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Sammendrag af betaankningen

Et tveaministerielt udvalg under forssade
af administrationsdepartementet har pa for-
anledning af statsrevisorerne haft til opgave
at udarbejde fordag til generelle retningslini-
er for etablering og drift af statens kantiner.
Udvalget har herefter beskedtiget sg med
spargsmalene om sterrelsen af statens tilskud
til kantinerne, den bevillingsmassige hjem-
mel herfor, regnskab og revision samt kanti-
nernes organisation. Spegrgsmal vedrgrende
ernaxing og hygieine er derimod ikke taget
op.

| betamkningens kapitel 2 er redegjort for
arbejdsmiljglovgivningens krav til spisefacili-
teter, endvidere for de gkonomiske overveje-
ser statslige myndigheder i dag ger §g i for-
bindelse med etablering af kantiner, og ende-
lig for resultatet af en af udvalget gennem-
fart  spergeskemaundersggelse  omfattende
samtlige statslige kantiner.

P4 grundlag af en udtalelse fra arbejdstil-
synet fastdar udvalget, at der ikke i medfer
af arbejdsmiljglovgivningen bestdr nogen
arbgidsgiverforpligtelse  til  indretning &
egentlige personalekantiner. Der kan deri-
mod efter omstaandighederne vaae en for-
pligtelse til at indrette »passende spiserum«
med opvarmningsmulighed for medbragt
mad.

Udvalgets spargeskemaundersggelse viser,
at ca. 480 statsinstitutioner har egen kantine,
heraf godt 200 inden for uddannelsesomradet
0og 60 i forsvaret. Ca. 180 kantiner har under
100 daglige geester. Kantinerne omsadter -
ligt for 282 mio kr., medens de samlede ud-
gifter til révarer, lenninger m. v. udger 341
mio kr. Af differencen vedrgrer 30 mio kr.
forsvaret. Lanudgifternes andel af bruttoom-
satningen bar ifdge sagkyndig udtalelse ikke
overstige 40 pct., men svinger meget kraftigt
mellem de undersggte institutioner, spaanden-
de fra 27 pct. til 230 pct. med et gennemsnit
p& 47 pct. Der er godt 2000 ansatte inden for
kantineomradet, hvoraf staten dakker len-
nen til ca halvdelen. Lantilskudsprocenten
er dog staakt svingende fra kantine til kanti-
ne. Udgiften til hudee, varme og e dakkes

nassten undtagelsesfrit af staten, medens ud-
gifterne til indkegb af révarer i ale egentlige
personalekantiner daekkes over kantinepriser-
ne. Derimod er praksis med hensyn til finan-
sieringen af udgifter til kekkenudstyr, servi-
ce, bestik m. v. stagrkt svingende.

Vedrgrende Kkantinernes organisationsform
viser undersggelsen, at ca. halvdelen af kan-
tinerne drives som en ded af vedkommende
statsinstitution, medens den anden halvdel er
bortforpagtet til en selvsteandig entreprengr
eller drives af en personaleforening. Der fo-
religger ikke i undersggelsen holdepunkter
for a pege pd en bestemt organisationsform
som den mest effektive.

En undersagelse af priserne viser, at spred-
ningen inden for hvert af de 3 hovedomrader
(undervisning, forsvar og forvaltningen i @v-
rigt) er langt sterre end den gennemsnitlige
forske mellem de 3 omrader indbyrdes.

Kapitel 2 indeholder afsluttende en saa-
skilt beskrivelse af undervisningsomradets og
forsvarets kantiner.

Kapitel 3 redeger for de gaddende ret-
ningdlinier for statslig kantinedrift i Norge
og Sverige, der i modsagning til Danmark
har formelt fastsatte regler for kantinernes
virksomhed.

Kapitel 4 redeger for praksis inden for den
private virksomhedssektor med hensyn til
drift af personalekantiner. Som grundlag for
fremstillingen har udvalget bl. a stettet g til
firmaet Dan Caterings erfaringer p& omréadet.
Udvalget konkluderer, at staten i henseende
til ydelse af tilskud ikke gér videre end de
private virksomheder.

Kapitel 5 indeholder udvalgets overvejelser
og fordag. Med udgangspunkt i arbejdsmil-
jelovgivningen har udvalget anlagt det ho-
vedsynspunkt, at staten kan yde tilskud til de
udgiftstyper, som staten ogsa métte baae,
sifremt der ikke fandtes en egentlig kantine,
men blot et spiselokale med tilhgrende kok-
ken. Derefter kan staten dakke udgifterne til
rengering, opvask og afrydning samt til hus-
lgie, €, varme, udstyr, service m. v., medens
udgifterne til varernes fremstillingsomkost-



ninger, dvs. rdvarernes pris, lenomkostninger
vedrorende tilberedning og salg samt admini-
stration skal dakkes over kantinens omssd-
ning. Kalkulatorisk kan institutionerne dagk-
ke lgnudgiften til rengering af spiselokale
fuldt ud og herudover en tredjedel af de ov-
rige med kantinens drift forbundne Ignudgif-
ter. For at tilskynde til omkostningsbevidst-
hed foresldr udvalget samtidig, at den del af
lgnningerne, der overstiger 50 pct. af brutto-
omsaghningen, ikke kan medtages ved bereg-
ningen af tilskud.

Vedrgrende kantinernes organisation fore-
slér udvalget, at man ved fremtidig oprettelse
af kantiner kun etablerer disse som en inte-
greret dd af vedkommende institution, hvis
kantinen er et ngdvendigt led i udavelsen af
virksomheden p& det pégaddende hjemsted
eler dog md anses for naturligt forbundet
med virksomhedens karakter.

Udvalget har endelig dtillet en rakke for-
dag vedrgrende budget, regnskab og revisi-
on, som bl. a ska sikre, at der foreligger
klarhed med hensyn til den bevillingsmaessi-
ge hjemme til ydelse &f tilskud, og a udgif-
terne undergives ssadvanlig bevillingsmaessig
styring. Det er et vaesentligt led heri, a insti-
tutionernes udgifter til kantinedrift afholdes
inden for de godkendte bevillingsrammer.
Det bemagkes i gvrigt, a de naavnte fordag

ikke indebamrer, at personalet har krav pd, at
der oprettes kantiner, men kun er udtryk for,
hvad staten maksimalt kan yde af tilskud,
hvis en ingtitution gnsker at oprette en kanti-
ne subsidisat alerede har en.

Udvalget har ikke fundet anledning til at
foredd saalige retningslinier for kantiner in-
den for forsvaret eler undervisningsomradet,
men skal dog henvise til de i kapitel 5 angiv-
ne ssalige forhold, vedrgrende eventuel an-
vendelse af de af udvalget foresldede ret-
ningslinier indenfor disse omrader. Undervis-
ningsministeriets reprassentant i udvalget har
pa dette punkt afgivet en sarudtalelse.

Det er i @vrigt beregnet, at udvalgets for-
dag samlet st ikke indebaerer nogen merud-
gift for staten.

Udvalgets fordag vil antagelig medfere, at
en rakke mindre kantiner enten ma lukkes
eller viderefares pa et reduceret grundlag.
Der er sdledes behov for en passende periode
til de ngdvendige overveielser mellem ledelse
og personale i de bergrte institutioner. Ret-
ningslinierne foreslds derfor farst gennemfart
fra 1. januar 1983.

Udvalgets fordag er sammenfattet i det
som hilag 12 optrykte udkast til »cirkulagre
om oprettelse og drift af personalekantiner
m. v. hos statsige institutioner.«



1. Udvalgets sammenssgning og kommissorium

Ved skrivelse a 23. november 1977 ned-
satte finansministeriet et udvalg, der skulle
udarbejde fordag til generelle retningslinier
for etablering og drift af statens kantiner.

Udvalget fik falgende sammensagning:

Kontorchef J. U. Moos, administrationsde-
partementet, formand

Fuldmagtig Jargen Ejlerskov, boligmini-
Steriet

Overtrafikkontrollgr K. Grankjaer-Nielsen,
ministeriet for offentlige arbejder
@konomiinspekter K. E. Hansen, socia-
ministeriet

Politifuldmaegtig Herman Langlouis, ju-
stitsministeriet

Fuldmasgtig Torben O. Mdller, Ignnings-
0g pensionsdepartementet

Revisor Svend Nielsen, rigsrevisionen
Sekretag Jan Hegst Schmidt, budgetdepar-
tementet

Kaptajnlgjtnant Erik Schramm, forsvars-
ministeriet

Fuldmaggtig Iben Aage, undervisningsmi-
nisteriet

Som sekretagrer for udvalget udpegedes:
Konsulent Per Christensen, administra-
tionsdepartementet,

fuldmaggtig Per Jensen, administrationsde-
partementet og

stud. polit Stig Katznelson, administra-
tionsdepartementet.

| september 1980 er kontorchef Bjarn
Hansen, boligministeriets ejendomsdirekto-
rat, indtradt i udvalget i stedet for fuldmasg-
tig Jargen Ejlerskov, boligministeriet.

Udvalget er nedsat pa foranledning af
rigsrevisionens og statsrevisorernes bemaak-
ninger i beretning nr. 5, 1975-76 »Beretning
om kantinedriften ved universiteterne og de
hgjere lareanstalter«. Beretningen indehol-
der resultatet af en undersggelse af omfanget
og karakteren af kantinevirksomheden ved
universiteterne og de hgjere lagreanstalter,
derunder starrelsen af og forudsagningerne
for statens stette til denne virksomhed. P&

grundlag af undersggelsen konkluderer rigs-
revisionen (s. 20) felgende:

»Undersggelsen af kantinevirksomheden har
givet rigsrevisionen indtryk af, at der er behov
for visse generelle retningdinier for kantine-
driften ved de hgjere uddannelsesinstitutioner
og for statens stette hertil, bl. a. for at tilstree
be et ensartet og rimeligt niveau for den servi-
ce over for de ansatte og studerende, som eta-
bleringen af kantiner ma betragtes som.

Manglen pa sadanne retningslinier synes
ogsd at medfare uklarhed med hensyn til af-
graansning af statens forpligtelser i forhold til
kantinerne og disses kreditorer, herunder vare-
leveranderer.

Man finder det derfor enskeligt, at det
tages op til overvejelse at fastlasgge sadanne
retningslinier, der efter rigsrevisionens opfattel-
se bl. a. bgr indeholde bestemmelser om, hvilke
faciliteter der kan stilles til radighed for kanti-
nedriften, princippernefor personalets starrelse,
sammensagning og aflenning, hvilken organi-
sationsform der normalt ber foretrakkes, hvil-
ke udgifter der kan afholdes af staten, samt
regnskabsafl esggelse og revision. | deforedae-
de overvejelser ber tillige inddrages spergsma-
let om de bevillingsmasssige forudsagninger for
stette til kantinevirksomheden. En afklaring af
dette speargsmal forekommer pakraevet.«

Statsrevisorerne har i bemaakningerne (s.
22) til rigsrevisionens beretning udtalt felgen-
de:

»Jatsrevisorerne finder anledning til at
henstille, at problemerne omkring kantinedrift
tages op til ensartet |agsning inden for hele sta-
tens omrade.

Ved en Igsning ber der lasgges vaggt pa de
bevillingsretlige problemer, siledes at den be-
villingsmaessige hjemmel for statens bidrag til
kantiners oprettelse og drift bliver klar i de
enkelte tilfadde.«

Det felger of foranstdende, at udvalget har
anset spgrgsmal vedrerende ernaging og hy-
gigne for liggende uden for kommissoriet.

Udvalget har derimod lagt vesgt pd, gen-
nem en spgrgeskemaundersggelse, a indhen-
te ensartede og fyldige oplysninger vedragren-



de kantinedrift inden for alle grene af den
statslige forvaltning.

For sa vidt angar praksis i kommuner og
amtskommuner bemagkes, at udvalget ikke
har indhentet systematiske oplysninger til
belysning heraf. Udvalgsarbejdet har imidler-
tid givet kontakter til institutioner spredt
over hele landet, og der er herunder jeevnligt
blevet henvist til priser i den lokale kommu-
nale forvaltnings personalekantiner, som
kunne tyde pd, at man i ganske vid udstra-
ning yder tilskud til dakning af kantineper-
sonalets lgnninger.

Til belysning &, hvilke effektivitetsnormer

der gadder i kommercielt drevne kantiner
samt med henblik pa at fa et indtryk af pri-
ser og tilskudspraksis i private virksomheders
kantiner har udvalget indhentet en redegerel-
se fra firmaet Dan Catering.

Udvalgets formand og sekretariat har d-
holdt adskillige orienterende mgder med re-
praessentanter for grupper under uddannelse
og har i et sarskilt made med Rektorkollegi-
et for de hgjere lageanstalter indhentet kolle-
giets synspunkter vedrgrende kantinedriften
pa lereanstalterne.

Udvalget har i gvrigt afholdt 10 mader.



2. Beskrivelse af kantinevirksomheden i dag

| det fglgende redegares for arbejdsmilja-
lovgivningens krav til spisefaciliteter, endvide-
re for de gkonomiske overvejelser statslige
myndigheder i dag ger sig, forinden der trad-
fes beslutning om etablering af personal ekan-
tine, og endelig for resultatet af den sporge-
skemaundersggelse udvalget har gennemfert
inden for ale dele af den statsiige forvalt-
ning vedrgrende kantinernes gkonomi, drifts-
form m. v.

2.1. Arbgdsmiljglovgivningens krav til spisefa-
ciliteter i statens indtitutioner

Med henblik pa& udvalgets senere, friere
overvejelser vedrgrende de fremtidige ret-
ningslinier for kantinedrift, har det vemet
ngdvendigt indledende at fastsd rakkevid-
den af en eventuel ubetinget forpligtelse i
medfear af arbejdsmiljeglovgivningen til tilve-
jebringelse af spisefaciliteter for ansatte. Ud-
valget har til belysning heraf modtaget fal-
gende udtalelse fra Arbejdstilsynet:

Lov nr. 681 af 23. december 1975 om ar-
bejdsmiljg indeholder i § 42 et krav om, at
arbegjdsstedet skal indrettes sikkerheds- og
sundhedsmaeessigt fuldt forsvarligt. Ifglge lo-
vens 8§ 43 kan arbejdsministeren fastsadte reg-
ler om indretning af arbejdsstedet, herunder
om opholds- og spiserum.

Der er sdledes ikke stillet sarskilte krav til
spisefaciliteter i arbejdsmiljaoven, da denne er
en rammelov, som forudsadtes udfyldt af en
rakke bekendtgerelser for saalige omrader.
Denne udfyldning af lovens § 42, jfr. § 43, har
endnu ikke fundet sted for s3 vidt angar nye
ssaregler om spisefaciliteter.

Imidlertid er en rakke addre regler fra den
tidligere gaddende arbejderbeskyttel seslovgiv-
ning opretholdt for den overgangsperiode, hvor
arbejdsmiljglovens rammebestemmelser endnu
ikke er udfyldt af nye regler. Saledes er 8. 13,
nr. 12, i lov.om almindelig arbejderbeskyttelse
og 8 7, nr. 11, i lov om arbejderbeskyttelse
inden for handels- og kontorvirksomhed, begge
om opholds- og spiserum, opretholdt. Dette er
sket ved arbejdsministeriets bekendtgerelse nr.
321 af 21. juni 1977 om regler efter den tidli-

gere arbejderbeskyttelseslovgivning, der med
mindre andringer forbliver i kraft efter ar-
bejdsmiljglovens ikrafttraaden, § 2, pkt. 1 og 3.

Ovennaamte regler er her opretholdt for det
hidtidige omrade, samt sat i kraft, siledes at
de omfatter hele den nye lovs omrade, bortset
fra omradet for lov om arbejderbeskyttelse
inden for landbrug, skovbrug og gartneri, hvor
der ikkefandtes regler om spisefaciliteter.

De opretholdte bestemmelser er optrykt i
bekendtgerelsens bilag 1.

Relevant for naaverende omrade er, at ud-
dannelsesspgende ikke er omfattet af arbejds-
miljaloven, ligesom arbejdsmiljaloven kun gad-
der i begramnset omfang for det militere onréa-
de, jfr. § 2, stk. 2. Sledes er arbejde, der ud-
fores af militewre, og som kan henregnes til
egentlig militeartjeneste ikke omfattet, hvori-
mod militazrets civile arbejder og de til defa-
ste militaare etablissementer harende kontorlo-
kaler, depoter, lagre og vaaksteder er fuldt ud
omfattet af loven.

Ifalge ovennaavnte addre, opretholdte lovgiv-
ning gedder fglgende for opholds- og spiserum:

Opholds- og spiserum. Der skal anvises
arbejderne passende plads til at indtage de-
res maltider og gives dem mulighed for at
opvarme medbragt mad og drikke. Hvor
arbejdets art ger det pakraevet eller natur-
ligt, at arbegjderne ikke spiser i arbejdsloka-
let, skal der indrettes passende spiserum for
vedkommende arbejdere, hvis dette i avrigt
er rimeligt. Det samme kan af tilsynet paby-
des i andre tilfadde, for sa vidt det ikke vol-
der virksomheden meget store vanskelighe-
der at indrette sddanne spiserum, hvor ar-
bejderne kan opholde sig i aftalte og pabud-
tehvilepauser.

Kravet om, at der skal anvises de ansatte
passende plads til at indtage deres maltider,
tager sigte pa, at spisningen skal kunneforega
under passende hygiginiske forhold. Der kan
saledes ikke heraf udledes, at der i alle tilfad-
de skal tilles saarligt spiserum til radighed.

Passende spiserum skal indrettes, hvor ar-
bejdets art ger det pakraevet eller naturligt, at
de ansatte ikke spiser i arbejdslokalet. Der ma



saledes ikke indtages maltider i rum, hvor der
arbgjdes med sundhedsskadelige stoffer som
organiske oplgsningsmidler, blyholdig emalie
eller giftige og adsende stoffer.

Det bemsakes, at et laxervaaelse normalt
vil kunne anvendes som spiserum.

Arbejdstilsynet stiller ikke krav om, at der
skal kunne kebes mad eller drikke p& arbejds-
pladsen, kun at der skal gives de ansatte mu-
lighed for at opvarme medbragt mad og drik-
ke.

Vedrgrende retningdlinier for indretning af
spiserum, henvises til Publikation nr. 25/1969
om Projektering af erhvervsbyggeri.

Det skal bemaakes, at en sakaldt Hovedbe-
kendtgerelse om arbejdsstedets indretning er
under udarbejdelse til udfyldning af arbejds-
miljglovens § 42.

Grundlaget for udvalgets senere overveid-
ser er herefter, at der ikke bestdr nogen lov-
maessig arbejdsgiverforpligtelse til indretning
a egentlige personalekantiner. Sdv forplig-
telsen til at indrette »passende spiserum
synes efter arbejdstilsynets uddybning at
matte forstds ret snaevert, sdledes at ansatte i
rent administrative funktioner nagppe ubetin-
get under henvisning til arbegjdsmiljglovgiv-
ningen kan kraeve indretning af saalige spise-
rum.

2.2. Det kundemaessige grundlag for beslut-
ning om oprettelse af kantine

Efter det for udvalget foreliggende findes
der ikke formelle regler om, hvilke betingel-
ser der skal vage opfyldt med hensyn til
kundeunderlag for at tradfe beslutning om
etablering af kantine. Bedlutning herom tred-
fes i dag af den enkelte institution ud fra
konkrete overvejelser om det gkonomiske
grundlag. Der foreligger heller ikke retnings-
linier, der konsekvent sikrer en forudgdende
udtrykkelig godkendelse fra de bevilgende
myndigheder. For forsvarets vedkommende
e der dog ved Kundgerelse for Forsvaret
B.51971 fastsat saalige bestemmelser om
spiseforhold i forsvaret, jfr. bilag 1.

For centraladministrationens vedkommen-
de er kompetencen til at tradfe beslutning
om kantineoprettelse og til i denne forbindel-
se a seoge den forngdne bevillingsmaessige
hjemmed imidlertid henlagt til boligministeri-
et. Udvalget har derfor modtaget oplysning
om boligministeriets saalige erfaring pa dette

10

omréde gennem en kortfattet redegerelse,

hvoraf felgende skal gengives:
»Ejendomsdirektoratet har bl. a. til opgave

at stille kontorlokaler til radighed for central-

administrationen, og ma i denne forbindelse

ogsa etablere kantiner/frokoststuer. Pa dette

omrade er direktoratets vaesentligste opgave.

1) at indrette kantine/frokoststue

2) at levere service.

Der findes som bekendt ingen faste regler
for etablering og drift af kantiner/frokoststuer
i centraladministrationen. Ejendomsdirektora-
tet har heller ikke internt egentlige regler at g&
frem efter. Opgaverne lgses konkret inden for
rimelige gkonomiske rammer.

| det felgende er kort beskrevet direktora-
tets vasentligste erfaringer i forbindelse med
Izsningen af sdanne konkrete opgaver:

Inden der tages stilling til om - og i hvilket
omfang - kantiner/frokoststuer skal etableres,
inddrages samarbejdsudvalget som regel i en
forudgdende planlesgning, og der nedsadtes i
mange tilfadde et saarligt »kantineudvalg«, der
ofte bliver permanent.

Ejendomsdirektoratet fremkommer i de fle-
ste tilfedde med et oplesg, der bygger pa de
faktiske lokaleforhold og antallet af medarbej-
dere:

Kantiner/frokoststuer sgges indrettet til at
rumme ca. halvdelen af de ansatte pd samme
tid, og siledes at der afsates 1,2 - 1,3 n?
netto pr. person. Forgvrigt har man erfaring
for, at personalet indretter sig ret fleksibelt pa
forholdene og kan ngjes med mindre lokalite-
ter, nar dette er nedvendigt.

Ved et personaletal pa under ca. 50 indret-
tes der normalt kun frokoststue med tekakken,
sdledes at der er mulighed for salg af smarre-
brad i meget beskedent omfang samt @ og
vand.

Ved starre personaleantal er det som oftest
nadvendigt at indrette egentlig kantine med
dertil harende faciliteter; mulighed for frem-
gtilling af »rigtigt« smerrebred (i de starre
kantiner ogsd varme retter), installation af
kele- og svaleskabe, kalekummer til @ og vand
samt kaffeanlagg dimensioneret efter persona-
letallet.

Bade frokoststuer og kantiner sgges indret-
tet med henblik pd selvbetjening, herunder
selvafrydning. Sterre kantiner forsynes i gvrigt
0gsd med kasseapparater.



Ejendomsdirektoratet har normalt ikke ind-
flydelse p& personaleforbrug og madvarernes
standard.«

Boligministeriets egne erfaringer vedraren-
de bedgmmelsen af det gkonomiske grundlag
for etablering af en kantine svarer meget
godt til de erfaringer, udvalget har indhentet
i en redegerelse fra firmagt Dan Catering,
der som forpagter driver kantiner i en rakke
virksomheder pd kommerciel basis under
udnyttelse af en rakke stordriftsfordele samt
med mulighed for en mere systematisk plan-
laggning og styring af de enkelte kantiner.
Firmaet anferer, at det absolut minimale
grundlag for oprettelse af en egentlig kantine
er 100 daglige gasster, hvoraf 66 kagber hele
deres fortazing i kantinen.

Det er udvalgets indtryk, at de her be-
skrevne erfaringer afspejler de overvejelser,
der ogsd geres hos andre statslige myndighe-
der i forbindelse med beslutning om etable-
ring af kantine.

For forsvarsministeriets omrade gadder
som allerede nsevnt Kundgerelse for Forsva
ret B.5-1971, hvortil skal bemaakes, at be-
stemmelserne om spiseforhold er gsddende
for tjenestesteder under forsvarsministeriet,
idet dog bestemmelser om spiseforhold, nér
personalet er beordret til at deltage i militag
kost under gvelser m. v., i spvaanets skibe,
ved Grgnlands Kommando og ved FN-styr-
ker i udlandet, er fastsat saaskilt.

Bestemmelserne andrer ikke aftaler om
spiseforhold indgdet mellem faglige organisa-
tioner og forsvarets fabriksstyrelse.

Sammenholdt med de saaligt fastsatte be-
stemmelser for deltagelse i militer kost un-
der ovelser m. v. (der i gjeblikket er under
revision) har forsvaret sdledes dakket hele
kantinevirksomheden inden for st omréde.
Bestemmelserne er samtidig udtryk for de
sxlige forhold som forsvaret arbejder under,
bl. a pa grund & den militese uddannelse
og virksomhed.

Udvalget har noteret sig, at en kantine i
ganske salige tilfadde kan vaze et nadven-
digt led i udevelsen af statdlig virksomhed, f.
eks. nar personalet opholder sig bl. a pa &-
sides beliggende steder, eller man pa grund
af arbejdets tilrettelasggelse, herunder gvelser,
skal opholde sig pa arbejdsstedet i flere
dagn. Eksempler herpa er visse af forsvarets
tjenestesteder og evelsesomrader samt statens
skibe, internatsingtitutioner m. fl. Pa disse

steder finder udvalget, at kantinedrift kan
vage en ngdvendighed pa grund af de sali-
ge forhold, hvilket ferer til, at overvejelserne
bag beslutningen om oprettelse (eller nedlagg-
gelse) af kantiner i sddanne saglige tilfadde
har en principielt anden karakter end oven-
for anfert (skal oftet fungere for dagens 3
maltider p& alle ugens 7 dage).

2.3. Udvalgets spargeskemaundersggel se

1. Bortset fra Rigsrevisionens tidligere om-
talte underspgelse af kantineforholdene ved
de hgere lageanstalter (nr. 5, 1975-76) og
Rigsrevisionens »Beretning om driften &f
forsvarets cafeterier« (nr. 36, 1976-77), jfr.
endvidere statsrevisorernes betamnkning over
statsregnskabet  for finansdret 1976-77, s.
195-198, samt endelig et par af Rigsrevisio-
nen gennemfgrte undersggelser af kantine-
driften inden for enkeltinstitutioner (bl. a
Danmarks Radio, november 1978), har der
for udvalget ikke foreligget dansk materiale
til belysning af de i kommissoriet rejste pro-
blemomrader.

Savel de nesvnte underspgelser som  stik-
provespargsmdl til en rakke kantiner tydede
pd, at kantinedriften inden for sivel de en-
kelte ministerier som inden for det samlede
statdige omrdde var praget af en sadan
mangfoldighed i henseende til tilskudsfor-
mer, organisation m. v., a en stikpreveun-
dersogelse  ikke ville vaxe tilstrakkeligt
grundlag for en generel beskrivelse af statens
kantinevirksomhed. | denne anledning har
udvalget i efteréret 1978 gennemfart en sper-
geskemaundersggelse i samtlige statsinstitutio-
ner. Spargeskemaet, der er udformet i samar-
bejde med I/S Datacentralen, er optrykt som
bilag 2. De indkomne besvarelser er forbe-
handlet i udvalgets sekretariat, sdledes at en
rackke misforstéelser, fgl eller mangler er
blevet rettet, ofte efter telefonisk dreftelse
med den pagaddende institution. Svarene er
herefter pa Datacentralen kodet ind pad ma
skinlasbart medie, sdledes at udvalget ved
hjadp af edb har kunnet uddrage de gnskede
tabeller: Sammentadlinger og tabeller til illu-
stration & eventuelle sammenhaange, f. eks.
mellem kantinestgrrelse og gkonomi, mellem
organisationsform og driftsresultat osv.

Til belysning af materialets palidelighed
skal i avrigt anfares: Af praktiske, tidsmaessi-
ge grunde er spgrgeskemaget indsendt direkte



til udvalget af den enkelte statsinstitution.
Der er sdledes ikke sket nogen koordination
af besvarelserne inden for det enkelte mini-
steromrade. En undtagelse herfra udger dog
forsvarsministeriet og justitsministeriet, hvor
en samordning fandtes praktisk gennemferlig
og hensigtsmaessig.

Besvarelsesprocenten ligger over 90, idet
det dog ter antages, at tilneamelsesvis 100
pct. & adle ingtitutioner med egen kantine
har indsendt svarskema.

Ud over den usikkerhed i materiaets pdli-
delighed der folger af mulige skrivefgl og
kodningsfejl, forekommer der en mere syste-
matisk usikkerhed i kantinernes opgivelse af
visse driftsgkonomiske oplysninger. Den me-
get uensartede praksis med hensyn til regn-
skabsopstilling og antagelig i mange tilfadde
yderligere en meget skansmaessig besvarelse
af spergeskemaet medfegrer stor usikkerhed,
specielt med hensyn til rigtigheden af oplys-
ninger om »overskud«, »underskud«, »til-
skud/refusion« og personaletal. Det er sdle-
des tydeligt, specielt inden for undervisnings-
omradet, at det opgivne personaletal ikke er i
rimelig overensstemmelse med de oplyste
Ignudgifter. Dette skyldes formentlig i ngjere
grad en usikkerhed med hensyn til personale-
opgarelsen end vedrgrende lgnudgiften, der
dog kan udledes af regnskaber. Usikkerhe-
den i personaleopgarelsen beror antagelig pa,
at deltidsansatte i nogen udstrakning er
medtaget som heltidsansatte. Rapportens
konklusioner er derfor ikke baseret pa en
sammenholdelse af personaletal og lgnudgif-
ter.

De regnskabsmaessige oplysninger om
»bruttoomsagning«, »lgnudgifter«, »réva-
reudgifter« m. v. ter derimod antages for
tilstraskkeligt pélidelige til, at det trods alt er
muligt at danne g et billede af kantinernes
gkonomi samt vejledende at udtale sg om de
samlede gkonomiske konsekvenser af mulige
fremtidige tilskudsordninger.

Det ma imidlertid understreges, at materi-
aet kun kan anses for paliddligt til belysning
af sterrelsesordener. Det opfylder sdledes
hverken formelt eller reelt betingelserne for
at danne regnskabsmeessigt grundlag for en
eventuel rammejustering mellem ministerier-
ne indbyrdes eller mellem institutionsomra-
der inden for det enkelte ministerium.

Den mest sikre konklusion udfra undersg-
gelsesmaterialet er vel, at det i Sg s@lv er et

kraftigt argument for indferelsen af ensarte-
de retningslinier for ydelse af tilskud, regn-
skabsaflagygelse m. v.!

2. | det felgende redegeres for resultatet af
den foretagne undersggelse. Der er foretaget
en kraftig sortering af materialet, sdledes at
kun de hovedkarakteristika og nggletal, som
danner grundlag for udvalgets overvejelser
og fordag, er refereret.

Ca 480 institutioner har egen kantine.
Heraf findes godt 200 inden for uddannel ses-
omrédet og 60 i forsvaret. Man noterer sig,
a ca 180 af kantinerne har under 100 dag-
ligt besggende, heraf ca. 90 under 50 dagligt
besggende.

Som tidligere anfert ma 50-100 daglige
gasster efter sagkyndig erfaring anses for det
absolut minimale grundlag for en rentabel
kantinedrift. Det ter derfor antages, at en
betragtelig del af de eksisterende kantiner
kun drives i kraft af en saaligt vidtgéende
subsidiering, og a en harmonisering &f til-
skudsmulighederne uden en haevning af det
samlede niveau vil medfgre lukning eller
indskreankning af en raskke mindre kantiner.

Af institutioner, der ikke har egen kantine,
har 410 oplyst at have spiselokale til med-
bragt mad, 32 at personalet pa skift henter
eler tilbereder mad, og 34 at en enkelt med-
arbegjder med andre hovedopgaver henter
eller tilbereder mad.

De datdlige kantiner besagges dagligt af ca.
120,000 gaester, heraf ca. 70.000 p& undervis-
ningsinstitutionerne og ca. 16.000 i forsvarets
cafeterier.

Kantinerne bespges af ca havdelen &
medarbejderne pad den pagaddende arbejds-
plads. Dette gennemsnit har dog kraftige
udsving, bl. a pavirket af subsidieringsom-
fanget og dermed af kantinepriserne i den
enkelte institution.

Vedrgrende kantinernes driftsgkonomi kan
henvises til den i bilag 3 indeholdte detalje-
rede oversigt, hvoraf hovedpunkterne her
ska refereres: Der omsadtes arligt for 282
mio kr. Omsagningen fordeler sig nassten
ligeligt mellem de 3 hovedomrader, undervis-
ningsinstitutioner, forsvaret og forvaltningen
i ovrigt. De samlede udgifter til lgnninger,
ravarer og andet udger imidlertid 341 mio
kr. og overstiger sdledes omsagningen, dvs.
indtagterne, med 59 mio kr. Denne differen-
ce er dels udtryk for statens tilskud som ar-



bejdsgiver, dels for underskud finansieret ved
kantinernes gedd til leverandagrer m. v.

| en samlet opgerelse over statens bidrag
til kantinedriften ma& dog ogsd medregnes
udgifter til kantinelokaler, lys, varme, inven-
tar m. v., idet sddanne udgifter kun i begraan-
set omfang indgdr i kantinernes driftsregn-
skaber, men afholdes umiddelbart af arbejds-
giveren. Statens udgifter hertil kan skens-
masssigt opgeres til 35-40 mio kr. arligt. Det
ma imidlertid erindres, at en dd af statens
bidrag er en lovpligtig udgift som fage &
arbejdsmiljglovgivningens minimumskrav, og
sdledes ikke beror pa frie rimelighedsvurde-
ringer. Det vil dog nagpe vaae muligt ud fra
en retlig analyse af arbejdsmiljglovgivningen
entydigt at fastlaggge sterrelsen af denne an-
del. Spegrgsmalet vil blive taget naamere op i
kapitel 5.

Lenudgifternes andel af bruttoomssgningen
udger gennemsnitligt 47 pct., men er stagrkt
varierende mellem de enkelte ministeromra
der, spandende fra 27 pct. til 230 pct. Firma-
et Dan Catering har i sin redegerelse til ud-
valget peget pa vigtigheden af a dimensione-
re personalet rigtigt i forhold til bruttoom-
satningen, og anfgrer a lgnandelen i den
veldrevne kantine med rationelt udstyr og
rationelle arbejdsgange begr udgere 30-40
pct. af bruttoomssgningen, bl. a. afheangigt
af kantinens starrelse.

Den gennemgaende vassentligt hgjere lon-
andel i statens personalekantiner kan skyldes
flere forhold: Dels de relativt mange sma
kantiner med under 100 besggende, dels at
kantinerne ofte er indrettet i addre bygninger
uden mulighed for tilrettelaaggelse af ratio-
nelle arbejdsgange, og endelig et forhgjet
serviceniveau i form af opdakning uden eks-
tra beregning, udbringning i huset, a la car-
te-madlavning etc. Specielt i kantiner, hvor
arbejdsgiveren betaler samtlige Ianudgifter til
kantinepersonalet, vil en sadan glidning i
serviceniveauet let opstd. Der er pd denne
baggrund behov for i de kommende retnings-
linier at indlagge et incitament til sikring af
et rimeligt forhold mellem Ignudgift og brut-
toomsagtning, jfr. neamere i kapitel 5.

Vedrgrende finansieringen af de enkelte

Ledelse . .. ... .

udgiftstyper kan oplyses: Det samlede kanti-
nepersonale i statens kantiner udger ca. 2150
personer, ligdigt fordelt mellem forsvaret,
uddannelsesomradet og forvaltningen i ev-
rigt. Heraf betaler staten lgnnen til ca. 725
ansatte, svarende til ca 1/3 af det samlede
personale. Udgiften til 2/3 af personalet
dackkes sdledes over kantinepriserne. Under
hensyn til at forsvarsministeriets bidrag pa
ca. 30 mio kr. arligt ikke fremtraader som en
Ianrefusion, men som en beregningsmaessig
forskel mellem forsvarets udgifter og indtesg-
ter ved den samlede drift af forsvarets cafete-
rier, er det dog nok et bedre udtryk for reali-
teten at sedte forsvarets samlede gennemsnit-
lige lgnrefusion til ca. 50 pct.

Med denne korrektion kan statens samlede
gennemsnitlige lgnrefusion ansadtes til ca. 50
pct.

Praksis med hensyn til hvor stor en andel
af kantinelgnningerne der afholdes af ar-
bejdsgiveren, varierer fra ministerium til mi-
nisterium og inden for det enkelte minister-
omrade fra institution til institution. Dette
ma utvivisomt tilskrives manglen pa retnings-
linier pa kantineomradet. Der findes sdledes
en de kantiner, hvor samtlige Ianninger
dakkes af arbejdsgiveren. Derimod kun gan-
ske fa, hvor samtlige lenudgifter belaster
kantinens drift. Der er dog i materialet en vis
tendens i retning &, at ganske bestemte |gn-
udgifter dakkes af arbejdsgiveren, nemlig
udgifterne til rengering og afrydning, hvori-
mod udgifter til indkab, tilberedning og sag
fortrinsvis daskkes over kantinens drift. Dette
hanger gjensynligt sammen med en udbredt
opfattelse af rakkevidden af arbejdsgiverfor-
pligtelsen i medfar af arbejdsmiljalovgivnin-
gen. Bilag 4 illustrerer den store spredning i
praksis med hensyn til, hvorledes lgnudgif-
terne dakkes ind.

Under hensyn til at spergsmalet om i hvil-
ket omfang kantinelgnningerne skal daekkes
af arbejdsgiveren, respektive gennem kanti-
nens omsagning, antagelig ma lases ud fra en
vurdering af de enkelte arbgjdsmaessige funk-
tioner, har udvalget fra samtlige kantiner
indhentet en bedgmmelse af disse funktio-
ners indbyrdes vemt. Dette giver falgende
oversigt:
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Indkgb .. ca 3 pct.
Tilberedning .. ... ... ca 24 pct.
Ekspedition .. ... ca. 25 pct.
Opvask og oprydning . ... ... ca 18 pct.
Afrydning af spisepladser. ... ... ... . ca. 5 pct.
Rengaring foran skranke (spisesal). . ... ... ... ... ... ca 4 pct.
Rengering bag skranke (kegkken). ... ... . ... . ca 10 pct.

Nar tallet for rengering foran skranke,
dvs. i spiselokalet, er si lavt, haenger det for-
mentlig sammen med, at rengaringspersona-
let i de fleste kantiner kommer udefra og
ikke betales af kantinen, hvorfor kantinerne
enten ikke kender omfanget eller ikke har
betragtet det som relevant at opgive det.

De afgivne oplysninger er naturligvis base-
ret pa et sken, men spredningen i opfattelser-
ne er dog moderat, hvilket vel ogsd var at
forvente. Opmaxksomheden henledes pa, at
procenten for opvask og oprydning ikke &-
spejler udsvingene som fage af anvendelse
af henholdsvis porcelamns- og engangsservice.

Undersggelsen har ligeledes tilvejebragt en
oversigt over finansieringen af andre udgifts-
typer end lan, nemlig falgende udgiftstyper:
vedligeholdelse af lokaler, vedligeholdelse af
inventar og udstyr, huseje, el/vand/varme,
engangsservice, andet service, anskaffelse af
inventar og udstyr, révarer og revisionshono-
rar. Oversigten er indfgijet som bilag 5. Det
fremgér heraf, at langt den overvejende del
af statens kantiner selv afholder udgiften til
ravarer. De kantiner, der f& révarerne betalt
af den pagaddende institution, er typisk
dagninstitutioner, f. eks. inden for social- og
sundhedssektoren, hvor bespisning af klien-
tellet ikke kan karakteriseres som egentlig
kantinedrift.

Endvidere ser man, at udgifterne til vedli-
geholdelse af lokaler, hudege samt el/vand/
varme at overvejende afholdes af staten. Sta-
tens udgift hertil kan opgeres til ca 26 mio
kr. arligt.

For de gvrige udgifters vedkommende
konstaterer man en betydelig spredning i
praksis med hensyn til finansieringen. Som
groft gennemsnit dakkes disse udgifter dog
af ca havdelen af kantinerne. Kantinernes
udgifter hertil er i bilag 3 opfert under »@v-
rige udgifter« med ca. 11 mio kr. Statens bi-
drag er sdledes af samme starrelsesorden.

Vedrgrende kantinernes organisationsform
viser undersggelsen, at ca. havdelen af kan-
tinerne organisatorisk indgar som en de af

vedkommende institution, sdedes at driften
pa linie med ingtitutionens gvrige forvaltning
sker pd ingtitutionens ansvar og med institu-
tionen som hadtende for kantinens udgifter.
Kantinepersonalet er i disse tilfaedde ansat i
vedkommende institution og figurerer i per-
sonalefortegnelsen. Kantinens indtagyter og
udgifter optages pa finansloven pa linie med
institutionens @vrige budget, og kantinens
regnskab er underkastet rigsrevisionens revi-
sion.

Den anden halvdel af kantinerne drives
organisatorisk og hadftelsesmaessigt adskilt fra
de respektive statsinstitutioner, idet kantiner-
ne normalt enten er bortforpagtet til en selv-
standig entreprengr, f. eks. et cateringfirma,
eller er overladt til drift ved en personalefor-
ening. Statens hadtelse vil her normalt veae
begramset til de forpligtelser, der falger af
institutionens aftale med forpagteren eller
personaleforeningen. En sadan aftale forelig-
ger normalt skriftligt i form af en forpagt-
ningskontrakt eller et ssa vedteggter, der fast-
laegger parternes forpligtelser samt fastlasgger
retningslinier for regnskab og revision. Be-
stemmelserne vedrgrende regnskab og revisi-
on er dog ofte ganske summariske og endvi-
dere ret forskellige.

For 180 kantiners vedkommende er der
ydet et driftstilskud af vedkommende institu-
tion, men dette tilskud er kun i halvdelen &f
tilfaddene opfert ssarskilt i fordag til finans
lov eler i anmaxkningerne. Dette understre-
ger berettigelsen af statsrevisorernes efterlys-
ning a retningslinier, som sikrer en utvety-
dig bevillingsmassig hjemmel for ydelse af
tilskud til kantiner.

Det bemazkes, at der ikke i materialet fo-
religger holdepunkt for at fastdd, at én be-
stemt af de navnte organisationsformer er
den gkonomisk set mest effektive. Effektivi-
teten synes i hgjere grad bestemt &, om til-
skudsformen giver et tilstrakkeligt incita-
ment til at holde personaleudgifterne i ave.

Der er ligeledes foretaget en undersggelse
af kantinepriserne pa en rakke standardvarer,



og felgende oversigt viser gennemsnitspriser-
ne pr. 1. juli 1978:

Kr.
Dagens varme ret . . ... ... ... 6,15
Uspecif. smerrebred ... 211
Kaffepr. kop ... ... . 120
Thepr.kop ... 0,82
Pilsner. .. 343
Sodavand ... ... 180
Middagsret ... ... 9,10

| perioden fra 1. juli 1978 til 1. juli 1980 er
forbrugerprisindekset steget med ca 25 pct.
Hertil kommer for kantinernes vedkommen-
de en forventet prisstigning pd ca 10 pct.
som fage & den pr. 1. oktober 1978 ikraft-
tradte endring af mervaxdiafgiftsioven, der
igen er en fadge af EFs 6. momsdirektiv. En
af udvalget foretaget stikpreveundersagelse
af kantinepriserne pr. 1. juli 1980 har imid-
lertid vist, at kantinepriserne i 2-8rsperioden
kun er steget med gennemsnitligt ca. 20 pct.
Der kan siledes i denne periode vage ket en
vis rationalisering a kantinedriften, en ned-
sodtelse af serviceniveauet eller en forggelse
af subsidieringen, eventuelt en kombination
af disse muligheder.

Priserne udviser en meget stor spredning
mellem de enkelte kantiner, hvilket illustreres
ved den i bilag 6 indeholdte oversigt.

Sammenligner man priserne inden for de
3 hovedomréder, undervisningsinstitutioner,
forsvar og forvaltning i evrigt, viser det dg,
at spredningerne inden for hvert a de 3 om-
rader (bortset fra forsvaret, der har central
prisfastsadtelse) er langt sterre end den gen-
nemsnitlige forskel mellen de 3 omrader
indbyrdes. De eneste her konstaterede signi-
fikante forskelle er, at varm mad gennemgé
ende er billigst i forsvaret, medens pilsnere
gennemgaende er dyrest for de studerende!
Samlet bedgmt er prisniveauet lidt lavere i
forsvaret end inden for de 2 avrige omréder.

For a afrunde billedet af kantinedriften
kan oplyses, at af 480 kantiner sadger de 14
spiritus, 108 vin, 337 tobak, 352 chokolade-
varer og 179 andre kioskvarer.

Endelig kan oplyses, at godt havdelen af
kantinerne benyttes til institutionsmgder og
personal emader.

3. Under hensyn til at undervisningsomra-
dets og forsvarets kantiner i henseende til om-

saning udger 2/3 af hele kantineomradet,
og til a de to omrader hver for sig kan give
anledning til saarskilte overvejelser i henseen-
de til subsidiering, vil det vaae hensigtsmass-
sgt a give en lidt mere specifik karakteristik
af hvert a de to omrader:

Pa undervisningsomradet findes ca. 215
kantiner. Fordelingen pa de forskellige typer
af uddannelsesinstitutioner samt kantinernes
driftsgkonomi fremgér of bilag 7, der p& un-
dervisningsomradet svarer til den i bilag 3
indeholdte oversigt over den samlede statsli-
ge kantinedrift.

Forskellen mellem bruttoomssgning og
udgifter udger 4 mio kr. - atsd vaesentligt
mindre end pa de to evrige hovedomrader.
Dette har utvivisomt sammenhaang med, at
Ignomkostningerne er relativt lave, nemlig 33
pct. a bruttoomssgningen, imod forsvarets
60 pct. og den gvrige forvaltnings 47 pct.

Sdv om undervisningsinstitutionernes kan-
tiner totalt set kun har et underskud pa de
farnsevnte 4 mio kr., tegner universiteter og
hgjere lagreanstalter g dog isoleret for et
underskud pa godt 5 mio kr. Man noterer sig
i denne forbindelse, at universiteternes og de
hgjere lagreanstalters kantiner har lagnudgifter
svarende til 44 pct. af bruttoomsagningen,
altsd vasentligt hgjere end gennemsnittet for
uddannel sesinstitutionerne under é.

Kantinepersonalet udger 715 ansatte, jfr.
bilag 8, hvoraf staten betaler lgnnen til 296,
svarende til 41 pct., eler 9 pct. mindre end
gennemsnittet for det samlede statdige kanti-
neomrade.

Til sammenligning ska oplyses, at for for-
svaret kan lgnrefusionsprocenten ansadtes til
50 pct., jfr. side 13, og for forvaltningen i
avrigt til 61 pct.

Med hensyn til finansiering af andre ud-
gifter end lgn udviser undervisningsinstituti-



onerne nogenlunde samme billede som kanti-
nerne under €&, jfr. bilag 9, sammenholdt
med bilag 5.

Tilsvarende gadder med hensyn til organi-
sationsform og praksis vedrgrende budget,
regnskab og revision, dvs. et meget uensartet
billede, og med lidt under havdelen som
institutionsdrevne kantiner.

Udvalget har modtaget henvendelser fra
en lang rakke uddannelsesinstitutioner og
fra grupper af studerende, og udvalgets for-
mand og sekretariat har gennem deltagelse i
adskillige mader haft lglighed til at blive
orienteret om, hvad der opleves som uddan-
nelsesinstitutionernes saglige kantineproble-
matik. Rektorkollegiet for universiteterne og
de hgjere legeanstalter har efter et sadant
mgde i et brev til udvalget sammenfattet
synspunkterne pa felgende made, der kan
anses for dakkende for hele uddannel sesom-
radet:

»Uddannelsesinstitutionernes kantiner ind-
tager efter kollegiets opfattelse en sagstilling
inden for de statslige kantiner ved, at de ikke
blot betjener de ansatte ved institutionerne,
men tillige de studerende, der som oftest udger
langt den sterste del af brugerunderlaget.

De studerendes svage gkonomi er en faktor,
som ger institutionernes kantiner sagligt sar-
bare over for udviklingen i priser og lgnninger.
Specielt har indferelsen af moms pa kantiner
medfart, at en rakke kantiner har mattet |uk-
ke, og at endnu fleres eksistens er blevet truet.

Det ber derfor efter kollegiets opfattelse
overvejes, hvilke ssaforanstaltninger der kan
tredffes for at opretholde de kantiner, der er
brugermaessigt behov for, men som kun har et
utilstrekkeligt  eller  marginalt  gkonomisk
grundlag.

Det vil ikke veare muligt at afhjedpe uddan-
nelsesinstitutionernes kantiners svage gkonomi
gennem en regulering af Statens Uddannel ses-
statte. Arsagen hertil er, at en eventuel forhe-
jelse af Satens Uddannel sesstette ikke vil sik-
re en tilfredsstillende kantineomssgning, idet
alene kantinepriserne vil veare afgerende her-
for. Hertil skal fgies, at der ikke er overlap
mellem kantinernes brugere og de studerende,
der modtager Statens Uddannelsesstette. Der
ma derfor findes andre mere direkte veje at
stette kantinerne pa.

Uddannelsesinstitutionerne  kan imidlertid
ikke inden for deres nuvarende budgetrammer
afholde sadanne for@gede udgifter, som vedrg-
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rer de studerendes gkonomi i relation til deres
brug af kantinerne.

For de ansattes vedkommende bgr tilstrages
forhold svarende til dem, der er gaddende for
brugere af andre statslige kantiner. Det vil
vage for bekosteligt og uhensigtsmeessigt at
oprette adskilte kantiner for medarbejdere og
studerende eller at indfare en prisdifferentie-
ring for disse to grupper, si lange de priser,
der kan tilbydes ved uddannelsesinstitutioner-
ne, ikke er lavere end dem, der er gaddende i
en rakke andre af det offentlige drevne kanti-
ner.

Det skal endeligfremhaeves, at det pa grund
af institutionernes starrelse og beliggenheds-
meessige relative isolation er vigtigt, at der
oprettes en tilstraskkelig kantinekapacitet pa
disse. Dette udger et vassentligt bidrag til at
undgd spildt arbejdstid for medarbejdere og
studerende og derfor indirekte tillige til en ef-
fektivisering af institutionernes forsknings- og
uddannel sesforhold.«

4. For forsvarets vedkommende har det
ikke veret ngdvendigt for udvalget at ivaak-
sadte specialanalyser. Det skyldes dels, at der
gennem den centrale ledelse af Forsvarets
Caofeterier alerede er tilvgjebragt ensartede
retningslinier for og overblik over virksom-
heden, dels at rigsrevisionen gennem sine
undersggelser af Forsvarets Cafeterier har
tilvejebragt et grundlag for udvalgets overvej-
elser.

Idet udvalget henviser til den af rigsrevisi-
onen afgivne beretning (RB 1903/78), skal
man dog til belysning af den saalige proble-
matik for forsvarets kantiner her gengive ud-
valgte afsnit af beretningen:

»Forsvarets Cafeterier etableredes pr. 1.
april 1971 som et led i gennemfgrelsen af en
forbedret aflanningsordning for de veanepligti-
ge. Det hidtidige system, hvorefter de vearne-
pligtige fik gratis kost, aflgstes af en kostpen-
geordning, s3 de selv kunne vedge, i hvilket
omfang de ville benytte forsvarets bespisnings-
muligheder. Et indledendeforsgg med spisebil-
letter blev opgivet efter 7 maneder, fordi det
var administrativt besveligt og vanskeligt
kontrollabelt.

| forbindelse med etableringen af Forsvarets
Cafeterier overfartes de tidligere kostforple-
ninger og mandskabskantiner inklusive vare-
lagrem. v.

Der blev oprettet i alt 70 cafeterier med en-
kelte filialer. Antallet af selvstandige cafeteri-



er er siden ved sammenlagninger nedbragt til
53. Ordningen omfatter en personelstyrke pa
ca. 35.000, idet de civile omrader under for-
svarsministeriet, materielkommandoerne, sg-
vaanets skibe, fladestation Grennedal og FN-
kontingentet pa Cypern er undtaget herfra.

Cafeterierne er organisatorisk henlagt under
en centralledelse, der er placeret som en sekti-
on i forsvarskommandoen.

Centralledelsen fastsadter bestemmelser for
cafeterierne, indgdr aftaler om indkab af va-
rer, foretager inspektioner, forestar uddannelse
af personale sanmt udarbejder driftsregnskaber
m. m.

Cafeterierne forestdr indkegb af varer, som
nu i alle tilfadde leveres direktefra leverander
i modsagning til tidligere, hvor en rakke varer
af mere holdbar karakter leveredes af de nu
nedlagte intendanturkompagnier. Lokalt ind-
gas endvidere specielle aftaler om indkeb af bl.
a. bred, grentsager, gl og vand.

I henhold til de gaddende bestemmelser for
cafeterierne »etableres cafeteriavirksomhed pa
tjenestesteder, hvor der er et rimeligt behov for
at give personnellet adgang til at kebe tilbe-
redt mad, forfriskninger og kioskvarer, og hvor
antallet af veanepligtige og evrige beskadtige-
de personer sdledes kan give grundlag for en
forsvarlig gkonomisk drift.

Der tilstrasbes ensartet kvalitet og ens priser
i samtlige cafeterier.

Ifadlge bestemmelserne skal vearnepligtige
kunne kebe dagens tre hovedmaltider af til-
straskkelig nexringsveardi for kostpengebel gbet.
Cafeterierne skal endvidere opfylde statens
almindelige arbejdsgiverforpligtel se vedr grende
spiseforhold over for gvrigt personel. Endelig
skal cafeterierne medvirke under gvelses-, be-
redskabs- og krigsforhold.

De naante begramsninger sant det forhold,
at forsvarsministeriet bl. a. af administrative
grunde, ikke mener at kunne opkraeve hgjere
priser af det faste personel end af de veane-
pligtige, medfegrer, at det formentlig ikke er
muligt at opna balance mellem udgifter og
indteegter for den samlede cafeteriavirksom-
hed.

Sammenfattende bemaarkninger

Forsvarets cafeterier er en omfattende virk-
somhed, som i 6-arsperioden 1971-72 il
1976-77 har haft en omsagningsfremgang fra
66 mio kr. til 87 mio kr. Denne fremgang i
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belgb dakker imidlertid over en ret kraftig
tilbagegang i aktiviteten, nar der tages hensyn
til de skete prisstigninger. Omssgningen i
1976-77 har sdledes i faste priser kun vemet
godt 2/3 af omsagningen i 1971-72.

Samtidig hermed er der sket betydelige per-
sonalereduktioner i perioden med knap 400
ansatte, s omsagningen pr. ansat i faste pri-
ser har vegret uandret.

| betragtning af at der i 1972-73 opnaedes
en betydelig produktivitetsfremgang, som siden
blev sat til, og at det har vist sig, at de cafete-
rier, der er i tilbagegang, har sveat ved at til-
passe sig det lavere niveau, mens cafeterier i
fremgang kan @ge produktionen ret betydeligt
uden veesentligt at @ge medarbejderstaben, har
rigsrevisionen ment at métte pege pa, at der
bar gennemferes en egentlig rationaliserings-
undersggel se af cafeterierne.

Dette understreges af, at der er betydelige
forskelle mellem de lenudgifter, der medgar til
opretholdelsen af en given omsagning. Sadan-
neforskelle kan i et vist omfang forklares ved
forskelle i bygningsmesssige faciliteter sant
ved de sazlige vilkar, der ger sig gaeddendefor
driften af cafeterier i skydelejre og lignende
med svigtende kostdeltagelse. Disse forhold
synes imidlertid ikke fuldt ud at kunne forkla-
reforskellene.

Man skal endvidere pege pa, at produkti-
ons- og spisefaciliteterne ifglge undersggel ser
af forsvarskommandoen kun er tilfredsstillende
i 1/3 af cafeterierne. | hvilket omfang midler-
ne til modernisering af de darligt udstyrede
cafeterier bgr prioriteres i forhold til andre
investeringer, har rigsrevisionen ikke ment at
kunne bedgmme. Man skal dog fremhaeve, at
erfaringerne fra tidligere moderniseringer er
positive.

Der synes herudover at vaare muligheder for
besparelser ved at henlagyge produktionen til
andre cafeterier med deraf falgende stordrifts-
fordele. Endelig kan servicegraden seankes,
hvor dette matte skennes rimeligt og @kono-
misk hensigtsmeessigt, f eks. ved week-end-
lukning, indskraakning af dbningstider, reduk-
tion af vareudvalg eller eventudt lukning af
cafeterier. Sdanne andringer er aktualiseret
af indferelsen af den fulde vaanepligtslan, som
efter rigsrevisionens opfattelss ma reducere
forsvarets forpligtelser i denne henseende over
for de vaanepligtige.

Den fulde vaarnepligtslon medferer endvide-
re, at forpligtelsen til at levere de tre daglige



hovedmaltider til kostpengebelgbet ma nyvur-
deres. Herved skabes mulighed for at onwur-
dere prisniveauet for varer, der har vaxet pris-
sat under hensyn til dette belgb. Rigsrevisionen
har i denne forbindelse tillige peget pa, at an-
dre varers andel af den samlede bruttoavance
har vaget stagkt faldende pd grund af den
farte politik, s der skulle veere mulighed for at
gennemfgre avanceforggelser pa disse produk-
ter.

Mandskabsklubbernes konkurrence over for
cafeteriavirksomheden bgr inddrages i de hen-
stillede overvejelser med henblik pa nedbringel-
se af cafeteriaunder skuddet.

Forsvarsministeriets bemagrkninger til undersg-
gelsen

Ved en skrivelse af 12. april 1978 orientere-
de man forsvarsministeriet om den foretagne
undersagelse, hvis resultater senere blev dr gftet
ved et mgde mellem repraesentanter for mini-
steriet, forsvarskommandoen og rigsrevisionen
pa grundlag af et udkast til naavaarende beret-
ning.

Forsvarsministeriet har derefter i en skrivel-
se af 28. april 1978 fremsat sine forelghige
bemeakninger.

Forsvarsministeriet anfgrer indledningsvis
bl. a, at det ssxlige edb-driftsregnskab for
cafeterierne som et af defd samlede »kantine-
regnskaber« indenfor staten giver en mulighed
for lgbende at felge og kontrollere driften og
udviklingen, i hvert enkelt af de ca. 50 cafete-
rier over hele landet.

Ministeriet bemaaker videre, at formalet
med forsvarets cafeterier bl. a. er at give vea-
nepligtige samt andet personel med bopad pa
tjenestestederne mulighed for kab af dagens
tre hovedmdltider af tilstraskkelig naringsvesr-
di samt at opfylde de arbejdsgiverforpligtel ser,
der pa dette omrade pahviler forsvaret og de
enkelte tjenestesteder i henhold til loven om
arbgidsmiljg. Det prismessige grundlag
fastsadtes efter draftelse med de bergrte perso-
nelgrupper ud fra driftsskonomiske hensyn,
pris- og lgnudviklingen samt prisfastsadtelsen
pa tilsvarende omrader i den offentlige og pri-
vate sektor. Af bl. a. administrative grunde
benyttes ens salgspriser for alle personelkate-
gorier.

Beretningens afsnit vedrgrende de |gnmees-
sige udgifter giver forsvarsministeriet anled-
ning til at pege pd, at gennemfgrelsen af lige-
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Iansprincippet i 1973, sygedagpengeordningen,
herunder barselorlov, har medfert ikke uvee
sentlig stigning i Ignudgifterne, pa trods af at
der i samme periode er udsparet godt 400 hel-
tidsansatte. Denne personeludsparing udger
med hensyntagen til den i december 1974 gen-
nemfarte arbejdstidsnedsadtelse ca. 40 pct. af
den samlede personelstyrke i forsvarets cafete-
rier. Ministeriet tilfgjer, at der lgbende af cen-
tralledelsen udfoldes bestracbelser pa at gen-
nemfare personeltilpasninger, reduktion af b-
ningstider, omlagggning af arbejdsgange m. v.
med henblik p& en kontinuerlig rationalisering
af cafeteriavirksomheden pd de enkelte tjene-
stesteder.

Ministeriet henviser ogsa til, at der med
henblik pa fastsztelse af nye retningdinier for
indkvarteringsforhold, spiseforhold, opholds-
og fritidslokaler m. v. i 1977 er foretaget en
gennemgang af forsvarets bygningsmaesssige
faciliteter, herunder privatkantiner, klubber,
messer m. V., og at forslagene til nye retnings-
linier pa disse omrader snarest vil blive for-
handlet med de ber arte per sonel organisationer.

Vedrarende beretningens bemeakninger om-
kring cafeteriet i Oksbgl oplyser ministeriet, at
der i fortsadtelse af den af bevillingsmyndighe-
den godkendte udbygning af gvelses- og ind-
kvarteringsomradet i Oksbel er overvejet en
samling af de nuvaaende spredte servicefunkti-
oner i en centerbygning med deraf felgende
mulighed for rationalisering og besparelser pa
driften.

Med hensyn til rigsrevisionens bemeakning
om, at der er behovfor en systematisk rationa-
liseringsmesssig gennemgang af forsvarets ca-
feterier med henblik pd besparelser finder for-
svarsministeriet, at centralledelsen gennem
allerede foretagne rationaliseringer og den
tidligere naavnte driftsform, herunder det ssli-
ge driftsregnskab, Igbende er i stand til at fal-
ge og kontrollere pris-, lgn- og personeludvik-
lingen i en sddan grad, at enfornyet underse-
gelsefor at kunne bibringe nye og bedre ret-
ningslinier for cafeterierne enten ma foretages
i sammenhaang med statens gvrige kantinevirk-
somhed, jfr. bemazrkningerne herom i tillagys
betamkning over statsregnskabet for finansaret
1973-74, side 492-493, eller ogsa afvente ar-
bejdet i det af finansministeriet under admini-
strationsdepartementet nedsatte udvalg, der
har til opgave arfremsadtefordlag til generelle
retningslinier for etablering og drift af statens
kantiner. Efter ministeriets opfattelse er denne



gennemgang og undersggelse endvidere ngd-
vendig for at fa fastlagt omfanget af de for-
pligtelser, der bl. a. er en fglge af loven om
arbejdsmiljg. | forbindelse hermed vil endvide-
re forpligtelserne i forhold til de veanepligtige
og ewvrigt personel, indkvarteret pa tjenesteste-
derne, blive vurderet.

Rigsrevisionen er enig med ministeriet i, at
edb-regnskabet for cafeterierne har skabt gode
muligheder for en samlet styring og kontrol af
driften inden for dette onrade, og at forsvars-
kommandoen har udnyttet disse muligheder
ved en Ighende overvagning af cafeteriernes
gkonomi og personelforbrug.

Rigsrevisionen har som resultat af nearvee
rende undersggelse gnsket at pege pa, at be-
strabelserne pa at nedbringe driftsunderskud-
det ved rationalisering ber fortsadte, og at en
raekke spergsmal ber optages til undersagelse
efter overgangen til fuld varnepligtsign. Der
bar endvidere ske en kortlaggning af de bespa-
relsesmuligheder, der kan realiseres ved inve-
steringer i bygningsmeessigeforandringer m. v,
jfr. ministeriets oplysning om gennemgangen
af de bygningsmeessige faciliteter.

De generelle retningdinier for driften af
forsvarets kantiner vil som nasa/mt i forsvarsmi-
nisteriets skrivelse blive pavirket af resultatet
af overvegjelserne i administrationsdepartemen-
tets kantineudvalg (omtalt i statsrevisorernes
endelige betamnkning for 1975-76, side 159),
hvori badeforsvarsministeriet og rigsrevisionen
er repraesenteret.«

Sammenfattende kan det for forsvarets
cafeterier konkluderes, at méalsagningen, vil-
kédrene og opgaverne for en stor del & for-
svarets omrade adskiller sg vessentligt fra
andre omrader inden for statens tjeneste.

Driftsresultatet for forsvarets cafeterier er
derfor i veesentlig grad en funktion af de op-
gaver og vilkdr, som er specifikke for forsva-
ret, og som bl. a er forérsaget af saarlige hen-
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syn til:

- at forsvarets cafeterier indgdr som en inte-
greret del af forsvarets logistiske system,
som en forsyningsorganisation for fedeva-
rer. Efter det nugaddende logistiske kon-
cept dilles der sdledes allerede i fredstid
visse krav (faciliteter, lagerkapacitet, ind-
kabskontrakter) til forsvarets cafeterier
med henblik pa virksomhedens oprethol-
delse til brug under gvelser, beredskab og
krig.

- a virksomheden i forsvarets cafeterier er
keedet sammen med reducerede ydelser til
forsvarets personale - specielt i udstatione-
ringssituationer, hvor de militaare cafeterier
kan benyttes.

Ved aktstykke a 16. december 1977 om
udbygning af et skoleomrdde i Oksbgl,
samt forbedring af indkvarteringsforholde-
ne i Oksballgiren, tiltradt den 11. januar
1978 o et flertal af folktingets finansud-
valg, har forsvarsministeriet sdledes bl. a
anfert, at der under enheder m. fl.s fraveer
fra det faste tjenestested (garnison m. v.) i
forbindelse med deltagelse i ovelser, sg-
lads, ophold i lgr m. v. bar illes passen-
de logi og opholdsfaciliteter til radighed
for personalet samt i princippet ydes fri
kost.

Vaesentlige andringer i cafeteriernes servi-
ce og prispolitik kan siledes fa udgifts-
masssige konsekvenser for forsvaret.

- a lgnnen til indkaldte veanepligtige og
konstabelelever er baseret pa mindstel gn-
nen samt at de pégaddende er indkaldt til
forsvarets tjenestesteder, ofte beliggende
langt fra disse gruppers bopad (familie).
Disse forhold medferer, at der uanset an-
tallet af kostdeltagerne méa opretholdes en
forplginingsvirksomhed pa visse tjeneste-
steder.
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3. Statslig kantinevirksomhed i Norge og Sverige

1. Norge

Kantinevirksomheden for forsvaret og den
ovrige statsforvaltning er til dels samordnet
gennem »Statens Kantiner«, en virksomhed
under forsvarsministeriet, der ledes af en di-
rekter med reference til en a forsvarsmini-
steriet  udpeget bestyrelse. Det  formelle
grundlag for driften findes i »Bestemmelser
for Statens Kantiner«, fastsat ved kgl. res. &
26. marts 1971. (Jfr. bilag 10).

Virksomheden fordeler sig pa to hovedsek-
torer, forsvarets kantiner og de civile kanti-
ner (lunsirom) med adskilt gkonomi og regn-
skab. Statens kantiner driver ca. 70 civile
kantiner i Oslo-omrédet, der anvendes af ca
25.000 tjenestemaand.

Prisniveauet i forsvarets kantiner fastsed-
tes bl. a pa grundlag af »en samlet vurde-
ring af velfeadsforhold«, hvilket medferer
lavere udsalgspriser end driftsudgifterne tilsi-
ger. Det herved opstdede underskud daekkes
over forsvarsbudgettet.

Priserne i de civile kantiner, der i evrigt er
ens i ale kantiner, fastsadtes med henblik pa
at opnd driftsmaessig balance og under hen-
syn til a lgnudgifter, herunder et bidrag til
Statens Kantiners centrale kontor, skal dak-
kes over driften. En sadan driftsmessig ba-
lance har imidlertid ikke kunnet opnas i de
senere ar, og stortinget har derfor bifaldet en
indstilling fra tingets administrationskomite
om at gge statens kantinetilskud med 11 mio
kr. fra 32 til 4,3 mio kr. i 1979. Komitéens
indstilling afspejler den politiske vurdering
af spergsmdlet og gengives derfor i det fa-
gende:

»Komitéen viser til Forbruker- og admini-
stragjonsdepartementets budsjettproposisjon for
1979 og de forutsetninger som der var lagt til
grunn for budsjettfor slaget. Etter disse forut-
setninger skal antallet lungrom holdes kon-
stant, og lungrommenes organisason oprett-
holdes uendret. For g@wrig var det forutsatt at
inntekterne ved driften av Satens kantiner
skal dekke utgiftene.

Henvendelsen fra Satens kantiner om ytter-
ligere tilskudd for 1979 ble pa denne bakgrunn

i forste omgang avslatt av departementet, som
i stedet ga sin tilslutning til forslaget om inn-
strammingstiltak.

Fordaget om nedleggelse av mindre lunsj-
romferte til gyeblikkelige reaksoner og prote-
ster fra savel de bergrte etater/institusjoner
som  tjenestemennenes egne organisasioner.
Departementet fandt derfor & matte trekke
tilbake sin tidligere beslutning, og fremmer
etter ny vurdering forsaget om en gking av
tilskuddet.

Komitéen mener lunsromdriften er almin-
nelig akseptert som en del av statens personal-
politikk, hvor bl. a. trivselsmomentet og vel-
ferdsmessige hensyn ma tillegges vekt.

Komitéen er ogsa oppmerksom pa at drift
av mange sma lungrom skaper |gnnsomhets-
problemer for Satens kantiner, men finner det
ikke riktig & | @se driftsmes sige problemer ved &
nedlegge de mindre lungjrom.

Komitéen minner om at den nye arbeidsmil-
jeloven har som malsetting generelt & bedre
arbeidsmiljget, og antar at de bergrte arbeids-
takere i dette tilfelle vil oppfatte de foreslatte
nedleggelser som en betydelig forringelse av
den velferdsmessige standard.

Komitéen dutter seg til departementets ut-
talelse om at det i denne spesielle situagon
ikke begr nedlegges lunsirom for & unngd un-
derskudd i 1979. Komitéen er derfor enig i
departementets jorslag om & ake bevilgningen
under kap. 1502, Velferdstiitak, post 70, Til-
skud til Satens kantiner, med i alt 1,1 mill.
kr.«

Som anfert indledningsvis er virksomhe-
den »Statens Kantiner« kun udtryk for en
delvis samordning. Det er formelt overladt til
de enkelte styrelser og institutioner, om de
vil tilslutte sg denne fadlesordning, eller om
kantinedriften @nskes tilrettelagt pad anden
vis.

Imidlertid er der i hovedsagen kun to eta
ter Postverket og Televerket, som sdv driver
kantiner for personalet. De to etater daskker
Ignudgifterne hertil, hvorved priserne i disse
kantiner er lavere end i de gvrige statslige
kantiner. Ordningen, som altsd er i modstrid



med den generelle statslige tilskudspolitik pa
omradet, er historisk betinget.

Det skal endelig naevnes, at der er indret-
tet spiselokaler i et stort antal norske institu-
tioner, hvor medarbejdere spiser deres med-
bragte mad og sdv tilbereder eventuelle var-
me drikke. Spiselokaleordningen er for tiden
under revision.

Kantinevirksomheden pa universitetsomra-
det omfatter 22 kantiner med et dagligt be-
segstal p& ca. 2.000. Den &rlige omsagning er
ca. 20 mio kr. Driften forestas af den centra-
le studenterorganisation, som ogsa driver to
produktionsvirksomheder og en konference-
service. Den samlede virksomhed ledes i det
daglige af et sekretariat med en administre-
rende direktar og 7 medarbejdere. Staten stil-
ler lokaler til radighed og betaler udgifterne
til lys, varme, vedligeholdelse, rengering,
vask og udstyr. Priserne fastsadtes, s3 de gi-
ver dakning for de variable produktionsom-
kostninger plus et dakningsbidrag til sekreta-
riatet.

Udover den foran beskrevne kantinevirk-
somhed, der er af overvejende velfaadsmaes-
sig karakter, varetager det norske forsvar en
egentlig kostforplginingsvirksomhed, der er
vederlagsfri for alt indkaldt veaenepligtigt
mandskab og saaligt prisfastsat for evrige
personel grupper.

Bl. a for hagens vedkommende forplees
der &ligt ca 14000 menige og befalings-
maend, svarende til ca. 5 mio kostdage. Virk-
somheden afvikles fra ca. 50 mandskabskgk-
kener og 21 specielt drevne befalingsmands-
kakkener (messer). Kostforplejningsopgaven
koster arligt ca. 27 mill. kr. Lenninger til
kokkenpersonale, udgifter til materielerstat-
ning og -vedligeholdelse, bygningsvedligehol-
delse og andre driftsudgifter indgér ikke i
dette belab.

Tilsvarende ordning gadder for sevarnet
og flyvevabnet.

2. Sverige

Det formelle grundlag for statens kantine-
virksomhed i Sverige er den sdkaldte »Mal-
tidspriskundgerelse« a 28. mg 1968 med
senere tilkomne andringer, jfr. bilag 11.

Inden for forsvaret og civile institutioner
af internatskarakter (§ 1) fastsadtes kantine-
priserne principielt med henblik pd at kunne
give fuld dakning for lgnninger og ravare-
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indkgb. Priserne, som beregnes og fastsadtes
centralt af forsvarets materielverk, gadder for
svel samtlige militawe enheder som for ale
civile institutioner af internatskarakter, som
drives af institutionen uanset antallet af gee
ster, omsagningens starrelse etc.

| andre statslige kantiner (§ 2) ska priser-
ne fastsates sdledes, at de tillige giver daek-
ning for kasseapparat, kontormaskiner, tele-
fonudgifter og engangsservice. Derimod stil-
les falgende vederlagsfrit til radighed:

- lokaler

varme

vand

lys

el/gas

kakkenmaskiner og udstyr i gvrigt

mgebler, gardiner m. v.

porcelan, glas, bestik

afrydning og renholdelse af spiserum
(»foran disken«)

flerndse af affad.

Priserne fastsadtes i disse tilfsedde af den
ingtitution, som driver kantinen. Det ska
dog navnes, at de fleste kantiner af denne
dags drives af forpagtere. Priserne fremgar i
sadanne tilfedde af den aftale, som indgés
mellem institutionen og forpagteren efter at
tilbud er indhentet og et af dem antaget.

Det naevnes udtrykkeligt i »kundgerel-
sen«, at en statsinstitutions kantine principi-
dt st&r &ben for ansatte ved andre statsinsti-
tutioner.

»Statens  Arbetsgivarverk«  er  ifdge
»kundgerelsen« palagt at virke for ensartede
retningslinier inden for den samlede statslige
kantinevirksomhed og er sdedes styrende
myndighed pa omradet.

»Statens institut for personaladministrati-
on och personalutbildning« bistér institutio-
nerne med rad vedrgrende bl. a kostsam-
menszning, driftsspergsmdl, forpagtningsaf-
taler etc.

For universiteter og hgjere lagreanstalter
omfatter kantinevirksomheden 87 driftsenhe-
der med 134 serveringssteder og sammenlagt
ca. 15000 siddepladser.

Siden marts 1969 har »Universitetsrestau-
rangkomittén« haft ansvaret for planlasgning
og samordning af kantinevirksomheden pa
lageanstalterne. Komitéen bestdr af 8 med-
lemmer, hvoraf 7 er embedsmaand og 1 re-



prassenterer de studerende. Komitéen réder
over et sekretariat med ca. 10 ansatte.

Siden 1974 er der ydet tilskud efter samme
regler som gaddende de statdige personale-
kantiner, jfr. »Maltidspriskundgorel senc.

Driften af kantinerne forestds af dertil op-
rettede aktieselskaber, i hvis bestyrelse indgér
reprassentanter for gjerne, dvs. de studerende,
de ansatte ved lsgeanstalterne samt ministe-
riet. Desuden forekommer i betydelig ud-
strakning entreprengrordninger af samme
art som inden for den statdige kantinevirk-
somhed i @vrigt.

| Sverige gennemfgres som i Norge en
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vederlagsfri kostforplejningsordning for vea-
nepligtige (militérrestauranger) og en marke-
tenderiordning (udsalg af smafornadenhe-
der), der - inkl. ravarer og lgnninger, men
ekskl. gvrige driftsudgifter - i 1975-76 belgb
dg til 226,5 mio sv.kr., henholdsvis 46,8 mio
sv.kkr. ifdge en rationaliseringsundersggelse
af fredsforplgningstjenesten i forsvaret, ud-
arbejdet af Forsvarets Materielverk juni
1977. Heri er ikke medregnet udgifter til det
regionale og centrale lagerhold, som er fore-
daet nedlagt efter samme retningslinier som
det danske forsvar, hvor leverancer sker di-
rekte fra producent og/eller grossist.
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4. Private erhvervsvirksomheders kantinedrift

Det beror i hgj grad pa en politisk vurde-
ring, i hvilket omfang den private erhvervs-
sektors praksis med hensyn til spisefaciliteter
for ansatte ber danne forbillede for statslige
myndigheders kantinevirksomhed. Der vil
dog nok vaae ret bred enighed om, at prak-
Sis i den private erhvervssektor i det mindste
kan indgd som et moment i overvejelserne,
og vel ogsd om, a en subsidieringspraksis
inden for den statslige sektor, der er videre-
gdende end normalt i private virksomheder,
er uheldig.

Til brug for en sddan sammenligning har
udvalget indhentet en redegerelse fra firmaet
Dan Catering. Redegerelsen bygger ikke pa
en undersggelse svarende til den af udvalget
foretagne, men pa firmaets egne erfaringer,
baseret pa kantinedrift i en rakke erhvervs
virksomheder.

Feglgende uddrag af redegerelsen illustre-
rer det generelle manster i starre private er-
hvervsvirksomheder :

»Det er karakteristisk, at tilbudsformerne

beregnes efter felgende princip: indkebspris =
udsalgspris, sdledes at varerne forlgber i en
non-profit proces. Virksomheden betaler sdle-
des lokaler, faciliteter og kantineansattes lan-
ninger.

Imidlertid er det ikke alle varer, der forlg-
ber i denne proces, delsfordi lys og varme etc.
skal betales, delsfordi det »sociale« islag slar
igennem. SAledes er det overvejende:

- kold og varm mad
- kaffe
- the

som subventioner es af virksomhederne.

Det er gaddent, at virksomhederne yder
tilskud til varer som @i, vand og madkeproduk-
ter. Disse varer bliver i kantinerne overvejende
solgt til den pris, der svarer til detailhandler-
nes udsalgspris. »kabmandsprisen«.«

Til brug for en sammenligning med de i
udvalgets undersggelser konstaterede priser,
jfr. bilag 6, har Dan Catering oplyst falgende
typiske priser pr. 1. juli 1978:

Lunret .. ] kr. 3,60
Smarrebrad ... kr. 2,50
Kaffepr. kop ... ... . kr. 1,10
Thepr. kop ... ... ... kr. 0,90
Pilsner. . ... kr. 3,25
Sodavand . ... ... kr. 185
Middagsret . ... kr. 9,00

Den lune ret er her markant billigere end i
statens kantiner (6,15 kr.). Til gengadd er
smarrebrgdet lidt dyrere (2,11 kr.). De gvrige
varekategorier udviser ikke naavneveadige
forskelle.

Dan Catering oplyser samtidig, at de oply-
ste typiske priser udviser nogen variation fra
kantine til kantine, bl.a. under hensyn til en
varierende subsidieringspraksis. En privat
virksomheds normale tilskud til kantinedrif-
ten ansadtes (i 1978) til 2.000 - 2500 kr. ar-
ligt pr. medarbejder.

En (ikke offentliggjort) undersggelse fra
1974, udfert af en studerende pd Handelshgj-
skolen, ansld&r med nogen usikkerhed er-
hvervsvirksomhedernes gennemsnitstilbud til
kantinevirksomhed til 600-1.000 kr. arligt pr.
funktionaar. Underspgelsen fastdldr dog sam-
tidig kategorisk, ». . . . at praktisk talt samtli-
ge erhvervsvirksomheder har en eller anden
form for kantinetjeneste, der yder langt mere
til arbejdstagerne, end kravet fra arbejderbe-
skyttel seslovgivningen foreskriver. . . .«

Sammenfattende ter udvalget med ret stor
sikkerhed fastdd, at det gennemsnitlige subsi-



dieringsniveau i statslige personalekantiner
ikke er videregdende end i den private er-
hvervssektor. Snarere forekommer det sand-
synliggjort, at private virksomheder gér noget
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langere end statslige myndigheder i retning
af at subsidiere andre udgifter end ravarer,
farst og fremmest Ignninger til kantineperso-
nalet.
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5. Udvalgets overveelser og forslag

5.1. Udvalget er i sine overvejelser om ret-
ningslinjerne for den fremtidige kantinedrift
gadet ud fra felgende grundlasggende antagel-
ser og hensyn, der i et vist omfang indbyrdes
ma afvejes:

a. Omend arbejdsmiljglovgivningen ikke
giver nogen entydig afgramsning af pligten
til for arbejdsgiverens regning at tilvejebringe
spisefaciliteter for de ansatte, er det dog
onskvaadigt, at de fremtidige kantineregler
for s& vidt angdr tilskudsbestemmelserne
tager deres udgangspunkt i denne lovgivning.
Alternativet ville vage at tage udgangspunkt
i personalepolitiske eller i cost-benefitmaessi-
ge betragtninger, hvilket nagpe mere enty-
digt ville fare til en ament acceptabel |@s-
ning. En mulighed, som dog ikke for tiden er
aktuel, er at tilskudsbestemmelserne geres til
et aftalespergsmal, sdledes som det er tilfad-
det i Norge og Sverige.

b. De fremtidige retningslinjer pa kantine-
omradet bar si vidt muligt samlet set ikke
medfgre nogen udgiftsforagelse for staten.
Dette hensyn falger let forklarligt af statens
almindelige gkonomiske situation og ber
fremhaeves, fordi en nivellering a arbejdsgi-
vertilskuddet uden en samlet udgiftsforegelse
ngdvendigvis ma fere til, at en rakke kanti-
ner enten ma lukke eler fortsadte virksomhe-
den pa et lavere ambitionsniveau, medmin-
dre kunderne er villige til at acceptere hgjere
priser. Til illustration af de udgiftsmasssige
perspektiver kan anferes, at en tilskudsord-
ning hvorefter staten betaler ale Ignudgifter
til kantinepersonalet - sdledes som det for en
raekke kantiner sker i dag - ville medfegre en
statslig merudgift pa ca. 65 mill. kr., hvortil
kommer en forventelig stigning i lgnningerne
med 30-50 mill. kr. a&ligt som felge o et
aget besggstal og dermed en nadvendig udvi-
delse af kantinerne.

c. Udvalgets fordag ma baseres pa, at an-
vendelse af institutionens gvrige personale til
varetagelse af opgaver i forbindelse med
»kantinevirksomhed« ofte vil vaae en dyr

lgsning for arbejdsgiveren og derfor s3 vidt
muligt ber undgas.

d. Det dtatdige bidrag til kantinedriften
ber vaxe en del & statsinstitutionernes ram-
mebelagte udgifter, og dermed undergivet en
budgetmaessig styring via finansloven. Heraf
folger, a en ingtitution efter omstaandighe-
derne kan vage afskdret fra at afholde til-
skud til kantinedrift i det omfang, de kom-
mende retningslinjer giver adgang hertil. Det
er derfor vasentligt at betone, at de kom-
mende retningdinjer for ydelse af tilskud
ikke i sig sdv konstituerer nogen ret for per-
sonalet m. v. til a kraeve en kantine opret-
tet/opretholdt eller til a opna et givet kanti-
netilskud, herunder i form af lokaler m.
v. Retningslinjerne fastsadter siledes det mak-
simale tilskud.

e. De fremtidige tilskudsbestemmelser ber
sA vidt muligt udformes sdledes, at de giver
en tilskyndelse til effektiv drift af kantinen.
Ordninger med centralt fastlagte priser og
underskudsdaskning fra staten ber aminde-
ligvis undgas, idet tilskyndelsen til omkost-
ningsbegramnsning bortfalder, og staten far en
omfattende kontrolopgave med henblik pa at
formindske trykket pa omkostningssiden.

Tilsvarende bgr man foretrakke tilskud til
de faste omkostninger fremfor til de variable
omkostninger, som kantinen jo har mulighed
for at pavirke. Et tilskud til variable omkost-
ninger fratager kantinen tilskyndelsen til at
holde disse nede. | det omfang, der derfor
ydes tilskud til variable omkostninger, f. eks.
vissee lgndele, ma man overveje at laggge loft
over tilskuddet.

J Reglerne ber vaze enkle og let admini-
strerbare, bl. a. siledes at man undgar at eta-
blere en central tilsynsmyndighed, men kan
overlade eventuelle dispensationer samt kon-
trollen med overholdelsen af reglerne til de
bevilgende myndigheder samt rigsrevisionen.

g. Der ma sikres passende overgangs- og
ikrafttreedelsesregler, bade af hensyn til det
eksisterende kantinepersonale og a hensyn
til at give institutionerne og deres personale



en vis tid til at overvele den eventuelt fremti-
dige kantinedrift under de nye vilkér.

Med udgangspunkt i de netop opregnede
grundlagggende hensyn fadger udvalgets over-
vejelser om, hvilke regler der ber gadde ved-
rgrende henholdvis tilskud til kantiner, kanti-
nernes organisationsform, budget, regnskab
og revision. Udvalgets fordag er sammenfat-
tet i et udkast til cirkulaae, jfr. bilag 12.

5.2. Tilskud.

Udvalget er gdet ud fra, a statsrevisorer-
nes efterlysning af ensartede tilskudsregler
inden for hele statens omrade ikke er ensbe-
tydende med, at f. eks. et stykke med sy og
tomat skal koste det samme i alle kantiner.
En sddan ordning ville som tidligere anfert
kunne blive ganske udgiftskraevende, fordi
den ikke i tilstraskkeligt omfang tilskynder til
effektivitet. Man ber derfor ogsd fremover
acceptere varierende priser fra kantine til
kantine som fdge af vekslende starrelse, -
fektivitet, kalkulationsprincipper m.v., altsa
en prisfastsadtelse baseret pa de faktiske pro-
duktionsomkostninger.

Derimod ber der tilstradbes ensartethed
med hensyn til, hvilke omkostningstyper, der
kan finansieres af vedkommende myndighed
uden at belaste kantinens drift.

Tager man udgangspunkt i arbejdsmilje-
lovgivningens - ganske vist betingede - pligt
for arbgjdsgiveren til at stille spiselokale til
radighed samt faciliteter til opvarmning af
medbragt mad og drikke, farer dette naturligt
til, at staten i forhold til en kantine kan dak-
ke de udgiftstyper, som staten ogsd maétte
dackke, sifremt personalet i et dertil indrettet
kagkken sdv opvarmede medbragt mad og
indtog den i et tilstedende spiselokale. Disse
udgiftstyper er faglgende:

A. Ikke lgnudgifter.

- lokaler

varme

lys

el/gas

kakkenmaskiner og udstyr i @vrigt
mgbler, gardiner m.v.

porcelam, glas, bestik

vaske- og opvaskemidler.

For s3 vidt angdr kegkkenudstyr er paral-
lellen ikke indiskutabel. En fryseboks eller
en avanceret grillovn kunne nagppe forventes
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i et personalekgkken, hvor de ansatte sdv
opvarmede medbragt mad.

Imidlertid vil forseg pa at holde visse ty-
per af udstyr uden for tilskuddet uvamerligt
rejse en rakke afgramsningsspergmdl. Det
forekommer derfor administrativc mest hen-
sigtsmeessigt at lade tilskuddet omfatte alt
kakkenudstyr. Dette fritager naturligvis ikke
vedkommende myndighed for at anlaggge en
rimelighedshedgmmelse over for kantinens
gnsker om kgkkenudstyr.

De forannsevnte faciliteter finansieres i
dag af mange, men ikke af alle institutioner.
Safremt alle ingtitutioner ydede tilskud hertil
ville det medfere en merudgift for staten pa
skgnmaessigt 10 mio kr.

Det fdger klart af det i dette afsnit anlag-
te hovedsynspunkt, at ravareudgifterne frem-
deles ma dakkes ind over kantinens drift.

B. Lenudgifter.

De i gkonomisk henseende afgarende over-
vejelser vedrarer subsidieringen af |anudgif-
ter. Udvagets hovedsynspunkt farer her til,
at staten med udgangspunkt i arbejdsmilje-
lovgivningen kan dakke Ignudgiften til de
arbgjdsmasssige funktioner, som staten sead-
vanligt dakker i forbindelse med personalets
spisning i institutioner, hvor der ikke er kan-
tine, men blot et spiselokale med personale-
kakken.

Dette gadder farst og fremmest Ign til ren-
goring af kekken og spiselokale, herunder
fiernelse af affald. Endvidere udgifter til nad-
vendig afrydning af spisepladser. (Gaesterne
kan jo vage forsammelige med afrydning og
dermed péfere ekstraudgifter, uanset om der
er kantine eller blot et spiselokale).

Derimod forekommer det mere tvivisomt,
om Ignudgifterne til opvask og oprydning i
kokkenet bgr dakkes af arbejdsgiveren. Pa
den ene side er det nok sadvanligt pd min-
dre arbejdspladser uden kantine, at persona-
let sdv foretager opvask. P4 den anden side
stiller institutioner dog hyppigt engangsservi-
ce gratis til rédighed for personalet, sdledes
at opvask minimeres. Denne praksis bunder
formentlig i en erkendelse &, at opvask o.
lign. sker »pa arbejdsgiverens tid«. Opvask
og oprydning forekommer i gvrigt som funk-
tion mere beslaggtet med rengering og afryd-
ning end med de nedenfor omtalte funktio-
ner.



En afgerdse fra Momsnsemet  (nr.
550/1978) understetter opfattelsen af udgif-
ten til opvask og oprydning som naturligt
pahvilende arbejdsgiveren. Afgerelsen lyder
sdledes:

»Marketenderier, der fra 1. oktober 1978
skal registreresfor deres afsagning af mad og
drikkevarer, skal til den afgiftspligtige omsad-
ning medregne de tilskud fra arbejdsgiveren,
som ydes til nedbringelse af priserne pa mad-
og drikkevarer m.v. Drives marketenderiet af
arbejdsgiveren selv, skal der svares afgift af en
vaadi, der mindst dakker varernes fremstil-
lingsomkostninger (révarernes pris, |gnomkost-
ninger vedrgrende tilberedning og salg samt
administration).

Til marketenderiers afgiftspligtige omsad-
ning skal derimod ikke medregnes arbejdsgi-
vernes omkostninger vedrarende lokaler, inven-
tar, kekkenudstyr, service og rengering samt
lys og varme.«

| modsagning til den sidstneevnte funkti-
on, rengering, str de arbejdsmaessige funkti-
oner, hvis aflgnning ifelge Momsneaernets
refererede afgerelse indgdr i varernes »frem-
stillingsomkostninger«, dvs. tilberedning, salg
og administration. At indkeb ikke er medtaget
i denne sammenhang, ma skyldes at funktio-
nen er medregnet under »administration«.

Fadles for de arbejdsfunktioner, der sdle
des indgdr i fremstillingsomkostningerne, er
a de i fravar af en kantine enten ikke fore-
kommer eller dog i praksis ikke medferer
saaskilte udgifter for institutionen. Ifaglge
dette afsnits hovedsynspunkt bgr en kantines
Ignudgifter til disse funktioner derfor dakkes
ind over kantinens drift og ikke belaste ar-
bejdsgiveren.

Funktionerne opvask, oprydning, afryd-
ning og rengering udger ifdge udvalgets un-
dersggelse ca. 37 pct. af de samlede arbejds-
opgaver, jfr. oversigten side 12. Det er tidli-
gere oplyst, at statens gennemsnitlige lanre-
fuson (med korrektion for forsvaret) er ca
50 pct. Et tilskud til Ignninger pa 37 pct.
medfarer herefter en mindre udgift pa skens-
maessigt 17 mill. kr.

Et lentilskud pa 37 pct. svarer omtrent til
undervisningsinstitutionernes nuvaarende gen-
nemsnitlige lanrefusionsprocent. Undervis-
ningsinstitutionerne vil samtidig f& en fordel
i kraft af den udvidede tilskudsadgang til
udstyr, service m.v.
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Ordningen vil - at andet lige - medfare
prisforngjelser pa 8-9 pct. i forsvarets cafete-
rier.

For kantiner i den gvrige forvaltning vil
ordningen medfgre gennemsnitlige prisforhg-
jelser pa ca. 12 pct.

Spredningen i konsekvenserne er dog stor:
For en kantine, der i dag har fuld lenrefusi-
on, og som har en lgnkvote af bruttoomsad-
ningen pa 50 pct., vil den beskrevne ordning
- at andet lige - medfare prisstigninger pa
ca. 31 pct. Modtager kantinen i dag det
ingen lgnrefusion, vil ordningen medfere
prisfald pa ca. 18 pct.

Udvalget har forudsat, at urentable kanti-
ner nedlagges, eventuelt indskraenkes, med-
mindre kantinen er et ngdvendigt led i ude-
velsen af virksomheden pa det pageddende
tjenestested. Hvor mange kantiner, der sdle-
des viser g urentable, er vanskeligt at vur-
dere pa forhand. Det vil antagelig i ferste
raeekke dreje sg om mindre kantiner, som i
dag har fuld lgnrefusion. En del af disse kan
dog eventuelt drives videre med et lavere
Sserviceniveau.

Det har i udvalget veaet overvejet, om der
var grundlag for saaligt favorable tilskuds-
regler for disse mindre kantiner, sdledes at i
hvert fad de alerede eksisterende mindre
kantiner kunne drives videre med begramse-
de prisforhgjelser.

Regler af denne karakter kan imidlertid
ikke, som de gvrige i betankningen inde-
holdte fordag, afledes af arbejdsmiljglovgiv-
ningen, men matte i givet fald hvile pa en
konkret rimelighedsbetragtning. Det bear i
den anledning erindres, at personalet i halv-
delen af de undersggte statsinstitutioner ikke
i dag har adgang til egen kantine.

Udvalget har herefter ikke fundet anled-
ning til at foresld en sidan szaregel.

Under hensyn til, at kun de faareste kanti-
ner har en sadan arbegjdsmaessig specialise-
ring, a de kan fare dokumentation for ster-
relsen a lgnudgifterne til bestemte funktio-
ner, finder udvalget det administrativt hen-
sigtsmeessigt, at den_ tilskudsberettigede lon-
andel i mangel af dokumentation kalkulato-
risk kan fastsadtes til 33 pct.

Eventuelle udgifter til rengering foran
skranken (4 pct.) foredas af praktiske grunde
holdt uden for beregningen og afholdt sza-
skilt. | Kgbenhavnsomradet indgdr denne
udgift ofte i institutionens almindelige ren-



goring, der betales af boligministeriet, siledes
at udgiftens starrelse er ubekendt for ved-
kommende institution.

Som tidligere papeget vil det vage gnske-
ligt i tilskudsreglerne at indlaggge en tilskyn-
delse til rationel kantinedrift, farst og frem-
mest sdledes, at l@nudgifterne stér i et rime-
ligt forhold til den samlede omsagning. Som
oplyst af Dan Catering bgr Ignandelen hgst
udgere 40 pct. Det kan konstateres, at kanti-
nerne pa undervisningsomradet samt adskilli-
ge kantiner i evrigt holder sg psnt under
denne procentdel, hvoraf man ter dlutte, at
Dan Caterings erfaring ogsd har gyldighed
for kantiner i statsinstitutioner. Det m& dog
antages, at en del kantiner pa grund af uhen-
sigtsmasssige lokaleforhold kan have vanske-
ligt ved a holde sig under de 40 pct. uanset
en i gvrigt rationel drift. Det forekommer
derfor rimeligt a give en vis margin under
hensyn hertil. Udvalget foredadr herefter, at
den del af personaleudgifterne, der overstiger
50 pct. af bruttoomsegningen, ikke kan dan-
ne grundlag for refuson, men fuldt ud ma
daekkes ind over kantinens drift. Safremt en
begramsning som den her foresldede indfe-
res, finder udvalget det samtidig upakreevet
at opstille retningsiinjer vedrarende aflan-
ning af kantinepersonale i bortforpagtede
kantiner, hvor statens overenskomster jo ikke
umiddelbart er gaddende.

5.2.1. Et par specielle kantinetyper, kunde-
kantiner og degninstitutionskantiner, giver
anledning til en prascisering: For sA vidt an-
gé&r rene kundekantiner ma& sadanne opfattes
som en del & institutionens virksomhed.
Samtlige kantineudgifter ber i sddanne tilfad-
de dakkes via kantinens priser. Ggr ogsa
institutionens personale brug af kantinen, ma
der for personalet kunne fastsadtes saalige
priser, beregnet pa grundlag af de principper,
der i gvrigt gadder for personalekantiner.

Tilsvarende gadder for personaets benyt-
telse a degningtitutionskantiner, der ofte i
forhold til klienterne opererer med lavere
priser end de, der ville fadge af principperne
for personalekantiner. | tilfadde hvor perso-
nalets benyttelse af kantinen er et led i tjene-
stens udgvelse, bar der dog kunne bortses fra
de amindelige retningslinjer.

5.2.2. Udvalget har overveiet, om der pa un-
dervisningsomradet eller forsvarsomradet var
behov for saalige regler.

Pa undervisningsomradet kan det konstate-
res, at den foredaede ordning samlet st ikke
forringer de studerendes gkonomiske grund-
lag for kantinedrift.

Det beror pd en politisk overvejelse, om
staten af sociade hensyn bgr yde de studeren-
des kantiner yderligere tilskud med henblik
pd en nedobringelse af priserne, f. eks. ved
refusion af en sterre del af udgifterne til kan-
tinelgnninger end pa det statslige omrade i
ovrigt. Ved vurderingen heraf bgr erindres,
a staten i forvgen via uddannelsesstgtten
giver de af de uddannelsessggende, der ud
fra visse kriterier skgnnes at have behov her-
for, et belgh, der bl. a ska dakke udgifter
til forteging. Det forekommer derfor naalig-
gende, at subsidieringen af de uddannelses-
spgendes kantiner vurderes i sammenhaang
med fastlaygelsen af den gkonomiske ramme
for uddannelsesstetten.

Om en del a denne ramme eventuelt ska
anvendes til kantinesubsidiering, ma bero pa
effektmaessige og praktisk-administrative vur-
deringer. Det kan her forekomme vanskeligt
a finde rimelige begrundelser for, at der (af
den ovennsevnte ramme) ska ydes salig
stette til de uddannelsessggende specielt pa
kantineomradet fremfor andre af de uddan-
nelsessggendes udgiftsomréder, f. eks. til bg-
ger, transport, hudeje m.v.

Yderligere ska nesevnes, at tilskud til de
uddannel sessggendes kantiner ogsa vil kom-
me lagere og andre ansatte p& uddannelses-
stederne til gode. Dette vil antagelig fremkal-
de kritik og krav om ligestilling fra andre
medarbejdergrupper i staten. En mulig les
ning pa dette problem kunne vaze indfarelse
af en ordning med spisebilletter, som kun
gives til de uddannelsessggende. En sadan
ordning har tidligere veazet gennemfert of
forsvaret over for de vaanepligtige. Ordnin-
gen vigte sig imidlertid s& vanskelig at admi-
nistrere, at man opgav den. Da de uddannel-
sessggende er spredt over et langt sterre om-
rade end de vaanepligtige - og i evrigt udger
et langt starre antal - kan det ikke anbefales
at anvende en spisebilletordning for denne
gruppe. Det er sammenfattende den overvej-
ende opfattelse i udvalget, at der af de naevn-
te grunde ikke bgr iveaksadtes specielle til-



skudsordninger for kantiner pa undervis-
ningsomradet.

Undervisningsministeriets repreesentant er
positiv over for, a der med den foresldede
ordning skabes en klar hjemme til at yde
tilskud til kantinedrift. Undervisningsministe-
riets repraesentant er endvidere enig i, at de
uddannel sesspgendes gkonomiske vanskelig-
heder principielt bgr lgses via Statens Ud-
dannelsesstgtte og ikke ved subsidiering &f f.
eks,. de uddannelsessggendes kantiner. Men
sd lange der ikke er tilvejebragt en uddan-
nelsesstatteordning, som kan dakke de stu-
derendes faktiske leveomkostninger, udger
uddannel sessggende, der ikke oppebaarer lan
under uddannelsen, en gkonomisk saaligt
svagt illet gruppe, som undervisningsmini-
Steriets repraesentant mener ma tilgodeses i
denne forbindelse.

Undervisningsministeriet foresdr derfor,
at der kan anvendes midler til generelt at
give starre lgntilskud til kantinepersonalet
ved kantiner for uddannelsessggende, der
ikke oppebazer lgn under uddannelsen.

Pa forsvarets omrdde er det udvalgets
overvejende opfattelse, a indfarelsen af fuld
vagnepligtsian begr give grundlag for at kan-
tinedriften, herunder prisfastsadtelsen, tages
op til overveielse pd grundlag af udvalgets
rapport, idet der dog i disse overvejelser bear
indgd hensynet til at de indkaldte vearneplig-
tige er placeret pa uddannelsessteder der pa
grund af de militaare tjenestesteders placering
ofte er beliggende langt fra deres normale -
faste - bopad.

Udvalget er opmagrksom pa, at det pa
grund af visse militewre tjenestesteders belig-
genhed og tjenestens saalige karakter uanset
det kundemasssige grundlag er en praktisk
nadvendighed for tjenestens udevelse, at der
forefindes en forplginingsmulighed. Hertil
kommer de saalige forplgningsmasssige for-
hold under fravaa fra det faste tjenestested i
forbindelse med @velsesvirksomhed, sejlende
tjeneste m. v. Endvidere, at kantinekapacite-
ten (sdvel lokalemaessigt som kekkenmaessigt
(maskiner, inventar m. v.)) i mange tilfadde
af beredskabsmasssige grunde ma vaae starre
end det aktuelle kundeunderlag betinger. Ud-
valget skal derfor anbefale, at forsvarets for-
plejningsvirksomhed tilskudsmaessigt opdeles
i en kantinevirksomhed, der felger de af ud-
valget foresldede retningslinier (typisk fro-
kostkantiner) og i en cafeteria/lkostforplej-

ningsvirksomhed, der er begrundet i nedven-
digheden af et kollektivt bespisningssystem,
der kan sikre ngdvendig forpleining af per-
sonellet ikke alene under fredsmaessige vil-
kér, herunder gvelser og under beredskab og
krig. Denne virksomhed bgr dog i fredstid
gores mest muligt ekonomisk og effektiv,
sdledes at der ud fra en samlet prioritering af
forsvarets ressourcer (ydelse, tillagg, bygnin-
ger, forplegining m. v.) sikres, at disse anven-
des pa en for forsvaret mest hensigtsmaessig
made. De gvrige omrader uden for de egent-
lige tjenestesteder med vaanepligtige samt
evrige myndigheder og institutioner under
forsvarsministeriet ber fdge de af udvalget
foresldede retningslinier.

Sammenfattende om subsidieringen er det
herefter, ndr bortses fra undervisningsmini-
steriets repraesentant, udvalgets opfattelse, at
der bar gedde samme regler for alle statslige
kantiner. Udvalget er dog opmaaksom p3, at
der - ogsd uden for forsvaret - konkret kan
foreligge ganske ssalige forhold, som kunne
begrunde opretholdelsen af en kantine, selv-
om der med de foresldede tilskudsregler ikke
er gkonomisk grundlag herfor. Udvalget fin-
der det imidlertid uhensigtsmaessigt at opstil-
le generelle regler herfor, forinden der har
dannet sig en vis praksis og anbefaler derfor,
at dispensationssager i sadanne tilfedde fore-
laggges de bevilgende myndigheder.

5.3. Organisation.

Udvalget har overvejet, om salige hensyn
taler for at foreskrive en bestemt organisation
af statens kantiner. Med organisation menes
her spgrgsmdlet om, pa hvis ansvar og for
hvis regning og risko kantinen drives.
Spargsmalet herom aktualiseres, hvis virk-
somheden giver underskud eller i tilfadde af
skadevoldende adfaad fra kantinens side, f.
eks. i tilfsedde af madforgiftning. Hovedson-
dringen i sd henseende g& mellem pa den
ene side kantiner, der drives som en integre-
ret del af institutionen, pa den anden side
kantiner der er bortforpagtet til en selvstam-
dig entreprengr eller overladt til drift ved en
personaleforening. Der forekommer i praksis
mellemformer, hvor kantinen ganske vist ik-
ke drives i vedkommende institutions regie,
men hvor ingtitutionen dog har pétaget sig et
gkonomisk medansvar for kantinens drift.



De hensyn, der indgér i overvejelserne, er
falgende:

a. Hensynet til ikke at padrage staten gko-
nomiske hadtelser for en virksomhed, der ik-
ke er lovpligtig i medfar af arbejdsmiljalov-
givningen. Dette synspunkt bortfalder eller
svakkes imidlertid i tilfadde, hvor kantinen
er et ngdvendigt led i udevelsen af virksom-
heden pa det pagaddende tjenestested, eller
dog ma anses for naturligt forbundet med
virksomhedens karakter. | sadanne tilfadde
forekommer det i evrigt retligt tvivisomt,
hvorvidt staten gennem en bortforpagtning
kan opnd en ansvarsfraskrivelse.

b. Hensynet til at vadge den mest effektive
driftsform. Udvalgsmaterialet giver ikke sk-
kert belagg for at udpege en bestemt drifts-
form som den mest effektive. Tilskudsbe-
stemmelserne synes her at vege den afgeren-
de faktor.

c. Hensynet til at sikre personalet medbe-
stemmelse eller tilmed selvbestemmelse pa et
omréde, hvor dette er naturligt og praktisk
gennemferligt. Dette hensyn kan tilgodeses
forst og fremmest ved at overlade driften til
en personaleforening, i tilfadde hvor perso-
nalet gnsker dette. Ogsd ndr kantinen drives
af vedkommende institution eller er bortfor-
pagtet til en selvsteandig entreprengr, er det
dog sadvanligt at inddrage personalet, f. eks.
gennem etablering af et radgivende og til-
synsfarende kantineudvalg.

Sammenfattende finder udvalget, at der
ikke er grundlag for at foreskrive en bestemt
organisationsform, men at driften dog princi-
pielt ber sgges etableret sdledes, at staten,
bortset fra en neamere afgramset tilskudsfor-
pligtelse, hverken padrager sig noget @kono-
misk ansvar for kantinens driftsmassige re-
sultat eller noget erstatningsansvar i forbin-
delse med kantinedriften.

Under hensyn til, at ca. halvdelen af kan-
tinerne i dag drives som en del af vedkom-
mende institution, har udvalget fundet, at det
i forhold til udvalgets principielle syn pa or-
ganisationsspergsmalet ville vage et for vidt-
gdende skridt at anbefale en omlagning af
disse eksisterende kantiner. En sadan omlagy-
ning ville dels vaae administrativt belastende
i forbindelse med selve reorganiseringen.
Dels ville den rese en rakke problemer i
forhold til det i dag ansatte kantinepersona-
le, hvoraf en del er tjenestemaand.
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Udvalget anbefaler derfor, at man gennem
en overgangsbestemmelse giver de eksisteren-
de kantiner mulighed for at bibeholde den
hidtidige driftsform, naturligvis under iagtta-
gelse a retningslinjerne i evrigt, sdledes at
en kommende forskrift vedrgrende organisa-
tion kun f& betydning for fremtidigt oprette-
de kantiner.

Udvalget har endvidere overveet, om der,
som f. eks. i Sverige, er anledning til at fore-
da oprettelsen of et centralt organ af direkto-
ratslignende karakter, som dels kan fare fil-
syn med overholdelsen af de fremtidige kan-
tineregler, dels gennem ekspertradgivning,
uddannelse, samordning af indkeb m.v. kan
bidrage til en mere rationel kantinedrift.

For s vidt angdr behovet for central sty-
ring og tilsyn finder udvalget, at dette behov
fortsat ber opfyldes gennem de bevilgende
myndigheder og rigsrevisionen.

Derimod synes der at vage et vist behov
for en central radgivning i kantinespgrgsmal.
Dette nadvendigger dog ikke oprettelsen af
nogen ny enhed, idet udvalget skal pege pa
Forsvarets Cafeterier som vagende velegnet
til a yde den fornadne konsulentbistand.
Udvalget skal i denne forbindelse foresld, at
Forsvarets Cafeterier i samarbejde med di-
rektoratet for statens indkab overvejer mulig-
hederne for indkabsmeessige arrangementer,
der kan udnyttes af dle statens kantiner.

Man ska endvidere pege pd, at mange
kantineledere er helt uden teoretisk uddan-
nelse i kantinedrift. Det ville derfor vaae
anskeligt, om Forsvarets Cafeterier kunne
tilrettelaagge et ganske kortvarigt kursus (2-3
dage) for kantineledere, eventuelt udlicitere
opgaven til et privat cateringfirma.

5.4. Budget.
Den bevillingsmesssige hjemmel til ydelse af
tilskud til kantinedrift foreslas tilvejebragt
gennem det af udvalget udarbejdede cirkulse
re, kombineret med en begramset, men stan-
dardiseret specifikation af statens kantineud-
gifter i forbindelse med finansovens udar-
bejdelse. Cirkulegret forudsadtes forelagt fi-
nansudvalget, enten i form af en henvendelse
fra finansministeren eller i form af et egent-
ligt aktstykke.

Udvalgets mere detaljerede budgetretlige
overveelser fremstilles i det falgende sarskilt



for henholdsvis institutionsdrevne og selv-
steendigt drevne kantiner:

Hvor kantinen organisatorisk er en del af
vedkommende institution opferes samtlige
udgifter og indteegter ved kantinevirksomhe-
den pa statsinstitutionens almindelige drifts-
budget, og kantinevirksomheden vil dermed i
det hele vaae underlagt de regler, der bevil-
lingsretligt og i evrigt er gaddende for stats-
institutioner.

Sdledes vil de amindelige regler for opstil-
lingen af statsbudgettet og for dispositionsad-
gangen over de givne bevillinger gadde, lige-
som ansvaret for bevillingernes anvendelse i
sidste instans vil vaae den pagaddende mini-
sters.

Den udgiftsmesssige del af kantinevirk-
somheden vil vaae en dd & bevillingen
»Driftsudgifter« til den pagaddende instituti-
on og hermed vage underlagt de materielle
0og belgbsmasssige begramsninger, som gad-
der for denne bevilling jfr. pkt. 51.1. i Bud-
getvejledning 1979.

Dette gadder siledes stillingskontrolregler-
ne, hvorefter antallet af illinger inden for
de enkelte stillingsbetegnelser skal bevilges
pa de arlige bevillingslove. | relation til kan-
tinedriften har det endvidere relevans, at be-
sparede belgb pa andre standardkonti end
|lankontiene (01., 02., 03. og 04.) ikke kan
anvendes til lgnninger, hvilket derfor medfa-
rer en begramsning i adgangen til en udvi-
delse af kantinedriften i lgbet af et finansdr,
medmindre en sddan bevilges saaskilt.

Der kan endvidere opsta visse problemer i
forbindelse med, at stort set alle bevillinger i
det eksisterende budget- og bevillingssystem
er baseret pa det sdkaldte bruttoprincip.
Medfarer en disposition i lagbet af et finansar
sterre indtaggter end bevilget pa finansloven,
giver det ikke adgang til at afholde udgifter
udover det bevilgede uden forudgaende
hjemmel hertil.

Opstér der sdledes en uforudset starre -
terspargsel efter kantinens produkter, giver
dette ikke adgang til at udvide kantinevirk-
somheden, medmindre en sddan udvidelse
udgiftsmaessigt kan ske inden for statsinstitu-
tionens ramme. Udgiftsudvidelser herudover
vil skulle forelaggges de bevilgende myndig-
heder.

Indenfor det eksisterende budget- og bevil-
lingssystem findes der imidlertid visse mulig-
heder for at afhjadpe disse problemer bl. a
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ved at anerkende aktiviteten som rekvireret
virksomhed, hvilket indebaaer, at institutio-
nen kan optage sivel merudgifter som mer-
indtaggter pa fordag til lov om tillasgsbevil-
ling. | det foreliggende tilfadde vil kun den
del af hovedkontoen, som vedrgrer kantine-
driften, blive anerkendt som rekvireret arbej-
de.

En anerkendelse af kantinevirksomhed
som rekvireret arbejde forudsadter imidlertid,
at der stadig budgetteres realistisk, siledes at
kun merudgifter og merindtaggter, der er en
direkte falge af en uforudset stigende efter-
spargsel efter kantinens produkter, umiddel-
bart kan opferes pd fordag til lov om til-
lasgsbevilling.

Det bemazkes, a udvidelse i antallet af
stillinger kun kan ske med finansministeriets
forudgdende tilslutning jfr. reglerne om stil-
lingskontrol, ligesom der for den rekvirerede
virksomhed gadder de almindelige begramns-
ninger i dispositionsadgang.

En anerkendelse af kantinevirksomheden
som rekvireret virksomhed mod fuld indtsgts-
daskning medferer ikke adgang til at lade
statsinstitutionens dakning af udgifterne sti-
ge, sdlv om dakningsgrundlaget eventuelt er
udvidet. Dette folger &, at den rekvirerede
virksomhed sker mod fuld indtsggtsdaskning.
Det forudsates sdledes, at en eventuel udvi-
delse i fuldt omfang finansieres via indtesgg-
terne, dvs. kantinepriserne.

Medmindre saalig bevilling hertil er hjem-
let ved tekstanmazkning eler lignende, vil
der ikke bestd nogen adgang til at overfere
uforbrugte belgb i et finansdr til anvendelse i
senere finansdr, uden at ny bevilling er pa
kraevet. Dette gadder uanset status som udfa-
rende rekvireret virksomhed. Eventuelle
overskud ved kantinedriften i et finansdr kan
derfor hverken anvendes til udvidelser eller
til sankning af priserne i senere finansdr.

Den materielle hiemmel til at afholde ud-
gifter til kantinevirksomheden ber fremga af
det omtalte cirkuleare. Det bar dog samtidig
af indledningen til Anm. Il til den enkelte
hovedkonto fremgd, hvilke udgifter der for-
udsadtes afholdt til kantinevirksomhed.

Sifremt kantinen ikke drives i vedkom-
mende ingtitutions regie, men derimod af en
forpagter eler en brugerforening, bgr statens
tilskud ydes som et konto-53-tilskud (ramme-
belagt). Tilskuddet ber bensevnes »Tilskud til
kantinedrift«. Tilskuddet bgr alene omfatte



udgiftskategorier, som ikke dakkes fuldt ud
af staten. Et sken over omfanget af udgifter
til lokaler, udstyr, inventar m.v. samt udgifter
til rengering foran skranken ber fremga af
indledningen til Anm. |l ved de respektive
hovedkonti. Herved fremst& ejendomsfor-
holdet til lokaler, udstyr, inventar m.v. tyde-
ligt.

Tilskudsbelgbet kan ikke overskrides i |g-
bet of et finans&r uden saarskilt foreleaggelse
for bevillingsmyndighederne. En eventuel
udvidelse af den samlede kantinevirksomhed
kraever derfor bevillingsmyndighedernes til-
dlutning, hvis den ikke dakkes fuldt ud af
priserne.

Tilskudsformen medfagrer, a de oven-
neevnte begraasninger med hensyn til over-
skudsoverfersel, stillingsoprettelse og omflyt-
ning mellem lgn og andre udgifter ikke vil
vage umiddelbart gaddende.

Da tilskudsgrundlaget imidlertid er kanti-
nens lgnudgifter, vil der ud fra almindelige
regler om statsinstitutioners udgiftsforbrug
vage en pligt til a have indseende med de
driftsmeessige dispositioner, sazligt dispositi-
oner, som har direkte indflydelse pa tilskuds-
grundlaget, f. eks. oprettelse af nye stillinger.

Der ber ved indgéelse af aftale med for-
pagter hhv. tilskudsmodtagende organisation
tages hgjde for de ovennsevnte forhold, lige-
som det ma indgd i aftalen, at der inden
hvert regnskabsars begyndelse til myndighe-
dens godkendelse indsendes et budget for
kantinens drift med angivelse af myndighe-
dens bidrag til kantinen.

Det ma i visse tilfadde anses for hensigts-
maessigt, at funktioner som administration og
regnskab varetages af statsinstitutionen, hvor
de allerede i dag ofte varetages pa linje med
andre sekretariatsfunktioner. | sddanne til-
fadde ber det influere pa tilskudsgrundlaget.

Den valgte organisationsform kan teankes
a medfgre et gnske hos forpagter eler til-
skudsmodtagende institution om ydelse af en
statslig garanti for at opnd leveranderkredit-
ter til dakning af révareudgifter. Da ud-
gangspunktet for den foresldede tilskudsord-
ning imidlertid har veaaet, at kantinedrift
stort set kun ber opretholdes, hvor der i gko-
nomisk forstand kan konstateres et behov
herfor, bgr staten som hovedregel ikke yde
sadanne garantier, og i givet fad kun efter
konkret forelagygelse for de bevilgende myn-
digheder.
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5.5. Regnskab og revision.

Den foresldede udgiftsdeling gar det ngdven-
digt, at statens mellemregnskab med kanti-
nen kan udledes direkte af bogholderiet. Det-
te vil indebse, at udgifter og indtasgter ud
over den obligatoriske registrering efter art i
overensstemmelse med statens standardkon-
toplan ogsA ma registreres som vedrarende
kantinedriften. Omfatter mellemregnskabet
kun tilskudskonti kan det veze relevant at
foretage en bogholderimasssig underopdeling
efter udgiftsarter.

Nogle udgifter vedrgrende kantinedrift
udger en integreret del af institutionens fad-
lesudgifter, f. eks. udgifter ved etablering og
vedligeholdelse af det(de) nggne lokale(r), €,
vand, varme, rengering foran skranke ved
eget personale osv. Registrering kan i disse
tilfadde enten tamkes helt undladt eler fore-
taget kalkulatorisk i forbindelse med udar-
bejdelse af arsregnskab for kantinedrift. Af
hensyn til den Igbende driftskontrol fore-
kommer det dog mest hensigtsmasssigt, at
alle udgifter vedrgrende kantinedrift, hvor
det er praktisk muligt, ogsa henferes til dette
formd ved initialregistreringen i bogholderi-
systemet.

De udgifter ved kantinedrift, der ikke vil
blive dakket af staten, skal dakkes af brutto-
avancen ved salg. Normalt vil dette salg vee
re sammensat af varer og varearter med ret
varierende bruttoavance. Af hensyn til plan-
lagning, styring og kontrol af kantinedriften
vil det derfor i kantiner af blot lidt sterre
omfang vege ngdvendigt Igbende at have en
vis oversigt over udviklingen i indtjeningen.
Det vil derfor veae ngdvendigt at registrere
indtasgter og i muligt omfang udgifter pa un-
derkonti for i at fad de vasentligste vare-
grupper.

Rigsrevisionen har under udvalgsarbejdet
peget pa, at den har sammenfaldende interes-
ser med den enkelte statsinstitution, fordi
den - ligesom institutionen - skal foretage en
vurdering &, om kantinen drives pa et sundt
gkonomisk grundlag.

Der er herved ikke principiel forske pa,
om det er institutionen, der som en del af sin
virksomhed har egen kantinedrift, eller om
kantinevirksomheden drives ved forpagter
dler brugerforening med tilskud fra instituti-
onen.



| farstneavnte tilfedde ma& det med ud-
gangspunkt i institutionens eget regnskabssy-
stem péses, at bruttoavancen er tilstrakkelig
til at dakke de udgifter, som staten ifadge
den generelle regelfastsattelse ikke kan yde
tilskud til.

Hvor kantinevirksomhed finder sed i
»fremmed« regie, ma rigsrevisionen pase, at
regnskabet er underkastet betryggende revisi-
on, og at vilkarene for statstilskuddet til kan-
tinen er opfyldt. Safremt forholdene taer for
det, m& savel institutionen som rigsrevisionen
have adgang til at foretage videregdende un-
dersggelser, herunder af den forretningsmaes-
sige drift som helhed, der kan fa betydning
for statstilskuddet. Dette ma forudsstes at
vage meddelt tilskudsmodtageren som et af
vilkérene for ydelse af tilskud.

Det har vazet overveiet, om der burde stil-
les krav om, at dle selvstamdige kantiner,
der oppebazer statstilskud, skal revideres af
en statsautoriseret eller registreret revisor. Til
stette herfor kan henvises til, at kantinedrift
erfaringsmaessigt er et »risikobetonet« omré-
de. Udvalget har imidlertid fundet, at et krav
herom, specielt for mindre kantiners ved-
kommende, kunne indebaare en urimelig ud-
giftsmassig belastning. For sddanne kanti-
ners vedkommende har man derfor villet ab-
ne mulighed for, at revisionen kunne overla-
des en anden af myndigheden godkendt per-
son, normalt en medarbejder i institutionen
med regnskabsmaessige forudsagninger. Revi-
sionen bgr dog i sa fad baseres pa en &
myndigheden udarbejdet og af rigsrevisionen
tiltradt revisionsinstruks.

5.6. Udkas til cirkuleere.

Udvalgets fordag er sammenfattet i det som
bilag 12 indeholdte udkast til »cirkulaere om
oprettelse og drift af personalekantiner m.v.
hos statslige institutioner«. Cirkulaaret forud-
sadtes udsendt af finansministeriet.

Udvalget ska af administrative grunde
anbefale, a finansministeriet som cirkulee
reudstedende myndighed indskraanker sg til
at tage stilling til mere principielle spargsmal
af en vis gkonomisk rakkevidde, sdledes at
rent budget- eller regnskabstekniske tvivls-
spergsmd  henvises til dreftelse med de re-
spektive ressortkontorer i budgetdepartemen-

tet eller med rigsrevisionen.

Cirkulagets ikrafttraadel sesbestemmel se for-
udsagter, at ingtitutionerne f&r en rimelig
periode, mindst 1 &r fra cirkulagets udstedel-
se, til at overveje og tilrettelaggge den fremti-
dige kantinevirksomhed p& grundlag af de
nye retningslinjer. Man har derfor foreslet,
at cirkularet skd vege amindeligt fulgt fra
1. januar 1983, idet bemagkes at forslaget til
finandov for 1983 udarbejdedes i sommeren
1982.

En gennemfarelse af udvalgets forsag om
et maksimum for statsinstitutioners ydelse af
tilskud til kantinedrift vil for en del mini-
steromréders vedkommende indebage ram-
mekorrektioner, idet det hidtidige tilskud til
dette formd skal reduceres.

Udvalget er opmagksom pd, a der fra
forskellig side kan vege forventning om, at
en gennemferelse af udvalgets fordag vil
medfare en forggelse af tilskud til kantiner,
som i dag modtager mindre tilskud, end ud-
valgets fordag dbner mulighed for. Som an-
fart er det udvalgets principielle opfattelse,
at der ikke bestdr nogen forpligtelse for sta-
ten til at yde tilskud til kantinedrift udover
hvad der fremg& af arbejdsmiljglovens reg-
ler. Det fremg&r endvidere af udvalgets be-
teankning at det indsamlede talmateriale ikke
giver tilstrakkeligt grundlag for generelt at
foresd rammekorrektioner for de enkelte
ministeromrader. Det statslige tilskud til kan-
tinedrift vil derfor ogsa fremover skulle a-
holdes inden for de enkelte institutioners til
enhver tid til rédighed vagrende bevillings-
rammer. Udvaget vil dog ikke afvise, at der
ved overgangen til tilskud ydet i henhold til
udvalgets fordag kan vage saalige forhold
som taler for en foregelse af tilskuddet til
kantinedriften udover eksisterende bevillings-
rammer. Dette ma i givet fad forelasgges
sagskilt for de bevilgende myndigheder.

Udvalget er herved opmasrksom pa, at der
ogsa efter en eventuel gennemfarelse af ud-
valgets fordag vil veae forskelle i tilskuds-
og serviceniveauet for kantinedriften béade
inden for og mellem de enkelte ministerom-
réder afhamgig af bevillingsmuligheder, kun-
degrundlag m. m. Forskellene vil dog veae
vasentligt indskreenket med gennemfarelsen
af udvalgets fordag.
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Bilag 1
B. 5-1971.

Kundgerelse for Forsvaret

BESTEMMELSER

om

SPISEFORHOLD | FORSVARET

1. De i naavagende kundgerelse fastsatte
bestemmelser om spiseforhold er gaddende
for tjenestesteder under Forsvarsministeriet,
idet dog bestemmelser om spiseforhold, nar
personellet er beordret til at deltage i militaar
kost under evelser mv. i sgvaanets skibe,
ved Fladestation Grennedal og ved FN-styr-
ker i udlandet er fastsat i Love og Bestem-
melser for Forsvaret, 16. hadte.

Bestemmelserne andrer ikke aftaler om
spiseforhold indgaet mellem faglige organisa-
tioner og Forsvarets Fabriksstyrelse.

Spiseforholdene tilrettelasgges sdledes, at
personellet opnar rimelige forhold med hen-
syn til f.eks. indretning og udstyr, pladsfor-
hold, ekspeditionstid, afstande til opholdslo-
kaler o.sv. i overensstemmelse med forelig-
gende gkonomiske muligheder og sdledes, at
personelgrupperne stilles lige i henseende til
indretning af spiseforhold, etableret ved for-
svarets foranstaltning.

A. Generelle bestemmel ser.

Der skal anvises passende plads til at ind-
tage maltider.

Hvor arbejdets art ikke ger det pakreevet
eller naturligt, at der spises i arbejdslokalet,
indrettes passende spiselokale.

Hvor spiselokale indrettes, skal indtagelse
af maltider i arbejdslokalet undgds, med
mindre arbejdets ssalige art kreever tilstede-
vagelse i arbejdslokalet.

Savel i tilfadde, hvor méltider indtages i
arbejdslokalet som i tilfadde, hvor spiseloka
le er indrettet, skal der vaxe mulighed for at
opvarme medbragt mad og drikke. Dette
krav anses normalt for at veare opfyldt, s&

fremt der ved vedkommende myndighed dri-
ves marketenderivirksomhed i overensstem-
melse med bestemmelserne i lov nr. 121 af
25. marts 1970 (lov om restaurations- og ho-
telvirksomhed), eller der drives cafeteriavirk-
somhed, jf. B.

B. Tjenestesteder med cafeteriavirksomhed.

De under B. naevnte bestemmelser er fast-
sat pa grundlag af betaankning til folketings-
beslutning af 5. mgj 1970 om foranstaltninger
vedrgrende de indkaldte vaanepligtiges @ko-
nomiske og sociae forhold, jf. KFF A. 55-
1970.

Etablering af cafeteriavirksomhed pa det
enkelte tjenestested foretages ved Forsvars-
ministeriets foranstaltning.

Militaat og civilt personel har adgang til
at kegbe den af cafeteriet tilberedte mad mod
kontant betaling til den i Kundgerelse for
Forsvaret A fastsatte pris.

Caofeteriets spiselokale(r) kan benyttes af
personel, der spiser medbragt mad.

Pa tjenestesteder, hvor lokaleforhold og
deltagerantallet gar anvendelse af flere spise-
lokaler nadvendig, kan andring af eksiste-
rende spiseforhold kun finde sted efter for-
handling herom med det bergrte personel.

Der er fremtidig alene adgang til at indret-
te anretterkgkken i tilknytning til tjenesteste-
dets infirmeri.

Det af staten leverede udstyr, herunder
service, skal vage af ensartet standard for alt
personel.

Der udleveres service til personel, der spi-
ser medbragt mad.



| cafeteriet anvendes selvbetjening, og der
anvendes civilt medhjadpspersonel. Der skal
inden for spisetiderne vame tilstrakkelig
medhjadp til stede, siledes at betjening kan
ske pa rimelig made.

Hvor tjenesten bevirker, at den enkelte
forhindres i at deltage i forpleining inden for
de saadvanlige spisetider, skal der tradffes s&
danne foranstaltninger, at bespisning uden
for disse kan finde sted.

C. Andre tjenestesteder.

Indretning af spiseforhold foretages ved
tjenestestedets foranstaltning, og der skal an-
vendes selvbetjening.

Udstyr, herunder service, stilles i ngdven-
digt omfang til radighed.

Opvask af service foretages ved tjeneste-
stedets foranstaltning.

Hvor arbejdets omfang og forholdene taler
for, at allerede antaget personale med andet
arbejdsomrade (f.eks. rengeringspersonale)
varetager denne opgave, kan der tredfes aftar
le med dette personale. Hvor denne frem-
gangsmade ikke anses for hensigtsmasssig,
antages i forngdent omfang civilt personale -
eventuelt pa deltid.

Forinden aftale indgas, forelaggges spergs-
mdalet om lgn og arbejdsforhold for Forsva-
rets Fabriksstyrelse.

Der ma ikke anvendes militeat personel
som medhjadp.

D. @vrige bestemmelser.

Pa militare tjenestesteder, hvor personel-
antallet ikke pa rimelig made kan begrunde
etablering af cafeteriavirksomhed, ivaarksad-
tes efter indstilling til Forsvarsministeriet
foranstaltninger, der sikrer, at de vaanepligti-

ge opndr samme gkonomiske muligheder
med hensyn til forplg/ning som vaanepligtige
pa tjenestesteder med cafeteriavirksomhed.

Den naamere tilrettelagggelse af spisefor-
holdene pa det enkelte tjenestested forhand-
les med repraesentanter for det bergrte perso-
nel, idet tilrettelaaggelse foretages sdledes, at
der sker tilpasning til tjenstlige forhold samt
til det lokale behov og muligheder med hen-
blik pa, at personellet opnar ensartede og
rimelige forhold.

Opholdslokaler ma normalt ikke anvendes
som spiselokaler.

| det faste personels opholdsliokaler kan
personellet for egen regning og ved egen for-
anstaltning indkabe og sadge kaffe, tobak og
drikkevarer m.v. Udgifter til evt. medhjadp
afholdes af deltagerne. Medfgrer den omtalte
virksomhed arbejde for én eller flere af del-
tagerne, kan sadant arbejde ikke anses som
en del af den tjeneste, for hvilken staten yder
den pagaddende len, jf. i evrigt KFF B. 20—
1967.

Personellet udpeger en af deltagerne til at
give tjenestestedet de oplysninger, der er
ngdvendige for, at den pagaddende chef kan
udgve den ham pahvilende almindelige til-
synspligt i ordensmaessig henseende.

Chefen kan tradfe bestemmelse om even-
tuel begramsning af virksomheden, nér
tjenstlige hensyn kraever det.

Safremt salgsvirksomheden i ovennaavnte
opholdslokaler medfgrer behov for anskaffel-
se af udstyr, herunder service, afholdes ud-
giften af personellet.

2. Ovenstéende bestemmelser trasder i kraft
den 1. april 1971.
Samtidig ophaeves KFF B. 14-1968.

K. Jstergaard.



Bilag 2
ADMINISTRATIONSDEPARTEMENTET
HOLMENS KANAL 20
1060 Kbh. K TIf. (01) 1116 06 SPORGESKEMA VEDR. STATENS KANTINER
. Kantinens navn ! l I l I
Adresse
2 Navn pa den institution kantinen herer under
Adresse
d Ministerium : s \I 2 | I
4 Evt. supplerende spergsmal kan rettes til, Telefonnr.
navn:
NB. Pkt. 2, 3 og 4 skal altid udfyldes. Rddes der ikke over en kantine, bedes man g4 til pkt. 35
OKONOMI OG REGNSKAB
5 I de folgende sporgsmal enskes regnskabstal for 1977/78. Foreligger disse ikke eller benyttes en anden 3 I I l l 1
regnskabsperiode, angives den anvendte regnskabsperiode: TFeisinde ket
6 Kantinens bruttoomsetning 1977/78 4 l l I l
7 Kantinens driftsresultat Overskud 1 6
for eventuelle 5 Sat x)
tilskud/refusion 1977/78 Underskud 2 I l l l
8 Kantinens lonudgifter 1977/78 ’ L] ||
B Kantinens rdvareudgifter 1977/78 8 1 l I l
10 . . . 9
Kantinens ovrige udgifter 1977/78 L | I L
i Indtagter fra tilskud/refusion 1977/78 10 l l l L
12 Kantinens ovrige indtzgter 1977/78 Ll [
Ja_ Nej
13 1211 {2
Indgdr kantinens regnskab i den under pkt. 2 n@vnte institutions regnskab? (St x)
14 Hvem foretager revision af regnskabet? 13]1
(St kun et x) Rigsrevisionen
2
Privat revisionsfirma
3

Andre (bedes uddybet under pkt. 36)

IS Hvorledes anvendes et eventuelt driftsoverskud? (Szt kun et x) 14 1
S@nkning af priserne

2
Indgdr i institutionens regnskab
3
Til anskaffelser
4
Andet (bedes uddybet under pkt. 36)
Ja Nej
16 1511 2
Har den under pkt. 2 nzvnte institution ydet tilskud til kantinens drift? (St x)
17 1611 |2
Hvis Ja: fremgar dette direkte af finanslovens tekst eller anmarkninger’ (St x)
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Ja  Nej
18 (\Sf;l?lxd)er kantinen selv felgende udgifter: Vedligeholdelse af lokaler 17 2
. . 18 2
Vedligeholdelse af inventar og udstyr
Husleje 19 :
El, vand og varme 20 2
Engangsservice 21 2
Andet service 22 2
Anskaffelse af inventar og udstyr 23 2
Révarer 24 2
Revisionshonorarer 2 2
19 Hvor mange personer (hel- eller halvtids) er beskzftigede ved | 20 Betaler den under pkt. 2 nzvnte
kantinens drift (drsnorm for heltidsbeskftigede er 2.080 instituion lennen? (St x)
timer)? ved nej betyder at kantinen betaler lonnen)
Antal Ja  Nej
26 36 2
Lalt beskaftiget |
B. Skensmassigt fordelt pa de enkelte funktioner:
27 37 2
Ledelse l l I
28 38 2
Administration, regnskab i L L
29 39 2
Indkeb l L L
30 40 2
Tilberedning I I l =
31 41 2
Ekspedition l I I
32 42 2
Opvask og oprydning l I |
33 43 2
Afrydning af spisepladser L I ‘
34 4 2
Rengoring foran skranken l [ l
35 45 2
Rengoring bag skranken l l l
21 Hvorledes er kantinen organiseret? . 46 | 1
(Set kun et x) Selvejende
Personaledrevet 2
Fremmed forpagtning 3
e 4
Institutionsdrevet
S

Andet (bedes uddybet under pkt. 36)
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22 (lg:lnul:ge;)for et evt. underskud? Kantinebestyrelse 47 11
Personaleorganisation eller -forening 2
Fremmed forpagter 3
Institutionen 4
Andet (bedes uddybet pkt. 36) 5
23 (l;gn;::r::axg)er den daglige ledelse af kantinen? Ansat bestyrer 48 | 1
Fremmed forpagter 2
Medarbejder i institutionen 3
Andet (bedes uddybet under pkt. 36) 4
24 Findes der et formelt grundlag i form af vedtegter eller lignende for kantinens drift og ledelse? 49 | 1Ja %lc‘
)
25  Finder der samordning sted med andre kantiner indenfor institutionen? 5011 Ja iJe'
)
STORRELSE OG BENYTTELSE
26 (Iéa;nltikn::r:(a;e)ts storrelse 0- 99 m? 511
100-199 m? 2
200-299 m? 3
300-399 m? 4
400-499 m? 3
500-599 m? é
Over 600 m? /
27 E\S:::Ill‘fltna:lk:)minepladser 0-25 pladser 52]1
26-49 pladser 2
50-99 pladser 3
100-199 pladser B
200-299 pladser 2
300-399 pladser 6
Over 400 pladser 7
28  Det ansldede daglige antal deltagere i 53
Morgenmad | | | | personer
54
Frokost l I l L l _personer
Aft d * l L l | personer
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29 Hvor stor er den kundekreds, kantinen er beregnet til at skulle 56
dakke? . Medarbejdere personer
Der tenkes pd den potentielle kundekreds, dvs. det antal . 5 57 ersoner
personer, der har adgang til at benytte kantinen eller som den | Patienter/klienter a
er beregnet til at skulle kunne betjene. Tallet ma i hvert fald 58
vere fastlagt ved kantinens oprettelse eller ved senere udvidel- | p x personer
ser, ombygninger o.lign. o
59
Elever/studerende personer
60
Private kunder Personger
Andre 6l personer
personer
lalt 62 1 63
30  Kantinens normale dbningstider
Fra k. til kI
Fra kl. til kI
Fra kl. til kl.
Fra kL til k1
64 65
31 Samlet antal ugentlige dbningstimer I I | timer
32 Anvendes kantinen udover den egentlige kantinedrift ogsi 66 | 1Ja |2
jevnligt til Udlejning til private Nej
(Seet x) 671 2
Personalemoder
68 |1 2
Institutionsmeder o.l.
69 |1 2
Private fester
70101 2
Andet (bedes uddybet under pkt, 36)
Kr Qre
33 Huvis folgende varekategorier forhandles, bedes priser pr. 1. !

juli 1978 oplyst

Dagens varme ret

72
Uspecificeret smerrebred pr. stk. | |
73
Kaffe pr. kop | | |
74
The pr. kop I [ l
75
Pilsner | | |
76
Sodavand 1 | |
77
Middagsret l
34  Selger kantinen . 78| 1Ja |2
(St x) Spiritus Nej
7911 2
Vin
80 |1 2
Tobak
811 2
Chokoladevarer
8211 2
Andre kioskvarer




40

35 Huvis institutionen ikke har en kantine, hvilke af nedennavnte faciliteter har den da:
(Sat x)
Ja  Nej
Spiselokale til medbragt mad med opvar gsmulighed 8311 2
Personalet henter/tilbereder pa skift mad 8411 2
En enkelt medarbejder med andre hovedopgaver henter/tilbereder mad 8511 2
36  Bemerkninger:
(Hvis nedvendigt kan bagsiden benyttes)
Dato Underskrift
[ A I B: l C: J




Kantiners indtegter og udgifter. Fordelt pa ministerier (i 1.000 kr.)

Brutto

Driftsresultat

Ré&-

Til-

Ovrige

PR Leon- Ovrige 5 Antal
Miniserie
Arbejdsministeriet . .......oovtvvninnnnniinron. 8824 303 604 4169 7261 463 314 66 27
Boligministeriet ..«.ouimmsssmmammmenssmes 1994 145 32 845 1223 39 245 4 2
Finansministeriet.................c.ocvven.n.. 840 399 62 775 774 19 403 0 3
Fiskeriministeriet............................. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forsvarsministeriet usemmmssnanmmuss snns 102692 29477 497 60616 68414 4095 698 246 60
Handelsministeriet ..................ccovue... 1766 484 110 1636 1801 128 732 0 9
Indenrigsministeriet .......................... 12092 2287 208 6079 8560 236 1482 0 25
Justitsministeriet - uvsvmnsssmmrnansarsaas 11080 | 782 273 3406 8387 199 55 1221 30
Kirkeministeriet...............ooiiiiniann.. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Landbrugsministeriet ......................... 1368 17 6 705 1322 69 0 277 9
Miljoministeriel ;s msspnmmemsmamsmsas 534 98 174 281 520 13 96 65 5
Ministeriet for Grenland ..................... 1918 257 0 1496 1608 44 506 150 4
Min. f. kult. anl. ... 6338 176 845 3031 4705 222 539 1794 i3
Min: f. off: arb: oo sssmassnms 26522 931 204 7269 20000 1056 1846 1676 44
Min. f. skat./afg. ........ocoiiiii i 3409 208 574 1378 3145 154 978 13 8
Socialministeriet ..., 4703 1458 112 3273 3081 495 239 251 28
Statsministeriet!) ........ ... oo, 336 0 26 504 258 0 0 0 2
Udenrigsministeriet?) ... covovsnvsovivanonses 1146 0 0 2630 1131 15 0 0 !
Undervisningsministeriet ..................... 94581 2433 2426 31021 63227 4131 2013 2591 212
Okonomiministeriet . ................cooo.o.... 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Andre .::sici0sasmman e 2727 80 0 2500 2807 0 0 0 2
Talf cosiiiiess ovmmmonsmmonnusvasees e 282870 39535 6153 | 131614 | 198224 11378 10146 8354 484

') De under statsministeriet anforte kantiner er begge beliggende p4 Feroerne.

?) Udenrigsministeriet er i foraret 1980 flyttet til nye lokaler.

€ deng

474
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Kantinepersonalet fordelt pa ministerier og finansieringsform.

Bilag 4

Antal medarbejdere

Procentvis fordeling

Betalt Betalt
Betalt af | over kan- Betalt af | over kan-
vedk. inst. | tinens Bals vedk. inst. [ tinens La
drift drift

Arbejdsministeriet 71 2 73 97 3 100
Boligministeriet 0 15 15 0 100 100
Finansministeriet 12 0 12 100 0 100
Fiskeriministeriet 0 0 0 0 0 0
Forsvarsministeriet 13 7117 724 2 98 100
Handelsministeriet 21 6 27 77 23 100
Indenrigsministeriet 39 66 105 37 63 100
Justitsministeriet 13 47 60 22 78 100
Kirkeministeriet 0 0 0 0 0 0
Landbrugsministeriet 17 0 17 100 0 100
Miljeministeriet 14 0 14 100 0 100
Ministeriet for Grenland 21 0 21 100 0 100
Min. f. kult. anl. 55 14 69 80 20 100
Min. f. off. arb. 29 97 126 23 77 100
Min. f. skat./afg. 26 3 29 89 11 100
Socialministeriet 73 3 76 96 4 100
Statsministeriet 3 2 5 60 40 100
Udenrigsministeriet 28 0 28 100 0 100
Undervisningsministeriet 266 440 706 38 62 100
Okonomiministeriet 0 0 0 0 0 0
Andre 35 0 35 100 0 100
I alt 736 1406 2142 34 66 100

') Se dog de s@rlige bemarkninger herom i betenkningen, s. 13.



Oversigt over hvilke udgifter kantinerne selv afholder.!)

Ygf;'l;f i\rllz'(ilr;tgt; Husleje v;:‘r:{i/ gfnn‘g—& s/:?v?gé ::c:ﬁgr Révarer srf:ﬂ- k;’:}ﬁlﬂ
udstyr varme | service udstyr norarer
Arbejdsministeriet 1 3 0 0 9 4 1 25 1 27
Boligministeriet 0 0 0 0 1 1 0 2 0 2
Finansministeriet 0 0 0 0 1 2 0 3 0 3
Fiskeriministeriet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forsvarsministeriet 0 55 0 0 58 55 55 59 2 60
Handelsministeriet 0 1 0 0 3 2 1 7 4 9
Indenrigsministeriet 0 11 0 0 12 12 3 18 1 25
Justitsministeriet 0 0 0 0 3 1 0 22 5 26
Kirkeministeriet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Landbrugsministeriet i 2 0 1 3 6 5 8 1 9
Miljeministeriet 0 0 0 0 0 1 0 4 0 5
Ministeriet for Grenland 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4
Min. f. kult. anl. 1 7 0 0 7 9 ‘ 7 13 1 13
Min. f. off. arb. | 4 1 1 5 12 4 43 22 44
Min. f. skat./afg. 0 0 0 0 1 0 1 8 2 8
Socialministeriet 3 4 1 1 8 4 4 14 2 28
Statsministeriet 0 0 0 0 I 0 0 1l o 2
Udenrigsministeriet 0 0 0 0 0 1 0 1 0 |
Undervisningsministeriet 5 78 3 4 144 105 67 197 87 212
Gkonomiministeriet 0 0 0 0 0 0] o 0 0 0
Andre 0 0 0 0 2 0 0 2 0 2
I alt 12 165 S 7 258 215 148 431 128 480

') Skemaet lazses sdledes: Udgiften til f.eks. engangsservice dezkkes af 258 kantiner ud af i alt 480 kantiner. D.v.s. at

udgiften for 222 kantiners vedkommende afholdes af vedkommende institutioner uden at belaste kantinens driftsregnskab.

s Sepg
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Antal kantiner fordelt efter varekategorier og priser.

Prisintervaller (ore) Gen-

0- 51— | 101= | 151- | 201- | 251- | 301- { 401- | 501- { 751-]1001-] 1251-| over I alt ns?m

50 100 150 200 250 300 400 500 750 | 1000 | 1250 | 1500 1500 (ore)

Dagens varme ret 0 0 1 1 3 7 18 22 | 101 30 15 2 0| 200 | 615
Uspec. smorrebrod 0 5 46 | 197 | 101 44 17 4 0 1 0 0 0| 415 | 211
Kaffe pr. kop 20 | 167 | 232 44 2 2 0 0 0 0 0 0 0| 467 | 120
The pr. kop 165 | 200 80 10 2 0 0 0 0 0 0 0 0 | 457 82
Pilsner 0 1 0 8 4 70 | 247 45 3 0 0 0 0| 378 | 343
Sodavand 0 3| 129 | 257 75 3 2 0 0 0 0 0 0] 469 | 180
Middagsret 0 1 0 1 0 0 2 1 17 33 65 5 1] 136 | 910

9 3eqig
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Indtegter og udgifter (i 1.000 kr.) for kantiner i undervisningsinstitutioner.’)

Driftsresultat

- : Réva- vrige Tilskud/ Qvrige Kantiner i
Bsf;tltnoi?x? overskud u:k(ie(;' Lonudgift reudgift ﬁgif%er refusion indtaegter alt
Univ./hej.ler.anst.......... 32684 1097 233 14383 22480 1313 849 99 38
Seminarier ................ 14614 396 356 4181 9832 426 48 1921 42
Handels-/kebm.skoler ..... 11428 100 807 2550 7971 216 266 6 46
Maskinmesterskoler........ 1270 3 135 213 961 45 2 228 5
Teknika ................... 3598 229 22 1415 2361 76 185 418 8
Tekniske skoler............ 19817 436 233 6296 14017 789 527 282 35
Landbrugsskoler........... 1572 0 3 440 698 259 0 0 3
Andre fagskoler ........... 3753 0 16 356 1070 110 21 0 (]
HEISKOLEL & : wrors = v s 5w s s 1658 96 54 847 930 357 111 1 6
Gymnasier/statsskoler ... .. 4314 16 509 1137 3108 284 4 15 20
Stats- og HF-kurser........ 665 4 57 127 170 149 0 21 4
ANAEC s sms s mm s swmssmnss o 656 65 8 276 326 15 0 0 3
L @l8 s s s s smm s s s s s v 96029 2442 2433 32221 63924 4099 2013 2991 215

') Antallet af kantiner, der er medtaget i bilag 7 er lidt sterre end det tilsvarende antal i bilag 3. Dette skyldes, at tabellen
er udskrevet senere og omfatter nogle for sent indkomne besvarelser.

L Sepig
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Undervisningsinstitutionerhes kantinepersonale fordelt pa institutionstyper

og finansieringsform.!)

Bilag 8

Antal medarbejdere

Procentvis fordeling

Betalt Betalt
JSelar owrkan | gy | Bealtaf | owrlan |y

drift drift
Univ./Hej.Lar.anst. 91 109 200 47 53 100
Seminarier S 91 96 5 95 100
Handels-/kebm.skoler 53 43 96 55 45 100
Maskinmesterskoler 0 8 8 0 100 100
Teknika 10 19 29 34 66 100
Tekniske skoler 85 94 179° 47 53 100
Landbrugsskoler 0 6 6 0 100 100
Andre fagskoler 26 0 26 100 0 100
Hojskoler 8 11 19 42 58 100
Gymn./statsskoler 18 28 46 39 61 100
Stats- og HF-kurser 0 5 5 0 100 100
Andre 0 5 S 0 100 100
I alt 296 419 715 41 59 100

') Antallet af kantiner, der er medtaget i bilag 8 er lidt sterre end det tilsvarende antal i bilag

ser.

4. Dette skyldes, at tabellen er udskrevet senere og omfatter nogle for sent indsendte besvarel-



Oversigt over hvilke udgifter kantinerne i undervisningsinstitutionerne selv afholder.),?)

Vedl af i\r/:\:/(:lr'lt:: Husleje vfrlc/i/ gfnr;s- An(%et ﬁ:/sel:: Révarer ;ZVLS(I)—- AnFal

lokaler udstyr varme | service | "o "¢ udstyr norarer e
Univ./Hej.ler.anst. 1 19 0 0 22 20 13 33 16 38
Seminarier 0 13 0 0 30 22 S 42 I 42
Handels-/Kebm.skoler 0 9k 1 0 38 11 9 46 6 46
Maskinmesterskoler 1 1 1 1 2 1 0 4 4 5
Teknika 0 3 0 0 4 6 3 8 3 8
Tekniske skoler 0 14 0 1 25 24 15 31 11 35
Landbrugsskoler 1 2 1 1 2 2 2 2 0 3
Andre fagskoler 0 2 0 0 1 2 2 3 0 5
Hejskoler 0 1 0 0 3 3 2 4 1 6
Gymnasier/Statsskoler 0 13 0 0 13 i1 13 20 12 20
Stats- og HF-kurser 0 1 0 0 4 2 3 4 3 4
Andre 1 2 0 1 1 2 2 2 2 3
I alt 4 80 3 4 145 106 69 199 85 215

') Skemaet leses sdledes: Udgiften til f.eks. engangsservice dekkes af 145 kantiner ud af i alt 215 kantiner. Dvs. at udgiften

for 70 kantiners vedkommende afholdes af vedkommende institution uden at belaste kantinens driftsregnskab.

2) Antallet af kantiner, der er medtaget i bilag 9 er lidt sterre end det tilsvarende antal i bilag 5. Dette skyldes, at tabellen

er udskrevet senere og omfatter nogle for sent indsendte besvarelser.

6 deng

Ly



Bilag 10

Ved Kongelig resolugon av 26. mars 1971 er det fastsatt nye bestemmelser for Statens kantiner.
Forsvarsdepartementet har pa dette grunnlag fastsatt nye instrukser for SK's styre og for SK's
direkter. Samtidig er det fastsatt instruks for lokale kantinerad.

1. Statens kantiner (SK) er en »null-bedrift«
administrativt  underlagt  Forsvarsdeparte-
mentet. Den er etablert med sikte pa drift av
mannskapskantiner i Forsvaret og lunsrom
ved statlige og andre offentlige institusjoner.

SK's budsjett bevilges under kap. 2462 i
statsbudsjettet.

2. Det e fastlagt felgende mdlsetting for
kantinetjenesten i Forsvaret:

Kantinetjeneste er et ledd i velferdsarbeidet
for de militeare mannskaper, og kan dessuten
betjene befal og svilt ansatte i Forsvaret.
Kantinetjenesten etableres normalt ved alle
forlegninger som har mannskaper i tjeneste.
Kantinetjenesten ska stille hyggelige lokaler
til rédighet for mannskapene, og pa fordel-
aktigsteméte skaffe personellet varer og tje-
nester som det ikke tilkommer vederlagsfritt.
For serveringsvarer, og de viktigste butikkva-
rer skal holdes ensartede priser ved ale
mannskapskantiner og utsalg.

Mannskapet er kantinenes hovedbruker, og
kantinetjenesten ma innenfor rammen av de
gkonomiske muligheter utformes med skte
pa & tilgodese mannskapenes behov.

Det er fastlagt felgende malsetting for lungj-
romvirksomheter ved statlige og andre offent-
lige institusjoner:

Lungromtjenesten er et ledd i personellfor-
valtningen i staten og kan dessuten betjene
besdkende ved statens kontorer.
Lunsiromtjenesten skal stille trivelige lokaler
til disposision for de ansatte, og pa fordelak-
tigste mate dekke deres behov for serverings-
varer og visse aminnelige forbruksvarer.
Lunsiromtjenesten etableres ved statsetater
hvor det er gnskelig og forgvrig et rimelig
grunnlag. Det kan ogsa drives lungrom ved
offentlige etater utenom statsforvaltningen,
nér dette kan bidra til & styrke det samlede
driftsgrunnlag for lunsjromsektoren.

3. | samsvar med malsettingen opprettes det
permanente kantineutsalg og andre salgsinn-

retninger ved de militeare forlegninger. Un-
der gvinger og liknende forhold sgkes eta-
blert midlertidige utsalg. SK kan ogsa drive
permigonssteder. Ved etablering av kantiner
m.v. skal hovedvekten legges pa den ve-
ferdsmessige side, men gkonomiske hensyn
skal tas med i den samlede vurdering.

Det etableres lungirom ved statlige institusjo-
ner nar det fremsettes @nske om det og det er
et rimelig gkonomisk grunnlag for driften,
hensyn tatt til at lunsiromsektoren samlet
skal bere sine driftsutgifter.

Lungrom ved offentlige institusioner utenom
staten kan bare etableres i den utstrekning
driften bidrar til & styrke driftsgkonomien
for lunsjromsektoren.

SK kan dessuten i den utstrekning kapasite-
ten gier det mulig, og det ikke gér utover
den primagre virksomhet, pdta seg innkvarte-
ring, forpleining og servering ved idretts- og
foreningsarrangement o.l., samt levering av
varer til interessekontorer i offentlige institu-
goner etter nazrmere bestemmelser fastsatt af
Forsvarsdepartementet.

4. Driften av de to sektorer innen SK, kanti-
nesektoren og lunsjiromsektoren, skal baseres
pa atskilt gkonomi, og regnskapet skal innret-
tes pa dette grunnlag. Lunsjromsektoren skal
normalt baare sine egne driftsutgifter. Drifts-
resultatet for kantinesektoren ses i sammen-
heng med den prismalsetting myndighetene
fastlegger for kantinevarer.

Lunsjromsektoren belastes arlig med et »ad-
ministrasjonshidrag« til dekning av sektorens
andel av fellseadministrasionens kostnader.
Beregningen av administrasjonsbidraget skjer
etter naamere bestemmelser fastsatt av For-
svarsdepartementet. Til kantinesektoren reg-
nes alle mannskapskantiner og permisjons-
steder, herunder kantinene ved hovedkvarte-
ret for Nord-kommandoen.

Til lunsjromsektoren regnes ale lunsjrom
som drives for ansatte i staten, herunder for
ansatte ved militaare staber/avdelinger, og



lunsirom ved eventuelle andre offentlige in-
stitusjoner.

5. Kantinelokaler ved militeare avdelinger/
stasioner stilles vederlagsfritt til disposison
for SK.

Falgende investeringer og driftsutgifter i for-
bindelse med kantinevirksomheten dekkes
over forsvarsbudsjettet etter departementets
nsamere bestemmelser:

a. Nybygg og ominnredningsarbeider vedra-
rende de lokaler og salgsinnretninger som
nyttes i den lokale kantinevirksomhet,
herunder kjgkken, lager og kontorer m.v.
Anskaffelse av utstyr og inventar til de
lokaler/salgsinnretninger som er nevnt
under litra a. foran, herunder salgskio-
sker, salgsautomater og annet utstyr for
salg, produksjon og servering.

Anskaffelse av utstyr til oppsetting av
mobile kantiner og teltkantiner.
Vedlikehold av lokaler og utstyr nevnt
under a, b. og c. ovenfor.

Utgifter til lys, varme og renhold ved den
enkelte kantines oppholdsrom, kjgkken-
sekgon og egvrige lokaliteter.

Utstyr som er anskaffet for Forsvarets reg-
ning inventarfares etter neamere bestemmel-
ser fastlagt av Forsvarsdepartementet.
Bestemmelsene i dette punkt er ikke til hin-
der for a SK leilighetsvis selv anskaffer ut-
styr/inventar i rimelig utstrekning nar drifts-
hensyn gjar det enskelig og gkonomien tilla-
ter det.

Ved etablering og drift av lungrom ved stats-
lige institusioner og ved offentlige institugjo-
ner utenom statsforvaltningen skal, etter nea-
mere regler fastsatt av Finansdepartementet,
utgifter til hus, lys, varme og renhold samt til
anskaffelse, vedlikehold og supplering av
udstyr og servise dekkes av vedkommende
institusjon.

Driftsutgifter og bygningstekniske utgifter til
vedlikehold, ombygningsarbeider m. v. ved-
rgrende SK's hovedkontor og regionale kon-
torer belastes SK's driftsbudgett.

SK er underlagt de sasmme forvaltningsmessi-
ge bestemmelser som gjelder for Forsvaret
med mindre annet blir bestemt.

49

Forsvarsdepartementet oppnevner et styre
som har til oppgave & forestd virksomheten
0g pa vegne av departementet gi retningslin-
jer for driften med sikte pa & styrke og effek-
tivisere den. Styret gis dik sammensetning:

1 representant (formann) utpekt av Forsvars-
departementet

1 representant for militsae myndigheter ut-
pekt af Forsvarets overkommando

1 representant for de militae mannskapers
tillitsmenn

1 representant for Finansdepartementet

1 representant for lunsjromkundene (utpekt
av tjenestemannsorgani sasjonerne)

1 representant for de ansatte (utpekt av og
blant de ansatte)

1 representant med ssalig innsikt i forret-
ningsdrift og rasjonalisering utpekt av For-
svarsdepartementet

Direktagren for SK.

For styrets medlemmer oppnevnes personlige
varamenn. Departementet oppnevner et av
styrets medlemmer som varaformann.

Styret oppnevnes for en periode av inntil 3
ar, dog dik at ikke flere enn 3 representanter
trer ut samtidig.

Styrets medlemmer kan gjennopnevnes.
Styrets ansvars- og myndighetsomréde regu-
leres i egen instruks som fastsettes av For-
svarsdepartementet.

Den daglige ledelse av SK er tillagt direk-
taren. Ansvars- og myndighetsomrade regule-
res i egen instruks, som fastsettes av For-
svarsdepartementet.

Avdelingens tillitsmannsutvalg sammen med
en dler flere representanter for kantinen skal
virke som lokalt kantinerdd. Det vil ha en
radgivende status.

Forsvarsdepartementet gir naamere bestem-
melser om kantinerddenes sammensetning og
opgaver.

| den utstrekning vedkommende institusjon,
samarbeidsutvalget eller tjenestemannsorga-
nisagonerne gnsker det, kan det ogsd pa
lunsiromsektoren oprettes lokale, radgivende
organer bestdende av representanter for ved-
kommende administrasjon, kunderne og de
ansatte ved lungrommet.
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Forsvarsdepartementet fastsetter bestemmel- Disse »Bestemmelser for Statens kantiner«

ser for kantinetjenesten ved beredskap og trer i kraft 1. april 1971 og erstatter de tidli-
krig. gere bestemmelser fastsatt ved kongelig reso-
lugon av 30. april 1964.



Bilag 11

Maltidspriskundgorelsen?)

1 & Maltidspriserna vid de personalserve-
ringar som krigsmaktens forband driver fast-
stélles av forsvarets materielverk med ut-
gangspunkt i kostnader for livsmedel och
personal. | personalkostnaderne inrdknas
alméan arbetsgivaravgift samt pensions- och
socialférsakringskostnader. Berdkningen av-
ser kostnaderne vid savservering fran disk.
De maéltidspriser som materielverket faststal-
ler for normalportion vid ndmnda personal-
serveringir tillampas dven fér anstéllda vid
statsliga civila inréttningar av internatkarak-
tar, sasom sjukhus samt vissa anstalter och
skolor, om serveringen drives av myndighe-
ten.

Tillampas annan serveringsform an gav-
servering fran disk, tackes den merkostnad
som oppkommer pa grund darav genom hdj-
ning av méltidspriserna. Statens arbetsgivar-
verk fé&r dock efter framstélning av myndig-
heten medge att héjning g skall ske, om sér-
skilda skdl foreligge fér den anvanda serve-
ringsformen.

Ar kosthdllet for de anstdllda eler for viss
eller vissa grupper av dessa av hogre stan-
dard &an i ovrigt tillampas vid férbandet eller
inrattningen, héjes maltidspriserne med hén-
syn till detta.

Hojning av maltidspris enligt andra eller
tredje stycket bestdmmes av myndigheten
efter samrad med materielverket.

Foreligger skattskyldighet enligt férordnin-
gen (1968:430) om mervardeskatt, skall mal-
tidspris hojas med belopp som motsvarar
skatten.

2 8. Driver annan statlig myndighet an
som avsesi 1 § personalservering, bestammer
myndigheten maltidspriserne med utgngs-
punkt i kostnader for de kassaapparater,
kontorsmaskiner och telefoner som behévs
for driften av serveringen. | personalkostna-
derne inréknas allmén arbetsgivaravgift samt
pensions- og socialforsakringskostnader. Fo6-
religger skattskyldighet enligt férordningen
(1968:430) om mervardeskatt, skal maltids-
pris héjas med belopp som motsvarar skat-
ten.

Drives personalservering vid statslig myn-
dighet av de anstéllda eller gennom entrepre-
nor, tillhandahaller myndigheten utan Kost-
nad serverings, koks- och ekonomilokaler
med behovlig inredning och utrustning, var-
me, vatten, lys och elkraft eller annan drifts-
energi. | behovlig utrustning inrdknas g ser-
vis dler bestick for engdngsbruk. Myndighe-
ten bekostar vidare stadning av serveringslo-
kaler. Myndigheten bekostar ¢ de kassaap-
parater, kontormaskiner och telefoner som
behovs for driften av serveringen

| den utstrackning det & majligt far per-
sonalservering som avses i denna paragraf
utnyttjas &en av anstéllda vid annan statlig
myndighet. For dessa tillampas samme priser
som gdler for de anstallda hos den myndig-
het dér serveringen finns.

3 8. Det dligger statens arbetsgivarverk att
verka for att fragor av betydelse for den stat-
liga persoriaforplagnadsverksamheten hand-
lagges efter enhetliga riktlinjer.

1) a 28. mg 1968 med andringer af 2. juni 1972, 3. juni 1976 og 7. december 1978.



Bilag 12

Udkast til

Cirkuleere om oprettelse og drift af personalekantiner m. v. hos statslige institutioner

Med henblik pa opnaelse af ensartede ret-
ningslinier for oprettelse og drift af persona-
lekantiner i statdige styrelser, institutioner og
virksomheder, herunder forsvaret og statsige
uddannelsesinstitutioner, fastssdtes herved
falgende:

Oprettelse af kantiner

§ 1. Ved kantinevirksomhed forstds serve-
ring i dertil indrettede lokaler pa eller i til-
knytning til arbejdspladser og tilsvarende
steder for personer, der er beskedtiget i en
virksomhed, eller som besgger eller har agin-
de i virksomheden.

Sk. 2. Der kan etableres kantine pa stats-
lige tjenestesteder, hvor der er et rimeligt be-
hov for at give personalet, uddannel sessagen-
de, bespgende m. v. adgang til at kebe tilbe-
redt mad, forfriskninger og kioskvarer, s&
fremt det ma antages, at kantinen kan drives
pgkonomisk forsvarligt under hensyntagen til
de i naavaxende cirkulege fastsatte tilskuds-
muligheder m. v.

Sk. 3. Kantinevirksomheden baseres pa
selvbetjening fra skranke og pa selvafrydning
fra geesternes side.

Sk. 4. Etablering eller opretholdelse af
kantiner, hvor det forngdne gkonomiske
grundlag ikke er tilstede, ma kun ske, hvor
kantinen er et ngdvendigt led i udevelsen af
virksomheden p& det pagaddende tjeneste-
sted, eller hvor andre ganske sazlige forhold
taler herfor, og kun efter indhentet godken-
delse fra de bevilgende myndigheder.

Institutionens bidrag til kantinedriften
§ 2. Priserne i kantinen skal fastssdtes s&
ledes, at de mindst giver dakning for varer-
nes fremstillingsomkostninger, dvs. ravarer-
nes pris, samt Ignomkostninger vedrgrende
indkab, tilberedning, salg og administration.
Sk. 2. Ingtitutionen kan vederlagsfrit stille
falgende faciliteter til radighed:
- lokaler
- varme

- vand

- lys

- €llgas

- kekkenmaskiner og udstyr i evrigt
- mabler, gardiner m. v.

- porcelan, glas, bestik

- vaske- og opvaskemidler.

Inventar, udstyr og lgsegre i evrigt, der er
dtillet til rédighed i medfer af denne bestem-
melse, forbliver statens ejendom og vedlige-
holdes for institutionens regning.

Sk. 3. Institutionen kan i evrigt dakke
den ddl af de med kantinens drift forbundne
|gnudgifter, der medgdr til nedvendig afryd-
ning, til fijernelse af affald samt til opvask og
rengering. Denne andel kan kalkulatorisk
fastsates sdledes: Lenudgiften til rengering
af spisclokale dakkes fuldt ud af institutio-
nen. Herudover dakker institutionen en tred-
jedel af de evrige med kantinens drift for-
bundne lgnudgifter. Institutionens dakning
af kantinens lgnomkostninger, excl. ren-
gering af spiselokale, kan dog uanset opge-
relsesméden ikke overstige en gjettedel af den
samlede omsagning eksklusive moms.

Sk. 4. Kantiner, der vessentligst har til
formdl at betjene institutionens kunder, besg-
gende o. 1, hertil ikke henregnet uddannel-
sessggende eler institutionsanbragte, bar til-
straebe, at den del af kantinens virksomhed,
der hidrgrer fra udefra kommende kantine-
gaester, gkonomisk hviler i sg selv, sdledes at
samtlige kantineudgifter dakkes af priserne.

Sk. 5. Sifremt der i institutioner af inter-
natskarakter métte vage fastsat lavere kanti-
nepriser for klienterne, end hvad der ville
fadge af tilskudsbestemmelserne i § 2, lamgges
de heri indeholdte principper dog til grund
ved prisfastsadtelsen for institutionens perso-
nale. Dette gadder ikke, sifremt personalets
deltagelse i spisningen har tjenstlig karakter.

Kantinens organisation

§ 3. Kantinevirksomheden bgr sgges eta-
bleret sdledes, at staten, bortset fra en for-



pligtelse i medfer af § 2, hverken padrager
sig noget gkonomisk ansvar for kantinens
driftsmasssige resultat eller noget erstatnings-
ansvar for skader i forbindelse med kantine-
driften. Dette hensyn kan normalt tilgodeses
ved bortforpagtning af kantinen til en selv-
stendig entreprengr eller ved overladelse af
driften til en forening oprettet af personalet.

Sk. 2. Safremt kantinen enten er et ngd-
vendigt led i udevelsen af virksomheden pa
det pagaddende tjenestested eller dog ma
anses for naturligt forbundet med virksomhe-
dens karakter, kan kantinen i stedet etableres
som en del af den pagaddende institution.

Budget, regnskab, revison m. v.

§ 4. S&fremt kantinen drives som en del af
den pagaddende institution, er kantinevirk-
somheden i det hele underlagt de regler, der
bevillings-, regnskabs- og revisionsmaessigt er
gaddende for statsige institutioner.

Sk. 2. Ved udarbejdelsen af fordag til fi-
nanslov begr det af indledningen til Anmaak-
ninger 11 til den enkelte hovedkonto fremg3,
hvilke udgifter der forudsadtes afholdt til
kantinevirksomhed.

Sk. 3. Merudgifter og merindtaegter, der
er en direkte falge af en uforudset stigende
efterspargsel efter kantinens produkter, kan
umiddelbart opfares pa forsag til tillaegsbe-
villing. Det forudsadtes herved, at en eventu-
e udgiftsforegelse i fuldt omfang finansieres
via indtagyterne fra kantinens varesalg. En i
forbindelse hermed ngdvendig udvidelse i
antallet af dillinger kan dog kun ske med
finansministeriets forudgdende tilslutning.

Sk. 4. Institutionens regnskabssystem til-
rettel eagges sdledes, at der er mulighed for at
kontrollere overholdelsen af de i § 2 fastsatte
retningslinier for, hvilke udgifter der ska
finansieres gennem indtaggterne ved varesalg.
Ved tilrettelagggelsen vil det kunne vaae nad-
vendigt at foretage opdelinger af hensyn til
varegrupper med forskellig avance. Der bar
normalt foretages vareoptadlinger og udar-
bejdes opgarelse af driftsresultat ved kantine-
virksomheden flere gange i arets lab.

§ 5. Sifremt kantinen ikke drives som en
del af den pagaddende institution, men ek-
sempelvis er overladt til en personalefore-
ning eller bortforpagtet til en selvstamdig
entreprengr, og tilskud ydes i henhold til § 2,

53

ber vilkdrene for kantinedriften veae skrift-
ligt fastlagt. Der bgr herunder ske en udtgm-
mende fastlamgelse af den pégaddende insti-
tutions forpligtelser over for kantinen, even-
tuelt ved henvisning til bestemmelser i naa-
vagende cirkulege § 2. Det bgr i denne for-
bindelse praxiseres, at institutionen ikke
hadter for tredjemands kontrakts- eller er-
statningsmaessige  krav over for kantinen
samt at kantinens selvstamdighed klart ber
frengd overfor tredjemand. Det bgr endvide-
re tilkendegives som et vilkdr for ydelse af
tilskud, at institutionen og Rigsrevisionen
efter eget sken har adgang til at iveaksadte
videregdende underspgelser, herunder af kan-
tinens forretningsmaessige drift som helhed.

Sk. 2. Inden hvert regnskabsars begyndel-
se indsendes til institutionens godkendelse et
budget for kantinens drift med angivelse af
institutionens bidrag til kantinen.

Sk. 3. Kantinens regnskabssystem tilrette-
legges sdledes, at det kan danne grundlag
for beregningen af institutionens bidrag i
henhold til § 2, og sdledes at der, som i § 4,
stk. 4 forudsat, sker en efter forholdene fast-
lagt opfalgning af udviklingen i kantinevirk-
somhedens driftsforlgb.

Sk. 4. Kantinens regnskab begr vazre un-
derkastet revision ved en statsautoriseret eller
registreret revisor. For mindre kantiners ved-
kommende kan revisionen dog ske ved an-
den af institutionen godkendt person. Revisi-
onen baseres i si fad pd en af institutionen
udarbejdet og af Rigsrevisionen tiltradt revi-
sionsinstruks. Det reviderede regnskab ind-
sendes senest 3 maneder efter regnskabsarets
udlgb til institutionens godkendel se.

Sk. 5. Den & institutionen afholdte |gn-
udgift til rengering af spiselokale samt udgif-
ter i medfer af § 2, stk. 2, bar fremgdr af fi-
nanslovforslagets indledning til anmaaknin-
ger Il til den enkelte hovedkonto, og optages
i gvrigt som driftsudgifter, fordelt pa de re-
spektive standardkonti. Institutionens udgif-
ter i henhold til § 2, stk. 3, bortset fra Ian til
rengering af spiselokale, ydes som tilskud og
optages pa finanslovforslaget under bevil-
lingskontoplanens konto 53. Andre tilskud.
Tilskuddet bensavnes »Tilskud til Kkantine-
drift«.

Sk. 6. Institutionens udgifter i henhold til
§ 2, gk. 2, ydes efter regning. Udgifter i hen-
hold til § 2, stk. 3, kan pa grundlag af bud-



getter, f. eks. kvartalsvis forud, ydes som a
contobidrag, der reguleres pa grundlag af det
reviderede og godkendte regnskab. Institutio-
nen kan ikke pa anden made bidrage ftil
fremskaffelse af kapital til kantinedrift.

8 6. Uanset under hvilken form en kantine
drives, ska institutionens udgifter til kanti-
nen afholdes inden for den godkendte bevil-
lingsramme.

Sk. 2. Institutionen har indseende med, at
kantinen drives gkonomisk rationelt og ber
om ngdvendigt tage skridt til afhjedpning af
mangler i sd henseende. Forsvarets Cafeteri-
er, forsvarskommandoen, Postbox 202, 2950,
Vedbak, tlf. 02-892255, vil veae indstillet pa
i begremset omfang at yde radgivningsmees-
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sg bistand til evrige statdige institutioner i
spergsmd vedrarende kantinevirksomhedens,
herunder regnskabssystemets rationelle tilret-
telasggel se.

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 7. Senest fra 1. januar 1983 ska kantine-
driften vaae tilrettelagt i overensstemmelse
med naavaaende cirkulaare, med mindre ek-
sisterende kontraktlige eller andre aftalemaes-
sge forpligtelser i det enkelte tilfadde er til
hinder herfor.

k. 2. Kantiner, der i dag drives som en
dd af institutionen, uagtet betingelserne i §
3, sk. 2, ikke er opfyldt, kan opretholde den
hidtidige driftsform under iagttagelse af cir-
kulazrets bestemmelser i avrigt.









