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| ndl edni ng.

| skrivelse af 18. februar 1969 (L.A 1969.22002-4) annodede
justitsministeriet straffelovraddet omat afgive en udtal el se om
bet amkni ng nr. 515/1969 vedrgrende spirituspavirkede notorfarere
(i det fglgende kal det 1969- bet amkni ngen). Justitsmnisteriet an-
nodede santidig radet om en udtal el se om hvorvidt sager vedrg-
rende overtraael se af faste pronillegramser i givet fald bgr be-
handl es som politisager.

Efter aftale med justitsministeriet afventede straffelovré-
det frenkonsten af udtal el serne fra de gvrige hgrte nyndi gheder,
i nden man pabegyndte arbejdet med konmissoriet vedrerende spiri-
tuspavi rkede notorferere.

Radet har omdette emme holdt 12 mwder, hvorunder man ogsa
har forhandl et ned professor, dr.med. Villars Lunn og overl age,
dr.med. H Vol dby somreprasentanter for retslageradets retspsy-
kiatriske afdeling samt med professor, dr.ned. P. Kruhgffer og
overlage, dr.nmed. E. Pratorius somreprasentanter for retslage-
radets afdeling for behandling af sager om al kohol - og nedi ci n-
pavi rkede notorfgrere mv. Der henvises heromtil betankningen
side ... og side ... . Radet har endvidere forhandl et ned profes-
sor, dr.jur. Karl 0. Christiansen, Krimnalistisk Institut.

Straffel ovradet har vearet holdt |gbende underrettet om ar-
bej det i den svenske Trafiknykterhetsbrottskommitte, hvis bet ank-
ning om spirituspavirkede notorfegrere kan ventes at foreligge om
kort tid.

Bl andt andet p& grundlag af oplysninger fra svensk side om
det klientel, der gjorde sig skyldig i spirituskgrsel, fandt
straffel ovradet det ngdvendigt at fa undersggt, omman ogsd i Dan-
mark kan iagttage narkante afvigel ser nellem de personer, der bli-
ver dom for spirituskersel, og gennensnitsbefol kningen. Man for-
anl edi gede derfor en undersggel se ved Krimnalistisk Institut
vedr grende 302 nend anhol dt i Kgbenhavn i 1962/63 og dent for
overtraael se af fardsel slovens § 16, stk. 1. Radet har endvidere
féet forelagt 2 undersggel ser henholdsvis fra Stats- og Ungdoms-
famgsl et Mggel ke og fra Statsfenmgslet ved Horsergd vedrgrende
de dér indsatte hadteafsonere dgnt for spirituskersel.

Radet har endvidere indhentet oplysninger om | ovregler og
retspraksis vedrgrende spirituspavirkede notorferere i forskel-
|'i ge vesteuropa ske | ande.



Radets sekretar, direkter for famgsel svasenet L. Nordskov
Ni el sen har deltaget i behandlingen af komm ssoriet. Der er ydet
sekretari atsnessi g bistand af kontorchef i justitsministeriet
H H Brydensholt og fuldnegtig i justitsministeriet J. Hermann.
Resultatet af radets undersggel ser og overvejel ser frenl ag-
ges i denne bet ankni ng.

Kgbenhavn, novenber 197o0.

Eri k Andersen Stephan Hurwitz
For mand
H. Qd afsson Knud Waaben

Nesst f or mand



Faz dsel sl oven af 1955 og dens forarbejder.

De gad dende |ovregler omkersel i spirituspavirket tilstand
findes i 88 16, 69 og 70, i fardselsloven, jfr. |ovbekendtggrel se
nr. 231 af 27. juni 1961, somandret senest ved lov nr. 279 af
lo. juni 1970.

Det afggrende for, omder kan straffes for spirituskersel
med notordrevet keretgj, er efter disse regler, omdet pd grundl ag
af alle foreliggende oplysninger md antages at sigtede pa kersel s-
tidspunktet har vexet ude af stand til at fore keretgjet pd fuldt
bet ryggende mAde. Sagerne behandl es som politisager, mednindre
tiltalen angar et forhold, hvor der opstar spergsnmél om fraken-
del se af retten til at vere eller blive fgrer af notordrevne kg-
retgjer.

Der findes, somdet vil frengd af det anferte, ikke i gad den-
de dansk ret nogen fast pronillegranse, ved hvil ken donfa del se
er obligatorisk. Efter retspraksis er donfad del se dog overvejen-
de sandsynlig, hvis blodalkohclkmomtrationen pd kerselstidspunktet
mA antages at have oversteget 1. 1 visse tilfadde, hvor f.eks.
den kliniske pregve har vist spirituspavirkethed, er der dog
sket donfad del se, selv ompromnillen pa kersel stidspunktet m& an-
tages at have veret mindre end 1. Onvendt er der sket frifindel-
se, selv ompronillen mitte antages at have vaxet over 1, hvis
i ngen andre nomenter i sagen har kunnet stgtte en antagel se om
spirituspdvirkethed. Der henvises ompraksis til 1969-bet anknin-
gen side 22-23.

Hel l er ikke i lovgivningen fgr ferdselsloven af 1955 fandtes
faste prom || egranser. Efter den fgrste bestenmel se om spiritus-
pavirkede notorfgrere matte et notorkgretgj aldrig feres af no-
gen, der var beruset eller saledes pavirket af spiritus, at han
i kke havde det forngdne herredgnmme over sine handlinger, jfr.
nanere § 24 i lov nr. 144 af 1. juli 1927 omnotorkgretgjer og
1969- bet amkni ngen si de 8.

Den nante bestemmel se i notorlovens 8 24 blev ved lov nr.
130 af 14. april 1932 andret sal edes, at et notorkeretgj ikke
matte feres eller forsgges fert af nogen, der pa grund af nydel -
se af spiritus ikke var i stand til at gere det pa betryggende
made. Om andringen henvises til 1969-bet ankni ngen side 8-9.
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Forslag omindfgrel se af faste pronillegranser frenkomi al-
kohol kommi ssi onens betznkning vedrgrende spargsmélet trafik og
al kohol, der blev afgivet i 1950, sam i den betankning, der i
1954 blev afgivet af det af justitsmnisteriet i 1949 nedsatte
udval g angdende revision af fa¥dselsloven og | oven om not or kear e-
tgjer. Ondisse betamkninger og omdet forslag til faxdselslov,
som justitsmnisteren fremsatte i novenber 1954, henvises til
1969- bet amkni ngen side 11-12.
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[,
Fremmed ret.

A. De gvrige nordiske | ande.

1. Sverige.

Efter § 4 i den svenske lov omstraff for vissa trafikbrott
straffes en notorfegrer for rattfylleri, hvis han under kgrslen
har varet sd pavirket, at han ikke har kunnet fere kgretgjet pa
bet ryggende made.

Denne al m ndelige regel er i |oven suppleret med 2 promille-
regler. Har fagreren af notorkeretgjet saledes pa karsel stidspunk-
tet haft en al kohol koncentration i blodet pa 1,5 o/oo eller der-
over, anses han efter loven for at have vaget sa pavirket som
ovenfor nawnt. Har al kohol koncentrationen i blodet |igget nmellem
0,5 o/oo og 1,5 o/oo»straffes han for rattonykterhet, safrent han
i kke kan anses for at vare sad pavirket, at han kan demres for
rattfylleri.

Strafferammen ved rattfylleri onfatter famgsel i op til 1 ar
og under fornildende onstandi gheder bgdestraf. | praksis er straf-
fen nasten altid fangsel sstraf med 1% méned som gennensnit, for
knal | ert kegreres vedkonmende dog somregel bgdestraf, hvis proml-
len er under 2. Hertil kommer inddragel se af fgrerbevis. Praken-
del sestiden er hyppigst 6 maneder, nen hvis kerslen nd bedgmes
som groft uforsvarlig, skal frakendel sestiden normalt sadtes til
mindst 2 ar.

Strafferanmen ved rattonykterhet er dagbgder eller fangsel i
op til T ar. Hertil kommer inddragelse af fererbevis. | praksis er
straffen normalt dagbegder. Ved de |avere grader af pavirkning,
hvor ingen skade er sket, vil man undertiden ngjes med en advar-
sel om inddragel se af fgrerbeviset i stedet for at inddrage det-
te.

De navnte regler er alle for tiden under overvejelse i den
svenske Trafiknykterhetsbrottskommitté. Komi teens betankning er
under trykning. Det er oplyst, at nman fra komteens side vil
foresl & den nedre pronillegranse pd 0,5 o/oo bibeholdt og den @v-
re promllegramse sanket fra 1,5 o/foo til 1,2 o/oo. Man vil end-
videre foresl & et nyt reaktionsnpnster for de forhold, der lig-
ger over den gvre gramse. Undersggel ser foretaget i Sverige ty-
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der pa, at der bag flertallet af de overtraael ser, der |igger
over den overvejede gvre pronillegramse» |igger et sadant alko-
hol probl em at behandling er begrundet. Man er derfor inde pd i
alle disse tilfadde at |ade foretage personundersggel se, og, hvor
det er indiceret, give betinget domned vil kdr om behandling. Man
kan forestille sig, at ogsa kgrekortsinddragelsen i disse tilfad-
de geres betinget.

Man overvejer endvidere at indfegre en regel, hvorefter der
ved bedgmmel sen af bl odal kohol koncentrati onen i bl odet | agges
vagt ikke somnu pd kersel stidspunktet, nmen pd omden pagad den-
de under eller efter kerslen har ndet den fastsatte promille-
gr anse.

Yderligere overvejes det at indfegre en bestenmel se, der i
visse tilfadde krimnaliserer indtagelse af spiritus efter kgrs-
| en.

Endel i g overvejes det at skabe hjemmel til generelle alco-
testprover, hvor alle, der standses, skal underkastes al cotest.

2. Norge.

Efter vegtrafikkloven af 18. juni 1965 § 22, mé ingen fare
el ler forsgge at feore notorkeretgj, nar han er pavirket af al-
kohol eller andet berusende eller bedgvende m ddel. Har fgreren
starre al kohol koncentration i blodet end 0,5 o/oo eller en al-
kohol memgde i kroppen, som senere kan fere til en s& stor al ko-
hol koncentration, regnes han i alle tilfade for pavirket.

En forer af et notorkgretgj néd endvidere ikke indtage al kohol
de forste 6 tiner efter kerslen, nar han forstar eller nm& forsta,
at der kan blive tale om politimnmessig undersggel se pad grund af
kar sl en.

Der arbejdes i praksis ned en sikkerhedsmargin pad o,2 o/ oo,
sal edes at den nedre gramse for det strafbare i realiteten gennem
snitligt vil vege 0,7 o/o0o0.

Strafferammen er famgsel i hgjst 1 & og under fornil dende
onst andi gheder bgde. | praksis er straffen i almndelighed fang-
sel i fra 3 uger til 3 mAneder. Hertil kommer inddragel se af fg-
rerbeviset i mindst 1 ar. | gentagel sestilfadde indenfor 5 ar
for bestandig. Nornmalt vil inddragel se ved en fgrstegangs dom
vage nindst 1z ar og ved senere domme vasentlig | angere, eller
for bestandig.
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Der henvises i gvrigt til 1969-betankni ngen side 14-15.
Der er, efter hvad der er oplyst for straffel ovradet, ingen
aktuell e planer omat andre de norske regler.

3. Finland.

Efter den finske véagtrafiklag kan en fgrer af et notorkare-
tgj , somhar varet pavirket af al kohol, straffes ned fangsel el -
ler tugthus i hgjst 3 ar. Bgdestraf kan anvendes, hvis overtree
del sen ikke har foréarsaget fare for den almindelige trafiksikker-
hed, eller der i gvrigt er fornildende onstandi gheder. Normal-
straffen for kersel i spirituspavirket tilstand er 3-6 nméneders
fangsel, for kersel pa knallert noget |avere, 1-3 nméneders fang-
sel eller badestraf. Praksis er streng ogsd ned hensyn til fra-
kendel se af fegrerbevis. En farstegangspavirket ferer, somikke
har forvoldt skade, f&r somregel sit fgrerbevis inddraget i 3-4
ar. Der findes ingen fast pronillegramse i |oven, nen efter
praksis rejses der normalt ikke tiltale ved proniller p& under
0,8. Hvis den er mindst |,0, sker der nornalt donfat del se.

Der henvises i gvrigt til 1969-betamkni ngen side 15-16.
Heller ikke i Finland er der efter det oplyste aktuelle pla-
ner omandring af reglerne.

B. Lande udenfor Norden.

1. Frankrig.

| Frankrig er ved lov af 9. juli 1970 gennenfgrt nye regler
vedrgrende straf for keorsel i spirituspavirket tilstand. Efter
di sse regler vil enhver person, somhar fegrt notordrevet keretesj,
og som findes at have en al kohol koncentration i blodet pa fra
0,8 til 1,2 of/oo, blive straffet for spirituskersel, selv omden
paga dende ikke frenmbyder tegn pd pavirkethed. Straffen er fra lo
dage til 1 méneds fangsel og/eller en bgde pa fra 400 til l.ooo
francs.

Har al kohol koncentrationen i blodet vaxet over 1,2 o/oo, er
straffen fra 1 méned til 1 ars famgsel og/eller bgde pa fra 500
til 5.o00 francs.

Sidstnawnte strafferame anvendes ogsd i gentagel sestilfadde
sant i tilfedde, hvor tiltalte befandt sig i en abenbart beruset
tilstand. Samme straf vil endvidere kunne anvendes over for en-
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hver, der nagter at underkaste sig de nedicinske og kliniske un-
der sggel ser, der er ngdvendige for at fastsla, om spirituspavir-
ket hed foreligger.

Korsel i spirituspavirket tilstand kan udover de nawnte
straffe medfgre frakendel se af fererretten for en periode af 3 ar
eller | angere.

2. Hol | and.

Efter de gad dende regler er donfa delse for kegrsel i spiri-
tuspavirket tilstand afhangig af en konkret vurdering af sagens
onst andi gheder og i kke af en testemt pronmillegranse. Den hol | and-
ske regering har inmidlertid i 1969 frensat forslag til andring af
reglerne for kegrsel med notordrevet kgretgj i spirituspavirket
tilstand, hvorefter kersel ned en bl odal kohol koncentration pa
0,5 o/oo eller derover krimnaliseres.

Den foreskrevne sanktion ved kersel i spirituspavirket til-
stand er fangsel i op til 3 mdneder. Har fereren forvoldt en an-
dens dod eller svae |egemsskade, kan straffen stige til fangsel
i 3 ar. Den hollandske straffelov ger det imidlertid miligt for
donstol ene i stedet for idgmel se af fangsel at pal smge en bgde,
og donstol ene benytter sig i vid udstrakning af denne nulighed.
| fol ge statistiske oplysninger neddelt af det hollandske justits-
m nisterium pdl agges bede sdledes i ca. halvdel en af de sager,
hvor der sker donfad delse for kegrsel i spirituspavirket tilstand.

Frakendel se af retten til at fgre notordrevet kgretgj kan
finde sted ved spirituskarsel, og fegrerretten kan frakendes i op

til 5 ar. | arene 1964-67 fandt frakendelse af f@rerretten sted
i mere end 95% af de sager, hvor der skete donfad delse for spiri-
tuskegrsel. | de sager, hvor kgrslen resulterede i en andens ded

eller i svax legemsskade,var frakendel sesprocenten nasten loo.

Bet i ngede donfad del ser forekommer i praksis. De fleste af
di sse donfad del ser - ca. 20% af alle donfaddel ser for spiritus-
kagrsel - er delvis betingede, idet der nornalt gives en betinget
domtil fangsel konbineret med en ubetinget bgdestraf.

Ogsa betinget frakendel se af fgrerretten kendes, men forekom
mer neget sjaddent.

Der er ikke for s& vidt angar erhvervschauffgrer, hvis kar-
sel i spirituspdvirket tilstand har fundet sted uden forbindel se
ned deres erhverv, mulighed fer at begramse frakendel sen af fg-
rerretten til kun at angd privat kersel, men spegrgsnélet overvejes
for tiden.
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Ef ter gad dende praksis |agges der ved bedgnmel sen af, omen
person har fert nmotordrevet keretgj i spirituspavirket tilstand
i al mindelighed vagt pa bl odal kohol koncentrationen pa kersel s-
tidspunktet. Efter det af den hollandske regering frensatte for-
slag til andrede regler for kegrsel i spirituspavirket tilstand
skal der inidlertid alene |agges vagt pa al kohol koncentrationen i
bl odet pa undersggel sesti dspunktet.

Al cotestpragver kan efter de gad dende regler kun foretages,
hvis fereren samtykker heri. Ogsd pd dette punkt er foreslaet am-
dringer, saledes at alcotestpregve i visse tilfade skal kunne
foretages, selv omfgreren protesterer herinod.

3. Forbundsrepubli kken Tyskl and.

Efter Strassenverkehrs-Zul assung- Ordnung kan der straffes

for kersel i spirituspavirket tilstand. Strafferammen er bgde-
straf eller mindre fangselsstraffe.
Spirituskersel er endvidere kriminaliseret i Strafgesetz-

buch. Efter denne er det strafbart at kegre i spirituspdvirket til-
stand, hvis fgreren ikke ger dette sikkert, saledes at han frem
kal der fare for den al nene sikkerhed. Strafferamen gar op til
beder pd lo.000 DM og fangsel i 5 ar. | de fleste tilfade er
hidtil anvendt kortvarige frihedsstraffe pd op til 1 maned. Ved

f or st egangsovertraael ser forekomer dog ogsa anvendel se af bgde-
straffe.

Qgsa betingede donfad del ser forekommer i praksis, men an-
tallet af sadanne afgerelser varierer stakt fra enkeltstat til
enkel t st at.

Santidig med idgmel se af straf finder normalt frakendel se
af fagrerretten sted. Denne frakendel se kan ikke geres betinget.
Derinod vil frakendel sen kunne begranses til bestente arter af
not orkeretgjer, f.eks. private vogne.

Den gad dende | ovgi vning indehol der ikke nogen fast promille-
granse, men al kohol koncentrationen i bl odet spiller en betyde-
lig rolle. Efter en praksis fastlagt af forbundsdonstol ene anses
en person for absolut uegnet til at fere notordrevet kgretgj, sa-
frent al kohol koncentrationen i hans blod er pa 1,3 o/oo eller
derover. Der |agges vagt pa al kohol koncentrationen pa kersel stids-
punkt et .

Et af den tyske forbundsregering i foraret 1968 for forbunds-
dagen fremsat forslag til andring af Strassenverkehrsgesetz, hvor-
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efter keorsel nmed en bl odal kohol koncentration i bl odet pa 0,8 0/00
ell er derover krimnaliseredes, er efter oplysning fra det tyske
justitsnministeriumbortfal det, da |ovforslaget ikke er blevet

f ex di gbehandl et i ndenfor den herfor ga dende frist. Det er ikke
oplyst, omforslaget vil blive genfremsat. Onforslaget se nar-
mere 1969- bet amkni ngen s. 16-18.

Med virkning fra den 1. septenber 1969 er den tyske straf-
felov andret pad forskellige punkter. Saledes er frihedsstraffe
pd under 1 nméned afskaffet, |igesomdet er foreskrevet, at fri-
hedsstraffe pa under 6 méneder kun under saxlige onstandi gheder
kan i dgnmes. Disse andringer har efter oplysning fra det tyske
justitsmnisteriumnedfert, at sager mod spirituspavirkede notor-
forere nornalt afgeres ned bgdestraf og frakendel se af farerret-
ten.

4« Andre vesteuropa ske | ande.

For sa vidt angar andre vesteuropa ske | ande, herunder Stor-
britannien, henvises til 1969-betankni ngen side 18-109.
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1.
Ferdselssikkerhedskommissionens bet amkni ng.

Der er i konmi ssionen enighed om at den gad dende regel i
fardsel slovens § 16, stk. 1, né bibeholdes, og at en eller flere
faste prom || egranser alene vil kunne have karakter af supplenent
til den hidtidige regel.

Under hensyn til, at allerede en pronille pad 0,5 gennensnit-
ligt har en sadan indvirkning pa kereevnen, at der er tale omen
forgget ul ykkesrisiko, foreslar 11 af kommi ssionens 14 nedl emmer,
at der somi Norge og Sverige indfgres en fast pronillegranse ved
0,5. Da der ifglge retslameradet nmd regnes med en nél eusi kker hed
pd 0,15 o/o0o vil gramsen for det strafbares onrdde i realiteten
gennensnitligt blive 0,65 o/o0o. Overtrazel se af bestenmel sen fo-
reslds onfattet af faxdsel slovens alnindelige strafferamre, der
Iyder pd bgde, hafte eller fangsel indtil 6 mineder. Det anf ares,
at der ved donfa del se p& grundl ag af denne "lavpromilleregel"
formentlig som hovedregel nmd blive tale om bgdestraf uden fraken-
del se af fgrerret, men saledes at frihedsstraf og frakendel se af
farerret forudsadtes at kunne komre i anvendelse i tilfadde, hvor
der er tale omgentagel se, eller hvor pronmllen ligger tad op nod
0,8 o/oo, jfr. nedenfor, eller hvor andre ska¥pende onstandi ghe-
der ger sig gad dende.

Et mindretal pa 3 nedl enmer har ikke kunnet tilslutte sig
forslaget omen nedre gramse ved 0,5 o/oo. Man frygter, at en sa-
dan regel ned bgdesanktion og |av opdagel sesrisiko vil svakke
straf f ebest emmel sens sani ede general praventive virkning. Konmm s-
sionen foreslar enstemmigt, at der yderligere fastsattes en fast
prom || egranse ved 0,8 o/00, hvis overskridelse skal nedfegre fri-
hedsstraf og frakendel se af fagrerretten. Det anfgres, at det under
hensyn til mél eusi kkerheden p& 0,15 o/o0o er ngdvendi gt at fastsat-
te gransen onkring 0,8 o/oo for blot at fastholde det niveau, der
ifaglge den i dag gad dende retspraksis er afgerende for donfad del -
se i det store flertal af sagerne- En fast proml|egranGe ved o, 8
vil dog santidig ramme et antal tilfade, hvor der i dag sker fri-
findel se.

Donf & del se skal efter kommi ssionens forslag kunne ske, bl ot
den far kerselen indtagne spiritusmengde er sa stor, at den pa
noget tidspunkt under eller efter kegrselen kan bringe promnillen
op pa det strafbare niveau.

Et flertal i konmm ssionen foreslar, at pronillereglerne og-
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sd skal finde anvendel se pd knallertfarere, nen ikke pa cyklister.
Konmi ssionen har i evrigt foresl det, at der sattes ind med

forgget politikontrol i forbindelse ned anvendel se af al cotest,

og at faxdsel spropagandaen intensiveres. Endelig har et flertal

af nedl enmerne foresl det skapede regler om overladel se af kg-

retgjer til spirituspavirkede, idet det ogsd skal vexe strafbart

at overlade kgretgjet til en person, der ger sig skyldig i over-

tragel se af 0,8 o/oo-reglen.
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V.

Udt al el ser indhentet over fardsel ssikkerhedskonm ssionens betenk-~
ning,

Fa dsel ssi kker hedskonmi ssi onens bet ankni ng vedr grende spiri -
tuspavirkede notorfgrere har af justitsmnisteriet vaet sendt
til udtal el se hos en rakke interesserede nyndi gheder og institu-
tioner. De derved indkomme udtalelser er tilstillet straffelov-
radet til orientering og refereres nedenfor.

A. I ndhent ede udtal el ser.
1. Den danske Dommerforening: Foreningen finder ikke behov for en
andring af den nuvarende regel, hvor det efter konkret dommer-
skgn af ggres, omder foreligger bevis for kgreuegnethed somf gl -
ge af spiritusforbrug, en praksis der koncentrerer sig omen pro-
mile pad |to ned enkelte afvigelser i op og nedadgdende retning.

Pa den anden side vil man ikke udtale sig inod, at der udover
den gad dende hovedregel som suppl erende regel indfgres een fast
pronil |l egranse under visse na¥nere onstandi gheder. Dette ma ses
pd baggrund af, at indtagelse af spiritus fgr kersel er en fare-

f or ggende omnst andi ghed, og at den pagad dende bgr baze risikoen for,
at den tilladelige gramse ikke overskrides.

Skal en fast granse indfgres, er foreningen nest tilbgjelig
til at foresl& den fastlagt ved 1 o/oo, men man har dog ikke vee
sentlige indvendi nger inod, at den bestemres ved 0,8 o/00, navnlig
hvis man regner ned en fejlmargin pa o,lo eller 0,15 o/ oo.

Forudsat ni ngen for, at dommerforeningen ikke vil fremsate
i ndvendi nger imod en fast promilleregel, er imdlertid, at over-
tragleren fortsat idemmes frihedsstraf og frakendes farerbeviset.

Man vender sig stakt nmod krimnalisering ved |avere alkohol-
koncentration i blodet end 0,8 o/0o. Den nmeget ringe risiko for
opdagel se, hvorved overtragere vil blive ranmt i flang, forringer
praventionen, hvis al ene bgdestraf anvendes, medens det omvendt
ma forekomme for rigoristisk at ramme en overtrasler ned neget |av
pronille med frihedsstraf og faorerbevisfortabel se.

Med en fast gramse pd 0,8 o/oo eller pd 1 o/oo vil der nappe,
dersom en rinelig sikkerhedsmargin iagttages ved tiltal erejsning,
kunne rejses kritik inod, at der ikke sker tilbageberegning af den
pad under sggel sesti dspunktet konstaterede pronille.

Man finder ikke, at der er tilstrakkelig anledning til at
skar pe de nugat dende regler for kegrsel ned knallert, |igesom nman
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i kke finder, at krimnaliseringen af overladel se af kgretgj til en
spirituspavirket fgrer ber knyttes til en fast pronmilleregel.

Hvis der fastsates en enkelt pronillegranse pa ikke under
0,8 o/ oo, bgr behandlingen af sagerne fortsat ske ved donsmend.
Skull e der derinod blive fastsat en lavpronillegranse ned bgde-
straf som al mindelig sanktion, bgr disse sager somandre politi-
sager behandl es uden nedvirken af domsmemd, nednindre der pastas
frihedsstraf eller frakendel se af fagrerbevis.

2. Prasidenten for @stre landsret: Der er blandt |andsrettens dom
mere enighed om at man stakt nmd tage afstand fra en promille-
granse ved 0,5 o/o00, idet man her kan tiltrade domrerf oreni ngens
begrundel se, jfr. ovenfor.

Et flertal af rettens donmere finder det forsvarligt at |ag-
ge en promlleregel ned 0,8 o/oo til grund for selvstandig krim -
nal i sering, idet man herved | agger vagt pa, at en sadan regel, sa-
| edes som den tamkes praktiseret (ned en sikkerhedsmargin pa o, 15
o/0o og med til bageberegningspronille pd o,10 o/oo pr. time), nap-
pe vil nedfgre kriminalisering i vasentligt stegrre onfang end ef-
ter gad dende praksis, at den giver nulighed for nogen forenkling
af sagsbehandlingen, og at den er i overensstemrel se ned udvi k-
lingen i en rakke andre | ande. Man kan tiltrade, at det, der kri-
minal i seres, er indtagel sen af et sadant kvantum al kohol, at det
ma paregnes under eller efter kerselen at nedfgre den fastsatte
al kohol koncentration i bl odet.

Et mindretal af rettens dommere har ikke nent pa det fore-
| i ggende grundlag at kunne tage endelig stilling til betanknin-
gens forslag. Man finder, at der forinden begr indhentes en forny-
et udtalelse fra retslageradet om spergsnél et omtil bagebregning,
herunder specielt for de tilfede, hvor spiritussen er indtaget
santidig ned eller kort efter et nméltid.

Retten finder ikke, at den ovennawnte sikkerhedsmargin pa
0,15 o/oo og til bageberegningsprom|le pa o,10 pr. time bar |ov-
f ast es.

Det er rettens opfattelse, at domsnend bgr nedvirke i de her
onmhandl ede sager. Skulle der blive gennenfgrt en o,5 pronilleregel
al ene sanktioneret med bgdestraf, vil det dog vege rinmeligt, om
sager af denne art behandl es som politisager.

Retten har i gvrigt ikke benerkninger til konm ssionens for-
sl ag.
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3. Prasidenten for Vestre Landsret: Udtaler sig inod den foresl a-
ede krimnalisering af en pronille pa o, 50-0,79.

Bl andt rettens dommere er det derinod den overvejende opfat-
tel se, at man kan anbefal e indfgrel sen af en fast promllegranse
ved 0,8 o/ oo0.

Der er endvidere enighed om at alle sager, hvori der nedl ag-
ges pastand om frakendel se af fgrerretten, fortsat begr behandl es
under medvirken af donsmend, og at dette ogsa ber vaze reglen, sa-
fremt der gennenfgres en |avpronillegranse ved 0,5 o/00, og der i
sager for overtraael se heraf nedl smges pastand om frakendel se af
forerretten.

4. Prasidenten for Kgbenhavns Byret: =nt betydeligt flertal af
rettens dommere kan tiltraze, at der ved indfegrelse af en proml-
| egramse pa 0,8 o/oo onfattende savel notorkgretgj som cykel ned
nj & penot or gennenfgres en vis skearpel se af fardsel sl ovens § 16.

Man er derinod pd nuvarende tidspunkt betamnkelig ved at ind-
fogre en bestemmel se om straf alene pa grundlag af en al kohol kon-
centration i blodet pa o,5 o/oo.

&t mindretal nener, at den nugad dende regel i fa¥dselslovens
§ 16 ber bi behol des.

| det onfang, der i fardselsloven indfgres faste promille-
granser, kan det tiltrases, at sager omovertraalel se af disse
granser behandl es som politisager.

5. Rigsadvokaten: Rigsadvokaten kan tiltreaae, at der indfgres en
suppl erende pronillegranse ved 0,8 o/ oo, saledes at der ved bereg-
ni ngen af den strafbare promlle sker en reduktion med o, 15 i den
fundne pronmille, og séledes at tilbageberegning kun sker med
o,10 o/00 pr. time.

Kan ligeledes tiltrasle, at en pronille pa o,8 eller derover
pa under sggel sestidspunktet opfylder kriteriet for donfad del se,
hvis den hidregrer fra et forbrug, der ligger forud for karsel ens
af sl ut ni ng.

Med hensyn til promllereglens formulering finder han, at
den begr fornuleres som en uafbeviselig fornodni ngsregel, saledes
somdet er tilfaddet i Sverige og Norge.

Endvi dere bgr den sel vstandi ge krimnalisering af forsgg un-
der hensyn til straffelovens § 21 udgd som overfl gdig.
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Det frarades, at der indfgres en lavpronmilleregel. Opdagel -
sesrisikoen er umadelig lille, hvorfor en krimnalisering vil gi-
ve en tilfaddig retshandhavel se. Der er grund til at befrygte, at
en lavprom |leregel vil vaxre egnet til at nedbryde respekten for
hovedregl en og gennem bgdesankti oner bagatellisere hele deliktet.

Med hensyn til at overlade fgringen af et notordrevet koret gj
til en spirituspavirket person foreslar rigsadvokaten, at deliktet
beskri ves som overl adel se til en person, der har nydt spiritus i
et saddant onfang, at han er ude af stand til at fare keretgjet pa
ful dt betryggende nmade. Han henl eder santidig opner ksonheden pa,
at den henvisning fra 8 16, stk. 5, til stk. 3, der findes i fard-
sel ssi kker hedskonmi ssi onens udkast, vil betyde, at der kommer til
at gadde saxlig strenge regler for overladel se af faringen af
knallerter til andre, hvilket fornentlig ikke er tilsigtet.

Det indstilles, at promllesager behandl es som politisager.
Da bevi svurderingen efter indfgrelse af en promlleregel ma anta-
ges i flertallet af sagerne at anga tekni ske beviser, og da sank-
tionsfastsadtel sen sker efter et takstsystem, synes disse sager
m ndre egnede end straffesager i almindelighed til pademel se un-
der medvirken af donmsnend.

Imdlertid vil en regel om at promll|esagerne skal behand-
|l es som politisager, nen ikke andre sager om overtraslel se af fard-
sel sl ovens § 16, der kan nedfgre frakendel se af fgrerretten, anta-
gelig hyppigt give anledning til afgransni ngsvanskeligheder. Rigs-
advokaten mé derfor anse det for ubetankeligt at drage den konse-
kvens, at en eventuel andring komrer til at onfatte alle sager
vedr grende overtradel se af fardsel slovens § 16.

En sadan andring bgr dog ikke nedfgre nogen indskrankning i
den best dende adgang til at foretage anhol del se og ransagning.
Tveatinod er der et behov for disse nmidler ogsd i sager nod spi-
rituspavirkede knallertfarere.

Ri gsadvokaten vil endelig ikke udtale sig inod, at en anmdring
af procesformen for frakendel sessager efter fardsel slovens § 70,
stk. 2, far den konsekvens, at ogsa frakendel sessager efter § 70,
stk. 1, behandl es sompolitisager, selvomen sadan udvidel se dog
er nere betankelig.

6. 1. statsadvokat for Kgbenhavn: Kan tiltrasde, at der til den nu-
gad dende bestemmel se i fardsel slovens § 16, stk. 1, fgjes en pro-

mlleregel, og at gramsen fastsates til 0,8 o/ oo.
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Finder ligeledes at kunne tiltrazle den foresl &ede |avproml-
| egramse ved o,5 o/oo linder hensyn til, at donstol ene efter ind-
foj el sen af den faste pronilleregel i § 16, stk. 1, vil vere mn-
dre tilbgjelige til at anvende den nuvax ende bestemelse i til-
fad de, hvor promillen |igger under, nen dog na opad o, 8.

Fi nder endelig i kke, at der er grund til at skaxpe de gad den-
de regler for kgrsel med knallert.

Har i ovrigt ikke beneskninger til betankningen.

7. 2. statsadvokat for Kgbenhavn: Kan tiltrade, at der udtrykke-
ligt foreskrives straf for at feore nmotorkeretgj med en pronmlle
pd 0,8 under kgrselen. Finder derinod ikke, at en pronille pa

0,8 eller derover efter kerslen nmen pa grundlag af forudgdende
spiritusnydel se kan sidestilles med den ovennawnte forseel se. Det
ville derfor vage at foretrakke, at nman fjernede regien omde o,8
o/oo efter kgrslen helt fra 8§ 16, stk. 1, og kriminaliserede for-
hol det sagskilt, sadledes at man gjorde frakendel sen fakultativ.

aan i kke tiltrage forslaget omen lavpronillegranse, og fin-
der ikke tilstrakkelig anledning til at skarpe reglerne for ker-
sel med knallert.

Fi nder endelig i kke, at der i Kgbenhavn kan va¥e forbundet
bet amkel i gheder ved at overlade tiltal erejsningen i sager om spi-
rituskersel og groft uforsvarlig karsel i @vrigt til politiet.

8. Statsadvokaten for Sizlland: Anfgrer, at det i kraft af den
gad dende regel i fadselslovens § 16 er nuligt at opretholde en
tilfredsstillende og rinelig retsforfgl gning pd onradet. Da han
i kke finder, at promlleregler indebager utvivlsome fordele i

forhold til gatdende ret, mener han ikke, at en sadan nyordning
bgr i ndf gres.

Safrenmt den foresl dede andring af faxdsel sl oven egnskes gen-
nenf grt, finder statsadvokaten ikke, at kriminaliseringen af o-
verl adel se af et kgretgj ber knyttes til en fast prom |l eregel,
men fortsat ber hvile pa et skan.

Fi nder det overvejende betankeligt at anbefale, at der sgges
tilvejebragt hjemmel til, at sager om overtraael se af fardsel slo-
vens 8 16, stk. 1, behandl es sompolitisager. Mener, at der ved
fjernel se af | agdommerel enentet fra behandl i ngen af de onhandl ede
sager vil mste en vasentlig retsplejevaaddi. Fjernes legdommer-
el ementet, nmé det paregnes, at befol kningens tillid til retsan-
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vendel sen gradvis vil svakkes til skade for bestenmel sernes prae
ventive effekt og til skade for den almindelige tillid til rets-
vasenet .

ffin nell em gsni ng, hvorefter visse sager efter faxdsel slovens
§ 70, stk. 2, skal behandles i politisagsform nedens sagerne i
gvrigt er statsadvokatsager, ma forkastes.

Skal sagerne overgd til politisagsbehandling, er det absol ut
ngdvendigt, at retsmidlerne til sagernes efterforskning ikke be-
granses, |igesomder ikke bgr ske nogen andring for s vidt angar
onfanget af forsvarerbeskikkel ser.

9. Statsadvokaten for Fyn: Har principielt ingen indvendinger inod,
at feardselslovens § 16, stk. 1, suppleres ned den bevi sfornodni ngs-

"

regel, som "o,8-promillereglen” i konm ssionsforslagets § 16, stk.
1, indebazer.

Er betankelig ved den foresl dede |avpronillegramse ved 0,5
o/ oo, idet der najppe er behov for straffehjenmel ved promller un-
der o, 8.

Fi nder, at en arbejdsbesparel se hos donstol ene og ankl age-
nmyndi gheden til en vis grad er betinget af, at santlige fraken-
del sessager efter fadselslovens § 70, stk. 2, ggres til politi-
sager. Endvidere kan en ordning, hvorefter de sager, der afgeres
efter bevi sfornodni ngsreglen, er politisager og de g@vrige sager
st at sadvokat sager, give behandli ngsnessi ge vanskel i gheder tilli -
gened at de sager, der behandl es sompolitisager, vil blive opfat-
tet sommindre grove end de gvrige sager. Spgrgsnélet bgr dog
stilles i bero til den eventuelle |ovandring har virket et ars
tid, saledes at man har overblik over, hvilken arbejdsbesparel se,
der kan opnds for donstol e og ankl agemyndi ghed.

10. Statsadvokaten i Senderborg: M anse det for rettest, at den
nuver ende ordni ng, hvor al m ndelige bevisregler |agges til grund,
bi behol des. Er nodstander af indfgrelse af en bestent promille-
granse og ma i endnu hgjere grad advare nod indferelse af en lav-
promi ||l egramse, somi praksis ma fornodes at ville nedfgre betyde-
Ii ge vanskel i gheder og uhel di ge konsekvenser,

11. Statsadvokaten i Viborg: Kan tiltrase konm ssionens forslag
til ny affattel se af fardselslovens 8 16, stk. 1. Det anses for
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vasentligt, at ogsd en konstateret/skgnnet pronille efter karse-
I en tages i betragtning.

Frardder derinod indfegrelse af en lavpronillegramse ved 0,5
o/ 0o.

Fi nder ikke, at krimnalisering af overl adel se af et notor-
drevet keretgj til en spirituspavirket person begr knyttes til en
fast prom |l eregel.

Indfgres faste pronillegramnser, vil der nappe vage tungtve-
jende grunde inod at gere sagerne til politisager, formentlig dog
forst efter en overgangstid til fastnelse af praksis.

Safrent bi behol del se af domsmend i di sse sager anses for ngd-
vendi g, kan indfegrelse af domsmed i disse politisager overvejes.

12. Statsadvokaten i Aalborg: Finder, at man md sgge fremtil en
made, somkan tilskynde fareren af et notorkgretgj til at tradfe
sin beslutning pd et tidspunkt, da stgrrelsen af hans spiritusind-
tagel se kan overses, og han endnu har bevaret sin evne til at hand-
le besindigt og fornuftigt. tlan kan derfor tilslutte sig det af
kommi ssi onen stillede forslag omen lavpronmlleregel ved 0,5 o/ oo.
gn sddan bestemel se kan ogsa begrundes i, at det ikke er rimeligt
at tillade kegrsel i en tilstand, somvel ikke bevisligt, nen dog
mul i gvis har indflydel se pd vedkonmendes evne til at fere notor-
keoretgjet pa fuldt betryggende mide.

Indfgres en lavpronilleregel, er notiveringen for den hgjere
promi | | ebest emrel se svakket .

Med en lavpronilleregel efter forslaget og uden yderligere
lovandring vil man f& en lovregel, som giver donstol ene nulighed
for at graduere sanktionerne efter stgrrelsen af den risiko, sar.
har veret forbundet med kerslen. St at sadvokat en nener derfor ik-
ke, at der er grund til at indfgre en promilleregel pa |,o eller
der onkring.

13. Foreningen af politimestre i Danmark« Der har ikke i bestyrel-
sen vag et enighed om hvorl edes fardselslovens § 16, stk. 1, frem
tidig ber udfornes.

2 nedl enmer udtal er, at de gnsker bibehol del se af den nugad -
dende regel, somned rette fastholder den konkrete uegnethed til
at fore notorkegretgj somkriteriumfor strafanvendelse. Mar fin-
der, at forslagene reprasenterer retstekniske forskydninger og
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rokker ved grundl aggende principper for strafferetsplejen og for
den rette afvejning af de nodstdende hensyn til individ og sam
fund.

1 nmedlemudtaler sig for, at der alene indfgres en bevisfor-
nodni ngsregel ved |,0 o/ oo.

2 nmedl emmer tilslutter sig konm ssionens forslag om2 proml -
| egremnser henhol dsvis ved 0,5 o/oo og ved 0,8 of/oo.

Der har i bestyrelsen vazet enighed om at en eventuel nedre
pronillegramse f.eks. pa 0,5 o/oo ikke ber onfatte knallertfarere.

Der har endvidere i bestyrelsen vaaet enighed om at sager
angaende overtraael se af fardsel slovens § 16, stk. 1, begr behand-
| es som politisager, uanset omder nedl agges pastand om frakendel -
se af farerret.

Bestyrel sen henl eder endelig opnes ksomheden p& spargsndl et
om en indskramkning i antallet af kliniske spiritusprgver er nu-
lig, saledes at sagerne nornalt fremmes til dom al ene pa& grundl ag
af bl odpregve (og urinprgve).

14. Politidirektgren: Kan anbefale, at der indfgres en promille-
regel pad 0,8 o/00,0g har intet at indvende inod, at der indferes
et nyt onrade med begdestraf for notorferere med 0,5 til 0,8 o/oo
i blodet, safrent det nuvarende grundlag for spiritusundersggel se
fasthol des, d.v.s. at alcotestpregve kun bgr finde sted i tilfadde,
hvor der er konkret mnistanke om pavirkethed, og at fremstilling
for en lage til klinisk undersggel se somhidtil kun skal finde
sted, hvis alcotest-prgven indicerer en al kohol koncentration i

bl odet svarende til 0,5 o/oo eller derover.

Regl erne for notorkeretgjer bgr ogsd onfatte knallerter. Det-
te gad der ogsd reglen, der medtager 0,8 o/co-grensen ved overl a-
del se. Der peges pa, at henvisningen til stk. 3, i forslagets §
16, stk. 5, ber udga.

Politidirektgren anser det for principielt rigtigst, at der
i selve loven tilfgjes en bestemmel se om mél eusi kker hedsti | | agget
pa o,15 o/oo og til bageberegni ngsfaktoren pa o,lo of oo.

Der kan efter politidirektegrens opfattelse reelt ikke indven-
des noget inod, et alle sager vedrgrende spirituspavirkede notor-
forere behandl es sompolitisager. Kan dette ikke gennenfagres, bear
undt agel se fra politisagsbehandl i ngen sgges begramset til sager
efter fardsel slovens § 16, stk, 1, hvor bevi sfornmodni ngsregl en pa
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0,8 o/oo ikke er klart opfyldt, samt sager for overtrasel se af |av-
prom | | egramsen, hvor der undtagel sesvis nedl amges pastand om fra-
kendel se af fgrerretten.

Som en nmulig | @sning af spgrgsnélet om politisagsbehandling
i ferste instans kunne der for de politisager, hvori pastand om
frakendel se har varet nedlagt i underretten,indfejes en regel i
lighed ned retspl ejelovens § 692, stk. 2, sidste pkt., hvorefter
donsmend skulle medvirke i |andsretten.

15. Rigspolitichefen: Kan anbefale forslaget omindfgrel se af en
prom || egranse ved 0,8 o/oo0 som et supplenent til den nugad dende
regel i ferdselslovens § 16, stk. 1, men ma ga inod indfgerel se af
en |avprom || egranse ved 0,5 o/ oo0.

Fi nder ikke, at der er tilstrakkelig anledning til at skagpe
de gad dende regler for kersel nmed knallert eller for at knytte
krim naliseringen af overladelse til en fast pronilleregel.

Kan i @vrigt anbefale, at alle sager angadende overtraslel se
af ferdselslovens & 16 behandl es som politisager, idet det herved
forudsadtes, at de for statsadvokatsager gad dende regler ned hen-
syn til anhol del se, ransagning mv. fortsat skal vare gad dende.

16. Advokatréddet: Kan tiltraae, at en fast prom |l egranse sgges
indfert, ogsd under hensyn til at dette vil bringe loven i naxne-
re overensstemmel se nmed retspraksis. Der begr dog kun vexe een pro-
m |l egranse, og man kan tiltrade, at denne bgr vaxre 0,8 o/ oo.

Med hensyn til at overlade fgringen af et notordrevet kare-
tegj til en spirituspavirket person finder radet, at den nugad den-
de regel, hvorefter kriminaliseringen hviler pa et klinisk skgn
fra overl aderens side, bgr oprethol des.

Det er radets opfattel se, at sager vedrerende overtraael se
af den faste promillegranse bgr behandl es som politisager.

17. Direktgren for fangsel svasenet: Pinder det pakrawet, at hele
spergsmil et om sanktionspolitikken i sager om spirituspdvirkede
notorfegrere tages op til generel overvejelse.
Man finder det ngdvendi gt at overveje mulighederne for en be-
gramsning i anvendel sen af frihedsstraffe i de pagad dende sager.
En anvendel se af frihedsstraf i det onfang, hvori det nu sker,
og navnlig i det onfang, hvori frihedsstraffen n& forventes an-
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vendt i frentiden, hvis den nuverende ordning i kke andres princi-
pielt, er i modstrid med en almndelig tendens i krimnal politik-
ken i vesteuropa ske | ande, hvorefter frihedsstraf i videre og vi-
dere onfang sgges erstattet med andre sanktioner. Allerede i dag
udger antallet af domme efter fardselslovens § 16 na ved 2/3 af
alle domre til ubetinget frihedsstraf. Ale disse frihedsstraffe
har karakter af kortvarige anbringel ser uden noget nawnevas di gt
behandl i ngsmessi gt i ndhol d. Frihedsstraffen bliver herved ganske
overvej ende behersket af det pgnale el enment.

Det anfgres, at der til gennenfarelse af nmuligheder for fuld-
byrdel se af det antal frihedsstraffe,, sommi forventes, hvis det
nugad dende system i kke andres, vil krawesenmeget betydelige bevil -
linger. Man fremhawer i denne forbindelse 2 forhold. For det far-
ste md det anses for urealistisk, at det skulle vage nuligt at
gennenf gre disse bevillinger, uden at dette santidig vil indebesre
en vasentlig forringel se af behandl i ngsarbejdet vedrgrende fang-
sel svasenets gvrige klientel. For det andet md de nawnte udgifter
samenhol des ned udgifterne til gennenfegrelse af @get trafikkon-
trol mv. ned henblik pa opndelse af en general prawventiv effekt,
idet de 2 investeringsnuligheder nmd sammenlignes ned hensyn til
trafiksi kker hedsef f ekt .

For sd vidt angar den generalprmventive effekt, der bestar i
sankt i onsanvendel sens nor ndannende virkning, finder direktoratet
det nagliggende at antage, at en sanktionspolitik, der er na
knyttet til sanktionsfastsattelsen for straffel ovsovertraael ser,
onfattende bl.a. anvendel sen af betinget dom har fortrin fremfor
den nuvar ende ordning, hvor man ved anvendel se af hadtestraf nmar-
kerer, at de pagead dende overtraael ser ikke er "egentlige forbry-
del ser" .

Direktoratet finder endvidere, at der er grund til at antage,
at en sanktion, der bestar i en falelig bede, eventuelt konbineret
med en betinget frinedsstraf, cg den deri |iggende advarsel og trus-
sel, har stgrre special prawventiv effekt over for den dgnte end af-
soning af frihedsstraf.

wn forudsagning for i et stegrre onfang at afl gse friheds-
straffe med bgder, eller bgder konbineret ned betingede domme, ma
vaxe, at bgderne er af en betragtelig sterrel sesorden. Dette be-
tyder, at der ved bgdernes fastsattel se pa af ggrende mdde bor | am-
ges vagt pa den enkel tes betalingsevne.
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18. Retslameradet: Har i det hele over for justitsmnisteriet hen-
holdt sig til sit svar til fesrdselssikkerhedskommissionen. Dette
findes refereret i 1969-betankni ngen side 42-44 og er in extenso
optaget sombilag C til betankningen.

st flertal i radet har principielt fraradet indferelsen af
en fast pronillegramse. Man har herved frenhavet, at fgl sonheden
over for al kohol er forskellig hos forskellige personer og hos
samme person til forskellige tider. -Endvidere vil indfgrelsen af
en fast promillegramse nedfegre, at der vil blive tillagt sma kon-
centrationsforskelle principiel betydning, hvad der fra et biolo-
gi sk synspunkt né tages afstand fra.

For det tilfadde, at en fast prom || egranse gnskes indfart,
har flertallet udtalt, at der ikke er rineligt grundlag for at
| agge denne lavere end 0,8 o/oo "Wkonplicerede" overskridel ser af
en sadan pronillegranse begr endvidere straffes vasentligt nildere
end fegring af notorkgretgj i en fra det nornmale afvigende tilstand,
der skyl des spiritus.

ot mndretal i radet har fundet det gnskeligt, at bestemmrel -
sen i fardselslovens § 16, stk. 1, suppleres ned en pronillegranse,
der foreslas placeret ved |,20 o/oo, hvis overskridel se ubetinget
skul |l e nedf gre donfad del se, nedens der under gramsen skulle ske en

i ndi vi duel vurdering somhidtil. Til den navnte promlle forudsat-
tes lagt en mél eusi kker hedsmargin pa o,15 o/ oo.

| sit svar til justitsministeriet erindrer radet endelig om
at det i et meget stort antal tilfade ikke vil vare nmuligt ned

si kkerhed at afgegre, omen eller anden prom || egranse er overskre-
det eller ikke. Heraf fglger, at det endnu oftere ikke vil vare
muligt at afgere ned sikkerhed, om bl odal kohol koncentrati onen har
ligget nellem 2 promllegranser.

19. Indenrigsmnisteriets konsulent i alkoholspergsmil: or prin-
cipielt tilhanger af faste promillegramser. Kan saledes tiltrase,
at der indfgres 2 pronillegranser, en gvre, hvis overskridel se
nmedf grer frihedsstraf og frakendel se af fogrerretten, og en nedre,
hvi s overskridel se nedf grer bgdestraf, men hvor frihedsstraf og
frakendel se af fgrerret kan komme i anvendelse i tilfadde, hvor
der er tale omgentagel se, eller hvor pronmllen ligger ta op nod
den gvre granse, eller hvor andre skarpende onstandi gheder geor sig
gad dende.
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Medens konsul enten kan g& ind for en lavpronilleregel ved
0,5 o/ oo, mener han, at den gvre pronillegramse bgr |agges ved
I,o0 o/oo. For det ferste forekonmmer spillerumret nellem den nedre
gramse pa 0,5 o/oo og den @vre granse pa 0,8 o/oo for snawert hen-
set til den vasentlige forskel, der er nellemde foresldede sank-
tioner i tilfadde af overskridel se af de respektive gramser. For
det andet forekonmmer en gvre gramse pa |,0 o/oo mere i overensstem
nel se med den gaagse donspraksis.

De nawnte promillegramser ber ogsd gadde for ferere af knal -
lerter.

Konsul enten foreslar i gvrigt, at politiet far hjemel til
at foretage alcotest ved alle fardsel suheld onfattende alle inpli-
cerede personer. &fndvidere at denne ret udstrakkes til alle tilfad-
de af péafal dende karsel .

20. Dansk Arbej dsmands- og Specialarbeijder Forbund: Henl eder op-
mex ksomheden pa spergsmal et om hvorvidt frakendel se af farerbe-
vis, hvis kerselen er sket uden forbindel se med den paga dendes
erhverv, eventuelt bgr kunne begramses til privat korsel.

21. Chauffgrernes Fagferening: Erklaer sig inod indfegrelse af en
fast promllegramse pad 0,5 o/oo. Man henviser blandt andet til de
individuelle forskelle nellem forskellige personers al koholtole-
rance., £n bedgmel se heraf vil blive helt fjernet ved indfarelse
af en promillegranse, saledes at notorferere, der i henhold til
denne tolerance har fgrt notorkgretgj pd betryggende méde, allige-
vel vil blive dgnt til trods for, at vedkomrende har opfyldt |o-
vens bestenmel ser i § 16.

22. Forenede Danske Metorejere: Henholder sig til de af forenin-
gens reprasentant (direkter Viggo Lerkes) i fardsel ssikkerheds-
kommi ssi onen frensatte komentarer, jfr. betankning side 58-61.

Foreni ngen kan herefter gd ind for, at der til den gad dende
bestemmel se i fardselslovens § 16, stk. 1, fgjes en regel om at
et notordrevet kgretgj ikke ma feres eller forsgges fert af nogen,
som forud for kerselen har nydt spiritus i et sadant onfang, at
det under eller efter kgrselen har bevirket en al kohol koncentra-
tion i blodet pd 0,8 o/oo eller derover.

For eni ngen kan derinod ikke tiltraze forslaget omen |avpro-
m || egranse ved 0,5 o/ oo.
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Medens foreningen kan tiltrae, at de regler, der er foresla-
et for motordrevne kgretgjer bortset fra lavpronillereglen ogsa
bgr ged de for knallerter, finder man i kke, at krimnaliseringen af
overladel se af et kgretgj til en spirituspavirket person bgr knyt-
tes til en fast prom || eregel.

3. sort sammenfatning af de indhentede udtalelser.

Der vil nedenfor blive givet en kort samrenfatning af falgen-
de hovedpunkter i de foreliggende udtal el ser om betankni ngen om
spirituspavirkede notorferere:

1) Den foresl &ede |avpronillegranse ved 0,5 o/oo0.
2) Den foresl dede promillegrsznse ved 0,8 0/00.
3) Spergsmélet om sager om overtraxdel se af fardselslovens § 16

skal behandl es som st at sadvokat sager eller som politisager.

M) (den foresl dede |avpromllegranse ved 0,5 0/00).

Forsl aget om indfgrelse af en lavpronmillegranse har mpdt gan-
ske overvejende nodstand. Inod forslaget har saledes udtalt sig:
Den danske Dommerforening, prasidenten for gstre |andsret, prasiden-
ten for Vestre |andsret, prasidenten for Kgbenhavns byret, rigsad-
vokaten, 2. statsadvokat for Kegbenhavn, statsadvokaten for Fyn,
st at sadvokaten i Sgnderborg, statsadvokaten i Viborg, rigspoliti-
chefen, advokatradet, retslageradet, Chauffgrernes Fagforening og
For enede Danske Mctorejere.

Endvi dere har statsadvokaten for Sjadland og 2 nedl emmer af
bestyrel sen for Foreningen af politimestre udtalt sig for at bi-
behol de de nugad dende regler, og de er saledes ogsd inod indfarel-
sen af en lavprom || egranse.

Kun 1. statsadvokat for Kgbenhavn, statsadvokaten i Al borg,
2 nedl emrer af bestyrelsen for Foreningen af politimestre i Dan-
mark og indenrigsmnisteriets konsulent i al kohol spgrgsmal har
kunnet gd ind for den foresl dede 0,5 o/0o0-gramse. Endvidere har
politidirektegren udtalt, at han intet har at indvende inod, at der
indferes et nyt onrade med bgdestraf for notorfgrere med o,5 til
0,8 0/00 i bl odet.

Ad 2). (den foresl aede pronillegranse ved 0,8 0/00).

| nodsa ning til den foresl dede |avprom || egranse har der vee
ret overvejende tilslutning til forslaget om indfgrelse af en pro-
mllegramse ved 0,8 0/00. For dette forslag har saledes udtalt
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sig: prasidenten for @tre |landsret (flertallet af rettens ned-
lemmer; et mindretal, der ikke i princippet har indvendi nger inod
en fast pronmilleregel p& 0,8 0/00, har fundet det betankeligt at
tage endelig stilling til forslaget pd det foreliggende grundl ag),
prasidenten for Vestre landsret (den overvejende opfattel se bl andt
rettens nmedl enmer), prasidenten for Kebenhavns byret (flertallet
af rettens medl emmer; et nmindretal har fundet, at nan ber blive
st dende ved den nugad dende regel i faxdsel slovens § 16), rigsad-
vokaten, 1. statsadvokat for Xebenhavn, 2. statsadvokat for Ke-
behnavn, statsadvokaten for Fyn, statsadvokaten i Viborg, 2 ned-

| emrer af bestyrel sen for Foreningen af politinestre i Dannark,
politidirektgren, rigspolitichefen, advokatradet og Forenede Dan-
ske Motorejere.

Den danske Donmerforening og retslageradet vil foretrakke at
blive stéende ved de nugad dende regler, nen enskes en pronillere-
gel indfert, kan man acceptere en granse ved 0,8 0/00.

I ndenrigsmnisteriets konsulent i al kohol spergsnél, der som
anfert ovenfor under 1) kan gd ind for en lavpronl|egranse ved
0,5 0/00, kan ligeledes gad ind for en gvre pronillegranse, nen
finder, at denne bgr ligge ved |,0 0/00. it medl emaf bestyrel sen
for Foreningen af politimestre i Danmark er i overensstemmel se her-
ned.

St at sadvokaten i Al borg, der kunne tiltrase forslaget om en
| avpronmill egramse, finder en gvre pronillegranse overflgdig, sa-
frem |avprom || egransen vedtages.

St at sadvokaten for Sjadland, statsadvokaten i Senderborg sam
2 medl emrer af bestyrel sen for Foreningen af politinestre i Dan-
mark udtaler sig principielt inmd indfgrelsen af prom || egranser i
dansk ret.

Der har bl andt de nyndi gheder, der har udtalt sig om spgrgs-
mél et om hvorvidt sager for overtramel se af fardselslovens § 16
skal behandl es som st at sadvokat sager eller politisager, vaet del-
te meringer.

Safrent der indferes faste promillegranser, kan fgl gende nyn-
di gheder ga ind for, at sager for overtramlel se af disse behandl es
som politisager: prasidenten for Kebenhavns byret, statsadvokaten
i Viborg og advokatradet.
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Fol gende nyndi gheder kan helt generelt ga ind for, at sager
for overtreslel se af fardsel slovens § 16 behandl es som politisager,
selv om der under sagen nedl agges pastand om frakendel se af farer-
retten: rigsadvokaten, 2. statsadvokat for Kgbenhavn, statsadvoka-
ten for Fyn, Foreningen af politinestre i Danmark, politidirektgaren
og rigspolitichefen.

For bi behol del se af domsmend ved behandlingen af de her om
handl ede sager har fgl gende nyndi gheder udtalt sig: Den danske
Donmer f oreni ng (undtagel se vil man dog gere, hvis der indfgres en
I avprom | | egramse med bgdestraf som eneste sanktion), prasidenten
for Ystre landsret (ned samme forbehold som angivet for domerfor-
eni ngen) , prasidenten for Vestre landsret (alle sager, hvor der
nedl agges pastand om frakendel se af fagrerretten), statsadvokaten
for Sjadland, og statsadvokaten i Sgnderborg.
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V.

Kli ent el under sggel se.

Straffel ovradet blev i foraret 1970 gjort bekendt ned de fo-
rel ghbige resultater af en af den svenske Trafiknyckterhetsbrotts-
kommitte foretagen undersggel se af "trafiknyckterhetsbrottskli-
entel ets beskafenhet m.m." Undersggel sen viste, at en nmeget stor
del af spritbilisterne nmd antages at have et al kohol probl em Under -
sggel serne tyder saledes pad, at flertallet af de |ovovertrasdere,
der har en al kohol koncentration i blodet pa |,20 o/oo og derover,
har et sadant al kohol probl em at behandling komrer pa tale.

Straffel ovradet fandt det pa dette grundl ag ngdvendi gt at
fa undersggt, omnman ogsd i Dannark kan iagttage markante afvigel-
ser nell emde personer, der bliver dgnt for spirituskersel, og gen-
nemsnitsbefolkningen.

Pa radets foranledning har Kriminalistisk Institut herefter
gennengdet et materiale vedrgrende 302 mend, anholdt i Kebenhavn

i ménederne april,, maj, juli, septenber og novenber 1962 sant fe-
bruar 1963 og dem for overtraslel se af fardsel slovens § 16, stk.
1. Undersggel sen er optaget sombilag nr. i . Endvidere har radet

fra Stats- og Ungdomsfamgsl et Mzgel ke og fra Statsfangslet ved
Horsergd faet forelagt anal yser af henholdsvis 150 og 69 hafteaf -
sonere dent for spirituskersel. Undersggel serne er optaget sombi -
lag nr. 2 og bilag nr. 3 til denne bet ankni ng.

Der vil nedenfor blive givet en summari sk sammenstilling af
nogl e hovedpunkter i de danske og svenske undersggel ser, idet der
i gvrigt henvises til bil agene.

Mggelkesr Horserad Kriminalistisk Sverige

Institut

Alders-
fordeling

20 ar 1% 1% 9% 11%
20 - 29 ar 34% 38% 33% 39%
30 - 39 ar 29% 38% 35% 22%
40 - 49 ar 12% 12% 18% 19%
50 - 59 ar 19% 8% 15% (50 ar eller 9%
60 - 7o &r 5% 3% derover) 1% (60 Ar

eller
derover)

7o - ar - -
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Mogelkar Horsered Kriminalistisk Sverige
Institut
Civilstand
gift 59% 56% 47% 38%
ugift 29% 20% 31% 50%
skilt eller
separeret 9% 23% 14% 11%

Social status
hej 7% 1lo% 25%  Resultatet usikkert
middel 47% 47% 46% 80% "arbetare"

lo% "tjinestemin"
under middel  42% 43% 24% 1o% "egna foretager"
Tidligere
straffelovs-  33% 26% 45%  31% (brottsbelas-—
overtraedelser tade)

57% (alkoholbelas-

tade)

Tidligere
spiritusker-  23% 30% 20%
sel

Psykisk
lidelse

tidligere
indleggel- T% 1% indleggelse pa -
ser statshospital og
selvmordsforseg:
15%

Drikke-
menstret

%;2 L, - 36% 58% pl, o1 + vin, vin -
68%

op til 4-5 . . )
ol daglig 44% 16% stggésprlt

mere end 5
ol daglig 20% 27% -
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Mpgelkser Horserod Kriminalistisk Sverige
Institut

Beruselse

beruset ca.
1 x mdl. 49% 44% tidligere anholdt registrerede
for beruselse: 24% for "fylle-
ri": 47%

Typiske
drikkesitua- familie- arbejds- bevertning 52%
tioner fester, pladsdrik-
jubileum keri, der arbejdsplads -
pd ar- fortsstter 30%
bejds-  pd restau-
plads o. rant og drik-
lign. keri i hjemmet,
der fortsztter

péd restaurant.

Sociale folger

reduceret soci-
al position 22% 25%

familizre fol-
lo% % = -

ger
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Vi

Spi rituskgrsel som sanfundsprobl em

1. Probl enerne onkring spirituskersel og spirituspavirkede nmo-
torfarere er problemer, der i de senere ar i stadig stigende grad
har optaget den krimnal politiske debat. Arsagen hertil mé& natur-
ligvis i feorste rakke sgges i det onfang, problenerne har antaget.
Af politiets statistikker frengdr sal edes, at antallet af sager,
hvori der rejses tiltale for overtrazel se af fardsel sl ovens § 16,
stadi g gges. Udvi klingen kan bel yses gennem f gl gende tal:

Antal sigtede Antal tiltalte Antal sigtede Antal tiltalte

efter efter efter efter
ferdselslovens )
§ 16,1. § 16, stk. 1 § 16, stk. 2 § 16, stk. 2
1955 - 2.479 - -
1960 - 3.047 - -
1965 - 5.274 - -
1968 8.087 5.684 1.140 150353
1969 9.120 6.784 1.142 l.o0lo
2. Til sammenligning herned kan det oplyses, at antallet af re-

gi strerede notorkgretgjer ved udgangen af arene 1955, 1960, 1965,
1968 og 1969 udgj orde henhol dsvis 527. 315, 832.418 (heraf person-
biler 408.000), 1.257.041 (heraf personbiler 744.000), 1.480.897
(heraf personbiler 950.000) og 1.553.589 (heraf personbiler godt
1. mll.). Medens antallet af indregistrerede notorkeretgjer sa-
ledes fra 1968 til 1969 steg nmed 72.692 eller ca. 5%, steg antal -
let af personer tiltalt for overtrazel se af fardsel sl ovens § 16,
stk. 1, med lloo eller ca. 19%, jfr. ovenfor.

3. | takt nmed det g@gede antal donfaddel ser for spirituskersel

er der sket en tilsvarende gget bel astning af fangsel svasenets
kapacitet. Til belysning heraf har direktoratet for fangsel svase-
net udarbej det en opgerel se over de seneste ars tal for indsatel -
ser af hafteafsonere i fangsel svasenets anstalter og i forbindelse
herned en ontrentlig angivel se af det antal hafteafsonere, der er
dent for overtraslel se af fardselslovens § 16. Efter opgerel sen har
antall et af hafteafsonere indsat for andet end straffelovsovertree
del ser udgjort:

1965 5.619
1966 5. 759
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1967 6.061
1968 6.350 (skensmessigt)
1969 7.450 (skensmessigt)

Efter direktoratets skgn ma man regne ned, at onkring 95%
af det opgivne antal personer, er personer, der er dgnt for kersel
i spirituspavirket tilstand (fardselslovens § 16, stk. 1, og § 16,
stk. 2).

4. Af Statistiske Meddel el ser vedrgrende fardsel suheld og af
Kagbenhavns politis fzrdselsberetning kan om fardsel suhel d udl e-
des f gl gende opl ysni nger:

A. Personskader og antal uheld 1950-1967. Hel e | andet.

Antal personskader Antal uheld

Drzbte Alvorligt Lettere I alt pr. looo I alt

tilskade- tilskade- ind-
komne komne byggere

1950 363 4705 5312 1lo38o 2,43 9038
1951 453 5105 5840 11598 2,65 9950
1952 480 5546 5916 11942 2,75 lo334
1953 488 6707 6788 13983 3,20 11924
1954 636 8399 8183 17218 3,91 14519
1955 605 8562 8599 17766 4,00 15018
1956 617 8611 8375 17603 3,94 14914
1957 645 9197 9204 19046 4,24 15845
1958 620 8897 8891 18408 4,08 15417
1959 770 9599 9591 19960 4,37 16519
1960 735 10535 9694 20964 4,58 17163
1961 841 11809 9862 22512 4,89 17958
1962 8lo 12169 9994 22973 4,94 18295
1963 808 11933 9539 22330 4,77 17542
1964 893 13166 loE09 24868 5+27 19334
1965 lolo 13393 11674 26077 5,48 19932
1966 lo20 13573 11864 26457 5,52 20408

1967 1o77 131%0 11722 25929 5,37 19649
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B. Kgbenhavn 1965- 1969.

Ar Ferdselsuheld Drzbte Kvestede
1965 T.084 105 4.858
1966 T7.015 1lo5 4.702
1967 1115 loo 4.800
1968 6.512 lol 4.447%
1969 6.185 lob 4.195
Der er endnu ikke her i landet foretaget ngjagti ge beregnin-

ger af fardsel sul ykkernes sanfundsnessi ge onkostni nger. Man har

i kke alle de oplysninger, der er ngdvendige for at give et over-
sl ag over trafikul ykkernes skadevirkninger, f.eks. gennensnit-

ligt antal sygedage pr. uheld, politi- og donstol sonkostni nger

pr. uheld, forsikringsydelser pr. uheld og gennensnitligt invali-
dering. Endvidere onfatter den danske fa¥dsel suhel dsstatistik ikke
uhel d med udel ukkende nateriel skade

I Norge er der i en betamkning afgivet i april 1967 af et ud-
val g for trafiksikkerhedsforskning foretaget en overslagsberegni ng
over de sani ede onkostninger ved trafikul ykker i Norge i 1965. Det
sam ede omkostningstal er opgjort til 500-700 mill. n.kr.

Ved en noget tilsvarende undersggel se foretaget af Statens
viginstitut i Sverige i 1966 er det svenske omkostningstal opgjort
til 2.000 mll. sv.kr.

Ved at sammenhol de tallene for personskader her i |andet med
de tilsvarende norske og svenske tal kan man - ned risiko for
virkni ngen af ikke uvasentlige fejlkilder, f.eks. nanglende oplys-
ni nger om uhel d uden personskade - danne sig et skgn over storrel-
sesordenen af onkostninger ved trafikul ykker her i | andet.

Da de norske ul ykkestal for 1965 udger op nod 40% af de til-
svarende danske, skulle man udfra det norske onkostningstal pa
500-700 mll n.kr. nd fremtil et tilsvarende tal i Danmark pa
knap 1.500 mill. danske Kr.

Udfra det svenske onkostningstal pa 2.o000 mill sv.kr. skul-
le man nd fremtil et dansk tal p& ca. 2.000 mill. d.kr., da an-
tallet af onkonme i Sverige i 1965 |igger %0% over det tilsvaren-
de danske tal, nedens antallet af personskader er lige knap sa
stort somi Danmark.
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5. Kun en mindre del af fa¥dsel suheldene kan henfgres til karsel
i spirituspavirket tilstand.
Af Statistiske Meddel el ser kan udl edes f gl gende:

Ulykker med spirituspdvirkning som hovedarsag.

Ar Ulykker i procent Personskader i procent heraf i prooemt

i alt af samtli- af samtli- dreb- af
ge ulykker ge person- te samtlige
skader drzbte
1965 1640 82 2202 8,4 130 12,9
1966 1538 755 2.055 8,3 lo2 lo,0
1967 2088 layb 2.952 11,4 198 18,4

Serlig for sa vidt anglr Kebenhavn kan af Kebenhavns politis
arsberetning udledes:

Spirituspévirkede motorferere:

°

Ar 1965 1966 1967 1968 1969
Med pakersel 634 632 691 584 645
Uden pékersel 618 698 862 956 1.039

Spirituspévirkede knallertfoerere:

Ar 1965 1966 1967 1968 1969
Med pékersel 1351 99 142 114 105
Uden pakersel 196 195 181 172 154

Spirituspavirkede notorferere var i 1969 i Kebenhavn skyld i,
at 9 andre trafikanter blev drabt.

| f ol ge Kgbenhavns politis fardsel sheretning for 1969 udgj orde
antallet af ul ykker ned spirituspavirkede nmotorfgrere 6451 svaren-
de til ca. lo% af santlige ul ykker. Hertil kommer, at |o5 af 259
af sl grede berusede knallertfgrere blev indblandet i en fardsels-
ul ykke.
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6. Det ovenfor oplyste siger intet omdet onfang, i hvilket
spirituskersel faktisk finder sted. Nogen stgrre videnskabelig
under sggel se af dette spargsmal er endnu ikke foretaget herhjenme.
Nogen tal kan dog udl edes af en undersggel se (endnu utrykt) ved-
rgrende aret 1963, somlektor Vagn Geve har foretaget blandt 7.231
vaenepl i gtige pa session. De vegnepligtige blev blandt andet stillet
over for spegrgsmalet: "Tror De, at De i 1963 har fgrt bil, notor-
cykel, scooter, knallert eller traktor i spirituspavirket til-
stand?" Af de udspurgte havde onkring 75% i det nawnte ar fert et
af de nawnte koretgjer. Tallene for kersel shyppi gheden var:

Nesten hver dag 3.025 41,8%
Tit 1.%15 18,2%
Sjmldent 958 13,2%
Aldrig 1.502 20,8%
Uoplyst 431 6,0%
I alt T7.231 loo, 0%

Omkring 20% oplyste, at de havde gjort sig skyldige i sprit-
korsel ved i 1963 at have feort motorkeretej i spirituspdvirket
tilstand. Hvor hyppigt, det var sket, belyses af felgende opstil-

ling:
1963

Aldrig 50,%%
En eller to gange 15,3%
Flere gange 5,9%
Ved ikke 3,%%
Uoplyst 25,1%
I alt T231

Ef t er spgrgeskemaets opbygning er under "uoplyst" (25,1%)
nedt aget de 20,8%, der ikke havde fert notordrevet kgretgj i
1963.

Der er meget naturligt en samrenhang nel | em kor sel shyppi g-
heden og hyppi gheden af spritkgrsel. Medens 37% af dem der havde
kert nasten dagligt, havde vaget spirituspavirket ved mndst en
lejlighed, gjalt dette kun 19% af dem der kun sjadent havde
kart.

Et vist billede af situationen kan ogsad fas gennem den ud-
videde politipatruljering og det ggede antal politieftersyn ned
hjemrel i fardselslovens § I3 (politirazziaer). Af en af politiet



41

udar bej det oversi gt vedregrende 8§ 13-syn i Kebenhavn i 1969 frem
gar sal edes, at der ved 118 syn blev rejst sigtelse for spiritus-
kegrsel mod 62 af i alt 52.574 notorfgrere, der blev standset,
d.v.s. godt 1 o/oo. Det m& understreges, at der kun er tale om
en overfladi sk kontrol.

I f gl ge Kabenhavns politis fezrdselsberetning for 1969 ndede
antall et af anholdte spritbilister, der ikke var inpliceret i
ul ykker, i 1969 op pa 1.039. Antallet, der har vazet stadig

o

stigende, 13a, far alcotest blev taget i brug, pa onkring 600 ar-
lig.

| Sverige er Hans Klette pa grundlag af interviews og be-
regni nger ndet fremtil, at risikoen for opdagel se er fra 4-9%
for det enkelte tilfadde af spirituskersel, jfr. nasnere omunder-
sggel sen NTfK 1964, s. 132-135.

I Norge har en intervi emundersggel se foretaget af Andenas
bl andt en gruppe studenter ved universitetet i GCslo vist, at om
trent hveranden student med fgrerbevis indrgmer at have kgrt no-
torkeretgj i spirituspavirket tilstand, se NTfKi 960, s. 97. En
storre anlagt undersggel se i 1961 foretaget af Niels Christie,
Johs. Andenas og Sigurd Skirbak blandt vernepligtige viste, at
ontrent hver fjerde af dem somnasten daglig eller ofte havde
kert bil i det foregdende ar (i960), en eller anden gang havde va
ret pavirket af spiritus under kerslen, jfr. Scandinavian Studies
in Crinmnology (Volume 1) 1965, s. 86-11.6, navnlig s. 95-102.

| Frankrig blev der forud for gennenfgrelsen af den nye fran-
ske lov af 9. juli 1970 omspirituskersel, jfr. ovenfor s. 12-13 ,
der indfegrer en promllegranse ved 0,8 0/00, foretaget en under-
sggel se af, hvor mange bilister, der pa et givet tidspunkt kerer
pa vejene med al kohol koncentration i blodet p& over 0,8 0/00.
Under sggel sen, der strakte sig fra juni til decermber 1969, fandt
sted i 15 franske departenenter (anter). Den onfattende over
7.000 franske bilister, der blev standset tilfaddigt og testet
anonynt. Indenfor samme periode blev der i departementerne fort
statistik over, hvor nmange af de bilister, der var indblandet i
f & dsel suhel d, der havde en al kohol koncentration i bl odet pa over
0,8 0/00. Undersggel sen viste, at i gennensnit 3% af santlige bi-
lister, der pd et givet tidspunkt kegrer pa vejene, har en alkohol-
prom|le pad over 0,8. Tallet er somnawnt et middeltal. Procenten
for de enkelte departementer varierede fra 0,9 til 5,8. Undersggel -
sen viste santidig, at henved lo% af santlige notorferere indblan-
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det i et fardsel suheld havde en al kohol koncentration i bl odet pa
over 0,8 o/ oo.

7. Probl emet om hvil ken faktisk risikoforggel se kgrsel i spiri-
tuspavirket tilstand indebaxer, har varet overvejet og undersggt

i mange | ande. Onde tidligere danske, svenske, norske og aneri -
kanske undersggel ser henvises til fardsel ssikkerhedskonn ssi onens
bet anmkning s. 27-32 og s. 66-76, hvor undersggel serne er na¥nere
beskrevet. Undersggel serne viser stort set alle, at egnetheden
som not or f grer gennensnitligt bliver forringet efter indtagelsen
af forholdsvis smi doser al kohol. | flere af undersggel serne un-
derstreges det dog santidig, at de individuelle forskelle nellem
personers al kohol tol erance er betydelig.

Ret sl ager adet har i skrivelse af 20. marts 1968 til faxdsels-
si kker hedskomm ssi onen (optrykt sombilag C i konm ssionens be-
tankning s. 66-76) givet udtryk for, at der af de ontalte under-
sggel ser efter radets opfattel se kran kan | agges vagt pa de rel a-
tivt fa undersggel ser, der er udfert i marken, og hvor bl odal -
kohol koncentrati onen hos en rakke personer, der var indviklet i
kar sel suhel d, sanmmenhol des nmed en kontrol gruppe af tilfatdigt ud-
valgte nmotorfgrere, somhar kert under samre forhold som skade-
vol derne, men somikke har varet indblandet i noget kgarsel suheld.
Prakti ske undersggel ser af denne art kan give oplysning om hvor
meget hyppi gere personer nmed en vis al kohol koncentration i bl odet
bliver indviklet i fardsel suheld end personer uden al kohol i bl o-
det. Det stgrste og nyeste materiale af denne art stammer fra
en undersggel se i Gand Rapids; U S A Efter denne undersggel se
skul | e sandsynligheden for at komme ud for kgrsel suheld ved o,8
o/oo vage 3-4 gange sa stor, somnar der ikke findes alkohol i blo-
det. Imdlertid siger dette intet direkte omuhel dsfrekvensen ved
en al kohol koncentration pd 0,8 o/oo i blodet, idet der ikke i un-
der sggel sen er oplysninger om hvor stor en procent af de personer,
der ikke havde al kohol i blodet, der under de givne forhold kom
ud for kearsel suhel d.

Ret sl ameradets flertal har herefter ikke fundet, at de fore-
| i ggende undersggel ser om al kohol s i ndfl ydel se pad en persons egnet -
hed somnotorfgrer har haft en s&dan sikkerhed og vagt, at man pa
di sse har kunnet stette indfgrelsen af en pronillegramse, jfr. ra-
dets nawnte skrivelse af 2o. marts 1968.
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Det er straffel ovradet bekendt, at nman i den svenske Trafik-
nykterhet sbrot + skommitté vil std fast pa den i Sverige allerede
gad dende | avpronill egramse ved 0,5 o/00, somman nmener har en
mat eri el begrundel se i en gennem udenl andske under sggel ser pavi st
gget trafikrisiko. Af oplysninger indhentet fra Sverige frengar,
at de undersggel ser man i s& henseende bygger pa, er de samme som
de, der har foreligget for retslameradet ved afgivel sen af dets
svar af 20. marts 1968.

| bemerkningerne til den tidligere naynte nye franske |ov
omspirituskgrsel anfgres, at talrige undersggel ser viser, at
selv sma mengder al kohol i bl odet pd uheldig ndde pavirker farere
af notorkgretegjer. Den vigtigste virkning af al kohol er sal edes,
at reaktionstiden forlanges. Det oplyses, at en al kohol koncentra-
tion i blodet pd 0,8 o/oo gger den auditive reaktionstid nmed 38%
og den visuelle reaktionstid ned 3o0%. Det oplyses santidig, at en
forggel se af reaktionstiden p& 20% ved opbrenmsning vil forlange
den ngdvendi ge standsel angde med 15 m ved en hastighed pa
60 kmit og med 30 m ved en hastighed pa 120 km't. At i alt an-
sl ar de franske forarbejder ul ykkesrisikoen til at vae 2% gang
stegrre ved en al kohol koncentration i blodet pd 1 o/oo end ved en
al kohol koncentration i blodet p&d 0,5 o/oo og | o gange sa stor
ved en al kohol koncentration pd 1,5 o/ oo.
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VII.
Vurderinger med henblik pd udformingen af et amdret reaktionssy-
stem
Somdet vil frengd af det ovenfor under kap. ... anferte, vi-

ser udviklingen en stadig stigning i antallet af personer, der til-
tales for overtrazdel se af fardselslovens § 16. De hidtil anvendte
nmodf oranst al t ni nger har ikke varet i stand til at dssme op for
denne udvi kling, og det md derfor overvejes at ga nye veje i be-
kaarpel sen af spirituskerslen.

Man ma overveje savel foranstaltninger, der ikke er af straf-
messi g karakter, somde muligheder strafsystenet indebaxer.

A. Andre foranstaltninger end straf.
1°. Al kohol politik.

Man kunne rent teoretisk fra sanfundets side sgge at nodvirke
spirituskersel gennem en al mindelig skarpet al koholpolitik, der
sigtede nod en generel nedsattel se af al kohol forbruget, eller spe-
cielt mod forbruget de steder, der erfaringsmessigt frenbyder sa-
lig risici i forbindelse med spirituskersel. Af de undersggel ser,
der er foretaget af Kriminalistisk Institut og pa fangslerne i
Mzgel kee og Horsergd frengar sal edes, at drikkeri p& restauranter
salig hyppigt giver anledning til spirituskersel. Undersggel serne
viser, at de typiske drikkesituationer er arbejdspl adsdrikkeri,
der fortsattes pa restaurant, og drikkeri i hjenmet eller under fa-
mliefest, der fortsadtes pd restaurant, jfr.s. 123 og s. 135.

Det md inmdlertid pd forhand vege klart, at det ikke vil vae
realistisk at regne ned sadanne restriktioner, der, i betragtning af den
udbr edel se spiritusbrug faktisk har i det danske sanfund, ville
fremst& somet neget vidtgaende indgreb over for befol kni ngen. Ra-
det finder derfor ikke anledning til en neenere droftel se af de
forventelige positive resultater og de negative sider, en sadan
andret politik ville indebaxe.

Det begr i denne forbindel se neasnes, at der allerede i fard-
sel sl oven og bevarterloven findes regler, hvis sigte er at nod-
virke de risici, der kan opsta i forbindel se med restaurationsbesgg.

Nar en person, der pd offentligt bevartningssted har nydt
spiritus, og omhvemvaten eller hans medhja per ved eller har
fogje til at antage, at han e fgrer af notordrevet kgretgj mv.,
pa grund af spiritusnydel sen ikke er i stand til at fegre koretgjet
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pa fuldt betryggende maide, pahviler det efter fardselslovens § 16,
stk. 5, verten eller nmedhjad peren at gere sit, eventuelt ved tilkal-
delse af politiet, til at hindre, at den paged dende i denne tilstand
forer eller forsgger at fare kgretgjet.

Pa tilsvarende nmade pahviler det efter den nye bevazterlov,
der tradte i kraft den 1. april 1970, bevillingshaveren eller den-
nes stedfortramer, nar nogen er blevet beruset i en restaurant, at
drage onsorg for, at den pagad dende under betryggende | edsagel se
bringes hjem weller til en politistation, eller at tilkalde politi-
etj jfr. 8§ i lovnr. 121 af 25. marts 1970 omrestaurations- og
hot el vi r ksomhed.
2°. Peardsel sopl ysning og - propaganda.

Opl ysni ng- og propagandat ndsat sen herhj enme pa det faadsels-
messi ge onrade har haft et forhol dsvis beskedent onfang. | de se-
nere ar er der dog gennem Radet for stgrre fardsel ssikkerhed sket
en forggel se af indsatsen i forbindel se med stigende statsbevil -
linger. Statens tilskud til fa¥dsel spropaganda har udgjort fgl gende
bel gb:

1960/61 500.000

1965/66 1.150.000

1968/69 1.450.000 + 870.000 af
vejfondens midler

1969/70 1.650.000 + 870.000 af
vejfondens midler

1970/71 2.%350.000 + 870.000 af

vejfondens midler

Udover de anferte bel gb stgttes radet i et vist onfang fra
privat side, herunder forsikringssel skaberne.

Af radet er oplyst, at man for godt en halv snes ar tilbage
med javne nellenrumlod udsende pl akater, der advarede nod faren
ved spirituskgrsel, ligesomman jawnligt rettede henvendel se til
pressen, radio og TV herom Mn har endvidere |igel edes for ca.
lo a&r siden haft en kanpagne nod spirituspavirkede knallertfgrere,
hvorunder pl akater og brochurer blev udsendt til en |ang rakke
ar bej dspl adser. Indenfor de senere ar har man ikke haft nogen kam
pagne rettet specielt nod spirituskersel en. Arsagen hertil skal
bl .a. sgges i, at probl enkredsen onkring notorkgretgjer og spiri-
tus ofte er genstand for ontale i TV, radio og presse, hvorfor
radet ikke har nent at kunne bidrage vasentligt til kanpagnen nod
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kgrsel i spirituspavirket tilstand. Man har dog ofte i forbindel se
med kanpagner (brochurer, filmmm) rettet nod andre fagdsels-
messi ge mal, f.eks. trathed under kgrsel, uopnmes ksomhed, flugtbi-
lister mm, nedtaget henvisninger til spirituskersel og faren her-
ved. Endvidere indehol der tidsskriftet "Pas pa", der udgives af ar-
bej der beskyt t el sef onden og Radet for sterre faxdsel ssikkerhed, of-
te ontale af problenmerne onkring spirituskersel, oplysning omfrem
med ret mm

Straffel ovradet egnsker at fremhave fardsel ssikkerhedskonmi s-
sionens forslag om at fardsel spropagandaen vedr grende notorker -
sel og al kohol intensiveres. Somneawnt i 1969-betsnkningen bgr
ingen notorfogrer vege i tvivl omde gad dende bestenmel ser og om
konsekvenserne af overtramel se af disse. Hertil kan fgjes, at en
gget politiindsats bgr ske med nmest nulig offentlig ontale for at
gge den prawentive effekt.

Endnu vasentligere er det formentlig at udnytte den hol dni ngs-
pavi rkende mulighed, somdet n& antages at de forskellige notoror-
gani sati oner besidder over for deres nedlemmer. Det begr vage en
naturlig opgave for disse organisationer at yde bistand til en
sam et sanfundsnmessig indsats pa onradet.

30. Politipatruljering og razzi aer.

Som nawnt nedenfor har undersggel ser i Sverige godtgjort den
meget store betydning for nedbringel se af fardsel sul ykker og tra-
fikforseelser, somen intensiveret politipatruljering har.

Der er da ogsd i Danmark i de senere ar foregéet en vis for-
ggel se af politiets indsats pa dette onrade. Udviklingen kan be-
| yses gennem opl ysni nger om den mandskabsstyrke, der fra politiets
side er sat ind pd patruljering. Medens styrken i 1965 efter oplys-
ning frarigspolitiet onfattede 113 nmand ved rigspolitiet, 178 ved
Kgbenhavns politi og 3o udenfor Kgbenhavn, ialt 321, var tallene
i 1969 steget til 230 ved rigspolitiet, 208 ved Kghenhavns politi
0og 40 udenfor Kgbenhavn, ialt 478, Pr. oktober 1970 er rigspoliti-
ets styrke forgget til ca. 300 mand, nedens der ikke foreligger op-
| ysni nger om styrken i og udenfor Kegbenhavn pa dette tidspunkt.

Qgsa antal l et af sakaldte 8§ 13-syn - politirazziaer - har
efter det fra politiet oplyste varet stadig stigende.

Det er straffelovradets opfattel se, at der ber sates ind
med vasentlig forgget politikontrol over for spirituspavirkede
motorferere. Frenfor somnu at bygge pd, at de f& der pagribes,
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straffes salig hardt, synes det rinmeligere at bygge pa en vasent-
lig sterre opdagelsesrisiko. Det bens kes herved, at risikoen for
opdagel se nm& antages at have langt stegrre betydning for prawventio-
nen end en skarpet reaktion over for de f&, der nu pagribes. Det nma
derfor ud fra |ighedssynspunkter forekome stgdende at fortsadte
med den enkle | gsning, at skarpe reaktionen over for de f&, der pa-
gri bes. Om opdagel sesri si koens praventive virkning kan henvises til
Andenas Tidsskrift for Rettsvidenskap 1966, s. 16-21 og Brathol m
Lov og Rett 1967, s. 211.

Radet skal yderligere henvise til de overordentlig store
sanf undsgkononi ske tab, fardsel sul ykkerne reprasenterer, jfr.
ovenfor side 38 Der er grund til at antage, at den sanfunds-
gkononi ske gevinst i formaf en mndskel se af ul ykkestallet som
fol ge af @get politiovervagning langt vil overstige udgifterne i
forbi ndel se med indsatsen. Forsgg ned forstasket politiovervag-
ning udfert i Sverige i sommeren 1965 onfattende to forsggsstrak-
ninger og en kontrol strakning viste sal edes, at den forstarkede
overvagning fulgtes af et tydeligt fald i ulykkestallet, salig
vedr gr ende per sonskadeul ykker. Hvis overvagni ngen ikke var bl evet
forstarket, skulle det forventede antal ul ykker pd forsggsstrak-
ningen i de 2 mAneder, forsgget strakte sig over, have vazet om
kring 170, heraf onkring 95 med personskade. De virkelige tal
bl ev henhol dsvis 104 og 35. Foruden den sasvanlige ul ykkesregi -
strering registreredes ogsa antall et af bjargninger af ul ykkes-
rante koretgjer pd forsggs- og kontrol strakni ngerne, og ogsa
denne registrering viste, at den forstarkede overvagning ful gtes
af en markant reduktion i forhold til det forventede antal bjarg-
ni nger. Samme klare tendens gjorde sig gad dende vedrgrende trafi-
kanternes adfard i trafikken (f.eks. respekten for fardsel stavler
om stoppligt og hastighed), som- i det onfang denne studeredes -
undergi k en fra trafiksi kker hedssynspunkt gunstig forandring i
den tid, forsgget stod pa.

Radet er opmeg ksom pd de vanskel i gheder, der ger sig gad dende
ned hensyn til mulighederne for at forgge politistyrken, f.eks.
den begramsede uddannel seskapaoitet, nedsattel sen af tjenesteti-
den mv., nmen finder dog, at der pa dette onrade ber geres en
ekstraordi neg indsats.

Det bgr naturligvis haves for gje, at en gget politikontrol
ogsd vil have en gunstig virkning dver for andre trafikforseel ser,
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der sammenl agt spiller en betydelig sterre rolle for trafiksikker-
heden end kersel i spirituspavirket tilstand.

4 . Al cotestpraver.

Zfter fardsel slovens 8§ 16, stk. 4, kan politiet frenstille
en person til |ageundersggel se, herunder til udtagel se af blod-
og urinprgve, hvis der er grund til at antage, at den paga dende
har overtradt bestemmel serne i § 16, stk. 1 og stk. 2.

3om et hj & peni ddel ved politiets bedgnmel se af, omen notor-
forer har drukket spiritus i et sadant onfang, at |ageundersggel se
bor foretages, kan al cotestanpuller anvendes. Selve denne teknik
er beskrevet i den betankning fra fardsel ssi kker hedskonm ssi onen,
der anbefal ede, at nman indfgrte al cotest (komm ssionens betank-
ningnr. 5 , stencileret). Alcotestprgven giver ikke nogen ngj -
agtig bestemmel se af, omden undersggte person er spirituspavirket
el ler omgraden af en eventuel pavirkethed, nmen kan na¥mest be-
tragtes somet indiciummed hensyn til, omder findes al kohol i
bl odet. Den er saledes et hjadpeniddel i efterforskningen ved af-
gegrel sen af, omder er grundlag for at ga videre ned en sag.

Ved justitsministeriets cirkul exeskrivelse af 20. nmaj 1968
blev der givet politiet tilladelse til permanent at benytte al-
cotestprgve som et hjad penm ddel ved bedgmel sen af, om en person
har overtréadt fardselslovens § 16, stk. 1 eller 2.

Der anvendes herhjeme anpul [ er, der er indrettet til at
gi ve udslag (msfarvning over en markeringsring) for al kohol i
udandi ngsl uften, der skulle svare til en blodpronille pd 0,5
og derover.

Ti || adel sen bl ev neddelt pa grundlag af de erfaringer, man i
Kgbenhavn havde indhgstet i en forsggsperiode, der strakte sig fra
sl utningen af oktober 1967 til den 1. februar 1968. | prgveperioden
blev i alt 433 personer prgvet ned al cotest.

| 167 tilfadde resulterede alcotestprgven i misfarvning til
eller over markeringsringen. De efterfgl gende bl odprgver viste
160 tilfad de af al kohol koncentration pd 0,5 o/oo eller derover.
Kun 7 af al cotestprgverne gav sl edes tilsynel adende for stor mis-
farvning. Der gjorde sig imdlertid sadanne onstandi gheder gad dende
i forbindelse nmed de 7 prgver - herunder tiden nellem al cotesten
og | ameundersggel sen - at disse ikke gav anledning til salige
bet amkel i gheder med hensyn til al cotestprgvens anvendel i ghed.
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De nexnere bestemmel ser ompolitiets anvendel se af al cotest-
progver findes i justitsministeriets nante cirkul ageskrivel se af
20. mgj 1968, jfr. for Kebenhavns politis vedkonmende dagsbefaling
af 5. august 1968.

Efter de gad dende regler har ingen pligt til at underkaste
sig al cotestprgve. Politiet nm& derfor i hvert enkelt tilfadde
spgrge den nistamkte, omhan er villig til at medvirke ved prg-
ven. Vagrer han sig derved, eller undlader han at fglge de givne ret-
ningslinier omudanding mm, mi det pa sasvanlig made afgeres, om
han i nedfegr af fagdselslovens § 16, stk. 4, skal frenstilles for
en lage til undersggel se.

Efter den nawnte cirkul aeskrivel se kan spergsmal et om an-
vendel se af al cotestprove rejses, hvis der er grund til at antage,
at den mistamkte kan vare pavirket af spiritus, uden at dette er
s tydeligt, at han utvivlsonmt skal til |ageundersggel se, eller
hvis den paga dende har varet inpliceret i en alvorlig fardsels-
ul ykke, uanset omhan kan m stankes for at have nydt spiritus.

Ferdselssikkerhedskommissionen har overvejet spgrgsmalet om
indf grel se af regler om foretagel se af al cotestprgver uden konkret
mi stanke om kgrsel i spirituspavirket tilstand, men har pa det fo-
religgende grundlag i kke ment endelig at kunne afgere, hvorvidt
gennenf grel sen af et sadant forslag er pakrawvet. Man har derfor
i kke foresldet amdring af den gad dende bestenmel se i faadselslo-
vens § 16, stk. 4.

Det er straffel ovradet bekendt, sit den svenske Trafiknykter-
hetsbrottskommitté i sin betamkni ng vedrgrende spirituspavirkede
nmotorfagrere vil frensadte forslag til en salig | ov om al cotest-
prever. Efter forslaget skal alcotestprgve udover i tilfadde, hvor
der er konkret mistanke om spirituspavirkethed, kunne foretages
pa foarere sommed eller uden skyld har vaet indblandet i trafik-

sant pa personer, .
ul ykke, /somned fgje m stankes for en trafikforseelse, eller somer
bl evet standset ved et i forvejen ivarksat trafikkontroleftersyn.

Safrent den, der skal underkastes prgven, vegrer sig ved
at nedvirke hertil, skal han efter det svenske forslag underkastes
| ageunder sggel se, og bl odpr gve udt ages.

Det er endvidere i det svenske forslag foreskrevet, at alco-
testprogven skal foretages pd en nmide, der ikke udsadter den pa-
gat dende for al m ndelig opnerksonhed. Endvidere ma al cotestprave
i de tilfedde, hvor der ikke er konkret nistanke om spirituspa-
virket hed, kun foretages pa det sted eller i uniddel bar nahed af
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det sted, hvor politiets kontrol eller indgreb finder sted.

Det svenske forslag om en adgang for politiet til rutinemss-
sigt at kunne forlange al cotestprgve er begrundet i gnsket om at
gge politiets muligheder for at opdage spirituspavirkede notorfg-
rere. Undersggel ser foretaget i Sverige har vist, at politiets
mul i gheder for i forbindelse nmed trafikkontrol at opdage spiritus-
lugt eller andre tegn pa spirituspavirkethed er nmeget smi. lette
g der sagligt ferere med lave promiller, nmen ogsd i vid udstrex-
ning ferere ned bl odal kohol koncentrati oner mellem|,0 o/oo og
1,5 o/ oo.

| den svensxe betamkning samrenfattes resultatet af de sven-
ske undersggel ser derhen, at nistanke om spirituspavirkethed
over hovedet ikke opstod i 50 af de tilfadde, hvor bl odal kohcl -
koncentrationen la i intervallet 0,5 o/oo - 1,0 o/oo, og i 30/° af
de tilfad de, hvor promllen var fra l,o til 1,5.

st saxligt spergsmél for den svenske komm ssion har vaxret u-
si kkerheden i den anvendte tekni k. Man har hidtil anvenat alcoiest-
ampul l er, der skulle vise farveudsving ved 0,5 o/ 00, nen undersg-
gel ser har vist, at man i 40/° af de tilfa de, hvor al<oholpromil-
ien reelt viste sig at ligge pa o, -0,5 o/oo, fik farveudsving
svarende til en pronille pd over 0,5. Man har fra den svenske
kom t és side heraf draget den konsekvens, at der ikke ved rutine-
preover bgr anvende al cotestanpul |l er, der skulle vise msfarvning
ved 0,5 o/oo, nen arapuller, der fgrst skulle give udsving ved
0,8 o/oo. Hermed skulle man sikre sig imod at ulejlige personer
ned fortsatte undersggel ser i tilfadde, hvor der ikke reelt har
vaget tilstrakkeligt grundlag herfor. Derinod mener den svenske
kom té, at anvendel sen af 0,5 o/oo anpul | erne bgr oprethol des i
tilfadde, hvor undersggel sen ikke foretages somled i en rutine-
kontrol, men derinmod pa grundl ag af en konkret nistanke om spi -
rituspavirket hed.

Somanfert s. 47- finder straffelovradet, at der er behov
for et bevist skift i den sanfundsnessige behandling af proble-
nerne onkring spirituskegrsel, saledes at man i forste rakke sgger
at styrke opdagel sesrisikoen. Dette vil efter radets opfattel se
bl andt andet kunne ske ved at udvide politiets befgjelse til at
forlange al cotestprove.

Indf orel se af en adgang for politiet til ruti aemmssigt at
kunne foretage al cotestprgver ma antages ikke blot at @ge opda-
gelsesmulighederne, nen ogsd at have en betydelig almenprmventiv
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vi rkni ng. Bevidstheden hos notorfgrere om at de kan risikere at
blive udsat for en rutinepreve, selv omde forekomrer helt aaru,
ma antages at virke stakt afholdende, nar det gadder omat fare
notordrevet keretgj efter at have indtaget alkohol i en sadan
mengde, at pronillegransen nuligt kan vere naet.

Det er straffelovradets opfattelse, at politiet i
alle tilfadde, hvor man har m stanke om at en person fgrer notor-
keretgj i spirituspavirket tiistand, skal kunne “orlange, at den
m st ankt e af gi ver udandi ngsprgve. Man har ikke fundet grundl ag
for at foresl& nogen andring for s& vidt angar den frengangsnéde
med anvendel se af 0,5 o/co-ampuller, de i dag folges i disse tilfad-
felde.

Som nedenfor anfert finder radet det velnotiveret somled i
en al mindelig omagning af sanktionsmenstret pa dette onrade, hvor
man gnsker i hgjere grad at byzse pa risikoen for opdagel se, at
i ndf gre adgang til rutineundersggel se for al kohol pavirkethed hos
motorfgrere, der enten har varet indblandet i fa¥dselsuheld ned
personskade, eller standses somled i en alnmindelig kontrol. P&
grundl ag af de ovennawnte svenske undersggel ser har radet inid-
lertid ikke fundet, at man ved sadanne rutineundersggel ser bgr
anvende 0,5 o/oo - anpuller, men derinod 0,8 o/oo - anpuller, som
i gvrigt ogsd anvendes i adskillige andre |ande.

Man har dreftet spegrgsnmélet, omnman burde anvende en anpul,
der ferst gav udsving ved en endnu hgjere gramse, saledes at man
i lighed ned, hvsid den svenske konmmi ssion anbefal er, sgger at
sikre sig inod at ulejlige personer, hvis bl odal kohol koncentra-
tion ved den senere kliniske |ageundersggel se viser sig at |igge
under den krinmnelle granse. Radet har inmidlertid fundet det rig-
tigt at betragte disse rutineundersggel ser som prgver, der skal
udskil |l e personer, der selv har bragt sig i en risikozone, og man
har derfor ikke ment at burde satte gramsen hgjere end svarende
til det nederste onrdde for det, der foreslas kriminaliseret.
Anvendes en anpul nmed en vasentlig hgjere gramse, form ndskes den
praventive virkning af den foresldede rutinepragve.

Straffelovradet har yderligere drogftet, omder i forbindelse
med rutineprgver,, hvor der som ovenfor nawnt i @vrigt bgr anven-
des 0,8 o/oo - anpuller, bgr anvendes 0,5 o/oo - anpuller i
tilfedde, hvor politiet far konkret mstanke om at en af de
notorfgrere man har standset somled i en alnmindelig rutineunder-
sggel se, er spirituspévirket. fen er imdlertid komret til det
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resultat, at rutineprgven ikke begr konpliceres nmed undtagel ses-
regler, men netop bgr udfgres rutinemessi gt ned anvendel se af
ensartet apparatur over for alle, der standses, for at der ikke
senere skal kunne opsta di skussion om hvilken ampul der er an-
vendt .

Det har ogsa for radet vazet et spergsmal, hvorvidt den un-
dersggende | ame og senere retten bgr vere bekendt ned, at der er
foretaget al cotestpreove og dens resultat. Der er ikke i dag givet
regler for dette spergsmal, nen politiet har oplyst, at nman, sa-
frent den undersggende |amge forespgrger, pa hvilket grundlag den
m st ankte person bringes til |ageundersggel se, oplyser dette.

Man m& inmidlertid vege opmesksom pd, at spergsnélet i dag
er af mindre interesse, idet den undersggende |age vil vere klar
over, at den, der bringes til undersggel se, har givet anledning til
m st anke om spirituspavirkethed. Anderledes vil forhol det derinod
vag e, hvis anledningen til den videre kliniske |ageundersggel se
enten kan vaxe en konkret mnistanke om pavirkethed eller det for-
hol d, at den pagat dende ved en rutineundersggel se i kke har gnsket
at medvirke ved en sadan preve. -Ster straffelovradets opfattel se
ma det vere rigtigt, at den undersggende |age ikke har en for-
handsvi den, der ubevi st kan pavirke hans vurdering af de foretagne
i agtt agel ser.

Radet foreslar derfor, at det i den instruks til politiet om
anvendel se af al cotestprgver, somvil blive ngdvendig, fastlagges,
at den undersggende | age ikke far information om grundl aget for
under sggel sen.

Med hensyn til spgrgsmél et om donstol enes adgang til at gere
si g bekendt ned grundl aget for, at sagen er opstaet, nener straffe-
| ovradet ikke, at der ger sig salige betamkeligheder gad dende ved,
at disse oplysninger fortsat findes blandt sagsakterne. Det ville
harnonere mindre godt med dansk tradition i strafferetsplejen,
hvis man udtog opl ysninger om spgrgsnél, der kan nedvirke til at
give retten et fuldstandigt billede af sagen.

Straffel ovrddet skal herefter foresld, at der i fa¥dselslo-
ven gives en regel for, i hvilke tilfadde politiet skal kunne
forlange afgivel se af udédndingspreve. Reglen skal efter det an-
forte onfatte fagl gende:

1) tilfade, hvor der er konkret nistanke om at en notorfagrer
eller knallertfarer er pavirket af spiritus,
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2) tilfade, hvor en fgrer med eller uden skyld er blevet ind-
bl andet i et fardsel suheld nmed personskade, og
3) tilfade, hvor der finder en almindelig kontrol sted.

Som det frengar af det ovenfor anferte, vil radet finde det
rigtigst, at der i tilfaddene under 2) og 3) anvendes 0,8 0/00-
ampul | er, medens man i kke har foresl det nogen andring nmed hensyn
til dea netode, der anvendes ved de allerede forekommende undersg-
gel ser, hvor der er konkret m stanke om pavirkethed.

Disse speorgsmal om den teknik, der skal anvendes ved under-
sggel serne, er dog efter radets opfattelse mindre egnede til re-

gulering i loven, nen begr bero pd adnministrative forskrifter, der
udf ax di ges af justitsmnisteren. Radet skal i denne forbindelse
henvise til, at der allerede er overvejelser i gang af andre for-

mer for teknisk maling af udandingsluften end de hidtil anvendte,
og at der bgr vage nulighed for administrationen til at overgd til
sddanne tekniske hjad penidler, der findes bedre egnede end de
nuvaa ende, uden at |ovendring skal vae ngdvendig. | de adm nistra-
tive forskrifter ber der ogsd tages stilling til, hvornar og af
hvem rutineundercegeiser kan foretages.

For det tilfadde, at en person vegrer sig ved at medvirke ved
en al cotestpreve, hvor en sadan er foreskrevet, ber den i fa¥dsels-
lovens 8§ 16, stk. 4, omrmhandl ede klinisk | ageundersggel se - herun-
der udtagel se af blodpregve - i almindelighed finde sted.
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B. Straffeforanstaltninger.
1°. G dende praksis.

Med hensyn til karakteren af de straffeforanstaltninger, der
bringes i anvendel se over for spirituspdvirkede notorfgrere, kan
henvi ses til 1969-betenkningen side 21-23. En na¥nere gennengang
af praksis er foretaget af Hol ger Tryde i Ful dmegtigen 1963 side
137-144 og af Poul Rasmussen og |b Poul Pedersen i Ful dmegitgen
1964 side 84-92.

Medens normal straffen ved fgrstegangsforseel se uden skae pede

onst endi gheder i lang tid var 14 dages hadte og frakendel se af
forerretten i 1 &r, skete der i slutningen af 1950'erne som f gl ge
af en henstilling fra det fol ketingsudval g, der behandl ede for-

slaget til 1955-fsrdselsloven, jfr. Fol ketingstidende 1954-55, til-
lag B, sp. 624 og navnlig sp. 632, en skarpelse til 20 dages hadte
og frakendel se af fgrerretten i 1% ar.

2 . Al nmndelige synspunkter.

Det er uden tvivl den overvejende opfattelse i Danmark savel
somi de andre nordiske | ande, at general praventive hensyn na
spille en vasentlig rolle ved fastlaggel sen af den kriminalpoliti-
ske kurs over for spirituskersel. GCeneral praventive overvejel ser
mel der sig bade ned hensyn til afgramsningen af det onrade, som
skal vaxe strafbart og ved valget af sanktionsformer. Den hidti-
di ge danske ordning kan siges at vare baseret pd det synspunkt, at
der ikke er nogen general praventiv ngdvendi ghed af at krimnali-
sere de grader af spirituspavirkning i forbindel se nmed notorkersel,
som | i gger under den i retspraksis ved fortolkning af F1 § 16,
stk. 1, fastlagte gramse, men at det onvendt, nar det ged der det
krim nali serede onrade, er af afgerende betydning, at anvendel sen
af ubetinget frihedsstraf fastholdes nasten undtagel sesfrit. Det
bestri des nappe af nogen, at der i et ikke ubetydeligt antal til-
fad de kunne vaze grund til at fravige kravet omubetinget friheds-
straf udfra special praventive hensyn.

On general praventive virkninger af krimnalisering og valg
af sanktion hersker der stor usikkerhed. Radet har ikke kendskab
til enpiriske undersggel ser af stegrre vejl edende betydning ned
henbli k pa& de nu foreliggende problenmer i dansk ret, Man er derfor
henvist til at overveje spergsnélet pa grundlag af spredte iagt-
tagel ser, almindelige erfaringer og - sd vidt nuligt- realistiske
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ber egni nger ned hensyn til, hvilke former for notivation der ger
sig gad dende hos personer, som er notorkgrende og ikke totalt
af hol dende i forhold til spiritus. Herved har det fra et retligt
synspunkt salig interesse at hadte sig ved de pavirkninger, der
kan tamkes at udga fra det retlige system direkte gennem kend-
skab til loven, politiets virksonhed, donstol enes afgarel ser etc.,
nere indirekte gennem erfaringer om hvorledes andre er blevet
rant af det retlige systems virkninger. Der kan nappe vage tvivl
om at der til stadighed er et stort antal potentielle eller |a-
tente overtrazlel ser, der forebygges i kraft af den retlige nod-
virkning af spirituskersel. Men det er hgjst usikkert, hvor stort
et antal overtraael ser der forebygges pad denne méde. Ligel edes
er det usikkert, i hvilket onfang pligtnessig adfexd pd dette
onrade er et resultat af, at der hos de enkelte nennesker indar-
bej des norner eller vaner, og i hvilket onfang det er en nere
konkret frygt for overtraael sens retlige og sociale fglger, der
gor sig gaddende i de enkelte situationer af selskabeligt sam
va o.l. Det er endelig usikkert, hvor neget de enkelte el enen-
ter i det retlige systembidrager til at nodvirke overtrasel ser.

Uanset den foreliggende usikkerhed har straffel ovradet mat -
tet gere sig visse overvejelser omde general praazventive spargs-
mal , som kan have betydning nmed henblik pa eventuelle andringer i
| ovgi vning og praksis. Vedrgrende di sse overvejel ser henvises til
benee kni ngerne nedenfor i forbindelse med réadets forslag. Det
er radets al nmindelige synspunkt, at prawentive hensyn taler for
en vis onend begramset udvidel se af det kriminaliserede onrade,
men at man pa den anden side kan give den ubetingede friheds-
straf en nere tilbagetrukken stilling i reaktionssystenet til
fordel for en hensigtsmessi g anvendel se af bgdestraf i de m nd-
re grove tilfatde, i begramset onfang ogsa til fordel for andre
sanktionsformer,

Om den vasentlige betydning, somradet ma tillagge politiets
vi rksomhed og opdagel sesri si koen, henvises til side 46-47.
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3°. Retsnedicinske spgrgsmal i forbindel se ned spirituskersel.

En dybt gdende gennengang af pronillereglernes interne pro-
bl emati k i ndehol des i 1969- bet ankni ngen side 25-35 med tilslut-
tende bilag, hvortil henvises. | betankni ngen behandl es sal edes
spergsnél et om de retsnedici nske under sggel ser og deres si kker -
hed, sporgsnél et omal kohol s indflydel se pd en persons egnethed
som notorfarer og forhol det mellem klinisk pavirkethed og egnet-
hed som notorfgrer samt vanskel i ghederne ved at beregne bl odal -
kohol koncentrati onen under en kgrsel, der har fundet sted kortere
eller langere tid fer blodpreveudtagel sen (tilbageberegni ngspro-
blenet ).

Som det frengdr af 1969- bet amkni ngen side 42-44 og side 66-
76 har retslameradets flertal ferst og fremmest under hensyn til
den betydel i ge usi kkerhed, der er forbundet med til bageberegning
fra bl odal kohol koncentrati onen pa undersggel sesti dspunktet til
bl odal kohol koncent rati onen p& kersel stidspunktet, udtalt sig inod
i ndf grel se af prom|leregler.

Qgsa efter 1969-betamkni ngens frenkonmst har spergsmél et om
prom || eregl ernes anvendel i ghed som retstekni sk m ddel varet
starkt debateret. | en artikel i Fuldmegtigen for april 1970
"Qm pronil | egramse somkriteriumfor strafbar kegrsel i spiritus-
pavirket tilstand" har universitetslektor e Ingstrup sal edes pa
grundl ag af 1969- bet amkni ngen og de eksenpler, der er anfgrt heri,
fremhawvet, at det ikke er muligt ved til bageberegning at fastsla
bl odal kohol koncentrati onens absolutte starrel se pd et givet tids-
punkt (karselstidspunktet), og at det derfor er ngdvendi gt for
retsl emeradet at angive et interval, indenfor hvilket pronillen
har ligget. Forfatteren er opmeg ksom pd, at man ved anvendel sen af
en pronilleregel af hensyn til, at enhver tvivl bgr komme sigtede
til gode, ma bygge pa det mininmum der afgramser intervallet. Det-
te vil fgre til, at donmstolene i mange tilfadde nmd | agge bl odal -
kohol koncentrationer til grund, der |igger under det statistisk
mest sandsynlige. P& denne baggrund finder forfatteren det ikke
ubetankeligt at indfegre en promlleregel i dansk trafikstrafferet.

| et indlag fra april 1970 "Faxdsel ssikkerhed og Promller”
har overlage, dr.med. E. Pragorius gjort ganske tilsvarende syns-
punkt er gad dende. Overl agen henviser ligeledes til det forhold,
at man ved til bageberegning i kke kan angi ve den konkrete bl od-
al kohol koncentration, men bl ot skegnne gramserne for et altid ret
stort og altid uskarpt afgramnset interval.
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Pa baggrund af den kritik, der har varet frenfgrt nod pro-
m |l ereglers anvendel i ghed som retstekni sk m ddel, har straffe-
| ovradet i september 1970 haft et nwde nmed overlage, dr.nmed. E
Pragorius og professor, dr. ned P. Kruheffer, hvorunder disse
som reprasentanter for retslageradets afdeling for sager vedrg-
rende nedi ci n- og alkoholpévirkede notorfgrere mm, nagnere har
redegjort for retslageradets og deres syn pa spergsmalet. Et re-
ferat af nmpdet er optaget sombilag nr. 4 , hvortil henvises.

I den seneste tids debat har dr. N els Reisby og chef psyko-
log Alice Theilgaard pa grundlag af en undersggel se vedr grende
"The Interaction cf Al cohol and Meprobamate in Man", offentlig-
gjort i Acta Psyhiatrica Scandi navi ca suppl. 208, Minksgaard
og en senere endnu ikke, offentliggjort tilsvarende undersggel se
pd ny fremhawet de betydelige individuelle forskelle i tolerancen
over for al kohol, der kan konstateres hos forskellige personer
og hos samme person ved forskellige lejligheder. Forfatterne har
santidig udfra et biologisk - psykol ogi sk erfaringsgrundl ag gjort
gad dende, at pronillen ved de |ave al kohol koncentrati oner (kon-
centrationer under 0,8 - |,0 0/00) ikke er noget anvendeligt ma
for folks evne til at fgre notorkgretgj pa& betryggende néde.

Som det frengar af det foregdende, retter kritikken sig
selig grad nod det forhold, at blodpreven ikke viser al kohol kon-
centrationen pd kerselstidspunctet, men et kortere eller |angere
tidsrumderefter,, saledes at det praktisk taget altid er ned-
vendi gt at foretage en til bageberegning, der er forbundet mned
betydel i g usikkerhed. Endvidere anfgres, at den enkeltes tole-
rans over for al kohol er meget forskellig, saledes at al kohol -
centrationen ikke kan vage udtryk for den pages dendes karsel s-
egnet hed. Det har ogsad kunnet pavises, at indtagel se af same
kvantum spiritus nmedfgrer hgjt forskellige al kohol koncentrati oner
i kke bl ot hos forskellige personer under |igeartede forhold, nen
ogsa hos sanme person under varierende forhold.

For sa vidt angar tilbageberegningen frengar det af de fra
retsl ageradet og andre sagkyndi ge i ndhentede opl ysninger, at der,
navnlig nar spiritusindtagel sen er sket kort forinden kerslen,
foreligger en sadan usi kkerhed med hensyn til beregningen, at
retsnedi cinerne normalt kun er i stand til at fastsld, at proml-
len ligger indenfor et vist stagrre eller mindre interval, eller
kun i al m ndelige vendi nger (ned betegnel ser somnoget, vasent-
ligt, langt) kan angive, i hvilket omfang al kohol koncentrati onen
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pa kerselstidspunktet har veret stgrre eller nindre end den ved

bl odpr gvens udt agel se fundne. Blodalkoholkoncentrationens forl gb
i tiden efter spiritusindtagel senaf hanger tillige af, hvorvidt

i ndt agel sen finder sted pa fastende hjerte eller samen ned, re-
spektive kort efter, fgdeindtagel se; ogsd dette forhold nedf erer
usi kkerhed ved en til bageregning.

Det er derfor forstaeligt, at der hos nogle, herunder ogsa
bl andt de pe dette onrade saligt sagkyndige, er rejst tvivl om
berettigel sen af at |agge en promlleregel til grund i spiritus-
sager. Ved de droftelser, straffelovradet har haft nmed de for-
navnte reprasentanter for retslageradet, er det imdlertid op-
| yst, at betankelighederne ved indfgrelse af en promillegrsnse
med sel vstandi g retsvirkning reduceres vasentligt, safrent en
sddan gramse placeres rineligt hgjt, og der i @vrigt ved tilbage-
regni ngen benyttes betydelige sikkerhedsmargener i sigtedes fa-
var med hensyn til de faktorer, der indgar i beregningen. Dom
fad del se alene p& et sadant pronillegrundl ag nd anses kun at kom
me til at onfatte f& tilfadde, hvor korefardi gheden ikke med ri -
nel i ghed kan antages at have varet klart nedsat. Derinod blev det
fremhavet, jfr. bilag 4, at anvendel sen af en si kkerhedsnargin
ved hvil ken der gives den pagad dende "the benefit of the doubt"”
rummer en risiko for, at al kohol koncentrati onen bedgnmes som vee
rende under en fastsat pronillegranse, uagtet det statistisk nest
sandsynlige er en promlle, somhar ligget over den i |oven fast-
satte, og at resultatet saledes vil kunne blive en del af ubegrun-
dede frifindel ser.

Nar man skal bedgme den frensatte kritik af pronillebereg-
ni ngerne, mé det saledes tages i betragtning, at den papegede u-
si kkerhed kan impdegds til gunst for de sigtede dels ved anvendel -
se af det af retslageradet opgivne mél eusi kkerhedstilleag pa o, 15
0/00, dels ved i tilfade, hvor tilbageberegning skal finde sted
at benytte den for tiltalte gunstigste til bageberegningspronmlle
pd o,lo0 0/00 i timen. Der er ikke grund til at regne med, at man
under et pronmillesystemvil konmme til at ga& ud fra beregnede pro-
mller pd kgrsel stidspunktet, der er stgrre end dem de pagad -
dende faktisk har haft, medens man derinod mé regne ned et anta
ubegrundede frifindel ser. Om betydni ngen af disse synspunkter ned
henbl ik p& de af straffel ovradet overvejede forslag henvises til
berez kni nger ne nedenf or.
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4°. Straffelovradets principielle synspunkter vedrerende nulighe-
den for anvendel se af promlleregler,,

Ved regl erne om spirituskersel gnsker |ovgivningen at krim-
nalisere tilstande, i hvilke kgreevnen er nedsat. Safrent det ud
fra praventive overvejel ser kunne anses for tilstrakkeligt at an-
vende straf i tilfadde, hvor en sadan tilstand |ader sig konkret
bevi se ved vidnefgrsel, klinisk prgve etc., ville spargsnal et
om proni | | egranser ikke opstd. Allerede ned hensyn til den nugaed -
dende retstilstand kan det fastslas, at den her ontalte forudsag-
ning i kke har veret opfyldt. Uanset, at |oven ikke ontaler pro-

m |l egranser, har det af prawventive grunde vexret anset for ngdven-
digt at straffe i visse tilfa de, hvor den oplyste pronille er det
eneste eller dog det afgerende grundl ag for donfad del se. Straffe-
| ovr&det antager, at det fortsat vil vese neodvendigt i et vist
onfang at straffe spirituskgrsel i tilfa de, omhvilke der ikke

| ader sig tilvejebringe konkrete oplysninger omunornmal kersel og
nedsat kgreevne. Radet anser det for udel ukket at fornulere og
anvende en regel herom uden av der geres brug af promllekriteri-
er, hvis ikke resultatet skal blive, at kriminaliseringen far et
ud fra prawentive synspunkter titilstrakkeligt onfang. Og nan fin-
der ikke, at de fra lagelig side frenkomme opl ysni nger kan tages
til indtegt for det synspunkt, at anvendel sen af prom || egranser
er principielt uforsvarlig, jfr. benerkningerne ovenfor s.58. Der

ma bl .a. |agges vagyt pd, hvor gramsen eller gramserne gnskes sat,
og hvilken eller hvilke straffe en sddan gramse er afgerende for.

Det mé anses for godtgjort gennemundersggel ser, at evnen til
at fegre notorkeretgj pa betryggende méde nedsadtes i takt nmed sti-
gende al kohol koncentration i bl odet, og det er sandsynliggjort,
jfr. den s. 65 onalte CECD-rapport, at en sadan reduktionaf kare-
evnen kan indtrase ved forhol dsvis lave promller.

Safrent en pronilleregel blev fastsat og anvendt pa en sadan
made, at der med stor sandsynlighed var et vasentligt antal sigte-
de, der faktisk ikke havde haft en fra fardsel ssikkerhedens syns-
punkt rel evant al kohol koncentrati on og reduktion af kgreevnen,
ville kritikken af den péged dende promnilleregel fornentlig vere
tungtvej ende. P& grundlag bl.a. af forhandlinger ned overl age
Pratorius og professor Kruheffer né radet inmdlertid antage, at
fastsadtel sen af en gramse ved 0,8 0/00 - ned den dertil knyttede .
si kkerhedsmargin - ikke vil have den her navnte konsekvens. Be-
tankel i ghederne er snarere knyttet til den onstandi ghed, at den
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navnte regel isoleret set vil fgre til et ikke ubetydeligt antal
konkret ubegrundede frifindelser, nemig i tilfade, hvor det
statistisk er nest sandsynligt, at al kohol koncentrationen har
ligget over den i |oven angivne gramse, nen hvor de paged dende ny-
der godt af, at reglen administreres med en generel sikkerhedsnar -
gin. Radet finder ikke risikoen for, at den nawnte regel skal fore
til urinelige frifindelser, saxlig tungtvejende, under forudsad-
ning af, at man ved siden af pronillereglen oprethol der den nugad -
dende bestemel se i fa¥dsel slovens § 16, stk. 1, saledes at der,
safrem der i det enkelte tilfadde er konstateret tegn pd nedsat
kar eevne, kan ske donfad del se, uanset ompronillen ved til bagebe-
regning har nmattet fastsattes lavere end det i |oven fastsatte
m ni mum Risikoen for urigtige frifindelser er en konsekvens, som
harmonerer ned al mi ndelige straffeprocessuelle bevisprincipper.
Straffel ovradet nm& |igesom faadsel ssi kker hedskommi ssi onen
tage afstand fra den betragtning, at man ved at ga over til en
prom |l eregel forlader den fri bevi sbhedgmmel se og derved bl . a.
forringer borgernes retsstilling. Det, som sker ved fastsatelsen
af en nedre promillegrense, er, at man udvi der det krimnaliserede
onr &de indenfor et spektrum af stigende faregrader forbundet ned
nydel se af spiritus. Der sgges fastsat en granse, ved hvil ken nan
har tilstrakkelig sikkerhed for, at nedsattel se af koreevnen of -
test er en realitet, og gennempromllegramsens fastsattel se og
bl odpr gvens anvendel se sgger man at skabe forngden sikkerhed for,
at reglen kun ranmer personer, somfrenbyder den grad af sandsyn-
lighed for spirituspavirkning, somdet kan anses for begrundet at
straffe. Det, somkriminaliseres ved den foresl dede promnill egran-
se, er ikke en bestent, nanere angivet nedsatel se af kgreevnen
i det enkelte tilfadde, men en al kohol koncentration i bl odet, som
pa grundl ag af foreliggende undersggel ser ned stor sandsynlighed kan
antages at bevirke en forgget kgrselsrisiko. Det vil ikke i den
enkel te sag kunne afggres, om den pagad dende notorferer netop er
en af dem somde generelle erfaringer ikke passer pa. Men det sy-
nes ikke uberettiget at |agge vagt pad, at den pagad dende selv har
bragt sig i den risiko, at han kan blive behandl et pa grundl ag af
slutninger ud fra nlkoholkoncentrationen, og det findes, nar den
nedre gramse sattes somaf radet foresldet, ikke betamkeligt at
| ade generelle, statistisk underbyggede erfaringer vere afgeren-
de ved krimnaliseringen. Det skal her bemsrkes, at det er ganske
saglvanligt, at der fsatsasttes straf for handlinger, der frenbyder en
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abstrakt fare, men somikke i det konkrete tilfatde har medfaert
en faresituation., Det vil i den her onhandl ede samrenhang vage na-
turligt at pege pa, at den strafnulighed, der bestar af overtree
del se af fardsel sl ovens gvrige bestemel ser, typisk hviler pa en

f ar ebet r agt ni ng.

Som al | erede nawnt finder radet ikke, at man begr dregfte spergs-
mal et om forsvarligheden af at anvende faste pronillegranser | gs-
revet fra spergsnélet om hvor gramsen sates, og hvilke sanktio-
ner der skal vare fglgen af en overtrasel se. Jo hgjere promille-
gransen sattes, desto mindre risiko vil der vege for, at reglen
ramrer personer, somefter de generelle erfaringer omforhol det nel -
I em bl odal kohol koncentration og kegreevne ikke har haft deres kare-
evne nedsat. For s& vidt angar den nedre pronillegranse - somde
foregdende bemex kni nger sa¥lig har taget sigte pd - ville der vaze
m ndre betankel i ghed ved en gramse op 0,8 0/00 - hvor onkring
hal vdel en ville blive karakteriseret somvarende under spiritus-
pavi rkning ved en klinisk prgve - end ved en lavere pronilleregel.

Der vil endvidere vaxre nindre betankelighed ved en promille-
regel, safrent sanktionen alene er bgde. Efter radets forslag,
jfr. naxmere nedenfor s. 70, vil frihedsstraf vere forbehol dt
de hgjere pronmiller, ved hvilke i praksis det store flertal bli-
ver eller ville blive karakteriseret som spirituspavirkede ved en
klini sk undersggel se. Radet ville nae afgerende betankel i ghed ved
at knytte frihedsstraf til en regel om 0,8 0/00. Man understreger
endvi dere, at den af radet foresl dede "normal gramse" for friheds-
straf ved 1,2 0/00 i vasentlig hgjere grad end den nu i retsprak-
sis anvendte afgramsning elimnerer risikoen for, at den med be-
regni ngen forbundne usi kkerhed forer til idegmrel se af en konkret
ubegrundet frihedsstraf.

5°. Straffelovradets indstilling vedrerende kriterier for straf-
barheden.
a) Den gad dende regel i fardselslovens § 16, stk. 1.

Straffel ovradet er enigt ned fardsel ssikkerhedskommi ssionen
i, at den gad dende regel i fardselslovens § 16, stk. 1, ber bi-
behol des, selv omman indfgrer en pronilleregel. Det er ngdvendi gt
i fardsel sloven at have en bestemel se, hvorefter ansvar for spi-
rituskersel kan pal agges uden hensyn til den eventuelle alkohol-
koncentration i bl odet. Der forekomrer séledes tilfadde, hvor
bl odpr gve enten ikke har kunnet udtages eller ikke har kunnet ans
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vendes, og bestemel sen bgr endvi dere kunne benyttes, nar bl od-

al kohol koncentrationen matte vare under en fastsat promillegranse,
nmen hvor der af salige grunde alligevel bgr blive tale om straf,
sanmt i tilfadde hvor koncentrationen er over den fastsatte granse,
nar det af hensyn til strafudn@lingen kan veze af betydning at
fastsl &, at uegnethed somnotorfgrer har foreligget.

Fea dsel ssi kker hedskonmi ssi onen har frenhavet, at man gar ud
fra, at langt de fleste sager behandl es efter promllereglen.
Straffel ovradet er, for sa vidt en pronilleregel indfares, ganske
enig i denne forudsaning, og gar derfor ud fra, at den hidtidige
regel i ferdselslovens § 16, stk., 1, bortset fra tilfade, hvor
bl odprgve enten ikke har kunnet udtages eller ikke har kunnet an-
vendes, alene vil blive paberabt i situationer, hvor nan bygger sig-
tel sen pa foreliggende objektive kendsgerninger omden sigtedes
karsel, typisk hvor denne har forarsaget trafikul ykke.

For at nmarkere den indskrankede rolle, somden hidtidige re-
gel i 8 16, stk. 1, herefter forudssdtes at komme til at spille i
forbi ndel se med promillesystemet, foreslar straffel ovradet fornu-
leringen af 8 16, stk. 1, andret fra "uden af stand til at feare
not or kar et gj et pa ful dt betryggende made" til "uden af stand til
at fgre notorkeretgjet pad betryggende made". Formul eringen fares
herved tilbage til den, der var gad dende fgr fardsel sl ovsandri ngen
i 1955.

Den af straffel ovradet foreslaede bestenmel se indehol der |i-
gesom den hidtidige forbud mod s&vel at fgre somat forsgge at
fore notordrevet keretgj i spirituspavirket tilstand. Denne for-
mul ering udvi der kredsen af ful dbyrdede overtramel ser til visse
forstadier, somgar uniddelbart forud for selve ivzrkssttelseshand-
lingen (kgrslen). Derved afskares til bagetraslen fra forsgg pa dis-
se stadier.

Den onstandi ghed, at der i feardsel sloven er givet en se-
lig bestemmel se omforsgg - der tager sigte pa handlinger, der
I'igger um ddel bart fgr kerslen - udel ukker ikke, at straffelovens
al m ndel i ge forsggsregler, straffelovens 8§ 21-22, kan anvendes
pa forberedel seshandlinger, der ligger fjernere fra den ful doyrde-
de overtrazlel se. Dette forhold er dog uden stgrre praktisk betyd-
ning, idet der normalt ikke rejses tiltale for fjernere forsggs-
handl i nger.

Ud fra det al m ndelige udgangspunkt, at sa¥lovgi vni ngens
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straffebestemmel ser i videst nuligt onfang begr harnonere ned
straffel ovens al mindelige bestemmel ser, har radet overvejet, om
der er grund til at oprethol de den selvstandige krimnalisering
af "forseg" i fa¥dselslovens § 16.

Radet har dog fundet det rettest at blive staende ved den hid-
tidige formulering. Man har herved lagt vemt pd, at straf for foragy
efter straffelovens § 21 forudsatter forsatligt forhold, nedens
det bl ot uagtsomme fal der udenfor, jfr. Hurwitz, Alm., del, s.

470. Straffelovradet ville finde det betamkeligt at opgive nulig-
heden for straf for visse uagtsomme forsegshandlinger i relation
til spirituskersel. Der tamkes pa tilfade, hvor en person, der pa-
gribes pa et stadium der ligger umiddel bart forud for selve i-

vag ksad t el seshandl i ngen, klart har forsad til at fere bil, medens
man i kke ville kunne karakterisere hans subjektive forhold i rela-
tion til den opnaede pronille somforsatlig, nen derinod som u-

agt som

Radet finder endvidere, at det i fardsel ssikkerhedskomni s-
sionens forslag til ny affattel se af fardsel slovens § 16, stk. 1,

anvendte udtryk "notorkegretgjet" andres til "kgretgjet", idet be-
grebet "motorkegretgj" ikke er identisk ned begrebet "notordrevet
kgretgj", men et snawrere begreb, jfr« definitionerne i fardsels-
| ovens § 2.

b) Den af fardsel ssikkerhedskomni ssionens foresl dede |avpromnille-
regel ved o,5 o/ oo.

Forsl aget herom er baseret pa resultaterne af de foreliggende
vi denskabel i ge undersggel ser af den faktiske risikoforggel se ved
spi ritusindtagel se, der viser, at kgreevnen selv ved lave promller
forringes. P& denne baggrund fandt kommi ssionens flertal det hen-
sigtsmessigt og forsvarligt, at gramsen for det strafbares onrade
sattes til 0,5 o/oo, saledes somtilfadet er i Norge og Sverige.
Det var flertallet opfattelse, at den normale sanktion ved over-
tremlel se af lavpromillegransen skulle vare en bgdestraf. Man fandt
i kke, at anvendel se af bgdestraf ved |avere grader af al kohol kon-
centration ville svakke strafansvarets prawentive virkning.

Efter straffelovradets opfattel se skulle en inddragel se af et
"nedre onvade" under kriminaliseringen navnlig bygge pa en forvent-
ning omen al nenpraventiv virkning, idet der allerede er nulighed
for forfel gning af sager, hvori der har foreligget en konkret fare
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somfglge af kersel i spirituspavirket tilstand ned en promille
pad under |,o0. Heroverfor star inidlertid den ringe opdagel sesrisi-
ko ved de sma pdvirkethedsgrader. Politiets nuligheder for at kon-
trollere, at en lavrpoml|egranse overholdes, vil blive neget be-
gramsede, idet de |avere pavirkethedsgrader typisk ikke vil give
sig udslag i den prasterede kgrsel. Retshdndhavelsen vil faglgelig
blive yderst tilfadig, hvorfor det n& befrygtes, at det sanl ede
resultat, hvis man gar vesentlig under det nu krininaliserede
ont &de, bliver en svakkelse af tilliden til retssystenet, jfr.
herved ogsa flertallet af de udtalelser, der er afgivet over 1969-
bet ankni ngen, Theodor Pedersen. Juristen 1969 s. 98 og Hel ge Hof,
NTfK 1969 side 129, nen cfr. fardsel ssi kkerhedskonm ssionens fler-
tal, der antager, at en neget vasentlig del af notorfgrerne vil
| smge stor vagt pd at undgd at overtrame ogsad en |avpronmlleregel.
Til det anferte kan fgjes, at selv omman ma ga ud fra, at
i ndt agel se af snmé al kohol memgder gennemsnitligt bevirker en ned-
satel se af reaktionsevnen, er oplysningerne omden risikoforggel -
se, dette indebarer i praksis, i hvert fald usikre. Man kan efter
straffel ovradets opfattelse darligt se helt bort fra de individu-
elle forskelligheder i tolerancen over for al kohol, og de nulighe-
der den enkelte har for gennem gget agtpagi venhed at nodvirke en
eventuel reaktionsnedsattelse.

Straffel ovrddet nm& derfor, saledes som ogsa flertallet af de
nyndi gheder, der har udtalt sig omspgrgsnalet, har gjort det,
frardde indferelse af en lavprom||egranse ved o,5 0/00.

c) Den af fardsel ssikkerhedskomni ssionen foreslaede pronilleregel
ved 0,8 0/00.

Straffel ovradet finder at kunne tiltrasle fardsel ssikkerhedskom
m ssionens forslag omen pronillegramse ved 0,8 0/00, ved siden
af den nugad dende regel i fardselslovens § 16, stk. 1.

Til den nawnte pronille pd 0,8 skal |amges det samlvan-
lige mal eusi kkerhedstillam, der af retslageradet er opgjort til
0,15 0/00, jfr. 1969-betankni ngen side 43, saledes at den pronille,
der skal foreligge, for at gramsen vil vexe overtradt, gennensnit-
ligt vil ligge pa o, 95.
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Radet har herved |agt vemt pa resultaterre af de mange viden-
skabel i ge under sggel ser, der belyser alkohol evne til at nedsate
kareevnen. Efter den amerikanske undersggel se fra Gand Rapi ds,
der er ontalt i retslagerddets skrivelse af 20. marts 1968 til
f & dsel ssi kker hedskonmi ssi onen, jfr. 1969-betankni ngen side 71-72,
skul | e sal edes sandsynligheden for at kome ud for kersel suheld
ved en al kohol koncentration i blodet pd 0,8 o/oo vage 3-4 gange
s& stor, somnar der ikke findes al kohol i blodet.

I en O.E.C.D,-rapport "Al cohol and Road Traffic", 1966, har
prof essor Leonhard Col dberg, og dr. John D.T. Havard givet en re-
degerel se omvirkni ngen af al kohol pa notorfaereres handl ende. Det
udtal es heri, bl.a. pa grundlag af G and Rapi ds-undersggel sen, at
der for personer ned en bl odal kohol koncentration p&d 0,5 o/oo eller
derover er en statistisk signifikant stigning i ulykkesfrekvensen
i forhold til notorferere uden al kohol i blodet. P& grund af de
individuelle forskelle i alkoholtolerajice bevarer nogle personer
dog deres egnethed som notorfgrer uandret ogsd over denne pro-
mlle. Ferst ved en pronmille pa o,8 er kgreegenskaberne vasentli gt
forringede for nasten alle personer.

Radet har endvidere i sine overvejelser |lagt vegt pa, at nere
end hal viel en af de personer, der har en al kohol koncentration i
bl odet pa 0,8 o/oo - |,0 o/oo, klinisk frembyder tegn pd spiritus-
pavirkethed, jfr. de eundersggel ser, der er refereret i 1969-bet ank-
ni ngen si de 31-32..

G ansen ved 0,8 o/oo svarer endvidere til, hvad der anvendes
flere steder i udlandet, f.eks. i England, Frankrig og @strig, og
stemmer med Den europat ske Transporter.nisterkonference (CiMT)'s
resolution af 14. juni 1967, hvori nedl ensl andene bl andt anaet op-
fordres til at fastlamge en prom|legramnse pa 0,8 o/oo .Jor sd viat
ingen | avere granse allerede er fastsat.

Man skal i gvrigt henvise til bemss kni ngerne ovenfor s. <4
om straffel ovradets principielle indstilling til anvendel sen af
en prom ||l egranse, herunder den afgerende vast man har |agt pa,
at reaktionen ved overskridel se af den nedre gramse for det straf-
bare efter radets forslag sxal va¥e en bedestraf og ikke friheds-
straf.

Radet har ikke fundet oetamkeligheder ved den mindre udvidel se
af det strafbares onré&de, somen gramse ved 0,8 o/oo (0,95 o/ 00)
vil medfgre i forhold til den praksis, der falges i dag.

Som anfert nedenfor s. 71, hvor de general praventive synspunkter
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ontales, finder radet tvestinod, at den anfegrte skaxpelse vil ud-
gore et naturligt led i den foresl dede om agning af reaktionssy-
stemet p& dette onrade.

d) Til bageberegni ngsprobl enet.

Efter de gad dende regler foreligger der kun en overtrasel se
af fexdselslovens § 16, stk. 1, hvis den pagat dende pa kersel s-
tidspunktet har vexet ude af stand til at fere keretgjet pd fuldt
bet ryggende néde.

Imdlertid foretages blod- og urinpregve og | ageundersggel se
en vis tid efter kegrslen. Der ma derfor pd grundl ag af |ageer-
kl e ingen og pregverne sanmenhol dt med andre opl ysninger, herunder
opl ysni nger om spiritusforbruget og tidspunktet herfor "regnes til-
bage" til korsel stidspunktet, Denne til bageberegning giver ofte an-
ledning til vanskeligheder, og betankelighederne ved indforelse af
prom |l eregler har somnaynt ovenfor s. 56 i vasentlig grad veret
knyttet til til bageberegningsproblematikken.

Di sse bet anmkel i gheder vil kunne begranses, hvis man somf o-
resl det af fardsel ssikkerhedskonmi ssionen, jfr. 1969-betankni ngen
side 52-54, |ader ansvar indtrasle dels somnu i tilfade, hvor pro-
m |l egransen er ndet under selve kegrslen, dels i tilfeade, hvor
pronmillen forst er opndet efter kerslens afslutning pd grundlag af
spiritus indtaget inden kerslen. Det, der efter forslaget krim na-
liseres, er indtagelsen af et sadant kvantumspiritus, at det un-

der eller efter kerslen nedfgrer den fastsatte al kohol koncentrati or.

En regel af dette indhold er allerede gennenfgrt i Norge og vil ef
ter det oplyste ogsd blive foresl det af den svenske Trafiknykter-
hetsbrottskommitté.

Ved konmi ssionens forslag undgar man naturligvis ikke helt til

bageber egni ngsprobl enet. | de tilfad de, hvor den pronmille, der kon-
stateres ved prgven, er nmindre end den fastsatte strafbare granse,
md der ved hja p af en til bageberegningsteknik tages stilling til,

omder pd et tidligere tidspunkt - under eller efter kgrslen - har
foreligget en pronille, der ligger over gramsen. P4 tilsvarende
made kan til bageberegning blive nedvendig for at konstatere, om
prom || en under kgrslen har oversteget den granse, der af straffe-
lovradet vil blive foresldet somskillelinie mellem sanktionerne
bgde og frihedsstraf.

Straffel ovradet er opmesksom pd, at der kan rettes vasentli -
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ge principielle indvendinger nod en sddan regel, der |agger afge-
rende vagt pa den pagad dendes tilstand pd et tidspunkt, somligger
- maske lang tid - efter, han somfagrer af notorkaretgjet kunne

i ndebage en risiko for sig selv eller andre. P& den anden side

er det abenbart, at starke retstekniske hensyn taler for en regel,
der geor det nuligt at undgd til bageberegni ngsvanskel i gheder i
tilfadde, hvor den konstaterede pronille |igger over den fastsat-
te gramse. Somstgtte for en sddan regel kan yderligere anfares,
at det ofte vil vexe politiets indgriben over for den paga dendes
kgrsel, der har bevirket, at han ikke fortsat kerte pa det tids-
punkt, bl odprgven tages.

Under det mpde, som straffelovradet i septenber 1970 havde
med overlage, dr.nmed. E. Praorius og professor, dr.med.P, Kru-
heoffer, gik begge |ager ind for faxdsel ssi kkerhedskonn ssionens
forslag. De henviste herved navnlig til, at til bageberegni ngs-
sporgsnél et efter forslaget kunne undgds i de tilfeadde, hvor spi-
ritus er indtaget umiddelbart fer kgrslen, og hvor det er sa
godt somunuligt at udtale sig om hvor neget al kohol der er
gaet over i blodet efter kerslen, jfr., bilag nr.

Ved afgerel sen af, hvorvidt det vil vare forsvarligt at gen-
nenf gre den onmhandl ede, overvejende retstekni sk begrundede re-
gel, md der efter straffelovradets opfattelse blandt andet |agges
af ggrende vagt pa, hvilken pronillegramse reglen skal virke som
supplenent til. Jo hgjere pronmillegranse der er tale om desto
m ndre er betankelighederne veci at foretage den onmhandl ede rets-
tekni ske tilskaring af reglen.

Det er straffelovradets opfattelse, at den foresldede prak-
tiske regel vil vare forsvarlig under forudsaning af, at pro-
mllegranserne ikke fastsattes lavere end dem straffel ovradet
foresl ar.

| tilfadde, hvor tilbageberegning skal ske, ma der somtidli-
gere anfgrt regnes nmed den for tiltalte gunstigste til bagebereg-
ningspromi |l e, der af retslageradet er opgivet til o,10 0/00 i
timen. Straffel ovradet har overvejet, omdet ville vae nuligt
at opna en nere individiiel tilbageberegningsfaktor ved i forbin-
del se med den kliniske undersggel se 2t udtage 2 bl odprever nmed et
vist tidsinterval. Fra sagkyndig side er det inidlertid oplyst,
at en sadan netode ikke vil give anvendelige resultater, idet
mél eusi kker heden er for stor til,at mindre svingninger i de



68

mélte resultater vil give holdepunkter for at fastsatte en indi-

vi duel forbrendingspromille.

6°. Sankti onerne,

a) Prom|lereglernes betydning somforudsaning for et andret
sankti onsnonster.

Det er radets hovedsynspunkt, at der bgr sgges gennenfert en
normal i sering af sanktionssystenet over for spirituspavirket notor«
kgrere, saledes at dette names til det reaktionssystemder an-
vendes over for andre |ovovertradere. Denne normalisering vil kun-
ne realiseres ved.at sanktionerne over for spirituskgrsel ikke som
nu bliver ubetinget frihedsstraf,, men saledes at der finder en gra-
duering sted efter forseel sens grovhed. Der begr efter radets mening
ved spirituskersel vage spillerumsavel for beder somfor friheds-
straffe betingede el l er ubetingede. Somdet frengar af det fal gende,
vil en om agning af sanktionrsystenet over for spritbilister efter
iisse retningslinier efter radets opfattel se ikke pd hensi gt smes-
si g madde kunne gennenfgres uden gennem anvendel se af pronill egramn-
ser. Radet har overvejet, omman kunne nd fremtil samme resultat
ved at formulere straffebestemnmel serne pd en sadan made, at man i
samrenhang nmed beskrivel sen af gerningsindhol det indferte gradue-

ringer i straffebestemmel sen. Resultatet vil imdlertid blive be-
tydelig sterre retsusi kkerhed specielt i en overgangsperiode, og
man vil ikke have forngden sikkerhed for, at et lovgivningsmes-—

sigt @nske omen narkant amdring i den hidtidige sanktionspraksis
ville sla fuldtud igennemi praksis. Det bgr i den forbindel se
nanes, at straffelovradet har nent det udel ukket at bygge en
graduering af sanktionerne pa resultatet af de kliniske |ageunder-
sggel ser, saledes somdisse frentraser pa grundl ag af den under-
sggende | ages vurdering af de foretagne iagttagel ser. Snarere
kunne nman tamke sig at |ade en rubricering af pavirkningsgraden
foretaget af retslageradet vere afgerende, nmen ogsd en sadan ord-
ning vil vere betankelig. Retslageradet skulle i s& fald tildels
pd grundl ag af andres iagttagel ser og vurderinger foretage en be-
domel se, der for sd vidt ville vare af domstol skarakter, somden
ville vare afgerende for sanktionen, nen uden de retssikkerheds-
messi ge garantier, somden al mndelige procedure for donstol ene

i ndehol der. Hertil kommer de neget betydelige praktiske vanske-
ligheder, det vil indebage, safrent alle sager vedrgrende spiri-
tuspavirkede notorfegrere skulle behandl es af retslageradet.
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Radet er herefter ndet til den opfattelse, at det, hvis man
gnsker vasentlige andringer i det reaktionsnenster, der skal gad-
de over for spirituskersel, vil veare ngdvendi gt at bygge pa et
prom || esystem

b) Sankti onssystenets narnere udformning.

Der begr efter radets opfattel se ske en on agning af sank-
tionssystenmet fgrst og fremmest derved, at der sker en begrans-
ning i frihedsbergvel sernes antal.

En indskrankning i frihedsbergvel sernes antal vil vaxe i over-
ensstemmel se ned den tendens til at undgd navnlig de kortere fri-
hedsstraffe, der i nyere tid har kendetegnet krim nal politikken
i de vesteuropa ske | ande. Der er tale omen tendens, som beror
pa dels en nyvurdering ned hensyn til frihedsstraffens positive og
negati ve virkni ngsmul i gheder, dels en onvurdering af der person-
lige frihed somretsgode og frihedsbergvel sen som indgreb.

En i ndskramkning vil endvidere kunne afhjad pe den vol dsome
bel ast ni ng af fangsel svasenets ressourcer, der ville blive en
fol ge af en uandret sanktionspraksis over for spirituspavirkede
not or f grere.

Direktoratet for famgsel svasenet har pa grundlag af de seneste
ars tal for personer, der afsoner hatestraf samt pa grundl ag af
en foreliggende prognose vedrgrende stigning i antallet af ind-
regi strerede notorkgretgjer, foretaget en prognoseberegning ved
uandr et sanktionspraksis for arene 1975, 1980 og 1985. Prognosen
vi ser:

Antal tiltaler mcd Antal indsettelser Gennemsnit— He jeste

spirituspavirkede med heftealsoning ligt dagligt dagligt
forere af motorke- (ialt) heftebelmg heftebe-
retojer (ferdsels-— lezeg
lovens § 16, stk, 1)

1969 ca. 7.loo ca. 8.500 knap 500 729
1975 " 9.400 " lo.900 ca. 680 ca. 940
1980 " lo.900 " 12.000 " 770 " lo6o
1985 " 12,700 " 14.300 d 890 " 1230

Der vil til gennenforelse af nuligheder for ful dbyrdel se af

de antal frihedsstraffe,

sommed et uandret

reakti onssyst em over

for den ontalte kategori af |ovovertraslere nmd forventes efter

f angsel sdi r ekt orat ets prognose, ,

kraaves neget

betydel i ge bevillin-
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ger. Det vil vere ngdvendigt at tilvejebringe ny kapacitet til ca.
500 indsatte . Alene tilvejebringelsen af det forngdne antal be-
| agni ngs bygninger indebager anl agsudgifter i nutidige priser pa
onkring 15 mIl. kr., og tages yderligere i betragtning anl ags-
udgifterne til de gvrige lokaliteter, somer ngdvendi ge (adm ni-
stration, fritidslokaler, veeksteder m v.), er det klart, at an-

| agsudgi fterne bliver vasentligt steorre. Dertil kommer stigning i
driftsudgifter ved gennenfgrel se af det ggede antal ful dbyrdelser.
For hgj el sen af driftsudgifterne vil fra og ned 1985 fornentlig
ligge neg ved lo. mll. Kkr.

Ved vurderingen af de gkononiske spgrgsmal kan der efter
radets opfattel se ikke alene |amges vagt pad den absolutte starrel -
sesorden af de fangsel snessige udgifter. Der bgr ogsd | agges vamt
pa, at en stadig e@get anvendel se af fangsel svasenets bevillinger
til spirituspavirkede motorferere negdvendigvis ma indebae en for-
ri ngel se af behandl i ngsarbej det vedrgrende fangsel svasenets gvrige
klientel. Endvidere md de nawnte udgi fter sammenhol des med udgif -
terne til gennenfgrelse af gget trafikkontrol mv., idet de to in-
vest eri ngsmul i gheder md sanmmenl i gnes nmed hensyn til trafiksikker-
hedsef f ekt .

c) Straffelovradet finder herefter, at det amdrede sanktionssy-
stem bgr gere brug af bedestraffen for s& vidt angar det promnil-
| eonr ade, hvor kriminaliseringen md siges at bygge pa generelle
erfaringer vedrerende den indtradte pavirkning. Ved hgjere pro-
mller bgr faren ved handlingen fore til, at man fortsat narkerer
den sanfundsnmessi ge vurdering af overtraslel sen ved at bygge pa fri-
hedsstraf. Radet foreslar derfor, at den al mindelige straf for
kgrsel i spirituspavirket tilstand, hvor der ikke har foreligget
konkret fareforvol del se af den ovenfor side 62 nante karakter
og hvor al kohol koncentrationen i blcdet har ligget nmellem 0,8 o/ oo
og 1,20 o/oo - som fglge af nél eusi kkerhedstil | agget/nellem o, 95
o/oo og 1,35 o/oo - bliver en bgdestraf.

Med henblik pd visse salige tilfadde har radet dog fundet
det rigtigt at &bne nulighed for anvendel se af frihedsstraf. Der
tamkes herved fogrst og frenmest pa visse gentagel sestilfadde, nen
det er ikke radets tanke, at der i tilfade af gentagel se rutine-
messi gt skal anvendes frihedsstraf. Der bgr ved afgerel sen af dette
sporgsmél | agges vemyt sdvel pd antallet af tidligere spiritus-
kagrsler sompd intervallet nellemdisse karsler. Frihedsstraf skal
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endvidere efter radets opfattel se kunne anvendes under andre salig
skag pende onstandi gheder, f.eks. i tilfadde, hvor en relativ hgj
bl odal kohol koncentrati on har foreligget, og der santidig har veret
tale omkgrsel af en vis konkret farlighed.

Ser man al ene pa et onrade, der |igger over en gramse pa
0,8 o/oo, kan der ud fra general praventive betragtninger tankes
frenfeort en betankelighed ved anvendelse af bgdestraf. Hvis man me-
ner, at den strafferetlige reaktion har sine vasentligste general-
praventive virkninger i kraft af den ubetingede frihedsstrafs
centrale placering, kan man befrygte, at muligheden for at slippe

med bgde vil indvirke pd de motorkerende hol dninger og forestillin-
ger og skabe en nere almndelig risiko for, at haminger nod at
fore motorkeretgj efter indtagelse af spiritus falder bort, - selv

omder er tale omen udvidel se af det kriminaliserede onrade. Straf-
felovradet har dog ikke nment at burde |amge afgerende vagt pa dette
synspunkt. Emandring af reglerne i den foresl dede retning vil ha-
ve den mex kbare virkning, at nye kategorier af spirituspavirkede
notorfagrere rames af straf, og det er, somnanere ontalt neden-
for, straffelovradets opfattelse, at der indenfor dette nykrim -

nal i serede ontrade bgr vaze tale ommeget fglelige beder.

Det ville desuden efter straffelovradets opfattel se vage neget
uhel digt, omden foran ontalte hgjst usikre general praventive be-
tragtni ng vedrgrende frihedsbergvel sens general praaventive virk-
ni ng, skullebevirke, at man pd dette onrade fortsat |aser sig fast
i en reaktionspraksis, somved et nasten ufravigeligt krav omu-
betinget frihedsstraf helt skiller sig ud fra de krimnalpolitiske
synspunkt er, som anl agges over for den krimnalitet, der bestar
i overtraxlel se af straffel oven.

Det er radets opfattelse, at de bgder, der skal bringes i
anvendel se i de tilfa de, hvor bl odal kohol koncentrati onen har
ligget nellem0,8 og |,20 0/00, skal ligge pd et betydeligt hgjere
ni veau, end det man i gvrigt arbejder ned over for fa¥dselslovs-
overtrasel ser. Det har under radets overvejeiser vaget nant, at
f or st egangsbagden - ogsd under hensyn til |angden af den friheds-
straf, sombgden er et alternativ til,-skulle |ligge onkring en
méneds nettoindtagt (efter at skatten er trukket). Radet har dog
i kke ment, at burde formulere en regel herom idet udmélingen af
bgden md ske under hensyntagen til den pagad dendes sanl ede gkono-
m ske forhold, herunder hans inkonstniveau, fornue, forserger-
byrder mm
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d) | det fornentlig relativt begramsede antal tilfadde, hvor den
hidtidige regel i fardselslovens § 16, stk. 1, bringes i anvendel -
se, er det straffelovradets opfattel se, at den al m ndelige sank-
tion bor vere frihedsstraf. Det skal dog ikke vere udel ukket at
give bgdestraf under i gvrigt fornildende onstandi gheder.

e) Om | angden af de anvendte frihedsstraffe udtal er fardsels-

si kker hedskommi ssi onen, 1969- bet ankni ngen, side 41, at de fornment-
lig md siges at veme "pd et sddant niveau, at det efter alnindeli-
ge erfaringer nappe vil vage realistisk at regne ned, at en yder-
ligere skaxpelse vil vaae af salig praventiv betydning."

Straffel ovradet kan slutte sig til dette standpunkt. Efter
straffel ovradets opfattel se skulle en strafskarpelse, hvis den -
under hensyn til den gad dende relativt ringe opdagel sesrisiko -
skull e have afggrende praventiv virkning, fastsadte sa overordent-
lig strenge straffe, at det ud fra de al m ndelige krininalpolitiske
synspunkter, der i gvrigt |agges til grund for vor straffelovgiv-
ning, ville vare klart uacceptabelt. Selv omnman tamkte sig vee
sentlige strafsksrpelser,ville det vare hgjst usikkert, omnman
herved opndede nogen nawnever di g forggel se af straffenes ge-
neral prawventive effekt. De mest meakbare virkninger af en sadan
andring i praksis ville vage, at straffenes sociale fglger for de
donfad dte blev langt alvorligere end nu, og at det ovenfor ontalte
behov for nye anstalter indenfor fangsel svasenet ville antage
endnu stgrre di mensioner.

For sa vidt angar betydningen af straffens stearrelse for den
er kelte donfad dte, gnsker radet at fremhawve, at dette problemi
nmeget hgj grad er bestent af, omnormal straffen for spiritusker-
sel bgr kunne afsones i en ferieperiode. Det kan fra nogle sider
tankes anfgrt, at dette hensyn md vage uden betydning for fastlay-
gel sen af det strafniveau, somfindes krimnalpolitisk hensigts-
messsigt, og at det maske tilmed er et argument for en straf skag-
pel se, at man giver straffen dens tilsigtede virkning ved at brin-
ge den udenfor den i nogen grad beskyttede form sombestar i, at
ful dbyrdel sen kan finde sted i en ferieperiode. Straffelovréadet
del er ikke dette synspunkt, Straffens vasentligste virkninger nma
antages at vare knyttet til den kendsgerning, at den er ubetinget.
Der er selv til korte ubetingede frihedsstraffe knyttet en risiko
for betydelige sociale skadevirkninger, og det md anses som et
stort gode, hvis man uden tab af vasentlige prawventive virkninger
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kan hol de straffens |angde indenfor en sadan ramme, at nmange dom
fad dte undgér de yderligere sociale skadevirkninger, der bestar
i tab af arbejde o.,1. Man n& i gvrigt regne med, at allerede et
straf niveau pad 20 dages hafte kan bevirke en social ulighed,
idet ruligheden for at skaffe sig 20 dages sammenhamgende ferie-
peri ode gennengdende vil vare starre, jo hgjere donfaddte socialt
er placeret.

Ud fra alle de anferte synspunkter har radet ment, at man
mi tage op til ny overvejelse, omikke denf or nogle ar siden
gennenfgrte skarpelse af normalstraffen fra 14 til 20 dages hadte
alt i alt var et tilbageskridt eller i al fald en adring, hvis
fordel e ikke kan opvej e de nenneskelige og gkononmi ske tab, der var
forbundet med den. Radet vil finde det vel begrundet, at nman ved
f gr st egangsovertreslel se af ferdsel slovens 8 16, stk. 1, og

8§ 16, stk. 2, i tilfa de hvor al kohol koncentrationen |igger mel-
) , , O 0 gennensnitligt ,
lem1,2 o/oo og 1,5 o/oo (pd grund af maleusikkerhedstillesgget /

1,35 o/oo og 1,65 o/o00), og der ikke foreligger skerpende om

st andi gheder, anvendte 14 dages hafte. Foreligger der skspende om
st andi gheder, eller ligger pronmillen over |,50 (1,65),n& der ske

en videre nuancering af frihedsstraffen.

f) Ved vurderingen af sanktionsspergsnél et har radet overvejet,
hvorvidt og i bekradtende fald i hvil ket onfang der kunne vere
behov for betingede afggrelser med vilkar omtilsyn og behandling.

Med henblik p& at f& narmere oplysninger omde spirituspa-
virkede notorfgrere har radet, somdet frengar af det ovenfor si-
de 33 , anferte, dels ladet anstille, dels féet forelagt nogle un-
der sggel ser om beskaf f enheden af det klientel, somdonfaddes for
overtrazel se af fardsel slovens § 16, stk. 1.

Mal et nmed den af Krinminalistisk Institut foretagne undersg-
gel se har vazet at finde fremtil, omder kunne konstateres en
samrenhang nel | em spirituskegrsel og nere varige al kohol probl ener.
Safremt en sadan samenhang findes, har radet fundet det vigtigt
at f& den fastlagt ned henblik pa at opnd et bedre og mere nu-
anceret reaktionssystemover for de pagad dende, herunder eventuelt
anvendel se af betinget domned vil kar om behandl i ng nod al kohol -
m sbrug.

De foreliggende undersggel ser tyder p&, at de spirituspavir-
kede notorfgrere ikke reprasenterer et typisk udsnit af befol k-
ni ngen, nmen at der indenfor gruppen er et vasentligt antal per-
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soner, somhar betydelige nenneskelige og sociale problener, her-
under al kohol probl erner.

Krimnalistisk Institut har i sin undersggelse, jfr. bilag

1, peget paferskelligegrupper, hvor der er en forgget sand-
synlighed for blandt al kohol pavirkede nmotorfgrere at finde perso-
ner ned al kohol probl emer. M stanke om al kohol probl ener gi ver
sal edes bl andt andet tidligere anhol del ser for beruselse og tid-
ligere straffel ovsovertradel ser.

Ifol ge institutets undersggel se har 24% af de af denne om
fattede tidligere varet anholdt for beruselse, 2o0% har tidligere
dommre for overtraalel se af fardselslovens § 16, stk. 1, og 45%
tidligere straffel ovsovertragel ser. Endvidere viser undersggel sen,
at antallet af aldrig gifte, separerede og skilte er vasentligt
forgget i forhold til den normale fordeling i befol kningen.

Efter et meget groft skgn finder institutet, at man indenfor
de grupper, hvor der er en forgget sandsynlighed for blandt al ko-
hol pavi rkede notorfegrere at finde personer ned al nmindelige al kohol -
probl emer, kan forvente at finde nellem 25% og 50%, hvor en handling
mod al kohol m sbrug vil vere indiceret.

Af undersggel serne fra Mggel ke frengar, at 33% af hafteaf -
sonerne dogm efter fardselslovens § 16, stk. 1, tidligere har
vaget donm efter straffeloven, og at 3o0o% tidligere har veret
dont for spirituskersel. De tilsvarende tal for Horsergd er hen-
hol dsvis 26% og 23%.

Qgsa de forsgg, der er gjort for at klarlagge drikkenpnstret,
viser, at forbruget af spiritus er stort blandt klientellet.

Under sggel ser foretaget i Sverige viser, at en nmeget stor del
af sprithilisternemd antages at have et al kohol probl em Undersg-
gel serne tyder saledes pa, at flertallet har et sadant alkohol-
problem at behandling er indiceret. Med udgangspunkt i dette
forhold forventes den svenske Trafiknykterhetsbrottskomitté at
stille forslag om at alkoholistbehandling skal indgd i reaktions-
systenet over for spirituskersel. | alle tilfade, hvor pronmllen
ligger pad 1,20 eller derover, forventes der at ville blive fore-
taget personundersggel se, saledes at der, hvor det viser sig in-
diceret, gives betinget domned vilkar om al kohol i st behandl i ng.
Nar man ikke vil foretage personundersggel se i sager, hvor al ko-
hol koncentrationen i bl odet er under |,20 o/ oo, hanger det sam
men nmed, at der ikke er praktisk nmulighed for at foretage person-
undersggel se i et endnu sterre antal sager, og at det heller ikke
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af | amerne skgnnes pakrawet ved de lavere proniller, idet man
her kun kan forvente at finde et relativt mndre antal behand-
I i ngstrangende.

Resultatet af de danske undersogelser og de svenske under-
sggel ser har af straffelovradet under et nmpde i septenber 1970
vaxet forelagt professor, dr.nmed. Villars Lunn og overl age, dr.
med. H Vol dby, somreprasentanter for retslageradets retspsykia-
triske afdeling. Et referat af nmpdet er optaget sombilag nr. 4
til denne betanmkning. Det blev pd nmpdet dreftet, omman pa& grund-
lag af retsnedicinske undersggel ser og de herunder konstaterede
al kohol promi |l er kunne tamke sig skabt en procedure, hvor der
sggtes tilvejebragt oplysninger omnere varige al kohol probl ener.
Begge psykiatere tilkendegav, at det under denne forudsagning ud
fra et lageligt synspunkt ville vaxe vigtigt at finde fremTil
de pagad dende personer og fa demnotiveret til at lade sig under-
kast e behandling. Erfaringerne har vist, at denafvani ngsbehand-
ling, der finder sted pd grundlag af vilkar til en betinget dom
ofte har bedre udsigt til at |ykkes end den behandling, der skal
gennenfagres pa helt frivillig basis. Man s& derfor ned synpati
pd nul i gheden for gennem betingede donme nmed behandlingsvilkar
at hj a pe nogle nennesker nmed al kohol probl ener, der havde gjort
sig skyldige i overtrazel se af fardsel slovens § 16.

Sel v om de danske undersggel ser er af begranset onfang, viser
de dog efter straffelovradets opfattelse ned tilstrakkelig ty-
del i ghed, at der bestdr en sammenhang nel | em spirituskersel og
al kohol probl ener, og at der ogsa bl andt danske sprithilister fin-
des en del, over for hvem al koholistbehandling vil vere indiceret.
Radet ville ogsa af hensyn til trafiksikkerheden finde det
af vasentlig betydning, omder kunne finde en udskillelse sted af
de virkelig behandlingstrangende, saledes at der over for disse
eventuelt pa grundl ag af en betinget dom kunne sgges gennenf grt
en af vamni ngsbehandl i ng. Radet har derfor overvejet, hvorledes den-
ne udskillel se nasrnere kan ske. Da der af praktiske grunde ikke
kan vere tale om, at alle, der sigtes for overtrazel se af fardsels-
lovens 8 16, stk. 1, underkastes personundersggel se med henblik
pa at sgge et eventuelt al kohol probl em af dakket, mé der findes
en provisorisk udskillelse sted af de eventuelt behandlingstran-
gende. Imdlertid vil det materiale i formaf den kliniske |age-
under sggel se og politirapporten, sompolitiet er i besiddel se af,
kun i de fareste tilfadde udgere noget egnet grundlag for en sa-
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dan udskill el se ned henblik pd person-undersggel se. Det mé derfor
befrygtes, at udskillelsen vil blive ganske tilfadig, safremt
der ikke gives politiet nagnere udskillelseskriterier.

Straffel ovradet har overvejet, efter hvilke kriterier en
sddan udski | | el se kunne ske, og man har nent at kunne pege pa
nogl e grupper af tilfadde, hvor personundersggel se vil vere indi-
ceret. Der tamkes herved pa tilfa de, hvor den paged dende notor -
forer tidligere har gjort sig skyldig i spirituskegrsel, eller
forholdsvis nylig - f.eks. inden for et & - i @vrigt har veret
anhol dt for beruselse, Der tamkes endvidere pd tilfade, hvor der
i oplysninger fra tidligere personundersggelse eller tidligere
tilsynsforleb eller institutionsanbringel se er hol depunkter for,
at en (ny) personundersggel se vil vage indiceret. Ogsa oplysnin-
ger om at den sigtede er eller for nylig har veret undergivet
al kohol i st behandl i ng, vil kunne begrunde, at der foretages per-
sonunder sggel se. Oplysninger omde nante forhold vil til dels kun-
ne fas gennem rigsregistraturen.

Radet er opmezksom p&, at de nawnte indikationer for et
forsorgsbehov ikke er udtgmende og derfor al ene kan have
karakter af en forelgbig | gsning. Der bgr arbejdes videre nmed pro-
bl emet navnlig fra |lagelig psykiatrisk side, jfr. herved ogsa
bilag 4

Som f gl ge af de nawnte vanskeligheder i udskillelsen af de
behandlingstrangende og den mangl ende kapacitet i al koholistfor-
sorgen, er radet klar over, at det ikke pa indevaende tidspunkt
kan anses for realistisk at regne nmed et betragteligt antal
forsorgsdomme. Radet har inmidlertid fundet det rigtigt at hol de
dgren aben for betingede dome ned behandl i ngsforanstal t ni nger
i sexlig klare tilfadde. En udvikling i denne retning vil vage i
overensstemmel se ned den normalisering af sanktionssystenet over
for spirituspavirkede notorfegrere, somrdadet i @vrigt tilstraber.

For de tilfa de, hvor der uanset foreliggende al kohol probl e-
mer ikke gives betinget dom kan radet anbefale, at afsoningen
benyttes somindgang til en senere frivillig behandling.

g) Udover de ovenfor anferte tilfad de, hvor behovet for | age-
lig |edet afvanningsbehandling kan fegre til betinget dom fin-
der radet endvidere at burde pege pa nogle andre grupper af til-
fad de, hvor betinget domefter radets opfattelse bgr komre pa
tale, Der tamkes herved pa personer, somefter de ovenfor angiv-
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ne retningslinier skulle have frihedsstraf, men hvor der efter
den allerede i dag gat dende praksis sker benddning. Det drejer
sig om personer, der af hel bredsmessige grunde ikke kan tale

en afsoning, eller somi forbindel se med deres spirituskersel er
bl evet kvestede, sant om personer med se¥lig hgj alder. Navnlig i
disse tilfad de kan der blive tale omat konbinere den betingede
dom ned en bgde.

h) I nddragel se af forerretten er en neget fglelig reaktion, i
mange tilfade formentlig mere falelig end en frihedsstraf pa
grund af de fglger, inddragelsen har for dem somer afhangig
af deres fgrerbevis, navnlig erhvervschatiffegrer. De sociale kon-
sekvenser af den allerede gad dende frakendel sespraksis er belyst
gennem under sggel serne fra My gel ke og Horsergd, jfr. s. 30
Bl andt de indsatte i Mggel kag anferes sal edes en reduceret social
position hos 22% somen fol ge af donfad del sen for spirituskersel,
medens der i Horsergd var tale omsociale fglger Los ca. 25%.
Den | angt overvej ende del af de sociale fglger var fortabel se af
arbejde, farst og fremest fordi fererbeviset var blevet fradgnt.
Der ger sig pa denne baggrund vasentlige nodhensyn ga dende
over for tanken omat gere bestemrel serne om fgrerbevisi nddragel -
se eller praksis pd dette onrade strengere end tilfadet er i dag.
Der er endvidere nappe grund til at tro, at en skarpel se af
den mindstetid pd 1% ar, der nu anvendes i praksis, vil have
vasentlig praventiv effekt. Det kan i den forbindel se nanes,
at den forlangel se af frakendel sestiden ved farstegangsforseel ser
uden skar pede onstandi gheder fra 1 ar til 1+ ar, der skete i
slutningen af 19%c'erne somfgl ge af en henstilling fra det folke-
tingsudval g, der behandl ede forslaget til 1955-ferdselsloven,
jfr. Fol ketingstidende 1954-55, tillag B. sp. 624 og navnlig sp.
632, sa vidt man kan bedgmre udvi kl i ngen, har varet uden salig
ef fekt. En skarpel se af frakendel sestiden vil derinod med sikker-
hed i en rakke tilfea de vanskeliggere en senere social til pasning.
Selv om frakendel se af fgrerretten i nmange tilfa de kan have
al vorlige sociale og gkonom ske konsekvenser for den dgnte, fin-
der ra&det at mitte g& ud fra, at der til selve frakendel sen er
knyttet en sa vasentlig prawentiv virkning, at det ville vage
overvej ende betankeligt at foresla nogen svakkel se i de gad dende
frakendelsesregler. Pa den anden side finder radet, at man
pa grund af de nawnte social e konsekvenser bgr vare forsigtig
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med at udstrakke frakendel sesregl ens onrade. Som nawnt ovenfor

s. 65 indebager den foresldede promillegramse pd 0,8 en vis ud-
videl se af det kriminaliserede onrade, begrundet i en gennensnits-
bet ragt ni ng vedrgrende pavirkning. Nar straffel ovrddet finder an-
vendel sen af denne pronmillegramse forsvarlig, hanger det som nawnt
s. 61 ogs. 70 sammen ned, at sanktionen forudsadtes at vare bgde.
Hvis man i disse tilfadde |ader bgden | edsages af en frakendel se
af fegrerretten, vil den sanlede reaktion kunne f& en langt alvor-
ligere karakter, somikke er uden betankelighed. VMan nd imdlertid
santidig have for gje, at bgdereaktionen tankes anvendt i onradet
op til 1,20 0/00 (1,35 0/00), altsé ogsd i tilfadde, hvor der i
dag er fast praksis for farerretsfrakendel se, og hvor straffelov-
radet som ovenfor anfgrt ikke vil kunne gé ind for, at fraken-

del se ikke fortsat skulle ske. For at undga at konplicere det nye
reakti onssystemmed opstilling af yderligere granser for, hvor-
nar frakendel se skal ske i tilfadde, hvor reaktionen i gvrigt er
bede, foresldr man, at reglen omfarerretsfrakendel se i ndenfor
bedeonr &det udformes fakultativt. Selv om |l ovreglen udfornes fa-
kultativt, vil der naturligvis intet vagae i vejen for, at der i
praksis danner sig faste retningslinier, og somdet frengar af
det ovenfor anfegrte, har straffelovradet netop forestillet sig,

at den fakultativt udformede regel skulle danne grundlag for op-
ret hol del se af den nuvarende praksis. Det vil sige, at réadet me-
ner, at man skal op pa& pronmiller pd |,00 - ned det samvanlige ma-
| eusi kkerhedstillag pd 0,15 0/00 - promller p& 1,15 fer

der i praksis skerfrakendel se.

Under hensyn til de betydelige sociale og gkonom ske fgalger
fortabel se af fgrerretten kan have navnlig for erhvervschauffarer,
har straffel ovradet overvejet, omfrakendel se af fagrerretten i
tilfad de, hvor kerslen i spirituspavirket tilstand har fundet
sted uden forbindel se ned de pagad dendes erhverv, eventuelt burde
kunne begreamses til privatkersel.

Da en sadan ordning efter radets opfattelse vil kunne svakke
den praventive virkning, der ligger i risikoen for ved spiritus-
kgrsel at miste forerretten, og da mulighederne for at pase over-
hol del sen af en delvis frakendel se mad anses for meget smd, har
radet imdlertid fundet at matte udtale sig inod en ordni ng ned
d=1vis frakendel se onfattende f.eks. privatkersel.

i) Det er undertiden blevet nant, at konfiskation af notor-
koret gj et kunne veze et niddel, der var egnet til at bidrage ef-
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fektivt til den strafferetlige bekanpel se af spirituskersel. |
hidtidig praksis har dette m ddel ikke vaget taget i anvendel se,
og der findes ikke saregler heromi fardselsloven.

De al mi ndelige regler omkonfiskation findes i straffelovens
88 75-77 a (som affattet ved lov nr. 212 af 4. juni 1969). Hoved-
regl en omkonfiskation af genstande, somhar varet brugt ved en |ov-
overtradel se, indeholdes i § 75, stk. 2, nr. 1;

"Safremt det nmA anses for pakrawet for at forebygge yderligere
| ovovertremel ser, eller sexlige omstandi gheder i gvrigt taler der-
for, kan der ske konfiskation af

1) genstande, der har vere brugt eller bestemt til at bruges
ved strabar handling,
I!

Efter den citerede bestemmelse er der hjemmel til at konfi-
skere et kgretgj, somhar vexet benyttet ved en (forsalig eller u-
agtson) overtraalel se af fardsel sl oven, herunder spirituskarsel.
Reglen er fakultativ. Der er i konfiskationsreglernes forarbejder
klart taget afstand fra anvendel sen af obligatoriske regler omkon-
fiskation, bortset fra specielle onrader, hvor sa¥del es tungtvejen-
de hensyn taler for saregler af dette indhold, og straffelovradets
nmener pa forhard at kunne se bort fra den nulighed, at en sare-
gel om obligatorisk konfiskation i anledning af spirituskersel
skul l e konme pa tale.

For sa vidt angar anvendel sen af den nugad dende fakultative
bestemmel se, ma ferst bemexkes, at det har veret hensigten at nod-
virke eventuelle tendenser til rutinenessig eller pa anden néde
overdreven brug af konfiskation. Som anvendel ses onrade for konfis-
kation peger straffeloven i ferste rakke pa tilfadde, hvor for-
anstal tningen er pakrawet for at forebygge yderligere |ovover-
tramel ser. Det kan imidlertid ogsa udenfor dette onrade forekonme,
at serlige onstandi gheder - f.eks. et udtalt general praventivt be-
hov - giver grundlag for konfiskation.

| reglernes forarbejder er der ikke hol depunkter for at an-
tage, at fardsel sforseel ser udgegr et onrade, hvor den navnte hensyn
i salig grad ger sig gad dende. Man har ganske vist udtrykkeligt
fremhawvet, at reglerne var affattet med henblik pad at skulle om
fatte sadanne overtrazel ser; det er bla. sket pa& baggrund af de
tidligere gad dende regler, efter hvil ke konfiskation af redskaber
var begramset til forsatlige forhold. Cg det har varet forudset, at
der kunne tamkes at opstd et behov for at tage konfiskation i an-
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vendel se over for visse grove fardsel sforseelser. Men det har
i kke veret antaget, at et sadant behov allerede var aktuelt, og
affattel sen af § 75, stk. 2, har vinder alle onstandi gheder
skul l et opfordre donstolene til at foretage en kritisk provel se
af, omkonfiskation tjener et vasentligt krimnalpolitisk fornmal,
som bar forfgl ges pd denne made.

Hel | er ikke pa det nu foreliggende grundlag finder straffe-
| ovrddet anledning til at anbefal e nogen praksisandring i retning
af at anvende konfiskation af notorkeretgjer, Det kan nappe af-
vi ses, at konfiskation kunne have en vasentlig general praventiv
virkni ng, forudsat at den fandt anvendelse i mere end enkel tsta-
ende tilfadde. Men til forebyggel se af de donfad dtes gentagne
spirituskersel nm& konfiskation antages at vege et niddel af be-
gramset effektivitet, og en praksis med hensyn til konfiskation
ville formentlig understrege, at der her er tale omen fornuestraf,
der rammer et antal donfadte pad en noget vilkarlig mide, ogsa for
sd vidt angar de bel gb, hvormed den ramer de pagad dende, af ham-
gigt af keretgjets vaadi. Det skal tilfgjes, at straffelovens reg-
| er om begransni ng af konfi skationsadgangen over for tredienand,
der er ejer af den paged dende genstand, ville udel ukke konfiskation
i mange tilfadde, hvor kegretgjet er lant eller legjet.

Radet @nsker dog at fremhawe - somdet allerede er sket
ovenfor - at straffelovens regler omkonfiskation er anvendeli -
ge pd dette onrade, og at det kan bero pa den frentidige udvik-
ling, omder opstar et vasentligt esget behov for at tage dette
m ddel i anvendel se. Det skgnnes rimeligt. at antage, at tids-
punktet herfor ikke vil indtrasle, fagr man har haft lejlighed til
at fglge virkningerne af |ovendringer med hensyn til promille-
granser myv.

C. Supplerende strafferetlige spergsmil.

1°. Indtagel se af spiritus efter karslen.

Som det frengar af 1969-betenkningen side 54-55,har ferd-
sel ssi kker hedskonmi ssi onen overvejet, omder bgr stilles forslag
om gennenf grel se af en bestemmel se, hvorefter det geres strafbart
at indtage spiritus efter kegrsel, hvis fgreren nmd forstd, at der
kan blive tale omen politinessig undersggel se for kersel i spi-
rituspavirket tilstand.

| f ol ge den norske vegtrafikklovs § 22 andet led er det straf-
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bart at indtage al kohol eller andet berusende nmiddel i de farste
6 tiner efter karslen, nar den pagad dende forstar eller md for-
std, at der kan blive politiefterforskning pd grund af karslen.

| fol ge oplysninger fra det norske justisdepartement |igger det
arlige antal sager, i hvilke der rejses tiltale efter den nawnte
best ermel se, pa onkring 21-25. | sager, hvor det er usikkert,

nar sigtede har drukket, rejses der nornalt tiltale bade for
spirituskgrsel, vegtrafikklovens 8 22 fgrste led og for indtagel-
se af spiritus efter karslen, vegtrafikklovens § 22 andet |ed
(alternativt).

Sanktionerne for overtraael se af det norske forbud nod ind-
tagel se af spiritus efter karslen er fangselsstraf eller bgde.
Dertil komer administrativ inddragelse af fgrerretten i mndst
1 ar.

Det er straffelovradet bekendt, at den svenske trafiknykter-
hetsbrottskommitté har fundet det rigtigst at frenlamge et forslag
om efterfgl gende indtagelse af spiritus svarende til den norske
regel til overvejelse for de svenske nyndi gheder.

Det danske fardsel ssi kkerhedskonmm ssion er imdlertid bl.a.
af principielle grunde veget tilbage fra at foresld en regel som
den nante optaget i fardsel sloven. Man har sal edes bl.a. henvist
til, at det bortset fra bestemmel sen i fardsel sl ovens § 29 om
forpligtel ser ved fardsel suheld er ga dende dansk ret, at en
sigtet ikke alene kan undl ade at udtale sig, men ogsd straffrit
kan nodvi rke undersggel sen inmd ham

Konmi ssi onen har endvidere henvist til, at overtrasel se af en
best ermel se om efterfgl gende indtagelse af spiritus formentlig
métte bel sgges med en neget hard straf!, for at den ngdvendi ge
pravention kan opnds. Imdlertid vil der efter kommi ssionens me-
ning ikke med rimelighed kunne blive tale omlige sd hard straf
som for kegrsel i spirituspavirket tilstand, og nappe hgjere straf
end bgdestraf.

Selv om en regel somdennorske md antages at vage egnet til
at nodvirke ikke blot faktisk indtagelse af spiritus efter karslen,
men ogsd usande pastande herom og sal edes vil kunne lette efter-
forskningen, er straffelovradet enigt i, at en bestemmel se som
den navnte af de anfegrte grunde ikke bgr sgges indfert i dansk
ret.



82

2°. Saxligt om spitituspévirkede knallertfagrere og cyklister.

Under forudsatning af, at tanken omindfagrelse af en | avpro-
milleregel ved 0,5 o/oo opgives, finder straffelovradet intet at
i ndvende inmod, at de for ferere af notordrevne koretgjer foresla-
ede regler, herunder 0,8 - pronillereglen, ogsad finder anvendel se pa
knal lertfarere. Selv omder bestar en ikke ringe forskel i farlig-
heden nel |l emknal | ertkagrsel og kgrsel med notordrevet kgretgj, synes
de grundl aggende regler for kersel at nmitte vaze ens. Forskellen
i farlighedsgraden nm& herefter finde udtryk i de reaktioner, der
bringes i anvendel se over for de respektive spirituspavirkede fg-
rere, Erfaringerne gennemul ykkesstatistikken har vist, at beru-
sede knallertfgrere farst og fremmest er farlige for sig selv.
Det er derfor straffelovrddets opfattel se, at den al nindelige re-
aktion over for spirituspavirkede knallertfgrere bar vaxe straf
af bgde, og at dette ogsd bgr gatde ved de hgjere promillegrader.
Undt agel se herfra begr alene gade i visse gentagel sestilfadde,
hvor hadte eller fangsel vil kunne anvendes.

For cyklisters vedkonmende finder straffelovradet ikke anled-
ning til at andre den gad dende bestenmel se i fardsel sl ovens § 16,
stk. 2. Dog begr de strafferetlige falger af at feare cykel i spiri-
tuspavirket tilstand formuleres i overensstemmel se nmed den foresla-
ede | enpel se for knallertkegrsel.

3 . Swmligt omspirituspavirkede fegrere af andre befordringsmnidler.

I lovnr, 252 af lo. juni i960 omluftfart findes i 8 50 en
bestemel se om at ingen nmé geore eller forsgge at gere tjeneste
pa et luftfartegj i en stilling, hvortil der krawes certifikat
(pilot, navigater, telegrafist og mekani ker), nar han har nydt
spiritus i et sadant onfang, at han er ude af stand til at gere
tjeneste p& fuldt betryggende mide, eller - bortset fra tjeneste
af underordnet sikkerhedsnessig betydning - safrent hen har en al -
kohol koncentration pd o,40 0/00 eller derover.

Overtraalel se af bestemmel sen straffes i henhold til § 149
med hafte eller famgsel indtil 2 ar. Under salig formildende om
st andi gheder kan bgdestraf dog anvendes. Santidig kan retten til
at gore tjeneste pa et luftfartegj i henhold til § 150 frakendes i
nornalt ikke under 1 ar.

Der findes ikke i sa¥lovgivningen tilsvarende bestenmel ser
omden, der i spirituspavirket tilstand fagrer tog eller skib.

Over for sadanne personer vil straffelovens § 138 kunne bringes
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i anvendel se. Efter denne bestenmel se straffes den, somforsat-
ligt eller ved grov uagtsonhed bringer sig i beruset tilstands med
bade eller hadtej hvis han i denne tilstand udsatter andre perso-
ner eller betydelige fornueverdier for farer. Under skearpende om
st andi gheder, navnlig nar betydelig skade er sket, sant i genta-
gel sestilfadde ka~ straffen stige til fangsel i 6 mdneder. Be-
stemmel sen er i praksis anvendt bade over for berusede togferere
0g berusede skibsfgrere.

Det er efter straffelovradets opfattelse utilfredsstillende,
at der for sa vidt angdr tog- og skibsfegrere ikke findes nogen
speci el bestemel se, séledes at man er henvist til at bruge straf-
felovens § 138, der for at kunne anvendes forudsater "beruset
tilstand" og konkret fare for andre eller betydelige fornuevardi-
er. Straffelovradet er klar over, at det rejste spergsnmal falder
uden for radets aktuelle opgave, nen man har fundet det rineligt
i den givne samenhamg at henl ede opnes ksonheden pa forhol det.

On fgrere af sporvogne gad der efter fardsel slovens 8§ 54,
stk. 2, reglerne i 8 16, stk. 1 og 3-5 om spirituspavirkning.

Bortset fra bestenmel sen omen fast pronillegramse (0,4 0/00),
der er en folge af Danmarks tiltreslen af internationale aftaler
pa luftfartens onra&de, svarer bestemmel sen i luftfartslovens § 50
stort set til fardselslovens §§ 15 og 16.

Strafferammerne i de nawnte |love er endvidere stort set de
samme, dog at strafferammen i _uftfartsloven gar op til fangsel
indtil 2 ar.

Somdet vil frengd af det foranstaende, onfatter fardselslo-
ven af "andre" befordringsnidler alene sporvogne. Der er efter
radets opfattelse ingen grund til at andre dette forhold eller til
fra fardsel sl ovens onrade at udskille bestente faxdsel styper som
f.eks. lillebiler, busser mv.

De foresldede pronilleregler bgr efter radets opfattel se og-
s& finde anvendel se pa spirituspavirkede forere af sporvogne. rer
mé derfor i § 54, stk. 2, indfgjes en henvisning til promille-
regl erne.

4°. COverl adel se af notordrevet kgretgj til spirituspavirket farer.
Efter fardsel slovens § 16, stk. 3, er det forbudt at over-
| ade fgringen af blandt andet notordrevet kgretgj til en person,
der er pavirket af spiritus s omangivet i 8§ 16, stk. 1.
Det er antaget, at bestemmelsen i fardsel slovens § 16, stk.
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3, onfattes af straffelovens § 23, jfr. Bjarne Frandsen Handbog

i ferdselslovgivning i 960 side 77. Uanset dette har straffel ovra-
det fundet det rigtigt at bevare den ga dende bestemmelse i § 16,
stk. 3, i fardselsloven. Man har blandt andet ud fra pasagogi ske
synspunkter fundet, at der i fardsel sl oven bgr vare regler, der
regul erer den ved spirituskegrsel hyppigst forekommende form for
nedvi rken. RAdet er imdlertid opmeaksom pd, at andre former for
nmedvi rken end de, der onfattes af § 16, stk. 3, vil kunne straffes
efter straffelovens § 23. Kontoret for politisager i Kgbenhavn
har i denne forbindel se oplyst, at man har haft en del sager, hvor
en person har hjul pet en pa. virket person ned at starte hans
bil. "H aperen" er i disse sager blevet straffet for overtrasel se
af fardselslovens § 16, stk. 1, jfr. straffelovens § 23.

Der er i feardsel ssikkerhedskomm ssionen enighed om at be-
stermmel sen i § 16, stk. 3, skal opretholdes. Et flertal af kom
m ssionens nedl enmer finder dog, at det tillige skal veze straf-
bart at overlade kgretgjet til en person, somgegr sig skyldig i
overtramel se af 0,8 o/co-reglen.

Et mi ndretal i komm ssionen finder ikke, at krimnaliseringen
af overl adel se bgr knyttes til en fast promlleregel, nen fortsat
ber hvile pa et "klinisk"” skgn fra overladerens side.

Til donfad del se efter den gad dende 8 16, stk. 3, krawves, at
den ejer, der overlader fgringen af sit keretgj til en anden
person, indsa eller burde indse, at denpdgad dende var s& pavirket
af spiritus, at han egnethed som fgrer in concreto nétte anses
for reduceret.

ooratielovradet finder ikke grundlag for at andre denne rets-
tilstand, og finder det derfor rigtigst, at deliktet beskrives som
overladel se til en person, der har nydt spiritus i et sadant om
fang, at han er ude af stand til at fere koretgjet pa betryggende

o

made.
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VIII.
Sager om overtragel se af ferdselslovens § 16 - stat sadvokat sager

eller politisager?

Efter fardsel slovens 8§ 69, stk. 2, behandl es sager om over-
tragel se af fardsel sloven som politisager, nedmindre tiltalen
angar et forhold, hvor der opstar spergsmdl om frakendel se af
retten til at vexre eller blive fgrer af notordrevne kgretgjer, jfr.
8§ 70. | disse tilfadde er sagerne statsadvokatsager.

De foresl dede andringer af 8§ 16, herunder forslaget omind-
forel se af faste pronillegramser, rejser det spegrgsmil, omikke
sager for overtreslelse af 8 16 frenover kan behandl es som politi -
sager uden nedvirken af domsnend.

Indferes de foresldede promilleregler pd 0,8 o/oo og 1,2 ol 0o,
mé man regne ned, at flertallet af de sager, der rejses for over-
traalel se af fardsel slovens 8§ 16, vil vexe sager, der alene angar
overtrazel se af prom|lereglerne. Et meget stort antal af disse
sager vi. utvivlsonmt kunne fremes somtil stael sessager efter

retsplejelovens § 925. | de sager, der ikke vil kunne fremmes pa
denne made, ma bevi svurderingen overvejende antages at angd rent
t ekni ske bevi ser. Under hensyn hertil sam til, at sanktionsfast-

sattelsen ogsd i freniden i overvejende grad md antages at ske
efter et takstsystem finder straffel ovradet ingen betankeligheder
ved, at disse sager for overtrzdelse af den faste prom || egranse
behandl es som politisager uden nedvirken af donsnmend, selv om

der under sagen opstar spergsnm@l om frakendel se af farerretten.

Imdlertid vil en regel on, at pronille sagerne skal behandl es
sompolitisager, nen ikke andre sager om overtragel se af § 16, der
kan nedfgre frakendel se af fgrerretten, antagelig hyppigt give
anl edning til afgramsni ngsvanskel i gheder.

Under hensyn til de nawnte uhel di ge konsekvenser sant til
det principielt uheldige i, at i det vasentlige |ligeartede sager
skal behandles efter to forskellige systemer, nmé straffel ovradet
finde det rigtigst, at alle sager for overtrazel se af fardsels-

Il ovens 8§ 16 behandles efter samme regler. Antallet af sager for
overtrazel se af fardselslovens § 16, hvor pronillereglen ikke kan
bringes i anvendel se, ma antages at blive beskedent i forhold til
antal | et af sager for overtrazlel se af pronillereglen, og straffe-
| ovrddet finder det derfor ubetamkeligt at drage den konsekvens,
at alle sager for overtreslel se af § 16, bgr behandles sompoliti -
sager uden nedvirken af donmsnend.
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En sadan sndring, ber efter straffel ovradets opfattel se ikke
nmedf gr e nogen indskramkning i den bestdende adgang til at foretage
anhol del ser og ransagning mv. Dette vil vage i strid nmed gnsket
om at skabe de bedst nulige opdagelsesmuligheder, jfr. ovenfor
side 47 .

Straffel ovradet skal derfor foresld, at der, santidig ned at

§ 69, stk. 2, i fardselsloven andres, saledes at sager om over-
tremlelse af § 16 i alle tilfadde skal behandl es som politisager,
gores en tilfgjelse til bestemmelsey, hvorefter de i lov omrettens

pl ej e, kap. 68 (besl agl aggel se), kap. 69 (ransagning), kap. 71
(anhol del se) og kap. 72 (famgsling) omhandl ede retsmdler i sager
omovertrazel se af § 16, stk. 1, finder anvendel se i same onfang
somi sager, somdet efter de alnmindelige regler i lov omrettens
pleje tilkomrer statsadvokaten at forfglge.

Ti | svarende bestenmel ser er optaget i en rakke nyere |ove,
f.eks. vabenl oven, pasloven, loven omeuforiserende stoffer mm

Gores spiritussagerne til politisager, skal radet endvidere
anbefal e, at der hjem es obligatorisk forsvarerbeskikkelse i alle
frakendelsessager. Dette kan ske ved en tilfgjelse til retspleje-
lovens § 731, stk. 1 e.

I nogle af de af justitsministeriet indhentede erklainger
gores det gad dende, at en eventuel andring af procesformen for
sager om kgrsel i spirituspavirket tilstand ogsd bgr onfatte
andre sager om overtraael se af fardsel sl oven, hvori der opstar
spergsmal om frakendel se af farerretten.

Efter :1radets opfattel se tal er konsekvensbetragtni nger for,
at man, santidig med at man af skaffer nmedvirken af donsnend i
sager omspirituskersel, ophawver donmsnends nedvirken i andre sager
om overtrazlel se af fardsel sloven, hvor der opstar spergsmal om
frakendel se af fegrerretten. Da dette spergsmal imdlertid kraver
nea nere overvejelse og ikke onfattes af straffelovradets konm s-
sorium er radet dog ikke géet nanere ind herpa.
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I X
Sanmmenf at t ende bener kni nger .

Straffelovradets indstilling kan samenfattes séal edes:

1. F=rdselspropagandaen vedr grende notorkegrsel og al kohol begr in-
tensi veres. Den hol dni ngspavi rkende mulighed, de forskellige
not or or gani sati oner har over for deres nedl entmer, bgr udnyttes,
jfr. s.

2. Der begr sates ind med vasentlig forgget politikontrol over for
spirituspavirkede notorfgrere. Frenfor somnu at bygge pa, at
de f&, der pagribes, straffes salig hardt, synes det rineligere
at bygge pd en vasentlig stegrre opdagelsesrisiko. Der henvises
til s.

3. Somet led i bestrabel serne for at gge opdagel sesri si koen ved
spirituskersel bgr der gives politiet gget mulighed for at for-
| ange, at nmotorfgrere og knallertfgrere afgiver udandingspreve
(al cotestprove). Dette begr kunne ske i fgl gende tilfslde:

a) hvor der er konkret mistanke om at en notorfarer er pavir-
ket af spiritus

b) hvor en forer med eller uden egen skyld er blevet indblandet
i et fardsel suheld ned personskade

c) hvor der finder en almndelig kontrol sted.
Der henvises til s.

4, Straffelovradet finder ikke,, at de fra lamelig side frenkome
opl ysninger kan tages til indtagt for det synspunkt, at anven-
delse af prom|legramser er principiel uforsvarlig. Radet fin-
der i gvrigt ikke, at spergsnélet omforsvarligheden af at an-
vende faste prom|leregler kan drgftes |gsrevet fra spergsniél et
om hvor promllegransen sadtes, og hvil ke sanktioner der skal
va e fglgen af en konstateret overtraael se. Der henvises til
s.

5. Der bgr ikke indfegres en lavpromlleregel ved 0,5 o/o0o0, som af
f a# dsel ssi kker hedskonmi ssi onen foresl aet, jfr. s.

6. Der er behov for en regel, hvorefter et notordrevet karetgj
ikke mad fores eller forsgges fert af nogen, der har nydt spiri-
tus i et sadant onfang, at dette under eller efter karslen
bevi rker en al kohol koncentration i blodet p& 0,8 o/oo (pa grund
af mal eusi kker hedstil |l smget gennenmsnitligt 0,95 o/oo0) eller der-
over. Prom |l egramser bgr anvendes til fastlaggel se af det ned-
re ontrade for idgmel se af bader.
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Somdet i @vrigt fremgdr af den under 6 anferte fornulering,
ber ansvar indtrage ikke blot, nar promillegransen er naet un-
der selve kgrslen, nmen ogsa nar den ferst nds efter kgrslen,
Or. s.

Den gad dende regel i fardselslovens § 16, stk. 1, bgr bibehol -
des, selv omman indfgrer en pronilleregel. Det er ngdvendi gt

i ferdsel sloven at have en bestemel se, hvorefter ansvar for
spirituskersel kan pal agges uden hensyn til den eventuelle al -
kohol koncentration i blodet. For at narkere den indskrankede
rolle, somden hidtidige regel i fardselslovens § 16, stk. 1,
forudsattes at konme til at spille i forbindel se med promille-
systenet, bgr formnul eringen af bestemmel sen fgres tilbage til
den, der var ged dende for fardsel slovsandringen i 1955, jfr,
s.

Der bgr sgges gennenfgrt en normalisering af sanktionssystenet
over for spirituspavirkede notorfgrere, saledes at dette nagmes
til det reaktionssystem der anvendes over for andre |ovover-
tredere, jfr. s.

Den al m ndel i ge sanktion for kegrsel i spirituspavirket til-
stand, hvor bl odal kohol koncentrati onen har |igget nellem o,8 o/ oo
og 1,2 o/oo (0,95 o/oo og 1,35 o/00), og hvor der ikke forelig-
ger konkret fareforvoldelse i forbindel se ned karslen, ber vee
re en bgde. Har bl odal kohol koncentrati onen |igget over 1,2 o/ oo
(1,35 o/oo) eller foreligger der overtraael se af den hidtil
g dende bestemmel se i fardsel slovens § 16, stk. 1, begr friheds-
straf vare den al m ndelige sanktion. Der henvises til s.

Konst at eres der hos den sigtede mere varige al kohol probl e-
mer, ber ogsa betinget dommed vil kdr om behandling med al kohol -
m sbrug kunne komme pa tale, jfr. s.

Porerretsfrakendel se bgr i princippet ske efter de hidtidige

regler. Under hensyn til, at den foresl dede pronillegranse pa
0,8 indebarer en vis udvidel se af det kriminaliserede onrade,
bar farerretsfrakendel se indenfor bgdeonradet vare fakultativ,
jfr. s.

Der bgr ikke i feardselsloven indfgres regler omkonfiskation

af det kgretgj, der er benyttet ved karsel i spirituspavirket
tilstand. Dette spergsnmél md regul eres gennem straffel ovens

al mi ndel i ge konfiskationsregler, jfr. s.

Der bgr ikke gennenfores regler, hvorefter det geres strafbart
at indtage spiritus efter afslutningen af en kegrsel, hvis fg-
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reren md forstd, at der kan blive tale omen politinmessig un-
dersogel se for kgrsel i spirituspavirket tilstand, jfr. s.

Den al mindel i ge sanktion over for spirituspdvirkede knallert-
foarere og cyklister bgr vae straf af bgde, jfr, s.

Sager omovertrazlel se af fardsel slovens § 16, bgr, selv om
der opstar spgrgsmdl om frakendel se af farerretten, altid be-
handl es som politisager uden nedvirken af donsmeand, jfr. s.
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Lovudkast med benss kni nger.

1. Udkast til lov omandring af ferdselsloven.

| ferdselsloven, jfr. |ovbekendtggrelse nr. 231 af 27. juni
1961, somandret ved lov nr. 279 af lo. juni 1970, foretages fgal-
gende andri nger:

1. 8§ 16 affattes sal edes:

"Et notordrevet keretgj nmd ikke fores eller forsgges fort af
nogen, der er pavirket af spiritus i et sadant onfang, at han er u-
de af stand til at fore kgretgjet pa betryggende made.

Stk. 2. Et notordrevet kgretgj mé heller ikke fgres eller forsg-
ges fort af nogen, der fgr kerslen har nydt spiritus i et sadant
onfang, at dette under eller efter kgrslen bevirker en alkoholkoncen-
tration i blodet pd 0,8 o/oo eller derover.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendel se
pa den, der fgrer eller forsgger at fgre cykel nmed hjad penotor.
Stk. 4. Cykel eller hest ma ikke fares eller forsgges fort af nogen,
der har nydt spiritus i et sadant onfang, at han er ude af stand
til at fore cyklen eller hesten pa betryggende made.

Stk. 5. Det er forbudt at overlade foringen af notordrevet kore-
tgj, cykel ned hjad penotor, cykel eller hest til en person, der

har nydt spiritus somnavnt i stk. 1, eller stk. 4.

Stk. 6. Er der grund til at antage, at en person har overtradt be-
stemel serne i stk. 1-4, kan politiet fremstille hasa for en | age
til undersggel se, herunder til udtagel se af blod- og urinprave til
best emmel se af al kohol koncentrationen. Justitsninisteren kan tradfe
nag nere bestenmel se om | ageunder sggel sen.

Stk. 7. Nar en person, der pd et offentligt bevertningssted har
nydt spiritus, og omhvemvaten eller hans nedhja per ved eller
har fgje til at antage, at han er fgrer af notordrevet keretej,
cykel med hj e penotor eller hest, pa grund af spiritusnydel sen ik-
ke er i stand til at feore kogretgjet eller hesten pd betryggende mi-
de, skal veaten eller nedhjad peremeventuelt ved tilkal del sen af
politiet sgge at hindre, at han i denne tilstand fgrer eller for-

sgger at fagre kgretgjet eller hesten.”

2. Efter § 16 indsates:
"§ 16 a. Enhver fgrer af et notordrevet koretgj eller cykel med
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hj ed pemotor er forpligtet til p& politiets begaging at underkaste
si g udandi ngspr @ve, nar
1) der er begrundet mistanke om at han har overtradt bestem
nel sernei § 16, stk. 1-3,
2) han med eller uden egen skyld er blevet indblandet i et
fag dsel suhel d ned personskade, eller
3) han er blevet standset i forbindelse ned en al nmindelig kon-
trol.

Stk. 2. Vemrer han sig ved at nedvirke ved foretagel sen af udan-
di ngspregven, er han pligtig at nedvirke til den i § 16, stk. 6,
navnt e | ageunder sggel se.

Stk. 3« Justitsministeren kan tradfe nanere bestemmel se om udan-

dingspreven,"

3. | § 54, stk. 2, andres "§ 16, stk. 1 og 3-5" til "8 16, stk.
1-2 og 5-7."

4. § 69 affattes sal edes:

"Overtrealel se af denne lov eller de i nedfgr af denne givne
best enmel ser straffes ned bgde,, hafte eller fangsel indtil 6 mane-
der, jfr. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Den, somovertrader § 16, stk. 1, straffes med hadte eller
fangsel indtil 1 &r eller under salig formldende onstandi gheder
med bgde. Pa tilsvarende néde straffes den, der overtraaer §§ 16,
stk. 5, 54, stk. 2, og § 56 sammenhol dt ned § 16, stk. 1, sant
den, somfgrer notordrevet kgretgj, til trods for at retten til at
vaxe eller blive fgrer af et sadant kgretgj er frakendt ham

Stk. 3. Den, somovertraaer 8 16, stk. 2, og 88 54, stk. 2, og
56 samenhol dt nmed § 16, stk. 2, straffes med bgde, séfrem al -
kohol koncentrationen i blodet under eller efter kgrslen ikke har
oversteget 1,20 o/oo. Under skerpende onstandi gheder kan straffen
stige til hadte eller fangsel indtil 1 ar. Har al kohol koncentr a-
tionen i blodet under eller efter kgrslen oversteget |,20 o/ oo,

er straffen hadte eller famgsel indtil 1 ar eller under salig
form | dende onsteendi gheder bade.

Stk, 4- Pens°Movertramder § 16, stk. 3 og 4, straffes nmed bade.
Under skax pende onstandi gheder kan straffen stige til hadte eller
fangsel indtil 6 méneder.

Stk. 5. Sagerne behandl es sompolitisager, medmndre tiltalen an-

gar et forhold, hvor der i nedfegr af 8 70, stk. 1, opstar spargs-
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mal om frakendel se af retten til at vare eller blive farer af no-
tordrevne kegretgjer. De i lov omrettens pleje kap. 68 (beslagl ag-
gel se) kap. 69 (ransagning), kap. 71 (anhol del se) og kap. 72
(fangsling) hjeniede retsmdler finder i sager om overtrazel se af

§ 16, stk. 1 og 2, anvendel se i samme onfang som isager, somdet
efter den alnmndelige regler i lov omrettens pleje til kormer stats-
advokaten at forf gl ge.

Stk. 6. Er sével fagreren somdet notordrevne kgretgj, med hvil ket
overtraael sen er begaet, hjemehgrende i udl andet, kan keret gj et
til bagehol des af politiet, indtil forskyldte bagder, sagsonkost-

ni nger, erstatningsbel gb eller prarer for |lovpligtig ansvarsfor-
sikring er betalt, eller der er stillet sikkerhed for betalingen.
Er bel gbet ikke betalt inden 2 nméneder efter sagens endelige afgg-
rel se, kan der sgges fyldestgerelse i karetgjet.

Stk. 7. Med hensyn til ivesksadtel se af til bagehol del sen efter
stk. 6 finder reglerne i retsplejelovens 88 745 og 946 om besl ag-
| aggel se af ting, der findes at burde konfiskeres, tilsvarende an-
vendel se. Til bagehol del sen kan kun ske, for s& vidt den findes pé-
kraxet for at sikre betaling af de nasnte bel gb. Var fgreren ube-
rettiget i besiddel se af kgretgjet, kan til bagehol del se ikke ske.
Stk. 8. Reglen i stk. 6 finder ikke anvendel se ned hensyn til fg-

rere, der er hjemehgrende i Finland, Island, Norge eller Sverige."

5. § 70, stk. 2, affattes sél edes:

"Har en fgrer af et notordrevet kgretgj, hvortil der krawes
forerbevis, far kerslen nydt spiritus i et sadant onfang, at dette
under eller efter kgrslen har bevirket en al kohol koncentration i
bl odet p& 0,8 o/oo, men ikke over |,20 o/oco,kan retten til at fore
notordrevet kgretgj frakendes ham Har al kohol koncentrationen over -
steget |,20 o/oo, eller har den paga dende pad grund af nydel se af
spiritus ikke vawet i stand til at fere koretgjet pa betryggende
made, skal retten til at fgre notordrevet keretgj frakendes ham
dog at frakendel se under saglige form | dende onstandi gheder kan
undl ades. "
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Benex kni nger til fa¥dsel sl ovsforslaget.

Til nr. 1 (§16).

Til stk. 1. Bestenmmel sen svarer til den gad dende regel i § 16,
stk. 1, dog at ordene "ude af stand til at fegre notorkeretgjet pa
ful dt betryggende méde" er andret til "ude af stand til at fere

not or kar et gj et pa betryggende made". Addringen er foresl det for
at markere den indskramkede rolle, somreglen i stk. 1, forudsad-
tes at konme til at spille i forbindelse nmed det prom || esystem
somstraffel ovradet foreslar, jfr. nedenfor under stk. 2. Fornu-
leringen er herved fort tilbage til den, der var gad dende far
fardsel sl ovsandringen i 1955. Der henvises i gvrigt til s. 31-63.
Til stk. 2. Bestemmel sen indehol der straffelovradets forslag om
i ndf grel se af en promillegrznse ved 0,8 o/00. Omreglen og dens
nag mere begrundel se henvises til s.o4-66

Det er forudsat, at der til den nawnte pronille pa o,8 skal
| agges det saavanlige mél eusi kkerhedstillam, der af retsl|ageradet
er opgivet til 0,15 o/oo, jfr. s. 64.

| nodsaning til den gad dende bestemmelse i 8§ 16, stk. 1,
skal ansvar efter forslaget - der anvender formuleringen: under
eller efter kegrslen - indtresle i de tilfade, hvor pronillen
forst er ndet op pa 0,8 efter karslens afslutning. Om begrundel sen
herfor henvises til s. 06-68.

Det er forudsat, at der i de tilfa de, hvor der skal ske en
til bageberegning for at udfinde promillen pa kerselstidspunktet,
regnes nmed den fer tiltalte gunstigste til bageberegni ngspromlle,
der af retslameradet er opgivet til o,lo i timen, jfr. s. o7.

Om overtrazel se af promillereglen henvises til benexkni ngerne
nedenfor til 8§ 69.

Til stk. 3, Kersel nmed cykel ned hjad penmotor i spirituspavirket
tilstand onfattes efter gad dende ret af & 16, stk. 2. Nar straf-
fel ovradet har foreslaet en selvstandi g bestenmel se om knallert-
korsel beror det pd de forskellige strafferetlige retsfalger,

der efter straffelovradets forslag skal veze knyttet til henhol ds-
vis kgrsel med bil og knallertkersel. Der henvises til bensxknin-
gerne nedenfor til § 69 sant til s. 82.

Til stk. 4. Bestemel sen svarer til den ged dende regel i § 16,
stk. 2, dog at ordene "fgre cyklen eller hesten pa fuldt betryg-
gende mAde" pa tilsvarende made somi stk. 1, er amdret til "fo-
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re cyklen eller hesten pa betryggende made". Bestenmel sens onrade
er dog bl evet indsnawret, idet der somnawvnt ovenfor er givet

en salig regel for knallertkorere, jfr. herved fardsel sl ovens

§ 2.

Til stk. 5. Bestemmel sen svarer til den gad dende regel i § 16,
stk. 3. Somanfert s. 84 har straffelovradet ikke nent at kun-
ne knytte krimnaliseringen af overladelse til en fast promille-
regel .

Til stk. 6 og 7. Bestemel serne svarer til de gad dende regler i

§ 16, stk. 4 og 5 nied enkelte redaktionelle andringer.

Til nr. 2 (§ 16 a) .

Til stk. 1. Medens ingen efter gaddende ret har pligt til at un-
derkaste sig udindingspreve, pal agger bestemmel sen nu enhver fg-
rer af et notordrevet koretgj, eller cykel ned hjea penptor en
sddan pligt i visse angivne tilfadde. QOnden nanere begrundel se
for forslaget og dets praktiske gennenfgrel se henvises til sd43-5_.
Udandingspreve skal efter forslaget blandt andet kunne for-
langes i tilfadde, hvor en person er blevet standset i forbindel-
se ned en almndelig kontrol. Det er forudsat, at der herved kan
vage tale omen kontrol, der alene retter sig nod spirituspavir-
kethed, og ikke tillige nod andre faxdsel snmessige mal .
Til stk. 2. Bestemel sen fastslar, havd der skal gad de, safrent
en person vagrer sig ved at nedvirke ved foretagel sen af udan-
di ngspreven, jfr. s. 53.
Til stk. 3. Spergsnélet omden teknik, der skal anvendes ved
under sggel serne, er efter straffel ovradets opfattel se ikke egnet

til regulering i loven, nen ber bero pd administrative forskrif-
ter, der udfardiges af justitsministeren. | de administrative
forskrifter vil der ogsd kunne tages stilling til, hvornar og

af hvem rutineundersggel ser kan foretages.

Til nr. 3 (8 54, stk. 2).

Aadringen er en foglge af de foresl dede andringer i § 16.
Sporvognsfgrere begr vese underkastet regler svarende til § 16,
der ogsad gad der f.eks. buschauffgrer. Der henvises i gvrigt til
bemss kni ngerne s. 82-83.

Til nr. 4 (8§ 69).
Til stk. 1. Bestemmel sen svarer til den gad dende regel i § 69,
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stk. 1, 1. pkt., og fastsatter den al m ndelige strafferamme for
overtrazlel se af fardsel sl oven.

Til stk. 2. Besteinnelsen nbdsvarer den ged dende regel i § 69,
stk. 1, 2, pkt. Onden frentidige betydning af denne regel ved
si den af prom |l eregel en henvises til s.72

Til stk. 3. Bestemmel sen fastsatter de reaktioner, der kan an-
vendes, nar pronillereglen i 8 16, stk. 2, er overtradt. Har al-
kohol koncentrati onen i bl odet under eller efter kgrslen ikke over-
steget |,20 o/o00, skal den alm ndelige sanktion vage en bade,
nedens den al mi ndelige straf, hvis bl odal kohol koncentration har
ligget hgjere, skal vare frihedsstraf. Ombestemmel sen og de over-
vej el ser straffelovrddet har gjort sig blandt andet vedrgrende ae
anvendte bgders stgrrel se henvises til s. 70-71.

Donf ed del se for overtraxel se af pronillereglen krever efter
de almndelige regler omstrafferetlig tilregnelse i subjektiv
henseende, at fgreren har handlet forsadligt eller uagtsont, d.v.s.
at han har fegrt notordrevet kegretgj, uagtet han indsd eller burde
i ndse, at hans indtagel se af al kohol fgr kegrslen kunne nedfgre en
pronmi|lle, der oversteg den fastsatte gramse,,

Spergsnél et om subj ektiv skyld vil kun yderst sjaddent kunne
give anledning til nanere bevisfgrelse, idet forholdet, nar spi-
ritusindtagel sen har bevirket en al kohol koncentration i blodet pa
0,8 o/oo (0,95 o/o0) eller derover, i alle normaltilfelde vil bli-
ve karakteriseret somi hvert fald uagtsont. Der vil dog kunne fo-
rekomre saxlige tilfadde, hvor tilregnel seskravet ikke er opfyldt
Man kan sal edes nawne sager, hvor den paged dende ikke har vaxet
bekendt ned, at den veasske han indtog var spiritus, idet han f.eks.
var fert bag |yset heromaf andre.

Til stk. 4. | overensstemmel se nmed det ovenfor s. 62 anferte har
straffel ovrddet foresl det, at den al mndelige reaktion over for
spirituspavirkede farere af knallerter, cykler eller heste skal
vag e bader.

Til stk. 5. Bestemel sen nodsvarer til dels den ga dende regel i
§ 69, stk. 2. Somefter denne bestemmel se skal sager, hvor der
efter § 70, stk. 1, omgroft uforsvarlig kersel mv. opstar spargs-
mal frakendelse af retten til at vare eller blive fgrer af notor-
drevne kgretgjer, fortsat vare statsadvokatsager. Derinod skal
sager om spirituskgrsel efter forslaget altid behandl es som po-
litisager uden nedvirken af domsmend, selv omder opstar spgrgs-
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mél om frakendel se af farerretten. Omden nagnere begrundel se her-
for henvises til s. 85-86.

Da den foresl dede andring imdlertid ikke ber nedfere nogen ind-
skramkning i den best&ende adgang til at foretage anhol del ser, ran-
sagninger mv., har man gjort retsplejelovens regler herom anven-
delige i sager omovertrazel se af § 16, stk. 1 og 2.

Til stk. 6-8. Bestemel serne svarer ganske til de gaddende regler
i 8 69, stk. 3-5.

Til nr. 5 (8 70, stk. 2).

Efter bestemmel sen er reglen om fgrerretsfrakendel se indenfor
det af straffelovradet foresl dede bgdeonrade, jfr. ovenfor under
8§ 69, stk. 3, udformet fakultativt. Omden na¥nere begrundel se
herfor henvises til s. 78 Falder forhol det udenfor det nawnte
bgdeonr &de, er frakendel se af farerretten somefter ga dende ret
obligatorisk, nedmndre der foreligger salig form|dende onstam-
di ghed.
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2. Udkast til lov omandring i lov omrettens pleje.

| lov omrettens pleje, jfr. lovbekendtgerelse nr. 609 af
19. decenber 1969, foretages fgl gende andring:

§ 731, stk. 1, affattes sdl edes

"nar tiltale er rejst i politisager, i hvilke der skgnnes at
blive spgrgsmil om anvendel se af hgjere straf end bgde og hafte,
eller i hvilke der skgnnes at blive spergsmil om frakendel se af
retten til at vaxe eller blive forer af notordrevne koretgjer, hvor-
til der kraves forerbevis."”

Bemex kni nger til retsplejelovsforslaget.
Retsplejel ovens § 731 giver regler omforsvarerbeskikkel se. Ef-
ter de gad dende regler er der obligatorisk forsvarerbeskikkel se
i statsadvokatsager, nmedens dette ikke gadder alle politisager. Da
frakendel se af farerretten kan indebase meget alvorlige konsekven-
ser for lovovertraderen, jfr. ovenfor s. 77, har man fundet det

rimeligt at foresld en salig regel indfgjet i retsplejeloven
stk, 0,

hvorefter den i fardsel sloven 8§69/foresldede andring, der vil gere
spiritussager til politisager, ikke medfgrer,, at den obligatoriske
forsvarerbeski kkel se falder bort, hvor der skegnnes at blive tale
om frakendel se af farerretten.







99

Bilag 1

302 mandl i ge, kgbenhavnske, spi -
rituspavirkede motorfarere

ved

Karl 0. Christiansen
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Kommentar til tabeller vedrgrende 302 mandlige, kebenraavnske,

spirituspavirkede notorfarere.

I. Materiale.
Material et bestar af 302 mznd anholdt i Kgberhavn i mane-
derne april, maj, juli, septenber, novenber 1962 og februar

1963 og demt for overtrazdel se af ferdselslovens § 16, st«, 1.
Det er udtaget af et storre materiale onfattende 404 anhol dte
personer. Af disse er 102 personer, nemig 2 kvinder og lco
i kke-degnte mend, udskilt. - At vi bevemer os pa et onrade, hvor
de® skulte krimnalitet er salig stor, skal understreges; men
bet ydni ngen heraf |ader sig ikke belyse i en undersggel se, der
udel ukkende beskadtiger sig med registreret krimnalitet. Chris-
tie m,fl1, (1965) fandt blandt 1820 sessionsfremmadte i Gslo 13%,
der indregmmede prom |l ekering, og Anttila (1966) i et |ignende
materiale fra Hel singfors 15%.

Onnaterialets reprasentavitet skal fglgende anfgres:

1. Det onfatter kun de sager, hvorom oplysninger er tilsendt
Kgbenhavns politis sociale hja petjeneste.

2. Materialet er nappe fuldstandigt, nmen det er ikke sand-
synligt, at reduktionen er stagrre end for berusersagernes ved-
kommrende (se Kriminalistisk Instituts beruserundersggel se, marts
1970, s. 5).

| hele aret 1961 tilgik der hjadpetjenesten neddel el se om
960 personer anholdt for overtraaslel se af fardsel slovens § 16,
stk. 1. Herefter skulle man forvente ca. 480 anholdt i de navn-
te 6 maneder. Reduktionen er altsa nogenlunde den samme som for
de egentlige berusere.

3. Det kan ikke udel ukkes, at udval get er skavt. Pa en del
af de punkter, hvor der har varet mulighed for at sanmmenligne med
hj ad petjenestens materiale fra 1961, har der dog ikke vist sig
stgrre forskydninger,

Der er saledes god overensstemmel se nmed hensyn til alder,
fgdested, civilstand og drikkested.
Derinod stemmer det ikke helt s& godt overens ned PFrode
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Henriksens materiale fra Lo gelkzer. Dels er der i "navesende ma-
teriale nogle flere i aldersklassen 50-59 ar, der enten kan vee
re overreprasenteret eller sarlig udsat for at blive donfad dt
(jfr. Frode Henriksen, s. 2), dels findes der her 45% straffe-
| ovsovertrasdlere nod 33% i Megelkzrmaterialet., Man ma dog ved
en vurdering af disse forskelle have i erindring, at Magel kag -
mat eri al et dakker hele |andet, omend det overvejende "bestar af
kgbenhavnere, og at det er fra 1969-70. Det fgrste af disse to
forhold kar bidrage til, nmen ikke fuldt ud forklare forskellen
med hensyn til forekonsten af straffelovskrimnalitet i de to
materi al er. Aldersforskellen er antagelig forklaringen pa en
forgget hyppi ghed af gifte i Frode Henriksens materiale. - Tal-
lene i Horsergdmaterialet er for sma til, at man med udbytte kan
foretage sammenligni nger.

Som konkl usi on af disse gsammenligninger ter det, selv om de
langt fra er udtemmende, siges, at de kun i &n henseende tyder
p&, at det her foreliggende materiale ikke er reprasentativt,
nem i g ned hensyn til de undersggtes belastning ned straffel ovs-
krimnalitet. Det kan ikke udel ukkes, at de berusede notorfgrere,
hvorom opl ysni nger er tilsendt hjadpetjenesten, i social henseen-
de er ugunstigere placeret end gruppen som hel hed.

Il. Resultater.

I det falgende skal gengives nogle af undersegelsens vig-
tigste tabeller, idet korte komrentarer knyttes til hver enkelt.

A. Margi nal fordelinger.
1. Krimnografiske data.

Tabel 1, Alder ved anholdelse,

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4o-44 45-49 So- Ialt
Abs,tal 27 S 49 37 39 30 23 46 302
% 9 17 16 12 13 1o 3 15 1loo

Som det ses, falder maksimum i 20-29-&rs alderen (33%); der-
efter folger 30-39-4rs alderen (25%). Den af Prode Henriksen pa-



Abs.

tal
70

-102-

viste forhgjelse for de 50-59-arige forekomer ikke i dette
mat eri al e.

Sammenligner man al der ved ferste anhol del se for overtree
del se af fzrdselslovens § 16, stk. 1, finder man naturligt nok,
at alderen ved den aktuelle anhol delse er hgjere. Nogen stak
forskydning er der dog ikke tale om - En sanmenligning med al -
dersfordelingen for anhol dte berusere i Kgbenhavn viser, at dis-
se er vasentlig addre.

Tabel 2., Fgdested.

Kbh.+forstzder Provinsby Land Udland Ialt
Abs.tal 155 To 68 9 302
% P 23 22 3 loo

Ved sammerligning med beruserne er der grund til at bemzr-
ke, at disse teller 17% fedt i udlandet med 3% i spritbilistma-
terialet. Forklaringen ligger lige for, og det ger ogs& forkla-
ringer pa, at der er szrlig mange fedt i Kebenhawvn og forstzder-
ne (52% mod 40% i berusermaterialet),

Tabel 3, Drikkested,

1 2 3 4 5
Porte, gade Havn, skib Bevert- Hjemmet, Uoplyst Ialt
garde, parker arb,plads ning privat
12 92 157 27 14 302
4 30 52 9 5 loo

1. Porte osv. onfatter ogsa alle konbinationer med 2, 3 eller
4, altsa alle tilfadde, hvor de under 1 nawnte drikkesteder er
forekonmmet m ndst 1 gang.

2. onfatter ogsd konbinationer ned 3 og 4.

3. onfatter kun konbinationer nmed 4.

4, onfatter alene drikkeri i hjemet og/eiler hos private.
Det er benex kel sesverdigt, at kun 4% har drukket i porte,
garde, gader, parker og lignende, i betragtning af begrebets vi-

de defirition, | gvrigt er der grund til at vare opmer ksom pa,
at 30% har begyndt eller fortsat drikkeriet pd arbejdspladsen,
i havnen eller pa skib; sandsynligvis har »ogle af dem fortsat
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med at drikke pad bevertning. Over hal vdel en har drukket pa be-
vagtning, nemig 52% af nogle af de foran mz=wvnte 4 + 30%,

Det gad der altsd ogsd for spritbilister, at vartshuset er
det hyppi gst forekonmmende drikkest ed.

Tabel 4. Drikkevarernes art.

01, pl+vin, vin Starksprit, evt. i Uopl yst Ialt
forbi ndel se in andet

204 86 12 302

68 28 4 loo

En sammenligning med berusermaterialet eller Frode Henrik-
sens materiale er ikke nulig. Ilan md ngjes nmed at notere, at me-
re end to tredi edele har drukket gl eller vin og over en fjerdel
staaksprit. Det sidste er det nmest benex kel sesvar di ge.

Arholdelsestidspunktet kan pa grund af den made, hvorpa ma-
terialet er udvalgt, kun belyses for sa vidt angar ugedag og
kl okkesi et. Tabel 5 viser, somman ville vente, at fordelingen
langt fra er jawn.

Tabel 5, Anholdelsestidspunktet.

Klokken

Ugedag p-4 5-8 9-12 13-16 17-20 21-24 |Ialt %
Nandag | 1o 2 o 5 i1 1o 38 13
Tirsdagl lo 3 1 1 3 61 24
Onsdag 8 2 ) 1 [To~~ 5% | 26
Torsdag| 12 2 3 7 Lo 17 45 15
Fredag | 20 4 1 7 Il 12 55 18
Lordag | 22 8 4 5 [13 17 69 23
Sendag | 23 g 1 2 7 3 45 15
Ialt o5 30 lo 28 65 64 302 loo
% 35 1o 3 9 22 21

Anhol del seshyppi gheden er stgrst |eordag og |avest tirsdag
og onsdag. En stigning viser sig torsdag og faldet efter |grda-
gens kul mi nation er markant allerede om sgndagen,,
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| tidsrummet nellemkl. 4 og 16 anholdes der kun f& alko-
holpévirkede notorfegrere, nen i det andet halve dggn fra ki .
16 til 4 er anhol del seshyppi gheden stor; den kul mi nerer ki .
0-4, hvor den er en halv snes gange hgjere end om formiddage™,

Der skawe fordeling trader endnu klarere frem nar de to
tidsangi vel ser konbi neres. En fuldstandig jawn spredning af
tallene ville give 7-8 anhol delser i hver af ugens 42 fireti-
nmers perioder. De indrammede tal angiver tider nmed forgget an-
tal anhol del ser. De fleste foretages fredag, |grdag, sendag ki,
0-4. Lerdag aften (kl, 20-24) viser dog ogsa en tydelig forhg-
jelse,

I hvor hgj grad sksvheden i disse fordelinger skyldes poli-
tiets aktivitet, og i hvor hgj grad drikkevaner og kgrsel kan
i kke fastslas ved en sa enkel analyse som naxvar ende, nmen nogle
fa& oplysninger fra politiet ville miske kunne afklare billedet.

Tabel 6, Antal tidligere anholdte for beruselse.

Ingen A 2 el.flere Talt
Abs.tal 228 25 39 302
% 76 11 13 loo

Kun 24% har veret anholdt tidligere for beruselse., I beru-
sermaterialet gjaldt det 67%,

20% har tidligere domme for kersel 1 alkoholpivirket til-
stand., I llegelk=zrmaterialet var det 23% og i Horseregdmaterialet
(69 mend) var det 30%. Ligrende tal er fundet ved tidligere un-
d

ersegelser, f,eks, Erik Jacobsen (1956): 20%.

Tabel 7, Krimirel lgbebane,

Kun sprit- Szerlovs-— Straffelovs-— Talt

korsel overtr., overtr.
Abs,tal 62 105 135 302
% 20 35 45 loo

Det er benmex kel sesvazdigt, at kun 20% af de undersggte er
rene sprithilister, medens nasten hal vdel en har begaet straffe-
| ovsovertrasel ser. | berusermaterialer fandt man 28% rene beru-
sere, 19% havde ogsd begdet saxlovsovertramel ser og 53% tillige



-105-

straffel ovsovertramel ser. Det er igen en bekradtel se pa, at al-
vorligere tilpasningsvansseligheder pa ét onrade forgger sand-
synl i gheden for til pasningsvanskeligheder pa andre onrader. var
mat eri al et udtaget somen tilfaddig gruppe af nend i Kagbenhavn
med en tilsvarende al dersfordeling, ville procenttallet af straf-
fel ovsovertraxdel ser nappe have oversteget [o0-12.

2. Sociale forhold.

Berrneforsorg, 14% af spritbilisterne har vsret under borre-

forsorg; heraf har ca, en trediedel vzret anbraght pad institutioc

Aldrig gift Gift Sep./skilt Uoplyst Ialt
Abs.tal 93 143 42 24 302
% 31 47 14 8 1loo

Antallet af aldrig gifte er stxrkt forhejet, og det samme
gzlder separerede og fraskilte, Omvendt kan man sige, at det er
bemzerkelsesverdigt, at tzt ved halvdelen er gift. Sammenligner
nan med beruserne, finder man dog her endnu hejere tal for ikke-

gifte og separerede/fraskilte, i alt to trediedele af disse.

Tabel 9, Civilstard i relation til den

mandlige befolkning i Kgbenhavn,

Aldrig gift Gift Sep./skilt Ialt
Spritbilister 93 143 42 278
Kebenhavns befolkn, 74,830 164.471 30.586 269,887
Spritbilister
pr. loo.oo00 12,4 8,1 13,7 1653

Sedter man civilstandsoplysringerne i relation til tilsva-
rende oplysninger for den mandlige befol kning over 15 ar i Kg-
bennavn ses det, at de gifte optrader vesentlig sjesddnere (8 pr.
| 00.000) end de aldrig gifte (12 pr. 100.000) og de separerede
eller skilte (14 pr. | o00.000). Den arlige risiko kan anslas til
det dobbelte eller, hvis det foreliggende materiale er reduce-
ret, mske heninod tre gange sa stor.
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Tabel lo. Social klasse.,

Overklasse + He jere Lavere Uoplyst Ialt
middelkl, arb.kl. arb.kl.

Abs,tal 75 140 T2 15 302

% 25 46 24 5 loo

Dea er overraskende, a ikke mindre exd 25% tilharer over-
eller middelklassen og 46% den hgjere arbejderklasse. | Svala-
stoga’s underssgelse af den sociale klassefordeling er der gan-
ske vist 41%, der tilharer over- og middelklassen og 34% i den
hgjere arbejderklasse; man tallet for lavere arbejderklasse er
omtrent det samme som i denne undersggelse (25%). Hyppigheden
af spritbilister skulle altsa veae saxlig foreget i den hgjere
arbejderklasse og formindsket i over- og middelklassen. - Beru-
serne er, som man kunne vente, vassentlig staakere reprassenteret
i de lavere sociale grupper. De tadler kun 9fo i over- og middel-
klassen og ikke mindre exd 54% af den lavere arbejderklasse. -
Toger sammligning me Yegelksr- og Horsergdinaterialet, hvor
der arbejdes nmad andre kriterier, lader sig ikke gennemfare.

De ville vare betydningsfuldt, hvis den sociale forde-
ling af bilisterne kunne sammenlignes nmed bilejernes sociale
status i det pageddende ar. Hvis men teor ga ud fra, at der e
flest bilejere i de hgjeste socialgrupper og forres i de lave-
ste, bliver underrepreesentation af spritbilister i over- og
middelklassen endnu meae pafaldende, og arbejderklassens bil-
ejere méke stagkere reprassenteret end man ville forvente efter
forholdet: 25% spritbilister - 25% underklassemedlemmer. | man-
ge sager viser det sig da ogsd, at spritkgrslen har fundet sted
i forbindelse mad automobiltyverier. | materialet saim helhed er
godt en snes procent tidligere dent for brugstyverier.

B. Visse krydstabuleringer.
1. Alderens betydning.

Alderen er stillet i relation til antal anholdte for beru-
selse og til den kriminelle |Igbebane. Tabellerne skal ikke gen-
gives her, me hovedresultaterne e fglgende:
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a Jo addre den pdgaddende er, des flere gange er lian anholdt
for beruselse og omvendt.

b. Szrlovsovertrzdere (Son ogsA er dent for spritkarsel) er
addre ed rene spritbilister og straffe_ovsovertredere (der og-
sA er dant for spritkgrsel); men hvis materialet opdeles i 8 al -
dersgrupper (jfr. tabel 1),vliver bevamelserne hgjst uregelmees
sige.

2. Betydningen af tidligere anholdelser
for beruselse,,

Dea er lidt flere need fra laddet og udlandet med tidlige-
re anholdelser for beruselse ead fra byerne. Forskeller er ikke
sS4 stor, at den ber give anledning til neamere overvejelser o-
ver, hvad den métte indebage.

Beruselsesanholdelser Vviser ikke nogen klar ssrmatesg nmed
drikkestedet, heller ikke mad hensyn til drikkevarernes art.

Daimod er forbindelsen med den kriminelle karriere klar.
Rene spritbilister har (pr. definition) ingen tidligere anhol-
delser for beruselse; men straffelovsovertreedere har klart fle-
re ed ssalovsovertraadere.

De lavere sociale lag er, ssm ma kunne vente, noget steer-
kere reprassenteret i gruppen med tidligere anholdelser for beru-
selse exd hos rene spritbilister.

S konklusion ma det fremheaves, at antal tidligere beru-
selsesanholdelser er af vassentlig mindre betydning .nd i be-
rusermaterialet (se f.eks. Beruserundersggelsen, tabellerne 3,
4, 8 og 17 samt figurerne 1-4), man alligevel et vigtigt for-
hold ogsA i dette materiale.

3. Dan kriminelle karrieres betydning,

Forbindelsen mdlem den kriminelle karriere og tidligere
anholdelser for beruselse er omtalt ovenfor.

Byeane tadler flere og landet og udlandet faare straffe-
lovsovertraadere. Der er ligeledes flere straffelovsovertrzdere
blandt meed nmed flere anholdelser for spritkorsel.

Srrmateagen med drikkestedet er uklar.
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Gifte forekommer maed sssme hyppighed i alle tre grupper,
rers aldrig gifte er hyppigst "blandt rene spritbilister; sepa-
rerede og skilte viser hgje tal hos saaxlovs- og straffelovsover-
treedere. Udm en aldersopdelinrg, som materialet ikke kan bsge,
e sammatheggen rzppe en neameae diskussion vaad.

Inddragelse under bgrmeforsorg forekommer kun hos straffe-
lovsovertraadere: 31%.

Social status er ringest hos straffelovsovertreedere. S&
ledes hgrer 35% til den lavere arbejderklasse nod 14% hos rene
spritbilister og sealovsovertraedere. PA den anden side tadler
rene spritbilister 39% over- og middeklassemedlemmer, rere
saarlovsovertraadere 27% og straffelovsovertraedere 17% - nad 9%

i berusermaterialet (se Beruserundersggelsen tabel 22 a).

Sammenfattende MA ran konkludere, a den tidligere krimi-
nelle karriere viser ssmmateag med tidligere anholdelser for
beruselse, civilstand, bgrneforsorg og - saalig klart-social
status. Straffelovskriminrelle er de mest belastede og de soci-
alt ugunstigst stillede.

4. Saglige "alkoholistsymptomer!,

De findes i materialet visse symptomer, som kan give mis-
tanke om et stgrre alkoholforbrug, eventuelt en egentlig alko-
holisme. De betegnes her som "alkoholistsymptomer™, men i ordet
ma ikke lasmgges andet end det anferta To eller flere tidligere
anholdelser for beruselse er et af dem. Det forekomme som nsesnt
hos 13% a de undersggte. En tidligere anholdelse (11%) kan nagp-
pe i sig selv tillesegges betydning, men bgr,hvis den optraeder hos
de under 3o-drige eller ssmen med andre symptomer, give anled-
ning til normere undersggel se.

Mindst to anholdelser findes hos 19% af materialets straf-
felovsovertredere og 12% af saalovsovertraederne; det forekom-

mer - af definitoriske grunde - ikke hos rene spritbilister.
Arten af drikkevarer kan negope tillaegges afgerende betyd-
ning, men steerksprit ber - ligesom en enkelt tidligere anhol-

delse - medfare oget opmeaksomhed, og,hvis det optrasder sarmen
med andre symptomer, give anledning til neamere undersggelse.
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Anvendelse af kogesprit forekommer ikke; hos teruserme re-
gistreredes det hos 5% af de undersggte, blardt de 5o0-arige og
addre hos 12%.

Piagg om ikke at nyde alkoholiske drikke er tidligere gi-
vet til 3% af de undersggte, og 4% har tidligere vaget frakendt
retten til at fore ardre transportmidler. Er enkelt af dan har
tidligere vaget under alkoholistbehandling. Godt 5% er kendt for
at have vaget impliceret i husspektakler.

Psykiske afvigelser (indlasggelse pa statshospital og selv-
mordsforsgg) er konstateret hcs ca. 15%. To af de undersggte
har senere begdet selvmord.

Samles symptomerne: afholdspdlasg, frakendelse af retten til
at kegre andre transportmidler, alkoholistbehandling, husspektak-
ler samt psykiske afvigelser under ¢t, finder can, at mindst et
af dam har vaget til stede hos 20$% af materialets spritbilister,
- De forekommer hyppigst hos undersggte maed mindst 2 tidligere
anholdelser for beruselse (39%) og sjzldrect hos ikke tidligere
anholdte (e her dog i 17% af tilfzldene). - Ser man pa karri-
eren, kan nma» konstatere sddanne tegn pad, at der foreligger et
alkoholproblem, hos omkring en fjerdedel af saalovs- og straf-
felovsovertrsieme.

G Anholdte og dgnte.

Der er i materialet somtidligere »=v"t loo mend, der har
vaget anholdt (og sigtet) for kersel i alkohol pavirket tilstand,
men som i kke er blevet domfzldt., En sauvmenligri»g nied de dgnte
viser, at de to grupper kun adskiller sig lidt fra hirarde», De
fordeler sig onrent pad samme made ned hency til tidligere kri-
m nel karriere, og social status fordeler sig helt pad same =z&de.
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Da gadder dog ikke tidligere anholdelser for beruselse.
Blandt de loc ikke-demte iiar 88 ingen, 9 én og 6 to eller fle-
re tidligere anholdelser.

I1l. Sammenfatning og diskussion.

Materialet af meed dent for overtraadelse af fzrdselslovers
8 16, stk. 1, er vzsentlig mindre belastet ad berusermateria-
iet. Lette gadder sdvel mad aensyr til kriainografiske data som
med hersym til sociale forhold og den psykiske tilstand.

Det betyder imidlertid ikke, at spritbilist-materialet ik-
ke tadler et betragteligt antal need nad akoholproblemer af
mae varig karakter. Spergsmdlet am, hvordan de kan identifice-
res, er dog ikke helt let at besvare. PA basis af den forelig-
gende undersggelse ma men begraanse sig til forhold, hvorom et
aktmateriale, sagens politirapport og navnlig rigsregistratur-
erklaaingen, giver oplysninger; dommean giver i dene type af
sager nxppe anrndre eller sikrere data at arbejde med. De er in-
teressant at se oversigten over alkoholindholdet i blod og urin
i Horsergdundersege 1sen, man det er negope nogen god indikation
for alkoholvanerme,

Positivt ma der saalig lasgges vaat pa tidligere anholdelser
for beruselse, idet der tages et rimeligt hensyn til alder og
tidspunkt for sidanne anholdelser. Specielt hos yngre kan det
vage et vigtigt tegn pd, at akoholproblemer foreligger. Tidli-
gere straffelovsovertredelser og (minare sikkert) ssalovsover-
treedelser ber ogsA vadkke mistanke og fere til neamee underso-
gelse af drikkevaner og reaktioner pa alkoholindtagelsen. Det
sse gadder gifte samt separerede og skilte, i forbindelse mad
erhverv, gkonomi og livsfearelse, for si vidt de tyder pa, at
dan pdgsddende hgrer Hanme i laveste arbejderklasse.

Negativt ka» det siges, at man blandt de resterende uden
starre risiko for at overse folk mad akoholproblemer, kan ud-
skyde rene spritbilister.

S reutrale faktorer ma man - indtil videre - betragte
alder, bgrneforsorg, drikkested og drikkevarernes art.

Skematisk kan feolgende oversigt opstilles?




Mistanke om alkoholproblemer giver:
(1) tidligere anholdelser for beruselse
(2) tidligere straffelovsovertraadel ser
(3) uheldige sociale forhold som medemme af laveste ar-
bejderklasse, der er ugifte eller separerede eller skilte.
llan kan udskille (4) rene spritbilister, der ikke falder
ind under (1), (2) eller (3).
Indtil videre kan ma~ se bort fra:
(5) al der
(6) barneforsorg
(7) drikkested
og (8) drikkevarernes art.

Dea skal til slut understreges, at der -er kur. er peget pa
grupper, hvor der er en forgget (eller formindsket) sandsynlig-
hed for blandt alkoholpadvirkede motorfegrere a finde rised med
alkoholproblemer. Hvor sandsynligheden er forgget, ber der fore-
tages en normere undersggelse af alkoholvanerne af same type
oM den i Magdkaax og Horserad anvendte.

Efter et meget groft sken kan nmen forvente at finde mdlem
25% og 50%, hvor en alkoholistbehandling ville vaae indiceret.

Selv om en opsporing af folk mad alvorligere alkoholpro-
blemer giver stgrre resultater i et materiale af berusere, sy-
nes problemet for spritbilisterne altsd at vaae af et sadant
omfang, at et opsporingsarbejde ogsd der kan blive af betyd-
ning for behandlingen af det forebyggende arbejde. | denne for-
bindelse bgr naturligvis ogsd spgrgsmdlet om dommas sociale
folger tages mad i betragtning.
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Medi ci nsk Anal yse af 150 Hedteaf sonere,
donte efter Ferdsel slovens § 16, stk. 1
(spirituspavirkede notorfarere)

af
Frode Henri ksen
f angsel sl age

Bilag 2.
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Efter at man pd Stats- og Ungdonsfanmgsl et Mggel kax er be-
gyndt at nodtage afsonere af hadtestraffe, hvoraf stersteparten
er afsonere dent for notorkersel i spirituspavirket tilstand
(ferdsel slovens & 16, stk. 1), har nman foretaget en anal yse af de
faste 150 indsatte personer degnte for denne forseelse.

| sammre tidsrumhar man kun nodtaget 15 personer dgnte for
anden sa¥lovsovertraael ser.

Det har vist sig, at den tidligere traditionelle opfattelse
af berusede notorfgrere somvarende et forhol dsvist problen gst
klientel for fangsel svasenet ikke hol der

Anal ysen onfatter fgl gende forhol d;

1) Al dersfordelingen
2) Gvilstand
3) Klientellets sociale status
4) Klinisk vurdering af begavel sen
5) Tidligere straffel ovsovertraael ser
6) Tidligere overtraalel ser af ferdsel slovens § 16, stk. L
7) Somatisk hel bredstil stand
8) Klinisk vurdering af den psykiske hel bredstilstand
9) Det foretrukne al koholiske nydel sesm dde
10) Forsgg pa at klarlamge drikkenenstret
11) Tidligere al koholi stbehandling
12) Dommens soci al e fal ger
13) Dommens familizre f gl ger
14) Sant endelig en forel ghig konkl usion

Det ville have varet formalstjenstligt, omman ogsd havde taget
hgj de for:
a) Selve situationen ved anhol del sen
b) Omkerslen i spirituspavirket tilstand havde forvol dt per-
sonskade
c) Omkerslen i spirituspavirket tilstand havde givet anledning
til materiel skade
Di sse sidste oplysninger sgges registreret i en senere anal yse.
ad 1: Aldersfelineen af 150 berusede motorferere.

Gruppe 1. 20 AT gleeeevonvenss eeee. 1 (19 a&r)
: 2. 20=29 AT gl.eceecocvecoss o sieve Dk
- 3. 30=39 AY gleeecsoscesone eees 44

- 4, 40-49 AT Slecececccecccnvone 18
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Gruppe 5. 50-59 &Y gliceeeoeeoecssss 28
- 6 60-T76 BF glisevessvvinavas B

76 BY Zliseseesaoness s o

Tabel 1.
ANTAT

A

40 J

lo 4
P — ; ' + ' 5 ALDER
20 30 40 50 60 70

Fig, 1.

Al dersfordelingen frengar af Tabel 1 og Pig. 1. Hovedparten
befinder sig i al dersgruppen 20-40 ar, hvad ikke kan undre. Deri -
nmod er stigningen i gruppen 50-60 arige bener kel sesvardig og kan
give anledning til mange gisninger om "den vanskelige al der for
manden”, hvis man i en senere anal yse kan konstatere den samme
stigning,

Kun een er under 20 ar, er ugift og uhyre pafal dende, idet
han frenmbyder sikre tegn pa hornonale forstyrrelser med sné testis
| edende tanken hen pa Klinefelters Syndrom

ad 2., CGyvilstand.
Fordel i ngen frengar af Tabel 2.
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Gruppe 2| Gruppe 3% Gruppe 4; Gruppe 5; Gruppe ialt
gift 18 28 12 23 7 88
ugift 30 lo 2 1 0 43
fraskilt el,
separerede 3 6 2 % o 14
enkemand o] o) 2 1 1 4
Tabel 2.

Man finder her ingen forklaring pa stigningen af donfaddte
gruppe 5. Man kunne have tamkt sig, at
tion eller dgdsfald kunne vaze arsag til

ad 3. Soci al

st at us:

Med hensyn til

stamer fra,

teret

a.

har man vel

hvil ke sociale lag i

i al m ndel i ghed

fra hgjere sanfundslag. Dette viser

Som i nddel i ngsgrundl ag er val gt 3 ki

sanfundets | aveste | ag,

faglaate,

i nval i depensi oni ster,
retni ngsdrivende o.1.

sanf undets under -
for alle onréader,

til
sel vst andi ge erhvervsdrivende i |idt

en skilsm sse, separa-

al kohol m sbrug.

sanfundet, de indsatte
ment, at de blev rekrut-

sig ikke at vare
assifikationer:

igtigt.

onfattende vasentligst arbejdsnmend, u-

| andbr ugsnedhj ¢ pere, sma for-

m ddel kl asse, onfattende faglate inden-

onfang, funktionazer o.l.

sanfundets hgjere m ddel kl asse til

er erhvervet specificeret-

storre

overkl asse. | disse tilfadde
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Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe4 Gruppe 5 Gruppe 6 ialt

ufaglerte, , ;
arpmd, o.l. 24 15 9 11 4 63 (4%%)
faglerte,
selvstendig
erhv.drivendd
0wl 22 24 9 152 4 71(47%)
hejere soc. %
status > 3 ° 5 0 15(1o%)
sidste rubrilff journa- |tegner journa-
specificeret| list afd.leder list
4 stude-}disponent restaurater
rende ingenior ingenier
arkitekt direktor
maskin-
konstrukter
Tabel 3.

Kun 15 indsatte haftebedonte efter fardselslovens § 16, stk. 1,
stammer fra sanfundets over- til hgjere mddel kl asse, og vil nan
i kke henregne de 4 studerende til denne gruppe, er kun ca. 1%
af dente for notorkersel i spirituspdvirket tilstand stanmende
fra sanfundets over- til hgjere middel kl asse. Ca. 42% stammer
fra, hvad man néske kan kal de sanfundets underkl asse.

Resten ca. 47% stammer fra sanfundets under- til lavere m ddel -
kl asse.

ad. 4. Klinisk vurdering af begavel sen.

Med hensyn til intelligens har det ikke vaet nuligt pa
grund af kort tids indsadtelse (de fleste 20 dage) at fa fore-
taget en egentlig psykol ogi sk undersggel se. Alligevel har nan
dristet sig til en klinisk vurdering af begavel sen ud fra ret
i ndgdende santaler, tidligere skolegang o.s.v. og tilladt sig at
skelne nellemalmndelig til godt begavet og tungt begavet.

Fra gruppe 2 viser 19 sig at vere tungt begavet

= = 3 - 27 - - - - -

- - 4 = T2 = = = - -

- - 5 - 22 - - - - -

= = 6 - I = o= o= = -
Talt 87 er tungt begavet,

Tabel 4.
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D.v.s. det er et neget tungt klientel at have ned at gere, nar nman
md konstatere, at 53% klinisk prasenterer sig omtungt begavet.

Mere indgaende psykoligi sk undersggel se ville nok vise et
endnu stgrre antal tungt btegavede.

ad 5. Tidligere straffelovsovertrsdelser:

Forbleffende mange har tidligere gjort sig skyldig i straffe-
lovsovertredelser, sédledes:

Fra gruppe 2 er tidligere 14 straffelovsdemte

= & 3 - = 16 -
- - 4 - - 5 -
- - 5 - - 11 -
- - 6 - - 3 -
Ialt er 49 -

Tabel 5.

Ca. 33% af hmzfteafsonere demte efter § 16, stk. 1, har tidligere
veret demte efter straffeloven.

ad 6, Tidligere ssrlovsovertrmdelser.

Disse tilfzlde er kun registrerede for s& vidt angdr motor-
korsel i spirituspivirket tilstand.
I gruppe 2 har 9 tidligere haft en spritdom

- - Z - 8 - - - -
= - 4 = 7 - - - -
= o= 5 - g - - - -
- - 6 - 2 - - - -

Ialt har 35 - - - -

Tabel 6.

Kun hos 2 indsatte ud af 35 recidivister har nman forsggt
al kohol i st behandling med stgtte af antabus. | begge tilfadde u-
den relation til dommen, nen efter indl aggel ser pa psykiatriske
afdel i nger i anden anl edni ng.

Det er nuligt, at man ved forste indsedtelse efter analyse
af drikkenpnstret og nmed et effektivt forsorgsarbejde kunne have
ndet vasentlig bedre profyl akse.

Fangsel svasenet ber bl.a. af denne grund effektivisere for-
sorgsarbe jdet ogsad ned hadt eaf sonere.
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Ca. 23% af dgme efter fardselslovens § 16, stk. 1l,har tidligere
gjort sig skyldig i samme forseel se.

ad 7. Somatisk hel bredstil stand.

Med de faciliteter, der star til famgseislagens radighed, og
i betragtning af den forholdsvis korte tid hadteafsoneren til-
bringer i statsfangslet, m de fol gende resultater sikkert betrag-
tes sommninmunstal. En finere |aboratorieteknik, bistand af spe-
cialister, ville sikkert afslgre endnu flere abnorntil stande

I gruppe 2 er konst.somatisk lidelse hos 14

I 3 - - - - - 20

- - 4 - - - - - 8

- - 5 - - - - - 16

- - 6 - - - - - 6

Ialt er konstateret somatisk lidelse hos 64 (44%).
Tabel 7,

44% af indsatte dente efter fardselslovens § 16, stk. 1,har en
el ler anden somati sk |idel se.

Ved somatisk |idelse forstds, somdet frengar af Tabel 8
i kke en ful dstandi g di agnoseliste, nen hovedvagten er lagt pa
org. lidelser, der enten generer den indsatte eller kraver speci-
elle foranstaltninger i formaf nedicanmentelle eller andre for-
anstal tni nger af forebyggende eller skanende karakter.

Diagnose Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4 Gruppe 5 Grup.6 Ialt
Fract.cranii

el. svzrere ;

hovedtraumer 7 i 1 L 19

(kraniebrud)

Ulcus ventr.,

dyspepsi ) '
(mavesérslidelse) © 5 4 7 1 17

Discusprolaps
(sverere ryglid.) 4 0 2 1 1 8




- 119

(Diagnose) gruppe 2  Gruppe 3 Gruppe 4 Gruppe 5 Grup.6, Ialt

Mb. cordis
(hjertelidelse) 1 2 2 5

Asthma bronchial.,
emfysem, bronchi- 1 2
tis chr.

Hypertensio

arterialis m.g.
(sver blodtryks- 1 2 3
forhojelse)

Hepatitis seqv.
leverbetendelse 1 1 2

Hernia inguinalis

kryptorchismus L 1 3 5
(brok)

Ekstremitets-

lesioner 3 1 4 8

Obs. for hormo-

nal lidelse 4 o) L 5

Senilitas

(aldersdomssvek., ) 2 3 5
Tabel 8.

Een hadt eaf soner blev direkte overfgrt fra sygehus til stats-
fangsel ned fogl gende neget svare organiske lidelser: M. cordis
(hj ertesygdom), der flere gange havde givet inkonpensation, cirr-
hosi s hepatis (skrunpelever), insufficientia renis (nyreinsufficiens,
al kohol i snus chr.,

Som det frengar af Tabel 8, havde sardel es mange af hadteaf so-

nerne betydel i ge hovedtraumer ofte med kraniebrud (19 ialt) ca.

13%. Der er kun nmedtaget s&danne traumer, at hospital sindl aggel -
ser har veret ngdvendi ge.

Li gel edes var mange generede af dyspepsi (darlig fordgjelse)
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sant ryglidel ser af svaere karakter; hvad saddan set ikke kan
undre, nar man tager hensyn til den psykosonatiske betragtni ngs-
made af disse |idelser.

15 af de somatiske lidelser er fgrst erkendt ved indseatel sen i

st at sfangsl ets hefteafsoningsafdeling.

Sal edes er:
i gruppe 2 henvist 3 til behandling hos egen lsge
i - 3 - 1 - - - - -
i, - 4 - 1 - - - - -
il - 5 - 6 - - - - -
i - 6 - 4 - = - % &

Tabel O,

Henvi sni ngsar sagerne har varet fgl gende:

Obs., f. cancer ventriculi (mavekrzft) SR 70 MM v.veeeevsene
Obs. f. cancer recti (endetarmsKI®ft) v.ueeeseeecoosooososs
Ulcus duodeni (MaVESAT) sewacensonssaies s eiesseesss s ssses
Hypertensio arterialis m.g. (malign blodtryksforhejelse) ..
Morbus cordis (hjertesygdom) ceseisssosssaocsvossssissassss
Bronchitis chr. obs. f. asthma bronchiale ......... e
Hermia fnguinelis (lyskebrok ) e eemessss s ohs s s s e oo e s

Ulcera cruris (SKinnebensSAT) weeeesccoceecccccocsece 3 1o Bhe i 6

N R R N =

Varices m,gr, (A&reknuder) ...... S8 16 6 1§46 561 %1 6 18 9181 B 6 51 Bk 6 B e

N

Obs. f., hormonal insufficiens ...... 51 5 1o 161 @2 m:é 1m ) Bxciem R P,

(]

Adipositas m.gr. (betydelig fedme) ....eoven.. e eeeseeeenas

=

Arthrosis def.coxae et gen.m.gr. (slidgigt i hofte og kne).
Tabel lo.

ad 8. Klinisk vurdering af den psyki ske hel bredstil stand.

Denne vurdering har fundet sted dels ved a) vurderingen af
begavel se, b) tidligere indl. pd statshospital eller psykiatrisk
afdeling, c) vurdering af den kliniske diagnose, nervgs konsti -
tution, d) forbruget af psykosedativa.
ad a) Tidligere er ontalt, at 53% af hafteaf sonerne virkede kli -
ni sk tungt begavet.
ad b) Yderligere kan tilfgjes, at 11 indsatte tidligere har varet
i ndl agt pa psykiatriske afdelinger eller statshospitaler, for-
del ende sig somvist i tabel 11:
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Tidligere indi. pa psykiatriske afdelinger eller stats-
hospi tal er
G Pis o evate s vroreis o v7ein o 5 s7e indsat

G Do o sreum @ ayeus 6 o w00 1010 5 058

1

6
Gy Qeseosssncrsesnspee L =
Gr'e Devecsocesssccsnsee 2 =
Gy Bl wsiois o sros o ona s o sreis ol

Tabel 11.

ad c) Den kliniske diagnose nerves konstitution kan vege vanske-
lig, alligevel er man sjadent i tvivl. Diagnosen er baseret pa

f ol gende: nervgst frentoningsprag, rystende, pillende, ufrivilli-
ge bevamel ser, tics, tidligere suicidalforsgg, tidligere indlay-
gel ser pa statshospital eller psykiatrisk afdeling. Selv klagende
over darlige nerver, klonisk tonisk stammren, stort forbrug af
psykosedativa o0.s.v

64 (ca. 43%) havde dette nervese fremtoningsprzg).

I gr. 2 sidledes 16 indsatte med nervest fremtoningspreg

I gr. 3 - 17 - - - -
I gr. 4 - 13 - - . -
I grs 5 - 1.2 - - - -
Igr. 6 - 6 - - = -

Tabel 12,

ad d) Yderligere er udspurgt om brugen af psykosedativa. Kun
hvis forbruget har vezret storre og fundet sted gennem lmngere tid
(over + &r) er det registreret.

Talt havde 29 (ca 20%) stort forbrug af psykosedativa.

ad 9. Det foretrukne al koholiske nydel sesni ddel

| nasten alle tilfadde drejer det sig omal.
tilfa de om snaps.
op pa I/l

| eet

I gr. 2 havde 3 stort forbrug af psykosedativa (ca. 6% af gr)

I gre 3 - 8 - - - 2= (ca.18% af gr.)

Igr. 4 - 6 - - = = (ca.33% af gr.)

Igr.5 - 9 - - - - (ca.37% af gr.)

Igr. 6 - 3 - - - - (ca.33% af gr.)
Tabel 13,

En pensioneret direktgr var komret
fl aske snaps daglig.
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| et andet tilfadde drak en bryggeriarbejder op til 50 al +
snaps daglig, saledes at man ma tale om chronisk al koholisne. |
et tredie tilfadde fandtes hos en skorstensfejenester et drikke-
menster overordentlig typisk for dipsomani (kvartalsdranker) nmed
snaps som det foretrukne nydel sesm ddel .

ad lo. Forsgg pa klarl amgel se af drikkenmsnstret.

| de gvrige tilfade har nan forsggt at konstatere drikke-
menstret, idet der skelnes mellemfgl gende 3 grupper af dagligt
ol f or brug.

2

a) intet dagligt el forbrug: hvorved forstds 1 & 2 gl dagligt
b) noderat dagligt el forbrug: - - op til 4-5 gl dgl.
c) stort dagligt gl forbrug: - - mere end 5 gl dgl.

Med denne inddeling af det daglige ol forbrug fas en fordeling
somvist i tabel 14.

Gr. 2 Gr. 3 Gr, 4 Gr. 5 Gr. 6 ialt

Intet dgl. B

spiritusforbrug 23 13 7 8 2 5%

Moderat dgl.

spiritusforbrug 21 18 8 14 5 66

Stort degl. ;

spiritusforbrug 7 13 3 6 1 30
Tabel 14.

Af indsatte hadteafsonere dgnte efter fardsel slovens § 16, stk. |¢
har 20% et stort dagligt spiritusforbrug.
64% drikker fra 4-5 o1 og opefter dagligt.

| et yderligere forsgg pd at anal ysere drikkenmnstret har
man udspurgt de indsatte, hvor ofte de sadvanligvis er berusede
(Tabel 15).
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Gr.2 Gr, 3 Gr, 4 Gr, 5 Gr, 6 ialt

Sjzldent
beruset 17 28 13 17 6 79

Beruset ca.
1 gang ménedlig 12 o) 4 4 o 23

Beruset hver
2den uge 13 5 2 1 o) 21

Beruset ca.
1 gang manedlig 8 4 1 3 2 18

Beruset flere

gange ugentlig 1 4 0 1 o 6

Chronisk

alkoholist o 3 0 2 o) 3
Tabel 15.

Ved sjaddent beruset forstas, at pagaddende i hvert fald ik-
ke er beruset nmere end 1 gang kvartal et -

CGodt hal vdel en af det undersggte klientel har et normalt forhold
til al koholindtagel se i berusende gjemed, nedens der for resten
af klientellet er tale omm sbrug.

Sel ve drikkesituationen er i hervarende anal yse ikke medtaget,

nmen det er undersggerens indtryk, at det i de fleste tilfadde drej-
er sig omf.eks. familiefester, jubilaum pd arbejdspladsen o.1.
Li gel edes er der heller ikke ved undersggel sens start taget hen-
syn til, omder er forvoldt person- eller materiel skade ved ov-
ertramel sen af fardsel slovens § 16, stk. 1.

Qgsa for person- eller materiel skaderne er det undersggerens

indtryk, at dette kun i ri_r]%e onfang har fundet sted.
o afsleret _ ) o
Spirituskegrsel er oftest’ved en tilfeaddighed, sasom |angsom

kgrsel, mangl ende signal gi vning, sné defekter somikke |ysende
baklygte o.s.v., sam i nange tilfade annel del ser.
I en senere analyse vil indga disse supplerende oplysninger:
1. selve drikkesituationen, der nedferer overtraslel se af § 16, stk.
1.
2. afslgringsmetoden for overtradel sen.

om overtrasel sen har forvol dt personskade.
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4., om overtraael sen har forvoldt nateriel skade.

ad 11, Tidligere alkoholistbehandling.,
Det m& forundre, at der kun er forsegt alkoholistbehandling

med stette af antabus i 5 tilfezlde.

I gr. 2 i 1 tilfzlde

I gr. 3 -2 -

I gr. 4 ~o0 -

Igr. 52 -

I gr. 6 -=o0 -

Tabel 16.
Man burde ved et s& belastet klientel i langt hgjere grad

effektivisere efterforsorgen, sepcielt nar man tamker pa det ikke
ringe antal recidivister, sant det store antal personer med hyp-
pi ge berusel ser (Tabel 15).

ad 12. Dommens sociale felger,

Blandt de 150 indsatte kan konstateregs en reduceret social

position hos 3% personer (22%).

I gr. 2 reduceret social position hos 8
I gr. 3 - - - - 16
I gr. 4 - - - B
Igr.5 - - - - 3
I gr. 6 - - - -
Talt - - - - 33

Tabel 17.

Otest er det fortabel sen af kgrekortet, der nedfgrer betyde-
Iige gkononi ske tab, ngdvendi gger arbejdsskift o.s.v. En situation
der for den ugifte medferer relativt f& problemer, men for den
gifte indsatte nedfgrer meget folelige problenmer, isa for fam-
lien.

ad 13, Dommens fanmiliae falger.

Hos 15 indsatte har domren nmedfegrt famliasre forskydninger,
idet hustruen sgger agteskabet oplgst enten gennem ophawel se af
sam ivet, separation eller omnuligt skilsnisse.
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I gr. 2 siledes familisr forrykning i 3 tilfmlde
I gr. 3 - - - - 8 -
I gr. 4 - - - -2 -
Igr. 5 - - - -2 -
I gr. 6 - - - -0 -

Tabel 18.

Maske er det nappe sa neget probl emerne onkring dommen, som
det er problenerne onkring spiritusm sbruget, der er den egentlige
arsag til den familiare krisesituation.

ad 14. Forel gbi g konkl usi on.

Arbejdet ned hadteafsonere denmte for overtraael se af fard-
sel slovens § 16, stk. 1,rummer store problener af |lagelig, psy-
kol ogi sk og social karakter.

Det ville vere onskeligt, omman i langt hgjere grad kunne
i ntensi vere behandl i ngen og forsorgen for dette efterhanden stgr-
re og staorre klientel.
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Bilag3.

Anal yse af 69 hadteafsonere,
dgnt efter ferdselslovens § 16, stk. 1,
(spirituspavirkede notorfaerere).

foretaget af

volontgr, stud,jur. A Reventlow og
undervisringsleder F. Quist Jgrgensen.

St at sfangsl et ved Horsergd.
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Inspireret af fzngselslage Frode Henriksens nedicinske ana-
lyse af 150 hadteafsonere, dom efter fardselslovens 8 16,1, og
en forespegrgsel fra direktoratet for famgsel svasenet desangdende,,
er der p& hervarende anstalt foretaget en analyse af de hadteaf-
sonere, dgnt efter ovennawnte § somhensad til afsoning den 6.
juli 1970, eller som pabegyndte afsoning i tidsrummet 6. juli -
23. juli.

Den forste del af analysen fglger ret ngje fangsel slage Fro~
de Henriksers, idet man dog ikke har kunnet kortl agge hadteaf so-
nernes somatiske og psyki ske helbredstilstand sad ngje som fang-
selslegen, Til gengadd har nman nedtaget forskellige andre fakto-
rer, sasom anal yse over afslgringsmetode, antal person- og mate-
riel skader, drikkes i tua t ion 0g -sted, den reducerede al kohol pro-
rille i henholdsvis blod og urin, straffetid og opgerel se over,
hvorvi dt sagen har onfattet andre forhold end § 16,1, og om der
har vazet tale om appel.

Anal ysen onfatter fgl gende forhol d;

1) Al dersfordeling
2) Gvilstand
3) Kientellets sociale status
4) Vurdering af begavel sen
5) Tidligere straffel ovsovertrasel ser
6) Tidligere salovsovertragel se, herunder specielt fard-
selslovens § 16,1, fardselsloven i gvrigt, beruselse,
dvs. overtraael se af politivedtagt og andet
7) Klientellets daglige spiritusforbrug
8) Hvor ofte den donfaddte har vazet beruset
9) Hvilke former for spiritus har donfaddte indtaget i for-
bi ndel se med sagen.
10) Selve drikkesituationen
11) Tidligere al koholistbehandling
12) Den reducerede alkoholpromille i blod og urin
13) Afsl gringsnet oden
14) Person- og materiel skader
15) Dommens sociale og famliare fal ger
16) Den psyki ske og somatiske hel bredstil stand
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17) Opgerel se over straffetider og appel sant opgerel se over
ovrige faordsel sl ovsovertraael ser inddraget i den padegae
sag.

18) Redeggrelse for de i undersggel sesperi oden hersi ddende
Kvi ndel i ge hadteafsonere (4) dent efter § 16, 1.

19) Konklusion

ad 1: Aldersfordeling af 59 berusede motorforere,

Grupre 1. < 20 &n seenpiansess L (188 8™ (e}
- 2, 20-29 &1 £li ssscessneanslh (23)
- 3 30-39 &Y gl weesisnsssnalhd (26)
— 4. 40=49 BT 8l, suesissesess B (8)
- B 50-59 8r 8ls sessesvsssan O (5)
~ By Bo-69 #r gli svssiinssuss B (2)
- T > T0 Br 8l svewsennsnaa O
tabel 1 66 (64)

Det berev<es, a 1 .masat (fra gruppe 2) nasgtede at lade
sig interviewe, hvorfor han er udeladt af de @vrige undersggel-
ser. Videre penzcrxes, a af de 68 resterende var 4 kvinder (3
fra gruppe 2 og 1 fra gruppe 5). Disse er ligeledes udeladt fra
de ovrige analyser og vil blive behandlet i et sserligt afsnit..

) Len 19-érige vil i det feglgende vage placeret i gruppe 2.

De i parantes ~zvnie tal er sdledes det antal, der ber regnes
med i de fglgende undersggelser.
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A»tal

5ot

4o]

3o}

204

lot
L Alder
To

fig. 1

brudt linie = Msgelkzr undersggelse
ubrudt linie = Horserad undersggel se

Aldersfordelingen fremgar af tabel og fig. 1, bortset fra
aldersgruppen 50-59 &rige er der en helt klar korrespondens mel-
lem de 2 urdersogelser, Den af fengselslaagen konstaterede stig-
ning i gruppen af 50-59 arige er ikke konstateret her, og gis-
=~ i »ger~e om "mandens vanskelige alder'! bliver sdledes ikke be-
kraeftet.

ad 2; Civilstand

Fordelingen fremgir af tabel 2.

Tabel 2, Gr., 2 Gr. 3 Gr. 4 G, 5 Gr. 6 Talt
gift 9 18 6 2 1 36

ugift 12 o) o El o] 13

fraskilt

eller 2 8 2 2 1 15

separerede

enke-
mand
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af de undersggte er fraskilt eller separerede

Som 1»ddelirgsgrurdlag er val gt de 3 klassifikationer,

15 = ca, 23%

36 = ca, 56% - - -

13 = ca, 20% — - -

ad 3: Social status.

0ogsd Tzngselslzege» anvender:

a. sanfundets
ufaglaate,
forretningsdrivende o.1l.

b. sarafundets under -

| aveste | ag,

til

i nval i depensi oni ster,

- gift
- ugift

som

onfatten.de vasentligst arbejdsmend,

m ddel k|l asse,

| andbr ugsmedhj & pere,

sma

onfattende faglate in-

denfor alle onrader, selvstandige naxingsdrivende i |idt
stgrre onfang, funktionazer o.l.
c. sanfundets hgjere m ddel kl asse til overklasse. | disse til-
fad de er erhvervet specificeret.
Frode
Henriksen
Tabel 3. Gr.,? Gr.3 Gr.4 .Gr.5 Gr.6 Ialt % i %
a)ufag-
lzrte 4 1o 2 1 2 19 29,64 43
arbmd,
O.1,
b)faglzrte
selvsten—, -
dige, 17 13 3 2 0 35 54,60 47
funk,o0.1,
c)hejere
soc, 3 3 2 0 lo 15,60 1lo
status
lerer, salgs- direk- gros-
stud, chef, teor,fa-serer
polyt ingenier brikant, fuld-
opera- direk- mzgtig
sanger ter
Der er en klar forskel pa de 2 undersggel ser pd dette punkt.
Grunden til, at der i denne undersggel se er flere reprasentanter

fra gruppe b og isax c¢ er utvivlsont,

har

konst at er et

en tydelig forskel i

at man i

hervex ende anstalt

klientellet afhangig af ars-
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tiden. Allerede under forberedelsen af denne undersggelse blev
det pdpeget fra forskellig side, at mm ikke ville fa et reelt
billede af det typishke klientel. Der er en klar tendens til, at
domfagdte fra gruppe b og c sgger at fA henlagt deres afsoning
til sommeferien (l.allorca-turisterne er sdledes ikke kun en

vittighed). Til bestyrkelse af dette kan neevnes, at af de lo

afsonere i gruppe c har de 9 sggt udsadtelse til sommerferien.

ad 4: Vurdering af begavel sen.

Da har ikke vaget anvendt nogen fom for test, og vurde-
ringen er sdledes saadeles lemfaddig. | det store og hele byg-
ger vurderingen pa lagens bedeammdse ved spirituspraven. Dane
vurderirg har vi sggt bekradftet ved 1) iagttagelse af kontrol-
skriftprogven, 2) vort eget sken ved interviewet, 3) vaed genaem
laesning af skoleudtalelser m.v. i de tilfadde, hvor en 8800 &
urdersogelse eller andet foreligger.

middel til
Tabel 4, tungt begavet ~godt begavet kan ikke bedpmries
2 2 18 3
3 6 18 2
4 1 6 1
5 1 4 o
6 1 1 0
Ialt 11 = ca., 27% 47 = 63% 6 = lo%

Der er sdledes ogsd her tale om et temmelig tungt klientel.
Vi er enige i formodningen om, at en mere indgdende underssgelse

ville vise et endnu sterre antal tungt begavede.

ad 5: Tidligere straffelovsovertrzdelser.

Tabel Fgsl, Bet. Sagen hen- Bgde + Strafl.over-
5 el,szr- dom lagt el. straf- tr.under en
foranst, tiltalefraf., fet el,andenform

2 2 o} 4 o} 17 6

3 5 2 1 3 19 7

4 o 1 1 1 7 1

5] 1 0 o] o 1

6 1 1 2 1 2
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Det bensr kes, at straffel ovsovertrasel serne onfatter prak-
tisk taget alle forner for overtradelser lige fra vold ned dg-
®&"- til folge til +tvveri., Somdet frengdr af skemmet, er der ogsa
tale om enkelte recidivister endog ned en saadeles ta beskre-
vet straffeattest.

Ca, 26% af hzfteafsonere demt efter §16, stk, 1, har tidligere

veret domt efter straffeloven,

ad 6: Tidligere szrlovsovertrzdelser,

Tabel 6 16,1 ferd- beru- andet 3 Serlovsover-
slesl, selse straf tr., under en
ilgvrigt el,anden form

2 7 8 3 4 13 lo
3 9 9 3 & 14 12
4 1 2 1 il 6 2
5 il 2 0 0 3 2
6 1 2 1 1L 0 2
Ialt %  19/30% 23/36%  B8/12%  T/11% 36 28

Ca. 44% af hzfteafsonere deomt eft

@

r § 16, stk. 1l,har tidligere

veret demt for szrlovsovertrzdelser. Ca. 30% har tidligere veret

demt for overtrzdelse af ferdselslovens § 16, stk. 1.

Drikkevarer.,

Man har forsegt at kortlamge drikkemgnstret, idet man kon-
centrerede sig om 1) (tabel 7) det daglige spiritusforbrug, 2)
(tabel 8) hvor ofte den donfad dte har veret beruset i tiden for-
ud for sagen, 3) (tabel 9) hvilke former for spiritus, der er
i ndt aget um ddel bart forud for spirituskegrslien, 4) (tabel |0)
selve drikkesituati onen (hvor har den donfad dte indtaget al ko-
hol), 5) (tabel 11) opggrel se over tidligere al koholistbehand-
ling og 6) (tabel 12) en undersggel se over den reducerede al ko-
hol promille i henholdsvis blod og urin (1flg. Retsl ageradets
erklaging).

ad 7: Forsgg pa at klarlamge drikkemenstret ned hensyn til det
daglige spiritusforbrug.
Den af fangsel slage Frode Henriksen anvendte inddeling er
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benyttet, idet det dog bemz=rkes, at nan i stedet for antal g
har arbejdet nmed antal genstande dagligt.

a) intet dagligt spiritusforbrug, hvorved forstas op til 1 € 2 genst.

b) noderat - - - - - op til 4 4 5
c) stort mere end 5 genst.

(Det skal dog bemsx kes, at det er undersggernes opfattel se, at
der er tale om endog store divergenser i de oplysninger, klien-
tellet har givet til lagen ved spirituspregven og til undersgger-
ne. Meget tyder pd, at savel det daglige forbrug som det anta
gange nman er beruset for en stor del af afsonernes vedkomende,
er stgrre end opgivet).

Tabel 7. 2 3 4 5 6 ialt %
a) intet dagl. spi-

ritusforbrug 18 12 5 2 0 37 58
b) moderat dagl.

spiritusforbrug 1 T 3. L 0 lo 16
¢c) stort dagl.

spiritusforbrug 4 T 2 2 2 17 27

Af indsatte hzfteafsonere demt efter fardselslovens § 16,
stk., 1, har 27% et stort dagligt spiritusforbrug, 42% drikker

fra 4-5 genstande og opefter dagligt.
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ad 8: Hvor ofte har den domfzldte veret beruset i tiden forud

for lovovertrzdelsen.

Tabel 8, Gr, 2 Gr., 3 Gr. 4 Gr. 5 Gr. 6 Ialt

sjeldent
bteruset L2 16 > 3 o 36

beruset
ca., 1 g. 4
ndl,

~
o
o
-t
\Xe]

beruset
hveranden 2 2 0 0 o} 4
uge

beruset
ca, 1 g 3 2 1
ugtl,

—
]
-~

beruset

flere 1 1 o 1 o 3
cange

ugtl,

kronisk
alkoholist T L 2

Ved sjzldent beruset forstéds, at den pagmldende 1 hvert fald
ikke er beruset mere end 1 gang i kvartalet.

Undersegerre viger tilbage fra at afgere, hvad der kan be-
tegnes som "et normalt forhold til alkoholindtagelse" og vil

blot npjes med at konstatere, at 56% af de adspurgte hzvder kun

sjzldent at vere berusede.

ad 9: Hvilke former Ffor spiritus har domfzldte indtaget forud

spirituskgrslen,

Tavel 9 1% snaps Dbitter whisky gin cognac vin andet™
2 15 1 2 3 1 0 1 3
3 25 6 0 2 1 1 1 0
4 7 2 o 1 o 1 o 2
5 5 1 1 0 o 0 1 o]
6 2 o) o) o) o o) o] o)
X

herunder ogséd guldel og iszr portere.

*X andet, typisk Pernod og gligs.
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1
ad lo: Hvor er spiritussen indtaget.

Tabel 1lo arb.,plads restaurart familiefest hjemmet kortslutring

2 8 16 5 4 1
3 13 13 2 5 i
4 4 5 2 1 1
5 3 3 0 o 0
6 2 o o o
Talt 30 37 9 1o 3

Som det frengar af anal yserer der abenbart ofte tale on
en kombination af 2 eller flere drikkesteder. Den typiske situ-
ation er arbejdspl adsdrikkeri, der fortsates pa restaura=t, og
drikkeri i hjenmmret eller under familiefest, der fortsattes pa
restaurant.

Under "kortslutning” er nmedtaget 3 tilfedde, hvor na» ma
sige, at der har veret tale omen for donfad dte presset eller
usadvanlig situation, f.eks. en stud.polyt., der afreagerer ef-
ter at have afleveret sine eksanensopgaver. En sol dat,der fej-
rer hjemsendel ser, og en bagersvend, der pludselig pa grund af
mesters + en kollegas sygdom ma klare virksonmheden selv og
derfor gennem en periode ma arbejde i degndrift.

ad 1l1: Opgerelse over tidligere alkonolistbehandling,
Tabel 11 tidligere modtaget alkoholistbehandling
2 4
8 4
B 1
2 o}
6 0

Talt 9 har tidligere nodtaget en alkoholistbehandlirg, Der af

var 1 under en intensiv behandling hos en privat nervel age, nen
var udebl evet et par dage. En anden indtog jawnligt Dipsanr, men
havde undl adt dette 2-3 dage forinden kegrsle», 2 har tidl. vearet
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nmedl em af "Lamken". De resterende 5 har féet antabus i forbin-
del se med bet, domme eller pr, 1lesl,

ad 12: Den reducerede alkonolpromille i blod og urin,

Tabel 12,

16

15
14 ]
133
12

11

~J (@¢] O

(o)}

T . i 2. ) B v A T v ¢ T T 4 T T
o 0,25 0,5 045 L0 L25 L5 1> 2,0 2,252,5 2,75 3,0 3,25 3,5 3,B
ubrudt linie = reducerede alkoholpromille i blodet ma&dlt i alle
tilf, (64)
brudt linie = reducerede alkoholpromille i urinen md&lt i 49
tilf,
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Det bemerkes, at 2 havde en pronmille i blodet pa henhol ds-
vis 4,17 og 4,27, disse er ikke fgrt ind i den grafiske afbild-
ni ng.

l.ed hensyn til den ene donfad dte, der havde en pronille pa
0,46 i blodet og 0,79 i urinen, skal det oplyses, at han pa u-
| ykkesdagen havde indtaget 6 stk. Valium

Det bensx kel sesvardige er vel, at bortset fra den oven-
nante nedi ci nm sbruger har ingen haft en pronmille under den
p.t. s& ontalte 0,80 promillegrense.

ad 13: Afslgringsmetoden.

Tabel 13 I forb, Sling- Anmeldelse tilfeldigt
m, uheld rende
kogrsel
2 14 3 2 4
3 7 3 lo 1
4 3 2 3 o}
5 2 3 o) o
6 o 1 i 0
Ialt 26 17 15 5

Ingen er blevet pagrebet under de af politiet iverksatte
razziaer, Under "tilfzldigt" er henfegrt f.eks., afsloring i for-
bindelse med patale ved forkert parkering o.lign.

Ca, 25% er blevet afsloret efter anmeldelse,

ad 14: Person- og materielskader i forbindelse med spiritus-

kgrslen,
Tabel 14 personskade raverielskade
2 8 19
3 3
4 1 4
5 2 2
6 0

Ialt 14 33
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Vedr gr ende personskade onfatter undersegelsen sdvel skade
pd fereren af autonobilet, evt. passagerer, somskade pd tredie-
mard, Skaderne onfatter alle former fra en forstuvet tommelfin-
ger til ulykker ned dgdelig udgang

Li gel edes onfatter undersggel sen over materielle skader
bade skade pad eget kgretgj og pd andres ejendom

ad 15: Dommens sociale- og familizre felger.

Tabel 15 er der tale om sociale folger er der tale om
familizre felger

2 3 2
3 9 1,
4 4 2
5 0 0
6 o} o

[a
(o)
(]

Talst

Under famliare fgalger er kur nmedtaget situationer, hvor
der er tale omskilsmsse eller separation i forbindel se ned
sagen. Den | angtovervejende del af de sociale fglger er forta-
bel se af arbejde, fogrst og fremmest fordi farerbeviset er ble-
vet frademt . Det er ikke undersggernes indtryk, at ret mange har
m stet arbejde, fordi de skulle til afsoning

ad 16: Den psykiske og somatiske helbredstilstand.

Tabel helbred darlige tidl.indl., narko- mavesar andet
16 i orden nerver pd stats- mani
hosp,
2 16 5 o] 1 1 3
3 19 4 0 o 1 3
4 4 1 o 1 2
5 0 0 o} L 1
6 ) o 0 o 0 2
Ialt 41 13 1 1 4 11
Under "andet" er nedtaget: |eversygdom hjertesygdom astna,

bronchitis, darligt blodom gb og discusprolaps.
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ad 17: Opgarelse over straffetider og appel sant opgerelse over
ovrige fagdselslovovertraadelser inddraget i der pédante
sag.

Straffetid.

Tabel 17 14 dg. 20 dg. 30 dg. 4o dg. har der ve- andet end

ret appel 16,1 i sg.
2 1 8 lo 5 1 12
3 1 1o 13 2 2 15
4 0 2 6 0 1 e
5 o} 1 o o
6 o 1 0 o 0
Ialt 1 24 31 8 4 30

Mal hensyr til andre forhold, der har vaget inddraget i sa-
gen, kan det nsarnes, at de 88 i fzrdselsloven, der hyppigst op-
treeder er 1) 8 24,1. Dare 8 anvendtes i 23 tilfadde. 2) § 18,1.
Dare 8 blev anvendt i 8 tilfadde. 3) 8 25,1, anvendt i 6 til-
fadde. 4) 8 4,1, anvendt i 5 tilfadde. Ligeledes anvendt i 5
tilffadde blev 5) 8 35,1 og 2. 14 tilfadde anvendtes 6) § 33,1.

ad 18; Redeggrelse for de i undersggel sesperi oden hensi ddende
kvi ndel i ge had t eaf sonere.

Beskri vel se 1.

Der er tale omen 21-arig (gruppe 2), ugift H.F. studeren-
de, der ikke har tidligere domre af nogen art. Hun har intet dag-
ligt spiritusforbrug og er sja dent beruset. Fa gerningsdagen
havde hun drukket gl pa forskellige restauranter og under en pri-
vat fest. Afslgringen var ganske tilfadig, idet den fandt sted,
fordi en passager ngdvendigvis skulle ud af bilen (for at kaste
op), dette benmeakede politiet. Al koholpronille i blodet 1,663 o/oo,
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uri” € malt. Sager omfattede folgelig hverken persor- eller
iriaterielskader, ligesom dome} g heller nedfgrer nogen f o rir.
for familiaae- eller sociale folger. Begavelser skgnres at
vage god. Helbredet i ordem, bortset fra at afsoneren lider
af astma
Sage medfarte 20 dages hadte. Der var ikke tale om appel,

rer der meddeltes tilladelse til udsadtelse af afsoningen til
sommerferien, De var ikke andre forhold inddraget i sagen.

Beskrivelse 2.

Dea er tale om en 23-arig (gruppe 2) fraskilt husbestyrer-
inde, der ikke har tidligere dome af nogen art. Hun angiver
ikke at have noget dagligt spiritusfororug, ligesom hun sjad-
dent er beruset (en ikke nelt trovaadig oplysning). Pa gernings-
dagen havde indsatte drukket @ og snaps pa restauration. Den
reducerede alkoholpromille maltes til 1,43 o/oo i blodet og
2,20 o/oo i urinen, Under kersel fra restaurant forulykkede nun,
hvorved der opstod savel person- som materielskade. Domen far
antagelig hverken sociale- elier familisae fglger. Indsatte
skgnnes godt begavet. Helbredet er i orden.

Af hersyn til bgrnenes pasning blev der givet udsadtelse
mad afsoning af de 20 dages hadfte. Da e givet afslag pa be-
radraing, | sagen var inddraget § 24,1 og 35,1. Dea har ikke vee
ret appel.

Beskrivelse 3.

En 25-arig (gruppe 2) ugift sekretaar, der ikke tidligere
nar vaget straffety ogsam ikke har noget dagligt spiritusfor-
brug og s;zlien. e beruset. PA gerningsdagen var indsatte pa
grund af depression over amgteskabelige problemer gaet pa re-
staurant, hvor hun ned @l og bitter i et sddant omfang, at po-
litiet blev migaanksom over hendes slingrende kgrsel. Hendes
alsonolpronille i blodet var 2,02 - urinen ikke malt. De var
ikke tale om skade i forbindelse mad kerslen. Dommen har med-
fort yderligere aggteskabelige problemer, medens der ikke skul-
le vage tale om sociale faglger. Den indsatte skannes velbegavet
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og har - bortset fra depressionen - en tilfredsstillende hel -
bredstil stand.

| dommen pa 30 dages hadte var der ikke ardre 88 inddra-
get, Der har ikke varet tale om appel eller udszstelse,

Beskrivel se 4.

Der er tale omen 55-arig (gruppe 5) fraskilt kontorassi-
stent, der i 1937 afsonede en fangsel sdom for underslab og be-
drageri. Hun fik frakendt de borgerlige rettigheder i 5 ar. |-
gvrigt ikke straffet.

Indsatte drikker dagligt 3 glas regdvin eller gl for hel-
bredets skyld, nmen er sjad dent beruset.

Den indsatte hader, at hun p& gerningsdagen ikke havde
drukket nere end 3-4 genstande, som hun havde indtaget dels i
hej met og dels senere pa restaurant. Under kgrsel fra restau-
rant observerede politiet hendes slingrende kgrsel og mangler
ved vognen.

Domren far ingen sociale eller fanmiliae falger. Hun sken-
nes godt begavet og lider ikke af saxlige sygdomme, nmen kl agede
dog over rygsnerter.

Underret sdommen pd 20 dages hafte blev efter appel af sa-
vel tiltalte som ankl agenyndi ghed stadfastet af |andsretten.
Der har veret tale omudsatelse. | sagen var inddraget 8§ 17
og 18,1 (idet tiltalte ikke medbragte sit forerbevis, og vognen
i kke var i orden),

Bemeg kni nger .

Materialet er sd lille, at vi har valgt denne "beskrivel-
sesmetode" og vil undlade en bearbejdning i skemaform

ad 19: Konkl usi on.

Til trods for den nmeget korte tid, vi har haft til under-
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spgelser; 09 det derfor ret begramsede materiale, finder vi, at

fangsel sl age Frode Henri ksens forel gbige konklusion er rigtig.

Arbejdet ned iiafteafsonere degnt for overtramel se af faxrdselslo-
vens 8§ 16, stk. 1, runmer problenmer af |agelig, psykol ogisk og
soci al karakter.

Vi finder ikke, at undersggel sen og de santaler, vi har
haft med de domfgldte, har bekradtet en fornmodning om at Kli-
entellet skulle adskille sig vesentligt fra famgsel svasenets
gvrige klientel. Vi finder heller ikke, at man med rette kan
bet egne gruppen som en '"white collar crime"-gruppe.
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Bi |l ag 4.

Ref er at
af
straffel ovrddets npde nmandag den 21. septenber 197o0.

Til stede var straffel ovradets nmedl emmrer og sekretaxer.
Pa dagsordenen stod: Spirituskersel.

2) Drgftel se ned professor, dr.med. P. Kruheffer og overl age, dr.
med. E. Praorius ompronillereglers anvendeli ghed somr et stek-
ni sk m ddel .

ad 2) .

Brydensholt redegjorde somgrundlag for dreftel sen kort for
de tanker, somstraffel ovradet havde gjort sig vedrgrende proml -
| egranserne. Det var radets hovedsynspunkt, at promillerne skulle
benyttes somredskab til at skabe et nyt reaktionssystem over for
de spirituspavirkede nmotorfgrere. Radet havde tamkt sig, at den
normal e reaktion i tilfadde, hvor al kohol koncentrati onen i bl odet
& i intervallet 0,8 o/oo - |,20 o/00, skulle vage en faglelig bg-
de, og at den normal e sanktion, hvor promllen |& hgjere, skulle
vaae en frihedsstraf. Hertil komfrakendel se af fgrerretten. Der
skulle endvidere i saxlige tilfade, hvor al kohol probl ener var af -
dakkende, kunne gives betinget dommed vil kdr om | ageligt |edet
af vanni ngsbehandling i stedet for en ubetinget frihedsstraf. Man
havde vanskeligt ved at se, hvorledes den skitserede om agning af
reakti onssystemet kunne gennenfgres uden gennem anvendel se af pro-
m || egranser.

Pragorius redegjorde i overensstemel se ned sit indlag fra
april 1970 "Fadsel ssikkerhed og Pronille" for sine betankelig-
heder ved promillegranser. Den for ham altaf georende indvendi ng
var, at det ikke er nuligt for retslameradet pa grundl ag af op-

I ysninger omet spiritusforbrug eller pa grundlag af en bl odprgave
foretaget kortere eller langere tid efter den pdsigtede spiritus-
kgrsel med bl ot nogenl unde sikkerhed at udtale sig ompronillen
pa keorsel stidspunktet. Den tilbageregning, somretslageradet til
internt brug altid foretager, er behaftet ned sa mange usi kker-
hedsfaktorer, at radet, hvis alle hensyn skal tilgodeses, herunder



144

hensyn til at give sigtede "the benefit of the doubt", ma angive
den nulige prom|le indenfor et interval, der er sa onfattende, at
det ikke er neget vejledende for donstolene og farer til et

antal urinmelige frifindelser. Han kunne herefter principielt ikke
gd ind for nogen pronmillegramse, hverken ved 0,5 0,8 eller |,20 0/00
Hart bet ankel i gheder ville dog blive mndre, jo hgjere en eventuel
promi |l egramse blev | agt, idet risikoen for, at det skete materiel
uret, herved ville aftage. Hvis man ned konkret sikkerhed kunne
fastsld, at promillen var 0,8, ville han g4 ind for, at man fra
sanfundets side reagerede ned en bgde, idet fardsel ssikkerheden

al lerede ved en sadan pronille mi anses for at vage truet. MNan
kunne pa baggrund af denne opfattelse gd endnu videre, saledes at
man fastslog, at der principielt ikke mdtte kgres efter indtagel -
se af spiritus; under hensyntagen til mél eusi kker heden kunne det -
te fare til fastsadtelsen af en nedre prom||egranse pa 0,3 som
ret ssi kker hedsmargi n, sal edes somman fra retsl ageradets side var
gdet ind for i relation til luftfart. Trafikintensiteten, somden
havde udvi kl et sig for den kegrende trafik, var i og for sig en

gyl di g begrundel se for en sadan regel. Men man méatte ogsa ved
vurderingen | agge afgerende vagt pa den faktiske usikkerhed nmed
hensyn til at fastlagge pronillen pa kersel stidspunktet; de her-
af fgl gende betankel i gheder bl ev somnawvnt mindre, jo hgjere den
prom | | egranse, der blev fastsat, var.

Ud fra det anfegrte kunne han ikke ga ind for, at en eventuel
prom | | egranse, der skulle nmedfgre frihedsstraf, blev fastsat |a-
vere end |,20 (ned samvanligt tillag pd o,15 0/00, saledes at man
komop pd en malt pronmille pa 1,35). Hvis et saddant system ned
prom |l egranser indfgres, ville han anse risikoen for urinelige
frifindelser for langt nmere sandsynlig end risikoen for urinelige
donf & del ser.

Kruheffer henviste til den sarudtal el se, han har afgivet i
forbindel se ned retslageradets svar af 21. narts 1968 til fard-
selssikkerhedskommissionen, jfr. 1969-bet ankni ngen side 73-76.

Han kunne fortsat ga ind for en proml|egranse ved 1,20 0/00,

hvortil skal |agges det saavanlige mél eusi kkerhedstillag pa o,15 0/00.
Dette resultat var han ndet til bl.a. pa grundlag af visse aneri-
kanske undersggel ser fra Gand Rapids, hvorved man har sggt at klar-

| agge den faktiske risikoforggel se ved spiritusindtagel se. Han

fandt det tvivlsont, omde naynte aneri kanske undersggel ser kunne

std for en biologisk eller statistisk kritik. Hvis man inmdlertid
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i erkendel se af, at enhver indtagel se af al kohol forgger ul ykkes-
risikoen, ville benytte de foreliggende undersggel sesresultater
somvej | edni ng ved fastl aggel se af en promnillegranse, hvis over-
skridel se skulle have strenge retslige fglger i formaf friheds-
straffe, fandt han, at der santidig burde tages et rineligt hensyn
til den individuelle variabilitet i fgal somheden over for al kohol.
G ansen burde derfor placeres et sted, hvor den statistiske risi-
kof or ggel se var eklatant. Ved |,20 o/oo var risikoforgagel sen efter
den aneri kanske undersggel se fra Gand Rapids ca. | o, og sal edes
efter hans nening tilstrekkelig stor til at bage en promlleregel.
Vill e man anvende Zﬁ;‘r‘evnge reaktioner, kunne han ga ned til en | a-
vere promillegranse. safremt man ved bedgmmel se af personer, hvis
pronmille 1a nellemde to gramser, tog individuelle forhold, bl.a.
udf al det af en | ageundersggel se i betragtning.

Waaben rejste spergsmdl, omman, hvis man gnskede at andre
reaktionssystemet over for spirituspavirkede notorfegrere, kunne
foretage en gramsedragning nmellemdet mindre strafvardige og det
nmere strafvardige uden at benytte sig af prom |l erne.

Eri k Andersen og O af sson fandt det betankeligt at benytte
konkl usi onerne i de kliniske | ageundersggel ser, under hensyn til
den forskel, der kan spores nellemde enkelte |agers vurdering
af spergsmél et om spirituspévirkethed.

Prag ori us nawnede den nulighed, at man benyttede radets
konkl usi oner i de kliniske |ageundersggel ser.

Kruhgffer gav udtryk for, at retslageradet havde en betydelig
nivel l erende virkning i sa henseende, nen at det naturligvis |angt
fra var alle |ageerklaringer, der blev forelagt retsl|ageradet.

Savel Kruhgffer som Praorius kunne ga ind for en bestemmel se,
der gik ud pa, at hvis fgreren af et notordrevet kgretgj havde
en al kohol mengde i kroppen, som senere bevirkede en forhgjel se af
bl odal kohol koncentrati onen, skulle hai anses ved kgrslen at kunne
have haft den forhgjede al kohol koncentration i blodet. En sadan
regel ville vaze velnotiveret og praktisk, idet man i en del til-
fad de, hvor spiritus er indtaget um ddel bart fer kgrslen, ville
undgd tilbegeberegningsproblemet, Det er i sadanne tilfadde sa
godt somunuligt at udtale sig om hvor neget al kohol der er gaet
over i blodet efter karslen.
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Bilag 5.

Brevveksling med retslamgeradet i en konkret sag om spirituskarsel.

Er radet enig i, at indgivelse af samme kvantum al kohol pr.
kg |l egemsvagt til forskellige personer kan resultere i for-
skellige al koholpromiller mélt ved bl odpregver udtaget

a) loo minutter efter indgivelsen

b) 180 minutter efter indgivelsen

| bekradtende fald spgrges: Hvor store variationer kan der
vege tale on?

Er radet enig i, at indgivelse af samre kvantum al kohol til
same person pa forskellige tidspunkter (dage) kan resultere
i forskellige al koholpromller mélt ved bl odprgver udtaget
a) loo minutter efter indgivelsen

b) 180 minutter efter indgivelsen.

| bekradtende fald spgrges: Hvor store variationer kan der
vage tale onP

Ha en al kohol promille nélt ved bl odprgve betydning for vur-
deringen af den pagad dende egnethed til at fgre notor-keretgj?

| bekradtende fald spgrges: Kan der siges noget generelt om
ved hvil ken prom || egrad koreegnetheden nedsattes?
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B1la Ja.
B1lb Ja.

B 2 Svaret er analogt med ad spm A 2.

C 12 Radet udtaler sig principielt ikke om perso-
ners egnethed til at fgre motorkeretej, da det-
te spergsmal anses for at ligge uden for rets-
| sger &det s onr&de. | sagens behandling har ov-
erl agerne Hans E. Jgrgensen og Pratorius del -
taget .
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