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Indledning

1.1. Udvalgets nedssdtelse

Efter regeringsbedutning nedsatte landbrugsministeren den 15.
december 1987 et udvalg med fadgende kommissorium:

"Vilkérene for landbrugsdrift i Danmark skaapes i disse &. Béde
patradltl onelle og nyere markeder magrkes stigende konkurrence
bade pa priser og kvdliteter.

Landobrugserhvervet oplever ligeledes voksende konkurrence fra
andre sektorer i det danske samfund. Indkomst- og arbejdsnlkar
i landbruget har i de senere & haft sveat ved at fdge med vilkarene
i andre erhverv. Sevom strukturudviklingen fortsat mé antages at
fare til faldende beskadtigelse i landbruget, er det vigtigt for er-
hvervet fortsat a kunne tiltreekke og fastholde kvalificeret og vel-
uddannet arbejdskraft, bade som gere og ansatte.

Den fadles landbrugspolitik i EF har i nogle ar veaet prosget af
overproduktion og budgetproblemer. Dette har fremtvunget en
tilpasning i producentpriserne og de hidtidige af ssgningsgarantier.
Efter alt a degmme er dette en tilpasning, som endnu ikke er
tilendebragt.

Dansk landbrug er traditionelt domineret af sdveet. Dette saa-
kende har veaet betydningsfuldt ikke blot for landbruget, men
ogsa for samfundsudviklingen i bredere forstand. Den teknologi-
ske udvikling, isar gennem de sidste 20-30 &, har imidlertid stillet
stedse stigende krav il produktlonslandbrugets kapital apparat.
Dette i forbindelse med et velfungerende kapitalmarked har med-
fart en betyddig fremmedfinansiering. Sat i international sammen-
haang har dansk landbrug i dag en betydelig gaddsbyrde, som i
kombination med et hgjt renteniveau over en laangere periode gar
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erhvervet saglig sarbart overfor svingninger i indtjeningsforhol-
dene, og som truer dets konkurrenceevne.

Inden for de allerseneste & er landbruget blevet stillet over for
skagpede miljgkrav. Indtil nu er kravene isaa blevet strammet i
forhold til pavirkningen af det ydre miljg, men der kan spores en
stigende opmazrksomhed over for de vilkar, hvorunder husdyrpro-
duktionen foregar. Selvom der ydes hel eller delvis kompensation
for sddanne merudgifter, opleves miljgkravene som en del af det
ydre pres, som tegner vilkarene for produktionslandbruget.

Malsaetning

Det er regeringens malsatning, at dansk landbrug skal kunne klare
sg uden offentlig stette, og at effektive landbrug inden for ram-
merne af EF's fadles landbrugspolitik skal kunne give indtjenings-
og arbejdsvilkar, som kan male sig med andre erhverv, og samtidig
give mulighed for en konsolidering af den enkelte bedrift. Regerin-
gen lasgger endvidere vaagt pa, at produktionen skal ske under etisk
og miljgmaessige forsvarlige forhold.

Midler

For at realisere denne malsagning nedsadter regeringen et udvalg,
som pa baggrund af foreliggende materiale og ngdvendige yderli-
gere analyser af dansk landbrugs fundamentale problemer skal
stille forslag om foranstaltninger, som over en periode afgerende
kan bidrage til at gere landbruget selvbaaende.

Udvalget forventes at behandle falgende omréader:

- For at afbgde virkningen af en hastigere strukturudvikling skal
udvalget overveje og stille forsdlag om foranstaltninger, som kan
hjedpe landmaend, der pa grund af alder, bedriftens karakter
eller andre arsager ikke kan fa gkonomi i driften og derfor ma
indstille driften.

- Udvalget overvejer og stiller fordag om aendringer i jordlovgiv-
ningen, som letter adgangen til at etablere lgnsomme bedrifter.

- Med henblik pa at nedbringe landbrugets rente- og gaddsbyrde
skal udvalget overvee og stille forslag om, hvorledes landbruget
overgangsvis kan tilfares kapital pa vilkar, som er gunstigere,



end de markedet kan tilbyde. Udvalget skal overveje stetteele-
mentet, omfang, adgangsbetingelser og vilkar, herunder i hvil-
ken udstrakning, der ber vaare tale om gad dsombytning og/eller
finansiering af nye aktiviteter. Endvidere bgr udvalget overvee
muligheden for at undga kapitalisering af stetteelementet. Ud-
valget skal veae opmazksom pa eksisterende stetteordninger.

- Udvalget skal i sammenhaang med finansieringsspargsmalet
overveje, om der er behov for at supplere den personlige ger-
form og den traditionelle finansiering med andre besiddel ses- og
finansieringsformer, ligesom udvalget i denne sammenhang
skal overveje en mere udbredt anvendelse af forpagtning. Det
er i denne sammenhaang vaesentligt at bevare positive elementer
af selvejet.

Udvalget ber tilstrasbe at afslutte sit arbejde inden den 1. juli 1988.
Udvalget kan afgive delrapporter.”

Udvalget fik fglgende sammensagning:

Departementschef Nils Bernstein, Landbrugsministeriet
(formand)

Sekretariatschef Jargen Skovbak, De danske Landboforeninger
Sekretariatschef Olav Povlsgaard, Danske Husmandsforeninger
Vicedirektor Klaus Bustrup, Landbrugsraadet

@konom Mogens Eliasen, Arbejderbevasgelsens Erhvervsréad
Professor Niels Chr. Nielsen

Adm. dir. J. Flgystrup Jensen, Dansk Landbrugs Realkreditfond
Afdelingschef Chr. Boye Jacobsen, Industriministeriet
Kommitteret Peter Baumann, Landbrugsministeriet

Forstander Arne Larsen, Statens Jordbrugsgkonomiske Institut
Kontorchef Niels Lihn Jgrgensen, Finansministeriet
Fuldmaggtig Steffen Diemer, @konomiministeriet

Fuldmaggtig Artur Bugsgang, Skatteministeriet
Departementschef Ole Zacchi, Boligministeriet

Pa anmodning fra landbrugsministeren til udvalgets formand kon-
centreredes udvalgets arbejde i farste fase om forslag til nedbrin-
gelse af landbrugets gadd og rentebelastning. Dette arbejde er
afsluttet med udvalgets delrapport 1 - Lettelse af landbrugets ren-
tebyrde (betaenkning nr. 1137, april 1988).



1.2. Udvalgets 2. delrapport

Udvalget har i denne del af sit arbejde valgt at koncentrere ssig om
fordag til aendringer i landbrugslioven.

Udvalget understregede i farste delrapport, at der er en klar for-
bindelse mellem udvalgets overvejelser om en lempelse af landbru-
gets rente- og gaddsbyrde og om eventuelle ophgrsordninger og de
rammer for udevelse af landbrugserhvervet, som bl.a. landbrugslo-
ven lagger.

Udvalget konstaterede, at varetagelsen af en raskke forma i den
gaddende landbrugslov har givet anledning til en ragkke praktiske
og administrative vanskeligheder. 1 modstrid med et af de erklae
rede forma med lovrevisionen i 1986 er der opstaet et stigende pres
for en udvidelse af omradet for administrative dispensationer. Me-
get tyder sdledes pd, at loven ikke er i overensstemmelse med det
praktiske livs krav, og at loven indeholder begraensninger, der
opleves som uhensigtsmasssige.

Udvalget konstaterede endvidere, at der er grund til at tro, at en
refinansieringsordning, der forbeholdes bedrifter, som ogsa pa
laengere sigt antages at vaae gkonomisk beaaredygtige, vil frem-
skynde nedlasgningen af ikke-bazredygtige bedrifter.

| denne situation er det vigtigt, at landbrugslovens bestemmel ser
om ejerformer, sasmmenlaggning, samdrift, suppleringsjord m.v. far
et sddant indhold, at de muligger en strukturtilpasning i retning
af mere lgnsomme bedrifter. Hvis dette ikke er tilfaddet, forspildes
i nogen grad formdlet med lettelsen af landbrugets rentebyrde,
nemlig at give tid til tilpasning, som ger landbruget selvbarende
inden for rammerne af EF's landbrugspolitik.

Ifelge kommissoriet skal udvalget overvege og stille forslag om
aandringer i jordlovgivningen, som letter adgangen til at etablere
|ansomme bedrifter. Endvidere skal udvalget i sammenhaang med
finansi eringsspargsmalet overveje, om der er behov for at supplere
den personlige gerform og den traditionelle finansiering med an-
dre besiddelses- og finansieringsformer, ligesom udvalget skal
overvele en mere udbredt anvendelse af forpagtning. Det er i denne
sammenhaeng vaesentligt at bevare positive elementer af selvejet.

Udvalget har valgt at fortolke denne del af kommissoriet som et
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anske om at lempe landbrugslovens restriktioner, sdledes at der
bliver faare begramnsninger i adgangen til at etablere, hvad der i
den konkrete situation anses for at vaae den mest lgnsomme be-
drift.

Dette bergrer ikke blot bedriftens sterrelse og arrondering, men
ogsa gjerformer og lovens administration. Det er ofte vigtigt, at der
kan disponeres hurtigt, og ved starre investeringer kan det veae
lammende, sdfremt landmanden ma afvente en langstrakt og uvis
myndighedsbehandling. Pa denne baggrund har det vaget et selv-
stendigt formal for udvalget at udvide det rum i landbrugsloven,
inden for hvilket landmanden med sikkerhed kan disponere, og at
forkorte sagsbehandlingstiden pa omrader, hvor tilladelse kraeves.

Udvalget har koncentreret sg om de dele af landbrugsloven, som
er af saalig betydning for etablering og drift af lansomme land-
brugsbedrifter, hvorimod bestemmelser, som i denne sammen-
haang er mindre vassentlige, som hovedregel ikke er behandlet.

| tillasgsbetamnkningen afgivet af Landbrugs- og Fiskeriudvalget
den 30. juni 1988 om forslag til lov om refinansiering af realkre-
ditldn m.v. i landbrugsejendomme, L 372/1988, er fremsat en
raskke bemaarkninger fra et flertal i Landbrugs- og Fiskeriudval get,
hvori det hedder, at refinansieringsordningen skal falges op af
aandringer i jordlovgivningen, som kan medvirke til at sikre lan-
somme bedrifter.

Dette flertal er enige om i farste del af folketingsaret 1988/89 at
gennemfare andringer i landbrugsloven, nar der forventeligt i slut-
ningen af oktober er afgivet betamnkning af udvalget vedrgrende
struktur, finansiering og eerforhold i landbruget. Disse forslag
vedregrer bl.a. reglerne om samdrift, nedlasgning, sammenlasgning,
erhvervelse af landbrugsejendomme og organisationsformer, |f.
naamere bilag 1. (Landbrugsforliget, juni 1988).

Flertalsindstillingen i Landbrugs- og Fiskeriudvalget vedrgrende
landbrugsloven er indgaet i udvalgets overvejelser. Tilkendegivel-
serne i tillagysbetankningen omfatter imidlertid ikke alle forhold
i landbrugsloven. Dertil kommer, at aftalen kun pa visse punkter
rummer en pracis angivelse af gnskede andringer, mens den pa
ovrige punkter indeholder tilkendegivelser om, i hvilken retning
aandringerne skal g, og det er i nogletilfadde anfert, hvad aendrin-
gen f.eks. kunne vaxe.



Udvalget har valgt ikke udtrykkeligt at tage udgangspunkt i
flertalsindstillingen. Baggrunden herfor er ferst og fremmest, at
udvalget ikke har ensket at indgd i en egentlig fortolkning af
forliget.

Udvalget har derfor afstaet fra at vurdere, om udvalgets forslag
fuldt ud er i overensstemmelse med forliget. Det kan dog konsta-
teres, at der pa en raskke af forligets mere praecise tilkendegivelser
er klar overensstemmelse.

Det er udval gets opfattelse, at de tilkendegivelser, som er indehol dt
i tilleegsbetankningen fra Landbrugs- og Fiskeriudvalget, kan rum-
mes inden for de af udvalget opstillede modeller.

Afdelingschef Inge-Marie Lorenzen har fra begyndelsen af sep-
tember og indtil afslutningen af 2. delrapport afl@st sekretariats-
chef Olav Povlsgaard, og afdelingschef J. Broe Pedersen har under
udarbejdelsen af 2. delrapport aflast sekretariatschef Jargen Skov-
baek.

Udvalgets sekretariat i forbindelse med udarbejdelse af 2. delrap-
port har bestaet af:

Konsulent Sten Stromgren, Landbrugsministeriet
(sekretariatsleder)

Kontorchef Bodil Dahl Ekner, Jordbrugsdirektoratet
Sekretag Lene M. Jensen, Jordbrugsdirektoratet
Fuldmaggtig Christian Jargensen, Matrikeldirektoratet
Fuldmaggtig Kurt V. Jensen, Matrikeldirektoratet
Fuldmaegtig Pieter Feenstra, Landbrugsministeriet
Fuldmaggtig Tage Siboni, Landbrugsministeriet
Sekretaxr Allan Loft, Landbrugsministeriet
Fuldmaggtig Aksal Nielsen, Landbrugsministeriet

Som saalig sagkyndig har deltaget:
Afdelingsleder Aage Walther-Jargensen, Statens Jordbrugsgkono-
miske Institut

Endvidere har felgende deltaget i udvalgets arbejde:
Direktionssekretaar Asbjern Bersting, Landbrugsraadet
Kontorchef Mogens Nagel Larsen, Landbrugsministeriet
Fuldmaegtig Christen Duus Andersen, Monopoltilsynet
Fuldmaggtig Jergen Petersen, Budgetdepartementet
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Udvalget har i perioden 16. august 1988 til 15. november 1988
afholdt 10 meder. Udvalget har pa et heldagsmade dreftet land-
brugsloven med falgende organisationer/enkeltpersoner:

Gardejer Sgren Jensen, formand for Jordlovsudvalget

Statsaut. ejendomsmasgler Laurits Jensen

Professor A. Hjortshg] Nielsen, Landbohgjskolen

Godsgjer Jon Krabbe, Tolvmandsforeningerne

Gartnerigjer Otto Koch, Dansk Erhvervsgartnerforening
Gardejer Johan Schmidt, Danmarks Landboungdom

Gardejer Jergen Laursen Vig, Landsforeningen af danske Svine-
producenter

Landmand Frederik Djernses, Segard Andelsbrug

Direktgr Jens Thomsen, Dansk Skovforening

Endelig har udvalgets formand holdt megde med Statens Jordlovs-
udvalg og Dansk Pelsdyravlerforening.

Udvalget har den 15. november 1988 afsluttet Sit arbejde med den
2. delrapport. Formand og sekretariat forestar den endelige redak-
tion af delbetaenkningen, som derefter afgives til landbrugsministe-
ren.

Departementschef Ole Zacchi har ikke gnsket at tage stilling til 2.
delrapport, idet emnet ligger uden for Boligministeriets ressort.

Peter Baumann Nils Bernstein Artur Bugsgang
(formand)
Klaus Bustrup Steffen Diemer Mogens Eliasen

Chr. Boye Jacobsen J. Flgystrup Jensen  N. Lihn Jgrgensen
Arne Larsen Inge-Marie Lorenzen Niels Chr. Nielsen
J. Broe Pedersen

/Sten Stromgren



1.3. Resumé af 2. delrapport

Udvalgets 2. delrapport handler om struktur og gerformer i land-
bruget. Efter vedtagelsen af refinansieringsordningen for landbru-
get finder udvalget det vigtigt, at landbrugsovens bestemmelser
om gerformer, sammenlaggning, samdrift mv. far et sddant ind-
hold, at de muligger en strukturtilpasning i retning af mere lgn-
somme bedrifter. Hvis ikke dette sker, forspildes i nogen grad
formdlet med lettelsen af landbrugets rentebyrde, nemlig at give
tid til en tilpasning, som gar landbruget selvbaerende indenfor
rammerne af EF's landbrugspolitik.

Antallet af landbrugsbedrifter faldt med 56 pct. fra 196.000 om-
kring 1960 til 87.000 i 1987. Den teknologiske udvikling gennem
de sidste 30 & har medfert betydelige produktivitetsstigninger. Da
udnyttelsen af ny teknik ofte kraever produktion af en vis starrelse,
har der i perioden vaxret en tendenstil stigende starrelsesgkonomi,
dvs. at omkostningerne pr. produceret enhed falder med stigende
bedriftsstorrelse. For den enkelte bedrift har det medfert et behov
for suppleringgord. Ogsa miljgbestemmelserne om harmoni mel-
lem husdyrhold og jordtilliggende har bidraget til at gge behovet
for tillagggord.

Delforpagtning af jord har vist sg som et smidigt middd til at
foretage midlertidige tilpasninger i bedriftsstrukturen, og delfor-
pagtning har nu naet et sddant omfang (knap 20 pct. af arealet),
at gendomsstrukturen i landbruget i veesentlig grad afviger fra
bedriftsstrukturen. Dette er efter udvalgets opfattelse udtryk for at
den danskejordlovgivning ikke er fulgt med den faktiske erhvervs-
udvikling.

To tredjedd af Danmarks areal er undergivet landbrugspligt og
dermed omfattet af reguleringen i landbrugdoven. En hovedmeka-
nisme i landbrugsloven er, at der pa en landbrugsgendom skal
vag e en beboelsesbygning. Der er bopadspligt pa gendommen, og
jorderne skal dyrkes. Landbruggord kan kun med sserlig begrun-
delse, f.eks. ved anlagg af vgje og til byudvikling, overga til anden
anvendelse, og der er forbud mod at nedlaagge bevaringsvaerdige
gendomme. Pa den anden side stillesder strenge krav i forbindelse
med supplering af en g endomsjordtilliggende. Der stilles uddan-
nelseskrav ved erhvervelse af egentlige produktionsgendomme.
Der er begramnsninger i adgangen til at ge flere g endomme og til
at samdrive flere ggendomme. Som hovedregel kan kun personer
erhverve en landbrugss endom.
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En lempelse af landbrugslovens regler vedrarer ikke blot bestem-
melser om bedrifternes starrelse og arrondering, men ogsa bestem-
melser om gjerformer og lovens administration. Det er ofte vigtigt,
at der kan disponeres hurtigt, og for den enkelte landmand kan det
vage lammende, sifremt han ma afvente en langstrakt og uvis
myndighedsbehandling. Det har derfor vezret et selvstandigt for-
mal for udvalget at udvide det spillerum, inden for hvilket land-
manden med sikkerhed kan disponere, og pa omrader hvor tilla-
delse kreeves, at forkorte sagsbehandlingstiden. Udvalget peger pa,
at administrationen af loven kan lettes i betydeligt omfang ved en
lempelse af lovens bestemmelser. Derudover peger udvalget pa en
decentralisering af sagsbehandlingen, sdledes at der i hgjere grad
kan tages hensyn til lokale forhold og lokale strukturpolitiske
ansker.

Et flertal i udvalget har lagt det enkle princip til grund for andrin-
ger i landbrugsloven, at hvad der ikke foreligger saarlige grunde til
at forbyde, ber vage tilladt.

Udvalget peger pa nogle forhold, som kan begrunde indskraenk-
ninger i dispositionsfriheden. For det ferste anses det i et demo-
kratisk samfund for et gode, at ejendomsretten til jorden ikke er
koncentreret pa fa haander. Derfor bgr man undga yderligere dan-
nelse af egentlige godssamlinger af jord. For det andet er det den
overvejende opfattelse i udvalget, at man som hovedregel fortsat
ber undga fjerneje af dansk jord. Endelig er der i kommissoriet lagt
vaggt pa, at de vassentligste positive elementer i selvejet bar opret-
holdes.

Der er forskellige opfattelser i udvalget &, hvor vidtgaende lempel -
ser der bar gennemfares i landbrugsloven. Med henblik pa at
sammenfatte opfattelserne pa en overskuelig made har udvalget
opstillet tre modeller, en mindre vidtgédende A, en mere vidtgdende
B, og en kombination af A og B, model C.

De tre modeller kan dog ikke fuldt ud dakke ale synspunkter i
udval get.

Udvalget har ikke foretaget en detaljeret gennemgang af hele land-
brugsloven, men kun set pa de vigtigste bestemmelser. Udvalgets
forslag fremtraeder derfor som aandringer, der kan indpasses i den
eksisterende lov.
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Model A indeholder en liberalisering af landbrugsloven, som i det
store hele ma antages at kunne rumme landbrugserhvervets behov
for ngdvendige tilpasninger i ejendoms- og bedriftsstrukturen i de
naarmestkommende &r.

Model B indeholder en mere vidtgaende liberalisering, som ma
antages at kunne rumme en dynamisk erhvervsudvikling over en
laengere arraskke og reducere antallet af dispensationssager meget
betragteligt.

Model C ligger mellem de to farste modeller. Udvalget forestiller
sig en lov med nogle basi shestemmel ser, svarende til model A, men
med mulighed for lokalejordbrugskommissioner til at give dispen-
sationer, som ligger ud over de i loven fastsatte basisbestemmel ser.
Landmanden har sdledes som minimum ret til at foretage disposi-
tioner svarende til basisbestemmelserne. Jordbrugskommissio-
nerne kan herudover, inden for et naamere angivet omrade, selv
fastlaagge en praksis, hvori der bl.a. kan tages hensyn til lokale
forhold.

Udvalget foreddr bl.a.:
Udvidet adgang til samdrift af flere ejendomme.

- Udvidet adgang til supplering af en landbrugsejendom.

- Udvidet adgang til nedlaggning af en landbrugsejendom.

- Adgang til frastykning af visse skovparceller.

- Adgang til at erhverve landbrugsejendomme op til 30 ha uden
landbrugsuddannel se.

- Adgang til at etablere aktieselskaber med det formd at drive
landbrug. Landmanden bevarer bestemmende indflydelse.

- Lempelse af adgangen til at danne andelsbrug og gruppeland-
brug.

Flertal i udvalget foreslar:

- Adgang til frastykning af bygninger pa ejendom nr. 2.

- Fremskaffelse af flere ejendomme til forpagtning.

- Adgang til at etablere driftsselskaber pa lejet jord i 30 .

Der henvisesi gvrigt til kapitel 8, som indeholder udvalgets forslag,
ligesom der er redegjort for mindretal ssynspunkter.
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2. Strukturudviklingen |
landbruget

2.1. Indledning

Landbrugserhvervet har i de sidste 30 & gennemgaet en meget
kraftig strukturtilpasning.

Antallet af bedrifter faldt med 56 pct. fra 196.000 omkring 1960
til 87.000i 1987. Landbrugsarealet gik i samme periode tilbage med
9 pct. Antallet af beskaftigede malt som helarsarbejdere er faldet
med ca. 70 pct. i samme periode.

Mekaniseringen af produktionen har vaget den mest betydende
enkeltfaktor i denne proces. Andrede prisrelationer mellem ar-
bedskraft og kapital har stimuleret denne udvikling.

Samtidig har en betydelig stigning i arbejdsproduktiviteten med-
fort et mindre behov for arbedskraft i landbruget. Den staake
afvandring af arbejdskraft fra landbruget har i en del af perioden
vaget pavirket af det offentliges og byerhvervenes efterspargsel
efter arbejdskraft. Afvandringen er issa i den farste del af perioden
sket ved en reduktion af arbejdskraften pd den enkelte bedrift.
Herved er et stort antal bedrifter blevet énmandsbedrifter eller
deltidsbedrifter.

Et andet vigtigt kendetegn ved strukturudviklingen har vaaret en
koncentration af produktionen pa den enkelte bedrift i faare drifts-
grene.

Den teknologiske udvikling gennem de sidste 30 ar har medfert
betydelige produktivitetsstigninger. Da udnyttelse af ny teknik ofte
kreever produktion af en vis sterrelse, har der i perioden vazet en
tendens til stigende starrelsesgkonomi, dvs. at omkostningerne pr.
produceret enhed falder med stigende bedriftssterrelse. For den

15



enkelte bedrift har det medfert et behov for suppleringsjord.

1 hovedparten af perioden har det vaaet vanskeligt at nedlagyge
landbrugsejendomme og derigennem skaffe egentlig supplerings-
jord til de tilbagevaarende bedrifter. Det er et karakteristisk trask
ved strukturudviklingen, at de tilbagevaarende bedrifters behov for
yderligerejord i vidt omfang er sagt deskket ved tilforpagtning eller
gennem dyrkningsaftaler.

Forpagtning har vist sig som et smidigt middel til at foretage
midlertidige tilpasninger i bedriftsstrukturen.

Pa baggrund af de faldende realpriser for landbrugsprodukter
samt den fortsatte produktivitetsstigning ma det forventes, at struk-
turudviklingen vil fortsadte med uformindsket styrke. De i bilag
2 anfarte starrelsesgkonomiske fordele kan kun i fuldt omfang
realiseres, safremt yderligere strukturtilpasning finder sted.

2.2. Heltidsbedrifters antal i forhold til deltidsbe-
drifter

Samtidig med, at der er sket en nedgang i landbrugets arbejdskraft,
er andelen af deltidsbedrifter som naevnt vokset, enten som falge
d, at isax addre landbrugere har indskraenket den animalske pro-
duktion pa deres bedrift, eller som falge &, at landmanden har
fundet |gnarbejde uden for bedriften, som viderefgres med veagt
pa planteproduktion.

Nettovirkningen af nedgangen i antallet af landbrugsbedrifter bli-
ver i 1980'erne en tilbagegang i antallet af heltidsbedrifter. Udvik-
lingen i perioden 1982 - 1987 vises i tabel 1.

Tabel 1. Antal af landbrugsbedrifter fordelt pa deltids- og
heltidsbedrifter i 1982/83 og 1986/87 (ekskl. gartnerier)

Antal bedrifter Andel af produktion

1982/83 1986/87 1982/83 1986/87
Deltidsbedrifter 43967 44724 13 16
Heltidsbedrifter 52937 41598 87 84
Bedrifter ialt 96904 86322 100 100

Kilde: Statens Jordbrugsekonomiske Institut.
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Inden for husdyrbruget stammede i 1986/87 91 pct. af produktio-
nen fra heltidsbedrifter, mens 70 pct. af planteproduktionen kom
fra disse brug.

2.3. Udviklingen i antal landbrugsbedrifter

Antallet af landbrugsbedrifter var indtil 1960 svagt aftagende og
naede det & 196.000. Nedgangen i bedrifternes antal forstaarkedes
i naeste arti, hvor der blev nedlagt knap 56.000 bedrifter. Denne
reduktion skete farst og fremmest for bedrifter under 10 ha, hvor
antallet af bedrifter i denne periode gik tilbage fra 91.500 i 1960
til 44.000 bedrifter (ekskl. gartnerier m.v.) i 1970.

Fra 1970 til 1987 faldt antallet af bedrifter under 30 ha fra 121.000
til 54.000. Antallet af bedrifter i gruppen 30-50 ha var stort set
usendret, mens antallet af bedrifter over 50 ha voksede fra knap
9.000 til knap 15.000, jf. tabel 2.

Tabd 2. Antal bedrifter forddt efter sarrdsen af bedriftens
samlede dyrkede areal 1970-87.

Bedriftens dyrkede areal

Ar Under 1020 2030 3050 50100 Over | alt
10 ha ha ha ha ha 100 ha
1000
1970 51,8 44,0 25,2 18,9 7,1 1,6 148,5
1977 41,0 34,3 22,4 19,4 87 2,0 127,8
1983 20,8 26,9 18,9 191 10,6 2,4 98,7
1987 16,5 21,8 15,8 18,1 11,7 3,1 86,9

Anm.: Fra 1983 omfatter tadlingen bedrifter med mindst 5 ha dyrket areal eller med en
landbrugsproduktion, der mindst svarer hertil. Til og med 1982 var den nedre granse
05 ha. Inkl. gartnerier, planteskoler m.v.

Kilde: Danmarks Statistik.

2.4. Tilforpagtning af areal

En landbrugsbedrift kan besta af én eller flere selvstaandigt vurde-
rede gendomme eller dele heraf.
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Det antal landbrugsejendomme, som anferes i vurderingsstatistik-
ken for de forskellige ejendomsstarrelser, afviger sdledes fra det
antal landbrug, som anferes i landbrugsstatistikken.

En landbrugsejendom, hvor al jord forpagtes til en anden bedrift,
medregnes ikke i landbrugsstatistikken, mens den medregnes i
vurderingsstatistikken.

Tabel 3. Antal af landbrugsgendomme) og antal af landbrugs-
bedrifterl) 2) fordelt efter sterrelsen af jordtilliggendet
i 1981 og i 1986.

Jordtilliggende 1981 1986

1 2 3 4 5 6

Antal  Antal 2 i pct. Anta Antal 5i pct.
gend. bedrifter af 1 gend. bedrifter af 4

1.000 1.000
Under 50 ha 19,2 35 18 12,7 2,2 17
50 - 99 ha 33,4 17,7 53 28,0 12,9 46
10,0 - 19,9 ha 43,4 28,6 66 39,1 22,4 57
20,0- 29,9 ha 26,2 20,2 77 24,7 16,5 67
30,0- 49,9 ha 21,2 20,6 98 22,0 19,1 87
50,0-99,9 ha 8,0 11,4 143 91 130 143
100,0 ha og derover 16 2,8 175 16 35 219
| dt 153,0 104,7 68 137,1 89,7 65

Note | : Inkl. gartnerier m.v.

Note 2: Bedrifter med mindst 5 ha dyrket areal eller med en landbrugsproduktion, der
mindst svarer hertil.

Kilde : Danmarks Statistik og Statsskattedirektoratet.

| tabel 3 er foretaget en sammenligning mellem antallet af land-
brugsejendomme og antallet af landbrugsbedrifter inden for for-
skellige starrelsesgrupper. Tabellen viser, at ejendomsstrukturen i
landbruget i betydelig grad afviger fra bedriftsstrukturen. Der er
langt flere sma ejendomme end sma bedrifter, mens der er flere
store bedrifter end store ejendomme. Dette manster er endog for-
starket fra 1981 til 1986. Det er vanskeligt at fortolke disse tal pa
anden made end, at ejendomsstrukturen pa grund af den danske
jordlovgivning ikke er fulgt med den faktiske erhvervsudvikling,
udtrykt ved bedriftsstrukturen.
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Tilforpagtning af landbrugsjord er tiltaget i de sidste artier i takt
med, at mange landbrugsejendomme er ophgrt som selvstaandige
bedrifter. Ved forpagtning kan man skelne mellem gardforpagt-
ning og delforpagtning af landbrugsjord. Gardforpagtning har vee
ret svagt aftagende igennem 1980'erne og udger i 1987 knap 2.000
landbrug eller godt 2 pct. af samtlige bedrifter.

Forpagtningens udbredelse har fundet sted ved en staa’k vakst af
delforpagtninger. Det delforpagtede areal steg sdledes fra ca
190.000 hai 1970 til ca. 371.000 hai 1980 og ca. 444.000 hai 1987.
Det totale forpagtede areal var i 1987 511.028 ha, hvilket svarer til
18,3 pct. af det samlede dyrkede areal. Efter 1984 har vaksten i
det forpagtede areal vamet stagnerende. En forklaring herpa kan
vage den i 1986 gennemferte stramning i landbrugsloven. Af-
standskravet ved forpagtning blev sat ned fra 15 til 5 km. For at
vage i overensstemmelse med landbrugsloven kan dyrkningsafta-
ler have erstattet forpagtningsaftaler, safremt afstanden var mere
end 5 km. Der findes ikke statistik vedrgrende dyrkningsaftaler.
Udbredelsen af forpagtning varierer som vist i tabel 4 med bedrif-
tens samlede dyrkede areal.

Tabel 4. Antal bedrifter i 1987 med tilforpagtet areal, fordet
efter bedriftsstarrelse

Antal bedrifter | pct. o Tilfor- | pct. af

med tilfor- samtlige pagtet samlet dyr-
Bedriftens dyrkede ared pagtning bedrifter areal ket areal
antal pct. ha pct.
Under 10,0 ha =~ . . . 1380 88 5152 4,8
10,0 - 19,9 ha == . 4563 21,0 26 424 83
20,0 - 29,9 ha = 5132 32,5 42 636 11,0
30,0 - 49,9 ha = 8 688 48,0 110 580 15,9
50,0 - 99,9 ha = | 7514 64,2 179 810 23,0
100,0 ha og derover 2 165 70,8 146 426 28,7
ldt 29 442 34,2 511028 18,3

Anm. Jordlgse bedrifter indgar ikke i opgerelsen.
Kilde: Danmarks Statistik.

Bedrifterne er i tabel 4 grupperet efter det samlede dyrkede areal,
dvs. inkl. tilforpagtet areal.
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For at belyse udgangssituationen for landbrugsbedrifter, som for-
pagter jord, er i tabel 5 foretaget en opdeling af bedrifter efter get
areal. En trediedel af samtlige bedrifter har tilforpagtet jord. Til-
bgjeligheden til at forpagtejord stiger generelt med det gjede areals
starrelse. Endvidere gges det forpagtede areal malt i hai takt med
ejendommens starrelse. Til gengadd udger den delforpagtede jord
en starre procentdel i forhold til eget jordtilliggende for de mindre
bedrifter end for de sterre bedrifter.

Tabe 5. Antal bedrifter i 1987 forddt efter get areal og

forpagtet areal.

1 2 3 4* 5%

Ejet areal Antal Heraf med 2 i pct. Tilfor- Gennem-
bedrifter forpagtning a 1 pagtet snitligt

areal i pct. forpagtet
o get ared areal

0 ha 1841 1841 100 - 36, 4
0,1-9,9 ha 17621 3397 19,3 146, 3 97
10,0-19,9 ha 24018 6825 28,4 79,3 11,8
20,0-29,9 ha 17019 6354 37,3 59,5 14,7
30,0-49,9 ha 16155 6743 41,7 47,4 18,1
50,0-99,9 ha 7838 3649 46, 6 37,4 24,5

100, 0 ha og der-

over 1525 633 41,5 26,4 40, 4
1 at: 86017 29442 34,2 58,5 17,4

* gennemsnit pr. bedrift for de bedrifter i gruppen, som har forpagtet.
Anm. Jordlgse bedrifter indgdr ikke i undersagelsen.
Kilde: Danmarks Statistik.

Udbredelsen af delforpagtning varierer ogsa med driftsformen. Af
en undersggelse, foretaget af Statens Jordbrugsgkonomiske Insti-
tut i 1983, fremgik, at af kvaggbrugene delforpagtede 39 pct., af
svinebrugene 29 pct. og af plantebrugene 20 pct. Det fremgik
endvidere, at den vassentligste begrundelse hos animalske produ-
center for at tilforpagte var @nsket om at opna et bedre forhold
mellem bedriftens areal og animalske produktion. Den naesthyp-
pigste begrundelse for at tilforpagte var gnsket om at opna en
bedre udnyttelse af maskinerne. Samme undersggelse viste, at
plantebrug gennemsnitligt havde et forpagtet areal, som |a over
andre driftsgrene.
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Siden undersggelsen blev foretaget, er der indfert bestemmelser
vedrgrende harmoni mellem husdyrhold og arealtilliggende. Dette
kan have forstaarket behovet for delforpagtning. | miljabeskyttel-
seslovgivningen er der for at begraanse forureningen fastsat be-
stemmelser om udbringning af bl.a. husdyrgedning. Reglerne skal
sikre harmoni mellem husdyrhold og jordtilliggende. Ved kvesg-
brug ma der f.eks. hgjst udbringes husdyrgedning fra 2,3 dyreen-
heder (dvs. 2,3 arskger) pr. hapr. ar. Ved svinebrug og brug uden
husdyr ma der hgjst udbringes husdyrgedning fra 17 dyreenheder
(5,1 arssger eler 51 producerede slagtesvin) pr. ha pr. ar. Hvis en
landbrugsejendom har en starre gadningsproduktion, end der kan
udbringes pa ejendommens eget areal eller pa tilforpagtede area-
ler, skal der indgas skriftlige aftaler, der sikrer, at overskydende
gadning kan afsadtes til anden ejendom (gylleaftaler) eller f.eks.
biogasanlaeg. Disse krav skal vaae opfyldt senest 1. januar 1990.

2.5. Udviklingen i besagningsstrukturen

Samtidig med, at der har vaget en nedgang i antallet af bedrifter,
er produktionsmgnsteret i landbruget sendret ved, at den enkelte
bedrift i hgjere grad er specialiseret pa en enkelt produktionsgren.
| 1978 fandtes sdledes naesten 2/3 af kvasgbestanden pa bedrifter
med bade kvagg og svin. | 1987 var nassten 2/3 af kvasgbestanden
pa specialiserede kvasgbedrifter.

Nassten halvdelen af svinebestanden fandtes i 1978 pa bedrifter
med kvagg og svin. | 1987 fandtes derimod nassten 3/4 af svinebe-
standen pa specialiserede svinebedrifter.

Besagningerne pa de specialiserede brug er vaesentligt sterre end
pa de alsidige brug. De store besagningers andel af det samlede
antal besztninger er veesentligt foreget i de sidste 20 ar. Sdledes
havde i 1970 kun 0,6 pct. af alle kobesagtninger 50 eller flere kaer.
Pa dette tidspunkt fandtes 5 pct. af kegerne pa disse bedrifter. 11986
havde 15,3 pct. af alle kobesagninger 50 eller flere kaer, og 36,5
pct. af kegerne fandtes pa disse bedrifter. Inden for besatninger
med 30-49 malkekger og over 50 malkekger er der bedrifter, som
har under 30 ha i areal, jf. bilag 2. Disse bedrifter kan fa behov
for yderligere jord, safremt de gnsker at udvide besagningen.

| svineavlen er der ligeledes sket en stor koncentration. Mens
besagtninger med 200 eller flere svin i 1970 kun udgjorde 4,7 pct.
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af samtlige besagninger, var deres andel i 1986 vokset til 31,1 pct.
Disse besagningers andel af den samlede svinebestand voksede fra
24,1 pct. i 1970til 81,2 pct. i 1986. Udviklingen mod faare og sterre
bedrifter inden for svineholdet er i de senere ar fortsat i modsat-
ning til udviklingen inden for kvaggholdet, hvor madkekvoterin-
gens administration har bremset strukturudviklingen.

Der findes inden for svinebrug relativt mange store bedrifter med
mere end 50 sger pa landbrug, hvor arealet er under 20 ha. Disse
bedrifters mulighed for at udvide og samtidig beholde harmoni i
bedriften, med hensyn til reglerne om udbringning af gedning og
eventuel foderforsyning af egen avl, vil afhaange af mulighederne
for at udvide arealet.

2.6. Den fremtidige strukturudvikling

Dansk landbrug har i de sidste 15 ar vaaet kendetegnet ved en hgj
vakst i arbejdsproduktiviteten pa omkring 6 pct. om aret. | sam-
menhaang hermed er produktionen steget med 2 - 3 pct. om aret
og beskadftigelsen faldet med 3 - 4 pct. om aret.

Som vist i bilag 2 er der betydelige starrelsesgkonomiske fordele,
dvs. at omkostningerne pr. produceret enhed falder med stigende
bedriftssterrelse. Under den nuvaaende struktur er disse fordele
ikke realiseret fuldt ud. Dette medfarer, at der ogsa fremover vil
vage et stort behov for strukturtilpasning.

Pa grund af udviklingen inden for EF's landbrugspolitik, hvor den
indferte kvotering har begraanset mad keproduktionen, og produk-
tionen af vegetabilske produkter er pavirket af en restriktiv prispo-
litik og andre tiltag til begramsning af produktionen, ma det for-
ventes, at landbrugsproduktionen i de nasste ti ar vil fremvise en
noget lavere vakst. Der vil sdledes pa grund af de markedsmaessige
vilkar, som kan forventes, fortsat vaae et stagrkt pres pa strukturen
0g en nedgang i beskadtigelsen i landbruget.

Denne tilpasning vil medfere et fald i antallet af landbrugsbedrif-
ter, som vil fa en betydeligt sterre gennemsnitsstarrelse. Realpris-
faldet for vegetabilske produkter vil fa indflydelse pa, hvordan
strukturudviklingen forlgber. Brug med udelukkende vegetabilsk
produktion vil fa svaere ved at fastholde det nuvarende ind-
komstniveau end brug med animalsk produktion. | hvor hg grad
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dette vil medfere sammenlaegning eller samdrift med andre brug,
vil afhaage o gernes muligheder for a opna erhvervsindkomst
udefra og samtidig fortsadte som deltidslandmaend.

Inden for kvasgholdet vil strukturudviklingen blive hsammet af
kvoteringsordningen, som muligger et relativt hgt prisniveau og
derved udskyder tidspunktet for ophar af mindre besadninger.
Foragede muligheder for at tilpasse individuelle kvoter vil lette
strukturtilpasningen. De starrel sesgkonomiske forhold, som fin-
des inden for svineholdet, kan forventes at medfare, at strukturud-
viklingen inden for denne sektor vil fortsadte.

P& baggrund af den stigende besstningsstarrelse béde inden for
kvaeegbesagninger og svinebeseaeninger kan det forventes, a mange
bedrifter i de kommende & vil fa behov for tillasggjord. Pa nuvae
rende tidspunkt findes et betydeligt antal besaetninger pa bedrifter,
som ikke med egen og tilforpagtet jord opfylder harmoni bestemn-
melserng, jf. bilag 2.
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3. Landbrugsloven

3.1. Resumé af lovens vigtigste bestemmel ser

| dette afsnit resumeres de vigtigste bestemmelser i landbrugslo-
ven. Loven er optrykt som bilag 4.

F ormal shestemmel ser

Landbrugsloven skal varetage en rakke formdl, der til dels er
indbyrdes modstridende. Disse formal, som fremgér af selve loven
og det tilhgrende cirkulaae, kan opdeles i 2 hovedgrupper:

Den ene gruppe vedrarer jordbrugserhvervenes strukturudvikling
og egerformen:

- Vaan af dyrkningsjorden ved at begraanse arealforbruget til ikke-
jordbrugsmaessige anvendelser.

- Sikre en forsvarlig udnyttelse af jorden, dels i relation til den
jordbrugsmaessige udnyttelse, og dels i relation til anden anven-
delse af jorden.

- Fremme strukturudviklingen ved bl.a. at sgge at bevare en bred
variation af bedriftstyper, sdvel heltidsbrug som deltids- og fri-
tidsbrug.

- Bevare selvejet ogfamiliebruget som den overvejende besiddel-
ses- og driftsform i landbruget.

Den anden gruppe vedrgrer andre samfundsmaessige hensyn, her-
under hensynet til miljget og til sociale og kulturelle vaardier:

- Miljghensyn, der navnlig indgér ved reglerne om drift og supple-
ring af landbrugsejendomme.
- Landskabelige hensyn i forbindelse med skovtilplantning m.v.
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- Befolkningsudviklingen i landdistrikterne, der isser har sammen-
haeng med bopadskravet.

- Modvirke fjerneje, der har sammenhaang med formdlet om at
bevare selveet.

- Familiehensyn ved lempeligere regler for overdragelse til arvin-
ger, slaggt og amtefadler.

Lovens formalsbestemmelse er sdledes meget bred.

Landbrugslovens instrumenter

Landbrugspligt

Som udgangspunkt er der til landbrugsjord knyttet landbrugspligt,
hvilket betyder, at jorden er omfattet af landbrugslovens bestem-
melser.

Reglernei 8§ 4, stk. 1, om ophaavel se af landbrugspligt har sammen-
haeng med planlasgningslovgivningen, idet forholdet til landbrugs-
pligten i videst muligt omfang sgges afklaret i forbindelse med
planlaegningen. Det gadder sdvel regionplanlasgningen som kom-
mune- og lokalplanlaggningen.

Nar der er gennemfert lokalplan for et omrade, kan landbrugsplig-
ten ophaaves, ndr jorderne skal anvendes til bymasssige formal m.v.

Uden for sddanne omrader kan Iandbrugspllgten ophaa/es ved
udstykning af byggegrunde under 2.000 m?. Der kan ogsd gives
tilladelse til ophaevelse af landbrugspligt, nér saalige forhold taler
for det. Der er dog tale om en restriktiv praksis ved ophsevelse af
landbrugspligt p& arealer til private rekreative formal, marginaljor-
der, skovarealer m.m., bl.a. for at modvirke dannelsen af friejorder
uden landbrugspligt.

Landbrugsejendommes  drift

En landbrugsejendom skal efter lovens § 7, stk. 1, holdes forsynet
med en beboel sesbygning. EJendommen (jord og bygninger) skal
drives pa forsvarlig erhvervsmasssig made.

Alle landbrugsejendomme er principielt underlagt bopadspligt,
der pahviler den, der som gjer, forpagter eller bestyrer varetager
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driften. Ved erhvervelse af en gendom eller af suppleringsjord til
en ejendom skal bopadspligten opfyldes af ejeren i 8 ar. Bopads-
pligten er ikke til hinder for, a en person ger eller driver flere
ejendomme, jf. reglerne i § 9 m.v.

Jorderne til en landbrugsejendom skal efter 8§ 7a, stk. 1, udnyttes
pa en forsvarlig jordbrugsmasssig made i det omfang, de er egnede
hertil. Ved lovaandringen i 1986 lempedes reglerne vedrgrende
skovtilplantning, dels ved, at skovbrug inden for nearmere angivne
graanser (25 pct., dog hgjst 25 ha, jf. § 7a, stk. 2), anses som en
jordbrugsmaessig udnyttelse, dels ved retningslinier for en lettere
adgang til skovtilplantning, jf. 8 7a, stk. 3 og 4. Inddragelse af
landbrugsjord til andre, ikke-jordborugsmasssige formal, f.eks. ra-
stofindvinding, golfbane m.m., forudsedter tilladelse.

Kravene om forsvarlig drift i 88 7 og 7a har principielt ogsa gyl-
dighed i forbindelse med anvendelsen af marginaljorder, men de
anses dog ikke at vaze til hinder for ekstensivering, braklasgning
m.v.

Samdrift og forpagtning
8 9 angiver regler for, i hvilket omfang jorder fra flere landbrugs-

gjendomme ma drives sammen ved gje eller forpagtning. Reglerne
omfatter felgende forhold:

- Afstand, hgjst 5 km,
- areal, hgjst 100 ha, nar mere end 2 ejendomme samdrives, og
- antal, hgist 5 gendomme eller dele af ejendomme.

Bade med hensyn til afstand og areal ses der bort fra vedvarende
grassningsarealer, skovarealer og arealer uden dyrkningsmaessig
vaadi.

Ved forpagtning, jf. 88 11 og 12, skal samdriftsreglerne overholdes
med hensyn til afstand, areal og antal ejendomme. Herudover
stilles der krav til forpagteren om bl.a. fast bopad og uddannelse.
Selskaber kan normalt ikke drive landbrug ved forpagtning.

Sammenlaggning og nedlasgning af landbrugsejendomme

Supplering
Hovedreglen i § 13 er, at en ejendom efter supplering ikke ma
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overstige 100 ha. Dog gadder, at en ggendom kun ma suppleres op
til 50 ha, hvis gere af naaliggende g endomme har behov for
suppleringsjord og ger krav herpd, se nedenfor om fortrinsstilling.
Fredskovsarealer og udyrkbare arealer medregnes ikke i de nsevnte
arealer.

Der kan dispenseres fra arealgranserne, bl.a. hvis der er tale om
jord af déarlig bonitet (normalt dog ikke til mere end 120 ha, hen-
holdsvis 60 ha).

Tilladelse til sammenlaggning gives normalt ikke, hvis

- jorderne ikke ligger hensigtsmaessigt for samlet drift
(2 km-reglen),

- der er tale om nedlaggning af en bevaringsvaadig e endom
(se dog nedenfor om nedlaggning),

- der sker en uheldig opdeling af ejendommen,

- gjendommen ikke suppleres op til at vaae bevaringsvaadig,

- gjeren af den gjendom, der sgges suppleret, ikke opfylder erhver-
vel sesbetingel serne,

- gjeren ikke har jordbrug som vassentligste erhverv.

Nedlaggning

Reglerne i 8§ 13 indeholder som naavnt ovenfor hjemmel til i for-
bindelse med sammenlasgning at naggte tilladelse til nedlaggning af
en landbrugsejendom, der skannes at udgare en bevaringsvaardig
driftsenhed. Reglen omhandler eendomme, hvis g endomsvaadi,
ekskl. stuehusets veardi, overstiger en belgbsgraanse, der udger
538.000 kr. ved arsreguleringen pr. 1. januar 1988.

Afgerelsen beror pa en konkret vurdering af ejendommens bygnin-
ger, areal, jordbonitet og arrondering. Ejendomme med gode be-
boelses- og driftsbygninger anses normalt som bevaringsvaadige,
hvis jordtilliggendet overstiger ca. 15 - 20 ha

Belgbsgramsen og de naevnte arealstarrelser fraviges dog i praksis
ganske betydeligt, isaa hvis der ved nedlaaggning kan opnas en god
jordfordeling ved supplering af flere landbrugsejendomme.
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Fortrinsstillingtil suppleringgord

Hvis giendommens samlede areal ved supplering overstiger 50 ha,
kan sammenlaggning i almindelighed ikke tillades, hvis gere af
naarliggende (inden for 1 km) landbrugsejendomme med vassentlig
animalsk produktion eller specialproduktion har behov for og ger
krav pa tillaegsjord. Fortrinsstillingen kan kun gares gaddende til
sagdvanlig markedspris. Ved uenighed inddrages den lokale jord-
brugskommission, som udtaler ssg om handel sprisen.

Arealgramsen pa 50 ha har til formdl, at der sker en prioritering
af sammenlaggningsmulighederne for at tilgodese mindre land-
brugsejendomme med en vaesentlig animalsk produktion. Det er
en forudsatning for at opna fortrinsstilling,

at der er et misforhold mellem e endommens jordtilliggende og
produktionsapparat (behov for jorden for at kunne opfylde
miljegkravene),

at ejendommen ikke ved supplering kommer over 50 ha,

at erhververen har jordbrug som vaesentligste erhverv, og

at de almindelige sammenlaggningsregler er opfyldt.

1 praksis er det ikke ret mange eendomme, der opfylder kravene
til at vaae berettiget til suppleringsjord.

Reglerne om fortrinsstilling gadder ogsa ved kgb af ejendom nr.
2 til samdrift. Der er dog en forskel i reglerne. Ved sammenlaggning
har gjeren ret til at supplere den enkelte ejendom op til 50 ha, uden
at andre kan gere krav pa suppleringsjord. Hvis en person ger 2
landbrugsejendomme, kan begge ejendomme saledes suppleres op
til 50 ha, uden at andre kan gare krav pa suppleringsjord. Ved kab
af ejendom nr. 2 indtraeder fortrinsstillingen derimod, nar arealet
af gjerens samlede fremtidige jordtilliggende overstiger 50 ha

Oprettelse af landbrugsejendomme
Efter lovens 8 14 kan der gives tilladelse til udstykning og opret-
telse af en ny landbrugsejendom.

Er der tale om opfarelse af nye bygninger, lasgges der vaggt pa, at
ejendommen vil kunne udgere en bevaringsvaadig driftsenhed, jf.
§ 13, der skannes at kunne drives som et heltidsbrug eller et del-
tidsbrug.
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Nedlagte landbrug kan dog tillades genoprettet med et mindre
jordtilliggende som fritidslandbrug.

Personers erhvervelse af landbrugsejendomme

Almindelig fri handel

§ 16, stk. 1-3, angiver med forskellige erhvervelsesbetingelser en
praecis opdeling af landbrugsejendomme i tre kategorier:

- over 30 ha, typisk egnede til heltidsdrift, strengt uddannelses-
krav,

- mellem 15 ha/grundveerdi 179.000 kr. og 30 ha, typisk egnede
til erhvervsmaessig deltidsdrift, lempet uddannelseskrav, og

- under 15 ha/grundveerdi 179.000 kr. typisk egnede til fritids-
landbrug, intet krav om uddannelse eller egen drift.

8 16, stk. 4, hjemler salig adgang til at veare ger af 2 egendomme.
Betingelserne er strengere (jordbrug som vaesentligste erhverv,
hgjst 50 hatilsammen, hgjst 5 km afstand). Hvis arealerne oversti-
ger 50 ha, hjemler § 18, stk. 6, en fortrinsstilling til suppleringsjord
for mindre ejendomme med miljgproblemer, jf. naamere de tilsva-
rende regler for sammenlaggning, der er omtalt oven for.

Arv, familiehandel

De salige regler herom indebazrer en rakke undtagelser fra de
amindelige erhvervelseskrav. Der er bl.a. lempet bopad skrav, intet
uddannelseskrav og vide lempelser fra reglerne om ge af flere
gjendomme (antal, afstand, vaessentligste erhverv).

Anpartserh verv else

Lovens § 18aindeholder en rakke regler for erhvervelse af en ideel
anpart i en landbrugsejendom. Muligheden er i hovedsagen be-
graenset til sameje i arvesituationer og mellem naartbeslaggtede og
atefadler. Herudover er der en saalig adgang til at danne andels-
brug, hvor flere personer i fadlesskab driver en landbrugsejendom.
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Selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme

I henhold til lovens 8§ 20 har selskaber, fonde, sammensl|utninger
m.v. ikke adgang til at erhverve landbrugsejendomme, medmindre
der i salige tilfadde gives tilladelse. Hovedparten af tilladelserne
i henhold til 8 21 givesi tilfadde, hvor hovedformalet er et andet
end landbrugsproduktion, sdsom forsknings- og forsagsvirksom-
hed, rekreative aktiviteter, rastofindvinding eller social og/eller
paadagogisk aktivitet. Selskaber kan endvidere i naarmere afgraan-
sede tilfadde fa tilladelse til at erhverve sterre vaksthusgartnerier
og planteskoler.

| enkelte tilfadde er der givet tilladelse til erhvervelse for kollek-
tiver og driftsfedlesskaber, der har til formd at drive landbrug.
Desuden godkendes etablering af kommanditsel skaber med delta-
gelse af familiekredsen i forbindelse med generationsskifte. Inter-
essen for disse dispensationsmuligheder har i praksis vist sig at
vage begramset.

3.2. Vurdering af landbrugslovens virkning

To trediedele af Danmarks areal er undergivet landbrugspligt og
dermed omfattet af reguleringen i landbrugsloven. En hovedmeka-
nisme i landbrugsloven er, at der pa en landbrugsejendom skal
vage en beboel sesbygning. Der er bopadspligt pa ejendommen, og
jorderne skal dyrkes. Landbrugsjord kan kun med saalig begrun-
delse, f.eks. ved anlagy af veie og til byudvikling, overga til anden
anvendelse, og der er forbud mod at nedlasggge bevaringsvaardige
gjendomme. Pa den anden side stilles der strenge krav i forbindelse
med supplering af en gendoms jordtilliggende. Der stilles uddan-
nelseskrav ved erhvervelse af egentlige produktionsejendomme.
Der er begramnsninger i adgangen til at ge flere ggendomme og til
at samdrive flere gendomme. Som hovedregel kan kun personer
erhverve en landbrugsejendom.

Filosofien bag den nuvaerende landbrugslov er at beskytte jorden
som en begramnset naturressource, og at sikre familiebruget som
den overvejende driftsform. | begrebet familiebrug ligger det per-
sonlige selveje med garden som rammen for familiens bolig og
arbejde og en brugsstarrelse, som kan drives af familien alene eller
eventuelt med bistand af én eller fa medhjadpere. Der kan som
hovedregel ikke gennem supplering skabes nye ejendomme pa
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over 100 ha, mens gendomme under 50 ha med miljgproblemer
gives en vis fortrinsret til suppleringsjord, og der tilstragbes bevaret
en bred variation af egendomme. Sidstnaevnte skyldes navnlig en-
sket om at bevare befolkningen i landdistrikterne.

L andbrugslovens hovedmal er saledes at regulere strukturudviklin-
geni landbruget, eller maske snarere at modvirke en ugnsket struk-
turudvikling, som ville ske, sifremt det offentlige ikke greb regu-
lerende ind.

Et medlem af udvalget peger pa muligheden af at supplere land-
brugslovens struktur- og erhvervelsesbestemmelser med et mere
aktivt strukturpolitisk instrument. En mere aktiv indgriben fra det
offentlige ville mere effektivt kunne pavirke strukturen i den an-
skede retning, jf. afsnit 5.6.

Landbrugsloven kan bedgmmes ud fra to synsvinkler. For det
farste kan man sparge, om loven ud fra sit sigte udger et effektivt
reguleringsinstrument. Malopfyldelsen er imidlertid vanskelig at
bedgmme pa grund af mange og til dels modstridende formal.
Hertil kommer, at loven siden 1967 er blevet andret 7 gange. Det
er betegnende for loven, der har karakter af rammelov, at cirkulae
ret om loven fylder knap 70 sider. Lovens reguleringsmetode er,
at en lang rakke dispositioner kun kan foretages, hvis tilladelse
gives. Dette betyder, at loven farer til omfattende enkeltsagsbe-
handling, og administrationen af loven er pragget af dispensatio-
ner. De mange dispensationer og hyppige lovaendringer medferer
pa den ene side, at borgernes retsstilling er uklar, og pa den anden
side, at nogle af lovens bestemmelser vanskeligt lader sig kontrol-
lere og efter alt at dgmme ofte overtraedes eller omgas. Det er
derfor neerliggende at konkludere, at lovens malopfyldelse er
uklar.

En anden synsvinkel palandbrugsloven er virkningen for udviklin-
gen af et dynamisk og levedygtigt landbrugserhverv. Nu skal man
naturligvis veare opmaarksom p3, at en lang rakke andre forhold
end jordlovgivningen pavirker landbrugets gkonomiske vilkar.
Markedsforhold, finansiering og beskatningsforhold er vassentlige
faktorer, som pavirker konjunkturudviklingen i landbruget. Jord-
lovgivningen sgger at fastlasgge nogle grundlaeggende strukturer i
erhvervet og danner sdledes en ramme for udviklingen.

Denne synsvinkel pa landbrugsloven kan belyses gennem en ana-
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lyse af den sdkaldte sterrelsesgkonomi i landbruget. En sadan
analyse er indeholdt i bilag 2. | det fglgende gengives hovedresul-
taterne.

3.3. Serrelsesgkonomi i landbruget

Ved starrelsesgkonomi forstas, at omkostningerne pr. produceret
enhed falder med stigende bedriftssterrelse. Dette kan skyldes gget
teknisk effektivitet i produktionen, eller at forholdet mellem pro-
duktpriser og faktorpriser er forskellige for store og sma bedrifter.

Det er en amindelig antagelse, at de starrel sesgkonomiske fordele
udtgmmes, nar bedriften har opnaet en vis starrelse, og at omkost-
ningerne pr. produceret enhed vil stige, hvis produktionen ages
derudover. Sadanne starrelsesgkonomiske ulemper kan skyldes
manglende harmoni i bedriften eller ledelsesmaessige problemer
ved produktion i stor skala. Mulighederne for at udnytte de star-
relsesakonomiske fordele kan ogsa veae begramset af lovgivnin-
gens rammer, f.eks. pa jordlovgivningens omrade.

Set ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel er det en fordel, at
produktionen sker til lavest mulige omkostninger. Der ligger sdle-
des en samfundsgkonomisk gevinst i at udnytte de sterrelsesgko-
nomiske fordele, hvilket kan ske ved, at produktionen samles pa
bedrifter med hgj effektivitet. Der er saledes tale om en samfunds-
gkonomisk optimal bedriftsstarrelse, der vil vaae defineret ved den
bedrift eller gruppe af bedrifter, som kan producere til de laveste
omkostninger. Det er imidlertid vigtigt at gare sig klart, at den
optimal e bedriftssterrelse er et dynamisk begreb, dvs. den optimale
starrelse andres over tiden i takt med den teknologiske udvikling.
Den samfundsgkonomisk optimale bedriftssterrelse pa et givet
tidspunkt kan bestemmes ved at sammenligne omkostningerne pr.
produceret enhed i forskellige sterrelsesgrupper.

Privatgkonomisk er det et mal at opna sterst mulig indtjening til
familien. Den privatgkonomisk optimale virksomhedsstarrelse
kan derfor variere fra landmand til landmand, afhaengig af de
individuelle forhold pa bedrifterne, hvor ikke mindst driftsledelsen
spiller en vigtig rolle.

Den privatgkonomisk optimale bedriftsstarrelse vil tillige afhaange
af landmandens gkonomiske situation. En landmand med stor
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formue vil alt andet lige bedre kunne klare risikoen ved kgbet af
en stor ggendom end en landmand med lille formue. Denne forskel
skaarpes yderligere, idet en landmand med skatteevne kan reducere
sin skattebetaling viafradrag. Risikoen ved investering i stor skala
gges derfor, ndr muligheden for at udnytte de skattemasssige fra-
drag er opbrugt.

Udvalget har vazret opmagksom pd, at sterre brug ofte vil veae
sarbare overfor gkonomiske og andre udsving, idet brugene hyp-
pigt er udbygget med baggrund i fremmedkapital, som kraever fuld
markedsmaessig aflgnning. Forholdet understreger behovet for
hensigtsmaessige konsolideringsmuligheder i selvejerlandbruget.

Endelig skal naevnes, at gjerformen kan influere pa den for land-
manden optimale bedriftsstarrelse. De ovennaevnte privatgkono-
miske begramnsninger er sdledes saaligt magkbare i det traditio-
nelle selveje, hvor brugeren stér alene med det finansielle og ledel-
sesmaessige ansvar. Ved at ga sammen om egjerskab og ledelse,
f.eks. i selskabsform, vil begramsningerne ofte kunne reduceres.

Landbrugslovens regler om samdrift og sammenlaggning begraan-
ser en raskke landmaends muligheder for at tilpasse bedriftsstarrel-
sen og dermed udnyttelsen af starrel sesekonomiske fordele i pro-
duktionen. Begramsningerne vil derfor indebaare et samfundsgko-
nomisk tab i form af hgjere produktionsomkostninger afhaengigt
a, hvor restriktivt reglerne administreres.

Vaxdien af disse tab mavurderesi forhold til de hensyn, som ligger
til grund for begraansningerne.

For den enkelte landmand vil begraansning af arealstarrelsen lige-
ledes indebagre tab, sdfremt det vanskeligger opnaelse af optimal
bedriftssterrel se.

Tabet vil dog i nogen grad kunne afbgdes gennem gget anvendelse
af andre produktionsmetoder og -midler. Det er saledes vanskeligt
ud fra oplysninger om bedriftens arealanvendelse og gkonomiske
situation at vurdere, i hvor stort omfang landbrugslovens regler om
samdrift og sammenlaggning har begramset udnyttelsen af sterrel-
sesgkonomiske fordele.

Problemet vanskeliggeres yderligere &, at undersggelser af sterrel-
sesgkonomien i landbruget hovedsagelig har vaget koncentreret
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om husdyrproduktionen, mens det er i planteproduktionen, at
landbrugslovens begramnsninger ferst og fremmest far virkning.

For at afhjadpe dette problem har Statens Jordbrugsgkonomiske
Institut for udvalget analyseret sterrelsesgkonomien i landbrugets
hoveddriftsformer, hvor der som starrelsesmal benyttes standard-
dakningsbidraget (ESE) pr. bedrift. Analyserne er tillige suppleret
med oplysninger om bedrifternes arealtilliggende til brug for vur-
dering af bedrifternes placering i relation til landbrugslovens areal-
gramser.

Ved at benytte ESE-malet, og ikke arealet som sterrelsesmal, tages
der bedre hgjde for den samlede indsats af produktionsfaktorer.

| tabel 6 er vist resultatet af analysen, som er gennemfart for tre
afgraansede produktionsformer: bedrifter med alsidig planteavl,
malkekvaggbedrifter og bedrifter med hovedvesgt pa svineavl. Be-
drifterne er grupperet efter standarddaskningsbidrag (ESE), som
beregnes pa grundlag af objektive indikatorer (areal, arealanven-

Tabel 6. Sterrelsesgkonomi i landbruget.

16-40 40-60 60-100 100-140 > 140
ESE ESE ESE ESE ESE

Planteproduktion

Enhedsomkostninger

pr. 100 kr. produktion 112 104 929 93 o7}
Areal, ha 47 64 97 145 256
Malkekvasy

Enhedsomkostninger

pr. 100 kr. produktion 114 105 100 95 96
Dyreenheder, stk. 43 74 112 177 270
Areal, ha 25 41 63 100 139
Manglende harmoni,

pct. 19 26 25 17 13
Svin

Enhedsomkostninger

pr. 100 kr. produktion 120 106 101 95 7
Dyreenheder, stk. 29 48- 72 118 174
Areadl, ha 30 41 63 0 152
Manglende harmoni,

pct. 10 17 13 25 19

Anm.: Der henvises til bilag 2.
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delse, antal dyr osv.) for hver bedrift, uafhsengigt af bedriftens
faktiske regnskabsresultat.

For hver gruppe af bedrifter er herefter beregnet de faktiske en-
hedsomkostninger pr. 100 kr. i produktionsveerdi.

Som det fremgdr af tabellen, falder enhedsomkostningerne med
stigende bedriftssterrelse indtil sterrelsesgruppen 100-140 ESE.
Herefter er enhedsomkostningerne stort set konstante. Det gadder
bade i planteproduktionen og i husdyrproduktionen, jf. bilag 2.

For bade malkekvasgbesagtninger og svinebesatninger er anfert,
hvor mange dyreenheder de pagaddende bedrifter har i gennem-
snit, ligesom den gennemsnitlige arealsterrelse er anfart. Det er
herefter opgjort, hvor mange bedrifter i den pagad dende sterrel ses-
gruppe, der ikke har harmoni mellem areal og antal husdyr, dvs.
for mange husdyr i forhold til arealet. Som det fremgér, har 20-25
pct. af de sma og mellemstore malkekvaggsbedrifter for lidt jord
i forhold til antal dyr, mens 20-25 pct. af de starre svinebesagninger
er i samme situation.

Tabel 7. Fordelingen af produktionsveerdi pa sterrelsesgruppe,
alle bedrifter 1986/87.

Uu40 4060 60100 100140 > 140 lait
ESEE EE EE EE EE

pct. a produktionsvaadi

Erogfuktionsvaerdi 35,7 234 21,9 177 113 100
eraf:

- planteprodukter 40,7 17,3 18,1 77 16,2 100
- kveggprodukter 351 33,0 22,0 6,5 34 100
- svineprodukter 278 203 27,0 95 154 100

Kilde: Statens Jordbrugsgkonotniske Institut, Landbrugsregnskabsstatistik 1986/87.

Af tabel 7 fremgar, hvor stor andel af den samlede produktion, der
er placeret inden for de enkelte starrelsesgrupper. Ved at sammen-
holde disse oplysninger med enhedsomkostninger som vist i tabel
6, kan det konkluderes, at der kan opnas betydelige samfundsmaes-
sige gevinster ved at flytte produktionen fra de mindste enheder
til starre enheder. Det gadder for ale tre produktionsgrene, dog
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mest udtalt for planteproduktionen. Ved at lette restriktive bestem-
melser i landbrugdoven kan srukturtilpasningen i landbruget
fremmes, saledes at erhvervet kan fa realiseret sterrelsesgkonomi-

ke fordde.



4. Selskabsdannelser |
landbruget

4.1. Gaddende regler

Landbrugslovens altovervejende hovedregel er, at selskaber ikke
kan erhverve eller forpagte landbrugsejendomme. Far 1957 var der
fri adgang for selskaber til at erhverve landbrugsejendomme, men
ingen starre interesse.

Erhvervelse forudsadter sdledes tilladelse, hvis erhververen er et
selskab, en forening, en sammenslutning, et fadlesskab eller en
institution.

Praksis er restriktiv, og tilladelse meddeles kun i saalige situatio-
ner, isaa hvor ejendomme gnskes anvendt til formal, som skannes
hensigtsmaessige og er i overensstemmelse med godkendt planlaay-
ning. Der kan vaae tale om anvendel se til forsagsformal, rekreative
eller sociale formal eller til rastofindvinding. Selskaber kan endvi-
dere fa tilladelse til erhvervelse af stgrre veksthusgartnerier og
planteskoler.

Kollektiver og driftsfadlesskaber kan efter naarmere regler fa tilla-
delse til at erhverve landbrugsejendomme med fortsat landbrugs-
drift for gje. Desuden godkendes etablering af kommanditsel ska-
ber med deltagelse af familiekredsen i forbindelse med generati-
onsskifte. Der er, malt ved antallet af ansggninger, ikke sterre
interesse for anvendelse af de sidstnaevnte eerformer.

4.2. Den historiske baggrund

Landbrugspolitisk har selvejet vaaet tilstragot siden de store land-
boreformer i anden halvdel af 1700-tallet. Etableringen af stadigt
flere selvglerbrug forlgb gennem 1800-tallet sidelgbende med en
rivende gkonomisk og kulturel udvikling for landbefolkningen.
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Lovgivningsmasssigt blev selvejet knaesat ved den endelige faestestf-
lgsningslov i 1919. Ved landbrugsloven af 1949 blev for ferste gang
indfert begraansninger i retten til erhvervelse af landbrugsejen-
domme (hgjst 2).

Forbudet mod selskabers erhvervelse er imidlertid af ret ny dato,
idet det farst er gennemfert ved den sdkaldte institutionslov i 1957.
Baggrunden var gnsket om at fremme det personlige gje, frygten
for en koncentration af landbrugsjorden pa fa hander, og for at
landbrugsjord varigt kunne blive bragt ud af omsagningen. Reg-
lerne blev indfgjet i landbrugsioven i 1967.

4.3. @nskerne om en liberalisering

Selskabsformen er almindeligt udbredt i erhvervslivet, uden at
dette pA nogen made opleves som samfundsmaessigt uheldigt.
Tvaatimod antages industriens og handelens udvikling i hgj grad
a haange sammen med muligheden for overgang fra enkelt-
mandseje til selskabsform.

Det ma antages, at ejeren eller ejerkredsen omkring en virksomhed
vil vadge den gerform, der af gkonomiske eller andre grunde er
mest hensigtsmaessig, ligesom der ma eksistere en almindelig inter-
esse i, at borgernes og virksomhedernes adfsard kun reguleres i det
omfang, der er staak begrundelse herfor.

Ud over sadanne almene betragtninger har gnsket om at dbne
adgang til selskabserhvervelse af landbrugsbedrifter tre hovedbe-
grundelser:

- Muligheden for at tilfare erhvervet ansvarlig kapital,
- skattemasssige fordele ved selskabsformen og
- begraansning af eerens risiko.

Det har isax vaget fremhaevet, at de to ferste punkter talte for, at
selskabsdannelser kunne medfare en lettelse af generationsskifte,
hvis sadger eller medarvinger kunne tilgodeses med f.eks. en aktie-
post i stedet for kontant udlodning baseret pa realkreditbelaning,
der belaster driften uanset resultatet. Endvidere vil beskatning af
genvundne afskrivninger i forbindelse med overdragelse kunne
undgas.
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Den amindelige strukturudvikling henimod sterre bedrifter med
dyrere produktionsapparater har medfert en stigende interesse i at
fa tilfart landbruget ansvarlig kapital udefra, hvorved opnds, at
honoreringen af finansieringen bliver afhaangig af bedriftens resul-
tat modsat den traditionelle lanefinansiering. | stedet for at betale
faste ydelser pa en realkreditbeldning, uanset driftens forlab,
kunne landmanden udlodde et variabelt aktieudbytte, hvorved be-
driftens felsomhed overfor konjunkturudsving m.v. ville vaae be-
tydeligt mindre. Hertil kommer, at aktiebesidderne far andel i
vagditilvaksten i virksomheden.

Kravet til i det lange lgb at kunne forrente den udefra kommende
investering vil imidlertid principielt vaae usendret.

Det skal papeges, at de tre naevnte hovedbegrundel ser for sel skabs-
dannelse er af vaesentlig forskellig karakter. Spgrgsmalet om an-
svarlig finansiering udefra af landbrugserhvervet er et erhvervspo-
litisk spargsmal, som ogsa kan have sociale og kulturelle aspekter.
Henvisningen til de skattemaessige fordele af selskabsdannelse ud-
springer snarere af forskelle af mere teknisk karakter mellem be-
skatningen af henholdsvis personligt drevne virksomheder og visse
selskabstyper. Disse forskelle er imidlertid i hovedsagen enten
alerede bortfaldet i forbindelse med skattereformen af 1986 eller
aftalt opheevet, jf. bilag 5 om de skattemaessige virkninger af om-
dannelse.

Den tredie hovedbegrundelse om en begraasning af ansvaret ved-
rerer landmandens mulighed for at holde en vis del af sin formue
uden for bedriften eller i hvert fald en mulighed for at undga at
matte forlade landbruget tynget af en uoverskuelig gadd, som ger
det umuligt for ham at etablere sig pa ny. Landmaend, der allerede
er i gkonomisk ufere, vil dog sandsynligvis blive stillet over for et
krav om personlig kaution for selskabets gaddsforpligtelser fra alle
betydende kreditgivere og leveranderer.

Det ma antages, at selskaber med begramset ansvar (hvor man kun
hadter med sin andel for selskabets forpligtelse) vil virke mest
tiltraskkende pa investorer, der gnsker at indskyde kapital i land-
bruget.

Udvalget har fra Tolvmandsforeningerne modtaget debatoplasyget
"Selskab eller selveje?", hvori der taenkes at ske salg af landbrugs-
ejendommen til et aktieselskab, hvori der udstedes A-aktier af et
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nominelt beskedent palydende, men med stemmemajoritet, der
skal tilhgre landmanden, og B-aktier med den nominelt overve-
jende vaardi, men med et mindretal af semmer. Disse B-aktier
taenkes afhaendet til regionale selskaber, der finanserer kabet ved
udstedelse af generelle landbrugsaktier med andel i alle de omfat-
tede landbrug, som igen afhaendes til de egentlige investorer, sbm
forventes issar at vagre livsforsikringsselskaber, pensionskasser og
andre store ingtitutionelle investorer. Finansieringen ved salg af
B-aktier tamnkes i ret vidt omfang at ergatte den eksisterende real-
kreditbelaning.

Udvalget har ikke forsagt at vurdere interessen i landbruget for
anvendelse af selskabsformer eler interessen uden for landbruget
for at investere i landbrugsgendomme eler landbrugsdrift.

4.4. Sehejetsfordele og ulemper

De fordele, der i almindelighed fremhaeves for landmanden under
den eksisterende sdveestruktur, kan i hovedsagen beskrives sale-
des:

- Retten til sdlv at tradfe bedutninger om alle driftsmaessige for-
hold,

- retten til, at landbrugeren og dennes familie selv nyder godt af
de resultater, der skabes i kraft af deres eget arbede,

- muligheden for en langsigtet planlaegning og langsigtede inve-
deringer,

- adgangen til at lade bedriften ga videre til barn eler andre efter
egen bestemmelse og

- alderdomsopsparing i egen virksomhed.

Sdvget fremhaaves ogsa at vaare af generel samfundsmaessig posi-
tiv betydning, idet det tilskynder landmanden til at producere sa
effektivt som muligt og at konsolidere sig ved sterst mulig opspa-
ring eller driftsmaessig investering.

Herudover kan man pege pa den historiske tradition for at opfatte
selvg et inden for landbruget som noget positivt - til en vis grad
haevet over de konkrete juridiske og gkonomiske fordele. Positio-
nen som sdvger kan vaae af betydning for landmandens selvop-
levelse og hans sociale status.
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Der kan dog ogsa papeges negative sider af selvejet: Landmanden
skal i dag honorere store krav, stigende i takt med bedrifternes
sterrelse og mere komplicerede driftsformer. Landmanden alene
er ansvarlig for at kunne forrente finansieringen af ejendommen,
der ofte er erhvervet for sa hgj en pris, at der ikke er megen margin
for konjunkturudsving eller driftsuheld. | tilfedde af alvorlige gko-
nomiske vanskeligheder kan der ske en uhensigtsmaessig forrin-
gelse af produktionsapparatet og anden forstyrrelse af driften.

Den moderne professionelle landmand ma primaat formodes at
vage interesseret i at kunne vadge netop den gerform/finansie-
ringsform, som passer til hans @nsker og temperament og til den
enkelte bedrift, alt efter den valgte produktion og de naturgivne
forhold.

4.5. Selskabsgje, forskellige muligheder

Selskabseje kan taankes etableret i 3 vassentligt forskellige former:

- Selskaber, som alene ges af den eller de personer, der driver
ejendommen.

- Selskaber, som delvis ges og derved finansieres af andre, men
hvori landmanden har bevaret en afgerende indflydelse.

- Selskaber, hvori udenforstaende parter har stemmeflerheden,
sdledes at landmanden fungerer som bestyrer eller forpagter.

Af disse muligheder kan alene den sidste siges at vaare et egentligt
brud med selvejet. Et sadant fjernge vil ikke have vassentligt for-
skellig karakter, uanset om gjerne er et selskab eller en udenforsta-
ende person.

Der kan ogsa tamkes etableret delvis selskabsgje, f.eks. i form &,
at et driftsselskab ger produktionsmidlerne, eller ved at et selskab
opferer driftsbygninger pa landbrugsjord, der Igjes af landmanden.
Der er allerede i dag adgang til, at selskaber kan lge eksisterende
driftsbygninger pa landbrugsjord og anvende disse til jordbrugs-
formdl. Dette kendes inden for pelsdyr-, fjerkree og svineavl samt
vaksthusgartnerier. Konstruktionen har ikke vaesentlig udbre-
delse.
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Fjernge

Den nugad dende landbrugslov tilstraer principielt sa vidt muligt
at undga fjernge. Modstanden mod fjerngjet har vel issar vamet
knyttet til erhvervelse af landbrugsejendomme som investeringsob-
jekt. At en landmand helt eller delvist bortforpagter sin gjendom
til en anden landmand, anses ikke i almindelighed som fjernge.
Det bemazrkes, at mens statsborgere i andre EF-lande kan erhverve
landbrugsejendomme i Danmark pa lige fod med danske land-
maend, er selskaber og andre kapitalinteresser i andre EF-lande -
ligesom danske - afskaret fra at kegbe landbrugsejendomme.

Som det er nearmere beskrevet nedenfor i kapitel 5, kan forpagt-
ningsforholdet rumme en rakke fordele i retning af sterre fleksi-
bilitet og likviditetsmaessige fordele i de farste ar med deraf fal-
gende bedre mulighed for investering i produktionsapparatet.

En adgang for andre end landmaend til at k@be landbrugsejen-
domme med pligt til at bortforpagte behgver ikke at fare til, at de
positive elementer, som kendes i selvejet, ngdvendigvis alle opgi-
ves. Dette afhaenger naturligvis af bl.a. forpagtningskontrakten.

En ubegramnset adgang for selskaber m.v. til at erhverve landbrugs-
giendomme kan imidlertid pa laangere sigt medfare, at ejendom-
mene koncentreres pa fa haander og varigt gar ud af omsagtningen.

Der er i udvalget peget pa muligheden &, at staten kunne indga
som opkgber af landbrugsejendomme med pligt til at bortforpagte.

Det ma antages, at safremt der dbnes op for kab af landbrugsejen-
domme med pligt til bortforpagtning, vil sadanne investeringer
primaat vaae af interesse for investorer, der foretager langsigtede
placeringer, f.eks. pensionskasser og livsforsikringsselskaber. De
ovennaevnte ulemper kan formindskes eller undgas ved f.eks. at
begraanse denne adgang til f.eks. et samlet, maksimalt arealom-
fang.

Selskaber, hvor landmanden har bestemmende indflydelse
Udvalget har inden for rammerne af de vigtigste ailmindeligt an-
vendte selskabsformer gennemgaet mulighederne for og det hen-
sigtsmaessige | etablering af selskaber, hvor landmanden enten er
enegjer eller har bevaret den afgerende indflydelse.

42



Adgangen til frit at danne selskabskonstruktioner betragtes som en
grundlagggende hovedregel i dansk ret. Erhvervsdrivende selska-
ber vil imidlertid naesten altid blive dannet inden for kendte ram-
mer. Palandbrugsomradet ma isaer interessentskaber, kommandit-
selskaber samt aktie- og anpartsselskaber formodes at vaae rele-
vante muligheder. For en naamere gennemgang af selskabsformer
henvises til bilag 6.

Interessentskaber er den addste og for sa vidt den simpleste form
for selskabsdannelse, idet et interessentskab etableres ved aftale,
eventuelt i kraft af, at flere personer sammen driver virksomhed.
Den umiddelbare retlige felge er, at hver deltager hadter personligt
med hele sin formue for interessentskabets samlede gadd.

Interessentskaber kan formaliseres i form af oprettelse af en inter-
essentskabskontrakt om det naamere retsforhold mellem delta-
gerne.

Landbrugsloven dbner mulighed for, at flere personer sammen kan
erhverve en landbrugsejendom, hvis de tilhgrer den naarmere fami-
liekreds, eller hvis de alle bor paeller ved ejendommen og sammen
driver denne (f.eks. andelsbrug).

Anpartseje af en landbrugsejendom medfarer ikke ngdvendigvis,
at den drives som et interessentskab. Familiegje kan have form af
rent sameje, hvor kun én af ejerne driver egendommen og hadter
for forpligtelserne. Eventuelt kan der foreligge en forpagtnings-
kontrakt, der nearmere regulerer retsforholdet. Andelsbrug forud-
sedter derimod et interessentskab, medmindre der etableres et
egentligt selskab. Bortset fra disse sealige tilfad de behandles inter-
essentskaber fuldt ud efter landbrugslovens regler om selskaber.

Interessentskabet er i sin nuvaarende praktiske anvendelse nagope
stridende imod interessen i selveje. Dette haenger sammen med
begramsningen af deltagerkredsen til familie eller til personer, der
alle aktivt deltager i landbrugsbedriften. Interessentskabet etable-
res ofte uformelt, eller sdledes at deltagerne ikke patager sig vee
sentligt staakere bindinger end dem, der falger de amindelige
regler om interessentskaber, hvorefter enhver deltager kan forlange
oplesning af fadlesskabet, og hvorefter der principielt skal vaae
enighed om enhver beslutning.

Interessentskaber mellem flere landmaend til varetagelse af driften

43



af en eller flere landbrugsejendomme kan vaare hensigtsmasssige
til opnaelse af stordriftsfordele og forbedring af landmandens ar-
bejdsmaessige situation, jf. overvejelserne om landbrugsfad|esska-
ber i kapitel 6. Dette kan begrunde, at der gives interessentskaber
mulighed for at forpagte landbrugsejendomme, og at reglerne for
interessentskabers erhvervelse af landbrugsejendomme liberalise-
res, hvor samtlige interessenter har tilknytning til landbruget. |
disse tilfad de kan fadlesskabet dog ogsa taankes organiseret i egent-
lig selskabsform.

En mulighed for indskud af ansvarlig kapital fra kredse uden for
landbruget antages ikke at fa praktisk anvendelse, allerede fordi
de professionelle investorer uden for landbruget ikke vil veae
interesseret i at optreade som ansvarlige interessenter med fuld
hadftel se.

Kommanditselskaber har det fadles trask med interessentskaber, at
der optraader mindst én komplementar, der fuldt ud hafter for
selskabets gadd. Ud over komplementarerne deltager en eller flere
kommanditister, der ligesom f.eks. aktionserer alene hadter med
deres andel. Deltagernei et kommanditsel skab betragtes imidlertid
skatteretligt alle ligesom interessenter, altsd som egentlige mede-
jere af selskabets aktiver med adgang til at foretage afskrivninger
herpa.

Efter gaddende retningslinier kan tilladelse gives til overdragelse
af landbrugsejendomme til kommanditselskaber, der etableres
som led i generationsskifte, og hvor ale deltagere tilhgrer famili-
ekredsen. | praksis har der hidtil ikke vaaret stor interesse for denne
|@sning.

Kommanditsel skaber anvendes i erhvervslivet, hvor der i deltager-
kredsen findes bade personer, der deltager i selskabets virksom-
hed, og passive investorer. Denne situation svarer til forholdet
mellem en aktiv landmand og investorer uden for erhvervet.

Der ses ikke at vaae principielle betaankeligheder ved at anvende
kommanditselskabsformen i landbruget, og den kan eventuelt
vaae velegnet, hvor mindre private investorer indskyder kapital i
en landbrugsvirksomhed.

Derimod kan en sadan direkte deltagelse i erhvervsvirksomhed
stride imod gaddende love og vedtaagter, hvad angar sterre finan-
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sielle institutioner, jf. bilag 6. Disse vil formentlig ogsa vige tilbage
for at vaare passive deltagere i en selskabsform, der ofte kan vaare
mindre fordelagtig for kommanditisterne.

Det er fremfart i udvalget, at det ogsa for landmanden kan veae
betaankeligt at give sg ind under kommanditsel skabet, der ikke er
undergivet lovregulering, medmindre der etableres nogle ganske
udbyggede standardkontrakter. Det er formentlig mere hensigts-
maessigt at gere brug af de allerede lovregulerede selskabsformer.
Andre finder det med henvisning til praksis ubetaankeligt at udvide
adgangen til at etablere kommanditselskaber i landbruget. Udval-
get er dog enigt om, at denne gerform nagpe vil fa nogen sterre
udbredel se.

Aktie- og anpartsselskaber er undergivet en omfattende lovregule-
ring. De karakteriseres ved at veare get af én eller flere aktionaerer/
anpartshavere, der ikke hagfter ud over det skete indskud, og ved,
at udlodning sker i forhold til indskuddet. Selskaberne er selvstaan-
dige skattesubjekter og beskattes efter selskabsskatteloven.

De grundlasggende regler for aktieselskaber og anpartssel skaber er
de samme, idet anpartsselskabet har karakter af en forenklet og
mindre kapitalkraevende udgave af aktieselskabet. De eksisterende
forskelle mellem selskabsformerne, jf. bilag 6, ses ikke at have
betydning for deres anvendelse inden for landbrugsomradet, hvor-
for de i denne sammenhaeng fuldt ud behandles under .

Interessen for at omdanne mindre virksomheder til aktie- eller
anpartsselskaber har i mange ar isa knyttet sig til den skattemaes-
sige fordel, som imidlertid med gennemferelse af skattereformen
og den forventede gennemferelse af en lov om adgang til skatte-
maessig succession ma forventes i det store hele at bortfalde, jf.
bilag 5 om de skattemaessige virkninger af omdannelse.

Med hensyn til ansvarsbegramnsningen ved etablering af et aktie-
eller anpartsselskab henvises til det under afsnit 4.3. anfarte.

Der ses ikke at foreligge afgerende grunde, der taler imod at abne
for selskabserhvervelse i det omfang, geren eller ejerne af samtlige
aktier eller anparter personligt ville kunne erhverve ejendommen
efter de gaddende regler i landbrugsloven.

Pa lamngere sigt kan en dbning for indskud af ansvarlig kapital ved
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salg af aktier blive af mere indgribende betydning for landbrugets
fremtidige struktur. For jordbrugeren vil en sddan mulighed vaare
forbundet med modstridende interesser. Pa den ene side star for-
delen ved at konvertere lanekapital til ansvarlig kapital, der alene
skal honoreres inden for virksomhedens overskud og veerdistig-
ning. P4 den anden side star gnsket om at bevare det fulde selvgje
og de goder, der udspringer heraf, jf. afsnit 4.4. Dersom landman-
den skres en ssemmeflerhed i selskabet, vil han imidlertid kunne
bevare de fleste af selveets fordele, samtidig med at det efter de
selskabsretlige bestemmelser vil vaare muligt at opna et indskud,
der kan udgere en vaesentlig del af finansieringen af bedriften, idet
semmeretten ikke behever at svare til den nominelle vaardi af
aktierne.

Hvis landmanden selv er i besiddelse af aktier/anparter med mere
end halvdelen af semmerne i selskabet, vil den pageddende have
bevaret den fulde dispositionsret, den sikkerhed som ger, at han
kan planlaegge og investere langsigtet, og adgangen til at lade
aktieposten og dermed sin brugsret til gendommen ga videre til
sinebarn dler andre, safremt dispositionsr etten kan holdes samlet.

Derimod er det uundgaeligt, at retten til sdv alene at nyde godt
af vaardien af en ekstraindsatsi sarre eller mindre grad bortfalder
ved introduktionen af en finanseringsform, hvor honoreringen er
afhaangig af overskuddets starrelse.

Landmandens gkonomiske incitament til at yde det bedst mulige
kan dog bevares, enten ved at lgnnen fra selskabet delvis ydes i
form af tantieme, afhaengig af resultatet, eller ved at landmanden
bevarer en ikke ubetydelig del af aktiekapitalen.

Investorsinteressei at erhverve landbrugsaktier ma issar liggei, at
der er tale om en langsigtet investering i jord og bygninger. Inter-
essen for sddanne investeringer afhaanger bl.a. af de strukturéle
vilkdr, som skabes for erhvervet, herunder gennem landbrugso-
ven. Den redle vaadi af investorens aktigpost stér og falder imid-
lertid med, at den, der driver ggendommen, kan og vil gere dette
til fedles bedste.

L ovene om henholdsvis aktie- og anpartsselskaber indeholder en
raskke regler til skring af visse rettigheder for minoritetsaktionae-
rer/anpartshavere, bl.a. en sdkaldt generalklausul om forbud mod
besutninger pa generalforsamlingen, der dbenbart er egnet til at

46



skaffe visse deltagere eller andre utilberlige fordele. Hertil kommer
en rakke bestemmelser om minoritetens adgang til at kraeve gene-
ralforsamling indkaldt, at vadge revisor, a kraave granskning af
regnskaber m.v. og at anlemgge spgsmdl. Disse rettigheder udger
imidlertid kun et vaan mod mere eller mindre dbenlyse urimelig-
heder eller ulovligheder.

L ovbestemmelserne garderer saledes ikke investor mod f.eks. den
situation, at en driftsleder vadger at gennemfare produktionen pa
et vist lavt blus eller tradfer tvivisomme driftsmaessige dispositio-
ner. Hvis investoren vil gardere sig herimod, ma det ske i form af
salige supplerende aftaler (aktionaaoverenskomster), f.eks. om
principper for den daglige ledelse eller investors ret til at kebe og
videresadge aktiemajoriteten, hvis et vigt udbyttemd ikke opnas,
eventuelt gennemsnitligt over en arraskke. Denne ret for en aktiein-
vestor svarer nogenlunde til en saadvanlig kreditors adgang til at
begage tvangsauktion.

Generelt ma det papeges, at konstruktionen i tilfadde af rekon-
struktion nagppe kan viderefgres med dominerende indflydelse for
den samme landmand.

Et saaligt incitament for visse starre investorer til aktieerhvervelse
kan vege fritagelse for realrenteafgift.

Praktisk anvendelse af konstruktioner, hvor der sker indskud af
ansvarlig fremmed kapital, men hvor landmanden bevarer den
bestemmende indflydelse, vil naturligvis kun forekomme i situati-
oner, hvor landmand og investor har fadles interesse i konstrukti-
onen.

En afgerende forudsagning for begge parter vil veae prisen pa
finansieringen, der som udgangspunkt pa grund af det fri kapital-
marked, ma formodes at svare omtrent til prisen pa lanefinansie-
ring. Investor vil antagelig kraeve et vigt tillagg for risiko og ekstra
udgifter til administration. Forskellige faktorer kan dog traekke i
retning af en billiggerelse for landmanden: Den institutionelle
investor med stort placeringsbehov vil vaae interesseret i en vis
risikospredning, ligesom en vis risikovillighed erfaringsmaessigt
kan give et gennemsnitligt hgjere afkast.

Landmanden kan pa sin side vaae interesseret i at dele risikoen
med andre i forbindelse med sterre investeringer.
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Investering udefra ved kegb af mindretalsaktier kan sdledes isar
vage velegnet pa allerede velkonsoliderede starre bedrifter, hvor
der ivagksadtes store investeringsprojekter, som pa laangere sigt
vurderes som rentable, men som eventuelt ma forudses at kunne
indebaare nogen risiko og eventuelt medfaere tab i indkeringsperi-
oden.

Alt i alt ma aktie- eller anpartsselskaber som ramme for gjerskab,
som omfatter en landmand og udefra kommende investorer, be-
demmes som anvendelige, nar der er tale om sterre og grundlasgy-
gende sunde bedrifter.

4.6. Udvalgets konklusioner

Hvis der abnes for selskabserhvervelser, ma det forventes, at inter-
essen vil koncentrere sig om aktie- og anpartsselskaber. De udbyg-
gede regelsad i lovgivning og praksis vedrarende disse selskabsfor-
mer kan forebygge konflikter mellem parterne og ogsa for myndig-
hederne medfere en lettelse i administrationen.

Adgang til at oprette selskaber, der kan erhverve landbrugsejen-
domme, er efter udvalgets opfattelse ubetaankelig i det omfang,
gjerkredsen i det enkelte selskab begramnses til personer, der selv
direkte ville kunne sta som erhververe.

| det omfang, landmanden bevarer den afgarende indflydelse, vil
heller ikke et vist indskud af fremmed kapital vaae afgerende i
strid med selvejeprincippet. Der kan herved opnas en mere fleksi-
bel finansiering, der isea vil vage interessant i forbindelse med
sterre investeringer.

Ved bedgmmelsen &, om der bar dbnes for dannelse af aktie- og
anpartsselskaber i landbruget, har udvalget lagt til grund, at der
skal vaare afgarende betaankeligheder mod denne gerform, som er
velkendt i andre erhverv, safremt den ikke skal vagre tilladt i land-
bruget. Udvalget finder, at mange af de fordele, der normalt for-
bindes med selvget, jf. kommissoriets krav, kan bevares under
selskabsgje. P4 denne baggrund finder udvalget, at der ber dbnes
for denne mulighed i landbrugsloven, sdfremt landmanden bevarer
den bestemmende indflydelse.

To medlemmer af udvalget finder dog, at muligheden bar begraan-
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ses til landbrugsbedrifter med en vaardi pa mindst 30 mill. kr.

Adgang til fijernge i form &, at selskaber eller andre uden for
landbruget erhverver ejendomme og bortforpagter disse, vil vaae
et brud med selvejet. Spargsmalet er imidlertid, om ikke en rakke
af de positive elementer, som traditionelt sadtes i forbindelse med
selveiet, i nogen udstragkning kan bevares ogsa i forpagtningssitua-
tionen. Nogle udvalgsmedlemmer er af den opfattelse, at der kan
vage yderligere fordele forbundet med denne konstruktion.
Spergsmalet om forpagtning er behandlet i kapitel 5.
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5. Forpagtning

5.1. Nugaddende regler

Forpagtning har igennem det seneste arti faet stigende udbredelse
I Danmark. Som beskrevet i kapitel 2 har det helt overveende
vaget i form af delforpagtning. P& baggrund af strukturudviklin-
gen, som medfarer et faldende antal bedrifter, kan det forventes,
at forpagtning af landbrugsjord ogsa fremover vil have et betyde-
ligt omfang.

Forpagtningsforhold i dansk landbrug er kun i begraanset omfang
reguleret ved lov. For at kunne indga en forpagtningskontrakt
vedrgrende en landbrugsejendom i dens helhed eller en del heraf
ma forpagteren stort set opfylde de samme krav, som stilles ved
keb af en landbrugsejendom.

Landbrugsloven foreskriver, at en forpagtningsaftale for en land-
brugsejendom i dens helhed skal veare skriftlig og skal indeholde
bestemmelser om forpagtningens varighed, om opsigel sesfristen og
om forpagtningsafgiften. Aftalen kan normalt hgjst indgas for 15
ar.

Forpagtningsaftaler vedrgrende en del af en gjendom kan hgjst ske
for 10 ar. Der stillesikke krav om aftalens indhold i evrigt, & heller
om den skal vage skriftlig.

5.2. Landbrugerens forhold

Tendensen til sterre bedrifter og kapitalintensiv produktion kan
skabe likviditetsproblemer bade for eksisterende bedrifter, nar de
udvider, og for unge landmaend, ndr de etablerer sig. Det kan for
den enkelte bedrift medfere, at den ud fra en produktionsteknisk
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synsvinkel optimale bedriftssterrelse ikke bliver opnaet pa grund
af  finangeringsproblemer.

For nyetablerede landmaend eller landmaend, som gnsker at udvide
bedriften, kan forpagtning vaae tiltraskkende, fordi de pagad dende
bliver fritaget for finansieringen af jord og/eller bygninger. Perso-
ner, der primaat er interesseret i landbrugsdrift, kan ved forpagt-
ning drive landbrug, uden at skulle kabejord og bygninger. Herved
undgar forpagteren risikoen for kapitaltab mod samtidig at afsta
muligheden for kapitalgevinster. Forpagtning kan i de farste ar
medfere en likviditetsfordel. Egenkapitalen kan herved i fuldt om-
fang anvendes til at udbygge bedriftens produktionsapparat.

Heroverfor star, at forpagteren er afskéaret fra at anvende jord og
bygninger som pantsikkerhed for Ian til finansiering af driften.

En anden ulempe ved forpagtning kan - afhaangig af aftalens ind-
hold - vaae den manglende sikkerhed for hvor laange, der kan rades
overjorden. Denne usikkerhed kan resultere i mindre investerings-
lyst og en driftsform, som er indrettet pa en kort tidshorisont,
hvilket kan medfere afvigelse fra den optimale driftsform. Investe-
ringer i bygninger til animalsk produktion kan vaae mulig, hvis der
er sikkerhed for forpagtning af jorden i en arrakke, som mindst
svarer til bygningernes levetid. Safremt forpagtningsperioden er
kortere, ma forpagteren have sikkerhed for godtgerelse af bygnin-
gernes restvaardi ved forpagtningens ophgr, fgrend investeringen
bliver gennemfart. Den samme situation kan forekomme ved jord-
forbedring.

En forpagter kan have efterkommere, som gnsker at fortsadte be-
driften. Dette kan fare til et gnske om at kunne overdrage forpagt-
ningen til arvingen. Forpagteren kan ligeledes have interesse i
forkebsret, safremt ejeren gnsker at afhaande den forpagtede een-
dom.

| afsnit 4.4. om selveiets fordele og ulemper blev selveets fordele
anfert sdledes:

- Retten til sav at tradfe beslutninger om ale driftsmasssige for-
hold,

- retten til, at landbrugeren og dennes familie selv nyder godt af
de resultater, der skabes i kraft af eget arbejde,

- muligheden af en langsigtet planlaggning og langsigtede investe-
ringer,
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- adgangen til at lade bedriften ga videre til bgrn eller andre og
- alderdomsopsparing i egen virksomhed.

Der synes ikke principielt noget i vejen for, at gardforpagtning kan
finde sted pa vilkér, der giver mulighed for at bevare en raskke af
de positive elementer i selveget.

Bortforpagteren ma antages at ville kreeve en forpagtningsafgift,
som i det lange lgb sikrer et afkast, som svarer til afkastet ved
alternativ placering, f.eks. i vaardipapirer.

Hvorvidt forpagtningsvilkarene, herunder forpagtningsafgiften,
kan sammensagtes pa en sddan made, at bade bortforpagteren og
forpagteren finder dem attraktive, kan kun afgeres i praksis. De
praktiske erfaringer med gardforpagtninger, isa i udlandet, viser,
at der er interesse for forpagtningskonstruktionen.

5.3. Ejerensforhold

Ikke-landbrugeres interesse for at erhverve landbrugsjord, som
bortforpagtes til andre, kan tilskrives forskellige forhold.

| de senere & er mindre landbrug i stigende omfang erhvervet af
ikke-landbrugere. Erhvervelsen kan skyldes gnske om et sted at bo
uden for bymaessig bebyggelse. Jorden bliver i disse tilfadde ofte
bortforpagtet til landbrugere.

Den nuvaarende lovgivning giver ikke mulighed for institutionelle
investorer til at erhverve landbrugsjord. De kan imidlertid have
interesse heri ud fra den betragtning, at det historisk har vist sig
at vaae en inflationssikret investering. Det |gbende afkast kan
derfor vaae mindre end ved investering i fast forrentede vaardipa-
pirer, fordi investor far del af veardiopskrivningen. Det gnskede
afkast vil snarere ligge pa niveau med indeksobligationer, som ogsa
er sikret mod vaxdiforringelse som felge af inflation.

Den institutionelle investor vil formentlig vaae interesseret i et
forpagtningsforhold med en landmand, som gennem forsvarlig
drift af ejendommen formar ikke alene at skaffe et afkast til sig
selv, men ogsa sikrer, at gjendommens landbrugsmaessige vaadi
ikke forringes. Dette interessefad|esskab vil bedst kunne tilgodeses
gennem kontrakter af laangere varighed.
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Ejeren ma antages at kraeve et afkast, der over en laangere periode
felger indtjeningen i landbruget, siledes at der opstar et nogen-
lunde stabilt forhold mellem afkastet og salgsveardien af ejendom-
men. Forpagtningskontrakter indgas ssedvanligvis med en afgift,
som er reguleret efter kapitelstaksten for byg.

Det skal bemazrkes, at regulering af forpagtningsafgiften efter ka-
pitelstaksten kun tager hensyn til priselementet i afgiften og ikke
til sendringer i produktiviteten. Da produktivitetsstigninger globalt
set vil have tendens til at saanke kornprisen, betyder det, at gjers
indtaggt fra forpagtningen vil falde realt, medmindre der jaevnligt
sker justering af forpagtningsafgiften. De fordelingsmaessige virk-
ninger vil naturligvis issa have betydning ved lange forpagtnings-
aftaler.

Erfaringerne fra udlandet viser da ogsa (jf. omtalen i bilag 7), at
forpagtninger pa livstid ma suppleres med saalige regler om gen-
forhandling baseret pA muligheden for voldgiftskendelse samt reg-
ler for vurdering af de forpagtede aktivers vaadi ved ophgr.

5.4. Samfundsmeessige interesser

Ud fra et samfundsmaessigt synspunkt kan det vaare relevant at
sikre, at strukturtilpasninger i landbruget kan forega tilstraskkeligt
smidigt for derved at forhindre, at produktionsstrukturen bliver
fastlast pa en uhensigtsmasssig made. Delforpagtning af jord kan
medvirke til at opna fleksibilitet i strukturtilpasningen. Bedrifter,
der ekspanderer og pa kort sigt ikke kan erhverve jord fra even-
tuelle nabobedrifter, vil i en overgangsperiode kunne fa opfyldt
behovet for tillasgsjord ved forpagtning af fjernere beliggende jord-
lodder, indtil mere passende jordlodder kan erhverves. De be-
skedne transaktionsomkostninger ved forpagtning bidrager til
denne fleksibilitet.

Samfundets interesse i gardforpagtning kan vege at lette etable-
ringsmulighederne for unge, som gnsker at drive landbrug uden
risskoen for store kapitaltab som felge af etableringen, eller for
unge, som gnsker at vaae bedre konsolideret, far egen bedrift
erhverves.

Det mavaae savel i det offentliges som i parternes interesse, at flest
mulige forhold vedrgrende individuelle forpagtningskontrakter er
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afklaret, sledes at konflikter undgas, og produktionsressourcerne,
som er bundet gennem den enkelte kontrakt, udnyttes optimalt.

Forhold vedrgrende forpagtning er i forskellige europadske lande
reguleret i mindre eller starre omfang. | bilag 7 er disse forhold
beskrevet for Belgien, Frankrig, Holland, Tyskland og Storbritan-
nien. En mere summarisk beskrivelse gives nedenfor.

5.5. Forpagtningsregler i udvalgte EF-lande

Udbredelsen af forpagtning varierer fra ca. 3/4 af arealet i Belgien
til en trediedel i Tyskland. | Frankrig udger det forpagtede areal
knap halvdelen, og i Holland og Storbritannien ca. 38 pct. | sidst-
naevnte to lande har forpagtning vaaet aftagende, hvorimod det i
Tyskland har vaaret voksende i det sidste arti.

Reguleringen af forpagtningsforhold har haft forskelligt indhold
og omfang i de naevnte lande. Det historiske udgangspunkt for
lovgivningen har i flere lande vaget det ulige forhold mellem de
parter, som indgik forpagtningsforhold, hvilket kreevede beskyt-
telse af den svage part, forpagteren. Malet for reguleringen har dels
vaget at yde en vis sikkerhed for, at forpagteren har en kontinuerlig
dispositionsret over det forpagtede, dels at afgifterne star i rimeligt
forhold til de driftsmasssige afkastmuligheder af det forpagtede.
Herudover har flere lande gnsket at sikre en optimal samfunds-
maessig anvendelse af jordressourcerne.

For at realisere malet anvendes i de naavnte lande forskellige
instrumenter, som kan rubriceres i seks grupper:

- Forskrifter angdende afgifternes sterrelse.

- Forskrifter angaende kontrakternes varighed.

- Forskrifter angadende mulighederne for at kreeve forlaangelse af
kontrakten enten til fordel for sig selv eller til fordel for arvinger.
Endvidere i nogle tilfadde til fordel for tredie part.

- Forskrifter angaende forkabsret, som forpagteren kan gere krav
pa i tilfadde &, at geren gnsker at sadge det forpagtede.

- Forskrifter angaende kontraktens udformning samt angaende
retsproceduren i tilfadde af uenighed.

- Forskrifter angaende det offentliges ret til indsigt i kontrakterne
samt ret til indsigelse mod kontraktens indhold.
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Der er sammenhaang imellem de forskellige forskrifters indhold.
En ret til forlangelse af kontrakten har sdledes kun mening, s&
fremt forpagtningsafgiftens sterrelse er offentligt reguleret. Om-
vendt har begraasning i afgifternes sterrelse ingen mening, safremt
der ikke eksisterer forlaangelsesret eller forkabsret, idet geren el-
lersville vage tilbgjelig til at afhaende jorden til tredie person, som
sav vil drive landbrug herpa.

En meget indgribende regulering finder sted i bade Storbritannien
og Holland. I begge lande er forpagtningsafgiften reguleret. Bade
I Storbritannien og Holland har beskyttelsen af forpagteren med-
fart, at det forpagtede areal har vist en stagrk tilbagegang. Ejere af
bortforpagtede ejendomme foretrackker at sadge til landmaend,
fremfor at bortforpagte pa ny, i tilfadde af opher af et forpagt-
ningsforhold, idet gerne ved de for lave offentligt regulerede &-
gifter ikke har et tilstraskkeligt afkast.

Til den meget omfattende regulering af forpagtning i Holland er
knyttet en administration af ikke ubetydeligt omfang. Samtidig er
der et "sort" marked bade for forpagtningsaftaler og afgifter.
Salgsprisen pa forpagtet jord afviger som falge af beskyttelsen af
forpagteren, betydeligt fra salgsprisen pajord i fri handel. Den
hollandske regering er pabegyndt en revision af forpagterlovgiv-
ningen med det sigte enten at afskaffe lovgivningen eller at be-
gramnse forpagterens rettigheder, saledes at prisniveauet pa forpag-
tet jord tilnaarmer sig anden jord.

Lovgivningen i Tyskland er mindre indgribende. | lovgivningen er
bl.a. fastlagt en forpligtelse for parterne til at udarbejde en fadles
beskrivelse af forpagtningsgenstanden og den tilstand, den befin-
der sig i. Dette med henblik pa at undga problemer ved overdra-
gelse ved aftalens opher.

5.6. Overvgelser vedrarende dansk lovgivning om
gardforpagtningsaftaler og om statdig bort-
forpagtning

Safremt forpagtningstanken, isaa gardforpagtninger, gnskes frem-
met, mareglernei stattelovgivningen aendres sdledes, at der skabes
ligestilling mellem gardforpagtere og selvejere.

De nuvaxende bestemmelser vedrerende forpagtningsforhold i
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dansk landbrug er ret begramsede. Séfremt der gives institutionelle
investorer og andre med interesse for langsigtede investeringer
adgang til at investere i landbrugsjord, og hvis disse viser sig at
have interesse heri, vil det medfgare, at et sterre antal garde bliver
udbudt i forpagtning. Dette kunne tale for, at det offentlige gen-
nem lovgivning yder gardforpagtere en vis beskyttelse, nar de ind-
gar forpagtningsaftaler.

Der er her to principielt forskellige muligheder. For det farste kan
man taenke sig en lovgivning, som direkte regulerer forholdet mel-
lem ger og forpagter, f.eks. en lovgivning, som fastsedter forpagt-
ningsafgiften og reguleringen heraf, adgang til investeringer, ved-
ligeholdelse af jord og bygninger, adgang til overdragelse af for-
pagtning til arvinger, opsigelse, opgerelse af aktiver etc.

Det er dog spargsmalet, om en sadan lovgivning ikke er forbundet
med for store ulemper. Den vassentligste risiko er, at en lovgivning,
som har til formdl at beskytte den svagere part, nemlig forpagtere,
tager en sadan form, at bortforpagtning bliver uinteressant for
gjerne, som derfor undlader at udbyde ejendomme til forpagtning,
men i stedet udbyder dem til salg. En anden ulempe vil vege, at
der i tilfadde af regulering af forpagtning sidel gbende vil opsta et
ureguleret marked, hvor der som i andre lande kunne opsta situa-
tioner, hvor der sidelgbende med de offentligt regulerede afgifter
betales "sorte penge". Forpagtningsforhold er i det hele taget van-
skelige at kontrollere. Indfgrelse af lovgivning, som regulerer de
enkelte forpagtningsforhold, vil kraeve en udvidelse af den offent-
lige administration.

En principielt anden og enklere made at regulere forpagtningsfor-
holdet pa vil veae en lovgivning, som fastsater hvilke forhold,
som skal aftales, for at forpagtningsaftalen kan fa gyldighed. Her-
ved tvinges ger og forpagter til pa forhand at tage stilling til de
bestemmelser, som skal regulere deres indbyrdes forhold, her-
under hvorledes stridigheder kan lgses, f.eks. ved voldgift.

Ved indgaelse af en forpagtningsaftale kunne parterne praktisk
tage udgangspunkt i en standardkontrakt, som er i overensstem-
melse med en sadan rammelov, og herefter eventuelt justere stan-
dardaftalen i overensstemmelse med parternes gnsker. Det vil vaae
naturligt, om forpagteren i en sadan situation radferer sig med en
konsulent eller advokat.
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Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at det ikke vil vaae
hensigtsmaessigt at gennemfare en lovgivning, der direkte regulerer
forholdet mellem forpagter og ger.

Der er i udvalget fremfert det synspunkt, at staten kunne opkabe
landbrugsejendomme til bortforpagtning. Staten kunne herefter
ved lov fastszdte de vilkar, som skulle vaare gaddende for statsfor-
pagtning. Det er understreget, at tanken hermed ikke er at lade
staten gennem fastsadtelse af forpagtningsvilkar yde indirekte
landbrugsstette, men at forslaget baseres pa en opfattelse &, at
alene staten bar ge jord, som kan bortforpagtes, jf. bilag 11.

Der er peget pa, at staten ved at etablere en sadan "fysisk jord-
bank" vil kunne fremme hensigtsmaessige jordfordelinger i forbin-
delse med erhvervelse og bortforpagtning af jord.

Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at sdleange der tales
om gardforpagtning pa markedsvilkar, er det i princippet ligegyl-
digt for reguleringen af forholdet mellem forpagter og ger, om
gjeren er staten eller f.eks. en institutionel investor. Det er dog den
overvejende opfattelse i udvalget, at der er risiko for, at staten som
gier af bortforpagtet jord vil yde indirekte landbrugsstette via for-
pagtningsafgifterne under darlige konjunkturer. Det kan naturlig-
vis vage et politisk gnske at yde en sadan stette, men det vil skabe
store problemer for eventuelle private bortforpagtninger. Risikoen
herfor ville formentlig indebaae, at private investorer med inter-
esse for langsigtede investeringer ville afholde sig fra sadanne
investeringer, hvis staten optradte som bortforpagter.

Der er i udvalget ikke tilslutning til forslaget om etablering af en
statslig jordbank.

5.7. Jordfonden som jordfor delingsinstrument

Nogle medlemmer af udvalget peger pa muligheden af at supplere

landbrugslovens struktur- og erhvervelsesbestemmelser med en
foraget jordfordelingsaktivitet, f.eks. gennem Jordfonden.
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6. Landbrugsfellesskaber

6.1. Indledning

Landbrugsfadlesskaber kan isea tamkes etableret pa felgende 2
mader:

- | form &, at flere personer sammen erhverver og driver en eller
flere landbrugsejendomme (ofte benaavnt andelsbrug), €ller

- i form &, at et mindre antal selvstaendige landmaend inden for
samme |lokalomrade aftaler en vis grad af fadlesskab om driften
af deres ejendomme (ofte bensevnt gruppelandbrug). Der er her
ikke tale om fadles gjerskab af eendommene.

6.2. Hensigterne bag landbrugsfad|esskaber
Som argumenter for fadlesskaber er fremfart

- den sociale fordel for landmanden, der opnar en starre kontakt-
flade i det daglige arbejde og f&r mulighed for ferie, kursusdel-
tagelse m.v.

- den starrelsesgkonomiske fordel, herunder muligheden for spe-
cialisering inden for flere produktionsgrene

- den starre tilpasningsevne og mindre sarbarhed overfor kon-
junkturudsving, hvis der i fadlesdriften indgar en variation af
forskellige produktionsgrene.

Disse fordele kan ogsa taankes opnaet ved etablering af sterre
bedrifter med en eller flere ansatte, men taankes ved landbrugsfad -

lesskaber opnaet, uden at selvejets grundlasggende kvaliteter i vee
sentlig grad gar tabt for nogen af deltagerne.

Der tilsigtes sdledes en model, hvor hver deltager bevarer en vae
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sentlig personlig indflydelse pa den daglige drift. En sadan indfly-
delse kan nagppe bevares, hvis et fadlesskab omfatter mere end 57
personer. Den enkeltes selvstaandighed kan naturligvis ogsa i min-
dre fadlesskaber vaze truet, hvis en eller flere andre far en domi-
nerende status i kraft af gkonomisk overlegenhed eller andet.

6.3. Nugaddende regler

Andel sbrug.

Ifelge landbrugslovens 8§ 18a, stk. 2, kan to eller flere personer
erhverve en landbrugsejendom i forening. Formalet skal vege at
drive egendommen i fadlesskab. Denne bestemmelse gar det muligt
at oprette et interessentskab/andelsbrug uden dispensation.

Der er ingen begramsninger i antallet af anpartshavere, bortset fra
den praktiske begramsning, der ligger i bopadskravet. Anpartsha-
verne skal sa vidt muligt bo pa ejendommen, og mindst 2/3 af
deltagerne skal opfylde uddannel seskravet.

Ejendommens jorder ma ikke bortforpagtes, og hver anpartshaver
skal deltage aktivt i ggendommens drift, normalt som heltidsbe-
skadtiget.

Endelig skal en anpartshaver vazre fyldt 18 ar, vaare EF-statsborger
og ma ikke vaae ger eller medejer af anden landbrugsejendom.

Erhvervelse af andelsbrug i selskabsform kraever en tilladelse efter
landbrugslovens § 21, men normalt meddeles en sadan. Pa denne
made kan man ved indsigt i vedtaegter, drift og gjerkreds sikre, at
der til stadighed vil vaae tale om et egentligt andelsbrug.

Udskiftning i deltagerkredsen vil kunne ske ved opfyldelse af de
amindelige betingelser.

Gruppelandbrug

Landbrugslovens 8§ 10 giver mulighed for, at driftsfadlesskaber
opnar dispensation fra § 7, hvorefter en landbrugsejendom skal
opretholdes som selvstaandigt brug, der drives af beboerne.
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Etablering af et gruppelandbrug vil efter sit indhold forudssdte
dispensation fra reglerne om samdrift og bortforpagtning og even-
tuelt egen drift.

Dispensationsmuligh eder

Landbrugsloven rummer hjemmel til, at Landbrugsministeriet kan
meddele dispensation, nar et landbrugsfedlesskab ud fra en samlet
vurdering skegnnes at vaare i overensstemmelse med de hensyn, der
ligger bag loven.

Dette har vaget baggrunden for, at Landbrugsministeriet gennem
de senere & har meddelt tilladelse til forskellige forsggsbetonede
projekter vedragrende kollektive driftss og eerformer som f.eks.
Svanholm-kollektivet, hvor et starre antal mennesker med beskad -
tigelse i og uden for landbruget sammen bebor og driver en sterre
egjendom, og Aistrup Fadlesdrift ApS i Farsg, hvor 5 landmaend i
et lokalomréde i fedlesskab driver deres ejendomme.

6.4. Udvalgets overvejelser

Mens det allerede er udbredt, at landbrugsejendomme ges i sam-
gje, oftest inden for familiekredsen, er integrerede driftsfadlesska-
ber mellem naboer et nassten ukendt faanomen.

Med hensyn til sameje om andelsbrug finder udvalget, at de nuvee
rende regler bar lempes, sdledes at de personer, der har en naturlig,
daglig tilknytning til ejendommen, som beboere €eller arbejdstagere
pa denne, kan optages som medejere. Der bar dog stilles krav om,
at mindst en af medejerne opfylder landbrugslovens krav til per-
sonlig erhvervelse.

Med hensyn til gruppelandbrug finder udvalget ligeledes, at der bar
abnes en ret vid adgang til etablering af sddanne. Da der er tale
om en driftsform, der kun med saalig dispensation kan etableres
under den nugaddende landbrugslov, og som der derfor kun er
gjort begraansede erfaringer med, har udvalget gjort sig overvejel-
ser om den naamere fastlaggelse af mulighederne.

Ved en udvidet adgang til etablering af gruppelandbrug ma det
bl.a. pases, at der ikke herved kan ske en permanent sammenknyt-
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ning af eendomme, som efter de gad dende principper for sammen-
laegning og erhvervelse af flere gjendomme er ugnsket.

Den mest effektive sikring af den enkelte ejendoms selvstaandighed
er at sikre en bade juridisk simpel og gkonomisk realistisk mulig-
hed for, at den enkelte landmand kan traskke sig ud af fadlesskabet.
Reglerne herom kunne taankes kombineret dels med regler om
maksimalt antal ejendomme, afstand mellem dem eller samlet
areal, dels med regler om beslutningsprocessen i fadlesskabet. Det
er dog et spargsmal, om ikke landbrugslovens almindelige be-
graensninger med hensyn til samdrift og forpagtningstidens laangde
er tilstraskkelige til at regulere disse forhold.

Det vil formentlig vaae den rigtigste lgsning at holde begrebet
gruppelandbrug systematisk adskilt fra spgrgsmalet om eerfor-
mer, saledes at et gruppelandbrug omfatter et antal gjere og forpag-
tere af landbrugsejendomme - det vagre sig personlige gere og
forpagtere, anpartshavere eller landbrugsaktiesel skaber - men s&
ledes at driftsfadlesskaber ikke som sddan kan erhverve landbrugs-
gjendomme eller bygninger, men nok maskiner og besagning.
Dette udelukker ikke, at deltagerne i et gruppelandbrug sammen
pa anparter kan erhverve en ejendom, hvis dette i gvrigt er legalt.
Det udelukker heller ikke, at gruppelandbruget organiserer sit
samarbejde i form af et aktie- eller anpartssel skab.

Som naturlige deltagere i gruppelandbrug kan ud over gere og
forpagtere peges pa disses aggtefadler og medarbejdere, idet den
mere pracise afgraansning ma overvejes.

Udvalget finder, at naarmere regler om gruppelandbrug i princip-
pet ber udformes sdledes, at fadlesskabet skal have de samme
muligheder, som deltagerne tilsammen ville have, hvis de enkelte
bedrifter blev drevet hver for sig.

61



/. Overvgeser om
landbrugslovens
administration

7.1. Administrationen af den gaddende
landbrugslov

| forbindelse med Matrikeldirektoratets overgang til Boligministe-
riets ressort sker der en administrativ omlagyning af landbrugslovs-
administrationen, der pr. 1. januar 1989 i hovedtrask vil se sdledes
ud, jf. i evrigt bilag 8:

- Sager om udstykning og ophaevelse af landbrugspligt varetages
af Jordbrugsdirektoratet. | tilfadde, hvor udstykningen er i over-
ensstemmelse med |okalplanlaggningen, kraeves alene en erklae
ring herom fra landinspektaren. | andre sager skal der foreligge
en indstilling fra det stedlige medlem af Jordlovsudval get.

- Sager om omlaggning af jorder mellem landbrugsejendomme,
herunder nedlaggning af landbrugsejendomme, behandles af
Jordbrugsdirektoratet pa grundlag af indstillinger fra det sted-
lige medlem af Jordlovsudvalget, i visse sager dog frajordbrugs-
kommissionen.

- Erhvervelsessager afgeres af Jordlovsudvalget pa grundlag af
indstilling fra det stedlige medlem - i visse sager dog frajord-
brugskommissionen.

- Sager om samdrift og forpagtning behandles af Jordbrugsdirek-
toratet pa grundlag af en udtalelse fra det stedlige medlem af
Jordlovsudval get.

Afgerelserne kan paklages til Landbrugsministeriet.
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7.2. Ressourceforbruget

Landbrugsloven anses generelt for at vaae ret bureaukratisk og
ressourcekraevende. Det er imidlertid vanskeligt at foretage en
ngjagtig beregning af landbrugslovsadministrationens omfang.
Skgnsmaessigt er 40-45 personer (arsvagk) i centraladministratio-
nen beskadtiget med landbrugsioven.

Hertil skal lagyges arbejdet i Jordlovsudvalget og jordbrugskom-
missionerne. Gar man ud fra, at landbrugsloven repraesenterer
godt halvdelen af Jordlovsudvalgets og jordbrugskommissionernes
arbejde, kan man forsigtigt ansla det samlede betalte tidsforbrug
vedragrende landbrugsloven til 20-25 arsvagk. De medlemmer af
jordbrugskommissionerne, der ikke er formaand eller vicefor-
maend, modtager ikke betaling for arbejdet. Udover landbrugslo-
vens administration beskadtiger jordbrugskommissionerne sig
bl.a. med jordfordeling samt besigtigelser i forbindelse med stotte-
lovgivningen.

Inden for Landbrugsministeriet kan der herefter anslas at medga
70-80 arsvaak til administrationen af landbrugsloven. | Kort- og
Matrikelstyrelsen foretages registrering af endringer af faste gen-
domme, og pa tinglysningskontorerne og i de kommunale skatte-
forvaltninger varetages endvidere visse kontrolopgaver m.v. Hertil
kommer amtskommunernes udarbejdelse af landbrugsplaner samt
behandling af rastofsager efter landbrugsloven. Sammenlagt an-
vendes skgnsmasssigt mere end 100 arsvaak til administration af
landbrugsl oven.

Endelig skal naevnes advokaters, landbrugskonsulenters, landin-
spektarers og ejendomsmagyleres arbejde i forbindelse med lovens
administration.

Der er en ngje sammenhaang mellem udformningen af landbrugs-
lovens regler og det administrative ressourceforbrug. Der forventes
arligt ekspederet ca. 2.000 sager om udstykning og ophaevelse af
landbrugspligt og ca. 2000 sager om omlaggning af jorder mellem
landbrugsejendomme i Jordbrugsdirektoratet. En stor del af disse
sager kraever en begramset ressourceindsats. Langt de fleste til-
fadde af samdrift og forpagtning sker i overenstemmelse med lo-
vens regler og skal derfor ikke forelasgges jordlovsmyndighederne.
Ca 2/3 & dle erhvervelser af landbrugsejendomme, der udger
omkring 6.000 arligt, er i overensstemmelse med lovens regler.
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Erhververen afgiver erklaaring om, at landbrugslovens erhvervel-
sesbetingelser er opfyldt. Erklaaringen afgives til kommunen og
indsendes til Jordbrugsdirektoratet. Uddannel sesattesten pategnes
af viceformanden i jordbrugskommissionen. Af de ca. 2.000 ansgg-
ninger om dispensation fra erhvervelsesreglerne imgdekommes en
stor del i henhold til simple retningslinier og med en begramnset
ressourcei ndsats.

Visse sagskategorier indebaarer imidlertid et vanskeligt sken eller
omhyggelig dokumentation. Dette gadder eksempelvis sager om
nedlaggning af egendomme med en gjendomsvaadi (ekskl. stuehus-
vaadi), der ligger over lovens graanse, hvor det derfor skal vurderes,
om der er tale om bevaringsvaardige gjendomme. Det gadder end-
videre sager om fortrinsstilling for naboer med miljgproblemer i
tilfad de, hvor der ansgges om suppleringsjord eller keb af ejendom
nr. 2 udover 50 ha-graansen.

De administrative byrder afhaanger bl.a. af dels, hvor mange gen-
domme/situationer en restriktion omfatter, dels om restriktionerne
er udformet pa en made, der ger retstilstanden umiddelbart kon-
staterbar, eller om de kraever et sken. Eksempelvis ma lovaendrin-
gen i 1986, der ophaevede kravene om uddannel se og jordbrug som
vaessentligste erhverv for ejendomme under 15 ha/grundveardi
179.000 kr., anses for at vaare hovedarsagen til, at antallet af ansgg-
ninger om erhvervelsestilladelse er faldet 40 pct. siden 1986. Om-
vendt har ssmkningen af nedlaggningsgramsen og indferelsen af
fortrinsreglerne medfert vanskeliggerelse af en raskke sager.

Bade for borgerne og for administrationen kan det sdledes vaae
af betydning, at lovens regler udformes klart og uden ungdvendige
restriktioner.

7.3. Udvalgets overvejelser om andringer i
administrationen

Der kan peges pa flere muligheder for at forenkle eller pa anden
made forbedre administrationen. Visse elementer i den eksiste-
rende administrative opbygning synes at pakalde sig opmasrksom-
hed. Dette gadder sdledes den statsforvaltningsmasssigt useedvan-
lige konstruktion, hvorefter kompetencen i erhvervelsessager er
henlagt til det overvejende politisk udpegede Jordlovsudvalg. Man
kunne ogsa overveje klagemulighederne, der - navnlig i forbindelse
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med henvendelser direkte til ministeren - kan vaae uforholdsmaes-
sigt ressourcekraevende.

Der fremfares ofte kritik mod det forhold, at samtlige afgerelser
tredffes centralt af myndighederne i Kabenhavn. En sadan centra-
lisering kan taenkes at medfere, at der ikke bliver taget tilstraskke-
ligt hensyn til lokale forhold, der hvad angéar landbrugsstrukturen
kan vaae hgjst forskellige.

Pa grundlag af den fremfarte kritik har udvalget overvejet en raskke
andringer, der pa den ene side udger en forenkling og pa den
anden side en udlaggning af 1. instansafgerelser til det lokale ni-
veau. Zndringerne kunne besta i at udlasgge Jordlovsudval gets og
Jordbrugsdirektoratets kompetence til en lokal jordbrugskommis-
sion. Klager over afgarelser i 1. instans kan herefter indbringes til
endelig afgarelse for et centralt ankeorgan, som sekretariatsbetje-
nes af Jordbrugsdirektoratet. Udvalget har ikke dregftet sammen-
sagningen og udpegningen af den lokale jordbrugskommission og
ankeinstansen.

Ved en udlaggning af 1. instansafgarel serne til jordbrugskommissi-
oner kunne der vage anledning til at overvge en omlagyning af
lovens regelsa, sdledes at der kan tages hensyn ikke blot til regi-
onale strukturforskelle, men ogsa til forskellige strukturpolitiske
gnsker i det lokale omrade. Man kunne sdledes udforme reglerne
som et ssd minimums- og maksimumsbestemmelser, der skulle
respekteres overalt, og overlade til den enkelte lokale instans at
afgere, hvorledes den herved givne bevasgel sesfrihed skulle udnyt-
tes. Denne frihed vil kunne give mulighed for en ssalig lokal
regeldannelse og til et mere ureguleret frit sken inden for det i
landbrugsloven definerede badte af muligheder. Uden en vis frihed
i regelanvendelsen ville der nagppe vaare nogen lokalpolitisk ge-
vinst ved udleggning af landbrugslovsadministrationen, der ville
gere det meningsfuldt at overdrage opgaven til en lokal instans.

Man kunne overveje en afskaaing af klageadgangen i det omfang,
der kun klages over anvendelsen af frit sken i afgerelserne. Her-
efter vil kun spargsma om fgl i retsanvendelsen kunne paklages.
En sadan ordning vil forudszgte en klar formulering af lovens
materielle regler, sd det tydeligt fremgar, hvilke elementer i en
afgarelse, der er skensmaessige, og hvilke der er underlagt praecise
bindinger.
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Enkelte af udvalgets medlemmer har peget pa muligheden af alene
at udlaggge dele af Jordlovsudvalgets og Jordbrugsdirektoratets
kompetence.

Det er af et medlem anfert, at en afskaxing af klage over skans-
maessige afgarelser vil vaae et betamnkeligt brud pa det generelle
princip, at afgerelser truffet af en offentlig myndighed bar veae
genstand for klagemulighed.

Sammenfattende skal udvalget pege pd, at administrationen af
landbrugsloven kan lettes i betydeligt omfang ved en lempelse af
lovens bestemmelser. Derudover peger udvalget pa en decentrali-
sering af sagsbehandlingen, sdledes at der i hgjere grad kan tages
hensyn til de lokale forhold og lokale strukturpolitiske gnsker.



8. Udvalgets overveelser
vedrgrende aandringer |
landbrugsloven

8.1. Indledning

Gennemgangen omfatter falgende bestemmelser i loven:

- Landbrugspligt.

- Bopadspligt.

- Dyrkningspligt.

- Samdrift og forpagtning.

- Supplering.

- Nedlasgning og bygningskrav pa gjendom nr. 2.
- Personers erhvervelse af landbrugsejendomme.
- Selskabers erhvervelse af landbrugsejendomme.
Landbrugsfad|esskaber

Der er forskellige opfattelser i udvalget af hvor vidtgaende lempel-
ser, der bar gennemferes i landbrugsloven. Med henblik pa at
sammenfatte opfattelserne pa en overskuelig made har udvalget
opstillet tre modeller, en mindre vidtgaende A, en mere vidtgaende
B, og en kombination af A og B, model C.

Udvalget har ikke foretaget en detaljeret gennemgang af hele land-
brugsloven, men kun set pa de vigtigste bestemmelser. Udvalget
har kun i begramset omfang behandlet forhold, som kan vage
gaddende for saalige jordbrugsvirksomheder som f.eks. gartnerier
eller pelsdyrbedrifter. Udvalgets forsag fremtraader som aendrin-
ger, der kan indpasses i den eksisterende lov.

Model A indeholder en liberalisering af landbrugsloven, som i det
store hele ma antages at kunne rumme landbrugserhvervets behov
for ngdvendige tilpasninger i ggendoms- og bedriftsstrukturen i de
naamestkommende &.
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Model B indeholder en mere vidtgdende liberalisering, som ma
antages at kunne rumme en dynamisk erhvervsudvikling over en
leengere arraskke og reducere antallet af dispensationssager meget

betr agteligt.

Mode C ligger mellem de to ferste modeller. Udvalget forestiller
sig en lov med nogle basisbestemmelser, svarendetil model A, men
med mulighed for lokalejordbrugskommissioner til at give dispen-
sationer, som ligger ud over dei loven fastsatte basishestemmelser.
Landmanden har sdledes som minimum ret til at foretage disposi-
tioner, svarende til basisbestemmelserne. Jordbrugskommissio-
nerne kan herudover, inden for e naarmere angivet omrade, selv
fastlaagge en prakss, hvori der bl.a. kan tages hensyn til lokale
forhold.

Man kan ifglge sagens natur kombinere enkeltelementernei detre
modeller.

Det skal bemarkes, at et enkelt medlem af udvalget (Inge-Marie
Lorenzen) ikke finder, at medlemmets fordag kan rummes inden
for rammerne af modellerne A, B og C. Medlemmet har i den
anledning valgt kun at kommentere modd A i kapitel 8.

| oversigten nedenfor er skematisk vist de tre modeller.
Bilag 10 og 11 indeholder fordag til sendringer i landbrugdoven

fra henholdsvis De Danske Landboforeninger og Danske Hus
mandsforeninger.



1. Landbrugs-

pligt

. Bopadspligt

. Dyrknings-
pligt

. Samdrift og
forpagtning

. Supplering

. Nedlaggning

Gaddende
regler
4-

Max. 25
ha/25%
skov

Max. 5 km
af stand.

Max. 100
ha (dog frit
ved 2 gen-
domme).
Max. 5
€jendomme
Varighed:
10 ar/15 ar

Max. 100
ha, dog
max. 50 ha
ved fortrin
(milj @)
Max. 1 km
fra bygnin-
ger

Ejd. veadi,
ekskl. stue-
hus mindst
538.000 kr.
og beva

ringsveardig
driftsenhed

Modd A

+

Opheeves:
Fredskov
over 15 ha
Ejendomme
under 2 ha

+

+

Skovonr.:
frit

Ikke
skovomr.;
forbud
Resten: 25
ha/25%

15 km

Frit

Frit

30 &

Max. 150
ha, dog
max. 70 ha
ved ny for-
trin (miljg)
Max. 2 km
fra bygnin-
ger

30 ha

Modd B

Som A

+

+

Skovonr.:
frit

Ikke
skovomr.:
forbud
Resten: frit

Frit

Frit

Frit

30 &

Max. 300
ha

Max. 3 km
fra bygnin-
ger

Frit

Modd C

Som A

Som B

15-30 km

Frit

Frit

30 &

150-300 ha,
dog 70-100
ha ved ny
fortrin
(milj@)
Max. 2-3
km fra byg-
ninger

30-50 ha
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7. Personers

erhvervelse

Ejendom
nr. 1

Ejendom
nr. 2

8. Selskabers

erhvervelse

9. Landbrugs-
fadlesskaber

70

Gaddende
regler

0-15 ha frit
15-30 ha
lille udd.-
krav

Over 30 ha
stort udd.-
krav

St udd.
krav
V aesentl.
erhv.

max. 50 ha
ved fortrin
(miljg)

5 km

Hovedregel:

ikke muligt

Andelsbrug:

Be?raensede
muligheder

Gruppe-
landbrug:
Hovedregel:
ikke muligt

Modd A

0-30 ha frit

Over 30 ha
udd.krav

Udd.krav

max. 70 ha
ved ny for-
trin (miljo)

15 km

Mulighed
for frasalg
af bygn. for
gd. under
30 ha

Modd B

Frit

Frit

Frit

15 km

Mulighed
for frasalg
af bygn.
uanset areal

Modd C

Under 30-
50 ha frit

Over 30-50
ha udd.krav

Samlet
areal 30-50
ha udd.krav

max. 70-
100 ha ved
ny fortrin
(miljg)

15 km

Mulighed
for frasalg
af bygn. for
gd. under
30-50 ha

Selskaber, hvor landmanden har be-
stemmende indflydelse.
Visse selskaber med henblik pa bort-

forpagtning (gardforpagtning).
Vise driftsselskaber.

Mulighed for andelsbrug, gruppeland-
brug %? andre fadlesskaber med delta-

gelse

ning til bedriften.

ale med en naturlig tilknyt-



8.2. Landbrugspligt

Modd A

Der bor altid efter landbrugsloven kunne ske udstykning og ophae
velse af landbrugspligt pa et fredskovsareal, der er 15 ha €ller
derover.

Begrundelsen herfor er, at der allerede i dag i vid udstragkning
findes fredskov, som ikke er plagt landbrugspligt. Hertil kommer,
at fredskovsparceller i forvgjen er palagt et sad af reguleringer,
nemlig de krav, der ud fra en skovbrugsmaessig begrundelse stilles
til fredskov. Det skannes ikke ngdvendigt at opretholde et yderli-
gere s af reguleringer, nemlig landbrugsloven.

Skegnsmasssigt er ca. 30 pct. af skovarealet beliggende pa land-
brugsejendomme, medens ca. 70 pct., herunder mange sterre skov-
giendomme, ikke ligger pa landbrugsejendomme, og derfor ikke
bergres af landbrugslovens regler. Disse tal, der er opgjort pa
grundlag af landbrugstadlingen, er forbundet med nogen usikker-
hed. Af det samlede skovareal anslés ca. 80 pct. at vaare underkastet
fredskovspligt.

Efter skovloven skal et areal normalt vaare pa mindst 10 ha, for at
det skannes egnet til at blive palagt fredskovspligt. Der lasgges dog
o_gsé vaegt pa andre forhold som f.eks. jordernes bonitet, arronde-
ring m.v.

Arealgramsen pa 15 ha er fastsat ud fra en betragtning om, at
fredskovsarealer af en sadan sterrelse, eventuelt ved sammenlasy-
ning med andre skovarealer, skegnnes at kunne danne grundlag for
selvstandig, rationel skovdrift. En saddan gramse er vanskelig at
fastlasgge, idet ogsd mindre skovparceller, uanset forskellige gjere,
kan drives rationelt i samdrift med andre skovparceller. For at
undga udstykninger, som ikke er erhvervsmaessigt begrundet, peger
udvalget pa en 15 ha-gramse.

Fredskovsarealer pa under 15 ha, som ligger hensigtsmaessigt for
sammenlasggning med andre skovarealer, bar kunne frastykkes.

Det er i udvalget fremfert, at arealgraansen for ophsevelse af land-
brugspligt pa skovarealer bar vagre hgjere, bl.a. under hensyntagen
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til landmaands muligheder for at erhverve tillaggsjord. Der er peget
pa bade 50 og 100 ha, jf. bilag 10 og 11.

Ejeren af en landbrugsejendom kan i evrigt kraeve landbrugsplig-
ten ophaevet, hvis bygningsparcellen ved udstykning eller lignende
nedbringes under 2 ha

Model B og C
Som model A.

8.3. Bopadspligt

Mode A

Kravet om fast bopad opretholdes uaandret ved personers erhver-
velse af landbrugsegjendomme. Begrundelsen herfor er at undga
fjernge. For sa vidt der dbnes videre mulighed for selskabers
erhvervelse af landbrugsejendomme, jf. afsnit 8.9., forudssdtes bo-
padskravet opfyldt af en forpagter, der stér for den daglige drift
af ejendommen.

Ved erhvervelse af gendom nr. 2 stilles der som hidtil alene krav
om, at erhververen skal tage fast bopad pa en af ejendommene.
Dette rejser spargsmalet, om man kan acceptere ejendom nr. 2
uden bygninger. Dette spargsma behandles under afsnit 8.7. om
bygningskravet pa gendom nr. 2.

Model B og C
Som model A.

Et enkelt af udvalgets medlemmer (Arne Larsen) anser dog bo-
padspligten for overfladig, idet fijernge nagppe vil udgere noget
problem.

8.4. Dyrkningspligt

Model A

Dyrkningspligten for landbrugsjord opretholdes uaendret. Udval-
get er opmazrksom p4, at indholdet af dyrkningspligten giver vide
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rammer for den faktiske drift, f.eks. ved anvendelse af marginaljor-
der eller ved braklasggning, ekstensivering m.v.

For sa vidt angér skov er der taget udgangspunkt i falgende om-
radekategorier, jf. Struktur- og Planudvalgets 2. delbetaankning:

1) skovrejsningsomrader
2) omrader, hvor skov er ugnsket
3) resten.

| skovrejsningsomrader skal der vaae en fri tilplantningsret. Hvis
et landbrugsareal tilplantes og palasgges fredskovspligt, kan land-
brugspligten ophaeves i medfer af forslaget om landbrugspligt, jf.
afsnit 8.2.

| omrader, hvor tilplantning er uensket, skal man ikke efter land-
brugdoven have ret til at plante skov. Den hidtil gad dende tilplant-
ningsret ophaeves derfor i disse omrader.

| resten af landet forudsadtes de hidtidige regler, hvorefter op til
25 pct. af en landbrugsejendoms areal, dog hgjst 25 ha, matilplan-
tes, opretholdt usendret, med mulighed for dispensation i konkrete
sager. Séfremt en sddan skovparcel frastykkes en landbrugsejen-
dom, ma der vaae adgang til at hindre yderligere skovtilplantning
pa den resterende ejendom.

Udvalget er opmazrksom p4, at udpegningen af arealer i relation
til skovtilplantning endnu ikke har fundet sted, og at udvalgets
forslag ferst kan bedgmmes endeligt, nar denne udpegning er sket.

Der kan i evrigt henvises til 2. delbetaankning fra Struktur- og
Planudval get.

Et enkelt medlem (J. Broe Pedersen) gnsker, at der skal vaae fri
tilplantningsret i alle omrader, hvor skov ikke direkte er ugnsket,
jf. bilag 10.

Model B og C
Der gives en fri tilplantningsret over hele landet, bortset fra de
omrader, hvor tilplantning direkte er erklaaret ugnsket i lands- og
regionplanlaegningen. | de sidstneevnte omrader ophaeves den frie
tilplantningsret.
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8.5. Samdrift og forpagtning

Model A

Samdrift skal fremover begramnses of et afstandskrav pa 15 km. Det
gadder bade for ggendomme, der gjes, og gendomme, der forpag-
tes. Inden for en vejafstand af 15 km fra bygningerne, hvor drifts-
lederen bor, skal der sdledes ikke vaare nogen begraansninger med
hensyn til areal eller antal ejendomme. Afstandsgraansen pa 15 km
var gaddende fra 1973 til 1986.

Et enkelt af udvalgets medlemmer (Inge-Marie Lorenzen) foreslér,
at afstandsgramsen skal vage 10 km.

Den foresldede liberalisering sker bade ud fra et @nske om at
forbedre mulighederne for bedriftstilpasning ved tilforpagtning og
udfra en erkendelse &, at de nuvaarende regler ikke altid overhol-
des, og at de er vanskelige at kontrollere.

Det er udvalgets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt at abne mu-
lighederne for en gget anvendelse af samdrift ved forpagtning, idet
der er tale om en meget smidig tilpasning af bedriftsstrukturen. Det
er i denne sammenhaang vigtigt, at der er tale om en midlertidig
strukturtilpasning, der kan ske i takt med de aktuelle behov, f.eks.
i takt med omlaggning i driften, ejerens alder m.v.

Enkelte af udvalgets medlemmer (J. Broe Pedersen og J. Flaystrup
Jensen) finder, at der bar vaae en arealgramse for samdrift af mere
end to gendomme pa i at 300 ha, dog suppleret med mulighed
for tilladelse til samdrift herudover.

Et enkelt medlem (Inge-Marie Lorenzen) foreslar, at man frit skal
kunne hel- og delforpagte indtil et samlet areal pa 70 ha. Tilfor-
pagtning af landbrugsjord ud over arealgraansen pa 70 ha skal kun
vaae mulig, hvis mindre landbrugsejendomme med animalsk pro-
duktion eller specialproduktion, der ligger inden for en afstands-
graanse pa 1 km, har haft en fortrinsstilling til at forpagte jorden.
Der henvises til medlemmets forslag om fortrinsstilling til supple-
ringsjord under nedlaggning (afsnit 8.7., model A) jf. bilag 11.

En begramsning af antal ejendomme, der indgar i samdriften, vil
efter udvalgets opfattelse ofte kunne forhindre, at der opnas en
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passende bedriftssterrelse. Samtidig vil en saddan begrasnsning
kunne virke uhensigtsmaessigt i sammenhaang med de foreslaede
lempelser i erhvervelsesreglerne, hvorefter landbrugsejendomme
under 30 ha vil kunne erhverves uden krav om landmandsuddan-
nelse og egen drift, idet en del af disse ejendommes jorder ma
forventes at blive udbudt i forpagtning.

Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at uddannel seskravet
ved delforpagtning ber ophaeves. Et medlem af udvalget (J. Broe
Pedersen) @nsker uddannelseskravet opretholdt ved a forpagt-
ning. To medlemmer (Inge-Marie Lorenzen og Steffen Diemer)
ansker kun uddannelseskrav ved forpagtning, safremt det sam-
drevne areal overstiger 30 ha

Den maksimale forpagtningsperiode bar saetes op til 30 ar for bade
gard- og delforpagtninger. Dette ma ses i sammenhaang med reg-
lerne i udstykningsloven. For forpagtning af dele af landbrugsejen-
domme har perioden hidtil vearet begramset af udstykningslovens
regler om, at et areal kun kan lgies ud i maksimalt 10 &r. Der
arbegldes for tiden med et fordag til en ny udstykningslov, hvor
lejeperioden for en del af en gjendom foreslas sat op til 30 ar, inden
der skal ske udstykning.

Der er i udvalget peget pa, at forsaget vil give bedre muligheder
for investeringer i bygningsanleagy m.v., der er baseret pa forpagt-
ningsaftaler. Der er ogsa peget pd, at der ber vaare mulighed for
at indga forpagtningsaftaler pa livstid og at lade sadanne forpagt-
ninger ga i arv.

Pa den anden side er anfert, at langvarige forpagtningsaftaler kan
fastlase bedriftsstrukturen pa uheldig made, og at der kan blive tale
om omgaelse af erhvervelsesreglerne, idet reglerne om forpagtning
og samdrift er vaesentligt lempeligere end reglerne om erhvervelse
af landbrugsejendomme.

Der kan endvidere henvises til kapitel 5 om anvendelse af forpagt-
ning inden for dansk landbrug.
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Model B
Samdrift skal kunne ske helt uden begramsninger.

Forslaget bygger pa den opfattelse, at driftsmasssige og gkonomi-
ske betragtninger vil sadte de ngdvendige gramser for samdrift. Det
er derfor ikke ngdvendigt med en lovmaessig regulering, jf. bilag
3.

Tidsbegramsningen foreslas til 30 & som ved model A.

Modd C

De enkelte jordbrugskommissioner kan vadge en samdriftsgraamse
i intervallet 15-30 km, hvor de lokale forhold taler for en forggelse
af samdriftsgraansen.

Tidsbegramsning foreslas til 30 & som ved model A.

8.6. Supplering

Model A

Den nugaddende arealgramsepd 100 ha ved sammenlaggning for-
hgjes til 150 ha. Denne arealgraanse er fastsat ud fra gnsket om at
undga nye, sterrejordkoncentrationer. Det anses i et demokratisk
samfund for et gode, at ggendomsretten til jord ikke er koncentreret
pa fa haender. P4 den anden side vil en ejendom af den foreslaede
starrelse, ndr hensyn tages til mulighederne for delforpagtning,
give mulighed for at udnytte stordriftsfordele.

Et medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) finder, at arealgraan-
sen pa 100 ha skal opretholdes uandret.

Fortrinsstilling til suppleringgord indebaaer efter gaddende lov, at
en landmand kan fa afslag pa en ansagning om tilladelse til at fa
tillasgsjord, safremt hans ejendom efter supplering kommer op
over 50 ha, og der er naarliggende ejendomme med vaesentlig ani-
malsk produktion, der har behov for tilleegsjord. Med andre ord
har landmaend med jordbrug som vassentligste erhverv pa land-
brugsejendomme under 50 ha med miljgproblemer en fortrinsstil-
ling ved kab af tillaggsjord.
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Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at reglen om fortrins-
stilling ber ophaeves. Udvalget er dog opmaaksom pa, at det po-
litiske forlig forudsedter eksistensen af en regel om fortrinsstilling,
og har pa denne baggrund indarbejdet det i model A.

Bestemmelsen om fortrinsstilling blev indfaert i landbrugsloven i
1986. Den hidtidige erfaring er, at fortrinsstilling er blevet opfyldt
i relativt fa sager. Det kan give anledning til nabostridigheder,
safremt en landmand griber ind i en aftalt jordhandel med krav
om fortrinsstilling. Pa grund af bestemmelsens begramnsede effekt
pa jordfordelingen og dens iboende tendens til at skabe ufred
mellem naboer taler meget for at ophaeve bestemmelsen og herefter
overlade til de amindelige markedskrafter at bestemme kagb og
salg af tillasggjord.

Heroverfor star samfundets krav til landmanden om, at der skal
vage harmoni i forholdet mellem husdyrgedning og jordtillig-
gende. | lyset af den vearditilvakst, som skabes i husdyrprodukti-
onen og den efterfglgende forarbejdning, kan der argumenteres for
en vis fortrinsstilling for husdyrproducenter. Mange husdyrprodu-
center mangler i dagjord for at opnd harmoni i produktionen, jf.
tabel 7 og 8 i bilag 2.

Pabudet om harmoni mellem antal husdyr og areal pa den enkelte
bedrift er rettet mod bade sma og store bedrifter. Pa bedrifter med
mere end 120 dyreenheder stilles der skaarpede krav til opbeva-
ringskapacitet og krav om egentlig miljegodkendelse. Pa denne
baggrund forekommer det rimeligt at modificere den nuvaarende
fortrinsstilling, sdledes at der ikke kan geres fortrinsstilling ged-
dende over for bedrifter, herunder ogsa sterre bedrifter, som er-
hverver tillaggsord som felge af manglende harmoni i bedriften.

Pa denne baggrund foreslar et flertal i udvalget i model A, at en
gjendom kun ma suppleres over 70 ha, hvis der ikke er naaliggende
ejendomme med en vaesentlig animalsk produktion, der har behov
for jorden for at skabe harmoni i bedriften i relation til miljereg-
lerne. Fortrinsstilling skal kun gadde, til der er opnaet harmoni,
dog maksimalt 70 ha.

Hvis der er tale om supplering af en gjendom med en vaesentlig
animalsk produktion, hvor der er behov for jorden for at skabe
harmoni i bedriften, skal geren dog have ret til at supplere op til
150 ha, uden at mindre ejendomme har en fortrinsstilling til jorden.
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Et medlem af udvalget (J. Broe Pedersen) mener, at fortrinsstilling
helt bar ophaeves.

Et andet medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) har foreslaet,
at fortrinsstillingen aendres sdledes, at husdyrproducenterne og
landmaend med special produktion skal have fortrinsstilling i raek-
kefalge efter starrelsen af deresjordtilliggende, sdledes at de mind-
ste ggendomme prioriteres hgjest. Forslaget indebaaer, at en gen-
dom med et jordtilliggende pa 70 ha kun kan udvide sit arealtil-
liggende, hvis ikke mindre gendomme med fortrinsstilling har
gjort krav gaddende. Forslaget indebager tillige, at jordbrugskom-
missionen skal prioritere mellem de enkelte husdyrproducenter, jf.
bilag 11.

Afstandskravet ved sammenlaggning aandres fra 1 km til 2 km.
Denne andring skal ses i sammenhaang med aendringen af areal-
graansen, idet der ellers ville vaare for mange situationer, hvor det
er afstandsgramnsen og ikke arealgramsen, der sadter begraansnin-
gerne. Udvalgets flertal mener ikke, at en forggelse af afstands-
graansen vil medfare vaesentlige driftsmaessige ulemper.

Et enkelt medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) foreslar 1
km-reglen opretholdt uaandret, jf. bilag 11.

| forbindelse med lempelsen af afstandsgraansen finder et flertal
i udvalget, at der bar overveles en lempelse af den nugaddende
praksis ved sammenlaggning, hvor der foregar faardsel pa staarkere
trafikerede vee eller gennem landsbybebyggelse eller andet ted
bebygget omrade.

Kravet om jordbrug som vaesentligste erhverv ophaeves ved erhver-
velse of tillaggsjord. Forslaget er begrundet i et gnske om at lette
deltidslandmaends adgang til keb af tillagggord.

Udvalget foresldr endvidere en anden praksis i forbindelse med
underspgelse af suppleringsjordsbehovet. Den hidtidige praksis
med indhentning af naboerklagringer har vist sig at vaae admini-
strativt meget besvaglig, issa for ansggeren.

| de situationer, hvor der vil kunne vaae tale om en fortrinsstilling,
skal der skeoffentliggerelsei delokaleaviser. De, der mener at have
fortrinsstilling til at f& suppleringsjord, skal henvende sig til den
pagad dende jordbrugskommission, der bedgmmer, om ansggerne
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opfylder betingelserne for fortrinsstilling. Fristen for at komme
med ensker foreslds at veae 4 uger.

| de sager, hvor fortrinsstilling kan geres gaddende, vil antallet af
landmaend, som kan fa fortrinsstilling, blive vassentligt foreget pa
grund af forggelsen af afstandsgraensen fra 1 km til 2 km og for-
hgjelsen af arealgraensen fra 50 ha til 70 ha.

Model B

Arealgramsen for sammenlaggning forhgjes til 300 ha, og reglerne
om fortrinsstilling til suppleringsjord ophaeves. Begrundelsen for
denne forhgjelse af sammenlaggningsgraansen er, at der selv med
denne gramse undgas egentlige nye godsdannelser.

Afstandsgraansen for sammenlasgning haeves til 3 km, og der over-
vees en lempelse ved sammenlaggning, hvor der foregar faardsel
pa stegkere trafikerede vee eller gennem landsbybebyggelse.

Model C

Der kan lokalt dispenseres eller fastsadtes regler om arealgraansen
inden for intervallet mellem 150 ha og 300 ha, og gramsen for
fortrinsstilling kan fastsadtes i intervallet mellem 70 og 100 ha.

Afstandsgramsen kan fastsadtes i intervallet mellem 2 og 3 km.

8.7. Nedlagyning og bygningskrav pa gendom
nr. 2

Model A

Landbrugsejendomme under 30 ha kan frit nedlasgges i forbindelse
med supplering af andre landbrugsejendomme. Dette skal ses i
sammenhaang med, at jendomme under 30 ha kan erhverves uden
opfyldelse af uddannelseskrav. Forslaget forventes at gge mulighe-
derne for at fa suppleringsjord.

Ejendomme over 30 ha kan ikke ved udstykning bringes ned under

30 ha. Denne regel er ngdvendig, hvis der skal vaae nogen mening
i at have en nedlagyningsgramse.
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Udvalget er klar over, at en arealgramse ikke er nogen entydig
sterrelse med hensyn til, om en gendom er vaad at bevare, idet
der kan vaze store forskelle pa grund af bonitet, bygninger m.v.
Det er dog udvalgets opfattelse, at en sddan gramse er let at admi-
nistrere, og at det er let for den enkelte borger at overskue retsstil-
lingen.

Udvalget finder, at den hidtil anvendte forskelsvaadi (eendoms-
vaadi ekskl. stuehusvaardi) ikke kan bruges til en praecis vurdering
af, om en gjendom er bevaringsvaadig. Hvis en gjendom har store,
utidssvarende driftsbygninger, vil forskelsvaardien normalt veae
urealistisk hgj og give et forkert billede &, hvad ejendommen er
vaad som produktionsejendom. Der er endvidere store regionale
forskelle i ejendomsvurderingerne, som ikke er begrundet i for-
skelle i jordens bonitet.

Pa baggrund &, at der ikke findes andre umiddelbart tilgeengelige
objektive kriterier til vurdering &, om en gendom er vaad at
bevare, foreslar et flertal i udvalget som naevnt en gramnse pa 30
ha, da det er et meget enkelt kriterium at anvende.

For ejendomme over 30 ha kan der dispenseres, f.eks. pa grund af
darlig bonitet, og der kan tages hensyn til, om gendommen har
gode og velindrettede beboelses- og driftsbygninger.

Ved en graanse pa 30 ha vil ca 3/4 af landbrugsejendommene
umiddelbart kunne nedlaggges svarende til ca. 45 pct. af landbrugs-
arealet. Det bemagkes, at landbrugspligten pa de frastykkede jor-
der bevares, selv om g endommen nedlaggges.

Med henblik pa at bevare flest mulige ejendomme foreslar et med-
lem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen), at landbrugsejendomme
frit kan nedstykkestil 15 ha/100.000 kr. i grundveerdi. Derefter kan
nedstykning kun ske efter godkendelse af jordbrugskommissionen,
Jf. bilag 11. Dette medlem finder, at lokale hensyn taler for at lasgge
vaggt pa bl.a. herlighedsveardi og bygningsvaardi fremfor at lave
nogle simple administrationsregler.

Udvalget har overvejet at dbne mulighed for at tillade frastykning
af bygningerne pa gjendom nr. 2, eventuelt som fritidslandbrug med
et mindre jordtilliggende (med landbrugspligt).

Det er udvalgets opfattelse, at en lempelse af de gaddende regler
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vil kunne tilgodese udviklingen af produktive landbrugsbedrifter
ved frasalg af overfladige bygninger, der er mindre egnede til
landbrugsformdl. Herved opnar landmanden en kapitaltilfarsel, og
der er grund til at tro, at bygningerne ved frasalg far en mere
hensigtsmaessig anvendel se og vedligeholdelse. Et flertal i udvalget
foreslar derfor, at der abnes mulighed for fraskillelse af bygninger
pa ejendom nr. 2, hvis ggendommen er under nedlasgningsgraansen
pa 30 ha. For ejendomme over 30 ha skal frastykning af bygninger
kunne ske efter tilladelse.

Udstykning af bygningslodden indebager, at jorderne ved senere
salg skal sadges til en kaber, der erhverver den pagad dende gen-
dom som gjendom nr. 2, eller sadges til sammenlaggning med be-
staende landbrugsejendom.

Et enkelt medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) mener, at en
landbrugsejendoms bygninger kun skal kunne frassdges efter afge-
relse af en enig jordbrugskommission, jf. bilag 11.

Model B

Enhver landbrugsejendom skal, uanset starrelse eller vaardi, kunne
nedlagges. Udvalget mener, at driftsmasssige og gkonomiske for-
hold vil sedte de nagdvendige gramser for, hvilke ejendomme der

seges nedlagt.

Der dbnes mulighed for fraskillelse af bygninger pa ejendom nr.
2 uanset gjendommens areal.

Model C

Der kan lokalt vadges en nedlaggningsgraanse i intervallet 30-50 ha,
sdledes at man i omrader, hvor der f.eks. er tale omjord af darlig
bonitet, eller af andre grunde kan vadge en mere lempelig nedlagg-
ningsgraanse.

For ejendomme under den valgte gramse kan der ske frastykning
af bygningerne pa ejendom nr. 2.

For ejendomme over arealgramsen kan bygningerne pa ejendom
nr. 2 frastykkes efter tilladelse.
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8.8. Personers erhvervelse af landbrugsgendomme

Udvalget har dreftet uddannelseskravet ved erhvervelse af en land-
brugsejendom. Begrundelsen for at stille uddannelseskrav er for
det farste gnsket om at sikre, at kebere af landbrugsejendomme
har forudsagninger for at kunne drive landbrug forsvarligt og pro-
fessionelt. For det andet begrundes uddannelseskravet med, at
man herigennem kan tilgodese de landbrugsuddannede unges
etableringsmuligheder.

Nogle medlemmer af udvalget (Steffen Diemer, Inge-Marie Loren-
zen, J. Broe Pedersen og Klaus Bustrup) tillaegger disse begrundel-
ser sa stor vaagt, at uddannel seskravet bar bevares for visse grupper
af landbrugsejendomme.

Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at en god landmands-
uddannelse i sig selv vil vage attraktiv for unge landmaend, og at
det vil vaare uhensigtsmaessigt for landbruget at afskeae sig fra
tilgang af kvalificerede personer fra andre erhverv.

Udvalget finder det ikke sandsynligt, at der vil komme et efter-
spergselspres af et sddant omfang, at det udger tilstraskkelig be-
grundelse for at opretholde et uddannelseskrav.

Udvalget er opmaaksomt pd, at det politiske forlig forudsagter
eksistensen af et uddannelseskrav ved erhvervelse af egjendomme
over 30 ha, og har pa denne baggrund indarbejdet et sadant krav
I model A.

Udvalget er i avrigt opmasrksomt pa, at der kan vaae gode grunde
til at kreeve uddannelse til udevelse af saalige funktioner, f.eks.
sprgjitning med plantebeskyttelsesmidler og inseminering.

Modd A

De hidtil gaddende regler for personers erhvervelse af landbrugs-
ejendomme over 30 ha opretholdes i princippet uaandret.

For erhvervelse af landbrugsejendomme under 30 ha skal der ikke
gadde noget krav om egen drift eller et krav om landmandsuddan-
nelse.
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Et medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) foreslar, at 30 ha-
graansen suppleres med en grundvaadigraanse pa 350.000 kr., jf.
bilag 11.

Erhververen af gendom nr. 2 skal efter flertallets opfattelse altid
opfylde uddannelseskravet. Begrundelsen herfor er, at give land-
mand en fortrinsstilling til suppleringsjord.

Et enkelt medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) finder, at der
skal gadde samme regler for ale ejere/forpagtere med et arealtil-
liggende pa mindre end 30 ha. Derfor skal uddannel seskravet eller
krav om indsigt i praktisk landbrug kun gadde, hvis det samlede
jordtilliggende overstiger 30 ha/350.000 kr. i grundveerdi, jf. bilag
11.

Vedrgrende erhvervelse af ejendom nr. 2 foreslar udvalget endvi-
dere, at kravet om jordbrug som veesentligste erhverv ophaeves af
hensyn til deltidslandmaend.

| overensstemmelse med den foresldede aandring af af standskravet
ved samdrift foreslar et flertal i udvalget kravet om maksimal
vejafstand andret fra 5 km til 15 km. Et medlem af udvalget
(Inge-Marie Lorenzen) foreslar vejafstanden aandret til 10 km, jf.
bilag 11.

Tilladelse til erhvervelse kan ikke meddeles, nar de to ejendommes
areal tilsammen overstiger 70 ha, hvis geren af en naxliggende
landbrugsejendom med en vassentlig animalsk produktion har be-
hov for at skabe harmoni i bedriften. Det er desuden en betingel se,
at denne ejendom ikke ved sammenlaggning vil fa et areal, der
overstiger 70 ha, og at lovens krav vedrgrende sammenlaggning i
ovrigt er opfyldt.

Nar den primaze erhverver af ejendom nr. 2 har en vasentlig
animalsk produktion, kan overskridelse af 70 ha-graansen finde
sted uden iagttagelse af regler om nabolandmaends fortrinsstilling
til suppleringsjord, i det omfang erhvervelsen er begrundet i den
primaze erhververs behov for at skabe harmoni i bedriften efter
miljereglerne.

Forslaget forventes at kunne medfgre en maakbar nedgang i an-
tallet af ansggninger om tilladelse med dispensation.
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Et medlem af udvalget (J. Broe Pedersen), der generelt ikke gnsker
regler om fortrinsstilling, finder, at der i givet fald ber veare sam-
menhaang med suppleringsreglerne. Nar en landmand frit kan sup-
plere 2 ejendomme op til 70 ha, ma han ogsa frit kunne erhverve
2 gjendomme pa tilsammen 140 ha.

Et medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) foreslar, at der altid
ved en overskridelse af 70 ha-graasen skal vazre en fortrinsstilling
for landbrug med animalsk produktion eller anden special produk-
tion, og at fortrinsstillingen skal gives fra den nedre ende. Jord-
brugskommissionen foretager de konkrete vurderinger for at tilgo-
dese de Iokale behov.

Ved erhvervelse af en gendom nr. 2 med et areal under 30 ha vil
der i overensstemmelse med udvalgets forslag om en fast nedlasg-
ningsgraanse vaare mulighed for frasalg af egendommens bygninger,
jf. afsnit 8.7.

Et medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) mener, at nedlagy-
ning kun kan ske efter afgarelse af en enig jordbrugskommission,
jf. bilag 11.

Model B
Alle landbrugsejendomme skal kunne erhverves uden opfyldelse
af krav. om landmandsuddannelse.

Dette gadder ogsd ved erhvervelse af landbrugsgjendom nr. 2.
Kravet om jordbrug som vaesentligste erhverv og reglerne om for-
trinsstilling ophaeves.

Vegafstand som ved model A.

Model C

Erhvervelse af gendom nr. 2 kan ske uden opfyldelse af uddan-
nelseskrav, nar de to ejendommes areal ikke overstiger 30 ha.

De enkelte jordbrugskommissioner kan forhgje denne graanse ind-
til 50 ha.

Veafstand som ved model A.
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Arealgramse som ved model A, dog sdledes, at den lokale myndig-
hed kan fastsedte graensen for fortrinsstilling i intervallet mellem
70 og 100 ha

| overensstemmelse med det under model C under nedlasgning
(afsnit 8.7.) foresldede gives der mulighed for, at bygningerne kan
frassdges en gjendom, der er erhvervet som gendom nr. 2, med
areal under nedlasgningsgramnsen.

8.9. Selskabers erhvervel se af landbrugsejendomme

Model A

S skaber, hvor landmanden har bestemmende indflydelse
Udvalget finder, at det ber tillades aktie- og anpartsselskaber at
drive landbrug, sdfremt de efter deres vedtasgter alene har til for-
mal at ge og drive landbrug.

Af hensyn til at bevare positive elementer i selvejet bar det kraeves,
at vedtaggterne bestemmer, at den bestemmende indflydelse i sel-
skabet skal udeves af en person, der opfylder landbrugslovens
erhvervel sesbetingelser, herunder bopadspligten og eventuelt ud-
dannelseskravene. Det betyder, at denne landmand skal rade over
et flertal af stemmerne pa generalforsamlingen. Dette hindrer ikke,
at der indgas en sakaldt aktionasroverenskomst, hvorigennem de
andre aktionazrer eller anpartshavere sikrer sig indflydelse p3, at
landbruget drives pa en forsvarlig made, der sikrer ale selskabs-
deltagernes interesse.

Gennem registreringen i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sikres det,
at Jordbrugsdirektoratet har oversigt over de selskaber, som har til
formdl at ge og drive jordbrugsvirksomhed. Det er ikke tanken at
oprette et egentligt kontrolsystem.

Udvalget er opmazrksom pa, at kravet om bestemmende indfly-
delse i tilfadde af rekonstruktion kan betyde, at den hidtidige
landmand ikke laangere opfylder betingelserne. | sa fald ma akti-
erne afhaandes til en anden landmand, der er i stand til at opfylde
kravet, eller selskabet ma afhaende landbruget og eventuelt oplase
sel skabet.
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To medlemmer af udvalget (Steffen Diemer og Inge-Marie Loren-
zen) er af den opfattelse, at kun landbrugsejendomme af en vaardi
pa over 30 mill. kr. skal kunne erhverves af et selskab. P& grundlag
af erfaringerne fra denne liberalisering kan spgrgsmalet om yder-
ligere liberalisering tages op til overvejelse.

Erhvervelse af landbrugsejendomme med henblik pa bortforpagt-
ning (gardforpagtning)

Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at det er gnskeligt,
at der tilvegjebringes flere ggendomme til bortforpagtning. Derfor
skal der gives adgang for investorer uden for landbruget til at
investere i landbrugsejendomme, men der er uenighed om inve-
storkredsens bredde.

En helt fri adgang for svel personer som selskaber til erhvervelse
af landbrugsejendomme vil imidlertid kunne give samspilsproble-
mer i forhold til forslagene om personers og selskabers erhvervelse.
Nogle medlemmer finder derfor, at adgangen til at erhverve land-
brugsejendomme med henblik pa bortforpagtning ber begramses
til f.eks. institutionelle investorer sasom livsforsikringsselskaber og
pensionskasser.

Safremt institutionelle investorer gnsker at foretage sddanne inve-
steringer, skal dette ske gennem de kapitalformidlingsaktiesel ska-
ber, som omhandlesi lov om forsikringsvirksomhed. Det bgr under
lovforberedelsen afklares, om man bar kraeve, at kabene foretages
af kapitalformidlingsaktieselskaber, der saaligt har som formd at
ge landbrugsejendomme, der bortforpagtes.

Kapitalformidlingsaktieselskabernes samlede keb af land-
brugsjord ber imidlertid begraanses til et samlet fastsat areal, som
landbrugsministeren fastsadter. Derfor ma hvert enkelt kab pa
forhand godkendes af Jordbrugsdirektoratet.

Et medlem af udvalget (Inge-Marie Lorenzen) har peget pa en
alternativ model, hvorefter der ved lov oprettes ét saaligt selskab
med statslig deltagelse, som har til formd at erhverve landbrugs-
gjendomme med henblik pa bortforpagtning. Dette selskab gives
eneret til denne aktivitet inden for et samlet fastsat areal. Deltager-
kredsen i et sdant selskab kan ud over staten vagre investorer med
interesse for langsigtede placeringer.
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Et andet medlem af udvalget (Steffen Diemer) har udtrykt betaan-
kelighed ved at give selskaber adgang til at erhverve landbrugs-
giendomme med henblik pa bortforpagtning, bl.a. pa grund af
vanskelighederne ved at afgramse investorkredsen pa en hensigts-
maessig made.

Endelig finder to medlemmer af udvalget (J. Broe Pedersen og
Klaus Bustrup), at der ikke skal vege adgang for selskaber til
erhvervelse af landbrugsejendomme med henblik pa bortforpagt-
ning.

Driftsselskaber, som omfatter en del af en landbrugsgendom

Udvalgets flertal finder, at der bar dbnes mulighed for, at et selskab
kan lgje et areal af en landbrugsejendom for et tidsrum pa indtil
30 & med henblik pd, at selskabet opferer driftsbygninger til jord-
brugsproduktion, f.eks. svineproduktion. Selskabet vil herefter
kunne foresta jordbrugsproduktionen i bygninger, der ges af sel-
skabet, medens landmanden selv forestar driften af ejendommens
jorder.

To medlemmer (Inge-Marie Lorenzen og Steffen Diemer) mener,
at de nugaddende regler om lgje af arealer med henblik pa opfe-
relse af driftsbygniger bar opretholdes.

Nogle medlemmer af udvalget (J. Broe Pedersen og Klaus Bustrup)
finder ikke, at bygninger, der er opfert af selskabet, bar kunne
udlejes til landmaandene, |f. bilag 10.

Efter den nugaddende udstykningslov kan en del af en eendom
kun bortlejes for et tidsrum paindtil 10 &r. Efter disse regler er det
ngdvendigt at gennemfare udstykning for at kunne indga aftale om
bortleje for et laangere tidsrum og for at kunne optage 1an med
laengere varighed i en bygning pa lejet grund.

Udvalget finder, at landbrugsloven ber give adgang til, at et areal
kan bortlejes for 30 &r, uden at der skal foretages udstykning.
Herved opnas, at ejerskab og drift af landbrugsjord ikke pa laan-
gere sigt adskilles fra naturligt tilherende bygninger.
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8.10. Landbrugsfeellesskaber
Der gives bedre mulighed for etablering af andelsbrug.

De nugaddende bestemmelser, hvorefter hver anpartshaver skal
deltage i driften og have bopad pé eller ved g endommen, foredas
andret, siledes at personer kan optages som anpartshavere, hvis
de enten bebor gendommen eller deltager i den daglige drift.

Ifalge de nugeddende regler skal mindst 2/3 af anpartshaverne
opfylde det strenge uddannelseskrav, hvis ggendommen overstiger
30 ha, og dlers det milde uddannelseskrav (ogsa hvis g endommen
er mindre end 15 ha). Dette foredas aendret, sdledes at mindst én
anpartshaver skal opfylde det uddannelseskrav, som er fastsat for
gendomme af den pagaddende starrelse og i evrigt opfylde land-
brugdovens krav for personlig erhvervese.

Udvalget foredar derimod ikke nogen adgang for personer uden
for familiekredsen og uden daglig tilknytning til g endommen til
at erhverve anparter, idet indskud af kapital fra kredse uden for
landbruget mest hensigtsmaessigt findes at kunne ske i form af
etablering af et selskab, jf. ovenfor.

Der abnes mulighed for etablering af gruppelandbrug.

Som naturlige deltagere i gruppelandbrug kan ud over gere og
forpagtere peges pa disses agtefedler og medarbejdere, idet den
mere praecise afgransning ma overvees.

Udvalget finder, at naamere regler om gruppelandbrug i princip-
pet ber udformes sdledes, at fadlesskabet skal have de samme
muligheder, som deltagerne tilsammen ville have, hvis de enkelte
bedrifter blev drevet hver for sig.

Tidsmaessigt begramnses aftalen om gruppeandbrug af bestemmel-
sen om en forpagtnings maksimale laengde. Tidsrummet for ventes,
jf. afsnit 8.5., udvidet til 30 ar.
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Uddrag af tilleegsbetaenkning
Til lovfordag nr. L 27 Folketinget 1987-88 (2. samling).
Tillaggsbetamnkning afgivet af Landbrugs- og Fiskeriudvalget
den 30. juni 1988.

Tillaagsbetaankning over

Fordlag til lov om refinansiering af realkreditlan

m.v. i landbrugsejendomme.

Efter at lovforslaget ved 2. behandling blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, har udvalget behandlet dette i nogle mader og
har i den forbindelse tillet et spargsmal til landbrugsministeren,
som denne har besvaret skriftligt.

Landbrugsministeren har over for udvalget oplyst, at regeringen vil
optage forhandling med Danmarks Nationalbank om overtagelse
af obligationer vedrgrende de |an, der er naevnt i § 6, stk. 1, nr. 3.

Landbrugsministeren har desuden over for udvalget oplyst, at der
med henblik pa at fremme etableringen af andelsbrug og andre
landbrugsfad|esskaber afsadtes en pulje pa 50 mio. kr., som kan
anvendes til 1an i forbindelse med gjendomserhvervelse. Der kan
ydes lan til finansiering af anskaffel sessummen ud over 70 pct. Der
fastsadtes naamere bestemmelser om gennemfearelsen, herunder
om krav til egenkapital.

Herefter indstiller et flertal (Det Konservative Folkepartis, Ven-
stres, Fremskridtspartiets, Det Radikale venstres, Centrum-Demo-
kraternes og Kristeligt Folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse med de af landbrugsministeren stillede an-
dringsforslag.
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Flertallet forudszetter, at kursen pa obligationer vedr grende de lan,
der er naavnt i § 6, gk. 1, nr. 3, fastsadttes sdledes, at den effektive
debitorrente svarer til 2/3 af den effektive debitorrente pa abne
30-&rige fastforrentede realkreditlan.

Flertallet mener, at andringer af landbrugsioven bgr udformes pa
en sadan made, at administrationen af loven forenkles veesentligt
og borgernes retsstilling styrkes.

Flertallet er enige om at gennemfare en ordning om generations-
skifte med samme hovedindhold som L 190 fra forrige samling (se
fordag til lov om andring af for skellige skattelove (Succession ved
familieoverdragelse), Folketingstidende 1987-88, (1. samling) til-
laeg A sp. 3665).

Vilkérene for uddannelser ne pa landbrugsskoler ne for bedres, sale-
des at der opnas ligestilling med gvrige erhvervsuddannelser.

Flertallet ansker, at formueskattens erhvervshaammende virknin-
ger kal fjernes gennem en lempelse af satserne. Der skal tillige
over en arrakke indferes dobbelt bundfradrag for segtefadler. Lov-
fordaget fremsadtes og gennemferes i den kommende folketings-
samling.

Et flertal inden for flertallet (Det Konservative Folkepartis, Ven-
stres, Fremskridtspartiets, Det Radikale Venstres og Centrum-De-
mokraternes medlemmer af udvalget) gnsker i gvrigt, at refinans-
eringsordningen skal felges op af eendringer i jordlovgivningen,
som kan medvirke til at skre lansomme bedrifter.

Flertallet inden for flertallet er derfor enige om i ferste del af
folketingsdret 1988-89 at gennemfere aandringer i landbrugsioven,
nar der forventeligt i slutningen af oktober er afgivet betaenkning
fra udvalget vedrarende gruktur, finansiering og gerforhold i
landbruget. Disse fordag vedrarer bl.a. reglerne om samdrift, ned-
laagning, sammenlaggning, erhvervelse af landbrugsg endomme og
organisationsformer, herunder isaer

1) bortfald af § 16, stk. 2, og andring af § 16, gk. 3, saledes at
personer, der ikke opfylder kravet om uddannelse og egen drift
i § 16, stk. 1, nr. 5 og 6, kan erhverve gendomme pa indtil 30
ha,
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2) forggelse af afstandsgraensen i 88 9, 11 og 16 (f.eks. 15 km).

3) forhgjelse af den gaddende nedlasgningsgreense i § 13,

4) ophavelse af de gaddende fortrinsregler i 88 13 og 18 (50 ha
andrestil f.eks. 70 ha). Reglerne udformes under hensyn til det
enkelte landbrugs miljemaessige problemer,

5) liberalisering af reglerne om erhvervelse af landbrugsgen-
dommei 88 20-21,

6) ligestilling af gruppelandbrug og lignende med andelsbrug, jf.
§ 21, gk. 3, og

7) forhgjet sammenlaggningsgraanse (hvor der er tale om vaesentlig
animalsk produktion).
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Bilag 2






STATENS JORDBRUGS@KONOMISKE | NSTI TUT

STZRRELSESZKONOM | LANDBRUGET

1. Starrel sesgkononm og optinal bedriftasterreise

Ved sterrel sesgkononi forstas, at onkostningerne pr. produceret
enhed falder med stigende bedriftsstarrelse. Dette kan skyldes

ogget teknisk effektivitet i produktionen/ eller at forholdet nel-
| em produktpriser og faktorpriser er forskellig for store og snd
bedrifter. | de foreliggende anal yser skelnes der ikke nellen

om st grrel sesgkonom ske fordel e skyldes det ene eller det andet.

Det er en almndelig antagel se/ at de starrel sesgkonom ske forde-
le udtgmes/ nar bedriften har opndet en vis sterrelse, 0og at om
kost ni ngerne pr. produceret enhed vil stige/ hvis produktionen
presses derudover. Sadanne starrel sesgkononi ske ul enper kan fx
skyl des mangl ende harnoni i bedriften eller |edel sesmessige
probl emer ved produktion i stor skala.

Set ud fra en samfundsekonomisk synsvinkel er det en fordel/ at
produktionen sker til lavest mulige onkostninger. Der |igger sa-
| edes en sanfundsgkononi sk gevinst i at udnytte de starrel sesgko-
nom ske fordele/ hvilket kan ske ved at produktionen sam es pa
bedrifter ned hgj effektivitet. Ud fra disse kriterier kan den
samfundsekonomisk optinmale bedriftsstorrelse defineres ved den
bedrift eller gruppe af bedrifter/ som producerer til de |aveste
onkost ni nger. Den sanfundsgkonom sk optimale bedriftsstorrelse
kan bestemmes ved at sanmenligne onkostningerne pr. produceret
enhed i forskellige stgrrel sesgrupper.

Pri vat gkonom sk er det ikke et mal i sig selv at producere til
| avest mulige onkostninger/ nen derinmod at opnd stegrst mulig ind-
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tjening til famlien. Den privatekonomisk optimale virksonmheds-

stgrrelse vil derfor variere fra landmand til |andmand afhangig
af de individuelle forhold pa bedrifterne, hvor ikke m ndst
driftsl edelsen spiller en vigtig rolle. | en undersggel se af
starrel sesgkonom en i engel sk kvagbrug er der fundet en ret na

sammenhang nell em den optinale besat ningsstarrelse og driftsle-
derens dygti ghed

Den privatekonomisk optinale bedriftsstgrrelse vil tillige af-
hange af |andmandens gkonomi ske situation. En |andmand ned stor
formue vil alt andet |ige bedre kunne klare risikoen ved kgbet af
en stor ejendomend en landmand ned lille fornmue. Denne forske
skex pes yderligere, nar de skattemessige forhold tages ned i be-
tragtning, idet udsving i indkonsten nodgas af nodsat rettede ud-
sving i skattebetalingerne, nar der er skatteevne. Risikoen ved
investering i stor skala gges derfor, nar muligheden for at ud-
nytte de skattenessige fradrag er opbrugt.

Endelig skal narnes, at ejerformen kan influere pa den for |and-
manden optimal e bedriftsstorrel se. De ovennante privat gkonom ske
begransni nger er séaledes saligt mexkbare i det traditionelle
selveje, hvor brugeren star alene ned det finansielle og |edel-
sesnessi ge ansvar. Ved at gad sammen omejerskab og | edelse, fx i
i nteressent skabsformen, vil begransni ngerne ofte kunne reduceres.

2. Anal yser af stgrrel sesgkononmien i | andbruget

Den gkononi ske litteratur indeholder talrige eksenpler pa studier
af starrel sesgkonom i |andbruget, men ret fa ned specifik refe-
rence til dansk |andbrug. Hertil konmer, at en betydelig del af
de foreliggende undersggel ser har haft et driftsgkononi sk sigte,
hvil ket gor det vanskeligere at udnytte resultaterne i den fore-

1) Dawson, P.J. and L.J. Hubbard, "Managenent and Size Econon es
in the England and Wal es Dairy Sector", Journ. of Agr. Econ.
Vol. 28, No. 1, 1987, p. 27-37
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i ggende sammenhang. Den efterfolgende ontale er derfor koncen-
treret om undersggel ser/ som direkte eller indirekte har relation

til den anal yserede problenkreds.
Under sggel serne kan groft inddeles i 1) analyser af det gkonom -
ske afkast set i relation til bedriftssterrelsen, 2) stgrrelses-

gkonom belyst ved onkostningerne og 3) stgrrelsesgkonom ske vur-
deringer baseret p& produktionsfunktionsanalyser.

2.1 @konom sk afkast og bedriftsstgrrelse

I en rakke undersggel ser er det gkonom ske afkast benyttet som
mal for sterrel sesgkonom ske fordele. Hjortshgj Nielsen har

vist, at der gennem de senere ti-ar er sket en staxk forggelse
af forskellen i det w@konom ske resultat milt ved forrentnings-
procenten i forskellige storrelsesgrupper (figur 1). Dette ta-
ges som udtryk for et stigende behov for tilpasning af |andbrugs-

strukturen.

Samme resultat fAs i en undersggel se af svineprodukti onens gkono-
m , hvor det vises, at forskellen nmellem smd og store enheder
med hensyn til nettooverskud og | gnningsevne er gget. Det anfgres
i undersggel sen/ at de stgrrel sesgkonom ske fordele synes at vare
udtgnt ved fuld beskaftigelse af 1-2 mand.

I forbindelse ned frenskrivning af strukturudviklingen i |andbru-

get har Walter-Jgrgensen anvendt | gnningsevnen pr. tine som nal

for det privatgkonom ske afkast ved produktion i forskellig ska-

la. Ud fra analyser af heltidsbedrifterne« gkonom i 1980/81 -

1) A. Hjortshgj Nielsen, "Aktuelle strukturproblemer i dansk
I andbrug"/ Landmandsal manakken 1985/ s. 37-46.

2) A Hjortshg] Nielsen/ "Fremtidens svineproduktion - famlie-

brug eller industri”/ Tidsskrift for Landgkonom / 1985/ s. 237-
251.

3) Aage Walter-Jgrgensen, Strukturudviklingen i |andbruget frem
til 1995/ Statens Jordbrugsgkonom ske Institut/ Rapport nr. 21/
1985.
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Figur 1. Udvi kl'ingen i forrentningsprocenten
i starrel sesgrupper
Ki | de: A Hortshgj Nelsen, "Aktuelle struktur-
probl emer i dansk |andbrug", Landnands-
al manakken 1985.
82/ 83 er det fundet/ at I|gnningsevnen i kvaghol det var stigende
op til onkring 60 kger/ hvorefter de starrel sesgkonom ske forde-
udt gmt. For svinehol det var det ikke nuligt

le tilsynel adende var
konstatere en gvre starrel sesgkonom sk granse.

at
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En tilsvarende analyse, nen baseret pa nyere tal/ er foretaget
af Kjeldsen-Kragh , somtillige viser spredningen i [|g@nningsevnen
pr. time (tabel 1 og 2). Ud fra de viste tal konkluderer forfat-
teren, at |gnningsevnen i kvegholdet synes at vokse op til en
brugsstarrel se pd ca. 50 arskger og ca. 60 a&rssger i svineholdet,
men at der synes at vae en tendens til/ at de helt store svine-
brug har en lidt stgrre |gnningsevne.

2.2 Starrel sesgkonom belyst ved onkostni ngerne

I en gennengang af den foreliggende litteratur om starrel sesgko-
2)

nom finder uhlin ‘, at langt de fleste studier komer til det re-

sultat, at enhedsonmkostningerne fglger en L-formet kurve ned

stag kt fal dende enhedsonkostni nger ved stigende produktion i snmé

enheder/ og en kraftig udfladning af onkostningsforl gbet ved sti-

gende produktionsonfang i stgrre enheder.

Det anfgres i denne samrenhang, at "knazet® i onkostningsforl gbet
synes at ligge onkring 1-2 mands-bedrifter. Det anfgres imdler-
tid ogsd/ at de virkeligt store bedrifter er stexkt underreprea
senteret i undersggel serne, og at der savnes en egentlig identi-
fikation af, om der eksisterer stgrrelsesgkonom ske ul emper i
stordrift.

Som et af de f& eksenpler pa& analyser af starrelsesgkonomen i
pl ant epr odukti onen har Unhlin under sggt i nput-output forhol dene
i kornproduktionen baseret pa svenske data (tabel 3). Forfatteren
kommer her til, at resultaterne underbygger teorien omet L-for-
met onkostningsforl ghb. Det understreges dog santidig, at egentli-
ge store kornbedrifter er sjaddne i Sverige/ hvilket ger det van-
skeligt at studere stgrrel sesgkonomien i praksis.

1) S. Kjeldsen-Kragh, Hvilken bedriftsstgrrel se skal |andbruget
satse gé, Det kgl . danske LCandhushol dni ngssel skab, 1988, s. 33.

2) Hans-Erik uhlin, Concepts and Measurenment of Technical and
Structural Change Tn Swedish Agriculture, Tnstitutionen for e-
konom och statrstik, Sveriges Lantbruksuniversitet, 1985,
s. 37.

3) Op. cit. p. 102 f.
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Tabel 1. Lanningsevne i kwegbruget

1983/84 1984/85
Lennings- 1984/85
evne px. Lan- Under O 0-20 20-40 40-60 60-80 80-100 100-120
Antal norm- nings- kr. pr. kr. pr. kr. pr. kr. pr. kr. pr. kr., pr. kr. pr. Spred-
&rskoer time kr. evne kr. time time time time time time time ning

Procentuel fordeling

10- 20 3% » 1 8 43 40 7 16
20- 30 39 46 3 3 50 15 2 16
30- 40 43 8 3 % 49 20 2 16
40- S0 4 51 2 p=) 45 3 5 17
50- 60 48 53 2 20 43 p--] 6 18
60~ 70 48 56 4 12 45 0 8 1 19
70- 80 % 58 1" 50 30 9 16
80-100 43 58 8 9 33 10 16
100-150 52 o4 15 2 41 15 2 19
Over 150 57 61 L 60 10
Alle brug “ 51 3 4 46 2 S 18

Kilde: S. Kjeldsen-Kragh, Hvilken bedriftssterrelse skal landtwruget satse pd , Det kgl. danske
Landmsholdningsselskab, 1988, s. 30.

Tabel 2. Lamingsevne i svinebruget

1983/84 1984/85
Lennings- 1984/85
evne px. Len- 0-20 20-40 40-60 60-80 80-100 100-120 Over 120
Antal norm- nings- kr. pr. kr. r. kr, r. kr. pr. kr. pr. kr. . kr. or. Spred-
arsseer time kr. evne kr. time time time time time time time ning
Procentuel fordeling
10- 30 54 85 1 4 15 23 31 16 " 27
30- S0 69 106 4 15 22 p-) 3 23
50- 60 74 119 1 1 10 18 2 48 30
60- 70 ;) 120 2 4 -} 24 45 29
70- 80 Yy 118 1 5 21 p<) 9 b
80- 90 a2 120 10 20 3 43 27
90-100 77 125 2 6 " 21 60 2
100-120 7 132 1 4 9 p-<) 62 26
120-150 7 136 2 8 8 15 68 33
Over 150 89 19 1 6 n 82 19
Alle brug 70 110 1 5 13 21 21 » 31
Kilde: S. Kjeldsen-Kragh, mmmmwamg. Det kgl. danske

Landsholdningsselskab, 1968, s. 32.
102



Tabel 3. Input-output ratios/ grain farns

Acr eage 1969 1974

-40 hectares 1.64 1-42
40- 65 hectares 1.29 1.02
65- hectares 1.13 1.01
Overal | 1.37 1.13

Kil de: Hans Eik uhlin, Concepts and Measurenent of Technical and Structural
Change i n Siedi sh Agriculture, Sveriges Lantbruksuniversitet/ 1985/
p. 103.

| forbindelse med belysning af det virksomhedsgkononi ske resultat
i kvag- og svineproduktionen har Kjeldsen-Kragh anal yseret en-
hedsonkost ni ngerne i kvag- og svinehol det ved produktion i for-
skellig skala (tabel 4). Ved anvendel se af regressionsanal yse pa
de viste tal kommer forfatteren til/ at de stgrrel sesgkonom ske
fordele synes at vare udtgmt ved besat ningsstorrel ser pa onkring
50 arskger og onkring 60 arssger. Dette svarer til det tidligere
anfegrte resultat baseret pa |enningsevnen i produktionen.

| flere undersggel ser peges der pad/ at de beregnede starrelses-
gkonom ske fordele mdske snarere skyldes storbruger- end egent-
lige stordriftsfordele. Ib skovgaard ' illustrerer dette ved, at

den anvendte teknik andres ved stigende produktionsonfang (figur

2). Ved at male enhedsonkostningerne pd tvexs af systemerne/ vil

der saledes vae en tendens til at overvurdere stordriftsfordele-
ne.

Betragtningen har relation til |andmandens valg af teknik/ hvor
det er vigtigt at vide/ omder ligger en gevinst i at skifte til
ny teknik. | en analyse af de samfundsmzssige storrel sesfordele

1) S. Kjeldsen-Kragh/ op. cit. p. 34 f.
2) |b Skovgaard/ Dansk |andbrugs frentid/ De danske | andbofore-
ninger/ juni 1988/ 16 s.
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Tabel 4. Enhedsonkostninger i forskellige starrel sesgrupper

Kvaghold Svinehold
Antal Enhedsom- Antal Enhedsom-
drskeer kostninger arsseer kostninger
10- 20 1,248 10- 30 0,954
20- 30 1,151 30- 50 0,905
30- 40 1,120 50- 60 0,883
40- 50 1,105 60- 70 0,887
S50~ 60 1,088 70- 80 0,889
60- 70 1,072 80- 90 0,889
70- 80 1,063 90-100 0,884
80-100 1,060 100-120 0,868
100-150 1,032 120-150 0,866
Over 150 1,037 Over 150 0,855
Gns. 1,095 0,886

Kilde: S. Kjeldsen-Kragh, Hvilken bedriftssterrelse skal landbruget satse pa,
Det kgl. danske Landhusholdningsselskab, 1988, s. 34-35.

OMXOSTNINGER
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f

\

STORBRUGER- '\‘ AL, SMAG ) SEPROT
FORDELEN r\ \ KRYDSNINGSPRID.
TIDLIG FRAVENNING
STORDR1FTSFORDELEN
SPF -PRODUKT 10M

ANTAL PRODUCEREDE

EMMEDER
Fi gur 2. Stordrifts- og storbrugerfordele i sné-
griseproduktionen.
Ki | de: I b Skovgaard, Dansk |andbrugs frentid,

De danske Landboforeninger, Juni 1988.
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er dette af mindre betydning/ idet det vasentlige er, at der kan
spares onkostni nger ved at koncentrere produktionen pad fare og
stogrre enheder. Valget af amdret teknik er en del af denne pro-
ces.

2.3 Starrel sesgkononm belyst ved produktionsfunktioner

Der findes i den gkonomiske litteratur et righoldigt materiale
onkring maling af return to scale i |andbruget baseret pa pro-
duktionsfunktionsanalyser. Hovedparten af disse vedrgrer uden-
| andske undersggel ser/ hvor problenstillingen har veret forskel-
lig fra den her foreliggende. Ortalen vil derfor blive begreanset
til den senest foreliggende danske undersggel se/ der vedrgrer
stgrrel sesgkonom i husdyrprodukti onen.

I tilknytning til de tidligere nawnte undersggel ser af den opti-

mal e bedriftsstgrrel se har Kjeldsen-Kragh anal yseret stgarrel ses-
gkonomi en i kvam- og svineproduktionen ved anvendel se af en sa-

kal dt translogaritm sk produktionsfunktion/ som ger det nmuligt

at belyse skal aeffekten ved forskelligt produktionsonfang. Som
udtryk herfor benyttes sterrelseselasticiteten, der viser den

procenti ske andring i bruttoudbyttet ved en (ensartet) procentisk

andring i indsatsen af arbejde/ real kapital og jord. Resultatet

af anal yserne frengar af tabel 5.

P4 grundlag af de fundne sterrelseselasticiteter finder forfat-
teren/ at de starrel sesgkonom ske fordele i kvaghol det gges ned
20 pct. ved at ga fra 10-20 arskger op til 50 arskger/ hvorefter
fordel ene synes udtem . For svinebrugene er fundet samme bill ede,
omend ikke helt sa udtalt som for kvemgbrugene. De starrel sesgko-
nomi ske fordele skegnnes her at vage udtent onkring 60 arssger. |
begge tilfadde nmener forfatteren at kunne pavise starrel sesgkono-
m ske ul enper i de helt store brug.

1) S. Kjeldsen-Kragh, op. cit. p. 46 f.
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Tabd 5. Stgrrelseselasticiteter for kvaay og svinebrug

Kvashadd Svinehold
Antal Storrel ses- Antal Stoarrel ses-
arskoer elasticiteter arssger elasticiteter
10- 20 1,05 10- 0 1,05
20- 30 1,06 30- 50 1,03
30- 40 1,07 50- 60 1,02
40- 50 1,02 60- 70 1,01
50- 60 1,02 70- 80 0,87
60- 70 1,01 80- 20 1,01
70- 80 1,00 90-100 1,00
80-100 0,99 100-120 1,00
100-150 0,97 120-150 0,98
Ove 150 0,95 Ove 150 0,98

Kilde: S. Kjeldsen-Kragh, Hvilken bedriftsstagrrelse skal landbruget satse pa,
De kgl. danske Landhusholdningsselskab, 1988, s. 52.

3. Stoarrelsesgkonomi i relation til landbrugsloven

Landbrugslovens regler om samdrift og sammenlasgning begraenser
landmandens mulighed for at tilpasse bedriftsstgrrelsen og dermed
udnyttelsen af storrelsesgkonomiske fordele i produktionen. Be-
greensningerne vil derfor indebesere et samfundsokonomisk tab i
form af hgjere produktionsomkostninger afhaengig af, hvor restrik-
tivt reglerne administreres.

Vaadien af disse tab ma vurderes i forhold til de hensyn, som

ligger til grund for begraassningerne.

For den enkelte landmand vil begraansning af arealstgrrelsen lige-
ledes indebasge tab, sidfremt det vanskeligger opnaelse af optimal
bedriftsstorrelse. Tabet vil dog i nogen grad kunne afbgdes gen-
mnem starre anvendelse af andre produktionsmidler, hvorved dyrk-
ningsintensiteten pa det eksisterende areal gges. Da er saledes
vanskeligt ud fra oplysninger om bedrifternes arealanvendelse og
ogkonomiske situation at vurdere, i hvor stort omfang, |landbrugs-
lovens regler om samdrift og sammenlaggning har begraanset udnyt-
telsen af starrelsesgkonomiske fordele.
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Probl emet vanskel i ggegres yderligere af, at de foreliggende under-
sggel ser af starrel sesgkonom en i |andbruget hovedsagelig har
vag et koncentreret om husdyrprodukti onen, nens det er i plante-
produktionen, at |andbrugslovens begransni nger fgrst og fremest
far effekt.

For at afhjad pe dette problem analyseres i det fgl gende stor-
rel sesgkononm en i | andbrugets hoveddriftsformer, hvor der som
stogrrel sesmadl benyttes standarddakni ngsbidraget (ESE) pr. be-
drift. Analyserne er tillige suppleret nmed oplysninger om bedrif-
ternes arealtilliggende til brug for vurdering af bedrifternes
placering i relation til |andbrugslovens areal granser.

Ved at benytte ESE-mélet, og ikke arealet som stgrrel sesmal, ta-
ges der bedre hgjde for den sanlede faktorindsats i produktionen.
G uppering efter arealtilliggendet vil i en stgrrel sesgkononi sk
anal yse indebasxre, at bedrifter, som i areal messig henseende er
uhar noni ske, vil have en tendens til at blive placeret vyderligt
i fordelingen, hvorved det starrel sesgkonom ske billede forstyr-
res.

Anal yserne tager sigte pa at belyse de stgrrel sesgkononmi ske for-
dele set fra sanfundets side. Dette betyder, at de anvendte pri-
ser i opgerelsen af produktionsvagdi og onkostninger ideelt set
skull e afspejle den sanfundsgkonom ske veedi i alternativ anven-
del se. Det har speciel betydning for indsatsen af jord. Undersg-
gel sen skulle i princippet |igeledes tage hensyn til eventuelle
samfundsmassige mnilj gul enper, hvilket dog ikke er forsggt indreg-
net, ligesom der er benyttet de produktpriser, |andbruget opnar,
uden hensyntagen til sanfundets eventuelle onkostninger ved at
opna de fadles EF-priser.

De nante forhold ville fornmentlig ikke andre resultaterne, idet
sammenl i gni ngen nellem forskellige bedriftsstarrel ser sker pa
brug ned samre produkti onssanmensad ni ng.
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3.1 Beregning af enhedsonkostninger pa forskellige bedriftsstar-
rel ser

Der er foretaget beregninger maed udgangspunkt i Statens Jord-
brugsgkonomiske Institut's regnskabsmateriale for heltidsbrug i
1986/87. Materialet er grupperet efter produktionens storrelse
pr. bedrift (malt ved standarddaskningsbidraget) i fen stgrrel-
sesgrupper. Tvaasnitanalysen er foretaget pa tre afgreansede pro-
duktionsformer: 1) bedrifter mad alsidig planteavl/ 2) malkekvag-
bedrifter og 3) bedrifter mad vaggt pa svine-, fjerkraes og plan-
teproduktion. Det er herved tilstraebt at sammenligne forskellige
bedriftsstgrrelser mad nogenlunde sarme produktionssammensset-
ning. Samtidig er det ved at benytte standarddaskningsbidraget
som grupperingskriterie, i stedet for fx. landbrugsarealet/ sggt

undgdet at pavirke faktorsammensztningen jf. ovenfor.

Til belysning af de storrelsesgkonomiske forhold er de samlede
omkostninger sat i forhold til den samlede produktionsveadi. Fa-
miliens alternative timelgn er sat til 78 kr. og rentekravet til
4 pct. af kapitalindsatsen. Rentekravet svarer nogenlunde til
den effektive rente af realforrentede realkreditlan (indekslan)
i 1986/87.

Enhedsomkostningerne er beregnet henholdsvis nmaed og uden omkost-
ninger til jord/ idet den samfundsekonomiske vaadi af jorden
godt kan vage mindre end den driftsskonomiske. Ulemper ved mil-
joforurening kan fx. vaxe arsag til en sddan forskel.

Beregningerne uden jordomkostninger kan samtidig vage en grov
illustration af den stgrrelsesgkonomiske tendens ved en betyde-
lig ssankning af prisniveauet pa planteprodukter i forhold til
1986/87 nmed deraf foglgende fald i jordpriserne.

Dea kan rettes en vis kritik nod de saledes beregnede enhedsom-
kostninger. For det forste kan en eventuel stgrrelsesgkonomisk
fordel i en vis udstrakning vaae kapitaliseret i jorden. Dette
vil gegre sig gaddende for begge ssa enhedsomkostninger/ fordi
jordprisen er beregnet som en forholdsmaessig andel af den faste
gendom ifglge den offentlige vurdering. Effekten af en kapita-
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lisering vil vaae en generel undervurdering af den starrelses-
gkonomiske effekt.

For det andet er driftslederens alder korreleret mad ejendoms-
sterrelsen, hvilket svaskker den implicitte forudssetning om samme
effektivitetsmaessige fordeling i de forskellige storrelsesgrup-
per/ na&r der ses bort fra den sterrelsesgkonomiske effekt. | det
inter essante sterrelsesomrdde, hvor de beregnede enhedsomkostnin-
ger er lavest, vil sammenhaangen mad alderen indebaere en tendens
til, at den sterrelsesgkonomiske effekt undervurderes, idet alde-
ren her er stigende med bedriftsstgrrelsen i alle tre produkti-

onsfor mer.

Enhedsomkostningerne i plantebedrifter

Beregningerne af enhedsomkostningerne inden for planteavien er
vist i tabel 6. Det gennemsnitlige landbrugsareal stiger fra 47

ha i den mindste stgrrelsesgruppe til 256 ha i den stgrste.

Tabd 6. Alsidig planteavl, hetidsbrug 1986/87 opdelt efter storrelse

ESE-gruppa
16-40 40-60 60-100 100-140 > 140

Antal regnskaber 46 74 59 27 40
Brugers alder, ar 53 49 47 45 49
Areal, ha 47 64 97 145 256
Arbejdstimer pr. bedrift 2118 2610 3214 5391 8002

Heraf familien 1929 2165 2306 2254 1961

Enhedsomkostninger incl. jord

pr. 100 kr. produktion 112 104 99 93 94
3. kvartil 129 119 109 102 105
1. kvartil 104 94 88 86 87

Enhedsomkostninger excl. jord
pr. 100 kr. produktion 105 95 90 84 84

1) Europadsk stgrrelsesenhed. 1 EE svarer til et standarddaskningsbidrag pa
1.100 ECU.
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Vad fuld indregning af jorden i enhedsomkostningerne falder om
kostningerne fra 112 kr. pr. 100 kr. produktionsvaadi i den mind-
ste sterrelsesgruppe til et minmun pa 93 kr. i den naeststerste
gruppe, hvor landbrugsarealet er 145 ha. Pa baggrund af foran-
neavnte kritik kan det dog ikke afggres om de storrelsesgkonomi-
ske fordele er udtamt ved denne stoarrelse.

Med udgangspunkt i e regnskabsmateriale ned betydeligt storre
gendomme fra Fyens Stifts patriotiske Selskabs driftsanalyser
1986/87 synes de starrelsesgkonomiske fordele for planteavisbrug
forst udtamt omkring ca. 300 ha landbrugsareal bedent pa forrent-

ningsprocenten.

Enhedsomkostninger i kvaaegbedrifter

I tabel 7 er vist beregningerne af enhedsomkostningerne inden
for .kvagbedrifter. Det gennemsnitlige landbrugsareal stiger fra
25 ha i den mindste stgrrelsesgruppe til 139 ha i den stgrste,
mas den gennemsnitlige besastningsstoarrelse stiger fra 27 kaer
til 174 koer.

Enhedsomkostningerne incl. jord falder fra 114 kr. pr. 100 Kkr.
produktionsvaadi i den mindste stgrrelsesgruppe til et minmum
pa 95 kr. i den neasststerste gruppe, hvor landbrugsarealet i gen-
nemsnit udger 100 ha. Heller ikke her kan de storrel sesgkonomi-
ske fordele med sikkerhed siges at vage udtomte.

Tabellen viser savel de aktuelle dyreenheder sonm de maksimalt
tilladte antal dyreenheder pr. bedrift ifolge miljgregulerin-
gerne. D& fremgar heraf, at omkring en fjerdedel af bedrifterne
i grupperne 40-100 EFE= overskred lovgivningens graenser for antal
dyreenheder.

Enhedsomkostningerne i svinebedrifter

Tabel 8 viser beregningerne af enhedsomkostningerne inden for
svinebedrifter. Da gennemsnitlige landbrugsareal stiger fra 30
ha i den mindste storrelsesgruppe til 152 ha i den stgrste, mas
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Tabel 7. Malkekvagy, heltidsbrug 1986/87 opdelt efter starrelse

ESE-grupper
16-40 40-60 60-100 100-140 > 140
Antal regnskaber 136 210 92 23 8
Brugers alder, ar 51 44 42 43 47
Areal/ ha 25 41 63 100 139
Arbejdstimer pr. bedrift 2660 3640 5105 6870 10526
Heraf familien 2468 2920 3037 2883 2843
Enhedsomkostninger incl. jord
pr. 100 kr. produktion 114 105 100 95 96
3. kvartil 125 111 106 103 102
1. kvartil 105 98 94 90 92
Enhedsomkostninger excl. jord
pr. 100 kr. produktion 111 102 97 93 93
K vaggbesaatning
Kger stk. arsdyr 27 45 70 115 174
Andet kveay, stk. arsdyr 41 71 108 168 260
Dyreenheder/ gns. pr. bedrift
Maximalt/ stk. 57 92 141 222 321
Aktuelt, stk. 43 74 112 177 270
Pct. overskridelse 19 26 25 17 13

1) Europadsk sterrelsesenhed. 1 ESE svarer til et standarddaskningsbidrag pa
1.100 ECU.

den gennemsnitlige besaetningsstarrelse stiger fra 33 avissvin
(incl. gylte og orner) til 210 avlssvin.

Enhedsomkostningerne incl. jord falder fra 120 kr. pr. 100 kr.
produktionsvaardi i den mindste stgrrelsesgruppe til 94 kr. i den
stgrste/ hvor landbrugsarealet udgar 152 ha i gennemsnit. De
starrelsesgkonomiske fordele synes sadledes ikke udtemt inden for
det foreliggende materiales rammer.

Opgarelsen af antal dyreenheder viser/ at omfanget af overskri-
delser af miljgreguleringens graansr @ mest markant i de stor-
ste enheder pa over 100 ESE.
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Tabel 8. Svin/fjerkree + planteproduktion, heltidsbrug 1986/87 opdelt efter

starrel se
ESE-grupper
16-40 40-60 60-100 100-140 2> 140
Antal regnskaber 49 92 84 28 21
Brugers alder, ar 49 47 42 45 47
Areal, ha 30 41 63 90 152
Arbejdstimer pr. bedrift 2263 2780 3892 5924 8279
Heraf familien 2159 2475 2672 2638 2633
Enhedsomkostninger incl. jord
pr. 100 kr. produktion 120 106 101 95 94
3. kvartil 131 116 110 106 103
1. kvartil 112 101 93 88 89
Enhedsomkostninger excl. jord
pr. 100 kr. produktion 115 102 97 92 90
Svinebesagning
Avlssvin stk. arsdyr 33 52 82 126 210
Andre svin, stk. arsdyr 263 426 672 1106 1613
Dyreenheder, gns. pr. bedrift
Maximalt, stk. 51 69 105 153 256
Aktuelt, stk. 29 48 72 118 174
Pct. overskridelse 10 17 13 25 19

1) Europadsk stgrrelsesenhed. 1 ESE svarer til et standarddaskningsbidrag pa
1.100 ECU.

3.2 D& privatgkonomiske resultat ved stigende produktion

I de ovennsevrnte beregninger er storrelsesgkonomien udtrykt ved
forlgbet af enhedsomkostningerne ved stigende bedriftsstorrelse.
Det haager sss-men med, a der e tale om en samfundsekonomisk
vurdering, hvor den optimale bedriftsstagrrelse er defineret vead
den bedrift eller gruppe af bedrifter, som kan producere til de
lavest mulige omkostninger.

Vad vurdering af det privatekonomiske resultat er dette udtryk
mindre egnet, idet det ikke nadvendigvis er et mad for den en-
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driftsstagrrelse vil derfor vage sterkt individuelt betonet, hvor
i kke mndst driftslederen spiller en rolle.

4, Ssammenfattende vurdering

De fundne resultater tyder pa, at der er starrel sesgkonom ske
gevinster at hente vasentligt ud over de nuvesende bedriftsstar-
rel ser. Forklaringen nmd sgges i det forhold/ at vurderingen byg-
ger pa en samfundsmessig betragtning/ sant at strukturtil pasnin-
gen er en dynam sk proces, der tager tid.

Der findes en betydelig spredning pa enhedsonkostni ngerne nellem
bedrifter i de enkelte sterrelsesgrupper, som det frengar af
spandet nellem fogrste og tredie kvartil i tabel 6-8. Spredningen
kan dels skyldes held/uheld/ isa fra planteavlen det paga dende
ar sant forskelle blandt driftslederne. Forskellene kan imidler-
tid ogsd skyldes, at den privatgkononi ske optimale produktion vil
afvige fra den samfundsekonomisk optimale/ sant at forudsatnin-
gen om fuld onkostningstilpasning langt fra vil vexe opfyldt pa
iseg de mindre brug. Ved den |gbende proces nod en optinmal star-
relse vil der hele tiden vexe bedrifter/ der pa& kortere sigt er
fanget i faste onkostninger i forhold til en tilsynel adende
fortsat | gbende teknol ogi sk udvikling.

Det skal anferes, at set i forhold til produktionsforholdene i
1986/87 vil et generelt |avere prisniveau i planteavlssektoren
forskyde den optinale produktion i retning af mere ekstensiv ud-
nyttel se af jorden. Beregningerne af enhedsonkostni ngerne excl.
jord angiver her tendensen af en sa&dan tilpasning/ idet andrin-
gen pa& produktsiden kan forudsadtes at ske proportional ned pro-
duktionen/ mnens andringen pa faktorsiden er konstant pr. ha |and-
brugsjord. Husdyrbedrifterne vil i princippet blive pavirket pa
sarme made, men pl ant eprodukti onen indgar her ned lille vemt.

Den gad dende lovgivning vil pd forskellige onrader gribe ind i
mul i ghederne for at udnytte de stgarrel sesgkononi ske fordele. Som
eksenpel kan navnes niljglovgi vningens krav til antal dyreenhe-
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der pr. ha, der som vist ovenfor overskrides pa en rakke bedrif-
ter. Arealkravene ma saledes forventes i en rakke tilfeelde at
begraense udnyttelsen af de sterrelsespkonomiske fordele pa hus
dyrbrugsomradet. Det sanime gadder kvoteordningen pa madkeomr&-
det/ medmindre kvoterettighederne geores frit omsaettelige.

Landbrugslovens nuvaaende graenser for sammenlasgning (100 ha) og
samdrift af meae end to gendonme (100 ha) ma ligeledes skennes
i praksis at nedssette hastigheden, hvormed processen i retning
af gkonomisk optimale bedriftsstorrelser lgber. Arealgraansen vil
issr vage heanmade for planteavisbedrifterne, man ma dog sken-
nes ogsa at virke begraansende for udnyttelsen af storrelsessko-
nomiske fordele i kvaay- og svineproduktionen.

Landbrugslovens afstandsgraenser i forbindelse mad samkab (1 km)
og samdrift (5 km) har isser betydning i relation til faerdsel med
landbrugsmaskiner pa offentlig vej, hvor da & en samfundsmasessig

interesse i at begraanse de trafikale ulemper. En gget "intern"

trafik i bedriften i forbindelse mad lempelse af afstandskravet
ma dog forventes i nogen grad modgdet af mindre behov for "eks-
tern” trafik til og fra bedriften. Afstandskravene vil isser vege

begraamnsende for udnyttelsen af storrelsesskonomiske fordele i
planteproduktionen, idet omkostningerne ved transport af grovfo-
der og gedning i sig selv ssetter en greense for samdrift over

stgrre afstande i husdyrproduktionen.
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Bilag 3






Statens Jordbrugsgkonomiske Institut
Den 20. september 1983

Omkostninger | relation til
transportaf stand.

Som led i vurdering af landbrugslovens regler om afstandsbe-
graansning ved samdrift belyses i naavaarende notat omkostninger
til host af forskellige afgreder samt til udbringning af husdyrged-
ning i relation til transportafstand.

Tabel 1 viser omkostningerne for majs, byghelssad og graes. Der er
taget udgangspunkt i maskinstationstakster for bjaargning af de
pagaddende afgrader.

Tabd 1. Hestomkostninger i relation til transportafstand.

Transportafstand, km

05 10 50 100 150
kr. pr. ha

Afgrade:
Majs, 40 tons afgrede/
ha 1615 1825 1840 1965 2155
Byghelsad, 30 tons af-
grade/ha 1875 1875 2115 2165 2380
Graes 2655 2920 3015 3245 3495
heraf 1. slad, 20 t/ha 1020 1070 1155 1180 1345
heraf 2. slag, 12 t/ha 860 950 950 1080 1105
heraf 3. sled, 10 t/ha 775 900 910 985 1045

Det er forudsat, at den benyttede finsnitter sa vidt muligt kerer
uden ophold, hvorefter den ngdvendige vognkapacitet til at kere
afgraden hjem til siloerne er beregnet. Ved afstande pa 5 km og
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derover er der regnet med lastbil til transport af afgreden.

Omkostninger til bjaargning af roetop er ikke medtaget i tabel 1.
Ensilering af denne afgrade kan veae en tvivisom forretning selv
ved korte afstande. Det kan derfor forventes, at roetoppen vil blive
nedplgjet, hvis transportafstanden gges.

Tabel 2 vedregrer omkostninger ved hjemkersel af roer fra kule.

Tabel 2. Stigning i omkostninger ved hjemkarsel af roer fra kule
ved stigende transportafstand.

Transportafstand, km
05 10 50 100 150

o kr. pr. ha
Selvmekanisaring, ma
skinsd ens uanset d-
stand - 70 635 1340 2045
heraf arbejdsomkost-

ninger - 35 315 660 1010

Tabellen viser stigningen i omkostningerne, nar transportafstan-
den gges ud over 0,5 km. Forudssgningen er, at hjemkegrselen
klares med ejendommens maskiner uden at forgge maskinkapaci-
teten. Af stigningen i de samlede omkostninger udger stigningen
I arbejdsomkostningerne ca. halvdelen. Hjemkarselen falder imid-
lertid uden for spidsbelastningsperioder, og hvis arbejdet kan kla-
res uden at forgge mandskabsstyrken, er de anfarte arbejdsomkost-
ninger ikke ngdvendigvis udtryk for en reel omkostningsstigning.

For salgsafgradernes vedkommende er hgstomkostningerne ikke
eller kun i ringe grad pavirket af afstanden fra ejendom til mark.

| tabel 3 er omkostninger ved udbringning af husdyrgedning &-

hangig af transportafstand beregnet, idet der ogsa her er taget
udgangspunkt i maskinstationstakster.
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Tabel 3. Omkostninger ved udbringning af husdyrgedning i
relation til transportafstand.

Transportafstand, km

05 10 50 10,0 150
kr. pr. ton
Ggadningstype:
Fast gadning 21,25 23,00 37,00 54,50 72,00
Ajle og gylleh 10,75 1250 2650 44,00 61,50

1) Ikke nedfaddning

Afdlutningsvis skal pointeres, at de beregnede omkostninger gad-
der for et tilkagbt/tilforpagtet areal i de viste afstande fra hoved-
egjendommen. Anvendelse af maskinstationstakster medferer, at
sterrel sesgkonomiske virkninger i form af forbedret kapacitetsud-
nyttelse af de pagaddende maskiner elimineres. En eventuel for-
bedret kapacitetsudnyttelse af ejendommens @vrige maskiner og
redskaber til jordbearbejdning, saning m.v. indgar heller ikke i
beregningerne.

Kapacitetsudnyttel sen og andringen heri afhaanger bl.a. af gjen-
domsstarrelse og mekaniseringsgrad i udgangssituationen samt
sterrelsen af det tilkebte/tilforpagtede areal. Vedrgrende disse for-
hold kan der ikke generaliseres, og derfor kan der ikke beregnes
en generel gkonomisk virkning af forbedret kapacitetudnyttelse.






Bilag 4






Landbrugsministeriets bekendtgarelse nr. 424 af 1. juli 1986

Bekendtgerelse af
Lov om landbrugsg endomme

Herved bekendtgeres lov nr. 114 af 4. april 1967 om landbrugsejendomme, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 603 af 30. november 1978 med de andringer, der falger af lov nr. 206 af 25. maj 1983, lov nr. 583 af

19. december 1985 samt lov nr. 327 af 4. juni 1986.

Kapitd |
Indledning
A. Lovensformal og omrade

§ 1. Ved denne lov tilstrashes at

1. vaxne dyrkninggorderne og de hertil
knyttede landskabelige vaxrdier, siledes at
bade jordbrugets erhvervsgkonomiske in-
teresser og hensynet til det omgivende
miljg tilgodeses,

2. skre en forsvarlig udnyttelse af de jord-
brugsmeessige arealressourcer og

3. skre en hensigtsmaessig udvikling af jord-
brugserhvervene og en forbedret konkur-
renceevne i disse erhverv.

Stk. 2. Loven skal ssxlig anvendes til at

1. tilgodese, at jordanvendelsen administre-
res ud fra den betragtning, at landbrugs
jord er en begraenset naturressource, sile-
des at forbruget af landbruggord til ikke-
jordbrugsmaessige formal ikke bliver ster-
re end nedvendigt, og sdledes at de bedst
egnede landbrugsjorder sikres,

2. bevare sarre samlede landbrugsomrader,
som pa grund af omrédets karakter, de
pagaddende gendommes sruktur og jor-
dernes bonitet har ssrlig betydning med
henblik p& en skring af jordbrugets er-
hvervsmuligheder,

3. tilgodese heltidshedrifterne og bevare en
bred variation af endomme i jordbruget
samt skre en hensigtsmaessig g endoms-
struktur og jordarrondering og

4. tilgodese befolkningsudviklingen i landdi-
strikterne.

Landbrugsmin. 1. afd. 3. kt. j.nr. 85-311-3

Stk. 3. Landbrugsministeren kan fastssette
vejledende retningdinier for
1. inddragelse af landbruggord til ikkejord-
brugsmaessige formal,
2. offentlige myndigheders erhvervelse af
landbrugsiord og
3. forsvarlig udnyttelse af landbrugsorderne.
Stk. 4. Landbrugsministeren kan fastssette
regler om, at offentlige og private projekter,
anlagg og dispositioner, som vil medfere, at
starre landbrugsarealer vil blive beslaglagt til
ikke-jordbrugsmaessige formal, eler vil med-
fare vaesentlige indgreb i arronderingen eller
driften af landbrugsejendomme, skal forelasg-
ges for landbrugsministeren tidligst muligt,
og inden der treffes bedutning om fremme
af projektet mv. Det er herved forudsat, at
der ikke tilvejebringes lokalplan, og at der
ikke er tale om anleeg, der behandles efter
lov om fremgangsméden ved ekspropriation
vedr grende fast gjendom.

Stk. 5. De i stk. 3 og 4 omhandlede ret-
ningdinier og regler fastssdttes af landbrugs
ministeren efter forhandling med miljgmini-
steren og vedkommende fagminister.

§ 2. Landbrugsgendomme er undergivet
landbrugspligt efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Ved en landbrugsgendom forstas
en gendom, der i matriklen er noteret som
en landbrugsgendom. Medmindre land-
brugsministeren i sarlige tilfsedde fritager
herfor, henregnes til en landbrugsgendom
tillige arealer, der uden at vaxre omfattet af
noteringen i matriklen ved den seneste vur-
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dering til ejendomsveardi og grundveadi er
vurderet under ejendommen. Der bortses dog
fra arealer, der af landbrugsministeren er
tilladt fraskilt ejendommen efter 1. april
1980.

§ 3. Landbrugsministeren foretager note-
ring i matriklen som angivet i § 2 af gen-
domme pa 2 ha eller derover, sAfremt mindst
2 ha af ejendommens jordtilliggende anven-
des til landbrug, gartneri, herunder blomster-
gartneri, frugtplantage, planteskole eller lig-
nende jordbrugsvirksomhed, og eendommen
er forsynet med beboelsesbygning, hvorfra
jorden drives af beboerne.

Sk. 2. Landbrugsministeren kan endvidere
efter ansggning lade foretage notering af
gartnerier, specielt vaksthusgartnerier, uanset
a ejendommens jordtilliggende er under 2
ha. Det forudsedtes, at de i stk. |, sidste led,
fastsatte betingelser er opfyldt.

Sk. 3. Notering kan undlades, nar forhol-
dene taler derfor.

B. Planlagning

§ 3 a. Landbrugsministeren foretager klas-
sificering af landbrugsjorden.

Sk. 2. Pa grundlag af den i stk. | neevnte
klassificering udarbejder amtsradene - inden
for hovedstadsomradet hovedstadsradet - i
samarbejde med vedkommende kommunal-
bestyrelser planer for sikring af ssalig veardi-
fulde landbrugsomrader. Planerne indgdr i
region- og kommuneplanlaggningen.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan fastsadte
retningslinier for udarbejdelsen og indholdet
af de i stk. 2 naevnte planer. Planerne skal
godkendes af landbrugsministeren, der kan
bestemme, at en godkendt plan skal revide-
res.

C. Opheevelse af landbrugspligt

§ 4. Landbrugsministeren kan tillade op-
haevelse af landbrugspligt pd en landbrugs-
ejendom eller pd en del af en landbrugsejen-
dom ved udstykning. Tilladelsen kan i almin-
delighed forventes meddelt,

I. nér jorden i nax fremtid kan péregnes
inddraget til udbygning af bysamfund
med boliger, arbejdspladser mm., til of-
fentlige formd eller til sommerhusbebyg-
gelse mm., og jorden ligger i byzone, i
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sommerhusomrade eller i omréder af

landzone, som i en endeligt vedtaget eller

godkendt lokalplan er udlagt til de navn-
te formél,

2. ndr jorden i nax fremtid kan péregnes
anvendt til bebyggelse m.v., og parcellen
normalt ikke overstiger 2.000 m?,

3. nédr salige forhold taler derfor.
9k. 2. Opheaevelse af landbrugspligt efter

stk. 1 kan bl.a. betinges &f, at det pagedden-

de areal drives jordbrugsmaessigt, jfr. § 7 a,

stk. 1, indtil det tages i brug til andet formal,

og at arealet pa ny pélasgges landbrugspligt
og afhandes, hvis det ikke inden en naamere

fastsat fris p& mindst 18 méneder er taget i

brug til formdlet. Palaggelse af landbrugs-

pligt kan i dette tilfadde ske, enten ved at
giendommen genoprettes som landbrugsejen-
dom, eller ved at arealet afhandes til sam-
menlaggning med en bestdende landbrugs-

ejendom efter reglerne i § 13.

Sk. 3. Ophavelse af landbrugspligt kan
ligeledes betinges &, at ejendommens gvrige
jorder, bortset fra en restparcel med gen-
dommens bygninger, frastykkes ejendommen
og sammenlasgges med anden landbrugsejen-
dom. Restparcellen kan omfatte bygninger,
gérdsplads, have og eventuelle andre mindre,
tilgramnsende arealer uden vaesentlig land-
brugsmaessig betydning og ma i almindelig-
hed ikke overstige 0,5 ha. Safremt jorden
agtes anvendt til skov eller til rekreative for-
mal, kan tilladelsen bl.a. betinges &, at jor-
den tilplantes og pélasgges fredskovspligt i
henhold til skovlovens § 4, eller at jorden
palasgges forpligtelser, der tager sigte pa be-
varelse af landskabelige vaadier eller tilgode-
ser ordensmaessige og almene samfundsmass-
sige hensyn, herunder bl.a., at der sikres of-
fentligheden adgang til arealerne. Safremt
jorden agtes anvendt til udnyttelse af rastof-
forekomster, kan der for tilladelsen bl.a. stil-
les betingelser som angivet i 8 7 a, stk. 3, sid-
ste pkt.

3k. 4. Ophavelse af landbrugspligten pa
en del af en landbrugsejendom ved udstyk-
ning kan bl.a. nasgtes, nar der ved udstyknin-
gen gnskes fraskilt beboelses- eller avisbyg-
ninger, der horer til egjendommen, eller nar
restejendommen vil blive opdelt p& uheldig
made for driften.

Sk. 5. Nér en landbrugsejendom ved ud-
stykning eller pd anden made nedbringes
under 0,5 ha, bortfalder landbrugspligten.



D. Notering i tingbogen m.m.

§ 5. Landbrugsministeren foranlediger, at
der i tingbogen foretages notering overens-
stemmende med ejendommenes notering i
matriklen.

Sk. 2. Landbrugsministeren giver medde-
lelse til vedkommende kommunalbestyrelse
om forandringer i matriklens notering af
landbrugsejendomme og om fritagelse for
landbrugspligt i medfer af § 2, stk. 2, 2. pkt.

§ 6. Ophaavet.

Kapitel 11
Landbrugssendommes drift m.v.

§ 7. En landbrugsgjendom ska oprethol-
des som selvstaandigt brug og holdes forsynet
med en passende beboelsesbygning, hvorfra
jorderne drives af beboerne. Ejendommen
skal drives pa forsvarlig erhvervamaessig ma-
de. Landbrugsministeren fastsodter efter for-
handling med landbrugsorganisationerne reg-
ler for landbrugsejendommes forsvarlige er-
hvervsmaessige drift.

Sk. 2. Den, der som ger eler forpagter
driver ggendommen dler som bestyrer vareta
ger giendommens drift for eerens eller for-
pagterens regning, ska have fast bopad pa
gendommen, jfr. § 18 b. Ejeren ska sav ha
ve fast bopad p& ejendommen og sdv drive
giendommen i det omfang, dette fager af
betingelserne for erhvervelsen.

Sk. 3. Hvor saalige grunde taler for det,
kan landbrugsministeren fravige stk. 1 og 2.
En sadan dispensation kan bl.a. betinges &,
at gjendommens jorder bortforpagtes for en
periode, normalt ikke under 8 ar, til samdrift
med en anden landbrugsejendom, der drives
af en person, der opfylder betingelserne i §
16, stk. 1, eler at gendommen i dens helhed
bortforpagtes for en periode, normalt ikke
under 8 ar, til en person, der opfylder betin-
gelsernei § 11

§ 7 a Jorderne til en landbrugsejendom
skal udnyttes pa forsvarlig jordbrugsmaessig
mé&de i det omfang, de er egnede hertil. Ved
jordbrugsmaessig udnyttelse forstas, at jorder-
ne anvendes til landbrug, gartneri, herunder
blomstergartneri, frugtplantage, planteskole
eler lignende jordbrugsvirksomhed. Inden
for de i stk. 2 og 3 angivne gramser anses

skovbrug som jordbrugsmeaessig udnyttelse.

Ingen del af jorderne ma tages i brug til an-

den anvendelse, herunder til udnyttelse &f

forekomster i jorden, s3som sten, grus, sand,

ler, kridt og terv, jfr. dog stk. 2, nr. 2 og 3.
Sk. 2. Ejeren kan:

1) tilplante indtil 25 pct., dog hgist 25 ha, af
den del af gendommen, der ikke var til-
plantet inden 1. august 1973, jfr. tillige
stk. 3,

2) udnytte forekomster i jorden i begramset
omfang til eget brug eller give andre en
tilsvarende begramset udnyttelsesret,

3) anvende dler tillade, a andre anvender
en mindre ded a gendommen til begram-
sede ikke-jordbrugsmaessige formal, &
fremt en jordbrugsmeessig anvendelse &f
arealerne ikke hindres, jfr. dog § 12, stk.
2.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan fastssdte
regler om skovplantning i videre omfang end
angivet i stk. 2, nr. 1.

Sk. 4. Hvor saalige forhold taler derfor,
kan landbrugsministeren gere undtagelse fra
bestemmelserne i stk. 1. Tilladelse til en ik-
kejordbrugsmaessig udnyttelse kan tidsbe-
gramses og bl.a. gives pa vilkdr, der tager
sigte pd, at jorderne efterbehandles, si de
igen kan anvendes jordbrugsmaessigt. Tilla
delse til udnyttelse af ssalige forekomster i
jorden i videre omfang end angivet i stk. 2,
nr. 2, kan bl.a. betinges &, at de arealer, der
benyttes til gravning og tnaterialeaflaggning,
ved passende behandling og tilplantning
m.m. bringes i en sddan stand, at de ikke
virker skeanmende for landskabet, og at der
dtilles forngden sikkerhed for opfyldelse &f
eventuelle betingelser om retablering af det
areal, hvorpd rastofudnyttelsen har fundet
sted.

Sk. 5. Vel tinglysning af kontrakter om
udnyttelse af landbrugsejendommes jorder
dler dele heraf til ikkejordbrugsmaessige
formdl finder bestemmelserne i § 26 tilsva
rende anvendelse.

8 7 b. Kravet i 8§ 7 om, at en landbrugs-
giendom skal udnyttes pa forsvarlig erhvervs-
maessig made, er ikke til hinder for, at der pa
en landbrugsgendom drives hgnseri, kyllin-
gefarm, anderi, pelsdyrfarm, svinefarm, he-
stestutteri, biavl, dambrug, &ebrug d. lign.,
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Siremt sAdan virksomhed indgar som et led
i gendommens jordbrugsmaessige udnyttelse.

§ 8. Beboelsesbygningen skd holdes for-
svarligt ved lige. Safremt den hdt dler delvis
odelagyges, skl forneden beboelse genopfer
res, dler istandsadtel se foretages inden 2 ar.

Sk. 2. Bebodsesbygningen skd holdes
forsvarligt brandforsikret. Brandskedeerstat-
ningen ma kun udbetales til genopferdse
dler istandsadtelse af bygningen. Ved afhear-
delse & en brandlidt landbrugsgendom kan
sadgeren ikke forbeholde sg brandskadeer-
statningen. Landbrugsgendomme, der tilhg-
rer staten, er undtaget fra kravet om forsk-
ring.

Sk. 3. Nér beboelsesbygningen er belig-
gende pa e area, der udstykkes fra gen-
dommen, ska der inden 2 & opfares forng-
den bebodse pa restgendommen. Udstyknin-
gen kan betinges &, a der dilles sikkerhed
for opferesen. Bestemmeseme i dette stykke
finder tilsvarende anvendelse ved udstykning
til oprettelse af nye landbrugsgendomme.

Sk. 4. Sifremt ubenyttede bygninger pa
en landbrugsgendom virker stegkt skeam-
mende i forhold til omgivelserne, kan land-
brugsministeren meddele geren pdbud om
inden en fagsat frig a fjerne bebyggesen
eller bringe den i en sadan stand, at den ikke
langere virker staakt skaammende. Det sam-
me gedder, hvis en bebyggese, som er deIV|s
nedrevet dler adelagt ved brand ler
den méde, i et laagere tidsrum henstér i en
s&dan tilstand, at den virker stagkt skaam-
mende i forhold il omgivelserne. Tilladelse
til opheevelse & landbrugspligt pa en land-
brugsgendom dler pa en bebygget restparcel
a en landbrugsgjendom kan betinges d, at
dérligt vedligeholdte bygninger enten fjernes
dler bringes i forsvarlig stand.

Sk. 5. Hvor salige grunde taler derfor,
kan landbrugsministeren gere undtagelse fra
bestemmesarne i k. 1-3.

Sk. 6. Hvis bebodsesbygningen pa en
landbrugsejendom har vagret ubeboet i over 2
&, dler hvis en landbrugsgendom uden
Iandbrugsmmlsterens tilladelse har vaaet
uden bebodsesbygning i over 2 &, kan land-
brugsministeren fravige kravet i 8 7, gk. I,
om, a gendommen skd veae forwnet med
en beboelsesbygning, og kan bestemme, a
der ikke ma opferes nye bygninger pa gen
dommen, samt a gendommen ved farskom-
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mende gerskifte ska afhsades til sammen-
lesgning med en bestende landbrugssjendom
efter reglerne i § 13. En tilladelse til a fra
skille gendommens beboelsesbygninger efter
lovens 8§ 4, gtk. 1, dler en tilladese dler dis-
pensation efter andre bestemmelser i loven
kan ligdedes betinges &, a gendommen
ikke bebygges, men afheandes il forening
med bestaende landbrugsgiendom efter reg-
lernei § 13.

Kapitel 11

Samdrift, fadlesdrift, forpagtnings- og lgefor-
hold

§ 9. Landbrugsgendomme, der tilhgrer
sanme ger, og landbrugsgendomme, der
forpagtes, kan uanset § 7, k. 1, drives sam-
men, hvis fdgende betingelser er opfyldt:

1) Vgasanden mdlem gendommenes jor-
der m& ikke oversige 5 km. Afstanden
regnes ad den benyttede vg fra bygnin-
gerne pa den gendom, hvor driftdederen
bor, til hver enkelt jordlod & de gvrige
gendomme, der indgdr i samdriften. Der
ss bort fra vedvarende grassningsareder,
skovareder samt aredler hdt uden dyrk-
ningsmesssig veadi.

2) Aredet & de samdrevne jorder ma ikke
oveardige 100 ha. De sss bort fra vedva
rende grasningsarealer, skovareder samt
areder hdt uden dyrkningsmasssig vaadi.
Aredgramsen gadder dog ikke, hvis der
kun er tde om samdrift af 2 landbrugs-
gendomme.

3) Antdlet a gendomme i samdriften ma
ikke overdtige 5.

| gedder

Sk. 2. Begramsningerne i stk.

A dele & gendomme, der forpagtes. De
pagaddende dele skal medregnes i det samle-
de areal, og hver enket dd medregnes som
en gendom i det samlede antal.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan tillade
samdrift i videre omfang end efter stk. | og
2. Ved vurderingen &, om tilladelse kan gi-
ves, tages bl.a. hensyn til, om de a samdrif-
ten omfattede areder drives a en person,
der opfylder betingelserne i § 16, gk, 1, om
den samlede driftsenhed har en hensgtamass-
Sg driftsstruktur, herunder om der er et pas-
sende forhold mdlem jord til liggen det og
gendommens produktionsapparat, og om



andre landbrugsgiendomme har aktuelt be-
hov for arealer til samdrift.

Stk. 4. Bestemmelserne i 8 7, gk. | og 2,
finder anvendelse pd den samlede driftsen-
hed, og § 8, k. | og 2, Tinder anvendelse for
sd vidt angdr beboelsesbygningerne pa samt-
lige samdrevne g endomme.

Stk. 5. Hvis et selskab, en forening, en
sammenslutning eller en ingitution ger flere
end 5 landbrugsejendomme eller, ndr der er
tale om samdrift af flere end 2 landbrugs
egiendomme, et samlet jordtilliggende pa over
100 ha, kan landbrugsminiseren meddele
geren pdbud om, at de overskydende gen-
domme, der udger selvstandige driftsenhe-
der, skal bortforpagtes efter lovens regler for
en periode, der normalt ikke méa veere under
8 &r. Det e en forudsagtning for at meddele
pabud, at ejendommene ikke pa grund af
foretagne fadlesinvesteringer, beskadftigelses-
maessige forhold eler lignende ma tillasgges
afgarende betydning for den pagaddende
institutions gkonomi.

8 10. Det i § 7, gk. 1, indeholdte krav om
selvsteendig drift gedder ikke for gendomme,
der hedt eler delvis drives i fedlesskab af en
sammenglutning, der er godkendt af land-
brugsministeren i overensstemmelse med reg-
ler fastsat af Det europadske gkonomiske
Fadlesskab.

§ ti. Forpagtning af en landbrugsejendom
i dens helhed kan ske uden landbrugsmini-
sterens tilladelse, hvis forpagtning sker til en
person, og hvis

1) forpagteren er fyldt 18 &r,

2) forpagteren er dansk statshorger eller er
statsborger i et land, hvis borgere i med-
far af Det europaeiske gkonomiske Fadles-
skabs regler eller ifgige traktat har adgang
til at erhverve landbruggord i Danmark,

3) forpagteren opfylder de i medfer af § 16,
sk. 2, nr. 2, fastsatte uddannelseskrav,

4) forpagteren i hele forpagtningsperioden
har fast bopesd pa den forpagtede gen-
dom eller pa en anden landbrugsejendom,
som forpagteren ger eler har i forpagt-
ning, og som ligger inden for en veaf-
stand pa S km regnet som anfert i § 9,
sk. I, nr. 1, og

5) arealet af de gendomme og dele af gen-
domme, som forpagteren eller dennes agg-

tefadle ger eler forpagter, ikke overstiger

100 ha, og antallet ikke overstiger 5, jfr. §

9, g¢k. 1 og 2. Arealgramsen gadder dog

kun, ndr der er tale om flere end to gen-

domme. Begramsningerne gadder, uanset
om der finder samdrift sted.

Stk. 2. En aftale om forpagtning af en
landbrugsgendom i dens helhed skal vaxe
skriftlig og skal indeholde bestemmelser om
forpagtningens varighed, om opsigelsesfristen
og om forpagtningsafgiften.

Stk. 3. Aftale om forpagtning af en land-
brugsgjendom i dens helhed kan i ovrigt
uden tilladelse fra landbrugsministeren kun
indgas for et tidsrum af indtil 15 &r. Sifremt
den forpagtede gjendom skal indga som led i
en forbedringsplan, jfr. lov om stgtte til for-
bedring af strukturen og effektiviteten i jord-
bruget, kan aftale om forpagtning af en land-
brugsgendom i dens helhed dog indgas for
e tidsum af indtil 20 &. Safremt forbed-
ringsplanen ikke godkendes, gedder aftalen
om forpagtning kun for e tidsum af 15 &r.

Stk. 4. Hvor ssrlige grunde taler for det,
kan landbrugsministeren fravige gk. | og 3.

8§ 12. Forpagtning eller lgje af en del af en
landbrugsgendom kan ske uden landbrugs
ministerens tilladelse for et tidsrum af indtil
10 &, jfr. 88 1 og 11 C i udstykningsloven,
hvis
1) forpagtningsforholdet vedrerer jorder,
eventuelt med bygninger, der indgdr i
samdrift efter reglerne i 8 9, k. 1 og 2,
og betingelsernei § 11, gk. 1, er opfyldt,
forpagtningsforholdet alene vedrarer eng-,
kar-, mose- eller marskarealer, som be-
nyttes til vedvarende graessning, forudsat at
det forpagtede areal ikke skal tages i brug
til anden anvendelse, og at forpagteren
har fast bopad inden for en veafstand af
15 km fra arealet,
lgjeforholdet alene vedrerer avisbygnin-
ger, dler
lejeforholdet alene vedrarer beboelsesbyg-
ninger, eventuelt med tilherende have d.
lign., i det omfang beboelsen ikke er nad-
vendig for gendommens selvsteendige
drift.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan tillade
forpagtning eler lge i videre omfang end
efter stk. 1, ndr sarlige forhold taler for det.
Tilladelse for et leengere tidssum end 10 &r
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kan dog kun meddeles, ndr arealet ska indga
som led i en forbedringsplan, jfr. lov om
stette til forbedring af strukturen og effekti-
viteten i jordbruget.

Sk. 3. Lejemd vedrgrende landbrugsejen-
dommes beboelsesbygninger kan uanset be-
stemmelserne i 88 82 og 83 i lov om lgle og
uanset, om der i lgeforholdet er fastsat laan-
gere varsel, opsiges med 6 maneders varsel,
nér lgligheden gnskes anvendt som bolig for
personer, der beskadtiges med e endommens
drift. Uanset om der i lgeforholdet er fastsat
et kortere varsel, tilkommer der dog lgeren
et opsigelsesvarsel af 3 maneder.

Kapitel 1V
Omleegning af jorder mellem landbrugsejen-
domme

§ 13. Landbrugsministeren kan tillade, at
en landbrugsegiendom eller et areal, der ud-
stykkes fra en landbrugsejendom, sammen-
lasgges med en anden landbrugsejendom, nér
det samlede area efter sammenlagningen
ikke overstiger 100 ha. Hvis det samlede are-
d vil overstige SO ha, kan sammenlagning i
amindelighed ikke tillades, hvis landbrugs-
ministeren finder, a der er nagliggende
landbrugsejendomme med en vessentlig ani-
malsk produktion eller specialproduktion,
der har behov for suppleringsord, navnlig
for at tilveebringe et passende forhold mel-
lem arealet og e endommens produktionsap-
parat, og som ved sammenlaggning vil fa et
areal, der ikke overstiger 50 ha. Areder, der
er tilplantet og pdlagt fredskovspligt, og are-
der, der er helt uden dyrkningsmeessig vaa-
di, herunder sgarealer, strandbredder og lig-
nende, kan fradrages ved beregningen af det
samlede areal.

Sk. 2. Landbrugsministeren kan endvidere
tillade sammenlagning ud over de i stk. |
nee/nte arealgraanser, nar forholdene, herun-
der jordernes bonitet, taler for det.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan nagte
sammenlagyning,

1) hvis de jorder, der gnskes sammenlagt,
ikke ligger hensigtsmeessigt for samlet
drift,

2) hvis en gendom, der skennes at udgere
en bevaringsvaadig driftsenhed, og hvis
gendomsvaadi, ekskl. stuehusets veadi,
overstiger en belgbsgraanse pa 420.000 kr.
ved arsreguleringen pr. 1. april 1985, jfr.
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dog stk. 4, nedlaggges som selvstandigt

brug eler nedbringes til en starrelse, hvor

den ikke langere skennes a udgere en
bevaringsvaadig driftsenhed,

3) hvis en gendoms jorder vil blive opdelt
pa uheldig made for driften,

4) hvis den supplerede gjendom ikke vil fa et
aread pa mindst 15 ha, medmindre den
skgnnes at ville udgere en bevaringsvaa-
dig driftsenhed, eller

5) hvis der ved sammenlaggningen vil opsta
en uhensigtsmaessig e endomsfordeling,

a) fordi geren af den eendom, der en-
skes suppleret, ikke opfylder de i § 16,
stk. 1, anferte krav om alder, statsbor-
gerskab, fast bopad, landmandsuddan-
nelse eler ikke har eller ved sammen-
laggningen tager jordbrug som vaesent-
ligste erhverv, eler

b) fordi €eren, dennes amtefadle og barn
under 18 & i forvgen ger landbrugs-
pligtige aredler, der tilsammen oversti-
ger 100 ha

Sk. 4. Belgbsgramsen i stk. 3, nr. 2, regu-
leres hvert & pa grundlag af den gennem-
snitlige udvikling i eendomsvurderingerne
for landbrugsejendomme.

§ 14. Landbrugsministeren kan tillade ud-
stykning af en landbrugsgiendom med hen-
blik pa oprettelse af nye selvstandige land-
brugsejendomme.

§ 15. Sammenlaggning efter § 13 skal ske
under iagttagelse af reglerne i tinglysningslo-
vens 8821 og 23.

Kapitel V
Erhvervelse af landbrugsg endomme
A. Personer

§ 16. Adkomst pa en landbrugsejendom,
der ligger i landzone, og hvis areal overstiger
30 ha, kan erhverves af en person, hvis

1) erhververen er fyldt 18 ér,

2) erhververen er dansk statsborger eller er
statsborger i et land, hvis borgere i med-
far af Det europaaske gkonomiske Fadles-
skabs regler eler ifdge traktat har adgang
til at erhverve landbrugsord i Danmark,

3) erhververen, dennes agtefadle eller bagrn
under 18 & ikke inden erhvervelsen er
gere dler medgere af nogen landbrugs-



giendom, herunder jordbrugsbedrifter i
udlandet,

4) erhververen inden 6 méaneder efter erhver-
velsen tager fast bopad pad g endommen,

5) erhververen selv driver ggendommen, og

6) erhververen opfylder de krav til en land.-
mandsuddannelse, der fastsadttes af land-
brugsministeren efter forhandling med
landbr ugsor ganisationer ne.

Stk. 2. Overstiger egendommens areal ikke
30 ha, jfr. dog stk. 3, kan adkomst pa -gen-
dommen erhverves, hvis

1) erhververen opfylder kravene i stk. 1, nr.
1-5, og

2) erhververen opfylder de krav til en land-
mandsuddannelse, som for disse g endom-
me fastsadttes af landbrugsministeren efter
forhandling med landbrugsorganisationer -
ne.

Stk. 3. Overstiger gendommens areal ikke
15 ha, og overstiger dens grundveardi ikke
164.000 kr. ved a&rsreguleringen pr. 1. april
1985, jfr. dog stk. 5, kan adkomst pa een-
dommen erhverves, hvis geren opfylder kra-
venei sk. 1, nr. 1-4.

Stk. 4. Ejer erhververen, dennes aegtefedle
eler barn under 18 &r i forveien 1 landbrugs-
giendom, herunder jordbrugsbedrifter i ud-
landet, kan den pagaddende erhverve ad-
komst pd yderligere 1 landbrugseendom,
hvis
1) erhververen opfylder kravene i stk. 1, nr.

1,2 og 5,

2) erhververen har dler inden 6 maneder
efter erhvervelsen tager fast bopad pa en
af de to eendomme,

3) erhververen opfylder kravene i sk. 1, nr.
6, €eller, hvis den erhvervede eendoms
areal ikke overstiger 30 ha, i stk. 2, nr. 2,

4) erhververen har eller ved erhvervelsen
tager jordbrug som veesentligste erhverv,

5) de to ggendommes jorder ligger inden for
en vejafstand af 5 km regnet som anfert i
89, gk. 1, nr. 1, og

6) de to egendommes areal ikke tilsammen
overstiger 50 ha.

Stk. 5. Belgbsgraensen i stk. 3 reguleres
hvert ar pa grundlag af den gennemsnitlige
udvikling i gendomsvurderingerne for land-
brugsejendomme.

§ 17. Uanset bestemmelserne i § 16 kan
gerens amtefadle erhverve adkomst pa en

landbrugsejendom ved overtagelse til hensid-

den i uskiftet bo, ved deling af fadlesbo dler

ved arv.

Stk. 2. Uanset bestemmelserne i § 16 kan
andre end €erens agtefadle erhverve ad-
komst pa en landbrugsgendom ved arv, s&-
fremt
1) arveladeren har haft lovlig, tinglyst ende-

lig adkomst pa den pagaddende gendom i

mindst 3 & fer det fyldte 67. &r,

2) erhververen e dansk statsborger eller er
statsborger i et land, hvis borgere i med-
far af Det europaeiske gkonomiske Fadles
skabs regler eler ifglge traktat har adgang
til at erhverve landbrugsord i Danmark,
og

3) erhververen inden 2 ar efter erhvervelsen
tager fast bopad pa g endommen dler pa
en af de landbrugsejendomme, den paged-
dende métte vexre ger of.

Stk. 3. Landbrugsministeren kan dispense-
re fra bestemmelserne i stk. 2, sifremt sserli-
ge forhold taler derfor, og kan navnlig med-
dele tilladelse i tilfedde, hvor g endommen i
leengere tid har vexret i slesgtens ee og on-
skes overdraget til en daegtning. Landbrugs
ministeren kan navnlig dispensere fra bo-
padskravet i gk. 2, nr. 3, i tilfadde, hvor er-
hververen pa grund af uddannelse er midler-
tidigt forhindret i at opfylde bopadskravet.
Landbrugsministeren kan endvidere i sarlige
tilfadde dispensere fra bopadskravet i sk. 2,
nr. 3, sifremt egendommen bortforpagtes for
en periode, der normalt ikke ma veare under
8 ar, til en forpagter, der opfylder betingel-
sernei § U, gk. 1, dler sfremt gjendommen
drives af en bestyrer, der opfylder tilsvarende
krav. Dispensationen fra bopadskravet kan
gares tidsbegreenset og kan normalt ikke gi-
ves for et leengere tidsrum end 15 &r.

§ 17 a. Uanset bestemmelserne i § 16 kan
adkomst pa en landbrugssgendom overdrages
til gerens aegtefedle eler til en person, der er
bedagtet med geren i ret op- dler nedsti-
gende linie, hvis:

1) overdrageren har haft lovlig, tinglyst en-
delig adkomst pd den pdgeddende gen-
dom i mindst 3 & fer det fyldte 67. ar,

2) erhververen er fyldt 18 ar,

3) erhververen, dennes agtefadle og barn
under 18 & efter erhvervelsen ikke tilsam-
men vil vaae ger eler medger af mere
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end 2 landbrugsgendomme, herunder
jordbrugsbedrifter i udlandet,

4) erhververen er dansk datsborger eller er
statsborger i et land, hvis borgere i med-
for af Det europadske gkonomiske Fadles
skabs regler eller ifalge traktat har adgang
til at erhverve landbruggord i Danmark,

5) erhververen inden 2 ar efter erhvervelsen
tager fast bopad pA gendommen dler pa
en anden landbrugsgendom, den pagel-
dende métte vezre ger af.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan dispense-
re fra bestemmelserne i stk. 1, safremt ssrli-
ge forhold taler derfor, og kan navnlig med-
dele tilladelse i tilfedde, hvor g endommen i
leengere tid har vexret i Sagtens e og on-
skes overdraget til en damgtning. Landbrugs
ministeren kan endvidere dispensere fra bo-
padskravet som angivet i § 17, stk. 3.

8 17 b. Ved beregning af antal landbrugs
gendommei § 16, stk. 1, nr. 3, § 17 a, stk. 1,
nr. 3,09 8 18 a, sk. 1, nr. 3, bortses fra land-
brugsgendomme, for hvilke der i tingbogen
er foretaget notering i henhold til § 11, k. 1,
sidste punktum, i lov nr. 291 af 31. marts
1949 om landbrugseendomme eller notering
i henhold til § 17, k. 3, i lov nr. 114 af 4.
april 1967 om landbrugsgendomme om, at
gendommen er en familiegjendom.

Stk. 2. Notering i henhold til § 17, stk. 3, i
lov nr. 114 af 4. april 1967 om landbrugs
gendomme skal dettes ved gerskifte, med-
mindre erhvervelsen sker som anfert i § 17,
sk. 1, i naevnte lov, eler erhververen doku-
menterer at veare bedagtet eller besvogret
med overdrageren som anfert i naevnte lovs §
17, stk. 2. Noteringen skal tillige dettes, hvis
giendommens tilliggende forgages efter 1. ja-
nuar 1965.

§ 18. Bortset fra de i 88 16, 17 og 17 a
omhandlede tilfedde kan adkomst pa en
landbrugsgjendom i landzone kun erhverves
med landbrugsministerens tilladelse.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan siledes
meddele tilladelse i tilfadde, hvor erhverve-
ren pa grundlag af tidligere beskadtigelse
eller anden uddannelse end den, der kraeves i
henhold til § 16, ma antages at vaxre kvalifi-
ceret til at forestd driften af den pageddende
g endom.

Stk- 3. Landbrugsministeren kan endvidere
meddele tilladelse til, at en person erhverver
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adkomst pd mere end 2 landbrugsejendom-

me, hvis erhvervelsen sker med henblik péa

sammenlaggning, der kan tillades efter § 13.
Stk. 4. Landbrugsministeren kan endvidere

meddele tilladelse til, at en person erhverver

adkomst pa en landbrugsejendom, nar

1) erhvervelsen sker med henblik pa anven-
delse som anfert i § 4, stk. I, nr. 1, og
gendommen i nax fremtid kan paregnes
udlagt til det pageddende formal,

2) erhvervelsen sker i erhvervsgiemed med
henblik pa en ikkejordbrugsmaessig an-
vendelse, som i evrigt ma anses som gn-
skelig ud fra en almindelig samfundsmass-
sig vurdering,

3) erhvervelsen sker med henblik pa serlige
form&l, herunder anvendelse til videnska-
belige, undervisningsmaessige, almene so-
ciale, sundhedsmeessige eller almene re-
kreative formal, eller

4) sarlige forhold i evrigt taler derfor.

Stk. 5. Tilladelse kan i almindelighed ikke
meddeles, hvis

1) det skegnnes, at erhvervelsen hovedsagelig
tager sigte pa kapitalanbringelse, eller der
er et misforhold mellem kgbesum og gen-
dommens reelle vaardi, eler

2) erhvervelsen vil medfgre en uhensigts-
maessig driftsstruktur eller g endomsforde-
ling, eler

3) erhververen ikke har dansk statsborger-
skab eller ikke er statshorger i et land,
hvis borgere i medfgr af Det europagske
gkonomiske Fedlesskabs regler har ad-
gang til at erhverve landbrugsgord i Dan-
mark.

Stk. 6. Er erhververen, dennes amtefedle
eler bgrn under 18 &r i forvgien gere dler
medejere af en landbrugsegendom, herunder
jordbrugsbedrift i udlandet, og overstiger de
to gendommes areal tilsammen SO ha, kan
tilladelse til erhvervelse i almindelighed ikke
meddeles, hvis en landbrugsgendom som
omhandlet i § 13, gk. I, 2. pkt.,, har behov
for jorderne som suppleringgord, og

1) denne gendom ved sammenlaggning vil fa
et areal, der ikke overstiger 50 ha, og

2) lovens betingelser for sammenlaggning i
avrigt er opfyldt.

§ 18a En person kan erhverve adkomst
pa en anpart i en landbrugsejendom ved de-
ling af fadlesbo, ved arv fra agtefadle eler



ved hensidden i uskiftet bo. Herudover kan
en person erhverve adkomst pd en anpart i
en landbrugsgendom, hvis

1) erhvervelsen sker ved arv, eller hvis over-
drageren eler de evrige medgere e e-
hververens amgtefedle, spskende eller be-
sagtede i ret op- eler nedstigende linie,

2) mindst én af anpartshaverne er ger af en
anpart pd % dler derover af g endommen
og opfylder betingelserne i 88 16, 17 eler
17 a, og

3) erhververen ikke efter erhvervelsen er ger
eler medger af mere end 2 landbrugs
gjendomme, herunder jordbrugsbedrifter i
udlandet.

Stk. 2. Bortset fra dei stk. 1 naevnte tilfad-
de kan to eller flere personer i forening er-
hverve adkomst p& en landbrugseendom,
hvis
1) hver enkelt anpartshaver opfylder betin-

gelsernei § 16, gk. 1, nr. 1-3,

2) hver enkelt anpartshaver deltager i driften
af ggendommen,

3) mindst % af anpartshaverne opfylder kra-
vene i 8§ 16, sk. 1, nr. 6, eler, hvis gen-
dommens areal ikke overstiger 30 ha, i §
16, k. 2, nr. 2, og

4) hver enkelt anpartshaver inden 6 maneder
efter erhvervelsen tager fast bopad pa
giendommen eller, sifremt antallet af bo-
liger ikke gar dette muligt, hgist 3 km fra
€ endommen.

Stk. 3. Ejer en person, dennes aggtefadle
eller bgrn under 18 & en anpart pd % eller
derover af en landbrugsgendom eller ‘s eller
derover af kapitalen i et selskab m.v., der
ger en landbrugseendom, jfr. § 20, anses
vedkommende for at vaxre medger af den
pagad dende landbrugsejendom.

Stk. 4. Landbrugsministeren kan dispense-
re fra bestemmelsernei stk. 1 og 2.

§ 18 b. Den, der har bopadspligt pa en
giendom efter loven, skal have fast og varig
bopad péa den pagaddende gjendom, der sam-
tidig kal tjene som hovedbopad i skattemaes-
sig forstand. Landbrugsministeren fastsadter
efter forhandling med landbrugsor ganisatio-
nerne naarmere regler om kravet til fast og
varig bopad.

Stk. 2. Landbrugsministeren fastssdter ef-
ter forhandling med landbrugsor ganisationer -
ne naamere regler om lovens krav om egen

drift af en landbrugsejendom og om jordbrug
som vaesentligste erhverv.

§ 18 c. Ophaevet.

8§ 19. De ifglge forordning af 13. maj 1769
§ 5, 1. punktum, og senere bestemmelser ged-
dende regler om selvejerbgnders testationsret
finder anvendelse med hensyn til testamenta-
riske dispositioner over landbrugseendomme
med tilbehgr. De neevnte regler finder dog
ikke anvendelse i tilfaedde, der omfattes af
bestemmelserne i forordning af 21. maj 1845
§ 27, 2. punktum, jfr. lov nr. 563 af 4. okto-
ber 1919 § 5, naestsidste stykke.

B. Selskaber, ssmmenslutninger, institutioner
m.m.

§ 20. Erhvervelse af adkomst pa en land-
brugsgendom eller part i eller del af en s&
dan, der e beliggende i landzone, kreever
landbrugsministerens tilladelse, sifremt er-
hververen er et selskab, en forening eler an-
den sammendutning eller fadlesskab, en of-
fentlig eler privat institution, en stiftelse, et
legat eller en udenlandsk offentlig myndig-
hed.

Stk. 2. For s3 vidt angdr folkekirkens er-
hvervelse af landbrugseendomme, meddeles
den i k. 1 omhandlede tilladelse af kirkemi-
nisteren.

§ 21. Tilladelse efter § 20 kan kun medde-
les,

1. ndr erhvervelsen sker med henblik pajor-
dens anvendelse til forsags-, forsknings
eler foraedlingsvirksomhed,

2. nar adkomst erhverves med henblik pa
fadles drift af en sammenslutning, der er
godkendt af landbrugsministeren i over-
ensstemmelse med regler fastsat i henhold
til lov om stette til forbedring af struktu-
ren og effektiviteten i jordbruget,

3. n&r erhververen e et selskab, hvis deta-
gere opfylder betingelserne i § 18 a, gk. 2,
eler,

4. né&r sarlige forhold i gvrigt taler derfor.

§ 22. Den ansvarlige ledelse for et selskab
m.v. kan uanset bestemmelser i vedtaegt, fun-
dats €l. lign. afheende gjendomme éeller area-
ler, der benyttes jordbrugsmaeessigt.
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Sk. 2. | det omfang et sdskab mv. som
fdge o bestemmelserne i denne lov afskagres
fra a erhverve landbrugsgendomme, kan
leddsen anvende midlerne til kab & fast
gendom af anden art eler anbringe dem i
overenssemmelse med de regler, der & ju-
ditsministeriet er fagtsat for anbringelse &
myndiges bandlagte midler. Det samme gad-
der om midler, som fremkommer ved sdg &
gendomme dler aresler som naamt i stk. 1.

Sk. 3. For selskaber mv. under offentligt
eler andet saaligt foreskrevet tilsyn kraaves
tilsynets godkendelse af de i stk. 1 og 2 om-
talte fravigelser fra vedtasgt, fundats d.lign.

Kapite VI
Fzllesbestemmelser om erhvervelse og forpagt-
ning m.m. af landbrugsejendomme

§ 23. Tilladelser i henhold til denne lov
kan betinges og tidsbegramses. Betingdser og
tidsbegramsninger er bindende for indehave-
re & rettigheder i gendommen uanset tids-
punktet for rettens diftelse og kan & land-
brugsministeren foranlediges tinglyst pad ge
rens bekostning.

Sk. 2. En tilladelse, der er meddelt i hen-
hold til denne lov, bortfalder, safremt den
ikke er udnyttet inden 3 & efter & vage
meddelt.

§ 24. Tilladdse til erhvervese dler for-
pagtning & en landbrugsegendom skal sages
inden 4 uger efter, a der er indgdet aftde
om kgb dler forpagtnmg, medmindre land-
brugsministeren efter ansggning i det enkelte
tilfedde bedutter at forlaange fristen.

§ 25. En dendom, der er overtaget pa
auktion eller til' brugeligt pant, skal inden 1
& fra overtagelsesdagen sadges til en person,
der opfylder betingelserne i 8 16. Landbrugs-
ministeren kan dog forlange frigen dler til-
ljade, a gendommen afhandes til anden s-

e.

§ 26. Siremt der ikke ved anmeldelse til
tinglysning af et dokument om erhvervelse o
adkomst pd en landbrugsgiendom eller ved
anmeldelse til tinglysning af en forpagtnings-
kontrakt vedrgrende en landbrugsgendom
forevises tilladelse fra landbrugsministeren
dler forneden dokumentation for, a erhver-
vesen dler forpagtningen kan ske uden tilla-
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delse, sHter dommeren i overensstemmese
med reglerne i tinglysningdoven en frigt til
fremskaffdse o tilladelse dler dokumenta
tion. | dei § 20, stk. 2, omhandlede tilfadde
skd der forevises tilladdse fra kirkeministe-
ren.

Sk. 2. Vilkér, der er optaget i landbrugs-
ministerens tilladelse, er ikke til hinder for
dokumentets lysning uden frig.

Sk. 3. Landbrugsministeren fastsadter reg-
ler om den dokumentation, der skd forevises
tinglysningsdommeren.

§ 27. Hvis erhververen ikke opfylder be-
tingelserne for @ erhverve adkomst pd en
landbrugsgjendom dler anpart i en sadan
gendom, kan landbrugsministeren meddele
den pégaddende pdbud om a afhaende gen-
dommen inden en frist pa mindst 6 méaneder
og hggt | &.

Sk. 2. Hvis ansggning om tilladelse til
erhvervelse & en landbrugsgendom eler an-
segning om tilladelse til forpagtning af en
landbrugsgjendom ikke indgives rettidigt,
kan landbrugsministeren meddele geren pa-
bud om a afhende eendommen inden en
frig pa mindst 6 maneder og heist 1 & dler
meddele forpagteren dler lgeren pabud om
inden en tilsvarende frig a fratragde brugs-
forholdet. Det samme gadder, hvis tilladelse
nagtes eler bortfalder, eler de for tilladel-
sen dillede vilkar ikke opfyldes. | tilfadde af
en gendoms overtagelse til brugdigt pant
kan der under samme omstamdigheder med-
deles panthaveren pdlagg om inden nante
frig a lade gendommen sadge ved tvangs-
auktion dler fravige pantet.

Kapite VII
Almindelige bestemmelser

§ 28. Kommunabestyrelserne skd give
indberetning til' landbrugsministeren, Sremt
de f& kendskab til overtragldlser & denne
lovs besemmelser. Kommunalbestyrelserne
skd pa begaging & landbrugsministeren,
anklagemyndigheden dler domstolene foreta
ge yn og dgive udtaelser om landbrugs
gendommes bygninger og driftsforhold.

§ 29. Landbrugsministeren og vedkom-
mende politimester dler kommunalbestyrelse
kan forlange a fa forevist dokumenter, som
kan have betydning for bedgmmelse a‘ om



der fordigger overtreadelse o lovens bestem-
melser.

Sk. 2. Tinglysnings-, lignings-, vurderings-
myndighederne  og  kommuna bestyrelserne
&ad meddde landbrugsministeren de oplys-
Pi nelger, der er nadvendige til lovens gennem-
orelse.

§ 30. Landbrugsministeren kan bemyndige
Jordbrugsdirektoratet, Jordlovsudvalget dler
jordbrugskommissionerne til a udeve be
fgdser, der i denne lov er tillagt ministeren.
Landbrugsministeren kan bemyndige amtsra-
dene dler anden stedlig myndighed til efter
negmere retningdinier a tradfe afgardser i
vise sager.

Sk. 2. Afgardser truffet af de i gk. 1
naa/nte styrelser mv. kan péklages til land-
brugsministeren. Klagefrigen er 4 uger fra
den dag, afgardsen er meddelt klageren.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan fastsadte
regler om, a de i stk. 2 neernte afgardser
ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed.

§ 31. Landbrugsministeren kan fastssdte
negmere regler om, hvilke oplysninger og
erklaginger der ska fordigge ved ansggnin-
ger om tilladelser m.v. i henhold til loven.

§ 32. Lovens regler finder tilsvarende an-
vendelse pa aftaler, hvorved denne lovs be-
stemmelser sages omgéet.

§ 33. Med bgde draffes den, der
1) overtrazder 8 7, stk. 109 2, 8 7a k. 1, §
. 8 gk 13,89 gk 10g2 8§11, k. 1-3,
8§12 stk.l, 8 16, § 184 8 24 eller § 25,
2) tilsdester vilkar knyttet til en tilladese

eftr §4,9k. 1,87, 5k 3,87 a k. 4, §
8 gk. 5096, § ,stk (8§11, ok. 4, § 12,
stk 2, § 13, k. 1 og ,§ 14, § 17, 9k. 3, §
17 a, gk, 2, § 18, k. 2-4 09 6, § 18 &, k.
4, dler § 21,

3) undlader a efterkomme pabud efter § 8,

sk. 4096, §9, stk. 5, dler § 27.

k. 2. Pa sanme made draffes den, der
opretholder et forpagtningsforhold eller Ige-
md i strid med loven. Pa tilsvarende made
draffes den, der bevarer adkomst pd en land-
brugsejendom i strid med loven.

Sk. 3. Er overtraaelsen begdet af en kom-
mune dler e kommunat fadlesskab, jfr. § 60

i lov om kommunernes styrelse, kan der p&
laagges kommunen dler det kommunale fed-
lesskab bedeansvar.

Sk. 4. | forskrifter, der udstedes i henhold
til loven, kan der fastsadtes straf af bade for
overtradelse af bestemmelser i forskrifterne.

Sk. 5. For overtralelser, der er begdet o
et aktieselskab, et andelsselskab . lign., kan
der pdamges selskebet som sidant bedean-
svar.

Kapitd VIII
Ikrafttreeden m.v.

§ 34. Loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Sk. 2. Lov nr. 291 & 31. marts 1949 om
landbrugsgiendomme og lov nr. 127 & 16.
april 1957 om sammendutningers og ingtitu-
tioners landbrugsord ophaeves.

§ 35. Et brugsforhold angdende en land-
brugsgendom, der er lovligt efter den hidti-
dige lovgivning, kan, sdv om det er i srid
med bestemmelserne i denne lov, vedvare,
indtil kontraktforholdet udlgber.

Sk. 2. Samdriftsforhold, der er etableret
efter den hidtidige lovgivning, men som ikke
kunne vage etableret efter denne lov, kan
fortsadte indtil 8 & fra samdriftens begyndel-
®

Sk. 3. Besemmdsn i § 11, stk. 2, om ad-
gangen til opsigelse & et Ie]a‘orhold med 6
méaneders varsdl, uanset om der i lgjeforhol-
det er fastsat Iaengere varsd, finder ikke an-
vendelse pd lgedftder, der er* indgdet fer
lovens ikrafttraaden.

Sk. 4. Udstykning a en landbrugsgen-
dom og opheevelse & landbrugspligten ska
tillades i det omfang, det ved tvangsauktion
métte vise g nedvendigt af hensyn til pante-
rettigheder, der aene hviler pa en dd o
gendommen.

Sk. 5. Tilladelser, der er medddlt efter den
hidtidige lovgivning, bevarer deres gyldighed.
Det samme gadder de vilkar, der er fagtsat i
tilladelserne, medmindre Iandbrugsml nisteren
gar undtagelse herfra

Sk. 6. Betemmelsarnei 8 3,jfr. 8 7, i lov
nr. 127 & 16. april 197 om sammensutnin-
gers og ingtitutioners landbruggord oprethol-
des, for sa vidt angar landbrugsejendomme,
d(;d er erhvervet far nagvagende lovs ikraft-
trasden.
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Stk. 7. Bestemmelsernei § Il i lov nr. 291
af 31. marts 1949 om landbrugseendomme
opretholdes, for si vidt angdr ansggninger,
der er rettidigt indgivet.

§ 36. Loven gadder ikke for Kgbenhavns
og Frederiksherg kommuner, Fargerne og
Gronland.

§ 37. Fordag om revison af denne lov
fremsadttes for folketinget i folketingsaret
1990-91.

Lov nr. 114 af 4. april 1967 om landbrugsgen-
domme er trédt i kraft den 21. april 1967.

Lov nr. 230 af 19. maj 1971 om endring af lov
om landbrugsgendomme § 2 indeholder fglgende
bestemmelser:

§ 2. Loven traader i kraft den I. juli 1971

Stk. 2. Lov nr. 240 af 7. juni 1952 om visse
landbrugsejendommes brug og overgang til selveje
ophaeves. De brugskontrakter, der er indgdet i hen-
hold til lov om visse landbrugsegendommes brug
og overgang til selveje, bevarer gyldighed, indtil de
lovligt opsiges, eller den ved lovens ikrafttreeden
vagende bruger, henholdsvis dennes agtefadle,
der. Dei § 2, stk. 2-9, og 88 3-14 i lov om visse
landbrugseg endommes brug og overgang til selveje
indeholdte bestemmelser gedder fremdeles for dis-
se brugsforhold.

Stk 3. Landbrugsministeriet foretager inden
udgangen af 1973 notering i tingbogen om, at de
nuveerende brugeres og aagtefadlers ret til kontrakt-
fornyelse bevares, indtil brugeren, henholdsvis
dennes aggtefadle, der, og foranlediger den i § 1,
gk. 5, i lov om visse landbrugsegendommes brug
og overgang til selveje naevnte notering dettet, nar
betingelserne for e endommens frigerelse er op-
fyldt.

Slk. 4. Lov nr. 241 af 7. juni 1952 om brug af
visse gendomme og boliger pfl landet opheeves.
Brugsforhold, som er indgdet i henhold til nsevnte
lov, og som bestar ved lovens ikrafttraeden, bevarer
deres gyldighed, indtil brugsforholdet lovligt ophe-
rer. For disse brugsforhold gedder fremdeles 88
2-6 og 8 7 i lov om brug af visse gendomme og
boliger pa landet.

Lov nr. 300 af 6. juni 1973 § 3 indeholder fal-
gende bestemmelser:
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§ 3. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden be-
stemmes af landbrugsministeren. Bestemmelserne i
§ 13, k. 2, og § 16, stk. 3 og 4, traeder dog i kraft
straks.

Stk. 2. Den nye affattelse af landbrugslovens §
9 har virkning for samdriftsforhold, der begyndes
efter lovens ikrafttraeden, eller som efter lovens
ikrafttreeden fortsaettes af andre end den hidtidige
gersdler forpagters parerende efter § 16, stk. |.

Stk. 3. Den nye affattelse af landbrugsovens §
11 har virkning for aftaler om bortforpagtning
dler udleje, der indgds, sndres eller forleenges
efter lovens ikrafttraeden med andre end den hidti-
dige forpagters eler lgjers efterlevende agtefedle
eler livsarvinger.

Stk. 4. Den nye affattelse af landbrugsiovens §8
4 0og 13 har virkning for ansagninger, der indkom-
mer til matrikelmyndighederne efter lovens ikraft-
traeden.

De andringer, der er en falge af lov nr. 300 af
6. juni 1973, er trddt i kraft den 15. august 1973.
Bestemmelserne i landbrugslovens § 13, sk. 2, og §
16, stk. 3 og 4, er dog trddt i kraft den 15. juni
1973.

Lov nr. 263 af 8. juni 1978 § 2 indeholder fal-
gende bestemmelser:

§ 2. Bestemmelserne i lovens § 1, 8§ 3 aog § 9,
sk. I, 3. pkt., treeder i kraft dagen efter lovens
bekendtgerelse i Lovtidende. Lovens evrige be
stemmelser treder i kraft den 1. januar 1979, dog
treeder bestemmelserne i § 9, stk. 2, farst i kraft
den 1. januar 1984.

Stk. 2. Den nye affattelse af § 9, stk. 3 og 4, har
virkning for samdriftsforhold, der ivaerksaettes efter
lovens ikrafttraeden, eller som efter lovens ikraft-
treaden fortssettes af andre end den hidtidige gers
eler forpagters parerende efter 5 16, k. |, nr. 2.

Stk. 3. Den nye affattelse af § 11 og § 12, stk. |,
nr. 1, har virkning for forpagtningsaftaler, der ind-
gls, andres dler forlanges efter lovens ikrafttrae
den med andre end den hidtidige forpagters agte-
fadle eler livsarvinger.

Stk. 4. Den nye affattelse af § 4, 8 13, § 16, § 17,
§ 17 aog § 17 b har virkning for ansggninger, der
indkommer til Landbrugsministeriet, matrikelmyn-
dighederne eler Statens Jordlovsudvalg efter lo-
vens ikrafttrasden. Ansggninger om tilladelse, der
indkommer inden 3 maneder efter lovens ikraft-
treeden, behandles dog efter de hidtil gaddende



regler, sifremt det dokumenteres, at ansggningen
Stetter sig pA aftaler, der er indgdet inden for 6
mineder inden lovens ikrafttreeden, eller Land-
brugsministeriet finder, at ssrlige grunde taler for,
at sagen behandles efter de hidtil gaddende regler.

Stk. 5. Den nye affattelse af § 24 finder anven-
delse pa aftaler, der indgds efter lovens ikrafttree
den.

Lov nr. 206 af 25. maj 1983 § 2 indeholder fal-
gende bestemmelse:

§ 2. Loven treader i kraft dagen efter bekendt-
garelsei Lovtidende.

Lov nr. 583 af 19. december 1985 § 2 indehol-
der fglgende bestemmelse:
§ 2. Loven traeder i kraft den I. januar 1986.

Lov nr. 327 af 4. juni 1986 § 2 indeholder fdl-
gende bestemmelser:

§2

Stk. 1. Tidspunktet for lovens ikrafttree
den fastssgttes af landbrugsministeren.

Stk. 2. Loven har virkning for retshandler,
der indgds efter dens ikrafttreeden, jfr. dog
sk. 3.

Stk. 3. Loven har virkning for ansggnin-
ger, der indkommer til Landbrugsministeriet,
Matrikeldirektoratet,  Jordbrugsdirektoratet,
Jordlovsudvalget eller jordbrugskommissio-
nerne efter dens ikrafttreeden. Ansggninger
om tilladelse, der indkommer inden 3 méane-
der efter lovens ikrafttreeden, behandles dog
efter de hidtil gaddende regler, sfremt det
dokumenteres, at ansggningen stetter sig pa
retshandler, der er indgdet inden for 6 mane-
der inden lovens ikrafttraeden, eler land-
brugsministeren finder, at seerlige grunde ta-
ler for, at sagen behandles efter de hidtil
gaddende regler.

Stk. 4. Tilladelser, der er meddelt efter den
hidtidige lovgivning, bevarer deres gyldighed.
Det samme gadder de vilkar, der er fagtsat i
tilladelserne, medmindre landbrugsministeren
bestemmer andet.

Stk. 5. Samdriftss og forpagtningsforhold,
der er lovligt etableret inden lovens ikraft-
treeden, kan fortsadtes af geren henholdsvis
forpagteren dler disses parerende efter § 17
a, k. 1. Ved forpagtning kan samdriften dog
kun fortsegttes inden for den aftalte forpagt-
ningsperiode.

Lov nr. 327 af 4. juni 1986 traader i kraft
den 15juli 1986.

Landbrugsministeriet, den 1. juli 1986

BRITTA SCHALL HOLBERG

/ P. Baumann
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De skattemasssige virkninger
af omdannelse af en land-
brugsvirksomhed til et
aktie- eler anpartsselskab

Omdannelse af mindre, enkeltmandsejede industrivirksomheder
til aktie- eller anpartsselskaber har vundet stor udbredelse. Dette
skyldes isaz de skatteretlige regler. Det incitament, der |&i selska-
bets adgang til at kunne konsolidere sig af et overskud, der kun
blev beskattet med selskabsskat, nu 50 pct. mod personskattens nu
op til 68 pct., er imidlertid bortfaldet med gennemfarelsen af virk-
somhedsordningen, hvorefter der ogsa i personligt ejede virksom-
heder kan opspares midler, der kun beskattes med 50 pct.

Den skattemaessige interesse for at indfare sel skabskonstruktioner
pa landbrugsomradet koncentrerer sig herefter om overdragel ses-
situationen, isaax generationsskiftet.

Beskatning ved overdragelse af virksomhed i personligt ge

Salg af en personligt get virksomhed kan udlgse forskellige former
for beskatning, hvoraf falgende er relevante for salg af en normal
landbrugsbedrift :

- Avancebeskatning ved salg af fast ejendom inden 7 & efter
erhvervelsen. Beskatningen nedtrappes efter 3 & med 20 pct.
arligt, saledes at der ved salg i det fjerde sker beskatning af 80
pct. af avancen, i det femte af 60 pct. osv.,

- beskatning af genvundne afskrivninger pa driftsmidler og drifts-
bygninger,

- beskatning ved salg af bessgning, beholdninger, varelager og
udestéende fordringer, hvis salgssummerne overstiger de bog-

farte veardier, sdledes at der ved salget konstateres et yderligere
overskud.

Af disse poster er det isaa beskatningen af genvundne afskrivnin-
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ger, der i praksis udger en byrde. Skattekravet opstar, fordi der i
afskrivningsloven findes faste regler og procentsatser for de til-
ladte skattemaessige afskrivninger, som typisk overstiger den reelle
vaadiforringelse.

Driftsmidler afskrives efter saldometoden. Dette indebager, at der
ikke afskrives pa f.eks. en enkelt maskine, men pa en samlet saldo
for samtlige keb af driftsmidler, hvor eventuelle indtaggter ved salg
og tidligere ars afskrivninger figurerer som fradrag. Saldoen pris-
talsreguleres arligt. Afskrivning kan ske med hgjst 30 pct. Udgiften
til rets anskaffelser kan dog hgjst afskrives med 25 pct. og pristals-
reguleres ikke.

Landbrugets driftsbygninger afskrives over mindst 30 &r, i givet
fald med 6 pct. de farste 10 & og dernaest med 2 pct. i 20 ar.

Ved salg af virksomheden ma det ofte konstateres, at driftsbygnin-
gerne er mere vaad end den nedskrevne skattemasssige vaardi. Det
overskydende belgb beskattes som saglig indkomst med 50 pct.,
dog hgjst et belgb svarende til de genvundne afskrivninger, forud-
sat at sadgeren opharer med at drive den pageddende type virk-
somhed.

Problemet er ikke sa udtalt ved dedsfald, idet arvinger og legatarer
har adgang til at indtreede i afdedes skattemaessige tilling, jf.
nedenfor om succession.

Overgang til selskabsform
Overgang til selskabsform sker ved, at virksomhedens aktiver og
passiver overdrages til selskabet. Egenkapitalen betaler selskabet
i form af aktier/anparter, hvortil ssadvanligvis kommer et gadds-
brev for restkgbesummen.

Salget af virksomhedens aktiver til selskabet udlgser som udgangs-
punkt beskatning som beskrevet ovenfor. Hvis der er tale om en
enkeltmandsejet virksomhed (eller et interessentskab efter visse
naa'mere regler), og forudsat at selskabet ikke tidligere har drevet
virksomhed, kan geren imidlertid vadge at anvende reglerne i lov
om skattefri virksomhedsomdannelse. Denne dbner mulighed for,
at selskabet kan succedere i indehaverens skattemaessige stilling.
Heri ligger, at overdrageren ikke beskattes af sin fortjeneste ved
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overdragelsen. Til gengadd indtraeder erhververen i overdragerens
skattemaessige stilling og beskattes ved salg, som om aktivet var
anskaffet pa tidspunktet for overdragerens erhvervelse og til den
pris, som overdrageren har betalt, ligesom de af overdrageren fo-
retagne afskrivninger udgar af erhververens afskrivningsgrundlag.

Herved undgéas beskatning i forbindelse med selve overdragelsen.
Til gengadd er selskabets mulighed for at afskrive tilsvarende ned-
sat, og pa salg af varelagre vil selskabet kunne realisere skatteplig-
tig fortjeneste uden reelt at have noget overskud. Pa disse omrader
er successionen skattemaessigt neutral, idet der alene sker en ud-
sadtelse af skattepligtens indtraeden. Derimod kan eventuel ejen-
domsbeskatning blive reelt nedsat eller bortfalde helt, idet selska-
bet viderefarer 7-ars perioden. Investeringsfondshenlasygelser kan
overdrages selskabet uden beskatning.

Den |gbende beskatning ved drift i selskabsform

Nar virksomheden er omdannet, ma enhver transaktion mellem
selskabet og hovedaktionaaen principielt bedemmes som en aftale
mellem to uafhangige parter. Skatteveesenet vil alene godkende
aftaler mellem ger og selskab som skatteretligt gyldige, hvis de er
indgaet pa normale forretningsvilkar.

Ejerens primazre indtaegt vil efter omdannelsen vaare den lgn, som
han modtager fra selskabet. Denne lgn beskattes som anden lgn-
indkomst med op til 68 pct. Efter overdragelse af hele virksomhe-
den vil driftsherrens fradragsmuligheder normalt vaare sm3, idet
afskrivninger og renteudgifter nu ligger i selskabet.

Selskabet betaler selskabsskat, 50 pct. af st overskud, hvori renter
og afskrivninger ligesom driftsudgifterne, herunder driftsherrens
lan, er fratrukket. Det stér normalt hovedaktionaarerne frit for, om
der skal udloddes udbytte af et overskud. Udbyttet beskattesi givet
fald som kapitalindkomst. Pa grund af dobbeltbeskatningen af den
del af selskabets overskud, der udloddes som udbytte, ydes en
skattemaessig godtgarelse pa 25 pct. af udbyttebel gbet. Godtgerel -
sen er imidlertid ogsa skattepligtig og nedbringer kun den samlede
skat af overskuddet til hgjst ca. 73 pct. Det indgar imidlertid i den
politiske aftale om skattereformen, at dobbeltbeskatningen af ud-
bytte senest den 1. januar 1990 skal falde helt bort.
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Hvis en virksomhed giver underskud, kan selskabsformen give
likviditetsmaessige vanskeligheder. Hvis alene selskabet, som ger
aktiverne, har mulighed for lanefinansiering af underskuddet, ma
gieren til dakning af sit privatforbrug udtragkke lgn, som straks
beskattes. |1 den personligt drevne virksomhed ville underskuddet
vaae mindre, svarende til |gnudgiften, men der ville ikke umiddel-
bart skulle svares skat af mere end det eventuelle overskud efter
indregning heraf.

Selskabet kan dog overfare et tilsvarende sterre underskud til de
falgende ar, og forskelle i marginalskatteprocent er principielt
uden betydning, idet det belgb, der trakkes ud til privatforbrug,
under alle omstaendigheder beskattes efter reglerne i personskatte-
loven.

Den gunstigste made beskatningsmaessigt at traskke penge ud af
selskabet til private formd er, at lade selskabet afdrage pa det
gaddsbrev, der normalt udstedes ved stiftelsen. Afdragsbel abet
beskattes ikke hos modtageren. Et sddant gaddsbrev kan ikke over-
stige aktiernes reelle friveadi udover aktiekapitalen og kan ved
anvendelse af lov om skattefri virksomhedsomdannelse hgjst ud-
gere 25 pct. af vederlaget til geren, idet 75 pct. skal udgeres af
aktierne.

Overdragelse af virksomhed i selskabsform

Nar selskabsformen er valgt, bliver der ikke laangere tale om over-
dragelse af en vifte af forskellige aktiver og passiver i forbindelse
med generationsskifte og anden afhaendelse. Ejerens eneste aktiv
er nu aktierne i selskabet.

Afstéelse af aktierne beskattes i de farste 3 ar efter erhvervelsen
som personlig indkomst. Afstaelse efter mere end 3 ar beskattes
som saglig indkomst med 50 pct., men sdledes at fortjenesten de
naeste 5 ar nedsadtes med 10 pct. for hvert pabegyndt ar, indtil
beskatningen efter 7 ars ejertid udger 50 pct. af 50 pct. af fortje-
nesten eller 25 pct. af denne. Denne sats nedsadtes ikke yderligere.

Ved beregningen af fortjenesten ydes et fast fradrag pa 9 pct. af
anskaffelsesvaadien for hvert ar af ejertiden, dog ydes altid et
fradrag pa mindst kr. 125.000 efter mere end 3 &rs gjertid.
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Der sker ikke beskatning, hvis der i et ar hgjst afstds 1 pct. af
aktiekapitalen af vaardi hgjst kr. 65.000.

Nar lov om skattefri virksomhedsomdannelse er anvendt, beregnes
anskaffelsessummen for aktierne som den skattemaessigt bogferte
vaadi af aktiverne ved overdragelsen med fradrag af et eventuelt
gaddsbrev til geren, altsa typisk til et betydeligt lavere belgb end
den reelle vaadi, hvorved den beregnede skattepligtige avance
stiger tilsvarende.

En arving eller legatar kan succedere i arveladerens skatteretlige
stilling ogsd med hensyn til beskatning af avance pa hovedaktio-
nagraktier.

Fordele og ulemper ved gerskifte gennem selskabsdannelse

De fordyrende elementer ved at oprette et selskab med henblik pa
gjerskifte er:

- Omkostningerne ved selve stiftelsen,

- yderligere afgift, idet der ved overdragelsen af ejendommen til
selskabet skal betales saedvanligt stempel af skede og eventuelle
pantebreve, mens der ved overdragelse af aktier/anparter skal
betales afgift pa 1 pct. af kursvaardien,

- avancebeskatning ved aktiesalg.

Herudover star den i nogle tilfedde meget betydelige likviditets-
maessige besparelse ved at undga beskatning af genvundne afskriv-
ninger.

Gave- og arvedfgift betales af aktiernes reelle vaardi og pavirkes
saledes principielt ikke af selskabsdannelse.

Det indgar i det politiske forlig om refinansieringsordningen, at
der skal gennemfgres en adgang for de naameste slaggtninge til at
succedere i sadgerens skattemaessige stilling, jf. Folketingets Land-
brugs- og Fiskeriudvalgs tillasgsbetaankning vedrgrende forslag til
lov om refinansiering, hvor det hedder, at der skal gennemfares en
ordning om generationsskifte med samme hovedindhold som lov-
forslag 190 fra forrige samling. If@lge dette fordag vil gjerens barn
0g barnebgrn samt gerens sgskende og disses bagrn og barnebarn
kunne succedere i gerens skattemaessige stilling ved overdragel se.
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Gennemfarelse af regler om daggtninges skattemaessige succession
vil formodentlig medfere, at omdannelse af skattemaessige ar sager
kun vil vage interessant i undtagelsessituationer.
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Bilag 6






Oversigt over selskabsformer

Et selskab er karakteriseret ved at vaare et retssubjekt (en juridisk
person) med en retlig stilling, der i sterre eller mindre grad afviger
fra, hvad der ville gadde for de personer, der har etableret selska-
bet, séfremt de i eget navn drev samme erhvervsvirksomhed.

Det er ikke udelukket, at en enkeltmandsvirksomhed drives i form
af et selskab, f.eks. at et aktieselskab drives af én aktionaa og et
anpartsselskab af én anpartshaver.

Hovedreglen i dansk ret er, at der hersker selskabsretlig aftalefri-
hed. Dog vil selskaber, der pa alle vassentlige punkter svarer til en
lovreguleret selskabsform, blive betragtet som et selskab efter den
pagaddende lov, uanset modstaende bestemmelse herom i parter-
nes aftale.

De lovregulerede selskabsformer fastlaggges i aktie- og anpartssel-
skabslovene, lov om erhvervsdrivende fonde og saloven om partre-
derier. Interessentskaber, kommanditsel skaber og andel ssel skaber
er ikke lovregulerede, men har vaaet sa almindeligt anvendt, at der
i form af kutymer og retspraksis er opstaet et - i hovedsagen
deklaratorisk - retsgrundlag for disse selskabsformer.

Fadlesskabsforhold, der ikke er baseret pa en aftale, holdes uden
for selskabsbegrebet. Det kan saledes vaae et fadlesskab begrundet
pa familie- eller arveretlige forhold. Uden for selskabsbegrebet
holdes ligeledes det saarlige sameje, der betegner det forhold, at
samejerne blot har foretaget en fadles investering i et formuegode,
der alene fordrer almindelig pasning og vedligeholdelse. Der er
dog en glidende overgang herfra til interessentskabet, som kan
hvile alene pa en stiltiende vedtagelse mellem flere personer om,
at de sammen vil drive virksomhed.

De store finansielle institutioner, banker, sparekasser, kreditfore-
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ninger, pensionskasser, |gnmodtagerfonde m.v., er alle undergivet
en indgaende lovregulering. De er etableret inden for rammerne
af almindelige selskabsformer - en bank ska f.eks. vage et aktie-
selskab - men der gadder en raskke specielle organisationskrav og
selskabsretslige regler, som ikke er behandlet nedenfor. Som et
tilleeg under pkt. 9 er medtaget en oversigt over reglerne for de
institutionelle investorers adgang til at investere i erhvervsvirksom-
heder.

Den faglgende gennemgang af selskabsformer tager sigte pa ram-
merne for at drive almindelig erhvervsvirksomhed, evt. landbrug
i selskabsform.

1. Interessentskaber
7.7. Siftelse:

Aftale mellem deltagerne, evt. stiltiende.

1.2. Hadtelse:

Hver deltager hadter personligt, solidarisk og direkte for selskabets
forpligtel ser.

1.3. Leddse:

Hver deltager har bade pligt og ret til at deltage i ledelsen, med-
mindre andet er aftalt. Det ma som deklaratorisk regel antages, at
deltagerne skal vage enige om alle beslutninger af blot nogen
betydning. Det kan veae praktisk at aftale, at en af deltagerne,
f.eks. i relation til den daglige drift, tillaagges en udvidet beslut-
ningskompetence.

1.4. Deling af overskud/underskud:

| mangel af stettepunkter i aftalegrundlaget antages en deklarato-
risk regel om, at overskud/underskud skal deles lige. Fordelings-
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ngglen for deltagerens andel i overskud/underskud ma som ud-
gangspunkt sgges i aftalen.

1.5. Beskatning:

Et interessentskab er ikke et selvstandigt skattesubjekt. De fedles
indtaggter/udgifter regnes skattemaessigt til de enkelte deltagere i
det forhold underskud/overskud ma fordeles imellem dem. Hver
deltager kan f.eks. sdledes afskrive pa sin ideelle anpart for sa vidt
angar selskabets afskrivningsberettigede aktiver. Ved udtraeden
bliver en deltager avanceskattepligtig i henhold til bl.a. lov om
saalig indkomstskat. Ved indtraaden kan den nye deltager foretage
skattemasssig afskrivning pa anskaffelsessummen for erhvervelsen
af andelen.

1.6. Overdragelse i levende live:

Séfremt andet ikke er aftalt, kraever en sddan overdragelse sam-
tykke fra samtlige egvrige deltagere. En ny deltager hadter, med-
mindre gaddsovertagelse er aftalt, kun med sin andel af virksom-
hedsformuen for den ved hans indtraaden allerede bestaende gadd.

1.7. Deltagers dad eler skilsmisse:

Safremt andet ikke er aftalt, kraeves de gvrige deltageres samtykke
til at lade en deltagers arvinger eller agytefadle indtraede i den
pagad dende deltagers sted. Det kan f.eks. vazre aftalt, at arvinger/
agtefadle betales ud.

1.8. Oplasning:

Interessentskabet kan bringes til ophgr efter hver deltagers krav
herom, dog vil denne ret ofte ved aftale vaare begramnset til at gadde
ved en deltagers misligholdelse af kontrakten, ved en deltagers
konkurs, ved udlgbet af en fastsat frist eller ved at visse forudssd-
ninger for interessentskabet brister, se ogsa pkt. 16. og 17. oven-
for.
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2. Kommanditselskaber

2.1. Siftelse:

Aftale mellem deltagerne.

2.2. Hadtese:

En eler flere af deltagerne hadter personligt og solidarisk (komple-
mentarer) og en eller flere af deltagerne hadter alene solidarisk
med den indskudte kapital (kommanditister). Om deltagerne had-
ter direkte eller indirekte, beror pa aftalen.

2.3. Ledelse:

Hovedreglen er, at komplementarer har beslutningskompetencen.
Kommanditister har i almindelighed ikke vetoret, men kan dog
modsadte sig, at komplementarer foretager dispositioner, der lig-
ger langt uden for selskabets formal og forudsaeninger.

2.4. Deling af overskud/underskud:

Deling af overskud/underskud mellem komplementarer og kom-
manditister vil bero pa aftalegrundlaget.

2.5. Beskatning:

Se 15, Kommanditisternes adgang til at fradrage andele af under-
skuddet kan ikke overstige deres indskud eller hadtelse.

2.6. Overdragelse:

Se 16. og 17. For sa vidt angdr kommanditister, kan der vage
aftale om en friere adgang til at overdrage andele.
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2.7. Oplgsning:

Se 1.8. Det madog i mangel af aftale antages, at en kommanditists
ded eller konkurs ikke ngdvendigvis som ved en komplementars
dad eller konkurs giver de andre deltagere ret til at kraeve selskabet
opl @st.

3. Partrederier
Er naamere reguleret i Sglovens kap. 3.
3.1. Siftelse:

Aftale mellem parterne.

3.2. Hadtelse:

Hver deltager hadter personligt og direkte for selskabets forpligtel-
ser, dog hadter hver deltager kun pro ratai forhold til sit indskud.

3.3. Ledelse:

Hver deltager har indflydelse i forhold til sin anparts starrelse.
Beslutninger tragfes som hovedregel ved afstemning mellem part-
rederne. Beslutninger, der er i strid med aftalegrundlaget, eller som
ligger uden for rederiets gjemed, kraever total enighed. Til den
daglige ledelse vadges en bestyrende partreder.

3.4. Deling af overskud/underskud:

Fordeles som udgangspunkt pa partrederne i forhold til deres part
i selskabet.

3.5. Beskatning:
Se 15.
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3.6. Overdragelse i levende live:
Beror pa aftalen.

3.7. Deltagers dad og skilsmisse:

Overdragelse til agytefadle og arvinger kraever som udgangspunkt
ikke samtykke af @vrige parthavere.

3.8. Oplasning:

Beror pa aftalen. Der er i saloven fastsat deklaratoriske regler for
oplesning.

4. Aktieselskaber
Reguleret i lov om aktieselskaber.

4.1. Siftelse:

Tre stiftere, der ikke ngdvendigvis behgver at vaae aktietegnere,
underskriver en overenskomst indeholdende udkast til vedtasgter
og regler om tilvejebringelse af aktiekapital og konstituerende ge-
neralforsamling. Stiftelseskapitalen skal mindst udgere 300.000 kr.
Registrering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er en gyldigheds-
betingel se.

4.2. Hadtelse:
Deltagerne hadfter kun med deres indskud.

4.3. Ledelse:

Generalforsamling med gverste myndighed. Hovedreglen er fler-
talsafgerelse. Til en aktie hgrer mindst én stemme. En aktie ma
hgjst tilskrives 10 gange sa meget stemmevaadi som en anden aktie
af samme starrelse. Der findes i aktieselskabsloven minoritetsbe-
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skyttelsesregler. En bestyrelse forestar selskabets ledelse, og en
direktion forestar den daglige ledelse efter bestyrelsens anvisnin-
ger.

4.4. Deling af overskud/underskud:

Overskud udbetales i form af udbytte efter generalforsamlingens
beslutning.

4.5. Beskatning:

Indkomstskat pa 50 pct. efter selskabsskatteloven. Udbytte, der
betales af selskabets beskattede overskud, beskattes hos aktionae
rerne som formueindkomst, dog gives en vis godtgerelse (25 pct.,
der ogsa beskattes), hvorved den samlede skat holdes nede pa godt
70 pct. Dobbelt beskatning skal ifalge skattereformen ophgre se-
nest 1. januar 1990.

4.6. Overdragelse i levende live:

Aktierne er enten navneaktier eller ihaendehaveraktier. Aktierne er
frit omsadtelige, medmindre andet er bestemt i lovgivningen. For
navneaktier kan der indsagtes omsagningsbegraansninger i vedtasg-
terne.

4.7. Deltagers ded eller skilsmisse:

Aktier kan arves i overensstemmelse med de gaddende regler. En
aptefadle kan fa udlagt eventuel boslod i form af aktier.

4.8. Oplasning:

Et aktieselskab opharer eller bringes til opher ved fusion, konkurs
eller likvidation efter lovgivningens naamere regler.
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5. Anpartsselskaber

Reguleret ved lov om anpartsselskaber. Denne lov muligger en
type selskaber, der i det vassentlige svarer til aktieselskaber, men
hvor kravet om indskudskapital er mindre, og reglerne pa visse
punkter enklere.

51 Siftelse

Der kraeves mindst en stifter. Stifteren skal tegne alle anparterne.
Der dtilles ikke krav om en konstituerende generalforsamling. Ind-
skudskapitalen skal veare mindst 80.000 kr. Registrering hos Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen er en gyldighedsbetingel se.

5.2. Hadtelse:
Se 4.2,
55. Leddese:

Se 4.3., dog skal der kun vadges en bestyrelse, hvis indskudskapi-
talen overstiger kr. 300.000. Stemmeretslgse anparter kan udgives.

5.4. Deling af overskud/underskud:
Se 4.4.

5.5. Beskatning:
Se 4.5.

5.6. Overdragelse i levende live:

Anparterne er altid pa navne. Anparterne er frit omsadtelige, med-
mindre andet er bestemt.
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5.7. En deltagers ded eller skilsmisse:
Se 4.

5.8. Oplasning:
Se 4.8.

6. Andesselskaber

6.1. Siftelse:

Stiftelsen sker ved en aftale imellem medlemmerne.

6.2. Hadtelse:

Beror pa medlemmernes aftale. Vil normalt vaare begramset til
andel sselskabets formue.

6.3. Ledelse:

Beror pa medlemmernes aftale. Pa generalforsamlingen stemmes
normalt "efter hoveder".

6.4. Deling af overskud/underskud:

Andelsselskabet karakteriseres i forhold til aktie- eller anpartsel-
skabet derved, at overskuddet udloddes til medlemmerne i forhold
til den omsagtning, som de i den pagad dende regnskabsperiode har
haft med andelsselskabet. Dog kan der forinden beregning af dette
overskud ske en normal forrentning af den kapital, som medliem-
merne har indskudt.
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6.5. Beskatning:

Sker efter selskabsskatteloven. Produktions- og salgsforeninger,
der er andelsselskaber, beskattes efter en speciel regel, hvorefter
indkomsten ikke beregnes som et regnskabsmaessigt overskud, men
som en vis procentdel af foreningens formue. Indkomsten bereg-
nes som hovedregel som 4 pct. af formuen, dog som 6 pct. af en
de af formuen, der forholdsmaessigt svarer til den del af omsad-
ningen, der er foretaget med ikke-medlemmer.

6.6. Overdragelse:
Beror pa aftale.

7. Erhvervdrivende fonde

7.1. Siftelse:

Stiftes ved aftale, gave eller testamente. Egenkapitalen skal an-
drage mindst kr. 300.000. Fonden skal registreres i Justitsministe-
riets fondsregister og hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Blandt
de vigtigste bestemmelser, som skal vaxre optaget i vedtagyterne,
kan nasevnes:

- Fondens formal,
- antal af bestyrelsesmedlemmer, og hvorledes de udpeges,
- anvendelse af overskud.

7.2. Hadtese:

Som udgangspunkt hadter ingen anden end fonden for dennes
forpligtel ser.

7.3. Ledelse:

Fonden ledes af den bestyrelse, som er udpeget efter vedtasgternes
regler. Samtidig er der et vist tilsyn fra registreringsmyndighederne
og fondsmyndighederne.
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7.4. Deling af overskud/underskud:

Midler af fonden behandles efter de neamere bestemmelser i ved-
taegterne.

7.5. Beskatning:

Sker med 50 pct. efter fradrag og uddelinger til almenvelgarende
forma ifalge saalig lov om beskatning af fonde m.v.

8. Foreninger
Under 8. behandles rene foreninger, der ikke er andelsselskaber.

8.1. Siftese

Kan ske uformelt ved aftale mellem parterne. Hvis foreningens
aktiver overstiger 250.000 kr., omfattes foreningen af lov om fonde
og visse foreninger og skal registreres efter denne. Registreringen
indebazrer pligt til at oprette en vedtaggt, der skal indeholde en
raskke grundlagggende bestemmelser om foreningen.

8.2. Hadtese:

Fremgar for de starre foreninger af vedtaagter. For mindre forenin-
ger beror spargsmalet pa vedtasgter eller uformel aftale. Som ho-
vedregel hadter foreningens medlemmer ikke for dens forpligtel-
ser, men de kan blive bundet overfor en medkontrahent, hvis det
ikke har vazret gjort denne klart, at han handlede med foreningen.

8.3. Ledelse:

Regler herom skal findes i vedtesgterne for de sterre foreninger og
beror i evrigt pA medlemmernes aftale.
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8.4. Deling af overskud/underskud:

Ogsa dette spargsmal skal vege fastlagt i vedtaagterne for de starre,
lovregulerede foreninger, men er i gvrigt overladt til deltagernes
fri aftaleret.

8.5. Beskatning:

Foreninger er selvstandige skattesubjekter. De sterre foreninger
med en formue pa mere end kr. 250.000 beskattes efter fondsbe-
skatningsloven, mens de mindre beskattes efter selskabsskattelo-
ven. Skatten udger i begge tilfadde 50 pct. af indkomsten.

9. Placeringsregler

De institutionelle investorer er - foruden det almindelige krav om
forsvarlig forvaltning - undergivet saalige regler om placering af
deres midler. Hensigten er issa dels at sikre institutionernes sol-
vens, dels at undgd, at de pagaddende institutioner opnar en be-
stemmende indflydelse pa erhvervslivet.

9.1. Pengeinstitutter

Pengeinstitutter ma ikke drive anden virksomhed, hvilket indebze
rer, at de ikke ved besiddelse af en betydelig aktiepost eller pa
anden made ma gve dominerende indflydelse pa en virksomhed
uden for pengeinstitutomradet.

Et pengeinstitut ma besidde aktier og lignende inden for 50 pct.
af sin egenkapital, dog hgjst inden for 15 pct. af sin egenkapital
i ét selskab.

Et pengeinstitut ma ge fast ejendom inden for 20 pct. af sin egen-

kapital. Ejendomme, hvor pengeinstitutvirksomheden drives, med-
regnes ikke.

Pengeinstitutter beskattes efter selskabsskatteloven med en ind-
komstskat pa 50 pct.

162



9.2. Livsforsikringsselskaber og pensionskasser

Disse er omfattet af lov om forsikringsvirksomhed. Et livsforsik-
ringsselskab eller en pensionskasse ma ikke drive anden virksom-
hed end henholdsvis forsikringsvirksomhed eller pensionskasse-
virksomhed. Dvs. at et livsforsikringsselskab eller en pensions-
kasse ikke alene eller sammen med andre selskaber af samme slags
ma etablere et koncernforhold til eller udgve en gers eler en
bestemmende indflydelse pa en erhvervsvirksomhed.

Af de midler, der er afsat til daskning af et forsikringssel skabs eller
en pensionskasses forsikrings- eller pensionsfond, ma kun 25 pct.
anvendes til mere erhvervsaktive og risikobetonede investeringer
end investeringer i barsnoterede obligationer og lignende, tinglyst
pant i fast ggendom inden for 2/3 af g endomsvurderingen og fast
gjendom, der ges af forsikringsselskabet eller pensionskassen.

Et forsikringsselskab eller en pensionskasse ma som varig anbrin-
gelse af deres midler inden for de af lovgivningen og vedtagyterne
angivne rammer opfare, ge og drive fast ggendom under forudsad-
ning &, at der er tale om byggeri til investeringsformd og ikke
byggeri med salg for gje.

Et forsikringsselskab eller en pensionskasse méa dog af disse midler
ikke i form af ejerkapital eller |anekapital i én enkelt virksomhed
anbringe mere end 1 pct. af deres samlede passiver.

Livsforsikringssel skaber og pensionskasser beskattes ikke, men er
palagt rearenteafgift. Afgiften omfatter ikke aktieudbytter, men
principielt overskud ved drift af fast ejendom. Afgiften pa dette
overskud kan dog i visse tilfadde bortfalde efter skattemyndighe-
dernes bestemmelse.

9.3. Lenmodtagerfonde (ATP og LD)

For Arbejdsmarkedets Tillaggspension og Lenmodtagernes Dyr-
tidsfond gadder ifalge de respektive love falgende placeringsreg-
ler:

Op til 25 pct. af deres midler kan anvendes til en investering i

- erhvervelse af fast gendom ud over investering inden for 4/5 af
den offentlige vurdering,
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- forskning m.v., dog hgjst inden for 1 pct. af fondens midler,
- erhvervelse af bgrsnoterede aktier og lignende, idet der i ét
selskab hgjst ma investeres 2 pct. af fondens midler.

Fondenes aktiebesiddelse ma ikke tage et sddant omfang, at de
hver for sig eller sammen kan gve bestemmende indflydelse over
en erhvervsvirksomhed.

Fondene er palagt realrenteafgift.
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Bilag 7






Udenlandske regler om
forpagtning

Tyskland

| Tyskland var i 1985 godt 4 mio. ha forpagtet, svarende til en
trediedel af det samlede landbrugsareal. Forpagtning har vearet
tiltagende i Tyskland. | midten af 70-erne var en fjerdedel af land-
brugsjorden forpagtet. 60 pct. af samtlige bedrifter havde i 1985
hel- eller delforpagtning.

Den stigende udbredelse af forpagtning i Tyskland kan for en stor
del tilskrives, at addre landmaend, eller landmaend, som finder
beskadtigelse uden for landbruget, ikke bortsadger deresjord, men
bortforpagter i stedet for.

Forpagtningsforhold reguleres ved to love. Den farste "Gesetz zur
Neuordnung des landwirtschaftlichen Pachtrechts', som er tradt
i kraft den 1. juli 1988, fastlasgger bestemmelser angaende indhol-
det i forpagtningskontrakter. Den anden "Gesetz Uber die Anzeige
und Beanstandung von Landpachtvertrage”, regulerer de offent-
lige myndigheders og parternes ret til indsigelse mod indgaede
forpagtningsaftaler.

Forpagtningskontrakter skal vage skriftlige, hvis de varer laangere
end to &. Myndighederne skal underrettes senest en maned efter
kontrakternes indgaelse. Myndighederne, svel som begge kontra-
henter, kan gere indsigelser mod aftalens indhold. Myndigheder-
nes indsigelsesret gadder isaa, hvor en forpagtningsaftale farer til
et uhensigtsmasssigt resultat ud fra et strukturpolitisk synspunkt.
Myndighederne kan ogsa gere indsigelse mod forpagtningsafgif-
tens sterrelse.

Der er ikke bestemmelser, som regulerer forpagtningens varighed.
Forpagtningsaftaler kan sdledes indgas for en periode, som varer
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indtil det tidspunkt, hvor forpagteren nar pensionsalderen. S&
danne aftaler kan ikke opsiges. Forpagtningskontrakter kan over-
dragestil arvinger. | vissetilfadde kan en forpagter kraeve kontrak-
ten forlaanget, i saadeleshed hvis forpagterens eksistensgrundliag
er afhangigt heraf.

Det foreskrives i lovgivningen, at ejere og forpagtere bade ved
aftalens indgaelse og ophgr skal udarbejde en fadles beskrivelse
af forpagtningsgenstanden, bade for sa vidt angar omfanget og
tilstanden af det forpagtede. Det skal endvidere fastlagges i kon-
trakten, hvilke rettigheder og forpligtelser, der pahviler henholds-
vis gjeren og forpagteren med henblik pa udnyttelsen og vedlige-
holdelsen af det forpagtede.

Lovgivningen tilstragber ikke at regulere det enkelte forpagtnings-
forhold i detaljer, men snarere gennem rammebestemmelser at
forhindre urimelige forpagtningsforhold. Lovgivningens bestem-
melser er sdledes retningsgivende ved afgerelse af tvister omkring
mangelfulde eller uklare aftalepunkter.

Belgien

Ca 70 pct. af landbrugsarealet i Belgien er forpagtet. Forpagt-
ningsforhold og forpagtningsafgifter er underlagt en udferlig lov-
givning. Lovgivningen, som far var spredt paforskelllgelove kon-
gelige beslutninger m.v., er i 1987 samlet i en enkelt lov, som
fastlaagger bade materielle rettigheder og procesretten angé’lende
forpagtningsforhold.

Forpagtningsforhold kraaves fastlagt skriftligt og skal vare mindst
9 &r. Sifremt kontrakten er indgdet for en kortere periode end 9
ar, bliver den gennem offentlig indgriben forlaenget til 9 &r.

Der kan ogsa indgas forpagtningsforhold, som varer indtil forpag-
terens pensionsalder (65 ar). Sadanne kontrakter skal mindst |gbe
i 27 ar, dvs. forpagteren ma ved kontraktens indgaelse vaare 37 &
eller derunder.

Forpagteren har forkgbsret, safremt ejeren ansker at afhaande gjen-
dommen. Forpagteren kan overdrage denne forkgbsret til tredie-
mand og samtidig selv fortsadte i forpagtningsforholdet med den
nye ger. Forpagtningskontrakten kan overdrages til sggtefedle eller
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til arvinger, som i safald overtager de rettigheder og forpligtelser,
som den forrige forpagter havde.

Kontrakter fortsadter efter kontraktens udlgb med en ny periode
pa 9 ar, medmindre ejeren har fulgt en foreskreven opsigel sespro-
cedure. Forpagtningen kan siges op, safremt det forpagtede mislig-
holdes m.v. eller inddrages i byzone, eller hvis g eren selv vil udeve
landbrug péa det hidtil forpagtede. Sidstnaevnte kan dog kun pabe-
rabes, hvis gjeren er landbrugsuddannet og under pensionsalderen.
Forpagtningsafgifterne er reguleret ved lov, og maksimumsbel gb
fastsedtes af kommissioner, der er nedsat i de enkelte provinser.
De fastsatte afgifter gadder for tre ar, hvorefter de fastsaetes for
en ny tredrig periode. Ved misvakst kan afgifterne begaares nedsat.

Forpagteren nyder i Belgien en udstrakt beskyttelse. Mulighederne
for at overdrage forkgbsrettigheder til en ny investor medferer, at
det for geren er vanskeligt at sedge landbrugsjord i fri handel.
Bestemmelsen har medvirket til at fastholde udbredelsen af for-
pagtning i Belgien.

Holland

| Holland har det forpagtede areal vist en tilbagegang fra omkring
50 pct. i 1960 til knap 37 pct. af det totale landbrugsareal i 1985.
Den vassentligste arag hertil er den hgjere pris, som ikke-forpagtet
jord kan opna i forhold til forpagtet jord i tilfedde af salg. Nar
forpagtningskontrakterne udlgber, sadger gerne af forpagtet jord
ofte deres g endom. Private ger godt halvdelen af det forpagtede
areal, staten ger knap en fjerdedel, mens resten ges af pensions-
kasser, forsikringsselskaber, kirker m.v.

Den nuvagende lovgivning er fra 1958, og regeringen har pabe-
gyndt en revision af lovgivningen med intentioner om at liberali-
sere denne meget restriktive lovgivning.

De fleste bestemmelser i lovgivningen er forskrifter, som de kon-
traherende paner ikke ma fravige. Der er etableret specielle retsin-
stanser, som skal godkende indgaede kontrakter.

Gardforpagtninger indgas normalt for 12 ar, delforpagtninger for
6 ar. Forpagteren har forkagbsret, safremt ejeren gnsker at sadge det
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forpagtede. Safremt der ikke kan opnas enighed vedr. prisen, kan
prisen fastsadtes af farnaevnte offentlige instans.

Forpagteren har visse rettigheder i forbindelse med overdragelse
af forpagtningskontrakten til arvinger. Forpagteren kan kreeve
kontrakten forlaanget med 6 & ad gangen indtil pensionsalderen.
Ejeren kan kun afvise forlaangelse, hvis han selv eller hans bgrn
vil drive landbrug pa jorden.

Forpagtningsafgiften er bundet til maksima efter jordkvaliteten
m.v. og kan nedssdtes ved katastrofer.

Fra officiel side er anfert, at den meget indgribende lovgivning har
medfert et "sort" marked for forpagtning og forpagtningsafgifter.

Forpagtere har i et vist omfang, for egen regning, opfert bygninger
pa det forpagtede. | sddanne tilfadde kan aftale indgas angaende
overdragelse til (jordens) ger ved forpagtningens opher.

Frankrig

| Frankrig er af de knap 30 mio. ha landbrugsjord ca. halvdelen
forpagtet. Forpagtningen har vaaret svagt stigende i de sidste 20 ar.

Forpagtningskontrakter skal vage skriftlige. Hvis det ikke er tilfad-
det, gadder bestemmelserne i modelkontrakterne i henhold til lo-
ven.

Normalt er forpagtningsperioderne pa mindst 9 &r. Der kan ogsa
afsluttes sdkaldte "karrierekontrakter" pa mindst 25 ar. Sidst-
naevnte kontrakter udligber, nar forpagteren nar pensionsalderen
(65 ar). Forpagteren maikke vaae over 40 & gammel ved kontrak-
tens indgaelse. Ved karrierekontrakter tillades en hgjere forpagt-
ningsafgift.

Forpagtningsafgiften ma ikke ga ud over de gramser, der fastsadtes
af prafekterne i departementerne (baseret pa vaardien af jorden og
produkterne i omradet). Tilpasning af afgiften kan ske i det 3.
forpagtningsar ved aftale eller via en paritear domstol.

Ved forpagtningens begyndelse skal der udfsardiges en beskrivelse
af det forpagtede. | beskrivelsen skal udferligt geres rede for byg-
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ningerne og deres vedligeholdel sestilstand samt af jordens tilstand
og dens gennemsnitlige udbytte i de sidste 5 .

Forpagteren har normalt forkebsret for sg selv og sine voksne
bern, hvis de sdlv vil drive egendommen og har vaaet landmaand
i mindst 3 & eller har et landbrugsdiplom.

Ved uenighed vedr. prisen m.v. kan afgerelse tradfes ved speciel
retsinstans (Tribunal paritaire).

Forpagteren kan kraave en forpagtningskontrakt forlaanget for en
ny 9 arig periode. Normalt kan ejeren kun naggte dette, safremt han
selv gnsker at drive jorden.

Ved forpagtningens ophgr kan forpagteren kraeve godtgjort de
forbedringer, han har foretaget. Hvis det for eksempel er bygnin-
gerne, der er forbedret, er det forpagteren, ikke geren, der kan
opna stette til forbedringen. Ejeren skal betale godtgerelse i forng-
dent omfang. Ellers kan sagen forelagyges for de pariteare dom-
stole.

Storbritannien

| UK er det forpagtede areal faldet fra 62 pct. i 1950 til 38 pct. i
1987. | 1987 var 27 pct. af ejendommene forpagtet. Den gennem-
snitlige sterrelse af forpagtede ejendomme var i 1987 ca. 100 ha
Der er flere grunde til, at forpagtningen er gaet tilbage. Afgarende
har vagret, at landbrugslovgivningen i stigende grad har baret prasg
af starre hensyntagen til forpagternes rettigheder pa bekostning af
jordejerne. Det har bevirket, at jordejerne har afhaandet jorden til
landmaend i stedet for at bortforpagte.

Medvirkende har ogsa veget de hgje kapitalvindingsskatter og
arveafgifter, som skal erlagges i tilfadde af enjordejers ded (fjern-
gjesituationer). | tilfadde &f, a geren samtidig er bruger, og arvin-
ger viderefarer bedriften, er beskatningen lempeligere.

Forpagterlovgivningen i UK har sidst vaaet revideret i 1986. Den
nye lov "Agricultural Holdings Act" indeholder sdvel den mate-
rielle ret som procesretten.
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Forpagtningsaftaler kan vaare mundtlige eller skriftlige. En af par-
terne kan kraeve en mundtlig aftale forelagt skriftligt. Ved uenighed
angaende den skriftlige udformning kan sagen afgeres af en "ar-
bitrator", som er tilknyttet voldgiftsnaavnet "The Agriculturel Land
Tribunal". Den samme procedure falges, hvis der er uenighed
angaende afgiftens starrelse. | disse tilfadde gadder det, at afgiften
skal fastsadtes under hensyntagen til bedriftens og jordarealets
produktions- og indtjeningsmuligheder.

Bestemmelsen sikrer forpagteren en vis beskyttelse. Forpagteren
kan forlange, at arvinger overtager forpagtningen. Ovennaevnte
voldgiftsinstans tradfer afgerelse herom.

Ejerens opsigelse af forpagtningsaftalen kan ligeledes indbringes
for voldgiftsnaavnet, som kan annullere opsigelsen, séfremt mang-
lende fortsadtelse af forpagtningen er forbundet med store ulem-
per for forpagteren.

Der findes i UK udferlige standardkontrakter. Ved forpagtningens
opher har forpagteren mulighed for at kraeve godtgerelse for de
af ham gennemferte forbedringer (i.e. bygningsinvesteringer).
Normalt vil eeren og forpagteren indga aftale om f.eks. de byg-
ningsinvesteringer, som forpagteren foretager, og fastlaggge en a-
skrivningsperiode for bygningen. Ved forpagtningens ophgr kan
forpagteren kraeve restvaardier godtgjort. Safremt der ikke kan op-
nds overensstemmelse angaende forbedringer, kan forpagteren
indbringe sagen for voldgiftsnaevnet, som sa fastlaagger betingel-
serne. Forpagteren er i visse tilfedde af opher berettiget til en
godtgarelse, som svarer til et eller flere ars afgift.
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Landbrugslovens
administration

Administrationen af landbrugsloven og varetagelsen af de jord-
brugsmaessige interesser m.v. i kommune- og |okal planlasgningen
samles den 1. januar 1989 i Jordbrugsdirektoratet.

Jordbrugsdirektoratet tradfer herefter afgerelse efter landbrugslo-
vens kap. | -1V og Jordlovsudvalget efter kap. V. Jordbrugsdirek-
toratet varetager sekretariatsfunktionen for Jordlovsudvalget.

Jordlovsudvalget bestar af 18 medlemmer, af hvilke 4 udnaavnes
af landbrugsministeren, mens 10 medlemmer vadges af Folketinget
efter forholdstal, 1 mediem vadges af De Danske Landboforenin-
ger, 1 medlem vadges af Danske Husmandsforeninger, 1 medlem
vadges af Dansk Erhvervsgartnerforening og 1 medlem vadges af
Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad. Af de 4 medlemmer, som land-
brugsministeren udnasevner, fungerer det ene medlem som for-
mand, mens de 3 andre medlemmer reprassenterer Landbrugsmi-
nisteriet og Jordbrugsdirektoratet.

De 12 medlemmer, der er udpeget af Folketinget og landbo- og
husmandsforeningerne, fungerer samtidig som formand for hver
sinjordbrugskommission, og de betegnes udvalgets "stedlige med-
lemmer".

Der er nedsat en jordbrugskommission for hver amtskommune,
dog kun en for hovedstadsomradet. De bestar hver af formanden
og en eller flere viceformaend samt to mediemmer udnaevnt af
ministeren efter indstilling fra landboforeningerne og husmands-
foreningerne.

Jordbrugskommissionen har udover opgaver efter landbrugslioven
en rakke andre opgaver inden for Landbrugsministeriets lovomra-
der, f.eks. jordfordelingssager og sager i henhold til erhvervsfrem-
meordninger.
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Ansggninger efter landbrugsloven, bortset fra visse haamere defi-
nerede ansggninger uden jordpolitisk interesse, sendes til det sted-
lige medlem, der normalt foretager en besigtigelse af sagens gen-
dom/ejendomme og udarbejder en udtalelse.

| udtalelsen indgar en vurdering af sagens omstaandigheder, bl.a
oplysninger om jordernes bonitet, bygningernes stand, vejforhold
og evrige saalige driftsmasssige forhold. Eventuelle betingelser for
sagens godkendelse overvejes. Hvis indstillingen gar ud pa, at der
ber meddeles afslag pa det ansggte, skal der altid anfares neamere
begrundelse.

Indstillingen afgives som hovedregel af det stedlige medlem. | visse
sager, der beror pa et vanskeligt sken, inddrages den samlede
jordbrugskommission. Det gadder navnlig sager om fortrinsstilling
til suppleringsjord, om nedlaggning af en bevaringsvaadig land-
brugsgjendom og om nedklassificering af landbrugsejendomme
efter erhvervelsesbestemmelserne i § 16.

Det stedlige medlem videresender ansggningen med sin og even-
tuelt kommissionens udtalelse til Jordbrugsdirektoratet og giver
samtidig ansggeren underretning om, at ansggningen er videre -
sendt, f.eks. i form af en kopi af indstillingen. Jordbrugsdirektora-
tet traffer herefter normalt afgerelse inden 1 maned. Hvis dette
ikke er muligt, gives ansggeren besked om, hvorndr sagen kan
forventes faardigbehandlet.

Sagsbehandlingen i Jordbrugsdirektoratet foregar pa grundlag af
sagens oplysninger og den givne indstilling. Hovedparten af sa-
gerne afgares i praksis alene pa denne baggrund, eventuelt supple-
ret af en dreftelse med Jordlovsudvalgets formand.

Hvis det ved sagens behandling vurderes, at medlemmets indstil-
ling ikke umiddelbart kan f@lges, dreftes sagen naarmere med med-
lemmet og/eller Jordlovsudvalgets formand. Eventuelt behandles
sagen af Jordlovsudvalget eller dets forretningsudvalg. Ethvert
medlem kan begaare udvalgsbehandling af en sag.

| sager efter landbrugslovens kap. | - 1V afgiver det stedlige med-
lem af Jordlovsudvalget en indstilling til brug for Jordbrugsdirek-
toratets afgerelse, medens udvalget har afgarelseskompetence i
sager efter kap V. Sager efter kap. | - 1V forelagyges kun Jordlovs-
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udvalget i sarlige tilfadde, f.eks. hvis sagen har ssxlig erhvervspo-
litisk eler jordbrugspolitisk betydning.

Jordlovsudvalget holder maede 4 gange arligt. Ved disse mader
dreftes hovedsagelig sager af sserlig eller principiel karakter. For-
retningsudvalget, der bestar af 7 medlemmer, medes efter behov,
i 1988 ialt 10 gange. Pa hvert mede behandles ca. 7-8 sager.
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Oversigt over henvendelser
til udvalget

- Selskab eller selvgie. Debatopleay om landbrugets ejerformer,
udarbejdet af en ekspertgruppe nedsat af Tolvmandsforenin-
gerne. August 1988.

- Henvendelse til Folketingets Landbrugs- og Fiskeriudvalg fra 6
siadlandske landboforeninger vedrgrende en revision af land-
brugsloven.

- Notat af 14. september 1988 fra Superfos A/S om ngdvendige
tilpasninger af landbrugsloven med henblik pa foregelse af den
animalske produktion i Danmark.

- Notat vedrgrende Dansk Skovforenings indlasg pa madet med
udvalget den 31. august 1988.

- Notat fra Danske Husmandsforeninger af 13. oktober 1988 om
overvegelser vedragrende fysisk jordbank og langtidsforpagtnin-
ger.

- Notat fra De Danske Landboforeninger,juni 1988, Dansk land-
brugs fremtid ved lic.agro. |b Skovgaard.

- Tolvmandsforeningernes notat af 12. oktober 1988 vedrgrende
landbrugsloven.

- Notat af 7. oktober 1988 fra Dansk Erhvervsgartnerforening
vedr. DEG’s holdning til en liberalisering af landbrugsloven og
nye ejerformer.

- Gennemsnitstal for regnskaber fra Danske Husmandsforenin-
ger.

- Meddelelse fra EF-Kommissionen, Miljg og Landbrug, Kom.
(88) 338 endelig udgave af 16. august 1988.
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De danske
Landboforeninger
Axelborg, 4. sal
Vesterbrogade 4 A
1620 Kgbenhavn V
Til: 01 12 75 61
Telefax: 01 32 76 62

LANDBOFORENI NGERNES
forslagtil andringer i landbrugsloyen

| nedenstdende oversigt er de vesentligste elementer 1 De danske Landbo-
foreningers forslag til andringer 1 landbrugsloven anfert. Rakkefelgen i
oversigten er af praktiske grunde den samme som 1 udval gets nodeller 1 kapitel
8.

Generelt er det |andboforeningernes milsaning, at de kommende andringer 1
loven skal sate |andmendene og deres nuligheder for strukturtilpasning i cen-
trum Landboforeningernes forslag skal ses somet samet hele, der har denne
mél sa ning som baggrund.

Rarmerne for strukturtilpasningen md vaxe sa vide, at den som hovedregel kan
foregd helt frit, men under hensyn til geografiske forskelligheder ma der vase
mulighed for saregler 1 de enkelte onrader, |igesomder pa en rakke onrader
mi vae dispensationsmuligheder.

LOVENS ADM NI STRATI ON

Dette bor Indebae, at jordbrugskomnissionerne far hefgjelse til at traffe
af gerel ser, der sa kan paklages til en central ankeinstans. Principielt ber
alle afgerel ser - ogsa skensmessige - kunne pakl ages.

Konmi ssi onernes sammensa ning mé andres, saledes at det politiske element 1
dem udgar.
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LANDBRUGSPLI GT
Landbof oreni ngerne gar Ind for en lenpelse af reglerne om ophavel se af |and-
brugspligt pa arealer, der palagges fredskovspligt. Under hensyntagen til

| andmemds muli gheder for at erhverve tillagsjord md |andbrugspligten dog som
hovedregel |kke ophawes pa arealer, der er under 50 ha.

BOPALSPLI GT

Kravet om fast bopa oprethol des uandret for alle ejendonsstarrelser.

DYRKNINGSPLIGT/TILPLANTNING

Landbof or eni ngerne kan acceptere et forbud mod skovtilplantning pa arealer,

der udpeges somonrader, hvor skov er ugnsket. Det er dog herved en helt klar
forudsa ning, at disse onradeudpegninger alene onfatter arealer, hvor skov er
uensket ud fra byudviklings- ,rdstof- eller salige natur- og mljginteresse

| alle andre onrader skal |andnendene have fri tilplantningsret.

SAMDRI FT OG FORPAGTNING

Landbof oreni ngerne foreslar ved samdrift en afstandsgramse pa 15 km Der skal
vage fri samdrift af 2 ejendomme uanset sterrelse sant fri samdrift af flere
ej endomme (I ngen antal sbegransning) op til 300 ha - med nulighed for ti11adel
se til samdrift herudover.

Under hensyntagen til produktionslandmendenes behov for tilforpagtning af jor
ber der vaze et uddannel seskrav ved al forpagtning.
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sUPPLERING

Jer kan 1 de enkelte jordbrugskomi ssionsonrader fastsattes en sammenl agni ngs-
iramse nmellem 150 og 300 ha. Afstandsgramsen for sammen| agning kan tilsvarende
fastsates mellem2 og 3 km og uanset afstand skal det altid vare muligt at
agge nabojord til en ejendoms hovedparcel.

iantidig md der geres en alvorlig Indsats for, at jordfordeling bliver [angt
ere benyttet som Instrument 1 strukturudviklingen.

len nuvagende praksis, hvorefter samenlagning nagtes, hvor der er tale om
tarkere trafikerede veje og bebygget onrade, skal |enpes.

teglerne omfortrinsstilling ophaves. De er hesvalige at arbejde med 1 prak-
1s og loser kun neget fa |andmends suppler ingsbehov.

IEDLAGNING OG BYGNINGSKRAV PA EJENDOM NR. 2

. de enkelte jordbrugskommi ssionsonrader skal der kunne fastsaites regler,
ivorefter der er fri nedlagning af ejendome og frit frasalg af bygninger pa
ijendomnr. 2 op til en arealgramse, der 1 de enkelte onrader kan variere mel-
lem 30 og 50 ha.

fed frasal g af bygninger pa ejendomnr. 2 kan frit vadges nellemsalg af byg-
vinger med en begranset bygningslod (hvorefter Iandbrugspligten ophaves pa det
‘rasol gte) eller salg af bygninger med et nindre |andbrugsareal, normalt op
til 5 ha (hvorefter Iandbrugspligten opretholdes pa det frasolgte).

or ejendome over den fri nedl agnings- henholdsvis fri frasal gsgranse skal

jer kunne ske nedlagning respektive frasalg efter tilladelse 1 det enkelte
tilfadde.

187



PERSONERS ERHVERVELSE AF LANDBRUGSEJENDOMMVE

Landbof oreni ngerne gnsker uddannel seskravet fjernet ved keb af ejendonme op

til en areal gramse, der i de enkelte jordbrugskomm ssionsonrader kan variere
mellem 30 og 50 ha. Tilsvarende gadder kravet omegen drift af disse ejendom
me. Men til kgbere af produktionslandbrug over disse areal granser ber der ogs
1 fremiden stilles krav om at de har forudsaninger for at drive disse for-
svarligt og professionelt. Det skylder vl bade fadevareforbrugerne og nilj gei
Hertil komnmer hensynet til de landbrugsuddannede unges etabl eringsnuligheder.

Keb af ejendomnr. 2 skal ske indenfor en afstandsgramse pa 15 km svarende
til afstandsgransen ved samdrift. Kravet omjordbrug som vesentligste erhven
bar ophaves, men under hensyn til at give produktionslandmend nulighed for a
opfyl de deres suppleringsbehov ber der ved enhver erhvervelse af ejendom nr.
stilles et uddannel seskrav - svarende til det uddannel seskrav, der bgr sti 11
ved forpagtning af suppleringsjord.

Li gesom ved sammenl agning ber regler omfortrinsstilling ved keb af ejendom
nr. 2 ophaves.

SELSKABERS ERHVERVELSE AF LANDBRUGSEJENDOMVE

Det er landboforeningernes opfattelse, at selvejet ogsa i frentiden skal ver
det barende 1 dansk |andbrug.

Men ned det stigende kapitalkrav 1 |andbruget kan der vare behov for, at fle
enkel t personer skyder bade kapital og arbejdskraft i en bedrift. Der findes
al lerede adskillige eksenpler pa interessentskaber.

Landbof oreni ngerne gar ind for, at aktieselskaber kan erhverve |andbrug, nar
over halvdelen af de stemmeberettigede aktler indehaves af personer, somop-
fylder landbrugslovens krav til erhvervelse af de pagad dende ej endome.

Dette sidste krav er ufravigeligt. Landboforeningerne vil ikke abne nulighed
for fjerneje, somvil vanskeliggere den personlige ejerform 1 |andbruget.
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Vor afstandtagen til fjerneje gadder, hvadenten der er tale omat give flere
(alle) eller kun et enkelt selskab eller staten nmulighed for erhvervelse af
landbrugsejendomme med henblik pa bortforpagtning

Under denne forudsa ning er der efter [andboforeningernes opfattelse ikke be-
hov for en egentlig forpagterlov, men alene behov for generelle forpagtnings-
bestemmel ser i |andbrugsloven

Med henblik pd at lette nulighederne for at drive landbrug i selskabsform kan
| andbof oreni ngerne ga ind for, at f.eks. et aktieselskab skal kunne leje et
areal af en landbrugsejendom med henblik pa opferelse af driftshygninger. Det
skal dog vae en klar forudsaning, at selskabet kun kan leje det areal, hvor-
pa bygningerne ligger, sant at selskabet selv star for den produktion, der
foregar i bygningerne

Landbof oreni ngerne kan sal edes ikke acceptere en konstruktion, hvorefter sel-
skabet udlejer disse bygninger til landmanden, idet en sadan konstruktion i
realiteten ikke indebarer andet end at flytte afskrivningsmuligheder fra land-
nand til selskab

LANDBRUGSF/ALLESSKABER

.andboforeningerne kan ga ind for, at det bliver lettere at oprette gruppe-
| andbrug og andel sbrug, nen finder ikke at der er behov for direkte stotte til
“orseg hermed

JNGE LANDMANDS ETABLERI NGSMULI GHEDER

Jerimod er der behov for at forbedre ststten til unge veluddannede |andmends
rtablering.

)en seneste andring i 1985 af loven om YJ-lan var udtryk for en forringelse af
itettemulighederne. | forbindelse med den forestaende |iberalisering af Iand-
wrugsloven er der derfor al nulig grund til at forbedre YJ-Ianeordningen

orst og fremmest ved en klakkelig forhgjelse af maksi mumslanene, men ogsa ved
rksempelvis at forlange den ydelsesfri periode og/eller at forhgje udmalings-
Jrocenten ved |aneberegningen. De unges opsparing med henblik pa etablering af
»gen bedrift mi stinuleres ved en forhgjelse af indskudsprocenten i lov om
rtableringskonto.
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DANSKE
HUSMANDSFORENINGER

DANSKE HUSNMANDSFCORENI NGERS
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Danske Husmandsf oreni ngers forslag
til andringer i |andbrugsloven

Pa foranl edning af |andbrugsninisteren og ned baggrund i det
politiske forlig nellemregeringen og Frenskridtspartiet, har
Ber nst ei n-udval get udarbejdet forslag til ny [|andbrugslov.

Danske Husnmandsforeni nger erkender/ at den nuverende | andbrugs-
lov, bl.a. pd grund af cirkul aeskrivel sen og en stram adm ni -
stration, i mange tilfa de virker uheldig og ned for snarende

band.

Det er derfor vigtigt, at en ny |andbrugslov giver muligheder
for landbruget at tilpasse sig udviklingen.

Det er Danske Husnmandsforeni ngers opfattelse, at en total Ii-
beralisering ikke vil medfgre hverken forbedret gkonom for

| andrmendene generelt eller bidrage til sterre produktion og
eksport.

En konsekvens af en total liberalisering kan neget vel blive:
- At den gkonom ske gevinst kun er ganske lille,

- at den gkononi ske gevinst pa ingen made synes at lose de
al vorlige gkonom ske probl enmer, som |andbruget star over for
i dag,

- at onkostningerne i form af en uheldig strukturudvikling
(betydni ngen for lokalsamfundene myv.) langt overstiger for-
del ene.

Det uni ddel bare behov for en liberalisering synes stegrst pa de
ekstensi vt drevne pl anteavl sej endonme. En liberalisering vil
derfor i fgrste ongang veage til gavn for disse bedrifter. Re-
sultatet bliver, at den vegetabilske produktion stiger, hvilket
er i strid med de strategiske planer for dansk |andbrug, som sa
ofte bliver frenfert.

De 10 pct. af bedrifterne med |avest husstandsi ndkonst har i
gennensnit 46 ha/bedrift. Det ligger vasentligt over gennem
snittet pd 31,8 ha. Et relativt hgjt areal pr. ejendomer der-
for ingen garanti for hgj indtjening.

Storrelsen er altsd ikke et mdl i sig selv, hvilket bl.a. kan
ses ved, at |andbrugsarealet pr. bedrift i Holland (hvor man
har hgj produktivitet og god gkonom ) ca. er det halve af det
danske (16,7 ha i Holland nod 31,8 ha i Dannark).

Der er dog behov for udvidelser for |andbrug ned aninal sk pro-
duktion. Derfor anser Danske Husnmandsforeni nger det for af-
georende, at der etableres en |andbrugspolitik, der sikrer det
m ndre | andbrugs nuligheder for at vokse sig stgrre netop i
takt ned den udvikling, der sker.

Det kan bl.a. geres ved at sikre nulighed for kgb af tillags-
jord. lkke sadan, at det mindre landbrug far eneret pa jordkegb
men at de far en forkgbsret.
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Danske Husmandsforeni nger har i rapporten "Famliebrug eller
industrilandbrug” skitseret en bedriftssterrel se pa 50 ha ned
40 kger eller 80 sger som passende for en en-nmandsbedrift, der
skal give udkome til en famlie.

Men mange | andmemd @nsker ogsa nmedhjat p, og derfor er det rine-
ligt, at det bliver nuligt at etablere bedrifter, der ogsa
giver en stgrrel sesmesi g baggrund for at have medhj & p.

Danske Husmandsforeninger gar ind for, at man ved sammenl agni ng
eller samdrift kan supplere sin bedrift op til 70 ha, hvor den
nugad dende lov kun giver nulighed for 50 ha inden for 1 kilo-
neter .

En sddan bedrift vil kunne rumme en kvagbesatning pa ca. 120
mal kekger plus opdrag, 360 sger eller 120 sger ned til hgrende
sl agt esvi nprodukti on og stadig overhol de de niljgnorner, der er
udst ukket fra statens side. Det vil vaze bedrifter, der kan
give beskaftigelse til bade to og tre mand.

Med di sse muligheder far man en struktur, der ikke alene giver
baggrund for at oprethol de den nuvar ende ani mal ske produkti on.
Det vil ogsd vexe nuligt at gge produktionen, hvis det skulle
blive aktuelt eller gnskeligt, privatog sanfundsgkonom sk.

En kommende | andbrugspolitik bgr ogsa sikre, at man oprethol der
bosat ni ngsnensteret i | anddistrikterne.

Derfor er det vigtigt, at man begramser nedI%ni ngen af |and-
brug nest nuligt - og i stedet tilstraber en bedre arrondering

gennem "nedst ykni ng" eller udstykning.

Det har hidtil veret opfattelsen, at kun det m ndre |andbrug
bgr kunne nedl smges. Det er en foraddet og alt for snawer tolk-
ning. Der begr vage nere frihed, nar det gader salg af jord.

Husmandsf or eni ngerne gar ind for, at alle starrelser |andbrug
skal kunne udstykkes/ nedstykkes eller i sidste ende nedl agges,
og at jorden kan overgd til vel udbyggede |andbrug, der har be-
hov for jord.

Det er altsa ikke arealets stegrrelse, der alene skal besteme,
omet |andbrug kan nedl agges. Der er andre, nere vasentlige,
kriterier som placering, bygningsstandard, beboel sens onfang,
kvalitet og herlighedsvaedi, sombar ligge til grund.

Det er de mange |andbrug og fortrinsstillingen (tilbuds-
pligten), der tilsamren skal sikre, at dansk |andbrug fortsat
kan oprethol de en | andbrugseksport, der i 1988 andrager over 40
mlliarder. Et |andbrug, der forsyner hjenmremarkedet med | and-
brugsvarer til en vaxdi af 15 milliarder og giver beskadftigel se
til onkring 250.000 personer.

En sadan eksport eller en sd stor beskadtigelse lader sig ikke
opret hol de, hvis nman kegrer en utidssvarende jordpolitik, hvor
man nedl agger |andbrug nmed ani mal sk produktion og |ader jorden
overgd til storlandbrug, der hovedsagelig producerer vegeta-
bi | ske varer.
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Det viser sig netop, at landbrug pd over 100 ha kun star for en
halv snes procent af den_ani mal ske produktion, hvor Iandbrugs-
bedrifter under 50 ha star for onmkring 60 pct. Intet taler for,
at det forhold vil andre sig. (Se tabel 1.)

Tabel 1

Landbr ugsprodukti onen fordelt efter brugsstaerrel se.

Areal stgrrel se, ha 10 10-29,9 30-49,9 50-99,9 = 100
% af ej endomme 18 43 21 14 4
% af areal 4 25 25 28 18
% af mal kekvag 2 26 33 31 8
% af smégriseproduktion 5 31 28 26 11
% af slagtesvin 3 25 27 31 13
Zkonomi .

% af |andbrugets

brut t oover skud 2 22 30 29 17

Der er i alt regnet ned 86.017 bedrifter.

Ki |l de: Danmarks Statistik 1988 (Tallene viser 1987 -resultater).
Udvi kl'ingen har tydeligt vist, at produktionen falder i takt
ned, at |andbrugene vokser til en stgrrelse, hvor de kan rubri-
ceres som pl ant eavl sbrug.

Sel vej et har vist sin styrke. Fra 1960 til 1973 er produkti vi-
teten i dansk landbrug fordoblet. Oy fra 1973 til 1988 er pro-
duktiviteten fordoblet nok en gang.

Der tales fra flere side omnye ejerformer, og Danske Husmands-
foreninger har da ogsd tidligi sagt, at vi skal pregve nye ejer-
forner. Det kan vere bedre betingel ser for andel sl andbrug,
gruppel andbrug, statsforpagtninger og etablering af en "fysisk
| or dbank" .

Formal et med oprettel se af en "fysisk jordbank" og skabel se af

grundl aget for saxlige |andtidsforpagtninger vil vege at give

flere landmend nulighed for en friere tilpasning af deres jord-
areal er .

Ved en "fysisk jordbank" forstas en offentligt institution, der

har til formil at nodtage, adninistrere og afgive |andbrugs-
arealer efter neenmere aftalte og |ovfastede retningslinier.
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Ved | angti dsfor pagt ni nger forstas her forpagtninger af |and-
brugsbedrifter og landbrugsjord af offentlig ejet jord, hvor
der overfor brugerne er serlige garantier for forpagtningernes
vari ghed, forkgbsret til jorden og nulighed for at garantere
forpagtningens forsadtel se ved et generationsskifte. (Se Danske
Husnmandsf or eni ngers henvendel se af 13. oktober 1988 til Bern-
st ei n-udval get).

St grr el sesgkononi en i | andbruget

Di skussi onen om stgrrel sesgkonom i |andbruget blusser op ned
mel l enrum hvil ket er meget forstaeligt.

Dels er der i landbruget, somi andre erhverv, en stor varia-
tion i de opndede resultater pa de enkelte bedrifter, dels ber
sanfundet naturligvis vexe interesseret i, at produktionen sker
pd de enheder, der kan producere til lavest nulige onkostninger.

Danske Husmandsforeni nger har gennem de sidste 10 ar foretaget
speci al under sggel ser c¢a nyetabl erede kvag- og svinebrug, hvor
man bade har satset pa at undersgge variationen nellem | andbrug
inden for ens grupper og stgrrelsesvariationen:

1. 60 og 65 pct. af variationen skyldes
driftsledel se.

2. 15 - 20 pct. af variationen skyldes
storrelseseffekter. Det vil sige, at
onkostninger pr. produceret enhed
fal der ned stigende
bedriftsstarreise.

3. Ca. 20 pct. af variationen skyldes
andre ting.

Resultaterne fra de nyetabl erede heltidsbrug er pa en rakke
punkt er sammenfaldende ned resultaterne for de “®ldre” heltids-
brug:

1. Nessten alle aktiver er finansieret
med fremmedkapital.

2. Under sggel serne er ikke hsamet af
| andmandsgruppens aldersvariation.
Det enkelte |andbrugs | @nningsevne
er onvendt proportionalt med land-
mandens al der.

| alle 10 éars- under sggel ser er_de bedste privatgkononi ske re-
sultater opndet pa brug nmed 1,5 - 2,0 mands-beskadfti gel se.

De sidste 2 ars resultater er vedlagt i tabel 2-5.

Resul taterne falder ngje sammen med professor S. Kjel dsenKraghs
(KVL) undersggel ser pd materiale fra De danske Landbof oreni nger
1984/ 85, jawnfer tabel 6 og 7.

De to grupper af undersggel ser viser ogsd, at der er samenfald

nel | em de privat gkonom sk optinal e- og de sanfundsgkonom sk
optinmal e bedrifter.

201



Danske Husmandsforeninger har i tabellerne ikke udregnet |an-
ni ngsevnen, nen den er medregnet i de beretninger, der |igger
bag tabellerne.

Nar Danske Husmandsforeni nger har val gt at undl ade brug af
“lgnningsevnen", skyldes det, at begrebet "lgnningsevne” ikke
er salig velegnet til at vise de sanfundsgkonom sk optinal e
bedrifter. Lenningsevnen afhanger af prisforhold i de pagat den-
de &r. Den varierer ned driftsleders alder, og den varierer
staakt med driftsleders evner og uddannel se.
Lgnni ngsevnen er udregnet som det restbel gb, der er af drifts-
2verskuddet efter fiktiv forrentning af | andbrugsaktiverne ned
pct. p.a.

Forrentning pa 4 pct. falder vasentlig ved siden af |andbrugets
nomnelle rentekrav. Realrenten i erhvervet har desuden i de
senere ar vaet vasentlig hgjere end 4 pct.

Sanf undsgkonom sk er | @nni ngsevnen, ud over de nawnte usikker-
heder, et meget snawert begreb, idet begreber som Risici, sik-
kerhed i produktion og forsyning af ravarer til foraalingsin-
dustrien har stor sanfundsgkonom sk betydning. Derfor kan |an-
ni ngsevnen al ene ikke vise de sanfundsgkonom sk optinal e be-
driftsstarrel ser.

Konkl usi on vedr grende st oarrel sesgkonom

Bade undersggel serne fra professor Kjeldsen-Kragh, (KVL) og

Danske Husmandsforeni ngers Driftsgkonom kontor viser:

1. At sterrelseseffekten er lille pa
bedrifter ned arbejdskrav sterre end
3.000 timer. Danske Husmandsf or-
eni ngers undersggel ser af nyetabl e-
rede |andmemds resultater viser end-
videre, at de bedste privat gkono-
m ske resultater er opndet pa be-
drifter nmed 1,5 - 2,0 mands-beskad -
tigelse, og at disse resultater kun
afviger lidt fra de sanfundsgkono-
m ske.

2. Begge undersggel ser viser, at varia-
tionen i resultaterne isa skyldes
driftsledereffekt, hvil ket betyder,
at man sant undsgkonom sk vil fa hgje
af kast pa forbedringer af |andnands-
uddannel sen.

3. | Danske Husmandsf oreni ngers under-
sggel ser har 25 pct. af brugene
mangl ende harnoni mellem jord og
husdyrhol d. Harnoni kan opnas ved
tilforpagtning eller tilkgb af ca.
10 ha jord pr. ejendom
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4. Begge anal yser viser, at harnoni kan
skabes under den nuveas ende | and-
brugslov, og at den nuvar ende | and-
brugsl ov ikke er en hindring for
opti mal samfundsgkonomisk udnyttel se
af | andbrugene.

Det md understreges, at ingen af undersggel serne onfatter "rene
planteavlsbrug”.

Andr e undersggel ser viser, at stgrrelseseffekten er stegrre ved
dyrkning af korn og til svarende handel saf gr gder end i husdyr-
produktionen. Disse afgregder er til gengad sd arstidsaf-
hangi ge, at de pa grund af Aarstidsvariationen aldrig kan give
fuld beskaftigelse. Derfor vil de sanfundsgkononi sk rangere pa
linie ned andre deltidsbrug.

Pl ant eavl sbrugene kan godt vise en tilfredsstillende | gnnings-
evne, nmen de kan aldrig give fuld beskadtigelse i prinegproduk-
tionen og skaber nasten ingen beskadtigelse i hverken for-

syni ngs- eller forarbejdningsindustrien. Derfor bgr ingen |and-
brugslov til passes disse brug.

Konmentarer til de enkelte
bestemel ser i en
fremtidig |andbrugslov:

Fr edsskov

Ophavel se af |andbrugspligt for fredsskov, ber kun ske for
areal starrel ser pd 100 ha og derover.

For ej endomme under 100 ha skal der foretages en vurdering af
j ordbrugskonm ssi onen for eventuelt nedl agni ng. Begrundel sen er
hensyntagen til |andnmends behov for suppl eringsjord.

Bopad spl i gt

Bopad spligten begr fortsat gadde for alle starrelser |andbrug
for at hindre fjerneje.

Med bopadspligt vil man ogsd fortsat vaee med til at sikre bo-
saning i |andonraderne.

Det er specielt afgerende i de tyndtbefol kede onr&der, |igesom
det i de mindre |andsbyer er vigtigt, at |andbrugene er beboet.

Dyr kni ngspl i gt

Dyr kni ngspl i gt oprethol des og skovrejsning udover 25 ha/25
pct., kan kun tillades efter vurdering af jordbrugskonm ssionen
af hensyn til behov for suppleringsjord.
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Samdrift og forpagtning

Gansen pa 5 kmfor sandrift skulle egentlig kunne give den
ngdvendi ge mulighed for strukturtilpasning. S& egentlig burde
gransen forblive 5 km

Men skal gramsen hawves, bgr det vare til maximalt 10 km hvil-
ket ogsa ligger inden for ramerne af det politiske forlig.

10 km gramsen bgr santidig veee gat dende for forpagtninger, sa
der er ens regler for sandrift og forpagtninger.

Probl emret ned kontrol af overhol del se af bestenmel sen ek-
sisterer, nen er ens uanset om afstanden er 5, 10 eller 15 km
men det bgr i ovrigt ikke vare et argument for at slette af-
st andsr egl en.

En forggel se af sanmdriftsgramsen fra 5 til f.eks. 15 kmuvil
give neget transport pa vejene - noget man bgr begramnse nest
muligt. Det er fordyrende, og det gger trafikrisikoen.

I nugad dende |andbrugslov er der for samdrift en begramsning pa
femej endonme, der kan sandrives. Forpagtning ligestilles i
dette tilfad de med ejerskab.

Danske Husnmandsforeni nger nener, at denne begransning skal
slettes. Det afggrende er ikke antal |andbrug, nen areal ernes
stoarrel se.

Derfor bgr begramsningen udméles pr. ha, og det vil vese natur-
ligt at fel ge den samme gramse, som foreslaet for samenl agni ng
- nenltig 70 ha.

Det vil give bedriftsstogrrelser, der har udnyttet stordrifts-
fordel ene, nar man taler om | andbrug med konbi neret ani mal sk/
veget abi | sk produktion, og de 70 ha sikre mljgrigtige be-
drifter.

Uddannel se

Der skal generelt abnes nmere for del- og gardforpagtni ng gennem
vedt agel se af en forpagter | ovgivning. somtilskynder til for-
pagt ni ng.

Landbr ugsl oven bear ikke indehol de krav om uddannel se, nar der
er tale omareal er under 30 ha/350.000 kr. grundvexdi. Der skal
vage ligestilling mellem forpagtere og ejere ogsd i denne si-
tuation. Dog begr det tilstrabes, at kvalificerede personer
driver jorden.

Suppl eri ng

Den nuva ende gramse for supplering ber fastholdes p& 100 ha.
Det er ikke opfattelsen, at denne regel har givet anledning til
saligt mange problemer, og en overskridelse vil kun have be-
tydni ng, hvor der er tale om deci derede markbrugsbedrifter
eller for industrialiserede husdyrproducenter. Og det er ikke
grupper, man begr tilgodese pa bekostning af familiebruget. Man
mad regne ned, at der - trods krisen - fortsat vil vare mangel
pa jord.
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Derfor gadder det om at dette vigtige rastof fordeles pa den
for sanfundet bedste néde.

Det er vigtigt, at man netop ned supplering far en fortrinsret
til det mndre |andbrug, nar man nar over 70 ha for det saniede
areal .

Mange |andbrug har i mange tilfadde, pad grund af urealistiske
hgje jordpriser, vaget af skaret fra at kgbe jord. For at blive
pd ej endomren har de sd i stedet udbygget den ani nal ske produk-
tion. Siden er mljgkravene kommet til.

Under henvisning til at 25 pct. af husnandsforeni ngernes hel -
tidsbedrifter mangler jord, er det afgerende, at netop for-
trinsstillingen retter op pd denne skawhed og skaber miljghar-
moni, sikrer mulighed for at vere selvforsynet nmed grovfoder og
ogsa tager hensyn til arronderingen, transporten etc.

Hvis der ikke er interesserede naboer for kgb af supplerings-
jord, eller hvis den pagad dende ej endom i kke kan seadges i frit
kegb, da bgr staten have nulighed for at kgbe, inden man giver
lov til at supplere op til mere end 100 ha.

Det vil krawe etablering af den "fysiske jordbank".
Af st andskr av

Det er meget vigtigt at fastholde gransen 1 kmfor supplering.
Af grunde, somer nawnt under sandrift: Trafik og @gede onkost-
ninger. Men man bgr ogsd sikre den bedst nulige arronderin
Dansk landbrug har nmed nere eller nindre held forsggt at f& en
god arrondering, fordi den har s& mange driftsgkonomni ske for-
dele, og det vil vare sardel es uheldigt, omnan ned en ny |and-
brugsl ov gdel agger en i forvejen ikke alt for god arronderi ng.

| forbindel se med jordsupplering/sandrift har man hidtil ind-
hentet naboerkl eginger. Hvis samdriftsgransen nu haves fra 5
til 10 km somforesl det af Danske Husmandsf or eni nger, vil
]E)ri nci ppet om naboerkl exi nger kunne tage et noget sStegrre om
ang.

Derfor foreslar Danske Husnandsforeninger en forenkling, nemig
annoncering. Det vil vaze pakrawet, at annoncering sker i den

| okal e presse og i de to fagbhl ade: Landbrugsmagasinet og Lands-
bl adet .

Vedr gr ende adni ni stration peger husmandsforeni ngerne pa, at nman
kan udl agge neget konpetance til de |okale jordbrugskonms-
sioner. Der nm& krawes enighed for afggrelsen i konmm ssionen, og
kun procedurefejl skal der kunne kl ages over.

Ankenul i gheden skal form ndskes.

Ned| agni ng
Det har hidtil veret opfattelsen, at kun det mindre |andbrug
ber kunne nedl| agges. Udvi kl i ngen viser da ogsa at det er det

mi ndre |andbrug, der nasten konstant har nmattet afgive jord til
starre |andbrug.
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| princippet ber alle landbrug kunne nedl agges, hvis det passer
ind i en stegrre sammenhang. En stor ej endom kan have meget dar-
|'ige bygninger, et msligholdt stuehus, vere placeret inde mdt
i byen, vare ongivet af starkt trafikerede vej e etc.

Husmandsf or eni ngernes politik er, at bevare sd mange |andbrug
somnuligt og derfor skal nedlagni ngen ngdvendi gvis begranses.

Danske Husmandsforeni nger foreslar af disse arsager et nyt be-

greb indfert - nemig nedstykning. s& man fra alle |andbrug kan
frasad ge jord. Uanset starrelse - og efterfglgende lave en
gjordfordel ing, der tager hensyn til jordbehovet hos naboejen-
onmme

Al l'e landbrug skal uanset stgrrelse frit kunne nedstykkes til
15 ha/100.000 kr. i grundveedi. Herefter kan nedl agning kun ske
pa baggrund af en besl utning fra en eni g jordbrugskonm ssi on.

Personers erhvervel se af | andbrugsej endomme

Uddannel seskravet skal bevares for |andbrugsejendome over 30
ha/ 350. 000 kr. i grundvagdi. Endvidere skal indsigt i praktisk
| andbrug sidestilles med uddannel seskravet.

Der abnes nulighed for "fri" erhvervelse for at gge til gangen
til I andbruget.

Regler for erhvervelse af ejendomnr. 2 skal vage ens for for-
pagtere, deltids- og heltidslandnend. Begrundel sen er, at der
i kke skal ggres forskel mellemdisse gruppers radi ghedsr et.

Xej ?f standen bgr vege 10 km ned samme begrundel se som ved sam
rift.

Sel skabers erhvervel se af | andbrugsej endonme

Danske Husmandsforeni nger gnsker ikke, at sel skabsejet skal
domi nere dansk Iandbrug og vil ikke nedvirke til at same jor-
den pad "f& hander"”, nen Danske Husmandsforeninger er &bne for
at tillade forsgg med sel skabseje for ejendomme pa en ej endons-
veedi over 30 mll. kr.

Gar df or paqgt ni ng

Danske Husmandsforeninger mener, at man i hgjere grad skal til-
skynde til gardfor pagtnl ng gennem I ovgi vning og oprettel se af
en "fysisk jordbank” og udvidel se af den eksisterende jordfond.

Danske Husmandsforeni nger er inod, at enkeltsel skaber skal er-
hverve | andbrugsej endomme, nen ser dog gerne oprettel se af et
kapi tal tormdl i ngssel skab nmed staten som investor. rundel -
sen, at |andbrugsjorden ikke skal blive spekul ati onso j ekt .

Landbr ugsf a | esskaber

Danske Husnmandsf oreni nger nener, at |andbrugsloven i hgjere
grad skal tilskynde til etablering af gruppe- og andel sbrug, og
at de 50 mill, kr., somindgdr i forliget nmellem regeringen og
Fremskridtspartiet, vil kunne fremme dette. Herved opnar man
bl.a. en spredning af de gkonom ske risici.
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Tabel 2

Landmend etableret et af &rene 1981 - 82 - 83 - 84 eller 1985,

Landnemdenes gennensnitlige alder: 32 ar. Aldersvariation: 6 ar.

Speci al bryg svin: Produktionsonfang 1986:

Antal ejendomme. . . . . . . . 34 23 21
Dyreenheder. . . . . . . . . .. .. 36 70 106
Landbrugsareal ha. . . . . . 27 34 46
Arsnorntimer pr. ejendom 2.302 3.310 4,680

Special brug svin: Kapitalforhold 1986 (1.000 kr.):

lait aktiver. . . . ... ..... 2.309 3.327 4.001
Prioritetsgadd . . . ... ... 1.971 2.721 3.212
Anden gadd. . . ... .. ... ... 184 290 410
G dsprocent. . . . . . .. .. L 94 91 9

Speci al bryg svin: @konomi sk resultat 1986 (1.000 kr.):

Dekningsbidrag. . . . . . . . .. 382 625 810
Driftsoverskud. . . . . . . . .. 194 367 434
Indtjening andet erhverv 76 70 74

Rent eonkost ni nger ialt .. 213 295 402

Di sponi bel indtjening ... 57 142 106

Rent eorkost ni nger  som

pct. af aktiver. . . . . . . .. 10.2 8.9 10.0

Ki | de: Nyet abl ering og indkering: Husmandsforeningernes Lands-

kontor for Driftsgkonom 1987.
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Tabel 3

Landmend etableret et af arene 1982 - 83 - 84 - 85 eller 1986.
Landmendenes gennemsnitlige alder: 32 ar. Aldersvariation: 6 ar.

Speci al brug svin: Produktionsonfang 1987:

Antal ejendorme. = 38 22 17
Dyreenheder =~ . 48 62 114
Landbrugsareal ha =~~~ = = 25 37 49
Arsnorntiner pr. e endom 2.272 3.202 4. 849

Speci al brug svin: Kapitalforhold 1987 (1.000 kr.):

lait aktiver . 2.081 2.727 4.215
Prioritetsgadd = = = = = = 1.704 2.422 3.497
Anden gadd =~ 204 265 466
Cd dsprocent. 92 99 94

Speci ai brug svin: @konom sk resultat 1987 (1.000 kr.):

Dekningshidrag = . . .~ = = 267 458 622
Driftsoverskud =~ =~ .~ .~ . 113 225 219
Indtjening andet erhverv 129 94 80

Rent eomkost ni nger ialt .. 184 254 431

Di sponi bel indtjening ... 58 65 -132

Rent eonmkost ni nger  som

pct. af aktiver. . . . . . . .. 8.9 8.3 10.2

Ki | de: Nyetabl ering og indkering: Husmandsforeningernes Lands-

kontor for Driftsgkonom 1988.
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Tabel 4

Landmend etableret et af arene 1981 - 82 - 83 - 84 eller 1985.
Landmendenes gennensnitlige alder: 32 ar. Aldersvariation: 6 ar.

Speci al brug kves: Produktionsonfang 1986:

Antal ejendomme. . . . . . . . Bl 97 43
Dyreenheder. . . . . . . ... ... 36 61 98
Landbrugsareal ha. . . . . . 21 33 53
Arsnormtimer pr. ejendom 2.716 4.033 5. 956

Speci al brug kveg: Kapital forhold 1986 (1.000 kr.):

lait aktiver. . . ... ...... 1. 256 2.080 3. 065
Prioritetsgadd. . . . . . . . .. 936 1.579 2.415
Anden ga¢ d. . . ... ... ... .. 78 170 243
G dsprocent. . . . . . .. ... 81 84 87

Speci al brug kvaa: @konom sk resultat 1986 (1.000 kr.):

Dekningsbidrag. . . . . . . . .. 216 395 662
Driftsoverskud. . . . . . . . .. 123 242 348
Indtjening andet erhverv 68 58 63

Rent eonkost ninger ialt .. 99 152 280

Di sponi bel indtjening ... 92 148 131

Rent eonkost ni nger som

pct. af aktiver. . . . . . . .. 7.9 7.4 9.1

Ki | de: Nyetabl ering og indkering: Husmandsforeningernes Lands-

kontor for Driftsgkonom 1987.
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Tabel 5

Landmend etableret et af arene 1932 - 83 - 84 - 85 eller 1986.
Landmendenes gennensnitlige alder: 32 ar. Aldersvariation: 6 ar.

Speci al bruQ kvag: Produktionsonfang 1987:

Antal ejendorme. .~ . . 60 118 54
Dyreenheder. . .~ . . . 39 63 113
Landbrugsareal ha =~ = = 24 36 53
Arsnorntiner pr. ej endom 2.893 4. 057 5. 867

Speci ai brug kvaa: Kapital forhold 1987 (1.000 kr.):

lait aktiver =~ 1. 495 2.231 3.371
Prioritetsgad = = == = 1.025 1.698 2.728
Anden ga&d .~ . . . . . 83 155 204
G dsprocent. = . . 75 84 88

Special brug kvay: @konomi sk resul tat 1987 (1.000 kr.):

Dekningsbidrag =~ =~~~ . = 251 403 654
Driftsoverskud .~ 139 215 305
Indtjening andet erhverv 79 57 71

Rent eonkost ninger ialt .. 121 170 303

Di sponi bel indtjening ... 97 102 73

Rent eonkost ni nger som

pct. af aktiver =~ 81 1.7 9.0

Ki | de: Nyet abl ering og indkering: Husmandsforeningernes Lands-

kontor for Driftsgkonom 1988.
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Tabel 6

Tabel 13. Bruttoudbytter og enhedsonkostninger pr. érsko for forskelli-
ge brugssterrel ser 1984/ 85.

Arskger Brutto- Variable Faste Rente-  Arbejds- Enheds- Enheds-
udbytte onkost- omkost- krav 1  onkost-  omkost- omkost-
ni nger  ninger ninger2  ninger ninger

r. brut-

oudbytte

(1) (2) (3) (4) (5) Eig(%%+ (7)-<6):(1)

10- 20 19. 093 8.212 4.138  1.503 9.967 23. 820 1.248
20- 30 18. 966 8.730 3.765  1.390 7.952 21. 837 1.151
30- 40 18. 929 9.016 3.724  1.348 7.119 21. 207 1.120
40- 50 18.721 9.071 3.670  1.308 6. 629 20. 678 1.105
50- 60 19.023 9.341 3.696  1.330 6. 328 20. 695 1.088
60-70 19. 047 9.185 3.73%5 1329 6. 167 20. 416 1.072
70- 80 19.072 9.234 3.592  1.3%4 6. 092 20. 277 1.063
80- 100 18.979 9.220 3.679 1.352 5.873 20. 124 1.060
100-150  18. 367 8.814 3.533  1.267 5.341 18. 955 1.032
Over 150 17.528 9.127 3.119  3.133 4.802 18.181 1.037

| alt 18. 890 9.081 3.691  1.306 6. 615 20. 693 1.095

1. Kapitalindsats gange 4 procent
2. Antal arbejdstiner gange 70 kr.

Kilde: Hvilke bedriftsstorrel se skal |andbruget satse pa
af S. Keldsen-Kragh 1988

211



Tabel 7

Tabel 14. Bruttoudbytter og enhedsomkostninger pr. arsso for forskelli-
ge brugssterrel ser 1984/ 85.

Arssger Brutto- Variable Faste  Rente- Arbejds- Enheds- Enheds-
udbytte omkost- omkost- krav 1 onkost-  onkost- onkost-

ninger  ninger ninger2 ni nger ni nger
pr. brut-
toudbytte
(b) =
QD) (2) (3 (4) (5) (2)+(3)+ ()=(6): (1
(4)+(5)

10- 30  10.504 4.453 2.052 754 2.768 16. 024 0. 954
30- 50 10. 363 4.743 1.814 663  2.163 9.383 0.905
50- 60 10. 265 4.852 1.679 611 1.925 9. 067 0. 883
60- 70 10. 237 5. 004 1.645 603 1.827 9.079 0. 887
70- 80 10. 164 5. 046 1.570 574 1.841 9.031 0. 889
80- 90 10. 050 5. 063 1.571 554 1.750 8.938 0. 889
90-100  10.071 5.252 1. 476 530 1.645 8.903 0.884
100-120  10. 340 5.225 1.529 559 1. 666 8.979 0. 868
120-150  10. 287 5.275 1.505 535 1.589 8. 904 0. 866
Over 150 10.690 5. 472 1.486 519 1. 659 9. 136 0. 855

| alt 10.233  4.993 1.620 586 1.872 9.071 0. 886

1. Kapitalindsats gange 4 procent
2. Antal arbejdstinmer gange 70 kr.

Kilde: Hvilke bedriftssterrelse skal |andbruget satse pa
af S. Kjeldsen-Kragh 1988
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