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1. Indledning

Organiseringen af den offentlige televirksomhed
i Danmark beskrives kort, og der gives et lige-
ledes kort overblik over de overveelser, som i
tidens lgb har fart til den eksisterende tilstand.
Endelig beskrives nedsadtelsen af Teleundersa-
gelsen af 1978, dens opgave og organisation.

Teleundersagelsen beskadtiger sg med en
dd & begrebet telekommunikation. Begrebet
er defineret i en international konvention (til-
tradt af Danmark i 1975) som enhver kommu-
nikationsbefordring, der helt eler delvis foregar
ved overfarsd a signaler (elektriske eler an-
dre). Det gadder fx tjenester som telefoni, tele-
grafi, telex, datatransmission, telefoto, faksimi-
le, radiokommunikation, radiofoni og fjernsyn.

Der findes ikke i Danmark nogen enkelt
myndighed, der dakker den samlede telekom-
munikationsvirksomhed, hverken som udaeven-
de dler kontrollerende. | denne rapport behand-
les kun de dele af telekommunikationen, der i
dag udfgres af de koncessionerede telefonsd-
skaber og post- og telegrafveesenet (P& T). Om-
réder, som sdledes ikke behandles, er bl.a. Gran-
lands tekniske Organisations telekommunikati-
on pa Grenland, telegraf- og telefontjenesterne
pa Faagerne, Det Store Nordiske Telegraf-Sel-
skabs virksomhed og intern telekommunika
tion inden for en rakke offentlige og private
virksomheder. En betydelig dd af sidstneavnte
er i evrigt baseret pd lge of ledninger i det of-
fentlige telenet.

Som sammenfattende betegnelse for de te-
letjenester, P&T og de tre telefonselskaber
forestédr, anvender rapporten fadlesbetegnelsen
televirksomheden. De fire administrationer
kaldes tilsvarende teleadministrationerne.

De tre telefonselskaber er: Kjgbenhavns Te-
lefon Aktiesdlskab (KTAS), for Sadland, Lol-
land-Falster og Bornholm, Jydsk Teefon-Ak-
tiesdskab (JTAS), for Jylland nord for Konge-

den og pa Samsg, samt Fyns kommunale Tele-
fonsdskab (FKT), for Fyn og omliggende ger.

Post- og telegrafvaesenet (P& T) varetager te-
lefonvirksomheden i Senderjylland og pd Men.
Desuden forestér P&T rigstelefontrafikken, dvs.
telefontrafik mellem de enkelte teleadministra-
tioners omrader, og trafikken til og fra Lolland-
Falster og Bornholm. Herudover st&r P&T for a
udlandstelefontrafik. P&T er ogsd landsdak-
kende og varetager internationale forhold for
teletjenesterne telegraf, telex, dataoverfering,
biltelefontjeneste og radiotjenester for sgtra
fik.

Endelig forestdr P&T Danmarks internatio-
nale forbindelser i telespargsmal, en raskke for-
vatningsopgaver pa radioomrddet og teknisk
betonede opgaver i forbindelse med radio og
fijensyn (ikke programmasssige). P& aftaleba
§s udfgres desuden radioopgaver i forbindel-
se med luftfartsanlagg.

Det har flere gange i tidens lgb vaget over-
vget at samle teleadministrationerne i én en-
hed eler gennem en andring af koncessionsvil-
kérene a &bne mulighed for en smidig sammen-
lesgning af administrationerne pa et senere tids-
punkt. Allerede telefonkommissionen af 1917,
der udformede det nuvaaende koncessions
grundlag, var inde pa dette. Senere udvalg og
kommissioner har ogsi overveiet forskellige mu-
ligheder for et samlet televeesen i Danmark. Det
har imidlertid ikke givet anledning til afgerende
andringer i koncessionerne fra 1919 hhv. 1922.
Senest blev de i 1975 forlanget til 1. marts
1982, med en opsigdsesfrist til udgangen af
februar 1981. | tidens Igb er der dog ved sam-
menlagninger sket en reduktion i antallet af
koncessionerede telefonselskaber til de nuvee
rende tre.

P& baggrund af det forestéende udigb af de
nugaddende koncessioner, tog ministeren for
offentlige arbejder med et brev af 19. mg 1978
til nedennaevnte personer initiativ til et udred-
ningsarbejde, der skulle danne grundlag for de
videre overvgdsar.



| brevet stod der:

"Det har i en lang arraskke vaget en erklaget
malsagning, at man skulle tilstradoe far eller
senere at fa tilvejebragt en form for enhedste-
leveesen | Danmark til aflgsning af den nuvee
rende tilstand med tre koncessionerede tele-
fonsel skaber og post- og telegr afveesenet.

| 1961 nedsatte man telefonkommissionen
med den opgave at fremsadte forsdag om, hvor-
ledes en integration kunne ske. Arbejdet her-
med viste sig at veae forbundet med sa store
vanskeligheder, blandt andet af juridisk art,
at nogen principiel beslutning om at realisere
tanken om et enhedstelevaesen ikke blev truf-
fet. En af de faktorer, som frembad en bety-
delig vanskelighed, var risikoen for, at telefon-
selskabernes lanekreditorer kunne kraeve deres
l&n indfriet som falge af det formelle debitor-
skifte, som en statsovertagelse eller stiftelse af
et nyt enhedsteleveesen ville kunne indebagre.

Dette forhold vil ikke laangere frembyde
nogen praktisk vanskelighed for en integrati-
on, da der for det seneste 10-drs nye line-
masse gadder sddanne vilkar, at den ikke vil
forfalde i tilfadde af en integration.

Under overvejelserne i forbindelse med be-
slutningen i 1975 om ikke at opsige telefonsel-
skabernes koncessioner til udlgb pr. 1. marts
1977 viste der sig et udtalt behov for at fa klar-
lagt og vurderet en del problemer af grundlasg-
gende betydning for en stillingtagen til telesek-
torens fremtidige organisation, fer man indgar
i en detaljeret overvejelse af, hvorledes en star-
re samordning pa omradet i givet fald ber ska-
bes. Nedvendigheden af en sddan udredning ma
ses i lyset af den sidste snes ars dels tekniske
udvikling og perspektiverne for fremtiden, dels
ogsd i samfundets almindelige holdning til for-
bruger betjening og medar bej derindflydel se.

Dette udredningsarbejde skal efter ministe-
riets opfattelse navnlig tjene to formal, nemlig
dels i objektiv, beskrivende form at redegere
for en rakke konkrete forhold om det eksiste-
rende televassens faktiske funktion og den tek-
niske udvikling pd omradet, dels at tilvejebrin-
ge et debatgrundlag for en videre vurdering af,
i hvilken retning udviklingen i televassenets
funktion og organisation bar ledes.

Under hensyn til udredningens formal fin-
der ministeriet, at det samlede udredningsar-
bejde vil kunne opdeles i et antal delopgaver,
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der behandles sidelgbende af hver sin arbejds-
gruppe, bestdende af et begramset antal perso-
ner med saarlig sagkundskab pa det pagaddende
delomréade.

Resultatet af den enkelte gruppes arbejde
skal som nsevnt vaae en beskrivelse af de fak-
tiske forhold i et sadant omfang og af en sdan
karakter, at det gennem en efterfalgende vurde-
ring kan danne grundlag for en indstilling ved-
rarende det videre handlingsforlab.

Med henblik p& tilvejebringelse af et sadant
materiale har ministeriet truffet beslutning om
nedsadtelse af 4 arbejdsgrupper med de opga-
ver, somfremgar af vedlagte bilag* og af en sty-
regruppe til ledelse og samordning af arbejds-
gruppernesvirksomhed.

Gruppernes arbejde forudsadtes tilendebragt
i 1gbet af et ar.

Man ma imidlertid anse det for vaesentligt,
at alle bergrte kredse fra arbejdets ivaaksad-
telse og lgbende under arbejdets gang holdes
orienteret om det samlede arbejdes forlgb, og
man har derfor anset det for rigtigt, at alle be-
rarte interessentkredse hver udpeger en repree
sentant til et forum, som ministeriet kan ind-
kalde til at modtage denne information. Alle
bergrte kredse vil dermed |gbende have mulig-
hed for at fremfere synspunkter pa undersggel-
sesarbejdet”.

Til at styre det samlede arbgjde — Teleun-
dersggelsen af 1978 - beskikkede ministeren

departementschef i administrationsdeparte-
mentet, Erik Bonnerup Nielsen

0g som medlemmer af styregruppen i gvrigt

departementschef J.L. Haek, ministeriet for
offentlige arbejder

generaldirekter Poul Hansen, generaldirekto-
ratet for post- og telegrafvaesenet og
planlagningschef H. Wiirtzen, ministeriet for
offentlige arbejder.

Som sekretager har virket

overingenigr N.K.I. Bech, telefontilsynet
fuldmasgtig Leif Kepp, ministeriet for offent-
lige arbgder og

administrationschef P.E.B. Laursen, general-
direktoratet for post- og telegrafvassenet.

*Q) kkes |kkeher De fire gr S frem-
ptry A gruppers opgaver



De "bergrte interessentkredse”, som naavnes
i ministerens brev, har udpeget medlemmer til
en referencegruppe. (Se bilag A).

Denaa/ntefire arbedsgrupper s opgave— som
ministeren definerede i et bilag til St brev — var
undersagelse af

1. funktionsmaden og funktionsdueligheden &f
den nuvagende organisation af den offentli-
ge telekommunikationsvirksomhed,

2. mulige fremtidige mélsadninger for den of-
fentlige telekommunikationsvirksomhed,

3. mulige fremtidige organisationsformer for
den offentlige telekommunikationsvirksom-
hed,

4. hensigtsmasssigheden af enhedsdrift af post-
og telekommunikationsvirksomheden.

Arbejdet er resulteret i 4 rapporter, 3 til-
laggsrapporter og en sekretariatsredegarelse om
televirksomhedens gkonomi. @konomi- og til-
laggsrapporterne  dakker supplerende spargs
mal, der er illet fra referencegruppen og fra
styregruppen. Materidlet er samlet i 5 hilags
bind til denne rapport.

Som grundlag for de videre overveelser over
televirksomhedens fremtidige organisation har
styregruppen i denne rapport fremdraget hoved-
problemstillingerne og anfert sine vurderinger.



2. Televirksomhedens opgaver og udvikling

Der gives en karakteristik af den samlede tele-
virksomheds opgaver i samfundet, den forvente-
de udvikling i art og omfang af en ragkke tele-
ydelser og de fremtidige krav til televirksomhe-
den. Desuden behandles televirksomhedens nu-
vagende og fremtidige gkonomiske situation,
og der fremhaeves en rakke forhold, som ma
indgd i overvejelserne om den fremtidige orga-
nisation af televirksomheden.

2.1. Teevirksomheden i samfundet

Det er en a forudsatningerne for det moderne
industri- og servicesamfund, at der findes en ve-
fungerende televirksomhed.

Der skal vaze lige adgang for dle til — uden
urimelige ventetider — at blive tilsluttet til og
kommunikere gennem de offentlige telenet for
telefon, telex dler dataoverfering med de nad-
vendige terminaer (fx telefoner, biltelefoner,
fijernskrivere og tildutningsudstyr for dataover-
faring).

Telekommunikationsydelserne skd i princip-
pet vage til radighed overalt pa ensartede vil-
kér, og det gadder ikke blot ydelser, som anven-
des i stort omfang af mange (telefon), men ogsa
mere specielle ydelser og anlagg, som kun anven-
des o relativt fa, men som er ngdvendige for
erhvervdivet og den offentlige forvaltning.

Det ma desuden sikres, at det offentlige tele-
net ogsA kan fungere i ekstraordinagre situatio-
ner. Endelig ma det forudsadtes, at televirksom-
heden sive som enhver anden offentlig virk-
somhed — drives gkonomisk forsvarligt og pa
en made, der e i harmoni med den generelle
politik, regering og folketing gnsker fart.

Disse masaninger er opfyldt i dag. Tele
administrationerne har formaet — hver for sg
og i fadlesskab - at udvikle og udbygge de nad-
vendige teleydelser, s de er pa hgjide med ydel-
serne i sev de mest udviklede lande. Det gedder
sive gkonomi som servicegrad og produktsor-
timent. Som fdge af den stadig hagtigere tek-
nologiske udvikling vil det imidlertid kreave en
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stadig stigende indsats at fastholde opfyldelsen
af de anfarte malsagninger i de kommende &.

Det eksisterende telekommunikationsnet
udnyttes af dle teletjenester sdledes, at de fad-
les transmissionsveje, kabler og disses udstyr, ra-
diokaeder m.v. kun i endepunkterne splittes op
efter anvendelse (til telefoni, til telex, til data
transmission o.a) og tilknyttes de for de en-
kelte tjenester karakteristiske centraler (telefon-
centraler, telexcentraler og datacentraler) og
terminaler (telefonapparater m.v., fjernskrivere
m.v. og tilslutningsudstyr for dataoverfaring). |
sin grundudformning er nettet primaat et tele-
fonnet.

Ved udgangen af 1978 var der 2.055.144 te-
lefonabonnenter, hvad der svarer til 402 abon-
nementer pr. 1.000 indbyggere. Abonnenterne
farer i dt 2.947 mill, samtaler eller 1481 sam-
taler i gennemsnit pr. abonnent (582 i gennem-
snit pr. indbygger) pr. ar.

Der er 8727 telexabonnenter, der i 1978
har skrevet indbyrdes sammen i 10,4 mill, mi-
nutter og til udlandet i 20,3 mill, minutter.

2.764 telefonabonnenter udnytter ogsd de-
res telefonforbindelser til datatransmission, og
til samme formd er der som sdkaldte privatled-
ninger udlgjet 6.454 ledninger. Inklusive led-
ninger til telefoni og andre formd (adlarmover-
farsd fxX) e der af teleadministrationeme ud-
lgjet i dt ca. 28.000 ledninger som direkte led-
ninger, der ikke indgdr i det offentligt tilgean-
gelige net.

| det offentlige biltelefonnet er der tilsluttet
ca 12.000 stationer, mens ca. 55.000 stationer
har tilladelse til at virke i sikaldt lukkede net
(fx taxi, redningskorps, politi og transportfir-
maer).

Traditionelt  diller  teleadministrationeme
terminaler til radighed pa abonnementshasis og
tillader — bortset fra visse godkendte typer soa-
udstyr - ikke tildutning af fremmed udstyr.
Biltelefonstationer derimod kabes af brugerne
hos private leverandgrer, men stationerne ska
vage godkendt af P&T.



Af telefonabonnenterne er ca. 20% erhvervs
abonnenter og igen 10% &f disse (dvs. 2% af det
totale antal abonnenter) har installationer med
mange ledninger og tilsluttede apparater. Fra
dise saligt store brugere hidrgrer ca. 1/3 af te-
|efonindteggterne.

2.2. Den forventede udvikling pa
teleomr adet

Aktivitetsmassigt er telefonomrédet det abso-
lut dominerende blandt de nasevnte ydelser, og

Tabd 1. Udviklingstendenser i forskellige teleydelser (Kilde: teleadministrationerne)

efter teleadministrationernes prognose — bl.a.
stettet af erfaringerne fra lande med hgjere tele-
fontaghed end Danmark — vil antallet af tele-
fonabonnementer & 2000 na op pa ca. 4,4 mil-
lioner, altsd godt og ve en fordobling i forhold
til nu. Samtidig med denne udvikling forventes
de naavnte storbrugere til den tid at udgere 1%
af det samlede abonnenttal. Denne ene procent
forventes at bidrage med omkring halvdelen af
de samlede indtaggter.

1 tabel 1 sammenholdes den forventede ud-
vikling i antallet af telefonabonnementer og
samtaleminutter med tilsvarende ud viklings for-
ventninger for en raskke andre teleydelser.

1978
1.000 abonnementer
Telefon 2055

Biltelefon (i offentligt net) 12
Telex

Datel* 9
Telefax* 1
Telegraf i)
Videotex™*

Mio. samtaleminutter i 1978
Telefontrafik inden for omraderne 7900
Rigstelefontrafik 1000
Telefontrafik til og fra udlandet 210
Biltelefontrafik 11
Telextrafik, indland 13
Telextrafik til og fra udlandet

42

1984 1990 2000
2800 3600 4400
16 (22)
14 (25)
21
2 (20-50)
1) 03")
40-400
1984 1990 2000
13100 16000 21000
1800 2300 36002)
400 600 9002)
16 20 252)
18 222)
65

902)

*Ordforklaring Datel

Datatransmissionsabonnementer

Tedefax  Fjernkopiering af tekst og tegninger

Videotex Tildutningsudstyr til telefon- og fjernsynsapparater, der muligger
ovefarsd o tekst m.v. fra offentlige eler private datacentre.

1 Angiver mio. ekspederede telegrammer
2 Angiver minimumsprognoseveaadier
0 Angiver specidlt usikre prognosevaadier



Hidtil har de enkelte tjenester (telefon, telex
m.v.) vaget betragtet og anvendt separat. En
af grundene hertil er de ingtitutionelle forhold
pa omrédet, hvor de koncessionerede telefonsdl-
skaber dene har beskedtiget g med telefoni,
mens P&T foruden telefoni har varetaget de ov-
rige neavnte teleydelser. En anden veesentlig
grund er forlgbet af den tekniske udvikling, der
begyndte med telegrafen, fortsatte med telefo-
nen og nu sidst har fart til datatransmission. De
tre tjenester har hver deres centraler og er med
den hidtidige teknik i et vis omfang ogsa trans-
missionsmasssigt forskellige.

En ny teknologi er imidlertid pavej. Den be-
tyder i sn fulde udformning, at dle tjenester
kan betjene sg af samme overfaringsteknik og
udnytte samme centraler. Det &ner mulighed
for — pa en gkonomisk og teknisk bedre mé&
de — at opna @get integration mellem de for-
skellige teleydelser, sivel hos brugerne som hos
teleadministrationeme. Desuden vil nettets ka
pacitet kunne gges til at opfylde ethvert forud-
sgdigt telekommunikationsgnske, med undta-
gese af egentlig videotelefoni (overfarsel aflyd
og billede) af god kvalitet. Hertil kreeves et s
stort frekvensomrade, at et nyt transmissions-
medium, glasfiberkabler, ma anvendes. Forsag
med dette er begyndt i forbindelse med kabel-
TV, og pa langere sgt bner glasfiberkablerne
mulighed for a arbegjde ekonomisk ogsd med
videotelefoni.

Den fremtidige tekniske udvikling tegner 99
virksomhedspolitisk noget forskelligt for tele-
nettet (kabler og andre forbindelsesveje med til-
hegrende centraler) pa den ene sde og termina-
lerne (telefonapparater m.m.) pd den anden
sde.

For telenettet vil den stigende integration af
fremfaringsvejene for de forskellige tjenester —
st ud fra samfundsmaessige og gkonomiske for-
hold - forstaake nadvendigheden af at have et
og kun et telenet. Nadvendigheden fdger end-
videre o teleadministrationernes forpligtelser
og nettets omfang: der ska skres tildutnings-
mulighed til nettet overalt i landet.

Styregruppen har derfor forudsat, at der og-
A fremover eksisterer & enkelt transmissions-
net (ledningsnet og centraler), der drives af en
offentlig kontrolleret virksomhed p& monopol-
basis og som sages udnyttet bedst muligt.

Hvad ang&r det udstyr, der som terminaler
tilsluttes nettet (telefonapparater m.v.), synes
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det nagdvendigt at drage en anden konsekvens af
den stadig hurtigere teknologiske udvikling. Fx
forventes der i labet af et par & introduceret en
udvidet telextermina med indbygget hukom-
melse og skaam til telexabonnenter. Den vil —
foruden til telekommunikation — kunne anven-
des som tekstbehandlingsanlagy. Ogsd pé andre
omréder vil der fremkomme helt nye og meget
omfattende terminaltyper, som udnytter inte-
gration i telenettet. Det vil betyde, a der hos
brugeren kan tilsluttes sive traditionelle ter-
minader som omstillings-, data- og tekstbehand-
lingsanlagg m.v.

Denne digende kompleksitet af specielt de
starre brugeres anlagg — som ikke sjaddent ma
forventes "skraaddersyet" til den enkelte kun-
de — medfarer starkt ggede krav til teleadmi-
nistrationernes viden og tilpasningsevne, sive
teknisk som med hensyn til kundebetjening.
Derfor er det ngdvendigt at overveje holdningen
til monopolet pa terminal omradet.

Pa terminalomrédet har teleadministratio-
neme i dag i princippet monopol pa dle ydel-
ser. Af praktiske grunde er monopolet imidler-
tid lempet administrativt, s monopol pa leve-
rancer farst og fremmest omfatter telefonappa
rater, telexapparater og omgtillingsanlesg i den
forbindelse. En rakke andre former for termi-
naer tilsluttes af brugerne til telenettet enten
direkte dler via salige koblingsorganer (s&
kaldte modemer), der bl.a. sikrer nettet mod
uheldige virkninger af det tilkoblede anlaeg.
Det tilsluttede udstyr ska opfylde visse krav,
der er fadtlagt i cirkuleger fra telefontilsynet
dler fastsat af P& T.

Brugernes interesse i at fa et <A frit termi-
namarked som teknisk forsvarligt, si de kan
udnytte de nyeste tekniske frembringelser, ta-
ler for, a denne udvikling fortsadter. Televirk-
somhedens fremtidige rolle pa terminamarke-
det vil derfor blive at levere visse kategorier ud-
styr. Det kan ske helt dler devisi fri konkur-
rence med andre leverandarer, efterhdnden som
forskdlige kategorier a terminaludstyr - her-
under ogsa telefonapparater mv. —  frigives til
amindeligt sdg. Styregruppen forudsadter, at
prisfastsadtelsen for disse ydelser sker pa a-
mindelige forretningsmasssige Vilkar.

Det ma dog stadig veae i brugernes interesse
og derfor en koncessionsmassig forpligtelse, at
man hos televirksomheden ikke alene kan blive
tilsluttet nettet, men ogsa faleveret aminddigt
forekommende terminaltyper.



En sadan leveringsforpligtelse sikrer, at bru-
gene é sted kan f& en komplet installation
med en kendt servicegrad.

Tildlutningsudstyr af enhver art skal som hid-
til opfylde neamere specificerede, tekniske krav.
Sadanne krav ska veae ens for ale.

2.3. Tdevirksomhedens gkonomi

Af teleadministrationernes samlede indtaggter,
der i & vil ligge meget tagt pa 4 mia. kr., stam-
mer 93% fra telefoni og kun 7% fra andre tele-
ydelser. Ifdge administrationernes langtidsbud-
getter andres denne fordding nagppe maak-
bart inden for overskudlig fremtid.

Teleadministrationernes indtasgter fordeler
dg pa tre hovedgrupper: oprettelses-, abonne-
ments- og trafikafgifter, hvoraf de to sidste er
helt dominerende. Der findes vise forskelle i
takster, men n& man sammenligner gennem-
snitsabonnenten i de fire administrationer, er
der mindre end 10% forskel pa hilligste og dy-
reste geografiske omréde. Nok s betydnings-
fuldt er det, at samtaleindtaggternes fordeling
mellem telefonselskab og rigstelefon — farst
og fremmest pa grund af koncessionsomrader-
nes forskdlige starrelse — er vidt forskellig fra
omréde til omrade. For JTAS’s vedkommende
er sledes 32% af samtalebetalingen pr. abon-
nent betaling for rigssamtaer, medens den til-
svarende betaling for abonnenter under FKT
udger 51%. For KTASs vedkommende er det
tilsvarende tal 42%. Hertil ska dog bemaakes,
at trafik til/fra Lolland-Falster og Bornholm be-
tragtes som rigstrafik.

Set under é kan de 4 administrationer med
den nuvagende takstpolitik ikke blot dakke
driftomkostningerne, men ogsa fuldt ud finan-
sere investeringerne gennem indtaggterne.

Telefonselskaberne har med nogen varia
tion & for & sdledes haft mulighed for med eg-
ne midler — nd henlasggelse til pensionsfond
medregnes — at finansiere fra ca. 60% til ca
100% & nyinvesteringerne. Teleadministratio-
nernes langtidsbudgetter tyder pa, at denne he-
je sdvfinanseringggrad kan opretholdes. Be-
tragtes de enkelte selskaber - KTAS, JTAS og
FKT — er deres gkonomiske situation ikke &-
garende forskellig, omend mest fordelagtig for
JTAS; bl.a. padgrundlag af det foran anferte om
samtal el ndtaegtens fordeling.

For P&T's telesides vedkommende er det no-

get vanskdigt at tale om sdvfinanseringsgrad
uden a foretage teoretiske beregninger, der
ikke kan sammenlignes med selskabernes. Sdv-
finanseringsgraden for P&T's teleside er nu og
forventes ogsd i de naameste & at vaae mellem
150% og 200%. Som bekendt indgér P&T's
overskud efter de ssadvanlige regler for statens
budget og regnskab i statskassen, og overskud-
det tilfalder sdedes ikke virksomheden.

Nettooverskuddet fra P&T's teleside, der ud-
gar 500-600 mill.kr. i 1979 og de neamest fd-
gende &, stammer helt overvgiende fra rigstele-
fontrafikken, dvs. trafikken mellem koncess-
onsomraderne og trafikken til og fra Lolland-
Fadster og Bornholm, der tidligere udgjorde
sdvstamdige koncessionsomréder. Det  store
overskud pa rigstelefontrafikken har sammen-
haang med den historiske udvikling. | sn tid
kostede det relativt meget a fremfare samta
ler over store afstande, og rigstelefontaksterne
blev fastsat i overenstemmelse med dette. Dis
se takster er kun steget ubetydeligt de sidste
40-50 &, men den teknologiske udvikling har
givet e endog meget stort fad i omkostninger-
ne ved samtaler over store afstande, sa rigstele-
fontrafikken har kunnet give et stadigt stigen-
de overskud.

Pa grund a en gammel bestemmelse om byr-
defordeling mellem telefonsalskaberne og P&T i
forbindelse med rigstelefontrafikkens afvikling,
far selskaberne ikke fuld dakning for omkost-
ningerne ved den dd & samtale formidlingen,
som sker mellem den enkelte abonnent og rigs-
telefonnettet.

Da rigstelefonnettet i dag i stort omfang er
integreret med telefonskabernes net, er det et
spargsmd, om fastholdelse & rigstelefonbegre-
bet for den indenlandske trafik stadig er be-
grundet. En andring & dette kreever dog en
andring af det gkonomiske forhold over for
Statskassen.

Investeringerne var i 1978 for televirksom-
heden som helhed 16 mia. kr. Investeringernes
andel af bruttofaktorindkomsten har i nogle &
ligget mellen 0,6 og 0,8% og forventes ikke
naavnevagdigt forrykket i de naameste &.

2.4. Fremtidenskrav til
televirksomheden

Televirksomheden vil vaae praget &, at der er
tale om et omrade med en gunstig og hastig tek-
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nisk udvikling. Det gedder sivel ydelser som
priser. Der vil vage en stagk udvidelse i opga
ver med deraf fagende skiftende arbejdsvilkar
og kapitalbehov.

Skad man bevare den - internationalt set —
opndede hgie standard i den danske televirk-
somhed og dermed evnen til fortsat at leve op
til dei afsnit 2.1. angivne malsagninger, vil der
derfor i stigende grad kraeves sammenhaag i
planleggning og styring a televirksomheden.
Det e derfor nadvendigt med bedlutningsdyg-
tighed i ledelsen og tilstraskkelig smidighed til
a imadekomme fremtidige forhold. Desuden er
det afgerende, at virksomheden f& mulighed
for a lemge og fastholde et sammenhaangende
investeringsprogram for en raskke &r. Det er og-
SA vigtigt at aendre og justere programmet i
takt med udviklingen og at kunne sikre den
nadvendige kapitaltilgang.

| overvgielserne om den fremtidige organi-
sering af Danmarks televirksomhed er derfor
fadgende punkter vasentlige:

1) Televirksomheden ber til stadighed veae i
stand til at levere ydelser i en kvalitet og i
et omfang, der lever op til brugernes — her-

under erhvervdivets og den offentlige sek-
tors — rimelige krav. Der ma samtidig til-
strakkeligt hurtigt kunne ske en udvikling
og indfardse a nye teleydelser pd marke-
det under hensyn til den hagtige teknolo-
giske udvikling og til efterspargsen.

2) Televirksomheden ber vage i stand til at
sikre en ensartet betjening med dle offentli-
ge teletjenester i hele landet. Det ber tilstree
bes, a den enkelte bruger kan henvende sg
é sted og her f& last sine telekommunika-
tionsbehov. Det har specielt betydning for
storkunderne, der dels har behov for kom-
plicerede teletekniske installationer og dels
ofte skd have sne behov dakket over et
stort geografisk omrade, evt. hele landet.

3) Af hensyn til det offentlige telenets ufor-
styrrede funktion er det nedvendigt at ad-
ministrere terminalmarkedet sdledes, at uhel-
dige pavirkninger of nettet undgas. Det nad-
vendigger fortsat en godkendelsesordning,
der virker ens for dle leveranderer. Televirk-
somheden skal gennem fortsat levering &f
terminaludstyr kunne bevare fuldt know-
how, ogsa pa terminalomradet.



3. Strukturelle hovedproblemer 1 forbindelse med
televirksomhedens organisering

/ dette afsnit beskrives televirksomhedens for-
melle organisation, og hvordan den reelt funge-
rer organisatorisk i de vigtigste typer af beslut-
ninger.

Med udgangspunkt i denne beskrivelse samt
i rapporternefra gruppe 1 og 2 fremsadter sty-
regruppen sine synspunkter pa behovet for og
virkningerne af en stearkere ledelsesmaessig ko-
ordination af sektoren.

Desuden ontales relationerne mellem de to
sektorer, post og tele. Endelig bergres spergs-
malet om en samling og modernisering af tele-
lovgivningen.

3.1. Teevirksomhedens opbygning

Der findes ikke nogen fadles administration for
televirksomheden i Danmark, idet de 3 tele-
fonselskaber som naevnt har koncession pa den
overvgiende del af telefontjenesten, mens P&T
varetager rigstelefon samt evrige teletjenester.

P&T er en o statens § 2-virksomheder og
fdger de for statens virksomheder geddende
regler.

De to sterste telefonselskaber KTAS og
JTAS er aktieselskaber med bestyrelser, hvori
statens aktiemajoritet er reprassenteret. PA Fyn
drives telefontjenesten o et andesselskab
FKT, ledet af et kommunalt udpeget repree
sentantskab. Dette repreesentantskab har valgt
en bestyrelse, som staten ikke har repraesentan-
ter i. | dle bestyrelserne deltager medarbejder-
reprassentanter som medlemmer. | gvrigt er der
til KTAS og JTAS knyttet abonnentrepraesen-
tationer.

De tre telefonselskaber er undergivet et stats-
ligt tilsyn ved Telefontilsynet, oprettet af mi-
nisteren for offentlige arbejder med hjemme i
koncessionerne.

Under tilsynet er der nedsat et udvalg, Sam-
ordningsudvalget, der bestdr af direktionsmed-
lemmer fra dle 4 teleadministrationer (telefon-
selskaberne og P&T). Udvalget ska virke for et

samarbegjde mellem teleadministrationerne. Un-
der udvalget er der et teknisk udvag og et mar-
kedsudvalg, begge sammensat p& chefniveau.
Under disse virker svd varige som midlertidige
udvalg eller arbejdsgrupper.

Organisationsplanen vedlagyges som hilag B.

Gennem samordningsudvalget er segt opnéet
en sammenhaang i styringen af telekommuni-
kationsomrédet p& virksomhedsniveau, men
dets svaghed er, at der kun kan tradfes bedlut-
ninger i enighed.

Opnés der ikke enighed, kan sagen lasgyges op
i telefontilsynet, som efter sn instruks ska vir-
ke for det bedst mulige samarbejde mellem tele-
fonselskaberne, og mellem disse og P& T. Denne
mulighed benyttes af flere grunde ikke, bl.a
fordi tilsynet kun har myndighed over for tele-
fonselskaberne.

3.2. Den samfundsmaessige styring af
televirksomheden

Den manglende enhed i televirksomheden pa
virksomhedsniveau afspeler en tilsvarende for-
ke i den méde, hvorpa den samfundsmaessige
styring, dvs. den styring, der udeves af regering
og folketing, er organiseret.

Styringen udgves gennem to strukturer:

a P&T's teesde styres via generaldirektora-
tet som departement. Da P&T er en dtats-
institution, er styringsmaden den ssalvan-
lige for statsinstitutioner (ministeransvar,
finandov, statsregnskab m.v.).

b. De tre telefonselskaber styres via ministe-
riet for offentlige arbejders departement og
det oprettede Telefontilsyn.

Telefontilsynet bestdr af indtil 9 mediem-
mer, der ska repreesentere teknisk, admini-
strativ og anden sagkundskab. Af medlemmer-
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ne er de 2 reprassentanter for P& T og én for De
samvirkende Telefonselskaber (DST, der er fad-
lesorgan for de tre koncessionerede telefonsel-
skaber).

Telefontilsynet har aminddligt tilsyn med
telefonselskaberne.  Specielt kd tilsynet god-
kende takstaandringer, principper for anlegs
virksomhed, kollektive bestemmelser om lgn,
pension og arbgdstid samt regnskabsregler in-
den for de rammer, som fastsadtes af ministe-
riet. Desuden ska tilsynet pése, at regnskabsreg-
leme overholdes. Endelig overvages den tekni-
ske, driftsmeessige og gkonomiske udvikling, li-
gesom tilsynet udarbejder Danmarks offentlige
telefonstatistik.

Den enkelte koncessionshaver kan forlange
en afgarelse, der er truffet o tilsynet, forelagt
for ministeren. Det fritager dog ikke konces
sionshaveren — uden ministerens salige tilla
ddse fra fordgbig at efterkomme tilsynets
afgarelse.

Der er sdedes to paraldle styringssystemer,
der tilsammen bestemmer de styringsmulig-
heder, som folketing og regering har over for
den samlede televirksomhed. Det ene styrings
system bygger pa de regler, der gadder for P&T
i dets egenskab af statsvirksomhed (8 2-virk-
somhed), mens det andet bygger p& koncessi-
ondovgivningen og de koncessioner, der er givet
med hjemme i dise regler. Hertil kommer, at
staten gennem medlemsposter | bestyrelserne
deltager i ledelsen & KTAS og JTAS. De stats-
lige reprasentanter i bestyrelsen udpeges af
ministeren for offentlige arbegjder.

Da telekommunikationsomrédet er opdelt pa
to departementer, vil der vaae en risko for, at
de sagsomréder, der henhgrer under hver af dis-
se departementer, behandles isoleret og uden
tilstraskkelig koordination. Der vil ogsd veae en
risiko for, at tveagdende forhold ikke tages til-
strakkeligt hurtigt og effektivt op.

Som styringssystemet er tilrettelagt, sikrer
det sdedes ikke uden videre den ngdvendige
sammenhaang | den samfundsmesssige styring
af telekommunikationsomradet som et hele.

Den fdgende summariske gennemgang &f
styringsmulighederne for vassentlige forhold i
televirksomheden peger i retning &, a de to be-
skrevne styringsformer formelt rummer samme
muligheder. Der er imidlertid betydelige fak-
tiske forskelle i styringsmaden Det gadder isa,
hvad angar investeringer, kapitaltilgang, perso-
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nalestyrkens sterrelse og vise andre personale-
forhold.

Investeringer og kapitaltilgang

For dle fire teleadministrationer gedder, at de
hver for sig udarbejder 5-arsplaner. De vassent-
ligste prisforudsagninger harmoniseres i et fad-
les udvalg, ligesom der foretages en harmonise-
ring af planerne for udbygningstakt og -omfang,
specielt hvor teleadministrationerne er afhea-
gige a hinandens anlagy. Teknisk sker der en
harmonisering ved arbejdet i teknisk udvalg.
Der udarbejdes desuden |gbende langtidsplaner,
der samarbejdes efter behov til fadles planer,
som fx landsteleplanen af 1964, bidrag til per-
spektivplanerne | og Il og investeringsredegarel -
sen 1978-90.

5-&splanerne indgdr for P& T's vedkommen-
de i fordag til finandov og de efterfelgende &s
budgetoverdag. De &lige investeringsbudgetter
festlamgges sdledes for P&T i forbindelse med fi-
nanslovbehandlingen. For selskabernes vedkom-
mende godkendes 5-&rsplanerne og de &lige in-
vesteringsbudgetter af bestyrelserne. Telefon til-
synet foretager en orienterende sammenfatning
a budgetterne.

Da P&T's overskud ikke kan disponeres af
P&T, men tilfalder statskassen, ma hele den
nadvendige kapital til P& T's investeringer bevil-
ges & for & pa finandoven.

Driftsoverskuddet i telefonselskaberne hen-
lagges farst og fremmest | en anlagsfond. Til
anlaggsformd disponerer telefonselskaberne des-
uden over tilveksten i pensionsfonden. Y derli-
gere kapitalbehov dakkes ved 18n, i de senere
a naesten udelukkende som udenlandske 1an.

Ansggninger om |an sendes efter bestyrel-
sernes godkendelse til ministeriet for offentlige
arbejder, der hgrer finansministeriet om |3nevil-
kér og indpasning i den samlede Ianepolitik.

Takstpolitik
P&T' teletakster fastssdtes af ministeren for
offentlige arbgder efter indstilling fra P&T.
Telefonselskaberne orienterer sg — far de
fremsadter fordag til teksteendringer — om
abonnentreprassentationens syn pa sagen (for
FTK repressentantskabets). Derefter tager be-
styrelserne dtilling til fordagene, der i fordaag-
ges ministeriet for offentlige arbgder. Ministe-
riet herer telefontilsynet, inden ministeren
treeffer afgerelsen.



Lan- og personaleforhold

P&T er underkastet finansministeriets sillings-
kontrol, der betyder, at der fastsadtes godken-
delsestal for de enkelte personalekategorier.
Dise tal e maksmumstal for antallet af hel-
tidsansatte. Len- og ansadtelsesvilkar fastlaey-
ges - med vise undtagelser - ved aftae dler
overenskomst efter forhandling mellem finans-
ministeriet og de pagaddende personaleorgani-
sationer.

@nsker om flere illinger i telefonsel skaber-
ne vurderes &f telefontilsynet og skal godkendes
af ministeriet for offentlige arbejder. Andringer
i gaddende overenskomster om Ign- og ansadtel -
sesforhold skd godkendes & finansministeriet,
lennings- og pensionsdepartementet, der ogsA
ska godkende klassificering af nye stillinger og
omklassificering af bestdende dtillinger.

Regnskab og revision

P& T's regnskab indgdr p normal méade i stats-
regnskabet og revideres & rigsrevisonen og
statsrevisorerne, ligesom det skal godkendes af
folketinget.

De to aktieselskaber har generaforsamlings-
valgte revisorer. FKT har — udover en revision,
der er valgt af reprassentantskabet — udpeget 2
medlemmer af repraesentantskabet som  revi-
sorer.

Der foreg& ingen revison fra telefontilsy-
nets side. Tilsynet foretager imidlertid en kri-
tisk gennemgang &f regnskaberne, og farst efter
en forme godkendese fra tilsynet kan telefon-
selskabernes kompetente myndigheder endeligt
godkende regnskaberne.

3.3. Vurdering af den fremtidige
koordinering og styring
af televirksomheden

De foran beskrevne forventninger til udviklin-
gen inden for teleomrédet betyder efter styre-
gruppens opfattelse, at gnsket om en teknisk og
driftsgkonomisk optima udvikling i sektoren
vil dtille ggede krav om en effektiv koordination
og ledelse &f denne.

Det gadder uanset, at der inden for televirk-
somheden i de senere artier er gennemigbet en
udvikling som fx automatiseringen, der i art og
omfang principielt ikke er forskelig fra, hvad
der kan ventes og uanset, at den hidtidige tek-

nologiske omlagning er sket effektivt og gnid-
ningsfrit uden pavisdige ulemper, der kan hen-
fares til den nuvegende organisationsstruktur.
N& kravene om effektiv koordination og lede-
se i dag fdes mere patrasngende, skyldes det
bl.a., a forandringerne nu sker hurtigere og ma
ventes a blive mere dybtgdende. Y derligere ma
televirksomheden pa terminalomradet péregne
meget snart at befinde 99 i en konkurrencesi-
tuation og ikke som monopolforetagende.

Opdedingen i lokaltelefon og rigstelefon sy-
nes umiddelbart fra rent organisatoriske syns-
punkter, a kunne motivere en overveese om
en organisationsadring. Opdelingen affeder en
rakke principielt irrationelle takst- og betalings-
maessige spargsmd. | mange tilfedde medfarer
opdelingen desuden to virksomheders engage-
ment i samme anlagg.

Lokaltelefonien i Sgnderjylland og pd Men
varetages af en statsvirksomhed, mens den i re-
sten af landet varetages af koncessionerede te-
|efonsel skaber.

For a lgse nogle af de problemer, der er be-
rert i afsnit 3.1. og isag for at undgd tidskree
vende bedutningsprocesser og situationer, hvor
det viser sg umuligt at na frem til en fedles &-
gorelse, finder styregruppen det naturligt, at
der sker en form for harmonisering og sterre
integration i den samlede televirksomheds
struktur. En forenkling af beslutningsstrukturen
vil i 9g sdv give bedre muligheder for at sikre
en gkonomisk rationel drift af det fadles tele-
net.

Ved en eventue bedutning om at tilvge
bringe en sidan gget koordination ma der tages
dtilling til en rakke forskellige spergsmdl. Det
gadder sdedes den fremtidige televirksomheds
muligheder for at tilpasse udviklingen til beho-
vene. Der ma dernaest tages tilling til, hvorledes
regering og folketing skres tilstrakkelig ind-
seende med og styring af telesektoren. Enddig
ma det vurderes, hvordan overgangsproblemer-
ne ved en sddan organisatorisk nyordning kan
gares mindst mulige.

Spergsmalet om mulige fremtidige organisa-
tionsformer er behandlet i kapitel 4.

3.4. Forholdet mellem post og tele

Som det fremgdr af afsnit 3.3., er det styre-
gruppens opfattelse, a udviklingen pa teleom-
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rédet vil tille krav om en gget koordination i
telesektoren. Det rgser spergsmélet, om post-
sektoren fortsat ber vage tilknyttet telesekto-
ren, eler om der kan ske en deling af det nu-
vagende P&T, sA postsiden kommer til at ud-
gare en selvstandig virksomhed.

1 gruppe 4's rapport er der beskrevet en rak-
ke overvgeser om samdrift og seardrift af de to
sektorer. Der er efter styregruppens opfattelse
ikke i rapporten anfart afgerende argumenter
for, a postsiden og en samlet televirksomhed
bar drives som én virksomhed. | rapporten er
det beskrevet, hvordan vise post- og telepro-
dukter principielt kan erstatte hinanden (det
gadder isa pa den ene side brevforsendelser og
pa den anden side telex og andre elektroniske
systemer). Denne markedsmeessige overlapning
mellem post og tele har ikke i dag og kan hdller
ikke forventes at fa et sddant omfang, at det
kan motivere en samdrift af postvassenet og en
samlet televirksomhed.

Med hensyn til P&T's nuvegende produk-
tionsapparat er der ikke nogen betydelig sam-
menhaang mellem post- og teleaktiviteter. P&T
e internt alerede i gang med at foretage en op-
deling af virksomheden i en postdivision og en
teledivison under en fadles ledelse. Rent fak-
tisk er der en adskilldse mellem personale be-
skadtiget i de to divisioner.

Endelig ska styregruppen pege pd, at en
samlet post- og televirksomhed efter danske
forhold vil blive meget stor, bade hvad angdr
personade (38.000 ansatte) og hvad ang&r om-
saning. De gkonomiske og driftsmeessige vil-
k& for de to sektorer er desuden sa forskellig-
artede, a den indbyrdes prioritering mellem
dem nagpe hensigtsmasssigt ber finde sted pa
administrativt plan, men snarere bgr betragtes
som en politisk beslutning.

Den nedvendige koordination pa virksom-
hedsplan mellem postvaesenet og et fremtidigt
televassen vil efter  styregruppens opfattelse
kunne forega i et kontaktorgan mellem de to
sektorer.

| en rakke vesdtlige lande drives postsekto-
ren og telesektoren hver for dg (fx i Norge,
Sverige og Belgien) og i andre lande som én
samlet virksomhed (fx i Tyskland, England,
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Frankrig og Irland). | de tre sidstneevnte lande
e der dog efter det foreiggende dels truffet
bedutning om, dels overveelser i gang om at ad-
kille de to sektorer.

| det fadgende ses der pd denne baggrund
bort fra en enhedsorganisation af post og tele.

3.5. Samling og modernisering af
telelovgivningen

Den grundlamgende lov for televirksomheden
stammer fra 1897. Der er senere kommet flere
love til (bl.a. om radiokommunikation), og der
er foretaget andringer i lovene. Det forekom-
mer derfor anskeligt, at der — uanset hvilket re-
sultat, man métte komme til vedrarende tele-
virksomhedens fremtidige organisation — sker
en gourfaring & teleovgivningen.

Det er karakteristisk for den gaddende lov-
givning om telekommunikation, at forskellige
former for telekommunikation har affedt for-
skellige love uden tilstrakkelig indbyrdes, syste-
matisk koordination.

Desuden indebagrer den teknologiske udvik-
ling muligheder for stigende integration og be-
hovsdakning ved aternative tjenester, og der-
for er en samlet, lovgivningsmeessig vurdering &f
telekommunikationsomrédet blevet naturlig. De
lovbestemmelser, der ssaligt kommer i betragt-
ning ved en principiel vurdering af televirksom-
heden er:

a Lov nr. 84 & 11. mg 1897 om telegrafer og
telefoner med senere andringer.

b) Lov nr. 574 a 19. december 1969 om radio-
kommunikation med senere aandringer.

c) Lov nr.421 & 15.juni 1973 om radio- og
fiernsynsvirksomhed med senere andringer,
kapitel 1 (8 1-5) samt visse paragraffer i ka
pitel 4.

P& denne baggrund har styregruppen bedt ar-
bejdsgruppe 3 udarbejde en skitse til en samlet
lov om telekommunikation med tilhgrende be-
maakninger. Skitsen fremgér af bilag 3, p.199.



4. Mulige fremtidige organisationsformer for den
offentlige telekommunikationsvirksomhed

/ dette kapitel omtales nogle forskellige teanke-
lige organisationsformer for den samlede tele-
virksomhed. Der gives en belysning af de to for-
mer, hvorunder man kan tamke sig skabt en
egentlig enhedsorganisation. Herudover har sty-
regruppen belyst og vurderet nogle mindre vidt-
gaende organisationsandringer med henblik pa,
om de kan antages at sikre en tilstragkkelig for-
bedring af koordination og beslutningsdygtig-
hed i televirksomheden.

Styregruppen har forudsat, at der under
samtlige organisationsformer findes et forum,
hvor forbrugerne kan gere deres synspunkter
gaddende over for televirksomhedens ledere.

4.1. En egentlig enhedsor ganisation

4.1.1. Mulige organisationsformer for en samlet
televirksomhed

Til belysning & hvilke organisationsformer,

man principielt vil kunne forestille g for en

samlet televirksomhed har arbgdsgruppe 3 be-

handlet 4 forskellige muligheder:

1. En statsvirksomhed (§ 2-virksomhed).

2. Et koncessioneret aktieselskab, der oprettes
som et 100% statdligt selskab.

3. En korporation, dvs. en statsgjet virksom-
hed, der styres uden for det traditionelle
statdige hierarki, og hvis driftss og anlags
budget ikke figurer pa de &lige bevillings-
love.

4. Et andelsselskab.

Styregruppen kan tildutte dg, a arbgds
gruppen ikke har anset andelsselskabet som et
alternativ, som burde vurderes nsamere (bilag
3, afsnit 4.11.A), og at arbejdsgruppens under-
sagelser i avrigt er afgraanset som sket.

Styregruppen er desuden enig med arbgds
gruppen i, at der knytter 9g en rakke uafkla-
rede spergsmd til korporationsformen. Tvivien
ang&r s vesentlige forhold som ledelsesorga-
nernes kompetence og de parlamentariske or-
ganers kontrollerende indflydelse. Da der ikke

er nogen saalig grund, der taler for at vedge det-
te dternativ, og da de andre aternativer ikke
frembyder tilsvarende tvivisspergsmd, har
styregruppen set bort fra korporationsformen.

Skd der dannes en samlet virksomhed, ber
vaget efter styregruppens opfattelse herefter
std mellem en datsvirksomhed og et statdigt
aktieselskab.

4.1.2. Sammenlignende vurdering af de to

alternativer: en statsvirksomhed

og et statsligt aktieselskab
§ 2-formen er en modifikation af den ssadvan-
lige bevillingsmesssige styringsform. Modifikati-
onen bestdr i den sdkaldte frigarelsesklausul,
der anfares i anmaakningerne til den enkelte
styrelses fordag til finandov, og som betyder,
a man kan andre fordelingen pd enkeltkonti
inden for det bevilgede totalbelgb. Den bevil-
lingsmesssige styring er nadvendig for statdige
aktiviteter, som ikke er baseret pa indteegts-
dakning gennem takster m.v., og hvor en nge
politisk styring af aktiviteternes art og omfang
bl.a. deffor ma treede i stedet for den sasvan-
lige markedsmekanisme. Aktieselskabsformen
& issg anvenddig inden for offentlige aktivi-
tetsomréder, hvor der er tale om indtasgtsdaek-
ning for de leverede ydelser og tjenester.

Béde § 2-formen og aktiesd skabsformen an-
vendes i dag som organisationsprincipper i stats-
lig dler statdigt domineret virksomhed. Specielt
for teleomrédet er der grund til at erindre, at
begge organisationsformer har veaet anvendt
sidelgbende gennem en meget lang arraskke.
Der fordigger slledes erfaringer med hensyn til
begge disse organisationsprincippers egnethed
pa dette specidlle omréde.

Et grundlagggende krav er, a den vagte sty-
reform ma give virksomheden adgang til at fun-
gere, sA den er i stand til at imadekomme de
krav, der til enhver tid dilles til opfyldelse &
samfundets telekommunikationsbehov, og sam-
tidig til at fungere pa en rationel og gkonomisk
méde.
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Dette krav, er ikke mindst vassentligt i
betragtning & sektorens betyddige investe-
ringsnivea, indebager pd den ene side, at virk-
somheden méa kunne lzgge og fastholde langsig-
tede investeringsprogrammer, og pa den anden
Side, a den Igbende ska kunne tilpasse g skif-
tende efterspargsd og hurtigt omgtille dg til
nye — nu ofte seaddes hurtigt fremtraangen-
de - teknologiske landvindinger og skiftende
konkurrencesituationer.

En rimdig grad af stabilitet i de lagte inve-
steringsprogrammer  kan kun opnds, hvis der
gennem en langsigtet disponering af kapitalind-
satsen haves en vis sikkerhed for, a de investe-
ringsmidler, der regnes med i planerne, ogsa til
dn tid vil vage til stede.

Under forudsadning &, at televirksomhedens
aktiviteter — sivel anlaag som drift — skal beta-
les fuldt ud af brugerne, har arbejdsgruppe 3
undersggt, om dds en statsvirksomhed, dels et
statdligt aktieselskab er i stand til paden — ud fra
virksomhedens synspunkt — gkonomisk rimelig
made at opna den kapitaltilgang, som er nad-
vendig for a de opgaver, som skd l@ses, bliver
last til rette tid. Det afgerende spargsmd i re-
lation til egenkapitalen er efter arbedsgruppens
opfattelse muligheden for at sikre, at indtjent
overskud bevares for virksomheden. Det opstil-
lede mal: indtesgter skal dakke udgifter, vil i
modsat fad at for let kunne fordunkles og i
arenes lgb blive udvisket. Sikkerhed for a be-
vare overskud i virksomheden opnés langt bedre
ved a vadge en driftsform, der er forskelig fra
traditiondl statsvirksomhed, hvis kapitalforhold
er genstand for bevilling & for ar.

Hvad angdr virksomhedens mulighed for at
fremskaffe lan i gnsket omfang, finder arbejds-
gruppe 3, a organisationsformen nagpe vil ha
ve dafgarende indflydelse. Dog skennes det, at
det i en given okonomisk-politisk situation vil
kunne vage forbundet med starre vanskelighe-
der for en statsvirksomhed at opnd tilslutning
til 1aneoptagelse end for et selskab.

Et andet grundliaeggende krav til den organi-
sationsform, der vedges, er efter styregruppens
opfattelse, a regeringen og folketinget skl
kunne sikres en tilfredsstillende styring af virk-
somheden. Det m& pd ethvert tidspunkt kunne
skres, a virksomheden fungerer tilfredsstillen-
de, fx at samfundet |gbende kan have indseende
med de principielle vilkér for televassenets funk-
tioner. Dette krav kan fyldestgarende opfyldes
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sve a en statsvirksomhed som &f et statdigt
aktieselskab, idet der for selskabet ma forud-
sadtes en koncession, der indeholder de ned-
vendige styringsregler (se bilag 3, afsnit 4.1.h).
Hertil kommer den veesentlige indflydelse, som
staten vil have som indehaver & en starre eler
mindre dd &f aktiekapitalen.

Dise betragtninger farer til en generd vur-
dering &, om de to undersagte alternativer
frembyder afgarende forskelle med hensyn til
virksomhedens muligheder for at kunne operere
med henblik pa a kunne opfylde de foran om-
talte krav.

Styregruppens medlemmer med undtagelse af
formanden bemaaker:

Det ma tillages vaayt, at § 2-formen, uanset
hvorledes den i praksis udformes, forudssdter,
at virksomhedens budget skal vedtages arligt pa
finandoven. Der er desuden grund til a frem-
haeve, a styringen i prakss fra politisk sde i-
gennem en lang arrakke har vaget tilrettelagt
forskeligt for henholdsvis 8 2-virksomheder og
statslige aktieselskaber. Man henviser i den for-
bindelse ogsa til den gennemgang, der er fore-
taget i bilag 3, kapitel 4 af bl.a. de synspunkter,
regeringen og folketinget har givet udtryk for
i forskellige konkrete situationer.

Forskellen i politisk styring af de to virksom-
hedsformer ma tillasgges afgerende veagt. Det
skyldes ikke mindst, at den hidtil praktiserende
budgetstyring af § 2-virksomheder — herunder
P&T — efter disse medlemmers opfattelse er u-
forendig med brugernes krav om, at virksomhe-
den skd vage i stand til a klare de omfangs- og
indholdsmasssigt  hurtigt  skiftende opgaver og
samtidig til stadighed veae i stand til at keffe
de forngdne indtaggter. Y derligere vil det perso-
naleloft, der i mange & har vaaet praktiseret i
staten, vage en fdelig haamsko, og endelig er
aligt fastsatte gkonomiske rammer ikke fore-
nelige med de foran opstillede krav til virksom-
heden. Et tdlevassens anlaggs og driftsbudget
samt det heraf afledte personalebehov ber i vi-
dest mulig udstrakning tage udgangspunkt i
virksomhedens egne behov, som de kan udledes
a de foran formulerede krav til den. Budgetter-
ne ma endvidere let og hurtigt kunne justeres i
takt med udviklingen i disse behov.

Tilfeddige forsinkelser i anlasgsprogrammer
kan, ogsi sdv om de er relativt sma, have langt-
reskkende virkninger i trafikafviklingen og for



mulighederne for at gennemfare nytilgang, te-
levirksomheden er i dag en s vigtig forudsad-
ning for erhvervdivets virksomhed, a den pa d-
le méder klart ber gives en status, der medvirker
til, at erhvervdivet — og samfundet i gvrigt — f&
en tilfredsstillende betjening.

Styregruppen har i tidligere afsnit forudsat,
a televirksomheden i fremtiden i hgjere grad
end hidtil vil komme ind i en egentlig konkur-
rence pa terminalmarkedet, og ska der vege et
reelt indhold i denne konkurrence, ma virksom-
heden made konkurrenterne pa lige vilkar.

Styregruppens medlemmer med undtagelse
af formanden finder, a de foran formulerede
krav til virksomheden indebazrer, & man gen-
nem den grundlasggende organisationsform ma
give virksomheden tilsvarende vilk& som en
normal erhvervsvirksomhed, aene modificeret i
det omfang, som samfundets indseende med te-
levirksomheden nadvendigger. Det indebaer,
a virksomheden ma kunne tilrettelaggge sit in-
vesteringsprogram og andre dispositioner ud fra,
hvad der virksomhedsmaessigt bedgmt er ratio-
nelt.

Dise medlemmers konklusion er, a man
ma foretrakke det koncessionerede datdige
aktieselskab fremfor en statsvirksomhed, fordi
farstnaeynte form hidtil fra politisk hold aner-
kendes som dakkende en sidan dispositions-
meesig frihedsgrad for virksomheden, som
man anser for nedvendig for en televirksom-
heds tilfredsstillende funktion, mens en stats-
virksomhed ikke hidtil har haft en sadan fri-
hedsgrad. At en sddan teoretisk lader sig prakti-
sre — i dt fdd i e vig omfang — kan disse
medlemmer ikke tillege vemt ved afgardsen
af det vag, der her skd tredfes. En mangedrig
efaring om den faktisk indtagne holdning er
her & ulige sterre praktisk betydning. Saaligt
bemazkes, a medlemmerne har sveat ved a
se, & anerkendelsen & en form for adgang til
rekvireret arbejde laser problemerne for tele-
virksomheden som helhed. Skal der nemlig
vege redlitet i anerkendelsen, kan det ikke und-
gés at lagge sidanne bindinger pa folketingets
dtillingtagen til bevillingerne, at det reglt ma an-
s for uforeneligt med, at virksomhedens bud-
get indgdr pa finandoven.

Formanden finder i lighed med styregrup-
pens avrige medlemmer, at televaesenet udger
en vigtig dd af samfundets infrastruktur, og a
det derfor ogsd i fremtiden ma sikres, at televee

senet kan imadekomme samfundets behov for
telekommunikation. Lasningen af denne opgave
vil i lyset af den forventede teknologiske ud-
vikling stille agede krav til den langsigtede plan-
laggning inden for televassenet og kraever samti-
dig en fleksihbilitet i virksomheden.

Etableringen af e samlet televeesen med en
effektiv og bedutningsduelig ledelse vil | sg salv
bidrage vassentligt hertil.

Den ngdvendige samfundsmaessige styring &f
et samlet televassen med monopol pa de centra-
le omréder kan sikres svel ved at give virksom-
heden status af statsvirksomhed (§ 2-virksom-
hed) som ved a give den status som koncessio-
neret aktieselskab.

Begge disse virksomhedsformer kan endvide-
re efter formandens opfattelse udformes pa en
sidan méde, at de giver virksomheden den
handlefrihed, der er nadvendig for televeesenet.

Det skd i den forbindese bemagzkes, at de
eventuelle begramsninger i virksomhedens hand-
lefrihed, der kan ske ved begge virksomhedsfor-
mer, m& ses som et udtryk for, at sektorens
egne behov ikke i dle tilfadde dene kan vage
afgerende for dispositionerne, men a ogsd an-
dre vemgtige samfundshensyn enskes tilgodeset.

De to virksomhedsformer adskiller sg farst
og fremmest ved den méde, hvorpa folketinget
placeresi forhold til virksomheden. Hvis et sam-
let televeesen organiseres som statsvirksomhed,
far folketinget en direkte kontrol med virksom-
heden gennem den &lige finandovsbehandling.
Organiseres televassenet som koncessioneret ak-
tieselskab, vil virksomheden ikke vage under-
lagt folketingets bevillingsmyndighed, og folke-
tingets kontrol vil veae mere indirekte, idet den
ma udgves gennem den ansvarlige minister og
ma bero pa koncessionstilsynet og instruk-
tionshefgjelserne over for de statdige bestyrel-
sesmedlemmer i aktiesel skabet.

Den indskramkning af monopolet, som sty-
regruppen forudsadter, taler ikke i sg sdv for
at vadge aktieselskabsformen for en samlet te-
levirksomhed. § 2-formen kan sdledes, for at til-
godese konkurrencesituationen, udvides med en
adgang til a udfare rekvireret arbejde, dvs. &-
holde merudgifter mod fuld indtesgtsdaekning.

Hvis man gnsker etableret egentlig enheds-
organisation, finder formanden sdledes, at de
nadvendige videre overvgdser om virksom-
hedsformen kan tage udgangspunkt i begge de
anfarte muligheder.
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Ud over foranstéende ma de to virksomheds-
former efter styregruppens opfattelse ogsd be-
dgmmes i andre relationer. Specielt forholdene
i forbindelse med myndighedsopgavernes place-
ring og den fremtidige koncessionsordning er af
betydning. Styregruppen kan tilslutte sg, at
spergsmdet om myndighedsopgavernes place-
ring - lgsningen o de foreliggende egentlige
forvaltningsmaessige opgaver — vil kunne |ases
tilfredsstillende under forudsagning &, at det
fornadne lovgrundlag tilveebringes, uanset hvil-
ken driftsform der vedges (bilag 3, afsnit 5).

Styregruppen finder endvidere, at den kon-
cessionsordning, arbejdsgruppen har skitseret,
er praktisabel og opfylder kravene til forngden
fleksibilitet (bilag 3, p.209).

4.1.3. Overgangsproblemer ved dannelse af

en egentlig enhedsor ganisation
Ska der skabes en egentlig enhedsorganisation,
ma de nuvaaende tre telefonselskaber oplases,
og post- og telegrafvaesenets telefunktioner ma
udskilles. Aktiver, kapitalforpligtelser og per-
sonde ma derefter indgd i en ny virksomhed.

En sddan omlagning vil i sg sdv indebae
re mange praktiske problemer, som i en over-
gangsperiode vil kraave en betydelig indsats.
Det er vanskdigt a vurdere det neamere om-
fang herdf.

Blandt de mere direkte overgangsproblemer
vil styregruppen pege pa to forhold.

Den ikke statsgjede dd af egenkapitaen i de
tre telefonselskaber ma indigses of staten. Hen-
regnes postgirofondens beholdning til den i for-
veen dasgjede del, vil der kreaves en kapital-
indsats pa ca. 164 mill. kr.

Styregruppen bemagker, a indlgsning &f
den privatejede aktiekapital i de to aktiesdl-
skaber med de nuveaende kurser vil indebagre
en geblikkelig geving til de aktuelle, private
aktiebesiddere (bilag 3, afsnit 4.11.A.4).

Endvidere vil styregruppen blandt overgangs-
problemerne pege pa hensynet til personalet.
Omregnet til fuldtidsheskedtigede er der ansat
godt 11.000 personer i telefonselskaberne,
hvoraf ca. 65% har tjenestemanddignende sta
tus, og godt 3.000 ved post- og telegrafvassenets
teletjenester, hvoraf 83% er tjenestemaand, (bi-
lag 1, kapitel 8). Dannes der et televessen i form
a en statsvirksomhed, skal mere end 7.000
tjenestemaand i selskaberne overfares til ansed-
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telse under staten. Vadges aktieselskabsfor-
men, ska omkring 2.500 statstjenestemaand
overferes til anscdtelse i et sddant selskab.

Det ma vaze udgangspunktet, a en sddan
overflytning ikke vil bergve de enkelte ansatte
deres rettigheder, herunder pensionsrettigheder.
Det forudsadtes, at en overflytning farst vil ske
efter indgdende forhandlinger med de bergrte
personaleorganisationer, sA en sadan overflyt-
ning kan ske sa problemfrit som muligt. Uan-
set dette kan der nagpe ses bort fra, at et &
dant skift fra selskabsansadtelse til statsanssd-
telse dller omvendt, og den deraf fdgende sam-
karing af de forenede personalegrupper, kan &-
fade en rakke problemer. Det kan heller ikke
udelukkes, a den enkelte medarbejder fder et
naamere tilhersforhold til den virksomhed,
som han i en arrakke har arbgidet i, end til en
nydannet, for den enkelte mere fijen enhed.

4.2. Mindre vidtgaende
organisationssendringer

Etableringen a en egentlig enhedsorganisati-
on som beskrevet i afsnit 4.1. medferer, at der
méa gennemferes betydelige organisatoriske aan-
dringer med deraf falgende, ikke ubetydelige
overgangsproblemer med hensyn til kapitalind-
sats og endrede ansadtel sesforhold.

Disse forhold ger det naturligt a overveje,
om det vil vaae muligt at opna den tilstraekke-
lige sammenhaag i den samfundsmeessige sty-
ring og et effektivt koordineret samarbgjde pa
virksomhedsniveau ved mindre vidtgéende orga-
nisationsaandringer end en dannelse af egentlig
enhedsorganisation. Det skal dog bemaakes, at
overgangsproblemer vedrgrende overflytning af
personde ikke helt kan undgads i forbindelse
med sddanne organisationsaandringer.

Arbejdsgruppe 3 har (bilag 3, kapitel 7) be-
handlet falgende organisatoriske modeller for
sddanne mindre vidtgdende organisationsam-
dringer:

- en koncern under et teledirektorat,
- en modificeret koncernlgsning og
- et statdigt holdningsel skab.

Desuden har arbegjdsgruppe 3 omtalt mulig-
heden for en omorganisering af tele fon tilsynet.



| det fdgende omtales farst en rakke gene-
relle forhold, derneest behandles en koncern-
dannelse, og til dut behandles de avrige tre mu-
ligheder samlet.

4.2.1. Generelle forhold ved gennemfear else af
mindre vidtgdende
organisationsaendringer

Udgangspunktet er i dle tilfadde, at den sam-

fundsmeessige styring af telesektoren sikres.

Hovedelementerne i den samfundsmaessige
styring ma vaae en kommunikationspolitik, der
sikrer harmoni med andre omréder (fx erhvervs-
0og beskedtigelsespolitik), en takstpolitik, som
sikrer kontrol med takstniveauet og dermed
blandt andet televirksomhedens indtjeningsev-
ne, indpasning af televirksomheden i den sam-
lede gkonomiske langtidsplanlaggning, indpas-
ning a de lgnmaessige forhold i den generelle
Ignpolitik og skring af offentlig regnskabs-
kontrol under en dler anden form.

For at skre en mere effektiv koordination
og ledelse & televirksomheden ma der etable-
res et overordnet styringsorgan, som vil have
til opgave dels ud fra retningdinier, som mi-
nisteren fastlagger, at udeve den atdige
styring & telesektoren, dels a koordinere en
rekke overordnede virksomhedsmasssige funk-
tioner. Det er derimod ikke hensigten, at der
ska ske en centraisering o ledelsen a de
mange aktiviteter, som ska foregd inden for
rammerne af den overordnede styring.

Under et sadant overordnet styringsorgan
forudsadtes de 4 eksisterende teleadministra-
tioner opretholdt som selvstandigt organisere-
de enheder, men ikke nadvendigvis under de
eksisterende virksomhedsformer. Se nsamere
under afsnittene 4.2.2. 0g 4.2.3.

Det overordnede sty ringsorgans opgaver ma
tage udgangspunkt i koncessioner og i statens
aktiebesiddelse i dler gerskab af de enkelte
teleadministrationer.

Opretholdelse af de 4 sdvstamdige telead-
ministrationer som anfert forudsadter, at disse
har hver deres sdvstamdige @konomiske eksi-
stensgrundlag. Arbejdsgruppe 1 har pavigt, at
der under den bestéende delte drift er en rela
tiv lille forskel mellem gennemsnitsabonnentens
samlede telefonudgift i de enkelte koncessions-
omrader. Opdelingen i 4 administrationer med-
forer sledes ikke ulige vilkdr for abonnenterne.
De 4 teleadministrationers indtaegtsgrundlag er

imidlertid som fdge af den utidssvarende ind-
byrdes afregningsordning for rigstelefonsamta-
ler forskellig. Derfor forudssdtes det, at en ny-
ordning udligner denne forskel.

| dartfasen forudssdtes opgavefordelingen
mellem teleadministrationerne at vege stort
set uandret i forhold til i dag, men for gran-
sefladerne mellem P&T's teleside pa den ene
side og de tre telefonselskaber pd den anden si-
de forudssdtes der tilrettelagt en integrations-
proces over et passende dremdl, som i hoved-
sagen vedrarer:

- En sammenlagning af statstelefonomrader-
ne pd Men og i Senderjylland med de nu-
vagende koncessionsomrader.

- Sammenlagning af P&T's lokale aktiviteter
i forbindelse med rigstelefonen og de avrige
teletjenester med aktiviteterne i de respekti-
ve koncessionsomréder.

4.2.2. Etablering af et overordnet styringsorgan
med bibeholdelse af de 4
teleadministrationer og fedles
virksomhedsform for disse

Der tages her udgangspunkt i den koncernmo-

dd under et teledirektorat, som er beskrevet af

arbg dsgruppe 3.

Hvis det overordnede styringsorgan ska kun-
ne udeve samme befgielser over for dle 4 tele-
administrationer, ma disse have samme virk-
somhedsform. Da selskabsformen i dag er den
dominerende for televirksomheden, vil det give
de mindste overgangsproblemer at vadge denne.
Med dette udgangspunkt ma styregruppen pege
p& aktiesel skabsformen.

KTAS og JTAS vil som fdge af deres status
som aktieselskaber uden aktieindlgsning og kon-
sekvenser for personalets status kunne indga un-
der et overordnet styringsorgan med bevaret ak-
tieselskabsform. En ngje gennemgang og moder-
nisering af selskabernes koncessioner ma dog
foretages.

Hvad FKT angdr, ma udgangspunktet vage, at
en datdig ddtagelse i egenkapital og styrende
organer som for de to aktieselskaber ma tilvee-
bringes. Dette indebazrer praktisk set, at FKT
omdannestil et aktieselskab, og at staten erhver-
ver aktiemgjoriteten i dette selskab. Resten af ak-
tiekapitalen kan indehaves af de fynske kommu-
ner, der dermed vil kunne bevare en afgarende
indflydelse pa selskabets drift som hiditil.
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Arbejdsgruppe 3 har skennet (bilag 3, sde
61), at FKT’s andesfond pr. 1. marts 1982 vil
udgare 78,3 mill. kr., hvoraf statens andel er
34,3 mill. kr., og at dispositionsfonden tilsvar
rende vil udgare 19,6 mill. kr., hvoraf statens
ande er 86 mill. kr. Hvis FKT omdannes til
et aktieselskab med en aktiekapital svarende til
andelsfonden, og hvis staten overtager aktie-
majoriteten (51%y), vil der blive tale om en ud-
gift pa 5-6 mill. kr. Hvis kommunerne ska have
en aktiepost svarende til kapitalveadien pr.
1982 o deres del o andels- og dispositionsfon-
den, ma statens indskud for at udgere godt
halvdden af den starre aktiekapital blive ster-
re, ca 12 mill. kr.

P&T's teleside ma i givet fdd udskilles fra
P&T og aktiverne indgd i et nyoprettet stats-
ligt aktieselskab.

Med den ensartede selskabsform som ud-
gangspunkt vil det vaae muligt at realisere en
koncernkonstruktion underlagt et overordnet
styringsorgan i form af et teledirektorat, som
beskrevet i bilag 3, afsnit 7 B.

Teledirektoratet placeres under ministeriet
for offentlige arbejders departement, si den nu-
vagende uhensigtsmasssige ordning med 2 de-
partementer pa teleomradet bringes til opher.

Teledirektoratet vil — inden for rammer,
som fastlagyges af ministeren — skulle varetage
den statdige styring samt den overordnede ko-
ordination pa virksomhedsniveau. Det vil gadde
rammerne for virksomliedens opgaver og der-
med udbud af ydelser og produkter, vag af ny
teknologi, en sammenhamgende planlagning
og tilsvarende grundlagggende forhold.

Ved etablering af direktoratsmodellen vil der
kunne tilvgebringes en hensigtsmeessig struk-
turering a den indflydelse, som staten har i
kraft a lovgivning, koncessioner, gerskab og
aktiebesiddelse. Efter styregruppens opfattelse
er der imidlertid risko for, at modellen ikke i
tilstraskkeligt omfang sikrer den gnskede koor-
dination pa virksomhedsniveau. Det skyldes, at
det statdige teledirektorat let riskerer at blive
opfattet som en statsinstitution, der primaat
har til opgave a udeve de kontrolfunktioner,
der er fadtlagt i love og koncessioner. En virk-
ning & direktoratsmodellen vil vaae begram-
sede muligheder for rotation af personale mel-
lem teledirektoratet og teleadministrationerne,
issr som fage af uensartede ansadtelsesvilkar
pa de to niveauer.
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En tilfredsstillende sammenhaang mellem de
to niveauer sikres efter styregruppens opfattelse
bedst ved etablering af et overordnet styrings-
organ under samme virksomhedsform som de 4
teleadministrationer. Dette indebager dannel-
sen af et 100% statsejet moderselskab, hvis akti-
ver er statens aktier i de 4 teleadministrationer.
Til moderselskabet knyttes en administration,
der tillamgyges stort set samme opgaver som foran
beskrevet for teledirektoratet.

Der ma siledes tilvejebringes lovhjemmel for,
at statens aktier i koncessionerede aktieselska-
ber, der udferer televirksomhed, kan overdra
ges til et aktieselskab, hvori staten ger dle ak-
tier.

Der ma ligeledes tilveebringes lovhjemme
for, a ministeren for offentlige arbejder ved be-
myndigelse kan henlegyge udevelsen af bestem-
te af sne befgieser efter lovgivningen og de i
medfer heraf udfeadigede koncessioner og for-
skrifter til samme selskab. Det bemazkes her-
ved, at arbegdsgruppe 3 har forudsat (bilag 3, s.
93-95), a myndighedsopgaver, fx i forbindelse
med udstedelse af tilladelser, udevelse &f tilsyn
m.v. under vise nagmere forudssgninger, her-
under lovhjemmel, overlades til et statdligt ak-
tieselskab, sifremt et sddant dannes som ram-
men for et egentligt enhedstelevassen. | det om-
fang, dette skulle stede pa afgarende principiel-
le betamkeligheder, peger arbejdsgruppen pa, at
det vil vaae muligt a fa disse opgaver udfart i
saadvanligt myndighedsregie med en begramset
administrativ indsats. Styregruppen har den til-
svarende opfattelse, for s vidt angdr den her
behandlede model med et 100% statdigt mo-
derselskab til under regeringen at varetage den
overordnede styring af televirksomheden.

Ved dannelsen af et moderselskab kan man
fa et personale, der er ansat pa ensartede vilkar
pa de to niveauer — de 4 teleadministrationer
0g styringsorganet — med mulighed for persona-
lerokeringer dem imellem. Desuden vil man pa
naturlig méde kunne viderefare det samarbejde,
som hidtil har vaaet praktiseret i telefontilsy-
nets organer, samordningsudvalg m.v., og be-
fordre den fedlesskabsfdelse mellem de to ni-
veauer, som anses for vassentlig.

Det er styregruppens opfattelse, at etable-
ring af en overbygning i form af et modersd-
skab med tilherende administration over de 4
teleadministrationer vil kunne skre den for-
nadne overordnede koordination pa virksom-
hedsniveau.



Denne model reducerer overgangsproblem-
merne (aktielgsning og overflytning af de meget
store personalegrupper, jfr. afsnit 4.1.3.) i for-
hold til en egentlig enhedsorganisation veesent-
ligt. Tilbage st&r dog, a P&T's telepersonde
ska overflyttes fra en statsvirksomhed til et ak-
tiesdlskab og FKT's personale fra et andelssd-
skab til et aktieselskab.

Etableres en organisation som den beskrev-
ne, vil der herefter kun vage é departement
inddraget i styringen af telesektoren. De depar-
tementale opgavers omfang forudsadtes ikke at
undergd vaesentlige andringer. Der skd fortsat
indhentes ministeriel godkendelse a de amin-
delige takster og optagelse af lan. En kontrol af
televirksomhedens  kapitalforbrug og investe-
ringsbehov vil sdedes fortsat vage mulig. Den
hidtidige kontrol med personalets lgn- og an
satelsesvilkd samt med normeringerne har
man forudsat bibeholdt.

Det kan dog i hgjere grad end hidtil blive
aktuelt at indhente politisk godkendelse af om-
fanget af de opgaver, som televirksomheden
skal varetage. Man kan ogsd pa andre omréder
foredtille dg, at der vil vage behov for, a den
ansvarlige leddse indhenter forme politisk til-
slutning til mere principielle dispositioner.

Det overordnede styringsorgan vil — inden
for den fastlagte samfundsmasssige styring og i
gvrigt ud fra virksomhedspolitiske hensyn — fa
som hovedopgave at udstikke rammerne for te-
levaesenets opgaver. Det gadder sedes udbud-
det o ydedser og produkter, festlaggdse o
takstpolitik, godkendelse af sve langtids- som
arsbudgetter, skring a en samordnet udbyg-
ning af telenettet, fastleaggelse o krav til regn-
skaber og revision, organisationsudvikling tele-
administrationerne imellem (jf. afsnit 4.2.1. om
fremtidige andringer i opgavefordelingen) m.v.
Desuden varetagelse af opgaver, der i dag for te-
|efonsel skabernes vedkommende henhgrer under
De samvirkende Telefonselskaber, sdsom nene-
relle Ignforhandlinger med dermed forbundet
personalepolitik. Hertil komme— som mere en-
keltstéende funktioner - varetagelse af de for-
vatningsmassige opgaver og styring af det in-
ternationale samarbejde.

4.2.3. Moddler, der ikke forudsxter fadles
virksomhedsform for de 4
teleadministrationer

Dersom tanken om at lade P&T's telesidde om-

danne til aktieselskab ikke gnskes gennemfart,
kommer de gvrige nsavnte tre modeller

en modificeret koncernlgsning,

et statdligt holdingselskab og
e en omorganisering af telefontilsynet
ind i overvejelserne.

Den farste model — en modificer et koncern-
lgsning — forudsadter ligesom den foran be-
skrevne koncernlgsning P&T's teleside udskilt
af P&T, men sidan at den nye virksomhed fort-
sat er en statsvirksomhed (8 2-virksomhed uden
departemental status). De tre koncessionerede
telefonselskaber bevarer deres nuvaaende virk-
somhedsform. Som fadles overordnet styrings-
organ for de 4 teleadministrationer etableres et
teledirektorat, der henlasyges under ministeriet
for offentlige arbgjders departement.

Moddlen adskiller dg fra den under afsnit
4.2.2. behandlede organisation med et teledi-
rektorat veesentligst ved, a der som nu vil vee
re de ulemper i planlasgning og administration,
som er forbundet med, a der er to forskelige
gkonomiske styringsformer pa omradet. Dette
er uhensigtsmaessigt pa grund a den sammen-
hang, der er og ber vare mellem dispositioner-
ne — issa de langsgtede —teleadministrationer-
ne imellem. Tilsvarende synspunkter gedder den
i bilag 3 neevnte tanke om at samle de departe-
mentale opgaver under generaldirektoratet for
Post- og Telegrafveesenet.

Den anden mode — et statdigt holdingsdl-
Kab — forudssdter, a de nuvegende tre kon-
cessionerede selskaber underlasgges holdingsel-
skabet.

For sA vidt angdr P&T, KTAS og JTAS sker
der ingen andring, mens det forudsedtes, at
staten repraesenteres i FKT's styrende organer.
Eventuelt skal FKT i denne forbindelse omdan-
nes til aktieselskab. Som fadles overordnet or-
gan for telefonselskaberne etableres et stats
ligt moderselskab, hvis aktiver udgeres af sta
tens aktier i telefonselskaberne.

Modellen adskiller 9g fra organisationen med
et satdigt moderselskab (se afsnit 4.2.2. oven-
for) issa ved, a der dene sker andringer i for-
hold til de koncessionerede telefonselskaber,
mens P&T viderefgres som generaldirektorat.

Da P&T's forhold ikke andres, vil der fort-
sat vege 2 departementer inddraget i styringen
af televirksomheden.

Den tredie moddl ~ omorganisering &f tele-
fontilsynet — forudsadter, a de 4 teleadmini-
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strationer opretholdes usandret. Telefontilsy-
nets organer — ikke mindst samordningsudval-
get — vil i neamere fastsat udstraskning have
de opgaver, som jf. afsnit 4.2.1. ma péhvile et
overordnet styringsorgan.

Modellen aviger fra de to andre ved ikke at
introducere nye organer og ved at spaade over
et bredt spektrum af lasninger mellem de to
farstnaaynte og dagens situation med et tilsyn,
der ikke er baseret pa statens ger- og medger-
sdlskab af teleadministrationerne, og hvortil der
ikke er knyttet en fast administration med ko-
ordinerende opgaver pa virksomhedsniveau -
bortset fra samarbejdsforpligtelsen.

Som anfert i afsnit 4.2.1., skres staten i alle
tre modeller, som det ogsi er tilfeddet i dag,
principielt adgang til a& udeve den fornadne
indflydelse og styring, men midlerne til a op-
fylde denne funktion forbedres ikke afgerende.

Som beskrevet i asnit 3.2. medfarer opde-
lingen af telekommunikationsomradet pa to de-
partementer en risiko for, a de sagsomréder,
der henhgrer under hver af disse departementer,
behandles isoleret og uden tilstragkkelig koordi-
nation. Der vil ogsi vage en risiko for, at tvea-
géende forhold ikke tages tilstrakkeligt hurtigt
og effektivt op. Dette problem lases dene ved
den farstneevnte model, den modificerede kon-
cernlgsning. | de to sidstnsa/nte modeller vil to
departementer fortsat have opgaver pa teleom-
radet, hvad der nagope kan undga at skabe pro-
blemer for styringsorganets rolle som udever
af en rakke forvatningsmeesssige opgaver.
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Den efterlyste ggede bedutningsdudighed og
koordination pa virksomhedsniveau sikres i for-
skellig grad, men det problem, at samtlige mo-
deller som den nuvagende organisation inde-
holder svdl en § 2-virksomhed som selskabs
formen, leses ikke. Man kommer sdledes ikke
uden om den begramsning, der ligger i, at § 2-
virksomheden (P&T's teleside) ska have sine
midler bevilget pa de &lige finandove, medens
selskabernes budgetter fastlaggges ved bedut-
ning i bestyrelserne. Dette forhold ger det van-
skeligt a opfylde de virksomhedsmeessige for-
ma med etablering af et nyt overordnet sty-
ringsorgan. Styregruppen méa aene af den grund
ane en sadan nydannelse for uhensigtsmaessig.

Forskellige virksomhedsformer blandt tele-
administrationerne og et overordnet styrings-
organ med en form, der ikke harmonerer med
samtlige teleadministrationers, vil ogsa medfare
begramsede muligheder for en hensigtsmaessig
rotation af personde mellem teleadministra
tionerne indbyrdes og mellem nogle & disse og
det overordnede organ.

Styregruppen finder pa grundlag af disse be-
tragtninger, at der specielt pa det virksomheds-
meessige niveau ikke i tilstrakkelig grad ved de
her behandlede organisatoriske Igsninger opnas
den koordinering a den samlede televirksom-
hed, som skannes ngdvendig for at kunne leve
op til fremtidens krav. Det skyldes, at hver en-
kelt of disse moddler pa vasentlige punkter
ikke udbedrer de svagheder, som den nuvagen-
de organisation indehol der.



5. Sammenfatning

Baggrunden for at ivearkssdte Teleundersggel-
sen o 1978 har vaaet et gnske om, at der in-
den den 28. februar 1981 - hvor telefonkon-
cessionerne kan opsiges til udlgb den 1. marts
1982 - fordigger et grundlag for at tage il-
ling til telesektorens fremtidige forhold. Det
gadder i farste raskke, om koncessionerne ska
forleanges uaendret, eler om der ber ke aar-
dringer i televirksomhedens forhold.

Kapitel 2 indeholder en beskrivelse af tele-
virksomhedens opgaver og udvikling i forhold
til samfundet, kunderne og fremtiden. Det
naavnes bl.a., at sdve telefon virksomheden har
93% af den gkonomiske omsagning, de avrige
teletjenester 7%.

Alle teletjenester er afhaangige af det fedles
telenet, som udger en meget betydningsfuld del
af samfundets infrastruktur. Der er enighed om,
at det ma bevares som ét offentligt drevet net
med monopolstatus. For sivel dette som termi-
nalmarkedet vil fremtiden isax blive pragget af
en accelererende teknisk udvikling og konkur-
rencebetonede udfordringer.

Styregruppen har i kapitel 3 peget p3, at der
efter gruppens opfattelse er behov for en bedre
koordination og en starre beslutningsdygtighed
inden for telesektoren. Gruppen har ikke fun-
det afgerende argumenter for at drive postsek-
toren og telesektoren som én virksomhed. En-

delig er der peget pa behovet for en samling og
modernisering &f telelovgivningen.

| kapitel 4 er gjort rede for, hvordan en ster-
re eler mindre grad af samordning kan tilgode-
s vead forskdlige organisationsformer. Ud
gangspunktet for redegarelsen er en vurdering
a én organisation for hele televirksomheden.
Hvis man gnsker at undgd en vessentlig ddl &
de overgangsproblemer, der feger med en A
stor omlaggning, peger styregruppen pa, at man
kan basere §g pa 4 teleadministrationer med en
fadles gverste bedutningsmyndighed i et sty-
rende organ. Man kan her bevare aktieselskabs-
formen for KTAS og JTAS, medens FKT ma
omdannes fra andelsselskab til aktieselskab.
P&T's telesde ma udskilles fra det nuvagen-
de post- og tdegrafvassen og gives status o
statsgjet aktieselskab. Samtidig foredtiller grup-
pen sg det overordnede styringsorgan som et
statsejet aktieselskab, der skd virke som moder-
selskab for de fire.

Styregruppen bemagker, at den skitserede
ordning har den ingtitutionelle konsekvens, at
P&T adskilles og telesiden senere opsplittes,
hvad der ikke er problemfrit. En omlaggning
som anfert ma derfor forudsadte, at der opnds
klare fordele. Det er styregruppens opfattelse,
at dette er tilfaddet, hvad angar den her omtalte
ordning.
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Refer encegruppens sammensagning

Departementschef E. Bonnerup Nidsen

formand

Departementschef J.L. Halek

Generaldirekter Poul Hansen

Planlaggningschef Hans Wiirtzen

Teledirekter 1b Lanberg

Postdirekter B.M. Andersen

Kontorchef F. Reidar Jargensen

Telefondirektar J. Rosbask

Telefondirekter R.V. Relsted

Telefondirekter P. Toftdahl

Forretningsfarer H.C. Hansen

Fuldmasgtig Jargen Thomsen

Bilag A

Administrationsdepartementet
Holmens Kanal 20, 3. sd
1060 Kgbenhavn K.

Minigteriet for offentlige arbgjder
Frederiksholms Kand 27
1220 Koebenhavn K.

Generaldirektoratet for Post- og Telegrafveesenet
Tietgensgade 37
1530 Kgbenhavn V.

Minigteriet for offentlige arbejder
Frederiksholms Kand 27
1220 Kebenhavn K.

Generaldirektoratet for Post- og Telegrafvaesenet
Telestyrelsen

Anker Heeg&rdsgade 4

1503 Kgbenhavn V.

Generaldirektoratet for Post- og Telegrafveesenet
Poststyrelsen

Tietgensgade 37

1530 Kobenhavn V.

Ministeriet for offentlige arbejder
Frederiksholms Kand 27
1220 Kobenhavn K.

Kjgbenhavns Telefon Aktieselskab
Narregade 21
1199 Kebenhavn K.

Jydsk Telefon-Aktieselskab
8100 Arhus C.

Fyns kommunale Telefonsel skab
5100 Odense C.

Centralorganisationen for telefonstanden i Danmark
Svanemosegirds vg 11
1967 Kgbenhavn V.

Dansk Telefonforening

Klokkerfaldet 17
8210 Arhus V.
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Foreningsformand Hans Strunge

Forbundsformand Aage Andersen

Civilingenigr Saren Nielsen

Naestformand i Dansk El-forbund
Freddy Andersen

Hauchsvg 17

1825 Kgbenhavn V.

Foreningsformand, centralinspekter
Erik Bentzen

Ulkaz 30

2610 Radovre

Foreningsformand Per Weiglin

Stiftamtmand, bestyrelsesformand
H.G. Lorentzen

Borgmester Karl Johan Mortensen

Civilingenigr, bestyrelsesformand
Erik Holst

Direkter, dr. techn. N.E. Holmblad*)

*) Afgéet ved daden den 22. oktober 1979
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Dansk Post- og Telegrafforening
Grundtvigsvg 25
1864 Kagbenhavn V.

Dansk Postforbund
Vodroffsvg 13, 3. =d
1900 Kgbenhavn V.

Kontaktudvalget for de overenskomstansattes
organisationer ved Post- og Telegrafvassenet
Hatoften 12

2830 Virum

Landsorganisationen i Danmark

Landsforeningen af kontorchefer m.v. ved de
koncessionerede telefonsel skaber

Landsforeningen &f ingenigrer ved
De samvirkende Telefonsel skaber

Landsorganisationen &f teknikumingenigrer ved
De samvirkende Telefonsel skaber

Telefonmesterforeningen ved
De samvirkende Telefonsel skaber

Formandsforeningen ved KTAS

Foreningen for centralteknikere ved Jydsk Telefon-
Aktieselskab og Jydsk Teletekniker Forbund
Revlingens Kvarter 10

Gullestrup, 7400 Herning

Bestyrelsen for Jydsk Telefon-Aktiesel skab
Skarup Gl Mgeri, Granfeldt
8400 Ebeltoft

Bestyrelsen for Jydsk Telefon-Aktieselskab
Radhuset
7100 Vgle

Bestyrdsen for Kjgbenhavns Telefon Aktieselskab
Svinget 38, Fensmark
4700 Naestved

Bestyrelsen for Kjgbenhavns Telefon Aktieselskab
Tranevanget 8
2900 Hellerup



Borgmester J.A. Widoft Larsen

Overborgmester Egon Weidekamp

Direkter G. Valentin-Hjorth

Borgmester Herman Jensen

Amtsrédsmediem Sven Tarp

Bestyrelsen for Fyns kommunale Telefonsel skab
Brockdorff Alle 40
5390 Martofte

Kjgbenhavns Telefon Aktiesalskabs Abonnenters
Reprassentantskab

Kgbenhavns Radhus

1550 Kgbenhavn V.

Jydsk Telefon-Aktieselskabs Anonnenters
Reprassentantskab

Tammerveien 25

8260 Viby J.

Fyns kommunale Telefonselskabs Reprassentantskab
Broveien 360
5500 Middelfart

Senderjyllands Amtsrad

Jernbanegade 7
6392 Bolderdev
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Minister

Ministeriet for
offentlige arbejder

Udvalg under telefontilsynet:
Samordningsudvalget
Teknisk Udvalg
Markedsudvalg
Underudvalg/arbejdsgrupper

e
-
7~
*
e
e
-
Telefontilsynet
Koncessionerede telefonselskaber
KTAS JTAS FKT
Generalforsamling Generalforsamling Repraesentantskab
Bestyrelse Bestyrelse Bestyrelse
Direktion Direktion Direktor

Afdelinger m.v.

Afdelinger m.v.

Afdelinger m.v.

Abonnentrepraesentantskaber
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Generaldirektoratet for P&T

Post-
styrelsen

Tele-
styrelsen

Personale-
tjienesten

Afdelinger m.v.

Centrale virksomheder

og teleregioner

Organisationsplan for de danske teleadministrationer
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