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Tel eunder sggel sen af 1978

Ar bej dsgruppen vedrgrende nulige frentidige
organi sati onsformer for den offentlige tele-
kommuni kat i onsvi rksomhed (Guppe [11).

I ndl edni ng.

| somreren 1978 besluttede mnisteren for offentlige
arbej der at gennenfgre et udredningsarbejde indenfor tele-
fononr &det, opdelt pa del onr &der ne
- funktionsmaden og funktionsduel i gheden af den nuvas ende or-
gani sation af den offentlige tel ekomrunikati onsvirksonmhed,

- mulige frentidige milsaninger for den offentlige tel ekommu-
ni kat i onsvi rk sonmhed,

- mulige frentidige organisationsformer for den offentlige
t el ekommuni kat i onsvi r ksomhed, sant

- hensi gt smessi gheden af enhedsdrift af post- og tel ekomuni -
kati onsvi rksomheden.

Dette skete ned henvisning dels til den gennem en |ang
arrakke erklarede mélsaning, at man skulle tilstrabe for
eller senere at fa tilvejebragt en form for enhedstel evasen
i Danmark til aflgsning af den nuvarende tilstand nmed tre
koncessi onerede tel efonsel skaber og post- og tel egrafvasenet,
dels til, at der under overvejelserne i forbindelse ned be-
slutningen i 1976 omikke at opsige tel efonsel skabernes kon-
cessioner til udlgb pr. 1. marts 1977 viste sig et udtalt
behov for at fa klarlagt og vurderet en del problener af
grundl aggende betydning for en stillingtagen til telesektorens

fremidige organisation, for man indgar i i detailleret
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overvej el se af, hvorledes en enhedsorgani sation pa onradet
i givet fald begr skabes.

Det blev videre fremhawvet, at ngdvendi gheden af en sa-
dan udredning md ses i lyset af den sidste snes ars dels tek-
ni ske udvikling og perspektiverne for frentiden, dels ogsa i
sanfundets al m ndelige holdning til forbrugerbetjening og
nmedar bej deri ndfl ydel se. Et synspunkt, der er konmmet fremefter,
at tel efonkonmi ssionen afsluttede sit arbejde, er tanken om
for frentiden at sammenhol de hele tel evasenet med postvasenet.

Nog vag ende arbej dsgruppe fik til opgave at frendrage
de vasentligste af de forhold, somnmd indgd i overvejel serne
vedrgrende nulige frentidige organisationsformer for den of-
fentlige tel ekommunikationsvirksomhed.

G uppen md ned henblik herpad beskrive nogle tamkelige
organi sationsformer, idet beskrivelsen bl.a. nm& onfatte de
principielle forhold, der karakteriserer den enkelte organi-
sati onsform.

G uppen ma endvidere redegere for de nere fundanental e
probl enmer, der natte veare forbundet ned overgangen fra den nu-
vag ende organisationsformtil hver af de fremdragne nye or-
gani sat i onsformer.

G uppen ma for hver af de opstillede principielle or-
gani sati onsnodel | er beskrive, hvorledes disse tilgodeser de
af de gvrige arbejdsgrupper fremdragne forhold. Ligeledes ma
gruppen beskrive, hvorledes nodellerne vil kunne fungere ned
hensyn til bl.a.

- brugerindfl ydel se,
- medar bej deri ndf | ydel se,
- besl ut ni ngsprocesser,

- uddel egering og decentral planlagning og budgettering.
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Det blev endvidere angivet, at der skulle tilvejebrin-
ges en beskrivel se af de faktiske forhold p& onréadet. Beskrivel-
sen skal have en sadan karakter og et sadant onfang, at den
kan danne grundlag for en efterfgl gende vurdering med henblik
pd en indstilling vedrgrende det videre handlingsforlgh. Det
er sal edes ikke arbejdsgruppernes opgave i denne fase at udar-
bej de konkrete forslag til |gsning af de beskrevne forhold el -
ler at udarbejde forslag til indstillinger vedrgrende det videre
handl i ngsf orl gb.

Ar bej dsgruppen fik fgl gende samrensat ni ng:

Kont orchef F. Reidar Jgrgensen, ministeriet for of-
fentlige arbejder. (Fornmand).

Pl anl agni ngschef H Wirtzen, ministeriet for offent-
Iige arbejder.

Ful dmeggti g, nu kontorchef P. Klit Jacobsen, finans-
m ni steriet, |g@nnings- & pensionsdepartenentet.

Ful dremgit i g Aa. Hel | emann, finansninisteriet, budget-
departenentet .

Adm ni strationschef P.E B. Laursen, generaldirektora-
tet for post- og tel egrafvasenet.

Overingeni gr H Borup, K T.A S

Overingeni gr A.R. Mdsen, J.T.A S

Afdel i ngschef K W Lassen, F.k.T.

Ful dmeggtig Kurt Lykstoft Larsen har fungeret som sek-

retag for arbejdsgruppen, der har afholdt i alt 9 mader.



4

Kapitel 1. |ndl edende betragtni nger om organi sati onsfor-

mer pd salige onrdder, som staten varetager eller del-

tager i varetagel sen af,

1. Fra tid til anden rejses der spgrgsmal om hvor-

| edes organisationen bgr udformes pa de onrader, der

ofte kal des statens erhvervs- og servicevirksomnheder.
Herved kan tamkes savel pa opgaver, der fuldtud vare-
tages af staten, som pa opgaver, til hvis |gsning staten
nmedvi rker i forening med komuner eller private. Anvendel -
sen af betegnel sen "erhvervs- og servicevirksonheder” er

al ene dikteret af behovet for at arbejde ned en betegnel -
se, der i nogen grad kan |ede tanken i den gnskede ret-

ni ng. Nogen dakkende betegnel se for de opgaver, der tamkes
pd, kan nawnte karakteristik nemig ikke siges at indebaze
Den statslige forvaltning kan ikke opdeles i bestenmte op-
gavegrupper med skarpt tilskarne karakteristika. Somillu-
stration kan en vis gruppering foretages, nar man bl ot
erindrer, at nmellenfornerne er ligesa talrige. Sal edes

kan nanes

a) Den statslige forvaltning i snawvreste forstand, som
f.eks. politi- og retsvasen, varetagel se af udenrigspoli -
tik, forsvarsvasen, tilsyn ned konmunal f orval tni ng, udfa-
digelse af tilladelser i henhold til forskellig |ovgivning
b) Ydel ser, der retter sig nod den enkelte borger som
f.eks. social-, sundheds- og hospital svasen, undervisnings-
onr &det, biblioteksvasen. Der er intet til hinder for, at
ogsa private virksomheder opererer pa disse felter, nen

karakteristisk er, at det offentliges generelle udbud
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vid udstrakning vil gegre private virksonheder urentable
sél edes, at disse navnlig vil forekome pad specialomrider
eller bestd i en udvidet ydelse i forhold til det offent-
l'iges,

C) Vi rksonmheder, der i hgjere grad end de under b) an-
givne fgles somerhvervsmessige, og ofte karakteriseret
ved, at udgvel se af funktionen kraver infrastruktur af

et onfang, der udel ukker opbygning af flere systemer, hvis
gkonomi sk-rationel drift skal opnas.

Di sse virksonheder findes navnlig indenfor feltet
trafi k og konmuni kati on: statshbanerne, privatbanerne,
post- og tel egrafvasenet, telefonsel skaberne, | ufthavne,
e) Vi rksomheder, hvis geremdl og/eller organisation
i hgj grad ligner normal e erhvervsvirksonheder, f.eks.
Den mlitare klamefabrik, Dansk Aie & Naturgas A/'S,
Statsanstalten for Livsforsikring.

Begrundel serne for det statslige engagenment kan

vag e starkt varierende.

Nar organi sati onsfornen for statens erhvervs- og
servi cevi rksomheder har varet diskuteret, har det veret
anfgrt, at organisationsformen fra onrade til onrade er
praget af tilfaddigheder, og at man ved nyvurderinger i
hgj ere grad end hidtil begr anlagge et hel hedssyn under
hensyntagen til visse generelle betragtninger og hensyn
og i kke anskue tingene udfra det enkelte sagsonrades
snavre synsvinkler. Dette kan der umi ddel bart synes at
vage noget i, men arbejdsgruppen er nagnest af den op-
fattel se, at betragtningen er nere teoretisk rigtig end
prakti sk betydningsfuld. For imdlertid at forebygge en

efterfgl gende i ndvending ora, at nan al ene har anskuet sin
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opgave udfra tel eonradets snawre synsvinkler, har arbejds-
gruppen nent at burde forudski kke nogle rent forel gbige,
generel l e betragtni nger om organi sati onsfornen indenfor
statens erhvervs- og servicevirksomheder. Under hensyn
til emets stgrrelse og den tildelte tid kan der som navnt

kun vege tale omrent principielle betragtninger.

At man i Danmark ikke - somi Norge og Sverige -
har haft mere generelle overvejel ser om organisations-
formen pa disse onrader tyder pa, at behovet for en gene-
rel undersggel se ikke har vexet stor, og i hvert fald
gad der det, at den danske stats deltagelse i helt tradi-
tionelle erhvervsvirksonmheder har vaxret og frendeles er
s&x del es begranset.

Det skal frenmhees, at de efterfgl gende benss k-
ninger navnlig sigter pa det felt, der er dakket af grup-
pen under c) foran, altsd trafik- og kommunikati onsonr -
det og tilsvarende aktiviteter.

Ar bej dsgruppen vil helt generelt pege pa det for-
hol d, at den historiske udvikling pd det enkelte onrade
kan vage hgjst forskellig, og det md efter gruppens op-
fattelse vaae en rinelig arbejdshypotese, at hensyntagen
til denne udvikling og den faktiske tilstand, som derved
aktuelt bestar, ved overvejel ser om organisati onsandring-
er er en nere tungtvejende faktor end et mere eller mnd-
re teoretisk gnske om ensartethed pd i gvrigt forskellige
virksomhedsfel ter. Dette gadder naturligvis saxligt, hvis
man i kke igangsater overvejelserne med begrundel se i,
at helt konkrete forhold i det bestdaende findes utilfreds-

stillende og forudsa ningsvis bgr andres.
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Der eksisterer utvivlsom organisatoriske enheder,
somgivetvis ikke ville blive valgt, hvis det paga dende
ont ade skulle organiseres farste gang idag, men hvor den
best dende organi sati onsform virker uden nogen ul enper,
fordi den forudgaende udvikling har skabt en praksis, der

medvi rker til funktionernes gnidningsfrie afvikling.

2. Nar organi sationsformen for statens erhvervs- og
servi cevi rksomheder di skuteres, har man traditionelt

vi sse hovedtyper i tankerne, nemig:

a) En drift indenfor forvaltningens traditionelle
rammer, enten i formaf en etat, hvorved her tamkes pa
et general direktorat nmed departenental status, eller i
formaf et direktorat under nornal departenental kontrol.
b) En salig forval tningsenhed, reguleret gennem sa¥ -
lige |ovbestemmel ser.

c) Et aktiesel skab, et anpartssel skab eller |ignende,
hvis virksonmhed ofte regul eres gennem en koncessi on.

Nar man over hovedet di skuterer organisationsfornen,
er forklaringen at sgge i, at man befinder sig udenfor
kernen af de statslige forvaltningsfunktioner, jfr. punkt 1,
men ogsa uden for det felt, pa hvilket man uden videre
nmener at kunne overlade opgavernes |gsning til det private
erhvervslivs initiativ og varetagel se. Det almndelige er-
hvervslivs drivkraft er - pr. definition - opnaelse af et
di rekte gkononi sk udbytte af en forhandenves ende kapital .
Som udgangspunkt er det mindre veasentligt, hvad kapitalen
bruges til. Pa det virksonmhedsfelt, man her drgfter, er
f akt orernes orden omvendt. Man har en opgave, som nan af

sanf undsmessi ge grunde nener skal |gses, og kapitalen né
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sd sgges tilvejebragt. Udbyttesynspunktet i snawreste
forstand er af sekundag eller underordnet betydning som
nmotivering for virksonmhedens igangsatel se. Begrundel sen
for statens eller det offentliges engagement vil typisk
kunne sgges i, at de pagad dende virksomhedsfelter har
sddanne egenskaber, at en drift i erhvervslivets saavan-
lige, frie former ikke vil sikre funktionen udfert ned
gnsket dakni ngsgrad, uden afbrydelse og i stabile forner,
f.eks. fordi der er betydelig risiko for et negativt drifts-
resultat, gt der vil vere betydelig risiko for opnael se af
en faktisk nonopolstilling, eller at en gkonomi sk rati onel
drift kun opnds ved, at konkurrence i et eller andet om

fang udel ukkes.

De grundl aggende, sanfundsnessige hensyn, der skal
til godeses, kan vare neget sammensatte og vanskelige at
adskille, f.eks. erhvervspolitiske, trafikpolitiske, so-
cial e.

Det er ikke sal edes, at de opgaver, som der her
tamnkes pa, kun |ader sig | ose pd en bestent mide, hvis de
i betragtning konmende hensyn skal tilgodeses. Erfaringen
viser, at den form somaf nmere eller nmndre tilfaddige
grunde er valgt, normalt vil vexe brugbar, omend maske
i kke ideel.

Man kan sperge om grunden til, at man - nar hensyn
af den beskrevne art foreligger - ikke uden videre |ader
staten agere alene og inden for statsforvaltningens tra-
ditionelle ranmmer. Frenskaffelse af kapital kan vare én
grund. Men ved siden heraf synes der nere eller mndre u-
bestent at foresvawve vide kredse en forestilling om at

driftsformer fra det private erhvervslivs virkefelt er
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mere vel egnede til at opnd gkononi sk forsvarlig drift

end en traditionel statsvirksonmhed. Dette turde vage en
sandhed ned vasentlige nodifikationer. Det fglger af det
tidligere anfgrte, at en rakke sanfundsnessi ge hensyn

skal tilgodeses, og at saxegne forhold foreligger (nono-
pol mul i gheder). Det private erhvervslivs naturlige hoved~
regul ator: konkurrence »virker med andre ord ikke eller

i kke fuldt ud. Den grundl emgende problenstilling i debat-
ten om val g af organisationsform for de her omhandl ede
stat svirksonmheder bliver derfor, at to grupper forskellig-
artede hensyn trakker hver sin vej. Pa den ene side:
effektivitet og konkurrencedygti ghed, der krawer billigst
mulig drift og en hurtig beslutningsproces. P4 den anden
side: Fyldestgerel se af de madl, somdikterer statens en-
gagenent i sagen. Al mindeligvis krawver disse mal, at virk-
sonheden drives til ligelig gavn og nytte for alle interes-
serede borgere, og at virksomheden derfor pd effektiv néde
kan kontrolleres af de sazvanlige parlanentariske organer:
regering og |ovgivni ngsmagt.

3. Et af ggrende forhold, der kan forklare og vel til
dels ogsd retfardiggere en parallellisering nellem de her
behandl ede virksonmheder og seslvanlige erhvervsvirksomheder,
er, at de pdgad dende virksonheder har sel vstandi ge ind-
tagter. Der betales ned andre ord direkte for den enkelte,
af virksomheden prasterede ydel se, og aktiviteten finan-
sieres sdaledes ikke (i ferste rakke) over skatterne. For
under vi sni ng, hospital sydelser mv. betales nmuligvis vis-
se ydel ser, men som udgangspunkt paregnes det ikke, at
sddanne indtagter har nogen afgerende betydning for virk-

somhedens gkonom . Anderl edes for trafik- og konrauni ka-
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tionsvirksomheder. De ydel ser, somkunderne betaler, ma
som udgangspunkt meget gerne kunne dakke virksomhedens ud-
gifter og helst i et vasentligt onfang bidrage til anlags-
udgi fternes finansiering. Owendt vil man som udgangspunkt
i kke anse disse virksomhedsonr ader som beskat ni ngsobj ekter.

Man kan da naturligt sperge, om man onvendt aner-
kender, at de indtagter, som en sadan virksonhed har ind-
tjent, reserveres til udel ukkende brug for virksomheden
selv. | sa henseende synes den organi sationsform der er
val gt for virksonmheden, at spille en vasentlig rolle.

Der er naturligvis intet reelt til hinder for,at
man fastsl&r, at indtamter fra en egentlig statsvirksonhed
kun md anvendes til formél vedrgrende denne virksomhed
Man ma imidlertid konstatere, at noget sadant ikke er
praktiseret. Overskud fra statsvirksonheder indgar ar for
ar i statskassen, og allokering af mdler til anlagsvirk-
somhed sker ikke pa& grundlag af virksomhedens hidtidige
overskud, nen reelt udfra samme overvejel ser som for res-
ten af statens anl agsfelt.

Det er onmvendt et faktum at staten har indregmet
akti esel skaber mulighed for at oppebaze indtagter ti
finansiering af anlagsvirksonmhed og |adet de indvundne
mdler forblive i virksomheden, bortset fra, hvad al m nde-
lige regler omudbytteudbetaling og betaling af sel skabs-
skatter forer til.

Det synes berettiget at fastsld, at kun ved dannel -
se af en salig enhed, der ex adskilt fra statsfinanserne
i gvrigt, vil det blive tolereret, at virksomhedens ind-

vundne overskud separeres og bevares for virksonheden.
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Heri ligger formentlig et nere afgerende incitament til
rationel drift end i mange andre af de di skuterede forhold.
Hvis en hensigtsmessaig drift og deraf fgl gende overskud ikke
komrer virksomheden som sa&dan til gode, vil det vaxe forstae-

ligt, ominteressen for at opnd et overskud de facto svakkes.

Di sse betragtninger forer til en fornodning om at
fordel en ved at organisere et onrade uden for det alnindelige
statslige hierarki ikke s& meget er den forskellige retlige
stilling for organisationen, som derved opnads, nen derinod
snarere den onstandi ghed, at det vil kunne vare forbundet ned
stagrre vanskel i gheder for en statsinstitution at disponere
til fordel for virksonmheden isoleret betragtet end for et

sel skab.

b, Det vil nenlig som hovedregel vare saledes, at en
styring af virksomheden efter de til enhver tid gad dende
politiske gnsker vil veae mulig, wuanset hvilken organisa-
tionsformder vad ges. Bestemelser i lov, koncession, in-
strukser mv. og statens aktionazindflydelse vil i den
henseende vaxe virksomme midler.

Udvi kl i ngen har nmedfegrt, at staten i hgjere og
hgjere grad tvinges til at anskue det offentliges aktivitets-
onr &de under &t. En forgget planlagning er blevet et ngdven-
digt redskab for en gget offentlig styring af anlagsvirksom
heden. Den sanfundsnessige nytte og negdvendi ghed af en given
foranstal tning kan ikke vurderes indenfor det enkelte felt,
men ma undergives en relativ vurdering, fordi de tilstedeveae
rende ressourcer ikke tillader realisationen af alle teknikkens

avancer ede nul i gheder.
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Dette forhold tilsiger, at organisationsfornen
vaelges sal edes, at staten, hvis den pd et givet tidspunkt
finder det ngdvendigt, kan inddrage det paged dende virk-
sonhedsfelt under den sfaxe, der onfattes af den offent-
lige planlagning pd anl agsonr adet. Men som anfart, vil
styringsreglerne normalt kunne udformes sal edes under
alle typer af organisationsfornmer, at dette mél kan

nas.

5. Di sse betragtninger |eder diskussionen i den ret-
ning, at det ikke sa meget er regel systemets indhold, der
bgr vere bestemmende pa val g af organisationsform som
vi rksomhedsonr adet s i ndhol d.

Typi sk kan nessnes, at Statsbroen Store Bat er
organi seret som en ren statsvirksonhed alene ned sa&lige
regl er om separat regnskabsfgring, der sikrer, at man
i kke utilsigtet opkrawver flere penge end ngdvendi gt til
dekni ng af anl agskapital ens tilbagebetaling og forrent-
ning sant driften, nen at man onvendt ogsd ger dette. En
sddan organi sation er ideel at vadge for en helt honpgen
og statisk virksomhed.

Helt andre betragtni nger komrer ind i billedet,
nar det drejer sig om et dynam sk onrade ned stark teknisk
udvi kl i ng, opgavensssi g ekspansion og deraf fagal gende skif-
tende arbej dsvil kar og kapital behov. Disse forhold til-
siger, at der indrgmres virksonmheden relativt frie for-
hol d med hensyn til at |amge og fastholde et investerings-
program for et ikke ganske kort &remil, at andre og juste-
re dette i takt med udviklingen og at sikre kapital til gang

til programmets virkeliggerel se.
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Kapitel 2. Beskrivelse af nogle organisatoriske hovedtyper«

Det kan vage nyttigt indledningsvis at fastsld en
sel vf gl gel i ghed. Val get af organisationsform influerer
i kke pa de grundl aggende gkonomni ske realiteter. Den be-
sl agl emgel se af ressourcer, somlgsning af en given op-
gave ngdvendi gger, er i princippet den samme, |igegyldig
hvi | ken organi sationsform man vad ger.

I lighed ned tel ef onkonm ssionen har arbej dsgruppen
drogftet tre organi satoriske hovedtyper, nemig:

a) En egentlig statsvirksomhed.

b) En offentlig korporation.

c) Et aktiesel skab.

A. Statsvirksomhed.

Nar arbej dsgruppen her og i det fglgende taler om
begrebet: en statsvirksomhed, tamker man pa en virksomnhed,
hvis drifts- og anl agsbudget indgadr som en nornmal del af
finansl oven, og som dermed er underkastet de direktiver i
bevil |l i ngsmesssi g henseende, som pd et givet tidspunkt er
gad dende. Dette hindrer ikke, at der gives salige - lem
pelige - regler i denne henseende netop for statsvirksom
heder. Som bekendt er dette netop tilfaddet derved, at
der for disse gadder den salige frigereiseskiausul. Den
betyder, at standardkontospecifikationen og annes kni nger -
ne hertil p& forslag til en finanslov er af orienterende
art og ikke binder styrelsen ned hensyn til anvendel se af
de opfarte bel gb. Kl ausulen onfatter imdlertid kun drifts-
udgi fter, ikke anlagsudgifterne. | praksis har dog eksenpel -
vis post- og tel egrafveasenet en dispositionsfrihed inden
for de totalt bevil gede anl agsudgifter, stort set svarende

til den for driftsudgifterne gad dende.
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Organi satori sk betyder begrebet: statsvirksomhed
i arbejdsgruppens termnologi, at virksomheden enten er
organi seret som et generaldirektorat (en etat), det vi
sige en administrativ enhed, hvis gverste organisations-

I ed har departenmental status, eller som et direktorat,
det vil sige en administrativ enhed, der er underlagt et
departenent.

Regering og fol keting har saledes navnlig i @ko-
nom sk henseende fuld og | gbende kontrol ned virksomheden
Begr ebet udel ukker dog i kke, at der i nenere angivne re-
| ati oner kan vage indrgmet en general direktgr selvstan-
di ge befgjelser. Ligeledes kan et direktorat vage tillagt
snarere eller videre befgjelser i forhold til departenen-
tet.

De for statens nyndi gheder al m ndeligt gea dende
funktionsregler ged der ogsa for statsvirksomheder, f.eks
lov om fol ketingets onbudsnmand og | ov om offentlighed i
forval tningen. At bestente undtagelser i |oven kan have
salig betydning for en statsvirksomhed, er en anden sag.

Som eksenpl er pa& statsvirksomheder er det tilstrak-
keligt at nswne general direktoratet for post- og telegraf-
vasenet, general direktoratet for statsbanerne og stats-
havnene. Der er ikke anledning til at ontale disse virk-
sonheders oprindel se nagmere her, men derinod kan der
vage grund til at udtage et eksenpel pd en nydannet stats-
vi rksomhed og undersgge, hvil ke overvejel ser man har gjort
sig omvalg af organisationsform forud for den paged dende
vi rksomheds dannel se. Det naxliggende eksenpel er

Kgbenhavns Lufthavnsvasen.

1. Lov nr. 517 af 23. decenber 1970 om Kebenhavns Luft -



15

havnsvasen bestemmer, at X.L.V. er en statsvirksomhed
(finanslovens § 2.04). Virksonheden kan efter forhand-
ling nmed finansm ni steren optage udenl andske og inden-

| andske 1an (8 2, stk., 2). Driften skal ske efter for-
retni ngsmessi ge principper, og benyttel sesafgifter skal
dakke driftsonkostninger, kapital onkostninger sant ngd-
vendi ge sel vfinansieringsbhidrag (8 3). Afgifter skal
godkendes af finansudvalget. K L.V. |edes af en direktagr
(8 4, stk. 1). Et reprasentantskab er radgivende i spergs-
mal "af indgribende betydning eller stor gkonom sk rakke-

vi dde" .

2. Organi sationsfornen for K L.V. blev forud for |oven
overvejet i en arbejdsgruppe, der belyste 3 | gsninger,
nem ig: a) statsejet, offentlig korporation, b) aktiesel-
skabsformen med staten som eneaktionsg eller indehaver

af aktiemnjoriteten, c) statsvirksomhed med sikring af

gget dispositionsfrihed for |ufthavnsl edel sen.

Man forudsatte ved val g af organi sationsfornen
bl.a., at en finansiering af anl eggene uden om stat sbud-
gettet ikke ville | gse det real gkononi ske problem der
er forbundet ned et stort anlagy, og at virksomheden med
hensyn til den pengenmessige finansiering ville vage bedre
stillet som salig statsvirksomhed end som et sel skab.

Man valgte i forslaget til |oven derfor alterna-
tivet: En 8 2-virksonmhed med en nere frigjort stilling
end tidligere. Det prime formal ned | ovforslaget var
at tilvejebringe en nmere effektiv styrel sesformunder
hensyn til investeringsvolunen og finansieringsbehov.

Sel vst andi g adgang til |a&noptagel se hang angiveligt sam
men nmed kravet om konmerciel drift. Inmidlertid er denne

adgang faktisk ikke blevet udnyttet.
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3. Den arbej dsgruppe, hvis arbejde & til grund for
forslaget, havde om korporationstanken frenmhavet, at en
sddan organi sationsform betyder, at staten kun hadfter ned
i ndskudt kapital, men muligheden for statsgaranti blev
naa/nt. Bemex kel sesvardi gt er, at arbejdsgruppen i sit |ov-
udkast om korporationsalternativet foreslog: "K L.V. skal
vag e underkastet den for aktiesel skaber ga dende | ovgiv-
ning i det onfang, hvori det er foreneligt med bestenmel -
serne i navaxende |ov".

Kor porationsalternativet blev opgivet, (formentlig)
fordi man fra flere sider, bl.a. justitsministeriet, naxe-
de af gerende betankeligheder ved at indfgre et nyt sel-
skabsretligt begreb i dansk ret uden en forudgdende al -

mi ndel i g undersggel se af behovet for en sadan sel skabsform

og af, hvilken retsstilling et sadant foretagende bagr have.

L, Ar bej dsgruppen opregnede fordele og ul emper ved
akti esel skabsformen og nante bl.a., at denne giver et

si kkert grundlag for at gere |ufthavnsvirksonheden gkono-
m sk uaf hangig af staten, idet det regnskabsmessige over-
skud forbliver i virksomheden til finansieringsformil.
Man nawnte videre, at finansieringen nmaske bl ev noget dy-
rere end statsdrift, hvis statsgaranti ikke blev givet,
og nméske noget vanskeligere, da man skulle basere sig pa
det private kapital marked.

Interessant er, at arbejdsgruppen fandt, at et
akti esel skab skulle udstyres nmed en koncession, fordi
"der pa et onrade ned en dynami sk udvikling bgr vare ad-
gang til en snidig tilpasning af virksomhedsgrundl aget
til de skiftende forhold, ag at |oven derfor ber supple-

res nmed en koncessi on, somdetaljeret gengiver, hvorledes
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I ufthavnens forhold til statslige myndigheder og til
kunderne regul eres". Det er benex kel sesvardigt, at tele-
f onkonmi ssi onen ndede til, at et teleaktieselskab ikke
burde have nogen koncession, nen at dets virksonmhed skul -
le normeres enten direkte i loven eller i admnistrative

forskrifter.

5. Fol ket i ngsbehandl i ngen af |ovforslaget er interes-
sant, idet det i udval gsbetankningen bl.a. hedder: "Der

har inden for udval get varet negen synpati for aktiesel-
skabsformen, bl.a. ud fra det synspunkt, at aktiesel skabs-
formen giver grundlag for at gere |ufthavnsvirksomheden
gkonom sk uaf hangi g af staten, idet det regnskabsmessige
overskud forbliver i virksomheden til finansieringsforml".
Endvi dere ontal es nuligheden for at udvide kredsen af ka-
pitalindskydere mm Tidsfaktoren gjorde, at man blev stéa-
ende ved | ovforslaget, nmen en revisionsbestemel se bl ev

i ndsat med henblik pa yderligere overvejelser.

Som bekendt, er en eventuel revision af | oven om
K.L.V. sammenhangende med Kgbenhavns |ufthavns frentid i
det hele.

Af forhandlingerne i folketinget er der formentlig
grund til at notere sig Hel ge von Rosens udtal el ser. Kor-
porationsformen finder han, "ville vaxe en nmexkvardig fisk
at have gaende i det hjemige bassin'. Han finder, at for-
sl aget kunne sikre savel en rimelig dispositionsfrihed som
K.L.V.'s stilling som "et integreret led i den statslige
adm ni stration under saxvanlig parlamentarisk kontrol".
Han kunne vanskeligt se fordelen ved aktiesel skabsfornen,
"nar det drejer sig omen statsejet virksonhed som | uft-

havnen" ¢



B. Kor poration.

Savel tel ef onkonmi ssi onen som ar bej dsgr uppen om
Kgbenhavns Lufthavnsvasen drgftede organi sati onsfornmen:
offentlig korporation - direkte oversagtelse af "public
Corporation", der navnlig er kendt fra England. En en-
tydig definition er det vanskeligt at fornulere. Til for-
mél et her er det antageligt tilstrakkeligt at fremhave
nogl e vasentlige, karakteristiske elenenter.

Kor porationen a) dannes i henhold til en saxlig
lov somb) et helt statsejet foretagende, c¢) der gennem
salige organer styres uden for det traditionelle stats-
lige hierarki, d) nen under tilsyn af og indflydelse fra
de saalvanlige statsorganer, altsd i princippet regeringen,
e) Sel vstandi gheden nmed hensyn til beslutninger om aktivi-
teter og anvendelse af midler er friere end en egentlig
statsvirksonheds.f) De mdler, der er skabt af virksonhe-
den, kan principielt bevares inden for virksomheden, g) Den
er som udgangspunkt regul eret af de regler, der gader for
en nornmal erhvervsvirksonhed, h) | gvrigt vil den nagnere
af gramsni ng af enhedens virksonhedsonr dde, funkti onsméde
og af haagi ghed el |l er uafhangi ghed af staten i g@vrigt kunne
regul eres i vedkonmmende speciall ov.

Kor porati onen bl ev som sagt overvejet bade i tele-

f onkonmmi ssionen og i forbindel se med skabel sen af Kghenhavns
Luf t havnsvasen. Uden at referere enkeltheder i disse over-
vej el ser ses det, at en vasentlig indvending nod at betraze
denne vej, var, at man fra forskellig side nente, at far

man val gte en sadan nulighed, burde man nok foretage en

helt generel vurdering af statsvirksonheders organisations-
form og hvis man skulle have en art korporationsdrift,

burde der, forinden en sadan blev valgt, vere tilvejebragt
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et generelt regel sa& for sadanne juridiske enheder, ba-
seret pd principielle overvejelser om de grundl aggende
juridiske, politisk-admnistrative og gkonom ske proble-
mer .

Der er tale om nmeget forskellige forvaltningsen-
heder, f.eks. Dannarks National bank, Kongeriget Dannarks
Hypot ekbank og Fi nansforvaltning, Statsanstalten for Livs-
forsikring, en rakke fonds af videnskabelig, kunstnerisk
eller almndelig kulturel karakter. En naxnere beskrivel -
se af disse eller forseg pd opstilling af fadles regler
vil nappe vare af stgrre vejledende vardi. Afgerende er,
at enheden ma dannes ved salig |ov, salange fadlesregler
i kke foreligger, og den individuelle lov vil naturligt
blive indrettet pa det individuelle formil, som netop den

skal tjene.

Til sexlig ontale har arbejdsgruppen fundet det

naturligt at vad ge Danmarks Radi o.

I henhold til lov nr. 421 af 15. juni 1973 om radi o-
og fjernsynsvirksonhed er Danmarks radio en selvstandig
offentlig institution, der ledes af et radiorad (8§ 6),
og hvis drift og anlag finansieres af afgifter for benyt-
telse af radiofoni - og fjernsynsnodtagere. Storrelsen af
afgifterne fastsattes af ministeren for kulturelle anlig-
gender efter indstilling fra radioradet og med tilslutning
fra fol ketingets finansudvalg (8 14%). Bortset herfra er
Danmar ks radi o helt uafheangig af statens bevillingssystem
og dermed uden for finansloven. QOgsd | gnnings- og nor me-
ringsspergsmal er uden for den almindelige statslige kon-
trol. | lovens 8 9 er bl.a. fastsat, at mnisteren for kul -

turelle anliggender efter indstilling fra radioradet traffer
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af gogrel se om oprettel se og nedl aggel se af stillinger

ved Dannarks radio. De af Danmarks radio trufne aftaler
om |l gn- og andre ansatel sesvilkar for Danmarks radios
personal e forel agges mnisteren til godkendel se, og

m nisteren udfardiger efter indstilling fra radioréadet
et reglenment for de i Danmarks radi o ansatte tjeneste-
mend. Dette blev ferst klart sldet fast ved |oven fra
1973. Forud herfor var gdet en - synes det - noget vidt-
géende di skussion om radioens bevillingsretlige stil-
ling. Spgrgsnmélet var i 1963 forel agt udval get vedraren-
de ubevilgede statsudgifter (fire professorer i rets-
vi denskab) og blev udferligt behandlet i et sealigt ud-
val g, se betamkning nr. 587/1970, afgivet af det af mni-
steriet for kulturelle anliggender den 27. august 1969
nedsatte udval g til undersggel se af en rakke juridiske
og administrative forhold vedrgrende Danmarks radio.

Af betydning for nervarende undersggel se kan bl. a.
heraf udl edes, at retsstillingen for selige forvaltnings-
enheder (korporationer) kan vere uklar og derved affgde
meget detaillerede droeftel ser om spargsmal, hvis betyd-
ning nappe altid star i forhold til den indsats, der
ofres pa deres | gsning, idet denne dybest set er af po-
litisk art og derved et rent |ovgivningsanliggende. End-
videre mi det efter gennenfgrelse af 1973-1oven sta klart,
at det er fuldt foreneligt med bestenmel sen i grundl ovens
8§ 46, at en salig forvaltningsenhed ned de karakteristika,
som Danmarks radio har, stilles uden for den al m ndelige
budget ordni ng og altsa hol des uden for finansloven. Et no-
ment, som det for ns¥verende undersggel se er naturligt at
fremhase, er, at radioens al mndelige virksonmhed finansie-

res uden statsnidler (ikke over skatterne). (Betankning nr.
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587/1970 er gennengdet af hel e arbejdsgruppen. En udf gr-
lig frenstilling af de deri behandlede bevillingsproble-
ner udel ades).

Som et andet eksenpel kan navnes Statsanstalten

for Livsforsikring, jfr. lov nr. 217 af 24. maj 1978.

Statsanstal ten tegner livs- og pensionsforsikringer og
udegver altsd en funktion i direkte konkurrence med pri-
vate, tilsvarende virksonheder. Statsanstalten har sin
egen fornmue, der ikke md sammenbl andes ned st at sfornuen,
og afholder selv sine driftsudgifter. Den danske stat
garanterer imdlertid virksonmheden. Statsanstaltens be-
styrel se bestar af indtil syv nedl emmer. 5 udnawnes af
Kongen. Arbejdstagerne har ret til at vad ge 2 nedl emmer

af bestyrel sen.

C. Aktiesel skab.

Ved at |ade en given statskapital arbejde i et
aktiesel skab, bringer man denne kapital og den aktivitet,
som den skal tjene, helt uden for det statslige funktions-
ontade i egentlig forstand. Dette gad der, hvadenten staten
ejer hele aktiekapitalen, har aktiemjoriteten eller har
en mndre del af aktiekapitalen.

Her af fgl ger, at selskabet falder helt og indisku-
tabelt uden for det statslige bevillingssystem og hvad
dette indebezer.

Statens | gnningslove og de dertil hgrende bestem
mel ser er ikke som sadanne ged dende i sel skabet. Noget
andet er, at selskabet naturligvis kan og neget ofte vil
fol ge statens | gnningssystem i princippet.

De almindelige regler for statens forvaltningsvirk-

somhed, f.eks. lov om fol ketingets onbudsmand og | ov om



22

of fentlighed i forvaltningen, gadder ikke for sadanne sel -
skaber, nednmindre helt serlige forhold foreligger

Imdlertid vil staten have adskillige muligheder
for at gve indflydel se pd og kontrol med et sadant sel-
skab, f.eks. som aktione pa general forsanling, reprasen-
tation i bestyrelse, saligt foreskrevet tilsyn, konces-
si onsbestemmel ser eller andre for virksonmheden fastsatte
regler. Der kan vaze fuld statslig kontrol ned anl ags-
virksomhed, takstfastsaitelse, |anoptagel se, |gnninger
personal etal mv. Dette er som bekendt netop tilfaddet for
t el ef onsel skaber nes vedkonmende.

Der er nappe grund til at geore naanere rede for de
regler, der gadder for aktiesel skaber. Derinod kan det vaze
begrundet at fremsadte nogle betragtninger om hvornar det
anses for naturligt at benytte sig af aktiesel skabsfornen
somrame for rene statsvirksonmheder eller for |g@sning af
opgaver, som staten vil engagere sig i, og omde grunde
der kan antages at have vazet bestemmende for, at aktie-
sel skabsfornen faktisk er bragt i anvendel se

Tilfad dige og historiske grunde |igger antageligt
bag en rakke eksisterende tilfadde, f.eks. for telefonsel-
skabernes vedkommende, nen uanset dette er det nok nmuligt
at opregne nogle forhold, der taler for eller inod anvendel -
se af aktiesel skabsfornen.

a) Akti esel skabsfornmen har sit egentlige anvendel ses-
onrdde i de tilfadde, hvori man gnsker at tilkal de kapital
fra en flerhed af personer, herunder juridiske. Aktiesel-
skabet giver da rammen for kapital sanvirket.

b) Kar akteristisk er endvidere, at de enkelte deltagere
kun hadter ned den indskudte kapital. Mn kan altsd ved at

anvende akti esel skabsfornmen begranse sin haftelse.
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C) Akti esel skabsfornen er velegnet til at sikre en
gkonom sk rationel drift, jfr. det i kapitel 1 anfarte,
d) Det heardes ofte, at det er lettere at rekruttere
kvalificeret personale i lederstillinger pa grund af
friere | gn- 0g ansxttelsesforhold.

Til de anfegrte grunde kan frenfogres en rakke be-
tragtni nger .

For hol dene under a) og b) bevirker, at regler om
m noritetsbheskyttel se, kreditorbeskyttel se, general for-
sam inger mv. har vasentlig betydning. Hvis staten ne-
ner at have mulighed for at kunne frenskaffe kapital en
selv og ikke har gnske om at begramse sin hadtelse, vil
regl erne for aktiesel skaber altsd snarere vade en hensko,
nar det netop er forudsat, at virksomheden ma drives,
hvad enten den giver underskud eller ej.

Det nmA sal edes vage et udgangspunkt, at man over-
hovedet ikke vad ger aktiesel skabsformen, nar underskud i
vi rksomheden kan forventes konstant, som det normale eller
i hvert fald som noget neget sandsynligt.

Det er i kapitel 1 neavnt, at det er yderst tvivlisomt,-
om sel ve akti esel skabsformen som sadan kan siges at ned-
virke til opndelse af rationel ("forretningsmessig") drift.
Spergsnél et er, omdet ikke snarere er det private erhvervs-
livs grundl aggende eksistensbetingel ser, der virker ogsa
i aktiesel skaber. | det onfang, hvori disse betingelser
i kke gad der, vil selve aktiesel skabsformen nappe i sig selv
vaae mdlet til at opveje den negative virkning af betingel -
sernes mangl ende til stedeves el se.

Det synes i nogen grad at vere et postulat, at aktie-
sel skabsfornmen er bedre egnet end en statslig organisations-

formtil at frenkalde kvalificeret personale.
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Et afgerende elenent i denne problenstilling er
den netop frenfgrte betragtning omdet private erhvervs-
I'ivs grundl aggende eksi stensbetingel ser. Meget direkte
udtrykt anl agges f ol gende rasonnenent: G ver virksomheden
overskud, er den |edet godt« G ver den underskud, er den
| edet darligt. Men dette rasonnenent har netop en neget
begr amset gyl di ghed pa det her debatterede felt. Mske
mé vi rksomheden ngdvendi gvis give underskud. Maske vi
den pa grund af dens eksistensgrundlag altid give over-
skud

Det er da ogsd tvivlsont, omman skal indrgme en
virksomhed af den her drgftede art nulighed for frit at
bestemme | gn- og ansattel sesforhold, blot fordi man vad ger
akti esel skabsfornmen. Det méd ngdvendigvis tages i betragt-
ning, at det nu engang drejer sig omen statskapital, og
at der, jfr. den almndelige frenstilling i kapitel 1,
ofte er tale omen (faktisk) nonopolstilling for virksom
heden. Staten ma derfor som oftest forbeholde sig adgang
til at godkende | gn- og ansatel sesvilkar, og en ligestil-
ling nmed statstjenesten vil vare det naturlige udgangspunkt
for overvejelser om hvad der kan godkendes. Herved benss -
kes, at ogsa statstjenesten nu kender nere varierede an-
satel sesfornmer.

Hvorvi dt de under a-d) nawnte forhold i et givet
tilfad de kan begrunde val g af aktiesel skabsformen, ngad-
vendi ggor sal edes efter arbejdsgruppens opfattelse en
ngj ere, konkret overvejel se

Derinod skal nman som et forhold af nere genere
bet ydni ng understrege den i kapitel 1 frenhavede kends-
gerning, at staten i betydeligt onfang har indrgmet

akti esel skaber af den her onhandl ede karakter mulighed
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for at oppebage indtagter til finansiering af anl ays-
virksonmhed og |adet de indvundne nidler forblive i virk-
sonheden, bortset fra, hvad al m ndelige regler omudbytte-
udbetal ing og betaling af sel skabsskatter fgrer til. Dette

er dog ogsd tilfadet, for sd vidt angar en rakke salige
forval t ni ngsvirksonmheder - korporationer. Den konkl usion

er draget i kapitel 1, at kun ved dannelse af en s&lig en-
hed, der er adskilt fra statsfinanserne i gvrigt, kan nan
forvente, at indvundet overskud separeres og bevares for
virksonmheden. Dette resultat er i overensstenmmel se ned, at
fol ketingeudval get i sin betankning om forslaget til |oven
om Kgbenhavns Lufthavnsvasen direkte udtalte, at aktiesel-
skabsformen ville sikre virksomheden adgang til at behol de
opar bej det overskud til senere investeringer, og arbejdsgrup-
pen - bortset fra budgetdepartenmentets reprasentant, der ikke
har gnsket at vurdere rakkevi dden af denne udtal el se - nener
derfor at kunne fremhawe dette somen poldtisk realitet af
vasentlig betydning ved val g af organisationsform for de

her behandl ede virksomheder.

Staten har aktier i en rakke sel skaber og ejer i en-
kelte tilfadde hel e aktiekapitalen.

K. T.A'S. og J.T.A S. er hovedeksenpler, idet staten
som bekendt bevidst har erhvervet aktiempjoriteten i disse
sel skaber. Aktiesel skabsformen har en ren historisk oprin-
del se, da telefonvirksomhed fra begyndel sen bl ev udgvet sé-
vel af private som af staten.

Som eksenpel p& statens deltagel se med en brgkdel
under hal vdel en kan nawvnes Nordi sk M nesel skab A/'S, hvori
staten fra begyndel sen indsked 27 5 %.

Et eksenpel pad et rent statsligt aktiesel skab er

Danpski bssel skabet @ esund, hvor aktiekapitalen pad 6,8 mll,

kr. fuldt ud ejes af DSB.
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Sel skabet ejer i fadlesskab ned Svenska Rederi-
akti ebol aget @ esund aktiverne i ruten Drager-Limhamn 0g
i flyvebadene og "De Store Bade" pa ruten Kgbenhavn Havne-
gade - Mal ma. Det svenske sel skab ejes af Svel ast, der igen
er delvis ejet af de svenske jernbaner. Driften af ruterne
er baseret pd en samarbejdsaftale, der bl.a. indeholder be-
stenmel ser om fordeling af indtagter og onkostninger. Ad-
m ni strationen af ruterne nell em Kgbenhavn og Mal nz vare-
tages af det danske sel skab, nedens det svenske AB Sund-
fart star for Drager-Li mham.

Det i selskabet beskadftigede tjenestemandsansatte
personale er med f& undtagel ser ansat med hel e DSB som an-
satel sesontrade, nen ned DS @esund som det gjeblikkelige
tjenestested. Enkelte er kun ansat i sel skabet, en ordning
der imdlertid er under afvikling.

Som fgl ge af den saxlige organisationsform optages
sel skabets regnskab i kke i statsregnskabet, |igesom der
i kke gives bevillinger til selskabet pa statens bevillings-
love. Inidlertid afgiver selskabet hvert ar to redeggrel ser
til folketingets finansudvalg til efterretning for dette,
nemig dels en redegegrelse for driftsresultat i det seneste
regnskabsar, og dels en redegerelse for planlagte investe-
ringer. Endvidere er rigsrevisionen general forsamingsval gt
revisor i selskabet og afgiver hver ar et revisionsproto-
kollat til bestyrelsen.

Et nyt eksenpel pa stiftelse af et rent statsligt
aktiesel skab er "Dansk Oie & Naturgas A/S". At man valgte

akti esel skabsformen var direkte samenhangende ned, at de
aktiviteter, somnan gnskede»virksomheden skulle | gse, var

af udpraget forretningsnessig art. Selskabet er stiftet
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pad grundlag af en tilslutning fra finansudval get. | akt-
stykke nr. 256 af 8. februar 1972 hedder det herom

"P& baggrund af det foreliggende finder regeringen
det ngdvendi gt, at der ongaende etableres et trans-
m ssi onssel skab for naturgas med opgaver som an-
fart. Selskabet md i organisatorisk og finansiel
henseende opbygges pa en sadan made, at det ikke
blot frentraser som en juridisk person, nmen ogsa
bliver veludrustet til at |gse en sd betydelig
opgave som den foreliggende.

Forskel l i ge muligheder for organisationen af trans-
m ssi onssel skabet har varet overvejet ud fra hen-
syntagen til, at en rakke forhold staxkt taler for,
at staten bgr sikre sig afgerende indflydel se pa
udvi kl i ngen santidig ned, at der tages hensyn til,

at naturgasmarkedet skal sgges opbygget i konkurrens-:

ce nmed andre energikilder, farst og fremest olie-
produkter.

Udval get vedrgrende energipolitiske spergsmal har
fundet, at den nest hensigtsnessige | gsning vil
blive opndet ved, at staten deltager aktivt i et
privat transraissionsaktiesel skab. Det forudsates
herved, at der snarest nuligt efter selskabets
etabl eri ng sgges gennenfgrt en |ovgivning om natur-
gasforsyni ngen, der giver handel sm nisteren nulig-
hed for at neddel e sel skabet eneretshevilling til
at varetage "engrosforsyningen" ned naturgas. Det
offentlige vil herigennem fa forngden kontrol ned
sel skabet, herunder ogsad med hensyn til dets regn-
skabs- og revisionsnessige forhold. Regeringen har

tiltradt udval gets indstilling, og handel sministe-
ren agter snarest i fol ketinget at fremnl agge for-
slag til lov om naturgasforsyning".

Ar bej dsgruppen er bekendt med, at Kgbenhavns Fri -

havns- Akti esel skab i en given situation har varet inddra-

get som et eksenpel til at illustrere, at man nmeget vel
kan anvende aktiesel skabsformen til at bestride en virk-
sonhed, hvor hele kapitalen er sanlet pa én hand, ogsd i
tilfadde, i hvilke virksonmheden er af en ret afgramset og
bestenmt art.

Man skal hertil bemea ke, at dette selskab fra sin
begyndel se fra | ovgi vni ngsmagtens side blev betragtet som
en udpraget forretningsmessig virksomhed, og der er sale-
des nappe nogen principiel forskel nmellem dette foretagen-
de og de forskellige sel skaber inden for det onrade, der

dakker indvinding af naturrigdome.
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Herved benmsr kes saxligt, at staten slet ikke er
aktionax i sel skabet. Under hensyn til, at dette som nawnt
har veret frendraget som et eksenpel, og under hensyn til,
at sel skabet blev opretholdt ved en ny lov fra i960, skal
man kort redegegre for onstandi ghederne ved frihavnssel -
skabets stiftel se og oprethol del se.

Kebenhavns Frihavns- Akti esel skab har koncession pa
driften af Kegbenhavns frihavn. Areal og bol varker tilhgrer
Kgbenhavns havn, som ogsd ejer alle aktier i driftssel ska-
bet. Det ses af forarbejderne til lov nr. 44 af 31, nmarts
1891 om anlag af en frihavn ved Kj gbenhavn mv., at man
i vidt onfang betragtede frihavnsvirksonmheden som en for-
retni ngsnmessig (nmerkantil) funktion, og det var Landnands-
banken, som forud for |oven afgav tilbud om at danne et
aktieselskab til at drive frihavnen. (Rigsdagstidende

1890-91 , Tillag A serligt spalte 2388-2391).

Kgbenhavns havn erhvervede i tidens |lgh alle aktier
i driftssel skabet, og i benerkningerne til forslaget til
den nugad dende lov nr. 14l af 31. marts i960 om Kgbenhavns
frihavn hedder det:
"Forslaget er udfornet saledes, at der - bortset
fra den fgrste koncession - ikke i selve |loven er
taget stilling til, hvem der skal udgve frihavns-
vi rksomheden, idet man har nent at nétte | ade
dette bero pa den stilling, som Kgbenhavns havne-
vasen som ejer af frihavnsanl agget og aktiekapita-
len i frihavnssel skabet til enhver tid tager til
spergsmél et om forholdet nellem frihavnen og told-
havnen" .
Arbej dsgruppen vil derfor herom konkl udere, at man
i kke af den onstandi ghed, at man sa sent somi i960 har
val gt aktiesel skabsfornen for denne koncessi onerede virk-
sonhed, kan udl ede noget af principiel vadi for de over-

vej el ser, som skal foretages pa tel eonradet.
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D. Andel ssel skab.

Til slut skal kort nanes, at andel ssel skabet er
bragt i anvendel se ved Fyns konmunal e Tel ef onsel skab.

Andel shaverne i sel skabet er santlige komuner i
Fyns ant, og sel skabets |edelse bestar af et reprasentant-
skab p& 45 medl enmer, der vad ges af amtets kommuner. Re-
prasent ant skabet ved ger en bestyrel se pad 9 nedl emmer, og
ud over disse 9 nedl emmer har nedarbej derne ifgl ge sel-
skabets vedtagter adgang til at vadge 2 nedl emmer til
bestyrel sen. Andel shaverne hadter solidarisk for selska-
bets forpligtelser. Om sel skabets kapital forhold henvi ses

til side60.
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Kapitel 3. Andre |andes organisationsfornmer.

Arbej dsgruppen har pa grundl ag af foreliggende op-
l'ysninger i teleadninistrationerne undersggt organisations-
forhol dene i Engl and, Tyskland, |sland, Sverige, Norge,

Fi nl and, Bel gien, Gakenland og Italien. Holland og Fran-
krig er ikke nedtaget i undersggel sen, idet organisations-
forhol dene i disse |ande ikke antages at indehol de noget
principielt anderledes i forhold til de | ande, der er

nmedt aget i undersggel sen. Endvi dere er forhol dene i USA
og Canada kort ontalt i hovedsagen pa grundl ag af det i

t el ef onkonmi ssi onens bet ankni ng angi vhe. En kort ontale

af Singapore, hvor forhol dene netop er andrede, er ned-
taget. Der er udarbejdet en sam et redeggrel se, der er

opt aget som bilag 1.

Engl and.

Post Ofice (PO varetager hele tel ekomruni kati ons-
vi rksonmheden (eksklusive frekvensforvaltning og udstedel se
af tilladelser) sant post- og girovirksomheden.

PO er en statslig korporation underlagt Departnment
of Industry.

PO | edes af Post Office Board, hvortil er knyttet
et Central Headquarter. Post O fice Board har store selv-
standi ge befgjel ser, idet alene investeringsprogramer
frensendes til godkendelse i Department of Industry og

The Treasury.

Tyskl and.

Deut sche Bundespost (DBP) varetager hele tel ekom
muni kat i onsvi r ksomheden sant post- og girovirksomheden og
en betydelig offentlig befordringsvirksonmhed.

DBP | edes af et saligt ministerium for post- og



31

televasen. Til hjap for ministeren er der etableret et
forvaltningsrad pd 24 medl emmer, der fastlagger budget,
takster mv.

DBP's mdl er hol des uden for forbundsrepublikkens
m dl er. DBP skal selv frenskaffe de forngdne m dler gen-
nem i ndt gt erne. DBP har adgang til at optage |an til
brug ved investeringer, idet finansm nisteren skal god-

kende | &nopt agel sen.

I sl and.

Hel e post- og tel ekonmuni kati onsvirksonmheden er
organi seret i en samet etat og styres formentlig efter
stort set de samme principper, somer gaddende for § 2-

virksomieder i DannmarKk.

Sveri ge.

Tel ever ket varetager hele tel ekommunikationsvirk-
somrheden.

Tel everket |edes af en kollegial besluttende
| sgmandsstyrel se pd 6 nmedl enmer, der fastlagger de over-
ordnede forhold for televerket.

Tel everket er et sakaldt affarsverk, hvor kun
nettodriftsresultatet optages pa statsbudgettet. Inve-

steringsprogramerne fastlagges af rigsdagen.

Nor ge.

Tel ever ket varetager hele tel ekomunikationsvirk-
somheden.

Tel everket er en statslig virksomhed underl agt
sanf ag dsel sdepartenentet.

Tel everket |edes af et rad pa 6 medl emmer, der be-
handl er budget, takster mv. En rakke forhold afgegres af
hgj ere nmyndi gheder, herunder budget, |angtidsprogranmer

og finansieringsforhold.
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Fi nl and.

I Finland er telefonvirksomheden delt nellem sta-
ten og en rakke koncessi onerede | okal e telefonforeninger
(i alt 61). Telefonforeningerne varetager ogsa en del af
dat at r ansmi ssi onsopgaver ne.

Post- og tel egrafverket varetager pa tel ekomuni-
kati onsonr adet | okaltel efonen i en rakke (tyndt befol kede)
onrader, fjerntelefontrafikken sant alle gvrige telekom
muni kat i ons f or hol d.

Post- og telegrafverket er en statslig virksomhed,
der er underlagt trafikmnisteriet. Rigsdagens styring
udgves efter stort set de samme principper, som er ga den-

de for 8§ 2-virksonmheder i DanmarKk.

Bel gi en«

Régie des Télégraphes et des Tel ephones (ETT)
var et ager hel e tel ekommuni kati onsvi rksomheden

RTT er en statslig virksomhed og har - sa vidt det
kan ses - departenental status.

RTT's budget er adskilt fra statsbudgettet, nen bud-
gettet skal godkendes af parlanmentet. Parlamentet tradfer
- sd& vidt det kan ses - ogsa afgerel se vedrgrende takster

og optagel se af | an,

G akenl and.

Det graske tel ekonmuni kations a/s (OTE) varetager
hel e tel ekonmuni kati onsvi r ksomheden.

OTE er et privatretligt aktieselskab, hvor hele
aktiekapitalen ejes af den graske stat.

OTE er underlagt et departenent i trafikmnisteriet.

OTE | edes af en direktion pd 7 nedl enmer sant en
komi t é bestdende af 7 hgjtstaende enbedsmend med finans-

m ni steren som for nand.
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0T2 har - somprivatretligt aktieselskab - admnini-
strativ og gkononi sk sel vsteandi ghed, nen taksterne fast-
| smges af trafikm nisteren, og en del af det eventuelle
overskud afl everes til staten. Herudover er der en del

kontrol ned indkgb af tel ekomunikationsudstyr.

Italien.

I Italien er der i post- og tel ekomunikationsmni-
steriet etableret fglgende to adskilte enheder, der hver
for sig har departenental status:

Admi ni strationen for Post- og Tel ekomuni kati on,

som forvalter post- og telefunktioner (excl. tele-

fon) sant finansielle forhold.
- St at st el ef onsel skabet, som varetager driften af
savel indenrigs- som udenrigstel ef onf orbi ndel ser.

Lokal tel efonen er overdraget til et koncessioneret
sel skab.

For de navnte to statslige enheder fastlagges bud-
getterne - sd vidt det kan ses - efter nogenl unde de sanme
princi pper, somer gaddende for § 2-virksonmheder i DanmarKk.

Takster fastsadates af prasidenten.

USA.

Den offentlige telefontrafik varetages i USA af et
stort antal tel efonsel skaber, hvoraf de 20 stgrste, séa-
kal dte forenede Bell tel efonsel skaber, er tilsluttet Bell
systenmet, for hvilket Anerican Tel ephone and Tel egraph
Conmpany er nodersel skabet, der virker somradgiver og
hj ad per for alle tel efonsel skaberne. aA.T.& T. ejer og
driver tillige fjerntelefonnettet i USA og segrger for tele-
fontjenesten pd alle USA's oversgi ske radiotel ef onf or bi ndel -

ser. Desuden virker i USA over 3.000 af Bell systemet uaf-
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hangi ge tel ef onsel skaber, samrensluttet i United States
I ndependent Tel ephone Associ ati on.

Tel ekommuni kat i onsvi rksomheden i USA regul eres -
hvadenten der er tale om anvendel se af kabel anl ag, radio-
anlag mv. - af Federal Communications Commi ssion (FCC)

i henhold til The Communications Act af 1934. Der pagar
i ojeblikket overvejelser med henblik pa revision af

na/nt e komruni kationslov fra 1934.

Canada.

Den offentlige telefontrafik varetages i Canada af
et stort antal telefonselskaber, der dels er offentlige
(sorterende under den central e regering, under provins-
regeringer eller under kommuner), dels er aktiesel ska-
ber, kooperative foretagender eller enkeltnmandsfirnmaer.
Der findes to sammensl utninger eller sanvirksonmheder af
sel skaber, Trans-Canada Tel ephone Associ ati on og Canadi an
I ndependent Tel ephone Associ ati on.

De internationale tel eforbindel ser varetages af
Tel egl obe Canada (tidligere COTC), der er et af staten

anerkendt privat driftsforetagende.

Si ngapore.

Tel ekommuni kat i onsvi rksomheden er i henhold til
saglig lovgivning organi seret som et privat selskab, der
er tillagt eneret. Selskabet varetager santlige opgaver

af savel national sominternational karakter.
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Kapitel 4. Vurdering af de forskellige organisationsforners

anvendel i ghed p& tel eonradet.

I. Vurdering af de tre principielle organisationsfornmer i

udval gte rel ati oner«

Den efterfgl gende vurdering sigter i princippet pa
de i kapitel 2 angivne 3 hovedtyper: statsvirksonhed, korpo-
ration, aktieselskab. Det er klart, at adskillige nellem
former og konbi nati oner kan angi ves. For de principbetragt-
ni nger, somridses op i det fglgende, ma det imdlertid
vare tilstrakkeligt at kommentere nante 3 hovedtyper.

For vurderingen er det ngdvendigt at opstille visse
grundl aggende el enenter som gnskelige at na. G uppen forud-
di skonterer ikke herved det arbejde, somudfgres i gruppe 2,
men frendrager kun nogle enkeltstaende forhold, somman dels
anser vasentlige for den vurdering, som skal foretages, dels
anser for liggende inden for den sandsynlige rame for, hvad
der skgnnes politisk gnskeligt at nd. Med dette meget be-
gransede sigte skal nan fremhawve f gl gende enkel tsynspunkter

som vag ende af praktisk betydning for vurderingen:

1) En organisation md prinmet kunne fungere pad en sadan
mdde, at bade anl ags- og driftsopgaver kan blive udfgrt pa
en rationel made og ned den hurtighed, somen rinelig kunde-
betjening tilsiger, alt under hensyntagen til en gkonom sk

af vej ni ng og den tekniske udvikling.

2) Hvi s man gnsker, gt foretagendets aktiviteter - sa-
vel anlag somdrift - skal inddakkes af betaling fra brugerne,
og at kapital til anlagsopgaver skal frenskaffes inden for

vi rksomhedens ramrer, na det undersgges, hvorvidt en given
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organi sationstype er i stand til pad en - udfra virksonhe-
dens synspunkt - gkonomi sk rinelig madde at hidkal de den
kapitaltil gang, somer ngdvendig for, at de opgaver, som

skal | gses, bliver lgst til rette tid.

3) Det anses vel for gnskeligt, at man har nulighed for
ud fra brede, sanfundsmessige hensyn, herunder sanfundsgko-
nom ske, at kontrollere virksonheden, nen en | gbende kon-
trol med, hvil ke enkeltdispositioner der agtes foretaget,
anses i princippet ikke ngdvendig eller gnskelig, idet ud-
gangspunktet onvendt er, at man efter en engangsvurdering
af det pdagaed dende virksonhedsfelt gnsker, at dette mere skal
betragtes som "en sel vstandi g enhed" end som et integreret
led i det saml ede statsapparat - saligt begrundet i det under
2) anfarte.

Ar bej dsgruppen skal med denne brede baggrund heref-
ter i det fglgende vurdere de nante 3 organi satoriske ho-

vedtyper i forskellige, udvalgte relationer.

a. Egnethed i relation til foreliggende opgaver.

Det er foran side 8 papeget, at der tilsynel adende
eksi sterer en udbredt forestilling om at driftsformer fra
det private erhvervslivs virkefelt er mere vel egnede til
at opnd gkonomisk forsvarlig drift end en traditionel stats-
vi rksonmhed. Man har nsnte sted givet en bred kommentar til
dette synspunkt, og det bliver navnlig dette, som mi vurde-
res videre i dette underafsnit.

Tel ef onkomm ssi onens standpunkt hertil formuleres
(side 90) sal edes:

"Konm ssi onen har ikke under sine drgftelser af etats-
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formen for et konmmende enhedstelevasen kunnet pavise

saxlige mangler i gkononisk eller teknisk henseende

ved denne driftsformlige overfor andre driftsfor-
mer, og man har herunder navnlig understreget, at der

i kke foreligger holdepunkter for, at den hidtil under

sel skabsform drevne | okaltel efon, alt andet |i ge,

skull e blive dyrere under statsdrift, eller at noder-
ni seringen af telefonen ved overgang til ful dautoma-
tik skulle blive forhalet eller vanskeliggjort, der-
som staten drev hele tel efonvasenet. Dette gad der,
sel v om statsnyndi ghederne i hgjere grad end hidtil
matte gnske at forstarke den sanfundsnessige nél sa -
ning i forbindelse ned driften af de offentlige tele-
kommuni kat i onstjenester, eller i videre onfang end
tidligere at indpasse televirksonmhedens gkonom ske
aktivitet i statens almindelige gkonomni ske politik".

Arbej dsgruppen deler stort set disse betragtninger og
skal saxligt fremhawe, at statens gnske om en styring af
tel evesenet ud fra en bred sanfundsnessig nél sadning og ned
tel evasenets aktivitetsniveau tilpasset statens al m ndelige
gkononi ske politik md kunne inmpdekonmes af et frentidigt
tel evasen, uanset hvilken organisationstype man matte vad ge.

Arbej dsgruppen er vel opnerksom pa, at telefonbetje-
ningen i det statsdrevne tel efononrdde Sgnderjylland i de
senere ar ma fornodes at have varet anl agsmessigt bagud.
Imidiertid md man vagae varsom med pa basis af en enkelt si-
tuation at drage generelle slutninger, og arbejdsgruppen er
i gvrigt af den opfattelse, at den pdgad dende situation ikke
har sin oprindelse i selve driftsformen, men derinod i helt
konkrete besl utninger om begramsning af statens anl agsakti -
vitet .

Det er derned ikke den teoretiske driftsform der
bliver afgerende, nmen derinpd de politisk bestente |evevil-
kar, som til enhver tid bydes virksomheder af forskellig
strukturering.

Hermed er man efter arbejdsgruppens opfattel se ved
kernen i di skussi onen.

Hvis man pa tidspunktet for reorganisering af Danmarks
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tel evasen som en politisk mil sadning deklarerer et gnske om
at televasenet til enhver tid bgr vewe i stand til at efter-
komre rekvisitioner fra erhvervslivet og private pa de ydel -
ser, somi gvrigt er anerkendt som ngdvendi ge eller gnske-
lige, vil en grundl amgende betingel se for at na dette nal
vag e, at ngdvendig tilgang af kapital kan sikres i den takt,
som tel evesenets anl agsprogram tilsiger. Det kan efter ar-
bej dsgruppens vurdering vage lettere at opfyl de denne be-
tingelse, hvis televasenet organi seres pa anden made end
formaf en traditionel statsvirksomhed, jfr. herved det for-
an i kap. 2, litra C om aktiesel skabsfornen anfgrte. Herned
er ikke antydet, at televasenet ikke skal indpasses i sam
fundets totale investeringsprogram nen kun at denne ind-
pasning nmd ske med en ikke ganske kort tidshorisont. Den
udfra sanfundsgkononi ske betragtni nger gnskede styring
kommrer derned til at sigte nod onfanget af televasenets

ydel ser, ikke nod den enkelte - konkrete foranstaltning

Man henvi ser endvidere til det nedenfor under punkt c) om

egenkapi tal anfgrte.

En opgave, der i de senere ar er vokset i betydning
og onfang er udvikling og forskning pad det teletekniske om
rdde. Initiativ inden for dette felt sigter ikke um ddel bart
nod optagel se af konkurrence ned tilsvarende aktiviteter hos
gi ganterne bl andt |everandgrer af hardware og software inden
for teleteknik. Formélet er dels at stette dansk industri
i den ofte ulige kanp nmed nante giganter, dels, og det er
maske nok det vigtigste, at udvikle og vedligehol de den tek-
ni ske ekspertise i en tid, hvor den videnskabelige og tekno-
| ogi ske udvikling accelereres i et stadigt stigende tenpo.

Fornul eri ngen af disse opgaver nm& derfor prages af paslago-
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gi ske synspunkter og |gses i snawert samarbejde ned vore
uddannel sesanstal ter (eksenpelvis Dt H), der derigennem far
endnu en nulighed for at ajourfgre undervisningsprogrammer-
ne i overensstemel se ned brugernes behov.

Den seneste udvikling inden for dette onrdde er nap-
pe et udtryk for, at et aktieselskab skulle have stgrre nu-
lighed for at udfolde sig her end f.eks. en statsvirksonhed.
Der er snarere tale om at det gjeblikkelige nmenster er pree
get af personlige initiativer, og gruppen nener, at udvik-
lings- og forskningsopgaver i princippet vil f& lige vilkar,
uanset hvil ken organi sati onsform der vad ges.

Teknol ogi en vil have stor indflydelse pa tel esel ska-
bets interne organisation, der derfor stadig md justeres i
over ensst enmel se ned udvi kl i ngen. Eksenpel vis betyder over-
gang til digitalteknik, at funktioner der, bortset fra en
vis koordinering, hidtil har kunnet styres adskilte, frem
over vil blive integreret i en sadan grad, at det ma betyde
en tilsvarende integration af de tekniske afdelinger. Den
hertil kravede bevagelighed i den organisatoriske opbygning
har dog altid vaget til stede, onmend den udvikling, man hid-
til har skullet tilpasse sig, er foregdet i et |angsonmmere
tenpo og uden store spring. De organisatoriske andringer,
der er sket i tidens |gh, kan derfor bedst karakteriseres
som snm@ skridt i en evolution, hvorinod det, der forestar,
snarere ma betegnes som en revol ution.

Der er derinmod nappe el enmenter i denne udvikling, der
kan f& indflydel se pd den eksterne organisation, altsd pa
forholdet til statsmagten. Ansvaret for at fal ge udviklingen
og udnytte de nye frenbringelser, dels til billiggerelse af

driften, dels til udvidelse af facilitetsspektret, mi vare
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overl adt televirksonmheden. Fgrst, hvis nye tiltag betyder en
vasentlig forggel se af investeringstakten eller en vasent-
lig havning af takstniveauet, vil der vare grund til for
statsmagten at gere sin indflydel se gead dende. Da det forud-
sates, at virksomheden pd en effektiv mdde kan kontrolle-
res af de samlvanlige parlamentari ske organer - regering og

| ovgi vni ngsmagt - vil enhver af de nulige nodeller for den
eksterne organisation sikre statsmagten den forngdne ind-
flydel se pa udviklingen. Det gader naturligvis ogsa de in-
ternationale relationer. Det kan her tilfgjes, at brugen af
ny tekni k og udnyttel se af de teknol ogi ske fremskridt vil
vage pavirket af det internationale samarbejde i den forstand,
at disse aktiviteter, onend de ikke direkte indgar i afta-
ler og recommandationer, s& dog er en forudsaning for, at

di sse kan fglges pd en effektiv og gkononmi sk forsvarlig made.

Konkl! usi on.

Arbej dsgruppen er af den opfattelse, at de tre valgte
alternativer alle - ud fra en rent organisatorisk synsvinkel -
vil vae i stand til at fungere sal edes, at de foreliggende

opgaver vil kunne bestrides pa en tilfredsstillende made.

b. Styringsnulighed i politisk og sanfundsgkononi sk henseende.

Ar bej dsgruppen har i de indl edende benss kninger til
dette kapitel 4 fremhawet, at en diskussion om styringsnulig-
heder i politisk og sanfundsgkononi sk henseende kun har reel
meni ng, hvis man forudsadter, at man fra statens side fra
vi rksomhedens start har et gnske om at separere denne fra

statens total funktion og dernmed pd forhand giver afkald pa
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at fglge med i hver enkelt disposition sal edes, at styrings-
mul i ghed i den her dregftede betydning sigter pd nmere overord-
nede hensyn.

I den henseende kan det sl&s fast, at staten pr. de-
finition har fuld og ubeskéret indflydelse p& santlige akti-
viteter inden for en statsvirksonhed. Konstruerer man ved
salig lov en korporation, vil man fornentlig gennem statens
udnawvnel se af nedlenmmer i de styrende organer |igel edes kun-
ne give de direktiver, somtil enhver tid gnskes efterlevet.

Ar bej dsgruppen skal dog pege pa, at der nuligt til
kor por ati onst anken knytter sig en forestilling omen sty-
ri ngsmessi g uaf hangi ghed af vedkomrende mini ster, der ikke
ganske harnonerer med den netop frensatte betragtning. Da
begrebet imdlertid i kke efter dansk |ov- og forvaltnings-
praksis kan siges at have et veldefineret indhold, skal ar-
bej dsgruppen her begramse sig til at papege denne - efter
arbej dsgruppens opfattel se - bestaende ukl arhed.

Hvis staten har santlige aktier i et aktiesel skab,
vil der vare fuld instruktionsnulighed i relation til besty-
rel sesmedl enmer, og staten vil vare enebestemende pd general -
forsam ingen. Det forudsadtes endvidere, at staten i et sa-
dant selskab i hvert fald vil have aktiempjoriteten, og sty-
ringsmul i gheder af ontrent sanmme onfang somi tilfaddet ned
staten som eneaktiona vil vae til stede.

Det forudsadtes videre, at staten ikke vil sikre sig
m ndre indflydel se via koncession mv., end tilfaddet er i
dag i relation til de best&ende, koncessionerede telefonsel-
skaber, og dette indebarer bl.a., at staten har fuld kontrol
med sel skabernes takster og | anoptagel ser.

Al ene gennem disse to sidste kontrol muligheder, vil

staten have adgang til totalt at styre onfanget af virksom
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hedens anl agsaktivitet, og det er herned sikret, at televae
senets anl agsaktivitet i det til enhver tid gnskede onfang
kan indpasses i sanfundets total aktivitet.

Gennem den i ndfl ydel se, som staten har i kraft af sin
(forudsatte) aktiempjoritet,vil det praktisk set vare nuligt
at gennenfgre de principielle mdl for virksomheden, somfra
politisk side pd et givet tidspunkt gnskes opndet. Hertil
kommer bestemmel ser af forskellig art i |ov, koncession myv.

Arbej dsgruppen skal dog pege pd, at reglen om nedar-
bej derreprasentanter i aktiesel skabers bestyrel se har bevir-
ket, at staten ikke langere har flertal i de to telefonaktie-
sel skabers bestyrel ser, og dette forhold kan maske give anl ed-
ning til at overveje, hvorledes bestyrel serne (bestyrelsen) i

givet fald burde samens&ttes.

Konkl usi on.

Hvad angar statsvirksonmhedsfornmen, har regeringen og
fol ketinget den saavanlige styringsadgang. Med hensyn til kor-
porationsformen skal man bl ot pege pa den ukl arhed, der knyt-
ter sig til begrebet, herunder hvil ken bestyrel sessammensat -
ning man forestiller sig.

Angédende akti esel skabsformen finder arbejdsgruppen, at
det uden brud pa havdvundne forestillinger, men tvestinod i
fuld harmoni med sadanne vil vae nuligt for staten at styre
et televasen, drevet i formaf et aktiesel skab, nmed de mal,
som sattes op fra politisk side, herunder at indpasse tele-
vasenets anl agsaktivitet under generelle sanfundsgkonon ske

synspunkt er.

c. Egenkapital.

Dette spgrgsmal kan deles i relation til den egen-
kapi tal, der direkte indskydes i virksomheden, og til den

egenkapital, som skabes inden for virksomheden.
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| farstnante relation er der intet saligt at anfagre
for sa vidt angar en statsvirksonmhed og en statsejet korpo-
ration. Staten kan til enhver tid investere den egenkapital
som st aten gnsker.

For s& vidt angar aktiesel skabsformen, benekes, at
man i denne henseende kan diskutere, omdet i det hele er
gnskeligt at have en blandet statslig og privat (eller kommru-
nal) kapital i tel evasenet. Arbejdsgruppen er af den prin-
cipielle opfattel se, at der ikke er nogen grund til, at
staten i kke skulle have den fulde egenkapital i et televee
sen med et | andsdakkende nonopol med forsyningspligt. (Her-
med er naturligvis intet sagt om hvorvidt der er grund til,
at den i de tre selskaber aktuelt indestdende, ikke-statsli-
ge egenkapital indlgses, hvilket alene er et overgangspro-
bl enm .

Forudsagter man imdlertid, at televasenet drives som
et aktiesel skab nmed bl andet statslig og privat kapital, fal-
ger det af aktiesel skabsloven, jfr. dennes 8§ 29 og 78, at
besl utning om forhgjel se af aktiekapitalen ma traffes nmed en
majoritet pad to tredjedele savel af de afgivne stemmer som
af den reprasenterede aktiekapital. Det fglger videre af
akti esel skabsl ovens 8§ 30, stk. 1, at aktionaxerne har ret
til forhol dsnessig tegning af nye aktier. Hvis nman forudsat -
ter, at man i en frentidig ordning af televasenet bevarer
de to aktiesel skaber, vil nes/nte bestenmmel se i ndebage, at
besl utni ng om udvi del se af aktiekapitalen vil kunne medfgre,
at staten i pakommende tilfadde vil skulle indlgse en stagrre
aktiekapital til kurs 125 end for kapital udvidel sen

Der vil saledes i et "blandet" aktieselskab ikke vare

tilsvarende helt fri og ubundet adgang for staten til efter
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eget gnske at forgge egenkapitalen somi en statsvirksonhed
eller i en statslig korporation.

I nteressantest er dog spergsmélet om hvorledes or-
gani sati onsformen indvirker pa virksomhedens mulighed for
at bevare oparbejdet overskud inden for virksonhedens egne
ramrer til nyanlag og reinvestering.

| sa henseende m& man vurdere de praktiske mulighe-
der for at gennenfgre og fastholde en ordning, hvorefter
penge indtjent i televasenet separeres og forbehol des dette
til fri anvendel se til nyanlag og reinvestering, somvasende
nere begransede, hvis tel evasenet organi seres som en al nmn-
delig statsvirksonhed.

Det er her et spgrgsmél, omselve det (i indlednin-
gen forudsatte og) opstillede mél: virksonhedens indtagter
skal dakke udgifterne, ikke naturligt tilsiger, at man udskil -
ler virksonmheden fra statskassen. Man drager herved en na-
turlig konsekvens af, at en given aktivitet ikke er og ikke
agtes finansieret ved skattemidler. Et sadant standpunkt fo-
rekonmer i og for sig arbejdsgruppen |ogisk. Man vil nuligt
heroverfor henvise til Statsbroen Store Badt, nen for dette
foret agendes vedkonmende stiller sagen sig pa grund af den
helt dom nerende engangsinvestering afgerende anderl| edes. Den
situation, der i relation til televasenet er relevant, er,
at der |gbende tilfgres virksonheden neget betydelige indtag-

ter til anvendel se til |gbende, neget store investeringer.

Di sse betragtninger fegrer heninod, at televasenet na-
turligt organiseres som en korporation eller et aktieselskab.
Al't taler for, at en af disse organisationstyper na vad ges,
hvis man i praksis vil vare sikker pa, at virksomhedens ind-

tjening forbliver i virksonheden.
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Tel ef onkommi ssi onen frenhawer i sd henseende, at ak-
ti esel skabsfornmen giver "uden videre mulighed for at |ade
det regnskabsmessi ge overskud forblive i virksonmheden ti
anvendel se til finansieringsformal i det onfang, selskabet
i kke i henhold til skattel ovgivningen md aflevere sin for-
tjeneste til det offentlige" (side 96). Arbejdsgruppen om
K LV.'s driftsformsagde i sin redeggrel se herom "Aktie-
sel skabsfornen giver et sikkert grundlag for at gere luft-
havnsvi r ksomheden gkonom sk uaf hangi g af staten, idet det
regnskabsmessi ge overskud forbliver i virksomheden til fi-
nansi eringsformél" (side 9). Dette standpunkt opndede ful d-

standig tilslutning i fol ketingsudvalget, jfr. ovenfor side

17. Det om akti esel skabsfornmen sal edes anfgrte er arbejds-
gruppen enig i, og man mener endvidere, at korporationsfor-
men - dens anvendelighed i @vrigt forudsat - nok md antages

at frenbyde samme fordel

Konkl usi on.

Det afgerende sporgsmal i relation til egenkapitalen
er efter arbejdsgruppens opfattel se muligheden for at sikre,
at indtjent overskud bevares for virksonheden. Det opstille-
de mal: indtegter skal dakke udgifter, vil i nodsat fald
altfor let kunne fordunkles og i arenes |gb blive udvisket.
Si kkerhed for at bevare overskud i virksomheden opnds | angt
bedre ved at vadge en driftsform (aktieselskab eller kor-
poration), somer forskellig fra traditionel statsvirksonhed
hvis kapital forhold som bekendt er genstand for bevilling ar
for ar.

d. Fremmedkapital

Spergsnél et er her, omvirksonheden er i stand til at
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frenskaffe den | &nekapital, som pd et givet tidspunkt anses
for ngdvendi g.

Tel ef onkonmi ssi onen sagde om forhol det nellem kor po-
ration og aktiesel skab fgl gende (side 96):

"Med benyttel sen af aktiesel skabsfornmen, hvorned ka-
pital markedet er fortroligt, vil der sandsynligvis
vaae stogrre nulighed for at frenskaffe de for anl ags-
vi rksomheden ngdvendi ge | &n, uden at statslige ga-
rantier bliver aktuelle. Under sa&danne forhold er der
stgrre udsigt til, at kapitaltilfarslerne sker fra
det al mindelige |anemarked, hvorved virksonhedens
hel e gkonom ske politik, herunder takstfastsattel ser-
ne, bringes ind i sadanne forretningsn&ssige r anmer ,
som kan tilfredsstille de private |angiveres krav".

Ar bej dsgruppen om Kebenhavns Lufthavnsvasens drifts-
formudtalte i sin redeggrel se af 27. septenber 1969 (side

9-10) bl.a.:

ti

7) Akt i esel skabsfornen reducerer statens gkonom ske an-
svar for det af selskabsformélet onfattede onrade,
og ger almindeligvis finansieringen dyrere, hvis der
i kke ydes generelle statsgarantier ved | &neopt agel ser.
Det ma i denne forbindel se bensx kes, at finansni ni ste-
riet hidtil har fulgt den praksis ikke at give stats-
garanti til de koncessionerede aktiesel skabers udenl and-
ske | &neopt agel se.

9) Akt i esel skabsformen - sdvel som andre sel skabsformer -
giver en vis usikkerhed ned hensyn til anlagsfinan-
sieringen, idet et selskab principielt md basere sin
Iéntagning pd det private kapital marked og herunder
prinmegt pa det udenl andske marked, hvor mulighederne
i hgj grad vil afhange af varierende |anevilkar og af
den sanlede storrelse af det danske |anebehov og der-
med af en offentlig prioritering af |&neobjekterne

n

Ved val g af organisationsfornen for K L.V. |agde nman
i overensstemmel se hermed bl.a. vemyt p&, at virksomheden ned
hensyn til den pengenmessige finansiering ville vere bedre
stillet som statsvirksomhed end som et sel skab

Som anfegrt ovenfor, blev der tillagt K L.V. selvstan-
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dig adgang til |aneoptagelse (lovens 8§ 2, stk. 2), og herom

hed det

i lovforslagets beneskni nger:

"For at Kebenhavns | ufthavnsvesen som en erhvervs-
drivende virksomhed kan leve op til kravene om en
komerciel drift, er det som en nydannel se for stats-
virksomheder foreslaet at tillagge Kebenhavns |uft-
havnsvasen en sel vstandi g adgang til at |&nefinansiere
sin anl agsvirksomhed. Lan til finansiering af anlagy

i de kgbenhavnske |ufthavne vil dog blive effektueret
som andre statslan gennem finansmi nisteriet"

1 et notat af 27. septenmber 1969 om eventuel | anefi-

nansiering af en storlufthavn pd Salthol mudtalte finansm -

nisteri

et bl.a. (under punkt 4):

"Hvorvi dt de sanl ede danske | anenuligheder i udl andet
vil blive forgget, safremt en del af den |angfristede
| antagning til finansiering af underskuddet pa beta-

| i ngsbal ancen under en eller anden f orm konbi ner es
med anl agget af en storlufthavn pd Saltholm vil for-
mentlig bero pa storlufthavnens driftsform

a. Hvis lufthavnen placeres uden for statsregie, og
hvis 1 en sadan |antagning finder sted uden stats-

garanti , kan det ikke udel ukkes, at obligationerne
ma udstyres med en kl ausul om forlods andel i |ufthav-

nens indtagter til betaling af renter og afdrag for
at kunne afsadtes til rinelige vil kar. Der er endvi -
dere en mulighed, at der i |anevilkarene n& indgd en
bestemmel se om at en eller anden formfor reprasenta-
tion for obligationsejerne og/eller emnssionskonsor-
tiet skal have en vis indflydel se p& takstpolitikken.
De sanl ede danske | anenuligheder vil muligvis under
gunstige narkedsforhold kunne forgges noget ved en
sadan uafhangig driftsform nmen |&nevilkarene vil
utvivlsomt vaxe ringere end for de traditionelle dan-
ske | &ntagere, og det kan ikke udel ukkes, at |antag-
ning vil vage umuligt i et strant marked.

o

2 . Lanevilkarene vil vae bedre, hvis obligationerne
er statsgaranterede. Staten har hidtil kun i et enkelt,
bel gbsnessi gt ubetydeligt, tilfeadde, siden den uden-

| andske | antagni ng bl ev genoptaget i 1903, ydet garan-
ti for et lan til en Iantager uden for statssektoren.
Ydel se af statsgaranti for l&n til finansiering af en
storlufthavn, der er placeret uden for statsregie, vil
utvi vl sont skabe vanskel i gheder ned hensyn til den
ovrige offentlige |antagning i udl andet. Det kan séal e-
des blive en mulig falge af en sadan frengangsmide, at
Danmar ks sani ede [&nemul i gheder pd |angere sigt for-
ringes, idet krav omstatsgaranti fra andre |antagere
vanskel i gt vil kunne afvises, hvorved alle danske |an
vil fA& karakter af statslan eller alternativt, at
nogle | a&ntagere far en forringet stilling som fglge

af mangl ende statsgaranti.

b. Safrent lufthavnen placeres inden for statsregie,




48

men med selvstandig status og driftsregnskab, vil
ovennarnt e betankel i gheder ved at give statsgaranti
for obligationerne nappe vege til stede, idet luft-
havnens stilling da vil vare forskellig fra andre
offentlige | antageres og til en vis grad svare til
hypot ekbankens (bankens obligationer er statsgarante-
rede). Det er sandsynligt, at de sam ede danske | an-
tagni ngsmul i gheder under gunstige markedsforhold kan
foreges noget ved en sddan konstruktion, og at lane-
vil karene vil vaxe rinmeligt, idet man her konbinerer
udnyttel sen af den interesse, som udenl andske obliga-
ti onskgbere fornmentlig vil have for et sadant projekt,
nmed hgjeste form for sikkerhed.

c. Der foreligger endelig den mulighed, at staten
genudl &ner provenuet af statslan i udl andet fi uft-
havnen i Tighed med de genudl ani nger af statslan, der
har fundet sted til elvaker. Set fra et |antagnings-
synspunkt vil denne procedure nappe vage helt sa hen-
si gt smessi g som optagel se af statslan direkte til
finansiering af en lufthavn inden for statssektoren".

Forslag til lov omanlag af en bro over Store Bat ud-
talte om dette problem

"Hel l er ikke gnsket om at tiltrakke udenl andsk kapi -

tal kan begrunde, at staten fral agger sig opgaven.

Det er for lovforslaget lagt til grund, at en |anefi-
nansiering til specielt denne opgaves |gsning er mu-

2n

lig og en rigtig vej at ga".

Sel vom det ikke er blevet aktuelt at fremskaffe uden-
| andske 1an til Statsbroen Store Badt, kan erfaringen fra
dette onrade kun bekrafte, at det ville have vazet nuligt
at fremskaffe udenl andske |an i @nsket onfang, idet henven-
del ser om finansieringsbistand fra serigse |angivere har vee
ret mange.

Ar bej dsgr uppen bedgnmer spergsmal et sal edes:

St at svi r ksomhed.

Hvis der pa et givet tidspunkt er politisk vilje til
at frenskaffe kapital via | anemarkedet til finansiering af
en gnsket anl agsaktivitet under televasenet, er der ingen
grund til at tro, at en fra statsvirksomheden forskelig orga-

ni sationsform skulle vage bedre egnet til at hidkalde |an-
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givere til anlamget« Dette gad der, hvadenten |&nene frenskaf-
fes som en del af statens al mndelige |&anoptagel se eller af

t el evi rksomheden som sadan, jfr. K.L.V., og Statsbroen Store
Badt. Sidstnawnte alternativ vil - somantydet i det fore-
gédende - dog maske |igefrem kunne forgge statens |&nenulig-
heder. Det forudsettes, at staten i begge nante situationer
er direkte skyldner - altsd at statskassen som hel hed er

garant for betaling af renter og til bagebetaling.

Et andet spgrgsmél er imdlertid, i hvilket onfang
vi rksonmhedens eget gnske om at optage |an ned henblik pa at
finansi ere dens anl agsvirksonhed vil blive fulgt af de nyn-
di gheder, der skal godkende | &noptagel se. | sa& henseende vil
der nappe vare afgerende forskel i det tilfadde, at |an op-
tages i virksomheden somsadan, og i det tilfadde, at |an
optages somled i statens al mndelige | &noptagel se. Bestem
nel serne i lovene omK L.V. og Statsbroen Store Bat om disse
virksonmheders adgang til selvstandig | &nopt agel se giver ikke
hol depunkter for det npdaatte. 1 begge disse tilfadde er der
tale om at |ovgivningsmagten har truffet beslutning omme-
get store engangsi nvesteringer (Saltholmufthavn og Store-
bad t sbro), og at det bestenmende gnske for den sel vstandi ge
| dnopt agel se er at hidfere et fuldstandigt dakkende regn-
skab for virksomhedens udgifter, herunder en konkretiseret
renteudgi ft (og et konkret kurstab, henhol dsvis en konkret
kursgevinst) til netop dette anlag. For et statsligt tele-
vasen vil situationen imdlertid vaae den, at der | gbende
vil vexe et investeringsbehov og derned et |anebehov. Man
kan derfor nappe paregne, at vedkommende nyndi gheders hol d-
ning i de to navnte tilfadde vil vare principielt forskellig,
sel vom man ogsa for et statsligt televasen |lovfaster en ad-

gang til separeret 1lAnoptagelse.
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Kor por ati on.

Det forudsattes her, at korporationsformen - in casu -
indebaxrer, at statskassen ikke eo ipso hefter for virksom
hedens forpligtelser. Milighederne er da, at staten patager
sig garanti for virksomhedens |an eller ikke patager sig
garanti for | &nene.

| fogrstnavnte tilfad de md man paregne, at situationen
vil vaxre den samme somi tilfaddet: seadvanlig statsvirksomhed.
Si kker heden vil vare den samme, og der er i virkeligheden
ringe forskel fra K.L.V. og Statsbroen Store Bat.

Hvis staten ikke garanterer |anene, mA arbejdsgruppen
vaae enig i telefonkomm ssionens bedgmel se, nemig at ka-
pital markedet vil vaxe mere fortrolig med aktiesel skabsfor-
men og de kauteler for |angivere, som denne organisations-
form indebarer. Ved at organisere feltet som en korporation
med 100 % statskapital, men uden statens hadftelse, vil man

kunne rejse spgrgsmal om statens begrundelse for at va ge

en sadan konstruktion - en tanke, der ikke um ddel bart mel -
der sig i relation til et aktieselskab. Med andre ord:
Rent teoretisk vil positionen pa | &nemarkedet for en kor-

poration uden statsgaranti muligvis kunne pavirkes af, at

der er tale om en ny organisatorisk dannel se.

Akti esel skab.

De to koncessionerede aktiesel skaber har ved ud-
gangen af 1977 en langfristet obligationsgaedd pa ca.
2,8 mlliarder kr. mod en egenkapital p& knapt 1,8 mlli-
arder kr. Selskaberne kan ikke i de senere mange ar siges
at have haft vanskeligheder ved at fremskaffe de ngdven-

dige | &n pa& alm ndelige vilkar. Statsgaranti er ikke af-
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givet for den situation, at selskaberne |ikviderer uden
nogen saming, af hvad art den nu kunne vare.

Di sse faktiske forhold kan kun fgre til det resul-
tat, at aktiesel skabsformen har vist sig fuldt tilfreds-
stillende til at fremskaffe |anekapital i ngdvendi gt om
fang, nar hensyn yderligere tages til, at forudsadni ngen
om at virksomheden gkononi sk skal hvile i sig selv, ngd-
vendi ggegr en rinmelig,onend veksl ende selvfinansierings-
grad til enhver tid.

Med hensyn til mulighederne for at opnd tilslut-
ning til |&noptagel se kan der nappe bortses fra, at der
vil bestd en noget forskellig holdning i det tilfedde,
at en | anoptagel se direkte pavirker statens eget regn-

skab, og i det tilfadde, at dette ikke er tilfaddet.

Konkl usi on.

Organi sationsformen vil nappe have af gerende ind-
flydel se pa virksomhedens nulighed for at frenmskaffe |an
i w@nsket onfang.

Ar bej dsgruppen skgnner, at det i en given gko-
nom sk-politisk situation vil kunne vere forbundet ned
stgrre vanskel i gheder for en statsvirksonhed at opna

tilslutning til |&noptagelse end for et selskab.

e. Personal e.

Spergsmél et gar i denne relation pa, omnman ved
val g af organisationstype vil have vasensforskellig mu-
lighed for at rekruttere, uddanne og fasthol de kvalifi -

ceret personale til de foreliggende arbejdsopgaver.
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P4 baggrund af telefonkomi ssionens bedgmel se
af dette spergsmal har arbejdsgruppen nent at burde
tage stilling til, hvilken betydning det kan have, om
statens | gnni ngssystem skal fglges eller ikke.

Det synes, som om tel ef onkonm ssi onen | agde helt
af gorende vemt pd at undgd, at televasenet for frem
tiden skulle fglge statens | gnningssystem

Det hedder sal edes:

w0 + at en etatsordning ville udel uk-
ke eller i det mindste i hgj grad vanskeliggere
gennenf grel sen af en gnskelig adskillelse nel-
'em stat shushol dni ngen p& den ene side og tele-
driften pad den anden side ned henblik ...e..... ,
del s pa& gennenfgrel se af et nyt |gnningssystem
for hele tel eonradet, der i hgjere grad end
statens | @gnni ngssystem kunne sate televirk-
sonheden i stand til at konkurrere pd det al-

nm ndel i ge arbej dsnmarked om arbej dskraften og
skabe stgrre produktivitet i virksonmheden"

(side 91).

Tel ef onkommi ssi onen forudsatter, at en korpo-
ration ikke skulle vere undergivet statslig |@nnings-

kontrol (side 94).

Vi dere hedder det (side 96):

"T aktiesel skaber mé | gnni nger og arbejdsvil -
kar principielt fglge det almindelige arbejds-
mar ked, og der er mndre risiko for, at an-
dringer i televirksonmhedens overenskonstgrund-
| ag skal fa& direkte konsekvenser for statens
onr &de, nar televirksomheden drives i aktie-
sel skabsform Herved skabes der ogsa nulig-
hed for gennenfarelsen af nye, produktivitets-
fremende | gnsystener."
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Ar bej dsgruppen del er ikke di sse grundsynspunkter
bl .a. fordi forholdene pa arbejdsmarkedet har anmdret sig
af ggr ende, siden telefonkommissionen vurderede spargs-
mél et i begyndel sen af 1960'erne.

Arbej dsgruppen nager ikke tvivl om at der i en
vi rksomhed kan fgres en produktivitetsfrenmende per-
sonal epolitik, men det er ikke |gnsystemerne som sa-
danne, der i fgrste rakke kommer i betragtning. At det
skulle vege vasentligt lettere at rekruttere vel kvali -
ficerede ledere til stillinger uden for staten end
inden for staten, nm& man anse for et postul at.

Frenkal del se af vel egnede | ederemmer fra en
vi rksomheds egen stab vil efter arbejdsgruppens vurde-
ring derinmod i betydelig grad afhange af frie arbejds-
vil kar og sel vstandi g besl ut ni ngskonpetence pa alle
ni veauer.

Di sse betragtninger forer arbejdsgruppen ti
den opfattelse, at valg af organi sationstype nappe
sig selv vil have afggrende indflydel se pa rekrutte-
ring af velkvalificeret personale - det vage sig til
de stgrre personal egrupper eller til lederstillinger

Hertil kommer imidlertid, at arbejdsgruppen
anser det for urealistisk i et televasen nmed stats-
lig dominans at fgre en | gn- og personal epolitik
der i sin form afviger afgegrende fra statens - navn-
lig med hensyn til |gnniveau og | gnstigninger

Det nm& herved tages i betragtning, at telefon-
sel skaberne al |l erede for sd vidt angar ca. 65 % af
det sanl ede antal nedarbej dere anvender | gn- og ansat -

tel sesvil kar, der i meget hgj grad svarer til de for
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statens tjenestenmend gad dende, og saledes bl.a, om
fatter en pensionsordning, der svarer til statstjeneste-
nmendenes.

Dette forhold forekomrer det ikke realistisk eller
gnskeligt - i hvert fald nar talen er om en nyordning i
1982 - at foresla andret, uanset hvilken organisationsform
man matte vad ge.

Da tel evasenet ikke i sine arbejdsopgavers art ad-
skiller sig principielt fra en rakke statsvirksomheder,
ville der i gvrigt ikke kunne gives nogen rinelig forkla-
ring pd, at netop et televasen i personal enessig henseende
skull e have en sastilling.

Opmez ksomheden skal endvi dere henl edes pa, at konpe-
tencen til at godkende | @gn- og andre ansattel sesvilkar for
t el ef onsel skaber nes personal egrupper siden telefonkomm ssio-
nens overvejelser i forbindel se med en generel kompetence-
overfagrsel er overgdet fra ministeriet for offentlige arbej-
der til finansm nisteriet.

Det skete med virkning fra 1. januar 1973 i nedfer
af statsmnisteriets bekendtgegrelse nr. 21 af 11. januar
1973 omandringer i nministeriernes forretningsomrader (ViS-
se sager vedrgrende | gn- og ansatel sesvilkéar), hvorefter
der til gkonom - og budgetninisteriet (nu finansmnisteriet)
skete overfgrelse af alle under andre ministeriers forret-
ni ngsonr &de henhgrende sager vedrgrende aftale om sam fast-
satel se eller godkendel se af |gn- og andre ansattel sesvil -
kar for personal egrupper, uanset om ansattel sesvil karene mv.
fastsaates ved |ov, bekendtgerelse, aftale, kollektiv over-

enskonst, regulativ, reglenent, cirkulae eller |ignende ned
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undt agel se af sadanne sager vedrgrende personal egrupper an-
sat i Grgnland og i Danmarks Radio.

De sager, somer overfegrt til finansmnisteriet, er
sddanne, hvor en minister hidtil havde haft konpetence til
at aftale, fastsate eller godkende en personal egruppes | gn-
og andre ansatel sesvil kar, uanset om vedkonmende personal e-
gruppe er ansat i staten, fol keskolen, folkekirken, andre
institutioner eller koncessionerede virksomheder myv.

Konpet enceandri ngen ned hensyn til |gn- og gvrige an-
sadtel sesvil kar, som pad denne made sani er konpetencen i fi -
nansministeriet, nm tages somudtryk for, at staten i den
tid, der er gdet siden tel ef onkonmni ssionens overvejel ser,
har fundet det gnskeligt at forstarke sanordningen pa len-
ontadet mv. inden for staten og andre dele af den offentlige
eller halvoffentlige sektor.

Tel ef onsel skaberne er i gvrigt ikke medl em af Dansk
Ar bej dsgi verforening, |igesomvisse personal egrupper i tele-
fonsel skaberne nmed tjenestenmandsstatus (det administrative
personal e) pd samme mAde som st at stj enest emendene i kke har
aktionsret, men adgang til tvungen voldgift. Andre personal e-
grupper i tel efonsel skaberne har derinod pa linie med overens-
konst ansatte grupper i staten ret til at varsle og ivarksadte

ar bej dsstandsni ng efter naanere fastsatte regler.

Konkl usi on.

Arbej dsgruppen er af den opfattel se, at valg af or-
gani sationstype ikke i sig selv vil fa afgerende indflydel se
pd nulighederne for at rekruttere og fasthol de kvalificeret

personale eller pa personalets |gn- og ansatel sesvil kar.



f. Brugerindflydel se.

For de to tel efonaktiesel skaber findes egentlige reg-
ler omvalg af abonnenter til et reprasentantskab. | Fyns
konmunal e Tel ef onsel skab, der er et andel ssel skab ned de
fynske konmuner som andel shavere, findes et reprasentantskab
som et egentligt sel skabsorgan.

For statsvirksonheden post- og tel egrafvasenets ved-
komende findes ingen formaliseret brugerreprasentation, hver-
ken for s& vidt angar |akaltel efononréderne, eller for sa
vidt angar andre teleaktiviteter.

Principielt ses der ikke at vaxre noget i vejen for
at indfgre formaliserede regler om brugerreprasentation i
en virksonmhed, der er organiseret somen ren statsvirksom
hed. Det md dog anses for noget tilfadigt, ommn ville
indfgre en sadan ordning for en enkelt statsvirksonhed, nen
i kke for andre, og arbejdsgruppen er derfor tilbgjelig til
at nmene, at det ikke er saligt praktisk at forestille sig
gennenfgrel se af en seaordning for et statsligt televasen.

For tel efonsel skabernes vedkonmende har abonnentrepra
sentationen derinod en lang tradition bag sig, og det vil
derfor vage helt naturligt, omnman i et tel evasen, organise-
ret som et aktieselskab eller somen statslig korporation,
straks fra televasenets dannel se indfgrer regler om abon-
nentreprasentati on - uafhangi gt af, om noget tilsvarende

gennenf gres pa& andre statsdomni nerede virkefelter.

g. Medarbej deri ndf | ydel se.

Ar bej dsgruppen anser det for selvfglgeligt, at en

nmoder ne virksomhed, det vaxe sig statslig eller privat, gi-
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ver medarbejdere eller disses reprasentanter vidtgaende mNMuU-
lighed for at folge tilblivelsen af vasentlige beslutninger
inden for virksomheden. Inden for den rene statsvirksomnhed:
post- og tel egrafvaesenet ,er en vidtgdende personal ereprasen-
tation i de interne organer praktiseret - helt til direktions-
ni veau.

En traditionel statsvirksomhed har imdlertid ikke
personal ereprasentanter, der kan geres formelt nedansvar-
lige for den egentlige beslutning. (D.v.s. som nedi ndehavere
af en besl utni ngskonpetence). Man md forudsate, at noget
sadant ikke vilkarligt kan praktiseres for en enkelt stats-
virksonmhed. Det matte forudsadte et regel seda ned gyl di ghed
for statsvirksomheder som sadanne eller i hvert fald for en
nex nere afgramset gruppe af statsvirksomheder.

Her overfor star aktiesel skabslovens § 49, stk. 2, 2.
punktum if@l ge hvil ken bestemel se arbejdstagerne har ret til
at vad ge 2 nedl emmer af bestyrelsen i sel skaber af den her
droftede storrelse. Retten er udnyttet badde i K T.A'S. og i
J.T.A.S. Forhol det er séaledes her, at nedarbejderreprasentan-
terne er direkte deltagende i og nedansvarlige for sel skabs-
| edel sens besl ut ni nger.

I Fyns kommunal e Tel ef onsel skab er der i vedtagterne -
uden at det er pabudt ved lov - indfgjet en tilsvarende be-
stenmel se om arbej dstagernes val g af 2 nedl emmer af sel ska-
bets bestyrelse, hvilken ret er udnyttet.

Akt i esel skabsfornen frenbyder videre den nulighed, at
nedar bej dere santidig kan vege nmedejere og dermed skaffe sig
en yderligere direkte indflydelse pa virksonmheden.

Ar bej dsgruppen skal for en ordens skyld benes ke, at

man er opneg ksom pd, at en frentidig ordning om "gkononi sk
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denokrati" kan teamkes at skabe en forskel nellem stillingen
for et aktiesel skabs nedarbejdere og for en statsvirksonheds
medar bej dere. Man nmener imdlertid, at dette problemkun kan
vurderes - eventuelt |gses - i forbindelse ned indforel se

af en sadan ordning.

Ar bej dsgruppen vil nene, at den lov, hvorved en kor-
poration bliver institueret, uden principielle betankelig-
heder ville kunne indfgre nedarbejderreprasentation i virk-
sonhedens besl uttende organer ad nmodum den | ovbundne ord-

ning i aktiesel skaber.

Konkl usi on.

Medar bej deri ndfl ydel se i den forstand, hvori dette
generelt forstds i gjeblikket, vil kunne sikres uafhangig
af organisationsform

Vil man imdlertid strabe inod, at medarbejderrepra
sentanter skal vare fornelt medansvarlige i virksonhedens
besl utninger, ma man skgnne, at aktiesel skabsfornen og anta-
gelig korporationsfornmen pa udviklingens nuverende stade har

et fortrin i forhold til den egentlige statsvirksonhed.
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Il. Vurdering af de tre principielle organisationsforner

i relation til vasentlige overgangsprobl emer, som skabel sen

af et enhedstel evasen affgder.

A. Egenkapital en.

1. KT.AS ogJ.TAS

Pr. 31. decenber 1977 havde K. T.A.S. og J.T.A S.
en aktiekapital pa& 150 nmillioner kr., henholdsvis 75 nmillio-
ner Kkr.

Staten ejede efter det (forel gbigt) oplyste
76.712.300 kr., henhol dsvis 38.844.400 kr.

Det er oplyst, at postgirofonden pr. 31. marts 1978
havde en behol dning pd 16.558.300 kr. af K.T.A.S.-aktier
og pd 5.692.500 kr. af J.T.A.S.-aktier, Statsanstalten for
Li vsforsi kring havde pr. 31. decenber 1977 en behol dni ng
p& 900.000 kr., henhol dsvis 10%5.000 kr.

Med ét ars forudgaende varsel kan staten pr. 1. marts
1982 indl gse de ikke-statsejede aktier i de to aktiesel ska-
ber til kurs 125, jfr. koncessionernes post 15.

I ndl gsni ngsbest ermmel serne vil blive bragt i direkte
anvendel se, hvis man pr. 1. marts 1982 vil danne et enheds-
televasen i form af en traditionel statsvirksomhed eller i
form af en statslig korporation.

@nsker man at drive et enhedstel evasen i form af
et aktiesel skab, kan reglerne i |ov om aktiesel skaber an-
gdende fusion af aktiesel skaber teoretisk inddrages. Hvis
fusi onen gennenfgres sal edes, at det ene sel skab overtager
det andet (8 134), mA besl utningen omfusion ske i form af
en general forsanlingsbeslutning i det overtagne sel skab, og
den skal tiltramles af mindst to tredjedele savel af de af-
givne stemrer som af den pa general forsanlingen reprasente-

rede stemmeberettigede aktiekapital (8 78). Gennenfgres
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fusionen sal edes, at de to selskaber sammensrneltes til et
nyt selskab (8§ 135)f skal general forsam ingsbesl utning om
fusion som angivet tradfes i begge sel skaber. Aktionaxer
der har nodsat sig overdragel sen, vil efter lovens § 136
kunne krawe indlgsning til en pris, der svarer til aktier-
nes vadi.

On fusionen kraver generalforsam ingsbeslutning i
det overtagende selskab (8§ 134) afhamger af, omder f.eks.
kreves vedtagtsandring

Ar bej dsgruppen finder, at det nappe praktisk - po-
litisk er muligt at stille private aktionaxer i de to ak-
ti esel skaber forskelligt i en fusionssituation - altsa
sl edes, at man lader K. T.A.S. overtage J.T.A S. med den
virkning, at aktionsrer i det sidste kan krave indl gsning
nmedens aktionsxer i det farste ikke kan

Ar bej dsgruppen finder videre, at det praktisk - po-
litisk og antageligt ogsd retligt vil vare udel ukket at
gennenfgre en fusion af de to aktiesel skaber uden at ind-
rgme aktionaer, der gnsker indlgsning, en vagdiansatel-
se til kurs 125, svarende til indl @gsningskursen i konces-
sionernes post 15 i tilfadde af en statsindl gsning

Kan arbejdsgruppens vurderinger tiltrades, indebarer
de praktisk set, at en fusion af disse to sel skaber vi
i ndebage en indlgsning af den ikke-statsejede andel af
aktiekapital erne. Det er nappe tankeligt, at aktieejere
vil lade deres aktier hensta nmed et arligt, sandsynligt
afkast pa maksimalt 8 ¢, nar indlgsning til kurs 125 kan

opnas.

2. Fyns konmunal e Tel ef onsel skab«

For Fyns kommunal e Tel ef onsel skabs vedkommende ser
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forhol det vedrgrende egenkapitalen pr. 31. decenber 1977

og (skgnnet) pr. 1. marts 1982 sal edes ud:

31/12 1977 1/3 1982
Andel sf onden: 61,1 mll. kr. 78,3 mll. kr.
(heraf statensandel): (26,2 mill. kr.) (34,3mill. kr.)
Di sposi ti onsfonden: 15,3 m 1. kr. 196 mll. kr.
(heraf statensandel): ( 6,6mlIl. kr.) ( 86 mll, kr.)
Sam et kapital: 76,4 mll. kr. 97,9 mll. kr.
St at ens andel : 32,8 mll, kr. ho,omlIl, kr.

I ndl gsni ngshest ermel serne frenmgar af koncessi onens
post 15 og nedfgrer, at staten nod betaling af den komu-
nerne til komende del af andel sfonden samt en til svarende
andel af den efter koncessionsudstedelseni 1961 oprettede
di sposi tionsfond kan overtage sel skabets aktiver og pas-
si ver .

I tilfadde af dannel se af et enhedstel eaktiesel skab
vil kommunernes andele af andel sfonden kunne indgad som til-
svarende andel af aktiekapitalen, idet dispositionsfonden,
der jo er lig med 25 af andel sfonden, overfgres til en-
hedsaktieselskabels reservefond.

| betragtning af den relativt lille del af det idag
eksi sterende, sanl ede tel efonvasens egenkapital, der er
frenmskaffet som andele i et andel ssel skab, nemig den kom
munal t ej ede del af Fyns kommunal e Tel ef onsel skab, ser ar-
bej dsgruppen bort fra den mulighed, at man vil organisere
et enhedstelevesen som et andel ssel skab. Dette betyder, at
der i tilfedde af organisering af et enhedstel evasen enten
nd opnas en naxnere aftale nmed de fynske kommuner om bi be-
hol del se af disses kapital i et enliedstelevasen, eller der
mé ske indlgsning i overensstemmel se ned den foran citerede

best emmel se.
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3. Post- og Tel egrafvasenet.

Retlige problener ved at udskille og indkorporere
post- og tel egrafvasenets teleaktiver i et enhedstelevaesen,
uanset dettes organisationsform er der for s vidt ikke
Staten (det vil sige |ovgivningsnagten) kan i denne hen-
seende bestemme frit.

Der vil imdlertid vage et vurderingsspgrgsmal, som

i kke skal tages op her.

4. Sanmenfattende benss kni nger.

| afsnit I, c, foran, har arbejdsgruppen givet udtryk for
den principielle opfattelse, at der ikke er nogen grund til,
at staten ikke skulle have den fulde egenkapital i et tele-
vasen nmed et |andsdakkende monopol, hvis man ser helt bort
fra den nuvarende faktiske tilstand. Dette betyder ned
andre ord, at egenkapitalen i et enhedstelevesen helt ville
blive ejet af staten. Det under 1- 3 foran anfegrte farer
da ogsa til, at staten ved skabel sen af et enhedstel evasen
de facto vil vae i besiddelse af egenkapitalen i alle 4
tel eadm ni strati oner med undtagel se af den kommunal t ej ede
del af Fyns kommunal e Tel ef onsel skab, idet en forhandling
om bevar el se af denne kapital kunne tamkes. Men hvis den
gvrige egenkapital er statens, vil det nappe vexre en rine-
lig I #sning at bevare denne relativt mindre egenkapital hos
de fynske komuner.

Ved indl gsning af den ikke-statsejede del af egen-
kapitalen i de 3 tel efonsel skaber kan man di skutere, om
man vil henregne Statsanstalten for Livsforsikrings og post-
gi rof ondens behol dninger til den statslige eller den ikke-
statslige del. Det er naturligvis kun et termninologisk

spgrgsmél . | de efterfgl gende tal medregner arbejdsgruppen
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statsanstal tens aktiebeholdning som i kke-statslig og post-
girof ondens som statslig. Herefter f&s en statslig behol d-
ning i de to aktieselskaber p& ca. 138 millioner kr. og en
behol dning pad andre hamder pd ca. 87 nillioner kr. Den de

af andel sfonden og di spositionsfonden i Fyns komunal e Tel e-
fondel skab, der skal indlgses, vil vege ca. 55 millioner kr.,
hvorefter staten skal prastere en kapitalindsats pd ca. 109
(87 x 1,25) + ca. 55 = ca. 164 mllioner kr.

I ndl gsning af den privatejede aktiekapital i de to
akti esel skaber vil indebare en gjeblikkelig gevinst til de
aktuelle, private aktiebesiddere. Hvor stor denne vil blive,
kan ikke reelt méles i forhold til den kurs, som telefon-
aktier hen nod indl gsningstidspunktet noteres til, men vi
nere realistisk kunne ansattes i forhold til kursen pé et

si kkert, uopsigeligt 8 ,-papir.

B. Lan.

Ved | &n temkes i det fglgende alene pa de tre tele-
fonsel skabers faste | &nemasse. Spegrgsnélet i sa henseende
er, hvorvidt disse |an kan overtages af et enhedstel evasen
sal edes, at kreditorerne ikke kan gere gad dende, at | anene
skal indfries pd grund af debitorskifte. Da netop dette
spgrgsmél neldte sig som en vasentlig hindring for dannel sen
af et enhed s televesen i nmidten af 1960'erne, neddelte m ni -
steriet for offentlige arbejder i skrivelser af |I5. juni
1966 de tre tel efonsel skaber, at frentidige |an matte inde-
hol de en uopsi gel i ghedskl ausul af fgl gende indhol d:

"Qpsigel se af |anet kan ikke finde sted, séafremnt
sel skabet somled i en likvidation, fusion, samensneltning
eller anden form for opl gsning har overdraget santlige sine

aktiver og passiver til et andet selskab, som med den danske
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stats garanti patager sig forpligtelse til betaling af
hovedstol og renter i overensstemmelse med | anevil karene
eller safrem selskabet son led i en likvidation, fusion,

samrensnmel tning eller anden form for opl@gsning overtages

med santlige aktiver og passiver af den danske stat, eller
sadfrem hel e aktiekapitalen overtages af staten, hvadenten
aktiesel skabet fortsatter som selvstandigt retssubjekt eller
ophgrer at eksistere"

Desuden meddelte m nisteriet, at der ikke i I|anevil-
karene matte findes en sakaldt mestbegunsti gel seskl ausul
der uanset den citerede uopsigelighedskl ausul kunne bringe
| anene til forfald i de angivne situationer.

Arbej dsgruppen har ikke gennemgdet telefonsel skaber-
nes enkelte |&ns vilkar, men sondringen i det folgende mel -
I em kl ausul erede og ukl ausul erede |an baseres pa oplysninger
fra sel skaberne, jfr. bilag nr. 2- 4.

I f gl ge disse oplysninger vil der pr. 1. marts 1982

vaae folgende restgadd pd de angivne | anekategorier.

Kl ausul erede 14an; Mill, ler.
K. T. A S. 1.060,5
J.T.A.S. 934, 0
F.k.T. 178, 7
I alt klausulerede |4&n 2.173.2

Ukl ausul erede | an;

K. T. A. S. 59,4
J.T.A S 58,5
F. k. T. 10,0

I alt uklausul erede |4&n 127,9



Ser |l ige kreditorer heraf;

K. T. A S. Post gi rof onden 17,5

St at sanstal ten 6,8

St at skassen 59 30, 2
J.T.A S. Post gi r of onden 8,4

Statsanstalten 20,5 28,9
F. k. T. Post gi r of onden 0,4

St at sanstal ten 3,8 4,2
Saxlige kreditorer af uklausulerede |an 63, 3

En del af den gvrige uklausulerede | &nemasse har
forsikringssel skaber og pensi onskasser som kreditorer, og
en forlangel se af saddanne |an - pa vilkar, der svarer til
det nuvarende | &nemarkeds forhold - vil vel nappe frenbyde
vanskel i gheder.

Resul tatet af disse oplysninger er, at der ikke kan
paregnes at skulle skaffes kapital til indfrielse af |an,
der forfalder i tilfadde af telefonsel skabernes |ikvidation
pr. 28. februar 1982, af en sadan stgrrel sesorden, at der
heri vil vere nogen praktisk hindring for dannel sen af et

enhedst el evasen.

C. Personale.
1. Cenerelt.

In rakke personal emessige problemer, somkan opsta
ved gennenfgrel se af stgrre opgaveomn agni nger, har vaet
gjort til genstand for overvejelser i finansministeriet i
forbindel se med et antal opgaveoverfgrsler i de senere ar
fra det statslige til det kommunal e regie.

Ved lov nr. 328 af 20. juni 1975 overfgrtes stats-
hospitalerne ned virkning fra 1. april 1976 til antskonmu-

nerne. Ved statshospital erne var ansat ca. 2.700 statstje-



66

nestenmend, ca. 2.700 overenskonstansatte og ca. 600 andre
ansatte.

| | ovbermsa kni ngerne bl ev om de personalemessige for-
hold anfert fgl gende al mindelige bemes kni nger:

"Da de problener, der knytter sig til statstjeneste-
mends overgang til kommunal ansattelse, er fales for en
rakke opgaveoverfarsler, er |ovbestenmel serne omtjeneste-
nmendenes forhold (8 7) og de dertil knyttede al mi ndelige og
speci el | e bensx kni nger udfornet af finansmnisteriet.

Staten og anmt skommunerne forudsagter, at personale i
staten, som er beskaftiget ved statshospitalerne, efter
forudgdende forhandlinger overgar til ansattelse i ants-
konmmuner ne.

For statstjenestemsdenes vedkonmende har finansmini-
steriet i overensstemel se ned gad dende hovedaftal e indl edt
forhandl i nger ned tjenestenmendenes central organi sati oner om
de tjenestemandsretlige spergsnél i forbindel se med stats-
tj enest enendenes overgang til ansatel se som (amts)kommunale
tj enest enend.

Best emmel serne om | gn, pension og andre ansatel ses-
vil kar for (amts)kommunalt ansatte tjenestensnd er fastsat
med udgangspunkt i de regler, som pa dette onrade er gad -
dende for statens tjenestemnmsnd.

Det kan herefter forventes, at stgrstedelen af de
stat stjenestenend, som bergres af opgaveoni agni nger fra
staten til (amts)kommunerne, vil nodtage tilbudet om (ants)-
komunal tjenestenandsansattel se. Det er hensigten, at der
med statstjenestenendenes organi sationer og nmed de enkelte
grupper af tjenestemend skal feres forhandlinger omde | gn-
og andre ansattel sesvilkar, somde vil f& tilbudt i (ants)-

konmuner ne.
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For s& vidt angar de fornentlig f& statstjenestenmsnd,
der ikke mdtte gnske at nodtage tilbudet om (amts)kommunal
tj enest emandsansat t el se, har udgangspunktet veaxet, at de
paged dende - safrent de kunne opnd ansatelse som tjeneste-
mend i det kommunal e regi uden forringel se af deres hidtidige
| gnni ngs- og pensionsvil kar - ikke skal have mulighed for
som fgl ge af opgaveom agni ngen at kunne ggre noget juridisk
hol dbart krav gad dende pa ventepenge, radighedslen eller
pensi on.

Dette spergsmal er behandlet i en af |gnnings- og
pensi onsdepartermentet i juni 1974 afgivet redeggrel se ved-
rgrende mulighederne for en andring af de gad dende tjeneste-
mandsretlige regler i de situationer, som opstar ved om am-
ning af opgaver nellem staten og konmunerne mv.

| redeggrelsen af juni 1974 er der foreslaet en | @s-
ning efter de retningslinier, somblev fulgt - i den ganske
vist onmvendte situation - ved. oprettelsen i 1938 af enheds-
politiet, somindebar overgang af kommunalt ansatte tjeneste-
mend i politiet og ved arresthusene til staten.

I lov nr. 166 af 18. maj 1937 ompolitiets og arrest-
vasenets ordninger mv. blev det bestent, at de kommunal e
polititjenestemsnd, der ikke sggte overgang til statens tje-
neste skulle forrette polititjeneste pa same vil kdr som
hidtil. Savel finansministeriet som justitsministeriet under-
sggte og overvejede dengang konsekvenserne af en |ovgivning
efter disse retningslinier og ndede til det resultat, at der
i kke for de kommunal e tjenestemend ville varze ret til vente-
penge.

Med udgangspunkt i denne retsnodel ("politinodellen™)
foreslas i redeggrel sen en | gsning, hvorefter de statstje-

nest emend, der ikke gnsker at nodtage til budet om (ants)-
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komunal tjenesteraandsansattel se, bevarer deres ansattel ses-
forhold til staten santidig med, at de forretter tjeneste

ved de hidtidige arbejdsonrader, somoverfgres til det (arats)-
komunal e regi .

Denne | gsning, der ikke aktualiserer krav pa vente-
penge, radighedsl gn eller pension, er forudsat bragt i an-
vendel se i forbindel se med overfgrslen af statshospitalerne
til antskonmunerne".

Lovens § 7 vedrgrende de tjenestenmandsretlige be-
stemmel ser blev udfornmet i overensstemmel se med det foran an-
forte. Ekstrakt af forslag til navnte |ov er optaget somhuilag5.

| bemex kningerne til paragraffens stk. 1 gores bl.a.
opnex ksom pd, at uanset at |ovforslaget ikke har til hen-
sigt at give regler on personale, der er ansat i heriiold til
overenskonster eller salige |gnaftaler mv., gadder forud-
sa ningen om tilbud om ansattel se under antskommunerne ogsa
for dette personale. De fleste overenskonstansatte personal e-
grupper vil under antskommunerne blive aflgnnet efter en
dertil svarende overenskomst. For gvrige vil man tage ud-
gangspunkt i, at ingen ansat nmA udsattes for |gnnedgang
eller forringelse af gvrige forhold som fgl ge af overens-
komst en.

Den praktiske gennenforel se af |oven om statshosni-
talernes overfegrsel til amtskonmunerne gav ikke anl edning
til personal emessi ge problener, heller ikke i forhold til
det tjenestemandsansatte personal e.

I tilslutning til den sociale bistandslov blev ved-
taget lov nr. 652 af 19. decenber 1975 omvisse tjeneste-
mandsret|ige 0g pensionsmessige forhold mv. i forbindelse
med gennenfgrel sen af lov nr. 333 af 19. juni 1974 om so-

cial bistand.
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Bi st andsl oven indebar bl.a., at revaliderings-
centrene, der var statsinstitutioner, og modrehjelpsin-
stitutionerne, der var statstilskudsberettigede institu-
tioner, ined virkning fra 1. april 1976 bl ev nedl agt som
selvstandige institutioner, og at deres opgaver blev for-
delt nellem de social e nmyndi gheder i komunerne og ants-
konmuner ne. Indvidere indebar |oven, at statsungdomshjem-
nmene 0g bernevernskonsulentembederne fra samme dato bl ev
overfart til (amts)kommunerne,

Inden for de nawnte onrader var der et personale
pd i alt ca. 470 statstjenestemed og ansatte ned tjeneste-
mandsl i gnende status og ca. 830 ansatte med anden ansatel -
sesform

Lovforsl aget blev frensat af finansm nistersn og
var udarbejdet i overensstemmel se ned en redegerel se af
juni 1975 fra | gnnings- og pensi onsdepartenentet vedrgarende
tjenostenandsretlige, personaleretlige og pensionsmessige
forhold mv. for personale ved forvaltningsonrader, der
bergres af onl agni ngen af opgaver nellem staten mv. og
kommunerne som fgl ge af |ov om social bistand.

I redeggrel sen var med sigte pa det sociale onrade
foretaget en uddybning af en rakke af de synspunkter, som
bl ev behandl et i redegerel sen af juni 1974. bYer var bl.a.
foretaget en yderligere udredning for s& vidt angar for-
hol dene for personale med tjenestenandslignende status ved
madr eh g»lnsinsti tutionerae.

Lovforsl aget blev udarbejdet i overensstemmel se med
de i redegarel sen indehol dte synspunkter, hvorom der var
eni ghed nell em staten, kommunerne og de respektive perso-
nal eorgani sati oner, og den praktiske gennenfgrelse af |oven

gav i kko anlednines til problener.
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Ved lov nr. 276 af 8. juni 1977 overfgrtes de af
Sanfundet og H emet for Vanfgre drevne ortopadi ske hospi -
taler og afdelinger med virkning fra 1. januar 1978 til
ant skonmunerne mfl .

Loven onfattede statstil skudsberettigede institutio-
ner, der blev overfegrt dels til antskommunerne og dels til
staten. Overferslerne bergrte et samet personale pa i alt
ca. 1.100 ansatte, heraf ca. 125 nmed tjenestemandslignende
st atus.

I loven var indeholdt tjenestenmandsretlige bestemel -
ser, der var udfornmet af finansmnisteriet i overensstenmmel -
se med principperne i de bestenmmel ser, der blev fastsat for
det statstjenestenandsansatte personal e ved statshospital —
erne, jfr. det foran anferte.

Lovens praktiske gennenfgrel se gav ikke anledning til
probl emer i personal enessi g henseende.

Ved lov nr. 257 af 8. juni 1978 udl agges andssvage-
forsorgen og den gvrige saforsorg mv. med virkning fra
den 1. januar 1980 til amtskomuner og komuner.

Udl sgni ngen vil bl.a. bergre ca. 7.200 statstjeneste-
mend og ca. 4.000 overenskonstansatte, og i |oven er der
i ndehol dt t jenesteinandsretlige bestenmel ser, der er udfor-
nmet af finansministeriet efter tilsvarende princi pper som

fulgt ved de tidligere nante opgaveonl agni nger.

2. Tel ef onsel skaber ne.

K. T.A'S. og J.T.A' S. er koncessionerede aktiesel -
skaber, hvor staten ejer over hal vdel en af aktiekapitalen,
og F.k.T. er et koncessioneret andel ssel skab, hvor kapita-
Il en ved statens overtagel se af sel skabet deles nellem de

fynske konmuner og staten efter normere regler.
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Mere end hal vdel en af tel ef onsel skabernes personal e
er ansat pa tjenestemandsvilkar, der er fastsat nmed udgangs-
punkt i de bestemmel ser dn | gn, pension og andre ansatel -
sesvil kar, der er gaddende for statens tjenestensnd.

Der er saledes for dette personal e bestenmel ser om
pensi on ved afsked pa grund af al der, som fglge af hel breds-
betinget utjenstdygtighed eller af anden den pagad dende u-
tilregnelig arsag, |igesomder er bestemmel ser om vent epenge
og radi ghedsl gn sant opsat pension.

Endvi dere er der nmed det formél at undgd usaglige
af skedi gel ser bestemmel ser om de forhandlingsberettigede
organi sati oners og den enkeltes adgang til at udtale sig
i tilfadde af uansggt afsked.

Endelig er den enkelte inden for sin tjenestegrens
naturlige onrdde pligtig at underkaste sig forandringer i
tjenesteforretningernes art, ligesomden enkelte er pligtig
at forrette tjeneste inden for hele det geografiske kon-
cessi onsonr ade.

Ivad angar forhandlingsregler ved aftalefornyelser
er der derinmod en principiel forskel fra statstjeneste-
mendene-til personal e ved tel ef onsel skaberne med tjeneste-
mandsst at us, idet ueni ghed ved aftal ef ornyel ser for sel-
skabernes adninistrative personal es vedkonmende afggres
ved tvungen vol dgift, og idet der for sa vidt angar sel-
skabernes arbejderstyrke og telefonistpersonalet er adgang
til at varsle og ivarksate arbejdsstandsning.

Et enhedstel evasen kunne i givet fald taankes dannet
ved en fusion af de to bestdende aktiesel skaber, der derpa
erhverver r.k.T.'s aktiver og post- og telegrafvasenets
tel eaktiver, eller der kunne dannes et helt nyt aktiesfel-

skab, hvor staten far santlige eller hovedparten af aktierne.
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Endel i g kunne der dannes en statslig korporation
eller en egentlig statsvirksonhed.

Uanset hvil ken af de nante organi sationsforner, der
i givet fald konmer pa tale, skalet eventuelt enhedstel e-
vasen varetage de opgaver, der i dag pahviler telefonsel-
skaberne og post- og tel egrafvasenets tel eside, og det né
forudsagtes, at det p& sammenl agni ngsti dspunktet beskad -
ti gede personale inden for disse onrader overgar til be-
skadtigel se i enhedstel evasenet, og at det for den enkelte
som hovedregel nappe vil komme til at indebaxre nogen saxlig
andring i stillingens indhold

Ar bej dsgruppen finder derfor, at der ved | gsningen
af de personalemzssige problemer i relation til telefon-
sel skabernes personale ved etablering af et enhedstel evasen
naturligt begr tages udgangspunkt i de principper,der har
vazet bragt i anvendel se i forbindel se ned de foran beskrev-
ne opgaveomn agni nger inden for det offentlige.

Mens det ved dannel sen af et enhedstel evasen i form
af et aktieselskab muligvis ikke vil vere ngdvendi gt ned
tjenestemandsretlige | ovbestemel ser, bgr der i hvert fald,
safrent en statsvirksonhed eller en statslig korporation
komrer pa tale, i en lovgivning onkring et enhedstel evasen
i ndf gj es bestemmel ser, der sikrer det pd tjenestenmands-
lignende vilkéar ansatte personale ved tel ef onsel skaberne
fortsat beskadftigelse i et enhedstel evesen og fastl agger
dets tjenestenandsretlige stilling efter tilsvarende prin-
cipper somi de foran navnte opgaveomlrgningslove.

Desuden md der til sin tid indledes forhandlinger med
de bergrte personal egrupper og deres organisationer bl.a.
om de detaljerede | gn- og ansatel sesvilkar i avrigt, der

vil blive tilbudt ved overgang til ansasttelse i et enheds-
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tel evasen, og om den praktiske gennenfgrel se af sammenl ag-
ni ngen i personal emessi g henseende.

Sel v om der ikke |ovgives for overenskonstansat per-
sonal e og andet personale i telefonsel skaberne, der ikke er
ansat pa tjenestenandslignende vilkar, m en forudsaning
om fortsat beskadtigelse i et enhedstel evasen ogsd gad de
dette personale, og der m& ved forhandlinger ned personalets
organi sationer omde frentidige | en- og ansatel sesvil kar

tages udgangspunkt i de bestdende vil kér.

3. Post- og Tel egrafvasenet.

Dannel sen af et enhedstelevmsen i form af en egent-
lig statsvirksonhed synes ikke at ngdvendi ggegre tjeneste-
mandsretlige | ovbestemmel ser i relation til de bergrte
statstjenestenend i post- og tel egrafvasenet henset til, at
der for de paged dende vil vaze tale om en strukturom agning
i egentlig statsligt regie, der vil indebaxe en viderefgrel-
se af de hidtidige arbejdsopgaver.

Safrenmt det kommer pa tale at danne et enhedstel e-
vasen som en korporation under en eller anden form eller
som et statsligt eller statsligt dom neret aktiesel skab,
begr der i |ovgivnings- og forhandlingsnessig henseende fagl -
ges tilsvarende principper for sa vidt angar det af sammen-
| agni ngen bergrte personale i post- og tel egrafvasenet,
som beskrevet under punkt 1. Cenerelt og punkt 2. Tel efon-

sel skaber ne.

D. Visse pensionsnessige forhold.

Som navnt under C. Personale har nan i personal e-
messig henseende ved en rakke stgrre opgaveomn sgninger fra

det statslige til det komunale regie i de senere ar for
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sd vidt angar statstjenestensd og ansatte ned tjeneste-
mandsl i gnende status, herunder pensionsordning, taget som
udgangspunkt, at de omhandlede personal egrupper bl.a. skul-
| e bevare deres pensionsnessige rettigheder enten ved en
ansad tel se som kommunal tjenestemand eller ved bevarel se

af hidtidig status i det statslige regie mv. under ud-
forel se af tjeneste i (ants)konmunerne.

Den enkelte tjenestemand eller tjenestenmandslignende
ansatte ned pensionsordning har séledes principielt ikke
i forbindel se med de omhandl ede opgaveomn agni nger e ket
nogen andring i sine pensionsvilkar.

De spgrgsnél, der er opstdet i pensionsmessig hen-
seende ved opgaveom agningerne i relation til de nawnte
per sonal egrupper, har i overensstemmel se herned i kke ved-
rort de ansatte, men veret et personalet i realiteten u-
vedkommende spgrgsnm@l om pensi onsbyrdens fordeling nellem
staten og kommunerne for det overtagne personal e.

Sper gsnél et om pensi onshyrdens fordeling er i opgave-
om agni ngsl ovene | gst pa den made, at (amts)kommunerne har
overtaget pensioneringen af de statstjenestemsnd og tje-
nest emandsl i gnende ansatte ned pensi onsordni ng, som ved
opgaveonl agni ngerne er overgdet til ansadtelse i det kom
nunal e regie, mens staten fortsat forestar pensioneringen
af dem der forretter tjeneste i det konmunale regie, men
bevarer deres hidtidige status i det statslige regie myv.

Fra pensioneringstidspunktet fordeles pensionsud-
gifterne mellem staten og den respektive (ants)konmmune i
forhold til den del af pensionsal deren, son er optjent
henhol dsvis indtil opgaveon agni ngstidspunktet.og i tiden

efter dette tidspunkt.
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I relation til spgrgsnélet om et enhedstel evasen
under den ene eller anden form bgr der som nravnt under C.
Personal e ved | gsningen af de personal ensssi ge probl ener
tages udgangspunkt i de principper, der har varet bragt
i anvendel se i forbindel se ned de hidtidige opgaveom ag-
ni nger inden for det offentlige.

Det vil for de pensionsmessige forholds vedkonmende
sige, at der for sd vidt angar de af en onl agning bergrte
statstjenestenmsnd og tjenestenmandslignende ansatte med
pensi onsordni ng i kke skal ske nogen andring af indhol det
af pensionsvil karene, uanset om pensionstilsagnet i dag
hviler pa en statsgaranti eller er sikret i form af pen-
si onsfonde nmed aktuarnessi gt beregnet dakning under tilsyn
af forsikringsradet.

Det skal for ful dsteandi ghedens skyld nanes, at
dannel sen af et enhedstel evasen hell er ikke kan fa nogen
reel indflydel se pd pensionsudbetalingen til allerede
pensi oneret personale og dets efterladte, hvis pensions-
rettigheder selvsagt mi respekteres, uanset hvilken adnini-
strativ form for pensionernes frentidige udbetaling man
matte vad ge.

De pensionsmessi ge probl ener ved dannel sen af et
enhedst el evasen vil derfor i realiteten blive et "arbejds-
gi verspegrgsmal " af finansiel og adnministrativ karakter uden
di rekte betydning for personalet.

Hvis staten i medfer af koncessionernes post 15 over-
tager tel efonsel skabernes aktiver, overfgres pensionsfonds-
mdlerne til statskassen nod, at staten patager sig de pen-
si onsfondene pahvilende forpligtelser.

Tel ef onkonmi ssionen gik i sin tid ud fra, at et en-
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hed S televesen i korporationsformikke skulle arbejde ned en
pensi onsf ond.

Ti | svarende kvime man maske nu ved etabl eringen af
et enhedstel evasen som en statskorporation forestille sig
at man undl od opbygning af en pensionsfond, og i stedet af-
holdt pensionerne over driften med statsgaranti.

Ved etableringen af et enhedstelevasen i forn af et
aktiesel skab ville det muligvis vage nmere naturligt at an-
vende fondsprincippet, eventuelt saledes at der, for sa
vidt angar tidligere statstjenestemend, ikke overfores mid-
ler fra staten til selskabet til dakning af denne pensions-
byrde, men i stedet fra pensioneringstidspunktet sker en
deling af pensionsbyrden i forhold til optjent pensions-

al der i henhol dsvis staten og sel skabet.
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I1'l. Nogle samenfattende bemes kni nger.

Omend ar bej dsgruppens opgave i forste rakke er af un-
dersggende art, finder gruppen det dog rigtigt at forsgge
en samenfattende vurdering af, i hvilken retning de betragt-
ninger og resultater, der er angivet i det foregdende, né
pege, for sd vidt angar valg af frentidig, principiel orga-
ni sati onsform for et eventuelt enhedstel evasen. Man vil her-
ved i en vis udstrakni ng ogsd henvise til andre undersagel -
ser, der har behandl et spergsmél et om organi sationsformen for
statslige erhvervs- og servicevirksonheder.

Professor, dr. jur. Poul Meyer har i juni 1967 afgi-
vet en betamkning til admnistrationsradet af 1965 om "De
statslige erhvervsvirksonheders organisation".

En hovedtese i den paga dende betamkning er, at sta-
tens erhvervs- og servicevirksonheder bgr organi seres som
en al m ndelig statsvirksonhed under saavanlig departenental
styring. Dette teoretiske udgangspunkt kan arbejdsgruppen som
det frenmgar af det foregdende tilslutte sig. Nar det imdler-
tid dernast i betankningen anfgres, at den administrative ef-
fektivitet bl.a. kraver, at den offentlige admnistration
pa ensartede onrader gennenfegres efter nogenlunde ensartede
retningslinier, mi arbejdsgruppen frenmhave, at denne betragt-
nings vasentlighed helt beror pd, hvorledes nman fastl agger
begrebet "ensartede onrader". Da der i Danmark er fa stats-
donmi nerede egentlige erhvervsvirksonheder, er det onrade,
der kan have betydning for arbejdsgruppens bedgnmel se, neget
varieret, og gruppen er ikke bekendt med eksenpler, der vi-
ser, at den vidtforskellige organisationsform somfindes pa
de forskellige onrader, i sig selv har nedvirket til mangl en-

de admnistrativ effektivitet.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse vil man derfor kunne
vad ge organi sationsform for tel evesenet nogenl unde uaf hangi g
af, hvorledes man har organi seret f.eks. statsbanerne, Ka-
benhavns | ufthavn, naturgasforsyni ngen, statshavnene, Stats-
anstalten for Livsforsikring, A'S @esund, Danmarks Radio
eet.

Hvis man ikke vil gere brug af en traditionel stats-
virksomhed under departenmental instruktionsbefgjelse, kan
der, som ogsa behandlet i det foregaende, tamkes en rakke
konstrukti oner. Disse spander fra et helt traditionelt ak-
tiesel skab, for hvilket aktieselskabsloven gadder fuldt og
helt, over sdkal dte statssel skaber, der kan tamkes regul e-
ret ved en generel, selig lov, til statslige korporationer,
selvejende institutioner eller andre enheder nmed veksl ende
bet egnel ser, reguleret i separat lov, naFnmende sig en egent-
lig statsvirksonhed.

| sa henseende synes det at vexe en udbredt opfattel-
se, at hvis man skal forlade alternativet: en traditionel
stat svirksonmhed, da bgr nman vad ge aktiesel skabsformen i ren-
dyrket udgave, idet der ikke findes behov for nellem gsnin-

ger. | nawnte betankning udtal er roul Meyer sal edes, "at der
hverken for s& vidt angdr de nuvas ende statsvirksonheder
eller eventuelle frentidige i almndelighed bagr vare brug

for organisationsformer i lighed ned de britiske "public cor-
porations". (Side 47). Ved val g af aktiesel skabsfornen udta-
les: "Der er intet behov for nogen andring af eller tilfgjel-
se til aktiesel skabsl oven,f or sa vidt angar helstatslige el-
ler delvis statslige aktiesel skaber". (Side 51) e

Dette er helt i overensstemmel se med professor, dr.

jur. v. Eybens resultat i en undersggel se "Statslige og
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komunal e aktieselskaber® i Festskrift til professor, dr.
jur. QA Borum hvori konklusionen |yder séledes:

"Nogen afggrende grund til at foretrakke en sarlov
synes ikke at vere frenfgrt. Over for de |ovtekniske
betragtninger, somtaler for en salov, star som et
af ggr ende modhensyn, at en salov vanskel i gggr over-
gang fra hel til delvis statseje og omvendt. Da der-
nast aktieloven kan udfornes séal edes, at der inden
for dens alnindelige regler kan etabl eres sadanne
ordni nger, at de statslige hensyn fuldt ud til godeses,
er der i hvert fald efter dansk ret ikke frenfegrt be-
tragtninger, der taler for at gere brud pa den tradi-
tion, hvorefter aktielovens regler benyttes ved of -
fentlige aktiesel skaber".

I en komitéindstilling (fra 1963) om de norske stats-
baners organisationsformgik flertallet ind for at vadge
akti esel skabsfornen og fandt det af underordnet betydning,
om nman valgte at |ade de sasvanlige regler for aktiesel ska-
ber gad de, eller omnan udarbejdede en saglig lov for stats-
sel skaber .

P4 denne baggrund finder arbejdsgruppen det naturligt
at forsgge at frendrage visse vasentlige betragtninger, der
taler for at ved ge det ene eller det andet af yderpunkterne:
en ren statsvirksonhed eller et aktieselskab ved organise-
ring af et sanmlet televasen.

1. Udgangspunktet er - somnawnt - at man bgr vad ge en
st at svirksonmhed som organi sationsform hvis salige hensyn

i kke fgrer til noget andet.

2. I sd henseende er det en afgerende ting, at hovedpar-
ten af Danmarks | okaltelefoni hidtil er drevet i (aktie)sel-
skabsform sant at denne har vist sig anvendelig og ved en
sanmmenl i gning med udl andet i stand til at dokunmentere sin
konkurrencedygti ghed over for statsdrevne virksonheder.

3. Tel evasenet har hidtil varet i stand til at vere gko-
nom sk sel vbagende. Dette opstilles frendel es som en fun-

damental mélsaning for televasenet. Selvomdette ikke pa
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nogen méde er uforeneligt med statsvirksomheden, er dette
forhold imdlertid et af de afgerende el enenter, som kan
begrunde en given sektors |gsrivelse fra statsfinanserne.
L. Under c¢) oven for side 11 har man konkluderet, at
en sikkerhed for bevarel se af oparbejdet overskud indenfor
vi rksomheden er et fundanentalt hensyn at til godese. Fol ke-
tingets udvalg omoffentlige arbejder gik i dregftel sen om
organi sering af Kgbenhavns Lufthavnsvesen (KLV) ud fra, at
dette bedst kunne opnds ved at separere virksonheden fra stats-
fi nanserne. Arbejdsgruppen - bortset fra budgetdepartenentets
reprasentant, der ikke har gnsket at vurdere rakkevi dden af
denne udtal el se - har lagt dette synspunkt til grund.
5. Til gang af | anekapital kan sikres stort set |ige godt
under begge alternativer. Lanevilkarene kan for en statsvirk-
somhed vel nmuligt vage en anelse fordel agti gere; pa den anden
si de skgnner arbejdsgruppen, at det i en given skonamisk-
politisk situation vil kunne vage forbundet ned stegrre van-
skel i gheder for en statsvirksomhed at opnd tilslutning til
| &neopt agel se end for et sel skab.
6. Det forhold, at televasenet i hvert fald i henseende
til selve nettet md paregnes fortsat at have et egentligt
nmonopol, taler i princippet for at vadge statsvirksonmheden.
Imdlertid vil det vaae en for traditionel betragt-
ni ngsméde, hvis man bortser fra, at televasenet under den
kommrende, neget hastige og forgrenede tekniske udvikling vil
konme ud for egentlige konkurrencesituationer i forhold til
neget kapital stagke private erhvervsforetagender, nar talen
er omat tilbyde nye tjenester af meget varieret art. Selv
et neget vidtgaende nonopol - og et sadant gives vel nappe -

vil ikke kunne spaare for en faktisk udvikling.

Nar aktiesel skabsformen forsvares i diskussion om
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statens erhvervs- og servicefunktioner, er det navnlig ev-
nen til konkurrencedygti ghed, der frenmhaves. Arbejdsgrup-
pen nener at matte notere sig, at dette hensyn i hgj grad
vil kunne have betydning for det frentidige tel evasen.

En sterk understregni ng af konkurrencebetragtni ngen
kommer frem i den fornavnte komitéindstilling omde norske
stat shaners organi sationsform Flertallet i kom teen anbe-
fal ede at amdre statsbanerne fra statsvirksomhed til et
aktiesel skab - altsa et meget radikalt forslag. Et mndre-
tal ville bevare statsbanerne som en statsvirksonhed, og
fremhavede som begrundel se herfor navnlig, at ngdvendi ghe-
den af kapitaltilgang fra staten i adskillige ar frem gjor-

de uaf hangi gheden probl emati sk.

7. Ar bej dsgruppen har anfgrt, at televasenets egenkapi -
tal principielt kan vege ren statslig. Vel har man herved
forudsat, at statens kapital forrentes pa samme mAde, som
hvis der ogsa var privat kapital i selskabet, men det kan
bemex kes, at staten ved udbyttefastsattel sen star friere,
hvis der kun er statskapital i selskabet. Man vil i givne
situationer kunne stgtte sel skabet gennem et begranset ud-
byt te.

Dette taler nanmest for at vad ge statsvirksonmheden,
men kan dog pa den anden side fultud tilgodeses i et stats-
ej et aktiesel skab.

Omnwendt kan der ikke bortses fra, at televasenet i
frentiden kan f& sa mange og varierede opgaver at varetage,
at det kan blive gnskeligt at inddrage kapital i televasenet
som ansvarlig egenkapital. Tel evasenets opgaver vil nappe
kunne fastlagges i 1981 nmed et statisk indhold for de nae

ste 20 - 25 ar. En nulighed for at inddrage privat egenka-
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pital haves ved valg af aktiesel skabsformen, jfr. ovensta-

ende citat fra professor, dr. jur. v. bkybens afhandling.

8. Arbej dsgruppen har i kapitel 4.II.C. Personale og

D. Visse pensionsmessige forhold redegjort for de principper,
der har vazet bragt i anvendel se ved | gsningen af de perso-
nalemessige 0g pensi onsnmessi ge spegrgsmél i forbindel se ned
et antal stgrre opgaveoverfgrsier i de senere ar fra det
statslige til det kommunal e regie.

Der er santidig givet udtryk for den opfattel se, at
der ved | gsningen af de tilsvarende spergsmal i relation til
savel tel ef onsel skabernes personale som de bergrte dele af
post- og tel egrafvasenets personale ved en etablering af et
enhedst el evasen naturligt begr tages udgangspunkt i de tidli-
gere anvendte principper i opgaveonl agni ngssituationer inden
for det offentlige.

Ar bej dsgruppen har inmdlertid ikke ment pa nuva ende
tidspunkt at skulle - ogdet ville da heller ikke af tidsnes-
sige arsager have vazet nuligt - foretage en nmere detaljeret
vurdering af de personal enessige og pensi onsmessi ge spargs-
mal, der vil knytte sig til etableringen af et enhedstel evee
sen under den ene eller anden organisationsform

Efter en eventuel beslutning om etablering af et en-
hedst el evesen og val g af principiel organisationsform vil
der derfor vexre behov for en nere systemati sk og til bunds-
gdende behandling af disse spergsmél.

I den forbindelse kan bl.a. peges pa& probl ematikken
onmkring den principielle forskel pa forhandlingsreglerne ved
aftal efornyel ser for statstjenestenmsd og for personale ved
t el efonsel skaberne med tjenestemandsstatus, hvor ueni ghed

ved aftal efornyel ser for sel skabernes administrative perso-
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nales vedkomende afggres ved tvungen vol dgift, og hvor
der for sd vidt angar sel skabernes arbejderstyrke og tel ef o-
ni st personal e er adgang til at varsle og ivaxksatte arbejds-

st andni ng.

Hvis man herefter matte skgnne, at nogle af de angivne
betragt ni nger har en sadan vagt, at man begr vad ge en anden
organi sationsform end en ren statsvirksonmhed, ma man tage
stilling til, omder mitte vage grund til at vatge en anden
formend et traditionelt aktieselskab forudsat, at privat
kapital ikke gnskes inddraget, og at nuligheden for en se-
nere inddragel se af en sadan ikke gnskes hol dt &ben. Arbejds-
gruppen finder, at der er ringe principiel forskel pa om
man i s& henseende tamker pa det ene eller andet alternativ
af fgl gende, nenlig:

- et statsselskab, reguleret ved bestemmelser i en salig |ov
om sadanne,
- et statsselskab, reguleret ved sealig lov for netop dette
sel skab,
- en offentlig korporation, reguleret ved bestemmel ser i en
generel lov for sadanne,
- en offentlig korporation, reguleret ved salig lov for
netopi~denne KOrporation.
Arbej dsgruppen nener at kunne frenfgre fgl gende herom
1. Arbej dsgruppen benex ker, at begrebet offentlig kor-
poration, hvis man vil va ge denne konstrukti on som ranmme om
et dansk enhedstel evasen, ikke er entydigt. Man har i kapitel
2 frendraget de karakteristika, somman finder n& opfyldes
for term nologisk at tale omen korporation. Det ses, at fler-

tallet af disse karakteristika ogsa gadder for et aktiesel-
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skab. Af betydning for at vurdere de to former: korpora-
tion - aktieselskab over for hinanden er fornentlig navnlig
virksonmhedens stilling i forhold til departenent/m nister
og de styrende organers art og funktionsmade.

Lagges det som udgangspunkt for vurderingen til grund,
at regeringens og dernmed fol ketingets virkemnidler med hensyn
til televasenet ikke bgr indskramkes vasentligt i forhold
til de muligheder, de i dag anvendte organi sationsforner
(statsligt domi nerede aktiesel skaber, statsvirksonmhed) rum
mer i denne henseende, benss kes:

Det synes, som om en hovedbegrundel se for skabel sen
af instituttet "public corporation" har vaget en forestil-
ling omat opnd en (mere) effektiv virksonhedsl edel se ved
at indrgnme denne en stgrre uaf hangi ghed end den, en nornmal
statsstyrel se har. Det m& haves for gje, at begrebet i Eng-
land i hvert fald ogsa skulle anvendes pad egentlige erhvervs-
virksonmheder. Det bliver herved vanskeligt klart at angive,
hvorl edes en sadan korporation principielt er stillet i for-
hold til mnister/departenent.

Ses der al ene pa danske forhold, synes korporationen
ret klart at matte indebsxre en friere stilling i forhold
til ministerens instruktion end den, det hidtil har veret
muligt at anvende pa tel evasenets onrade. Efter den al mn-
delige statsretlige opfattel se ned hensyn til rakkevi dden af
grl. 8 46, stk. 2, antages dannelse af et saligt offentlig-
retligt retssubjekt med selvstandig gkonom i forhold til
statshudgettet saledes at matte forudsate, at den pagad den-
de institution er udstyret ned selvstandighed i forhold til
de al m ndel i ge forval tni ngsnyndi gheder, isa regeringen. Med

hensyn til 1ovgivningspraksis henvises saligt til |ovgiv-



85

ni ngens regler om Danmar ks Radi o ned dennes salige stil-
ling. Ogsa for Danmarks National bank gad der noget saxligt.
Hvad Statsanstalten for Livsforsikring angar, er en paral-
lellisering ikke vejledende pa grund af de helt forskellige
vi rksomhedsfelter og - vilkar

Hvad akti esel skabsformen angdr, indehol der den ingen
saxlige problener i denne henseende. Det er klart, at mni-
steren/ departenmentet gennem reprasentation i bestyrelse
(hvis flertal) og som stenmeberettiget pa general forsaming
har adgang til at udeve en direkte indflydel se pa sel ska-
bets dispositioner, og onfanget af denne indflydel se behgver
i kke pa forhand at vexe fastlagt i sexlige, generelle reg-
ler. Det forudsasttes herved, at denne styringsadgang udgves
pa en sadan made, at der ikke gribes forstyrrende ind i sel-
skabets drift, og erfaringsmessigt er der intet hol depunkt
for, at noget sadant skulle blive tilfaddet.

De styrende organer er i et aktieselskab en direktion
en bestyrelse og en general forsanling. De enkelte organers
ansvar og kompetence er fastlagt gennem salig lov og |ang
tids praksis. Korporationen |edes af en direktion og selv-
standig styrelse. Det fglger af, hvad der er sagt om kor po-
rati onsformen, at konpetence og ansvar ikke pa samme néde sorn
i et aktieselskab generelt kan fastslas. Styrelsens sanmensa -
ning og onfanget af mnisterens instruktionsbefgjelse i for-
hold til styrelsen er ikke givet.

Om general forsam ingsinsti tut tet bemsr kes, at det er
overfl gdigt, hvis man opererer ned en helt statsejet enhed
Det reelle indhold i dennes virke vil helt kunne inddakkes
af en departenental tilslutning. Onvendt kan general forsam
lingsinsti tuttet ikke siges at indebaxre nogen nawvnevardig

byrde for en virksonhed.
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Som naant er den stilling, somdirektar (direktion)
og styrelse i en korporation har, ikke entydig. Det er der-
for et vasentligt spgrgsmél, hvorledes denne stilling in
concreto fastlagges. | den henseende er arbejdsgruppen af
den opfattel se, at en sadan styrelse principielt begr have
samre stilling sombestyrelsen i et aktiesel skab, det vil
sige vaze direkte ansvarlig for virksonmheden og ikke al ene
vag e radgivende for en eneansvarlig direktgr, somvanske-
ligt kan tamkes undergivet ninisterens sasvanlige instruk-
tionsbefgj el se. En sadan stilling for styrelsen synes i
overensstemel se med ordningen for Statsanstalten for Livs-

forsikring, jfr. lov nr. 217 af 24. maj 1978.

3. Pa grundl ag af disse betragtninger ma arbejdsgruppen
anbefal e, at valg af korporationsformen somrame for et
enhedst el evasen i kke foretages, uden en ngje forudgaende vur-
dering af forholdet mellem korporation og mnister/departe-
ment sant af | edel sesorganernes konpetence, ansvar, indbyr-
des forhold myv.

Arbej dsgruppen finder ikke, at et eventuelt gnske om
at danne et enhedstel evasen i sig selv behgver at affgde en
principi el diskussion om hvorledes statens erhvervs- og ser-
vi cevi rksomheder bgr organi seres, eller om udarbejdel se af
en generel lov for statssel skaber eller statslige korpora-
tioner, nen ville dog anse det for nyttigt, om en overvejelse
af disse forhold foregik i et videre perspektiv end al ene
med henblik pa oprettelse af et enhedstel evasen.

Li gesom ar bej dsgruppen har den principielle opfattel se,
at man kun bgr indgd i en onorganisering af et givet onrade,

hvis man har en rinelig forventning om at vasentlige fordele
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vil blive opnaet derved, finder gruppen, at nye organisa-
tionsforner inden for et statsligt interessefelt kun bar
i ntroduceres, hvis man har fundet, at de hidtil heasdvundne
former har mangler i henseende til funktionsduelighed, sty-

ringsmulighed eller tilsvarende fundanentale forhold.
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Kapitel 5. Om varetagel se af myndi ghedsopgaver.

1. Ved siden af den egentlige - og naturligvis star-
relsesmessigt al tdom nerende - servicepragede, forretnings-
messi ge virksomhed udgver post- og tel egrafvasenet pa tele-
onr adet funktioner, der ma karakteriseres som forvaltning

i snawer forstand. Det drejer sig saligt omfal gende grup-

per af opgaver:

a) Departenental e funktioner i snawer forstand, sa-
som forberedel se af |ovgivning og udfardigel se af bekendt -

gorel ser.

b) Varetagel se af det internationale sanmarbejde pa

t el eonr adet .

c) Udfaxdigel se af egentlige tilladel ser, varetagel -
se af tilsynsfunktioner som overhol del se af vilkar for ud-
stedte tilladel ser og overhol del se af |ovgivning, jfr. sa-
ledes 8 1 i lov nr. 574 af 19. decenber 1969 om radi okom
muni kation, ifglge hvilken oprettelse og drift af anlag for
radi okommuni kati on kun m& ske ned tilladelse fra ministeren
for offentlige arbejder, og 8 5i lov nr. 421 af I5. juni
1973 omradi o- og fjernsynsvirksomhed ned hensyn til fadles-

antenneanl s mm

2. Tel ef onkommi ssionen udtalte (i sin i korrektur fore-
| i ggende bet amkni ng side 95) om de under punkt 1, litra b
og c, rubricerede opgaver fglgende:

"Tel ef onkonmi ssi onen er pd det foreliggende grundl ag
ndet til den konklusion, at det nest afgerende for
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val get af et enhedstel evasens frentidi ge driftsform
er, omvirksomheden kan udrustes ned sadanne bef g-
jelser, at den pa tilstrakkelig effektiv made kan

udf gre sine funktioner til gavn for sanfundet, her-
under at televasenet ikke pa onrader, hvor virksom
heden far tillagt opgaver som offentlig forvaltnings-
myndi ghed, d.v.s. bl.a. i det internationale tele-
sanmar bej de og med hensyn til admninistrationen af

radi of rekvenser, bliver ongardet ned kauteler om en
departemental godkendel se el ler nmedvirken, somikke
eksi sterer i dag, hvor de onmhandl ede funktioner helt
el ler delvis varetages af generaldirektoratet for
post- og tel egrafveasenet. Spergsmilet om selve drifts-
formen md derfor efter konmm ssionens mening konme

i anden rakke, hvis de fornawnte betingel ser ogsa
kan opfyldes ved hja p af andre virksonhedsformner

end etats- og korporationsfornmen, og dette nener

man vil kunne ske.

General direktoratets reprasentanter har under for-
handl i ngerne frenmhavet betydni ngen af dette forhold
og har fundet at matte gere deres tilslutning til
flertal sforslaget betinget af, at |edelsen af et

tel evasen i aktiesel skabsformkan tillagges samme
benyndi gel se, somi dag er tillagt general direkto-
ratet for post- og telegrafvasenet pa& disse onrader."

I et lovudkast af nmj/juni 1964 optoges fal gende
bestemmelser:

" 8 6. Mnisteren for offentlige arbejder kan beny-
dige det i § 7 onhandl ede aktieselskab til at ud-
feedige tilladelser til etablering, drift og betje-
ning af radioanlag nmed andet fornmal end radi ospred-
ni ng.

§ 13.

Stk, 4. Tel evasenet skal yde ministeren flor offent-
[Tge arbejder enhver af ham gnsket bistand i tele-
sager og herunder forvalte de i denne lovs 88 1-6
givne regler og de i medfgr heraf udfeedigede be-
stemmel ser og tilladel ser.

Stk. 5» Mnisteren for offentlige arbejder kan be-
nyndi ge tel evasenet til pa statens vegne at deltage
i det internationale tel esamarbejde og til at trad-
fe de fornedne aftaler nmed udenl andske nyndi gheder.!!
3. | et notat af 1. oktober 1964 fra justitsm niste-
riets lovafdeling over det da foreliggende |ovudkast hed

det:
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"Ved di sse bestemmel ser overl ades en rakke befgjel-
ser, der idag udegves af den egentlige offentlige
forvaltning til det nye sel skab.

Ved vurderingen heraf md det haves for gje, at det
pagad dende sel skab er under fuld offentlig kontrol,
sével nmed hensyn til ejerforhol det, idet det of-
fentlige ejer aktiemgjoriteten, og med hensyn til

| edel sen, idet staten beski kker over hal vdel en af
bestyrel sesnedl emmrerne og skal godkende direktionen.

For sd vidt angdr de i 8 6 nante befgjelser er det

tillige fastsat, at ministeren fastsagter al m nde-
lige regler omtilladel sernes indhold og udfadigel-
se, ligesomder ifglge § 19 er rekurs til mniste-

ren nmed hensyn til selskabets afggrelser i disse
sager. En tilsvarende udtrykkelig instruktionsbefg-
jelse og rekursadgang er ikke hjem et ned hensyn

til de gvrige forvaltningsopgaver, som pal sgges sel -
skabet i nmedfer af § 13, stk. 4.

Et eksenpel p&, at offentlige forvaltningsopgaver
udgves af andre end egentlige statsnyndi gheder er
Danmar ks Nati onal bank, der savel under sin nuvasende
status sgmtidligere, da banken var et privat ak-
tiesel skab, bl.a. giver val utaudfgrselstilladelser.

Nar der endvidere henses til, at den offentlige for-
val tning pad en rakke onréader udgves af uafhangige
nan og |ignende, kan der formentlig i kke vare knyt-
tet principielle betankeligheder til forslaget.

Det afge@rende i forbindelse nmed ordningen er, at der
i kke sker nogen forringel se af borgernes retsstil-
ling. P& dette punkt er det navnlig ombudsmandskon-
trollen og partsoffentligheden, der komer ind i

bi | | edet.

For s& vidt angar onbudsmandskontrollen har spegrgs-
mal veret fremme i forbindel se med National banken i
den i onbudsmandens beretning 1957 s. 146 nante
sag, hvoraf frengar, at bankens direktion indtil vi-
dere har accepteret, at banken i det onfang den ud-
gver nyndighed i forhold til borgerne, henhgrer un-
der onmbudsmandens onrade, jfr. ogsd onbudsmandens
beretning 1958 s. 255 og 1959 s. 202.

Lagges dette kriteriumtil grund, vil de offentlige
forval t ni ngsonr ader, der overgar til sel skabet,
ogsad henhgre under onmbudsmandens konpetence.

Med hensyn til |ov om partsoffentlighed, har spgrgs-
mal selvsagt ikke vezet fremme til afgerelse endnu.

Det kan dog oplyses, at Danmarks National bank i en

skrivelse til gkonom ministeriet har forudsat, at
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der er visse onrader, hvor banken opfattes som for-
val t ni ngsnyndi ghed og derfor er onfattet af |oven.

Ti | svarende synspunkter ma fornentlig | agges til
grund ned hensyn til tel ekomunikationsl oven.

Di sse forhold kunne eventuelt nawvnes i benerkni nger
ne.,"
4. | litteraturen ses spgrgsnélet bergrt hos Poul Me-
yer: Ofentlig forvaltning (1975) side 58:
"Med henvisningen til debatten om en andring af
DSB's og andre offentlige statsvirksonheders orga-
ni satoriske placering i statsadmnistrationen, bar
man vag e opnex ksom pa, at det er udel ukket, at
stat svi rksomheder, der er organi seret som aktiesel -
skaber, kan udgve departemental e forretninger. Det
vil vege stridende nod vor hidtidige forfatnings-
tradition, dersom ministerafgerelser forberedes pa
anden méde end i et bureaukratisk organiseret sekre-
tariat, der er direkte underordnet m nisteren".
5. Ar bej dsgr uppen benss ker:
a) Den endelige udfardigel se af | ovudkast, bekendt-
gorel ser mv. nmd ske i et departenent.
Der er naturligvis herved intet sagt om hvorfra
initiativet til de forskellige udfardigel ser komrer, og
dette vil da ogsd ofte komme fra den faglige styrelse el-

| er organisation.

b) Spergsmil et om deltagel se i det internationale
t el esamar bej de har arbejdsgruppen i kke ment um ddel bart
at kunne behandl e pad samme nmade som tel ef onkonmi ssi onen.

Ar bej dsgruppen finder, at de principielle og overord-
nede forhold i forbindelse med det internationale telesam
arbejde er af departemental karakter, og at det er uhol d-
bart, hvis fagm nisterens sekretariat for disse forholds

vedkonmende - p& linie med udenrigsministeriet - ikke er
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initiativer der tages. QOrend synspunktet i princippet har
generel gyl dighed, vil man dog understrege, at Danmarks
medl ensskab af De europad ske Fad | esskaber har accentueret
synspunktet yderligere. Der |agges herved ikke vagt pa,
om det er statsretligt udel ukket at del egere konpetencen
til et organ uden for den egentlige statstjeneste, idet
det er opfattelsen, at centraladm nistrativ praksis og
reale grunde tvinger til det angivne standpunkt.
Hovedparten af det | ghende internationale telesanar-
bejde vil dog vare af en sadan karakter, at det kan vareta-
ges af et enhedstel evasen organiseret i form af en korpo-
ration eller et aktieselskab. P& grundlag af angivel serne
i bilag nr. 6 har arbejdsgruppen i det fol gende kort skitseret,
hvor| edes opgaverne kan fordel es pd departenentalt niveau

og et enhedstel evasen:

1) P4 departenentalt niveau forestds de principielle
og overordnede forhold vedrgrende det internationale tele-
samar bej de, herunder bl.a. konventionen og plenipotenti ar-
konferencer i forbindelse med I TU (international Tel ecomru-
ni cati on Uni on), konferencer og aftal er vedrgrende udnyt -
tel se af radi ospektret sam regeringsaftal er vedrgrende
specielle onréader, f.eks. |INTELSAT (international Tele-
conmuni cations Satellite Organisation) og | NMARSAT (inter-
national Maritine Satellite Organisation).

Det forudsates, at der i forbindel se nmed di sse

forhold i videst nuligt onfang gegres brug af den faglige
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ekspertise i et enhedstelevesen, sl edes at der ikke op-

bygges ungdi g ekspertise pa departenentalt niveau.

2) Til et enhedstelevesen bgr i al mindelighed henf g-
res sadanne forhold, somkan henregnes til forretnings-
nessi ge teledriftsforhold, herunder bl.a. administrative
konferencer vedrgrende revision af telegraf- og telefon-
regl ementerne og radi oreglenentet, forholdene vedrgrende
CCITT (Comité Consultatif International Tél1égraphique et
Tél éphoni que), CCR (Conmité Consultatif International des
Radiocommunications) o0g Nordi sk Tel ekonference sant ind-
géelise af driftsaftaler vedrgrende specielle onréder,

f.eks. | NTELSAT og | NMARSAT.

c) Arbejdsgruppen er enig med tel ef onkonmi ssionen i,
at udstedelse af tilladel ser, udgvelse af tilsyn mv., der
i hovedsagen er baseret pa tekniske og praktiske forhold,
sdvidt muligt ber udfeardiges af den faglige enhed. Spgrgs-
mél et kan al ene give anledning til overvejelse, hvis tele-
vasenet ikke er en statsvirksonmhed, men en korporation el-
ler et aktiesel skab.

Det drejer sig om en rakke administrative opgaver
i nmedfegr af de regler, der for tiden findes i lov omtele-
grafer og tel efoner, |ov omradi okomruni kati on og | ov om
radi o- og fjernsynsvirksonmhed sant de i nedfgr heraf fast-
satte bekendtgerel ser mv. Bortset fra spergsnélet om ud-
fardigel se af generelle forskrifter, hvorom henvises til
punkt a. foran, kan der veze anledning til at sondre nel -

lem tre grupper af opgaver:
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1) Udstedel se af konkrete forvaltningsakter, f.eks.
tilladelse til benyttelse af bestente anlag el -

| er forbud nod anvendel se af sadanne,

2) foretagel se af forskellige nyndi ghedshandl i nger,
f.eks. husvindersggel se og neddel el se af bi ndende

anvi sninger omet anlags benyttel se, og

3) foretagel se af faktiske handlinger, f.eks. udfg-

rel se af mélinger og afprgvninger af apparatur.

Arbej dsgruppen finder ikke, at der kan indvendes no-
get inod, at det overlades en korporation eller et aktie-
sel skab at foretage de i punkt 3) nawnte faktiske handlin-
ger i overensstemel se ned fastsatte regler.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er der principielt
hel l er ikke noget til hinder for, at det overlades til en
korporation eller et aktieselskab, som staten gennem akti e-
besi ddel se og koncessions- eller |ignende bestemmel ser har
af gerende indflydel se pa, at udstede konkrete forvaltnings-
akter, jfr. |),eller foretage nmyndi ghedshandli nger af den
i punkt 2) nsnte art, hvis det i overensstemel se med dansk
forval tningsret og -praksis sker under den forudsatning,
at der er tale omklart definerede opgaver, at mnisteren
kan instruere de paga dende organi sationer med hensyn til
opgavernes | gsning, ogjit der er rekursmulighed overfor
m nisteren. Det forudsastes yderligere, at de navnte opga-
ver enten ved lov henlagges til mnisteren, nen nmed ud-

trykkelig hjenmmrel for denne til at del egere sine befgjel-
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ser til korporationen eller aktieselskabet, eller at de
ved bestemel ser i selve |oven henl agges direkte til
di sse

Ar bej dsgruppen er imdlertid generelt af den opfat-
telse, at det vil vaxe nuligt, selvomder under de videre
overvej el ser skulle nelde sig principielle betankeligheder
ved at overlade visse funktioner til et enhedstel evasen
i den valgte driftsform at f& disse funktioner udfert
i sadvanligt nyndighedsregi nmed en begranset adninistra-

tiv i ndsats.

6. Som det frengar, er det arbejdsgruppens opfattel se

at spgrgsmél et om nyndi ghedsopgavernes placering vil kunne
| gses tilfredsstillende, uanset hvilken driftsformder

vad ges for et enhedstel evasen. Man forudsatter, at spargs-
mél et - pa samme made som en rakke andre - i givet fald
gores til genstand for en indgdende behandling, herunder
navnlig med henblik pd&, at det praktiske samarbejde kan

forlgbe tilfredsstillende



96

Kapitel 6. Hovedlinier i et enhedstelevasens interne organi-

sering og funktionsmade.

Tel evasenet danner set under ét et neget onfattende
vi rksomhedsonr ade savel personelt sommaterielt, og drifts-
og anl amsvirksomheden er - ogsd bortset fra den principielle
retlige organisation, somfor tiden er ga dende - indarbej-
det gennem en |ang arrakke.

Dannes en enhedsorgani sation for det offentlige tele-
vasen som en korporation, et aktieselskab eller en stats-
vi rksomhed, vil det derfor vare ngdvendigt nmed en trinvis
til pasning af den sal edes sanm ede drifts- og anl agsorgani -
sation. Det vil ngdvendigvis tage nogle &r, hvor nman i be-
gyndel sen af perioden givetvis md anvende den for tiden gad -
dende organi sation som grundl ag. Af hensyn til overvejel sen
af ,hvad der eventuelt kan sigtes pa somforel gbigt, henhol ds-
vis endeligt menster, droftes i det fglgende til illustra-
tion nogle helt principielle forhold vedrgrende tel evasenets
i nterne organi satori ske hovedopbygni ng, styreform og nedar -

bej deri ndf | ydel se.

a. De principielle muligheder for tel evasenets interne or-

gani sat ori ske hovedopbygni ng.

Der er opstillet fglgende 3 principnodeller, somta-
ger udgangspunkt i graden af selvstandi ghed i geografisk af-

gramsede onrader:
Model 1.

Landet opdeles i forholdsvis f&a regioner. Der prakti-

seres en hgj grad af sel vstandi ghed.
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Regi onerne forudsattes i princippet at varetage
santlige teleforhold inden for hvert deres onrade. Visse
specielle og snawvre funktioner md dog forudses samet i én
region.

Med henblik pd at skabe det ngdvendi ge tvasgdende
samar bej de vedr grende markedsforhold og tekniske forhold
vil det vare ngdvendigt, at der i nere pernmanent og organi-
seret form etableres tvargdende udval g, arbejdsgrupper myv.
til med passende bistand at varetage bestente tvargdende
funkti oner.

Over regionerne etableres en overordnet fadles |edel-
se, der inden for de af statsmagten fastlagte rammer i hoved-
sagen traffer beslutning vedrgrende den |angsigtede overord-
nede strategi ske planl agni ng, valg af teknol ogi, teknisk
sanordni ng, arten af hovedprodukter, takstniveauet og de

total e gkononi ske rammer for de enkelte regioner.
Model 2.

Somi nodel 1 opdeles landet i et (eventuelt starre)
antal regioner, nen med en vasentlig |avere sel vstandi ghed.
Di sse regi oner varetager inden for hver deres onrade i prin-
ci ppet santlige projekterende og udf grende opgaver. Visse
specielle og snare funktioner md dog forudses sanmiet i én
regi on. Der kan herudover vage tale om at visse fadlesfunk-
tioner (f.eks. |aboratorieopgaver, byggeopgaver mv.) ud-
skilles og sames i en art fadles hjad pefunktioner.

Med henblik pa den | andsdakkende behandling af en rak-
ke kundemessige og tekniske forhold etableres et antal spe-
ci al enheder. Speci al enhederne vil i hovedsagen have til op-

gave at varetage systemmessige og standardi seringsnessi ge
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forhold samt - safremt de er styrende over for regionerne -
koordi nering af planlegningen af de | gbende aktiviteter.

Di sse speci al enheder kan kobles ind enten som side-
ordnede, radgi vende enheder i forhold til regionerne (d.v.s.
en matrixorgani sation) eller som styrende enheder i forhold
til regionerne. Vedrgrende matrixformen bemsx kes, at den-
ne - uanset at den teoretisk set er en nmulighed - i praksis
md antages at give anledning til sddanne kompetencemassige
probl emer, at enhederne enten reduceres staxkt i deres be-
tydning eller i realiteten bliver styrende over for regio-
nerne.

@verst etableres en central |edelse, der inden for de
af statsmagten fastlagte rammer forudses at varetage de over-
ordnede og fremadrettede forhold, herunder fastlaggel se af
hovedpr odukt udval g - og kvalitet, overordnede krav til mar-
kedsfgring og til telenettets hovedbestanddel e sanmt forde-
ling af ressourcer. Special enhederne knyttes til centralle-

del sen.
Model 3.

Landet opdeles i et forholdsvis stort antal distrik-
ter, sominden for hver deres onrade varetager flest mulige
proj ekt erende og udf grende opgaver. Som fgl ge af distrikter-
nes begramsede sterrelse md en rakke udfgrende funktioner
udskill es og saml es.

Med henblik pad den | andsdakkende behandling af en rak-
ke kundenessige og tekniske forhold etableres et antal spe-
ci al enheder, der er styrende over for distrikterne, jfr. i
gvrigt det under nodel 2 angivne.

@verst etableres somi nodel 2 en central |edelse

Det bensx kes, at nodel 2 og 3 i princippet svarer
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til nodel A og B i den betamkning, somdistriktsudval get

tander sanordni ngsudval get afgav i april 1968.

b. Vurdering af de principielle muligheder set i relation
til en rakke nere betydende forhold,

1. Forholdet til kunderne.

Model 1 forudsattes at indebae, at der bliver tale
omvisse forskelle nmed hensyn til de ydelser, der stilles
til radighed for kunderne. Dette kan pa den ene side tuive
en positiv virkning, idet der kan blive tale omen form for
"konkurrence" nellemregionerne, og pa den anden side have
en negativ virkning, idet den uensartede behandling af kun-
derne kan give problenmer, specielt i relation til kunder,
der har kendskab til forhol dene ud over regionsgranserne.

Model 2 og 3 ma forudses at indebage, at der bliver
tale om stort set ensartede ydel ser overalt. Den omhandl ede
"konkurrence" nellem enhederne vil dermed stort set forsvin-
de, men til gengadd sikres en ensartet behandling af kunder-

ne.

2. Decentralt niljg

Model 1 vil som fglge af den hgje grad af sel vstandi g-
hed give mulighed for i de fleste henseender at sikre et
kreativt og udviklende miljg i regionerne.

Model 2 indebager, at en del af den nere avancerede
ekspertise udskilles fra regionerne. |I forhold til nodel 1
vil dette indebaze, at det |okale mljg ikke indehol der de
samre udvi kl i ngsmul i gheder. Det na dog ant ages, at der ved
val g af en passende styreform (f.eks. milstyring) kan sik-
res et rineligt godt og udviklende mljg i regionerne.

For nodel 3 ga der nogenl unde det samme som for nodel
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2, idet dog den ekspertise, der kan placeres i distrikterne,

vil vee endnu nere begranset.

3. Sammenhamgende styring.

Model 1 mé forudses at nedfere en rakke problemer ned
hensyn til den samenhangende styring, idet den ngdvendi ge
t vag gdende koordinering i forbindelse nmed kundenmessi ge og
tekni ske forhold vil skulle ske i udval g, arbejsgrupper mv.,
hvor regionerne forudsattes at skulle deltage med en bety-
delig indflydel se.

Model 2 og 3 vil derinod give mulighed for at sikre
en tilfredsstillende samenhangende styring gennem de onhand-
| ede | andsdakkende speci al enheder. Det store antal distrik-
ter i model 3 vil dog kunne give visse problemer med hensyn

til den sanl ede koordi nering.

4. International e opgaver.

Den principielle styring af dette onrade m& ngdvendi g-
vis foregd centraliseret, hvilket vil vage nuligt at prakti-
sere i alle tre nodeller. Denne centralisering indebarer
i kke, at den faktiske ekspertise ogsd skal findes centralt.
Den kan - og skal - hentes i den faglige enhed, hvor den i
over ensst enmel se med organi sati onens opbygni ng er placeret.
Forskellen nellemde tre nodeller vil i denne henseende be-
std i det divergerende onfang, hvori ekspertisen findes cen-
tralt: mindst i nodel 1, sterst i nodel 3.

Hvad saligt angar nodel 1 vil denne nok kunne affade
en rakke problener i denne henseende, idet ekspertisen i

princippet vil vaxe spredt ud pa regionerne. Dette md anta-
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ges at nmedfgre, enten at der opbygges den forngden eksper-
tise i tilknytning til den overordnede fadles |edelse, el-
ler at ekspertisen pd et givet onrade placeres i én af re-
gi onerne, der herefter varetager de pagad dende internatio-

nal e opgaver.

5. Fordeling, vedligeholdelse og udvikling af ekspertise

Model 1 forudsatter i princippet, at den nere avan-
cerede ekspertise fordeles pa regionerne. Der vil imidler-
tid vage en del onrader, der har et sa beskedent onfang
at det ikke vil vare nuligt at fordele ekspertisen og sam
tidig sikre dennes vedligehol del se og udvikling. | givet
fald md en sadan ekspertise sames i &n region ned de deraf
f ol gende nmere direkte samarbejslinier til de gvrige regio-
ner .

Model 2 og 3 giver gode nuligheder for at sanie den

mere avancerede ekspertise i de onhandl ede speci al enheder.

6. Frihedsgrad nmed hensyn til disponering, personal eadmini -

stration, personalerekruttering myv.

Mbdel 1 vil i princippet kunne indebage en hgj fri-
hedsgrad for regi onerne vedrgrende disse forhold og i hen-
seende til personal eanvendel sen give de fagreste overgangs-
problemer. Det er dog et spergsmal, omdenne frihed ikke
praksis vil blive begranset.

I nodel 2 og 3 vil frihedsgraden for de enkelte regio-
ner/distrikter med hensyn til personal erekruttering og per-
sonal eadnministration fornmentlig blive beskaret. For s& vidt

angar disponering, vil der ned en passende styreform kunne
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sikres en vis frihedsgrad, som dog nok vil vage starre i

nodel 2 end i nodel 3e

c. Principper vedrgrende styreform herunder planl agning, bud-
gettering sam besl utni ngsprocesser.

Der kan opstilles de i det efterfgl gende angivne helt
generelle krav til den interne styring i et enhedstel evasen.
Pa den ene side md det vage nuligt at tradfe sammenhan-
gende, tvargadende besl utninger vedrgrende tel evasenets
sam ede mal, politikker og aktivitetsonfang.
P4 den anden side mA det vege nmuligt pd ethvert niveau
i organisationen at tradfe enkeltbeslutninger, som er
i harnmoni med tel evesenets sanm ede mal, politikker og
aktivitetspl aner.
Det mA si kres, at ansvarsbevi dstheden over for den
fastlagte kvalitet af ydel serne sant forbruget af res-
sourcer fremmes pa ethvert niveau i organisationen.
Det mA sikres, at produktionsapparatet har den rig-
tige sterrelse og kvalitet, herunder en rinelig ud-
nyttel sesgrad.
Det m& vage nuligt at kontrollere opfyldelsen af mal,
aktivitetsplaner mv. sant udviklingen i produktiviteten.
| en sa vidtforgrebet organisation, somet enhedstele-
vasen vil vare, forekommer det - ud fra dagens viden om sty-
ringsprincipper - at foranstende krav bedst kan opfyl des
i en malstyret organisation. Dette er i @vrigt i overens-
stemel se med det resultat, post- og telegrafvasenet i |ighed
med nmange andre virksomheder er kommet frem til ved vurde-

ringen af frentidens styreform
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| en sadan mél styret organisation ma der opbygges
et hierarki af mal og politikker, der svarer til styrin-
gen niveau for niveau ned gennem organi sati onen. Det né
nok anses for en forudsaning for opfyldelsen af intentio-
nerne i denne styreform at nélene og politikkerne er kend-
te og accepterede helt ud i organisationen.

Som baggrund for nélstyringen md der ned de forhold,
der er gaddende i et enhedstel evasen (specielt med hensyn
til udviklingen i behovene og produktionsapparatets karakter),
arbej des med en onfattende planl agning p& meget |angt sigt
(20-304ar) og nellemangt sigt (op til 15 ar).

Herudover nm& der ske en rullende planlagning pa kort
sigt (fornmentlig nest hensigtsmessigt 5 ar) af de mange en-
keltaktiviteter i organisationen. Med henblik pd at opnd en
hgj grad af autonom og ansvarsbevidsthed i organi sati onens
enkel te enheder forekonmer det nest hensigtsmessigt, at
korttidspl anl sgni ngen og den hertil hgrende budgettering
sker sa decentralt somnuligt.

En sa&dan decentral planlagning og budgettering for-
udsatter, at der ved hvert (arligt) gennenml gb udstikkes for-
udsag ninger trin for trin ned gennem organi sati onen. De de-
centralt udarbej dede planer og budgetter koordineres og pri-
oriteres herefter trin for trin op gennem organi sati onen.

Den beskrevne korttids planl agni ngs- og budgetterings-
proces vil i sammenhang med konpl ekset af mil og politikker
vaxe det vigtigste mddel til at sikre den samenhangende
| gbende styring af et enhedstel evasen.

Med henblik pa den ontalte koordinerings- og priori-
teringsproces op gennem organi sati onen forekomer det hen-

sigtsmessigt at anvende et besl utni ngssystem best dende af
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over | appende besl ut ni ngsgrupper. | et sadant overl appende
besl ut ni ngssystemvil et vilkarligt niveau i organisatio-
nen altid vare reprasenteret ved besl utningstagni ngen pa

det nagnmeste overliggende niveau.

For anst dende princi pper vedrgrende mél styring, plan-
| agni ng og budgettering sant besl utningstagning vil kunne
anvendes i forbindelse ned alle de 3 tidligere beskrevne

i nterne organi sati onsnodel | er.

d. Principper vedrgrende nedarbejderindflydel se.

Formen for medarbej dernes nedi ndflydel se pd virksom
hedens gang vil naturligvis afhange af, hvilken organisa-
tionsformder vadges for et enhedstel evasen. Arbejdsgruppen
har i kapitel 4, afsnit I,litra g,udtalt sig om,hvilken indfrielse
den principielle organisationsform efter arbejdsgruppens
opfattel se har i denne rel ation.

On man for den interne organi sati ons opbygning vad -
ger nodel 1, 2 eller 3 vil i princippet nappe bergre nulig-
hederne for at sikre en medarbejderreprasentation pa den
made, somman matte enske, og inden for de rammer, som af-
stikkes af den principielle organisationsform umman va -
ger den ene eller anden af de tre nodeller, vil i denne re-
lation nok snarere have betydning for, hvilke medarbejder-
grupper der vil kunne have indflydel se pa hvil ke grupper af
anl i ggender. Model val get kan derfor for personal et have star-
re betydning for indholdet af dets arbejdsnmessige hverdag
end for det principielle sporgsmal om personal ets nmedi ndfly-
del se - anskuet somhelhed i relation til virksomhedens be-

sl ut ni ngsproces.
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Kapitel 7» M ndre vidtgdende organisationsandringer end

dannel se af en enkelt virksomhed for tel evasenet.

A, Al nmindelige benskninger.

Formal et ned tel eundersggel sen er feorst og fremest
at Kkl arlesgge og vurdere en rakke problemer af grundl aggen-
de betydning for en stillingtagen til telesektorens frem
tidige organisation som grundlag for en detailleret over-
vej el se af, hvorledes en form for enhedstel evasen i givet
fald begr skabes. | overensstemmel se herned har arbej ds-
gruppen i relation til sin sexlige del af undersggel sens
kommi ssorium i de foregadende afsnit redegjort for tre for-
skel I i ge organisationsformer: statsvirksonhed, aktiesel-
skab og korporation, og sggt at vurdere disse organisa-
tionsformers egnethed pa teleonrddet. | betragtning af
det foran nawnte hovedformil ned tel eundersggel sen er
dette naturligvis sket med saligt henblik pad de tre or-
gani sationsforners anvendel se hver for sig somrame for
en enhedsorgani sation for tel evasenet, d.v.s. enten som
én statsvirksomhed, én korporation eller ét aktiesel skab.
Det er ogsd dette, man, somdet frengar, har haft for gje
ved gennengangen af de problemer, somkan gere sig ga den-
de ved overgangen fra den nuvagende tilstand til en kom
mende ordni ng.

Arbej dsgruppen har ikke til opgave at vurdere, om
dannel se af et enhedstel evasen bgr til strabes, og den fore-
gdende udredni ng har derfor som given forudsaning, at no-
get sadant er gnskeligt.

Imdlertid er det abenbart, at en saddan omstruktu-
rering af televasenet kun ivarksates, hvis man har naet

den erkendel se, at ret vasentlige fordele vil kunne opnas
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derved. Man vil ikke indga i et sadant arbejde ned de pro-
bl emer af meget forskellig art, som uundgdeligt nm& fal ge
med, alene for at opfylde et nere eller nmindre teoretisk
gnske om ensartede organisatoriske forhold p& feltet.

Ar bej dsgruppen nener - uden pad nogen mdde derved at
foregri be pagaende undersggel ser eller senere vurderinger
- at kunne gé ud fra, at tanken om dannel sen af et enheds-
tel evasen i fegrste rakke - udover historiske grunde - har
deres rod i overvejel ser omden helt overordnede styring
af teleonradet - derinod kun i beskedent onfang om en
absol ut ensartet organisation og funktionsmdde i de enkel -
te regioner.

Denne betragtning har bl.a. givet sig udslag i, at
arbej dsgruppen foran i kapitel 6 har nedtaget den som nodel 1
beskrevne formfor intern organisation, der har det udgangs-
punkt, at nogle f& store regioner - i |ighed ned den best a-
ende ordning - stort set skal operere selvstandigt, og at
kun helt ngdvendige fadles sporgsnél behandl es og af geres
i centrall edel sen. Denne nodel kan ikke betragtes som en
salig naturlig organisationsstruktur at va ge, hvis man
skull e organisere et nyt aktivitetsontrdde, men er i ferste
rakke medtaget somen nulig anvendelig nodel i et nydannet
enhedst el evasen i en overgangsperiode fra den nuver ende
tilstand nmed 4, selvstandige admi nistrationer. Man vil i
nmodel l en i hvert fald nd det - foran antagne - hovedforml,
som til strabes ved oprettel se af et enhedstel evasen, nenlig
en centraliseret, ansvarlig beslutningsnyndi ghed.

For sa vidt man imdlertid finder, at den beskrevne
organi sati onsnodel 1 métte vere et vasentligt skridt pa
vejen i denne henseende, kan man inidlertid spgrge, om man

- eventuelt kun somet farste trin pd vejen nod et helt
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samrensnel tet tel evesen - mAske kan opnd et ontrent til-
svarende resultat pa en sinplere mdde end ved fornelt at
ophaxe de bestaende sel skaber, hvorved de hernmed forbundne
over gangspr obl emer undgas.

Ar bej dsgruppen har derfor fundet det naturligt at
overvej e, omman gennem ni ndre indgribende organisatoriske
forandringer i det vasentlige vil kunne fyldestgere de for-
mal , der begrunder tanken omat fa tilvejebragt en form for
enhedstelevesen,

“n vasentlig begrundel se for at nedtage andre nulige
| gsni nger er, at arbejdsgruppen har den opfattel se, at ud-
viklingen - sével den tekniske som den voksende nedbestem
mel se ned gennem organi sationerne - gegr en form for cen-
traliseret styring ngdvendig, men vanskeligere at gennem
fogre efterhanden som tiden gar. Gom begrundelse for en

forudsaning om at et enhedstelevasen i givet fald matte

onfatte santlige teletjenester |agde tel ef onkonm ssionen

under sine forhandlinger for det ferste vegt pa, at de of-

fentlige teletjenester - uanset hvil ken administration der
driver den - stort set betjener sig af ét og samme tel enet.
Udvi kl i ngen er gaet videre i den retning, og som
det bl.a. frengar af arbejdsgruppe 1t's rapport udger tele-
nettet en enhed. Foruden telefoni afvikles i telenettet
tel egrafi (som abonnenttjeneste kaldet telex) og i for-
bi ndel se nmed snarlig idriftss2ttelse af et internationalt
datanet en egentlig datatjeneste. Nettet er alene ved dets
terminalpunkter adskilt nellemde 3 hovedfornmer, nenmig
ved tel efoni - telefonapparat og tel efoncentral
ved tel ex - fjernskriver og telexcentral
ved dataoverfgring- nodem og datacentral

For det sidstes vedkonmende bemex kes, jfr. igen
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arbej dsgruppe 1!s rapport, at nodems i den nu kendte form
vil blive overfladiggjort, efterhanden somnettet digita-
liseres. Det bemexkes ogsd, at nmarkedet for ekstra- og

sa udstyr hurtigt udvikler sig, hvad der danner grundl ag

for indfgrelse af en | ang rakke nye tjenester i forbinde

se ned telenettet. Mdlerne i telenyndi ghedernes styring

af denne udvikling er i det vasentlige (l) krav om type-

godkendel se eller (2) fastholdelsen af et nonopol for

tel eadni ni strationen pa levering af det pagad dende udstyr
For det andet pegede tel ef onkonmi ssionen pa, at

af vej ni ngen af hensynene til de forskellige forner for

tel etjeneste og behovet i de forskellige dele af |andet

talte for en sam et planlagning for hele sektoren

For det tredie navnte komm ssionen, at fadles ud-

forelse og -drift af teleanlam vil overfl adi ggere upro-
duktive forhandlinger omfordeling af anlags- og drifts-
udgi fter sant afregning af disse nellem de enkelte ad-
m ni strationer.

For det fjerde fremhavedes behovet for, at forsk-

ni ngs- og udvi kl i ngsarbej det bl ev koordi neret fuldt ud
og derved som hel hed intensiveredes.

For det femte understregede komm ssi onen betyd-
ningen af, at dansk tel evasen som hel hed optragder sani et
over for andre lande og i de internationale organisa-
tioner.

Endelig for det sjette fandt komm ssionen det ud

fra forval tningspolitiske betragtninger betankeligt at
oprethol de en selvstandig, statslig administration for
de i wgkonomi sk og personal enmessi g henseende «ma tel e-

tjenester uden for telefononradet.



109

P4 denne baggrund bl ev der tinder konmi ssionens

overvej el ser frenhawvet en rakke fordele ved sanling af

tel evasenet i én adm nistration, idet komm ssionen ikke

mente, at disse fordele kunne opnds ved fortsat sanord-
ni ng baseret pa det hidtidige nenster, der ngdvendi ggar
koordi nation af en statsvirksomhed (P & T) med selv-
standi g departenental status, somer tillagt en rakke
drifts- og nyndi ghedsopgaver, et andet selvstandi gt de-
partenent og et telefontilsyn ned visse andre myndi gheds-
opgaver, og tre koncessi onerede aktiesel skaber henhgrende
under de sidstnante to organer og ned onfattende drifts-
opgaver.

Konmi ssi onen anferte fgrst, at planlagningen og
koordi neringen ville blive effektiviseret og arbejdsmes-
sigt enklere tilrettel agt.

Der nast frenhsyedes, at en enhedstel eorgani sation
under nministeriet for offentlige arbejders ressort ville
i ndebax e den hensi gt smessi ge ordning, at de departenmental e
og tilsynsnessige opgaver komtil at henhgre under samme
departenent. Under den nuvar ende ordning er opgaverne

inden for tel eonradet somnawnt delt pa to indbyrdes selv-

standi ge departenenter, idet telefontilsynot og dettes or-
ganer ikke har nogen konpetence i forhold til P & T's
vi r ksomhed.

Konmi ssi onen var ogsd inde pd, at det under enheds-
adm nistration um ddelbart ville vege muligt at bel agge
ensartede ydel ser nmed ensartet afgift uden hensyn til
f.eks. geografisk betingede forskelle pd onkostningssiden.
Den ved enhedens dannel se etabl erede falesgkonom og nu-
lighed for gkonom sk udligning mellem onraderne ville ska-

be basis for en generel takstfastsadtelse pa et |avere ni—
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veau end det, der betinges af onkostningsforhol dene i det
gkonom sk darligst stillede onrdde. Hertil benesker neg -
vax ende arbej dsgruppe pa dette sted blot med henvisning

til rapporten fra arbejdsgruppe 1 og oversigt XIII i
Statistiske Meddel el ser vedrgrende Danmarks Tel ef oner,

1977f at der for | okaltel ef ononr &dernes vedkonmende i kke
for tiden bestar afgerende forskelle ned hensyn til takst-
princi pper og takstniveauer, selv omder er vasentlige for-
skelle i administrationernes sanl ede provenuer.

Endvi dere naantes, at gennenfgrel se af enhedsadmi ni -
stration ville nmedfgre afskaffelse af de nuverende onfat -
tende nell enregninger for tel eadm nistrationeme i forbin-
del se nmed feadlesanl s og vedrgrende indtagterne fra rigs-
trafi k. Som det ogsa var tilfeddet under tel efonkonmn ssio-
nens forhandlinger, skal nasrvarende arbejdsgruppe dog i
denne forbindel se bemex ke, at det ogsd under en enhedsad-
mnistration vil vare ngdvendigt ned visse interne nellem
regni nger og andre regnskabsmessi ge foranstaltninger af
hensyn til onkostningskontrollen og takstfastsatel se og
-beregning for de enkelte ydel ser.

Konmmi ssi onen pegede under sine droftel ser ogsa »a,
at ensartede arbejdsydelser af ligeartet personel ville
kunne afl gnnes ens under enhedsadmi nistration, hvor det
ville vaae muligt at opbygge et rationelt og effektivi-
tetsfremmende | gnsystem Det, nman saligt havde for gje,
var de forskelle, der faktisk gjorde - og i et vist om
fang stadig ger-sig gaddende nellem P & T's onréade og
t el ef onsel skabernes i anvendel sen af statens | gnnings- og
nor meri ngssystem der er indfegrt pad begge onrader. Hertil
kom den differentierede opdeling af forhandlingsretten

pd de to onréader, der ogsad stadig er gad dende.
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I denne forbindel se blev der ogséd peget pa, at der
under en enhedsadministration ville kunne fgres en for
hel e tel eonr ddet gad dende rekrutterings-, uddannel ses- og
bemandi ngspolitik ned mulighed for udligning af skavheder
i arbejdskraftfordelingen, hvorved en nmed sadanne skavheder
forbundet tendens i retning af forggel se af den sani ede

personal estyrke ville kunne i mgdegas.

Vi dere var konmi ssionen inde p&, at en effektiv
sam et investeringspl anl agni ng under en enhedsadmi nistra-
tion kunne afhjad pe den ul enpe ved den delte drift, at
forskel ligheder i adm nistrationens finansieringsnuligheder
kunne give geografiske skavheder i investeringsaktiviteten.
Nez var ende ar bej dsgruppe skal pege pd, at det - i hvert
fald i de senere ar - isa synes at vaze forskelle nmellem
i nvesteringspolitikken pd det rent statslige teleonrade og
pa sel skabsonr adet, der har gjort sig ged dende set i for-
hold til kunderne.

Det fremhavedes under konmi ssionsarbejdet, at der
under en enhedsadministration ville kunne gennenfgres en
ef fektiv og gkonom sk fordelagtig standardi sering af tele-
raateriel og —ddstyr. Endvidere ville arbejdet med udvik-
ling af nyt materiel og nye metoder kunne fordeles og ud-
fores nere rationelt. Det gjordes gad dende, at den delte
drift i vidt onfang nedferer drift af forskelligt materiel
og udstyr, fordi den enkelte administration i princippet
er selvstandig i teknisk henseende, hvad der i betydeligt
onfang af stedkomrer kostbart dobbeltarbejde af teknikere
med kvalifikationer, somkun relativt f& er i besiddel se
af .

Nog vag ende ar bej dsgruppe skal dog i denne forbindel -

se bemsr ke, at teknisk standardisering er et forhandlings-
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anl i ggende teleadm nistrationerne inmellem son fglge af den
i det foregdende nawnte konpetenceopdeling. Ifvad specielt
angar sarudstyr til telefonanlag er i praksis ved cirkulere
nr. 27 gennenfgrt den ordning, at typegodkendel se meddel es
af en af teleadministrationerne pa alles vegne

Yderligere var konmi ssionen inde pa, at en fales-
optraglen pa kapital markedet, sadan som det ville kunne
prakti seres under en enhedsadm nistration, kxunne forventes
at ville lette og billiggere kapitalfrenmskaffelsen. Finan-
sieringsnidlerne ville yderligere kunne fordel es pa de
forskellige tjenester og onrader pd grundl ag af sammen-
hangende vurderinger af disses gkonom og rentabilitet.

“ndelig paregnedes, at en enhedsadmi nistration ville
kunne give besparelser, for sd vidt angar administrations-

personal e.

ES En koncern under et teledirektorat.

Safrent man ud fra de synspunkter, der er anfort i
kapitel 4, skulle komme til det resultat, at aktiesel skabs-
formen principielt er den bedst egnede organi sationstype
pad tel eonradet, og tager man santidig i betragtning, at
der ned hensyn til televasenets interne organi sering og
funkti onsmdde generelt |agges vagt pad at oprethol de en
passende hgj grad af decentralisering, jfr. kapitel 6, né
den tanke naturligt nmelde sig, omikke de i det foregaende
navynte hensyn i det vasentligste vil kunne tilgodeses under
en ordning, hvor aktiesel skabsfornen gennenfgres for a
drifts- og anl agsvirksonhed pa tel eonrddet, uden at de be-
st dende sel skaber dog ophawves eller sammenl agges, og hvor-
under der tilrettelagges en nmere hensigtsmessig sani et

styring og koordinering af virksomheden end den, som de
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gad dende konpet enceopdel i nger pa centralt niveau giver
mul i ghed for. °“n sadan ordning vil kort kunne karakteri -

seres som en koncern af statsligt ejede eller doninerede

akti esel skaber knyttet sammen af en effektiv koncernl edel se,

| det folgende skal kort skitseres hovedel ement erne
i en ordning af denne art, idet arbejdsgruppen i tilknyt-
ning hertil frensatter sine komentarer ned hensyn til
hovedspgrgsmél et, omde tilsigtede formdl nmé antages at
kunne opfyl des.
a. P~ T s tel evirksonmhed overdrages til et 100 procent
statsejet, koncessioneret teleaktieselslcab (i det
f ol gende benaaynt T a/s), somoprettes santidig. Der
ses forelgbig bort fra tillige at =ndre ved organi-
sationsformen for FkT, idet man forudsagter, at der
med dette kan tilvejebringes en ordning, séaledes at
det i enhver betydende henseende i forhold til stats-

magten stilles p& samme mAide som akti esel skaber ne.

T a/s oprettes nmed henblik pa at varetage den offent-
lige televirksonhed, son ikke ved koncession overl ades

til de tre gvrige tel esel skaber, jfr. nedenfor.

b. Under mnisteriet for offentlige arbejder oprettes et
tel edirektorat, under |ledelse af en teledirektor; al
tel el ovgi vni ng henl agges til et enkelt kontor i mni-

steriet. Telefontilsynet ophaves.

Teledircktoratets ongave vil vere pa grundlag af en
benyndi gel se fra mnisteriet (l) at varetage myndi g-
hedsopgaverne ifgl ge tel el ovgi vningen og (2) ned grund-
lag i koncessioner og statens aktiebesiddel se at vare-
tage den overordnede gkonom ske, tekniske og adm nistra-

tive planlagning, styring og sanordning ned hensyn til



114

det offentlige televasen. Teledirektoratet, der ikke
selv skal have drifts- og anl agsopgaver, forudsates
at vage af begramset sterrelse, bemandet ned savel

tekni kere som admini strativt personel. Departenents-
kontorets opgaver forudssttes under en ordning ned et
tel edirektorat at kunne begramses til de sager, som

skal forel agges mnisteren.

Post- og tel egrafvasenets reprasentant benes ker hertil,
at den angi vne opdeling af opgaverne pad et teledirek-

torat og et departenentskontor ikke forekonmer hensigts-
messig. Det vil vare at foretrakke, at santlige opgaver
henl agges til den overordnede |edelse af det offentlige
tel evasen, hvis chef santidig har direkte reference til
m nisteren. Dette vil svare til de forliold, somidag er
gad dende for general direktoratet for post- og tel egraf-
vasenet for de opgaver, der varetages pa tel eonradet.

Dette nedem kan i gvrigt tilslutte sig principperne i

den skitserede | gsning.

For at opna de formél, somligger til grund for tanken
om et enhedstel evasen, vil det vere ngdvendi gt, at
staten sikres majoritet i tel esel skabernes bestyrel ser.
(Det m& overvejes, omdette f.eks. kan ske i forbindelse
ned sel skabers eventuell e overtagel se af visse statsan-

lag, jfr» senere).

Under en koncernordning vil der skulle tilrettel amges
en hensi gt snessi g geografisk og funktionel arbejdsde-
ling. Af forhold, der nanere md afklares, kan der spe-
cielt peges pa indplaceringen af statens | okaltelefon-
onvader og en tilpasning af de bestdende aftaler ved-

rorende centraler og f jernledningsanlog.
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Det nm& ogsa overvejes, omet hensyn til takstenhed
skulle tilsige, at der sgges etableret en af tele-
direktoratet adm nistreret udligningsordning rellem

sel skaberne, for sa vidt som udligningen er begrundet i
skavheder i indtjeningsmuligheden. Her tamkes specielt
pd santal eindtagter. En afklaring af disse forhold ma
antages at vage en ngdvendi g forudsatning for koncern-

systenets ivarksattel se.

Stat sreprasentanterne i sel skabsbestyrel serne forud-
sates udnavynt af mnisteren for offentlige arbejder.

De md som fol ge af deres stilling som beful dnegti gede

for regeringen vare underkastet ministerens instruktions-
ret i alle sager, hvor der matte veee nulighed for kolli-
sion nel |l em sel skabets og statens interesser, sam i sa-
ger af principiel betydning eller af vasentlig gkonom sk
rakkevi dde, nen denne instruktionsret forudsates udgvet
sal edes, at statsreprasentanternes nmedansvar for det pa-

gad dende sel skabs | edel se ikke forflygtiges.

Af hensyn til sanordningen vil det givetvis vaxe hen-
sigtsmessigt at |ade statsreprasentanterne danne et

kol | egi um under teledirektgrens forsasle. Mnisteren el-
ler dennes stedfortraser vil under dregftelser ned dette
kol | egi um kunne til kendegi ve de hovedl|inier, der gnskes
fulgt ned hensyn til virksonheden pa tel eonradet. Med
dette som udgangspunkt ma det antages, at det nawnte
kol | egi um eft erhdnden kan f& en ganske central place-
ring i televasenet, idet det vil vage et egnet forum for
droftel se af den generelle politik og nye initiativer
pd onradet. Derfor vil det ogsd vexe rimeligt, at de
private aktionssreprasentanter i bestyrelserne tiltreae

der kollegiet i visse af dets ordinsge mader.
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Ved ordningen vil man i et vist onfang opnad det, som
mange har set som en fordel ogsa ved korporationsfor-
men, nenlig at en nogenl unde permanent kreds af politisk
udpegede, somikke blot liar radgi vende opgaver, nen til-
lige et direkte ansvar for virksomheden, far indflydelse
pa denne; i dette tilfade konbineres nemig stillingen
som bestyrel sesnedl em ned nedl enskab af det centrale
organ for gensidig drgftelse nellem sel skaberne og stats-

magt en om tel evi rksoni |l i eden.

Pa det tekniske og forberedende plan forudsagtes der

et vidtgdende sanvirke nellem tel edirektoratet og de
enkel te sel skabers adnministrationer. Gundlaget for
dette er ikke et almndeligt over- og underordnel ses-
forhold nellem tel edirektoratet og sel skabernes direk-
tioner, men sanvirket vil naturligvis have som baggrund,
at de forngdne koordi nerende og styrende besl utninger

i givet fald kan tradfes af ministeriet pa teledirek-
tgrens indstilling og effektueres, dels ad de i det
foranst dende punkt skildrede kanaler, dels direkte i

de tilfad de, hjemmel gives i |ovgivning og koncession.
Sanvirket nellem tel edirektoratet og admi nistrationerne
vil sdledes vewe af salig karakter, pa mange nméder

si kkert beslagtet ned teknisk og |ignende samarbejde,
som det kendes fra stgrre brancheorgani sati oner og
maske isa# konmunal e organi sationer, men santidig vil
det vare praget af de bagvedliggende og i det daglige
hvi |l ende befgjelser til pad afgerende punkter at fa de
besl utninger truffet og effektueret, somregeringen
efter den sanl ede sagsforberedel se, der kan |agges frem

i kraft af ordningen, gnsker gennenfgart.
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. Hvad angar personalet, vil koncernordningen i praksis

i ndebege, at stort set alle fortsadter deres arbejde pa
uandrede vil kar. Statstjenestenendene, som skal overga
til tjeneste ved T a/s eller et af de andre sel skaber,

mé dog gives adgang til at vadge, omde vil forblive
ansat som statstjenestenend (i givet fald under tele-
direktoratet, men ned tjeneste ved et af sel skaberne)
eller omde @nsker ansattel se p& vedkommende tel esel skabs
vil kar. (vedrsrende personal ets indflydel se kan det over-
vejes eventuelt at pege pa forskellige muligheder: Dan-
nel se af et "koncernsamarbej dsudval g" eller |ignende i

tilknytning til teledirektoratet, medarbejderaktier).

Ved | gsning af nyndi ghedsopgaver og i det internationale
samarbejde forudsattes teledirektoratet at kunne trakke

pd sel skabernes eksperter.

Af hensyn til oprettelsen af T a/s vil det vare ngdven-

digt at sgge styrelsesloven for P & T andret.

I en koncernordning vil koncessionerne, i hvilke bl.a.
den principielle arbejdsdeling nellem sel skaberne vil
skulle fastsadtes, frendeles vare et vigtigt styrings-

m ddel . Det forudsadtes derfor, at i hvert fald telefon-
| ovgi vni ngen tages op til revision, saledes at |ovens de-
finitioner af de enkelte tjenester mv. i hgjere grad
bliver praktisk anvendelige ved koncessionernes udform
ni ng, nmen det nest hensigtsnessige vil givetvis vare

at sgge hele telelovgivningen samet i en enkelt |ov,

sal edes som ogsa tel ef onkonni ssi onen foresl og.

Under en koncernordning vil det |lokale isla i organi-

sationens decentrale dele vaae sikret i kraft af sel-
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skabernes bevarel se; det kan overvejes at nopdernisere
de i denne henseende gad dende ordninger. De private
aktionager vil heller ikke f& deres stilling bergrt i
forhold til i dag. Det skal dog bermex kes, at sel skaber-
nes bevarel se somtidligere nevnt M forudsadte, at der
i forbindel se nmed aktiekapital udvidelse eller eventuelt
ved vedtzgtsbestemmelser Sikres staten mpjoritet i be-

styrel serne.

k. Safremt erfaringerne ned en koncernordning skulle vise,
at en fuldstandig integration er den mest hensigtsmessige
| gsning, vil problemerne i forbindelse nmed overgang til
en sddan vaae faare o mnmindre end i dag. Tel edirektora-
tet vil umi ddel bart kunne danne enhedsorgani sati onens
hovedkontor og de enkelte dele af virksomheden i gvrigt
vil allerede vaxe organiseret pd stort set ensartet form
(bortset fra rxT) . Af hensyn til en sadan eventuel si-

tuation bgr statens indlosningsret fornentlig bevares.

Det m& skegnnes, at de nuligheder med hensyn til tekni sk,
adm nistrativ og komerciel sanordning, som en enhedsorga-
nisation vil indebage, i det vasentlige ogsd vil vere til
stede under en koncernordning. Internationalt samarbejde
og varetagel se af myndi ghedsopgaver synes ikke at kunne
vaxe noget problem de vil stort set kunne varetages/| edes
professionelt af teledirektoratet. El andt de i betragt-
ni ng konmende | gsni nger synes endelig en koncernl gsni ng

af frenbyde de faxreste personal emessi ge probl ener.

C. En nodificeret koncernordning.

Dersom man i kke gnsker at tage det skridt at danne

det foran i V, omen koncernordning ontalte statslige tele-
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sel skab (T a/s), skal arbejdsgruppen pege pa, at de vee
sentligste fordele ved koncernordningen fornmentlig vi
kunne opnds ved i stedet for 7T a/s at udskille P& T's
televirksomhed til en saskilt statsvirksomhed admi nistre-
ret af teledirektoratet, saledes at denne statsvirksonheds
opgavefelt bliver som skitseret for T a/s i pkt. B.

I @vrigt forudsadtes ingen andre andringer i den
omtalte koncernordning end den, der fglger af, at det
statslige tel eforetagende organi seres som statsvirksonhed.

Styrel sesloven for P & T nm& sl edes andres som an-
fort i pkt. B, medm ndre de departenental e forretninger ved-
rgrende det sanm ede televasen og tel edirektoratet gnskes
pl aceret under generaldirektoratet for P & T, der i givet
fald vil danne et specielt departement for tele- 0g post-
sager, lian vil herved i nogen grad bryde den hidtidige linie,
hvorefter general direktoratsordningen al ene er anvendt som
ramme for etatsadministration i sadvanlig forstand

Til det under ™ pkt. e og f anfegrte om sanvirket
mel l em tel edirektoratet (og mnisterium og administratio-
nerne ma fgjes, at den statslige televirksonhed naturligvis
i fuldt onfang vil vare onfattet af det seasvanlige stats-
i ge over- og underordnel sesforhol d.

Endel i g benex kes, at en senere overgang til fuld-
standig integration af televasenet som aktiesel skab vil
vag e forbundet ned flere problemer, isar vedrgrende per-

sonal e, end ved den egentlige koncernordning.

D. Statsligt hol di ngsel skab.

I den overordnede |edelse af tel evasenet indgar
i dag, somdet ogsd frengar af det allerede sagte, navnlig

f gl gende | ed:
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a) 4 selvstandige adm nistrationer, hvoraf de 3
er under tilsyn af ét departenent, nedens den
4. har selvstandig departenmental status.

b) De tre sel skaber har hver for sig ansvarlige be-
styrelser, nen staten er kun reprasenteret i de 2.

c) Vasentlige koordinationsspergsrnal behandles i et
sanor dni ngsudval ¢ under telefontil synet uden be-
sl uttende konpetence.

d) Tilsynsfunktionen i forhold til de tre sel skaber
udgves gennemreprasentation i bestyrelser (i de
to aktiesel skaber), af telefontilsynet og »& de-
partenmental t plan.

Sel vom den sinpleste og nmest nagliggende | gsning pa

de organisatoriske forhold naturligt tager udgangspunkt i,
at tel evasenet henhgrer under ét departement, md det dog
siges, at selve den onstandi ghed, at televasenet hidtil har
vaget administreret gennemeller af to departenenter, ikke

i sig selv har frenbudt afggrende koordi nationsprobl ener.
Rent pragmati sk bedegnt vil derfor en fortsat departenental
del i ng i kke ngdvendi gvis indebage, at en vis koncentration
af | edel sesfunktionerne i relation til selskaberne ikke kun-
ne vege nyttig.

I relation til de to aktiesel skaber har staten en
vasentlig indflydel se gennem reprasentation i bestyrel serne
og som i ndehaver af aktiemmjoriteten. Statens til synsfunk-
tion svakkes imdlertid under den nuverende ordning sarde-

les betragteligt "i naste led", fordi staten somtilsyns-

nyndi ghed i kke er reprssenteret i de talrige forhandlinger,
som fgres i sarnordni ngsudval get linder telefontilsynet. Er-
faringen fra de senere ar viser, at kun f& sager viderefg-

res fra sanordni ngsudval get til telefontilsynet.
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Derfor nelder den tanke sig, at en aktivering af
tilsynsfunktionen p& det niveau, der nu dakkes af sam
or dni ngsudval get, konbineret nmed en koncentration af det
egentlige, formelle, koncessionsmzssige tilsyn og den nere
di rekt e medvirkeni sel skabsbesl utninger (be s tyrelse sdel -
tagel se), kunne indebaze en vasentlig bedre medl even fra
statens side i det totale aktivitetsfelt og dermed faktisk
bedre nulighed for i givne situationer at opnd netop det
resultat, der udfra et helhedssynspunkt md skegnnes gnsk-
verdigt,

Under hensyn til det faktum at staten allerede har
aktiemajoriteten i de to aktiesel skaber, vil en meget nax-
liggende rmulig:cd vare at pege pad oprettelsen af et rent
statsligt hol di ngsel skab.

Il ovedel enenterne i en sadan konstruktion kunne vage:

1) "ol di ngsel skabet ggres til ejer af statens aktie-
poster i de to aktiesel skaber.

2) | F.k.T. har staten, jfr. side 60 en betydelig
kapi tal andel, men ingen reprasentation i sel ska-
bets kol |l ektive organer, bestyrelse og reprasen-
tantskab. ‘iercet taler for at give staten en til-
svarende direkte indflydelse pd dette sel skabs
| edel se, som for de to aktiesel skabers vedkonmende,
del s gennem en ejerrnajoritet, dels gennemrepra
sentation i sel skabsorganerne. Omnman i givet fald
vil ondanne sel skabet til et aktieselskab eller
bevare andel sformen, méd formentlig bero pad en
ngjere vurdering af, omder ville vare tekniske u-
I enper (f.eks. i regnskabsnessig henseende) for-
bundet ned at have forskellige organisationsforner

i nden for sarrie gruppe af virksomheder.
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3) Sn administration i hol di ngsel skabet vil vere
ngdvendi g. Det skulle endvidere udgve de egent-
lige tilsynsfunktioner, som telefontilsynet nu
var et ager, og der ses ikke at vsere noget til
hi nder for, at noget sadant kan ske.

Hol di ngsel skabet vil endvidere i det hele blive
det "faglige" organ, son ministeriet vil kunne
henhol de sig til i en rakke tilfade, hvor man
nu ma operere bade ned telefontilsynet og De
sanvi r kende Tel ef onsel skaber.

L) staten vil efter ordningen kunne traffe egentlige
besl ut ni nger nmed virkning for hele sel skabsonr a-
det pa tilsvarende mdde som nu for post- og tele-
graf vasenets funktionsonr&de. !len som sagt vil der
frendel es vare to departenenter engageret i sty-
ringen af tel evasenet. Uanset dette ggres der i-
mdlertid et skridt heninpbd en koncentreret be-
sl ut ni ngskonpetence i statsligt regi.

5) Ordningen i ndebazer nulighed for, at |okaltelefo-
nen i Segnderjylland og pa llen straks eller senere
i ndkorporeres i de best dende sel skaber.

6) Som forslaget under B indehol der ordni ngen natur -
ligvis ogsd nulighed for at udskille post- og
tel egrafvasenets gvrige tel eaktiver til et selv-
stendi gt, statsejet selskab. En sadan udskillel se
behgver ikke at ske straks. Der kan eventuelt

| sgges en integrationspl an.

En departemental nedvirken vil naturligvis stadig
varg e pakrawvet, men det sam ede overblik over aktiviteterne
vil vedkommende departenent let kunne tilvejebringe hos

hol di ngsel skabet .
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Akti esel skabsl ovens forskellige kontrol bestemel ser
for koncernforhold vil nzppe frenmbyde sarlige vanskelig-
heder, nen arbejdsgruppen forudsatter, at en sagkyndig be-
dgmel se af konstruktionens funktionsdygtighed, fordele og
ul enper indhentes, hvis den matte anses for en realistisk
mul i ghed til nagmere overvejel se.

Man henl eder saxligt opmex ksomheden pa bestemmel sen
i aktiesel skabsl ovens § 83, stk. 5» hvorefter der til re-
visor i et datterselskab sa vidt muligt begr vad ges m ndst
en af nodersel skabets revisorer.

Ordni ngen har vasentlige |ighedspunkter med alter-
nativet: et teledirektorat. Forskellige forhold, navnt
under 13 eller D, vil kunne gores gad dende for det andet
alternativ. Kombinationsnuligheder af fremdragne synspunkt-
er under det ene eller det andet afsnit bestar. Det vasent-
lige for arbejdsgruppen har vezet at illustrere, at mulig-
hed for - antageligt fuldt furktionsdygtige- mel |l em gsni nger bestar.

De praktiske fordele ved hol di ngsel skabet 0g koncern-
| gsni ngen er, at man undgar de probl emer, som en
opl gsning af de best dende sel skaber indebarer, bl.a. ind-

Il gsning af aktier (med udlodning af tilfaddig kursgevinst
til falge) andring i personalets ansatel sesforhold og
andring af |anevilkar (dette sidste dog af underordnet be-
tydni ng) .

Som anfegrt kan en integration efter denne nodel ske
successivt og i sterre eller mndre udstrakning. Et orga-
ni satori sk enhedstelevmsen forudsater nasten som en ngd-

vendi ghed an sam et nyordning pr. en bestent dato.

E. Onorgani sering af telefontilsynet.

Under Der ontalt, at manglende medvirken fra til-
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synsnyndi ghedens side pa det besl utningsniveau, der dakkes
af sanordni ngsudval gets virksonhed, ikke synes systenatisk
begrundet. Hvis det derfor besluttes, at der ikke skal i-
verkszttes initiativer til dannel se af et enhedstel evasen
hverken i fuldstandig eller reduceret form jfr. B, C og D
foran, skal arbejdsgruppen pege pa, at en nanere overvejel-
se af det statslige tilsyn ned de koncessionerede tel efon-
sel skaber m& forekommre naturlig. Lesningen kan konbi neres
med en effektiv styring af statens aktionaginteresser, jfr.

ovenfor under punkt E.e.
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TELEUNDERSGGELSEN AF 1978
Arbej dsgruppens vedrgrende mulige frem

tidige organisationsformer for den offent-
l'ige telekommunikationsvirksomhed (gruppe 3)

Oversigt over organisationsforholdene i en rakke udenl andske televeae
sener .

| naaverende dokument er givet en oversigt over organisationsforhol-
dene i

Engl and
Tyskl and
I'sl and
Sverige
Nor ge

Fi nl and
Bel gi en
Gr akenl and
Italien
USA
Canada og
Si ngapore

Beskrivelsen af de enkelte lande er udarbejdet p& grundlag af de
opl ysninger som P&T og FkT i gjeblikket er i besiddelse af
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TELEUNDERSQPGELSEN AF 1978

1.12.1978

Engl and
Post OFfice Corporation

Det engel ske Post Office er en statslig korporation, der er an-
svarlig overfor parlamentet via "Department of Industry". Depar-
tementet varetager Post Office's interesser pa regeringsniveau.

G undl aget for Post Office's virke er fastlagt ved "Post Ofice
Act 1969".

Det gverste niveau i Post Office's organisation er Post Ofice
Board. Post O fice Act of 1969 fastlamger, at "The Board" skal
bestd af en formand og 6-12 nedl ermer. Faste medl emmer er direk-
tererne for hvert af de 4 hovedonrader i Post Office, nenlig Post,
Tel ekommuni kation, Gro og Data Processing service.

Til "The Board" er direkte knyttet et sekretariat bensant "Central
Headquarters" (CHQ), der ogsd varetager visse servicepragede opga-
ver sasom Public Relations, Statistik, Forretningsnmessige analy-
ser og lign., der betjener alle Post Ofice's hovedonréader.

Under "The Board" er Post Office opdelt pa ovennawnte 4 forskel-
lige onrader jfr. bilag 1.5.

Post O fice Act 1969 giver Post Ofice

fuldmagt til at varetage post, telekomunikation (excl. 'fre-
kvensforvaltning og till adel sesudstedel se, der varetages uden-
for Post Office, nemig i indenrigsmnisteriet), giro og data
processing tjenester og til at udfegre tjenester for regeringen.
Denne fuldmagt giver Post O fice stor handlefrihed og tillader
virksonheden at patage sig aktiviteter, der naturligt kan va-
retages sammen ned de nante tjenester.

pligt til at bruge fuldmagten til at imsdekonme |andets socia-
le, industrielle og forretningsnmessige behov sd langt som det
er forsvarligt muligt; og til at sikre at dets indtegter ar

efter ar ikke er mindre end tilstrakkelige til at imsdekomme
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udgi fterne. Pligten til at varetage tjenesterne er udtrykt i

en overordnet malsatning, nemig Post Office's har til opgave
at stille brev- og telefontjenester til réadighed over hele |an-
det i det onfang det er forsvarligt praktisabelt.

monopol p& brevtransport og -ombaxing (lettercarrying) og tele-
kommuni kati on (excl. offentlig rundspredning (broadcasting)).
Monopol et er udtrykt mere snavert end de opgaver, der er om
fattet af fuldmagten - f.eks. er der fuldmagt til at varetage
postale tjenester, men nonopolet onfatter kun brevtjenesterne.
Vigtige onrader af Post Office's aktiviteter (f.eks. pakker,

giro, data processing) ligger udenfor monopol et.
Budget
Stagrre enkeltinvesteringer skal godkendes i CHQ, medens meget
store investeringer skal godkendes i Post Office Board.
Post Office fremsender de sam ede anl agsprogrammer "Ilnvestment
review' via "the Board" til formel godkendel se ved "Departnment

of Industri og "The Treasury" (Finansm nisteriet).

Per sonal e

Post Office beskaftiger totalt ca. 400.000 medarbejdere, heraf
er ca. 241.000 beskaftiget med tel ekommuni kati on og data proces-
sing service.

Post Office organisation

Ansvarsfordelingen indenfor Tel ekomuni kati onsonradet er under
"general direktgren" fordelt p& fglgende 2 mider:

a. Geografisk - i 10 regioner og 61 onrader for indlandske funk-
tioner og en udadvendt funktion for udl andske tjenester
(overseas service).

b. funktionsmessigt - hver hovedfunktion pa& national-, regional-
og onr adeniveau fglger en overordnet organisationsskitse,
idet den praxise organisationsstruktur fra funktion til funk-
tion dog tilrettel agges forskelligt for at tilgodese det
| okal e onrades krav og forretningsmessige stade.
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Den formelle referencelinie under "Chief Executive niveau" gar
fra Managing Director til Regional Directors/Chairmen og igen
fra disse til Area Managers.

Virksomhedens hovedforml er
at udvikle de mest effektive tjenester inden for de givne mulig-

heder og til de laveste takster under hensyn til de financi-
elle politikker.

at viderefgre Post Office's tradition af tjenester for offentlig-

heden pd en vadig made.

at udvikle relationer med personalet pd en fremadrettet og pro-
gressiv made.

De principielle retningslinier til opndelse af hovedformilene

er
at give alle kunder en venlig og effektiv tjeneste.
at sikre et fornuftigt udbytte af investeringerne.

at vare &ben over for kundernes forskelligartede behov.

at vere yderst opmerksom pd nye frembringelser og teknik for
at forbedre tjenester og produktivitet.

at fremme samarbejdet og fallesskabet.

Den detaljerede organisationsplan for "Telecommunications orga-
nisation" fremgdr af bilag 1.6 - 1.7.

Al'le onmrader af organisationen forventes at udfgre arbejdet i
overensstemmel se med de fastlagte midl og principielle retnings-
linier for telekommunikationsvirksomheden indenfor det tildelte
budget .

I bilag 1.6 -1.9er vist telekommunikationsvirksomhedens orga-
nisationsplaner for "Relationerne mellem "Headquarters" og Field
Units" og Headquarters organisation.
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Skitse over Post Office's organisation

Post Office Board

Central Headquarters
[
|
|
|
Postal ..____{
Business
b
by
. )
Telecommu-) s 5] |
nications- I |
;1
| |
|
| |
Data | I
Processing |- — — —+ [
Service I |
| I
I
I
b
R T |
|
SO |

angiver formel referencelinie
angiver kommunikationslinier og dag-til-dag ekspeditioner
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Managing

Director

Senior Director
External
Telecommunications

_

Senior Director
Development

—

Systems External
Strategy Telecomms

—

Research Development

Assistant

Managing
Director

Senior Director
Planning and
Purchasing

—

o]

A
( I'd 3

~

N

Business Network Operational Purchasing

Planning Planning Programming and
Supply

)

Regional Directors
/Chairmen of
Regional Boards

KEY

Planning

. Reporting relationship
___ Purpose (vertical symmetry) relationship
© Mainly report to AMDT whose special interests are
current plans, efficiency, profitability.

General
Managers

® Organisation will depend on size and geography of
Telephone Area offices.

C

Planning®
& Works
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Post Office Telecommunications Organisation
Planned Relationship of HQ and Field Units

L] |

Senior Director ? Senior Director @ Senior Director ?
Customer S Telecommunications Finance and
Services Personel Management Services
J
r_H Q \ f_H
T s
Occupational Pay and Administ- Manage-
Marketing Service Health . Personnel rative Finance ment
A Grading >
Service Services Services

————
——— ed

L

T
|
|
|

|
|
.

Finance &
Manage-

Service Personnel ment

Services

Service® Personnel® Accounts®
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Senior Director
External
Telekommunications

Senior Director
Development

Managing
Director
r
Assistant
Managing
Director
R

]

J

e

Senior Director®
Planning and
Purchasing

N

A

( ™ [ N r
; Director of
Director of ?:l’zg;?:\n[i; Telecomms E)‘(rti(:':loarl of
Research Develop- Systems Telecomms
ResD mant TOD Strategy FTE
t J TSSD
N J W
(e ) ) )
fMaterials ( r
Devices : Inter- Bussiness
and Exchange ﬁgf&?,‘z national Planning
Computer Systems Planning Arrange-
Applica- ments
tions
Switching 1 5
Trunk rdns ystems
Systems mssion Planning Systems
& Postal
Customer
Services Space Iﬁg:ge Opera-
& Human Systems Studies tions
Factors
Economic
Studies &
Develop-
Special EEC mi\;etop International
Investigations Relations Planning Telegraphs
SSRGS
Computer International
Systems Telephones
Engineering
Radio
Design Engineering
Services
) ———
Maritime
Radio
Services
( )
KEY s e
) ) Telecommunications
¢ Mainly report to AMDT whose special Regions
interests are current plans, efficiency,
profitability. \ I J
Coloured edged boxes denote groups of Divisions — ~
co-ordinated by a Deputy Director (or Controller
in the case of P&SD Contracts, Supplies and Telephone
Factories). Areas
{ J

Director of

Director of D

irector of
Network Operational Purchasing
Planning Programming & Supply
NPD OPD
\ e J L .
=) \(
Switching Operational
and Planning &
Traffic Programming Cantracts
Trans- Lokal
mission Lines and Supplies
Junctions
\ J
Accom-
modation
and Factories
Power
Equipment Control

Development

Eguipment
Strategy General

S

Local
Exchange
Systems
Planning
& Design

Operational
Project
Control

N—
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Post Office Telecommunications Headquarters Organisation

( ) (
. : . . i : °
Senior Director® Senior Director® Senior Director
Customer Telekommunications Finance and
Services Personnel Management
L y L L Services
] = ( e ~
" Director of : i
Eu"ector of Director of Telecommsw Director of Director of ?’;izg?r:n‘:z
elecomms Service Telecomms Telecomms
Marketi Pay & N Management
arketing SvD Gradi Personnel Finance ag
TMKD Foe TPD TFD %VSICD&S
e I\ x: AJ J \ S [ o e
r~ ) ’ 3\ ™\ Effici
Telephone (Service Occupational g;a,\f,,f; Séles ggt. | Admini- Assli:‘:,rr;‘ce‘:“s
Market Policy Health Service| | Clerical/Exec a:gos:r;])irgrem Strative Accounts (non eng)
Research & and Allied o Services Computer
Marketing P, RS and Office
ay Services
Sales Operator Engineering Employment External Efficiency
and Services and Allied & Manpower Finance Assignments
Installation Pay Supply (eng
Policy
Grading, Selection Billing Management
. . Comple- and Appts. Expenditure Accounting &
Publicity Directories menting: Reg and Mgt. and Audit Management
and Area Grades Survey
Organisation Recruitment
Management
Data Main- Industrial Training Financial Science &
Communi- tenance Relations Studies Business
cations Studies
Sowmmmmmnil
Inland Conditions of
Tariffs Service and Accounting Special
and THO Development Studies
Forecasting Organisation
-/ S,
Budgets Productivity
Improvement
J _
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TELEUNDERS@ZGELSEN AF 1978

1.12.1978

Tyskl and
"D e deutsche Bundespost" (DBP)

DBP er en statslig virksonmhed, der foruden post-, telefon-, tele-
graf- og datavirksomhed ogsd varetager en betydelig offentlig

bef ordri ngsvi rksonhed. DBP indgar som en offentlig forvaltnings-
virksonhed i den almindelige statslige admnistration.

DBP bliver ledet af ministeren for post- og televasen (Bundes-
m nister fur das Post- og Fernmel dewesen). Til hjap for mnis-
teren er der nedsat et rad (forvaltningsradet), der er sammen-
sat af 24 medl emmer, hvoraf forbundsdagen, forbundsréadet og det
saml ede erhvervsliv hver har udpeget 5 reprasentanter. DBP's per-
sonal e har udpeget 7 reprasentanter og pressen og finansvasenet
har hver udpeget 1 sagkyndig til indtraaelse i radet.

Forval t ni ngsradet fastlagger budgettet, godkender &rsopgerel sen
samt behandl er forhold vedr. regnskab, vilkéar og takster.

M nisteren er pa forbundsrepublikkens vegne ansvarlig for det
af ham admi ni strerede onrade.

Santlige de af DBP forvaltede aktiver og driftsindtagter hol des
som segmidler uden for forbundsrepublikkens nmidler. DBP er selv-
st andi gt regnskabsfgrende og skal selv sgrge for, at alle til
bestridel se af dets opgaver ngdvendi ge nmidler kan frenskaffes
gennem i ndt agt erne. Der ydes ikke tilskud fra forbundsrepublik-
kens kasse, nen tvartinod skal DBP hvert ar af indtagterne yde
et belgb til statskassen. Finansiering af anlag sker for en mn-
dre dels vedkonmende over driften og for en stgrre dels vedkom
mende ved optagel se af |a&n nod gad dsforskrivninger eller skat-
kanmmrer bevi ser, indgéel se af vekselforpligtelser eller udstedelse
af obligationer. D spositionsfriheden med hensyn til tilvejebrin-
gel se af kapital er begranset ifglge postforvaltningsloven, og
forslag omtilgang af ny kapital skal tiltreases af finansm niste-
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ren, der tillige sammen med forvaltningsrddet er medbestemmende
med hensyn til anvendel sen af overskud eller inddakning af tab.

Det er fastlagt, at DBP for savidt angdr postsiden har eneret
pd anlag og drift af midler til befordring og afsendelse af skrift-
lige meddel el ser eller gvrige informationer fra person til person.

For savidt angar teletjenesterne har DBP bemyndigelse til at "ind-
rette" og drive teleanlag til almndelig benyttelse.

Alle andre tjenester, udferes i konkurrence med andre.

Det er fastlagt i lovgivningen, at DBP skal organiseres i 3 hoved-
niveauer. Disse 3 hovedniveauer fremgéar af bilag 1.12.

Det gverste niveau "Bundesm nisterium fur das Post- und Fernmel -
dewesen" varetager forholdene i forbindelse med |edelsen af den
sam ede virksomhed, fastlaggelse af virksomhedspolitikker sant

kontrollen af overhol del sen af de for DBP fastlagte forskrifter.

Mel | ermmiveauet har primeet til opgave at understgtte det gverste
niveau i |edelsen af virksomheden.

Mnisteriet bestdr af 6 afdelinger, nemig postvasen og postbank-
vasen, televasen, personal evasen, finansvasen, anlagsvasen og
afdelingen for generelle sager.
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TELEUNDERSZGELSEN AF 1978
1.12.1978

I sl and
Post- og tel evasen

Posttjenesten og teletjenesten blev forenet til en etat med |ov
om post- og telestyrelsen nr. 8/1935.

Etaten refererer til Sanfa¥del sdepartenentet.

Post- og tel evasenet er defineret som en virksonmhed, der som ho-
vedopgave har at formdle kommunikation. Virksomheden har sit
grundlag i postlov nr. 31/1940 og tel ekommunikationslov nr. 30/-
1941 og post og tel evasenet har deri gennem nonopol pa hele denne
virksomhed med visse undtagel ser.

Med virkning fra 1. juli 1976 har sanfax dsel sministeren udstedt

et nyt reglenent angdende organisationen af post- og televasenet.
Dette nye reglenent blev ivarksat efter forslag fra et serligt
udval g nedsat af sanfadselsministeren i 1973. Ifgl ge reglenmen-
tet opdeles central administrationen nu i fire hovedafdelinger

- administrationsafdeling, teknisk afdeling, trafikafdeling og
gkononi afdeling, nens den driftsnessige side fordeles pa fire
distrikter. Direktgrerne for hovedafdelingerne og distriktschefer-
ne refererer direkte til generaldirektoren.

Hovedi ntenti onerne bag det nye reglenent var bl.a.

- at adskille den |angsigtede planlagning fra driften,

- at del egere konpetence indenfor etaten,

- at styrke planlagningen (systematisk opstilling af mil sa nin-
ger) ,

- at forene post- og telesager administrativt.

Arbej dsfordelingen nellem de fire hovedafdelinger er som fglger:

Admi ni strationsafdeling: Personal esager, | @nningskontor, ratio-
nal i seringsspergsmal, bygni nger, post-
og tel eskolen, fadlestjenester, arkiv.
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Tekni sk afdeling: Teknisk drift og eftersyn med teleanl &y,
tekni sk planlagning og teknisk koordine-
ring.

Trafikafdeling: Publ i kumstjeneste, organisation af post-

og teletjeneste, love og bekendtgarelser
vedrgrende post- og teletjeneste, postgi-
rotjeneste, filatelitjeneste, frimerke-

forvaltning, oplysnings- og PR virksom

hed, telefonkatal og.

@konom af del i ng: Budget, hovedkasse, revision, bogholderi,
statistik, indkeb og lager, takstsporgs-
mal, afregning med udenl andske administra-
tioner.

Der er i bilag 1.15 givet en organisationsstruktur over den nuvaren-

de organisation, medens der i bilag 1.16 er vist, hvorledes |andet

er opdelt i onrdader.

Der er som fglge af de storrelsesmessige forskelle en vis forskel
pd distrikternes interne organisation. | distrikt | er virksomhe-
dens omfang sa stort, i den stegrste driftsenhed, Stor-Reykjavik,
at det er fundet naturligt at post- og teledrift er opdelt pa

2 underafdelinger. Dette ger sig ogsd gad dende i Akureyri (di-
strikt 111).

Personal e

Post- og televasenet beskaftiger ca. 2000 medarbej dere.
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TELEUNDERS@GELSEN AF 1978

1.12.1978

Sveri ge
Tel ever ket

Det svenske televerk er en statslig virksonmhed, der |edes af en
"Styrelse", til hvilken televerkets generaldirekter har direk-
te reference.

Tel everkets hovedopgave er at tilbyde teletjenester til rinmelige
priser over hele |andet.

Den svenske statsforvaltning kendetegnes af, at de forskellige
nyndi gheder i organisati onsnmessig henseende er adskilt fra stats-
departenmentet. Virksomhederne drives under 2 hovedformer, nemig
Ambetsverken (generaldirektoratet) og statsligt aktieselskab der
er direkte underlagt Kongen. Hvert ambetsverk er ansvarlig for

et forval tningsontdde og afger de dertil herende forhold inden-
for de rammebestemmrel ser, der fastlagges af Kongen. Der er for
flertallet af ambetsverken fastlagt generelle bestemmelser i reg-
| ementer. Herudover er der udformet special bestemmel ser for de
forskellige ambetsverken.

Tel everket tilhgrer den type af ambetsverken, der benawnes

"af farsdrivande verk"(affarsverk) og har som sadan sterre bef g-
jelser i gkononi ske og personal enessi ge spgrgsmél end det er til-
feddet for gvrige former for statslige forvaltninger.

Tel everket kan sl edes anvende sine indkonster til at bestride
driftsudgifterne, hvilket indebaxer, at det kun er virksonmhedens
overskud, der optages pad statsbudgettet. Det er dog sal edes, at
"plan over beregnede udgifter for det kommende budgetéar" i prin-
ci ppet fastlagges af Kongen, nen denne fastlaggelse er rent for-
mel, hvorfor beslutningsretten i forbindelse med denne plan i
realiteten er overladt til Tel everket.
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Investeringsudgifterne fastlagges derimod - i |ighed med det der
gad der for gvrige "verk"™ - af Kongen og Rigsdagen. | personale-
spergsmil bestar Televerkets mere selvstandige stilling farst og
fremmest i sterre befgjelser til at oprette og besatte stillinger.

Der ga der fglgende for organisationstilrettel aggel sen:

Hovedtrakkene i Televerkets organisation fastlagges af statsmag-
ten i den af Kongen udfardigede instruktion for Televerket.

| instruktionen forordnes en kollegial besluttende "Styrelse",
dennes sammensa ning og befgjelser, inddelingen i hovedafdelin-
ger indenfor Televerkets centralforvaltning og hovedtrakkene i
den regionale adm nistrative inddeling.

Endvi dere fastsl&r instruktionen

at Televerket selvstandigt fastlagger distrikternes og onmrdader-
nes granser og

at Televerket selvstandigt fastlagger, hvorledes den |okale virk-
somhed skal organiseres.

| spgrgsmil om organisationsandringer gad der fglgende i relation
til statsmagten:
Central forval tningen: Ri gsdagens tilslutning fordres ved andring

af inddeling i hovedafdelinger indenfor
central forval tningen.

Kongens tilslutning kraves ved andring
af afdelingernes inddeling i sektioner.

Tel everket beslutter selvstandigt i spargs-
mal om sektionernes inddeling i kontorer
og kontorernes inddeling i grupper og i
undergrupper.
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Regi onal forval tningen: Statsmagtens tilslutning kraves ved andrin-
ger af antallet af teledistrikter. Tele-
verket bestemmer selvstandigt i spergsmal
om distrikternes og onradernes granser
mv.

Tel everkets organisation

Tel everket har ud fra nggl eordene delegering, decentralisering,
mal styring, resultatenheder, personaleindflydelse mv. for ny-

ligt gennenfegrt en gennemgribende omorganisering. Der gennentgr-
tes som et led heri en organisationsandring for centralforvalt-
ningen pr. 1.4.1975, fra hvilket tidspunkt der bl.a. ivarksa-

tes forsggsvirksomhed med nye organisationsformer for de |okale
forvaltninger og for teleonraderne.

Organi sationsformen for Televerket var tidligere strengt bureau-
kratisk - en organisationsform som ikke kun var almndelig i den
offentlige forvaltning. Den bureaukratiske organisationsform ken-
detegnedes ved

at medarbejderne i virksomheden var placeret i veldefinerede
"kasser" i organisationsskemaet og havde strengt afgramsede,
ofte specialiserede arbejdsopgaver.

at hver "kasse" var indpasset i et lodret hierarki, en komman-
dovej der gik fra top til bund i virksomheden.

at mange spgrgsmil, selv af rent operativ karakter, mitte afge-
res af cheferne i toppen af hierarkiet.

- at organisationsstrukturen skulle vare endelig (svat at gen-
nenfgre organisationsandringer).

Den nye organisation for Televerket fremgar af bilag 1.21.
Som det fremgar heraf er der tale om en matrix-organisation.

Den "lodrette" del af organisationen bestadr af selvstandige re-
sultatenheder, der refererer direkte til generaldirektgren. Hvert
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resultatonrdde er selv ansvarlig for det gkonomi ske og service-
messige resultat.

Den "vandrette" del af organisationen er centrale stabe, der |i-
gel edes refererer direkte til generaldirektoren. Stabene er Ii-
gel edes selv ansvarlige for sine budgetter. Stabene kal des afde-
l'inger.

Samar bej det foregdr pad den mide, at de centrale stabe s& at sige
"gar pad tvexs" af landets teleonrader, hvilket indikerer, at sta-
be og teleonrdder har et snavert resul atmessigt samarbejde (matrix-
organisation).

Styrelsen - der er en kollegial besluttende lszgmandsstyrelse -
har den overordnede |edelse af virksomheden. | styrelsen indgar
tel everkets chef samt 5 af Kongen for 3 &r ad gangen udpegede

| symend. Kun spgrgsmil af stgrste vigtighed fores frem til be-

slutning i styrelsen. Spergsmilet vedrerende den |ghende virk-

somhedsl edel se behandl es af generaldirektgren eller efter hans
bemyndi gel se af eksempelvis cheferne for hovedafdelingerne

| instruktionen er det fastlagt, at styrelsen skal afgare
- vigtige forfatningsspgrgsmil

- vigtige spegrgsmil om organisation, arbejdsfordeling sanm regle-
menter og |ignende,

- spergsmidl om forslag til bevilling fra rigsdagen og andre spargs-

mal af stegrre gkonomi sk rakkevidde
- andre spegrgsmal, der af generaldirekteren henlagges til afkla-
ring i styrelsen.

Styrelsen trafer beslutning ved afstemning, hvor flertallet er
afgerende. | tilfadde af stemmelighed er formandens stemme afgg-
rende.
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Televerkets organisation (1977-06-30)
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Televerkets geografiska indelning

® Telekontor
D Regionkontor
/\  Radiokontor

Grans for teleomrade

OMe norra radioomradet

------ Grans “6r “adioomrade
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Norra regionen

Nedre norra radigQm

Vastra regionen

Sodra regionen
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TELEUNDERS@GELSEN AF 1978

1.12.1978

Tel ever ket

Tel everket er en statslig virksonmhed, der er henfgrt til Samferd-
sel sdepartenentet, der i "Instruks for televerket" har fastlagt
best ermel ser for virksonmheden.

Stortinget fastlagger hovedtrakkene i televerkets organisatoris-
ke opbygning, herunder er det fastlagt, at total organi sationen
skal vage opdelt pa 3 hovedni veauer.

Tel everkets organisation frengar af bilag 1.27.

Den hgjeste |edel se um ddel bart under sanfardsel sdepartenent et
er "Styret for televearket", et rad der bestar af 6 medl emmer.
Ceneral direktgren for televerket er nmedlem af styret. De gvrige
6 nedl enmer udnawnes for 4 &r ad gangen af Kongen, der ogsa ud-
peger styrets formand. Et af nedl etmerne reprasenterer tjeneste-
nmendene i tel everket.

Styret skal pase, at televerket |eser de opgaver, der er omhand-
let i "Instruks for Televerket" sant, at det bliver drevet ra-
tionelt og i overensstenmel se ned forretningsnessige principper

i den udstrakning, det er foreneligt ned de sanfundsnessige hen-
syn. Styret skal i henhold til instrukser behandl e

- Tel everkets arsberetning

- budgetforslag

- forslag til udbygnings- og |angtidsprogranmrer

- store og vigtige materiel anskaffel ser og byggeproj ekt er

- spgrgsmal om takstandri nger

- sager vedrgrende hovedtrakkene i televerkets organisation

- sager vedrgrende ansattelse i hgjere stillinger i televerket

- andre sager af saxlig vigtighed for televerket eller tele-
komuni kat i onen.
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Styret kan inden for rammerne af Stortingets vedtagelser traffe
beslutning om ivawsatel se af nye anlay. Endvidere fastsatter
styret takster, idet dog de vigtigste takster skal godkendes af
Stortinget.

| gvrigt har styret afgerelseskompetence i alle sager, som ikke
i henhold til g&ad dende bestemmelser eller retningslinier, som
fol ger af etatens status som forvaltningsvirksomhed, skal afgg-
res af departementet eller en anden myndi ghed. Som eksempel pa
sager, der efter behandling i styret, afgegres af en hgjere myn-
di ghed, kan navnes budgetsager, udbygnings- og langtidsprogram

mer, planer for sarskilt financiering af udbygningen, lovforslag,
indgdel se af vigtige internationale aftaler, afhandelse af fast
ej endom af vardi sterre end 50.000 kr., pantsaning af telever-

kets faste ejendomme eller anlag sam andre forhold af ekstraor-
dinex karakter, eller dispositioner som uden forlods at have vea
ret forelagt statsmyndighederne bevirker overskridelse af bevil-
lingerne.

Styret traffer beslutning om ansatelse af tjenestemend i hgjere
stillinger.

Ud over styret er der institueret et rdadgivende forum der refe-
rerer dels til samfardselsdepartementet dels til styret. Dette
radgivende forum benaves "Televerkradet".

Tel everkradet har 15 medl emmer. Radet udnavnes for 4 &r af gan-
gen. En trediedel af radet udnanes af kongen, en trediedel af
Stortinget og en trediedel af de ansatte i televerket. Forman-
den og dennes stedfortrader udnanes af Kongen.

Tel everksradets virksomhed er fastlagt i "lInstruks for Telever-
ket" og indebarer, at fglgende sager skal forelagges radet til
komment eringer:

Tel everkets arsberetning, hovedplan for udbygningen af teletje-
nesten, retningslinier for takstpolitikken sam sadanne starre
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andringer i televerkets organisation og om agning af driften som
vil have betydelige indvirkninger pa arbejdsstyrken.

Tel everkets interne organisation

| lgbet af 1970'erne har der fundet en gennengribende organisa-
tionsandring sted. Hovednmotiverne for denne andring har varet

- at styrke planlagningen sant

- at gge decentraliseringen.

Tel everkets organisation er som ovenfor navnt opdelt pd 3 hoved-
niveauer, nemig

- centraladm ni strationen: Tel edi rekt or at et
- distriktsadm nistrationen: 6 teledistrikter
- lokal adm ni strationen: 27 teleonréader.

Tel everkets organisation fremgar af bilag 1.27 - 28.

Den daglige |edelse af televerket udgves af general direktagren,
som ansates af Kongen for 6 ar af gangen.

Den centrale adm nistration, teledirektoratet, er delt pad 5 af-
delinger, nemig adm nistrationsafdelingen, Personaleafdelingen,
Tekni sk afdeling, Udviklingsafdelingen, og @konom afdelingen.
Hver afdeling |edes af en afdelingsdirektear (Afdelingernes an-
svarsonr ader fremgar af bilag 1.28).

Af delingsdirektererne har direkte reference til generaldirektgren.

Hovedtrakkene i teledirektoratets arbejdsopgaver vedrgrer |ang-
sigtet planlagning og udvikling, koordinering pd |andsplan, sant
udar bejdel se af retningslinier for arbejdet i etaten.

Di striktsadm nistrationen bestar af 6 teledistrikter, der hver
isaa har reference til generaldirektgren med teledirektoratet
i "stabsposition".

Hvert teledistrikt l|ledes af en distriktsdirektgr. Hovedopgaverne
for distriktsadm nistrationen er at foretage inspektion, samord-
ning og kontrol af arbejdet indenfor teledistriktet sanm at ud-
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fore en rakke arbejdsopgaver, som |okaladm nistrationen er for
lidt udbygget til at varetage. Her ud over varetager distrikts-
admi ni strationen styringen, koordineringen og overvagningen af
pl anl agni ng sam af anlags- og driftsspergsmil. Endelig ydes bi-
stand til mindre |okale enheder, introduceres ny teknik, delta-
gelse i stgrre projekter, undervisningsvirksomhed myv

Lokal admi ni strationen bestar af 27 teleonrader, der hver |edes

af telechefer. Lokaladm nistrationen varetager planlagningen ved-
rgrende den |okale udbygning og gennemfgrelse af de praktiske
arbejdsopgaver. Kun i de tilfadde, hvor arbejdsopgaverne har et
sddant onmfang eller en saddan karakter, at |okaladm nistrationen

i kke har mulighed for at varetage den pad forsvarlig mide eller
hvis det af andre grunde vil veame formilstjenligt, henfares de
til distriktsadm nistrationen eller eventuelt til teledirekto-
ratet

Som det fremgar af bilaget bilaget 1.28 det specielle ved |okal-
admi ni strationen, at en del selvstandige telestationer og kyst-
radi ostationer hgrer under vedkommende distriktsdirektegr og at
andre |okale teleenheder (Frederikstad kringkaster, Aerradionsta-
tioner og Svalbard radio) refererer direkte til teledirektoratet
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TELEUNDERSZGELSEN AF 1978

1.12.1978

Finland

Telefondriften i Finland er opdelt nellem staten og |okale tele-
fonforeninger, dvs. de foreninger, der driver alnmndelig tele-
fontrafik i henhold til koncessioner. Disse foreninger er enten
private foretagender, der er ejet af abonnenterne, eller konmmuna-
| e sel skaber.

Der findes i gjeblikket 61 |okale tel efonforeninger, hvoraf 31
er aktiesel skaber, 20 andel sforeninger, 7 foreninger og 3 komu-
nal e sel skaber. Santlige |okale telefonforeninger er samet i

én organi sation, Telefoninrattningarnas Forbund.

Inden for de |okale telefonforeningers koncessionsonrader, som
onfatter 24 % af |andets areal, findes ca. 75 % af |andets tele-
foner, og 65 % af |andets befol kning er bosiddende her.

Det finske Post- og telegrafverkerket's (PTV) opgaver og virksom
hed er fastlagt gennem forordning og gennem | oven om det al m nde-
lige grundlag for post- og tel egrafverkets virksomhed (lagen om
de al manna grunderna for post- og telegrafverkets hushallning).

Ifgl ge forordningen har PTV til opgave

at sgrge for statens post-, telegraf-, telefon- og radiovirk-
sorhed,

at drage onsorg for disse tjenesters hensigtsmessige udvikling

at overvage privatejede telegraf-, telefon-, og radioanl ag
for sd vidt denne opgave ikke er overladt til anden nyndig-
hed, sant

at udfgre andre af staten betroede opgaver.

PTV's gkonom "bgr varetages efter sunde forretningsmessige prin-
ci pper under hensyn til PTV' s |gnsonhed og til |andets al m ndeli-
ge nytte".

For at opnd en hensigtsnmessig varetagel se af tel evirksonmheden
er teletrafikken inddelt i forskellige hovedonréader, der yderli-
gere er spaltet op pa forskellige opgaveonrader. PTV s televirk-
somheds opgaver frengar af bilag 1.33.
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PTV varetager |andets fjerntelefontrafik i sin helhed sant vare-
tager herudover som ovenfor navnt |okaltrafikken i et onfang,
der vedrgrer 3/4 af |andets udstrakning, men kun ca 1/4 af sant-
lige telefoner i |andet.

Tel egraftrafi kken varetages i sin helhed af PTV. En del af data-

transm ssionen varetages af de koncessionerede tel efonsel skaber.
Til PTV's televirksomhed hgrer desuden den internationale program
overfgrsel og skibsradiotrafikken i sin helhed sant den |andsdak-

kende bilradiotelefontrafik.

PTV's organisation

Organi sati onsmessi gt hgrer PTV under TRAFI KM NI STERI ET og funge-
rer som en statslig virksomhed af "ambetsverktyp".

Der findes intet styrelsesrad.
PTV's organisation er opdelt i

- central forvaltningen (Post- og telegrafstyrelsen, der |eder

vi rksomheden og er placeret i Helsingfors),
- den regionale linieforvaltning, der bestar af forskellige di-
stri ktsorgani sati oner for posttrafikken og teletrafikken, jfr.

bilag 1.34 - 35.

Post- og telegrafstyrelsen er en sékaldt "Kollegial centralfor-
val t ni ng" .

PTV | edes af Post- og telegrafstyrelsen, hvis chef er virksomhe-
dens generaldirektgr. Som sine naa meste medarbejdere har general -
direktogren 2 overdirektgrer. Tillige med generaldirektgren skal
den ene af overdirektgrerne fegrst og fremmest |ede og overvage
virksomhedens adm nistrative og gkonom ske side, medens den an-

den overdirektgr - i overensstemmelse med de bestemmel ser som
trafikm nisteriet pad grundlag af indstilling fra general direktg-
ren har truffet - har |edelsen af televasenet og den tekniske
udvi kling.

Post- og telegrafstyrelsen (hvis opdeling fremgar af bilag 1.34-35) .
onfatter 8 afdelinger og kontorer (vedrgrende fast ejendom hhv.
udenri gsforhold).
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Under afdelingerne og kontorerne er der oprettet sektioner i det
omfang post- og telegrafstyrelsen finder det pdkravet.

Af delingernes opgaver er i forordningen salig ngjagtigt beskre-
vet, betydeligt mere detaljeret end det er tilfaddet i de gvrige
nordi ske |ande .

General direktgren har ret til at traffe bestemmelser om hvem
der skal forestd behandlingen af sager, der ikke er nant i for-
ordni ngen, men som skal behandles i post- og telegrafstyrelsen.

Under post- og telegrafstyrelsen er linieforvaltningen, der er
inddelt regionalt i postdistrikter og telefondistrikter, hvis

antal og afgransning fastlagges af Post- og telegrafstyrelsen.

Tel efondi strikterne (hvoraf der er 10) |edes af telefondistrikts-
chefer.

Post- og telegrafstyrelsen traffer beslutning om oprettel se og
nedl aggel se af forvaltningsonrader, der er mindre end distrikter.

Financiering af virksomheden og gkonom sk planlagning

PTV udfgrer sine opgaver indenfor rammerne af de bevillinger,

der gives af rigsdagen i budgetterne. Dette indebarer, at savel

m dlerne til aflgnninger og investeringer som en stor mengde af

udgifterne til de enkelte tjenester fastlases i budgettet. PTV's
mul i gheder for at pavirke den gkonomi ske |angtidsplanlagning er

derfor ganske begransede.

Virksomhedens kontinuitet er dog opretholdt gennem en virksom
heds- og gkonomi plan, der udarbejdes arligt for trafikmniste-
riets forvaltningsgren med en 7-arig tidshorisont.

Foruden PTV's forslag til bevillingsbudget er denne plan de enes-
te formelle planer der udarbejdes for PTV's overordnede organisa-
tion.



157

Blag 133

POST- OCH TELEGRAFVERKETS TELEVERKSAMHETS UPPGI FTER

Verksamhets-
omrade Uppgifter .Deluppgifter
Posttijdnst
Teletjadnst Telefontrafik Fjarrtrafik
Lokaltrafik
Telegraf- Telextrafik
trafik Telegraftrafik
Datatrafik
Programéver- Internationella
féring programdverfdring
Radiotrafik Sj6radiotrafik

Bilradiotelefontrafik

Ovrig radiotrafik

Overvakning av

televerksamhet

Overvakning av telefon-
och telegraftrafik

Overvakning av radiotrafik

Televerksamhetens allmdnna

férvaltning
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TELEUNDERSZGELSEN AF 1978

1.12.1978

Bel gi en

Régie des Tél égraphes et des Tel ephones

Det bel gi ske Régi e des Tél égraphes et des Tel ephones, R.T.T.,
er en statslig virksomhed skabt ved lov af 19.7.1930 under for-
men en juridisk person adskilt fra staten.

For at nuliggere udvidel se af telekommunikationstjenesterne mat-
te man ngdvendi gvis frigere den nye organisation fra Statens
alt for stramrende administrative regler og give den:

Fi nanci el autonom (budget adskilt fra statsbudgettet)
Smi dighed i driftsudgvel sen (nuliggere anvendel se af forret-
ni ngsmessi ge net oder bade virksonhedsnessi gt og handel smes-

sigt) .
M nisteren star som gverste ansvarlige |eder og har ansvaret
over for Parlamentet. Han har de ful de befgjelser for udgvel -

sen af driften, dog undtagen:

opt agel se af |an

t akster
erhvervel se af fast ejendom ved ekspropriation
foranstal tninger som vedrgrer politi- eller sik-

ker hedsnyndi gheder .
Vi sse statsorganer kontrollerer driften af RT.T., nenmig:

Ti | synskoni t een: Fungerer p& sanme néde som
ri gsrevisionen over for stats-
vi r ksomheder

Fi nansi nspekt or at et

(17 Inspection des Finances): Afgiver udtalelser omalle
spergsmal vedr grende udgifter
og indtagter
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Den overordnede kontrol komte

(le Comite Superieur de Controle):Foranstalter undersggel ser.
Budget

R.T.T.'s budget godkendes af Parlanentet. For 1978 bel ghber det
sig til 75 mlliarder belgiske francs. | alm ndelighed giver
driften overskud.

Per sonal e

R.T.T. beskaftiger 27.000 medarbejdere fordelt i et stort antal

| gngrader savel tekniske som adm nistrative. Personalet nyder
godt af en stabil beskaftigelse og sikkerhed for deres |gnnin-

ger og persioner og af den arbejdsform som er gad dende i Staten
(38 timer ugentlig arbejdstid fra den 1.10.1979 at regne). |
kraft af sine befgjelser udnaner ministeren alle ansatte i hier-
ar ki et .

R.T.T.'s organisation

M nisteren: efter loven den gverste ansvarlige |eder.

Central adm ni strati onen: adresse 42, rue des Palais a Bruxelles.

Funktion: - koordination: Onfatter arbejder ved hvis udfgrelse
et eller flere departementer medvirker.
- saspegrgsmil, som driftsreglementer der skal sikre
tj enesternes gode afvikling.

Departementerne.

Den vidtspredte aktivitet, som er forbundet med en stor stats-

virksomhed som R.T.T., er fordelt pad 10 departementer.

De rent adm nistrative departementer er de departementer,

hvori der kun er beskaftiget adm nistrativt personale.

Personal e: Personal edepartenentet beskaftiger sig nmed alle spogrgs-
mal , der er ngdvendige for virksomhedens normale akti-
viteter.
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Regnskab: Regnskabsdepartementet er vasentligst beskaftiget
med virksomhedens regnskaber og financielle og bud-
get messige forpligtelser.

Sociale aktiviteter: Dette departement behandler spgrgsmil, som
vedrgrer de« sociale hja petjeneste.

Forbi ndel ser til offentlighe-

den og forretningsmessige forhold: Dette departement beskaftiger
sig med alle forhold over
for kunderne og offentligheden.

De teknisk-admi nistrative departementer er de som onfatter tek-

nisk personale (isa civilingenigrer) og admnistrativt personale.

Swi t ching: Dette departement beskaftiger sig med alle
spergsmil vedrgrende telefoncentraler, te-
[ excentraler og centraler for datatrans-
m ssion.

Transm ssion: Dette departement beskaftiger sig med alle
spergsmil vedregrende transm ssion over kab-
ler, radi okeder, satellitter myv.

Abonnentkabler-

og installationer: Dette departement har til opgave at forsyne
abonnenterne med alt ngdvendigt udstyr og
behandl er alle spgrgsmil vedrgrende |okal-
kabler og abonnentinstallationer.

Bygni nger og ener-

gi spergsmal : Dette departement beskaftiger sig med alle
spegrgsmil vedregrende opferelse af nybygnin-
ger, udvidelser og ombygninger, installati-

oner som varmeinstallationer, elevatorer
etc.

Forsyning og

transport: Dette departement foretager alle ngdven-
dige indkgb bortset fra specialudstyr,
som indkghes af andre departementer. Det
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drejer sig altsd om indkgb af materiel,
va ktgj, mebler, kontorinventar og motorkg-
retgjer.

I nformation: Dette departement behandler alle spargs-
mdl om information sdvel indadtil som
overfor kunderne.

Distrikterne (les circoncriptions).

Belgien er inddelt i 13 distrikter af forskellig sterrelse. De
ledes af en overordnet teknisk uddannet funktiona (ingeniagr)
og varetager alle foranstaltninger som er pakravet af hensyn
til tjenesternes gode udfgrelse. En strgm af information gar
fra distrikterne til centraladmnistrationen, og modsat rettet
gar de direktiver, som er ngdvendige.

Distrikterne er:
tosproget: Bruxelles

fransk: Charleroi, Libramont, Liege, Mons, Namur, Verviers.
flamsk: Anvers, Bruges, Courtrai, Gand, Hasselt, Marlines.
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TELEUNDERSZGELSEN AF 1978

1.12.1978

G akenl and
" OTE"

Post- og tel egrafvasenets funktioner er ikke saralet i en (og

samme) organi sation. Postvirksonmheden varetages af statspost-
vasenet, nedens tel ekonmuni kationsvirksonheden varetages af et
aktiesel skab "C.T.E.", (hvilket kan oversattes med "Den helle-
ni stiske (graske) tel ekomuni kations a/s") oprettet i 1949 pa
grundlag af en salig |ov.

Den totale aktiekapital i "OT.E " ejes af den graske stat.

"O T.E." har som privatretligt aktieselskab, adnministrativ, fi-
nansi el og gkonomi sk sel vstandi ghed (uafhangi ghed).

"OT.E. " ledes af en direktion pe 7 medl emrer. Formanden for
denne direktion er santidig direktegr for OT.E

For manden for direktionen, dens nedl enmer og deres suppl eanter
udnanes ved et |ovdekret, frensat i fadlesskab af "flere" m -
nistre.

Gennem general forsam i ngen udgver aktionagerne deres konpetence
gennem en konite, bestaende af 7 hgjtstaende enbedsnmemd. Finans-
mnisteren er formand for denne konmite.

Trafikmni steren, bistdet af general direktoratet for tel ekommu-
ni kation (en del af hans eget ministeriun) udger den gverste

| edel se i den graske tel ekonmuni kations administration "OT.E. ",
som har nonopol (enekoncession) pa adnministrationen og driften
af tel ekomuni kati onsvi rksomhed i G akenl and.

Direktgren for "OT.E." bistas i sit arbejde af en vice-direktar
og 2 specialrad, et for drift og et for investering. Forslag
og "afgegrel ser" forel agges bestyrelsen til godkendel se.

Tel ekonmuni kati onsbudgettet er uafhangigt af statsbudgettet.
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O.T.E.'s budget udarbejdes af bestyrelsen. Investeringsbhudgettet
udarbejdes inden for ramerne af en kort og en mellem ang periode
(1 hhv. 5 ar) og det godkendes af bestyrelsen.

De takster, der vedrgrer Tele, fastsattes af O T.E.'s administra-
tion og godkendes af trafikministeren, sdaledes at de bringes

i overensstemmel se med de almene rammer for regeringens gkonomis-
ke politik.

En del af det eventuelle overskud betales til staten. Den anden
del forbliver i "virksomheden" i form af reservekapital.

Alle aftaler om kgb af udstyr, som O.T.E. traffer, foretages

under hensyntagen til lokal eller international konkurrence.
Af disse aftaler effektueres de vigtigste, efter direktionens
indstilling, med trafikm nisterens godkendelse.

Specielt for de aftaler, der vedrgrer bestillinger pad udstyr
i udlandet, er importtilladelse ngdvendig;, (den) tildeles af
de péagad dende ministerier for handel eller industri, som det

i evrigt sker for ale private foretagender.

O.T.E.'s admnistration star relativt frit med hensyn til ind-
kghbspolitik (handelspolitik), dog med den klausul, at staten
af og til kan gribe ind, enten til fordel for |okal industri
eller til fordel for visse lande, i den hensigt at @ge ekspor-

ten af lokale produkter til disse sidstnante |lande eller op-
fylde kontraktlige forpligtelser.
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TELEUNDERS@GELSEN AF 1978

1.12.1978
Italien
PTT m.v.

| Italien udgves PTT's funktioner gennem 2 autonome virksomheder
nemig:

a) Admi nistrationen for Post- og Tel ekonmuni kation, som forvalter
postale, finansielle og telekomunikationsfunktioner (telegraf,
telex og radioteknik (egl. radioelektriske funktioner); radio-
tel evi si onsfunktionerne varetages af sel skabet RAI-TV p& konces-
sion.

b) Statstel efonsel skaber (L' entreprise d'Etat), som direkte vare-
tager driften af savel indenrigs- som udenrigstel efonforbindel -
ser, nedens |okalnettet (det indenbys net) er overdraget til
et koncessioneret selskab (SIP).

De 2 sel skaber, som har adskilte budgetter, er en del af Post-
og Tel ekommuni kati onsm nisteriet der |edes af den ansvarlige m -
ni ster .

Der er nellem de 2 ovennavnte administrationer relationer ned hen-
syn til den juridiske formog til sanmordning, idet de foruden m -
nisterielle organer (ninisteren, vicestatssekretaren, kabinettet)
har fgl gende organer fadles:

Bestyrel sen, det gverste tekniske rad for tel ekommunikation, gene-
raldirektgren for PTT, direktionen, teledirektgren, og endvidere
fadl es hjad pefunktioner.

| de 3 afdelinger (grene) af driften af Post- og Tel ekonmuni ka-
tionsvi rksomheden, er der tale om fatles servicefunktioner, som
har til opgave at varetage opgaver som personal espgrgsnél, byg-
ni ngstj eneste, budget og regnskabsvasen. Disse funktioner fore-
gar savel pa centralt som pd decentralt plan.

De fadles organer i de 2 virksonmheder har fgl gende indhold:

Bestyrel sen er det vigtigste radgi vende organ, det obligatorisk
radsperges i afgerende sporgsnmél vedrerende takster, vedtagter,



167 Blag 143

koncessioner, etc. og som herudover giver rdd i alle andre spargs-
mal , som forel agges. Bestyrelsens indstilling er vejledende.
Det gverste tekniske rad for tel ekommuni kation radgiver i teknis-

ke spgrgsmal vedrgrende tel ekommuni kationsanlagy og automatisering/-
mekani sering i postal sammenhang.

Post- og Tel egrafvasenets generaldirektgr bistar mnisteren ikke

al ene i wudgvel se af funktioner, som delegeres til ham af m nis-
teren, nmen ogsd i udgvel sen af egne funktioner, som |loven udtryk-
kelig péalegger ham Han kan betragtes som "et ydre adm nistrations-
organ", p& den made at han har adgang til at pavirke relationerne
mel | em staten og andre organisationer, ved at fasthol de staten

pd de aftaler, den har indgaet.

"Tel edirektgren” star i spidsen for telegraf-, telefon- og radio-
tekni sk virksomhed og varetager koordineringen heraf.

Post- og Tel egrafvasenets direktion varetager opgaver af didaktisk,
vi denskabelig og teknisk karakter.

Gentral organet (det |edende organ) for PTT adm nistrationen er
general di rektoratet, som |eder de postale, telegrafmessige og ra-
di ot ekni ske servicefunktioner. Det bestar af kom teerne for de
forskellige funktionsonrader (personale, regnskabsvasen, post,
radi o- og telegrafvirksomhed).

Regi onspl anet er opdelt pad 16 regionsledel ser med en uddel egeret

kompet ance, bl.a. til at koordinere den provinsmessige funktion.

P& provinsniveau er det palagt 95 direktioner, at overvage og kon-

trollere den regnskabsmessige drift af alle PTT's kontorer.

Af andre "underordnede" organer findes:

Distrikterne for telegraf- og telefonanlagsvirksomhed der vareta-
ger vedligehol del sesopgaver og etablering af telegraf- og telefon-
kabl er .

Regi onal e kgrsel skontorer sikrer transport af personer og udstyr
for PTT's adm nistration.
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A.5.5.T. har, ligesom sin hovedorganisation, et generaldirekto-
rat, ledet af en teknisk chef og sammensat af komiteer.

Endvi dere findes 5 distriktsinspektorater, som |eder den teknis-
ke og admnistrative udvikling for telefonkontorerne og de kon-
cessionerede servicefunktioner.

PTT administrationen og statstelefonselskaber har ikke en juridisk
status, der er anderledes end den der i alm ndelighed gad der for
staten.

De 2 administrationers budgetter er den del af PTT mnisteriets
budget. Budgetterne udarbejdes af de 2 adm nistrationers regnskabs-
kom teer, og forelagges til behandling og godkendel se af ministe-

ren for PTT, der efter bestyrelsens indstilling, fremsender dem
til finansmnisteriet.
De navnte budgetter inddrages i PTT-mnisteriets totale budgetfor-

slag som ogsad omfatter det forelghige budget for kabinettets virk-
somhed .

PTT-mi nisteriets budget vedtages af senatet.

Vedt agel sen af budgettet drejer sig savel om enkelte posteringer,
som om afdelinger og slutbel gb.

De forskellige afdelinger har budgetmessige afgransninger, dog
kan budgettet andres i |gbet af gennenmfgrelsesfasen efter forud-
gaende godkendelse i senatet.

Takster som vedrgrer udgvelse af nationale postale og telekommu-
ni kationsfunktioner, fastsates ved forordning af prasidenten,
efter indstilling fra mnisteren for PTT i enighed med finansm -
nisteren og efter mnisterraddets godkendel se.

Fastsattel se af internationale takster for post- og teleydelser,
sker derimod af PTT-m nisteren i enighed med finansmnisteren.

Det eventuelle overskud p& budgettet indbetales ubeskaret til stats-

kassen, medens et eventuelt underskud Iigeledes dakkes af stats-
kassen.
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TELEUNDERSJGELSEN AF 1978

1.12.1978

USA

Fol gende, der er anfert i Tel ef onkonm ssi onens betankni ng ant ages
stadig at vaze gad dende:

Den offentlige telefontrafik varetages i USA af et stort an-
tal tel efonsel skaber, hvoraf de 20 stgrste, sakaldte forenede
Bel | tel efonsel skaber, er tilsluttet Bell systemet, for hvil-
ket American Tel ephone and Tel egraph Conpany er nodersel ska-
bet, der virker som radgiver og hja per for alle telefonsel-

skaberne. A T.&T. ejer og driver tillige fjerntel efonnettet
i USA og serger for telefontjenesten pa alle USA' s oversgiske
radi ot el ef onf or bi ndel ser. Desuden virker i USA over 3.000 af

Bel | systenet uafhangi ge tel ef onsel skaber, samensluttet i
United States |ndependent Tel ephone Associ ation.

I tilslutning til foranstdende kan anferes, at A T.&T. varetager
den internationale telefontrafik, nedens den internationale tele-
graftrafik i gjeblikket varetages af 4 telegrafsel skaber (ITT,
RCA, WJI og TRT).

Tel ekonmuni kat i onsvi rksomheden i USA regul eres - hvadenten der
er tale om anvendel se af kabel anl ag, radioanlagy, mv. - af Fe-
deral Communi cati ons Conmi ssion (FCC) i henhold til The Commu-
nications Act of 1934. Der pdgéar i gjeblikket overvejelser ned
henblik pa& revision af nawnte komunikationslov fra 1934,

FCC tillader, at private virksonheder far autorisation som "sub
cerriers", der er karakteriseret ved at disse virksomheder til-
byder "skrasldersyede" |gsninger indenfor specielle sektorer i
form af s&kal dte value added services.
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TELEUNDERS@GELSEN AF 1978

1.12.1978

Canada

Fol gende, der er anfgrt i Tel ef onkonmi si onens betankni ng ant ages
stadig at vare gat dende:

Den offentlige telefontrafik varetages i Canada af et stort
antal tel efonsel skaber, der dels er offentlige (sorterende
under den centrale regering, under provinsregeringer eller
under konmuner) og dels er aktiesel skaber, kooperative fore-
tagender eller enkeltnmandsfirmaer. Der findes to sanmmensl ut-
ni nger eller sanvirksonheder af sel skaber, Trans-Canada

Tel ephone Associ ati on og Canadi an | ndependent Tel ephone
Associ ati on.

| tilslutning til foranstdende kan det anfgres, at de internatio-
nal e tel ef orbi ndel ser varetages af Tel egl obe Canada (tidligere
COTC), der er et af staten anerkendt privat driftsforetagende.
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TELEUNDERS@GELSEN AF 1978

1.12.1978

Tel ekonmuni kation i Si ngapore.

I henhold til lov af 1. april 1974 er televirksonheden i Singapore
organi seret som et privat sel skab, der radgiver regeringen i
all e sager vedrgrende tel ekomruni kati on.

Sel skabet har eneret pa tel ekommunikation og varetager santlige
opgaver af savel national som international karakter.

Sel skabet planl amger, installerer og vedligehol der alle typer
af tel ekonmuni kati onstjenester incl. vejrradar, luftfarts- og
navi gati onssystener for Singapores Meteorol ogi ske tjenester og
for luftfartsdepartenentet.
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AFSKRI FT

Den 1. september 1978
tht/

Laneforpligtel ser pr. 1.

sept ember 1978

Blag 21

KTAS U78-059
R@D

som i kke i kontrakterne inde-

hol der den af mnisteriet foreskrevne klausul om eventuel debitorskifte
Rent e Kredi t or Opt aget Faa di g- Oprindelig Rest gad d
ar amortiseret stgrrelse 1/3 1982
ar 1.000 kr. 1.000 Kkr.
5 St at skassen 1964-78 1989 11. 405 5.914
I alt 5.914
6i Post gi r of onden 1961 1986 3.000 480
14, 36 - 1975 1990 15. 000 8. 000
14,51 - 1975 1990 15. 000 9. 000
| alt 17. 480
4 Statsanstalten 1957 1982 7.500 150
4 - 1959 1984 7.000 560
4 - 1960 1985 3.324 399
4 - 1965 1993 13.918 5.716
| alt 6. 825
5 Det gj ensidige For-
si kringssel skab
Danmar k 1957 1985 1.500 170
4i Pensi ons- og Livrente-
Instituttet af
1919 A/'S 1957 1987 2. 000 333
4% Obl i gationslan af
2713 1958 1988 10. 000 2.331
4i Pensi ons- 0g Livrente-~
Instituttet af
1919 A/S 1959 1989 1.500 350
| alt 3.184
5 3/4 Dollarlan af febru-
ar 1964 1964 1984 ($ 12.000) ($ 1.600)
67.746 9.033
5 3/4 Dollarlén af jul
1964 1964 1984 ($ 15.000) ($ 3.000)
84.683 16. 937
I alt 25.970
Laneforpligtelser i alt: 59.373

100$ = kr. 564,55
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AFSKRI FT

Den 22. septenber 1978
t ht

KTAS U78- 066

Laneforpligtel ser pr. 30. juni 1978, somi kontrakterne indehol der

den af mnisteriet foreskrevne klausul omeventuel debitorskifte

Lan Restgaéd 1/3 1982
1.000 kr.
Abonnent obl i gati onsl an 21. 286
7i %DM | &net, 1972 43. 539
7% 1972 og 6i % 1973, DM 200. 008
$-1 dnene 56. 088
ua- | dnet 115. 963
sfr-1anene 413. 304
9 3/8 hfl-lanet, 1976 70. 792
9 V4 hfl-Ianet, 1977 53. 094
fl ux- | anet 86. 375
I alt 1. 060. 449

De nawnte bilag er ikke nedtaget.

Kl ausul

Bi |l ag
Bi |l ag
Bi | ag
Bi | ag
Bil ag
Bi | ag
Bi | ag
Bi |l ag

Bi | ag
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JYDSK TELEFON
Bogholderkontoret

12. septenber 1978.

Hr. overingenigr A.R. Madsen

Herrmed fol ger en oversigt over Jydsk Tel efons obligationsga d henhol dsvis pr. 30/9
1978 og pr. 28/2 1982.

Gad den er opdelt henholdsvis i 1an, hvori uopsigelighedskl ausulen i henhold til mni-
steriets skrivelse af 15. juni 1966 er optaget og ikke er optaget i I|é&nevilkarene.
Restgald Heraf
_pr. 30/9 1978 med klausul uden klausul

Lan ydet vort selskab af
forsikringsselskaber og

pensionskasser m.v. 1.186,7 mill.kr. 1.160,3 mill.ke. 26,4 mill.kr.
Lan ydet af Postgirofondens
midler 46,0 L 36,1 oo 15,9 LI
Lan ydet af Statsanstalten 78,1 LI 44,5 L 33,6 L
US $-1an af 1964 23,2 LA - 23,2 L
l.334,0 mill.kr. 1.234,9 mill.kr. 99,1 mill.kr.
Restgald Heraf
pr. 28/2 1982 med klausul uden klausul

Lan ydet vort selskab af
forsikringsselskaber og

pensionskasser m.v. 898,6 mill.kr. 881,4 mill.kr. 17 ,2 mill.kr..

Lan ydet af Postgirofondens

midler 23,8 "o 15,4 wom 8,4 wow

Lan ydet af Statsanstalten 57,7 now 37 ;2 "o 20,5 W

US $-1an af 1964 12,4 w m - 12,4 w»
992,5 mill.kr. 934,0 mill.kr. 58,5 mill.kx.

e

NH/KI



FK FYNS KOMMUNALE TELEFONSELSKAB

ABONNEMENTSAFDELINGEN Klingenberg 16, 5100 Odense C

Giro 6005349, Telex 59803
Telefon 09 - 0019

Hr. kontorchef Reidar Jgrgensen,

P, PR Do 12. septenber 1978.
Mnisteriet for offentlige arbejder,
Fr ederi kshol ns Kanal 27,

1220 Kgbenhavn K

Tel eunder sggel sen af 1978 - Arbej dsgruppe I11.

| henhold til aftale pd det ferste mpde den 18. august skal jeg herved oplyse
f ol gende vedr grende Fyns kommunal e Tel ef onsel skab.

Kapi t al f or hol dene sl /12 1977 1/3 1982

Andel sf onden: 61,1 mll.kr. 78,3 mll . kr.
(heraf statens andel): (26,2 mill.kr.) (34,3 mill.kr.)
Di sposi ti onsfonden: 15,3 m Il .kr. 19,6 mll.kr.
(heraf statens andel): (6,6 mll.kr.) (8,6 mll.kr.)
Ti | sammen 76,4 mll. kr. 97,9 mll.kr.

Ved opsi gel se af koncessionen har staten ret til at overtage sel skabets sanilige
aktiver og passiver nod betaling af den sel skabet tilkome del af andels- og
di sposi tionsfonden, hvilket pr. 1. marts 1982 vil vage 55,0 mill.kr.

Lan
FKT's total e | &nemasse pr. 31/12 1977: 339,4 mll.kr., hvoraf 320,2 mill.kr.

er klausul eret.

Pr. 1. marts 1982 vil restgadden (optaget til uandrede kurser og uden indreg-
ning af nye | &n) vage 188, 7 mill.kr., hvoraf 178,7 nill.kr. er klausul eret.

Bl andt kreditorerne er:
Restgadd pr. 31/12 1977 Restga¢d pr. 1/3 1982

Post gi r of onden 12,8 mll. kr. 3,8 mll.kr.
Statsanstalten for e e ey e A e ot a
17,9 mll . kr. 12,5 mll.kr.

f i.vsfﬂor si i(r i.ng
Ber edskabs| an 1,3 mll. kr. 0,8 mll.kr.
Ti | samren 32,0 mll.kr. 17,1 mll . kr.



Bilag 4.2

5 ,,ﬂs’p{’m?\] ABONNEMENTSAFDE LINGEN
AY o
JQ RINAS :LL =e=

. Til yderligere orientering vedl agges sel skabets regnskabsregl enent,

der i 8§ 3

onmhandl er reglerne for andel s- og dispositionsfond, sanmt arsberetningen for

1977.

Jeg vil gerne forespsrge, omdet var nuligt at fa tilsendt 6 eksenplarer af
Tel ef onkomm ssi onens betamkning til brug for sel skabets reprasentanter i

ref erencegruppen og ar bej dsgr upper ne.

Med venlig hilsen

+ bil ag.
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Bilag k.
FK FYNS KOMMUNALE TELEFONSELSKAB
ABONNEMENTSAFDELINGEN Klingenberg 16, 5100 Odense C

Giro 6005349, Telex 59 803
Telefon 09 - 0019

H. fuldmegtig K Lykstoft Larsen, . , o
Dato 14. novenber 1978.

Mnisteriet for offentlige arbejder,
Frederiksholms Kanal 27,
1220 Kebenhavn K

I henhold til aftale pd 4. mpde den 8. novenber frensendes herned oversigt over
kl ausul erede og ikke-kl ausul erede | an hos Postgirofonden, Statsanstalten og ved-
rerende ber edskabsl anene.

Restgeld 31/12 1977 Restgeld 1/3 1982
Talt Klausuleret SRR e~ Ialt | Klausuleret TRkl Sust-
leret leret
Postgirofonden | 12,8 i O 1,7 3,8 3,k 0,k
Statsanstalten | 17,9 11,5 6,4 12,5 8,7 3,8
Beredskabslén 1,3 1,3 = 0,8 0,8 -
3250 23,9 8,1 17,1 12,9 4,2

Med hensyn til de naxmere oplysninger om indl gsni ngsbest enmel serne ved FKT er det
i kke muligt pd nuveeende tidspunkt at give nogen endelig udredning af spergsnél et,

men jeg vil snarest vende tilbage hertil.

Med venlig hilsen

A o) tsn,
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Bilag 5.1

Forslag

tii

Lov om statshospitalernes overferelse til amtskommunerne.

Kapitel I.

§ 1. Statshospitalerne til behandling af
sinddidende samt de dertil knyttede plege-
hjem m.v. overfares til de amtskommuner,
hvori de er beliggende. Det samme gedder de
faste gendomme, der & staten er erhvervet
til senere brug for statens hospitalsvassen
for sinddlidende.

Sk. 2. Overfardsen sker vederlagsfrit for
amtskommunerne.

8 7. De amtskommuner, hvori dei 8 1 om-
handlede institutioner er beliggende, tilby-
der de pr. 31. marts 1976 ved institutionerne
tjenstgarende statstjenestemamnd ansadtelse
som amtskommunale tjenestemaand fra 1.
april 1976 at regne med len- og pensionsvil-
kér, der svarer til de for de pagaddende tje-
nestemeand under ansadtelsen | staten gad-
dende.

Sk. 2. Sifremt en statstjenestemand ved
de of § 1 omfattede institutioner ikke métte
anske at overga til amtskommunal tjeneste-
mandsansadtelse, fortsadter han sin tjene-
ste ved den pageddende institution, sdedes
at ansadtel sesforholdet til staten opretholdes

Sk. 3. De under stk. 2 naevnte statstjene-
stemaand, der ikke métte anske at overga til
ansHtelse som amtskommunale tjeneste-
mand, men opretholder deres ansdtelses-
forhold til staten, har ikke krav pa vente-
penge, radlghedslzn éler penson som fdge
a opgaveomlaggningen.

Sk. 4. De under stk. 2 naavnte statstjene-
stemand er pligtige at underkaste sig d e for-
andringer i deres tjenesteforretningers om-

fang og beskaffenhed, som er en fdge & op-
gaveomlaggningen.

Sk. 5. Dei stk. 2 omhandlede statstjene-
stemaand kan indtil 1. april 1981 sage over-
gang til amtskommuna tjenestemandsan-
sadtelse pavilkdr som anfart i stk. 1.

Sk. 6. Amtskommunerne overtager fra 1.
april 1976 pensioneringen & de statstjeneste-
mamnd, som i henhold til stk. 1 fra nsevnte
dato overgar til ansadtelse som amtskommu-
nale tjenestemaand, samt af de statstjeneste-
maeand, der i medfer af stk. 5 fra et senere
tidspunkt overgar til sadan ansadtelse, fra
det tidspunkt, hvor overgangen finder sted.

Ved udbetaling af pension til de nsevnte
tjenestemaand fordeles udgifterne hertil me-
lem staten og den respektive amtskommune
i forhold til den del af pensionsalderen, som
e optjent henholdsvis indtil 1. april 1976
og i tiden fra 1. april 1976.

Sk. 7. Staten udbetaler lgnning og pen-
son m. v. til de under stk. 2 nsevnte stats-
tjenestemaand. Amtskommunerne refunde-
rer fra 1. april 1976 staten lenning for de
statstjenestemaand, der fra naavnte dato fort-
sadter deres tjeneste ved de af 8 1 omfattede
institutioner.

Ved udbetaling af pension til de neevnte
statstjenestemaand fordeles udgifterne her-
til mellem staten og den respektive amts-
Ir<]o|r8munei deti stk. 6, 2. afsnit, angivne for-

old.

Sk. 8. Staten refunderer amtskommuner-
ne de i stk. 6 omhandlede pensionsudgifter,
der matte pahvile staten.

Amtskommunerne refunderer staten de i
stk. 7 omhandlede pensionsudgifter, der
matte pahvile amtskommunerne.
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Bemaerkninger

Almindelige bemaarkninger.

Visse per sonal emaesssigeforhol d.

Da de problemer, der knytter sig til statstjeneste-
mends overgang til kommunal ansadtelse, er fadles
for en rakke opgaveoverferelser, er lovbestemmel-
serne om tjenestemamndenes forhold (8 7) og de dertil
knyttede almindelige og specielle bemaakninger ud-
formet af finansministeriet.

Staten og amtskommunerne forudsadter, at per-
sonale i staten, som er beskedtiget ved statshospi-
talerne efter forudgdende forhandlinger overgar til
ansadtelse i amtskommunerne.

For statstjenestemamndenes vedkommende har
finansministeriet i overensstemmelse med gaddende
hovedaftale indledt forhandlinger med tjenestemam-
denes centralorganisationer om de tjenestemands-
retlige spergsmd i forbindelse med statstjeneste-
maads overgang til ansadtelse som (amts)kommu-
nale tjenestemamnd.

Bestemmelserne om lgn, pension og andre ansad-
telsesvilkédr for (amts)kommunalt ansatte tjeneste-
maand er fastsat med udgangspunkt i de regler, som
pa dette omréde er gaddende for statens tjeneste-
mamnd.

Det kan herefter forventes, at storstedelen af de
statstjenestemaand, som bergres af opgaveomlaggnin-
ger fra staten til (amts)kommunerne, vil modtage
tilbudet om (amts)kommunal tjenestemandsan-
sadtelse. Det er hensigten, at der med statstjeneste-
mamdenes organisationer og med de enkelte grupper
af tjenestemaand skal fares forhandlinger om de lan-
og andre ansatelsesvilkdr, som de vil fa tilbudt i
(amt8)kommunerne.

For sa vidt angér de formentlig f& statstjeneste-
maand, der ikke métte enske at modtage tilbudet om
(amts)kommunal tjenestemandsansadtelse, har ud-
gangspunktet vamret, at de paged dende — sifremt de
kunne opna ansatel se som tjenestemaand i det kom-
munale regi uden forringelse af deres hidtidige 1an-
nings- og pensionsvilkar — ikke skal have mulighed
for som fadge af opgaveomlaggningen at kunne gere
noget juridisk holdbart krav geddende pd vente-
penge, radighedsign eller pension.

Dette spergsmd er behandlet i en af lgnnings- og
pensionsdepartementet i juni 1974 afgivet redege-
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til lovfordaget.

relse vedrgrende mulighederne for en aandring af de
gaddende tjenestemandsretlige regler i de situatio-
ner, som opstdr ved omlaggning af opgaver mellem
staten og kommunerne m. v.

| redegerelsen af juni 1974 er der foresléet en las-
ning efter de retningslinier, som blev fulgt — i den
ganske vist omvendte situation — ved oprettelsen i
1938 & enhedspolitiet, som indebar overgang af
kommunalt ansatte tjenestemaand i politiet og ved
arresthusene til staten.

| lov nr. 166 af 18. mg 1937 om politiets og ar-
restvassenets ordning m. v. blev det bestemt, at de
kommunal e polititjenestemaand, der ikke sggte over-
gang til statens tjeneste, skulle forrette polititjeneste
pa samme vilkar som hidtil. Sével finansministeriet
som justitsministeriet undersggte og overvejede den-
gang konsekvenserne af en lovgivning efter disse
retningslinier og naede til det resultat, at der ikke for
de kommunale tjenestemaand ville vaae ret til vente-
penge.

Med udgangspunkt i denne retsmodel (,,politi-
modellen") foredds i redegerelsen en lasning, hvor-
efter de statstjenestemaand, der ikke gnsker at mod-
tage tilbudet om (amts)kommunal tjenestemands-
ansadtelse, bevarer deres ansadtelsesforhold til sta-
ten samtidig med, at de forretter tjeneste ved de
hidtidige arbejdsomréder, som overferes til det
(amts)kommunale regi.

Denne Igsning, der ikke aktualiserer krav pa ven-
tepenge, radighedsien eller pension, er forudsat bragt
i anvendelse i forbindelse med overfarelsen af stats-
hospitalerne til amtskommunerne.

Bemaarkninger til de enkeltelovbestemmel ser.

Til 8 7.

Ved omlaggningen af opgaver fra staten til (amts)-
kommunerne er det fundet hensigtsmaessigt i de love,
der regulerer opgaveomlagningen, at optage lov-
bestemmelser der tydeligger den tjenestemandsret-
lige stilling for statstjenestemaend, som bergres af
opgaveomlaggningen.



For s& vidt angdr de principielle synspunkter, der
har ligget til grund for udformningen af bestemmel-
ser i 8 7 henvises til de amindelige bemaakninger.

Ad stk. 1. Det samlede antal besatte stillinger ved
statshospitalerne udgjorde pr. 1. april 1974 i alt
6.067, heraf 2.741 tjenestemaand, 2.670 overens
komstansatte og 656 andre ansatte.

Bestemmelsen i stk. 1 forudsadter, at statstjene-
stemamndene tilbydes ansattelse som amtskommu-
nale tjenestemand. Bestemmelserne i de amtskom-
munale regulativer om Ignning, pensions- og andre
ansadtelsesvilkdr for amtskommunalt ansatte tje-
nestemamnd er fastsat med udgangspunkt i de regler,
som pé dette omréde er gaddende for statens tjene-
stemaand. Det forudsadtes derfor muligt efter for-
udgdende forhandlinger med statstjenestemaandenes
organisationer og de enkelte grupper af tjeneste-
maend at opna aftale om de |an- og pensionsmassige
vilkdr m. v., der vil kunne tilbydes den enkelte stats-
tjenestemand ved overgang til ansadtelse som amts-
kommunal tjenestemand.

De statstjenestemandsstillinger, som har vemet
bekleedt af tjenestemaand, som overgdr til amts-
kommunal ansagtelse, nedleegges pa de arlige be-
villingslove.

Uanset at lovforslaget ikke har til hensigt at give
regler om personale, der er ansat i henhold til over-
enskomster eller saalige Ianaftaler m. v., gadder for-
udsagningen om tilbud om ansadtelse under amts-
kommunerne ogsa for dette personale. De fleste over-
enskomstansatte personalegrupper vil under amts-
kommunerne blive aflgnnet efter samme overens-
komst som under staten eller efter en dertil sva
rende overenskomst. For gvrige vil man tage ud-
gangspunkt i, at ingen ansat ma udsates for len-
nedgang eller forringelse af gvrige forhold som fdge
af overfarelsen.

Ad stk. 2. | bestemmelsen fastslas, at de — for-
mentlig fa — statstjenestemaand, som herefter ikke
matte gnske at modtage tilbudet om ansadttelse som
amtskommunale tjenestemaand, opretholder deres
ansadtelsesforhold til staten. De vil sdledes fortsat
oppebage |gnninger som statstjenestemaend, pen-
sion efter statstjenestemandspensionsloven, ligesom
de fortsat vil vaae reprasenteret af de centralorga
nisationer, der har indgaet en hovedaftale med sta-
ten, jfr. ministeriet for statens|gnnings- og pensions-
veesens bekendtgarelse af 28. november 1969 af ho-
vedaftale i henholdtil lov nr. 291 af 18. juni 1969 om
tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken.
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Bilag 5.3

| bemaakningernetil forslaget til lov nr. 166 af 18.
maj 1937 om politiets og arrestvasenets ordning
m. v. blev det udtalt, at den ordning, hvorefter kom-
munale tjenestemand kunne vedblive at forrette
tjeneste pd samme vilkar som hidtil, ville medfere en
overgangsordning, som vel ikke var uden betamnke-
ligheder, og som p& forskellig méde kunne berede
vanskeligheder, navnlig hvis det kom til at dreje Sig
om et starre antal polititjenestemand.

Efter erfaringerne fra politiordningen er der for-
mentlig nagope grund til at formode, at eventuelle
overgangsmasssige vanskeligheder, som métte op-
sta ved, at et — formentlig mindre — antal tjene-
stemaand i staten fortsedter deres tjeneste ved de af
§ 1 omfattede institutioner efter disses overfersel til
amtskommunerne, vil vexe a nogen betragtelig
starrel sesorden.

Ad stk. 3. For sa vidt angér denne bestemmelse
skal det anfares, at det i loven om enhedspolitiet blev
bestemt, at de kommunale polititjenestemaand, der
ikke matte sage overgang til statens tjeneste, skulle
forrette polititieneste p& samme vilkdr som hidtil.
Det var i bemagkningerne til lovforslaget forudsat,
at der i disse tilfadde ikke kunne ydes ventepenge og
senere pension, idet man ved bestemmelsen havde
villet afskagre de pageddende polititjenestemaend fra
at stille krav herom ved at give dem adgang til at
forrette polititjeneste pa samme vilkdr som hidtil.

Det er — for at tydeliggere den tjenestemands-
retlige stilling for de statstjenestemaand, der ikke
gnsker at modtage tilbudet om ansadtel se som amts-
kommunale tjenestemamnd, men opretholder deres
ansadtelsesforhold til staten — fundet hensigtsmaes-
sigt at optage en bestemmelse i loven om, at de p&-
gaddende statstjenestemaand ikke har krav pa vente-
penge, radighedslen eller pension.

Ad stk. 4. De statstjenestemaand, som gnsker at
opretholde deres ansadtelsesforhold til staten, er
efter reglerne i tjenestemandslovgivningen pligtige
at tale forandringer i deres tjenesteforretningers om-
fang og beskaffenhed. VVed mere omfattende forvalt-
ningsreformer, der gennemfares ved lov, er det efter
de gaddende tjenestemandsretlige regler antaget, at
statstjenestemaandene er pligtige at tdle endog me-
get indgdende andringer i deres stillinger.

Sdv om de pagaddende statstjenestemaand alle-
rede efter de gaddende tjenestemandsretlige regler
— som anfert — ma anses for at vaae forpligtet til at
underkaste sg forandringer i deres tjenesteforret-
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ningers omfang og beskaffenhed, som er en fadge o
opgaveomlaggningen, har man dog fundet det hen-
sigtsmassigt | selve lovteksten at indfgie en bestem-
melse herom for at tydeliggere de pégaddende stats-
tjenestemands retsstilling i denne henseende.

Ad stk. 5. De pagaddendes stillinger vil ved ledig-
hed blive nedlagt som statstjenestemandsstillinger.
Det er fundet hensigtsmasssigt at fastsadte, at de
pagaddende statstjenestemaend indtil den 1. april
1981 kan sgge overgang til ansadtelse som amts-
kommunale tjenestemaand pa de vilkér, som er an-
farti stk. 1.

Ad stk. 6. Det fastdlas i bestemmelsen i stk. 6, at
amtskommunerne fra 1. april 1976 overtager pen-
sioneringen af de ved statshospitalerne tjenstge-
rende statstjenestemaand, som fra nsevnte dato over-
gd& til ansatelse som amtskommunale tjeneste-
mand, samt af de statstjenestemamnd, der i medfer
af bestemmelsen i stk. 5 fra et senere tidspunkt
overgdr til amtskommunal tjenestemandsansa-
telse, fra det tidspunkt, hvor overgangen finder
sted.

Endvidere fastsedtes det i bestemmelsen i stk. 6,
at udgifterne til pensioner til de nsevnte tjeneste-
mand, ndr pensionen kommer til udbetaling, for-
deles mellem staten og amtskommunerne i forhold
til den del af pensionsalderen, som er optjent hen-
holdsvis indtil 1. april 1976 og i tiden fra 1. april
1976. De naamere regler for pensionsudgifternes for-
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deling forudsadtes fastlagt ved aftale mellem staten
0g amtskommunerne.

Ad stk. 7. | bestemmelsen fastsadtes, at staten ud-
betaler lanning og pension m. v. til de statstjeneste-
mamnd ved statshospitalerne, som ikke métte gnske
at overga til amtskommunal tjenestemandsansa-
telse, og som fortsadter deres tjeneste ved den pa-
gaddende institution, siledes at ansadtelsesforholdet
til staten opretholdes, jfr. bestemmelsen i stk. 2.

Endvidere fastslas det i bestemmelsen i stk. 7, at
amtskommunerne fra 1. april 1976 refunderer sta-
ten udgifterne til lgnning for de neevnte statstjene-
stemamnd. Refusionen forudsesdtes at finde sted én
gang arlig pr. 1. april for lenudgifterne i det forud-
géende finansar.

Med hensyn til fordelingen mellem staten og
amtskommunerne af udgifterne til pensioner til de
naevnte statstjenestemand, der bevarer deres stats-
tjenestemandsstillinger, forholdes der pa den i be-
stemmelsen i stk. 6, 2. afsnit, angivne made.

Ad stk. 8. | bestemmelsen fastslds, at staten re-
funderer amtskommunerne de i bestemmelsen i stk.
6 omhandlede pensionsudgifter der métte pahvile
staten, samt at .amtskommunerne refunderer sta-
ten de i bestemmelseni stk. 7 omhandlede pensions-
udgifter, der matte pahvile amtskommunerne.

Refusionen forudsadtes — ligesom den i bestem-
melsen i stk. 7 neevnte refusion af lenudgifter fra
amtskommunerne til staten — at finde sted én gang
arlig pr. 1. april for pensionsudgifterne i det forud-
géende finansar.
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Tel eunder sggel sen af 1978

Arbej dsgruppen vedrgrende mulige fremidige

organi sationsformer for den offentlige tele-

kommuni kati onsvirksomhed (Gruppe I11).

Var et agel se af myndi ghedsopgaver m v.

P& grundlag af en fra generaldirektoratet for post-
og telegrafvesenet modtaget redege@rel se belyses i det fal-
gende - for det tilfadde, at et enhedsteleveasen organise-
res sal edes, at det ikke umi ddel bart kan udgve departementa-
le funktioner - gransefladen mellem enhedstel evasenets (i
det f gl gende benant televasenet) og et departements funk-
tioner i relation til

1) internationale forhold vedrgrende televirksomhe-

den generelt,

2) saxlige radioforvaltningsforhold.

Di sse to grupper af opgaver er i det foalgende beskre-
vet hver for sig, idet de har sadanne saxlige karakteriske
trak, at der ved en deling af beskrivel sen opnds stagrre over-

skuelighed i frenstillingen.

1. Internationale forhold vedrgrende tel evirksomheden generelt.

I ndgéel se af aftaler, som danner grundlag for den
forretningsnessige teledrift, vil nappe krave nedvirken af
et departenent, idet aftaler af denne art m henregnes til
tel evasenets eget ansvarsonr ade.

Ved indgaelse af aftaler svarende til | NTELSAT- og
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INMARSAT-aftalerne MR tel evasenet kunne undertegne drifts-
aftal erne, nar regeringen har udpeget sel skabet som Signa-
tar. Regeringsaftalerne vil formentlig blive indgaet af
udenrigsnmnisteriet, nmen ogsd den faglige nministers depar-
tement, eventuel sammen med tel evasenet bgr medvirke i vis-
se spergsmél, som angar regeringsaftalerne.

Del tagerne i det internationale tel esanmarbejde vil
naturligt vaxre nedarbejdere i tel evasenet. Generelle for-
hold til internationale organisationer som CEPT og Nordi sk
Tel ekonference md helt og hol dent kunne varetages af tele-
vasenet, for s& vidt der er tale omteledriftsspargsnmal.

ITU er et FN-sazorgan ("specialized agency"), og ef-
ter ITU's konvention ma de danske nedl ensrel ati oner ngdven-
digvis varetages af staten. Udenrigsministeriet vil vareta-
ge nedl ensrel ationen, for s& vidt angar ratifikation af ITU s

konvention. |fglge definitionen pa en national admnistration

i 1TU s konvention md forhol dene i gvrigt behandles i en
fagm nisters departement. Tel evasenet né& derefter optraze
i | TU sammenhaag som "Recogni zed trivate Qperating Agency".

I 1 TU s Pl enipotenti s konference, hvor bl.a. og is&

konventi onen revideres, skal deltage en del egation ned re-
geringsful dmagt. Hvert | TU-nmedl em har fuld frihed til at
samensatte sin del egation, og det vil vaxe naturligt, at
medar bej dere fra tel evasenet indgar i del egationen.

Efter I TU s statutter er konventionen, (der ratifice-
res ved kgl . resolution (uden fol ketingsbeslutning)), supple-
ret med 4 administrative reglenenter:

tel egrafregl enentet,

tel ef onregl enent et ,

radi or egl enent et ,

radiotill agsregl ementet.
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Di sse reglenenter er fornmelt onfattet af ratifikatio-
nen af konventi onen, nen nedl ensadm ni strati onerne skal un-
derrette ITU's general sekretax om godkendel se af senere re-
vi sioner af reglementerne. Revision af reglenmenterne fore-

gar ved adninistrative konferencer, hvor del egati onen skal

have ful dmagt fra vedkonmende fagm nister.

Visse af de administrative konferencer behandl er rene

teledriftsforhold. Til sadanne konferencer vil del egationen

udel ukkende kunne samensattes af personer fra tel evasenet.

Dette vil saledes gad de administrative konferencer til revi-
sion af telegraf- og telefonreglementerne sant radiotill ags-
regl enent et .

Radi or egl ement et i ndehol der praktisk talt ingen be-
stemmel ser af forretningsnessig teledriftskarakter, idet ho-
vedvagten |igger pa traktatretlige forhold, somkun angar
rel ati oner nellem de del tagende | andes nyndi gheder, sant
driftsnessige bestemmel ser, som | andene skal ivaksagte og
handhawe over for selvstandi ge radiostationer (danske séavel
som udenl andske ski bsstationer m fl.). Forhol dene onkring
radi oregl enentets revision og admnistrative radi okonferen-
cer vil derfor blive behandlet i det fglgende afsnit, 2:
"Sex|lige radioforvaltningsforhold".

Deltagelse i CCITT og CCIR (studiegrupper 0g plenars
forsam inger) vil kunne ske ved tel evasenet som "Recogni zed
Private Operating Agency". Tel evasenet vil, for s& vidt an-
gar de forretningsmessige teledriftsforhold, kunne benyndi-
ges til at deltage pad den national e administrations vegne.

General direktoratet for post- og tel egrafvasenet del -
tager herudover i den nuvarende situation i statsforvaltnin-

gens behandling af en |ang rakke forhold af generel art i
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relation til internationale organisationer, f.eks. LF's di-
rektiver omoffentlig indkgbspraksis; sadanne forhold vil
formentlig komme til hgring hos tel evasenet, men ministeriet
for offentlige arbejders besvarelse nu fornodes at blive eks-

pederet fra departenentet.

2. Saxlige radioforvaltningsforhol d.

2.1. Generelt.

General direktoratet for post- og tel egrafvasenets
nuvar ende departemental e opgaver og funktioner onfatter og-
sd de sakal dte radi of orval t ni ngsopgaver, hvor post- og te-
| egraf vesenet varetager en nyndi ghedsfunktion over for be-
fol kni ngen, private sel skaber mm sant andre offentlige in-
st anser.

Det er fundet hensigtsmessigt somindledning til om
talen af en gramseflade nmellem et televasen og et departe-
ment at beskrive en rakke karakteristiske forhold vedrgaren-

de radioforvaltning.

2.1.1. Historisk udvikling.

Loven af 1897 om tel egrafer og tel efoner var ikke
tamkt at indbefatte radio af den gode grund, at benyttel se
af radiobgl ger til fjernkonmunikation fogrst blev en reali-
tet nogle ar senere. | 1907 vedtog rigsdagen deri fgrste ra-
di okommuni kati onsl ov, som - ganske i trad ned 1897-1oven -
fastslog statens eneret til dette nedium en eneret somi
tiden op til begyndel sen af 20-erne kun blev fraveget for

radi ostationer i skibe sam videnskabelige forsgg.
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Tel egraf vasenet, somfra starten forvaltede radiol ov-
gi vningen pa ministeren for offentlige arbejders vegne, @n-
skede at fastholde eneretten, men i |gbet af 20-erne matte
man dog | egalisere almndelig radi of oni nodtagni ng 0g sende-
amat grers virksonhed pd nanere fastsatte betingel ser.

Nar staten i @vrigt bevarede sit nonopol pa radio-
komuni kation - medens staten forlangst havde overdraget
vasentlige dele af sin eneret pa telefoner til konctessione-
rede tel ef onsel skaber - hang det formentlig sammen ned, at
staten fra starten havde vearet den drivende kraft, og at
det fandtes mest hensigtsmessigt at bevare de fa etablerede
radi ot j enester, radi ospredning, kystradiotjeneste og radio-
or bi ndel ser ned udl andet, hos staten.

Eneretten var ikke al ene begrundet i @nsket om et
vi r ksomhedsnonopol , nen var utvivlsomt ogsa knyttet til er-
kendel sen af, at pladsmulighederne i den del af radi ospek-
tret, somned den kendte teknol ogi kunne udnyttes, var starkt
begransede. Der kunne ikke gives almndelig frihed til at
oprette radiostationer, uden at der ville opsta skadelige
el l er gdel aggende gensidige forstyrrelser. Denne helt fun-
danent al e og uongangel i ge egenskab ved radionediet - til
forskel fra tradnediet, hvor anvendel sesonfanget alene er be-
stemt af behov og gkonom - uddybes i et fglgende afsnit.

De store teknol ogi ske | andvi ndi nger under sidste ver-
denskrig gjorde det muligt og gnskeligt at |iberalisere ra-
di ol ovgi vni ngen. Radi okonmmuni kati onsl oven af 1949 &bnede
reelle muligheder for, at ministeren for offentlige arbejder
kunne give tilladelse til benyttelse af radi okomrunikation
til erhvervsmessige og andre formél, omend det principielle

st at snonopol fortsat var anfegrt i [oven. Radi okommuni kations-
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loven af 1969 benytter ikke begrebet eneret, nen fastslar
alene, at der ikke md oprettes og drives radi oanl ag uden
tilladelse fra ministeren for offentlige arbejder.

Fra at vare et absolut statsnonopol, er anvendel sen
af radi okonmuni kation nu klart tilgangelig for hele sanfun-
det, ogsad privatpersoner, og staten er saledes kun en bl andt

nmange brugere.

2.1.2. Principielle fomold ved frekvens- og till adel sesfor-

val t ni ng.

Radi of rekvensspektret har som fgr nawnt begransede
pl adsmnul i gheder. Begransni ngerne er iss bestent af

- teknol ogi ens st ade,

- naturbestent forhold ved radi obgl gernes udbredel se,

- internationale aftaler,
og der krawes saledes en detaljeret og effektiv styring nmed
forngdent juridisk grundlag, hvis man vil undga kaos eller
"den steaxkeres ret".

Som ved enhver fordeling af et begranset gode er for-
val tningen heraf "politisk". Mnisterens forvaltning md na-
turligvis sigte nod at tjene sanfundet bedst nuligt ud fra
en hel hedsvurdering. Det er uundgdeligt, at der |gbende ma
tredfes afgorel ser, der kan anfemtes. Til belysning af den

principielle problematik skal her anfgres enkelte eksenpler:

) Ved disponeringen af et givet frekvensband, f.eks.
til landnobile tjenester, kunne man sikre sig, at de af det
offentlige - staten, herunder post- og tel egrafvasenet og

general direktoratet for statsbanerne, anter, konmmuner mv. -

drevne radiotjenester blev sikret alle ngdvendi ge frekvenser,
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bdde nu og i den forudseelige frentid. Dette vil nedfere,

at erhvervslivets og andre privates nuligheder ville blive
stag kt beskaret. Omwendt ville en neget liberal politik
kunne nedfgre, at vigtige tjenester hos det offentlige

kom i vanskel i gheder.

2) Ved international e admnistrative radi okonferencer,
hvor neget forskellige behov skal sanordnes, fastlagges for-
delingen af radiospektret til de enkelte kategorier af ra-
diotjenester. Iler nelder sig eksenpelvis spgrgsmilet, om
man til |andmobil kommruni kation, der i alle udviklede |ande
ekspanderer vol dsont, skal allokere frekvensband, somtid-
ligere har varet forbeholdt radiofoni/TV. Altsd i givet fald
besl ut ni nger med kul turpolitiske konsekvenser.

3) Skal man fgre en liberal politik, sa& netningspunk-
tet hurtigt nds, og antage, at man derefter finder nye | gs-
ninger? Skal man inddrage givne tilladelser (og dermed gere
foretagne investeringer vexdil gse) til fordel for nye behov,
som anses for vigtigere?

Di sse enkelte eksenpler illustrerer, at frekvensfor-
valtning savel i de store linier somi det daglige indebarer
star ke "politiske" elementer, somikke kan handteres ved
hjed p af pad forhand fastlagte tekniske og administrative reg-
ler. 1lete onradet er praget af en stark dynami k, som kraver
| gbende justering af den farte politik, der naturligvis ma

va e vel begrundet og rinelig konsekvent.

2.1.3. Radioforval tni ng somreyndi ghedsf unkti on.

Radi okommuni kat i onsl oven giver ninisteren (mniste-
riet) nyndighed til at inmpdekomme eller afsla ansggni nger
omtilladelse til oprettelse og drift af radioanlag. Mni-
steren foreskriver gennem bekendtggrel ser generelle regler

og vil kar, herunder adgangsret til anlaggene for dertil be-
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nyndi gede kontrollanter, og for den enkelte tilladelse fast-
sattes ofte specielle vilkar.

Det er ngdvendigt at kontrollere bestemel sernes
over hol del se i marken. M ndre overtrazdel ser klares ned
patale, og der er efterhanden etableret ret fast praksis
for, hvornar overtraael ser indbringes for retten med krav

om bgde og eventuel konfiskation.

2.1.4. Andre radiof orval t ni ngsopgaver.

Under det anvendte begreb radi of orvaltning hgrer for-
uden foran ontalte frekvens- og tilladel sesforvaltning og
det dertil knyttede internationale arbejde forvaltningen af
| ovbest enmel serne om fallesantenneanleg 0g radi ost gj .

Den daglige forvaltning af disse onrader kan |agmges
i forholdsvis faste ramer, da der kun undtagel sesvis fore-
kommer administrative afgerel ser. For fadlesantenneonradet
foreligger der dog vigtige principielle problenonrader,
f.eks. vedrgrende hvem der kan fa& tilladelse til etablering
af fal esantenneanl ag, og den geografiske begransning af
anl aggene. Der er endvidere spgrgsmél, som behandles i sam
arbejde med kulturministeriet, vedrgrende transport over

| angere strakni nger af udenl andske programrer.

2.2. Nationale forhold.

Set ud fra praktiske synsvinkler ville det vaxe hen-
sigtsmessigt at overdrage visse dele af post- og telegraf-
vasenets nuvar ende radi of orval t ni ngsopgaver, isa nornar-
bej de, typegodkendel ser, kontrolsyn og radi ostgjeftersgag-

ning, til udfgrelse i et televasen.
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Post- og tel egrafvasenets udstedel se af tilladel se
til oprettelse og drift af et radioanlag er principielt en
di skretionag forvaltningsakt, der hviler pa et skgn over,
omtilladel sen bgr gives eller afslas, og om der skal ser-
lige vilKkar.

For store grupper af radioanlag vil tilladelse inid-
lertid regel messigt blive udstedt, nar blot nanmere pa for-
hand fastlagte kriterier er opfyldt. Dette gadder f.eks.
tilladelser til offentlig biltelefon og hovedparten af ra-
dioanlag i skibe og fly, til radioamatgrer og til fadlesan-
tenneanlag og til en betydelig del af de |andnobile | ukkede
net.

Der er imdlertid et antal ikke naxmere definerbare
tilfad de, somfalder uden for direktiverne. | sadanne til-
fed de skal der udgves kvalificerede skeon over omstandi ghe-
derne ved de ansggte tilladelser til brug af radio.

Ved post- og tel egrafvasenets arbejde nmed opklaring
af ulovlig benyttel se af radioanlag og den dermed integrere-
de virksonhed med kontrol syn og radiostgjeftersggning er der
tale om udgvel se af en egentlig nmyndi ghedsfunktion i forhold
til befol kni ngen.

Begaxring om tiltalerejsning vil principielt kunne
fremsattes over for politiet (anklagenyndi gheden) savel fra
et televasen somfra et departement, der varetager de over-
ordnede forhold, nen henvendel ser fra et departenent vil

maske have sterre vagt.

2.3« Internationale forhold.

Det internationale arbejde ned hensyn til radiofor-
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val tningsopgaver vil i grove trak kunne deles i internatio-
nal standardisering af udstyrsspecifikationer, henholdsvis
bilaterale eller multilaterale aftaler om udnyttelsen af
frekvensspektret.

Den internationale standardisering er ngje sammen-
haengende med det i foregdende afsnit omalte nationale norm-
arbejde, og da det i det vasentlige foregar inden for nor-

di sk samarbejde, inden for CEPT eller i CCIR vil det natur-
ligt kunne henfgres til televasenet

Aftaler om udnyttelsen af frekvensspektret indgas
ved administrative konferencer til revision af radioregle-
mentet og til indgdelse af sarlige, eventuelt regionale
overenskomster (f.eks. om frekvensplaner for radiofonista-
tioner) samt ved tosidede administrative aftaler, der indgas
ved brevveksling, eventuelt pr. telex. Disse aftaler inde-
hol der visse rettigheder for danske stationer, men i 1lige
s& hgj grad er der tale om at aftalerne palagger den danske
stat pligter til at pase overholdelse af visse forskrifter

beskytte visse udenlandske radiotjenester mm
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Tel eunder sggel sen af 1978.
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Ar bej dsgruppen vedrgrende nulige frem
tidige organisationsformer for den of -
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di ge net 227
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I. Indl edende bensx kni nger.

Tel eunder sggel sens styregruppe har i dok. nr. 88 af 23. narts
1979 rettet bl.a. fglgende annmodning til arbejdsgruppen:

"Arbej dsgruppe 3 annpdes om at udarbejde udkast til bestemel -
ser i en lov om tel ekomuni kation om f gl gende forhold:

a) Lovens faktiske gyl di ghedsonré&de (en definition).

b) Et offentligt televasens arbejdsonrade og den del heraf, for
hvil ket der bgr gasd de en eneret,sant angivelse af, omtilladel-
se til fravigelse fra eneretten kan erhverves og da hvorl edes.

c) Onr ddet for de handlinger, hvortil der udkraves till adel se.

d) De lovregler, hvorved eneretten og den offentlige televirksom
hed skal beskyttes, og forbudsbestemmel ser kan handhaves.

e) De med punkt a-d) naturligt direkte samhgrende bestemmel ser,
herunder hovedel ementer i en koncessionsordning.

Udkastets bestemmel ser forudsates at skulle trese i stedet
for gead dende bestemmel ser i |ovgivning pd teleonradet, herunder radio-
komuni kation. Udkastet forudsaates saledes at hvile pa en antaget
sam ing af denne | ovgivning.

Gruppen vil kunne basere sig pa de hidtil i teleundersggel sen
udar bej dede rapporter, herunder saxligt arbejdsgruppe 2's mal sad ni ngs-
formul eringer, hvori ligger, at alternative formuleringer vil kunne

blive ngdvendi ge. Det ses, at saligt eneretsonradets afgransning i
lyset af den forventede tekniske udvikling vil vexe et centralt punkt
i opgavens |gsning, i hvilken forbindelse saligt nevnes kabel-tv.

| gvrigt henvises til notatet af 16. marts 1979 om "Tel ekom
muni kat i onsnmonopol et”, dok. nr. 84".

Arbej dsgruppen har betragtet den stillede opgave som sigtende
pa at dakke et gjeblikkeligt, mdlertidigt behov for at have en
illustration af, hvorledes de rent principielle |ovbestemmelser pa
t el ekomuni kat i onsonr &det vil kunne se ud. Da det pd nuvasende tids-
punkt er ganske ukendt, hvorvidt der vil ske organisatoriske andring-
er pa teleonrddet pr. 1.marts 1982 og i givet fald hvilke, vil de
principielle |ovbestemel ser ikke kunne tage hensyn til den faktiske
struktur, som adm nistrationen af televasenet har pr. 1. marts 1982
- hvadenten denne er den samme som nu eller en anden. Ved udforming
af det efterfglgende udkast til |ovbestemel ser har arbejdsgruppen
derfor forudsat, at i det onfang, hvori arbejdsgruppen mener, at der
bor lovfestes en eneret til udgvel se af tel ekonmmunikationsvirksomhed,
till agges denne staten. Hermed er imdlertid intet forudsat om at
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eneretten ikke kan overdrages en anden eller flere andre virksomheder,
og dette er for illustrationens skyld anfert i |ovudkastets § 9.

Arbej dsgruppen skal endvidere generelt bemex ke, at udkastet
i f gl ge annodni ngen forudsattes "at hvile pd en antaget saming af
denne |l ovgivning", nemig omtel ekomunikation. Det er i gruppen
anfgrt, at der ikke ngdvendigvis ned en nodernisering af |ovgiv-
ningen pa teleonradet er forbundet en sanling af denne | ovgivning.
Praktisk set indebsrer dette synspunkt, at der fortsat kunne g& de
en salig lov om radi okommuni kation og en salig lov om anden tele-
kommuni kation. Arbejdsgruppen har dog ikke faglt et behov for at frem
| agge et alternativt udkast baseret p& en opretholdelse af en salig
lov om radi okommuni kation. En "deling" og "dublering® af |ovudkastets
bestemrel ser vil i pakommende tilfedde forholdsvist let kunne ske.
Den mest markante illustration af de grundl aggende problenstillinger
fa&s nemig ved en prasumeret sanling af |ovgivningen.

Ar bej dsgruppen har bedt gruppens teknisk kyndige nmedl emrer
om at frem sgge en samenhangende frenstilling af problemerne onkring
sdkal dt kabel -TV. Redeggrel sen nedf gl ger denne tillagsrapport som
bilag 5.

Om det | ovudkast, somindeholdes i afsnit IIl i denne rapport,
skal bemsa kes, at udkastet intet indeholder om

a) tavshedspligt og hemmelighol del se (for personale),

b) ledningsfrenfgring og ekspropriation.

Det bemex kes, at disse spergsmil ikke har afgerende betydning
ved en drgftelse af televasenets organisation.
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I'1. Al mndelige bemexkninger vedrgrende |ovgivningen om tel ekommuni -

kation.
Den gad dende | ovgivning om tel ekommuni kati on er karakterise-

ret ved, at forskellige former for anvendel se af tel ekonmuni kation
har affgdt forskellige love uden tilstrakkelig indbyrdes, systema-
tisk koordination.

De (generelle) love, der i denne forbindelse kommer i betragt-
ning, er

a) Lov nr. 84 af 11. maj 1897 om telegrafer og tel efoner
med senere andringer.

b) Lov nr. 574 af 19. december 1969 om radi okommuni kati on
med senere andringer.

c) Lov nr. 421 af 15. juni 1973 omradio- og fjernsynsvirk-
somhed med senere andringer kapitel 1 (881-5) sam visse
paragraffer i kapitel 4.

En saalig lov, som det ikke er ngdvendi gt at inddrage i gene-
relle overvejelser, er lov nr. 201 af 21. maj 1963 om foranstaltning-
er mod forstyrrelse af radi omodtagning med senere andringer.

Love, der omhandl er organisatoriske forhold, er:

1) Lov nr. 377 af 30. juni 1919 om udfaxdigelse af nye telefon-
koncessioner mm og lov nr. 77 af 13. marts 1922 om ud-
far di gel se af koncession pd anlag og drift af telefoner
i Jylland.

2) Lov nr. 307 af 10. juni 1976 om styrelsen af post- og tele-
grafvasenet.

3) Ovenna/nte lov omradio- og fjernsynsvirksomhed kapitel 2-4.

Som nant indebsarer den teknol ogi ske udvikling muligheder for

stigende integration og behovsdakning ved alternative tjenester, hvor-

for en sam et, |ovgivningsmessig vurdering af telekomunikati onsom
radet er naturlig. Det bliver i s& henseende de ovenfor under a-c)
naevnte |ovbestenmel ser, der saligt kommer i betragtning ved en prin-

cipiel vurdering af dette aktivitetsfelt.

Nogl e eksenpler kan illustrere udviklingen:

I loven af 1897 om telegrafer og tel efoner udgjorde telegram-
besgrgel se et vigtigt onrade. Situationen er imdlertid, at tele-
grambesgrgel sen er et beskedent felt for nutidens udnyttelse af te-
| ekommuni kati on, idet denne tjeneste i vidt onmfang er erstattet af

telefoni, radiotelefoni, telex, telefax, dataoverfgring o.s.v.
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Regl erne om fad | esant enneanl a og andre kabelanlag til for-
deling af lyd- og billedprogrammer til |okaler, der anvendes til
privat beboelse, findes i lov omradio- og fjernsynsvirksonhed. |-
mdlertid vil den teknol ogi ske udvikling kunne indebaxe, at det vil
vege rationelt af bl.a. sanfundsgkonon ske og servicenessige grun-
de at betragte disse anlag i samenhang ned den virksomhed, som de
of fentlige tel eadm nistrationer udfarer.

Det naturlige udgangspunkt for en nye |ovgivning pa onradet
ma derfor vere at fastsla, i hvilket onfang man fra |ovgivningens si-
de bgr indtage en ensartet holdning til de forskellige former for te-
| ekommuni kation, og i hvilket onfang forskellige regler bgr gadde.

Det afgerende i sd henseende bliver en stillingtagen til, i hvilket
onfang udgvel sen af de forskellige tel ekomunikationstjenester bar
varetages af staten, offentlige eller koncessionerede virksonmheder

ned de sarlige kontrol muligheder dette: indebaxer, eller i hvert fald
efter sarlig tilladelse, hvilket sidste allerede de faktisk besté&ende,
begr ansede muli gheder pa radi oonradet har tvunget til.

Pa det organisatoriske onrade er situationen karakteriseret
ved, at Danmarks radi o har eneret pa radi ospredning, at. de fire tele-
admini strationer har eneret pa telefoni, og at generaldirektoratet for
post- og tel egrafvasenet ved siden af telefoni bestrider en rakke an-
dre, offentlige teletjenester.

Ved en nyvurdering af onrédet nm& der tages udgangspunkt i det
faktum at der i dag bestar et |andsdakkende, teknisk hgjt udviklet
og funktionsdueligt telenet. Opgaven bliver da at tage stilling til,
hvorl edes dette net udnyttes nest effektivt, set i forhold til sam
fundets gkonom , den enkelte brugers gkonom og en tilfredsstillende
betjening af den enkelte bruger.

Forskel lige steder i den gad dende |lovgivning tales om at be-
stemel serne gad der "p& dansk territoriunt, "pd dansk |and- og seter-
ritoriunt eller giver adgang til at udfaxdige regler, der ogsd skal
kunne gad de for "anla® i skibe og luftfartgjer under dansk flag".

Angi vel ser af denne art er udeladt i det efterfgl gende |ovud-
kast, idet det md anses for givet, at en dansk |ov uden videre gad der
for dansk land-, s@- og luftterritorium og at regler, der udfeadiges
med hjemmel i en dansk lov, kan geres gad dende for danske skibe og
luftfartgjer uden salig angivelse i |oven herom

Arbej dsgruppen skal endvidere erindre om at der i henhold
til lov omtelegrafer og telefoner § 2 udover koncessioner til de
tre tel efonsel skaber er udfaesdiget fol gende koncessioner for Det Store
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Nor di ske Tel egraf-Sel skab A/ S:

a) Bekendtggrelse nr. 169 af 8. april 1925 med senere andri nger
af koncession for selskabet pd anleg og drift af telegrafkabler, der
er landet i Danmark, jfr. bekendtgegrelse nr. 504 af 12. septenber 1977,
hvorved koncessionen er forlanget i 9 ar fra 1. januar 1978 at regne.
Koncessi onen onfatter et kabel mellem Fang og Engl and.

b) Bekendtggrelse nr. 299 af 6. maj 1970 af koncession for
sel skabet pd& anlag og drift af tel ekommuni kati onskabel mellem Island,
Fax gerne og Storbritannien (Scotice).

c) Bekendtggrelse nr. 411 af 23. juli 1971 af koncession for
sel skabet pd anlag og drift af et telekommunikationskabel mellem
Island og Grgnland og - i samarbejde med Canadi an Overseas Tel ecommu-
ni cati on Corporation - mellem Grgnland og Canada (Ilcecan).

De to sidstnante koncessioner udl gber 31. december 1985, og
staten har ved koncessionernes udl gb ikke overtagel sesret.

Gennenf grel se af en lovregel i |gbet af et par &r om adgang
til adm nistrativ forlangelse af | gbende koncessioner ville muligvis
kunne skabe en begrundet forventning om at sadan forlangelse vil
ske. En lovregel ville givetvis have konkret sigte pd nante tre
koncessi oner. Arbejdsgruppen har derfor ikke i udkastet optaget en
| ovregel af neavnte indhold, men man erindrer om at man fegr fremsat -
telse af et lovforslag ber tage stilling til, omman af praktiske
grunde vil optage en sadan bestemmelse i |ovforslaget, eller om man
- nar spergsmilet matte blive aktuelt - i givet fald vil skabe et
konkret |ovgrundlag for en forlangelse. Arbejdsgruppen bemesx ker, at
val get mellem de to navnte muligheder muligvis begr baseres pad en
forudgdende realitetsvurdering.
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I1l. Udkast til |ovforslag.

FORSLAG
til
lov om tel ekommuni kati on.

§ 1. Ved tel ekommuni kation forstas enhver overfaring, udsendelse
ell er nodtagning af tegn, signaler, skrift, billeder, lyd eller ef-
terretninger af enhver art ved hjadp df tradsystener, radiosystener,
optiske systener eller andre el ektronagnetiske systener. Ved radio-
komuni kation forstas tel ekommuni kation ved hja p af radiobgl ger.

§ 2. Staten har eneret pa oprettelse og drift af anlag for anden
t el ekomuni kati on end radi okommuni kati on ned de undtagel ser, der an-
gives i §§ 6 og 7.

§ 3. Danmarks radio har i henhold til lov omradio- og fjernsyns-
virksomhed eneret til ved hjadp af radioanlag at sprede lyd- og bil -
| edprogramer, der er bestent til nodtagel se af al menheden (radio-
spredni ng) .

§ 4. Der nm& ikke oprettes, drives eller bruges senderstationer
for radiospredning pa det &abne hav eller i |uftrummet derover.
§ b. Qprettelse og drift af anlag af enhver art for radi okonmu-

ni kati on (radioanlag), der ikke udelukkende er indrettet til nodtag-
ning af radiospredning, nm& kun ske i henhold til tilladelse fra m -
nisteren for offentlige arbejder. Sadan tilladel se er dog ikke nad-
vendig til anlay, der benyttes i det nationale forsvars tjeneste.

Stk. 2. Mnisteren for offentlige arbejder fastsaater nanere bestem
nel ser om tavshedspligt for brugere af radioanleay, hvortil der kraves
tilladel se i henhold til stk. 1.

§ 6. Oprettelse og drift af fallesantenneanlag 0g andre kabel anl ag
til fordeling af lyd- og billedprogramer til |okaler, der anvendes
til privat beboelse, md kun ske i henhold til tilladelse fra mini-
steren for offentlige arbejder.

Stk. 2. Sadanne anlag nmA kun benyttes i overensstemmel se ned be-
stemmel serne i lov omradio- og fjernsynsvirksonhed.

8§ 7. Fra statens eneret i henhold til § 2 undtages anlag, der
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udel ukkende anvendes inden for en ejendons granser eller inden for

flere ejendomme i um ddel bar nexhed af hinanden, nar de har same
ejer.
Stk. 2. M nisteren for offentlige arbejder kan fra statens eneret

i henhold til & 2 og pd besteme vilkar undtage grupper af anlag,
der anvendes i saaligt gjemed, og grupper af apparater og materiel.

Stk. 3. De anlay, der lovligt bestar ved denne lovs ikrafttraden,
kan oprethol des uanset statens eneret i henhold til § 2.

§ 8. M nisteren for offentlige arbejder kan for anlag, apparater
og materiel for tel ekommuni kation fastsadte regler om
1) indretning, udfgrelse, anbringelse, drift og benyttelse,
2) godkendel se, herunder typegodkendel se,
3) kontrol og tilsyn,
4) forbud mod fremstilling, indfgrsel,, salg eller udleve-
ring af anlay, apparater og materiel, der ikke er i

overensstemmel se med gad dende regler.

Stk. 2. M ni steren for offentlige arbejder kan fastsatte afgifter
for udstedelse af tilladelser i henhold til denne lov sanmt for god-
kendel se og kontrol i henhold til regler, der udfardiges i henhold
til stk. 1.

(Stk. 3. Eventuel del egation).

(8 9. Bestenmel se om at mnisteren for offentlige arbejder bemyn-
diges til ved en koncession pd naamere vilkar at overdrage statens
eneret i henhold til § 2 til ).

§ 10. Privat tel ekorrespondance, der skgnnes at vexe farlig for

statens sikkerhed, eller som indehol der noget ulovligt, usgmmeligt
eller fornaa mende, kan afvises eller standses.

Stk. 2. M nisteren for offentlige arbejder kan fastsate regler for,
i hvilket onfang og pa hvilke vilkar der gives adgang til anvendel se

af de anlag, der onfattes af statens eneret i henhold til § 2.

§ 11. Staten er ikke pligtig til at yde erstatning for fglgerne

af forstyrrelse eller forsinkelse i driften af de anleag, der onfattes
af statens eneret i henhold til § 2.

§ 12. Nar hensynet til statens sikkerhed ger det negdvendigt, kan

m ni steren for offentlige arbejder forbyde anvendel sen af radioanlag
bortset fra modtageanl sy, der alene er indrettet til modtagning af
radi ospredni ng. Radioanl ag, der onfattes af et sadant forbud, kan for-
| anges afleveret til offentlig nyndighed til deponering.
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Best emmel ser om straf og ikrafttraden.

§ 100. Den, der opretter eller driver et anlag i strid med
statens eneret i henhold til & 2 eller uden tilladelse i henhold til
88 5 og 6, nar en sadan tilladelse kraves, straffes med bede. Pa

samme made straffes overtradel se af § 4.

Stk. 2. | forskrifter, der udfaadiges i medfagr af |oven, kan der
fastsedtes straf af bgde for overtredel se af bestemmel ser i forskrif-
terne.

Stk. 3. Er overtradel sen begdet af et aktieselskab, andel sselskab
eller lignende, kan der pal agges sel skabet som sa&dant bgdeansvar.

§ 101. For s& vidt angar overtradel se af bestemmel sen i § 4,

finder borgerlig straffelovs regler om medvirken kun anvendel se
med hensyn til

1) den, der medvirker til oprettelse eller gkonom sk eller
teknisk drift af den station, der bruges eller er bestem
til at bruges til radiospredning i strid med bestemmel sen,

2) den, der i ejerens eller brugerens tjeneste medvirker
til radiospredning fra den pagad dende stati on,

3) den, der medvirker til radiospredning ved gkonom sk eller
tekni sk bistand, ved bestilling af udsendel ser over sta-
tionen, ved optagelse eller formdling af ordrer herpa3,
ved at |ede optagel sen af programmer, ved deltagel se pa
fartgjet i udsendelser, ved at stille |okaler eller tek-
ni ske hja pemdler til radighed eller ved levering eller
transport af betydning for radi ospredningen.

Stk. 2. Overtredel se af 8 4 hgrer under dansk straffemyndi ghed,
uanset om betingel serne i borgerlig straffelov 88 6 - 9 er opfyldt.
Handl i nger, foretaget uden for den danske stat, er dog kun undergivet
dansk straffenmyndi ghed, séafrent
1) radiospredningsstationen oprettes eller drives med hen-
blik pd eller bruges til radiospredning, som mi antages
bestemt til modtagning p&d dansk onrade, eller som for-

styrrer radi omodtagni ng pa dansk onr ade, eller

2) gerningsmanden har dansk indfgdsret eller bopad i den
danske stat eller har indfgdsret eller bopa i Finland,
I'sland, Norge eller Sverige og opholder sig her i |andet.
§ 102. Loven trader i kraft

Stk. 2. Fgl gende bestemmel ser ophaves:



202

a) Lov nr. 84 af 11. maj 1897 omtelegrafer og tel efoner med senere

andri nger.

b) Bekendtggrelse nr. 210 af 6. april 1976 af lov om radi okommuni ka-
tion.

c) 88 5 og 22, stk. 3, i lov nr. 421 af 15. juni 1973 omradio- og

fj ernsynsvirksomhed.

§ 103. Forhol det til Fexgerne og Grgnland.
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BEMAZERKNINGER
til de enkelte paragraffer.

Til & 1.

En saming af |ovgivningens regler omtel ekomuni kation
notiverer en i loven autoriseret definition heraf, og en sadan fore-
slads givet i &8 1. Definitionen er affattet i overensstenmmel se med
annex 2, til den internationale tel ekomuni kationskonvention af 25. ok-
tober 1973, jfr. dennes artikel 51, se udenrigsmnisteriets bekendt-
gogrelse nr. 27 af 6. februar 1975, og i overensstenmel se ned den
gad dende | ov om radi okommuni kation § 1, stk. 2, (|ovbekendtgerelse
nr. 210 af 6. april 1976).

Det ses, at definitionen onfatter kommuni kation i videste
forstand, nér el ektromagneti ske systener anvendes. Hovedkategorier
er anvendel se af radiobglger eller kabler - trad - af enhver art.
Definitionen onfatter - eksenplifikatorisk - saledes enhver form for
anvendel se af radi obgl ger, herunder radi ospredning, naritine radio-
tjenester, bilradio og privat radi okormuni kation, telefoni i tradi-
tionel forstand, telegrafi, telex , telefax, datatransm ssion,

vi deot ex, fallesantenneanlaqg, Vi deotelefon mv. Optiske systemer om
fatter eksenpelvis anlay, der benytter sig af noduleret lys inden
for eller uden for det synlige spektrum

En salig definition af tel egranbesgrgel se gennem tel efon
er givet i kongelig anordning nr. 156 af 7. maj 1924, jfr. 8 3 i lov
nr. 377 af 30. juni 1919. Det er anset for ungdvendi gt at oprethol de
en salig definition heraf i loven. Det er utvivlsont, at telegram
besgr gel se gennem telefon er tel ekomunikation og som sadan onfattet
af lovforslaget. Det er endvidere utvivlsont, at der for tilslutning
til telefonnettet kan fastsattes bestemmel ser om hvil ken anvendel se
brugerne ma gere af nettet. Dernmed er der ikke behov for en selig
I ovgi vni ngsmessi g behandling af tel egranbesgrgel se, hvorved endvidere
bemex kes, at denne tjeneste er af beskedent onfang nu set pa baggrund
af udviklingen indenfor det saniede tel ekomunikationsfelt.

Til 882-5.
| 88 2 - 7 foreslas givet emsamet stillingtagen fra |ov-
gi vni ngsmagtens side til regulering af tel ekommuni kati onsonrt adet, nen
best ermel serne er principielt i overensstenmel se ned den gad dende | ov-

givning. Oversigtsmessigt kan reglerne: samenfattes sél edes:
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a) Anl &g for radi okomruni kati on kan kun oprettes og drives i
henhold til sexlig tilladelse. Allerede radiofrekvensspektrets be-
gramsni nger ggr en sadan ordning nedvendig. Forslagets 8 5 er i over-
ensstemel se ned den gad dende |ov om radi okommuni kation § 1, stk. 1.
En eneret vil - somhidtil - bestd med hensyn til radiospredning,

og dette registreres af systemmtiske grunde i forslagets § 3, der
imdlertid ikke har selvstandig betydning ved siden af |oven om radio-
og fjernsynsvirksomhed.

b) Pa anden tel ekomunikation fastslas i forslagets § 2 statens
eneret, jfr. lov omtelegrafer og telefoner § 1.

Forslagets 88 6 - 7 er at betragte som undtagel ser fra sta-
tens eneret, nen ogsa disse er i princippet i overensstemelse ned
g dende lov, jfr. nanmere benmegkningerne til de to paragraffer.

Statens eneret onfatter efter forslaget "Oprettelse og drift
af anlag'! for anden tel ekommunikation end radio. Eneretten onfatter
dernmed i forste rakke det |andsdakkende tel enet, der idag onfatter
tel efonnettet, telexnettet og datanettet, nmed de heri indgdende ra-
di okaaler, kabler, centraler, forsteakerstationer myv.

"Anl ag" onfatter imdlertid ogsa tilslutningsudstyr. | gjeblik-
ket leverer og vedligehol der tel eadninistrationerne bl.a. telefon- og tel exapparater
og tilslutning af andre telefon- og tel exapparater er forbudt. Hvad angér
dataoverfering leverer og vedligehol der administrationerne de sa-
kal dte modems (tilslutningsudstyr), men ikke selve dataanl aggene.

Med den stigende variation i telekonmunikationens anvendel sesnul i ghe-
der vil spgrgsmalet om levering af tilslutningsudstyr fa en stedse
stigende betydning. Det er imdlertid ikke tanken, at staten skal
levere alle former for tilslutningsudstyr, men det er i princippet |i-
gegyl digt, omman fastslar eneret for staten pa levering af sadant
udstyr. Det er nemlig en um ddel bar fglge af eneretten, at den, der
som enei ndehaver af forbindel sesnettet har fuld kontrol med dettes
anvendel se, kan bestemme, hvilket udstyr der mi tilsluttes nettet.
For sa vidt eneretten indehaves af staten, beror det dermed pd mini-
sterens bestemmel se, i hvilket onfang de forskellige typer materiel
pd et givet tidspunkt udel ukkende |everes af staten.

Er eneretten overdraget ved en koncession, jfr. forslagets
§ 9, md mnisteren i denne forbeholde sig adgang til at bestemme, i
hvi | ket onfang koncessionens indehaver til enhver tid skal have ad-
gang til at foreskrive, at kun tilslutningsudstyr |everet af konces-
sionens indehaver ma tilsluttes nettet. Afgransningen bgr forbehol des
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en politisk vurdering efter de skiftende forhold, der til enhver tid
ger sig gad dende.

Man kunne spgrge, omen fast afgramsning burde fastsadtes
i loven, hvorved bermex kes, at sikkerhed for tilslutningsudstyrets
tekni ske specifikationer kan tilvejebringes gennemregler, udfardiget
i henhold til forslagets 88. 1 afvejningen af, i hvilket onfang staten
(tel eadministrationen) p& et givet tidspunkt ber forbeholde sig eneret
til levering af en bestent kategori tilslutningsudstyr, indgar imd-
lertid en lang rakke hensyn, der til forskellige tidspunkter kan ind-
gd i afvejningen ned varieret vagt. | ferste rakke md i s& henseen-
de nawnes hensynet til at opnd en lav pris for et godt og tidssva-
rende produkt, og tel efonapparatet er her et hovedeksenpel. Er der
si kkerhed for en afsaning af en given stgrrelse, kan der ofres en
indsats pa et udviklingsarbejde, og det md frenhaves, at eneretten
sikrer, at en gkonom sk fordel kommer den sani ede abonnentnasse til
gavn. Andre vasentlige hensyn er sikkerhed for rinelig konkurrence,
produkternes og forbrugets sterrelse, servicehensyn og kapital krav.

Statens eneret i henhold til forslagets 8 2 indebsxer i prin-
ci ppet, at enhver statsinstitution kan oprette og drive anlag for
t el ekommuni kati on, bortset fra radioanlag. Det vil vere naturligt,
at ministeren for offentlige arbejder fastlagger, hvilke statsin-
stitutioner (ud over teleadmninistrationerne) der n& oprette og drive
sddanne tel ekonmuni kationsanl ag. Der er i gjeblikket tale ombl.a.
DSB, GIO og Statens Luftfartsvasen.

Til forslagets 8 4 benex kes, at bestemmel sen er enslydende ned
8 2 i lov omradi okonmuni kati on.

Til § 6.

Best enmrel serne om fad | esantenneanl ag findes for tiden i |ov
omradi o- og fjernsynsvirksonhed. For sa vidt angar de bestemmel ser,
der giver Dannmarks radio ret til at lade Ilyd- og billedprogramer for-
dele ved hja p af kabel anl s, og som bestenmer, hvortil fadlesantenne-
anl a@ ma benyttes, hgrer disse ogsd naturligt hjemme i nawnte |ov
(dennes 88 2 - 3). Lovens 8 5 giver imdlertid en benyndigel se til
mnisteren for offentlige arbejder til at fastsatte regler om opret-
telse og drift af fallesantenneanlag, og i disse kan det bl.a. bestem
mes, at sd&danne anlagy kun ma indrettes og benyttes i henhold til til-
| adel se i hvert enkelt tilfa de. Sadanne bestenmel ser er udfaxdiget,
jfr. for tiden mnisteriet for offentlige arbejders bekendtgarel se nr.
39 af 30. januar 1979 om fad | esant enneanl a m v.

Denne bestenmel se hgrer naturligt hjemme i en lov omtele-
kommuni kation og foresl as optaget i 8 6, stk. 1. | nodsaning til § 5
i lov omradio- og fjernsynsvirksomhed siger forslagets 8§ 6, stk. 1,
direkte, at der udkraves en tilladelse fra nministeren for offentlige
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arbejder. Dette mad anses for naturligt, da et sadant krav, siden sag-
lige lovregler pd dette onrade blev indfart, har veret gad dende.
Sidste punktum i den gad dende lovs 8 5 omafgifter er onfattet af for-
sl agets § 8.

Som anfert i benmegkningerne til 88 2 - 5 mA § 6 systematisk
rubriceres somen undtagel se fra statens eneret i henhold til § 2, nen
dog séal edes, at det enkelte anlag kun nmd etableres og drives i henhold
til en salig tilladelse. Det er et terminologi sk spergsmil, om man
fornmulerer en regel saledes, at nministeren i det enkelte tilfadde kan
geore undtagel se fra statens eneret, eller at mnisteren i det enkelte
tilfed de skal give en tilladelse. Nar det sidste alternativ vad ges, er
val get sket efter en vurdering af de faktiske forhold, idet det ikke
er tanken, at der skal herske en eneretssituation i relation til fales-
antenneanlag. Inidlertid md der ikke af den valgte fornulering udl edes,
at tilladelse ikke kan nagtes, hvis staten selv gnsker at varetage
den opgave, som vedkommende anlag skal |gse. At afsld et andragende
udfra hensyn af denne kategori, nm& tvetinod forudses at blive nere
pakravet og almindelig i frentiden end hidtil.

I s& henseende skal man henvise til, at noget sadant alle-
rede er forudset i betankning nr. 459 af juni 1967 vedrgrende fad | es-
antenneanlag mv., afgivet af det af ministeriet for kulturelle an-
liggender den 18. februar 1966 nedsatte udvalg. Det hedder sal edes i
bet ankni ngen side 26:

"Som naa/nt side 8 vil det ved stgrre anlag kunne vaxe hen-
sigtsnessigt, at |edningsnettet etableres ved post- og tel egrafvasenets
el l er vedkomrende tel ef onsel skabs foranstaltning. Da tradfordeling
ma forventes i stigende onfang at blive anvendt til publikuns forsyning
med radi ofoni- og fjernsynsprogrammer, vil der pd langt sigt kunne vaze
betydel i ge offentlige og sanfundsgkonom ske interesser forbundet ned
at sikre en effektiv koordinering af udbygni ngen af sterre tradforde-
lingsanl ag, og hensynet hertil mi forventes at ville kunne begrunde,
at der gives afslag pa ansggninger omtilladelse til oprettelse af
stgrre private anl ag".

Di sse betragtninger har sigte pa forhol dene ned den allerede
i dag al mndeligt anvendte teknik, nen det md forudses, at ibrugtagning
af lysledere i nettet vil kunne forstarke behovet for en integration
af forskellige tjenester i samme | edni ngsnet.

Forslagets § 6 &bner mulighed for at administrere sal edes,
at separate fadlesantenneanl ag ikke tilvejebringes i onrader, hvor
sanf undsgkonomni ske eller andre sanfundsmessige hensyn taler for, at
et fadlesantenneanl ags funktioner tilvejebringes i et anlag, der tillige
skal anvendes til de funktioner, somtraditionelt dakkes af det offent-
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l'ige tel ekommuni kati onsnet. Omwendt |igger der ikke i den valgte fornu-
lering en forudsaaning om at fadlesantenneanlag tilvejebringes af sta-
ten (teleadm nistrationen), nedm ndre hensyn af den angivne art taler
derfor.

Som den nugad dende 8 5 i lov omradio- og fjernsynsvirksom
hed onfatter forslagets §8 6, stk. 1, anlag "til fordeling af |yd-
og billedprogramrer til |okaler, der anvendes til privat beboel se".

Anl e af nawnte art med sigte pd andre |okaler onfattes sal edes ikke
af undtagelsen i 8 6, stk. 1, men kan i nedfegr af § 7 vare undtaget
fra statens eneret. Regler for sadanne anlag kan udfardiges i nedfar
af § 8.

Bestenmel sen i stk. 2 har ikke selvstandig betydning, nen
fastsl & kun, at et fallesantenneanlzg, hvortil der er givet tilladel-
se med hjemmel i stk. 1, kun md anvendes i overensstemmel se ned reg-
lerne i lov omradio- og fjernsynsvirksomhed, jfr. dennes § 3.

Til § 7.

Med mi ndre redaktionelle andringer er undtagelsen i stk. 1
i overensstemmelse med § 3, litrac, i lov omtelegrafer og tel efoner.
De gvrige undtagel ser i denne lovs 8 3 ma skennes enten uden betydning
i nutiden eller inddakket ved forslagets § 7, stk. 3.

Den tekniske udvikling kan imdlertid gere det naturligt,
at visse tel ekomuni kationsanl ag, der etableres i et ganske bestent
gj ened, ikke henl agges under den al mi ndelige, offentlige telekonmunika-
tionsvirksomhed, men derinod etableres og drives i tilknytning til det
anl ag, som skal betjenes. Her tamkes eksenpelvis pa tel efoner langs en
vej, trafikregulering, stgrre forsyningsanlay eller offentlige alarm
anlag. Det md derfor anses for formilstjenligt, at mnisteren kan und-
tage kategorier af sadanne anlam fra statens eneret, og hjemel hertil
foreslas givet i stk. 2.

Som redegjort for i bemegkningerne til § 2, dakker eneret-
ten i princippet ogsd tilslutningsudstyr. Da det ikke vil vae begrun-
det, at staten (teleadministrationen) leverer alt sadant udstyr, ma
der skabes hjemmel til at undtage kategorier af apparater og materi el
fra eneretten, og saddan hjemmel indeholdes ogsd i forslagets § 7,
stk. 2.

Til § 8.
Det fglger af, at lovforslaget tilsigter at dakke den
gad dende lov omtelegrafer og tel efoner, den ga dende |ov om radio-
kommuni kation og 8§ 5 i lov omradio- og fjernsynsvirksonhed, at en
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rakke bestemmel ser om adgang for ministeren til at udfardige regler
af forskellig art kan sames i samme paragraf, hvilket forslagets § 8
tilsigter at gore.

Udover nawnte § 5 dakker forslaget 88 3 - 4 i lov om

radi okonmuni kation, |igesomregler for tilslutningsudstyr til tele-
fonnettet, der traditionelt er udfadiget af telefontilsynet, vil
kunne udfea¥diges ned hjemmel i paragraffen.
Til § 9.
Best enmel sen skal al ene markere, at "staten" i forslagets
82 er den (eller de) televirksomhed(er), der varetager den | andsdakkende,
of fentlige tel ekommuni kati onsvirksomhed, og at forslaget - ned visse

redaktionell e andringer - tamkes at kunne anvendes, hvadenten det er
staten eller en eller flere koncessionerede virksomheder, der varetager
denne opgave.

Til § 10.

Bestemmel sen i stk. 1 svarer til & 1, stk. 2, i mnisteriet
for offentlige arbejders bekendtgerelse nr. 287 af 22. juni 1978 om
statens teletjenester.

Bestemmel sen i stk. 2 hviler pa den selvfglgelige forudsat-
ning, at adgangen til at anvende det offentlige tel ekonmmuni kati onsnet
i kke vilkarligt kan bergves den enkelte. Owendt mé& begramsni nger kunne
fastsagtes, nar almene hensyn taler derfor, l|igesomvilkar for anven-
del se af og tilslutning til nettet md gad de.

Til § 11.
Best enmel sen svarer - med rent redaktionelle andringer -
til 8§ 10 i mnisteriet for offentlige arbejders bekendtgerel se nr.
¢7 af 22. juni 1978 om statens teletjenester.

Til § 12.

Best enmel sen svarer til 8 5 i |lov omradi okommuni kati on.
Til § 101.

Paragraffen er enslydende ned § 7, stk. 4 og 5, i lov om

r adi okommuni kat i on.



209

I'V. Hovedpunkter i en koncessi onsordni ng.

Hvis staten selv direkte i formaf en traditionel stats-
vi rksomhed udfgrer en given funktion, indebaxrer dette, at de politiske
nmyndi gheder - regering og folketing - til enhver tid uden, at noget
saligt er bestemt derom har adgang til i enhver henseende at regul e-
re den mide, hvorpa funktionen udgves. | det gjeblik, at staten |ader
et selskab eller et andet fra staten forskelligt retssubjekt bestride
funktionen, md der udformes regler for, pa hvilke vilkar og med hvil ke
nodi fi kati oner sel skabet far adgang til at drive virksonheden. Det er
i og for sig disse vilkéar, der er det praktiske indhold af en "konces-
sionsordni ng". Arbejdsgruppen nmener hernmed at give udtryk for, at der
i kke af selve koncessionsbhegrebet uden videre kan udl edes noget enty-
di gt om koncessi onshaverens rettigheder og pligter. Det kan derfor
nappe heller vare afgerende, omvil kérene for virksonheden er fastsat
i en formelig "koncession" eller somregler og forskrifter, der frem
trager i anden form

Til koncessionsbegrebet er traditionelt knyttet en fore-
stilling om at koncessionshaveren far en eneret til at udegve en be-
stemt virksomhed, nmen der er intet til hinder for, at eneretten nodi-
ficeres gennem sagligt fastsatte undtagelser. Der er heller ikke efter
ar bej dsgruppens opfattel se noget til hinder for, at forholdet ordnes
sal edes, at koncessionsgiveren | ghende kan justere onfanget af eneret-
ten. Dette far en dobbelt betydning derved, at eneretten traditionelt
forudsadtes at blive nodsvaret af en produktionspligt, og den teoretisk
ant agne adgang for koncessionsgiveren til at justere onfanget af den
koncessi onerede virksonheds funktioner gar derfor ogsd pad en | gbende
udvi del se el l er begransning af koncessi onshaverens pligter.

Di sse betragtni nger anser arbejdsgruppen for vasentlige for
t el ekommuni kati onsonr adet. Der er her tale omet sadeles varieret akti-
vitetsfelt, pa hvilket nye muligheder og tjenester kan forventes at
korme frem og pd hvilket onvendt hidtidige tjenester kan tamkes at
m ste deres tidligere betydning.

En "koncession" kan afgramses savel geografisk som funktio-
nelt, og det sidste vil givetvis vare aktuelt for en ny koncessions-
ordning pa dette onrade.

Arbej dsgruppen finder det imdlertid vasentligt, at den
funktionelle afgramsning ikke fastlagges efter strenge regler engang
for alle ved koncessionens givelse for et eller andet forud bestent
tidsrum nen at der abnes nulighed for, at koncessionsgiveren kan fore-
tage en | gbende justering af koncessionshaverens rettigheder og pligter.
Det kan - alt efter den tekniske udvikling - vare ganske naturligt at
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pal agge koncessi onshaveren at bestride en eller anden opgave pa et
givet tidspunkt, selvomdette ikke var forudset pa tidspunktet for
koncessi onens udf ex di gel se. Owendt kan det vere sanfundsgkonom sk
uacceptabelt at fastholde en unodificeret produktions- eller forsy-
ni ngspligt, selvomen sadan pd nante tidspunkt matte anses for selv-
fal gelig.

Ar bej dsgruppen forestiller sig derfor en frentidig konces-
sionsordni ng udfornmet s& fleksibel, at koncessionsgiveren (staten) na-
turligvis pa grundlag af forhandlinger med koncessionshaveren i kon-
cessi onsperioden kan justere onfanget og arten af de opgaver, der skal
onfattes af den koncessionerede virksomhed, |igesom onfanget af forsy-
ni ngs- eller produktionspligten |gbende kan fastsadtes af koncessions-
giveren. Med de udviklingsnuligheder, som tel ekonmuni kati onsonr adet
i ndehol der, vil det have fornodningen inmod sig, at hele landet til
enhver tid kan forsynes ned santlige mulige tjenester, nedens det
omvendt vil vage uholdbart at undtage visse onrader fra en tjeneste,
nar forudsatningerne for etablering af denne er til stede i det pa-
gad dende onr ade. Sel vom koncessi onshaveren sl edes ikke pa et givet
tidspunkt ngdvendigvis skal have en - geografisk eller pad anden made -
ubegramset forsyningspligt i relation til en given tjeneste, kan
star ke sanfundsnessige grunde tilsige, at den pagad dende tjeneste i
det onfang, hvori der er rinelig begrundel se for dens udgvel se, vare-
tages af den virksonmhed, der bestrider hovedparten af den offentligt
organi serede tel ekonmuni kation. Herfor kan tale navnlig sanfundsgko-
nomi ske hensyn og servicenessi ge hensyn nmed henblik pd at sikre den
potentielle kundekreds en i teknisk henseende tilfredsstillende ser-
vicegrad til en rinmelig betaling.

Alternativet hertil vil let kunne vege, at brugerne henvises
til et ringere produkt til en hgjere pris.

Sammenf att ende finder arbejdsgruppen, at den offentlige tele-
komuni kations virkefelt, selvomden overdrages til en eller flere
"koncessi onerede" virksonheder, bgr kunne undergives |gbende justerin-
ger i onfang - geografisk og funktionelt - saledes, at santlige de en-
kelttjenester, somtelevirksomheden pa et givet tidspunkt udferer, ikke
ngdvendi gvis skal presteres i same onfang i hele |andet.

Udover dette vasentlige punkt bgr en koncessionsordning sikre
statslig indseende og kontrol med alle de vasentlige punkter, som staten
i henhold til de gad dende tel ef onkoncessi oner kan regul ere. Eksenpelvis
anf gres:

1. Kontrol med kapital dannel sen. Det gad der frenskaffelse af
egenkapital - ny aktiekapital - og optagel se af faste |an.
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2. | direkte sammenhang nmed punkt 1 md der stilles krav om
m ni steriel godkendel se af takster.
3. Godkendel se af |gn-, pensions- og ansatel sesforhold for

personal et, herunder af regler om kollektive overenskonsters til-
blivel se og revision.

4. Hvis flere koncessionerede foretagender, pligt til sam

ar bej de.

5. Vilkar for brugerne i det hele taget - ogsd udover takster.
6. I ndseende ned driftsbudgetter og regnskaber. Regnskabs-

regl enent .

7. I ndseende nmed anl agsbudgetter.

8. Godkendel se af vedtagter.

9. Udbyt t ekontrol .

10. Regl er om abonnentreprasentati on.
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TELEUNDERS@GELSEN AF 1978 Den 23. marts 1979
Dok. nr. 8 8
Frensendel se B.

Spergsmal til gruppe 3

Arbej dsgruppe 3 annodes om at udarbej de udkast til bestemmel -
ser i en lov omtel ekomunikation om f gl gende forhol d:

a) Lovens faktiske gyl dighedsonrade (en definition).

b) Et offentligt tel evesens arbejdsonrdde og den del heraf,
for hvilket der begr gadde en eneret sant angivel se af,
omtilladelse til fravigelse fra eneretten kan erhver-
ves og da hvorl edes.

c) Owadet for de handlinger, hvortil der udkrawves tilla-
del se.

d) De lovregler, hvorved eneretten og den offentlige tele-
vi rksomhed skal beskyttes, og forbudsbhestemel ser kan
handhaves.

e) De ned punkt a-d) naturligt direkte sanhgrende bestemmel -
ser, herunder hovedel ementer i en koncessionsordning.

Udkastets bestemel ser forudsadtes at skulle trame i stedet
for gad dende bestemmel ser i |ovgivning pa tel eonradet, herun-
der radi okommuni kation. Udkastet forudsattes saledes at hvile
pd en antaget sanling af denne |ovgivning.

G uppen vil kunne basere sig pad de hidtil i teleundersggel sen
udar bej dede rapporter, herunder sesligt arbejdsgruppe 2's

mél sad ni ngsformul eringer, hvori |igger, at alternative fornmu-
leringer vil kunne blive ngdvendige. Det ses, at sa&ligt ene-
retsonrddets afgramsning i |yset af den forventede tekniske
udvikling vil vare et centralt punkt i opgavens |gsning, i

hvi | ken forbindel se saligt nsvnes kabel-tv.
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| gvrigt henvises til notatet af 16. marts 1979 om "Tel ekom
munikationsmonopolet"” 5 dok. nr. 84.

Ar bej dsgruppen har i sin rapport side 115 bergrt spergsnal et
om en udligni ngsordning. Nar arbejdsgruppe 1 har besvaret de
til denne santidigt herned stillede spgrgsmdl om de gkono-

m ske relationer til rigstel efonen, annodes gruppe 3 om at
overveje, omden finder anledning til at supplere sine betragt-
ni nger om en udl i gni ngsor dni ng.

Spergsmal ene forventes besvaret i begyndel sen af maj 1979.



214 Bilag 2

Lov nr. 84 af 11. maj 1897 om
telegrafer og telefoner nmed senere
andri nger.

Kapitel 1.

Om statens eneret.

§ 1.

Staten har pad dansk land- og sgterritorium eneret til anlag
og drift af telegrafer og tel efoner.

§ 2.

M nisteren for offentlige arbejder kan for et tidsrum af ind-
til 20 &r neddel e koncession pa anlag og drift af telegrafer og tele-
foner - for anlag, der forbinder dansk territorium med ud })andet dog
for 25 ar. | koncessionen bliver der bl.a. at traffe bestemmelse om
hvorvidt og i hvilket onfang koncessi onshaveren skal vare forpligtet
til at foretage udvidel ser og forbedringer af anlagget, om fastsatel se
af takster, omupligt til sanvirken sadvel med andre private anlag som
med statens tel ekommuni kationstjenester af enhver art pa de af mini-
steren for offentlige arbejder herfor fastsatte vilkar sanmt om statens
ret til overtagel se af anl agget.

Med hensyn til fornyelse af de nugead dende koncessioner pa an-
lag og drift af telefoner forholdes efter de heromi lov nr. 377 af
30. juni 1919 og i lov nr. 77 af 13. marts 1922 fastsatte regler.
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§ 3.

Fra statens eneret efter 8§ 1 undtages:

a. Anlag, der af kommuner eller af kommunal e institutioner
(brandvesen, vandvasen m m) udel ukkende benyttes i den
indre kommunal e tjeneste;

b. Anlag, der af private jernbaner udel ukkende benyttes til
neddel el ser vedrgrende jernbanetjenesten;

c. Anlag inden for en ejendons gramser eller nmellemflere
same ejer tilhgrende eller til en og samme bedrift forenede
ej endomme, for sd vidt anlanget ikke ferer over det statens
hgj hedsret undergivne sgterritorium alt dog under forud-
saning af, at det paged dende anl am al ene benyttes til eje-
rens eget brug;

d. Anlag, der ivaxksattes af indtil 10 personer udel ukkende til
eget brug, for sd vidt anlagget ikke farer over statens sg-
territorium og afstandene nellem dets endepunkter i ingen
retning overstige 3 ml, alt dog kun under forudsatning af,
at der i anlagsgjeblikket pa de vedkommende steder ikke fin-
des enten statsanlagm eller koncessionerede anlag, som kunne
komme de pagad dende personer til nytte.

§ 4.
Ophavet .

§ 5.

Den, der anlagger telegraf- eller tel efonledninger uden at have
ret dertil i medfer af foranstéende bestemmel ser, straffes ned bgde.

Stk. 2. Ophavet.

Ophavet .

§ 7.

Ejeren af et privat telegraf- eller telefonanlag er til enhver
tid forpligtet til pa& forlangende at meddel e statstel egrafvasenet op-
| ysni nger om det paged dende anl ag; meddel es opl ysni ngerne ikke inden
en af statstel egrafvasenet fastsat tidsfrist af mindst 4 uger, kan
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forpligtel sens opfyldel se fremvinges ved en daglig eller ugent-
lig bgde, somtilfal der statskassen.

§ 8.

Taksterne for benyttel se af statens |edninger kunne, for sd vidt
de ikke er bestenmt ved lov, fastsattes af indenrigsmnisteren, dog
kun sél edes, at de til enhver tid atter kunne andres.

Kapitel ID.
Om | edni ngers anbringel se og
benyttel se.

§ 9.

Statens telegraf- og telefonledninger ned tilbehgr ma anbringes
pa, over eller under fremmed grund og ej endom vare sig offentlig el-
ler privat; safrenmt vedkommendes santykke til anbringel se ikke har
kunne opnas, skal det dog vexe godtgjort ved et skegn afgivet af uvil-
lige, dertil af retten udnel dte sagkyndi ge nemd, at anbringel sen er
ngdvendi g for anlagget. For gvrigt bliver der ved wudfgrelsen af an-
| aggget at tage hensyn til de gnsker, somden offentlige nyndi ghed el -
ler private ejer, hvis ejendombergres af anlagget, mitte have anga-
ende stedet, hvor |edningerne ned tilbehgr skulle anbringes, selv om
bekost ni ngen ved anl agget herved forgges. Langs offentlige veje skal
| edni ngen s& vidt nuligt holdes pad en og samme side af vejen.

Pa steder, hvor der alt er anbragt kommunale eller private te-
legraf- eller tel efonl edninger, eller gas-, vand-, kloak, elektrici-
tets- eller lignende |edninger, md statens telegraf- og telefonlednin-
ger kun anbringes, for sd vidt det kan ske uden ul enpe for de farst-
navnte |edninger, hvilket omforngdent bliver at godtgere ved en pa
lovlig made optagen skgnsforretning.

De i statens tjeneste stdende personer, der er beskadtigede ved
eller feore tilsyn med arbejder ved en staten tilhgrende |edning og
legitinmere sig som sddanne, have uhindret adgang til nod erstatning
for den derved bevirkede ul enpe og skade (jfr. & 14) at fardes savel
pa offentlig sompd privat ejendom for sd vidt de paged dende arbej-
der gere det forngdent. Til beboede huse har de nawnte personer dog
kun adgang om dagen, ad anvist vej, og kun for s& vidt det kan ske
uden ul enpe for beboerne; til beboel seslejligheder har de ikke adgang.
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§ 10.
Ophavet .

§ 11.

For anl edi ger anl amget af eller vedligehol del sesarbejdet ved en
staten til hgrende telegraf- eller telefonledning, at den grund, hvor-
over |edningen fgres, midlertidig helt eller delvis unddrages fra den
saglvanl i ge benyttelse, eller at sadan benyttel se besvex|iggeres, skal
der en passende tid fer arbejdernes pabegyndel se gives den, der har
radi ghed over den paged dende grund, skriftlig meddel el se herom Nar
de pagead dende arbej der er ngdvendi ggjort ved beskadi gel ser af |ednin-
gerne, som er bevirket ved pludselige begi venheder, og som kraver
uophol del i g udbedring, skal det dog vere tilstrakkeligt, at skriftlig
eller nundtlig neddel el se gives snarest mnuligt, senest santidig nmed
ar bej der nes pabegyndel se.

§ 12.

Hvor en staten tilhgrende telegraf- eller telefonledning er
anbragt, ma der ikke foretages noget bygnings- eller jordarbejde el-
ler ivarksates nogen anden foranstaltning, hvorved |edningen kun
udsates for forstyrelse eller beskadi gel se, uden at der 8 dage forud
eller, for s& vidt en pludselig indtradt begivenhed har ngdvendi ggj ort
arbej dets uophol del i ge udfgrel se, snarest muligt, senest santidig med
dets pabegyndel se, sker skriftlig eller nmundtlig annmel del se heromtil
den naxneste af staten ansatte bestyrer af en telegraf- eller tele-
fonstation.

En statsledning skal pa begaring af vedkommende grundejer mid-
lertidig eller for stedse fjernes, nar det godtgeres, at fjernelsen er
ngdvendig for ivarksattel sen af arbejder somde nawnte eller for den
brug, somejeren agter at gere af grunden. | nangel af mindelig over-
enskonmst skal spgrgsmil et om ngdvendi gheden af, at en statsledning
midlertidig eller for stedse fjernes, afgeres ved en pa lovlig made
opt agen skgnsforretni ng.

Pl ant ni nger og bevoksni nger pa offentlig gade, vej eller plads,
der udsate statens ved denne lovs ikrafttrasen bestéaende tel egraf-
og tel efonl edninger for forstyrel se, kunne af statstel egrafvasenet
fordres beskarne i sadant onfang, somdet ved lovligt sken godtgeres
at vere ngdvendi gt for |edningernes sikkerhed.
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§ 13.

Nar private eller komuner ville anlagge telegraf- eller
tel efonl edninger eller |edninger for elektrisk drivkraft, elektrici-
tet til belysning og |ignende pd steder, hvor der alt er anbragt
telegraf- og tel efonledninger, somtilhgrer staten, skulle disse
| edni nger anbringes sal edes, at de ikke frenbyder fare for at hindre
el ler forul enpe benyttel sen af statens |edninger. Spergsmédl om hvor-
vidt dette er tilfaddet, skal i mangel af mndelig overenskonst af-
gogres ved lovligt skan.

Safrent en privat eller kommunal |edning skulle falde ned og
derved hindre eller forulenpe benyttelsen af en staten tilhgrende te-
legraf- eller telefonledning, skal vedkommende statsnyndi ghed vare be-
rettiget til henholdsvis for den private ejers eller kommunal besty-
relses regning at tradfe sadanne foranstaltninger ved den farstnante
| edni ng, som skgnnes at vage ngdvendig til den opstéede ul enpes fjer-
nel se.

§ 14.

Li gesom der for afstéelse af grund til anlagy af statstel egraf-
og telefonledninger, jfr. § 10, vil vae at yde fuld erstatning,
sél edes vil al skade og ul enpe, som anbringel sen, tilstedevarelsen
og vedl i gehol del sen af sadanne |edninger, jfr. 88 9, 11 og 12, for-
vol der pad fremmed, offentlig eller privat, ejendom vae at erstatte
af staten. Erstatningens stgrrelse bliver i mangel af mnindelig over-
enskonst at fastsadte af uvillige, pa samvanlig made af retten dertil
udrel dt e mend.

§ 15.
Ophawvet .

§ 16.

De ifaglge 88 9-12 og 14 for statens telegraf- og tel efonl ednin-
ger gad dende bestenmmel ser kunne, helt eller delvis og ned de forngdne
| enpel ser, geres anvendelige ogsd pa de anlag, pa hvilke der gives
koncession i henhold til § 2. Det naxmere desangdende indferes i kon-
cessionen, saledes at det salig fastsattes, at koncessi onshaveren
med hensyn til anvendel sen af de ovenfor anfgrte bestenmmel ser er un-
derkastet indenrigsmnisterens tilsyn og dennes afggrelse af klager
over koncessi onshaverens og funktionaernes forhold, sant at konces-
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si onshaverens anvendel se af bestemmelserne i § 9, fgrste og andet
stykke, og 8 10 for hvert enkelt tilfadde er betinget af indenrigs-
m ni sterens sant ykke.

Kapitel 111.
On hemmel i ghol del sespligten mm
§ 1V.
De under statstel egrafvesenet ansatte enbeds- og bestillings-
mend er forpligtede til, ikke alene nedens de er ansatte i telegraf-

vasenets tjeneste, men ogsa efter at de er udtradte af denne, for

al l e uvedkommende at hemmel i ghol de savel de indleverede tel egramers
indhold og tilstedevagel se som navnene pd afsendere og nodtagere af

tel egrammer. P4 sanme mdde er de pagad dende funktionaxer forpligtede
til at hemmelighol de tel efonsantal er savel som navnene pa de gennem
tel efonen santal ende personer.

Stk. 2 og 3. Ophawvet.

§ 18.

Ved de af indenrigsministeren i henhold til denne |ov udfeas-
di gede koncessioner kan det pal agges de ved anl agget ansatte funktio-
nager at iagttage den samre hemmel i ghol del se over for de til anl agget
i ndl everede tel egramrer og de ved anl agget stedfundne tel efonsantaler,
som i fgl ge foranstdende paragraf pahviler de under statstelegrafvase-
net ansatte enbeds- og bestillingsmend pad deres onrade.

Stk. 2. Ophavet.

§ 19.
Denne lov traader i kraft 3 méneder efter den dag, da det num
mer af Lovtidende, i hvilket |oven kundgeres, udkonmmer.
§ 20.

Denne |ov gad der ikke for Grgnland, men kan ved kgl . anordning
sates i kraft i denne |andsdel ned de |enpelser, der ngdvendi ggeres
af de salige grenl andske forhold.
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Bilag 3.

Ministeriet for offentlige arbejders lovbekendtgarelse nr. 210 af 6. april 1976.

Bekendtgerelse af
Lov om radiokommunikation.

Herved bekendtgeres lov nr. 574 af 19. december 1969 om radiokommunikation med de aa-

dringer, der felger af lov nr. 106 af 17. marts 1976.

§ 1. Oprettelse og drift af anlagg af enhver
art for radiokommunikation (radioanlaeg)
ma pa dansk territorium kun ske med til-
ladelse fra ministeren for offentlige arbejder.
Dette gadder dog ikke anlasy, der benyttes
i det nationale forsvars tjeneste, dler anlag,
der dene er indrettet til modtagning af
radiospredning.

Sk. 2. Ved radiokommunikation forstas
enhver overfaring, udsendelse dler modtag-
ning af tegn, signder, skrift, billeder, lyd
dler efterretninger af enhver art ved hjedp
a radiobglger.

§ 2. Der ma ikke oprettes, drives eler
bruges sendestationer for radiospredning pa
det dbne hav dler i luftrummet derover.

§ 3. Minigeren for offentlige arbejder
fastsadter naamere bestemmelser om vil-
kér for tilladelser samt om indretning og be-
n?/ttelse af radioanlagy, hvortil der kraaves
tilladelse efter 8§ 1, herunder anlaay i skibe
og luftfartgier under dansk flag. Endvidere
kan ministeren efter forhandling med mini-
steren for kulturelle anliggender, for Faa-
gerne dog landsstyret, fastssdte bestem-
melser om indretning og benyttelse &f
modtageanlaeg for radiospredning.

Sk. 2. Minigsteren for offentlige arbejder
kan fastsodte afgifter for tilladelser efter
8 1 samt for kontrol og typegodkendelse af
radioanlag.

§ 4. Minigeren for offentlige arbejder
kan forbyde dler fastsadte vilkar for frem-

Min. f. df. arb. GPT. |. nr. 1. T. 10871-1975.

gtilling, indferse, salg eler udlevering af
radioanlaeg, der ikke opfylder kravene i
denne lov dler de i medfer heraf udfaadi-
gede forskrifter.

§ 5. Nar hensynet til statens sikkerhed
det nadvendigt, kan ministeren for
offentllc]]e arbejder forbyde anvendelsen &f
redioanlaeg bortset fra modtageaniaay, der
dene er indrettet til modtagning af radio-
spredning. Radioanlaey, der omfattes af et
sadant forbud, kan forlanges afleveret til
offentlig myndlghed til deponering.

8§ 6. Minigeren for offentlige arbejder
fastsadter negmere bestemmelser om tavs-
hedspligt for brugere af radioanlasg, hvortil
der kraeves tilladelse efter § 1.

8§ 7. Den, der uden tilladelse opretter
eller driver et radioanlasy, til hvis oprettelse
dler drift der kreeves tilladelse efter 8 1,
straffes med bade. PA samme méde sraffes
overtradelse of 8 2.

Sk. 2. | forskrifter, der udfsadiges i
medfer af loven, kan der fastsadtes straf
a bede for overtramlelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Sk. 3. Er overtramdelsen begdet af et
aktieselskab, andelsselskab eller lignende,
kan der pdaegges selskabet som sadant
badeansvar.

Sk. 4. For sa vidt angdr overtreadelse af
bestemmelsen i § 2, finder borgerlig straffe-

4-5-86101
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lovs regler om medvirken kun anvendelse
med hensyn til

1) den, der medvirker til oprettelse dler
gkonomisk dler teknisk drift af den
station, der bruges dler er bestemt til
at bruges til radiospredning i strid med
bestemmel sen,

2) den, der i gerens dler brugerens tjeneste
medvirker til radiospredning fra den
pagaddende station,

3) den, der medvirker til radiospredning
ved gkonomisk eler teknisk bistand,
ved bestilling af udsendelser over statio-
nen, ved optagelse eler formidling &
ordrer herpa, ved at lede optagelsen af
programmer, ved deltagelse pa fartgjet i
udsendelser, ved. at dille lokaler dler
tekniske hjadpemidier til radighed dler
ved levering dler transport af betydning
for radiospredningen.

Sk. 5. Overtragdelse af § 2 hgrer under
dansk dtraffemyndighed, uanset om be
tingelserne i borgerlig straffelov 88 69 er
opfyldt. Handlinger, foretaget uden for den
danske stat, er dog kun undergivet dansk
straffemyndighed, safremt

1) radiospredningsstationen oprettes dler
drives med henblik pa €eler bruges til
radiospredning, som ma antages bestemt
til modtagning pa dansk omréde, eler
som forstyrrer radiomodtagning pa dansk
omréde, eler

2) gerningsmanden har dansk indfadsret
dler bopad i den danske stat dler har
indfedsret eler bopad i Finland, Island,
Norge dler Sverige og opholder sg her i
landet.

§ 8. Loven traeder i kraft den 1. januar
1970.

Sk. 2. Lov nr. 188 & 12. april 1949 om
telekommunikation ni. m. ved radio op-
haeves.

Sk. 3. De bestemmelser, som er fastsat i
henhold til den i stk. 2 nsevnte lov, for-
bliver i kraft, indtil de aflases af bestem-
melser fastsat i henhold til denne lov.
Overtraadelse af bestemmelserne straffes
med bade. Bestemmelseni § 7, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Sk. 4. Tilladelser, der er givet i medfer
af den i stk. 2 naevnte lov, forbliver ged-
dende i medfar af naavaaende lov.

Ministeriet for offentlige arbejder, den 6. april 1976.

Niels Matthiasen.

/ Barge Nielsen.
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Bilag 4.

Lov nr. 421 af 15. juni 1973.

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds N&de Danmarks Dronning, trur vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet folgende lov:

Kapitel 1.

Almindelige bestemmelser om spredning og
fordeling af lyd- og belled programiner.

8§ 1. Danmarks radio har eneret til ved
hjadp & radioanlesg a sprede lyd- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse
a amenheden.

8 2. Danmarks radio har ret til at lade
lyd- og billedprogrammer fordele ved hjxlp
a kabelanlag.

8§ 3. Twllesantenneanleg 0g andre kabel-
anhigg til fordeling & lyd og billedprogram-
mer til lokaler, der anvendes til privatbebo-
ese, makun benyttes til fordeling af dei 88 1
0g 2 nav/nte programmer samt program-
mer fra udenlandske radiospredningsinistitu-
tioner.

Sk. 2. Fordeling & radiospredningsinsti-
tutionernes programmer ma kun ske uden
andringer og samtidig med, a udsendel-
serne finder sted.

Sk. 3. Betemmdsen i stk. 1 kan fraviges
efter reg?ler, der fastsattes af ministeren for
kulturelle anliggender efter forhandling med
rg:jnlsterm for offentlige arbejder og radio-
radet

§ 4. Generaldirektoratet for post- og tele-
grafveesenet opretter efter forhandling med
ministeren for kulturelle anliggender og
radioradet de radiofoni- og fjernsynsstatio-
ner, som er ngdvendige for Danmarks ra-
dio, 0g varetager stationernes drift. Udgif-
terne hertil afholdes forskudsvis af stats-
kassen og refunderes af Danmarks radio
efter aftale mdlem ministeren for offentlige

arbejder, ministeren for kulturelle anliggen-
der og radior.idet.

8§ 5. Minigeren for offentlige arbejder
fastsodter regler om oprettelse og drift &f
fadlesantenneanlagy og andre kabelanlagy til
fordgling & lyd- og billedprogrammer til
lokaler, der anvendes til privat beboelse, og
kan herunder betemme., at sddanne anlaeg
kun ma indrettes og benyttes efter tilladelse
fra generaldirektoratet for post- og telegraf-
vgsenet. Minigeren kan endvidere fastsadte
afgifter for tilladelser til oprettelse af de
neevnte anlaay og for godkendelser a den
tekniske udfardse a anlagggene.

Kapitel 2.
Danmarksradio.

§ 6. Danmarks radio er en selvstadig
offentlig institution, der ledes af det i § 8
naevnte radiorad, og hvis virksomhed finan-
sieres gennem afglfter for benyttelse & ra
diofoni- og fjernsynsmodtagere, jfr. dog 8§ 15.

§ 7. Danmarks radio har til opgave at
udsende radiofoni og fjernsynsprogrammer,
der omfatter nyhedsformidling, oplysning,
underholdning og kunst, og som & bestemt
til modtagelse af amenheden her i landet.
Ved programlaegningen skal der |aegges afge-
rende vesgt pa hensynet til informations- og
ytringsfrineden, og der ska i programud-
Eggdet tilstragbes den sterst mulige alsidig-

Sk. 2. Danmarks radio kan endvidere
udgve programvirksomhed pd undervis-
ningsomradet, ved udsendelse & kortbalge-
programmer til udlandet og ved fremstilling
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af programnier til distribution p& anden
made end gennem udsendel ser.

§ 8. Radioradet nedszdtes af ministeren
for kulturelle anliggender og sammensadtes
pa fdgende made:

1) 2 medlemmer udpeges a ministeren for
kulturelle anliggender.

2) 1 medlem, der ska vage radioteknisk
kyndig, udpeges af ministeren for offent-
lige arbgider.

3) 2 medlemmer udpeges & de fast ansatte
medarbejdere i Danmarks radio efter
regler, der fastssdtes af ministeren for
kulturelle anliggender.

4) 12 medlemmer udpeges a folketinget
som reprassentanter for lyttere og fjern-
seere.

5) Hvert af de i folketingets finansudvalg
reprassenterede partier udpeger 1 med-
lem.

Sk. 2. De af ministeren for kulturelle an-
liggender anerkendte lytter- og fjernseeror-
ganisationer dler sammenslutninger af s&
danne, der reprassenterer mindst 5000 kon-
tingent- og licensbetalende medlemmer, og
som har bestdet i mindst 1 &r, har over for
folketinget indstillingsret til valg af de i stk.
1, 4), naevnte radioraddsmedlemmer.

Sk. 3. Anerkendte lytter- og fjernseeror-
ganisationer, der repraessenterer religiose og
nationale mindretal, kan af ministeren for
kulturelle anliggender anerkendes som ind-
stillingsberettigede uden hensyn til deres
medlemstal.

Sk. 4. Blandt rédets medlemmer udpeger
ministeren for kulturelle anliggender en
formand og en naestformand.

§ 9. Radiorddet er Danmarks radios
overste ledelse og farer tilsyn med, at de i
loven fastsatte bestemmelser for institutio-
nens virksomhed overholdes. Radet fast-
sadter de amindelige retningslinier for Dan-
marks radios virksomhed inden for de i
loven givne rammer.

Sk. 2. Radioradet har den endelige admi-
nistrative afgerdse i sager, der vedrarer
Danmarks radios programvirksomhed, jfr.
dog § 15 0g88 16-18.

Sk. 3. Radiorddet udarbejder for hvert
finansar et budget for Danmarks radios
virksomhed. Budgettet fordasges ministe-
ren for kulturelle anliggender til godkendel-

se. Det godkendte budget tilsendes folketin-
get til orientering. | driftsdret ma overskri-
delse af budgettets samlede sum ikke ske
uden ministerens samtykke.

Sk. 4. Efter aftale mellem ministeren for
kulturelle anliggender og gkonomi- og bud-
getministeren varetages revisonen af Dan-
marks radios regnskab af et af revisionsde-
partementerne. Det af radioradet udarbej-
dede regnskab for det enkelte finansér fore-
laggges med revisionens bemagkninger mini-
steren for kulturelle anliggender til godken-
delse og tilsendes derefter folketinget il
orientering.

Sk. 5. Ministeren for kulturelle anliggen-
der tredfer efter indgtilling fra radioradet
afgarelse om oprettelse og nedleggelse &
gtillinger ved Danmarks radio. De af Dan-
marks radio trufne aftaler om lon- og andre
ansadtel sesvilkdr for Danmarks radios per-
sonae forelaggges ministeren til godkendel se.
Ministeren fastsedter i den i stk. 6 naevnte
forretningsorden regler om bessdtelse af le-
dige stillinger, herunder om, i hvilke stillin-
ger ministereii efter indstilling fra radiord
det skal foretage udnse/nelsen.

Sk. 6. Minigteren for kulturelle anliggen-
der udfeardiger efter indstilling fra radior&
det en forretningsorden for rédet og et regle-
ment for de i Danmarks radio ansatte tje-
nestemand.

§ 10. Radiorddet virker tillige som pro-
gramudvalg og nedsadter desuden et forret-
ningsudvalg.

Sk. 2. Regler om udvalgenes virksomhed
og kompetence og om forretningsudval gets
sammensadning fastsadtes i radioradets for-
retningsorden.

8§ 11. For hvert amt nedszdtes et pro-
gramréd efter regler, der fastsadtes af amts-
radet. Programradet har til opgave at fdge
Danmarks radios programvirksomhed og at
fremkomme med synspunkter herom over
for radioradet i dets egenskab'af program-
udvalg. Formamndene for amternes program-
réd deltager i meder med programudval get
efter regler, der fastsedtes i radiorddets
forretningsorden.

§ 12. Udpegelse som medlem &f radioradet,
forretningsudvalget og programrédene, jfr.
§88, 100g 11, gadder for 4 & fraen 1. april



225

8§ 13. Danmarks radios daglige drift le-
des, bortset fra den i § 4 naavnte tekniske
virksomhed, af en generadirektar, der ud-
neevnes & ministeren for kulturelle anlig-
gender efter indtilling fra radioradet.

§ 14. Starrdlsen af afgifterne for benyt-
telse o radiofoni- og fjernsynsmodtagere
fastsadtes af ministeren for kulturelle anlig-
gender efter indstilling fra radioradet og
rr;elzd tildutning fra folketingets finansud-
vag.

Sk. 2. Afgifterne opkraaves af Danmarks
radio og indgar i en saalig fond, der bensev-
nes radiofonden og bestyres af radioradet.

Sk. 3. Minigeren for kulturelle anliggen-
der fastssdter nsamere regler om de i med-
for of stk. 1 fastsatte afgifter, herunder om
afgiftspligtens indtresden og opher. Efter
forhandling med sociaministeren og radio-
radet kan ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsedte regler om nedssdtelse dler
bortfald af afgifterne. Der kan tilles midler
til radighed af statskassen til daekning af det
indteegtstab, sddanne regler medferer for
Danmarks radio.

§ 15. Der kan dtilles midler til radighed
a statskassen til dekning af udgifterne ved
Danmarks radios virksomhed padei § 7,
stk. 2, nea/nte omrader. Aftale om vilkérene
hefor tredfes mdlem ministeren for kultu-
relle anliggender, radioradet og den mini-
ster, hvis forretningsomrade bergres af den
pdgaddende del a virksomheden. Ved en
sédan aftale kan bestemmelsernei § 9, stk. 1
og 2, fraviges.

Kapitel 3.
Radionaa/net.

§ 16. Radiorédets afgardser i anledning
a klager over bestemte programmer dler
programserier, der er udsendt af Danmarks
radio, kan a den, afgardsen vedrgrer, ind-
bringes for et naavn, radionae/net, der ned-
aaate£ a ministeren for kulturelle anliggen-

er.

Sk. 2. Radionaa/net kan kun optage en
sag til behandling, hvis den er indbragt for
neevnet inden 4 uger efter, at radioradets
afgarelse er meddelt den pagaddende. Radio-
radets afgardser skal indeholde oplysning

om adgangen til at indbringe afgerelsen for
radionsevnet og om fristen herfor.

§ 17. Radionaevnet bestar af 3 medlem-
mer, der udpeges a ministeren for kulturelle
anliggender for 4 & ad gangen. Et af med-
lemmerne skal opfylde de amindelige betin-
gelser for at kunne udnaernes til landsdom-
mer.

Sk. 2. Ministeren udnaevner blandt med-
lemmerne naavnets formand.

Sk. 3. Ministeren fastsadter radionaa/nets
forretningsorden.

Sk. 4. Udgifterne ved naevnets virksom-
hed afholdes & statskassen.

§ 18. Radionsa/net kan pdamge Dan-
marks radio at berigtige felagtige oplys
ninger om faktiske forhold, der er udsendt af
Danmarks radio, og kan tredfe afgarelse om
berigtigelsensindhold, form og plads. Radio-
neavnets afgerelser herom kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ. - myndighed.
Radionaavnet kan ikke i avrigt tradfe afge-
relser, der er bindende for Danmarks radio,
men kan alene fremsadte sin opfattelse af

en.

Sk. 2. Radionaavnets udtalelser offeni lig-
gares, og naevnet kan i det enkdte tilfadde
pdagge Danmarks radio at give medde-
ledelse om den af naavnet afgivne udtalelse i
sine udsendelser og kan bestemme, pa hvil-
ken ma&de og i hvilken form dette skal ske.

§ 19. 88 16-18 gadder tilsvarende med
hensyn til afgerelser truffet af andre end
radioradet i overenstemmelse med en i
henhold til § 15 indgaet aftae, jfr. § 15, 2.
punktum.

Kapitel 4.
Forskellige bestemmelser.

§ 20. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan fastsadte regler om, at Danmarks
radio mod godtgarelse af de hermed for-
bundne udgifter skal stille optagelser & sine
udsendelser til radighed for et i forsknings-
giemed oprettet arkiv, og om adgangen til de
arkiverede optagelser. Udgifterne ved opret-
telse og drift af et sadant arkiv afholdes af
statskassen.
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§ 21. Efter regler, der fastsadtes af mini-
steren for kulturelle anliggender, pahviler
det indehaveren a en radiofoni- dler fijern-
synsmodtager at give Danmarks radio
meddelelse om opdillingen & apparatet.
Virksomheder, der sodger dler udiger radio-
foni- dler f jernsynsmodtagere til forbrugere,
skal efter regler, fastsat af ministeren, give
Danmarks radio meddeelse om stedfundne
sdg dler Igemdl.

§ 22. Overtraadelse af bestemmelsernei § 1,
8§83, stk. 1 0g 2, og § 21 draffes med bode.

k. 2. | de forskrifter, der udfaardiges &
ministeren for offentlige arbejder i medfer
af 8§ 5, kan fastsattes straf af bode for over-
tracdelse af bestemmelser i forskrifterne.

Sk. 3. Ved overtrasdelser begaet of aktie-
selskaber, andelsselskaber m.v. kan der
pdagges selskabet som sddant bedeansvar.

§ 23. Danmarks radio er erstatningsan-
svarlig for skade, der retsstridigt forvoldes
ved institutionens radiofoni- og fjernsynsud-
sendelser. Ansvaret gedder dog ikke for
skade forvoldt ved transmission &f offentlige
mader eler a aktuelle begivenheder, med-
mindre skaden er forvoldt i tjenesten af en
ansat i Danmarks radio.

Sk. 2 Erstatning, som Danmarks radio
har méattet udrede efter stk. 1, kan kreeves
betalt af skadevolderen i det omfang, det
findes rimeligt under hensyn til handlingens
beskaffenhed, skadevolderens illing og
omstandighederne i gvrigt.

Sk. 3. Skadevolderens erstatningsansvar
over for skadelidte kan nedsadtes dler bort
fade, hvis det findes rimeligt under hensyn
til dei stk. 2 neevnte omstamdigheder og til

skadelidtes interesse. Erstatning, som ska-
devolderen har mattet udrede, kan kreeves
betalt af Danmarks radio i det omfang,
ansvaret endeligt skal pahvile institutionen
efter stk. 2.

Sk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pd skade, der rets-
stridigt forvoldes ved radiofoni- og fjern-
synsudsendelser fra andre institutioner, sd-
skaber m.v. end Danmarks radio, jfr. § 15,
3. punktum.

8§ 24. Loven trader i kraft den 1. april
1974.

Sk. 2. Lov nr. 215 a 11. juni 1959 om
radiospredning og lov nr. 413 & 18. decem-
ber 1968 om fedlesantenneanlagg m.v. op-
heaves.

Sk. 3. Loven gedder ikke for Faargerne og
Grenland, jfr. dog 8§ 25.

§ 25. Den danske stat har i Grenland
eneret til ved hjadp af radioanlasg at sprede
lyd- og billedprogrammer, der er bestemt til
modtagelse af almenheden.

Sk. 2. Minigeren for Grgnland kan fast-
sate regler om afgifter for benyttelse &f
radiofoni- og f jernsynsmodtagere i Grenland,
om oplysningspligt for forhandlere o <&
danne og om foranstaltninger mod forstyr-
rese a radiomodtagning.

§ 26. Fordag om revision & loven frem-
sadtes for folketinget efter gennemfarelsen
a en forsagsmessig fordeling & lyd- eler
billedprogrammer ved hjedp o kabelaniog
inden for enkelte lokale omrader, dog senest
i folketingsaret 1977-78.

Givet pa Christiansborg dot, den 13. juni 1973.
Under Vor Kongelige Hand og Segl.
MARGRETHE R.

Niels Matthiasen.
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TELEUNDERS@GELSEN AF 1978
Arhus, den 17. april 1979

G uppe 3

Overvej el ser vedrgrende tekniske og |ovnessige forhold ved placering af Kabel-IV

i det frentidige net

Fat | esantenneanl ag el ler nere almndeligt Kabel-TV, i det fgl gende bensynt ved
den engel ske betegnel se CATV, er kommet i sggel yset pd grund af dets naze slagts-
skab til gvrig tradbaren kommnikation nmed henblik pd en besparende integration
af transm ssionsnmedi erne (kabler, forstagkere etc.). Sl agtsskabet onfatter ikke
bl ot transm ssionst ekni kken, men ogsd den kendsgerning at brugerne, telefonabon-
nenter og fjernseere for en stor del er identiske, hvilket betyder, at forde-

lingsnettene i henseende til tracé er samrenfal dende.

Den vasentligste forskel ligger i, at CATV—rettet fgrer envejskonmunikation af
kol I ektive signaler (TV-kanaler) og derfor kan opbygges ned trastruktur, medens
telenettet farer tovejs kommunikation af individuel karakter og derfor nd op-
bygges som stjernenet i det mndste nmed den hidtil brugte teknol ogi.

CATV afviger desuden fra det normal e abonnentfordelingsnet derved, at det pa
grund af transnissionens bredbandskarakter nmé& opbygges af coaxledere eller andre
bredbands t ransm ssi onsnedi er eksenpel vis |ysl edere (herom senere).

Da den tekniske udvikling imdiertid tenderer inod, at der efterhanden né& indfg-
res bredbandstjenester i telenettet, har det vaet tillokkende at undersgge, om
disse tjenester nmed fordel kunne afvikles ved en integration ned CATV.

Der er derfor ved Tu’s foranstal tning gennenfgrt en anal yse, der har give'l feal gen-
de resultat:

Den mulighed, der nentes at foreligge for multipl eksudnyttel se af coaxkabl ets
nederste frekvensbdnd som erstatning for stegrre |edningsbundter, er ikke reali-

sabel pa& grund af coaxkabl ernes stgjfel sonhed i dette band.

Overfering af tovej skonmmuni kation af bredbdndskarakter f.eks. til vidcotelefon-
formadl kan placeres i et ubenyttet afsnit af nellenmonradet af frekvensbandet,
nmen dertil krawes et filterudstyr, hvor specifikationskravene 1kke er um ddel bart

over skuel i ge.
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Det blev derfor vedtaget, at disse forhold skulle undersgges naxmere og TFL pa-
tog sig at foretage en teoretisk analyse, om ngdvendigt stettet af |aboratoric-
messig verificering af denne analyses resultater. En forel gbig rapport forelagt
i TU den 22. marts 1979 tyder pd, at udsigterne til et positivt resultat ikke er
seglig lovende. Dels vil kravene til filtrene betyde, at en produktion vil stg-
de p& store teknol ogi ske vanskeligheder, dels vil den til radighed vaende kapa-
citet i henseende til det antal bredb&ndsabonnenter, det vil vege nuligt at ind-

kobl e, antagelig vere neget begramset.

Det vil vere rimeligt her at forsgge en vurdering af, hvor stort behovet or for
bredbdndsabonnenenter og hvil ken bredb&ndskommuni kati on, der kan blive tale om

med den udvikling, vi mener at kunne se i de naste to decennier.

Det viser sig, at enhver overfgring af data, hvis der da ikke er tale om helt
exorbitant store krav til overfagringshastigheden, vil kunne afvikles pd besta-
ende tel efonkredsl gb. Dette gad der, hvad enten der er tale om konmmunikati on
til eller fra datamater, elektronisk overfgring af tekst eller billeder fad

kommunikation via TV-skarm med informationscentre (wievdata).

Den eneste i dag kendte kommuni kationsform der kraver salige bredbandsover-
foringsmedier, er videotelefonen eller nore almndeligt overfaring af |evende
billeder. Kravet til bandbredde til dette formdl nm& mere eller mndre bero pa
en subjektiv vurdering af, hvilke krav der bgr stilles til billedet.s opl gs-

ni ngsevne, der er direkte afhangig af bandbredden.

Oprindelig forestillede man sig, at en bandbredde p&d 1 MHz, altsa 1/5 af den
b&ndbr edde, hvorned et al mndeligt TV-billede overfegres, mitte veze et rime-
ligt konpromis. Det er imdlertid nu den alm ndelige opfatteiso, at ensket om
at supplere en telefonsantale med et nmere eller mindre udflydende billede af
sant al epartneren ikke overlever nyhedens interesse ret |lange. En billedkvali-
tet ret meget darligere end et normalt TV-billede bliver nappe accepteret, i

| engden.

Bygger man pd de krav som en mere professionel udnyttelse af overfgringen vil
stille til bandbredden, sa vil der nappe i CATV-nettet blive plads til nore end

nogl e ganske f& individuelle kanaler.
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Et eventuelt gnske,om at televasenet skulle overtage bestdende coaxantennean! ag
eller med henblik pd ejerskab deltage i anlag af nye, vil sal edes nappe kunne

begrundes hverken ud fra tekni ske eller national gkonom ske synspunkter.

En begrundel se for en frentidig deltagel se i anlagsvirksonheden pa CATV- onr adet
kunne vere, at der derved skabtes sterre sikkerhed for, at den foreskrevne kva-
litet af anlaggene blev opndet, thi det md erkendes, at adskillige af de alle-
rede etabl erede anlag |ader en del tilbage at gnske i sa henseende.

Dette betyder til gengadd, at incitanentet til at overtage best&ende anlag bli-
ver mindre helt bortset fra, at de fordele, der vil kunne opnds ved en sadan over-
tagel se, ifolge det foregdende er steekt begramsede, sa begramsede at det, hvis
de neget pessimstiske prognoser, der i dag gatder for videofonen viser sig at
hol de stik, né konstateres, at der ingen fordele er. En overtagelse ville derfor
bl ot betyde, at televirksomheden skulle drive og vedligehol de et CATV-anl ag af
tvivlsom kvalitet.

Zhsket om en teknisk integration er naturligvis udel ukkende baseret pa bestrae
bel serne pd at reducere antallet af kabler til kommunikationsfornal, nen det
ma erindres, a. selve kabel prisen i fordelingsnettet, og det er jo det, sagen
her drejer sig om er relativ lille i forhold til monteringsonkostni ngerne her
speci el t nedgr avni ngsonkost ni nger ne.

Ved et godt sanarbejde med antenneforeni ngerne kan der ved <»llesnedlzgning
af telekabler og TV-kabler i udstykni ngsonrader spares betydelige bel gb til
graveudgifter. At dette samarbejde nu er udviklet til at onfatte el kabl er har
en del at gere med den udvikling, der blev sat i gang, da falesantenneanl ag-
gene dukkede op.

Den fren idige udvikling

S3 | amge ophavsretsproblenerne er ulgste, vil antenneforeningernc vage henvi st
til ab forsyne deres anlag ned signaler fra |okal e antenner, og da hovedfornél et
med anl aggene jo er nodtagel se af udenl andske signaler, vil anlagsvirksonheden
derfor vaze begramset til onr&der, hvor disse signaler kan nodtages ned en ri-
melig kvalitet.
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Orend de senest etablerede anlag er baseret pa nere avancerede an tenneforner ned
forgget rakkevidde, nm& det dog erkendes, at gramsen for at inddrage flere onra-
der i udl andsnodt agni ngen nu er ved at vaze ndet, og at den gjeblikkeligt' situ-
ation, hvor ca. 60%af landets fjernseere er tilsluttet fatlesantenneanl ag, an-
tagelig vil veae stabil nogle & endnu, indtil enten TV-rundspredningssatellit-
ter bliver en kendsgerning eller ophavsretsprobl enerne bliver |gst.

Modtagning fra satellitter vil antagelig krawe fal esantenneanl ag, som vi kender
demnu blot forsynet ned en salig parabol antenne. Det vil betyde, at de reste-
rende onrader ret hurtigt vil blive udbygget, og det vil da veze rineligt, om
der gores en ekstra indsats for at tilsikre, at kvaliteten af disse anlag bli-
ver tilfredsstillende.

Saf rent ophavsr et sprobl enerne forinden bliver |gst, vil der |igeides ske en ud-
bygni ng af de resterende onrader, men derudover vil det vee ngdvendigt, at der
etabl eres et |andsdakkende tilbringernet til transm ssion af de udenl andske sig-
nal er fra | andegramserne til fordeling til de | okal e antennenet. De eksi1 t. erende
net, der i dag ma klare sig ned nere eller nindre perfekte signaler fra |okal e
antenner, vil naturligvis ligeledes blive forsynet.

Det | andsdakkende net nd etableres og drives af televirksonhederne, dels fordi
t el eanl sggene udger en bekvem basis for etablering af nettet dels, og det er
en neget veasentlig begrundel se, fordi det ville vage sardel es risikabelt at
overl ade et |andsdakkende net til udnyttelse pa privat initiativ.

Ny teknik - her specielt |yslederteknikken

De foregdende overvejelser er alle baserede pa kendt teknik bortset fra, at der
méske nok er trukket et par veksler pad frentiden, hvad angdr rundspredni ngssatel -
litter.

De amdringer i tekniske og politiske overvejelser den frentidige tekniske udvik-
ling kan nedfegre, kan der i dag ikke forventes en redegerel se for, kun den del
af udviklingen, der er ndet sd langt, at tydelige trends er begyndt at vise sig,

har krav pa at f& plads i disse overvejelser.
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Her drejer det sig ferst og fremmest om |ysl edertekni kken, der nu har ndet et
stade, hvor det alvorligt skal overvejes, hvordan inplenenteringen i de eksiste-
rende tekniske anlag skal foregd, dels saledes at den nye tekniks nuligheder ud-
nyttes fuldt ud, dels saledes at sanarbejdet ned de allerede etabl erede anl ag
bliver optinalt.

Et af de onrader, hvor denne teknik vil f& betydning, er bredbandstransm ssionen
og herunder naturligvis transnissionen af videosignaler. Der har siden |yslede-
rens opdukken pa den teknol ogi ske horisont vazet en tendens til at beskrive den
som den teknik, der rumver alle nuligheder eller somden endelige |gsning pa
vore transm ssionsprobl erer.

Maske er denne opfattelse rigtig, men det vil vare ngdvendigt, at der i forbin-
del se med denne udredning geres rede for de begramsni nger, de nuvagende inpl enen-
teringsl gsninger satter for udnyttel sen af de forventede nuligheder.

Disse onfatter ferst og fremmest overfering af meget brede frekvensband, nen der-
nast en elimnation af mange af generne ved den tradbdrne transmssion. Man op-
nar bl.a. immunitet over for induceret, el ektromagnetisk stgj fra ongivel serne.
Endvi dere opnds en nindre dampning og derned en stegrre afstand nel |l em regener a-
torpunkterne, sa stor at man i visse tilfatde eksenpelvis i fordelingsnettene,
altsd ogsd i CATV-nettene, helt kan undgd regeneratorer.

Vil man udnytte denne fordel, nd& det vege naturligt at opbygge nettet som et
stjernenet, d.v.s. med en (eller méske flere) |ysleder pr. abonnent til centra-
len eller en eller anden form for koncentrator. Derned tegner der sig en struk-
tur, der leder tanken hen pd et frentidigt kabel net, hvor santlige tel ef unk-
tioner, altsd ogsd CATV-funktionen, er frenfert i samme kabel, ikke nedvendi g-
vis i en fadles lysleder, men i et passende antal pr. abonnent.

Da |ysledere bade fylder og vejer uhyre lidt, vil en sadan |gsning veee overkom
nelig og dens realisation kun afhamge af prisudviklingen. Denne er nok vanske-
lig at vurdere i dag, nen sandsynligheden taler for, at den nuvagende |idt om
standel ige frenstillingsproces vil kunne forenkles.

De |yskilder, der anvendes i dag, er ikke tilstrakkelig linesge til, at anal og
transm ssion kan benyttes, hvilket for s& vidt er uden betydning som den frem
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tidige transm ssionsformvil blive den digitale. Det har imdlertid alligevel
indflydel se pd anvendel sen ved transm ssion af TV-signaler, s& |ange TV-nodta-
gerne er konstrueret til analoge signaler, idet det vil vere ngdvendigt at for-
syne hver nodtager med en digital anal og onsatter, hvilket betyder en vasentlig

fordyrel se af anl aggene.

Der er nappe tvivl om at TV-nodtagere pd |langere sigt bliver digitale,
men da et flertal af fjernseere i de sidste par &r har udskiftet deres nodtage-
re for at kunne nodtage farve-TV, vil der g& adskillige ar, inden den fordyron-

de onsatter kan undvaxes.

Et andet forhold, der har indflydelse p& transm ssion af TV-signaler, begr nav-
nes her. Det viser sig overraskende nok, at det trods I|yslederens enorne band-
bredde indtil nu ikke er |ykkedes at f& plads til mere end to videosignaler med
normalt informationsindhold. Det betyder, at man, da der regnes nmed frenfgring
af minimum 12 kanaler, enten md frenfgre minimum 6 |ysledere alene til TV-for-
mél eller indskyde en digital switch nellem tilbringerledning og fordelingsnet.
Der vil blive stillet meget store krav til kapaciteten af en sddan switch, et

probl em der p.t. undersgges pd de store udviklingscentre.

Konklusicn

Det md alt i alt konstateres, at tanken om en teknisk integration af CAlV-uinlep,
der er baseret p& analog transm ssion pd coaxledninger med andre bredbdndstje-

nester eksenpelvis videotelefon, mi opgives.

For |ysledernes vedkonmende er forholdet knapt s& afklaret. Der er nappe tvivl
om at lyslederne vil blive frentidens transm ssionsnedie ogsd inden for CATV-
onr ddet. Men netop pd dette onr&de er der forhold, dur ger, at det i di vil v.c-
ro vasentlig dyrere at anvende |lysledere i stedet for coaxledctr . Dor ro: lerer
endvi dere et ikke uveasentligt udviklingsarbejde, inden et CATV-.-.yst em med |ys-
| edere kan leve op til de kapacitetskrav, man i dag stiller til et sddant sy-

stem.

Anvendel sen af |ysledere betyder imdlertid en radikal endring af nctstraibturon

til fordel for en inkorporering i teleadm nistrationernes fordelingsnet.
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Behovet for sagskilte lysledere til CATV-formil udel ukker selvsagt ikke, at dis-
se kan frenfgres i saskilte kabler og at de derfor godt kan vage i privateje,
nen hvis den optinale struktur viser sig at vaze et net, hvor de individuelle
ledere frenfgres over sd store afstande, at de sanmiende centre naturligt bliver
enten telefoncentralen eller andre switchpunkter i telenettet, kan et sadant
ejerforhold vanskel i gt tamkes.

Forsyningen af de fegr ontalte "mangl ende ont&der” efter dette princip kan til
gengad blive et problem specielt hvad gkonomien angdr. Det er neniig over-
vej ende sandsynligt, at forsyning ned tel efoner, p& det tidspunkt hvor lysleder-
tekni kken er noden til inplenentering, vil have ndet et forel ghi gt nw nings-
punkt (en telefon pr. boligenhed) og at fordelingsnettet derfor vil vage ud-
bygget i en grad, der begramser den videre udbygning til at gade nye bolig-
ont ader .

Etabl eringen af et |ysledernet ned det forndl at dakke alle nuvagende og frem
tidige teleformdl ville derfor betyde enten, at det eksisterende net skulle
afskrives eller at dobbeltinvesteringen skulle baxes al ene af CATV-afgifterne,
hvil ket nappe ville vage rineligt eller nuligt.

Det endel i ge system for udbygningen af de "mangl ende onr&der" kan nappe fast-

|lagges i dag, nmen pd én eller anden néde vil tel eadministrationerne blive in-
vol ver ede.

udf ormni ng af | ovbest enmel ser

Konsekvensen af de her gjorte overvejelser for en udforming af de afsnit i

tel el oven, der omhandl er eneretsontader, na blive:

De overordnede net, dvs. de net, der pd et eller andet tidspunkt bliver aktuelle,
nar opretshavsprobl enerne er | gst, sam de net, der i dag kan tamkes at sanie
fad | esant enneanl aggene inden for en storkommune til en enhed (eks. Arhus), ber
oprettes og drives af tel eadm ni strationerne.

Loven ber endvidere udfornes sadan, at teleadninistrationerne ikke far konces-
sion pd og dermed pligt til at oprette CATV-fordelingsnet, nen tillige s&dan
at det er nuligt for teleadm nistrationerne at |g@se opgaver inden for CATV-

onr adet, nar national gkononi ske synspunkter taler for det.

ARM/AT,












