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1.

G uppens ar bej dsgrundl ag

Ar bej dsgruppen er nedsat i henhold til skrivelse af 27. juni 1978
fra formanden for Tel eundersggel sen af 1978, i hvil ken arbej dsgrup-

pen i lighed ned 3 andre arbejdsgrupper udreder forhold af betyd-
ning for vurdering af problemer af grundl aggende betydning for en
stillingtagen til telesektorens frentidige organisation, herunder

hensi gt snessi gheden af enhedsdrift af post- og tel ekonmuni kati ons-
vi rksomheden.

Denne gruppes opgave bestar i at udrede forhold af betydning for
vurderingen af hensigtsnessi gheden af enhedsdrift af post- og tele-
kommuni kat i onsvi rksomheden. | den for gruppen fastlagte opgavefor-
nulering er nmere detaljeret angivet fglgende

"Med henblik pd at tilvejebringe et grundlag for vurdering af hen-
si gt smessi gheden i en organi satori sk sammenhang nel | em post vasenet
og den offentlige tel ekonmuni kationsvirksomhed er det gruppens op-
gave
- at redeggre for de hensyn og at anal ysere de forhold, som vi
kunne tale for eller inod en sa&dan sam et organisation for tele-
vasenet o0g postvasenet
- at redeggre for konsekvenserne af en eventuel adskillelse af post-
vasenet og statens televasen pa kortere og |angere sigt.

G uppen m& i sin udredning bel yse forhol dene i henseende til bl.a.

- mulighederne for at kunne sikre en overordnet, sanmlet styring
af den postale virksonhed og tel ekonmuni kati onsvi rksomheden, her-
under mul i ghederne for, at regnskabsafl aggel sen um ddel bart kan
give oplysning om de gkononi ske forhold i forbindelse ned hvert
af de to virksomhedsonr ader,

- mulighederne for en i sanfundsnessig henseende optinmal udnyttel -
se af ressourcer,

- mulighederne for at kunne sikre, at den enkelte forbruger eller
forbrugergruppe til dakning af sit samede behov far tilbudt en
hensi gt snmessig fordeling af postale ydel ser og tel eydel ser

- mulighederne for at sikre en i sin hel hed afbal anceret styring
af udbudet af ydelser i forbindelse med, at den fortsatte tekno-
| ogi ske udvikling vil kunne forventes at nmedfgre frenkonsten af
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tel eydel ser, der for forbrugerne vil kunne erstatte varende pos-
tal e ydel ser,

- indvirkningen pd de relevante personal egruppers nuvagende og frem
tidige vilkar og nuligheder.”

Ar bej dsgruppen har fgl gende sanmensat ni ng:
Pl anl agni ngschef H Wirtzen, Mnisteriet for offentlige arbej-
der (formand)
Kontorchef F. Reidar Jgrgensen, Mnisteriet for offentlige
ar bej der
Ful dnegti g Aase Hel |l emann, Finansministeriet
Postchef Lejf Nielsen, Post- og Tel egrafvasenet
Zkonom chef H.P. Hansen, Post- og Tel egrafvasenet
I nspekt gr John Anderson, Kjgbenhavns Tel efon Aktiesel skab
Kont orchef H.  Thor hauge, Jydsk Tel ef on

Gruppens sekretaforretninger er varetaget af
Ful dmeggti g Asger Heoeg, Mnisteriet for offentlige arbejder
Kontroll gr Jorn Nielsen, Post- og Tel egrafvasenet.

Ved gruppens fegrste 2 nwder deltog konsulent P.H Henten, Finans-
mnisteriet, i stedet for Aase Hel | emann.

G uppen har afholdt 11 rmpder i perioden indtil 1. februar 1979,

til hvilket tidspunkt na¥verende rapport skal foreligge for styre-
gruppen for Tel eundersggel sen af 1978. En kreds af gruppens med-

| ermer har endvidere deltaget i et studiebesgg i GCslo, ved hvil ket
der ved nwder med Sanferdsel sdepartenentet, Postverket og Tel everket
bl ev indhentet oplysninger om de organisatoriske forhold i Norge

og om den herned forbundne praktiske funktionsmade.

Gruppens arbejdsresultat foreligger med denne rapport; dele af rap-
porten har forudgdende vazet behandlet i styregruppen i forel gbige

udgaver og styregruppens forskellige bemeskninger er sggt tilgodeset
i den endelige udforming.

Om rapportens indhold kan gives fglgende forudgdende bemes kni nger:

- Afsnit 2 ned tilhgrende bilag 1 indeholder til referencebrug en
rakke oplysninger dels om baggrunden for den eksisterende organi-
sation af post- og tel ekommuni kati onsvirksonhed i Dannmark og dels
om forholdene i en rakke frenmede | ande.
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Afsnit 3 og det hertil knyttede bilag 2 ned til hgrende underbil ag
i ndehol der - ligeledes til referencebrug - en beskrivelse af or-
gani sati onsforhol dene i P&T.

Afsnit 4 med tilhgrende bilag 3 og 4 indeholder en rakke forudsat-
ni nger vedrgrende nulige organi satori ske forhold, som gruppen har
anset det for ngdvendi gt at gennengd og vurdere forud for gennem
gangen af fordele og ul enper ved sandrift henholdsvis sardrift.
For det fegrste (a.) er der henvist til gruppe 2's arbejdsresulta-
ter f.s.v. angadr mulige frentidige nélsatninger og funktioner

for et eventuelt enhedstel evasen og der er (b.) givet en tilsva-
rende omale for postvasenets vedkomrende. Den sidstnavnte (bilag
3) er ikke udarbejdet af gruppen, nen er en gengivelse af de for
P8T's postdivision gadende mélsatninger. | bilag 4 findes en

nag nere bel ysning af postvasenets nuligheder for pa kortere og

| angere sigt at gennenfegre de opstillede gkonom ske nél sat ni nger.
For det andet (c.) er der redegjort for forskellige organisati-
onsformers anvendelighed i sandrift hhv. sardrift. Der er herunder
taget udgangspunkt i de tilsvarende vurderinger, der - f.s.v. an-
gar en eventuelt enhedstel evirksonhed - er gennenfert i gruppe 3.
For det tredje (d.) redegegres for en nulig intern strukturering
af en eventuelt sam et post- og televirksomhed og der er (e.)
givet en beskrivelse af rmnulige organisationsformer i tilfadde

af adskilt drift af postvasenet henhol dsvis en eventuel enheds-
tel evirksomhed.

Afsnit 5, der md betragtes som rapportens centrale afsnit, vedrg-
rer den del af gruppens opgave, der gar ud pad "at redegere for

de hensyn og at anal ysere de forhold, somvil kunne tale for el-
ler inod en sddan sanmiet organisation for tel evesenet og postvee
senet". Afsnittet indeholder en gennengang af en rakke forhold

af saxlig betydning for vurdering af denne problenstilling. Det
drejer sig om (a.) sanmensat ningen af post- og tel eydel ser, her-
under konkurrenceforhol det mellem de to produktonréader, (b.) res-
sour ceudnyttel se, (c.) styringsnuligheder, (d.) regnskabsmessig
indsigt og (e.) personalets vilkar og muligheder.

Afsnit 6 ned tilhgrende bilag 5 er en besvarel se af den del af
gruppens opgave, der gar ud pad "at redegegre for konsekvenserne

af en eventuel adskillelse af postvasenet og statens tel evasen
pd kortere og |lamgere sigt".

Afsnit 7 indehol der endelig samrenfattende bernsr kni nger om resul -
tatet af gruppens arbejde.
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Generel l e., opl ysninger om organi sering af post- og tel ekomunikati -
svi rksonhed.

Samenl agni ng af post og tele i en etat

a.

Postvesenet og Tel egrafvasenet var indtil 1927 to indbyrdes uaf-
hangi ge styrelser. Fra Tel egrafvasenets oprettelse i 1854 var
tel egrafdirektgren dog underlagt general postdirektoratet; dette
ophgrte, da de to etater i 1873 sammen med st atsbanerne henfar-
tes under et fadles departenent under indenrigsministeriet. Post-
vasenet og statsbanerne blev i 1883 hhv. 1885 udskilt fra depar-
tementet og henlagt under hver sin generaldirektgr ned status
som departenent schef, nedens dette for tel egrafvasenets vedkom
mende forst skete i 1925.

Den sammensl utning af Post- og Tel egrafvasenet, som fandt sted

i 1927, var begrundet i @nsker om besparel ser pa statsbudgettet.
Der var stillet krav om forretningsnessig drift af statsvirksom
hederne, hvilket pa det tidspunkt vanskeligt kunne imsdekommes
af telegrafvasenet, der stod med et uforhol dsnessigt stort perso-
nal e, der var opbygget som fglge af et voldsomt opsving i tele-
grantrafi kken under 1. verdenskrig. Efter krigens opher gik tele-
grantrafi kken tilbage i takt ned den al m ndelige konjunkturaf nat-
ning. Med sammensl utni ngen, der - nod kraftige protester fra

tel egraf personal et - blev vedtaget af en enig rigsdag, tilsig-
tedes driftsbesparel ser ved personal ei ndskrankni nger og ratio-
nalisering ved |okal sandrift.

Andre | andes organisering af post og tele.

I bilag 1 er givet en beskrivelse af forholdene i de skandina-
vi ske |ande, England og Vesttyskland sant Hol | and og Bel gi en.
Der kan ikke af bilagets indhold udl edes nogen generel hol dning
til spergsmilet om samdrift hhv. sedrift af post og tele. Savel
sandrift som saxdrift forekommer. Det skal bensskes, at hoved-
parten af de europa ske |ande, hvor post- og televirksomheden
er adskilt, er indeholdt i det foretagne udvalg. Efter det fore-
|l iggende er der kun i England, hvor der er sandrift, aktuelle
overvej el ser om andringer i organisationsfornen.
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Post - og Tel egraf vasenets nuvax ende organi sati on.

Som udgangspunkt for en del af de efterfglgende afsnit er i bilag
2 givet en oversigt over P&T's nye struktur med opdelingen i divi-
sioner, sam en orientering om baggrunden for organisationsandrin-
gen. Endvidere gives en kortfattet beskrivelse af Postdivisionen
(l ovgrundl ag, organisation, gkonom og personale) og endelig er
onhandl et de eksisterende fadles bergringsflader nellem Postdivi-
si onen og Tel edi vi si onen.

Forudsat ni nger for vurderingen af sandrift henholdsvis sardrift.

ae B. eventuelt sanlet televasens mal satning, og funktioner.
G uppen har i sine overvejel ser taget udgangspunkt i de synspunk-
ter, der er kommet til udtryk i gruppe 2's rapport, dok. nr. 54.

b. Postvasenets nél sadning og funktioner.
| bilag 3 er gengivet den i Post- og Tel egrafvasenet vedtagne
og for tiden gad dende mél sadning for postvesenet. Denne nél sad -
ning, der onfatter markedsforhold, gkononiforhold, personalefor-
hold samt anlags- og driftsforhold, er indgdet i gruppens arbejds-
grundl ag.

Til yderligere belysning af postvesenets mél sad ni ng har Post -
og Tel egrafvasenet udarbejdet de i bilag 4 gengivne suppl erende
benss kni nger fortrinsvis til. den ged dende nmél sa ning for gkono-
m forhol d.

c. Forskellige organisationsformers anvendelighed for post- og tele-

vasenet i sandrift hhv.. serdrift.
Inden man i de folgende afsnit gar ind pd en diskussion af for-
dele og ul enper i en rakke henseender ved, at postvasenet og

tel evasenet enten er organiseret hver for sig eller somen sam
let virksomhed, har arbejdsgruppen fundet det hensigtsnessigt

kort at gennengd og vurdere egnetheden af de principielt tanke-
lige organisationstyper, der kan komme i betragtning. Der tankes
herved pad tre organisatoriske hovedtyper, nemig for det farste
pa statsvirksonhedsformen, for det andet en sa¥ligt |ovreguleret



form for offentlig virksonhed (korporation) og for det tredie
aktieselskabsformen

Ved at indskranke behandlingen til de nawnte hovedtyper er ikke
til kendegivet, at det ikke kan vise sig formélstjenligt at vadge
en nellenform nen det er arbejdsgruppens opfattelse, at nan
ved gennengang af hovedtyperne vil f& draget de principielle
synspunkter frem somvil vese af betydning ogsd ved vurderin-
gen af eventuelle nell enforner.

De tre nawnte organisationstyper er indgdende ontalt i arbejds-
gruppe 3's rapport. Dels er de beskrevet generelt i rapportens
2. kapitel, dels er i rapportens 4. kapitel frenlagt en vurde-
ring af deres anvendelighed specielt pa teleonradet. Denne vur-
dering er sket i en rakke relationer; for det fegrste ned hensyn
til deres egnethed i relation til foreliggende opgaver pa tele-
onr adet. For det andet med hensyn til styringsnulighederne i
politisk og sanfundsgkonom sk henseende. For det tredie nmed hen-
syn til nulighederne for tilvejebringelse af egen- og fremedka-
pital og endelig hvad angar personal epolitik, brugerindflydelse
og nedar bej deri ndf | ydel se.

Neg ver ende ar bej dsgruppe har ikke anset det for hensigtsnessigt
at foretage en ganske tilsvarende, parallel gennengang med hen-
blik pd post- og tel eonraderne set i samenhang. | meget vidt
onfang geor der sig nenlig tilsvarende forhold ged dende for de
to dele af kommuni kati onssektoren. Man erindrer herved om at
der for savel post- som tel egrafvasenets vedkomrmende er tale
om virksonmhed, der i vasentlig grad fgles som erhvervsnessig

og karakteriseret ved at udgvel se af funktionerne kraver infra-
struktur af et onfang, der i vidt onfang udel ukker opbygning
af flere systemer, hvis gkononi sk-rationel drift skal opnas,
jfr. pkt. c. i den gruppering af det offentliges virksonhed,
som findes indledningsvis i kapitel 1 i arbejdsgruppe 3's rap-
port .

Derimod skal man i narverende rapport diskutere de saxlige spargs-
mél , som herudover kan rejses ned hensyn til valg af organisa-
tionstype, nar det ved overvejelsen af, omet saniet tel evasen
bgr dannes tillige skal tages i betragtning, om ogsa postvasenet
eventuelt ber indgd i en sddan sam et organisation eller ej.
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Det ene spgrgsnél, der herefter skal overvejes, er, hvilke nu-
|'igheder de enkelte organisationsformer i henholdsvis sandrift
og sadrift frenbyder ned hensyn til gennenfgrel se af statens
politik pad det sam ede konmuni kati onsonr &de. Det behandl es i
afsnit 5.c. nedenfor om styringsmuligheder.

Det andet spergsmél, som md vurderes sarskilt i forhold til,

hvad der kan siges om organisationstypernes anvendelighed al ene
pa tel eonradet, har sit udspring i, at det ved behandlingen af
dette sidstnavnte spergsmdl i 4. kapitel i arbejdsgruppe 3's
rapport generelt og som liggende inden for den sandsynlige ram
me for, hvad der skgnnes politisk gnskeligt at nd, er forudsat,
at. et sanlet teleforetagendes aktiviteter - savel anlag somdrift
- kan inddakkes af betaling fra brugerne, og ja. kapital til an-

| agsopgaver kan frenskaffes inden for virksomhedens ramer, jfr.
4., kapitel indledningsvis.

En sadan forudsa ning kan ikke uden videre |lagges til grund,
nar ogsd postvasenet tages nmed i betragtning.

I s& henseende bemes ker arbej dsgruppen:

Tel e- og postvasenerne har en ensartet sanfundsmessig forplig-

telse i henseende til at stille alle borgere ens ned hensyn til
adgang til kommuni kati onsydel serne (det "kommunikationssociale"
hensyn) .

Monopol - el ler eneretsvil karene er noget forskelli ge, idet te-

| evesenet stort set har et fuldstandigt nonopol, nar der bort-
ses fra term nal markedet, mens postvasenet kun har eneret pa
visse forsendel sesarter, og derfor pa trods af besgargel sesplig-
ten ma affinde sig nmed konkurrence pa onréader, der for private
vi rksonmheder er |ukrative. (50% af postvasenets indtagter konmer
fra tjenester, der udfgres i konkurrence ned andre virksonmheder).

Hvad angér betalingsprincipper er der ingen principiel forskel,
idet det ogsd i postvasenet er det principielle udgangspunkt,
at ydel serne bgr betales direkte (af konsunmenterne) og ikke in-
direkte (af skatteborgerne).
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Takst princi pperne pd de to onrader er ikke helt ensartede.

For postvasenet gad der, at der ved takstfastsattel sen tages ud-
gangspunkt dels 1 onkostningsprincippet og dels i vardi synspunk-
tet ("hvad er ydelsen vaed for kunden"). For sdavidt angar adres-
sel gse forsendel ser anvendes aktuelt et princip for takstfast-
sadtel se, ved hvilket der sigtes pad dakning af marginal onkost -
ninger sam tilvejebringelse af et mndre dakningsbidrag til

fad [ esonkostninger; dette er valgt af konkurrencemessige arsager
med henblik p& at opnd en optimal udnyttel se af produktionsappa-
ratet (og har haft den gnskede effekt). For postgirotjenesten
gadder et helt specielt takseringsprincip, idet indtagterne i

al tovervejende grad hidregrer fra marginalrenten (differencen
nellem renten til postkontohaverne og renten af de via postgi-
rof onden investerede indestéaende bel gb).

For televasenet har det fortrinsvis varet onkostningsprincippet,
der har varet grundelenentet i takstfastsattel sen. Der har dog
vaz et afvigelser herfra. Eksenpelvis har rigstel efontaksterne,

bl andt andet af hensyn til harnonisering ned nell enbystakster,
og pd grund af det stigende abonnenttal, i flere a nedfert en
overdakning i forhold til onkostningerne.

Medens statens tel evasen gennem en |angere arrakke har givet

et overskud (og telefonsel skaberne er jo finansielt selvforsy-
nende) har P&T's postdivision frenvist et negativt driftsresul-
tat .

Ifol ge forslaget til finanslov for 1979 forventes fgl gende ud-
vikling i postdivisionens driftsunderskud (incl. forrentning
og afskrivning sant 70% af "Fadles funktioner"):

Underskud mll. kr.

(/1 1978 priser)
1979 199
1980 197
1981 200
1982 208

Det anfegrte forudsadter, at taksterne stiger i takt ned udgif-
terne og ged der sal edes ikke, hvis takstniveuaet, der er |avt
i forhold til andre | ande, hares herudover.

Post di vi si onens underskud frenkonmer som et underskud p& visse
post produkter (isa aviser og pakker) pa& ca. 300 mill. kr. re-

duceret ned postgiroens overskud pad ca. 100 mill. kr. 1 bilag

4 er redegjort for, hvorledes underskudssituationen efter P&T's
opfattel se vil kunne undgas.
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Som det frengar af arbejdsgruppe 3's rapport, har erfaringer-
ne vist, at televirksonhed, der er neget kapitalintensiv, har
kunnet drives i aktiesel skabsform wuden at bevillingsmessige
st gt t eakti oner har veret ngdvendi ge; der har ikke veret proble-
mer ned gennem brugernes betaling for tel eydelser at tilveje-
bringe tilstrakkeligt grundlag for de forngdne investeringer.
P4 P&T's onrade af telesektoren har der ogsd i de seneste tiar
vazet tilstrakkelige indtagter til at sikre et sadant grundl ag.

Pa postonradet, hvor det ikke er kapitaludgifterne, nen deri-
nod personal eudgi fterne, der dom nerer, stiller forholdet sig
ander | edes. Uanset at det principielle udgangspunkt har vezet

- og er, jfr. bermekningerne til forslaget til den ga dende sty-
rel seslov af 1976 for P&T - at post- og tel egrafvasenets udgif-
ter bgr dakkes ved, at brugerne betaler for de tjenesteydelser,
de gnsker |leveret, er dette indtil nu ikke ved takstfastsattel -
serne i postloven slaet igennem pd postsiden. Eksenpelvis har
der ikke vaget tilslutning til forhgjelse af taksterne for blad-
besgrgel se i et sadant onfang, at de har kunnet dakke udgifterne
ved denne tjeneste.

Spergsnél et om hvorvidt det bl.a. gennem takstpolitikken ber
sikres, at postonrédet pad linie med tel efononrédet bliver fi-
nansielt selvforsynende er ikke onfattet af kommi ssoriet for
tel eunder sggel sen, og arbej dsgruppen skal derfor blot pege pa,
at der ved en eventuel stillingtagen blandt andet mi tages hen-
syn til frentidsudsigterne vedrgrende markedet for postydelser.
I den henseende frengar det af afsnit 5.a. nedenfor, at der,
hvad angar brevforsendel ser, nmd antages pd |angere sigt at bli-
ve tale om en ikke ubetydelig konkurrence fra tel eprodukter,
men at der santidig synes at foreligge nmuligheder ned hensyn

til yderligere rationaliseringer i sorteringsleddene, |igesom
det | andsdakkende produktionsapparat er et godt grundlag for

nye tjenester. Hertil kommer, at postvasenet i kraft af dette
udstrakte produktionsapparat vil have nulighed for at kunne bli-
ve yderligere konkurrencedygtigt i forhold til det private er-
hvervsliv med hensyn til befordring af pakker. Denne problema-

tik er nawnmere behandlet i bilag 4.
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Det tredie speorgsmél, der saxligt opstar ved en overvejelse om
hvorvidt en form for enhedstel evasen ogsd ber onfatte postvae
senet, er, dels i hvilket onfang det er gnskeligt, at krydssub-
sidiering anvendes som et fast led i styringen af udbud mv.
inden for det sanlede post- og teleonrade og dels hvor i givet
fald dispositionsretten i sd& henseende bgr placeres. Ved kryds-
subsidiering forstds, at overskud fra visse ydel ser, eksenpelvis
pa tel efononradet, delvis anvendes til oprethol del se af underskuds-
gi vende ydel ser, f.eks. pd postonradet. Spgrgsnélets aktualitet
af hamger af, i hvilket onfang det besluttes at sikre postvasenets
sel vfinansiering, hvad der somtidligere beregrt |igger uden for
komm ssoriet. Det ger sig hovedsageligt gad dende ved vurdering

af samdriftssituati onen, og da det i virkeligheden drejer sig

om hvilken form for styring, der er gnskelig i dette tilfadde,
fremsagtes arbejdsgruppens benex kninger isa i afsnit 5 c., sty-
ri ngsmul i gheder .

P4 den her anferte baggrund giver statsyirksonhedsfornmen ikke
generelt anledning til bemerkninger. Statsvirksomhedernes for-
hold til de bevil gende nyndi gheder, som det blandt andet er be-
stent ved frigerel sesklausulen, er i gjeblikket genstand for
drogftelse nellem ministeriet for offentlige arbejder og finans-
mnisteriet, blandt andet ned henblik pa nulighederne for gen-
nem formulering af forslag til passende bevillingsforudsatni nger
at tillagge statsvirksomhederne de nest hensigtsnessige friheds-
grader i adm nistrationen.

Hvad angar korporationsfornen bensgkes farst, at dansk ret ikke
onfatter en generelt anvendelig nodel for sadanne organisationer,
der sdledes i givet fald nmd fastsadtes konkret af |ovgivni ngsmag-
ten. Derinod er korporationsfornen almndeligt anvendt i f.eks.
engel sk offentlig ret.

| forestillingen om den offentlige korporation indgar ferst og
fremmest fol gende el enenter:

Korporationen er i sin dispositionsadgang stillet vasentligt
nere uafhangigt i forhold til regering og parlament end sasvan-

lige statsinstitutioner, dens gkonom er adskilt fra statskas-
sen og statsbudgettet, og dens udgifter skal dakkes af korpora-
tionen selv gennem indtamter eller |aneoptagel ser efter alm nde-
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lige forretningsmessige principper, somi det hele gadder for
dens drift- og anl agsvirksonhed.

Ved overvejelsen af korporationsformens anvendelighed md - som
al | erede tel ef onkomm ssi onen benex kede - forholdet til grundl o-
vens par. 46, stk. 2, tages i betragtning. Det bestemmes her,
at ingen udgift nm& afhol des uden hjenmmrel i den af folketinget
vedtagne finanslov eller i en af folketinget vedtaget till ags-
bevillingslov eller mdlertidig bevillingslov.

Et af statsministeriet i 1963 nedsat udval g vedrgrende ubevil -
gede statsudgifter (fire professorer i retsvidenskab) afgav sam
me ar til finansnministeriet en udtalelse om radioens bevillings-
retlige stilling (optrykt s. 57 ff i betanmkning nr. 587/1970
af givet af udvalget til undersggel se af en rakke juridiske og
adm ni strative forhold vedrgrende Danmarks Radi o), og kom i den
forbindel se ind pd det her rejste spgrgsmal. Flertallet (Poul
Andersen, Bent Christensen og Max Sgrensen) udtalte:

"Efter udval gets opfattelse nmd det antages, at denne bestenmmel -
se (par. 46, stk. 2) ikke er til hinder for, at der i et vist
onfang etabl eres saordninger somindebarer, at enkelte, speci-
elle forvaltningssubjekter selvstandigt opstiller deres udgifts-
budget. Dette er ogsa sket i praksis. Som eksenpler kan nanes
Danmar ks Nati onal bank og, hovedsagelig, Kongeriget Danmarks Hy-
pot ekbank og Statsanstalten for Livsforsikring.

Det nm& dog antages, at sd&danne sa¥ordninger nd vage snavert be-
gransede, idet grundl ovsbestemmelsen ellers ville mste en vae
sentlig del af sin betydning. Uden at tage stilling til det al-
m ndel i ge spergsmal, under hvilke betingel ser sadanne sa ordnin-
ger kan etableres, anser udval get det for utvivlsont, at det
kan ske som led i institueringen af et saxligt forvaltningssub-
jekt, der i det hele udstyres ned selvstandighed i forhold til
de al mi ndelige forvaltningsnyndi gheder, og hvis gkononm er ad-
skilt fra den al mindelige statskasse. Der ma | agges vagt pa,
omdet er et naturligt led i varetagel sen af den pagad dende for-
val t ni ngsopgave at ggre forvaltningsnyndi gheden til herre over
sit udgiftsbudget uafhangig af de seslvanlige bevillingsnyndig-
heder. Af vasentlig betydning m& her blive, om virksonheden er
finansielt selvforsynende."

Mndretallet (Af Ross) drog granserne vasentligt snarere.
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I Max Sgrensen, Statsforfatningsret (1973), s. 225, hedder det
an spergsnél et :

"Hvil ke indtagter der er statens, til forskel fra andre offent-
ligretlige retssubjekters, kan imdlertid give anledning til
tvivl. Der er tradition for, at |ovgivningsmagten har en vis
frihed til at foretage den nagnere afgraasning i tvivlstilfad-
de. Det forekomrer, at |ovgivningsmagten instituerer salige
forval t ni ngssubj ekter, som virker selvstandigt i forhold til

de al mi ndelige forvaltningsnmyndi gheder, og hvis gkononi hol des
adskilt fra den al m ndelige statskasse, idet der gives vedkom
nmende institution adgang til at skaffe sig salige indtagter
til dakning af dens udgifter. | sadanne tilfade nd det vere
foreneligt ned grundl ovens regler, at institutionens budget ik-
ke optages pa finansloven."

Som det frengar, |amges der ved afgramsningen vegt p&, an den
pagad dende virksonhed er finansielt selvforsynende, og der kan
derfor foreligge et problem i forbindelse ned korporationsfor-
mens eventuel l e indferel se pd komuni kati onsonr &det, nar post-
vasenet skal tages med i betragtning, jfr. hvad der foran er
anfgrt vedrgrende de gkononi ske forudsatni nger pa postonradet
set i forhold til telesektoren.

Hvad akti esel skabsfornmen angar, ger noget |ignende sig gad den-
de. Arbejdsgruppen |agger herved til grund udtal el sen i arbejds-
gruppe 3's rapport, 2. kapitel, pkt. c, om at det nd vare et
udgangspunkt, at man overhovedet ikke vad ger aktiesel skabsfor-
men, nar underskud i virksomheden kan forventes konstant, som
det nornmale eller i hvert fald som noget meget sandsynligt.

Ar bej dsgruppen skal herefter frensatte sine bener kni nger om de
3 organisationstypers principielle anvendelighed i tilfadde af
samdrift henhol dsvis sadrift af post- og tel evasenerne.

a. Samdrift

Tanken om at drive postvasenet og det saniede offentlige tele-
vasen inden for rammerne af en og same virksonhed md efter ar-
bej dsgruppens opfattel se forudsatte, at der anvendes et enkelt,
fadl es organisationsprincip. Som permanent |@sning ser arbejds-
gruppen altsd bort fra, at en del af den "sanl ede" virksomhed
f.eks. drives under aktieselskabsform og en anden sorn statsvirk-
sonhed eller korporation.
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Safrenmt der |amges afgerende vagt pd, at post- og tel evasener-
ne holdes samet, foglger det af det fagr anfgrte, at dette da
vil frenbyde farest problemer i de fremdragne relationer, hvis
st at svi rksonmhedsfornmen vad ges for det sam ede onréade.

Skulle man for tel eonradets vedkommende kome til det resultat,
at statsvirksonhedsfornmen er den nmest hensigtsnessige, frengar
det ligeledes af det foregdende, at der ikke vil vexe noget til
hinder for, at tele- og postvasenet organiseres i en og samme

statsvirksonmhed, hvis man i gvrigt, jfr. diskussionen i de fal-
gende afsnit, matte anse dette for @nskeligt.

For det tilfadde, at overvejelserne pa teleonradet fgrer til,

at aktiesel skabsfornen eller kprporationsfornen. i. en egnet ud-
forming vil vaze nest hensigtsnmessig, og de hensyn, der taler
for samdrift, ikke i sig selv findes sd tungtvejende, at de ber
vaze bestemmende for val get af organisationsform pa tel eonradet,
benex ker ar bej dsgr uppen:

Ses post- og tel evasenerne under et, vil der efter arbejdsgrup-
pens skeon vage mulighed for, at det sanl ede virksomhedsonr ade
kan basre sig selv, uanset at postvasenet isoleret betragtet e-
ventuelt skulle forblive underskudsgi vende. Det kan nemig sik-
res ved, at indtagterne fra nogle tjenester, isa pa teleonradet,
del vis anvendes til opretholdelse af andre, isa pa postonradet
(krydssubsi di ering).

Noget sadant kan allerede i dag siges at finde sted i P&T, nar
dette betragtes i sit hele; da P& er en statsvirksomhed sker

det under regeringens og folketingets direkte ansvar og kontrol.
Det beror p& en politisk bedgmel se, omdet er gnskeligt at til-
rettel agge organi sationen pa post- og tel eonradet som korporati -
on eller aktieselskab, der jo, somdet frengar, vil indebaze,

at krydssubdiering inden for den sam ede sektor ma forudsattes
at vare et nornalt virkem ddel for de gverste organer i et akti-
esel skab eller en korporation ved styringen af udbudssamrensad -
ning og takstforhold. | afsnit 5.c. nedenfor, der onhandler sty-
ringsmul i gheder, er de hensyn trukket frem som efter arbejdsgrup-
pens opfattelse md tages i betragtning ved en sadan bedgmmel se.
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Safremt der ved en eventuel forestaende organisationsom agning

i forbindel se ned udl gbet i 1981 af opsigel sestermnen for de
gad dende tel ef onkoncessi oner er truffet sadanne dispositioner,
at postvasenets finansielle selvforsyning kan anses for sikret

i lang tid frenmover, og safrent det santidig bekraftes, at dette
skal vare rettesnor for administrationen, foreligger det nawnte
probl em ned hensyn til krydssubsidiering ikke i samre onfang.

b. Saxdrift

Hvad tel eont&det angadr, henvises i det hele til rapporten fra
under sggel sesgruppe 3, der udferligt har gennengdet de tre nawn-
te organi sationstypers anvendelighed p& dette onrade.

For postvasenets vedkommende er der ikke principielle proble-
nmer nmed hensyn til statsvirksomhedsformen, den i dag for P&T
ga dende.

Eventuel anvendel se af aktiesel skabsformen p& postonradet vil
indebaze, at staten opretter et aktiesel skab, somved lov el-
ler i medfegr heraf tillagges den eneret pd en rakke postforret-
ni nger, som efter postloven nu er henlagt til P&T, og at det

pd samme néde pal amges de herned forbundne betjeningsforpligtel-
ser. Arbejdsgruppen har forudsat, at dets retsforhold i givet
fald bliver svarende til ethvert andet aktiesel skabs, idet man
med hensyn til spergsmélet om eventuel sa¥lig |ovgivning for
statsligt ejede aktieselskaber henviser til diskussionen i ar-
bej dsgruppe 3's rapport.

En korporation til at drive postvasenet nmd forudsadtes dannet
ved salig |ov.

Hvad angar den generelle bedegnmel se af korporationsfornmens og
akti esel skabsformens anvendel i ghed pa et givet virksonhedsonr a-
de, henviser arbejdsgruppen til den foran opstillede forudsat-
ning, nemig at virksonmheden er finansielt selvforsynende. For
kor por ati onsfornens vedkonmende stgtter arbejdsgruppen denne
forudsa ning pa den almindelige statsretlige opfattelse af rak-
kevi dden af grundl ovens par. 46, stk. 2.
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Safrenmt der ved en eventuel forestdende organisationsoni agni ng

i forbindel se ned udl gbet i 1981 af opsigel sesterm nen for de
pagad dende tel ef onkoncessioner er truffet sadanne dispositioner,
at postvasenets selvfinansiering kan anses for sikret i |ang

tid frenover, er det efter arbejdsgruppens opfattel se ikke pro-
bl ener specielle for postonradet, som stiller sig i vejen for
anvendel se af korporations- eller aktieselskabsfornen. Er sadan-
ne beslutninger derinod ikke truffet, kan konsekvensen blive,
at de bevil gende nyndi gheder |gbende md tage stilling til bidrag
af vekslende stgrrelse til foretagendet. (Sadanne bidrag skal
i denne forbindelse ses i nmobdsagning til betalinger for konkre-
te og individuelle ydel ser). Herved udvi skes selve begrundel sen
for det for foretagendet valgte saxlige eksistensgrundl ag. |
sd fald nmener arbejdsgruppen ikke at kunne pege pa& korporations-
el ler aktiesel skabsfornen som aktuelt relevante for postvasenet.

Intern struktur for et samet post- og tel evasen.

Ved de i afsnit 5 gennenferte vurderinger har gruppen for savidt
angar sandriftsituationen forudsat, at den interne struktur vil
vage som beskrevet i det fol gende. Det er gruppens opfattel se,
at en struktur som den beskrevne vil vare formilstjenlig og an-
vendel i g, uanset om den sam ede virksonmhed vil skulle drives
under en form for statsdrift, som korporation eller som aktie-
sel skab.

Pri meg organi sati onsstruktur.

Som det vil blive nexnere beskrevet i det efterfgl gende pkt.
5 er de forhold, der i givet fald er baggrunden for at vadge
en frentidig sandrift af post- og televirksonheden isa knyt-
tet til virksomhedens gverste |edel sesniveau og i mindre grad
betinget af behov for integration i de udfgrende funktioner.

Med udgangspunkt heri vil gruppen anse det for nest formélstjen-
ligt, at sammenknytning af post- og televirksomheden al ene sker
pd det @verste |edel sesnessige niveau, saledes at virksonmheden
al l erede pd naste niveau deles i en postdivision og teledivision.
Herved vil de to prinmee produktonraders budget- og regnskabs-
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forhold let kunne adskilles, saledes at utilsigtet og/eller skjult
krydssubsi di ering mel |l em produkt onr ader ne undgas.

Beskrivel se af fad | esl edel sen.

Der etableres en overordnet fadles |edelse, der inden for de
ranmver, som matte blive fastlagt eksternt, traffer beslutning
vedr grende den strategi ske planl agni ng, sanmmensat ni ngen i udbud-
det af kommuni kationsydel ser, takstprincipper og -niveauer og
de totale rammer for divisionernes aktivitetsniveau og ressour-
ceforbrug.

Fad | esl edel sen skal sammensadtes af reprasentanter for de to
divisioner og ledes af en feadles chef for post- og televirksom
heden.

Di vi si onernes interne organi sation i hovedtrak.

Det vil principielt vege muligt at anvende forskellige inter-
ne organi sationsnodeller i de to divisioner. Dette kunne vage
begrundet i de principielt forskellige produktionsvilkar. Det
vil dog formentlig vaee formélstjenligt, at der herved opnds
en ensartethed ned hensyn til budgetterings- og planl agni ngssy-
stemer mv., og med hensyn til nedarbejderindflydel se.

Vedr grende tel evasenets interne organisation henvises til rede-
gorel sen i gruppe 3's rapport.

Den interne organisation af postdivisionen i et post- og tele-
vasen i sandrift vil formentlig mest formélstjenligt kunne fal-
ge den for Postdivisionen i det eksisterende P&T besl uttede nye
organi sationsstruktur, jf. beskrivelsen i bilag 2.

Fa | es funktioner.

Som anfert foran er baggrunden for samdrift af post- og tele-
vi rksonmheden isa knyttet til virksonhedens gverste |edel ses-
ni veau, og der tages derfor udgangspunkt i en produktopdelt or-
gani sati onsstruktur.
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Dette er dog ikke ensbetydende nmed, at der ikke pa enkelte om
rader med fordel kan ske et samarbejde i de udfgrende led. |
lighed med nugad dende praksis vil det saledes vare hensigtsmes-
sigt, at postdivisionen bistar teledivisionen ved udferel se af
funktioner, der naturligt knytter sig til postdivisionens opret-
hol del se af et stort antal |okale ekspeditionssteder. Indleve-
ring af telegrammer vil séaledes kunne ske ved posthuse overalt

i landet, og disse kan |igel edes vae nodtagestationer for tele-
grammer og sgrge for udbringning af nodtagne tel egramrer ved
eget personale eller pd anden nmade. Der kan efter behov ved post-
husene etabl eres publikunstel efoner, eventuelt ved opsatning

af offentlig manttel ef on.

Man kan herudover forestille sig en ordning, hvor postdivisi-
onens | andsdakkende net af posthuse i et vist onfang fungerer
som en vidt forgrenet markeds- og kundebetjeningsvirksomhed for
tel edi vi si onen, varetagende enkl ere kundebetj eni ngsopgaver, abon-
nement sbestillinger, udlevering af telefonbgger o.s.v.

Til svarende vil det vaze rineligt at forestille sig, at tele-
di visionen vil bistd postdivisionen ved etablering af svagstrens-
t ekni ske anl ag.

Onf anget af gensidige ydelser vil naturligt blive udvidet i takt
med indfgrel se af nye ydel ser, der som "el ektroni sk post" er
en konbi nation af post- og tel eprodukter.

For at imgdekomme krav om adskilt regnskabsfgrelse for de to
divisioner md der tradfes aftale om tel edivisionens betaling
til postdivisionen og vice versa for de paga dende ydel ser.

Der kan endvidere vaxe behov for gensidige ydelser i forbindel-
se med forhold, der ligger uden for det egentlige produkti onsom
rdde. Der sigtes hernmed til forhold som frenstilling af blanket-
ter, vedligehol del se af motorkegretejer, o0.s.v., hvor behovets
storrel se gor egen virksomhed rinelig. Tilsvarende forhold ger
sig gad dende ned hensyn til bygni ngsprojektering og -vedligehol -
del se, intern uddannel se, edb-virksonhed og eventuelt persona-

| eregistrering og | gnanvisning.
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Saddanne funktioner kan foregd i salige organisatoriske enhe-
der, der sd - eventuelt i konkurrence med eksterne producenter
- kan stille ydelser til radighed for post- og televirksonmhe-
dens forskellige enheder. De pagad dende enheder kan etableres
som fales funktioner for post- og teledivisionen, der da bi-
drager til onkostninger i forhold til benyttelsen, eller etab-
leres inden for den division, der har stgrst forbrug, og ydel-
ser kan da nod betaling stilles til radighed for den anden divi-
sion. Endelig kan behovene veze s onfattende, at det anses for
formél stjenligt at etablere hjzlpefunktioner for det paged dende
ontade i begge di visioner.

Den principielle styreform herunder planlagning og budgettering,
sant besl ut ni ngsprocesser.

| gruppe 3's rapport er opstillet principper vedrgrende styre-
formmv. for et sanlet televasen, der i det store og hele sva-
rer til de for den nuvarende Postdivision anvendte. Principper-
ne vil feglgelig vawe fuldt anvendelige og relevante i en samnet
post- og televirksonmhed. Guppen skal derfor herom i ndskramke

sig til at henvise til gruppe 3's rapport.

Medar bej deri ndf | ydel se.

Da forholdene i s& henseende l|igeledes fornmentlig ikke vil vare
vasentligt forskellige i et samet tel evasen hhv. i et samnlet
televasen i samdrift ned postvasenet vil gruppen vedrgrende det-

te spgrgsmél henvise til rapporten fra gruppe 3.

Miul i ge organi sationsformer i tilfadde af sadrift.

Ved de efterfol gende vurderinger af fordele og ul enper er der
for savidt angar sardrift forudsat en organisationsstruktur som
beskrevet i naxvarende afsnit.

Tel evasenets organisation i tilfadde af sadrift.

Der henvises her til den redegerelse, der er indeholdt i gruppe
3's rapport.
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Post vasenets organisation i tilfadde af serdrift.

Det forudsattes, at postvasenet i tilfadde af saxdrift vil blive
organi seret i overensstenmel se med de for P&T vedtagne organisa-
tionsprincipper. Postvasenet vil saledes vaze organiseret i over-
ensstemmel se ned den i bilag 2 indehol dte beskrivel se af postdi-
visionen, idet der i forhold til denne beskrivelse vil vae fpl-
gende andri nger:

- i den gverste |edelse indfgjes overordnede funktioner, der
i dag er henlagt til fadlesledelsen;

den gverste enbedsnessige |edelse af postvasenet varetages
af en styrelseschef, jf. nedenfor pkt. 4.

- Postdivisionens gverste beslutningsgruppe ondannes til direk-
tionskom te,

- fadles funktioner (personaletjeneste og hja pefunktioner)
andres i overensstemmel se ned den nye situation.

Fasll es opgaver for postvesenet og tel evasenet.

| tilfadde af sexdrift vil der fortsat vexe en rakke opgaver,
der md lgses i et samarbejde nmellem postvasenet og tel evasenet

For hol dene i forbindelse med postvasenets opgaver vedrgrende
tel egrantjenesten paregnes |@st ved etablering af en entrepri-
seover enskomnst .

For hol dene vedr grende hjad pefunktioner i tilfadde af serdrift
er nanere behandlet i afsnit 6.

I forbindelse med de i afsnit 5 omhandl ede frentidi ge konmbine-
rede post- og tel eprodukter (elektronisk post) vil der forment-
lig mellem de to styrelser kunne indgds entrepriseoverenskom

ster p& samme ndéde som beskrevet for telegrantjenesten.
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Koordi nering af postveasenet og tel evasenet.

Det er forudsat, at post- og tel ekonmuni kationsvirksomheden,
under hensyntagen til muligheden for at gennenfgre en sani et
politik p& komunikationsonradet - ogsd set i sammenhamg ned
transportsektoren - og under hensyntagen til onfanget af over-
ordnede fadlesopgaver, fortsat henfgres til et mnisterium M-
nisteriet for offentlige arbejder.

I tilfaedde af sardrift forudses sanmrbejdet vedrgrende praktis-
ke adm nistrative forhold mv. at kunne ske ved direkte aftale
mel | em postvasenet og det frentidige tel evasen.

Pa overordnet niveau vil der vese behov for koordinering og sty-
ring, der tager sigte pd f.eks. udvikling i sanmensa ni ngen af
det sam ede udbud af post- og teleydelser, hvilket blandt andet
onfatter spegrgsm@l om hvorledes produktudvikling, takster og
serviceniveau pa |angere sigt skal vaze inden for de to sektorer,
nar disse ses i samenhang. Hertil kommer behovet for en sanord-
ning i forbindelse ned dansk deltagelse i det internationale
post- og tel esamarbejde. | forbindel se med denne koordinering
er man som nawnt i afsnit 5 opnerksom pd, at der ud fra de sam
fundsnessi ge hensyn kan vaxe behov for at pavirke sammensat nin-
gen i udbudet af post- og tel eydelser, idet en styring af udvik-
lingen pd dette onr&de baseret alene pa takstfastsatel se ud
fra en isoleret onkostningsbetragtning vil kunne vise sig at
vae utilstrakkelig, set ud fra blandt andet et beskaftigel ses-
nessi gt og derned et sanfundsnessigt synspunkt.

Spergsmél af den her nawnte karakter vil i vidt onfang kunne
finde deres Igsning i et samarbejde nellem post- og tel evase-
nerne.

Af hamngi gt af den val gte organisationsform jf. nedenfor i af-
snit 5.c., side 41, og det i forbindelse hermed tillagte myndig-
hedsni veau vil der vere helt overordnede, strategiske forhold,
der forudsagter ministerens stillingtagen, og som fglgeligt ber
hol des saniet pd departenentalt niveau.
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5. Gennengang af fordele og ulenmper ved sandrift hhv. sadrift i hen-
seende til forskellige betydende forhold.

a.

1.

Sammensa ni ngen af post- og teleydelser, herunder konkurrence-

forhol det mellem de to produktonrader.

I ndl edni ng.

Posttj enest eydel ser og teletjenesteydel ser nd betragtes som tje-
nest eydel ser, der dels supplerer hinanden, dels konkurrerer ind-
byr des.

I den offentlige kommunikationsvirksomhed md man tilstrabe at
kombi nere de to kommuni kationsforners starke sider pa en sadan
mide, at det totalt set bliver til gavn for sanfundet.

Den frentidige situation vil blive praget af, at der i |gbet

af nogle ar md forudses grundl aggende andringer i produktions-
apparatet som fglge af den teknol ogi ske udvikling og dernmed i
udbuddet af produkter for dakning af behovet for post- og tele-
konmuni kat i on.

S4 godt som alle funktioner i sanfundet er idag afhangig af in-
formati onsudveksling og kommuni kation, og sanfundet né forven-
tes at blive stadig nere informationsorienteret med en accel e-
rerende udvikling af mange forskellige former for kormmunikati on,
der under pavirkning af udviklingen inden for telekomrunikati -
onsont &det i nogen udstrakning vil fremstd som kommuni kati ons-
former med en hgjere grad af integration nellem den traditio-
nell e postservice og el ektroni ske overf grsel st ekni kker. Denne
udvikling vil kome fegrst og vege stakest inden for den offent-
lige sektor og i erhvervslivet, nmen den vil pa |angere sigt ogsa
gore sig gaddende i forhold til de enkelte hushol dni nger.

| dette afsnit behandl es samrensat ni ngen af og konkurrencen nel -
lem de ydel ser, der tilbydes af post- og tel evirksomheden med
henbl i k pa dakning af sanfundets behov for kommunikation. Ved
komuni kati on forstas her overfgrsel af skriftlige og nundtlige
nmeddel el ser bortset fra radiofoni- og fjernsynsvirksonhed.
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Hertil skal farst geres den bemexkning, at der for savidt angar
de angivne forhold er tale om forventninger, der her somi de
fleste andre |ande ikke kan bygges pa egentlige prognoser for
de forskellige nye hovedprodukters markedsnessige muligheder,

og at det derfor bl.a. vil vare vanskeligt at angive vurderinger
mh.t. tidspunkter for tamkelige forandringers indtraaen.

For det andet mA det benmex kes, at postvasenets produktionsbetin-
gel ser herudover i vid udstrakning afhamger af forholdene for
produkter, der ikke er onfattet af konkurrenceforhol det post/tele
og af muligheden for udnyttelse af produktionsapparatet ved ind-
forel se af nye produkter, eventuelt i et vist onfang afvi gende
fra de hidtidige hovedprodukter.

| naveende afsnit skal saledes prinet redegeres for de kon-
kurrenceforhold (nellem post og tele), der har betydning for
vurderingen af betydningen af sandrift af post- og televirksom
heden, og kan derfor ikke uden nodifikationer tjene til en al-

mi ndel i g bedgmel se af postvasenets frentidige produktionsvil kar.

Kar akteristik af produktonréadet.
Det sani ede onfang af produkter pa komuni kationsonr adet kan
opdel es i postprodukter og tel eprodukter.

Post kommuni kat i onsonr adet .

Post produkt erne onfatter fgl gende hovedprodukter:
Brevforsendel ser (breve, postkort, tryksager mv.)
Post pakker
Adr essel gse forsendel ser
Aviser og tidsskrifter
Penget j enest eprodukter (giro, postanvisninger mv.)

Tel ekommuni kat i onsonr adet .
Tel eprodukterne onfatter fgl gende hovedprodukter:
Tel ef on
Tel ex
Tel egrant j enest en
Dat at ransmi ssi on
Radi ot j enester (biltelefon, skibstelefon mv.)
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Neg nere beskrivel se af konkurrencesituati onen for de enkeltpro-
dukter, der har interesse i forbindelse ned vurderingen af for-
hol det post/tele.

Eksi st erende produkter.

Br evf or sendel ser.

Brevforsendel ser, der onfatter breve, postkort, tryksager, sma-
pakker og blindeforsendel ser er postvasenets vigtigste hovedpro-
dukt; ca. 50 % af postdivisionens sam ede indtagter stammer fra
dette produkt.

Breve og postkort befinder sig i en direkte konkurrencesituati-
on over for telefon- og telextjenester. | denne forbindelse spil-
ler brevene den helt afgerende rolle, idet ca. 40 % af de sanie-
de indtagter stamrer fra dette produkt.

For den del af brevnengden, der hidrgrer fra hushol dni nger vil
konkurrencen isa& hidrgre fra tel efonen, der udnesker sig ved
dels at udgere en direkte tovejs-komunikationslinie (nar nodta-
ger er til stede) i nodsagning til brevet, hvor etablering af
tovej sforbindel se kun kan ske med tidsforsinkelse og i hgjere
grad er afhamgig af den anden parts evne og vilje til at frem
komme ned svar. Endvidere er forholdet mellem priserne for tele-
fonsantal er og brevforsendel ser under fortsat amdring i retning
af relativt lavere telefontakster. Endelig er antallet af priva-
te tel efonabonnenter under stadig stigning, séaledes at 77 % af
hushol dni ngerne i dag har telefon.

Det kunne pa& denne baggrund forventes, at antallet af breve af-
sendt fra private husholdninger ville vise et relativt fald i
forhold til det totale antal besorgede breve. En sadan tendens
kan inmidlertid ikke pavises, idet andelen af afgdende breve hid-
rgrende fra private hushol dni nger igennem de seneste 10 ar uan-
dret har andraget 20-25 % af den saml ede brevnengde. Den sani ede
brevmengde androg i 1967 474 mill. forsendelser og var i 1977
steget til 714 mill. forsendel ser.

Den videre udbredel se af telefonen i de private husstande synes
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sél edes ikke at gve sterre indflydelse pa antallet af brevfor-
sendel ser. Den overfgrsel af private hushol dni ngers konmuni ka-
ti onsbehov fra papirbaseret kommunikation til telefoni, der u-
tvivisonmt har fundet sted pad et tidligere stadium af telefonens
udbredel se, synes sl edes aflgst af en nere konkurrenceneutral
situation, hvor den del af de private hushol dni ngers komuni ka-
ti onsbehov, der nu dakkes gennem breve, i frentiden kun i ringe
onfang vil overgad til telefonen. Det benexkes herved, at den
restgruppe af husstande, der endnu ikke har telefon formentlig
fortrinsvis tilhgrer socialgrupper, der kun i ringe onfang sender
breve. Pa langere sigt md der dog kunne forventes konkurrence
til brevforsendel ser hidrorende fra den private sektor fra andre
tel eprodukter som fx prisbillige og betjeningskonfortable tele-

f ax- apparater .

For savidt angar telesektorens konkurrence over for breve afsendt
af erhvervslivet og offentlige institutioner, komer konkurren-
cen i gjeblikket fra telefontjenesten og tel extjenesten. For
denne sektors vedkommende m& det fornodes, at frenkonsten af
nye teleprodukter som telefax og teletex vil give en forgget
konkurrence til brevforsendel serne, idet det nu vil blive nmuligt
at opnd en hurtig, skriftlig kommunikation, der i forhold til
telex frenbyder fordele som nuligheder for individuel udform
ning af korrespondance, f.s.v. angar telefax endog ned anven-
del se af skemmer og illustrationer, og en forenklet betjening
(opkald som pa tel efonen - betjening som skrivemaskine eller
etb-anlag eller fotokopimaskine). 75-80 % af brevene hidrarer
fra erhvervslivet og offentlige institutioner, og det md i be-
tragtning af de ovenfor nawnte forhold forventes, at postvase-
nets besgrgel se af breve vil blive udsat for en betydelig kon-
kurrence i de kommende ar i takt ned indferelsen af de ontalte
nye tel eydel ser. Det er pa denne baggrund en al nmindelig opfat-
tel se, at disse forhold pd kortere sigt (10-15 &r) vil kunne
medf gre en stagnation af brevantallet og pd |angere sigt nulig-
vis endog et fald.

Adr essel gse forsendel ser.

Adressel gse forsendel ser bidrager med 2-3 % af Postdivisi onens
sam ede indtagter.
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Omdel i ng af adressel gse forsendel ser sker i konkurrence med pri-
vate distributionsvirksomheder.

I relation til eventuel frentidig konkurrence fra tel eydel ser
udger al ene videotex en nulighed. Det er imdlertid gruppens
opfattel se, at sandsynligheden for, at der opstar en konkurren-
cesituation er af nere teoretisk karakter.

Baggrunden herfor er, at adressel gse forsendel ser indebager en
rakke fordele for afsenderne, som ikke umniddel bart kan opnds
ved hjap af videotex. Dels kan det nappe forventes, at video-
tex vil give afsenderen de same nuligheder for at pavirke nod-
tagerne som adressel gse forsendel ser, hvor alle slags grafiske
udf or mi ngsnul i gheder star til radighed ved udformingen af bud-
skabet. Hertil kommer, at en adressel gs forsendel se afl everes
uanset om nodtageren er hjeme, kan |ases ndr det passer nodta-
geren og evt. gemmes. Selv om videotex nmed tiden vil kunne byde
pa tilsvarende muligheder, ma dette - ud over en rakke betalings-
messi ge spegrgsmél - indebare, at nodtageren skal foretage opkald
til "videotex-databanken".

Vi deot ex skgnnes sal edes ikke i en overskuelig frentid at komme
til at udgere et reelt alternativ til adressel gse forsendel ser.

Pengetj enest e produkt e.....
Bet al i ngsformi dlingen bidrager med knap 30 % af Postdivisionens
sam ede indtagter.

Post vasenets pengetjenester befinder sig i en konkurrencesitua-
tion med banker/sparekasser. Efter oprettelsen af PBC er denne
konkurrence skax pet.

En faktor af betydning for pengetjenesternes udvikling er den
sti gende anvendel se af el ektroni sk databehandling (on-line sy-
stemer) . Der mi sdledes i frentiden forventes at blive gjort
stigende brug af datatransmission i forbindelse med postgiroen,
men det vasentligste element vil fortsat vare det |andsdakkende
net af posthuse og |andpostbude, der virker som ind- og udbeta-
I i ngskasser.
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Tel etjenesterne vil saledes alene indgd som et niddel ved den

vi dere udbygni ng af betalingsformdlingen, og den ovenfor beskrev-
ne udvikling vil ikke have vasentlig indflydelse pd konkurrence-
situationen nellem post- og tel eprodukter.

Tel ef on.
Tel ef onen er tel eadni nistrationernes vigtigste hovedprodukt repra
senterende ca. 90 % af de sam ede tel ei ndtagter.

Udvi kl i ngen i antal abonnermenter vil ifglge teleadmnistratio-
nernes abonnent prognose 1978 - 2000 nedfgre en stigning fra 1.954
mll pr. 11 1978 til 2.8 mill. i 1984 og 4.4. nmill. i &r 2000.

Den overvejende del af udviklingen i antallet af [|edninger teg-
ner boligerne sig for, idet der regnes nmed, at den pr. novenber
1977 konstaterede telefontaahed pd 77 % vil vexe vokset til 100
% i 1985 og derefter vil fortsatte saledes, at onmkring 1/4 af
boligerne i ar 2000 har 2 ledninger. Taksterne forventes fort-
sat at have faldende tendens (i realpriser) og alt i alt forven-
ter man, at santal eforbruget, opgjort som produktet af antall et
af opkald og santal el angden antageligt i &r 2000 vil vare vokset
til 30 min. pr. indbygger pr. dag nod 10 min. i dag.

Som beskrevet ovenfor forventes denne udvikling at pavirke brev-
mengden; de foreliggende danske erfaringer tyder dog p&, at der
forel gbig kun kan blive tale om en begramsning i stigningstakten
for den totale brevmemgde. Det kan dog nappe afvises, at telefo-
nens stigende udbredel se og benyttelse pa kortere eller |angere
sigt vil kunne f& nere fglelige virkninger for brevmengden.

Tel ex.
Telex tegner sig for ca. 3 % af de sam ede teleindtagter.

Der forventes i de nanest fglgende ar en fortsat tilvakst i
antal l et af abonnenter. Pa l|lamgere sigt kan tilkonst af tjene-
ster som datel, telefax og teletex dog udsatte produktet for
konkurrence. F.s.v. angar konkurrenceforhol det post-tele har
tjenesten utvivlisont i et vist onfang haft indflydelse pa neng-
den af post mellem virksomheder. En nmere mee kbar konkurrence
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pa dette felt vil dog fornentlig ferst blive aktuel ned indfg-
rel se af teletex.

Dat at r ansmi ssi on.

Dat atransmi ssion foretages i dag enten over almindelige telefon-
| edni nger, der va ges via opkald over det offentlige telefonnet,
eller over fast udlejede |edninger. En tredie mulighed for data-
transmission vil vage til stede, nar det offentlige datanet er

f oz di get abl eret.

Fra det nuverende antal databrugere pa knap 8000 regnes ned en
udvikling op til ca. 25.000 i 1986. Heraf paregnes 50 % at vae
tilsluttet datanettet, 30 % |l ejede kredslgb og 20 % det offent-
lige telefonnet. Udover det anfegrte antal databrugere i tradi-
tionel forstand tilsluttet telenettet via nultitilslutningsud-
styr eller nodemer, nd& der forudses tilsluttet et meget betyde-
ligt antal (50.000 - 100.000) sinple term naler med indbygget
nmodem til telefonnettet enten som led i systeni gsninger |eve-
ret af teleadm nistrationerne eller som privatanskaffede term -
nal er .

Der kan saledes ventes en fortsat stigning i anvendel se af data-
transmi ssion. Dette forhold kan vel pavirke benyttel se af andre
tel eprodukter i et vist onfang. Til gengadd vil det nappe have
nogen paviselig effekt for posttjenestens produkter, da udveks-
ling af informationer ved datatransm ssion indebaxrer et behov
for et informationsonfang og -indhold, der nappe kan tilfreds-
stilles af et postprodukt. Pa det noget |angere sigt kan der
dog opst& en konkurrencesituation, safremt sinple terninaler
vinder indpas i hushol dningerne. Der vil da i et vist onfang
kunne ske en overflytning mh.t. frensendel se af kontoudtog mv.
fra postproduktet breve til datatransm ssion.

Kommende og frentidige produkter.

El ektroni sk post.

"El ektroni sk post" er et begreb, der dakker et produkt, der in-
debaer elektronisk frenfering af en information, der pa nodta-
gestedet omsattes til et fysisk dokument, der kan udleveres til
nodt ageren (pa posthuset eller ved udsendel se med postbud) eller
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som pd afsendel sesstedet er indleveret i form af et fysisk doku-
nent .

El ektroni sk post vil kunne adresseres pa& grundlag af adressena-
teriale leveret af afsenderen. Ved udsendelse til afgransede
mal grupper kan adresseringen ske ved hjap af et adresseregis-
ter, der drives i postvasenets regie.

Forsendel ser bestent til nodtagere i indleveringsposthusets di-
strikt udskrives, konvoluteres og ondel es. Forsendel ser, der
skal ondel es ved andre posthuse overfgres til ondelingsposthuset
ad elektronisk vej. Dette kan principielt ske ved anvendel se

af telefax eller teletex. Omdelingsposthuset foretager herefter
udskrivning, konvolutering og udsendel se.

Produktet findes ikke i Danmark, nen de tekniske nuligheder for
at indfere det er tilstede. Spergsmélet er sd, om der ogsa fin-
des et behov. Der kan vexe to incitamenter for en afsender til
at anvende el ektronisk post frenfor alm ndelig brevforsendel se,
nemig

1) @nske om en tidsgevinst og

2) @nske om en gkonomni sk gevinst.

| feorste fase vil det vare gnsket om opndel se af tidsgevinst,
der vil vere aktuel, og man kunne fx tamke sig, at dette kunne
korme pa tale i forbindel se med overfersel af tegningsmateriale
i forbindelse med til budsafgivning.

Med det ged dende serviceniveau for brevposten vil opnael se af
en tidsgevinst for indenlandske forsendel ser vere betinget af
konmbi nati on med ekspresudsendel ser. Der vil nappe veare grund

til at antage, at "elektronisk post" pa dette grundlag (tids-
gevinsten) vil f& nogen sterre udbredelse, bl.a. fordi firmaer
med stort behov for hurtig kommuni kation selv vil anskaffe tele-
fax eller teletex anleay.

Den mulige frentid for "elektronisk post" i Danmark ma sél edes

fortrinsvis vege sammenhangende ned nulighed for at tilbyde bru-
geren en gkonomi sk gevinst. En sadan kan dels opnds ved, at post-
vasenet i kraft af besparelse i sorterings- og transportleddene
kan nedbringe taksterne i forhold til den al m ndelige brevtakst,
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og dels ved at afsenderen ved at overlade alt arbejde ned ud-
skrivning og kuvertering til postvasenet kan opnd en rationali-
seringsgevinst. En sadan situation vil nappe kunne foreligge
for tidligst om 10-15 ar.

Et forhold af betydning for vurdering af de frentidige nulighe-
der for udvikling af produktet "elektronisk post" er en analyse
af forholdet nmellem virksonmhed-til-virksonhed-post og virksom
hed-til - hushol dni ng- post, idet det forudsates, at kun virksom
heder (herunder offentlige mnmyndigheder) vil vare potentielle

af sendere af "el ektroni sk post"-forsendelser. Det prinege mar-
ked for elektronisk post vil vere virksomhed-til-hushol dni ng-post.
"El ektroni sk post"” vil herudover kunne gere sig gaddende i virk-
somhed-til-virksomhed-posten i tilfadde, hvor f.eks. udsendel se
gnskes foretaget til en bestenmt nél gruppe p& grundlag af oplysnin-
ger i et postalt adresseregister. En sadan analyse er ikke fore-
taget i Danmark, men ifglge en analyse af det engel ske postmarked
er 60 % af postnengden henvendt til hushol dninger og sma erhvervs-
vi rksomheder; heraf hidregrer de 35 % fra store virksonheder/ of -
fentlige nyndi gheder. Uanset at man ikke um ddel bart kan over-
fore resultatet af en sadan undersggel se til danske forhold ma
der forudses at vaxe eksistensgrundlag for "el ektroni sk post".
Dette grundlag vil igen svinde, safremt ogsd hushol dni ngerne

far radighed over telefax-terminaler eller I|ignende.

Tel efax (fj ernkopiering).

Ved tilslutning til det almindelige telefonnet af sakaldt faksi-
mileudstyr eller telefax opnds mulighed for i det bestéende tele-
fonsystem at overfgre en A4-side, tekst, tegning eller billede,

i en rimelig kvalitet pad ca. 30 sek., og udstyret vil ned sti-
gende produktion blive prishilligt. Tjenesten har allerede vun-
det en vis udbredelse i Danmark, idet ca. 400 apparater af den-
ne art er i brug i danske virksonheder. Der ma ned en forventet
forgget overfaringskvalitet og -hastighed og ned en stegrre pris-
billighed forventes en stgrre udbredelse til virksonmheder og

pd langere sigt ogsd til hushol dninger.

Som beskrevet foran i dette afsnit vil dette forhold pafere post-
produktet breve konkurrence; i fgrste omgang f.s.v. angar erhvervs-
post og pa l|lamgere sigt tillige f.s.v. angdr privatpost.
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Tel et ex
Teletex (eller supertelex) er betegnelsen for en videreudvikling
af tel extjenesten.

Et kommende narked for teletex er vanskeligt at bedemme, nen
nmed en terminal med tilslutningsnulighed til telefon-, telex-
og datanettet sanmt mulighed for anvendel se som kontorskrivema-
skine og tekstbehandlingsterm nal vil markedet vare betydeligt.
Lancering af en sadan terminal i ferste halvdel af 1980 erne
er sandsynlig, og den paregnes at blive et markant tilbud inden
for tekstbehandl i ngsonradet.

Udbr edel sen af dette produkt nm& fortrinsvis finde sted inden
for erhverv og offentlige institutioner, og vil i kraft af de
bedre muligheder for individuel tekstopsaning blive en konkur-
rent til den almndelige telex. Endvidere md produktet ned en
stigende udbredelse af antallet af terminaler vere en konkur-
rent til brevposten, idet meddel el ser sendt via teletex vil kun-
ne frentrage ngjagtigt som breve forsendt ned post (nar bortses
fra grafisk udformede brevhoveder etc.). Dette kan medfgre, at
en stegrre andel af den sanl ede brevmengde successivt overgar
til teletex, og derned nedsadtes den totale brevmemgde uden at
nmedfgre en tilsvarende vekst i nengden af "el ektronisk post"
-forsendel ser.

Vi deot ex.

Videotex er et informationsformdlingssystem der ved opkal d
gennem tel efonnettet kan give adgang til en rakke databaser i

i nformati ons- og dokunentationscentre (biblioteker og centre
for nere nyhedspraget information) og sal edes, at den gnskede
information ved hjadp af et tilsatsudstyr kan przsenteres-pd
en almindelig fjernsynsskaam Det nmd forudses, at der i |gbet
af 10-15 a&r kan vare etableret en offentlig videotex-tjeneste
med abonnenter tilsluttet |okale videotexcentre. Som anfgrt for-
an kunne nman forestille sig en konkurrencesituation mh.t. re-
kl ameneddel el ser nellem dette produkt og postproduktet adresse-
| gse forsendel ser; som ligeledes anfegrt er det gruppens opfat-
telse at en saddan konkurrencesituation ikke vil komme til at
f& nogen vasentlig betydning.
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En eventuel nulighed for supplenent af videotexterm naler (TV-ap-
parat + eventuelt tastaturtel efonapparat) med en prisbillig pa-
pi rudskri veenhed kan imdlertid medfgre, at der hernmed findes
endnu et tel eprodukt, der kan byde postproduktet breve konkur-
rence.

Videre udvikling nmod "the wired city"?

| de foregaende afsnit er beskrevet, hvorledes nye tel ekomuni -
kati onsydel ser vil finde udbredelse i erhvervsliv, offentlige
institutioner og private hushol dninger. Det ma forventes, at

en stadig rationalisering af industrielle metoder vil give nu-
lighed for frenstilling af forskellige typer af terminaler, der
forener hgj kvalitet og betjeningskonfort nmed lav pris, og at
der herved vil vare grundlag for udbredel se af nye teletjenester
til alle hushol dninger. Nir dette sammenhol des med den forven-
tede frenkomst af en prisbillig lgsning mh.t. etablering af

br edbandsfrenfgringer (frenferinger ned stort frekvensonréade

er en ngdvendig for etablering af hurtige og informationsrige

t el ekonmuni kati onstjenester) til alle abonnenter gennem vide-
reudvi kling af |ysledertekni kken, (der i dag finder anvendel se
i forsggsdrift ved forbindelse af oplands- og nell enbyscentra-
ler) vil dette rumre videre aspekter.

| et s&dant muligt frentidsperspektiv, der under alle onstandig-
heder efter gruppens opfattelse ma |ligge mange ar ude i tiden,
kan postvasenets rolle neget vel tankes amdret og reduceret,
idet tekstlig kommuni kation, som den forekomrer i breve, i avi-
ser og i andre offentlige publikationer, saledes somdet i et
vist onfang frengar af skildringen foran af nulige frentidige
tjenester, i vid udstrakning vil kunne veare overgdet til tele-
komuni kati on.

Sammenf at ni ng.

Som det frengdr af det ovenfor anfgrte bestar der inden for det
sani ede produktonrdde en konkurrencesituation nellem pd den ene
si de postproduktet brevforsendel ser og pad den anden side tele-

produkterne telefon, telefax og teletex.

Det kommende produkt el ektroni sk post, der kan betragtes som
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et konbi neret post-tel eprodukt, vil i fe@grste ongang vaxe en kon-
kurrent til postproduktet breve og vil pa den anden side have
konkurrence fra tel eprodukter som telefax og tel etex.

| de nawnte konkurrencesituationer ma det forventes, at postpro-
duktet breve og pd |angere sigt konmbinationsproduktet elektro-
nisk post vil have de vanskeligste konkurrencevilkar. Dette skyl-
des navnlig, at post- og kombinationsprodukterne med deres store
af hamgi ghed af | gnonkostni ngsni veauet (for de eksisterende post-
produkt er andrager | gnonkostninger ca. 80 % af de sanlede drifts-
onkostninger) vil f& en ugunstig onkostningsnmessig udvikling i
forhold til teleprodukterne; ikke mndst i betragtning af de
begransede nul i gheder med hensyn til opndel se af produktivitets-
forbedringer, der er karakteristiske for servicevirksonheder

som postvasenet. For tel eprodukterne gad der heroverfor, at om
kost ni ngsni veauet prineet er afhangigt af prisen pad tel ekomu-

ni kationsudstyr, og at disse saledes har fordel af den stadigt
stigende produktivitet indenfor industriel produktion.

Der md p& bl.a. dette grundlag pa kortere eller |angere sigt
forudses en forskydning fra postproduktet brevforsendel ser til
forskellige tel eprodukter og til konbinationsproduktet elektro-
nisk post og pa endnu |langere sigt fra elektronisk post til for-
skel l'ige tel eprodukter.

Som fgl ge af denne forskydning i konkurrencenulighederne for

de forskellige produktonré&der mé det forudses,

- at postvasenets produktionsapparat (i den udstrakning det re-
laterer til hovedproduktet breve) i forbindelse med fremakst
af produktet elektronisk post i et vist, af markedet for den-
ne tjeneste afhangigt onfang, vil blive rationaliseret gennem
erstatning af manuelle og fysiske funktioner i sorterings- og
transportl eddene med tel ekomuni kationsanlag mv., og

- at postvasenets produktionsapparat pd |amgere sigt kan forud-
ses at ville blive darligt udnyttet i det onfang tel eprodukter
som tel efax vinder udbredel se i hushol dninger. Det ma dog for-
ventes, at postvesenet i stegrre udstrakning end hidtil under
hensyntagen til |@nsom anvendel se af produktionsapparatet i

en sadan situation vil kunne udnytte dette til at producere
en rakke andre tjenesteydel ser, der naturligt kan indgd i virk-
sonheden. Denne problenstilling er nanere behandlet i bilag 4.
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En udvikling i retning af darligere udnyttelse af postvasenets

produkti onsapparat kan i et sanfundsmessigt perspektiv indebase,
at det kan blive stadigt vanskeligere at forene behovet for op-
rethol del se af et for befol kningen som hel hed rinmeligt hgjt ser-
viceniveau i posvasenet med et krav om at dettes udgifter skal

dakkes af indtagterne.

I det onfang, der ikke udvikles konkurrencedygtige postydel ser
pd en rakke onrader kan det forudses, at der politisk nmd tradffes
et valg mellem enten at acceptere, at postvasenet pd linie ned
f.eks. DSB frentidig nmd drives ned et vasentligt sterre under-
skud end det i dag kendte eller at indskranke postvasenets virk-
sonmhed og derned dets serviceniveau gennem bl andt andet nedsat
brug af arbejdskraft.

En mAde, hvorpa disse problemer ogsd kan gribes an, er gennem
en overordnet styring af post- og tel esektorernes udbud af tje-
nester og ved takstnessige foranstaltninger at regulere de skil-
drede konkurrenceforhold sal edes, at der pa den ene side opnas
et tilfredsstillende sam et udbud af offentlige konmmunikations-
tjenester samidig med, at man pa den anden side undgar de pro-
bl ener ned hensyn til udnyttel se af postveasenets produktionsappa-
rat og beskadtigel sesforhol dene her, som den teknol ogi ske udvi k-
ling kan give anledning til.

Mul i gheden for en sadan overordnet styring af den sani ede konmmu-
ni kationssektor vil naturligvis i nmest udpraget grad vere til
stede, hvis post og tele organiseres somen sanlet virksonhed.
Al | erede gennem virksonmhedens egne dispositioner vil det sale-
des kunne undgas, at der opstar en konkurrencesituation ned hen-
syn til konbinati onsprodukter. Desuden vil alle nuligheder vere
til stede for i forbindelse med konbinati onsprodukter at drage
fordel e af virksomhedens saml ede postale og tel etekni ske viden
og erfaring.

Qysd ved saxdrift af postvasenet og et samet televasen vil der
vae nulighed for at udgve en overordnet styring af det sanl ede
onr ade, nenlig gennem anvendel se af de virkenmidler i relation
til de to virksonheder og deres sanvirke, der henlagges til ved-
konmmende ministerium
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Ud over de synspunkter, der her er frendraget, vil der ved en
stillingtagen til, om det onhandl ede styringsbehov ber fgre til
at vadge samdrift eller saxdrift isax skulle tages hensyn til
enkelte principielle spgrgsmil, somde to driftsformer hver for
sig rumer i denne henseende. De gennengds i pkt. ¢ nedenfor.

Ressour ceudnyttel se.

Ved vurderingen af, i hvilket onfang hensynet til ressourceudnyt-
telsen spiller en rolle ved valget nellem sadrift og sanmdrift,
er der grund til kort at resunere stgrrel sesordenen af post og

teles sam ede ressourceforbrug udtrykt i personaletal og kroner.
1977/ 78 Post Tel e | ait

Per sonal et al 23.500 ansatte 14. 600 ansatte 38.1000 ansatte

Driftsindtagter 2,337 m a. kr. 3,007 m a. kr. 5,344 m a. kr.

Driftsudgifter 2,671 m a. kr. 2,028 m a. kr. 4,699 m a. kr.

I nvest eri nger 0,200 m a. kr. 1,661 m a. kr. 1,861 m a. kr.

Post og tele samet i en virksonhed ville blive af en sadan star-

rel se, at det kan vage et spgrgsmél, omen stor virksonheds sas-
vanlige stordriftsfordele i givet fald kunne opnas.

Post vasenet og tel evirksomheden er, hvad produktionsapparat an-
gar, sa forskellige, at der ikke umiddel bart kan pavises en bed-
re ressourceudnyttelse i de direkte post- og tel efunktioner ved
en eventuel sandrift. For postvasenets vedkonmende n& produktions-
appar at ets udbygni ng hovedsageligt forventes at ske ved en yder-
ligere nmotorisering af ondelingstjenesten sant nekani sering af
sorteringstjenesterne. Men det vil fortsat vare karakteristisk
for postvesenet, at aktiviteterne nemgdenmsssigt vil vere praget
af former for fysisk transport, som det vil vare vanskeligt el-
ler umuligt at nekanisere. Dette gadder dog ikke for pengefor-
ret ni ngernes vedkommende, hvor der vil vare mulighed for on-line
edb-1 gsninger i lighed med dem banker og sparekasser i disse
ar har indfert.
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For tel evasenets vedkonmmende betyder den tekniske udvikling,

at hovedparten af arbejdsopgaverne ligger i den tekniske udform
ning sant udbygning og vedligehol del se af det meget kapital krae
vende tel enet.

Da post og teles produktionsapparat og aktiviteter er s& for-
skel lige, synes en eventuel sandrift ikke um ddel bart at ned-
fore besparelser ved fadles indkgb eller en bedre koordination
af de direkte aktiviteter. Begynder man nedefra i hierarkiet,
kan det nappe tankes, at organisationen i post- og mesterdistrik-
ter med tilknyttet personale af postbude hhv. central nekanikere
og nontgrer mv. ned hensyn til ressourceudnyttelsen vil vare
pavirket af driftsformen. En ressourcensssig gevinst ville kunne
opnds, safrent etablering af frenskudte tel esal gskontorer i de

| okal e onrader kunne ske ved at |ade postdivisionens eksisteren-
de | andsdakkende net fungere som en vidt forgrenet narkeds- og
kundebet j eni ngsvi rksomhed for tel edivisionen, varetagende for-
skel li ge enkl ere kundebetj eni ngsopgaver. Vender man sig til ad-
m nistrationstjenesten, kan der nappe pavises fordele ved sam
drift. Enhederne er i forvejen alle sd store, at betingel serne
for effektiv ydelse er til stede.

| post og teles hjad pefunktioner er der derinod nulighed for
en bedre ressourceudnyttel se ved sandrift, idet der her i star-
re grad vil vere funktioner nmed samme opgavekonpl ekser. Dette
kunne f.eks. vare tilfaddet i et vist onfang ved en fales edb-
funktion, et fales uddannel sescenter, fales bygningstjeneste
og fales laboratorium Men igen vil virksonmhedens, og derned
speci al funkti onernes stgrrelse, spille en afgerende rolle.

Som det frengar af ovenstaende, er det vanskeligt at argunente-
re for det synspunkt, at driften af post og tele ved en saming
i en virksonhed ma kunne ggres langt enklere og ogsd langt bil-
ligere. Det vil ikke vaxre salig ressourcebegransende at have
samdrift, og den kendsgerning, at P&T allerede i dag med den
nye struktur har adskilt post og telesiden ved en funktionsde-
ling for bl.a. at opnd ressourcebesparel ser gennem effektivise-
ring, taler heller ikke for sanmdrift.

De stordriftsfordel e, der kunne opnds ved specialisering af hjat-
pefunktionerne, forventes kun at give ringe ressourcebesparel ser
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Konkl usi onen af ovenst&ende benes kni nger nm& blive, at vurderin-
gen af, om sandrift vil vare nere hensigtsmessig end sardrift,
i kke kan afgegres ud fra hensynet til ressourceudnyttel sen.

Styringsmul i gheder.

Ifaglge sit konm ssorium skal arbejdsgruppen ved redegerel sen
for de hensyn og forhold, somvil kunne tale for eller inmod en
sam et organisation for tel evasenet og postvasenet blandt andet
bel yse mulighederne for at kunne sikre en overordnet, sam et
styring af den postale virksonmhed og tel ekonmuni kati onsvirksom
heden.

Ar bej dsgruppen forudsagter som noget i og for sig selvfalgeligt,
at der, uanset omsandrift eller sardrift vadges, vil blive an-
vendt noderne pl anl agni ngs- og styringsprinci pper, inden for

den eller de organisationer, der bliver tale om og arbejdsgrup-
pen nener derfor ikke, at spegrgsmél vedrgrende virksonmhedens
indre |edelse kan vege en vasentlig faktor ved overvejelsen af,
om sandrift eller saxdrift ber vad ges. Derinod er der visse for-
skelle pa de i afsnit 4.c. nawnte 3 organisationsforner, som
kan have betydning i styringsnessig henseende, og som derfor

md haves i erindring i val gsituationen.

De synspunkter, der kan anfgres som begrundelse for den i kom
m ssoriet ontalte overordnede og sam ede styring, er dem som
behandl es foran i pkt. a, nemig hensynet til en afbal anceret
udvi kling i udbudet af post- og teleydelser til dakning af sam
fundets behov set i sammenhamg nmed sociale og beskaftigel ses-
messi ge mal saninger. Ved en styring af denne art n& interessen
- ud over til selve den frentidige samensatni ng af udbudet -

i selig grad knytte sig til takstforhold og produktudvikling
inden for de to dele af kommuni kationssektoren, og det er i pkt.
a sggt angivet, pa hvilke dele af markedsonr adet tel eydel ser

og postydelser ise md antages at veage egnede til at tilfreds-
stille ensartede konmuni kati onsbehov, og hvor de indbyrdes kan
forventes at kunne supplere hinanden, sa& der for befol kningen
som hel hed opnas den nest hensigtsnmessi ge produkt sanmensad ni ng
og derned en sammenhang i konmuni kati onspolitikken.
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| princippet matte konsekvensen af det her ontalte behov for
overordnet styring vere, at de styringsnessigt afgerende dispo-
sitioner for begge del sektorers vedkomende henl agges til sam
me nyndi ghed. Det gadder f.eks. beslutninger omtakster. Dette
ville i kommuni kationssektoren indebage en harnonisering af kom
petencen pa takstonradet, hvor nogle takster (for en rakke vig-
tige postydelser) fastsaates af |ovgivni ngsnagten, nedens andre
fastsadtes administrativt, i nogle tilfadde med finansudval gets
godkendel se (P&T's teletakster) i andre ikke (visse posttakster
og tel efonsel skabernes takster).

Tanken om sandrift begrundes som anfert hovedsageligt ned, at

de offentlige post- og teleydel ser danner et sadant hele, hvad
angar mél onr &de, at begge sektorer bgr indgd i den neget tate
styringsnmessi ge sammenha:ng, som sanmenl agning i en enhedsorga-
nisation vil reprasentere.

Safrent der ikke ved en eventuel forestaende organisationsom
lagning i forbindel se med udl gbet i 1981 af opsigel sestermn
for de gad dende tel ef onkoncessioner er truffet sadanne dispo-
sitioner, at postvasenets finansielle selvforsyning kan anses
for sikret i lang tid frenover, jfr. pkt. 4.c. foran, vil en
henl aggel se af post- og teletjenesterne til en og samme virksom
hed i praksis indebaxe en anerkendel se af, at krydssubsidiering
kan anvendes som middel i styringen af produktsamensatni ngen.
Herved forstds som anfert i afsnit 4.c., at indtagterne pd nog-
I e (overskudsgivende) tjenester delvis anvendes til opretholdel-
se af andre (underskudsgi vende). Forholdene vil kunne stille
sig lidt forskelligt alt efter, hvilken organisationsform der
vad ges, og herom frensattes bener kni nger nedenfor.

Om krydssubsi diering generelt benssker arbejdsgruppen farst,

at der nod dettes anvendel se pa nonopol onr dder fra teoriens si-
de er rettet den principielle kritik, at det kan vare egnet til
at pavirke f.eks. investeringsbeslutninger pd en sadan made,

at den driftsgkonom ske begrundel se i det enkelte tilfadde for-
toner sig.
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Endvi dere beneakes, at hvis det findes rigtigt at subsidiere

vi sse kommuni kati onsydel ser, er det derned ikke uden videre gi-
vet , at udgifterne herved bgr dakkes gennem ngjere priser pa
andre kommuni kati onsydel ser og ikke gennem de al mi ndelige skat-
ter. Dette md bero p& en politisk stillingtagen, der selvsagt
lettere vil blive frenkaldt, hvis de paged dende virksonhedsom
rader er separeret, end hvis de er saniet.

Hvad saligt angar post- og teleonradet, vil en anerkendel se

af krydssubsidi ering som gangs styringsn ddel betyde, at den
hidtil frenmherskende linie for takstpolitikken inden for tele-
sektoren, nenmig at denne skal vaze en afspejling af onkostnings-
forhol dene for de enkelte tjenester, i et vist onfang nmd forla-
des .

Safrent den sam ede offentlige post- og teletjeneste organise-
res som en enkelt statsvirksonmhed ned fadles bevillinger pa fi-
nansl ovens par. 2, vil administrativt bestent krydssubsidiering
i praksis vare mulig som fglge af frigerel seskl ausul en. Uanset
dette bevarer folketinget og regeringen dog principielt det ful-
de herredgmre over prioriteringen pa linie med, hvad der er gad-
dende pa andre statslige aktivitetsonrader. Hvis der skal dannes
et sam et post- og televasen, er arbejdsgruppen derfor af den
opfattel se, at betankelighederne i henseende til problenstillin-
gen onkring krydssubsidiering er mndre ved statsvirksonmhedsfor-
men end ved de to andre diskuterede driftsforner, jfr. punkt

4 c.

| aktiesel skabs- eller korporationssituationen for et sanlet
post- og televasen vil der nemig vege tale om en nere vidtga-
ende udl emning af spegrgsnél, der i deres substans er politiske,
fra de samvanlige parlanmentariske nyndi gheder til de pagad den-
de styrende organer. Det gadder navnlig stillingtagen til ud-
budssanmensat ni ng og takstforhold, herunder anvendel se af kryds-
subsidiering nellem de to dele af kommuni kati onssektoren indbyr-
des. Guppen er opnegksom pa, at de padged dende spergsnél i prin-
ci ppet ved bestemmelser i lov eller koncession vil kunne place-
res hos de organer, somnman politisk mitte gnske at overl ade

di sse beslutninger til, nmen at man i sa fald ville fa en ind-
skramkning i den frihedsgrad, der naturligt forbindes ned aktie-
sel skabs- eller korporationsfornen.
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Den nest vidtgdende udlagning vil der formentlig blive tale om
i korporationstilfezldet, safrenmt korporationens styrende orga-
ner samrensadtes af medl enmer direkte udpeget af erhvervs- og

f or brugerorgani sati oner og politiske partier. En sadan samen-
saning af de styrende organer, der vil vare beslagtet ned den
for Danmarks Radi o gad dende ordning, og dette, at korporationens
gkonom hol des adskilt fra statsbudgettet, vil nemig vere van-
skeligt foreneligt ned, at regeringen og derrmed fol ketinget sam
tidig forbehol des kontrollen over foretagendets gkonom , her-
under dispositionsretten med hensyn til krydssubsidiering. Mn
henvi ser herved til det, som er anfgrt om korporationsfornen

i afsnit 4.c. foran.

Dersom det pa& tidspunktet for en konmende om agning kan anses
for rimeligt sikkert, at postvasenet i lang tid frenover vil
kunne vaxe finansielt selvforsynende, vil problenet nmed hensyn
til krydssubsidiering i forbindel se ned aktiesel skabs- og kor-
porationsformen for samdrift af post- og tel evasenerne efter

ar bej dsgruppens opfattel se vage nmndre frentrasende. Mn de hen-
syn, somer ontalt i afsnit 5.a., og somer den vasentligste
begrundel se for eventuelt at vadge sanmdrift, vil santidig veage
m ndre tungtvej ende.

| tilfedde af sexdrift vil den overordnede, sanm ede styring af
post- og tel eonra&derne, der er tale omi na¥vearende afsnit, pa-
hvile fol ketinget, regeringen og - isa - vedkomrende m ni ste-
rium

Som det vil frengd af de faol gende afsnit, forudsater arbejds-
gruppen i saxdriftssituationen, at post- og tel evasenerne under
samme ministers ressort indgar i en departenental styring. Hvil-
ke virkem dler, der vil vare til radighed for denne styring,

af hanger i nogen grad af, om postvasenet og tel evasenet hver
for sig organi seres som statsvirksomhed, aktieselskab eller kor-
poration. Arbejdsgruppens vurdering af aktiesel skabs- og korpo-
rationsfornens anvendeli ghed pd postonradet frengar af afsnit
4.c., hvortil henvises. For teleonradets vedkormende henvi ses
til rapporten fra arbejdsgruppe 3. Den overordnede styring med
hensyn til de to onrader vil kunne geres nmest intensiv, i det
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onfang statsvirksomhedsformen anvendes og fornmentlig mndst i
korporationstilfaddet. For sa vidt aktiesel skabsfornen va ges,

vil der, somdet hidtil har veret muligt i forhold til telefon-
sel skaberne, kunne anvendes de virkemidler, som | ovgivningen,
koncession eller andre adm nistrative bestenmel ser hjem er, hvor-
til som noget vasentligt kommer de pavirkningsnuligheder, som

fol ger af statens aktiebesiddel se.

Konkl usi on

En overordnet samet styring af den postale virksomhed og tele-
konmuni kat i onsvi rksonheden kan gennenfgres savel ved en sanmdrifts-
som ved en sardriftsl gsning. En konsekvens af, at der |agges
vasentlig vagt pd denne overordnede styring, né& efter arbejds-
gruppens opfattelse naturligt vage, at konpetencen ned hensyn

til de afgerende dispositioner, herunder takstfastsatelsen,

pl aceres hos samme organ(er). Den overordnede styring kan blive
nmest indgaende i sandriftssituationen.

Spergsmél et om hvorvidt en sadan indgdende styring er anbefa-

| el sesvardig, har arbejdsgruppen ikke skullet tage stilling til.
En tilrettel amgel se af sandriftsformen pa anden mide end som
statsvirksomhed m& bl andt andet bero pa en forudgéende stilling-
tagen til, omdette, at overskud fra visse kommuni kati onsydel ser
anvendes til oprethol del se af andre, begr kunne benyttes af et
sel skab eller en korporation som et virkem ddel i den overordne-
de styring.

Regnskabsnessi g i ndsi gt .

Tilrettel amgel sen af gkononi systemet og herunder regnskabsord-
ningen er et teknisk spgrgsmal, der i princippet kan |gses efter
det behov, man har, uanset om organi sationsformen er sandrift
eller sadrift. Allerede i dag kan P&T's budgetsystem og tele-
fonsel skabernes pl anl agni ng- og gkonom systenmer hver for sig
udvides til at onfatte et samet post- og tel evasen.

Den regnskabsmessige indsigt er fegrst og fremmest en ngdvendi g-
hed rent styringsnessigt. Hertil kommer, at tendensen i retning
af decentralisering og nedarbejderes nedbestemmel se om egen ar-
bej dssituati on kraver, at nedarbejderne bliver bekendt ned re-



43

sultaterne af deres arbejde, hvis produktiviteten skal hol des
el ler forbedres.

Det vil sige, at gkonomisystemet ma indrettes i overensstenmel -
se ned organi sationspl anerne. Dette betyder, at gkonomni systenet
ved samdrift skal opbygges sal edes, at det konpenserer for sam
lingen af post- og tel evasenet ved en fornuftig opdeling i over-
skuel i ge ansvarsonrader, der ger en faktisk styring mulig.

Uden hensyntagen til, om post- og tel evasenets organi sations-
former sandrift eller sardrift, md man som udgangspunkt have,
at taksterne fastsattes pa grundlag af onkostningerne ved de
enkelte aktiviteter ud fra den filosofi, at en sadan kostamte
takst giver den nest hensigtnessige tilpasning mellem kundernes
behov og en gkononi sk anvendel se af ressourcerne. Derfor né der
i regnskabssystemet |agges vemt pda, at regnskabet kan |evere
et objektivt talmateriale til omnkostningsanal yser. Definitionen
og opfattel sen af, hvad der er onkostninger, er noget anderle-
des ved det statslige P&T end ved tel ef onsel skaberne. |ndreg-
ning af renteudgifter i onkostningerne pa grundlag af markeds-
renten er f.eks. ikke ngdvendigt, ligesomudgifter til tjeneste-
mandspensi oner ikke er indeholdt i onkostningsregnskabet.

Qysa inden for rammerne af statens budget- og regnskabssystem
er der ganske gode nuligheder for at tilrettel agge systemnerne
efter de behov, som virksonhedens art giver.

Sper gsmél et om regnskabsnmessig indsigt er derfor i sig selv nam-
pe afggrende ved valget nellem sandrift og sardrift.

Personal ets vil kdr og nuligheder.

Som det vil frengd af skildringen af personale- og |enforhold
inden for teleadm nistrationerne i undersggel sesgruppe 1's rap-
port, ger der sig visse forskelle gad dende ned hensyn til an-
sadtel ses- og |envilkar for personale ned ensartede eller neget
besl agt ede ar bej dsopgaver, alt efter i hvilken af admnistratio-
nerne det pagad dende personale er ansat. Ligeledes er der for-
skel pd&, hvorledes samarbejdet nellem | edel se og personale er
formaliseret. Ved en eventuel sammenl agning af tel eadninistra-
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tionerne md der forudses en harnonisering pd disse punkter. For
det tilfadde, at sammenl agningen yderligere skulle onfatte post-
vasenet (sandriftsituation), vil dette efter gruppens skegn nappe
i sig selv frenbyde vanskeligheder for sadanne harnoni seringsbe-
strabel ser pa teleonrddet. Man |amger herved fearst og frenmest
vagt pd, at arbejdsonraderne for postpersonal et allerede inden
for P&T's nuvarende struktur pd stort set alle punkter er klart
af gramset over for tel epersonalet.

I overensstemmel se med hvad der er tilfatdet under P&T's nuvee
rende struktur, vil der under sanmdrift formentlig kun i neget
beskeden udstreakning blive tale om overflytning af personale
mel | em postsektor og telesektor. En overgang til sandrift sy-
nes derfor nappe i praksis at kunne spille en rolle for post-
personal ets vilkar og karrieremuligheder. P& sanme made vil det
nappe betyde noget nawnevexrdigt for P&T's tel epersonales tilsva-
rende mul i gheder, at postvasenet tages nmed i en samenl agni ng

i statsligt regie af teleadm nistrationerne. Det samme vil ef-
ter gruppens opfattel se gad de, for savidt angar telefonsel ska-
bernes personal e.

Sazdrift

Overgang til sardrift vil intet formelt betyde for P&T's post-
personale. Da der allerede i dag ikke sker nogen naneverdig
overflytning mellem P&T's to divisioner, vil der heller ikke
ligge nogen reel forringelse i postpersonalets forhold, f.eks.
set i relation til avancenentsnuligheder.

For P&T's tel epersonal es vedkomrmende vil en overgang til sa&-
drift vare mere nexkbar, nen det beror p&, hvilken organisati-
onsform der ved ges pa tel eonrddet, og ikke pad spgrgsmalet om
hvorvi dt dette skal drives sammen ned postvasenet eller ej.

Ved overgang til serdrift vil personalet i P&T's fadles |edel-
ses- 0g hjzlpefunktioner skulle henfgres til enten postvasenet
el ler televasenet. Som det frengdr af bilag 5 til rapporten,
vil hovedparten af personalet uden stgrre vanskeligheder kunne
henfgres til enten postvasenet eller tel evasenet. For en mn-
dre gruppe af special uddannet personale vil overgang til sa¥-
drift dog kunne betyde en andret avancenentssituation.
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Guppen finder intet sarligt at benserke vedrgrende telefonsel-
skabernes personale for det tilfadde, at postvasenet ikke ned-
inddrages i sammenl agning af tel eadm ni strationerne.

Konkl usi on

Ved stillingtagen til, om en sanmenl agning af tel eadm nistratio-
nerne organi satorisk ogsa skal onfatte postvasenet, vil hensynet
til personalets vilkar og muligheder efter arbejdsgruppens op-
fattel se ikke have selvstandig betydning for, om den ene eller
den anden | gsning begr vad ges.

Konsekvenserne af en eventuel adskillelse af postvasenet og statens
tel evasen pd kortere og |angere sigt.

Som det frengar af den efterfgl gende beskrivel se synes der ikke

at bestd saligt onfattende vanskel i gheder ved at foretage en op-
splitning af Post- og Tel egrafvasenet. Dette forhold md i hgj grad
tilskrives den onstandighed, at P&T ved den nyligt pabegyndte or-
gani sationsandring allerede i vid udstrakning har foretaget en ad-
skill el se af postvirksonheden og tel evirksomheden. Den stgrste van-
skelighed pa kort sigt md forudses at vedrgre de personal enessige
forhold. (Vedrgrende de vasentligste sider af dette spergsnél hen-
vises i gvrigt til gruppe 3's rapport). De ngdvendi ge organi sat o-
riske andringer er nanere ontalt i bilag 5 hvor beskrives opde-
ling af fadlesledel sesfunktioner og af fadles interne og eksterne
funktioner. Endvidere ontal es andringen pa personal eonr &det, opde-
ling af kapital poster, forhold vedr. udnyttelse af det hidtil fad-
| es produktionsapparat, amdringer mh.t. pensionsforpligtelser,
andringer vedr. budget og regnskab mv. og andringer mh.t. delta-
gelse i internationalt arbejde.

Konsekvensen pa |angere sigt af en eventuel adskillelse af post-
vasenet og statens televasen vil efter sagens natur vaxze nere van-
skelige at bedgnme. Som det frengdr af afsnit 5a og 5¢ md etabl e-
ringen af sardrift for postvasenet og tel evesenet fornodes at be-
tyde - i forhold til sandriftssituationen - en skapet konkurren-
cesituation nellem post- og tel eprodukterne, uanset at der gves
en ekstern overordnet styring af de to sektorer. Arbejdsgruppen
gnsker herned at understrege, at den teknol ogi ske udvikling under
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all e omstandi gheder vil frenhave konkurrenceforhol det nellem de
to sektorers produkter, nen at dette forhold vil fremstd klarere
i tilfedde af sardrift.

Konsekvenserne af dette forhold vil afhamge af, hvorledes de be-

vi | gende nyndi gheder og den pa& departenentalt niveau placerede over-
ordnede styring vil forholde sig med hensyn til ressourcetildelin-
gen til og afledet heraf med hensyn til aktivitetsniveauet i de

to sektorer.

Sammenf at t ende bensr kni nger

1. Det er ikke arbejdsgruppens opgave at frenkomme ned en indstil-
ling om hvorvidt post- og televasenerne frentidig ber drives
som eet foretagende eller hver for sig, mnmen alene at redegore
for de hensyn, somvil spille en vasentlig rolle ved en sadan
stillingtagen. | dette afsnit har man i overensstemmel se hermed
anset det for hensigtsnessigt dels at sgge praxiseret, hvad det
egentlig er, valget star inellem jfr. pkt. 2, og dels at trak-
ke de faktorer frem som efter arbejdsgruppens undersggel ser
og overvejelser synes at nmétte blive afgerende ved vurderingen,
jfr. pkt. 3.

2. Der begr indledningsvis erindres om udgangssituationen. Postvase-
net danner for sa vidt en enhedsorganisation, nenlig inden for
ranmmerne af P&T, der tillige varetager en del af de offentlige
t el eopgaver. For tel evasenets vedkonmende er der ikke tale om
en form for enhedsorganiation i sadvanlig forstand; den faktis-
ke virksomhed udgves af P&T og de tre koncessionerede telefonsel-
skaber, og central styrel sesopgaverne er under mnisteren for
offentlige arbejder fordelt nmellem to departenental e styrelser
nmed en sanordning pa det administrative plan, hvis fornelle grund-
lag nm& karakteriseres som svagt. Post- og televasenerne set un-
der et udger saledes ikke en enhedsorganisation, nen der forelig-
ger en blanding, hvor visse dele af televasenet i kraft af, at
de henhgrer under P&T, hgrer samren med postvasenet, andre ikke.
Den val gsituation, arbejdsgruppens overvejel ser tager sigte pa,
gar derfor ikke ud pad, omman skal g& fra samdrift til sardrift
el ler onvendt, nen derinod - som det frengdr af konmissoriet -
om man, hvis televasenet sames i en form for enhedsorganisati-
on, tillige skal |ade denne onfatte postvasenet.
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Som det frengar af de foregdende afsnit, har arbejdsgruppen i
forskellige forbindel ser vaet inde pd spergsmélet om hvorle-
des post- og tel evasenet kan tamnkes organi seret under sandrift.
Det gadder dels den interne struktur, hvor en hovednodel for-
udsat ningsvis er opstillet i afsnit 4.d., dels spgrgsmélet om
det retlige organisationsgrundlag, somer draftet i afsnit 4.c.
og 5.c. Da der i givet fald vil blive tale omet neget stort
foretagende samet i en institution, og da der trods alle lig-
heder i opgavernes formdl og uanset de indbyrdes sammenhange
vil veze tale om to opgavefelter ned vasensforskelligt indhold,
hvad angar arbejdsprocesser, produktionsvilkar og produktions-
apparat, har man fundet det rimeligt her at sanmenfatte, hvad
sandrift vil indebaxe i de henseender, interessen m& sames om
nar man vil karakterisere foretagendet som en virksonmhed: Ledel-
sesforhol d, personal e og gkonomi .

Hvad ferst angadr institutionens interne ledelsesforhold, forud-

sates det i afsnit 4.d., at der etableres en fadles direktion
som overordnet i forhold til en poststyrelse og en telestyrel-
se, hvilket er i overensstemmel se med, hvad der efter onfatten-
de undersggel ser er indfert i P&T's nye organisation. Onfanget
af fadles stabs- og hjelpefunktioner forudsasttes at blive be-
skedent og, i hvert fald hvad hjad pefunktionerne angar, reduce-
ret i forhold til hvad der gedder i P&T's nuverende organisati-
on.

Hvad dernast angdr personal ef orhol dene, ma der under samdrift
forudsadtes at skulle arbejdes med sarskilt personal e under hen-
hol dsvis poststyrelsen og telestyrelsen. For hver af disse grup-
per vil der vare sarskilt uddannel se og karriereforlgh. Dette
er en viderefgrelse af den linie, somi de senere ar er blevet
nere frenherskende inden for P&T, hvor der allerede i dag er

to personal epuljer, en for postsiden og en for telesiden. Sager
og forhandlinger vedrgrende fastsadtel se af arbejds- og lenvil-
kar for P&T's personale er i dag henlagt under personal edirek-
tgren, nmen vil under sandrift formentlig mest hensigtsmessigt
kunne fordeles til post- og tel estyrel serne.
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Hvad endelig angar de gkononmi ske spgrgsmil, er det et sa¥kende
for samdrift, at den samede institution har fales gkonom .
Organi seres institutionen som statsvirksonmhed, vil dette bety-
de, at virksormhedens indtagter og udgifter opfegres pa samme ho-
vedkont o under finanslovens par. 2. Anvendes aktiesel skabsfor-
nmen eller organiseres institutionen som en korporation efter
salig lov, vil virksomhedens gkonom wunder et vare udskilt fra
det ordinse bevillingssystem

Alternativet til sandrift er efter tel eundersggel sens konmi sso-
rium dette, at postvasenet og tel evasenet organi seres hver for
sig, og her er for teleonradets vedkommende i arbejdegruppe 3's
rapport behandl et nulighederne for at instituere tel evasenet
som en statsvirksomhed, et aktieselskab eller en korporation,
hvortil kommer, at der tillige er peget pa nogle muligheder for
pa den ene side at opretholde flere institutioner pd onréadet,
men pa den anden side at styrke den sanl ede |edelse og koordina-
tion inden for denne sektor vasentligt. For postvasenets vedkom
mende har nsrvarende arbejdsgruppe tilsvarende betragtet mulig-
hederne for at organisere dette som statsvirksonhed, aktiesel-
skab eller korporation. Man har nmed hensyn til de to sidstnan-
te former peget pa, at disses anvendel se, uanset hvil ke synspunk-
ter der i gvrigt kan anfgres om deres egnethed som ranmen for

| asning af det offentliges opgaver, hvorom henvises til arbejds-
gruppe 3's rapport, nméd forudsatte, at postvasenets finansielle
sel vforsyning kan anses for sikret i lang tid frenover, jfr.
nanmere i afsnit 4.c.

Den vasentligste forskel i organisatorisk henseende, nar sam
drift ses i forhold til saxdrift, er herefter dette, at ved sam
drift drives post- og televasenet som en gkonom sk enhed af en
fadles admnistrativ |edelse, der inden for |ovgivningens ranmer
er generelt konpetent med hensyn til ethvert spgrgsmal vedrgrende
foretagendets drifts- og anl agsvirksonmhed. Arbejdsgruppen har

i afsnit 4.c. og 5.c. gjort opnezksom pd, at dette i givet fald
vil indebaxe, at prioriteringen nellemde to sektorer indbyrdes,
herunder anvendel se af indtagter fra (overskudsgi vende) tjene-
ster i den ene sektor til opretholdelse af (underskudsgi vende)
tjenester i den anden, overlades til den administrative |edel-
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se. Organiseres post- og tel evasenerne som en sam et statsvirk-
sonhed, bevarer folketinget og regeringen principielt det ful-
de herredgmre i disse henseender pa linie med, hvad der gad der
pa andre statslige aktivitetsonrader.

Ved aktiesel skabs- eller korporationsfornen vil der i givet fald
vage tale om videregdende udl agning af disse, i princippet poli-
tiske beslutninger fra de sazvanlige parlanentariske nyndi gheder
til de paga dende styrende organer. Herom henvises nanere til
afsnit 5.c.

Ar bej dsgruppen har i afsnit 5 gennengdet de emer og synsvi nk-
ler, somifglge konm ssoriet skulle belyses til brug for en stil-
lingtagen til, om sandrift eller sardrift skal indfgres.

Nar det ged der hensynet til ressourceudnyttelsen, jfr. 5.b. er
resultatet, at dette ikke kan vare afgerende ved val get. Post-
sektoren og tel esektoren er begge sd store (nélt i personaletal
henhol dsvis ca. 23.500 og ca. 14.500), og deres produktionsap-
parat sa forskelligt, at de fulde fordele af specialisering ma
skgnnes at kunne opnds inden for hver sektor for sig.

Hensynet til at sikre en hensigtsnmessig regnskabsmessig indsiagt,
jfr. 5.d. vil heller ikke vae afgegrende. Tilrettel aggel sen af
gkonom systenet, herunder regnskabsordningen er nemig et tek-
nisk speargsmal, som i princippet kan | gses efter det behov, man
har, wuanset om organisationsfornen er samdrift eller sardrift.

Hvad angar spergsmél et om personal ets vilkdr og nuligheder, jfr.
5.e. benwmrkes fgrst, at arbejdsgruppen ikke har beskaftiget sig
med sammenl agni nger under tel eonr&det og konsekvenserne her af
for telepersonalet, da dette behandles i arbejdsgruppe 3's rap-
port. Ved sandrift vil i givet fald neget store personal egrup-
per (ialt ca. 38.000) skulle fgres sammen under sanmme virksom
hed, men det er arbejdsgruppens skgn, at dette nappe vil betyde
noget nawnevaxdigt for vilkar og nuligheder for P&T's post perso-
nal e. Skulle aktiesel skabsfornmen blive anvendt, opstar for P&T's
posttjenestemends vedkommende samme typer af spgrgsmél, som er
behandl et i arbejdsgruppe 3's rapport nmed hensyn til overfarel-
se af statstjenestenendene inden for P&T's telestyrelse til et
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akti esel skab, blot vil der veee tale omen vasentlig sterre per-
sonal egruppe. For telefonsel skabernes personale og P&T's tele-
personal e vil der nappe optrase andringer udover, hvad der al -
lerede nmitte fol ge af den forudsatte sammenl agning af tel eonra-
det. Med hensyn til saxdrift, kan der i forhold til den aktuelle
situation ikke forudses at blive tale om forringel ser af vilkar
og mul i gheder for postnedarbejdernes vedkommende. For en mindre
gruppe af special uddannet personale i P&T's feales |edel ses-

og hjelpefunktioner vil overgang til sardrift kunne betyde en
andret avancenentssituation. | det hele er det arbejdsgruppens
opfattel se, at hensynet til personalets vilkar og nmuligheder
ikke i sig selv kan vexe afggrende for, om sadrift eller sam
drift ber vad ges.

Det, som efter arbejdsgruppens gennengang isa synes at kunne

fa selvstandig betydning for valget nellem de to organisations-
former, er sporgsnélet om overordnet styring af den frentidige
sammensat ni ng af og konkurrencesituation nellem post- og tele-
ydel ser, somskildret i 5.a., og de nmuligheder der i s& hense-
ende foreligger ved samdrift og saxdrift, jfr. 5.c.

Det m& paregnes, at den tekniske udvikling vil indebaxe en min-
dre skarp greansedragning, nellem det som kan karakteriseres som
postydel ser, og det som kan karakteriseres som tel eydel ser. Det-
te forhold kan umi ddelbart tale for en integration. Arbejdsgrup-
pen er i denne forbindel se af den opfattel se, at sanmenhangen
mel l em dette forhold og spegrgsmélet samdrift/sadrift i forste
rakke har betydning i forbindelse ned introduktion af de forven-
tede nye teknol ogi ske | andvindinger, jfr. fremstillingen i af-
snit5. a.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der i praktisk, driftsnesig
henseende nappe vil vare vanskeligheder ved sardrift, og at der
onvendt ved sandrift nappe vil opnds vasentlige praktiske forde-
le, som under sagdrift ikke kan opnds gennem koordi neret anvendel -
se af de virkem dler, somtillagges regeringen nmed hensyn til

de to sektorer hver for sig, og ved forhandlinger inden for dis-
se rammer. Dog kan der ikke bortses fra, at der pa grund af de
frentidige ydel sers nae tilknytning til begge sektorer - her
tamkes saligt pa elektronisk post - under sandrift pa et sted
vil kunne prasteres en sam et postal og teleteknisk viden, der
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i givne situationer vil kunne give sig udslag i @get service
for publikum

Ar bej dsgruppen anskuer imdlertid pd den anferte teknol ogi ske
baggrund alternativet sandrift/sardrift som varende principalt
af overordnet styringsmessig og planl agni ngsnmessi g kar akter,
jfr. foran i afsnit 5.a, om overgangsperiodens nulige gkonom s-
ke og personal enessi ge probl enmer. Derudover vil hensynet til

at sikre rinelige kommnikationsnuligheder for alle befol knings-
grupper kunne ngdvendi gggre en overordnet styring af udviklingen
i post- og telesektoren. Herved bemex kes, at arbejdsgruppen har
anl agt det synspunkt, at postvasenets hovedfunktion har en fun-
danment al sanfundsnessi g betydning, og der kan i denne forbindel-
se blive tale omat tage stilling til, om bestente postydel ser
af hensyn til alle befol kni ngsgrupper bgr oprethol des uden iso-
| eret onkostningsdakning for de pagad dende ydel ser. P& samme
mide kan der opstd spergsmél om eventuelt at retardere visse
teletjenester for derved at opnd en kontinuerlig og rolig ud-
vikling i postvasenets produktudbud, produktionsapparat og der-
med personal etal.

Der kan efter arbejdsgruppens opfattel se nappe vere tvivl om

at sadanne forhold vil blive afdakket klarest under sadrift,
hvor bl andt andet konkurrenceforhol dene nmellem de to sektorer
mani f esteres tydeligt. Under sagdrift n& en eventuel underskuds-
situation i postvasenet som hel hed sal edes antages at blive sta-
kest fremhawet og nok hurtigst hidfert. Det gesdder fornentlig
ogsd i henseende til den enkelte ydelse, fordi der ganske enkelt
vil vege et mndre sanmet dakni ngsgrundl ag.

Uri ddel bart & det forekomre hensigtsmessigt, at konkurrencefor-
hol dene pa& denne made bliver klart prasenteret for de politisk
besl uttende myndi gheder, idet der da frenkal des en detaljeret
onkost ni ngsmessi g anal yse af de konkurrerende ydel ser. P& den
anden side vil det kunne vaze rigtigt - ud fra en hel hedsbetragt-
ning - at lade en ydel se subsidiere en anden, ikke mindst i en
over gangsperi ode. Miligheden for at praktisere en subsidiering
nellem de to sektorer n& imdlertid antages at frenbyde stgrre
vanskel i gheder, hvis de organi seres som 2 virksomheder, end hvis
de organiseres i en samet styrelse.
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En subsidiering kan ske ved en retardering af den takt, hvori
konkurrerende ydel ser stilles til radighed, selv omdisse i og
for sig gkonom sk og teknisk er modne til narkedsfgring. En sub-
sidiering kan ogsd finde sted mere indirekte gennem fastl| aggel -
sen af takstniveauet for de respektive ydel ser. Der ma sal edes
for nye ydel ser fastssttes takster, der er hgjere end en ren
onkost ni ngsbetragtning for disse ydelser isoleret betragtet fgo-
rer til. For de hidtidige ydelser betyder det fastsatel se af

| avere takster, end onkostningsudviklingen for disse ydel ser
tilsiger. Den subsidiering, om den gnskes, som fastsatelse af
di sse lavere takster krawer, vil under samdrift kunne ske gen-
nem vi rksomhedens sanl ede takstpolitik og derfor antagelig vae
lettere praktikabel end i tilfadde af sardrift, hvor en subsi-
diering md ske ved et forneligt tilskud eller underskudsdakning
udefra (fra statsfinanserne i gvrigt).

Ud fra hensyn som de nante nma& det nok antages, at opstaende,
konkurrerende alternative ydel ser prasenteres tidligere under
saadrift end under sandrift, hvor virksomheden ud fra en - helt
legitim- vurdering kunne finde, at det vil vare at foretrakke
at retardere udviklingen. Sexdriften vil dermed i hgjere grad
end sandriften frenkalde en stillingtagen fra regeringens og
eventuelt folketingets side ned hensyn til i hvilken takt nye
mul i gheder bgr fremes.

Ar bej dsgruppens konkl usi on pa di sse betragtninger er, at en sty-
ring af det sanlede udbud af og vilkar for tel eydel ser/postydel -
ser vil kunne ske savel under samdrift som under sexdrift. Sea-
driften vil imdlertid nok vaae den form der hurtigst afdakker
de praktiske resultater, som den teknol ogi ske udvikling tilbyder
og ngdvendi gggr en stillingtagen til alternative muligheder,

idet denne stillingtagen under sadrift nm& foregd uden for den
enkelte virksonmhed og altsd pa det overordnede politiske niveau.
Derimod vil der under seardrift nok vere stegrre vanskelighed ved
at gennenfgre en direkte subsidiering fra den ene sektor til

den anden. Hvorvidt man i s& henseende finder, at det vil vare
at foretrakke at f& fastslaet, hvorledes den enkelte sektors
gkononmi ske vilkar er, eller omman vil foretrakke en vis ungjag-
tighed i denne henseende for at opnd en lettere adgang til at
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overfgre indtagter fra den ene sektor til den anden, er et poli-
tisk sporgsmél. Arbejdsgruppen har i pkt. 5.c. peget pad de prin-
cipielle betankeligheder, der er forbundet med s&dan krydssubsi -
diering, og pa det politiske spagrgsmél, om dispositionsadgangen
i sa& henseende bgr placeres hos andre organer end regeringen

og fol ketinget.
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ORGANISERING AF POST- OG TELEKOMMUNIKA-
TIONSVIRKSOMHEDEN | SKANDINAVIEN, ENGLAND,
TYSKLAND, HOLLAND OG BELGIEN.

Organisering af post- og telekommunikationsvirksomheden i Skandina-
vien, England, Tyskland, Holland og Belgien.

1. Sverige
Post- og tel ekommuni kati onsvi rksomheden varetages i Sverige af
2 indbyrdes uafhangi ge styrel ser, Postverket hhv. Televerket.
De to styrelser er underlagt regeringens overordnede kontrol.
Regeri ngsbesl ut ni nger om styrel sernes virksonhed forberedes af
kommuni kat i onsmi ni steren; denne har ikke selvstandi gt styrende
nyndi ghed overfor de to styrelser. Der findes ikke noget fornelt
fadles beslutningsforuiri nellemde to styrelser, men en staende
udvi kl i ngsgruppe med til knyttede studiegrupper undersgger nu-
|i ghederne for samarbejde pd lokalt plan, hvilket hidtil har
haft et beskedent onfang. Sal edes overvejes blandt andre emer
at |ade posthusene fungere som kundekontorer for Tel everket ned
bl .a. udlevering af tel efonkatal oger og tel efonapparater. Det
er ikke pa tale at andre tilknytningsforhol det nellem styrel ser-
ne. De to styrelser tilhgrer den statsvirksonhedskategori, der
benavnes affarsverk, hvilket indebazer en relativt fri stilling
i forhold til statsbudgettet. | statsbudgettet indgar alene virk-
sonhedens nettoresultat (driftsoverskud). Regeringen skal tage
stilling til udgiftsbudgetter, hvilket nesnmest er en formnssag,
og skal endvidere godkende anl agsbudgetter; for Tel everket er
dog undtaget investeringer i abonnentudstyr, som styres af bru-
gernes eftersporgsel. Visse hovedtakster fastsadtes af regerin-
gen. Rigsdagens tilslutning skal indhentes ved beslutning om
organi satori ske andri nger af overordnet karakter. De to virksom
heder ledes hver for sig af en styrelse, hvori deltager den pa-
gad dende virksonmheds chef samt 7 af regeringen udpegede nedl em
mer, heriblandt rigsdagsnend og to personal ereprasentanter. Sty-
rel sen har den overordnede |edel se af virksomheden og afger sa-
ger af sterre vigtighed mh.t. forfatni ngsmessige spargsmal,
organi sation og arbejdsfordeling mv. sant budgetter og andre
spergsmal af sterre gkononi sk rakkevidde.
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Nor ge

Organi seringen er pa nasten alle felter somi Sverige. Virksonhe-
den foregadr i to styrelser, Postverket og Tel everket, der hver
for sig ledes af en |agmandsstyrelse (her ned 5 nedl enmer) hvori -
bl andt virksonmhedens general direktgr. Styrelserne henhgrer begge
til Sanferdsel sdepartenmentet, der i instrukser har fastlagt gene-
rell e bestemmel ser for virksomhederne. Styrelserne skal behandle
arsberetninger, budgetforslag, udbygnings- og |angtidsprogramer,
starre enkel tprojekter, takstandringer og andre vigtige sager.
Takst andri nger skal for hovedtaksters vedkommende godkendes af
Stortinget i tilknytning til behandling af finanslovforslag.

Der tilstrabes til statskassen afgivet et arligt driftsoverskud
pd 1 mio. kr. Eventuelle driftoverskud ud over 1 mio. kr. hen-

| agges til en reguleringsfond til dakning af eventuelle underskud
i andre finansar. Visse vigtigere spgrgsmal forel agges departe-
mentet til endelig afgerelse. Det drejer sig om sager som budget -
ter, langtidsprogrammer, l|ovforslag, vigtige internationale af-
taler og andre ekstraordi nage dispositioner.

Der findes intet formaliseret sanarbejde nellem de to verker,
men der er indgdet aftaler om visse indbyrdes tjenester, Iige-
som der pa enkelte steder er lokal sandrift. Der er ingen aktu-
elle planer om en nanere tilknytning mellem de to styrelser.

I sl and

Den sam ede konmuni kati onsformi dlingsvirksonhed varetages af
post- og tel evasenet. Ved en onorganisering i 1976 er tilsig-

tet en adskillelse af styrelse og drift ned henblik pad at styr-
ke pl anl agni ngsarbejdet. | styrelsens afdelinger for gkonon,
administration og trafik behandl es savel post- som tel eanlig-
gender; den 4. afdeling, Teknisk afdeling, behandler teleanl agys-
opgaver. Landet er opdelt i 4 driftonrader; inden for de to ster-
ste af disse er post- og teledrift adskilt.

Fi nl and

I Finland har post- og tel evirksonmheden siden 1927 veret vare-
taget af Post- og Tel egrafvasenet. En stor del af |andets | okal -
tel efonvi rksomhed varetages dog af privatejede, koncessionerede
tel ef onsel skaber. Organi sationen er senest amdret i 1971. Bud-
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getter for Post- og Tel egrafvasenet fastlagges af rigsdagen ef-
ter nogenlunde tilsvarende retningslinier somfor P& i Danmark.
General direkt gren assisteres af 2 overdirektgrer, der forestar
adm ni stration og gkononmi hhv. televasen og teknisk udvikling.
Af styrelsens 8 afdelinger er kun de 3 produktionsvendte (post,
telegraf/telefon og radio); der er saledes ikke tale omen op-
deling i to hoveddivisioner. Pa lokalt plan udferes post- og
tel eforretninger dog ofte adskilt.

Engl and

I England varetages post- og telekommunikationsvirksonheden af
Post Ofice. Post Ofice er en statslig korporation etableret

i henhold til postlov af 1969. Post O fice er underlagt industri-
mnisteriet, idet dog den egentlige |edelse varetages af en sty-
rel se, Post Office Board, pa 7-13 nedlemmer. Til Post O fice
Board er knyttet et sekretariat, Central Headquarters, der ogsa
varetager visse fadlesopgaver i forbindelse med fx public rela-
tions og statistik. | @vrigt er Post Office opdelt i 4 selvstan-
di ge onrader vedrgrende hhv. post, tele, giro og data processing.
Direktgrerne for de 4 onrader er faste nedl emmer af Post Ofice
Board. De 4 tjenester er indbyrdes uafhangige mh.t. budgetter
og regnskaber. Starre enkeltinvesteringer skal dog godkendes

i Central Headquarters og for neget store investeringer i Post
Ofice Board. De sam ede anl agsprogramer skal via P.O Board
sendes til godkendel se i industrimnisteriet og finansmi niste-
riet.

Der foregar p.t. drgftelser omen eventuel andring af organi-
sationen af Post O fice. En konm ssion har i 1977 afgivet be-
tankni ng, "Carter-rapporten", indehol dende forskellige vurde-
ringer og forslag om opdeling af Post Office i to organisatio-
ner, nemlig et nyt Post Office ned ansvarsonrade post + penge
og Tel ecommuni cations Authority med ansvarsonrade tel ekommuni -
kati on + dat abehandling. Forslaget er begrundet i et @gnske om
mere effektiv beslutningstagen og har féet tilslutning fra Post
Office, der dog notiverer sin tilslutning ned, at en delt sty-
relse som fglge af principielle forskelligheder i forretninger-
nes natur og virksonmhedernes markedsudsigter (tele: ekspansiv;
post: kaspende for oprethol del se af marked) vil vare nere effek-
tiv. Konmissionen foreslar endvidere oprettet et vejledende rad
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for post- og teleforretninger, hvilket Post Office gar inod,
idet man finder, at radet er ungdvendigt for oprethol del se af
den forngdne koordination mellem de to styrelser.

Vest t yskl and

| Vesttyskland er post- og tel ekonmuni kationsvirksomhed varet a-
get under fadlesledelse i Deutsche Bundespost (DBP). Md ved-
tagel se af en ny postlov i 1970 fik DBP fastlagt en relativt

uaf hamgig status i forhold til staten. DBP |edes af mnisteren
for post- og televasen, der bistas af adnmnistrationsradet, hvor-
i indgar reprasentanter for de |ovgivende forsanlinger, persona-
let og erhvervslivet. | administrationsradet fastlagges budget-
tet og der sker godkendel se af &rsregnskabet. Endvidere fastsad-
tes betingel serne for benyttel se af DBP's ydel ser, herunder fast-
satelse af takster. DBP's fornue er adskilt fra statens fornue
og DBP skal selv finansiere sin drift- og anl agsvirksonhed og
skal dertil afgive en bestent del (6 2/3 % af sine bruttoind-
tagter til statskassen. (Denne "postskat" har i en arrakke vazet
reduceret for at give DBP nulighed for at udvide sin egenkapi -
tal). DBP er efter bestente regler berettiget til i forngdent
onfang at optage |a&n. Post- og televirksonmheden foregar |okalt

i adskilte enheder (Postanter hhv. Fernnel deanter), men er i

den regionale og overordnede styrelse under fales |edelse.

Hol | and.

Post- og tel ekommuni kati onsvi rksonmheden sker i sanmdrift i det
statslige PTT, der er underlagt konmunikationsministeriet. Til
radgi vning af nministeren og af generaldirektgren for PTT findes
et postrad, der desuden fungerer som nellemed nellem PTT og
brugerne. Forholdet til finansloven er nogenlunde som for P&T

i Danmark. Takster fastlagges af regeringen. PTT har inden for
statens generelle regler stor frihed mh.t. at fgre en persona-
lepolitik, der er tilpasset virksonhedens vilkar. Post- og tele-
konmmuni kat i onsvi rksonheden foregdr som i P&T i adskilte divisi-
oner ("businesses"), idet dog post- og pengetjenester er adskilt,
sdledes at der i alt er tre divisioner. Divisionerne har uafhan-
gige budgetter, og der tilstrabes for hver af dem opndet over-
skud el ler balance. Det har i et vist onfang varet ngdvendi gt
at konpensere underskud i postsektoren ved overskud i andre sek-
torer, saledes at totalresultatet for PTT har udvist bal ance.
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Bl .a. med begrundel se i den stigende grad af indbyrdes afhangi g-
hed mellem de tre tjenestegrene, fx indenfor onradet "grafisk
tel ekomruni kation", er der ingen overvejelser omat adskille
post- og televirksomheden.

Bel gi en.

Vi rksonheden foregar adskilt i "Regie des Postes" hhv. "Régie
des Tél égraphes et des Tel ephones”. De to admi nistrationer sor-
terer begge under den mnister, der har post og tel ekomruni ka-
tion somsit onrade, nen er ellers helt adskilte. Der er tale
om offentlige virksonmheder ned saglig status, idet de i forhold
til staten har en vis finansiel autonom og frihed mh.t. drifts-
forretningers udfgrel se. Virksonhederne |edes af fgrnaynte mnis-
ter, der har det fulde ansvar for virksonmhederne. Den daglige

| edel se forestds af en general administrator, til hvem ministeren
kan uddel egere udgvende nyndi ghed. Budgetter skal via finansmi-
nisteren forel agges parlamentet til godkendel se. Parl anentet

skal endvidere tage stilling til spergsmdl om | anopt agel se,

t akst andri nger, ekspropriation af fast ejendom samt politi- og

si kri ngsnessi ge foranstaltninger.

Der er nmellem de to virksonheder indgéet faste aftaler om ydel -
se af og afregning for bestente ydel ser, herunder for postperso-
nal ets udfgrelse af teleforretninger ved visse kontorer. |gvrigt
er der ikke noget indgéende sanmarbejde, og der er ikke tanker
omen nanmere tilknytning nellem de to styrelser.
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PCST- OG TELEGRAFVASENETS
NUVARENDE STRUKTUR

Post- og Tel egraf vasenets nuvar ende organisation.

1. P&T's nye struktur i hovedtrak
1.1. P&T's struktur
1.2. Styringsprincipper og beslutningsforner i den nye struk-
tur .
1.3. Baggrund for andring i forhold til hidtidig organisations-
struktur

2. Kortfattet beskrivelse af postvasenet
2.1. Lovgrundl ag
2.2. Oganisation
2.3. @onom, investeringer
2.4. Personale

3. Fadles bergringsflader nellem post- og tel edivisionen
3.1. Beslutninger pa fatlesledel sesniveau
3.2. Fales funktioner
3.3. H & pefunktioner
3.4. Fales personal ef orhol d
3.5. Overflytning af personale nellem divisionerne.

P&T' s nuvax ende organi sation
1. P&T's nye struktur i hovedtrak
1.1. P&T's struktur

P&T's organisation er ved at blive adret i overensstenmel se

med det forslag, der er indeholdt i betamkning af 26. februar

1975 fra P&T's strukturudval g.

Den nye styrelseslov, der har virkning fra 1. juli 1976, er
i langt hgjere grad end den tidligere styrelseslov fra 1927
en ramrel ov. Loven indehol der bestemel ser om at P&T |edes

af en generaldirektgr sant en benyndigelse til mnisteren til

at fastsadte de naxnmere bestemmel ser om P&T's organi sation.
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Sadanne bestemmel ser er fastsat i et cirkulae fra nmniste-
ren af 9. august 1976. Dette cirkul ae indehol der bestenmel -
ser om etatens gverste |ledelse (fadlesledel sen, Poststyrel sen,
Tel estyrel sen og Personal etjenesten) sanmt en benyndigel se til
general direktgren til at fastsatte de naxnere bestemmel ser

for P&T's organisation.

Lovgrundl aget giver saledes mulighed for fleksibilitet i P&T's
fremidige struktur, saledes at den i frentiden kan til passes
udvi kl i ngen i sanfundet samt kundernes behov for P&T' s ydel ser.

| den ovennawnte strukturudval gsbetankni ng er udarbejdet for-
slag til den frentidige organisatoriske opbygning af P&T. For
savidt angar de organisatoriske hovedni veauer er den nye struk-
tur somvist i underbilag 1.

Etabl eri ngen =f den nye organi sationsstruktur er startet den
1. oktober 1977 ned onstrukturering af general direktoratet.
Strukturom agni ngen forventes afsluttet i |ghet af 1981.

| det fglgende gives en kort beskrivel se af hovedel ement er ne
i P&T' s organisation.

Fad | esl edel sen udgegres af en direktion samt et antal komiteer.
| direktionen indgar general direktaren, postdirektgren, tele-
di rekt gren og personal edir ekt gren.

Fad | esl edel sen varetager P&T's overordnede og frenadrettede
opgaver, f.eks. fastsattelse af overordnede mal, overordnet
ressour cefordel i ng, overordnet koordinering af planer og bud-
getter mv., herunder forholdet til statsmagten vedrgarende
di sse aktiviteter.

Fad | esl edel sen udever sél edes den overordnede generelle sty-
ring af P&T.

De i fadlesledel sen indgédende komiteer, der alle har persona-
| ereprasentation, er direktionskom teen, gkononi komniteen og
langtidsplanlagningskomiteen.



63

Direktionskomiteen er sammensat af direktionen og reprasen-
tanter for personal ets hovedorgani sationer (Dansk Postforbund
og Dansk Post- og Tel egrafforening). Direktionskom teen behand-

ler og afgiver indstilling vedrgrende sadanne overordnede virk-
sonhedsmessi ge formal som behandl es i direktionen, jfr. pkt.
3.1., dog bortset fra spgrgsmal vedr. forholdet til internati-

onal e organer og aftaler mv. med personal eadm ni strationerne.

@Zononi kom teen behandl er og traffer beslutning vedrgrende
P&T's udvikling pd kort sigt, jfr. pkt. 3.1.

Langti dspl anl agni ngskom teen udarbejder forslag og indstillin-
ger til direktionskom teen vedr. forudsatningerne for P&T's
overordnede | angti dspl anl agni ng.

Post di vi si onen varetager santlige funktioner vedrgrende P&T' s
postforretninger, herunder pengeformidling, jfr. i @vrigt ne-
denst dende pkt. 2.

Tel edi vi si onen varetager santlige funktioner vedrgrende P&T' s
teleforretninger (lokaltelefonen i Senderjylland og pad Man,
rigs- og udl andstel efontrafi kken, telegraftjenesten, telextje-
nesten, dateltjenesten sant radioonradet, herunder de nobile
tel efontjenester).

Tel edivisionen er inddelt i tre organisatoriske hovedni veauer:
Tel estyrel sen, de centrale tel evirksonheder og teleregionerne.

Tel estyrel sen varetager prinet de overordnede og frenmdrette-
de opgaver, herunder fastlaggel se af produktudval g og -kvali -
tet, overordnede krav til telenettets hovedbestanddel e sant
den arlige ressourcefordeling.

De centrale televirksonheder, der onfatter Teletrafiktjenesten,
Abonnent t ekni sk tjeneste, Ledningsteknisk tjeneste, Stations-
tekni sk tjeneste og Radioteknisk tjeneste, varetager prinegt
opgaver vedrgrende den nage frentid gennem koordinering og
standardi sering. For kundesiden (Teletrafiktjenesten) vil der
bl.a. vere tale om abonnementsvil kdr og ekspeditionsregler.
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For produktionssiden (gvrige enheder) vil der bl.a. vaze tale
om fastl aggel se af hovedtrakkene i telenettets opbygning og
t ekni sk systenval g.

Tel eregi onerne, af hvilke der er 3, varetager hver inden for
deres geografiske onrade prinet den konkrete projektering,
tilrettel aggel se og udferel se af de enkelte opgaver, og star
dermed for den |gbende ressourcestyring i henhold til fastlag-
te planer, budgetter myv.

Personal etjenesten har til opgave at tilvejebringe grundl aget
for den generelle styring af de personal enessige aktiviteter,
og herunder foretage en overordnet behandling af visse vigti-
ge personal espgrgsmal af fadles karakter.

Personal etjenesten er ikke tillagt styrende funktioner i for-
hold til Postdivisionen og Tel edivisionen.
Styringsprinci pper og beslutningsformer i den nye struktur.

Det grundl aggende styringsprincip i P&T' s frentidige struktur
vil vage malstyring. Dette princip indebaxer, at der inden
for de rammer, der gader for P&T' s virksonmhed fastl agges mal
for forskellige onrader, f.eks. serviceniveau og ressourcefor-
brug, hvorved der skabes grundlag for en del egering af ansvar
og konpetence.

Den | gbende styring af virksonmheden P&T vil primeet ske i hen-
hold til 5-a&rs planer og budgetter, der opbygges under nedvir-
ken af den enkelte organi satoriske enhed. Pl anl agni ngs- og
budgetteringssystenet er na¥nere beskrevet i underbilag 2.

For at sikre de enkelte organi satoriske enheder og dermed ned-
arbej derne indflydelse i beslutningsprocessen etableres der

et system af overlappende besl utningsgrupper i tilslutning

til organi sationsstrukturen.

Besl ut ni ngssystenet i form af overl appende besl utni ngsgr upper
vil skulle anvendes savel nellem de sel vstandi ge organi sat o-
ri ske enheder som inden for disse. Det overlappende vil sale-
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des bestd i, at et vilkarligt niveau i organisationshierarki-
et altid vil vae reprasenteret i besl utningstagni ngen pa det
nag mest overliggende niveau.

| besl utningsgrupperne, der samensattes af savel |edel sesre-
prasentanter som personal ereprasentanter, vil alle virksonmheds-
orienterede beslutninger af vasentlig betydning, herunder bl.a.
pl aner og budgetter, skulle tradfes i fadlesskab. Hvis enighed
undt agel sesvis ikke opnds tradfer gruppens |eder beslutningen.

Li gel edes er det gruppens |eder, der deltager i beslutningsgrup-
pen pa det overliggende niveau.

Princi ppet om overl appende besl ut ni ngsgrupper indebaxer, at
der sikres kontinuitet i beslutningerne efterhanden som disse
"stiger op" gennem organi sationshierarkiet.

Besl ut ni ngssystenmet er endnu kun indfegrt pa fadlesledel sesni-
veau, nen vil i forbindelse iced gennenfgrel se af den nye orga-
ni sationsstruktur (inden udgangen af 1981) blive gennenfaort
pa alle niveauer. Der foregar p.t. praktiske forsgg ved en
rakke tjenestesteder med anvendel se af mal styringsprincippet.
Gennenf grel sen af disse forsgg har forel ghig afdakket visse
probl ener, der nok i nogle tilfadde kan tilskrives en util-
strakkelig fastlaggel se af forudsatninger fra |edel sens side.

De interesseorienterede forhold vil ogsa i den nye struktur
primeet finde deres |gsning inden for reglerne om indgéel se
af aftaler og overenskonster mv. Endvidere vil samarbejdsud-
val gssystenet blive opretholdt i overensstemel se ned bestem
nmel serne i samarbej dscirkul ax et .

Baggrund for anmdring i forhold til hidtidig organisationsstruk-
tur.

Post og Tel egrafvasenets opbygni ng havde bestéet stort set
uandret siden sanmensl utningen af postvasenet og statens tele-
fon- og telegrafvesen i 1927.

Si den opbygni ngen af den hidtidige organisation i 1927 var
der sket betydelige andringer i de vilkar, hvorunder post-
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og tel egrafvesenet arbejder. Det gjaldt bl.a. fglgende nere
vasentlige forhold:

- Onfanget af de ydelser, der stilles til radighed for kunder-
ne, er vokset meget sterkt. Santidig har ydel serne pa en
hel rakke onrader amdret karakter.

- Den teknol ogi ske udvikling har medfgrt betydelige andringer
i de netoder, post- og telegrafvasenet anvender for at |gse
sine opgaver. Der tamkes her bl.a. pd notorisering, halvauto-
mati ske sorteringscentre og automati sk ekspedition af tele-
fon- og tel exkunder.

- Somet led i den al mi ndelige denokratiseringsproces i sanfun-
det er nedarbej dernes gnsker om gget indflydel se ogsd pa

de virksonhedsorienterede beslutninger blevet forstarket.

- Kravet til en effektiv styring af post- og tel egrafvasenet

er vokset i takt ned, at sanfundet stiller ggede krav om
prioritering og effektivitet i forbindelse med ressourcean-
vendel sen.

Den hidtidige struktur nmed en opdeling pa hovedfunktionerne
personale, drift og teknik indebar en stak integration af
post- og teleforhold pd principielt alle niveauer i organisa-
tionen. Dette forhold stillede store krav mh.t. koordinering
mel | em funktionsonrader, hvilket havde nedfert en tendens til
en koncentration af beslutningstagen pa hgjt niveau i organi-
sationen. Disse forhold, sam et gnske omat lette forhol dene
i forbindelse ned en eventuel senere integration af telekonmu-
ni kati onsvi rksonheden i Danmark, 1& til grund for etablering
af den nye struktur nmed den primsge opdeling i to hovedafsnit
var et agende hhv. post- og teleforretninger og nmed en indre
strukturering af de to divisioner, somtilgodeser gnsket om
en udstrakt uddel egering af besl utni ngskonpetence.
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Kortfattet beskrivelse af postvasenet.

Lovgrundl ag.
Post vasenets virksonhed er udover |andets al mindelige |ove
regul eret gennem nedenst dende salige love myv.

Lov nr. 307 af 10. juni 1976 om styrel sen af P&T:

Der er tale omen kortfattet rammelov, der praxiserer general -
direktgrens stilling og i @vrigt benyndiger ministeren for
offentlige arbejder til at fastsst¢te de gvrige forngdne bestem
nel ser .

Mnisteren for offentlige arbejders cirkulae af 9. august
1976 om P&T's organisation:

Cirkuleget, der er fastsat ned hjemmel i styrelsesloven fast-
| agger visse forhold for generaldirektoratet (Fadlesledel sen,
Post styrel sen, Tel estyrel sen og Personal etjenesten). | gvrigt
benyndi ger det generaldirektgren til at fastsadte de gvrige
forngdne bestemmel ser for P&T's virksonhed.

Postl oven, lov nr. 318 af 10. juni 1976:

Post| oven omhandl er postvasenets virksomhed og fastsater,
hvil ke forsendel ser/forretninger postvasenet skal besgrge/ ud-
fore. Endvidere indehol der postloven en benyndigelse til mini-
steren for offentlige arbejder til at fastsadte regler om

at postvasenet kan besgrge visse andre forsendel ser, samt at
der kan udfgres andre opgaver, som kan indgd som et naturligt
led i postvasenets virksonhed.

Mnisteriet for offentlige arbejders bekendtgerel se nr. 467

af 17. septenber 1976 om benyttel se af postvasenet:

| bekendtfgrel sen har mnisteren for offentlige arbejder fast-
sat, hvilke forretninger postvasenet ned hjemmel i postloven
kan udfgre for tiden.

Tjenestemandslovgivningen:

Ow adet onfatter tjenestemandsl oven, |gnnings- og klassifice-
ri ngsl oven, pensionsloven sant de i tilslutning hertil indga-
ede aftaler mellem finansm nisteren og central organi sationerne



2.2. Organisation.
Den efterfglgende beskrivel se af postvasenets organisation
er baseret p& forholdene somde vil vare efter gennenfarel sen
af den igangverende strukturandring. Efter den foreliggende
ti dspl an péregnes disse strukturandringer at vaze gennenfart
ultinm 1981. Det bemsgkes, at der i et vist onfang er sket
en onstrukturering pr. 1. oktober 1977.

Post vasenet (Postdivisionen) er inddelt i tre organisatoriske
hovedni veauer, nenlig Poststyrel sen, postregi onerne og post-

kont orerne.

Post styrel sen, der er Postdivisionens gverste central e nyndig-

hed, er organiseret i en postafdeling, en afdeling for postvae
senets pengetjenester samt en adm nistrations- og personal eaf -
del i ng.

Post styrel sen varetager prinmet overordnede og frenmdrettede
opgaver samt den overordnede styring af Postdivisionen, herun-
der den arlige ressourcefordeling til postregionerne.

Herudover varetager Poststyrelsen en rakke funktioner, som
det - bl.a. af hensyn til ensartetheden i forhold til kunder-
ne - er fundet hensigtsmessigt at varetage centralt.

Post regi onerne, hvoraf der findes fem er geografisk afgramse-
de enheder, der hver inden for sit onrade varetager den | gben-
de styring af postkontorerne, herunder koordinering af planer
og budgetter fra postkontorerne sant den arlige ressourcefor-
deling til postkontorerne.

Derudover virker postregi onerne som konsulenter i forhold til
post kontorerne sant varetager visse administrative opgaver
af mere udfg@rende karakter.

Post kontorerne, hvoraf der i den frentidige struktur vil fore-
komme i alt 131, er lokale geografisk afgransede enheder, der
varetager i princippet alle udfgrende opgaver af driftsmessig
karakter (savel i forhold til kunderne som internt) og den
hertil hegrende adninistration.
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Post kont orernes udf grende driftsopgaver onfatter savel post-
tjenesten, pengetjenesten somvisse telegraf- og telefontje-
nester (tel egranbesgrgel se og ekspedition af tel efonsantaler),
jfr. pkt. 3.2.

Under| agt det enkelte postkontor findes der et antal sakaldte
underl agte posthuse. Det saml ede antal posthuse (postkontorer
+ under| agte posthuse) udger pr. 31. nmarts 1977 i alt 1.377.

. @konom , investeringer.

Post vesenet har, somdet bl.a. gennem de seneste ar er konmet
til udtryk i forbindelse ned fremsadtelse af forslag til lov
om andring af postloven (takstforhegjelser) sanmt i tilslutning
hertil amdringer (takstforhgjelser) i bekendtgerel se om benyt-
tel se af postvasenet, tilstrabt, at indtagterne skulle dakke
de med postvasenets ydel ser forbundne onkostni nger, herunder
den til enhver tid fast forrentning og afskrivning af den i
postvasenet investerede kapital.

Det har imdl ertid ikke hidtil veret nuligt at opnd bal ance

i regnskabet, hvilket ifglge rentabilitetsberegni nger hoved-
sagel i g skyl des underskud hidregrende fra bl.a. bladbesgrgel-
sen og pakkebesgrgel sen. Disse tjenestegrene, der ikke er un-
derkastet postvasenets eneret, har postvesenet imdlertid ifal-
ge postloven pligt til at udfgre. De vasentligste takster i
forbi ndel se nmed bl adbesgr gel sen og pakkebesgrgel sen fastsad-
tes ved lov (postloven).

Ifogl ge rentabilitetsbheregninger for finansaret 1976/77 skan-
nes det, at der for bl adbesgrgel sen har vazet tale omet un-
derskud af starrel sesordenen 180 - 200 mio. kr., mens det for
pakkebesgrgel sen drejer sig omca. 110 - 130 mio. kr. i finans-
aret 1976/ 77 (del onkost ni ngsprinci ppet).

Post vesenet s underskud kan saledes i det vesentligste tilskri-
ves det forhold, at der ikke for bladbesgrgel sen har kunnet
opnds politisk tilslutning til en takstfastsatelse, der gi-
ver fuld dakning for onkostningerne ved denne tjenestegren,
sant at produktionsonkostni ngerne pa pakkebef ordringsonr adet
er relativt store.
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For det senest afsluttede regnskabsar, 1977/78, udviser Post-
di vi si onens regnskabsresultat et underskud pa ca. 333,5 mio.
kr. (inkl. forrentning og afskrivning), der frenkommer sale-

des :

Driftsindtegter: 2.337,0 mo. Kkr.
Driftsudgifter: 2.670,5 mio. Kkr.
Dri ft sunder skud: 333,5 mo. Kkr.

Der er ikke for finansaret 1977/78 udarbejdet rentabilitetsbe-
regni nger. En udarbejdet prognose for finansaret 1978 (9 ndr.)
vi ser under forudsatning af uandrede takster et underskud for
post di vi si onens vedkonmende pa ca. 340 mio. kr.

Det skal bemsrkes, at der i ovennawnte regnskaber og budgetter
i kke indgar udgifter til pensioner mv. til tjenestemsd mfl.
Di sse udgi fter afholdes sanmen nmed statens gvrige pensionsfor-
pligtelse pa en salig finansl ovskonto. Udgiften androg for
finanséaret 1977/78 for P& som hel hed 188,7 m o. Kkr.

For el gbi ge skon over udviklingen i den neenest fgl gende perio-
de (1979-83) viser, at der nmed uandrede takster (1978-takster)
vil vaze tale om et voksende underskud, hvis stgrrelse i bety-
delig grad vil vexe afhangig af pris- og |gnudviklingen. Ved-

regrende dette problem henvises i gvrigt til rapportens bilag 4.

Det forventes dog, at der til ikrafttrasen pr. 1.4.1979 vil
blive gennenfgrt takstforhgjelser, der er beregnet at ville
i ndbringe et merprovenu pd ca. 200 mio. kr. pa arsbasis.

Post di vi sionens forretninger er i personal enessig henseende
meget ressourcekravende, hvilket skyldes, at der er tale om
en fysisk transport, som for starstedel ens vedkormende er van-
skelig eller umulig at mekanisere. Udgiften til lgn mv. til
personal et udger ca. 80 % af postvasenets driftsudgifter. Ek-
senpel vis paferes postdivisionen en nerudgift pa ca. 30 mo.
kr. for hver dyrtidsportion, der udl gses.
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Post di vi si onens investeringsbudget opstilles, ned henblik pa

at tilvejebringe og opretholde en tidssvarende bygni ngsmessig
standard, der ger det muligt at impdekomme ogsd frentidens
behov for en sikker og regel messig postbesgrgel se sant for

en tilfredsstillende kundebetjening. Endvidere skal investe-

ri ngsprogranmet skabe gode vilkar for nedarbej dernes arbejds-
funktion og trivsel pd arbejdsstedet. Der stiles tillige nod

en optimal udnyttel se af nulighederne for nekanisering af post-
behandl i ngen ned henblik pa reduktion af omkostni ngerne og

af det fysisk nmest bel astende arbejde.

| det seneste afsluttende regnskabsar 1977/78 har postdi visi-
onens investeringer udgjort 184,2 mo. Kr.

For perioden 1979-83 udger postvasenets investeringsbehov fal-
gende (prisniveau 1.1.78), svarende til Postdivisionens andel
i P&T's samede forslag til FL 1979 og BO 1980-82:

1979: 212,8 mo. kr.
1980: 231,5 mo. kr.
1981: 233,9 mo. Kkr.
1982: 199, 3 nio.. kr.
1983: 216,6 mo.. kr.

Investeringerne inden for postdivisionen har prinmet karakter
af reinvesteringer, men er santidig en forudsaning for pro-
duktionsapparatets tilpasning til trafikudviklingen. Investe-
ringerne er endvidere en forudsaning for, at vaksten i drifts-
udgi fterne igvrigt kan minineres, og at den tilstrabte kvalitet
i postbesargel sen kan opfyl des.

Post di vi si onens investeringer kan opdel es i hovedonraderne
post bygni nger, postbehandlingscentre, transportmdler og gvri-
ge investeringer. For den kommende 4 ars periode andrager dis-
se onraders andel i postvasenets sanlede investering fgl gende:
Post bygni nger og postbehandl i ngscentre 73 % transportm dl er
16 % og eovrige 9 %.

Post vasenet trakker den til investering ngdvendi ge kapital
pd statskassen. Forrentning og afskrivning sker efter de for
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par. 2-virksonmheder gad dende regler. Kapitalen forrentes séle-
des med 4 12 % p.a. (en mindre del 5 % p.a.), af den ved fi-
nansarets begyndel se indestdende kapital. Afskrivning foreta-
ges lineat over en arrakke; der er fastsat forskellige afskriv-
ni ngsperi oder for de forskellige anlagstyper (eksenpelvis for
bygni nger 100 &r og for |andpostbiler 4 ar).

Per sonal e.
Post di vi si onens personal e udger pr. 31. marts 1978 ialt 23 533
ansatte, der fordeler sig sal edes:

- Tyjenestemznd: 16. 626
- Prgveansatte tjenestensnd: 1. 449
- Personal e uden for | gnrammerne: 958

- Tariflegnnet personale (onregnet til heltids-
beskad ti gede): 4. 500

Antallet af tjenestemend inkl. progveansatte tjenestenmend for-
del er sig sal edes:

- Personal e af assistentlinien: 1.335
- Kont or assi st ent per sonal e: 3 086
- Postbud- og | andpost budper sonal e: 13 629
- @urige: 25

Postvasenet giver det tjenestenandsansatte personale den fag-
lige grunduddannel se og eventuel videregdende uddannel se, som
er ngdvendig for at udfgre arbejdsopgaverne.

Personal e af assistentlinien rekrutteres af general direktora-
tet ved antagel se af elever, som efter gennengdet uddannel se
ansadtes som assistenter.

Assi st ent personal et udfgrer i hovedsagen kontrol- og tilsyns-
opgaver og anden form for |edel sesnmessigt og adm nistrativt
ar bej de.

Avancenent smul i ghederne for assistentpersonal e er betinget
af, at en eller flere suppl erende uddannel ser gennengas. |
forbi ndel se ned avancenent sker der overgang til nere kvali-
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ficeret arbejde, og der er for denne personal egruppe mulig-

hed for at avancere til de hgjere og hgjeste stillinger i e-
taten, idet besattelsen af langt den overvejende del af post-
vasenets chefstillinger s&vel i generaldirektoratet og post-

regi onerne som postkontorerne sker ved personale fra denne
gr uppe.

Rekruttering af kontorassistentpersonal e sker |okalt. Kontor-
assi stent personal ets ar bej dsopgaver bestar hovedsageligt i

udf grel sen af al m ndeligt kontorarbejde, journalfgring, dag-
lig optagel se af statistik, renskrivning, skrivearbejder og
anden assistance for assistentpersonal et. Endvi dere udfgrer
kont orassi stenter den vasentligste del af kundeekspeditionen
pa post kont or er ne.

Qgsa for kontorassistentpersonal e er avancement i nogle til-
fad de betinget af, at supplerende uddannel se er gennenget.

I forbindel se med avancenment sker der overgang til mere kvali-
ficeret arbejde, f.eks. kvalificeret regnskabs- og kontorarbej-
de, arbejdsl edel sesopgaver og oplaing af yngre nedarbej dere.

Rekruttering af postbud- og |andpostbudpersonal e sker |okalt
ved antagel se af postbude pad preve eller |andpostbude pa pre-
ve.

Post bud- og | andpost budper sonal ets ar bej dsopgaver bestar i
ondel ing af forsendel ser, udfgrelse af kontortjeneste ved nod-
tagel se og sortering af post til ondeling sant sortering af

af gdende post.

Avancenent smul i ghederne for postbud- og | andpostbudpersonal et
er i nogle tilfadde betinget af, at en suppl erende uddannel se
er gennengaet. Ved eventuel avancement far de pagad dende over-
draget nere kvalificerede arbejdsopgaver. | de hgjeste avance-
nentsstillinger for denne personal egruppe er arbejdsopgaverne
hovedsagelig af |edel sesnessig og tilsynsnmessig art.
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Fa | es bergringsflader mellem post- og tel edivisionen.

Uanset at der ved opdelingen er tilsigtet opndelse af selvstandig
vi rksomhedsudgvel se i de to divisioner vil der vare en rakke onra-

der,

hvor det ngdvendigt eller fordelagtigt at oprethol de et snawert

sanar bej de.

3.

1.

Besl ut ni nger pa fatlesledel sesniveau

| fadlesledelsen, hvor post- og tel edivisionen begge er repra
senterede, tradffes beslutning om forhold af generel og over-
ordnet karakter. Det drejer sig om forhold som P&T's idegrund-
lag, ramrer for |angtidsudviklingen, generelle forhold over
for regering og folketing, generelle forhold over for uden-

| andske post- og teleadm nistrationer og generelle aftal efor-
hold over for fagorganisationerne.

| fadlesledel sens gkonom konmite tradfes beslutning om P&T' s
overordnede gkonom ske mél, overordnet investeringspolitik,
overordnet markeds- og serviceniveaupolitik, samede plan-
og budget f orudsat ni nger og de pa grundl ag heraf udarbej dede
sanm ede budgetter og 5-ars planer, fordeling af ressourcer
nmel | em Post- og Tel edi visionen (og Personal etjenesten) sant
overordnede regler for regnskab og revision.

Fad | es funktioner.

Post di vi si onen bi star Tel edi vi sionen ved udferelse af funkti-
oner, der naturligt knytter sig til Postdivisionens oprethol -
del se af et stort antal |okale ekspeditionssteder. |ndlevering
af telegramer kan sl edes ske ved posthuse overalt i |andet,
og et flertal af disse er |igeledes nodtagestationer for tele-
granmer og serger for udbringning af nodtagne tel egrammer ved
eget personale eller p& anden mdde.Hvor der er et rinmeligt
behov herfor er der ved posthusene etableret publikunstel efo-
ner til brug for etablering af rigs- eller udl andssantaler.
Ofte er der dog blot pad posthuset af det |okale telefonsel-
skab opsat en offentlig nenttel efon.

Tel edi vi si onen deltager ikke pad samme néde i postdivisionens
funktioner. Teledivisionen sgrger dog for etablering af tele-
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komuni kati onsanl ag, he¢jttaleranlzg og |lignende anlagy i post-
di vi si onens enheder.

Hjzlpefunktioner.

Pa enkelte onrader, hvor der i P&T foregar egenfrenstilling

af materialer mv., er der etableret hjzlpefunktioner i til-
knytning til den division, der er sterste bruger af det pagad-

dende materiel. | medfegr heraf dakkes Tel edivi sionens behov
for uniformer og blanketter af Postdivisionen. Hvor behovet
har et rimeligt onfang er der enkelte steder i landet i Post-

di visionen eller Teledivisionen oprettet varksteder for ved-
I'i gehol del se og reparation af tjenestekeretgjer. Disse vark-
steder benyttes i de pagat dende onréader tillige af den anden
di vi si on.

Endvidere findes der fire sakaldte fadles hjad pefunktioner,
der udfgrer opgave efter rekvisition fra savel Post- som Tel e-
di vi sionen sanmt endvidere Personal etjenesten. Disse funktioner
er oprettet for onrvader, hvor P&T gnsker at have en egen pro-
dukti onsenhed, nen hvor det af ressourcenessige hensyn og ned
henblik p& at opnd ensartethed er fordelagtigt at etablere
en centraliseret produktion. De fales hja pefunktioner er

- Post- og Tel egrafskol en,

- Bygningstjeneste,

- Edb-center og

- Post- og Tel el aboratoriet.

En nanere beskrivelse af de fadles hjad pefunktioner er inde-
hol dt i wunderbilag 3.

Orf anget af hj ad pefunkti onernes produktion er styret af de
rekvirerende enheders behov.

For hver af de fadles hjad pefunktioner er etableret styrekom -
teer, hvor savel Post- som Tel edivisionen er reprasenteret.

Hj ad pef unkti onernes ydel ser betales i princippet af de rekvi-
rerende enheder.
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(Fadl es hjyzlpefunktioner vedr. | gnanvisning og personal eregi-
strering er etableret nmed organisatorisk tilknytning til Per-
sonal etj enest en) .

Fad | es personal ef or hol d.

Til varetagel se af en rakke overordnede og fales opgaver af
personal emessig art, som nmed fordel vil kunne varetages cen-
tralt og fadles for P&T, er der pa niveau ned Poststyrelsen
og Tel estyrelsen etableret en organisatori sk enhed, benavnt
Per sonal et j enest en.

Personal et j enestens opgaver vil veare at tilvejebringe grund-
laget for den generelle styring af de personal enessige aktivi-
teter, og herunder foretage en overordnet behandling af visse
vigtigere personal espgrgsmél af fales karakter.

Selve den generelle styring af de personal emessige aktivite-
ter vil skulle foregd i fadlesledelsen, og den nere direkte
og konkrete styring i Postdivisionen hhv. Tel edivisionen.

De opgaver, der i henhold til foranstaende behandl es af Per-
sonal etj enesten vil eksenpelvis vaxe forholdet til mnisteri-
er og lovgivningsmagten mfl. inden for personal eonradet, P&T's
overordnede personalepolitik og forholdet til P&T' s personal e-
organi sati oner.

Personal etj enesten varetager saledes opgaver i forhold til

| gnni ngs- og pensi onsdepartenentet sant forhandlinger ned per-
sonal eorgani sationer for forhold, der vedrgrer personale i
begge divisioner. Somnawnt i pkt. 3.3. forestdr Personale-
tj enesten endvi dere opgaver vedr. |gnanvisning og personal ere-
gistrering.

Overflytning af personale nellem divisionerne.

F.s.v. angar postbudpersonal et, nekani ker personal et sant non-
t or personal et ged der som hovedregel, at uddannel sen entydi gt
sigter pa beskadtigelse inden for en af de to divisioner og

at overflytning nellem divisionerne derfor i praksis har varet
meget |idt forekomrende. | teledivisionens adninistrationsaf-
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del i nger anvendes dog postbudpersonale i intern budtjeneste.
(Tel edi vi si onens benyttel se af postbudpersonal e ved tel egram
udbringning fra hovedtelegrafkontoret sker ved udl &n af perso-
nale fra posttjenesten i Kgbenhavn og kan ikke ses som udtryk
for overflytning af personale).

Kont or assi st ent personal et varetager fortrinsvis opgaver vedrg-
rende kundeekspedition mv. pa postkontorer og tel ekontorer
sant skrivearbejde, regnskabs- og statistikarbejder og andre
kont or messsi ge opgaver i administrationen. Kontorassistentper-
sonale til administrationen vil vare rekrutteret savel direkte
som ved overflytning fra driftstjenesten. | princippet vil

det i mange tilfadde vere uden betydning om der herved sker

en overflytning nellem divisionerne. Tilsvarende vil overflyt-
ning nellem divisionernes admnistrationsafdelinger ofte kunne
foregd uden stgrre vanskeligheder. | praksis har overflytning
mel | em di vi si oner dog et neget lille onfang, og det n& forud-
ses, at den gennenfgrte divisionsopdeling yderligere vil mni-
mere onfanget af overflytninger. Overflytninger mellem divisi-
onernes driftenheder vil krawve ny grunduddannel se og forekom
mer stort set ikke.

Assi stentpersonal et er i perioden fra samensl utningen i 1927
og indtil 1977 rekrutteret fadles til tjeneste i begge tjene-
stegrene. Gunduddannel se foregik for alle ved postkontorer.
Et nmindre antal yngre nedarbejdere blev arligt udtaget til

en suppl erende uddannel se med henblik pa at kunne varetage
opgaver i telesiden, pa forstarkerstationer, radiostationer
og i administrationen. De formelle uddannel ser, som skal gen-

nengds som betingel se for ansadtelse i avancenmentsstillinger
har hidtil i evrigt veget fadles for alle. Fornelt er der sa-

| edes for det tekni sk uddannede personale grundlag for at sgge
avancenentsstillinger i Postdivisionen, hvilket da ogsa er
forekommet i en rakke tilfadde. | Tel edivisionen varetages

en rakke administrative opgaver, f.eks. i forbindelse ned per-
sonal eadni ni stration, i stort onfang af assistentpersonale
uden teknisk tillagsuddannel se, hvilket i et vist onfang gi-

ver onflytninger mellem divisionerne. Efter divisionsopdelin-
gen i 1977 har der dog veret tendens til farre onflytninger
mel | em di vi si onerne, s& det ma forventes, at onfanget af frem
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tidige overflytninger vil vare stakt begramset ogsad selv om
der ikke indfgres fornelle begransninger i denne adgang. Fra
og ned 1978 sker der rekruttering saskilt til de to divisio-
ner. De nyantagne elever féar frenidigt forskellig uddannel se
i de to divisioner, og for disse og kommende nye mnedarbej dere
vil der saledes ikke bestd nogen mulighed for overflytning.
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80 Under bil ag 2
til bilag 2

Post- og tel egrafvasenets planl agni ngs- og budgette-
ri ngssystem

Pl anl agni ng og budgettering foregdr med udgangspunkt

i de af regering og folketing opstillede forudsanin-
ger. Som det frengar af vedlagte grafiske fremstillin-
ger af forlgb for processen i Postdivisionen hhv. Tele-
divisionen er det ngdvendigt at pabegynde processen

for det foreligger indkaldelsescirkulage for finanslov-
forslag, hvorfor processen i de indledende stadier er
baseret pa forventninger til plan- og budgetforudsad -
ni nger .

Pl anl agni ngs- og budgetteringsprocessen bestar af to
hovedfaser, nemig en forudsa ningsfase og en besl ut-
ni ngsfase. Forudsad ni ngsfasen, der har til formal at
fastl agge forudsa ninger for opbygningen af planer og
budgetter, starter pad det gverste organisatoriske ni-
veau, og bevager sig trinvis ned gennem organi sationens
ni veauer. Beslutningsfasen, hvor den enkelte organisato-
ri ske enhed udarbejder forslag til 5-ars planer og bud-
getter for eget onréde, starter pd det nederste organi-
satoriske niveau og bevager sig i formaf en trinvis
koordinering og prioritering op gennem organi sationens
ni veauer. Beslutningsfasen afsluttes med fastlaggel se
af P&T's bidrag til finansloven.

Under udf erel sesfasen, d.v.s. ndr planer og budgetter
er godkendte, vil den enkelte organisatoriske enhed

| gbende skulle udgve selvkontrol med overhol del sen af
pl aner og budgetter, og sa&frent der konstateres afvigel-
ser herfra afgives en afvigelsesrapport til det overlig-
gende organi satoriske niveau.
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| tilfadde af kortfristede budgetandringer i |gbet af
udf grel sesaret ("sparerunder") tilstrabes principielt
en tilsvarende (forenklet) procedure. Ved udarbejdel se
af alternative budgetter vil der allerede vaae foreta-
get forel gbige vurderinger, der kan nyttiggegres. Ote
vil sadanne andringer fortrinvis vedrare et eller fle-
re efterfgl gende finansar, hvorfor andringen kan ind-
arbej des ved naste arlige planl agnings- og budgette-

ri ngsproces.

Under udf grel sesfasen vil der endvidere skulle gives
opl ysni nger om virksonhedens stade. Dette vil ske ved,
at den enkelte organisatoriske enhed hvert kvartal afgi-
ver en rapport til det overliggende organisatoriske

ni veau, indehol dende oplysning om af sad ni ngen af produk-
ter og ressourceforbruget.

Nar bevillingsaret er afsluttet vil den enkelte orga-
ni satori ske enhed skulle udarbejde en arsopgerel se,
i ndehol dende opl ysning om hvordan aret forlgb, og der-
med i hvilken grad planer og budgetter er opfyldt.
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84 Underbilag 3

til bilag 2
Fed | es hjzlpefunktioner for Post- og Tel edivisionen.

| det fglgende gives en kortfattet beskrivelse af de fadles
hjzlpefunktioner Post- og Tel egrafskol en, Bygningstjeneste
og Edb-center, der alle er etableret i forbindelse ned over-
gang til ny organisationsstruktur i P&T, sant endvidere Post-
og Tel el aboratoriet, der endnu ikke er etableret.

Post - og Tel egr af skol en.

Post - og Tel egrafskol en er etableret som en sam et organisato-
ri sk enhed.

Det prinmeee formél ned etableringen af Post- og Tel egrafsko-
len er fglgende:

- Saming og udvikling af uddannel sesmessi g eksperti se.

- Tilrettel samgel se og gennenf grel se af uddannel ser, som er
specielt relevante for Post- og Tel egrafvasenet.

Ansvaret for initiering og styring af uddannel sesaktiviteter,
der henl agges til Post- og Tel egrafskolen, ligger i basisorga-
ni sati onen. Post- og Tel egrafskolen har i forbindelse hernmed
ansvaret for, at de uddannel ser, der gennenfgres af skolen,
opfylder de fastlagte kvalitetskrav.

Post- og Tel egrafskol en har endvidere ansvaret for |a&arernes
pazlagogi ske kvalifikationer og er i den forbindelse sikret
medi ndf | ydel se ved udpegning af |laxere ved Post- og Telegraf-
skol en.

Endelig yder Post- og Tel egrafskol en konsul entbistand i for-
bindel se med tilrettel aggel se af interne kurser, der gennem
fores af basi sorgani sati onen.
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Basi sorgani sationen har pligt til at benytte Post- og Tel e-
graf skol en i forbindel se med grunduddannel ser, efteruddannel -
ser sant visse special uddannel ser, der er planlagt og tilret-
telagt med henblik pad at dakke ensartede uddannel sesbehov i
di vi sionerne, og somer henlagt til afvikling pad Post- og Te-
| egraf skol en.

For gvrige uddannel ser retter den pagsd dende enhed prineet
henvendel se til Post- og Tel egrafskolen, hvorefter der trad-
fes aftale om hvorvidt opgaven skal |gses ved Post- og Tel e-
graf skol en eller andet steds.

Post- og tel egrafskol ens personale onfatter 21 nedarbej dere,
bestdende fortrinsvis af personale af assistentgruppen og kon-
torassi stentgruppen. | nante personale indgar 2, der er be-
skadtiget ned |axervirksomhed; skolens gvrige |a@ere hentes
fra basi sorgani sation (ekstrabetaling). Skolens arsbudget er
pd ca. 8 mio. kr. (1978 niveau). Af den sani ede virksonmhed
vedrgrer ca. 60 % Postdivisionen og ca. 40 % Tel edi vi si onen.

2. Bygni ngst i enesten.

Bygni ngstj enesten er etableret som en sanl et organisatorisk
enhed bestdende af en centralledel se og decentrale produkti-
onsaf del i nger .

Det prinmege formdl nmed Bygningstjenesten er:

- Saming og udvikling af ekspertise vedrgrende konstrukti -
onsnmessi ge, si kkerhedsmessige, mljgnessi ge og asteti ske
forhold i forbindelse med projektering og opferelse af P&T' s
bygni nger og bygni ngst ekni ske installationer.

- Udvi kling af bygget ekni ske standards og byggenodul er.

- Varetagel se af eksterne relationer af bygningsteknisk karak-
ter, herunder vedrgrende |ove og bekendtgerel ser, nyndi gheds-
godkendel se af byggeprojekter myv.



Bygherrefunkti onen ligger i basisorganisationen. Ansvaret for
initiering og for organisering af den del af projektet, hvori
basi sorgani sati onen er involveret, ligger i basisorganisatio-
nen. Denne har endvidere ansvaret for formulering af de drifts-
t ekni ske, funktionelle, sikkerhedsnessige og mljgnessi ge krav
til samt kvalitetsniveauet for bygni ngen under forngden rad-
givning og efter de forngdne oplag fra Bygni ngstjenesten.

Udbydning i licitation foretages af Bygni ngstjenesten, som
til bygherren giver indstilling om antagel se af tilbud.
Ansvaret for bygningsvedligehol del se ligger i basisorganisa-

tionen, som i Bygningstjenesten kan sgge konsultentbistand
vedr gr ende bygni ngsvedl| i gehol del se og bygni ngssyn.

Bygni ngstj enesten har ansvaret for, at ge dende |ove og be-
st emmel ser vedr grende bygni ngsonr ddet respekteres og skal in-
fornere basi sorgani sati onen om andringer, der er af betydning
for denne.

Basi sorgani sati onen har pligt til at benytte Bygni ngstjenesten
i ndenfor de onrader, der i henhold til foranstaende varetages
af denne.

Bygni ngstj enestens personale onfatter 113 personer (11 arki-
tekter, 14 ingenigrer, 46 kontruktgruddannede, 17 kontorassi -
stenter/assistenter, 24 tegnere). Arsbudgettet er p& ca. 14
mo. kr. (1978-niveau). Aktiviteten fordeler sig med ca. 80 %
til Postdivisionen og ca. 20 % til Tel edivisionen.

Edb- cent er
Edb-centeret er etableret som &n sanl et organisatorisk enhed.

Det prinmee formil med etableringen af Edb-centeret er fal-
gende:

- Saming og udvikling af avanceret edb-faglig ekspertise
i forbindel se ned admnistrative systener.
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- Udvikling og kgrsel af steorre administrative systenmer og
stogrre kundevendte systener, hvor det er hensigtsnmessigt,
at P&T selv rader over datal agre, programer og kersel ska-
pacitet.

Herudover kan basi sorgani sati onen henl sgge edb- messi ge opgaver
i forbindelse med administrative systener af enhver art til
Edb- centeret.

Det bemez kes, at styresystener for autonmatik, der henregnes
til tekniske anlag, sant databehandling internt i sadanne sy-
stenmer ikke vil blive henlagt til Edb-centeret.

Ansvaret for initiering og styring af edb-projekter |igger

i basi sorgani sati onen. Ansvaret for det edb-faglige indhold

i udviklingsprojekter, der henlagges til Edb-centeret sam
styringen af den edb-faglige indsats i forbindelse ned disse
opgaver pahviler Edb-centeret som tillige har ansvaret for

at belyse de edb-nmessi ge konsekvenser af forskellige | gsnings-
mul i gheder. Edb-centeret har herefter ansvaret for, at det

val gte system edb-nessigt kan fungere i overensstemmel se ned
det tilsigtede.

Edb-centeret har endvidere ansvaret for, at der i opbygni ngs-
fasen tages hensyn til gaddende |ove og bestenmel ser vedragren-
de edb-nessige forhold. For systemer, der herefter kgres uden

for Edb-centeret, har brugeren det |gbende ansvar, idet Edb-cen-
teret yder radgivning og konsul entbistand. Herudover har Edb-
centeret pligt til at infornmere omandringer i |ove, bestemel -
ser mv.

Udgangspunktet for varetagel sen af edb-opgaverne i P&T vil
vaae den fastlagte overordnede datapolitik for Post- og Tel e-
gr af vasenet .

Udvi kl i ngen af adm nistrative systemer og kundevendte syste-
mer, der forudseatter avanceret edb-faglig ekspertise, henlag-
ges normalt til Edb-centeret. Basisorganisationen tradfer i
hvert enkelt tilfade beslutning herom efter sanrdd med Edb-
centeret .



Drift og vedligehol delse af stagrre, centrale admnistrative
systemer og sterre kundevendte systener forudsates pa same
méde henlagt til Edb-centeret.

I forbindel se med udvikling, drift og vedligehol del se af an-
dre edb-systemer end ovennawnte retter den pagad dende enhed
henvendel se til Edb-centeret, hvorefter der tradfes aftale
om hvorvidt opgaven skal |gses i Edb-centeret eller andet
st eds.

Edb-centerets personale onfatter ca. 150 personer (1 |eder,
3 ingenigrer, ca. 120 assistenter/kontorassistenter, 26 post-
bude). Arsbudgettet er p& ca. 50 mill. kr. (1978-niveau). Ak-
tiviteten, der forventes i de narmest kommende ar at stige
med ca. 10 % opr. ar, er fordelt med ca. 63 %til Postdivisi-
onen, prinet vedrgrende girovirksonheden og ca. 37 %til Te-
| edi vi si onen.

Post- og Tel el aboratoriet. (planlagt)

Post- og Tel el aboratoriet er planlagt etableret som en saniet
organi satori sk enhed.

Det prinee formdl ned etableringen af Post- og Tel el aborato-
riet er fglgende:

- Samling og udvikling af ekspertise til Igsning af |angsig-
tede mal forskni ngs-, udviklings- og udredni ngsopgaver af
teknol ogi sk og mljegnessig natur.

- Tilvejebringel se af nulighed for gennenfgrelse af avancere-
de | aboratorienmessige undersggel ser, hvor det er hensigts-
nmessi gt, at disse undersggel ser udfegres af P&T selv.

- Opsanling, udvikling, vedligehol del se og bearbejdning af
tekni sk viden sam opbygning og oprethol del se af kont akter
til relevante videncentre med henblik pa at kunne bistad di-
visionerne i deres |angsigtede opgaver af teknol ogi sk og
m|jgmessig natur.
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Herudover vil basisorganisationen til Post- Tel el aboratoriet
kunne henl egge | aboratoriemsssi ge opgaver i forbindel se ned
udf ormmi ng af tekni ske krav og specifikationer for teknisk
materiel, nye typer teknisk materiel og nye tekni ske systener
sant nmljgnmessige og si kkerhedsnessige forhold for personel
0g udstyr.

Ansvaret for initiering og styring af |aboratorieprojekter,
der henl agges til Post- og Tel el aboratoriet, vil ligge i basis-
or gani sati onen.

Det er tanken, at Post- og Tel el aboratoriet i uddannel ses-

0og forskningspjemed pa eget initiativ skal kunne optage andre
rel evante opgaver, uden at disse ngdvendigvis har direkte til-
knytning til aktuelle af basisorgani sationen opstillede projek-
ter .

Mal f or skni ngsopgaver og | angsi gt ede udvi kl i ngs- og udredni ngs-
opgaver forudses i almndelighed henlagt til Post- og Telel a-
boratoriet, men sal edes, at basisorganisationen i hvert enkelt
tilfadde traffer beslutning herom efter sanrdd ned Post- og
Tel el aboratoriet.

Det vil vere Post- og Tel el aboratoriets opgave regel messi gt
at informere divisionerne om erhvervet ny viden indenfor det
t eknol ogi ske og nilj enmessi ge onr ade.






91 BI LAG 3
POSTV/ASENETS MALSAN NG OG FUNKTI ONER

Post vesenet s nél sad ning og funktioner

Post- og tel egrafvasenets ledelse har i hadtet "Vi skal forme frem
tiden for P&T" formuleret Post- og Tel egrafvasenets opgave samt over-
ordnede mal og politikker ud fra |edel sens opfattelse af, hvilke
krav sanfundet stiller til Post- og Tel egrafvasenet.

Hodtet udsendtes i 1976 til folketingets og regeringens nedl emmer,
medar bej derne i Post- og Tel egrafvasenet og andre interessenter,
og gav ikke anledning til reaktioner.

Post- og Tel egrafvasnets opgave er i haftet beskrevet pa fal gende
made:

"Post og Tel egrafvasenet skal som offentlig virksomhed sikre dak-

ni ngen af sanfundets behov for sikker, hurtig og gkononisk rinelig
overfaring af meddel el ser, fornmidling af betalinger og transport

af pakker - nationalt og internationalt - gennem oprethol del se af

en | andsdakkende, narkedsorienteret organisation ned en kvalificeret
nedar bej der st ab.

Post- og Tel egrafvesenet kan herudover udfgre tjenester, der natur-
ligt kan indgd i virksonmheden ud fra en sanfundsmessig, wgkononi sk
og driftsnessig vurdering”.

Post- og Tel egrafvasenets |edel se har ikke skelnet nellem post og
tele, idet begge dele er konmmuni kati onsvirksonmhed.

Med udgangspunkt i Post- og Tel egrafvasnets opgave er der for post-
vasenet fastlagt nél satninger vedrgrende narkedsforhol d, ¢konomi-
forhol d, personal eforhold sant anlags- og driftsforhold.
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Generel nélsaning for nmarkedsforhol d

Postvasenet skal frentraale som en veldreven offentlig serviceorga-
ni sation, der er let tilgangelig og har kundernes tillid.

Postvaesenets tjenester skal principielt vege tilgamgelige for alle

i sanfundet og til enhver tid dakke forskellige kundegruppers behov
for postbesgrgel se og betalingsformdling. Postvasenet kan herudo-
ver udfgre tjenester, safremt sanfundsnessige overvejelser eller
hensynet til |@nsom anvendel se af produktionsapparatet taler herfor,

Post vesenets takster fastsattes pd basis af en vurdering af, hvad
der for forskellige kundekategorier nd anses for en rinelig beta-
ling ud fra en generel sanfundsnmessig betragtning og under hensyn
til Postvasenets onkostningsforhold og ekononi ske mél sat ni ng.

Opfyl del sen af den markedsmessi ge nél sad ni ng

Opfyl del sen af den markedsmessi ge mél sag ni ng sker ned baggrund i
Post vesenets | andsdakkende produktionsapparat. Postvasenets markeds-
situation er i gvrigt preget af, at Postvasenet har pligt til at
udf gre visse tjenester. For brevforsendel ser indehol der postloven
en beskyttel se, nmedens andre tjenester udfgres i konkurrence ned
andre.

- Posttjenester

Allerede i dag er sa godt somalle funktioner i sanfundet afhangige
af information og konmmuni kation, og sanfundet m& forventes at bli-
ve stadig nere informationsorienteret ned en accel ererende udvi k-
ling af mange forskellige former for bl.a. postkonmunikation til

f ol ge.

Sanf undets opbygning stiller store krav til admnistration mv. Det-
te har veret nedvirkende arsag til, at den mengde papir, der skal
transporteres rundt i sanfundet, har varet stgt stigende. Denne si-
tuation har bevirket, at der hidtil har vazet en jawyn stigning i
postforretningernes onfang. P& grund af teknol ogi ske | andvi ndi nger
inden for det el ektroniske konmuni kati onsonr &de n& det forventes,
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at en del af den kommuni kation, der hidtil har varet rent papirba-
seret, i frentiden helt eller delvis vil blive overfogrt ad el ektro-
nisk vej. De nye el ektroni ske komuni kati onsforner vil imdlertid
ogsd kunne aflede behov for besgrgelse af traditionelle breve. Reak-
tionen pd information meddelt via viewdata (der i en overskuelig
frentid md antages at have karakter af envejskommuni kation) vil sa-
ledes i et vist onfang kunne ske gennem breve.

Det md inmidlertid fortsat lagges til grund, at uanset teknikkens
fremskridt er der ingen udsigt til, at begrebet post (i betydnin-
gen papirbaseret konmuni kation) vil forsvinde, nen der vil i de kom
mende ar frenmkomre en rakke tjenester baseret pa ny teknologi, hvis
tilhersforhold til post eller tele ikke pa forhand kan afgeres ud
fra traditionelle synspunkter.

- Betalingstjenester

Post vasenet s pengetjenester dakker gennem postgiroens udbud af for-
skellige tjenesteydel ser en vasentlig del af behovet for udferel se
af den "dokunenterede" betalingsformdling i Danmark.

Det forretningsmessige grundlag for postgiro er principielt et kun-
debehov for udfgrelse (formdling) af betalinger ved overfgrsel fra
konto til konto. | Danmark, i nodsaning til andre |ande, har post-
giroen inmdlertid udviklet sig til i hgjere grad at vere et "indsam
lingssystem (kontant til konto), som benyttes af erhvervsliv, orga-
ni sati oner og offentlige nyndigheder mfl. til indsaming af tilgo-
dehavende bel gb.

Post gi roens udbet al i ngstjenester, der giver nulighed for kontante
udbet al i nger (konto til kontant) gennem filialnettet, er for tiden
i kraftig vakst.

Post gi roens produkti onsapparat bestar saledes savel af et centralt
el ement, Postgirokontoret, somet decentralt fintmasket filial net
med et hgjt serviceniveau for savidt angar tilgangelighed for kun-
der ne.

Den sani ede postgirovirksonhed bidraget til en kapital opsaniing,
hvis afkast giver en betydelig indtjening til postvasenet.



94

Til stedevar el sen af et organiseret net af posthuse og ondelingsru-
ter er et sanfundsgode, som P&T er forpligtet til at oprethol de.
Af hensyn hertil er det afgerende, at arbejdsgrundl aget i filial-
nettet ikke svakkes.

Under indtryk af en begyndende amdring i befol kni ngens betalingsva-
ner, saledes at betalinger i forholdsvis hgjere grad end hidtil vil
blive udfert som konto til konto transaktioner, er der pabegyndt
udvi kling af et system der som supplenent til de varende postaqgi-
rotjenester kan fornmidle automati ske betalingsoverforsler nellem
konti inden for postgiroen sant nellem postgirokonti og konti i ban-
ker og sparekasser.

Santidig hermed star spgrgsnmélet om en principiel onlagning af post-
gi roens produktionsapparat til et nere decentraliseret system ba-
seret pd en gradueret decentral databehandling ned til hgrende data-
transmssion i telenettet over for en snarlig afklaring.

En tilrettel amgel se af produktionsapparatet som antydet, der ydeli-
gere vil gge filialnettets betydning i det sam ede produktionssy-
stem vil foruden driftsmessige fordele indebaxe vardifulde nulig-
heder for udvikling af nye tjenester.

- Postvasenets frentidige t.ienester

Indfgrel se af nye tjenester vil som nawnt overfor vaxe en naturlig
folge af frenkonsten af ny teknologi fortrinsvis inden for det elek-
troni ske onrade. Postvasenet md i udviklingsarbejdet ogsa til sta-
dighed justere og udvikle de tjenester, der i snaver forstand be-
tragtes som posttjenester. Herudover ma Postvasenet vurdere nulig-
hederne for at tage andre opgaver op, der ikke traditionelt opfat-
tes som postal e, men som hensigtsnessigt vil kunne indpasses i post-
vasenets | andsdakkende organi sation.

Post vasenet paregner i |gbet af 1979 at ivarksatte forsgg ned over-
forsel af skriftlig information ved hjap af faksimleudstyr. Erfa-
ringerne fra forsgget skal danne baggrund for en beslutning om etab-
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lering af en offentlig faksimiletjeneste ved placering af faksinile-
udstyr pd posthuse, som kan,std til disposition for afsendere og
nodt agere, der ikke har behov for leje eller kgb af eget udstyr.

Pa lidt |lamgere sigt forventes det, at Postvasenet vil kunne tilby-
de kunderne nye tjenester baseret pa elektronisk tekstbehandling.
Man kan f.eks. forestille sig, at en afsender afleverer tekst i form
af et brev eller et magnetbadnd mv. sam adressemateriale, evt. ale-
ne oplysni ng om nodt ager gr uppe. Postvasenet vil herefter, evt. pa
grundl ag af oplysningerne i et adresseregister, jf. nedenfor kunne
foretage mangfol di ggorel se, konvolutering og fysisk forsendel se gen-
nem det traditionelle produktionsapparat. Ved neddel el ser af nere
hastende karakter, vil meddel el sen kunne overfgres ad el ektronisk
vej til adresseposthusets etb-anlag. Adresseposthuset foretager her-
efter konvolutering og udsendel se til nodtagerne. En sadan tjeneste
vil indebage betydelige kontornessige besparel ser for afsenderen.

Post vasenet ma til stadighed vere opmex ksom pa, at der sker en ef-
fektiv udnyttel se af produktionsapparatet, santidig med at postbe-
sgrgel sen ud fra en sanfundsnessig betragtning sker nest rationelt.

Det vil i den forbindelse vae relevant at udvide Postvasenets ud-
bud af tjenester over for afsendere af traditionelle postforsendel -
ser. Der kan i denne forbindel se peges pa evt. indfgrelse af same
dags besgrgel se og afhentning af post hos afsenderne nod betaling

enten i henhold til |gbende kontrakt eller i enkelte tilfadde.

Generelt vil Postvasenets nedvirken til en forenkling af virksonhe-
dernes daglige postafsendel se kunne betyde en bedre stilling kon-
kurrencen. Heri indgar spergsmél om forenklet betalingsform (fran-
kering) klargering, afhentning, transport og ondeling af forsendel-
serne.

Ny teknik har medfegrt en omajgning af en rakke aktiviteter fra virk-
somhedernes afdelinger og filialer til regionale eller |andsdakken-
de edb-centre ned henblik pd datanmessig behandling af oplysninger.
De stilles ofte krav om sene indleveringstidspunkter, hurtig natbe-
fordring og udlevering i de tidlige norgentiner. Opmesksomheden né
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her rette sig nmod en salig tjeneste, datapost, for at tilgodese
di sse krav.

Udover det allerede nawnte md der forudses en forenkling i samen-
sa ningen af postvasenets tjenester, evt. i formaf indferelse af

1. og 2. klasses post. Miligvis vil det vise sig hensigtsnessigt

kun at operere med en slags brevforsendel ser med nulighed for por-
todifferentiering i form af rabatter baseret pd individuelle afta-
ler med afsenderen om forudbehandling og/eller befordringshastighed.

Det er under overvejelse, hvorvidt |andpostbudene vil kunne in<

i den sociale service i landdistrikterne over for pensionister mfl.,
| i gesom det overvejes, om allerede igangvarende forsgg giver grund-
lag for at opstille kopimaskiner pd sterre posthuse til afbenyttel-
se for kunderne.

Herudover vil en rakke andre behov kunne dakkes ved at gere posthu-
sene mere anvendelige. Der er i dag nulighed for pa& posthusene at
gennense bl.a. Statstidende, trakningslister for Statens Pram eob-
ligationer, telefonbgger mv. Denne infornationsvirksonhed over for
borgerne vil hensigtsnessigt kunne udvides til at onfatte andre in-
formationer, f.eks. fra statslige og komrunal e nmyndi gheder, brochu-
rer, udlevering af telefonbgger myv.

Endelig kan nawnes, at Postvasenet ved etablering af adresseregis-
tre vil kunne lette kundernes adgang til at udsende adresserede for-

sendel ser til afgramsede nél grupper.

CGenerel mdl saning for gkononiforhold

Post vasenets gkonom sgges tilrettel agt pd en sddan méde, at indtamg-
terne betragtet over en arrakke kan dakke de ned driften forbundne
onkost ni nger sanmt skabe grundlag for hel eller delvis selvfinansie-
ring forstdet sal edes, at de regnskabsnmessige afskrivninger sam
nett oover skuddet helt eller delvis skal dakke udgifterne til inves-
teringer. Indtagterne budgetteres p& grundl ag af kundernes forven-
tede forbrug af postvasenets tjenester under forskellige servicemes-
sige forudsatni nger.
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I nvesteringer planlagges og prioriteres ud fra |angsigtede markeds-
nessige og driftsgkonom ske overvejel ser og under hensyntagen til
gnsket om oprethol del se af hensi gtsnmessi ge arbej dsf or hol d.

Dri ft somkost ni ngerne budgetteres sa vidt nuligt pa grundlag af spe-
cifikation af opgavernes art og meamgde.

Opfyl del se af den gkononi ske nél sad ni ng

Fremkonsten af substituerende teletjenester vil kunne indebare, at
det ikke vil vere nuligt at opnd onkostni ngsdakni ng al ene pd grund-
lag af det hidtidige produktudbud.

Det vil derfor, set ud fra Postvasenets synspunkt ogsd af gkonom s-
ke arsager vare gnskeligt at udvikle nye tjenester.

Ved takstfastsadtelsen for frentidige tjenester, nmd det - udover
en vurdering af, hvad de forskellige kundegrupper ma anses for at
vae villige til at betale og under hensyntagen til sanfundets be-

hov - tilstrabes, at Postvasenet totalt set opndr onkostni ngsdak-
ni ng.

(Der henvises i det hele til den neenere ontale i rapportens bilag 4)

Generel mil sagning for personal ef orhold

Det tilstrabes, at antallet af medarbejdere nmed rel evant uddannel -
se pa det enkelte tjenestested til enhver tid er i overensstemel -
se ned virksomhedens behov.

Ar bej dskraft behovet tilgodeses s& vidt muligt ved tjenestenandsan-
satelser. Til assistancetjenester og arbejder af nidlertidig karak-
ter anvendes overenskonstansat personale. Overenskomnstansat perso-
nal e anvendes endvidere i enkelte stillinger, hvis bestridelse for-
udsagter en | angerevarende, forudgdende ekstern uddannel se. | gv-
rigt sker uddannel se af personal et som hovedregel inden for rammer-
ne af postvasenets interne uddannel sessystem Uddannel sesudbudet
onfatter obligatoriske grunduddannel ser, efteruddannel ser og spe-

ci al uddannel ser sant tilbud om videreuddannel se.



Opfyldelse af mal sa ningen for personal eforhold

Det forventes, at den frentidige sammensat ning af Postvasenets tje-
nester ikke vil indebaxe behov for andrede ansattel sesfornmer i Post-
vasenet .

Specielt for savidt angadr de ovenfor ontalte tjenester baseret pa
ny teknologi md Postvasenets |andsdakkende og for kunderne let til-
gangel i ge net af posthuse nmedfgre, at Postvasenet vil finde det stem
nmende ned sin personal emessi ge mal sadning, at det er Postvasenets
personal e, der betjener det tekniske udstyr ved afgangs- og ankomst-
post husene.

CGenerel malsaning for anlags- og driftsforhold

Postvasenets planl agning af anlags- og driftsvirksomheden pa kort
og pa langt sigt sker under hensyn til savel markedsnessige som
driftsgkonom ske forhold.

Det tilstrabes |gbende at fremme nyttiggerel sen af de indsatte per-
sonelle, materielle og gkonom ske ressourcer gennem videreudvikling
af virksonmhedens markedsaktiviteter, sanmarbejdsforhold, arbejdsne-
toder, processer og udstyr.

Ved pl anl egni ngen af arbejdet afstemmes ressourcei ndsatsen efter
ar bej dsnengden. De uhel di ge virkninger af nmarkedsbestente spidsbe-
| ast ni nger begramses nest nuligt bade af hensyn til nedarbejderne
og af gkononi ske grunde.

Opfyl del se af nél sa ni ngen for anl ags- og draftsforhold, herunder-

beskrivel se af frentidige funktioner

Post vasenets tjenester er i personal enessig henseende neget ressour-
cekravende, da der er tale om funktioner, som kun vanskeligt eller
slet ikke vil kunne nekani seres.

Under hensyntagen til, at |gnonkostningerne udger ca. 80 % af Post-
vasenets sam ede driftsudgifter vil der dog i det onfang det er gko-
nom sk forsvarligt blive gennenfert en gget mekani sering af postbe-
handl i ngen, herunder sorteringen.
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Pa lidt |anmgere sigt forventes der sal edes udviklet OCR-udstyr (Opti-
cal Character Recognition. Optisk lasning af tal, bogstaver og tegn),
der savel ned hensyn til kapacitet som sikkerhed i aflasningen af
adresser vil gere det savel hensigtsnmessigt som gkononmi sk forsvar-
ligt, at indfegre automatisk sortering af brevforsendel ser.

| forbindelse med indfgrelse af de tidligere ontalte nye tjenester,
vil der vare behov for etablering af en rakke nye funktioner. Udfg-
relse af postfaxtjenester og tjenester baseret pa elektronisk tekst-
behandl i ng krawver etablering af det ngdvendi ge udstyr med dertil
knyttede funktioner p& posthusene.

Servi ceydel ser i form af afhentning af post hos afsenderne, same
dags besgrgel se, og indfgrelse af sarlige datapostforsendel ser vil
afl ede forskellige nye funktioner, f.eks. en funktion til afhent-
ning af forsendel serne.

Etabl ering af et adresseregister vil nest hensigtsnmessigt kunne ske
centraliseret og baseret pd en edb-lgsning ned nulighed for post-
kontorerne ad el ektroni sk vej at trakke oplysninger pa registret.

Servi ceydel ser i form af afhentning af post hos afsenderne og sam
me dags besgrgel se forudsadtes i begramset onfang baseret pa eksis-
terende ressourcer, medens der for sdvidt angar datapostforsendel -
ser ma tilvejebringes yderligere personelle og materielle ressour-
cer ved posthusene.
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SUPPLERENDE BEMARKNI NGER Tl L POSTVASENETS
GENERELLE MALSANI NG FCR @KONOMIFORHOLD.

Supp! erende bemea kni nger til postvasenets generelle mélsaning for
gkononi f or hol d

Det er et led i postvasenets generelle nél saning for gkononifor-
hol d, at der skal tilstrabes skabt grundlag for finansiel selvfor-
syni ng.

Med baggrund i den onstandi ghed, at postvasenets driftsresultat
gennem en arrakke har udvist underskud, er der i det fal gende nas-
nere redegjort for, hvorledes det efter P&T's opfattel se nmd anses
for at vexe opndeligt og realistisk at andre denne situation, sa-
|l edes at der tilvejebringes regnskabsnessig bal ance.

Post vasenets gjeblikkelige underskud er nappe stgrre, end at det
under uandrede konkurrenceforhold vil kunne indvindes af takstpo-
litisk vej, uden at de ngdvendi ge takstforhgjelser vil pavirke ef-
tersporgslen af postvasenets tjenester nawnevagdigt. En vasentlig
del af det mangl ende provenu vil kunne tilvejebringes ved, at den
indirekte subsidiering af pressen gennem ikke onkostni ngsdakken-
de takster bringes til ophar.

Pa lidt |angere sigt vil postvasenet blive bragt i en skarpet kon-
kurrencesituation som fglge af frenkonsten af nye tel ekomunikati -
onstjenester, der muligger hurtig og billig overfegrsel af tekst

og billeder. De salige forhold, der er knyttet til konkurrence-
forholdet nellem post og tele, findes nanere behandlet i rappor-
tens afsnit 5 a. Fol gende opl ysninger kan tjene til supplenent her-
af.
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Hvor stor en andel af den sanl ede konmmuni kati onsnengde i sanfundet,
som i dag form dl es gennem brevforsendel ser, fortrinsvis breve,

der i frentiden vil overgd til telekomunikation, kan ikke siges
med best ent hed.

Under sggel ser foretaget i wudlandet kan dog give antydning af den
frentidige konkurrencesituation. Til nagnere belysning heraf vil

i det fglgende blive ontalt en anmerikansk undersggel se af 1976 ud-
fort af The National Research Council (deltagere i undersggel sen:
U S. Postal Support Panel, Conmmittee on Tel econmuni cations sant
Assenbly of Egineering) sant en vesttysk undersggel se udfert i
1974/ 75 som et fadlesprojekt nellem forbundsm nisteriet for forsk-
ning og teknologi og forbundsmnisteriet for post- og telekonuni -
kation.

I fgl ge den anerikanske undersggel se, der sigtede pa perioden 1985-90,
vil ca. 30 pct. af alle brevforsendel ser egne sig til elektronisk
overfgrsel. Stegrstedelen af den el ektroni ske komruni kation vil

i fal ge undersggel sen blive afsendt fra erhvervslivet og det of-
fentlige. El ektronisk komunikation afsendt fra privatpersoner
forventes at ville andrage mndre end 10 pct. af den sani ede el ek-
troni ske konmuni kati onsmemngde. Denne ant agel se bygges pa, at pri-
vate hushol dni nger ikke fornodes at ville investere i terminaler
til elektronisk overfegrsel, sd lange disse terninaler ikke vil
kunne anvendes til dakning af andre behov end komuni kati onsfor-
mdling somerstatning for det traditionelle brev. | undersggel -
sen antages det som fgl ge heraf, at ondelingstjenesten ikke vil
blive bergrt af den teknol ogi ske udvikling pa tel ekomunikati ons-
onradet i en na frentid.

I den vesttyske undersggel se anslas det pa grundlag af den for-
ventede brug af tekst- og faksimletransn ssionssystener, at om
kring 10 - 20 pct. af alle telefonopkald i forretningsejemed i
1985 vil blive erstattet af eller fulgt op af de nawnte syste-
mer. Herudover vil onkring 10 - 20 pct. af forretningsposten og
nasten 100 pct. af telextjenesten overgd til de nawnte systener.
I undersggel sen tages det forbehold, at tallene - isea for sa-
vidt angar telextjenesten - forekomer overvurderede inden for
perioden fremtil 1985.

I den tyske undersggel se defineres el ektronisk post som en offent-
lig tjeneste, der nuligger oplagring og fordeling af elektronisk
overfgrt post. | undersggel sen tages der kraftigt forbehold med
hensyn til, i hvor stort onfang el ektronisk post vil konme til

at substituere den konventionelle post pad grund af brevbesargel -
sens hgje serviceniveau i Vesttyskland (dag til dag service for
mere end 95 pct. af brevene).
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Den aneri kanske undersggel se er koncentreret om hvor stor en del
af brevposten, der egner sig til elektronisk overfgrsel, medens
der i den tyske undersggel se foretages en vurdering af, hvor stor
en del af forretningsposten, der rent faktisk vil blive overfart

ad elektronisk vej i 1985. De to undersggel ser kan som fgl ge her-
af ikke sammenlighes direkte. Som en generel tendens kan dog udl e-
des, at indfegrelse af nye tel ekommuni kati onssystener vil indebage

en skarpet konkurrencesituation for brevforsendel ser. Den ggede
konkurrence ma antages isa at ramme brevene.

Udvi klingen i Danmark vil fornentlig komme til at forlgbe parallelt
nmed den udvikling, der forventes i Vesttyskland, omend den vil ind-
traale senere end i Vesttyskland, hvor |everandgrer af det ngdvendi -
ge el ektroni ske udstyr har en interesse i at forcere udviklingen.
For modni ngen om et parallelt udviklingsforlgb baseres bl.a. p3,

at serviceniveauet i Vesttyskland og Danmark |igger pa til nanel -
sesvis samme niveau, idet langt den overvejende del af brevene i
begge |ande beserges fra dag til dag. Hvorvidt en sadan udvikling
vil nedfegre et direkte fald i antallet af brevforsendel ser i Vest-
tyskl and, og hvor stort dette i givet fald vil blive, kan ikke an-
sl &s, da det besgrgede antal brevforsendel ser i Vesttyskland i de
senere ar har svinget betydeligt i sa&vel opadgdende som nedadgaen-
de retning. Udviklingen i Danmark vil formentlig komme til at for-
| gbe parallelt ned den udvikling, der forventes i Vesttyskland,
hvor | everandgrer af det ngdvendi ge el ektroniske udstyr har en in-
teresse i at forcere udviklingen. Fornodningen omet parallelt ud-
vi kli ngsforl gb baseres bl.a. pa, at serviceniveauet i Vesttyskland
og Danmark ligger pad tilnarnel sesvis samme niveau, idet |angt den
overvej ende del af brevene i begge |ande besgrges fra dag til dag.
Hvorvi dt en sadan udvikling vil medfegre et direkte fald i antallet
af brevforsendel ser i Vesttyskland, og hvor stort dette i givet
fald vil blive, kan ikke anslds, da det besgrgede antal brevforsen-
del ser i Vesttyskland i de senere ar har svinget betydeligt i sa-
vel opadgdende som nedadgdende retning. Udviklingen i Danmark er
forl gbet mere jawnt, og der har kunnet konstateres en stigning pa
1-3 pct. inden for de senere ar. Hvis der ses bort fra den ggede
konkurrence fra nye tel ekomuni kationstjenester, er der ikke grun-
de der taler for, at den hidtidige udvikling i antallet af brevfor-
sendel ser ikke skulle fortsedte i de konmende ar. En overgang af
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10-20 pet. af forretningsposten til tekst- og faksimletransm ssi-
on kan som fol ge af denne generelle tendens ikke paregnes at inde-
bae et tilsvarende fald i antallet af besgrgede brevforsendel ser
regnet i absolutte tal, oraend der nok ma forventes en stagnation

i slutningen af firserne.

Der er sdaledes ikke grundlag for at antage at udviklingen i antal-
let af brevforsendel ser pad denne side af 1990 vil undergd sadanne

pl udselige forandringer, at postvasenet ikke vil kunne indstille

sig pAd den andrede situation i takt hermed, bl.a. gennem en effek-
tiv produktudvikling/forasling og markedsfgring af brevforsendel -
ser. Pa langt sigt md der, jf. den amerikanske undersggel ses konkl u-
sion, at 30 pet. af alle brevforsendelser vil vaxe egnet til elek-
tronisk overfgrsel, forventes et egentligt fald i antallet af be-
sgrgede brevforsendel ser, nmen f.eks. indfgrelse af et adresseregis-
ter vil heroverfor kunne medvirke til at styrke brevforsendel sernes
konkurrenceevne. Ved at give brugerne af et adresseregister nulig-
hed for at trakke adresser pa& mange vel definerede nél grupper, vil
det adresserede brev for annoncgrer mfl. kunne frenstd som en at-
traktiv nmulighed blandt andre annonceringsforner, f.eks. annoncering
i fagtidsskrifter mv. Et adresseregister vil jf. ontalen i rappor-
tens bilag 3, ogsd kunne anvendes i forbindel se nmed el ektronisk
post. Men ved benyttel se af el ektroni sk post vil annoncererne have
ringere mulighed for at udforne rekl anebudskabet pa en sadan made,
at den naksimal e pavirkning af nodtagergruppen opnas.

| forbindel se ned vurderingen af postvasenets nuligheder, mi, ud-
over udviklingen inden for brevposten, ogsa de gvrige produktonra-
der tages i betragtning. | denne forbindel se kan saligt frenmhaves
postvasenets transport af mindre varer og genstande og betalings-
formdling. P& disse onrader er postvasenet i besiddelse af en be-
tydelig ekspertise og et |andsdakkende produktionsapparat. | rappor-
tens bilag 3 er ontalt en rakke nye tjenester, der vil kunne gegre
pakketjenesten mere attraktiv for kunderne. Dette konbineret med
en effektiv markedsfgring vil givet kunne nedfegre en vasentlig ek-
spansi on i pakketjenesten. Nir henses hertil sam til den patank-
te produktudvikling, md det forventes, at der vil kunne tilveje-
bringes en stigning i pakkeantallet ved et takstniveau, hvor post-
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vasenet opnar fuld onkostningsdakning, jf. herved ogsd ontal en ne-
denfor af rationaliseringsnulighederne i produktionsapparatet.

Inden for betalingsformdlingsonradet paferes postvasenet betyde-
lig konkurrence fra banker og sparekasser. Konkurrencen er gget
efter etableringen af PBC. Postvasenet inwdegar konkurrencen bl.a.
gennem en intensiveret produktudvikling. Ved arsskiftet 1979/80
forventes saledes indfgrt et nyt produkt benawnt nultidebitering.
Det er opfattelsen, at postgirosystemet fortsat vil kunne hawde
sig pd en sddan nmide, at driftsresultatet fra postvasenets penge-
tjenester vil have en gunstig indflydelse pd postvasenets sanl ede
driftsresultat. | denne forbindel se peges pd, at der ved en andring
af de gad dende regler for anbringelse af postgironidlerne vil kun-
ne tilvejebringes en forggel se af det nuvarende afkast og derned
et yderligere bidrag til balance pd postvasenets sani ede regnskab.

Ved vurderingen af postvasenets muligheder for gkonomi sk at hvile
i sig selv md ogsd indgd de ekspansionsmuligheder, postvasenet har
uden for de hidtidige produktonréader.

I rapportens bilag 3 er beskrevet en rakke arbejdsopgaver, der ikke
traditionelt opfattes som postale, men som hensigtsmessigt vil kun-
ne indpasses i postvasenets |andsdakkende organisation.

Disse tjenester vil i vidt onfang kunne baseres pa det eksisteren-
de produktionsapparat. Selv om indtagterne af disse tjenester ikke
vil blive af forholdsvis same stgrrel sesorden som indtagterne fra
de eksisterende hovedprodukter, vil det forhold, at de vil kunne
udf gres uden indsattel se af salige ressourcer indebaxe, at de vil
have en gunstig indflydel se pd postvasenets sani ede regnskab.

Post vasenets tjenester er i personal enessig henseende neget ressour-
cekrawende, idet 80 pct. af de samlede driftsudgifter kan henfgres
til | gnonkost ni nger.
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Gennem en gget nekanisering af sorteringen ved hjadp af OCR-udstyr
(Optical Character Recognition. Optisk lasning af tal, bogstaver
og tegn) vil det vare nuligt at nedbringe sorteringsonkostni ngerne.

Qgas inden for ondelingstjenesten, der er nmeget ressourcekravende,
vil der vage mulighed for at opnd en betydelig rationaliseringsge-
vinst, hvis pligten til obligatorisk opstilling af husbrevkasser
udvides til ogsd at onfatte addre fritidshuse samt adre villaer

og rakkehuse. Herved skabes grundlag for yderligere besparel ser

i form af en gget notorisering af ondelingstjenesten i villadistrik-
ter med mulighed for fales ondeling af brevpost og pakker.

Ud fra en samet vurdering vil der for postvasenet vare nulighed
for pd kort sigt ad takstpolitisk vej at opnd ligevagt i det sam

| ede regnskab, |igesom nuligheden nd foreligge ogsd pa |angere sigt
gennem en inensiveret produktudvikling, et udvidet produktudval g

og gennenfgrelse af rationaliseringer i produktionsapparatet.
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NZDVENDI GE ORGANI SATORI SKE ARDRI NGER VED
EN EVENTUEL ADSKILLELSE AF POSTVASENET OG
STATENS TELEVASEN

Nadvendi ge organi satori ske andri nger ved en eventuel adskillelse af

postvasenet og statens tel evasen

1.

Opdel ing af fadlesledel sesfunktioner.

Som det frengar af rapportens bilag 2 tradffer fadlesledel sen be-

slutning om forhold af generel og overordnet karakter, bl.a. ved-
rgrende P&T's overordnede mél saning, rame for |angtidsudviklin-
gen, generelle forhold over for regering og folketing, generelle
forhold over for udenl andske post- og tel eadm nistrationer og ge-
nerelle aftal eforhold over for fagorgani sationerne.

Besl ut ni ngerne vedregrende alle ovennawnte onrader vil efter en
evt. adskillelse helt eller delvis skulle tradfes af post hhv.
tele hver for sig. Det vil i denne forbindel se kunne blive ngd-
vendigt at foretage en form for koordinering.

Post vasenets organi sation forventes ikke andret ved tilfarslen
af ovennante opgaver, idet den ngdvendi ge administrative styrel-
se forventes at kunne indpasses i de varende organisatoriske ram
mer. Der skal dog i denne forbindel se peges p&, at den indflydel-
se pa virksomhedsorienterede spgrgsmél, som personal eorgani sati o-
nerne har opndet gennem medl enskab af koniteer pa& fadlesledel ses-
niveau md sikres pa en efter den val gte organisationsform passen-
de néde.

Opdeling af fadles interne funktioner.

Som anfegrt i rapportens bilag er der pa visse onrader etableret
hj a8 pefunktioner i tilknytning til den division, der er stgrste
bruger af det pagad dende materiel. En sddan ordning vil forment-
lig kunne fortsadtes, idet der i givet fald matte indgas aftaler
om onfang, afregning mv., og der vil saledes ikke vae behov for
at opdel e disse hjzlpefunktioner.
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Som anfegrt i samme bilag finder der herudover fales hjadpefunk-
tioner. Disse vil - i sin helhed eller delt - skulle henfgres til
enten post og/eller tele. Safrent hjad pefunktionen i sin hel hed
overfgres til post eller tele vil der vae mulighed for, at de
pagad dende funktioner udferer opgaver for den anden division pa
sanmme nAde som skitseret ovenfor.

For et samet televasen vil opgaven fornmentlig fa et sadant om
fang at det vil vare mest rationelt at televasenet selv etablerer
de ngdvendi ge hjad pefunktioner. Der vil saledes kun i meget starkt
begramset onfang blive tale om at televasenet kgber ydel ser hos
postvasenet, men nok i noget stgrre onfang, at postvasenet kgber
vi sse ydel ser hos tel evasenet.

For savidt angar de fadles hjad pefunktioner forekomer det ud fra
de i ovennawnte bilag 2 (underbilag 3) indeholdte angivel ser sand-
synligt,

- at Post- og Tel egrafskolen med et reduceret personale vil fort-
sate som Post skol e,

- at Bygningstjenesten stort set uandret vil overgd til postvasenet,
der i de kommende ar vil f& betydelige bygni ngsnessi ge opgaver.

- at Edb-centeret vil overgd til postvasenet ned nogenl unde uand-
ret aktivitet, idet den kraftige vakst i aktiviteten fornentlig
vil kunne aflgse den aktivitet, der bortfalder med Tel edivisio-
nens opgaver, 0g

- at Post- og Telelaboratoriet vil blive nedlagt, saledes at akti-
viteterne flyttes til Ilaboratorienessige funktioner i postvase-
net hhv. tel evasenet.

De fadles personal eforhold, herunder |gn- og pensionskontorets
ar bej dsonr &de, der varetages af personaletjenesten vil i givet
fald skulle varetages af post og tele hver for sig. For savidt
angar postdivisionen vil opgaverne kunne indpasses inden for ram
merne af adm nistrations- og personal eafdelingen ved tilfarsel

af de ngdvendige administrative ressourcer.
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Opdeling af fadles funktioner i forbindelse ned ydel ser.

Som det fremgar af rapportens bilag 2 bistar postdivisionen idag
tel edivisionen ned udfgrel se af visse opgaver, hvoraf ekspedition
af telegrammer er den veasentligste. Ogsa efter en eventuel adskil-
| el se af postvasenet og tel evaesenet vil det formentlig vere hen-
sigtsnessi gt at postvasenet varetager tel egramekspeditionen. Der
md derfor i givet fald oprettes en entrepriseoverenskonst vedrg-
rende dette forhold.

Post- og Tel egrafvasenet har i dag indgdet overenskonst ned sa-
vel private som nmed DSB, privatbaner mv. omudfgrel se af savel
post- som teleforretninger. Hvorvidt et evt. frenmidigt televee
sen skal indgd overenskonst direkte eller postvesenet skal sta

som entreprengr nmed tilknyttede underentreprengrer ma i givet fald
nae nere overvej es.

Post di vi si onen kgber i dag visse ydel ser hos teledivisionen i for-
bi ndel se ned svagstrgnstekni ske anlag. Efter en eventuel adskil-
lelse vil postvasenet fornentlig skulle anskaffe sadanne anl ag

pa samme vilkar som gvrige kunder, enten ved kgb hos tel evasenet
eller, hvor dette er muligt, hos andre |everandearer.

Per sonal enessi ge amdri nger.

Vedr gr ende personal eonr &det skal generelt benmex kes, at en even-
tuel adskillelse af postvasenet og statens televasen vil nedfgre
at konsekvenserne vil skulle ggres til genstand for forhandlinger
nmed de forhandlingsberettigede personal eorganisationer. Safrent
det frentidige televasen organiseres i privatretligt regie kan
det eksenpelvis forudses, at det personale, der i dag har tjene-
stemandsst atus, ikke umddelbart vil vere indstillet pa at accep-
tere en andret ansattel sesform En selig overgangsordning for
dette personale md i givet fald aftales. Den efterfgl gende beskri -
vel se kan fglgelig blive andret som fglge af udfal det af sadanne
forhandl i nger.

Post di vi si onens personal e.

Som anfgrt i rapportens bilag 2 er overgangen af personale fra
postdivisionen til teledivisionen meget begranset, idet der bort-
set fra enkeltstdende tilfadde i de seneste ar kun har varet tale
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om at personale af assistentgruppen er tilbudt en supplerende
tekni sk uddannel se, der har bevirket at de pagad dende har skiftet
ar bej dsonr&de fra postdivisionen til teledivisionen.

I enkeltstéende tilfadde vil der ogsd efter en evt. adskillelse
af postvasenet og statens tel evasen kunne ske overgang. Spgrgsné-
let om bevarelse af tjenestemandsstatus n& af hamge af organiserin-
gen af et evt. selvstandigt tel evasen og sa&lige overgangsregler
ma forudses aftalt.

Tel edi vi si onens personal e.

For det nuvee ende assistentpersonale i teledivisionen gader, at
de principielt er i besiddelse af en uddannel se, der nuligger,
at de overtager stillinger i postdivisionen. Som det frengar af
rapportens bilag 2 finder en saddan overgang i praksis sted i et
vi st onfang.

Mul i ghederne for, at en sadan overgang ogsd vil kunne finde sted
i frenmiden, er formelt sikret gennem reglerne om offentlig op-
slag af ledige tjenestemandsstillinger.

Uddannel sen af frentidige teleelever bevirker, at det ikke for
dem vil vere naturligt at sgge avancenmentsstillinger i postvase-
net .

For savidt angar evrige personal egrupper vil der fortsat vage vis-
se mul i gheder for overgang.

Personale i fallesledelsen og andre fadles funktioner.
Denne personal egruppe onfatter 2 hovedgrupper

a) personale: falesledelsen og Personal etjenesten
b) personale: de fales hjelpefunktioner.

ad a) Dette personal e bestar hovedsageligt af assistent- og kon-
torassi stentpersonal e der for |angt stgrstepartens vedkonmende
har "rod" i en af de 2 divisioner. Savel for sidstnante persona-
le som for andet personale i denne gruppe gader at personal et
uden sa&rlige vanskeligheder vil kunne henfgres til post eller te-
le. Der md herefter gad de samme forhold som for den pagad dende
di vi sions gvrige personale.
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G uppen onfatter 49 personer, der nmd forventes fordelt nmed 39 per-
soner til postvasenet og 10 personer til televasenet.

ad b) Dette personale onfatter to nogenlunde |ige store grupper.

b.1.) personale med "rod" i en af de 2 divisioner
b.2.) personale rekrutteret direkte til fadles hjad pefunktioner.

ad b.1.) Guppen onfatter stort set alt personale pa postog tele-
grafskolen og i edb-centeret, ialt ca. 170 personer. Safrent grup-
pen fordeles i forbindelse nmed en deling af hjad pefunktionerne

md ca. 125 personer paregnes henfgrt til postvasenet og ca. 45
personer til televasenet.

ad b.2.) Guppen onfatter hovedsagelig kontorassistenter og tek-
ni sk uddannet personale i Bygningstjenesten, ialt 116 personer.
Safrent gruppen deles i forbindelse med en deling af hjad pefunk-
tionen md ca. 80 personer paregnes henfgrt til postvasenet og ca.
36 personer til televasenet.

Adbdringer mh.t. gkonom mv.,

5.1. Opdeling af kapital verdier.
P&T's kapital vaadier onfatter anlag og behol dni nger. Den bog-
forte kapitalvardi frengar af Status over P&T's aktiver og
passi ver.

Ved en adskillelse af postvasenet og tel evasenet vil staten
som eneejer af P&T i princippet skulle fordele santlige akti-
ver og passiver til et nyt postvasen og et nyt televasen,
idet det forudsattes, at den nuvar ende sanl ede statsvirksom
hed P&T skal ophgre ned at eksistere.

Staten vil som eneejer kunne bestemme, hvilke aktiver og hvil -
ke passiver, der skal overdrages til hver enkelt af de to

nye virksomheder. Ligeledes kan staten, hvis det er gnskeligt,
fastsadte en overdragel sesvaxdi for hvert enkelt aktiv og
passiv, som afviger fra den bogferte vardi.
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Safremt staten skal vere eneejer af begge de to nye virksom
heder, vil problenerne i forbindelse nmed fastsattel se af o-
verdragel sesvagdier formentlig ikke kome til at spille nogen
rolle, da man s& kan anvende de bogfegrte vexdier. Bliver der
derinmod andringer i ejerforholdet ved overgang til en eller
begge de nye virksonmheder, kan der blive tale om fastsattel se
af overdragel sesverdier, der er forskellige fra de bogferte
vag di er.

I praksis vil en adskillelse fornmentlig kun krave en navne-
andring i alle de kontraktforhold, ejendomnsregistreringer
myv., som forbliver i postvasenet, medens der for alle vee-
dier og forpligtel ser, som overgar til et nyt televesen, for-
mentlig skal finde en egentlig overdragel se sted.

Ved en forel gbig gennengang af de enkelte aktiv- og passiv-
poster i Status kan det konstateres, at der er gode nulighe-
der for at foretage en opdeling pad post og tele, safrenmt man
gar ud fra de bogferte vardier og foretager delingen pa grund-
lag af, hvor det paga dende aktiv eller passiv kan siges at
hgre mest naturligt hjenme.

De enkelte aktiv- og passivposter kan give anledning til fal-
gende kommrent arer:

Aktiver:

a. Anl aggene.

Hovedparten af anl amgene er registreret enten som postanl ag
eller som teleanlag svarende til fornélet ved anskaffelsen.
En mindre del af anlaggene (bl.a. visse grunde og bygni nger)
er boghol derimessigt registreret som fadl esanl agg, nmen en op-
deling i post og tele vil vaae nulig, eventuelt efter en op-
mal ing og konstatering af anvendel sen af arealer og bygni nger
Ej endonsretten kan fx tildeles starstebrugeren, nedens der
med mi ndstebrugeren kan aftales et |ejeforhold.

Anl agskapi tal en andrager pr. 1.4.78 ca. 2.966 m o. kr., (ned-
skrevet anskaffel sesvexdi), hvoraf ca. 35 % vedrgrer postvee
senet og ca. 65 % vedragrer tel evasenet.
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b. Varebehol dni nger.

Lager- og fabrikationskontoen er pr. 1. april 1978 delvis
delt inellem post og tele. Den resterende deling kan uden
vanskel i ghed foretages.

c. Kassebehol dni nger.

Sant | i ge kassebehol dni nger vil umi ddel bart kunne del es, da
de er adskilt i forvejen pd post og tele. Tilsvarende gad der
de postgirokonti, der anvendes i tjenstligt gjened.

d. Postgirovirksomhedens nidl er.
Di sse midler kan um ddel bart henregnes til postvasenet. Den
bogfgrte vardi svarer til indkegbsvasdien.

e. Deponerede effekter, legatmdler myv.
Denne post vil formentlig kunne deles inellem post og tele
efter en gennengang af de enkelte |egaters bestemmel ser.

f. Kontoen i National banken og | gbende regning ned Finans-
mnisteriet.

Kont oen i National banken sant | gbende regning nmed Finansmi -
nisteriet vil i givet fald kunne deles inellem post og tele.

g. Forskellige debitorer.
De enkelte debitorer, herunder udenl andske til godehavender,
vil kunne deles eller er allerede delt inellem post og tele.

Passi ver:

a. Forskellige kreditorer.

De enkelte kreditorer, herunder udenl andske gad dsforpligtel-
ser, vil kunne deles eller er allerede idag delt inellem post
og tele.

b. Deponerede effekter, |legater myv.
Del es som til svarende aktivpost.

c. Postgirovirksonmheden.
Kont ohavernes til godehavender ma naturligt placeres pa post-
si den.
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d. Statskassen i P&T indestaende kapital.

Denne konto kan opdel es sal edes:

1. Anlagskapitalen deles svarende til delingen af den tilsva-
rende aktivkonto og

2. Legnni ngsforskud deles efter ansatel sesforhold sva
rende til delingen af den tilsvarende aktivpost under For-
skel l'ige debitorer.

Vedrgrende stgrrelse af fordeling af denne kapital henvises
til foranstdende vedr. anl agskapital en; |gnningsforskud er
en forsvindende lille andel, og kan derfor |ades ude af be-
t ragt ni ng.

Udnyttel se af produktionsapparatet.

Post- og Tel edi vi si onens produkti onsapparater er stort set
helt adskilte. Ud over en opdeling af de fales interne funk-
tioner og oprethol del se af bistandsydel ser nellem postvasenet
og televasenet vil der alene udestd forhold vedrgrende byg-
ni nger og tel egraf bude.

For savidt angar de fa bygni nger, som anvendes bade til post-
formdl og til teleformil, kan ejendonsretten tildeles star-
stebrugeren, der sd kan aftale et |ejeforhold ned m ndstebru-
geren.

Per sonal enessi gt bestar der nel |l em Post divi si onen og Tel e-
divisionen en saxlig ordning for Kebenhavn vedrgrende cykel -
bude. O dningen gar ud pd, at cykel bude antages af Overpost -
mesteren, som stiller dem til radighed for Hovedtelegrafkon-
toret til telegramudbringning mm Nar cykel budene opfyl der
betingel serne for antagel se som postbude p& pregve (som regel
ved 184&rs alderen) overgér de til videre tjeneste i det kgben-
havnske postonrade.

Ordningen, der er en fglge af, at der i Tel edivisionen ikke
er anvendel se for et telegrafbudpersonale af stegrre onfang,
vil fornmentlig kunne fortsadte efter en evt. adskillelse,
f.eks. efter indgéelse af en salig aftale derom
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Pensi onsforpligtel ser.

P&T's pensionsudgifter androg i finansdret 1977/78 188,7 nio.
kr., hvoraf ca. 30 mio. kr,. antages at vedrgre Tel edi vi si o-
nen.

En ngjagtig opdeling af de |gbende pensioner vil i givet fald
kunne foretages pa grundlag af en gennengang af de til grund
for pensionsudbetalingerne |iggende akter.

En adskillelse inellem post og tele vil ikke medfeare andrin-
ger i statens pensionsforpligtelser, safrent bade postvasenet
og televasenet forbliver statsinstitutioner som P&T. Etable-
res tele derinmod ikke somen statsinstitution, vil der anta-
gelig blive adgang for P&T-tjenestemend, der er beskaftiget

i Teledivisionen, til at sgge ansadtelse i det nye telesel-
skab. Til dakning af pensionskrav fra de tjenestemssnd mfl.,
der overgar til sadan ansattelse, vil der i givet fald skul-
le tilvejebringes en pensionsfond. Statens indskud heri n&
vage af en sadan sterrelse, at den giver aktuarnessig dakni ng
af de hidtidige statstjenestenends konmmrende pensionskrav.

En adskillel se og opgerel se af sadanne potentielle pensions-
krav kan foretages i forbindelse med de enkelte P&T-tjeneste-
mends overgang til det nye tel esel skab.

Budget, regnskab, revision, statistik.

Post si dens og tel esidens budgetter, regnskaber og statistikker
er stort set allerede adskilte. En egentlig adskillelse inel-

| em postvasenet og tel evasenet vil derfor ikke give navnevas -
di ge vanskel i gheder eller konsekvenser.

P&T har et nyt budget- og regnskabssystem under opbygning.
Systenet, der er baseret pad edb-behandling, opbygges ned et
overordnet fadles system samt separate systenmer for hhv. post-
siden, telesiden og den fales personal etjeneste. Systenet
paregnes taget i brug 1. januar 1980.

En eventuel adskillelse af postvasenet og tel evasenet vil
formentlig have til fglge, at det overordnede fales system
i et vist onfang overfl gdi ggeres.
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P&T's interne revision har siden 1. april 1978 varet fore-
I gbigt delt i en postrevision og en telerevision. Den ende-
lige organisering af revisionen er endnu ikke gennenfort,
nmen der er grund til at antage, at en adskillelse inmellem
postvasenet og tel evasenet ikke vil frenbyde vanskeligheder
eller f& starre konsekvenser.

Abdringer mh.t. deltagelse i internationalt samarbejde.

En eventuel adskillelse af postvasenet og tel evasenet skgnnes ik-
ke at nedfgre vasentlige andringer i det internationale samarbejde,
som skulle udfgres i en poststyrelse hhv. en telestyrel se sanmmen-
lignet med forholdene, somde er i P&T idag.

Al'l erede nu behandles alle faglige postale og tel emessi ge sporgs-
mal separat inden for de respektive internationale organisationer:
UPU/UIT, CEPT-Conmmi ssion Postes/CEPT Conmi ssion Tele, Nordisk Post-
f oreni ng/ Nor di sk Tel esamar bej de. Sadanne spgrgsmél varetages fal -
geligt i Postdivisionen eller Teledivisionen.

Det eksisterende samarbejde nellem post og tele i visse organisa-
toriske spergsmél forudsaates at skulle viderefgres nellem evt.
adskilte post- og telestyrelser:

For UPU (Verdenspostforeningen) og UIT (Den internationale tele-
uni on), der begge er etableret pa regeringsplan, natte der fortsat
ske en koordination af visse overordnede organisatoriske spergsnmél,
politiske spgrgsmal, herunder forholdet til udenrigsministeriet,
etc. nmed henblik p& opretholdelsen af en fales stillingtagen i

di sse sager.

For CEPT (Den europa ske post- og tel ekonference), der gennem sin
pl enarforsanl i ng behandl er visse fales organisatorisk/admnistra-
tive spgrgsmal, der ikke har speciel til knytning til post eller
tele, nmétte behandlingen af disse sager fornentlig koordineres

i et fadles CEPT-sekretariat. For sadanne anliggender gatder i
dag, at Postdivisionen er "fales indgang"” for henvendel ser til
Post- og Tel egrafvasenet.
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Det bemexkes - i forbindelse med CEPT's saxlige karakter af fad-
les post- og teleorganisation - at adskilte post- og telestyrel-
ser i plenarforsamingen regnes for udggrende en adm nistration
(di sponerer over en stenme). Udpegni ngen af del egerede til CEPT
-plenarforsam ingen matte for hver af evt. adskilte styrelser
ske efter de hidtidige principper, d.v.s. ned reprasentation pa
hgjt niveau fra de to styrelser.

Af regni ng gennem CEPT-C earingen sker i dag i princippet som en
fadles foranstaltning, der varetages af postsiden. Ved en adskil -
lelse af post og tele mdtte der i henhold til gatdende praksis
inden for CEPT oprettes to regnskabsmessige enheder, der hver for
sig skulle varetage forholdet til CEPT-C earingen (betalinger,
regnskab, boghol deri).

Post- og telegrafvasenets relationer til Nordisk Rdd og EF onfat -
ter i dag savel entydigt postale eller telemessige spargsnél som
sager, der ikke har direkte tilknytning til post- eller telesiden.
For disse sager gadder at teledivisionen er "fales indgang" for
sager fra disse organer, somer adresseret til Post- og Tel egraf-
vasenet. | princippet kunne en sadan ordning fornentlig etableres
ogsa ved en adskillelse af post og tele. Inidlertid nmd det forno-
des, at der ved en adskillelse gradvis vil ske en "opdeling" af
sagerne allerede ved adresseringen. Det nmd derfor anses for rele-
vant, at der ved en adskillelse af post og tele kan blive tale
omi forholdet til de nawnte organer etableres sekretariats- eller
kont akt ordni nger i begge de to styrelser.

Post vasenets eventuel | e udfgrel se af egne tel ekommuni kati onsopga-
ver.

Ved en eventuel adskillelse af postvasenet og tel evasenet vil sta-
ten kunne vad ge at |ade postvasenet etablere sit eget telekomuni-
kationsnet, safrent dette matte anses for hensigtsnmessigt fx i
forbi ndel se ned indfaerelse af "elektronisk post". DSB og Forsva-
ret har i dag egne tel ekommunikationsnet. Det |ovnessige grundl ag
herfor findes i 1897-1oven, ifglge hvilken eneretten til udfarel-
se af telegraf- og telefonforretninger |igger hos staten (og ikke
hos P&T) .






