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KAPITEL 1
FORORD
1.1. Baggrunden for udvalgets nedssttelse

| lov om by- og landzoner blev der i 1975 indfart en mulighed for at tilbagefare
arealer fra byzone/sommerhusomréder til landzone. Adgangen til at tilbagefere
arealer til landzone blev begramset til a omfatte arealer, der i en far 1. januar
1970 godkendt byudviklingsplan var henfert til inder- eller mellemzone, eller som
i en far samme dato stadfaestet bygningsvedtasgt var udlagt til sommerhusbebyg-
gelse. Begramsningen blev indfert under hensyn til de uafsluttede overvejelser
om, i hvilken udstrakning der ellers burde foreslds en andring af frigerelsesaf-
giftdoven m.v.

Begramsningen var tamkt som en midlertidig foranstaltning, og det forudsattes, at
der métte seges en lgsning pa de skatte- og afgiftsmeessige problemer, der vil
opsta ved en mere generel tilbagefarselsordning.

Behovet for at finde en lgsning pd spergsmélet om tilbagefersel af arealer til
landzone er nu mere presserende, efterhanden som kommunerne med baggrund i
de godkendte regionplaner vedtager kommuneplaner, hvori der tages stilling til
den fremtidige byudvikling. Flere kommuner har i forbindelse med udarbejdelsen
af kommuneplaner rettet henvendelse til miljgministeren og tilkendegivet et
behov for en udvidet adgang for tilbagefarsel af arealer til landzone.

De danske Landboforeninger og Danske Husmandsforeninger henvendte sig ved
brev af 30. juli 1981 til miljgministeren vedregrende tilbagefarsel af byzonearealer
til landzone.

Landbrugsorganisationerne omtaler de gaddende regler om tilbagefarsel af
byzonearealer til landzone og papeger den begramsning, der ligger i, at kun
arealer, som er overfart til byzone/sommerhusomréde far 1. januar 1970, efter de
gaddende regler kan tilbageferes.

Landbrugsorganisationerne finder, at behovet for at kunne tilbagefgre byzoneare-
aer til landzone ikke er blevet mindre siden 1975. Dels pa grund af faldet i
boligbyggeriet, og dels fordi der indgar en rakke nye aspekter - bl.a. hensynta-
gen til det samlede landbrugsareals begramsede sterrelse - i grundlaget for
planlaggningen.



1.2. Udvalgets kommissorium

Udvalget blev nedsat ved miljgministerens skrivelse af 7. januar 1983 med
felgende kommissorium:

»Udvalget ska undersgge og vurdere de gaddende bestemmelser inden for
planlagnings-, landbrugs-, vurderingss og beskatningslovgivningen, der har
betydning for en generel tilbagefarselsordning.

Udvalget skal sgge at fremkomme med fordag til en udvidet adgang til tilbage-
farsel o arealer til landzone.

Endvidere skal udvalget sege udarbejdet fordag til lasning of spergsmdlet om
eventuel kompensation for erlagte skatter og afgifter. Udvalget ska fremkomme
med en indstilling om, hvorledes spargsmalet kan |gses.

Udvalgets arbejde forventes afdluttet inden udgangen af 1983.«

1.3, Udvalgets sammenssgning

I miljgministerens skrivelse af 7. januar J983 anmodedes indenrigsministeriet,
landbrugsministeriet, ministeriet for skatter og afgifter, Kommunernes Landsfore-
ning, Amtsradsforeningen i Danmark og Hovedstadsradet om at udpege et
medlem til udvalget. De danske Landboforeninger og Danske Husmandsforenin-
ger blev anmodet om at lade sig repressentere i udvalget med & medlem. Milja
ministeren udpegede salv udvalgets formand samt en repraesentant for planstyrel-
sen.

P4 baggrund af en anmodning fra Dansk Erhvervsgartnerforening om at blive
repraesenteret i udvalget har miljgministeren tilkendegivet, at gartnerierhvervets
interesser i forbindelse med en udvidet adgang til tilbagefarsel af arealer til
landzone matte formodes varetaget ved |andbrugsorganisationernes repraesentati-
on i udvalget. Ministeren tilkendegav samtidig, a han efter at have modtaget
udvalgets indstilling ville sende denne til hering hos bl.a. Dansk Erhvervsgartner-
forening. Reprassentanter for foreningen har haft Igjlighed til at drefte forenin-
gens synspunkter med udvalgets formand.

Udvalget fik felgende sammensagning:

Vicedirektar Edmund Hansen, planstyrelsen (formand)
Fuldmeegtig Claus Wilhjelm, indenrigsministeriet
Funktionschef Gunnar Rasmussen, Hovedstadsradet
Kontorchef J. Broe Pedersen, De danske Landboforeninger
Kontorchef Peter Baumann, landbrugsministeriet
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Fuldmaggtig Christian Bakgaard, Amtsrédsforeningen i Danmark
Fuldmagtig Anne Marie Frederiksen, skattedepartementet
Fuldmaggtig Claes Nue, Kommunernes Landsforening
Kontorchef Inger Vaaben, planstyrelsen

Udvalgets sekretariatsfunktioner er varetaget af fuldmasgtig Jergen Schou,
fuldmaggtig Hildegard Ihlemann og overassistent Ruth Jensen, planstyrelsen.

1.4. Udvalgets virksomhed
Udvalget har afholdt 10 meder.

1. mgde blev afholdt 12. april 1983 og sidste mgde 17. februar 1984.

(P2
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KAPITEL 2

SAMMENFATNING AF UDVALGETS UNDERSZGELSER OG FORSLAG
2.1. Indledning

Med henblik pa a fa belyst omfanget og konsekvenserne af en eventuel generel
tilbagefarselsordning udsendte udvalget i foraret 1983 et spergeskema til samtlige
kommuner.

Resultatet af spargeskemaundersagelsen, der er optaget som bilag 4, viser, at ca
40% af de besvarende kommuner (iat 227) forventer at fa behov for tilbagefarsel
til landzone af iat 2440 ha. Ca. halvdelen af disse kommuner har oplyst, at man
kun har behov for at tilbagefare mindre arealer.

Udvalget har herudover faet forskellige oplysninger om forhold, der vedrarer
frigarelsesafgift og antallet af henstandsordninger. Disse oplysninger har dannet
grundlag for udvalgets beregninger over de gkonomiske konsekvenser af udval-
gets fordag, jfr. kapitel 5.

Spergeskemaundersaggelsen bekradter efter udvalgets opfattelse behovet for en
generd tilbagefarsel sordning.

2.2. Generd mulighed for tilbagefersel af arealer til landzone

Den begramsede tilbageforselsadgang, der alerede i dag findes i zoneloven for
den del af arealerne, der blev byzone eller sommerhusomréde i 1970, foreslér
udvalget gjort generel, siledes at den omfatter alle arealer i byzone eller sommer-
husomréde.

Dette medfarer en aandring af zoneloven.

2.3. Tilbagefersdl pa grundlag af kommuneplanen

Udvalget foresldr, at kommuneplanlasgningen danner det planlasgningsmaessige
grundlag for tilbagefarsel af arealer fra byzone til landzone.

Dette medfgrer en tilfgielse til kommuneplanlovens § 3.
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2.4. Tillaeeg til kommuneplanen

De fleste kommuner i hovedstadsomradet og enkelte andre kommuner har i |ebet
af 1982/83 vedtaget kommuneplaner. Kommuneplanarbejdet er i gang i de avrige
kommuner i landet.

Sifremt lovforslag om en generel tilbagefarselsordning vedtages i Iagbet af 1984,
vil en stor del af disse kommuner kunne na at foretage samlede planlasgnings-
masssige overveielser (i lyset af de nye bestemmelser) over det fremtidige behov
for byzoneudlaeg og eventuelle tilbagefarselsgnsker inden afslutningen af kommu-
neplanarbejdet.

Hvis en kommune gnsker at tilbagefare et areal til landzone, og der ikke er
optaget bestemmelser herom i en vedtaget kommuneplan dler et offentliggjort
fordag til en kommuneplan, ma der udarbejdes et tillagy til kommuneplanen eller

fordaget. Kommuneplanloven indeholder regler om proceduren ved udarbejdelse
af s&danne tillam.

2.5. Tilbagefar sdstidspunktet

Da der & hensyn til gerne ska fastlamgges et bestemt tidspunkt for tilbagefarsien
fra byzone til landzone, foreddr udvalget, at retsvirkningerne overfor eerne
indtraader ved en beslutning, der tredfes af kommunalbestyrelsen pa grundlag af
kommuneplanen.

Dette kraever en andring af zoneloven.

2.6. Inddragelse af grundgeren

Det ma sikres, at ejerne af de byzonejorder, der gnskes tilbagefert til landzone,
inddrages sa tidligt som muligt.

Det foreslds, at grundejerne mindst 8 uger far kommunalbestyrelsens beslutning
om tilbagefersen f& underretning herom.

Dette kreever en aandring af zoneloven.

2.7. Ejernes begeing om tilbagefer sel

Den adgang ejere af byzonejord, der gramser op til landzone i dag har til at
begage mindre justeringer i zonegramserne, foresdr udvalget opretholdt og
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udvidet til at omfatte a byzonejord og ikke kun de arealer, der var byzone eller
sommerhusomrade i 1970.

Dette kraever en andring af zonelovens § 2a.

2.8. Regionplanmyndighedens inter esser
By- og landzonelovens § 2b foreslds ophaevet.

Regionplanen skal i henhold til regionplanlovene indeholde retningslinier for
fordelingen af fremtidig byvakst pd de enkelte dele af amtskommunen/hoved-
stadsomradet, herunder retningslinier for afgramsning af byzonerne. | saalige
tilfedde kan retningslinierne indeholde bestemmelser om tilbagefarsel af arealer
til landzone.

Da regionplanlovene allerede indeholder mulighed for, at regionplanmyndighe-
den via regionplanretningslinier kan foranledige, at kommunalbestyrelserne i
kommuneplanen optager bestemmelse om at tilbagefare arealer, jfr. pkt. 2.3, fra
byzone til landzone, finder udvalget ikke, at det er fornedent at foresa region-
planlovene andret. Udvalget har dreftet muligheden for at indfere en suppleren-
de pabudsmulighed for regionplanmyndigheden i lighed med § 2b i by- og
landzoneloven, jfr. pkt. 3.5.

2.9. Ergatning og kompensation

| den tid en landbrugsejendom har ligget i byzone, har der vaget betalt skatter og
afgifter, beregnet ud fra byzonebeliggenheden. Dette kan eventuelt have pavirket
investeringerne i landbrugsdriften pa grund af usikkerhed om, hvorvidt dler
hvorndr der blev en udstykningsmulighed. Ved ejendommens tilbagefarsel il
landzone er spergsmalet, om ejerne kan kraeve erstatning, og om visse dele af de
erlagte belgb ber tilbagebetal es.

Erstatning

Udvalget har fundet, at tilbagefarsel af areader til landzone principielt er en
erstatningsfri regulering af ey endomsretten. Begrundelsen er, at gerne i alminde-
lighed ikke kan have haft eller i dag have nogen berettiget forventning om
arealernes anvendelse til bymassige formd indenfor en overskuelig fremtid.

Ved zonelovens ikrafttraeden indfertes der dog en erstatningsbestemmelse i § 12,
sdv om zoneinddelingen ogsd dengang blev anset som erstatningsfri regulering.
Ved en senere zonelovsandring indfertes der en tilsvarende erstatningsregel i
§ 18a Udvalget har derfor fundet, at der pa lige fod hermed ber vage en erstat-
ningsmulighed i tilbagefarselstilfaddene.
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Landbrugsorganisationernes reprassentant har foresldet, at der indferes en ny og
udvidet erstatningsregel. Reglen skulle omfatte alle de tab, som landmaand og
andre kan pévise at have lidt under en midlertidig placering i byzone eler
sommerhusomréde.

Dette forag er ikke tiltradt af udvalgets gvrige medlemmer.

Zonelovens § 18a foredlds derfor affattet siledes, at erstatningsreglen udvides til
at omfattet ale byzonearealer der enskes tilbagefert efter den nye generelle
tilbagef grsel sordning.

Tilbagebetaling af erlagte skatter og afgifter (kompensation).

Efter skattelovgivningen har det offentlige ikke nogen pligt til at tilbagebetale
afgifter og gendomsskatter, som er betat i den tid en gendom har ligget i
byzone. Udvalget er imidlertid af den opfattelse, at det i visse situationer kan
vage rimeligt at give gerne kompensation.

Udvalget har navnlig dreftet frigarelsesafgift og grundskyld.
Friger dsesafgift

Udvalget finder det rigtigt, a betalte frigerelsesafgifter refunderes til de gere,
som har get ejendommen i hele byzoneperioden. De pagaddende har betalt afgift
af en vaadistigning, der er en fdge a en offentlig foranstaltning, men ikke
opnéet fortjeneste ved salg, udstykning m.v. Forudsagningerne for betaling af
frigarelsesafgiften ma derfor veare bristede.

Betat frigerelsesafgift har ikke vemret fradragsberettiget, og derfor ber tilbagebe-
talingen heller ikke vagre skattepligtig.

Udvalget har droftet forrentningen af det tilbagebetalte belgb og finder, at
belagbet bar forrentes.

Udvalget foreddr, at betaling of frigerelsesafgift i henstandstilfaddene bortfalder,
og at renter af henstandsbelgbet tilbagebetales med forrentning. Skattedeparte-
mentets reprassentant kan ikke tilslutte sg, at der ydes renter ved tilbagebetaling
af henstandsrenter.

Renteindtaegter i forbindelse med tilbagebetaling af frigarelsesafgift samt tilbage-
betalte renter af henstandsbelgbet bar beskattes efter de almindelige regler om
beskatning af renteindteggter. Det har vaaet fremfert, at forrentning med en lav
rentesats, f.eks. 5%, bar vaae skattefri.

Frigerelsesafgiftdoven betragter i relation til henstandsordninger ikke overgang
direkte til sgtefadle eler til en afded gers agtefadle som gerskifte. Disse person-
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grupper ma derfor sidestilles med de eere, som har get deres gendom i hele
byzoneperioden, og som har en verserende henstandsordning.

En ejendom, som ska tilbagefares, kan vage solgt til andre end amgtefadle eller
naatbeslaagtede, d.v.s. i »fri« handel. Hvis ejendommen er solgt efter pdligning af
frigerelsesafgift, vil der typisk vame udlest afstdelsesafgift eller saalig indkomst-
skat.

Det er i udvalget fremfart, at der ved salg af en sidan ejendom er sket en endelig
opgarelse af de beskatningsmasssige forhold overfor den tidligere €er (ved
salgsprovenuet), slledes at der ingen grund er til kompensation overfor ham.

Det er af andre udvalgsmedlemmer fremfart, at der for gendomme, som er solgt,
heller ikke bgr ske en refusion a frigordsesafgift og af stéelsesafgift/saalig
indkomstskat til den nuvaaende ger, som frivilligt har kabt en landbrugsejendom
beliggende i byzone, idet det ma antages, a hensigten for ham snarere har vaget
onsket om at udstykke ejendommen til byformd end ensket om at drive land-
brug.

Tilfaeddene kan sammenlignes med situationer, hvor private disponerer ud fra en
forventning om fremtidige muligheder, og hvor samfundsudviklingen senere viser
dg at forlgbe anderledes end forventet.

Der er i udvalget ikke opndet enighed om spargsdlet om tilbagebetaling of erlagte
afgifter i tilfadde, hvor ejendomme er videresolgt under byzonebeliggenheden. Et
flertal af udvalgets mediemmer mener ikke, at der er grundlag for refusion af
frigerelsesafgift og afstéelsesafgift/saalig indkomstskat i de naevnte salgstilfadde.

Udvalgets fordag om, at betalte frigerelsesafgifter refunderes til de gere, som har
dget ggendommen i hele byzoneperioden, kreever en aandring af reglerne i lov om
frigerelsesafgift, samt at der i zoneloven i en ny § 18b gives oplysning om
kompensationsmuligheden.

Grundskyld

Mens frigarelsesafgiften er en engangsafgift, er grundskylden en afgift, der
palignes for et & ad gangen, sdledes at den i modsagning til frigerelsesafgiften
kan reguleres med fremtidig virkning efter en tilbageforsel af arealer.

Udvalget har ikke fundet, at der ved en tilbagefersel foreligger bristede forudsad-
ninger, der kan begrunde refusion af betalt grundskyld.

Udvalget - bortset fra reprassentanterne for de kommunale organisationer - vil
dog ikke afvise, at rimelighedsbetragtninger eventuelt kan fare til et andet
resultat. | denne forbindelse er der peget pd de saalige forhold, der ger sg
gaddende for gjere, som i en langere arrakke har betalt hgjere €jendomsskatter.
Ud fra rimelighedsbetragtninger kan der vaae et behov for a yde en form for
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kompensation ved tilbageferslen til landzone, idet de bergrte ejere har méattet tale
en vis gkonomisk byrde som fage af byzonebeliggenheden.

Udvalgets overveielser om, hvorledes en kompensation i givet fad kunne udfor-
mes fremgdr af afsnit 4.3.3.2.

2.10. Formueskat

Udvalget har dreftet, om kompensation bgr omfatte tilbagebetaling af en de af
formuebeskatningen, og har fundet, at der ikke er baggrund herfor.

2.11. @konomiske konsekvenser af tilbagefersd til landzone

Hvem skal betale erstatning?

Udvalget foresldr, at eventuelle erstatningsbelgb ydes af kommunalbestyrelsen, og
at amtsrad, henholdsvis Hovedstadsradet og statskassen refunderer erstatningsbe-
Igbet med 1/3 hver. Denne fordeling er ikke tiltrédt af de kommunale organisati-
oners og Hovedstadsradets reprassentanter.

Hvem skal yde refusion af betalt frigerelsesafgift?

Udvalget foreslédr, at stat og kommune afholder udgiften ved tilbagebetaling af
frigarelsesafgiften - med forrentning - med halvdelen til hver.

Hvor store belgb kan der blive tale om?

a Erstatningsbelgbenes starrelse kan ikke udregnes pad forhénd. S3fremt den
hidtidige domstolspraksis efter zonelovens § 12 fortsat felges, vil de tilfadde,
hvor der ska ydes erstatning, veae af meget begraanset omfang.

b. Tilbagebetaling af frigerelsesafgift. Hvis det forudssdtes, at arealer svarende til
ca. 2440 ha tilbagefares, kan der blive tale om et belgb pd mellem 68 mill. og
132 mill. kr.

Beregningen er et skan over den maksimae udgift for det offentlige ved tilbage-
farsd o aredler til landzone. Der er kun foretaget beregninger over udgifterne
ved tilbagefarsel af de arealer, som kommunerne allerede nu imgdeser tilbagefart.
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2.12. Administrative konsekvenser af en tilbagefar selsordning

Det skgnnes, at sagsbehandlingen i forbindelse med en tilbagefersel af arealer til
landzone ikke vil belaste den kommunale administration i neevnevaadigt omfang,
da tilbagefarslen vil indgd som led i den la@bende fysiske planlegning.

Pa baggrund af skegnnet over forventede tilbagefgrser ma det antages, at der kun
i mindre omfang vil ske en administrativ merbelastning af opkraevnings-, vurde-
rings- og taksationsmyndighederne.



KAPITEL 3

UDVALGETS OVERVEJELSER VEDRORENDE EN GENEREL TILBAGE-
FORSEL SORDNING

3.1. Indledning

Ved zonelovens ikrafttreeden 1. januar 1970, lov nr. 315 & 18. juni 1969 om by-
og landzoner, blev bade inder- og mellemzoner automatisk byzone. Dette har
medfert, at der flere steder i landet kom for store arealer i byzone. | overensstem-
melse med samfundsudviklingen udlagdes i 70'erne yderligere byzonearealer.
Omfanget af udlagte byzonearealer og sommerhusomréder sammenholdt med
stagnationen i byggeriet i de senere & har bevirket, at en del kommuner nu har
for store byzonearealer og sommerhusomrader.

Formalet med en generel tilbageferselsordning er at tilvejebringe en justerings-
ordning, som kan anvendes af myndighederne, nar der i planlaggningsarbejdet
viser 9g et behov for revision af zonegramserne. En generd tilbagefersel sordning
skal sikre tilstrakkelig frihed til at gere op med et planlagningsgrundlag, som
ikke lamngere er aktuelt.

De aredler, som det kan komme pa tale at tilbagefere til landzone, kan - som det
fremgdr of bilag 1, afsnit 1.11. - vage overfart til byzone/sommerhusomrade
efter flere forskellige plantyper. For byzoners vedkommende kan det vaxe
bygningsvedtaggter, byudviklingsplaner, byplanvedtaggter eller lokalplaner. For
sommerhusomraders vedkommende kan det vaae bygningsvedtaggter, byplanved-
tegter eler lokalplaner.

Den generelle tilbagefarselsordning skal derfor kunne omfatte alle byzonearealer
og sommerhusomrader, dv.s. at tilbagefarsel ska kunne ske uafhaangig af den
plantype, der blev anvendt ved overfarsd til byzone/sommerhusomrade.

3.2. Behove for at tilbagefare arealer til landzone

For naamere at f& belyst behovet for en generel tilbageferselsordning har udval-
get udsendt et spargeskema til samtlige kommuner. Undersggelsens resultater
fremgér af bilag 4.
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Spargeskemaundersggelsen viser bl.a., at ca. 40% af kommunerne angiver a have
et behov for at kunne tilbagefgre arealer fra byzone eller sommerhusomréde til
landzone.

Som det fremgdr af underspgelsen drejer det sig ofte om mindre arealer. Sdledes
har ca. 50% af kommunerne behov for at tilbagefere arealer under 10 ha. Begrun-
delsen for at kunne tilbagefere sddanne mindre arealer kan vege et gnske om at
kunne justere og afrunde zonegramserne i forhold til den faktiske mulighed for at
udnytte arealerne.

3.3. Udvalgets vurdering af de gaddende regler om tilbagefersel af arealer fra
byzone eller sommerhusomrader til landzone

De nugaddende regler om tilbagefarsel af arealer til landzone i by- og landzone-
lovens § 2a og § 2b, bekendtgerelse nr. 5 a 13. januar 1984 om lov om by- og
landzoner, er beskrevet i bilag 112 Udvalget har dreftet, om disse regler er
egnet til generelt at regulere arealers tilbagefarsel.

3.3.1. Zondlovens § 2a

Ejerens mulighed for at fa arealer tilbagefert til landzone er begramset til de
tilfadde, hvor aredlet i forvejen stader op til landzone, og hvor arealet i avrigt er
af et mindre omfang.

Anmodningen om tilbagefersel kan imgdekommes af kommunalbestyrelsen, hvis
tilbagefgrden er ubetamkelig ud fra planlaggningsmaessige hensyn.

Det forudssdtes, at et areal, som efter § 2a overfares til landzone, har en relativ
beskeden udstrakning. Hvis spgrgsmdlet undtagelsesvis har regionplanmaessig
betydning, forudsadtes det, aa kommunalbestyrelsen sikrer sig, at regionplanmyn-
digheden er indforstdet med overfersien.

Tilbagefarsel kan kun ske vedrgrende aredler, der i en far 1. januar 1970 god-
kendt byudviklingsplan var henfert til inder- eler mellemzoner eller i en for
samme dato stadfeestet bygningsvedtasgt er udlagt til sommerhusomréde.

Trods den begremsede anvendelsesmulighed har det vist sig, at grundejerne har
benyttet tilbageferselsmuligheden i et vis omfang. Det fremgdr af spergeske-
maundersagelsen, at 43 kommuner i iat 152 tilfadde har imgdekommet ansggnin-
ger om at overfgre arealer til landzone.

Udvalget finder, a& muligheden for, a en ger sdv kan tage initiativ til at fa
overfart et areal til landzone ber bibeholdes. Zonelovens § 2a foredds derfor
viderefart med de ngdvendige aandringer.
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3.3.2. Zonelovens § 2b

Efter den gaddende regel i by- og landzonelovens & 2b har amtsradet, henholdsvis
Hovedstadsrédet, mulighed for at pdlasgge kommunalbestyrelsen at overfere et
areal til landzone. Der henvises til bilag nr. 1, afsnit 1.1.2

Bestemmelsen skulle sikre regionplanmyndigheden en mulighed for at udarbejde
de farste regionplaner ubundet af de eksisterende zonegramser. Der foreligger nu
regionplaner for hele landet, og det kan derfor overvejes, om regionplanmyndig-
heden fortsat bgr have en mulighed for at pdlasgge en kommune at tilbagefere
arealer til landzone.

Regionplanlagning er en proces, som lgbende foregédr, og de interesser, som
regionplanmyndigheden skal varetage, kan pa grund af deres overordnede
karakter fordre en mulighed for i visse tilfedde at f& andret zonegramnserne.

Den nugaddende § 2b har e begramset anvendelsesomrade, idet pdlaay om
tilbagefarsel til landzone kun kan meddeles vedrgrende de aredler, der i en far 1.
januar 1970 godkendt byudviklingsplan var henlagt til inder- eler mellemzone,
eller i en for samme dato stadfaestet bygningsvedtaggt var udlagt til sommerhus-
omréde.

Udvalget foredar, at bestemmelsen ophaeves. Udvalgets overvejelser vedregrende
varetagelse af de regionplanmaessige interesser, herunder om der fortsat ber vaae
en mulighed for at regionplanmyndigheden kan pdbyde tilbagefarsel of arealer til
landzone, fremgér af afsnit 3.5.

3.4. Kommuneplanen som tilbagefer selsgrundlag

Det er udvalgets opfattelse, at det ma vege i kommuneplanlaggningen, der skal
foretages en konkret vurdering &, om der findes byzonearealer, der ikke skal
anvendes til bymasssige formdl, og om disse arealer ber tilbagefares til landzone.
De samme betragtninger gadder med hensyn til sommerhusomrader.

Ifdge kommuneplanloven, lov nr. 287 af 26. juni 1975 om kommuneplanlaggning,
som tradte i kraft den 1. februar 1977, ska en kommuneplan bestd af en hoved-
struktur og en rammedel. Kommuneplanen skal ledsages af oplysninger om
planens forudssgninger.

Kommuneplanens hovedstruktur fastlaegger den fremtidige fysiske struktur for
hele kommunen og dens enkelte bysamfund og bydele. Rammedelen fastlagyger
rammerne for lokalplaner. Kommuneplanens bindende dele (d.v.s. hovedstruktur
og rammedel) skal have samme tidshorisont som regionplanerne. Herudover vil
der - for at anskue arealanvendelsen mere langsigtet - eventuelt i planen vaae
medtaget en perspektivdel, svarende til tidligere dispositionsplaners langtidsover-
vejelser.
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Kommuneplanen dakker hele kommunens omrade, d.v.s. at planen ikke kun skal
indeholde retningslinier for byomraderne, men ogsa for det &bne land. Kommu-
neplanen er velegnet til a gennemfere en helhedspragget planlasgning, hvor
gkonomiske, servicemasssige og lokaliseringsmaessige konsekvenser af de kommu-
nae dispositioner indgdr i en helhedsvurdering. Planens centrale emner er
arealanvendelsen, men den kan samtidig vaae en handlingsplan for kommunens
samlede aktiviteter.

Det er udvalgets opfattelse, at det er uheldigt, hvis et areal skal underga zoneskift
flere gange indenfor en kortere arraekke. En tilbageferselsordning knyttet til
kommuneplanens arealplanlaggning vil kunne sikre, at starsteparten af de arealer,
som tilbageferes til landzone, fastholdes i landzone og kun undtagelsesvis pany
overfares til byzone/sommerhusomrade. Dette synspunkt gedder i alt fald for den
tidsperiode, som kan overskues ved planlaggningen.

Udvalget foreddr, a kommuneplanen anvendes som tilbagefarselsgrundlag, og at
der i kommuneplanen foretages en ngje afgramsning af de arealer, der gnskes
tilbagefart til landzone. Den endelige vedtagelse af kommuneplanforslaget vil
sdledes vage en tilkendegivelse &, at et bestemt areal ska overga til landzone.

Udvalget har herefter draftet, hvorledes en @ansket tilbagefarsel kan taakes
virkeliggiort og dermed, hvorndr retsvirkningen overfor borgerne indtraeder.

Normalt sker virkeliggarelse og retsvirkninger overfor borgerne ved at kommu-
nalbestyrelsen tilvejebringer en lokalplan. S&fremt tilbagefarsel sgrundlaget
indarbejdes i kommuneplanen, som ovenfor anfert, vil udarbejdelse af en lokal-
plan, hvis indhold aene skal vese at afgramse det pégaddende areal, vage
overfladig. Udvalget foreddr, at tidspunktet for et bestemt areals tilbagefarsel til
landzone indtraeder, nér der i kommunalbestyrelsen traffes beslutnig herom.

Kommunalbestyrelsen ska ifdge kommuneplanlovens § 13 virke for kommune-
planens gennemferelse, og derfor vil kommunalbestyrelsen have en forpligtelse til
at iveaksadte de planlagte tilbagefarder.

En dd kommuner har allerede udarbejdet og vedtaget en kommuneplan, men de
flete kommuner vil farst kunne afdluttte kommuneplanarbejdet i sidste halvdel
af 1984 dler i 1985.

| kommuneplanarbejdet indgar der bl.a. samlede overvejelser over behovet for
byzonearealer og sommerhusomréder. Viser der g herunder behov for at tilbage-
fare arealer til landzone, optages der retningslinier herfor i kommuneplanforsla-
Qet.

Hvis kommuneplanforslaget allerede har vemet offentliggiort uden sadanne
retningslinier, ma der udarbejdes et saaskilt fordag herom. Forslaget offentligge-
res efter kommuneplanlovens regler om andringer i kommuneplanen.
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Hvis en kommuneplan er endeligt vedtaget, uden at der er taget tilling til
spergsmdlet om at tilbagefgre arealer til landzone, kan der i de kommuner, hvor
der er et tilbagefarselsanske, udarbejdes et tillay til kommuneplanen. Tillagget
udarbejdes efter kommuneplaniovens regler om andringer i kommuneplanen
(kommuneplanlovens § 14).

Med baggrund i udvalgets fordag om gkonomisk kompensation i tilbagefarselstil-
feddene (fremgér af kapitel 4 og 5) har udvalget dreftet, hvorledes kommunernes
gnske om at tilbagefgre arealer til landzone kan tilpasses de gkonomiske krav,
der opstdr, nar tilbagefarsen virkeliggeres.

Det er nadvendigt, at der pa de kommunale budgetter afssdtes midler til disse
krav. | en dd tilfaedde vil det vaxe nadvendigt at foretage tilbagefgrden over en
periode for at sikre sasmmenhaang med den kommunale gkonomi.

Kommuneplanen skal ledsages af oplysninger om planens forudsegninger,
herunder hvorledes planen forholder sig til bl.a. kommunens gkonomiske plan-
lagning. Det forudsadtes derfor, at der redegeres for samspillet mellem gkonomi
og tilbagefarsel stidspunkt.

Kommuneplanloven indeholder regler om offentliggerelse af fordag til kommu-
neplanen. Forinden har der vaget en offentlig debat om planlasgningens malsad-
ninger og naamere indhold. De grundejere, hvis gendomme bliver berart af en
andring af zonegramserne, har efter kommuneplanlovens regler mulighed for at
komme med indsigelser imod kommuneplanforslaget.

Det er udvalgets opfattelse, at ejerne ligeledes bar have Iglighed til at fremkom-
me med bemaakninger, inden der tradfes endelig beslutning om tilbagefersien.
Her kan f.eks. uklarheder med hensyn til et bestemt areals endelige afgramsning
opklares inden tilbagefarslen.

Udvalget foreddr derfor, at beslutning om tilbagefarsel farst kan tradffes efter
udlgbet af en vis frist, der skal vagre mindst 8 uger. | denne periode ma der gives
de bergrte gere mulighed for at fremkomme med bemaakninger til fordaget.

Beslutning om tilbagefarsel af arealer til landzone bar offentliggeres, og €ere,
panthavere og andre indehavere af tinglyste rettigheder over eendommene bar
saskilt underrettes herom.

Det foredlas, a miljgministeren far bemyndigelse til at fastsadte regler for offent-
liggerelsen af kommunalbestyrelsens beslutning om at tilbagefere areaer til
landzone.

Efter kommuneplanlovens § 48 kan en kommunalbestyrelses afgarelse vedrgrende
forhold, der er omfattet af kommuneplanloven, paklages til miljeministeren, for
SA vidt angdr retlige spargsmal. Denne klagemulighed vil ogsa gedde i tilbagefer-
selstilfeddene.
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Som tidligere neevnt skal tilbagefarsel til landzone kunne foretages uanset det
plangrundlag, der blev anvendt ved overfarden til byzone. Det vil forekomme, a
et areal, der ska tilbagefgres, er omfattet af bestemmelser i en byplanvedtast
éler en lokalplan. Det foredds derfor, a miljeministeren bemyndiges til at
fastsadte regler om ophaevelse af eksisterende planer for omréder, som skal
overga til landzone.

Udvalgets fordag om kommuneplanen som tilbagefareselsgrundlag vil kraeve en
tilfgielse til kommuneplanlovens § 3.

3.5. Regionplanmyndighedens interesser

Som neevnt under punkt. 3.4. finder udvalget, at sillingtagen til den konkrete
tilbagefarsel af arealer til landzone bgr ske som led i kommuneplanlaggningen,
sdledes at kommuneplanen udger tilbagefarsel sgrundlaget.

Udvalget har dreftet, om regionplanmyndigheden bgr have mulighed for at
regulere tilbagefarsel til landzone, og der er i udvalget enighed om, at regionplan-
myndigheden i saalige tilfaedde kan have behov herfor. Reguleringen kan have
form af generelle retningslinier, hvor den konkrete arealudpegning overlades til
kommunalbestyrelsen. | enkelte tilfadde kan regionplanmyndigheden dog have
behov for a regulere afgramsningen mere praist.

Udvalget har i forbindelse med regionplanmyndighedens mulighed for en generel
regulering bl.a. peget pa, a rummeligheden af det samlede byzoneareal i en
amtskommune kan have en starrelse dler en fordeling, som ger det rimeligt, at
regionplanmyndigheden i forbindelse med regionplanlasgningen kan angive, at
der skal tilbageferes et naamere angivet antal ha til landzone. Udgangspunktet
kan i sadanne tilfadde f.eks. veae byzonearealets sterrelse sammenholdt med
rammerne for boligbyggeriet, men eksempelvis ogsd tilfadde, hvor det i konse-
kvens af planlaggningsmasssigt velbegrundede nye udlasg af byzone i en kommu-
ne, er ngdvendigt at reducere det eksisterende og i forvglen store byzoneareal.

Et behov for en mere konkret regulering kan f.eks. opstd, hvor der som led i
regionplanlaggningen for det dbne land viser sig vessentlige jordbrugsmaessige
eler rekreative interesser eller mulige rastofforekomster indenfor byzone eller
sommerhusomréde, slledes at de pagaddende ubebyggede arealer ud fra en
regionplanmasssig vurdering gnskes friholdt for byudvikling eller sommerhusbe-
byggelse og tilbagefert til landzone.

Udvalget har dreftet, om de gaddende bestemmelser i lands- og regionplanlovene
(henholdsvis lovbekendtgerelse nr. 735 af 21. december 1982 om lands- og
regionplanlaggning og lovbekendtgerelse nr. 736 af 21. december 1982 om region-
planlasgning i hovedstadsomradet) og i kommuneplanloven tilgodeser regionplan-
myndighedens interesse i at kunne regulere byzone- og sommerhusomrédeaf-
gramsningen. Udvalget har herunder tillige dreftet, hvorledes eventuelle lands-
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planmaessige gnsker om regulering af det samlede byzoneareals sterrelse og
fordeling vil kunne d& igennem i region- og kommunepl anlasgningen.

Ifadge lands- og regionplanlovens 8 7, stk. 1, nr. 1 (8§ 2, stk. 1, nr. 1, i regionplan-
loven for hovedstadsomradet) ska regionplanen indeholde retningdinier for
fordelingen af den fremtidige byvakst pad de enkelte dele af amtskommunen,
herunder for afgremsningen af byzonerne. Regionplanens retningslinier for
tilbagefarsel af arealer til landzone kan sdledes indeholde en generel angivelse af
rummeligheden for sa vidt angar arealer, som skal tilbagefgres. N&r saglige
regionplanmasssige interesser gar det forngdent, kan regionplanen tillige indehol-
de en mere prais angivelse af starrelsen og beliggenheden af naamere afgraanse-
de areder.

Det falger a lands- og regionplanlovens 8 15 (hovedstadsregionplanlovens 8 10)
og kommuneplanlovens § 8, eller med andre ord af rammestyringsprincippet, at
kommunalbestyrelsen er forpligtet til i kommuneplanen at optage bestemmelser
om a tilbagefare arealer til landzone i overensstemmelse med regionplanens
eventuelle retningslinier herom. Sfremt et kommuneplanforslag eller et senere
fordag til tilleeg til kommuneplanen ikke er i overensstemmelse med regionpla-
nen (eller regionplanlagningen) skal regionplanmyndigheden gere indsigelse, og
fordaget vil ikke kunne vedtages endeligt, fer der er opndet enighed mellem
kommunalbestyrelsen og regionplanmyndigheden om sdlve tilbagefarslen eller om
arealernes naamere afgramsning. Kommunalbestyrelsen er i henhold til kommu-
neplaniovens § 13, stk. 1, og regionplanlovens § 15, stk. 2, (hovedstadsregionplan-
lovens § 10, stk. 2) forpligtet til a drage omsorg for, at de pagaddende arealer
tilbagefares til landzone.

Udvalget er enigt om, at den gaddende bestemmelse i lands- og regionplanlovens
§ 7, nr. 1, ska fortolkes, siledes at regionplanerne kan indeholde retningslinier
for tilbagefersel af arealer til landzone i overensstemmelse med det ovenfor
anfarte. Regionplanmyndighedens interesser og muligheden for gennem region-
planlesgningen at fare arealer tilbage til landzone ma i denne sammenhaang dog
praiseres i bemagkningerne til et eventuelt lovforslag om tilbagefarsel af arealer
til landzone. Hertil kommer, a regionplanmyndighederne ma informeres om de
naevnte muligheder for at regulere byzonearealerne i regionplanen.

Udvalget har dreftet, om regionplanmyndigheden som supplement til rammesty-
ringsprincippet direkte skal kunne pdlasgge en kommune at tilbagefere arealer til
landzone, selvom kommunerne som atovervejende hovedregel pa egen foranled-
ning ma antages at ville drage omsorg for inden for rimelig tid at tilbagefere de i
kommuneplanen besluttede tilbagefarder til landzone. En eventuel pdlasgsmulig-
hed for regionplanmyndigheden vil kunne betragtes som en gennemfarel sesbe-
stemmelse i lighed med zonelovens § 2b, jfr. punkt 3.3.2. Det har i udvalget vaaet
fremfert, at en sadan pédlaagsmulighed kan sikre gennemferelse af en lands- og
regionplanmasssig nadvendig tilbagefarsel. En bestemmelse om padbudsmulighed
ma i givet fald optages i by- og landzoneloven.
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Heroverfor er det pdpeget, a en sidan gennemferelsesbestemmelse vil veae
meget betaankelig ud fra et planlaggningssynspunkt, og at denne type af bestem-
melser er ukendte i regionplansammenhaang.

Landbrugsorganisationernes reprassentant har tilkendegivet, at det er vanskdigt at
overse konsekvenserne af den foran beskrevne tilbagefarselsprocedure, men er
umiddelbart betamkelig ved, om den vil fungere tilstrakkelig effektivt i praksis.
Af ordensmasssige grunde finder dette medlem af udvalget, at tilbagefarselsregler-
ne ber placeres i zoneloven og omfatte falgende 3 tilbagefarselsmuligheder: 1)
beslutning af kommunalbestyrelsen, 2) padbud fra regionplanmyndigheden og 3)
begeaing fra geren.

3.6. Tilbagefarsel efter begeering fra geren

Udvalget foresl& som naevnt foran under punkt 3.3.1., at der fortsat gives ejeren
en mulighed for sdv a begeare et ared tilbagefert til landzone.

Hovedreglen i tilbagefarselstilfaddene er, at kommunalbestyrelsen i kommunepla-
nen skal gare op med en kommunes fremtidige behov for byzonearealer og
sommerhusomrader og i forbindelse hermed fastsld, om der findes arealer, som
skal tilbagefares til landzone.

For visse aredler i byzone, hvis anvendelse endnu ikke er detaljeret planlagt, vil
det kunne forekomme, at mindre arealer ved en naamere detaljeret planlasgning
skal friholdes for bebyggelse eller anden bymasssig anvendelse, fordi det viser sig
uhensigtsmaessigt at medinddrage sddanne arealer til formalet. | disse tilfadde ber
der vare mulighed for, a eeren sdv kan rejse spergsmd om tilbagefersel il
landzone.

Hvis arealet i forvgen gramser til landzone og er af relativ beskeden sterrelse, er
det udvalgets fordag, at arealet pa begaging af geren ska kunne tilbagefares til
landzone. Kommunalbestyrelsen skal imgdekomme begaxingen, hvis tilbagefars-
len er ubetamkelig ud fra planlagningsmeessige hensyn. Kommunalbestyrelsen
ma afveje de planlasgningsmasssige hensyn ud fra de overveelser, der i denne
henseende har fundet udtryk i kommuneplanen. De ngdvendige justeringer af
zoneafgramsningen forudsadtes ved farst givne lgjlighed optaget pa kommunepla-
nens kortbilag.

Hvis spargsmalet undtagelsesvis har regionplanmasssig betydning, forudsadtes
det, at kommunalbestyrelsen optager forhandling med regionplanmyndigheden
inden tilbagefarsen til landzone.

Udvalget finder ikke, at der bar gives gjeren mulighed for at paklage et afslag om
tilbageforsel af arealer til landzone. Den geddende regd i zonelovens § 2a
hjemler heller ikke geren en klagemulighed, hvis en anmodning om at tilbagefere
et area til landzone afsdés af kommunal bestyrelsen.
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Landbrugsorganisationernes reprassentant finder, at der ber vaae mulighed for
geren til a padklage et afdag pd samme made, som kommunalbestyrelsen bar
have mulighed for at paklage et pdbud fra regionplanmyndigheden. Som alterna-
tiv til en klagemulighed skal peges pa en overtagelsespligt for kommunen i lighed
med den overtagelsespligt, som gadder ved et areals overfarsdl til byzone. Det ma
for kommunerne vaare ubetamkeligt med en sddan overtagelsespligt, idet et afslag
pa et gnske om tilbagefarsel vil vagre begrundet i det pagaddende areals snarlige
anvendelse til by- eller sommerhusmasssigt formal.

3.7. Forholdet til landbrugslovgivningen ved en generel tilbagefar selsordning

Tilbagefarsel af dyrkningsjorder til landzone vil set i relation til landbrugslovgiv-
ningen ikke volde problemer. Som nesevnt under bilag 1.2.1. vil keberkredsen for
den enkelte ejendom, som bliver overfart til landzone, blive begramnset, idet kun
kabere, som opfylder landbrugslovens erhvervelsesbetingelser, kan erhverve
giendomme uden tilladelse. Tilbagefarsen medfarer derimod ikke, a en ger &
egiendomme, der ikke opfylder erhvervelsesbetingelserne, ved tilbagefarslen af
denne grund ma afsta €jendommen.

| det omfang dyrkningsjorder, pa hvilke landbrugspligten er ophaevet i forbindel-
se med en forventet inddragelse til bymassige formd eller lignende, tilbagefares
til landzone, ma det forventes, at arealerne, dersom betingelserne herfor er
opfyldt, pa ny vil blive palagt landbrugspligt, enten ved oprettelse af en selvstamn-
dig gendom eller ved krav om sammenlaggning med anden landbrugsejendom.
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KAPITEL 4

UDVALGETS OVERVEJELSER OM ERSTATNING OG SKATTE- OG AF-
GIFTSMASSIGE KONSEKVENSER VED EN GENEREL TILBAGEFJR-
SEL SORDNING

4.1. Hvilke enker e fremfert?

| forbindelse med miljgministerens nedsadtelse af tilbagefarselsudvalget er det
tilkendegivet, a udvalget bl.a. e nedsat pd baggrund af en opfordring fra
landbrugsorgani sationerne.

| landbrugsorganisationernes henvendelse af 30. juli 1981 til ministeren foredéas
det bl.a:

»a grundejere, der f& byzonearedler eler sommerhusomréder overfart il
landzone, f& felgende erstatning:

- betalte frigarelsesafgifter tilbagebetales med ssedvanlig forrentning,
- pélignet ikke-betalt frigerelsesafgift falder bort,
- betalte renter i henstandsperioden betales tilbage med ssadvanlig forrentning,

- den del af den i perioden betalte grundskyld, som har ligget ud over »bonde-
gérdsvurderingenc, betales tilbage med sadvanlig forrentning,

- erstatning for de begramsninger, som landmanden har méttet tdle i landbrugs-
bedriften som felge a beliggenheden i byzone- eller sommerhusomréade.
Usikkerheden om, hvorvidt og hvornér der ville ske en byudvikling, vil ofte
have bevirket, at landmand ikke har kunnet disponere med hensyn til byggeri
af nye stalde, omleggninger i driften m.m.«

Landbrugsorganisationernes reprassentant i udvalget har uddybet de nesevnte
fordag og foreddet, at ogsd afstéelsesafgiften eventuelt tilbagebetales. Da der
efter landbrugsorganisationernes opfattelse udfra en principiel betragtning ikke er
forskel pd, om der er betalt saalig indkomstskat eler frigarelses- eller afstdelses
afgift, foredds yderligere en form for kompensation for salig indkomstskat i
visse salgdtilfadde.
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Landbrugsorganisationernes reprassentant har endvidere pdpeget, at der ved
giendommes tilbagefarsel til landzone kan opsta specielle problemer for nogle af
de gjere, som har optaget hgjt forrentede 1&n i deres gjendomme. Disse 1&n ma
eventuelt indfries - helt eller delvis - efter tilbagefarden til landzone, idet der
ikke langere er tilstrakkelig pant i gendommene pa grund af fald i eendoms-
vaadien efter zoneskiftet. Indfrielsen vil blive dyr, hvis obligationskurserne er
hgjere end ved l&neoptagelsen. Sadanne udgifter foredds erstattet tillige med
direkte konstaterbare tab ved ejendommens tilbagefarsel til landzone.

4.1.1. Kompensation og/eller erstatning

I kommissoriet for udvalgets arbejde hedder det bl.a, at udvalget skal fremkom-
me med en indstilling om, hvorledes spargsmdlet om eventuel kompensation for
erlagte skatter og afgifter lases.

P4 baggrund af de ovenfor refererede gnsker har udvalget dreftet, om den
situation, der opstar, n&r en grundejer f& sin gjendom tilbagefart til landzone,
kan bevirke, at det offentlige padrages et erstatningsansvar.

Udvalget har sdledes undersggt, om grundlovens § 73 kan tenkes at finde
anvendelse, eler om tilbageferden til landzone ma betegnes som erstatningsfri
regulering af gjendomsretten. Endvidere er det undersagt, om by- og landzonelo-
vens erstatningsregler kan anvendes i tilbageferelsestilfaddene, og endelig, om der
burde foredds en ny erstatningsregel, som dakker eventuelle tab ved skift i en
gendoms zonestatus.

4.2. Erstatning
4.2.1. Erstatningspligt i henhold til grundlovens 8 73

Efter grundlovens § 73 kan ingen tilpligtes at afstd sin gjendom, uden hvor
amenvellet kraever det. Det kan kun ske ifdge lov og kun mod fuldsteandig
erstatning.

Ekspropriation er betegnelsen for de gendomsafstdelser, som omfattes af grund-
lovens § 73. Gramsen mellem ekspropriation og amindelig erstatningsfri regule-
ring af eendomsretten kan ikke fastlegyges prescist. Efter den juridiske teori
foreligger der erstatningsfri regulering, dersom et indgreb rammer alle eller dog
visse arter af ejendomme, i modsagtning til sddanne indgreb, som »uden for ale
regler« rammer enkelte bestemte gere. Indgrebets intensitet og de hensyn, der
ligger bag indgrebet, er andre momenter, der lamgges vasgt pa ved fastlagggelsen af
gransen mellem ekspropriation og erstatningsfri regulering.

| tilfedde, der ma karakteriseres som amindelig erstatningsfri regulering af
giendomsretten, kan der dog formentlig forekomme enkeltsituationer, hvor
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erstatning aligevel ma ydes efter grundlovens § 73 (jfr. Bent Christensen i Dansk
Miljeoret 1, side 149, hvor det anfares, at domstolene uden andet grundlag end
grundiovens § 73 kan yde erstatning i undtagelsestilfadde, hvor en enkelt grund-
ger rammes atypisk eller uforudset hardt).

Ved at lamge vesgt pa den atypiske byrde begramser man erstatningspligten til de
indgreb i ejendomsretten, som resulterer i tab udover, hvad borgerne ma veae
forberedt pa at tale, nar der henses til indgrebets art, gkonomiske betydning og
nearmere omstaandigheder i gvrigt.

Disse vage angivelser &, at der sdv ved amindelig regulering af ejendomsretten
kan forekomme tilfadde, hvor der umiddelbart i medfer af grundlovens § 73
tilkommer en eller flere grundejere erstatning, har - endnu - ikke fart til domme,
der tillaagger sadan erstatning.

Fra grundejerside har det veaet forsagt at fa domstolene til at fastdld, at erstat-
ningsreglen i zonelovens § 12 (jfr. nedenfor) i hvert fad i saalige tilfadde matte
suppleres med en adgang til at gere grundlovens § 73 direkte gaddende som
erstatningsgrundlag. Ingen dom har endnu givet grundejerne medhold i et sddant
synspunkt, og de foreliggende afgerelser indicerer, at det er domstolenes opfattel-
se, a zonelovens § 12 ved den anlagte fortolkning i tilstreekkeligt omfang tilgode-
ser kravene i grundlovens § 73 om erstatning ved en ejendoms henferelse til
landzone.

En udvidelse af mulighederne for tilbagefarsel af arealer fra byzone til landzone
ma fortrinsvis forventes udnyttet i tilfadde, hvor der oprindelig blev udlagt for
store byzonearealer, eler hvor andringer i samfundsudviklingen har fert til
mindre behov - ogsa pa langere sigt - for byzonearealer. Forholdet ma kunne
betragtes ud fra den synsvinkel, at grundejere i sadanne omrader i hvert fad i
amindelighed ikke kan have haft eller i dag have nogen berettiget forventning
om arealernes anvendelse til bymasssige formd inden for en overskuelig fremtid.
Herved ma tilbagefarsel til landzone kunne henfares til amindelig erstatningsfri
regulering af ejendomsretten.

Ved zonelovens ikrafttresden indfartes der en erstatningsbestemmelse i § 12, sdv
om zoneinddelingen principielt blev anset som erstatningsfri regulering, og ved
en senere zonelovsaandring indfertes supplerende erstatningsregler i 8 18a
Udvalget har derfor fundet, jfr. pkt. 4.2.3., a der pa lige fod hermed ogsa i
tilbagefarselstilfaddene bar vaare en erstatningsmulighed.

4.2.2. By- og landzonelovens § 12 og § 18a
4.2.2.1. Om zonelovens § 12

Efter reglen i by- og landzonelovens § 12 ska der gives erstatning for tabet ved,
at en ger a fast gjendom i landzone som falge af de i lovens § 6 (udstykning),
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§ 7 (bebyggelse) og § 8, stk. 1 (ibrugtagen til andet formal) indeholdte radigheds-
begransninger afskezes fra en gkonomisk rimelig og forsvarlig udnyttelse af
giendommen, der svarer til den faktiske udnyttelse af de omliggende € endomme,
og som han efter de hidtil gaddende regler har haft rimelig grund til at paregne.

§ 12 er en reged om éngangserstatning, idet gere af ejendomme, der pr. 1. januar
1970 ved zonelovens ikrafttraeden blev henfert til landzone, inden den 30. juni
1970 kunne fremsadte krav om at fa erstatning af statskassen.

Senere overferder til byzone eller sommerhusomrade medferer ikke, at grund-
gere, hvis giendom forbliver i landzone, kan rejse krav om erstatning.

Af motiverne til lovfordaget til by- og landzonelovens § 12 fremgar det, a § 12
skulle afl@se uensartede erstatningsbestemmelser i de love, som blev ophaevet ved
zonelovens ikrafttraaden. De fleste grundejere, som fik deres ejendom placeret i
landzone, ville ikke lide tab, idet eendommene kunne udnyttes som hidtil trods
landzonebandet. Men det blev forudset, at der ville vage tilfadde, hvor gere i
landzone havde haft rimelig grund til at paregne, at der inden for en overskuelig
fremtid ville vaze reelle muligheder for en andret udnyttelse af ejendommen,
navnlig til bymaessig bebyggelse.

Under zonelovens behandling i folketinget uddybede boligministeren synspunktet
i St svar til folketingsudvalget i forbindelse med et spargsmd om det eventuelt
grundlovsstridige i at placere ggendomme i landzone uden erstatning. | svaret
hedder det, at de radighedsbegramsninger, som hjemles i lovforslagets § 6, § 7 og
§ 8, stk. 1, i visse tilfadde betyder et sadant indgreb overfor gerne af ejendomme
i landzone, at det vil vazre rimeligt at yde erstatning.

Der blev indgivet ca. 26.000 erstatningskrav. Heraf blev ca. 17.000 afgjort ende-
ligt ved taksationskommissionerne, idet et betydeligt antal gere frafaldt kravet
under ministeriets forberedende behandling af sagerne. Yderligere blev ca. 8.000
sager frafaldet eller afvist under taksationskommissionernes behandling. Erstat-
ning blev kun tilkendt i knap 400 tilfadde. Det samlede erstatningsbelgb udgjorde
godt 19 mill. kr.

Taksationskommissionernes afgerelser blev anket i 1600 tilfadde, men kun et
mindre antal sager blev omgjort til fordel for gjerne. Slutteligt blev ca. 100 sager
indbragt til afgerelse for landsretterne.

Som det vil fremgd & ovenstdende oplysninger, har praksis med hensyn til
zonelovens § 12 vidt, a der kun har veget grundlag for at yde erstatning i et
meget begramset antal tilfadde.
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4.2.2.2. Om zonelovens § 18a

Med virkning fra 1. februar 1977 indfertes der ved lov nr. 288 af 26. juni 1975
om andring af forskellige lovbestemmelser i anledning af lov om kommuneplan-
lasgning og byggelov en supplerende erstatningsbestemmelse i by- og landzonelo-
vens § 18a Efter denne bestemmelse finder zonelovens § 12, stk. 1, tilsvarende
anvendelse ved overfarsd af arealer til landzone efter § 2b (overfersel efter pélasgg
fra regionplanmyndigheden).

Erstatningsfastsadtelsen sker under hensyn til forholdene pa tidspunktet for
kommunal bestyrelsens beslutning om at foretage den pabudte overfarsel.

Af bemazkningerne til lovforslaget fremgar det, at tilkendelse af erstatning bl.a.
vil forudsadte, at geren pa tidspunktet for arealets overfersel til landzone har
heft rimelig grund til - som fage af ejendommens saalige beliggenhed og saalige
beskaffenhed - at péregne, at der inden for en overskuelig tid ville veare en red
mulighed for a udnytte ejendommen i overensstemmelse med dens hidtidige
placering i byzone eller sommerhusomrade.

En rundsparge til samtlige regionplanmyndigheder har vist, at by- og landzonelo-
vens § 2b kun har vaget anvendt yderst fa gange. Der har sdledes ikke dannet sig
en praksis med hensyn til anvendelse af erstatningsreglen i zonelovens § 18a

4.2.3. Erstatning i forbindelse med en udvidet tilbagefer selsordning

Udvalget har dreftet, hvilke erstatningsmuligheder de grundejere, der bliver
bergrt af en generel tilbagefarselsordning, ber have.

Udvalget er opmaarksom pa, at grundejere i visse saalige tilfadde kan have haft
en berettiget forventning om at kunne udnytte deres giendomme p& en bestemt
méde efter indplaceringen i byzone. Typisk vil der vaae tale om udstyknings- og
bebyggelsesmuligheder. Efter tilbageferden til landzone vil de pagaddende gere
vage afskaret fra en sddan udnyttelse af ejendommene. Sdv om andring af
zonegramsen som naevnt principielt ma betegnes som erstatningsfri regulering af
gendomsretten, finder udvalget, at grundejere, som har haft rimelig grund til som
fdge af gendommens saalige beliggenhed og saalige beskaffenhed at forvente, a
der inden for en overskuelig fremtid ville vaae en red mulighed for at udnytte
gendommen i overensstemmelse med dens hidtidige placering i byzone éler
sommerhusomréde, bgr have en mulighed for at fa erstattet de tab, der lides ved
tilbagefarsel til landzone.

En viderefarsel o erstatningsreglen i zonelovens § 18a jfr. § 12, stk. 1, vil
tilgodese de grundejere, som lider sddanne tab. Hvis f.eks. en ejendom i byzone
éler sommerhusomréde er erhvervet af en person eler et selskab (se bilag 1,
afsnit 1.2.1., om erhvervelsesbetingelser i byzone eller sommerhusomrader) med
forventning om udstykning, vil de pagaddende kunne regse krav om erstatning
efter denne regel. Erstatningskrav ska kunne rejses, uanset om den pagaddende
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grundgjer f& kompensation for skatter og afgifter eler ¢, jfr. nedenfor i afsnit
4.3.

Det vil sdledes ikke vame tilstrakkeligt, at ejendommen er beliggende i byzone
eler sommerhusomrade. Der ma i almindelighed ogsa foreligge en aktuel og
konkret udstyknings- eller bebyggelsesplan omfattende den pagaddende ejendom.

Det er imidlertid landbrugsorganisationernes opfattelse, at en viderefarsel of
zonelovens erstatningsregel ikke er tilstreskkelig til at tilgodese de tab, som
udevere af landbrugs- og andre erhverv kan have lidt ved den midlertidige
beliggenhed i byzone eller sommerhusomréde.

Landbrugsorganisationernes repraesentant anferer, at de enkelte landmand kan
have vagret afskéret fra at investere i landbrugsbedriften p& grund af en usikker-
hed om, hvorvidt der ville blive udstykningsmuligheder, eller eventuelt hvornar
muligheden ville komme. | sadanne tilfadde bar det vare myndighederne, som
bager tabet ved en midlertidig placering i byzone eler sommerhusomréde, og
ikke den enkelte grundejer.

Landbrugsorganisationernes repraessentant har derfor foreddet, at dej abnes
mulighed for erstatning for de ovennsevnte tab ved indferelse af en ny erstat-
ningsregel. Reglen skulle omfatte ale de tab, som landmaand og andre kan pavise
at have lidt under en midlertidig placering i byzone eller sommerhusomréde, og
som ikke kompenseres ved refusionsordninger.

Udvalgets gvrige medlemmer har heroverfor tilkendegivet, a en midlertidig
placering i byzone eller sommerhusomréde ikke berettiger grundejerne til erstat-
ning efter zoneandringen, bortset fra - som naevnt foran - erstatning svarende til
zonelovens § 183 jfr. § 12, sk. 1.

Reguleringen a zonegramserne er en generd erstatningsfri  regulering, som
bergrer ale de gere, som f& ejendomme tilbagefart til landzone. De pagaddende
gere har ved gendommens tilbagefarsel til landzone ikke veget udsat for sterre
indgreb fra samfundets side, end borgerne i almindelighed ma téle. Undtagelsen
herfra ma, som naevnt under afsnit 4.2., vage de tilfadde, hvor en grundejer
rammes atypisk eler uforudset hardt, og hvor grundlovens § 73 af denne grund
eventuelt kan anvendes direkte som erstatningsgrundlag. Dette synspunkt gadder,
sdv om byzonebeliggenheden kan have bevirket, at den enkelte ger ikke har
kunnet disponere, som han ville have gjort, hvis hans gendom havde ligget i
landzone. Udvalget kan sdledes ikke ga ind for de af landbrugsorganisationernes
reprassentant anferte synspunkter.
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4.3. Kompensation
4.3.1. Er der retlig pligt til at refundere betalte skatter og afgifter?

Udvalget har dreftet, om det forhold, at et areal tilbagefares til landzone, kan
pafgre det offentlige en pligt til a refundere frigerelsesafgift og grundskyld,
relaterende Sg til disse arealer. Udvalget har i denne forbindelse set bort fra
giendomsskyld og dakningsafgift.

Fligten til at refundere kunne eventuelt udledes af den lovgivning, som fastsadter
opkreevning a ydelserne, d.v.s. & henholdsvis frigarelsesafgiftdoven og een-
domsskattelovgivningen. En direkte hjemme til refusion i tilbagefarselstilfad dene
findes imidlertid ikke.

Sdv om der ikke kan siges a pahvile det offentlige en egentlig pligt til refusion,
kan det forhold, at forudsagningerne for opkraevning af de omhandlede ydelser
bortfalder, eventuelt danne baggrund for en kompensation.

4.3.2. Frigerelsesafgift
4.3.2.1. Indledning

Baggrunden for indferelsen af frigerelsesafgiften var, at der ved overferse af
egiendomme til byzone eler sommerhusomrader blev mulighed for en udvidet
anvendelse af disse giendomme. Navnlig var det vaadistigningen som fadge af
mulighederne for udstykning og bebyggelse man gnskede at inddrage igennem
frigerel sesafgiften.

De forudsagninger, hvorunder frigerelsesafgiften blev og fortsat bliver betalt, ma
siges at briste ved et areals tilbagefersd til 1andzone.

Udvalget finder imidlertid, at der ma sondres mellem om en ejendom har veget
handlet under byzonebeliggenheden eler €. Baggrunden herfor er, at saalige
forhold ger Sg gaddende i salgstilfeddene, for eksempel kan der vage tale om, at
giendommen er kagbt med henblik p& udstykning og ikke med henblik pa at drive
landbrug.

Da spargsmdlet om, hvorvidt frigerelsesafgiften ska tilbagebetales er afhangig af
den ovennaevnte sondring, er de felgende afsnit opdelt i overensstemmelse
hermed.

4.3.2.2. Ejendomme, som ikke har skiftet ger under byzonebeliggenheden

Udvalget finder det rigtigt, at betalte frigarelesafgifter refunderes til de gere, som
har dget ejendommen i hele byzoneperioden. De pagaddende har betalt afgift af
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en vaxdistigning, der er en fage a en offentlig foranstaltning, men har ikke
opnaet fortjeneste ved salg, udstykning m.v.

Frigarel sesafgiftshelgbet kan let konstateres, og tilbagebetaling/eftergivelse med
en eventuel forrentning er forholdsvis enkel. Det samme er tilfaddet, hvis kun en
del af en gjendom ska tilbagefares til landzone, s3 tilbagebetales/eftergives den
del af frigerelsesafgiften, der falder pa det tilbagefarte areal.

Betalt frigarelsesafgift har ikke vaaet fradragsberettiget, og derfor ber tilbagebe-
talingen heller ikke veae skattepligtig.

Udvalget har dreftet forrentningen af det tilbagebetalte belgb og finder, at
belgbet bar forrentes. | denne forbindelse ensker udvalget at pege pa flere
muligheder.

Udvalget har siledes peget pa en forrentning efter rentes renteprincippet med
Nationalbankens diskonto plus 2%, svarende til rentesatsen i lov nr. 638 af 21.
december 1977 om renter ved forsinket betaling m.v.

Skattedepartementets reprassentant har sammen med repressentanterne fra de
kommunale organisationer taget afstand fra dette forrentningsforslag. Skattede-
partementets reprassentant kan ikke ga ind for en forrentning efter rentes rente
princippet.

En del af udvalgets medlemmer har anfert, at en rentesats pa 5% bgr anvendes,
svarende til de tilfedde, hvor en andring af anssdtelsen eller skatteberegningen
medfarer godtgerelse af erlagt grundskyld, jfr. 8 29, stk. 4, i lov om beskatning til
kommunen af faste gjendomme, indenrigsministeriets lovbekendtgarelse nr. 3838
af 28. august 1979 med senere endringer.

Landbrugsorganisationernes reprassentant har tilsluttet sig en rentesats svarende
til Nationalbankens diskonto plus 2% (som anfert ovenfor), men har tilkendegi-
vet, a forrentning burde ske med markedsrenten, som bedre ville dskke land-
mandenes omkostninger ved at have afholdt frigerel sesafgiften.

Frigerelsesafgiftsloven betragter i relation til henstandsordninger ikke overgang
direkte til amtefedle eler til en afded gers agtefadle som gerskifte. Indtil 1. juli
1982 blev overgang til visse naatbeslaggtede heller ikke betragtet som gerskifte,
jfr. ordlyden i den tidligere frigarelsesafgiftsdovs § 7, stk. 2. Hvis geren har faet
henstand med betaling af frigerelsesafgiften, kan/kunne henstandsordningen
overtages af de naavnte persongrupper.

Disse persongrupper kan derfor sidestilles med den eer, som har get gendom-
men i hele byzoneperioden, og som har en verserende henstandsordning.
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Udvalget foresdr, at betaling af frigerelsesafgift i henstandstiifelde bortfalder, og
at renter af henstandsbelgbet tilbagebetales med forrentning som ovenfor. En
eventuel betalt del af afgiften refunderes.

Skattedepartementets repraesentant kan ikke acceptere, at der ydes renter i
forbindelse med tilbagebetaling af erlagte henstandsrenter, idet dette ville vage i
strid med almindelige principper i skattelovgivningen.

Renteindteggten i forbindelse med tilbagebetaling af frigerelsesafgift samt tilbage-
betalte renter af henstandsbelgbet bar beskattes efter de almindelige regler om
beskatning af renteindtaagter.

Repraesentanterne fra de kommunale organisationer finder, at man ma vadge en
lav rentesats med udgangspunkt i de 5%, som anvendes ved godtgaerelse af erlagt
grundskyld, og belgbet ber i givet fald vaae skattefrit.

4.3.2.3. Ejendomme, som har skiftet ger under byzonebeliggenheden

Mens der i udvalget er enighed om at foredd, at frigerelsesafgiften bar refunderes
til de gere, der har get ggendommen i hele byzoneperioden, forholder det sig
anderledes i de tilfedde, hvor g endommen har skiftet ger under byzonebeliggen-
heden.

En tilbagefart ejendom kan vare solgt til andre end agtefadle eller naartbeslaggte-
de, d.v.s. i »fri« handel. Sfremt gjendommen er solgt efter pdligning af frigerel-
sesafgift, vil der typisk veare udlest afstdelsesafgift. Efter 1. juli 1982, hvor reglen
om afstéelsesafgift blev ophaevet, vil eventuel fortjeneste ud over grundlaget for
beregning af frigerelsesafgiften blive beskattet som saalig indkomst.

| sagdtilfadde afholder sedger frigarelses og afstdelsesafgift/saalig indkomstskat,
men det er usikkert, hvem der redt har afholdt de nsevnte skatter og afgifter, og
dermed hvem der i givet fdd begr kompenseres. | denne forbindelse er det i
udvalget fremfert, at tilbagebetaling bar ske til den aktuelle ger, idet den tidlige-
re ger ma antages at vage holdt skadeslgs gennem salgsprovenuet. Ved salget af
giendommen er der sket en endelig opgerelse af de beskatningsmasssige forhold
overfor den tidligere ger, og der er ingen grund til kompensation overfor ham.

Det er af andre udvalgsmediemmer fremfart, at der i salgstilfadde ikke bar ske en
refusion af frigerelsesafgift og afstéelsesafgift/saalig indkomstskat. De nuvasren-
de gere har frivilligt kebt landbrugsejendomme beliggende i byzone, og det ma
antages, at hensigten snarere har vaget gnsket om at udstykke ejendommen til
byformd end gnsket om at drive landbrug. Der vil som hovedregel vaae betalt
en hgjere pris for sddanne gendomme end for tilsvarende ejendomme i landzone
(betaling for udstykningsmuligheden). En senere tilbagefarsel til landzone ma
antages at vewe begrundet i, a ejendommenes anvendelse til byformd ikke
langere er realistisk. Tilfaddene kan imidlertid sammenlignes med situationer,
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hvor private disponerer ud fra en forventning om fremtidige muligheder, og hvor
samfundsudviklingen senere viser 9g at forlgbe anderledes end forventet.

Det er dog fra landbrugsorganisationernes og Hovedstadsradets reprassentanter
fremfart, at det ikke uden videre er rimeligt at udelukke kompensation i ethvert
salgdtilfedde. Det offentlige har oppebaret de omhandlede ydelser, og selv om det
kan vaze svaat at afgare, hvem der reelt har afholdt udgiften, burde belgbene ud
fra en ligelighedsbetragtning tilbagebetales. En afgerelse ved en taksationskom-
mission vil kunne afgere, hvem der retteligt bar have afgifter og eventuelle
skatter tilbagebetalt. Det vil i givet fad veae de eventuelt berettigede, som ma
kunne dokumentere, hvilke tab de har lidt.

Selv om der sdledes ikke kan siges a vege opndet fuld enighed i spargsmdlet om
tilbagebetaling af erlagte afgifter i tilfadde, hvor gendomme er videresolgt under
byzonebeliggenheden, finder de avrige udvalgsmediemmer ikke, at der er grund-
lag for refusion af frigerelsesafgift og afstdelsesafgift/salig indkomstskat i de
naavnte salgstilfadde.

Udvalget vil dog ikke udelukke, at ejere ved tilbagefarsel til landzone i gvrigt kan
blive pafert tab. Udvalget har foran under afsnit 4.2.3. foresldet, at en erstat-
ningsmulighed svarende til reglen i by- og landzonelovens § 183, jfr. 8§ 12, bibe-
holdes. De pagaddende ejere har derfor en mulighed for at rejse erstatningskrav
overfor det offentlige, og pa denne méde fa et eventuelt tab dackket.

4.3.3. Grundskyld
4.3.3.1. Refusion af grundskylden

Mens frigorelsesafgiften er en engangsafgift, er grundskylden en afgift, der
pdlignes for et & ad gangen, sdledes at den i modsaaning til frigerelsesafgiften
kan reguleres med fremtidig virkning efter en tilbagefarsel af arealer. Grundskyld
svares af den afgiftspligtige grundvaerdi, siledes som denne er fastsat i henhold
til vurderingsloven.

Eventuelle bristede forudssgninger i relation til grundskylden er ved en tilbage-
farsd til landzone redt alene et spergsmd om, hvorvidt forudsagningerne for de
vurderinger, der har dannet grundlag for paligningen, kan siges at veae bristet.

Da det overordnede princip for vurderingen er vaxdien i handel og vandel pr.
pagaddende 1. april (vurderingslovens 88 3 og 6), ma svaret vage, a tilbagefarsel
efter systemet ikke ville have fart til en anden vurdering. Hvis arealet nemlig ved
en senere vurdering eler drsomvurdering er blevet tilbagefert, s ma denne
omstandighed indgd i den nye vurdering, men det kan ikke fere til, at de tidlige-
re vurderinger af den grund kan siges at have bygget pa bristede forudsaninger.
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Endnu mindre kan man sige, at der skulle vage tale om bristede forudsagninger i
relation til selve vurderingsloven. Det gér sdledes ikke pa tvaas af lovens intenti-
oner, at der kan forekomme tilfadde, hvor en gendom pa grund af offentlige
reguleringer f& forhgjet eler nedsat vurderingen, uden at det far betydning for
tidligere vurderinger. Tvaatimod er dette positivt forudsat i loven, jfr. den
omvurderingsgrund, der er naavnt i lovens 8§ 2, stk. 2, nr. 8, (omvurdering af
giendomme, der overfares fra byzone eller sommerhusomréde til landzone).

Hvor forudsagningerne for en palignet frigardsesafgift kan siges at bortfalde, nar
den beskattede vamdiforegelse som fadge af inddragelse i byzone sd at sige
trackkes tilbage igennem en ny offentlig regulering i modsat retning, kan syns-
punktet bristede forudsagninger ikke begrunde en delvis tilbagebetaling af
grundskyld for den periode, hvori et tilbagefert areal har ligget i byzone. Den
hgjere vurdering i byzoneperioden har vaeaet rigtig pa vurderingstidspunktet.

Udvalget har derfor ikke fundet, at der ved tilbagefersel foreligger bristede
forudsagninger, der kan begrunde refusion af betalt grundskyld.

4.3.3.2. Kompensation for en del af grundskylden ud fra rimelighedsbetragtninger ?

Som det fremgdr af afsnit 4.3.3.1. foran, finder udvalget ikke, at der er baggrund
for at tilbagebetale den del af grundskylden, som skyldes byzonebeliggenheden.?)

Udvalget - bortset fra repraesentanterne for de kommunale organisationer - vil
dog ikke afvise, a rimelighedsbetragtninger eventuelt kan fere til et andet
resultat. | denne forbindelse kan der peges pa de salige forhold, der ger sig
gaddende for gjere, som i en langere arrakke har betalt hgjere ejendomsskatter.
Ud fra rimelighedsbetragtninger kan der vaae et behov for a yde en form for
kompensation ved overfgrden til landzone, idet de bererte gere har méttet tdle
en vis gkonomisk byrde som felge af byzonebeliggenheden.

Landbrugsorganisationernes reprassentant i udvalget har uddybet sin opfattelse
heraf ved at fremhseve, a en del landmaand har haft gendom i byzone siden
zonelovens ikrafttraeden, hvorfor de ikke har betalt frigerelsesafgift. Hvis sddanne
ejendomme tilbagefares, og der ikke ydes kompensation for grundskylden, vil det
vage en urimelig behandling af disse landmand. Det har for alle landbrugere
vaget en gkonomisk byrde at skulle afholde grundskylden, og rentabiliteten ved
landbrugsdrift i byzone har vaaet stearkt pavirket af den hgje beskatning.

Reprassentanterne for de kommunale organisationer har naamere begrundet,
hvorfor rimelighedsbetragtninger efter disse reprassentanters opfattelse ikke kan
finde anvendelse som grundlag for at kompensere en del af grundskylden.
Repraesentanterne laggger vesgt pa, af man ikke ved de nugaddende snaevre
tilbagefersel sordninger efter zonelovens §8 2a og 2b kan kompensere for en de

) | det fadgende betegnes kommunal og amtskommunal grundskyld under est som grund-
skyld. Begrebet omfatter tillige den saalige statslige grundskyld af landbrugsejendomme
for aret 1980.
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af grundskylden. Hovedsynspunktet er, at en tilbagefarsel er en erstatningsfri
regulering a ejendomsretten. Andre offentlige beslutninger kan meget ve medfa-
re et midlertidigt udsving i grundveardien, uden at man af den grund overvejer en
kompensation for de i en periode andrede g endomsskatter.

Herudover har udvalget dreftet de administrative konsekvenser ved en delvis
tilbagebetaling. Betalt grundskyld har i det vessentlige vemet fradragsberettiget
ved fastsadtelse af den skattepligtige indkomst, og en tilbagebetaling ville nad-
vendiggere en andring i grundlaget for de pagaddende geres indkomstbeskat-
ning. Efter omstandighederne kan det blive negdvendigt at gennemga skatteopge-
relser tilbage til tidspunktet for zonelovens ikrafttrasden.

Landbrugsorganisationernes reprassentant har foredaet, at det belgb, der tilbage-
betales, beregnes & for & som forskellen mellem faktisk betalt grundskyld og
den grundskyld, som skulle have veget betalt, hvis grundvaadien var ansat som
den landbrugsmasssige vaadi under anvendelsen af »bondegardsreglen.

Af spgrgeskemaundersggelsen fremgdr det, at antallet af ejendomme, som ska
tilbagefares, er ret begramset. Det er overfor udvalget oplyst, at vurderingsradene
forholdsvis let kan beregne den del af grundvaardien, som skyldes byzonebelig-
genheden, og som skal danne grundlag for refusion af grundskylden. Den
administrative belastning er derfor overskuelig, hvis der indfgres en ordning,
hvorefter halvdelen af den forannsevnte del af grundskylden tilbagebetales
skattefrit og uden gennemgang af tidligere fradragsberettigede bel ab.

Udvalget har med udgangspunkt i kommunernes oplysninger om, hvor stort et
antal ha, der gnskes tilbagefert til landzone, foretaget en skensmasssig vurdering
af det belgb, som det kan komme pa tale a tilbagebetale. Det drejer Sg om ca
25 mill kr. skattefrit og som indkomstskattepligtig ca. 50 mill. kr. (forrentning
med diskonto plus 2%) eller ca. 18 mill. kr. (forrentning med 5%). Der henvises til
kapitel 5 og bilag 5.

| givet fad matte en kompensation for grundskylden udbetales til alle de gere,
som har afholdt udgiften, og som endnu ger gendommen, d.v.s. ogsd de ejere,
som har kabt ejendommen under byzonebeliggenheden.

En eventuel kompensation ud fra rimelighedsbetragtninger kunne udformes, som
anfart af landbrugsorganisationernes repraesentant, sdledes at refusionsbel gbet
beregnes af primaakommunerne ud fra oplysninger fra vurderingsrddene om
tilbagefarte arealers landbrugsmaessige grundvaardi. Herefter foretages en bereg-
ning af den »for meget« erlagte grundskyld. Det fremkomne belgb halveres og
udbetales skattefrit. Herved vil der blive ydet en rimelig kompensation, og den
administrative belastning vil vaae overskuelig.

Skattedepartementets repraesentant har gjort opmagrksom pa, at der i givet fald af
administrative grunde bar indsadtes en begramsning med hensyn til den tidsperi-
ode, for hvilken skatter kan kreeves tilbagebetalt.
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4.3.3.3. Erstatning og kompensation for frigerelsesafgift og grundskyld, hvis en
gendom tilbagefares til landzone efter begeering fra geren

Udvalget har i forbindelse med de foran gengivne draftelser om erstatning og
kompensation for frigarelsesafgift og en del af grundskylden ogsd dreftet, om de
foresdede lgsninger ber finde anvendelse i tilfadde, hvor en eer f& arealer
tilbagefart til landzone efter egen begaaing herom.

Efter de gaddende regler er der ikke mulighed for erstatning i sadanne tilfadde,
ligesom der heller ikke ydes kompensation for en del af grundskylden.

Efter udvalgets opfattelse ber det ikke vaae afgarende for muligheden for at
opna erstatning, at ejeren sdv har begaaet tilbageferden til landzone. En begee
ring ska imgdekommes, hvis tilbagefgrslen er ubetamkelig ud fra planlaggnings-
massige hensyn. Det kan sdledes lige si vel vare kommunalbestyrelsen, der
foranlediger tilbagefarslen, som det kan vaze geren. | de tilfadde, hvor kommu-
nalbestyrelsen sdv tager initiativet, vil geren opnd de naevnte muligheder for
erstatning.

Sdv om udvalget er klar over, a den foresldede erstatningsmulighed kan virke
mindre rimelig i tilfadde, hvor tilbagefarden sker efter gerens begaging, finder
udvalget dog, at erstatningsmuligheden ogsd begr omfatte disse tilfadde. Herved
undgads det ogsd, at initiativet til at tilbagefere mindre arealer til landzone af
gkonomiske grunde overlades til den private grundejer.

Udvalget - bortset fra repressentanter for de kommunale organisationer og
Hovedstadsradet - finder, at de under afsnit 4.3. fremferte muligheder for at yde
kompensation for afgifter og skatter i tilbageferselstilfaddene ogsd ber gadde i de
tilfadde, hvor et area overfgres til landzone efter begaaing fra ejeren. Efter
udvalgets flertals opfattelse er der ikke grundlag for at behandle disse tilfadde
anderledes, idet tilbagefarslen altid skal veae planleggningsmaessigt velbegrundet
og sdledes kan siges a vage & interesse for myndighederne.

De kommunale organisationer og Hovedstadsradets repraesentanter i udvalget
finder ikke, at der ber gives erstatning og kompensation i de tilfadde, hvor geren
sv ansgger om en tilbagefersel. Man vil ikke efter en frivillig ordning kunne
tilbagefere starre arealer, eventuelt hele gjendomme, da starre arealers tilbagefaor-
& atid vil ke i overensstemmelse med den sammenfattende fysiske planlaggning
og derfor indgdr i den samlede vurdering, som kommunalbestyrelsen foretager i
kommuneplanlasgningen. Disse repraesentanter laggger vesgt pa, at den gaddende
tilbagefarselsordning efter zonelovens § 2a ikke forudsadter kompensation, at
man, hvis man indfarer kompensation ved frivillig tilbagefersel, ma forvente en
voldsom administrativ belastning i kommunerne af ansggninger, som af klare
planlaggningsmasssige  arsager ikke vil kunne imgdekommes, samt at man &
samme grund vil skabe falske forventninger hos grundejerne.



4.3.4. Formueskat

Efter en gendoms tilbagefarsel til landzone ma det forventes, at en ny vurdering
af ggendommen som hovedregel vil bevirke en nedgang i gjendomsvaadien. Dette
forhold vil kunne f& indflydelse pa grundlaget for en eventuel formuebeskatning.

Udvalget har drgftet, om kompensation bgr omfatte tilbagebetaling af en dd &f
formuebeskatningen.

Foran under 4.3. har udvalget tilkendegivet, at det offentlige ikke er forpligtet til
at tilbagebetale en dd af grundskylden i tilbageforselstilfeeldene, og at der heller
ikke er tale om bristede forudssgninger, som kunne begrunde en tilbagebetaling.

Udvalget finder, a de samme betragtninger ger sg gaddende med hensyn til
refuson af den.dd af formueskatten, som vedrorer tilbageforte arealer. Efter
udvalgets opfattelse er der heller ikke baggrund for at yde en kompensation ud
fra de rimelighedshensyn, som udvalget har anfert med hensyn til en eventuel
refusion af grundskylden.

Hertil kommer, at en refusion vil indebage en ikke ubetydelig administrativ
belastning, idet grundejernes selvangivelser skal gennemgas og revideres.

Udvalget kan siledes ikke anbefale, at der ydes kompensation for den del of
erlagt formueskat, som skyldes gendommens beliggenhed i byzone eller sommer-
husomrade.
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KAPITEL 5

ADMINISTRATIVE OG OJKONOMISKE KONSEKVENSER AF DE AF
UDVALGET STILLEDE FORSLAG

5.1 Administrative konsekvenser

Som omtalt i kapitel 3 finder udvalget, at tilbagefarsel af arealer,til landzone bar
ske i forbindelse med udarbejdelsen af kommuneplanen.

Det skgnnes, at sagsbehandlingen ved en tilbagefarsel af arealer fra byzone eller
sommerhusomrade til landzone ikke vil belaste den amtskommunale eller kom-
munale administration i naevneveadigt omfang, da overfgrden vil indga som led
i den fysiske planlasgning, der allerede foretages af amtsradene/Hovedstadsradet
og kommunalbestyrelserne.

| forbindelse med tilbagefersel til landzone finder udvalget, at der i visse tilfadde
bar ske en tilbagebetaling af frigarelsesafgift. Som omtalt i kapitel 4 finder
udvalget ikke, at der er baggrund for at tilbagebetale grundskyld. Udvalget -
bortset fra reprassentanterne for de kommunale organisationer - vil dog ikke
afvise, at rimelighedsbetragtninger kan fere til et andet resultat. Der kan derfor
eventuelt blive tale om administration af en tilbagebetalingsordning. Det forud-
sadtes, at tilbagebetalingsordningen placeres i kommunerne.

Administrationen af »tilbagebetalingsordningen« skennes € heller at ville
medfere en sterre administrativ belastning for kommunerne, idet sagsantallet pa
baggrund af spegrgeskemaundersggelsen forventes at vame relativt beskedent og
beregningerne forholdsvis enkle.

Pa baggrund af oplysningerne fra spargeskemaundersagelsen ma det dog forven-
tes, a der i en periode umiddelbart efter gennemfarelse af en generel tilbagefer-
selsordning vil kunne fremkomme et forholdsvis stort antal tilbagefersel ssager.
Det m& endvidere forventes, at disse sager ikke vil vage jesvnt fordelt pa kommu-
nerne.

Ved tilbagefarsel til landzone vil geren kunne rejse krav om erstatning. Admini-
strationen af erstatningssagerne ska efter fordaget behandles i kommunerne,
hvilket kan betyde en vis merbelastning i en overgangsperiode. Det samme vil
vage tilfeddet for amtskommuner og stat, som - efter udvalgets fordag - skal
tiltreede en mindelig overenskomst om erstatningens starrelse.
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Hvis mindelig overenskomst ikke opnds, ska erstatningsspergsmalet afgeres af
taksationsmyndighederne efter lov om offentlige vee. Det skannes, at der kun vil
vage tale om en mindre merbelastning for denne myndighed.

5.2. @konomiske konsekvenser
5.2.1. Kompensation for palignet frigerelsesafgift

| kapitel 4 foreds, at de gjere og visse naatbeslaggtede, som har et jendommen
i hele byzoneperioden skal have refunderet/frigivet palignet frigerelsesafgift ved
giendommens tilbagefarsel til landzone. Det er endvidere foredaet, at tilbagebe-
talte afgifter forrentes, og at der i henstandstilfeddene sker en tilbagebetaling og
forrentning af renter af henstandsbel gbet.

| det falgende er der - pa baggrund af spergeskemaundersggelsen - udarbejdet
nogle skan over starrelsen af de belgb, der vil kunne komme til udbetaling, eler
som skal eftergives ved refusion af frigarelsesafgift.

Ved beregningen er forudsaningerne vagt, siledes at der sigtes mod at give
overdag over den maksimale udgift for det offentlige ved tilbagefarsel af arealer
til landzone. Ved skegnnet over sterrelsen af det areal, der gnskes tilbagefart, er
alene oplysningerne i spargeskemaundersggelsen lagt til grund. | beregningerne
indgér sdledes ikke sken over den videre anvendelse af en generel tilbagefersels-
ordning.

Under forudsagning &, at fordaget i kapitel 4 om tilbagebetaling af frigerel sesaf-
gift laggges til grund, kan det skennes, at udgiften til tilbagebetaling af frigarelses-
afgiften kan belgbe sig til ca. 132 mill. kr., hvoraf de ca. 92 mill. kr. skyldes
forrentning af frigerelsesafgiften. Der er her forudsat en forrentning med diskon-
toen plus 2%, safremt der vedges en forrentning med 5% p.a. bliver det samlede
belgb ca 68 mill. kr., hvoraf de 28 mill. kr. kan henfares til forrentning. Det er
her forudsat, at den frigarelsesafgift, der skal tilbagebetales, er betalt for 10 ar
siden.

Safremt der alene er tale om en eftergivelse af henstandsordninger, kan tilbagebe-
taling med renters rente af erlagte renter i henstandsperioden belgbe sig til ca. 27
mill. kr. med forrentning diskonto plus 2% og ca. 21 mill. kr. ved forrentning
med 5% p.a., og det belgb, der skal eftergives, til ca. 40 mill. kr. Ogsd her er det
forudsat, at henstandsordningen er etableret for 10 & siden.

Som anfert under pkt. 4.3.2.2. finder udvalget, at tilbagebetaling af frigerelsesaf-
giften ikke bar vare skattepligtig (ca. 40 mill. kr.), mens forrentningen ber vege
indkomstskattepligtig (ca. 92 mill. kr. eler ca. 28 mill. kr. ved tilbagebetaling af
erlagt frigerelsesafgift og ca. 27 mill. kr. eller ca. 21 mill. kr. ved eftergivelse af
henstandsordninger).
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Repraesentanten fra Kommunernes Landsforening finder som anfert under pkt.
4322, a sifremt man vadger den lave rentesats pd 5%, ber renteindtaagten ikke
vage skattepligtig.

Skattedepartementets reprassentant finder, jfr. pkt. 4.3.2.2., at frigarelsesafgift ber
tilbagebetales uden forrentning efter rentes rente princippet. Safremt der anven-
des simpel forrentning bliver rentebelagbet ca. 51 mill. kr. (diskonto plus 2%0) eller
ca. 22 mill. kr. (5%) ved tilbagebetaling af frigarelsesafgift og ca. 7,5 mill. kr.
(diskonto plus 2%0) eller ca. 34 mill. kr. (5%) ved eftergivelse af henstandsordnin-
ger.

Skannene bygger pa felgende oplysninger fra spgrgeskemaundersagel sen:
Det samlede antal henstandsordninger vedrgrer arealer pa ca. 5300 ha.

Det samlede belgb for frigarelsesafgifter under en henstandsordning udger ca.
116 mill. kr.

Frigarelsesafgiften er betalt i ca. 4000 tilfadde, og heraf vedrerer ca. 1/4 (1050
tilfedde) betaling som falge af gerskifte.

Der agnskes tilbagefart ca. 2440 ha

Sifremt det forudsedtes, at de arealer, der tilbagefares, ale er pdlignet frigarelses-
afgift, og a denne i ca 1/4 & tilfaddene er betalt som falge af gerskifte, vil det
offentlige skulle frigiveftilbagebetale frigarelsesafgifter pa de resterende 3/4 af
arealet.

Det forudsadtes endvidere, at frigerelsesafgiften pr. ha. gennemsnitlig svarer til

afgiften pr. ha. under en henstandsordning. Det kan herefter skennes, at frigerel-
sesafgiften udger ca. 40 mill. kr.

Som naevnt ma belgbene antages at vare maksimumssken behadtet med en ikke
ubetydelig usikkerhed, og det faktiske belgb vil vaae noget lavere, da

- ikke ale arealer, der vil blive tilbagefert under den generelle ordning, er
palignet frigerel sesafgift,

- for arealer med henstandsordning kan henstandsperioden i gennemsnit veae
mindre end 10 &r, og frigerelsesafgiften kan veare betalt for mindre end 10 &
siden.

5.2.2. Kompensation for betalt grundskyld som folge af byzonevurdering

Sifremt det besluttes at yde refusion for betalte ejendomsskatter, jfr. kapitel 4.,
vil der skulle tilbagebetales en del af grundskylden.
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Ved skegnnet over den samlede udgift er der - ligesom ved frigerelsesafgiften -
sagt at vise det maksimale belgb, der kan komme til udbetaling.

P4 baggrund af spegrgeskemaundersagelsen forudsates, at der ialt enskes tilbage-
fart ca. 2440 ha, og at den geografiske fordeling svarer til oplysninger fra under-
segel sen.

Det skgnnes, at der ialt vil kunne blive tale om ca. 99 mill. kr. (diskonto plus 2%0)
eller ca. 68 mill. kr. (5% p.a.). Beregningerne fremgar &f bilag nr. 5.

Som naevnt ma belabet anses for et maksimumssken behadtet med en betydelig
usikkerhed.

Som naevnt under pkt. 4.3.3.2. har udvalget foredaet, at halvdelen af den dd af
grundskylden, der skyldes byzonebeliggenhed, udbetales skattefrit, mens forrent-
ningen af grundskylden er indkomstskattepligtig.

Dette betyder, at ca. 25 mill. kr. skal udbetales skattefrit, og ca. 49,4 mill. kr.
(diskonto plus 2%) eller ca. 17,6 mill. kr. (5%) er indkomstskattepligtig.

Som tidligere neevnt finder Kommunernes Landsforenings repraesentant ikke, at
renteindtaegten med den lave rentesats ber vege skattepligtig.

Skattedepartementets reprassentant finder som naevnt, at forrentning ber ske uden
rentes rente.

5.2.3. Erstatning

Udvalget foresldr, som naevnt under kapitel 4, at der indfares en erstatningsregel
svarende til den gaddende erstatningsregel i by- og landzonelovens § 18a

| de fleste tilbageferselstilfedde vil der nagppe vage baggrund for at udmadle
erstatning, idet de pagaddende gere ved tilbagefarsen til landzone ikke afskegres
fra en rimelig og forsvarlig gkonomisk udnyttelse af deres ejendomme, svarende
til den faktiske udnyttelse af de omliggende ejendomme.

Udgiften til erstatninger vil sdledes nagppe antage et starre omfang.

5.3. Hvilke myndigheder har oppebaret de bererte skatter og afgifter?
5.3.1 Indledning

De skatter og afgifter, der er aktuelle i forbindelse med kompensation, er konte-
ret som en indtaggt for forskellige myndigheder. Efter zonelovens og frigarel sesaf-
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giftdovens ikrafttraeden er der imidlertid sket en aandring af indtasgtsfordelingen
pa kommune, amtskommune og stat.

Nedenfor redegeres der for, hvilke myndigheder, der oppebaaer eller har oppe-
béret de omhandlede ydelser.
*

5.3.2. Frigardses og afstaelsesafgift

Frigerelsesafgiften padhviler den, der er ger of gjendommen ved inddragelse i
byzone eler sommerhusomréde.

Afgiften tilfalder den kommune, hvori gjendommen er beliggende, samt statskas-
sen med halvdelen til hver. Midlerne indgér i kommune- og statskassen pa linie
med andre indtaggter.

Indtil 1. januar 1981 tilfaldt afgiften kommunen og amtskommunen/Hovedstads-
radet med halvdelen til hver. Afgiften skulle indgé i fonde.

De kommunale fonde skulle anvendes til byggemodning m.m. samt til finansie-
ring af kommunens eventuelle overtagelse af frigarelsesafgiftspligtige ejendomme.

Midlerne i de amtskommunale fonde skulle efter behov udlanes til kommunerne
til brug for samme formal, samt anvendes til udredning af erstatninger efter
zonelovens § 18a

De primaarkommunale fonde er ophaevet pr. 1. januar 1981. Fondenes midler er
tilfaldet primaakommunerne. De amtskommunale fonde bestér fortsat.

5.3.3. Saxlig indkomsatskat

Den salige indkomstskat tilfalder kommunen med 1/3. Resten tilfalder staten.

5.34. Grundskyld
Den kommunale grundskyld tilfalder primaakommunen.

Den amtskommunale grundskyld tilfalder amtskommunen. Det er endvidere ved
saalig lovgivning fastsat, at en dd af indtaggterne, p.t. 4,3 promille af grundvaa-
dierne, indgdr i en statsig fond, hvis midler anvendes til erhvervsgkonomiske
foranstaltninger i et neamere angivet omfang.

Den szlige grundskyld af landzonegjendomme, som blev opkreevet i 1980,
tilfalder staten.
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5.4. Udvalgets forslag til fordeling af udgifterne ved en tilbageferselsordning
5.4.1. Indledning

Et af de principper, som efter udvalgets opfattelse ma lasgges til grund, hvis
kompensationsordningen gennemfares, er, at en patankt tilbagefersel ikke ma
udlgse si store gkonomiske krav imod en enkelt myndighed, at tilbagefarsen
vanskeliggeres. Herved vil en hensigtsmaessig planlaagning maske blive forhindret
af skonomiske &rsager. Nedenfor foresds i overensstemmelse hermed en forde-
ling af udgifterne, som bevirker, a andre end den myndighed, som har besluttet
tilbagefarslen, deltager i finansieringen.

5.4.2. Tilbagebetaling af frigerelsesafgift

Det fremgar af afsnit 4.3.22. at udvalget finder, at betalt frigeresesafgift ber
tilbagebetales i de tilfadde, hvor den eer, som oprindeligt har méttet afholde
udgiften, fortsat er ger a gendommen.

Udvalget foreddr, at stat og kommune afholder udgiften ved tilbagebetaling af
frigerelsesafgiften - med forrentning - med halvdelen til hver.

Delingen a udgifterne svarer til den gaddende fordeling af indtaggterne fra
frigarel sesaf giften.

5.4.3. Eftergivelse af henstand med betaling af frigerelsesafgift

Udvalget har foreddet, at henstandsordninger eftergives, og at betalte renter (6%
p.a) tilbagebetales med forrentning.

Efter udvalgets opfattelse ber stat og kommune afholde de hermed forbundne
udgifter med halvdelen til hver.

5.4.4. Tilbagebetaling af grundskylden

Safremt rimelighedsbetragtningen (se afsnit 4.3.3.2) ferer til, a en del af grund-
skylden skal tilbagebetales, ma tilbagebetalingen efter udvalgets opfattelse pahvile
den kommune, som har oppebéret grundskylden.

Tilsvarende ber tilbagebetaling af en del a den amtskommunale grundskyld
afholdes af amtskommunen, dog sdledes at den del af grundskylden, som er
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indget i den statdige fond (se bilag 1, afsnit 1.7.2), afholdes af staten (p.t. 4,3
promille af grundveadierne).

Den saalige grundskyld til staten, som blev opkrasvet i 1980, bar i overensstem-
melse med det foran anvendte princip tilbagebetales af staten.

5.4.5. Erstatning

Som naevnt i afsnit 4.2. foreddr udvalget, at der bliver en mulighed for at sege
erstatning ved tilbagefersel til landzone. Det foreslds, at udgiften afholdes af
kommunen, men at statskassen og amtskommunen yder refusion herfor, hver
med 1/3 af belgbet.

Reprassentanterne for de kommunale organisationer og Hovedstadsradet kan ikke
tilslutte sig den foresldede erstatningsfordeling. Man finder ikke, at der er grund-
lag for at fravige praksis efter zoneloven, hvorefter det alene er statskassen, der
afholder erstatning i tilknytning til zonelovssager i henhold til § 12.

Det bemagkes, a de amtskommunale fonde, som er omtalt i afsnit 5.3.2, ikke
mere f& midler tilfert, idet frigerelsesafgiften siden 1. januar 1981 tilfalder stat
og kommune med halvdelen til hver. Hovedstadsradets reprassentant kan derfor
ikke tildlutte sig den foreddede fordeling af udgiften til erstatning.
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KAPITEL 6
UDVALGETS FORSLAG TIL LOV/NDRINGER

Med baggrund i udvalgets overvejelser i kapitel 3 om en generel tilbagefarsels-
ordning og i kapitel 4 om erstatning og skatte- og afgiftsmaessige konsekvenser
skitserer udvalget i dette kapitel de lovandringer, som de dtillede fordag vil
medfgre i planlaggningslovgivningen. Andringerne i skatte- og vurderingslovgiv-
ningen er medtaget i oversigtsform.

Fordaget til lovandringen er udarbejdet i overensstemmelse med indstilling fra
udvalgets flertal. Der er ikke i dette kapitel redegjort for forskellige medlemmers
mindretalsudtalelser. Herom henvises til de foregdende kapitlers mere udferlige
omtale af udvalgets fordag.

Lov om by- og landzoner

| lov om by- og landzoner, jfr. lovbekendtgerelse nr. 5 & 13. januar 1984,
foredds falgende aendringer:

§ 2a affattes séledes:

»Pa grundlag af kommuneplanen kan kommunalbestyrelsen tredfe beslutning
om, at aredler i byzone og sommerhusomrade overfares til landzone.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter ansagning fra vedkommende ger overfare
et areal fra byzone eller sommerhusomréde til landzone, nédr arealet gramser til
landzone, og nér overfarslen er ubetamkelig ud fra planlaggningsmaessige hensyn.

Stk. 3. Bedutning efter stk. 1 kan farst tradfes efter, a eerne af de bergrte
arealer har haft lglighed til at fremsadte bemaakninger inden en af kommunalbe-
styrelsen fastsat frist, der skal veae mindst 8 uger.

Stk. 4. Bedutning efter stk. 1 ska offentlig bekendtgeres efter regler, der fastsad-
tes af miljgministeren. Kommunalbestyrelsen giver ssaskilt underretning il
vedkommende gjere og til miljgministeren og amtsrédet, i hovedstadsomrédet dog
Hovedstadsradet. Om muligt underrettes endvidere panthaverne og andre indeha-
vere af tinglyste rettigheder over ejendommene.
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Stk. 5. Underretningen skal indeholde oplysninger om reglerne i § 18a og § 18b.

Stk. 6. Hvis kommunalbestyrelsen imadekommer en ansggning i henhold til stk.
2, foretages der underretning herom, svarende til underretning i henhold til stk. 4
og stk. 5«.

§ 2b ophaaves.
§ 18a affattes siledes:

»8 18a Ved overfarsd of aredler til landzone efter § 2a finder § 12, stk. 1,
tilsvarende anvendelse, idet erstatning dog ydes af kommunalbestyrelsen. Stats-
kassen og amtsradet, henholdsvis Hovedstadsradet, yder refusion af erstatnings-
belgbet med ¥ hver.

Sk. 2. Erstatningsfastsadtelsen sker under hensyn til forholdene pa tidspunktet
for kommunalbestyrelsens beslutning efter § 2a, stk. 1 og stk. 2.

Stk. 3. Krav om erstatning efter stk. 1 skal fremsadtes skriftligt overfor kommu-
nalbestyrelsen senest 12 uger efter bekendtgerelse af beslutningen, jfr. § 2a, stk. 1
og stk. 2. Amtsrédet, henholdsvis Hovedstadsradet og miljgministeren underrettes
om erstatningskravene.

Stk. 4. Mindelig overenskomst om erstatningens starrelse ska tiltraades af miljg-
ministeren og amtsradet, henholdsvis Hovedstadsradet. Opnds mindelig overens-
komst ikke senest 8 uger efter udigbet af den i stk. 3 neevnte frist, kan kommu-
nalbestyrelsen indbringe erstatningsspergsmalet for taksationsmyndighederne
efter lov om offentlige veje. Om sagens behandling for taksationsmyndighederne
og om erstatningens udbetaling finder 88 53-55 og 88 63-66 i neevnte lov tilsve-
rende anvendel se.

Efter 8 18a indsadtes folgende paragraf:

»§ 18b. Kompensation for erlagt frigerelsesafgift ved en ejendoms overfarse il
landzone ydes efter regler i lov om frigarelsesafgift of fast gfendom m.v.«

Bemagkninger til § 2a, stk. 1.

Hovedreglen i den nye generelle tilbageferselsregel findes i den foresldede § 2a,
sk. 1

Kommunalbestyrelsen ska i forbindelse med kommuneplanlaggningen foretage
en vurdering &, om der i kommunen findes byzonearealer eller sommerhusomra-
der, som ikke skal anvendes til bymaessige formal eler til sommerhusbebyggelse
inden for en overskuelig arraskke.
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Hvis arealerne ikke skal anvendes til de neevnte formal, kan der i kommunepla-
nen optages retningslinier for arealernes tilbagefersel til landzone. Ved kommu-
neplanforslagets endelige vedtagelser er grundlaget for tilbagefarsien tilvejebragt.

Det kan blive nagdvendigt a udarbejde et tillagg til en vedtaget kommuneplan,
hvis der i en kommune er et behov for at tilbagefere arealer til landzone. Kom-
muneplanlovens § 14 indeholder regler for andringsproceduren. Hvis et tilbage-
farselsgnske ikke har fundet udtryk i et offentliggjort fordag til en kommune-
plan, m& sdve fordaget om at tilbagefere arealer til landzone selvstandigt
offentliggares efter de samme regler.

Kommunalbestyrelsen skal i henhold til kommuneplanlovens § 13 virke for
kommuneplanens gennemfgrelse og skal sdledes ogsa serge for, at de pagaddende
arealer aandrer zonestatus.

Tilbagefarden virkeliggeres ved kommunalbestyrelsens efterfaigende beslutning
om tilbagefarsel. Det er ikke ngdvendigt, at ale planlagte tilbagefersler foretages
pa samme tidspunkt.

For a muliggere tilbagefarsen alene med baggrund i kommuneplanen og en
efterfalgende beslutning i kommunalbestyrelsen er det ngdvendigt, at der i
kommuneplanen foretages en ngje afgramsning af de arealer, der ska tilbagefe-
res.

Regionplanmyndigheden har i saalige tilfadde behov for at regulere tilbageforsel
af aredler til landzone. Reguleringen kan have form af generelle retningslinier,
hvor den konkrete arealudpegning overlades til kommunalbestyrelsen. | enkelte
tilfadde kan regionplanmyndigheden dog have behov for at regulere afgramsnin-
gen mere praist.

Den gaddende bestemmelse i lands- og regionplanlovens § 7, stk. 1, nr. 1, (8 2,
stk. 1, nr. 1, i regionplanloven for hovedstadsomradet) fortolkes siledes, a
regionplanerne kan indeholde retningslinier for tilbagefarsel af arealer til landzo-
ne. Regionplanmyndighedens interesser og muligheden for at pavirke kommune-
planlaggningen i denne sammenhang ber dog praciseres i bemaakningerne til et
eventuelt lovforsag om tilbagefersel af arealer til landzone.

Det falger af lands- og regionplanlovens 8 8, eller med andre ord af rammesty-
ringsprincippet, a2 kommunalbestyrelsen er forpligtet til, i kommuneplanen, at
optage bestemmelser om at tilbagefare aredler til landzone i overensstemmelse
med regionplanens eventuelle retningslinier herom. Sifremt et kommuneplanfor-
dag dler et senere fordag til tillagg til kommuneplanen ikke er i overensstemmel-
se med regionplanen (eller regionplanlasgningen), ska regionplanmyndigheden
gere indsigelse, og fordaget vil ikke kunne vedtages endeligt, far der er opndet
enighed mellem kommunalbestyrelsen og regionplanmyndigheden om sdve
tilbagefarslen eller om arealernes naamere afgramsning.

49



Kommunalbestyrelsen er i henhold til kommuneplanlovens § 13 forpligtet til at
virke for kommuneplanens gennemfarelse.

Bemagkninger til § 2a, stk. 2.

Udvalget finder, at der fortsat bar vaare en mulighed for, at en ger kan begaae et
areal tilbagefert til landzone, og indholdet af den gaddende § 2a i by- og landzo-
neloven foredas viderefart i stk. 2 uden den begramsning, at overfarsel kun kan
ske vedrgrende arealer, der i en far 1. januar 1970 godkendt byudviklingsplan var
henfart til inder- eller mellemzone eler i en far samme dato stadfeestet bygnings-
vedtaggt er udlagt til sommerhusbebyggel se.

En ansggning om at fa et areal tilbagefert til landzone kan imgdekommes, hvis
det er ubetamkeligt ud fra planlaggningsmaessige hensyn, og hvis arealet i forvgen
gramnser til landzone.

Hovedreglen om tilbagefersel af arealer til landzone er som naevnt, at kommunal-
bestyrelsen pa grundlag af kommuneplanen foretager den nadvendige justering af
zonegramserne. Men i forbindelse med en mere detaljeret anvendelse & et
byzoneareal (f.eks. ved en udstykning til bebyggelse) kan det forekomme, at et
mindre areal ikke ska anvendes til bymaessige formal, f.eks. pa grund af uheldig
beliggenhed. Hvis kommunalbestyrelsen ikke af egen drift tilbageferer et sadant
areal til landzone, kan grundejeren sdv anmode om at fa arealet tilbagefart.

Det ma understreges, at tilbagefarsen kun kan tillades, hvis der er tale om sma
arealer, og nar arealet gramnser til landzone. Huvis tilbagefersen undtagelsesvis har
regionplanmaessig betydning, forudssdtes det, a8 kommunalbestyrelsen optager
forhandling med regionplanmyndigheden, inden arealet tilbageferes til landzone.

Tilbagefarder efter § 2a, stk. 2, ska ved farstkommende Iglighed optages i
kommuneplanens kortbilag.

Bemagkninger til § 2a, stk. 3.

For a sikre gerne af de arealer, som skd tilbagefgres i henhold til stk. 1, en
mulighed for at fremkomme med bemagkninger til f.eks. den ngje afgreansning af
arealerne eler tidspunktet for tilbageferslen, er der i den foresldede § 2a, stk. 3,
indsat en bestemmelse om, at beslutning om tilbagefarden farst kan tradfes efter
en frigt pa 8 uger.

Bemagkninger til § 2a, stk. 4.

| 8§ 2a, stk. 4, foredds det, at miljaministeren bemyndiges til at fastssate narmere
regler for offentliggerelse af beslutningen om tilbageferslen. Ejerne, amtsrad,
henholdsvis Hovedstadsradet underrettes saarskilt. Om muligt underrettes endvi-
dere panthavere og andre indehavere af tinglyste rettigheder over ejendommene.
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Bemaakninger til § 18a

Udvalget foredér, at den gaddende erstatningsregel i by- og landzonelovens § 18a
viderefares med de andringer, der er ngdvendige som fadge &, a reglerne om
tilbagefarsel af arealer til landzone bliver generelle.

Sdv om andring a zonegramsen principielt ma betegnes som erstatningsfri
regulering af ejendomsretten, finder udvalget, at grundejere, som har haft rimelig
grund til som fdge af ejendommens saalige beliggenhed og saalige beskaffenhed
at forvente, a der inden for en overskuelig fremtid ville veae en red mulighed
for at udnytte gendommen i overensstemmelse med den hidtidige placering i
byzone eller sommerhusomrade, bar have en mulighed for at fa erstattet de tab,
der lides ved tilbagefarsel til landzone.

Udgifterne til erstatning foredas delt mellen kommune, amtskommune, hen-
holdsvis Hovedstadsrédet og statskassen.

Efter fordaget skal kravet om erstatning fremsadtes overfor kommunalbestyrel-
sen, som ogsd bemyndiges til at indgd en mindelig overenskomst med eerne om
erstatningens sterrelse. Overenskomsten ska tiltrades af miljgministeren og
amtskommunen, henholdsvis Hovedstadsradet.

Kun i de tilfedde, hvor en mindelig overenskomst ikke opnas, bliver det nadven-
digt at lade sagen afgere af en taksationskommission. Det foreslds, at taksations-
myndighederne efter lov om offentlige veje i disse tilfadde kommer til at afgere
erstatningskravet.

Bemagkninger til § 18b.

Udvalget har, som det fremgér af kapitel 4, foredaet, at frigerelsesafgiften i vissee
tilfadde tilbagebetales til ejerne, hvis deres ejendomme tilbagefares til landzone.
Udvalget har fundet det rigtigst, a der i zoneloven gives en henvisning til, at
kompensation for frigerelsesafgiften ydes efter regler i frigerel sesafgiftsloven.

Kommuneplanloven.

| forbindelse med de forannaavnte andringer i by- og landzonelovens § 2a bar
der foretages aandringer i lov om kommuneplanlagning, lov nr. 287 af 26. juni
1975.

Udvalget foredar felgende andringer:
| 8§ 3, stk. 2, indsadttes som nyt punkt 11:

»Starrelsen og beliggenheden af de arealer i byzone og sommerhusomrader, der
agtes tilbagefert til landzone.
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| § 59 indsadtes som nyt stk.:

»3tk. 3. Hvis arealer, som er omfattet af en lokalplan eler en byplanvedtasgt,
tilbagefores til landzone, opheseves lokalplanens eler byplanvedtsggtens bestem-
melser efter regler, der fastsadtes af miljgministeren.«

Bemagkninger til § 3, stk. 2.

Det foreslds, at der i kommuneplanloven optages en bestemmelse om, at kommu-
neplanen kan indeholde retningslinier for sterrelsen og beliggenheden & de
arealer i byzone og sommerhusomréde, der agtes tilbagefart. Sdv om hjemlen for
tilbagefarsel af arealer til landzone foredds optaget i by- og landzoneloven,
findes det rigtigst, at kommuneplanloven, nér tilbageferselsgrundlaget skal veae
den vedtagne kommuneplan, ogsd kommer til at indeholde en praxisering af
kommuneplanens indhold p& dette omrade.

Bemagkninger til § 59, stk. 3.

Den foresdede generelle tilbagefarselsregel skal give mulighed for, at arealer
tilbageferes til landzone uafhangigt af den plantype, der blev anvendt ved
overfarden til byzone/sommerhusomrade.

Hvis arealerne er overfert til byzone ved en byplanvedtaegt eller lokalplan, ma
tilbageferden til landzone medfere en opheevelse af disse planer. Det foredlas, at
miljeministeren bemyndiges til at fastssdte de nsamere regler herfor.

Afduttende bemagkninger.

De lovandringer i zoneloven og kommuneplanloven, som udvalget har fores et,
ma - hvis en generd tilbagefarselsregel indferes - suppleres med yderligere
lovandringer, som i givet fad vil berere flere ministeriers omrade.

Udvalget har foreddet, at frigardlsesafgiften i visse tilfadde tilbagebetales (se
afsnit 4.3.2)). En gennemfarelse af udvalgets indstilling vil kraeve, a der i lov om
frigardlsesafgift af fast gendom m.v. indsaettes en bestemmelse herom. Tilsvaren-
de gadder med hensyn til eftergivelse af henstandsordninger.

En eventuel tilbagebetaling af dele af den kommunale og amtskommunale
grundskyld samt af den statdige grundskyld forudsadter, at vurderingsmyndighe-
derne ved en fordeling af grundveadierne udskiller den del a grundveadierne,
der kan tilskrives byzonebeliggenheden.

Det ma overvejes, om vurderingslovens § 33, stk. 2, i dens nuveaende udform-
ning afgiver tilstrackkelig klar hjemme til en sddan fordeling. Safremt det viser
sig, a dette ikke er tilfaddet, ma der indsadtes en ny § 33, stk. 2.
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Endvidere vil tilbagebetaling af dele af grundskylden kraeve aandringer i lov om
beskatning til kommunerne af faste egendomme og lov om udskrivning af skat til
amtskommunen.

Tilbagebetaling af den statslige grundskyld for 1980 af landbrugsejendomme
kreever en aendring af lovgrundlaget for denne afgift.

Hvis dele af grundskylden - som foresldet - tilbagebetales skattefrit til den
berettigede, vil en sadan ordning kreeve en eendring af ligningsloven.






BILAG 1

G/ZALDENDE REGLER INDENFOR PLANLZAEGNINGS, LANDBRUGS,
VURDERINGS- OG BESKATNINGSLOVGIVNINGEN



1. GELDENDE REGLER INDENFOR PLANLAEGNINGS., LANDBRUGS,
VURDERINGS- OG BESKATNINGSLOVGIVNINGEN

11 Planlaggningdovgivningen
111 Indledning

Ved lov nr. 315 & 18. juni 1969 om by- og landzoner gennemfartes en opdeling
af hele Danmarks areal i byzone, sommerhusomrader og landzone. Loven tradte i
kreft 1. januar 1970. De arealer, som ved dagsddende offentlige og godkendte
planer var udvalgt til bebyggelse eller sommerhusomréde, blev byzone respektiv
sommerhusomrade. Ikke planlagte omréder blev landzone.

Den nugaddende by- og landzonelov, lovbekendtgarelse nr. 5 af 13. januar 1984,
fastlesgger i 8 2 opdelingen i byzone, landzone og sommerhusomrader sdledes:

§ 2. hele landet er opdelt i byzone, sommerhusomrade og landzone.
Stk. 2. Byzone er:
1. omr&der, som i en byudviklingsplan er udlagt til bymaessig bebyggelse,

2. omrader. som i en bygningsvedtaagt er udlagt som byggeomréader til bymaessig
bebyggelse,

3. omréder, som i en byplanvedtaagt er udlagt til bymasssig bebyggelse eller
offentlige formdl, og

4. omréder, som en lokalplan overfarer til byzone.
Stk. 3. Sommerhusomrader er:

1. omréder, som i en bygningsvedtaagt eller en byplanvedtasgt er udlagt til
sommerhusbebyggel se, og

2. omréder, som en lokalplan overfarer til sommerhusomrade.
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Stk. 4. Landzone er de omréder, der ikke er omfattet af stk. 2. og 3.

Byudviklingsplaner blev udarbejdet i henhold til lov om regulering af bymeessig
bebyggelse, lov nr. 210 af 23. april 1949, som blev aflast af by- og landzoneloven.

Byudviklingsplaner inddelte de under loven inddragne byudviklingsomréader i
inderzoner, d.v.s. arealer, der umiddelbart matte bebygges, yderzoner, som skulle
frinoldes for bebyggelse og forblive som sadanne, samt mellemzoner, der var
bestemt til senere overgang til inderzone. Inderzoner og mellemzoner udlagt for
1. januar 1970 blev automatisk byzone ved by- og landzonelovens ikrafttraaden.

Byudviklingsplaner blev imidlertid fortsat udarbejdet i tiden efter 1. januar 1970,
idet der i det nu ophaevede kapitel 5 i zoneloven fandtes overgangsbestemmel ser
for byudviklingsomréder. Der kunne herefter stadig udarbejdes nye byudviklings-
planer, hvori der blev truffet bestemmelse om, pa hvilke arealer bymassig
bebyggelse métte finde sted.

Ved by- og landzonelovens ikrafttreaden fandtes der 42 byudviklingsomrader, der
tilsammen omfattede ca. 30% af landets areal. For hvert byudviklingsomrade var
der nedsat et byudviklingsudvalg. Byudviklingsudvalget var zoenlovsmyndighed
for det pdgaddende byudviklingsomrade. Ved lov nr. 100 af 26. marts 1975, lov
om andring af by- og landzoneloven, blev det fastsat, at der fremtidig kun skulle
vage én zonelovsmyndighed, nemlig amtsrédet, i hovedstadsomradet Hovedstads-
radet. Ved lovendringer i henholdsvis 1980 og 1983 e* kommunalbestyrelsen
blevet zonelovsmyndighed indenfor visse naa'mere angivne omrader.

Bygningsvedtaggter med hjemmel i (lands)byggeloven omfattede hele kommunen.
De kunne enten vage s3kaldte »grundvedtaegter« uden saalige regler for bestemt
afgramsede omréder, eler de kunne fastlamgge byggeomrdder, for hvilke der i
vedtaggten blev fastsat saalige bebyggelsesregulerende bestemmelser. Byggeomré
der i en bygningsvedtaggt efter byggeloven blev automatisk byzone.

Byplanvedtasgter for omrader til bymeessig bebyggelse eler offentlige fomd
indeholdt en afgremsning af byzonen, sifremt byzonen ikke allerede var fastlagt i
en byudviklignsplan dler i en bygningsvedtasgt. Byplanvedtasgter havde hjemmel
i byplanloven af 1938, senest lovbekendtgarelse nr. 63 a 20. februar 1970, som
blev opheevet ved kommuneplanlovens ikrafttraaden. Lokalplaner har nu aflest
plantypen byplanvedtaagt.

Overfarsel of arealer fra landzone til byzone foregdr nu ved lokalplaner i hen-
hold til kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 1.

Ved by- og landzonelovens ikrafttrasden blev omréder, som i en bygningsvedtasgt
dler byplanvedtasgt var udlagt til sommerhusbebyggelse, automatisk sommerhus-
omréde. | tiden indtil kommuneplanlovens ikrafttraaden 1. februar 1977 blev nye
somerhusomréder fastlagt ved afgrasnsning i en bygningsvedtaggt eller en byplan-
vedtaagt.

57



Ogsa for sommerhusomréder sker overfarslen fra landzone til sommerhusomrade
med hjemmel i kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 1.

1.1.2. De gaddende tilbagefar selsregler

De gaddende regler vedragrende tilbagefarsel af arealer fra byzone og sommerhus-
omréder til landzone findes i by- og landzonelovens § 2a og § 2b - til sidstnasvn-
te bestemmelse er der knyttet en erstatningsregel i samme lovs § 18a

By- og landzonelovens § 2a og § 2b samt § 18a blev indfert i zoneloven ved lov
nr. 288 af 26. juni 1975 om andring af forskellige lovbestemmelser i anledning af
lov om kommuneplanlaegning og byggelov. § 2a tradte i kraft den 1. juli 1975, §
2b og § 18a derimod ferst 1. februar 1977.

Baggrunden for indfarelsen af § 2a og § 2b er ifdge bemaxrkningerne til lovfor-
slaget, lovforslag nr. 141 fremsat 13. marts 1975, at rummeligheden af en byzone
enkelte steder var blevet ret betydelig, nemlig som fage af den zonedragning, der
fandt sted i forbindelse med by- og landzonelovens ikrafttrasden.

§2a L

Efter § 2 a kan en kommunalbestyrelse overfare et areal fra byzone eller sommer-
husomrade til landzone efter ansggning fra vedkommende gjer. Overfersel kan
ske, n& arealer gramser til landzone og overfarsen er ubetemkelig ud fra plan-
laegningsmaessige hensyn. Overfarsel kan kun ske vedrgrende arealer, der i en far
1. januar 1970 godkendt byudviklingsplan var henfert til inder- eller mellemzone
eler i en far samme dato stadfaestet bygningsvedtaggt er udlagt til sommerhusbe-
byggelse.

Det forudsadtes, at et areal, som efter 8§ 2a overferes til landzone, har en relativ
beskeden udstraskning. Hvis spgrgsmdlet undtagelsesvis har regionplanmaessig
betydning, forudsadtes det, at kommunalbestyrelsen sikrer sig, at regionplanmyn-
digheden er indforstdet med overfarden.

Begramsningen i 8§ 2a med hensyn til hvilke aredler, der kan overfares til 1andzo-
ne, blev indfart under folketingets behandling af lovforslaget. Af bemasrkninger-
ne til andringsforslaget fremgdr det, at udvalget om fyssk planlesgning har
tiltradt begramsningen i forhold til den oprindeligt foresldede bestemmelse under
hensyn til de uafsluttede overveielser om, i hvilken udstrakning en andring af
frigarelsesafgiftdoven m.v. elers burde foreslds. Udvalget fandt imidlertid, at den
omhandlede begramsning af bestemmelsens anvendelsesomréde kun burde veae
midlertidig, og at der métte sages en snarlig afklaring af de skatte- og afgiftsmess-
sige problemer.
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§2b

Efter by- og landzonelovens § 2b kan amtsrédet, henholdsvis Hovedstadsrédet,
palagge kommunalbestyrelsen at overfere arealer fra byzone eller sommerhusom-
rade til landzone, hvis arealerne ifelge en godkendt regioplan ikke skal anvendes
til bymaessig bebyggelse eller sommerhusbebyggelse.

Palasg kan kun meddeles vedrgrende arealer, der i en far 1. januar 1970 godkendt
byudvikligsplan var henfert til inder- eller mellemzone eler i en far samme dato
stadfeestet bygningsvedtaggt er udlagt til sommerhusbebyggelse.

Overforsel af arealer sker ved en af kommunalbestyrelsen truffet beslutning, der
skal angive arealernes naamere afgraasning.

Af bemazrkningerne til lovforslaget fremgar felgende:

»De byudviklingsplaner, der er tilvejebragt far ikrafttrasdelsen af by- og landzo-
neloven 1. januar 1970, skulle ifdlge de dageddende bestemmelser i loven om
regulering af bymasssige bebyggelser, lovbekendtgarelse nr. 279 af 1. juli 1965,
normalt have en gyldighedsperiode pd mindst 15 & og skulle have en rummelig-
hed af inderzonerne, der svarede til det dobbelte af det forventede behov inden
for planens gyldighedsperiode. Hertil kom udlesy aof grealer i den sdkaldte
mellemzone. By- og landzoneloven medferte, at alled€de fastlagte inder- og
mellemzoner blev byzone, men loven nedsatte rummelighedskravet for byzone i
nye byudviklingsplaner til det ansldede behov for en 12 &rs periode. Der er
derfor nogle steder i landet udlagt byzoner si sent som i 1969 efter en nu forladt
rummelighedsberegning, og det har under den nu pabegyndte regionplanlasgning
vist sig pakreevet, at regionplanlaagningen ikke nedvendigvis skal vaare bundet af
de gaddende zonegramser, men at aredler, der faktisk anvendes til landbrugsfor-
ma og lign., kan overfares til landzone. Noget tilsvarende gedder den fastlasggel-
se af sommerhusomréder, der i enkelte kommuner skete i bygningsvedtasgten i
den farste tid efter byggelovens ikrafttrasden 1. april 1961.«

1.2. De gaddende regler indenfor landbrugslovgivningen
1.2.1. Landbrugslovens erhvervelseshestemmelser

Spergsmalet om zonestatus har direkte betydning for landbrugslovens, landbrugs-
ministeriets lovbekendtgerelse nr. 603 af 30. november 1978, erhvervel sesbestem-
melser, jfr. lovens 8§ 16 og 17a og 20, hvorefter landbrugsiovens erhvervel sesbe-
tingelser kun omfatter landbrugsejendomme i landzone, medens landbrugsejen-
domme, der i deres helhed er overfart til byzone/sommerhusomrade, kan omsad-
tes uden hensyn til lovens erhvervelsesbegramsninger. En tilbagefersel til landzo-
ne af sadanne landbrugsejendomme vil derfor medfgre en begramsning af den
kaberkreds, som eendommenen kan afheandes til uden tilladelse, herunder at
overdragelse til selskaber i almindelighed vil vaae udelukket.
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1.2.2. Ophavelse af landbrugspligten ved overgang til byzone/sommer husomréade

Med hensyn til opheevelse af landbrugspligt gadder, a den omstandighed, a en
landbrugsejendom har veget overfert til byzone/sommerhusomrade, normalt ikke
i sg sdv har medfert, at landbrugspligten er blevet ophaevet, idet ophaevelse af
landbrugspligten i almindelighed yderligere har forudsat, at ejendommens jorder
inden for en kortere &rraskke kunne péregnes inddraget til bymasssige formal eller
lignende.

1.2.3. Landbrugdovens avrige besemmelser

Landbrugslovens avrige bestemmelser vedragrende landbrugsejendomme, herunder
88 3 og 4 om pdlaggelse og opheevelse af landbrugspligt, 88 7 og 7a om land-
brugsgjendommens anvendelse, 88 9-12 om samdrift og forpagtning og 88 13 og
14 om omlagning af jorder mellem landbrugsejendomme, finder derimod anven-
delse, hvad enten ejendommene er beliggende i byzone, sommerhusomréde eller
landzone.

1.3. De gaddende vurderings- og beskatningsregler
13.1. Indledning L 8

Det fremgdr af udvalgets kommissorium, at udvalget skal undersgge de geddende
bestemmelser inden for vurderings- og beskatningslovgivningen med betydning
for en generel tilbagefarselsordning.

Udvalgets vurdering af de gaddende regler pd omradet indgér i overvejelserne om
forpligtelsen til eller rimeligheden af en refusionsordning. Herom henvises der til
kapitel 4, men det bemagkes, at frigarelsesafgiftdoven og de bergrte beskatnings-
love m.v. ikke indeholder regler, der kan anvendes som direkte hjemme for en
tilbagebetaling af afholdte ydelser.

1.3.2. Vurdering af landbrugsejendomme

Reglerne for vurdering af fast gendom findes i lov om vurdering af landets faste
giendomme, jfr. ministeriet for skatter og afgifters lovbekendtgerelse nr. 415 &
21. juni 1982, samt i de hertil knyttede bekendtgerelser, cirkulaerer og vejlednin-
ger.

For landbrugsejendomme og lign. ejendomme (gartnerier m.v.) skal der som for
dle andre giendomme fastsadtes sivel en eendomsvaadi som en grundveadi.
Disse vaxdier danner grundlag for beregning af forskellige skatter. Sdledes
beregnes grundskylden til kommune og amtskommune pa grundlag af grundvaa-
dien, medens ejendomsvagdien danner udgangspunkt for beregning af bl.a
formueskat og frigarelsesafgift.

60



Ejendoms- og grundvaxrdierne fastssdtes af vurderingsmyndighederne ved de
almindelige vurderinger, der finder sted hvert 4. &r. Seneste amindelige vurdering
var 17. amindlige vurdering, der blev foretaget pr. 1. april 1981. De almindelige
vurderinger reguleres hvert & pr. 1. april efter andringer i prisniveauet for
giendomme af samme art.

Ved andringer i egendommes retlige og faktiske tilstand foretages der egentlige
arsomvurderinger. Ved inddragelse af landbrugsejendomme m.v. under byzone
optages gjendommene sdledes til omvurdering. Fra og med 17. amindelige
vurdering omregnes samtlige vurderinger og de alige reguleringer til kontantan-
Sadtel ser.

Ejendomsvaadien er udtryk for veadien i handel og vandel a den samlede
giendom (grund og bygninger). Ejendomsvaadien reprassenterer handelsvaardien
af den pagaddende ejendom i sin helhed. Der anszdtes ogsd ejendomsveadi for
ubebyggede grunde.

| en landbrugsejendoms ejendomsvaadi indgdr jorden med den veerdi, den har
som bestanddel af den pdgaddende ejendom. Den indgdr efter sin faktiske
kulturtilstand efter &rets middeldriftstilstand og efter sin beliggenhed i forhold til
bygningerne.

Grundveagrdien er derimod udtryk for veadien i handel og vandel af den til
giendommen hgrende jord i ubebygget stand. Efter vurderingsloven ska grund-
vagdien ansadtes til det belgb pr. arealenhed, som jorden efter sin beskaffenhed
og beliggenhed ma antages at ville koste efter egnens priser, nar den taankes at
hegre til en middelstor bondegard i middelgod kultur (»bondegardsreglenc).
Grundveadien anszdtes pa grundlag af jordens tilstand lige efter hast og uafhaan-
gig & jordens beliggenhed i forhold til bygningerne.

Dersom dele af landbrugsejendommens jord gkonomisk set bedre kunne benyttes
til andet end landbrug, ansadtes vaadien af disse dele skensmeessigt efter de
priser, som man antager kunne opnas ved salg af jorden til den pégaddende
anvendelse.

En landbrugsejendoms grundvaadi ansedtes foskdligt alt efter, om jorden ligger i
landzone eller i byzone/sommerhusomrade. Ligger jorden i landzone skal der
ved vurderingen ses bort fra den mulige hgjere vaadi, der er en fage af eventuel-
le forventninger om ejendommens overgang til anden zonestatus. Den veadi, der
sdledes ses bort fra, kaldes »differenceveadien«. Den ska angives af vurderings-
rédet ved vurderingen.

Efter eventuel inddragelse i byzone/sommerhusomréade ansadtes grundvaardien pa
grundlag af den mulige hgjere handelsvaadi, der er en fdge af €endommens
zoneinddragelse (vaadiforggelse pa grund af udstykningsmulighed).

For si vidt angdr 17. almindelige vurdering har statsskattedirektoratet givet
direktiv om, at grundveadien af udstykningsarealer m.v., herunder landbrugsjord
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i byzone, skulle ansadtes efter de foreliggende udstyknings- og bebyggelsesmulig-
heder. L& udstyknings- og bebyggelsesmulighederne mere end 5-7 & ude i
fremtiden, har vurderingsmyndighederne skullet vege tilbageholdende med at
tillasgge dem saalig vaadi. PA samme made har ejendomsvaardien og difference-
belob for landzonearealer med forventningsveadi skullet ansadtes.

14. Frigerdsesafgift
14.1. Frigerelsesafgift af fast gendom

Regler herom findes i lovbekendtgerelse nr. 450 af 6. august 1982 om frigerelses-
afgift mv. a fast gendom.

For visse gjendomme skal der betales frigerelsesafgift ved gendommens overfer-
s fra landzone til byzone eller sommerhusomrade som falge af den veadistig-
ning, der konstateres ved ejendommens eandrede zonestatus. De afgiftspligtige
giendomme er ifolge loven eendomme, der benyttes til landbrug, gartneri,
planteskole eller frugtplantage. Andre gjendomme, f.eks. eenfamiliehuse, er ikke
omfattet af frigorelsesafgiftdovens regler. Frigerelsesafgiftsoven blev  indfert
samtidig med indfegrelsen af zoneloven.

Hovedbegrundelsen for at indfare frigerelsesafgift var, a der ved inddragelse af
landzonesjendomme under byzone eller sommerhusomrader dbnes adgang til en
udvidet anvendelse af disse ggendomme, navnlig til bebyggelse. Da en veesentlig
dd a denne veadistigning er samfundsskabt, fandt man, at en de af vaadistig-
ningen burde inddrages.

Frigerelsesafgift beregnes med 40% af de farste 200.000 kr. af frigerelsesveadien
0g med 60% af restbel gbet.

Frigarelsesvaadien er det belgb, hvormed et sdkaldt slutbelgb overstiger et
basishel gb.

Slutbelgbet er g endomsvaadien ved den farste vurdering efter inddragelsen i
byzone/sommerhusomréde. Slutbelgbet ska konstateres ved en saglig vurdering
af ggendommen, som ska foretages umiddelbart efter zoneinddragel sen.

Basishelgbet beregnes som hovedregel af ejendomsvaadien ved sidste vurdering
foretaget far zoneinddragelsen, reduceret med et eventuelt differencebelgb, og
derefter forhgiet med 50%.

Differencebelgb fastsadtes som neavnt af vurderingsrédene ved vurdering af
grundvaadien for de eiendomme, som vurderes efter den sdkaldte »bondegérds-
regel«.
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Et differencebelgb udger forskellen mellem det belgb, hvortil grundveadien ville
blive ansat efter en efter samtlige forhold gkonomisk god anvendelse og vaadien
af landbrugsjord. Differencebelgbet er sdledes udtryk for en »forventningsveardi«
for de gendomme i landzone, hvor der er forventning om ejendommens over-
gang til en anden zonestatus.

Ved beregning af frigerelsesveadien kan der fradrages dokumenterede udgifter
afholdt mellem de 2 vurderinger til forbedring af ejendommen samt veaditab pa
bygninger som fadge a zoneinddragelsen. Forhgjelsen af basisbelgbet med 50%
er begrundet med gnsket om at vaae helt sikker pd, at der ved beregningen af
frigerelsesafgiften ses bort fra eventuelle vaarditab pa bygningerne, der kan vaare
en fdge a zoneinddragel sen.

14.2. Ejerens mulighed for at forlange en afgiftspligtig gendom overtaget af
kommunen, samt muligheden for at f& henstand med betaling af friger elsesaf-
giften

| indtil 4 & efter inddragelsen i byzone/sommerhusomrdde har geren af en
frigarelsesafgiftspligtig efendom ret til at forelange ejendommen overtaget af
kommunen til en pris svarende til kontantgjendomsveardien ved den vurdering,
der foretages i anledning af inddragelsen i byzone eller sommerhusomréde.

Ejeren kan endvidere i indtil en méaned efter, at meddelelse om frigerelsesafgif-
tens pdligning er givet, begaare henstand med betalingen af afgiften. Begagingen
skal imgdekommes, dersom geren kan stille betryggende sikkerhed. Henstanden
er rentefri i 4 &, derefter forrentes belgbet med 6% p.a Henstandsbel gbet
forfalder til betaling ved gerskifte.

Overgang til sgtefadle direkte eller gennem et dadsbo betragtes ikke som ger-
skifte. Indtil gennemferelsen af en loveandring, der havde virkning fra 1. juli
1982, betragtedes tilsvarende overgang til beslaggtede eller besvogrede i ret op- og
nedstigende linie heller ikke som gerskifte.

Henstanden ydes i 12 &. Ministeren for skatter og afgifter kan i salige tilfadde
indrgmme yderligere henstand. Det fremgar af lovfordagets bemagkninger, at
man netop har haft de tilfadde for gje, hvor byudviklingen inden for en byzone
forlgber i et langsommere tempo end paregnet ved fastlaaggelsen af zonen, og
hvor det kan vaze rimeligt og samfundsgkonomisk hensigtsmeessigt at medvirke
til, a afgiftspigtige jendomme fortsat en vis tid vil kunne anvendes som hidtil.

14.3. Saxlige regler om betaling af friger elsesafgift for visse gendomme

Ved zonelovens ikrafttraaden 1. januar 1970 blev en rakke landbrugsejendomme
»fadt« ind i byzone eller sommerhusomrade. For nogle af disse ejendomme (kun
giendomme i de tidligere inder- og mellemzoner) blev der dbnet mulighed for at
fa grundskatterne beregnet pd grundlag af en grundveadi ansat, som om egen-
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dommen havde vaaet beliggende i landzone. Baggrunden herfor var den, at man
forventede, at en del af de gendomme, der var beliggende i inder- og mellemzo-
ner fors kunne anvendes til bymaessige formd efter den arrakkes forlgb. Sadan-
ne gendomme métte derfor indtil videre fortsat drives som landbrug, gartneri
m.v. | en overgangsperiode, som blev fastsat til tiden indtil 17. almindelige
vurdering, fik grundgjerne mulighed for beskatning efter »bondegardsreglen«. Til
gengadd blev gerne forpligtet til at betale frigerelsesafgift, dersom ejendommen
overgik til anden anvendelse eller senest ved 17. almindelige vurdering pr. 1.
april 1981. Da dene vurdering er passeret, er reglerne ophaevet. Adgangen for
disse giendommes gere til a begsae kommunens overtagelse af jendommen og
henstand med betaling af frigerelsesafgift er dog opretholdt.

15. Afstaelsesafgift

Reglerne om afgéelsesafgift fandtes i lov om frigardsesafgift mv. of fast den-
dom. Reglerne blev ophaavet ved lov nr. 246 &f 9. juni 1982 med virkning fra den
1. juli 1982.

Pligt til at svare afstdelsesafgift indtradte ved den ferste afstéglse af en ejendom,
for hvilken der i overdragerens gertid havde vaaet beregnet frigarel sesafgift.

Afstéelsesafgiften blev beregnet af forskellen mellem den ejendomsvurdering, der
blev foretaget lige efter inddragelsen i byzone eler sommerhusomrade, og
overdragelsessummen. | dette forskelshelgb kunne der fratrakkes udgifter til
forbedringer, der var foretaget i tiden mellem inddragelsen i byzone dler som-
merhusomrade og afstéelsen.

Afstdelsesafgift skulle dog hgjst svares af forskellen mellem anskaffelsessummen
med tillagg af de naevnte forbedringsudgifter og afstéelsessummen.

Afstéelsesafgift blev beregnet med 60% af det fremkomne forskelsbelgb. Afstéel-
sesdfgiften var i modsagning til frigarelsesafgiften en afgift, der farst blev erlagt,
nér geren havde faet en eventudl gevinst ved afstdelsen af ejendommen.

Ved ophaevelsen o reglerne om afsdelsesafgiften indfeartes der nye regler om
beskatning af fortjeneste ved afstéelse of fast gjendom. Disse regler er beskrevet i
afsnit 1.6.1.

16. Indkomsskat
16.1. Ssxlig indkomstskat

Efter gennemfarelsen af lov nr. 247 & 9. juni 1982 om beskatning &f fortjeneste
ved afstéelse of fast ejendom skal fortjeneste ved afstéelse of ale faste gjendom-
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me - ogsd gjendomme, der er pdlignet frigerelsesafgift i overdragerens gertid -
som hovedregel beskattes som ssalig indkomst.

Fortjenesten opgeres som forskellen mellem en kontantomregnet salgspris og en
kontantomregnet og pristalsreguleret kabspris med visse pristalsregulerede tillagy
for forbedringer og vedligeholdelse.

Sifremt gjeren eller hans husstand har beboet en ejendom, der pa afstéelsestids-
punktet har vezret benyttet til landbrug, gartneri, planteskole eler frugtplantage i
mindst 2 & af ejertiden, ydes der et fradrag i fortjenesten, hvis afstdelsen omfat-
ter stuehuset. Sterrelsen af fradraget opgeres pd grundlag af vurderingsradets
forholdsmasssige fordeling af ejendomsveadien af den samlede gendom mellem
henholdsvis ejerboligen og resten af ejendommen. Fradraget svarer til den
forholdsmasssige del af fortjenesten, der falder pa eerboligen.

Fortjenesten ved afhaandelse af faste eendomme efter e endomsavanceloven
beskattes fuldt ud ved afstdelse indenfor 3 &rs gertid. | hvert af de felgende &
nedsadtes den opgjorte fortieneste med 20%, sdledes at afstéelse kan ske uden
beskatning efter 7 ars gertid.

| den herefter opgjorte fortjeneste fratrakkes et belgb, der svarer til to gange den
frigarelsesafgift, der er pdlagt i sadgerens gertid. Da saglig indkomstskat bereg-
nes med 50%, betyder fradraget, at frigaresesafgiften kan modregnes fuldt ud,
séfremt den kan rummes i den saalige indkomstskat, der ellers ville vaae blevet
beregnet. Ved afhamdelse af ejendommen efter 7 &s egertid vil der ikke kunne
opnas kompensation for nogen del af den betate frigarelsesafgift, fordi fortjene-
sten pa dette tidspunkt er helt nedskrevet.

Sifremt afhendelsen sker inden for de ferste 7 &s egertid, og den eventuelt
nedskrevne fortjeneste er starre end den dobbelte frigarelsesafgift, vil der ikke
vage nogen beskatningsmasssig forskel mellem gere af landbrugsejendomme m.v.,
der henholdsvis er inddraget i/ikke indraget i byzone eller sommerhusomrade.

Efter en 7 &rig gjerperiode derimod vil gere af landbrugsejendomme beliggende i
landzone vazre helt fri for at betale skat af den konstaterede fortjeneste, medens
gere i byzone har betalt dler ma betale frigaresesafgift af den veadistigning, der
blev konstateret ved zoneinddragel sen.

1.6.2. Almindelig indkomstbeskatning

Indtil 1. juli 1982 beskattedes fortjeneste konstateret ved afheandelse o fast
giendom som almindelig indkomst, sifremt gjendommen var anskaffet som led i
naging dler i spekulationshensigt. Efter denne dato beskattes fortjeneste kun som
amindelig indkomst, dersom gjendommen er anskaffet som led i naaing.
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Ved opgarelsen af fortjenesten - forskellen mellem anskaffelsessum og afstaelses-
sum - fratraskkes palignet frigerelsesafgift efter reglen i ligningslovens § 4a.

Den skattepligtige fortjeneste opgares i gvrigt efter skattelovgivningens amindeli-
ge regler.

1.7. Ejendomsbeskatningen
1.7.1. Indledning

Reglerne om gjendomsbeskatning findes i lov om beskatning til kommunerne af
faste glendomme, indenrigsministeriets lovbekendtgerelse nr. 388 af 28. august
1979 med senere andringer, og lov om ejendomsskyld til staten, finansministeri-
ets lovbekendtgerelse nr. 183 af 30. april 1970.

Der opereres i disse love med 3 former for gjendomsskatter: grundskyld, een-
domsskyld og dakningsafgift.

Grundskylden beregnes (jfr. foran i afsnit 1.32) af grundveadien (vaadien o
grunden i ubebygget stand) og eendomsskyld af forskelsveardien (= forskellen
mellem egjendomsvaadien og grundvaadien, i praksis normalt svarende nogenlun-
de til bygningernes vaadi).

Dakningsafgift beregnes bade af forskelsvaardien og grundvaardien.

Der er i ale 3 tilfadde tale om kontantvaadier.

1.7.2. Grundskyld

Den almindelige og i provenumaessig henseende mest betydningsfulde ejendoms-
skat er grundskylden. Ifdge 8 1 i den kommunale ejendomsskattelov svares der
grundskyld til kommunen og amtskommunen af de faste gjendomme, der ligger i
(amts)kommunen, og for hvilke der i henhold til vurderingsloven er foretaget
ansadtelse af grundvaardien. Ejendomme, der efter vurderingsloven er fritaget for
vurdering (kirker og visse offentlige ejendomme), er slledes ikke omfattet af
gendomsskatteloven. Efter gendomsskatteloven er visse gendomme fritaget for
grundskyld, f.eks. offentligt ejede ejendomme, der er vurderet, ambassadeejen-
domme og fredede ejendomme. Kommunalbestyrelser og amtsréd kan endvidere
meddele fritagelse for grundskyld af visse naamere opregnede grupper af een-
domme. Opregningen er baseret pa et almennyttebegreb. Ud over, hvad der er
hjemme til i loven, kan grundskylden ikke lempes eller eftergives.

Grundskylden pélignes de afgiftspligtige ejendomme med en bestemt promille af
grundvaardien med de fradrag for forbedringer, der matte veae fastsat som led i
vurderingsansadtel sen.
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Den kommunale grundskyldpromille fastssdtes i forbindelse med de &rlige
budgetvedtagelser. Bortset fra en regel om, at grundskyldpromillen skal udgore
mindst 10 i kommuner, hvor udskrivningsprocenten for indkomstskatter er af en
vis starrelse, er der ingen begramsninger med hensyn til, hvilken sterrelsen
grundskyldpromillen kan fastsadtes til. For 1983 varierer den mellem 0 og 44:
gennemsnit 10,6. Promillen skal vaae den samme for ale gendomme i kommu-
nen og kan altsd ikke differentieres for forskellige grupper af ejendomme, f.eks.
beboel sesgiendomme og erhvervsegjendomme.

Den amtskommunale grundskyldpromille ska ifadge lov om udskrivning af skat
til amtskommunen i praksis udgere 20. Fra og med 1978 har den amtskommuna-
le grundskyldpromille imidlertid veaet fastsat ved sealig lov. Senest er det ved
lov nr. 281 & 10. juni 1981 om udskrivning af amtskommunal grundskyld for
drene 1982-85 fastsat, at den amtskommunale grundskyldpromille i de naevnte &
skal udgere henholdsvis 13, 12, 11 og 10. Den faldende promille i perioden ma
s i forbindelse med den fra og med 17. amindelige vurdering indferte ordning,
hvorefter der i tiden mellem de almindelige vurderinger, der finder sted hvert 4.
&, ved statsskattedirektoratets foranstaltning hvert & pr. 1. april foretages en
regulering af vurderingerne.

| den naevnte lov om den amtskommunale grundskyld er det i avrigt bestemt, at
en dd af den amtskommunale grundskyld af landbrugs- og lignende ejendomme
skal indbetales til statskassen. Dette belgb indgér i en fond, hvis midler anvendes
til fremme af erhvervsgkonomiske foranstaltninger til fordel for de erhverv der er
omfattet af ordningen.

1.7.3. Ejendomsskyld og daskningsafgift

Ejendomsskylden - béade den statslige og den kommunale - er fikseret til de
belgb, hvortil den beregnedes omkring 1960, og er under aftrapning, sdledes at
den bortfalder med udgangen af 1989.

Dakningsafgift opkreeves dels - af kommuner og amtskommuner - af visse
offentligt gjede gendomme og dels af kommunerne af ejendomme, der anvendes
til forretning og lignende formal. Dakningsafgift bergrer sdledes ikke landbrugs-
gendomme.

174. Fradragset for gendomskatter

Ejendomsskatter er ifglge ligningsovens § 14, stk. 1, som udgangspunkt fradrags-
berettigede ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Med virkning fra og
med indkomstaret 1982 gennemfgres en vis afviklig af ejendomsskattefradraget.
Denne afvikling har dog kun begramset betydning for landbrugsejendomme, idet
den kun omfatter den del af en landbrugsejendoms samlede e endomsskatter, der
vedrgrer stuehuset med tilhgrende grund og have.
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1.75. Sexlig regel om beskatning i byzone efter »bondegardsreglen«

De byzonegendomme, der er neavnt foran under 143, fik ved en andring &
den kommunale eendomsskattelov i 1969 mulighed for at fa grundskatterne
beregnet pad grundlag af en grundveardi, som om eendommene havde veget
beliggende i landzone.

Reglen herom fandtes i den nu opheavede 8 6b i lov om beskatning til kommu-
nerne a faste gjendomme.

Reglen omfattede landbrugs- og lignende eendomme, for hvilke der efter en
samtidig gennemfeart andring af vurderingsloven skulle fastsadtes et differencebe-
Igb. Dette gjaldt for omréder omfattet af en godkendt byudvikligsplans inder- og
mellemzone eller - efter ikrafttradelsen af lov om by- og landzoner - en byzone i
det omfang denne var sasmmenfaldende med tidligere inder- eller mellemzoner.

Differencebelgbet skulle angive det belgb, hvormed grundvaadien ansat efter
handelsvaardien oversteg en ansadtelse efter »bondegardsreglen«. Differencebel o
bet dakkede sdledes f.eks. eventuelle udstykningsvaadier.

Ejere a de naavnte gendomme fritoges for at svare grundskyld (kommunal og
amtskommunal) af den del af grundvaardien, der svarede til dette differencebelab,
sifremt de inden en vis frig afgav en erklaging om, at reglerne i frigerelsesaf-
giftdoven om at svare frigerelsesafgift og afstaelsesafgift @nskedes bragt i anven-
delse.

1.8. Seerlig grundskyld til staten af landbrugseendomme

Ved lov nr. 541 & 28. december 1979 om grundskyld til staten af landbrugsejen-
domme pélagdes der samtlige gendomme, der faktisk benyttedes som landbrugs-
gendomme, en salig grundskyld.

Loven var baseret pa de samme principper, som gadder ved grundskyldsbeskat-
ningen til kommunerne, og beregnedes med P & den grundvaadi med fradrag
af forbedringer, som var ansat for giendommen ved den amindelige vurdering
(16. amindelige) eller senere omvurdering ifdge lov om vurdering af landets
faste g endomme.

Loven gjaldt kun for 1980 og grundskylden for de i at 163.000 grundskyldspligti-
ge giendomme udgjorde 260 mill. kr.



BILAG 2

UDVALGETS KOMMISSORIUM
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Miljoministeriet
“Departementet

Kontor Reference Jonrnalne

Dato
b. SH/dh(LZ-5) -7 JAN. 1983 D 35005-14

I ndenri gsmi ni sterl et

Landbrugsm ni steri et

Mnisteriet for skatter og afgifter
Kommuner nes Landsforening
Amtsrddsforeningen

Hovedst adsr adet

De danske Landbof oreni nger

Danske Husmandsf or eni nger

1. Nedsattelse af udvalg til belysning af mulighederne for tilveje-
bringel se af en udvidet adgang til tilbagefegrsel af arealer til

| andzone.

Pa baggrund af opfordring fra |andboorgani sationerne til
steren omat tilvejebringe en generel ordning, hvorefter
al er og sonmerhusonr &der kan overfegres til |andzone, har

m | j gm ni-
byzonear e-
mljemni-

steren besluttet at nedsadte et udvalg under mljgmnisteriet nmed

henblik pad at f& belyst nulighederne for tilvejebringelse af en sa-
dan ordni ng. Baggrunden herfor er endvidere, at konmmunerne ned bag-
grund i de godkendte regionplaner naner sig den afsluttende etape

1 kommunepl anarbej det, og at der i denne forbindel se er

til kendegi -

vet behov for en udvidet adgang til - tilbagefgrsel af arealer fra

byzone/ sonmer husonr &der til |andzone.

2. Konmi ssorium

Udva3get skal undersgge og vurdere de gad dende besteimiciser inden
for planlagnings-, |andbrugs-, vurderings- og beskatnl ngsl ovgl vni n-
gen, der har betydning for en generel tilbagefgrsel sordning.

Udval get skal cgge at frerkomme ned forslag til en udvidet adgang

til tilbageforsel af arealer til |andzone.

Postadresse Telefon

(01-12 7088
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Endvi dere skal udval get sgge udarbejdet forslag til |g@sning af
spergsnmal et om eventuel konpensation for erlagte skatter og afgif-

ter, jfr. et af planstyrel sen udarbejdet notat af 20. oktober 1982,

som vedl agges. Udval get skal frenkonme ned en indstilling om hvor
| edes spgrgsnél et kan | gses.

Udval gets arbejde forventes afsluttet inden udgangen af 1983.

3. Udval gets sanmensat ni ng.

Udval get sammensattes sél edes:

1 fornmand

1 reprasentant for planstyrel sen

der udpeges af mljam nisteren,

reprasentant for indenrigsmnisteriet

reprasentant for |andbrugsm nisteriet

reprasentant for mnisteriet for skatter og afgifter
reprasentant for Kommunernes Landsforening
reprasentant for Antsradsforeningen

reprasentant for Hovedstadsradet

P PR R R R R

reprasentant for De danske Landbof oreni nger og

Danske Husmandsforeni nger.
Man skal i den anl edning annode indenrigsmnisteriet, skattedepar-
tementet, |andbrugsm nisteriet, Konmunernes Landsforening, Ants-

r &dsf or eni ngen, Hovedst adsradet, De danske Landbof oreni nger og Dan-

ske Husnmandsforeni nger om snarest muligt at udpege en reprasentant
til udval get, der somformand far Pg. direktgr Ednund Hansen.

Pl anstyrel sen, der skal fungere som sekretariat for udval get, vil
indkalde til det fogrste nade omtilrettel saggel sen af det videre ar

bej de, ndr udval gets sammensatning er kendt. Man skal derfor annode
om at det neddeles planstyrelsen direkte, med kopi til departenen-

tet, hvem der udpeges som reprasentant.

Chr. Christensen Ole Plougmann
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BILAG 3

SKRIVELSE FRA DANSK ERHVERVSGARTNERFORENING
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D E G Dansk Erhvervsgartnerforening

Anker Heegaards Gade 2, Postboks 3073, 1508 Kebenhavn "
Telf. (01)158530 . Telex 19230 DEG DK . Giro 5400287

Planstyrelsen
Den 9. november 1983

Holbergsgade 23 HAa/1sj

1057 kolb. X Modtaget i planstyrelsen

1 0 NOv. 1883

Vedr.: Evt. udvidet adgang til tilbageforsel af arealer fra
byzone og sommerhusonr &der til |andzone.

Som aftalt pd behageligt mede i Planstyrel sen den 26. oktober

fremsender Dansk Erhvervsgartnerforening herned en kort rede-

gorel se for erhvervets problenmer i forbindelse ned en eventue

til bageforsel af arealer fra byzone til |andzone. Redeggrel sen
skal ses pd baggrund af den orientering om udval gets hidtidige
ar bej de, DEG nodtog pa& ovennante mzde.

Gartnerierhvervet er finansieringsnessigt karakteriseret ved,

at der krawes store |gbende investeringer i driftsmdler og
driftsbygninger, idet bygningerne har en levetid pa hgjst 20

a&r og driftsnmidlerne normalt endnu kortere. Med hensyn til be-
i ggenhed har hovedparten af de danske vaksthusgartnerier af
afsatningsmessige hensyn oftest val gt en byna beliggenhed. Der-
ved er en stor del af erhvervets virksomheder efter 1970 bl evet
inddraget i byzone ned efterfgl gende betaling af frigerel sesaf-
gift og hgjere ejendonsskatter til fglge. Kun ganske enkelte
gartnerier har benyttet sig af muligheden for fortsat |andzone-
beskat ni ng gennem af gi vel se af en § 6b-erklaring.

Det er nornmlt, at vaksthusgartnerier, chanpignongartnerier og

pl ant eskol er pl anl sgger udflytning til nye arealer i takt ned

at byudvi klingen hindrer yderligere ekspansion eller udvikling

af bedriften. Denne udflytning foregdr normalt i etaper, saledes
at virksonmheden i en kortere eller langere periode har driftsbhyg-
ni nger to steder.

Miljgministeriet . L
9o Roas3-4p B 4 3 t
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/ DANSK ERHVERVSGARTNERFORENI NG

En pabegyndt udflytning er saledes betinget af afhandel se af
vi rksomhedens oprindelige arealer, hvorfor tilbagefgrsel til
| andzonestatus vil virke hindrende for en ngdvendi g udflytning.

Efter det pa nmedet oplyste tamkes en til bagef@arsel foretaget
ved andring af konmunal pl anen. En udvi det adgang til til bage-
forsel for kommunerne md efter DEGs nening indebae tilbage-
betaling af den hidtil betalte frigerelsesafgift samt for meget
betalte jordskatter til de bergrte jordbrugere. Desuden bgr det
sikres, at jordbrug somp.g.a. kommunens hidtidige planer har
forventet at skulle foretage en udflytning, kan pal egge kommu-
nen at overtage ejendommen til wvurderingssunmren.

Abnes der ikke nulighed herfor, m& jordbrugerne alternativt sik-
res erstatning for de gennem andringerne i zoneforhol dene paf or-
te indgreb i bedrifternes fulde dispositionsfrihed.

Dansk Erhvervsgartnerforening skal pa baggrund af ovenstéaende
annode udval get om at nedtage de her beskrevne probl ener og
synspunkter i det fortsatte arbejde. Foreningen skal santidig
udt rykke gnske om at blive holdt orienteret omdet videre arbej-
de.

Safrent en uddybning af de frenfgrte synspunkter skgnnes hen-
sigtsmessig, star DEG naturligvis til disposition.

Med venlig hilsen

DANSK ERHVERVSGARTNERFORENING
’D 7 )

/- 2 %ﬂwx /PZZ;J"\

P.E. Herner Petersen

Erhvervspolitisk afdeling

75



76



BILAG 4

SPORGESKEMAUNDERSOGELSEN



Miljgministeriet
Planstyrelsen

Kator 5. kontor Reference Dao,4 juni 1983 Journalnr  p 0053-118

Til samlige kommuner

M1 jem nisteren har nedsat et udvalg til belysning af mulighederne for at
tilvejebringe en udvidet adgang for tilbagefgrsel af arealer fra byzone/
sommerhusomrdde til |andzone.

Udval get skal undersgge de gad dende bestenmel ser inden for planl agnings-,
| andbrugs-, vurderings- og beskatni ngsl ovgi vni ngen, der har betydning

for en generel tilbageforselsordning, og sgge at udarbejde forslag til

I gsning af spergsnélet om en eventuel konpensation for erlagte skatter

og afgifter.

Til brug for sit videre arbejde har udval get fundet det vesentligt, at
i ndhente en rakke oplysninger fra komunerne, jvf. vedlagte spgrgeskena.

Da udval get stiler nod at afslutte sit arbejde i oktober 1983, skal udval -
get henstille til konmmunerne om at indsende de gnskede opl ysninger hurtigst
muligt og senest pr. 25. juli 1983.

Udval get er opnex ksom pd, at kommunerne for at overhol de den korte be-
svarel sesfrist, mi basere besvarelsen p& allerede foreliggende material e,
og evt. afgive de gnskede oplysninger ud fra et skon.

Vej ledning til udfyldning af spgrgeskenmet er vedl agt.

Sper geskermaet bedes venligst tilbagesendt til tilbageforsel sudval gets
sekretariat pad nedenstdende adresse.

\’\ ed venlig hilsen
Postadresse Telefon

i
Planstyrelsen Edmulnlavégrfsen \/Wl& N

Holbergsgade 23
1057 Kebenhavn K 01-136760 @
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PLANSTYRELSEN Den 22, juni 1983
5. kontor J. nr. P OOS3-118

SPORGESKEMAUNDERSOGELSE TIL BRUG FOR TILBAGEFOR-

HI/rbj

SELSUDVALGETS ARBEJDE

Hvor mange ejendomme blev overfort til byzone pr.
1/1-70?

Ejendommenes samlede areal?

2. Hvor mange ejendomme har, jfr. § 6 i frigorelsesafgiftsloven,
henstand med betaling af frigorelsesafgiften?
Antal
Ejendommenes samlede areal?

2.1 I hvor mange tilfelde er henstandsordningen overtaget af
xgtefelle eller beslagtet eller besvogret i op- eller nedstigende
linie.

Antal

2.2 Antal henstandsordninger for ejendomme, for hvilke pligten til
at svare frigorelsesafgift er indtradt ved den 17. almindelige
vurdering?

Antal

2.3.  Det samlede belob af frigorelsesafgifter under henstandsord-
ningerne?
Belob

2.4.  Hvor mange henstandsordninger udlloberi 1983 7
i1984__ 7

3. I hvor mange tilfelde er frigorelsesafgiften betalt?

Antal
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3.1.  Pagrund af ejerskifte?
Antal

3.2, Henstandsfristens udlob?
Antal

3.3, Pa grund af ejendommens overgang til anden benyttelse end
landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage?
Antal

34, 1 ovrigt?

4. Hvor mange ejendomme har kommunen overtaget i henhold til
§ 8 i lov om frigorelsesafgift m.v. af fast ejendom?
Antal
Ejendommenes samlede areal

% Har kommunen i henhold til by- og landzonelovens § 2a over-
fort arealer fra byzone eller sommerhusomréader til landzone?
Hvor mange
Ejendommenes samlede areal

S.1. Har kommunen haft ansogninger i henhold til by- og landzo-
nelovens § 2a som er blevet afslaet?
Hvor mange

6. Forventer kommunen at kunne gore brug af en udvidet adgang
til at tilbagefore arealer til landzone?
Ja [ Nej []
I bekreftende fald bedes det oplyst, hvor store arealer det
skonsmassigt kan komme pé tale at
overfore

7. Eventuelle bemarkninger
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VEJLEDNING TIL SPORGESKEMAET

Ad 1.

Her onskes der oplysninger om de ejendomme,
som ved zonelovens ikrafttreden automatisk blev
byzone. Ligeledes onskes arealernes storrelse op-
lyst.

Ad 2.

Det totale antal af henstandsordninger bedes op-
lyst. Det samlede areal for de efjendomme som har
henstandsordninger bedes ogsa oplyst.

Ad 2.1. og 2.2.

Her foretages der en differentiering af oplysninger-
ne under |.

Ad 2.3.

Her onskes det totale udestiende belob oplyst.

Ad 3.

Det totale antal tilfeelde, hvor der er betalt frigorel-
sesafgift, bedes oplyst, uanset af hvilken grund der
er betalt.

Ad 3.1.

Ved ejerskifte forstis enhver form for ejerskifte.

Ad 3.2.

Ved henstandsfristens udlob forstas den henstands-
frist, som er angivet i frigorelsesafgiftslovens § 7,
stk. 4, dvs. 12 ar eller mindre.

Ad 3.3.

Her medtages de tilfelde, hvor en landbrugsejen-
dom overgdr til en anden driftsform, jfr. herved
frigorelsesafgiftslovens § 7, stk. 3.

Ad 3.4.

Her onskes der oplysning om de tilfalde, hvor
ejeren har betalt frigorelsesafgiften straks ved pa-
ligningen.

Ad 4.

Her onskes det oplyst, hvor-mange ejendomme
kommunen ialt har mattet overtage i henhold til
frigorelsesafgiftslovens § 8. Det samlede areal oply-
ses.
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Ad 5. 0g 5.1.

Ad 6.

Ad7.

Der onskes oplysninger bade om de tilfadde, hvor
der er sket en frivillig overforsel af et ared il
landzone i henhold til zonelovens § 2a og tilfadde,
hvor betingelserne for en overforsel ikke har vaaet
tilstede.

Kommunen bedes foretage et skon over de onske-
de oplysninger. Hvis det ikke er muligt at besvare
sporgsmélet, kan det bemaarkes under pkt. 7.

Der tamkes pa supplerende bemagkninger til savel
sporgeskemaet som kommentarer i ovrigt.



RESULTATET AF
SPORGESKEMAUNDERSAGEL SEN

I. INDLEDNING.

Den 24. juni 1983 udsendte planstyrelsen et spargeskema til samtlige kommuner i
landet. Svarfristen udlob den 25. juli 1983. Trods den korte svarfrist fremkom der
svar fra 227 kommuner.

Sporgeskemaet blev udformet under hensyn til udvalgets behov for naarmere
oplysninger om nogle af de forhold, som udvalget arbejdede med.

Sdledes fandt udvalget det hensigtsmaesssigt at kende omfanget af verserende
henstandsordninger, (henstand med betaling af frigorelsesafgiften) og antallet af
tilfedde, hvor frigerelsesafgiften er betalt.

Udvalget har ogsd undersagt, hvor ofte der er sket overfersd of areder til
landzone efter begeaing fra geren under anvendelse af den gaddende tilbagefor-
selsregdl.

Endeligt gnskede udvalget at fa oplyst, om kommunerne forventer at kunne gere
brug af en udvidet tilbagefarselsregel.

Spargeskemaets enkelte punkter er udformet siledes, at let tilgaangelige oplysnin-
ger kunne danne baggrund for besvarelsen og skensprasgede spergsméd blev segt
undgaet i videst muligt omfang.

Sdv om undersggelsens resultat ma tages med et vigt forbehold, er det udvalgets
opfattelse, at svarene har givet et fingerpeg om kommunernes behov for at kunne

tilbagefare arealer til landzone og andre forhold af betydning ved en eventuel
indfarelse af en generel tilbagefarselsregel.

I1. SPORGESKEMAUNDERS@GEL SENS RESULTAT OPGJORT PA LANDS
BASIS.

ad. spargsmal 1.

P& landsbasis overgik ialt 61.730 egjendomme til byzone og de omfatter 32.616,9
ha.
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Det fremkomne resultat ma tages med et betydeligt forbehold, idet besvarelserne
ikke har vaaet entydige.

ad. sporgsmd 2.

Det samlede antal henstandsordninger etableret i henhold til frigorelsesafgiftdo-
vens § 6 udgor 734 gendomme, omfattende 53081 ha

Heraf er henstandsordningen i 34 tilfadde overtaget af en nagbeslagtet, og i 114
tilfadde indtradte pligten til at svare frigoresesafgift forst ved 17. alm. vurdering.

Det samlede belob af frigordsesafgifter under henstandsordningerne er oplyst til
ca. 116 mill. kr.

| 1983 udlober 5 henstandsordninger og i 1984 udliober 12.
ad. sporgsmd 3.

Frigorelsesafgiften er betalt i 3944 tilfedde, heraf i 1150 tilfedde p& grund af
gerskifte. 1 32 tilfadde er der betalt pa grund af henstandsfristens udlgb og i 539
tilfadde pa grund af ejendommens overgang til anden benyttelse end landbrug
m.v.

ad. sporgsmdl 4.

Kommunerne har i henhold til § 8 i frigorelsesafgiftdoven overtaget 392 ejen-
domme omfattende 2314,4 ha

ad. sporgsmdl 5.

| 152 tilfadde er der tilbagefort arealer til landzone efter begaaing fra geren (by-
og landzonelovens § 2a). De tilbageforte arealer udger 882,7 ha

| 71 tilfadde imgdekom kommunen ikke en begsging om tilbageforsel.
ad. sporgsmél 6.

80 kommuner har tilkendegivet, a man forventer at kunne gere brug af en
udvidet tilbageforselsadgang.

33 kommuner har enten givet udtryk for, a man eventuel vil anvende mulighe-
den eller undladt at besvare spargsmalet.

114 kommuner har svaret benasgtende.
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Kommunerne har angivet, at det skonsmeessigt kan komme pa tale at tilbagefore
iait 2440,65 ha

Svarene pa sporgsmalet er afgivet ud fra et forelobigt skon over tilbageforselsbe-
hovet, og resultatet er som folge heraf kun et fingerpeg om, at en mere generel
tilbageforselsregel er onskelig.
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venter at gore brug af en udvidet adgang til at tilbagefere arealer til landzone.

Der foreligger ikke oplysninger om ensket tilbageforsel
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BILAG 5

SK@ZN OVER UDGIFTERNE VEDRJRENDE TILBAGEBETALING AF
FRIGORELSESAFGIFT OG GRUNDSKYLD

9



SK@N OVER UDGIFTERNE VEDROJRENDE TILBAGEBETALING AF
FRIGORELSESAFGIFT OG GRUNDSKYLD

Friger dsesafgift.

| kapitel 4 foredds, at de ejere og visse naabeslaggtede, som har et ejendommen
i hele byzoneperioden, skal have refunderet eler frigivet pdlignet frigerelsesafgift
ved gjendommens tilbagefersel til landzone. Det er endvidere foresl&et, at tilbage-
betalte afgifter forrentes, og at der i henstandstilfsddene sker en tilbagebetaling
og forrentning af renter af henstandsbel obet.

P& baggrund af spargeskemaundersagelsen, jeevnfer bilag 3, er der nedenfor
(tabel 1, 2 og 3) udarbejdet nogle skan over starrelsen af de belgb, der vil kunne
komme til udbetaling eller som skal eftergives, ved refusion af frigerelsesafgift.

Ved beregningerne er det forudsat, at ale arealer der @nskes tilbagefert er
palignet frigerdlesafgift og at en fierdedel af arealerne har skiftet ger i byzonepe-
rioden. Byzoneperioden forudsadtes i gennemsnit at vaare 10 &r. Ved beregning af
rentebel obene er benyttet dels diskonto + 2%, og dels en rente pa 5%.

| tabel 2 er vigt udgiften ved tilbagebetaling of frigerelsesafgift pa 40 mill. kr.
som forudsadtes betalt i 1973.

| tabel 3 er vigt udgiften til tilbagebetaling af frigerelsesafgift under forudssgning
af a hele belobet er henstandsordninger, der er etableret i 1973.

Grundskyld

Tabel 4, 5 og 6 viser kommunal, amtskommunal og statslig grundskyld for
differencevaadien af de arealer, der @nskes tilbagefert. Differencevaadierne er
skonnet af statsskattedirektoratet, jeevnfer nedenfor.
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Skannede differencevaa dier for byzonearealer
(Byzonegrundvaadi - landbrugsmeaessig grundvaardi)

14. alm. 15. am. 16. alm. 17. am. Arsregulering pr.

Skattedrene vurdering vurdering vurdering vurdering 1482 1483

1970-1973 1974-1977 1978-1981 1982 1983 1984
Kroner pr. ha

Region

Kobenhavns

amtskommune 70.000 140.000 280.000 180.000 165.000 165.000

Frederiksborg

og Roskilde

amtskommuner 50.000 90.000 150.000 100.000 95.000 95.000

Fyn, Bornholm,
Storstrom og

Vestsjadlands

amtskommuner 40.000 50.000 70.000 50.000 45.000 45.000
Arhus og Vdle

amtskommuner 50.000 80.000 130.000 90.000 85.000 85.000
Jylland i avrigt 30.000 40.000 60.000 45.000 40.000 40.000

Bemaarkninger:

De skonsmasssigt ansldede vagdier er fastsat ved stikprover, som hovedsageligt er bestemt
ud fra et vaesentlighedskriterium ved at sammenholde med sporgeskemaundersggelsen. Det
er forudsat, at lavest vurderede arealer i byzone igennem perioden vil vage de aktuelle ved
tilbageforsel til landzone. Dette medfarer en betydelig skonsusikkerhed pa grund af
tidsperiodens stadige skift i forventninger til en bymasssig udnyttelse, specielt ma stagnatio-
nen siden 1981 skonnes at have andret de ellers i perioden lob ret stabile forventninger til
udnyttel sestidsfolger.



Tabel 1. Samlet oversigt

Grundskyld

Kommunal grundskyld ud over grundskyld efter
»bondegdrdsvurdering« pa det areal der onskes
tilbagefort til landzone (ca. 2440 ha). . .

Grundskyld + pélobne renter, 5% p.a., 1973-1983

Grundskyld + palobne renter, diskonto + 2%,
1973-83 . .

Amtskommunal grundskyld ud over grundskyld
efter »bondegdrdsvurdering« pad det areal der on-
skes tilbagefort til landzone (ca. 2440 ha.)

Grundskyld + pélobne renter, 5% p.a., 1973-83 ..
Grundskyld + palobne renter, diskonto + 2%,
1973-83 . .

Grundskyld til staten ud over grundskyld efter
»bondegdrdsvurdering« pa det areal der onskes

tilbagefort til landzone (ca. 2440 ha.). . . S

Grundskyld + palobne renter, 5% p.a., 1973-83 ..
Grundskyld + pélobne renter, diskontor + 2%,

Kommunal-, amts-og statsgrundskyld ialt

Kommunal-, amts- og statsgrundskyld iat + ren-
ter 5% p.a, 1973-83 .

Kommunal-, amts- og statsgrundskyld iat + ren-
ter, dlskonto + 2%, 1973-83

Frigerel sesafgift

Skonnet frigorelsesafgift pd det areal (ca. 2440 ha)
der onskes tilbagefort til landzone

Forrentning af frlgorels%afglften i perloden 1973-
83 med 5% p.a .

Forrentning af frigorelsesafgiften i perioden 1973—
83 med diskonto + 2%

Tilbagebetaling samt forrentning af betalte renter
af henstandsbelobet i 1977-83 med 5% p.a

med diskonto + 2%

Anm.:

Mill. kr. Mill. kr. Mill. kr.
189
25,6
37,7
291
395
58,8

15
20
................. 24
49,5
67,1
98,9
. 40,0
68.,4")
132,4')
20,59
27,22

Grundskyldsbelobet er beregnet pa baggrund af skonnede differencevaardier for byzoneare-
ader (byzonevaadi minus landbrugsmaessig grundveadi) for 14.-17. amindelige vurdering
samt arsregulering pr. 1. april 1982 og 1. april 1983. (se iovrigt tabel 4-6).

Ved forrentning med renters rente i perioden er benyttet dels diskontoen + 2% og dels 5%.
Ved udregningen er benyttet den geografiske fordeling af onskede tilbageforselsarealer, som

de fremgér af udvalgets sporgeskemaundersogel se.

'y jeevnfor tabel 2.
‘) jeevnfor tabel 3.
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Tabel 2. Tilbagebetaling med forrentning i perioden 1973—83 af frigerel sesafgiften

D 'fkg{)}zo Rentebel gb 5';\:[3: Rentebel gb

1973 11% 4,4 mill. 5% 2,0 mill.
1974 12% 53 mill. 5% 21 mill.
1975 9,5% 4,7 mill. 5% 2,2 mill.
1976 12% 6,5 mill. 5% 2,3 mill.
1977 11% 6,7 mill. 5% 2,4 mill.
1978 10% 6,8 mill. 5% 2,6 mill.
1979 13% 9,7 mill. 5% 2,7 mill.
1980 13% 10,9 mill. 5% 2,8 mill.
1981 13% 12,4 mill. 5% 3,0 mill.
1982 12% 12,9 mill. 5% 31 mill.
1983 10% 12,0 mill. 5% 3,3 mill.
92,3 mill. 28,5 mill.

Ult. 1983 Frigerelsesafgift + rente (diskonto + 2%) = 132,3 mill, kr.,
Frigerelsesafgift + rente (5% p.a) = 68,5 mill. kr.

Anm.:

Skennet over frigarelsesafgiften bygger pa felgende oplysninger fra spegrgeskemaunderse-
gelsen, jeevnfer bilag 4.

Det samlede antal henstandsordninger vedrerer et areal pa ialt ca 5300 ha
Det samlede belab for frigarelsesafgifter under en henstandsordning udger ca. 116 mill. kr.

Frigerelsesafgiften er betalt i ca. 4000 tilfadde og heraf vedrarer ca. 1100 betaling som fadge
af gerskifte.

Der anskes tilbagefart ca. 2440 ha

Det forudssdtes at ale arealer, der gnskes tilbagefert er palignet frigerelsesafgift og at
denne for en fierdedel er betalt som fage af derskifte. Det offentlige forudsadtes sdledes at
skulle frigive dller tilbagebetale afgifter p& de resterende 3/4 of arealet.

Det forudsadtes endvidere, at frigarelsesafgiften pr. ha gennemsnitlig svarer til afgiften pr.
ha. under en henstandsordning.

Den samlede frigerelsesafgift skennes herefter at udgere:

116 mill. kr.

—53% Fa X 2440 ha. = 534 milf. kr.

og 3/4 heraf svarende til ca. 40 mill. kr. forudscetes at svare til den andel af frigerelsesaf-
giften der vedrerer arealer som ikke har skiftet ger.
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Tabel 3. Tilbagebetaling af renter af henstandsordning for palignet friger el sesafgift i
perioden 1977-83, samt forrentning med dels diskontoen + 2% og dels 5%

Forrentning af Renters rente Renters rente
pdlignet frigarelsesafgift (diskonto + 2%) 5%

mill. kr. mill. kr. mill. kr.
1977 2,4 2,7 10
1978 2,4 2,3 0,8
1979 24 18 0,7
1980 2,4 13 0,5
1981 2,4 0,9 0.4
1982 2,4 0,6 0,2
1983 2,4 0,2 01

16,8 9,8 3,7
lait Forrentning af palignet frigerelsesafgift + renters rente (diskonto + 2%) = 26,6
lait Forrentning af palignet frigerelsesafgift + renters rente 5% = 20,5

Anm..

Tabellen er udarbejdet under forudsagtning af henstandsordninger pa iat 40 mill, kr., der er
etableret i 1973 og som ska forrentes med 6% pr. & fra 1977.

Vedr. skonnet for frigorelsesafgiften se anm. til tabel 2.
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Tabel 6. Grundskyld til staten i henhold til L 541, 28. december 1979 af difference-
vaadien pa de arealer der gnskes tilbagefart til landzone

Antal ha

der gnskes 1980 1983") 19837

tilbagefort
Kobenhavns amtskommune 170 ha 333 520 446
Frederiksborg og Roskilde amtskommuner 88 ha 92 144 124
Vestgadlands, Storstrgm, Bornholm 479 ha 235 366 315
og Fyns amtskommuner
Arhus og Vele amtskommuner 313 ha 285 444 382
@vrige Jylland 1339 ha. 583 910 782
lait 2440 ha 1529 2384 2048

') Forrentning 1980-83 med diskonto + 2%.
’) Forrentning 1980-83 med 5%.
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