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Beteenkning om handicaptilgeengelighed til det fysiske milj@

1. Udvalgets nedseaettelse og kommissorium

Udvalget blev nedsat med fglgende skrivelse:

"1.1 Gentagne undersggelser viser manglende fysisk
tilgeengelighed

Gentagne undersggelser viser, at der stadig er problemer med tilgeengelig-
heden til de fysiske omgivelser, som vanskeligger, at mennesker med handi-
cap kan feerdes i det danske samfund pa lige vilkar med resten af befolknin-
gen.

11995 blev resultaterne af en landsdeekkende undersggelse af adgangsfor-
holdene til sygesikringens helseklinikker, d.v.s laege- og tandklinikker, fysio-
terapi, kiropraktik, fodterapi og psykologhjeelp, publiceret. Undersggelsen vis-
te, at kun hver tiende helseklinik har bade handicapegnet adgang og handi-
capegnet toilet. Det fremgik af undersggelsen, at der i enkelte amter er under
5 klinikker, som er handicapegnede.

11994 viste en undersggelse af kommunernes byggesagsbehandling og
overholdeisen af handicapkravene i byggelovgivningen, at deri 13 pct. af
byggesagerne blev konstateret overtreedelser af handicapkravene. Overtree-
delserne var koncentreret om de bestemmelser, der vedrgrer niveaufri ad-
gangsforhold til bygningerne samt indretning af handicapegnet toilet. Over-
treedelserne blev konstateret bade ved nybyggeri, ombygninger og veesentli-
ge anvendelsesaendringer.

Andre undersggelser og kortleegninger af bygningers tilgeengelighed viser
ogsa, at der er alvorlige problemer med tilgeengeligheden til hoteller, museer,
biografer, teatre, radhuse, retsbygninger, stationer, undervisningsbygninger
m.m.

| Danmark har der siden 1978 veeret fastsat regler i byggeloven og bygnings-
reglementet om udfarelse og indretning af bebyggelser, sa de kan benyttes
af personer, hvis bevaegelses- eller orienteringsevne er nedsat.

| Danmark feerdes ca. 30.000 mennesker i kagrestol. Laegges dertil sveert
gangbesveerede, er der tale om et stort antal mennesker, for hvem adgangs-
forhold og indretning af bebyggelser er af vital betydning.



Med jeevne mellemrum har der veeret sat seerlig fokus pa omradet pa forskel-
lig made bl.a. gennem De forenede Nationers internationale Handicapar,
gennem seerlige informationskampagner og lignende.

Alligevel konstateres der fortsat store mangler og barrierer, som ikke giver
mennesker med handicap lige muligheder for tilgaengelighed til de fysiske
omgivelser.

1.2 De Forenede Nationers Standardregler om lige mulig-
heder for handicappede

De Forenede Nationer vedtog pa generalforsamlingen i december 1993 reso-
lutionen "Standardreglerom lige muligheder for handicappede". Standardreg-
lerne har til formal at formulere nogle normer, der i lighed med de internatio-
nalt anerkendte menneskerettigheder skal sikre handicappedes rettigheder
og ligestilling. Forud for vedtagelsen af standardreglerne er gaet mange ars
draftelser pa internationalt plan.

Med FN's Standardregler er de overordnede mal om ligestilling og etablering
af lige muligheder for mennesker med handicap blevet konkretiseret pa en
raekke centrale samfundsomrader.

Standardregel nr. 5 omhandler tilgaengelighed og lyder:

"De enkelte lande bgr anerkende, at tilgaengelighed er altafgagrende for op-
naelse af lige muligheder i alle omrader af samfundet. De enkelte lande bar
for mennesker med handicap af enhver art (a) indfgre handlingsprogrammer
med henblik pa at gare de fysiske omgivelser tilgaengelige og (b) treeffe for-
anstaltninger til at sgrge for adgang til oplysning og kommunikation."

Standardregel 5 konkretiserer fglgende indsatsomrader vedrgrende adgang
til de fysiske omgivelser:

1. De enkelte lande bgr iveerksaette foranstaltninger til at fierne barrierer i de
fysiske omgivelser. Disse foranstaltninger bar besta i at udarbejde stan-
darder og retningslinier samt at overveje at indfare lovgivning til sikring af
tilgaengelighed til forskellige omrader i samfundet, for eksempel boliger,
bygninger, savel offentlige som andre, transportmidler, gader og andre
udendgrs omgivelser.

2. De enkelte lande bgr sikre, at arkitekter, bygningsingenigrer og andre, der
er fagligt involveret i udformning og konstruktion af de fysiske omgivelser,
har adgang til de forngdne oplysninger om handicappolitik og foranstalt-
ninger til opnaelse af tilgeengelighed.

3. Krav om tilgaengelighed ber lige fra planlaegningsprocessen indga i
udformningen og konstruktionen af de fysiske omgivelser.



4. Organisationer af mennesker med handicap bar hgres, nar der ud-
arbejdes standarder og normer for tilgaengelighed. De bgar ligeledes invol-
veres pa lokalt plan fra den indledende planleegningsfase, nar offentlige
anleegsprojekter udarbejdes, for saledes at sikre maksimal tilgaengelighed.

Endvidere omhandler standardregel 5 adgang til oplysning og kommuni-
kation.

1.3 Udvalgets kommissorium

Boligministeriet nedsatte i 1995 et tvaerministerielt udvalg, som fik til opgave
at udarbejde en handlingsplan for tilgeengelighed til de fysiske omgivelser i
overensstemmelse med standardregel 5 om tilgeengelighed.

Udvalget skulle kortleegge regler og normer pa omradet samt barrierer for
opnaelse af tilgeengelighed og pa baggrund heraf vurdere behovet for iveerk-
seettelse af relevante foranstaltninger.

Udvalget skulle i sit arbejde inddrage holdningsbearbejdning som et vaesent-
ligt middel til at skabe forstaelse for, attilgaengelighed til de fysiske omgivel-
ser er af altafgarende betydning for opnaelse af lige muligheder i alle omra-

der af samfundet.

Udvalget skulle i sit arbejde pege pa passende overgangsperioder for opna-
else af generel tilgeengelighed i overensstemmelse med standardregel 5.

Udvalgets handlingsplan skulle veere ledsaget af gkonomiske konsekvens-
vurderinger af de fremlagte forslag.

Udvalget skulle arbejde teet sammen med Det centrale Handicaprad, Center
for Ligebehandling af Handicappede og relevante handicaporganisationer.

Udvalget kunne efter behov indbyde seerligt sagkyndige eller andre til delta-
gelse i udvalgets mgder.

Udvalgets arbejde skulle vaere afsluttet senest den 1. oktober 1996.”



1.4 Udvalgets sammensaetning

Formand:
Kontorchef Ella Blousgaard, Boligministeriet, Bygge- og Boligstyrelsen

Medlemmer:

Fuldmaegtig Inger Erdal, Socialministeriet

Fuldmeegtig Margit Ulmer, Sundhedsministeriet

Kontorchef Lise Roepstorff, Kulturministeriet

Direktar Erland Winterberg, Forskningsministeriet

Fuldmeegtig Arne Bondo-Andersen, Miljg- og Energiministeriet (erstattede
ekspeditionssekreteer Jgrn Johansen fra 15.8.1996)

Fuldmaegtig Ole S. Larsen, Trafikministeriet (erstattede fuldmeegtig Jakob
Juul fra 1.10.1996)

Paedagogisk konsulent Bente Maribo, Undervisningsministeriet. (I udvalgets
2 sidste mgder har desuden deltaget arkitekt Per Hansen, Undervisningsmi-
nisteriets Byggedirektorat).

Fysioterapeut Lisbeth Rudbek, Arbejdsministeriet (fra 1.8.1996. Efter delta-
gelse i 1. magde har Arbejdsministeriets repraesentant valgt at falge udvalgets
arbejde gennem mgdeindkaldelser og referater af mgderne i udvalget med
mulighed for derigennem at kommentere mulige arbejdsmmiljgmaessige for-
hold).

Skibsinspektgr Peter Lauridsen, Sgfartsstyrelsen, Erhvervsministeriet, har
deltaget i brugerpanelmgder og bidraget til betsenkningen.

Sekretariat:
Arkitekt Carsten Graversen, Bygge- og Boligstyrelsen
Fuldmaegtig Mette Vielwerth, Bygge- og Boligstyrelsen

1.5 Udvalgets arbejdsform

Udvalget afholdt sit farste mgde d. 12. februar 1996 og fastsatte her maned-
lige mgdedage frem til oktober. Samtidig enedes man om at indbyde handi-
caporganisationerne og andre relevante personer til et brugerpanelmgde al-
lerede ved udvalgets 2. mgde den 14. marts 1996. Dette brugerpanel har
under udvalgets arbejde fremlagt en reekke konkrete forslag og har igvrigt
fungeret som et veerdifuldt radgiverforum for udvalget. Der har udover det
indledende mgde veeret holdt 2 midtvejsmgder i brugerpanelet samt et afslut-
tende mgde den 26. november 1996, hvor et udkast til udvalgets betsenkning
har veeret drgftet.

lgvrigt har udvalgets enkelte medlemmer ansvaret for udarbejdelse af status
og oversigter m.v. for de respektive ministeromrader, se afsnit 4.



1.6 Hgringsrunde

Den 13. januar 1997 udsendte udvalget sit udkast til beteenkning til en bred
hgring, og ved hgringsfasens udlgb d. 15. februar var der indkommet svar fra
folgende organisationer, foreninger, ministerier m.v.:

Amtsradsforeningen, Arkitektskolen i Aarhus, Boligselskabernes Landsfor-
ening, Center for Ligebehandling af Handicappede, Danmarks Apoteker-
forening, Danmarks Leererhgjskole, Dansk Blindesamfund, Dansk Handi-
cap Forbund, Bygge og Trafik Politisk Udvalg, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Faggruppen af handicapradgivere, Dansk Standard, Dansk Sygeple-
jerad, Dansk Tandleegeforening, Danske Arkitekters Landsforbund, Aka-
demisk Arkitektforening, Danske Statsbaner (DSB), De Samvirkende Inva-
lideorganisationer, Det centrale Handicaprad, Ergoterapeutforeningen, Fi-
nansministeriet, Forbundet af Offentligt Ansatte, Foreningen af Skoleledere
ved de tekniske skoler (FS), Frie Grundskolers Feellesrad, Faerdselsstyrel-
sen, Gigtforeningen, Handicappede Studerende & Kandidater, Hjeelpemid-
delinstituttet, Center for Tilgeengelighed og Universelt Design, Justitsmini-
steriet, Kommunernes Landsforening, Kunstakademiets Arkitektskole, Ka-
benhavns Kommune, Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskade-
de (PTU), Landssammenslutningen af Kursusstuderende, Paraplegiker-
kredsen, Praktiserende Arkitekters Rad (PAR), Praktiserende Laegers Or-
ganisation, Radet for Stagrre Feerdselssikkerhed, Slots- og Ejendomsstyrel-
sen, Socialministeriet, Spastikerforeningen, Statens Byggeforskningsinsti-
tut, Sundhedsministeriet, Sygesikringens Forhandlingsudvalg, Telestyrel-
sen, Vejdirektoratet, Videncenter pa Zldreomradet, Gerontologisk Institut.

Svarene udtrykker generel tilfredshed med betsenkningen og udvalgets ar-
bejde. Det fremhaeves som positivt, at der nu foreligger en samlet redegarel-
se for den eksisterende lovgivning pd omradet og en strategi for, hvordan til-
gaengelighed til de fysiske omgivelser pa kort og langt sigt forbedres. Samti-
dig fremhaeves udvalgets gode samarbejde med handicaporganisationerne.
Nogle handicaporganisationer har dog ogsa fremhaevet, at mange af initiati-
verne er skuffende vage og formentlig vil veere uden maerkbar effekt.

Hgringsrunden har givet anledning til enkelte konkrete aendringer i de ialt 46
initiativer, som beteenkningen indeholder.

Efter hgringsrunden er afsnit 7 om gkonomiske konsekvensberegninger ud-
bygget med mere detaljerede samfundsgkonomiske beregninger, og der er
medtaget et forslag om oprettelse af en central pulje til formalet.

En reekke haringsparter stiller sig til radighed i det opfglgende arbejde og har
mange konstruktive forslag hertil, som vil indga i de enkelte ministeriers vide-
re arbejde.

Hgringssvarene er samlet i en rapport fra Det tveerministerielle Handicapud-
valg fra februar 1997.



2. Sammenfatning af udvalgets vurderinger
og forslag til initiativer i handlingsplanen

2.1 De Forenede Nationers standardregler om lige
muligheder for handicappede

De Forenede Nationer vedtog pa generalforsamlingen i december 1993 re-
solutionen "Standardregler om lige muligheder for handicappede”. Stan-
dardreglerne har til formal at formulere nogle normer, der i lighed med de
internationalt anerkendte menneskerettigheder skal sikre handicappede
menneskers rettigheder og ligestilling.

Med FN's standardregler er de overordnede mal om ligestilling og etable-
ring af lige muligheder for mennesker med handicap blevet konkretiseret
pa en reekke centrale samfundsomrader. Et af disse omhandler tilgeenge-
ligheden til de fysiske omgivelser, og det overordnede mal for fysisk tilgaen-
gelighed lyder:

"De enkelte lande bgr anerkende, at tilgeengelighed er altafggrende for op-
naelse aflige muligheder i alle omrader af samfundet. De enkelte lande bar
for mennesker med handicap af enhver art (a) indfgre handlingsprogram-

mer med henblik pa at gare de fysiske omgivelser tilgeengelige og (b) treef-
feforanstaltninger til at sgrge for adgang til oplysning og kommunikation".

Udvalget har i overensstemmelse med sit kommissorium lagt FN's stan-
dardregler til grund for sit arbejde. Udvalget fremlaegger forslag til en raekke
initiativer, der deekker de 4 konkretiserede indsatsomrader i standardreg-
lerne.

2.2 Dialog med handicaporganisationerne

Udvalget har i sit arbejde lagt vaegt pa at veere i dialog med handicaporga-
nisationerne og andre brugergrupper.

Organisationerne har bidraget med en raekke konstruktive input og har vee-
ret indbudt til ialt 4 sakaldte brugerpanelmgder. P& mgderne i disse pane-
ler er der blevet orienteret om udvalgets arbejde, og der har veeret fart
drgftelser i de enkelte faser af udvalgets arbejde.

P& et af brugerpanelmgderne blev den psykologiske karakter af barriererne
i samfundet beskrevet overfor udvalget med falgende markante udsagn:

"Vi dbenlyst handicappede er nu engang en ganske lille minoritet. Og i stort
setalle menneskers selvoplevelse spiller forestillinger om "det normale",
som det man bestandigt streeber efter at realisere, sastorenrolle, at alle
henvisninger til det store antal mennesker, der af den ene eller anden
grund har interesser feelles med fysisk handicappede - folk med braekkede
ben, gravide, foreeldre med barnevogne etc. - fejes til side i bevidstheden



om, at det heldigvis kun vedrgrer de andre. Og det samme g@r sig utvivl-
somt geeldende i forhold til forsgg pa at sammenligne aeldre mennesker og
handicappede: vi haber alle hver for sig at vaere i stand til at klare alder-
dommen uden at have behov for seerlige hjselpeforanstaltninger (igen ople-
ves det velfungerende som det normale, uanset hvad statistikken matte si-
ge)."

2.3 Udvalgets tilgaengelighedsstrategier

Udvalget har i sit arbejde valgt at tage udgangspunkt i FN-resolutionen
"Standardregler om lige muligheder for handicappede”, der opererer med
en kortsigtet strategi frem mod ar 2002 og en langsigtet strategi for perio-
den ar 2002-2007.

Udvalgets mal for indsatser pa kort sigt er
At stoppe for tilgangen af nyt ikke tilggengeligt byggeri og anlseg m. v.

Pa laengere sigt rettes indsatsen imod det eksisterende byggeri og anlaeg
m.v.

Udvalget leegger vaegt pa, at der opnas en feelles forstaelse og accept af,
hvad der skal til for, at byggeri eller anleeg kan betegnes som generelt an-
vendeligt for alle. Etablering af tilgeengelighed til det fysiske milja far der-
med betydning for alle, ikke blot for permanent handicappede mennesker,
men ogsa for personer med midlertidige handicaps, smabgrnsfamilier med
barnevogne, seldre mennesker o.s.v. | det perspektiv giver det efter ud-
valgets opfattelse derfor god mening at tale om iivstidsboliger og -byg-
ninger.

Udvalget finder, at det offentlige ber ga forrest i indsatsen for opnaelse af
generel tilgaengelighed, bade nar det gaelder stop for mangler ved nybyg-

geri, og nar det geelder de mere langsigtede mal for det eksisterende byg-
geri.

Det grundlseggende princip for udvalgets arbejde har vaeret, at ansvaret for
de enkelte initiativers gennemfarelse baseres pa et sektoransvar og sale-
des er placeret i det pagaeldende ressortansvariige ministerium. Det geel-
der bade for de kortsigtede indsatsomrader og for planlaegningen og op-
falgningen af de mere langsigtede strategier.

2.4 Konklusion for sektorstatus for fysisk tilgeengelighed
og kortleegning af geeldende lovgivning

Udvalget har for de enkelte ministerieomrader gennemfert en sektorstatus,
der giver en aktuel oversigt over den fysiske tilgeengelighed i statens byg-
ninger og anlaeg, i en raekke selvejende institutioner med statstilskud samt i
enkelte amtskommunale og kommunale institutioner. Desuden er der refe-
reret til en undersggelse af den fysiske tilgeengelighed ved en raekke privat-
ejede helseklinikker.



Bortset fra Trafikministeriets omrade er for de gvrige ministeriers bygninger
og anlaeg anvendt 10 konkrete kriterier for beskrivelsen af fysisk tilgaenge-
lighed, nemlig handicapparkering, niveaufri adgangsvej, niveaufri adgang,
let betjente indgangsdgre, ledelinier for blinde og svagsynede, tydelig og
velbelyst skiltning/piktogrammer, handicaptoiletter, elevatorer, tilgeengelig-
hed inde i bygningen og teleslynge. Trafikministeriet har valgt at give en re-
degarelse for ministeriets arbejde med handicapomradet.

Oversigten viser fglgende generelle billede:

For blinde og dgve findes stort set ingen byggerier eller anlseg i den under-
sggte gruppe med ledelinier/piktogrammer og kun i ringe omfang byggerier
med teleslynge.

For beveegelseshandicappede koncentrerer de stgrste barrierer i den fysi-
ske tilgeengelighed sig om niveaufri adgangsforhold og handicaptoiletter.

Nar det geelder udformningen af vejkryds, fortove og andre udearealer, er
disse ofte utilfredsstillende for kgrestolsbrugere, gangbesveaerede og svag-
synede.

Udvalget har desuden gennemfgrt en kortleegning af den geeldende lovgiv-
ning, der retter sig mod handicaptilgeengelighed.

Denne kortlaegning viser, at det med fa supplementer vil vaere muligt at na
malet generel tilgaengelighed for alle, nar det geelder nybyggeri, tilbygning-
er og veaesentlige ombygninger.

Skal malet ogséa nas i den eksisterende bygningsmasse, vil der veere be-
hov for ny lovgivning eller andre seerlige initiativer.

Opnaelse af fuld tilgeengelighed til offentlige trafikmidler knytter sig taet til
fornyelsen af transportmateriellet.

2.5 Udvalgets forslag til initiativer i handlingsplanen

Indsatsen pa kort sigt er rettet mod malet: At stoppe tilgangen af nyt ikke
tilgeengeligt byggeri og anlaeg.

Udvalgets forslag til handlinger og initiativer er fgrst og fremmest rettet
mod opnaelsen af dette mal, mod at f& gennemfart en effektiv holdnings-
bearbejdning og mod at fa etableret en god opfglgning i kommuner og
amtskommuner.

Udvalgets forslag pa det korte sigt drejer sig derfor i seerlig grad om at tilve-
jebringe rammerne herfor.

Udvalgets handlingsplan for dette mal indeholder fglgende initiativer:
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Boligministeriet

Boligministeriet tager initiativ til at eendre byggelovgivningen, sa de eeldre
betegnelser som "personer, hvis beveegelses- og orienteringsevne er ned-
sat" erstattes af nutidige betegnelser. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet tager initiativ til en aendring af byggeloven, hvorved De
Samvirkende Invalideorganisationer og medlemsorganisationer heraf sikres
en lovfeestet direkte klageadgang i byggesager. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet tager initiativ til @&ndring af bygningsreglementet, sa der
stilles krav om fremsendelse af udfgrlig redeggrelse og tegningsmateriale
for lgsning af tilgeengelighedskravene i byggeprojekter. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med handicaporganisationer-
ne, andre radgivende organer pa handicapomradet, byggeriets parter og
Dansk Standard at udarbejde en tilgaengelighedsstandard, som ggres bin-
dende gennem den geeldende lovgivning. (Se afsnit 6.3)

Boligministeriet tager initiativ til at aandre bygningsreglementet, sa krav om
wc-rum, som kan anvendes af og er tilgaengelige for bevaegelseshandicap-
pede, samles i én bestemmelse, der er geeldende for offentligt tilgeengeligt
byggeri og alt erhvervsbyggeri. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet tager initiativ til, at krav om teleslynge i feellesrum, forsam-
lingslokaler m.v. medtages i bygningsreglementerne. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet tager initiativ til en vurdering af, om og i givet fald i hvilken
udstraekning elevatorkravet kan udvides, herunder en vurdering af de gko-
nomiske konsekvenser. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet tager initiativ til en analyse af byfornyelsesloven med hen-
blik pa at sikre, at et passende antal boliger udformes i overensstemmelse
med reglerne i lov om boliger for seldre og handicappede. (Se afsnit 6.4)

Boligministeriet udarbejder vejledning til kommunerne om varetagelse af
dispensationskompetencen pa handicapomradet. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet retter henvendelse til rigsadvokaten med anmodning om, at
sager om overtraedelse af byggelovgivningens handicapbestemmelser f@-
rer til tiltale med hgjere bgdestraffe, end tilfeeldet er i dag. (Se afsnit 6.2)

Boligministeriet tager initiativ til, at der i samarbejde med handicaporgani-
sationerne, andre radgivende organer pa handicapomradet, byggeriets
parter og Dansk Standard udarbejdes en checkliste til brug for vurderingen
af tilgeengeligheden i det eksisterende byggeri. (Se afsnit 6.3)

Boligministeriet tager initiativ til en drgftelse med Boligselskabernes Lands-
forening og Boligselskabernes Landsbyggefond med henblik p4, om fon-



dens midler p& en hensigtsmaessig made kan indga i forbindelse med gen-
nemfarelse af tilgaengelighed. (Se afsnit 6.4)

Boligministeriet udarbejder i samarbejde med Slots- og Ejendomsstyrelsen
en strategi for forbedring af tilgeengeligheden til ministeriets bygninger. (Se
afsnit 6.4)

Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med Center for Tilgeengelig-
hed at tilvejebringe en informationsstrategi, som kan anvendes i en generel
holdningsbearbejdning pa alle samfundsniveauer. (Se afsnit 6.5)

Boligministeriet tager initiativ til, at Center for Tilgeengelighed udvikler en
database som veerktgj for planlaeggere, projekterende og myndigheder i
bestraebelserne pa at opna tilgaengelighed for alle til de fysiske omgivelser.
(Se afsnit 6.5)

Boligministeriet tager initiativ til, at der udarbejdes en eksempelsamling
med gode arkitektoniske og designmaessige lgsninger i byggeriet, hvor fy-
sisk tilgeengelighed for alle indgar. (Se afsnit 6.5)

Boligministeriet retter henvendelse til Statens Byggeforskningsinstitut, SBI,
med henblik p& at @ge opmeerksomheden om inddragelse af tilgeengelig-
hedsaspektet i relevante forskningsprogrammer. (Se afsnit 6.6)

Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med relevante parter at afhol-
de en eller flere konferencer, hvor beteenkningens forslag draftes med han-
dicaporganisationerne, landspolitikere, kommunale og amtskommunale po-
litikere samt myndigheder. (Se afsnit 6.8)

Boligministeriet tager initiativ til afholdelse af arlige opfalgningsmader mel-
lem de involverede ministerier, handicaporganisationerne og andre radgi-
vende organer pa handicapomradet samt en samlet evaluering af opnaede
resultater efter en 5 ars periode. (Se afsnit 6.8)

Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet udarbejder i samarbejde med De Samvirkende
Invalideorganisationer, Kommunernes Landsforening og Amtsradsfore-
ningen en konkret beskrivelse af, hvad tilgeengelighed i uddannelsesinstitu-
tioner indebaerer med en ngjagtig oversigt over de fysiske faktorer m.v.,
der definerer tilgaengeligheden. (Se afsnit 6.4)

Undervisningsministeriet gennemfagrer med udgangspunkt i den konkrete
tilgeengeiighedsbeskrivelse en analyse af alle uddannelsesinstitutioner med
henblik pa at sgge tilvejebragt en "tilgaengelighedsguide"” for hele uddan-
nelsessystemet. (Se afsnit 6.4)

Pa folkeskoleomradet udsendes et inspirationsmateriale med gode ek-
sempler pa eksisterende skolebygninger og nyindretninger, hvor folkesko-
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lelovens paedagogiske intentioner er lagt til grund for planleegningen. | det-
te materiale er fysisk tilgeengelighed indarbejdet.

Pa erhvervsskoleomradet arbejdes med forbedring af skolemiljget og de
faciliteter, der ertil radighed for eleverne. Det forventes, at tilgeengelighe-
den til skolernes faciliteter prioriteres hgijt i dette arbejde.

Undervisningsministeriet vil sikre, at planlagt nyt universitetsbyggeri for ca

5 mia. kr. fuldt ud lever op til FN's anbefaling om tilgeengelighed for alle.
(Se afsnit 6.4)

Undervisningsministeriet undersgger mulighederne for, at tilgeengelig-
hedsaspektet inddrages i ingenigruddannelsen, uddannelsen pa skolerne
for ergo- og fysioterapeuter og andre relevante uddannelser. (Se afsnit 6.7)

Sundhedsministeriet

Sundhedsministeriet har henstillet til Sygesikringens Forhandlingsudvalg,
at der i forbindelse med andringer i overenskomster indarbejdes regler,
der i forbindelse med flytninger og nynedseettelser sikrer handicapegnede
adgangsforhold og handicapegnet indretning af klinikker. (Se afsnit 6.2)

I tilknytning hertil har Sundhedsministeriet i forslag til lov om reklamering
for sundhedsydelser foreslaet, at det tillades at annoncere om handicapad-
gangsforhold, handicapindretning af konsultationer m.v. og handicapparke-
ring i tilknytning til konsultationen m.v. (Se afsnit 6.2)

Herudover vil Sundhedsministeriet i forbindelse med planrunde 1998-2001
for sundhedsplanleegningen i amter og kommuner lade handicaptilgeenge-
lighed indga heri og pa den made tilvejebringe et stattemateriale for de
konkrete lokale handicapplaner. (Se afsnit 6.2)

Sundhedsministeriet er indstillet pa - safremt der afsaettes midler til op-
falgning pa udvalgets betaenkning, herunder midler til renovering af syge-
sikringsklinikker - i samarbejde med Sygesikringens Forhandlingsudvalg
naermere at fastlaeegge, hvordan midlerne fordeles mellem klinikkerne. (Se
afsnit 6.4)

Socialministeriet

Socialministeriet vil opfordre alle sine institutioner til at anskaffe teleslynge i
mgdelokaler. (Se afsnit 6.4)

Socialministeriet vil rette henvendelse til Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen med henblik p& en vurdering af hvordan og i hvilket

omfang, tilgeengeligheden kan opfyldes i de kommunale og amtskommune
institutioner. (Se afsnit 6.4)
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Socialministeriet undersgger muligheden for, at Center for Tilgeengelighed
inddrages i udvikling af seerlige efteruddannelsemoduler for forskellige per-
sonalegrupper. (Se afsnit 6.7)

Milig- og Energiministeriet

Miljg- og Energiministeriet har i en ny udgave af vejledning om planloven
henstillet, at der ved udarbejdelse af lokalplaner, som forbeholder bebyg-
gelsernes stueetager til butiksformal og lignende, tages hensyn til adgangs-
forholdene for beveegelseshandicappede for sa vidt angar laegekonsultati-
oner og andre Klinikker for sundhedsvaesenet. Det kan ske ved, at klinikker
undtages fra forbudet mod placering i stueetagen, eller ved at der i be-
stemmelserne indsaettes en mulighed for dispensation til klinikker indenfor
sundhedsvaesenet. (Se afsnit 6.2)

Skov- og Naturstyrelsen vil ved udarbejdelse af nye vandretursfoldere og
ved revision af kortene i eksisterende vandretursfoldere sikre, at stier og
veje, der er egnede til karsel med karestol, markeres pa kortene. | forbin-
delse hermed vil man gennemga det pageeldende omrade og vurdere, om
der kan etableres handicapegnede rundture. (Se afsnit 6.4)

Skov- og Naturstyrelsen vil i Igbet af 1997 og 1998 gennemga veje og stier
pa statsarealer, som administreres af styrelsen, og sammen med Dansk
Handicap Forbund markere de veje og stier, der er egnede til karsel med
kgrestol. Materialet stilles til radighed for Dansk Handicap Forbund. (Se af-
snit 6.4).

Skov- og Naturstyrelsen vil vaere opmeerksom pd, hvorledes man kan gge
tilgeengeligheden til naturen ved nyanlaeg af publikumsfaciliteter. Man vil
drage omsorg for, at raste- og grillpladser og toiletter i naturen er tilgaenge-
lige i relevant omfang , og for at der etableres flere handicapegnede fugle-
skjul og fiskepladser. (Se afsnit 6.4)

Skov- og Naturstyrelsen vil fremover ved etablering af nye kortborde eller
ved revision af eksisterende markere hvilke veje og stier, der er egnede for
karsel med kgrestol. (Se afsnit 6.4)

Forskningsministeriet

Forskningsministeriet patager sig ansvaret for, at der iveerksaettes aktivite-
ter, der har til formal at sikre, at personer med funktionsnedseettelser kan
anvende pengeautomater, billetautomater, info-standere og lignende, og at
dette udstyr placeres fysisk tilgaengeligt. (Se afsnit 6.2)

Forskningsministeriet patager sig ansvaret for at undersgge, om det ved
kontakt til de forskellige aktarer pA omradet kan sikres, at pengeautomater,
billetautomater, info-standere og lignende, som allerede er installerede, |g-
bende kan ggres tilgeengelige for personer med funktionsnedseaettelser. (Se
afsnit 6.4)
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Forskningsministeriet retter henvendelse til forskningsradene og relevante
forskningsinstitutioner med henblik pa at fremme forskningen i tilgeengelig-
hed. (Se afsnit 6.6)

Trafikministeriet

Trafikministeriet vil laeegge veegt pa, at handicaporganisationernes erfarin-
ger udnyttes ved planlaegningen af nybygninger, ombygninger og ved ma-
terielanskaffelser pa trafikomradet. (Se afsnit 6.4)

Trafikministeriet vil tage initiativ til en fortsat og pa nogle omrader for-
steerket informationsindsats, i samarbejde med handicaporganisationerne.
(Se afsnit 6.4)

Erhvervsministeriet

Sgfartsstyrelsen vil udarbejde en teknisk forskrift med henblik pa at fast-
seette handicapkrav for nye danske og nye udenlandske passagerskibe i
fart mellem danske havne. (Se afsnit 6.2)

Kulturministeriet

Kulturministeriet vil tage initiativ til den videre opfglgning af Kulturministeri-
ets arbejdsgruppes forslag til en handicapplan for kulturen. (Se afsnit 6.4)

Kulturministeriet undersgger mulighederne for, at tilgeengelighedsaspektet
inddrages i arkitektuddannelsen. (Se afsnit 6.7)

Alle ministerier

Hvert enkelt ministerium optager forhandlinger med Kommunernes Lands-
forening og Amtsradsforeningen for at drefte, hvordan de enkelte sektorers
malsaetninger kan opfyldes lokalt. (Se afsnit 6.8)
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3. Hvad er tilgeengelighed

Tilgeengelighed til de fysiske omgivelser er tilstede, nar alle har lige adgang
til alt. | givne situationer eller perioder kan alle opleve begraensninger i
saedvanlig handlefrihed. At veere hgjgravid, kere med barnevogn eller ga
med armstokke p.g.a. et braekket ben medfgrer funktionsnedseettelser,
som forsteerkes af fysiske barrierer og uhensigtsmaessig indretning. Nar
man bliver eeldre, er det naturligt, at bl.a. syns- hgre- og bevaegelsesevnen
nedseettes, ligesom kreefterne til at overvinde eventuelle fysiske barrierer er
aftaget. For andre er det et livslangt vilkar at vaere handicappet fysisk eller
psykisk og dermed betydelig mere afhaengig af, hvordan det fysiske miljg -
bygninger og de omgivende udearealer - er udformet og indrettet. | DS-
handbog 105 - Udearealer for Alle - er kravene til tilgeengelighed naermere
beskrevet for de mest udbredte handicapomrader og skal her kort refere-
res.

3.1 Kgrestolsbrugere og bevaegelseshandicappede

Forskellige funktionsnedseettelser stiller forskellige krav til indretningen af
de fysiske omgivelser. For kgrestolsbrugere og gangbesveerede er det
f.eks. af stor betydning, at gangarealer harjaevn, fast og skridsikker belaeg-
ning, er tilstraekkeligt brede og uden niveau-spring. Parkeringspladser skal
veere placeret teet ved bestemmelsesstedet og have en starrelse, sa den
handicappede uhindret kan komme ud af bilen. Trapper skal have stor trin-
flade og lille stigning og vaere suppleret med ramper og handiister. For at
wc-rum kan benyttes af karestolsbrugere, skal de indrettes med tilstraekke-
lig starrelse og udstyr, og der skal tages hensyn til placeringen af sanitet
og spejle. Ligeledes skal der tages hensyn til, at der kan veere seerlige ind-
retnings- og pladsbehov, nar den handicappede er ledsaget af og afhaengig
af en hjeelper.

3.2 Blinde og synshandicappede

Blinde eller synshandicappede er afhaengig af ledelinier, som kan fglges
enten ved hjaelp af hvid stok eller med heenderne. Ledelinier han veere
markeret ved forskellige overfladebelaegninger og belaegningsskift f.eks.
foran trapper eller ved retningseendringer. Lydgivere (f.eks. springvand) og
farveskift er gode orienteringshjeelpere for synshandicappede, ligesom
skiltning eller anden information skal veere velbelyst og fglbar eller supple-
ret med punktskrift. For blinde og svagsynede er det generelt vigtigt, at
den fysiske indretning er enkel og konsekvent.

3.3 Dgve og hgreheemmede

Tilgaengelighed for dgve og hgreheemmede betyder, at de fysiske omgivel-
ser er indrettet med god visuel orientering, herunder at lydsignaler, f. eks
faresignaler, er suppleret med visuelle signaler. Personer med hgreapparat
er meget afhaengige af, at der ikke er forstyrrende baggrundsstgj. Generne
herved kan begreenses ved etablering af teleslynge, hvilket iseer er vigtigt i
lokaler, hvor mange er forsamlede. Hvor det er muligt, bgr der ske af-
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skaermning af stgjkilderne, og det er vigtigt, at der i trafikken er en tydelig
afskillelse mellem fodgeenger-, cykel- og kerebaner. Omrader med mundt-
lig information f.eks. via hgjttalere bar veere suppleret med skriftlig informa-
tion f.eks. via tv-skeerme.

3.4 Psykisk handicappede

Blandt psykisk handicappede er der forskellige former for beveegelseshan-
dicap, og i mange tilfeelde vil der veere tale om en blanding af fysiske og
psykiske lidelser. Problemerne vil ofte veere, at personerne har sveert ved
at opfatte eller tolke informationer, har vanskeligt ved at orientere sig i tid
og rum eller ved at koordinere og kontrollere deres bevaegelser. Det stiller
krav til tydelige og letfattelige orienteringsformer med brug af farver, bille-

der og symboler og til en enkel og hensigtsmaessig indretning bade ude og
inde.
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4. Sektorstatus for fysisk tilgeengelighed og den
generelle lovgivning inden for de enkelte mi-
nisteriers omrader

Udvalget har for de enkelte ministerieomrader gennemfart en sektorstatus,
der giver en aktuel oversigt over den fysiske tilgeengelighed i statens byg-
ninger og anlaeg, i en reekke selvejende institutioner med statstilskud under
Kulturministeriet samt i enkelte amtskommunale og kommunale institutio-
ner. Desuden er der refereret til en undersggelse af den fysiske tilgeenge-
lighed ved en reekke privatejede helseklinikker.

Undersggelsen er ikke ment som en detaljeret og udtemmende kortlaeg-
ning af alle bygninger og anlaeg, som ejes eller benyttes af statsinstitutioner
m.v. Formalet med undersggelsen har farst og fremmest veeret at afdaekke
omfanget af de mest elementaere mangler, for derved at skabe grundlag
for udvalgets forslag og konklusioner.

Til brug for undersggelsen har udvalget udfeerdiget et skema, som tager
udgangspunkt i 10 konkrete kriterier for fysisk tilggengelighed, nemlig han-
dicapparkering, niveaufri adgangsvej, niveaufri adgang, let betjente ind-
gangsdgre, ledelinier for blinde og svagsynede, tydelig og velbelyst skilt-
ning/piktogrammer, handicaptoiletter, elevatorer, tilgeengelighed inde i
bygningen og teleslynge. Skemamaterialet har veeret ledsaget af en vej-
ledning, som uddyber de 10 kriterier med mere konkrete beskrivelser af,
hvornar de enkelte kriterier for fysisk tilgeengelighed kunne besvares be-
kreeftende.

Dette materiale har veeret anvendt af alle de involverede ministerier bortset
fra Trafikministeriet, som har valgt at give en detaljeret redeggrelse for de
enkelte transportomrader.

Udvalget har desuden gennemfgrt en kortlaegning og beskrivelse af den
geeldende lovgivning, som retter sig mod handicaptilgeengelighed.

4.1 Boligministeriet
Status for den fysiske tilgeengelighed
Oversigten omfatter 103 bygninger, som alle er ejet af Boligministeriet og

administreres af Slots- og Ejendomsstyrelsen. Bygningerne fordeler sig pa
5 kategorier, som det fremgar af nedenstdende skema 1:

18



Skema 1

Bygnings- Kontor/ Histo- Boliger | Restauranter | Lager/ lait
kategori Administration | riske Arkiv
byg-
inger
Total 66 15 12 5 5 103
% 64 15 11 5 5 100

De vurderede bygninger fordeler sig som nedenfor pa de 10 konkrete krite-
rier for fysisk tilgeengelighed.

Skema 2
Ja Nej
% %

1. Handicapparkering

- almindelige pladser 33 67

- seerligt indrettede pladser 7 93
2. Niveaufri adgangsvej 47 53
3. Niveaufri adgang 23 77
4. Let betjent indgangsdar 20 80
5. Ledelinie for blinde og svagsynede 0 100
6. Tydelig og velbelyst skiltning/piktogrammer 26 74
7. Handicaptoilet

- pa alle etager 8 92

- pa nogle etager 16 84

- pa ingen etager 76 24
8. Elevator 32 68
9. Tilgeengelighed inden dgre

- i hele bygningen 25 75

- i dele af bygningen 27 73
10. Teleslynge 2 98

Skema 3 viser, hvordan de 10 kriterier procentvist fordeler sig pa de enkel-
te bygningskategorier:

Skema 3

Bygnings- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
kategori/ Handicap- Niveau- | Niveau- |Let betjent |Lede- | Skilt- Handicap- Elevator Tilgeengelig- Tele-
tilgeengelig- parkering fri ad- |fri ad- indgangs- linier ning/ toiilet hed inde i slynge
hedskriterier gangs- | gang der pikto- bygningen

vej gram-
alm. seerlig mer alle nogle
indrettet etager Helt Delvis
% % % % % % % % % %

Kontor/Admi-

nistration 36 11 52 35 30 0 30 11 21 50 38 30 0
Historiske

bygninger 47 0 27 0 0 0 33 0 13 0 7 27 13
@vrige byg-

ninger 14 0 45 5 5 0 9 5 0 0 0 18 0
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Beskrivelse af geeldende lovgivning

Boligministeriets lovgivning om indretning af fysiske forhold, der tilgodeser
handicappedes feerden, er indeholdt i

- byggelovgivningen,

- lov om boliger for eeldre og handicappede samt

- byfornyelsesloven.

Byggeloven og bygningsreglementerne

Byggelovens og bygningsreglementernes bestemmelser geelder ved opfg-
relse af ny bebyggelse og tilbygninger samt ved ombygninger, forandringer
og benyttelsesaendringer, der er vaesentlige i forhold til bestemmelserne, jf.
byggelovens 8§ 2 stk. 2 litra a, b og c.

Ved veesentlige ombygninger, forandringer eller benyttelsesaendringer ma
der foretages en konkret vurdering med henblik pa afklaring af, om ombyg-
ningen eller eendringerne bergrer de forhold og hensyn, som handicapkra-
vene skal tilgodese.

Byggelovens 8§ 6 stk. 1 litra d angiver hjemmelen til i bygningsreglementer-
ne at fastsaette krav til indretning af bygninger pa en sadan made, at be-
byggelsen kan benyttes af personer, hvis bevaegelses- eller orienteringsev-
ne er nedsat.

Siden 1. februar 1978 har der i bygningsreglementet veeret fastsat sakaldte
handicapkrav med det formal at sikre, at bebyggelserne kan benyttes af al-
le, ogsa af personer, som - midlertidigt eller permanent - har gangbesvaer
eller ma benytte karestol, eller hvis orienteringsevne pa anden made er
nedsat.

Bestemmelserne er et udtryk for, at det samfundsmaessigt ikke kan accep-
teres, at en gruppe medborgere udelukkes fra ved egen hjeelp at komme
ind i og benytte de bygninger, der opfgres i Danmark.

Frem til 1982 var bestemmelserne samlet i et seerligt kapitel med overskrif-
ten "Krav af hensyn til personer, hvis beveegelses- eller orienteringsevne er
nedsat". | bygningsreglement 1982 blev dette seerlige afsnit efter gnske fra
handicaporganisationerne ophaevet, og de sakaldte handicapbestemmelser
blev indarbejdet pa de relevante steder i bygningsreglementet uden praedi-
katet "handicapbestemmelser”. Der skete ved denne omredigering ikke no-
gen realitetseendringer, men omredigeringen var udtryk for, at der ikke er
tale om specialbestemmelser, der skal overholdes alene af hensyn til han-
dicappede medborgere, men at der er tale om bestemmelser, som skal
medvirke til at ggre byggeriet generelt egnet for alle.

Med bygningsreglement 1995 er der taget yderligere et skridt med nye
krav, der generelt tilgodeser bygningers tilgeengelighed.

Til statte for projekteringen henvises der i vejledningsteksten i bygningsreg-

lementet til en raekke relevante anvisninger og normer, der i detaljeret form
angiver, hvordan forholdene kan udfares, sa tilgeengeligheden opnas.
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| bilag 1 er givet en samlet oversigt over "handicapkravene" i bygningsreg-
lement 1995 og bygningsreglement for smahuse.

Byggesagsbehandling
Kommunalbestyrelsen er bygningsmyndighed og skal i sagsbehandlingen

pase, at byggeprojektet er i overensstemmelse med bygningsreglementets
sakaldte handicapkrav, jf. byggelovens § 16A, stk. 1

Konstateres det under sagsbehandlingen, at byggeprojektet ikke opfylder
handicapkravene, bgr der som udgangspunkt kreeves de ngdvendige an-
dringer i projektet, inden byggetilladelse kan meddeles.

Kun i tilfeelde, hvor der undtagelsesvist gar sig seerlige forhold geeldende,
og hvor der er en seerlig begrundelse herfor, bgr en dispensationslgsning
overvejes.

Dispensation

| henhold til byggelovens 8§ 22, stk. 1 kan komunalbestyrelsen meddele dis-
pensation fra bestemmelser i loven og de i medfgr af loven fastsatte be-
stemmelser, nar det skgnnes foreneligt med de hensyn, som ligger til
grund for de pageeldende bestemmelser.

Det er kommunalbestyrelsens afggrelse, om man vil imgdekomme en an-
sggning om dispensation fra et eller flere af byggelovgivningens bestem-
melser. Gives der afslag pa en sadan ansggning, skal de geeldende be-

stemmelser opfyldes, hvis byggeprojektet gennemfgres.

Kommunalbestyrelsens dispensationskompetence er ikke ubegraenset, idet
det pahviler kommunalbestyrelsen at sikre, at hensynene bag bygningsreg-
lementets bestemmelser tilgodeses, eventuelt gennem saerlige vilkar for
dispensationen.

Kommer en dispensationslgsning pa grund af szerlige forhold undtagelses-
vist pa tale, bar der i hvert enkelt tilfzelde tages stilling til, om der skal stilles
vilkar eller betingelser i forbindelse med dispensationen, saledes at hensy-
nene bag handicapkravene kan blive tilgodeset gennem en anden byg-
nings- eller indretningsmaessig lgsning end den foreskrevne.

Afggrelsen af, om en meddelt dispensation overskrider kommunalbestyrel-
sens dispensationskompetence, er et retligt forhold, som kan paklages ef-
ter byggelovens § 23.

Lovliggerelse

Bliver kommunalbestsyrelsen opmaerksom pa et ulovligt forhold, skal den
sgge forholdet lovliggjort, medmindre det er af ganske underordnet betyd-
ning jf. byggelovens § 16A, stk. 3.
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Lovliggerelsen kan ske retligt (ved dispensation) eller fysisk ved pabud om
aendring af byggeriet, sa det opfylder lovens bestemmelser.

Konstateres det efterfglgende, at et byggeprojekt ikke opfylder bygnings-
reglementets handicapkrav og saledes er opfert i strid med den givne byg-
getilladelse, skal kommunalbestyrelsen tage initiativ til, at forholdet lovlig-
ggres, medmindre det er af ganske underordnet betydning.

En tilsideseettelse af bygningsreglementets handicapkrav vil ikke kunne an-
ses for at veere et forhold af ganske underordnet betydning, og kommunal-
bestyrelsen vil have en pligt til at f4 konstaterede overtreedelser af handi-
capkravene lovliggjort.

Ogsa i disse tilfeelde bgr udgangspunktet veere, at forholdet fysisk og fak-
tisk kraeves aendret, sa bygningsreglementets handicapkrav opfyldes. Kom-
mer en dispensationslgsning undtagelsesvist pa tale pa grund af seerlige
forhold, skal de ovennaevnte retningslinjer for dispensation laegges til
grund.

Klagemulighed

Kommunalbestyrelsens afggrelser vedrgrende forhold, der er omfattet af
byggelovgivningen, kan, for sa vidt angar retlige spgrgsmal, paklages til

statsamtet, i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner til Bygge- og Bo-

ligstyrelsen, jf. byggelovens § 23, stk. 1.

Kommunalbestyrelsens afgarelser kan igvrigt ikke paklages til anden admi-
nistrativ myndighed. Statsamtets afggrelser kan ikke paklages til anden ad-
ministrativ myndighed, jf. byggelovens § 23, stk. 2.

Lov om boliger for aeldre og personer med handicap

Udover byggelovgivningens krav indeholder lov om boliger for seldre og
personer med handicap (eeldreboligloven) seerlige krav til opfgrelse og ind-
retning af boliger til aldre og personer med handicap, som finansieres efter
reglerne for almennyttigt byggeri.

| henhold til eeldreboliglovens 8 1 er kommunalbestyrelsen forpligtet til at
drage omsorg for, at der i hgdvendigt omfang tilvejebringes boliger, der kan
udlejes til zeldre og personer med handicap, som har szerligt behov for sa-
danne boliger.

Zldreboliger skal have en tilfredsstillende udformning i planmaessig og tek-
nisk henseende (§ 2) og skal med hensyn til udstyr og udformning veere
seerligt indrettet til brug for aeldre og personer med handicap, herunder kg-
restolsbrugere (8 3). Fra hver aeldrebolig skal der kunne tilkaldes hurtig bi-
stand pa ethvert tidspunkt af dggnet (§ 3, stk. 3), og boligens adgangsfor-
hold skal veere egnede for gangbesveerede.
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Det gennemsnitlige bruttoetageareal, inkl. faelles boligareal, ma ikke over-
stige 67 m? for boliger i samme bebyggelse opfert samtidigt af samme byg-
herre. Kommunalbestyrelsen kan dog tillade, at denne regel fraviges, sa-
fremt ejendommens indretning gor det ngdvendigt (8 5, stk. 5).

| forbindelse med bestemmelserne er der udarbejdet en Vejledning om ind-
retning af eeldreboliger i 1987.

Denne vejledning eri 1996 suppleret med Vejledning om indretning af eel-
dreboliger for fysisk plejekreevende, som er udarbejdet af Bygge- og Bolig-
styrelsen i samarbejde med Socialministeriet, Direktoratet for Arbejdstilsy-
net, Kommunernes Landsforening samt Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner.

Lov om byfornyelse

| henhold til § 1 i Lov om byfornyelse (byfornyelsesloven) pahviler det kom-
munalbestyrelsen efter bestemmelserne i loven at medvirke til, at der udfg-
res forbedringer i utidssvarende beboelsesejendomme.

Det er ligeledes kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til at treeffe
byfornyelses- og boligforbedringsbeslutninger indenfor lovens rammer.

En beboelsesbygning er tidssvarende, nar den i det veesentlige opfylder de
rammer, der er opregnet i lovens § 3, herunder at boligens indretning skal
opfylde kravene i bygningsreglement 1995.

Ombygninger efter byfornyelsesloven vil som regel have et sadant omfang
eller veere af en sadan karakter, at de er omfattet af byggelovens § 2, stk. 1
litra b. i sadanne tilfeelde kan bestemmelserne i byggeloven og bygnings-
reglementet ikke fraviges med henvisning til byfornyelsesloven. Eventuel
fravigelse af bestemmelserne kreever dispensation i henhold til byggelov-
givningen.

Byfornyelseslovens § 3, stk. 3 og 4 giver boligministeren hjemmel til at fast-
seette naermere regler om kvalitetsnormer samt regler for normernes an-
vendelse, bl.a. med henblik p& at gare lejlighederne egnede for eeldre og
personer med handicap samt andre personer med seaerlige sociale behov.

Sadanne regler findes i bekendtggrelse nr. 779 af 22.9.1993 om kvalitets-
normer og friarealforbedring for beboelsesejendomme m.v. Af 88 20 og 21
om eeldre- og handicapegnede boliger m.v. fremgar:

"§ 20.1 forbindelse med en byfornyelses- eller boligforbedringsbeslutning
kan kommunalbestyrelsen, for at gagre boligen egnet for seldre og personer
med handicap samt andre personer med seerlige sociale behov, sgge fore-
taget mindre eendringer i de enkelte boliger, safremt foranstaltningerne ikke
eller kun i begraenset omfang medfarer ekstraudgifter.
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§ 21. Bygninger, der efter kommunalbestyrelsens skgn er af en sadan be-
skaffenhed og beliggenhed, at de ma anses for at vaere seerligt egnede til
beboelse for &ldre og personer med handicap samt for andre personer
med seerlige sociale behov, kan i forbindelse med en byfomyelsesbeslut-
ning tillige s@ges ombygget, saledes at:

1. boligerne sikres tilfredsstillende adgangsforhold for karestols-
brugere,

2. dgrlysninger og gangarealer har tilstreekkelig bredde for passage
med kgrestol,

3. kakkener, we/baderum og opholdsrum i gvrigt kan anvendes af
karestolsbrugere,

4. der etableres altan, safremt der ikke til boligen kan etableres til-
fredsstillende opholds- og friarealer samt adgang hertil,

5. en del af bygningens areal indrettes som feelles areal for flere bo-
liger."

| forbindelse med bekendtggrelsen er der udarbejdet en Vejledning om
kvalitetsnormer og friarealforbedring i byfornyelsen 1992, genoptrykt 1995.

4.2 Socialministeriet

Status for den fysiske tilgeengeliged

a) Institutioner direkte under Socialministeriet

Hovedparten af de bygninger, der hgrer ind under Socialministeriet, er med
i Boligministeriets oversigt, hvorfor de ikke er medtaget i dette afsnit.

b) Kommunale og amtskommunale sociale institutioner.

Hovedparten af de institutioner, der hgrer under bistandsloven, er kommu-
nale eller amtskommunale. Nar det geelder daginstitutioner og social- og
sundhedsforvaltninger, eksisterer der, sa vidt Socialministeriet ved, ikke en
mere landsomfattende undersggelse vedrgrende tilgeengelighed. Det er
dog muligt, at enkelte kommuner/amtskommuner kan have lavet lokale un-
dersggelser.

En gennemgang af fysisk tilgeengelighed for personer med handicap i ple-
jehjem, beskyttede boliger og § 112-institutioner findes i Statens Bygge-
forskningsinstituts (SBI's) "Boligstandard i plejehjem og andre institutioner",
SBI-rapport 249, 1995.

Den omfatter kun boligforhold for eeldre og voksne med handicap, som bor
i institutioner. Den er baseret pa et spgrgeskema, hvor godt 80 % af pleje-
hjem og beskyttede boliger og 62 % af institutioner for voksne med handi-
cap har svaret.
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Undersggelsen viser, at ca. 54 % af plejehjemmene opfylder en norm, der

siger:

- at karestolsbrugere skal komme til alle veerelser uden hjeelp,

- at alle veerelser skal have eget toilet og bad, og disse baderum skal
vaere mere end 3 m?,

- at selve veerelset skal veere mere end 15 m?,

Skal badeveerelse f.eks. vaere starre end 4 m?, er det ca. 31 % af vaerelser-
ne, der opfylder normen.

Hvis man opstiller en tilsvarende norm for institutioner for voksne med han-
dicap, sa opfylder 14 % af veerelserne denne norm.

Ser man alene pa plejehjemsvaerelsernes tilgaengelighed, var ca. 80 % af
alle veerelser tilgeengelige for karestolsbrugere og i 10 % var nogle veerel-
ser tilgeengelige. Der er ikke noget om tilgeengelighed i huset i gvrigt eller til
adgangsforholdene. Der er heller ikke noget om retningsgivere for dgve og
blinde.

De beskyttede boliger har en ret hgj standard. 3/4 har baderum, der er
starre end 4 m?. Hvis man vaelger at sige, at "de gode boliger" er boliger,
som

- karestolsbrugere kan komme til uden hjeelp,

- er p& over 40 m?,

- har baderum p& over 3 m?,

s& er 85 % af boligerne gode. Skal boligerne vaere mere end 40 m? og ba-
derummene starre end 4 m?, s& er 2/3 "gode".

Beskrivelse af geeldende lovgivning

Regler for, hvordan adgangen til og indretningen af bygningerne, nar det
geelder daginstitutioner, plejehjem m.v., skal veere tilrettelagt for personer
med handicap, findes i Boligministeriets lovgivning.

Boligeendring.
Efter bistandslovens § 59, stk. 1 kan der ydes ngdvendig hjeelp til indret-
ning af boligen for at gare den bedre egnet som opholdssted for personer

med invaliditet eller varig sygdoms- eller aldersbetinget svagelighed. Dette
geelder bade for barn og voksne.

Det drejer sig om ngdvendig hjeelp til @endring og indretning af allerede
bestaende beboelse. Hjeelpen kan ydes, uanset om modtageren bor i lej-
lighed, ejerlejlighed, eget hus eller har varigt ophold hos familie eller andre.
Der vil kunne ydes hjeelp til opfarelse af en mindre tilbygning, til veerelse
eller lignende, nér dette skannes hensigtsmaessigt, men der kan ikke ydes
hjeelp til erhvervelse af ny bolig, jfr. i gvrigt pkt. 1-5 i Socialministeriets cir-
kuleere af 17. december 1986 om hjeelp til boligindretning, omsorgsarbejde
og befordring efter bistandsloven.
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Boligskift.

Efter bistandslovens § 48, stk. 1 har personer, der forsgrger et barn under
18 ar med et fysisk eller psykisk handicap i eget hjem, ret til at fa daekket
de ngdvendige merudgifter ved forsgrgelsen, der er en fglge af handicap-
pet. Dette gaelder ogsa hgjere boligudgifter ved anskaffelse af en ny bolig,
der er ngdvendig pa grund af barnets handicap, jfr. pkt. 23 i Socialministe-
riets vejledning af 3. juli 1987 om hjeelp efter bistandslovens § 48.

Efter bistandslovens § 48, stk. 4 har voksne i eget hjem med et vidtgaende
fysisk eller psykisk handicap ogsa ret til at fa deekket merudgifter, herunder
hajere boligudgifter ved anskaffelse af en ny bolig, der er nadvendig pa
grund af handicappet. Bestemmelsen tager dog som hovedregel sigte pa
ikke-pensionister. Der er dog en undtagelse. | seerlige tilfeelde kan der til
personer med vidtgaende fysiske handicap ydes daekning af udgiften ved
anseettelse af hjeelpere til pleje, overvagning og ledsagelse. | disse tilfaelde
kan der for pensionister bl.a. ogsa deekkes hgjere boligudgifter ved bolig-
skift, jfr. i gvrigt pkt. 38, 39, 49 og 51 i ovenstaende vejledning af 3. juli
1987.

Handicapkompenserende ydelser i gvrigt.

Bistandsloven (BL) og pensionsloven (PL) omhandler ydelser, der i gvrigt
kan kompensere for manglende tilgaendelighed. Det kan dreje sig om hjeel-
pemidler (BL 88 43 og 58), hjemmehjeelp (BL 8§ 51-56), befordringsudgifter
(BL 8§ 61), statte til merudgifter i gvrigt (BL § 48), hjeelpeordning (BL § 48,
stk. 4), invaliditetsydelse (PL § 18) m.v.

4.3 Sundhedsministeriet

Status for den fysiske tilgaengelighed

Status for handicaptilgeengelighed pa sygesikringsklinikker, sygehuse,
apoteker og visse institutioner under Sundhedsministeriet
Sundhedsministeriet har tilvejebragt et overblik over den fysiske tilgeenge-
lighed af et udpluk af landets sygehuse og apoteker.

Sundhedsministeriet har herudover i samarbejde med Sygesikringens For-
handlingsudvalg og Dansk Handicap Forbund taget initiativ til en undersg-
gelse af samtlige sygesikringsklinikkers handicapegnethed.

Sygehuse

Sundhedsministeriet har rettet henvendelse til 37 sygehuse, jeevnt fordelt
over hele landet. | alle amter samt Hovedstadens Sygehusfeellesskab er

spurgt stgrre sadvel som sma sygehuse. 2 psykiatriske hospitaler samt to

hospitaler med landsdelsfunktioner er ligeledes spurgt. 30 sygehuse har

besvaret skemaerne.

Nedenstaende skema viser, at sygehusene isser med hensyn til adgangs-

vej, adgang til sygehuset, betjening af indgangsdgar, skiltning og elevatorer
er handicapvenlige.
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SYGEHUSE

Ja Nej Total
% % 100 %

1. Handicapparkering

- almindelige pladser 55 45 100

- seerligt indrettede pladser 42 58 100
2. Niveaufri adgangsvej 90 10 100
3. Niveaufri adgang 84 16 100
4. Let betjent indgangsdar 74 26 100
5. Ledelinier for blinde og 19 81 100

svagtsynede
6. Tydelig og velbelyst skilt- 81 19 100

ning/piktogrammer
7. Handicaptoilet

- pa alle etager 55

- pa nogle etager 42 100

- péingen etager 3
8. Elevator eller lift til alle etager 84 16 100
9. Tilgaengelighed indendgre

- i hele bygningen 61

- i dele af bygningen 35
10. Teleslynge 13 87 100

Med hensyn til forekomsten af handicaptoiletter har kun 3 pct. af sygehu-
sene svaret, at der ikke findes handicaptoilet. Mange (42 pct.) har handi-

captoiletter pa nogle etager, mens hele 55 pct. har pa alle etager. Relativt
darligt er antallet af sygehuse, der har ledelinier for blinde og svagsynede.

Apoteker
Sundhedsstyrelsens Laegemiddelafdeling har forestaet undersggelsen af
den fysiske tilgeengelighed til apotekerne.

Sundhedsstyrelsen har spurgt 30 tilfeeldigt udvalgte apoteker, herunder fi-
lialer, apoteks- og handkgbsudsalg samt medicinudleveringssteder - ialt 86
adspurgte enheder. 22 af de 30 apoteker har udfyldt spgrgeskemaet, hvil-
ket svarer til 7,5 % af Danmarks apoteker. 7,1 % af apoteksfilialerne, 4,2 %
af apoteksudsalgene, 5,4 % af handkebsudsalgene og 1,8 % af medicinud-
leveringsstederne har besvaret spgrgeskemaet.
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Resultatet af undersggelsen fremgar af nedenstaende skema:

APOTEKER (hovedapotek, filialer, apoteks- og handkgbsudsalg samt
medicinudlevering)

Ja Nej Total
% % 100%
1. Handicapparkering
- almindelige pladser 44 56 100
- seerligt indrettede pladser 12 88 100
2. Niveaufri adgangsvej 58 42 100
3. Niveaufri adgang 51 49 100
4. Let betjent indgangsder 43 57 100
5. Ledelinier for blinde og 4 96 100
svagsynede
6. Tydelig og velbelyst skilt- 42 58 100
ning/piktogrammer
7. Handicaptoilet 3 97 100
8. Elevator eller lift til alle etager 4 96 100
9. Tilgeengelighed indendare
- i hele bygningen 27 73 100
- i dele af bygningen 58 42 100
10. Teleslynge 0 100 100

Oversigten viser bl.a., at ca. halvdelen af apotekerne m.v. har niveaufri ad-
gangsvej og adgang, og 43 % har let betjent indgangsdgr. Kun 4 % har
elevator eller lift til alle etager, hvilket i langt de fleste tilfaelde heller ikke er
nadvendigt, fordi apoteket, handkgbsudsalget eller lignende ofte ligger pa
én etage pa gadeplan. 3 % har handicaptoilet. Dele af bygningen er tilgeen-
gelig i 58 % aftilfaeldene, mens hele bygningen er tilgeengelig i 27 %.

Apotekerne m.v har i mange tilfaelde saerlige ordninger for medicinlevering
til de kunder, der ikke selv kan komme ind pa apoteket eller til apoteket.
F.eks. kan der treeffes individuelle aftaler om udbringning af medicin via
hjemmeplejen, bud eller chauffar. Nogle steder kan kunderne blive ekspe-
deret ude pa gaden.

Sygesikringsklinikker
| 1994 foretog Sygesikringens Forhandlingsudvalg i samarbejde med Sund-
hedsministeriet og Dansk Handicap Forbund en undersggelse af samtlige

sygesikringskiinikkers handicapegnethed med hensyn til adgangsforhold og
toiletforhold.

Pa grundlag af spgrgeskemaundersggelsen blev sygesikringens praksis
opdelt i falgende fire kategorier efter grad af handicapegnethed:
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1)  Klinikker med bade handicapegnet indgang og toilet.

2) Klinikker med handicapegnet indgang

3) Klinikker med handicapegnet toilet

4)  Ikke-handicapegnede klinikker.

Kriteriet for, om en klinik er handicapegnet, er, at kgrestolsbrugere, der el-
lers er selvhjulpne, ogsa her kan klare sig ved egen hjeelp i forhold til ind-
gang og toilet.

Undersggelsens resultater fremgar af nedenstaende tabel 1-4.

Tabel 1
Oversigt over handicapforhold ved sygesikringens klinikker

Kategori Svar | Praksis | Svar-
ialt ialt procent
1 2 3 4
Aim. leegehjeelp 135 245 33 1210 1623 2192 74,0 %

Spec, leegehjeelp 125 160 31 579 895 1427 62,7 %
Tandleegehjeelp 88 209 49 1372 |1.718 2.273 75,6 %

Fysioterapi 118 168 35 267 588 1.048 56,1 %
Kiropraktik 8 24 11 120 163 202 | 80,7 %
Fodterapi 46 59 9 211 325 542 | 60,0%
Psykologhjeelp 5 15 7 139 166 213 779 %
lait 525 880 175 3898 5478 | 7.897 | 69,4%

Kategori 1: Handicapegnet indgang og toilet (Der er bade handicap-
egnet indgang til og handicapegnet toilet i klinikken)

Kategori 2: Handicapegnet indgang til klinik

Kategori 3: Hancicapegnet toilet i klinik

Kategori 4: lkke-handicapegnet klinik (Der er hverken handicapegnet
indgang eller handicapegnet toilet i klinikken)
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Tabel 2

Oversigt over handicapforhold ved sygesikringsklinikker

Relativ fordeling

Kategori
I alt
1 2 3 4
Aim. laegehjeelp 8,3 % 15, 1% |2,0% 74,6 % | 100,0 %
Spec, laegehjeelp | 14,0 % 17,9% |35% 64,7 % | 100,0 %
Tandlaegehjeelp 51 % 122% |29% 79,9% | 100,0%
Fysioterapi 20,1 % 28,6 % [6,0% 45,4 % | 100,0 %
Kiropraktik 49 % 147% |6,7 % 73,6 % 100,0 %
Fodterapi 14,2 % 182% |2,8% 64,9 % | 100,0 %
Psykologhjeelp 3,0% 90% |42% 83,7% | 100,0 %
1 gennemsnit 9,9 % 165% [4,0% 69,5 % 100,0 %

Kategori 1: Handicapegnet indgang og toilet (Der er bade handicap-

egnet indgang til og handicapegnet toilet i klinikken)
Kategori 2: Handicapegnet indgang til Klinik
Kategori 3: Hancicapegnet toilet i klinik
Kategori 4: Ikke-handicapegnet klinik (Der er hverken handicapegnet
indgang eller handicapegnet toilet i klinikken)

Tabel 3
Handicapforhold i de enkelte amter
Kategori Svar | Praksis | Svar-
ialt ialt procent
1 2 3 4
Kgbenhavns kommune 56 52 29 511 648 | 1.143 56,7 %
Frederiksberg kommune 26 17 9 123 175 175 100,0%
Kgbenhavns amt 9 156 0 532 697 |1.222 57,0 %
Frederiksborg amt 24 61 8 417 510 536 95,1 %
Roskilde amt 49 43 13 116 221 367 60,2 %
Vestsjeellands amt 3 42 0 252 297 415 71,6%
Storstrgms amt 69 39 18 114 240 360 66,7 %
Bornholms amt 2 0 L 27 24 53 65 81,5%
Fyns amt 11 71 3 303 388 628 61,8%
Sgnderjyllands amt 53 34 14 83 184 308 59,7 %
Ribe amt 17 62 0 138 217 253 85,8 %
Vejle amt 23 50 6 209 288 376 76,6 %
Ringkgbing amt 18 72 1 130 221 312 70,8 %
Arhus amt 10 98 6 593 707 888 79,6 %
Viborg amt 60 20 21 89 190 228 83,3 %
Nordjyllands amt 95 63 20 264 442 621 71,2%
lait 525 880 175 | 3.898 |5.478 7.897 69,4 %

Kategori 1: Handicapegnet indgang og toilet (Der er bade handicap-

egnet indgang til og handicapegnet toilet i klinikken)
Kategori 2: Handicapegnet indgang til klinik
Kategori 3: Hancicapegnet toilet i klinik
Kategori 4: Ikke-handicapegnet Kklinik (Der er hverken handicapegnet
indgang eller handicapegnet toilet i klinikken)
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Tabel 4
Handicapforhold i de enkelte amter
Relativ fordeling

Kategori Svar
i alt
1 2 3 4
Kgbenhavns kommune 8,64 % 8,02 % 4,48 % | 78,86 % 100,0%
Frederiksberg kommune | 14,86 % | 9,71 & 5,14 % | 70,29 % 100,0%
Kgbenhavns amt 1,29% | 22,38 % 0,00 % | 76,33 % 100,0 %
Frederiksborg amt 471 % | 11,96% 1.57% | 81,76% 100,0 %
Roskilde amt 22,17% | 19,46% 5,88 % | 52,49 % 100,0 %
Vestsjeellands amt 101 % | 14,14 % 0,00 % | 84,85 % 100,0 %
Storstrgms amt 28,75 % | 16,25 % 7,50 % | 47,50 % 100,0 %
Bornholms amt 3,77 % 0,00 % |50,94 % | 45,28 % 100,0 %
Fyns amt 2,84 % | 18,30 % 0,77 % | 78,09 % 100,0%
Sgnderjyllands amt 28,80 % | 18,48 % 7,61 % | 45,11% 100,0 %
Ribe amt 7,83 % | 28,57 % 0,00 % | 63,59 % 100,0 %
Vejle amt 7,99 % | 17,36% 2,08 % | 72,57 % 100,0 %
Ringkgbing amt 8,14 % | 32,58 % 0,45 % | 58,82 % 100,0%
Arhus amt 141 % | 13,86% 0,85 % | 83,88 % 100,0%
Viborg amt 31,58% | 1053 % | 11,05% | 46,84 % 100.0%
Nordjyllands amt 21,49% | 14,25 % 4,52 % | 59,73 % 100,0%
1 gennemsnit 9,58 % | 16,06 % 3,19% | 71,16% 100,0 %

Kategori 1: Handicapegnet indgang og toilet (Der er bade handicap-
egnet indgang til og handicapegnet toilet i klinikken)

Kategori 2: Handicapegnet indgang til klinik

Kategori 3: Hancicapegnet toilet i klinik

Kategori 4: Ikke-handicapegnet klinik (Der er hverken handicapegnet
indgang eller handicapegnet toilet i klinikken)

Hovedresultatet af undersggelsen er, at i gennemsnit ca. 30 pct. af syge-
sikringens klinikker har handicapegnet indgang og/eller handicapegnet toi-
let, medens ca. 70 pct. af klinikkerne ikke er handicapegnede.

Alene 10 pct. af klinikkerne har bade handicapegnet indgang og toilet.

For sé& vidt angéar handicapforholdene inden for de enkelte specialer, er for-
holdene bedst inden for fysioterapi, hvor ca. 55 pct. af klinikkerne har han-
dicapegnet adgang og/eller toilet. Indenfor almen lsegehjeelp gjaldt dette
alene ca. 25 pct. af klinikkerne.

Handicapforholdene i de enkelte amter varierer meget. Der er en hgj grad
af sammenhaeng med andelen af bymaessig bebyggelse, saledes at handi-
capforholdene er bedst i amter med en lav grad af bymaessig bebyggelse.
F.eks. har ca. 55 pct. af klinikkerne i Sgnderjyllands Amt handicapegnet
adgang og/eller toilet, mens det kun geelder for ca. 16 pct. af klinikkerne i
Arhus Amt.
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Beskrivelse af geeldende lovgivning

Udover gennem byggelovgivningens krav om fysisk tilgegengelighed for han-
dicappede er handicapforholdene pa institutionerne i Sundhedsministeriets
ressort reguleret via overenskomster og en bekendtggrelse og et cirkuleere.

A. Overenskomsterne indgaet mellem Sygesikringens Forhand-
lingsudvalg og de sundhedsfaglige organisationer

1. Praktiserende Laegers Organisation.

| overenskomsten for alment praktiserende leeger skal det pa listen over
leeger veere anfart, i hvilket omfang de adgangs- og indretningsmeaessige
forhold vedrgrende konsultationslokalerne tilgodeser bevaegelseshandi-
cappede patienter, jf. § 28, stk. 2.

Ifzlge 8 40 skal der ved etablering, indretning og andring af lasegens kon-
sultationslokale tilstreebes hensigtsmaessige forhold for bevaegelseshaem-
mede, savel med hensyn til adgangsforholdene til konsultationslokalerne

som med hensyn til indretning af disse.

2. Foreningen af Specialleeger.

Ifalge overenskomsterne for specialleegerne (gre-, gjen- samt anden spe-
cialleegehjeelp) foretager amtskommunen/kommunen en samlet planleeg-
ning for tilrettelaeggelsen af den ambulante specialleegebetjening i den pa-
geeldende amtskommune/kommune.

Ved planlaegningen skal det tilstreebes, at der i amtskommunen er et til-
straekkeligt antal specialleegepraksis, hvortil der er handicapvenlig adgang,
jf. de tre overenskomster henholdsvis § 12, stk. 2, § 12, stk. 2 og § 13, stk.
2.

3. Dansk Tandleegeforening.

| overenskomsten med Dansk Tandlaegeforening er det anfart, at det skal
fremga over fortegnelsen over tandleeger, om klinikken kan modtage bevee-
gelseshaemmede patienter, jf. § 24, stk. 2.

4. Danske Fysioterapeuter.

| overenskomsten med Danske Fysioterapeuter er det anfart, at praksisbe-
skrivelsen af fysioterapeutpraksis skal indeholde alle ngdvendige og rele-
vante oplysninger. Som eksempel er naevnt oplysninger om adgangsfor-
holdene for handicappede samt en beskrivelse af, om klinikkernes indret-
ning i gvrigt er handicapegnet.

Adgangsforhold og indretning af fysioterapiklinikker er i gvrigt ogsa regule-
ret ved bekendtgarelse og cirkuleere - se afsnit B og C.

5. Landsforeningen af statsautoriserede Fodterapeuter.

| overenskomsten med fodterapeuterne skal det pa fortegnelsen over fod-
terapeuter bl.a. fremga, om der er handicapegnet adgang til klinikken.
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6. @vrige overenskomster.

Der er ikke bestemmelser om handicapegnet adgangsforhold og indretning
af klinikken i overenskomsterne for andre af de faggrupper, som Sygesik-
ringens Forhandlingsudvalg har indgaet overenskomst med. Det drejer sig
om kiropraktorerne og psykologerne.

B. Bekendtggrelser

Sundhedsstyrelsen har i medfer af § 9 i lov om offentlig sygesikring udstedt
bekendtggrelse nr. 580 af 14. december 1981 om indretning af klinikker for
fysioterapi, pa hvilke der ydes behandling med tilskud fra den offentlige sy-
gesikring.

Bekendtggrelsen skitserer i 12 punkter en raekke krav, som fysioterapikli-
nikkerne skal opfylde for at blive godkendt af amtsradet samt Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner. For sa vidt angar beveegelseshandicappede,
kreeves det almindeligvis, at adgangen til klinikken er egnet for beveegel-
seshaemmede.

Under seerlige omsteendigheder kan der ved godkendelse tillades afvigel-
ser fra kriterierne, safremt embedsleegen skgnner, at afvigelserne er af
uvaesentlig betydning for klinikkens egnethed.

C. Cirkuleerer

Sundhedsstyrelsen har i medfer af 8 9 i lov om offentlig sygesikring udstedt
cirkulzere af 14. juli 1982 om klinikker for fysioterapi, pa hvilke der ydes be-
handling med tilskud fra den offentlige sygesikring.

Cirkuleeret uddyber ovennaevnte bekendtgarelse og giver bl.a. eksempler
pa krav, der ikke kan betragtes som uvaesentlige, og som skal veere op-
fyldt, for at en klinik kan godkendes til fysioterapiklinik.

4.4 Kulturministeriet

Status for den fysiske tilgeengelighed

Tilgeengelighed ved bygninger tilhgrende store eller stgrre stats- eller selv-
ejende institutioner med statstilskud under Kulturministeriet.

Det drejer sig om 40 bygninger tilhgrende 34 institutioner, som hgrer under
Kulturministeriet.

7 bygninger tilhgrende Kulturministeriet hgrer direkte under Boligministe-

riet, Slots- og Ejendomsstyrelsen, og er derfor ikke omfattet af nedensta-
ende oversigt.
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De 40 bygninger har givet fglgende procentvise svarfordeling :

Ja| Nej

1. Handicapparkering:

- Almindelige pladser 20% 80%

- Seerligt indrettede pladser 5% | 95%
2. Niveaufri adgangsvej: 40% | 60%
3. Niveaufri adgang: 33% | 67%
4. Indgang:

- Let betjent indgangsder 28% | 72%

- Safremt udadgaende dar, 50 cm friplads 15% | 85%
5. Ledelinie for blinde og svagsynede: 0 % | 100 %
6. Skiltning:

- Tydelig og velbelyst skiltning/piktogrammer 20% 80%

- Punktskriftafmaerkning 5% 95%
7. Handicaptoilet:

- péa alle etager 20% | 80%

- pa nogle etager 30% | 70%

- paingen etager 50%
8. Elevator eller lift til alle etager: 38% | 62%
9. Tilgeengelighed inden dare:

- i hele bygningen 35% | 65%

- | dele af bygningen 30% | 70%
10. Teleslynge: 8% | 92%

Bygningerne er opfart:

Opfart ar Antal Antal Antal Ikke
fredet ikke fredet | oplyst
1604-1800 12 11 0 1
1800-1900 5 3 2 0
1900-1950 8 1 6 1
1950-1996 6 0 5 1

Bygningernes anvendelse fordelt pa bibliotek, museum, undervisning og
andet:

Bibliotek | Museum | Undervisning | Andet
Antal 6 15 14 5

Folkebibliotekerne
Statens Bibliotekstjeneste har afgivet fglgende udtalelse vedr. status for
fysisk tilgeengelighed for handicappede inden for folkebiblioteksomradet:

"Allerede fra begyndelsen af 70'erne, da bygningsreglementet fik bestem-
melser om bygningers tilgaengelighed for handicappede, tog det davaeren-
de Bibliotekstilsyn i sin vejledning ved planlaegning af nye bibliotekslokaler
spgrgsmalet op og gjorde kommunerne opmarksomme p4, at det er vigtigt
at sikre ogsa handicappede gode adgangsforhold til biblioteksbygninger, sa
de pa lige fod med andre kan benytte folkebibliotekerne.
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Det er indtrykket, at folkebibliotekerne opfart inden for de sidste 15 ar stort
set opfylder krav om hensigtsmaessige adgangsforhold, bortset fra punktet
ledelinjer for blinde og svagsynede. Et seerligt problem er, at der er en reek-
ke eeldre biblioteksbygninger, som ikke opfylder de 10 tilgeengelighedskri-
terier, fordi de er opfart for dette tidspunkt.

Et specifikt biblioteksproblem er, at samlingerne pa grund af pladsnad kan
veere opstillet sa teet og pa hgje reoler, hvad der gar det sveert for personer
| karestol selv at fremtage materialer.

Et seerligt problem er bogbussemne ( ca. 50), som farst ved nyindkeb i de
senere ar er blevet forsynet med lift.

Der findes i dag 900 biblioteksafdelinger med offentlig adgang."

De tilskudsberettigede lokale museer
Statens Museumsnaevn har afgivet fglgende udtalelse vedrerende status
for fysisk tilgeengelighed for handicappede indenfor lokalmuseumsomradet:

"Som en af landets mest besggte institutionstyper er det naturligt, at muse-
erne allerede leenge har veeret seerdeles bevidste om betydningen, og der-
med ngdvendigheden af at forbedre de handicappedes muligheder for at
nyde godt af museernes tilbud pa linie med andre ikke-handicappede bor-
gere. Museerne har gjort og ger fortsat en betydelig indsats for at forbedre
disse muligheder.

Man ma imidlertid gare sig klart, at vilkarene for fysisk handicappede typisk
er betingede af de bygningsmaessige forhold, og at museerne kun sjeeldent
huses i nye bygninger, opfart til formalet og dermed selvsagt med skyldigt
hensyn ogsa til fysisk handicappede.

De fleste museumsbygninger er tveertimod oftest aeldre, umoderne bygnin-
ger, der ikke sjeeldent af netop denne grund er blevet overladt til det pageel-
dende museum.

Museerne tilleegger imidlertid spgrgsmalet stor betydning, hvilket ogsa
fremgar af "Museumsguide Danmark”, der opererer med en fast signatur
for handicap-adgang. Da de bygningsmaessige forhold i den aeldre byg-
ningsmasse kan veere steerkt varierende, er det dog ngdvendigt at fore-
sparge det enkelte museum om handicapadgangens omfang."

Beskrivelse af geeldende lovgivning

De under Kulturministeriet hgrende bygninger er for sa vidt angar fysisk til-
geengelighed for handicappede omfattet af Boligministeriets lovgivning,
reglementer m.m. Kulturministeriet har ikke fastsat regler for handicaptil-
gaengelighed.
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4.5 Forskningsministeriet

Status for den fysiske tilgeengelighed
Forskningsministeriet ejer ikke selv bygninger. De bygninger, ministeriet an-
vender, er omfattet af Boligministeriets undersggelse.

Beskrivelse af geeldende lovgivning

Det eneste omrade under ministeriet, hvor der stilles krav til fysisk tilgaenge-
lighed, eridet nye forslag til "Bekendtgarelse for betalingstelefoner”. | udka-
stet til bekendtgarelsen stilles der for farste gang krav om tilgeengelighed til
de lokaliteter, som betalingstelefoner anbringes i. Udkastet ligger i gjeblikket
til behandling i EU-kommissionen.

Pa baggrund af blandt andet henvendelser fra de danske brugerorganisatio-
ner har de danske telemyndigheder over for EU-kommissionen taget initiativ
til at indfare krav om teleterminalers tilggengelighed for handicappede i tele-
terminaldirektivet, der i sin nuveerende udformning kun stiller tekniske krav.
EU-kommissionen ser positivt pa sagen og vil igangsaette en undersggelse,
der skal vurdere konsekvenserne af eventuelle handicapkrav i direktivet. Un-
dersggelsen er blevet udsendt i licitation, og et engelsk ledet konsortium skal
udfgre arbejdet.

Regeringen har i april 1996 udarbejdet “Info-samfundet for alle - den danske
model, som bestar af to dele. Den ene del er en IT-politisk redeggrelse 1996
til Folketinget og den anden del en IT-politisk handlingsplan 1996. Handlings-
planen eropdelti 11 politikker med tilhgrende initiativer. Allerede i politik 1
skriver regeringen, at der ma sikres lgsninger, som tilgodeser handicappedes
muligheder for specielle tienester og ydelser, og at der i hgjere grad bar sat-
ses pa et universelt design, der kan bruge af alle borgere. | redegarelsen
naevnes, at regeringen har taget initiativ til en seerlig handlingsplan for handi-
cappede og IT. Forskningsministeriet har netop feerdiggjort en IT-handlings-
plan for handicappede. Handlingsplanen er udarbejdet i samarbejde med
brugerorganisationerne og andre aktarer pa omradet.

P& en raekke omrader vil tilgeengelige IT-produkter og tienester kun kunne
anvendes, hvis de fysiske omgivelser, hvori terminalerne anbringes, ertil-
geengelige. Det betyder, at terminaler og software, der er konstrueret med
henblik pa at veere tilgaengelige for eldre og handicappede, i praksis kun vil
veere tilgeengelige, hvis bygningerne, de anbringes i, er tilgeengelige for disse
grupper.

4.6 Miljg- og Energiministeriet
Status for den fysiske tilgeengelighed
Skov- og Naturstyrelsen har udarbejdet en oversigt over den fysiske til-

gaengelighed ved de af statens bygninger, som hgrer under ministeriet. Der
er kun medtaget bygninger, der er offentligt tilgeengelige.
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Oversigten omfatter 135 bygninger, som alle er ejet af Miljg- og Energimi-
nisteriet og administreres af Skov- og Naturstyrelsen. Bygningerne fordeler
sig pa 5 katergorier, som det fremgar af nedenstaende skema 1:

Skema 1
Bygning | Kontor | Toiletter | Naturskoler | Udstilling | Camping lait
Total 26 52 24 20 13 135
% 19 38 18 15 10 100

De vurderede bygninger fordeler sig som nedenfor pa de 10 konkrete krite-
rier for fysisk tilgeengelighed.

Skema 2
Ja% Nej%
1. Handicapparkering
- alm. pladser 23 77
- seer. pladser 0,5 99,5
2. Niveaufri adgangsvej 56 44
3. Niveaufri adgang 42 58
4. Let betjent indgangsder 37 63
5. Ledelinie for blinde og svagsynede 0,5 99,5
6. Tydelig og velbelyst skilting/piktogram 35 65
7. Handicaptoiletter 67 33
8. Elevator 0,5 99,5
9. Tilgeengelighed inden dare 72 28
10. Teleslynge 0 100

Bemeerkninger til ovenstadende skema:

- ad 1. Stort set alle bygninger ligger i den frie natur med rigelige par-
keringspladser.

- ad 5. Der findes 2 anlaeg.

- ad 7. Stort set alle bygninger eri 1 plan, derfor er der ikke specifi-
ceret ud pa etager.

- ad 8. Derfindes 3 anleeg.

Herudover kan naevnes, at der blandt de 135 bygninger er flere fredede
bygninger, der anvendes til museumsformal, bl.a. adekirker, hvor det van-
skeligt lader sig gare at foretage starre indgreb.

Skema 3 viser, hvordan de 10 kriterier procentvis fordeler sig pa de enkelte
bygningskategorier:
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Skema 3

Kontor | Toilet | Naturskoler | Udstilling Camping

1. Handicpaparkering

- alm. pladser 19 35 1 1 38

- seer.pladser 0 1 0 0 23
2. Niveaufri adgangsvej 34 62 71 32 77
3. Niveaufri adgang 1 56 46 32 77
4. Let betjent indgangsdar 26 42 42 1 70
5. Ledelinier for blinde og

svagsynede 0 0 0 0 0
6. Tydelig og velbelyst

skiltning/piktogram 19 38 33 26 70
7. Handicaptoiletter 65 71 83 42 77
8. Elevator 0 0 0 0 0
9. Tilgeengelighed inden dgre | 53 73 71 53 77
10. Teleslynge 0 0 0 0 0

Veje, stierm.v.

Udover de ovennaevnte handicapegnet faciliteer findes der pa de arealer,
der administreres af Skov- og Naturstyrelsen, ca. 2.800 km skovveje og
stier, som i praksis benyttes til karsel med kgrestol, selvom de har andre
hovedformal.

Der findes to seerligt indrettede og afmaerkede handicapegnet naturstier, 4
handicapegnet fugletarne og 3 seerligt indrettede, handicapegnet fiskeplad-
ser.

Hertil kommer, at et meget stort antal rastepladser og grillpladser er place-
ret og indrettet, sa de i al almindelighed er lettilgaengelige for bevaegelses-
handicappede, barnevogne og kgrestole.

Beskrivelse af geeldende lovgivning

Bygningsfredningsloven

Lov om bygningsfredning, lovbekendtggrelse nr. 81 af 10. februar 1986,
som andret ved lov nr. 284 af 27. april 1994.

Efter bygningsfredningslovens § 10, stk. 1, kreever alle bygningsarbejder
vedrgrende en fredet bygning tilladelse fra miljgministeren (Skov- og Na-
turstyrelsen), hvis arbejderne gar ud over almindelig vedligeholdelse.

For sa vidt angar arbejder, der tilsigter at forbedre tilgaengeligheden for
handicappede, er praksis, at Skov- og Naturstyrelsen tager stilling fra sag
til sag, og afggrelser traeffes i forhold til den enkelte ansggning.

Ofte foreleegges ansggninger om tilvejebringelse af adgang for handicap-
pede for Det Seerlige Bygningssyn, hvis holdning er sa vidt muligt at ima-
dekomme disse ansggninger, hvis byggearbejderne kan udfgres med re-
spekt for fredningsinteresserne.
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Campingreglementet

Lov om sommerhuse og campering m.v., lovbekendtgarelse nr 920 af 22.
december 1989, som sendret ved lov nr. 388 af 6. juni 1991. Miljgministe-
riets bekendtgarelse nr. 593 af 4. september 1986 om tilladelse til udlejning
af arealer til campering og om indretning og benyttelse af campingpladser
(campingreglement), som andret ved bekendtggerelse nr. 74 af 5. februar
1990. Miljgministeriets cirkuleere af 4. september 1986 om campingpladser,
som &ndret ved cirkuleere nr. 19 af 5. februar 1990. Miljgministeriets vej-
ledning nr. 20 af 5. februar 1990 om campingpladser (campinghytter og
campingparker).

Efter 8 31 sommerhusloven kan miljg- og energiministeren fastseette for-
skrifter om indretning og benyttelse af campingpladser, og efter § 2, stk. 3,
i byggeloven finder denne lov ikke anvendelse pa transportable konstrukti-
oner, der er tilladt opstillet i medfer af lov. om sommerhuse og campering
m.v., d.v.s campingvogne og campinghytter. Byggeloven og bygningsreg-
lementet geelder derimod for servicebygningerne pa campingpladserne.

De regler om indretning af campingpladser, der er fastsat i campingregle-
mentet, tager sigte pa brandmaessige og hygiejniske forhold.

Vejledende regler om indretning af campingpladser, bl.a. for sa vidt angar
handicaptilgeengelighed, findes i Campingradets opslagsveerk CAMPING-
PLADSEN, der ajourfgres ved udsendelse af rettelsesblade. Campingradet
udgiver ogsa en officiel fortegnelse over de godkendte campingpladser
med naermere oplysninger om pladserne. | fortegnelsen fra 1996 er der en
oversigt over campingpladser, der har mindst et handicaprum, der er neer-
mere defineret i radets klassifikationskrav. Det har ca. 230 af de 528 god-
kendte campingpladser.

Lokalplaner -lovom planleegning.

Lov om planlaegning, lovbekendtggarelse nr. 746 af 16. august 1994, som
aendret ved lov nr. 311 af 17. maj 1995. Planstyrelsens vejledning om plan-
loven nr. 67 af 20. maj 1992 og Miljgministeriets vejledning nr. 172 af 15.
oktober 1993 om aendringer i lov om planlaegning.

| lokalplaner kan kommunalbestyrelsen bl.a. optage bestemmelser om vej-
og stiforhold og andre forhold af feerdselsmaessig betydning, om bebyg-
gelsers beliggenhed pa grundene, herunder om den terreenhgjde, hvori en
bebyggelse skal opfgres, om anvendelse af de enkelte bygninger og om
udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herun-
der om terraenregulering.

Der kan endvidere fastsaettes bestemmelser om den ydre udformning af
bebyggelse, hvorimod en lokalplan som hovedregel ikke kan regulere den
indvendige indretning af bebyggelse. Det sker i bygningsreglementet.

Det er konstateret, at anvendelsesbestemmelserne i den type lokalplaner,

der forbeholder bebyggelsernes stueetager til butiksformal, kan veere til
hinder for, at sundhedsklinikker bliver placeret i stueetagen.
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4.7 Undervisningsministeriet

Status for den fysisk tilgeengelighed
Undervisningsministeriets omrade kan opdeles i falgende hovedomrader:

1) Skoler for elever i undervisningspligtig alder
- folkeskoler
- frie grundskoler
- efterskoler

2) Undervisningsinstitutioner for unge og voksne
- gymnasiale institutioner

erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner

voksenuddannelsesinstitutioner

universiteter og hgjere leereranstalter

- folkehgjskoler.

Ad 1) Skoler for elever i undervisningspligtig alder:

Kommunale skoler

Hovedparten af de ca. 2.500 skoler for elever i undervisningspligtig alder er
kommunale, idet kommunerne driver 1.750 folkeskoler, hvor ca. 90 % af
eleverne i den undervisningspligtige alder modtager undervisning. Ca 10 %
af eleverne er indmeldt pa en fri grundskole eller en efterskole.

Centret for Ligebehandling af Handicappede har foretaget en undersggelse
om fysisk tilgeengelighed pa folkeskoler (udgivet maj 1996). Undersggelsen
viser bl.a., at 31 kommuner ikke har ka@rerstolsegnede skoler.

Kommunerne vurderer selv, at 40 % af folkeskolerne er tilggengelige for
elever i kagrestol.

Efter en detaljeret gennemgang af 113 skoler konkluderer Centret for Lige-
behandling af Handicappede, at kun 2,3 % af folkeskolerne er fuldt til-
geengelige for elever i kagrestol.

Af de skoler, kommunerne selv vurderer som fysisk tilgeengelige, mangler
58 % handicapegnede klasselokaler, 62 % har ikke kgrestolsegnede faglo-
kaler, 70 % har ikke kgrestolsegnet administrationsafdeling, 76 % af skol-
erne har ikke kgrestolsegnet gymnastiksal og 82 % af skolerne mangler
omklaednings- og badefaciliteter for kgrestolselever.

Det er i denne forbindelse vigtigt at vaere opmaerksom pa, at folkeskolerne,
udover at veere skole for eleverne, er en stor arbejdsplads for leerere, pae-
dagoger og administrativt personale samt lokalomradets kulturelle sam-
lingssted, afstemningssted ved valg, mgdested for en lang reekke klub- og
foreningsaktiviteter og rammen om megen fritidsundervisning. Folkeskol-
erne er saledes stedet for utrolig mange aktiviteter.
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Nogle kommuner har handicapudvalg, der rapporterer til de politiske udvalg
om handicapforhold i kommunen, forestar undersggelser og udarbejder
forslag til handleplaner.

Frie grundskoler og efterskoler

750 frie grundskoler og efterskoler underviser ca 10% af eleverne i den un-
dervisningspligtige alder. Skolerne er selvejende institutioner. Der eksiste-

rer ikke, sa vidt Undervisningsministeriet ved, en mere landsdaekkende un-
dersggelse af disse skolers tilgeengelighed.

| begyndelsen af 90'erne gav Undervisningsministeret tilskud til, at 9 efter-
skoler blev ombygget, sa de er egnede til fysisk handicappede elever.

Der ma forventes at vaere problemer omkring tilgeengelighed ved en stor
del af skolerne.

Amtskommunale folkeskoler

De amtskommunale folkeskoler underviser knap 6.000 elever, alle med
sveere handicap, og hovedparten af kgrestolseleverne undervises her.
Skolerne er ikke med i Centret for Ligebehandling af Handicappedes un-
dersggelse om tilgeengelighed. Skolerne er i stort omfang indrettet under
hensyn til karestolselever, det er dog et fatal af skolerne, hvor karestolse-
lever ubesvaeret kan komme overalt pa skolen ved egen hjelp.

Ad 2) Undervisningsinstitutioner for unge og voksne:

Uddannelses - og undervisningsinstitutioner for unge og voksne lader sig
ikke entydigt placere. En stor part - gymnasier og HF-kurser, social- og
sundhedsuddannelserne og VUC - hgrer under amterne, mens en anden
part - erhvervsskoler, hgijskoler, fritidsundervisning, private gymnasier og
seminarier - er selvejende institutioner. De hgjere leereranstalter, seminar-
ier, en reekke hgijskoler mv. hgrer under Undervisningsministeriet.

De videregdende uddannelser

De Videregaende Uddannelser gennemfares pa 109 institutioner m.v. Der
undervises ca. 20.000 studerende, og der er ansat personale svarende til
ca. 21.000 arsveerk, heraf administrativt personale ca. 9.000 arsveerk. 90%
af den samlede brug af bygningerne udggres saledes af studerende.

Af ovennaevnte 109 institutioner er 44 statsinstitutioner og 65 selvejende
institutioner. En del af institutionerne har indgaet private lejemal, en del
selvejende institutioner lejer sig ind i statsejendomme. Kun for de statse-
jede ejendomme har Undervisningsministeriet det bygningsmaessige an-
svar. Det samlede statsejede bygningsareal udger ca. 1,5 mio. m?.

Undervisningsministeriet har undersggt den fysiske tilgeengelighed ved
landets institutioner for videregaende uddannelser. Det drejer sig om savel
statsejede institutioner og en del af bygningerne er lejemal. 89 institutioner
fordelt pa 146 bygninger indgar i nedenstaende tabel:
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De 146 bygninger har givet fglgende procentvise svarfordeling:

Ja Nej
% %
1. Handicapparkering
- almindelige pladser 32 68
- seerligt indrettede pladser 17 83
2. Niveaufri adgangsvej 70 30
3. Niveaufri adgang 50 50
4. Let betjent indgangsdegr 32 68
5. Ledelinier for blinde og svagsynede 1 99
6. Tydelig og velbelyst skiltning/piktogrammer 35 65
7. Handicaptoilet
- pé alle etager 11 89
- p& nogle etager 32 68
- p& ingen etager 54 46
8. Elevator eller lift til alle etager 36 64
9. Tilgaengelighed inden dare
- i hele bygningen 30 70
- i dele af bygningen 58 42
10. Teleslynge 5 95

Erhvervsskoler

Erhvervsskolerne er selvejende institutioner, hvor bestyrelsen er ansvarlig
for skolens drift og forvaltningen af de statslige tilskud. De ca. 150 er-
hvervsskoler er handelsskoler, tekniske skoler, landbrugsskoler m.fl.

Ifglge erhvervsskolelovens § 10 a, stk. 2 er skolen forpligtet til at vedlige-
holde sine bygninger pa et forsvarligt niveau i overensstemmelse med en
af bestyrelsen godkendt flerarig plan, og til at sikre en forsvarlig standard af
udstyr m.v. til de tilskudsberettigede aktiviteter.

Undervisningsministeriet yder tilskud til uddannelser, administration, le-
delse og bygningsdrift pa erhvervsskolerne med udgangspunkt i skolens
aktivitet malt i arselever. Fastsaettelsen af tilskud er uafheengig af stan-
darden af skolens eksisterende bygningsmasse. Indtil 1995 kunne der kun
opnas tilskud til omkostninger i forbindelse med lejemal og ejendomme,
som var godkendt af Undervisningsministeriet. Ved overgangen til det ny
tilskudssystem blev der gjort en ekstraordinaer indsats for at istandseette
bygninger m.v. pa erhvervsskolerne.

Efter 1. januar 1995 er det den enkelte erhvervsskoles ansvar, at bygninger
m.v. har en forsvarlig standard.

Erhvervsskolerne skal fglge bygningsreglementet. Herudover findes ikke
seerlige vejledninger m.v. om indretning af erhvervsskoler.

| forbindelse med modtagelse af elever med seerlige behov kan skolerne
traekke pa fagkonsulenter, som radgiver med henblik pa at sikre, at elev-
erne kan opna en faglig kompetence pa det niveau, der er fastsat for den
valgte uddannelse. Der kan gives tilskud til seerlig specialpaedagogisk
stgtte. Men tilskud kan ikke gives til bygningsaendringer.
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Punktundersggelse

Ministeriet har som en punktundersggelse rettet henvendelse til alle uddan-
nelsesinstitutioner for unge og voksne i ét amt. Uddannelsesinstitutionerne
har faet tilsendt Boligministeriets skema og vejledning. 85% af institutioner-
ne har besvaret skemaet.

Besvarelserne viser bl.a., at

30% af institutionerne har handicapparkering,
7 1% har niveaufri adgang og

30% har let betjent indgangsdar.

30% af institutionerne har ikke handicaptoilet og
47% er kun tilgeengelig i dele af bygningen, mens
29% af instituionerne har elevator til alle etager.

Relativt darligt er antallet af uddannelsesinstitutioner med teleslynge og le-
delinier for blinde/svagsynede. En institution har teleslynge og ingen har
ledelinier. Kun 23% af institutionerne har tydelig skiltning.

Der eksisterer herudover ikke Undervisningsministeriet bekendt undersg-
gelser af tilgeengeligheden til institutioner, som uddanner og underviser
voksne. Det er dog sandsynligt, at de fleste amter har lavet lokale undersg-
gelser over de institutioner, amtet selv ejer.

Beskrivelse af gaeldende lovgivning
Reglerne for institutioner under Undervisningsministeriet findes i Boligmini-
steriets lovgivning.

11979 udsendte Undervisningsministeriet en samlet vejledning "Skoleind-
retning for elever med handicap" til skolemyndighederne i amter og kom-

muner. Vejledningen peger pa de bygningsmaessige krav, der ma stilles til
skoler, hvor man skal modtage elever med forskellige handicap.

4.8 Trafikministeriet

Trafikministeriet har pa grund af de specifikke forhold, der ger sig geelden-
de pa trafikomradet, ikke foretaget en status pa grundlag af de skemaer,
udvalget har udarbejdet. Trafikministeriet har derfor valgt nedenstaende
form pa sin status, der suppleres med en redeggrelse for ministeriets ar-
bejde med handicapomradet:

En raekke af de administrationsbygninger, der henhgrer under Trafikmini-

steriet, er med i Boligministeriets oversigt, hvorfor de ikke naevnes specielt
her.

Trafikministeriets virksomhed er i relation til udvalgets arbejde herudover
rettet mod anleeg og vedligeholdelse af transportinfrastruktur, herunder

postvirksomhed og regulering og/eller drift af forskellig transportvirksom-
hed.
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Postvirksomhed
I midten af 1980'erne foretog det daveerende Post- og Telegrafveesen en
landsomfattende registrering af adgangsforholdene ved posthusene.

P& grundlag af registreringen blev der iveerksat udbedring af forholdene.
Udbedringen blev gennemfart over en periode pa 5 ar.

Ved ganske fa posthuse - isger sddanne, der er placeret i lejede lokaler -
har det beklageligvis pa grund af vej- eller bygningskonstruktive forhold ik-
ke veeret muligt at tilvejebringe handicapegnet adgangsforhold. De fleste af
disse posthuse vil imidlertid, nér lejlighed hertil foreligger, blive flyttet til an-
dre lokaler.

Ved Kgbmagergades Postkontor, som er delvis fredet, er der netop pabe-
gyndt en starre renovering af blandt andet stueetagen. Der er her opnaet
accept fra fredningsmyndighederne af, at der etableres en handicapegnet
tilgeengelighed.

I en anden fredet bygning har det ikke vaeret muligt at opna myndigheder-
nes tilladelse til at etablere handicaplift i tilslutning til hovedindgangen. En
sadan er i stedet blevet placeret ved bygningens bagindgang, hvortil der
ved skiltning henvises.

Ved alle posthuse, som er opfert i 1982 eller senere, er adgangsforholdene
med mere etableret i overensstemmelse med Bygningsreglementets be-
stemmelser herom.

Det er saledes Post Danmarks opfattelse, at De Forenede Nationers Stan-
dardregel nr. 5 med ganske fa undtagelser er opfyldt for sa vidt angar lan-
dets posthuse.

Togtrafik og -stationer

Et flertal af de danske Intercity-stationer og starre bystationer udenfor ho-
vedstadsomradet er indrettet med savel elevatorer som handicaptoiletter.
Der er i vidt omfang i forbindelse med ombygningsarbejder og modernise-
ringer af disse stationer etableret enkle og klare ganglinier, ledelinier og
markering af gverste/nederste trappetrin og etableret automatiske dgre.
Der er endvidere opsat betalingstelefoner, der kan benyttes af kgrestols-
brugere og etableret teleslynger i billetsalg. Der findes pa en raekke statio-
ner mobile stationsbundne kgrestolslifte (ialt 50 stk).

Intercitytogene_er indrettet med brede adgangsdare med plads til karestol,
og der er indrettet toilet egnet for kagrestolsbrugere og handicappede.
Eurocity-togene er ligeledes indrettet med mindst et handicaptoilet pr. tog-
stamme.

Regionaltogene er blevet ombygget, sa der er pladser for karestolsbrugere
med ekstra gulvplads. Der er dog ikke etableret handicaptoiletter i regional-
togene.
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| lgbet af 1995/96 er indsat nye elektriske regionaltog pa straekningen Kg-
benhavn-Korsgr og Kgbenhavn-Helsingar. Disse regionaltog skal, nar Sto-
rebaeltsforbindelsen er taget i brug, ligeledes kagre mellem bl.a. Kgbenhavn
og Padborg. Togene er handicapegnede for sa vidt angar adgangsdere,
siddepladser og handicaptoiletter.

S-togsstationerne i Hovedstadsomradet er ved ombygninger og nybyggeri
blevet forsynet med elevatorer og handicaptoiletter. Saledes har forelabig
75 ud af 83 S-togsstationer (inkl. streekningen Hillergd-Helsingar) faet ni-
veaufri adgang til perron fra forplads/station enten i form af direkte adgang
eller ved rampe eller elevator.

S-togene er forsynet med ramper i farervognen, som leegges ud af S-togs-
fgreren. DSB er i feerd med at udskifte S-togene. De farste 8 vil veere leve-
ret i lgbet af 1997, og DSB forventer i Igbet af 1997 at bestille yderligere
112 S-togsseet. Til glaede for kgrestolsbrugere, gangbesveerede og passe-
gerer med barnevogne m.v. forudseettes de nye S-tog udstyret med auto-
matiske ramper ved dgrabningerne naermest fgrerrummene. Med henblik
pa at sikre en savel funktionsduelig som sikkerhedsmaessig forsvarlig l@s-
ning er der igangsat et udviklingsprojekt i samarbejde med bl.a. Erhvervs-
fremmestyrelsen. Det er forventningen, at automatiske ramper allerede fra
starten kan blive indbygget i serieleverancen pa de 112 S-togsseet, mens
der for sa vidt angar de farste 8 togseet, som i farste omgang udstyres med
manuelle ramper, ma ske en efterfglgende indbygning.

Der er i DSB's handicappanel en Igbende dialog mellem handicaporgani-
sationerne og DSB's forskellige produktvirksomheder, om hvorledes bru-
gernes erfaringer bedst udnyttes.

Bustrafik

Loven om den lokale og regionale kollektive trafik uden for hovedstadsom-
radet (kollektivtrafikloven) paleegger det enkelte trafikselskab/amtsrad at
udarbejde en plan for den lokale og regionale trafik i amtskommunen, som
udfgres med bus, bane eller som individuel handicapkarsel for sveert be-
veegelseshandicappede.

Beslutningskompetencen med hensyn til liniefaring, kerselsomfang, takster
og serviceniveau ligger hos trafikselskabet/amtsradet og de enkelte kom-
munalbestyrelser, der tillige har det skonomiske ansvar for denne trafik. De
tilsvarende opgaver i hovedstadsomradet varetages af HT, jf. lov om ho-
vedstadsomradets kollektive persontrafik.

Det blev i 1990 besluttet, at langtursbusser, dvs. busser, der benyttes til
rutekgrsel inden for landets graenser, og hvor rutens leengde er mindst 100
km inkl. eventuel feergefart, skal veere forsynet med udstyr, sa bussen kan
benyttes af karestolsbrugere. Der henvises til Trafikministeriets bekendtgo-
relse nr. 678 af 5. oktober 1990 om buskearsel.
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Da loven om buskgrsel blev eendret i 1990, blev det besluttet at afseette en
pulje p& 50 mio. kr. om &ret i en 5-arig periode til forbedring af fysisk handi-
cappedes, gangbesveeredes og aldres muligheder for at benytte den kol-
lektive bustrafik og til etablering af mere individuelle kgrselsordninger for
handicappede.

Stgtten er anvendt som investeringsstgtte til deekning af merudgifterne ved
anskaffelse af handicapegnede busser med lavt gulv og lav indstignings-
hgjde. Endvidere er der bevilget driftsstatte til etablering af ruter med han-
dicapegnede minibusser, hvor bussens rejsehastighed er langsommere
end ved ordinaer rutekgrsel, men hvor afstanden til fods mellem passagere-
rens start- og endemal er reduceret mest muligt. Denne form for karsel er
dels etableret som servicebuskgarsel, hvor buschauffgren giver sig bedre tid
til at hjeelpe passagererne, dels som telebusordninger, hvor buskgrslen
bestilles med afhentning hos passagereren ved en telefonkaldeordning.
Ordningen er blevet administreret i et teet samarbejde med handicaporga-
nisationerne.

Frem til og med 1995 har Trafikministeriet bevilget statte til anskaffelse af
omkring 600 busser med lavt gulv eller busser med lift. Da der i Danmark
er omkring 3200 busser i den kollektive bustrafik, og der er anskaffet et
yderligere mindre antal busser uden stgtte fra Trafikministereiet, vurderes
det, at ca. 20% af landets bybusser og rutebusser er indrettet med lavt gulv
og lav indstigningshgjde.

Flere trafikselskaber har besluttet, at fremtidige busanskaffelser i princippet
skal vaere handicapegnet materiel, og det er saledes i kontrakts- og ud-
budsbetingelserne fastlagt, at kgrslen skal foretages med lavgulvsbusser.
Dette er séledes tilfaldet for f.eks. HT, Odense Bytrafik og Vejle Bustrafik.

Effekterne af de gjorte investeringer er for tiden ved at blive evalueret af
Institut for Transportstudier med henblik pa afgivelse af en redegarelse til
Folketingets Trafikudvalg.

Den individuelle kgrselsordning.

Individuel handicapkearsel, der i almindelig tale betegnes som dgr-til-dar-
transport for svaert handicappede, har veeret udfgrt i HT-omradet siden
1979, i Storstrams Amt siden 1985 og i Vestsjeellands Trafikselskab siden
1987.

Ved aendringen i 1992 af HT-loven og loven om den kollektive trafik uden

for hovedstadsomradet (kollektivtrafikloven) indfartes der pligt for samtlige
amter/trafikselskaber til at indfgre individuel befordring af sveert bevaegel-

seshaeemmede personer, som raekker ud over karsel til behandling, terapi

og lignende.

Trafikministeriet har nedsat en analysegruppe, der i forleengelse af en gen-
nemgang af ordningen foretaget af Center for Ligebehandling af Handicap-
pede, skal gennemga de forskellige aspekter ved ordningens administrati-
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on. De Samvirkende Invalideorganisationer, Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen deltager i gruppens arbejde.

Hyrevogne

11987 blev hyrevogne, som er godkendt til befordring af mindst en person
siddende i kgrestol, fritaget for registreringsafgift. Det drejer sig typisk om
de sakaldte “ London-taxaer".

Gader, veje og trafikanleeg
Vejdirektoratets regler, udstedt efter vejlovens § 6, omhandler en raekke
forhold af betydning for handicappede.

Der er saledes udformet vejledninger for indretning af fodgaengerarealer
med henblik pa, at de ogsa skal kunne benyttes af gangbesveerede, kare-
stolsbrugere og synshandicappede. Reglerne vedrgrer graenser for heeld-
ninger pa arealerne, udligning af niveauspring, indretning af trapper, lede-
linier m.v.

| reglerne er det fastlagt, at ogsa vejkryds, fortove m.v. skal indrettes med

ngdvendig hensyntagen til kgrestolsbrugere, gangbesvaerede og svagsy-
nede.

Der henvises hertil DS-Handbog 105 “Udearealer for alle".

Vejdirektoratet tilstraeber, at rastepladser, picnicarealer m.v. indrettes, sa
de er handicapegnet. Direktoratet har kontaktmgder med handicaporgani-
sationerne med henblik pa en lgbende udnyttelse af disses erfaringer og

viden.

Flyomradet

Adgangen for handicappede til lufthavne og til lufttransport er omfattet af
en raekke vedtagelser i de internationale luftfartsorganisationer ICAO og I-
ATA. Den Europeeiske Trafikministerkonference, CEMT, har igvrigt udar-
bejdet en raekke anbefalinger vedrgrende adgang til lufttransport for perso-
ner med reduceret mobilitet. Det er Trafikministeriets opfattelse, at disse
anbefalinger generelt set falges pa dansk omrade og at standarden for
handicappedes adgang til lufttransport i Danmark generelt set er god.

Redegarelse for Trafikministeriets arbejde med handicapomradet
Der har inden for Trafikministeriets omrade veeret arbejdet med spgrgsma-
let om handicaptilgeengeiighed gennem en raekke ar.

Pa nogle af de trafikale omrader har den teknologiske udvikling og ny viden
muliggjort nye lgsninger pa spgrgsmalet om, hvorledes trafikmidlerne og
den tilhgrende infrastruktur gares tilgeengelig for handicappede.

Nogle af problemstillingerne har imidlertid veeret drgftet og behandlet gen-
nem en leengere arreekke.
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Séledes afgav en af trafikministeren nedsat arbejdsgruppe i 1975 rapport
fra udvalget vedrgrende beveegelseshaemmedes transport med offentlige
transportmidler.

Udvalget sa det allerede dengang som sin opgave at undersgge og belyse
foranstaltninger til lettelser, evt. muliggerelse af eeldre og handicappedes
benyttelse af rutebiler, busser, jernbaner og feerger samt de dertil knyttede
anleeg. Udvalgets forslag vedrarte iseer forhold, der burde iagttages ved
alle nyanleeg og nyanskaffelser samt ved stgrre ombygninger.

Det blev i rapporten bemaerket, at adgang til transport ogsa burde segges
lettet blandt andre for personer med smabgarn, gravide, personer med pak-
ker eller kufferter og personer, der igvrigt havde orienteringsbesveer. Disse
avrige gruppers andel af det samlede antal rejsende er betydelig og hertil
kommer, at de foranstaltninger, der er til gavn for disse grupper, i meget
stor udstraekning vil betyde bedre forhold og bedre service for alle rejsende
- 0og det i mange tilfeelde uden veaesentlige merudgifter. Udvalget vurderede,
at de foranstaltninger, som alene havde veerdi for det lille antal rejsende
f.eks. de sveerest handicappede, formentlig ville vise sig at veere fa.

Trafikministeriet nedsatte i sammenhaeng med det internationale handicap-
ar 1981 et udvalg, der fik til opgave at beskrive, hvilke tiltag, der allerede
var foretaget inden for trafik- og kommunikationssektoren for at tilpasse fa-
ciliteter m.v. for handicappede personer. Udvalget skulle ogsa gere rede
for igangvaerende planlaegning pd omradet og fremseette forslag til nye til-
tag til forbedring af handicappedes muligheder. Bolig-, motor- og hjeelpe-
middeludvalget og Amtsradsforeningen deltog i udvalgets arbejde. Udval-
gets rapport "Handicappedes vilkar indenfor trafik- og kommunikationssek-
toren" udkom i oktober 1983.

Pa foranledning af Det Centrale Handicaprad nedsatte ministeren for of-
fentlige arbejder i 1982 et udvalg, der fik til opgave at overveje, hvorvidt det
ville veere muligt at opna rationaliseringer og forbedringer i de specielle be-
fordringstilbud, der - henhgrende under Indenrigs-, Social- og Undervis-
ningsministeriet - gives til bestemte samfundsgrupper, eventuelt med forde-
le ogsa for brugerne af den almindelige kollektive trafik.

Disse overvejelser er en del af grundlaget for den nedenfor omtalte, i 1992
ved lov indfarte pligt for samtlige amter/trafikselskaber til at indfare indivi-

duel befordring af sveert bevaegelsesheemmede personer, som raekker ud

over kgrsel til behandling, terapi og lignende.

Trafikministeriet afholdt i 1986 idekonkurrencen "Trafik og Handicap". Kon-
kurrencens resultater blev opsummeret i et haefte, ligesom der blev udar-
bejdet plancheudstillinger. Trafikministeren gav udtryk for et hab om, at de
fremkomne ideer og tanker ville inspirere og virke igangsaettende pa de
myndigheder, institutioner, virksomheder, foreninger og enkeltpersoner, der
havde indflydelse pa hvilke vilkar, der gives personer med handicap i trafik-
ken.
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11987 udpegede trafikministeren Fredericia til forsggsby som "Byen for
Alle". Projektet, der karte frem til 1992, havde til formal at afpreve forskelli-
ge lagsninger pa indretning af bygninger, udearealer, transportmidler m.v.
med henblik pa at lette dagligdagen, ikke blot for de handicappede, men for
alle, der feerdedes i byen.

Ved revisionen af busloven i 1990 blev det besluttet at afszette en pulje pa
50 mio. kr. arligt i en 5-arig periode til forbedring af fysisk handicappedes,
gangbesveaeredes og aldres muligheder for at benytte den kollektive bus-
trafik og til etablering af mere individuelle karselsordninger for handicappe-
de. Puljen er blevet administreret i et teet samarbejde med handicaporgani-
sationerne, og der er nedsat fglgegrupper med repraesentation fra handi-
caporganisationerne til sikring af, at brugerne inddrages i den praktiske til-
retteleeggelse af de enkelte projekter og i evalueringen heraf.

Trafikministeriet laegger fortsat vaegt pa, at trafikmidlerne og trafikinfrastruk-
turen indrettes, sa benyttelsen lettes, ikke blot for de svaert handicappede,
men ogsa lettes for de @vrige, der benytter den kollektive transport og in-
frastrukturen.

Trafikministeriet ser dette i sammenhaeng med sit arbejde med at gare den
kollektive transport attraktiv og konkurrencedygtig i forhold til anden trans-
port. Dette bredere sigte, der anlaegges i sammenhaeng med arbejdet med
at gge handicaptilgeengeligheden, gger mulighederne for at begrunde og fa
tilslutning til de meget store investeringer, der er pakraevet til fornyelsen af
transportmateriellet.

Det er Trafikministeriets opfattelse, at der generelt set er det ngdvendige
regelseet til stede for at sikre en hensigtsmaessig handicaptilgeengelighed til
transportmidlerne og den tilhgrende infrastruktur. Dette er en ngdvendig,
men ikke nogen tilstreekkelig betingelse.

Med de begraensede gkonomiske muligheder, der imidlertid selvsagt altid
vil veere tilstede omkring den kollektive trafik og ved investeringer i trafikin-
frastrukturen, er det vigtigt, at midlerne udnyttes bedst muligt.

Trafikministeriet laegger i den sammenhaeng stor vaegt pa, at brugernes er-
faringer udnyttes, savel ved drgftelser af hvorvidt forskellige regelsaet skal
gendres som ved drgftelse af konkrete nybygninger, ombygninger og nyan-
skaffelser. En udnyttelse af handicaporganisationernes viden allerede pa
planleegningsstadiet kan forhindre, at der senere skal ske ombygninger.

Det skai ogsa bemaerkes, at hensynet til forskellige handicapgrupper kan
pege pa forskellige lgsninger. Det er her vigtigt, at handicaporganisationer-
ne medvirker til at afklare, hvorledes man finder de lgsninger, som gavner
flest muligt.
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Trafikministeriet finder som ovenfor anfart, at der generelt set er det ngd-
vendige regelseet til stede. Det er dog gnskeligt med en fortsat og pa nogle
steder forsteerket informationsindsats om indholdet i reglerne. En teet dialog
med handicaporganisationerne er ogsa gnskelig pa dette punkt.

Hovedparten af den indsats, der gares for at lette handicaptilpasningen in-
den for Trafikministeriets ressortomrade, udfgres i kommunalt regi og af
ministeriets institutioner. Indsatsen i kommunalt regi udfares af feelles-
kommunale trafikselskaber, amter og kommuner. Trafikministeriets institu-
tioner har et betydeligt selvstaendigt ansvar for, hvorledes de vil tilretteleeg-
ge deres virksomhed, herunder for hvorledes de vil sikre tilggengeligheden
for de handicappede.

Falgende arbejdsomrader, der aktuelt kan give veesentlige konsekvenser
pa handicapomradet, harer imidlertid ressortmaessigt hjemme i Trafikmini-
steriets departement. Det drejer sig om falgende:

Trafikministeriets statteordning pa 50 mio. arligt over en 5-arig periode til
forbedring af fysisk handicappedes, gangbesveeredes og eldres mulighe-
der for at benytte den kollektive bustrafik skal evalueres af institut for
Transportstudier med henblik pa afgivelse af redegarelse til Folketingets
Trafikudvalg.

Trafikministeriet har nedsat en analysegruppe, der skal vurdere, om den i
1992 ved lov vedtagne pligt for samtlige amter/ trafikselskaber til at indfgre
individuel befordring af sveert bevaegelseshaeemmede personer, som raekker
ud over karsel til behandling, terapi og lignende, skal eendres. Et nyt lovseet
skal i givet fald fremseettes af Trafikministeren.

4.9 Justitsministeriet

Justitsministeriet har for udvalget indsamlet oplysninger om den fysiske til-
gaengelighed til en raekke bygninger, som hgrer under Justitsminsteriet.

Pa baggrund af de registrerede oplysninger er falgende oversigt udarbej-
det. Den baserer sig pa en vurdering ud fra de 10 konkrete kriterier for fy-
sisk tilgeengelighed, som indgar i det farnaevnte skemamateriale.

Oversigten omfatter 522 bygninger. Bygningerne fordeler sig pa 5 katego-
rier, som det fremgar af nedenstdende skema:

Bygnings- | Kontorer | Arresthuse | Feengsler | Pension- og | Politista- lait
kategori dagn- tioner
institutioner
Total 288 45 15 9 165 522
% 55 9 3 2 31 100
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De vurderede bygninger fordeler sig som nedenfor pa de 10 konkrete krite-

rier for fysisk tilgaengelighed.

Ja Nej
% %
1. Handicapparkering
- almindelige pladser 17 83
- seerligt indrettede pladser 6 94
2. Niveaufri adgangsvej 7 93
3. Niveaufri adgang 16 84
4. Let betjent indgangsdar 15 85
5. Ledelinie for blinde og svagsynede 0 100
6. Tydelig og velbelyst skiltning/piktogrammer 30 70
7. Handicaptoilet
- pa alle etager 5 95
- p& nogle etager 8 92
- paingen etager 87 13
8. Elevator 17 83
9. Tilgeengelighed inden dgre
- i hele bygningen 17 83
- i dele af bygningen 19 81
10. Teleslynge 0 100

Folgende skema viser, hvordan de 10 kriterier procentvist fordeler sig pa

de enkelte bygningskategorier:

Bygnings- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
kategori/ Handicap- Niveau- | Niveau- |Let betjent |Lede- |[Skilt- Handicap- Elevator |Tilgeengelig- Tele-
iTilgeengelighe | parkering fri ad- |[friad- |indgangs- |linier ning/ toiilet hed inde i slyng«
dskri-terier gangs- |gang der pikto- bygningen
alm. seerlig | vej grammer |alle nogle
indrettet etager Helt Delvis

% % % % % % % % % %
Kontor/Ad- 15 4 30 11 11 0 29 5 5 15 15 18 0
ministration
Arresthuse 1 | 2 29 9 18 0 11 0 2 2 2 3 0
Feengsler 6 0 46 20 1 0 5 0 2 2 1 5 0
Pension- og 33 0 56 22 33 0 22 0 22 0 0 22 0
degninstrtioner
Politistationer | 15 | 9 42 22 16 2 24 8 | 11 22 25 13 0

4.10 Erhvervsministeriet

Sgfartsstyrelsen administrerer lov om skibes sikkerhed og de i medfar af
loven udstedte administrative forskrifter. | medfar af loven er udstedt detal-
jerede regler om skibes bygning og udstyr m.v. Sgfartsstyrelsen godkender

og farer tilsyn med skibe.
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11993 henstillede Sgfartsstyrelsen til rederier, konsulenter og veerfter m.fl.:

- "at man er opmeerksom pa de seerlige problemer, beveegelseshandicap-
pede mgder ved transport med faerger og skibe,

- at der i forbindelse med bygning af nye passagerskibe indrettes passen-
de faciliteter for handicappede under hensyntagen til skibets indretning,
overfart m.v.,

- at der treeffes aftale med handicaporganisationerne om, hvilken hjeelp
fra mandskabets side, der bgr stilles til radighed."

Samtidigt gjorde Sefartsstyrelsen opmaeerksom pa:

- "Rapport vedrgrende krav til indretning af skibe ved danske skibs- og
feergeruter” fra 1975 og

- FAL 5/Circ.3,"Access to Marine Passenger Terminals for Elderly and
Disabled Passengers" fra Den internationale Maritime Organisation
(IMO) 1989.

Henstillingen er nu indskrevet i en sakaldt oplysnings- og tegningsliste for
passagereskibe, som Sgfartsstyrelsen sender til alle nybygnings- og om-
bygningsprojekter sa tidligt i projektstadiet som muligt. Dette sikrer, at alle,
som planleaegger at nybygge eller ombygge et skib, modtager henstillingen
tidligt i projektfasen. Foruden henstillingen indeholder listen anmodning om
tegninger og oplysninger, som Sgfartsstyrelsen skal have for at kunne god-
kende skibet.

Sefartsstyrelsen tog i 1994 initiativ til, at handicapvenlig indretning af pas-
sagerskibe blev sat pa dagsordenen i den Internationale Maritime Organi-
sation (IMO), der er FN's sgfartsorganisation.

Da spgrgsmalet i juni 1996 var til behandling i IMO, lykkedes det imidlertid
alene at fa en vejledende international standard for indretning af passager-
skibe og terminaler, sa de blev barrierefri for eldre og handicappede. Det
er hensigten, at denne standard efter en 5-arig preveperiode skal revideres
og gares til en IMO-resolution, som imidlertid heller ikke er bindende for
medlemslandene.

Den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv til s@s
(SOLAS) indfgrer 1. juli 1997 en ny bestemmelse om opteelling og registre-
ring af passagerer. | denne kreeves bl.a., at detaljer om personer, som op-
lyser at de vil have behov for assistance i en ngdsituation, skal registreres
og meddeles skibets fgrer inden afgang.
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4.11 Konklusion pa sektorstatus

Sektorstatusen for den fysiske tilgeengelighed til bygninger og anlaeg svarer
ganske godt til det billede, der var kendt pa forhand, og som var medvir-
kende til at igangsaette udvalgsarbejdet.

Ses der pa opfyldelsen af de undersgagte 10 kriterier for fysisk tilgeengelig-
hed, nemlig handicapparkering, niveaufri adgangsvej, niveaufri adgang, let
betjente indgangsdare, ledelinier for blinde og svagsynede, tydelig og vel-
belyst skiltning/piktogrammer, handicaptoiletter, elevatorer, tilgeengelighed
inde i bygningen og teleslynge, tegner der sig falgende billede:

For blinde og dgve findes stort set ingen byggerier eller anleeg i den under-
sggte gruppe med ledelinier/piktogrammer og kun i ringe omfang byggerier
med teleslynge.

For de beveegelseshandicappede koncentrerer de stgrste barrierer i den
fysiske tilgaengelighed sig om niveaufri adgangsforhold og handicaptoilet-
ter.

Spargsmalet om opnaelse af fuld tilgaengelighed til trafikmidlerne er i hgj
grad knyttet til en - ogsd af andre grunde gnsket - fornyelse af transportma-
teriellet. Der skal endvidere peges pa, at udformningen af vejkryds, fortove
0og andre udearealer ofte er utilfredsstillende for kgrestolsbrugere, gangbe-
sveerede og svagsynede.

Beskrivelserne af den geeldende lovgivning viser, at det med fa supplemen-
ter vil veere muligt at na malet generel tilgeengelighed for alle, nar det geel-
der nybyggeri, tilbygninger og vaesentlige ombygninger.

Skal malet ogsa nas i den eksisterende bygningsmasse, vil der veere be-
hov for ny lovgivning eller andre seerlige initiativer.
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5. Indleeg fra handicaporganisationerne og an-
dre radgivende organer pa handicapomradet

5.1 Indledning

| overensstemmelse med udvalgets kommissorium og FN’s standardregel
nr. 5 har udvalget i sit arbejde lagt stor veegt pa lgbende at veere i dialog
med handicaporganisationerne.

Organisationerne har bidraget med en raekke konstruktive skriftlige input og
har veeret indbudt til i alt 4 sdkaldte brugerpaneler. P4 mgderne i disse pa-
neler er der blevet orienteret om udvalgets arbejde, og der har veeret lagt
op til drgftelser af de enkelte faser i forlgbet.

5.2 Overordnede strategier

Handicaporganisationerne er fremkommet med en reekke indlaeg, som ved-
ragrer den overordnede strategi for udvalgets arbejde og resultater. Der er
isaer blevet lagt vaegt pd, at grundlaget for arbejdet méa veere en faelles for-
stdelse og accept af, hvad der skal til for, at byggeri eller anlaeg kan beteg-
nes som tilgaengeligt for alle. | den forbindelse er det blevet fremhaevet, at
etablering af tilgaengelighed ikke kun retter sig mod bevaegelseshandicap-
pede, men har betydning for os alle.

Allerede fra de fegrste faser i arbejdet har organisationerne peget pd, at der
ber fastsaettes en tidsramme for opfelgning af udvalgets anbefalinger.

Det er tilkendegivet overfor udvalget, at det bar stgtte sig til og falge FN's
standardregler, ligesom FN’s langsigtede strategier for gennemfgrelse af

verdenshandlingsprogrammet for handicappede bgr veere vejledende for

udvalgets arbejde. Udvalget bar arbejde med savel kortsigtede som lang-
sigtede mal for gennemfarelsen af tilgeengelighed.

De kortsigtede mal bgr farst og fremmest sikre, at der stoppes for tilgangen
af nyt byggeri, der ikke er tilgeengeligt for alle. | den forbindelse bgr der ef-
ter handicaporganisationernes opfattelse iseer tages fat pa visse opstram-
ninger af geeldende lovgivning, kommunernes sagsbehandling og obligato-
risk undervisning pa arkitektskolerne.

Pa leengere sigt anbefales en udbedring af det eksisterende byggeri inden
for en given tidsramme.

Et andet hovedelement i indlaeggene har veeret, at sektoransvaret skal be-
vares pa alle omrader.

Det forudseetter, at alle sektorer skal have et selvsteendigt ansvar for at g@-
re deres del af det fysiske miljg tilgaengeligt for alle. Der skal efter organi-
sationernes opfattelse udfgres handlingsplaner for indfarelse af fuld tilgeen-
gelighed for alle de involverede sektorer.
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Det er anfgrt, at den enkelte styrelse eller institution, det veere sig et mini-
sterium eller et museum, kirke eller skole, pa sit eget budget hvert ar skal
afseette midler til forbedring af adgangsforhold og tilgeengelighed.

Endelig er der ved flere lejligheder blevet stillet spgrgsmal ved de forskelli-
ge undersggelser af den aktuelle situation i byggeriet med henblik pa den
fysiske tilgaengelighed. Generelt er organisationerne af den opfattelse, at
undersggelserne tegner et for positivt billede af situationen bade med hen-
syn til den aktuelle situation og til kommunernes handtering af handicap-
bestemmelserne. Handicaporganiastonerne mener, at det kan vaere bela-
stende for tilliden til, at alle besluttende instanser vil na til kendskab om
problemernes fulde omfang. Man anfaegter f.eks. tal som, at 13% af byg-
gesagerne i kommunerne ikke overholder bygningsreglementets handicap-
bestemmelser, og at der pa 55% af landets sygehuse skulle veere handi-
capegnede toiletter, samt at Skov- og Naturstyrelsen kan mgnstre 67%

handicapegnede toiletter og 2800 km kgrestolegnede skovveje og natursti-
er.

5.3 Seerlovgivning - sanktioner

Et af de forslag, der har veeret fremme i debatten, er gennemfgrelse af en
seerlovgivning om tilgaengelighedskrav samt om handicappedes retssikker-
hed i forbindelse med handhaevelsen af disse krav.

Iseer de yngre handicappede har talt for, at der udarbejdes en saerlov med
henblik pa at varetage de handicappedes retssikkerhed i forbindelse med
tilgeengelighed til det fysiske miljg. Udgangspunket for deres argumentation
stammer fra USA, der betragtes som et af de mest fysisk tilgeengelige lan-
de i verden. Her er deri 1990 som tilleeg til allerede eksisterende lovgivning
indfart en borgerrettighedslov - Americans with Disiabilities Act, ADA - som
beskytter mennesker med handicap pa samme made, som andre minori-
tetsgrupper er beskyttet ved lov. Loven omhandler omrader som beskzefti-
gelse, offentlig service og telekommunikation og har medfart strenge krav
til indretning af bygninger, offentlige transportmidler og telekommunikati-
onsudstyr. Det anses saledes for diskrimination, nar en kgrestolsbruger ik-
ke kan komme ind i en restaurant, en biograf, et hotel etc. Loven giver
samtidig mulighed for gkonomisk stgtte til advokatbistand og andre om-
kostninger i forbindelse med eventuelle retssager. Der er eksempler pa
meget hgje bgdestraffe, men det forudseettes, at man forinden har forsggt
at komme igennem med frivillige aftaler om tilfredsstillende Igsninger.

Det er pa brugerpanelmgderne blevet fremhaevet i diskussionerne, at "rig-
tige handicappede” ikke lsengere vil ngjes med gode viljer. Derfor bgr det
overvejes at indfgre skeerpede sanktionsmuligheder og skaerpet lovgivning.
Der er peget pa, at det er udtryk for arrogance, hvis man ikke vil lade sig
inspirere af USA og se pa, om der er omrader, der er oplagte for en skeer-
pet retssikkerhed for de handicappede.
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Et modargument er, at skrappe love fremhaever og fastholder det specielle
ved at vaere handicappet, men heroverfor er markant givet udtryk for, at
"det jo netop er det, de handicappede lever med i dag, fordi de ikke er sik-
ret tilgeengelighed. Netop fraveer af rettighedslovgivningen giver anledning
til dramatiske situationer med langsommelige, nedveerdigende og ydmy-
gende hjeelpeforanstaltninger. Vi- handicappede - betragtes som noget
besveerligt og ubelejligt og fastholdes og fremhaeves som noget specielt”

Disse synspunkter er blevet stgttet af repraesentanter fra flere organisatio-
ner, som mener, at der bgr arbejdes med et sidestykke til de amerikanske
regler, nar de handicappedes rettigheder i fremtiden skal sikres.

Der er dog ikke udelt enighed blandt organisationerne om en saddan model.
Dansk Handicap Forbund er sdledes ikke tilhaenger af saerlovgivning. Her
er holdningen, at det er vigtigere, at de handicappedes rettigheder sikres
indenfor den eksisterende lovgivning, og at denne skaerpes indenfor de en-
kelte sektorer.

En anden form for sanktion, som har vaeret foreslaet af og drgftet med or-
ganisationerne, er sammenkaedningen af offentlige tilskud og bevillinger
med krav om fysisk tilgaengelighed. Medlemmer af Dansk Handicap For-
bund har talt for, at tilskud til blandt andet kulturaktiviteter burde kunne mi-
stes, safremt kravene om tilgeengelighed til de forskellige aktiviteter ikke er
opfyldt. Samtidig anser man det for ngdvendigt, at nye aktiviteter bade pa
kulturomradet og pa uddannelsesomradet ikke bevilges statslige eller kom-
munale tilskud, far der er fuld tilgeengelighed til de lokaliteter, hvor aktivite-
terne gnskes placeret.

Synspunkterne far tilslutning fra flere andre repreesentanters side, og der
er bred enighed i organisationerne om, at effekten vil vaere stor, hvis denne
mulighed er tilstede.

5.4 Handheaevelse - retssikkerhed

Et tilbagevendende emne i de fgrte diskussioner er en opfattelse af kom-

munernes mangelfulde handtering af bygningsreglementets handicapbe-

stemmelser i forbindelse med byggesagsbehandlingen af de enkelte pro-
jekter og den deraf falgende manglende retssikkerhed for de handicappe-
de.

Der er givet klart udtryk for pa brugerpanelmgderne, at retshandhaevelsen
og retssikkerheden bgr veere kerneomrader i udvalgets videre arbejde. |
den forbindelse er der henvist til professor Lars Nordskov Nielsen, som
opererer med et begreb, som han kalder resultatorienteret retssikkerhed:
Far borgerne det, de har ret til.

Det er organisationernes opfattelse, at de handicappede ikke far, hvad de
har ret til med hensyn til tilggengelighed til det fysiske miljg.
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Der er fra mange side blevet peget p4a, at et af de vaesentligste mal for ud-
valgsarbejdet ma veere, at der bliver stoppet for ny tilgang af ikke tilgeenge-
ligt byggeri. Det vil derfor efter organisationernes opfattelse veere ngdven-
digt, at der strammes op pa kommunernes byggesagsbehandling. Bl.a. har
man fra Dansk Handicap Forbunds side peget pa, at det ikke blot er kom-
munerne, der er skyld i den mangelfulde retshandhaevelse, men at det og-
sa gaelder ankeinstansen Statsamtet, som efter Bygge- og Trafik Politisk

Udvalgs opfattelse i alt for hgj grad fglger de kommunale afgarelser til ska-
de for klagerne.

Et af de forslag, der er blevet fremsat for at effektivisere byggesagsbe-
handlingen, er at tilleegge handicaporganisationerne en lovfeestet klagead-
gang, da det efter de geeldende regler er tvivisomt, om organsationer som
sadan er klageberettigede. Det vil skulle vurderes selvstaendigt fra sag til
sag. | denne sammenhaeng er det fra organisationernes side papeget, at
de enkelte handicappede ikke star nzer s staerkt i lokalsamfundene, som
nar de repraesenteres af de centrale organisationer, hvorfor en sadan kla-
geadgang vil veere et stort fremskridt.

Forslaget far statte fra Landsforeningen for Polio- Trafik- og Ulykkesskade-
de, PTU, som foreslar, at klageadgangen i givet fald tilleegges De Samvir-
kende Invalideorganisationer, DSI. Flere tilslutter sig dette forslag, og der
peges igen pa, at det vil vaere en stor lettelse for den enkelte handicappe-
de, at en anden instans kan patage sig at klage, idet der ofte er et vist af-
haengighedsforhold mellem kommunen pa den ene side og den handicap-
pede borger pa den anden.

Det har veeret drgftet, om DSI i givet fald ville kunne sikre alle handicap-
gruppers interesser. | debatten har det ogsa veeret foreslaet, at klagead-
gangen eventuelt kunne tillaegges Center for Ligebehandling. Denne Igs-
ning er dog blevet tilbagevist af andre organisationer, idet man gnsker at
bevare Centrets status som en slags "ombudsmand" for de handicappede.

Der har ogsa veeret forslag fremme om, at kommunerne skulle forbydes at
dispensere fra de sdkaldte handicapkrav i hvert fald i forbindelse med ny-
byggeri og starre ombygninger. Eventuelt kunne forslaget ggres tidsbe-
greenset i f.eks. 5 ar. Forslaget har faet stgtte fra flere sider, men man er
dog Klar over, at det i visse situationer vil kunne skabe vanskeligheder.

Et mere moderat forslag er, at der i forbindelse med kommunernes overve-
jelser om at dispensere fra handicapkravene skal indhentes en udtalelse
fra en uafhaengig instans. Pa brugerpanelmgder har man fra PTU's side
gjort sig til talsmand for, at der oprettes en amtslig funktion svarende til em-
bedsleegefunktionen. Det kunne vaere en arkitekt, der i givet fald havde an-
svar for at sikre de handicappedes interesser i forbindelse med dispensati-
onsansggninger, og som samtidig kunne veere radgiver og fungere som
konsulent pa omradet i det hele taget. Dette forslag er bl.a. blevet stgttet af
DSI's ungdomsafdeling, som yderligere har foreslaet, at denne amtslige in-
stans eventuelt kunne placeres pa Hjeelpemiddelcentralerne.
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Center for Ligebehandling fremheever i forbindelse med byggesagsbehand-
lingen, at kommunerne skal veere opmaerksomme pa, at tilgeengelighed for
alle drejer sig om andet end adgangsforhold og toiletforhold. Der skal ogsa
tages hensyn til orienterings- og belysningsforhold af hensyn til blinde og
svagsynede og akustiske forhold, brug af teleslynge, visualisering med
hensyn til dgve, overskuelighed og brug af piktogrammer m.v. Ogsa Det
Centrale Handicap Rad har henledt opmaerksomheden pa, at samtlige han-
dicapgrupper skal sikres, nar man taler om tilgaengelighed.

Iseer de yngre deltagere i brugerpanelerne understreger, at handicappede
gnsker handling nu. De mener, at kommunerne, i hgjere grad end de gor i
dag, bar kreeve, at nybyggeri skal eendres, hvis det ikke opfylder bygnings-
reglementets handicapbestemmelser.

PTU's medlemmer har ved flere lejligheder veeret inde pa vigtigheden af, at
radgiverne kan kraeves til ansvar for mangelfuld projekteringsmateriale. Det
er anfgrt i den forbindelse, at en lovfaestet officiel tilgeengelighedsstandard
efter deres opfattelse vil medfgre en s& godt som gjeblikkelig 100 % over-
holdelse af bygningsreglementets bestemmelser. Samtidig vil et sddant an-
svar ggre det tvingende ngdvendigt, at de tekniske uddannelser, som retter
sig mod byggeri og anleegsarbejder, indeholder undervisningsmoduler om
udformning af tilgaengeligt byggeri.

Andre gar yderligere opmaerksom pa, at det ikke bare er handhzevelsen af
bygningsreglementets bestemmelser, der bar skeerpes. Der bgr ogsa ske
en opstramning af lovgivningen pa trafikomradet herunder tilvejebringelse
af et “ bygningsreglement” for skibe og et "kantstensreglement” pa vejom-
radet, hvilket far fuld tilslutning fra repraesentanter for DSI og Dansk Handi-
cap Forbund.

5.5 Tilgeengelighedsstandard

Handicaporganisationerne har lagt stor vaegt pa, at der igennem udvalgets
arbejde opnas enighed om en feelles forstaelse og accept af, hvad fysisk
tilgeengelighed for alle indebaerer. Disse synspunkter har konkret veeret
fremfart af PTU, Bygge og Trafik Politisk Udvalg, Dansk Handicap For-
bund, DSI og Det Centrale Handicaprad.

Pa PTU's vegne er fremsendt et udkast til lovregler om handicapegnet byg-
geri. Det foreslas samtidigt, at de egentlige tilgeengelighedskrav fastseettes
i en standard i form af en bekendtgarelse.

En sadan standard kan ifalge PTU ikke sta alene, men ma betragtes som
en malsaetning angivet af overskrifter. Den bgr derfor for hvert af de ca. 10
punkter, den skal besta af, suppleres med et afsnit pa hgjst én A-4 side
med mal og en instruktiv tegning.
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Mere konkret omfatter forslaget 10 kriterier for tilgeengelighed: handicap-
parkering, niveaufri adgang, dgrparti uden tunge dgre, let passable ind-
gangsdgre, ledelinie for blinde, klar og enkel information i form af skiltning
etc., handicaptoiletter, elevator eller lift, alle trin udlignet med ramper samt
alle mikrofonanleeg forbundet med teleslynge.

PTU og Bygge- og Trafik Politisk Udvalg foreslar samstemmende, at der
udformes to udgaver aftilgeengelighedsstandarden, nemlig én for nyt byg-
geri og én for eksisterende byggeri.

Repraesentanter fra Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen,
Muskelsvindsfonden, Dansk Handicap Forbund, Gigtforeningen, Paraplegi-
kerkredsen og Spastikerforeningen har pa det sidste brugerpanelmgde gi-
vet udtryk for, at det optimale mal er at fa alle de detaljerede og malsatte
krav, som en sadan tilgeengelighedsstandard kan indeholde, indarbejdet di-
rekte i bygningsreglementets tekst, nar det geelder toiletomradet.

5.6 Det eksisterende byggeri - prioritering

Det er bade skriftligt og mundtligt tilkendegivet overfor udvalget, at der i for-
bindelse med opfelgningen af udvalgets beteenkning bar skelnes mellem
tiltagene i nybyggeri og i det eksisterende byggeri.

| det eksisterende byggeri gar forslagene iszer pa, at der bgr arbejdes med
en mere langsigtet tidsramme for indfgrelse af tilgaengelighed, eksempel-
vis en ti ars periode. PTU tilkendegiver, at hvis det eksisterende byggeri
skal kunne fa tilladelse til at betegne sig som tilgeengeligt og anvende f.eks.
det bl karestolssymbol, kan organisationerne ikke gare ethvert krav til en
ufravigelig betingelse. Eksempelvis vil det veere urimeligt at naegte et hotel
adgang til at betegne sig som tilgeengeligt, blot fordi knapperne i elevatoren
ikke sidder vandret i rette hgjde for en person siddende i kgrestol, og fordi
knapperne ikke har tal, der er fglbare for blinde, elier der savnes hgjtalerop-
lysning om, hvilken etage elevatoren standser ved. Omvendt skal ogsa dis-
se krav opfyldes, nar hotellet bliver renoveret. Handicappede Studerende
og Kandidater tilslutter sig, at de sendringer, der er behov for i byggeri, som
benyttes til uddannelsesformal, bar ske i et naturligt tempo og med behgrig
respekt for fredede bygninger.

Den langsigtede indsats bar sikre, at indehavere af helseklinikker ved
hjeelp af de ngdvendige virkemidler tilskyndes til at indrette handicapegne-
de klinikker, at kommunerne tilskyndes til at renovere folkeskoler med hen-
blik pa handicapegnethed, herunder ogsa private skoler, at Vejdirektoratet
afseetter penge til over en arreekke at renovere vejanlaeeg med henblik pa
handicapegnethed, at der over en arraekke afseaettes penge til renovering af
tilgeengeligheden pa banegarde, terminaler og lufthavne, at sygehuse og
andre offentlige bygninger ligeledes tilfgres midler til renovering med hen-
blik p& aget tilgaengelighed.
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Fra flere sider er det foreslaet, at der oprettes en seerlig pulje til sddanne
formal. Andre forslag til finansiering af de ngdvendige renoveringer er, at
realkreditinstitutionernes lanegraense haeves, og at der gives mulighed for
opnaelse af lavtforrentede lan eller/og 1&n med laengere Igbetid end nor-
malt. Nar det drejer sig om at ggre det eksisterende byggeri tilgeengeligt
for alle, s& er der fuld forstaelse for i handicaporganisationerne, at der ma
ske en prioritering af opgaven ud fra, hvilken anvendelse de enkelte be-
byggelser har.

Det er dog samtidigt blevet understreget, at en sadan prioritering ikke kan
accepteres uden tidsfeestede mal for etablering af tilgeengeligheden. Fra

PTU's side er det udtrykt meget klart, idet man siger, at "uden tidsfeestede

mal, som sikres vialovgivning og tilskud, er prioritering ikke et for handica-
porganisationerne acceptabelt vilkar. Uden ngje tidsfaestede mal bliver vor
medvirken til prioritering blot et middel til selvcensur og selvundertrykkelse,
ogdet gnsker PTUi hvert fald ikke at medvirke til."

Tilkendegivelserne i gvrigt samler sig om tre hovedkategorier, som man
generelt anser for vigtigst at tage fat pa, nemlig helseklinikker, uddannel-
sesinstitutioner og den kollektive trafik.

Vedrgrende helseklinikkerne er der almindelig tilslutning til PTU's udtalelse
om, at malet ma veere, at alle helseklinikker: leege-, tandleege-, fysiotera-
peut-, fodterapeutklinikker m.v. gares tilgaengelige. Samtidig bar det sikres,
at der ikke godkendes nye lokaler til helseklinikker, uden at de er tilgeenge-
lige for alle. Safremt en ny indehaver skal overtage eksisterende helsekli-
niklokaler, bar der stilles krav om, at de ggres tilgeengelige indenfor f. eks.
en femarig periode, eller at klinikken i modsat fald flyttes til egnede lokaler.

Repraesentanter fra Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen,
Muskelsvindsfonden, Dansk Handicap Forbund, Gigtforeningen, Paraplegi-
kerkredsen og Spastikerforeningen har pa det sidste brugerpanelmgade til-
kendegivet, at henstillinger, aftaler m.v. i sundhedssektoren hidtil har vist
sig nytteslgse. Organisationerne peger p4, at der fremover ma arbejdes
med regler, der sikrer, at nye klinikker opfylder tilgeengelighedskravene.
Nar det gzelder sygehusomradet, finder organisationerne det ngdvendigt,
at der fremover medtages byggespecifikationer i udbudsmaterialet ved ny-
0g ombygninger af sygehuse.

Vedrgrende uddannelsesinstitutionerne prioriterer PTU kommuneskoler og
gymnasier farst, herefter HF, handelsgymnasier og tekniske gymnasier,
handelsskoler og erhvervsfaglige skoler. Prioriteringen omfatter ogsa samt-
lige universiteter og hgjere lsereranstalter.

Fra Det Centrale Handicaprads side er der for uddannelsesinstitutionernes
vedkommende specielt gjort opmaerksom pa, at disse benyttes til en lang
raekke andre aktiviteter end de rent undervisningsmaessige. De er for ek-
sempel ramme om foraeldremgader, kulturelle arrangementer, foreningsar-
rangementer, og de benyttes ogsa til undervisningsaktiviteter, som ikke
knytter sig direkte til den undervisning, som der i gvrigt foregar pa instituti-
onen, f.eks. voksenundervisning, fritidsundervisning etc. Uddannelsesste-
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derne er sdledes mgdeplads for utrolig mange aktiviteter og befolknings-
grupper, og Det Centrale Handicaprad anser derfor manglende tilgeenge-
lighed pa uddannelsesstederne som et vaesentligt problem, som raekker

langt udover det, som elever og studerende har.

Mange har peget pa, at tilgeengelighedsproblemer ved den kollektive trafik
ikke blot knytter sig til busser, tog, feerger og fly, men ogsa til terminalan-
leeg som togstationer, feergeterminaler, lufthavne, busterminaler og stoppe-
steder. Samtidig knytter de sig til den information, der gives i forbindelse
med trafikken. Det er oplysninger om kgreplaner, om aflysninger og forsin-
kelser, oplysninger om, hvilke ruter der udgar fra hvilke perroner og stoppe-
steder, hvilke tog der er ved perronen eller stoppestedet etc. Det Centrale
Handicaprad foreslar derfor, at der foretages en prioritering, som tilgodeser
1) trafikinformationsystemerne 2) tilgeengeligheden til S-togsnettet i hoved-
stadsomradet og 3) en fokusering pa de nye trafikanleeg, som for tiden er
under anleeg i Kgbenhavnsomradet.

Fra Bygge- og Trafik Politisk Udvalg er der givet udtryk for det samme,
nemlig at man ikke blot fokuser pa det kerende materiel, men ogsa ser pa
banegarde, terminaler og lufthavne, nar man skal sikre tilgeengeligheden i
den kollektive trafik.

| sin videre prioritering har PTU lagt veegt pa boliger, arbejdspladser, kul-
turtilbud, fritidstilbud og sport, rets- og politibygninger, kirkebygninger og
sognegarde, hoteller, moteller og vandrehjem. For boligers vedkommende
peges pa, at alt nyt boligbyggeri skal veere generelt tilgeengeligt. Herudover
laegges der veegt pa, at der ved byfornyelse bar skabes tilgeengelige boli-
ger med elevator. Nar det drejer sig om arbejdspladser, anbefales det, at
der laves en tilgeengelighedsplan for arbejdsmarkedet, hvor det offentlige
ber ga forrest. For kulturtilbudene naevnes, at alle biblioteker bar geres til-
gaengelige som fgrste prioritet under denne kategori, det vil sige, at byg-
ninger gares tilgeengelige med handicapparkeringspladser neer indgang,
niveaufri adgang, elevator til alle etager og teleslynge i foredragssale. Pri-
oriteret derefter stilles samme krav til medborger- og kulturhuse, til teatre,
biografer, museer, koncertsale og udstillingsbygninger. Under fritidstilbud
0g sport peges specielt pa badeanstalter og svemmehaller, men fra flere
sider er der givet udtryk for, at alle idreetsanleeg og sportshaller i gvrigt bar
gares tilgeengelige for handicappede.

5.7 Holdningsbearbejdning

| udvalgets kommissorium er der lagt veegt pa, at holdningsbearbejdning er
et af de veesentlige omrader, nar man skal forsgge at na frem til tilgeenge-
lighed for alle til det fysiske miljg. Derfor har ogsa holdningsbearbejdning
veeret livligt draftet bade mundtligt og ved skriftlige indlaeg fra organisatio-
nerne. Det er fra flere sider fremfgrt som noget vaesentligt i den forbindel-
se, at der tilretteleegges en informationsstrategi omkring opfalgningen af
udvalgets forslag og handlingsplan.
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Det er ogsa blevet papeget, at holdningen i stor udstraekning er afhaengig
af, hvordan man definerer tilgaengelighed for handicappede. Problemets
psykologiske karakter er overfor udvalget blevet karakteriseret pa falgende
made:

" Viabenlyst handicappede emu engang en ganskelille minoritet Og i

stort set alle menneskers selvoplevelse spiller forestillinger om "det norma-
le",som det man bestandigt streeber efter at realisere, sastorenrolle, at
alle henvisninger til det store antal mennesker, der af den ene eller anden
grund har interesser feelles med fysisk handicappede - folk med braekkede
ben, gravide, foreeldre med barnevogne etc. -fejes tilside i bevidstheden
om, atdet heldigvis kun vedrgrer de andre. Og det samme gg@r sig utvivl-
somtgeeldendeiforhold til forsgg paat sammenligne eeldre mennesker og
handicappede: vihaber alle hver for sig at veerei stand til at klare alder-
dommen uden at have behov for saerlige hjeelpeforanstaltninger (igen ople-
ves det velfungerende som det normale, uanset hvad statistikken matte si-

ge)."

| den standende diskussion om holdningen til, hvad der er smukt og isaer
hvad der er grimt, nar det geelder tilgeengeligt byggeri, er mange handi-
cappedes holdning blevet preeciseret overfor udvalget pa felgende made:
"ogsanardet geelder sestetiske hensyn, mavi alle som henholdsvis ydere
eller nydere af eestetiske produkter som for eksempel bygninger, veenne os
tilatindteenke den universelle funktionalitet - herunder tilgeengelighed -
som enuomgangelig ngdvendig dimensionienvurdering af udrykkets
aestetiske kvaliteter, eksempelvis: en flot svungen hovedtrappe erkun
smuk, hvis deninkorporerer en rampe med korrekte dimensioner etc.*

Efter manges opfattelse ma holdningsbearbejdningen gerne ske i form af
mild hjernevask, der fastslar igen og igen, at hensynene til handicaptilgeen-
gelighed til gavn for os alle simpelthen skal tilgodeses overalt i det fysiske
miljg, hvis ikke meget vaesentlige hensyn begrunder afvigelser herfra. Det
understreges, at den holdningsbearbejdning, der skal fglge op pa udval-
gets handlingsplan, skal veere meget bred og indbefatte kronikker, stilekon-
kurrencer, artikler m.v., og den skal udgare et konstant bombardement for
at fa den tilstreekkelige virkning. Der peges ogsa pa, at udarbejdelse af et
idekatalog med eksempler pa gode arkitektoniske lgsninger pa tilgaengeligt
byggeri kan veere en god form for inspirationskilde.

| diskussionerne fremhaeves det ofte som noget meget veesentligt, nar man
taler om tilgeengelighed til de fysiske omgivelser, at det understreges, at
der ikke bare er tale om forhold, som skal tilgodese de handicappede, men
hele befolkningen. Udvalget opfordres igvrigt til at bestraebe sig pa at fa
fiernet myten omkring de fordyrende handicapbestemmelser.

Fra Dansk Handicap Forbunds side laegges veegt pa, at udvalgsarbejdet
falges op med en meget bred oplysningskampagne. Samtidigt gares op-
maerksom pa, at bevilling af midler til etablering af tilgaengelighed i det ek-
sisterende byggeri vil have stor betydning for holdningen til hele spgrgsma-
let.
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PTU supplerer de allerede fremfgrte forslag til holdningsbearbejdning med
en fremheevelse af, at det vaesentligste, der er sket indtil videre, er, at
spgrgsmalet overhovedet er blevet taget op af regeringen og dermed er
kommet pa den politiske dagsorden. Det har ikke fgr veeret tilfeeldet, og
Landsforeningen understreger, at det allervigtigste nu vil veere, at udval-
gets forslag bliver fulgt op med helt konkrete resultater.

Det er dog ikke alle, der tror pa holdningsbearbejdning som et brugbart
middel til opnaelse af starre forstaelse for tilgeengelighed. Fra Bygge- og
Trafik Politisk Udvalg er der udtrykt en vis skepsis med henvisning til, at det
har veeret intenst forsggt gennem de seneste 6 ar pa grundlag af gennem-
pregvede standarder, og i virkeligheden stort set uden virkning. Der peges
pd, at den sidste undersggelse af skolernes handicapegnethed viser, at ca.
98% af landets folkeskoler har en elendig byggestandard pa handicapom-
radet. Situationen er stort set den samme for kulturbygninger, klinikker, sy-

gehuse, erhvervsbygninger, valgsteder, arbejdsformidlinger, tog, feerger
etc.

"8helt nye S-tog saettes i disse dage paskinner allerede foraeldede med et
darligt brugbart sliskesystem. Hvorfor sker det, og hvorfor skal det ikke ef-
fektivt forhindresidettetilfeelde af Trafikministeriet ?'

7min by er derligerenoveret fortove med kantstensopkgrsler, som ikke
kan forceres af kgrestolsbrugere eller darligt gaende - som deri byen er
mange af med nyopforte seldreboliger, @eldrecentre og plejehjem. De virker
ogsafarligeforgadende og cyklister. Dette trods mangearige kvalificerede
forsgg papavirkning. Hvorfor skal det ikke forhindres af Trafikministeriet /
Vejdirektoratet ved et *bygningsreglement" for anleegsarbejder, som sik-
rer,at handicappede kan feerdes normalt ?"'

Forventningerne til udvalgsarbejdet fra organisationernes side er derfor, at
man benytter denne enestaende chance til at fa udarbejdet en handleplan,
som efterfglgende vil malrette tanker og tiltag pa at fa indfert lovgivning for

handicaptilgeengelighed i bygninger, ved anlaegsarbejder, i hele transport-
sektoren etc.

Bygge- og Trafik Politisk Udvalg mener igvrigt, at holdningsbearbejdning
fremmes med mindst faktor 10, hvis det har baggrund i lovgivningen. Det
understreges, at holdningsaendringer kun kan fremmes med effektive til-
skyndelsesmidler som f. eks. tilskud, preemieringer, lov, sanktioner etc.
Den eksisterende lovgivning skal forbedres, det gaelder bade bygningsreg-
lement, byggeloven og love omkring trafikale forhold. Et andet middel, som
ogséa kan have betydning, nar det geelder at pavirke holdninger, er obligato-
risk undervisning pa arkitektskoler eller krav om certificering af arkitekter,
som kendes fra f.eks. el-installatarerne m.v.

Generelt er opfattelsen, at der bgr arbejdes frem mod, at tilgeengeligheds-

kravene bliver alment accepterede som et ngdvendigt led i alt byggeri og
indgar som en naturlig del af god byggeskik.
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Det kan bl.a. ske ved, at der afholdes konferencer, at temaet indgar i Kom-
munernes Landsforenings arsmgder og i kurser pa den Kommunale Hgj-
skole etc. Der opfordres til, at alle sektorer teenker bredt, nar det geelder
udbredelse af informationer med henblik pa at pavirke holdninger. F.eks.
kunne Undervisningsministeriet forsgge at ggre undervisningsinstitutioner
som terapeutskolerne interesserede, sa der bliver stillet eksamensopgaver
i gode lgsninger af tilgeengelighed.

5.8 Uddannelse og efteruddannelse

Et af de temaer, der gang pa gang vendes tilbage til, nar der drgftes mang-
lende tilgeengelighed til de fysiske omgivelser, er utilstraekkelig viden hos
bade de projekterende og hos bygningsmyndighederne.

Der er i organisationerne fuld opbakning til pastanden om, at den mangel-
fulde handhaevelse i kommunerne for en stor del skyldes, at kommunerne
hverken har ressourcer eller et tilstraekkeligt uddannet personale til at fore-
tage byggesagsbehandlingen. Der er lige sa stor enighed om, at de man-
gelfulde projekter, som bliver fremsendt til kommunerne, har deres vaesent-
ligste arsag i, at ogsa de projekterende, herunder arkitekter og ingeniarer,
ved for lidt om tilgeengelighedskravene og heller ikke veegter dem tilstraek-
keligt hgijt.

Der er derfor givet udtryk for, at der fremover ma skabes et bedre videns-
grundlag for udfarelsen af de naevnte opgaver. Isaer har der veeret lagt
veegt pa, at det gares obligatorisk i arkitektuddannelsen, at man skal have
gennemgaet moduler om tilgeengelighedskravene.

Samtidig er der ogsa bred enighed om, at der ligger en stor og vaesentlig
opgave i at efteruddanne de personer, som allerede virker indenfor omra-
det.

5.9 Opfolgning

Nar det geelder opfalgningen af udvalgets forslag, har handicaporganisati-
onerne klart givet udtryk for, at de gnsker en meget struktureret planlaeg-
ning af, hvordan opfalgningen skal ske. Det geelder bade for udvalgets
handlingsplan og ikke mindst for, hvordan intentionerne fglges op i kom-
muner og amtskommuner over hele landet.

PTU har allerede tidligt i forlgbet foreslaet, at udvalgets betaenkning skal
indeholde en helt klar angivelse af, hvem det pahviler at fglge op pa den
landsdaekkende tilgaengelighedsplan. Efter PTU's opfattelse vil den bedste
lgsning formentlig veere, at opgaven deles mellem Det Centrale Handicap-
rad, som den der overvager og falger planens gennemfarelse, mens det
operative ansvar placeres hos boligministeren.
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Samtidig er det efter PTU's opfattelse vaesentligt, at samspillet mellem bo-
ligministeren, Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening fast-
leegges pa forhand. Der bar derfor udvikles en model for, hvordan intentio-
nerne i handlingsplanen anvendes decentralt i kommuner og amtskommu-
ner.

Det bliver ogsa naevnt fra flere sider, at det vil vaere anskeligt, at der i bade
kommuner og amtskommuner gennemfgres en kortleegning af det eksiste-
rende byggeri i lighed med den, der for statens vedkommende er foretaget
under udvalgsarbejdet. Samtidig bgr kommuner og amtskommuner opstille
handlingsplaner og tidsfeestede rammer for planernes gennemfgrelse.

Til at bistd kommunerne i dette arbejde foreslas det, at der nedseettes til-
gaengelighedsudvalg i samtlige kommuner og amtskommuner. Sadanne
tilgeengelighedsudvalg kan bade holde snor i gennemfgrelsen af handlings-
planerne og samtidig veere radgivere overfor de kommunale myndigheder
og lokale bygherrer og projekterende.

Som et andet vaesentligt element i opfglgningen af handlingsplanen peger
PTU p4, at tilgeengelighedsaspektet bar integreres i alle relevante lands-
deekkende politiske tiltag og ligeledes i al planleegning. Hertil bagr der mobi-
liseres de ngdvendige ressourcer. Dansk Handicap Forbund peger pa, at
det er veesentligt for en kvalitetsmaessig opfelgning af handlingsplanen, at
kommunernes tekniske forvaltninger far tilfart flere ressourcer.

Bygge- og Trafik Politisk Udvalg er af den opfattelse, at der bgr etableres

et seerskilt centralt sekretariat, som kan varetage overvagningen af hele
opfelgningen.
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6. Udvalgets overvejelser og forslag

6.1 Tilgeengelighedsstrategier

Udvalget har i sit arbejde valgt at tage udgangspunkt i FN-resolutionen,
"Standardregler om lige muligheder for handicappede", der opererer med
en kortsigtet strategi frem til ar 2002 og en langsigtet strategi for perioden
ar 2002-2007.

Malene pa kort sigt frem mod ar 2002 omfatter omrader som
» udarbejdelse af en handlingsplan
» etablering af samarbejde med det civile samfund,

» integration af handicapaspektet i landsdeekkende politiske tiltag og
planleegning,

» fastseettelse af handicapstandarder,

» fremme af handicapbevidsthed,

» decentralisering af handicapprogrammers gennemfgrelse og
» opfelgning af handlingsplan

P& laengere sigt, d.v.s. ar 2002 - 2007 angiver FN-resolutionen, at der bgr
opstilles mere langsigtede mal ud fra de erfaringer, der er gjort i den farste
periode.

Udvalget leegger veegt pa, at der opnas en fzelles forstadelse og accept af,
hvad der skal til for, at byggeri eller anleeg kan betegnes som generelt an-
vendeligt for alle. Etablering af tilgeengelighed til det fysiske miljg far der-
med betydning for alle, ikke blot for permanent handicappede mennesker,
men ogsa for personer med midlertidige handicaps, smabgrnsfamilier med
barnevogne, eldre mennesker osv. | det perspektiv giver det efter udval-
gets opfattelse derfor god mening at tale om livstidsboliger og -bygninger.

Pa kort sigt finder udvalget, at der bar ske en opstramning af gaeldende
regler, effektivisering af hAndhaevelsen, intensivering af information, under-
visning og anden form for holdningsbearbejdning.

Malet for denne indsats er at stoppe for tilgangen af nyt ikke tilgeengeligt
byggeri og anleeg m. v.

P& leengere sigt rettes indsatsen imod det eksisterende byggeri og anleeg
m.v.
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Det er udvalgets opfattelse, at det offentlige bar ga forrest i indsatsen for
opnaelse af fuld tilgaengelighed, bade nar det geelder stop for mangler ved
nybyggeri, og nar det geelder de mere langsigtede mal for det eksisterende
byggeri.

Det grundlzeggende princip for udvalgets arbejde har veeret, at ansvaret for
de enkelte initiativers gennemfarelse baseres pa et sektoransvar og sale-
des er placeret i det pageeldende ressortansvarlige ministerium. Det gael-
der bade for de kortsigtede indsatsomrader og for planlaegningen og op-
falgningen af de mere langsigtede strategier.

6.2 Forslag til eendring af lovgivning, overenskomster og effek-
tivisering af retshandheevelsen

Gennemgangen af den eksisterende lovgivning (afsnit 4) har vist, at lovgiv-
ningen i det store og hele indeholder de ngdvendige bestemmelser til at
sikre stop for tilgangen af nyt ikke tilgaengeligt byggeri. Udvalget har dog
fundet visse justeringer og tilfgjelser ngdvendige for iseer at effektivisere
handhaevelsen af gaeldende bestemmelser samt udvide de geeldende ge-
nerelle tilgeengelighedskrav.

De generelle krav er indeholdt i byggelovgivningen med fa supplerende be-
stemmelser i anden lovgivning.

Nar handicaporganisationerne pa trods heraf ofte kan pavise mangler i ny-
byggeriet, skyldes det ikke mindst, at handhaevelsen af reglerne i konkrete
sager svigter.

Udvalget har pa denne baggrund vurderet hvilke lovgivningsmaessige aen-
dringer, det kan veaere hensigtsmaessig at gennemfare, og hvilke andre me-
toder, der kan medvirke til en effektivisering af retshandhaevelsen.

Generelt skal udvalget pege pa, at der i de forskellige regler og bestemmel-
ser efter gnske fra handicaporganisationerne bgr gennemfagres en moder-
nisering af sproget, nar handicappede mennesker omtales eller handicap-
tilgeengelighed skal udtrykkes. Handicaporganisationerne mener, at udtryk-
ket "handicapvenlig” ikke bar benyttes; i stedet bgr anvendes betegnelsen
"handicapegnet”. Zldre betegnelser, som f.eks. "personer, hvis beveegel-
ses- 0g orienteringsevne er nedsat” og lignende, bgr erstattes med "handi-
cappede personer” eller "beveegelseshandicappede”.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til at @ndre byggelovgivnin-
gen, sa de aldre betegnelser som "personer, hvis bevaegelses- og
orienteringsevne er nedsat" erstattes af nutidige betegnelser.

Seerlov - sanktioner

Et af de forslag, som nogle repraesentanter fra handicaporganisationerne
har argumenteret for, er indfarelse af en saerlov til varetagelse af de handi-
cappedes krav og retssikkerhed.
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Som eksempel pa en sadan saerlov peger organisationerne pa modelien
fra USA, hvorefter handicappede i lighed med andre minoritetsgrupper er
beskyttede i henhold til borgerrettighedslovgivningen. Det betragtes f.eks.
som diskrimination, hvis en kgrestolsbruger ikke kan komme ind i en re-
staurant eller et andet offentligt tilgeengeligt lokale, jf. afsnit 5.

Den amerikanske lov har faet en pendant i England, hvor der i 1995 blev
vedtaget en antidiskriminationslov for funktionsheemmede.

Det er dog udvalgets opfattelse, at en seerlov ikke vil vaere saerlig velegnet
efter danske forhold. Udvalget finder, at skeerpede straffebestemmelser
kan bidrage til at skabe en ond cirkel, hvor man slar hinanden oven i hove-
det med trusler og paragraffer i stedet for at fremme forstaelsen for, at til-
geengelighed for alle til alle fysiske omgivelser er en naturlig del af det dan-
ske samfund.

En saerlovgivning vil samtidig kunne bidrage til at fastholde handicappede
mennesker som en saergruppe. Udvalgets hovedsynspunkter er derimod,
at tilgeengelighed for alle skal veere en naturlig og integreret bestanddel af
alle relevante love og bestemmelser, da tilgeengelighed til alle fysiske om-
givelser er af betydning for hele befolkningen gennem et livsforlgb.

Udvalget finder, at en effektiv og konsekvent retshandhaevelse og anven-
delse af de bestaende muligheder i byggeloven for at idemme bgdestraf
fortsat kan anses for tilstraekkeligt.

Der kan imidlertid veere behov for, at opmaerksomheden omkring anvendel-
sen af de eksisterende bestemmelser skaerpes. Udvalget foreslar, at der
bar rettes henvendelse til rigsadvokaten med henblik pa at fremme en kon-
sekvent handhaevelse af de eksisterende straffebestemmelser, herunder
en heevelse af bgdestarrelserne.

Initiativ: Boligministeren retter henvendelse til rigsadvokaten med an-
modning om, at sager om overtraedelse af byggelovgivningens handi-
capbestemmelser farer til tiltale med hgjere bgdestraffe, end tilfeeldet
eridag.

gkonomiske sanktioner

Et andet sdkaldt virkemiddel, som er blevet drgftet, er gkonomiske sanktio-
ner.

Pa en reekke omrader i samfundet vil det vaere muligt at pavirke udviklin-
gen i en bestemt retning via de offentlige tilskud og bevillinger. Det geelder
f.eks. indenfor teater, museer, biblioteker, undervisningsinstitutioner, aeldre-
forsorg etc. Det geelder ogsa til dels indenfor det offentlige overenskomst-
omrade f.eks. i sundhedssektoren.
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Udvalget har overvejet konsekvenserne af at falge handicaporganisatio-
nernes gnske om at stille krav om fuld tilgeengelighed til en institution eller
en aktivitet som betingelse for at opna tilskud fra en offentlig kasse, det
vaere sig via sygesikringen, teaterlovgivningen, tipsmidler eller lignende.

Ved allerede etablerede forhold foreslar handicaporganisationerne, at der
skabes en forpligtelse til at gennemfare fuld tilgeengelighed indenfor en af-
talt tidsperiode, og at tilsideseettelse heraf medfgrer bortfald af retten til at
drive den aktuelle aktivitet med offentlige tilskud pa det pageeldende sted.

Det er udvalgets vurdering, at gkonomiske sanktioner af denne art vil kun-
ne skabe en raekke utilsigtede konsekvenser og derfor ikke vaere hensigts-
maessige.

Udvalget er af den opfattelse, at der i stedet bar arbejdes med forskellige
strategier, hvorefter det tilstraebes, at der over en vis arreekke skal veere

gennemfgrt fuld tilgeengelighed, og hvor prioriteringen fastleegges af den
ansvarlige sektormyndighed.

Effektivisering af retshandheevelsen

Som det er beskrevet i afsnit 4 i Boligministeriets lovgennemgang, er det
kommunalbestyrelserne, der i byggesagsbehandlingen skal pase, at de
indsendte projekter er i overensstemmelse med bygningsreglementets
krav, herunder de sadkaldte handicapkrav.

Det er som udgangspunkt kommunens pligt at kreeve projekterne sendret,
inden der gives byggetilladelse, hvis kravene ikke er opfyldt.

Det er ved flere lejligheder af Boligministeriet indskaerpet overfor kommu-
nerne, at det kun rent undtagelsesvist og ud fra helt konkrete og tungtve-
jende begrundelser kan accepteres, at der meddeles dispensation fra han-
dicapkravene, og at det i sddanne tilfaelde bgr overvejes at knytte vilkar til
dispensationen.

Konstateres det efterfglgende, at et byggeprojekt ikke opfylder bygnings-
reglementets krav, og dermed er opfart i strid med den givne byggetilladel-
se, skal kommunalbestyrelsen som udgangspunkt give pabud om, at byg-
geriet eendres fysisk, sa det bliver lovligt.

Ogsa i sddanne tilfeelde bgr det veere en ren undtagelse, at kommunen
veelger en sakaldt retlig lovliggarelse ved at meddele dispensation.

Selvom der nu i snart 20 ar har veeret stillet krav om niveaufri adgangsfor-
hold og handicapegnet indretning i byggelovgivningen, er det ikke lykkedes
at fa stoppet helt for ny tilgang af ikke tilgaengeligt byggeri.

Udvalget har pa denne baggrund drgftet hvilke yderligere midler, der kan

tages i brug for at effektivisere reglernes handhaevelse og dermed sikre
retssikkerheden pa omradet.
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Udvidet klageadgang

Som naevnt i afsnit 5 har handicaporganisationerne peget pa en raekke me-
toder til at sikre handhaevelsen af de geeldende bestemmelser, herunder en
udvidelse af klageadgangen.

Da det i dag ikke med sikkerhed kan antages, at handicaporganisationerne
som sadan har klageadgang i henhold til byggeloven, foreslar udvalget, at
byggeloven &endres, sa De Samvirkende Invalideorganisationer, DSI og
medlemsorganisationer heraf far en lovfaestet direkte klageadgang i bygge-
sager.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til en aendring af byggeloven,
hvorved De samvirkende Invalideorganisationer og medlemsorgani-
sationer heraf sikres en lovfeestet direkte klageadgang i byggesager.

Dispensationskompetencen

Handicaporganisationerne har ligeledes givet udtryk for, at de anser kom-
munernes brug af dispensationer fra handicapbestemmelserne for et vee-
sentligt problem. Organisationerne har derfor stillet forslag om, at dispen-
sationskompetencen fiernes, sa det fremover ikke skal veere muligt for
kommunerne at meddele dispensation fra handicapkravene.

Et mindre omfattende forslag er, at der indfgres en hgringspligt i de sager,
hvor kommunerne overvejer at dispensere fra kravene.

Efter udvalgets vurdering vil det ikke veere hensigtsmaessigt eller i overens-
stemmelse med grundprincippet om det kommunale selvstyre at indfgre et
forbud mod at dispensere fra enkelte krav i byggelovgivningen.

Derimod har der veeret fart en mere indgaende drgftelse af fordele og u-
lemper ved en lovfaestet hgringspligt.

Det er udvalgets generelle opfattelse, at en hgringspligt vil kunne medvirke
til at skeerpe opmaerksomheden omkring handicapkravene og dermed for-
mentlig ogsa til en forbedring af retshandhaevelsen.

Efter udvalgets opfattelse vil det veere mest hensigtsmaessig med en lokal
instans, da byggeprojekter ofte er preeget af lokale forhold, hvorfor kend-
skab hertil vil veere ngdvendig for bedgmmelsen af et byggeprojekt. Her
har handicaporganisationerne imidlertid meldt klart ud, at man ikke har en
struktur, sa lokale afdelinger vil kunne péatage sig opgaven.

Heller ikke pa amtsniveau findes der et organ, som er umiddelbart egnet til
at varetage en sadan opgave.

Udvalget kan derfor ikke pege entydigt pa en egnet eksisterende instans,
som vil indga som hgringspart. Direkte ulemper ved forslaget vil veere, at
byggesagsbehandlingen péleegges et forsinkende led, som kan veere til u-
lempe for bygherrer og de projekterende og dermed pavirke holdningen til
kravene i uheldig retning.
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Det er derfor udvalgets konklusion, at man ikke vil foresla krav om hgrings-
pligt i forbindelse med kommunernes overvejelser om dispensation fra han-
dicapkravene.

Derimod kan der blive tale om at preecisere bygningsreglementet ved at
stille krav om fremsendelse af udfgrlig redeggrelse og tegningsmateriale i
forbindelse med ansggning om byggetilladelse, sa det tydeligt fremgar pa
hvilken made, man har opfyldt tilgaengeiighedskravene.

Samtidig foreslar udvalget, at der udarbejdes en vejledning til kommuner-
ne, som giver en samlet redeggrelse for kommunernes dispensationskom-
petence. | den understreges tillige behovet for, at eventuelle dispensationer
ledsages af vilkar, som sikrer, at man pa anden made tilgodeser den fysi-
ske tilgeengelighed. | vejledningen kan peges pa, at kommunerne i enkelt-
sager har mulighed for at indhente sagkyndige vurderinger hos lokale han-
dicaprad, handicaporganisationerne, Hjeelpemiddelcentralerne, Center for
Tilgeengelighed m.v.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til sendring af bygningsregle-
mentet, s der stilles krav om fremsendelse af udferlig redegarelse
og tegningsmateriale for Igsning af tilgeengeiighedskravene i bygge-
projekter.

Initiativ: Boligminitsteriet udarbejder vejledning til kommunerne om
varetagelse af dispensationskompetencen pa handicapomradet.

Skeerpelse af radgiveransvaret
Handicaporganisationerne har ogsa veeret inde pa, at de gnsker en skaer-
pelse af rddgiveransvaret.

Ifalge byggeloven er den til enhver tid vaerende ejer ansvarlig for, at et byg-
geri er lovligt. Hvis bygherren far palaeg fra kommunen om at aendre i pro-
jektet elier det feerdige byggeri og dermed péfgres et gkonomisk tab, vil
bygherren kunne rejse erstatningskrav overfor radgiveren, safremt mang-
lerne skyldes fejl i projektmaterialet. Radgiveren har altsa allerede i medfer
af de almindelige erstatningsretlige regler et selvsteendigt ansvar. Dertil
kommer et selvsteendigt strafferetligt ansvar i medfar af straffebestemmel-
serne i byggeloven.

Herudover er aftaler og kontrakter mellem bygherrer og radgivere alminde-
ligvis udformet i henhold til Almindelige Bestemmelser for Teknisk Radgiv-
ning og Bistand, ABR 89, som er udarbejdet af Praktiserende Arkitekters
Rad og Ingenigrforeningen i Danmark i samarbejde med Boligministeriet,
Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner og Boligselskabernes Landsforening.

For offentligt stattet og statsligt byggeri skal ABR 89 anvendes.
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ABR 89, afsnit 6.2 omhandler ansvar for fejl og forsgmmelser. Afsnit 6.2.1
fastsaetter, at radgiveren er ansvarlig efter dansk rets almindelige erstat-
ningsregler for fejl og forsemmelser ved opgavens Igsning. | henhold til af-
snit 6.2.2 kan der treeffes aftale mellem de enkelte bygherrer og radgiveren
om starrelsen af rddgiverens ansvar og om hans forsikringsdaekning.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at de eksisterende forskrif-
ter er tilstraekkelige til at sikre, at radgiveransvaret kan ggres gaeldende, og
udvalget finder ikke grundlag for at foresla skeerpelser heri.

Andringer i Bygningsreglement 1995

| Bygningsreglement 1995 er kravet om indretning af karestolsegnet toilet
for erhvervshyggeriet begraenset til at gaelde for offentligt tilgeengeligt byg-
geri og kontor- og administrationsbygninger samt til de etager, hvor der ind-
rettes wc-rum.

Udvalget foreslar, at bestemmelsen udvides til at omfatte alt erhvervsbyg-
geri, hvorved ogsa privat erhvervsbyggeri m.v. bliver daekket, og at de ek-
sisterende bestemmelser samles i én ny bestemmelse.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til at sendre bygningsregle-
mentet sa krav om wc-rum, som kan anvendes af og er tilgeengelige
for beveegelseshandicappede, samles i én bestemmelse, der er geel-
dende for offentligt tilgaengeligt byggeri og alt erhvervsbhyggeri.

Elevatorkravet

Fra 1. april 1996 har der veeret krav i bygningsreglementet om, at bygnin-
ger med 2 etager over stueplan og derover skal have installeret elevator.
Det nye krav er blevet positivt modtaget i de fleste kredse. Dog har handi-
caporganisationerne ikke lagt skjul pa deres skuffelse over, at man ikke tog
skridtet fuldt ud og gjorde kravet geeldende for alt etagebyggeri. Herved
havde man bl.a. faet lgst problemet med sundhedsklinikkerne, der ofte pla-
ceres pa 1. sal.

Bag Boligministeriets beslutning om at begraense elevatorkravet til bygnin-
ger med 2 etager over stueplan og derover & en reekke gkonomiske kon-
sekvensberegninger, som ud fra et samfundsgkonomisk synspunkt begrun-
dede bestemmelsens omfang.

Det har indgaet i udvalgets overvejelser, om der kan ske en udvidelse af
elevatorbestemmelsen til i givet fald at omfatte alt etagebyggeri. Det har li-
geledes veeret overvejet, om udvidelsen af kravet kan begreenses til at geel-
de i ejendomme, hvor der indrettes erhvervsvirksomhed pa 1. sal.

Efter udvalgets opfattelse, vil en udvidelse af elevatorkravet betyde en vae-

sentlig forbedring af tilgeengeligheden, og udvalget foreslar derfor, at der
sker en naermere vurdering af fordele og ulemper ved et sadant krav.

72



Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til en vurdering af, om og i gi-
vet fald i hvilken udstraekning elevatorkravet kan udvides, herunder
en vurdering af de gkonomiske konsekvenser.

Teleslynge:

De hgrehaemmedes organisationer har peget pa, at de gnsker et krav om
teleslynge medtaget i bygningsreglementerne. Hidtil har Boligministeriet
ikke fundet, selv om man har haft forstaelse for de hgreheemmedes van-
skeligheder, at et sddant anleeg kunne betragtes som en bygningsdel og
dermed veere omfattet af byggelovgivningen. Der er imidlertid sket en tek-
nisk udvikling pa dette omrade, som betyder, at installation af teleslynge
kreever ngje planleegning allerede i projekteringsfasen for at veaere effektiv
og ikke blive forstyrret af bygningens gvrige installationer. Teleslynger kan
derfor i dag betragtes som en fast teknisk installation pa lige fod med byg-
ningens gvrige faste installationer.

Udvalget vil pa denne baggrund foresla, at der indfares et krav om installa-
tion afteleslynge i forbindelse med indretning af feellesrum og forsamlings-

lokaler som f.eks. undervisningslokaler, teatre, museer, biografer, kirker
etc.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til, at krav om teleslynge i feel-
lesrum, forsamlingslokaler m.v. medtages i bygningsreglementet

Sygesikringens overenskomstomrade
Udover byggelovgivningens krav findes der i sygesikringens overenskom-

ster med de sundhedsfaglige organisationer forskellige krav, der vedrgrer
klinikkernes handicaptilgeengelighed.

F.eks. kan naevnes overenskomsterne med de praktiserende lseger, med
specialleeger og med fysioterapeuter.

Den landsdaekkende undersggelse af tilgaengelighed til sundhedsklinikker-
ne viste, at en stor del af klinikkerne ikke har handicapegnet indgang eller
er handicapvenligt indrettet.

Udvalget foreslar derfor, at der i forbindelse med indgaelse af overenskom-
ster med Sygesikringen sker en opstramning af aftalernes indhold.

Initiativ: Sundhedsministeriet har henstillet til Sygesikringens For-
handlingsudvalg, at der i forbindelse med andringer i overenskom-
ster indarbejdes regler, der i forbindelse med flytninger og nynedsaet-
telser sikrer handicapegnede adgangsforhold og handicapegnet ind-
retning af klinikker.

Initiativ: | tilknytning hertil har Sundhedsministeriet i forslag til lov
om reklamering for sundhedsydelser foreslaet, at det tillades at an-
noncere om handicapforhold, handicapindretning af konsultationer
m.v. og handicapparkering i tilknytning til konsultationen m.v.
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Der eksisterer i dag ikke én lov om reklamering for sundhedsydelser. En
reekke forskellige love regulerer i dag adgangen til at reklamere for ydelser
inden for sundhedsveaesenet. Det drejer sig om autorisationslovene og mar-
kedsfaringsloven. Der er stor forskel pa reklamebetingelserne i de enkelte
love.

Det er i bemaerkningerne til lovforslaget anfert, at for reklamering, der an-
giver seerlige handicapadgangsforhold, handicapindretning mv., geelder
det, at de angivne oplysninger skal veere korrekte og nagterne, saledes at
handicappede patienter ikke vildledes ved valg af behandler.

[nitiativ: Herudover vil Sundhedsministeriet i forbindelse med plan-
runde 1998 - 2001 for sunhedsplanlaegningen i amter og kommuner
lade handicaptilgeengelighed indga heri og pa den made tilvejebringe
et stgttemateriale for de konkrete lokale handicapplaner.

Lokalplaner - lov om planleegning

Anvendelsesbestemmelserne i den type lokalplaner, der forbeholder be-
byggelsernes stueetager til butiksformal, kan vaere til hinder for, at f.eks.
sundhedsklinikker placeres i stueetager.

Sundhedsministeriet har derfor rettet henvendelse til miljg- og energimini-
steren med anmodning om, at der tages skridt til, at der i kommuneplaner
og lokalplaner i stgrre omfang end hidtil gives mulighed for etablering af
klinikker i stueplan.

Efter udvalgets opfattelse er sundhedsklinikkernes tilgeengelighed for alle
af veesentlig betydning for en stor del af befolkningen, hvorfor hensynet
hertil bgr ga forud for andre byplanmaessige hensyn.

Initiativ: Miljg- og Energiministeriet har i en ny udgave af vejledning
om planloven henstillet, at der ved udarbejdelse af lokalplaner, som
forbeholder bebyggelsernes stueetager til butiksformal og lignende,
tages hensyn til adgansforholdene for beveegelseshandicappede for
sa vidt angar lsegekonsultationer og andre klinikker for sundhedsvae-
senet. Det kan ske ved, at klinikker undtages fra forbudet mod place-
ring i stueetagen, eller ved at der i bestemmelserne indsaettes en mu-
lighed for dispensation til klinikker indenfor sundhedsveesenet.

Teknologiske installationer

| fremtiden ma det forventes, at brugerne i stor udstreekning henvises til at
anvende automater til at haeve penge, kabe billetter og lignende. Det for-
ventes ligeledes, at informationer om f.eks. trafikforhold, udstillinger og lig-
nende formidles ved hjeelp af opsatte infostandere.

Hverken automaterne eller infostanderne kan betragtes som bygninger i
byggelovens forstand, og er derfor ikke omfattet af byggelovgivningen. Det
betyder, at der ikke findes regler for den fysiske tilgaengelighed til den type
installationer.
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Der findes heller ikke krav, som sikrer, at personer med beveaegelseshandi-
cap i stgrst mulig udstraekning kan anvende disse automater og infostande-
re.

Allerede i dag er der opstillet en reekke udstyr, der pa grund af den fysiske
udformning af udstyret ikke kan betjenes af grupper af personer med be-
veegelseshandicap. Udstyret placeres ofte pa steder, der ikke er fysisk til-
geengelige.

Det kan eksempelvis naevnes, at pengeautomater er meget vanskelige at
betjene for blinde og svagsynede, og at de ofte placeres i fysiske omgivel-
ser, der ikke er tilgaengelige for personer i karestole.

Det er imidlertid af stor betydning og i overensstemmelse med intentioner-
ne i den IT-politiske redeggrelse: “Info-samfundet for alle, -den danske mo-
del", at personer med bevaegelseshandicap far lige muligheder for at an-
vende IT-baserede produkter som pengeautomater, billetautomater, info-
standere og lignende.

Pa denne baggrund foreslar udvalget, at det sikres, at personer med be-
vaegelseshandicap i starst mulig udstreekning kan anvende disse automa-
ter og infostandere.

Initiativ: Forskningsministeriet patager sig ansvaret for, at der iveerk-
saettes aktiviteter, der har til formal at sikre, at personer med bevae-

gelseshandicap kan anvende pengeautomater, billetautomater, info-
standere og lignende, og at dette udstyr placeres fysisk tilgaengeligt

Skibe og feerger
Indenfor skibstrafikken er det kutyme at love og regler aftales pa internati-
onalt niveau.

Nar det ikke lykkes at komme igennem med internationale regler, er det
saedvane, at Sgfartsstyrelsen overvejer, om der skal udstedes nationale
regler geeldende for danske og udenlandske skibe i fart mellem danske
havne. P& nuveerende tidspunkt er overvejelserne faldet ud til fordel for na-
tionale regler.

Initiativ: Safartsstyrelsen vil udarbejde en teknisk forskrift med hen-

blik pa at fastsaette handicapkrav for nye danske og udenlandske pas-
sagerskibe i fart mellem danske havne.
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6.3 Tilgeengelighedsstandard

Et af hovedtemaerne i udvalgets arbejde har veeret at finde en model for,
hvordan reglerne for tilgeengelighed skal udformes.

Der har iseer veeret drgftet 2 modeller. Dels indfgrelse af en raekke meget
detaljerede krav i bygningsreglementerne, dels udarbejdelse af en tilgaen-
gelighedsstandard.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmeessigt at indfgre nye detaljerede
bestemmelser i bygningsreglementerne.

Det er udvalgets vurdering, at anvendelsen af funktionskrav med henvis-
ning til en standard er mere i overensstemmelse med den generelle udvik-
ling i byggelovgivningen og med den europzeiske harmonisering pa bygge-
materialeomradet og stetter en fleksibel udvikling i byggeriet. Det er end-
videre udvalgets opfattelse, at malsatte krav og beskrivelser af udferelsen
heraf bedst kan vises ved forskellige typer af illustrationer.

Udvalget stiller forslag om, at Dansk Standard i samarbejde med handica-
porganisationerne udarbejder en egentlig standard for tilgeengelighed.

Standarden skal i detaljer og ved malangivelser anvise forskellige lgsnings-
modeller for bygningsreglementets funktionskrav, eksempelvis indretning af
karestolsegnet toiletrum, niveaufri adgangsforhold, brug af ledelinier for
blinde, brug af dargreb og lignende, som kan anvendes af alle etc. Samti-
digt skal den angive, hvordan kravene kan opfyldes afhaengigt af bygnin-
gernes anvendelse f.eks. indretning af hoteller, beboelsesejendomme, eel-
dreboliger, administrationsbygninger etc.

Det har veeret fremfgrt som en ulempe, at der i dag findes en raekke for-
skellige anvisninger og vejledninger om, hvordan bygninger skal indrettes
for at blive betragtet som tilgaengelige for alle. De projekterendes organisa-
tioner har fremfart, at det derfor er vanskeligt at finde frem til de korrekte
metoder.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at en DS-tilgeengelighedsstandard vil
medvirke til at skabe starre overskuelighed pa omradet for de projekteren-
de, for bygningsmyndighederne og for brugerne og deres radgivere.

Denne DS-standard skal anvendes ved alt nybyggeri og ved vaesentlige
ombygninger og anvendelsesandringer gennem en henvisning hertil i byg-
ningsreglementerne. P4 denne made far DS-standarden bindende virkning
for de enkelte byggeprojekter pA samme made, som det er tilfeeldet med
henvisningerne i bygningsreglementet til f.eks. konstruktionsstandarderne,
vand- og aflgbsstandardeme etc.
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Ved aendringer i det eksisterende byggeri med henblik pa at skabe bedre
tilgaengelighed for alle vil DS-tilgaengelighedsstandardens lgsningsforslag
kunne veere retningsgivende for de enkelte projekter.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med handica-
porganisationerne, andre radgivende organer pa handicapomradet,
byggeriets parter og Dansk Standard at udarbejde en tilgeengelig-
hedsstandard, som ggres bindende gennem den galdende lovgiv-
ning.

Checkliste for det eksisterende byggeri
Udvalget har drgftet, hvordan det kan sikres, at der i forbindelse med det

eksisterende byggeri opnas en faelles forstaelse af, hvornar en bygning er
tilgeengelig for alle.

Udvalget foreslar, at der udarbejdes en checkliste, som kan benyttes ved
vurderingen af tilgaengeligheden i den del af det eksisterende byggeri, hvor
der ikke ngdvendigvis kan stilles de samme krav, som der stilles til nybyg-
geriet.

Hensigten med checklisten er, at de enkelte bygherrer kan sikre sig, at de
foranstaltninger, der bliver gennemfgrt med henblik pa en forbedring af til-
geengeligheden, lever op til et alment accepteret niveau.

Checklisten kan bade benyttes som feelles referenceramme og som projek-
teringsveerktgj i forbindelse ombygninger og renoveringer.

Checklisten bgr omfatte fglgende funktionskrav:

Handicapparkering

Niveaufri adgangsforhold

Letbetjente indgangsdgre

Ledelinier for blinde og synshandicappede
Tydelig og velbelyst skiltning

Handicapegnet toilet

Elevator eller lift til alle etager

Alle trin udlignet med ramper

Alle mikrofonanlaeg forbundet med teleslynge
Vaesentlige informationer skal bade kunne hgres og leeses
Klar og enkel rumfordeling og indretning

Som en yderligere effekt af checklistens anvendelse kan det overvejes at
udarbejde et DS-certifikat i lighed med “kerestolshandicapsymbolet”, som
kan dokumentere, at de bygninger, som baerer symbolet, er tilgeengelige pa
et feelles accepteret niveau.
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Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til, at der i samarbejde med
handicaporganisationerne, andre radgivende organer pa handicapom-
radet, byggeriets parter og Dansk Standard udarbejdes en checkliste
til brug for vurderingen af tilgeengeligheden i det eksisterende byg-
geri.

6.4 Det eksisterende byggeri og anleeg

Der findes i dag ingen generel lovhjemmel til at kreeve aendringer i det ek-
sisterende byggeri.

For at leve op til FN’s malsaetning om tilgaengelighed for alle vil der derfor
veere behov for enten ny lovgivning eller tilvejebringelse af andre midler,
som kan fremme den gnskede udvikling.

Som det fremgar af kapitel 4's status over det statslige byggeri, vil det vae-
re forbundet med betydelige omkostninger at Igfte det eksisterende byggeri
op pa et acceptabelt tilgeengelighedsniveau.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at safremt FN’s resolution skal fglges,
og det eksisterende byggeri indenfor en overskuelig tidshorisont skal gares
tilgeengeligt, ma dette forudseette, at der ogsa er gkonomiske midler til ra-
dighed herfor.

Udvalget har overvejet, om en del af de betydelige offentlige midler, der al-
lerede i dag indgar i finansieringen af byggeriet, vil kunne malrettes, sa det
sikres, at tilgeengeligheden tilgodeses i forbindelse med ombygninger og
renoveringer.

| forbindelse med det stgttede boligbyggeri mener udvalget, at det bar
overvejes, om nogle af de eksisterende midler kan bruges i forbindelse
med eendringer i de enkelte beboelsesejendomme. Det kan ogsa overve-
jes, om de allerede eksisterende tilskudsmuligheder fra Boligselskabernes
Landsbyggefond kan betinges af, at en vis del af tilskuddet anvendes til for-
bedring af tilgeengeligheden.

Initiativ: Boligministeriet vil tage initiativ til en drgftelse med Bolig-
selskabernes Landsforening og Boligselskabernes Landsbyggefond
med henblik pa, om fondens midler pa en hensigtsmaessig made kan
indga i forbindelse med gennemfarelse af tilgeengelighed.

Som det er tilfeeldet i forbindelse med det stgttede boligbyggeri, tilfares og-
sa byfornyelsen omfattende offentlige midler.

Der finder i gjeblikket en gennemgribende revision af byfornyelsesloven
sted. Tendenserne i denne revision gar i retning af starre frined til kommu-
nerne, saledes at detailbestemmelserne om eksempelvis indretning af boli-
ger for eeldre og handicappede tages ud.
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Hidtil har kommunerne haft mulighed for at stille krav om indretning af han-
dicapegnede boliger i et byfornyelsesprojekt, safremt de fandt et konkret
projekt egnet hertil.

Udvalget foreslar, at der i revisionen af byfornyelsesloven inddrages over-
vejelser om, at kommunerne forpligtes til at sikre, at byfornyelsesprojekter
indeholder et passende antal boliger, som er indrettet i overensstemmelse
med reglerne i lov om boliger for aeldre og handicappede.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til en analyse af byfornyelses-
loven med henblik pa at sikre, at et passende antal boliger udformes i
overensstemmelse med reglerne i lov om boliger for eldre og handi-
cappede.

Prioriteringer
Skal der sikres en effektiv indsats overfor det eksisterende byggeri, vil det

veere ngdvendigt, at der foretages sektorvise prioriteringer af indsatsomra-
der.

Udvalget anser det som lige s& nagdvendigt, at det offentlige gar forrest, nar
der fremover skal igangseettes initiativer.

Prioriteringerne kan ske ud fra forskellige synsvinkler, afhaengig af, hvilke
mangler der er tale om, og hvilken samfundsmaessig betydning en afhjaelp-
ning vil have.

Udvalgets medlemmer har med udgangspunkt i den gennemfarte sektor-
status overvejet prioriteringsmulighederne indenfor de enkelte sektorer.

Boligministeriet

Pa baggrund af den status, der i afsnit 4 er givet for det aktuelle niveau for
tilgeengeligheden til Boligministeriets bygninger, vil Boligministeriet i samar-
bejde med Slots- og Ejendomsstyrelsen, som administrerer ministeriets
bygninger, udarbejde en strategi for, hvordan ministeriets bygningsmasse
kan ggres tilgeengelig for alle indenfor en arraekke.

Boligministeriet vil tilstraebe, at forbedringer af tilgaengeligheden indgar i
forbindelse med alle starre ombygninger og restaureringer i ministeriets
bygninger.

Initiativ: Boligministeriet udarbejder i samarbejde med Slots- og Ejen-
domsstyrelsen en strategi for forbedring af tilgaengeligheden til mini-
steriets bygninger.

Strategien bar generelt skulle tilstreebe forbedringer i alle bygningskatego-

rier. Dog vil adgangsforholdene til centraladministrationens kontorbygnin-
ger og Folketinget blive priorioteret forud for andre bygningskategorier.

79



Strategien bgr desuden indeholde retningslinier for, hvordan tilgeengelig-
hedsspgrgsmalet kan indga i forbindelse med lejerskifte i ministeriets byg-
ninger. Boligministeriet vil derfor tilstraebe, at forbedringer af tilgeengelighe-
den i videst muligt omfang etableres ved lejerskifte.

Sundhedsministeriet

For Sundhedsministeriets vedkommende er der tale om et meget tungtve-

jende behov for forbedring af forholdene pa Sygesikringens klinikker, hvor

den landsdaekkende undersggelse viste, at knap 10 % af samtlige klinikker
har bade handicapegnede adgangsforhold og handicapegnet toilet.

Undersggelsen viste tillige, at helseklinikkerne i enkelte amter i seerlig grad
er kendetegnet ved ikke at have adgangsforhold og/eller toiletforhold i or-
den.

Det vil derfor indgd med hgj prioritet, at et passende antal klinikker i hvert
amt bliver tilgaengelige, sa handicappede har et reelt valg mellem klinikker-
ne.

Initiativ; Sundhedsministeriet er indstillet pa - safremt der afseettes
midler til opfelgning pa udvalgets betaenkning, herunder midler til re-
novering af sygesikringsklinikker - i samarbejde med Sygesikringens
Forhandlingsudvalg neermere at fastlaegge, hvordan midlerne forde-
les mellem klinikkerne.

Pa sygehusomradet er det iseer toiletforholdene, der volder problemer,
mens adgangsforholdene ikke giver anledning til malrettede initiativer.

Nar det gaelder apoteker, er det adgangsforholdene, der har interesse, og
her viser statusundersggelsen, at over 50 % er tilgaengelige, i de gvrige
apoteker benytter man sig af alternative Igsninger med f.eks. udbringning
af medicin til personer, som ikke selv kan komme frem.

Sundhedsministeriet har pa denne baggrund vurderet, at indsatserne ma
prioriteres med sundhedsklinikkerne farst, derefter sygehuse og sidst apo-
teker. For de to sidste omrader, har man ikke pa nuvaerende tidspunkt fun-
det det ngdvendigt at kunne pege pa specifikke initiativer.

Undervisningsministeriet

Kortleegningen af den fysiske tilggengelighed indikerer, at det vil kreeve om-
fattende foranstaltninger og betydelige ressourcer for at na malsaetningen
om fuld tilgeengelighed for eksisterende bygninger. Det er ikke muligt pa
grundlag af den foretagne skemaundersggelse at vurdere omfanget af for-
anstaltninger og den ngdvendige indsats af ressourcer. Hertil er undersg-
gelsen for skematisk.

Handlingsplanens initiativer repraesenterer ikke en udtgmmende liste over
de omrader, der bar gribes fat i pA Undervisningsministeriets omrade.
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Undervisningsministeriets handlingsplan vil pa kort sigt indeholde en raekke
initiativer:

Initiativ: Undervisningsministeriet udarbejder i samarbejde med De

Samvirkende Invalideorganisationer, Kommunernes Landsforening

og Amtsradsforeningen en konkret beskrivelse af, hvad tilgeengelig-
hed i uddannelsesinstitutioner indebaerer med en ngjagtig oversigt

over de fysiske faktorer mv., der definerer tilgeengeligheden.

Initiativ: Undervisningsministeriet gennemfgrer med udgangspunkt i
den konkrete tilgeengelighedsbeskrivelse en analyse af alle uddannel-
sesinstitutioner med henblik pa at sagge tilvejebragt en "tilgaengelig-
hedsguide" for hele uddannelsessystemet.

Undervisningsministeriet har to starre initiativer dels pa folkeskoleomradet
dels pa erhvervsskoleomradet, hvor den fysiske tilgaengelighed vil blive ind-
arbejdet.

Initiativ: Pa folkeskoleomradet udsendes et inspirationsmateriale med
gode eksempler pa eksisterende skolebyggeri og nyindretning, hvor
folkeskolelovens paedagogiske intentioner er lagt til grund i planleeg-
ningen. | dette materiale vil fysisk tilgeengelighed for mennesker med
handicap blive medteenkt

Initiativ: Pa erhvervsskolerne arbejdes med forbedring af skolemiljget
og de faciliteter, der er til radighed for eleverne. Det forventes, at til-
gaengeligheden til skolernes faciliteter prioriteres hgijt i dette arbejde.

Med det sigte at sgge opnaet, at alle uddannelser - men ikke ngdvendigvis
alle uddannelsesinstitutioner - er tilggengelige for handicappede, kortleeg-
ges omradet, og der opstilles en prioriteret plan, der som minimum sikrer,
at en given uddannelse i det mindste kan tages ét sted i landet.

| den kommende 10-ars periode (1996-2005) forventes igangsat byggeri for
i alt ca. 5 mia. kr. til universitetsformal. | forbindelse hermed forventes
skabt ca. 200.000 m?. Dette byggeri - s&vel som andet byggeri gennemfart
efter 1995 - vil fuldt ud leve op til FN's anbefalinger.

Initiativ: Undervisningsministeriet vil sikre, at planlagt universitets-
byggeri fuldt ud lever op til FN's anbefaling om tilgeengelighed for
alle.

For at ggre det eksisterende byggeri tilgeengeligt, vil det veere ngdvendigt
at opstille en handlingsplan, der raekker over en lsengere periode.

Det anbefales, at der i overensstemmelse med FN's strategier arbejdes

med en 10-arig handlingsperiode opdelt i en indledende fase og en langsig-
tet fase.
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Den indledende fase (ca. 2 ar) ber indeholde:

» udarbejde konkret beskrivelse af, hvad tilgeengelighed ved uddannelses-
institutioner indebaerer

« gennemgang af uddannelsesinstitutionerne med henblik pa til-
geengelighed

« udarbejdelse af "tilgeengelighedsguide" pa uddannelsesomradet

« prioriteret plan for opnaelse af tilgaengelighed

« malopstilling for kortere og leengere sigt

» en langsigtet handlingsplan

« fokus pa tilgeengelighed i relevante uddannelser

» udsendelse af inspirationsmateriale til uddannelser.

Den langsigtede fase (ca. 8 ar) bgr indeholde:

» integrere tilgeengelighedsaspektet i tiltag fra ministeriet

» prioriteret plan for tilgeengelighed samt grad af tilgeengelighed

» gennemfgre tilgeengelighed i de uddannelsesinstitutioner ministeriet
ejer, idet undervisningslokaler prioriteres fgr administrationslokaler.

Socialministeriet

Socialministeriet opdeler sine prioriteringer dels i de bygninger, som mini-
steriets egen administration og egne institutioner benytter, og dels i de in-
stitutioner, der drives af amter og kommuner i henhold til bistandsloven.

En stor del af Socialministeriets institutioner hgrer ind under Slots- og Ejen-
domsstyrelsens administration, og indgar saledes i Boligministeriets stra-
tegi for forbedring af tilgeengeligheden i Boligministeriets bygninger. De re-
sterende institutioner er stort set enten indrettet til handicappede eller har
funktioner, hvor den fysiske tilgeengelighed ikke er sa relevant. Der er et
par institutioner, som Socialministeriet vil se neermere pa med hensyn til fy-
sisk tilgaengelighed.

Socialministeriet vil desuden selv tage spgrgsmalet om teleslynger op.

[nitiativ: Socialministeriet vil opfordre alle sine institutioner til at an-
skaffe teleslynge i magdelokaler.

De institutioner, der drives i henhold til bistandsloven, er daginstitutioner,
klubber, revalideringsinstitutioner, dggninstitutioner for bgrn og unge, ple-
jehjem og beskyttede boliger m.v. Disse institutioner bliver alle drevet i
kommunalt eller amtsligt regi, og Socialministeriet har saledes ikke umid-
delbar kompetence til at fastsaette regler om deres tilgeengelighed.

initiativ: Socialministeriet vil rette henvendelse til Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen med henblik pa en vurdering
af, hvordan og i hvilket omfang tilgeengeligheden kan sikres i de kom-
munale og amtskommunale institutioner.
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Miljg- og Energiministeriet
Miljg- og Energiministeriets initiativer rette sig isaer mod naturomraderne og
de anleeg, som findes i forbindelse med disse.

Skov- og Naturstyrelsen har udarbejdet en serie pa forelgbig 106 vandre-
tursfoldere, som uddeles gratis i et oplag pa ca. 2 mill, eksemplarer om
aret. Hvert ar udsendes 2-4 nye, og der revideres et lignende antal.

Initiativ: Skov- og Naturstyrelsen vil ved udarbejdelsen af nye vandre-
tursfoldere og ved revision af eksisterende foldere sikre, at stier og
veje, der er egnede til karsel i karestol, markeres pa kortene. | forbin-
delse hermed vil man gennemga det pageeldende omrade og vurdere,
om der kan etableres handicapegnede rundture.

En forelgbig grovmasket opggrelse viser, at pa de 180.000 ha statsarealer,
der administreres af Skov- og Naturstyrelsen, er der ca. 2.800 km karefas-
te veje og stier uden fysiske hindringer. Hovedparten af disse veje og stier
er oprindeligt anlagt til arbejdskarsel, men anvendes i dag i betydelig ud-
straekning til rekreativ feerdsel.

Initiativ: Skov- og Naturstyrelsen vil i Igbet af 1997 og 1998 gennemga
veje og stier pa statsarelaer, som administreres af styrelsen, og sam-
men med Dansk Handicap Forbund pa kortene markere de veje og sti-
er, der er egnede til kgrsel med kgrestol. Materialet stilles til radighed
for Dansk Handicap Forbund.

Skov- og Naturstyrelsen indretter faciliteter til brug for friluftslivet pa de
statsejede arealer. En raekke naturomrader er i sagens natur sveert tilgaen-
gelige - der er tale om vadomrader, steerkt kuperet terraen, afsides belig-
genhed - og det er styrelsens politik kun at etablere beskedne publikums-
faciliteter i sadanne omrader. Toiletter, grillpladser og lign. etableres ofte i
tilknytning til adgangsveje og P-pladser. Ved en raekke vadomrader etable-
res der enten fugleskjul eller fugletarne, hvorfra publikum kan iagttage fug-
leliv.

Initiativ: Skov- og Naturstyrelsen vil veere opmaerksom p4, hvorledes

man kan gge tilgeengeligheden til naturen ved nyanleeg af publikums-
faciliteter. Man vil drage omsorg for, at raste- og grillpladser og toilet-
ter i naturen er tilgaengelige i relevant omfang, og for at der etableres
flere handicapegnede fugleskjul og fiskepladser.

Pa de af Skov- og Naturstyrelsen administrerede statsarealer opstilles der
ofte informationstavler og kortborde ved indgangen til arealet.

Initiativ: Skov- og Naturstyrelsen vil fremover ved etablering af nye

kortborde eller ved revision af eksisterende markere hvilke veje og
stier, der er egnede for kgrsel med kgrestol.
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Forskningsministeriet

Med udgangspunkt i den store maengde automater til at haeve penge, kgbe
billetter og lignende vil Forskningsministeriet overveje, hvordan alle de ek-
sisterende forhold kan ggres tilgeengelige for alle:

Initiativ: Forskningsministeriet patager sig ansvaret for at undersgge,
om det ved kontakt til de forskellige aktgrer pa omradet kan sikres, at
pengeautomater, billetautomater, info-standere og lignende, som alle-
rede er installeret, Igbende kan gares tilgeengelige for personer med
funktionsnedseettelser.

Trafikministeriet

Der har pa Trafikministeriets omrade veeret arbejdet med spgrgsmalet om
tilgeengelighed for alle gennem en arreekke. Der henvises til ministeriets re-
deggrelse i afsnit 4 herom.

Trafikministeriet leegger som naevnt veegt pa, at trafikmidlerne og trafik-
strukturen indrettes, sa benyttelsen lettes ikke blot for de svaert handicap-
pede, men ogsa for de gvrige, der benytter den kollektive transport og in-
frastrukturen.

Med de begreensede muligheder, der imidlertid selvsagt altid vil veere til
stede omkring den kollektive trafik og ved investeringer i trafikinfrastruktu-
ren, er det vigtigt, at midlerne udnyttes bedst muligt.

Trafikministeriet laegger i den sammenhaeng stor vaegt pa, at brugernes er-
faringer udnyttes savel ved drgftelser af konkrete nybygninger som ved
ombygninger og nyanskaffelser. En udnyttelse af handicaporganisationer-
nes viden allerede pa planleegningsstadiet kan forhindre, at der senere skal
ske ombygninger.

Det skal her ogsd bemeerkes, at hensynet til forskellige handicaporganisa-
tioner kan pege pa forskellige lgsninger. Det er her vigtigt, at handicapor-

ganisationerne medvirker til at afklare, hvorledes man finder de lgsninger,
der gavner flest muligt.

Initiativ: Trafikministeriet vil laegge veegt pa, at handicaporganisatio-
nernes erfaringer udnyttes ved planleegningen af nybygninger, om-
bygninger og ved materielanskaffelser pa trafikomradet.

Trafikministeriet finder, at der generelt set er det ngdvendige regelseet til
stede. Det er dog gnskeligt med en fortsat og pa nogle steder forstaerket
informationsindsats om indholdet i regierne. En teet dialog med handicap-
organisationerne er ogsa gnskelig pa dette punkt.

Initiativ: Trafikministeriet vil tage initiativ til en fortsat og pa nogle
omrader forstaerket informationsindsats i samarbejde med handica-
porganisationerne.



Kulturministeriet

Kulturministeren nedsatte i februar 1996 en arbejdsgruppe, som fik til op-
gave at undersgge mulighederne for at lette de handicappedes adgang til
kulturen. Gruppens overvejelser skulle resultere i en sakaldt handicapplan
for kulturen.

Arbejdsgruppen har fra begyndelsen koncentreret sit arbejde om 4 omra-
der:

. Udviklingshaemmedes adgang til kulturen

. Psykisk syges adgang til kulturen

. Handicappedes adgang til information indenfor kulturen

. Handicappedes adgang til de fysiske omrade under Kulturministe-
riets omrade samt hvorledes reglerne for handicappedes adgang til
de fysiske omgivelser indpasses i Kulturministeriets uddannelser
(arkitektuddannelsen, bibliotikaruddannelsen, billedkunstuddannel-
sen, konservatoruddannelsen m.m.).

NN R

Kulturministeriet henviser derfor for savidt angar ministeriets prioriteringer
af tilgeengelighed for alle til de fysiske omgivelser indenfor kulturomradet til
ovennavnte udvalgsrapport samt handlingsplan, som forventes at foreligge
forsti 1997.

Initiativ: Kulturministeriet vil tage initiativ til den videre opfglgning af
arbejdsgruppens forslag til handicapplan for kulturen.

6.5 Holdningsbearbejdning

| udvalgets kommissorium er der lagt vaegt pa, at udvalget i sit arbejde ind-
drager holdningsbearbejdning som et vaesentligt middel til at skabe forsta-
else for, at tilgaengelighed til de fysiske omgivelser er af altafggrende be-
tydning for opnaelse af lige muligheder for alle pa alle omrader i samfun-
det.

Efter udvalgets opfattelse vil holdningsbearbejdningen skulle rette sig mod
to hovedgrupper, nemlig mod befolkningen i almindelighed og mod de seer-
lige fagpersoner, som beskeeftiger sig med radgivning, projektering og
myndighedsbehandling.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at holdningsbearbejdning skal tage
udgangspunkt i, at tilgeengelighed er til stor nytte for alle, enten det er i vis-
se faser af livet eller hele livet igennem.

Der har i de senere ar vaeret gjort en stor indsats for at informere om han-

dicappedes rettigheder og krav med det formal at pavirke den generelle
holdning i samfundet.
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Fra handicaporganisationernes side er der foregaet en intensiv pavirkning
af myndigheder og teknikere bade ved at padpege konkrete mangler og for-
faglge dem, og ved udarbejdelse af vejledninger og lign. Handicaporganisa-
tionerne deltager samtidig flittigt i den offentlige debat og er i takt med den
teknologiske udvikling af hjeelpemidler og karestole blevet mere og mere
synlige i dagligdagen. lkke mindst det sidste er sammen med det stigende
antal aeldre i befolkningen medvirkende til, at den manglende tilgeengelig-
hed er blevet et synligt problem.

Boligministeriet har pa sin side informeret om byggelovgivningens krav til
byggeriets udformning, sa det er tilgaengeligt for alle, ved mgder, temada-
ge, kurser og anden undervisning, spgrgeskemaundersggelser, video og
tv-spot og ved vejledende skrivelser til samtlige kommuner, radgivere etc.

Indenfor de senere ar er der yderligere oprettet en reekke offentlige institu-
tioner, som seerligt beskeeftiger sig med handicappedes forhold, f.eks. Cen-
ter for Ligehandling af Handicappede, Hjeelpemiddelinstituttet, de amtslige
Hjeelpemiddelcentraler, og for nylig er Videncenter for Tilgeengelighed kom-
met til pa Hjeelpemiddelinstituttet.

Udvalget har pa denne baggrund draftet hvilke midler, der herudover kan
veere egnede til at pavirke holdningen til kravene om tilgeengelighed for al-
le.

Nar det geelder den mere generelle pavirkning af den brede befolkning, fo-
reslar udvalget, at der laegges en strategi for udarbejdelse af et lettilgaenge-
ligt, men dog malrettet informationsmateriale.

Der bgr yderligere laegges en strategi for, hvordan anvendelsen af materia-
let falges op, f.eks. i forbindelse med undervisning, temadage, artikler etc.
Der skal leegges veegt pa anvendelsen af alle tilgeengelige informationsme-
toder som tv-spots, pjecer, videoer, tv-programmer m.v.

Det vil veere neerliggende at anmode Center for Tilgeengelighed om at ud-
arbejde et sadant informationsmateriale og leegge en strategi for dets an-
vendelse.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med Center for
Tilgaengelighed at tilvejebringe en informationsstrategi, som kan an-
vendes i en generel holdningsbearbejdning pa alle samfundsniveau-
er.

Overfor arkitekter, ingenigrer og andre tekniske radgivere, de kommunale
byggesagsbehandlere m.v. vil der efter udvalgets opfattelse veere behov
for en mere specifik pavirkning, herunder en opdatering af gruppernes fak-
tiske viden, og en forbedring af tilgaengeligt "veerktgaj".

Malet vil veere, at tilgeengelighedshensynet kommer til at indgad som en na-
turlig del af projekteringsgrundlaget og dermed det kommunale vurderings-
grundlag.
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Herved vil der efter udvalgets vurdering tillige opnas en positiv afledende
effekt pa holdningen til handicaphensyn generelt.

Det er udvalgets holdning, at den veesentligste effekt i holdningsbearbejd-
ningen opnas ved, at der bliver udfart flere og flere gode og funktionelle
konkrete eksempler pa fuldt tilgeengelige bygninger og anlaeg.

Derfor prioriterer udvalget en solid og effektiv indsats overfor radgiverne og
kommunernes byggesagsbehandlere meget hgit.

Udvalget har drgftet en raekke virkemidler, som kan benyttes i forhold til
ovennaevnte grupper.

Database
Som et tidssvarende veerktgj har udvalget drgftet udviklingen af en databa-

se med lovgivning, regler, anvisninger og funktionskrav, som tilgodeser til-
geengelighed for alle til de fysiske omgivelser.

Databasen bgr fungere som et elektronisk opslagsveerk, hvor der f.eks.
kan sgges pa hovedomrader (f.eks. udearealer, boligen), delomrader
(f.eks. parker, toiletter, svgmmehaller), handicapgruppers specifikke funkti-
onskrav (f.eks. kgrestolsbrugere, dgve, blinde, gangbesveerede). Der skal
desuden for de forskellige omrader veere litteraturhenvisninger og henvis-
ninger til eksempler pa gode lgsninger.

Databasen kan installeres pa alle landets biblioteker samt anvendes i kom-
munernes tekniske forvaltninger, pa tegnestuer, uddannelsessteder, hos
entreprengrer og handicaporganisationer etc.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til, at Center for Tilgeengelig-
hed udvikler en database som veerktgj for planleeggere, projekterende
og myndigheder i bestraebelserne pa at opna tilgeengelighed for alle
til de fysiske omgivelser.

Eksempelsamling

En samling med eksempler pa byggeri og andre anleeg, der opfylder funkti-
onskravene til tilgaengelighed med hgj arkitektonisk kvalitet, kan udggre en
veerdifuld inspirationskilde for bygherrer, projekterende og myndigheder.

Udvalget foreslar derfor, at der udarbejdes én eller flere sddanne idéska-
bende eksempelsamlinger.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til, at der udarbejdes en eks-

empelsamling med gode arkitektoniske og designmaessige Igsninger i
byggeriet, hvor fysisk tilgaengelighed for alle indgar.
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6.6 Forskning og udvikling

Generelt bgr forskningsaktiviteten pa tilgeengelighedsomradet efter udval-
gets opfattelse styrkes, f.eks. ved at opstille malrettede forskningsprogram-
mer. Dette vil i sig selv opkvalificere omradet, idet det vil skabe opmaerk-
somhed og stimulere fagfolk og forskere til at beskaeftige sig med fysisk til-
geengelighed og herved styrke interessen for omradet.

Emner, der umiddelbart kan have interesse, er f.eks. forskning om tekniske
og indretningsmaessige lgsninger pa det tilgeengelige badeveerelse, kakke-
net for alle, funktionelle planlgsninger, teknologiske og indretningsmaessige
krav til livstidsboligen og lign.

Samtidig bgr opmaerksomheden rettes mod forsggsbyggeri, hvor det bgr
sikres, at tilgeengelighedskravene lgses pa forbilledlig vis.

Det geelder for forskning og udvikling, som i gvrigt for betaenkningens initia-
tiver, at de enkelte sektorer er ansvarlige for at fremme forskningsaktivite-
ten pa deres omrade.

Initiativ: Boligministeriet retter henvendelse til Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, SBI, med henblik p& at gge opmaerksomheden om ind-
dragelse af tilgeengelighedsaspektet i relevante forskningsprogram-
mer.

Initiativ: Forskningsministeriet retter henvendelse til forskningsrade-
ne og relevante forskningsinstitutioner med henblik pa at fremme
forskningen i tilgaengelighed.

6.7 Uddannelse og efteruddannelse

For at na frem mod FN's malsaetning om tilgeengelighed for alle vil der ba-
de pa kort og langt sigt vaere behov for uddannelse og efteruddannelse af
de personer, der er beskaeftiget med planlaegning og indretning af de fysi-
ske omgivelser.

Grunduddannelser

Nar det geelder grunduddannelser, vil behovet specielt vaere til stede i arki-
tekt- og ingenigruddannelserne, men ogsa nar det gzelder uddannelse til
ergo- og fysioterapeuter, er det vigtigt, at tilgeengelighedsomradet veegtes
hgijt.

Det er udvalgets generelle opfattelse, at der bgr udarbejdes undervisnings-
moduler i samarbejde med de enkelte uddannelsesinstitutioner.

Pa europaeisk plan har en raekke organisationer, der arbejder med tilgeen-
gelighedsspgrgsmalet i forhold til de fysiske omgivelser, produktudvikling

og tjenesteydelser, udarbejdet konkrete forslag til curriculee for arkitekter,

designere og ingenigrer.
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Disse forslag anvendes i dag i undervisningen pa en lang reekke fgrende
skoler for arkitekter, designere og ingenigrer rundt om i Europa.

Initiativ: Kulturministeriet undersgger mulighederne for, at tilgeenge-
lighedsaspektet inddrages i arkitektuddannelsen.

Initiativ: Undervisningsministeriet undersgger mulighederne for, at
tilgeengelighedsaspektet inddrages i ingenigruddannelsen, uddannel-
sen pa skolerne for ergo- og fysioterapeuter og andre relevante ud-
dannelser.

Efteruddannelse

Vedrgrende efteruddannelse pahviler det de enkelte sektorer at drage om-
sorg for, at de personer, der arbejder med tilgaengeligehed, har mulighed
for at tilegne sig relevant viden. Dette kan ske ved at gennemfgre efterud-
dannelseskurser, temadage, konferencer, seminarer og lignende, som kan
tilgodese behovet for efteruddannelse hos de forskellige personalegrupper.

| samarbejde med handicap- og eeldreorganisationer kan det overvejes at
gennemfare kurser og anden informationsvirksomhed for lokale brugerrad,
eeldrerad og handicaprad.

Det er udvalgets generelle opfattelse, at efteruddannelse er en levende
proces, som Igbende tilpasses udviklingen, bade nar det geelder indhold og
modtagergrupper.

Initiativ: Socialministeriet undersgger mulighederne for, at Center for
Tilgaengelighed inddrages i udvikling af seerlige efteruddannelsesmo-
duler for forskellige personalegrupper.

6.8 Opfelgning

En veesentlig forudsaetning for, at udvalgets forslag kan fares ud i livet, er,
at der sikres en effektiv opfalgning af forslagene. Udvalget har derfor drgf-
tet, hvordan denne opfalgning kan forega, og hvordan det sikres, at de gn-
skede mal opfyldes.

Som et farste led i forbindelse med opfeglgningen foreslar udvalget, at der i
forbindelse med afgivelsen af betaenkningen afholdes ét eller flere semina-
rer, hvor udvalgets forslag preesenteres og opfaglgningsfasen drgftes.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med relevante
parter at afholde en eller flere konferencer, hvor betaenkningens for-
slag dregftes med handicaporganisationerne, landspolitikere, kommu-
nale og amtskommunale politikere samt myndigheder.

Udvalget har desuden drgftet, hvordan handlingsplanens idéer og tanker
pa laengere sigt bliver fulgt op.
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En af de drgftede modeller er, at der etableres en sakaldt "tovholder" funk-
tion. En sadan funktion skal koordinere de involverede ministeriers indsats
og sikre, at de fastlagte malsaetninger falges.

| disse draftelser er ogsa indgaet handicaporganisationernes forslag om, at
der fra centralt hold etableres et fast sekretariat, hvis formal skulle vaere at
foresta opfalgningen. Udvalget er dog af den opfattelse, at etablering af
nye centrale organer ikke er en hensigtsmaessig lgsning. Det vil veere mere
neerliggende, at allerede etablerede institutioner og rad som Center for Li-
gebehandling af Handicappede og Det Centrale Handicaprad redeggr for
udviklingen pa omradet i deres arlige beretninger.

Efter udvalgets opfattelse skal sektoransvaret fastholdes ogsa i opfalg-
ningsfasen. Det vil sdledes veere det enkelte ministerium, der er ansvarlig
for at sikre, at dets initiativer fglges til dars.

Udvalget har med udgangspunkt i FN’s resolution og handicaporganisatio-
nernes forslag drgftet, om der med jeevne mellemrum bgr foretages en
evaluering af handlingsplanens opfglgning. Udvalget finder, at f.eks. arlige
mgder mellem de involverede ministerier, handicaporganisationerne og
andre radgivende organer p& handicapomradet og en samlet evaluering af
opnaede resultater efter en 5 ars periode kan vaere velegnede instrumenter
til at fastholde fokus og udvikling i overensstemmelse med FN-resolutio-
nens intentioner.

Initiativ: Boligministeriet tager initiativ tii afholdelse af arlige opfalg-
ningsmgder mellem de involverede ministerier, handicaporganisatio-
nerne og andre radgivende organer pa handicapomradet samt en
samlet evaluering af opnaede resultater efter en 5 ars periode.

Desuden anbefaler udvalget, at hvert enkelt ministerium i den naermeste
fremtid optager forhandlinger med Kommunernes Landsforening og Amts-
radsforeningen om, hvordan det bedst muligt kan sikres, at ministeriets
malszetninger fares ud i livet lokalt.

Initiativ: Hvert enkelt ministerium optager forhandlinger med Kommu-

nernes Landsforening og Amtsradsforeningen for at drgfte, hvordan
de enkelte sektores malsaetninger kan opfyldes lokalt.
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7. @konomiske vurderinger

Som det fremgar af afsnit 6, har udvalget valgt at basere malene for en ge-
nerel tilgaengelighed pa en kortsigtet og en langsigtet strategi i overens-
stemmelse med FN's resolution.

Indsatsen i det nzere perspektiv er rettet mod malet: At stoppe for tilgangen
af nyt ikke tilgeengeligt byggeri og anleeg. Udvalgets forslag til handlinger
og initiativer er farst og fremmest rettet mod opnaeisen af dette mal, mod
at fa gennemfart en effektiv holdningsbearbejdning og mod at fa etableret
en god opfalgning i kommuner og amtskommuner.

Udvalget vil gerne fremhaeve, at skal en holdningsbearbejdning gennemfg-
res med effekt, skal den kare kontinuerligt over en leengere periode ved
brug af mange forskellige medier og virkemidler. Dette vil derfor ngdven-
diggare, at der bevilges saerlige midler hertil med et fast belgb i den kom-
mende periode.

| det mere langsigtede mal indgar en tilgeengelighedsstrategi for alt det ek-
sisterende byggeri inden for alle anvendelseskategorier.

Udvalget har i det falgende sggt at belyse de samfundsgkonomiske konse-
kvenser af etablering af handicaptilgaengelighed til eksisterende offentligt
tilgaengelige bygninger og til boligejendomme omfattet af byfornyelse.

Beregningsgrundlag

Eksisterende offentligt tilgeengelige bygninger

Antallet af eksisterende offentlige bygninger er pa grundlag af BBR opgjort
som antallet af bygninger til handel, transport, kontor, erhverv og service-
virksomhed, bygninger til kulturelle formal, institutioner samt bygninger til
visse fritidsformal, som er ejet af stat, amter, kommuner samt andre ejer-
forhold. Endvidere indgar visse beboelsesbygninger (dggninstitutioner og
kollegier).

| beregningerne er medtaget investeringer til handicaptilgeengelighed i
ovennavnte bygninger i form af elevator, handicaptoilet, teleslynge og ni-
veaufri adgangsforhold. Pa grundlag af prisoverslag fra Byggedata (jan.
1997), fra radgivende ingenigrer samt Boligministeriets egne skan forud-
seettes handicaptilgeengelighed at kunne etableres til flg. priser.
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Tabel 1. Priser excl. moms ved etablering af handicaptilgeengelighed.

Kr. pr. enhed
Elevator Incl. bygningsmaessige arbejder "
2 stop 350.000
5 stop 450.000
Handicaptoilet pr. stk. 2 45.000
Niveaufri adgangsforhold pr. opgang 3 50.000
Teleslynge pr. stk. ¥ 16.500

1) Priserne er incl. installation og bygningsmaessig tilpasning. For kollegi-
um og bygning til kontor og off. administration er anvendt prisen for eleva-
tor med 5 stop. For gvrige bygninger er anvendt prisen for elevator med 2
stop. Det forudseettes endvidere, at det i 10 pct. af de offentligt tilgeengelige
bygninger, der i dag mangler ngdvendige elevatorinstallationer er muligt at
etablere elevator.

2) Prisen er en skgnnet gennemsnitspris for udbygning af eksisterende toi-
let til handicaptoilet og etablering af helt nyt handicaptoilet. Der forudseettes
installeret et handicaptoilet pr. bygning i samtlige bygninger uden handicap-
toilet.

3) Der forudseettes ligeledes installeret en niveaufri adgang pr. bygning,
der i forvejen ikke havde niveaufri adgang.

4) Der forudseettes kun etableret 1 teleslynge pr. forsamlingsrum, her defi-
neret som biograf, teater, bibliotek, undervisning, forskning m.m.

Andelene af eksisterende offentligt tilgeengelige bygninger der ikke har
ovenneavnte installationsforhold er, hvor det er muligt, hentet fra denne
beteenknings statusafsnit, samt Boligministeriets egne skan.

Med disse forudseetninger skgnnes handicaptilgeengelighed med en vis u-
sikkerhed at kunne etableres med en samlet offentlig og privat investering
pa godt 5,1 mia. kr.

Heraf skgnnes den kommunale del at udggre godt 2,3 mia kr., den statsli-
ge del godt 1,1 mia. Kr., mens den private andel skgnnes at udgare knap
1,7 mia. kr.

Hvis skabelse af handicaptilgeengelighed pabydes i kommunalt ejede byg-
ninger, ma det forventes, at kommunerne vil kreeve DUT-kompensation,
saledes at statens samlede udgifter vil udggre knap 3,4 mia. kr.
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Boligejendomme omfattet af byfornyelse

Bygge- og Boligstyrelsen vurderer, at en udbedring af eksisterende bolige-
jendomme til handicaptilgeengelige bygninger kun er realistisk i forbindelse
med byfornyelsen.

Der byfornys arligt ca. 5.000 boliger. Hvis det antages, at den gennemsnit-
lige byfornyede opgang bestar af 10 boliger, og at der er teknisk mulighed
for installation af elevator i 5 pct. af de byfornyede opgange, kan der arligt i
forbindelse med byfornyelsen installeres elevator i 25 opgange. Det anta-
ges, at der i forbindelse med installation af elevator ligeledes etableres ni-
veaufri adgangsforhold.

Hver af de 25 opgange skgnnes saledes at koste 500.000 kr., svarende til
en arlig investering pa 12,5 mill. kr. til installation af elevator (450.000 kr)
og niveaufri adgang (50.000 kr.) i byfornyede boligejendomme.

Det antages, at det fulde investeringsbelgb pa arligt 12,5 mill. kr. finansie-
res og stgttes som ombygningstab, idet huslejeloftet overskrides.

Med en saedvanlig investeringsprofil, en obligationskurs pa 91 og en forud-
sat inflation pa 2,2 pct. vil det offentlige som fglge heraf fa merudgifter til
afdrags- og rentebidrag som vist i tabel 2.

Tabel 2. Rente- og afdragsbidrag som felge af tabsfinansieret udgift til skabelse af
handicaptilgaengelighed i byfornyede ejendomme. Mill. kr.

1998 2000 2001 2001 2002
1. Boligejendomme
Ydelsesstgtte i alt 0 0 0,3 0,9 17
Heraf:
Statslig udgift 0 0 0,2 0,6 11
Kommunal udgift 0 0 0,1 0,3 0,6

Med de anfarte forudsaetninger vil investeringer ikke give anledning til
huslejeforhgjelser. Investeringer vil derfor heller ikke medfgre s&endringer af
det offentliges udgifter til individuel boligstatte.

Beskeeftigelsesmeessige konsekvenser.

Hvis det forudseettes, at investeringerne i etablering af handicaptilgenge-
lighed i offentligt tilgeengelige bygninger gennemfgres over 5 ar, vil den ar-
lige investering udggre i stgrrelsesordenen 1 mia. kr Som fglge heraf vil
den arlige beskeeftigelse i bygge- og anleegssektoren blive foragget med op
mod 2.000 personer. Med det aktuelle meget hgje aktivitetsniveau i sekto-
ren vil investeringerne neeppe kunne gennemfgres uden at skabe flaske-
halsproblemer.
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@konomiske virkemidler

Det er udvalgets opfattelse, at det ikke kan forventes, at gennemfgrelsen af
den generelle tilgaengelighed i hele den eksisterende bygningsmasse kan
holdes inden for de enkelte sektorers eksisterende bevillingsmaessige ram-
mer.

Udvalget skal derfor pege pa, at en forudsaetning for, at det langsigtede
mal om generel tilgeengelighed til alle bygninger og anleeg kan nas, vil vee-
re, at der etableres nye gkonomiske virkemidler.

Udvalget kan pege pa felgende gkonomiske virkemidler, som i forskellige
kombinationer kan veere velegnede, nar det langsigtede mal skal nas:

Der kan oprettes en centralt placeret tveerministeriel pulje til en nsermere
prioriteret gennemfgrelse af tilgeengelighed for handicappede mennesker til
statslige, kommunale og amtskommunale bygninger og til offentligt finan-
sierede institutioner.

For den private sektor kan der arbejdes med gkonomiske tilskud som inci-
tationsmiddel til at genemfgre de gnskede foranstaltninger indenfor givne
tidsmeessige rammer.

Der kan indfares fordelagtige lanemuligheder til gennemfarelse af handi-
captilgaengelighed, f.eks. seerligt lavt forrentede lan, lan med seerlig lang
lgbetid eller seerlige rentetilskud.

Udvalget finder det ngdvendigt, at der finder en hurtig afklaring sted af,
hvilke nye gkonomiske virkemidler, der skal anvendes, sa den langsigtede
tilgeengelighedsstrategi kan udmgntes i en rullende planlsegning med priori-
teringer og faste mal inden for tidsfeestede rammer, for sa vidt angar opna-
else af generel tilgeengelighed til det eksisterende byggeri og anlaeg.

Inden for trafikomradet skal peges pa, at graden af tilgeengelighed i hgj
grad er knyttet sammen med udskiftningen af transportmateriellet.
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Bilag 1. Oversigt over "handicapkravene" i byg-
ningsreglement 1995 og bygningsregle-
ment for smahuse

Adgangs-ogtilkgrselsarealer

Kapitel 2.1.3, stk. 3:

"Ved udformningen af parkeringspladser skal et passende antal parke-
ringspladser udformes, sa de kan anvendes af personer, hvis beveegelses-
evne er nedsat."

Kapitel 2.1.4, stk. 2:

"Adgangs- og tilkerselsarealer skal veere udformet, sa bebyggelsen kan be-
nyttes af personer, hvis bevaegelses- og orienteringsevne er nedsat. Ad-
gangsareal fra vej til en ejendoms ubebyggede arealer og til indgange i
bygninger skal vaere mindst 1,3 m bredt. Niveauforskelle i adgangsarealet
skal udlignes i terreen eller ved rampe, og ramper skal suppleres med trin
med en stigning pa hgjst 150 mm og en grund pa mindst 300 mm. Handli-
ster skal opseettes i en hgjde pa mindst 0,8 m i begge sider af trapper og
ramper. Foran indgangen skal veere repos i niveau med gulvet indenfor.
Uanset heeldning pa rampe skal der for hver 10 m indrettes passage og
hvilereposer med en bredde pa mindst 1,65 m."

| vejledningsspalten henvises til kapitel 4.2.2 om gange og ramper og 4.2.4
om veern og handlister m.v. samt til DS-publikationen "Udearealer for alle -
Anvisning for planleegning og indretning med henblik pa handicappedes
feerden.”

Adgangsforhold

Kapitel 4.1, stk. 1:

"Bygninger skal udformes og indrettes, sa der under hensyn til deres an-
vendelse opnas tilfredsstillende forhold med hensyn til sikkerhed, sundhed,

tilgeengelighed og anvendelse for alle samt renholdelse og vedligeholdel-
se".

| vejledningsspalten henvises til SBl-anvisning 98 "Boligbebyggelse for alle"
og DS-rapport 105 "Udearealer for alle."

Kapitel 4.2.1, stk. 2:

"Ved indgangsdar skal der veere niveaufri adgang til enheder i bygningens
stueetager og til eventuelle elevatorer. Umiddelbart uden for indgangsdg-
ren skal der veere en vandret, plan repos i samme niveau som gulv. Re-
posen skal have en stgrrelse pa mindst 1,5 m x 1,5 m malt fra derens
haengselsside. Abner dgren udad, forgges bredden med yderligere 0,2 m
langs bygningsfacaden. Eventuelle niveauforskelle mellem repos og terreen
reguleres i adgangsarealet eller ved rampe."
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Vejledningsteksten understreger, at der ikke ma veere trin mellem niveauet
(terreenet) udenfor bygningen og enheder i stueetagen samt eventuelle ele-
vatorer. Lgstliggende skraberiste vil veere i strid med bestemmelsen. Be-
stemmelsen tillader ramper i stedet for vandret plan, men alene nér det er
nagdvendigt pa grund af niveauforskelle i terraenet.

Kapitel 4.2.1, stk. 3:
"l bygninger med 2 etager og derover (bygninger med 2 etager over stue-
plan) skal installeres mindst én elevator, der kan betjene hver etage."

Kapitel 4.2.1, stk. 4:

"1 bygninger, hvor der installeres elevator, skal elevatoren udfares i over-
ensstemmelse med DS 1125, Person-elevator, Del 1: klasse I, 1l og Il og
mindst som klasse 1/630 elevatorer."

Kapitel 4.2.1, stk. 5:

"Ved ombygning skal adgangsforholdene efter stk. 1-3 udfagres under stgrst
mulig hensyntagen til personer, hvis beveaegelses- og orienteringsevne er
nedsat.”

I vejledningsteksten henvises til, at ombygningsbestemmelserne kun kan
anvendes, safremt betingelserne i kap. 1.1, stk. 3 er opfyldte, det vil sige,
at ombygningsarbejdet efter kommunalbestyrelsens skgn ellers ikke kan
gennemfares uden indgribende aendringer i bebyggelsen.

Kapitel 4.2.1, stk. 7:

"Dgre i feelles adgangsveje skal have en bredde pa mindst 9 M, jf. DS 1028
Indvendige, enflgjede dgre. Abner dgren imod personen, skal der vaere
mindst 0,5 m fri plads ved siden af dgren modsat dens haengselsside. Hgj-
den af dertrin ma hgjst veere 25 mm."

Gangeog ramper

Kapitel 4.2.2, stk. 1:

"Gange i feelles adgangsveje, herunder altangange, luftsluser og forrum og
plads foran elevatorer samt ramper og reposer, skal have en fri bredde pa
mindst 1,3 m."

Kapitel 4.2.2, stk. 2:
"l gange m.m. skal hgjdeforskelle pa indtil 0,35 m udlignes med ramper."

Kapitel 4.2.2, stk. 3:

"Ovenfor og ved foden af en rampe skal der veere en vandret plads eller
repos pa mindst 1,3 x 1,3 m. Ramper med en haeldning pa mere end 1:25,
der udligner hgjdeforskelle pa mere end 0,6 m, skal forsynes med reposer
for hver 0,6 m stigning."

Kapitel 4.2.2, stk. 4:
"Ramper ma ikke udfgres med starre haeldning end 1:20."
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Vejledningsteksten siger, at ved valg af rampehaeldning bear der tages hen-
syn til de personer, der skal bruge rampen.

Kapitel 4.2.2, stk. 5:

"Gange og ramper m.m. skal sikres med veern eller pa anden betryggende
made og forsynes med handlister."

Veern og handlister

Kapitel 4.2.4, stk. 5:

"Ramper med en haeldning pa mere end 1:25 skal forsynes med handlister
i begge sider. Seerligt brede trapper og ramper skal opdeles med handlister
med hgjst 2,0 m afstand. | beboelsesbygninger kan trapper forsynes med
handliste i kun en side, nar afstanden mellem handlisten og vaeg, spindel
eller lignende er mindre end 1,1 m."

Kapitel 4.2.4, stk. 6:
"Handlister skal vaere nemme at gribe om og holde fast i og skal anbringes

i en hgjde af mindst 0,8 m over ramper, trinforkanter pa trapper og repos-
er."

Beboelsesbygninger

Kapitel 4.3.1, stk. 1:

"En beboelseslejlighed skal veere udformet pa en sadan made og de enkel-
te rum have en sadan starrelse og udformning, at bade lejligheden som
helhed og de enkelte rum er hensigtsmaessige under hensyn til den tilsig-
tede brug. Kommunalbestyrelsen kan kreeve dokumentation for, at kravet
er opfyldt, f.eks. redeggarelse for mgbleringsmulighedeme."

Kapitel 4.3.2, stk. 5:

"l kgkken skal der ud for arbejdspladser og opbevaringspladser veere en fri
afstand pa mindst 1,1 m. | rum med skrat loft skal der veere en fri hgjde pa
mindst 2,0 m ved forkant af arbejdspladser og opbevaringspladser."

Vejledningsteksten henviser til SBl-anvisning 146 vedrgrende hensigts-
maessig indretning af kekkener for beveegelsesheemmede.

Kapitel 4.3.2, stk. 6:

"Ved ombygning kan kakkener indrettes, sa den fri afstand ud for arbejds-
pladser og opbevaringspladser bliver mindre end 1,1 m, nar rummet indret-
tes hensigtsmaessigt under hensyn til brugen.”

Kapitel 4.3.3, stk. 2:
"I mindst et bade- og wc-rum skal der ud for handvask, wc, badekar, bruse-
bad og bidét veere en fri afstand pa mindst 1,1 m."

For en hensigtsmaessig indretning for beveegelsesheemmede henvises i
vejledningsteksten til SBl-anvisning 98, Bolighebyggelse for alle.
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Kapitel 4.3.3, stk. 3:

"Ved ombygning kan rum med wc og bad udformes og indrettes, s& den fri
afstand ud for handvask, wc, badekar, bruseplads og bidét bliver mindre
end 1,1 m, ndr rummet indrettes hensigtsmaessigt under hensyn til bru-
gen."

Kapitel 4.3.4, stk. 1:

"Udvendige dgre, dgre til vindfang, forstue, gange og lignende adgangsrum
og mindst 1 dar til hvert beboelsesrum, kakkenrum samt bade- og wc-rum,
der opfylder malene i 4.3.3, stk. 2, skal have en bredde pa mindst 9 M."

Kapitel 4.3.4, stk. 2:

"I beboelseslejligheder i to etager kan dare til rum i den etage, der ikke er
indgangsetage, udfares med en bredde pa mindst 8 M, hvis der i ind-
gangsetagen er indrettet bade- og wc-rum, der opfylder malene i 4.3.3, stk.
2."

Kapitel 4.3.5, stk. 1:

"Vindfang, forstuer, gange og lignende adgangsrum skal i beboelsesetager
have en fri bredde pa mindst 1,3 m. Gange uden dgre i siderne, herunder
skabsdgre kan udfgres med en bredde pa mindst 1,0 m."

Kapitel 4.3.5, stk. 2:

"l beboelseslejligheder i to etager kan gange i den etage, der ikke er ind-
gangsetage, udfares med en fri bredde pa 1,0 m, hvis der i indgangseta-
gen er et bade- og wec-rum, der opfylder malene i 4.3.3, stk. 2."

Kapitel 4.3.5, stk. 3:
"Ved ombygning kan bredden af vindfang, forstuer, gange og lignende ad-
gangsrum veere 1,0 m."

Andre bygninger end beboelsesbygninger

Kapitel 4.4.1, stk. 4:

"Pa de etager i en bygning, hvor der indrettes wc-rum, som er offentlig til-
geengelige eller er til brug for andre personer end de i bygningen beskeefti-
gede, skal mindst et af disse rum have adgangsforhold og veere indrettet,
sa det kan anvendes af personer i kgrestol."

Kapitel 4.4.1, stk. 5:

"Ved ombygning skal wc-rum som naevnt i stk. 4 indrettes under stgrst mu-
lig hensyntagen til personer, hvis beveegelses- og orienteringsevne er ned-
sat."

Kapitel 4.4.4, stk. 5:

"l kontor- og administrationsbygninger skal pa de etager, hvor der indrettes
wc-rum, mindst et af disse rum have adgangsforhold og veere indrettet, sa
det kan anvendes af personer i kgrestol."
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Kapitel 4.4.4, stk. 6:

"Ved ombygning skal wc-rum som naevnt i stk. 5, indrettes under starst mu-

lig hensyntagen til personer, hvis beveegelses- og orienteringsevne er ned-
sat".

Kapitel 4.4.7, stk. 1:

"Ved hoteller, kroer og lignende bygninger skal mindst 1/3 af veaerelsernes
wc-rum veere indrettet i overensstemmelse med 4.3.3, stk. 2."

Kapitel 4.4.7, stk. 2:

"Altaner i forbindelse med veerelser som naevnt i stk. 1 skal have en dybde
pa mindst 1,3 m og have gulv i samme niveau som gulv i veerelse, altande-
re skal have en bredde pa mindst 8 M."

Kapitel 4.4.7, stk. 3:

"Ved ombygning skal rummene indrettes under stgrst mulig hensyntagen til
personer, hvis bevaegelses- og orienteringsevne er nedsat."

Lempeligere bestemmelser for ombygningsarbejder
Som det fremgar af oversigten over handicapkrav, er der i kapitel 4 i byg-
ningsreglementet fastsat visse lempeligere krav til ombygningsarbejder.

I henhold til kapitel 1.1, stk. 3 geelder de lempeligere bestemmelser for om-
bygningsarbejder kun, nar ombygningsarbejdet efter kommunalbestyrel-
sens skan ellers ikke kan gennemfgres uden indgribende eendringer i be-
byggelsen.

Anvendelsen af de lempeligere ombygningsbestemmelser forudseetter, at
kommunalbestyrelsen som bygningsmyndighed foretager en selvsteendig
vurdering af ombygningsprojektet og herunder isaer, om bygningsreglemen-
tets generelle handicapkrav kan opfyldes uden indgribende aendringer i ek-
sisterende bygningskonstruktioner eller andre bygningsmaessige forhold.

Ansggningen om byggetilladelse skal derfor indeholde en redeggrelse for
de eksisterende bygningskonstruktioner og andre bygningsmaessige for-
hold, som begrunder brugen af de lempeligere bestemmelser.

Safremt et ombygningsarbejde, kan gennemfares efter bygningsreglemen-
tets generelle handicapkrav uden, at dette medfagrer indgribende eendringer
i bebyggelsen, er betingelsen for brugen af ombygningsbestemmelserne ik-
ke opfyldt. Vurderingen af disse forhold skal foretages af kommunalbesty-
relsen som bygningsmyndighed.

Der skal foretages en selvstaendig vurdering af anvendelsen af de enkelte
ombygningsbestemmelser. Ved byggesagsbehandlingen ma der kun laeg-
ges de bestemmelser og den lempelse til grund, som det skgnnes ngdven-
digt pa grund af de eksisterende bygningsforhold.
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Finder kommunalbestyrelsen efter en samlet vurdering, hvori ogsa kan ind-
ga gkonomiske konsekvenser, at en af de lempeligere regler for ombyg-
ningsarbejder kan anvendes pa det forelagte ombygningsprojekt, har an-
sggeren krav pa byggetilladelse, hvis ombygningen pa det bergrte omrade
er i overensstemmelse med kravene og hensynene i ombygningsbestem-
melsen.

Ombygningsbestemmelserne kan ikke anvendes ved tilbygninger og ny-
byggeri.

Afggrelsen af, om ombygningsbestemmelserne finder anvendelse i konkre-
te situationer, er et retligt forhold, som kan paklages efter byggelovens §
23.

Bygningsreglement for smahuse
Bygningsreglement for smahuse har hidtil ikke haft saerlige krav til sikring
af den fysiske tilgeengelighed til det fysiske miljg.

I den reviderede version af reglementet, som treeder i kraft i 1997, er der
indfgrt en bestemmelse om tilgeengelighedskrav i form af niveaufri ad-
gangs- og indgangsforhold generelt, d.v.s. for bade fritliggende og sam-
menbyggede enfamiliehuse.

Der er dog indfart en lempelsesbestemmelse for fritliggende enfamiliehuse,
der opfares til ejerens eget brug eller pa grunde, hvor szerlige terraenfor-
hold taler for, at der kan lempes péa kravene. Ansggningen om byggetilla-
delse skal i sadanne tilfeelde indeholde en konkret begrundelse for anven-
delsen af lempelsesreglerne, som kommunalbestyrelsen ma vurdere under
byggesagsbehandlingen.
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1304
1305

1306

1307

1308
1309

1310

1311

1312

1313

1314

1315
1316

1328
1329
1330

1331

Kronologisk fortegnelse over beteenkninger

1996

Opleeg til en ny iveerksaetterpolitik
Laegers tavshedspligt og videregivelse af
helbredsoplysninger

Demokrati og abenhed om pensions-
institutternes investeringsbeslutninger
Betaenkning fra Hovedstadskommissionen
om hovedstadsomradets fremtidige struk-
tur (beteenkning + 3 bind materialesam-
ling)

Betaenkning om Geocenter

Beteenkning fra udvalget om natur, miljg
og EU's landbrugspolitik

Regulering af reklameadgang for sund-
hedsydelser

Beteenkning om bgrn og unges brug af
massemedier

Medieudvalgets betaenkning nr. 3

En fremtid for dansk skibsfart
Serviceuddannelsen

Betaenkning om fangstindberetning og
datasystemet i dansk fiskeri

Betaenkning om undersggelsesorganer
Kommunale erhvervsskatter og udligning

1317

1318

1319
1320

1321
1322

1323

1324

1325

1326
1327

1997

Beteenkning om elektronisk Statstidende
Udfordringer i sygehusvaesenet
Betaenkning vedrgrende samarbejdet mel-
lem retterne og pressen

Lejeforhold

Lejelovskommissionens beteenkning

Betaenkningerne kan rekvireres hos:

1332

1333
1334
1335

Rapporten fra arbejdsgruppen om evt.
inddragelse af selskabsskat og deeknings-
afgift i udligningen

Forskningsradenes sagsbehandling m.m.
- Habilitet, begrundelse, abenhed og eks-
terne bedgmmere

Betaenkning for udvalget om revision af
lov om arbejdsretten

Domstolsudvalgets betsenkning + bilag
Betaenkning om medierne i demokratiet
+ bilag

Betaenkning om inkassovirksomhed
Betaenkning om undervisning af asylan-
sggerbarn

Betaenkning om Haager-konventionen
om international adoption af bgrn

En analyse af sygehuskapaciteten i ho-
vedstadsomradet

Patienters klageadgang pa sundhedsom-
radet

Ikke offentliggjort

Betaenkning om budgetlaegning for kirke-
kasserne m.v.

Betaenkning om frivilligt socialt arbejde

+ bilagsdel

Landdistrikternes udviklingsmuligheder
Ikke offentliggjort

Beteenkning om information og samtykke i
forbindelse med forsgg
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Ngrre Farimagsgade 65, Postboks 1103, 1009 Kgbenhavn K
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