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Forord

Boligminister Ole Lavig Smonsen

Tilgeengelighed er til gleede for os alle

Tilgaangelighed til de fysiske omgivelser er tilstede, der er
lige adgang for dle. Vi kan ale pa forskellig made komme til
at opleve, at vores ssalvanlige bevael sesfrihed begraanses i
kortere eller laangere perioder af vores liv.

At kare med barnevogn eller ga med armstokke pa grund
af et brakket ben medfarer funktionsnedsadtelser, som vi
maindstille os pd, men som forstaakes i ungdig grad af fysi-
ske barrierer og uhensigtsmaessig indretning af vore omgi-
velser. Nar vi bliver addre, nedsadtes syns- og hgreevnen i
mange tilfadde, og vi bevager os heller ikke sa rask eller har
samme kradter til a overvinde de fysiske barrierer, som vi
mader i hverdagen.

For nogle af os er det et livdlangt vilkdr at veare handicap-
pet fysisk eller psykisk og dermed betydeligt mere afhaangig
d, hvordan de fysiske omgivelser er indrettet.



| Danmark ensker vi at indrette vort samfund, s3 dle har
reel bevamelsesfrined. Det skd vaae muligt at komme ind i
boligbebyggelser, kirker, posthuse, biblioteker, skoler,
radhuse, sygehuse, lameklinikker og universiteter, sdvom
man er midlertidig eller permanent handicappet. Det sam-
me gadder for teatre, biografer og museer. Det ska ogsa
vage muligt at komme i dagligvarebutikker, pengeinstitutter
og hoteller, enten man kommer med sit barn i barnevogn, er
kerestolsbruger, g&r med armstokke eler er blind. Og det
skal vare muligt for alle at faades pa gader og veje og bruge
de offentlige transportmidler.

Vi er blevet bedre til at undgd, at der opstar nye forhin-
dringer for den frie faaden ude og inde. Men det kan og skd
blive meget bedre endnu.

Det er derfor mit héb, at intentionerne med denne hand-
lingsplan bliver fulgt op, og at dle vil vaae med til at frem-
me denne udvikling.

Opgaven er forpligtende, men jeg ser med fortrastning og
forventning frem til resultaterne af den fadles indsats. Det er

ikke bare de permanent handicappede, der vil fa glasle her-
d, men os dle.

P
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Ole Levig Smonsen



1, Baggrund for handlingsplanen

Lige muligheder for Handicappede, som pa en rakke
omréder konkretiserer de overordnede mal for ligebehand-
ling pa alle omréder af samfundet. Et af disse omhandler til-
gangeligheden til de fysske omgivelser og lyder:

"De enkelte lande bar anerkende, at tilgaangelighed er dtaf-
gerende for opndelse af lige muligheder i ale omréder of
samfundet. De enkelte lande bar for mennesker med handi-
cap a enhver art (8) indfare handlingsprogrammer med
henblik pa at gere de fysiske omgivelser tilgaagelige og (b)
tredfe foranstaltninger til at sgrge for adgang til oplysning
og kommunikation." ,
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Standardregel 5 konkretiserer fglgende indsatsomrader
vedrgrende adgang til de fysiske omgivelser:

De enkelte lande ber iveaksadte foranstaltninger til at fjer-
ne barrierer i de fydske omgivelser. Disse foranstaltninger
ber bestd i at udarbejde standarder og retningslinier samt at
overvge at indfere lovgivning til sikring af tilgeangelighed til
forskellige omrader i samfundet, for eksempel boliger, byg-
ninger, sivel offentlige som andre, transportmidler, gader og
andre udendars omgivelser.

De enkelte lande bar sikre, at arkitekter, bygningsinge-
nigrer og andre, der er fagligt involveret i udformning og
konstruktion af de fysiske omgivelser, har adgang til de for-
nadne oplysninger om handicappolitik og foranstaltninger
til opnaelse of tilgaangelighed.

Krav om tilgengelighed ber lige fra planlasgningsproces-
sen indgd i udformningen og konstruktionen af de fysske
omgivelser.

Organisationer af mennesker med handicap ber heres, nar
der udarbejdes standarder og normer for tilgeangelighed. De
ber ligeledes involveres pa lokalt plan fra den indledende
planlaggningsfase, nar offentlige anlaagsprojekter udarbejdes,
for sdedes at sikre maksima tilgaangelighed.

Pa denne baggrund besluttede regeringen i efterdret 1995
at nedsadte et tvagministerielt udvalg, som ud fra en kort-
laegning af regler og normer samt barrierer for opndelse af
tilgangelighed, skulle vurdere behovet for iveaksadtelse af
relevante foranstaltninger.
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/ samarbejdemellem
Fredericiakommune
og Dansk Blinde-
samfumd er der
etableretenledelinie
fra banegarden til
Fuglsangcentret, der
er kursuscenter for
Dansk Blindesamfund.

12 Eksisterende forhold

Handlingsplanens initiativer er baseret p& en sektorstatus
for de enkelte ministerieomrader, som giver en aktuel over-
sigt over den fysiske tilgaangelighed i statens bygninger og
anlagy, i en rakke selvegjende institutioner med statstilskud
samt enkelte amtskommunale og kommunale institutioner.
Desuden er en undersggelse af den fysske tilgeangelighed til
klinikker indenfor sundhedssektoren medtaget. Det drejer
sig om laege-, speciallagye- og tandlagyeklinikker, fysioterapi,
kiropraktik, fodterapi og psykologhjadp.

Vurderingen er baseret pa en rakke konkrete kriterier,
nemlig handicapparkering, niveaufri adgangsforhold, let
betjente indgangsdere, ledelinier for blinde og svagtseende,
tydelig og velbelyst skiltning/piktogrammer, handicaptoilet-
ter, dlevatorer, tilgaangelighed inde i bygningen og teleslynge.

Oversigten bekradter, at forholdene er mangelfulde. For
de bevamgelseshandicappede koncentrerer de vaesentligste
barrierer sig om adgangs- og toiletforhold. F.eks. er det
under 10 procent af landets helseklinikker, der har bade
handicapegnede adgangsforhold og toiletter. Stort set ingen
af de undersggte bygninger eller anlagg har ledelinier, og
meget fa steder er der teleslynge.

Foto: Helle Nebelong
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Né&r det gadder udformningen af velkryds, fortove og andre
udearealer, er disse ofte utilfredsstillende for kerestolsbru-
gere, gangbesvagede og svagtseende. Det samme gadder
udformningen af de offentlige transportmidler.

En kortlaggning af gaddende regler og normer, som retter
sg mod tilgengelighed, er mere opmuntrende. Her vil det
med f& supplerende bestemmelser og andre justeringer vaae
muligt at opnd generel tilgangelighed for ale, nér det gad-
der nybyggeri, tilbygninger og vassentlige ombygninger og
anvendel sessendringer.

Samarbejde med handicaporganisationerne

Handlingsplanen er udarbejdet af 8 ministerier i tad dialog
med handi caporgani sationerne og andre brugergrupper, som
har bidraget med en rakke konstruktive fordag undervejs.

At barriererne ikke blot er fysiske, men ogsa er af psyko-
logisk karakter, viser felgende markante udsagn:

"Vi dbenlyst handicappede er nu engang en ganske lille minoritet.
Og i stort set alle menneskers selvoplevelse spiller forestillingen om
"det normale", som det man bestandigt strader efter at realisere,
sa stor en rolle, at alle henvisninger til det store antal mennesker,
der af den ene eller anden grund har interesser fedles med fysisk
handicappede -folk med brakkede ben, gravide, foraddre med bar-
nevogne ec. - fejes tilside i bevidstheden om, at det heldigvis kun
vedrgrer de andre. Og det samme geor sig utvivisomt gaddende i
forhold til forsgg pa at sammenligne addre mennesker og handi-
cappede: vi haber alle hver for sig at vegre i stand til at klare alder-
dommen uden at have behov for saalige hjeadpeforanstaltninger
(igen opleves det velfungerende som det normale, uanset hvad sta-

tistikken matte sige)."

Handlingsplanen laggger derfor ogsa veagt pa en intensiv
pavirkning af holdninger ale steder i samfundet, si det
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bliver almindeligt accepteret og efterhanden en selvfalgelig-
hed, at ale ska kunne komme frem til at uden at mades af
samfundsskabte forhindringer.

Tilgeengelighedsstrategier

FN-resolutionen "Standardregler om lige muligheder for
handicappede" opererer med en kortsigtet strategi frem mod
& 2002 og en langsigtet strategi for perioden 2002-2007.

Med udgangspunkt heri er mélet inden for det korte sigt
at fa stoppet for tilgang af nyt ikke tilgeengeligt byggeri og
anlagg m.v.

Midlerne hertil omfatter omrader som

samarbejde mellem myndigheder, organisationer og
brugere

integration af handicapaspektet i landsdakkende
politiske tiltag og planlagning

fastsadtelse af handicapstandarder

hol dningsbearbejdning

decentralisering af handicapprogrammers gennemfarelse og
opfelgning af handlingsplan

P4 laangere sigt rettes indsatserne imod det eksisterende byg-
geri og anleag m.v. Det vil bl.a. ske pa baggrund af de erfa-
ringer, der indhostes i den indledende fase og ud fra en vur-
dering &, hvilke midler der er bedst egnede til at |gfte den-
ne omkostningstunge del af opgaven.

Handlingsplanen lamyger vasgt pd, at der opnés en fadles
forstéelse og accept &, hvad der sk til, for at byggeri eller
anlagg kan betegnes som generelt anvendeligt for alle. Eta-
blering af tilgangelighed f& dermed betydning for alle, ikke
blot for handicappede mennesker, men ogsd for personer
med midlertidige handicaps, smabernsfamilier med barne-
vogne, addre mennesker osv. | det perspektiv giver det god
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Foto: Nina Lemvigh Muller

mening at tale om livstidsboliger og
-bygninger.

Et andet element i bestrasbelserne
for at opnafuld tilgeangelighed er, at
det offentlige gér forrest i gennem-
farelsen af de nedvendige initiativer.

Ansvaret for initiativernes gen-
nemfarelse er placeret i det pagad-
dende ressortministerium. Det ged-
der bade for de kortsigtede indsats-
omréder og for opfelgningen af de
mere langsigtede strategier.

En lift-l@sning kan give
handicappede god adgang
til servicefunktioner. P&
Hellerup Posthuser der
valgt enlgsning, der er
godt til passet bygningens
arkitektur.

Foto: Nina Lemvigh Miiller



2. Handlingsplanens initiativer

| det falgende beskrives de initiativer, Det Tvaamini-
sterielle Handicapudvalg har foreddet. Udvalgets fordag til
handlinger og initiativer er ferst og fremmest rettet mod malet
a f& stoppet for tilgangen & nyt ikke tilgangeligt byg-
geri og anlasg, mod at f& gennemfart en effektiv holdnings-
bearbejdning og mod at f& etableret en god opfelgning i
kommuner og amtskommuner.

sssssese

* e 00
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2.1 Bedre tilgaeengelighedskrav

Langt de fleste krav, som retter sig mod tilgengelighed, er
indeholdt i byggelovgivningen med fa supplerende bestem-
melser i andre love.

Som supplement til de s3kaldte handicapkrav i bygnings-
reglementet har der fra forskellig side veaet udarbejdet
anvisninger og vejledninger om, hvordan byggeri indrettes
handicapegnet. Det har vaget en hjadp for de projekterende
og myndighederne, men har ogsi kunnet skabe en vis usik-
kerhed om, hvilke lgsninger man skulle vadge, og hvad der
var gaddende ret pd omradet

Tilgeengelighedsstandard

| overensstemmelse med den generelle udvikling indenfor
byggelovgivningen og for samtidig at gere omradet mere
overskueligt foredds udarbejdet en Dansk Standard for til-
gangelighed. Standarden skal i detaljer og med maangivelser
anvise forskellige lasningsmodeller for bygningsreglementer-
nes funktionskrav, eksempelvis indretning af kearestolsegnet
toiletrum, niveaufri adgangsforhold, brug &af ledelinier for
blinde, modeller for dargreb etc. Samtidig ska standarden
angive, hvordan kravene kan opfyldes afhaangigt af bygnin-
gernes anvendelse f.eks. indretning af hoteller, beboelsesgjen-
domme, addreboliger, administrationsbygninger etc.

Denne DS-standard ska anvendes ved alt nybyggeri og
ved vaesentlige ombygninger og anvendel sessmdringer gen-
nem henvisning hertil i bygningsreglementerne. P& denne
made f& DS-tilgamngelighedsstandarden bindende virkning
for de enkelte byggeprojekter pa samme méade, som det er
tilfaddet med konstruktionsstandarder, vand- og aflgbsstan-
darder m.v.
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Boligministeriet tager initiativ til, at der i samarbejde med han-
dicaporganisationerne, andre radgivende organer p& handicapom-
radet, byggerietsparter og Dansk Sandard udarbejdes en tilgaan-
gelighedsstandard, som gares bindende gennem den gaddende lov-
givning.

Checkliste

Det kan vaae vanskeligt at afgere, hvornar et eksisterende
byggeri kan betragtes som tilgeangeligt for forskellige han-
dicappede mennesker. Derfor foredds udarbejdet en
checkliste, som de enkelte bygherrer kan lagge til grund for
de foranstaltninger, der gnskes gennemfart for at forbedre
tilgeengeligheden og dermed sikre sig, at forbedringerne
lever op til et alment accepteret niveau.

Boligministeriet tager initiativtil, at der i samarbejde med han-
dicaporganisationerne, andre radgivende organer pa handicapom-
radet, byggeriets parter og Dansk Standard udar bejdesen checkli-
stetil brug for vurderingen af tilgeangelighedeni eksi sterende byg-
ninger.

Checklisten bgr omfatte fgl gende funktionskrav:
 handicapparkering

» niveaufri adgangsforhold

* letbetjente indgangsdere

 ledelinier for blinde og svagtseende

 tydelig og velbelyst skiltning

* handicapegnet toilet

» elevator eler lift til dle etager

o dle trin udlignet med ramper

+ dle mikrofonanlasg forbundet med teleslynge

« vasentlige informationer skd bade kunne hares og lasses

* klar og enkel rumfordeling og indretning
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Som en yderligere effekt af checklistens anvendelse kan det
overveies at udarbejde et DS-certifikat i lighed med "kere-
stolshandicapsymbolet”, som kan dokumentere, a de byg-
ninger, som bager symbolet, er tilgeangelige pa et fadles
accepteret niveau.

Tdedynge

Det er nassten dtid et problem for de hgrehsanmede at del-
tage i fadles aktiviteter som foredrag og anden underhold-
ning, hvis der ikke er teleslynge i lokalet. Den tekniske
udvikling pa omradet har medfert, at teleslynger i dag
betragtes som en fast teknisk installation pa lige fod med
bygningens gvrige faste installationer. Det vil derfor vage
naturligt, a der stilles krav om installation af teleslyngean-
legy i fedlesum og forsamlingslokaler som f.eks. undervis-
ningdokaler, teatre, biografer, kirker, museer etc.

Boligministeriet tager initiativ til, at krav om, teleslynge i fedles-
rum, forsamlingslokaler m.v. medtages i bygningsreglementerne.

Elevator

Siden 1. april 1996 har det veaet et krav, a bygninger med 2
etager over stueplan og derover ska have elevator. Det nye
krav blev positivt modtaget i de fleste kredse. Dog har han-
dicaporganisationerne ikke lagt skjul pa deres skuffdse over,
at man ikke tog skridtet fuldt ud og gjorde kravet gaddende
for alt etagebyggeri.

Efter udvalgets opfattelse vil det betyde en vee

sentlig forbedring af tilgengeligheden, hvis elevator-
kravet udvides. Eventuelt vil kravet kunne begramses til at
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gadde for ejendomme, hvor der indrettes erhverv pa 1. s,
f.eks. sundhedsklinikker. Der er imidlertid nogle samfunds-
gkonomiske aspekter forbundet med et sddant krav, som
kraaver en naamere vurdering.

Boligministeriet tager initiativ til en vurdering af, om, og i givet
fald i hvilken udstragkning elevatorkravet kan udvides, herunder
en vurdering af de gkonomiske konsekvenser.

WC-rum i erhvervsbygninger

Et af de tilbagevendende problemer for karestolsbrugere er,
a de ofte ikke har adgang til et egnet toilet. Det kan bade
vage pa grund af indretningen og placeringen. Med den
oven for naevnte tilgaangelighedsstandard vil usikkerheden i
forbindelse med indretningskravene blive fjernet.

Hidtil har kravet om indretning af toiletter, sa de er egne-
de for kerestolsbrugere, vazret begramset til at gadde for
offentligt tilgaangeligt byggeri og kontor- og administrati-
onsbygninger. Udvalget foreddr, at kravet udvides til at gad-
de for at erhvervsbyggeri.

Boligministeriet tager initiativ til at andre bygningsreglementet,
si krav om we-rum, som kan anvendes af og er tilgaangelige for
bevemd seshandicappede- samlesi én bestemmelse, der er gaddende
for offentligt tilgaangeligt byggeri og alt erhvervsbyggeri.

Under udvalgsarbejdet har flere af de handicappede lagt
vaggt pd, a byggelovgivningens betegnelser for personer
med handicap moderniseres.

Boligministeriet tager initiativ til at sendre byggelovgivningen, sa
de addre betegnelser som "personer, hvis bevagyelses- og oriente-
ringsevne er nedsat" erstattes af nutidige betegnelser.



Foto: Helle Nebelong

Effektivisering af retshandhaevelsen

Den status over det eksisterende byggeri, som er beskrevet i
betamkningen om tilgengelighed fra det tveaministerielle
handicapudvalg viser med a tydelighed, at sdv om der i ca
20 & har vaget sdkaldte handicapkrav i byggelovgivningen,
sA har de ikke vaaet handhaevet tilstraskkelig effektivt. Det
samme viser landsdakkende undersggelser af kommunernes
byggesagshehandling og af sundhedsklinikkernes indretning.

Forholdene er blevet bedre, men der kan stadig pavises
nyt byggeri, som ikke lever op til den tilgeengelighedsstan-
dard, som reglerne foreskriver. Selv ved fa overtresdelser, er
virkningen stor, da byggeri jo har en lang levetid. Ansvaret
ligger b&de hos bygherren, den projekterende og kommu-
nen som bygningsmyndighed.

Ved a se bort fra tilgengelighedskravene tilsidesadtes de
handicappedes retssikkerhed. Der er derfor behov for visse
nye regler og andre justeringer, si der ikke opstar tvivi om
anvendelse og fortolkning.

Bamkenei Pindstrupcentret
pa Djursland er placeret,
s&der er god pladsfor
kerestolsbrugerei
indhakket til venstre

for baaken.
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Udvidet klageadgang

Det har ofte veget fremfert fra de handicappede, at man
som enkeltperson stér svagt i konkrete klagesager, hvor
imod organisationerne har sterre gennems agskraft.

Da det i dag ikke med sikkerhed kan antages, at handi-
caporganisationer som sidan har klageadgang i henhold til
byggeloven, foreddr udvalget loven andret, si De Samwir-
kende Invalideorganisationer, DSI og medlemsorganisatio-
ner heraf f& en lovfasstet direkte klageadgang i byggesager.

Boligministeriet tager initiativ til en aandring af byggeloven, hvor-
ved De Sanvirkende Invalideorganisationer og medlemsorganisa-

tioner heraf sikres en lovfaestet direkte klageadgang i byggesager.

Dispensationskompetence

Kommunernes dispensationskompetence pa handicapomré-
det er meget snever. Som udgangspunkt ber der ikke
dispenseres fra kravene, og hvis det i helt specielle tilfadde
undtagel sesvist kommer pa tale, bar der stilles vilkar som pa
anden méade tilgodeser hensynene bag bestemmel serne.

For at lette den konkrete vurdering af et byggeprojekt
foredas indfert et krav i bygningsreglementerne om, at der
ved ansggning om byggetilladelse kal vedlaggges udferlig
redegerelse og tegningsmateriale for, hvordan man har lgst
tilgaengelighedskravene. Herved skaapes ogsa de projekteren-
des opmaaksomhed omkring bestemmel serne samtidig med,
at det kan give anledning til udvikling af gode Igsninger.

Boligministeriet tager initiativ til sandring af bygningsreglemen-
terne, s der stilles krav om fremsendel se af udferlig redegerelse og
tegningsmateriale for lasning af tilgaangelighedskravene i bygge-
projekter.
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Til yderligere stette for byggesagsbehandlingen foredas
udarbejdet en vejledning til kommunerne, som giver en
samlet redegarelse for dispensationskompetencens omfang,
herunder vigtigheden &, at eventuelle dispensationer ledsa
ges af vilkar.

Boligministeriet udarbgder en vejledning til kommunerne om
varetagelse af dispensationskompetencen pa handicapomradet.

Badestr af

Udvalget finder det vigtigt, at der sker en effektiv og konse-
kvent retshdndhaavelse og anvendelse af de bestdende mulig-
heder for at idemme bedestraf, hvis et byggeri er ulovligt
opfert, f.eks. ved tilsidessdtelse af tilgaangelighedskravene
eler de vilkdr herom, som er knyttet til en byggetilladelse.

Der kan derfor vaae behov for, a opmaaksomheden
omkring de eksisterende bestemmelser skaapes, S der sker
en mere konsekvent handhaevelse af straffebestemmelserne.

Boligministeriet retter henvendelse til rigsadvokaten med anmod-
ning om, at sager om overtragdelse af byggelovgivningens handi-
capbestemmelser farer til tiltale med hgjere badestrajfe, end tilfad-
det er i dav.

Sygesikringens helseklinikker

Udover byggelovgivningens bestemmelser findes der i
sygesikringens overenskomster med de sundhedsfaglige
organisationer forskellige krav, der vedrgrer klinikkernes
handicaptilgeangelighed. F.eks. kan naa/nes overenskomster-
ne med de praktiserende lamer, med specialager og med
fysioterapeuter.
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Udvalget fored& derfor, at der i forbindelse med indgaelse
af overenskomster med Sygesikringens Forhandlingsudvalg,
sker en opstramning af aftalernes indhold.

Sundhedsministeriet har henstillet til Sygesikringens forhand-
lingsudvalg, at der i forbindelse med eandringer i overenskomster
indarbejdes regler, der i forbindelse medflytninger og nynedsad-
telser sikrer handicapegnede adgangsforhold og handicapegnet
indretning af klinikker.

Herudover vil Sundhedsministeriet i forbindelse med planrunde
1998-2001 for sundhedsplanleggningen i amter og kommuner
lade handicaptilgeangelighed indgd heri og pa den made tilveje-
bringe et stettematerialefor de konkrete lokale handicapplaner.

Nar det gadder reklamering for sundhedsydelser er disse
i dag reguleret &f flerelove. | et nyt lovfordag om reklame-
ring for sundhedsydel ser laggger Sundhedsministeriet op til,
at retningslinierne giver stegrre mulighed for at gere
opmagrksom pa handicapegnede forhold omkring de enkel-
te Klinikker.

Sundhedsministeriet har i forslag til lov om reklamering for
sundhedsydelser foredaet, at det tillades at annoncere om handi-
capforhold, handicapindretning af konsultationer m.v. og handi-
capparkering i tilknytning til konsultationen m.v.

Det har vist g i forbindelse med den fernsavnte under-
sogelse af sundhedsklinikkernes tilgaangelighed, at anven-
delsesbestemmelser i den type lokalplaner, der forbeholder
stueetagen til butiksformdl, kan medvirke til unedigt van-
skelige tilgaangelighedsforhold for helseklinikkerne.
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Miljg- og Energiministeriet har i en ny udgave af vejledning om
planloven henstillet, at der ved udarbejdel se af |okalplaner, som for-
beholder bebyggelsernes stueetager til butiksformdl og lignende,
tages hensyn til adgangsforholdene for bevaagel seshandicappede for
s vidt angér lasgekonsultationer og andre Klinikker for sundheds-
vaesenet. Det kan ske ved, at klinikker undtages fra forbudet mod
placering i stueetage?; eller ved at der i bestemmel serneindsadtesen
mulighed for dispensation til klinikker indenfor sundhedsvaesenet.

41 Teknologiske installationer

| amindelighed vil de mange fremskridt indenfor informa-
tionsteknologien dbne nye muligheder for handicappedes
integrering i det moderne samfund. | 1995 fremkom rege-
ringen med en IT-politisk handlingsplan, "Fra vision til
handling", hvis malsagning var at fa udarbejdet en hand-
lingsplan for, hvordan handicappede kan stettes og integre-
res bedre ved brug af informationsteknologi.

| 1996 blev arbejdet fulgt op med en handlingsplan for
handicappedes I T-brug: "Frihed til at vadge", som beskriver
en rakke hensigter og initiativer, som skd tilgodese handi-
cappedes brug af informationsteknologien. | fremtiden ma
det forventes, at brugerne i stor udstragkning henvises til at
anvende automater til at haeve penge, kabe billetter og lig-
nende. Det forventes ligeledes, at informationer om f.eks.
trafikforhold, udstillinger m.v. formidles ved hjadp af opsat-
te info-standere. Udvalget foredér, at det sikres, at personer
med funktionsnedsadtelser kan anvende disse automater og
info-standere.
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Forskningsministeriet patager sig ansvaret for, at der ivaarksadtes
aktiviteter, der har til formél at sikre, at personer med funktions-
nedsadtelser kan anvende pengeautomater, billetautomater, info-
standere og lignende, og at dette udstyr placeres fysisk tilgaangeligt.

Transportmidler

Transportmidler kan udgare et problem for mange handicap-
pede. Det gadder béde busser, tog, fly, fagger og andre skibe.

Busser, tog og trafikstruktur

Trafikministeriet har som mal, at trafikmidler og trafikstruk-
turer indrettes, sa ale kan benytte den kollektive trafik. Bru-
gernes behov og erfaringer er vigtige elementer i planlagg-
ningen, sa man finder de lgsninger, der gavner flest mulige.

Trafikministeriet har i mange & samarbejdet med handi-
caporganisationerne og lasgger vaagt pa, at disses erfaringer
udnyttes ved planlaggning af nybygninger, ombygninger og
ved materielanskaffelser.

Generelt mener Trafikministeriet, at det nedvendige
regelssd er tilstede for en velfungerende offentlig trafik,
men at der konkret kan vage behov for at udbrede kendska-
bet til reglerne.

HT- handicapbus.

Trafikministeriet vil tage initiativ til en fortsat og pa nogle omra-
der forsteaket informationsindsats i samarbejde med handicapor-
ganisationerne.

Trafikministeriet vil lagge veegt pd, at handicaporganisationernes
erfaringer udnyttes ved planlaggningen af nybygninger, ombyg-
ninger og ved materielanskaffelser pa trafikomradet.
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Skibe og feerger
Indenfor skibstrafikken er det almindeligt, at love og regler
aftales pd internationalt niveau. Det er ikke lykkedes hidtil
at opna fadles regler for handicapegnet indretning af skibe
og faager, og Sefartsstyrelsen har derfor valgt at satse pa
nationale regler.

Sofartsstyrelsen vil udarbejde en teknisk forskrift med henblik pa
at fastsadte handicapkrav for nye danske og udenlandske passa-
gerskibe / fart mellem danske havne.
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som det ses her ved

den nyetablerede
Bispebjerg station.
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2.6 Naturomrader

Selvom man er gangbesveget, har nedsat herelse eller syn
etc. kan ale have stor glagde af at fagdes i naturen. Skov- og
Naturstyrelsen har en lang rakke vandretursfoldere, som
kan fs gratis, og som til stadighed revideres.

Styrelsen vil bestracbe sig pd, at naturomraderne og de
faciliteter, der er til radighed for offentligheden, fremover
bliver s tilgaangelige som muligt.

Skov- og Naturstyrelsen vil ved udarbejdelse af nye vandreturs-
foldere og ved revision afkortene i eksisterende foldere sikre, at sti-
er og veje, der er egnedefor karsel i kerestol, markerespa korte-
ne. 1 forbindelse hermed vil man gennemga det pagad dende omra-

de og vurdere, om der kan etableres handicapegnede rundture.

Kgrestolsegnede
adgangsforhold
er en selvfdge i
Fadledparkens

Sansehave.

Foto: Helle Nebelong
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Skov- og Naturstyrelsen vil i Igbet af 1997-98 gennemga veje og

stier pd dtatsarealer, som administreres af styrelsen, og sammen
med Dansk Handicap Forblind pa kortene markere de veje og sti-
er, der er egnede til kersel med kerestol. Materialet stilles til
rédighed for Dansk Handicap Forbund.

Skov- og Naturstyrelsen vil fremover ved etablering af nye kort-
borde eller ved revision af eksisterende markere veje og stier, der
er egnede for kersel med kerestol.

Mange naturomréder er i sagens natur sveat tilgaangelige
og derfor ogsi udstyret med fa publikumsfaciliteter. Toilet-
ter, grillpladser og lignende etableres ofte i tilknytning til
adgangsveje og P-pladser.

Skov- og Naturstyrelsen vil vere opmearksom pa, hvorledes man
kan gge tilgangeligheden til naturen ved nyanlagg af publikums-
faciliteter. Man vil drage omsorg for, at raste- og grillpladser og
toiletter i naturen er tilgaangelige i relevant omfang, og for at der
etableres flere handicapegnede fugleskjul og fiskepladser.

| Valbyparkener
enhaveindrettet, s
det er let at komme
rundti kerestol.




3. Eksisterende byggeri og anlaeg m.v.

@

®
w
&
® o o

Der findes i dag ingen generel lovhjemmel til at kraeve
andringer i eksisterende bygninger og anlagg m.v., som ikke
ombygges eller forandres. For at leve op til FN's malsagning
om tilgangelighed for alle vil der derfor veae behov for
enten ny lovgivning eller tilvejebringelse af andre
midler, som kan fremme den gnskede udvikling. | ..« °_
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Sektoransvar - prioritering

Det grundlaggende princip for udvalgets arbejde har vaaet,
at ansvaret for de enkelte initiativers gennemfarelse baseres
pa et sektoransvar og siledes er placeret i det pageddende
ressortministerium.

Med udgangspunkt heri er felgende sektorvise indsatser fores aet:

Boligministeriet:

Allerede i dag indgér der betydelige offentlige midler i
finansieringen af det almene boligbyggeri og i byfornyelsen.
Boligministeriet vil overveje, om der pd visse punkter kan
ske en mere malrettet anvendelse aof disse midler.

Boligministeriet tager initiativ til en dreftelse med Boligselska-
bernes Landsforening og Boligselskabernes Landsbyggefond med
henblik pa, om fondens midler pA en hensigtsmesssig made kan
indga i forbindelse med gennemfarelse af tilgaengelighed.

Elegant | gsning af
udgangsforholdnei
Falkoner Centeret.

Foto: Nina Lemvigh Miiller
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Hamlet Apotek pa
Ngrrebroi Kgbenhavn
har fundet en bade
funktionelt og aestetisk
tilfredsstillendelgsning
pa niveaufri adgang.
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Boligministeriet foretager en analyse af byfornyelsesloven med
henblik pa at sikre, at et passende antal boliger udformes i over-
ensstemmelse med reglerne om indretning af boliger for addre og

handicappede.

Herudover vil ministeriet tilstrade forbedringer i de gjen-
domme, ministeriet ger og administrerer, farst og fremmest
adgangsforholdene til centraladministrationens kontorbyg-
ninger og Folketinget.

Boligministeriet udarbejder i samarbejde med Sots og Ejen-
domsstyrelsen en strategi for forbedring af tilgeengeligheden til
ministeriets bygninger.

Sundhedsministeriet:

For Sundhedsministeriets omrade er der tale om et meget
tungtvejende behov for forbedring af forholdene pa
Sygesikringens klinikker.

Det indgar derfor med hgj prioritet, at et passende anta
Klinikker i hvert amt bliver tilgengelige, s handicappede
har et reelt valg mellem klinikkerne.

Qundhedsministeriet er indtillet p& - s3fremt der afsadtes midler
til opfelgning af handlingsplanen, herunder midler til renovering
af sygesikringsklinikker - i samarbejde med Sygesikringens For-
handlingsudvalg nexmere at fastlagge, hvordan midlerne forde-
les mellem klinikkerne.

Undervisningsministeriet:

Mange uddannel sesinstitutioner kan ikke eller meget vanske-
ligt modtage handicappede dever dler studerende pa lige
fod med ikke handicappede. Det gadder sdvel folkeskoler
som erhvervsskoler og hgjere lagreranstalter og universiteter.
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Undervisningsministeriet vil tilstragbe, at ale uddannelser -
men ikke ngdvendigvis alle uddannel sesinstitutioner - er til-
gamngelige for handicappede.

Undervisningsministeriet udarbejder i samarbejde med De Sam+
virkende Invalideorganisationer, Kommunernes Landsforening og
Anmtsr&dsforeningen en konkret beskrivelse af, hvad tilgaengelig-
hed i uddannelsesinstitutioner indebaarer med en ngjagtig oversigt
over defysiske faktorer m.v., der definerer tilgaangeligheden.

Undervisningsministeriet gennemfgrer med udgangspunkt i den
konkrete tilgaangelighedsbeskrivel se en analyse af alle uddannel ses-
institutioner med henblik pé at sgge tilvejebragt en "tilgaengelig-
hedsguide" for hele uddannel sessystemet.

Foto: Knud Aage Hansen

Eksempel pa rampel gning.
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Pa folkeskoleomradet udsendes et inspirationsmateriale med gode
eksempler pa eksisterende skolebygninger og nyindretninger, hvor
folkeskolelovens paadagogiske intentioner er lagt til grund i plan-
lasgningen. | dette materiale er fysisk tilgangelighed indarbejdet.

Pa erhvervsskoleomradet arbejdes med forbedring af skolemiljget
og de faciliteter, der er til radighed for eleverne. Det forventes, at
tilgaangeligheden til skolernes faciliteter prioriteres hgjt i dette
arbejde.

Undervisningsministeriet vil sikre, at planlagt nyt universitets-
byggeri for ca. 5 mia. kr. fuldt ud lever op til FN's anbefaling om
tilgaangelighed for alle.

Socialministeriet:

Forbedringer af tilgaangeligheden i en stor del af de bygnin-
ger, som Sociaministeriet anvender, vil ske i samarbejde
med Boligministeriet efter den strategi, som Slots- og Ejen-
domsstyrelsen fastlasgger. Dog vil ministeriet selvstaandigt se
pa behovet for opsagning af telesynger.

Socialministeriet vil opfordre alle sine egne ingtitutioner
til at anskaffe teleslynge i madelokaler.

Institutioner i henhold til bistandsloven er daginstitutio-
ner, klubber, revalideringsinstitutioner, dggninstitutioner
for bgrn og unge, plegjehjem og beskyttede boliger etc, som
dle drives af amter og kommuner.

Socialministeriet vil rette henvendelse til Kommunernes Lands-
forehing og Amtsradsforeningen med henblik pd en vurdering af,
hvordan og i hvilket omfang tilgaangeligheden kan opfyldes i de
kommunale og amtskommunale institutioner.
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Forskningsministeriet:

Né&r det gedder informationsomrédet, er automatisering og
selvbetjening mere og mere udbredt. De handicappedes
salige interesser vil fremover blive sikret gennem Forsk-
ningsministeriets IT-handlingsplan for handicappede.

Der findes imidlertid i dag en stor maangde automater, hvor
man kan haave penge, kabe hilletter og lignende. Mange &
dem er ikke placeret eller udformet, si de kan anvendes &f per-
soner med funktionsnedsadtelser af den ene eler anden art.

Forskningsministeriet patager sig ansvaret for at undersgge, om
det ved kontakt til de forskellige akterer pa omradet kan sikres, at
pengeautomater, billetautomater, info-standere og lignende, som
allerede er installerede, | gbende kan gerestilgaangelige for personer
med funktionsnedsadtelser.

Kulturministeriet:

En arbejdsgruppe i Kulturministeriet har siden februar 1996
haft til opgave at undersgge, hvad der skd til for at sikre han-
dicappede adgang til kulturen. Resultaterne har dannet bag-
grund for en betaankning, som er udsendt i marts 1997. Nar
det drejer Sg om ministeriets prioriteringer af tilgaangelig-
hed, henvises derfor til denne betaakning, som indeholder
en plan for tilgeengelighed pa Kulturministeriets omrade.

Kulturministeriet vil tage initiativ til
den videre opfalgning af arbejdsgruppens
forslag til en handicapplan for kulturen.

Rampel gsning ved
Det Kongelige Teater.

Foto: NinaLemvigh Mller
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| udvalgets kommissorium er der lagt vamgt pa, at udvalget
i st arbejde inddrager holdningsbearbejdning som et
vassentligt middel til at skebe forstdelse for, at tilgangelig-
hed til de fydske omgivelser er af atafgerende

betydning for opndelse a lige muligheder

for ale pa ale omrader af samfundet. «-- -«
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Det er udvalgets opfattelse, at holdningsbearbejdningen skd
rette sg mod to hovedgrupper, nemlig mod befolkningen i
amindelighed og mod de saalige fagpersoner, som beskad-
tiger sig med radgivning, projektering og myndighedsbe-
handling.

Der har i de senere & veaet gjort en stor indsats for at
informere om handicappedes rettigheder og krav med det
formd at pavirke den generelle holdning til det, at ale ska
have lige muligheder i samfunddlivet.

Der er oprettet en rakke offentlige institutioner, som
varetager handicappedes interesser i bred forstand, f.eks.
kan naavnes Center for Ligebehandling af Handicappede,
Hjad pemiddelinstituttet, de amtslige Hjadpemiddelcentra-
ler, Videncentre for forskellige handicapgrupper, og for
nylig er Videncenter for Tilgangelighed kommet til pa
Hjad pemiddelinstituttet.

Foto: Nina Lemvigh Miiller

Under en gennemgribende
renovering af @sterbro
Posthusi Kgbenhavn er
der skabt niveaufri
adgangsforhold meden
lettilgeangelig rampe.

Foto: Nina Lemvigh Miiller
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etlei i sitdesign
etableret niveaufri

adgangsforhold

og bredegange
mellemvarereolerne.

Foto: Nina Lemvigh Miiller

Generelt set vil de fleste af de initiativer, denne handlings-
plan indeholder, vaae med til at pavirke holdninger i det
lange | ab.

Mere specifikt er det vigtigt, at der lagges en overordnet
strategi for, hvordan information malrettes og formidles til
forskellige brugergrupper.

Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med Center for
Tilgangelighed at tilvejebringe en informationsstrategi, som kan
anvendes i en generel holdningsbearbejdning pa alle samfundsni-
veauer.

Boligministeriet tager initiativ til, at Center for Tilgangelighed
udvikler en database som v arktgj for planlagggere, projekterende
og myndigheder i bestragbelserne pa at opna tilgaangelighed for alle
til de fysiske omgivelser.

Boligministeriet tager initiativ til, at der udarbejdes en eksempel-
samling med gode arkitektoniske og designmesssige lgsninger i
byggeriet, hvor fysisk tilgaangelighed for alle indgar.
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Elevator til
underjordisk
toilet i Nyhavn.




5. Forskning og udvikling

Generelt bar forskningsaktiviteter pa tilgeangelighedsomré
det efter udvalgets opfattelse styrkes, f.eks. ved at opstille
mdlrettede forskningsprogrammer.
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Nar det gadder fyssk tilgangelighed, vil forskningsemner
som tekniske og indretningsmaessige |gsninger pa det til-
gamgelige badevagrelse, kakkenet for dle, funktionelle plan-
Igsninger, teknologiske og indretningsmaessige krav til livs
tidsboliger etc. have umiddelbar interesse.

Udviklingen kan ogsa fremmes i forbindelse med forsggs-
byggeri, som opfares med stette af offentlige midler. Her
foresldr udvaget, at tilgangelighedskravene bar Igses pa en
made, som kan vage til inspiration for andre projekterende.

Boligministeriet retter henvendelse til Statens Byggeforsknings-
institut, SBI med benblik pd at sge opmearksomheden om inddra-
gelse af tilgangelighedsaspektet i relevante forskningsprogrammer.

Forskningsministeriet retter henvendelse til forskningsradene og
relevante forskningsingtitutioner med henblik p& at fremme forsk-
ningen ifysisk tilgaagelighed.

Foto: Nina Lemvigh Miiller

Louisiana Musedt i
Humlebak har taget
mange initiativer for
at sikreadgang for alle
til museetsudstillings-
og opholdslokaler.
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6. Uddannelse og efteruddannelse

De projekterende arkitekter og ingenigrer har sammen med
bygherren et stort ansvar for, at byggeri og anlagy plan-
laegges og konstrueres, sa det er fuldt tilgangeligt. At leve op
til dette ansvar kraever naturligvis kendskab til, hvilke krav
der dtilles til lovligt byggeri og anlas.
Samtidig kraever det viden om og vilje til
at skabe gode og funktionelle Ia@sninger.
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Foto: Matti Niemi

Ergoterapeuter og fysioterapeuter ved, hvad fysiske barrie-
rer betyder for mennesker med nedsat funktionsevne.

For de naavnte faggrupper og andre lignende, som invol-
veresi fyssk planlaggning, er det vigtigt, at tilgeangeligheds-
aspektet inddrages béde i grunduddannelserne og i den
|gbende efteruddannelse, og udvalget har derfor foredet, at
det undersgges, hvordan tilgsangelighedsaspektet kan ind-
drages i uddannelserne.

Kulturministeriet undersager mulighederne for, at tilgengelig-
hedsaspektet inddrages i arkitektuddannelsen.

Undervisningsministeriet undersgger mulighederne for, at til-
gangelighedsaspektet inddrages i ingenigruddannelsen, uddannel-
sen pa skolerne for ergo- og fysioterapeuter og andre relevante
uddannel ser.

Socialministeriet undersgger mulighederne for, at Center for Til-
gangelighed inddrages i udviklingen af saalige efteruddannel ses-
moduler for forskellige personalegrupper.
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Karestol segnet
indretning af
toiletrum.



Opfolaning

7. Opfolgning

En veesentlig forudsagning for, at udvalgets fordag kan feres
ud i livet, er, a der sikres en effektiv opfalgning af fordagene.

Der bliver behov for Igbende vurderinger og justeringer,
s3 mélene bade pa kort og langt sigt fastholdes.

Boligministeriet tager initiativ til i samarbejde med relevante
parter at afholde en eller flere konferencer, hvor betaankningens
fordag dreftes med handicaporganisationerne, landspolitikere,
kommunale og amtskommunale politikere samt myndigheder.

Hvert enkelt ministerium optager forhandlinger med Kommu-
nernes Landsforening og Amtsradsforeningen for at drefte, hvor-
dan de enkelte sektorers malsaninger kan opfyldes lokalt.

Boligministeriet tager initiativ til afholdelse af arlige opfelgnings-
mader mellem involverede ministerier, handicaporganisationerne
og andre rédgivende organer p& omradet samt en samlet evalue-
ring af opndede resultater efter en 5 ars periode.



