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Forord

Kort efter nedssdtelsen af Kommissionen vedragrende kvindernes illing i sam-
fundet pdtog davagende byretsdommer, nu landsdommer Inger Margrete Pedersen
sg for kommissionen at foretage en tvaggdende undersagelse af forsagerbegrebet i
dansk ret.

Siden arbgjdet med betakningen »Forsargerbegrebet. Studier i familiens retlige
problemer« blev afduttet i september 1966 er der sket en sidan udvikling inden for
dette omréde, at kommissionen har fundet en gour-faring af betaankningen gnskelig.
Ogsa denne opgave har landsdommer Inger Margrete Pedersen beredvilligt pataget Sig.

P& kvindekommissionens vegne Vil jeg gerne sige Inger Margrete Pedersen hjertelig
tak for det store arbejde, der er nedlagt i denne tillaggsbetaankning.

Kagbenhavn i marts 1974.
Edel Saunte



KAPITEL 1

Indledning

Arbejdet med betankningen »Forsgrgerbe-
grebet. Studier i familiens retlige problemer«
blev afduttet i september 1966 og offentliggjort
i februar 1967 som betaankning nr. 440/1966.

Tiden siden da har vaaet pragyet dels af man-
ge lovgivningsinitiativer pd de omrader, som er
omtalt i betakningen, dels af en livlig offent-
lig debat om familiens problemer og kvindens
stilling i samfundet.

Som naevnt i indledningen til »Forsgrgerbe-
grebet« tager fremdtillingen sit udgangspunkt i
ateskabsovgivningens grundprincipper og un-
dersgger, i hvilket omfang disse principper er
gennemfert i anden lovgivning, som bergrer fa
miliens dler de enkelte familiemedlemmers ret-
lige dtilling.

P& det tidspunkt, da arbejdet med »Forser-
gerbegrebet« afduttedes, var ogsa arbejdet i de
nordiske aggteskabsudvalg, der var blevet ned-
sat i 1957 ved a nsame g afslutningen.

Herhjemme har dette udvalgs arbejde givet
dg uddag dels i nogle lovaandringer, der var
gennemfert far 1966, delsi en ny lov om aggte-
skabs indgéelse og oplasning (nr. 256 af 4. juni
1969) og en rakke dertil knyttede lovaandringer
i retsplejeloven og skifteloven.

De af det danske udvalg foreddede andrin-
ger i lovgivningen om aggteskabets retsvirknin-
ger e derimod ikke gennemfart, men der er i
december 1969 nedsat et nyt amteskabsudvalg,
der samarbejder med de alerede i august sam-
me & nedsatte svenske udvalg og de udvalg,
der senere er nedsat i Finland og Norge.

Om baggrunden for nedssdtelsen af det nye
agteskabsudvalg hedder det i betamkningen fra
det folketingsudvalg, der behandlede 1969
lovene, at der svel i udvalget som under sam-
radet med justitsministeren var enighed om, at
der ber foretages en dyberegdende undersegelse
a hele aggteskabdovgivningen for at overvee i
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hvilket omfang, der er behov for at tilpasse
denne lovgivning til de andrede samfundsfor-
hold, andringen & kvindens tilling i samfun-
det og de heraf falgende andringer af agte-
skabsinstitutionen.

Blandt de punkter, som forskellige af ud-
vagsmedlemmerne fremdrog som mulige em-
ner for det nye agteskabsudvalgs arbejde, er
spergsmdlet om den gifte kvindes valgfrihed
over for erhverv og spargsmaet om forsgrger-
begrebet.

Det danske udvalg har i efterdret 1973 afgi-
vet to delbetaankninger om amteskabs indgaelse
0g om aggteskabs oplgsning (nr. 691/1973 og nr.
697/1973). Y derligere betamkninger vil blive &-
givet i nag fremtid. Det svenske udvalg har -
givet sin farste betaankning, og der er pa grund-
lag af denne gennemfert ny lovgivning, der dog
ikke pa afgerende vis bererer de problemer
som henregnes til problemkredsen omkring for-
sgrgerbegrebet.

Som anfert i betaankningen »Forsgrgerbegre-
bet« s. 10 er grundprincipperne i den hidtidige
nordiske eggteskabsovgivning, at asmtefadlerne
e myndige personer med fuld retlig handle-
evne og med adgang til a optresde som sdv-
stamdige individer bade i forhold til hinanden
og i forhold til omverdenen. Med hensyn til ret-
tigheder og pligter over for familien er der fuld
ligestilling mellem mand og hustru.

Der er ingen grund til at vente, at disse prin-
cipper vil blive andret.

Med hensyn til formuen sker der efter den
nugaddende lov ligedding ved skifte, med min-
dre der er ssage.

P4 dette punkt er der fra flere sider rejst
spargsmd om starre dler mindre aandringer.

| ovrigt er der i den oven for naavnte offent-
fentlige debat fremsat mange nye og stagkt va-
rierende synspunkter angdende kvindens dtilling
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og flamiliens tilling og familiens rolle i samfun-
det.

»Forsargerbegrebet« er imidlertid farst og
fremmest en beskrivelse og analyse af gaddende
dansk ret, der skal danne grundlag for andet ar-
bejde angdende familiens og kvindens proble-
mer.

Uanset det oven for naavnte er det derfor for-
mentlig aligevel mest hensigtsmeessigt, at der
ogsa ved beskrivelsen a den udvikling, der er
sket i retsreglerne siden 1966, anvendes samme
udgangspunkt som i den oprindelige beteank-
ning.

Med hensyn til de egentlige forsgrgerproble-
mer gadder det imidlertid, a der her er indledt
et nordisk samarbejde for sa vidt angdr den de
af lovgivningen, der falder uden for sggteskabs-
lovgivningen.

Nordisk Rad vedtog nemlig den 19. februar
1973 falgende rekommendation til de nordiske
regeringer:

»1. att foretaga en genomgdng av landernas
rattsregler i syfte att avlagsna sddana bestdm-
melser som leder til olika behandling av mén
och kvinnor i férsérjarhanseende,

2. at efterstrava ett likartat innehdll i forsor-
jarbegreppet och sdvitt majligt ensartad praxis
av detta jamte likartad syn p& man och kvinnor
i forsorjarrollen och déarvid knyta forsorjnings-
skyldigheten til barnen, och

1. Ogsé fra den nye kvindebevesgelse, som er op-
gaet i de senedte &, se eksempalvis afsnittet om
familien, s. 5ff. i »Kvindeundertrykkelsens spe-
cifikke karakter under kapitdismerx:, udgivet
1973 & en planlagningsgruppe under Nordisk
Sommeruniverstet. Om den nye kvindebevee
gdse, s 0gsa betaankning nr. 673/1972 om lige-
dilling s 30 ff.

3. att utforma socialférsakringssystemen i de
nordiska |anderna s att den som i sitt hem har
vard och tillsyn av sma barn, sukliga 8ldringar,
andra guka eler handikappade kommer att
omfattas av systemen.«

Som falge af denne rekommendation har den
nordiske socialpolitiske komité foranstaltet, at
der foretages en undersggelse i hvert af de nor-
diske lande a de lovregler, der berarer forser-
gerbegrebet, og det er bl.a. hensigten a fore-
tage en gennemgang af regler, der enten direkte
eller i praksis forer til, at maand og kvinder be-
handles pa forskellig vis som forsergere samt
af regler, som knytter en retsvirkning til, a den
ene agtefadle forsgrger den anden, ogsd sdv
om atefedlerne ikke har barn.

Pa denne baggrund og pa baggrund af den
brede offentlige interesse for spargsmdet om
problemerne omkring forsargelsen i asgteskabet
vil de senere ars udvikling inden for de egent-
lige forsargerregler blive uddybet sa meget, det
er muligt inden for fremstillingens rammer.

Gennemgang af lovreglerne knytter g i ov-
rigt til de enkelte kapitler i »Forsgrgerbegre-
bet«, om end der pa visse omrader er sket s
betydelige andringer, at en aadret systematik
muligvis ville vaae mere hensigtsmasssig. Uag-
tet tillaegsbetamkningen sdledes falger den op-
rindelige betaanknings inddeling, er det i videst
muligt omfang tilstregbt, at tillasgsbetaankningen
skulle kunne lases som en selvsteandig fremstil-

ling.
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KAPITEL 2

Ligestillingsproblematikken inden for forskellige retsomrader

Agtefadlernes gkonomiske pligter og rettig-
heder og deres forhold til barnene vil blive be-
handlet i senere afsnit. | neavagende kapitel
behandles en rakke mere eler mindre omfat-
tende enkeltomrader med det formdl at under-
sage, om mandens tidligere stilling som familie-
overhoved er fuldstendig afskaffet bade i teori
og i praksis.

I. Navneretten

Retsstillingen er her fortsat, som i 1966, den,
a hustruen ved aggteskabet erhverver mandens
navn, men har mulighed for at beholde st eget,
hvis hun gnsker det. Barn fodt | agteskab er-
hverver faderens navn, men der er adgang til i
stedet at vadge moderens navn.

Af sag nr. 6 i Folketingets Ombudsmands be-
retning for 1966 fremgér det, at Justitsministe-
riet kort efter navnelovens ikrafttrasden tog
principielt stilling til spergsmdlet om, under
hvilke omstasdigheder der burde gives en gift
mand adgang til at fere hustruens pigenavn som
dagtsnavn. Bl.a. under hensyn til udtalelser,
der var fremsat af det folketingsudvalg, som i
sin tid havde behandlet den nuged dende navne-
lov (nr. 140 af 17. ma 1961), indtog ministeriet
det standpunkt, at der kurant burde udfaerdiges
navnebevis i sddanne tilfadde.

| beteankning nr. 575/1970 vedrgrende famili-
ens og bernenes tilpasning indstiller det paged-
dende underudvalg under Kvindekommissio-
nen, a navneloven andres sdledes, at hver of
agtefadlerne ved agteskabets indgdelse vedger,
om de vil bibeholde deres eget navn eler fare
samme navn som agtefadlen.

II. Skattelovgivningen

Far kildeskattens indfarelse ved lov nr. 100
af 31. marts 1967 var retsstillingen den, at den
gifte kvinde betragtedes som en sdvstandig
person i forhold til gendomsheskatningen og
afgiftsregler. Men efter reglerne om beskatning
af indkomst og formue eksisterede hun ikke
som juridisk person. Hendes indteggt og formue
- som hun efter amgteskabslovgivningen har r&
dighed over - beskattedes sammen med man-
dens indkomst og formue. Manden betegnedes
som familieoverhoved.

Kildeskattelovgivningen har ganske vig fast-
holdt sambeskatning med manden som hoved-
person som st hovedprincip. Den fastholdt og-
sA i sin oprindelige udformning betegnelsen fa
milieoverhoved for manden, noget der dog blev
andret inden lovens ikrafttreaden ved lov nr.
189 o 31.mg 1968.

Men sdv om sambeskatningen er opretholdt
i princippet ved kildeskattelovens § 4, stk. 1, er
der dog den meget veesentlige begramsning
ifdge paragraffens stk. 2, a den gifte kvinde
beskattes ssaskilt a indkomst ved lennet ar-
begde for fremmede og ved selvstandigt er-
hverv. Det samme gadder bl.a. arbejdd asheds-
understettelse, sygelan og sygedagpenge samt
pension efter en pensionsordning, hvortil en ar-
bejdsgiver har ydet bidrag. Efter de seneste lov-
andringer beskattes gifte kvinder ogsa saaskilt
af folke- og invalidepension samt uddannelses-
Stette.

Men hustruens formue og dennes afkast be-
skattes derimod som hidtil hos manden.

Ogsa for de medhjedpende hustruer gedder
sambeskatningen fuldt ud. | kildeskattelovens
8 37 A, stk. 2, findes der ganske vist bestemmel-
ser om, at indtil 12.000 kr. kan anses som ind-
tjent som sagskilt indkomst & hustruen. Men
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bel dbet beskattes hos manden. Bestemmelsen er
kun en skattelempel sesregel.

Sambeskatningsprincippet gadder endvidere
for den salige indkomstskat, den s3kadte ka-
pitavindingsskat. Den gifte kvinde ansadtes
dog saskilt for sA vidt angar fortjeneste eller
tab med hensyn til afstéelse af visse aktiver, der
harer til hendes erhvervsvirksomhed. Endvidere
beskattes hun saaskilt af gratider og heeders-
gaver, efter den seneste lovandring uanset om
sadanne gratialer stammer fra hendes arbejds-
giver.

Dette, at sambeskatningsprincippet fortsat
bestdr, far ogsa betydning for kirkeskatten, om
end i mindre grad end far kildeskatteloven. |
det omfang en hustru beskattes saaskilt, er det
nemlig nu aene hendes eget forhold til folke-
kirken, der er afgerende. Hun betaler kun kir-
keskat, hvis hun er medlem. Men for s3 vidt
angar indteegt og formue er det fortsat man-
dens forhold, der er eneafgarende. Er han med-
lem & folkekirken, men hun ikke, ska der be-
tales kirkeskat af at, hvad der er omfattet &
sambeskatning, ogsa det der er hustruens ind-
tegt og formue. Hvis han ikke er medlem, men
hun er, skal der ikke betales kirkeskat.

De juridiske betragtninger, som dette system
kan give anledning til, er gennemgdet: i »For-
sargerbegrebet« s 14—15

I11. Politiske rettigheder og rettigheder
efter kirkelovgivningen

Tidligere var den gifte kvindes kommunal po-
litiske rettigheder i et vig omfang afhaangig af
mandens forhold. Den vigtigste begramsning
bortfaldt fra og med 1. januar 1966. Gifte kvin-
der kan nu ikke - som det tidligere var tilfad-
det - udelukkes fra kommunale réd under hen-
visning til, at manden er i skatterestance.

Menighedsradsovens tidligere bestemmelse
om, a mand og hustru ikke samtidig kunne
vage medlem af samme menighedsrad blev op-
heevet ved lov nr. 224 af 26. april 1973, og der
er herefter ikke - hverken for maand dler for
kvinder - nogen familiebegrundet begramsning
i retten til at veae medlem of réd eler forsam-
linger, hvis virke har hjemmel i en lov.

Valgmenigheddoven af 1903, hvorefter gifte
kvinders erklaging om oprettelsen af en sadan
menighed var uden retsvirkning, er nu aflast af
lov nr. 204 & 24. mg 1972. Herefter er retten
til a begsae en vagmenighed oprettet ikke
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langere betinget a kan og agteskabelig status.
Men familiefeadrene har bevaret deres ssadlil-
ling i lovgivningen om kirkens brug, lovbe
kendtgarelse nr. 151 & 30. mag 1961.

IV. Problemer vedrgrende segtefadler af
forskellig nationalitet

A. Indfadsretsovgivningen

Der er ikke sket nogen andring i disse lov-
regler siden 1966. Grundprincipperne er atsi
fortsat, at den gifte kvinde er uafhangig af
manden med hensyn til erhvervelse og forta
belse & indfedsret, men a manden er hoved-
person i forhold til barnene.

Veledning om sagdvanlig praksis i sager om
meddelelse & indfadsret - der jo sker ved lov
- findes nu i Indenrigsministeriets cirkulagre nr.
126 o 6.juni 1968. Efter dettes § 8, k. 1, er
det fortsat reglen, a udenlandske dansk-gifte
kvinder i amindelighed vil kunne forvente na-
turalisation, efter at de har samlevet med deres
danske mand her i landet i 115 &. Andre ud-
landinge, der ikke er nordiske statsborgere,
skal normalt have opholdt sig her i landet i 7
ar, dog at en mandlig ansgger, der lever i aagte-
skab med en dansk kvinde, normalt vil kunne
forvente at blive naturaliseret i Igbet af noget
kortere tid. Det afgeres efter forholdene i det
enkelte tilfadde, derunder aggteskabets dler
samlivets varighed. Udgangspunktet er i praksis
6 &rs opholdstid.

Ansggere om naturalisation skal normalt op-
fylde en rakke betingelser vedrgrende vandel,
forsargel sesevne, skattebetaling og sprog. F.eks.
kan ansggere, der er i restance med til udpant-
ning forfaldne skatter i amindelighed ikke for-
vente at fA meddelt dansk indfadsret, med min-
dre restancen skyldes forhold, der ikke kan laag-
ges ansggeren til last. Og der dilles normalt
krav om, a ansggere ska vege det danske
sprog maggtig i hogenlunde samme omfang som
danske pa samme udviklings- og dannelsestrin.

Efter cirkulazets § 8, stk. 2, vil der i aminde-
lighed ikke blive dillet betingelser vedrarende
vandel, forsgrgelsesevne, skattebetaling dler
sprog, nar det dregjer Sg om dansk-gifte kvinde-
lige ansggere.

Nordisk R&d vedtog i 1970 en rekommenda-
tion, hvorefter Radet anbefalede regeringerne
at sage reglerne om naturalisation i forbindelse
med aagteskab tillempet sdledes, at der ikke ge-
nerelt geres forskel mellem mand og kvinde.

Angéende bgrnene hedder det i cirkulaaets



§ 2, stk. 6, at der ogsa for andre bern end adop-
tivbgrn kan ske afvigese fra de opholdsbetin-
gelser, der normalt opstilles ved bedgmmelsen
af ansggninger om dansk indfgdsret, nemlig for
SA vidt det er begrundet i ensket om at tillaggge
disse den statshorgerlige stilling, som tilkommer
foreddrene eller den af dem, der har foraddre-
myndigheden over vedkommende barn.

Efter Indenrigsministeriets praksis kan an-
sagninger om dansk indfgdsret for bern, der er
fodt | agteskab mellem en ikke-dansk fader og
en dansk moder, i aminddighed ikke forventes
imgdekommet, med mindre faderen samtidig
ansgger om, at der ogsa ma blive tillagt ham
sv dansk indfadsret.

| en rekommendation, der blev vedtaget sam-
men med den ovenfor nsevnte, anbefalede Nor-
disk Rad regeringerne at undersgge, om der ved
afgerelsen af statsborgerskabet i videregdende
omfang kan tages hensyn til princippet om bar-
nets interesse og sdledes, a spergsmaet senere
kan aktualiseres pa internationalt plan.

Der blev i denne anledning nedsat en ar-
bgdsgruppe a tienestemead fra Danmark,
Finland, Norge og Sverige til a arbejde med de
to rekommendationer.

| december 1972 blev der af medlemmer af
det konservative folkeparti fremsat fordag om
en andring af indfgdsretsloven, bl.a. sdledes at
indfadsret fremtidig skulle erhverves ved fads
len af agtebarn, hvis fader eller moder er
dansk.

| den & folketingets indfedsretsudvalg om
fordagets behandling afgivne betamkning (blad
770/1972-73) oplyses det, at den ovenfor neavnte
arbejdsgruppe Vil afgive beretning i efterdret
1973.

Det hedder i betaakningen:

»| arbejdsgruppen er man kommet til det re-
sultat, at tiden endnu ikke er inde til at sage
»pargsmdet om barns statsborgerret lost ved at
foretage andringer i de amindelige love om
statshorgerret, som gadder i de nordiske lande,
men at man indtil videre ber sege spargsmdet
lgst ved, at der iagttages en smidigere praksis
med hensyn til ansagninger fra foraddre i 'blan-
dede aggteskaber' om, at der ma blive tillagt
deres barn indfedsret . . . . ved naturalisation.
Gruppen har herved bl.a. taget hensyn til, at
der for kort tid siden over for Europarddet er
blevet stillet fordag om, at den juridiske sam-
arbejdskomité inden for Europarddet skal op-
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fordres til at undersgge spargsmdet om stats-
borgerret for barn, der er fadt i 'blandede agte-
skaber' samt muligheden for, at der kan udar-
bejdes en europadsk konvention pa dette om-
rade. Ved at sege dette spargsmdl lest pa et
bredere internationalt plan vil man eventuelt
kunne opna, at problemerne med hensyn til
dobbelt statsborgerskab vil kunne reduceres vee
sentligt.«

Pa denne baggrund hengtillede udvalget, at
lovfordaget illedes i bero, forelgbig i afvent-
ning af resultatet af arbedsgruppens arbejde.

B. Sociallovgivningen

Indtil indfadsretsloven & 1950 indferte lige-
gilling mellem agtefedlerne personlig, blev
udenlandske kvinder, der giftede sig med danske
mamd, danske statsborgere. Herved opndede de
samme socidle sikring som andre danske bor-
gere. Da indfedsretd ovgivningen andredes, on-
skede man ikke at forringe disse kvinders so-
cide rettigheder, og man indferte derfor det
princip i socialovgivningen, a en kvinde, der
e dler senest har vaget gift med en dansk
mand, i dle de tilfadde, hvor sociae rettighe-
der afhenger af dansk indfedsret, ligedtilles
med en indfadt. Dette princip er blevet fulgt
i senere lovgivning, se ogsd §2 i det i januar
1973 fremsatte fordag til lov om socia bistand.
Efter denne bestemmelse er ret til vedvarende
forsargelse her i landet betinget af indfadsret,
men en udenlandsk kvinde, der opfylder den
ovenfor neavnte betingelse ligestilles med dan-
ske statshorgere.

Efter § 11, stk. 1, i barnetilskudsloven er det
bl.a. en betingelse for udbetaling & bernetil-
skud (og den nu bortfaldne moderskabsydelse),
a barnet eller en af foreddrene, der har forad-
dremyndigheden over det, har dansk indfeds-
ret eller af sociaministeren ligestilles dermed.

Det maimidlertid understreges, at der er om-
rader inden for den sociale sikring, hvor ind-
fadsret ikke har betydning. Det gedder f.eks.
sygesikringen, jfr. 8 1 i sygeskringdoven &
1971. Og af det foran neevnte fordag til lov om
social bistand fremgér det, at medens retten til
vedvarende hjadp skal vaae betinget af indfeds-
ret, forholder det sig anderledes med mere gje-
blikkelig bistand, som det offentlige ska have
pligt til at yde til enhver, der opholder sig her i
landet, uanset statsborgerforhold, jfr. lovforda
gets 8 1 og bemagkningerne hertil samt tillige
forsorgslovens § 19.
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| disse tilfadde - hvor det er bopad eller op-
hold her i landet, der er afgerende - er der in-
gen forskel mellem den dansk-gifte mands og
den dansk-gifte kvindes retsstilling.

C. Udlandingelovgivningen

Selve udlaandingeloven (lovbekendtgerelse nr.
344 o 22. juni 1973 om udlamndinges adgang til
landet m.v.) er ikke aandret Siden 1966 pa omré
der, der har betydning for de her foreliggende
spergsmal.

Men den justitsministerielle bekendtgerelse,
der er knyttet til udlaadingeloven, er andret
pa afgerende made, jfr. bekendtgerelse nr. 345
af 22. juni 1973. | medfar af dennes 8§ 22 med-
deles der til udlaandinge, der lever i ggteskab
med danske statsborgere, opholdstilladelse uden
tidsbegramnsning, sifremt de i 5 & (med op-
holdstilladelse) har haft og stadig har fast bo-
pad her i landet. Og efter § 28, stk. 3, ska ud-
landinge, der gnsker at arbejde her i landet,
normalt have opndet opholdstilladelse og ar-
bejdstilladelse inden indregjsen. | visse tilfedde
kan disse tilladelser dog meddeles, sdv om ud-
landingen alerede opholder Sg her i landet.
Det gedder f.eks, hvis ansggeren er gift med en
dansk statsborger.

Med hensyn til Justitsministeriets praksis an-
gadende de krav, der dilles for i det enkelte til-
fadde at meddele opholds- dler arbejdstilladel-
%, har der dannet 9g visse retningdinjer. Efter
disse vil udlandinge, der indgar aggteskab med
danske statsborgere, safremt der ikke foreligger
salige omstamndigheder, der ger den pagadden-
de ugnsket, f& meddelt opholdstilladelse. De vil
endvidere normalt f& meddelt arbejdstilladelse
uden hensyn til beskadtigel sessituationen. Deres
arbgjdstilladelse vil desuden veae generel og
ikke blot begramnset til en bestemt arbejdsgiver,
uanset om de opfylder de betingelser, der nor-
malt dtilles for at udstede en sadan generel ar-
bejdstilladel se.

Udenlandske, dansk-gifte mand er efter disse
amndringer lige s gungtigt stillet som udenland-
ske dansk-gifte kvinder, og der er derved op-
naet fuld ligestilling pa dette omrade.

For udlamndinge, der er omfattet af De euro-
padske Fadlesskabers regler, findes der bestem-
melser om adgang til og ophold her i landet i
bekendtgarelse nr. 346 af 22. juni 1973.

| disse bestemmelser, der tjener til at gen-
nemfagre EF-traktatens regler om arbejdskraf-
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tens frie bevamgelighed, spiller asgteskabs indgé
edse en stor praktisk rolle. Efter bekendtgerel-
sens § 3, der indeholder definitionen pa udtryk-
ket familiemedlemmer, som anvendes i mange
af de gvrige paragraffer, omfatter dette udtryk
nemlig bl.a. EF-statshorgerens amtefadle. Der
geres sdledes ikke forske p& mand og hustru i
disse regler, hvis formd bl.a. er at sikre geeste-
arbejdere fra andre EF-medlemslande ret til at
medbringe deres familie til Danmark.

V. Borgerlig personregistrering

Efter folkeregisterloven af 1924 var manden
- »husfaderen« - pa flere mader, bl.a. med hen-
gyn til ansvaret for folketadlingsskemaers udfyl-
delse og anmeldelse &f flytning, den retlige ho-
vedperson. Denne lov er nu &flgst af lov nr.
239 o 10.juni 1968 om folkeregistrering, der
ikke kender udtrykket »husfaderen«. Efter § 5
skal »enhver«, der flytter, inden en vis frigt fo-
retage en anmeldelse herom, der ogsd ska om-
fatte de husstandsmedlemmer, der flytter med.
Den tidligere tilsvarende bestemmelse fortolke-
des sdledes, at hustruen var husstandsmediem.
Speargsmdlet om, hvem »enhver« i den gadden-
de lov ska omfatte, er ikke omtalt i lovens for-
arbejder, men efter at »husfaderen« er forsvun-
det ud & lovens andre paragraffer, er der ikke
nogen direkte stette for, at det har vaget hen-
sigten at behandle manden som hovedperson.

| Kgbenhavns Kommunes Folkeregister fal-
ges den praksis, a henvendelse om problemer
vedrgrende registreringen rettes til manden, og
rejses der spergsmd om at paaggge bade, f.eks.
for manglende flytteanmeldelse, rettes et sadant
krav ogsd mod ham. Hvis hustruen giver mede
i anledning af tilsgelsen, er man dog indfor-
stéet med, at hun personlig vedtager at betale
den forskyldte bgde.

Aegtefedler med fadles bopad registreres pa &
hovedkort-familiekortet, jfr. Indenrigsministe-
riets cirkulege af 5. januar 1973, § 3, vedrgren-
de instruks for ferelse af folkeregistre. Instruk-
sen behandler ikke manden som hovedperson,
dog bestemmes det i 8§ 19, at dersom emtefadier-
ne ved amteskabets indgaelse tager boped sam-
men, overferes oplysningerne pa hustruens ho-
vedregisterkort til mandens hovedregisterkort
(der derefter fungerer som familiekort).

| det ved 1968-loven oprettede centrale per-
sonregister har hver person en sagskilt post.



For agtefadlers vedkommende er der dog en
henvisning til den andens nummer.

| betamnkning om borgerlig personregistrering
(nr. 649/1972) er der s. 23 skitseret en registre-
ringsform, der ligesom det nuvaaende centrale
personregister bygger pa et kort for hver per-

son uanset ken og agteskabelig status, men
med henvisning til agtefedles og barns numre.

| praksis sker det ofte, at mandens person-
nummer anvendes i relation til hustruen, f.eks.
i socialforvaltninger, pa hospitaer o.sv.



KAPITEL 3

Radighed, hadtelse og ansvar i gkonomiske anliggender

Efter sgteskabdovgivningen er retsstillingen
den, a hver agtefadle bestemmer over, hvad
vedkommende ejede far smteskabet og har er-
hvervet under aggteskabet. Selv nar der er for-
muefadlesskab, er der kun fa undtagelser fra
denne hovedregel. Svarende hertil hadter hver
atefadle adene for sin egen gadd. Den anden
atefadle skal ikke vaae med til a betale, med
mindre han eler hun udtrykkelig har pataget
sg en forpligtelse dertil. Der gadder dog enkelte
undtagelser, saalig med hensyn til hushold-
ningsgadd.

Der bliver undertiden rgjst gnske om, at der
dbnes mulighed for at give amgtefadlerne i hvert
fdd en vis grad & medbestemmelsesret over
hinandens indtsgter (systemet med »to kaptaj-
ner pd samme skib«), men det har aldrig vaaet
fremfart med samme styrke i de nordiske lan-
de, som det blev i Holland forud for dette lands
zgteskabsreform i 1956. Til trods herfor valgte
man ogsd i Holland det nordiske system med
»to kaptajner pato skibex.

Som pavist i »Forsargerbegrebet« (s. 21 ff)
var der to vigtige omrader - skattelovgivningen
og de socide pensionsordninger - hvor agte-
skabdovgivningens princip om, at hver agte-
felle bestemmer over sine egne penge og sav be-
tder sin gadd, ikke var gennemfart i den avrige
lovgivning. Folke- og invalidepensionen blev
nemlig som hovedregel udbetalt som et samlet
belgb til agtefadlerne - normalt til manden. Til
gengadd var det alene manden, som over for
det offentlige var ansvarlig for betalingen af
den skat, som pélignedes pa grundlag af hustru-
ens indtaggt og formue.

Pa begge omrdder er der sket store foran-
dringer.
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I. Folke- og invalidepension

Allerede i 1922 opnéede den gifte kvinde en
personlig ret til at fa aldersrente, og hun op-
néede ogsa tidligt en selvstandig ret til invalide-
rente. Nar begge eagtefadler var renteberetti-
gede, blev der fastsat et grundbelgb for agtepar
pa ca. 114 gange grundbelgbet til en enlig. Da
ddersrenteloven af 1922 blev vedtaget, var
manden endnu efter agteskabdovgivningen
enerddende over fadleshoet, hvilket medferte,
a hele det fadles grundbelgb blev udbetalt il
ham. Men sdv efter at de gifte kvinder i 1925
havde faet ret til at bestemme over deres egne
indtaegter, fortsatte den hidtidige udbetalings-
praksis i meget vidt omfang, se herom »Forsgr-
gerbegrebet« s. 21 ff. Pa dette punkt skete der
en afgerende aandring bade med hensyn til fol-
kepensionen og med hensyn til invaidepensio-
nen ved lovene nr. 257 og 258 & 7. juni 1972,
der beted, a hver agtefadle fremtidig skulle
have sin pensionsandel udbetalt. Samtidig skete
der ogsa den vigtige andring, at der ikke ved
beregningen af de indtegtsregulerede bestand-
dele af pensionerne skulle tages hensyn til no-
gen del o amtefadlens indtaegt, sdledes som det
hidtil i et vis omfang havde vaget tilfaddet.
Der blev herved taget et langt skridt hen mod
agtefadlernes fulde selvstaandighed pé pensions-
omrédet. Ved lovene nr. 416 og 417 a 13. juni
1973 vendte man dog pany tilbage til et system,
hvorefter indteggtsreguleringen i et vist omfang
sker under hensyn til begge amgtefadlers ind-

taagt.
/fEgtefadlernes pensioner udger fortsat tilsam-
men ca. 114 gange pensionen til en enlig.

II. Lovgivningen om personlige skatter
A. Nugaddende ret

Som anfert i kapitel 2, afsnit 11, bestdr sam-
beskatningen mellem mand og hustru som den



principielle hovedregel, og selv om manden har
mistet sin titel som familieoverhoved, er han
dog reelt stadig den skatteretlige hovedperson i
forhold til hustruen - bgrnene har derimod op-
ndet fuld selvstandighed pa skatteomrédet.

| det omfang sambeskatningen er bevaret,
bestér de i »Forsgrgerbegrebet« s. 24 ff beskrev-
ne problemer stadig. Det er manden, der skal
selvangive de af hustruens indtaagter, der falder
ind under sambeskatningen samt hendes for-
mue. Han hadter for betalingen af den skat,
der pélignes, og hustruen har kun et meget
subsidisat ansvar for at skatten bliver betalt,
jfr. kildeskattelovens 8§ 72, stk. 2, hvorefter der,
nar udpantning forgeeves er foretaget hos den
skattepligtige, kan foretages udpantning i gen-
dele, der tilhgrer den med den skattepligtige
samlevende agtefedle.

Sambeskatningen gadder ikke alene i forhold
til den almindelige indkomstskat, men ogsa i
forhold til den salige indkomstskat - kapital-
vindingsskatten. Det drejer sig pa dette omrade
ofte om saadeles store belgb, hvor mandens
principale hadtelse for skattebelgbets betaling
kan vaae o langt sterre praktisk betydning,
end nér det drejer sg om den personlige ind-
komstskat.

| sagen U.f.R. 1971 s. 564 drejede det g &
ledes om et skattebelgb pa 491.160 kr., der blev
pdlignet manden i anledning &, at hustruen
havde solgt en gendom, som hun havde arvet
for cegteskabets indgdelse, og som var hendes
sade. Salget fandt sted i 1963, og i deca 8 ar,
der gik, til skattespgrgsmdlet fandt sin endelige
afgarelse, hadftede manden - og senere hans
dgdsbo, hvor der blandt arvingerne var barn af
et tidligere amgteskab, - sdledes over for det of-
fentlige for betalingen af dette betydelige belgb,
der naturligvis i sidste instans skulle afholdes af
hustruens midler.

Blandt de ulemper, som sambeskatningen
medfgrer for manden, og som fortsat bestdr,
skal ogs naavnes hans risiko for at ifalde alvor-
ligt strafansvar.

Problemet illustreres af den i U.f.R. 1969 s
525 refererede dom. Den angik ganske vist hu-
struens erhvervsindtaegter i tiden far kildeskat-
ten, men den samme problematik kan opsta,
nér det drgjer g om hustruens formue og for-
mueindteegter. Situationen var i den pagadden-
de sag den, at manden gennem 3 & havde und-

ladt at selvangive ca. 22.000 kr., der udgjorde
indteggt fra nogle spilleautomater, som var op-
stillet i hustruens restauration. Efter domsrefe-
ratet var hun hovederhververen ogi alt vaesent-
ligt den bestemmende med hensyn til parternes
gkonomiske forhold, og det var hende, der i
forste rakke havde féet udbyttet ved den und-
dragne skattebetaling. Hun vedtog en bede pa
5000 kr. for medvirken til mandens forhold.
Manden, der i mellemtiden var blevet skilt fra
hende, og som ved underrettens dom var blevet
idemt 20 dages hadte samt en tillaggsbede pa
20.000 kr., fik ved landsretten straffen nedsat
til hedfte i 10 dage med en tillaggsbade af 5.000
kr.

Men sdv ndr hustruen kun har indteegter, der
omfattes af den ssgskilte beskatning, eksisterer
den skattemaessige samhgrighed mellem hende
og manden. Det kommer frem pa flere punkter.
Det er dog salig reglerne i kildeskattelovens
§ 26, der har forbindelse med de problemer,
som drgftes i negvagende kapitel.

Efter denne bestemmelse fragdr ved den sa-
skilte ansadtelse af en gift kvindes indkomst
kun fradrag for udgifter til erhvervelse, sikring
eler vedligeholdelse af indkomsten samt andre
fradrag, som indremmes ved opgarelsen af den
skattepligtige indkomst, for sa vidt de er knyt-
tet til indtasgter, der er undergivet saaskilt be-
skatning. Det betyder, at underskud pd en fast
giendom, som hustruen ger, fradragsberetti-
gede gaver, understettelsesbelgb, som er fra
dragsberettigede efter ligningslovens § 14 og
adskillige andre fradrag skal fratreskkes i man-
dens indkomst, selv om det er hustruen, der har
afholdt de pageddende udgifter af sin indtesgt.
| nogle tilfadde ma et asgtepar tilsammen ikke
fratraekke mere end en enlig person. Det gadder
f.eks. gaver og preamier til de livsforsikringer,
hvor der maximalt kan fratraskkes 3.000 kr.

B. Fordlag til endringer af wgtefelle-
beskatningen

Spergsmdet om aatefadlers beskatning er
behandlet i betamkning nr. 1V fra Agteskabs
udvalget a 1957 (nr. 479/1968. Agteskabsret-
lige problemer i forbindelse med kildeskatte-
lovens regler om atefedlers beskatning).

Udvalget udtalte bl.a. s. 17, at udgangspunk-
tet for en andret fordeling af det principale an-
svar for betdingen af fadles palignet skat na-
turligvis ma vaare aagteskabsretsvirkningslovens
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§ 25, der fastdar princippet om, at hver agte-
fadle hadter for sine forpligtelser.

Udvalget hengtillede desuden, a man ophse
vede kildeskattelovens 8 73, stk. 4, der gav
hjemmd til, at skattevassenet fortsat kunne sege
fyldestgarelse for skatterestancer hos den subsi-
dieat ansvarlige emtefadle ikke blot ved ud-
pantning, men ogsa ved lanindeholdelse, se om
dette spargsmd »Forsgrgerbegrebet« s. 25.

Adgangen til at anvende |gnindeholdelse over
for en skatteskyldners agtefadle blev derefter
ophaevet ved lov nr. 189 af 31. mg 1968.

Problemet om amtefadlers beskatning blev
ogsa behandlet i Kvindekommissionens betaank-
ning nr. 575/1970 (Familiens og barnenes tilpas-
ning) s 59 ff. og s 62 ff.

Det underudvalg, der afgav betamkningen,
udtalte i sine bemagkninger om skattelovgiv-
ningen bl.a, at det finder det vigtigt bade af
principielle og praktiske grunde, at reglerne om
agtefadlernes ansvar for skattens betaling - og
i forbindelse hermed deres ansvar for selvangi-
vesen - stemmer med de grundsagninger om
ligedtilling og sdlvstamdighed, som for laagst er
indfart i familidovgivningen. Det hengtilledes,
at sambeskatningen og forsergerbegrebet hur-
tigst muligt ophaevedes, siledes at enhver be-
skattes uden hensyn til ken og agteskabelig
dilling. Der henvistes herved til, a man pa
denne méade ville opna retlig ligestilling mellem
mand og kvinde, men tillige ville opna at gere
skattelovgivningen neutral over for den enkel-
tes livsform.

Spargsmalet om amtefadlers gensidige subsi-
disge hadtelse efter kildeskattelovens § 72, stk.
2, er indgdende behandlet i en artikel af ama-
nuensis Niels @rgaard i U.f.R. B. 1972 s. 17 ff,
jfr. herved Inger Margrete Pedersen »/gtefad-
lers ansvar for skattens betaling«, sammesteds
S. 47-48.
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Senest har spgrgsmalet om amteskab og be-
skatning vaaet fremme i Folketinget i foraret
1973, dog ikke specielt med henblik p& spargs-
malet om ansvaret for skattens betaling.

Ved bedutning a 13 1973 opfordrede Folke-
tinget regeringen til a nedsadte et udvag til
samordning & skatter og socide ydelser m.v.
med et narmere angivet kommissorium. Under
pkt. 3 hedder det:

»... foretage en vurdering af de principielle
og praktiske problemer, der knytter sg til an-
vendelsen a oplysninger om skatteydergitil-
skudsmodtagers civilstand som kriterium for
udmaling af skatter, betaling for offentlige ser-
viceydelser og tilskud.«

| bemaakningerne til fordaget om bedutnin-
gen (Blad 339/1972-73) hedder det ad dette
punkt bl.a.:

»Store dele af skattelovgivningen og socia-
lovgivningen har som historisk forudsagning
forestillingen om et familiemenster, hvor agte-
skaberne er formaliserede, og hvor manden tje-
ner den pengeindkomst, som familien lever &.

Som fdge & udviklingen kan denne forud-
saning nappe i lsangden danne grundlag for
vigtige bestemmelser om beskatning og sociae
tilskud. Visse regler i skattelove og sociae love
virker ikke rimelige, og pa den anden side er
der opstéet muligheder for omgaeiser, hvorved
der opnas tilskud fra det offentlige i videre om-
fang, end lovgiverne har tilsigtet.«

P4 baggrund af denne beslutning er der ned-
sat et udvalg, som endnu ikke har afduttet St
arbejde.

| betaankning nr. 703/1974 om aagtefadlers be-
skatning, afgivet af udvalget til forbedring af
kildeskatten, er der fremsat fordag om, at den
generelle sambeskatningsregel ophaaves, siledes
at agtefadler principielt beskattes hver for dg,
jfr. bl.a. s 29.



KAPITEL 4

Forholdet til bagrnene

|. Barnets personlige forhold

Der er ikke siden 1966 sket aandringer af den
person- og familieretlige lovgivning, som er &
betydning for spergsmalet angdende amtefed-
lernes ligedtilling, nar det angar deres rettighe-
der og forpligtelser i forhold til barnet.

Foraeddremyndigheden - der jo udaves &f
foraddrene i forening - er afgerende i de of-
fentligretlige lovomrader, der spiller den sterste
rolle for bgrnenes personlige forhold, nemlig
skolelovgivningen og lovgivningen om bgrne-
og ungdomsforsorg, jfr. i e@vrigt det i januar
1973 fremlagte fordag om lov om socid bi-
stand. Den retlige ligestilling mellem foraddre-
ne er sdedes udgangspunktet pa dette omréde,
nér parret har indgdet asgteskab.

Dregjer det Sg om et par, der lever sammen
uden at have indgéet amgteskab, er det moderen
alene, der har foraddremyndigheden, og dette
medferer, a der inden for de naevnte lovomra
der, og andre omrdder, der tager deres ud-
gangspunkt i foraddremyndigheden, ikke til-
kommer faderen nogen juridiske befgjelser.

[1. Barnets gkonomiske anliggender.

Der er ikke sket nogen amndring af myndig-
heddoven. Foraddre, der lever i aggteskab, for-
valter atsi i fadlesskab barnets indtesgter og
dets formue samt handler pa dets vegne i rets-
forhold.

Inden for det offentligretlige omréde er der
sket den andring, at sdvel barnetillag til folke-
og invdidepenson som de barnetilskud, der
med hjemmel i de arlige udskrivningslove mod-
regnedes i skattetilsvaret, er bortfaldet. | stedet
er disse ydelser indarbejdet i barnetilskudsloven
a 1967.

Efter fordaget til denne lov skulle bgrnetil-
skud betdes til barnets moder.

Dette gav anledning til henvendelser bl.a. fra
kvindeorganisationer, der rejste spergsmd om,
hvorvidt man ikke kunne anvende myndigheds-
lovgivningens almindelige regler.

Danske Kvinders Nationalréd der er en para-
plyorganisation for en rakke medlemsforenin-
ger, havde forinden sin henvendelse forelagt
spergsmélet for disse. 22 foreninger mente, a
udbetaling burde ske til barnets vaarge(r), mens
6 foreninger mente, at barnetilskud principielt
bar udbetales til moderen.

Dansk Kvindesamfund anferte i sn henven-
delse til Folketinget:

»Vi finder, at der derved sker en tilsidessd-
telse af faderen, og vi foredar, at bernetilskud
udbetales til barnet, idet barnets vaage - i al-
mindelige familier altsa faderen og moderen -
vil vaae berettigede til at modtage tilskuddet
pa barnets vegne.«

Under Folketingets behandling af fordaget
indfgiedes der i § 14 en bestemmelse om, a
barnetilskud tilkommer barnet. Reglen om at
udbetaling normalt sker til moderen blev dog
bibeholdt.

| Socidministeriets cirkulage af 8. juli 1969
pkt. 19 hedder det:

»1) Hvis faderen har foraddremyndigheden
over barnet == = dler hvis barnet efter en
opheerelse & samlivet pd grund & uoverens-
semmelse er hos faderen, udbetales barnetil-
skud til faderen. Dette gedder ogsd, hvis faderen
indgdr nyt amgteskab, medmindre faderen til-
kendegiver, a barnetilskud enskes udbetalt til
stedmoderen.

2) Hvis moderen er anbragt pd en saafor-
sorgsinstitution eller lignende, og barnet ophol-
der 9g hjemme hos faderen, udbetales barne-
tilskuddet ligeledes til ham.
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3) Hvis barnet er anbragt i familieplgje, ud-
betales barnetilskuddet til den, der har plegetil-
ladelse .... Er plgetilladelsen givet til et agte-
par, udbetales tilskuddet til plejemoderen.

Der kan ogsa tradfes bestemmelse om udbe-
taling a bernetilskud til andre end faderen
eller moderen, undertiden endog til barnet sdv,
jfr. cirkularets pkt. 20.

En anden vigtig lovandring, der har fundet
ded sden 1966, er andringen af reglerne om

personbeskatning. Bern - der tidligere pa linje
med hustruen - skattemaessigt betragtedes som
husstandsmedlemmer og bipersoner, blev ved
kildeskatteordningens ikrafttrasden helt  selv-
standige skattesubjekter, jfr. lov nr. 189 af 31.
mag 1968. Ba&de eventuelle underholdsbidrag,
renteindteggter og arbejdsindtsgyter beskattes
hos barnet, ikke hos husstandens overhoved,
som tidligere. Denne hadter altsd heller ikke
for skattens betaling.



KAPITEL 5

Ansvaret for familiens underhold efter familie- og forsorgsovgivningen

Der er ikke siden 1966 sket nogen grundlasg-
gende andring af regler angdende ansvaret for
familiens underhold, hverken i familie- eller i
forsorgsovgivningen.

Men spargsmalet om en dybtgdende revision
af disse regler er blevet rejst fra adskillige sider,
herunder ogsa pa Nordisk R&ds konference om
forsargerbegrebets rolle i dagens samfund i
Kgbenhavn i april 1972, hvor de indledende
foredrag angik spergsmédlet om, hvorvidt der
skulle vaere forsargel sespligt mellem samlevende
atefadler, eler om forsargelsespligt kun skal
bevares i forhold til bern, jfr. beteakning nr.
2/1972 i Nordisk udredningsserie s. 13 ff.

Spergsmélet om betydningen af en retlig un-
derholdspligt mellem satefedler er blevet under-
streget &, at et stigende antal par i stedet for
agteskab vadger et fast samlivsforhold uden
vidse, dtsa en livsform, hvor der ikke bestér
nogen gensidig pligt til forsargelse mellem par-
terne.

Underholdsydelsen under samlivet har aldrig
vaget genstand for samme opmagrksomhed som
agtefadlernes forsargelsespligt efter separation
og skilsmisse, og der fordigger derfor et ret
spinkelt materiale som grundlag for en gen-
nemgang a underholdspligtens neamere ind-
hold.

|. Den familieretlige lovgivning

Den indledende programudtalelse i agte
skabdov 11, § 1, om, a agtefadler skal vage
hinanden til stette og i fadlesskab varetage
familiens tarv bergrer vel ikke direkte under-
holdspligten, men har nag sammenhaang med
de grundtanker, der ligger bag lovens 88 2 og 3,
de bestemmelser, der udtrykkelig omtaler un-
derholdspligten.

Efter 8§ 2 pdhviler det mand og hustru gen-
nem pengeydelse, gennem virksomhed i hjem-
met eller pa anden made, at bidrage, hver efter
sn evne, til at skaffe familien det underhold,
som efter aagtefadlernes livsvilkdr ma anses for
passende. Til underholdet henregnes, hvad der
udkraeves til husholdningen og bgrnenes opdra-
gelse sdvel som til fyldestgerelse af hver agte-
fedles salige behov.

| 8§ 3 bestemmes det, at hvis udgifterne til en
agtefadles saalige behov og udgifterne ved de
hverv, som han efter skik og brug og efter
agtefadlernes forhold har at varetage for fami-
liens underhold, ikke dakker det bidrag, han
sdv ska yde ifdge § 2, er den anden amtefadle
pligtig at overlade ham de fornadne pengemid-
ler i passende belgb ad gangen.

Reglerne i 88 2 og 3 giver ikke nogen detal-
jeret beskrivelse af underholdspligtens indhold,
men det ma i hvert fad vege klart, at den om-
fatter pligten til at serge for mad og kleeder og
ogsa for en bolig til familien, der kan danne
rammen om det daglige underhold. Desuden
omfatter den bgrnenes pasning og opdragelse.

Det fremgdr endvidere klart, at underholdet
omfatter béde pengeydelser og omsorgsydelser.

Formuleringen af & 2 ma formentlig ogsa
forudsadte, at en agtefadle har krav pa at leve
pa samme gkonomiske niveau som den anden,
jfr. herved den ovenfor citerede nordiske be-
tenkning s. 78, hvor en a diskussonsdelta-
gerne fremheever denne side af underholds-
problematikken. Dette kan have bade juridisk
og praktisk betydning, idet det i hvert fad ma
medfare, a en hjemmearbgdende agtefadle
ikke - som en partner i et fast samlivsforhold -
kan blive madt med en henvisning til, at kost
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og logi, som han eler hun modtager fra den
indteggtstjenende partner, er en gave fra denne,
jfr. herom neamere kapitel 8, afsnit Il a og
den der citerede kendelse fra Landsskatteretten,
jfr. Landsskatterettens meddelelser 1967 nr. 106.
Lovbestemmelserne ma dog utvivisomt dakke
et langt videre fet end det at skaffe tag over
hovedet, mad pa bordet og passende klasder.
F.eks. ma det antages, at pligten til under-
hold indebagrer, a den ene amtefadle ma o-
holde sdv meget betydelige udgifter, der er
nadvendige af hensyn til den anden amtefadles
helbred, eler ma udfere staarkt arbejdskrae
vende plejeopgaver, der gdr langt ud over
normal pleje under kortvarige sygdomme.

Underholdspligten ma ogsd omfatte andre
ydelser.

Sdledes ligger foredtillingen om, a under-
holdet dakker et vidt omrade formentlig bag
den omstamdighed, at man sdvel ved reglerne
om uddannelsesstette som ved reglerne om
retshjadp til ubemidlede og fri proces lagyger
vagt pa amgtefadlernes samlede indtamt:;, mens
man, ndr det drejer sig om fast samlevende par
kun tager hensyn til den enkelte partners egne
gkonomiske forhold, nar det skal afgeres om
de i de pagaddende bestemmelser fastsatte ind-
tesgtsgranser er overskredet. Man kan dog ikke
tilleagge dette afgerende betydning, da andre
bestemmelser, hvor indtasgtsbegramsninger spil-
ler en rolle (som f.eks. boligsikringen) lasgger
vaggt pa det fast samlevende pars sammenlagte
indtaegter, til trods for at de ikke har nogen
retlig forsergelsespligt over for hinanden.

Vanskeligheden ved at foretage en afgreans
ning af pligtige underholdsydelser hanger ogsa
sammen med, at spergsmalet vasentligst kom-
mer frem til retsig afgerelse i forbindelse med
e opgar melem agtefadlerne efter samlivets
opher, derimod normalt ikke pa et tidspunkt,
hvor udgiften endnu ikke er afholdt. Hvis den
indteggtstjenende amtefedle f.eks. rent faktisk
har afholdt udgifter til den andens uddannelse
eller til en retssag, vil disse udgifter sikkert nor-
malt blive betragtet som underholdsydelser,
ogsd sdv om det ligger klart, at de - alerede
pa grund af den ydendes egne indtaegtsforhold
- gik ud over, hvad han dler hun havde en
pligt til at betale. Det gedder f.eks. de - temme-
lig hyppige tilfedde - hvor en amtefglle pa
grundlag & en ret beskeden indtsgt underhol-
der den anden under en langvarig og méaske
tilmed ret udgiftskraevende uddannel se.
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Det er dog nappe den retlige underholds-
pligt, der er det helt afgarende moment i disse
sager, jfr. dommen UfR 1972 s. 751, der angik
spargsmdlet om, hvorvidt den mandlige partner
i et fast samlivsforhold kunne indtale et gedds-
brev udstedt af den kvindelige partner. Hgjeste-
ret fandt, at forudsagningerne for, at han, der
efter gaddsbrevets udstedelse i flere & havde
boet sammen med udstederen af gaddsbrevet
med fadles virksomhed og forbrug, nu kunne
indtale det, var bortfaldet. Af kommentaren til
dommen (UfR 1972 B s. 250 ff.) fremgdr det,
a retten fandt, at det mellemvaaende, som
opstod mellem dem, da samlivet blev haevet,
métte afgeres, som om der havde foreligget et
agteskab med soage. Dommen er, Sges det
S 251, et uddag af den grundssgning, a man
skal have et klart grundlag, hvis man efter et
samlivs opher vil skrive en regning til den
anden part.

Trods vanskelighederne ved at foretage en d-
gramsning e der dog tilfadde, der er nogen-
lunde klare.

| betaankning nr. 593/1971 om hjadp efter for-
sorgsloven til indkaldte vaanepligtige antages
det (s. 18), at betaling af renter af mandens stu-
diegedd ikke kan veme et led i hustruens for-
sargelsespligt over for manden, hvorfor der
skal ydes hjadp til betding af sadanne renter
uanset hustruens gkonomiske forhold. Forhol-
det ma formodentlig bedemmes tilsvarende &-
ter agyteskabd ovgivningens regler.

Né&r det drejer Sg om arbgdsydeiser, ma det
antages, at underholdspligten kun angédr ar-
beide, der udfares i hjemmet som led i dettes
opretholdelse dler i husholdningen. Det kan s&
ledes ikke antages, at en agtefadle har en pligt
til at bigd den anden amtefadle i dennes virk-
somhed.

Uanset hvor man trakker gramsen for, hvad
der kan betegnes som underholdsydelser, er det
vigtigt at veze opmagksom pa, at den udvik-
ling, der er sket, salig pa socialovgivningens
omréde, siden aggteskabdov Il blev vedtaget i
1925, har medfert, a underholdsydelser, der
enten gkonomisk eller arbgdsmaessigt ligger ud
over en amindelig families gkonomiske evne
og praktiske muligheder i stigende grad er over-
taget af det offentlige. Ordninger som den
starrkt udbyggede sygesikring, husmoder- og
hjemmehjadpsordningerne, det offentliges dti-
gende overtagelse af saaforsorgsopgaver og den



staake udbygning a aderss og invalidepen-
sionsordningerne har medfert, at der rent fak-
tisk er sket en indskraankning i omfanget af
den private underholdspligt.

Denne udvikling vil sandsynligvis fortsate.

De problemer, man ska overveje, nar der
rejses spargsmd om at opheeve amtefadlernes
gensidige privatretlige underholdspligt, er der-
for farst og fremmest spargsmélet om, hvorvidt
agtefadlerne fortsat skal have et gensidigt krav
pa a leve pa samme leveniveau, og om de skal
have et indbyrdes ansvar for den gkonomiske
side a familiens dagligliv og for udferelsen &
de arbejdsopgaver, der er nadvendige i et d-
mindeligt hjem. Andrer man grundprincipper-
ne i den nugeddende ordning, indebazrer dette,
a de helt - dler i hvert fad delvis - ma frita-
ges for disse gensidige forpligtelser, siledes at
de kun - éler hovedsagelig kun - har forsaer-
gelsesansvar over for eventuelle barn.

Vadger man a ophave agtefadlernes gensi-
dige ansvar for hinanden, vil det vage af stor
betydning, om man begramser denne lovgivning
til aegteskabdovgivningen - atsa til kun at an-
g4 de to parters indbyrdes rettigheder - dler
om man vil lade en sidan zndring f& falge-
virkninger for den offentligretlige lovgivning,
salig forsorgdovgivningen. Her vil en ophee
velse f& betydning for det offentliges forplig-
telse til at yde bistand til personer, der ikke kan
forsarge Sg sav, se nedenfor under 11.

Flere of diskussionsdeltagerne pa Nordisk
Rads far naavnte konference gav da ogsa udtryk
for, a det var a afgerende betydning, om en
ophaavelse af underholdspligten ogsa kom til at
omfatte den offentligretlige lovgivning. En &
deltagerne udtalte i denne forbindelse (s. 91):
»... jeg er ikke helt s3 overbevist om, at det er
uden betydning, at der er en forsgrgelsesbe
semmelse inden for aggteskabet ... jeg har ...
arbejdet som familieretssagfgrer ... 0g jeg har
gor erfaring for, & en samtale med mange
mennesker, som var ved a kere skeavt i et ag-
teskab, hvor man fortalte dem, hvad lovgive-
rens hensigt med aggteskabdoven var og hvad
dens ord var, kunne sadte dem pa ret kal og
give dem en forstdelse &, a man ogsd dem
imellem skulle rette dg efter amgteskabdovens
ideder og ordlyd. Det gik op for dem, at lov-
giverne maske ikke var si tossede som de
havde troet.«

De alerseneste &rs diskusson om forsergel-
sespligten har som oftest drejet Sg om det ved
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Nordisk Réds konference dtillede spergsmdl.
Det er dog vaad at erindre, at der oprindelig
blev rettet en mere begramset kritik mod under-
holdsreglerne. Det blev nemlig gjort gaddende,
at den udtrykkelige bestemmelse om, at for-
s¢ rgelsesbyrd en kan opfyldes ved arbejde i
hjemmet er et keanepunkt i et foraddet forser-
gerbegreb, og at det modvirker udviklingen hen
mod red ligedtilling, fordi kvinderne kun kan
opna denne, hvis de har pengeindtaegter i sam-
me omfang som mandene, jfr. s. 52 i betaank-
ning nr. 575/1970 om familiens og barnenes til-
pasning.

Dette rejser et vigtigt spergsmdl. Den nuvee
rende formulering af Agteskabdov Il §2 er
nemlig - og det ganske bevidst - udtryk for en
»frihedsgrundsagning«, jfr. herom professor
Viggo Bentzon (formand for familieretskommis-
sonen a 1910) i Agteskabsret 11 (1926) s. 33.
fegtefadlerne har valgfrined med hensyn til,
hvilken livsform de ensker, og lovgiveren har
afstéet fra at pavirke deres vag ved at fore-
skrive en bestemt rollefordeling, f.eks. manden
som pengeforsgrger, hustruen som omsorgsfor-
sarger. Men den udelukker dem ikke fra a
vadge en sadan rollefordeling.

Spergsmdlet om, hvorvidt amgteskabdovgiv-
ningen bar pavirke udviklingen, er rejst i den
svenske justitsministers direktiver (kommisso-
rium) a 15/8 1969 til det siddende svenske aqg-
teskabsudvalg. Det udtales der: »Der er ikke
grund til at afstd fra at anvende lovgivningen
om agteskabet og familien som et & flere in-
strumenter i reformbestracbelserne mod et sam-
fund, hvor hvert voksent individ kan tage an-
svar for 9g sev uden a vage gkonomisk &-
hengig & sine neameste, og hvor lighed mel-
lem maand og kvinder er en realitet.«

Det fordag til andring af den vesttyske aggte-
skabdov, der er forelagt forbundsdagen, har
som grundprincip aggtefadlernes ret til frit at
vedge, hvordan de vil fordele opgaverne mel-
lem dg, jfr. s. 4 i Entwurf eines ersten Gesetzes
zur Reform des Ehe- und Familierechts. Dette
princip har givet sg uddag i fordag til andrin-
ger a den nugaddende lov, der stort set vil
bringe underholdsreglerne pa linje med den
danske lovs 88 2 og 3. De nugaddende regler
om hustruens saalige pligter i hjemmet foredés
ophaavet.

I1. Forsorgslovgivningen

Hovedreglen om atefadlers gensidige forsar-
gelsespligt findes i forsorgdovens § 25, der

23



imidlertid ikke giver nogen afgramsning &,
hvad forsgrgelsespligten indebaaer.

Et uddag a hovedgrundsagningen om for-
sargelsespligten er § 13 i lovbekendtgarelse nr.
521 & 29. november 1972 om omsorg for inva
lide- og folkepensionister. Efter denne bestem-
melse skal der ved afgarelsen &, hvad der ska
betales for en pensionists ophold p& alderdoms-
og pleehjem tages hensyn til, om pensionisten
har forsgrgelsespligt over for en smtefadle. Har
agtefadlen indtaggter, kan der efter omstandig-
hederne afkraases denne betaling.

| evrigt er det ogsa inden for forsorgdovgiv-
ningen vigtigt at fastdd, at forsergelsespligten
kan f& betydning bade i relation til pengeydel-
ser og i relation til omsorgsydel ser.

A. Pengeydelser til sociale klienter

Nar det drejer Sg om den enkeltes pligt til a
forserge sig selv, medferer denne pligt, at for-
sorgsmyndighederne, nar de skal afgere, om
der foreligger trang, skal bedemme den paged-
dendes egne gkonomiske forhold, herunder mu-
ligheden for, at en trangssituation kan afhjad-
pes ved, a han eler hun skaffer sg arbejds-
indtaggter.

Den praktiske betydning af agtefadiernes
indbyrdes forsgrgelsespligt over for det offent-
lige kommer saalig frem péa falgende punkter:

1. | hvilket omfang skd ikke alene egenind-
taggten, men ogsa agtefadlens indtasgt medreg-
nes, nar man skal bedemme en socia klients
trang?

2. | hvilket omfang kan forsorgsmyndighe-
derne forlange, at ikke aene den sociae klient
selv, men ogsd amtefedlen skal afhjedpe trangs-
situationen ved at tage arbejde?

3. For perspektivets skyld ma det ogsd erin-
dres, at dersom der ikke foreligger forsgrgelses-
pligt imellem familiens voksne medlemmer, er
et familiemediem, der hidtil har afholdt udgif-
terne for en hjemmearbgdende partner og
eventuelle bgrn, og som fraflytter hjemmet,
rent faktisk frigjort for udgiften til familie-
gruppens underhold bortset fra pligten til at
svare bidrag til fadlesbarn, jfr. i @vrigt narmere
Andet afsnit, kapitel 10-11.
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De nugaddende regler om offentligretlig for-
sargelsespligt praktiseres sdledes, at der tages
hensyn til en amtefadles indtasggt og formue,
hvad enten den socide klient er manden eller
hustruen. N&r det drejer sg om udvidet hjedp
efter forsorgslovens 88 53 og 54 eler om hjedp
til revalidender, ses der normalt bort fra indtil
halvdelen af aagtefadlens arbejdsindtaagt.

De nugaddende regler praktiseres ogsd sdle-
des, at der i vidt omfang illes krav om, a en
ikke-indtegtstjenende emtefadle skal  udnytte
sine erhvervsmuligheder fuldt ud for a -
hjadpe trangssituationen, se herom bl.a. Social-
reformkommissionens 2. betamkning (nr. 664/
1972), s. 41-42.

Det fremhaaves dog indledningsvis, at det
efter reglerne om udvidet hjedp i forsorgdoven
i amindelighed ikke forventes, at en rask agte-
fadle ska udnytte sine indtsggtsmuligheder ud
over den hidtidige udnyttelsesgrad, hvilket
navnlig vil sige, at det ikke forventes, at den
hjemmearbejdende skal pétage sig arbejde uden
for hjemmet. En vis modifikation kan dog finde
sted, hvis agtefadlen kun kortere tid har vaaet
borte fra arbgjdsmarkedet, og der ikke er soa-
lige forhold, som f.eks. barnepasning, der ger
det rimeligt, at amtefadlen forbliver hjemme-
arbejdende.

Men s. 42 fremheaves det, a har der vaaet
sagt almindelig trangsbestemt forsorgshjadp, vil
der i et vis omfang blive kraevet udnyttelse af
en agtefadles arbgdsmuligheder. | praksis er
man dog noget tilbageholdende med at kraeve,
a en gift kvinde udnytter sine arbejdsmulighe-
der, sifremt der er bern, men er det f.eks.
manden, der er hjemmegaende, gedder der ikke
en sadan lempelig praksis.

Det aminddigste er formentlig, & man fra
socidforvaltningernes side ikke stiller krav om,
a hustruerne skal tage arbejde uden for hjem-
met, med mindre det drgjer sg om unge €ller
yngre barnlgse kvinder eller kvinder, der inden
for en rimdlig tid har veaet knyttet til arbejds-
markedet, jfr. herved s. 35 i Bilag til beretning
fra Folketingets Sociaudvalg angaende fordag
til lov om socia bistand (blad 831/1972-73).

Denne praksis gadder dog nagope, nar hustru-
ens manglende indtaegter skyldes, at hun er un-
der uddannelse. Spargsmdlet har salig veaet
fremme i sager angdende hjadp til indkaldte
vaanepligtige, jfr. herom kap. 4 i betaakning
nr. 593/1971 om hjadp efter forsorgdoven til
indkaldte veanepligtige og sag nr. 25 i Folke-
tingets ombudsmands beretning for 1969.



| denne sag udtales det:

»Udgangspunktet for Sociaministeriets prak-
s er som naavnt, at hustruen har forsgrgelses-
pligt over for 9g salv, og at der derfor ma fore-
tages en sdvstandig vurdering &, om hun kan
0g ber underholde 5g sdlv. Er der et ler flere
mindre barn i sgteskabet, anerkendes det . ..
at det ofte vil vaae begrundet, a hustruen bli-
ver hjemme, og der vil da vage tilstrakkeligt
grundlag for at yde underholdshjedp.

Begrundelsen for ikke at yde hjadp til stude-
rende hustruer er, at deres trang opfattes som
hidrgrende fra studierne og ikke fra mandens
indkaldelse. Det anfares, at den, der patager sig
et studium, viser, a hun er i stand til og ind-
dillet pa at udfere erhvervsmassigt arbejde.
Da det falder uden for formalet med forsorgs-
lovens bestemmelser at yde uddannelseshjedp,
kan der derfor ikke ydes hjadp i disse tilfadde.«

Ombudsmanden udtaler i denne anledning:

»Efter min opfattelse farer hverken ordlyden
af § 54 eller bestemmelsens forarbegjder nadven-
digvis til den af ministeriet anlagte fortolkning.
| de tilfaedde, hvor der er mindre barn i hjem-
met, og hvor hustruen ikke forud for mandens
indkaldelse har haft normal tilknytning til ar-
bejdsmarkedet ... ville det nagpe vege i strid
med bestemmelsen, om man som hovedregel
godkendte, at den opstéede trang skyldtes aagte-
fadlens aftjening af vaanepligt.

P& den anden side er der ikke i loven noget,
der direkte taler imod ministeriets standpunkt,
og jeg finder derfor ikke at have tilstragkkeligt
grundlag for at kritisere, at ministeriet ved sa
gernes afgerelse som udgangspunkt anlaggger
det synspunkt, at den der er under uddannelse,
oftet ogsd vil vage i stand til a udfere er-
hvervamassigt arbejde, og a hendes trang der-
for skyldes uddannelsen og ikke hendes mands
aftjening a vagrnepligt.«

Konsekvensen a a opheere agtefadlernes
indbyrdes forsargelsesret er i princippet ssrde-
les klar, se bilag 1 til Socialreformkommissio-
nens 2. betamnkning (nr. 664/1972 s. 217 ff.) om
retsstillingen for fast samlevende par, hvor der
jo netop ikke foreligger indbyrdes forsargelses-
pligt, hverken privatretligt eler offentligretligt.
Det fastdas her, at ndr det skal bedgmmes, om
der i sidanne tilfadde kan ydes hjadp efter so-
cialovgivningens regler om gkonomisk hjadp i
trangstilfadde, ma udgangspunktet veae, a de
betragtes som to enlige personer, og at dette

efter omstamdighederne vil kunne bevirke, at
de vil kunne opna hgjere ydelser end et amte-
par i samme situation.

| praksis er situationen ikke helt s3 klar. Der
ska nemlig ved udmélingen af hjadpen tages
hensyn til den gkonomiske fordel, det fast sam-
levende par har ved fadles husholdning. Dette
kan efter omstandighederne medfere, a hjad-
pen til samlevende kan beregnes som til asgte-
par, jfr. Meddelelser fra Sociaministeriet nr.
3/1973, sagnr. 9.

En opheevelse af den offentligretlige forsar-
gelsespligt vil ikke medfare nogen indskraank-
ning af muligheden for efter reglerne om ud-
videt hjadp ogsd at yde hjadp til en amtefedles
underhold. Efter forsorgdovens 88 53 og 54
ydes der nemlig alerede under den nugaddende
ordning stette til en person, der gennem lan-
gere tid har samlevet med og faktisk er blevet
forsgrget af den syge eler den vaanepligtige.
| denne relation lasgges der altsa ikke vagt pa
den retlige forsargelsespligt.

Kvinder under uddannelse, der lever i fast
samliv med en indkaldt vaanepligtig, behandles
efter samme retningdinjer som hustruer under
uddannel se.

B. Omsorgsydelser

Med hensyn til omsorgsydelser ligger det for-
mentlig mere uklart, i hvilket omfang reglerne
om retlig forsargelsespligt har betydning.

| den ovenfor naavnte betamkning nr. 593/
1971 omtales s. 14 den situation, at en indkaldt
vaanepligtig har et barn, som han sdv skal
sarge for. Det hedder:

»Safremt han uden for den egentlige tjeneste-
tid kan deltage i barnets pasning, bar der gives
ham mulighed herfor, eventuelt sdledes at der
ydes ham en vis hjadp til eget underhold, uan-
set at han kan fa gt eget underhold pa tjene-
stestedet. Hvis den veanepligtige pa grund af
hustruens sygdom har salige forpligtelser i
hjemmet, vil der ligeledes kunne blive tale om
at yde ham en vis hjadp til eget underhold.«

Man ville formentlig indtage samme stilling,
hvis det drejede sig om et fast samliv.

Reglerne om betingelserne for ydelse &f
hjemmehjadp og husmoderaflgsning lamger
ikke vamgt pd, om familiemedlemmerne har ret-
lig forsargelsespligt i forhold til hinanden.

Bestemmelserne om betingelserne for at yde
tilskud til telefon i henhold til omsorgsloven -
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pkt. 7 i Sociaministeriets cirkulawe af 18.de- ler, men reglerne der ogsa rummer bestemmel-
cember 1972 om omsorg for invalidepensioni- ser med sigte pa den situation, at pensionisten
ster og folkepensionister - g&r ret indgdende bor sammen med bern eler andre, synes ikke
ind pa, hvilke opgaver der kan forventes lgst af  at tage deres udgangspunkt i den retlige forser-
hjemmearbejdende og udearbejdende amtefed-  gelsespligt.



KAPITEL 6

Adgang til at sikre forsargerydelsen i kollektive
forsikringsordninger m. v.

Spergsmdlet om kvindernes og familiens stil-
ling i de socidle og kollektive sikringsordninger
er fortsat et centralt punkt i diskussionen om
forsargerbegrebet.

Kvindernes dilling i disse ordninger var
starkt fremme i debatten inden Danmarks ind-
treeden i De Europadske Fadlesskaber, se her-
ved bl.a. Inger Margrete Pedersen »Familien
mellen Norden og Europa« (Juristen 1971 s
405, szlig s 411 ff). De oprindelige 6 med-
lemsande har steakt forsikringspremgede sk-
ringsordninger, oftest med tilknytning til den
forsikredes beskadtigelse. Forsikringen omfat-
ter som regel ogsa den forsikredes familiemed-
lemmer, hvis rettigheder sdledes afledes af for-
sargerens sociaforsikring. Ordninger, hvorefter
manden retligt eller faktisk er hovedperson, er
ikke uamindelige.

Her over for st&r det danske tryghedssystem,
der i at overveiende grad er opbygget omkring
den enkelte borger som tryghedssubjekt.

Dette system medfarer, at den gifte kvinde
her i landet som regel har en sdvstandig juri-
disk illing i sociasikringsordningerne, medens
de systemer, der kendes i de oprindelige fed-
lesmarkedslande, indebager, a den gifte kvin-
des sociale tryghedsrettigheder i vidt omfang
beror p& mandens forhold.

| Rapport om betydningen for ligestillingen
i Danmark mellem maad og kvinder a en
dansk indtreeden i De Europagske Fadlesskaber
(efgivet i 1971 & en arbejdsgruppe under Ju-
stitsministeriet) hedder det s. 9:

»Selvstandighedsprincippet er af veesentlig
betydning for ligestillingsproblemet og pa én
gang fordelagtig for udearbejdende og for
hjemmearbgjdende hustruer. Det ma navnlig
fremheeves, at de hjemmearbejdende husmedre
har ret til invalidepension, og at de i tilfadde
af ded dler skilsmisse pa de fleste punkter er

bedre illet end kvinder i de lande, hvor den
socidle skring er bygget op om Ignmodtager-
forhold og lignende.«

Den ovennaavnte artikel i Juristen understre-
ger i sin konklusion, at man, hvis der rejses
spergsma om en andret opbygning af den dan-
ske socidforskring, bar vare opmagksom pa,
a der ikke alene er gkonomiske og tekniske
problemer involveret, men at det ogsa vil have
vidtrakkende betydning for de enkelte familier
og for gennemfarelsen af familiepolitiske prin-
Cipper, som stort set ale er enige om, dersom
vaesentlige dele af den sociale sikring bygges
op efter de principper, som er fremherskende i
de oprindelige seks fadlesmarkedslande.

Det danske »sdlvstamndighedsprincip« er ogsa
grundprincippet i de andre nordiske landes so-
cide skringssystemer, se bl.a. s 42ff i »For-
sargerbegrebets rolle i dagens samfund« (Nor-
disk udredningsserie nr. 2/1972).

Der er sket flere betydningsfulde aandringer
i det socide skringssystem siden 1966, savel
med hensyn til dagpengeordningerne som med
hensyn til pensionsordningerne. Der er ikke ved
disse andringer sket nogen svakkelse af selv-
standighedsprincippet set i forhold til tilstan-
deni 1966.

I. Hjemmearbejdende hustruer
1. Skring i sygdomstilfadde

Pa dette omréde gadder nu sygesikringsloven
a 1971. Efter denne er gifte kvinder fortsat
selvstandigt sikret, idet sygesikringen dakker
enhver, der har bopad her i landet.

Reglerne om husmadres adgang til dagpenge
findes nu i dagpengeloven af 1972. Efter den-
nes § 29 kan personer, der udfarer hudigt ar-
bejde i eget hjem for mindst én person foruden
sg sgv mod betaling af et bidrag sikre 9g dag-
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penge fra 1. sygedag efter en uges sygdom.
Dagpenge kan hgjst sikres med 15 & den efter
lovens § 24, stk. 3, fastsatte hgjeste dagpenge-
sats.

Spergsméalet om husmadrenes ret til sygedag-
penge e omtalt s. 244 i Socidreformkommis-
sionens 1. betamkning (Nr. 543/1969 om det so-
cide tryghedssystem). Det hedder her:

»3ka husmadrene have ret til dagpenge, ber
det vage efter fastsatte satser, siedes at der
betales et hertil svarende fagt bidrag. Det er
tvivisomt, i hvilket omfang der pa grund af
husmoderens sygdom opstar gkonomisk tab, s&
ledes at der virkelig er behov for en sddan
ydelse ...

Der kan endvidere peges pd, at der under
husmoderens sygdom snarere er behov for hus-
moderaflgsning end for kontant hjsdp. En dag-
pengeydelse vil dog i givet fald kunne anvendes
til betaling af husmoderafl gsningen.«

2. Arbejdslgshedsforsikring
Denne f& fortsat ingen betydning for hjem-
mearbejdende aggtefad|er.

3. Ulykkesforsikring og dermed beslaggtede
ordninger

Som fremheevet i »Forsergerbegrebet« er
ulykkesforsikringen en ordning, der omfatter
erhvervsarbejdende personer.

Men visse love, der falger ulykkesforsikrings-
lovens system fortolkes saledes, at der efter om-
staendighederne ogsa udbetales ydelser til hjem-
mearbejdende husmedre, sdv om disse ikke er
neavnt direkte i loven.

Det gadder siledes efter loven om erstatning
til tilskadekomne veanepligtige (lovbekendtge-
relse nr. 138 af 26. april 1968). Efter denne ud-
betades der invaiditetserstatning til hjemme-
arbejdende sgytefadler, der er kommet til skade
i forbindelse med vederlagsfri tjeneste i hjem-
mevaan og civilforsvar. Tilsvarende regler fal-
ges i gvrigt a Indenrigsministeriet ved ydelse
a invaliditetserstatning til hjemmearbejdende
atefadler, der er kommet til skade som blod-
eler nyredonorer.

Af bemagkningerne i folketingsudvalgets be-
teankning til lov nr. 234 & 7. juni 1972 om er-
statning for vaccinationsskader fremgér det, at
der ogsa efter denne lov vil kunne ydes invali-
ditetserstatning til en hjemmearbgjdende aagte-
fadle (Blad nr. 613/1971-72 s. 2).
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4.-5. Invalide- og folkepension
a. Selvstaandighedsprincippets omfang

De gifte kvinder er fortsat i princippet sav-
standigt berettigede til disse pensioner. Dette
er et meget vigtigt punkt i det oven for naavnte
selvsteendighedsprincip.

Som naavnt | kapitel 3, afsnit |, skete der ved
lovene nr. 257 og 258 & 7. juni 1972 den meget
betydningsfulde endring i pensiondovgivnin-
gen, a aomtefadler, der begge er pensionister,
fremtidig hver vil fa deres pensionsandel ud-
betalt. Det bestemtes endvidere, at der ikke ved
beregningen af de indtagtsregulerede bestand-
dele & pensionerne skulle tages hensyn til no-
gen del af amtefadlens indtaggt, siledes som det
hidtil i et viz omfang havde veget til-
faddet.

Herudover bestemtes det, at det amgteskabs
tilleag, der i visse tilfadde ydedes til en pensio-
nist, hvis agtefadle ikke var pensionsberettiget,
fremtidig skulle udbetales til pensionistens aa-
tefedle.

Ved lovene nr. 416 og 417 & 13.juni 1973
vendte man dog pény tilbage til et system,
hvorefter indtasgsreguleringen i et vist omfang
sker under hensyn til begge smtefadlers ind-
teggt. Endvidere vendte man tilbage til reglerne
om, a et agteskabdtillag udbetales til pensio-
nisten, ikke til dennes agtefadle.

Endelig ophaavede man den i »Forsgrgerbe-
grebet« s. 42 omtalte ret til indtaggtsbestemt
folkepension for kvinder mellem 62 og 67 ér,
hvis agtefedle oppebazer invalidepension dler
folkepension.

b. Ligestilling med hensyn til fertidig
folkepension

Den sidstneavnte sandring medferte, at der nu
er fuld ligegtilling mellem maand og gifte kvin-
der, nér det drejer Sg om deres mulighed for
at opnd en personlig ret til at fa indteagts-
bestemt folkepension fer den normale pensions-
alder p& 67 ar. Begge grupper ska opfylde de
salige betingelser for at fa bevilget fertidig
folkepension efter reglerne i folkepensiondo-
vens § 2, gtk. 3, hvorefter ansggeren ska veae
fyldt 60, hvortil kommer, at der ska foreligge
svigtende helbred eller andre ssalige omstam-
digheder.

Men sdv efter den seneste lovaandring har
enlige kvinder fortsat ret til indtesgtsbestemt
folkepension fra 62-arsalderen.



c. Ligestilling med hensyn til folkepension
fra67-arsalderen

Fra og med det fyldte 67. & f& mand og
kvinder - gifte svel som enlige - ret til folke-
pensionens grundbelgb uden hensyn til deres
akonomiske forhold. P4 dette punkt er der atsa
fuld retlig ligestilling mellem mand og kvinder
uden hensyntagen til aggteskabdlig tilling.

d. Hustrutillagy og sggteskabstillagy

Det under a. nee/nte agteskabstillagg tilkom-
mer under neamere angivne omstaadigheder
svel mandlige som kvindelige gifte pensioni-
ster, hvis amtefadle ikke modtager pension.

Da gifte kvinders ret til i visse tilfadde at op-
na folkepension fra 62. &rsalderen bortfaldt i
1973, som beskrevet under a, indfgrte man som
kompensation for den bortfaldne pensionsret
regler om hustrutilleag i folke- og invalidepen-
siondovene. Disse bestemmelser medferer, at
en mandlig pensionist, der er berettiget til aa-
teskabstillasg, og hvis hustru er mellem 62 og
67 ar, i stedet for amgteskabstillagy far et vassent-
ligt hgjere hustrutillaag.

En kvindelig pensionist har kun krav pa det
amindelige sgteskabgtillagy, der for ubemid-
lede udger 1032 kr., mens hun aldrig kan fa
krav pa et tillaag svarende til hustrutillaegget,
der for ubemidlede udger 6.708 kr.

e. Overveelser om det fremtidige pensions-
system

Spargsmalet om maands og kvinders ligestil-
ling i pensionssystemet er omtalt i bilag 15 til
sociareformkommissionens 2. betamkning (nr.
664/1972). | dette bilag - et notat fra kommis-
sionens sekretariat om fremtidens pensionssy-
stem - hedder det s. 343:

»Baggrunden for disse salige pensionsregler
for kvinder er det erhvervsmgnster for kvinder,
som har vaaet gaddende, navnlig i ferste halv-
del af dette &rhundrede . . . Disse forhold ger
99 antagelig endnu i et vis omfang gaddende
for kvinder over en vis ader. Kvindernes sti-
gende deltagelse i erhvervdivet og de bedre ud-
danndsesmuligheder for kvinder indebager
imidlertid en sidan forbedring af kvindernes
erhvervsmuligheder, a man nagpe i laangden
kan fastholde en saatilling for kvinder pa pen-
sionsomradet.

En ophserelse af indtsmtsreguleringen for

kvinder under 67 ar, der oppebaaer pension ...
kan derfor nagope komme pé tale. For dle un-
der 67 & kan det maske snarere overvejes at
gare retten til pension afhangig a en indivi-
duel bedgmmelse af vedkommendes erhvervs
evne. Det vil i sAfad vaae langt lettere at lige-
stille maand og kvinder, og der vil ikke vaae de
samme vanskeligheder ved at opheeve indtagts-
reguleringen.«

Il. Hetidsarbedende gifte kvinder, der ikke
arbgder i mandens virksomhed

1. Skring i sygdomstilfadde
a. Lanarbejdere

De tidligere regler, hvorefter der sondres
mellem dagpenge til forsargere og ikke-forsar-
gere e ophaseret ved dagpengeloven a 1972,
Dagpenge udbetales nu uden hensyn til ken og
agteskabelig dilling, men med belgb, der er
gradueret efter arbejdsindtaggten.

b. Selvstandige erhvervsdrivende

Dagpengelovens regler om ret til sygedag-
penge til sdvstedigt erhvervsdrivende tager
heller ikke hensyn til modtagerens ken eller
agteskabelige illing.

2. Arbejdslpshedsforsikring

Forsargerbegrebet i arbejdd ashedsforsikrin-
gen e blevet a veesentlig mindre betydning.
Dagpenge udbetales nu uden hensyn til ken og
apteskabelig dtilling. For visse ekstraydelser,
f.eks. tilskud til merudgifter ved dobbelt hus-
fordlse efter arbejddgsheddovens § 16 far il-
lingen som forsgrger dog fortsat betydning.

| Arbejdsdirektoratets cirkulaae a 18. juli
1973 hedder det i punkt 3.3.2. om dette spargs-
mal:

»Som forsargere anses i denne forbindelse
normalt personer, som pa hjemstedet gennem
nogen tid (i almindelighed mindst 15 ar) har
boet sammen med en eler flere af vedkommen-
de gkonomisk afhsangige personer.«

Reglerne i arbejdsashedsovens § 63, stk. 1,
nr. 1 og 2, om tab & arbejdd gshedsunderstot-
telse som falge af vagyring ved at overtage pas-
sende arbejde uden fyldestgerende grund m.v.,
administreres i praksis sdledes, a gifte kvinde-
lige medlemmer a en arbejdd gshedskasse uden
at miste dagpengene kan vaagre sg ved at over-
tage arbejde uden for hjemstedet, sifremt det
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anviste arbejde forudsadter bopadskifte. Det be-
tragtes heller ikke som uberettiget arbejdsvaay-
ring, hvis et gift kvindeligt medlem vasgrer sg
ved a tage arbgide, der medfarer, at hun skal
vage borte fra st hjem i mere end 11-12 timer
dagligt, og endvidere kan et gift kvindeligt
medlem uden dagpengemasssige konsekvenser
forlade st arbejde for a flytte med sin mand,
sifremt der er arbgidsmuligheder for hende pa
tilflytningsstedet, jfr. herom ogsd s 13 i be-
taankning nr. 668/1972 vedrarende kvinders stil-
ling pa arbejdsmarkedet, afgivet af et under-
udvalg under Kvindekommissionen.

3.-8. Ulykkesforsikring, folke- og invalide-
pension, A TP-pension, tjenestemandspension
og private kollektive pensionsordninger

Der foreligger ikke veesentlige andringer i
Situationen siden 1966.

Det kan dog oplyses, a der i henhold til en
fadles aftale imdlem pensionsforsikringssel ska-
berne i vidt omfang er optaget bestemmelser i
kollektive pensionsordninger, der giver gifte
kvinder mulighed for opheavelse & forsikringen
i forbindelse med fratraadelse. En sadan ophae
velsesadgang bestar ikke for ugifte kvinder eler
for maand.

I11. Deltids- og korttidsarbejdende kvinder

Pa dette omrade er der sket den vigtige am-
dring, & arbgdsdashedsovens kap. 11 nu ger
det muligt for de enkelte arbejdd@shedskasser
a optage regler i vedtagterne om forsikring
ogsa & deltidsarbejdende.

Efter § 10 i Arbejdsministeriets bekendtge-
relse nr. 191 & 29. april 1971 om adgang til
uddannelsesforanstaltninger  for  speciaarbej-
dere mv. og om vilkd under deltagelsen far
personer, der forud for deltagelsen i kursus var
deltidsarbejdende, godtgarelse efter samme reg-
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ler som personer, der har arbejdet i fagets fulde
arbejdstid.

P4 tjenestemandsomradet bestdr adgangen til
pa nagmere angivne vilkar at opna deltidstjene-
ste ogsA efter tjenestemandsreformen af 1969,
jfr. tjenestemandsovens § 58, stk. 3. Reglerne
er ikke langere begramset til kvindelige forsar-
gere & bern under 18 &r.

1V. Medhjedpende hustruer

Dagpengeloven har stor betydning for hu-
struer, der bistdr deres mand i hans erhverv.
Mens de tidligere kun kunne opna forsikrings-
dakning som hjemmearbejdende hustruer mod
betaling af de fastsatte bidrag, bliver de nu i et
vig omfang dakket efter reglerne om dagpenge
til personer, der oppebagrer anden erhvervsind-
tegt end Ignindtasgt. Det hedder herom i be-
kendtgerelse nr. 67 a 19. januar 1973, §4,
nr.2:

»For en medhjadpende hustru beregnes der
dagpengegivende anden erhvervsindtasgt, nér en
dd & mandens skattepligtige indkomst ved be-
regning af indkomstskat anses for indtjent af
hende, jfr. kildeskattelovens § 37 A, stk. 2 og 3.
Hustruens dagpengegivende anden erhvervsind-
teagt fastsadtes til 14 af den samlede dagpenge-
givende indtagt fra amgtefedlernes virksomhed
eler bedrift, dog hgjst det maksimale belgb,
der ved skatteberegningen kan anses for ind-
tjent af en medhjadpende hustru. Mandens dag-
pengegivende anden erhvervsindtaggt nedsadtes
med et tilsvarende belab.«

Efter dagpengelovens § 35 har den medhjed-
pende hustru ret til dagpenge i 4 uger efter en
fadsdl.

Endvidere kan hun i medfer af lovens § 29
tegne frivillig forsikring pA samme méade som
de hjemmearbgjdende husmeadre, jfr. ovenfor
under afsnit 1.1.



KAPITEL 7

Andre bestemmelser, der bergrer hustruens arbgdsforhold

| dette kapitel behandles, som anfart i »For-
sgrgerbegrebet« s. 48 en rakke regler, som pa
forskellig vis kan fa indflydelse pa familiens d-
ler det enkelte familiemedlems valg af gkono-
misk livsmanster.

I. Ved amgteskabets indgadse
A. Funktionaaloven

Funktionaalovens § 7, stk. 1, hvorefter ind-
géelse af amteskab ikke berettigede arbejdsgive-
ren til at afskedige funktionaaen uden lovligt
varsel, blev ophsaret ved lov nr. 224 & 195
1971. Den havde ikke laagere nogen selvstam-
dig betydning, idet det i dag ligger ganske klart,
at asgteskabs indgaelse ikke er en bortvisnings-
grund, hverken for maand eler kvinder.

B. Adgang til at ophaeve laare- 0g medhjelper-
kontrakter

Indgéelse of amgteskab giver fortsat kvinder
adgang til at opheseve laalinge- og medhjaelper-
kontrakter. Kvindekommissionen har foreddet
den ferstneavnte regel opheevet, jfr. betamkning
nr. 504/1968 om kvinders uddannel sesproblemer
S 63.

C. Sattelettelse

Ved kildeskattens indferelse ophseredes den
sékaldte nygifteregel, der gav store skattemaes-
sige fordele til familien, hvis hustruen i forbin-
delse med agteskabets indgéelse opgav sSit er-
hverv. Denne regel spillede utvivisomt en stor
rolle for nygifte kvinders besutning om, hvor-
vidt de ville fortssdte med erhverv efter agte
skabets indgaelse.

Kildeskattelovens § 9 om virkningen af en
kvindes indgdelse of amteskab medfarer ikke

tilsvarende resultater, men er i sine virkninger
neutral over for den nygifte hustrus tilling til,
om hun vil fortsadte st erhvervsarbejde.

D. Udbetaling af kapitalpension

Efter den tidligere lovgivning om beskatning
af renteforsikringer m.v. gjadt der regler, hvor-
efter en arbgdstager under visse betingelser
undgik beskatning af belgb, som hans eler
hendes arbgdsgiver ydede som bidrag til en
pensionsordning. Blandt de vilkér, som en s&
dan skattebegunstiget ordning métte indeholde,
var a udbetaling a kapitalpension far pen-
sionsalderen kunne finde sted, bl.a. hvis ansad-
telsesforholdet for en kvindes vedkommende
opharte pa grund af aegteskab.

Ved pensionsbeskatningsloven (lov nr. 310 af
96 1971), der nu regulerer spergsmdet om
skattebegunstigelse & pensionsordninger, er
den hidtidige ordning opretholdt, men kun for
forsikringer, der er oprettet far lovens ikraft-
traeden, jfr. § 27, stk. 1, nr. 5.

| Statsanstalten for Livsforsikrings regulativ
for pensionsforsikringer af 30/12 1965, § 5, hed-
der det:

»Tragler en pensionsforsikring ud af kraft e-
ter at have opnéet tilbagekegbsvaadi, bliver den-
ne godtgjort med en premiefri forskring &
samme art som den oprindelige, lydende pa det
nedsatte belgb. Kontant udbetaling af tilbage-
kgbsvagrdien kan dog finde sted, nar den for-
sikrede er en kvinde, og forsikringen opheeves
pa grund &, at hun indgar asgteskab.«

| henhold til en aftale pensionsforsikringssel-
skaberne imellem er der i vidt omfang optaget
bestemmelser i kollektive pensionsordninger,
der giver gifte kvinder mulighed for ophaavelse
af forsikringen i forbindelse med fratrasdel se.
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[1. Under aggteskabet
A. Skatteregler

| »Forsgrgerbegrebet« behandledes s. 50 ff.
spergsmalet om den dageddende sambeskatning
af mand og hustru, i det omfang systemet kun-
ne antages at spille en rolle for familiens valg
af gkonomisk livsmanster.

Sambeskatningen medfarte, at ale mandens
0g hustruens indteggter blev lagt sammen, hvor-
efter skatteligningen blev foretaget pa grundlag
af den sammenlagte indtesgt. Med et progres-
svt skatteprincip som det danske medfarte
dette for to indtegytstjenende aggtefadler, at de
kom til at betale mere i skat, end de tilsammen
ville komme til at betale, hvis de blev beskattet
om to enlige.

Efter kildeskatteloven sker der, som beskre-
vet i 2. kapitel, afsnit 11, sarskilt beskatning af
hustruens indteggter ved lgnnet arbejde for
fremmede og ved sdvstamdigt erhverv samt
for en del andre nsamere opregnede indteeg-
ter.

Dette har medfert en skattelempelse i for-
hold til den tidligere ordning i hvert fad for
familier, hvor hustruens indtagter er nogen-
lunde betydelige.

Det er formentlig vanskeligt med sikkerhed
at dge, om de andrede skatteregler har veget
medvirkende til den stagke stigning i antallet
af gifte kvinder, der har taget erhvervsheskad-
tigdse i de senere &r.

Der er imidlertid ogsd momenter i det nye
skattesystem, som haevdes i visse situationer at
kunne modvirke gifte kvinders gnske om er-
hvervsarbejde.

Det gadder siledes reglen i kildeskattelovens
§ 37, gk. 2, hvorefter den ikke udnyttede de
af personfradraget for en gift person., der pa
grund & ingen dler ringe indtaggt ikke - eler
ikke fuldt ud - kan udnytte dette fradrag, fra-
drages i den anden agtefadles indtaegt.

Kvindekommissionens underudvalg vedra-
rende familiens og barnenes tilpasning omtaler
denne regel (betaankning nr. 575/1970 s. 60) og
fremhaaver, a systemet bl.a. medfarer, a hvis
en hustru g&r ud i erhverv efter at have vaaet
hjemmearbejdende, forhgjes hendes mands skat
i det omfang, hun sdlv tjener nok til at udnytte
St personfradrag.

Kvindekommissionens underudvalg vedra-
rende kvinders dtilling pa arbejdsmarkedet dref-
tede ogsd denne problematik. | udvalgets be-
tamnkning (nr. 668/1972), s. 73, hedder det: »...
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mandens skat vil vage pavirket &, om hustruen
arbejder hjemme dller ude, hvilket muligvis vil
kunne influere pa hans - og begge amtefadlers
- holdning til dette spergsmdl. Det er klart, at
atefadlernes inddtilling til hustruens udearbej-
de pavirkes af et sysem, hvorefter mandens
skattebyrde stiger betragteligt (oftet med 40-
60 kr. ugentlig) alene pad grund af hustruens
overgang til udearbgjde.«

P4 denne baggrund foredog udvaget, at
ordningen tages op til overveielse med henblik
pa en mere hensigtsmassig udformning.

| naavagende afsnit er spargsmalet om aagte-
fedlers ret til at overfare uudnyttede personfra-
drag kun fremdraget pa grund af dets virknin-
ger i den dituation, hvor hustruen skifter fra
hjemmearbejde til udearbejde. Personfradrags-
reglerne har imidlertid en langt mere vidtrak-
kende betydning i forbindelse med forsgrger-
begrebsproblemerne. Disse spargsmd vil blive
droftet i kapitel 8.

B. Indkomstgramseregler

| dette afsnit behandledes i »Forsgrgerbegre-
bet« s. 51-52 spergsmalet om betydningen af de
indkomstgramnser, der gadder for en rakke so-
ciale ydelser, herunder invalidepension. Det
fremhaavedes, at i det omfang en mindre ind-
komstforggelse kan medfegre reduktion dler
maske endog bortfald af en socid ydelse, kan
det komme til a eve betydelig indflydelse pa
den berettigede. Og hvis der ved beregningen af
indteggtsgramsen tages hensyn ikke aene til den
berettigedes egen indtasgt, men tillige til amgte-
fadlens, vil det ogsa fa indflydelse pa dennes
holdning. | praksis vil spergsmdet ofte vaae,
om familien mener, at det kan betde dg, at
hustruen har erhvervsarbejde. Det gjaldt sile-
des tidligere i hgj grad angdende invaidepen-
sionisters hustruer, men dette problem blev a-
hjulpet & en bestemmelse om, a den arbejds-
indtaegt, som blev indtjent af en invaidepensio-
nists agtefadle, ikke skulle medtages ved bereg-
ningen &, hvorvidt de foreskrevne indtaegts-
granser var overskredet.

Spergsmélet om indtaegtsgramser er imidler-
tid trods dette et problem, der har stigende be-
tydning, fordi sociade og sociat begrundede
stetteordninger f&r sterre og sterre betydning
for flere og flere familiers gkonomi.

Som lovomrader, hvor indtesgtsgremser be-
regnet efter aggtefadlernes samlede indkomst -
ler husstandsindkomsten far betydning, kan



naa/nes sygesikringen, boligsikringen, adgangen
til hele eler delvise fripladser i barneinstitutio-
ner, hjemmehjadps- og husmoderafl gsningsord-
ningerne samt uddannel sesstette.

| nogle tilfadde sammenlaggger man kun agg-
tepars indkomster, mens man ligestiller fast
samlevende par med enlige. Det gadder f.eks.
sygesikringen, uddannelsesstgtten og i et vig
omfang reglerne om friplads i bgrneinstitutio-
ner.

Denne forskel i den gkonomiske retsstilling
for de to typer familiedannelse antages a man-
ge at have en vis indflydelse pa parrenes vag
mellem en formaliseret og en ikke-formaliseret
familiedannelse (agteskab med attest dler det
sakaldte »papirlgse« sagteskab).

Men det er i hvert fald klart, a den virkning,
som sammenlagningen & amtefadlernes ind-
toggter har, i et vist omfang indgdr i deres over-
vgedser om familiens gkonomiske livsmgnster.
| princippet adskiller virkningen af disse regler
dg da heller ikke fra det tidligere sambeskat-
ningssystem, i hvert fad ikke i de tilfadde, hvor
der ikke sker en tilsvarende sammenlagning af
indtaggterne for fast samlevende par.

Disse spergsmd indgdr i et vist omfang i ar-
bejdet i det i foréret 1973 nedsatte udvalg an-
gdende samordning af skatter og sociale ydelser
m.v., jfr. ovenfor 3. kapitel, afsnit 11.

C. Ddltidsarbejde

Funktionagrlovens regler om deltidsarbejde er
uforandrede, men tjenestemanddovgivningens
regler om deltidsarbejde blev andret i forbin-
delse med tjenestemandsreformen af 1969. Tje-
nestemanddovens § 58, stk. 3, bestemmer nu
ganske generelt, at der, sifremt det er forene-
ligt med tjenestens tarv, kan gives tilladelse til
nedsat tjenestetid for begramset tid dler indtil
videre mod tilsvarende Ignnedsadtelse. Mulig-
heden for at opna deltidsarbejde er sdledes ikke
som tidligere begramnset af ken eler forsgrger-
status.

Spergsmdlet om deltidsarbejdets betydning
for kvinders erhvervsvalg og familiens gkono-
miske livsmgnster er dreftet i den ovenfor un-
der 1l A naarnte betamkning vedrgrende kvin-
ders dtilling pa arbejdsmarkedet, se salig s. 71.
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KAPITEL 8

Offentligretlige regler om forskelsbehandling
af forsargere og ikke-forsargere

I. Indledning

| 8. kapitel i »Forsargerbegrebet« findes en
gennemgang af den offentlige rets klassiske
forsargerdefinition og deraf afledede retsregler.
Det er dér pavidt, at der i &rene under og efter
den farste verkenskrig under indtryk af den al-
vorlige dyrtid opstod en forskelsbhehandling
mellem forsargere og ikke-forsargere, farst og
fremmest i tjenestemandsovgivningen, arbgds-
lasheddovgivningen og skattelovgivningen. Pa
de to ferste omréder fik det den betydning, at
der udbetaltes hgjere Ign til forsargere end til
andre, og pa skatteomradet fik det den falge, at
forsargere blev beskattet lempdigere end andre
skatteydere.

Afgramsningen & forsargerbegrebet  vari-
erede fra lov til lov. Et fadles trak var det dog,
at gifte mend - uanset om de var barnlgse -
samt enlige forsargere a barn fadt i agteskab
atid ansds som forsargere, mens gifte kvinder
ikke dler kun i undtagelsestilfadde blev anset
som forsergere. Her ma det dog erindres, at
sambeskatningen medferte, at savel hustruens
som mandens indtasgt blev beskattet efter for-
sgrgerreglerne.

Det blev endvidere pavist, at det klassiske
forsargerbegreb havde smittet af pad en del an-
den lovgivning, herunder moderne sociasik-
ringdovgivning fra 1960erne.

Siden 1966 har der vaaet en betydelig udvik-
ling inden for det omréde, der bergrtes & de
klassiske forsgrgerbegrebsregler. Sdledes er be-
stemmelser, der udtrykkelig bygger pa en son-
dring mellen forsargere og ikke-forsargere
klart i aftagende.

Her m& det imidlertid erindres, at det ikke
er afgarende, om en lovtekst bruger betegnelsen
forsargere. Kernen i forsgrgerbegrebet er, om
grupper af borgere behandles forskelligt pa
grund af amteskabelig stilling, ken eler status
som forsargere af bearn.
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Il. Den klassiske forsgrgerdefinitions
omréade (tjenestemandslignninger,
arbejdslgshedsforsikring, forsergerbegrebet
i skattelovgivningen)

Som naevnt i »Forsergerbegrebet« s, 54 blev
forsargerafl gnningssystemet i tjenestemandslov-
givningen afskaffet allerede i 1958.

Sammesteds blev det nsevnt, at der i septem-
ber 1966 blev fremsat en skitse til en lovean-
dring af arbgjddashedsloven. Denne skitses
tanker er gennemfart. Arbegddashedsoven o
1970 indeholder ikke regler om saalige dagpen-
geydelser til forsergere, men visse ydelser, som
f.eks. tilskud til dobbelt husfarelse efter lovens
§ 16, er fortsat afheangig af forsargerstatus.

Forsgrgerreglerne i skattelovgivningen er un-
dergaet store forandringer siden 1966.

Det ma her erindres, at skattefordele til fa-
milieforsargere farste gang blev indfert ved
statsskatteloven af 1922, idet man indremmede
mindrebemidlede forsgrgere starre  skattefi
fradrag end andre skatteydere. Selve skatte-
skdaen var ens for forsgrgere og ikke-forsar-
gere.

Dette system blev andret ved udskrivnings-
loven for 1956/57, der indferte en lempeligere
skala for forsargere, og denne skala gjaldt uan-
set indtamgtens starrelse.

Denne nye skattefordel for forsgrgere med
hgjere indkomster blev endda fremhaevet o re-
geringspartiets ordferer som »en ret betydelig
fordd« ved fordaget.

Forsgrgerskalaen gjaldt sivel gifte som en-
lige forsargere.

Barnetilskud blev fastsat ved de arlige ud-
skrivningdove og blev modregnet i skatten med
et belgb for hvert barn. Det blev pa forskellig
vis forhgiet for det 5. barn og for eventuet



falgende bern, samt for bern af foreddre, der
ikke var sambeskattet med en amtefadle.

Kildeskattereformen og dens fadgelove farte
til en omlagning a reglerne om de familie-
politisk begrundede skattelettelser og om bar-
netilskuddene.

For det farste blev det bestemt, a barnetil-
skuddene skulle fjernes helt fra skattesystemet
og udbetales kontant med samme belgb for dle
barn i familien. Forhgjet bgrnetilskud skulle
dog bevares for bgrn & visse salige foraddre-
grupper. Regler herom blev optaget i barnetil-
skuddoven a 1967, der skulle trade i kraft
sammen med kildeskattereformen. Efter den
oprindelige formulering & barnetilskudslovens
§ 2, stk. 2, skulle retten til det forhgjede berne-
tilskud ikke laengere vage afhaangig &, om der
forda sambeskatning med en agtefadle. Der-
imod skulle det bl.a. udbetaes til en nagmere
afgranset kreds af forsargere, der ikke var gift
med dler samlevede med den anden a barnets
(begrnenes) foraddre. Samlevende foraddre til et
barn fadt uden for amteskab og samlevende
fraskilte foraddre faldt uden for denne kreds og
var kun berettiget til det aminddige bernetil-
skud.

Men ikke alene bgrnetilskudsreglerne blev
andret. Det samme gjaldt selve skattereglerne.
Og mens der som far anfert atid havde veaet
ensartede regler for gifte og for enlige forsar-
gere, valgte man i kildeskattereformen forskel-
lige lgsninger for disse to grupper.

A. Gifte forsargere

For disse skatteyderes vedkommende valgte
man a opgive systemet med forskellige skalaer
for forsargere og ikke-forsargere og erstatte det
med regler om et dobbelt personfradrag.

Om denne aandring hedder det i bemaaknin-
gerne til kildeskattelovfordaget (nr. 10/1965-66
s. 87):

»Forinden skatten beregnes, fradrages i den
ansatte indkomst et personfradrag, .... Gifte
personer fér 2 personfradrag, siledes at der li-
gesom hidtil sker en forskellig beskatning af
ugifte og gifte personer, men bortset herfra op-
retholder fordaget ikke den ved skatteberegnin-
gen gaddende sondring mellem »familieforser-
gere« og »andre skatteydere«, en sondring der
i lovgivning og praksis har voldt betydelige
vanskeligheder i de senere &r.«

De foresldede regler om dobbelt personfra-

drag, der er nsamere udformet i kildeskatte-
lovens § 37, stk. 2, indebazer, a hver of agte
fadlerne sdv skal udnytte deres personfradrag
(der for &ret 1973 er fastsat til 5.800 kr.), der-
som de hos dem skattepligtige indteegter over-
stiger personfradraget. Hvis dette er tilfaddet,
er amtefadlerne pa dette punkt illet ngjagtigt
som ikke-gifte skatteydere.

Men hvis den ene amtefadle pd grund af
ringe eller ingen indtaegt ikke - eler ikke fuldt
ud - kan udnytte St personfradrag, skal den
uudnyttede del af fradraget bringes til fradrag
i den anden amgtefadles indkomst.

Denne regel er omtalt oven for i 7. kapitel,
afsnit 11 A, fordi det har vist dg, a den synes
at frembyde problemer, ndr familien skifter
gkonomisk livemegnster, saalig ndr en hidtil
hjemmearbejdende hustru tager arbejde.

Reglens hovedvirkning er imidlertid den i be-
maakningerne til lovfordaget omtalte, nemlig
a den medfarer en lempeligere beskatning af
gifte personers indtaggt - dog kun i den situa
tion, a den ene agtefadle, det vaae 9g manden
dler hustruen, har ingen éler ringe indtesgt.

Dette fremgar salig klart, ndr man sammen-
ligner asgteparrets retsstilling med et fast sam-
levende par. Et sadant par har nemlig ikke mu-
lighed for a overfere en hjemmearbejdende
partners personfradrag til fradrag i den ude-
arbgjdendes indtaggt. Tvaatimod anlasgger skat-
temyndighederne det synspunkt, a den ugifte
person, der udferer hudigt arbejde i et hjem,
hvor den pagaddende har ophold, modtager en
gave, dersom der ikke svares vederlag for op-
holdet. Vaadien af denne gave anses for skatte-
pligtig indkomst, jfr. Landsskatterettens med-
delelser 1967, nr. 106.

| denne sag havde en kvinddig funktiona i
det pégaddende skattedr fert hus og haft frit
ophold hos sin arbgdsgiver, med hvem hun var
forlovet, og med hvem hun senere blev gift.

Landsskatteretten fastsatte veadien af hendes
frie ophold i arbgidsgiverens hjem skensmees-
sigt, og ikke ud fra de af ligningsradet vedtagne
normalsatser for  husholdningsmedhjadperes
kost og logi. Veadien blev andaet til 6.000 kr.,
som blev beskattet sammen med hendes 1an-
indtaggt pa 18.000 kr.

B. Enligeforsargere

De enlige forsargere af bern, der efter den
hidtidige skattelovgivning havde opnaet samme
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forsargerfordel som gifte meand, har efter kil-
deskatteloven kun ét personfradrag. Til gen-
gdd blev der i forbindelse med kildeskatte-
reformens ikrafttraaden ydet dem kompensation
for den foregede skattebyrde gennem en am-
dring af barnetilskudsreglerne. Ved lov nr. 133
af 29. marts 1969 andredes bgrnetilskudsloven
nemlig sdledes, at foraddremyndighedens inde-
haver i de tilfedde, hvor der skulle ydes for-
hgiet barnetilskud, i medfer af 8§ 3 fik ret til et
ekstra bernetilskud, oprindelig pa 848 kr. arlig
med pristalsregulering som for de evrige barne-
tilskud.

De beregninger, der ligger til grund for fagt-
sAtelsen o det ekstra barnetilskud er gengivet
i skattedepartementets skrivelse a 16/5 1968,
der er trykt som bhilag til folketingsudvalgets
betamkning vedrgrende lovfordag nr. 78 mifl./
1967-68 (2. samling). Af dei redegerelsen fore-
tagne beregninger fremgdr det, at nettoresulta-
tet a kildeskattelovens nye regler for enlige
foraddre med indaggter fra 15.000 kr. til 100.000
kr. ville blive en merskat p& 730-1.540 kr.

Ved samme lovandring skete der ogsa en
andring af betingelserne for udbetaling af for-
hgiet bernetilskud, der bl.a. indebar, at sddant
tilskud skulle udbetales til barn fadt uden for
aggteskab og bern af fraskilte foraddre, ogsa i
de tilfadde hvor der bestod samliv mellem de
biologiske foraddre.

Foraddre, der levede i amteskab - ogsd med
en stedfader eller stedmoder til barnet - skulle
derimod fremtidig vege afskéret fra at fa for-
hgjet barnetilskud, jfr. lovens 8§ 2, stk. 3.

Fast samlevende par opnaede ved denne lov-
andring en bedre stilling end asgtepar.

C Andringen af barnetilskudsoven i 1973

Som et led i regeringens omfattende spare-
bestradbelser fremsattes der i april 1973 et for-
dag om andring a bernetilskudsoven, herun-
der om fuldstandig afskaffelse af forhgjede
barnetilskud. Samtidig fremsattes et fordag om
andring o forsorgslovens § 56, sdledes at der
blev hjemmel til at yde enlige forsargere hjedp
til bernenes forsargelse, nar det var nadvendigt
for at opretholde familiens levevilkar inden for
rimelige gramser. Det blev udtrykkelig fremhae
vet i bemagkningerne, at det ville veae en for-
udsagning for ydelse af hjadp, a der var tale
om en vis trang, der dog som ved anden hjadp
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efter § 56 skulle bedgmmes efter en saalig mild
trangsbedgmmelse.

Under 1. behandling af lovfordaget (Folke-
tingstidende 1972-73 sp. 5958 ff) var der amin-
ddig enighed om, at det var uheldigt, a de
hidtil geddende regler medferte en forskelsbe-
handling mellem agtepar og fast samlevende
par.

Desuden dreftede man indgaende de princip-
per, som i evrigt |a til grund for lovforslaget.

Regeringspartiets ordferer udtalte bl.a.:

»Udgangspunktet for vore overveeser har
vaget, om der foreigger generelle tilskuds-
ydelser, som tiden og udviklingen har overfla-
diggjort. Vi er kommet til den opfattelse, at det
gar der, og det er kommet til udtryk i regerin-
gens spareoplagy, som nu falges op a socia-
ministerens her fremsatte lovfordag.

Men det er naturligvis ikke uden betsmkelig-
hed .. . g&r ind for at ophaeve den direkte ad-
gang til for enlige forsgrgere a oppebagre det
forhgjede og det ekstra barnetilskud og erstatte
disse generelle ydelser med ydelser tildelt efter
et behovskriterium.«

Senere udtalte han:

»For den enlige mor, der oppebazer en nor-
mal indtaegt, er situationen ve a sammenligne
med den families, hvor manden eler konen er
eneforsgrgere, og der er heller ikke her et so-
ciadt betinget grundlag for at udbetale det for-
hgjede barnetilskud.«

En af de andre ordfgrere fremdrog bl.a. saa-
lig det ekstra bgrnetilskud og dettes sammen-
haang med de familiepolitiske begunstigelser i
skattelovgivningen og papegede ogsd, at man
reelt ville komme til a fratage den enlige for-
sarger dennes forsgrgerstilling. Hun bemaarkede
bl.a.:

»Jeg kunne i hvert fad - det er maske mere
sagt til finansministeren - nsevne andre grup-
per a skatteydere, hvor billedet som forsgrger-
gtilling ikke er nagr sa klart.«

Senere udtalte hun:

»Mener man det ikke, at der er nogen grund
til at fastholde den tradition, man har haft ogsa
skattepolitisk, lige fra vi fik indkomstskattelov-
givningen, at vi tog hensyn til, at der var et
barn at forsgrge®«

En anden af ordfererne gik ind for at fa fo-
retaget en principundersggelse a den forde-
lings- og familiepolitik, som ligger bag lovgiv-
ningens indirekte og direkte stette til barne-
familierne, i lyset af de seneste &rs samfunds-



udvikling, i lyset & de eandrede normer for
samliv, i lysst af aggtefad|ebeskatningsproble-
matikken og i lyset af gkologidebatten.

Under udvalgsbehandlingen blev der opnéet
enighed om at bevare sivel det ekstra som det
forhgjede barnetilskud »nar den, der har forad-
dremyndigheden over et barn er en enlig for-
sarger«. Med denne aandring blev loven vedta-
get som lov nr. 336 & 156 1973.

Efter folketingsudvalgets beteankning (blad
729/1972-73) medferer lovaandringen, at de fast
samlevende foraddre nu sidegtilles med amte-
par. Men ogsd samliv med en anden end den
anden & barnets foraddre kan udelukke fra
ydelserne, nemlig ndr der er tale om et vist @ko-
nomisk fadlesskab.

Der var under udvalgsarbejdet enighed om
at fa foretaget den ovenfor naevnte princip-
undersggelse af den fordelings- og familiepali-
tik, der ligger bag den direkte og indirekte
stette til bgrnefamilier.

I11. Bestemmelser, der er afledet af den
klassiske forsgrgerdefinition

Ogsa inden for dette omrade er anvendelsen
af sondringen mellem forsgrgere og ikke-for-
sargere klart i aftagende.

Det e saglig vigtigt, at starrelsen o dag-

penge i tilfadde af sygdom og fadsd nu ikke
lengere er afheangig af kon eler agteskabelig
tilling, jfr. dagpengeloven af 1972,

Sygesikringdoven a 1971 har derimod bibe-
holdt en sondring mellem familieforsargere og
andre, jfr. bl.a. lovens 8§ 3. Forsgrgere kan tjene
en hgjere indtsggt end ikke-forsgrgere uden at
blive flyttet fra gruppe 1 til gruppe 2 i sygesik-
ringen. Savel gifte maand som gifte kvinder an-
ses som forsgrgere.

Ved beregningen & folkepensionshidraget &-
ter folkepensionsovens 8§ 34 er der nu ikke lan-
gere nogen saadilling for forsgrgere. Det ud-
gor 1 pct. af det belgb, hvoraf indkomstskat til
staten beregnes. Det salige folkepensionshi-
drag pa& 2 pct., der betales i medfer af lov nr.
270 a 4. juni 1970 om den sociae pensionsfond
beregnes pd samme méade. Der opstér atsd ikke
her nogen problemer ud over dem, der opstar
med hensyn til den amindelige indkomstbe-
skatning, jfr. ssalig foran i afsnit I1.

Ogsa de regler, der er afledet af arbejdses
hedslovgivningen har undergéet amndringer.

Vigtigt er reglerne om uddannelsesforan-
staltninger for specialarbejdere mifl., jfr. be-
kendtgarelse nr. 191 & 29. april 1971. Efter
dennes § 5 skal ikke-forsargere, der gennemgdr
uddannelse pa skole betale 5 kr. pr. dag for op-
holdet. Spegrgsmdlet om, hvem der er ikke-
forsarger, afgeres pa samme made som efter
arbgjdd ashedsloven, jfr. kapitel 9, | B.
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KAPITEL 9

Forsargerdefinitionernes indhold: Sammenlignende undersagelse
af nogle typiske trak i offentligretlige
forsergerregler og bedagtede bestemmel ser

| det tilsvarende kapitel i »Forsargerbegre-
bet« foretoges en gennemgang a de enkelte
lovomréders afgramsning & forsergergrupper-
ne. Hovedvaggten blev lagt pd en andyse o,
i hvilket omfang gifte kvinder ansds som for-
sargere i samme omfang som gifte mand, og i
hvilket omfang det i lovgivningen blev tillagt
betydning, at der var barn i familien.

Ogsa pa disse omréder er der sket betydelige
forandringer.

I. Samlevende agtefadlers retsstilling

| dette afsnit behandles bestemmelser, der
har som udgangspunkt, at det aene er den om-
standighed, a en person er gift, der danner
grundlag for, a den pagaddende opnar en saa-
dilling. De tilfadde, hvor det har sarskilt be-
tydning, at personer er foraddre til mindredrige
barn behandles neden for under 11.

A. Tjenestemandslovgivningen

Den tidligere tjenestemandsovs regler om
halv len til gift veanepligtig tjenestemand er
opretholdt i forbindelse med tjenestemandsre-
formen. Det er ikke noget vilkdr, at der er barn
i egteskabet.

Reglerne om flyttegodtgarelse til tjeneste-
mand findes nu i cirkulaae nr. 132 & 7. juli
1971. Efter disse meget komplicerede regler er
gifte tjenestemamnd, enker og enkemand samt
andre tjenestemaand, der har hjemmevaaende
begrn under 18 &, som hovedregel bedre stillet
end ugifte, fraseparerede og fraskilte, som ikke
har barn.

Der gares ikke - som efter de tidligere regler
- forskel pa gifte maand og gifte kvinder.

Det samme gedder udenrigsministeriets reg-
ler om udetillegy for tjenestemaand.
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De frirgjser, der i medfer af statsbanelovens
§ 58 tildeles DSBs tjenestemand indbefatter for
mandlige tjenestemamnds vedkommende fri be-
fordring for hustru og bgrn. En kvinddlig tjene-
stemand far derimod kun fribefordring for sine
barn, ikke for agtefadien.

For s3 vidt angér tjenestemaand i De Euro-
padske Fadlesskaber bestemmes deres retsstil-
ling i forhold til Fadlesskaberne af de for dette
forhold fastsatte |enregulativer m.v. Fedles
skabsdomstolen har i en dom & 7.juni 1972
tilsdesat en bestemmelse i lanregulativet, fordi
reglen medfgrte forskelsbehandling mellem
mand og kvinder. Sagen angik det udetillasg,
som tilkommer tjenestemand, der ikke er stats-
borgere i det land, hvor de udferer deres ar-
begde. Efter Ignregulativets ordlyd bortfaldt
dette tillagg, hvis tjenestemanden giftede dg
med en statsborger i opholdslandet uden der-
ved at opnd status som familieoverhoved. Men
mens mand automatisk opndede denne status,
var det kun undtagel sesvis tilfaddet for kvinder.
En fransk kvindelig tjenestemand i Kommissio-
nen i Bruxelles, hvis udetillaay blev inddraget,
da hun giftede sg med en belgier, indbragte
spargsmalet for Fadlesskabernes Domstol og
henviste bl.a. til Romtraktatens art. 119 om lige
lagn mellem mand og kvinder. Domstolen gav
hende medhold. Den annullerede Kommissio-
nens inddragelse af udetillagget, idet den beteg-
nede |anregulativets regel som et udtryk for »en
vilkérlig forskelsbehandling af tjenestemaand.«

B. Arbejddgshedslovgivningen

Som det fremgdr af afsnit |1 i kapitel 8 har
sondringen mellem forsgrgere og ikke-forser-
gere stadig betydning inden for dette omréde
om end i langt mindre omfang end far. Af-



gramsningen findes nu i arbejdsdirektoratets
cirkulezre of 18/7 1973, afsnit 3.3.2,, angdende
betingelserne for at give tilskud til merudgifter
ved dobbelt husferelse. Efter denne bestemmel-
se er forsgrgere personer, der pd hjemstedet
gennem nogen tid (almindeligvis mindst 14 &r)
har boet sammen med en dller flere af vedkom-
mende gkonomisk afhangige personer. Efter
praksis dakker dette udtryk bade smgtepar, fast
samlevende par, og andre forhold (f.eks. mel-
lem daggtninge), hvor der foreligger faktisk for-
sargelse. Kvindelige ansggere forekommer ret
saddent, men de behandles ud fra ligestillings-
synspunkter.

C. Skattelovgivningen

De familiebegrundede skattefordele, farst og
fremmest retten til dobbelt personfradrag, er,
som beskrevet i afsnit I, i kapitel 8, udeluk-
kende knyttet til sggteskab.

Sdv om skattelovgivningen stadig principielt
er opbygget med manden som skatteretlig ho-
vedperson, er det lovens grundprincip, at disse
familiebegrundede skattefordele ska udnyttes
fuldt ud, ogsd nér det er hustruen, der er fami-
liens ene- eller hovedforsarger. Hun kan sde-
des udnytte det dobbelte personfradrag pa sam-
me méde som en gift mand med hjemmearbej-
dende hustru.

Der foregdr altsd ikke nogen retlig forskels-
behandling af mand og hustru.

D. Sygesikringsloven

Efter § 2 i bekendtgerelse nr. 468 af 24. okto-
ber 1972 anses bl.a. gifte personer, der samlever
med deres agtefadler, som forsargere.

Dette medfarer, at gifte er bedre stillet i for-
hold til de indtasgtsgramser, der er afgerende
for, om man er sygeskret i gruppe 1 dler
gruppe 2.

| sygesikringsovens § 3, stk. 2, er det imidler-
tid foreskrevet, a samlevende agtefadlers ind-
teggter skal sammenlagyges ved beregningen ,
om man har overskredet den gramse, der med-
farer oprykning i gruppe 2. Dette er en regel,
der fa&r stor praktisk betydning for amgtefadler,
der begge har udearbejde.

Spergsmdlet var fremme i Sociareformkom-
missionen. Et af medlemmerne, ekspeditions-
sekretagr Rita Knudsen, afgav en sazrudtalelse

(bilag 13 til kommissionens 1. betaankning nr.
543/1969). Heri udtales, at hvis delingen i to
grupper (under den tidligere ordning: A- og B-
skrede) bevares, ber det vage personlig ind-
komst, der afger status i sygesikringen. Som
begrundelse anfares bl.a, at dette medfarer
ligedtilling af gifte og ikke-gifte, der har fadles
husholdning, og at det ger gifte til selvstandige
personer i et sA personligt anliggende som syge-
sikring.

Det hedder endvidere:

»Qvergangen til personlig indkomst i stedet
for familieindkomst medferer ogs3, at der ikke
kan opretholdes to indkomstgreanser, for for-
sergere og enlige, men at der ma blive én ind-
komstgramse. Ophaevelsen af forsargerbegrebet
ogsa pa dette omréde vil vage i overensstem-
melse med aandringerne i beskatningen af enlige
forsargere og emtefedler, hvor hustruen har
egne arbejdsindtaggter. En del gifte kvinder, der
i dag er B-sikrede, vil blive A-sikrede, nar A-
eller B-status afgeres af personlig indkomst.
Dette gadder husmedre uden erhvervsindtesgter,
men det gadder ogsA en vesentlig del o de
gifte kvinder, der har erhvervsarbgjde ... | de
tilfedde, hvor det er hustruens indkomst, der
har fart til, at familien er B-sikret, vil delingen
a indkomsten fjerne én af de uheldige virknin-
ga o den gifte kvindes selverhverv og med-
virke til et friere beskadtigelsesvalg.«

E. Folke- og invalidepension

| »Forsgrgerbegrebet« s. 62 blev folke- og in-
validepensionslovenes regler om agteskabstillagy
naevnt som et eksempel pa en ordning, hvor der
var fuld ligedtilling mellem mand og hustru.
AEgteskabdtillasg ydes nemlig under naamere
angivne betingelser sdvel til mandlige som til
kvindelige pensionister, hvis agtefedler ikke
sav har ret til pension.

De grundiagygende regler om aggteskabstillagy
er bevaret i den nugaddende folke- og invalide-
pensiondovgivning. De er imidlertid nu blevet
suppleret med regler om hustrutillaa, jfr. lo-
vene nr. 416 og 417 af 13.juni 1973. Som be-
skrevet i 6. kapitel, afsnit I, nr. 4-5, udbetales
dette tillaag under naamere angivne betingel ser
til mandlige folke- og invaidepensionister, i
stedet for aggteskabgtillagy, hvis hustruen er
mellem 62-67 &r.

Kvindelige pensionister kan fortsat kun opnd
det langt lavere dmindelige amteskabstillaa.
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F. Uddannelsesstette

Det har veesentlig betydning for retten til ud-
dannelsesstette, om ansageren er gift, se salig
Statens  uddannelsesstettes  regelsamling  for
197374 s. 15. For gifte ansagere ma amytefed-
lernes samlede indtaggter (incl. tildelinger fra
Statens  uddannelsesstette) | stettedret ikke
overstige 43.000 kr. Det gedder her lige som
for sygesikringen, a denne indtasgtsgreanse-
regel har hgjst forskellig virkning for familier,
hvor en agtefadle er hjemmearbejdende, og fa
milier, hvor begge har indtaagt.

For ugifte ansggere udger indtasgtsgramsen
21.500 kr.

Il. Retsstillingen for foraddre til mindredrige
barn

A. Samlevende foraddre

Som det fremgdr af afsnit |, er der en rakke
regler, hvor det er sggteskabet i sig selv, der ud-
lgser en familiepolitisk fordel, ganske uanset
om der er barn i familien eller g.

Det forekommer dog, at der tillaayges barne-
familierne en bedre retsstilling end familier
uden bgrn. Det gadder efter sygesikringsoven,
hvis § 3 bestemmer, at indtaggtsgramsen for-
hgies med et grundbelgb pa 6.450 kr. for hvert
barn. Ogsa uddannelsesstattens gramse forhgjes
med et belgb for hvert barn.

Med hensyn til boligsikringen (lovbekendtge-
relse nr. 132 af 18. april 1972) er dennes system
sdedes opbygget, at gifte ikke er bedre dtillet
end enlige. Afgarende for retten til at opna bo-
ligsikring er i princippet forholdet mellem lgje-
udgiften og husstandens indkomst. Men dersom
der er barn i husstanden, beregnes boligsikrin-
gen efter gungtigere regler. Her er det atsd
barnenes tilstedevagrelse i husstanden, der ud-
laser den familiepolitiske fordel.

Som en anden ordning, der laggger hoved-
vagten pa bernene, kan naernes den forsegs-
ordning, der fra 1. april 1973 er etableret for
statstjenestemaand, jfr. cirkulageskrivelse nr. 41
af 2. marts 1973. Der er ved denne ordning un-
der nagmere angivne betingelser dbnet mulig-
hed for at yde tjenestefrihed uden lgnafkort-
ning til pasning af et sygt mindredrigt hjemme-
vagende barn pa dets 1. sygedag. Det er af be-
tydning, om barnet er i tjenestemandens vare-
teggt, hvorimod spargsmédlet om civilstand eler
foraeddremyndighed ikke er afgerende.
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B. Enligeforsargere

Samtlige de under A neavnte regler om be-
gungtigelser o bernefamilier gadder ogsd for
enlige foraddre.

Som papeget i »Forsargerbegrebet« s. 63 var
udviklingen i 1966 ndet derhen, a enlige for-
addre efter dle forsgrgerbegrebsafgraansninger
anerkendtes som forsgrgere, hvad enten de var
tidligere gift eler ikke, og hvad enten barnet
var fadt | aggteskab eller g.

Denne situation er ikke aandret. Men det ma
erindres, at dersom det i fordret 1973 fremsatte
fordag om andring af bernetilskudsloven var
blevet gennemfart usendret, ville dette have be-
tydet, at de enlige forsgrgere af barn ville have
mistet det ekstra barnetilskud, der var kompen-
sation for deres forringede skatteretlige tilling,
uden at man samtidig foretog nogen andring af
skattereglerne for aggtepar, se oven for kapitel
8, afsnit Il C.

Det ma i gvrigt fremhaeves, at regler, der be-
gunstiger enlige foraddre i nogle tilfadde er be-
gramset til at gadde bernefamilier, hvor der
kun er én voksen i familien. Det gedder slledes
reglerne om forhgiet og ekstra bernetilskud,
som de nu er formuleret ved lov nr. 336 af 15.
juni 1973. Disse tilskud kan ikke udbetales,
hvis barnets moder/fader er gift eller lever i et
fast samlivsforhold. Det er uden betydning, om
egtefellen/samleveren e den anden af barnets
biologiske foraddre eller barnets stedfader/mo-
der.

Pa tilsvarende méde fortolkes ordet enlig i
reglerne om hjadp til enlige og enligblevne for-
sargere i forsorgdovens § 56, se herom kapitel
10-11, afsnit TIT A.

Det salige barnetilskud efter barnetilskuds-
lovens § 4 - et belgb svarende til normalbidra-
get, der f.eks. tilkommer enke- og enkemands-
bern - udbetales derimod ogsa i tilfadde, hvor
den overlevende af forzldrene har indgaet amte-
skab dler indledt et fast samliv.

C. Enlige personer uden barn

Den klassiske afgramsning & forsargerbegre-
bet indbefattede en del enlige - men tidligere
gifte - personer (undertiden betinget &f, at de
havde egen husholdning). Regler af denne art
er stort set forsvundet. En undtagelse er flytte-
godtgarelsesreglerne for tjenestemaand, jfr. for-
an under |, afsnit A. Enker og enkemaand er her
ligetillet med gifte og forsergere af mindre-
arige barn.
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KAPITEL 10-11

Retlige problemer i forholdet mellem agtefadierne.
Forholdet til barnene

1. Formueforholdet

Der er ikke sket nogen andring pa amteskabs-
lovgivningens omrade, men dette spargsmdl er
et hovedpunkt i asgteskabsudvalgets arbejde.

Med hensyn til ansvaret for skattens betaling,
der var et meget betydeligt praktisk og juridisk
problem far kildeskattereformens gennemfg-
relse, er der sket en afgarende forbedring. Som
beskrevet i »Forsargerbegrebet« s. 66, kunne
den tidligere ordning medfare, at en frasepare-
ret dler fraskilt mand over for det offentlige i
den farste tid efter amteskabets sammenbrud
kom til at hedte for betalingen of skatten af <&
ve sin som hustruens arbejdsindtaegt.

Dette kan ikke ske laangere. Hustruen hadter
sdv for skatten af sin arbejdsindtesgt, og efter
samlivsopheevelse, separation dler skilsmisse er
den subsidisae udpantningsret hos manden
bortfaldet, jfr. kildeskattelovens § 72, stk. 2.

Reglerne om sambeskatningens ophar i til-
fadde af separation, skilsmisse dler faktisk sam-
livsophaerelse - kildeskattelovens § 10, stk. 1 og
2, - medfgrer endvidere, at der sdv i det om-
fang sambeskatningen er bevaret, normalt ikke
vil kunne opsta problemer af samme gkonomi-
ske betydning som under det addre system, jfr.
herved betamkning 1V (479/1968) fra Justitsmi-
nisteriets smteskabsudvalg & 1957, s 18 ff.
S. 20 pépeges det specidlle problem, der kan op-
std i forbindelse med ansvaret for betaling af
skatterestancer opstaet under parternes samliv.

Det er formentlig med rette, at det antages,
at heller ikke dette spargsmd kan ventes at fa
samme betydning som under den tidligere ord-
ning. Det vil formodentlig neamest kunne tan-
kes at opsta i forbindelse med den salige ind-
komstskat, jfr. herved den i 3. kapitel, afsnit I1,
citerede dom i U.f.R. 1971 s. 564. | denne sg
sagsegtes mandens dgdsbo for en salig ind-
komstskat pa 491.160 kr., der skyldtes i anled-

ning &, a hustruen havde solgt en gendom,
som hun havde arvet for asgteskabets indgéelse,
og som var hendes ssage. Ogsa hustruen var
ded fer spergsmdlet om skattetilsvaret blev -
gjort adskillige &r efter gendommens sag. Hen-
des bo havde dog erklaget sig villig til at ska
deslgsholde mandens bo, men havde der ikke i
hendes efterladenskaber veget dakning for kra-
vet, métte mandens bo - hvor hans barn af far-
ste agteskab var medarvinger - have afholdt
udgiften enddigt.

I1. AEgtefedlernes indbyrdes underholdspligt

A. Familieretlige regler

/AEgteskabsloven af 1922 er nu aflest o ate-
skabdoven af 1969. Reglerne om underhold
mellem aagtefedler efter separation og skilsmisse
findesi 88 49-50.

Den vasentligste forskel mellem den tidligere
lov og den nugaddende er, at det nui § 50 ud-
trykkelig er fremhaevet, at der skal tages hensyn
til amgteskabets varighed, og at der kan tages
hensyn til, om den der gnsker bidrag, har behov
for stette til uddannelse dler lignende. Begge
dele stemmer med hidtidig praksis.

Den mest afgerende forskel er, at loven ikke
laangere indeholder nogen bestemmelse om, at
bidrag i amindelighed ikke kan pdasgges den,
som skylden for separationen eler skilsmissen
pahviler.

Det er dog i folketingsudvalgets betaankning
vedrgrende den ny lov (Blad 679/1968-69 s. 8)
udtalt, at det uanset aandringen stadig vil vaze
muligt ved bidragsafgerelsen at tage hensyn til
de oplysninger, der métte foreligge om &rsagen
til separationen eler skilsmissen.

De nye regler er kommenteret s. 224 i U.f.R.
B. 1969 i artiklen: »Ny aggteskabsov - nyt agte-
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skabsudvalg« af Inger Margrete Pedersen. Det
hedder her:

»Men lovandringen vil dog utvivisomt ...
medfere, at der fremover vil blive pdlagt mae
dene underholdsbidrag i en del sager, hvor de
ville blive frifundet efter 1922-lovens regler.«

Spergsmdlet kommenteres ogsd af Gunnar
Bagh i artiklen »Fastsatelse af amgtefad|ebidrag
st ud fra en inddrivelsesmassig synsvinkel«,
Juristen 1971, se bl.a. s. 216-17, hvor han p&
peger de vanskeligheder, de andrede regler har
givet anledning til i praksis. Han dutter med
falgende bemaakninger:

»Det er vig dbenbart for enhver, at spargs-
malet om aggteskabelig skyld og bidragspligt er
SAintegreret i almindelig bevidsthed, at det ikke
kan undre, at det ofte kan give anledning til
problemer ved bidragsinddrivelsen, isssr ndr den
administrative praksis ved bidragsfastsadtelsen
er udelukket fra hensyntagen til disse saalige
momenter.«

B. Forsargelsespligten i forhold til det
offentlige

P& dette punkt er der ikke sket nogen lov-
andring. Manden har sdledes fortsat et ansvar,
der gér videre end hustruens.

Dette er imidlertid foreset aandret i det i jar
nuar 1973 fremsatte fordag til lov om social
bistand. Efter dettes § 6, stk. 2, ska forsargel-
sespligten over for en agtefadle ophgre ved s
paration og skilsmisse.

Formdlet hermed er ifdlge bemagkningerne
til loven a opna ligestilling mellem mandens og
hustruens forsergelsespligt, »sdledes at denne -
ligesom efter de privatretlige regler - vedvarer
til der foreligger separation dler skilsmissex.

[11. Yddser fra det offentlige til ssgtefedler

i anledning af samlivsophzvelse, Separation dler
skilsmisse

A. Udvidet hjadp til fraskilte og fra-
separerede m.v.

Reglerne om udvidet hjadp i en overgangs-
periode til enligblevne aggtefadler efter forsorgs-
lovens § 56, stk. 1, har undergaet vessentlige am-
dringer i tiden siden 1966. Dengang var reg-
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lerne begramset til kvinder med bgrn under 18
ar, der var blevet skilt uden forudgdende sepa-
ration. Kun i ganske szlige tilfedde kunne
hjadpen ydes, hvis der forela separation.

Reglen er nu andret sdledes, at den gadder
svel mand som kvinder og dakker ale til-
fadde, hvor en agtefadle bliver ene pa grund af
samlivsophaavelse, separation, skilsmisse eler
dad.

2. Ogsa de forskellige andre former for ud-
videt hjadp til enlige foraddre efter forsorgs-
lovens § 56 (herunder uddannelseshjelp) gadder
nu savel maand som kvinder.

B. Fartidspension

Pa dette omrade er reglerne uandrede. En-
lige kvinder - herunder fraskilte og frasepare-
rede - har fortsat ret til folkepension fra det
62. &r, og de har en mulighed for at sage pen-
sion efter enkepensondoven, ndr de er fyldt
50 &r.

V. Bevardse af retten til enkepenson

Reglerne i lov nr. 102 & 14. marts 1941 om
bevarelse a enkepensionsret ved separation og
skilsmisse gadder fortsat.

Fraskilte maand har siledes ikke nogen mu-
lighed for at bevare retten til enkemandspen-
sion, til trods for, at sddan pension nu er ind-
fart bl.a for tjenestemamnd. Fraskilte kvinders
ret til at bevare enkepensionsretten er stadig
afhengig &, at der er tillagt dem ret til under-
holdshidrag.

Loven vil formentlig blive taget op til naa-
mere undersagelse i relation til sgyteskabsudval-
gets arbejde.

V. Forholdet til barnene

Reglerne om fordeling & foraddremyndighe-
den er flyttet fra myndigheddoven og overfart
til aggteskabdoven a 1969, 88 46-47. Reglen
om, a bgrn under 2 & kun under ganske saa-
lige forhold burde fjernes fra moderen er ud-
gaet, og foraddrenes skyld neanes heller ikke
laangere som et moment, der ska tages hensyn
til ved afgerelsen af spergsmaet om foreddre-
myndighed.
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KAPITEL 12

Retsvirkninger af en amtefadles dedsfald

I. Overgangsydelser efter forsorgslovgivningen

Som naevnt i kapitel 10-11, afsnit Il A, er
forsorgslovens § 56, stk. 1, nu udvidet siledes,
a der ydes hjadp til en enlig mandlig forserger
efter samme regler som dem, der gedder for en-
lige kvindelige forsargere.

Il. Efterindtaegt

Funktionaalovens § 8 blev i 1971 andret, &
ledes at der nu er adgang til efterlen bade til
mandlige og kvindelige funktionaaers efterladte.

En rakke pensionsordninger, der er opbygget
over tjenestemanddovgivningens system har i
&rene efter tjenestemandsreformen af 1969 ind-
fart efterindtesgt for sdvel mandlige som kvin-
delige ansattes efterladte. Det gedder f.eks. apo-
tekernes pensionsordning.

Det ma antages, at det nu er den at overve-
ende hovedregel, a efterlansordninger ikke ger
forskel pa mandlige og kvindelige ansatte.

[11. Forskellige bestemmeser

Bevaaterloven e nu aflest & lov nr. 121 &
25. marts 1970 om restaurations- og hotelvirk-
somhed, og medens det efter den tidligere lov
kun var enken, der havde en salig mulighed
for at fortsadte afdades virksomhed, har restau-
rationdoven pa dette punkt indfert fuld ligestil-
ling mellem mand og hustrul.

Der findesi det hele en rakke lovbestemmel -
s, der regulerer en efterlevende amtefadles
gtilling f.eks. i landbrugdovgivningen med hen-
syn til at indtreede i 1an, retten til tilskud m.v.

Det er den dt overvejende hovedregd, at der
ikke pa disse punkter gares nogen forskel mel-
lem mand og hustru.

V. Erdatning for tab af forserger

Som anfert »Forsargerbegrebet« s. 79 ff var
det i domstolspraksis blevet lagt til grund, at

svd enkemanden som barnene kunne kraave
erstatning for tab af forserger, nar den afdede
hustru havde haft erhvervsindtaggter og ligele-
des, ndr hun havde arbejdet i aggtefadlernes fad-
les virksomhed. Erstatningerne til enkemaand
har dog vemret vaesentlig lavere end erstatninger
til enker. Derimod har domstolene ikke indtil
for nylig villet give enkemanden en egentlig
forsargertabserstatning, nar hustruen var hjem-
mearbejdende. Han har faet tillagt en godtge-
relse for forstyrrelse af stilling og forhold.

Ved hgjesteretsdommen U.f.R. 1969 s. 859
blev der imidlertid tilkendt en arbgdsmand
med 8 barn (deraf 7 under 18 &) erstatning for
tab af forsarger i anledning a hans hjemme-
arbgjdende hustrus ded. Belgbet udgjorde
30.000 kr. Derudover fik bgrnene tillagt erstat-
ning.

Kvindekommissionens underudvalg vedrg-
rende familiens og bernenes tilpasning henstil-
lede (betaankning nr. 575/1970 s. 62), a der ved
udformningen af nye lovregler tilstragoes en for-
mulering, der kan sikre, at en hustrus ded ikke
skal medfare en starre nedgang i familiens leve-
standard end mandens ded.

Justitsministeriets udvalg vedrgrende erstat-
ning for tab ved personskade og tab af forser-
ger har i betamkning nr. 679/1973, s. 37-38,
fuldt ud tilduttet sig dette synspunkt. Det hed-
der:

»Hustruens dgd kan ofte veae en lige sa stor
belastning for familiens gkonomi som mandens,
og udvaget finder ingen grund til den forskels-
behandling, som retspraksis er udtryk for. Er-
statningen til en enkemand ber derfor - at an-
det lige - vaze lige s stor som erstatningen til
en enke.«

Udvalget har dog af nsamere angivne grun-
de ikke fundet det muligt at give mere praxise
lovbestemmelser om niveauet for erstatning til
en enkemand.
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| udvalgets lovudkast er det udtrykkelig an-
fort, a forsgrgelse ogsa omfatter veadien o a-
dades arbgide i hjemmet.

Om erstatning til enker hedder det i betaank-
ningen (s. 10):

»Ogsa for sA vidt angdr erstatning for tab af
forsarger har niveauet vaget stigende i de se
nere ar. De hgjeste erstatninger til en enke har
indtil de nedennzevnte domme ligget pa ca
70.000 kr. Fravigelse af dette niveau i nedad-
gdende retning sker, dels n&r afdede er nag
pensionsalderen eller har nedsat erhvervsevne
pa grund af invaliditet, dels nar der er tale om
ganske unge enker, der kun har vaaet gift i kort
tid.

En hgjesteretsdom fra oktober 1971 har til-
kendt en 38-&ig enke efter en 40-arig auto-
ophugger en erstatning pa 100.000 kr. Erstat-
ningen til en 16-&ig sen og en 12-&ig datter
fastsattes til henholdsvis 7.000 og 16.000 kr. Af-
dedes skattepligtige indtesgt i de sidste 3 ar
havde i gennemsnit vaget godt 60.000 kr. (U.
1971. 817 H). | en kommentar til hgjesterets-
dommen (U. 1972. B. 85) fremheeves det, at
Hgjesteret i 1960 havde tilkendt en enke en er-
statning pa 48.000 kr., og at der i den siden den
forlgbne tid ikke havde veaet forelagt Hgjeste-
ret nogen sag om erstatning til en enke for tab
af forsgrger. | tiden mellem disse to dedsfad
(1957-1969) var pristallet steget 60 pct. og ind-
komsterne omkring 200 pct. Erstatningen i den
sidste sag blev godt dobbelt s stor som i den
foregdende, den blev atsa forhgiet med mere
end pristallet, men ikke fuldt ud med indkomst-
udviklingen. Ved en Hgjesteretsdom fra marts
1972 blev erstatning for tab af forsarger til en
42-&ig enke efter en 50-&ig formand i en
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entreprengrvirksomhed  ligeledes fastsat il
100.000 kr. (U. 1972. 352 H).«

Der foreligger ogsd nogle domme om yngre
enker fra den senegte tid.

Dommen U.f.R. 1972, s. 163, tilkendte en 29-
arig enke efter en 30-arig maskinarbejder (skat-
tepligtig arsindtasgt pa ca. 30.000 kr.) en erstat-
ning pa 75.000 kr. Agteskabet havde varet ca.
1 & parterne havde et fadlesbarn pa ca. 8 mé&
neder. Enken, der derudover havde to ssabern,
og som var uddannet som damefrisar, dbnede
efter dedsfaldet en damefrisgrsalon, som pa 10
maneder gav hende en indtasgt p& ca. 5.000 kr.

Dommen U.f.R. 1972 s. 418, tillagde en 28
arig enke efter en 39-aig civilingenigr (skatte-
pligtig drsindtasgt 70-100.000 kr.) en erstatning
pa 100.000 kr. Agteskabet havde varet i 5 ar.
Parterne havde et fadlesbarn pa ca. 1 &r. Enken
fik en (ikke pristalsreguleret) pension til Sg og
barnet pa ca. 30.000 kr. arlig og var begyndt at
leee til lagrerinde.

Endvidere foreligger der nogle domme an-
gdende erstatning for tab af forsgrger til kvin-
ddlige partnere i faste samlivsforhold.

| Uf.R. 1972 s. 647, var den efterladte i hel-
tidsarbejde som bogholder. Afdades indtaggt var
noget hgjere end hendes. Hun fadte parternes
fadlesbarn  efter dedsfaldet. Hun kreevede
40.000 kr. for forstyrrelse af tilling og forhold,
men fik tillagt 12.000 kr.

@stre Landsrets utrykte dom af 29/6 1973 an-
gik en 25-&ig skuespillerinde. Afdgde var ogsa
skuespiller, men med vaesentlig hgjere indtaggt
end hun. Deres fadlesbarn var knap 1 ar ved
mandens dgdsfald. Hun pastod erstatning for
tab o forsgrger, men fik tillagt 20.000 kr. for
forstyrrelse a tilling og forhold.

| begge sager havde samlivet varet ca. 114 ar.



KAPITEL 13

Regler om pensioner dler bedamgtede ydelser til efterladte
agtefadler og barn (familiepensioner)

Ogsa pa pensionsomradet er der sket en be-
tydelig udvikling.

Inden for tjenestemandsomrédet blev der
gennemfert fuld ligedtilling mellem mandlige
og kvindelige tjenestemaand i forbindelse med
tjienestemandsreformen, jfr. tjenestemandspen-
sondoven & 19609.

Efter denne er der amtefadlepension til sivel
enker som til enkemaand og reglerne om barne-
pension og bernetillagy til pensioner er ens for
ale tjenestemand uanset ken. Man kan oppe-
bage sivel egenpension som amgtefadlepension,
og retten til amtefadlepension bortfalder ikke,
selv om man indgar nyt aggteskab.

Tilsvarende regler er indfert i de pensions-
ordninger, der traditionelt opbygges efter tjene-
stemanddlovgivningens system som f.eks. apo-
tekernes pensionsordning. Inden for det offent-
liges eget omrade kan naarnes lov nr. 82 & 12/3
1970 om pensionering af civilt personel m.v. i
forsvaret og cirkulagre nr. 25 a 26/1 1972 om
andrede regler om ydelse a understettelse til
ikke-pensionssikret personale i statens tjeneste.

Ogsa inden for de private pensionsordninger
er der sket andringer. Spergsmdet om at ind-

fore kollektiv enkemandspension er farst og
fremmest blevet taget op i de kollektive pen-
sionsforsikringer og i de pensionskasser, der er
opbygget efter forsikringsmeessige principper,
sdedes at ale medlemmerne, uanset ken, fér
ydelser af samme vaxdi for deres bidrag udreg-
net efter amindelige aktuarmasssige principper,
s herom »Forsgrgerbegrebet« s, 131 ff.

Sdedes har Juristernes og @konomernes pen-
sionskasse indfart kollektiv enkemandspension
i 1973 efter en enquete blandt kassens kvinde-
lige medlemmer. Det samme er sket i flere an-
dre kasser og pensionsordninger, medens andre
kasser og pensionsordninger har forkastet for-
dag om kollektiv enkemandspension. Nogle har
endnu ikke afduttet overvejelserne.

Ogsa nogle af de kasser, som ikke er fuldt
forsikringsmaessigt opbygget, har taget spergs-
malet om enkemandspension op til overvejdse.

En gruppelivsforsikringsordning, der nu om-
fatter ale kommunalt ansatte tjenestemaand,
ligestiller maand og kvinder, idet det er det &-
dede gruppemedlems agtefedle, der principalt
er berettiget til forskringsydelsen.
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KAPITEL 14

Afduttende bemaarkninger om ligestillingsproblematikken

I. Udviklingen mod ligestilling

Da undersagelsen af forsargerbegrebsproble-
merne afduttedes i 1966, var billedet - som p&
vig i det afduttende kapitel i betamkning nr.
440/1966 - stearkt praget af en lang rakke reg-
ler, der behandlede gifte maand som forsgrgere
og gifte kvinder som ikke-forsargere.

Felgen of disse regler var, at kvinderne pa
disse omrader fik en darligere retstilling end
mamndene. De dagpenge, der ydedes ved syg-
dom og arbegddeshed var f.eks. lavere for gifte
kvinder end for gifte maand, og der blev ydet en
hgjere flyttegodtgerelse til gifte mandlige tjene-
stemaand end til gifte kvindelige tjenestemaand.

Men isse var det vanskdigt for de gifte kvin-
der - ogsd kvinder med fuld arbejdsindteegt -
at opna ret til at sikre deres forsergerydelse
over for familiemedlemmerne, sedes at deres
dad ikke kom til at betyde en starre nedgang i
familiens levestandard, end mandens dad ville
medfare. Funktionsaloven havde siledes ikke
regler om efterindtasgt til kvindelige funktio-
nagers efterladte amgtefadle, og der var kun en
meget begramset ret til efterindteggt for deres
barn. Med hensyn til pensioner var dillingen
den, at ingen dansk pensionsordning rummede
regler om kollektiv enkemandspension, og der
var endda en de private pensionsordninger,
hvor der det ikke var regler om barnepension
til de kvinddlige medlemmers efterladte barn.

Der var allerede da en vis tendens mod lige-
dtilling. Sdledes var tjenestemandslovens regler
om hgjere lan til forsargere blevet afskaffet i
1958. Samtidig blev der ligestilling med hensyn
til efterindtasgt for tjenestemaand, og der skete
en vaeentlig forbedring af reglerne om pension
til kvindelige tjenestemamds efterladte barn.

Denne udvikling er fortsat. Der er nu fuld
ligedtilling pa tjenestemandsomradet. Ogsa in-
den for sociaforsikringen har udviklingen fart
med dg, a det ikke laagere - som det var til-
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faddet i 1966 - generelt kan hesevdes, at den
gifte kvindes bidrag til familiens forsargelse be-
tragtes som langt mindre forsikringsveerdig end
mandens gkonomiske indsats for familien. Der
er tvaatimod en klar - men ikke ubrudt - ten-
dens henimod ligestilling ogsa pa dette omrade.

Det er i pagt med denne udvikling, at der
ved overenskomsternes fornyelse i foraret 1973
blev gennemfart lige Ien for maand og kvinder.
Forskelsaflgnning mellem maand og  kvinder
har i hgj grad rod i forestillingen om, a maand
som familieforsargere har behov for en hgjere
lan.

Il. Omréader, hvor forskelsbehandlingen
mellem gifte maand og kvinder fortsat bestar

Folkepensionsloven andredes i 1973, som be-
skrevet i kapitel 6, siledes at den tidligere be-
stemmelse om folkepension til visse gifte kvin-
der mellem 62 og 67 & blev aflast of et hustru-
tillagg til mandens pension. Kvindelige pensioni-
ster har ikke ret til et tilsvarende tillaeg.

Forskelsbehandling mellem gifte maand og
gifte kvinder findes desuden i en del regler, der
er praget af, at manden fortsat betragtes som
husstandsoverhoved, som familiens overhoved,
sdv om dette udtryk nu er forsvundet ud af
dansk lovsprog ved kildeskattereformens gen-
nemforelse.

Hovedeksemplet pa denne type forskelshe-
handling er personbeskatningens regler om, at
manden er den skatteretlige hovedperson.

Ligesom skattelovgivningens gamle regler om
mandens forsgrgerstatus smittede af uden for
st egentlige omréde, har ogsd den nye lovgiv-
ning vist en vis afsmitningsevne. Efter folke- og
invalidepensiondovene a 7. juni 1972, hvor
man ved beregningen af de indtasgtsregulerede
dele af pensionerne principielt kun skulle tage



hensyn til hver smtefadles indteggt, tog man
ikke sit udgangspunkt i de privatretlige regler,
men derimod i skattelovgivningens regler. Her-
ved kan det - om end i formindsket grad efter
de seneste lovaandringer i 1973 - fa indflydelse
pa pensionernes beregning, at en rakke hustru-
indtaegter beskattes hos manden.

Et andet eksempel, der ikke bergrer s mange
personer, men som har givet anledning til me-
gen diskussion, og hvor reformer nu overvees,
e indfgdsretslovgivningens bestemmelser om,
at faderen er hovedperson i forhold til barnene.

Det f&r betydning, nér amgtefadlerne er of for-
skellig nationalitet. Ikke alene i lovgivningen,
men ogsa i administrativ praksis, findes der s-
tuationer, hvor manden behandles som hoved-
person.

Reglerne om personregistrering er ganske
neutrale, men i praksis er det meget udbredt,
at administrative sager, f.eks. socidle sager, be-
handles under mandens personnummer alene,
ogsa i tilfadde, hvor det er hustruen alene, der
optraader som klient.

| et enkelt tilfadde er det hustruen, der op-
trader som familiens hovedperson i et gkono-
misk anliggende. Det drejer g om barnetil-
skudsovens bestemmelser om udbetaling af
barnetilskud til moderen - en regel, der er i
modstrid med myndighedslovens amindelige
ordning, hvorefter det er foraddrene, der i de-
res egenskab af barnets vaage i fadlesskab for-
valter dets penge.

Under den diskussion, der opstod forud for
lovens vedtagelse i 1967, var det et ofte anfart
argument, at denne udbetalingsregel var ned-
vendig for at sikre, at barnetilskudene kom ber-
nene til gode. Der er i hvert fad ikke noget
grundlag for at tage reglen som udtryk for en
ny tendens henimod at anse hustruen som den
bedst egnede til at varetage gkonomiske anlig-
gender.

Der findes ogsa en rakke andre bestemmel-
ser, hvor hustruen har en bedre retsstilling end
manden. Den udenlandske, dansk-gifte kvinde
har sdledes mulighed for at blive dansk stats-
borger vasentlig hurtigere end manden, og der
stilles mindre strenge krav til hende med hen-
gyn til danske sprogkundskaber, forsgrgelses-
evne m.v. end til udenlandske, dansk-gifte
maand.

Udenlandske kvinder, der er eller senest har
vaget gift med danske mead ligestilles med
danske statsborgere med hensyn til rettigheder
efter forsorgs- og sociaforsikringsovgivningen.

Som bl.a anfert i Sociareformkommissio-
nens 2. betamkning (jfr. ovenfor i kapitel 5,
[1A), er der en vis forskel pa de krav, man fra
forsorgsmyndighedernes side siller over for
gifte kvinder og gifte mand, ndr der sages
trangshestemt forsorgshjedp til familien. Man
er i praksis mere tilbageholdende med at kraeve,
at hustruen udnytter sine arbejdsmuligheder for
at afvarge trangssituationen, dog ikke nar de
manglende indtaegtsmuligheder skyldes, at hun
er under uddannelse.

Arbgiddashedslovens regler om muligheden
for a negte at overtage anvist arbejde og for
at forlade St arbejde uden dagpengemaessige
konsekvenser anvendes i praksis siledes, at en
gift kvinde uden at miste retten til dagpenge
kan vegre 99 ved at tage arbejde, der medfe-
rer, at hun er borte fra hjemmet mere end 11-
12 timer dagligt, og kan forlade arbejdet for at
flytte med sn mand, ligeledes uden a miste
retten til dagpenge, jfr. herom oven for kapitel
6, 11 2.

Kvinder, der indgér agteskab, har en salig
mulighed for at f& pensionsordninger ophaevet,
sdledes at de opsparede midler kan udbetales.

I11. Nogle hovedtrak i udviklingen mod
ligestilling

Ligestilling kan gennemferes ved, a man &-
skaffer regler, der tillaagger ken dler agteska
belig status nogen betydning. Pa denne méade er
ligestillingen gennemfart med hensyn til dag-
pengeordningerne i tilfedde af sygdom og ar-
beddashed og med hensyn til barnepensioner,
hvor det nu er undtagelsen, at der geres forskel
pa kvindelige og mandlige pensionsberettigedes
ret til efterladte-pension til deres barn.

Ligedtilling kan imidlertid ogsd gennemferes
ved, at begge agtefadlerne pa lige fod betragtes
som penge- og/eller omsorgsforsargere a hin-
anden.

A. Agtefadlernes ligestilling sompenge-
forsgrgere af hinanden

At amtefadler betragtes som ligevaadige pen-
geforsgrgere - ikke blot af bgrnene, men &f
hinanden - har fundet udtryk i en rakke lov-
regler, ogsii de seneste &r.

Det gadder sdledes tjenestemandsovgivnin-
gens nye regler om pension til enkemand, sivel
som til enker, og det er ogsa baggrunden for
skattelovgivningens regler om en atefadles ret
til a fradrage den anden aggtefadles uudnyttede

51



personfradrag (retten til »dobbelt personfra-
drag« i eggteskaber, hvor kun den ene har pen-
geindtaat).

En tilsvarende tendens har kunnet sporesi de
seneste &rs retspraksis om erstatning for tab af
forsarger, og som anfert i kapitel 12, afsnit 1V,
er det i en nyudkommen betaankning udtalt, at
erstatningen til en enkemand - at andet lige -
bar vage lige A stor som erstatningen til en
enke.

Ogsa reglerne om skattebegunstigelse af pen-
sionsforsikring til fordel for agtefadle-bestem-
melser, der er af addre dato end de ovenfor
naevnte - er udtryk for tanken om agtefadlers
ligedtilling som forsargere.

De mange regler om, at agtefadlers indtagt
skal sammenlagges, ndr deres ret til indteegts-
regulerede ydelser skal afgeres, har naturligvis
0gsa en vis sammenhaang med tanken om fami-
lien som en forsergelsesenhed, men her ma det
understreges, at der i en del tilfadde gadder til-
svarende regler om sammenlagning af indtaay-
terne for par, der lever i et aggteskabdignende
forhold, og som atsé ikke har nogen retlig ind-
byrdes forsargelsespligt.

| denne anledning bar det understreges, at
den omstamndighed, at der i aggteskabsovgivnin-
gen bestdr en indbyrdes underholdspligt, ikke
behgver at fa nogen felger i den offentligretlige
lovgivning. Den nugaddende agteskabdovgiv-
ning er atsa ikke til hinder for, at man afskaf-
fer skattefordelen ved pensionsforsikringer til
fordd for en amtefadle, dler fratager atefed-
ler deres ret til at overtage den andens uudnyt-
tede personfradrag. Hvis den indbyrdes forser-
gelsespligt mellem amgtefadlerne matte blive &-
skaffet | emteskabdovgivningen, medfarer dette
omvendt ikke, a det bliver nadvendigt a o-
skaffe begunstigelse af pensionsforsikringer i
forsargelsesgiemed eller skatteregler, der be-
gunstiger aegtepar frem for enlige. Disse spergs-
ma ma afgares efter fordelingspolitiske, social-
politiske og lignende synspunkter, og der er i
og for 9g intet i veen for, at de, hvis der kan
findes en egnet teknisk lgsning, bringes til an-
vendelse 0gsa pa par, der lever i faste samlivs-
forhold.

Derimod kan der opstd visse praktiske pro-
blemer, hvis der ikke er overensstemmelse mel-
lem den offentligretlige og den privatretlige lov-
givnings regler om agtefadlers bestemmel sesret
over deres gkonomiske vaadier og deres ansvar
for gedd. Et eksempel pd, a en uoverensstem-
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melse mellem de to lovomréder kan forvolde
meget betydelige ulemper, er de nu afskaffede
regler, hvorefter manden matte betale skat ogsa
af hustruens eventuelle arbejdsindtasgt den far-
ste tid efter separation/skilsmisse.

B. Agtefadlernesligestilling som omsorgs-
forsgrgere af familien.

Andre regler om ligestilling for sa vidt angér
personligeforhold.

En helt ny ordning, hvorefter statstjeneste-
maand har mulighed for at opnd tjenestefrined
uden tab af indtaegt pa et barns ferste sygedag,
er et udtryk for, at der ikke geres forske pa
maand og kvinder med hensyn til omsorgs- og
arbejdsopgaver for andre familiemedlemmer.

Reglerne om ligedtilling mellem kvindeige
og mandlige enligblevne forsargere med hensyn
til overgangs- og uddannelseshjadp har st ud-
spring i samme tankegang.

De nye regler i udlaandingelovgivningen, der
ligedtiller udenlandske dansk-gifte meand med
udenlandske dansk-gifte kvinder, er udtryk for,
a man har forladt den tidligere opfattelse,
hvorefter mandens bopad for aggteskabet var
det naturlige opholdssted for et agtepar af
blandet nationalitet. Der tillaggges nu hustruens
bopad samme retlige betydning som mandens,
hvilket ogsd er i overensstemmelse med grund-
tankerne i den europadske menneskerettigheds-
konventions art. 8.

IV. Vurderingen af et familiemedlems arbejde
for de gvrige medlemmer af familien

Spargsmdlet om den gkonomiske vaxdi af
arbejds- og omsorgsopgaverne i familien er af
vasentlig betydning for spergsmdlet om maands
og kvinders ligestilling.

Ogsa her er der sket betydningsfulde aandrin-
ger i de senere &. Den tidligere nae/nte be-
temkning om forsgrgertabserstatning anerken-
der siledes den gkonomiske vaadi af arbejdet i
hjemmet for de avrige familiemedlemmer. Den
i kapitel 6, afsnit | 3 neavnte bestemmelse om
erstatning for felgerne af vaccinationsskader
fager samme princip. Dagpengelovens § 29 gi-
ver sivel hustru som mand adgang til at tegne
dagpengeforsikring, hvis de udfarer hudigt ar-
bejde for andre familiemediemmer.

Som anfert i kapitel 5, afsnit I, har der dog
0gsa vaaet andre synspunkter fremme, idet det
med henblik p& amgteskabsovgivningen er gjort



gaddende, at bestemmelsen om, at forsgrgelses-
pligten kan opfyldes ved arbejde i hjemmet, er
kaanepunktet i et foraddet forsargerbegreb, der
hindrer udviklingen hen mod red ligegtilling.

Afduttende ma det fremhaeves, at lovaandrin-
gerne i hgj grad har koncentreret 9g om lige-
stillingen mellem aagtefadlerne ikke mindst i de-
res egenskab af forsgrgere af hinanden. Dette
spgrgsma har ogsa veget stagrkt fremme i store
dele af den offentlige debat, omend spgrgsmdlet

om at lamge salig vesgt pa forsgrgerforholdet
over for barnene har vaaet fremfart med styrke
fra adskillige sider.

Det kan nagpe antages, at udviklingen inden
for de lovomrader, der ssevanligvis henfares
under forsgrgerbegrebet, er naet ves ende. Der
foregér fortsat udvalgsarbejde pa en rakke om-
rader, herunder angdende selve asgteskabsov-
givningen, og der er en usvakket offentlig in-
teresse i de juridiske og samfundsmaessige pro-
blemer, der stér i forbindelse med amtefadler-
nes status som forsargere.



Litteratur og forkortelser

t. Litteratur:

Der henvises til litteraturfortegnelsen i »For-
sargerbegrebet« s 137 ff.

Som anfert der ma stof til en redegarelse om
forsargerbegrebet i vidt omfang hentes fra vag-
ker, der bergrer helt andre hovedemner. Det
vil derfor vaae vanskeligt og lidet hensigtsmees-
sSgt a give en fuldsteandig liste over de bager
og artikler, som fremdtillingen stetter sg pa

Litteraturfortegnelsen er derfor indskramket
til en rakke betamkninger, der er udkommet
sden 1966, herunder de af Kvindekommissio-
nen udsendt betamkninger.

A. Kvindekommissionens betaankninger:
Kvinders uddannel sesproblemer
(nr. 504/1968)
Familiens og bernenes tilpasning
(nr. 575/1970)
Kvinders sundhedsforhold (nr. 594/1971)
Kvinders deltagelse i det offentlige liv
(nr. 615/1971)
Kvinders tilling p& arbejdsmarkedet
(nr. 668/1972)
Ligedtilling (nr. 673/1972).

B. Betamkninger fra sggteskabsudval get
af 1957:
AEgteskabsretlige problemer i forbindelse
med kildeskattelovens regler om aggtefadlers
beskatning (nr. 479/1968)
Opsparing og kapitalforsikring i pensions-
giemed (nr. 501/1968).

C. Betamkninger fra asgteskabsudval get
af 1969:
Nr. 1. Agteskabs indgéelse (nr. 691/1973).
Nr. 2. AEgteskabs oplasning (nr. 697/1973).

D. Betankninger fra udvalg under
socialministeriet:
Principperne for en dminddig tillasgspen-
sionsordning (nr. 425/1967)
Det socide tryghedssystem. Struktur og dag-
penge. (Sociareformkommissionens 1. be-
tamkning) (nr. 543/1969)
Hjadp efter forsorgdoven til indkaldte vaa-
nepligtige (nr. 593/1971)
Det socide tryghedssystem. Service og bi-
stand. (Sociareformkommissionens 2. be-
tankning) (nr. 664/1972)

E. Andre betamkninger:
Forsargerbegrebets rolle i dagens samfund
(Nordisk udredningsserie nr. 2/1972)
Erstatning for tab ved personskade og tab
a forsprger (nr. 679/1973).
Aegtefadlers beskatning (nr. 703/1974).

Il. Lovforkortelser.

Lovene er angivet med deres oprindelige da
to og med oplysning om sidste lovbekendtga-
relse. | en dd tilfadde er der sket lovaandringer
efter den seneste lovbekendtgerelse. | det om-
fang sidanne amdringer er relevante, er de di-
teret i teksten, hvor vedkommende emne be-
handles.

Arbejds- lov nr. 114 & 24. marts 1970 om

lpshedsloven  arbejdsformidling og arbejds-
|lgshedsforsikring, nu  lovbe
kendtgarelse nr. 389 & 28. juni
1973.

Barnetil- lov nr. 236 & 3. juni 1967, nu

skuddoven lovbekendtgerelse nr. 443 & 6.

a 1967 juli 1973.

Dagpenge- lov nr. 262 & 7. juni 1972 om

loven dagpenge ved sygdom og fad-

a 1972 .



Folkepen-
siondoven

Forsorgs-
loven

Funktionaa-
loven

Invalidepen-
siondoven

Kildeskatte-
loven

Omsorgs-
loven

lov nr. 218 & 4. juni 1965 om
folkepension nu lovbekendige-
reise nr. 155 & 15. april 1970.

lov nr. 169 & 31.mg 1961 om
offentlig forsorg, nu lovbe
kendtgerelse nr. 539 & 10. no-
vember 1969.

lov nr. 261 & 9. juni 1948 om
retsforholdet mellem arbejdsgi-
vere og funktionager, nu lov-
bekendtgarelse nr. 413 af 30.
august 1971.

lov nr. 219 & 4. juni 1965 om
invalidepension, nu lovbekendt-
garelse nr. 156 a 15/4 1970.

lov nr. 100 af 31. marts 1967 om
opkraavning & indkomst-
formueskat for personer m.v.,
nu lovbekendtgarelse nr. 172 &
15. marts 1973.

lov nr. 229 & 6. juni 1968 om
omsorg for invalidepensionister
og folkepensionister, nu lovbe-
kendtgarelse nr. 521 & 29. no-
vember 1972,

Sygesik-
ringdoven
a 1971
Saalig ind-
komstskat

Tjeneste-

mandsloven
Tjeneste-
mands-
pensionsoven

Ulykkesfor-
skringdoven

0g Agteskabs -

lov |
AEgteskabs-
loven of
1969

AEgteskabs-
lov Il

lov nr. 311 & 9. juni 1971 om
offentlig sygesikring.

lov nr. 256 & 11.juni 1960 om
sxzlig indkomstskat m.v., nu
lovbekendtgarelse nr. 435 & 18.
juli 1973.

lov nr. 291 & 18. juni 1969 om
tjenestemaand i staten m. v.

lov nr. 292 & 18. juni 1969 om
tjenestemandspension.

lov nr. 183 & 20. mg 1933 om
forsikring mod fdger af ulyk-
kedtilfadde, jfr. nu lovbekendt-
garelse nr. 137 af 26. april 1968.

lov nr. 256 & 4.juni 1969 om
agteskabs indgdelse og oples-
ning.

lov nr. 56 & 18. marts 1925 om
aggteskabets retsvirkninger.
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