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KAPITEL 1

Indledning

Ved skrivelse af 21. ma 197 3 nedsatte indenrigsministeren "Udvalget
vedrgrende uddannelsen af det vaanepligtige personel i civilforsvaret uden for
CF-korpset".

Udvalget fik fadgende kommissorium:

Det pahviler udvalget at overveje spgrgsmalet om eventuel aandring af ud-
dannelsen af det vaanepligtige personel i civilforsvaret, der aftjener vaane-
pligten i medfer af bestemmelserne i 8 31, stk. 3-5, i lov om civilforsvaret,
jfr. lovbekendgerelse nr. 122 af 1. april 1962, pa grundlag af en analyse af
de opgaver, som dette personel skal varetage. Udvalget skal herunder over-
veje, om der métte vaae behov for en aandring dels af den indbyrdes relation
mellem grunduddannelse og den fortsatte uddannelse, dels af reglerne for
befalingsmandsuddannel sen.

| forbindelse med udvalgets overvejelser kan udvalget foranledige gennem-
fart forssg med aandret tilrettelaaggelse af uddannel sen.

Til formand for udvalget beskikkedes amtmand N. Elkaa-Hansen.
Til medlemmer beskikkedes:

Som repraesentant for de kommunale myndigheder:
Borgmester Herman Jensen, Middelfart
Kommunaldirektar Kg Mortensen, Assens

Fra uddannelses- og undervisningsomradet:
Laer Hans Jorgen Pedersen, Vegle

Fra Civilforsvarsstyrelsen:
Korpschef I. A. Brask Thomsen
Kontorchef F. Trosbjerg

Som reprassentant for Foreningen af Civilforsvarsledere i Danmark:
Civilforsvarsleder Bjarne Riis-Nielsen

Som repraesentanter for de 8 31-vaanepligtige:
Poul Alfred Poulsen, Bedsted Lo
Torben Peter Christiansen, Holte

Kolonnechef N.F. Holm og ekspeditionssekretaa Birte EImquist, begge
Civilforsvarsstyrelsen, beskikkedes som sekretaarer for udvalget.



Som udgangspunkt for udvalgets arbejde er uddannel sesbestemmelser og
retningslinier, der er udsendt af Civilforsvarsstyrelsen indtil 31. december
1974 gennemgaet. Endvidere er indhentet skriftligt materiale fra udlandet til
belysning af civilforsvarets organisation i andre lande.

Udvalget har ved besgg pa CF-kasernen i Padborg og Civilforsvarets tek-
niske Skole i Tinglev overvaget en del af den kasernemaessige uddannelse af
de menige § 31-vaanepligtige og de 8 31-vaanepligtige gruppefgrerelever og
har ved samme lgjlighed dreftet uddannelsen med de veanepligtige og de to
etablissementers befalingsmaand.

Udvalget har under sit arbegjde afgivet udtalelser i forskellige sager, der
e forelagt det af Indenrigsministeriet og Civilforsvarsstyrel sen.

Der henvises herom til de senere kapitler.

| det falgende skal kort refereres indholdet af betaahkningens svrige 10
kapitler:

| kapitel 1l er der en kortfattet beskrivelse af udviklingen inden for det
vaanepligtige personelberedskab fralov nr. 180 af 29. april 1938 om beskyt-
telse af civilbeholkningen mod felgerne af luftangreb indtil den nuvagrende hjem-
mel blev indsat i 8 31 i civilforsvarsloven af 1962.

Kapitel Il giver en kortfattet beskrivelse af hjadpetjenestens organisation
i Norge, Sverige og Vesttyskland, hvilke ordninger kommer de danske naa -
mest.

De 8 31-vaanepligtiges tilvejebringelse samt aldersmaessige og uddannel -
sesmaessige sammensadning er naamere beskrevet i kapitel 1VV. Det er heri
pavist, at den tidligere sammensadning af det § 31-vaanepligtige mandskab
har medfert visse vanskeligheder af klimamaessig og diciplinaar karakter, dels
under kaserneuddannelsen og dels pa grund af den ret sene alder, hvori disse
vaanepligtige afvikler den fortsatte lokale uddannelse. Da de § 31-vaaneplig-
tiges kvalifikationer i fremtiden ma paregnes at vage vaesentlig bedre pa grund
af den store vaarnepligtsmasse, der efter den nye indkaldelsespraksis i forsva-
ret er til rddighed ved udtagning af § 31 -vaanepligtige, har udvalget ikke fun-
det anledning til at stille forslag om aandrede udskrivningsregler.

Kapitel V indeholder en beskrivelse af den nuvagende 8 31-ordnings til-
rettelaaggel se og administration. Kapitlet indeholder tillige en omtale af de
pvelsesanlasg og andre uddannelsesfaciliteter, der er til ra&dighed for 8 31-
uddannel sen.

Den nuvagrende meniguddannelse af 8§ 31-vaanepligtige er beskrevet i ka-
pitel VI med angivelse af savel ma som indhold for bide den samlede uddan-
nelse og de tre fag, hvori der i gjeblikket uddannes.

Kapitel VII indeholder udvalgets redeggrel se for dets undersggelse og ana-
lyse af opgavesad og personelbehov i den kommunale hjad petjeneste, som dan-
ner grundlaget for vurderingen &, hvilken uddannelse, de 8 31-vaanepligtige
ber gennemga.

Kapitel VIII giver en gennemgang af de henvendelser og udtalelser om
8§ 31-uddannelsen, der har vaaret fremsat i den forlgbne tid. Det drejer sig
b&de om forslag, der er blevet fremsat i form af artikler i dagspressen eller
fagpressen, og om henvendelser, som ministeriet eller Civilforsvarsstyrelsen
har modtaget fra enkeltpersoner med eller uden tilknytning til civilforsvaret.
Forslagene omhandler sdvel stgrre og mindre gennemgribende omlasgninger
af 8 31- uddannelsens struktur og indhold som aendringer i administrationen.
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I kapitel 1X redeggres for udvalgets overvejelser om aandringer i den nu-
vagende § 31-uddannelsesstruktur.

Udvalget har inden for de rammer, der er afstukket for 8§ 31-vaanepligten
gennemgaet mulige strukturer og anbefaler pa grundlag heraf og under hensyn-
tagen til gnsker fra repraesentanter for det kommunale civilforsvar en struktur,
der muligger en fleksibel anvendelse af det kaserneuddannede personel.

Udvalgets forslag om formal, struktur og indhold af en fremtidig menig-
uddannelse af 8§ 31-vaanepligtige falger i kapitel X.

Kapitel XI omhandler udvalgets forslag til den fremtidige befalingsmands-
uddannelse inden for 8 31-ordningen, hvorefter den nuvaarende befalingsmands-
uddannelse skal ophgre, og det kommunale civilforsvars befaingsmaand frem-
tidig rekrutteres ved en overfgrsel af mandskab fra CF-korpset.

De af udvalget fremsatte forslag til struktureendringer vil i sig selv ikke
medfgre agede udgifter eller krav om flere befalingsmaand.

Forslaget om opheevelse af uddannelsen af § 31-vaanepligtige befalings-
maand vil dog medfere besparel ser ved selve uddannelsen, men vil pa den an-
den side medfare udgifter i forbindelse med anvendelse af korpsvaanepligtige.

Endelig ma anfares, at forudsagningen for en effektiv 8 31-uddannelse
stiller krav om tilvejebringelse af forngdent materiel og evelsesfaciliteter.
Der vil dog her vaae mulighed for ved samarbejde mellem flere kommuner
at opnd visse besparelser.



KAPITEL 11

8 31-ordningens historiske udvikling

Under behandlingen i Rigsdagen af lov nr. 180 af 29. april 1938 om be-
skyttelse af civilbefolkningen mod fglgerne af luftangreb blev der fra politisk
side givet udtryk for tvivl med hensyn til forsvarligheden af som oprindeligt
foresldet at basere luftvaarnets lokale hjadpetjeneste udelukkende pa frivilligt
mandskab. Der blev derfor i loven givet bemyndigelse til at anvende vaarne-
pligtige i civilbeskyttel sestjenesten.

Ifadge den senere lov nr. 336 af 25. juni 19490 om eivilbeskyttel sestjene-
ste m.v. padhvilede det vaarnepligtige, der ikke var indkaldt til aftiening af
vaanepligt (frinumre) samt personer, der pa en session blev erklaeret for
stedse uskikkede til al krigstjeneste (kasserede), men hvis helbredstil stand
ikke var til hinder herfor, at deltage i civilbeskyttel sestjeneste.

Med hjemmel i denne lov blev der i krigsdrene indkaldt i alt ca. 50.000
mand, fortrinsvis til tjeneste i de davarende luftbeskyttelsesomrader (den
sdkaldte CB-tjeneste), for et mindre antals vedkommende til tjeneste inden
for de af Statens civile Luftvaan i 1941 oprettede udrykningskolonner (CBU).

Det mandskab, der indkaldtes til CB-tjeneste blev uddannet pa 14 dages
heldagsgrundskoler fadles for samtlige CB-pligtige med efterfalgende special -
uddannelse, der afholdtes ved de respektive tjenestegrene. Grundskolen afhold-
tes normalt i det omrade, hvor det indkaldte mandskab skulle forrette tjeneste
og uddannelsen varetoges af politiet. De CB-pligtige var som hovedregel ikke
kaserneret, men boede i uddannel sestiden hjemme.

Ved krigens afslutning afvikledes CB-tjenesten inden for luftbeskyttel ses-
omraderne, medens indkaldelserne til CBU-kolonnerne fortsattes. Ved civil -
forsvarsloven af 1. april 1949 erstattedes CBU-kolonnerne af CF-korpset,
hvortil vaanepligtige udskrives og indkaldes jeevnsidigt med mandskabet til de
militaere vaarn, jfr,, civilforsvarslovens § 9. Der gennemfartes samtidig i lo-
vens § 7, stk. 2, en ordning, hvorefter addre &rgange af CF-korpset med in-
denrigsministerens bemyndigelse kunne stilles til r&dighed for civilforsvarets
lokale hjadpetjeneste. Der var sdledes odde i 1940-lovens regler og i civil-
forsvarslovens 8 7, stk. 2, hjemmel til at anvende vaanepligtigt personel i
den kommunale hjadpetjeneste, men disse bestemmelser blev ikke dengang
bragt i anvendelse, idet hjadpetjenesten udelukkende blev rekrutteret ad fri-
villighedens vej. Indfgrelsen af en almindelig civilforsvarspligti henhold til
civilforsvarslovens 8 29, der med lovens undtagelser omfatter enhver her i
landet bosat person inden for aldersklasserne fra 16-65 &r blev heller ikke
anvendt, da denne civilforsvarspligt altid kun er taankt anvendt under omfatten-
de katastrofesituationer.

Efterhdnden métte Civilforsvarsstyrelsen imidlertid gere den erfaring,
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at det trods talrige hvervekampagner ikke var muligt at tilvejebringe og fast-
holde frivillige i tilstraskkeligt antal til at varetage opgaverne inden for det
lokale civilforsvar. Da dette derfor var i fare for at blive alvorligt svaskket,
godkendte Indenrigsministeriet i 1959 at anvende bestemmelsen i civilforsvars-
lovens § 7, stk. 2, og stille enkelte af CF-korpsets addre argange til radig-
hed for CF-omraderne. Der blev pa denne made i &rene 1960-62 overfert i

at ca. 5.000 addre CF-korpsvaanepligtige til det kommunale civilforsvar.
Dette kontingent tilgodesa imidlertid kun en mindre del af behovet for perso-
nel, og det blev derfor besluttet at udskrive vaanepligtigt mandskab til supple-
ring af de frivillige styrker og 8 7-vaanepligtige. | stedet for at aendre 1940-
loven blev dennes regler med enkelte aandringer af praktiske grunde indarbej-
det i civilforsvarsloven af 1962, og det er i denne lovs 8 31, a hjemmelen i
dag findes til udskrivning af vaanepligtigt personel til det lokale civilforsvar.

Udover de vaarnepligtige, som ifalge 1940-loven kunne indkaldes til tjene-
ste i civilforsvaret (frinumre og kasserede), blev der tilvejebragt hjemmel i
1962-loven til at indkalde siddanne vaarnepligtige, der er udskrevet som egnede
til hjemmevaanet, men som ikke er blevet bestemt til indkaldelse hertil eller
frivilligt har pataget sig medepligt herved. Herudover blev der i lovens § 32
dbnet adgang til ogsA at overfegre addre &rgange af forsvarets vaanepligtige
til tjeneste i civilforsvaret.

De endelige regler for personellets rekruttering, uddannelse og tjeneste
m.v. fastsattes af indenrigsministeren i december maned 1964 med udsendel-
se af Retningslinier for uddannelse m.v. af vaanepligtige i civilforsvaret uden
for CF-korpset, jfr. civilforsvarslovens 8 31, stk. 6.

De 8§ 31-vaanepligtige kan herefter indkaldes til en grunduddannelse, der
omfatter indtil 200 timer. Under denne uddannelse vil de kunne indkvarteres
under kasernemaesssige forhold. Efter grunduddannelsen gennemgér de vaarne-
pligtige en fortsat uddannelse, der ikke m& medfare pligtig tjeneste ud over
50 timer om éret i to &r, og som si vidt muligt foregér uden for normal ar-
bejdstid. Herudover kan de vaanepligtige genindkaldes til lgjlighedsvise man-
stringer og evelser af kortere varighed.

Den 29. april 1963 gav de farste 150 vaanepligtige, der indkaldtes ifglge
civilforsvarsiovens § 31, mede p& CF-kasernerne i Sedoy og Karsemose i
Nordsiadland til pdbegyndelse af 1 maneds kaserneuddannel se.

Der er pr. 31. december 1974 uddannet i alt 26145 § 31-vaanepligtige.
Uddannelsen er foregaet pa de to neernte kaserner, der senere aflgstes af CF-
kasernen i Middelfart og derefter af CF-kasernen i Padborg, som nu vil blive
aflgst af de tre jyske CF-korpskaserner.

Ved lovaendringen i 1962 blev der ogsa tilvejebragt hjemmel til blandt det
vaanepligtige mandskab at udtage egnede til en videregdende befalingsmands-
uddannel se.

Ved tilrettelasggel sen af denne uddannelse var det oprindeligt Civilforsvars-
styrelsens tanke, at befalingsmaandene ikke alene skulle vage i stand til at vir-
ke som ledere under indsats i krig, men ogsa skulle kunne virke som instruk-
torer i den fredsmaessige opbygning af det kommunale civilforsvar. Civilfor-
svarsstyrelsen tilstraebte derfor en ordning, hvorefter befalingsmandsuddan-
nelsen og instrukteruddannelsen var sammenfaldende.

| praksis viste det sig imidlertid, at det ikke i Igbet af den ene maned,
der er afsat til gruppefgreruddannelse, var muligt at uddanne gruppefgrer-
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eleverne bade til fgrere og instrukterer. Den fredsmaessige uddannelse af fri-
villige og 8 31-mandskab blev derfor fortsat gennemfert af specialuddannede
instruktgrer, medens de vaanepligtige gruppefgreres opgaver med hensyn til
det vaanepligtige mandskab er indskraanket til som holdleder at fgre gruppen.
De farste gruppefarerelever blev indkaldt til Civilforsvarets tekniske Sko-
le i Tinglev, hvor uddannelsen af vaanepligtige gruppeferere ogsa foregar i
dag. Uddannelsen har i tidsrummet fra 1966-197 2 vaaret gennemfert pa gruppe-

forerskolen i Hobro.



KAPITEL III

Tilvejebringelse af civilforsvarspersonel i nogle andre lande

| betaankning nr. 677 afgivet af det af indenrigsministeren den 30. novem-
ber 1970 nedsatte udvalg vedrgrende intensivering af vaanepligtiges uddannel -
se i CF-korpset er givet en oversigt over civilforsvarets organisation i en
rakke andre lande.

Det fremgéar heraf, at bestemmelserne om opbygning, etablering m.v. af
civilforsvar varierer i en sidan grad fra land til land, at der nagope med rime-
lighed kan foretages direkte sammenligninger mellem udenlandsk og dansk ci-
vilforsvar.

Udvaget har derfor kun fundet anledning til at gengive tilgeeangelige oplys-
ninger om hjadpetjenestens organisation i vore nabolande Norge, Sverige og
Vesttyskland, hvilke ordninger kommer de danske naarmest.

Norge

Det norske civilforsvar er en statslig, civil og ubevadbnet hjad peorganisa-
tion. Centralt ledes civilforsvaret af "Direktoratet for civilt beredskap”, som
igen er underlagt "Det kongelige justits- og politidepartement”. Civilforsva-
rets formal er at redde menneskeliv og materielle vaardier i krig og ved kata-
strofer i fred.

Béade kvinder og maand bliver indkaldt til tjeneste. Tjenestepligten i freds-
tid varierer noget fra tjenestegren til tjenestegren. Tjenestetiden udnyttes til
oplaging og avelser.

PA baggrund af civil og militaar foruddannelse placeres den enkelte enten
som befalingsmand eller somm menig/specialist i fagende tjenestegrene:

Brandtjeneste, redningstjeneste, sanitetstjeneste, signaltjeneste, ordens-
og trafikreguleringstjeneste, forsyningstjeneste og ABC-tjeneste.

De fleste kommer til brand-, rednings- eller sanitetstjenesten. Kvinder
placeres specielt i signal- eller sanitetstjenesten.

Hovedparten af meandene har tidligere forrettet tjeneste i det norske for-
svar.

Uddannel sessystemet fremgdr af omstédende diagram:
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1 Fordelingsmgde (2-3 timer)
2 Grundoplering af

mandskab/specialister (2 uger)
3 Grundoplering &f

befalingsmandsaspiranter (2 uger)
4 Specialistkurser (1 uge)
5 Gruppefgrerkursus (2 uger)
6 Delingsfererkursus (2 uger)
7 Enhedsfgrerkursus (2-3 uger)
8 Befalingsmandsevelse (20 timer

hvert 3. éar)

9 Afdelingsevelse (20 timer

hvert 3. ar)

Sverige

Det svenske civilforsvar er administrativt henlagt under " Forsvarsdepar-
tementet” , dog under fuld bibeholdelse af dets civile karakter. Dets opgave er
i krig at beskytte befolkningen og materielle vaardier mod skader som fage af
fjendtlige angreb samt at redde overlevende ved sddanne angreb. Civilforsva-
rets hjadpetjenestes virksomhed bestdr i at redde indespaarede og ngdstedte
mennesker samt at give tilskadekomne en farste behandling og derefter trans-
port til sygehus.

Rekruttering af personel bygger pa civilforsvarspligten, som pahviler en-
hver svensk mand og kvinde fra det 16. til det 65. & bortset fra personer, der
har madepligt ved de militaae vaan.

Personellet omfatter isaar falgende kategorier:

- mamnd, som ikke laengere er militaat vaanepligtige,

eller som er blevet fritaget for vaanepligt
- vaanepligtige, som har faet udsadtelse med tjenesten
i forsvaret for at gore tjeneste i civilforsvaret i
en mobiliseringssituation
- kvinder, som ikke har forsgrgerpligt eller hvis
bern er fyldt 16 ar.

Af personelstyrken pa ca. 200,000 er 155,000 tidligere militaare vaarne-
pligtige og 30.000 kvinder. Fra forsvaret er endvidere overfert ca. 200 reser-
veofficerer og 550 underofficerer.

| den lokale hjadpetjeneste placeres befalingsmaand og menige i falgende
tjenestegrene:
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Stabs- og signaltjenesten, redningstjenesten, brandtjenesten, sanitets-,
ambulance- og hospitalstjenesten, A C-sporetjenesten og bevogtningstjenesten.

Uddannelsestiden varierer fra 30 til 80 dage for delingsferere og hgjere
befalingsmaand, medens gruppeferere har indtil 15 dages uddannelse. Mand-
skabsuddannelsen - der kun omfatter et fagomréde - varierer fra 35 til 60
timer.

Herudover deltager personellet i gvelser af i alt 60 timers varighed i |o-
bet af hver efterfeglgende tre-ars periode.

Uddannel sessystemet er tilrettelagt med en central skole for hgjere befa-
lingsmaand samt tre store feltskoler, hvor uddannelse af gvrige befalingsmaand
og Vvisse dele af mandskabet finder sted.

vrigt mandskab uddannes ved de civilforsvarsanlaeg, som findes i en ragk-
ke len.

V esttyskland

I Vesttyskland sorterer civilforsvaret under Indenrigsministeriet. Hjadpe-
tjenesten er i det vassentlige baseret pa en lov om et udvidet katastrofebered-
skab, som omfatter indsats ved katastrofer savel i fred som i krig. Pa grund
af de frivillige organisationers saalige art og omfang, er det disse, der er
grundpillerne i hjadpetjenesten. Brandtjenestens enheder opstilles sdledes af
de frivillige brandvaans organisation, der alene tadler ca. 800.000 mand.
Rednings- og rydningstjenesten opstilles af organisationen " Technisches Hilfs-
werk" , der har talrige afdelinger spredt over forbundsrepublikken. Endelig er
det de store samaritterorganisationer, Tysk Rade Kors, Johanniter Unfall-
Hilfe og Malteser Hilfsdienst m.fl. , der varetager ambulance- og sanitetstje-
nesten.

De nsaevnte hjad peorganisationer har alle egne skoler og anlasg, hvor ud-
dannelse af befaingsmaand og specialister gennemfoeres.



KAPITEL IV

Udskrivning af de 8§ 31-vaanepligtige

Ifdge civilforsvarslovens § 31 kan der til tjeneste i civilforsvaret bort-
set fra CF-korpset anvendes fglgende grupper af vaarnepligtigt personel:

a. Vaanepligtige, der er erklagret for tjenstdygtige, men som ikke er
blevet bestemt til indkaldelse til forsvaret eller CF-korpset (frinumre)

b. Varnepligtige, der er udskrevet som egnede til Hjemmevaanet, men
som hverken er blevet bestemt til indkaldelse hertil eller frivilligt har
pd-aget sig madepligt herved og som af forsvarsministeren overfares
til tjeneste i civilforsvaret (B:Hv)

c. Vaanepligtige, som er erklaget for stedse uskikkede til al tjeneste i
forsvaret, herunder Hjemmevaanet og CF-korpset, men hvis helbreds-
tilstand ikke er til hinder for, at de deltager i tjeneste i civilforsvaret
(TU:CB).

De § 31 -vaanepligtiges fysiske kvalifikationer vil som fadge af disse ud-
tagel sesbestemmelser atid vaae ringere end forsvarets og CF-korpsets vaa-
nepligtige. 8 31-vaanepligtige af gruppe a er vaanepligtige, der er blevet over-
tallige, efter at forsvaret og CF-korpset har udtaget deres mandskab, og § 31-
vaanepligtige af grupperne b og c er erklaaret uegnet til almindelig forsvars-
tjeneste.

Vaanepligtiges fysiske kvalifikationer udtrykkes i det sdkaldte FOUSHIP-
system:

Med henblik p& en graduering af det vaanepligtige mandskab fastsadter
sessionen - med hjemmel | 8 9 i kongelig anordning af 24. januar 1963 - under
anvendelse af det i det fadgende omtalte klassificeringssystem (FOUSHIP-
system) for hver af de bedgmte vaanepligtige en talkode, som angiver hans
malelige fysiske og psykiske kvalifikationer.

Der gives de vaanepligtige en karakter fra nul (laveste) til fem (hgjeste)

i hver af fagende "kvaliteter":

F: Dea. samlede vurdering af den vaanepligtiges fysk,

0): Overekstremiteter,

U: Underekstremiteter,

S Syn,

H: Horelse,

| : Intelligens,

P: Psyke, (denne kvalitet bedemmes ikke af sessionen for tiden).
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De enkelte karakterer sammendrages herefter til i alt 12 FOUSHIP-grup-
per med hver sin betegnelse for tallet 1-12.

De 8§ 31-vagnepligtige af gruppe a har hidtil vearet henfert til en af grup-
perne 10-12 (hovedgruppe d), der er den laveste gruppe og hvortil der henfo-
res vaanepligtige, der anses for at opfylde de krav, der stilles ved udskriv-
ning af betinget tjenstdygtige.

Vaanepligtige med vedtegning B:Hv og TU:CB har si lave karakterer, at
de ikke placeres i FOUSHIP-grupperne, men blot far vedtegning OO.

De § 31-vaanepligtiges ringere fysiske kvaliteter har betydet nogen van-
skeligheder under afviklingen af tjenesten. Det har hovedsagelig vaaet vaane-
pligtige af gruppe b og ¢, som har mattet opgive tjenesten, fordi det viste sig,
at de helbredsskader, som gjorde dem uegnet til almindelig forsvarstjeneste,
ogsa hindrer dem i at honorere de store fysiske krav, der stilles til personel-
let i brand- og redningstjenesten. Det har derfor altid vaaret civilforsvarets
anske at fa flest mulige vaarnepligtige a gruppe a til § 31-tjenesten, men op-
fyldelsen af dette onske afhaanger af den aktuelle vearnepligtssituation.

Tabel | viser en oversigt over fordelingen af § 31-vaanepligtige i grupper-
ne a-c i arene 1962-1974.

Session § 31, stk.Tl.,a. 1§ 381, stkel:by [ § 31, stk.1l.¢. _— Ind-
: "frinumre'' B:HV TU:CB kaldt
1962 0 490 1766 2256 0
1963 0 469 1568 2037 834
1964 1503 313 1331 3147 1968
1965 2818 325 715 3855 3082
(560) x)
1966 3739 1452 (1636) x) 5191 3381
1967 1596 415 616 2627 3435
(513) x)
1968 265 300 1158 1923 3144
1969 350 223 1022 1595 2249
1970 0 283 1114 1397 1729
1971 0 248 1092 1340 1635
1972 0 274 1033 1307 1459
1973 2726 207 590 3463 1844
1974 2380 126 521 3027 2279

x) Varnepligtige, der fritoges p& grund af det store antal frinumre.

Stigning i antallet af frinumre i d&rene 1964-68 skyldtes krigstidens store
fadselsdrgange, og den store tilgang af frinumre siden 197 3 er forarsaget af
forsvarets aandrede indkaldelsespraksis, der i betydelig grad nedsatte antal-
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let af indkaldte vaanepligtige; til forsvaret. Ifalge prognoserne vil der i de kom-
mende & kunne regnes med et stort antal frinumre arligt til ré&dighed for § 31-
tjenesten. Af gkonomiske arsager regner Civilforsvarsstyrelsen kun med at
kunne indkalde ca. 2140 mand arligt til uddannelse, medens resten- sammen
med B:HVerne og TU:CBerne - taankes udskrevet som en mobiliseringsreserve
for det lokale civilforsvar, der i en krigssituation kan indkalde dem til tjeneste.

De vaarnepligtiges alder og civile uddannelse

Tabel Il viser en oversigt over aldersfordelingen for de 8 31-vaaneplig-
tige, der madte til kaserneuddannelse i 1974 fordelt pa de enkelte hold.

Tabel II: Aldersfordelingen af de § 31-veernepligtige,
der mgdte ved CF-kaserne Padborg i 1974

Fodear Hold| Hold| Hold |Hold | Holc | Hold | Hold| Hold | Hold| Hold 3
1 2 |3 |a |5 |6 |7 8 9 | 10 | TSOPE-
1943 0 3| 1o s 1| ol of o 9
1944 1| ol ol of o 3| 2 | 1 9
AEEEerS SMIONIS) A e EEgETS | (e T P E Leinon i it Lo S i
1945 2 0 6 1 5 2 0 0 0 18
1946 2| 5 1 o 5| 12] 14| 2| 2| 2 47
1947 al of 12| 8| 6] 19| 22| 6 1 9 96
1948 sl o 11| o 6| 23] 21| 11 2| 7 103
i Se—— - SR - ol - ,,4’>7, S -
1949 42| 8] 8] s5|2r|oa1] 3| 11 111
1950 9| 7| 13| s 6] 17 ] 21| 11 4 L 4 100
1951 19 200 25 [ 11| 7| 17] 21| 1e] 13| 4 153
1952 | 55 | 57| 37 | 54| 30| 21| 18] 20| 50| 12 354
— - e r N S o L = — e ]
1953 115 (102 | 35 | 57| 49| 38| 30 | 44 | 62 | 44 576
1954 43 | 36 | 47 | 41 |119 | 31 | 44 | 55 | 54 | 109 579
1955 ol ol of of o 2] o = o ! B
258 260 |196 [200 [235 [218 |216 |182 192 |204 | 2161
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| tabel III er de fremmgadte vaarnepligtige rubriceret i procentvis forde-
ling p& de respektive aldersgrupper.

Tabel I1I: Den procentvise aldersfordeling af de § 31-vernepligtige, som mgdte
ved CF-kaserne Padborg i 1974

Under 20 ar 0,3 %
20-21 &r 53,5 %
22-23 ar 23,6 %
94-25 &r 10,1 %
26-27 &r 9,0 %
gv&egj_ér 3,5 %

100,0 %

Blandt de fremmadte vaanepligtige var over halvdelen i aldersgruppen
18-21 ar, medens ca. 22 % var 24 ar eller derover.

Af praktiske grunde har udvalget ikke kunnet tilvejebringe en oversigt over
aldersfordelingen for de 8 31-vaanepligtige ved deres fremmade til den fort-
satte lokale uddannel se.

Ifglge retningslinierne for § 31-uddannelsen skal den fortsatte uddannelse
i amindelighed pdbegyndes i kalenderhalvaret efter, at de pagaddende er hjem-
sendt fra kaserneuddannelsen, d.v.s. , at en oversigt over aldersfordelingen
for de 8 31-vaanepligtige i lokaluddanneisen skulle vise et-tre & addre vaane-
pligtige, afheangig af pa hvilket uddannel sesniveau undersggelsen foretages.

| praksis er det imidlertid kun en del af de vaanepligtige, der n&r at maede
inden for det farste halvar efter kaserneuddannelsen. De § 31-vaanepligtige
tildeles det lokale civilforsvar efter bopadskriterier og i mange mindre civil-
forsvarsomréder er det pa grund af de relativt fa vaanepligtige, der tildeles
omradet, kun muligt at gennemfere en arlig uddannelse. Ogsa de vaanepligti-
ges egne personlige forhold kan medfeare, at den lokale uddannelse udsadtes.

| tabel 1V er vist den procentvise fordeling for de forskellige civile uddan-
nelser hos de vaanepligtige, der mgdte til kaserneuddannelse i 1974. Der er
her tale om den civile uddannelse, som de vaanepligtige selv oplyste at vaae
i besiddelse af ved fremmgadet og uddannelserne er delt op i de af Militaa psy-
kologisk Tjeneste anvendte ni grupper. Som retningslinier for grupperne kan
fagende anfores:

UDD 1:7. klasse
UDD 2: 8. klasse

UDD 3: 9. -10. klasse

UDD 4: Laglingeuddannelse

UDD 5: Teknisk forberedel seseksamen

UDD 6: Realeksamen, Udvidet teknisk forberedel seseksamen
UDD 7: Lagrereksamen, Teknikumuddannelse, HF

UDD 8: Studentereksamen

UDD 9: Akademisk uddannelse
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Tabel 1V: Den procentvise fordeling af de 8 31-vaernepligtige, der mgdte pa
CF-kasernen i Padborg i 1974, pa de forskellige civile uddannelser
(UDD 1 - UDD 9).

Samtlige
UDD hold i 1974
DD 1 6, 1 %
uDD 2 3,0 %
UDD 3 9,8 %
UDD 4 32,5 %o
UDD 5 2,8 %
UDD 6 20,( A
UDD 7 4,9°
UDD 8 1,'7 m
UDD 9 5,
100, 0 9%

En stor del af de vaernepl|gt|ge (ca. 33 %) mgder med en laarlingeuddan-
nelse (UDE" 4), 0g der er ogsa en hel del af de vearnepligtige (ca. 23 %), der
har en egentlig "boglig" uddannelse (UDD 7, 8 og 9). Det er et gennemgaende
traek, at der pa holdene 6 og 7 mader et betydeligt sterre antal studenter end
pa de evrige hold. Dette skyldes, at de pagaddende varnepligtige benytter lee-
reanstalternes sommerferie til at afvikle kaserneuddannelsen. Dette har med-
fert nogle klimamasssige vanskeligheder og diciplineere problemer pa disse
sommerhold, da disse vaanepligtige er vanskeligere at motivere for den fy-
sisk betonede tjeneste i brand- og redningstjenesten.

Pa grund af den store tilgang af overtallige vearnepligtige fra forsvaret
vil sammensagningen af det § 31-vaanepligtige mandskab blive eendret i de
kommende &r, idd; civilforsvaret far lejlighed til at udvadge de bedst egnede
vaanepligtige.



KAPITEL V

Den nuvagende § 31-ordnings tilrettelasggelse og administration

Vead hjemsendelsen fra kasernetjenesten tildeles den 8 31-vaanepligtige
den civilforsvarskommission, i hvis tildelingsomréde han har sin bopad.

Af landets 277 primagkommuner har 105 status som CF-omrader. | dis-
se CF-omrader nedsasdter kommunalbestyrelsen en civilforsvarskommission
bestdende af falgende medlemmer:

Borgmesteren, der er formand,

Politimesteren,

Civilforsvarslederen,

To medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen,

To medlemmer udpeget af sddanne frivillige organisationer, med hvilke

indenrigsministeren har truffet aftale; et af disse medlemmer skal reprae

sentere den kvindelige hjad petjeneste.

Civilforsvarskommissionen har pligt til at organisere hjadpetjenesten, sa-
ledes at den er i stand til inden for omrédet at afbede felgerne af krigshandlin-
ger af begraanset omfang og yde gjeblikkelig indsats til mere omfattende skader.

Til at udfere hjadpetjenestens opgaver rader civilforsvarskommissionen
over fglgende personelkategorier:

1. Personel, der frivilligt har meldt sig til tjeneste i det lokale civil-
forsvar.

2. Personel, udskrevet i henhold til civilforsvarslovens § 29. Bestem-
melsen pdlaagger med enkelte undtagelser enhver i landet bosiddende
person mellem 16 og 65 & en almindelig civilforsvarspligt.

3. Personel, udtaget i medfer af civilforsvarslovens § 30, hvorefter per-
soner, der som tjenestemaand eller pd anden made er beskadftiget i
statens eller kommunens tjeneste eller i koncessionerede virksomhe-
der, er pligtige at udfere de opgaver, som métte blive dem palagt til
gennemforelse af civilforsvarsforanstaltninger.

4. Vaanepligtigt personel, jfr. civilforsvarslovens 8§ 7, stk. 2, (addre
korpsédrgange, der overferes til det lokale civilforsvar), 8§ 32 (addre
argange af forsvarets vaanepligtige, der overfares til det lokale civil-
forsvar) og § 31.

Antallet af frivilligt personel i indsatsstyrkerne udger en mindre del, og
i fredstid udskrives der ikke personel i henhold til civilforsvarsiovens 8§ 29.
Da 8§ 30-personellets tjenestepligter endvidere er staarkt begraanset i fredstid,
uddannelse af § 7-vaanepligtige midlertidigt bragt til ophar og ordningen i hen-
hold til civilforsvarslovens 8 32 endnu ikke gennemfeart, er de 8 31-vaaneplig-
tige i dag grundstammen inden for den kommunale hjad petjeneste.
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Det er civilforsvarskommissionen, der over for styrelsen har ansvaret
for, at de vaaneoligtiges tjeneste i eet lokale omrade gennemferes efter de be-
stemmelser, der gadder for uddannelsen og de vaanepligtiges tjenesteforhold.

Til &: varetage ledelsen af det lokale civilforsvars opbygning og oprethol-
delse og i katastrofetilfadde at udeve ledelsen af civilforsvarsstyrkerne ansag-
ter kommissionen en civilforsvarsieder. Der antages tillige personel til hjadp
for civilforsvarslederen ved Ilgsning af de under den Lokde civilforsvarsadmi-
nistration henhagrende opgaver med hensyn til planlasgning, personel og mate-
rielforval tning.

Som hjadp ved uddannelsen af civilforsvarspersoneilet antager civilfor-
svarslederen timelgnnede lagrere, der ved siden af deres daglige arbegjde vare-
tager civilforsvarsuddannelsen inden for omradet. Dette kan lade sig gere, da
den fortsatte lokale uddannelse normalt afvikles om aftenen eller i weekenden.
For at kunne virke som instrukter i det lokale civilforsvar skal de pa&gaddende
have gennemgdet og bestaet et kursus som instrukter i de enkelte civilforsvars-
fag.

Disse instruktgrkurser omfatter foruden det faglige program undervisning
i pesadagogik og mandskabsbehandling, instruktion i CF-optraeden og anvendelse
af de forskellige audio-visuelle undervisningsmidler. De varer for brand- og
redningsinstrukterkursernes vedkommende hver i alt seks uger fordelt pa tre
kurser a 14 dage.

Civilforsvarslederens og hans administrative rnedhjadps lenning afholdes
af kommunen med et tilskud fra staten. De lokale instruktgrer aflgnnes med
et honorar, ahaangig af lektionens karakter, for laest time. Disse honorarer
afholdes fuldt ud af staten, der ifalge civilforsvarsiovens 8 31, stk. 7, afhol-
der samtlige udgifter i forbindelse med § 31-vaanepligten.

Civilforsvarsstyrelsen er overste personelforvaliende myndighed for det
vaanepligtige mandskab, mens det er civilforsvarskasernen under grunduddan-
nelsen og civilfonsvarskommissionen under den fortsatte uddannelse, der vare-
tager selve personeladministrationen.

Under grunduddannelsen pa kasernen er de vaanepligtige med hensyn til
kvarter, forpleining, beklasdning, lenning, fribefordring, forhold til arbejds-
lgshedskasse og lign. undergivet de for CF-korpsets vaanepligtige gaddende
regler. De er endvidere under kaserneuddannelsen sdvel som under indkaldel-
sen i civilforsvaryomrédet i princippet undergivet samme almindelige regler
om lydighed, respekt, klager, talsmaand og friheder, som gadder for CF-korp-
sets vaanepligtige. Endvidere er de under tjenesten begge steder omfattet af
statens forsikringspligt efter lov om erstatning til tilskadekomne vaanepligtige.

En enkelt vassentlig forskel findes dog. Det er med hensyn til genindkal-
delse af vaanepligtige, der midlertidigt hjemsendes pa grund af sygdom.

Vead opheevelse af reglen om genindkaldelse af midlertidigt hjemsendte vaer-
nepligtige i forsvaret og CF-korpset bad |ndenrigsministeriet udvalget om at
udtale sig cm, hvorvidt samme regel skulle gedde for 8§ 31-vaanepligtige, sa-
ledes at de 8 31-vaanepligtige, der midlertidigt hjemsendes pa grund af syg-
dom, ikke genindkaldes til fornyet kasernetjeneste.

| sin udtalelse af 22. februar 1974 (bilag 1) har udvalget anbefalet Inden-
rigsministeriet af opretholde den hidtidige regel, hvorefter 8§ 31-vaanepligtige,
der forsemmer kaserneuddannelsen pa grund af sygdora eller andre arsager i
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mere end tre dage, hjemsendes og genindkaldes til aftjening af den resterende
tjenestetid. Efter udvalgets opfattelse vil det ikke vaae rimeligt, at 8§ 31-vaa-
nepligtige, hvis uddannelse er tilrettelagt som en stagkt programmeret og ef-
fektiv uddannelse af kun en maneds varighed, pa grund af sygdom i tre dage
skal kunne slippe for at gennemga den anordnede uddannelse. En opretholdelse
af genindkaldelsesreglen vil ikke vaae si belastende for de § 31-vaarnepligtige
som for evrige vaanepligtige, idet der kun er tale om indkaldelse af en maneds
varighed. Da der er ni arlige indkaldelser, vil de midlertidigt hjemsendte § 31-
vaanepligtige ogsa have mulighed for at give maede relativt hurtigt efter, at de-
res sygdom er overstaet.

Indenrigsministeriet har herefter i sin bekendtgerelse af 1. juli 1974 om
eftertjeneste, hjemsendelse og fornyet indkaldelse af vaanepligtige til tjeneste
i civilforsvaret opretholdt bestemmelsen om genindkaldelse af 8§ 31-vaaneplig-
tige.

Under den fortsatte uddannelse i omra&derne oppebaaer de vaanepligtige
en fremmgadegodtgerelse pa lige fod med det frivillige personel i civilforsva-
ret. Godtgerelsen andrager for tiden fem kr. pr. fremmgade. Godtgerel sen
daekker transportudgifter i normalt omfang inden for en bestemt afstand fra
civilforsvarsomradet. Transportudgifter for personel, der er bosiddende i
en laengere afstand fra uddannel sesstedet, godtgeres herudover. Ved weekend-
uddannelser samt ved storre gvelser ydes der tillige fri forplgning og ind-
kvartering af de vaanepligtige. Endelig kan der under den fortsatte lokale ud-
dannelse ydes godtgerelse til de vaanepligtige for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste, nar de ma forssmme deres arbejde for at give made pa tider, der
for storstedelen af de vaanepligtige vil vaae normal fritid.

Under uddannelsen pa kasernen er det CF-korpsets faste og vaanepligtige
befalingsmaand, der forestdr uddannelsen, medens den lokale uddannelse som
neavnt forestds af kommunens faste civilforsvarspersonale samt timel gnnede
instruktorer.

For at laare de vaanepligtige at handtere vaaktgj og materiel er civilfor-
svarskasernen indrettet med forskellige faciliteter (stands) til den handvaaks-
maessige indevning. | det lokale civilforsvar foregar uddannelsen inden for
indsatsgrenene i ssaligt indrettede gvelsesanlagg, hvoraf der findes i alt 32,
jfr. den i kolonne 1 i bilag 2 optagne oversigt.

Da antallet af vaarnepligtige i mange byer er forholdsvis ringe, er en del
kommuner géet sammen i et fadlesskab om den vaanepligtige uddannelse, sa-
ledes at de 8 31-vaanepligtige fra disse byer uddannes samlet i en af byerne,
der til brug herved har opfert et gvelsesanlagg. Der er i bilag 3 optaget en
oversigt over de civilforsvarssamvirker,, der findes i dag i det lokale civil-
forsvar.

Det er som neevnt staten, der afholder alle udgifter ved 8 31-vaanepligten,
herunder udgiften til opfegrelse af ruinanlasg i kommunerne. Bortset fra ruin-
anlaggene er det imidlertid kommunerne, der har bekostet de vaesentligste ud-
gifter til undervisningslokaler, og mange kommuner har anvendt betydelige
belagb hertil. De hidtil opfarte faciliteter er efter udvalgets opfattelse til stragk-
kelige til den nuvagende § 31-uddannelse. De er tilpasset dennes struktur,
idet der pa civilforsvarskasernen som narvit er opfert stands til den handvaaks-
maessige uddannelse og i byerne ruinanlagg til gvelsesbrug. Der henvises til
den i bilag 2 over de nuvaxende uddannelsesfaciliteter optagne oversigt.
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Kaserneuddannelsen af 8 31-vaanepligtige foregdr som naavnt i gjeblikket
pa civilforsvarskasernen i Padborg, men efter Indenrigsministeriets beslut-
ning om at nedlagge en kaserne i civilforsvaret, vil den kasernemaessige ud-
dannelse af § 31-vaanepligtige fra den 1. april ske pa de tre jyske civilfor-
svarskaserner, hvor de 8 31-vaanepligtige vil blive uddannet sidelgbende med
korpsmandskabet.

Udvalget har haft sagen om nedlagggelse af Padborgkasernen til udtalelse
fra Indenrigsministeriet og i denne anledning anfart (skrivelse af 10. juni 1974,
bilag 4), at det foretraskker - hvis Padborglejren bliver nedlagt - at grundud-
dannelsen af de § 31-vaanepligtige foregdr pa en enkelt kaserne, da der vil
vaze visse paadagogiske fordele forbundet hermed, men at en spredning af ud-
dannelsen til flere kaserner efter udvalgets opfattelse vil kunne tilrettelaagges
sdledes, at uddannelsen ikke forringes.



KAPITEL VI

Den nuvagende meniguddannelse af 8 31-vaanepligtige

Grundlaget for 8§ 31-uddannelsen er civilforsvarsloven og de af Indenrigs-
ministeriet under den 30. november 1964 godkendte "Retningslinier for uddan-
nelse m.v. af vaanepligtige i civilforsvaret uden for CF-korpset, jfr. civil-
forsvarslovens § 31, stk. 6".

Der er i loven fastsat meget detaljerede regler for omfanget og formen
for de 8 31-vaanepligtiges uddannelse, og Civilforsvarsstyrelsen har i over-
ensstemmelse hermed udarbejdet egentlige uddannel sesbestemmel ser.

Uddannelsen tager primaat sigte pa at tilvejebringe mandskab til de vig-
tigste indsatstjenestegrene, redningstjenesten og brandtjenesten. De vaane-
pligtige, som fysisk er uegnet til uddannelsen inden for disse tjenestegrene,
overfgres, hvis de er hjemmehgrende i de seks starste byer, til uddannelse i
signaltjeneste.

Under hensyn til de 8 31-vaanepligtiges meget korte tjenestetid har Civil-
forsvarsstyrelsen ved tilrettelaeggelse af uddannelsen set det som sit ma at
uddanne personellet bedst muligt inden for det enkelte fag, sdledes at de § 31-
vaanepligtige, der er uddannet i indsatsfagene, i en katastrofesituation kan
virke sammen med civilforsvarets ovrige styrker - farst og fremmest med de
vaanepligtige, der i medfer af civilforsvarslovens § 7 er overfert fra CF-korp-
set til det lokale civilforsvar.

De i dag gaddende uddannel sesbestemmelser for menige 8 31-vaanepligti-
ge kan opdeles i 3 hovedafsnit:

1. Planer for uddannelse af 8 31-vaanepligtige pa kasernen i brand-,
rednings- og signaltjeneste.

2. Planer for de § 31-vaanepligtiges fortsatte lokale uddannelse i de neavn-
te tre fag.

3. Planer for de 8 31-vaanepligtiges deltagelse i 1. vedligeholdel sespvelse.

Ad 1. Kaserneuddannelsen

Uddannelsen varer 189 timer eller ca. en maned og finder som naavnt i
gjeblikket sted pa Civilforsvarsstyrelsens kaserne i Padborg, men vil fra 1.
april 1975 blive gennemfart pa de tre jyske CF-korpskaserner.

Formalet med kaserneuddannelsen er at give de vaanepligtige en hand-
vaaksmaessig uddannelse, sdledes at de lagrer at handtere redskaber og mate-
riel. For at tilgodese formdlet med uddannelsen har styrelsen ved dennes til-
rettelagggel se lagt falgende seks hovedprincipper til grund:
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a. Malrettet uddannel se:

Mandskabet uddannes med direkte sigte pa, at det enten skal forrette tje-
neste i det kommunale civilforsvars brandtjeneste, redningstjeneste eller
signaltjeneste.

b. Programmeret uddannel se:

Der er udarbgdet omfattende arbejdsplaner for hver enkelt times forlgb
med angivelse af formdl, indhold og undervisningsmetode. Disse arbejds-
planer revideres og gourferes Igbende pa grundlag af indhgstede erfarin-
ger, aandring af elevforudsagninger og tilpasning ti] nye undervisnings-
metoder.

c. Koncentreret uddannel se:

Tjenestetiden udnyttes fuldtud i uddannelsesgjemed. Der er i modssgning
til f.eks. CF-korpset ikke tale om afgivelser til anden tjeneste, herunder
som medhjadp ved kasernens almindelige drift, vagtberedskab, deltagelse
i fredsmaessig katastrofehjadp eller ydelse af ander, hjadp. Gavntjenesten
pa 8 31-kasernen varetages af menige fra CF-korpset, der afgives til den-
ne tjeneste.

d. Elevcentreret uddannelse:

Undervisningen er i overensstemmelse med de moderne pasadagogiske prin-
cipper tilrettelagt s@ledes, at mandskabet er aktiveret i sterst mulig ud-
strakning i uddannel sestiden.

e. Praktisk betonet uddannelse:
Den teoretiske indlaging er vaesentlig mindre end i CF-korpset, ligesom

diverse stettefag og andet baggrundsstof er skéret ned i naarheden af abso-
lut minimum.

f. Indlaagingsdybde:

Af hensyn til den korte tjenestetid ma undervisningen koncentreres om
indlaging af praktiske faadigheder og materielbetjening. Ferstegangsind-
laingen har kun en begraanset dybde, idet mandskabets faadigheder for-
udsadtes vedligeholdt og repeteret under den fortsatte, lokale uddannelse,
hvor faadighederne skal anvendes ved Igsning af praktiske opgaver under
holdarbejde i instruktions- og indsatsevelser.

En yderligere repetition af det laa:e skulle ske ved deltagelse i tre ved-
ligeholdelsesgvelser afholdt i det 2. , 5. og 8. & efter den lokale uddan-
nelses sfdutning, ligesom genoptraaing forudsadtes i en beredskabssitu-
ation.

Efter henstilling fra Regeringsudvalget vedrgrende begraensninger i ud-
gifterne inden for civilforsvaret m.v. har Indenrigsministeriet i 197 2 be-
sluttet at lade de to sidste vedligeholdel sesgvelser bortfalde, hvilket har
svakket det fastlagte uddannel sesmgnster.

Det er faste og vaanepligtige befalingsmaand, der forestdr uddannelsen,
og den praktiske del af denne inden for de to indsatsfag finder sted i et til for-
malet indrettet ovel sesanlagg.

De vaanepligtige bliver umiddelbart efter fremmeadet pa kasernen fordelt
til uddannelse inden for den tjenestegren, hvortil de udtages, men samtlige
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vaanepligtige gennemgédr fagende fadles fag:

Beskyttelse mod virkningerne
af masse@del aaggel sesvaben 8 timer

Tjenesteforhold og organisation 9

Rengering og vedligeholdelse
af koretgjer og materiel 8
(signaltjeneste dog kun 3 timer)

Arbejdsteknik
CF-optrasden
Kvartertjeneste 14

Administrative timer (modtagelse,
velfagdstjeneste, talsmandsmader
m.v.) 18

De vagnepligtige, der er fordelt til indsatsfagene, f& herudover som
fadles fag katastrofefgrstenjadp i 56 timer.

Endelig far de vaanepligtige, der er udtaget til brandtjeneste, 11 ti-
mers uddannelse i redningstjeneste, og de vaanepligtige, der er udtaget
til redningstjeneste eller signaltjeneste, far 8 timers brandtjeneste, s&-
ledes at de vaanepligtige i en indsatssituation har et vist kendskab til det
andet indsatsfag og kan deltage i lasningen af opgaver inden for denne tje-
nestegren.

Den resterende del af kasernetiden anvendes udelukkende til uddannel-
se inden for den tjenestegren, som den vaanepligtige e udtaget til.

Formédlet og indholdet af uddannelsen inden for de enkelte hovedfag
kan kort beskrives saledes:

a. Redningstjenesten (61 timer):

Formadlet med den kasernemsaessige uddannelse i redningstjeneste er at
give de vaanepligtige et grundigt kendskab til elementaar redningstje-
neste, herunder brugen af vaaktgi og maskiner, afstivhinger og red-
ningsmetoder. Desuden bibringes der de vaanepligtige kendskab til
taktik og arbejdsmetoder under indsats.

b. Brandtjenesten (58 timer):

Formdlet med den kasernemsaessige uddannelse i brandtjeneste er at

give de vaanepligtige et grundigt kendskab til betjening af brandsluk-
ningsmateriel og amindeligt forekomme slangeudlaggninger. Desuden

bibringes der de vaanepligtige kendskab til slukningstaktik og sluk-

ningsteknik.

c. Katastrofeferstehjadp (56 timer):

Formalet med uddannelse i katastrofeferstehjedp er at saodte de vaane-
pligtige i stand til under katastrofer at yde livreddende forstehjadp til
hérdt sérede og hjadp til let sérede, der ikke kan klare sig selv.
Desuden skal de vaanepligtige pa hensigtsmaessig made kunne anbringe
tilskadekomne pa barer og transportere dem til venteplads (baresam-
lingssted).
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d. Signaltjeneste (115 timer):

Formdlet med den kasernemaessige uddannelse i signaltjeneste er at
give de vaanepligtige et grundigt kendskab til betjening af de i det
lokale civilforsvar forekommende signalmidler, herunder telefon, ra-
dio og felttelefonmateriel. Desuden bibringes der de vaanepligtige
kendskab til skademeldetjeneste, observationsposttjeneste, markortje-
neste og signaltjenestens virke i skadeomrader under indsats.

Der henvises i gvrigt til de som bilag 5 optagne pensumplaner for
kaserneuddannel sen.

Ad 2. Den fortsatte lokale uddannelse

Uddannelsen varer 100 timer fordelt med 50 timer om é&ret i to ar.

Uddannelsen er tilrettelagt som en viderefgrelse af den specialuddan-
nelse, som de vaanepligtige har faet pad kasernen. Hovedvasgten er lagt
pa tilpasning af det laate til lokale forhold og at @ve samarbejde i gruppe-
og delingsramme savel inden for samme tjenestegren som mellem forskel-
lige tjenestegrene.

En vaesentlig del af uddannelsen er tilrettelagt som instruktionsgvelser
og gruppegvelser, der foregdr under realistiske omstaandigheder i ovelses-
anlagg. Da der kun findes 32 af disse, jfr. den som bilag 2 opferte over-
sigt over uddannelsesfaciliteter, foregdr uddannelser, de fleste steder i
stgrreudd ann el s esc en tre omfattende flere byer.

Den fortsatte lokale uddannelse er tilrettelagt under hensyn til de for-
an under kaserneuddannelsen anferte hovedprincipper, og der er saledes
udarbejdet planer for de enkelte timers forleb med angivelse af formal,
indhold og undervisningsmetode.

Uddannelsen omfatter som nsevnt udelukkende den vaanepligtiges spe-
ciale, men ca 25 % af de 8§ 3l-vaanepligtige, der pa kasernen har gen-
nemgdet uddannelse i brandtjeneste, udtages ved overfarsel til det lokale
civilforsvar af de lokale myndigheder til gennemgang af en maskinpasser-
uddannel se,

Formédlet med denne uddannelse er at give disse vagnepligtige et grun-
digt kendskab til motor- og pumpebetjening samt korselstjeneste. Desuden
bibringes der de vaanepligtige kendskab til vedligeholdelse af materiel og
den lokale forsyningstjeneste.

Uddannelsen omfatter 63 timer fordelt over to &r. For disse vaane-
pligtiges vedkommende foretages en tilsvarende afkortning af den lokale
fortsatte uddannelse i brandtjeneste pa 63 timer.

Som bilag 6 e optaget pensumplaner for de vaanepligtiges fortsatte
uddannel se.

Ad 3. Fgrste vedligeholde s es gv el se

For at vedligeholde det laate var det ved tilrettelaaggelse af uddannel-
sesstrukturen for de 8§ 31-vaanepligtige hensigten, at de vaanepligtige ef-
ter afslutning af meniguddannelsen skulle indkaldes til i alt tre vedligehol-
delsespvelser, der skulle afholdes henholdsvis i det 2., 5. og 8. & efter
meniguddannelsens afslutning.
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De to sidste vedligeholdelsesgvelser er som neavnt nu bortfaldet, og de
8§ 3l-vaanepligtige indkaldes herefter kun til en vedligeholdelsesgvelse, der
normalt finder sted andet eller tredje aret efter meniguddannelsens afslut-
ning.

Som bilag 7 er optaget lektionsplaner for afvikling af denne vedligeholdel-
sesgvel se.



KAPITEL VII

Analyser af opgavesss og personelbehov i den kommunale hjad petjeneste

1. Opgavessst

De opgaver, der pahviler civilforsvaret under indsats, er i civilforsvars-
lovens 8 1 beskrevet séledes:

"Det er civilforsvarets opgave gennem forebyggende og afhjadpende for-
anstaltninger at tilvejebringe en civil beskyttelse af liv og egjendom mod
folgerne af krigshandlinger i det omfang, sddanne civilforsvarsforanstalt-
ninger traeffes i medfer af denne eller anden saerlig lov.

Stk. 2. | det omfang indenrigsministeren bestemmer, skal civilforsvaret
ogsd i fredstid yde bistand i katastrofetilfadde samt under andre tilsva-
rende forhold, der ger offentlig indgriben ngdvendig. 1 s tilfadde finder
bestemmelserne i denne lov tilsvarende anvendelse."

I henhold til civilforsvarslovens § 22 pahviler det civilforsvarskommis-
sionen efter neermere af indenrigsministeren givne retningslinier bl.a. at va-
retage organisering af hjadpetjenesten. Det pahviler herunder kommissionen
i fredstid at organisere og opretholde en brandtjeneste, en reservevandsfor-
syningstjeneste, en redningstjeneste, en rydningstjeneste, en socialtjeneste
(indkvarteringstjeneste og forplejningstjeneste) og en teknisk tjeneste, alt i
et sddant omfang, at disse tjenestegrene ved hjadp af frivillige, det i 88 201)
og 302) omhandlede personel samt vaarnepligtige, jfr. 88 73 , 31 ’og 325 , er
i stand til inden for omrédet dels at afbade falgerne af krigshandlinger af be-
graenset omfang, dels at yde gjeblikkelig indsats ved mere omfattende skader.

Civilforsvarslovens 8 6 forudsasdter indsats af CF-korpset i CF-omrader-
ne til bistand ved lgsning af disse opgaver.

Endvidere hjemler lovens 8§ 37 mulighed for tilrettelasggelse af en mellem-
kommunal bistandsordning.

Den kommunale hjadpetjenestes indsats baserer sig pa felgende hoved-
elementer:

1) almindelig civilforsvarspligt

2) civilforsvarspligt for offentlig ansatte

3) addre korpsargange, der overfgres

4) vaarnepligtige til det lokale civilforsvar

5) addre argange af forsvarets vaarnepligtige, der overfgres



Enheder bestdende af

- uddannet mandskab

- uddannede forere for enhederne

- materiel og pakninger til grupper samt
- mundering og udrustning til enkeltmand

Foringsapparat med stabs- og signalpersonel i kommandocentraler
og ved mobile indsatsledel ser.

Faglige stgtteorganer

Mulighederne for en vellykket skadebekaampelse er derfor snsevert forbun-
det med en afbalanceret opbygning af alle de nsevnte elementer. Effektiv skade-
bekaampelse ved skader af stort omfang (katastrofesituationer) stiller saledes
meget store krav til feringsapparatet. Dette forhold kan ofte iagttages under
fredstidskatastrofer, hvor der gaddent er mangel pa tilstraekkelige hjadpe-
styrker, men hvor den koordinerende, overordnede indsatsledelse ofte er over-
ordentlig vanskelig at gennemfare.

Rednings- og slukningsarbejdet skal gennemfares pa den kortest mulige
tid af hensyn til skadeudvikling og redning af menneskeliv. Det skal samtidig
kunne gennemferes uanset tidspunktet pé degnet eller aret og under katastro-
fesituationens staake psykiske belastning.

Opgavernes lgsning kreever derfor veluddannede og veludrustede enheder,
der kan feores effektivt, d.v. s. indsadtes hurtigt pa de rette steder.

I denne forbindelse er enhedernes mobilitet af saalig betydning, ligesom
fleksibilitet i valg af indsatsopgaver spiller en stor rolle.

Den kommunale hjadpetjeneste skal inden for sit omréde sdledes vagre i
stand til

- dels at afbede falgerne af krigshandlinger i begraenset omfang,

- dels at yde gjeblikkelig indsats ved mere omfattende skader.

Denne sondring i opgavesadtet er fulgt i de af Civilforsvarsstyrelsen i
1968 udsendte "Retningslinier for indsats af civilforsvarets styrker i skade-
ramte omrader” .

De taktiske principper for indsats af styrkerne baserer sig p&, at ledel-
sen i kommandocentralen kan erkende to vaesensforskellige skadebilleder:

- Skader af mindre omfang
- Skader af stort omfang

Taktikken, reaktionsmenstret og ogsa enhedernes arbejde pa indsatsste-
det afviger betydeligt fra finanden i de to neevnte skadesituationer.
| begge situationer forudsesdtes indsatsen at forlagbe i to tempi, nemlig:

- forsteindsats og
- endelig indsats

Om indsats ved skader af mindre omfang kan fremhaeves:

- at skadernes placering, karakter og omfang kan erkendes, og et samlet
billede kan tilvejebringes,

- a det er muligt at foretage en individuel fastseetelse af styrkernes stor-
relse og sammensagtning,
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- at forholdet mellem skadeomfang og styrker til radighed ger det muligt
at bekaanpe de opstédede skader ved en offensiv og overlegen anvendelse
af styrkerne,

- at indsatsen i mange mader minder om arbejdet ved stgrre fredstids-
ulykker.

Under farsteindsats har de to indsatstjenestegrene til opgave at yde hjadp
til tilskadekomne og umiddelbart truede personer samt at hindre, at skaden
antager et vassentligt storre omfang end ved hjadpestyrkernes ankomst.

Under den endelige indsats har brandtjenesten til opgave at afskaae, be-
graanse og slukke de enkelte brande efterfulgt af oprydning og efterslukning.

Redningstjenestens opgaver vil bestd i eftersggning i svaat beskadigede
bygninger, eftersggning kombineret med delvis fjernelse af ruindele samt i
visse tilfadde eftersggning ved fuldstsendig rydning af tomten.

Enhedernes arbgjde - og dettes varighed - vil herunder vaae prasget af
varslingssituationen pa angrebstidspunktet.

Ved skader af stort omfang vil det negope vaare muligt for ledelsen i kom-
mandocentralen pa et tidligt tidspunkt efter angrebet a- tilvejebringe et klart
bedgmmel sesgrundlag til vurdering af skadernes art og omfang.

Med henblik p& a opklare skadesituationen og erkende dens karakter og
omfang indssdtes kommandodelinger ad bestemte i forvejen fastlagte ruter.
Disse enheders indsats og rekognosceringsresultater danner baggrund for den
mest hensigtsmaessige fordeling og anvendelse af de til r&dighed vaarende hjad-
pestyrker.

Ved gennemfearelsen af indsatsen ved sddanne omfattende skader har tids-
faktoren en ganske afgerende betydning, dels i relation til spegrgsmalet om
farlig brandudbredelse, dels i relation til omsorg for og behandling af tilskade-
komne og udfrielse af indespaarede. Alle disponible styrker ma indsadtes til
gennemfoarelse af den i lovens 8 22 anfarte "gjeblikkelige indsats”, idet supple-
rende hjadpestyrker og aflgsningsmandskab forudsesetes tilvejebragt fra senere
tilkomne fjernhjad psstyrker.

De to indsatstjenestegrenes arbejde vil afhaange af, hvorvidt der foreligger
en trussel om farlig brandudbredelse eller €j.

Generelt har brandtjenesten fglgende opgaver:

- at skaibe og sikre flugtveje (fjerne uskadte beboere fra truede omrader)
- a muliggere redningstjenestens indsats mod saalige ma
- at standse eller bremse brandudbredel sen.

Redningstjenestens opgaver vil i de samme situationer desuden afhaange
af varslingstilstanden ved angrebets begyndelse, men generelt vil opgaverne
vage:

- at fjerne uskadte beboere fra truede omrader

- at yde ferstehjadp og transportere tilskadekomne

- at udfri indespaarede fra beskadigede bygninger og spaarede
beskyttel sesrum.

Ud over de to indsatstjenestegrene (brand- og redningstjenesten) har det
kommunale civilforsvars evrige tjenestegrene fagende opgaver:



Rydningstjenesten skal lgse fggende opgaver:
- foretage rydning af gader og veje,
- etablere adgangsveje for andre tjenestegrene,
- foretage midlertidige reparationer,
- etablere afstivninger og foretage nedrivninger,
- assistere ved fremtraengning til tekniske installationer,
- afhjadpe skader pa kloaknettet.
Specielt skal bemaakes, at rydningstjenesten forudssdtes indsat som
bistand for redningstjenesten ved lasning af befriel sesopgaver.

Indkvarterings- og forpleg ningstjenesten

Det pahviler denne tjeneste at varetage:

- modtagelse pa hjad pestationer,

- forplgining (ogsA egne styrker),

- indkvartering pa hjadpestationer,,

- endedlig indkvartering herunder registrering,
- ydelse af anden omsorg,

- medvirken ved tilbageflytning af evakuerede.

Teknisk tjeneste

Opgaverne omfatter afhjadpning af skader vedrgrende:
- elforsyningen

- vandforsyningen og

- gasforsyningen

Signaltjenesten

Signaltjenesten har til opgave

- at modtage, afsende eller videresende signaler (meddelelser, ordrer
og lign. ) for civilforsvarets kommandoorganer.

Efter den nuvaaende organisationsform ma det paregnes, at personellet

skal forrette tjeneste ved bl.a.

- kommandocentral er

- udrykningsstationer

- observationsposter

- CF-telefoner

- kommandoposter

Med henblik p& at opretholde en igangvaaende indsats vil der desuden
vage opgaver for en Faglig tjeneste eller forsyningstjeneste.

Endelig vil der ved krigshandlinger, hvor der forekommer radioak-
tivt nedfald eller kemiske kampstoffer vaare opgaver for en AC-tjeneste,
der kan ivaaksadte sporing og méling samt foranstalte eventuel rensning
af forurenet personel og materiel.

2. Personelbehov

Som anfert i kapitel VI har uddannelsen af 8 31-vaanepligtige hidtil alene

omfattet personel til indsatstjenestegrenene, brandtjenesten og redningstjene-
sten samt signalpersonel til landets 6 stgrste byer.

Udvaget har foretaget en analyse af behovet for mandskab til den kommu-

nale hjadpetjeneste pa grundlag af det eksisterende materielle beredskab.
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Om de enkelte tjenestegrene kan fglgende oplyses, idet der her kun er
regnet med opstilling af et vagthold pr. materielgruppe med et tillasg pad 15 %
som erstatningspersonel for udeblivere:

Brandtjenesten

Enhederne omfatter brandgrupper-0 og vandtransport,grupper2) bestaende
af en gruppeferer og otte menige.

Der er anskaffet materiel til 755 brandgrupper og 37 8 vandtransportgrup-
per. Dette giver et behov pa 10425 menige (15 % reserve incl. ).

Redningstjenesten

Enhederne er redningsdelinger3> sammensat af tre grupper, hver besta-
ende af en gruppefgrer og ni menige samt tre ventepladsassistenter pr. deling,
i alt 30 menige.

Der er anskaffet materiel til 465 redningsdelinger. Dette giver et behov
p& 16040 menige (15 % reserve incl.).

Rydningstjenesten
Enhederne er lette rydningsgrupper ' bestdende af en gruppefgrer og 11

menige.

Materiellet til rydningsgrupperne anskaffes for kommunale midler.

Da der ikke findes en ngjagtig opggrelse over anskaffet materiel, er
personelbehovet baseret pa det i Retningslinier for rydningstjeneste angivne
dimensioneringsgrundlag, der regner med et omfang svarende til halvdelen
af redningstjenestens personelbehov. Dette giver et behov pa 8020 menige
(15 % reserveincl..).

Indkvarteringstjenesten

Enhederne er indkvarteringsgrupper ' bestdende af en gruppefgrer og syv
menige.

Der er anskaffet materiel til 1750 indkvarteringsgrupper. Dette giver et
behov pa 14090 menige (15 % reserve incl.).

Forplejningstjenesten
Enhederne er forplejningsgrupper ’ bestdende af en gruppefgrer, en koge-
leder og syv menige.

1) Gruppen har pumpekapacitet og slangemateriel til at fremfgre og anvende
1000 liter vand pr. minut over en afstand af 300 meter.

2) Gruppen har pumpekapacitet og slangemateriel til at fremfgre 2000 liter
vand pr. minut over en afstand af 700 meter.

3) Materiellet bestar af vaaktgj og udstyr til befrielse af indespasrrede, op-
samling af s@rede og ydelse af farstehjadp.

4) Gruppen medfgrer lettere materiel til etablering af adgangsveje samt ud-
forelse af midlertidige reparationer, afstivninger m. v.

5) Gruppen kan varetage indkvartering af og omsorg for 125-250 evakuerede.

6) Gruppen har forplejningsmateriel til fremstilling af 300-800 portioner pr.
kogning.
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Der er anskaffet materiel til 200 forplejningsgrupper. Dette giver et be-
hov pa 1840 menige (15 % reserve incl.).

Teknisk tjeneste

Enhederne er lukkehold d.v.s. hold af specialister, der kan foretage &-
lukning af beskadigede dele af forsyningsnettet (vand, gas og €l) samt personel
til de tekniske vaaker.

Da tjenesten kreever sasarligt sagkundigt personel, er der set bort fra denne
tjenestegren ved behovsopgerelsen for vaanepligtigt personel.

Signaltjenesten

Der er behov for personel til de kommunale kommandocentralers signal-
rum, ordonnanstjeneste m.v. Behovet anslas til 25 mand pr. kommandocen-
tral. Endvidere skal der bruges signalpersonel til udrykningsstationer (a tre
mand), observationsposter (3 syv mand) samt til kommandodelingernes signal-
grupper (& fire mand).

Der regnes med 121 kommandocentraler samt 400 kommandodelinger,
400 udrykningsstationer og 499 observationsposter. Dette giver et behov pa
9920 menige (15 % reserveincl.).

Faglig tjeneste

Da der endnu ikke foreligger godkendte retningslinier for faglig tjeneste,
har udvalget méttet ngijes med at konstatere, at der vil fremkomme et behov
for personel til dette omrade.

Et rimeligt beregningsgrundlag kunne vaare fem menige med civil uddan-
nelse som handvagker pr. udrykningsstation eller i alt 2300 menige (15 % re-
serveincl.).

AC -tjenesten

Enhederne er spore- og méalehold bestdende af to menige. Der regnes
med et sporehold pr. udrykningsstation samt et til hver kommandocentral.
Dette giver et behov pdi alt 1150 menige (15 % reserve incl.).

Samlet behovsopgerel se
En sammenfatning af de ovennaarnte tjenestegrenes behov giver fdgende
resultat:

Brandtjenesten 10425 menige
Redningstjenesten 16040 -
Rydningstjenesten 8020 -
Indkvarteringstjenesten 14090 -
Forplejningstjenesten 1840 -
Signaltjenesten 9920 -
Faglig tjeneste 2300 -
AC-tjenesten 1150 -
ialt 63785 menige

Tallet includerer 15 % reserve.

En behovsopgarelse for hver tjenestegren sammenholdt med opgerelsen
over personel i den kommunale hjadpetjeneste pr. 1. oktober 1974, fremgar
af omstdende skematiske oversigter, jfr. i svrigt bilag 8.
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Tjenestegren: Brandtjeneste

Enhedens art: Brandgruppe - Vandtransportgruppe
Sammensagtning: 1 gruppefgrer + 8 menige

Rekruttering: Frivillige, 8 7-vpl., 8 30-personel, § 31-vpl.

Materiel til r&dighed: 755 brandgrupper + 37 8 vandtransportgrupper =
1133 grupper

Personelbehov (+ 15%): 1300 gruppefgrere 10425 menige

Personel til radighed: 1590 befalingsmaend 16730 menigel)

Dagkningsprocent: Gruppefgrere 122 % menige 160 %

Anskaffel sestakt: Der paregnes indkgbt materiel til brandgrupper
séledes:

1974/75: 71 grupper
1975/76: 30
1976/77: 30

Tjenestegren: Redningstjeneste
Enhedens art: Delinger bestdende af 3 grupper
Sammensagtning: 1 gruppeferer, 9 menige pr. gruppe samt

3 ventepladsassistenter pr. deling
Rekruttering: Frivillige, 8 7-vpl., 8 30-personel og 8 31-vpl.
Materiel til rAdighed: 465 delinger = 1395 grupper
Personelbehov (+ 15%): 1604 gruppeforere 16040 menige
Personel til radighed: 1585 befalingsmaend 16999 menige
Daskningsprocent: Gruppefgrere 99 % menige 106 %
Anskaffel sestakt: Der er ikke planlagt indkgb af redningsmateriel i

perioden 1973-77.

Tjenestegren: Rydningstjeneste

Enhedens art: Rydningsgruppe

Sammensagtning: 1 gruppefgrer + 11 menige

Rekruttering: 8§ 30-personel, 8 31-vpl. og frivillige. Retningslini-

erne forudsagtter i stor udstrakning anvendelse af
mandskab uden forudgdende uddannelse (8§ 29- og 8§ 38-

personel /),
Dimensionering: Halvdelen af redningstjenestens personelbehov
Personelbehov (+ 15%): 802 gruppeforere 8020 menige
Personel til rddighed: 341 befalingsmaend 2564 menige
Dagkningsprocent: Gruppefgrere 43 % menige 32 %
Tjenestegren: Indkvarteringstjeneste
Enhedens art: Indkvarteringsgruppe
Sammensagtning: 1 gruppefgrer + 7 menige (med chauffer 8)
Rekruttering: Frivillige, 8 30-personel, § 31- og 8 32-vpl.

1) 8 30-personel er ikke medregnet

2) Ifgige § 38 i civilforsvarsloven pahviler det i katastrofetilfadde enhver pa
forlangende af civilforsvaret at yde den hjadp til afveergelse og afhjadpning
af skader, som han métte vaere i stand til.
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Retningslinierne forudseetter udstrakt anvendelse af
de evakuerede og supplering med arbejdskraft i evrigt.
Styrelsen har i sine uddannel sesbestemmelser fastlagt,
at alene det personelle grundelement har behov for e-
gentlig uddannel se.

Materiel til ra&dighed: 1750 grupper

Personelbehov (+ 15%): 2013 gruppeforere 14090 menige

Personel til radighed: 221 befalingsmaand 1585 menige

Dagkningsprocent: Gruppefgrere 11 % menige 11 %

Tjenestegren: Forpl gj ningstjeneste

Enhedens art: Forpl ejningsgruppe

Sammensagtning: 1 gruppefgrer, 1 kogeleder + 7 menige (med
chauffgrer 9)

Rekruttering: Frivillige, 8 30-personel, § 31- og § 32-vpl.

Styrelsen har i sine uddannel sesbestemmelser fast-
lagt, at alene det personelle grundelement har behov
for egentlig uddannel se.

Materiel til radighed: 200 grupper

Personelbehov (+ 15%): 230 gruppefgrere 1840 menige
Personel til r&dighed: 83 befalingsmaand 816 menige
Daskningsprocent: Gruppefarere 36 % menige 44 %
Tjenestegren: Teknisk tjeneste

Enhedens art: Lukkehold samt personel til vaerker
Rekruttering: § 30-personel, (eventuelt frivillige).
Dimensionering: Tjenesten omfatter det til de tekniske vaerker

knyttede personel og kan derfor ikke angives
med en fast procent.

Personelbehov (+ 15%): En naermere undersggelse af personelbehovet i
denne tjeneste er ikke foretaget,

Personel til radighed: 449 befalingsmaand + 57 67 menige.

Tjenestegren: Signaltjeneste

Enhed: Der regnes med en genr.emsnitsbemanding pr.
CF -omrade/kommandocentral

Rekruttering: Frivillige, 8 7-vpl., 8 30-personel og 8 31-vpl.

Sammensagtning: a) Bemanding i

kommandocentral 2 gruppefgrere + 25 menige
b) 3 observations-

poster a 7 menige 21 menige
c) 3 udryknings-

stationer a

3 menige 9 menige
d) 3 signalgrupper/

kommandodeling

a 1 gruppefgrer +

4 menige 3 gruppefgrere +12 menige

5 gruppefegrere + 67 menige
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Personelbehov (+ 15%0): Der regnes med 121 CF-omrader/kommandocentral er
samt 400 kommandodelinger, 400 udrykningsstationer
og 400 observationsposter:

1658 gruppefgarere 99 20 menige
Personel til radighed: 422 befalingsmaand 4800 menige
Dagkni ngsprocent: Gruppefarere 25 % menige 48 %
Tjenestegren: Faglig tjeneste

Da der ikke endnu foreligger godkendte retningslinier for denne tjeneste, er
der her regnet med, at vedligeholdel sestjenesten udfgres af enhederne/grup-
perne selv stattet af en vedligeholdels es-/f or syningsgruppe pr. udryknings-
station.

Egentlig reparationstjeneste er forudsat udfert pa lokale civile vaarksteder.

Enhedens art: V edligehol del ses-/forsyningsgruppe

Sammensagning: 1 gruppeferer (handvaaker) + 5 menige med civil
handvaakeruddannel se.

Rekruttering: Frivillige, 8 7-vpl., 8 30-personel og § 31-vpl.

Personelbehov (+ 15%): Der regnes med 3 udrykningsstationer pr. CF-omrade/
kommandocentral, i alt 400:
460 gruppefgrere/hdndvaaker«; - 2300 menige

Personel til r&dighed: 220 befalingsmaand 263 menige
Daskningsprocent: Gruppefarere 48 % menige 11 %
Tjenestegren: AC-tjeneste

Behovsopgerelsen er udarbejdet pa grundlag af det foreliggende udkast til
supplerende retningslinier for indsats af civilforsvarsstyrker i skaderamte
omré&der under et evt. radioaktivt nedfald og efter angreb med krigsgas af
november 1973.

Enhedens art: Sporeenhed

Sammensadning: 1 gruppefgrer + 2 menige

Dimensionering: 1 sporeenhed p>r. kommandocentral og udryknings-
station, i alt 500 enheder

Rekruttering: 8 7- og 8 31-vaanepligtige

Personelbehov (+ 15%0): 575 gruppefgarere 1150 menige

Intet personel til

rédighed

Daskningsprocent: (6]

Udvalget har i forbindelse med den samlede behovsvurdering overvejet
spargsmalet om uddannelse af et nagglepersonel til enhederne i den kommuna-
le hjadpetjeneste. Udvalget har herunder undersggt det svenske uddannel ses-
system, hvor der foregar forseg med enheder, hvor kun 25 % af styrken har
modtaget en egentlig uddannel se.

| et sAdant system er der til gengadd lagt yderligere vasgt pa uddannelse
af de fgrere, der skal lede enhederne, idet der er en klar forbindelse imel-
lem mandskabets uddannel sesstandard og enhedernes enkadrering med befa-
lingsmaand. Jo svagere mandskabets uddannelse er, des staarkere ma enheder-
ne vaae enkadreret med veluddannede forere. Resultatet af dette forseg for-
ventes at foreligge i efteréret 1975.
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3. Personelkategorier

Personellet til den i civilforsvarslovens 8§ 22 omhandlede kommunale
hjad petjeneste forudsadtes som tidligere naevnt tilvejebragt i form af frivil-
ligt personel, tvangsudskrevet personel i henhold til civilforsvarslovens § 29
(alm. civilforsvarspligt) og 8 30-personel (offentligt ansat personel) samt
vaanepligtigt personel (87, 8 31 og § 32).

Hertil kommer bestemmelsen i civilforsvarslovens § 38, stk. 2, hvor-
efter der er mulighed for under indsats at pélaggge tilstedevaaende personer
at virke som hjad pemandskab.

Sav om retningslinier for visse tjenestegrene forudser anvendelse af
sddanne ukyndige hjadpere som hjadpemandskab, har udvalget ment at métte
se bort fra denne katekori af hjadpere.

For sa vidt angdr indsatsstyrkerne, er det overladt til den enkelte civil-
forsvarskommission selv at formere disse, men det aimindeligste er at sam-
mensadte indsatsgrupperne med mandskab fra alle personelkategorier.

Det er udvalgets opfattelse, at de 8 7-vaanepligtige (korpsmandskab), der
overfares til det lokale civilforsvar, ma udgere kernen i de enkelte grupper,
idet denne personelkategori har den laengste og bedste uddannel se.

De 8§ 3l1-vaanepligtige ma derfor betragtes som et supplement til de ev-
rige personelkategorier i den kommunale hjad petjeneste.

Da de § 31-vaanepligtige imidlertid antalsmaessigt vil udgere den storste
gruppe, og da det har vist sig vanskeligt ad andre vgje at skaffe tjenestegre-
nene det forngdne personel, ma det fremtidige 8 31-uddannelsessystem tilret-
telasgges pa sA fleksibel en made, at den kommunale hjad petjenestes behov kan
imadekommes.

4. Eksempler pa jobbeskrivelser og funktionsanalyser

Til brug for udvalgets overvejelser om de fremtidige uddannelser er ud-
arbejdet jobbeskrivelser og funktionsanalyser.

Som eksempler herpa kan anfgres nedenstdende jobbeskrivelse og funk-
tionsanalyse for menigt mandskab til brandtjenesten og redningstjenesten:

Brandtjenesten:

Mandskabet til brandtjenesten skal kunne indgd i den lette brandgrup-
pe og vandtranspor t slangegruppen som ordonnans, angrebshold (1 og 2)
slangehold (3 og 4) og vandhold (5 og 6). Funktionen som chauffer er und-
taget herfra

Mandskabet skal kunne anvende og vedligeholde egen funktionsudrust-
ning og gruppens slukningsmateriel, redningsmateriel, vaaktgj og belys-
ningsmateriel.

Funktionsanalyse:

Ved beredskabsetablering (mobilisering) skal mandskabet

- kunne deltage i modtagelse og klargering af materiel, pakninger og
kgretgjer/ aggregater

- kunne klarggre egen personlig mundering og udrustning

- kunne medvirke ved gennemfarelsen af elementaare kollektive beskyt-
tel sesforanstaltninger pa udrykningsstation/beredskabsstilling.
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Efter endt beredskabsetablering skal mandskabet

- kunne indgd i kommandodelings eller egen enheds vagtberedskab

- kunne erkende og tradfe personlige beskyttel sesforanstaltninger mod
vdbenvirkning er

- kunne medvirke ved etablering af supplerende foranstaltninger af det
lokale beredskab, f.eks. vandforrdd, beskyttelsesrum og lign.

Ved indsats skal funktionen kunne udfegres i merke og med anlagt ande-
dragtsbeskyttel se:

A. Va skader af mindre omfang skal mandskabet

- kunne deltage i afsegning af bygninger, herunder fremtraangning ad
trapper og over stiger

- kunne udfgre personredning (ogsa af tilskadekomne og bevidstlgse) ad
trapper og over stiger

- kunne udfere livreddende farstehjadp og katastrofefgrstehjadp

- kunne udfgre lejring, indpakning, sikring og transport af tilskadekomne
pa bare (bagestykke)

- kunne deltage i fremfaring og betjening af pahaangsbaaresprgjte

- kunne deltage i etablering af slangeveje og gennemfgrelse af sluknings-
angreb ad trapper og over stiger

- kunne anvende mindre slukningsmidler

- kunne faades i beskadigede bygninger og pa et skadested

- kunne deltage i oprydnings- og efterslukningsarbejdet.

B. Ved skader af stort omfang skal mandskabet

- kunne deltage i evakuering af truede personer, herunder lokalisere og
skaffe sig adgang til spaarede beskyttelsesrum og kaddre

- kunne deltage i etablering af flugtvge

- kunne medvirke ved etablering af offensive og defensive sluknings-
angreb.

Redningstjenesten

Mandskabet til redningstjenesten skal kunne indgd i den lette rednings-
gruppe som numrene 2 til 10 (stedfortraader for gruppefegreren og rednings-
meand) samt kunne virke som ventepladsassistenter.

Mandskabet skal kunne anvende og vedligeholde egen funktionsudrust-
ning, gruppens lette materiel samt materiellet pa celingsvogn og hjadpe-
depotvogn.

Funktionsanalyse:

Ved beredskabsetablering (mobilisering) skal mandskabet

- kunne deltage i modtagelse og klargering af materiel, pakninger og
kgretgjer/ aggregater

- kunne klargere egen personlig mundering og udrustning

- kunne medvirke ved gennemfoarelsen af elementaae kollektive beskyt-
telsesforanstaltninger p& udrykningsstation/berecskabsstilling.

Efter endt beredskabsetablering skal mandskabet

- kunne indgd i kommandodelings eller egen enheds vagtberedskab

- kunne erkende og tradfe personlige beskyttel sesforanstaltninger mod
vabenvirkninger
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- kunne medvirke til etablering af supplerende foranstaltninger af det
lokale beredskab.

Ved indsats skal funktionen kunne udfgres i merke og med anlagt ande-
dragsbeskyttelse

A. Ved skader af mindre omfang skal mancgkabet

- kunne deltage i afsegning i det fri og af bygninger, herunder frem-
treengning ad trapper og over stiger

- kunne udfere personredning (ogsa af tilskadekomne og bevidstlase) ad
trapper, over stiger samt ved nedfiring

- kunne udfere livreddende farstehjadp og katastrofefarstehjadp

- kunne udfare lejring, indpakning, sikring og transport af tilskadekomne
pa bére (baxestykke)

- kunne vurdere bygningskonstruktioner og bygningsskader

- kunne identificere og afhjadpe |edningsbrud

- kunne lokalisere og traange frem til indespaarede i bygninger og i
beskyttel sesrum

- kunne sikre beskadigede bygningskonstruktioner

- kunne medvirke ved rydningsarbejder.

B. Va skader af stort omfang skal mandskabet

- kunne deltage i evakuering af truede personer

- kunne anvende mindre slukningsmidler

- selvstaendigt eller med anvendelse af ugvede hjadpere at kunne
gennemfoare eller improvisere redningsarbejde, issar afsagning
samt udfrielse af indespasarede fra svaat beskadigede bygninger

- kunne deltage i etablering af barestier.




KAPITEL VIII

Henvendelser og udtalelser om § 31-uddannelsen

Iveerksadttelse af § 31-ordningen beted for det lokale civilforsvar, at en-
sket om tilvejebringelse af mandskab til den lokale hjadpetjeneste blev imade-
kommet.

Ordningens lokale administration., uddannelsens tilrettelseggelse og gen-
nemfarelse betad ligeledes aktivitet, og gav det kommunale civilforsvar en
placering, det ikke tidligere havde haft. Det er derfor ikke ejendommeligt,
at der kun foreligger relativt fa klager fra lederne af det kommunale civilfor-
svar vedrgrende denne ordning. Tilsvarende er der heller ikke mange klager
at finde fra de vearnepligtige, som har varet omfattet af ordningen, hvilket sik-
kert skyldes, at denne vaarnepligt af mange er blevet opfattet som et begraen-
set onde bl.a. henset til den korte tjenestetid.

Endelig ber det erindres, at ordningen i den tid, den har eksisteret, fle-
re gange har vaet revideret og har veeret Igbende ajourfert bl.a. pa grundlag
af de indhgstede erfaringer fra det vaernepligtige mandskab og fra de lokale
uddannel sesledere.

Udvalget er dog bekendt med nogle henvendelser og udtalelser om § 31-
vaanepligten.

| det falgende skal naevnes nogle eksempler herpa.

1. Forslag til gennemgribende aendringer

| en artikel i dagbladet Politiken den 5. oktober 197 2 stillede program-

sekretaer Jens Winther, der har aftjent sin vearnepligt som § 31-vaernepligtig,
forslag til denne ordnings opheevelse tid fra den betragtning, at den meget kor-
te uddannelse vil veere nyttelgs og ikke tilstrakkelig til, at de mennesker, der
er uddannet ved den, vil vare i stand til at hjadpe andre i en katastrofesitua-
tion. Han er ikke i tvivl om, at civilforsvaret i en given situation vil vise sig
at veare en overordentlig nyttig foranstaltning, men finder det langt bedre at
foresla de vaanepligtige uddannede som i CF-korpset med den deraf falgende
lange tjenestetid. Den pagaddende finder altsa uddannelsens omfang utilstrak-
kelig til, at de vernepligtige, der er uddannet efter den, kan lgse de opgaver,
de i en given situation vil blive stillet overfor. Spargsmalet om hjad petjene-
stens opgavesag og kravene til uddannelsen er i gvrigt behandlet af udvalget i
kapitel VII.
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2. Forslag til udvidelse af opgavesadtet og tjenestepligten

Politimestrene i Ribe og Tander, der sammen med vandbygningsvaesenet
har ansvaret for opbygning af et stormflodsberedskab for den sgnderjyske vest-
kyst fremsatte i 197 2 gnske om, at der gennem forhandling skabtes mulighed
for, at civilforsvarskommissionerne i de anfaerte politikredse ved deres for-
maand, borgmestrene, eller ved vedkommende politimester bemyndigedes til
at tradfe bestemmelse om indkaldelse af de i civilforsvarslovens 8 31 omhand-
lede vaanepligtige i civilforsvaret med henblik pa dette personels anvendelse
i stormflodsberedskabet. Indenrigsministeriet bemyndigede i oktober maned
197 3 Civilfor svarsstyr elsen til at ivaaksadte den foresldede ordning som en
forssgsmaessig ordning gaddende indtil udgangen af aret 1975. Den sidledes
godkendte ordning bemyndiger borgmestrene i Ribe, Bramminge og Tender
til i henhold til civilforsvarslovens § 1, stk. 2, i en situation, hvor evakue-
ring af befolkningen fra marskegnene skannes umiddelbar nedvendig pa grund
af fare for oversvoammelse, at indkalde de kommissionerne tildelte veane-
pligtige af den omhandlede kategori til gjeblikkelig fremmade med henblik pa
civilforsvarsmaessig katastrofeindsats efter civilforsvarskommissionernes
naamere bestemmelse inden for rammerne af stormflodsberedskabet.

Udvalget har udtalt sig om dette spgrgsma som anfert i bilag 9.

Folketingsmedlem Otto Marck stillede den 22. januar 1974 indenrigs-
minister Jacob Sgrensen felgende spargsmal: ''vil ministeren medvirke til,
at civilforsvarets katastrofeberedskab personelt geres 100 % funktionsdygtigt
gennem en tre-arig radighedspligt palagt vaanepligtige uddannet efter civil-
forsvarslovens § 31?".

Det fremgar af ministerens svar, at civilforsvaret i det omfang, inden-
rigsministeren bestemmer det, ogsa i fredstid, skal yde bistand i katastro-
fetilffadde samt under andre tilsvarende forhold, der ger offentlig indgriben
nedvendig. | sA tilfadde finder bestemmelserne i civilforsvarsloven tilsva-
rende anvendelse.

Bestemmelsen tager sigte pa at udvide mulighederne for i tilfadde af en
alvorlig fredstidskatastrofe at nyttiggere civilforsvaret i hgjere grad, end
civilforsvarsloven af 1949 havde givet mulighed for. Den &bner endvidere -

i modsagning til 1949-loven - mulighed for at inddrage de kommunale civil-
forsvarsomrader i katastrofeberedskabet. Fredskatastrofeberedskabet i ci-
vilforsvarsomraderne baserer sig imidlertid pa bistand af frivillige, hvorfor
ministeren ikke uden videre kunne give tilsagn om at styrke det fredsmaessige
katastrofeberedskab - som foresl&et af spargeren - ved at pdlasgge § 31-vaa-
nepligtige en tre-arig radighedspligt. Ministeren gav dog tilsagn om at under-
sege, om et sidant behov eksisterer efter en grundig undersggelse og bedem-
melse af, hvorledes det fredstidskatastrofeberedskab, der eksisterer i dag,
har fungeret.

3. Enhedscivilforsvar

| forbindelse med dreftelse af spergsmalet om omfang og tilrettel asggel se
af de 8 31-vaanepligtiges uddannelse er over for udvalget rejst spergsmalet
om tilvejebringelse af et enhedscivilforsvar. Ud fra den betragtning, at de veer-
nepligtige, hvad enten de er fra korpset eller det lokale civilforsvar, i indsats-
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situationen skal lgse de samme opgaver, kan det vaae rimeligt og rigtigt, at
de ogsa uddannes ens. Som beskrevet i kapitel VIl vedrgrende analyse af op-
gavessdtet, skal den enkelte vaarnepligtige kunne lgse de samme sluknings-
tekniske og redningstekniske opgaver, uanset om hans brand- eller rednings-
enhed tilhorer det kommunale civilforsvar, eller om den som korpsets enheder
bliver indsat som fjernhjadp. Udvalget har i denne forbindelse droftet spoargs-
malet om etablering af en enhedsuddannelse for alle civilforsvarets vaarne-
pligtige, sdledes at alle gennemgéar en grunduddannelse af en vis laangde pa
kaserne og derefter bliver fordelt til de respektive tjenester f. eks. til korps
eller by. Et sddant enhedsuddannelsessystem vil have en raskke fordele, men
udvalget har, som det vil fremgd af dets indstilling, fundet, at der ogsa er
fordele ved den eksisterende graduerede uddannelse. En enhedsuddannel se,
der ngdvendigvis ma vaare af laengere varighed end de rammer, civilforsvars-
lovens § 31 giver, vil enten kraeve stgrre gkonomiske resourcer for at N4 sam-
me antal vaanepligtige som i dag eller medfare en betydelig nedgang i antal-
let af de vearnepligtige, som under et sddant uddannel sessystem kan uddannes.

4. Kritik af den bestdende ordnings administration og gennemfarelse

Cand. gkon. Torben Skriver Frandsen, der har aftjent sin vaanepligt efter
8 3l-ordningen i 1973, stillede i forbindelse med aftjening af sin vaanepligt
forslag om en forbedret orientering til de vaanepligtige i forbindelse med ud-
sendelse af indkaldelsesordren. Pa grundlag af denne henvendelse udarbejdede
Civilforsvarsstyrel sen et velkomstbrev, som tilsendes alle § 31-vaanepligtige
af CF-kasernen 8-14 dage, far de vaanepligtige magder til tjeneste.

Dette velkomstbrev tilrettes i ovrigt af talsmaandene for de § 31-vaane-
pligtige, der er til tjeneste, sdledes at det til stadighed indeholder agourferte
praktiske oplysninger vedrgrende tjenesten og opholdet pa kasernen,

Udvalget har udtalt sig i denne sag som anfert i bilag 10.

| denne forbindelse skal det anfores, a den til de § 31-vaanepligtige under
uddannelsen pa kasernen udleverede tjenestevejledning efter udvalgets opfat-
telse ber revideres, sa den ikke blot indeholder de regler, der gadder for den
vaanepligtiges forhold under tjenesten, men sdledes at den tillige kan tjene som
en opslagsbog vedrgrende selve uddannel sen.

Endvidere har en 8 31-vaanepligtig i 197 2 for ombudsmanden indbragt en
klage over Civilforsvarsstyrelsens fortolkning af civilforsvarsiovens § 31,
stk. 4, ifelge hvilken de vaanepligtige skal gennemga en fortsat uddannelse,
der ikke ma& medfere pligtig tjeneste ud over 50 timer om &aret i to ar.

Civilforsvarss-yrelsen har hidtil praktiseret denne regel sdledes, at det
omhandlede tidsrum af to ar regnes fre det tidspunkt, hvor den vaanepligtige
pabegynder sin uddannelse i det lokale civilforsvar.

Ordningen blev praktiseret sdledes, at det kunne pilasgges den vaarneplig-
tige at udfegre eventuel tjeneste efter udigbet af to-ars perioden, safremt den
manglende tjeneste var af mindre omfang og motiveret med en hensigtsmaessig
og rationel tilrettelaaggelse af uddannelsen, dog under forudsagning &f, at den
resterende uddannelse afvikledes hurtigst muligt og inden for rimelig tid efter
to-ars periodens udigb.

Arsagen til denne praksis var de lokale civilforsvarsmyndigheders van-
skeligheder ved at gennemfeare uddannelsen af de § 31 -vaanepligtige, der flyt-
tede midt i et uddannel sesprogram.
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Pa grund af de mange forskelligartede lokale forhold er det overladt til
civilforsvarskommissionerne at tradfe bestemmmelse om, i hvilke perioder af
aret, uddannelsen ved de enkelte ca. 40 lokale uddannel sessteder mest hen-
sigtsmaessigt kan gennemferes. Da uddannel sesperioderne sdledes ifalge sa-
gens natur vil vage forskellige i de enkelte omrader, kan en 8 31-vaaneplig-
tig, ved flytning til et andet civilforsvarsomrade, komme ud for at skulle ven-
tei op til et &r, far uddannelsesprogrammet i det nye omrédde er kommet til
det uddannelsestrin, der svarer til hans niveau. Da en stor del af de vaane-
pligtige flytter under den fortsatte uddannelse, og mange derfor ikke ville kun-
ne nd at gennemfeare det fulde uddannelsesprogram inden for to-ars perioden,
mente Civilforsvarsstyrelsen, at der var adgang til i disse tilfadde at over-
skride to-ars fristen.

Ombudsmanden gav i sit svar Civilforsvarsstyrelsen medhold i dens for-
tolkning af loven med hensyn til, fra hvilket tidspunkt de to & skulle regnes,
hvorimod han i spgrgsmalet om, hvorvidt to-ars perioden kunne overskrides,
ikke var enig med styrelsen i, at der kunne pdlasgges den vaanepligtige at ud-
fore eventuel tjeneste efter udigbet af to-ars perioden for forhold, der ikke
kunne tilregnes ham, jfr. bilag 11.

Ombudsmanden rejste samtidig spargsmdlet om, under hvilken form
"Retningslinier for uddannelsen m.v. af vaanepligtige i civilforsvaret uden
for CF-korpset, jfr. civilforsvarslovens 8 31, stk. 6" bgr offentliggeres.
Udvalget har efter anmodning fra Indenrigsministeriet udtalt sig herom, jfr.
skrivelse af 29. november 1974, bilag 12.

Under sit bespg pa Civilforsvarets tekniske Skole i Tinglev havde udval-
get lgjlighed til at drafte den nuvaaende § 31-uddannelse med befalingsmaande-
ne pa skolen og pa CF-kasernen i Padborg samt med reprassentanter for de
8§ 31-vaanepligtige.

De to etablissementers befalingsmaand udtrykte deres tilfredshed med den
nuvagende uddannelse, som de - ndr den meget korte tjenestetid tages i be-
tragtning - fandt opfyldte de mal, der var stillet. Repraesentanterne for de
vaanepligtige kunne for sa vidt stette denne opfattelse af kaserneuddannel sen,
dog fandt de, at der i meniguddannelsen burde lasgges stgrre vaagt pa indlaging
af de praktiske faadigheder, og uddannelsen pa griippefererskolen burde til-
rettelaagges saledes, at eleverne blev stillet over for sterre og vanskeligere
opgaver og @velser. Vaagdien af byuddannelsen var derimod efter deres opfattel -
se ikke ssalig stor, idet der i denne uddannelse var for mange gentagelser og
repetition fra kasernestoffet og for fa evelser, hvor samarbejde i gruppen kun-
ne blive indovet.



KAPITEL IX

Udvalgets overvejelser om den nuvagende 8 31-uddannelses struktur

Det har ikke vaaret udvalgets opgave at tage stilling til, om den nuvaarende
8 31-ordning bgr opretholdes eller afskaffes. Udvalget gnsker dog at ggre op-
maaksom pad, at kommunale udvalgsrepraesentanter har givet udtryk for, at
opbygningen af det kommunale civilforsvar er muliggjort ved etableringen af
8 31-ordningen og disse vaanepligtiges fordeling til kommunerne.

Udvalget har heller ikke ment at burde fremsadate forslag, der forudssa-
ter en udvidelse af den tjenestetid, der er fastsat for de 8 31-vaanepligtige i
civilfor svar sloven. Spgrgsmalet om tjenestetiden blev i 1962 Igst ud fra poli-
tiske og gkonomiske hensyn, som formentlig stadig er gaddende.

Den nuvagende § 31-uddannelse er opdelt i en kaserneuddannelse pa indtil
200 timer, f.t. 189 timer, og en fortsat lokal uddannelse pad 2 x 50 timer i to
ar.

En af de indvendinger, der har vaaet fremfert mod den nuvaaende § 31-
uddannelse gér ud pad, at der sker et temmeligt stort fad i de vaanepligtiges
uddannel seskurve ved overgangen fra kaserneuddannelsen til byuddannel sen.
Arsagen hertil er i nogen grad det forholdsvis lange tidsrum, der forlgber fra
hjemsendelsen fra kasernen til indkaldelse i byen, men skyldes isaer, at uddan-
nelsen i byen undertiden former sig som en kedelig repetition af det, der tid-
ligere er laat pa kasernen, og derfor ikke inspirerer og motiverer de vaane-
pligtige tilstragkkeligt.

Afvikles uddannelsen som en samlet tjeneste, enten pa kasernen eller i
det lokale omréde, vil den kunne tilrettelasgges jeavnt fremadskridende uden
nedgang ved overgang fra et uddannel sessystem til et andet.

Udvalget har ikke foretaget nogen undersggelse af, hvilke gkonomiske
konsekvenser en eventuel aendret fordeling af den indbyrdes relation mellem
kaserneuddannelsen og byuddannelsen métte have, men det er under arbejdet
i udvalget oplyst, at undersggelser, som Civilforsvarsstyrelsen har foretaget
i forbindelse med arbejdet i regeringens spareudvalg har vist, at udgiften pr.
uddannel sestime pa kasernen og i det lokale civilforsvar stort set er lige stor.

En struktur, hvor uddannelsen udelukkende sker pa kasernen, kan opstil-
les sdledes:




Model I: Kaserneuddannelse péd indtil 300 timer

Felles lektion i almene fag 64 timer

I
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Faguddannelse Faguddannelse Faguddannelse
i brandtjeneste i redningstjene- i andre

+ katastrofe- ste + katastrofe- specialer
fgrstehjelp ferstehjelp 211 timer

211 timer 211 timer

1 l

25 timers samarbejdsgvelser

Den nuvaarende kaserneuddannelse udvides med op til 100 timer, sdledes
at de vaanepligtige under kasernetjenesten larer sdvel den handvaaksmaessige
uddannelse som samarbejde i grupper og delinger. De resterende 25 timer an-
vendes til sterre gvelser, hvor samarbejde mellem grupper og delinger - ogsa
med andre tjenestegrene - indgves.

Uddannelsesmodellen, der i avrigt forudssdter en aandring af civilforsvars-
loven, indebaaer imidlertid, at det uddannel sesapparat, som mange byer har
bekostet store belgb pad, ikke vil blive udnyttet.

De vaanepligtiges tilknytning til civilforsvaret i det lokale omrade, her-
under til de befalingsmaand, der i en katastrofesituation skal lede indsatsen,

vil blive formindsket. De vaanepligtige vil formentlig ogsa fade den ekstra
kasernetjeneste som en byrde i forhold til den nuvagende tjenestetid.

Model II: Lokal uddannelse p& indtil 300 timer

Fealles lektion i almene fag 64 timer

211 timer

211 timer

Faguddannelse Faguddannelse Faguddannelse
i brandtjeneste i redningstjene- i andre

+ katastrofe- ste + katastrofe- specialer
fgrstehjelp fgrstehjeelp 211 timer

I

Samarbejdsgvelser i indtil 25 timer

i

1 vedligeholdelsesgvelse af 12 timers varighed
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De vaanepligtige indkaldes af de kommunale civilforsvarsmyndigheder til
gennemgang af en grunduddannelse i det lokale omrdde omfattende en al minde-
lig orientering om civilforsvaret og en uddannelse i de almene, fadles civil-
forsvarsfag. De vaanepligtige fordeles og uddannes derefter i overensstem-
melse med byens behov for personel til de enkelte tjenestegrene i specialerne
i ca 210 timer. Den resterende tjenestetid (ca. 25 timer) anvendes til storre
ovelser, hvor samarbejde mellem grupiper og delinger - ogsd med andre tje-
nestegrene - indeves og med deltagelse af personel fra andre byer og eventuel
ogsa fra CF-korpset.

Denne uddannelsesmodel, der ogsa forudsagter en aandring af civilforsvars-
loven, vil i praksis medfgre mange og store administrative vanskeligheder.
De 8§ 31-vaanepligtige skal indkaldes af de lokale myndigheder, hvilket betyder,
at det meget store administrative arbejde, som Civilforsvarsstyrelsens vaane-
pligtsafdeling i dag udfgrer med hensyn til indkaldelse, meddelelse af udsas-
telser og fritagelser, skal udfegres af civilforsvarsmyndighederne i de enkelte
byer. De kommunale civilforsvarsmyndigheder vil herved blive pafert et me-
get stort ekstraarbejde, og der vil tillige let kunne blive forskelsbehandling af
de vaanepligtige ved tilrettelaaggelsen af den enkelte bys udssettelses- og fri-
tagel sespraksis.

Pa grund af det foran anferte, har udvalget ikke kunnet ga ind for nogle af
de to uddannelsesmodeller, men er enigt om, a en eventuel aandret 8§ 31-uddan-
nel sesstruktur ber indeholde bade en kaserneuddannelse og en fortsat lokal ud-
dannelse. Udvalget er endvidere af ovennsevnte grunde enigt om, at de 8 31-
vaanepligtige ber pdbegynde deres uddannelse pa kasernen, og at uddannelsen
som falge heraf ma tilrettelaagges efter det hidtidige princip om, at de vaane-
pligtige under kaserneuddannelsen far en handvaaksmaessig uddannelse, sale-
des at de lagrer at handtere redskaber og materiel, medens de under den fort-
satte lokale uddannelse laerer at tilpasse det laarte til lokale forhold og esve
samarbejdet i gruppe- og delingsramme.

Udvalget har overvejet, om en mindre aandring af een nuvagende timefor-
deling mellem kaserne- og lokaluddannelse ville forbedre 8§ 31-uddannelsen.

En uddannel sesstruktur, hvor hovedvasgten lasgges pa den kasernemaessige
indlaging er angivet i mode Ill.

Den nuvaaende kaserneuddannelse udvides med op til 75 timer, sdledes
at de vaanepligtige ogsi laerer at samarbejde i grupper og delinger. De reste-
rende 25 timer anvendes som. i model 1l til samarbejdsoevelser.

Denne model forudsadter en aandring af civilforsvarsloven og imod den
taler i ovrigt samme argumenter, som er anfert under model | og Il.

En anden uddannelsesmodel er model 1V, hvor de § 31-vaanepligtige pa
kasernen i fagrste omgang kun uddannes i fadlesfagene, nvorefter de af det lo-
kale civilforsvar fordeles til specialerne og uddannes heri. Derefter mader de
vaanepligtige igen pa kasernen og far et genoptraaningskursus i specialet. Ka-
serneaddannelsen vil derfor i anden omgang vaae af forskellig varighed, &f-
haangig &f, hvilket speciale den vaanepligtige uddannes i.

Mange vaanepligtige vil utvivisomt I'de den ekstra kasernetjeneste som
en stor byrde, og den vil ogsd medfere en omfattende administration.

Udvalget har overvegjet andre varianter i timefordelingen mellem kaserne-
og lokaluddannelsen og undersggt, om en af disse modeller ville vaae i stand
til at afhjedpe nogle af de pdpegede mangler i den nuvaaende uddannelse.
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uddannelsen af det vaernepligtige
personel i civilforsvaret uden for CF-korpset

Den 22. februar 1974

Til: Indenrigsministeriet

I skrivelse af 2. januar 1974 (2.kt.j.nr. 1973/2200-14) har Indenrigsmi-
nisteriet anmodet om udvalgets bemaakninger til et forslag fra Civilforsvars-
styrelsen om at opretholde reglen i § 4 i Indenrigsministeriets bekendtgerel se
nr. 354 af 28. juli 1970 om hjemsendelse og fornyet indkaldelse af vaaneplig-
tige til tjeneste i civilforsvaret. Denne bestemmelse ansker Civilforsvars-
styrelsen opretholdt, selv om der gennemfares en ordning i forsvaret og CF-
korpset, hvorefter en vaanepligtig, der er madt til tjeneste og hjemsendes
som for tiden utjenstdygtig p& grund af sygdom, ikke pa ny vil blive indkaldt
til uddannelse.

Uanset at der i forsvaret og CF-korpset kan vaae behov for ved langvarig
sygdom hos de vaanepligtige at asndre den hidtidige regel om genindkaldelse,
finder udvalget, at dette ikke er tilfaddet ved den nuvagende uddannelse af 831-
vagnepligtige. Udvalget, der er bekendt med den nuvaaende praksis, hvor-
efter de vaanepligtige som hovedregel kun genindkaldes til aftjening af den re-
sterende tjenestetid, kan tilslutte sig Civilforsvarsstyrelsens opfattelse &,
at det ikke vil vagre rimeligt, at 8§ 31-vaanepligtige, hvis uddannelse er til -
rettelagt som en staarkt programmeret og effektiv uddannelse af kun 1 maneds
varighed, pa grund af sygdom i 3 dage kan unddrage sig den anordnede uddan-
nelse. Udvaget finder endvidere ikke, at en opretholdelse af denne regel vil
vage sa belastende for de § 31-vaanepligtige som for gvrige vaarnepligtige, da
der kun er tale om indkaldelse af 1 maneds varighed. Pa grund af den korte
tjenestetid vil der vegre ca. 9 arlige indkaldelser, og de midlertidigt hjemsendte
8 3l1-vaanepligtige vil derfor have mulighed for at give made relativt hurtigt
efter, at sygdommen er overstdet.

Safremt udvalgets eventuelle indstilling om aendring af uddannelsen af 831-
vaanepligtige matte give anledning dertil, vil spargsmalet blive taget op til
fornyet overvejelse.

P.u.v.

N. Elkaa-Hansen

/ B. Elmgquist






KAPITEL X

En naarmere beskrivelse af udvalgets forslag om formalet,
strukturen og indholdet af den fremtidige § 31-uddannelse

Udvalget har i sit arbejde koncentreret sig om at gennemga uddannel ses-
forhold, struktur og indhold, medens spargsmalet om, hvilke pasdagogiske
principper og indlaaingsmetoder, der ber anvendes, er holdt uden for. Udval-
get gér ud fra, at 8 31-uddannelsen som hidtil vil blive tilrettelagt som en
stagrkt programmeret uddannelse, jfr. foran kapitel V. For si vidt angar ud-
dannel sesprincipper m.v. henvises til kapitel 9 i betesnkning nr. 677 om in-
tensivering af vaanepligtiges uddannelse i CF-korpset.

1. Formél

Pa grundlag af de i kapitel VII omtalte analyser og undersggelser fore-
slar udvalget, at den overordnede malsatning for uddannelsen af § 31-vaane-
pligtige formuleres saledes:

Formalet med uddannelsen af 8 31-vaanepligtige er at tilvejebringe me-
nigt personel med en s&dan civilforsvarsmaessig viden og faadighed, at de pa-
gaddende - efter evne og anlagg under kyndig ledelse - kan supplere de gvrige
personelkategorier i den hjadpetjeneste, som CF-omraderne skal oprette i
medfer af civilforsvarslovens § 22.

Det sdledes uddannede personel vil tillige - pé frivillig basis - kunne ind-
ga i det fredsmaessige katastrofeberedskab i det omfang et sddant er oprettet
i de enkelte omréader.

Udvalget har overvejet, hvorvidt der er andre opgaver end de, der er be-
skrevet i civilforsvarslovens § 22, der kan taankes at blive palagt de § 31-vaa-
nepligtige, f.eks. inden for miljgbeskyttelseslovgivningen o.lign.

Udvalget har affattet sit forslag sdledes, at der inden for dette er mulig-
hed for at udvide uddannelsen til tjeneste i nye opgaver som f.eks. forurenings-
bekaampelse og til betjening af nye tekniske hjadpemidler. Man har endvidere
anset det gnskeligt, at uddannelsen i faardigheder, der pa grund af udviklingen
maétte blive overfladige, kan udskydes.

2. Struktur

Udvalgets indstilling om den fremtidige 8 31-uddannelses struktur forud-
sadter den nuvaaende opdeling med kaserne- og loka uddannelse bibeholdt
d.v.s. en kaserneuddannelse af indtil 200 timers - f.t. 189 timers varighed
og lokal uddannelse pa 50 timer om aret i to ar.

Né&r udvalget har opstillet sit forslag pa grundlag af det nuvaarende time-
tal p& 189 timer til kaserneuddannelsen, skyldes det, at man mener, at det
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under hensyntagen til de begraansede bevillinger ikke vil vaae muligt at gen-
nemfare uddannelsen med et hgjere timetal, uden at der samtidig sker en ned-
sadtelse af den samlede arlige mandskabsstyrke.

Det er udvalgets opfattelse, at det hidtidige uddannel sessystem har vaaret
tilstraekkeligt effektivt til at uddanne mandskabet til at indga i hjad petjenesten.
Denne effektivitet vil efter udvalgets opfattelse ikke blive svakket ved en ra-
tionalisering af kaserneuddannelsen med en nedskaging i antallet af timer, der
under den nuvagende uddannelse er afsat til kvartertjeneste, administration
m.v.

Der er under kasernetjenesten normalt paregnet 14 timer til kvartertje-
neste, der har til formal at lare den vaanepligtige at vedligeholde og behandle
udrustningsgenstande, uniformsgenstande pa rette made og bibringe ham den
nedvendige forstdelse af orden og renlighed under kasernemaessige forhold.
Tjenesten afvikles normalt som en forberedelse til den daglige tjeneste.

Herudover er der under kasernetjenesten afsat 31 timer, der fordeler
sig sdledes:

Tjenesteforhold og organisation 9 tinier
rengering og vedligeholdel se af

koretgjer og materiel 8
modtagel se og hjemsendel se 12
personlige oplysninger og

velfaadsorientering 2

En del af disse timer vil kunne udelades, uden at der derved sker nogen
nedsadtel se af effektiviteten af de vaane pli gti ges nuvaaende uddannel se.
Udvalget foreslar derfor, at der ikke laangere afsadtes undervisningstimer
under kaserneuddannelsen til kvartertjeneste, samt at antallet af timer, der
under den nuvagrende uddannelse anvendes til administration, materielpleje
m. v., nedsadtes.

Med den sdledes indvundne tid vil uddannelsen kunne tilrettel aegges sal e-
des, at de kommunale myndigheders gnske om en fadles bred uddannelse i
indsatsfag, der muligger en mere fleksibel anvendelse af de § 31-vaaneplig-
tige, kan imadekommes. Specialuddannelsen i brand- og redningstjenesten
vil under lokaluddannelsen blive givet det mandskab, der har gennemgaet ka-
sernetjenestens fadlesuddannelse i indsatslinien.

Udvalget foreslar derfor om kaserneuddannelsen, at de 8 31-vaanepligtige
- efter en kortvarig fadles introduktionsperiode - deles i henholdsvis en ind-
satslinie, der omfatter indsatsfagene brand-, rednings- og rydningstjeneste
og en stottelinie, der omfatter tjenestegrene som signaltjeneste, indkvarte-
rings- og forplginingstjeneste m.v. , der stotter indsatsen.

I hver linie gennemgd&r mandskabet en uddannelse, der omfatter samtlige
fag inden for linien, sdledes at mandskabet ved hjerne.endelse fra kasernen har
sddanne almene forkundskaber inden for enten stettelinien eller indsatslinien,
a de lokale myndigheder kan placere og uddanne det :. den tjenestegren, hvor
der i dette lokale omrade er brug for personel. Den viden, som mandskabet
har erhvervet pa kasernen inden for de gvrige fag, vil tillige give de vaarne-
pligtige sddanne forkundskaber, at de i en indsatssituation kan anvendes i an-
dre tjenestegrene.
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Udvalget finder endvidere, at den nuvagende rnaskinpasseruddannelse af
en vis procentdel af de § 31-vaarnepligtige, der pa kasernen er uddannet i
brandtjeneste, bar ophgre.

Den fremtidige kaserneuddannelse i brandtjeneste bar i stedet udvides
med en uddannelse i betjening af pumper. Dette kraever ingen saglige tekniske
forkundskaber, nar uddannelsen begramses til simpel pumpebetjening. For-
slaget indeholder praktiske fordele, da kaserneuddannelsen i dag savner per-
sonel til betjening af pumper

Modellen for udvalgets forslag ser siledes ud:

Kaserneuddannelse op til 200 timer

Introduktionsuddannelse

‘ Uddannelse til Uddannelse til
‘; indsatslinie stpgttelinie

Lokal uddannelse - 100 timer

Uddannelse Uddannelse Uddannelse
til rednings- til brand- til
og rydnings- tjeneste stpttelinie
tjeneste

Fellestimer

[

Placering i mobiliseringsstyrke - hjemsendelse

]

Vedligeholdelsesgvelse
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3. Indhold

Indholdet af udvalgets uddannelsesforslag kan for de enkelte faser og fag
beskrives saledes:

. KASERNEUDDANNELSEN
I ntrodukti onsuddannel sen

Formal

Efter afslutningen af introduktionsuddannelsen skal samtlige 8 31-vaane-
pligtige have erhvervet de kundskaber og faadigheder, som er fadles for mand-
skab til alle tjenestegrene, og som er en forudsagning for den videre uddan-
nelse.

De skal endviciere vaare orienteret om malet for uddannelsen som helhed
og om forholdene under tjenesten.

Fagmal
Vead afslutningen af uddannelsesperioden skal den vaanepligtige
i forstehjadp
- have viden om og faadighed i grundlasggende farstehjadp

i brandtjeneste

- have fagdighed i brugen af mindre slukningsmidler d.v.s. udrulning af
slanger samt elementaa slukningsteknik,

- have viden am forhold ved krigsbrande

i redningstjeneste

- have faadighed i brugen af tovvaak, optagelse og lejring pa bare,
indpakning i tagoper og anvendelse af belysningsmateriel,

- have viden om elementaar friggrel sesteknik

i AC-tjeneste

- have viden om faadighed i at tradfe personlige beskyttel ses-
foranstaltninger og yde farstehjadp mod virkningerne af mas se-
gdelzggelsesvaben

i CF-optraeden

- kunne indtage enkle formationer og udfere de bevasgelser, der er
ngdvendige fer modtagelse af en :.nstruktion og ordreudgivelse ved
indsats og for en sikring af arbejdet pa et skadested

i arbejdsteknik

- have indeavet i.ofte-, baere-, traskke- og skubbeteknik

i organisation og tjenesteforhold

have kendskab til civilforsvarets organisation, viden om vaanepligts-
og tjenesteforhold, samt en sddan holdning til den kommende tjeneste,
at denne kan gennemfares i et godt samarbejde.
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Timetallet for introduktionsuddannelsen

Grundlagggende forstehjadp 12 timer

Brandtjeneste 8

Redningstjeneste 16

Beskyttelse mod
massegdel aeggel sesvaben

CF-optraeden

Arbejdsteknik

Organisation

Tjenesteforhold

Samarbejdsregler og

whsbwo

gruppemgder 4
Administrative timer 8
| alt 70 timer

Indsatslinien

Formal

Formalet med grunduddannelsen i indsatslinien er gennem en enkeltmands-
uddannelse at bibringe de vaarnepligtige den viden og de handvaaksmaessige
faadigheder i brugen af materiel i brandtjenesten, redningstjenesten og kata-
strofefarstehjadp, som er en forudsagning for den fortsatte uddannelse i civil-
forsvarsomréaderne.

Fagmal
Ved afdutning af uddannelsesperioden skal den vaanepligtige
i katastrofeferstehjadp
- kunne udfere livreddende fearstehjadp og katastrofefearstehjadp
- kunne udfare lejring, indpakning og transport af tilskadekomne
- kunne medvirke ved oprettelsen og betjening af venteplads

i brandtjeneste

- have faadighed i anvendelse at det materiel, der indgdr i brandgruppen
og slangegruppen

- kunne anvende dlukningsteknik under hensyntagen til egen sikkerhed

- kunne betjene bagrbar pdhaangssprgite samt have kendskab til elemen-
taa fglfinding

- have kendskab til brandtjenestens organisation og opgaver

i_redningstjeneste

- have faadighed i anvendelse af det materiel, der indgér i rednings-
gruppen, deingsdepotvognen og hjadpedepotvognen

- kunne udfgre midlertidige afstivninger til sikring af indespaarede og
arbejdsstedet

- kunne foretage personredning fra etager og kaddre

- have kendskab til sikkerhedsregler under arbejdet

- have kendskab til tekniske installationer

- have kendskab til redningstjenestens organisation og opgaver.
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Timetallet for indsatslinien

Stettelinien

Forméal

Katastrofefarstehjad p 33 timer
Brandtjeneste 39
Redningstjeneste a7
I at 119 timer

Formalet med grunduddannelsen i stettelinien er at bibringe de vaarne-
pligtige en sidan viden om og faadighed i brugen af materiellet i forplejnings-,
signal- og AC-tjenesten, som er en forudsagning for den fortsatte uddannelse
i civilforsvarsomréderne.

Fagmal

Ved afdutningen af uddannel sesperioden skal den vaanepligtige

i forplejningstjenesten

- kunne betjene og opstille forplejningsgruppens materiel og bista
ved feltkogning

- have kendskab til forpleningstjenestens organisation og opgaver

i signaltjenesten

- have fagdighed i betjening af telefon-, radio-, observations- og
markeringsmateriel samt udfarelse af ordonnanstjeneste

- have viden om signaltjenestens organisation, opgaver og almindelige
bestemmel ser

i AC-tjenesten

- have faadighed i betjeningen af spore- og maleudstyr til konstatering
af radioaktivitet og kemiske kampstoffer, hvilket ogsi kan have betyd-
ning for den vaanepligtiges anvendelse i byernes fredsmaessige kata-
strofeberedskab

- have viden om kollektive beskyttel sesforanstaltninger samt oprettelse
og betjening af rensestationer

- have viden om principperne for sporing og maling.

Timetallet for stettelinien

Forpl g ningstjenesten 15 timer
Signaltjenesten 60
AC-tjenesten 44

| alt 119 timer



1I. DEN FORTSATTE UDDANNELSE | CIVILFORSVARSOMRADERNE

Specialuddannel sen

Formal

Efter afsdlutningen af specialuddannelsen skal de § 31-vaanepligtige have
erhvervet de kundskaber og faadigheder, der er en forudsadning for, at de
efter evner og anlegg kan mobiliseringsplaceres inden for et af falgende tjene-
steomrader:

Brandtjenesten og reservevandforsyningstjenesten
Redningstjenesten og rydningstjenesten
Indkvarteringstjene sten

Forpl g ningstjenesten

Signaltjenesten

A C-tjenesten.

Fagmal

Indsatslinien (mandskab til brand-, rednings- og rydningstjenesten).

Gennem praktiske gvelser i gruppe- og delingsramme skal de vaaneplig-
tige bibringes den viden og de faadigheder, der er forudsagning for, at de
ved beredskabsetablering samt under krigsmaessig indsats ved skader forvoldt
af konventionelle vaben eller massegdel asggel sesvaben kan bestride funktio-
nerne enten

i brandgruppen

- pa& alle menigpladser i brandgruppen og vand/slangegruppen, dog for-

trinsvis de sekundage funktioner i de enkelte hold (2,4,6)

i redningsgruppen
- pa alle menigpladser, dog fortrinsvis de sekundaae pladser (3-10)

rydningsgruppen
- pa alle menigpladser.

Stettelinien

Gennem praktiske gvelser i hold og grupper skal de vaanepligtige bi-
bringes den viden og de faadigheder, der er en forudsadning for, at de ved
beredskabsetablering og under krigsmeessig indsats kan bestride fglgende
menigfunktioner:

i_forplegningstjenesten

- alle pladser undtagen funktionen som kogeleder

i indkvarteringstjenesten
- alle pladser undtagen funktionen som regnskabskyndig

i_den lokale signaltjeneste
- alle pladser i kommandocentraler, pa observationsposter, pa
udrykningsstationer og i kommandodelingernes signal grupper

i AC-tjenesten
- alle pladser pa spore- og malehold samt pa rensestationer.
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Timetallet i den fortsatte lokale uddannelse

Fadlestimer for indsats- og stgattelinien:

Modtagelse m.v. 4 timer

Organisation 4

Samarbejdsregler m.v. 4 -

M aterielvedligeholdel se 6

| alt 18 timer 18 timer

Timer for indsatslinien

VP til brandtjenesten

Brandtjeneste 74 timer
K atastrof ef grstehjad p) 8
| alt 82 timer

VP til rednings- og rydningstjenesten

Redningstjeneste 70 timer
K atastrof ef erstehjad p) 12
| alt 82 timer

Timer for steattelinien

Forpl g ningstjeneste 15 timer

Indkvarteringstjeneste 29

Signaltjeneste A

AC-tjeneste 4

| alt 82 timer 82 timer
| alt fortsat lokal uddannelse 100 timer

| sine overvejelser vedrarende tilrettelaaggelse og gennemferelse af den
fortsatte lokale uddannelse har udvalget overvejet, pa hvilken mé&de de 8§31-
vaanepligtige bedst kan indpasses i det kommunale civilforsvar. Den kommu-
nale hjadpetjeneste vil ogsa i fremtiden bestd af enheder, der personelmaessigt
er sammensat af flere forskellige personelkategorier: Vaanepligtige efter lo-
vens 88 7 og 31, frivillige samt kommunalt personale, jfr. lovens § 30. De
forskellige personelkategorier uddannes ofte hver for sig, da de ikke har sam-
me forudsagninger, men det vil uden tvivl vaare vaadifuldt, at samarbejdet i
de enkelte grupper i. det kommunale enhedscivilforsvar bliver afprovet, og at
det samlede personel fé&r Igjlighed til at mades og gennemdrefte den fadles op-
gave. Som forholdene er i dag, lader dette sig vanskeligt gegre. Udvalget on-
sker at pege pa den mulighed, der bestér i Igjlighedsvis at lade alle personel-
kategorier deltage i en mgnstrings- eller vedligeholdelsesgvelse. En s&dan
deltagelse kraever imidlertid for de 8 7-vaanepligtige en aandring af den be-
stdende ordning, hvorefter disse vaarnepligtige ikke laangere indkaldes til ud-
dannelse i det lokale civilforsvar.



KAPITEL XI

Tilvejebringelse og uddannelse af befalingsmaand
til det kommunale civilforsvar

Hjad petjenestens mandskab er som neavnt i kapitel V sammensat af flere
forskellige personelkategorier (frivillige, 8 29- og § 30-personel samt vaane-
pligtige). Dens befalingsmaand rekrutteres ogsa fra disse grupper.

De 8§ 31-vaanepligtige gruppefarere udtages og uddannes i henhold til ci-
vilforsvarslovens § 31, stk. 5, hvori det hedder:

Blandt de indkaldte vaanepligtige udtages egnede befalingsmandselever i
forngdent omfang, fortrinsvis sddanne, der selv gnsker det. Disse gennem-
g&r en supplerende uddannelse omfattende indtil 200 timer, eventuelt under
kasernemaessig indkvartering. Efter uddannelsen til befalingsmaand er de -
bortset fra deltagelse i mgnstringer og evelser - forpligtet til at gare tjeneste
i indtil fire &r, regnet fra afdutningen af befalingsmandsuddannelsen. Tjene-
sten ma ikke omfatte mere end 50 timer om aret.

Ifdge denne bestemmelse udvadger de lokale civilforsvarsmyndigheder
ca. 15 % af den samlede 8 31-styrke til befalingsmandsemner og indstiller
senest to maneder far den to-arige lokale uddannelse péregnes afsluttet til
Civilforsvarsstyrelsen, at de pagaddende udtages til befalingsmandselever.
Selve udtagelsen foretages af Civilforsvarsstyrelsen pa grundlag af de pa ses-
sionen afholdte praver, kasernens udtalelser og udtalelser fra de lokale myn-
digheder om den pagaddendes kvalifikationer. Befalingsmandseleverne gen-
nemgédr herefter en maneds kasernemaessig uddannelse, der for tiden foregér
pa Civilforsvarets tekniske Skole i Tinglev, hvorefter de overfares til det |lo-
kale civilforsvar som gruppefarere.

Under den lokale uddannelse og i indsatssituationer anvendes gruppefgarer-
ne som forere af de enkelte grupper. Deres uddannelse er tilrettelagt som
deltagelse i et begraanset antal indsatsgvelser med vaanepligtigt mandskab,
hvor feringsopgaver indgves, suppleret med et specielt uddannel sesprogram,
der giver dem mulighed for at vedligeholde deres hadndvaaksmaessige viden og
faardigheder og opnd rutine i at fare menigt mandskab.

Der er i udvalget enighed om, at ikke alle de § 31-vaanepligtige gruppe-
forere, der er tilvegjebragt efter den nuvagende ordning, kan lgse de opgaver
af ferings- og instruktionsmaessig karakter, der kreeves af befalingsmaandene
i det lokale civilforsvar.

Arsagerne hertil er efter udvalgets opfattelse, at de § 31-vaanepligtige
gruppeferere pa grund a den korte indlagingsperiode badde som menige og
befalingsmaend ikke har mulighed for at opnd tilstraskkelig erfaring og viden
til a kunne vejlede mandskabet. Hertil kommer, at de lokale civilforsvars-
myndigheder, der pa grund af lovens ordlyd skal udtage mandskabet senest
to maneder far den fortsatte lokale uddannelse péregnes afsluttet, ikke altid
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vil have tilstraskkeligt kendskab til den pagaddendes egnethed som befalings-
mand.

Udvalget foreslar derfor, at den nuvagende tvangsmaessige udtagelse af
8§ 3l-vaanepligtige til gruppefareruddannelse bringes til opher, og at der i
stedet seges tilvejebragt befaingsmaaend til det komkunae civilforsvar med
en bedre faglig uddannel se.

Uddannelsen i CF-korpset giver de menige en sadan god faglig uddannel-
se, og udvalget vil derfor finde det gnskeligt, om menige fra CF-korpset med
forudsagninger for at virke som befalingsmaand kan overfores til det kommu-
nale civilforsvar.

I medfer af civilforsvarsiovens 8 7 er der overfart korpsvaanepligtige,
der udgar af korpsets mobiliseringsstyrker til det lokale civilforsvar, men
det er farst i de senere ar, at der blandt de overferte er befaingsmaand i stor-
re antal.

Disse befalingsmaand kan med fordel anvendes som farere i det kommu-
nale civilforsvar, men som tidligere narvnt, er uddannelsen af 8 7-vaaneplig-
tige midlertidigt ophegrt. Det kommunale civilforsvar vil ved mobilisering kun-
ne r&de over dem, men har ogsa brug for dem i den fredsmaessige opbygning.
Hvis 8 31-gruppefereruddannelsen falder bort, er der ikke befalingsmaand til
at lede det vaanepligtige mandskab under gvelser i det Lokde omréde.

Det vil derfor efter udvalgets opfattelse vaae egnskeligt, at der ogsa i
fredstid kan tilvejebringes en ordning, hvorefter menige fra CF-korpset over-
fares til tjeneste i byerne, sa de kan deltage i disses gvelser som befalings-
maand. Da en ordning, hvor korpsets vaanepligtige tvangsmaessigt overfares
til byerne, kan skabe bade klimamaessige og uddannel sesmaessige vanskelig-
heder under korpstjenesten, vil udvalget som en forsggsordning foresla, at
der under kasernetjenesten og pa sa tidligt et tidspunkt som muligt, gives de
vaanepligtige i korpset, der med hensyn til kvalifikationer og bopad er egne-
de som befalingsmaand i det lokale civilforsvar, et tilbud om hjemsendelse
fra korpstjenesten far tiden - f.eks. 14 dage far denne ellers paregnes afslut-
tet - mod at forrette tjeneste i et tilsvarende antal timer i det lokale civilfor-
svar. Hjadpetjenesten vil herved fa mulighed for at dekke behovet for befa-
lingsmaand i gvelsesperioden og give veernepligtige et ngdvendigt kendskab til
de lokale forhold og personel. Det vil endvidere kunne vakke interessen hos
de vaanepligtige for deltagelse i det fredsmaessige katastrofeberedskab i de-
res egen by.

Efter udvalgets opfattelse vil tilbuddet om overfarsel til det lokale civil-
forsvar vage attraktivt for de vaanepligtige, fordi de slipper for en del af de-
res korpstjeneste, si de pa et tidligere tidspunkt kan genoptage deres civile
erhverv og levevis, de vil i en krigssituation gere tjeneste i den by, hvor de
har deres bopad i stedet for at blive sat til tjeneste i korpset i et helt andet
omréde, og de ger tjeneste som befalingsmaand og ikke som almindelige me-
nige.

Det ma endvidere vaae en forudsagning for ordningens gennemfarelse, at
uddannelsen i CF-korpset tilrettelaagges pa en sddan méade, at CF-korpsmand-
skabet far en orientering om det lokale civilforsvars organisation og virke.

Endelig forudsadter udvalget, at ophgret af den hidtidige 8 31-vaaneplig-
tige gruppefgreruddannelse ikke skal afholde interesserede § 31-vaanepligtige
fra muligheden af en befalingsmandsuddannelse i civilforsvaret, men at disse



61

vaanepligtige pa lige fod med de frivillige kan deltage i den befalingsmands-
uddannelse som gruppefgrere i den kommunale hjadpetjeneste, der i dag fin-
der sted pa Civilforsvarets tekniske Skole i Tinglev.

Udvalget har ikke foretaget undersggelser &, hvilke merudgifter eller
besparelser, som métte falge af gennemferelsen af udvalgets forslag, men
det er dets opfattelse, at forslaget om at bringe den nuvagende § 31-gruppe-
fareruddannelse til ophar og afhjadpe det kommunale civilforsvars gruppefa-
rerproblem ved at overfare menige gruppefarere fra CF-korpset, vil kunne
medfgre en besparelse i de samlede uddannelsesudgifter til civilforsvarets
vagnepligtige.

Udgifterne ved kasernering og uddannelse af § 31-vaanepligtige gruppe-
farere pa Civilforsvarets tekniske Skole vil i finansaret 1974/75 andrage ca.
350.000 kr. Disse udgifter bortfalder, ligesom der vil blive en besparelse i
manddageudgiften for CF-korpset ved den tidligere hjemsendelse af korps -
vaanepligtige.

Besparelsen vil i nogen grad blive opveet ved forggede udgifter i det kom-
munale civilforsvar til dekning af udgiften ved uddannelse af korpsmandskabet.

Endelig ma det antages, at opheret af udtagelsen af § 31-vaanepligtige til
gruppefereruddannelse vil have en gavnlig indflydelse pa de § 31-vaanepligti-
ges tjeneste, der kan afvikles uden hensyn til muligheden for at blive udtaget
til befalingsmandsuddannel se.

Kgbenhavn, den 19. februar 1975.

Torben Peter Christiansen Niels Elkaar-Hansen Herman Jensen
formand
K& Mortensen Hans Jegrgen Pedersen Poul Alf. Poulsen
Bjarne Riis-Nielsen 1.A. Brask Thomsen F. Trosbjerg
Birte EImquist N.F. Haolm

sekretaer sekretaar






BILAG 3

Oversigt over i hvilke kommuner, der er gennemfert et samvirke med
hensyn til fadles uddannelse af 8 31-vaanepligtige.

P

©CONO O,

P
P o

R

13,

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Nordjysk CF-Samvirke Hvims: Skagen, Frederikshavn, Sady,
Hirshals, Hjegrring og Brenderslev.

Thisted og Morsga.

Lagster, Nibe og Hadsund.

Randers, Grenaa og Ebeltoft.

Silkeborg og I kast.

Viborg, Kjellerup og Bjerringbro.

Holstebro, Lemvig og Struer.

Herning og Brande.

Ringkgbing, Skjern og Egvad.

Horsens, Skanderborg og Odder.

CF-Samvirke Gudsga: Kolding, VVejle, Fredericia, Lunderskov,
Vegen og Middelfart.

CF-Samvirke Uglvig: Esbjerg, Bramminge, Grindsted, Ribe,
Varde og Fang.

CF-Samvirke Sgnderjylland Tinglev: Aabenraa, Haderslev,
Graasten, Senderborg, Tonder, Vojens og Bov.

Odense, Nyborg, Kerteminde og Bogense.

Assens og Faaborg.

Svendborg, Ringe og Rudkgbing.

Slagelse, Ringsted, Skadskgr, Korsgr, Sorg og Kalundborg.
Holbak og Nykgbing-Rearvig.

Frederikssund, Frederiksvaerk og Hundested.

Birkergd og Farum.

Helsinger og Fredensborg.

Haslev, Fakse og Stevns.

Ronne, Hasle, Allinge, Neksg og Aakirkeby.

Uddannel sessamvirket "Braendte Ege" ved Nykgbing F. :
Sakskgbing, Stubbekgbing, Sydfalster, Vordingborg, Praestg,
Man, Maribo, Nakskov, Radby og Nysted.



BILAG 4

Indenrigsministeriets udvalg vedrgrende
uddannelsen af det vaanepligtige
personel i civilforsvaret uden for CF-korpset Den 10, juni 1974

Til: Indenrigsministeriet

| skrivelse af 5. april 1974 (2.kt.j.nr. 1973/2132/5-1) har Indenrigsmi-
nisteriet anmodet udvalget om en udtalelse om, hvilke konsekvenser der métte
vage forbundet med, at den i civilforsvarslovens 831 naevnte grunduddannelse
- i tilfadde af at Padborg-kasernen nedlagges - henlaggges til samtlige eller
en del af korpsets kaserner.

I denne anledning skal man meddele, at udvalget er enigt med Civilforsvars-
styrelsen i, at en sammenblanding af uddannelser med forskellig varighed pa
de enkelte tjenestesteder af klimamaessige grunde bgr undgds. Udvalget forstar
imidlertid, at det af hensyn til begraahsningen af civilforsvarets udgifter kan
blive ngdvendigt at nedlasgge CF-kasernen i Padborg og at overfgre de 831-
vaanepligtige til en eller flere korpskaserner.

Sa&fremt Padborg-kasernen nedlasggges, vil udvalget foretraskke, at grund-
uddannelsen af de 8 31-vaanepligtige foregdr pa en enkelt kaserne, da der vil
vage visse pamdagogiske fordele forbundet hermed. En spredning af uddannelsen
til flere kaserner vil imidlertid efter udvalgets opfattelse kunne tilrettelaagges,
sdledes at uddannelsen ikke forringes.

Udvaget vil derfor i sit videre arbejde med tilrettelasggelsen af 831-
uddannelsen tage hensyn til en eventuel fordeling af grunduddannelsen til flere
kaserner.

P. u. v.
N. Elkaa-Hansen

/il. Elmquist



Model 1IT: Kaserneuddannelse pa indtil 275 timer

Felles lektion i almene fag 64 timer

T

Faguddannelse
i brandtjeneste
+ katastrofe-
fgrstehjeelp

Faguddannelse

i redningstjene-
ste + katastrofe-
forstehjeelp

211 timer

211 timer

Faguddannelse
i andre
specialer

211 timer

I

I

l

CFO-uddannelse i 25 timer som samarbejdsgvelser

1

1 vedligeholdelsespvelse af 12 timers varighed

Model TV:

Felles kaserneuddannelse i almene fag i ca. 100 timer

Uddammeélse j FOW?@\&WI‘K

Specialud- Specialud- Specialud- Anden spe-
dannelse i dannelse i dannelse i cialuddan-
brandtj. redningstj. signaltj. nelse

Kasernguddannelse af varierende

leengdp i forhold til sppciale

Specialud- Specialud- Specialud- Specialud-
dannelse i dannelse i dannelse i dannelse
brandtj. redningstj. signaltj. efter be-
100 timer 100 timer ica. 20 t. hov

41
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De foran neevnte ulemper har imidlertid ved alle modellerne vaaet for
tungtvgiende, og udvalget er derfor enigt om i dets forslag til en aandret 8 31-
uddannelse at bibeholde den nuvagende relation mellem kasernetjenesten og
den fortsatte lokale uddannelse.

En anden hovedindvending mod den nuvaaende § 31-uddannelse er, a den
ikke skaber balance i det kommunale civilforsvars personelstyrker. Uddannel-
sen er begramset til personel til indsatstjenestegrenene, medens der ikke ud-
dannes i specialer som signaltjeneste (bortset fra de starre byer), indkvar-
terings- og forplginingstjeneste m.v. Disse tjenestegrene savner, som det
fremgar af kapitel VII, personel. Der mangler ligeledes personel til udferel-
se af en rakke opgaver i forbindelse med selve indsatsen.

Fra kommuna side er endvidere fremfert, at kaserneuddannelsen bear
skabe mulighed for en fleksibel anvendelse af de 8 31-varnepligtige.

De vaanepligtige, der frivilligt melder sig til det fredsmaessige katastro-
feberedskab, vil derved blive bedre egnede til denne tjeneste.

Udvalget har derfor overvejet, hvorvidt indholdet af den nuvaaende § 31-
uddannelse kunne aendres, siledes at behovet i alle tjenestegrene kunne tilgode-
ses og de § 31- vaanepligtige samtidig f& en mere all-round dakkende uddan-
nelse.

Fglgende uddannelsesmodel kunne taankes:

Model V: Felles grunduddannelse pa kaserne i 200 timer

S 7
[
[
\
{
l
\
l

CFO-uddannelse i 100 timer:

Felleslektioner i 17 t.

1 L
Jraguddannelse i Faguddannelse i
Brand- Indkvarte-
tjeneste 24 t, ringstj. 15 t.
Rednings- Forplej-
tjeneste 48 t. ningstj. 15 t.
Rydnings- Signal-
ijeneste 3L tjeneste 45 t.

1

Samarbejdsgvelse 8 t.

N S Y SRR =PI SRS e R SR e ,,,#,Ag eSS B SNy i e )

Mognstrings-, vedligeholdelses- og
indsatsgvelse i 24 timer
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Kasernetjenesten tilrettelaagges som en ensartet grunduddannelse for alle
vaanepligtige. Den bestar dels af de almene fag, der ogsd i den nuvagende ka-
serneuddannelse er ens for alle vaanepligtige, samt af et antal timer i brand-
tjeneste, redningstjeneste og katastrofefarstehjadp.

Ved overfagrsien til det lokale civilforsvar fordeles de vaanepligtige til de
tjenestegrene, som har behov for mere mandskab, det vage sig til indsats-
tjenesten eller andre specialer, eventuelt helt nye specialer. Byuddannelsen til-
rettelaegges i indsatsfagene sdledes, at de vaanepligtige gennem gvelser ind-
over det tidligere laate og samtidig leerer samarbejdet i grupper og hold.

To til fire & efter hjemsendelsen indkaldes de vaanepligtige til en stor
monstrings-, vedligeholdelses- og indsatspvelse af i alt 24 timers varighed.
Denne pvelse afholdes med s store hold som muligt pa skift i de enkelte byer
og sdledes, at byens samlede mobiliseringsapparat eventuelt samtidig kunne
afproves.

Pa grundlag af de i kapitel VII opstillede analyser er der i udvalget enig-
hed om, at der er behov for mandskab til andre tjenestegrene end den, hvor-
til der i gieblikket uddannes, og at behovet bar dakkes ved at udvide den nu-
vagende § 31-uddannelse til ogsd at omfatte de evrige tjenestegrene.

Uddannelsesmodellen, der tillige tager sigte pa en all-round uddannelse
af de § 31-vaanepligtige, indebager imidlertid en nedsadtelse i den faglige
uddannelse inden for brand- og redningstjeneste, som kan vaae betaakelig.
De vaanepligtige ber have sa stor faglig viden som overhovedet muligt, og det
er under udvalgsarbejdet oplyst, at det faglige timetal for de 8 31-vaaneplig-
tige i brand, redning og katastrofeferstehjadp i sin tid blev fastsat som det
absolut minimale efter et sagligt sken. Hertil kommer, at behovet for perso-
nel i de enkelte tjenestegrene er fastsat efter det materiel, der er til radig-
hed i indsatssituationen, og det vil derfor vaae vanskeligt at udnytte det all-
round uddannede personel. Den nuvagende uddannelse i indsatsfagene tilgode-
ser det behov, der er for at give personellet kendskab til det andet indsatsfag,
idet brandfolkene fé&r si megen uddannelse i redningstjeneste, som er nadven-
dig for, at de kan hjadpe redningstjenesten uden materiel, men blot med deres
haender. Tilsvarende fé&r redningsfolkene kendskab til brandtjeneste til at hjad-
pe i en brandsituation, hvor redningsopgaver ikke traanger sig pa

Det er imidlertid i udvalget oplyst, at de kommunale myndigheder lasgger
afgerende vaagt p4, at 8§ 31l-uddannelsen tilrettelaegges s fleksibel som muligt,
sdledes at de lokale civilforsvarsmyndigheder selv kan placere det kaserne-
uddannede mandskab efter behov og give det den nedvendige lokale special -
uddannel se.

Udvalget har derfor undersggt, om der ved en rationalisering af den nu-
vagende uddannelse kan indvindes tid, sdledes at den fleksible ordning kan
gennemfares uden vaesentlige nedsedtelser i det faglige uddannel sesprogram i
brand- og redningstjeneste.

De nuvagende uddannelsesplaner er Igbende moderniseret og aourfart
med hensyn til anvendelse af nye undervisningsmidler og -metoder, og der
Vil nagpe ved overgang til andre metoder kunne indvindes tid. Der vil derimod
ved en nedskaging i antallet af de timer, der under den nuvagende kaserneud-
dannelse er afsat til kvartertjeneste, administration m.v. kunne indvindes tid,
der kan anvendes til at give de 8 31-vernepligtige en mere all-round dakkende
uddannel se.
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Der er derfor i udvalget enighed ora at foresld, at den fremtidige 8 31-
uddannelse tilrettel aagges med en kaserneuddannelse pé indtil 200 timer, for
tiden dog kun 189 timer, hvor de vaanepligtige uddannes handvasrksmaessigt
til betjening af materiel i en indsatslinie og en stettelinie samt en lokal uddan-
nelse pa 100 timer, hvor de vaanepligtige uddannes til at arbejde i enheder pa
den plads, de lokale myndigheder anbringer dem.

Denne uddannel sesstruktur og dens indhold beskrives i det fadgende kapitel.




BILAG 2

Uddannelsesfaciliteter i det lokale civilforsvar

Sted

Standard
pvelsesanleg

Minianlaeg

CF-gard

Brandhus

CF-region I:

Aalborg

Hobro

Hvims

Lggstgr
Hjgrring
Brgnderslev
Frederikshavn
Saby

I alt

I e i e

CF-region II:

Arhus
Herning
Randers
Holstebro
Lemvig
Odder

Ringkgbing
Silkeborg

Skanderborg

Skive
Skjern
Tarm

Thisted
Viborg

T =

T e

(komb. m.

brandst. )

1

1 (komb. m.
brandst. )

1 (komb. m.

brandst. )

1 (komb. m.
brandst, )

1 (komb. m.
brandst. )

1 (bygning)

I alt

11
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tandard
Sted e Minianlag CF-gard Brandhus
gvelsesanlaeg
CF-region VI:
Fredensborg 1
Hillergd 1
Helsinggr 1 1
Roskilde 1
Birkergd 1
Frederiksvaerk (1 f, hundetj. )
Frederikssund 1
Kgge 1. 1
Farum 1
Storkgbenhavn 1 1 1
I alt 3 1 8 1
CF-region VII:
Rgnne 1 1
I alt 1 1







Standard

Sted ini - o3
doelimamunibes Minianleg CF-gard Brandhus

CF-region II:

Bov 1

Esbjerg (Uglevig) 1 1 1

Gudsg 1 1 1 + strile-
varmegd.

Grindsted 1

Horsens 1 1

Kolding 1

Tgnder 1

Vejen 1

Civilforsvarets

tekniske skole 1
CF-kaserne
Haderslev 1

1 alt 5 0 8 2 + strale-
varmegd,

CF-region IV:

Assens 1 1

Middelfart 1 1

Odense 1 1 1

Rudkgbing it

Svendborg 1, i

I alt 3 1 5 1

CF-region V:

Holbak 1 1

Korsgr 1

Slagelse 1 i

""Brendte Ege" 1 1

CF-kaserne

T Ne@ste 4 1 1

Rgdby 1

I alt ot 0 6 0







BILAG 5

Pensumplan for uddannelse af § 31-vaanepligtige til redningstjeneste
under kasernemaessige forhold.

o r w NP

N o

10.
11.

12.

Redningstjeneste
Katastrofefgrstehjad p
Brandtjeneste
Arbejdsteknik

Beskyttelse mod virkningerne
af massegdel aaggel sesvaben

Tjenesteforhold og organisation

Rengaring og vedligeholdelse af
karetgjer og materiel

CF-optraeden
Kvartertjeneste

Modtagelse og hjemsendel se
Personlige oplysninger -
velfaardsorientering

Talsmandsmader og
valggruppemgader

61 timer
56 timer
8 timer

4 timer

8 timer

9 timer

8 timer
3 timer
14 timer

12 timer

2 timer

4 timer

189 timer
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Pensurnplan for uddannelse af § 31-vaanepligtige til brandtjeneste under
kasernemaessige forhold.

1. Brandtjeneste 58 timer
2. Katastrofefarstehjaslp 56 timer
3. Redningstjeneste 11 timer
4. Arbejdsteknik 4 timer
5. Beskyttelse mod virkningerne af
massegdel aeggel sesvaben 8 timer
6. Tjenesteforhold og organisation 9 timer
Rengaring og vedligeholdelse &f
koretgjer og materiel 8 timer
8. CF-optraeden 3 timer
9. Kvartertjeneste 14 timer
10. Modtagelse og hjemsendelse 12 timer

11. Personlige oplysninger -
velfeardsorientering 2 timer

12. Talsmandsmader og
valggruppemgder 4 timer

| alt 189 timer
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Pensumplan for uddannelse af § 31-vaanepligtige til signaltjeneste under
kasernemaessige forhold.

»

10.
11.

12.

Signaltjeneste

Ekskursion til CF-region IiI
og materieldepot Kolding
Brandtjeneste

Arbejdsteknik
Beskyttelse mod virkningerne af
massegdel seggel sesvaben

Tjenesteforhold og organisation
Rengaring og vedligeholdelse af
materiel

CF-optraeden

Kvartertjeneste

Modtagelse og hjemsendelse
Personlige oplysninger -
velfaardsorientering

Talsmandsmgder og
valggruppemgader

115 timer

7 timer
8 timer

4 timer

8 timer

9 timer

3 timer
3 timer
14 timer

12 timer

2 timer

4 timer

189 timer



BILAG 6

Pensumplan for uddannelse af & 31-vaanepligtige til redningstjeneste under
den fortsatte uddannelse i CF-omréaderne.

1. Redningstjeneste > timer
Katastrofefarstehjad p 18 timer
CF-organisation, kommando-
og signalveje 4 timer
Teknisk tjeneste 2 timer

5. Vedligeholdelse og soignering
af materiel 6 timer

6. Modtagelse m.v. 4 timer

| alt 100 timer

Pensumplan for uddannelse af § 31-vaanepligtige til brandtjeneste under
den fortsatte uddannelse i CF-omraderne.

Brandtjeneste 66 timer

Katastrofefarstehjad p 18 timer

CF-organisation, kommando-

og signalveje 4 timer

Teknisk tjeneste 2 timer
5. Vedligeholdelse og soignering

af materiel 6 timer
6. Modtagelse m. v. 4 timer

| at 100 timer
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Pensumplan for uddannelse af 8 31-vaanepligtige til signaltjeneste under
den fortsatte uddannelse i CF-omraderne.

1. Signatjeneste 70 timer
2. Redningstjeneste 13 timer
3. Grunduddannelse i farstehjadp 12 timer
4. CF-organisation 2 timer
5. Modtagelse m.v. 3 timer

100 timer

2



BILAG 7

Lektionsplan for 1. vedligeholdelsespvelse med vagnepligtigt mandskab i
i redningstjenesten.

1. Modtagelse og orientering 1 time
2. Ringovelse 3 timer
3. Gruppeindsatsegvel se 3 timer
4. Planspilgvelse 1 time
5. Indsatsgvelse 3 timer
6. Afdutning - hjemsendelse 1 time

12 timer

Lektionsplan for 1. vedligeholdelsesgvelse med vaanepligtigt mandskab i
brandtjenesten.

1. Modtagelse og orientering 1 time
2. Ringevelse 4 timer
3. Gruppeindsatsgvelse 2 timer
4. Planspilgvelse 1 time
5. Indsatsgvelse 3 timer
6. Afdutning - hjemsendelse 1 time

12 timer



BILAG 8
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BILAG 9

Indenrigsministeriets udvalg vedrgrende
uddannelsen af det vaanepligtige
personel i civilforsvaret uden for CF-korpset Den 12, september 1973

Til: Indenrigsministeriet

| skrivelse af 6. juni 1973 (2.kt.j.nr. 1973/2259-3) har Indenrigsministe-
riet anmodet udvalget om en udtalelse over Civilforsvarsstyrelsens indstilling
af 11. mg 197 3 om stdende bemyndigelse for lokale myndigheder til indkal-
delse af 8§ 31-vaanepligtige til indsats i stormflodsberedskabet.

I denne anledning skal man meddele, at udvalget kan tilslutte sig Civilfor-
svarsstyrelsens indstilling, idet der efter udvalgets opfattelse ingen betaanke-
ligheder er ved, at der i henhold til civilforsvarsiovens 8§ 1, stk. 2, meddeles
borgmesteren i Ribe, borgmesteren i Bramminge og borgmesteren i Tonder
stdende bemyndigelse til i en situation., hvor evakuering af befolkningen fra
marskegnene skannes umiddelbar nedvendig pa grund af faren for oversvem-
melse, at indkalde de civilforsvarskommissionerne efter civilforsvarsovens
§ 31, stk. 4, tildelte vaanepligtige til gjeblikkelig fremmade med henblik pa
civilforsvarsmaeessig katastrofeindsats efter civilforsvarskommissionernes
naamere bestemmelse inden for rammerne af stormflodsberedskabet.

Udvalget kan endvidere tilslutte sig forslaget om, at der gives borgme-
strene bemyndigelse til at genindkalde de vaanepligtige til enkelte manstrin-
ger og evelser af kortere varighed, selv om udvalget er opmaaksom pa, at
der herved bliver tale om en mere byrdefuld tjeneste for de 8§ 31-vaaneplig-
tige i Senderjylland. Efter udvalgets opfattelse vil den samfundsnyttige vaadi
af de vaanepligtige s indsats vaae tilstraskkelig motivation for dem til at ud-
fare denne tjeneste.

P.u. v.

N. Elkaa-Hansen

/B. Elmaquist



Indenrigsministeriets udvalg vedrgrende BILAG 10
uddannelsen af det vaanepligtige
personel i civilforsvaret uden for CF-korpset

Den 12. november 1973

Til: Civilforsvarsstyrelsen

| skrivelse af 20. september 1973 (5. kontor j.nr. 236-46-23/73) har
Civilforsvarsstyrelsen forelagt udvalget spgrgsmalet om det naarmere indhold
af en introduktionsskrivelse til vaanepligtige, der indkaldes til § 31-tjeneste.

Udvaget skal i denne anledning meddele, at det er enigt i, at de vaane-
pligtige orienteres inden indkaldelsen. Den introduktionsskrivelse, der ud-
sendes far fremmedet til kasernetjeneste, begr indeholde alle praktiske oplys-
ninger i forbindelse med fremmadet og kasernetjenesten samt oplysninger af
personlig karakter, f. eks. oplysninger om arbejdsl gshedskasse, sociallovgiv-
ningen m. v.

Herudover finder udvalget det naturligt, at de vaanepligtige far fremmeadet
pa kasernen f&r en kort orientering om formalet med § 31-tjenesten (civil-
forsvarslovens § 1) og eventuelle opgaver, de 8 31-vz:rnepligtige skal l@gse i
civilforsvaret. Denne orientering ber tillige indeholde oplysninger om, under
hvilke former § 31-tjenesten afvikles sdvel under uddannelsen pa kasernen
som under den efterfglgende lokale uddannel se.

P.u.v.

N. Elkaa-Hansen

/B. Elmaquist



BILAG 11

Indenrigsministeriets udvalg vedrgrende
uddannelsen af det vaanepligtige
personel i civilforsvaret uden for CF-korpset Den 12, september 197 3

Til: Indenrigsministeriet

I skrivelse af 30. mg 1973 (2.kt.j.nr. 1973/2254--1) har Indenrigsmini-
steriet anmodet om, at Folketingets ombudsmands udtalelser i skrivelse af
17. juli 1972 om fortolkning af civilforsvarslovens 831, stk. 4, maindgd i
udvalgets overvejelser.

Ministeriet har tillige udbedt sig en udtalelse om, hvorvidt der efter ud-
valgets opfattelse foreligger behov for at sege tilvejebragt en aandret affattelse
af bestemmelsen i civilforsvarslovens 831, stk. 4, 1.pkt., ogi bekradtende
fad bedt udvalget fremkomme med forslag til en ny formulering af bestemmel-
sen.

Endelig har ministeriet bedt udvalget oplyse, om der efter dets opfattelse
er behov for at tilvejebringe anordningsmaessig hjemmel for at undlade kund-
gorelse i Lovtidende af de i henhold til civilforsvarslovens 8 31, stk. 6, ud-
stedte retningslinier, jfr. Lovtidende-lovens 82, stk. 2.

Udvalget skal i denne anledning meddele, at ombudsmandens bemaaknin-
ger i ovennaavnte skrivelse helt naturligt vil indgd i udvalgets overvejelser om
§ 31-uddannelsens tilrettelasggelse, og at man ogsa herunder vil drefte spargs-
malet om aandring af bestemmelsen i § 31, stk. 4, 1. pkt.

Udvalget finder imidlertid, at spegrgsmalet om udarbejdelse af forslag til
lovaandring herom bar afvente resultatet af det evrige udvalgsarbejde, idet der
herunder vil kunne vise sig at vaae behov for andre lovaendringer. Udvalget
skal derfor foresld, at spegrgsmélet om en lovaendring indtil videre stilles i
bero, og at ministeriet i stedet foretager en aandring af de i medfer af civil-
forsvarslovens § 31, stk. 6 udstedte retningslinier for uddannelse m.v. af
vaanepligtige til civilforsvaret uden for CF-korpset. Udvaget finder, at der
i 8 31, stk. 6 er den forngdne hjemmel for Indenrigsministeriet til i overens-
stemmelse med Civilforsvarsstyrelsens indstilling af 8. juni 197 3 at fastsadte,
at 2-ars fristen for uddannelsens gennemfarelse skal regnes fra det tidspunkt,
hvor den pagaddende pabegynder den fortsatte lokale uddannelse.

Endelig finder' udvalget ikke, at der er nogen saarlig begrundelse for at
sege tilvejebragt hjemmel til at undlade kundgerelse i Lovtidende af de udstedte
retningslinier.

P,u. V.

N. Elkaa-Hansen

/ B. Elmquist



Indenrigsministeriets udvalg vedrarende BILAG 12
uddannelsen af det vaanepligtige
personel i civilforsvaret uden for CF-korpset

Den 29. november 1974

Til: Indenrigsministeriet

| skrivelse af 14. november 1974 (2. a. kt. j. nr. 1974/2200-17) har Inden-
rigsministeriet anmodet udvalget om en udtalelse om, hvorvidt det kan tiltraade,
at i hvert fad visse af de regler, der regulerer forholdene for de i civilfor-
svarslovens 8§ 31 omhandlede vaanepligtige, herunder visse af de regler, der
er indeholdt i de i december 1964 udfagdigede "Retningslinier for uddannelse
m.v. af vaanepligtige i civilforsvaret uden for CF-kopset”, bgr udfegdiges i
bekendtgarel sesform og optages i Lovtidende.

Ministeriet har samtidig henvist til, at der i Indenrigsministeriets be-
kendtgerelser af 28. juli 1970 om bedgmmelse af tjensdygtigheden hos vaane-
pligtige, der forretter tjeneste i civilforsvaret, og af 1. juli 1974 om efter-
tjeneste, hjemsendelse og fornyet indkaldelse af vaanepligtige til tjeneste i
civilforsvaret, er optaget regler om de 8§ 31-vaanepligtiges forhold.

De fremgér af de medfglgende skrivelser fra Civilforsvarsstyrelsen,
Forsvarsministeriet og 1. Udskrivningskreds - Styrelsen for civil vaanepligt -
at starstedelen af reglerne, der vedrarer vaanepligtige s forhold, normalt ikke
udfagrdiges i bekendtgerelsesform og offentliggeres i Lovtidende, men bringes
til de vaane pligtige s kundskab pa anden made i form af kundgerelser eller
korpsbefalinger. Det fremgar imidlertid ogsd, at visse tjenestetidsbesternmel -
ser for de civile vaanepligtige i forsvaret er fastsat i bekendtgerelsesform og
offentliggjort i Lovtidende.

I denne anledning skal man meddele,, at udvalget kan tiltraade, at de be-
stemmelser, der er fastsat eller fastsadtes for de § 31-vaanepligtige, udfaa-
diges i bekendgarelsesform og offentliggeres i Lovtidende i samme omfang som
de tilsvarende bestemmelser for gvrige vaanepligtige. Der taankes her iseer
pa de bestemmelser, der direkte eller indirekte vedrarer de vaanepligtiges
tjenestetid eller rets- og straffeforhold, og som ma formodes at vaae af gene-
rel offentlig interesse.

P.u.v.
N. Elkaa-Hansen

/B. Elmquist






