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Kapitel 1

Kommissionens nedssdtelse, sammensagning og
arbeg dgtilrettelagggel se

11 Ved regeringsbeslutning af 17. januar 1989 nedsattes pr.

1. april 1989 en udenrigskommission med fglgende kommisso-
rium:

(1) at sammenholde de vilkar, muligheder og problemstillin-
ger, som vedrgrer Danmarks forhold til omverdenen, med de
krav, der skal opfyldes for bedst muligt at varetage danske inter-
esser pa det politiske, gkonomiske og udviklingsmasssige omra-
de,

(2) at definere de centrale opgaver for den danske udenrigs-
tjeneste i de kommende ar, samt

(3) at fremlasgge fordag til den samlede udenrigstjenestes or-
ganisatoriske opbygning, personalesammensagning og -vilkar,
arbejdsdelingen mellem ude- og hjemmetjeneste samt afgraans-
ningen i forholdet til andre grene af den offentlige og den private
sektor.

Det besluttedes samtidig, at Kommissionen skulle nedsadtes under
forssade af udenrigsministeren og med Udenrigsministeriets direk-
ter som naestformand. Kommissionen skulle desuden besta af res-
sortministre, af reprassentanter for de politiske partier, af repree
sentanter fra erhvervsorganisationerne, fra arbejdsmarkedets par-
ter, fra en rakke institutioner af interesse for udenrigstjenestens
virke (Den Danske Bankforening, Danmarks Sparekasseforening,
Ligestillingsradet, Det sikkerheds- og nedrustningspolitiske Ud-
valg, Radet for Internationalt Udviklingssamarbejde, Danmarks
Turistrad, Det forskningspolitiske Rad og Arbejderbevasgel sens
Erhvervsrad) samt reprassentanter fra Udenrigsministeriet og dets
personale.

Kommissionen konstitueredes med fglgende personer som med-
lemmer:

Formand: Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen, MF
Nasstformand: Udenrigsministeriets direktar

Otto E. Mdller
Finansminister Palle Simonsen, MF
@konomiminister Niels Helveg Petersen, MF
Forsvarsminister Knud Enggaard, MF
Undervisnings- og forskningsminister Bertel Haarder, MF
Industriminister Nils Wilhjelm, MF



Landbrugsminister Laurits Tarnses, MF

Kulturminister Ole VigJensen, MF

Landsstyreformand Jonathan Motzfeldt, Grenland
Lagmand Jogvan Sundstein, Feargerne

Fhv. minister Ritt Bjerregaard, MF, Socialdemokratiet

Fhv. minister Hans Engell, MF, Det konservative Folkeparti
Fhv. minister lvar Hansen, MF, Venstre

Folketingsmedlem Ebba Strange, Socialistisk Folkeparti
Amtsradsmedlem Rasmus D. Nielsen, Fremskridtspartiet
Folketingsmedlem MarianneJelved, Det Radikale Venstre
Fhv. minister Arne Melchior, MF, Gentrum-Demokraterne
Ekspeditionssekretaar Sgren Harslund, Kristeligt Folkeparti
Direkter Bent J. le Févre, Formand for Industriradet
Proprietaar H.O.A. Kjeldsen, Prassident for Landbrugsraadet
Grosserer Klavs Olsen, Formand for Handel skammeret
Malermester Klaus Bonde Larsen, Formand for

Handvaarksradet

Direktar Erik Behn, Danmarks Rederiforening

Bankdirektar Steen Rasborg, Formand for Den Danske
Bankforening

Sparekassedirektar Lars Eskesen, Formand for Danmarks
Sparekasseforening

Formand for LO, Finn Thorgrimson

Direktar Poul Hedegaard, Formand for Dansk
Arbejdsgiverforening

Fhv. minister Grethe Fenger Mgller, MF, Formand for
Ligestillingsradet

Kommitteret Henning Gottlieb, Formand for Det sikkerheds- og
nedrustningspolitiske Udvalg

Direktgr Morten Knudsen, Formand for Rédet for
Internationalt Udviklings samarbejde

Direktar Stig Bagh Karlsen, Formand for Danmarks Turistrad

Forskningschef Jens Rostrup-Nielsen, Formand for Det
forskningspolitiske Rad

Professor Christen Sgrensen, Formand for Arbejderbevasgel sens
Erhvervsrad

Herudover indgik 3 afdelingschefer fra Udenrigsministeriet, uden-
rigsrad Jargen Reimers, udenrigsrad Flemming Hedegaard samt
successivt udenrigsrad Thomas Rechnagel, udenrigsrad Henrik
Waehlk og udenrigsrad Hans Henrik Bruun, samt 3 reprassentanter
for ministeriets personale, fuldmaggtig Hans Klingenberg, regn-
skabschef Kjeld Frandsen og handelsrad Karsten Hansen.

| stedet for Palle Simonsen, Nils Wilhjelm, Hans Engell og Lars
12



Eskesen er i Kommissionen senere i 1989 indtradt:

Finansminister Henning Dyremose

Industriminister Anne Birgitte Lundholt

Fhv. minister Lars P. Gammelgaard, MF

Sparekassedirekter Berge Munk Ebbesen, Danmarks Sparekas-
seforening

Pr. 1. januar 1990 blev Den Danske Bankforening og Danmarks
Sparekasseforening sluttet sammen under navnet: Finansradet,
Danske Pengeinstitutters Forening.

| stedet for Grgnlands landsstyreformand og Faargernes lag-
mand har deltaget direktgr Lars Vesterbirk og handelsradgiver
Tryggvi Johansen.

Til varetagel sen af de sekretariatsopgaver, der felger af Kommis-
sionens arbejde, etableredes i henhold til regeringsbeslutningen et
sekretariat. Ledelsen af sekretariatsforretningerne er blevet vareta-
get af sekretariatschef Ulrik Federspiel med Finn Norman Chri-
stensen som souschef. Falgende medarbejdere var desuden tilknyt-
tet sekretariatet: Fuldmaggtig Ulla Lehmann Nielsen, fuldmaegtig
Peter Biering, fuldmaggtig Carsten Damsgaard og overassistent
Ulla Munksg.

Kommissionen har holdt 8 mgder. Den har dtillet en rakke
spargsmal, som sekretariatet har besvaret skriftligt. Disse er op-
trykt i betaankningens bilag. Medmindre der i betaankningen ud-
trykkeligt henvises til de underliggende bilag, er de af Kommissio-
nen tiltradte anbefalinger indeholdt i betaenkningen.

12 Kommissionen har beskadtiget sig med udenrigstjenestens ho-
vedopgaver, med dens organisation hjemme og ude og endelig med
forskellige udvalgte emner (d.v.s. personalepolitik, arbejdsformer,
eksportfremme m.v.).

K ommissionens anbefalinger pa disse tre omrader vil blive sam-
menfattet i det falgende.

Kapitel 2

Udenrigstjenestens hovedopgaver

2.1. Kommissionen har ved flere lejligheder drgftet udenrigstjene-
stens hovedopgaver, bl.a. pa baggrund af udenrigsministerens ab-
ningsindlagy af 17. april 1989 (bilag 1), af et seminar den 11. sep-

tember 1989 om udenrigsforvaltningens fremtidige hovedopgaver,
hvori deltog udefra kommende eksperter, og af et notat udarbejdet
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af sekretariatet om samme emne (bilag 2). Dokumentet blev accep-
teret som en generel beskrivelse af udenrigstjenestens kommende
hovedopgaver.

Kommissionen har isaa lagt vaegt pa felgende forhold:

Som Kommissionens arbejde er skredet frem, er det blevet sta-
digt mere klart, at den internationale struktur er i hastig foran-
dring. Kommissionen har sdledes i sit arbejde kunnet medinddrage
de dramatiske andringer, der er sket i Central- og @steuropa,
Tysklands v mod forening, den forggede europad ske integration
og ikke mindst som baggrund for alt dette det radikalt eendrede
forhold mellem supermagterne, herunder i regionale konflikter.

Hand i hand med nedbrydningen af polariseringen mellem su-
permagterne og disses aendrede forhold til andre lande og regiona-
le dannelser gar demokratiseringstendensen hos mange landes be-
folkninger, der @gnsker pluralistiske samfund og styreformer.

Den overordnede ramme, inden for hvilken international politik
har udspillet sig i de sidste 45 ar, har derfor aandret sig fundamen-
talt.

Sikkerhedsbegrebet skifter karakter. Der vil vaae nye udfordrin-
ger og trusler mod verdens sikkerhed, senest anskueliggjort i Mel-
lemasten. Sadanne trusler bestar i den @gede anvendelse af kemi-
ske vaben, spredningen af missilteknologien, terrorismen samt nar-
kotikahandelen og forureningsproblemerne. Hertil kommer faren
for undertrykkelse af menneskerettighederne samt behovet for at
inddrage udviklingslandenes gkonomier i verdensgkonomien og
lette den truende situation i den tredje verden.

Bag ved disse faktorer ligger overgangen fra industri- til infor-
mationstidsalderen med dens evne til at bevagge ideer og informa-
tion hurtigt og billigt.

Hele denne udvikling vil stille de internationale samarbejdsfor-
mer over for en betydelig belastning. Heri vil ligge en stor kvantita-
tiv sdvel som kvalitativ arbejdsopgave for den internationale poli-
tiks aktarer, herunder udenrigstjenesterne. Det »gamle« diplomati
er ikke tilstraskkeligt i en tid med tvetydige udfordringer og uvisse
muligheder. Nye udviklinger vil stille betydelige krav til pragma-
tisme og idérigdom, fleksibilitet og beredskab. Diplomatiet ma og-
sa bidrage til en Igsning af de problemer, der naturligt opstar, nar
den stigende internationalisering efterhanden griber ind i natio-
nalstatens hidtidige praerogativer. Samtidig opstar stadigt flere tek-
niske spargsmal for diplomatiet, ligesom fagministerierne i stigen-
de grad inddrages.

Der har i Kommissionen varet enighed om, at nar stivnede fron-
ter gar i oplasning, bliver det mere kompliceret at orientere sig,
samtidig med at behovet herfor og mulighederne for at gere sin
indflydelse gaddende gennem nye strukturer forgges.
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Der er derfor behov for et aktivt diplomati til praktisering af en
aktiv internationalisme.

Set i forhold til de internationale vilkar, Udenrigskommissionen
af 1957 arbejdede med, er der i dag tale om helt eendrede forudsad-
ninger, der kraever nytaankning.

2.2. Der er i Kommissionen enighed om, at udenrigstjenestens ar-
bejdsopgaver kan beskrives pa fglgende made:

Nogle arbejdsopgaver vedrarer foruden generel udenrigspolitik
sikkerhedspolitik, handelspolitik, nordomraderne og EF-samarbej-
dets udvikling.

Til andre hovedopgaver kan henregnes udviklingsbistanden,
menneskerettighedspolitikken, flygtningespargsmal, folkeretlige
spargsmal. Hertil kommer spgrgsmal, som i farste rackke henhgrer
under andre ministerier, men som ogsa bergrer Udenrigsministeri-
et, sasom bekaampelse af ulovlig narkotikahandel, terrorismebe-
kaampel se, internationalt samarbejde om miljgbeskyttelse og om li-
gestilling mellem maend og kvinder. Der er blevet udtrykt enske
om, at udenrigstjenesten opprioriterer de to sidstnaevnte omrader.

Endelig er der andre arbejdsopgaver sdsom de konsuleae opga-
ver i videste forstand (d.v.s. reprassentationernes myndighedsud-
ovelse og beskyttel se af danske borgere og deres interesser i udlan-
det samt betjening af udenlandske statsborgere), eksportfremmear-
bejdet og fremme af kendskabet til og interessen for dansk kultur i
bredeste forstand.

De tungeste hovedarbejdsopgaver knytter sig til Europa-USA -
Japan-omradet (spargsmdl fra gst til vest) samt til udviklingslande-
ne, isaa programsamarbejdslandene, i Afrika og Asien (spgrgsmal
franord til syd). Betydningen af de nyligt industrialiserede lande er
0gsa blevet papeget.

2.3. Udenrigskommissionen har ogsa mere konkret dreftet uden-
rigstjenestens forhold til andre grene af den offentlige sektor. Kom-
missionen lagde her isaa veagt pa felgende forhold:

Det ggede behov for udenrigstjenestens koordinerende rolle
blev understreget, ikke mindst i lyset af fagministeriernes stigende
involvering i udenrigske anliggender og i takt med, at flere emner
bliver inddraget i internationalt samarbejde.

Kommissionen har pa baggrund af spgrgeskemaer til ministeri-
erne faet forelagt en kortlasgning af disses anvendelse af ressourcer
til internationale opgaver. Materialet angiver, at der ikke mindst
siden Danmarks tiltraadelse af EF er sket en stigende internationa-
lisering af ressortministerierne. Dette finder Kommissionen er en
naturlig udvikling. | takt med, at ministerierne har féet opbygget
den ngdvendige ekspertise, har Udenrigsministeriet afgivet en
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reskke mere ressortafgransede opgaver til fagministerierne, lige-
som det antal arsvaak, der i ressortministerierne beskadtiger sig
med EF-spargsmdl, er vokset markant, mens Udenrigsministeriets
er faldet.

Undersggelsen viser tillige, at ressortministerierne tilsammen
bruger flere arsvaark pa udenrigske anliggender end den samlede
udenrigstjeneste.

Undersggel sen antyder ikke, at der udfgres dobbeltarbejde mel-
lem udenrigstjenesten og den gvrige centraladministration. Det
angivne omfang af ressourceforbruget er i overensstemmelse med
den rollefordeling, Udenrigskommissionen har anbefalet mellem
udenrigstjenesten og ressortministerierne, hvorefter udenrigstje-
nesten forestar koordinationen, medens ressortministerierne ho-
vedsageligt varetager de enkelte sagsomrader.

Resultatet af undersagelsen giver ikke mulighed for at vurdere,
hvorvidt ressortministeriernes befathing med EF- og andre inter-
nationale spargsmal er af et passende omfang. Dette falder uden for
Udenrigskommissionens mandat. Kommissionen henstiller dog, at
ministres rejsedelegationer, ikke mindst til EF-mgder, indskramkes
mest muligt.

Saaligt om EF-omradet understregedes det, at udenrigstjene-
stens koordinationsfunktion ikke alene indebar sekretariatsopga-
ver, men at behovet for analyse- og planlasgningsopgaver i uden-
rigstjenesten ville gges, sdledes at en dansk holdning kunne formu-
leres sa tidligt som muligt. Kommissionen kan derfor ud over de
adlerede eksisterende koordinationsmekanismer, som beskrevet i
bilag 3, tilslutte sig, at EF-specialudvalgene hurtigst muligt, efter at
EF-kommissionsfordag er fremsat, udarbejder rammenotater, som
angiver de danske interesser pa det pagad dende omrade, og hvor-
ledes disse interesser bedst kan fremmes. Ansvaret for forhandlin-
gerne pa arbejdsgruppeniveau overfares herefter til de respektive
ressortministerier, jfr. bilag 8.

Pa det bilaterale omréde tilslutter Kommissionen sig forslaget
om nedsadtelse af et bilateralt koordinationsudvalg med embeds-
maend fra de bergrte ministerier. Udvalget skal traade sammen efter
behov, sdledes at den nagdvendige koordination af bilaterale mini-
sterrejser sikres, og der drages mest mulig nytte af disse rejser. Nar
eksportfremmespgrgsmal dreftes, inddrages organisationerne.
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Kapitel 3
Udenrigstjenestens organisation

3.1. Der var i Kommissionen enighed om, at man burde koncentre-
re sg om at dregfte de overordnede principper for henholdsvis
Udenrigsministeriets og udetjenestens organisation pa grundlag af
bilag 4 og 5.

3.2. Det er Kommissionens opfattelse, at de nuvaarende tre departe-
menter ber slds sammen til en enhedsorganisation med direktaren
som leder af samtlige departemental e forretninger i udenrigstjene-
sten.

Udenrigsministeriet har i ca. 140 ar vazret organiseret pa basis af
de funktioner, der skal varetages, og ikke efter de lande og regioner,
der skal dakkes.

Der er i Kommissionen, pa baggrund af den internationale ud-
vikling og uddybelsen af det europad ske samarbejde, stemning for
at tilpasse Udenrigsministeriets struktur til de skiftende behov ved
at indfare et regionalt hovedopdelingsprincip, dog sdledes at der
ogsa bliver taget hensyn til tvaargéende funktioner. Der vil sdledes
for eksempel stadig veere behov for en selvstaandig eksportfremme-
enhed.

Udenrigsministeriet tamnkes herefter inddelt i en sgjle (ost-vest),
der rummer Europa — inklusive Sovjetunionen — USA (og evt.
Japan, Australien og New Zealand), og en anden med den gvrige
verden (nord-syd). Inden for denne sgjle vil udviklingsbistand vee
re en hovedaktivitet, og derfor bevares Danida som betegnelse for
de aktiviteter, der er relaterede til Danmarks samarbejde med ud-
viklingslandene. Herved bevares og styrkes den gennem mange ar
opbyggede identitet, som Danida har opnaet, bade i udlandet og
herhjemme.

Til disse to sgjler fges en fadles stabsfunktion, d.v.s. administra-
tion (personale, budget m.v.), protokol, arkiv m.v.

Det er endvidere opfattelsen, at der fortsat vil veeare behov for
embedsmaand som stedfortraadere for udenrigsministeren i inter-
nationale fora, ikke mindst i EF. Foruden direkteren vil det veare
naturligt at forudse en sadan funktion tillagt cheferne for de to sgj-
ler.

Den nye organisation vil veare bedre egnet til pa en koordineret
made at varetage udenrigstjenestens fremtidige hovedopgaver, s&
ledes som Kommissionen har vaget enig om at beskrive dem, jfr.
ovenfor under kapitel 2.

Den foresldede organisation vil desuden betyde rationaliserin-
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ger, bl.a i form af sammenlaggninger af kontorer og kortere hierar-
kiske arbejdsgange, der vil give mulighed for enklere sagsbehand-
ling og mere udbredt ansvarsdel egering.

Frigjorte ressourcer bar benyttes i forbindelse med den styrkelse
af udetjenesten, Kommissionen gnsker, jfr. nedenfor under 3.3.

Det overlades til udenrigsministeren at udforme den mere detal -
jerede organisation for Udenrigsministeriet, idet Kommissionen i
ovrigt tager den opfattelse fra formandens side til efterretning, at
det er enhver regerings pregrogativ at indrette sine ministeromra-
der pa den for denne mest hensigtsmaessige made. Under dreftel-
serne kom det synspunkt frem fra anden side, at der, hvad ledelsen
angar, i givet fad ogsa kunne blive tale om politiske udnaevnel ser.

3.3. Der er i Kommissionen enighed om, at ikke mindst den hastige
forandring i de internationale forhold tilsiger en styrkelse af ude-
tj enesten. Hertil kommer, at man i fremtiden ber have opmaazk-
somheden mere henledt pa at inddrage reprassentationerne i |@s-
ning af opgaver, som hidtil traditionelt er blevet varetaget af hjem-
metjenesten. Foruden en mindskelse af omkostningerne til admini-
stration skal denne decentraliseringsproces fare til en bedre koor-
dinering mellem ude- og hjemmetjenesten samt en bedre udnyttel-
se af ressourcerne. Dette gadder ogsa for arbejdet med udviklings-
bistanden. Kommissionen henviser herom til den af konsulentfir-
maet | SO (Institutet for Samhallsorganisation) i juni 1990 udarbej-
dede konklusionsrapport.

Kommissionen har med tilfredshed bemaaket sig, at regeringen
samtidig med kommissionsarbejdet har besluttet at oprette repree
sentationer, uden at dette har betydet nedlaeggel se af andre repree
sentationer.

Den international e udvikling vil |abende skabe behov for opret-
telse af nye repraesentationer, saledes som det er beskrevet i bilag 5.
Koncentrationen af det internationale bilaterale udviklingssamar-
bejde vil endvidere skabe behov for yderligere repraesentationer,
efterhanden som programsamarbejdslandene besluttes.

Den internationale udvikling kan imidlertid ogsa fere til, at be-
hovet for visse repraesentationer mindskes. Vissejusteringer i Mel-
lemgsten og Nordafrika kan sdledes overvejes i lyset af Mellem-
gsten-konfliktens andrede karakter og en vurdering af de forvente-
de eksportmuligheder, herunder for tjenesteydelser, til denne re-
gion. Et forenet Tyskland vil ogsa fare til justering af repraesenta-
tionsmgnstret.

Kommissionen stgtter sammenlaggninger med fadles chef af ge-
neralkonsulater og ambassader, hvor disse ligger i umiddelbar
naerhed af hinanden, sdledes som det er sket mellem generalkonsu-
latet i ZUrich og ambassaden i Bern.
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Reprassentationerne varierer meget i starrelse, og der vil veare
nogle, der er mere betydningsfulde og dermed starre end andre.
Kommissionen er enig i, at disse poster bar besedtes i hgjeste 1gn-
ramme pa aremal, sdledes at det sikres, at de starste poster til hver
en tid er optimalt bemandet.

Der vil pa de sterste multilaterale og bilaterale repraesentationer
vage behov for souschefer i chefsklassen, som det tidligere har vee
ret tilfaddet. Rationaliseringerne i hjemmetjenesten muligger det-
te.

Kommissionen bemaerker sig, at de sakaldte »miniambassader«
(f.eks. en udsendt chef og korrespondent og en lokalt ansat) som
hovedregel ikke er omkostningseffektive, fordi bl.a. en for stor del af
indsatsen gar til selvadministration. | fremtiden bgr en repraesen-
tation derfor have en vis minimal bemanding kaldet en standard-
bemanding for, at den ber opretholdes (f.eks. tre-fire udsendte).

Fordelingen af medarbejderkategorier bor fastlaggges ud fra en
samlet vurdering af de opgaver, der skal varetages i forhold til de
ressourcer, der er til radighed, sdledes at der opnas en afstemt ba-
lance mellem indsatsen af generalister og specialister, herunder fra
udenrigstjenesten eller andre ministerier.

For sdvidt angar specialmedarbejdere fra andre ministerier gen-
nemfegres denne samordning i det i 1989 oprettede specialatta-
chéudvalg, der tager stilling til oprettelse, nedlagygelse og flytning
af specialattachéstillinger.

Kommissionen stgtter denne samordning med henblik pa en
bedre ressourceanvendelse og henstiller, at udvalget overvejer op-
rettelse af kvarte eller halve dtillinger for ressortministeriernes
(d.v.s. undtaget arbejdsmarkedsattacheerne) specialattacheer, som
skitseret i bilag 5.

Kommissionen har dreftet arbejdsmarkedsattachéordningen, og
om der kunne ske en styrkelse i @steuropa finansieret af Demokra-
tifonden. Der er enighed om, at fondens kommende bestyrelse selv
ma afgere dette pa baggrund af en ansggning.

Kommissionen statter, at mulighederne for at oprette nogle tek-
nologiattachéstillinger pa forsggsbasis undersgges.

For sd vidt angar medarbejdere fra udenrigstjenesten bar der
fortsat pa reprassentationer med et betydeligt element af henholds-
vis bistandsarbejde og eksportfremme vaare et tilsvarende element
af medarbejdere med en faglig baggrund inden for disse emner og
pa ale niveauer, inklusive pa chefsniveau.

Kommissionen finder, at hvad angdr reprassentati onschefens an-
svar bar denne vaae chef for samtlige reprassentationens aktivite-
ter. Dette gadder bade i forhold til andre ministeriers medarbejde-
re og i forhold til udenrigstjenestens. Dette indebaarer bl.a., at bi-
standsmissionerne for fremtiden sammenlaggges fuldt ud med am-
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bassaderne, hvorfor der ikke laangere vil veare behov for begrebet
bistandsmission. Denne udvikling vil blive lettet af den nye perso-
nalepolitik. Endvidere vil en sammenlaggning mellem ambassader
og bistandsmissioner betyde rationaliseringsgevinster og sterst
mulig fleksibilitet i varetagelsen af reprassentationernes samlede
opgaver.

Kapitel 4
Udvalgte emner

4.1. Kommissionen besluttede at udskille en raskke delemner ved-
rgrende forskellige sider af Udenrigsministeriets virksomhed til
sagskilt behandling.

Grundlaget for Kommissionens overvejelser har i de fleste tilfed-
de vemret rapporter udarbejdet af arbejdsgrupper. Arbejdsgruppe-
rapporterne fremgar af bilag 6-11.

Kommissionen laggger saaligt veegt pa felgende forhold:

4.2. Personaleforhold

4.2.1. Kommissionen kan anbefale, at der etableres en ny persona-
lepolitik i udenrigstjenesten i overensstemmelse med de fremtidige
arbejdsopgaver og den fremtidige organisation, jfr. ovenfor, og sa
ledes, at der sikres starre fleksibilitet, gennemskuelighed, forudsi-
gelighed og motivation for den enkelte. | en omskiftelig tid er der
behov for en fleksibel og aben personalepolitik.

Den nye personalepolitik, der |gbende ber tilpasses af et perso-
nalepolitisk underudvalg under samarbejdsudvalget, vil issa inde-
baere falgende:

Uddannelsen og efteruddannelsen bar styrkes hos alle medar-
bejdergrupper. | den amindelige tjeneste bar dette indebaxe, at
medarbejderen efter en praktisk og teoretisk generel grunduddan-
nelse f& mulighed for at specialisere sig, far der senereigen i givet
fald laegges vaegt pa mere generelle egenskaber for dem, der gnsker
at blive chefer (den professionelle uddannelse, bensavnt »halvspe-
cialistuddannel sen, jfr. bilag 6).

For ale nuvarende og fremtidige medarbejdere vil ordningen
indebaare et tilbud om at sgge optagelse i den aimindelige tjeneste,
hvorved enhedstjenesten vil styrkes. Den herved opnaede fleksibi-
litet bar samtidig fere til en styrkelse af de nhadvendige faglige kva-
lifikationer.

For at |ette ogsa kontorfunktionaarernes reelle muligheder for at
traede ind i den almindelige tjeneste, bar der oprettes et legat, sale-
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des at enkelte kontorfunktionaarer i givet fald kan videreuddanne
sig pa universitet eller anden hgjere laaeanstalt.

For de egentlige specialisters vedkommende bgr disse i princip-
pet ansadttes pa aremdl i én eller flere perioder. De kan sgge ind i
den almindelige tjeneste pa lige fod med andre, med deraf falgende
karrieremuligheder. Der bgr gares sget brug af konsulentstillin-
ger/kommitteretstillinger.

Kommissionen har herudover lagt veegt pa felgende specifikke
forhold til sikring af kvalificerede medarbejdere:

— Sprogkravene bar haeves, sdledes at medarbejdere i den almin-
delige tjeneste ikke ansadtes, medmindre de har vist sddanne
faardigheder i to af hovedsprogene, at de kan besta den obliga-
toriske sprogpreve inden for en kortere tidsperiode.

— Tidspunktet for en samlet vurdering af en persons egnethed for
tjenesten (»prevetiden«) ber forlaanges frato til tre &r, hvorefter
et panel bgr vurdere medarbejderens egnethed. Farste udsen-
delse bor derfor normalt ske allerede efter to &r, sdledes at man
kan vurdere egnetheden savel til hjemme- som til udetjenesten.

— Kriterierne for udsendelse af medarbejdere i den almindelige
tjeneste aendres, sdledes at medarbejderne ved deres farste to
udsendelser sikres alsidige erfaringer fra poster af forskelligt
arbejdsindhold og under forskellige leveforhold.

— Udneevnelse af chefer i udenrigstjenesten bear for fremtiden ske
efter visse naarmere fastsatte kriterier. Der vil herefter vaare be-
hov for en forskellig vaagtning af egenskaber, afhaangig af hvilke
stillinger der skal besedtes, ligesom den ngdvendige faglige vi-
den inden for udenrigstjenestens hovedomrader bar sikres.
Kandidatens brede anvendelighed vil dog, som fadge af den
personal emasssige enhedstjeneste, blive sikret ved, at ansadtel-
se i den almindelige tjeneste ogsa er en betingelse for chefsud-
naevnelse.

Proceduren ved chefsudnaevnelse bar ogsa aendres, bl.a. ved
oprettelse af et forfremmelses- og forflyttelsesnaevn. De stillin-
ger, der forudsagter Ir. 40-chefer, bar kun besadtes pa aremal.
Langden af udeposter pa chefsniveau — bortset fra hard-
shipposter — vil normalt blive ca. fem &r.

— Der kunne i Kommissionen ikke opnas enighed om en nedsagt-
telse af pensionsalderen til 67 ar. Der udarbejdes dog en se-
nior/retragepolitik i samarbejde med Finansministeriet.

— Udenrigstjenestens uddannel ses- og efteruddannel sesprogram
bar intensiveres og formaliseres efter de i personal erapporten
angivne retningslinier, bl.a. ved at etablere en kapacitetsreser-
ve, saledes at der skabes reel mulighed for undervisning fer ud-
sendelse til poster af serlig svaarhedsgrad og for midlertidig
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ansadtelse i en erhvervsvirksomhed. Tilsvarende har ansedtel-
sen af unge eksportmedarbejdere i udenrigstjenesten for en
kortere arrakke (eksportassistenterne) vist sig nyttig.

Specielt for kontorfunktionaerer bar tilrettelagges en grund-
uddannel se.

Der etableres en frivillig rotationsordning mellem Uden-
rigsministeriet og interesserede erhvervsorganisationer.

For ressortministeriernes vedkommende bgr disses speci-
alattacheer inden udsendelse til en dansk reprassentation efter
en konkret vurdering tilbringe en periode i Udenrigsministeri-
et

— Bestrahelserne pa medarbejdernes ansadtelse i internationale
organisationer bgr intensiveres. Disse ansadtelser skal vexre
meriterende ved genindtraeden i udenrigstjenesten. Retningsli-
nier herfor vil blive udarbejdet.

— | overensstemmelse med understregningen af betydningen af
den lokalt ansatte arbejdskraft i udetjenesten anbefales det, at
der skabes mulighed for, at udvalgte lokalt ansatte efter tre ars
ansattelse kan gennemga kurser i Udenrigsministeriet i rele-
vante emner.

— Med henblik pa at sikre en bedre kegnsfordeling blandt chefer
udarbejdes en femérig strategi herfor, der rapporteres til Lige-
stillingsradet som led i regeringens handlingsplan for ligestil-
ling.

— En rakke love, hvor bopadskravet virker mod hensigten for
medarbejdere udsendt i den danske stats tjeneste, bar aendres,
sa dette undgas.

— Generelt bar karriereplanlasgningen styrkes ved bedre udnyt-
telse af medarbejdersamtaler samt et forbedret udtalelsessy-
stem.

4.2.2. Kommissionen har drgftet, hvad der med rimelighed kan ge-
res for at lette agytefadlernes problemer i forbindelse med udsen-
delse. Naesten alle sgytefadler har erhvervsmaessig beskadtigelse in-
den udsendelsen. Et voksende antal tager ikke med til udeposten.
Hovedparten af dem, der tager med ud, gnsker at bevare erhvervs-
maessig beskadtigelse under udsendel sen og at genoptage deres tid-
ligere beskadtigelse ved tilbagekomst. Der er i Kommissionen
enighed om at stette gget orlovsadgang, dog med et maksimum pa
fem ar for hver orlovsperiode. Finansministeriet har givet tilsagn
om at undersgge mulighederne for en udvidet orlovsadgang og har
pa den baggrund anmodet ministerier og styrelser om en udtalelse
til Kommissionens forsdag med henblik pa behandling af spergs-
malet under de kommende overenskomstforhandlinger.

22



Det er Kommissionens opfattelse, at amgtefadlernes problemer
ude skal sages lost ved at keffe beskadtigelse til dem, der ansker at
komme i arbejde. Reprassentationerne skal i den forbindelse in-
strueres om i hgjere grad at bista sagtefadlerne, dels med at opna
beskadftigelse, dels med at oplyse om muligheden for at opna vide-
reuddannel se, herunder uddannelse, der kan betragtes som videre-
uddannelse i arbejdslgshedsforsikringslovens forstand.

Det er i gvrigt Kommissionens opfattelse, at udenrigstjenesten i
samarbejde med Undervisnings- og Forskningsministeriet ma sgge
at lette mulighederne for, at bgrn af udsendte med udenlandske
kompetencegivende eksamener og prever kan vende tilbage til det
danske uddannel sessystem.

4.2.3. Kommissionen finder vedrgrende udetjenestens bolig- og re-
praesentationsforhold, at der skal anlaggges en linie, der pa én gang
er passende i det enkelte opholdsland, men ogsa i fornuftig over-
ensstemmelse med de moderne levevilkar i Danmark.

Med hensyn til de reprassentative aktiviteter skal man fortsadte
bestraebel serne pa at malrette indsatsen. For medarbejdere under
chefsniveau gennem tildeling af puljer til de enkelte reprassentatio-
ner ud over et grundbelab til de enkelte medarbejdere. For chefer-
ne ved at foretage en undersggelse af chefernes medhjad psudgifter
med henblik pa fastsatelse af objektive kriterier for udmaling af
medhjad p.

Repraesentationerne skal tilskyndes til at gkonomisere med bo-
ligforbruget ved, at alle boligudgifter inddrages i rammebudgette-
ringen. Der skal endvidere fares strengere kontrol med, at de gene-
relle bolignormer overholdes, og ambassadarboliger, der er uhen-
sigtsmaessige, bar sgges konverteret til mere passende boliger. Ved
de multilaterale repreesentationer har boligernes repraesentative
afsnit for visse medarbejdere vist sig at vaare for store i forhold til
monsteret for den repraesentative aktivitet. Disse boliger vil blive
udskiftet med mindre.

Kommissionen tilslutter sig endvidere den opfattelse, at de ud-
sendte medarbejderes egeninteresse i boligens drift ska sages
medinddraget ved at lagyge en andel af udgifterne til driften over i
udetillasgget.

Bolignormen for kontorfunktionaergruppen (korrespondenter)
udvides under hensyntagen til udviklingen i denne personalegrup-
pes boligforbrug i Danmark og det forhold, at disse medarbejdere
nu i hgjere grad rejser ud med familie.

Vedrgrende statsmgbleringen er der tilslutning til, at decentrali-
seringen og moderniseringen af statsmgbleringen fortsedtes, og at
der geres forsag med delvis privatisering af administrationen ved-
rgrende anskaffelse og vedligeholdelse af statsmgbleringen. Hvor

23



det er muligt, ska statsmgbleringen besta af danske mabler. Uden
for Vesteuropa og Nordamerika opretholdes fuld statsmgblering. |
Vesteuropa og Nordamerika skal der dbnes adgang for egenmgble-
ring af boligens rent private afsnit for alle medarbejderne, bortset
fra kontorfunktionaergruppen, der beholder fuld statsmgblering.
Tilsvarende skal alle udsendte medarbejdere, bortset fra kontor-
funktionaargruppen, selv foresta flytning af eget bohave fra Dan-
mark til udeposter inden for fastsatte flyttetakster.

Moderniseringen af repraesentationernes kontorlokaler (kancel-
lierne) og deres inventar bar fremskyndes efter samme model for
privatisering af anskaffelse og vedligeholdelse, som tamkes anvendt
pa boligernes statsmgablering.

4.2.4. Udenrigsministeren har oplyst Kommissionen om, at rege-
ringen har besluttet at nedsadte et udvalg med Rektor for Kaben-
havns Universitet, professor Ove Nathan, som formand, der skal
undersgge mulighederne for en nearmere samordning af en rakke
mindre forskningscentre og institutter, der beskadtiger sig med in-
ternationale spargsmal.

4.3. Indberetningsvirksomheden

Udenrigskommissionen mener, at i en tid med massemediernes
ggede dakning af internationale begivenheder bgr der ske en
yderligere malretning og stremlining af ambassadernes indberet-
ningsvirksomhed til brugernes, herunder de eksterne brugeres, be-
hov. Der vil vaere brug for indberetninger med sammenfattende
udenrigspolitiske vurderinger og analyse af situationen ud fra en
dansk synsvinkel. Der vil endvidere vaare behov for en omlasgning
af den gkonomiske rapportering. Den rette betjening af brugerne
ngdvendigger regelmaessige kontakter med disse for at identificere
emneomrader, som det vil vazre af salig interesse at modtage ind-
beretninger om.

Saaligt om den eksportrelaterede indberetningsvirksomhed be-
maakes, at denne bar koncentreres om emner af sealig relevans for
eksporten af danske varer og tjenesteydelser og anskues ud fra en
speciel dansk synsvinkel. Der bar ske automatisk videresendel se af
erhvervsrelaterede indberetninger til andre ministerier og organi-
sationerne.

4.4. |nformationsteknol ogi
Udenrigskommissionen finder, at der er behov for, at anvendelsen
af informationsteknologi i udenrigstjenesten intensiveres.

Ved anvendelse af edb-teknologi etableres i lgbet af de naeste

o

fem ar et samlet netvaak, der skaber sammenhaang mellem ar-
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bejdspladserne i hjemmetjenesten og pa de sterre reprassentatio-
ner i udetjenesten og mellem hjemmetjenesten og de danske bru-
gere af udenrigstjenestens informationer. Anvendelsen af edb skal i
fremtiden vaare et vigtigt redskab for alle medarbejdere. Anvendel-
sen af databaser bar @ges.

Udenrigskommissionen tilslutter sig, at der i de kommende &r
foretages en meget betydelig investering i moderne edb-teknologi i
Udenrigsministeriet.

4.5. Virksomhedsplanlegningssystem

Udenrigskommissionen har bemagket sig, at Udenrigsministeriet
pataenker at udvikle et fremadrettet virksomhedsplanlasgningssy-
stem for hele udenrigstjenesten, som omtalt i bilag 8. Kommissio-
nen legger vesgt pa, at udformningen af virksomhedsplanlaeg-
ningssystemet understetter Udenrigsministeriets bestragbelser pa
at malrette sit arbejde i forhold til prioriterede opgaver.

4.6. Eksportfremme

Udenrigskommissionen har draftet udenrigstjenestens eksport-
fremmearbejde pa baggrund af to dokumenter, nemlig en under-
gruppes rapport om danske virksomheders behov for offentlig eks-
portfremmeservice (bilag 9) samt samme undergruppes rapport
vedrgrende eksportfremme (bilag 10).

Kommissionen har tilsluttet sig disse to dokumenter.

Det er herefter bl.a. opfattelsen, at Udenrigsministeriet fortsat
bar vere rygraden i den danske eksportfremmeindsats i udlandet.

Med henblik pa at sikre en fornuftig arbejdsdeling og ressour-
ceudnyttelse til gavn for dansk erhvervsliv oprettes en lille perma-
nent arbejdsgruppe mellem Udenrigsministeriet, Industriministe-
riet, Landbrugsministeriet og reprassentanter for erhvervsorgani-
sationerne. Denne arbejdsgruppe skal ogsa drafte bemandings- og
placeringsspergsmal i forbindelse med sammenlasgning af general-
konsulater og ambassader (jfr. punkt 3.3.).

Betalingsordningen opretholdes, men vurderes |gbende i lyset af
de indvundne erfaringer med henblik pa tilpasninger og justerin-
ger, herunder takstforhgjelser og takstdifferentiering. Betalings-
ordningen bgr dog alene have karakter af brugerbetaling og ikke
benyttes i skattemaessigt gjemed.

Endelig anbefaler Kommissionen, at der etableres en samord-
ningsmekanisme til sikring af en koordineret placering og udsen-
delse af de forskellige typer eksportfremmemedarbejdere, og at der
etableres en ordning svarende til den, der gadder for samordnin-
gen af parallelle udenrigstjenester (specialattachéordningen), hvor-
efter ansvaret for koordineringen i udetj enesten pahviler den sted-
lige ambassadgr/generalkonsul. Administration af og budget for
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eksportstipendiaterne vil fortsat henligge under Eksportfremmera-
det. Kommissionen finder, at der med de foresl&ede koordinerings-
tiltag er etableret en s effektiv eksportfremmeindsats som muligt.

Andre af arbejdsgruppens anbefalinger er indbefattet i betaenk-
ningens bemagkninger om personaleforhold samt om indberet-
ningsvirksomheden.

4.7. Det konsulagre arbejde

Udenrigstjenestens konsulare arbejde, forstaet som myndigheds-
udgvelse og beskyttelse af danske statshorgere og deres interesser i
udlandet og betjening af udenlandske statsborgere, er et omrade,
der i voksende grad belaster udenrigstjenesten som fadge af det
ggede internationale samkvem. Kommissionen tilslutter sig, at
man i bestradelserne pa at rationalisere dette arbejdsomrade skal
sgge at overdrage sager vedrgrende underholdsbidrag, skat og sta-
tens uddannel sesstatte til direkte ekspedition af de danske ressort-
myndigheder, og at juridisk radgivning for enkeltpersoner i forbin-
delse med international privat- og procesret i hgjere grad ber hen-
vises til advokater.

Vedrgrende bistandssagerne fandt Kommissionen, at de sociae
myndigheder i Danmark ber patage sig den gkonomiske forpligtel-
se i forbindelse med hjemsendelse af sindslidende, evhesvage og
andre, der ikke kan tage vare pa sig selv. Gebyrsatserne i bistands-
sager bar principielt fastsadtes sdledes, at bade merudgifter og
udenrigstjenestens ressourceforbrug dakkes, om end der fortsat
ma vaare mulighed for at fravige dette princip i tungere sociale sa-
ger.

| udlandet skal repraesentationerne tilskyndes til det tegttest mu-
lige samarbejde, ikke kun med de nordiske lande, men ogsa med
EF-landenes repraesentationer.

Over for offentligheden skal udenrigstjenesten som hovedregel
fortsat falge en linie med fuld dbenhed i bistandssager. Til vareta-
gelse af de konsulaare sager anbefales oprettet en konsul e, service-
preeget enhed i Udenrigsministeriet.

Udenrigskommissionen bemaxker, at varetagelsen af asyl-
spargsma og forvaltningen af asylansggninger kan forventes at
blive et omrade i vakst i de kommende &r.
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Kapitel 5
Udenrigstjenestens' fremtidige ressourceanvendelse

Som naevnt i denne betaenknings kapitel 2 har der i Kommissionen
vaget enighed om, at den internationale udvikling samt fastlasggel -
sen af udenrigstjenestens fremtidige opgaver ikke har indsnasvret
udenrigstjenestens arbejdsomrade. Tvaartimod vil udviklingen stil-
le udenrigstjenesten over for ggede kvantitative sdvel som kvalita-
tive krav. Dette vil med knappe ressourcer medfare et behov for
rationaliseringer, decentralisering og fleksibilitet, som derfor er
blevet nggleord i Kommissionens arbejde.

Rationaliseringerne vil finde sted ved hjemmetjenestens nye or-
ganisation og arbejdsgange, decentraliseringen ved en omforde-
ling af arbejdsopgaver og ressourcer fra hjemme- til udetjenesten
og fleksibiliteten i personalepolitikken.

Omfordelingen af ressourcer fra hjemme- til udetjenesten vil
medfegre en udgiftsstigning, fordi anvendelsen af personale i ude-
tjenesten er dyrere end i hjemmetjenesten. Inden for de eksisteren-
de ressourcer skal der endvidere findes plads til en betydelig inve-
stering i teknologisk fornyelse.

Udenrigstjenestens bevillingsrammer er blevet beskaret i de se-
nere & som et led i regeringens bestradbel ser pa at formindske den
offentlige administration. Udenrigstjenestens personaleforbrug er
siden 1987 faldet med 80 arsveak.

Om end bevillingsrammerne og de ressourcer, der er til radig-
hed, er blevet beskaret, forudsadtes det, séfremt der ikke opstar
uventede begivenheder eller lignende, at udenrigstjenesten vil
kunne varetage de af Udenrigskommissionen fastlagte, for@ggede
opgaver inden for de gaddende bevillingsrammer. Dette kan ske
ved hjadp af rationalisering og en hgjere grad af ressourcemasssig
fleksibilitet til omprioritering. Det er sdledes muligt at gennemfere
de arlige ordinazre besparelser, der er forudsat i budgetoverslags-
arene.

Mindretal sudtal el ser

Et mindretal {Socialdemokratiets medlem af Kommissionen) mener
ikke, at udenrigstjenesten kan klare de fremtidige opgaver inden
for den af regeringen fremlagte bevillingsramme.

Mindretallet er enig i, at udviklingen vil stille udenrigstjenesten
over for ggede kvantitative sdvel som kvalitative krav. Kravene kan
kun indfries, safremt der tilfgres udenrigstjenesten yderligere mid-
ler, samtidig med at der rationaliseres og sgges en hgjere grad af
ressourcemaessig fleksibilitet. Det er mindretallets opfattelse, at
disse ekstramidler ikke skal belaste de offentlige finanser yderlige-
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re, men i stedet findes ved en ressourcemaessig omprioritering.

Mindretallet henleder i den forbindelse opmasrksomheden pa
de forventede fremtidige besparelser pa forsvarsbudgettet. Den
forste sterre nedrustningsaftale med direkte konsekvenser for det
danske forsvar (den sdkaldte CFE-I aftale) ventes indgaet inden ud-
gangen af 1990. Nedrustningsaftalen og den stigende af spaanding
mellem @st og Vest betyder, at vi kan skaare ned pa det danske for-
svar. Mindretallet opfordrer til, at dele af de besparelser, der kan
opnas ved fremtidige danske forsvarsforlig, ska tilfgres udenrigs-
tjenesten med henblik p3, at tjenesten kan leve op til fremtidens
krav.

LO's medlem af Kommissionen tilslutter sig den af Socialdemo-
kratiets medlem afgivne mindretal sudtal el se.

Et andet mindretal {Fremskridtspartiets medlem af Kommissio-
nen) mener, at Udenrigskommissionens mange analyser af fremti-
dige vigtige opgaver og udviklingstendenser er meget plausible,
men konklusionerne, der gar pa andret organisering og ressource-
allokering, nar ikke ind til det centrale spergsmal om, hvorvidt det
offentlige overhovedet skal varetage de mange funktioner, der er
tradition for. I Udenrigskommissionens arbejde har der ikke for al-
vor vaget sat spergsmalstegn ved den offentlige indsats, der near-
mest har udgjort et dogmatisk udgangspunkt for de foreslaede ju-
steringer.

Fremskridtspartiet mener, at den danske stats udenrigspolitiske
strasben bar afpasses efter den kendsgerning, at vi malt med inter-
national alen er et af verdens mindste og mindre betydningsfulde
lande.

| erkendelse heraf bar staten kun anvende en meget lille del af
vore gkonomiske og menneskelige kragfter pa udenrigspolitiske op-
gaver.

Med nutidens telefon-, fjernskriver- og flyforbindelser er det
ungdvendigt at have faste ambassaderepraesentationer. De fleste
ambassadeopgaver kan udmaaket overlades til det private initiativ.
Eksempelvis kan eksportfremmeinitiativer — ligesomi f.eks. Tysk-
land (bilag 13, bind 2, p. 186) — varetages uden statstilskud. Der er
for mange darlige erfaringer med den statslige indsats. F.eks, at
»repraesentationerne sender fotokopier af telefonbgger« (bilag 9,
underbilag 1, bind 2, p. 82).

Der savnes cost-benefit-analyser, der klarger, om de offentlige
ressourcer anvendes hensigtsmaessigt. Erfaringen viser, at med en
direkte privatfinansieret indsats opnas meget starre grad af fleksi-
bilitet i indsatsen, og ressourcerne anvendes altid kun, hvis veardi-
en af resultaterne som minimum overstiger prisen pa indsatsen.

Og i en tid, hvor statsdirigerede gkonomier afvikles, far effekten
&, at Udenrigsministeriet gar hand i hand med erhvervslivet i for-
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bindelse med salgsfremstad, mindre betydning. Den nedtoning af
offentlig indblanding bar Udenrigsministeriet derfor tilpasses. Der
bar vazre fuld brugerbetaling for Udenrigsministeriets serviceydel-
Ser.

Danskere, som far problemer i et fremmed land, kan i vor mo-
derne tidsalder lgse praktisk taget ale problemer uden ambassa-
dens hjadp. Pengeproblemer er sdledes en simpel bankopgave.
Bortkomne dokumenter kan overfgres ved hjadp af telefax pa fa
gjeblikke. Et net af honoraare konsuler kan naturligvis indga som
en god og hillig serviceforanstaltning over for danskere under
fremmede himmelstrag.

Udenrigsministeriets organisatoriske opbygning er et ledelses-
anliggende. Naturligvis star ministeren til enhver tid til ansvar for
Folketinget og er underlagt Folketingets kontrol.

Udenrigsministeriets personale bear ikke favoriseres i forhold til
personale i den private sektor. Og det er forkert at inddrage andre
myndigheder og arbejdsgivere ved f.eks. at skaarpe pligten til at be-
vilge orlov til agtefedler.

Fremskridtspartiet mener saledes, at Udenrigsministeriets frem-
tidige ressourceanvendel se bgr reduceres vasentligt i de kommen-
de ar i takt med, at Udenrigsministeriets opgaver kan beskares
kraftigt som falge af den moderne verdens mange nye kommunika-
tionsmuligheder.

Et tredje mindretal {formanden for Radet for Internationalt Ud-
viklingssamarbejde) anser det for lidet sandsynligt, at den samlede
udenrigstjieneste — trods péataenkte rationaliseringsbestragel ser
— vil kunne imgdekomme ggede kvantitative savel som kvalitative
krav inden for de forudsete beskarne bevillingsrammer. Specielt
peges pa de problemer, der allerede nu er knyttet til en effektiv for-
valtning af u-landsbistanden — problemer, der i hgj grad ma ses
pa baggrund af en uhensigtsmasssig tilbageholdenhed med hensyn
til at stille de forngdne personaleressourcer til radighed for Dani-
da. Det problem vil blive yderligere forstaarket i takt med bistan-
dens stigning, safremt der ikke foretages en vassentlig ressourcefor-
@gelse pa dette omréade.

Socialdemokr atiets og Socialisti sk Folkepartismedlemmer af Kom-
missionen tilslutter sig den af formanden for Radet for Internatio-
nalt Udviklingssamarbejde afgivne mindretalsudtalelse.
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BILAG 1

Udenrigsministerens abningsindlasg ved
Udenrigskommissionens mgde den 17. april 1989

Modernisering af udenrigstjenesten
til  informationssamfundet

1. Kommissionens ar bejdsopgaver og baggrund

Pa sit mgde den 17.januar 1989 besluttede regeringen at nedsagte
en Udenrigskommission. Regeringen lagde veggt pd, at et bredt
udsnit af interesser i det danske samfund blev inddraget, ogjeg vil
derfor gerne takke, fordi alle, der har vearet opfordret hertil, har
efterkommet min opfordring til at medvirke ved |agsningen af den
betydningsfulde og méaske ligefrem historiske opgave, vi star over-
for.

Jeg ser frem til fordomsfrie dreftelser og til et vidtfavnende, men
samtidig dybtgaende arbejde. | samklang hermed er mandatet for
Kommissionens arbejde bredt. Den ska se nearmere pa de interna-
tionale vilkar, Danmark vil komme til at virke under henimod det
21. &rhundrede, den skal definere de hovedopgaver, der ska vare-
tages af os under disse vilkar, og den skal endelig foresla eventuelle
organisatoriske andringer, sdledes at Danmark er bedst muligt ru-
stet til at patage sig fremtidens arbejdsopgaver.

I tilknytning til gnsket om en fordomsfri dreftelse vil jeg gerne
sige nogle fa ord om forholdet til pressen. Den opgave, vi ska i
gang med, vil efter min opfattelse vaere bedst tjent med, at dreftel-
serne holdes fortrolige. Hvis man vil fremme en fordomsfri debat,
ma medlemmerne have sikkerhed for, at deres synspunkter og for-
dag ikke efterfalgende kan findes citeret i pressen. Vi har brug for
nye ideer, og nye tanker fremmes ikke altid af at skulle passere
guldvaggten, inden de udtales.

Dette skal naturligvis ikke afskaae det enkelte mediem fra at ud-
tale sig offentligt om, hvad man selv har sagt i Kommissionens mg-
der. Men vi star os ale ved at holde vor viden om drgftelserne i
Kommissionen inden for kredsen.

Udenrigsministeriet er et af vore addste ministerier, snart 220 ar
gammelt. Det er derfor ikke magkeligt, at det nu og da ma have en
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ansigtsleftning. Ministeriet har i tidens lgb undergaet veesentlige
forandringer bade i sterrelse, struktur og hvad angar arbejdsopga-
ver.

Udenrigstjenestens arbejdsopgaver har altid veeret prasget af en
teet forbindelse mellem de klassiske politiske opgaver og varetagel-
sen af Danmarks internationale gkonomiske interesser. Dette blev
klart illustreret i varetagelsen af vor neutralitetspolitik i det 18. ar-
hundrede frem til inddragelsen i Napoleonskrigene, hvor aktivt di-
plomati spillede en vigtig rolle. | andre perioder, f.eks. tiden fra
1849 til 1864, havde politiske opgaver en sazlig fremtraedende pla-
cering.

Efter 1864 formuleredes, hvad der er kaldt »ligge dad politik-
ken«. Vi gnskede ikke langere at stikke naesen ud pa den interna-
tionale arena. Nar hertil kom 1870'ernes og 1880'ernes landbrugs-
krise, er det ikke maerkeligt, at udenrigstjenestens arbejde igen an-
drede sit tyngdepunkt over mod det gkonomiske arbejde. Udvik-
lingen under 1. verdenskrig forstaarkede denne vagtforskydning.
Krigen havde man jo klaret sig igennem ved politisk at ligge lavt.
Som falge af Udenrigskommissionen af 1919 organiseredes tjene-
sten i overensstemmelse hermed.

Besadtel sestiden og de farste efterkrigsar brad med det hidtidige
mgnster. For samtidig med, at de politiske opgaver, ikke mindst
som falge af vort FN-og NATO-medlemskab, tog til, foregedes de
gkonomiske imidlertid ogsdi betydning. Vareudvekslings- og han-
delsaftaler aflastes af et omfattende multilateralt samarbejde pa det
udenrigsgkonomiske omrade organiseret gennem organisationer
som OEEC, senere OECD, IMF, Verdensbanken og GATT. Men
snart kom de europad ske markedsdannel ser EFTA og EF i fokus af
dansk udenrigsgkonomisk politik. Siden sidste Udenrigskommis-
sioni 1957 har dansk udenrigstjeneste faet tilfert to nye store opga-
ver. | Kommissionsbetaankningen af 1960 naevnes bistanden til ud-
viklingslandene kun i en bisagning. | dag er udviklingsbistanden
som Udenrigsministeriets sterste enkeltaktivitet en vigtig og inte-
grerende del af dansk udenrigspolitik.

Siden 1960 er vi endvidere blevet medliem af EF, en lige s skel-
sadtende begivenhed i dansk udenrigspolitik som vort mediem-
skab af NATO.

Mens vi i det 18. &rhundrede farte en politik med skiftende alli-
ancer og i det 19. arhundrede og farste halvdel af dette arhundrede
farte en neutralitetspolitik, besluttede vi os i 1949 pa det sikker-
hedspolitiske og i 1972 pa det udenrigsgkonomiske omrade for et
fast tilhersforhold. Ogsa det politiske samarbejde, der nu er blevet
traktatfeestet ved Den europadske Fadlesakt, er vigtigt at naavne i
denne forbindelse.

Set med historiens alen er det derfor ikke magkeligt, at vi har

32



haft vanskeligt ved at omstille os til denne nye udenrigspolitiske
orientering.

Jeg tror, at vi nu er pave ind i en ny fase, og tidspunktet for at
stoppe op og analysere vor udenrigstjeneste er derfor godt.

Det er imidlertid ikke sdledes, at vi ikke |gbende har forsegt at
tilpasse udenrigstjenesten til efterkrigstidens vilkéar. Allerede nogle
ar efter Udenrigskommissionens afslutning i midten af 1960'erne
foretoges en intern undersggelse af Udenrigsministeriets struktur.

Samtidig med vort EF-medlemskab ophgjedes den udenrigs-
gkonomiske side af Udenrigsministeriet til et departement, og ikke
mindst som felge af det stigende politiske samarbejde oprettedes i
1983 et 1. departement, sdledes at direktgren aflastedes med hen-
blik pa at forestd den koordinerende funktion. Den ordning fandt
sted efter en sdkaldt turnusundersggelse. | midten af 1980'erne
gennemfartes en starre undersggelse af presse- og kulturaktivite-
terne, og der er for nylig foretaget en gennemgang af handels- og
eksportfremmearbejdet og af administrationsafdelingen. Ikke
mindst som falge af den stigende udviklingshjadp ophgjedesi 1986
Danidatil et departement som et resultat af en sterre undersggel se.

| takt med denne udvikling har der fundet skelssdtende aendrin-
ger sted, der har deres udspring i den ny teknologi, og som aendrer
pavort syn bl.a. pa det offentliges rolle. Baggrunden for Udenrigs-
kommissionens nedszttelse er sdledes ogsa disse andringer, som
jeg nu vil komme naarmere ind pa

2. Forandringer i det internationale samfund og samarbejde:
infor mationssamfundet

Kigger man pa de internationale udviklingstendenser, som den
danske udenrigstjeneste skal mangvrere i de nasste 10-15 ar, er der
for mig ingen tvivl om, at vi, isaa pa det teknologiske omrade, star
over for helt afgarende andringer, der ngdvendigger nytaenkning.

De andrede forhold kan sammenlignes med overgangen fra
landsbrugs- til industrisamfundet.

Industrien domineresi stigende grad af den mikrotekniske revo-
lution. Vore begreber om tid og sted forandres. Computer-teknol o-
gien smelter sammen med udviklingen i telekommunikationen og
medfarer gennemgribende aendringer pa hele informationsomra-
det.

Dette farer naturligvis ogsa til eendringer pa internationalt og
nationalt plan.

Lad mig naevne nogle f&

— Et kendetegn ved informationsalderen er ikke overraskende vi-
den. De samfund, der dbner sig op for viden og information
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udefra, bliver kreative og produktive. Nationalegoismens
skranker kan ikke trives i en sadan tidsalder.

— Denne udvikling gar hand i hand med, at Verden er blevet me-
re multipoleer. Vi ser en decentralisering af den politiske og
gkonomiske ledelse samtidig med en stigning af den gkonomi-
ske interdependens. Det erkendes, at staterne ikke pa samme
méade som tidligere kan styre den stadigt stigende maengde af
varer, tjenesteydelser, kapital, information og teknologi, der
dagligt krydser vore gramser. | en sddan verden har de statssty-
rede gkonomier ikke fremtiden for sig.

— Men i en Verden i opbrud er der ogsa en tendens til at @nske
nogle faste holdepunkter. Vi ser derfor fremvaksten af nye in-
ternationale samarbejdsmeanstre eller styrkelsen af allerede ek-
sisterende i Europa, i Asien, i Golfomradet og i Latinamerika.
Netop i en tid, hvor nye strukturer brydes med gamle, synes der
at vaae behov for, at de gkonomiske og politiske markedskrad-
ter ikke gar i spin.

Informationssamfundet styrker med andre ord regionalise-
ringen.

3. Hvilke er udenrigstjenestens fremtidige opgaver ?

Opgaven er ikke her at udforme en dansk udenrigspolitik. Men vi
ber drefte de hovedopgaver, dansk udenrigspolitik og dansk uden-
rigstjeneste kommer til at std overfor, som vi naarmer os det 21. ar-
hundrede.

De interesser, der bgr varetages fra dansk side, eller med andre
ord de hovedarbejdsopgaver, vi vil vare stillet overfor, kan maske
skematisk kategoriseres i forhold til, hvad man kunne kalde uden-
rigstjenestens brugergrupper. Vore opgaver falder felgelig i inter-
esser, der vedrgrer Danmark selv; interesser, der vedrgrer andre
stater eller disses borgere, og endelig kollektive interesser, der ved-
rarer ale.

Langt de fleste af disse opgaver er en fage af dansk lovgivning
eller anden intern dansk beslutning, eller af en international aftale.

a. Lad mig farst tage den hovedkategori, der vedrerer varetagel se af
vore egne interesser. Det er farst og fremmest interesser, der sigter
mod at bevare vor politiske og gkonomiske selvstaandighed. Som
jeg var inde pa det fer, i en tid hvor national statens magt indskramn-
kes, kommer truslen mod vor selvstaandighed ikke s meget fra det
internationale samarbejde, til hvilket vi undertiden ma give ind-
remmelser, for ogsd at opna fordele, men snarere fra faren ved at
undlade at tage de udfordringer og arbejdsopgaver op, der under
alle omstandigheder vil made os.
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De udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser er dem,
dansk diplomati traditionelt har taget sig .

Udenrigs- og sikkerhedspolitikken er den farste forsvarslinie og
derfor af afgarende betydning for vor suveramitets opretholdelse.
Den holdt gennem arhundreder, men svigtede i 1940.

Anden Verdenskrig efterlod dybe ar i Europa. Men den interna-
tionale situation er pa det seneste forbedret dramatisk. Efterkrigsti-
dens epoke er paflere omrader forbi. Praesident Gorbachev har er-
kendt, at ogsd Sovjetunionen pavirkes af informationssamfundets
krav om mere abenhed og omstrukturering.

Denne udvikling vil ogsa stille dansk udenrigspolitik over for
nye opgaver, samtidig med at vi ma vaare forberedt pa tilbageslag.

Pa den klassiske udenrigspolitiks omréade vil der stadig veere op-
gaver, vi ensidigt matage os &, sasom graensedragninger i vore far-
vande, mens andre vitale danske interesser varetages gennem sam-
arbejde med andre lande.

De sikkerhedspolitiske opgaver har i ferste rakke at gere med
Ost-Vestforholdet og dettes indflydelse pa situationen i Europa.
Den kolde krig havde sit udspring i @steuropa og det baltiske om-
rade. Forandringer her ma ogsa fere til andringer i udenrigstjene-
stens arbejdsopgaver, sa meget mere som flere af disse lande er vo-
re naboer, vi i historien tidligere har haft et intensivt politisk, gko-
nomisk og kulturelt samkvem med.

NATO vil fortsat vaare vort ubetingede sikkerhedspolitiske for-
ankringspunkt. Men alliancens opgaver og Danmarks involvering
heri er allerede aendret i de senere ar.

Mens Danmark tidligere ikke var saligt involveret i hverken
NATO's nukleare eller konventionelle vabenkontroldreftelser, er
dette ikke laangere tilfaddet. Bl.a. INF-spgrgsmalet og de konven-
tionelle forhandlinger har eendret dette.

Danmark er ogsai stigende grad blevet involveret i alle GSCE-
processens emneomrader, og Vi tillaegger denne proces stor betyd-
ning.

Men udover en intensivering af drgftelsernei NATO og mellem
@st og Vest inden for CSCE er der ogsa sket en intensivering af de
sikkerhedspolitiske droftelser i Europa. Vi ser det farst og fremmest
i EPS, hvor vi deltager aktivt, og i WEU, hvor vi ikke deltager. Det
vil vaere en vigtig opgave fremover at falge med i denne udvikling.
Pa laengere sigt tror jeg, at det europadske sikkerheds- og maske
ogsa forsvarspolitiske samarbejde vil blive styrket betydeligt, og at
Europa vil finde en made at organisere disse spgrgsmal pa inden
for en NATO-ramme.

Jeg tror, som jeg tidligere var inde pa, at vi ma se i gjnene, at
denne regionaliseringstendens er uundgaelig. Opgaven bliver der-
for ikke at arbejde imod den, men at sgrge for, at vi f& med-
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indflydelse, sdledes at de positive sider fremmes, og de negative &-
vaages. Jeg mener for eksempel, at det ma forhindres, at Europa
forsgger at blive en tredje supermagt mellem @st og Vest. De gen-
sidigt vitale band mellem USA og Europa ma ikke svakkes.

Det ma i denne forbindelse bemagkes, at en del af Danmark

gramnser op til det nordamerikanske kontinent, og i de seneste ar
har det nordatlantiske omrade faet stigende betydning, en udvik-
ling, som ma forventes at fortsadte.

— Padet rent forsvarspolitiske omrade skal jeg kun komme med
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den bemaerkning, at det vil fremga &, hvad jeg har sagt indtil
nu, at jeg ser stigende behov for en koordinering af de uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske opgavers varetagelse. |
en verden, der udviklede sig langsommere, kunne forsvarsin-
teresser varetages mereisoleret. Jeg skal i gvrigt henvisetil For-
svarskommissionens arbejde.

Pa det klassiske udenrigspolitiske omrade har Danmark tradi-
tionelt interesseret sig for en lang rakke regionale omrader og
konflikter. Her synes en vis aendring undervejs. Kolonifrigarel-
sen er stort set tilendebragt, og supermagterne har indledt en
konstruktiv dialog om disse omrader.

Men med en stigende multipolarisering vil der fortsat kunne
opsta uventede konflikter, der f.eks. er forarsaget af mangel pa
socia og gkonomisk udvikling og af etniske eller religigse stri-
digheder. En vurdering af disse spargsmal og af den politiske
stabilitet i en lang raskke lande er af betydning for os af hensyn
til vore gkonomiske interesser i de pagaddende lande og for at
vurdere opkomsten af nye magtcentre.

| sa henseende vil det politiske samarbejde mellem EF-lan-
dene fremover vaae det helt centrale forum for fremme af vore
synspunkter og sammen med vore ambassader for indhentning
af information. Selv om EPS-samarbejdet sdledes er vokset be-
tydeligt i omfang og intensitet, ma det dog ikke overses, at vi
fortsat leagger vasgt pa at fastholde det nordiske udenrigspoliti-
ske samarbejde pa en lang raskke felter.

Der kan ikke herske tvivl om, at gkonomisk-politiske spargs-
mal har féet stadigt stigende betydning i det internationale
samkvem, og at informationssamfundet vil bidrage yderligere
hertil. Savel gkonomiske, valutariske som handelspolitiske
spargsmal vil i stigende grad blive internationaliserede eller
snarere regionaliserede.

EF-spgrgsmalet har siden 1973 haft absolut prioritet, nar det
gadder de gkonomiske spargsmal i Udenrigsministeriet. Det
europasiske samarbejde ma i kraft af dets stadige udvikling,
salige karakter og betydning for det danske samfund fortsat
tillaagges allersterste betydning. Jeg ser ingen tegn pa en op-



bremsning i EF's udvikling. EF's udvidelse med Spanien, Por-
tugal, Fadlesakten af 1.juli 1987, finanseringsreformen fra fe-
bruar 1988 og landbrugsreformen samt de konkrete beslutnin-
ger om det indre marked i 1992 er eksempler pa en udvidelse af
EF i bredden og i dybden.

Det mere selvsikre og indflydel sesrige Europa, vi ser i dag pa
det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade, hviler jo pa et
fundament bestaende af et stadigt styrket skonomisk samarbej-
de. Jeg tror, at det potentiale, der ligger i 320 millioner menne-
sker, 50 millioner flere end i Sovjetunionen og en halv gang sa
stor som den amerikanske befolkning og med verdens starste
handel somrade, kan udnyttes endnu bedre. Der vil vaere nok af
fremtidige sagsomrader at tage fat pa.

For udenrigstjenestens vedkommende skal jeg naevne nogle
fa

Det vil naturligvis fortsat vaere en opgave for os at koordine-
re eventuelle opstaede interessekonflikter pa eksisterende sam-
arbejdsomrader samt deltage i gennemfarelsen af EF's indre
marked og ogsa en styrkelse af det monetasre samarbejde. Det
indre marked har antaget den rolle, den fadles landbrugspolitik
havdei 1960'erne og 1970'erne som EF's dynamo.

En anden hovedopgave vil givetvis blive udviklingen af nye
politikomrader. | takt med informationssamfundets udvikling
kan man her tamnke pa, hvad man kunne kalde immaterielle
vaardier som det audiovisuelle omrade og hele telekommunika-
tionsomradet. Det er en sektor i betydelig vakst. | det hele taget
bliver et staakere hgjteknologisk samarbejde i Europa ngdven-
digt, hvis vi ikke skal sakke bagud i forhold til USA ogJapan.
Det er for tidligt at sige, hvilke former for samarbejde der kan
anbefale sig, om det kommunautaare eller et mere uforpligtende
samarbejde som Eureka-modellen er bedst.

Der vil naturligvis ogsa vaere andre omrader, hvor presset
for at skabe fadles politikker gges.

| det kommende arti vil debatten om EF's forhold til sine
umiddelbare naboer ogsa tage til. Fadlesskabet har haft en nae-
sten magnetisk kraft pa tredjelande. Det forekommer derfor
langtfra usandsynligt, at Fadlesskabet vil blive udvidet igen, li-
gesom der kan blive tale om andre tilknytningsformer til EF
end dem, vi kender i dag.

Men ogsa debatten om, hvad der kunne kaldes den europae
iske konstruktion, vil sikkert dukke op pany. Dette skyldes ikke
mindst de udviklingstendenser pa EF-omradet, jeg lige har
naavnt, men ogsd den bredere udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske udvikling. Udviklingen i Europa, bade i st og
vest, vil, som jeg tidligere har bergrt det, nok i endnu hgjere
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grad optage os i de kommende &r, end det har varet tilfad det,
og ngdvendiggere en anskuel sesmade, der tager helheden i be-
tragtning.

Selv om EF ved hjadp af den fadles handelspolitik farer vore
handel sforhandlinger med andre lande eller landeomrader og i
GATT, er det dog en vigtig opgave for udenrigstjenesten sam-
men med andre ministerier at pase, at konkrete danske indu-
stri- og landbrugsinteresser tilgodeses.

Men ogsa pa andre omrader, der ikke er eksklusiv EF-kom-
petence, som skibsfart og luftfart, har udenrigstjenesten en rolle
at spille.

En tredje kategori af interesser bringer udenrigstjenesten di-
rekte i kontakt med danskerei udlandet.

Ferst og fremmest vil jeg naevne udenrigstjenestens bidrag
til eksportfremmeindsatsen - den konkrete bistand til de dan-
ske eksporterer i form af firmaformidling, eksportfremstad m.v.
Nesst efter det internationale udviklingssamarbejde er det
Udenrigsministeriets starste aktivitet.

| den forbindelse ber det ogsa bemagkes, at det maske for
ofte overses, at det meste af vort udenrigsgkonomiske arbejde i
EF og andre internationale gkonomiske organisationer som
GATT og OECD jo tager sigte pa at hjad pe dansk eksport.

Men vi prgver ogsa at fremme denne pa anden made, for ek-
sempel ved at trakke hgjteknologiske investeringer til Dan-
mark eller ved at bista danskere, der gnsker at levere til udvik-
lingslandene.

Jeg ser frem til en grundig og fordomsfri dreftelse af dette
vigtige omrade. Jeg har her kun én interesse, nemlig at give den
bedst mulige stette til dansk eksport.

En anden type arbejde er det konsulaere, der bestér i at hjadpe
danskere i akut ngd. Dette arbejde er byrdefuldt som falge af
det stigende antal turister og forretningsrej sende, ligesom der
ogsa er et stigende antal danskere i udlandet, der kommer i
konflikt med opholdslandets myndigheder.

Endelig er der den hjadp, der vedrgrer danskheden i udlandet
og udbredel se af kendskabet til danske kultur- og samfundsfor-
hold dér. Nogle lande, som for eksempel Frankrig, bruger kul-
turen som en del af udenrigspolitikken. Vi har aldrig haft tradi-
tion herfor, selv om udbredel sen af ens sprog og kultur nok har
en vis gavnlig indflydelse pa den generelle udenrigspolitiske
prestige.

Da der her er tale om presse- og kulturopgaver, hvis virk-
ning i bedste fad er langvarig og svaa at male, har deres priori-
tering veeret vekslende gennem tiden.



b. Den anden store kategori af arbejdsopgaver, jeg vil omtale, er
varetagelsen af interesser, der primaat vedrarer hensynet til andre
staters borgere.

P4 linie med varetagelsen af de nationale interesser, jeg har
naevnt, har vi imidlertid som et samfund, der er baret af respekten
for individet, for demokratiet, og for international retssikkerhed, et
lige sa stagrkt gnske om, at ogsa andre lande ska have forbedrede
muligheder for at nyde samme goder som os.

Til fremme af disse vaardimaessige eller moralske interesser har
vi traditionelt samarbejdet med de evrige nordiske lande, ikke
mindst inden for FN, men ger det nu ogsa i stigende grad inden for
en EF-ramme.

— Krankelse af menneskerettighederne er et omrade, der har pa-
kaldt sig stigende interesse pa verdensplan, mens vi fra dansk
og nordisk side har haft en lang tradition i sa henseende. Hel-
digvis er flere og flere lande blevet demokratiske bade i Latin-
amerikaog i Asien, men i mange ar fremover mavi nok desvea-
re se i ginene, at lande som Sydafrika og de socialistiske stater
vil vaere i rampelyset. Nar det gadder sidstnaevnte gruppe lan-
de, vil arbejdet inden for CSCE-processen tage til i omfang og
betydning.

— Med i dette billede hgrer ogsavor politik over for flygtninge og
asylansggere. Arbejdet med behandling af disse sager er blevet
en betydelig byrdei de seneste ar.

— De fattigste u-landes gaddskrise, kravene til strukturtilpasning
og miljgproblemer vil snarere forsteakes end mindskes i de
naeste 10-15 ar trods stigende bistand. De samme lande har ik-
ke haft styrke til at traade ind i informationstidsalderen, og selv
for u-landene vil klgften mellem dem, der deltager i informa-
tionsrevolutionen, og dem, der ikke gar det, fa afgarende betyd-
ning.

Vi kan derfor ikke forudse en mindskelse af arbejdet med ud-
viklingsbistanden, som jo i @vrigt naarmere er fastlagt i Danidas
handlingsplan fra 1988 og af Folketinget. At dette arbejde er
prioriteret hgjt, vil alene ses af den kendsgerning, at budgettet
til udviklingsbistand er ca. 6 gange sa stort som udenrigstjene-
stens gvrige budget.

| de kommende &r forestar udmgntningen af planen i kon-
kret handling. Landekoncentrationen, som Folketingets uden-
rigsudvalg for gjeblikket arbejder med, og den decentralise-
ring, som er en del af hele strategien, vil givetvis ogsa fa betyd-
ning pa det organisatoriske og personalemaessige omrade, som
jeg senere skal komme ind pa.

Dette gad der ogsa de stigende kvalitetskrav til bistanden. Jeg
teenker her bl.a. pa politisk fastlagte krav om vidtgaende miljg-
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hensyn og konsekvent inddragelse af kvinderne i hele udvik-
lingssamarbejdet. Men der er ogsd menneskerettighedsaspek-
tet, somjeg naevnte far i anden sammenhaeng, og som vi i sti-
gende grad kommer til at beskedtige os med i forbindelse med
gennemfgrelsen af den danske bistandspolitik.

c. Endelig vil jeg naevne de arbejdsopgaver, som jeg tidligere kaldte
varetagelsen af interesser, der tilgodeser kollektive hensyn. Denne
kategori synes klart at vaare i tiltagen, hvilket er erkendt i de fleste
lande. Der taankes her pa den stigende betydning af det internatio-
nale samarbejde vedrgrende miljg, terrorisme og narkotikasmug-
ling. Dette samarbejde finder sted inden for en lang raskke fora som
for eksempel FN og EF, men ikke mindst faler jeg trang til at frem-
haeve det nordiske samarbejdes betydning i sd henseende. Kontak-
ten er her sa taeg mellem de direkte implicerede ministerier, at
Udenrigsministeriets opgave bestar i en radgivnings- og konsulen-
trolle.

Per Haskkerup formulerede i 1960'erne de fire hovedhjernestene i
dansk udenrigspolitik, nemlig FN, NATO, det nordiske samarbejde
og medlemskab af EF.

Disse hjgrnestene er fundamentet for sgjler, der har vaxet ude
for rystelser, men de star i dag alle fire flot.

Men vi ma bygge videre pa dem og maske skabe en baarende
konstruktion, en overbygning, som binder dem sammen og dermed
stiver dem &. Pa denne made bliver der bade kontinuitet og foran-
dring i de mangeartede arbejdsopgaver, jeg har naevnt.

Hvis vi ikke gar fremad pa det internationale plan, sakker vi
uvaggerligt bagud i en ny tid, hvor alt gar hurtigere og hurtigere.
Denne aktive internationalisme ma naturligvis vaare selektiv. Dels
vil vi som et lille land kun have yderst begraensede pavirkningsmu-
ligheder, og dels har vi ogsa begramnsede ressourcer. Prioritering
bliver derfor et nggleord.

| en tidsalder, hvor nggen magt far mindre og mindre veadi,
mens viden, opfindsomhed og kvalitet far mere, skal vi dog ikke
helt undervurdere vores mulighed for indflydelse.

4. Kravene til udenrigstjenesten som organisation

Ligesom informationstidsalderen har indflydelse pA Danmark som
helhed, ma den ogsa have indvirkning pa den made, hvorpavi ind-
retter en moderne udenrigstjeneste.

Afbureaukratisering, decentralisering og overladelse af mere til
den private sektor, bliver nggleord ogsa for udenrigstjenesten.
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Hertil kommer Danmarks statsfinansielle dilemma, der ogsa
fremmer gnsket om en reduceret offentlig sektor.

Kravet til en effektiv ressourceudnyttelse og en stram priorite-
ring bliver derfor uomgaengeligt.

Der er ingen tvivl om, at udenrigs- og sikkerhedspolitikken er
udenrigstjenestens prasrogativ. Brugerkredsen i Danmark er rege-
ring og folketing, og erhvervslivet for s vidt angar landeanalyser.
Om ressourcerne, der er sat ind pa dette arbejde, er rigtigt dimen-
sionerede og organiserede, og hensigtsmaessigt fordelt mellem ude-
og hjemmetjeneste, ma dreftes i lyset af opgaverne.

Pa det udenrigsakonomiske fet er det arbejde, der har at gere
med international regelfastsedtelse, en statsopgave. Mens Uden-
rigsministeriet i meget hgj grad varetog EF-samarbejdet i indke-
ringsfasen, er ansvaret for de enkelte sager i stigende grad blevet de
enkelte ministeriers. EF bgr hverken herhjemme eller i Bryssel
medfegre foreget bureaukratisering. Decentraliseringstendensen
gear Udenrigsministeriets koordineringsopgave vigtig. Samarbej-
det med fagministerierne gad der ikke mindst, nar nye sagsomrader
bliver genstand for kommunautzer behandling. Da brugerkredsen
er vid, og opgaverne betydningsfulde, er det ikke maakeligt, at det
er store ressourcer, der samlet sagtes ind pa varetagelsen af vor EF-
politik bade herhjemme og ude, isear pa EF-repraesentationen. Vi
bar dog sikre, der ikke opbygges en parallel udenrigstjeneste, og at

dobbeltarbejde ikke finder sted. Davi har mange af hovedaktarer-
ne pa EF-omradet samlet i Kommissionen, er jeg sikker pa en grun-
dig dreftelse af disse spargsmal.

Det gedder ogsa for eksportfremmeomradet. Her er der pa det
seneste taget vigtige skridt i retning af en samordning af aktivite-
terne i udlandet - omend der endnu ikke er etableret et enstrenget
system til betjening af danske eksportgrer. Eksportfremmeomradet
er i gvrigt et fet, hvorjeg gerne ser en afbureaukratisering og de-
centralisering af indsatsen. Det er pad mange af udenrigstjenestens
omrader vanskeligt, for ikke at sige umuligt, at foretage cost-benefit
analyser. Men pa omrader som eksportfremmeomradet, hvor der er
indfart brugerbetaling, lettes en sadan analyse formentlig.

Et andet omrade er hjadp til danskere i udlandet og pas- og vi-
sumudstedelsen. Vi mai denne forbindelse ogsa se pa, om det net,
vi har af honoraere konsuler, i ale lande er effektivt.

Man kan i lyset af det offentliges aendrede rolle herhjemme stille
spergsmalet, om en dansker skal have starre service i udlandet, end
vedkommende ville fa det i Danmark. Ogsa informationstidsal de-
ren aandrer billedet, idet den enkelte vil have meget lettere ved at
komme i kontakt direkte med sin bank, sagferer eller offentlige
myndighed i Danmark, end det var tilfaddet tidligere.

Kulturomradet blev i 1988 afbureaukratiseret i den forstand, at
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opgaverne blev lagt ud til repreesentationerne. Vi har netop faet
etableret et kontaktorgan, der skal samordne de danske kulturakti-
viteter i udlandet. Der vil ogsa pa dette omrade vare behov for, at
vi her i Kommissionen ser narmere pa, om koordineringen og
prioriteringen er rigtig.

Udviklingsbistanden har som naevnt ogsa for nylig vearet gen-
stand for en dybtgaende ekstern undersggelse og sendring pa det
organisatoriske omrade. Dette udelukker imidlertid ikke, at der og-
sa her kan vare behov for at se naarmere pa mulighederne for en
effektivisering af ressourceanvendelsen i Udenrigsministeriet, mel-
lem bistandsmissionerne og ambassaderne, mellem hjemme- og
udetj enesten, og en bedre udnyttelsei hele ministeriet af den viden
og ekspertise, Danida besidder om de forskellige modtagerlande.

Nar det gadder organiseringen &, hvad jeg tidligere har kaldt
kollektive hensyn, er disse klart fagministeriernes ansvar. Men i
den udstraskning, hvor disse spergsmal, som det er sket i de senere
ar, bliver problemer for det generelle udenrigspolitiske forhold til
andre lande, bgr udenrigstjenesten tages med pa rad.

Udenrigstjenestens generelle struktur ber naturligvis ogsa dref-
tes. Hjemmetjenesten er organiseret som ethvert andet ministe-
rium. Man kunne dog sperge, om netop det udenrigske omrade ik-
ke mindst i en omskiftelig tidsalder kreever en mere fleksibel orga-
nisation. Medarbejderne bar kunne flyttes derhen, hvor der i en
given situation er behov for dem. | et vist omfang har udenrigstje-
nesten for eksempel allerede benyttet sig af ad hoc arbejdsgrupper.
Et udtryk for behovet for fleksibilitet var ogsa, at man i Udenrigslo-
ven af 1983 i modseaning til tidligere udenrigsiove undliod en an-
givelse af ministeriets interne opbygning, bortset fra ledel sesstruk-
turen.

Nar Kommissionen har gennemgadet udenrigstjenestens ar-
bejdsopgaver og gvrige struktur, ber den naturligvis ogsa se pd, om
1983-lovens struktur med en ledelsesgruppe fortsat er hensigts-
maessig. Det vigtigste er at fa en fleksibel organisation, der til sta-
dighed kan eendre sig over for de skiftende krav.

Ministeriets overordnede organisatoriske princip er funktionelt.
Det kunne maske derfor draftes, om vi altid har det tilstraskkelige
overblik over vores bilaterale forhold til et land og udnytter vore
muligheder for indflydelse optimalt. | nogle lande har man indfert
det sakaldte »desk-system«, d.v.s. at en medarbejder, pa fuldmasy-
tigniveau, lgbende underrettes om de sager, som de forskellige
kontorer i Udenrigsministeriet og i fagministerierne har med et an-
det land. Koordinationen finder siledes sted pa et lavt niveau, og
her lgses mange sager. Koordinationen kan naturligvis ogsa ind-
bygges pa hgjere niveau.

Udetj enesten er en integreret del af udenrigstjenesten. Men ba-
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lancen mellem ude- og hjemmetjeneste kan naturligvis altid dref-
tes, ligesom fordeling af udeposterne og deres udnyttelsesgrad. Ud-
nytter vi dem med andre ord nok, og kan mere arbejde lagyges ud til
dem. Den stigende regionalisering ma naturligvis ogsa give anled-
ning til overvejelser, ndr det gadder reprassentationstrukturen. Jeg
taenker her ikke kun pa udeposternes fordeling pa lande, men ogsa
pa det forhold, at den stigende europagske integrering ogsa ma
give anledning til det spgrgsmal, om det ikke var muligt med et
naarmere samarbejde mellem EF-ambassaderne i tredjelande og
maske fadlesrepraesentationer. Det nordiske samarbejde kunne
motivere tilsvarende overvejelser. Ogsa formen for vor tilstedevee
relse i de naartstdende, nordiske og EF-lande bar geres til genstand
for draftelse. International ssadvane og mulighed for interessekon-
flikter sagtter formentlig nogle skranker. Men jeg synes alligevel,
disse spargsmal fortjener vor opmaarksomhed.

Et sealigt emne er vore repraesentationers indberetningsvirk-
somhed. Tilfredsstiller den vore brugeres behov i ministeriet, i an-
dre ministerier og hos interesseorganisationerne. Vi kan og skal ik-
ke konkurrere med nyhedsmediernes mere og mere avancerede in-
formationsteknik. Men vi bgr koncentrere os om en malrettet og
selektiv indberetningsvirksomhed og relevante analyser, baseret
pa de trods alt bedre kilder, vore repraesentationer har i forhold til
pressen. Men vi ma ogsa traskke pa det stigende antal databaser,
der opbygges af private firmaer. En aktiv udenrigspolitik kraever en
aktiv indberetningsvirkomhed. Til syvende og sidst er et af kende-
tegnene ved Udenrigsministeriet i forhold til andre ministerier vo-
re repraesentationer, der er Danmarks gine og @gren og hele ansigt
udadtil.

Hele denne aktivitet fra reprassentationernes side er kostbar og
belgber sig til knapt 450 mill. kr., eller ca. 58% af udenrigstjene-
stens driftsudgifter. Hertil kommer ressortministeriernes udsendte,
der ialt koster ca. 65 mill. kr. Lgnninger, udetillagy og drift af reprae-
sentationerne udger sterstedelen af udgifterne i udlandet. Bolig-
0g repraesentationsudgifter en mindre del, som jeg dog aligevel
finder, vi bar drefte i Kommissionen. Vi begr - efter min mening -
anlaegge en linie, der pa een gang er passende i det enkelte op-
holdsland, men ogsa i fornuftig overensstemmelse med de moderne
levevilkar herhjemme.

Det er klart, at den nye teknologi som naevnt ikke kan undga at fa
indflydelse pa den made, vi organiserer Udenrigsministeriet pa. Jeg
tror, at en af de sterste konkrete aandringer kommer til at ligge i, at
den enkelte medarbejder i Kgbenhavn om fa ar, som det i et vist
tilfadde allerede sker nu, vil kommunikere direkte via computer
med de forskellige reprassentationer. Koordineringsopgaven bliver
hermed endnu vanskeligere, nar der i mange tilfadde ikke vil fore-
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ligge telexer. Samtidig vil kommunikationshastigheden stige, og
papirstrgmmen mindskes.

Sidst, men absolut ikke mindst, bar draftes grundlaget for en vel-
fungerende og moderne udenrigstjeneste, nemlig dens personale
og arbejdsvilkar. Det hjadper jo ikke, at man har en nok sa god
udenrigspolitik og organisation, hvis man ikke har gode medarbej-
dere med tilstragkkelige ressourcer. Jeg vil gerne understrege, at
Kommissionen gerne som en af sine konsekvenser skulle fare til en
bedre arbejdssituation for den enkelte. Jeg finder det vigtigt, at vi
bevarer en udenrigstjeneste med initiativ og inspiration, og som
viser det bedste af Danmark udadtil. Vi bar derfor i personalepoli-
tikken satse pa kvalitet og ikke ngdvendigvis pa kvantitet. Forhol-
det mellem generalist og specialist bar dreftes for alle personale-
grupper. Og produktivitetsstigning behaver ikke betyde noget ne-
gativt. Det kan ogsa betyde mere ansvar til den enkelte og tilfreds-
hed ved at se resultatet af ens ydelse. Arbejdsglaade og falelse af
samhgrighed omkring lasning af nogle fadles arbejdsopgaver skul-
le gerne vage til stede. Uden disse kvaliteter kan vi ikke fare en
moderne udenrigstjeneste ind i informationstidsalderen. Vi bar
derfor i Kommissionen se pa en lang raskke personal espgrgsmal
som for eksempel uddannel se og videreuddannel se, ansadtel sesfor-
mer, herunder aremal sansadtelse, pensionsalder, horisontalt mod-
sat vertikalt job-skifte, chefsfunktioner og arbejds- og familievilkar.
FAegtefad|eproblematikken er yderst reel.

Jeg indledte beskrivelsen af udenrigstjenesten med at omtale be-
tydningen af aktivt diplomati og den tagte forbindel se mellem poli-
tiske og gkonomiske opgaver. Interesserne er ikke blevet faare eller
mindre komplekse over arene. Ogsai dag er der behov for et appa-
rat, der kan sammenkoble mange forskellige hensyn til en sammen-
haangende udenrigspolitik.

Det gadder ikke mindst, hvis man forventer, at Danmark, som en
parallel til tidligere tiders aktive diplomati, skal kunne praktisere
en aktiv internationalisme.

Udenrigstjenesten spiller i den forbindelse ikke alene en koordi-
nerende rolle i teknisk forstand. Som forvaltningsinstrument er
udenrigstjenesten den sammenholdende kraft, der er afgerende
for, om danske udenrigspolitiske interesser i bred forstand kan va-
retages optimalt.

Lad mig slutte med at citere Oliver Cromwell, der sagde, at »den
bedste ambassader er et krigsskib«. Atombomben og informations-
tidsalderen har radikalt sendret dette. Der er nu mulighed for mere
raffinerede pavirkningsmuligheder p& den internationale scene.
Dette giver sma lande en rolle, hvis de viser opfindsomhed og
handlekraft. Disse egenskaber kraever enighed indadtil om, hvilke
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opgaver der skd forfdges og en veluddannet og velorganiseret
udenrigstj eneste.

Opgaver og organisation bar med andre ord tilpasses hinanden.
Kommissionen star over for en stor arbedsopgave, som jeg har til-
lid til vil blive lat til gavn for Danmarks samlede interesser, sde-
des at vi med fortrgstning kan se det 21. arhundrede i gjinene.
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BILAG 2

Udenrigstjenestens
kommende arbejdsopgaver

»Som tidevandet veksler menneskets hi-
storie, benyttesfloden, farer det til lykke

Vi baares oppe af en springflod nu, og vi
ma bruge strgmmen, mens den er der, for
ellers mister vi vor indsats«
(Shakespeare).
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Udenrigstjenestens opgaver
de naeste ti &

Den danske udenrigstjenestes kommende arbejdsopgaver vil vaae
et resultat af de krav, der stilles af det danske samfund og isaa af
dets politiske ledelse. Men disse krav og tjenestens opgaver vil i hgj
grad veare bestemt af den fremtidige internationale udvikling. Det
falgende er ikke udtryk for spAdomme om denne udvikling, men
alene et forsgg pa at drage nogle konklusioner af udviklingstenden-
ser, som allerede er mere eller mindre udtalte. Der opereres med en
tiars horisont, som i sig selv er et usikkert forehavende.

1. Den fremtidige internationale udvikling

Den fremtidige udvikling vil til en vis grad blive bestemt af den
hidtidige, som den har formet sig i efterkrigstiden. Imidlertid vil
den fremtidige udvikling ikke blot blive en fremskrivning af den
tidligere. Den fremtidige udvikling vil sdledes veare karakteriseret
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af en blanding af gamle og nye strukturer. Denne brydningstid vil
blive karakteriseret af fglgende forhold:
— Den overordnede internationale politiske struktur polariseret
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omkring to supermagter er under nedbrydning, bl.a. som falge
af den ene supermagts store interne problemer og den anden
supermagts gnske om en jaevnere byrdefordeling. | denne mul-
tipoleere verden vil USA dog fortsat besidde supermagtsstatus
som felge &, at det i overskuelig tid fortsat vil vaare det eneste
land, der pad sammetid er afgarende savel pa det militeer-strate-
giske som pa det gkonomiske omrade.

Samtidig med denne relative magtforskydning pa det interna-
tionale plan har supermagterne sendret deres bilaterale forhold
fra konfrontation over dialog til samarbejde. Udviklingen in-
ternt i Sovjetunionen og @steuropa er de mest betydningsfulde
faktorer for @st-Vest-forholdet i de kommende &r. Denne ud-
vikling sker hurtigt og er fremfor alt dramatisk og uforudsige-
lig, men kan medfere fare for tilbageslag. Risikoen for en atom-
krig er formindsket, og der kan forventes yderligere reduktio-
ner pa det nukleare omrade samt, som noget nyt, ogsa pa det
konventionelle.

Samtidig skifter sikkerhedsbegrebet karakter. Mens den inter-
nationale udvikling fremover ogsa vil beskaftige sig med de
»traditionelle« ovennaevnte sikkerheds- og vabenkontrolpro-
blemer, vil der samtidig vaare behov for at tage nye udfordrin-
ger og trusler op mod verdens sikkerhed. Sadanne trusler be-
stér i den ggede anvendelse af kemiske vaben, spredningen af
missilteknologien, terrorismen, narkotikahandelen og forure-
ningsproblemerne. Hertil kommer faren for undertrykkelse af
menneskerettighederne, som ogsd i de kommende ar vil vaare
til stede, samt behovet for at integrere udviklingslandenes gko-
nomier ind i verdensgkonomien og lette den truende situation i
den tredje verden.

En fremskrivning af befolkningsudviklingen og af den forven-
tede @konomiske vakst over en laangere arraskke vil vise, at ver-
den fortsat vil vaare opdelt i rige og fattige lande, hvor de rige
for hovedpartens vedkommende er placeret pa den nordlige
halvkugle og de fattige lande pa den sydlige. Spaandingen mel-
lem Nord og Syd vil sdledes ikke alene bestd, men maske ogsa
blive sget. Men spaandingerne ogsd inden for den sydlige halv-
kugle kan tamnkes gget, da udviklingen her vil blive mere diffe-
rentieret end hidtil (tabel 1-6).

Det internationale gkonomiske system star ogsa over for store
forandringer. Verdensgkonomiens udvikling vil i stigende grad
blive afgjort mellem trekanten Nordamerika-Europa-Sydasta-
sien med USA, EF og Japan som kernelandene. Den relative
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vagyt af vakstcentrene i Sydgstasien vil stige. Uanset den ggede
gkonomiske betydning af landene omkring Stillehavet, inklusi-
ve USA's vestkyst, ma det dog ikke overses, at den absolut ster-
ste tyngde fortsat vil ligge i Atlanterhavs-omradet (tabel 7). De
gkonomiske forbindelser vil i stigende grad forega mellem han-
delsblokke og ikke mellem enkeltlande. | en verden med stigen-
de gensidigt afhaangige gkonomier vil intet land med held kun-
ne fare en gkonomisk politik, der er helt ude af trit med de in-
ternationale markedsforholds realiteter. Denne internationali-
sering af skonomierne er en vanskelig proces savel for regerin-
gerne som for det private erhvervsliv. Den vil medfare et behov
for gget internationalt samarbejde og koordinering.

Samtidig ma det forventes, at der i fremtiden sker en yderligere
styrkelse af regionale strukturer, som vi har set det i de senere
ar en lang rakke steder i verden. Dette vil ga hand i hand med
en formindskelse af supermagternes behov for og interesse i at
styre eller I@se nye konflikter af gkonomisk eller militaar art i
enkeltomrader rundt om i verden.

Nationalstaten, som vi har kendt den i europadsk sammen-
heeng i flere hundrede ar, har vazret kendetegnet ved ngaglebe-
greber som dens enhed, veldefinerede graenser og borgernes
troskab mod den. | dag presser befolkningerne dette system fra
forskellige retninger. Nogle gange igennem masseemigration.
Nogle gange ved at sege en anden identitet end staten, sdan
som religion eller etnisk tilhgrsforhold. Den nationale suverse
nitet bliver omformuleret i en verden med gjeblikkelig satellit-
kommunikation og globale finansielle netvagk. Traditionelle
national statssymboler som haa, told og mentenhed pavirkes
heraf. Flere og flere kontakter foregar uden om staten pa tvaas
af graanserne mellem erhvervsvirksomheder farende til fusio-
ner, mellem lokale myndigheder, som opretter kontorer i ud-
landet, mellem universiteter og skoler, mellem kunstnere o.sv.
Regeringernes problemer med at handtere disse tendenser kan
ses over hele verden. (Eksempelvis fandt den franske regering
det i 1987 ngdvendigt ved en anordning at indskaerpe over for
de lokale myndigheder, at de skulle underrette regeringen om
kontakter med EF's institutioner). Brydningerne skaber proble-
mer med pa den ene side at opretholde den national e suverami-
tet — og det ma erindres, at ca. en tredjedel af verdens stater
ikke er mere end 30 & gamle; i 1960 bestod FN af 99 lande, i
1970 af 127, i 1980 af 154 og i dag af 159 — og pa den anden
side erkende, at nationalstatens pragrogativer ma give ind for
nye regionale og globale realiteter.

Bag ved disse faktorer ligger overgangen fra industri- til infor-
mationstidsalderen med dens evne til at bevasge ideer og infor-
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mation hurtigt og billigt. Mens denne i sin farste tid nok har
styrket en vis centraliseringstendens for de lande eller grupper,
der besad computerteknologien, vil computernes udbredelse
kunne fremme en decentraliseringstendens. Ogsa pa dette om-
rade vil vi se en blanding af nye og gamle strukturer. Informa-
tionstidsalderen med dens revolution i kommunikationsmid-
lerne vil fare til en endnu staarkere internationalisering af pro-
blemer og udviklinger. En »historie«, hvad enten det nu er
kramkelse af menneskerettigheder eller et barskrak, kan pa fa
sekunder kommunikeres via satellitter til hele jorden. Denne
udvikling vil ogsa fremme en vis »fadles international kultur.
Men ogsa her vil der veare modsatrettede tendenser, som vi for
eksempel ser det i visse religigse og etniske bevagyel sers radika-
lisering.

Konklusionen af denne udvikling vil veare, at det nationale politi-
ske system andres, og at flere og flere spergsma ma forsages |ast
pa internationalt plan.

Benjamin Franklin sagde under opbygningen af de amerikanske
stater: »Vi ma alle haange sammen, ellers vil vi helt sikkert blive
haengt hver for sig«. Det samme vil formentlig i fremtiden kunne
siges om verdenssamfundet i informationstidsalderen.

Der er naturligvis tidligere sket eendringer i de forhold, hvorun-
der staterne skulle navigere.

Det nye ved de kommende ti ar vil vaare, at mange faktorer pa
samme tid ser ud til at andre sig, herunder ikke mindst den over-
ordnede ramme, inden for hvilken international politik har udspil-
let sig i de sidste 40 &.

En udvikling, der blot tilneamelsesvis vil vaare som beskrevet
ovenfor, vil stille de internationale samarbejdsformer over for en
betydelig belastning. Heri vil ligge en stor kvantitativ sdvel som
kvalitativ arbejdsopgave for den internationale politiks aktarer,
herunder udenrigstjenesterne. Det »gamle diplomati« vil ikke veare
tilstraskkeligt i en tid med tvetydige udfordringer og uvisse mulig-
heder. Nye udviklinger vil stille betydelige krav til pragmatisme og
idérigdom, fleksibilitet og beredskab. Diplomatiet ma ogsa bidrage
til en Igsning af de problemer, der naturligt opstar, nar den stigen-
de internationalisering efterhanden griber ind i nationalstatens
hidtidige prarogativer. Samtidig opstar stadigt flere tekniske
spargsmal for diplomatiet, ligesom fagministerierne i stigende grad
inddrages.

58



Forsvarsudgifterne og deres andel af
BNP i udvalgte lande i 1986
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2. Grundlasgggende faktorer oginteresser for dansk udenrigspolitik

Selv om den internationale udvikling i de nasste ti & sdledes ma

forventes at blive omskiftelig, og de udfordringer, den stiller diplo-

matiet, nye, vil dansk interessevaretagelse dog fortsat skulle tage
hensyn til felgende faktorer:

— Danmark er forankret i den europadske udvikling. Vi er geo-
grafisk og politisk placeret pa korsvejen mellem Vest og @st,
mellem Nord- og Centraleuropa, ved @stersgens udmunding
0g som nabo til den starste gstersemagt. Vi er endvidere et land
med en nordatlantisk dimension graansende op til det nord-
amerikanske kontinent.

— Danmarks stilling som et lille land med deraf falgende afhamn-
gighed af den international e politiske, gkonomiske og teknolo-
giske udvikling.

— Danmark som et samfund baret af respekten for individet, rets-
sikkerheden, demokratiet og skonomisk og social solidaritet.

Danmarks bestaen som uafhaangig stat vil fortsat skulle bygge pa et
snaevert samspil mellem udenrigspolitiske instrumenter, der be-
trygger vor ydre sikkerhed og styrker vort gkonomiske grundlag.

Dette indebazrer opretholdelsen af et trovaardigt forsvar, fremme
af afspaanding mellem @st og Vest og nedrustning, isaa i vor egen
del af verden, og forsag pa at bidrage til l@sningen af regionale eller
globale konflikter eller problemer, der kan udvikle sig til en trussel
mod dansk sikkerhed.

Dette indebazrer endvidere, at fremtidens international e udvik-
ling vil gare det endnu mere klart, at Danmark skal sikre sin be-
tryggelse igennem internationalt samarbejde pa det udenrigsgko-
nomiske omrade. Det bliver sdledes en dansk udenrigspolitisk in-
teresse fortsat at fremme forudsagningerne for egen gkonomisk ud-
vikling.

Begge disse forudsagtninger samt de naevnte grundlasggende fak-
torer for dansk interessevaretagelse vedrgrer arbejdsopgaver, der
er knyttet til det europadske politiske og gkonomiske samarbejde.

Men det er samtidig en dansk interesse at bidrage til andre lan-
des velfaard og i farste raskke de ringest stilledes. Udviklingslande-
nes problemer har vaxet prioriteret stadigt hgjere i dansk interes-
sevaretagelse, siden disse lande blev selvstandige. Deres proble-
mer ma pa grund af vore grundprincipper og disse landes situation
fortsat forventes at vaae et vigtigt element i vor udenrigspolitik.

En fjerde type interesser knytter sig isax til de nye udfordringer
og trusler mod menneskeheden, som er naevnt ovenfor, sdsom ter-
rorisme, miljgforurening m.v., og som der er en global interesse i at
bekaampe. Disse interesser er i princippet ikke interesser, som na-

60



tionalstaterne er uenige om at bekaampe. Det er problemer, der er

karakteriseret ved en stegk grad af gensidig afhaangighed, sdledes

at en aktivitet pa ét sted, hvor den er gunstig, kan skabe uventede
problemer pa et andet omrade. Afhjadpningen af de enkelte udvik-

lingslandes problemer, der har vearet erkendt som et problem i

laengere tid, kan ogsa henregnes til disse sdkaldte globale fadlesin-

teresser.

En femte type interesser bestdr i at beskytte danske borgere og
deres interesser udenlands, som for eksempel gennem det konsulge-
re arbejde, eksportfremmearbejdet eller kultur- og informationsar-
bejdet.

Disse fem interesseopgaver kan opdeles i to hovedkategorier,
nemlig:

— Politisk-gkonomiskeinteresser, hvorved forstas interesser, der er
centrale for nationens gkonomiske og politiske eksistens og for
dens placering i verden. Disse interesser kraever til stadighed
afgerelser pa politisk niveau. De vedrarer sikkerhed og fred,
velstand og velfaad samt globale fadlesinteresser og varetages
isar pa »officidt« niveau, d.v.s. mellem stater enten direkte eller
via international e organisationer.

— Andre interesser, der isax er af tjenesteydende karakter. De er
sammenhaangende og uadskillelige med de politisk-gkonomi-
ske interesser, men kraever dog ikke sa hyppige politiske afge-
reiser som disse. De vedrgrer direkte den enkelte borger eller
virksomhed og varetages delvist pa »civilt« niveau, d.v.s. hvor
én af parterne er privat.

| udenrigsministerens dbningsindlaey ved Kommissionens ferste
mgde betonedes, at Danmark burde fere en udenrigspolitik, der
var karakteriseret ved aktiv internationalisme. Hvor aktivt og hvor
internationalt Danmark ber fare sig frem pa de forskellige omra-
der, kreever naturligvis stadige politiske afgarelser og falder derfor
uden for naar'vaarende notat.

Men den fglgende fremstilling bygger pd, at dansk udenrigstje-
neste ikke skal vaae en én-sags- eller en-énregions-tjeneste, som
f.eks. den islandske (fiskeri, Europa-Nordamerika), eller en tjeneste,
der baserer sig pa, at landets interesser i hovedsagen varetages af
andre, sdsom den luxembourgske (& Holland og Belgien). Fremstil-
lingen bygger ogsa pa, at vi ikke har stormagtsstatus med deraf fal-
gende udenrigstjeneste. Stormagter som Frankrigs og Det forenede
Kongedgmmes udenrigstjenester er sdledes bl.a. bestemt af deres
nukleare vaben og deres faste medlemskab af FN's sikkerhedsrad
samt deres forhold til tidligere koloniomrader.
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3. Det juridiske grundlag for udenrigstjenesten

Det er amindelig praksisi stater med konstitutionelt styre, at vare-
tagel sen af forbindel serne til udlandet er henlagt til et saaligt mini-
sterium, udenrigsministeriet, under ledelse af en minister.

Det konstitutionelle grundlag for varetagelsen af Danmarks
udenrigspolitiske anliggender er Grundlovens § 19, som henlaegger
kompetencen til at handle pa Rigets vegne i mellemfolkelige anlig-
gender til Kongen, samt Grundlovens § 14, som bl.a bemyndiger
Kongen til at fordele forretningerne mellem ministrene.

Udenrigsministerens generelle udenrigspolitiske kompetence
hviler herudover pa dansk statsforfatningsretlig tradition og er ko-
dificeret og naamere fastlagt i Lov om Udenrigstjenesten af 13.
april 1983.

8 1 i loven angiver udenrigstjenestens (d.v.s. Udenrigsministeri-
ets og reprassentationernes) almindelige forma og hovedopgaver:

»Udenrigstjenesten har til formd at varetage Rigets mellem-
folkdige anliggender.

Stk. 2: Udenrigstjenesten forestér og koordinerer udenrigspo-
litiske og udenrigsgkonomiske forbindelser til udlandet, herun-
der Danmarks deltagelse i samarbejdet inden for De europadske
Fadlesskaber, internationale organisationer, det internationale
udviklingssamarbejde samt behandlingen af folkeretlige spargs-
mal.

Stk. 3: Udenrigstjenesten yder bistand til danske statsborgere
samt bistand til danske virksomheder i deres erhvervsmaessige
forbindelser med udlandet.«

Udenrigstjenestens kompetence pa det bistandspolitiske omrade
e naamere fastlagt i Lov om internationalt Udviklingssamarbejde
af 10.juni 1971 med senere aandringer.

Den stake udvikling inden for det internationale samkvem,
som er sket efter den anden verdenskrig, i farste ommgang gennem
FN og dets ssarorganisationer, har — ikke mindst efter Danmarks
tiltreedel se af EF-traktaterne — betydet staakt ggede og nye opga-
ver for udenrigstjenesten. Denne udvikling har tillige givet fagmi-
nisterierne nye opgaver inden for deres omrédder — ogsai forhold
til udlandet.

4. Generelle arbejdsopgaver

| det falgende skal omtales nogle generelle arbejdsopgaver, der
issa vedrgrer de opgaver, der under punkt 2 er defineret som poli-
tisk-gkonomiske.

| Udenrigskommissionens betamkning af 1960 hedder det, at
»det pdhviler udenrigstjenesten at varetage eller bista ved vareta-
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gelsen af enhver dansk interesse, der har relation til udlandet, og
som med rimelighed kan péregne statens statte.

Man kunne maske ogsa sige, at det er udenrigstjenestens hoved-
opgave at rédgive regeringen, at forhandle og endeligt at dyrke
venskabelige forbindelser med andre lande. Forhandlingsfunktio-
nen er illustreret i tabel 8-10. Disse funktioner indebagrer sagsfor-
beredelse og udevel se.

Nar mere praecise ressortbeskrivelser ikke kan gives, haanger det
sammen med, at mens fagministerierne i princippet afgremses d-
ter, hvilke typer lovgivning de beskadftiger sig med, er dette ikke
tilfaddet for Udenrigsministeriets vedkommende. Udenrigstjene-
stens arbejdsopgaver er spredt over en ubestemt maangde emner.
Dette rejser med styrke spgrgsmalet om koordinering og arbejds-
deling med ministerier med mere fast afgramset ressort.

a. Koordinering

Pa den ene side har udenrigsministeren og udenrigstjenesten en
saxlig stilling p& udenrigspolitikkens omrade, jfr. ovenfor under
punkt 3. Pa den anden side ville det vaare absurd at haevde, at de
skulle forestd alle Danmarks officielle forbindelser med omverde-
nen. Dette falger bl.a &, at der i fremtiden vil veare en tendenstil, at
mange politiske spergsma pa udenrigsomradet vil fa en endnu
starre teknisk komponent, d.v.s. en komponent, der indebaarer spe-
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cialviden. Dette haanger sammen med, at flere og flere arbejdsopga-
ver fra det indenrigske omrade vil blive genstand for internationale
draftelser, hvilket iser viser sig, nar det gadder EF-samarbejdet og
de globale fadlesinteresser. Derfor varetages officielle forbindel ser
til andre lande da ogsdi stigende grad af andre ministerier. En ba-
lance ma findes mellem udenrigstjenestens og fagministeriernes
opgaver. Dilemmaet ma lases ved gget koordinering. Jo starre in-
volvering af fagministerierne, jo starre bliver behovet for koordine-
ring.

Denne koordinering varetages af Udenrigsministeriet, dels af
formelle grunde, jfr. under punkt 3, dels fordi Udenrigsministeriet
er det eneste ministerium, hvis fokus udelukkende er omverdenen,
og endelig fordi Udenrigsministeriet ikke har specielle interesser at
varetage pa samme made som fagministerierne. Koordinationen er
vigtig, fordi :

— det kollektive ministeransvar tilsiger dette,

— en tidlig og koordineret dansk holdning vil sikre et lille land
som Danmark starst mulig gennemslagskraft, jfr. sekretariatets
notat om EF-koordinationsfunktionen (bilag 3) og dets notat af
30. august 1989 om samarbejdet mellem EF-landenes og de
nordiske landes repraesentationer (bilag 19),

— i informations- og kommunikationstidsalderen med stigende
anvendel se af elektronisk databehandling med direkte kommu-
nikation mellem de enkelte arbejdsstationer er det ngdvendigt
at imgdega risiko for ukoordineret sagsbehandling.
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Behovet for koordinering og en primus inter pares-funktion opstar

issa pa omrader:

— der griber eller kan forventes at gribe ind i flere fagministerier,

— der kan forventes at ende som starre konfliktspargsmal,

— der er nye, fordi de skal indpassesi den generelle danske uden-
rigspolitik.

Koordinationsfunktionen bestar af forskellige elementer, nemlig
sekretariatsfunktioner, overvagningsfunktioner samt planlaag-
nings- og analysefunktioner.

Udenrigsministeriet har en egentlig sekretariatsfunktion for EF-
udvalget og regeringens fadlesmarkedsudvalg, ligesom Udenrigs-
ministeriet fungerer som centraladministrationens sekretariat i for-
hold til Folketingets markedsudvalg. Endvidere fungerer Uden-
rigsministeriet som sekretariat i forhold til det udenrigspolitiske
naevn. Ministeriet har ogsa sekretariatsfunktionerne for styrelsen
for internationalt udviklingssamarbejde. Ogsd pa det kulturelle
omrade er der en vis koordinationsfunktion. En mere udtgmmende
opregning af ministeriets sekretariatsfunktioner findes i tabel
11-13.

Hertil kommer, at Udenrigsministeriet deltager i en lang ra&kke
naevn og udvalg, dels faste, dels ad hoc-udvalg, jfr. tabel 11-13.

Den sekretariatsmaessige koordinationsfunktion vil i hgj grad
give sig selv, da den styres af udefra kommende begivenheder s&
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som mgder, fordag, for eksempel fra EF-Kommissionen, m.v. og af
kravet om sterre dbenhed over for offentligheden og Folketinget
som falge af en uddybning og udvidelse af samarbejdet. Arbejds-
byrden forbundet med varetagelsen af sekretariatsfunktionen ma
derfor ventes at stige jeevnt, men nagpe dramatisk.

| tabel 14-19 er opstillet nogle indikatorer for arbejdsbyrden. 1k-
ke mindst de mere og mere detaljerede regler for samvirket mellem
regeringen og Folketingets markedsudvalg er arsagen til stignin-
gen i spgrgsma fra og dokumenter sendt til dette udvalg. Det ma
endvidere tilfgjes, at talangivelserne i tabellerne ikke siger noget
om, hvor kompliceret sagsforberedelsen er for de enkelte ekspedi-
tioner.

Udenrigsministeriets overvagningsfunktion er ngdvendig for at
vurdere, hvor der er behov for koordination, og forudsagter derfor
et vist kendskab til udviklingen i de enkelte sagsomrader. Man kan
ikke i en omskiftelig tid som den kommende pa forhand definere,
pa hvilke omrader overvagningen i salig grad ber finde sted. Dis-
se omrader vil skifte, ligesom tilsyneladende ubetydelige og tekni-
ske sager kan blive konfliktstof. Om arbejdsbyrden i forbindelse
med overvagningen vil stige eller falde, vil det vaere sveat pa for-
hand at udtale sig om med sikkerhed.

Ikke mindst pa nye omrader, der gares til genstand for interna-
tionalt samarbejde, vil der vaare behov for, at Udenrigsministeriet
gennem en analyse af udviklingen fa defineret Danmarks gnsker
og rollei denne udvikling og planlasgger gennemfearelsen af eventu-
elle danske initiativer i sahenseende. Dette gadder ikke mindst i de
organisationer, der er centrale for den europad ske og nordiske ud-
vikling samt for udviklingshistandens tilrettelaeggelse, hvor Dan-
marks interesser kun kan varetages i tag samarbejde med generelle
udenrigspolitiske overvejelser. Opgaverne hermed vil utvivisomt
tage til i den kommende tidrsperiode som falge , at gamle samar-
bejdsstrukturer er under opbrydning, og nye skal etableres. | en
Stortingsmelding, St.meld. 11 (1989-90), udarbejdet af det norske
Utenriksdepartement og godkendt af Brundtland-regeringen den
11. august 1989, hedder det da ogsa, at man i Norge vil lasgge mere
veggt pa analyse og planlasgning og mindre pa detaljeret rapport-
skrivning og referater. Af en intern undersggelse i det danske
udenrigsministerium i 1987 fremgik det, at de opgaver, kontorerne
for tre fjerdedels vedkommende matte lade ligge til fordel for |e-
bende konkrete ekspeditioner, var analyse- og planlaggningsopga-
ver.

Der vil ogsa fortsat veare behov for mere ekspertpraegede analy-
ser pa folkerettens og EF-rettens omrade. Her er Udenrigsministe-
riets responderende virksomhed over for andre ministerier steget.
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Koordinationsfunktionerne finder farst og fremmest sted i Dan-
mark, se dog nedenfor under punkt 5 a, og de ma generelt forventes
at tage til i omfang. Denne tendens vil ogsa gere sig gaddende i en
lang raskke andre lande, jfr. en rapport af 21. august 1989 vedro-
rende koordinering i OECD-landene, udarbejdet af OECD’s sekre-
tariat. | denne rapport eksemplificeres koordineringsbehovet med
en lang rackke faktorer, som ogsa er gaddende for danske forhold,
nemlig at filtrere den enorme maengde information, interministeri-
elle embedsmandsmader, regeringsmader, spgrgsmal i Parlamen-
tet og parlamentsdebatter samt forberedelse og gennemfarelse af
statschef- eller ministerbesgg og -rejser.

Mens den formaliserede koordination i Danmark naesten ude-
lukkende tager sigte pa koordination af spgrgsmal, der kommer op
multilateralt, er der ingen formaliseret koordination, nar det gad-
der bilaterale spgrgsmal. | bedste fad finder denne sted ad hoc.
Skent behovet for en bilateral koordination nagpe er af samme |z
bende karakter som for det multilaterale omrades vedkommende,
er det givetvis en mangel, at den ikke eksisterer i en tid, hvor de
enkelte emner griber mere og mere ind i hinanden. Selv hvad der
opfattes som tekniske bilaterale aftaler, kan jo have vidtgdende
udenrigspolitiske konsekvenser.

Koordinationen er ogsa vigtig i udlandet ved internationale
konferencer eller magder. Den staakeste koordination vil naturlig-
vis bestd i, at en eller flere af de personer, der har deltaget i koordi-
nationen hjemme, ogsa deltager i forhandlingerne ude. En lidt sva-
gere koordination bestdr i, at koordinationsorganet hjemme skrift-
ligt instruerer forhandlerne ude. Informationstidsalderen letter
dog koordinationsvanskelighederne herved betydeligt. Den svage-
ste koordination er naturligvis, at forhandlerne ude alene handler
pa grundlag af deres generelle instrukser og uden en specifik, koor-
dineret og skriftlig instruktion.

Der er naturligvis ogsa et koordinationsbehov pa de enkelte re-
praesentationer. Det praktiske (administrative) behov blev erkendt
ved en nyordning i 1989, hvor fagministeriernes udsendte pa re-
prassentationerne er blevet integreret yderligere i disse, siledes at
repraesentationschefernes koordinationsfunktion styrkes.

Det ska endvidere om koordinationsfunktionen bemagkes, at
den ikke er et mal i sig selv eller blot bestar i mekaniske procedure-
regler. Den er meningslgs uden klarhed i sine resultater og kom-
munikation af disse. Politikken ma klart defineres og forstas ud i
yderste led. Uden dette bliver delegation og decentralisering nae-
sten umulig.

Endelig ma koordination ikke forveksies med centralisering.
Selv om koordinationsfunktionen naturligvis ma ligge et centralt
sted, kan intet vaare mere dels arbejdskraevende og ressourcefor-
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brugende, dels skadeligt pa arbejdsmoralen end ungdvendig cen-
tralisering. Hvis en sadan rent faktisk fandt sted, var der jo heller
ikke behov for koordinering.

b. Indhentning af oplysninger

Udenrigstjenesten ville ikke kunne varetage sine generelle ar-
bejdsopgaver, herunder koordineringsfunktionen, uden indhent-
ning og bearbejdning af hurtige og pélidelige informationer om
andre landes synspunkter pa de emner, der skal radgives og for-
handles om. Informationstidsal deren vil pa samme tid lette og van-
skeliggere denne videnindsamlingsproces. Satellit- og kabel-TV,
computere, herunder databaser, og andre former for elektronisk
overfarsel af informationer vil mindske behovet for indberetninger
fra repraesentationerne af mere aktualitetspraeget karakter. Pa den
anden side vil denne udvikling fremme en starre offentlig interesse
i og debat om udenrigspolitiske emner, herunder pa det politiske
niveau, og fare til flere spergsmal, debatter m.v. Derfor ma reprae-
sentationerne ogsa i et vist omfang sortere og verificere nyhedsme-
diernes mange oplysninger.

Endvidere vil der, ikke mindst med henblik pa Udenrigsministe-
riets ovenfor naevnte stigende analyse- og planlasgningsopgaver,
tilsvarende vare et gget behov for oplysninger, fortolkninger og
analyser, der kun kan indhentes gennem reprassentati onernes kon-
takter med opholdslandets myndigheder, jfr. i @vrigt sekretariatets
notat af 30. august 1989, bilag 15.

De emner, der skal geres til genstand for indberetninger, vil na-
turligvis blive bestemt af de konkrete arbejdsopgaver, der ska va-
retages, jfr. nedenfor under 5. Sledes vil der vaare behov for indbe-
retninger forud for internationale mader pa ministerplan og pa
embedsmandsplan (for eksempel EF/EPS), sa en dansk stillingta-
gen kan forberedes effektivt. | sekretariatets notat af 30. august
1989 (bilag 19) er spargsmalet om, hvorvidt Danmarks deltagelse i
det nordiske og EPS-samarbejdet kan aflaste den udenrigspolitiske
indberetningsvirksomhed, naarmere behandlet.

Generelt ber indberetningsvirksomheden veare malrettet og ta-
ge sigte pa politisk-gkonomiske emner, som defineret ovenfor, og
vage mere analyserende i forhold til den faktuelle udvikling. Ogsa
fra erhvervslivets side er der givet udtryk for, at man farst og frem-
mest gnsker indberetninger af denne karakter.

Arbejdsdelingen har hidtil vaxet, jfr. Forundersggel sesrappor-
ten fra 1977 om Udenrigsministeriets struktur, at repraesentatio-
nerne farst og fremmest skulle varetage bistands- og servicefunk-
tioner (hvad der i dette notat svarer til tjenesteydende funktioner),
mens den analyserende virksomhed normalt burde udeves i Kg-
benhavn.
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Ifelge Udenrigsministeriets virksomhedsundersggelser har re-
prassentationerne i alt anvendt 18,8% af deres ressourcer pa poli-
tisk og gkonomisk arbejde (gennemsnit for arene 1973-87, jfr. bilag
16) og med en faldende tendens i perioden.

c. Viderekommunikation af oplysninger

Endvidere indebaarer udenrigstjenestens varetagel se af de politisk-
gkonomiske interesser, at der foruden indhentning af oplysninger
foregdr en hurtig, fyldig og malrettet underretning af omverdenen,
savel bilateralt som multilateralt, om danske synspunkter. Kun
herved kan udviklingen pavirkes i den retning, vi gnsker, den skal

ga.

d. Tilstedevagelse

Endelig er det af betydning, at Danmark har en forngden bilateral
og multilateral »international tilstedevaarelse«. Denne er for sa vidt
ikke i sig selv malrettet og derfor vanskelig at forklare, men er bag-
grunden for, at de ovennaevnte arbejdsopgaver kan varetages effek-
tivt. »Tilstedevaaelsen«, som ofte ogsa benaavnes »at vise flaget,

Statsministerens og udenrigsministerens rejser/besog og deltagelse i
internationale moder 1960-88 pa dagsordenen for

det udenrigspolitiske neevhs moder

Statsministerens
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»a d& pa tromme for Danmark« og lignende, har derfor at gare
med at udvikle eller plgje venskabelige forbindelser til et land, s&
vel dets befolkning som dets officidle myndigheder, men bosid-
dende danskere forventer ogsa en vis betjening. | mange lande bli-
ver formel tilstedevaarel se og personlige kontakter tillagt sterre be-
tydning end i Danmark. Formel tilstedevaarel se af repraesentations-
chefen, for eksempel ved dbning af danske virksomheder i opholds-
landet, deltagelse i nationaldagsfestligheder og meget andet, har
derfor en betydning ud over det ceremonielle. Men det har ogsa
betydning at pleje kontakten til et langt bredere spektrum af be-
folkningen og deres organisationer, end der var behov for i tidlige-
re tiders diplomati, hvor hoffet og regeringsapparatet sad pa sa
godt som al magt. Betydningen af tilstedevaarel se vil ogsa kunne ses
a, at manglende tilstedevaarelse undertiden er udtryk for en poli-
tisk tilkendegivelse. »At drive politik over protokollen« er siledes
et velkendt instrument.

Denne pleje af ikke-specifikke bilaterale relationer indebaerer
mere konkret oprettelse af diplomatiske forbindelser, rutineud-
vekslinger af oplysninger over et bredt felt, repraesentation, besggs-
udveksling af ministre, folketingsmediemmer og hgjere embeds-
maand. Denne »dyrkning af kontakter« er vigtig, ikke blot for den
politiske analyse og beskrivelse &, hvor beslutningscentrene i et
land er, men ogsa for at kunne abne »de rigtige dere« for besggen-
de danskere fra det private eller offentlige liv. Forberedelsen og
gennemfgrelsen af disse besgg er naturligvis en vigtig arbejdsopga-
ve. | tabel 20 og 21 er gengivet oversigter over ministrenes rejser. |
tabel 43 og 44 er gengivet antallet af besag pa de bilaterale repree
sentationer, herunder af delegationer. Isaar sidstnaevnte er steget.

5. Konkrete arbejdsopgaver af sarlig politisk-gkonomisk karakter

| det falgende vil blive foretaget en fremhaevning af nogle starre
politisk-gkonomiske arbejdsopgaver, som defineret under punkt 2.
Fremstillingen sigter saledes ikke pa at vaare udtemmende. | over-
ensstemmel se med synspunkternei punkt 1 om den stigende regio-
naliseringstendens vil det falgende kapitel blive inddelt i hen-
holdsvis regionale interesser og globale fadlesinteresser.

a. Arbejdsopgaver i forbindel se med varetagel sen af regionale interes-
ser

Kombinationen af de interesser, Danmark ska varetage, og de
strukturer og organisationer, igennem hvilke disse ska behandles,
viser en klar koncentration af udenrigstjenestens opgaver omkring
tre omrader, der til dels overlapper hinanden: det nordiske, det
bredere vesteuropad ske og det atlantiske. Det er denne region, der
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bl.a. bestdr af de lande, der ofte betegnes som »de os naatstdende
lande«. Dansk interesse- og dermed opgavevaretagel se lettes bety-
deligt, hvis disse tre omrader har sammenfaldende synspunkter pa
de konkrete omrader.

Det bliver en hovedopgave for dansk udenrigspolitik i de kom-
mende ar at felge med i og pavirke udviklingen i og mellem disse
tre omrader og de dertil knyttede organisationer. Det drejer sig
farst og fremmest om EF/EPS og NATO, det nordiske samarbejde,
men ogsa om forholdet til organisationer, som vi ikke er medlem &,
nemlig EFTA og WEU. Ogsa en organisation som Europaradet kan
fa ny aktualitet, bl.a. som et bindeled gstpa.

Ud over disse tre omrader er der ved at udvikle sig et nyt omrade
af lande, som kan forventes medregnet i en eller anden europad sk
struktur. Der tamnkes her isaa pa de @steuropadske lande og Balti-
kum.

Dansk interessevaretagelse vil med andre ord blive pavirket &,
hvorledes den europadske kerne, EF/EPS, i de kommende ar for-
holder sig til de gstlige lande (de gsteuropad ske lande), de sydlige
(d.v.s. middelhavslandene Malta, Cypern og Tyrkiet), de nordlige
(de nordiske lande og @strig), men ogsa de vestlige (USA og Cana-
da), og hvorledes ale disse landeomrader gnsker at forholde sig til
EF/EPS.

Hele dette samspil kunne kaldes »den europadaske arkitektur«.
Europas grundlaeggende gkonomiske og politiske ramme blev lagt
i slutningen af 1940'erne og begyndelsen af 1950'erne. Medens
Danmark dengang ikke havde indflydelse pa opbygningen, vil der
vage en arbejdsopgave nu for udenrigstjenesten i at fage med i
denne nye proces og i givet fad pavirke den.

| og med, at der tales om en mulig ny arkitektur i Europa og €-
terkrigstidsperiodens opher, rejses samtidig det tyske spgrgsmal.
Dette ma forventes at vaare pa dagsordenen i den kommende tidrs-
periode. Traditionelt har dette daogsdi Danmarks historie vearet et
omréde, som har haft hgjeste prioritet i dansk udenrigstjenestes
opgavevaretagelse, men i stgrstedelen af efterkrigstiden har dette
nok vaaret overgaet af forholdet til vor starste allierede, USA, der
fortsat vil sta centralt i interessevaretagelsen.

| det felgende vil der blive foretaget en mere konkret gennem-
gang af de forskellige arbejdsopgaver knyttet til den europad ske ar-
kitektur samt til andre regionale spargsmal.

Dansk sikkerhedspolitik ma ogsa i den kommende tidrsperiode
forventes i hovedsagen at blive varetaget gennem medlemskabet af
NATO. NATO vil imidlertid andre karakter i lyset af de aandrede
internationale forhold, og der vil derfor i NATO givetvis komme
mere intensive drgftelser om organisationens fremtidige rolle.
Herudover melder der sig en raskke konkrete arbejdsopgaver pa
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vabenkontrol- og nedrustningsomradet Her tamkes farst og frem-
mest pa Wien-forhandlingerne om konventionel nedrustning og
tillidsskabende foranstaltninger i Europa. Det er farste gang, vi sid-
der med ved forhandlingsbordet i denne type forhandlinger af di-
rekte betydning for vor sikkerhed, det danske forsvars styrkemal
m.v. Endvidere vil nukleare spargsmal fortsat vaere pa dagsorde-
nen, savel i en nordisk ramme som i en bredere europagsk sam-
menhaang. Eventuelle forhandlinger om de kortrakkende atomva-
ben vil i betydelig grad bergre os direkte. Hertil kommer spargs-
mal som vabenmodernisering, ikke mindst i lyset af den teknologi-
ske udvikling. | stigende grad vil det vaere ngdvendigt at se, hvad
der hidtil har varret betragtet som rene militaarpolitiske spargsmal,
herunder forsvarets indretning, styrkemdl, vabenindkgb og kom-
pensationsaftaler, i en almindelig udenrigs- og sikkerhedspolitisk
sammenhang i takt med, at denne skifter og ikke laengere er mere
eller mindre statisk.

Arbejdet vil foruden i Danmark ogsa forega ved NATO-repree
sentationen. Men arbejdet vil ogsa finde sted ved den faste delega-
tion i Wien, der deltager i forhandlingerne om nedskaginger i de
konventionelle vadbnede styrker og tillids- og sikkerhedsskabende
foranstaltninger i Europa

Det ma forventes, at debatten om et foreget sikkerhedspolitisk
samarbejde i Europa vil tage til, bl.a. fordi Bush-administrationen
har en mere positiv holdning hertil end nogen tidligere amerikansk
administration, og fordi det tyske spargsmals genopdukken ogsa
kan forventes at fremme debatten herom.

Uanset i hvilken retning debatten udvikler sig (EPS, WEU, NA-
TO's eurogruppe €ller andre fora), vil der vaere en stor arbejdsop-
gave for den danske udenrigstjeneste i at falge med i denne udvik-
ling og radgive regeringen herom.

CSCE-processen ma forventes at udvikle sig i alle dens dimen-
sioner, og en ny opfalgningskonference kan forventes i 1992. Ikke
mindst fordi man her har en struktur, der inkluderer vore gsteuro-
paaske nabolande, vil CSCE-processen fortsat vaae af starste be-
tydning for dansk interessevaretagel se.

Intensiteten i dansk interessevaretagelse pa det generelle uden-
rigspolitiske omrade over for Europa og andre regioner kommer
isax til udtryk inden for EPS (der er naarmere behandlet i notat
vedragrende EPS af 16. maj 1989, bilag 14), men ogsdi det nordiske
udenrigspolitiske samarbejde. EPS vil i de kommende & kunne
tankes at fa en udvidelse af sit arbejdsfelt, isear vedrgrende det eu-
ropadske omréde. Ovenfor er naevnt sikkerhedspolitikken som en
mulighed. Men af andre arbejdsopgaver, som synes yderst naxlig-
gende, er forholdet til @steuropa og Sovjetunionen samt EF's udvi-
delse, der rummer problemer, der mere end pa noget tidligere tids-
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punkt ved udvidelser rejser spargsmd af almindelig udenrigs- og
sikkerhedspolitisk karakter. De konkrete udvidelsesforhandlinger
vil naturligvis i ferste raskke rumme en lang raskke gkonomiske og
institutionelle spgrgsmal, jfr. nedenfor.

Det europad ske politiske samarbejde vil ifelge Fadlesakten skul-
le op til revisioni 1992 samtidig med det indre markeds gennemfg-
relse. Uanset resultatet af disse dreftelser vil der blive tale om en
stor arbejdsopgave.

Udenrigspolitiske udtalelser og demarcher

Afgivet af EPS
60 ' Udtalelser
50
40
Demarcher
30
20

/
— \/

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

10

| tabel 22 angives antallet af EPS-mgder. Som det vil ses, er stig-
ningen sket i antallet af arbejdsgruppemader. Den giver sig ogsa
udtryk i antallet af telex'er sendt over den direkte telexforbindelse
mellem landene (den sakaldte COREU-linie), hvor det &rlige antal i
1975 var pa 2.791, i 1985 pa 5.800 og i 1988 pa 7.601.

Pa det globale plan udmanter EPS og det nordiske samarbejde
sig i FN, hvor ikke mindst generalforsamlingerne vidner om en in-
tensiv dansk konsultation med henholdsvis den nordiske og EPS-
kredsen. Antallet af EPS-udtalelser, fadles indlaagy i FN og demar-
cher fremgér af tabel 23 og 24. En mulig foreget betydning for FN,
for eksempel nar det gadder fredsbevarende styrker, vil ogsa med-
fare foraget samarbejde i FN, bl.a. i den nordiske kreds.

Mens verden i de senere ar ogsa pa det regionale omrade har
oplevet en mindsket spaending, vil der dog ogsa fremover kunne
identificeres visse politiske tyngdepunkter, issar som falge af regio-
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ndle konflikter: Mellemasten, Det sydlige Afrika, Sydgstasien og
Mellemamerika. Inden for en overskuelig fremtid ma de fleste af
disse omrader forventes fortsat at kreeve hgj prioritet for dansk
udenrigspolitik. Herudover ma det erkendes, at konflikter og ud-
viklinger af betydning for Danmark i den tredje verden regel maes-
sigt opstar uforudsigeligt.

Med Danmarks stigende selvforsyningsgrad pa energiomradet
er Mellemgsten-konflikten maske blevet knap sa faretruende set ud
fra et dansk gkonomisk synspunkt. Men konflikten ligger dog sa
tegt ved EF's og NATO's sydflanke, at den stadig ma betragtes som
havende hgjeste prioritet. Endvidere har Danmark traditionelt
saalige, til dels historisk betingede, forudsagninger for at interesse-
re sig for omradet. Hertil kommer, at det har vearet det omréade, det
europad ske politiske samarbejde har beskadtiget sig mest intensivt
med, ndr det gadder regionale konflikter, ud fra en betragtning om,
at det er her, EF-landene har sterst mulighed for at udgve en kon-
fliktlgsende aktivitet. Fremtiden med et styrket EF/EPS rummer
maske reelt sddanne muligheder.

Udviklingen i det sydlige Afrika er traditionelt blevet betragtet
som et tyngdepunkt for dansk udenrigspolitik. Denne interesse ma
forventes at fortsaette og maske eges, hvis udviklingen i Sydafrika
gar i den rigtige retning i den nasste tiarsperiode.

Pa det udenrigspolitiske omrade vil Asien isear vazre af betyd-
ning, hvis dets politiske tyngde for@ges. Hvis Kina, Indien og ikke
mindst Japan i hgjere grad involverer sig i internationale spergs-
mal ud over de regionale, kan en sadan magtforskydning taenkes at
finde sted. Omradet vil stadig rumme konflikter, aktuelle eller po-
tentielle, af udenrigspolitisk karakter.

Latinamerika star over for store interne problemer, og det er
vanskeligt at sige, hvor hgjt dette omrade vil blive prioriteret pa det
udenrigspolitiske omrade i de kommende éar.

Pa grund af Danmarks sterrelse og landets ressourcesammen-
sagning har handelspolitikken i mange ar vazret en central opgave
for dansk interessevaretagelse i udlandet. En meget stor udenrigs-
handel i forhold til landets bruttonational produkt har traditionelt
gjort Danmark interesseret i at opna og fastholde frie og forudsige-
lige vilkar for handelen. Skal Danmark |@se sine betalingsbalance-
problemer og genskabe fuld beskedtigelse gennem en eksportbase-
ret vakst, ma denne interesse blive gget.

Hertil kommer, at det internationale handelssystem star over for
store forandringer. Produktionen bliver stadig mere global, idet
der i et faadigt produkt ofte indgar varer og tjenester fra flere lan-
de. Samtidigt bliver handelen med tjenesteydelser stadigt vigtigere
for produktion og beskadtigelse. En udvidet international arbejds-
deling med en gradvis starre traditionel industriproduktion i ud-
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viklingslandene vil gere det stadigt vigtigere, at tjenesteydel seser-
hvervene kan sikre vakst og beskaftigelse i Danmark. En forud-
sagning herfor er utvivisomt, at vilkarene for den internationale
handel med tjenesteydelser, som i dag i hgj grad er nationalt regu-
lerede og protektionistiske, bliver stadigt friere pa et aftalt, hold-
bart grundlag. En udvikling, styrkelse og liberalisering af de inter-
nationale regler for handelen med varer og tjenesteydelser ma vee
re en vigtig dansk interesse. Disse spargsmal forhandles globalt i
GATT (p.t. Uruguay-Runden) og regionalt i forbindelse med fuld-
steendiggerelsen af det indre marked i EF og med udviklingen af
Det europadske gkonomiske Rum. Processen med at liberalisere
reglerne for og dermed udvikle den internationale handel med va-
rer og tjenesteydelser vil utvivisomt blive stadig mere omfattende i
den forudseelige fremtid. Udviklingen kan ogsa taankes fortsat hen-
imod inddragelsen af nye samarbejdsomrader, som det sker for
skibsfartens og luftfartens vedkommende.

Gennem Danmarks medlemskab af EF, som har en fadles han-
delspolitik, og som er verdens starste handel senhed, har landet en i
betragtning af vor starrelse uforholdsmaessig stor mulighed for at
varetage vore interesser pa det handelspolitiske omrade i samar-
bejde med de andre handelsliberale lande i EF. Selv om EF's han-
delspolitik antager en stadig mere omfattende karakter, indebaarer
dette ikke, at vi blot kan overlade arbejdet til EF-Kommissionen.
Savel ved udarbejdelsen af Kommissionens forhandlingsmandater
som i lgbende sagsbehandling og internationale forhandlinger vil
det til stadighed veare en arbejdsopgave for udenrigstjenesten at
sikre en varetagel se af konkrete danske erhvervs- og andre interes-
ser

Fadlesskabet og EF-landene fremmer deres handel smaessige og
gkonomiske interesser i en lang raskke sammenhaenge. Det sker
isa i GATT (herunder Uruguay-Runden og de efterfglgende run-
der af multilaterale handelsforhandlinger), gennem frihandel safta-
lerne med EFTA-landene (og det kommende Europad ske @kono-
miske Rum), gennem det forestdende udvidede skonomiske og
handelsmasssige samarbejde med de reformivrige @steuropadske
lande, gennem aftalerne med middelhavslandene og gennem ud-
bygningen af samarbejdet med AV S-landene (Lomé-konventio-
nerne). En frihandelsaftale mellem EF og en rakke lande ved den
Arabiske Golfer under forhandling. Et udvidet samarbejde med de
centralamerikanske og de sydamerikanske lande er under udvik-
ling. En omfattende gkonomisk og handelsmaessig dialog med de
nyindustrialiserede lande i Asien er dbnet i OECD.

Hertil kommer det |@bende arbejde med at undga problemer i
det handelsmaessige og gkonomiske forhold til Europas steake
oversgiske partnere, USA ogJapan. Disse opgaver vil formentlig
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gges i den forudseelige fremtid, idet de strukturelle, makrogkono-
miske ubalancer fortsat bestar. En vigtig pavirkningsmulighed og
et godt forum for koordinering af de industrialiserede landes gko-
nomiske og handelsmaessige politik vil fortsat vaare OECD.

Det internationale gkonomiske og handelspolitiske samarbejde
omfatter ogsa FN (herunder ECOSOC, UNCTAD (Nord/Syd-di-
alogen) og ECE (som kan fa eget interesse som felge af reformpro-
cessen i Psteuropa) samt CSCE.

Ovenstaende aftaler, forhandlinger og kontakter tilgodeser na-
turligvis ikke kun handelspolitiske interesser, men raskker ogsa vi-
dere. De er centrale for Danmarks internationale interessevareta-
gelse, fordi der er en dbenbar udenrigspolitisk dimension i disse
sager (Sydafrika, Tyrkiet, @steuropa, USA, Japan mfl) og en bi-
standspolitisk dimension (Lomé-konventionen, UNCTAD m.v.).
Derfor er Udenrigsministeriet ressort for disse sager, som ogsa har
en klar sammenhaang med udenrigstjenestens erhvervsbetonede
og eksportfremmende opgaver.

Opgaven varetages i naa't samarbejde med de gvrige bergrte mi-
nisterier og med Igbende konsultation af erhvervsorganisationer-
ne.

Problematikken vedrgrende den fremtidige europad ske arkitek-
tur vil ogsd aktualisere debatten om nordomraderne, d.v.s. om
Grenlands og Feargernes placering. Dette gadder sdvel forsvarsom-
raderne pa Grgnland som Grgnlands og Faargernes gkonomiske
forbindelser med EF som havretsspgrgsmal.

Udenrigstjenesten har en rakke opgaver vedrgrende forsvars-
omraderne pa Grgnland, og disse opgaver er efter en arragkke uden
starre aktivitet blusset op. Savel den generelle af spaanding, reduk-
tionerne i det amerikanske forsvarsbudget som den forggede gran-
landske opmasrksomhed om disse problemer har vearet arsagen til
denne udvikling, der ma forventes at fortsatte. Eksempelvis er der i
fordret 1989 mellem Danmark/Grgnland og USA indledt konsul-
tationer, som ventes at fare til forhandlinger om en samarbejdsafta-
le vedrgrende de civile aspekter af den amerikanske tilstedevaael se
pa forsvarsomréderne i Granland. Disse forhandlinger ma ventes
at straskke sig over en arraskke og vil have betydning for det dansk-
amerikanske forhold, for grenlaandernes forhold til forsvarsomré-
derne og endelig for danske virksomheder.

Der er nyligt afsluttet en genforhandling af protokollen til fiske-
riaftalen EF/Grgnland, der forudser en udbygning af samarbejdet
pa andre omrader end fiskeriomradet. Yderligere forhandlinger
ventes senest i 1994.

Faargernes forhold til EF ma forventes at pakalde sig stigende
interesse. Faargerne overvejer for tiden revision af det siden 1974
eksisterende handelsarrangement med EF. Der ma forudses lang-
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varige og vanskelige forhandlinger, uanset om resultatet bliver en
frihandelsaftale eller en revision af 1974-aftalen.

Det fremgar af Hjemmestyrelovene, at Grgnlands og Faergernes
forhold til udlandet varetages af rigsmyndighederne. Dette betyder
i henhold til praksis ogjuridiske overvejelser, jfr. punkt 3, uden-
rigsministeren. Der er dog samtidig garanteret hjemmestyrerne
adskillige muligheder for indflydelse og forhandling.

De seneste artiers udvikling i havretten, som FN's havretskon-
vention er den forelgbige slutsten pa, har dbnet nye muligheder for
Danmark, Faergerne og Grenland, bade inden for fiskeri, energifor-
syning gennem udnyttelse af kontinental sokkelforekomster, hav-
miljgbeskyttelse og videnskabelig havforskning. Udnyttelse af dis-
se muligheder forudsadter i alle henseender et internationalt sam-
arbejde, som det for Danmarks vedkommende enten er udenrigs-
tjenestens opgave at foresta eller i visse tilfadde at koordinere.

Der vil sdedes i mange ar fremover vaare behov for bilaterale
forhandlinger om indgaelse af aftaler, navnlig for Feargernes og
Grgnlands vedkommende, vedrgrende afgraansning af de nye ud-
strakte fiskeri- og sokkelomrader over for omliggende lande, som er
forudsagtningen for den fulde udnyttelse af disse omrader. Der er
meget store gkonomiske, forsyningsmaessige, sikkerhedsmaessige
og udenrigspolitiske interesser knyttet hertil.

Fra midten af 1980'erne er der indtruffet et markant skift i EF-
samarbejdets indre udvikling ligesom i dets forhold over for omver-
denen. Stilstanden er blevet aflgst af dynamik. Manglende evne til
at tradfe beslutninger er blevet erstattet af et stort antal beslutnin-
ger, som tradfes inden for en hidtil uset kort tidstabel. De politiske
og gkonomiske signaler, som udgar fra stort set samtlige medlems-
lande, understgttet af opinionsdannende kredse og politiske be-
slutningstagere i de pagaddende lande, angiver klart, at den euro-
padiske integrationsproces vil accelerere yderligere i de kommende

ar.

Det karakteristiske i denne forbindelse er, at emner, der hidtil
ikke eller kun delvist har vearet pa dagsordenen for EF-samarbej-
det, fremover kan ventes at indgd med betydelig tyngde. Uanset
forskellige opfattelser med hensyn til tidsfaktor og de naarmere be-
stemmelser synes starsteparten af medlemslandene indstillet pa at
igangsadte forhandlinger om etablering af en gkonomisk og mone-
teer union. Disse forhandlinger vil pd samme méade som forhandlin-
gerne om Den europad ske fadles Akt blive toneangivende for Fad-
lesskabets virke i en arraskke. Det kommer til at betyde et kvalita-
tivt spring i den europadske integrationsproces. Sidelgbende her-
med forekommer det rimeligt sikkert, at emner som kultur og ud-
dannelse vil komme til at indgd i samarbejdet med starre styrke
end hidtil. Indfaldsvinklen vil blive informationsteknologiens be-
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tydning (teknologisk og kulturelt) for sasmmenvaa/ningen af med-
lemslandenes samfundsmasssige struktur. Selv. om sandsynlighe-
den formentlig er mindre, kan det g heller udelukkes, at der i l1gbet
af nogle ar pany tagestillgb til en forhandlingsrunde om institutio-
nelle spargsmal, herunder vedrgrende Europa-Parlamentets rolle i
EF's lovgivningsproces samt muligvis Kommissionens indplace-
ring. Der laggges sdledes op til, at der i |gbet af ferste halvdel af
1990'erne tages tillgb til skabelsen af et fadlesskab med en struktur,
der i betydelig grad afviger fra det fadlesskab, som vi kendte indtil
1985.

P4 samme made som Den europad ske fadles Akt har sat ny fart i
EF's integration, har styrkelsen af integrationsprocessen virket som
en katalysator for EFTA-landenes, de gsteuropad ske landes og Sov-
jetunionens stagrkt stigende interesse for en mere snaever tilknyt-
ning til EF — en interesse, som for é& EFTA-lands vedkommende
(Dstrig) har fert til ansagning om medlemskab. Forudsagningen
for bevasgelsen hen imod en naarmere tilknytning til EF fra disse
landes/landegruppers side er, at EF i kraft af planerne om etable-
ring af det indre marked betragtes ikke alene som en succes, men
0gsa som et gkonomisk vakstcenter. Det er sdledes accelerationen i
integrationsprocessen, som har vaget med til at fremkalde denne
bevamelse i det europadske billede, og skal denne bevagel se fort-
sadte, forventes det, at den europadske integrationsproces fortsat
accelererer. Det er igjnefaldende, at sddanne synspunkter bl.a
kommer til udtryk i dreftelserne mellem medlemslandene om den
gkonomiske og monetaare union, der nu ikke blot betragtes inden
for snaavre gkonomiske og monetaere rammer, men som et symbol
pa styrken i integrationsprocessen og EF's muligheder for at fast-
holde en staark gkonomisk vakst og dermed berede vejen for EF-
TA-landenes, de gsteuropadske landes og Sovjetunionens bevee
gelse hen imod EF.

Der tegner sig sdledes en dobbelt opgave for Udenrigsministeri-
ets sporingsfunktion over for EF-integrationen i de kommende &r.
Dels en funktion, som retter sig mod integrationen i sig selv som en
faktor af central betydning for Danmarks politiske og gkonomiske
placering i Europa. Dels en funktion, som tager sigte pa at vurdere
integrationsprocessens betydning for, hvad der ovenfor er betegnet
som den europad ske arkitektur.

Den dynamik, der er i EF-samarbejdet for nearvaerende, og som
er indikeret i tabel 25-26, vil derfor nagppe svaekkes, men snarere
styrkes. De generelle og konkrete EF-arbejdsopgaver vil derfor
fortsat veare betydelige for hjemmetjenesten, men ogsa for udetje-
nesten, herunder ikke mindst EF-reprassentationen. Ogsa et for-
ventet stigende antal sager ved EF-Domstolen, som Udenrigsmini-
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steriet forestar, vil vare arbejdskrasvende, jfr. tabel 27-28. Fagmis-
teriernes stigende EF-rejseaktivitet er angivet i tabel 29.

Til opfyldning af sine arbejdsopgaver har Udenrigsministeriet et
net af reprassentationer, savel bilateralt over for lande som multila-
teralt over for de vigtigste internationale organisationer.

Behovet for bilaterale reprassentationer vil fortsat veare til stede.

| tabel 30 er redegjort for variationen i udenrigstjenestens kom-
munikationer. Dansk interessevaretagelse og behovet for tilstede-
vaaelse vil tilsige, at vi er repraesenteret i de lande, der har direkte
interesse i »den europad ske arkitektur«. Hertil kommer andre vig-
tige lande sdsom Japan samt behovet for at deltage i l@sningen af
regionale konflikter eller problemer af betydning for Danmark.
Dette stiller krav om en global dagkning, som forener to hensyn: en
permanent dansk tilstedevagelse i, og dakning &, alle regioner; og,
som supplement, yderligere ressourcer, hjemme og ude, til fleksibel
indsadtelse og dakning efter behov.

Det ma samtidig erkendes, at fremtiden formentlig vil vise, at
betydningen af vore multilaterale repraesentationer vil stige, her-
under issa ved EF, NATO og FN, dog afhaengigt &, hvorledes ar-
bejdsdelingen mellem hjemme- og udetjenesten finder sted i frem-
tiden. En decentralisering indgar for eksempel som et hovedmal i
Danidas strategiske planlasgningsproces. Det er imidlertid et orga-
nisatorisk spergsmal, som farst herer til i en senere fase af Kom-
missionens arbejde, om nok er delegeret ud til repraesentationerne.
Eller med andre ord, om repraesentationerne kunne inddrages me-
re i sagsbehandlingen, bl.a. som fage af forbedrede kommunika-
tionsmuligheder. Det er sdledes bemaakelsesvaardigt, hvor lang-
somt repraesentationernes indberetningsvirksomhed har tilpasset
sg vort EF-medlemskab, jfr. tabel 31-34.

Selv om Danmarks deltagelse i de multilaterale strukturer i et
vist omfang kan aflaste deltagelseni de bilaterale — og omvendt —
er erfaringen dog, at deltagelsen i en multilateral struktur forgger
kravene til bilateral aktivitet, i hvert fald for repraesentationer i vis-
se lande.

Et vaesentligt forbehold méa dog tages for udviklingen palaangere
sigt i EF-Kommissionens kompetence og for fadles EF-ambassader.
| sekretariatets notat af 30. august 1989 (bilag 19) er naermere rede-
gjort herfor. Far Kommissionen kompetence inden for EPS-omra-
det, vil dette kunne betyde helt andrede forudsegtninger for repree-
sentationsstrukturen. Der er nagope tvivl om, at samarbejdet mel-
lem EF-landenes ambassader i tredjelande kan udvides, bl.a. pa det
konsulaare omrade. Egentlige fadlesambassader for alle medlems-
lande synes ikke at ligge lige for. Snarere kan der maske blive tale
om en lidt starre anvendelse af forsggsordninger med fadlesambas-
sader mellem udvalgte medlemslande.
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b. Arbejdsopgaver i forbindelse med varetagelsen af globale
fed|esinter esser

Det salige ved denne type interesser er, at de netop er globale,
d.v.s. de kan ikke lgses hverken nationalt eller regionalt, ligesom de
ogsaer fadles, d.v.s. at ansvaret for deres lgsning er ale landes, og at
der sdledes ikke i princippet er tale om saginteresser. Det ma for-
ventes, at arbejdsopgaver tilknyttet denne type interesser vil stige.
Ikke mindst hvis risikoen for nukleare eller konventionelle konflik-
ter formindskes, kan sikkerhedsbegrebet taankes at skifte veagt, sdle-
des at befolkningerne og det offentlige vil opfatte situationen sdle-
des, at der sker en vagytforskydning over imod de globale fadlesin-
teresser som vaaende en umiddelbart stigende trussel mod natio-
nerne og deres borgere.

De globale fedlesinteresser er nsevnt under punkt 1, men skal her
uddybes:

Arbejdet i forbindelse med udviklingsbistanden udger vor vee
sentligste bergringsflade i forhold til mange af verdens lande. Og
det er af stor betydning for vort virke i en rakke internationale or-
ganisationer. Bistandspolitikken vil derved i stadig hgjere grad
placere sig som en del af Danmarks samlede udenrigspolitiske be-
stragbel ser pa at medvirke til Igsningen af den truende udvikling i
den tredje verden og globalt.

| kraft af kravene til vor bistand og som falge &, a den danske
bistandsprocent ligger betydeligt over hovedparten af de @vrige
donorlandes, indtager Danmark, sammen med de gvrige lande
med hgje bistandsprocenter, en stgrre plads i de fattige landes og
specielt vore modtagerlandes verdensbillede, end vi ellers ville ha-
ve gjort det.

Udviklingsbistanden udger ikke blot den sterste aktivitet, nar
det gadder globale fadlesinteresser, men den er ogsa udenrigstjene-
stens sterste enkeltaktivitet malt i bevillinger. For den kommende
femarsperiode drejer det sig om i alt ca. 40 mia. kr. Det arlige bud-
get er ca. seks gange sa stort som udenrigstjenestens avrige budget.

Samarbejdet med udviklingslandene er — foruden at veare om-
talt i Udenrigsloven — fastlagt i Lov om Internationalt Udvik-
lingssamarbejde af 10. juni 1971 med senere aendringer. Ifglge lo-
vens § 1 er malsatningen med samarbejdet at statte modtagerlan-
denes bestragbelser pa at opna gkonomisk vakst og derigennem
sikre deres sociale fremgang og politiske uafhaangighed i overens-
stemmelse med De Forenede Nationers pagt, formd og baarende
principper. Gennem et kulturelt samarbejde skal tillige den gensi-
dige forstéelse og solidaritet fremmes.

I henhold til loven om udviklingssamarbejde er oprettet en sty-
relse, der radgiver udenrigsministeren. Radet for Internationalt
Udviklingssamarbejde, oplysningsvirksomheden og Radet for Ud-
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Planlagte bevillinger 1990-1994 til internationalt
udviklingssamarbejde i mia. kr. og i pct. af BNI

Mia. kr.

1990 1991 1992 1993 1994

viklingsforskning udger rammerne for en folkelig og faglig delta-
gelse i udviklingssamarbejdet.

For perioden frem til 1993 har Folketinget fastlagt omfanget af
udviklingssamarbejdet ved den andel af bruttonationalindkom-
sten, der skal anvendestil udviklingssamarbejde — stigende til 1%
i 1992. Dernaest vil den danske bistand vokse i takt med bruttona-
tionalindkomsten. Folketinget har endvidere fastlagt, at bistands-
midlerne skal fordeles nogenlunde ligeligt mellem en indsats gen-
nem internationale organisationer (multilateralt samarbejde) og i
et direkte samarbejde med de enkelte modtagerlande (bilateralt
samarbejde), jfr. tabel 35 og 36.

| de kommende ar vil det bilaterale bistandssamarbejde gradvist
blive koncentreret om 20-25 programsamarbejdsiande. For hvert
af disse lande vil der blive udarbejdet saarlige strategier for samar-
bejdet. | overensstemmelse med Folketingets Udenrigsudvalgs be-
taankning nr. 4 af 23. maj 1989 vil der savel i udvadgelsen af de
fremtidige samarbejdslande som ved udformningen af program-
merne blive lagt vaagt pa tveeargdende bistandsaspekter som miljg,
kvindeaspekter og menneskerettigheder. VVedrgrende det bilatera-
le bistandssamarbejde henvises i gvrigt til punkt 6 d.

Det multilaterale program omfatter den bistand, Danmark yder
gennem isaa De Forenede Nationer, Udviklingsbankerne og EF,
hvortil kommer den humanitaere bistand, fgdevarebistanden (tabel
37 og 38) og multi-bi-bistanden.

Fra dansk side foretages en stadig mere malrettet indsats i orga-
nisationernes styrende organer, i den lgbende policy-dialog med

82



organisationerne og med de andre donorlande. Indsatsen afve es i
forhold til Danmarks interesser og pavirkningsmuligheder. Bl.a. fo-
retages der en opprioritering af arbejdet pa de tveargdende omra-
der, der laagges veagt pai den bilaterale bistand (jfr. ovenfor). Den-
ne mere initiativtagende rolle pa policy-omradet indebasrer ggede
opgaver for de multilaterale repraesentationer. Endvidere lasgges
vaggt pa at inddrage erhvervslivet, herunder i leverancer til de mul-
tilaterale organisationer (tabel 39 og 40).

For at tilvejebringe et bedre grundlag for beslutningerne om for-
deling af de danske multilaterale bistandsmidler, vil det ogsa veare
neadvendigt med et sterre kendskab til organisationernes projekt-
udferende effektivitet i udviklingslandene. De danske repraesenta-
tioner i disse lande vil fa en central placering i denne sammen-
hang.

Respekten for mennesker ettighederne pakal der sig stigende inter-
esse i international politik. Det internationale samarbejde herom i
FN, i Europaradet, EPS og i den nordiske kreds har form af savel
forhandlinger om nye traktater som optraaden i konkrete situatio-
ner, hvor menneskerettigheder kramkes. Den konkrete optraeden
finder sted pabilateralt plan — herunder i bistandssamarbejdet —
og i internationale fora. Forudsagningen for varetagelsen af disse
og hermed beslaggtede opgaver er en stadig ajourfering, bl.a. ved de
udsendte repraesentationers indberetninger om menneskerettig-
hedssituationen i en lang rakke lande, ligesom det pahviler de ud-
sendte reprassentationer at overvage og efter instruktion reagere pa
kramnkelser. Arbejdet vil blive accentueret ved Danmarks medlem-
skab af FN's Menneskerettighedskommission i 1992-94. Desuden
skal naevnes, at Udenrigsministeriet forestar procesferelsen ved
M enneskerettighedskommission og -domstol i Strasbourg.

Sa laange menneskerettigheder kraenkes, sa laange vil der vege
flygtninge. Danmarks internationale engagement i flygtninge-
spergsmal er en direkte forlaengelse af vort arbejde for menneske-
rettighedernes beskyttelse. Danmark har altid spillet en aktiv rollei
det internationale samfunds bestraebelser pa at hidfere varige og
humanitaere |gsninger pa flygtningenes problemer. | 1986 lancere-
de regeringen et initiativ i FN's generalforsamling til ivearksadtelse
af en omfattende international handlingsplan for genbosagning af
flygtninge. De fordag, der da blev fremsat, udger i dag elementer i
en rakke aktionsplaner, som Flygtningehgjkommissaaren sammen
med Danmark og andre vestlige lande har iveaksat i forskellige de-
le af verden. Udenrigstjenesten er i henhold til Udlaandingeloven
palagt en raskke opgaver, som indebaerer, at sdvel Udenrigsministe-
riet som en rakke udenrigsrepraesentationer deltager i den natio-
nale administration af loven, herunder deltagelse i Flygtningenaev-
nets virksomhed.
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Samarbejdet om bekaampelse af ulovlig narkotikahandel er gen-
nem de seneste ar blevet kraftigt intensiveret. Dette spgrgsmal
henhgrer for en stor dels vedkommende under en rakke ressort-
myndigheder, men udenrigstjenesten bliver i stigende grad invol-
veret i de internationale aspekter af dette arbejde. Dette sker isaq,
nar spergsmalet kommer op i internationale fora som EPS og FN.
Der er derfor behov for koordinering.

Der finder ogsd et stigende internationalt samarbejde sted med
henblik pa terrorismebekaampelse. Terrorisme og narkotikahandel
haanger desuden ofte sammen.

Selv om terrorismebekaampelsen for en stor dels vedkommende
henhgrer under andre myndigheder, vil udenrigstjenesten ogsa pa
dette omrade blive involveret pA samme made som pa narkotika-
omréadet.

Der bliver samarbejdet om disse spargsmal i en lang rakke fora.
| FN er stillet fordag om oprettelse af en international kriminal-
domstol med kompetence vedrgrende international terrorisme og
narkotikahandel.

Udviklingen har vist, at disse spargsmal ikke kan ses | gsrevet fra
Danmarks gvrige udenrigsinteresser.

Det er velkendt, at det internationale samarbejde om miljgbe-
skyttelse i arene fremover vil tiltage. Arbejdet kan taenkes videreud-
viklet fra det nationale til det regionale og globale plan, sdledes
som det bl.a. er sket med Brundtland-rapporten.

| 1982 blev FN's Havretskonvention faardigforhandlet, men end-
nu har det tilstraskkelige antal lande ikke undertegnet den, sdledes
at den kan treede i kraft. Dette forventes tidligst at ske i lagbet af
to-tre &r. Til den tid vil der i sdfad blive oprettet en international
organisation bestaende af en havretsdomstol, en FN-lignende or-
ganisation med sekretariat, generalforsamling og styrende radsor-
ganer. Denne organisation forudsagtes oprettet dels til skibsfartens
regulering og til afgerelse af havretlige tvistemal, dels til admini-
stration af dybthavsminedriften i det internationale havbundsom-
rade, der som »menneskehedens fadlesarv« skal tjene navnlig ud-
viklingslandenes tarv. Danmark forudsadtes at veere reprassenteret
ved denne nye organisation.

Desuden vil der blive tale om et voksende multilateralt samar-
bejde om havmiljg-beskyttelse, som vil kraeve udenrigstjenestens
deltagelse sammen med miljgmyndighederne, og endelig udestar
opgaver med at bringe regler vedragrende nationale farvandsomra-
der og deres benyttelse i overensstemmelse med den nye havret.

Endelig ska naevnes, at Udenrigsministeriet forestar sagsfarel-
sen ved Haag-domstolen om folkeretsspargsmal, som det er tilfed-
det med den verserende Jan Mayen-sag.
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Som tabel 41 er optrykt en oversigt over igangvaarende og fore-
staende afgramsningsforhandlinger.

Ligestilling mellem maend og kvinder er ligeledes et emne, der er
gjort til genstand for internationalt samarbejde pa globalt niveau,
og hvor der bestar en fadles interesse i at gge ligestillingen. Uden-
rigsministeriet forestod FN's ligestillingskonference i Kgbenhavn i
1980. Der er planlagt lignende konferencer i midten af halvfemser-
ne og i ar 2000.

6. Andre konkrete arbejdsopgaver

a. Myndighedsudevel se og beskyttel se af danske borgere og deresinter-
esser i udlandet og betjening af udenlandske statsborgere

Betjening af danskere, der opholder sig i udlandet i kortere eller
laengere perioder, og af udleendinge, der gnsker at rejse til Dan-
mark, er den opgave, som bringer udenrigstjenesten i kontakt med
den bredeste kreds af danske og udenlandske brugere. Den er i hgj
grad udenrigstjenestens ansigt udadtil, og enkeltsager vil ofte have
pressens bevagenhed.

I lovgivning eller som falge af administrativ praksis er udenrigs-
tjenestens repraesentationer tillagt saxlige befgielser som stedlig
dansk myndighed over for danske borgere. Denne myndighedsud-
ovelse gadder eksempelvis stemmeafgivelse ved valg og folkesf-
stemninger, udstedelse af pas, administration vedrgrende sgfaren-
de, legaliseringer og notarialforretninger, forkyndelse i civile sager,
forskellige retspleje og familieretlige anliggender og varetagel se af
danske arvingers interesser ved skiftebehandling og opgaver ved
danske borgeres dedsfald.

Ud over myndighedsudgvelsen tilbyder repraesentationerne
danske statshorgere en raskke serviceydelser som oversadtel ser, ud-
feerdigelse af attester, postmodtagel se, eftersagning. Bedst kendt er
udenrigstjenestens bistand til de danske statsborgere, der kommer
i vanskeligheder under ophold i udlandet (overfarsd af penge, syg-
dom, dadsfald, tyveri, tilbageholdelse og faangsling). Disse konsu-
laere sager kan defineres som bistand af retlig eller praktisk karak-
ter til enkeltpersoner.

Visse af de bistandsmaessige konsulaere sager ligger i graaseom-
radet mellemmyndighedsudevel se og servicevirksomhed. | forbindelse
med frihedsbergvel se af danske statshorgere varetager reprassenta-
tionerne den offentlig-retlige interesse, at den frihedsbergvede ikke
behandles i strid med internationale aftaler og pa en made, der
kraenker retsbevidstheden. Danske borgere, der opholder sig i lan-
gere perioder i udlandet, vil ogsa vaere omfattet af de saarlige bered-
skabsplaner, som repraesentationerne udarbejder til handtering af
krise- og evakueringssituationer.
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Beseg pa bilaterale reprasentationer
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Omfanget af det konsulaere arbejde er stort og stigende. Hvert ar
rejser omkring halvanden million danskere til udlandet. Arligt ret-
ter ca 14.000 turister og ca. 25.000 udenlandsdanskere personlig
henvendelse til en udsendt dansk repraesentation. Der oprettes ca
11.000 nye konsulaere sager og udstedes 9.000 pas. | 1987 indfandt
ca. 159.000 udlandinge sig pa repraesentationerne, og der udsted-
tes ca. 136.000 visa.

Det vil sige, ati 1987 gik i alt ca. 200.000 personer (tabel 42) ind
og ud af vore i alt 78 bilaterale repraesentationer med udsendte
medarbejdere (d.v.s. ambassader, generalkonsulater og konsulater).
Hertil kommer et ikke registreret antal personer, der henvender sig
til de 474 honorazre konsulater.

| tabel 43-45 er for arene 1973-1987 gengivet narmere oplys-
ninger, dels om antallet af forskellige kategorier af danske, der
hvert ar retter henvendelse til en dansk repraesentation, dels en
oversigt over opdelingen af de ca. 10.000 nyoprettede konsulaae
sager. Af de to oversigter far man et indtryk af vaksten i antallet af
turister og antallet af konsuleere sager og af speendvidden i de per-
songrupper og de sager, der behandles.

| retsafdelingen i Udenrigsministeriet behandles ca. 1.500 sager
pr. ar. Det er som oftest de mere komplicerede sager, der lgses i et
samspil mellem hjemme- og udetjenesten. For eksempel sager ved-
rerende faangslinger, men ogsa spargsmal som barnebortfarel ser
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Danskeres besag pa bilaterale repraesentationer
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Bistand til danske og nordiske borgere
(Den bilaterale udetjeneste)
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harer til de mere komplicerede sager. Som falge af den fortsat @ge-
de internationale turist- og erhvervsmasssige rejseaktivitet og til
stadigt fjernere mal ma der forventes en fortsat vaekst i antallet af
danskere, der henvender sig til repraesentationerne eller Udenrigs-
ministeriet om disse spgrgsmal.

Ogsa det stigende antal danskere (for eksempel studerende, er-
hvervsfolk og pensionister), der bosadter sig i udlandet for kortere
eller laangere perioder, forventer ydelser af repraesentationerne,
f.eks. vedrgrende problemer med pensionsoverfarsier, sygeforsik-
ring, barnepenge, uddannel sesstatte o.sv. Arbejdsbyrden i forbin-
delse hermed vil utvivisomt stige, ikke mindst pa grund af det indre
markeds gennemfarelse.

| tabel 46 er gengivet en oversigt over repraesentationernes pas-
og visumudstedelse. De typiske kunder er danske statsborgere, der
i laengere perioder opholder sig i udlandet. En ikke uvaesentlig del
af pasudstedelsen sker dog ogsa til turister, der under kortvarige
ophold i udlandet mister deres pas.

Antallet af ansggninger om besggsvisa er steget meget kraftigt i
de senere ar. Stigningen haenger bl.a. sammen med, at mange gae
stearbejdere i vore nabolande regelmaessigt rejser igennem Dan-
mark under ferier. En stigning vil ogsa felge af et gget antal turister,
bl.a. »nye« turister, for eksempel fra de nyligt industrialiserede lan-
de. Turiststrammen vil ogsa forgges med faldende flybilletpriser.
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| forbindelse med andringen af udlaendingeloven i efterdret
1986 er asylansggere blevet henvist til at spge asyl ved indgivelse
af visumansggning gennem de danske repraesentationer. Dette har
givet en meget betydelig vakst i antallet af visumansggninger med
opholdstilladel se.

Den forventede fortsatte vaekst i reprassentationernes befatning
med konsul aare sager rejser spargsmalet om niveauet for den service,
der i fremtiden skal kunne ydes, og den grad af omkostningsda-
ning, man skal sage tilvejebragt. Den betjening, der kan ydes dan-
ske statshorgere, vil dels afhaange af udstraskningen af det danske
net af repraesentationer, dels af repraesentationernes bemanding og
det serviceniveau, som det offentlige gnsker at tilbyde.

Med henblik pa at regulere efterspargsien af disse serviceydelser
er deri 1987 og 1988 gennemfart udvidelser og takstforhgjelser for
de tjenestehandlinger, der er gjort gebyrpligtige, herunder en rak-
ke af de konsulagre ydelser. Opstramningen har dels haft til hensigt
at fa danske statsborgere til kun at benytte reprassentationerne, nar
de er i reelle vanskeligheder, dels at fastsadte en pris pa ydelsen,
som kan daskke en del af omkostningerne, og som kan tilskynde til
anvendelse af alternative kommercielle kanaler for bistand, hvor
disse findes, herunder forbedrede kommunikations- og forsikrings-
muligheder. Man kunne ogsa undersgge, om mere konsuleat ar-
bejde kunne overdrages de honoraere konsuler. Visse gramnser vil
dog stilles, dels af konsulernes kendskab til danske forhold, herun-
der retsregler, dels af et krav om hgjt serviceniveau som falge af
gebyrordningen.

Der henvises i gvrigt til sekretariatets notat af 30. august 1989
(bilag 17) om det honoraare konsulaae korps og dets betydning for
udenrigstj enesten.

Det kunne endvidere overvejes, om vagyten i mindre grad bar
laegges pa serviceydelser.

Det kunne naturligvis ogsa overvejes at aendre reglerne, saledes
at repraesentationernes opgaver med myndighedsudevelse ind-
skraenkedes.

Endelig kunne det overvejes at gere det konsulaare arbejde i
princippet selvfinansierende ved for eksempel at udvide gebyrord-
ningen eller indfare en »konsulegrafgift« ved udrejse fra Danmark
eller pdlaggge de rejsende en art »konsulaaforsikring«.

Det konsulaere arbejdes geografiske udbredel se vil delvist blive en
funktion &, hvilke af disse modeller man vadger. Den mest restrik-
tive model vil samtidig medfare mindst geografisk udbredelse.
Man kunne naturligvis overveje at nedskaere det konsulaare arbej-
dei »os naartstdende landex, d.v.s. i de vesteuropad ske og nordame-
rikanske lande, og habe pa, at de bistandssggendes problemer 1o
ses, enten af opholdslandets myndigheder eller direkte mellem de
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bistandssagende og danske myndigheder eller private. Man ma
dog erkende, at det er i de naevnte lande, at flest danskere rejser, og
udenrigstjenesten betjener typisk de borgere, som enten ikke har
forsikringsmaessig daekning, eller som ikke automatisk er daskket af
den offentlige sygesikring.

b. Eksportfremme
Eksportfremme retter sig mod en bestemt malgruppe, de eksiste-
rende og potentielle danske eksportgrer. Den konkrete bistand, som
udenrigstjenesten yder, kan defineres som den bistand, der ydes
som svar paen henvendelse. Den vil derfor vaare bestemt af ekspor-
terernes behov og gnsker. Bistanden bestar typisk i kontaktformid-
ling, markedsbearbejdning og markedsopfgalgning.

Derudover indebaerer eksportfremmeopgaven generelle opgaver
af opsegende karakter, sdsom undersagelser af potentielle afsad-
ningsmuligheder og formidling af generel information om marke-
derne og om den handels- og @konomisk-politiske udvikling i de
forskellige afsagtningslande. Udenrigstjenesten har ogsa saalige
opgaver vedrgrende international e projekter og licitationer. Hertil
kommer generelle eksportfremmeinitiativer som deltagelse i mes-
ser, eksportfremstad m.v.

Et af udgangspunkterne for vurdering af udviklingen pa eksport-
fremmeomradet i de kommende & ma veare Danmarks samhan-
delsmanster (tabel 47-57).

Behovet for stette varierer fra region til region. Den varierende
grad af indsats fra udenrigstjenestens side i forhold til sterrelsen af
den danske eksport er vist i tabel 58.

Denne variation ma ses i sammenhaang med, at man hidtil har
anset behovet for statslig eksportfremmestgtte for sterre pa de fjer-
nere markeder og pa bestemte typer af markeder, som for eksempel
de gsteuropad ske lande.

Inden for de kommende ti & ma det forventes, at eksportfrem-
meomradet vil blive prasget af en raskke nye udfordringer:

— EF's indre marked vil fare til en »europadsering« af dansk er-
hvervsliv. Mange virksomheder, der hidtil kun har bearbejdet
hjemme- og naamarkederne, vil for ferste gang traede ud pa
den europad ske scene.

— Den store gkonomiske vakst, der laange har pragget landene i
Asien, vil fortsedtte, dog i et lidt mere beskedent tempo. Samti-
dig vil disse markeder formentlig blive mere abne over for im-
porterede varer, navnlig luksusvarer. Mange mellemstore dan-
ske virksomheder, der hidtil kun har arbejdet pa naarmarkeder,
vil formentlig vaare interesseret i at udnytte de muligheder, som
herved opstar.

— | andre dele af verden, hvor vaksten bliver mere beskeden, vil
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man maske gnske at beskytte og befasste traditionelle markeder
og at tilkeampe sig markedsandele.

Over for disse udfordringer vil udenrigstjenestens hovedopgaver
vage falgende:

Den konkrete bistand til eksportgrerne vil fortsat vaare en vigtig
opgave. Den nye informationsteknologi mindsker nok behovet for
den traditionelle kontaktformidling, ligesom kommunikationstek-
nologien dbner mulighed for et direkte samarbejde mellem virk-
somhederne og reprassentationerne. | de seneste ar har der vist sig
en afmatning i firmahenvendelserne til udenrigstjenesten (tabel 59
og 60).

Firmahenvendelser vedr. dansk eksport
(Fordelt pa regioner)

80000 )
l Japan/Australien

% Asien

60000 —— [] centralafrika
Mellemasten / Nordafrika
Latinamerika
@ Nordamerika

Europa

40000 -

B

NN\t

20000 g I i

ANNNNNINNN

T g . g g gm ym gm pe e g g g oy

| fremtiden vil der nok ligge en voksende opgave i den generelle
eksportfremmeindsats, som naevnt ovenfor. Der vil ikke mindst pa
fiernere markeder, men ogsa pa europad ske, for eksempel sydeuro-
padske, vaare behov for opsggende aktiviteter, informationsformid-
ling og radgivning om adfaard, kultur, retsregler, samfundets gko-
nomisk-politiske rammer o.sv. For at kunne yde denne bistand er
det ngdvendigt med en vedvarende ressourceindsats pa de enkelte
markeder, en form for »basis- eller early warning-investeringer« i
form af tilstedevaarelse.

Ved vasgtningen af og niveauet for udenrigstjenestens fremtidige
indsats mellem de forskellige former for bistand til eksportfremme
vil et mere principielt spargsma veae, om man i udenrigstjene-
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stens eksportfremmeindsats i nogle situationer skal forsgge at ga
forud for eksportarerne og derigennem henlede opmaarksomheden
pa interessante markedsmuligheder, sadan som det har veget til-
faddet hidtil, eller om man skal falge efter eksporten og eksportg-
rerne.

Ikke mindst i sidstnaevnte tilfadde er det vigtigt, at der skabes
mekanismer, der prioriterer indsatsen i retning af de behov, som
virksomhederne gnsker dakket. Det er endvidere vigtigt, at arbej-
det tilrettelasgges pa en enkel made, der ger det muligt for virksom-
hederne at overskue og at bruge det samlede eksportfremmesy-
stem. Det kan udtrykkes pa den made, at danske eksportgrer har
behov for enkle og staake brohoveder, bade i udlandet og hjemmei
Danmark. Uklare strukturer er ikke omkostningseffektive.

Med hensyn til prioritering vil den betalingsordning, der blev
indfert i 1987, og som nu er generaliseret til at gadde betalinger for
alle opgaver fra farste time, vaere et vagrdifuldt instrument. Pa bag-
grund &, at betalingsordningen endnu befinder sig i en indledende
fase, og at der derfor kun er indhgstet begraansede erfaringer her-
med, er prisen for serviceydelserne indtil videre blevet holdt pa et
beskedent niveau svarende til ca en tredjedel af prisen for konsu-
lentydelser i Danmark. Ved gradvis tilpasning af prisen til mar-
kedsprisen for konsulentydelser vil det imidlertid veere muligt at
opna en tilpasning af efterspergselen efter eksportfremmeydelser,
der er bedre i overensstemmelse med omkostningerne ved ydel ser-

nes fremstilling. | den forbindelse m& man imidlertid ogsa gere sig
klart, at en prismekanisme, der ligger tagt ved markedsprisniveauet,
vil kunne udelukke visse, issar mindre, virksomheder fra at sage of-
fentlig eksportfremmestette.

Radgivningssystemet for eksportfremme i Danmark kunne
imidlertid tilrettelaagges med henblik pa at bista disse mindre virk-
somheder, forinden de gar i gang med at benytte eksportfremme-
service fra udenrigstjenestens repraesentationer.

Eksportfremmearbejdet vil i overskuelig fremtid ikke kunne
overlades til andre nordiske eller EF-ambassader af konkurrence -
maessige arsager. Etableringen af det indre marked kan maske pa
laengere sigt betyde, at EF-Kommissionen far en vis rolle at spille
pa eksportfremmeomradet, for eksempel vedragrende fadles eks-
portfremstad, markedsanalyser m.v., jfr. i gvrigt sekretariatets notat
af 30. august 1989 (bilag 19) om samarbejdet mellem EF-landenes
og de nordiske landes repraesentationer. En spaad antydning heraf
ses af Kommissionens rolle i forbindelse med EF-landenes delta-
gelse i Verdensudstillingen i Sevillai 1992.

Savel udviklingen i den konkrete som den generelle eksport-
fremme vil fremme behovet for udetjenesten. Dette vil med usan-
drede ressourcer medfare en overflytning af ressourcer fra hjem-
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me- til udetjenesten, jfr. i @vrigt ogsd Rapport om danske virksom-
heders behov for offentlig eksportfremmeservice (bilag 9).

Med hensyn til den geografiskevaggtning af eksportfremmearbe;j-
det ma det vaare prasget af en betydelig fleksibilitet. | hovedsagen
vil den dog formentlig veare som falger:

1. Europa(herunder ogsa @steuropa) og Nordamerika
Asien

Mellemgsten

Latinamerika

Afrika

ghrowd

c. Fremme af kendskabet til og interessen for dansk kultur i bredeste
forstand

Den voksende internationalisering giver sig ogsa udslag i en udvi-
delse af kontakterne pa kultur- og informationsomradet over lan-
degranserne. | dette samspil vil en udenrigstjeneste kunne fungere
som et kontakt- og serviceorgan.

| kultur- og informationsarbejdet méa skelnes mellem den dagli-
ge aktivitet, der i al vaesentligt bestar i at reagere pa de gnsker om
bistand, der fremsadttes. Denne kulturpleje star i modsagtning til kul-
turfremsted, der bestar i mere malrettede og koordinerede aktivite-
ter som udstillinger og andre starre kulturelle arrangementer, kul-
tureksportfremsted m.v.

Hvad enten der er tale om kulturpleje eller -fremsted, kan kul-
turformidlingen ud over de mere servicebetonede opgaver have en
betydning i den samlede udenrigspolitik over for lande og regio-
ner, der ikke har samme tradition for dbenhed som de vestlige sam-
fund. Det gadder for eksempel forholdet til @steuropa og de balti-
ske omrader i disse ar, men det gadder ogsa forholdet til udvik-
lingslandene.

Mellem abne samfund vil der altid forega en kulturudveksling,
uanset omfanget af det statslige engagement. Denne kulturudveks-
ling bestemmes af den »efterspargsel«, som andre lande og deres
befolkninger viser efter dansk kultur.

Ud over den udenrigspolitiske betydning har kulturen ogsa en
selvstaandig gkonomisk veardi. Der er peget pd, at kulturen er inde i
en udvikling, som pa mange mader minder om erhvervslivets for
en del ar tilbage, nar det gadder om at fa kulturen afsat, formidlet
eller eksporteret pa kulturens vilkdr og under hensyntagen til de
saalige omstandigheder, der nu engang gadder for kulturen. Bi-
standen kan bestai konkret stette til eksport af for eksempel musik,
arkitektur, design, film, bager o.sv. Internationaliseringen af kul-
turlivet har medfert, at der afholdes internationale messer pa man-
ge af disse omréder.

Taler man om ren eksportfremmebistand til markedsfering af
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disse kulturelle »produkter«, rejser det spargsmalet om brugerbe-
taling i lighed med de regler, der gadder for erhvervsbistanden, jfr.
ovenfor under punkt 6 b.

For kulturelle produkter, der ikke kan baere sig selv gkonomisk,
kan der omvendt blive tale om sponsorering fra private virksomhe-
ders side.

Omfanget af det offentliges involvering i kultur- og informa-
tionsudveksling har varieret. Som felge af Kommissionsbetaank-
ningen i 1960 blev dette omrade opprioriteret.

Savel politiske beslutninger som informationsteknologiens ud-
bredelse har medfert, at mere og mere arbejde pa kultur- og infor-
mationsomradet i de senere & er foregaet uden om det offentlige.
Dog er det indtrykket, at reprassentationerne i udlandet far flere og
flere henvendelser pa kulturomradet.

Vel i erkendelse af denne udvikling blev det i Betaankningen om
Kultureksport af 1987 (den sakaldte Augustinus-rapport) bl.a. fore-
sldet at styrke reprassentationerne og at effektivisere Udenrigsmi-
nisteriets koordinerende rolle.

Ved en strukturrationalisering i udenrigstjenesten i 1987 blev
arbejdet med kulturformidling decentraliseret, sdledes at indsatsen
blev lagt pa repraesentationernes direkte formidling af stette til de
enkelte offentlige styrelser eller institutioner i Danmark, der fore-
star de kulturelle aktiviteter. Samtidig blev Kontaktorganet for kul-
turformidling i Udlandet oprettet. Om koordineringsbehovet, sile-
des som det er beskrevet i kapitel 4 a, herved er tilgodeset, er mere
et organisatorisk spargsmal.

Hertil kommer, at et forgget samarbejde mellem EF-landene pa
det kulturelle og informationsomradet kan forventes i fremtiden.
Dette har fert til @endringer i bl.a. Frankrigs og Hollands kulturfor-
midlingsarbejde. Ogsad i Danmark er man begyndt at overveje de
danske kulturelle aktiviteters muligheder og problemer inden for
rammen af et frit indre marked mellem EF-landene og de udfor-
dringer, som denne udvikling stiller den danske kulturpolitik over-
for.

Geografisk set er kulturformidlingen takket vaere udviklingen i
informationsteknologien og de elektroniske medier blevet mere
global end tidligere. Landekredsen er udvidet betydeligt.

Pa grund af de begraensede ressourcer ma den officielle indsats
for kulturformidlingen koncentreres pa visse geografiske omrader
og vil formentlig i de kommende ar i farste raskke vaare rettet mod
EF-landene, det nordlige Amerika samt visse gsteuropad ske lande.
Den kulturelle dimension i Danmarks forhold til u-landene vil
uden tvivl i de kommende &r ogsa fa sterre betydning. Dette bety-
der ikke, at det etablerede samarbejde mellem de nordiske lande vil
blive tilsidesat. Det vil formentlig stadig vaere sdledes, at bevillin-
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gerne til det nordiske kulturelle, herunder undervisningsmaessige,
samarbejde modtager flest midler som falge af isaa Undervisnings-
ministeriets bidrag til nordisk samarbejde om undervisning og
forskning og Kulturministeriets bidrag til nordisk kulturelt samar-
bejde.

d. Danmarks samar bejde med de enkelte udviklingslande og -regioner
I de kommende &r vil de opgaver, der er knyttet til det bilaterale
samarbejde med udviklingslandene, pa den ene side blive bestemt
af de politiske og faglige krav, der i Danmark vil blive stillet til bi-
standens tilrettel saggel se og gennemferelse, og pa den anden side
af de udfordringer, som udviklingen i de fattige lande og holdnin-
gen til denne udvikling fra modtagerlandenes regeringer og fra an-
dre donorer vil stille den danske indsats overfor.

| de farstkommende &r, frem til 1993, hvor malet for ydelse af en
procent af bruttonationalindkomsten vil veae naet, vil arbejdet
med det bilaterale udviklingsprogram fortsat veere pragget &, at de
samlede bistandsbevillinger vokser med ca. en halv milliard kroner
om daret, hvoraf halvdelen vil blive anvendt til bilaterale samar-
bejdsformer. Ved uaendret bistandsprocent og usendret fordeling
mellem multilateral og bilateral indsats vil vaksten i bevillingerne
derefter blive mere afdsampet, da den alene vil vaare afledt af udvik-
lingen i bruttonationalindkomsten.

Den stake stigning i den danske udviklingsbistand fra den fer-
ste lov om bistandssamarbejde i 1962 til 1990, hvor bistanden vil
komme over 7 mia. kroner, har varet ledsaget af en stigende grad af
professionalisering i takt med bistandsadministrationens opbyg-
ning og erkendelsen af bistandsarbejdets voksende faglige kom-
pleksitet. De tidligere rullende femarsplaner er blevet forstaaket af
en strategisk planlasgningsproces og udarbejdelse af en handlings-
plan. Et led i denne planlaggning er den gradvise koncentration af
bistanden om faare modtagerlande (programsamarbejdslande).
Samtidig er der skabt en mere systematisk inddragelse af kvalitati-
ve kriterier i bistanden — hensyn til en baxedygtig udvikling,
fremme af menneskerettighederne, kvindernes inddragelse i udvik-
lingsprocessen og miljgproblemernes betydning for udviklingen.

Der er indledt et tag samspil med de private bistandsorganisa-
tioner, virksomhederne og erhvervsorganisationerne samt arbejds-
markedets parter om gennemfarelsen af den fremtidige danske bi-
standspolitik. Udenrigsministeren har nedsat et saligt udvalg
vedrgrende industriudviklingen i udviklingslandene. Udvalget
skal forsgge at kortlaagge samarbejdsmulighederne mellem er-
hvervslivet og udenrigstjenesten.

Udviklingsperspektiverne for de kommende ti ar for de lande,
Danmark samarbejder med, tilsiger, at opgaverne ikke bliver min-
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dre omfattende eller komplekse. Tyngdepunktet vil fortsat vare
landene i Afrika syd for Sahara, der er pragget af skonomisk stagna-
tion og en meget betydelig gaddsbyrde. For de asiatiske lande, der
er den naeststarste modtager af bilateral bistand, er forholdene me-
get anderledes og uensartede. Modtagerne af den sterste danske
bistand i Asien hagrer dog ikke til de lande, der har sterst gkono-
misk fremgang, og selv for de befolkningsrige lande, der har ople-
vet en betydelig gkonomisk vakst, vil det vaare de befolknings-
grupper, der fortsat er praeget af massiv fattigdom, der er malet for
den danske bilaterale bistandsindsats.

Efter Folketingets behandling af Danidas handlingsplan vil kon-
centrationen af samarbejdet pa 20-25 programsamarbejdslande
blive gennemfart over en femarig periode. Der vil ved udvadgelsen
blive taget saaligt hensyn til situationen i landene syd for Sahara,
men i gvrigt ske en rimelig fordeling mellem afrikanske og asiatiske
lande. Der ventes ogsa en dansk bilateral indsats i Mellemamerika,
og der forudses regional bistand i det sydlige Afrika, Sahel-omradet
og i Mellemamerika. Endelig ventes der ydet igangsagtnings-/gen-
opbygningsbistand, i ferste omgang til Namibia og eventuelt sene-
re i Afghanistan og Indokina.

Koncentrationen om et relativt fearre antal modtagerlande inde-
baerer pa den ene side en gradvis administrativ lettelse af den res-
sourcekraevende administration af sma bistandsbelgb til mange
lande. P& den anden side skal der i de kommende & opbygges et
dybtgdende landekendskab til omkring yderligere 15 lande, sva-
rende til kendskabet til de oprindelige hovedmodtagerlande. De
salige krav, der fremover stilles fra dansk side til modtagerlande-
ne, herunder pa omrader, der af disse lande opfattes som politisk
fglsomme, indebaerer, at Danida | gbende ma fare en tegtere udvik-
lingspolitisk dialog med de pagad dende lande.

Gaddsproblemerne i udviklingslandene har allerede sat sit prasg
pa den danske bistandsindsats gennem gaddslettelse af tidligere |&
nebistand og omlaggning af den fremtidige finansielle bistand fra
lane- til gavebistand.

Danmark deltager 0gsd i samfinansieringsarrangementer med
Verdensbanken under det ssalige Afrika-handlingsprogram, som
skal sikre ekstra bistandsmidler til ssligt gaddstyngede lavind-
komstlande, der har indgaet aftale med banken og Valutafonden
om reformprogrammer.

Gaddsproblemerne, ikke mindst i Afrika, kan forventes at blive
et af de forhold, der ogsai de kommendeti ar vil stille ggede krav til
det danske bilaterale bistandssamarbejde. For udviklingslandene
kan en fortsat gaddsbyrde af det nuvaarende omfang betyde, at det
bliver stadig vanskeligere for dem at mobilisere de ngdvendige in-
terne ressourcer til en langsigtet baeredygtig udvikling. Dette vil
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kunne gge kravene til dialog med modtagerlandene set i forhold til
de faglige krav, man fradansk side stiller til udviklingssamarbejdet.

| tilfadde af en fortsat stagnation i de afrikanske gkonomier vil en
foregelse af mere simple bistandsformer maske kunne komme pa
tale i en kortere arraskke.

Uanset om udviklingen i de afrikanske samarbejdslande vil veare
mere eller mindre gunstig, ma det forventes, at andre donorlande
og international e organisationer vil presse pa for en starre koordi-
nering af indsatsen. Verdensbankens eksisterende samfinansi-
eringsprogrammer i Afrika kan maske ses som en forlgber for den
kommende udvikling.

Ikke alene Verdensbanken og de sterste bilaterale donorlande,
men ogsa EF-Kommissionen kan, med et betydeligt bistandsbud-
get i forhold til de enkelte EF-donorlande og velbemandede bi-
standskontorer i modtagerlandene, taenkes at abne mulighed for en
agget koordinering mellem EF-landenes bistandsprogrammer.

Fra 1992, hvor 1%-mdlet nas for Danmarks udviklingssamarbej-
de, vil den danske bistand som naevnt alene vokse i takt med stig-
ningen i national produktet. Dette vil alt andet lige bevirke, at det
samlede bistandsprogram vil kunne bevagge sig ind i en mere kon-
soliderende fase. Det er tidligere naevnt, at udviklingssamarbejdet
er Danmarks vigtigste kontaktflade til de lande, der modtager
dansk bistand. Den danske bistandsprocent ligger, ligesom Hol-
lands, Norges og Sveriges, betydeligt over hovedparten af de gvrige
donorlandes.

I den nuvaerende situation er der ikke meget, der tyder pa, at de
store industrialiserede lande vil bevagye sig i retning af at forage
deres bistandsprogrammer og forsage at opfylde 1%-malsagnin-
gen. Dersom opinionen i disse lande pa et tidspunkt skulle bevesge
disse lande i denne retning, vil bistandsbilledet sendre karakter, og
Danmark vil glide ned mod en mere naturlig pladsi forhold til lan-
dets og gkonomiens starrelse. Denne vaggtning af den danske bila-
terale indsats vil ogsa afhaange af den fremtidige fastsadtelse af den
andel af bistandsmidlerne, der skal kanaliseres gennem de interna-
tionale organisationer.

Det er ikke muligt at forudsige den indbyrdes vaggtning af de
ovenfor naevnte mulige udviklingsforlgb.

7. Resumé og konklusion

Den internationale udvikling vil blive pragget af falgende hoved-

tendenser:

— Internationalisering, d.v.s. at flere og flere emner, der hidtil er
blevet forbeholdt national staterne, behandles pa internationalt
niveau.
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— Multipolarisering, d.v.s. at efterkrigstidens polarisering om-
kring de to supermagter er i opbrud.

Dette har fert til:

— Regionalisering, d.v.s. at national staterne mere og mere organi-
serer sig i regionale sammenslutninger.

— Globalisering, d.v.s. en erkendelse d, at visse emner er et glo-
balt fellesansvar.

Denne udvikling forstaakes af informationstidsalderen, d.v.s. mu-
ligheden for hurtigt at bevagge ideer og information over lange &-
stande.

Derfor vil regionale og globale problemstillinger fa voksende be-
tydning for varetagelsen af danske udenrigsinteresser, herunder
udenrigstjenestens.

Disse interesser falder i to hovedkategorier, nemlig generelle og
konkrete politisk-gkonomiske interesser og andre interesser, issa af
tjenesteydendekarakter.

| en brydningstid med hastige forandringer er der behov for
fleksibilitet og beredskab i interessevaretagelsen for at opfange og
behandle de nye udviklinger.

| overensstemmelse hermed er det ngdvendigt og naturligt, at
fagministerierne inddrages mere og mere i internationale forhold.
Dette samt den stigende regionalisering og globalisering rejser
med styrke behovet for koordinering.

En effektiv koordinering indebaerer sekretariatsfunktioner, over-
vagningsfunktioner og analyse- og planlaegningsfunktioner.

Mens udenrigstjenesten er indrettet pa at varetage en lang raek-
ke sekretariats- og sagsbehandlerfunktioner, er den ikke i saalig
grad indrettet pa at varetage analyse- og planlasgningsfunktioner.

Det spargsmal rejses ligeledes, om udenrigstjenesten ogsa bar
have en formaliseret koordinerende rolle pa det bilaterale omrade,
sdledes som tilfaddet er det med EF-omradet.

Samtidig med at udenrigstjenestens generelle opgaver, issg de
koordinerende, forgges, jfr. punkt 4, vil de konkrete arbejdsopgaver,
der pahviler den, ogsa gges, jfr. punkt 5.

De to store »klumper, isaa i Udenrigsministeriet, forventes at
blive arbejdet med det, der er kaldt »den europadske arkitektur,
og udviklingsbistanden.

Sammensagningen af udetj enestens opgaver vil blive mere vari-
eret, ikke mindst pa grund af de tjenesteydende opgaver. | udetje-
nesten udgar arbejdet med selve tilstedevaarelsen og med de tjene-
steydende opgaver, issa eksportfremme, konsuleare opgaver og
kulturfremme, de starste »klumper«. | lande, der er programsamar-
bejdslande for udviklingsbistand, vil opgaverne i forbindelse her-
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med vaae helt dominerende. Overvejelserne om den fremtidige til-
rettelagggel se og finansiering af arbejdet med eksportfremme, kon-
sulaare opgaver og kulturfremme vil kunne aandre disse opgavers
vagyt, men de vil fortsat tegne sig for en betydelig del af repraesenta-
tionernes samlede aktivitet.

Repraesentationernes politisk-gkonomiske arbejde vil blive pa-
virket &, at bl.a. informationstidsalderen vil gare det muligt i hgje-
re grad at inddrage dem i det hjemlige arbejde. Hermed vil reprae
sentationernes arbejdsopgaver til en vis grad kunne omdefineres.
Det vil maske ogsa kunne fare til en foregelse af den andel af res-
sourcerne, der benyttes til de politisk-gkonomiske opgaver.

Dette vil, om det gnskes, kunne ske uden ressourceforggel se ved
overfersel af ressourcer pa det tjenesteydende omrade fra hjemme-
tjenesten til udetjenesten (»vak-fra-skrivebordene og ud-i-mar-
ken«-princippet eller »farste geled«-princippet).

| organisationsfasen af Kommissionens arbejde vil dette koncept
naarmere kunne undersgges og udvikles. | denne forbindelse vil der
ogsa kunne foretages en kategorisering af forskellige typer reprae-
sentationer med hensyn til deres arbejdsopgaver.

Generelt ma det understreges, at der i denne fremstilling ikke er
taget stilling til, om de fremtidige arbejdsopgaver kan varetages in-
den for centraladministrationens, herunder udenrigstjenestens,
samlede eksisterende budgetramme, for eksempel ved ompriorite-
ringer, eller om de betyder besparelser eller budgetforggelser. En
sadan dreftelse hearer ligeledes til i organisationsfasen og afhaenger
naturligvis af Kommissionens behandling af naarvaerende fremstil-
ling, herunder af kapitlet om de tjenesteydende og delvist ind-
taegtsbestemte aktiviteter.

Verden er i denne fremstilling inddelt i fem regioner, nemlig Eu-
ropa-Nordamerika, Asien, Mellemgsten, Latinamerika og Afrika
Sammenstilles disse regioner med de grundlssggende interesser,
der er naevnt ovenfor, vil det ses, at de fleste af vore interesser knyt-
ter sg til Europa-Nordamerika.

Med hensyn til de @vrige regioner vil navnlig Afrika og visse asi-
atiske lande udpragget veare regioner, hvor udviklingsbistanden
indtager hovedarbejdsopgaven.

| de gvrige regioner vil arbejdsopgaverne vaare mere ligeligt for-
delt, men dog sdledes, at det generelle udenrigspolitiske arbejde
kan indtage en forholdsvis stor arbejdsbyrde, hvis der er tale om et
omrade med konflikter eller problemer af betydning for Danmark.

Den 29. november 1989
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STATISTISKE BILAG

Indhold

Indikatorer for den globale gkonomiske udvikling

Befolkningsudvikling

Tabel 1  Overdag og fremskrivninger for tilvaeksten i befolk-
ning for regioner.

Tabel 2 Verdensbankens fremskrivninger af befolkningens
vaks. Vakg i befolkning 1965-1987 og fremskriv-
ninger af vaskstprocenter til & 2000.

@konomisk vaekst
Tabel 3 @konomisk vakst i det 20. &rhundrede.

Tabel 4  Fremskrivninger af bruttonational produktet til ar
2000.

Tabel 5  Verdenshankens fremskrivninger af den gkonomiske
vakd. Vakd i bruttonational produktet 1988-1995.

Tabel 6 Verdens ti starste gkonomier, deres befolkningstal
og indkomst pr. indbygger & 1900, 1987 og 2010 (hy-
potetiske niveauer).

Handel
Tabel 7 Et fremtidshbillede af verdensgkonomien 1990-2000.
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Indikatorer for udenrigstjenestens opgaver

A. Generellearbejdsopgaver
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Indikatorer for hjemmetjenestens medeaktivitet udenfor Danmark

Tabel 8
Tabel 9
Tabel 10

1. departement
2. departement
3. departement

Indikatorer for hjemmetjenestens sekretariatsbetjening og medeaktivitet i

Danmark
Tabel 11
Tabel 12
Tabel 13

Folketinget

Tabel 14

Tabel 15

Tabel 16

Tabel 17
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, folketingsudvalg

Anta spargsmd og forespargder til statsministeren
0g statsministerens redegarelser i Folketinget ved-
rgrende udenrigspolitiske emner 1977-1988.

Anta spergsmd og forespargder til udenrigsmini-
steren og udenrigsministerens redegerelser i Folke-
tinget 1977-1988.

Antal emner behandlet pa det udenrigspolitiske
neavns mader 1960-1988.

Antal skriftlige spergsmd og samrad i markedsud-

valget 1978-1988.

Antal skriftlige spargsmd og samrad i udenrigsud-

valget 1978-1988.

Antal skriftlige spargsmdl til og samrad med uden-
rigsministeren i finansudvalget 1978/79-1987/88.

Ministres rejser og internationale madedeltagel se

Tabel 20

Tabel 21

Statsministerens og udenrigsministerens rejser/be-
sag og deltagelse i internationale mader 1960-1988.

Ministres internationale rejser, excl. EF-rejser, 1985
1939 (3 kvartaler).



B. Konkrete arbejdsopgaver
Indikatorer for det europadske politiske samarbejde (EPS)
Tabel 22 Antalet af EPS-meder 1975-1939.

Tabel 23 Antal udenrigspolitiske udtalelser og demarcher &-
givet af EPS 1978-1988.

Tabel 24 Antallet af fedles EPS-indlasg, nordiske indlagg og
stemmeforklaringer afgivet under FN's generalfor-
samlinger 1978-1988.

Indikatorer for EF-samarbejdet

Tabel 25 Anta mededage i Ministerradet, De faste reprassen-
tanters Komité (Coreper 1 og 2) og andre mader i
radsregi 1979-1988.

Tabel 26 Antdlet af fordag og meddelelser fra Kommissionen
til Radet og antal fordag fra Kommissionen vedtaget
i Radet 1980-1988.

Tabel 27 Antallet af dbningsskrivelser og begrundede udtalel-
ser fra Kommissionen til Danmark 1973-1988.

Tabel 28 Antal indlagy afgivet af Danmark ved EF-Domstolen
1973-1988 fordelt pa arten af sager.

Tabel 29 Centraladministrationens bruttoudgifter til EF-rejser
opdelt pa ministerier 1984-1988.

Udenrigstjenestens kommunikationer

Tabel 30 Strukturen i antallet af udenrigstjenestens kommuni-
kationer i 1981.

Udviklingen i tre ambassaders indberetninger om EF og internationale politi-
ske spargsmal

Tabel 31  Anta indberetninger fra Bonn, London og Paris op-
delt pa EF, international politik og evrige sager.

Tabel 32  Sammenligning mellem antallet af indberetninger fra
ambassaderne i Bonn, London og Pearis vedrgrende
EF-samarbejdet.
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Tabel 33 Sammenligning mellem antallet af indberetninger
fra ambassaderne i Bonn, London og Paris ved-
rgrende international politik.

Tabel 34 Sammenligning mellem antallet af indberetninger
fra ambassaderne i Bonn, London og Paris ved-
rgrende evrige spargsmal.

C. Globale fadlesopgaver

Danmarks internationale udviklingssamarbejde

Tabel 35 Udviklingen i Danmarks bistand til udviklingslan-
dene fordelt pa bilateral og multilateral bistand
1963-1989.

Tabel 36  Planlagte bevillinger til internationalt udviklings-
samarbejde i henhold til 5-arsplanen for perioden
1990-1994.

Tabel 37 Dansk humanitas bistand 1979-1988, fordelt pa kate-
gorier.

Tabel 38 Fadevarebistandens andel af den totale udviklingsbi-
stand 1979-1987.

Tabel 39 Udviklingen i dansk erhvervdivs leverancer af udstyr
0g tjenesteydelser til multilaterale bistandsorganisa-
tioner 1985-1988.

Tabel 40 Dansk erhvervdlivs andele af markedet for projekt-
eksport finansieret af udviklingsbankerne, EDF og
FN-systemet. 1985-1988.

Maritime gfgransningssager

Tabel 41  Status for maritime afgraansningssager.

D. Opgaver af tjenesteydende karakter
Besag pa de bilaterale reprassentationer

Tabel 42 Personlige besag pa de bilateral e repraesentationer
1982-1987.

Tabel 43 Oversigt over danskeres besgg pa udetjenestens bi-
laterale repraesentationer 1973-1987.

Tabel 44 Oversigt over antal delegationer, der har besggt den
bilaterale udetjeneste 1973-1987.
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Konsulaare opgaver pa reprassentationerne

Tabel 45

Tabel 46

Bistand til danske og nordiske borgere i den bila-
terale udetjeneste (konsulagre sager). Antal nyopret-
tede sager pr. & 1974-1987.

Oversigt over udstedte pas ogvisai den bilaterale
udetjeneste 1973 og 1976-1987.

Betalingsbalance og eksport

Tabel 47

Tabel 48

Tabel 49

Tabel 50

Udvalgte landes fordeling efter henholdsvis den nu-
vagende starrelse af dansk eksport og den fremtidige
beregnede BNP-vakst frem til & 2000.

Betalingshbalancens Igbende poster (netto) 1985-1989
(L halvar).

Eksport af varer og tjenester (brutto) 1985-1989
(1. halvar).

Den samlede eksportvaardi 1972, 1980, 1987-1989
(januar-juni), procentvist fordelt palande og lande-

grupper.

Danmarks landbrugseksport og restitutioner

Tabel 51
Tabel 52

Danmarks landbrugseksport 1984-1988.
Restitutioner til eksport 1984-1988.

Danske investeringer i udlandet og udlandets investeringer i Danmark

Tabel 53

Tabel 54

Tabel 55

Tabel 56

Danske direkte bruttoinvesteringer i udlandet 1979
1987 fordelt pa lande og grupper af lande.

Udenlandske direkte bruttoinvesteringer i Danmark
1979-1987 fordelt pa oprindelseslande og grupper af
lande.

Danske direkte bruttoinvesteringer i udlandet fordelt
efter branche for investeringsobjekt for 1979 og
1985-1987.

Udenlandske direkte bruttoinvesteringer i Danmark
forddt efter branche for investeringsobjekt for 1979
og 1985-1987.
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Eksportfremme pa de bilaterale repraesentationer

Tabel 58 Omkostninger og personaleforbrug i udenrigstjene-
stens eksportfremme pa de bilaterale repraesentatio-
ner i 1987 fordelt efter regioner og sat i forhold til
eksportens starrelse.

Tabel 59  Oversigt over skriftlige firmahenvendelser, herunder
soliditetsoplysninger m.m., vedrgrende dansk eks-
port 1973-1987.

Tabel 60 Oversigt over skriftlige firmahenvendelser, herunder
soliditetsoplysninger m.v., fra Danmark vedrarende
dansk eksport fordelt pa regioner 1973-1987.

106



Tabel 1
Overslag og fremskrivninger for tilvagksten i befolkning for regioner

1980- 1990- 2000- 2010- 2020-
1985 1995 2005 2015 2025

Procent pr. &

Verden 167 158 138 1,18 0,96
Afrika 2,92 3,02 291 2,53 193
Latinamerika 2,27 2,00 1,68 142 1,15
Asien 1,74 155 123 0,97 0,77
Nordamerika 0,90 0,81 0,65 0,63 0,49
Sovjetunionen 0,96 0,79 0,70 0,64 0,56
Europa 0,30 0,28 0,17 0,07 0,04

Kilde: World Population Prospects; Estimates and Projections as Assessed in 1984,
United Nations, New Y ork, 1986.

Tabel 2

Verdensbankens fremskrivninger af befolkningens vakst.
Vakst i befolkning 1965-1987 og fremskrivninger af vakstprocenter til ar 2000

Bef .
1987 1965- 1973- 1980- 1987- 1990-
mo. 1973 1980 1987 1990 2000

_ Procentpr. & —
Lav-og middelindkomstlande 3.859 25 2,1 2,0 21 19

Lavindkomstlande 2.820 25 2,1 2,0 21 19
Middelindkomstlande 1.039 24 2,3 2.2 21 19
Afrika, sub-Sahara 442 26 28 31 33 31
Dstasien 1511 2,7 17 15 16 15
Sydasien 109 24 24 23 22 19
Europa, Mellemgsten og Nordafrika 390 20 21 21 2,0 2,0
Latinamerika og Caribien 404 26 24 22 21 19
17 lande med stor gadd 582 2,6 24 24 23 22
Hgjindkomstlande 776 10 0,8 0,7 0,6 0,5
OECD-lande 746 10 07 06 05 04

Kilde: World Development Report 1989; Statistisk appendix, tabel A.l, p. 145
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Tabel 3
@konomisk veekst i det 20. &rhundrede

1900- 1900-

1987 1950
Verden 30 21
OECD 30 2.2
Latinamerika 41 35
Asien 2,7 14
Sovjetunionen 33 29

1950- 1950-
1987 1973
Procent pr. &
4,2 50
39 4,9
4,3 52
55 54
39 50

1973
1987

3,0
2,7
29
59
21

Kilde: "The World Economy in the Twentieth Century" by Angus Maddison. OECD

Development Center, Paris, 1989.

Tabel 4

Fremskrivninger af bruttonationalproduktet til & 2000

Verden

Japan

USA

EF - de fire stgrste lande
Asien - de fire "drager"
Andre I-lande

OPEC

Udviklingslande
@steuropa

1980-
1990

30
4.2
2,8
21
7,6
23
0,8
38
29

Procent pr. &

1990-
19%

32
4,0
2,7
2,8
75
30
33
2,8
30

199%5-
2000

34
3,8
28
2,7
7,5
33
30
33
35

Kilde: Medium-term Economic Outlook for Japan and the World. Nomura Research

Ingtitute, Tokyo, April 19, 1989.
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Tabel 5

Verdensbankens fremskrivninger af den gkonomiske vaekst.
Vakst i bruttonationalproduktet 1988-1995

Trend 1980- 1988-
1965-87 1988 1995

Procent pr. &r

Lav- og middelindkomstlande 50 4,0 4,6
Afrika, sub-Sahara 34 0,5 32
Asien 6,2 73 6,0
Mellemgsten og Nordafrika 4,6 29 35
L atinamerika 47 17 31
17 lande med stor gadd 4,6 13 32
OECD-lande 31 2,7 2,6

Bemaak: Det antages i fremskrivningerne, at industrilandene ivaaksadter trovaadige
tiltag for a reducere de makrogkonomiske ubalancer i og mellem industrilandene, at
dollarens veadi gér ned i forhold til de andre industrilandes valutaer, og at udviklings-
landene ivagksadter omstillinger, der vil gere det muligt at udnytte vaksten i verdens-
gkonomien.

Kilde: World Development Report 1989. World Bank, Washington 1989.
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Tabel 6

Verdensti sterste gkonomier, deres befolkningstal og indkomst pr. indbygger ar 1900,
1987 og 2010 (hypotetiske niveauer)

USA
Kina
Storbritannien
Indien
Rusland
Tyskland
Frankrig
Italien
Japan
Indonesien

USA

Kina
Sovjetunionen
Japan
Forbundsrep.
Frankrig
Indien
Storbritannien
Italien
Brasilien

Kina

USA
Japan
Sovjetunionen
Brasilien
Indien
Forbundsrep,
Italien
Frankrig
Storbritannien

Rakkee Befok- Rakke BNPpr.
BNP fdge ning fdge capita
(mia, $, (mio.) (1980-
1980-priser) priser)
1900
222 1 76 4 2921
160 2 400 1 400
112 3 41 7 2731
107 4 284 2 376
98 5 129 3 772
90 6 56 5 1607
62 7 39 9 1590
44 8 32 10 1375
30 9 44 6 681
20 10 40 8 500
1987
3,308 1 244 4 13557
1870 2 1070 1 1747
1684 3 283 3 5.951
1199 4 123 7 9.748
606 5 61 14 9.934
528 6 56 17 9.429
522 7 788 2 662
520 8 57 16 9.123
515 9 57 15 9.035
4381 10 M 6 3411
2010Y
6.204 1 1440 1 4.308
5.859 2 307 4 19084
2.780 3 151 18413
2723 4 348 3 7.826
1.398 5 248 5.637
1.268 6 1271 2 998
927 7 59 15712
868 8 61 14.228
782 9 56 13.962
749 10 58 12.926

1) Beregnet pa grundlag &f en fortsatelse of vakst i BNP pr. capita og befolkningens
vakdt svarende til erfaringsgrundlaget \973-1987 i de enkelte lande. For Kina er dog
antaget en lidt lavere vakstrate pa 4 pct. pr, ar i forhold til den faktiske. Tal for
bruttonational produktet er beregnet ved multiplikation af befolkningstallet og den
forventede BNP pr. capita-indkomst.

Kilde: Angus Maddison: The World Economy in the 20th Century, OECD 1939; tabel 2.3

og 8Ll
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Tabel 8

Indikatorer for 1. departements medeaktivitet uden for Danmark
1. departements deltagelse i international madeaktivitet og officielle rejser i perioden
medio 1988 - medio 1989 fordelt paforhandlingsfora og organisationer

Betegnelse

Det europadske Réd
EPS-udenrigsministermgder

Uformelt EF-udenrigsministermgade

San JoséV

Politisk komité
EF-planlaggningschefsgruppen

Ad hoc arbejdsgruppe vedrarende vabeneksport
Afrika-arbejdsgruppen
Asien-arbejdsgruppen

L atinamerika-arbejdsgruppen
FN-arbejdsgruppen
Mellemgstarbejdsgruppen
Arbejdsgruppen vedr. terrorisme
Koordinationsgruppemgde inden for

den euroarabiske dialog
CSCE-arbejdsgruppen
Psteuropa-arbejdsgruppen
FN-nedrustningsarbejdsgruppen
Arbejdsgruppen for menneskerettigheder

Topmgde

Udenrigsministermgde
Forsvarsministermgde

NATO's planlaggningsgruppe

NATO's Middelhavs-ekspertgruppe
NATO's Latinamerika-ekspertgruppe

Mgade om CFE/CSBM-forhandlinger
Ekspertgruppe om nukleare spargsmal
Nuclear Planning Group

NATO's Afrika-ekspertgruppe

NATO's Asien-ekspertgruppe

NATO's Mellemgast-ekspertgruppe

NATO's FN-ekspertgruppe

NATO's Jsteuropa-ekspertgruppe
CSCE-konsultationer i R&det eller Polads
NATO's nedrustningsekspertgruppe
Ekspertgruppe om konventionel nedrustning
Organisation til forsvars materielt samarbgjde
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Deltagelse
Antal mgder  fra hiemme-
i perioden tjenesten
EPS
2 1
4 1
2 1
11
10 1
2 1
2 1
6 1
6 1
2 1
6 1
8 1
6 1
2 1
7 2
7 1
4 1
4 1
NATO
1 2
2 12
1 1
1 2
2 1
2 1
25 12
6 1
2 1
2 1
2 1
2 1
2 1
2 12
3 12
2 1
21 1
2 1



Betegnelse

Mgader i Ministerkomiteen

Delsessioner i Den parlamentariske Forsamling

FN-eksperterne

CSCE-eksperterne

Europaradets Folkeretskomité
Ministrenes radgivere vedr.

bekaampelse &f international

terrorisme, Europaradet

Europarédets ekspertkomité til forbedring

af procedurer til beskyttelse af menneskerettighe-

derne

Mgede i FN-gruppen under Europaradet
Europarédets Nord/Syd-kampagne
Styrelsesradet i Europaradets

sociae udviklingsfond

Abningen af CFE/CSBM -forhandlingerne
Opfagningsmade i Wien
Informationsforum i London
Menneskerettighedskonference i Paris
CFE

FN’s generdforsamling

FN's nedrustningskommission
Paris-konferencen om kemiske vében
Mgder med WHO

Deltagelse i nordiske udenrigsministermgder
Deltagelse i nordiske zonegruppe

Nordisk forsvarsministermade
FN-kontorchefsmader

Afrika-arbgdsgruppen
Mellemgast-arbejdsgruppen

CSCE-meder

Nordisk nedrustningsmader

Deltagdse

Anta mader fra hjemme-

i perioden tjenesten

Europarédet

NN WWW

CSCE/CFE/CSBM*

PR R

n
wrreJd

Det nordiske
udenrigs-

P OINN R PR NP R RR

WN PO

politiske samarbejde

PwWNRhNDNNON

2-3
12
1
1
1
1
12
12
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Betegnelse

Menneskerettigheder og

Flygtningeudvalgelsesmission (Ankara)
Menneskerettighedsseminar i Wien

Nordisk menneskerettighedsmade i Stockholm

M enneskerettighedskommissionen

Mgade i torturkomiteen i Genéve

Made i komiteen vedr. gkonomiske,

sociale og kulturelle rettigheder

Mgade UNHCR

EF's ad hoc-immigrationsgruppe vedr. asyl-

og visumpolitik med henblik pd EF's indre marked
Nordisk samrédsgruppe om flygtningepolitik
FN'sflygtningehgjkommissaas

(UNHCR) eksekutivkomitémade

Konsultationer om europagske flygtningepolitiske
spergsmd mellem 14 vestlige lande og UNHCR
International konference om indokinesiske flygt-
ninge

Europaradets flygtningekomité
UNHCR (workshop)

Made i Europarédets styringskomite

for menneskerettigheder
Menneskerettighedssagerne i Strasbourg,
domsforhandling

Havret og afgrasmsnings

FN's forberedende komité for den internationale
havbundsmyndighed og havretsdomstol
EF-havretsgruppen

Afgramnsningsaftalen med DDR

London, dumpning-konventionen

Forhandling om fiskeriet mellem

Sverige og Bornholm

Afgramsningsforhandlinger med Island

Mgade i Den Internationale Domstol

vedr. @stgrenland/Jan Mayen-sagen
Havretskonsultationer pA Queens College i Cam-
bridge

Nordisk konsularmade
Tyrkiet, konsularmgde
Konsularmader i Sofia og Bukarest
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Deltagelse
Antal mgder  fra hjemme-
i perioden tjenesten

flygtninge
1

1
1
1
1

ww Ll ]

=

PN

2
2

forhandlinger

0N

=W

1
1

Konsulaae mader
1
1
2

PNWEN

R

PR PR

NN

N w



Deltagelse
Antd mader fra hiemme-

Betegnelse i perioden tjenesten
Kultur

EF’s Cultural Directors' halvérlige mgde i

formandskabets hovedstad 2 1
Konsultationer i syv landes UM’er

om bilateralt kultur samarbejde 7 1
Mgde i UNESCO's styrelsesrad 1 1
Bilaterale kulturforhandlinger med Sovjet 1 1

Andre rejser

Rejser vedrgrende Grgnland 3 12
Politiske konsultationer i @steuropa 2 1
Nordisk retschefsmade 1988 14

* Forhandlingerne i Wien om konventionelle vadbnede styrker i Europa og tillids- og
sikkerhedsskabende foranstaltninger i Europa

115



Tabel 9

Indikatorer for 2. departements madeaktivitet udenfor Danmark
2. departementsdeltagebei inter national magdeaktivitet og officiellerejser i perioden
medio 1988 - medio 1989 for delt pafor handlingsfora og or gani sationer

Ddtagdse
Antd meder  fra hjemme-
Baegrdse i perioden tjenesten
EF*
Europa-Parlamentet 12 1
Formelle dreftelser med Kommissionen om traktatkraan-
kel sessager og lignende 7 12
Handel spolitik
@verste organ for Uruguay- Runden (TNC) 2 4
Overvagningsorgan og 15 arbejdsgrupper under Uruguay-
Runden 16
Kontraherende Parter 1 2
GATT-r&det 10 4
Komiteen for handel og udvikling 3 2
K odekomiteen for
- offentlige indkeb 3 2
- flysektor 2 3
- subsidier 2 2
- antidumping 2 2
- tekniske handelshindringer 2 2

UNCTAD og révarer

UNCTAD's praferencekomité 1 1
UNCTAD's styrelsesr&d 2 1
UNCTAD, nordisk formade 2 1
UNCTAD's révarekomité 1 1
Nordisk ravaremede 2 2
Det internationale Kafferad 5 1
Det internationale Kakaoréd 1 1
OECD's Nord/Syd-gruppe 2 1
Den int. Tropisk Trae Organis. 2 1
Den int. Jute Organisation 1 1
OECD

Ministerrédsmede 1 1
Saalig samling af eksekutivradet 3

Handel skomiteen 4 1

* Minister- og embedsmandsgser til meder i EF's ministerrad og herunder harende
arbegdsgrupper er ikke medregnet
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Betegnelse

Nordisk Ré&ds sessioner

Nordisk Ministerrad (samarbejdsministrene)
Nordisk Ministerréd (stedfortraaderkomiteen)

Nordiske arbejdsgrupper vedr.:

- Effektivisaring af nordiske samarbejdsorganer

- Arbegidsprogrammet "Norden i Europa’

- Langsigtede budget konsekvenser

Styringsgruppen for afkaffelse af tekniske handels hindrin-
er

g

Fondet for:

- dansk-idandsk samarbejde
- dansk-svensk samarbejde
Handel schefsmade
GATT-chefsmade

Embedsmandskomite for handel sspargsmdl
Embedsmandskomite for energispergsmal

FN’s generalforsamling
ECOSOC

Nordisk 5. udvalgsmede
Nordisk 2. udvalgsmade
ECE

UNCHS

ESA/IRAC

FN-teknol ogi

ITU

EUREKA ministerkonferencer
EUREKA embedsmandsmgder
Audiovisuelle EUREKA

UNEP's styrelsesréd
UNEP/WHO-klimapanel
ECE Senior miljgeksperter
Nordisk miljgmede

Mgade om atmosfagren
Mgade om ozonlaget
NATO/CCMS (miljg)

Detagdse
Antad mader fra hiemme-
i perioden tjenesten

Nordisk samarbejde

2 23
8 2-3
10 2-3
6 1
12 1
6 1
7 1
3 1
3 1
2 2
2 2
4 2
4 1
M
1 1
2 1
2 2
1 1
1 1
1 1
Forskning og teknologi
7 1
1 1
1 1
1 1
5 1
3 1
Miljo
1 1
2 2
1 1
1 1
1 2
1 1
3 1
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Deltagelse
Antal mader  fra hjemme-
Betegnelse i perioden tjenesten

Energi
IEA 10
Nuclear Energy Agency 2
IAEA 6

P

Skibsfart og Iuftfart
Skandinavisk departementsmgade om luftfart 11
Nordisk Sefart
UNCTAD Kodekonference
OECD sofart
L uftf.forhandl. UK/USA
Luftf.forhandl. UK
Luftf. USA/Japan
Luftf. Canada
Luftf. SAS/Stockholm
Luftf. Canada
Luftf. USA

RPRRPRRPRRPRPRERNRPN
RPRRPRRRPRRPRRERRRER

Faargerne og Granland,

excl. fiskeri og hvafangst
Konsultationer med hjemmestyret i Nuuk 1
Dansk-amerikanske forhandlinger om installationer i Gren-
land
Ledsagelse af udenrigsministeren til Gronland
Konsultationer med Greanlands Hjemmestyre og KNAPK
Int'l Arctic Work Group
Circumpolar Work Group on Arctic Research & Policy-
making
Inuit Circumpolar Conference
Ledsagelse o  landsstyreformanden  til Japan
Ledsagelse af landsstyremediem til Bruxelles
Dreftdser med EF om handel sforholdene Fereerne-EF
Nordisk samréd om Polar-spargsmal

PWRPRFPNON NP
PRRWw N

RPRRRRR

Fiskeri og hvalfangst
NASCO's &rsmade 1
NAFO's &rsmede
NEAFC's &rsmade
Faargernes bilaterae fiskeriforhandlinger med
- EF 1
- Sovjetunionen
- Norge
- DDR
Mgede pa Faggerne om udnyttelse af havpattedyr m.v.
Seminar i Norge om det norske fiskeri og EF

N
NN N

PRPRPWN
PRRRRR
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Deltagelse

Antal mgder  fra hjemme-
Betegnelse i perioden

Nordisk Samréd om Polarspergsmal
Fiskeriforhandlinger EF-Grgnland
Torskekasseforhandlinger

Danmark-EF og Danmark-Sverige

Den baltiske Fiskerikommissions a&rsmade

Den internationale Hvalfangstkommission (IWC)
Nordisk &rsmgde for IWCkommissazrer

Andet internationalt samarbejde
EPS-ikke-spredningsgruppen

EPS-arbejdsgruppe vedr. adfaadskodeksen med hensyn til
Sydafrika

EPS-euro-arabisk dialog

EPS-arbejdsgruppe vedr. kemiske vaben
Investeringsbeskyttel sesaftal er

ECE's @st/V est-handel skomité

NATO's gkonomiske komité

COCOM High Level-mader

Geddsspargsmal Paris-klubben
OECD-konsensus

Moratorieforhandlinger Lagos

Eksportfremme Koordineringsmader
Kontaktmgder

Erhvervsdel egationer

UNCITRAL-arbejdsgruppe

Nordisk projekteksportfonds bestyrelse

Nordisk projekteksportfonds arbejdsgruppe
Komiteen vedrgrende EF's udviklingssamarbejde med
Asien og Latinamerika

ADB

FAO-symposium

FN-organisationer, Genéve/Wien

AfDB

Nordisk projekteksportfonds konference med Thailand
European Trade Promotion Organization

@sthandel

tjenesten

1 1
3 3
3 1
1 1
1 3
1 1
5 1
3 1
1 2
1 1
3 2
2 1
2 1
2 1
12 1
2 1
1 1
2 1
2 1
4 2
1 1
5 1
5 1
6 1
1 1
2 1
2 2
1 1
1 1
3 1
og blandede

kommissioner

Udvalget for gkonomisk og industrielt samarbejde
Samlinger i blandede kommissioner

Kontaktudvalget vedr. statshandel slandene og Jugoslavien
Formandsmgder under de blandede kommissioner
Erhvervsdel egationer til Jsteuropa

Nordisk gsthandel sekspertmader

Konferencer og seminarer om gsthandel sproblemer
Danske Tekniske Dage i @steuropa

Messebesgg og CM-samtaler i @steuropa
Foredragsvirksomhed i Danmark vedr. gsthandel
Arbejdsgruppemader under de blandede kommissioner
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Tabel 10

Indikatorer for 3. departements madeaktivitet udenfor Danmark
3. departements deltagebe i international medeaktivitet og officielle rejser i perioden
medio 1988 - medio 1989 fordelt paforhandlingsfora og organisationer

Detagelse
Anta mader fra hiemme-
Betegnelse i perioden tjenesten

Multilateral
madevirksomhed
OECD/DAC
Deltagelse i SADCC donormade
(OECD's udviklingscenter)
DAC-made om Primary Hedth Care
Ordinagre DAC-mader
OECD/DAC-mgade om NGO'er og udviklingsbistand
OECD-made
OECD - Nord/Syd-mgde
DAC - High Levd mede
DAC-arbejdsgruppe vedr. miljg (+ Paris-klubben)
DAC-Evaueringsekspertgruppe
DA C-opfalgningsmade/miljgmade
Meade i kvindeekspertgruppen
DAC Aid Review of Denmark
DAC's statistiske arbejdsgruppe
Forberedel sesseminar og made vedr. DAC-made om Syd-
gstasien
Mgade ang. DAC-eksamination af EF
OECD's arbejdsgruppe til
forberedelse af starre FN-konferencer
Mede i kvindeekspertgruppen
DAC-saminar "Women and Environment”
OECD High Level Group on Commodities

PN RP=RPNNRPRRNROIRR
PWwW NWORPWARPWRNRORPR
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Like minded-mgade om EF's udviklingsbistand

Mede i fadevaregruppen

Mede i EDF og Asien/ Latinamerika-komiteerne

Mgade i Fadevarekomiteen

Mgdei CGC 8

(EF's program forskning i udviklingstjeneste)
Kommissionen vedr. dakningsbidrag

Mgade i art. 9-komiteen og art. 22-komiteen; Den europaa-
ske Investeringsbank 1 1
Forhandlinger pa ministerniveau om den nye AVS-EQF-

konvention 1 1
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Ddtagdse
Antd meder  frahjemme
Betegndse i perioden tjenesten

Rédsmede (udviklingsministre) 1
EF-forum om handel sfremmeforanstaltninger 1
EF's udviklingsdirektorat 1
Konference om Lomé IV og strukturtilpasning 1
Lomé IV-forhandlinger 1
Mgde i informationskomiteen 1
Deltagelse i San José-made 1

RPRRPRRPRERRPA

Midtvej sgennemgang a FN's Afrika Handlingsprogram 1
Consultative Group on UN Conference on Environment 1
ECOSOC’'s sommersamling 1
FN's generalforsamling (2. udvalg) + div. samtaler inden
for FN-systemet (UNDP, UNICEF m.v.)

National Recruitment Service (FN)

TIAPSU Working Group meeting

FN's Menneskerettighedscenter

Internationalt vandmeade (Vanditidret)

NP

Y e
NEFE NN PR

UNDP's Styrelsesrédssamling
Arsforhandlinger UNSO
UNDP-donorkoordinationsmade

Mgade med UNDP, UNICEF m.v.
UNDP-styrel sesmade/Nedhjadps konference

ENENINFIN NP4
R WNWN

Deltagelse i mader i WHO's specielle programmer
WHO's Aids-program

WHO's &lige review mede

WHO's Aids-programkomité

Konference om bgrnesundhed,

herunder diarrébekaampelse

Informal meeting between UNDP/WHO and the Nordic
Donors in the Water Sector

Mgade om evaluering af Essential Drugs Programme
WHO-seminar om "Financing Human Resources for He-
ath"

WHO's verdenssundhedsforsamling

WHO, Interested Parties on Essential Drugs

Mgde om HIV-smitte 0g prostitution

[ m RPNONRMT
= R RPANO
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UNESCO
UNESCO-multi-bisamarbejde 1 1
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Betegnelse

Deltagelse i UNICEF-meder, N.Y.
UNICEF's styrelsesradsmgde
Kontraktforhandlinger UNICEF

Besag hos UNHCR, ILO mf.
UNHCR-made
Eksekutiv komité-made (EXCOM)

Deltagelse
Antd mader fra hiemme-
i perioden tjenesten

Forhandlinger om evt. opfadgning &f UNHCR/Danida vur-

dering af lageruddannel se
UNHCR-mgde om Mellemamerika
Formade til konference om flygtninge-
problemer i Mellemamerika

Review-made med UNCHS

ILO/projekt vedr. kooperativt trasningsmateriale
ILO-seminar om projektforberedel se og evaluering
Review-mede med ILO

ILO-mede ang. overfarse sprocedure

Annud Review-made ~ ILO

UNCTAD's 35. styrelsesrédsmade, 1. dec.
UNCTAD-made om mindst udviklede lande
Arsmadei ITC

UNIDO's styrelsesrad

Landbrugsprojekt FAO

FAO/Danida Multibisamarbejde
FAO/Danmark Seminar vedr. indkab
FAO/DANIDA Annual Review Meeting
Donormgde, plan for fade varesikkerhed

Styringsgruppemgde vedr. reg. FAO-frgprogram i Asien +

arsmgde vedr. FAO-gadningsprogram
UN-konference "Women in Rural Development”
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UNICEF
1 1
1 2
1 1
UNHCR
1 2
1 1
1 2
1 1
1 1
1 1
UNCHS
1 1
ILO
1 1
1 1
1 3
1 1
1 1
UNCTAD
1 1
1 1
1 1
UNIDO
1 1
FAO
1 2
1 2
1 1
1 1
1 1
1 1



Detagese
Antal megder  fra hjemme-

Betegnelse i perioden fjenesten
WFC
Fadevarekomiteen under WFC 1 1
Haag 11-mgde om Food Security 1 1
57. made i Food Aid Committee
under Fadevarekonventionen 1 1
World Food Programme (projektkomité og styrelsesr&d) 1 1
IFAD
IFAD-genopfyldningsmede 4 6
IFAD, kategori I-made 1 1
IFAD. Konsultationsmgde om miljg 1 1
IFAD-mede 1 2
Verdensbanken/regionale
udviklingsbanker
Verdensbankens konsultative gruppe for Sri Lanka 1 1
Verdensbankens &rsmader 1 4
Donormade vedr. Verdensbankens/
UNDP's fadles energiprogram 1 1
Danida-delegation til Consultative meeting 1 1
Multidonormgde i Paris 1 2
IDB-made 1 1
Mgadei Verdenshanken vedr. standardisering af indkabs- og
udbetalingsregler 1 1
Verdensbanken, Trustfund 1 1
Inter-American Development Bank's &rsmede 1 2
Verdensbankmeade vedr. Bangladesh 1 2
Den asiatiske Udviklingsbanks arsmgde 1 2
Verdenshankens Consultative Group. Mgde om Sudan
(ekstraordinaat made) 1 2
Udviklingskomiteen - Multidonormede 3
IDA
IDA's genopfyldning 1
IDA-9-forhandlinger 2
Nordiske mader
Nordisk konsulentgruppe vedr. miljgproblemers behand-
lingi FAO 2 2
Deltagelse i OAU's konference (i Od0) 1 2

Deltagelse i nordisk made om uddannelse samt UNESCO

nat.komm. seminar om literacy 1
Nordisk bistandsministermade (i Kiruna) 1
Opfalgning af Brundtland- rapporten 1

PN



Ddtagde

Antd meder  frahjemme:
Betegnde i perioden

Symposium om "Bistand til Afrika pd 1990-tdlet” arr. af

UD, Sverige
Nordisk FAO-made
Nordisk projektkoordineringsmede

Nordisk mgde om telekommunikationsprojekt og 10 ars

udviklingsplan for SADCC

Nordisk bankmede

Nordisk embedsmandskomite for bistandsspargsmal
(EKB)

Nordisk informationsmade

Nordisk made om spargsmal i forbindelse med SATCC
Nordisk evalueringsmade

Nordisk mgde om udviklingsbistand

inden for fiskerisektoren

Nordisk mgde om koordinering inden for vandsektoren
Nordisk mgde om aktuel situation og mulige initiativer
vedr. bist.volumen

Deltagelse i RKB-mgade

Norden/SADCC-made

Arbejdsgruppe vedr. regional bistand til Mellemamerika
Arbejdsgruppe under EKB:

Dreftelse af nordisk internationalt udspil

vedr. bistandsvolumen

Nordisk samréd om blandede kreditter

Koordineringsmade vedr. beredskabsplanlaggning + mede

i NORAD vedr. radgivervirksomhed

Vedr. WFP-projekter.

Nordisk made m. WPF's eksekutivdirekter
Kvinde-kontaktmeade

Kontaktgruppe nordiske FN-projekter
Kontaktmgade om private organisationer

K oordinationsmade om UNICEF
Koordinationsmode om UNDP
Bistandschefsmade

Mede med Halsebyrén, SDA

Nordisk miljgmede

Nordisk mgde med IIPP

Nordisk arb.gruppe om bistand til Centralamerika
Made mellem Nordisk R&ds @konomiske Udvag og
bistandsministre

Nordisk koordination, ITC

Udenrigs- og bistandsministermade

Nordisk samradsgruppemgde

Nordisk seminar om SADCC-bistand
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Ddtagde
Antdl meder  fra hjemme-
Betegndse i perioden tienesen

Nordisk made med FN-ekspert gruppe vedr. UNDP's Cen-

tral Funding Role 1 1
Nordisk evalueringsgruppe om WUS-stipendieprogram 1 1
Nordisk nadhjadp/apartheid 1 2
Nordisk rekrutteringsmade 1 1
Nordisk arbejdsgruppe for u-landsdokumentation 1 1
Mgade i SDA med WUS- International 1 1
Nordisk kulturkoordineringsmede 1 2
EKB-Namibia-gruppe 1 2
NDF - Nordic Development Fund Mgde i Interimsbestyrel-
sen for NDF 4 7
NDF-mede 1 1
Kontraktforhandlinger med NDF-direktar 1 1
Udviklingsforskning
Besgg i SAREC 1 2
Europagsk donormgde om CGIAR 1 1
CGIAR-meder 1 1
Roya Tropical Institute, DGIC, Amsterdam/School of
Hygiene, ODA, London 2 1
Policy-made om forskningshistand i Ottawa 1 1
Made om forskning og bistand 1 1
Mgde i International Institute for Educational Planning,
IIEP 1 1
Evaluering af Essential Drugs Programme 1 1
CGIAR mid-term-mede
+ besgg ved CGIAR-centre, Manila 1 1
Bestyrelses- og donormade, Rom, i Den internationale Sty-
relse for Plantegenetiske Ressourcer 1 1
SADCC
SADCC's &rskonference 1 4
IPPF
(International Planned
Parenthood Federation)
IPPF-donormede 1 1
Andet; deltagelsei rejser for
Styrelsen, Udenrigs-
udvalget, Finansudvalget
etc.
Orienteringsrejse for Danidas styrelse til Ugandaog Kenya 1 3
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Tabel 11

Indikatorer for 1. departements made- og sekretariatsaktivitet i Danmark
Fortegnelse over rad, naevn, udvalg etc., som 1. departement sekretariatsbetjener
ogleller er medlem af pr. 20. oktober 1989

F = formandskab * = ministeren
UM Arligt
sekr. antal
Betegnelse opgaver Medlen  mader
Det udenrigspolitiske Naa/n X 1517
Det Sikkerheds- og
Nedrustningspolitiske Udvalg
a) Formandskabet X 1520
b) Udvalget X X 2-3
CFE/CSBM-koordinationsgruppe X F 12
Nordisk atomvabenfri zone - koordinations-
gruppe X X ad hoc
Forsvarskommissionen ) 12
Det interministerielle CSCE-udvag X F -
Den rédgivende kontaktgruppe vedrarende
CSCE-processens menneskelige dimension X F 6
Det r&dgivende udvalg vedrarende retsordenen
pa havet X X 45

Det interministerielle udvalg til overvgelse af
en eventud udvidelse af Danmarks Riges sz

territorium og revision af basisliniesystemet X X 1
Regeringens Rede Kors-udvalg X F 12
Udvalget om inkorporering af den europadske
menneskerettighedskonvention

(nyoprettet udvalg, farste made afholdt 20.10.89 X 1

Justitsministeriets styregruppe vedr. Danmarks
deltagelse i de Tolvs samarbejde om bekaam-
pelse &f terrorisme X 2

Den uformelle tvaaministerielle gruppe ved-
rgrende lettelse af kontrollen ved EF's indre

graanse X 2
Flygtningenaanet X 10
Nationalt narkotika-koordineringsudvalg X 56
Det parallelle embedsmandsudvalg under re-

geringens flygtningeudvalg X 34

126



Betegnelse

Arbejdsgruppen vedr. flygtninge i Danmark un-
der UNHCR-kvoten

Radet for Centeret for menneskerettigheder

Kontaktudvalget for CSCE den menneskelige
dimension

Gruppen af ministerielle kontaktpersoner ved-
rgrende retsinformation

Kontaktorganet for kulturformidling
UNESCO-national kommission
Det danske Kulturinstitut

UM

sekr.
opgaver Medlem

x
x X =T X

Arligt

antal
mader

10

1) Udenrigsministeriet varetager formandskabs- og sekretariatsopgaver for visse un-

dergrupper under Forsvars kommissionen
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Tabel 12

Indikatorer for 2. departements made- og sekretariatsaktivitet i Danmark
Fortegnelse over rad, navn, udvalg etc., som 2. departement sekretariatsbetjener
og/eller er mediem af pr. 20. oktober 1989

F = formandskab * = ministeren

UM Arligt
sekr. antal
Betegndse opgaver Medlem  mader
EF
Folketingets markedsudvalg X ca 45
Regeringens fellesmarkedsudvalg X F ca 10
EF-udvalget X F ca. 45
EF-specialudvalg vedr.
- Landbrugsspargsmal X ca 15
- @konomisk politik X ca 6
- Afgiftsspargsmd X ca 12
- Direkte beskatning X ca 6
- EF's budget og finansielle bestemmel ser X F ca 6
- Europaaske investeringsbank X F ca 1
- Personaespargsmal i EF X F ca 1
- Relationerne mellem EF's institutioner X F ca 1
- Etablering og tjenesteydelser X 12
- Konkurrence X 1
- Miljg X 4
- Forskningsspargsmal X 2
- Sundhed X 4
- Tekniske handels hindringer X 12
- Forskning X 5
- Atomare spargsmdl X 2
- Telekommunikation X 5
- Sociale spergsmdl og arbejdsmarkedsforhold X 5
- Industri- og regionalpolitiske spergsma X 1
- Undervisningsspergsma X 2
- Forbrugerbeskyttel sesspargsmal X 1
- Sundhedsspegrgsmal X 2
-Juridiske spergsmal X* X 1520
- Handel spolitiske spargsmd X F 11-12
- Toldspargsmdl X 34
- Energipolitiske spargsma X 34
- Euratomspgrgsmal X 34
- Transportspegrgsmal X 4
- Skibsfartsspergsma X 23
- Vedr. Iuftfart X 4
- Fiskerispargsmdl X 2
- Bistandspolitiske spergsmdl X 23
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Betegnelse

Procesdelegationer i retssager
ved EF-Domstolen

Nordisk Rads sessioner

Nordisk Ministerrad (samarbejdsministrene)
Nordisk Ministerréd (stedfortrasderkomiteen)
Nordiske arbedsgrupper vedr.:

- Effektivisering af nordiske samarbejdsorganer
-Arbejdsgruppen "Norden i Europa’

- Langsigtede budgetkonsekvenser
Styringsgruppen for afskaffese af tekniske han-
delshindringer

Fondet for:

- dansk-islandsk samarbejde

- dansk-svensk samarbejde

Rumudvalget

Embedsmandsudvalget under
regeringens forskningsudvalg
Interministeriel gruppe for projektaget
udbytte af EF's samarbejde om forskning
og teknologisk udvikling
Interministeriell Eureka-udvalg

Parallelle embedsmandsudvalg vedr.
opfalgning af regeringens handlingsplan

for miljg og udvikling

Udvalget vedr. gkonomiske virkemidler i mil-
japolitikken

IWC-arbejdsgruppen

Landbrugsministerens udvalg vedr. GATT- og
OECD-spargsma

Det rédgivende udvalg for

industriel gjendomsret

Skandinavisk departementsmade

Nordiske sefartsmader

Det dansk-amerikanske Grgnlandsudvalg

UM Arligt
Sekr. antal
opgaver Medlen  mgder

X F 2530

Nordisk samarbejde

X 2
X X 8
X X 810
X 6
X 12
X X 6
X 7
X 3
X 3
Forskning
X 34
X 34
X 56
X 56
Milja
X 2
X 10
X F 810

Andet internationalt
gkonomisk samarbejde

X 34
X 34
X 34
X 2
X 1



Betegnelse

UM Anligt
Sekr. antal
opgaver Medlem  meder

Geldskredsen (UM, Finansministeriet, DAS,
Industriministeriet, DNB, EKR)
Bank-/Sparekassemader

(Danske Bank, Handel shanken, Privatbanken,
Provinsbanken, SDS, Bikuben)

vedr. kreditvaadighed i gadddande
Eksportkreditradet

Kontaktudvalget vedr. dobbeltbeskatningsaf-
taler

Samarbejdskomitéen for systemeksport

Gruppen af offentlige systemeksportarer

Eksport klubberne:

- Dansk Agroteknisk Selskab

- Dansk Eksportklub for Sundheds- og Hospi-
talssektoren

- Dansk Energi Klub

- Dansk Selskab for Fiskeriudvikling

Forretningsudvalget for

Fredrik d. IX’s Haaderspris

Forretningsudvalget for landsforeningen Dansk

arbejde

Udenrigsministeriets Erhvervsudvalg

Eksportfremmeradet

Industri-og Handel sstyrelsens K ontaktudvalg

FUHU Eksportskolens rédgivende Udvalg

Fondsbestyrelsen for "Den Dansk-Amerikanske

Fond for Udvekding af Teknologi"

Hovedbestyrelsen for Den Danske Eksportskole

Parallelle Embedsmandsudvalg til Regeringens

Erhvervsudvag

Falgegruppe til Eksportingenigrstudiet (Ingeni-

arhgjskolen - Horsens Teknikum)

Interministerielle @stlandeudvalg
Udvalget for gkonomisk og
industrielt samarbejde

Meder i blandede kommissioner
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Gaddsspgrgsmal,
eksportkredit og
dobbeltbeskatning

X F 4
X 8
X 1520
X 34
Eksportfremme
X 6
X F 2
X 8
X 1
X 8
X X 1
X 1011
X 1011
X 4
X 6-8
X 4
X 34
X 5

Bsthandel og blandede

kommissioner
X F 6
X F 1
X F 8



UM Aligt

sekr. antal

Betegnelse opgaver Medlen  meder

Kontaktudvalget vedr.

Statshandel slandene og Jugodlavien X F 6

Arbejdsgrupper under de blandede

kommissioner X F 5

Fedleskommission inden for rammerne af gko-

nomisk m.v. samarbejdsaftale med flg. lande:

Algeriet, Arb. Republ. Yemen, Bahrein, Brasi-

lien, Colombia, Costa Rica, For. Emirater, Irak,

Iran, Jordan, Kuwait, Libyen, Marokko, Mexico,

Saudi Arabien, Sudan, Tyrkiet, Venezuela, X F  mindre
end &
mgde
aligt pr.
land

* Sammen med Justitsministeriet

Tabel 13

Indikatorer for 3. departements mede- og sekretariatsaktivitet i Danmark
Fortegnelse over rad, nevn, udvalg etc., som 3. departement sekretariatsbetjener
og/eller er medlem af pr. 20. oktober 1989

F = formandskab * = ministeren

UM Arligt
sekr. anta
Betegnelse opgaver Medlem  meder
Styrelsen for internationalt udviklingssamar-
bede X 1-12
Radet for internationalt udviklingssamarbejde X 4
Bestyrelsen for Landsindsamlingens Fond for
Udviklingdandene X 7-8
Kontaktudvalget vedr. industriudviklingen i
udviklingsandene X F* 2
- Styringsgruppe om den multilaterale bistand
og danske leverancer til multi.org. X F 8
Udvalget vedr. international ligestilling X 45
Rédet for U-landsforskning X 4
Bestyrelsen for Center for Udviklingsforskning X 56
Apartheidudvalget X F 2-3
EF-specialudvaget for bistandsspargsmal X F 23
Oplysningsudvalget X 2
Koordineringsgruppen X 8
Det lange udvalg X F 6
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UM Arligt

sekr. antal
Betegnelse opgaver Medlem  meder
DUU-samarbg/dsudvalget (frivillig program-
met) X 2
Det rédgivende udvalg for Hornbaekhus X X 2
Bestyrelsen for IFU X 12
Investeringsgarantiudval get X F 2-3
FAO-udvaget X 46
Den danske UNESCO Nationalkommission X 2-3
- Uddannelsesudvalg X 45
- Kommunikationsudvalg X 2-3
- Videnskabsudvalg X 1
- Kulturudvalg X 34
- Koord.gruppe for det int. |laesedr X 78
Faglige paneler vedr.
- kooperation X 12
- integreret udvikl. af landdistrikter X 12
- planteavl X 12
- husdyrbrug X 12
- sundhed X 3
- forskningshistand X F 12
ILO-udvalget X F 2-3
WHO-kursusudval get X F 12
Arbejdsudvalget vedr. Barnenes U-landskaen-
der X 34
Danmarks Tekniske Hgjskoles
u-landsfaggruppes bestyrelse X 45
Dansk Ingenigrforenings u-landsfaggruppes
bestyrelse X 4
Advisory Committee for Danida Forest Seed
Centre X 2
Fagligt udvalg for Frgpatologisk Institut X 4
Bestyrelsen for Dansk Bilharzioselaboratorium X 4
Kontaktudvalget mellem Den kgl. Veterinaa- og
Landbohgjskole og Danida X 4
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Tabel 14

Antal spargsmal ogforespargsler til statsministeren og statsministerens redegerelser i

Folketinget vedrarende udenrigspolitiske emner 1977 -1988

Folketingsar Spergsmd
1977/78 5
1978/79 22
1979/80 10
1980/81 16
1981/82 8
1982/83 4
1983/84 10
1984/85 20
1985/86 27
1986/87 5
1987/88 9
Tabel 15

Antal spargsmal ogforespargder til udenrigsministeren og udenrigsministerens

redegerelser i Folketinget 1977 -1988

Folketingsar Spargsmd
1977/78 93
1978/79 66
1979/80 64
1980/81 90
1981/82 82
1982/83 84
1983/84 78
1984/85 96
1985/86 96
1986/87 88
1987/88 64

Forespargser

OFRLrA~ABRANEPNMNNEL MO

Forespargder

oo ~N~NBBoras~rm
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Redegarel ser

Redegarel ser
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Tabel 16

Antal emner behandlet pa det udenrigspolitiske neevns mader 1960 -1988

Ar

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

%) Punkt "Bventuelt", hvorunder ingen benagkni nger, ikke nedtal t

134

Emer og

dagsor dens-

punkter m
underpkt.”)

64
54
47
45
48

Statsm og

udenri gsm

rej ser/ besgg
og del t agel se
i int. mader



Tabel 17

Antal skriftlige spergsmdl og samrad i markedsudvalget 1978 -1988

Folketingsar

1978/ 79
1979/ 80
1980/ 81
1981/ 82
1982/ 83
1983/ 84
1984/ 85
1985/ 86
1986/ 87
1987/ 88

Tabel 18

Antal skriftlige spargsmal og samrad i udenrigsudvalget 1978 -1988

Skriftlige spergs-
mal fra udvalget

27
47
56
36
81
41
50
110
51
126

Samréd

1
4
8
7
12
7
11
21
17
12

171
170
202
266
316
293
300
417
470
478

Antal bilag
tilgdet ud-
vaget

Folketingsér

1978/ 79
1979/ 80
1980/ 81
1981/ 82
1982/ 83
1983/ 84
1984/ 85
1985/ 86
1986/ 87
1987/ 88

Skriftlige spergs-
ma fra udvalget

86
30
73
23
106
89
71
145
92
125

Samréd

= oo N oo oo !

128
72
86
74

134

143

160

243

185

178

Antdl bilag
tilgdet ud-
vaget
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Tabel 19

Antal skriftlige spergsmél til og samrdd med udenrigsministeren i finansudvalget
1978/79-1987/88

Antal bilag
Skriftlige Spargs- til og fra
Folketingsir mal fra udvalget Samréd udvalget
1978/ 79 137 4 91
1979/ 80 65 0 61
1980/ 81 84 4 85
1981/ 82 32 0 36
1982/ 83 57%) 3 56
1983/ 84 32 1 38
1984/ 85 36 0- 31
1985/ 86 18 0 23
1986/ 87 43 1 36
1987/ 88 29 0 33

*) Heraf to rettet til ministeren for nordiske anliggender.
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Tabel 20

Satsministerens og udenrigsministerens rejser/besgg og deltagelse i internationale
mgder 1960-1988 pa dagsordenen for det udenrigspolitiske naavns mader

Statsministerens

Statsministerens og og/eller udenrigs-

udenrigsministerens ministerens del-

rejser/besgg i andre tagelse i inter-
Ar lande nationale meder
1960 0 6
1961 5 5
1962 4 8
1963 4 9
1964 6 7
1965 4 12
1966 6 12
1967 2 8
1968 4 12
1969 4 18
1970 10 12
1971 3 12
1972 6 13
1973 10 11
1974 7 20
1975 10 13
1976 10 11
1977 11 15
1978 16 16
1979 13 14
1980 13 24
1981 9 22
1982 13 27
1983 9 17
1984 12 21
1985 9 29
1986 10 25
1987 10 18
1988 8 21
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Tabel 21

Ministres internationale rejser, excl. EF-rejser, 1985 -1989 (tre kvartaler)

1985

Arbejdsministeren
Boligministeren
Energiministeren
Finansministeren
Fiskeriministeren
Forsvarsministeren
Grgnlandsministeren
Indenrigsministeren
Industriministeren
Justitsministeren
Kirkeministeren
Kommunikationsministeren
Kulturministeren
Landbrugsministeren
Miljgministeren 13
Ministeren for

Nordisk Samarbejde
Skatteministeren
Sociaministeren
Statsministeren
Sundhedsministeren
Trafikministeren
Udenrigsministeren
Undervisnings ministeren
@konomiministeren
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~N o NWNRAWNOOOGIOTIO M

ONN

|@E5

Kilde Udenrigaministeriet

w oo o

= 00 M~ o

17

17

10

N

10
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n

13

10
24

1986 1987 1988 1989

(3kvar-
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Tabel 22
Antallet af EPS-moder 1975-1989

1.7.1988-
1975 1980 1985 1988 30.6.1989

Det europadske R&d 3 4 4 3 2

EPS-udenrigsministre 4 7 5 5 4

Uformelle udenrigsminister-

meder 12 2 2 2

Politisk Komité 13 12 14 12 12

Arbejdsgrupper A 60 85 95 86

Sanjosé - - 1 1 1

Mgader med De Otte - - - 2 2

I alt 55 85 m 118 109

Tabel 23

Antallet af udenrigspolitiske udtal el ser og demar cher afgivet af EPS1978 - 1988

Udtalelser) Demarcher

1978 12 5

1979 12 7

1980 20 7

1981 28 7

1982 23 18

1983 19 22

1984 20 7

1985 42 30

1986 40 20

1987 30 23

1988 59 32

*) Excl. indlagg og semmeforklaringer afgivet under FN's generalforsamling.
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Tabel 24

Antallet af falles EPS-indleg, nordiskeindlag og stemmeforklaringer afgivet under
FN'sgeneralforsamlinger 1978-1988

EPS EPSsemme- Nordiske Nordiske semme-

indlag  forklaringer indlagy forklaringer
1978/79 27 42 13 7
1979/80 28 55 13 17
1980/81 7! 36 15 18
1981 61 55 24 16
1982 60 29 27 26
1983 47 25 21 18
1984 57 27 39 16
1985 53 21 30 15
1986 65 31 38 21
1987 57 32 31 17
1988 57 68 44 24
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Tabel 26

Antallet af forslag og meddel el ser fra Kommissionentil R&det og antal forslagfra
Kommissionen vedtaget i Radet 1980-1988

Anta kommis- Antal ved-

sionsfordag tagne kommis-

til Rédet sonsfordag
1980 542 499
1981 651 609
1982 675 563
1983 633 544
1984 555 503
1985 694 615
1986 739 731
1987 699 623
1988 696 628

Tabel 27

Antallet af dbningsskrivel ser og begrundede udtal el ser fra Kommissionentil Danmark
1973-1988

Abnings Begrundede

skrivelser udtalel ser
1973 0 0
1974 1 0
1975 2 1
1976 5 3
1977 4 1
1978 6 1
1979 10 3
1980 15 3
1981 18 5
1982 9 10
1983 11 2
1984 18 1
1985 17 6
1986 26 3
1987 21 5
1988 20 8
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Tabel 29

Centraladministrationens bruttoudgifler') til EF-rejser opdelt p& ministerier 1984-
1988 (i tusinde kroner)

1984 198 186 1987 1988

Landbrugsministeriet 7.551 7.550 8.857 9.587 9.853
Industriministeriet 3.674 4.072 4.692 5.365 4.566
Udenrigsministeriet 3.003 3.530 2735 4.287 2.761
Skatteministeriet 2.760 3.024 2.761 2.919 2.465
Undervisnings- og

Forskningsministeriet 1654 1870 1.908 2234 2.393
Miljgministeriet 1634 2.142 2.107 2.835 1750
@konomiministeriet 967 924 876 1.076 1219
Energiministeriet 1144 1.198 1167 1162 962
Finansministeriet 363 385 420 430 618
@vrige ministerier 4.442 4.956 5.249 5.820 7.000
I alt 27192 29651 30.772 35.715 33.587

1} exdl. refusion fra EF-Kommission og EF-R&d.
Kilde: Rejseregnskaber 1984-1988.
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Tabel 30

Strukturen i udenrigstjenestens registrerede kommunikationer (skrivelser og telex) i
1981 opgjort i tusinde

Til UM Fra UM
158 170

Personer, virk-
somheder og Udenrigs- Myndigheder i
organisationer ministeriet Danmark
i Danmark
61 60" 91 95 26
Udenrigstjenestens
Hommsmmn .
repraesentationer

TR

Myndigheder, virksomheder
og personer i represen-
tationernes opholdslande

Figuren giver et indtryk af strukturen og sterrelsesforholdet i udenrigstjene-
stens kommunikation med skrivelser og telex.

Figuren mé dog tages med et vist forbehold som udtryk for det samlede omfang
af udenrigstjenestens kommunikationer. For det farste er anvendelsen & tele-
fon ikke inddraget. For det andet tager opgarelsen ikke hensyn til variationen i
leengden af skrivelser og telex. Endelig er det ikke alle kommunikationer, der
registreres i udenrigstjenesten. Registreringen er mest omfattende i udetjene-
sten. Sdv her registreres dog kun den del af trafikken, der gér til de danske
brugere opdelt efter _modtager. Af udgdende kommunikationer til Danmark
registreres det, der gér til Udenrigsministeriet og til danske virksomheder, men
ikke det, der gar til andre myndigheder ler til organisationer og personer i
Danmark. Udgaende kommunikationer til opholdslandet registreres uden op-
deling, og af de indgdende kommunikationer fra opholdslandet registreres kun
de, der vedrgrer samhandelen med Danmark. | hjemmetjenesten registreres
kun antallet af udgdende og indgéende skrivelser og telex, og ikke hvor de gér
hen. For skrivelsernes vedkommende blev registreringen af antallet indstillet i
1982. Dette er baggrunden for, a strukturen er optegnet for 1981 og ikke for et
senere 4.

* De udgéende kommunikationer fra repraesentationerne til personer, virksom-
heder og organisationer i Danmark er ikke registreret for 1981. Det angivne tal
er beregnet pa grundlag af denne kommunikations andel af repreesentationer-
nes kommunikationer i 1987.
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Tabel 31

Antal indberetninger fra Bonn, London og Parisopdelt pa EF, international politik og

avrigesager*

194
Ambassaden Bonn
EF 72
Int. politik 31
@vrige sager 210
Ia_lt 313
Ambassaden London
EF 48
Int. politik 72
@vrige sager 116
m 236
Ambassaden Paris
EF 44
Int. politik 39
@vrige sager 204
Talt 287

1969

49
54
164

267

52
53
72

17

26
33
94

153

1974 1979 1984 1989
17 16 73 130
28 49 39 72

105 90 152 207
150 155 264 409
4 6 50 56
53 49 64 52
112 95 85 105
169 150 199 213
22 18 64 97
11 52 51 59
63 64 103 68
9% 134 218 224

* Indberetningsvirksomheden i tre maneders perioder (april-juni) i udvalgte &.

146



Tabel 32

Sammenligning mellem antallet af indberetninger fra ambassaderne i Bonn, London
og Paris vedrgrende EF-samarbejdet”)

1964 1969 1974 1979 1984 1989

Bonn 72 49 17 16 73 130
London 48 52 4 6 50 56
Paris 44 26 22 18 64 97

*) Skrivelser samt telegrammer. EF/det kommunautare samarbejde EGF-EK SF-EURA-
TOM. Hovedsagelig landbrug.
Tabel 33

Sammenligning mellem antallet af indberetninger fra ambassaderne i Bonn, London
og Paris vedrgrende international politik®)

1964 1969 1974 1979 1984 1989

Bonn 31 54 28 49 39 72
London 72 53 53 49 64 52
Paris 39 33 11 52 51 59

*) Skrivelser samt telegrammer. International politik, f.eks. erklaginger vedragrende inter-
nationale spargsma. Oplysninger om deltagelse i internationale mader/konferencer,
herunder EPS. Forholdene andre lande imellem, f.eks. konflikter.

Tabel 34

Sammenligning mellem antallet af indberetninger fra ambassaderne i Bonn, London
og Parisvedr grende gvrige spargsmal*)

1994 1969 1974 1979 1984 1989

Bonn 210 164 105 90 152 207
London 116 72 112 95 85 105
Paris 204 94 63 64 103 68

*) Skrivelser samt telegrammer. F.eks. indenrigspolitiske forhold. Baggrundsbriefinger,
rapporter, artikler/lbeger om andre landes interne forhold. Bilaterale mader sdsom
udenlandske ministres besag.
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Tabel 36

Planlagte bevillinger til internationalt udviklingssamarbejde i henhold til
5 &rs planen for perioden 1990-1994

Bisandi  Bistandsbelgb Stigning i Stigning

pct. a BNl i miokr. begb i miokr. i pct.

1990 0,94 7.078,0 458,0 6,9
1991 0,97 7.560,0 482,0 6,8
1992 1,00 8.067,0 507,0 6,7
1993 1,00 8.349,7 282,7 35
1994 1,00 8.619,0 291,0 35
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Tabel 38

Fadevarebistandens andel af den totale udviklingsbistand 1979-1987

Fadevarebistandens
andel af den globale

udviklingsbistand

1979 10,00
1980 9,6%
1981 11,5%
1982 89%
1983 9,2%
1984 10,4%
1985 10,6%
1986 7,9%
1987 6,8%
Tabel 39

Udviklingen i dansk erhvervslivs leverancer af udstyr og tjenesteydel ser
til multilaterale bistandsorganisationer 1985-1988

opgjort i henholdsvis mio. US$ og mio. kr. *) ™)

1985
Mio. US$ 63
Mio. kr. 640

*) WFP ikke indregnet i de danske leverancer.
*) UNDP/OPS ikke medregnet for 1985.

1986

90
723

1987

92
628

7,3%
9,4%
9,4%
7,2%
7,3%
6,7%
57%
3.9%
3,7%

Fadevarebistandens
andel af den danske
udviklingsbistand

1988

90
608

Kilde: Den danske multilaterale bistand og danske leverancer til de multilaterale

organisationer; situationsanalyse; Udenrigsministeriet 1989.

Tabel 40

Dansk erhvervslivs andele af markedet for projekteksport finansieret af udviklings-

bankerne, EDF og FN-systemet. 1985-1988. Pct.

1985
Udviklingsbanker/fonde 0,33
EDF 0,8
FN-systemet 21
Total 0,41

Bern.: Opgjort pa grundlag af faktiske betalinger.

1986

0,45
13
2,3
0,55

1987

0,35
10
2,7
0,46

1988

0,25
2,6
2,4

0,40

Kilde: Den danske multilaterale bistand og danske leverancer til de multilaterale

organisationer; situationsanalyse; Udenrigsministeriet 1989.
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Tabel 41
Satus for Danmarks maritime afgrensningssager

I. lgangvaaende afgrasnsningsforhandlinger
1) Jan Mayen - Grgnland (for Haag-domstolen)
2) Granland — Canada
3) Danmark - Forbundsrepublikken
a) Jstersgen
b) Flensborg Fjord
¢) Remg-Sild
4) Danmark - DDR (beregning af tripunkt m.v.)

I1. Udestdende afgrasnsningsforhandlinger
1) Bornholm - Polen (sokkelspargsmal)
2) Faagerne - Island (sokkelspergsmal)
3) Faagerne - Storbritannien (sokkelspargsmdl)
4) Grenland - Svalbard (sokkelspargsmal)
5) Grenland - Island (sokkelspergsmal)
6) Faaa-Rockall-sagen (sokkelspergsmal 1sland-1rland og Storbritannien)
7) Nordatlanten gst for Granland (sokkelkrav) (danske-norske-islandske
overvejelser)

I11. Revision f tidligere indgdede afgramsningsaftaler
1) Grenland-Canada-aftalen fra 1973
2) Danmark-Norge-sokkelaftalen fra 1969
3) Eventud revision af den dansk-svenske sokkelaftale

IV. Andre afgramsningsspargsmal
1) Ajourfering af de danske basislinier
2) Ajourfaring af de grgnlandske basislinier
3) Eventuel udvidelse af sgterritoriet
4) Eventuel erklaging af dansk gkonomisk zone
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Tabel 42

Personlige besag pa de bilaterale reprassentationer 1982-1987

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Tilrejsende danske  29.217 30.961 34.645 33.925 35372 33.361
Derboende danske 15579 17132 21.052 26.978 25.377 24.678
Andre
nationaliteter 72.733 89.609 132597 145349 139.921 158.575
I alt 117529 137.702 188.294 206.252 200.670 216.614

Kilde: Virksomhedsundersagel serne 1982-1987
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Tabel 47

Udvalgte landes fordeling efter henholdsvis den nuverende storrelse af dansk eksport og den

fremtidige beregnede BNP-vekst frem til ar 2000

Hej vaekst Middelvakst Lav vaekst
Vakst | Vakst storre | Vakst starre | Vakst mindre
til ar end 3,5% end ell. lig med end 2,5%
2000 2,5% og mindre
Eksport end ell. lig med
i 1988 3,5%

Eksport Japan USA, Frankrig Sverige 9 lande med
sterre end (5,1%)" BRD, Italien, (14,1%) andel pa 88,6%
5 mia DKK UK, Holland

Norge (69,4%)

Eksport Portugal Canada Grazkenl. 7 lande med
storre end Spanien Australien Saudi Arabien | andel pa 6,7%
1 mia DKK Singapore (1,6%) (1,8%)

(3,3%)

Eksport Tyrkiet Irland 13 lande med
storre end Hongkong Egypten andel pa 4,4%
200 mio og Rep. Korea Brasilien
mindre end Kina (1,1%)

1 mia DKK Malaysia

Thailand
Indien
Marokko
Mexico
Venezuela
(3,3%)
Eksport Pakistan 2 lande med

mindre end Indonesien andel pa 0,3%
200 mio DKK (0,3%)

16 lande 12 lande 3 lande 31 lande
med andel pa | med andel pa | med andel pd | med andel pa
12,0% 72,1% 15,9% 100%

1) Tal i parentes angiver landenes andel i dansk eksport til samtlige 31 lande, der indgar i

tabellen. Eksporten til de 31 lande udger 152.487 mio. DKK og andrager 81,4% af den samlede

danske eksport i 1988.
Kilde: Danmarks Statistik, IMF, Udenrigsministeriets sken og beregninger.

Gengivet efter Eksportpolitisk Redegorelse 1989. Udenrigsministeriet.

156



Tabel 48
Betalingsbalancens Igbende poster (netto), mio. kr.

1985 1986 1987 1988 1988 1989
L.halvar  l.halvar

L gbende poster

ialt -28.833 -36.315 -20.651 -12.224 -7.062 -6.701
Varehandel (fob) -7.850 -8.528 5533 12.610 5.861 5.967
Tjenestebalancen

(setransport, rejser
samt gvrige vare- og

tjenesteindkomster) 7.317 2.426 3.700 5.797 2.293 2.761
Setransport 2.459 574 1219 1.933 756 1503
Rejser -885 -2.905 -4373 -4475 -2629 -2.597
@vrige varer og tjenester 5.473 4.657 6.854 8.339 4.166 3.853
EF 2590 3281 2.577 2972 2.378 2.348
Renter, udbytter oglign.  -27.045 -27.954 -28.457 -29.113 -15.091 -16.581
Ensidige overfarsler -3.845 -5540 -4.004 -4490 -2.503 119

Anm.: Varehandel er opgjort efter generalhandel sprincippet og fob, hvilket beregnes som df-
vaadierne minus fragtomkostninger.
Satransport er eksklusive danske skibes fragt af varer fra udlandet til Danmark. Se Dan-
marks Nationalbanks kvartalsrapport for opgarelse med samlet sgtransport og beharig
regulering af varebalancen.
Rejser omfatter ind- og udlaandinges rejser og ophold samt gramsehandel.

Kilde: Danmarks Statistik.
Gengivet efter Eksportpolitisk Redegarelse 1989, Udenrigsministeriet.
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Tabel 49

Eksport af varer og tjenester (brutto), mia. kr.

1985 1936 1987 1988 1988 1939
1 .halvér 1 .halvar
Eksport af varer
0g tjenester m.v. 261,2 250,4 257,6 281,5 135,6 157,5
V areeksport 179,9 172,0 175,5 185,3 90,3 101,5
Sgtransport 24,1 19,5 19,6 21,8 10,0 13,9
Rejser 14,1 14,2 15,2 16,3 6,9 7,2
@vrige varer, tjenester,
EF, renter, udb. m.v. 43,1 43,7 47,3 58,1 28,4 34,9

Anm.: Varehandel er opgjort efter generalhandel sprincippet og fob, hvilket beregnes som df-

vaadierne minus fragtomkostninger.

Satransport er eksklusive danske skibes fragt af varer fra udlandet til Danmark. Se Dan-
marks Nationalbanks kvartalsrapport for opgerelse med sam let sgtransport og beherig
regulering af varebalancen.
Rejser omfatter ind- og udlaandinges rejser og ophold samt gramsehandel.

Kilde: Danmarks Statistik.

Gengivet efter Eksportpolitisk Redegerelse 1989, Udenrigs ministeriet.
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Tabel 50
Den samlede eksportvaardi procentvist fordelt pa lande og landegrupper

1972 1930 1987 1988
OECD-lande 85,7 83,8 85,9 85,6
EF-lande 22,7 49,7 48,3 49,2
EFTA-lande 50,2 25,1 25,0 24,8
OPEC-lande - 3,6 21 21
ASEAN - 10 0,9 11
Mellem-og Sydamerika 28 21 13 13
Jsteuropa 3,6 2,3 15 19
@vrige verden 74 80 85 84
Forb.rep Tyskland 12,3 18,9 17,0 17,6
Sverige 15,7 12,5 115 115
Norge 71 6,3 74 70
UK 195 14,3 115 11,7
Frankrig 2,8 51 55 5,6
USA 79 45 71 58
Japan 0,9 18 38 41
Kina 0,2 05 0,7 05
Ialt 100,0 100,0 100,0 100,0

Gengivet efter Eksportpolitisk Redegarelse 1989, Udenrigsministeriet.

jan.-juni
1989
86,3
50,5
24,0
24
10
15
24
6,4
174
12,0
5,6
124
59
55
45
0,3
100,0
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Tabel 51
Danmarks landbrugseksport* 1984-88

Mio. kr. 1984 1985 1986 1987 1988
EF-12 20.338 21.803 21.328 20.281 20.607
Andre 15264 15767 13.973  12.995 13.711
I alt 35.602 37.570 35301 33.276 34.318

* Ekskl. eksportrestitutioner og ekskl. skind, sukker, melasse, gprodukter, kartoffelsti-
velse og andre industrielt forarbejdede landbrugsvarer.

Tabel 52
Restitutioner til eksport*

Mio. kr. 1984 1985 1986 1987 1988
I alt 4.930 4.074 4.920 6.641 6.203

* Inkl. monetag udligning: 1986: 302 mio. kr.; 1987: 670 mio. kr.; 1988: 406 mio. kr.
Begge tabeller gengivet efter Eksportpolitisk Redegerelse 1989, Udenrigsministeriet
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Tabel 53

Danske direkte bruttoinvesteringer i udlandet 1979-1987fordelt pa lande og grupper
af lande

ﬂlﬁﬁr upper 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Mio. kr.

Belgien/

Luxembourg 155 119 90 16 15 4 77 165 139
England 99 263 125 151 286 710 560 942 1610
Frankrig 71 67 48 128 135 204 86 225 263
Holland 41 32 175 32 65 70 95 114 131
Italien 14 5 15 10 24 5 6 7 9
Tyskland 64 79 146 161 208 149 359 605 524
Spanien 22 54 16 20 8 13 247 66 509
EF-lande i alth) 474 645 629 533 748 1180 1460 2.142 3.232
Schweiz/

Liechtenstein 26 133 35 77 83 73 183 240 188
Norge 56 52 79 66 52 94 82 327 182
Sverige?) 112 77 104 66 84 246 219 358 380
Finland 19 21 23 18 15 27 64 135 53
USA 261 289 481 391 776 1169 1331 2.081 949
Japan 3 4 6 8 19 8 9 71 48
@dvrige

OECD-lande®) 20 20 23 55 80 85 184 119 151
Afrika®) 31 24 14 36 10 11 17 114 33
Latinamerika®) 23 22 89 49 233 396 148 135 326
OPEC-lande®) 9 25 23 37 29 25 11 18 43
Andre lande’) 46 97 173 29 38 142 79 127 316
Samtlige lande 1078 1411 1679 1366 2.166 3.456 3.789 5.865 5.899

1) Inkl. Grakenland, Irland og Portugal.

2) Inkl. Scandinavian Airlines System's investeringer i Danmark.

3) Australien, Canada, Island, Jugoslavien, New Zealand, Tyrkiet og Jstrig.

4) Ekskl. lande, der er medlemmer af OPEC, d.v.s. Algeriet, Libyen, Nigeria og Gabon.

5) Ekskl. lande, der er medlemmer af OPEC, d.v.s. Ecuador og Venezuela

6) Allelande, der er mediemmer af OPEC. Medlemskredsen fremgér af noterne 4,5 og 7.

7) Comecon-lande m.v., Oceanien samt Asien inkl. Mellemgsten, dog ekskl. lande, der er
medlemmer af OPEC, d.v.s. Quatar, Forenede Arabiske Emirater, Indonesien, Irak,
Iran, Kuwait og Saudi-Arabien.

Kilde: Nationalbankens arsberetning 1987, tabel 10.
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Tabel 54

Udenlandske direkte bruttoinvesteringer i Danmark 1979-1987 fordelt pa oprindel-

seslande og grupper af lande

Lande/
| andegr upper

Belgien/
Luxembourg
England
Frankrig
Holland
Italien
Tyskland
Spanien
EF-landei alth)
Schweiz/
Liechtenstein
Norge
Sverige?)
Finland

USA

Japan

dvrige
OECD-lande®)
Afrika®)
Latinamerika®)
OPEC-lande®)
Andre lande”)
Samtlige lande

1979 1980% 1981%) 1982%) 1983%) 1984%) 1985 1986 1987
Mio. kr.
7 271 75 113 49 7 29 28 15
180 73 525 113 447 319 349 435 538
7 9 26 74 50 41 50 14 12
54 215 65 420 76 18 8 153 183
37 32 47 20 13 3 19 7 4
239 205 224 255 221 134 102 268 124
4 6 10 12 7 1 6 7 4
527 567 972 1007 863 697 638 913 889
4 70 66 116 144 8 118 79 139
26 36 76 9 8 37 225 1426 272
246 410 261 355 501 984 1515 1605 2.143
1 6 19 20 107 51 30 122 497
283 17 254 504 403 538 542 555 365
2 5 6 19 1 17 9 15 35
9 1 5 43 6 1 3 18
2 2 13 0
19 90 14 2 2 68 24 127 172
12 26 2 28 2 2 1 23 2
1 1 3 7 12 12 5 22 10
1348 1253 1681 2191 2.140 2.504 3.113 4.889 4.544

1) Inkl. Grakenland, Irland og Portugal .
2) Inkl. Scandinavian Airlines System's investeringer i Danmark.
3) Audtralien, Canada, Island, Jugosavien, New Zeadland, Tyrkiet og @strig.
4) Ekskl. lande, der er medlemmer af OPEC, d.v.s. Algeriet, Libyen, Nigeria og Gabon.
5) Ekskl. lande, der er mediemmer af OPEC, d.v.s. Ecuador og Venezuea
6) Alle lande, der er medlemmer af OPEC. Medlemskredsen fremgér af noterne 4,5 og 7.
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7) Comecon-lande m.v., Oceanien samt Asieninkl. Mellemgsten, dog ekskl. lande, der er
medlemmer af OPEC, d.v.s. Quatar, Forenede Arabiske Emirater, Indonesien, Irak,
Iran, Kuwait og Saudi-Arabien. »

8) Kapitaltilfarsel til de udenlandske partnere i Dansk Undergrunds Consortium regi-
streredes i 1980-84 - som en afvigelse fra de generelle principper - ikke under direkte
investeringer (egenkapital), men under gvrige erhvervsmaessige |an.

Kilde: Nationalbankens arsberetning 1987, tabel 10.

Tabel 55

Danske direkte bruttoinvesteringer i udlandet fordelt efter branchefor investerings-
objektfor 1979 og 1985-1987

Branche for

investeringsobjekt 1979 1985 1986 1987
Mio. kr.

Nagings- og nydelses-

middelindustrien 43 615 646 873

Papir-og grafisk industri 20 120 70 53

Medicinalindustri 46 36 101 162

@vrige kemiske industri 17 838 483 1%

Jern- og maskinindustri 11 407 362 248

Elektronik- og male-

instrumentindustri 2 39 276 22

@vrige industri 9% 43 129 141

Industri i alt (brutto) 353 1348 2.067 1693

Réstofudvinding

(herunder landbrug) 2 18 79 69

Energiforsyning

(herunder vindmgller) - - 771 551

Bygge- og anlaggsvirksomhed 48 192 143 169

Handel og service 297 820 933 830

Transport og kommunikation 12 A1 300 481

Hotelvirksomhed og

ejendomsadministration 98 148 427 13%

Bank- og

forsikringsvirksomhed 268 922 1145 711

I dt (brutto) 1078 3.789 5.866 5.900

Kilde: Nationabanken
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Tabel 56

Udenlandske direkte bruttoinvesteringer i Danmark fordelt efler branche for in-
vesteringsobjekt for 1979 og 1985-1987

Branche for
investeringsobjekt 1979 1985 1986 1987
Mio. kr.

Nagings- og nydelses-

middelindustrien 15 25 71 126
Papir- o g grafisk industri 17 174
Medicinalindustri - 13 32 2
@vrige kemiske industri 13 10 102 964

Jern-og maskinindustri 135 217 91 668
Elektronik- og male-

instrumentindustri 39 63 153 85
@vrige industri 103 15 124 84
Industri i alt (brutto) 306 350 573 2.103
Rastofudvinding

(herunder landbrug) 385 381 282 155
Energiforsyning

(herunder vindmaller) 67 4 66 7
Bygge- og anlaggsvirksomhed - 20 13 63
Handel og service 376 865 2.208 1044
Transport og kommunikation 126 1174 1159 394
Hotelvirksomhed og

gjendomsadministration 80 110 89 197
Bank- og

forsikringsvirksomhed 8 209 499 728
I at (brutto) 1348 3113 4.889 4.691

Kilde: Nationabanken
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Tabel 57

Oversigt over nettovirkning af danske investeringer i udlandet og udlandets in-

vesteringer i Danmark 1979 og 1985-1987

Danske investeringer

i udlandet 1979 1985 1986 1987
Mio. kr.
| alt (brutto) 1078 3.789 5.866 5.900
| alt repatrieringer 185 1.090 641 1672
I alt (netto) 893 2.699 5.225 4.228
Udenlandske investeringer
i Danmark 1979 1985 1986 1987
Mio. kr.
| alt (brutto) 1.348 3.113 4.889 4.691
| alt repatrieringer 282 1798 3.584 3.942
I alt (netto) 1.066 1.315 1.305 749
1979 1985 1986 1987
Mio. kr.
Udadgaende (netto)- -173 1.384 3.920 3.479

Indadgéende (netto)

Kilde: Nationalbanken
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BILAG 3

Notat

EF-koordinationsfunktionen

1. Udviklingstendenser af betydning for koordinationsfunktionen

Drivkraften i EF-samarbejdet er dets saalige karakter. Det er et
retsskabende samarbejde baseret pa faste procedureregler. Samar-
bejdet er karakteriseret ved staxke centrale institutioner, der fast-
laegger fedles regler, som har direkte betydning for borgere og virk-
somheder.

EF-samarbejdet har aandret sig grundlegggende, siden Danmark
blev medlem i 1973. Bade antallet af medlemslande og indholdet i
samarbejdet er vokset. Tyngden i samarbejdet er blevet forskudt
bade geografisk og mellem de enkelte samarbejdsomrader. Nye
samarbejdsomrader er kommet til, f.eks. fiskeripolitik, forsknings-
politik og miljgpolitik. Tidligere udgjorde landbrugspolitikken det
centrale i samarbejdet. | dag er kernen i samarbejdet det indre
marked.

Baggrunden for denne udvikling kan tilskrives en lang ra&kke
forhold. De vaesentligste er udvidelsen med Spanien og Portugal,
Den europaaske fadles Akt, finansieringsreformen, tredjelandenes
nyvurdering af deres forbindelser til EF og andringerne i @st/
Vest-forholdet. Udviklingen afspejler den voksende gensidige &-
haengighed péa det gkonomisk-politiske omréade.

Det indre marked er et eksempel pa EF's rolle som det centrale
forum for lagsning af samfundsproblemer. | takt med indre mar-
keds-processens succes er tilskyndelsen til at 1ese samfundsproble-
mer inden for EF's rammer gget. Flere og flere kerneomrader i na-
tional politik traskkes ind i EF-samarbejdet. | de kommende & ma
falgende samarbejdsomrader forventes at tiltage sig stigende be-
tydning: den sociale dimension, den gkonomiske og moneteare
union, miljgbeskyttelse, arbejdsmiljg og telekommunikation.

Hertil kommer, at tredjelandenes forbindelser til EF f& stigende
betydning. De nordiske lande, EFTA-landene, Middelhavs-lande-
ne og de gsteuropaa ske lande traskker ind imod EF, og udviklings-
landene og andre tredjelande, issar USA og Japan, viser stor inter-
esse for udviklingen i EF.
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Ogsa det europad ske samarbejde pa kanten af EF og uden for EF
har faet fornyet drivkraft i kraft af udviklingen.

Disse udviklingstendenser, som har betydning for koordina-
tionsfunktionen, kan sammenfattes sdledes: det europadske samar-
bejde intensiveres. Der sker en spredning i samarbejdsformer og
samarbejdsomrader. Samtidig hermed uddybes samarbejdsomra-
dernei EF.

Pa det praktiske plan viser udviklingstendenserne sig ved:

— hyppigere og stigende antal mader

— laengere og tungere dagsordener for mgderne

— hgjere grad af teknisk komplicerede sager

— mere omfattende sager af vidtraskkende betydning for
national e foranstaltninger pa de pagad dende omrader

— flere ogflereaktarer involveres

De bilaterale kontakter mellem landene bade pa ministerniveau og
pa embedsmandsniveau far stigende betydning for den holdning,
medlemslandene indtager i EF-samarbejdet, idet det er saddanne
kontakter, der i stigende grad er med til at tilvejebringe det nad-
vendige grundlag for medlemslandenes stillingtagen. Pa samme
made far ambassadernes rolle ved opbygningen af koalitioner med
andre medlemslande i konkrete sager ogsa stigende betydning.

2. EF-koordinationsfunktionen i de andre medlemslande

Netop EF-samarbejdet stiller i kraft af sin saalige karakter krav til
de enkelte medlemslande om at koordinere deres politik paen lang
rackke omrader. Erfaringerne viser, at lande, der ferer en koordine-
ret og konsistent EF-poalitik, er bedre i stand til at sikre deres inter-
esser, idet det herved bliver meget vanskeligt for Kommissionen,
skiftende formandskaber, de andre medlemslande og Europa-Par-
lamentet at udnytte meningsforskelle eller stridigheder mellem
forskellige nationale ministerier. Behovet for at fare en koordineret
og konsistent EF-politik er blevet starre i takt med den hyppigere
anvendelse af pakkelasninger. Sadanne kompromisl@sninger kree
ver, at de enkelte medlemslande pa forhand har fastlagt deres prio-
riteter, hvilket igen forudsadter koordination.

Samtlige medlemslande har udviklet seerlige administrative ord-
ninger eller procedurer til varetagelse af deres interesser i EF-sam-
arbejdet.

Nogle medlemslande har valgt en mere centraliseret model.
D.v.s. at de har etableret en koordinerende administrativ enhed.
Andre lande har valgt en mere decentraliseret model. D.v.s. at de
enkelte administrative enheder forestdr EF-politikken pa hver de-
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res sagsomrade uden nadvendigvis at tage hensyn til, hvad der sker
pa andre omrader.

Der er forskelle fra medlemsland til medlemsland, ikke mindst
pa grund af de forskellige administrative traditioner i landene. Der
kan ogsa vaare forskelle fra sagsomrade til sagsomrade og afhaangig
d, om saalige interesser gar sig gad dende for det pagad dende med-
lemsland. Groft set kan medlemslandene imidlertid inddeles i to
grupper:

Frankrig, Storbritannien, Holland, Belgien og Spanien har valgt
en mere centraliseret model. Forbundsrepublikken Tyskland, Itali-
en, Luxembourg, Irland, Gragkenland og Portugal har valgt en me-
re decentraliseret model.

Som det eneste land har Frankrig oprettet et saxligt sekretariat,
SGCI (Secrétariat General du Comité Interministériel pour les
questions de Coopération Economique Européenne), der forestar
EF-koordinationen. SGCI er formelt underlagt premierministeren
og ledes af en generalsekretaar, der som oftest tillige varetager stil-
lingen som premierministerens eller — som nu — prassidentens
EF-radgiver. Medarbejderne i SGCI rekrutteres fra de gvrige dele
af den franske centraladministration for kortere arraskker, hvoref-
ter de vender tilbage til tjeneste i det ministerium, de kom fra, eller
overgar til tjeneste andetsteds. | Storbritannien er det Cabinet Offi-
ce, d.v.s. premierministerens kontor, der har ansvaret for EF-koor-
dinationen, men en stor del af den forberedende sagsbehandling
foregdr i udenrigsministeriet. | Holland, Belgien og Spanien er det
udenrigsministeriet, som varetager EF-koordinationen.

| Forbundsrepublikken Tyskland spiller udenrigsministeriet og
gkonomiministeriet i praksis den ledende rolle. | Italien, Luxem-
bourg, Irland, Grakenland og Portugal foregdr koordinationen
farst og fremmest gennem udenrigsministerierne og navnlig ved
brug af den faste repraesentation i Bruxelles. Dette er i hgj grad
tilfaddet for Italiens, Grakenlands og Portugals vedkommende,
bl.a. p& grund af de geografiske afstande.

Det er et karakteristisk traek ved de mere decentraliserede mo-
deller, at synspunkter koordineres ved formelle og uformelle hg-
ringsprocedurer, i praksis ofte i form af uformelle ad hoc-mader
mellem involverede ministerier. Erfaringer viser, at denne frem-
gangsmade er mindre egnet til at handtere det hastigt voksende
antal EF-samarbejdsomrader. Spegrgsmal af tvaargdende karakter,
eller som kreaver overordnet prioritering, kan forblive uafklarede.
Dette svaskker det pagad dende lands indflydelse under forhandlin-
gerne i Bruxelles.
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3. Den danske EF-beslutningsprocedure

Der dtilles starre krav til EF-beslutningsproceduren for et lille
land som Danmark end for de store lande. De store lande kan i
hgjere grad forlade sig pa deres gkonomiske og politiske vaagt, me-
dens de sma lande ma basere sig pa kvalitet i varetagelsen af deres
interesser. Dette stiller saalige krav til beslutningsproceduren,
nemlig:

— pavirkning af Kommissionen, Radssekretariatet, Europa-Parla-
mentet samt de andre medlemslande — som hovedregel via de
bilaterale ambassader — i s tidlig en fase af forhandlingerne
som overhovedet muligt, d.v.s. far de gvrige akterers synspunk-
ter fastlagges,

— gennemarbejdede synspunkter, som kan std for en naarmere
provelse, sdledes at forhandlingsposition og trovaardighed ikke
svakkes;

— kontinuitet frafarst til sidst i forhandlingerne, sdledes at de av-
rige aktarer ved, hvor de har én under hele forlgbet;

— sammenhaeng i de argumenter, der anvendes fra sagsomrade til
sagsomrade.

Det er i stigende grad ngdvendigt, at de danske interesser priori-
teres og koordineres over et bredt spektrum af samarbejdsomrader.
Dette betyder, at de danske synspunkter, som fremfares i forskelli-
ge fora om beslaggtede spargsmal, ma vaare konsistente og indbyr-
des sammenhaangende for at kunne opna den starst mulige indfly-
delse under forhandlingerne.

Den danske EF-beslutningsprocedure hgrer til blandt de centra-
liserede modeller. Udenrigsministeriet har det koordinerende an-
svar. EF-beslutningsproceduren sgger at opfylde de naevnte krav
ved, at trddene samles i specialudvalg, EF-udvalg og regeringens
fadlesmarkedsudvalg svarende til arbejdsgrupper, Coreper og mi-
nisterrad i EF.

Der er pa nuvaende tidspunkt nedsat 28 specialudvalg, hver
med sit sagsomrade svarende til et bestemt EF-samarbejdsomrade.
Formandskab og sekretariat varetages af det ansvarlige ministe-
rium pa det padgaddende omrade.

EF-udvalget har de 10 ministerier, som er mest bergrte af EF-
samarbejdet, som faste medlemmer. Udenrigsministeriet varetager
formandskab (departementschefen for Departementet for Uden-
rigsgkonomi) og sekretariat.

Regeringens fadlesmarkedsudvalg har 12 ministre som faste
medlemmer samt udenrigsministeren som formand. Sekretariatet
varetages af Udenrigsministeriet, og EF-udvalgets formand er se-
kreteer for regeringens fadlesmarkedsudvalg.

Folketingets markedsudvalg har en saxlig placering i beslut-
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ningsproceduren. Ingen andre medlemslande har et parlaments-
udvalg med tilsvarende kompetence. Regeringens forbindelser til
markedsudval get varetages af udenrigsministeren, og Udenrigsmi-
nisteriet forestar de dermed forbundne sekretariatsopgaver. Bag-
grunden herfor er dels beslutningsprocedurens opbygning som be-
skrevet ovenfor, dels at udenrigstjenesten ifelge loven om uden-
rigstjenesten forestar og koordinerer bl.a. Danmarks deltagelse i
EF- samarbejdet.

Beslutningsproceduren fungerer sdledes, at specialudvalgene
rapporterer til EF-udvalget, som mgdes hver tirsdag. EF-udvalget
rapporterer til regeringens fzllesmarkedsudvalg, som mgdes hver
torsdag forud for mgderne i Folketingets markedsudvalg om freda-
gen.

Der er sdledes tale om et udbredt samarbejde mellem alle bergar-
te ministerier med det formdl at sgge at tage hensyn til alle interes-
ser sa tidligt som muligt.

4. Danmarks deltagelse i EF-samarbejdet

Ser man pa Danmarks deltagelse i EF-samarbejdet, er der tydelige

forskelle i forhold til de @vrige sma medlemslande:

— Irland, Grakenland og Portugal har ganske fa veldefineredein-
teresseomrader, f.eks. gkonomisk og social samhgrighed;

— Holland, Belgien og L uxembourg deltager i EF-samarbejdet ud
fra overordnede Europa-politiske overvejelser, som ikke
mindst er historisk betingede.

For begge grupper kan det siges, at der er aimindelig konsensus
om de grundlasggende ma med EF-politikken.

Det er karakteristisk, at Danmark har langt flere interesser over
et langt bredere spektrum af EF-samarbejdet end de evrige sma
lande.

Erfaringerne viser, at der er forskelle pa, hvorledes konkrete sa-
ger behandles fra ministerrad til ministerrad. Disse forskelle kan
Kommissionen, skiftende formandskabslande og Europa-Parla-
mentet spille pa. Et nyligt eksempel herpa under det franske for-
mandskab er direktivet om TV uden gramser, der oprindeligt blev
behandlet i indre markeds-ministerradet, og som i den sidste fase af
forhandlingerne blev flyttet til udenrigsministerradet. Et andet ek-
sempel er den gkonomiske og monetaere union (gkonomi- og fi-
nansministerrad — udenrigsministerrad). Denne fremgangsmade,
hvor konkrete sager enten flyttes fra et ministerrad til et andet eller
dreftes i flere ministerrad pa een gang, rammer isea medlemslan-
de, som har valgt mere decentraliserede koordinationsmodeller,
f.eks. Forbundsrepublikken Tyskland.

Som det fremgédr af de tendenser, der er beskrevet under pkt. 1,
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er EF-samarbejdet inde i en hastig udviklingsproces, som vil fort-
satte i de kommende ar. | denne situation er det ngdvendigt til
stadighed at have et centralt overblik over udviklingen. Behovet for
en opfanger- og planlaggningsfunktion vil vaee stigende. Kun der-
ved kan nye samarbejdsomrader fanges op, og kun derved kan der
hurtigt udarbejdes synspunkter i et samarbejdsomrades indleden-
de fase. Et eksempel herpa er de naevnte franske tanker om et EU-
REKA-lignende samarbejde pa det audiovisuelle omrade.

Som naevnt kan de store medlemslande lettere rette op pavare-
tagelsen af deres interesser i senere faser i kraft af deres gkonomi-
ske og politiske tyngde. Dette gadder ikke Danmark.

Den 23. november 1989
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BILAG 4

Notat
om
Udenrigsministeriets ledelse og organisation

1. Indledning

Udenrigsministeriet er et af de addste ministerier. Det blev udskilt
fra det tyske kancelli i 1770. Det har i sin 220 & gamle historie
varetaget skiftende opgaver, som Udenrigskommissionens for-
mand beskrev ved Kommissionens farste made (jfr. bilag 1). Denne
aendrede prioritering i opgavevaretagelsen afspejles naturligvis i
den made, hvorpa Udenrigsministeriet har vaaret organiseret gen-
nem tiderne.

De overvejelser og problemer, man har haft tidligere i Udenrigs-
ministeriets historie, svarer i hgj grad til dem, vi star overfor i dag.

De kan resumeres sdledes: Er der tale om sa store aendringer i de
international e forhold, at organisationen ikke laangere er hensigts-
maessig?

Og hvorledes indrettes organisationen i givet fad pa ledelses-
plan politisk (en eller flere ministre, statssekretaarer) og departe-
mentalt (direkter med eller uden departementschefer eller depar-
tementschefer uden direktar)?

Og tager man et tvaarsnit i organisationen, efter hvilke princip-
per er den da indrettet, er den indrettet efter sager (funktionelt) el-
ler efter hvilke lande, enhederne betjener (geografisk)?

| det felgende skal de forskellige problemstillinger dreftes, sale-
des som de rent faktisk har praesenteret sig gennem tiderne.

2. Den internationale ramme

De radikale andringer, der finder sted i den internationale struk-
tur, begrunder overvejelser om, hvorvidt Udenrigsministeriets ek-
sisterende organisation er den mest hensigtsmaessige. Forslag til
aendringer heri er derfor isear begrundet i de eendrede internatio-
nale forhold og ikke i, at den eksisterende struktur og organisation
ikke har tjent sit formdl.
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De andrede internationale forhold er der gjort rede for i sekre-
tariatets bilag 2 om udenrigstjenestens kommende arbejdsopgaver.
Som det er fremhaevet i dette dokument, star vi ved en afgegrende
vekslen i tidevandet. Den overordnede ramme, inden for hvilken
international politik har udspillet sig i de sidste 40 ar, er ved at
andre sig.

3. Funktionelt eller regionalt organisationsprincip

Det tvaergaende organisatoriske princip i Udenrigsministeriet blev
ved dets oprettelse i 1770 geografisk, vel bl.a. som fage &, at mini-
steriet blev udskilt fra det tyske kancelli og sdledes i farste omgang
fik tillagt alle andre udenrigske spgrgsmal end det tyske. Omkring
enevaddens afkaffdse var der en draftelse, om man burde fortssd-
te med det geografiske organisationsprincip i Udenrigsministeriet.
Selv om flere politikere gnskede dette opretholdt, blev resultatet
dog en funktionel opdeling. Dette skyldtes, at handel sspargsmal
overfartes fra »kommercekollegiet« til Udenrigsministeriet. Her-
ved opstod den deling mellem gkonomiske og politiske spargsmal,
som stadig eksisterer. Efter Peter Vedels overtagelse af direktgrem-
bedet i 1864 blev spargsmalet om delingen imidlertid uaktuelt som
fage af Vedels dominans i alle sager.

Fra 1908-21 var ministeriet igen klart funktionelt inddelt som
fdge af direktgrembedets afskaffelse, jfr. nedenfor. Udviklingen
under og efter 1. verdenskrig forstaakede de gkonomiske sagers
vagt. Krigen havde man jo klaret sig igennem politisk. | Udenrigs-
kommissionen af 1919 blev det slaet fast, at udenrigspolitik nu var
sa godt som synonymt med handelspolitik, og det besluttedes at
sammensl utte de politiske og handelspolitiske sager i én afdeling. |
1927 omorganiseredes ministeriet igen. Det besluttedes bl.a. at ud-
skille de politiske sager fra den handelspolitiske-politiske afdeling,
saledes at der blev en gkonomisk-politisk afdeling og en politisk-
juridisk afdeling. Det fremgik af 1927-loven, at de handel spolitiske
sager prioriteredes hgjere end de politiske. Fra 1945 har de to
speargsmal vearet lovmasssigt ligestillede i erkendelse af de politiske
spergsmals betydning under og efter 2. verdenskrig. Der har i kraft
af denne udvikling vaaet en ret skarp skillelinie mellem de to
spergsmals behandling i Udenrigsministeriet.

| en rapport fra 1968 om Udenrigsministeriets organisation
(Rapport fra Udenrigsministeriets Strukturudvalg af 1966) udar-
bejdet af Udenrigsministeriet og to medlemmer af Administra-
tionsradet og i Forundersggelsesrapporten af 1979 forud for
1983-udenrigsloven, udarbejdet af Finansministeriet og Udenrigs-
ministeriet under forsade af Finansministeriet, er der peget pa det
uhensigtsmasssige i Udenrigsministeriets organisatoriske indde-
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ling i henholdsvis politisk og gkonomisk stof, d.v.s. den funktionelle
opdeling. Man veg dog tilbage for at foreda et sa vidtgaende skridt,
som det ville vaare at andre hele Udenrigsministeriets organisa-
tion. Man foredog derfor kun andringer i ledelsesforholdene.

Som bekendt er Udenrigsministeriets funktionelle organisation
blevet yderligere cementeret ved oprettelsen af departementet for
udenrigsekonomi i 1973, ved oprettelsen i 1983 &f et fra direkteren
selvstandigt departement for udenrigsanliggender, og i 1986 ved
oprettelsen af departementet for udviklingssamarbejde, jfr. neden-
for.

Det indgik ganske vist i overvejelserne om Udenrigsloven af
1983 at blagdgere opdelingen mellem politiske og @konomiske
spargsmal. Men eftersom Udenrigsministeriets struktur ikke blev
aendret under ledelsesniveauet, ligesom den funktionelle opdeling
opretholdtes, blev den egentlige sagsekspedition fortsat med opret-
holdelse af skellet mellem gkonomi og politik og senere bistands-
politik, idet der dog selvsagt er geografiske elementer i ministeriets
nuvaaende struktur, issa i kontorer i den politiske afdeling og i
den bilaterale afdeling i 3. departement.

Skulle man overveje at andre det funktionelle princip, ma man
gere sig klart, at det altid er forbundet med en visrisiko at aendre pa
et system, der trods alt har fungeret i ca. 140 ar. Ophaevelsen af den
traditionelle inddeling i politiske og gkonomiske (markedspoliti-
ske) sager indebaerer en risiko for, at man mister sammenhaengen i
henholdsvis de politiske og gkonomiske sager. Hertil kommer, at
flere af de lande, vi normalt sammenligner os med, har en funktio-
nel opdeling. Det er dog vanskeligt at sasmmenligne med andre lan-
des udenrigsministerier. De daskker ikke helt ssmme sager. For ek-
sempel er EF-spargsma organiseret anderledes i Forbundsrepu-
blikken Tyskland og Frankrig, jfr. bilag 3 om EF-koordinationen.
Det norske udenrigsministerium daekker de fleste af de sager, som i
Danmark hgrer ind under Industriministeriet, mens EF-sagernejo
selvsagt ikke har samme vaggt som i et medlemsland som Danmark.
Det er dog vaard at maerke sig, at man i Norge i erkendelsen af den
internationale udvikling har fremsat tanker om en staxkere regio-
nal betoning i en betaenkning fra 1989.

| det falgende skal der peges pa nogle international e udviklings-
tendenser, der kan pege mod et regionalt organisationsprincip.

Generelt kan det om den kommende internationale udvikling si-
ges, at den rummer store elementer af usikkerhed, hvor sagerne ik-
ke let lader sig kategorisere. Der er derfor behov for en fleksibel
organisation. Den seneste udvikling i Central- og @steuropa synes
at udviske skellet mellem gkonomisk-politiske sager og fremme be-
hovet for et total perspektiv. | samme retning tragkker, hvad der i
bilag 2 betegnes som den europadske arkitektur. Hvis man f.eks,
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sdledes som det er skitseret i bilag 2, vurderer, at der vil finde en
forgget europadsk integration sted, ma sadanne overvejelser ogsa
tillaagges betydning ved bedegmmelsen af den mest hensigtsmaessi-
ge organisation for Udenrigsministeriet. Fadlesakten bestemmer
sdledes, at der skal ske en revision af det europad ske politiske sam-
arbejde (EPS) senest i 1992, og det kan ikke udelukkes, at EPS alle-
rede vil blive taget op pa regeringskonferencen senere pa aret. Der
vil formentlig vaare staake kradter, der taler for, at det kommunau-
teere og politiske samarbejde knyttes endnu tegtere sammen. Den-
ne tendens har allerede kunnet spores, nar EF-udenrigsministrene
mgdes. Det gadder i gvrigt pA EF-omradet, at mens ressortministe-
riernejo pr. definition anlaegger et funktionelt synspunkt, er det sa
meget desto vigtigere, at Udenrigsministeriet formulerer et total-
perspektiv (jfr. bilag 3 om EF-koordinationen), herunder af geogra-
fisk art.

Ogsa udviklingsbistanden ses i stigende grad i forhold til andre
faktorer som respekt for menneskerettighederne, kvindeaspekter-
ne, en ansvarlig gkonomisk og gkologisk politik, evnen til at admi-
nistrere hjad pen, dansk erhvervslivs muligheder for at deltage i ud-
viklingssamarbejdet m.v., som fastlagt i udenrigsudvalgets betaank-
ning i mg 1989. Som udenrigsministeren udtrykte det i Folketin-
get den 15. marts 1990 »Abne, demokratiske, politiske systemer er
ogsd en forudsagtning for gkonomisk effektivitet — og dermed en
ngdvendig forudsagning for selve udviklingsprocessen«.

Ogsa de andrede samfundsmasssige og gkonomiske forudsag-
ninger for centraladministrationens, herunder Udenrigsministeri-
ets, virke stiller aendrede krav. De begraansede ressourcer har orga-
nisatoriske konsekvenser. Hertil kommer tilsvarende gnsker om
forenkling, effektivisering og afbureaukratisering af den offentlige
sektor samt decentralisering af opgaver og kompetence. Effektivise-
ring og rationalisering kan bl.a. indebare sammenlaggning pa
tvaas af systemer og andre organisationsandringer. Disse sidst-
naevnte hensyn kunne tale for en identificering og organisatorisk
udskillelse af mere driftsprasgede opgaver. Heroverfor star hensy-
net til tvargdende og sammenhaengende overvejelser samt konti-
nuitet. Ogsa personal emaessige betragtninger taler for enhedsorga-
nisationer.

Endelig er der for det tredje et afgarende hensyn til, at den poli-
tiske ledel ses krav imgdekommes. Dette hensyn ma naturligvis ha-
ve forrang.
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4. Den departementale organisation

Dette spargsmal vedrarer ikke mindst direktarens stilling. @nskes
der med andre ord en gverste chef pa embedsmandsplan for »samt-
lige ministeriets forretninger«, som det hed i udenrigslovene indtil
1973, eller gnskes flere i princippet ligestillede gverste chefer med
heraf falgende koordineringsproblemer?

Direktgrembedet har med visse afbrydelser bestdet siden ar
1800. Principielt vigtigst var afbrydelsen 1848-58, idet man mente,
at direktarstillingen hgrte enevadden til og hindrede den politiske
udenrigsministers magtposition. Ved direktarstillingens afskaffelse
i 1848 opstod et fra andre ministerier forskelligt problem, nemlig
de hyppige udlandsrejser. Dengang matte udenrigsministeren led-
sage Kongen pa dennes ofte langvarige rejser udenlands, hvorfor
der i disse perioder ikke var en leder af Udenrigsministeriet. En
gesandt i Stockholm métte sdledes gives orlov og i realiteten vikari-
ere som leder af Udenrigsministeriet. Efter nogle ar deltes ministe-
riet i tre departementer (politiske, ikke-politisk-juridiske samt han-
delspolitiske og konsulaare spgrgsmal).

1. og 2. departements administration varetoges af 1. departe-
ment, mens 3. departement havde sin egen administration. Hurtigt
blev denne organisation dog kritiseret offentligt for at skabe for
mange »hgjtlannede« embeder samt for, at ingen af ministerens
naermeste radgivere kunne have »et samlet overblik over hele den
udenrigspolitiske situation«. Der |afranationalliberal side ogsa po-
litiske hensyn bag kritikken, nemlig mod de konservative helstats-
venlige departementschefer. Fra 1860 lagdes 1. og 2. departement
da sammen under én departementschef, Peter Vedel, og fra 1864
lagdes ogsa 3. departement ind under ham, hvorefter han udnaevn-
tes til direktar for hele ministeriet, en stilling, han forblev i helt til
1899. De nationalliberale, der havde vaaret med til at nedlaggge di-
rektgrembedet i 1948-49, oprettede det sdledes igen.

| 1908 nedlagdes det igen som falge af Udenrigskommissionen
af 1906's arbejde. Direktarembedets afskaffelse skete vaesentligst af
to grunde. Dels ville udenrigsministeren og statsministeren (I.C.
Christensen) sikre sig imod, at en ny Vedel kom til at dominere,
dels gnskede erhvervslivet en uafhaangig departementschef som
chef for handelsarbejdet.

Resultatet af kommissionsarbejdetblev som naevnt nedlagygelse
af direktgrembedet og oprettelse af et departement for politiske og
juridiske sager og et andet departement for de kommercielle og
konsulaare sager. De administrative sager deltes mellem departe-
menterne. For at sikre koordinationen blev den regel indfert, at
»departementscheferne bgr holde hinanden underrettet om, hvad
der forefalder i det ene departement af interesse for det andet«.

179



Ordningen fandt sted patrods af modstand fra Hgjre og det mode-
rate Venstre — Neergaard — og et andet kommissionsmediem, en
gesandt i Wien. Denne udtalte i Kommissionen: »Rivninger vil og-
sa blive starre mellem de to departementer, nar ingen embeds-
mand er over beggex.

Hurtigt viste der sig da ogsa problemer med denne opdeling i to
departementer, og visse sager behandl edes skiftevisi 1. og 2. depar-
tement. Med verdenskrigen i 1914 »spramgtes rammerne i syste-
merne«. (Den danske udenrigstjeneste 1770-1970, Kgbenhavn
1970, henholdsvis side 339 og 344).

Farst efter krigens afslutning blev der tid til og mulighed for at
aendre pa udenrigstjenestens organisation. Det skete som et resul-
tat af Udenrigskommissionen af 1919, nedsat to maneder efter Ver-
sailles-traktatens underskrivelse.

Kommissionen af 1919 fartei 1921 til afskaffdse af de to depar-
tementschefer og genoprettelse af direkterembedet. Man havde i
K ommissionen ogsavaget inde patanken om at erstatte direktagren
med en ledel sesgruppe bestdende af afdelings- og eventuelt kontor-
chefer, men forkastede denne tanke, bl.a. fordi en sadan ordning
skgnnedes at ville forflygtige ansvar og myndighed. Niels Neer-
gaards udenrigsminister udtalte i sin forelagygelsestale til en ny
udenrigslov: »Forholdet til udlandet udgar et samlet hele, og en
sondring mellem politiske og handelspolitiske sager har ingen be-
tydning bag sig. Alle ministeriets forretninger bar samlesi én hand,
og det kan hverken vaare rimeligt eller gnskeligt, at Ministeren som
nu tvinges til at vaare sin egen Direktar«. Siden har direktarembe-
det bestdet. Ifelge 1921-loven bestemtes det, at »Direktaren for
Udenrigsministeriet leder samtlige ministeriets forretninger«.
Denne bestemmel se bestod indtil 1973.

Det fastsattes ved lov, at chefen for den gkonomisk-politiske &-
deling skulle varetage direktgrens forretninger i hans forfad. | og
med, at @P-chefen sdledes var direkterens stedfortraeder, overord-
nedes han P-chefen. Denne lovbestemmelse ophaevedes i 1945,
hvorved de ligestilledes, og det efter almindelig administrativ
praksis var den anciennitetsad dste, der fungerede i direktarens for-
fad.

Som falge af 1960-betaankningen fra den davearende Udenrigs-
kommission skete der ingen aandring i Udenrigsministeriets ledel-
sesforhold.

Derimod foresog Udenrigsministeriets strukturudvalg af 1966
indfgrelse af et vicedirektgrembede »for at styrke topledelsen«. Vi-
cedirektgren skulle issar have funktioner i forhold til @konomisk-
politiske sager. Han skulle have koordinerende opgaver i relation
til fire afdelinger: den gkonomiske afdeling, den politiske afdeling,
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TA-afdelingen (Danida) og handelsafdelingen. Forslaget blev dog
ikke fart ud i livet. | stedet gik man en anden vej.

Efter udnaevnelsen af en markedsminister i efteraret 1966 opret-
tedes et markedssekretariat, og lederen heraf, der tillige var chef for
@P-afdelingen, blev udneevnt i hgjeste lgnramme pr. 1. januar
1967 med direkte referat til markedsministeren. Der foregik sale-
des en reel arbejdsdeling mellem denne embedsmand og direkta-
ren.

Ved Danmarks indtraeden i EF befaestedes denne ordning, men
vicedirektgrordningen var pany inde i overvejelserne. Den naevnte
embedsmand fik imidlertid pr. 1. januar 1973 titel af departe-
mentschef, og departementet for udenrigsgkonomi oprettedes. Ved
ordningen blev chefen for departementet for udenrigsgkonomi
tvaarministeriel koordinator for det traktatmasssige samarbejde i
EF og stedfortraeder for ministeren i EF's ministerrad. Den perso-
nal emaessige enhedstj eneste opretholdtes, men direktarens stilling
svakkedes i henhold til loven. Mens direktaren, jfr. 1921-loven,
havde ledet »samtlige ministeriets forretninger«, eendredes dette
efter den nye bestemmelse, der farst blev indfgjet som en anmaerk-
ning til 1973-finansloven og senere regulariseret ved en andring
til Lov om Udenrigstjenesten i 1974. Det hed i tekstanmaaknin-
gen:

»Danmarks medlemskab af De europadske Fadlesskaber
ger det pakraevet at foretage en eendring af den i lov nr. 109 af
26. april 1961 om udenrigstjenesten, som andret ved lov nr.
523 af 24. december 1970, naevnte organisation af Udenrigs-
ministeriet ved oprettelsen af yderligere en afdeling: mar-
kedsafdelingen, der tillige med den gkonomiske afdeling og
handel safdelingen samles under et departement for udenrigs-
gkonomi. Som en konsekvens heraf oprettes et departement
for udenrigsanliggender, der sammen med departementet for
udenrigsgkonomi vil udgere Udenrigsministeriet. Direktg-
ren for Udenrigsministeriet vil foruden at forestd departe-
mentet for udenrigsanliggender bibeholde samme funktioner
som hidtil i henseende til udenrigspolitisk koordinering og
administrativ samordning.«

| loven af 1974 hed det i § 3:

»Direktaren for Udenrigsministeriet forestar den uden-
rigspolitiske koordinering og administrative samordning
samtidig med, at han leder departementet for udenrigsanlig-
gender. Departementet for udenrigsgkonomi forestds af en
departementschef .«

Som led i Finansministeriets turnusgennemgang af administra-
tionens opgaver og virksomhed blev der i 1977 indledt en undersg-
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gelse af udenrigstjenesten med det forma at vurdere behovet for
gennemfgarelse af organisatoriske andringer og forbedringer i res-
sourceanvendel sen. Denne gennemgang farte til Udenrigsloven af
1983.

Lovforslaget indebar, at direkterstillingen aflastedes for funktio-
nen som chef for ministeriets 1. departement, og den gverste admi-
nistrative ledelse samledes i en ledel sesgruppe, en slags koncernle-
delse, bestdende af direktaren og to med ham sideordnede chefer,
nemlig chefen for departementet for udenrigsanliggender og che-
fen for departementet for udenrigsgkonomi.

Lov om Udenrigstjenesten af 1983 vedlaggges som underbilag 1.

| 1986 besluttedes det at udskille afdelingen for internationalt
udviklingssamarbejde, Danida, fra 1. departement og ophgje Dani-
datil et selvstandigt departement, 3. departement, med en depar-
tementschef som chef, sideordnet med de gvrige chefer i ledelses-
gruppen. Dette blev regulariseret i Lov om Udviklingssamarbejde
af 1989. Det hedder her i § 18, stk. 1. »Udenrigsministeren bistas
ved udfarelsen af de opgaver, der ved denne lov er palagt ham, af et
departement i Udenrigsministeriet.«

Danidas reorganisering fandt sted pa baggrund af en henvendel-
se fra udenrigsministeren i 1984 til finansministeren om Admini-
strationsdepartementets bistand hertil. Undersggel sesarbejdet
blev gennemfart af Administrationsdepartementet i samarbejde
med tre private konsulentfirmaer. Resultatet foreld i 1986. Man
overvejede dengang, som man i gvrigt havde gjort det tidligere,
bl.a. i 1969-70, om Danida skulle udskilles il en saarlig enhed, f.eks.
et direktorat. Man fandt dog, at de organisatoriske og personale-
maessige fordele ved at holde udviklingsbistanden integreret i
Udenrigsministeriets @vrige organisation, og at ligestille bistands-
arbejdet med det politiske og gkonomiske arbejde i ministeriet, op-
vejede ulemperne. For tiden foregér en evaluering af et konsulent-
firma om, hvorledes Danidas nye organisation i 1986 har virket.
Resultaterne heraf forventes at foreligge primo juni. Om tidligere
andringer og overvejelser om Danidas placering henvises til un-
derbilag 2 fradelrapport 5 om Administrationsdepartementets Da-
nida-undersggelse, 1986.

Lov om udviklingssamarbejde af 10. juni 1971 samt 1989-an-
dringen vedlaggges som underbilag 3.

Fordelene ved den nuvaxende struktur er bl.a, at den i meget
vid udstrakning tilgodeser udenrigsministerens og udenrigstjene-
stens behov for at kunne erstatte ministeren ved internationale mg-
der og i evrigt tilgodese behovet for at vaare repraesenteret pa hgjt
niveau.

Efter den praksis, som har udviklet sig siden Danmarks EF-med-
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lemskab, deltager chefen for 2. departement pr. &r i ca. to budgetmi-
nistermgder og chefen for 3. departement i to EF-bistandsminister-
meder. Hertil kommer pr. ar nogle EF-udenrigsministerradsme-
der, hvor chefen for 2. departement er stedfortraeder for ministeren.
Desuden er der enkelte mader pr. ar, hvor en departementschef ma
erstatte ministeren, f.eks. ved EF/ASEAN- og EF/Mellemamerika-
ministermgder samt enkelte andre mgder. Undertiden har direkte-
ren ogsa erstattet ministeren ved internationale mgder. Der er for
alle de naevnte mader tale om, at andre lande lader sig repraesente-
re pa viceminister-, statssekretear- eller embedsmandsniveau.

Det var som naevnt af udenrigsministeren ved sin forelagygel ses-
talei Folketinget af 1983-loven bl.a. hensigten at aflaste direktaren.
Sdledes blev direktgren aflastet for sit ansvar som chef for departe-
mentet for udenrigsanliggender, og direktaren fik saledes bl.a. bed-
re mulighed for at varetage den betydningsfulde, generelle radgiv-
ningsfunktion over for ministeren.

Til gengadd rejste den nye lov andre problemer med hensyn til
direktgrens muligheder for at koordinere pa det saglige og det ad-
ministrative omrade.

| bemaarkningerne til 1983-loven hedder det bl.a.:

»... Udenrigsministeriets interne opbygning udelades i overens-
stemmelse med almindelig praksis... Direktgren forestar koordine-
ringen og den administrative samordning inden for hele udenrigs-
tjenestens omrade. Departementscheferne forestar hver deres de-
partement. Koordineringsfunktionen styrkes gennem oprettelse af
en ledel sesgruppe bestaende af direktaren og de med ham sideord-
nede chefer for ministeriets departementer«.

I rapport om Udenrigsministeriets administrationsafdeling af
marts 1989, udarbejdet i fadlesskab af Udenrigsministeriet og Ad-
ministrations- og Personaledepartementet (Villadsen-Jacobs-
gaard-rapporten), anbefales det, at Udenrigskommissionen overve-
jer ledelsesstrukturen og A-afdelingens rolle i samspillet med le-
delsen. Det hedder endvidere i rapporten:

»Systemet stiller store krav til ledelsens evne til at samarbejde.
Departementscheferne, der har det faglige ansvar for lgsningen af
stadigt sterre opgaver, kan vanskeligt leve med ikke at have indfly-
delse pd, hvilke ressourcer der skal udfgre opgaverne, og direkte-
ren har pa sin side svaat ved at haevde tjenestens administrative
helhedsinteresser over for departementschefernes krav om optima-
le arbejdsbetingelser for deres opgavel gsninger.«

Med det ovennaevnte citat rejses det spgrgsmal, om departemen-
terne i tilstrakkelig grad er koordinerede. Bemagkningerne til
Udenrigsloven levner i virkeligheden ikke meget spillerum for di-
rektegren, og der er sdledes tale om fire i princippet uafhaangige py-
ramider med direktgren med A-afdelingen m.v. og udetjenesten
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under sig, og de tre departementschefer, der hver »forestar« deres
departement.

Som det er nu, er hjemmetjenestens pyramider tillige ganske hg-
je. Der er langt fra fuldmaggtig over kontorchef til afdelingschef, de-
partementschef, direkter og til ministeren — og omvendt. Pyrami-
derne er ogsa ret stejle med én departementschef med to-tre afde-
lingschefer, der igen har tre-fire kontorchefer under sig, som igen
har efterhanden ret fa fuldmaegtige (i gennemsnit) under sig. Und-
tagel ser fra dette billede er dog 3. departement, hvor pyramiden er
lidt fladere.

Gjorde man pyramiderne i hjemmetjenesten fladere, ville der
vaae mulighed for at frigere ressourcer til udetj enesten og dermed
foretage en decentralisering.

Organigrammer for Udenrigsministeriet siden 1961 er inde-
holdt i underbilag 4. Endvidere vedlaggges som underbilag 5 en
oversigt fra 1966-Strukturudvalgets rapport over udenrigslovene
fra 1908-1961.

5. Det politiske plan

Ministeriet fik i 1770 sin farste minister. Indtil 1955 har der for
ministeriet kun vaaret én politisk chef, udenrigsministeren. | 1955
udnaevntes en minister uden portefelje »med henblik pa udenrigs-
politiske spgrgsmal, herunder navnlig forholdet til De forenede
Nationer og Det europad ske Rad«. Denne portefgjle nedlagdes ved
regeringsdannelsen i 1957, men til gengadd oprettedes et ministe-
rium for udenrigsgkonomi, der fik tildelt visse hidtil under uden-
rigsministeren hgrende sagsomrader, dog sdledes at den departe-
mentale ekspedition af disse sager fortsat fandt sted i Udenrigsmi-
nisteriet, men under ledelse af ministeren for udenrigsgkonomi og
pa hans ansvar. | 1958 udnaevntes ministeren for udenrigsekonomi
til udenrigsminister, og de to portefaljer blev derfor sldet sammen.
Fra 1966 og indtil 1980 har ministeriet hyppigt vearet delt mellem
flere ministre, men sdledes at ministeriets personalemaessige en-
hedstj eneste bevaredes.

Der er nsamere redegjort for disse andringer i underbilag 6.

Stedfortreederproblemet for ministeren har, som tidligere
naevnt, eksisteret fra Udenrigsministeriets begyndelse og har vaaret
lost enten af politikere, som det skete i 1950'erne, 1960'erne og
1970'erne, eller af embedsmaand, som det er sket tidligere ved di-
rektgren, og i 1970'erne og 1980'erne iss ved departementschefer,
men undertiden ogsa ved direktaren.

Her skal ikke peges pafordele eller ulemper ved at dele ministe-
riet mellem flere ministre, som jo har vaxret prgvet, og som der der-
for er et vist erfaringsgrundlag for fra politisk hold til at vurdere.
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Modellen er fra embedsmandsside blevet vurderet i betaenkning af
1968 afgivet af Udenrigsministeriets strukturudvalg af 1966:

»Ved de bortoperationer af dele af udenrigsministerens omrade
(herunder noget sa udenrigspolitisk centralt som markedsomra-
det), som gennem det sidste par ar fratid til anden er foretaget, er
sagsomradet for Udenrigsministeriets departement ganske vist ik-
ke blevet bergrt, men ud fra en realistisk betragtning ma man regne
med risikoen for, at de politiske delinger traskker departementale
med sig — rent bortset fra det administrativt uheldige i, at én em-
bedsmand i sammenhamngende sager ska betjene flere ministre.

Gar pa det politiske plan kvantitative hensyn en aflastning ngd-
vendig, ville det medfgre mindre risiko for den udenrigspolitiske
enhedsbedgmmel se, om man sggte andre |gsninger end en egentlig
deling af udenrigsministerens portefalje.«

Man pegede i denne forbindelse paviceministre eller statssekre-
taerer som i Norge. Som naevnt gik man ved Danmarks indtreeden i
EFi 1973 en anden veg og lod departementschefen for departemen-
tet for udenrigsgkonomi erstatte udenrigsekonomiministeren, hvis
denne ikke kunne vege til stede i EF-radet.

En statssekretaerordning var kort genstand for omtale i forbin-
delse med Folketings-behandlingen af forslaget til Lov om Uden-
rigstjenesten i 1983. Det blev af udenrigsministeren understreget i
forbindelse med Folketings-behandlingen, at den foresldede ord-
ning med direktgren som koordinator ikke var et forsgg pa at fa
indfart en skjult statssekretaerordning.

Forskellen mellem f.eks. en minister uden portefgalje, en vicemi-
nister, en udenrigsgkonomiminister eller lignende og en statssek-
retaarordning, som f.eks. den norske, er, at mens ministrene har par-
lamentarisk ansvar, er dette ikke tilfaddet for de norske statssekre-
tarer. De er ikke medlemmer af Stortinget eller ansvarlige over for
dette. Ministrene er alene ansvarlige. Statssekretaarernei Norge ta-
ges da ogsa hyppigst fra embedsmaendenes raskker, men er ogsa un-
dertiden vordende politikere, erhvervsfolk etc. | Forbundsrepu-
blikken Tysklands udenrigsministerium har man to typer statssek-
retaarer, nemlig to topembedsmaand og to politikere. Disse to poli-
tikere star uden for linieorganisationen i den forstand, at de kun
gennem udenrigsministeren kan give instrukser til embedsmaande-
ne.

6. Forskellige modeller

@nsker man at sendre pa det nuverende system, kan der taenkes
flere modeller, alt efter hvilke af de ovennasavnte, delvist modstéen-
de hensyn man gnsker at tilgodese mest.

Et valg star mellem en regional eller en funktionel opbygning.
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En tredje mulighed kunne vazre en opdeling efter forum, d.v.s. om
der er tale om et bilateralt eller et multilateralt spergsmal.

Uanset hvilket af disse principper man vadger, kunne man ogsa
overveje, om der er opgaver af mere driftspragget art (som f.eks. eks-
portfremme, konsulaa bistand og evt. bilateral udviklingsbistand),
der kan udskilles, ligesom forskellige stabsfunktioners indplacering
ma overvejes (som f.eks. administration juridisk radgivning, mini-
stersekretariat, analyse- og planlaggning m.v.).

Under alle omstaandigheder vil der klart vaare tale om overord-
nede principper. De ma anvendes pragmatisk. Sledes kan det vaare
hensigtsmaessigt at have enkelte funktionelle, tvaargaende enheder
selv inden for en geografisk opdeling, ligesom man har enkelte geo-
grafiske enheder inden for den nugad dende funktionelle hovedop-
deling.

Ulemperne ved en funktionel inddeling er der gjort rede for
ovenfor. Hvis man gik tilbage til en to-departementsstruktur, ville
spargsmalet om Danidas indplacering genopsta, medmindre man
beholdt det uaendret.

En af de vassentligste ulemper ved en geografisk inddeling vil
vaxe, at man lgber risikoen for, at Danmark ferer f.eks. én menne-
skerettighedspolitik i Europa og en anden i Afrika

K oordineringsbesvaaret med at lette dette problem ma stilles op
over for det nuvaerende koordineringsproblem ved f.eks at formu-
lere og fare én gstlandepolitik eller én politik vedragrende Europas
fremtidige arkitektur. En afvejning af disse hensyn er af betydning
for, om man gnsker en andring over mod en regional inddeling
som hovedprincip.

Opdelingen multilateral/bilateral ville kunne lette muligheden
for en koordineret dansk politik i de forskellige mellemfolkelige or-
ganisationer, vi er medlem &, og hvis betydning som naevnt i opga-
vepapiret (bilag 2) forventes at stige. Argumenterne mod et sadant
organisationsprincip vil til envis grad vaare de samme som mod det
funktionelle princip, jfr. ovenfor. En yderligere overvejelse ville
vage, om det er hensigtsmaessigt administrativt at dele Danidas
multilateral e og bilateral e bistand, jfr. argumenterne herimod i un-
derbilag 2.

Et andet klart valg er, om man gnsker en enklere ledel sesstruk-
tur. Heroverfor star behovet for at kunne erstatte ministeren ved
internationale magder m.v.

Pa baggrund af ovenstdende kan der tamnkes flere modeller. Ar-
gumentationen for og imod de forskellige modeller skulle fremga af
dette notat.

1) En bevarelse af flere departementer (departementsstrukturen)
med f.eks. to departementer (d.v.s. reduktion pa ét departement i
forhold til den nuvaarende struktur) og en direktar med den samme
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kompetence som nu, d.v.s. en koordinerende og administrativ kom-
petence, samtidig med at han er generel radgiver for udenrigsmini-
steren, hvad der som naevnt er en betydningsfuld funktion.

Direktgren kan imidlertid nagppe i formel forstand vaae over-
ordnet departementscheferne, sddan som administrativ praksis er
det i Danmark i dag, jfr. ogsa bemaarkningerne i den eksisterende
udenrigslov.

Denne model kan organiseres enten funktionelt (i et gkonomisk
og et politisk departement), regionalt (i et gst-vest departement —
Europa-USA-Japan — og et nord-syd — gvrige verden — depar-
tement) eller efter forum (et multilateralt og et bilateralt departe-
ment).

2) En opheevelse af inddelingen af Udenrigsministeriet i depar-
tementer (d.v.s. en fuson af de tre eksisterende departementer).
Herefter bliver direktgren »leder af udenrigstjenestens samlede
forretninger«, sdledes som det var tilfaddet indtil 1973. Direktgren
far herved samme ansvar i relation til alle blokke (ogsa over for
stabsfunktioner, herunder administration).

Under direktaren ville der vaae nogle store blokke, hvoraf en
eller flere af disses chefer godt stadigvask kunne tildeles en status og
en rang, sade i givet fad kunne erstatte ministeren, f.eks. ved EF-
radsmeder. Som et alternativ hertil kan taenkes en ordning med en
ambassader uden for linieorganisationen med henblik pa at sted-
fortraade for ministeren, hvor direktaren ikke gnsker at gare det (en
sakaldt »ambassador at large«, d.v.s. chefforhandler, som man ken-
der det i USA). Som et andet alternativ kan taankes en statssekre-
taerordning.

Denne model vil ogsa kunne inddeles funktionelt (én blok for
gkonomiske, én for politiske spgrgsmal og én for stabsfunktioner),
regionalt (én blok for ast-vest, én for nord-syd og én for stabsfunk-
tioner) eller efter forum (multilateral og bilateral).

JR— 0 JR—
Ovennavnte synspunkter vil kunne resumeres sdledes, at skal man
aendre pa den nuvaarende organisation, bliver hovedspgrgsmalene
at tage stilling til nok isae,

— om der gnskes et regionalt organisationsprincip,
— 0g om der gnskes en styrkelse af direktgrens stilling.

Den 16. april 1990

187



Underbilag 1

Lov om udenrigstjenesten

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks
Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet
fadgende lov:

Kapitel |

§ 1. Udenrigstjenesten har til formd at varetage rigets mellemfol-
kelige anliggender.

Stk. 2. Udenrigstjenesten forestar og koordinerer udenrigspoliti-
ske og udenrigsakonomiske forbindelser til udlandet, herunder
Danmarks deltagelse i samarbejdet inden for De europaaske Fed-
lesskaber, internationale organisationer, det internationale udvik-
Ilngs&amarbej de samt behandlingen &f folkeretlige spargsmal.

Sk. 3. Udenrigstjenesten yder bistand til danske statsborgere
samt bistand til danske virksomheder i deres erhvervsmasssige for-
bindelser med udlandet.

Kapitel 11

8§ 2. Udenrigstjenestens 3 grene, Udenrigsmini steriet, de diplomati-
ke og de konsulegre repraesentationer, udger en fadles tjeneste.

§ 3. Udenrigsrepraesentationerne er organer under Udenrigsmini-
steriet og opretholdes pa de steder i udlandet, hvor varetagel sen af
danske interesser gar det pékraavet. De oprettes og nedlagyges af
kongen, vicekonsulater dog af udenrigsministeren.

Sk. 2. De diplomatiske repraesentationer er ambassader, ge-
sandtskaber eller repraesentationer ved internationale organisatio-
ner. De ledes af udsendte medarbejdere.

Sk. 3. De konsulage repraesentationer er generalkonsulater,
konsulater eller vicekonsulater. De ledes enten af udsendte medar-
bejdere eler af valgte konsularembedsmaand.

84. Ud over ansadtelsei henhold til lov nr. 291 af 18. juni 1969 om
tjenestemand | staten, folkeskolen og folkekirken og de af staten
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med |gnmodtagerorganisationer indgaede generelle overenskom-
ster kan ansadtelse af medarbejdere i udenrigstjenesten ske ved
kontrakt.

8 5. Udnaavnelse af tjenestemaand i lgnramme 16, med mulighed for
oprykning til lgnramme 21, 29, 31 og 34, lgnramme 36 og hgjere
[gnramme sker til tjenestemand i vedkommende |lgnramme i
udenrigstjenesten uden angivelse af stilling eller tjenestested.
Udenrigsministeren fastsadter fordelingen af de i 1. pkt. naevnte
tjenestemaand mellem Udenrigsministeriet og reprassentationerne
i udlandet.

Stk. 2. Tjenestemaand i de i stk. 1 naevnte |gnrammer samt kan-
cellister er forpligtet til at gere tjeneste ogsa ved repraesentationer-
ne i udlandet. Bestemmelsen om, hvor og i hvilken egenskab de
skal forrette tjeneste, tredffes for sa vidt angdr tjenestemaand i 36.
eller hgjere lanramme af kongen og med hensyn til tjenestemaand i
lgnramme 16, med mulighed for oprykning til lsnramme 21,29,31
og lgnramme 34, samt kancellister af udenrigsministeren.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2 kan der i undtagel sestilfed-
de, hvor saalige omstandigheder ger sig gad dende, ansedtes tjene-
stemaand uden forpligtelse til at gare tjeneste ved reprassentatio-
nerne i udlandet.

Stk. 4. Tjenestemaend, som er fyldt 60 ar, og som beordres til an-
den tjeneste i henhold til stk. 2, har ret til i stedet for at lade sig
forflytte at fa deres afsked med pension efter § 2, stk. 1, i lov om
tjenestemandspension, idet bestemmelseni § 6, stk. 2, i samme lov
ikke finder anvendelse. Dog gadder dette ikke i tilfadde, hvor tjene-
stemanden beordres til tjeneste i Udenrigsministeriet i en stilling,
der er normeret i hans lgnramme.

8§ 6. Handels- og industrikyndige special medarbejdere ansadtes -
ter forhandling med et under Udenrigsministeriet med henblik pa
behandling af spgrgsmd om Danmarks erhvervsmaessige forbin-
delse med andre lande m.v. nedsat radgivende udvalg, hvori dein-
teresserede myndigheder og erhvervsorganisationer skal vaae re-
prassenteret. Udenrigsministeren kan tradfe bestemmelse om ned-
sadtelse af andre radgivende udvalg.

Stk. 2. Til repraesentationer i udlandet kan der knyttes specialat-
tacheer udsendt af andre ministerier end Udenrigsministeriet. Spe-
cialattacheernes funktion ved reprassentationen udgves under re-
prassentationschefens ansvar.

§ 7. Under tjeneste ved repraesentationerne i udlandet oppebaarer
de udsendte medarbejdere udetillagy efter reglernei § 9i lov nr. 5
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(B) af 7. juni 1958 om normering og klassificering af stats tjeneste-
mandsstillinger.

§ 8. Nar salige grunde taler derfor, kan det ved kongelig resolu-
tion bestemmes, at en tjenestemand i udenrigstjenesten i |gnram-
me 36 eller hgjere lanramme stilles til radighed. Tjenestemaand til
radighed er pligtige til efter udenrigsministerens anvisninger at
patage sig arbejdsopgaver. De lgnnes pa samme made som tjene-
stemaand af samme Ignramme i Udenrigsministeriet, dog kan tje-
nestemand til radighed ikke oppebazre repraesentationstillaeg. En
tjenestemand kan ikke sta til radighed i et laangere tidsrum end 3
ar; dog kan denne periode forlaanges til 5 &r, hvor ganske saalige
forhold ger sig gaddende. Hvis der ved den pagad dende periodes
udlgb ikke anvises ham nogen post, afskediges han efter tjeneste-
mandslovgivningens almindelige regler.

Stk. 2. Til rédighed for udenrigstjenesten stilles 5 tjenestemaend i
lonramme 16 med mulighed for oprykning til lsnramme 21, 29, 31
og 34, til hvisuddannelse der bevilges et arligt bel ab, hvis starrelse
fastsadtes pa finansloven.

§ 9. Nar det findes tjenstligt gnskeligt, kan der gives udenrigstjene-
stemand stillingsbetegnelser og rang, der svarer til en hgjere stil-
ling end den, hvortil de er udnaevnt, eller gives dem andre interna-
tionalt anvendte betegnelser for udenrigstjenestemaand, dog at det-
te ikke far indflydelse pa starrelsen af noget af de |gnningsbel ab,
der tilkommer de pagaed dende tjenestemaand.

Stk. 2. Ved udsendel se af overordentlige diplomatiske repraesen-
tationer kan der ligeledes anvendes sazlige stillingsbetegnelser,
der er fastddet i internationalt samkvem.

§ 10. Valgte konsularembedsmand er ulgnnede og vadges blandt
egnede personer pa reprassentationsstedet. Fremmede statsborgere
kan vadges, men under i gvrigt lige forhold skal danske foretraek-
kes.

Stk. 2. Valggeneralkonsuler og valgkonsuler udnaevnes af kon-
gen, valgvicekonsuler af udenrigsministeren.

Kapitel 111

8 11. Der nedsadtes under Udenrigsministeriet et e endomsnaevn,
hvis formand udpeges af boligministeren. Finansministeren udpe-
ger 1 medlem, og udenrigsministeren udnaevner 2 medlemmer. Til
bistand for naevnets sekretariat udpeger boligministeren en byg-
ningssagkyndig radgiver.

Stk. 2. Det pahviler nsevnet at undersgge og fremsadte forslag
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om lgsning af spargsmalet om tilvejebringelse af kontorer og boli-
ger til repraesentationerne i udlandet. Indebaerer gennemfarelsen
af et forslag, at der skal afholdes starre investeringer eller engangs-
udgifter, afgiver udvalget indstilling til udenrigsministeren om de
bevillinger, der kraeves til fordagets gennemfarelse.

§ 12. Udenrigsministeren kan i salige tilfadde yde valgte konsu-
larembedsmaend et fast arligt belgb til kontorhold. Belgbets star-
relse fastsadtes efter forhandling med finansministeren og under
hensyntagen til, om der drages omsorg for, at brevveksling med
konsulatet kan ske pa dansk.

Stk. 2. | gvrigt har valgte konsularembedsmaand kun krav pa
godtgerel se af tjenstlige udgifter, der er godkendt af udenrigsmini-
steren.

§ 13. Udsendte medarbejdere, der indtager chefstillinger, er be-
myndiget til, hver for sit embede, at udfere sadanne forretninger,
som i Danmark péahviler en notarius publicus med hensyn til dan-
ske statsborgeres retshandler, herunder retshandler, der indgas
med fremmede. De herom behgrigt udfaardigede akter skal i Dan-
mark have samme retsvirkning som her i landet udstedte notari-
alakter.

Stk. 2. | tilfedde af chefens forfald har den, der fungerer pa hans
vegne, den i stk. 1 omhandlede bemyndigelse.

Stk. 3. Udenrigsministeren kan tillasgge val gte konsularembeds-
maend samme bemyndigel se.

8§ 14. For tjenestehandlinger i udenrigstjenesten erlagges gebyr -
ter regler, der fastsadtes af udenrigsministeren.

Stk. 2. Der skal aflasgges regnskab for de modtagne gebyrbel gb.
Gebyrbel gbene indbetales til statskassen. Udenrigsministeren kan
dog bestemme, at valgte konsularembedsmaand kan anvende mod-
tagne gebyrbelgb til daskning af driftsomkostninger.

Stk. 3. Tvivlsspargsma om gebyrberegninger afgeres af uden-
rigsministeren.

§ 15. Narmere regler vedrgrende udenrigstjenestens personel og
drift m.v. fastsedtes i Instruks for Udenrigstjenesten, der udfaerdi-
ges af udenrigsministeren.

Kapitel 1V

8 16. Loven traader i kraft den 1. juli 1983.
Stk. 2. Samtidig opheeves:
1. lov nr. 109 af 26. april 1961 om udenrigstjenesten.
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2. lov nr. 5 (B) af 7.juni 1958 om normering og klassificering af
statstjenestemandsstillinger, som aendret senest ved lov nr. 6 af
29. marts1969 (B), 86, stk. 2,09 87, stk. 1 -3.

Givet pa Christiansborg slot, den 13. april 1983
Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.
| Uffe Ellemann-Jensen
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Underbilag 2

Ekstrakt af delrapport 5 - Danida-under sagelsen
1986

4. Danidas placering i Udenrigsministeriet

4.1. Tidligereandringer og overvejelser

Danmarks bistandsadministration har siden sin etablering veret

en del af Udenrigsministeriets departemental e organisation. Tilba-

ge i betaenkning 280 og i revisionsudvalgets betaankning 565 blev
alternativer hertil dreftet, og i begge tilfedde som et direktorat un-
der en eller anden form. | 1962 var det som naevnt Folketinget, der
fandt, at bistandsadministrationen burde vaere en integreret del af

Udenrigsministeriets departement.

Revisionsudvalgets videre overvejelser gik i 1969-70 ud pa, om
TA-sekretariatet burde gives mere selvstamndighed og f.eks. etable-
res som et direktorat under Udenrigsministeriet. Dette dreftede
udvalget under to forudsagninger:

a) For det ferste kunne der til et direktorat under Udenrigsministeri-
et udskilles visse teknisk prasgede opgaver, sdledes at kun de
planlaaggende og besluttende opgaver forblev i Udenrigsmini-
steriet direkte under ministerens ansvar. Udvalgets flertal be-
tviviede, at der for bistandsadministrationen som helhed ville
vage salige fordele forbundet med ved en sadan direktorats-
lasning at reducere sekretariatets status og centrale placering i
bistandspolitikken. Udvalgets flertal fandt tvaatimod, at en s&
dan ordning kunne gere administrationen starre, mere omstaen-
delig og skabe ggede koordinationsproblemer.

b) For det andet kunne der oprettes et direktorat som en del af en
Udenrigsministeriel enhedsorganisation, saledes som det i anden
forbindelse var tilfaddet i Undervisningsministeriet. Udvalget
skennede imidlertid, at der ikke ville vaere starre realitetsforskel
mellem et sddant direktorat og en selvstaandig afdeling. Da det
syntes, som om den gaddende ordning stort set havde fungeret
godt, og at netop den naxe tilknytning til administrationen af
Danmarks gvrige udenrigspolitik havde indebéret vassentlige
fordele, fandt udvalgets flertal, at den davaerende ordning, men

131 193



med sekretariatet som en selvstandig afdeling i Udenrigsmini-

steriet, matte anses for den mest hensigtsmaessige.

I 1971 blev denne anbefaling fulgt, idet Danida, som TA-sekre-
tariatet skiftede navn til pr. 1.juni 1970, blev en selvsteendig afde-
ling i Udenrigsministeriet. Denne status blev samtidig lovfaestet i
1971-loven om internationalt udviklingssamarbejde, jfr. § 18.

| en turnusundersggelse vedrgrende Udenrigsministeriets
struktur, som blev forestdet af administrationsdepartementet og
Udenrigsministeriet i forening i slutningen af 1970'erne, blev som
det vaesentligste konkrete, strukturelle problem fremhaevet behovet
for en gget integration af Danida i Udenrigsministeriet.

Sigtet var at fa u-landspolitikken indpasset i ministeriets opbyg-
ning, sa overordnede, politiske hensyn fik tilstraskkelig vaagt i den
praktiske administration af bistandspolitikken.

Arbejdsgruppen bag undersggelsen drgftede dog ingen alterna-
tiver i forhold til den eksisterende placering som en afdeling, men
derimod visse graansejusteringer mellem Danida og den gkono-
misk-politiske afdeling og handelsafdelingen. Hovedsigtet var en
samling af bistandspolitikken og den @vrige gkonomiske politik
over for den tredie verden i en afdeling for international gkono-
misk og social udvikling. Dette ville ifalge arbejdsgruppen indebse-
re, at Danida blev yderligere integreret i Udenrigsministeriet. Det
kan endvidere fremhaeves, at arbejdsgruppen foreslog, at Danida
blev placeret i et departement for gkonomiske spgrgsma sammen
med en markeds-, en handelspolitisk og en presse- og informa-
tionsafdeling. Dette var en ganske ny sammenhaeng, idet Danida
ellers var placeret i departementet for udenrigsanliggender sam-
men med bl.a. den politiske afdeling og retsafdelingen.

Arbejdsgruppens fordag angaende Danidas placering m.v. i
Udenrigsministeriet blev kun delvis fulgt. Saledes skete der en vis
overfarsel af opgaver fra den gkonomiske afdeling, (dog ikke koor-
dineringen af Nord-Syd-dialogen), og Danida forblev i departe-
mentet for udenrigsanliggender.

Danidas placering i Udenrigsministeriet blev ikke direkte be-
handlet i forbindelse med det lovforslag om udenrigstjenesten, som
Folketinget behandlede i begyndelsen af 1983. | de tidligere love
var der medtaget en opregning af ministeriets afdelinger og searlige
tjenesteenheder, og Udenrigsministeriets administrative struktur
var dermed, i modsagning til andre ministeriers, lovfasstet. | den ny
lov om udenrigstjenesten er denne opregning udeladt, sdledes at
organisationen fremover kan tilpasses, uden at dette ngdvendiggar
ny lovgivning.

Danidas nuvaarende placering som en afdeling i departementet
for udenrigsanliggender kan karakteriseres som et valg, idet Dani-
da har stort set lige s2 meget samspil med de @vrige afdelinger i
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dette departement som med afdelingerne i departementet for
udenrigsgkonomi. Starrelsesmaessigt er Danida klart dominerende
med ca 26% af samtlige medarbejdere i Udenrigsministeriet i
modsagning til ca. 14% i resten af departementet for udenrigsan-
liggender og ca. 21% i departementet for udenrigsgkonomi. Der
kan i disse starrelser findes en vis begrundelse for Danidas place-
ring i departementet for udenrigsanliggender, da det modsatte ville
have givet en yderligere starrel sesmaessig forskel mellem de to de-
partementer.

Under indtryk af det stort set ubesvaarede samspil, der har ud-
viklet sig mellem Danida og de gvrige afdelinger - et samspil der
som oftest foregdr direkte fra et kontor til et andet kontor - har ad-
mi ni strationsdepartementet ikke i dag fundet grund til at diskute-
re/foresld, at Danida som afdeling skulle tilknyttes departementet
for udenrigsgkonomi.

Det centrale bliver herefter en diskussion af det hensigtsmasssige i
at opretholde Danida som en afdeling som sadan og - safremt dette
ikke findes at vagre tilfaddet - at vurdere alternative lgsninger.

4.2. Hovedproblemstillinger

Det er et gennemgaende trak i bade McKinsey's og T. Bak-Jensens
rapporter, at Danida ber lsagge mere vasgt pa de udferende opga-
ver. Dette bar dels ske ved en ragkke sendringer i procedurer, ar-
bejdsgange, personalepolitik, som omtales andetsteds, men ogsa
ved en starkere ledelsesmaessig opmarksomhed - bade tids- og
indholdsmaessigt - pa de udferende opgaver. Danida-ledel sens mu-
ligheder for at leve op til disse krav haanger ngje sammen med Da-
nidas indplacering i Udenrigsministeriets overordnede struktur.
Denne indplacering fastlaggger bl.a. Danida-chefens adgang til mi-
nisteren, informationsadgangen og mulighederne for at gare sig
gaddende i ministeriets interne beslutningsprocesser.

Med en placering som afdeling i et departement er Danidas le-
delse undergivet ssadvanlige departementale krav om betjening af
ministeren og behandling af politisk praegede - ofte enkeltstaende -
spergsmal. Samtidig er ledelsen imidlertid sa langt fra den gverste
ledelse - savel den politiske og den administrative ledelse - at me-
gen tid mabrugestil - i nogle tilfadde pa et sent tidspunkt - at sage
at pavirke diverse beslutninger udfra de gaddende bistandspoliti-
ske principper eller forhold.

M.h.t. Danida-chefens adgang til ministeren er situationen i dag
formelt den, at adgang skal ske gennem chefen for 1. departement.
Reelt er situationen en lidt anden, idet Danida-chefen har jaevnlig -
men ikke daglig - kontakt med ministeren. Samtidig er der som ud-
gangspunkt direkte adgang til ministeren forud for de manedlige
styrel sesmader, samtidig med at formanden for styrelsen - som Da-
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nida-chefen har tagt kontakt med - i en vis udstragkning har en di-
rekte adgang til Udenrigsministeren. Dette indebaarer direkte kon-
takt mellem ministeren og Danida-chefen.

| sig selv kan spergsmalet om adgang til ministeren ikke begrun-
de en aendret placering af Danida. Dette synspunkt synes da ogsa at
vage lagt til grund for McKinsey’s overvejelser pa dette punkt.
Derimod ma det give anledning til overvejelse, at opgaverne kun i
meget begraenset omfang betinger et normalt afdelings-departe-
mentschefs samvirke mellem Danida og chefen for 1. departement.

Danida har behov for informationer fra ministeriets gverste le-
delse. Som situationen er i dag, deltager Danidas chef i det sdkaldte
direktarmgde, der holdes for afdelingscheferne hver mandag. Der-
udover modtages skriftlig information i en ikke ubetydelig maang-
de.

Det er karakteristisk, at megen af denne information gives med
et generelt sigte, og at den derfor ogsa kan vazre ufuldstaandig set
med Danidas forma for gje. Efter det oplyste bruger Danida gan-
ske megen tid pa at fa afklaret den everste administrative og politi-
ske ledelses holdning til en raskke sager, og en afklaring ma ofte ske
pa et formaliseret skriftligt grundlag.

Informationsbehovet vedrarer primaart konkrete forhold og i et
vist omfang forhold af tveergaende politisk karakter.

Danida har heller ikke i dag som den - med hensyn til budget og
personale - absolut starste enhed i Udenrigsministeriet direkte ad-
gang til at deltage i dreftelserne i ministeriets ledelse af organisato-
riske spgrgsmal, herunder personalepolitiske spgrgsmal som f.eks.
udnaevnelser og rokeringer.

Behovet for adgang til ledelsesinformation og for at kunne delta-
ge i udformningen af beslutninger vedrgrende organisatoriske
spargsmal synes at forudsagtte et Danida, der med gget styrke kan
deltage direkte i Udenrigsministeriets gverste administrative beslut-
ningsprocesser. Uden en placering, der muligger dette, er det f.eks.
nagppe realistisk at forestille sig den ngdvendige styrkelse af Dani-
das personal epolitik.

Disse forhold taler for en aandring af Danidas nuvazrende status
som en afdeling. Bestragbelsen ma vage at finde en placering, som
pa én gang sikrer den ngdvendige kobling til ministeriets ledelse
og samtidig understgtter den styrkelse af det operative fokus, der er
afgearende for en vellykket gennemfarelse af bistandsaktiviteterne.
Det er i den forbindelse vassentligt at finde en placering, der bedst
muligt modsvarer Danidas opgaveprofil og samtidig kan medvirke
til at tiltraskke den ngdvendige kvalificerede arbejdskraft.
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4.3. Lagsningsmuligheder

Ses der herefter pa, hvilke alternativer der kan taankes til en status
som afdeling i et departement, tegner der sig umiddel bart falgende
muligheder:

a) et egentligt direktorat

b) et departement

c) en selvstandig enhed.

Et egentligt direktorat har som naevnt i afsnit 3.1. tidligere varet
overvejet og blev dengang forkastet. Der blev i den forbindelse lagt
vaagt pa, at bistandspolitikken var det veesentligste element i Dan-
marks forhold til henved 100 udviklingslande og dermed en inte-
greret del af dansk udenrigspolitik. Det blev desuden fremhaevet, at
en direktoratslgsning kunne gere administrationen sterre, mere
omstaendelig og skabe ggede koordinationsproblemer. Heroverfor
vil i givet fad veare visse fordele ved, at ledelsen i hgjere grad vil
kunne koncentrere sig om de operative opgaver.

| sammenhaang hermed kan naevnes, at der i givet fad samtidig
med etablering af et egentligt direktorat ma ske etablering af en
departementalt placeret enhed med henblik pa en varetagelse af i
hvert fad de overordnede politiske opgaver. Hermed vil der vage
sket et brud med McKinsey’s klare anbefaling om at fastholde Da-
nida som en samlet organisation, og som bl.a. begrundes med, at
den nuvazrende tagte kobling mellem den radgivende - og dermed
den policy-formulerende - og den operative funktion sikrer konsi-
stens i det samlede bistandsarbejde gennem en hurtig handlings-
maessig justering til eendrede politiske signaler og en hurtig politisk
registrering af andrede operative vilkar.

Samlet set er der ikke fremkommet vaesentlige nye argumenter,
der kan fare til at overveje en egentlig direktoratsl@sning naarmere.
Udenlandske erfaringer peger heller ikke entydigt i denne retning.

Som et andet alternativ til den eksisterende afdelingsplacering
kan overvejes en placering som et 3. departement. McKinsey finder,
at dette synes at skulle afgeres pa basis af en politisk vurdering d,
om bistandspolitikken er en udenrigspolitisk og arbejdsmaessig pa-
rallel til sikkerhedspolitikken og udenrigsgkonomien. Herunder
rejses spergsmalene, om bistandsomradet derfor reelt og formelt
ber veare ligestillet med de to gvrige omrader, og om ministeriets
ledelse derfor ber indeholde alle tre omrader direkte.

Desuden rejses spgrgsmalet, om en placering af Danida som et
departement vil gge Danidas prestige internt, og derved pa laange-
re sigt sikre tiltraskning af det bedste leder- og medarbejderpoten-
tide.

McKinsey konkluderer, at dersom dette er tilfaddet, synes det
unaturligt ikke at gere Danidatil et selvsteendigt departement, selv
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om der dog ikke kan dokumenteres umiddel bare effektivitetsgevin-
ster i bistandsarbejdet ved en sadan aendring.

Det forekommer naturligt at antage, at Danidas interne prestige
vil stige ved en stilling som et selvstaendigt departement, hvilket
formentlig ogsa vil gge tiltraskningen af det bedste leder- og med-
arbejderpotentiale i hvert fad for sa vidt angar den almindelige
tjeneste. Hvorledes virkningen vil veare overfor omverdenen i for-
bindelse med nyrekruttering af specialmedarbejdere og bistands-
konsulenter kan det vaare vanskeligt at bedemme, men formentlig
vil der ogsa her vaare tale om en positiv effekt om nogen.

| forbindelse hermed kan desuden fremhaaves, at med Danidas
chef placeret som departementschef vil vedkommende vare cen-
tralt placeret ved de overordnede personaleafgerelser i Udenrigs-
ministeriet, hvilket ogsa vil medvirke til at sikre en tilknytning af
det bedste leder- og medarbejderpotentiale.

Som det fremgér af delrapporten om Danidas personale, er der
meget, der taler for at styrke Danida pa det personalemaessige om-
rade. En placering som et egentligt departement vil formentlig lette
og understatte en sadan styrkelse.

Et afgarende spergsmal er imidlertid, om behovet for adgang til
ministeren ogsa tilsiger en lgsning med Danida som et selvstaan-
digt departement.

Som tidligere neevnt er bistandspolitikken som sadan af for-
holdsvis stabil karakter, og behovet for en Igbende dialog med mi-
nisteren i konkrete og generelle sager ma skannes at vaare mindre
patraengende pa bistandsomradet end pa andre centrale udenrigs-
politiske omrader, som f.eks. markeds- og sikkerhedsomraderne.

Endvidere vil der, séfremt Danida bliver et 3. departement, i alt
vaxe 3 departementschefer og direktaren med direkte adgang til
ministeren. | Ministeriet for Offentlige Arbejder har fire embeds-
maend direkte referat til ministeren, nemlig en departementschef,
to generaldirektgrer samt en planlasgningschef med koordinerende
funktioner. Finansministeriet har tre departementschefer og Mini-
steriet for Skatter og Afgifter to departementschefer. | samtlige av-
rige ministerier er der kun en departementschef. Et fordag om at
oprette et 3. departement i Udenrigsministeriet vil - selv med en
velfungerende koordination pa det administrative niveau (en funk-
tion som er tillagt Udenrigsministeriets direktar) - medvirke til at
@ge ministerens personlige arbejdsbyrde.

Da behovet for en umiddelbar adgang til ministeren som naevnt
ikke i sig selv kan begrunde en andret placering af Danida, kan
admi ni strationsdepartementet ikke anbefale en placering som et 3.
departement, idet den gnskede styrkelse af Danida internt i Uden-
rigsministeriet i alt vassentligt vil kunne opnas ved en anden place-
ring, der samtidig indebaaer yderligere fordele.
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Det sidste alternativ til den eksisterende afdelingsplacering er
som naevnt en placering som en selvstaandig enhed.

Med en selvstaandig enhed tamkes pa en placering uden for 1. og
2. departement. Danida placeres direkte under Udenrigsministeri-
ets direktgr. Danida-chefen taankes her at deltage i ministeriets
gverste administrative ledel sesgruppe, der omfatter direktaren, de
to departementschefer og chefen for administrationsafdelingen.

Adgangen til ministeren vil i princippet forega gennem direkte-
ren, medmindre andet konkret er aftalt (f.eks. generelt forud for sty-
rel sesmgder).

Ved denne Igsning tilgodeses Danidas behov for den »blade« le-
delsesinformation og de pavirkningsmuligheder, som kun deltagel-
se i den gverste administrative ledelsesgruppe vil kunne give. Det
drejer Sig bade om at vide, hvad der er »undervejs«, og om at vaare
med ved den farste formulering af retningslinier for Iasningen af
overordnede eller starkt hastende sager.

Personalemaessigt vil en sadan delvis selvstaandiggerelse og et
placeringsmaessigt left formentlig i forhold til nu give en hgjere
status og dermed formentlig ogsa fare til en - endnu - bedre tiltraek-
ning af et leder- og medarbejderpotentiale pa hgjt niveau. Samtidig
vil der med Danida-chefens placering i den gverste administrative
ledel sesgruppe vagre sikret Danida direkte indflydelse pa de over-
ordnede personaleafgerelser i ministeriet.

Derudover vil en placering uden for 1. og 2. departement vege i
overensstemmelse med den vasgt, der gnskes lagt pa at styrke og
opprioritere Danidas operative og udadvendte sider.

Dette kan i gvrigt understreges ved at give Danida-chefen titel af
f.eks. bistands- eller udviklingsdirekter. Stillingen bar lgnramme-
maessigt placeres pa niveau med de gverste direktarstillinger i sta-
ten (Ir. 39).

Viderevil dennelgsningi sig selv kunne stgtte de personalepoli-
tiske omlaggninger, der igvrigt er foresldet. Kernen i disse omlaay-
ninger er at styrke den professionelle bistandskunnen i Danida, s&
vel pa medarbejderside som pa chefniveau. Placeringen som en
selvstandig enhed med opgaver, hvis indhold pa vassentlige punk-
ter afviger fra opgaver i den gvrige del af Udenrigsministeriet, vil
nemlig gere det naturligt at overveje at bessdte den gverste leder-
stilling pa aremal. Denne lgsning vil gere det muligt for Udenrigs-
ministeriet at besedte stillingen ud fra de til enhver tid vaerende
kvalifikationsbehov, idet vedkommende ikke behgver at indga i
ministeriets generelle rokeringssystem.

Samlet set skal administrationsdepartementet anbefale, at Dani-
da f& en placering som en selvstandig enhed pa den ovenfor be-
skrevne méade.
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Underbilag 3

Lov nr. 297 om inter nationalt udviklingssamar bejde
af 10. juni 1971

Jir. lovbekendtgerelse nr. 285 af 1. april 1976 som aendret ved
Lov nr. 566 af 16. november 1977,

Lov nr. 629 af 13. december 1978,

Lov nr. 122 af 31. marts 1982 og

Lov nr. 182 & 8. mg 1985.

Malsagtning

§ 1. Malet for Danmarks statslige bistand til udviklingslandene skal
vaae gennem et samarbejde med disse landes regeringer og myn-
digheder at stette deres bestrasbelser pa at opna gkonomisk vaekst
for derigennem at medvirke til sikring af deres sociale fremgang og
politiske uafhaengighed i overensstemmelse med De Forenede Na-
tioners pagt, forma og baarende principper og tillige gennem et
kulturelt samarbejde at fremme den gensidige forstaelse og solida-
ritet.

Generelle bestemmel ser

§ 2. Udenrigsministeren fremlaggger én gang om aret for folketinget
plan til udgiftsramme for bistandssamarbejdet for den femarspe-
riode, som begynder den fglgende 1. januar. S&danne planer skal
omfatte savel bevillingerne til det direkte samarbejde med udvik-
lingslandene som bevillingerne til det indirekte samarbejde gen-
nem internationale og private organisationer.

§ 3. Det pahviler udenrigsministeren at samordne Danmarks delta-
gelsei internationale forhandlinger, der vedrgrer bistand til udvik-
lingslandene, og at samordne den statslige danske bistandsindsats,
savel den, der finder sted i et direkte samarbejde med udviklings-
landene, som den, der ydes gennem internationale organisationer.
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Faglig bistand

8 4. Udenrigsministeren kan ivaarksadte fagligt samarbejde med
udviklingslandene og herunder ivaaksadte eller stette samarbejds-
projekter eller andre foranstaltninger med udviklingssigte, rekrut-
tere, uddanne og udsende bistandspersonel, herunder frivillige, og
yde uddannel sesstipendier.

Stk. 2. Et sddant samarbejde kan ivearksattes enten direkte med
regeringerne i udviklingslandene eller med disses godkendelse
gennem internationale eller private organisationer.

Finansiel bistand

§ 5. Udenrigsministeren kan yde finansiel bistand, herunder i fal-

gende former:

1) lan til udviklingslande eller internationale organisationer til
gennemfarelse af udviklingsfremmende foranstaltninger i ud-
viklingslandene,

2) stette til finansinstitutter, der har til formd at fremme den gko-
nomiske udvikling i udviklingslandene ved erhvervelse af ande-
le, ved ydelse af garantier eller fondsbidrag eller pa anden lig-
nende made,

3) tilskud til forundersagel ser vedrgrende investeringer med hen-
blik pa eventuel senere |anefinansiering (jfr. § 5,1),

4) vareleverancer til udviklingslande, der anmoder om sadanne til
statte for deres gkonomiske og sociale udvikling, og

5) tilskud til uddannelses-, sundheds-, forsknings-, sociale og kul-
turelle institutioner i udviklingslandene.

§ 6. P4 samhandelsomradet kan udenrigsministeren yde finansiel
bistand til foranstaltninger, som har til formd at fremme erhvervs-
spredningen i udviklingslandene og @ge eksportindtasgterne for
disse eller afbade virkningerne af svigtende eksportindtasgter.

§ 7. Udgaet.

§ 8. Udenrigsministeren kan inden for en belgbsramme pa 500
mill. kr. give garanti til virksomheder, der er hjemmehgrende i
Danmark, mod tab i forbindelse med direkte nyinvesteringer i ud-
viklingslandene og hermed ligestillede Ian.

Stk. 2. Garanti kan kun gives mod tab, der skyldes politiske for-
hold, sdsom nationalisering og dermed ligestillede offentlige foran-
staltninger, hindringer for overfersel afbetalinger, krigshandlinger
eller lignende i det land, i hvilket investeringen er foretaget.

Stk. 3. For ydede garantier betales en risikopraamie, der indgar i
en garantifond, som anvendes til imgdegaelse af tab.
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§ 9. Med det formd at fremme den erhvervsmaessige udvikling i
udviklingslandene oprettes en fond til fremme af investeringer i
disse lande i samvirke med dansk erhvervsliv. Fonden er en selv-
gende institution benaavnt »Industrialiseringsfonden for Udvik-
lingslandenex.

Stk. 2. Der kan af statskassen ydes tilskud til fondens virksom-
hed.

Stk. 3. Fonden kan yde stgtte til danske investeringer i udvik-
lingslandene ved aktietegning, finansiering af undersagelser ved-
rgrende investeringsmuligheder og andre igangsedtelsesforan-
staltninger, langivning, ydelse af garantier og kautioner samt andre
foranstaltninger, der efter bestyrelsens skgn kan fremme fondens
formdl.

Stk. 4. Fonden ledes af en bestyrelse, hvis medlemmer for 3 ar ad
gangen udnavnes af udenrigsministeren, der tillige udpeger for-
mand og nasstformand blandt medlemmerne. Fondens daglige for-
retninger forestas af en direkter, der ligeledes udnaevnes af uden-
rigsministeren. Udgifterne ved fondens administration udredes af
fondens midler.

Stk. 5. De naarmere retningslinier for fondens virksomhed fast-
lagges i en vedtamt, der godkendes af udenrigsministeren.

Oplysning

§ 10. Med henblik pa at udbrede kendskabet til og skabe forstaelse
for udviklingslandenes problemer og for betydningen af dansk del-
tagelse i det internationale udviklingssamarbejde kan udenrigsmi-
nisteren ivaarksedte eller yde statstilskud til virksomhed med dette
formal.

Kulturelt samarbejde

811. Kulturelt samarbejde med udviklingslandene, der ikke er led i
bistandssamarbejdet, varetages af Ministeriet for Kulturelle Anlig-
gender og Undervisningsministeriet i forening med Udenrigsmini-
steriet inden for rammerne af indgaede kulturaftaler eller pa andet
tilsvarende grundlag.

Stk. 2. Der nedsadtes et samarbejdsudvalg til at samordne bi-
standsarbejdet og det kulturelle samarbejde med udviklingslande-
ne. Udvalgets medlemmer udpeges af Ministeriet for Kulturelle
Anliggender, Undervisningsministeriet og Udenrigsministeriet.
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Forskning

§ 12. Udenrigsministeren kan efter indstilling fra Forskningsradet
for Udviklingsforskning yde tilskud til forskning vedrgrende ud-
viklingslandene.

Stk. 2. Forskningsradet for Udviklingsforskning udnaevnes af
udenrigsministeren for 3 ar ad gangen. Ministeren udpeger efter
indstilling fra Forskningsradet for Udviklingsforskning dets for-
mand og nasstformand blandt radets medlemmer.

Stk. 3. Centret for Udviklingsforskning er en selvstaandig institu-
tion under udenrigsministeren. Centrets opgave er gennem et sam-
arbejde med andre forskningsinstitutioner at stimulere interessen
for udviklingsforskningen, indsamle dokumentationsmateriale, fal-
ge den lgbende udviklingsforskning i og uden for Danmark samt
medvirke ved gennemfarelsen af forskningsprojekter under Forsk-
ningsradet for Udviklingsforskning.

Stk. 4. Centret |ledes af en direkter, der udnaevnes af Udenrigsmi-
nisteren efter indstilling fra forskningsradet for udviklingsforsk-
ning.

§ 13. Udgaet.

Organisation

§ 14. Udenrigsministeren udnaevner medlemmerne til en »Styrelse
for internationalt Udviklingssamarbejde«.

Stk. 2. Styrelsens medlemmer udnaevnes for en periode af 3 ar.

Stk. 3. Styrelsen omfatter indtil 9 medlemmer.

Stk. 4. Ministeren udpeger blandt medlemmerne en formand og
en nasstformand.

§ 15. Styrelsen skal vare radgivende for udenrigsministeren ved
gennemfarelsen af de opgaver, der i medfar af denne lov er palagt
ministeren.

Stk. 2. Styrelsen skal arligt aflesgge beretning om sin virksom-
hed.

§ 16. Udenrigsministeren udnaevner medlemmer til et »Rad for in-
ternationalt Udviklingssamarbejde«, hvis opgave det er at fage
styrelsens virksomhed, modtage beretning fra styrelsen og frem-
komme med rad og henstillinger.

Stk. 2. Radets medlemmer udnaevnes for en periode af 3 ar.

Stk. 3. Radet omfatter indtil 75 medlemmer.

Stk. 4. Som medlemmer af radet kan udnaevnes dels personer ud-
peget af myndigheder, institutioner og organisationer, der er saa-
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ligt interesserede i spargsmal om bistand til udviklingslandene,
dels personer, der har saalig sagkundskab eller erfaring med hen-
syn til de under radet henhgrende opgaver.

Stk. 5. Ministeren udpeger blandt medlemmerne radets for-
mand. Radet vadger blandt sine medlemmer desuden 2 naestfor-
maend.

§ 17. Udenrigsministeren fastsetter styrelsens og radets forret-
ningsorden.

§ 18. Udenrigsministeren bistas ved udfgrelsen af de opgaver, der
ved denne lov er palagt ham, af en afdeling i Udenrigsministeriet.

Stk. 2. Deni stk. 1 naevnte afdeling i Udenrigsministeriet vareta-
ger tillige sekretariatsforretningerne i forbindelse med styrelsens
og radets virksomhed.

§ 19. Udgaet.

§ 20. Loven trader i kraft den 1. oktober 1971. Bestemmelseni § 16
treeder dog i kraft den 1.januar 1972.

Stk. 2. Lov nr. 94 af 19. marts 1962 om teknisk samarbejde med
udviklingslandene samt lov nr. 219 af 27. mgj 1970 om udsendelse
af frivillige til udviklingslandene ophaeves.
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Lov nr. 344 af 24. maj 1989

Lov om andring a lov om internationalt
udviklingssamarbejde

(Ophaevelse af 1anebistanden som bistandsform, for hgjelse afinvesteringsgarantirammen, Center
for Udviklingsforsknings funktioner og ledelsesstruktur m.v.)

vl MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet falgende lov:

81 Centret skal bidrage til at stimulere interessen

C e e , for samfundsvidenskabelig udviklingggrl%-_
| lov om internationalt udviklingssamarbej-

. . ni i Danmark og medvirke til®t udbrede
de, jf.1ovbekendtgerelse nr. 285 af 1 . april 1976: kendskabet til den %lanske internationale
som aendret senest ved lov nr. 182 af 8. Maf  forskni & omradetCENtret kan ycfg onsu-

1985, foretages felgende eendringer: ~lent- o8 radgivningsvirksomhed j det OMfang,
§5.nr. g30p (gette er foreneligt m varetagelsen af de  avri-
N,’,,,“,;‘. e . A e ) ge oggaxsrgugg narmere reglerlc];qucentrets

Nr. 2 bliver herefter nr. 1, og nr. 4-5 bliver nr. virksomhed fastséettes i en stait,godken-

des af udenrigsministeren.

~1€0 L1 v enn - 1 .1 ~enn Stk 4. Centret ledes af en bestyrelse pa 7-11

2.1 58, gk. I, andres »500 mio. kr.« til: »2.500 pmediemmer,der udnevpes’ udenrigsministe-

o ren for en periode pa 3 ar. Udenrigsministeren

AT oco1a L a gt oA udnaevner efter indstilling fra bestyrelsen en di-

3 1 812, stk. 1 og to steder . stk. 2 eendres

»Forskningsr adet for udviklingsforskning«til:

»Radet for Ulandsforskning. f

4. § 12, stk. 30g 4, affattes saledes:

rekte defmed apsvarover Pest .y dsenfun-
"s i , administrativleder® cen-

- r o0 - P .

S. T § 18, stk. 7, eendres »en afdeling« til: »et
»Sk. 5 Center for Udviklingsforskning er en  departement«, 09 i Stk. 2 @ndres »den i stk. 1

selvsteendiginstitution under Udenrigsministe-  pavnte afdeling« til: »det istk- 1 navnte de-

net. Centrets opgave er at udfere samfundsvi- . temanta

denskabelig udviklingsforskning og at yde ser-

vice og vejledning ved forskeruddannelse pa 8 2
omradet gennem et samarbejde med andre
forskningsinstitutioner og hgjere laereanstalter. Loven treeder i kraft den 1.juli 1989.

Givet pA Chrigtiansborg Slot, den 24. maj 1989
Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.
| Uffe Elleman-Jensen

Udenrigsmin. DS.L.j.nr. 104. Dan. 1. uLov

12/3103 175 1/udri53446k02
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Underbilag 4
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Underbilag 5

Ekstrakt af Strukturudvalgets rapport af 1966

2. Udvalgets under sagel ser

Det materiale, som har ligget til grund for udvalgets overvejelser,
kan henfares til tre hovedkilder: Udenrigsministeriets strukturhi-
storie i dette arhundrede, en beskrivelse af Udenrigsministeriets
aktuelle struktur samt fremmede, sammenlignelige udenrigsmini-
steriers organisation.

2.1. Udenrigsministeriets organisation i historisk lys
Udvalget henholder sig til falgende hovedtraek fra udviklingen i
dette arhundrede:

1908-loven (nr. 123 af 27. maj)

Under denne lov var ministeriet opdelt i 2 departementer, hvis
chefer hver for sig refererede direkte til ministeren. Under dete ene
departement sorterede politiske, juridiske, presse- og administrati-
ve spgrgsmd m.v., under det andet gkonomiske og kommercielle
spargsmal. Oprindelig var det tanken, at kun gkonomiske spargs-
mal af ikke-politisk karakter skulle behandles i 2. departement,
men dette lod sig i praksis ikke gennemfare.

1921-loven (nr. 257 af 6. maj)
Ved denne genindfertes det i 1908 nedlagte direktgrembede. For
som det hed i 1919-betamnkningen: »Det organisatorisk samlende
led, man havde under den tidligere ordning, er kommet til at
mangle ...«. | gvrigt gennemfertes (under direktegren) et system
med 2 egentlige afdelinger, nemlig en politisk-handelspolitisk &-
deling (hvorunder 3 kontorer og pressebureauet, hvilket sidste var
blevet oprettet ved en saalig lov, nr. 394 af 30. juni 1919) og en
retsafdeling (hvorunder et juridisk kontor og et arve-/sgmands-
kontor). Derudover etableredes med direkte referat til direktaren
et administrationskontor, et oplysningskontor for erhvervene og en
radgiverstilling i folkeret.

Baggrunden for politiske og handelspolitiske spargsmals sam-
menlaggning i én afdeling var det af 1919-kommissionen fremhae
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vede behov i moderne tid for en samlende politisk og gkonomisk
vurdering af problemerne. Retsafdelingen, som igvrigt var inspire-
ret af andre landes systemer, opfattedes af kommissionen som en
naesten pr. definition (sagsbehandling efter juridiske modsat politi-
ske kriterier) naturlig administrativ enhedsafgraasning. Til oplys-
ningsbureauet var knyttet et saligt erhvervsrad.

1927-loven (nr. 152 af 30. juni)

Denne revision startede med et i hast paregeringens foranstaltning
udarbejdet spareforslag fra Udenrigsministeriets side, hvorved
man foredog bl.a oplysningsbureauets chefstilling nednormeret
fra afdelingschefs- til kontorchefsklasse og bureauet inkorporeret
under den politisk-handel spolitiske afdeling.

Sagen fik imidlertid under den dengang eksisterende parlamen-
tariske konstellation et kraftigt politisk sagelys over sig, og de man-
ge andringsforslag tegnede pa et vist tidspunkt et nearmest konfust
billede. Kommissionsmedlemmer, som i 1919— 20 havde méttet
bgje sig for flertalsindstillingen om genoprettelse af direktarembe-
det, spgte pany at fare situationen tilbage til 1908-ordningen. Der
fremkom skriftligt udarbejdet fordag om retsafdelingens henlasg-
gelse under administrationskontoret osv.

En del blev luget vak igen under forhandlingerne, men staende
blev den politiske ngdvendighed af et offer, der kunne tolkes som
en erkendelse &, at 1921 -lovens faedre havde skabt en udenrigstje-
neste, der starrelsesmaessigt overskred, hvad landets ressourcer
kunne bare.

Dette kom naturligt nok ferst og fremmest til at give sig udslag i
udetjenestens organistaion, men ogsa i hjemmetjenesten blev der
skaret nok sa indgribende. Den blev omorganiseret i en gkono-
misk-politisk afdeling (hvorunder det tidligere oplyshingsbureau
indlemmedes, samtidig med at erhvervsradet afskaffedes) og en po-
litisk-juridisk afdeling, hvortil sluttede sig pressebureau og admi-
nistrationskontor. Folkeretsradgiverstillingen blev principielt ned-
lagt, dog opretholdt provisorisk for yderligere 2 ar.

Revisionens hovedtraek var altsa oprettelsen af en selvstandig
@P-afdeling (og det understregedes, at @P-afdelingen havde for-
rang for PJ-afdelingen), nedlagggelsen af retsafdelingen og dennes
sammensmeltning med det fra den tidligere hovedafdeling udskilte
politiske stof samt ophaevelsen af folkeretsradgiverstillingen.

1929-loven (nr. 139 af 1. juni)

Denne lovs betydning for den ministerielle struktur 1& udelukken-
dei, at den forudsete nedlaaggelse i 1929 af folkeretsradgiverstillin-
gen blev opgivet.
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1945-loven (nr. 478 af 1. oktober)

Denne farste efterkrigsrevision fik stor betydning for udenrigstje-
nesten gennem oprettelsen af en rakke nye poster i udlandet savel
som supplerende normeringer pa hjemmefronten. For hjemme-
strukturen i sneevrere forstand havde den imidlertid hovedsagelig
betydning pa 2 punkter, konverteringen af det hidtidige admini-
strationskontor til en afdeling og indfarelsen af radighedsinstitut-
tet, den sdkaldte disponibilitetsregel, hvorefter Udenrigsministeri-
et til enhver tid kan holde ialt 5 tjenestemaand i de tre hgjeste |an-
ningsklasser til radighed, det veare sig med henblik pa overgangs-
problemer eller saalige opgaver, der ikke pa anden made norme-
ringsmaessigt er forudset.

1961-loven (nr. 109 af 26. april)
Denne lov, der ma ses i sammenhaang med samtidige aandringer af
tjenestemandslovene, star i det vassentlige som lovgivningsmag-
tens bekradtelse af 1957-kommissionens fordlag, dvs. at den i hgje-
re grad vedrgrer ude- end hjemmetjenesten. For sidstnaevnte |4 be-
tydningen ferst og fremmest i de tilpasninger, udvidelsen af reprae-
sentationerne i udlandet ngdvendiggjorde, og som kom successive.
Umiddelbart indskraenkede lovens betydning for hjemmetjene-
sten sig til oprettelsen af en selvstaandig protokol og et »sekretari-
at« til udarbejdelse af generelle redegerelser om udenrigspolitiske
spargsmal samt til koordineringsopgaver. | gvrigt skabtes norme-
ringsmasssig daskning for stillinger, der faktisk havde eksisteret i
laengere tid pa midlertidig basis, herunder to viceudenrigsradstil-
linger i henholdsvis @P og PJ.

Efter 1961
Ved normeringslove er antallet af udenrigsrader foraget med 1 til 4
(pressebureauchefens konvertering til udenrigsrad), antallet af vi-
ceudenrigsrader med 1 til 3 (@P), rejseinspektarstillingen nyopret-
tet samt 3 kontorchefstillinger etableret i det efter loven af 19.
marts 1962 etablerede U-landssekretariat.

| 1966 organiseredes Udenrigsministeriets markedssager i et
saligt markedssekretariat under den daveerende handel sminister
som markedsminister. Sekretariatet, der udgeres af tjenestemaand
fra udenrigsministeriet, stilledes pa det departementale plan under
ledelse af chefen for den gkonomisk-politiske afdeling (med direkte
referat til markedsministeren). Denne aandring er bibeholdt, dog at
gkonomiministeren nu er markedsminister.

| januar 1968 er nedrustningsspargsmal og spergsmal i forbin-
delse med Sekretariatet for teknisk bistand blevet udskilt fra uden-
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rigsministerens ansvarsomrade til saaskilte portefaljer. Det er
samtidig bestemt, at ekspeditionen af de pagaddende sagomrader
fortsat sker i Udenrigsministeriet.
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Underbilag 6

Politisk ledelse 1960-1989

21.2.1960 — 18.11.1960 — Ministeriet Kampmann | (S-R-RF)
Udenrigsminister: J.O. Krag (S

D

18.11.1960 — 3.7.1962 — Ministeriet Kampmann Il (SR)
Udenrigsminister: J.O. Krag (9

3.7.1962 - 26.7.1964 - Ministeriet Krag | (SR
Udenrigsminister: Per Hakkerup (S

24.7.1964 - 221968 - Ministeriet Krag II (S)
Udenrigsminister: Per Haskkerup (S) til nov. 66, derefter J.O. Krag
(9 til 3. okt. 67, derefter Hans Tabor (S

Minister uden Portefglje (med henblik pa udenrigspolitiske
spargsmal, navnlig forholdet til De Forenede Nationer og Den
Nordatlantiske Traktats Organisation): Hans Sglvhg] 1966-67

Handelsminister, minister for nordiske anliggender samt mar-
kedsanliggender: Tyge Dahlgaard 1966-67

@konomiminister og minister for europad ske markedsanliggen-
der: Ivar Ngrgaard 1967

D

221968 — 11.10.1971 — Ministeriet Baunsgaard (R-K-V)
Udenrigsminister: Poul Hartling (V)

Minister for kulturelle anliggender og minister for teknisk sam-
arbejde med udviklingslandene samt nedrustningsspergsmal :
K. Helveg Petersen

@konomiminister og minister for nordiske anliggender samt eu-
ropad ske markedsanliggender: P. Nyboe Andersen

11.10.1971 — 5.10.1972 — MinisterietKrag Il (S

Udenrigsminister: K.B. Andersen (S
Minister for udenrigsgkonomi og europad ske markedsanliggen-
der samt nordiske anliggender: Ivar Ngrgaard
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5.10.1972 — 19.12.1973 — Ministeriet Anker Jegrgensen | (S
Udenrigsminister: K.B. Andersen (S

Minister for udenrigsgkonomi og europad ske markedsanliggen-
der samt nordiske anliggender: Ivar Ngrgaard

19.12.1973 — 13.2.1975 — Ministeriet Poul Hartling (V)
Udenrigsminister: Ove Guldberg (V)

13.2.1975 — 30.8.1978 — Ministeriet Anker Jargensen Il (S
Udenrigsminister: K.B. Andersen til 1.7.1978, derefter Anker Jar-
gensen
Minister for udenrigsgkonomi og for nordiske anliggender : Ivar
Ngrgaard 1975-77
Minister uden portefalje og for nordiske anliggender: Lise
@stergaard 1.3.1977

30.8.1978 — 26.10.1979 — Ministeriet Anker Jargensen Il (SV)
Udenrigsminister: Henning Christophersen (V)
Minister uden portefglje: Lise @stergaard

26.10.1979 — 30.12.1981 og 30.12.1981 — 10.7.1982 — Ministe-
riet Anker Jorgensen IV + V (S
Udenrigsminister: Kjeld Olesen (S

Minister uden portefgjle med sazligt henblik pa udenrigspoliti-
ske spargsmdl: Lise @stergaard 1979-80

D

10.7.1982 — Ministeriet Poul Schitter | + 11 + 11l
Udenrigsminister: Uffe Ellemann-Jensen (V)
D

1) | ministerierne Kampmann |, Krag |1, Anker Jargensen V og
Poul Schitter I, Il og 11l blev de nordiske anliggender varetaget af
en fagminister, nemlig:

@konomiminister Bertel Dahlgaard 1960

Handelsminister Ove Hansen 1967-68

Kulturminister Lise @stergaard 1980-82

Miljgminister Christian Christensen 1982-87

Fiskeriminister Lars P. Gammelgaard 1987-88

Indenrigsminister Thor Pedersen 1988 —
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BILAG 5

Notat

Udenrigstjenestens fremtidige
reprzsentationsstruktur

1. Indledning

Det har i diplomatiets langvarige historie ofte vaxret forudsagt, at
staternes reprassentanter i andre lande ville blive overfladige som
fdge af de forbedrede kommunikationsmidler, eller at de ville blive
reducerede til »kroveater« for tilrejsende.

Pa denne baggrund har diplomatiet vist en enestdende mod-
standskraft, andre ville sige tilpasningsevne til nye opgaver.

Der har nok varet en tendensttil, at i tider med en enkel, interna-
tional struktur med fa dominerende magtcentre kunne behovet for
en vidtforgrenet diplomatisk repraesentation synes mindre. Det he-
le kunnejo klares ved dialog mellem et par fa ledere, hvad enten
det nu var Metternich, Talleyrand og Palmerston, Churchill, Roo-
sevelt og Stalin, Kennedy-Khruchev eller Nixon/Kissinger-
Brezhnev.

Ser man disse betragtninger i forhold til udviklingen i Dan-
marks repreesentationsmenster, jfr. tabel |V, kan det konstateres, at
i tidsperioder med afspaending i verden (sidste del af Kennedy-pe-
rioden og kolonifrigerelsen, sidste del af Nixon-perioden og ferste
del af Carter-perioden) sker der en stigning i antallet af repraesen-
tationer, og omvendt i tider med spaanding sker der et fald. Dette er
formentlig ikke helt et tilfadde, selv om der kan vaare andre og ma-
ske mere tungtvejende grunde til aandringer i antallet.

Den periode, vi star overfor, er karakteriseret i opgavepapiret
(bilag 2). Her fremhaavedes det bl.a,, at den overordnede internatio-
nale struktur var under hastig forandring, bl.a. pa grund af ned-
brydningen af polariseringen mellem de to supermagter og som
felge af disse magters relativt mindre magt i forhold til andre lande
og regionale dannelser.

Hand i hand med denne udvikling gar demokratiseringstenden-
sen hos mange landes befolkninger, der gnsker pluralistiske sam-
fund og styreformer.
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Nar stivnede fronter gar i oplasning, bliver det mere komplice-
ret at orientere sig, samtidig med at behovet for netop at orientere
sig og mulighederne for at gere sin indflydelse gad dende gennem
nye strukturer gges.

Der er sdledes nagope tvivl om, at Danmark i dag vil have starre
mulighed for at gere sin indflydelse gaddende i eksempelvis Cen-
tral- og @steuropa, Sydafrika og Mellemamerika, end tilfaddet ville
have vaaet for nogle fa maneder siden.

Men det er lige sa klart, at det er svaere at orientere sig i sam-
fund i opbrud pavej til pluralisme end i monolitiske samfund. En
reprassentations kontaktflade ma vaere langt sterre i pluralistisk-
demokratiske samfund. Alt andet lige vil derfor et internationalt
samfund i opbrud styrke behovet for flere reprassentationer, i hvert
fad indtil en ny mulig international struktur eller balance er fun-
det.

Mens udvidelsen af Danmarks repraesentationsmgnster i farste
halvdel af 60'erne efter Udenrigskommissionen i 1960 fandt sted
under en international atmosfaare prasget af kolonifrigerelse og be-
gyndende afspamnding, ville tilsvarende faktorer i dag vaere af spaan-
ding og demokratiseringsbgalgen.

Udenrigstjenesten adskiller sig organisatorisk fra de gvrige dele
af centraladministrationen ved sit netveark af repraesentationer i
udlandet.

Hvorledes ska strukturen i dette netvaak af reprassentationer
vage i fremtiden? | hvilket omfang kan man fastsadte kriterier for
oprettel se af repraesentationer og for deres bemanding i forhold til
de opgaver, der gnskes |gst.

Enkelte sider af repraesentationernes opgaver og organisatoriske
forhold er behandlet i en raskke af de arbejdsdokumenter, der tidli-
gere er udarbejdet til Kommissionen*). | naervaerende notat vil der
pa grundlag af beskrivelsen af udenrigstjenestens fremtidige ar-
bejdsopgaver (bilag 2) og de ovenfor naevnte dokumenter blive
givet en sammenfattende vurdering af de forhold, der skal vaere ret-
ningsgivende for fastlasggelsen af den fremtidige repraesentations-
struktur.

*) Optrykt som:
Bilag 16 : Variationer i reprassentationernes opgavevaretagelse
Bilag 17 : Det honoraare konsulaare korps og dets betydning for udenrigstjenesten
Bilag 18 : Regionae ambassader
Bilag 19 : Samarbejdet melem EF-landenes og de nordiske landes reprassentationer
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2. Repraesentationernes regionale fordeling og nuvaer ende opga-
vesammensagning

Som udgangspunkt for overvejelser af den fremtidige struktur kan
man se pa den nuvaerende opgavesammensagning og pa reprassen-
tationernes regionale fordeling. | nedenstaende tabel | er vist opga-
vesammensagningen i udetjenesten malt i driftsudgifterne i 1988:

Tabdl |
Udetjenestens driftsudgifter 1988 fordelt p& opgaver™)
Driftsudgifter

Mio. kr. Pct.
Handel ssager 147,2 29,2
Multilaterale sager 70,7 14,0
Politiske sager 56,2 11,1
Administrative sager 55,9 111
Udviklingssamarbejde 50,7 10,0
@konomiske sager 43,7 87
Konsulaare sager 38,8 177
Presse- og kultursager 29,9 59
Protokol sager 11,7 23

504,8 100,0

') Omfatter ikke de evrige ressortministeriers specialattacheer, der forste gang indregnes
for sidste halvar af 1989.

Det fremgdr af tabellen, at det for udetj enesten som helhed er
43% af udgifterne, der gar til l@sning af opgaver, som er bestemt af
udefra kommende efterspargsel efter aktiviteter (eksportfremme,
konsulaere og presse- og kultursager). Godt 34% gar til multilate-
rale forhandlinger og til politisk og gkonomisk sagsbehandling.
Administration og protokol tegner sig for 13% og udviklingssam-
arbejdet for 10%. Disse gennemsnitstal dakker selvfglgelig over
betydelige variationer repraesentationerne imellem (jfr. bilag 16
om variationer i reprassentationernes opgavevaretagel se).

Hvorledes er den regionale fordeling af indsatsen i udetj enesten
i dag? Dette er illustreret i tabel II:
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Tabel 11
Fordeling pa regioner af reprassentationer og udgifter til deres drift

Reprassentationer (1989) Udgifter (1987)

Antal Pct. Mio.kr. Pct.

Europa og Nordamerika 39 41,1 232,7 47,0

Asien 14 14,7 61,9 125

Japan og Australien 3 32 20,9 4.2
Mellemgsten og

Nordafrika 14 14,7 50,9 10,3

Latinamerika 5 53 18,2 37

Afrika syd for Sahara 13 13,7 43,2 87

Multilaterale 7 74 67,0 135

95 100,1 494,8 99,9

Kilde: Udenrigsministeriets virksomhedsundersggel ser

Note: Udgiftsfordelingen omfatter ikke de gvrige ministeriers special attacheer (de parallel-
le udenrigstjenester), der farst blev samordnet i 1989. Det har isaa betydning for de
multilaterale reprassentationers andel, der undervurderes, fordi EF-repraesentatio-
nen og OECD-delegationen ikke indgédr med sin fulde veagt.

Som det vil ses, daskker godt 40% af antallet af repraesentationer og
47% af driftsomkostningerne Europa og Nordamerika. Fgjes der-
til, at en vassentlig del af de multilaterale repraesentationers virk-
somhed ogsd vedrarer denne region, kommer de samlede udgifter
til dette omrade op paca. 55%.

Fagministerierne har udsendt en lang raskke specialattacheer, i
alt 57. De fremgér af underbilag 1.

3. Sammensagtningen af repreaesentationernes fremtidige opgaver

| beskrivelsen af de fremtidige opgaver (bilag 2) anferes, at der i
fremtiden vil veare en betydelig variation i udetj enestens opgaver,
og at en stor del af den samlede aktivitet fortsat vil veere koncentre-
ret omkring opgaveomrader, der er bestemt dels af den eksterne
efterspargsel, dels af de ressourcer, der skal afsadtes til at dakke
selve tilstedevaxelsen. Disse store »klumper« er eksportfremme,
konsulaxe, kulturelle opgaver samt administration og protokol.
Endvidere anfagres i opgavepapiret, at udviklingssamarbejdet i
udetj enesten ma forventes fortsat at vokse, men at disse aktiviteter
vil veare begramset til et antal repraesentationer i Afrika og Asien,
der til gengadd i helt overvejende grad er orienteret mod udvik-
lingssamarbejdet. Endelig naevnes, at udviklingen af det moderne
informationssamfund muligger en tegtere sammenknytning og en
andret arbejdsdeling omkring den politisk-gkonomiske sagsbe-
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handling, der i vid udstrakning kan forega i et samspil mellem
hjemmetjenesten og udetjenesten.

| opgavebeskrivelsen er der ogsa angivet en regional priorite-
ring for de forskellige opgaver, der i forenklet form kan illustreres i
falgende oversigt:

Generelle og Konsulagre Eksportfremme  Kultur Bilateralt
konkrete opgaver udviklingssam-
politisk-gkonomi- arbejde
ske opgaver

Europa (incl. Europa, Europa, Europa, Afrika og
Sovjetunionen)  Nordame-  Nordamerika, Nordamerika, Asien

og Nordamerika rika Asien, udvikl. lande

Asien, Mellemgsten,

Mellemgsten, Latinamerika,

Latinamerika og Afrika

Afrika

Opstillingen er ukomplet i forhold til opgavebeskrivelsen i den
forstand, at den ikke systematisk kan indpasse varetagelsen af de
globale fadlesinteresser. Tilsvarende kan nogle af de multilaterale
repreesentationer ogsa vanskeligt indpasses. Som naevnt ovenfor
ligger fem af de multilateral e repraesentationers (EF, NATO, GSGE,
Europaradet og OECD) indsats dog inden for den europad sk-nord-
amerikanske region.

Set i forhold til den i afsnit |l angivne regionale fordeling af re-
preesentationer forekommer der umiddelbart at vaere en god over-
ensstemmelse med den fremtidige regionale opgaveprioritering.
Det er dog klart, at rigtigheden af den nuvaerende regionale priori-
tering ikke kan vurderes pa et sd summarisk grundlag. Opstillingen
over den nuvearende regionale prioritering sondrer ikke mellem de
forskellige typer af reprassentationer og giver heller ikke grundlag
for at vurdere, hvorvidt ressourcerne er for tyndt fordelt, og om
man derfor burde have en mere koncentreret indsats i udvalgte
omrader (regionale ambassader). | den forbindelse tages der heller
ikke hensyn til muligheden for eventuelt at |@se en del af repraesen-
tationsopgaverne i marginale interesseomrader med K gbenhavns-
baserede ambassadgrer.

Tilsvarende giver oversigten over den nuvagrende opgavesam-
mensagning ikke svar pa, om arbejdsdelingen mellem ude- og
hjemmetjenesten primaert pa de politisk-gkonomiske sagsomrader
er optimal, samt om mulighederne for gennemfarelse af yderligere
decentralisering pa det administrative omrade ved delegation af
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kompetence til repraesentationerne er tilstraskkeligt udnyttet.

Arbejdsdelingen i forhold til de honoraere reprassentationer ind-
gar heller ikke i de summariske opstillinger af opgave- og regions-
fordeling, ligesom samarbejdsmulighederne med andre nordiske
lande og EF-lande i udetjenesten ikke er bergrt.

Forinden ovennaevnte forhold inddrages naarmere i overvejelsen
af repraesentationsstrukturen og den regional e prioritering, kan det
imidlertid vaare af vaardi at se pd, hvorledes repraesentationsman-
stret har udviklet sig siden den forrige udenrigskommission i 1960
sa pa reprassentationsstrukturen.

4. Udviklingen i repraesentationsmenstret i 1960-1989

| tabel 111 er angivet udviklingen i antallet af de forskellige typer af
repraesentationer. | tabel 1V er angivet udviklingen i reprassenta-
tionsantallet inden for de forskellige regioner.

| underbilag 2 er der foretaget en mere detaljeret gennemgang af
reprassentationsudviklingen fordelt pa regioner og repraesenta-
tionstype.

Udviklingsforlgbet kan i hovedtrask sammenfattes som falger:
Frem til midten af 60'erne blev der, som et resultat af den forrige
Udenrigskommissions arbejde, oprettet repraesentationer issa i
Nordamerika, Mellemgsten, Nordafrika, Afrika og Asien. Det vee
sentligste motiv var at tilgodese varetagelsen af eksportfremmeop-
gaven. Hertil kom for Afrikas og Asiens vedkommende gnsket om
tilstedevazrelsei en rakke af de nye stater. | forbindel se med tilslut-
ningen til EF blev ambassadedaskningen i EF-landene i begyndel-

Tabellll
Udviklingen i antallet af reprassentationer med udsendt personale opdelt pa
repraesentationstype i perioden 1960-1989

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Bistmiss.*) 0 0 0 3 5 6 8
Handel srep. 3 3 12 4 2 1
Konsulater 1 3 1 1 1 0 1
Generalkons. 12 13 13 14 19 18 15
Amb.kontorer 6 7 8 8 17 14 11
Ambassader 33 46 48 51 54 54 52
Int.org. 6 6 5 5 6 7 7
Ialt 61 78 76 84 106 101 95

*) Tre & de angivne bistandsmissioner har persondesammenfald med den lokae ambassa-
deog er i den samlede oversigt anfart som ambassadekontorer.
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Tabe IV
Udviklingen i antallet af reprasentationer med udsendt personale fordelt pa
regioner 1960-1989

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Norden 4 4 4 4 4 4 4
EF 13 13 13 16 18 19 18
@vrige Vesteuropa 3 4 4 5 5 5 5
Jsteuropa 5 6 6 7 8 8 6
Nordamerika 5 9 8 8 11 8 6
Latinamerika 8 9 8 8 9 8 5
Nordafrika og

Mellemgsten 5 10 10 1 15 15 15
Afrika syd for Sahara 3 6 7 9 13 13 13
Asien, excl. Japan 6 8 7 8 14 11 13
Augtralien, New

Zedland og Japan 3 3 4 3 3 3 3
Int. org. 6 6 5 5 6 7 7
I alt 61 78 76 8 106 101 95

sen af 70'erne gjort komplet. | sidste halvdel af 70'erne oprettedes
yderligere en raskke generalkonsulater og ambassadekontorer, isaer
i Nordamerika, Nordafrika, Mellemgsten og i Asien. Det skete som
led i bestragbelserne pa at styrke eksportfremmearbejdet. Stignin-
gen i antallet af repraesentationer er issgr markant i Mellemasten.
Fra midten af 70'erne indledtes endvidere opbygningen af selv-
standige bistandsmissioner i Afrika og Asien, hvor opgaverne tid-
ligere blev varetaget af de stedlige ambassader og ambassadekon-
torer. Fra 1980 og frem er der som led i besparel sesbestraghel serne
sket en udtynding af reprassentationer, isaxr i Latinamerika og
Nordamerika og i @steuropa.

Udviklingen i reprassentationsmgnstret afspejler sdledes den
udvikling i personaleindsatsen, der blev beskrevet i notatet om ud-
viklingen i udenrigstjenestens ressourcer og struktur siden 1961
(bilag 15) med hensyn til den ggede vaegt pa eksportfremmearbej-
det og det internationale udviklingssamarbejde.

5. Reprasentationstyper og reprassentationsmgnster — kategori-
sering af reprassentationer

Om end der optraader meget betydelige variationer i de opgaver,
reprassentationerne varetager, er der nogle opgaver, som altid vil
vagetil stedei den bilaterale udetjeneste. Det drejer sig om konsu-
laare sager, handelssager og administration m.v. Hvis repraesenta-
tionerne skal opdeles i nogle grundtyper, ma man saledes vaare op-
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magksom pa, at varetagelsen af visse opgaver gar igen i starre eller
mindre omfang for naesten samtlige reprassentationer, samt at visse
repraesentationer, isea de store, varetager flere hovedformal. | den-
ne forbindelse bar det ogsd naevnes, at selve oprettelsen og opret-
holdelsen af en reprassentation ogsa repraesenterer gnsket om en
politisk markering af tilstedevazrelse i det pagaddende land eller
omrade. Reprassentationsmgnstret kan derfor ogsa siges at udtryk-
ke en politisk opfattelse &, hvor Danmark bgr vaere repraesenteret i
de forskellige dele af verden.

Reprassentationerne i den danske udenrigstjeneste kan opdeles i
fire grundtyper:

Politisk-gkonomi-  Eksportfremme-  Multilaterale Reprassentationer

ke repressentationer  repraesentationer  for

repraesentationer udviklingssamar-
begde

De politisk-gkonomiske representationer er placeret i delande, der
har starst gkonomisk og politisk betydning for Danmark. Det dre-
jer sig primaart om EF-landene, de nordiske lande og USA og Sov-
jetunionen. | samme hovedkategori, men i lidt sterre interesseaf-
stand felger de gvrige vesteuropad ske lande, de gsteuropad ske lan-
de og de resterende OECD-lande. Uden for den vestlige kreds ville
man ogsa kunne sige, at tilstedevearelsen i de sterste udviklingslan-
de som Kinaog Indien har en selvstaandig politisk-gkonomisk mo-
tivering.

Eksportfremmer epraesentationerne findes bade i Europa, Nord-
amerika og i de gvrige regioner. Pa de starre ambassader i Europa
optager eksportfremmeaktiviteterne ofte op til 50% af den samlede
aktivitet. Disse reprassentationer har derfor ud over den politisk-
gkonomiske dimension en meget markant eksportfremmeprofil. |
Tyskland og i Nordamerika er der endvidere pa baggrund af disse
staters starrelse og betydning et net af generalkonsulater, der har
eksportfremme som deres primazre arbejdsomrade. Hovedparten
af repraesentationerne i Asien, i Mellemgsten og Nordafrika og i
Latinamerika har ogsa eksportfremme som deres vigtigste opgave-
fdt.

De multilaterale reprassentationer er etableret som et led i Dan-
marks deltagelse i globalt og i regionalt politisk og gkonomisk in-
ternationalt samarbejde. Som tidligere naevnt behandler fem af de
syv multilaterale repraesentationer opgaver, der er knyttet til det
europad sk-nordamerikanske omrade (EF, NATO, GSGE, Europa-
radet og OECD). De to gvrige multilaterale repraesentationer er
FN-missionerne i New York henholdsvis Genéve. Ambassaden i
Wien varetager ved siden af sine bilaterale opgaver multilaterale
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funktioner i forhold til de FN-organer, der er placeret i Wien. |
Rom er der i tilknytning til den bilaterale ambassade af L andbrugs-
ministeriet etableret en FAO-delegation, der ledes af en statskon-
sulent.

Reprasentationer for udviklingssamarbejde findes isaa i hoved-
modtagerlandene for dansk bistand. Grundmodellen i dag er, at
der i tilknytning til ambassaden i landet er etableret en selvstandig
bistandsmission i kontorfadlesskab med ambassaden og bemandet
fortrinsvis med medarbejdere, der kun har 3. departements opga-
ver som ansadtel sesomrade. Der findesi dag 11 bistandsmissioner.
Udviklingssamarbejdet varetages derudover af de multilaterale re-
praesentationer ved FN og EF og af nogle af de gvrige bilaterale
repraesentationer i lande, med hvilke Danmark har igangvaarende
udviklingsaktiviteter. | takt med omlaggningen af manstret i udvik-
lingssamarbejdet til faare samarbejdslande vil en rakke bilaterale
ambassader fa mindsket deres aktivitet pa dette opgaveomrade.
Samtidig vil der efter den hidtidige model vaere behov for oprettel -
se af reprassentationer med udviklingssamarbejde som deres ho-
vedformdl i de lande, der i dag ikke har selvstaendige ambassader
eller ambassadekontorer.

Det er nagppe muligt at opstille handfaste kriterier for, hvornar
repraesentationer skal oprettes og nedlaggges. Som naevnt vil der
ofte indga et betydeligt politisk element i oprettelsen af en ny re-
prassentation. Det gadder ogsa repraesentationer, der primaat tje-
ner eksportfremmeformdl. Etableringen af multilaterale repraesen-
tationer indeholder et politisk element, men vil ogsa veare bestemt
d, hvorledes omfanget i et konkret internationalt samarbejde ud-
vikler sig. Reprassentationer, der i vassentlig grad beskadtiger sig
med udviklingssamarbejde, vil som oftest vaare bestemt af udvik-
lingsbistandens omfang til det pagaddende land eller omréde. Det
er saledes ganske vanskeligt at vurdere, hvorvidt etableringen eller
opretholdelsen af en enkelt repraesentation i sig selv er velbegrun-
det. Der kan derimod vaare meget, der taler for, at man lejlighedsvis
tager repraesentationsmgnstret savel globalt som regionalt op til
overvejelse, og at man ikke alene vurderer det i forhold til vareta-
gelsen af et enkelt hovedopgaveomrade, men i sammenhaang med
ale de hovedopgaver, der sgges lgst af den pagad dende repraesen-
tation og inden for den enkelte region. Til dette formal vil udviklin-
gen af et virksomhedsplanlaegningssystem, som anbefalet af den
tekniske undergruppe vedrgrende udenrigstjenestens arbejdsfor-
mer, vaae et vaadifuldt arbejdsredskab. Virksomhedsplanlaggnin-
gen vil kunne levere de grundlasggende informationer til ledelsen
til prioritering af de opgaver, som man gnsker |@st.

Oprettelse og nedlagygelse af reprassentationer besluttes af
udenrigsministeren. Det bar fortsat vaare udenrigstjenestens politi-
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ske chef, der tradffer afgerelse om de justeringer i reprzesentations -
mgnstret, som der Igbende er behov for at foretage. Man kunne
imidlertid forestille sig, at der pa grundlag af de informationer, der
tilvejebringes under et virksomhedsplanlasgningssystem, ogsa ud-
arbejdes mere generelt malrettet oplysningsmateriale. Allerede pa
grund af den politiske betydning, som oprettelse og nedlagygel se af
repraesentationer typisk vil have, vil det vaere naturligt, at sadanne
dispositioner med mellemrum bliver genstand for dreftelse i Det
Udenrigspolitiske Naevn.

6. Bemandingen af de forskellige kategorier af ambassader

Det siger sig selv, at personalesammensagningen ma variere gan-
ske betydeligt mellem de forskellige kategorier af repraesentatio-
ner. Det giver sig isax udslag i vaggtningen af generalistelementet
repraessenteret ved medarbejdere af den almindelige tjeneste og
sagsbehandlende kontorfunktionaerer over for specialistelementet
repraesenteret ved medarbejdere med mange forskellige former for
uddannel sesbaggrund.

Falgende standardkategorier af medarbejdere indgar i de fleste
typer repraesentationer:

Chef, 36. lanramme og derover

Souschef

Specialmedarbejdere i udenrigstjenesten
Specialattacheer fra andre ministerier

Attacheer (sagsbehandlende kontorfunktionaerer)
Lokalt ansatte sagsbehandlere

Udsendte korrespondenter

Lokalt ansat stettepersonale

I en lille udenrigstjeneste som den danske er det vigtigt at ind-
bygge en betydelig fleksibilitet mellem de forskellige personaleka-
tegoriers indsats pa repraesentationerne. Under ferie og sygdoms-
fravear ma en chef pa en lille repraesentation kunne varetage en del
af den almindelige sagsbehandling, ligesom souschefen ma kunne
varetage chefsfunktionen under dennes fravaa. En tilsvarende sub-
stitutionsmulighed er ogsavigtig for de gvrige personalekategorier.
| den nuvearende anvendelse af personalet er der allerede indbyg-
get en vis fleksibilitet i indsatsen.

Er den eksisterende fleksibilitet tilstreskkelig i forhold til de
fremtidige behov ? Her tamkes isaa pa vasgtningen mellem speci-
alist- og generalistelementet. Dette spergsmal er blevet indgaende
behandlet i den tekniske undergruppe, der har beskadtiget sig med
den fremtidige personalepolitik. Gruppen har fremkommet med
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forskellige fordag med henblik pa at gge fleksibiliteten mellem
personalegrupperne. Ved gennemferelsen heraf skulle det blive
muligt at opna en vis standardisering af bemandingen og effektivi-
sering af indsatsen paisae de sma repraesentationer, der udger ho-
vedparten af den danske udenrigstjeneste.

P& en mindre repraesentation vil personaleprofilen vagre fgigen-
de:

Chef, ambassader eller chargé daffaires

Souschef, medarbejder af alm.tjeneste/handel/bistand
Attaché

Udsendt(e) korrespondent(er)

Lokalt ansat personale

Afhaengig af starrelsen af repraesentationen og opgavens omfang
vil det i en rakke situationer vage rationelt at sammenlaggge en
stilling som udsendt korrespondent og attachéstillingen til en blan-
dingsstilling : Attaché/korrespondent.

Repraesentationerne varierer meget i starrelse. | den tunge ende
har man den starste repraesentation oprettet siden sidste Udenrigs-
kommission, EF-reprassentationen, med et meget stort antal sags-
behandlere, bade fra udenrigstjenesten og fra ressortministerierne.
Her kan én enkelt chef ikke alene overkomme den samlede koordi-
nation af EF-forhandlingsmaskineriet, og der er behov for flere
stedfortreeder- og souschefsfunktioner til at dakke de samlede le-
delsesopgaver.

Tilsvarende vil der pa de starste bilaterale repraesentationer vee
re behov for en souschef i chefsklassen, som det da ogsdisaa tidlige-
re har vaxet tilfaddet.

| den anden ende af skalaen har man i dag repraesentationer med
kun nogle fa udsendte medarbejdere. Som falge af de senere ars
besparelser i udenrigstjenesten har man i visse situationer for at
kunne opretholde en udsendt reprassentation i et land skaret det
udsendte personale sd meget ned, at der kun har vaeret en enkelt
udsendt medarbejder tilbage. Erfaringen har vist, at disse sakaldte
»miniambassader « ikke er omkostningseffektive, idet en alt for stor
del af indsatsen for den udsendte medarbejder gar til selvadmini-
stration, og at fravea fra posten pa grund af ferie eller tjenesterejser
uundgaeligt medfarer »forstyrrelser i driften«. | fremtiden bgr man
derfor sikre sig en vis minimal standard for bemanding af de ud-
sendte reprassentationer, hvor den ovenfor angivne »standardbe-
manding« med de anfarte variationsmuligheder kan benyttes som
grundmodel.

Til den anfarte standardbemanding kan tilfgjes forskellige for-
mer for specialistmedarbejdere. Det vil typisk dreje sig om ére-
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malsansatte eksportfremmemedarbejdere, men ogsa specialatta-
cheer fra andre ministerier falder i denne kategori. Det afgerende
hensyn ved fastlagggelsen af bemandingen med specialistmedarbej-
derei et land mavaae, at der foretages en sammenfattende vurde-
ring af de opgaver, der gnskes varetaget af repraesentationen i for-
hold til de ressourcer, der er til radighed, sdledes at der opnas en
afstemt balance mellem indsatsen af generalister og specialistmed-
arbejdere. | den daglige drift af ambassaden sikres afbalanceringen
af de forskellige medarbejderkategoriers indsats ved, at ambassa-
daren er chef for samtlige af repraesentationens aktiviteter.

For sdvidt angdr indsatsen af specialattacheer fra andre ministe-
rier gennemfgres denne samordning i specialattachéudvalget. |
dette udvalg tager man stilling til spargsmalet om oprettelse, ned-
laeggelse og flytning af specialattachéstillinger. Et nyt element i
denne samordning kunne vaze, at man ikke alene overvejede op-
rettelse af hele stillinger, men ogsa af halve og kvarte stillinger. Det
er en problemstilling, som issa er af betydning for de multilaterale
repraesentationer, ikke mindst EF-reprassentationen, hvor der for
nogle ministerier og for centraladministrationen som helhed kun-
ne vage en rationaliseringsfordel i, at to eller tre ministerier alter-
nerede ved besadtelsen af en stilling, fremfor at hvert ministerium
udsender en fuldtidsmedarbejder. Principielt er udenrigstjenesten
til radighed for hele centraladministrationen. Det kunne vare hen-
sigtsmaessigt i de tilfadde, hvor et ressortministerium gennem en
laengere periode métte have behov for en saalig indsats pa en re-
preesentation, at man betalte for denne indsatsi form af finansierin-
gen af en kvart eller en halv udsendt eller lokalt ansat medarbejder.

Dette kunne f.eks. delvist tilgodese gnsket om flere arbejdsmar-
kedsattacheer. De nuvaaende to hele stillinger i London og Bonn
kunne deles til fire halve.

De lokalt ansatte medarbejdere varetager pa hovedparten af de
bilaterale reprassentationer en betydelig del af de administrative
stattefunktioner (sekretaarfunktioner, arkiv, receptionist m.v.). En
del lokalt ansatte varetager ogsa de administrative sagsbehandler-
funktioner, som pa starre repraesentationer varetages af udsendte
attacheer. Endelig har man siden midten af 70'erne ansat en del
handel skyndige sagsbehandlere som lokalt ansatte. For hovedpar-
ten af de lokalt ansatte gadder generelt, at deres kendskab til det
lokale sprog og den lokale kultur udger et vigtigt bindeled mellem
repraesentationen og det omgivende samfund. Der vil i fremtiden
vage behov for, at udenrigstjenesten anlaagger en mere bevidst
personale- og karrierepolitik for de lokalt ansatte medarbejdere, jfr.
rapporten fra undergruppen vedrgrende personalepolitik.

| forhold til de sma repreaesentationer vil de store bilaterale re-
praesentationer og de multilaterale repraesentationer have betyde-
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ligt flere medarbejdere af den almindelige tjeneste og en rakke
specialistmedarbejdere pa eksportfremmeomradet eller udsendt
fraandre ministerier. Ogsa for de store repraesentationer gadder, at
man |gbende bar overveje, om personalesammensagningen er op-
timal, sdvel vertikalt som mellem generalister og speciaister (jfr.
bemaerkningen ovenfor om underopdeling af specialistfunktioner).

Pa reprassentationer med meget eksportfremmearbejde bar der
vage et betydeligt element af eksportkyndige medarbejdere og pa
ale niveauer.

Pa repraesentationerne for udviklingssamarbejde er der af natur-
lige grunde et meget stort specialistelement, som det ogsa i fremti-
den vil veare ngdvendigt at opretholde. Hvis man gennemfgarer op-
tagelsen af en rasgkke specialistmedarbejdere med udviklingssamar-
bejde som baggrund i den almindelige tjeneste, vil der vaare mulig-
heder for at foretage rationaliseringer i den del af en reprassenta-
tion i modtagerlande for dansk bistand, der udgeres af medarbej-
dere fra udenrigstjenesten. Bistandsmissionen kan integreres fuldt-
ud i ambassaden, og ambassadaren vil derefter vaare chef for samt-
lige aktiviteter, savel de udviklingsrettede som de traditionelt
udenrigstjenstlige. | og med at en del af bemandingen udgeres af
medarbejdere af den almindelige tjeneste, der har specialistbag-
grund i udviklingssamarbejdet, vil man have opnaet den starst mu-
lige fleksibilitet i varetagelsen af repraesentationens samlede opga-
ver.

I tilknytning til grupperingen af repraesentationer pa kategorier
kunne man ogsa overveje en gruppering efter politisk-gkonomisk
tyngde og repraesentationens sterrelse med det sigte at normere de
tungeste poster for chefer i 40. lanramme, jfr. naarmere herom i rap-
porten fra undergruppen vedrgrende personalepolitik. Det be-
maakes i denne forbindelse, at vasgtningen af reprassentati onernes
indbyrdes betydning pa ingen made udger et statisk billede. Der
vil derfor fratid til anden vaere behov for at vurdere reprassentatio-
nernes indbyrdes »tyngdex.

7. Er den nuvaxende reprassentationsdaskning og organisation
denrigtige?

Bemagkningerne i indledningen farer til, at det ville vaare natur-
ligt, om den internationale udvikling nadvendiggjorde yderligere
reprassentationer og eventuelt nedlasggel se eller aendringer i gam-
le.

Sammenstillingen af den nuvaerende regionale daskning med
den prioritering, der er angivet i opgavepapiret, viser dog generelt
en god overensstemmelse. En undtagelse udger indsatsen i Nord-
afrika og Mellemgsten, der kan forekomme stor i forhold til
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regionens nuvaxende politiske og eksportmaessige betydning.

Her skete som tidligere naevnt en udvidelse fra 10 til 15 repree
sentationer i 1970'erne samtidig med @gede olieindtaggter for en
rekke af disse stater.

Imidlertid har indteegterne og importen, inkl. for tjenesteydel-
ser, vaget lidt mindre end forventet. Det er derfor et spargsmal, om
indsatsen i dag er den helt rigtige, og om der derfor er behov for
enkelte justeringer.

Eventuelle justeringer kunne ogsa begrundes i Mellemgastkon-
fliktens andrede karakter, der, bl.a. som felge af det sendrede su-
permagtsforhold, nu for sa vidt angar staterne i omradet synes at
bestemmes mere og mere af Israel, A£gypten og PLO.

De starste behov for aandringer skyldes imidlertid den i indled-
ningen omtalte tendens i retning af pluralistisk-demokratiske sam-
fund med de konsekvenser, dette medferer.

Udenrigsministeren har saledes peget pa behovet for en gendb-
ning af repraesentationerne i Bukarest og Sofia

Flyttes et forenet Tysklands hovedstad til Berlin, vil der kun bli-
ve behov for én dansk ambassade, mens man i dag har tre (ambas-
saderne i Bonn og @stberlin samt militearmissionen i Vestberlin).

Til gengadd kan der blive tale om nye generalkonsulater i den
ostlige del af Tyskland eller en omfordeling af de nuvazrende i
Vesttyskland.

Afhaangigt af udviklingen i Baltikum vil spargsmalet om en re-
prassentation dér ogsd opsta. (Det kan naevnes, at Udenrigskom-
missionen af 1921 foreslog oprettelse af reprassentationer i hver af
de baltiske stater.)

Udviklingen i det sydlige Afrika ngdvendigger ligeledes overve-
jelser om repraesentationsmgnstret dér. Danmark har for nylig op-
rettet en repraesentation i Namibia, ligesom udenrigsministeren
har foresldet en genoprettelse af vor reprassentation i Sydafrika. Si-
den nedlagggelsen i 1985 har Udenrigsministeriet vaeret holdt un-
derrettet om den politiske udvikling i landet af den norske general-
konsul i Johannesburg.

Ogsa udviklingen i Mellemamerika kan muligvis begrunde en
repraesentation her, ikke mindst pa grund af den danske udvik-
lingsbistand. Desuden skal det naevnes, at den danske reprassenta-
tion i Chile maske kunne taankes opgradueret i takt med dette lands
demokratisering og mulighed som eksportmarked.

Det gedder generelt om de ovennaavnte betragtninger, at mens
(gen)dbningen af en repraesentation kan have é motiv (f.eks. orien-
tering om og stette til demokratiseringsbestragbel ser), kan der na-
turligvis senere hen udvikle sig andre behov for denne repraesenta-
tion (f.eks. eksportmaessige interesser).

Det skal endvidere naevnes, at den forrige Udenrigskommission
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foresog en sammenlaggning af ambassaden og generalkonsulatet i
London. Dette farte til effektivitetsforbedringer. Maske kunne man
i dag fere udviklingen lidt lsengere og sammenlaggge generalkon-
sulater og ambassader, hvor de ligger i umiddelbar naerhed af hin-
anden, sdledes at der bliver tale om en fadles chef. Dette pataankes
sdledes at ske mellem generalkonsulatet i Zirich og ambassaden i
Bern.

Ogsa pa det multilaterale omrade kan der taankes at finde an-
dringer sted, der ngdvendigger en sendret dansk repraesentations-
struktur. Her taankes ikke mindst pa sikkerhedspolitikken i Europa.
Mens der som naevnt i opgavepapiret ma forventes fortsat at veare
behov for NATO og dermed en dansk NATO-repraesentation, kan
det ikke udelukkes, at GSGE bliver formaliseret til en international
organisation, hvorved behovet for en permanent dansk repraesen-
tation opstar. Endvidere kan organisationer for specielle sektorer
tankes oprettet. Saledes er i opgavepapiret neevnt havretsomradet
og miljgbeskyttelse.

Det er ovenfor naevnt, at udpegelsen af en rakke nye samar-
bejdslande for dansk udviklingsbistand vil gere det ngdvendigt at
oprette repraesentationer i hovedparten af de lande, der i dag ikke
er dakket.

Ovenfor rejstes spargsmalet, om udenrigstjenestens ressourcer
er for tyndt fordelt, og om der kunne opnas fordele ved en koncen-
tration af indsatsen. | notatet om regionale ambassader (bilag 18) er
der redegjort for, hvorledes udenrigstjenesten gennem sideakkre-
diteringssystemet har mulighed for at foretage en glidende afvej-
ning af ressourceindsatsen i forhold til en gruppe af lande. Selve det
forhold, at en meget betydelig del af de enkelte repraesentationers
virksomhed, isa pa de mindre repraesentationer, er bestemt af den
eksterne efterspergsel, ger, at der er graenser for, hvor meget der
kan opnas ved at koncentrere ressourcerne. For de aktiviteter, der i
betydelig grad er indtaagtsdaskket (konsulaae sager), eller som i
fremtiden i hgjere grad vil blive indtasgtsdaskket (eksportfremme),
vil detilvejebragte indtasgter vaere én — blandt flere — gode indi-
katorer for disse aktiviteter. Ogsa pa det politisk-gkonomiske om-
rade opnas den sterste effektivitet ved en stedlig reprassentation.

| den danske udenrigstjeneste har man hidtil kun i begraenset
udstrakning anvendt Kgbenhavns-baserede ambassaderer, d.v.s.
ambassadgrer, der har bopad i Kgbenhavn og kontor i Udenrigs-
ministeriet, og som dakker de lande, hvortil de er akkrediterede
gennem tjenesterejser. Baggrunden for, at man indtil nu kun i be-
gramnset udstraskning har anvendt denne mulighed, er, at en raskke
lande er ganske forbeholdne over for sadanne hjemmebaserede
ambassadgrer, samt at de hidtidige erfaringer har vist, at udbyttet
af sadanne ordninger er begremset. Man kan desuden szte
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spargsmalstegn ved, om en rejse nu og da (hgjst en gang hvert hal-
ve &) af kort varighed og samtaler med landets ledere i hovedsta-
den giver noget seerligt godt indtryk af udviklingen i landet og bag-
grunden for den farte politik. Anvendelse af K gbenhavns-baserede
ambassadarer bgr derfor kun benyttes i begramnset udstraskning og
som en hgdl gsning.

Opgavepapiret (bilag 2) laggger endvidere op til, at man overve-
jer en andret arbejdsdeling mellem hjemmetjenesten og udetjenesten.
Det drejer sig dels om gennemfearelse af yderligere decentralisering
gennem delegation af ansvar for ressourceforvaltningen, dels at
man inddrager reprassentationerne i behandlingen af de politisk-
gkonomiske sager. Denne inddragelse vil issa vaare relevant for de
sterre bilaterale repraesentationer og visse af de multilaterale re-
praesentationer, der har kapacitet til at indga i en saddan virksom-
hed. Ogsa for de sma bilaterale repraesentationer vil der imidlertid
vaae mulighed for aktiv inddragelse i spgrgsmal, der vedrarer op-
holdslandet og herunder orientere dem om pagaende overvejelser
om opholdslandet og regionen i hjemmetjenesten, sdledes at den
enkelte repraesentation i hgjere grad kan malrette sin informa-
tionsindsamling.

Med hensyn til spgrgsmalet om afgraensningen af opgavevareta-
gelsen i forhold til de honorare repraesentationer kan fglgende anfa-
res. | bilag 17 konkluderes det, at der vil vaere relativt snaevre gran-
ser for, hvor mange yderligere opgaver, der kan tillaegges de hono-
rere repraesentationer. Samtidig ber det fortsat tilstragbes at ud-
nytte netvaarket af honoraere reprassentationer sa effektivt som mu-
ligt. Dette kan primaart gares ved at stimulere de honoreaere repree
sentanters engagement gennem afholdelse af hyppigere regionale
konsulmgder, der dog vil stille krav om daskning af visse yderligere
udgifter. 1 forbindelse med gennemfarelse af endringer i repree
sentationsforholdene i et land eller en region bgr man ogsa veare
opmaarksom pa den indsats, der ydes gennem de honoragre reprae
sentationer, og foretage de ngdvendige tilpasninger i de honoraere
repraesentationsforhold ud fra en sammenfattende prioritering af
indsatsen i omradet. Dette kan savel indebaere, at man nedlaggger
honoraere repraesentationer, der er blevet overfladige, som at man i
visse tilfadde styrker honoraere reprassentationer med tilskud til
ansadtelse af medarbejdere. Dette er uddybet i rapporten fra un-
dergruppen vedrgrende eksportfremme.

Mulighederne for samarbejde med de nordiske landes og andre
EF-landes udenrigstjenester er behandlet i bilag 19. Det blev her an-
fart, at det nordiske samarbejde inden for det konsulaare omrade er
ret udbygget, og at der ogsa foregar et indgaende administrativt
samarbejde. Disse opgaveomrader rummer mulighed for fremtidi-
ge rationaliseringer og arbejdsdeling landene imellem. Det politi-
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ske samarbejde og udviklingssamarbejdet inden for den nordiske
kreds er et vigtigt led i informationsindsamlingen og udvekslingen
af vurderinger og analyser, men giver ikke mulighed for at indhgste
rationaliseringsgevinster. For samarbejdet mellem EF-landene
gadder, at det er det administrative og sundhedsmaessige samarbej-
de i tredjelande, der giver starst mulighed for enten rationalise-
ringsgevinster eller et hgjere serviceniveau. Samarbejdet pa de po-
litiske og gkonomiske sagsomrader styrker informationsindsamlin-
gen, men giver ikke nogen lettelse i arbejdsbyrden. Det blev kon-
kluderet, at tiden nagope er moden til at oprette fadlesambassader.
Denne vurdering er baseret p3, at dansk tilstedevegelse i de omra-
der, hvor vi har politisk-gkonomiske interesser, er ngdvendig, fordi
man ikke vil veare en trovaardig samarbejdspartner, hvis man ikke
selvstandigt kan yde et bidrag til dette samarbejde. For det andet
er det af betydning for Danmark som et lille land, at man i samar-
bejdet med de evrige EF-lande pa et relativt tidligt tidspunkt i for-
handlingsprocessen selvstamdigt kan indhente oplysninger fra vo-
re repraesentationer. Dette forudsagter tilstedevaaelse. Endelig be-
virker konkurrencemomentet imellem EF-landene, at man ikke kan
paregne at indhente de ngdvendige politisk-gkonomiske informa-
tioner ved en vassentlig nedprioritering af egenindsatsen.

Ud over disse principielle betragtninger taler en raskke praktiske
vanskeligheder for tilbageholdenhed over for etablering af fadles
nordiske og EF-ambassader. Til illustration kan nsevnes, at Fran-
krig og Forbundsrepublikken Tyskland i to & har forhandlet om at
etablere fadles ambassader i henholdsvis Det ydre Mongoli og
Botswana som pilotprojekter, uden at man endnu har kunnet tage
praktiske skridt til gennemforel se af forsgget. Det forventes, at pro-
jektet har lange udsigter, om det i det hele taget bliver realiseret.

8. Sammenfatning
Representationsdekning

— Der er generelt god overensstemmel se mellem fremtidig regio-
nal prioritering og den eksisterende repraesentati onsdagkning.

— Det kan dog overvejes, om der er behov for at justere antallet af
repraesentationer i Nordafrika og Mellemgsten, i @steuropa og
det sydlige Afrika og evt. Latinamerika.

— Den internationale politiske udvikling vil lgbende kunne give
behov for oprettelse af nye repraesentationer.

— Koncentrationen af det internationale bilaterale udviklings-
samarbejde om faare samarbejdslande giver behov for opret-
telse af yderligere repraesentationer.
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Decentralisering

— Der bgr gennemfares en yderligere decentralisering til reprae-
sentationerne af ansvaret for ressourceforvaltningen. Decentra-
liseringen vil styrke repraesentationernes mulighed for at indga
i en aendret arbejdsdeling mellem ude- og hjemmetjenesten,
hvor reprassentationerne inddrages i behandlingen af de poli-
tisk-gkonomiske sager i hjemmetjenesten.

Bemanding

— Som minimum bgr der tilstragbes en standardbemanding for at
sikre effektivitet i tilstedevaarelse og opgavevaretagel se.

— »Miniambassader« (repraesentationer med en enkelt udsendt
medarbejder) kan ikke anbefales som model for reprassentatio-
ner.

— Ressourceindsatsen pa reprassentationerne, herunder kombi-
nationen af indsatsen af generalistmedarbejdere og specialist-
medarbejdere, bar |gbende vurderes.

Regionale ambassader

— Regionale ambassader vil generelt ikke vaare velegnede til at
opna effekt af tilstedevaarelsen i de enkelte lande. Gennem side-
akkrediteringssystemet har udenrigstjenesten imidlertid mu-
lighed for at graduere indsatsen, sifremt dette af ressource-
maessige grunde vil vaare ngdvendigt.

Kgbenhavns-baser ede ambassader

— Tilrejsende ambassadgrer med hjemsted i Kgbenhavn kan ikke
anbefales anvendt i videre omfang pa grund af den forholdsvis
negative holdning, som opholdslandenes regeringer tillagyger
denne form for diplomatisk anmeldelse, og fordi resultatet af
indsatsen er for beskeden.

Honor aa ereprassentationer

— Der kan ikke lasgges vassentligt flere opgaver over pa de hono-
raere repraesentationer. Disse reprassentationers virksomhed
ber imidlertid inddrages i den Igbende vurdering af indsatsen i
et land eller en region.

Fadlesrepraesentationer med nordiske lande og EF-lande

— Det vurderes pa indevearende tidspunkt ikke at vaare praktisk
realisabelt at forsgge at etablere fadlesrepraesentationer med
andre nordiske og EF-lande. De konkrete samarbejdsmulighe-
der med disse landes repraesentationer bar sgges udbygget pa
de omrader, hvor der vil kunne opnés resultater af praktisk
vaadi.

Den 9. marts 1990.
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Underbilag 1

Udsendte specialattacheer pr. 1. marts 1990

Arbejdsministeriet
Energiministeriet
Finansministeriet

Nationalbanken
Fiskeriministeriet

Forsvarsministeriet

I ndustriministeriet

Justitsministeriet
Landbrugsministeriet

Milj@ministeriet
Sundhedsministeriet
Trafikministeriet
Skatteministeriet
Undervisn.ministeriet
Kulturministeriet

Ialt

OIN =

SI =

21

I\I PRRRRPR

EF

EF, OECD

EF (2), OECD, London,
Washington

EF

EF (2), Bern, London,
Bruxelles, New Y ork
London, Washington (2),
Warszawa (2), Bonn,
Stockholm, GFE/GSBM (2)
EF (2), London, Geneve,
Eureka

EF

Athen, Bangkok, Bonn (2), EF
(3), Genéve, Haag, Lissabon,
London, Madrid, Paris (2),
OECD, Riyadh, Rom, incl.
FAO (2), Tokyo, Washington
)

EF

EF

EF

EF

EF

EF
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Underbilag 2

Udviklingen i antallet af repraesentationer med
udsendt personale 1960-1989 opdelt pa
r epr aesentationstyper og pa regioner

Opgerelsen skelner mellem felgende repraesentationstyper:

Ambassade:

Repraesentation, der dakker et eller flerelande med en ambassader
som chef.

Ambassadekontor:

Repraesentation, der dakker et land med en chargé d'affaires som
selvstandig chef (en pied) eller en chargé d'affaires som daglig le-
der og en sideakkrediteret ambassadar som chef.

Generalkonsulat:

Reprassentation, der daskker en del af et land, hvis arbejdsomrade
som hovedregel ikke omfatter politisk-gkonomiske opgaver, og
som ledes af en generalkonsul eller fungerende generalkonsul.

Konsulat:

Repraesentation, der daskker en del af et land, som regel et mindre
omrade end et generalkonsulat, med samme opgaveafgransning
som et generalkonsulat, og som ledes af en konsul.

Handelsrepresentation '

Reprassentation, der alene har eksportfremme som opgaveomrade,
0g som oftest er bemandet med en enkelt udsendt medarbejder. |
byer med en handel srepraesentation vil de konsulsere opgaver nor-
malt blive varetaget af et honoraart konsulat eller generalkonsulat i
samme by.

Bistandsmission:

Reprassentation, der har udviklingssamarbejde med et bestemt
land som sit opgaveomrade, og som ledes af en bistandsmissions-
chef.
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Repraesentationer ved internationale organisationer er anfart i en

saxskilt tabel uden regional tilknytning.

Tabel 1.

Handel srep.

Konsulat
Gkl
Amb.kontor
Ambassade

I alt

Tabel 2.

Handel srep.

Konsulat
Gkl .Y
Amb.kontor
Ambassade

I alt

Norden

1960 1965

4 4

4
EF-landene

1960 1965

4 4

9 9

13 13

') Incl, militegmissionen i Vestberlin

Tabel 3,

Handelsrep.

Konsulat
GkKl.
Amb.kontor
Ambassade

I alt

Tabel 4,

Handel srep.

Konsulat
GkKl.
Amb.kontor
Ambassade

I alt

238

@vrige Vesteuropa

1960 1965

1

3 3

3 4

@Dsteuropa

1960 1965

2 2

3 4

5 6

1970

1970

13

1970

1970

1975

1975

10
16

1975

1975

1980 1985 1989

1980 1985 1989

10 10 10
18 19 18

1980 1985 1989

2 2 1
3 3 3
5 5 4

1980 1985 1989

1 1
7 7 6
8 8 6



Tabel 5 Nordamerika
1960 1965 1970

Handelsrep.

Konsulat 2

GKkl. 3 5 5
Amb.kontor

Ambassade 2 2 2
I alt 5 9 8

Tabel 6. Syd- og Mellemamerika
1960 1965 1970

Handelsrep. 1 1
Konsulat

GkKl.

Amb.kontor 2 2 2
Ambassade 5 6 6
I alt 8 9 8

Tabel 7. Nordafrika og Mellemasten
1960 1965 1970

Bistmission®)

Handel srep.

Konsulat

GKl. 1 1

Amb.kontor 12 3
Ambassade 3 7 7

I alt 5 10 10
') Bigandsmissonen i Kairo blev oprettet d. 1.8.1989

1985

1985

10
15

1989

10
15
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Ta bel 8. Afrika syd for Sahara
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Bistmission®) 2 22 4?) 4?)
Handelsrep.

Konsulat 1 1 1
GKI. 2 1 1 1 1

Amb.kontor 2 1 5?) 5%) 42
Ambassade 4 4 5 5 4 4
I alt 3 6 7 9 13 13 13

') Bistandsmissionen i Kampalablev oprettet d. 1.12.1989

%) Personalesammenfald mellem amb.kontor og bistandsmission (Kampala opr. 1.12.89,
Khartoum opr. 1.1.88 og Lusaka opr. 1.4.76)

Tabel 9. Asien excl. Japan

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Bistmission 13 2 3
Handelsrep. 2 2 1

Konsulat

GKkKl. 1 1 1
Amb.kontor 1 1 1 2 4 2 2
Ambassade 3 5 5 5 6 6 8
I alt 6 8 7 8 14 11 14

Tabel 10. Australien, New Zealand og Japan

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Handel srep.

Konsulat

GkKl. 2 1 1 1 1 1 1
Amb.kontor

Ambassade 12 3 2 2 2 2
I alt 3 3 4 3 3 3 3
Tabel 11. Inter nationale organisationer

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1989

Internationale
organisationer ialt 6 6 5 5 6 7 7
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Tabel 12.
Udviklingen i antallet af reprassentationer med udsendt personale opdelt pa
representationstype 1 perioden 1960-1989

1960 1965 19/0 1975 1980 1985 1989

Bistmission®) 3 5 6 8
Handelsrep. 3 3 13 1

Konsulat 13 1 1 1 2
Gkl. 12 13 13 14 19 18 15
Amb.kontor 6 7 9 9 18 15 11
Ambassade 33 46 48 51 54 54 53
Int.org. 6 6 5 5 6 7 7
I alt 61 78 76 84 106 101 96

') Tre af de angivne bistandsmissioner har personalesammenfald med den lokale ambassa-
de og er i den samlede oversigt anfert som ambassadekontorer.
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Placering af de danske repraesentationer
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Tegnforklaring

Ambassade.

Ambassade ledet af en chargé d’affaires e.p. som selvstaendig
chef eller en chargé d’affaires a.i. som daglig leder med en
sideakkrediteret ambassader som chef.

Sideakkrediteret ambassade.

Fast repraesentation/mission/delegation ved en international
organisation.

Udsendt generalkonsulat.

Bistandsmission.
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BILAG 6

Rapport fra teknisk undergruppe vedrgrende
per sonalepolitik

Indholdsfortegnelse

Indledning
Sammenfatning af anbefalinger

I. Vurdering af personalesammensagning, ansadtelsesformer
og det fremtidige rekrutteringsgrundlag.

Il. Forflyttelsespligten.
I11. Behovet for uddannelse og efteruddannel se.
IV. Bopadsspegrgsmal.

Underbilag 1 Personalesammensagning fordelt pa hovedpersona-
legrupper, alder og ken (pr. november 1989).

Underbilag 2 Skitse til uddannelsesprogram for kontorfunktionas
rer.

Underbilag 3 Fremtidens uddannel se/efteruddannel se for den al-
mindelige tjeneste.

Underbilag 4 Mandat og deltagerkreds.
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Indledning

| sit dbningsindlasy pa Udenrigskommissionens farste mede un-
derstregede Udenrigsministeren bl.a, at personalet og dets ar-
bejdsvilkar var grundlaget for en velfungerende og moderne uden-
rigstjeneste, hvis initiativ og inspiration og evne til at vise det bed-
ste af Danmark gerne skulle bevares. Den tekniske undergruppe
vedrgrende personalepolitik har arbejdet ud fra denne forudssd-
ning.

Et andet udgangspunkt for gruppens arbejde har derfor veeret de
andringer i samfundsudviklingen og samfundsmegnstret, der har
fundet sted siden kommissionsarbejdet i 1960, og som vil fortsadte.
| fremtiden bliver det endnu vigtigere at gare sig klart, at udenrigs-
tjenestens vigtigste kapital er dets medarbejdere og den viden, de
besidder. Den potentielle mangel pa kvalificerede medarbejdere i
fremtiden ma forventes at stige bl.a. som falge af den demografiske
udvikling (faare unge, hvilket skaerper konkurrencen med den pri-
vate sektor), familiemgnstret samt af de begraansede muligheder for
i langden at kompensere kvalitet med kvantitet. De sidste par gan-
ge udenrigstjenesten har ansat medarbejdere af den almindelige
tjeneste, har der kunnet konstateres et fald i antallet af ansggere til
trods for fortsat arbejdslashed blandt akademikere. Det bliver der-
for vigtigt at ansadte de rigtige medarbejdere, at uddanne dem rig-
tigt og at holde pa dem. Medarbejderne bar kunne identificere sig
med definerede arbejdsopgaver og med den filosofi, der ligger til
grund for tjenesten, sa de fder, at deres arbejde er meningsfyldt.
Personal epolitikken bliver herved et meget vigtigt instrument.

Udenrigsministeriets personalepolitik har hidtil kun foreligget
skriftligt formuleret inden for afgraensede omrader. Der findes des-
uden en del materiale, som ikke har vaaet formaliseret. En del af de
eksisterende principper findes i Instruks for Udenrigstjenesten,
som | gbende revideres. Dette materiale er indgaet i undergruppens
draftelser. Det egentlige grundlag for dreftelserne har imidlertid
vaget bilag 2, der definerer de hovedopgaver, udenrigstjenesten
tankes at sta overfor.

Med udgangspunkt i de fremtidige arbejdsopgaver har under-
gruppen dregftet fremtidens medarbejderprofil, personalesammen-
sagning, ansadtelsesformer mv. og forseggt at udstikke nogle ret-
ningslinier for en personalepolitik, der kan sikre, at opgaverne bli-
ver lgst tilfredsstillende samtidig med, at medarbejdernes interes-
ser tilgodeses.

Undergruppen har i den forbindelse lagt veegt pa fleksibilitet,
gennemskuelighed og forudsigelighed i systemet samt pa sterst
mulig motivation af medarbejderne. Endvidere har undergruppen
peget pa, at personalepolitikken bar vaere dynamisk og vedligehol-
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desi et samspil mellem personalet og ledelsen. Set i lyset af fortsat
ansvarsdelegation vil dette ogsa betyde medarbejderudvikling og
nye udfordringer.

Sammenfatning af anbefalinger

Uddannelse af medarbejdere i den almindelige tjeneste bar
styrkes ved uddannelse til »halvspecialister«.

Der bar sigtes mod en mere fleksibel personalestruktur med i
princippet to personalegrupper, nemlig generalister (halvspe-
cialister) og specialister.

Sprogkrav ved ansadtelse bar strammes, »provetiden« ber for-
laenges fra 2 til 3 &r, og efter endt provetid ber et panel vurdere
medarbejdernes egnethed for tjenesten. Det ber tilstrades, at
den farste udsendelse sker efter 2 ar, sdledes at en medarbej-
ders egnethed ogsa for udetjenesten kan indgd i den navnte
egnethedsbedgmmel se.

Der ber geres gget brug af konsulentstillinger, og kommitte-
retstillinger bar indferes for at tilgodese behovet for specialvi-
den pa enkeltomrader.

Karriereplanlaggning ber styrkes ved bedre udnyttel se af med-
arbejdersamtaler og udtal el sessystemet.

Proceduren ved chefsudnasevnel se bar sendres med udarbejdel-
se af kriterier for chefsegnethed, indfarelse af forfremmelses
naevn og egnethedsliste.

Langden af en udepost pa chefsniveau bar, bortset fra hard-
shipposter, vaare ca. 5 ar for at fremme forudsigeligheden i per-
sonal eplanlaggningen.

Aremalsansagtel ser bar foretages, hvor det er hensigtsmaessigt
og fremmer fleksibiliteten, og hvor der er behov for det. Det vil
for tiden sige inden for gruppen af chefer i 40. lanramme og for
specialister.

— En videre anvendelse af individuelle lgntillaeg anbefales.

Der tilrettelaggges en grunduddannelse for kontorfunktionae
rer, og samtidig foresds omdannelse af flere stillinger, sdledes
at de bedre svarer til deres ansvarsniveau.

Der skabes finansiel mulighed (legat eller lignende) for enkelte
kontorfunktionarer til at videreuddanne sig pa universitet el-
ler hgjere lagreanstalt.

Der skabes mulighed for, at udvalgte lokalt ansatte kan fa et
ophold i Danmark efter 3 ars ansadtelse med henblik pa at gen-
nemga kurser i Udenrigsministeriet i udvalgte emner (handel,
konsulaare spargsmal og lignende).

Der udarbejdes en senior/retregepolitik i samarbejde med Fi-
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nansministeriet, idet Finansministeriet ikke kan anbefale ned-
sadtel se af pensionsal deren.

Der udarbejdes en femarig strategi for en bedre kensfordeling,
issg blandt chefer. Planen rapporteres til Ligestillingsradet
som led i opfelgningen af regeringens handlingsplan for lige-
stilling.

Der anbefales nedsat et personalepolitisk underudvalg under
Samarbejdsudvalget med henblik pa en Igbende tilpasning af
personal epolitikken.

Der bgr udarbejdes et konsolideret skriftligt materiale vedra-
rende personalepolitikken.

Kriterierne for udsendelse af medarbejdere i den almindelige
tjeneste andres, sdledes at medarbejderne ved deres ferste to
udsendelser sikres alsidige erfaringer fra poster af forskelligt
arbejdsindhold og under forskellige leveforhold.

Bestradbel serne pa medarbejderes ansadtelse i internationale
organisationer bar intensiveres.

Udenrigstjenestens uddannelses- og efteruddannel sesprogram
bar intensiveres og formaliseres efter de i rapporten naavnte
retningslinier. 1 denne forbindelse er omtalt muligheden for
oprettelsen af et Udenrigspolitisk Center ved sammenlaggning
af en lang raskke eksisterende udenrigspolitiske institutioner.
Bopad shegrebet i forskellige love m.v. administreres forskelligt,
hvilket foreslas afhjulpet.

Vurdering af personalesammensagtning, ansstelsesfor-
mer og det fremtidige rekrutteringsgrundlag

1. Nuvaxrende dillingsstruktur

Udenrigstjenestens personale kan i hovedsagen inddeles i fglgende
kategorier :

chefer (139)

medarbejdere i den almindelige tjeneste (222)
specialmedarbej dere :

— handel sattachékorpset (68)

— presseattachékorpset (12)

— konsulenter i Danida(41)

— bistandsadministratorer(57)
informationsmedarb. og bibliotekarer (4)
kontorfunktionaarer : (ialt 512)

— sagsbehandlere (generalister)

— kommunikations-, regnskabs- og arkivmedarbejdere, tek-

nikere (specialister)
— korrespondenter
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— betjentkorpset (74)
— andre(17)
— lokalt ansatte (732)

Tallene i parentes angiver antallet af hver medarbejderkategori
opgjort pr. november 1989. En samlet oversigt over personal esam-
mensagningen fordelt pa hovedpersonalegrupper, alder og ken
vedlagges som underbilag 1.

Der er sdledes tale om ganske mange og forskelligartede perso-
nalegrupper, der hver har deres overenskomster og aftaler. Som ge-
neralister regnes foruden den almindelige tjeneste ogsa en stor del
af kontorfunktionaarerne, der i princippet har tvaergaende funktio-
ner, samt hovedparten af bistandsadministratorerne i Danida, jfr.
pkt. 3.2.

Set i relation til de fremtidige arbejdsopgaver kan man groft set
indpasse personalegrupperne sdledes: De generelle og konkrete
politisk-gkonomiske opgaver varetages af den almindelige tjene-
ste; andre konkrete opgaver (d.v.s. konsulaae spargsmal, eksport-
fremme, udviklingssamarbejde) af den almindelige tjeneste, speci-
almedarbejdere og delvist af sagsbhehandlende kontorfunktionaerer
og de administrative funktioner af den ailmindelige tjeneste, speci-
almedarbejdere og i meget vassentlig grad af teknisk administrativt
personale (kontorfunktionaaer og betjente).

2. Rekrutteringsgrundlag og personalepr ofil

Undergruppen har drgftet, hvilke konsekvenser de fremtidige op-
gaver vil fa for rekrutteringsgrundlaget inden for de forskellige
personalegrupper, og forsggt at tegne konturerne til fremtidens
personaleprofiler, herunder spargsmalet om anvendelse af genera-
lister og specialister.

2.1. For den almindelige tjenestes vedkommende har medarbejderne
hidtil veret rekrutteret stort set direkte fra universiteternes eksa-
mensborde — indtil 1970 hovedsageligt juridiske og statsviden-
skabelige kandidater (cand. jur. og polit.), men siden ogsd i vid ud-
strakning fra andre samfundsvidenskabelige fag, isax statskund-
skab. Der anvendes ogsa kandidater med humanistiske uddannel-
ser. Yderligere kvalifikationer opnar nyansatte ved »learning by
doing« gennem en turnus i mindst to af Udenrigsministeriets de-
partementer.

Pa grund af tjenestens starrelse og de mangeartede opgaver, som
medarbejderne ma varetage isar pa repraesentationerne, har un-
dergruppen ikke fundet det hensigtsmaessigt, at medarbejdere af
den almindelige tjeneste specialiserer sig pa et enkelt omrade i hele
karriereforlgbet. Pa de bilaterale udeposter vil der i hgj grad veere
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behov for indsigt i flere typer af arbejdsopgaver. Det er interessant
at bemagrke sig, at selv i store udenrigstjenester som den amerikan-
ske er man ved at ga bort fra den strenge specialisering i et helt
karriereforlgb (»basesystemet«). Dette har vist sig for tift og ikke
svarende til tidens krav om tvaargdende viden. | den danske uden-
rigstjeneste har et andet personalepolitisk princip vaeret gaddende
end basesystemet, nemlig generalistprincippet, omend det langtfra
altid har vazret anvendt i praksis. Det ggede internationale samar-
bejde og de formindskede ressourcer til at varetage dem stiller
imidlertid ggede krav til kompetence og professionalisme hos med-
arbejderne. Man bgr derfor finde en kombination af en vis faglig og
generel viden.

Undergruppen har bl.a. vurderet anbefalingerne fra Finansmi-
misteriet i rapporten af marts 1989 om Udenrigsministeriets Ad-
ministrationsafdeling. Undergruppens dreftelser er - ud fra beho-
vet for, at danske diplomater til stadighed kan udfylde tjenestens
varierende krav, herunder i tilpas grad til specialviden - mundet ud
i en anbefaling, der peger i retning af en uddannelse som »halvspe-
cidister« inden for den almindelige tjeneste, d.v.s. medarbejdere,
der efter en grunduddannelse i de generelle kvalifikationer, far mu-
lighed for at specialisere sig pa et omrade, som vedkommende har
faet interesse og vist evner for under sit arbejde i udenrigstjenesten
eller alleredei sit uddannelses- eller erhvervsforlgb far ansegtel sen
har skaffet sig en vis specialistviden om. Efter nogle ar vil der igen
blive lagt mere vaggt pa de generelle kvalifikationer, herunder ogsa
i takt med at eventuelle chefegenskaber skal konstateres og udvik-
les. Den naevnte grunduddannelse bar tilvejebringe en ret indga
ende viden inden for en eller to af udenrigstjenestens hovedar-
bejdsopgaver samt analytisk kompetence, forhandlingsteknik,
sproglig kunnen, administrative faardigheder samt indsigt i dansk
politik og samfundsforhold.

2.2. Med hensyn til specialmedarbejdeme er det karakteristisk, at en
forudsagning for deres ansadtelse har varet dels den relevante spe-
cialuddannel se (som civilgkonom, journalist, eller for Danida-med-
arbejderne en akademisk eller anden uddannelse) kombineret med
erhvervserfaring inden for det pagad dende omrade. For bistands-
administratorer og konsulenter i Danida har dette betydet et krav
om 2-5 &rs u-landserfaring fer ansagtelse. Specialmedarbejdernes
erhvervserfaring har betydet, at de pa et tidligt tidspunkt efter an-
sadtelsen kan fungere selvstaandigt inden for deres afgramsede felt,
samt at de medbringer et nyttigt kontaktnet. De f& sa pabygget en
god kombination af viden fra den private og den offentlige sektor.

Karakteristisk for specialmedarbejdeme er endvidere, at de ud-
farer deres opgaver inden for et »lukket kredslgb«. For presse- og
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handelsmedarbejderne mellem hhv. pressesekretariatet og han-
delsafdelingen og de tilsvarende poster pa typisk de sterre repree
sentationer og for bistandsmedarbejderne mellem Danida og bi-
standsmissionerne i udviklingslandene samt visse stillinger pa
multilaterale repraesentationer.

Undergruppen feler sig overbevist om, at der fortsat vil vaare be-
hov for medarbejdere med egentlig specialistviden erhvervet uden
for Udenrigsministeriet. Det gadder i sealig grad indenfor samar-
bejdet med udviklingslandene og i eksportfremmearbejdet

2.3. Gruppen af kontorfunktionererbestaraf (hovedsageligt kvinde-
lige) medarbejdere med uddannelse inden for handels- og kontor-
faget og korrespondent- eller erhvervssproglig eksamen. Til vare-
tagelse af egentlige sagsbehandleropgaver rekrutteres medarbejde-
re svel inde fra huset som udefra. Undergruppen har fundet, at der
med henblik pa at gge fleksibiliteten og pa, at denne medarbejder-
gruppe kan overtage stadigt flere af generalistfunktionerne og leve
op til ansket om en gget generalistviden, er behov for en egentlig
uddannel se af kontorfunktionaererne, jfr. pkt. 3.3. Samtidig vil der
vage behov for specialister til varetagelse af f.eks. kommunika-
tions-, EDB- og regnskabsopgaver.

2.4. Gennemgangen af stillingsstrukturen og de fremtidige krav til
medarbejdernes kvalifikationer har givet undergruppen anledning
til at overveje hensigtsmasssigheden af en forenkling af stillings-
strukturen, sa den geres mere fleksibel samtidig med, at der sikres
bedst mulig tilstedeveael se af sdvel generel kompetence som speci-
alistviden.

Undergruppen er kommet til den konklusion, at det mest hen-
sigtsmasssige vil vagre at sigte mod i princippet to personal egrup-
per, nemlig generalister (af almindelig tjeneste og kontorfunktionse
rer) og specialister. Den almindelige tjeneste ville herefter besta af
de nuvaxrende medarbejdere af denne tjeneste samt handel satta-
cheer og bistandsadministratorer, der métte gnske optagelse heri,
medmindre de ved en vurdering skegnnes ikke at opfylde de ngd-
vendige generalistkvalifikationer. Ordningen ville betyde en mere
effektiv udnyttelse af ressourcerne, ikke mindst i udetj enesten med
dens forskelligartede opgavevaretagelse, jfr. notatet om udenrigs-
tienestens fremtidige repraesentationsstruktur.. (F.eks. vil en bi-
standsadministrator kunne ekspedere en konsulag sag). Endvidere
vil der ske en nedbrydning af basesystemet samtidig med, at med-
arbejderne bevarer deres faglige kompetence. Hertil kommer, at
bistandsadministratorerne, der i fremtiden i overvejende grad vil
vage universitetsuddannede, og handelsattacheerne i en sadan
fremtidig enhedstj eneste vil kunne tilfgre den »gamle« almindelige
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tjeneste en vis faglig viden ved integreringen. Den egentlige speci-
alviden sikres bedst ved egentlige specialister, jfr. pkt 3.2, som f.eks.
medarbejdere inden for handel somradet, konsulenter i Danida, an-
dre konsulenter, ED B-specialister samt eventuelt journalister.

Hvis en sadan forenkling efterhanden kunne fare til, at ansadtel-
ser sker efter feare overenskomster, ville dette ogsa fremme den
fleksibilitet, som ber vaareindbygget i en ny personal estruktur. Til-
lidsmaandene vil arbejde herfor ved de kommende overenskomst-
forhandlinger.

Undergruppen er opmazrksom pa, at der kan opsta behov for en
naarmere draftelse og tilrettelasggelse af overgangsordninger.

3. Karriereforlgb for forskellige personalegrupper, herunder pas-
sende dutstillinger

Undergruppen har under draftelsen heraf lagt veegt pd, at der sik-
res en bedre karriereplanlaggning for den enkelte, eventuelt ved en
bedre udnyttelse af det allerede etablerede system af udtalelser og
medarbejdersamtaler. Udtalelser anvendes til bedgmmelse af med-
arbejderen ved »varig ansadtelse«, udnsevnelse og besadtelse af
udeposter. | udtalelserne om en medarbejder under prgvetiden
skal chefen bl.a. vurdere medarbejderens egnethed for tjenesten.
Undergruppen har fundet, at dette bear aflases af en vurdering af
medarbejderens staarke og svage sider, og at udtalel sen falges op af
en samtale, hvorunder det i en dialog med medarbejderen draftes,
hvordan eventuelle svage sider kan afhjadpes, og hvilke krav dette
stiller til medarbejder og chef i den kommende tid.

De gvrige vurderinger af medarbejderens kvalifikationer kan
eventuelt indarbejdes i et skema, men undergruppen har lagt vaegt
pa, at dette ikke farer til indfarelsen af et egentligt karaktersystem.

Undergruppen har endvidere fundet, at medarbejderens egnet-
hed for tjenesten bar vurderes i et panel efter 3 ars tjenestetid, der
inkluderer et ars udetjeneste, jfr. nedenfor.

3.1. Den almindelige tjeneste

Specielt for medarbejdere af den almindelige tjeneste har under-
gruppen dreftet et forsdag om, at der aandres lidt pa de bestaende
ansadtelsesvilkar. Det er sdledes foreslaet, at ansggeres sprogfaardig-
heder testes samtidig med ansadtelsesinterviewene, saledes at det
vurderes, om vedkommende vil kunne gennemfgre den obligatori-
ske sprogundervisning i engelsk og fransk pa rimelig tid. Det er
endvidere overvejet at indfare en provetid pa 3 ar. Denne provetid
skal omfatte 2 ars hjemmetjeneste i 2 forskellige departementer, og
derefter udsendelse til en udepost efter Udenrigsministeriets be-
stemmelse. Efter 1 ar paudeposten vil varig ansagtel se kunne finde

258



sted efter bedgmmelse i det ovenfor omtalte panel. Den ferste ude-
post foreslas - forudsat varig ansattelse - at vare 2 &r.

Undergruppen har endvidere set pa aldersfordelingen i denne
medarbejdergruppe, jfr. underbilag 1, og konstateret, at der er en
stor »pukkel« af medarbejdere i aldersgrupperne 41-50 ar (66)
(ansat som felge af Danmarks EF-formandskab) og 51-60 ar (26).
En ganske stor del af disse vil ikke kunne paregne chefsudnaevnelse
pa trods &, at mange af dem opfylder kvalifikationskravene hertil.
Undergruppen opfordrer ledelsen til at veare opmasrksom pa dette
spergsmal, sa en tilfredsstillende og fortsat motiverende personale-
politik tilrettelaggges for denne gruppe medarbejdere, hvis erfaring
og modenhed bgr udnyttes bedst muligt.

Det er foresddet, at bestdende ministeriepuljeordninger udbyg-
ges, sdledes at ordningen med individuelle lentillaeg udvides i for-
bindelse med kommende overenskomstforhandlinger.

Undergruppen har drgftet hensigtsmaessigheden af anvendelsen
af stillinger som konsulent i 36. lgnramme uden forflyttelsespligt.
Denne ansadtelsesform vil vaare velegnet pa sagomrader, der krae-
ver savel saalig ekspertise som en vis kontinuitet i sagsbehandlin-
gen, som Udenrigsministeriet ikke kan praestere pa grund af den
forflyttelsespligt, der pahviler langt den sterste del af medarbejder-
ne, jfr. nedenfor.

Undergruppen anbefaler dette fordag og har endvidere peget pa
anvendelsen af den tilsvarende stilling som kommitteret i 38. Ian-
ramme. En sddan ordning vil utvivisomt - sammen med den fore-
sldede ordning om den almindelige tjenestes uddannelse til halv-
specialister - haeve den saglige kompetence i ministeriet som hel-
hed.

Undergruppen tager forbehold over for en udvidelse af antallet
af stillinger i hgjere lanrammer.

Serligt om chefsudnaevnel ser og forflyttelser af chefer

Som i den gvrige centraladministration findes der ingen objektive
kriterier for udnaevnelse til en stilling i 36.(37.) LR. Imidlertid har
undergruppen fundet, at de stigende krav til chefer som ansvarlige
for statens gkonomiske og menneskelige ressourcer og ikke mindst
i lyset af decentraliseringsbestragbelserne, ger det ngdvendigt, at
der udarbejdes kriterier for chefsudnsaenelser i udenrigstjenesten af
medarbejdere fra den almindelige tjeneste.

Undergruppen har til brug for dreftelsen ladet sig inspirere af to
eksterne konsulenter. Deres opfattelse af kravene til en chef fadt
nogenlunde sammen med falgende formuleret af administrations-
afdelingen:

— Fagligviden ogindsigt.
— Ghefegenskaber: Veludviklet vurderingsevne og erfaring. Evne
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til problemlgsning med gennemslagskraft. Prioriteringsevne
0g ressourcebevidsthed.

— Personalelederevner: Evnetil at motivere og inspirere. Evnetil
at skabe et godt arbejdsklima. Evne til at lade medarbejderne
udfolde sig.

Det blev dog ogsa fremhaevet, at der kunne vaae behov for en
forskellig vaegtning af de tre kategorier af egenskaber afhaangig &,
hvilken chefsstilling der skal besadtes, ligesom den ngdvendige
faglige viden inden for udenrigstjenestens hovedomrader bar sik-
res. Kandidatens brede anvendelighed bgr dog altid veere en betin-
gelse.

Hvis undergruppens fordag om en personalemaessig enhedstje-
neste accepteres, vil ansatelse i den almindelige tjeneste ogsa vae
re en betingelse. Som falge af @get decentralisering ma @get admi-
nistrativ kompetence ogsa opstilles som et chefskrav.

Undergruppen anbefaler, at der arbejdes videre med etablerin-
gen af et st kriterier for udnaevnelser til chefsklassen.

M ed hensyn til proceduren ved udnaavnel ser og forflyttelser har ud-
valget gennemgaet den gaddende praksis, hvorefter ledelsen stiller
fordag om udnaevnelsen eller forflyttelsen til P I-medet, der nor-
malt tager forslaget til efterretning. Ved udnaavnelser til stillinger
som direktar, departementschef, chef for administrationsafdelin-
gen og chef for personalekontoret (A. 1.) skal Samarbejdsudvalget
underrettes forinden.

Undergruppen har drgftet en sendring af denne procedure, f.eks.
i form af etablering af et forfremmelses- og forflyttel sesnaavn, hvor en
egentlig vurdering af de enkelte kandidater foretages, jfr. Tjeneste-
mandslovens paragraf 8 og bekendtgerelse nr. 53 af 2.2.1977 om
forfremmelsesnaa/n i staten. | henhold til denne behandler et for-
fremmelsesnaavn anssdtelser i ale statstjenestemandsstillinger,
hvortil avancement efter gaddende bestemmelser finder sted efter
opslag. Naevnet er et radgivende organ, som afgiver vejledende ud-
talelser til den myndighed, som indstiller om udnaevnel se til ansedt-
telsesmyndigheden. Herved identificeres en kreds af chefsegnede
medarbejdere. Ledelsen udpeger en raskke medlemmer til forfrem-
mel sesnaavnet.

Undergruppen kan anbefale oprettelsen af et sddant naevn, som
den finder bar sammensadtes sdledes: A-chefen (formand), ale &-
delingschefer og personal ereprassentanter. Da naevnet afgiver ind-
stilling til ledelsesgruppen, finder gruppen det hensigtsmaessigt, at
Udenrigsministeriets direktgr pahgrer neevnets dreftelser. For-
fremmel sesnaavnet bar ogsa fare til en mere langsigtet planlasgning
under hensyntagen til tjenestens tarv under omskiftelige vilkar.

Et sddant forfremmelsesnaevn ber pad samme made behandle ud-
sendelsetil chefsposter og rokeringer af chefer.
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For s vidt angar laangden af perioden pa en udepost, er det blevet
foredldet, at den som hovedregel bear veare pa omkring 5 ar, bortset
fra tjeneste pa hardshipposter, der bar veare noget kortere. Denne
ordning, der har fungeret tilfredsstillende i den norske udenrigstje-
neste, sikrer en vis forudsigelighed i personal eplanlaggningen til
gavn for ledelsen og for den enkelte medarbejder.

Undergruppen har i denne forbindelse dreftet hensigtsmaessig-
heden af dremalsansettelseri de gverste |lgnrammer. Undergruppen
finder, at dremalsansadtelser i lanramme 40 vil skabe starre fleksi-
bilitet og mulighed for at besatte posterne pa en hensigtsmaessig
made, men mener ikke, at der for tiden er behov for &remal sansad-
telse i lgnramme 38 eller 37.

Det har endvidere varet overvejet at anvende Tjenestemandslo-
vens mulighed for pravetid ved udnaevnelsetil 37. LR. med henblik
pa vurdering af medarbejderens egnethed.

3.2. Yecialisterne

Undergruppen har overvejet tidsbegramset ansadtel se af specialister-
ne. Tidsbegramset ansaettelse er indiceret pa grund &, at de paged -
dendes erhvervs- og kundskabsreferencer kan blive foraddede i re-
lation til deres stilling. Endvidere vil tidsbegransede ansadtelser
gere det muligt at indrette sammensagtningen af specialistkorpset i
forhold til de arbejdsopgaver, som til enhver tid er til stede, og der-
ved ogsa skabe den forngdne fleksibilitet.

Der er fra handelsmedarbejderne peget pa, at det for en dels
vedkommende - eksempelvis for 35-arige efter 5 ars ansadtelse i
udenrigstjenesten - vil vaare vanskeligt at opna attraktive stillinger,
da de pagad dendes erhvervs- og kundskabsreferencer er forad dede
i forhold til stillinger i erhvervslivet.

Fra Danidas side er der peget pa mulige rekrutteringsvanskelig-
heder for sd vidt angar konsulentkorpset, som typisk ansagtes om-
kring 35-45 ars alderen, idet konsulenter, der rekrutteres pa dette
trin i deres karriereforlgb, formentlig vil betanke sig pa at sege
ansadtelse i aremdlsstillinger uden sikkerhed for tilbagegangsmaer-
ke til den private eller offentlige sektor. Danida har endvidere hen-
ledt opmaarksomheden p3, at hovedparten af bistandsadministra-
torerne fungerer som generalister inden for isar det bilaterale bi-
standssamarbejde (halvspecialister), og at hovedparten af disse, s&
fremt det under pkt. 2.4. foresldede princip gennemfgres, fra starten
vil skulle ansattes i den almindelige tjeneste, hvorefter de efter
gennemfarelsen af grunduddannelsen vil kunne specialisere sig i
bistandsarbejde.

Undergruppen er enig i, at der bar vaare mulighed for, at special -
medarbejderne efter kontraktens udligb kan sgge ind i den almin-
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delige tjeneste pa lige fod med andre og med deraf falgende karri-
eremuligheder, hvis de viser sig at vaare chefsegnede.

Undergruppen forestiller sig, at specialister ansadtes pa kon-
trakt, farst i en periode.

3.3. Kontorfunktionaaerne

Som generalister stilles kontorfunktionagerne savel i hjemme- som i
udetj enesten over for en bred vifte af ofte ansvarsfulde opgaver.
Der er i undergruppen stillet fordag om en saxlig grunduddannel -
se for kontorfunktionaarer, kombineret med forskellige moduler af
specialemner med henblik pa at sagte denne gruppe af medarbej-
dere bedre i stand til at |@se deres mangeartede generalistopgaver.
| underbilag 2 er vedlagt et eksempel paen skitse til en sadant ud-
dannel sesprogram. Der er ogsa peget pa behovet for bibringelse af
lederkvalifikationer, idet nogle far chefsfunktioner pd sma udepo-
ster og mellemlederfunktioner i hjemmetjenesten.

Det vil vaere gnskeligt, at der overvejes omdannet flere stillinger
savel i udetj enesten (attachéstillinger) som i hjemmetjenesten, der
svarer til det ansvarsniveau, som arbejdsopgaverne tilsiger. Samti-
dig ber der ses naarmere pa hele spargsmalet om den |gnmaessige
indplacering af de kontorfunktionaastillinger, der kreever et sa-
ligt hegjt uddannelses- og kompetenceniveau med henblik pa at
vurdere, om aflgnningen svarer til stillingernes indhold. Det er fo-
resldet, at attacheerne ved repraesentationerne generelt anmeldes
som 3. ambassadesekretaaer, og at der om muligt sker en udvidelse
af antallet af »tunge« attachestillinger, der udetillaagsberegnes og
anmeldes som ambassadesekretas.

Undergruppen har dreftet, i hvilket regi den foresldede grund-
uddannelse skal forega pa forvaltningshgjskolen, ved hjadp af in-
terne kurser i Udenrigsministeriet eller en helt anden lgsning. Det-
te spargsmal samt indholdet af grunduddannelsen vil blive dreftet
naamere.

Endelig er det blevet foredaet, at der tiftes et legat (»Udenrigs-
ministerens Legat«) til studier ved et universitet eller anden hgjere
lareanstalt med henblik pa, at den paged dende medarbejder kan
kvalificere sig til at indtraade i den almindelige tjeneste.

Undergruppen kan anbefale de foresldede foranstaltninger.

3.4. Betjentkor pset

For betjentkorpset sker der en vis efteruddannelse i de farste ar -
ter ansadtelsen. Det drejer sig om kareuddannelse med henblik pa
chauffertjeneste, ligesom der er mulighed for at deltage i forste-
hjedpskurser, hvilket i praksis har vist Sig at veare en nyttig foran-
staltning. Blandt betjentkorpsets medlemmer har der endvidere
vaget udtrykt interesse for servicekurser, som har til formd at gare
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medarbejderne bedre kvalificerede til at modtage og betjene kun-
der og besggende. Undergruppen kan anbefale, at der arbejdes vi-
dere med denne tanke.

3.5. Lokalt ansatte

For lokalt ansatte ved danske repraesentationer har der far vearet
adgang til en fri rejse til Danmark efter 10 og 20 ars ansattelse.
Denne mulighed, der havde karakter af en belagnning, blev ophse
vet i forbindelse med afskedigelserne af en raskke lokale medarbej-
dere i sommeren 1989.

Der er imidlertid ingen tvivl om, at lokalt ansatte ville have stor
gavn af et ophold i Danmark relativt tidligt i deres ansadtelsesfor-
lgb, f.eks. efter 3 &r. Danmarksophold kunne eventuelt arrangeres
samlet for ale lokalt ansatte med 3 ars anciennitet med henblik pa
starst mulig udnyttelse af de kurser, der forudses afholdt iseer i han-
delsafdelingens og retsafdelingens regi.

3.6. S=ligt om titler i udetjenesten
| forbindelse med drgftelser om en aendring af de ovenfor omtalte
attachéposters anmeldelsesform har undergruppen draftet visse
hidtil anvendte anmeldelsesformer i den danske udenrigstjeneste.

Titlerne ambassadesekretaar, 1. ambassadesekretaar og ambassa-
derad tillaegges i den danske tjeneste til forskel fra de fleste andre
tjenester efter et biologisk alderskriterium - for 1. ambassadesekre-
teertitlen dog alternativt med et anciennitetskriterium. For omver-
denen fremtraeder den, der er blevet ansat i en hgjere alder, sdledes
typisk som havende en starre — vigtigere — charge end den, der
har afsluttet sit universitetsstudium i en ung alder. For at bringe
den danske anmeldelsesform bedre pa linie med andre tjenesters
praksis har gruppen overvejet, om denne titel ber tillaggges efter
tjenesteanciennitet. For at imgdekomme behovet for en tilpasning i
forbindelse med en eventuel anvendelse af 3. ambassadesekretaar-
titlen for attacheer, kunne titlen 2. ambassadesekretaar taankes an-
vendt op til 7 &rs anciennitet og 1. ambassadesekretaatitlen op til
10-12 ars anciennitet, hvorefter titlen ambassaderad anvendes.

| konsekvens af gruppens droftelser om en generalisttjeneste for
akademikere har det vazret opfattelsen, at alle udsendte af denne
gruppe ber tituleres 2. hhv. 1. ambassadesekretasr eller ambassade-
rad og efter behov med den yderligere kvalifikation »handel« eller
»udvikling«.

Undergruppen foredér, at der for attacheerne af kontorfunktio-
naergruppen udarbejdes et lignende system for anmeldelse som
ambassadesekretas.
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4. Pensionsalder

Under undergruppens overvejelser omkring pensionsalder, har det
vaget fremhaavet, at andre lande har en lavere pensionsalder end
den danske p& 70 &. Argumentationen for en tidligere afgang for
udenrigstjenesten er dens omskiftelige vilkar. Det kunne derfor
overveies at sage pensionstidspunktet somnket til 67-68 &r.

Finansministeriet kan ikke stgtte et fordag om lavere pligtig &-
gangsalder.

Finansministeriet overvejer for tiden mulighederne for at frem-
me et mere fleksibelt afgangsmanster isaa for addre chefer og har i
den forbindelse fremsat et aandringsforslag til tjenestemandspen-
sionsloven.

Reprassentanten for de udevaarende chefer kan heller ikke stgtte
et fordag om, at der specielt for udenrigstjenestens medarbejdere
gennemfares en lavere pensionsalder, og peger i gvrigt pd, at be-
folkningssammensaetningen i |gbet af fa & vil tilsige, at addre med-
arbejdere i starre omfang seges fastholdt pa arbejdsmarkedet.

En anden Igsning kunne vaare anvendelse af den eksisterende
retretestillingsordning for addre medarbejderei chefsgruppen. Der
er sdledes peget p4, at der ber tilrettelaagges en seniorpolitik, som
indebaerer en bedre udnyttelse af modenhed og erfaring hos addre
medarbejdere og sikrer dem meningsfyldt arbejde samtidig med en
nedtrapning af karrieren. En sddan seniorpolitik er ikke mindst
velbegrundet i udenrigstjenesten af den ovenfor omtalte arsag. |
Sverige traskkes ambassadgrerne hjem et ar far pensionsalderen.

Undergruppen opfordrer til, at en kommende senior/retragepo-
litik tilrettelasgges i et samarbgde mellem Finansministeriet og
Udenrigsministeriet.

5. Kansfordeling

Som det fremgér af personaleoversigten (underbilag 1), er der pa
kontorfunktionaaromradet en ganske stor overvaagt af kvinder. For
specialmedarbejderne under ét er fordelingen 163 maend/18 kvin-
der og i den amindelige tjeneste 172 maand/50 kvinder. Ser man
pa sidstnaevnte gruppe, ansadtes der relativt flere kvinder end for-
delingen mellem mandlige og kvindelige ansggere skulle tilsige. |
aldersgruppen under 30 ar er fordelingen 22 maend/18 kvinder.

I chefsgruppen er kensfordelingen virkelig skaav, nemlig 5 kvin-
delige chefer mod 134 mandlige.

Undergruppen har draftet den skeeve kensfordeling, isea blandt
specialmedarbejderne og i chefsgruppen, og har fundet, at der bar
laggges en strategi for, hvorledes der kan skabes en bedre kensfor-
deling og ikke mindst for identificering af kvindelige chefsemner
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og udvikling af disses lederegenskaber. Undergruppen har i denne
forbindelse lagt vesgt pd, at der ikke ber introduceres en egentlig
kanskvotering, ligesom positiv seerbehandling ikke er hensigts-
maessig, men at der i stedet bar geres en indsats for, at den kvinde-
lige arbejdskraft bliver gjort opmasrksom pa og eventuelt bibragt
de kvalifikationer, der er befordrende for en chefskarriere,
Strategien, der bar have et femars perspektiv, vil kunne indgd i
Udenrigsministeriets rapportering til Ligestillingsradet om planer
for gennemferelsen af Regeringens handlingsplan for ligestilling.

6. Vedligeholdelse af personalepolitikken

Flere medlemmer af undergruppen har understreget vigtigheden
af vedligeholdelse af personalepolitikken. Det blev fremhaevet, at der
til stadighed er behov for tilpasninger af personalepolitikken i et
naert samarbejde med personal erepraesentanterne. Dette finder i
det nuvaarende system sted i form af dreftelser med de enkelte per-
sonalegrupper hver for sig.

Undergruppen har imidlertid overvejet et fordag om et mere
formaliseret forum for sddanne dreftelser, f.eks. i form af et perso-
nalepolitisk udvalg under Samarbejdsudvalget til aflasning af de
nuvagende saxdraftelser.

Undergruppen anbefaler nedsadtelsen af et personalepolitisk
udvalg under Samarbejdsudvalget. Et sadant udvalg kan endvidere
overveje, hvordan det avrige personale inddrages i en forpligtende
dialog omkring personalepolitikken.

Undergruppen anbefaler endvidere, at der udarbejdes en konso-
lideret skriftlig personalepolitik.

II. Forflyttelsespligten

Forflyttelsespligten er hjemlet for tjenestemaend i lov om udenrigs-
tjenesten paragraf 5, stk. 2. For medarbejdere, der er ansat i hen-
hold til overenskomst eller kontrakt, er der fastsat vilkar, der ligele-
des medfgrer pligt til forflyttelse til tjeneste ved repraesentationer-
nei udlandet. | praksis er sdledes sterstedelen af Udenrigsministe-
riets medarbejdere underkastet forflyttelsespligt. Undtaget er: kor-
respondenter ansat far 1971, en del af arkivpersonalet og betjent-
korpset.

1. Fastholdelse af medar bejderne

Det ma antages, at forflyttelsespligten har indflydelse pa udenrigs-
tjenestens muligheder for fastholdelse af medarbejderne bade posi-
tivt og negativt. For mange medarbejdere er livet pa en udepost
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mere afvekdende, kraevende og interessant end hjemme. Men sam-
tidig g&r samfundsudviklingen i retning &, at aggtefadler til uden-
rigstjenestens medarbejdere gnsker at bevare tilknytningen til det
hjemlige arbgjdsmarked og at forfdge karrieremuligheder. Det vil
derfor i stigende grad blive vanskeligt at holde pa medarbejdere,
hvis agtefadlers karrieremuligheder sadtes pd spil ved medfalgen
paen eller flere udeposter. Dette problem er behandlet mere udfer-
ligt i den tekniske undergruppe vedrgrende segtefad|eproblemer.

2. Kriterierne for udsendelse

Undergruppen har imidlertid gnsket at henlede opmaaksomheden
paproblemet med henblik p3, at kriteriernefor udsendel se muligger
sterst mulig fleksibilitet og forudsigelighed i afgerelserne, siledes
at medarbejderne har mulighed for at planlasgge deres karrierefor-
lgb i sterst mulig overensstemmelse med en eventuel amgtefedles
ansker.

For medarbejdere under 36. lgnramme er der fastlagt principper
for udetjeneste i »Retningslinier for Personalemade |1, 111 og IV i
Udenrigstjenesten«. Stillinger besadtes efter opsag, og der er fast-
lagt regler for varigheden a 1. og 2. gangsudsendelser m.v.

Administrationsafdelingen har imidlertid ud fra gnsker om en
mere alsidig uddannelse i udetj enesten og om at fremme medarbej -
dernes selvstandighed, lederansvar og bedre forstéelse af udetj e-
nestens vilkar fored &et, at udeposterne opdeles i to kategorier :

Alfaposter: De starre vesteuropadske og nordamerikanske po-
ster samt de multilaterale poster sammesteds.

Omega-poster: Bvrige poster.

Ved opdelingen er falgende hensyn lagt til grund:

— at der uddannelsesmaessigt opnas forskellige komplementaare
faardigheder ved tjenestegeren pa poster i forskellige kategori-
€er;

— at der proves udetj eneste under forskellige leveforhold ;

— at det som udgangspunkt er en forudsagning for at blive en an-
vendelig generalist og chefsemne, at man har erfaringer fra for-
skellige kategorier.

Undergruppen statter dette fordag i den udformning, det har i
Administrationsafdelingens papir af 25. januar 1989.

3. Ansettelse i internationale organisationer

I forbindelse med forflyttelsespligten har undergruppen draftet
udenrigstjenestens (og andre statslige embedsmaands) ansadtelse i
inter national e or gani sationer. Det maansesfor enskvaardigt, at dan-
ske embedsmamnd sgger passende stillinger i international e organi-
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sationer, fordi der herved opnas en mere kvalificeret indsigt i og
indflydelse pa de pagaddende organisationers arbejde til gavn for
det Igbende samarbejde med den konkrete organisation og for den
pagaddende medarbejder selv. Udenrigsministeriet har da ogsa
hidtil segt at assistere bedst muligt, ndr en medarbejder har ytret
interesse for en konkret stilling og har i de senere &r lagt betydeligt
pres isag pa de multilaterale bistandsorganisationer for at fa flere
danskere placeret.

Undergruppen anbefaler, at denne praksis fortsadtes og eventu-
elt intensiveres. Endvidere finder gruppen, at tjeneste ved en inter-
national organisation bar regnes som en udsendelse i henseende til
opfyldelse af forflyttelsespligten, ligesom den ber vaare meriteren-
de ved bedgmmelse af den pagad dendes eventuelle senere avance-
mentsmuligheder.

4. Placering af tandempar

Undergruppen vedrgrende agytefedleproblemer har i forbindelse
med aggtefadlers erhvervsmuligheder draftet adgang for agtefadler
til beskadtigelse pa repraesentationerne. Der er et stigende antal
medarbejdere med forflyttelsespligt i udenrigstjenesten, som gifter
sig eller danner samlivsforhold med andre medarbejdere i uden-
rigstjenesten, de sakaldte tandempar.

Disse tandempar gnsker naturligt nok at blive udsendt samtidigt
til samme repraesentation eller til samme by/land, hvor Danmark
har flere repraesentationer, eller hvor der er beskadftigelsesmulig-
heder ved internationale organisationer eller lignende.

Personal ereprassentanterne og administrationsafdelingen har
peget pa, at sddanne placeringer vil kunne skabe mistanke om favo-
riseringer. Opmaarksomheden er endvidere henledt pa faren for
nepotisme og arbejdsklimaproblemer ved ansadtelse pa samme re-
preesentation.

Administrationsafdelingen har imidlertid erklagret sig villig til at
udvise fleksibilitet, hvor dette er muligt.

I11. Behovet for uddannelse og efteruddannelse

For savidt angar den generelle uddannel se af de enkelte medarbej-
dergrupper henvises til behandlingen heraf ovenfor i kapitel I.

1. Efteruddannelse

Rammen om Udenrigsministeriets efleruddannel sessystem er lagt af
Samarbejdsudvalget i april 1985. Den omfatter:
— enobligatorisk generel orientering, der tilsigter at give stort set
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ale nyansatte en introduktion til udenrigstjenestens opbyg-
ning og forskellige arbejdsomrader; for Danidas vedkommen-
de skal alle nyansatte desuden gennemga et introduktionskur-
sus til Danidas virksomhed:;

— en salig, til dels obligatorisk undervisning med henblik pa
konkrete opgaver hjemme eller ude;

— enoverveende frivillig efteruddannel se fortrinsvis i »redskabs-
fag«, sasom forhandlingsteknik, ny teknologi, laeseteknik og
preesentationsteknik m.m.;

Hertil kommer sprogskolen, der gennemfarer obligatoriske kur-
ser i engelsk og fransk for ale nyansatte forflyttelsespligtige (und-
tagen korrespondenter) samt frivillige kurser i en rakke sprog for
alle medarbejdere med tjenstligt behov derfor. Disse kurser er dbne
for den @vrige centraladministration mod betaling.

Endelig er der i de senere & gennemfart searlige lederkurser, og
desuden afholdt sdkaldte »ga-hjem mader« om emner af bred in-
teresse.

Der er i 1988 oprettet et efteruddannel sesudvalg under Samar-
bej dsudvalget.

Danida oprettede i 1982 et sazligt efteruddannel sesudvalg med
henblik pa tilrettelaeggelse og gennemfarelse af efteruddannelse,
der specielt relaterede sig til Danidas sagomréde. | erkendelse &, at
Danida ikke laengere havde kapacitet til at stille arbejdskraft til ra-
dighed for planlagningen og gennemforelsen af efteruddannel ses-
aktiviteterne, bad Danidai 1989 et eksternt konsulentfirma om at
kortlasgge uddannel sesbehovet i Danida samt om at fastlagyge ram-
merne for de fremtidige uddannelsesaktiviteter. For at sikre disses
gennemfgarelse i arene fremover, vil der i 1990 blive ansat en ud-
dannelsesmedarbejder til at forestd denne opgave.

Der er pa finansloven for 1990 afsat et belagb pa 1,2 mio. kr. il
efteruddannel se (bortset fra sprogskolens bevillinger). For Danidas
vedkommende paregnes der derudover anvendt ca. 750.000 kr. af
bistandsbevillingerne til uddannelsesaktiviteter i 1990.

2. Efteruddannese i forbindelse med et eventuelt samlet udenrigs
politisk institut

Udenrigsministeren har i Udenrigskommissionen fremsat nogle
tanker om oprettelse af et samlet udenrigspolitisk institut opbygget
pa grundlag af de eksisterende Dansk Udenrigspolitisk Institut,
Det sikkerheds- og nedrustningspolitiske Udvalg, Center for
Freds- og Konfliktforskning, Center for Udviklingsforskning og
Center for Menneskerettigheder med samlede bevillinger pa 27,5
mio. kr.

Det er blevet fremfart, at et stegrkt forskningsmiljg pa et samlet
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udenrigspolitisk institut kunne vise sig at blive en bedre samar-
bejdspartner for international e forskningsinstitutter, og at institut-
tet kunne fungere som struktur for en del af Udenrigsministeriets
efteruddannel se.

Undergruppen gnsker ikke at fremkomme med anbefalinger i
forbindelse med behandlingen af dette punkt, som derfor ma geres
til genstand for en overordnet politisk behandling og afgerelse.

Oprettelsen af et sddant institut kan, isear hvis det fysisk placeres
tegt pa Udenrigsministeriet, taankes at kunne tjene ministeriets in-
teresser i et vist omfang, f.eks. ved at tilbyde alsidig, koncentreret
belysning af et bestemt lands forhold (jfr. omradestudierne ved vis-
se universitetscentre) eller forskningsresultater om langsigtede
aspekter af en given problemkreds. Omvendt kunne instituttets
medarbejdere have gavn af ministeriet. | saxlige tilfadde kunne en
udvekslingsordning imidlertid teenkes at indebaae gensidige for-
dele; i bedste fad kunne en sadan ordning for Udenrigsministeri-
ets vedkommende vaae et billigere alternativ til studieophold ved
udenlandske lereanstalter for udvalgte medarbejdere.

3. Andre efteruddannelsesfordag

Undergruppen har dreftet andre initiativer, hvoraf nogle har varet
benyttet tidligere, men er ophert pa grund af manglende bevillin-
ger, medens andre er nye:

— erhvervsstipendier af et halvt ars varighed, hvor medarbejdere
arbejder i en dansk erhvervsvirksomhed. Denne ordning har
tidligere vaxret finansieret af Finansieringsinstituttet for Indu-
stri og Handvaark og Eksportfinansi eringsfonden;

— stipendiearrangement i udlandet, hvor medarbejderen driver
studier og samtidig har en vis tilknytning til den danske repree-
sentation pa stedet;

— erhvervsbesgg i Danmark. Der har vaeret gode erfaringer med
sadanne erhvervsture (& 1 uges varighed), der bade tjener ud-
dannelsesmasssige formd@ og fremmer sammenholdet mellem
kolleger af forskellige medarbejdergrupper;

— tjenestergjser hvert andet ar for udevaarende chefer med det
formdl at vedligeholde viden om danske samfundsforhold. Tje-
nesterejserne kunne foretages i tilknytning til det arlige repree-
sentationschefsmede;

— tjenesterejser for lokalt ansat personale, der har behov derfor
efter 3 ars ansadtelse;

— »rusuge« for nyansatte med det formd at gere dem bekendt
med Udenrigsministeriets virksomhedskultur gennem samvaa
med addre kolleger og chefer;

— der sgges skabt en sadan kapacitetsreserve af generalister, at
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medarbejdere af denne kategori far udsendelse til poster af
saglig svarhedsgrad kan frigeres fra deres daglige arbejdsop-
gaver i et passende tidsrum for at kunne koncentrere sig om at
modtage undervisning i faardigheder, der er pakraevede pa po-
sten (herunder ikke mindst sprog), og i opholdslandets forhold,
jfr. det ovenfor naevnte om omradestudier og et samlet uden-
rigspolitisk institut. At give medarbejdere sprogkurser af ad-
skillige maneders varighed, som det er reglen i den amerikan-
ske og den britiske udenrigstjeneste, vil vel i de fleste tilfadde
vage for ambitigst for danske forhold, men et skridt i den ret-
ning synes dog at indebazre fordele med starre effektivitet alle-
rede i indkeringsfasen pa udeposten;

— for specialattacheerne fra fagministerierne ville en arbejdspe-
riode i Udenrigsministeriet inden udsendel se vaare nyttig.

4. Undergruppens anbefalinger pa uddannelsesomr adet:

Undergruppen foresar,

at Udenrigskommissionen anbefaler, at der skabes bevillings-
maessig dakning for de i rapporten nsevnte uddannelsesforslag
vedr. de enkelte personal egrupper;

at Udenrigskommissionen anbefaler, at det ovenfor under pkt. 1
beskrevne efteruddannelsesprogram til stadighed udvikles i takt
med de stigende krav til personalets kvalifikationer og effektivitet,
0g at der afsedtes tilstragkkelige ressourcer dertil;

at Udenrigskommissionen anbefaler, at Udenrigsministeriet
udarbejder og gennemfarer de under pkt. 3 naevnte uddannelses-
fordag som specificeret i underbilag 3.

V. Bopadsspargsmal

| relation til forflyttelsespligten er undergruppens opmearksomhed
blevet henledt pa en raskke omrader, hvor regler i gaddende lovgiv-
ning om bopadskrav vanskeligger forholdene veesentligt for med-
arbejderne.

Bopad shegrebet spiller en afgarende rolle i forskellige sammen-
haange, men bestemmel serne om bopad administreres ikke ensi de
forskellige love, hvor en persons bopad har betydning. Dette har
betydning for de udsendte medarbejdere pa fglgende lovomrader:

Sygesikringsloven bestemmer, at enhver, der har bopad her i lan-
det, har ret til lovens ydelser padei loven naarmere fastsatte vilkar.
Under midlertidigt ophold i Danmark har alene udsendte til EF-
lande adgang til offentlige sygesikringsydelser. Udsendte til ikke-
EF-lande har ikke denne mulighed, hvilket synes urimeligt, idet og-
sa denne gruppe er fuldt skattepligtig til Danmark.
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Ifelge lov omfolkeregistrering er hovedkriteriet for optagelse af
en person i folkeregistret og CPR, at den pagaddende har fast bo-
pad eller ophold i Danmark. Dette krav medferer, at udsendte
medarbejderes barn fadt i udlandet ikke optages i folkeregistret og
fa& CPR-nummer far ved hjemkomsten. Dette betyder, at det p&
gaddende barn farst optjener »anciennitet« til vuggestue- og bear-
nehaveplads efter hjemkomsten, hvilket kan forringe amtefadlens
arbejdsmuligheder efter hjemkomsten.

I lov om barnefamilieydelse medfarer hjemstedsbetingelsen, at
barnefamilieydelsen alene udbetales til medarbejdere, som er ud-
sendt til et EF-land eller et land, hvormed Danmark har indgaet
overenskomst om socia sikring, som fraviger kravet om hjemsted.
Enkelte kommuner har dog udbetalt ydelsen, selv om medarbejde-
ren ger tjeneste uden for ovennaevnte landekreds. | de tilfadde,
hvor kommunen ikke har villet udbetale bagrnefamilieydelser, har
Udenrigsministeriet udbetalt denne som et tillagg til udetillagyget
efter samme principper, som gadder for kommunernes administra-
tion af bernefamilieydelsen. Det ma anses for mest hensigtsmaes-
sigt, om kommunerne i ale tilfadde administrerer ydelsen, uanset
til hvilket land den pagaed dende medarbejder er udsendt.

Undergruppen foreddr, at der i samarbejde med de relevante
myndigheder findes en Igsning pa ovennaevnte og andre proble-
mer i forbindelse med bopadsbegrebet, eventuelt sdledes, at ud-
sendte medarbejdere i statens tjeneste og deres medfglgende hus-
stand betragtes som havende bopad/hjemsted i Danmark i sidste
opholdskommune.

Boligreguleringslovens kap. VI har til formdl at sikre, at den eksi-
sterende boligmasse, herunder savel |ejligheder som gjerboliger,
udnyttes pa den mest hensigtsmaessige made. Ejeren skal sgrge for,
at en bolig, der bliver ledig, og som hidtil har vaaet benyttet helt
eller delvis til helarsbeboelse, fortsat benyttes til beboelse.

Boligen kan imidlertid ifelge loven hensta ubeboet, hvis dette
skyldes, at den hidtidige beboer er midlertidigt fravewende pa
grund af sygdom, forretningsrejse, ferieophold, midlertidig forflyt-
telse eller lignende. | tilfadde heraf anses boligen ikke for ledig,
uanset at den i en periode rent faktisk ikke benyttes til beboelse.

Disse regler ska ses i sammenhaang med Indenrigsministeriets
vejledning vedrgrende registrering af bopad i folkeregistrene og
CPR. Ifgge denne vil enlige eller familier, der samlet flytter til ud-
landet, fortsat kunne vaare registreret i Danmark, hvis den hidtidi-
ge bolig bibeholdes til fuld radighed under udlandsopholdet, og
dette er af midlertidig karakter (hgjst 6 mdr.).

Da kommunerne administrerer reglerne i boligreguleringslo-
vens kap. VII via folkeregistrene, kan personer, som flytter til ud-
landet, helt undga at redegare for deres benyttelse af boligen i det
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tidsrum, hvor folkeregistertilmeldingen opretholdes.

Herudover bemaakes, at Kgbenhavns kommune administrerer
reglerne i kap. VII sdledes, at ophold i udlandet af maksimalt 3 ars
varighed altid betragtes som midlertidigt fravea, og der er adgang
til forlangelse af opholdet indtil 4 - 4,5 &r, inden der gives pabud
om, at boligen skal benyttes mere permanent.

Safremt undergruppens ovennaevnte fordag bliver gennemfart,
sdledes at udsendte skal anses for at have bopad i Danmark, vil de
udsendte altsd kunne bevare deres folkeregistertilmelding i den
kommune, hvor deres bolig er beliggende. Undergruppen anbefa-
ler, at det i sa fad sikres, at Indenrigsministeriet instruerer ale
kommuner om at administrere boligreguleringslovens kap. V11, s&
ledes at ophold i udlandet i op til 4 - 4,5 & betragtes som midlerti-
digt fraves.

Ovennaevnte har isaa relation til ejerboliger. For Igjeboliger gad-
der saalige bestemmelser i lgjeloven om fremlejeret og om udlejers
ret til at disponere over ledige lejligheder. Sdledes medfarer para-
graf 70 i realiteten, at lejers ret til fremlgje er begramset til 2 ar.
Dette har i flere tilfadde medfart, at forflyttelsespligtige medarbe;j-
dere har problemer med en udsendelsesperiode pa over 2 &r, idet
konsekvensen heraf kan vaare fortabelse af et attraktivt lejemdl.

Udenrigsministeriet har rettet henvendelse til Boligministeriet
om at overveje en lgsning pa dette problem, eventuelt ved en und-
tagel sesbestemmel se fra lejelovens paragraf 70.

Boligministeriet har givet udtryk for forstaelse for problemet,
men peget pa hensynet til udlejers raden over ledige lejligheder.
Man har imidlertid givet udtryk for, at man ved en forestaende re-
vision af lejeloven vil sage genmemfart en generel udvidelse af den
tilladte fremlejeperiode fra to til tre ar.

Undergruppen henstiller til Udenrigskommissionen at anbefale
den foresldede aendring af lejeloven.

Den 9. marts 1990
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Underbilag 2

NOTITS
Skitse til uddannelsesoplasg for kontorfunktionaer er

Som forudsatning for opnaelse af visse avancementsstillinger for
kontorfunktionaerer (kontorfuldmaagtig, afdelingsleder) samt be-
sadtelse af visse poster i hjemmetjenesten og udsendelse til visse
udeposter, fx. hvor anmeldelse sker som ambassadesekretaar eller
chargé daffaires, foredas et uddannelsesforlgb ad modum falgen-
de:

1) PaForvaltningshgjskolen:

Den forvaltningsfaglige grunduddannelse (FGI + II).

2) | Udenrigsministeriet eller arrangeret af Udenrigsministeriet :
Sprogeksamen pa obligatorisk niveau fra Udenrigsministeri-
ets sprogskole.

Kursus i administrative spargsmal.

Kursusi pas- og visumspargsmal samt elementaa familieret.
Kursus i forvaltningsloven og lov om offentlighed i forvalt-
ningen.

Kursus i EPS-samarbejdet.

Grundlasggende EDB-forstéelse (fx. HK's skraaddersyede
moduldatakursus til Udenrigsministeriet).
Praesentationsteknik.

Skeermtramingskursus.

Referatskrivning.

De i Udenrigsministeriet eller gennem Udenrigsministeriet ar-
rangerede kurser forudsadtes gennemfert i |gbet af de 2 ar, den for-
valtningsfaglige grunduddannelse lgber, sdedes at det samlede
forlgb varer 2 ar.

Medarbejdere der allerede har gennemfert uddannelse svarende
til dele af ovennaevnte skal selvsagt have godskrevet dette.
Der ska findes en aldersmaessig afgraansning for de grupper,
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hvor ovennaevnte uddannelsesforlgb eller dele deraf vil vaere en
forudsagning.

Det bgr understreges, at uddannelsesforlgbet vil veere en blandt
flere forudsagtninger for at avancere/opna en bestemt stilling. Ude-
tjeneste og personlige kvalifikationer i snaever forstand vil selvsagt
fortsat vaare meget vaggtige.

Adm. P & U, den 17. november 1988

Marie-Louise Overvad
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Underbilag 3

Fremtidens uddannelse/efteruddannelse for den
almindelige tjeneste

I. Uddannelsei 1.-3.ar
Generelt: 3 ars proaveperiode
— 2 departementer (afdelinger) og sa efter 13 — 2

ar
— udsendelsetil Alfa- eller Omega-post
Specifikt:  — sprog (hgjere krav, evt. eksamen far ansadtel se)
— introduktionskursus (rusuge) eller internatkur-
sus
— erhvervstur
— introduktion i posten og dens land far udsen-
delse
Il. Efteruddannelse

Generelt: Muligheder for, at et Internationalt Udenrigspoli-
tisk Center kan bruges i efteruddannel sesgjemed
Specifikt:  — erhvervsture i Danmark
— dtipendier i udlandet i tilknytning til en ambas-
sade
— orlov til saalige kurser i evt. nye sagsomrader
for UM (f.eks. @steuropa)
— hjemrejse for udevaarende chefer

Udenrigsministeriet bar udarbejde et skriftligt uddannelses- og &-
teruddannel sesprogram efter ovennaevnte retningslinier.
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Underbilag 4

Mandat og deltagerkreds

Udenrigskommissionens tekniske undergruppe vedrgrende perso-

nalepolitik har haft falgende mandat:

— Vurdering af den nuvaarende personal esammensagning og det
fremtidige rekrutteringsgrundlag.

— Vurdering af behovet for uddannel se og efteruddannel se for al-
le personalegrupper.

— Vurdering af anvendelsen af generalister og specialister, her-
under karriereforlab, tidsbegraansede ansadtelser og fleksibili-
teten i anvendelsen af de forskellige personal egrupper.

— Rekruttering af chefer, aremal sansadtelse af chefer, kensforde-
ling og stillingsstrukturen i udetjenesten.

Undergruppen har haft felgende medlemmer:

Finansministeriet :

Fuldmaggtig Lone Severinsen, Administrations- og Personal ede-
partementet

Fuldmamgtig Steen Kyed, Administrations- og Personal edeparte-
mentet

Fuldmaggtig Torben Mgller, Administrations- og Personaledepar-
tementet

Ligestillingsradet :
Sekretariatsleder Agnete Andersen

Udenrigsministeriet :

Udenrigsrad Jergen Reimers

Kontorchef Marie-Louise Overvad
Kontorchef, konsulent Thomas Schjerbeck
Konsulent Karsten Petersen

Fuldmaggtig Benedikte Haase

Personal erepraesentanter :
Fuldmaggtig Hans Klingenberg
Handelsrad Karsten Hansen
Regnskabschef Kjeld Frandsen
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Repraesentant for udevarende chefer:
Ambassadar Wilhelm Ulrichsen

Udenrigskommissionens sekretariat :
Sekretariatschef Ulrik Federspiel (formand)
Fuldmaggtig Ulla Lehmann Nielsen

Undergruppen har afholdt 7 meader.
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BILAG 7

Rapport fra teknisk undergruppe vedrgrende
aegtefadleproblemer

| ndholdsfortegnel se
Indledning
Anbefalinger
Kapitel I: Retten til arbejdslgshedsdagpenge for ledsagende
agtefadler

Kapitel II : Orlovsadgang
Kapitel III : Pensionsordninger
Kapitel IV:  Agtefadlelgn

Kapitel V: FAegtefadlers retlige og sociale stilling under udsen-
delsen

Kapitel VI:  Erhvervsmuligheder under udsendelsen
Kapitel VII :  Videreuddannel se for emgtefadler under udsendel se
Kapitel VIII :  Forskellige forhold vedrgrende barns vilkar

Underbilag 1 Redegerelse fra Agtefadlesammenslutningens re-
praesentanter og personal erepraesentanterne

Underbilag 2 Arbejdsministeriets beskrivelse af arbejdsl gsheds-
forsikringsreglerne

Underbilag 3 Oversigt over agytefadlers betingelser i andre lande

Underbilag 4 Spgrgeskemaundersggelse af de udsendte sgytefad-
lers beskaftigel sesmaessige forhold

Underbilag 5 Instruktion vedrgrende reprassentationernes for-
pligtelse til at bista sagtefedler med at opna arbejde

Underbilag 6 Mandat og deltagerkreds
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Indledning

For agytefadlerne til udenrigstjenestens ansatte har situationen am-
dret sig radikalt siden forrige udenrigskommission. | 1960 fulgte
ale agtefadler med til posterne i udlandet, og kun et mindretal
havde erhvervsmasssig beskadtigelse. | dag har hovedparten af agg-
tefadlerne erhvervsmasssig beskedftigelse. Et voksende antal tager
ikke med til udeposten. Af de, der tager med ud, gnsker hovedpar-
ten at bevare erhvervsmaessig beskadtigelse under udsendelsen og
at genoptage deres tidligere beskadftigelse ved tilbagekomst.

Udenrigstjenestens personalesammensagning afspejler den ov-
rige udvikling i det danske samfund, hvor et voksende antal men-
nesker lever som enlige. Udenrigsministeriet gnsker pa ingen ma
de at diskriminere mellem ansatte, der er enlige, eller som lever i
parforhold, men udenrigstjenesten har en staxk interesse i, at de af
medarbejderne, der er gifte eller samlevende, under udsendelsen i
videst muligt omfang afspejler et normalt og tidssvarende dansk
familiemanster i forhold til det omgivende samfund. Hvis den ud-
sendte medarbejder ska fungere optimalt, ma de rette forudsad-
ninger for familiens trivsel vare til stede. Hertil hgrer i dag, at de
aggtefadler, der har gnske herom, far mulighed for erhvervsmaessig
beskadtigelse ogsd under udsendelsen. Det har i den forbindelse
vist sig, at de kvindelige medarbejdere i udenrigstjenesten har et
endnu starre behov for, at disse problemer |agses for deres ledsage-
re. Det kan ogsa tages som et udtryk for, i hvilken retning udviklin-
gen gar.

Tilvegelsen under udsendelsen indeholder bade fordele og
ulemper for aggtefadlerne. De meget betydelige vanskeligheder, der
er forbundet med at vende tilbage til det danske arbejdsmarked,
betyder, at de negative sider er ved at fa overvaggt. Det vil betyde, at
stadigt flere agtefadler vadger at blive hjemme, bade pa grund af
de manglende muligheder for trivsel pa posten, og fordi familien
ikke kan undvaare en indkomst i laangere perioder ved tilbagekom-
sten fra udlandet.

| rapporten er en lang raskke asgtefad|eproblemer gennemgaet.
De anbefalinger, som undergruppen med forbehold fra Arbejdsmi-
nisteriet og Finansministeriet er naet frem til, er opsummeret ne-
denfor.

Anbefalingerne samler sig issa om to problemkredse:

— Bevarelse af agtefadlernes tilknytning og konkurrenceevne i
forhold til det danske arbejdsmarked.
— Fremme af familiens trivsel pa udeposten.

Forslagene om aggtefadlernes erhvervsmaessige konkurrenceev-

ne er knyttet til dagpengeret fra arbejdslgshedskasser, orlovsmu-
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ligheder i den offentlige sektor og pensionsordninger for aggtefad-
ler.

Forslagene om familiens trivsel pa udeposten er isaa knyttet til
muligheden for at skaffe aggtefadlerne arbejde og videreuddannel se
under udsendelse, men ogsa spergsmalet om bgrnebesggsrejser og
agtefadlerejser for dem, der vadger at leve adskilt, er her af betyd-
ning.

Anbefalingerne om bevarelse af agtefadlernes erhvervsmasssige
konkurrenceevne er udgiftskraevende for sa vidt angar arbejdsl gs-
hedsforsikring og pensionsordning. Det kan maske volde vanske-
ligheder at acceptere gennemfarelse af forslag, der vil tilgodese en
persongruppe, der i visse dele af befolkningen ikke opfattes som
vagrende sazligt udsat. Undergruppen har pa sin side set det som
sin opgave at forsgge at lgse de mere langsigtede spargsmal, som
aggtefad leproblemerne giver anledning til. Alternativet til gennem-
farelse af disse lgsninger kan meget vel udmunde i, at udenrigstje-
nesten bliver en tjeneste for enlige, hvor personer med familie kun
vil sgge ind, hvis de pa anden made har sikret deres gkonomiske
grundlag. Det bemaarkes, at gruppen ikke har haft mulighed for at
drafte de samlede gkonomiske forhold for udenrigstjenestens med-
arbejdere sammenholdt med andre statsansatte.

Det skal afslutningsvis endelig understreges, at sggtefadlerne pa
ingen made udger en homogen gruppe. Der findes mange forskelli-
ge holdninger til agtefadlerollen til en ansat i udenrigstjenesten.
Mange aggtefadler vaardsadter livet som aggtefadle pa en udepost
uden at vaxe erhvervsmasssigt beskadftiget. Udenrigsministeriet
paskgnner i allerhgjeste grad den gavnlige indsats, som disse asgte-
fadler yder. | et fremadskuende perspektiv er det imidlertid nad-
vendigt at pege pa, at den andel af agtefedlerne, der vil patage sig
den traditionelle ledsagerrolle, vil vaare svindende, og at det enga-
gement og den entusiasme, som de erhvervsaktive agytefadler, der
er med pa posten, vil laagge i ledsagerrollen, i meget hgj grad vil
afhaange &, om de grundlagggende problemer omkring den er-
hvervsmaessige tilknytning og familiens trivsel bliver |gst.

FAEgtefadlesammenslutningens reprassentanter og personal ere-
preesentanterne har i vedlagte underbilag 1 mere udferligt rede-
gjort for deres synspunkter.
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Anbefalinger
Rettentil arbejdsl gshedsdagpengefor ledsagende aagtefed ler

Med reservation fra Arbejdsministeriet og Finansministeriet
foreddr undergruppen:
at Udenrigskommissionen
under hensyntagen til, at Arbejdsministeriet ikke pa andre ma-
der har fundet mulighed for at stette sggtefedlernes tilknytning til
arbejdsmarkedet, f.eks. ved at uddannel se kan modregnes i arbejds-
| zshedsperioden og ved i hgjere grad at medregne udenlandsk be-
skaedtigelse i arbejdsforpligtelsen og i betragtning &, at dette er et sa
vassentligt problem for udenrigstjenesten og amgtefadlerne til de
udsendte, henstiller til arbejdsministeren, at der indfgjes en ny ka-
tegori af begrebet »dad periode« i Direktoratet for Arbejdsl gsheds-
forsikringens bekendtgerelse af 11. oktober 1985, sdledes at som
»dad periode« betragtes:
Ophold i udlandet for personer, hvis agtefedler eller samlevere
a) udsendesttil tjeneste i udlandet for statslige myndigheder,
b) udsendes til udlandet som led i Danmarks statslige udviklings-
samarbejde med udviklingslandene,
¢) udsendes til udlandet for at gare tjeneste ved international e or-
ganisationer, som Danmark deltager i eller samarbejder med.

Orlovsmuligheder
Med forbehold fra Finansministeriet

foresldr undergruppen:

at Udenrigskommissionen anbefaler, at orlovsadgangen for tje-
nestemand og overenskomstansatte i staten bliver ubegramnset.
Der fastssdtes dog et maksimum pa 6 ar for hver orlovsperiode.

Undergruppen foredar endvidere:

at Udenrigskommissionen anbefaler, at der optages forhandlin-
ger — eventuelt via indenrigsministeren — med Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen om, at orlovsadgangen for
statsansatte udstraskkes til at omfatte kommunalt ansatte.

Pensionsordninger
Med forbehold fra Finansministeriet

foresldr undergruppen:

at Udenrigskommissionen anbefaler, at Udenrigsministeriet &-
ter neamere gennemgang af problemstillingen etablerer en ord-
ning, hvorefter amtefedler, der ved udsendelsen var bidragydende
medlemmer af en pensionskasse, kompenseres for tabet af pen-
sionsanciennitet ved, at Udenrigsministeriet indbetaler 10 procent
af lgnnen ved udsendelsen til vedkommendes pensionskasse, dog
maksimalt 1.500 kr. pr. maned. Pensionsordningen ska have veaet
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i kraft mindst 2 & fer udsendel sestidspunktet eller forud for ansaet-
telsen i Udenrigsministeriet af den udsendte. Der vil maksimalt
kunne bidrages til disse pensionsordninger i 5 ar ad gangen.

Subsidizat foresdr undergruppen:

at Udenrigskommissionen, safremt der ikke kan findes bevil-
lingsmaessig daskning for ovennaevnte ordning, tilslutter sig, at der
indtil videre oprettes en kollektiv pensionsordning for samtlige
medfglgende aggtefadler. Ordningen vil medfare en udgift pa 13
mio. kr. pr. ar.

Det bemagkes, at Finansministeriet tager forbehold over for dis-
se anbefalinger.

Aegtefadlersretlige og sociale stilling under udsendel sen

Da der ikke i Instruks for Udenrigstjenesten er direkte hjemmel til

afholdelse af hjemrejseudgifter etc. og andre ydelser i forbindelse

med ophaevelse af samliv, foresldr undergruppen fglgende bestem-
melser optaget herom i Instruks for Udenrigstjenesten:

— Den fraflyttende amgtefadle og eventuelle barn far ret til godt-
gerelse af midlertidige opholdsudgifter i en afgramnset kortere
periode (f.eks. maksimalt hoteldispositionsbel gbet for en uge).

Finansministeriet tog forbehold over for dette fordag.

— Der fastsadtes en selvstaandig flyttekvote for agytefadlen inden
for den udsendtes flyttekvote, og asgtefadlen far ret til accessori-
ske flytteudgifter efter falgende regler.

— Udbetaling af de naevnte ydelser sker efter den fraflyttende agg3-
tefadles begaaring.

— Safremt samlivet genoptages inden for 1 &, ska den ansatte
tilbagebetale de ekstraordinaat udbetalte udgifter til Uden-
rigsministeriet.

Erhvervsmuligheder under udsendelsen
Der var i undergruppen enighed om, at reprassentationerne frem-
over skulle fage retningslinierne i den som underbilag 5 optrykte
instruktion. Instruktionen vil blive udsendt til reprassentationerne
bilagt et oplysningsskema om aggtefadlens baggrund og gnsker, der
fremover i udfyldt stand fremsendes af medarbejderen selv til re-
praesentationen, sd snart beslutning om udsendelse er truffet.

Endvidere anbefaler undergruppen:

af det palasgges repraesentationerne at tilbyde ledige (Iokale) stil-
linger til asgtefadler med relevante kvalifikationer. Det forudssdtes,
at der ikke i forbindelse med ansadtelse og samarbejde opstar habi-
litetsproblemer, samt at ansadtel sesforholdet ikke skennes at ville
give anledning til samarbejdsproblemer i forhold til de permanen-
te medarbejdere.
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Videreuddannel sefor aggtefad|er under udsendel se

At Udenrigskommissionen tilslutter sig forslagene om at lette ag-
tefadlers mulighed for under udsendel sesperioden at fa adgang til
videreuddannelse ved, at amtefadler, der matte have konkrete pro-
blemer i forbindelse med optagelse pa uddannelsesinstitutioner,
retter henvendelse til Undervisningsministeriet herom, og at
Udenrigsministeriet i tilknytning til den i kapitel VI omtalte for-
pligtelse for repraesentationerne til at undersgge mulighederne for
agtefadlers erhvervsarbejde i opholdslandet ogsa inddrager mu-
lighederne for uddannel se.

Forskellige forhold vedr grende berns vilkar

Adgang til videregaende uddannelse i Danmark
Udenrigsministeriet har peget pa, at det ud fra en praktisk synsvin-
kel vil vaere hensigtsmaessigt, hvis foraddrene allerede, inden de fo-
retager et konkret skolevalg i udlandet, sager oplysninger hos Un-
dervisningsministeriet om adgangsmulighederne ved hjemkomst
med den eksamen, som barnet kan opnai det konkrete lands skole-
system. Udenrigsministeriet vil rette henvendelse til Undervis-
ningsministeriet med henblik pa at fa fastlagt en procedure, der kan
lette de udsendte foraddre. Proceduren vil blive beskrevet i en vej-
ledning, der udleveres ved udsendelsen.

CPR-nummer for bern fadt i udlandet

Udenrigsministeriet vil arbejde for, at de ugunstige virkninger af
lov om folkeregistrering sagges afhjulpet i personalepolitisk sam-
menhaeng ved, at de udsendte f& status som havende bopad i Dan-
mark i den sidst fraflyttede kommune, sdledes at et barn fedt i ud-
landet under foraddrenes udetjeneste ikke hindres i at blive opta-
get pa ventelister til vuggestue eller kommunal dagpleje, fordi bar-
net ikke kan f& CPR-nummer.

/Agtefadlers og barns besggsrejser
FAegtefadlesammenslutningen og personal erepraesentanterne fin-
der, at to besggsrejser om aret ikke er tilstraskkeligt, og anbefaler, at
der bevilges tre rejser om aret til aegtefadle og barn.
fegtefadlesammenslutningen og  personal ereprassentanterne
ansker, at aldersgraansen for betaling af besggsrejser for begrn un-
der uddannelse sadtes op til 24 & svarende til aldersgraansen for
udbetaling af barnepensioner og for udmaling af uddannelsesbi-

drag i skilsmissesager.
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Kapitel |. Retten til arbejdsl@shedsdagpenge
for ledsagende aggtefadler

1. Problemet for ledsagende aggtefedler

1.1. Problemet er, at aggtefadier uden orlov, der har ledsaget ansatte
i udenrigstjenesten pa en udepost, ved tilbagekomst mister deres
ret til udbetaling af dagpenge, fordi de ikke opfylder den sakaldte
26 ugers regel. Ifdge arbgddashedsforsikringsloven paragraf 55
er retten til dagpenge betinget &, at medlemmet sammenlagt har
haft mindst 26 ugers arbegjde (ved deltidsarbejde 17 uger) inden for
de sdste 3 &. Medlemskab af arbejdslgshedsforsikringen i Dan-
mark vil kunne bevares under udsendel sen ved indbetaling af kon-
tingent, men dagpengeretten mistes efter 2,5 ars ophold i udlandet.

Det vil med andre ord sige, at en ledsagende aggtefad|e, der var i
arbejde indtil umiddelbart far udsendel sestidspunktet og ikke op-
nar arbejdei udlandet, vil kunne bevare sin dagpengereti 2,5 &r af
udsendel sesperioden.

Ferstegangsudsendelser er normalt pa 3 ar og anden og senere
udsendelser normalt 4 & eller mere. For at opna dagpengeret i et
halvt & vil det derfor vaae ngdvendigt for en medfalgende aggte-
fadle at vende tilbage til Danmark mindst 1 ar subs. 2 ar fer den
udsendtes udsendel sesperiode udigber.

12. Hvis den ledsagende amgtefadle opnar arbejdei udlandet er der
mulighed for at fa dette anerkendt i opfyldelsen af 2 6-ugers reglen.
Men reglerne er forskellige, alt efter hvilket land man har opholdt
sig i.

12.1. | lande udenfor EF og Norden - typisk USA og Canada med
hvilke Danmark har aftaler om arbejdstilladelse for medfaglgende
agtefadler - kan arbgjdet medregnes til opfyldelse af 26-ugers reg-
len, hvis der er tale om arbejde, der er i overensstemmelse med
gaddende overenskomster for dette eller tilsvarende arbejde. Be-
skadtigelsen skal dokumenteres.

122 Opnas arbejde i et andet EF-land gadder EF-forordning nr.
1408/71, der bl.a. bestemmer, at man kun kan vaare omfattet af et
lands arbejdd gshedsforsikringssystem, og dette vil som hovedregel
vage beskadtigelsedandets. Man ma derfor udmeldes af den dan-
ske arbgjdslgshedskasse og overflyttes til opholdslandets arbejds-
|gshedsforsikringssystem. Dette medfarer store problemer ved til-
bageflytningen til Danmark, idet man ikke kan genindtraade i den
danske forsikring med dagpengeret, far man har haft beskadtigelse
her i landet. De naermere regler herfor er omtalt i Arbejdsministe-
riets notat, jfr. nedenfor under pkt. 3.
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1.2.3. For arbegjde i et andet nordisk land gadder Nordisk konvention
om socia tryghed med tilhgrende nordisk overenskomst om ydel-
ser ved arbejdslgshed. Efter denne konvention er man stillet no-
genlunde pa samme made, som ved hjemkomst fra et andet EF-
land. Der er dog enkelte afvigelser, der ligeledes fremgar af Ar-
bejdsministeriets notat.

1.2.4.1 de tilfadde, hvor der opnas beskedtigelse i et andet EF-land
eller i et nordisk land, er der derimod en lettelse pave i mulighe-
derne for at fa godskrevet denne beskatigelse til opnaelse af dag-
pengeret ved genindtraeden i en dansk arbejdslgshedskasse. Efter
en nylig revision af arbejdsl@shedsforsikringslovens paragraf 95 er
der nu adgang til at fastsadte regler om ret til mediemskab af en
anerkendt arbejdslashedskasse og om ret til dagpenge, feriedag-
penge og efterlan for personer, der har haft forsikrings- eller be-
skadftigel sesperioder i udlandet, pa Feargerne eller i Grgnland.

Denne bestemmelse kan anvendes til at fastssdte mere positive
regler for personer, der vender tilbage til Danmark efter midlerti-
dig beskadtigelse i et andet EF-land eller nordisk land end EF-for-
ordningen og den nordiske overenskomst angiver.

Arbejdsministeriet har bebudet, at en bekendtgarelse fra Direk-
toratet for Arbejdslashedsforsikringen herom kan forventes at trae-
de i kraft i 1@bet af nogle maneder.

2. AEgtefadlernes og Udenrigsministeriets gnsker.

FAEgtefadlesammenslutningen og personal ereprassentanterne har
fremhaevet, at det for hovedparten af agytefadlerne er et primaart
anske at fa beskadftigelse i opholdslandet under udstationeringen.
Det er imidlertid i praksis ganske svaat for mange faggrupper at
opna passende beskadftigelse i overensstemmelse med uddannel-
sesmasssige kvalifikationer. Dette gadder i seardeleshed i landene
uden for EF og Norden, men ogsa i de sidstnaevnte lande er det
vanskeligt.

Det er derfor vigtigt, at problemet om bevarelse af dagpengeret-
ten ved hjemkomsten lgses for de medfglgende agytefadler, der ikke
har opnaet orlov, og som ikke opnér arbejde under opholdet i ud-
landet. Udenrigsministeriet har gentagne gange fremfert disse
synspunkter over for Arbejdsministeriet.

Agtefadlesammenslutningen har ogsa pa egen hand henvendt
sig til Arbejdsministeriet for at faaendret reglerne pa dette omrade,
men uden resultat.

/AEgtefad|lesammenslutningen og personal erepraesentanterne i
undergruppen finder det utilfredsstillende, at det ikke hidtil har
vaget muligt at finde en rimelig lgsning pa A-kasseproblemerne,
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nar forpligtelserne ved medlemskab og kontingentindbetalinger
opfyldes, og fravaget fra Danmark skyldes et formal, som er i det
danske samfunds interesse. | en situation pragget af begramset or-
lovsadgang, arbejdsl@shed og personalereduktioner i den offentlige
sektor, forekommer det ikke rimeligt, at der ikke er nogen reel mu-
lighed for at forsikre sig mod risikoen for arbejdslgshed i en perio-
de efter hjemkomsten. En lgsning, der ville kunne bidrage til en
vaesentlig lettelse af problemet, ville vare, at ophold i udlandet som
medf gl gende aggtefadle kunne regnes som »dad periode« i arbejds-
|@shedsforsikringslovens forstand. Herved vil den periode, inden
for hvilken man skal have haft 26 ugers arbejde, blive forlamget
med 2 ar til 5 &r og dermed daskke selv en udsendel sesperiode pa 4
ar.
FAEgtefadlesammenslutningen, personal erepraesentanterne  og
Ligestillingsradet har derudover peget p3, at uddannel se og videre-
uddannelse under udsendelsen efter nearmere fastsatte regler bar
kunne betragtes som relevant arbejde i relation til opfyldelse af
26-ugers reglen.

3. Arbejdsministeriets bemaarkninger til spargsmalet om sikring af
medre sende aggtefadler.

Spargsmalet om gkonomisk sikring (i form af arbejdsl @shedsdag-
penge) af medrejsende aggtefadler har vaaret rejst adskillige gange
gennem arene.

@nsket om at fa udlandsophol det accepteret som »ded periode i
relation til arbejdsl@gshedsforsikringslovens 26-ugers regel blev
farste gang rejst af Udenrigsministeriet i oktober 1978 pa bag-
grund af en rapport, som var udarbejdet af en arbejdsgruppe i
Udenrigsministeriet bestdende af reprassentanter for forskellige
personal egrupper.

Efter at spergsmalet havde vaet forelagt det davaerende Ar-
bejdsdirektorat (nu Direktoratet for Arbejdsl@shedsforsikringen)
og Landsarbejdsnaevnets Arbejdsudvalg, som er radgivende for di-
rektagren i arbejdslgshedsforsikringsspergsmal, og hvori arbejds-
markedets parter er repraesenteret, meddelte Arbejdsministeriet, at
gkonomisk kompensation for ulemper i forbindelse med eller som
felge af sgytefadlers udstationering ikke bar |@ses over arbejdsl gs-
hedsforsikringen. Arbejdsministeriet pegede i den forbindelse ogsa
pa, at konsekvensen af at betragte opholdet som »dad periode« ale-
ne ville vazre, at de pagad dende personer sikres en dagpengeydelse
en vis periode efter hjemkomsten, men de sikres ikke en tilbage-
venden til arbejdsmarkedet.

Spergsmalet har herefter vaaret rejst over for flere arbejdsmini-
stre, som alle udtrykkeligt har afvist, at der er tale om et problem,
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som kan eller skal lgses over arbejdslagshedsforsikringsreglerne.
Man har i den forbindelse bl.a. henvist til, at retten til dagpenge er
afhangig af de almindelige principper i arbejdslgshedsforsikrings-
lovgivningen, som stiller visse arbejdsbetingel ser og krav om en vis
aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Krav som i hgj grad vil bli-
ve udhulet, hvis muligheden for udbetaling af dagpenge kan beva-
res trods en arrakke i udlandet, hvor medlemmet ikke har vaeret i
arbejde. Man har endvidere lagt vasgt pa hensynet til regelforenk-
lingsbestragbel serne og risikoen for pres fra andre grupper, som
star i en lignende situation.

Den nuvagende arbejdsminister Knud Erik Kirkegaard med-
delte sa sent som i november 1989 Udenrigsministeriets Agtefed -
lesammenslutning, at der ikke var grundlag for at genoptage over-
vejelserne om en lasning over arbejdslgshedsforsikringsreglerne.

Pa trods af at Arbejdsministeriets principielle holdning til
spargsmalet hele tiden har vearet klar, er der nu pany stillet fordag
om, at udlandsopholdet regnes som »dad periode«.

Arbejdsministeriet har i det som underbilag 2 vedlagte notat
givet en detaljeret beskrivelse af arbejdsl gshedsforsikringsreglerne
og disses betydning for medrejsende amgtefadler.

Arbejdsministeriet har forstaet, at baggrunden for gnsket om
dagpengeret ved tilbagekomst til Danmark er, at man vil sikre sig
mod risikoen for at skulle klare sig med en indtaegt i en periode
efter hjemkomsten. Tilsyneladende har man dog i de fleste tilfadde
kun haft én indtsegt i udsendel sesperioden.

Arbejdsministeriet har endvidere forstaet, at en udsendel sespe-
riode kan vare i op til 6 ar, og at der sasmmenlagt kan blive tale om
en udsendel sesperiode pa 12 ar.

Arbejdsministeriet skal i denne forbindelse gare opmaerksom p3,
at arbejdsl@shedsforsikringen er en forsikring mod det indkomst-
bortfald, som er en umiddelbar fdge af medlemmets tab af arbejde,
og ikke mod manglende indtesgter i gvrigt. De udstationeredes
problem synes umiddelbart at veare manglende indtaegter og ikke
et aktuelt tab af arbejde, da der tilsyneladende primaart er tale om,
at man ved hjemkomsten ikke laengere kan klare sig med én ind-
taegt.

Det arbejdspolitiske formd med arbejdslgshedsforsikringen er
at yde arbejdslgshedskassemedlemmer erstatning for tab af ar-
bejdsindkomst som felge af ledighed med det sigte, at tilknytning
til arbejdsmarkedet snarest genetableres. Arbejdsl@shedsforsik-
ringslovgivningen stiller derfor visse arbejdsbetingelser, og krav
om en vis aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Disse krav ville i
hg grad blive udhulet, hvis muligheden for udbetaling af dagpen-
ge kan bevares trods en arrakke i udlandet, hvor medlemmet ikke
har veret i arbejde.

288



Accept heraf vil endvidere sta skarpt i kontrast til de seneste aan-
dringer og stramninger pa arbejdsl gshedsforsikringsomradet. Nu
kraeves der netop en »fasterex tilknytning til arbejdsmarkedet og en
mere »bevisdlig« stden til radighed for arbejdsmarkedet for, at der
kan udbetales dagpenge.

Arbejdsministeriet skal endvidere gare opmarksom pa, at »ded
periode« hgjst kan andrage en periode pa sammenlagt 2 &r. De
medrejsendes »problem« vil derfor ikke blive afhjulpet ved en ud-
videlse af de forhold, der kan tadle som »dad periode«, da maksi-
mumsgransen ligger under den tid, som de udsendte normalt op-
holder sig i udlandet.

2-arsgraensen blev indfert som et led i de administrative forenk-
linger, der havde til formd at nedbringe arbejdsl @shedskassernes
fejludbetalinger. Sigtet var samtidig at styrke princippet om en vis
aktuel arbej dsmarkedstilknytning.

Det vil derfor under ingen omstaandigheder vaare muligt at gare
undtagelser fra denne tidsmaessige begraansning.

Generelt vil det ogsa vaare uacceptabelt at udvide antallet af situ-
ationer, som kan betragtes som »dgad periode«, da bestragbel serne i
avrigt har vegret at begramnse antallet af sddanne situationer.

Hertil kommer, at man vanskeligt kan begrunde, at den her om-
handlede persongruppe gives en »positiv saarbehandling« og stilles
bedre i forhold til arbej dsl@shedsforsikringsreglerne end andre ar-
bejdsl gshedskassemedlemmer, der i langere perioder ikke har haft
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Arbejdsministeriet ma pa denne baggrund fastholde, at proble-
met - der vel i bund og grund er et rekrutteringsproblem - hverken
kan eller skal lgses over arbe dsl@shedsforsikringsreglerne.

| tilknytning til Arbejdsministeriets bemaerkninger om, at indfe-
relse af en »dad periode« for aggtefadler til udenrigstjenestens ud-
sendte ikke vil l@se de medrejsendes problemer pa grund af udsen-
delsesperiodens laangde, og at den udsendte og dennes agjtefadle
under udsendelsen har skullet »klare sig« med én indtagt, har
Udenrigsministeriet, Agtefadlesammenslutningen og personale-
repraesentanterne bemaerket falgende:

Udsendel sesperioden for de udsendte medarbejdere er normalt
4 ar eller derunder. Indfgrelse af »ded periode« vil derfor kunne
| @se arbejdsmarkedstilknytningen med hensyn til bevarelse af dag-
pengeret for hovedparten af de udsendte. Den af Arbejdsministeri-
et anfarte udsendelsesperiode pa 6 ar omfatter kun en mindre
gruppe af medarbejderne. | fremtiden forventes det, at samtlige ud-
sendel sesperioder bliver pa 5 ar eller mindre.

Aflgnningen af medarbejderne under udsendelsen bestar dels af
en hjemmelgn, dels af et udetillagg, hvori er indregnet leveomkost-
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ninger for de medfaglgende aggtefadler. Aflagnningen af medarbej-
derne under udsendelsen kan derfor ikke tages som udtryk for »et
man kun har haft én indtaggt i udsendel sesperioden.

4. Arbejdsgshedsforsikring for udenrigstjenesteasgtefadler i andre
lande

Udenrigskommissionens sekretariat har undersggt en raskke vestli-
ge landes ordninger vedrgrende arbegjdslagshedsforsikring og en
raskke andre forhold af interesse for asgtefad|eproblematikken. En
skematisk oversigt over de indkomne svar vedlaggges som under-
bilag 3. For hovedparten af de undersagte lande gadder, at der ikke
eksisterer ordninger, der sikrer, at asgtefadler f&r dagpengeydel ser,
hvis han/hun er arbejdsl s ved hjemkomsten. Ingen af de adspurg-
te udenrigstjenester betaler et eventuelt A-kassekontingent for led-
sagende agtefadler.

For Finlands vedkommende gadder imidlertid, at medlemskab
og ret til A-kassens ydelser bevares, s laange der indbetales med-
lemskontingent. Ledsagende aggtefadler er derfor i praksis beskyt-
tet, hvis der indbetales bidrag. En amgtefadle, der har orlov uden
Iogn, kan endog undlade at betale kontingent, da dette i de fleste
finske A-kasser er fastsat som en procentdel af |agnnen.

5. Muligheden for at Udenrigsministeriet tegner en forsikring for
de arbejdslgshedsfor sikrede segtefadler

Udenrigsministeriet har undersggt mulighederne for, at udenrigs-
tjenesten etablerer en forsikringsordning, efter hvilken aggtefadier
kunne opné en erstatning svarende til dagpenge i op til et halvt ar,
sifremt de er medlemmer af en anerkendt arbejds @shedskasse, ar-
bgdd@gse ved hjemkomsten fra udlandet og ikke opfylder 26-ugers
reglen.

Udenrigsministeriets forsikringskontakt har imidlertid papeget,
at Udenrigsministeriet ikke kan ifade erstatningsansvar for ar-
begjdslasheden, og at denne heller ikke kan betragtes som en objek-
tiv risiko, som man kan forsikre sig imod. Endelig ville forsikrings-
selskabet ikke kunne pétage sig den forngdne kontrol af den ar-
bejddase i forsikringsperioden.

Forsikringssel skabet métte derfor konkludere, at det foresdede
arrangement 14 uden for normal forsikringsvirksomhed, og kunne
derfor ikke patage sig en s&dan forsikringsordning.

Undergruppen tog dette til efterretning.
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6. Fordag til lgsning

Med reservation fra Arbejdsministeriet og Finansministeriet
foredar undergruppen:
at Udenrigskommissionen
under hensyntagen til, at Arbejdsministeriet ikke pa andre mader
har fundet mulighed for at stette aggtefadlernes tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, f.eks. ved at uddannelse kan modregnes i arbejds-
|ashedsperioden og ved i hgjere grad at medregne udenlandsk be-
skedtigelse i arbejdsforpligtelsen og i betragtning &, at dette er et sa
vaesentligt problem for udenrigstjenesten og amgtefadlerne til de
udsendte, henstiller til arbgjdsministeren, at der indfgjes en ny kate-
gori af begrebet »dad periode« i Direktoratet for Arbejdslgsheds-
forsikringens bekendtgerelse af 11. oktober 1985, sdledes at som
»ded periode« betragtes:
Ophold i udlandet for personer, hvis aggtefedler eller samlevere
a) udsendestil tjeneste i udlandet for statslige myndigheder,
b) udsendes til udlandet som led i Danmarks statslige udviklings-
samarbejde med udviklingslandene,
c) udsendes til udlandet for at gare tjeneste ved internationale or-
ganisationer, som Danmark deltager i eller samarbejder med.

Kapitel 11: Orlovsadgang

1. Beskrivelse af problemet for de ledsagende aegtefadler og de eksi-
sterende orlovsmuligheder og begramsninger

1.1. Orlovsmuligheder inden for staten. | medfer af tjenestemandslo-
ven som andret senest ved lov nr. 265 af 22. mgj 1986 har Finans-
ministeriet udstedt bekendtgarelse nr. 851 af 28. november 1986
om ret for tjenestemaand til tjenestefrined uden Ign for statsansatte,
der

— udsendestil udlandet for statslige myndigheder,

— udsendes til udlandet som led i Danmarks statslige udviklings-
samarbejde med udviklingslandene,

— udsendes til udlandet for at gare tjeneste ved international e or-
ganisationer, som Danmark deltager i eller samarbejder med,
eller

— ansadtesi Grgnlands Hjemmestyre.

Som led i overenskomstforhandlingerne i 1987 er der pa de over-

enskomstomrader, der dakkes af AG og CO-STAT, aftalt regler om

tjenestefrined uden lan, som svarer til reglerne for tjenestemand.

Agtefedler/samlevere ansat efter disse regler har sdledes ret til
tjenestefrihed uden lan i sammenlagt op til 5 ar, safremt de gnsker at
fdge med en statsansat.
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1.2. For savidt angér asgtefadler ansat i amter og kommuner, anmo-
dede finansministeren i slutningen af 1986 de kommunal e arbejds-
givere om at tage spergsmalet om retskrav pa tjenestefrined uden
len op til positiv behandling. | tjenestemandsregulativerne for
kommuner er der siden indfgjet bestemmelser, hvorefter der kan
fastsadtes regler om ret til tjenestefrihed uden Ign til neermere an-
givne formal. Kommunernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen har opfordret kommuner og amtsrad til at anvende Finansmi-
nisteriets bekendtgarel se (jfr. ovenfor) som vejledende ved fastlaeg-
gelse &f retningslinier.

Det foreligger ikke oplyst, i hvor vid udstraskning kommunerne
og amterne har fulgt opfordringen, men der er konkrete eksempler
pa, at tjenestefrihed er blevet namtet.

1.3. Problemerne for ledsagende agytefadler er, at orlovsadgangen
ikke omfatter aggtefadler, der er ansat i det private erhvervsliv og hel-
ler ikke et retskrav for aggtefadler ansat i amter og kommuner. Ca. 40
procent af de ledsagende agtefadler er ansat uden for den statslige
sektor.

Agtefadlesammenslutningen har i denne forbindelse papeget, at
en ansat pa orlov ikke bliver mindre kvalificeret under en orlovspe-
riode. | mange tilfadde vil medarbejderen vende tilbage med starre
sprogkundskaber og erfaringer, som vil kunne anvendes i virksom-
heden eller pa den offentlige arbejdsplads, ogsd i de tilfadde, hvor
medarbejderen ikke har haft erhvervsarbejde i udlandet under or-
lovsperioden.

Endvidere finder AEgtefadlesammenslutningen og personalere-
praesentanterne, at den maksimale sammenlagte orlovsperiode pa
fem arer utilstraskkelig, idet den kun daskker den ferste udsendelse
og halvdelen af den anden.

Endelig er det blevet pdpeget, at i en situation med arbejdsl gs-
hed og personalebegramsning i den offentlige sektor er opnaelse af
orlov ikke nogen fuldstendig garanti for beskadtigelse ved tjene-
stefrihedens ophaer.

Udenrigsministeriet deler Agtefadlesammensiutningens og
personal erepraesentanternes syn pa orlovsadgangen og dens be-
graansninger.

Finansministeriet gav i undergruppen udtryk for, at der endnu
ikke foreligger erfaringsmateriale, der begrunder, at femarsreglen
tages op til revision.
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2. FEgtefadlernes og Udenrigsministeriets gnsker
til en optimal orlovsordning for udenrigstjenestens amgtefadler

Agtefadlerne og Udenrigsministeriets gnsker til en forbedret og
tidssvarende orlovsordning kan sammenfattes i falgende punkter:

2.1. Orlovsadgangen bgr udstrakkes til at omfatte ansatte i amter
og kommuner. Der bgr optages forhandlinger herom - eventuelt
via indenrigsministeren - med Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen.

2.2. For savidt angér den private sektor, vil det nok veere begramn-
set, hvilke orlovsmuligheder der kan opnas pa grund af konkurren-
cen i ansadtelsessituationen. Man kan dog undersgge, hvorledes
arbejdsmarkedets parter stiller sig til at falge statens orlovsregler,
nar en privat ansat gnsker at falge sin agytefadle til udlandet i de i
bekendtggrelsen naevnte tilfadde.

2.3. Orlovsadgangen for ansatte i staten bar i princippet vaare ube-
gramset, sdledes at den kan dakke flere udsendel sesperioder.

3. Andre landes orlovsmuligheder

Af de adspurgte 18 lande har 6 lande en generel orlovsadgang for
statsansatte. Reglerne varierer noget med hensyn til varighed, der
raskker fra 1 & (Australien) til op til 10 & (Spanien). Enkelte lande
har ubegramnset orlovsadgang.

For Italien gad der, at statsansatte asgtefad|ler til personer, der udsen-
des til udlandet, (for staten eller for private interesser), har en tids-
ubegraanset ret til orlov. Der er dog ogsa en ret for staten til at nesg-
te eller afbryde en orlov, safremt konkrete omstaendigheder ger det
pakreevet.

| Norge og Sverige har statsansatte asgtefadler ret til orlov i hhv 6
ar og 12 ar, nar de felger deres aagtefadler pa udetjeneste. For Fin-
lands vedkommende har agytefadler ret til orlov i hele udsendel ses-
perioden. (Hvis den udsendte ansedtesi en international organisa-
tion dog kuni 4 ar). Ingen af de andre nordiske lande har orlovsad-
gang for udenrigstjenesteasgtefadler ansat i den offentlige sektor i
avrigt, selv om der foreligger henstillinger derom til amter og kom-
muner i hvert fad for Sveriges og Norges vedkommende.

Sorbritannien og Forbundsrepublikken Tyskland har ubegramnset
adgang til orlov for agtefadler ansat i hele den offentlige sektor, for
Tysklands vedkommende dog kun forbundsansatte hgjere embeds-
maend, omend delstaten Nordrhein-Westphalen har indfert en lig-
nende ordning. De federale myndigheder i U.SAA. har hjemmel til
at give orlov, men den ansatte har ikke noget retskrav derpa.
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| ingen af landene har asgtefadler ansat i den private sektor krav pa
orlov. Dette er saledes henvist til individuel forhandling mellem
den ansatte og dennes arbejdsgiver. | Forbundsrepublikken Tysk-
land er der aftalt regler om generel orlovsadgang for funktionazrer
og arbejdere pa det private arbejdsmarked, men reglerne er efter
det oplyste ikke helt entydigt formuleret, og Auswartiges Amt ken-
der flere tilfadde, hvor aagtefadler har haft problemer med at opna
orlov eller garanti for genansadtelse. Der synes imidlertid at veare
stigende forstéelse pa det private tyske arbejdsmarked for proble-
merne, ikke mindst pa grund af det stigende antal medarbejdere,
som den private sektor selv udsender.

Det er i den forbindelse af interesse, at det svenske udenrigsmini-
sterium for tiden forhandler med Sveriges Arbejdsgiver Forening
om en principoverenskomst, som skulle give adgang til orlov for
ansatte hos Foreningens medlemmer, der star foran udsendelse
med agtefadler i udenrigstjenesten. Bliver aftalen en realitet, vil
den formentlig kunne bringe en lignende aftale med amtskommu-
nale og kommunale myndigheder inden for ragkkevidde.

4. Fordag til lgsninger eler forbedringer

Med forbehold fra Finansministeriet

foredar undergruppen:

at Udenrigskommissionen anbefaler, at orlovsadgangen for tjene-
stemand og overenskomstansatte i staten bliver ubegraanset. Der
fastsadtes dog et maksimum pa 6 ar for hver orlovsperiode.
Undergruppen fored ar endvidere:

at Udenrigskommissionen anbefaler, at der optages forhandlinger -
eventuelt via indenrigsministeren - med Kommunernes Landsfor-
ening og Amtsradsforeningen om, at orlovsadgangen for statsan-
satte udstraskkes til at omfatte kommunalt ansatte.

Kapitel 111: Pensionsordninger
1. Beskrivelse af problemstilling

1.1. Agtefadler med pensionsordning, der med eller uden orlov fal-
ger med til udlandet, mister deres pensionsanciennitet, medmindre
de selv indbetaler eget og arbejdsgiverens bidrag under udsendel -
sen. For en person med 8 ars medlemsanciennitet af f.eks. Jurister-
nes og @konomernes Pensionskasse andrager arbejdsgiverens
pensionsbidrag for en heltidsansat ca. 1.800 kr. pr. maned. Opnar
den pagaddende ikke lgnnet arbejde under udlandsopholdet, vil
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det for de flestes vedkommende vaae en belastning at afse dette
belgb. Resultatet er, at alderspensionen, eventuel sgytefad|epension
og bgrnepension, bliver tilsvarende reduceret, nar pensionstids-
punktet indtragfer.

12 For amgtefadler uden pensionsordning i det eventuelle arbejde,
som de har mattet forlade pa grund af udsendelsen, lider disse ikke
noget tab i pensionsmaessig henseende - bortset fra manglende ind-
betaling til Arbejdsmarkedets Tillasgspension, og deraf felgende
reduceret udbetaling fra ATP, nar arbejdsmarkedet forlades til sin
tid.

2. Andre landes pensionsordninger for aggtefadler

Hovedparten af de adspurgte landes udenrigstjenester har oplyst,
at de ikke har specielle pensionsordninger. Canada har dog et for-
dag under overvejelse, men dets behandling har afventet udform-
ningen af pensionsordningerne i Sverige og Finland, jfr. nedenfor. |
Norge er den langt overvejende del af aggtefadlerne medlemmer af
Norsk Folketrygd og oparbejder pensionsar under udstationerin-
gen, dog kun mindstepension. Der er ingen kompensation for tabte
pensionspoints, som ville have vaaret optjent, hvis medlemmet hav-
de vazet i arbejde hjemme.

Finland harved lov nr. 657 af 14.juli 1989 indfert en pensions-
ordning for diplomaters medfglgende agtefadler. Ordningen om-
fatter ikke samlevere. Agtefadler, der har medfulgt pa udeposter
efter agteskabets indgaelse i mindst 120 maneder inden det fyldte
65. ar, er berettigede til pension, der kommer til udbetaling efter
65-arsdagen, og beregnes med 86 FIM for hver maned udover 48
maneder, som amgtefadlen har opholdt sig pd en udepost. Den
mindste arlige pension er sdledes (120 - 48) X 86 FIM = 6.192
FIM eller Dkr 10.171 (ved kurs 164,26). For amgtefadler med andre
pensionsordninger er fastsat en maksimumsgraanse, hvorefter to-
talsummen af pensionsudbetalinger hgjst kan andrage 5.870 FIM
pr. maned (Dkr 9.642).

Sverige har ogsa netop gennemfert en pensionsordning for aegte-
fadler til forflyttelsespligtige ansatte i SIDA og Utenriksdeparte-
mentet. Pensionsordningen omfatter en alderspension med den
medfglgende som forsikringstager, men ordningen kan suppleres
med en efterlevendepension med tjenestemanden som forsikrings-
tager og den medfglgende som begunstiget.

Under udsendelsen betaler UD/SIDA en praamie pa SEK 325,-
pr. medfglgermaned. Safremt der gnskes tegnet efterlevendepen-
sion, fordeles praamien pa de to forskellige forsikringer. Forsik-
ringstager kan supplere praamien med et egetbidrag under udsen-
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delsen og kan under hjemmeophold i Sverige selv indbetal e bidrag.
Egetbidrag er fradragsberettiget op til et belgb af SEK 27.900 pr.

ar.

Sverige har desuden en saglig ordning for aggtefedler, der har
vaaet medfagigende til en UD-tjenestemand i en laengere arrakke
og derved ikke har haft mulighed for at tjene point til det svenske
ATP-system, som er indtaggtsbestemt, ved arbejde i Sverige. Udbe-
talingerne begynder, nar den pagaddende ville vaare berettiget til
at fa udbetalt almindelig ATP, og beregnes efter antallet af &r, den
pagad dende har vazret medfelgende. For tiden er omkring 30 om-
fattet af ordningen, og laveste og hgjeste udbetalte belgb er i gje-
blikket hhv. 439 og 1669 SEK pr. maned.

3. Principielle spargsmal omkring indferelse af pensionsor dninger

Undergruppen har diskuteret indfgrelsen af en pensionsordning
for alle medfglgende amtefadler.

Der er fra Finansministeriets side gjort opmagksom pa, at en
ordning ma opfattes som en Ignforhgjelse, og at dette vil kunne fa
pracedensvirkning for andre forflyttelsespligtige i Danmark. Pen-
sionshidrag betragtes normalt som en del af lgnnen. Udenrigsmini-
steriet opfatter imidlertid en pensionsordning som kompensation
for en meromkostning ved udsendelsen, som derfor ma opfattes
som en del af de udgifter, der er knyttet til udetillasgget.

Der er endvidere peget pa, at samfundsudviklingen for nogle
grupper af ansatte gar i retning af en afvikling af asgtefed|epension
inden for visse omrader, jfr. den netop ikrafttradte nye ordning i
Juristernes og @konomernes Pensionskasse, hvorefter agtefeelle-
pension er tidsbegramset til 10 & og i evrigt dalende.

FAegtefadlesammenslutningen har fremfert, at det i princippet
ber lasgges til grund, at begge amtefedler i fremtiden har arbejde,
og at ale derfor i princippet har mulighed for at sikre sig i pen-
sionsmaessig henseende, f.eks. ved at tredfe aftale om en privat kapi-
talforsikringsordning.

Undergruppen - med undtagelse af Finansministeriets repree
sentant - har fundet, at erhvervsaktive agtefedler med egen pen-
sionsordning, der er i kraft ved udsendelsen, bar kompenseres for
den ganske betragtelige omkostning, der er forbundet med, at der
ikke indbetales bidrag under udsendelsen. Kompensationen kunne
besta i, at Udenrigsministeriet bistar med at vedligeholde ordnin-
gen under udsendelsen med et bidrag, der svarer til 10 % af lan-
indtasgten ved udsendelsen, dog max. 1.500 kr. pr. maned. Pen-
sionsforholdet skal have vaget i kraft mindst 2 & far udsendel ses-
tidspunktet eller forud for ansadtelsen i Udenrigsministeriet af den
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udsendte. Der vil maksimalt kunne bidrages til disse pensionsord-
ninger i 5 ar ad gangen.

Der er pr. 1.januar 1990 287 udsendte medarbejdere med med-
falgende amgtefadler. Med et gennemsnitligt pensionsbidrag fra sta-
ten pa kr. 1.500,00 pr. maned vil en pensionsordning som den an-
farte andrage ca. 5,1 mio. kr. arligt, hvis alle skal veare omfattet af
ordningen.

Finansministeriet har gjort opmaaksom p3, at man ved et sadant
arrangement tilgodeser en personkreds, som ikke stér i et ansadtel-
sesforhold med Udenrigsministeriet.

Dersom en sadan ordning ikke vil kunne finde tilslutning, kunne
man taenke sig indtil videre at oprette en kollektiv pensionsordning
for samtlige medfglgende amgtefedler. Baggrunden herfor er, at den
medfalgende agtefadle ikke ved selverhverv har mulighed for at
sikre sig en tilstraskkelig egenpension under opholdet i udlandet.
Som ovenfor naavnt har Sverige en lignende ordning.

Ordningen vil medfere, at der for hver medfglgende amtefadle
indbetales en praamie pa kr. 400,00 pr. maned til en Igbende pen-
sionsordning. Dette vil pa arshasis betyde en udgift pai alt 1,3 mio.
kr. AEgtefadlen har mulighed for at supplere pensionsordningen
ved et egetbidrag, som er fuldt og ubegrasnset fradragsberettiget.

Nedenfor angives eksempler pa arlig pensionsudbetaling ved
kontinuerlig praamieindbetaling :

Alder i 1990 Arligpension ved 60 &r
Kvinder

30 ar 45.200 kr.

40 & 17.200 kr.

50 ar 5.140 kr.
Mend

30 & 52.100 kr.

40 & 19.767 kr.

50 ar 5.800 kr.

Den lavere pension til kvinder skyldes, at kvinders gennemsnit-
lige levealder er hgjere end mamnds.

4. Forslag til l@sninger

Med forbehold fra Finansministeriet

foresldr undergruppen,

at Udenrigskommissionen anbefaler, at Udenrigsministeriet efter
en naarmere gennemgang af problemstillingen etablerer en ord-
ning, hvorefter agtefadler, der ved udsendelsen var bidragydende
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medlem af en pensionskasse, kompenseres for tabet af pensionsan-
ciennitet ved, at Udenrigsministeriet indbetaler 10 procent af lgn-
nen ved udsendelsen til vedkommendes pensionskasse, dog max.
1.500,00 kr. pr. maned. Pensionsordningen skal have vamret i kraft
mindst 2 ar far udsendelsestidspunktet eller forud for ansedtelsen i
Udenrigsministeriet af den udsendte. Der vil maksimalt kunne bi-
drages til disse pensionsordninger i 5 & ad gangen.

Subsidiaat foresd undergruppen:

at Udenrigskommissionen, sdfremt der ikke kan findes bevillings-
maessig daskning for ovennaevnte ordning, tilslutter sig, at der indtil
videre oprettes en kollektiv pensionsordning for samtlige medfal-
gende agtefadler.

Kapitel 1V: Agtefadlelan

Undergruppen har draftet, om sggtefadlernes indsats under udetj e-
nesten kunne opfattes som et arbejde, som skulle honoreres. Det
blev fremhaevet, at medfalgende agytefadler ikke havde pligter i for-
hold til Udenrigsministeriet, men ministeriet var selvsagt meget
taknemmelig for den store indsats, som rent faktisk blev ydet. For
mange aggtefadler var der tale om en livslang indsats pa mange for-
skellige poster.

Finansministeriet har peget pa, at hvis aggtefadleindsatsen skal
opfattes som et arbejde, der honoreres, ma indsatsen beskrives, og
dette kunne blive ganske vanskeligt.

FAegtefadlesammenslutningen gav i undergruppen udtryk for
den opfattelse, at begge aggtefadler var selvstamdige individer med
hver deres arbejdsliv under hjemmeophold. Denne selvstaandige
status bgr ogsa opretholdes under udeophold, uanset om aagtefad-
len har arbejde/er under uddannelse.

FAEgtefad|lesammenslutningen var derfor kommet til den konklu-
sion, at aflenning som ledsagende amtefadle ikke var gnskelig.

Kapitel V: Agtefadlers retlige og sociale
stilling under udsendelsen
1. Problemstilling

/AEgtefadlens/samleverens retlige stilling i forhold til Udenrigs-
ministeriet under udetjenesten for sd vidt angar bolig, udenrigstje-
nestens sygeforsikring m.m. er knyttet til samlivet med den ansatte.

Ved samlivsophgr under udetj eneste vil agtefadlen i hvert fald
som udgangspunkt vaare uden bolig, idet den ansatte har pligt til at
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bo i tjenesteboligen, som sdledes ikke kan overtages af aagtefad|en.
Der er ikke efter de nugaddende regler muligheder for at give til-
skud til agtefadlens midlertidige opholdsudgifter til hotel eller
lign. i opbrudsfasen.

Séfremt amgtefadlen rejser hjem til Danmark, er det praksis, at
Udenrigsministeriet godtgaer rejseudgifterne - som forflyttel sesrej-
se - og eventuelt afholder udgifter til hjemflytning efter henstilling
fra den ansatte og inden for dennes flyttekvote. Efter amtefadlens
afrejse vil den ansatte fa udetillasg som ugift, men med adskillelses-
tillasg i perioden frem til eventuel separation eller skilsmisse.

Der er ikke i de nugaddende regler hjemmel til at give aggtefad-
len et selvstandigt tilskud til etablering i Danmark. | givet fad vil
dette forudsadte, at denne udnytter de konkrete tilskudsmulighe-
der, som den ansatte ville have haft ved hjemkomsten (til telefon
m.m.).

Et selvstandigt problem bestér i, at asgtefadlens udnyttelse af de
nuvaaende tilskudsmuligheder i et vist omfang er afhangig &, at
den ansatte erklaaer sig indforstéet med dette.

Personal erepraesentanterne og Agtefadlesammenslutningen er
enige i, a der ber findes klare og for agytefadler og barn rimelige
regler, der sikrer dem i tilfadde af opheaevelse af samlivet med den
udsendte.

2. Fordag til lgsninger

Da der ikke i Instruks for Udenrigstjenesten er direkte hjemmel til

afholdelse af hjemrejseudgifter etc. og andre ydelser i forbindelse

med ophaevelse af samliv, foresldr undergruppen falgende bestem-
melser optaget herom i Instruks for Udenrigstjenesten:

— Den fraflyttende asgtefadle og eventuelle barn fa&r ret til godt-
gerelse af midlertidige opholdsudgifter i en afgreenset kortere
periode (f.eks. max. hoteldispositionshel gbet for en uge).

Finansministeriet tog forbehold over for dette fordag.

— Der fastsadtes en selvstaandig flyttekvote for agytefadlen inden
for den udsendtes flyttekvote, og asgtefadlen far ret til accessori-
ske flytteudgifter efter gaddende regler.

— Udbetaling af de naevnte ydelser sker efter den fraflyttende asg-
tefadles begaaring.

— S&fremt samlivet genoptages inden for 1 ar, ska den ansatte
tilbagebetale de ekstraordinaat udbetalte udgifter til Uden-
rigsministeriet.
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Kapitel VI: Erhvervsmuligheder under
udsendel sen

1. Repraesentationens forpligtelser

Egentlig instruktion til reprassentationerne om at veare behjadpelig
med opnéelse af beskadtigelse for aggtefadler under udsendel se ske-
tei 1974.

| praksis er repressentationerne meget hjadpsomme over for
kommende kolleger og disses amgtefadler, hvad oplysning om be-
skadftigel sesmuligheder angédr. Det ma dog anses for hensigtsmass-
sigt, at det over for reprassentationerne pany indskaapes, at de har
en forpligtelse til at arbejde aktivt med at skaffe oplysninger - ikke
alene om beskadtigel sesmuligheder, men ogsa om studiemulighe-
der, jfr. kap. VIL

Der var i undergruppen enighed om, at reprassentationerne
fremover skulle fdge retningslinierne i den som underbilag 5 op-
trykte instruktion. Instruktionen vil blive udsendt til reprassenta-
tionerne bilagt et oplysningsskema om amgtefadlens baggrund og
onsker, der fremover i udfyldt stand fremsendes af medarbejderen
salv til reprassentationen, sa snart beslutning om udsendelse er
truffet.

2. Mulighed for beskafftigelse pa repraesentationerne

Undergruppen drgftede muligheden for beskadtigelse af aggtefad-
ler pa reprassentationerne. Adgang hertil eksisterer for en del an-
dre udenrigstjenester (jfr. underbilag 3), og enkelte har indfert en
forpligtelse til beskadtigelse. Andre har mulighed for agtefad|ebe-
skedtigelse i et vist omfang pa betingelse &, at den udsendte og agg-
tefedlen ikke kommer i et under/overordnel sesforhold, og a mu-
lighed for favoriseringer undgas (faren for nepotisme).

Udenrigsministeriet har ikke en fastsat praksis, men der er dog
ansat adskillige agtefadler i ledige stillinger, der normalt besadtes
med lokalt ansatte. Der er selvsagt sterst mulighed ved de store re-
prassentationer, og pa de sma reprassentationer pa eksotiske steder,
hvor det er vanskeligt at fa kvalificeret lokal arbejdskraft, og samti-
dig svaat for amgtefadlen at fa arbejde i det omliggende samfund.

Administrationsafdelingen var villig til at overveje at pdagge
reprassentationerne at tilbyde asgtefadlerne ansadtelse under for-
udsagning &, at medarbgderne og amgtefadlerne anerkendte de
vanskeligheder, der kunne vaae forbundet hermed, og som kunne
umuliggere ansadtelse i visse tilffadde. Der pegedesi den forbindel-
se ogsa pa inhabilitetsproblemer ved selve ansadtel sesproceduren.

Personalerepraessentanterne  og AEgtefadl esammensl utningen
kunne tilslutte sig dette.
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Undergruppen anbefaler:

at det pdlaegges reprassentationerne at tilbyde ledige (Iokale) stil-
linger til agtefadler med relevante kvalifikationer. Det forudsadtes,
at der ikke i forbindelse med ansattel se og samarbejde opstar habi-
litetsproblemer, samt at ansadtel sesforholdet ikke skgnnes at ville
give anledning til samarbejdsproblemer i forhold til de permanen-
te medarbejdere.

Kapitel VII: Videreuddannel se for asgtefadler
under udsendelse

Det er et udbredt gnske hos amtefadler, der ikke opnar arbejde i
udlandet, at udnytte udsendelsesperioden til at videreuddanne sig
- en mulighed, som ofte ikke eksisterer hjemme. Adgang hertil vil
gere en agtefadles ophold ude vaesentlig mere indholdsrigt og kva-
lificerende.

| forbindelse med drgftelserne heraf har undergruppen anmodet
om oplysninger om anerkendelse af danske eksaminer som opta-
gelsesgrundlag ved udenlandske uddannel sesinstitutioner.

Undervisningsministeriets reprassentant i udvalget har oplyst, at
for sa vidt angar lande, der har tiltradt Europaradets konvention
om gensidig anerkendelse af eksaminer og den tilsvarende nordi-
ske konvention, er der intet problem.

Der findes tillige en UNESCO-konvention, som imidlertid ikke
er tiltradt af alle lande og af nogle med forbehold. Billedet er sdle-
des for en raskke landes vedkommende temmelig broget ogsa for sa
vidt angdr niveau, og det vil ikke vaare muligt at give en samlet
oversigt.

Undervisningsministeriet anbefaler derfor, at aagtefadler, der
matte have konkrete problemer, retter henvendelse til Undervis-
ningsministeriet herom.

Det er endvidere blevet foresdet, at den i kapitel VI omtalte
pligt for repraesentationerne til at undersgge mulighederne for agy-
tefadlers erhvervsarbejde i opholdslandet udvides til at omfatte ud-
dannelsesmulighederne.

Udenrigsministeriet har erklazret sig indforstéet med at indfgje
dette i ovennaevnte instruktion til repraesentationerne.

Agtefadlesammenslutningen har endvidere rejst spgrgsmalet
om anerkendel se af videreuddannelse i udlandet som arbejde i ar-
bejdsl gshedsforsikringslovens forstand, ligesom undergruppen har
dreftet eventuel daskning af udgifterne i forbindelse med agytefed-
lers studier.
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Udenrigsministeriet har givet udtryk for, at der ikke er mulighed
for at fa dakket udgifterne. Der er i denne forbindelse peget pa le-
gatmuligheder, ligesom der er gjort opmaarksom pa, at der i de fle-
ste tilfadde vil vaare tale om supplerende kurser eller enkeltfag.

Kapitel VIII: Forskellige forhold vedr.
barns vilkar
1. Adgang til skoler og videregdende uddannelser i Danmark

Agtefadl esammenslutningen har henledt opmaerksomheden pa de
problemer, som opstar, nar barn, der har modtaget en skoleuddan-
nelse i udlandet, spger optagelse pa danske uddannel sesinstitutio-
ner med henblik pa en videregaende uddannelse. Pa grund af de
gaddende adgangskrav til danske universiteter og hgjere laxrean-
stalter, kan sadanne uddannel sessagende ikke umiddelbart fa stu-
dieplads, selv om de har taget en eksamen, der er adgangsgivende
til opholdslandets videregaende uddannel sessystem.

For mange uddannel sessggende gadder derfor, at de ma supple-
re deres udenlandske eksamen i opholdslandet eller tage dansk stu-
dentereksamen eller Hgjere Forberedel seseksamen inden optagel-
se i Danmark.

FAegtefadlesammenslutningen henstiller, at der findes lasninger
pa dette problem. De fleste UM-familier lasgger veagt pa at holde
familien sammen, sa laange det er muligt, og pa, at barnene senere
gennemfarer en dansk uddannelse. De gad dende studieadgangsbe-
tingelser i Danmark er ikke befordrende herfor. De kan dels med-
fare, at familierne tvinges til at sende bgrnene pa kostskole i Dan-
mark i en tidlig alder, eller at bgrnene senere ser sig tvunget til at
gennemfare deres videregaende uddannelse i det land, hvor de har
taget deres studentereksamen. Det sidste er selvsagt gkonomisk
meget belastende.

Undervisningsministeriet har givet falgende oplysninger om
adgangsbetingel serne:

Adgang til folkeskolen er reguleret ved folkeskolelovens paragraf
11, hvorefter eleverne undervises pa det klassetrin, der svarer til
deres skolealder, idet de dog - med foraddrenes samtykke - kan un-
dervises pa et lavere klassetrin, hvis det skennes bedst for barnet.
Supplerende undervisning i fag, hvori eleverne har mangelfulde el-
ler ingen kundskaber, kan gives i henhold til bekendtgarelse nr.
178 af 5. marts 1976.

For gymnasiernes vedkommende gadder ifage »cirkulaae om
optagelse af elever med utraditionel baggrund, merit for ophold
ved udenlandsk uddannelsesinstitution og om optagelsesprover i
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gymnasiet«, at sddanne ansggere kan optages, hvis rektor skenner,
at vedkommende har den ngdvendige faglige og sproglige bag-
grund for at gennemfgre uddannel sen pa den normerede tid. Det er
dog en forudsagning for optagelsen, at eleven efter studentereksa-
men vil have opnaet et niveau i tysk eller fransk, som mindst svarer
til folkeskolens afgangspreve i faget.

Disse adgangsregler synes at vage relativt problemfrie.

Til de videregdende uddannelser skelnes der mellem
a) ligestillede eksaminer (fralande, der har tiltradt Europaradskon-
ventionen). Ansggerens eksamensresultat omregnes til en dansk
koefficient efter nogle naarmere fastlagte omregningsfaktorer. Det
er disse omregningsfaktorer, som kan virke uretfaerdige, bl.a. fordi
omregningen ikke reflekterer svaerhedsgraden ved som udlaending
at tage f.eks. International Baccalaureat eller den franske studenter-
eksamen.

Med den omregnede koefficient indgdr ansggeren pa lige fod

med andre danske ansggere.
b) sammenlignelige eksaminer. Her bedgmmer Undervisningsmini-
steriet farst, om ansggerens eksamen er adgangsgivende. Tvivls-
tilfadde henvises til Naavnet til indplacering af udenlandske eksa-
miner. Hvis eksamenen godkendes, bedgmmes ansggeren senere i
en speciel gruppe af forskellige ansggere.

Aegtefad|lesammenslutningen har peget pa den I@sning, der kun-
ne ligge i, at ansggerne aflagger en studieegnethedspreove, men
Undervisningsministeriet finder ikke, at dette for tiden er en reali-
stisk mulighed. Derimod er man villig til at tage sasmmenlignelig-
hedsfaktorerne op til naamere overvejelse, ligesom konkrete afge-
relser, som opfattes som urimelige, vil kunne forelasgges direktora-
tet for gymnasieskolerne.

Udenrigsministeriet har peget pa, at det ud fra en praktisk syns-
vinkel vil vaare hensigtsmaessigt, hvis foraddrene allerede, inden de
foretager et konkret skolevalg i udlandet, sgger oplysninger hos
Undervisningsministeriet om adgangsmulighederne ved hjem-
komst med den eksamen, som barnet kan opnai det konkrete lands
skolesystem. Udenrigsministeriet vil rette henvendelse til Under-
visningsministeriet med henblik pa at fa fastlagt en procedure, der
kan lette de udsendte foraddre. Proceduren vil blive beskrevet i en
vejledning, der udleveres ved udsendel sen.

2. CPR-nummer for barn fadt i udlandet

Ifelge Lov om folkeregistrering er hovedkriteriet for optagelse i
den Centrale Person Registrering og dermed tildeling af CPR-
nummer, at den pagaddende har fagt bopad eller ophold i Dan-
mark.
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Dette betyder, at et barn fadt i udlandet under foraddrenes ude-
tjeneste, ikke kan fa CPR-nummer, fgrend familien vender hjem fra
udetjenesten. Uden CPR-nummer kan barnet ikke skrives op pa
venteliste til vuggestue eller bgrnehave, og reglen virker derfor til
ugunst for den medfalgende agytefadle, som derved hindres i at
vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Tilsvarende spargsmdl for udenrigstjenestens ansatte behandles
i undergruppen vedr. personalepolitikken.

Udenrigsministeriet vil arbejde for, at de ugunstige virkninger af
Lov om folkeregistrering kan seges afhjulpet i personalepolitisk
sammenhaeng, ved at de udsendte f& status som havende bopad i
Danmark i den sidst fraflyttede kommune.

Undergruppen stgttede dette initiativ.

3. AEgtefadlers og bearns besggs g ser

Under de gaddende regler for besggsrejser har sggtefadler, der le-
ver i Danmark, ret til to betalte rejser om aret til den udsendtes
tjenestested. Det samme gadder for bgrn under 21 ar, der bor i
Danmark eller f.eks. studerer i tredjeland.

AEgtefadlesammenslutningen og personal erepraesentanterne
finder, at to besggsrejser om aret ikke er tilstrakkeligt, og anbefa-
ler, at der bevilges tre rejser om aret til aggtefadle og barn.

Samtidig er der peget pa, at de feareste unge har afsluttet deres
uddannelse ved 21-arsalderen, og det er derfor en avorlig gkono-
misk belastning at besagge deres foraddre, isea pa fjernere poster.

Agtefadlesammenslutningen og  personal erepraesentanterne
gnsker derfor, at aldergraansen for betaling af besggsrejser for barn
under uddannelse sates op til 24 ar, svarende til aldersgraansen
for udbetaling af bernepensioner og for udmaling af uddannelses-
bidrag i skilsmissesager.

Den 5. marts 1990
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Underbilag 1

Oplegg fra Agtefaellesammenslutningen 0g
per sonaler epr assentanterne om
aegtefadlespar gsmalet

Det ma forekomme hensigtsmaessigt, at rapporten fra den tekniske
arbejdsgruppe om aagtefad|espargsmalet sa klart som muligt bely-
ser de hovedproblemomrader, som ger sig gaddende i dag, og som
ogsA — og maske i forstaaket grad — vil gare sig gaddende i de
kommende artier. Udgangspunktet ma vaae at fastlaggge, hvilken
mal saetning udenrigstjenesten har i relation til asgtefadl espargsma-
let. Det bear praeciseres, at man gnsker en udenrigstjeneste, der fort-
sat vil vaae baseret pa et normalt og tidssvarende dansk familie-
mgnster, d.v.s. at formdet mavage at indrette de relevante meka
nismer (orlov, arbejdslgshedskasse, amtefadlergjser, barnerejser
m.v.), s8ledes at denne malsagning i videst muligt omfang vil kunne
opnas.

Rapporten bear tydeliggere, at segtefad| eproblemet skal sesi rela-
tion til den udvikling, der er sket i det danske samfund i de seneste
artier, og som ma forventes at fortsadte fremover. En normal dansk
families gkonomi er i dag baseret pato indtaegter, og ligestillingen
mellem aggtefadlerne er d&et igennem pa stort set ale omréder.
Heri ligger en helt markant forskd i familiemegnstret, bade gkono-
misk og opgavefordelingsmaessigt i forhold til situationen under
den sidste Udenrigskommissions virke. Denne udvikling medfarer
nogle klare krav til de mekanismer, der ska afbade ulemperne for
agtefadlen som fdge af forflyttelsen.

Man kan ikke laangere som givet gaud fra, at asgtefadien vil rejse
med pa udeposten eller acceptere en underordnet ledsagefunktion.
Sifremt agtefadlen har sin egen karriere hjemme, vil den péged-
dende blive tvunget til meget alvorlige overvgelser om, hvorvidt
karrieren skal afbrydes/ophgre. Disse overvejelser vedrorer ikke
alene det arbgjdsmeaessige indhold, som den p&gad dende til stragoer
med sit liv, men ogsd i hgj grad gkonomiske aspekter, idet der vil
vage risiko for ved hjemkomsten ikke pa ny at kunne fa lannet ar-
bejde. Herefter vil den pagad dende families gkonomiske status bli-
ve overordentlig vaesentligt forringet i forhold til normalsituatio-
nen med to indtaegter. Hvis man derfor gnsker en malsagning om
fastholdelse af den danske normalfamiliesituation, ma der tilveje-
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bringes starke garantier for tilbagevenden til arbejdsmarkedet d-
ter en udsendelsesperiode, d.v.s. orlov i udsendelsesperioderne 0og
gkonomisk sikring ved berettigelse til udbetaling fra arbejdslgs-
hedskasse fra hjemkomsttidspunktet.

Rapporten bar precisere, at det er en fordel for udenrigstjene-
stens medarbejdere at have en amgtefadle med pa posten, der har et
arbejde pa stedet. Der er ingen tvivl om, at et dansk diplomataegte-
par, hvor aggtefadlen har arbejde i opholdslandet, opnar en betyde-
ligt bedre forstéelse af opholdslandets samfund, kulturmenstre,
pgkonomiske/politiske stremninger m.v. Udenrigstjenestens med-
arbejdere vil i en sadan situation med lethed kunne komme i naa-
mere kontakt med grupper i opholdslandet, som ellers ikke ville
vage umiddelbart tilgaangelige, og i sddanne kontakter kunne -
prove vurderinger og opfattelser af samfundsforholdene, som er bi-
bragt fra mere traditionelle diplomatiske kilder. Et sadant aktivt
medievende dansk diplomatasgtepar vil typisk fa eget opmaarksom-
hed fra de kontakter, som den udenrigsministerielle agtefedle an-
vender, og generelt blive opfattet som positivt engagerede i op-
holdslandets forhold.

Rapporten ma ogsa prascisere, at det i mange tilfadde er en fordel
for agtefedlens danske arbejdsgiver, at den pageddende har erfa-
ring fra arbejde/ophold i udlandet.

Det bar tydeliggeres, at der er afgerende forskel mellem agyte-
fadletilvaarelsen i Danmark og aegtefad | etilvagrel sen pa en udepost.
Medens man i Danmark normalt er helt fri for, at arbejdet i Uden-
rigsministeriet interfererer med privatlivet, er situationen markant
anderledes pa en udepost. Det er langtfra tilstrakkeligt at henvise
til den selskabelighed, som danske diplomathjem forventes at yde.
Man ma ogsa vaae opmaaksom pa de forventninger, der stilles til
diplomatens sgytefadle i relation til en rakke tilhgrende opgaver,
som kan vaare overordentlig tidkreevende. Herved taankes p3, at de-
legationsbesgg (ministerdelegationer, folketingsdelegationer, era-
bedsmandsdel egationer, (amts)kommunale delegationer, erhvervs-
delegationer m.v.) normalt ikke ngjes med at modtage gaestfrihed i
form af et maltid i diplomathjemmet. Der vil meget let kunne blive
tale om sightseeing-betonede opgaver, hjadp til indkab, tolkeassi-
stance, afhentning/udbringning til lufthavn o.lign., som aggtefadlen
forventes at bidrage med. Endvidere forventes aggtefedlen ogsa at
sta til radighed ved nytilkomne danskeres etablering i opholdslan-
det — ikke alene diplomatkolleger, men ogsa nar der er tale om
forretningsfolk, ansatte i internationale organisationer, folk fra di-
verse hjadpeorganisationer m.v. Endelig er der agytefadlens delta-
gelse i visse diplomatiske aktiviteter. Her bar der sondres mellem
arrangementer af en sddan karakter, at det forventes, at begge er til
stede (statsbesgg, andre officielle besgg, incl. danske ministres, nyt-
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arsmodtagelser olign.) og andre diplomatiske arrangementer af
mere gangs karakter (modtagelser, receptioner o.lign.).

Alti at farer dette til, at amgtefadlens dispositionsfrihed over sin
daglige kalender er markant reduceret i forhold til hjemmetilvae
relsen i Danmark. Det er et spargsmdl, om amtefadlen vil affinde
sig med en helt klart subsidisa og servicepragyet rollei en tid, hvor
ligestillingen sl&r sa stegkt igennem pa alle fronter i Danmark.
Man bgr derfor i videst muligt omfang kunne tage hensyn til aggte-
fadlens berettigede @nske om, at den opnaede ligestilling ogsa re-
spekteresi udetjenesten. Det vil sige, at de forventninger, der tilles
til agtefadlen, reduceres til et omfang, der nogenlunde svarer til
det, der eksisterer i hjemmetjenesten. Heri ligger, at en raskke mere
servicepraggede funktioner (sightseeing, hjadp til indkeb m.v.) over
for besggende/tilrejsende bortfalder, ligesom deltagelse i mere
gangs diplomatisk aktivitet (modtagelser, receptioner) ikke laenge-
re bor forventes. Det ville veare prisvaadigt, om arbejdsgruppens
rapport kunne tydeliggaere dette ligestillingselement, som allerede
er begyndt at gare sig gaddende med styrke, isaar i den yngre halv-
del af udenrigstjenestens medarbejdere. Der er helt klart tale om et
problemomrade, som udenforstdende har sveat ved at forstd, og
hvor risikoen for affeardigelse med henvisning til diplomatlivets
»fordele« er naarliggende — idet ligestillingssynspunktet, nar det
gadder udetj enesten, alt for ofte negligeres.

Endelig ma& man sgge at indkredse, hvor store omkostningerne
vil vaere ved at vise en passende imgdekommenhed. Orlovsadgang
svarende til forflyttelsespligtens effektuering vil nagpe veae ud-
giftskraevende. Accept af »ded periode« i relation til arbejdslas-
hedskassen ma ses i sammenhaang med den udvidede orlovsad-
gang. Hvor mange ikke-orlovsberettigede agytefadler vil rent fak-
tisk melde sig pr. & til arbejdsl@shedskassen? Der vil nagpe veae
tale om et sterre antal, og det ma erindres, at arbejdsl gshedskassen
modtager indbetaling i de »dade perioder«.

Ovenstaende er kun en gennemgang af nogle af de mere vassent-
lige problemomrader og ikke en udtemmende beskrivelse.
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Underbilag 2

Notat af 30. januar 1990 fra Arbedsministeriet

Beskrivelse af arbejddeshedsforskringsreglerne
og disses betydning for medr g sende aggtefad ler

1. Principperne i arbejdslgshedsforsikringssystemet

Det arbejdsmarkedspolitiske forma med arbejdd gshedsforsikrin-
gen er a yde arbejdsl gshedskassemedlemmer erstatning for tab af
arbejdsindkomst som fage af ledighed med det sigte, at tilknytning
til arbgjdsmarkedet genetableres.

Arbgjdd gshedsforsikringssystemet adskiller sig dermed fra »det
sociale sysem« pa flere afgarende punkter. Det er siledes et af de
grundlaeggende principper, at arbegdslashedsdagpenge beregnes
pa grundlag af medlemmets tabte arbejdsfortjeneste og ikke pa
grundlag af husstandsindkomsten.

Et andet baerende princip er, at arbgdslgshedsforsikringen skal
dakke indkomstbortfald, der skyldes tab af arbgjde, og ikke mang-
lende indtaggter i gvrigt.

Der er i arbgjddashedsforsikringsoven fastsat detaljerede reg-
ler vedragrende optagel se, medlemsperioder, arbejdskravsbetingel -
ser, rédighed, dagpengeberegninger m.v. Regler, der skal sikre, at
arbejdsl gshedsdagpenge ydes i overensstemmelse med deres ar-
bejdsmarkedspolitiske forma.

2. Ve iltet ids bestem mel sen i arbejdslgshedsfor sikringslovens § 53

Efter arbejdd gshedsforsikringslovens 8§ 53 opnas ret til dagpenge
efter 1 &rs (uafbrudt) medlemskab af en arbejds gshedskasse. For-
mélet med bestemmelsen, der er en ventetidsregel, er at sikre, at
medlemmer, der opnar ret til dagpenge, har en reel aktuel tilknyt-
ning til arbgjdsmarkedet, og at deres medlemskab har en vis stabi-
litet.

308



3. 26-ugers reglen (arbejde, ledighed og »dad periode«)

Efter arbejdslgshedsforsikringslovens § 55 er dagpengeretten be-
tinget &, at medlemmet sammenlagt har haft mindst 26 ugers ar-
bejde (for deltidsforsikrede mindst 17 ugers arbejde) inden for de
sidste 3 &r.

26-ugers reglens formdl er at sikre, at dagpenge kun udbetal es il
medlemmer, der har en mere aktuel tilknytning til arbejdsmarke-
det.

| arbejdslgshedsforsikringsreglerne taler man hovedsagelig om
2 situationer i forhold til dette arbejdskrav; nemlig beskeftigelse
og ledighed.

Det, der ikke er beskadtigelse, kan imidlertid i visse afgramsede
situationer tedle som »dad periode« i stedet for ledighed. Arbejds-
|gshedsforsikringslovens § 56, stk. 2, giver nemlig direktaren for ar-
bejdsl gshedsforsikringen bemyndigelse til - efter forhandling med
Landsarbejdsnaavnet - at fastsedte regler om arbejdsperiodernes
beregning for medlemmer, der som falge af sygdom, uarbejdsdygtig-
hed, deltagelsei kursuseller af tilsvarende arsager har vaaret uden ar-
bede. Den »dade periode« forlamger den mulige ledighedsperiode
i forhold til dagpengeretten, det vil sige den 3-ars periode, hvori
der skal foreligge 26/17 ugers arbejde. Perioden kan forlamges
med i alt hgjst 2 &r.

Hvad der regnes som henholdsvis arbejde og »dgd periode« er
fastsat i Direktoratet for Arbejdslashedsforsikringens bekendtge-
relse af 11. oktober 1985 om beregning af arbejdskravet (26-ugers
reglen) i henhold til 8 55 i lov om arbejdsl@shedsformidling og ar-
bejdslgshedsforsikring m.v. med senere aandring af 17. september
1987.

Som | gnarbejde betragtes:

— Arbejde, der uden offentlige lentilskud udferes for en arbejds-
giver her i landet eller i udlandet palgn- og arbejdsvilkar, der
er i overensstemmelse med gad dende overenskomster for dette
eller tilsvarende arbejde.

— Arbejde, der med offentlige |antilskud udfares for en arbejdsgi-
ver pa lgn- og arbejdsvilkar, der er i overensstemmelse med
gaddende overenskomster for dette eller tilsvarende arbejde,
nar tilskud ydes i henhold til saalig lovgivning om ledigheds-
bekaampende foranstaltninger.

— Arbejde, der udferes af u-landsfrivillige, der er udsendt i hen-
hold til programmer, der er anerkendt if@lge lovgivningen om
internationalt udviklingssamarbejde.
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Med |gnarbejdesidestilles:

310

Perioder, hvor der af spadseres overarbejde.

Perioder, hvor der ifelge overenskomst afspadseres tillagy for
arbejde pa sen- og helligdage.

Overfarte timer i henhold til arbejdsl@shedsforsikringslovens
»timeoverfarsel sregler«.

Perioder, hvor der i et ssadvanligt arbejdsforhold udbetales | an,
men hvor der gives undervisning i tilknytning til det konkrete
arbejde.

Afholdt ferie inden for ferielovens rammer, med mindre der er
udbetalt dagpenge eller feriedagpenge.

Sagnehelligdagei et arbejdsforhold.

Overenskomstmaessige fridage i et arbejdsforhold.

Med direkte lovhjemmel i arbejdsl@gshedsforsikringslovens §
56, stk. 1, er »tidsrum, hvori medlemmet har vaeret indkal dt til
aftjening af vaarnepligt, tidsrum, hvori han har forrettet frivillig
tjeneste ifadge kontrakt med forsvaret, samt tidsrum, hvori han
har gennemfart en erhvervsmaessig uddannelse af den i § 41,
sk. 1, nr. 3 ¢) naevnte art« (erhvervsmaessig uddannelse af
mindst 18 maneders varighed) sidestillet med arbejde i relation
til opfyldelse af arbejdskravet.

periode« betragtes:

Dokumenteret sygdom og uarbejdsdygtighed.

Frihedsbergvelse her i landet og dokumenteret frihedsberavel-
sei udlandet.

Strejke og lockout.

Perioder, hvor der udbetales lgn, men ikke udfgres arbejde
(suspension).

Deltagelse i projektgruppe for faerdiguddannede uden projekt-
rekvirent i henhold til Undervisningsministeriets vejledning,
senest af 20. marts 1986.

Beskedtigelse, hvortil der ydes stette i henhold til bistandslo-
vens § 42 (revalidering).

Beskadtigelse pa revalideringsinstitution eller i gvrigt pa be-
skyttet arbejdsplads.

Perioder med stgtte til pasning af handicappet barn efter bi-
standslovens § 48, stk. 1.

Deltagelse i uddannel se/kursusvirksomhed her i landet og do-
kumenteret uddannelse i udlandet, med mindre der udbetales
dagpenge eller uddannel sesydelse.

Udgvelse af hverv som kommunal bestyrel sesmediem eller an-
det borgerligt ombud, eller hverv i det offentliges interesse i det
omfang, hvervet under ledighed medferer fradrag i dagpenge-
ne.



— Arbejdsfrihed i henhold til lov om barselsorlov m.v.
»Dged periode« accepteres kun i maksimalt 2 ar.

Arbejdsfrihed i henhold til lov om barselsorlov m.v. indgér ikke i
2-ars begransningen.

4. Ophold i udlandet uden arbejde

Som reglerne er i dag kan arbejdsl gshedsforsikringen i Danmark
bibeholdes under udlandsophold ved indbetaling af arbejdslgs-
hedskassekontingent, men retten til udbetaling af arbejdsl asheds-
dagpenge ved hjemkomsten er afhaangig af de almindelige princip-
per i arbejdslgshedsforsikringslovgivningen, der stiller visse ar-
bejdsbetingelser og krav om tilknytning til arbejdsmarkedet.

Et medlem, der pdbegynder sit udlandsophold umiddelbart efter
en beskadtigelsesperiode pa 26 uger herhjemme, vil veare dagpen-
geberettiget i de naeste 2% ar. Det betyder, at medlemmet kan fa
dagpenge i % &r efter et udlandsophold pa 2 &r.

Hvis medlemmet var ledigt ved udstationeringen, er dagpenge-
retten ved hjemkomsten afhaangig af ledighedens varighed.

5. Arbgdei lande uden for EF og Norden (»3. land«)

Ved arbejde i »3. land« kan arbejdsl gshedsforsikringen i Danmark
bibeholdes ved (fortsat) indbetaling af arbejdsl @ashedskassekontin-
gent.

Arbejde i »3. land« kan - ligesom arbejde i Danmark - medreg-
nes til opfyldelse af 26-ugers reglen, hvis der er tale om arbejde
uden offentlige lentilskud palen og arbejdsvilkar, der er i overens-
stemmelse med gaddende overenskomster for dette eller tilsvaren-
de arbejde.

Det er dog en forudsagning for medregning, at beskadtigelsen
kan dokumenteres. Dokumentationen skal indeholde oplysninger
om arten og omfanget af samt aflgnningen for beskadtigelsen. Der
stilles strenge krav til dokumentationens karakter, bl.a. pa grund af
vanskelighederne ved efterfalgende at foretage kontrol af oplysnin-
gerne.

6. Arbegidei et andet EF-land

Ved arbejde i et andet EF-land gadder bestemmelserne i EF-for-
ordning nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordnin-
ger pa arbejdstagere, selvstandige erhvervsdrivende og deres fa-
miliemedlemmer, der flytter inden for Fadlesskabet.

Efter disse bestemmelser kan man kun vaare omfattet af et lands
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arbejdsl ashedsforsikringssystem, og dette vil som hovedregel veare

beskadtigel seslandets, jf. forordningens art. 13.

Arbejde i et andet EF-land betyder sdledes, at man ska udmel-
des af den danske arbejdsl gshedskasse og »overflyttes« til beskedfti-
gelseslandets arbejdsl gshedsforsikringssystem.

Efter forordningens art 67 om sammenlaggning af forsikrings-
0g beskadtigelsesperioder skal forsikrings- og beskadtigel sesperio-
der optjent i et EF-land medregnes i et andet EF-land, hvis erhver-
velse, bevarelse eller generhvervelse afret til ydelser i dette land er
betinget &, at der er tilbagelagt forsikrings- og beskadtigel sesperio-
der. Det er dog en betingelse for medregning, at arbejdstageren se-
nest har tilbagelagt forsikring- eller beskadtigelsesperioder efter
lovgivningen i det land, hvor ydelsen kraeves.

Hvis man bliver ledig og @nsker dagpenge under opholdet i et
andet EF-land, kan man saledes medregne de danske forsikrings-
0g beskadtigel sesperioder til opfyldelse af dette lands dagpengebe-
tingelser. Tilsvarende kan forsikrings- og beskadftigelsesperioder i
et andet EF-land medregnes ved ledighed i Danmark, forudsat at
man farst har arbejdet her i landet.

Ved hjemkomst efter arbejde i et andet EF-land er situationen
konkret beskrevet falgende:

— For genoptagelse i en dansk arbejdslgshedskasse gadder ar-
bejdslgshedsforsikringslovens almindelige arbejdskrav i for-
bindelse med optagelse, hvilket vil sige, at man ska have haft
mere end 300 timers beskadtigelse (her i landet) inden for en
1 O-ugersperiode.

— For at forsikringsperioden i et andet EF-land skal kunne med-
regnes til opfyldelse afventetidskravet i arbejdsl@shedsforsik-
ringslovens § 53 (kravet om 1 ars medlemskab af en arbejdsl gs-
hedskasse), skal beskadtigelsen her i landet vaare pabegyndt in-
den 8 uger fra forsikringsdagkningen er ophgrt i det andet EF-
land.

— Huvis 8-ugers fristen ikke overholdes, kan forsikringsperioden i
det andet EF-land ikke medregnes til opfyldelse afventetidsbe-
stemmelsen i arbejdslashedsforsikringslovens § 53. Beskadti-
gelsesperioden kan stadig medregnes til opfyldelse af 26-ugers
reglen, men man ska have tilbagelagt ny ventetid far der kan
udbetal es dagpenge.

— Forsikrings- og beskeftigelsesperioderne i et andet EF-land
skal dokumenteres paen salig blanket (attest E 301).

Det skal til sidst naevnes, at EF-forordningens art. 69 dbner
mulighed for, at man - pavisse naamere betingelser - kan beva-
re dagpengeretten i en 3-maneders periode, mens man sgger
arbejde i et andet EF-land.
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7. Arbgdei et andet nordisk land

Ved arbejde i et andet nordisk land gadder bestemmelserne i Nor-
disk Konvention om socia tryghed med tilhgrende nordisk over-
enskomst om ydelser ved arbejdsl gshed.

De »nordiske regler« bygger i stort omfang pa principperne i
EF-forordningen. Ved hjemkomst til Danmark vil man saledes -
stort set - vege stillet pa samme made som ved hjemkomst fra et
andet EF-land.

De nordiske regler afviger dog fra EF-reglerne pa enkelte punk-

ter:

— Genoptagel se og medregning af forsikrings- og beskeeftigel ses-
perioder er betinget af 4 ugers sammenhaengende arbejde her i
landet, jf. arbejdsl gshedsforsikringsoverenskomstens art. 4.

— Kravet om 4 ugers sammenhaangende arbejde i Danmark gad-
der ikke for personer, der tidligere har vaaret medlemmer af en
dansk arbejdsl@shedskasse, og som flytter tilbage til Danmark
0g ansgger om genoptagelse, inden der er gaet 5 ar fra det tids-
punkt, hvor pagaddende sidst var medlem af en dansk arbejds-
|@shedskasse, jf. arbejdsl@shedsforsikringsoverenskomstens art.
5.

— Forsikrings- og beskadtigel sesperioder i et andet nordisk land
skal kunne dokumenteres, men spargsmalet om, hvilken doku-
mentation, der er ngdvendig, afgares af det land, hvor kravet
om dagpenge fremsadtes.

— Der er ikke mulighed for at bevare dagpengeretten under ar-
bejdssagning i et andet nordisk land.

8. Uddannelse i udlandet

Dokumenteret uddannelse i udlandet kan regnes som »dad perio-
de« i op til samlet hgjst 2 ar.

Der kan kun godkendes uddannelser, der - hvis de havde fundet
sted her i landet - var blevet godkendt som »ded periodex.

Det er endvidere en forudsegning, at der fremlasgges dokumen-
tation for uddannelsen. Dokumentationen, som skal attesteres af
uddannel sesstedet, skal indeholde oplysninger om arten og omfan-
get af uddannel sen.

Perioder (i op til 2 ar), hvor et medlem har forsket ved et univer-
sitet eller en hgjere lagreanstalt i udlandet, anses for uddannelse,
nar der er ydet midler - f.eks. fraen privat eller offentlig fond - uden
at disse midler svarer til overenskomstmasssig lgn. Svarer de til
overenskomstmaessig lan, anses perioden for at vaxe lgnarbejde.
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9. Nye regler

Det har lange vazet et problem, at personer, der forlader den dan-
ske arbejdslgshedsforsikring pa grund af beskadtigelse i et andet
EF-land, ikke kan genindtraade i den danske forsikring og fa udbe-
talt dagpenge, medmindre de farst har haft beskadtigelse her i lan-
det. De gaddende regler kan sdledes afholde personer fra at tage
arbejde i et andet EF-land pa grund af vanskelighederne ved at
genindtraade i det danske forsikringssystem.

Med henblik pa en lagsning af bl.a. dette problem - som man ikke
fandt kunne afvente en mere generel afklaring i EF-regi - blev be-
stemmelsen i arbejdslgshedsforsikringslovens § 95, der finder an-
vendelse i international sammenhaang, taget op til revision.

Efter den reviderede § 95, som tradte i kraft den 1.januar 1989,
kan direktgren for arbejdslgshedsforsikringen efter forhandling
med L andsarbejdsnaevnet fastsadte regler om ret til medlemskab af
en anerkendt arbejdsl ashedskasse og om ret til dagpenge, feriedag-
penge og efterlgn for personer, der har haft forsikrings- eller be-
skadftigel sesperioder i udlandet, pa Faargerne eller i Grgnland.

Den nye bestemmelse kan anvendes til at fastssdte mere positive
regler for personer, der vender tilbage til Danmark efter midlerti-
dig beskadtigelse i et andet EF-land eller nordisk land, end EF-for-
ordningen og den nordiske overenskomst angiver.

En bekendtgarelse er under udarbejdelse i Direktoratet for Ar-
bejdslgshedsforsikringen, og den forventes at kunne traede i kraft
om ganske kort tid.
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Underbilag 4

H ovedresultater

Under sggelse af aggtefadlers beskadftigel sesmaessige
forhold

4 ud af 5 agytefadler havde beskadtigelse inden udsendel sen.
7 ud af 10 arbejdede pa heltid.
10% aof amgtefadlerne rejser ikke med ud.

3 ud af 10 af dem, der tager med ud, har faet orlov.

6 ud af 10 har opsagt deres stilling.

6 ud af 10 er medlemmer af en arbejdsl ashedskasse.

6 ud af 10, der rejser med ud, er interesseret i beskadtigelse un-
der udsendelsen.

4 ud af 5, der var beskadtiget inden udsendelsen, og som tager
med ud, er interesseret i beskadtigelse ude.

Knap halvdelen af dem, der var interesseret i beskadtigelse, op-
nar beskadtigelse.

4/5 af disse er tilfredse med arbejdstidens laangde, og 3/4 er til-
fredse med beskadtigelsens faglige niveau.

1 ud af 7 har féet bistand fra repraesentationen til at opna be-
skedftigel se.

3/4 af dem, der er interesseret i at fa beskadtigelse, har ikke bedt
repraesentationen om bistand.

1 ud af 20 har bedt om, men har ikke féet bistand.

3 ud af 4 er interesseret i beskadtigelse efter udsendelsen.

_O_

Spargeskemaunder sggelse af de beskeeftigelsesmaessige for-
hold for aegtefedler til de forflyttelsespligtige medarbejdere
udsendt pr. 1. februar 1990

1. Under sagel sens afgrsensning

Der er ikke tidligere foretaget undersggel ser af forholdene for ag-
tefadlerne til udenrigstjenestens medarbejdere. Undergruppen be-
sluttede derfor at gennemfare en spargeskemaundersggel se af aeg-
tefadlernes erhvervsmaessige beskadtigelse. Undersggelsen blev
begramset til agtefadler til medarbejdere udsendt pr. 1. februar
1990, sdledes at man kunne fa et aktuelt billede af forholdene for de
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agtefadler, der i gjeblikket er i udetjeneste. Spargeskemaet ved-
laggges som bilag.

Ved undersggel sens afgraansning er der ogsa taget hensyn til, at
Udenrigsministeriets ligestillingsudvalg i gjeblikket er ved at gen-
nemfare en spargeskemaundersggelse af forflyttelsespligtens be-
tydning for de kvindelige medarbejdere. Denne undersggel se, der
er rettet til samtlige medarbejdere i udenrigstjenesten, omfatter og-
sA en rakke spergsmal vedrerende aggtefadiens forhold.

2. Relationen mellem antallet af enlige og antallet af gifte/
samlevende medarbejdere — besvar el sesprocent

Udenrigstjenesten havde pr. 1. februar 1990 udsendt 570 medar-
bejdere (inkl. udsendte med 3. departement som anseetel sesomra-
de og udsendte fra andre ministerier). Heraf er 226 eller 40% enli-
ge, mens 344 eller 60% er gifte eller samlevende. Ikke alle udsend-
te er forflyttelsespligtige. Gruppen af ikke-forflyttel sespligtige om-
fetter hovedparten af de udsendte fra andre ministerier, medarbej-
dere, der er ansat og udsendt pa &remal, og endelig kontorfunktio-
nager ansat forud for 1971 uden forflyttelsespligt. Antallet af for-
flyttelsespligtige medarbejdere med status som gifte eller samle-
vende er 277. Der er modtaget 209 besvarede spargeskemaer, sva
rende til 75% af aggtefadler/samlevere til udsendte med forflyttel-
sespligt. Det kan derfor antages, at det samlede materiale er rime-
ligt repraesentativt.

3. Beskadftigelse far udsendelsen

Tabel 1
Fordelingen pa aggtefad|er, der ledsager den udsendte pa posten, og amgtefadler,
der ikke er er med ude, fordelt pa antallet af udsendelser

Antal udsendelser

svar

12 3 4 5 6 7 8
1alt

Antal udsendte pr

udsendel ser 209 49 52 46 26 21 10 4 1

i % af iat indkomne

svar 100 23 25 22 12 11 5 2 1

Ledsager den

udsendte pa posten 189 45 49 41 21 20 8 4 1

i % af udsendte 9 92 94 89 81 95 80 100 100

FAegtefadler ikke

med ude 20 4 3 5 5 1 2 - -

i % af udsendte 10 8 6 11 19 5 20
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Andelen af agytefadler, der ledsager den udsendte, er rimeligt kon-
stant over antallet af udsendelser.

Af de 20 aggtefadler, der ikke er med pa posten, har 6 oplyst, at de
paregner ophold pa under 1 &r, 1 et ophold pa mere end et ar, og
13, at de kun er sammen med agytefadlen i ferier.

Tabel 2
De »udsendte-« amtefadlers erhvervsmasssige beskadtigelse far seneste udsendel-
se, fordelt pA antallet af udsendelser

Antal udsendelser

svar

12 3 4 5 6 7 8
1alt
Antal i beskadt. for
udsendelse 149 40 42 3R 17 14 3 1
i % af ledsagende
agtefadle 79 8 8 78 81 700 38 25
Antal ikke i
beskadtigelse 39 5 7 9 4 6 5 2 1
i % af ledsagende
agtefadle 21 11 14 22 19 30 62 50 100

Beskadtigel sesprocenten ligger pa et hgjt niveau og begynder farst
at falde efter den 4. udsendelse,

De 20 aggtefadler, der ikke er med pa posten, har ale erhvervs-
maessig beskadtigelse. Ud af det samlede antal besvarelser er det
saledes 80%, der var i beskedtigelse far udsendelsen.

Af de 154, der har givet oplysning om offentlig eller privat an-
sadtelse, er 61 eller 40% privat ansat, mens 93, svarende til 60%,
er offentlig ansat. Om heltids/deltidsbeskegtigelse har 110 ud af
156, svarendetil 70%, angivet, at de er heltidsbeskadtigede, mens 46,
svarende til 30%, har oplyst, at de var deltidsbeskadtigede.

Af de 149 med beskadtigelse inden udsendel sen har 42, svarende
til 28%, oplyst, at de har orlov fraderes stilling. 90 har mattet opsi-
ge deres stilling. 37 af disse har oplyst, at de har sggt, men ikke har
faet orlov.
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Tabel 3
Medlemskab af ar bejdsl gshedskasse fordelt efter antal udsendel ser

Antal udsendelser

svar

12 3 4 5 6 7 8
1 at
Medlem af A-kasse 89 34 24 14 8 8 - 1
Ikke medlem 63 7 17 19 9 8 3 -

60% af de 149 agtefadler, der ledsager pa udeposten, er siledes
arbejdsleshedsforsikrede. Hovedparten af disse vil, pa grund af ud-
sendelsesperiodens laangde, nagppe veare berettiget til dagpenge
ved tilbagekomsten.

4. Beskadtigelse under udsendelsen

| tabel 4 er vist fordelingen pa aagtefadler, der har interesse i, har
segt henholdsvis opnaet erhvervsmasssig beskadtigelse under op-
holdet ude, fordelt pa antallet af udsendelser.

Tabel 4
/Aegtefedler, der har interessei, har sagt og har opnaet beskadtigel se under op-
holdet ude, fordelt pd antallet af udsendel ser

Antal udsendel ser

svar
1 at
Interesse i

beskadtigelse ude 117 31 35 23 15 11 2 - —
i % af ledsagende

agtefadle 62 69 71 56 71 55 25 -

Segt at opna

beskadtigelse ude 90 27 24 20 10 7 2 — —
i % af interesserede 77 87 69 8 67 64 100 — —

Opnéet

beskadtigelse ude 56 20 15 11 4 6 — — —
i % a interesserede 48 65 43 48 27 5 @ — — —
i % o dem, der har

segt 62 74 63 55 40 86

| gennemsnit opnar halvdelen af de udsendte, der har interesse
heri, beskadtigelse, og 60% af dem, der har sggt Set i forhold til de
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af de udsendte, der havde beskadtigelse inden udsendelsen, opnar
knap 40% beskadtigelse.

Af dem, der har sggt, men ikke har opnaet beskadftigelse, angives
falgende grunde (mange har sat kryds under flere punkter):

Antal svar

a. Ingen beskadtigelsesmuligheder for diplomater . . 21
b. Ingen ledige stillinger pa sagtefedlens uddannel -

sesomrade . . ... 19
c. Manglende anerkendelse af agtefadlens uddan-

nelse . .. 9
d. Ingenledigestillinger. . . . . ... ... .. ... 7
e Andet . 18

46 eller 82% af dem, der har opndet beskadtigelse, er tilfredse med
arbejdstidens langde, og 35 eller 73% er tilfredse med det faglige
niveau/uddannel seskrav til beskadtigelsen. De gvrige er utilfredse,
typisk fordi arbejdstiden er for kort, eller det faglige niveau er for
lavt.

5. Bistand fra reprassentationen

16 sgytefadler, svarende til 14% af de arbejdsinteresserede, har faet
bistand fra repraesentationen til at opna beskadtigelse, mens 85%
har angivet, at de ikke har sggt bistand.

Bistanden fra repraesentationen har antaget felgende former:

Antal svar

— Tilbudt job parepreesentationen . = . . . . . 6
— Reprassentationen indhentet arbejdstilladelse ... 2
— Givet adresser pa organisationer og relevante

virksomheder. .~ . 2
— Ambassadgren henvendtesg = . . . . . .. ... . 1
— Finansiering af JPO-stilling forinden ansadtelse

PAFN-vilkar .~ 1
— Repraesentationen anbefalede amtefadlen som

juniorekspert, senere seniorekspert .~~~ . . . . . 1

5 har oplyst, at de forgseves har bedt repraesentationen om bistand
til at opna beskadtigelse.

10 af de 16, der har faet bistand til at opna beskadftigelse, har
oplyst, at reprassentationens indsats har haft indflydelse pa resulta-
tet.

320



6. Beskadtigelse efter udsendelsen

3/4 af de udsendte ssgtefadler har oplyst, at de er interesseret i at
opna beskadtigelse i Danmark efter udsendel sesperioden, jvf. tabel
5.

Tabel 5
De »udsendte« agtefadlers interesse i beskadtigelse efter udsendel sesperioden,
fordelt efter antallet af udsendelser

Antal udsendel ser

svar

1 2 3 4 5 6 7 8
1 alt
Interesse i
beskadtigelse efter
udsendelsen 143 35 45 32 15 13 2 1 —
i % af ledsagende
agtefadle 76 79 92 78 71 65 25 25
Ikke interesseret 35 6 2 7 5 5 6 3 1
i % af ledsagende
agtefadle 19 13 4 17 24 25 75 75 100

Den andel, der gnsker beskadtigelse efter udsendel sesperioden, er
hgjere end 75% indtil efter 3. udsendel sesperiode. Derefter falder
andelen, men farst efter 5. udsendelsesperiode falder andelen
magkbart.

Af de 35, der ikke er interesseret i beskadtigelse (11 uoplyst), an-
gives falgende grunde til den manglende beskadtigel se:

Antal svar

a. Ingen erhvervsmaessig beskadtigelse forud for ud-

sendelsen . .. 7
b. Man forventer at rejse videre til en anden udepost 11
c. Man har opnaet eller er naar pensionsalder i Dan-

mark 10
d. Ringe mulighed for beskadtigelse efter langt fra

vaa fraarbgdsmarkedet .= =~~~ . . 12
e Andet = 7

7. Vurdering af under spgelsen

I og med at sigtet med undersggel sen er at registrere den erhvervs-
maessige tilknytning, kan der i undersggelsen vaae indbygget den
skaevhed, at flere af de erhvervsaktive agtefadler, end asgtefadler
uden erhvervsmaessig beskadtigelse, har gnsket at besvare sparge-
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skemaet. Specielt for agytefadler med mange »udsendel ser«, der ik-
ke er satalrige som grupperne med 1 eller 3 udsendelser, kan der
vagre grund til at tro, at det i hgjere grad er de erhvervsaktive, der
har besvaret skemaet. Uanset denne skaevhed er det dog fortsat ri-
meligt at se besvarelsen i undersggel sen som et meget markant gn-
ske blandt hovedparten af udsendte amtefadler om at fastholde den
erhvervsmasssige tilknytning bade far, under og efter udsendel sen.

Den 7. marts 1990.
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Spergeskema
til de udsendte forflyttelsespligtige medarbejdere og
deres evt. xgtefzller om agtefallernes
erhvervsmassige beskaftigelse

Betegnelsen »azgtefaelle« deekker i spargeskemaet savel aegtefaeller
som samlevere.
Der udfyldes ét skema for hver udsendt med =gtefeelle.

1. Hvor mange udsendelser har medarbejderen haft?
Antal

Samlet leengde af udsendelsesperioder til dato

2. Ledsager xgtefaellen den udsendte pa posten?
Ja [ N []

3. Hyvis »nej«, forventes zgtefeellen pa et senere tidspunkt at op-
holde sig i leengere perioder pa posten?

For en begranset del af udsendelsesperioden

(under et ar) ]
For resten af udsendelsesperioden
(hvis leengere end et ar) ]

Forventes ikke at opholde sig pa posten
(bortset fra lejlighedsvis ferie)

4. Var agtefeellen erhvervsmaessigt beskeeftiget i Danmark
forud for medarbejderens udsendelse?

Privat (inkl. selvstendig  [_] Heltid [ ]
erhvervsdrivende)

Offentligt ] Deltid []
Nej ] Ga til punkt 6
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4 a. For de erhvervsmassigt beskaeftigede egtefaeller bedes oplyst:

Orlov fra stilling Ja [ Nej []
Opsagt stilling Ja [ Nej []
Andet Ja [ Nej []

5. Var den »udsendte« agtefaelle, der havde beskaftigelse, med-
lem af en A-kasse inden udsendelsen?

Ja [ Nej []

6 a. Er den »udsendte« agtefalle interesseret i at opna beskaeftigel-
se under udsendelsen?

Ja [J Nej [] Gétil punkt9

6 b. Har den »udsendte« zgtefelle sogt at opna beskaeftigelse?
Ja [ Nej [

6 c. Har den »udsendte« agtefalle opnaet beskaftigelse?

Ja [ Nej []

6 d. Er den opnéede beskzftigelse i overensstemmelse med aegte-
fzellens gnsker med hensyn til:

Nej

O

Arbejdstidens leengde

Antal timer pr. uge

Ja
[
Hvis nej for kort ]
for lang ]

Ja Nej

Fagligt niveau/uddannelseskrav O O
for lavt ]
for hgjt ]

Beskriv nzermere beskaftigelsens art:

7. Agtefaeller, der har segt, men ikke har opnaet beskzftigelse,
bedes oplyse grunden:

[] Ingenbeskaftigelsesmulighed for diplomater
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8 a.

8b.

9b.

Ingen ledige stillinger pa agtefzellens uddannelsesom-
rade

Manglende anerkendelse af a2gtefaellens uddannelse
Ingen ledige stillinger
Andet Hvad?

oo o

Har repraesentationen bistaet med at opna beskaeftigelse?
Ja [ Nej []
Hyvis »ja«, hvordan?

Hyvis nej gnskes oplyst, om man har bedt reprasentationen om
at bista?

Ja [ Nej []

. Har repraesentationens bistand (hvis ydet) haft indflydelse pa

resultatet?

Ja [ Nej [

. Er den »udsendte« zegtefaelle interesseret i at sege beskaeftigel-

se i Danmark efter den nuveerende udsendelsesperiode?

Ja [ Nej []
Hyvis nej, skyldes manglende interesse for at sgge beskzeftigelse
i Danmark, at

man ikke havde erhvervsmzssig beskaftigelse
forud for udsendelsen?

man forventer at rejse videre til en anden
udepost?

o . .
man har opnaet eller er nar pensionsalder i
Danmark?

muligheden for at opna beskeftigelse er for
beskeden pa grund af langvarigt fraveer fra
arbejdsmarkedet?

andet?*)

*)Hvad?

oo o o o
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Underbilag 5

Udkast til instruktion vedrgrende
repr aesentationer nes forpligtelse til at bista
agtefadler med at opna arbejde

Erhvervsarbede for medfeglgende aegtefedler

| forbindelse med dreftelserne i Udenrigskommissionens under-
gruppe om agytefadleproblemer er opmaarksomheden blevet hen-
ledt pa det voksende behov for repraesentationernes aktive medvir-
ken til, at medfglgende aegtefadler opnar beskadtigelses- eller stu-
diemuligheder.

Med henblik pa at give reprassentationen det ngdvendige
grundlag for at undersgge mulighederne i opholdslandet vil med-
arbejderne sammen med udsendelsesskrivelsen fremover modtage
det som bilag optrykte oplysningsskema, der i udfyldt stand frem-
sendes til reprassentationen i sa god tid som muligt inden udsen-
delsen.

Reprassentationens besvarelse fremsendes direkte til medarbej-
deren.

Formalet med spargeskemaerne er ikke, at repraesentationen
skal virke som jobformidler. Det henstilles imidlertid, at reprassen-
tationen sager at indhente oplysninger, der i videst muligt omfang
vil kunne lette den egentlige jobsagning eller optagelse pa en given
uddannelse efter udsendelsen. Pa langere sigt forudses enhver
given repraesentation at ville opbygge en »informationsbank«, som
med en vis gourfaring skulle kunne danne grundlag for fremtidige
besvarelser.

Udenrigsministeriet laagger stor veegt pa, at et af de vigtigste
problemer i forbindelse med forfryttelsespligten sages afhjulpet
ved repraesentationernes aktive bistand som ovenfor beskrevet.
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Oplysningsskema

Til brug for repraesentationens undersggelse af beskeftigelses- og
studiemulighederne i opholdslandet for medfelgende agtefzeller
folger hermed oplysninger om erhvervsbaggrund og uddannelse
for ’s egtefalle:

(medarbejderens navn)

Navn:

Fadt:

Statsborgerforhold:

Uddannelse:

Sprogkundskaber:

Erhvervserfaring:

Der gnskes anszttelse hos/i (international organisation/privat ar-
bejdsgiver/tredjelands repraesentation eller andet):

[] Fuld tid [] Deltid ([[] timer ugentlig)

Der gnskes oplysning om mulighederne for optagelse pa felgende
uddannelse/kurser/enkeltfag:

Reprasentationens vurdering af mulighederne for ansattelse/
uddannelse som ovenfor angivet bedes stilet direkte til medarbej-
deren.
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Underbilag 6

Mandat og deltagerkreds

— Gennemgang af asgtefad|eproblemernes nuvaarende og fremti-
dige omfang.

— Gennemgang af principielle agtefadlespgrgsmad som for ek-
sempel A-kasseproblemet og aggtefadlernes retsstilling under
udetjenesten.

— Gennemgang af praktiske aggtefadlespergsma som for eksem-
pel erhvervsmuligheder under udetj eneste, ressourcer til be-
segsrejser for aggtefadler og barn, der ikke falger den udsendte
medarbejder pa posten.

Undergruppen har haft felgende medlemmer:

Finansministeriet :
Kommitteret Kurt Petersen, Administrations- og
Personal edepartementet
Kontorchef Eigil Jensen, Budgetdepartementet

Arbejdsministeriet :
Fuldmasgtig Merete Vinje
Fuldmaagtig Birgitta Engbo Hansen

Undervisningsministeriet :
Paedagogisk konsulent Poul Lassen
Fuldmaagtig Birgitte Krogsdam

Ligestillingsradet :
Sekretariatsleder Agnete Andersen

Udenrigsministeriet:
Udenrigsrad Jargen Reimers
Fuldmaagtig Annette Lassen
Fuldmaegtig Lis Urhammer
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Personal erepraesentanter :
Fuldmaegtig Palle Marker
Handelsrad Niels Hayer

FAEgtefadlesammenslutningen :
Martha Abrahamsen
Connie Nordberg
Karin Reimann
Wenche Rotne
Elisabeth Bloch

Udenrigskommissionens sekretariat :
Fuldmaagtig Finn Norman Christensen (formand)
Fuldmaagtig Ulla Lehmann Nielsen
Undergruppen har holdt 5 mader.
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BILAG 8

Rapport fra teknisk undergruppe vedrgrende
udenrigstjenestens arbejdsformer

I ndholdsfortegnel se

l. Indledning og anbefalinger.

I[I.  Arbegdsformernes variation og omfang.

1.  Arbejdsopgaver og brugerkredse.

V. Information og sagsbehandling.

V. Forslag om tilpasning af arbejdsformer til formd og brugere.
VI. Informationsteknologi.

VII. Virksomhedsplanlagning.

Underbilag 1 Mandat og deltagerkreds.
Underbilag 2 Arkivfunktionen og anvendelse af informatik.

Underbilag 3 Skrivelse fra Det gkonomiske Sekretariat af
27. februar 1990.

Underbilag 4 Skrivelse fra Fiskeriministeriet af 2 7. februar 1990.

Underbilag 5 Status for edb-projekter og investeringsoverslag for
perioden 1990-1994.
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I. Indledning og anbefalinger

1. Indledning

| forhold til den gvrige centraladministration er udenrigstjenesten
karakteriseret ved opgavernes tvaargaende karakter og netvaaket af
repraesentationer i udlandet.

Undergruppen har primaat beskadtiget sg med den del af
udenrigstjenestens opgaver og sagsbehandling, der vedragrer ind-
samling, bearbejdning og videregivelse af informationer, idet de
avrige opgaver er eller vil blive behandlet af Kommissionen i for-
bindelse med andre sider af de organisatoriske spgrgsmal.

Ud over at danne grundlag for varetagelsen af forhandlinger i
internationale fora sigter udenrigstjenestens sagsbehanding i for-
bindelse med tilvejebringelsen af information primaart pa at bista
udenrigsministeren og den gvrige regering i udfgrelsen af Dan-
marks udenrigspolitik. Udenrigsministeriet er derfor selv den stor-
ste bruger af de informationer, som reprassentationerne tilveje-
bringer, og spergsmalet om modernisering af arbejdsformerne er
derfor i vid udstrakning et internt rationaliserings- og omstillings-
spargsmal.

En betydelig del af de indsamlede informationer stilles ogsa til
radighed for andre brugere sdsom andre ressortministerier, Folke-
tinget og dets udvalg, erhvervsorganisationer m.v. Undergruppens
hovedopgave har vagret at undersgge sdvel det interne samspil mel-
lem repraesentationerne og hjemmetjenesten som det eksterne
samspil mellem udenrigstjenesten og de eksterne brugere.

Undergruppen har i den forbindelse set pd, hvorledes man i for-
hold til de forskellige brugere af udenrigstjenestens information i
hgjere grad kunne malrette repraesentationernes indberetnings-
virksomhed.

Overvejelserne har taget udgangspunkt i de hjadpemidler, der
vil vazre til radighed i form af moderne edb-teknologi og i forbin-
delse med gennemfearelse af virksomhedsplanlasgning. | lgbet af
fem ar vil alle sagsbehandlere i hjemmetjenesten og pa de sterre
repraesentationer i udetj enesten vaare sammenkoblet i et sammen-
haangende kommunikationsnet, og den enkelte medarbejder vil fa
direkte adgang til langt sterre informationsmamngder end i dag.
Den moderne edb-teknologi er et redskab for sagsbehandlingen.
De positive virkninger af teknologien fremkommer ikke automa-
tisk ved ibrugtagningen af det nye udstyr. Udnyttelsen af teknolo-
giens muligheder forudssdter engagement fra ledelsen, udvikling
af personalet og Igbende tilpasning af arbejdsformer og organisa-
tion.

Gennemfarelsen af moderne virksomhedsplanlaggning vil kunne
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skabe bedre mulighed for styring af udenrigstjenestens ressourcer i
overensstemmelse med den opgaveprioritering, der fastlagyges.
Undergruppens anbefalinger med hensyn til tilpasning af arbejds-
formerne til formdl og brugere falger nedenfor.

2. Anbefalinger
Undergruppen foreslar:

Informationsindsamling og indberetningsvirksomhed

At Udenrigskommissionen tilslutter sig forslagene til malretning
og stregmlining af indberetningsvirksomheden til brugernes —
herunder de eksterne brugeres — behov, og at der ved decentrali-
sering af kompetence gennemfares en mere effektiv arbejdsdeling
mellem ude- og hjemmetjeneste.

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at det, for at sikre kvali-
tative niveauer af indberetningsvirksomheden, er ngdvendigt at
holde repraesentationerne underrettet om danske standpunkter og
overvejelser, ikke alene pa udenrigstjenestens konkrete opgaveom-
rader, men ogsa om aktuelle emner i den politi sk-gkonomiske sam-
fundsdebat.

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at de generelle politiske
indberetninger fortsat er af stor betydning. | en tid, hvor udvik-
lingstakten i stigende grad bestemmes af de elektroniske nyheds-
medier, er det issa indberetningernes sammenfattende udenrigs-
politiske vurderinger og analyse af situationen ud fra en dansk
synsvinkel, der vil vaare af betydning.

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at der er behov for en
omlagyning af den gkonomiske rapportering i retning af indberet-
ningsvirksomhed om gkonomisk-politiske overvejelser i lande af
betydning for danske gkonomiske forhold.

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at der inden for EF-be-
slutningsproceduren bgr gennemfares en systematisk anvendelse
af rammenotater pa de enkelte forhandlingsomrader til styring af
forhandlingerne op til arbejdsgruppeniveau. Dette indebaxer, at
ansvaret for forhandlingerne pa arbejdsgruppeniveau overfares til
ressortministerierne.

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at betjeningen af res-
sortministerierne samt de gvrige eksterne brugere ngdvendigger
regel maessige kontakter med disse for at identificere emneomrader,
som der i en kommende periode vil veare saalig interesse i at mod-
tage indberetninger om.
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I nfor mationsteknologi

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at der under hensyntagen
til de bevillingsmasssige rammer er behov for, at anvendelsen af in-
formationsteknologi i udenrigstjenesten intensiveres, saledes at der
ved anvendelse af edb-teknologi i lgbet af de naeste fem ar skabes et
samlet netvagk, der skaber sammenhaang mellem arbejdspladserne
i hjemmetjenesten og pa de sterre repraesentationer i udetjenesten
og mellem hjemmetjenesten og de danske brugere af udenrigstje-
nestens informationer.

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at der sker en organisa-
torisk og ressourcemaessig styrkelse af Udenrigsministerietsindsats
pa edb-omradet, og at denne informatikorganiation far en klar refe-
rence til Udenrigsministeriets ledelse.

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at der i de kommende &r
skal foretages en meget betydelig investering i moderne edb-tekno-
logi i Udenrigsministeriet (sken 150-200 millioner kr.).

Virksomhedsplanlaegning

At Udenrigskommissionen tilslutter sig, at der udvikles en fremad-
rettet virksomhedsplanlaggning for hele udenrigstjenesten, der kan
— klargare organisationens mal,

— sikre en politisk/virksomhedspolitisk stillingtagen til, hvilke
indsatsomrader der i de kommende ar ber prioriteres, savel i
ude- som i hjemmetjenesten,

— tjene som styringsinstrument for ledelsen med henblik pa prio-
ritering og ressourceallokering pa alle niveauer og i alle dele af
Udenrigsministeriet,

— tjenetil bedre at vurdere malopfyldelsen og ressourceindsatsen
i lledele af og paalle niveauer i Udenrigsministeriet,

— forsyne ledelsen med malrettet og praecis information om akti-
viteter og disses effekter i hele Udenrigsministeriet.

II.  Arbejdsformernes variation og omfang

Arbejdsformerne i udenrigstjenesten er mangeartede, bade hjem-
me og ude.

Udenrigstjenestens opgaver er farst og fremmest af tvaergaende
karakter. Intensiteten i en stor del af opgaverne bestemmes af for-
hold i omverdenen, som udenrigstjenesten ikke selv er herre over.

Organisatorisk adskiller udenrigstjenesten sig fra andre dele af
centraladministrationen ved det net af reprassentationer, der er
placeret ud over verden.

Samspillet mellem ude- og hjemmetjenesten ma derfor spille en
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ganske betydelig rolle i vurderingen af udenrigstjenestens arbejds-
former.

Arbejdsformernes variation og sammensagning pa de forskellige
opgaveomrader fremgér af papiret om udenrigstjenestens fremtidi-
ge arbejdsopgaver (bilag 2). Strukturen i dette papir lasgges til
grund i det falgende.

Som anfert i opgavebeskrivelsen er det overordnede formad med
udenrigstjenestens aktiviteter at bista udenrigsministeren og den
pvrige regering i fastlagygelsen og gennemfarelsen af Danmarks
udenrigspolitik generelt og pa en rakke konkrete omrader. Det
drejer sig om varetagelse af Danmarks generelle og konkrete poli-
tisk-gkonomiske interesser. Derudover er udenrigstjenesten tillagt
andre konkrete opgaver af tjenesteydende karakter, f.eks. pa det
konsuleae omrade, pa eksportfremmeomradet og med henblik pa
gennemfarelsen af det bilaterale internationale udviklingssamar-
bejde.

Opgavevaretagelsen gennem sagsbehandlingen ma vurderes i
sin sammenhaang, hvad enten den udferes ude eller hjemme eller i
et samspil mellem ude- og hjemmetjenesten.

| opgavebeskrivelsen er nogle vigtige arbejdsformer i sagsbe-
handlingen omtalt i forbindelse med de generelle arbejdsopgaver.
Det drejer sig gm koordinering (multilateralt og bilateralt), herun-
der analyse, indhentning og bearbejdning af oplysninger samt til-
stedevagelse. Uanset udgangspunktet vil sagsbehandlingen ofte
bestd i indsamling, bearbejdning og videregivelse af skriftlige in-
formationer, om end disse ofte kombineres med, eller resulterer i,
mundtlig r&dgivning. Sagsbehandlingen kan dog, ikke mindst i for-
bindelse med de andre konkrete arbejdsopgaver, ogsa antage andre
former, f.eks. konkrete tjenestehandlinger (udstedelse af pas, udbe-
taling af bistand).

Overvejelser om tilpasning og modernisering af arbejdsformer-
ne til udenrigstjenestens fremtidige arbejdsopgaver ma tage ud-
gangspunkt i de udefra kommende krav og i de hjadpemidler, der
vil vare til rédighed.

Samtidig med, at de internationale forholdsandrer sig hastigt, stil-
lesder krav om hurtigere reaktionsevne og der med om gget effektivitet.

Budgetbegramnsninger ngdvendigger ogsa omstilling og en an-
dret udnyttejse af ge ressourcer, der er til radighed.

Ved gennemfgarelsen af denne tilpasning er en raskke hjadpemid-
ler til rddighed. Det drejer sig om moderne informationsteknol ogi
0og om bedre muligheder for virksomhedsplanlaggning og dermed
styring af ressourcerne. Begge dele muligger decentralisering og
selvforvaltning, der alt andet lige sikrer en hurtigere reaktionsevne
og @get effektivitet.

Ved en vurdering af arbejdsformerne og behovet og mulighe-
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derne for deres modernisering vil det vaare hensigtsmaessigt at tage
udgangspunkt i strukturen af de opgaver, der skal varetages i for-
hold til de forskellige brugerkredse.

1. Arbejdsopgaver og brugerkredse

Den efterfalgende opdeling pa opgaver og brugerkredse bygger pa,
at udenrigstjenesten bade har en kontaktflade til brugere i Dan-
mark og i de enkelte opholdslande, hvor tjenestens repraesentatio-
ner er placeret, og i de internationale organisationer. Det giver sig
selv, at i Danmark er befolkningen indirekte brugere af alle de
ydelser, udenrigstjenesten frembringer, og mere direkte aftagere af
artikler, taler eller lignende offentlige tilkendegivelser.

Informationsstrammen i forbindelse med opgavernes lgsning
gar i princippet begge veje, men kan mest hensigtsmaessigt, om end
meget forenklet, beskrives sdledes, at brugerkredsene i Danmark
eftersperger de informationer og ydelser, tjenesten fremstiller, me-
dens udenrigstjenesten med sine informationer og handlinger i ud-
landet og i de internationale organisationer forsgger at pavirke si-
ne omgivelser ud fra danske interesser.
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Arbejdsopgaver

Ekstern brugerkreds

1. Generelle og konkrete
politisk-gkonomiske
opgaver*)

Generel udenrigspolitik i
forhold til de forskellige
regioner (Europa,
Nordamerika, Asien,
Mellemgsten, Afrika og
Latinamerika)

Sikkerhedspolitik

Generel udenrigs-
gkonomisk politik,
herunder den overordnede
EF-politik og
EF-koordinationen

Handel spolitik

EF-samarbejdets indre
udvikling

Nordomraderne

Internationalt
udviklingssamarbejde

22/1

Hjemme

Folketinget,
herunder
Udenrigspol.
Naevn og ad
hoc-udv. om
sikkerhedspol.
Statsmin.

Folketinget,
herunder
markedsudval -
get Statsmin.
Organisationer
Ressortmin.

Statsmin.
Faergernes og
Grgnlands
hjemmestyrer

Folketinget,
herunder
Finansudv. og
Udenrigsudv.
Ressortmin.
NGO'er
Erhvervsorg. i
Danmark

Ude

Andre landes
regeringer
Multil. fora
(FN, NATO,
EPS, GSCE)

Andre landes
regeringer
Internat.
organisationer
(FN, EF,
OECD, GATT)

Andre landes
regeringer
EF

Andre landes
regeringer

V erdensban-
ken De
regionale
banker FN, EF,
NGO'er
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Ekstern brugerkreds

Arbejdsopgaver

Andre globale arbejds-
opgaver o fadles interesse
(menneskerettigheder,
miljgbeskyttelse,
flygtningeproblemer,
narkotikahandel,
terrorismebekaampel se,
havret og ligestilling)

2. Andre konkrete opgaver

Myndighedsudgvelse og
beskyttelse af danske
borgere (konsulage sager),

asylsager

Eksportfremme

Fremme af kulturelt
samarbejde

Danmarks bilaterale
udviklingssamarbejde

Protokol

3. Sabsfunktioner
Administration

Hjemme

Ressortmin.

Private borgere
Kommunale
mynd.
Ressortmin.

Erhvervsorg. og
eksportvirksom-
heder

Kulturelle inst.
Ressortmin.

Folketinget
Erhvervsorg.
NGO'er i
Danmark

Kongehuset
Statsmin. Herv.
diplomatiske
korps

Finansmin.

Ude

Andre landes
regeringer FN,
EF, GSCE
NGO'er

Myndigheder
og borgere i
oph. landet
Danske
statsborgere

Myndigheder
og virksomh. i
oph. landet

Kulturelle inst.
og myndig-
heder i
udlandet

M odtagerlande
for bilateral
bistand

Udenlandske
officidle
personer

X) For samtlige opgaveomrader forudsaetes udenrigstjenesten, bade i multilaterale og bila-
terale sammenhamnge, at forestd en koordinationsfunktion i forhold til de evrige ressort-
ministerier. Denne koordination er kun udtrykkeligt naevnt for EF-samarbejdet, hvor den

allerede indgér i beslutningsprocessen.
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Overvejelserne om modernisering af arbejdsformerne vil i naarvee
rende sammenhaang isea beskadftige sig med den sagsbehandling,
der bestér i indsamling, bearbejdning og videregivelse af oplysnin-
ger.
Denne sondring beror pd, at det dels er af salig interesse at se
pa arbejdsformerne for I@sningen af de centrale politisk-gkonomi-
ske opgaver, dels det praktiske forhold, at de avrige former for sags-
behandling enten behandles i andre undergrupper eller vil blive
taget op til saarskilt behandling i senere faser af kommissionsarbej-
det.

Sagsbehandlingen i forbindelse med eksportfremmeaktiviteter-
ne undersgges i en saalig undergruppe.

Sagsbehandlingen og myndighedsudgvelsen i forbindelse med
de konsulaze opgaver adskiller sig fra mange af de gvrige opgaver
ved sin konkrete karakter og sin meget brede kontaktflade til bor-
gerne og til andre danske myndigheder. Det skal derfor foreslas, at
moderniseringen af de konsulaere opgaver bliver taget op i en saa-
lig undergruppe.

Et konsulentfirma gennemfarer for gjeblikket en undersggelse,
som bl.a. omfatter det bilaterale bistandssamarbejde med henblik
pa at kortlagge mulighederne for en @get decentralisering fra
Udenrigsministeriet til bistandsmissionerne. Det vil derfor vaare
hensigtsmaessigt at udskyde behandlingen af disse arbejdsformer i
kommissionssammenhaeng, indtil resultatet af denne undersggel se
foreligger senere pa fordret.

Administrationen er en stabsfunktion. Administrationsafdelin-
gen er blevet beskrevet i bilag 20 (notat af 30. august 1989 vedrg-
rende administrationsafdelingens ressourceforbrug).

| relation til arbejdsformerne indgdr der ogsa administrative
funktioner i anvendelsen af de hjadpemidler, der behandles i afsnit
VI og VIL Administrative funktioner indgar endvidere i tre af de
ovrige arbejdsgrupper. Det vil derfor vaare hensigtsmaessigt at fore-
tage en mere sammenfattende vurdering af de administrative funk-
tioner i forbindelse med Kommissionens overvejelser om uden-
rigstjenestens samlede organisation.

IV. Information og sagsbehandling
1. Udenrigstjenesten som informationssystem

Udenrigstjenesten kan ses som et system, der pa basis af forskellige
»inputs« producerer, eller holder sig i stand til at producere, for-
skellige »outputs.

Udenrigstjenestens »output« kan, som ovenfor nsevnt, vaae
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konkret, f.eks. et pas eller en bistandsydelse. Men oftest har den
form af information.

Informationen kan vaare nassten ra, f.eks. en eksportadresse eller
navnet pa en prassident. Men den er i nassten ale tilfadde bearbej-
det og »formgivet, f.eks. en indberetning om den politiske udvik-
ling i et land, et notat om et markedspolitisk emne, en tale, et svar
pa et spargsmd i Folketinget eller en erkleging.

Da udenrigstjenesten bestér af mange enheder (kontorer og re-
praesentationer), hver med et antal sagsbehandlere, er der i princip-
pet mangfoldige processer inden for selve ministeriet. Sealig op-
maarksomhed tiltragkker sig det »input«, der kommer til Udenrigs-
ministeriet fra repraesentationerne ude og omvendt (indberetnin-
ger henholdsvis »udberetninger«, viderefordeling af indberetnin-
ger og instrukser).

Selv om opfattelsen af udenrigstjenestens arbejde som en pro-
duktionsproces, oftest med informationer som savel ravare som
produkt, kan forekomme outreret, ligger den utvivisomt allerede
mere eller mindre bevidst til grund for stegrstedelen af aktiviteten.
Under alle omstaendigheder er det nyttigt at benytte denne ind-
faldsvinkel til at analysere tjenestens arbejde. Dette skyldes ikke
blot, at aktiviteten relateres til behov, men isax fordi det tillader
generelle overvejelser over selve sagsbehandlingen set som infor-
mationsbearbejdning og specielt over betydningen af udviklingen
pa det tekniske informatikomrade.

2. Udenrigstjenestens informationsindsamling i forhold til andre
kilder

De internationale politisk-gkonomiske forhold er i stigende grad
pragget &, at de elektroniske nyhedsmedier gennem deres globale
tilstedevaarelse omgaende formidler en stram af informationer, der
er til radighed for alle interesserede. | denne situation ligger uden-
rigstjenestens fortrin i de vurderinger og analyser, man kan foreta-
ge af begivenhederne pa stedet ud fra en dansk synsvinkel.

Det er vigtigt at gere sig klart, at udenrigstjenesten ikke kan eller
skal befinde sig i fri konkurrence med andre informationsbearbe-
dende systemer, specielt medierne. Fordi udenrigstjenestens pro-
dukter principielt »tegner« den danske officielle holdning, ma man
ved sagsbehandlingen, og dermed ved informationsindsamlingen
og -bearbejdningen, prioritere sikkerhed og ngjagtighed. Udenrigs-
tjenesten kan ikke leve med at skulle dementere sig selv. Nogle af
de vaesentligste kilder til informationer af den udkraevede kvalitet
er fremmede landes repraesentanter, der kun giver deres oplysnin-
ger i forventning om principiel fortrolighed.

At der ikke er tale om en fri konkurrencesituation, betyder pa
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den anden side ikke, at udenrigstjenesten kan negligere medierne.
Delsvil disse sidste regelmasssigt bidrage med kortfristede — i vis-
se tilfedde ogsa de mere langfristede — informationer af relevans
for sagsbehandlingen, og dels er mediernes brugere principielt og-
sa udenrigstjenesten (om end arten af brug og behov er, eller i hvert
fad normalt bar vaere, forskelligt), og videregiver derfor ofte offent-
lighedens brugergnsker til udenrigstjenesten, hvorved de kan blive
arsag til sagsbehandling.

| forhold til eksterne brugere af udenrigstjenestens informatio-
ner betyder sikkerheden og ngjagtigheden, at der ofte vil vaae en
betydelig efterspargsel pa »produkterne«. Omvendt betyder »for-
troligheden«, at brugerkredsen af naturlige grunde ma begraenses.

3. Mdlrettet informationsindsamling

En vessentlig del af udenrigstjenestens information indhentes, be-
arbejdes eller videretransmitteres med henblik pa et allerede kendt
behov. Dette behov kan vaare dbenbart, nar et emne er aktuelt og
debatteres i Danmark og/eller i udlandet, men i de fleste tilfadde
manifesterer behovet sig ved, at emnet star pa dagsordenen for me-
der i internationale fora

Reprassentationerne kan modtage instrukser fra Udenrigsmini-
steriet — eventuelt i form af viden om kommende mgader, hvor be-
stemte typer information, eller blot en opdatering af den |gbende
generelt indsendte, er ngdvendig, eller behovet kan manifestere sig
lokalt (henvendelse fra opholdslandet og lign.). Medarbejdernes
stadige vekslen mellem ude- og hjemmetjeneste og den |gbende
kontakt mellem repraesentationerne og centralen supplerer eller
erstatter reelt megen direktstyring.

Ad hoc-informationens malrettethed ger den naturligvis specielt
nyttig. Denne form for information er ofte beregnet pa direkte brug
i forbindelse med et umiddelbart forestdende mede eller en for-
handling. Derfor vil den som regel blive indhentet kort tid forud
for det tidspunkt, hvor informationen skal anvendes med henblik
pa at vaare sa gjourfert og korrekt — og dermed sd nyttig — som
muligt.

Da tidsfaktoren og hurtigheden sdledes spiller en vassentlig rol-
le, er det imidlertid af veerdi, at denne konkrete informationsind-
samling sker pa bagggrund af en generel information om det pa&-
gaddende emne.
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4. Informationsber edskab

Savel Udenrigsministeriet som de enkelte reprassentationer ind-
samler herudover en rakke informationer rutinemasssigt, d.v.s
uden tanke pa et specifikt produktionsbehov. Reprassentationerne
laeser sdledes opholdslandets presse (og tungere, skrevne kilder),
ser TV og hgrer radio. Hertil kommer |gbende kontakt med lokale
embedsmamd, forretningsfolkjournalister o.sv. og med diplomat-
kolleger. Endelig er der de til stadighed fordelte papirer — indbe-
retninger fra andre reprassentationer, notater fra ministeriet mm.
— som reprassentationen modtager pr. post og telex.

Pa grundlag af disse kilder udarbejder repraesentationerne et
stort antal indberetninger, som vi her kan kalde »generdlex, ikke
pa grund af deres indhold, men fordi de ikke er udarbejdet med
noget konkret sagsbehandlingssigte; de ska tjene til at udstyre
Udenrigsministeriet med en Igbende viden »til akterne«, som
skgnnes ngdvendig for at kunne orientere Sg i det internationale
udviklingsforlgb. | gvrigt kan sddanne indberetninger, uanset at de
er udarbejdet »generelt«, d.v.s. uden konkret sigte, ikke saddent al-
ligevel afstedkomme konkret sagsbehandling, ndr Udenrigsmini-
steriet modtager dem.

Om end malrettethed i indberetningerne er tilstradoel sesvaardig,
er det vigtigt at holde fast ved, at den generelle |gbende indberet-
ningsvirksomhed ma have en vis bredde.

Udenrigsministeriet benytter pa samme made som reprassenta-
tionerne den rutinemaessigt modtagne information. Ud over de
naevnte generelle indberetninger kan her nsevnes dansk og uden-
landsk presse, radio og TV. Endvidere informationsmgder med an-
dre styrelser, organisationer eller personer; kontakter med hervee
rende diplomater, eller kolleger i udlandet; henvendelser og med-
delelser fravore nage partnere, issa de nordiske og EF-landene (en
stagkt stigende kategori), og dokumenter frainternational e organi-
sationer (EF, FN, NATO, OECD, Europaradet o.sv.).

5. Selektion af information

| det klassiske diplomati var information en mangelvare, og infor-
mationsindhentning en langvarig og dermed kostbar proces.

| det moderne informationssamfund er problemet i stigende
grad ikke knap information, men knap tid. Det gadder om at vadge
de rigtige informationer fra en umadelig maangde til radighed st&
ende kilder, at fa disse sorteret, at have dem ved handen til forudse-
te behov og give dem den mest egnede form i forhold til aftagerne.
Indsamling af information er ikke en opgave i g salv. Information
er fortrinsvis af vaardi, nér den bruges som redskab til at udarbejde
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de produkter, de forskellige brugerkredse har behov for. Det er
med andre ord selektering og bearbejdning af information, der
kraever tid og ressourcer.

Hertil kommer, at megen information, som naevnt, affeder opga-
ver. Flere oplysninger rejser flere spergsmal og skaber flere sager.
Den parallelle vakst i mediernes nyhedsformidling bidrager hertil.
Nar offentligheden f& mere at vide om verden omkring os, kraever
den flere svar og hyppigere officid stillingtagen.

Den moderne informatik, der allerede ved sin ggede transmis-
sionshastighed skaffer flere oplysninger hurtigere frem til sagsbe-
handleren, kan naturligvis hjad pe sagsbehandleren i mange forbin-
delser. Samtidig vil den dog ofte skabe ggede selekterings- og bear-
bejdningsbehov. Dette er vigtigt at erindre, fordi problematikken i
sa mange andre systemer, offentlige som private, stadig er den klas-
siske : At fa mere information transmitteret hurtigere.

Det overordnede behov ma derfor veere at gare indsamlingen, og
bearbejdningen og transmissionen af information i udenrigstjene-
sten, sa malrettet som muligt (hvilket som naevnt ikke er det samme
som 100% styring af processen). En klar konsekvens af dette behov
er kravet om den bedst mulige samordning af ude- og hjemmetje-
nesten, af »nput« og »output«.

V. Forslag om tilpasning af arbejdsformer til formd og
brugere

1. Malretning og vejledning af repraesentationer

Modernisering af arbejdsformerne ma overvejesi lyset af de mulig-
heder og udfordringer, som hjadpemidlerne i form af edb-teknolo-
gi og virksomhedsplanlaggning tilvejebringer.

Dette er dog paingen made et spargsmal om en mekanisk tilpas-
ning til teknologien. De afdelinger og sagsbehandlere, der vareta-
ger opgaverne, har et selvstaandigt ansvar for at vurdere, hvorledes
man ved anvendel se af moderne teknologi kan haeve produktivitet/
kvalitet/serviceniveau pa de enkelte opgaveomrader.

Allerede pa udenrigstjenestens nuvarende teknologiske niveau
kan der som naevnt ovenfor gennemfares en bedre malretning af
reprassentationernes informationsindsamling til forma og bruge-
re. Det kan bl.a. gares ved at oplaare medarbejderne i at holde sig
klart, hvilken malgruppe man skriver for og ved at skrive kort, sy-
stematisk og overskueligt, evt. ved brug af resumeer. Man kan ogsa
overveje metoder for udvadgelse af information med henblik pa at
sikre, at de rigtige informationer kommer frem til den relevante
kreds af brugere. Endelig bar reprassentationerne veare opmaak-
somme pa mulighederne for selv at tage initiativer.
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2. Underretning af repraesentationer

For at disse generelle fordag til mere langsigtet mélretning af re-
praesentationernes informationsindsamling og -bearbejdning ska
fa den tilsigtede virkning, ma det forudsadtes, at reprassentationer-
ne holdes underrettet om, hvad der foregdr hjemme, bade i den
konkrete sagsbehandling, i den generelle samfundsdebat og om ud-
viklingen i de international e forhold. Det bliver stadigt vigtigere, at
reprassentationernes generelle vidensniveau pa disse punkter |-
bende holdes gour.

I kraft af den internationale udvikling og informationstidsalde-
ren vil der blive stillet ggede krav til repraesentationerne. Der vil
vage forventninger om, at reprassentationerne kan reagere stadigt
hurtigere, og at deres varetagelse af danske interesser i stigende
omfang bliver operative og forhandlingsprasgede.

Det er i den forbindelse af stor betydning for repraesentationer-
nes indberetningsvirksomhed, at de er s godt underrettet som mu-
ligt om danske standpunkter og overvejelser, samt om hvad andre
reprassentationer har indberettet. Denne »udberetning« er en vee
sentlig ddl af styringsfunktionen. Dette er allerede ganske udbredt i
dag, ikke mindst ved anvendelse & 1. og 2. departements ugentlige
oversigter. Det er imidlertid ngdvendigt, at »udberetningen« udvi-
des, iszx for SAvidt angdr underretning om danske synspunkter (jfr.
0gsa punkt 4).

3. EF-informationsindsamling og -beslutningsproces

EF-beslutningsprocessen er genstand for ssarlig opmaaksomhed,
ikke mindst pa grund af det snaevre samspil med de @vrige ressort-
ministerier. Den danske EF-beslutningsprocedure er naamere be-
skrevet i sekretariatets notat af 23. november 1989 om EF-koordi-
nationsfunktionen (bilag 3). Erfaringen viser, a der ikke er behov
for at aandre de grundliggende mekanismer i beslutningsprocedu-
ren. Til gengadd bar det overvees at til passe ansvaret for den prak-
tiske udfarelse af en raskke a de funktioner, som indgédr i beslut-
ningsproceduren til realiteternes verden.

Et farste skridt blev taget ved indfgrelsen i oktober 1988 af den
nye ordning om udarbejdelse af rammenotater, som angiver de
danske interesser i et kommissionsfordag samt mader, hvorpa de
danske interesser kan fremmes. | dag fungerer den ordning kun pa
enkelte omrader. Ordningen bar anvendes systematisk pa alle om-
réder. Rammenotater ber udformes sa hurtigt som muligt efter
Kommissionens forelaagggelse af fordag og bar udarbejdes efter en
fast skabelon. Formaandene for specialudvalgene har ansvaret for
notaternes udarbejdelse og ber foranledige, at de sendes til EF-
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udvalget, sa snart der er opnadet enighed i specialudvalget. Pa EF-
udvalgets dagsorden bgr optages et fast dagsordenspunkt om ram-
menotater, hvor de ministerier, som matte have bemaarkninger til
et rammenotat, kan fremfare disse, eller hvor et medlem af EF-ud-
valget kan rykke for et endnu ikke udarbejdet rammenotat.

Rammenotaterne bar have en sadan karakter, at de efterlader et
spillerum for de enkelte forhandlere, sdledes at grundlaget for de-
res deltagelse fremover i hgj grad bliver generelle retningslinier
baseret pa de danske interesser, snarere end de meget detaljerede
og lgbende instruktioner, som den hidtidige anvendelse af proce-
duren har givet sig udslag i. For Udenrigsministeriet vil det i givet
fald indebaere, at man kan bruge sine kradfter pa at sikre, at den
danske holdning pa et tidligt tidspunkt fastlaagges i overensstem-
melse med de tvaargaende udenrigs- og markedspolitiske hensyn
og med sikkerhed for, at der ikke opstar konflikt med andre mini-
steriers synspunkter, da rammenotaterne ved forelagygelse for EF-
udvalget kommer alle relevante ministerier i haande.

Konsekvensen af en systematisk anvendelse af rammenotater er,
at ansvaret for forhandlingerne pa arbejdsgruppeplan overferes til
de respektive ressortministerier. Samtidig ber det vaare ressortmi-
nisterierne, der har ansvaret for udarbejdelsen af udkast til GORE-
PER-instruktioner, der pa normal vis sendes via Udenrigsministe-
riet.

4. Information af ressortministerier i avrigt

Sekretariatet har drgftet spergsmalet om indsamling og videregi-
velse af information med de mest bergrte ressortministerier.

Det gkonomiske Sekretariat og Fiskeriministeriet har afgivet en
rackke bemaarkninger, der er vedlagt som underbilag 3 og 4. For sa
vidt angar Det gkonomiske Sekretariats bemaarkninger er det veard
at notere, at der inden for OECD-omradet forekommer at veae
konkret behov for at omlagge den gkonomiske rapportering fra
indberetning af gkonomisk-statistiske oplysninger til indberetning
af overvejelser om andringer i den gkonomiske politik. For sa vidt
angar gkonomisk rapportering uden for industrilandenes kreds fo-
rekommer der ogsd at vaare grundlag for at sgge denne indberet-
ningsvirksomhed malrettet til de danske behov.

Med udgangspunkt i Fiskeriministeriets bemaerkninger kan det
anfares, at der ogsa kan vaere behov for at udbygge indberetning-
virksomheden pa de enkelte ressortministeriers omrade pa poster,
hvor der ikke er udsendt specialattacheer. Det foreslds i den forbin-
delse, at der regelmaessigt holdes kontakt med de bergrte ressort-
ministerier med henblik pa at identificere emneomrader, som der i
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den kommende periode vil vaae saalig interesse i at modtage ind-
beretninger om.

Statsministeriet har givet udtryk for, at man tillesegger de gene-
relle politiske indberetninger stor betydning. Statsministeriet har
endvidere peget pa behovet for indberetninger om forholdene i
sammenlignelige lande om aktuelle temaer, der er centrale i den
danske politiske samfundsdebat (f.eks. arbejdsmarkedsstruktur el-
ler skattestruktur). Det foreslas, at Udenrigsministeriet i samarbej-
de med Statsministeriet sgger at fastlasgge retningslinier for, hvor-
ledes de relevante reprassentationer holdes underrettet om de te-
maer, der er af sealig interesse.

Endelig foredas, at Udenrigsministeriet i forbindelse med res-
sortministres udenlandsrejser drgfter med de enkelte ressortmini-
sterier, hvilke former for informationer som det vil vare af interes-
se af fa tilvejebragt. Dette vil kunne ske i det i bilag 2 foresldede
embedsmandsudvalg vedrgrende ministres udenlandsrejser.

5. Information af gvrige eksterne brugere

Ud over at dakke Udenrigsministeriets og andre ressortministeri-
ers behov kan de informationer og vurderinger, som ministeriet
modtager, i en rakke tilfadde taenkes videreformidlet til andre bru-
gere. Det er vigtigt at udbygge denne del af udenrigstjenestens
virksomhed, ikke mindst for at markere en starre abenhed over for
det omgivende samfund. Pa visse omrader eksisterer der allerede i
dag faste eksterne fordelingskredse. Det ma overvejes, hvorledes
informationer fra udenrigstjenesten mere systematisk kunrie nyt-
tiggeres for andre brugere end Udenrigsministeriet selv og de eksi-
sterende fordelingskredse. Fortrolighedsaspektet vil her naturlig-
Vis sadte visse gramnser, der dog ikke behgver at vaare uoverstigeli-
ge. Et hovedsynspunkt fremover bliver, at det er indholdet og ikke
formen, der er afgarende for, om informationer og vurderinger vi-
dereformidles.

Denne igangvaarende udvikling hen imod en mere malrettet un-
derretning udadtil vil kunne stettes og styrkes gennem en bedre
styring af indberetningsvirksomheden til dette formal. Det foredas,
at man pa linie med kontakten til ressortministerierne ogsa med de
avrige eksterne brugere, herunder f.eks. erhvervsorganisationerne
og fagbevagelsen, lejlighedsvis drefter, hvilken information, og fra
hvilke landekredse, der vil vazre af saalig interesse.
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VI. Informationsteknologi
1. Overordnet malsagning

Den overordnede mélsagning for indferelse og anvendelse af ny
teknologi i udenrigstjenesten er at give den enkelte sagsbehandler
et fleksibelt og effektivt vaaktgj til bearbejdning og udveksling af
information. De enkelte arbejdspladser skal bindes sammen i en
samlet elektronisk infrastruktur for hele udenrigstjenesten.
Formdlet er at gere det muligt at l@se opgaver og udnytte res-
sourcer ude og hjemme bedre — bade kvantitativt og kvalitativt.

2. Status

Alle korrespondenter i hjemmetjenesten er forsynet med tekstbe-
handlingsanlagg. En stor del af korrespondenternei udetj enesten er
ogsa forsynet med tekstbehandlingsanlaag. Arbejdet med at forsyne
sagsbehandlerne — farst og fremmest i hjemmetjenesten — med
en generel edb-arbgjdsplads er begyndt.

Udenrigsministeriet er i faad med at opbygge en rakke admini-
strative edb-systemer. Det drejer dg i farste raekke om et doku-
menthandteringssystem (DHS), et gkonomistyringssystem, et rej-
seafregningssystem (RAF), et lokaleadministrationssystemm og et
personaleadministrativt system (EPOS).

Udenrigsministeriet er ogsai faad med at opbygge en ragkke da-
tabaser. Der er allerede etableret databaser om EF's indre marked
(UDIM), EF's strukturfonde (UMEF), eksporterregister, pasregister
og diplomatregister.

Underbilag 5 indeholder en skematisk oversigt over de enkelte
projekters udvikling og status.

3. Udvikling

| l@gbet af de nasste fem & etableres é samlet netvaark omfattende
samtlige arbejdspladser i hjemmetjenesten og pa de sterre reprae
sentationer. Indfarelsen af informationsteknol ogien foregér faseop-
delt i de enkelte afdelinger og pa de starre reprassentationer.

Det centrale i denne infrastruktur er, at der skabes sammenhaang
mellem arbejdspladserne i hjemmetjenesten og pa de starre reprae
sentationer i udetj enesten og mellem hjemmetjenesten og de dan-
ske brugere af udenrigstjenestens informationer. Dette giver ad-
gang til en raskke nye muligheder:

— fleksibel udveksling af information

— udnyttelse af fadles information

— dokumentbehandling (tekstbehandling, journalisering og arki-
vering)
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— sagsbehandling og
— intern og ekstern kommunikation (elektronisk post, dokument-
udveksling og database).

4. Udvikling af arbejdsopgaver

De nye muligheder ma forventes at medfare, at stremmen af infor-
mation gges hastigt. Informationsstrammen ma derfor i hgjere
grad mélrettes mod de enkelte brugeres behov, og udvadgel sesme-
kanismer for kanalisering af information m& geres til genstand for
saxlig opmagksomhed ved tilrettelasggelsen af de fremtidige ar-
begjdsformer.

Allerede de eksisterende kommunikationsredskaber (telex, tele-
fax og telefon) gar det muligt at gennemfare en mere fleksibel ar-
bejdsdeling mellem ude- og hjemmetjenesten, sdledes at udetjene-
sten i hgjere grad inddrages i |agsningen af de enkelte opgaver.

Herved vil det i stigende omfang blive muligt at lade udetj ene-
sten deltage i alle led af den egentlige sagsbehandling, som hidtil
fortrinsvis er blevet udfart i Kgbenhavn. Nagleordet bliver »sam-
spil« mellem ude- og hjemmetjenesten.

5. Organisation

For at gennemfgre den udvikling, der er skitseret ovenfor, vil en
ressourcemaessig og organisatorisk styrkelse af Udenrigsministeri-
ets indsats pa edb-omradet vaae ngdvendig. Et farste skridt er ta-
get med sammenlagningen af kommunikations- og edb-funktio-
nerne i administrationsafdelingen. Samordningen af administra-
tionsafdelingens og Danidas edb-funktioner er endnu ikke tilveje-
bragt.

For at fordelene ved indfarel se og anvendel se af ny teknologi op-
nas, er det nadvendigt, at der paledel sesplan sikres opbakning om-
kring gennemfarelsen af strategien, herunder dialogen med bru-
gerne. Ledelsen ma sikre, at den nye teknologi bliver en integreret
del af sagsbehandlingen pa alle niveauer.

Der vil vage behov for at etablere en selvstaandig informatik-
organisation med en klar reference til Udenrigsministeriets ledelse.
Organisationen skal varetage den daglige drift og brugerbetjening
pa et hgjt kvalitativt niveau, sdledes at det sikres, at den nye tekno-
logi bliver velfungerende i hele tjenesten.

Udviklingsopgaver og teknisk betonede opgaver malgsesi sam-
arbejde med eksterne konsulenter, f.eks. Datacentralen.
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6. Finansielle og personalemaessige ressour cer

De planlagte edb-investeringer forventes at belgbe sig til ca
150-200 millioner kr. over en 5-arig periode, jfr. underbilag 5.

Hertil kommer de ngdvendige personalemasssige ressourcer til
drift og administration af den nye teknologi samt til uddannelse af
brugerne.

Finansministeriet har peget pd, at Udenrigsministeriet i lighed
med de gvrige ministerier bgr finansiere den nye teknologi inden
for budgetrammerne. Udenrigsministeriet har anfert, at dette hid-
til har kunnet lade sig gare, men at mulighederne for fortsat at kun-
ne finansiere moderniseringen vil afhaange af de fremtidige ram-
mer, der fastlagyges for udenrigstjenesten.

VIL Virksomhedsplanlagning
1. Begrundelse

De @gede krav til udenrigstjenesten, som felger af de senere ars for-
andringer i det internationale samfund og bevillingsbegraansnin-
gerne i Udenrigsministeriet, har anskueliggjort behovet for bedre
ledel sesinformation som grundlag for prioritering af ressourceind-
satsen til lgsning af udenrigstjenestens opgaver.

Siden 1973 har Udenrigsministeriet gennemfert arlige virksom-
hedsundersegel ser af aktiviteterne pa udetj enestens repraesentatio-
ner. Undersggelserne har omfattet statistisk indsamling og skan
over de enkelte medarbejderes fordeling af arbejdstiden pa forskel-
lige sagsomrader i det forlgbne ar.

Undersggelserne er imidlertid kun udtryk for mekaniske, unu-
ancerede registreringer af historiske aktiviteter. Derfor opfylder de
ikke det aktuelle behov for en mere fremadrettet tilrettelaaggel se og
prioritering af aktiviteterne i overensstemmelse med de mere over-
ordnede politiske og departementale mal for tjenestens virksom-
hed.

Dertil kommer, at undersggel serne alene omfatter udetj enesten.
Aktiviteterne i hjemmetjenesten har kun en enkelt gang, i 1987,
vaget genstand for en tilsvarende undersggelse. Det er klart, at en
sammenfattende fremadrettet virksomhedsplanlaggning bgr omfat-
te bade hjemme- og udetj enesten.

| de senere & har man i stadigt stigende omfang forsagt at decen-
tralisere ansvar og kompetence for ressourceanvendelsen, iss til
udetjenesten, men ogsd i hjemmetjenesten. Siden 1988 har syv re-
praesentationer deltaget i et frireprassentationsforsgg, der har dele-
geret udvidet dispositionsfrihed til repraesentationerne vedraren-
de administration og budget. Savel repraesentationerne som admi-
nistrationsafdelingen gnsker at gennemfare en udbygning af de-
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centraliseringen til at omfatte alle repraesentationer og udvidelse af
kompetencen. Til at understgtte denne decentralisering er et nyt
edb-baseret gkonomisystem under udvikling, der vil kunne opfylde
repraesentationernes og kontorenhedernes behov for hurtig rap-
portering og for overblik over de regnskabsmaessige registreringer.

Ved en gennemfart decentralisering vil det forbedrede informa-
tionsgrundlag, der vil kunne tilvejebringes gennem en virksom-
hedsplanlaegning, vaare et sammenfattende forvaltnings- og sty-
ringsinstrument, savel for tjenesten som helhed som for den enkel-
te enhed, det vagre sig afdeling eller repraesentation.

Administrations- og personal edepartementet har i sin undersg-
gelse af Udenrigsministeriets administrationsafdeling fra 1989
stagrkt stettet, at man snarest tager konkrete skridt til at ga videre
med savel decentraliseringen som gennemfgrelsen af en fremadret-
tet virksomhedsplanlasgning.

Endelig bemaakes, at der med virkning fra finansaret 1991 ind-
fares et nyt kontoplansystem for hele det statslige omrade. Frem-
over vil der skulle budgetteres efter formal/aktiviteter og ikke som
hidtil efter udgiftskategorier (lan, drift). Det nye kontoplansystem
vil sdledes vaare velegnet til at indgai et integreret budget- og plan-
laegningssystem.

2. Ledelsesinformation for hele tjenesten — det overordnede
koncept

Det overordnede koncept for en virksomhedsplanlaggning er at
skabe en ledelsesinformation gennem et integreret budget- og
planlaegningssystem, der kan anvendes af hele tjenesten. Hovedsig-
tet kan sammenfattes i falgende punkter:

— klargare organisationens mal,

— sikre en politisk/virksomhedspolitisk stillingtagen til, hvilke
indsatsomrader der i de kommende ar ber prioriteres, savel i
ude- som i hjemmetjenesten,

— tjene som styringsinstrument for ledel sen med henblik pa prio-
ritering og ressourceallokering pa alle niveauer og i ale dele af
Udenrigsministeriet,

— tjenetil bedre at vurdere malopfyldelsen og ressourceindsatsen
i dlle dele af og paalle niveauer i Udenrigsministeriet,

— forsyne ledelsen med malrettet og praecis information om akti-
viteter og disses effekter i hele Udenrigsministeriet.

Hovedelementerne i det integrerede budget- og planlaggnings-
system vil vere:

— Fastsadtelse af mal pa politisk niveau og pa departementalt, &-
delings-, kontor- og reprassentationsniveau.

— Konkret prioritering af aktiviteter i overensstemmelse med de
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opstillede mal og evaluering af de opnéede resultater.

— Decentralisering af ansvar og kompetence gennem rammesty-
ringfor ressourcer og budgetter.

— Evaluering af mélopfyldelse.

Det overordnede mél for virksomhedsplanlaggningssystemet er
at skabe sammenhaang mellem de politisk og departementalt fast-
satte mal og den enkelte enheds og medarbejders prioritering og
maling af sin indsats i forhold hertil. Derved skabes gget ansvars-
og omkostningsbevidsthed og maél orientering sivel hos den enkelte
leder som den enkelte medarbejder.

Fastlasgggel sen af mal, bade pa det overordnede niveau og pa del-
niveauer, vil kreeve en indsats af savel ledere som medarbejdere.
Nar mélene og ressourceindsatsen er fastlagt, vil der vaae skabt et
forhandlet grundlag for gennemfarelse af senere tilpasninger in-
den for planperioden.

3. Skitsering af plan for gennemfarelsen

Virksomhedsplanl aggningssystemet foredas i farste omgang udfert
som et pilotprojekt, hvor udvalgte repraesentationer og afdelinger
pa forsegshasis udarbejder en virksomhedsplan. Pilotprojektets
formal er ferst og fremmest at afpreve metoderne og procedurerne
i virksomhedsplanlaggningen.

Virksomhedsplanlaegningen er opgaverel ateret, ikke strukturre-
lateret, d.v.s. at prioriteringen af aktiviteter skal sespatveas af eksi-
sterende organisatoriske strukturer.

Det er tanken, at planlaegningsarbejdet forlgber i to faser. Farst
en fase med henblik pa fastsadtelse afmal og prioriteter, derefter en
fase med henblik pa ressourceallokering.

Den farste fase kunne forlgbe siledes:

— Udenrigsministeriets ledelse fastsedter de strategiske ma for
udenrigstjenesten for det kommende ar.

— De strategiske mal drgftes mellem departementschefer/afde-
lingschefer, afdelingschefer/kontorchefer og kontorchefer/
medarbejdere.

— Afdelingerne/kontorerne udfylder de strategiske mal med mal
og prioriteter for hver afddling.

— Afdelingernes/kontorernes mal og prioriteter godkendes af le-
delsen.

Den anden fase kunne forlgbe pd samme made, idet ressourcer-
ne dog udfyldes for hvert kontor. Udgangspunktet er den eksiste-
rende ressourceforsyning.

Herefter godkendes den samlede virksomhedsplan af ledelsen.

For at kunne fa virkning for finansdret 1991 vil pilotprojektet
snarest skulle ivearksadtes.
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4. Forudsatninger for gennemferelse af virksomhedsplanlasgning

Etablering af en velfungerende virksomhedsplanlasgning vil vaae
et langsigtet projekt. Om end der nagope kan rejses tvivl om, at der
pa sigt vil kunne opnas vassentlige resultater for tjenesten og for
den enkelte medarbejder i form af gget gennemsigtighed, forgget
arbejdstilfredshed og starre produktivitet, er der nagppe heller tvivi
om, at det fulde udbytte af systemet vil fordre en holdningsandring
hos mange medarbejdere, som det vil tage tid at tilvejebringe.

For at kunne gennemfgare virksomhedsplanl aagningssystemet og
i farste omgang pilotprojektet forudsadtes:

— En tilslutning og opbakning til konceptet fra den politiske og
departemental e ledelse og fra chefer pa alle niveauer.

— Aktiv inddragel se af medarbejderne gennem udsendelse &f in-
formationsmateriale og afholdelse af orienteringsmgader.

— Styrkelse af de funktioner, der skal gennemfgare planlagyningsy-
stemet, i ferste omgang gennem omallokering inden for admi-
nistrationsaf delingen.

Til gennemfarelse af virksomhedsplanlaggningen og i farste om-
gang et pilotprojekt foreslas nedsat en styringsgruppe bestaende af
en repraesentant for hver afdeling og for pilotprojektets vedkom-
mende for Udenrigskommissionens sekretariat og for Administra-
tions- og Personal edepartementet.

Den 7. marts 1990.
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Underbilag 1

Mandat og deltagerkreds

Den tekniske undergruppe vedrgrende udenrigstjenestens ar-
bgdsformer har haft falgende mandat:
— PAbaggrund af overgangen til informationssamfundet og sags-

behandlernes stigende anvendelse af edb-vaaktgj og globale
kommunikationsmuligheder foretages en gennemgang af tek-
nologiens pavirkning af ansvars- og arbejdsdelingen mellem
chefs- og sagsbehandlerniveauer og mellem hjemme- og ude-
tj eneste.

Gennemgang af mulighederne for modernisering af indberet-
ningsvirksomheden inden for informationssamfundets rammer
og kravene til sagsbehandling. | den forbindelse ma mulighed-
en for malretning af indberetningsvirksomheden og inddragel -
se af analyse- og planlaegning i sagsbehandlingen og beslut-
ningsprocessen inddrages. Endvidere ma brugerorienteringen
af udenrigstjenestens udadvendte aktiviteter vurderes.
Vurdering af muligheden for fornyelse og udbygning af virk-
somhedsundersagelsen i udetjenesten til en aktivitets- og pro-
gramplanlagning, der omfatter hele tjenesten. Aktivitetsplan-
leggningen skal vage fremadrettet. Den skal kunne danne
grundlag for ledel sens overordnede prioritering og for skabelse
af et starre element af selvforvaltning i den enkelte enheds og
medarbegjders arbejdstilrettel saggel se.

Undergruppen har haft falgende medlemmer:

Finansministeriet :

Kontorchef Eigil Jensen, Budgetdepartementet

Kontorchef Henning Thomsen, Administrations- og

Personal edepartementet

Chefkonsulent Poul Bernt Jensen, Administrations og Persona-
ledepartementet

Statsministeriet :

Konsulent Ole Tarp
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Udenrigsministeriet :
Udenrigsrad Jergen Reimers
Udenrigsrad Flemming Hedegaard
Udenrigsrad Henrik Wghlk samt
Udenrigsrad Hans Henrik Bruun

Udenrigskommissionens sekretariat :
Fuldmasgtig Finn Norman Christensen (formand)
Fuldmaagtig Peter Biering

Undergruppen har holdt 5 mgder.
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Underbilag 2

Notits
til Udenrigskommissionens sekretariat
Informatik — Status for arkivet

Arkivet vaardsagter at deltage, og med henblik pa referatet og den
videre sagsbehandling falger et resumé af arkivets synspunkter.

I modsagning til den gvrige centraladministration, der har den
sakaldte journal underlagt enkelte kontorer eller afdelinger, rader
Udenrigsministeriet i lighed med de andre nordiske lande og Hol-
land over en central dokumentationsenhed, det sdkaldte arkiv, der
varetager infrastrukturen i akternes behandling fra begyndelsen til
aflevering til Rigsarkivet. Ordet arkiv er egentlig misvisende, idet
det i alm. sprogbrug betegner den afsluttede og henlagte del af ak-
terne. Ca. 4/5 af enhedens ressourcer bruges imidlertid pa de farste
led i Udenrigsministeriets sagsbehandling, nemlig at modtage, re-
gistrere, klassificere og fordele de indkommende informationer. Ca.
50 personer arbejder i arkivtjenesten, og deres vaaktgj er det auto-
riserede Udenrigsministeriets arkivsystem af 1975 og en rakke
hjadpemidler i form af protokoller, kartoteker m.m. til at ordne de
ca. 250.000 indgaede og 250.000 udgaede meddelelser p.a.

Repraesentationernes arkivtjeneste er i princippet organiseret li-
gesom ministeriets, hvilket sikrer, at tjenestens medarbejdere pa al-
le niveauer umiddelbart er i stand til at glide ind pa en ny post.

Viden er magt, og overarkivaren har derfor (pa linie med de @v-
rige stabsfunktioner) direkte referat til direkteren for at kunne sta
frit over for de 3 departementer i afgarelser om fordelingen af sa-
gerne. Det er helt vassentigt for udenrigsministeriets funktionsdue-
lighed, at modtageren og ikke afsenderen bestemmer, hvor i syste-
met en sag skal behandles. Arkivet har sdledes en vaesentlig koordi-
nerende funktion ved sin afgerelse om hovedaktering og dermed
ekspeditionsansvar og sideaktering og dermed underretning af an-
dre i den indledende fase af sagsbehandlingen.

Imidlertid er det vaaktgj og de hjadpemidler, arkivet har til ra-
dighed, haltet bagefter den teknologiske udvikling og som eksem-
pel skal naevnes 2 af arkivets funktioner.
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1) Telefordelingen.

Her modtages fra kl. 7.30 til vagthavende tiltraader kl. 17.30 man-

dag—fredag a indgdende elektronisk kommunikation d.v.s. telex

og telefax. Det er den vagthavende arkivmedarbejders sken at vur-

dere alle meddelelser efter 3 kriterier.

1) Hvor og til hvem skal det hovedakteres?

2) Har det relevans for ledelsen?

3) Er det sa hastende, at den ansvarlige sagsbehandler skal under-
rettes direkte?

Man foresldr, at undergruppen besgger telefordelingen og ser pro-

cedurerne. Arbejdet foregar manuelt og i papirform trods det, at

arkivet siden 1983 i samarbejde med komcentret har foresldet an-

vendelse af moderne informationsteknologi (Rapport fra arbejds-

gruppen af 1. juni 1983 til overvejelse af ny teknologi i UM’s arkiv).
Der er bade i substans, arbejdsform og arbejdskraft en udtalt

sammenhaeng i arbejdet i telefordelingen og tilsvarende virksom-

hed i andre arkivenheder som postmodtagelse og de enkelte afde-

lingsarkiver.

2) A-arkivet som pilotprojekt

| Udenrigsministeriets planlaagning om overordnet EDB-strategi
for udenrigstjenesten (notat af 21.8.1989) er hensigten fra medio 90
at planlaegge indfarelsen af et elektronisk journalsystem til igang-
satelse 1.1.1991 og sidelgbende hermed et elektronisk arkivsys-
stem. Tanken er at anvende Adm. afd.arkiv som pilotprojekt. Arki-
vet har foreddet standardsystemet SCAN-JOUR, der markedsfa-
rers af Datacentralen og er gennemprgvet i centraladministratio-
nen, til aflgsning af de nuvaerende manuelle protokoller. Sagen er
fortsat under overvejelse under henvisning til DHS-projektet.

Sagen viser at arkivets teknol ogiske behov prioriteres meget lavt
— modsat af hvad der er tilfaddet i andre nordiske lande — til sti-
gende frustration for personalet. Det er stadig en gade, hvorfor man
ikke benytter sig &, at de fleste og vigtigste af informationerne ude-
fra (telex og telefax) allerede ankommer i elektronisk maskinlaesbar
form og sdledes let kunne ledes videre i systemet ad elektronisk vej
i stedet for som nu straks ved ankomsten at blive konverteret til
besvaaligt papir til skade for bade hurtig og relevant fordeling og
underretning.

Ovenstaende resumé kan naarmere specificeres efter gnske, men
man haber, at det vil indgdi kommissionens overvejelser, at Uden-
rigsministeriet i arkivet rader over en gennemprgvet organisation
for dokumentation, men at dens nyttevaardi ikke kan opretholdes
uden teknologiske hjadpemidler svarende til sagsbehandlernes og
andre tilsvarende tjenester i udlandet.

Arkivet, den 21. februar 1990
Klaus Kjglsen
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Underbilag 3

Srivelse af 27. februar 7990fra Det gkonomiske Sekretariat til
Udenrigskommissionens sekretariat

| opfalgning af madet den 19. februar 1990 skal @konomiministe-

riet bemazrke falgende vedragrende indberetningsvirksomhed pa

det @konomisk-politiske omrade:

Indledningsvis skal det i relation til fodnoten pa p.4 i den omdel-
te notits af 16. februar (j.nr. 3.E. 250. d./6) samt i @vrigt dokument
20 til udenrigskommissionen bemaakes, at @konomiministeriet
forudsadter, at den eksisterende arbejdsdeling i koordinationen af
Danmarks indsats i det internationale gkonomisk-politiske samar-
bejde som et minimum fastholdes ogsa fremover.

Udover hvad der kan felge af nedenstaende generelle bemaerk-
ninger, er @konomiministeriet tilfreds med den made, hvorpa de
gkonomiske specialattacheer fungerer.

For sa vidt angar den generelle indberetningsvirksomhed, skal
falgende bemaarkes til substansen:

1. @konomisk-statistiske oplysninger for sa vidt angar industri-
landene har som den altdominerende hovedregel ingen interes-
se, davi er dakket ind issg af OECD's og EF's publikationer (og
vores gode direkte kontakter i de nordiske hovedstasder).

2. Indberetninger om aendringer i den gkonomiske politik kan ha-
ve en interesse. Kravet til indholdet af sadanne indberetninger
understreges af de alternative informationskanaler, vi har i kraft
af den tedte kontakt med disse lande i form af embedsmandsko-
miteerne pa hgjt niveau i EF, Norden og OECD. Indberetnin-
ger, der alene baserer sig pa laesning af dagspressen vil derfor
som hovedregel ikke have nogen interesse. Derimod er oparbej-
delsen af gode kontakter til centralt placerede personer i andre
landes ministerier af stor interesse med henblik pa at fa en mere
fortrolig vurdering af den gkonomiske politik m.v.
@konomiministeriet sater pris pd, at Udenrigsministeriet efter

anmodning indhenter indberetninger om specifikke forhold.

Det skal bemagkes, at @konomiministeriet vaerdsadter, at det nu
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er fast praksis, at de gkonomiske radgivere aflaayger besgg inden
deres udstationering og siden henjaavnligt holder direkte kontak.

Indberetninger for lande uden for industrilandenes kreds kan
have interesse ogsa ud fra en gkonomisk-politisk synsvinkel. Dette
kreever imidlertid, at indberetningerne malrettes efter de globale
gkonomiske problemer. Som eksempler kan naavnes, at indberet-
ninger fra ambassaderne i Latinamerika kunne evaluere den gko-
nomiske politik i forhold til gaddskrisen, fra Sydestasien kunne
man knytte an til de globale betalingsbalanceuligevaggte osv. Fra
@steuropa kunne det vaare nyttigt med indberetninger, der sagte at
kompensere for den manglende statistik vedrgrende de centrale
makrogkonomiske starrelsesordner. Som forholdene er i dag mod-
tages kun spredte indberetninger og som hovedregel ikke efter en
overordnet prioritering som skitseret oven for. | sagens natur kan
der kun vaare begramset kapacitet pa disse ambassader, og @kono-
miministeriet accepterer fuldt ud, at de kun sjaddent vil have mu-
lighed for at levere denne type indberetninger, men ressourcebe-
graansningen understreger behovet for Igbende at tilpasse priorite-
ringen.

For s vidt angdr lay-out og procedurer skal falgende bemaarkes.
| lyset af den enorme informationsstregm ministeriet modtager dag-
ligt, vil det blive vaerdsat, hvis indberetningerne er forsynet med et
resumé. @konomiministeriet er interesseret i at modtage indberet-
ningerne hurtigere og med »sterre sikkerhed« for laesbarheden.
Dette gedder specielt fra EF-repraesentationen og i sardeleshed
forud for radsmeder. Meget kan sikkert klares via moderne teknik.
Det vil vaare hensigtsmasssigt, at de overvejelser, der sker under
forssade af APD, om at knytte centraladministrationen sammen via
et lokalnet ogsa tager hgjde for et link til Bruxelles. Det bgr i den
forbindelse sikres, at fortrolige papirer kan ekspederes. For en lille
institution som D@S er de aktuelle dechiffreringsomkostninger
prohibitive, og vi har desvaare flere eksempler pa, at den alternati-
ve manuelle fremsendelse tager for lang tid.

Med venlig hilsen
Jens Pagter Kristensen
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Underbilag 4

Skrivelse af 27. februar 1990 fra Fiskeriministeriet til
Udenrigskommissionens Sekretariat

| skrivelse af 13. februar 1990 (UKS j.nr.3.E.250.d/6.) har sekretari-
atet ytret anske om at fa belyst mulighederne for at fa en moderni-
sering af ressortministeriernes — herunder Fiskeriministeriets —
specialattacheers generelle indberetningsvirksomhed, arbejdsfor-
mer m.v.

Med henvisning til ovennaevnte skrivelse samt det mandag den
19. februar 1990 i Udenrigsministeriet afholdte made med delta-
gelse af repraesentanter fra Udenrigsministeriet, @konomiministe-
riet, Forsvarsministeriet og Fiskeriministeriet skal man meddele, at
man fra Fiskeriministeriets side er overordentlig interesseret i de
tiltag, som nu overvejes gennemfart med henblik pa at styrke uden-
rigstjenestens arbejdsformer.

Man har gennemgaet den pd ovennaevnte made udleverede no-
tits af 16. februar 1990 om udenrigstjenestens arbejdsformer samt
den ligeledes udleverede, udaterede notits vedrgrende spgrgsmal,
der kan rejses i forbindelse med informationsindsamling.

Fiskeriministeriet har dels gennem en rakke i henhold til lov
formaliserede udvalg og naevn og dels pa ad hoc basis et overor-
dentligt tag dagligt samarbejde med de erhvervsorganisationer,
der er engageret indenfor fiskerisektoren samt med en rakke af
denne sektors virksomheder m.v.

Det naevnte samarbejde omfatter en raskke forhold som eksem-
pelvis tilrettelsaggel se og gennemfarelse af EF's fiskeripolitik (om-
fattende ressourcepolitik, strukturpolitik og markedspolitik m.v.),
tilrettelagggelse af administration af kvalitetspolitikken (omfatten-
de levnedsmiddelhygiejniske forskrifter, virksomhedskontrol, pro-
duktkontrol m.v.), af den nationale fiskeripolitik samt forskellige
eksportfremmeaktiviteter m.v. Opregningen, der pa ingen made er
udtgmmende, angiver i eksemplificeret form, inden for hvilke om-
rader Fiskeriministeriet opererer som ressortministerium, og visse
omrader, hvor der eksempelvis er behov for udbyggede relationer
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til andre stater og disses myndigheder, hvilket har saarlig interesse i
den her foreliggende sag.

Gennem det tadte samarbejde med erhvervet sikres en konstant
revision og gourfagring af de indberetningskrav, der stilles til de
udsendte fiskeriraderunder Fiskeriministeriet. Man lasgger i Fiske-
riministeriet overordentlig stor vaegt pa, at de udsendte fiskerira
der i sdvid udstragkning som muligt uden unedige mellemled in-
denfor deres overordnede instruksramme opretholder en direkte
kontakt til fiskerisektorens organisationer, virksomheder m.v. Den
direkte kontakt vedrgrer i vidt omfang faktuelle oplysnnger om en
rackke forhold samt bistand til eksportopgaver af savel generel som
konkret karakter.

Det eksportrelaterede arbejde lgses i ikke ubetydeligt omfang i
samvirke med fiskeriministeriets institutioner, der kan bidrage
med specialviden om eksempelvis fisk og fiskevarers levnedsmid-
delhygiejniske forhold, hvilket kan vaere af afggrende betydning for
en konkret eksportsags hurtige og endelige 1asning.

Udover det eksportbetonede arbejde udferer fiskeriraderne et
betydeligt arbejde med at indhente informationer af politisk karak-
ter, som sadter det danske Fiskeriministerium i stand til at vurdere
fiskeripolitike udviklinger og eksempelvis opstille scenarier og al-
ternative strategier forud for bl.a. ministerradsmeder i Bruxelles
eller forud for forhandlinger direkte med fiskerimyndigheder m.v. i
andre lande. Fiskeriradernes virksomhed pa dette omrade forud-
sadter et indgaende kendskab til fiskerimaessige og fiskerigkonomi-
ske/politiske forhold og en meget tag daglig kontakt og' informa-
tionsudveksling med Fiskeriministeriet.

Det kan konkluderes, at fiskeriradernes aktiviteter pa alle omra-
der er opdateret i forhold til de aktuelle krav, og eventuelle nye
forhold vil gennem den fleksible struktur umiddelbart kunne tilgo-
deses indenfor de bestaende rammer.

For savidt angar lande, der ikke er dakket af de under Fiskeri-
ministeriet henhgrende fiskerirdder, vil der formentlig gennem
forbedrede samarbejdsformer vaare mulighed for, at de pagadden-
de danske repraesentationer sates i stand til at indberette pa et
generelt ikke-specialiseret niveau om fiskeripolitiske forhold m.v.

For sdvidt angdr den teknologiske side, er ogsa andre ministeri-
er — herunder Fiskeriministeriet — i faad med at opbygge edb-
baserede informationssystemer m.v.

Man har hadtet sig ved, at Udenrigsministeriet har pabegyndt
en opbygning af teknologi pa informatikomradet, og at der for-
mentlig vil veere ikke ubetydelige besparelser at hente, safremt ek-
sempelvis korrespondance, informationsudveksling m.v. mellem
Udenrigsministeriet/ressortministerierne og de danske repraesen-
tationer omlaggges til papirlgs transmission. Det vil vaae hensigts-
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maessigt safremt Udenrigsministeriet under sin opbygning ville se-
ge videst muligt hensyntagen til de systemer, der enten er opbygget
eller under opbygning i andre ministerier, sdledes at der sikres de
forngdne tekniske samkgaringsmuligheder.

Med venlig hilsen

Henrik Krall
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Underbilag 5

Notits

I nvesteringsplan og oversigt over status for
edb-projekter

Hovedtidsplan for starre edb-projekter

Projektbetegnel se 1990 1991 1992 1993 1994

Eksisterende systemer:

Centralt eksportarregister Kgrer i drift
Debitor- og
faktureringssystem Karer i drift
Diplomatsystem Karer i drift
PC-baseret filmregister Kerer i drift
I nformationsdatabaser Kgrer i drift
L okal eadmini strationssystem Karer i drift
Pasadministrationssystem Karer i drift
PC-baserede
eksportarregistre Under installation i udetj.
Planlagte systemer:
Automatisering af Komcenter S===F >>>
DHS-kerneprojekt . =F= = = F=F==F = = F = = =F== =F== >
EDB-systemer i sprogskolen S=F—>>>
Elektronisk arkivi DHS S.. .= =F= = F = = =F= =F >>>
Elektronisk post, ekstern S...===F >>>
Journalsystem i DHS S.=====F >>>
Personal esystem ==F = F—>>>
Protokolsystemer S ==== >>>
Rejseafregningssystem =F >>>
Standard handelsregistre ... F—>>> Instalation i udetj.
@gkonomistyringssystem = =F = F——>>> plusinst. i udetj.
Tegnforklaring: S= Projektstart

F= Projektet afduttet

= = = Systemudvikling

= = F= = F Udvikling og ibrugtagning i faser

.... Systemanalyse

——> > Dirift og videreudvikling
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Oversigt over investeringsbehovet i perioden 1990—94

(Mio. kr., 1990-priser)
Projektbetegnelse

DHS-kerneprojekt incl.
Komcenter

Edb-udstyr til udetjenesten
Journalsystem i DHS
Personal esystem
@konomistyringssystem
Elektronisk post, ekstern
Elektronisk arkivi DHS
Central edb-installation
Udbygning af lokalnetvaak
Standardprogrammer til
udetj.

Diverse mindre edb-systemer
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