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OVERSI GT' OVER BETARKNI NGENS | NDHOLD.

KAPI TEL | - | NDLEDN NG

Forste afsnit (side 7 ) oplyser omudval gets nedsattel se,
konmi ssorium og samensat ni ng.

Andet afsnit (side lo ) redeger for undervisningsnnisteriets
nuvar ende organisation (grafisk frenstillet i bilag 4 ) og
for dennes forhistorie (betankningen fra adm nistrationsde-
partenentet af 1960 og ninisteriets onbrganisation i 1963).

Endvi dere angi ves arsagerne til, at den nuvar ende orga-
ni sati on gnskes andret - i fgrste rakke behovet for en hel -
hedspl anl agni ng af uddannel serne og af anvendel sen af sam
fundets ressourcer til disse.

Tredie afsnit (side 20 ) redeger for tilrettel aggel sen af
udval gets arbejde, der bestar af 2 hovedopgaver: dels at ud-
arbejde forslag til mnisteriets frentidige struktur, dels
at undersgge nmed henblik pd nulige rationaliseringer mni-
steriets interne arbejdsgang mm  Udval get har i ferste om
gang overvej ende koncentreret sig om den nest presserende
del af den fgrste hovedopgave: de strukturandringer, der
skgnnes ngdvendi ge for en forbedret hel hedspl anl agni ng sant
konsekvenserne af disse andringer.

Udval get foreslar herefter en onorgani sering af departe-
nmentet, saledes at dette frentidig bestar af en planl agni ngs-
og budget afdeling, en administrationsafdeling samt en | gnaf-
deling. Endvidere foreslas oprettet et centralt uddannel ses-
rad, knyttet til departenentets planl agni ngskontor, tillige
med 4 sektoruddannel sesrdd, knyttet til undervisningsdirekto-
raterne. Endelig frenmsadtes der dels forslag om oprettel se
af et nyt undervisningsdirektorat for de videregdende uddan-

* nelser, hvortil visse onrader overfgres fra de nuvar ende
direktorater, dels forslag omet saligt byggedirektorat. En
grafisk fremstilling af den foresl dede nye struktur indehol -
des i bilag 5.



De resterende strukturproblemer, herunder de nuvar ende
under vi sni ngsdi rektoraters organi sati on, og udval gets anden
hovedopgave, den interne rationalisering, vil blive taget
op i naste fase af udval gets arbejde.

KAPITEL Il (side 24) onhandler opbygningen af det foreslaede
frentidi ge departenent.

Forste afsnit (side 24 ) beskriver planlagnings- og budget-
af del i ngen, onfattende et planl agni ngskontor, der santidig
er sekretariat for det centrale uddannel sesrad, et budget-
kontor, hvortil ogsd boghol deriet er knyttet, sant den gko-
nomi sk-statistiske konsulent, der dog ogsa skal vere konsu-
lent for ministeriets gvrige enheder.

Andet afsnit (side 46) onhandl er adm nistrationsafdelingen,
best dende af nogle |ovkontorer, ministeriets sekretariats-
kontor og et kontor for internationale sager. Lovkontorerne
skal - udover at fungere som m nisterens sekretariat - be-
skadftige sig ned santlige mnisteriets |ovgivningsanliggen-
der uden for |gnonradet og visse andre generelle regler sam
rekurssager. Der peges pa forskellige nuligheder med hensyn
til kontoropdelingen. Anvendel sen af erfarne nedarbejdere
som koordi natorer ("hovedmend") inden for et vist onrade om
tal es her foruden andre steder i betankningen.

Tredie afsnit (side 71 ) vedrgrer |gnafdelingen. | denne af-
deling sanmles alle - bade de generelle (aftaler, regler) og
de konkrete - sager vedrgrende | gn, arbejdstid, tjeneste-
mandsf or hol d, overenskonster etc. bortset fra mnisteriets
egne interne personal esager, der forbliver i sekretariats-
kontoret. Der skitseres en mulig opbygning af afdelingen ned
2 kontorer og en selig sektion for generelle forhandlinger
og | gnpolitiske analyser og retningslinier.

KAPITEL IIl (side 78 ) omrhandl er undervi sni ngsdirektoraterne.



Forste afsnit (side 78 ) bergrer kompetencegranserne nellem
undervisningsdirektoraterne. Til det nye direktorat for de

vi der egdende uddannel ser foreslds overfert fra folkeskole-
direktoratet: l|larersenm narierne og de andre semnarier, og

fra erhvervsuddannel sesdirektoratet: teknika sam handel s-

hgj skol er. Spergsmal et om eventuel sammenl agning af 2 eller
flere af de nuvarende undervisningsdirektorater rejses, nen
den nanmere behandling af spegrgsmél et udskydes til naste fase
af arbej det.

Andet afsnit (side 84 ) indeholder forslag til organisation
af det nye direktorat for de videregéende uddannel ser, op-
delt i 3 kontorer, hvortil knyttes en rakke faglige udvalg
svarende til de faglige hovedonrader.

KAPITEL IV (side 99) indeholder forslag til organisation af
et nyt byggedirektorat, der dannes ved en sammensl utning af
den nuvar ende departenentsafdeling for skole- og semnarie-
byggeri mm (2. afdeling) og byggeadnm nistrationen for de
hgj ere | areanstalter.

Med hensyn til andre organer inden for undervisningsn -
ni steriet (atomenergi komm ssionen, forskningssekretari atet
og statens uddannel sesstgtte) oplyses det, at udval get endnu
i kke har haft nulighed for at korme nagnere ind pa disse in-
stitutioners forhold, nmen vil f& lejlighed hertil i neste
fase af arbejdet.

KAPI TEL V (side Hl ) onhandl er uddannel sesradene. Der foreslas
oprettet dels et centralt uddannel sesrad for den sammenf at -
tende planlagni ng af uddannel sessystenet som hel hed og af
ressourcefordelingen til uddannel serne, dels 4 sektoruddan-
nel sesrad for henhol dsvis grunduddannel serne, uddannel serne
for de | b-19-arige, de videregdende uddannel ser sant ungdoms-
og fritidsundervisningen. Sekretariatsopgaverne varetages af
departenentets pl anl agni ngskontor for det centrale uddannel -
sesrdd og for sektoruddannel sesradene af de respektive under-
vi sningsdirektoratsr - for s& vidt angar radet for de 16-19-
arige af gymmasiedirektoratet og erhvervsuddannel sesdirekto-
ratet i fadlesskab.



Udval get henstiller, at medlenstallet i de enkelte rad
i kke konmer over ca. 20, og stiller forslag om hvil ke kate-
gorier af personer uddannel sesradene bgr sammensates af.

KAPI TEL VI (side 124) ontaler den nuver ende koordi neringsvirk-
sonhed i nministeriet, f.eks. gennem chefrmgder, og de interne
samar bej dsforner (ad hoc- arbej dsgrupper, mundtlige dragftel -
ser, kontormgder mm)> der gennem de senere ar har udvikl et
sigi mnisteriet. Udvalget vil i naste fase konme na¥nere
ind pa disse forhold.

KAPI TEL VII (side 129) behandl er spgrgsnmélet om eventuelle ud-
vi del ser af undervisningsministeriets nuveeende ressortom
radde. Udval get gennengér, hvilke kriterier der kan veaxe be-
stemmende for en uddannel ses adm nistrative placering. Det
udtal es, at der ogsa i denne relation ma sondres nellem pl an-
| agni ngsvi rksonheden og den daglige adm nistration, og at
det foresl dede planl agni ngskontor stedse ma holde sig i god
kont akt med uddannel ser uden for undervisningsmnisteriets
ressort med henblik p& en koordinering i planlagni ngsmessig
henseende af santlige uddannel ser, nen at det ikke er ngd-
vendigt - og i betragtning af undervisningsmnisteriets nu-
vag ende stgrrelse heller ikke hensigtsmessigt - at administra-
tionen af enhver uddannel se overflyttes til undervisningsm -
nisteriet. Inden en uddannel se overflyttes, bgr der foreta-
ges en ngje vurdering af vedkommende uddannel se og af de for-
hold, der taler for og inod overflytning.

KAPITEL VIII (side 140) behandl er personal eprobl emer som f gl ge
af de foresl dede strukturandringer.



KAPITEL
1. AFSNIT

Udval gets konmi ssorium og sammensad ni ng.

Undervi sningsmi nisteriets struktur- og rationalise-
ringsudval g bl ev nedsat af undervisningsm nisteren den 25.
novenber 1971.

Udval get fik til opgave at foretage en gennengang af
de opgaver, der stilles til uddannel sernes pl anl agni ng og
admi ni stration, og pad grundlag heraf at frenmkomme ned for-
slag til en struktur og adm nistration, der giver de bedst
nmul i ge ranmer

- for en sammenfattende pl anl agning af alle uddannel -

ser under undervi sningsmnisteriet ogsad set i sam
menhang nmed uddannel ser henhgrende under andre mini -
sterier,

- for en rationel og smdig |edelse af uddannel ses-
systenet, og

- for den bedst mulige koordination og forenkling af
mnisteriets admnistrative opbygning og arbejds-

gang.
Det blev forudsat, at der i forbindel se med udval gets
arbej de bl ev nedsat arbejdsgrupper i forngdent onfang, her-

under til at udarbejde detaillerede forslag vedrgrende sags-
behandl i ng og kontormessig og teknisk rationalisering. ud-
val gets og arbejdsgruppernes arbejde blev forudsat udfert
med bistand af et eller flere rationaliseringsfirnmaer

Det blev endelig forudsat, at udvalget ville have sin
opmex ksonmhed henvendt pa allerede foregdende udval gsarbej -
de, planlagt |ovgivning og vasentlige henstillinger og for-
slag af betydning for undersggel sen, f.eks. henstillinger
fra fol ketingets udval g vedrgrende |ovene af 4. juni 1970 om
Kgbenhavns universitets placering og universitetscentre og
om uni versiteternes styrelse om overvejelser om oprettel se
af et adm nistrationsorgan nellem de hgjere uddannel sesi n-
stitutioner og mnisteriet, og perspektivplanl agni ngen 1970-



85 kapitel 1 side 35-36 og kapitel VIII afsnit 1, specielt
side 44 og 46.

Som formand for udval get beski kkedes medl em af (tid-
ligere formand for) administrationsradet professor ved Kg-
benhavns universitet, dr.jur. Bent Christensen, og udval get
fik i e@vrigt fglgende sammensat ni ng:

Kont orchef Hel ge Thonsen, direktoratet for fol keskolen og
sem nari erne.

Kont orchef Ernst Gol dschm dt, wundervisningsninisteriets de-
partenent.

Under vi sni ngsi nspekt gr Jgrgen V. O sen, direktoratet for
ungdomsundervisningen.

Ekspedi ti onssekreta Bent Fich, undervisningsmnisteriets
departenent.

Kontorful dmegti g Verner Berthou, undervisningsmnisteriets
departenent.

Kont orchef Hel ge Korsbak, adm nistrationsdepartenentet.

Departenment schef Eiler Mgensen, undervisningsmnisteriet
blev tilforordnet udval get.

Udval gets sekretariatforretninger er blevet varetaget
af sekreta Palle Lenzing, undervisningsninisteriet og se-
kreta Hans Wirtzen, adm nistrationsdepartenentet.

Udval get har hol dt 21 mader.

Udval get har endvidere holdt 2 mpder ned undervis-
ni ngsministeriets personale, og udval get har forestaet af-
hol del sen af et senminar om mnisteriets organisation og
struktur.

I forbindel se ned udval gets overvejelser om oprettel -
se af et direktorat for hgjere og videregdende uddannel ser,
har der vexet nedsat et underudval g ned fgl gende sanmmensad -
ni ng:

Kont orchef E. ol dschm dt, undervisningsmnisteriet (for-
mand) .

Admi ni strationschef P. Carpentier, Danmarks Tekni ske Hgj -
skol e.

Universitetsdirekter V. Sylvest Larsen, Kgbenhavns Univer-
sitet.



Kont orchef E. Paludan-Miller, direktoratet for fol keskol en
0g seminarierneo

Administrator M Schul tzer-Ni el sen, Kegbenhavns Tandl agehgj -
skol e.

Sekretax H. Wlirtzen, adm nistrationsdepartenentet.

Sekreta P. Lenzing, undervisningsmninisteriet har fun-
geret som sekretag for underudval get.
Under udval get har hol dt 4 mpder.



2. AFSNIT

Baggrund for udval gets arbejde.

Omor gani seringen i 1963.

Pr. 1. april 1963 bl ev undervisningsm nisteriet onorga-
ni seret vasentlig i overensstemmel se med principperne og ret-
ningslinierne i admnistrationsudval gets 1. betankning (Be-
tankning nr. 301 i 1962) vedrgrende bl.a. oprettelse af di-
rektorater inden for central adm nistrationen og indfgarelse
af en arbejdsdeling nellem departenent og direktorater. De-
partementet skulle aflastes for den udferende administrati-
on, herunder starsteparten af enkeltsagerne, for at kunne
koncentrere sig om den del af forvaltningen, som m nisteren
selv mitte tage sig af. Efter administrationsudval gets opfat-
tel se skulle departenentet herefter varetage opgaver vedr g-
rende |ove og andre generelle regler, central planlagning og
koordi nering, bevillingssager, rekurssager sant sager, der
forel agges for departenentet af et direktorat, f.eks. navnlig
pd grund af sagens principielle karakter. Direktoraterne skul -
| e varetage den udfgrende adnministration i form af enkeltaf-
gorel ser, vejledning, tilsyn mm sant tillige samarbejde ned
departenentet inden for adskillige af de departenental e opga-
ver, f.eks. regeludarbejdel sen og pl anl agni ngen.

Fer nyordni ngen havde undervisningsninisteriet bestaet
af 2 departenenter. 1. departenent onfattede fol keskol en, ek-
samensskol erne, | areruddannel sen, de frie skoler sant ungdons-
undervi sningen. 2. departenment onfattede universiteterne og
de hgjere |areanstalter. Ved siden af de 2 departenmenter var
der etableret en mdlertidig admi nistration for de erhvervs-
uddannel ser, der i 1961 var blevet overfgrt til undervisnings-
mnisteriet fra handel smnisteriet og arbejdsministeriet. Til
1. departenment var knyttet 3 paslagogi ske enmbeder: Statskonsu-
I enten for fol keskolen og seninarierne, undervisningsinspek-
tgren for gymasi eskol erne sant statskonsulenten for ungdons-
undervi sni ngen; disse blev bistdet af forskellige inspektarer
og andre nedarbej dere.
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Nyordni ngen onfattede i fgrste omgang kun 1. departe-
ment, hvis opdeling efter skol eonrader andredes til en opde-
ling efter sagernes art (funktionel struktur) og nere koordi -
nerende funktioner. Med basis i de 3 pasagogi ske enbeder blev
der oprettet 3 undervisningsdirektorater, og den foran ontal -
te arbejdsdeling blev indfegrt nellem de 3 direktorater og de-
partementet bortset fra et saligt onrade, nenmig byggesager-
ne. Her fandt man det uhensigtsmessigt og af koordinerings-
messi ge grunde uhel digt at skille de generelle, planlagnings-
nmessi ge opgaver fra de udfgrende, konkrete og fordele de
sidstnawnte nellemde enkelte direktorater. Hele dette sags-
onr &de blev derfor placeret sanlet i en salig afdeling i
departenmentet.

Santidig med nyordni ngen oprettedes under departenentet
en statistisk-gkonom sk sektion for statistik, prognoser,
budget mm

I 1965 blev der oprettet et direktorat for erhvervsud-
dannel serne, hvor de direktoratsnessige arbejdsopgaver inden
for dette uddannel sesonrade blev placeret.

Med hensyn til universiteternes og de hgjere | areanstal-
ters onrade havde admi nistrationsudval get ikke ment at kunne
udtale sig om hvorvidt en direktoratsordning ville vaxre hen-
sigtsmessig. Udval get havde nent, at der forud for en stil-
lingtagen hertil mitte foretages naxnmere udredninger af uni-
versiteternes og | & eanstalternes adm nistrationsforhold.

Det nante arbejdsdelingsprincip omudskillelse fra departe-
nmentet af direktoratsnessige arbejdsopgaver blev herefter ik-
ke gennenfert for dette onrade.

De 2 departenenter blev ganske vist i 1965 samet til
ét departenment, nen det tidligere 2. departements adm nistra-
tionsonr&de blev stort set uden andringer placeret samet i
en ny afdeling i departenentet, hvortil knyttedes byggeadm -
nistrationen for de hgjere |laeanstalter, ninisteriets inter-
nati onal e kontor og forskningssekretariatet.
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Den nuver ende organi sati on.

En skematisk opstilling af den nuvar ende organisation
er vist i bilag 4.
Under vi sni ngsm ni steriet er organiseret i et departe-

ment og 4 undervisningsdirektorater.
Departenmentet har 3 afdelinger.

Departenmentets 1. afdeling onfatter det samme onréade -
forskellige skol eformer, |areruddannel ser, erhvervsuddannel -
ser samt fritidsundervisning og oplysningsarbejde - som de
4 direktorater, og der er nellem afdelingen og direktorater-
ne etableret den foran sidelo ontalte fordeling af arbejds-
opgaverne i overensstenmel se ned principperne i adm nistra-
tionsudval gets betankning. Ligeledes i overensstenmel se her-
med er 1. afdelings kontorer - under hensyn til afdelingens
t vag gdende koordi neri ngsopgaver - opdelt ikke efter uddannel -
sesonr &der sal edes som direktoraterne, nmen pa tvers efter
funktioner: 1. kontor onfatter uddannel sernes struktur og
indhold mm sanmt uddannel sernes styrelse, 2. kontor |gn- og
arbejdstid mm, 3. kontor tilskud, refusioner, byrde- og op-
gavefordeling.

1. afdelings 4. kontor er sekretariatskontor for hele
m nisteriet.

St atens Uddannel sesstgtte og denne institutions salige
ankenavn har nag relation til 1. afdeling, navnlig til 3. kon-
tor. Arbejdsnmessigt fungerer institutionen namest som et
specielt direktorat af rent adm nistrativ karakter. Under-
visningsmnisteriets |egat- og stiftelsesforvaltning er en i
1971 oprettet sarskilt adm nistration under 1. afdeling, der
forvalter sager, somtidligere blev adm nistreret af 1. afde-
lings 4. kontor.

Departenmentets 2. afdeling varetager byggesagerne inden
for de samme uddannel sesonr &der, som 1. afdeling og de 4 un-
dervisningsdirektorater omfatter.

Som foran nant side n varetager 2. afdeling bade gene-
relle, planlagningsmessi ge og konkrete, udfgrende arbejdsopga-
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ver, men afdelingen har et nat samarbejde med de respek-
tive direktorater, herunder i salige kontaktudval g. An-
| agsbudgetterne for de navnte onrader adm nistreres af 2.
af del i ng.

Kont or opdel i ngen er fal gende:

1. kontor varetager mnisteriets opgaver i relation
til det kommunal e skol ebyggeri, herunder godkendel se af
udbygni ngspl aner for skol evasenet i anterne og udarbejdel -

se af regler og retningslinier vedrgrende skolers indret-
ning mm

2. kontor varetager statens byggeri og byggesager
gvrigt for statsseminarier og statslige og konmunale gym
nasi er, herunder planl agni ngen af og normer for gymasie-
byggeri et.

3. kontor administrerer statslanesager og andre bygge-
sager for s& vidt angar friskoler, private eksanmensskol er,

efterskol er og hgjskoler mfl., privatsem narier, handels-
skol er og tekniske skoler mfl., teknika sant handel shgj -
skol er.

Departenentets 3. afdeling har 3 kontorer:

1. og 2. kontor varetager undervisningsmnisteriets
adm nistration af de hgjere uddannel ser, bortset fra byg-
gesagerne. Somnasnt foran side 11 onfatter denne adm ni -
stration ogsd opgaver, somikke i egentlig forstand er de-
partemental e.

1. kontors onrdde onfatter driftsbudget (budgetover-
slag, forslag til finanslov og tillagsbevillingslov mm)
og enkeltbevillingssager sant generelle og konkrete | gnsa-
ger for sa vidt angar universiteterne og andre hgjere ud-
dannel sesinstitutioner sanmt Rigshospitalet. Endvidere for-
skellige andre sager, herunder - i snaver kontakt ned
f orskni ngssekretariatet - forskningssager.

2. kontor har som sagsonrade pl anl agni ngen og udbyg-
ni ngen af de hgjere uddannel ser, disses styrelses- og or-
gani sati onsforhol d, adgangsbetingel ser, studie- og eksamens-
forhold. Kontoret fungerer som sekretariat for planlag-
ni ngsradet for de hgjere uddannel ser.

3. afdelings 3. kontor er undervisningsmnisteriets
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i nternational e kontor, somvaretager mnisteriets relatio-
ner til internationale organer og institutioner, bilatera-
I e kulturaftal er, sager vedrgrende det nordi ske sanarbejde,
i nformati onsvirksomhed bade udadtil over for udl andet og
i ndadtil om udenl andske forhold, besggsvirksomhed m m
Kontoret, hvis arbejdsonrade onfatter santlige mnisteri-
ets uddannel sesont &der, har kontakt med alle andre enheder
i ministeriet, ikke mi ndst med undervi sni ngsdirektoraterne.
Neg relation til 3. afdeling har byggeadm nistrationen for
de hgjere | ageanstalter, forskningssekretariatet og atom
energikommissionen.

Byggeadni ni strationen for de hgjere |aeanstalter
adnmi ni strerer statens byggeri og byggesager i g@vrigt for
sd vidt angar universiteterne og de gvrige |axeanstalter.
Anl agsbudgetterne for dette onrade administreres af bygge-
admi ni strationen.

For skni ngssekretariatet, jfr. lov nr. 199 af 24. mgj
1972, betjener forskningsradene og pl anl agni ngsradet for
forskni ngen og varetager en rakke opgaver vedrgrende det
i nternationale og det nordiske forskningssamarbejde.

At onener gi konmi ssionen, jfr. lov nr. 312 af 21. de-
cember 1955 varetager virksomheden her i |andet vedrgren-
de atonenergiens fredelige udnyttel se og nedvirker i det
i nternational e samarbejde herom

Neg tilknytning til det internationale kontor har
den i 1971 oprettede salige radgivningstjeneste for m -
nisteriet i internationale uddannel sesspgrgsmal. M niste-
riets radgiver har hidtil navnlig varetaget spergsmél i
forbi ndel se ned det europa ske fadl esnmarked.

En sexlig enhed i departenmentet er underlagt den

gkonom sk-statistiske konsul ent. Enheden onfatter dels en
sektion for statistik, prognoser og analyser mm, dels
en sektion for budget, regnskab og boghol deri.

Den fgrstnasnte sektion udfgrer statistik, prognoser
og gkonom ske anal yser inden for alle uddannel sesonrader
sanmt bistand og radgivning over for alle andre enheder i
m nisteriet. Qysd databehandling og EDB-spgrgsmal herer un-
der denne sektion.
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Budget sekti onen gennengar og sanl er budget bi dr agene
(budgetoverslag, forslag til finanslov og till agsbevil -
lingslov) fra de enkelte kontorer, nedvirker i enkeltbe-
villingssager og varetager forbrugskontrol. Mnisteriets
boghol deri og kasse er knyttet til budgetsektionen.

De 4 undervisningsdirektorater er fglgende:

Direktoratet for fol keskolen og senminarierne, der om
fatter fol keskolen, friskoler og private real skoler, de
forskellige forner for seminarier og anden | areruddannel -

sem V.

Di rektoratet varetager inden for sine uddannelsesom-
rader den udf egrende administration og behandler et stort
antal juridisk-adm nistrative og peaaagogi sk-admi nistrati -
ve sager af meget forskellig art,, herunder ogsad udkast
til budgetbi drag og bevillingsansggni nger. Direktoratet
var et ager endvi dere paxdagogi sk tilsyn og vejledning og
tilrettel egger prgver og eksanminer. Det sanarbejder nmed
departenentet f.eks. om planl agning, om byggeri og om ud-
arbej del se af regler og aftaler.

Der er 2 juridisk-gkononm ske kontorer - 1. kontor for
fol keskol en og de tilsvarende private skoler, 2. kontor
for | & eruddannel serne - sant en pasagogi sk sektion, der
er delt op efter onrader: Fol keskolen i al m ndelighed,
sa@lige onrader inden for fol keskolen, |aerseninarierne,
bor nehave- og fritidspsslagogseni narier.

Di rektoratet for gymmasi eskolerne og HF onfatter gym
nasi er, studenterkurser, kurser til hgjere forberedel ses-
eksanen, suppl eringskurser, pasagogi sk uddannel se af kan-
di dater og efteruddannel se af |aere. QOgsd undervi snings-
m ni steriets bandcentral og konsul enterne vedrgrende ung-
donsnar komani hgrer under dette direktorat.

Med hensyn til arbejdsopgavernes art gad der noget
li gnende som det foran nante angdende fol keskol edir ekt o-
ratet. Dette ged der ogsa for de gvrige 2 undervisningsdi-
rektorater.

Gymasi edi rektoratet bestar af et juridisk-gkononi sk
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kontor og en paalagogi sk sektion, der er delt op efter om
r ader ne.

Direktoratet for ungdonsundervisningen onfatter dels
ungdomsskol er, aftenskol er og aftenhgjskoler, interesse-
grupper, ungdomnskl ubber, foreningsarbejde, studiekredse,
brevskol er og andre aktiviteter, der stgttes i henhold
til fritidsundervisningsloven, dels en rakke frie skol e-
former: Efterskoler, folkehgjskoler, |andbrugsskoler og
hushol dni ngsskol er.

Den sarlige tilskudsforvaltning, der varetager bereg-
ning og anvisning af tilskud til de af lov nr. 337 af 18.
juni 1969 onfattede grupper af private skoler, er place-
ret i dette direktorat.

Selve direktoratet bestar af et juridisk- gkononi sk
kontor og en paslagogi sk sektion opdelt efter onraderne.

Direktoratet for erhvervsuddannel serne onfatter han-
del shgj skol er og handel sskol er, teknika, tekniske skoler
og teknol ogi ske institutioner, maskinnmesterskoler mv. og
| & lingesager. Direktoratet bestar af dels et juridisk-
gkonom sk kontor, dels en pasagogi sk sektion onfattende
handel s- og kontoruddannel serne, de tekni ske uddannel ser,
maski nmest er uddannel serne sant sekretariatet for de fag-
i ge grunduddannel ser.

Begrundel sen for at andre den nuvag ende organi sation.

Si den nyordningen i 1963 og 1965 er der | gbende fore-
gédet en justering af ministeriets organisation inden for
den givne struktur. De senere ars kraftige ekspansion
i nden for uddannel sessektoren, de onfattende reformer og
det udtalte krav om en koordination nmellem uddannel sessy-
stenets enkelte dele har imdlertid skabt behov for en
andret opbygning af ministeriet, ikke mndst med henblik
pd at styrke planl agningen og prioriteringen pa onradet.

Med udgangen af 196Q0'erne var det sam ede antal ele-
ver, lalinge og studerende under undervisningsmnisteri-
ets onrade opgjort til ca. 920.000 (1970-71). Hertil kom
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godt 600. 000 deltidselever, der deltog i undervisning un-
der lov omfritidsundervisningen, d.v.s. elever i den kom
munal e ungdonsskol e, i aftenskoler etc. De tilsvarende

tal for 196061 var ca. 830.000 elever, lalinge og stude-
rende samt ca. 365.000 deltidsel ever.

Af befol kningen i gruppen 14 til 24 ar befandt i
1970-71 ca. 43 pct. sig i uddannel ser somelever, lalin-
ge eller studerende. Det tilsvarende tal i 1960 61 var
ca. 34 pct.

Som sa& | i ge vakstonr dder kan nawnes, at for 8.-10.
kl assetrin i fol keskolen incl. friskoler og efterskoler
udgj orde stigningen i elevtallet i tiaret ca. 55 pct.
Gymasi er, studenterkurser og HF havde til sanmen godt
dobbelt s& mange elever i 1970/71 somi |196Q/6l. Univer-
siteternes studentertal blev nasten firedoblet i same
peri ode, medens de andre hgjere |areanstalters studenter-
tal steg nmed godt 70 pct. Handel shgjskol ernes antal af
studerende steg til godt 2% gange antallet i 1960/6l.
(Ovenst dende tal stammer fra en artikel "Ekspansionen i
60terne” i tidsskriftet Uddannel se 71, numrer 9.)

Statens driftsudgifter til uddannel sesonrader mm,
der i dag hgrer under undervisningsninisteriet, udgjorde
i 1960/ 61 knapt 1 milliard kr., i 1965/66 godt 2 mlliar-
der kr. og i 1970/71 nasten 4% milliarder kr. (Tallene,
der angiver de faktiske udgiftstal uden regulering for
| sn- og prisstigninger, stamrer fra undervi sningsm ni ste-
riets gkonom sk-statistiske konsulents oversigt af marts
1972 "Uddannelsesstatistik 1970-71".) P& finanslovforsla-
get for 1972/73 er undervisningsministeriets driftsudgif-
ter ansléet til 6,1 mlliarder kr.

Denne kraftige vakst er sket jawvnsides med, at der
er gennenfgrt onfattende reformer inden for alle uddan-
nel sesonr adder. Der kan nawnes vasentlige andringer af
f ol keskol el oven og nye love omf.eks. hgjere forberedel -
seseksanen, handel sskol er, | & eruddannel se, uddannel se
af bgrnehave- og fritidspadagoger, fritidsundervisningen,
fol kehgj skoler mfl., statsstgtte til en rakke private
skol ef ormer, universitetscentre, uddannel sesstgtte, er-
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hvervsfaglige grunduddannel ser o.s.v. Ny skol estyrel seslov
0g ny universitetsstyrel seslov. Den nye tjenestemandsreform
onfatter bl.a. folkeskolens laxere, for hvilke der - |ige-
som for andre |aergrupper - ogsa er indgdet ny tjeneste-
tidsaftale.

Udvi klingen i 1960'erne er fortsat i 1970'erne. Nye
reformer forberedes. | folketingssam ingen 1972/73 forven-
tes fremsat forslag til en ny fol keskol el ov og forslag
til principbeslutning om 12 ars uddannel sespligt, og bade
i nden for uddannel serne for de 16-19-arige og inden for
de vi deregdende uddannel ser, herunder i forbindelse ned
universitetscentrene, md en kraftig reformaktivitet inmade-
ses .

Hel e denne udvikling har lagt og vil fortsat |agge
et meget vol dsont arbejdsmessi gt pres pad undervisningsm -
nisteriet og har skabt behov for at foretage andringer af
m nisteriets struktur og organi sation. Som nant har man
navnlig felt behov for en organisatorisk styrkelse af
pl anl agni ngsvi rksomheden. En forbedret planlagning skal
under den fortsatte udbygning af de forskellige uddannel -
ser tilstrabe samenhang nell em di sse, s at de kan danne
en hel hed, og tilvejebringe grundlag for den prioritering
af de forskellige udbygni ngsgnsker, som er ngdvendi ggjort
af ressourcernes knaphed i forhold til gnskerne. Der ma
i det hele taget geres den staxkest nulige indsats for,
at de betydelige ressourcer, som sanfundet anvender pa
uddannel serne, bliver udnyttet sa rationelt og effektivt
som nul i gt .

| forbindel se med organiseringen af planl agningsar-
bejdet vil det vexe gnskeligt at reorgani sere administra-
tionen af de videregdende uddannel ser, som jo ikke blev
onfattet af nyordningen i 1963, hvilket i stigende grad
findes uhol dbart.

Der er ogsa erkendt et behov for at styrke departe-
mentets funktion som ministerens sekretariat, saledes at
der tilvejebringes en effektiv bistand for mnisteren ved
fornul ering og gennenfgrel se af en uddannel sespolitik og
i de gvrige spergsmal, som denne selv n& tage sig af -
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et onrade, der er vokset betragteligt i forbindelse med
hel e det @gede pres pa uddannel sessektoren.

Der har endelig varet peget pa, at ministeriets nu-
vag ende struktur kan give anledning til konpetenceukl ar-
heder onraderne inellemog i et vist onfang doDbel t behand-
ling af sager.
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3. AFSNIT

Arbejdets tilrettel amgel se og udval gets videre, arbejde.

Arbejdets tilrettel aggel se

Ef ter konmi ssoriet falder udval gets arbejde i to hoved-
grupper. Udval get skal frensadte forslag til nyordning af
undervi sningsm nisteriets struktur for derved at fremme sam
I et planlagning af uddannel sessystenmet som hel hed, frenme
en rationel og smdig styring af uddannel sessystenet og frem
me den bedst nmnulige koordinering af wundervisningsmnisteriets
arbejde. Dernast skal udval get selv eller via nedsatte ar-
bej dsgrupper fremme koordinering og forenkling af arbejds-
gangen i mnisteriet, herunder udarbejde detailleret forslag
vedr gr ende sagsbehandling og kontornmessig og teknisk ratio-
nal i sering.

Udval get har val gt at begynde ned strukturprobl emerne
For strukturen er fastlagt i sine hovedtrak, er det vanske-
ligt at tage stilling til den neenmere forretningsgang. Un-
dervisningsministeriet er imdlertid sd stort, og behovet
for eandringer vedrgrende grundl aggende strukturelle proble-
mer sa fgleligt, at man har fundet det hensigtsmessigt ogsa
at dele arbejdet ned strukturen op. Udval get afgiver derfor
al  erede nu del bet ankni ng om nogl e strukturproblemer, som
man har anset for sarlig betydningsful de

Ved udval get af de problemer, der er taget op til be-
handling i fe@rste ongang, har man taget fgl gende udgangs-
punkt :

Vanskel i ghederne i undervisningsm nisteriet under den
nuvag ende struktur har fgrst og fremmest varet knyttet ti
pl anl agni ngsfunktionen. Det har vist sig vanskeligt at fa
tilvejebragt tilstrakkelig brugbare retningslinier for ud-
bygni ngen af uddannel sessystenet betragtet som hel hed. Det
er et almindeligt anerkendt mil at strabe efter et uddan-
nel sessystem der er en hel hed, hvori ungdi ge skranker ikke
findes, hvor der er store bevagel sesnuli gheder, og hvor de
f er di guddannede svarer til arbejdslivets behov, bade nar man
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ser dette fra produktionens side og for de enkeltes person-
lige udvikling. Mnisteriets nuvegende struktur, jfr. 2.
afsnit - i forbindelse med andre faktorer, isa den forcere-
de refornmvirksonhed - har varet nedvirkende til at ggre den-
ne i sig selv vanskelige opgave yderligere besvaalig. Der-
nast har det vist sig vanskeligt at tilrettel agge en til-
strakkelig rationel og velovervejet ressourcefordeling inden
for det sam ede uddannel sessystem Det er en hovedopgave
for undervisningsmnisteriet at radgive om hvilke dele af
uddannel sessystemet der under de til enhver tid foreliggen-
de forhold salig ber udbygges, og hvilke der ber stagnere
eller ligefremgd til bage. Hvad enten man forudsater en
fortsat kraftig ekspansion af uddannel sessystenet eller ej,
er denne opgave overordentlig vasentlig. Under alle omstan-
di gheder m& man nenmig g& ud fra, at der vil vae knaphed
pd ressourcer set i forhold ogsd til sardeles vel begrundede
gnsker om udbygni ng af uddannel sessyst enet.

Udval get har derfor set det som sin hovedopgave i faor-
ste ongang at foresl& saddanne strukturandringer i ministeriet,

som efter udval gets opfattelse vil vere egnede til at styr-
ke den sammenfattende planlagning. Som fglge deraf frensat-
ter udvalget forslag til oprettelse af en planl agni ngsaf de-

ling i undervisningsninisteriets departenent og til opret-
rel se af uddannel sesrad

Som konsekvens af disse forslag har man |igel edes ud-
arbejdet forslag til oplgsning af den nuvarende 3. afdeling
som forbl ev ubergrt af refornen i 1963, oprettelse af et
nyt undervisningsdirektorat for den videregdende uddannel se
og skabelse af en administrationsafdeling i departenentet
si deordnet ned pl anl agni ngsaf del i ngen

For at lette behandlingen af | gnsager, der er blevet
stadi g byrdeful dere, foreslas oprettet en | gnafdeling i de-
partementet, og i forbindelse med oprettel sen af det nye
under vi sni ngsdi rektorat for de videregdende uddannel ser fo-
resl 8s konpetencefordelingen mell em undervi sni ngsdi r ekt or a-
terne andret.

Derudover har man udarbej det hovedlinierne for en om
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ordni ng af byggeadm ni strationen inden for undervisnings-
mnisteriet, |ligesomnman har gjort sig nogle nmere principi-
ell e betragtni nger over den sanl ede koordinering af mniste-
riets virksomhed. Endelig indehol der del betankni ngen be-
tragtninger over tilrettel aggel sen af nulige udvidel ser af
under vi sni ngsm ni steriets ressort.

Derinmod har udval get i denne ongang afstdet fra at
frensadte forslag om de bestdende undervisningsdirektoraters
interne organisation, ligesomman i alt vasentligt i denne

ongang forbigdr visse andre funktioner inden for undervis-
ni ngsmnisteriets onréade, sasom forskningssekretariatet, ud-
dannel sesstgtten, atonenergi komm ssionen m,v,

Udval get har ligeledes afstaet fra at tage stilling
til f.eks. mnisteriets informationsbehov. Man skal dog i
denne forbindel se pege pad det gnskelige i, at ministeriets

informationstjeneste - saxlig biblioteket og distributions-
servicen - udbygges og forbedres til opfyldelse af de behov,

som mini steriets enheder i stadig voksende onfang vil have
for en hurtig og praxzis adgang til oplysninger. Udval get
skal i gvrigt henstille, at problematikken vedrgrende mni -

steriets informationstjeneste sanlet tages op til sarskilt
behandl i ng senere.

Struktur- og rationaliseringsudval gets videre arbejde.

Udval get er saledes ikke fardig med strukturprobl enerne.
Man mangl er at tage stilling til de nuvarende undervisnings-
direktoraters interne organisation og til spargsmélet om
hvorvidt disse i stgrre eller nmindre onfang bgr |agges sanmmen.
Man mangler |igeledes at tage stilling til s&danne organer
i nden for undervisningsministeriets onrade som forskni ngsse-
kretariatet, uddannel sesstgtten, atonenergi konm ssi onen mv.

Udval get har endnu ikke pabegyndt den del af sin virk-
somhed, der vedrgrer forenkling og koordination af arbejds-
gangen i mnisteriet.

Udval get agter straks at tage de resterende struktur-
spegrgsmal op, selig spergsmilet om de nuvax ende undervi s-
ni ngsdi rektoraters interne organisation og eventuel samren-
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lagning af alle eller nogle af de bestaende undervi snings-
direktorater.

Si del gbende herned bgr undersggel sen af forretnings-
gange og forslag til disses forenkling sadtes i gang, salig
adm ni strationsafdelingen og | gnafdelingen, hvis forretnings-
gange skal fastlagges fra grunden.

Dette arbejde kan mest hensigtsmessi gt varetages af
saxlige grupper bl.a. onfattende det personale, der frenmover
skal bemande de nye enheder. Udvalget vil bistd ved etable-
ringen af disse grupper, koordinere deres virksomhed og
formdle eventuel bistand fra saxligt sagkyndige og konsu-
lentfirmaer.

| det onfang de forslag, der er indeholdt i denne del -
bet ankni ng, gennenfgres, er udval get desuden indforstaet ned
at fglge arbejdet ned gennenfgrel sen af forslagene.

Kgbenhavn, den 29. septenber 1972.

Verner Berthou Bent Chri stensen Bent Fich
(formand)
Ernst Gol dschmi dt Hel ge Kor sbhak Jogrgen V. dsen

Hel ge Thonsen

Pal | e Lenzing Hans Wirtzen
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KAPI TEL 11
1. AFSNIT

Pl anl sgni ngs- og budget af del i ngen.

Om udvi kling, planlagning og styring af det sanl ede uddan-
nel sessystem

Det er et centralt punkt i udval gets komm ssorium at
der skal stilles forslag om forbedrede ramer for under-

vi sningsmnisteriets varetagel se af en sanmenfattende pl an-
| agning af alle uddannel ser under ministeriet, ogsa set i
sammenhang nmed uddannel ser henhgrende under andre ministe-
rier.

Uddannel sessystemet her i |andet er stort, konpliceret
og starkt ekspanderende. For den enkelte vil uddannel sen
udggre en stadig stigende del af tilvarelsen, og for erhvervs-
livet er uddannel serne som forudsatning for produktionen af
voksende betydning. Dette afspejles i uddannel sessektorens
stigende betydning i sanfundshushol dni ngen, bade absol ut og
relativt. For finansaret 1971-72 er de offentlige udgifter
til undervisning mv. anslaet til 9,9 mia kr., og udggr sa-
| edes ca. 19% af de sam ede offentlige udgifter pa ca. 53
ma kr. For 1967-68 androg udgifterne til undervisning myv.
51 ma kr., hvilket var ca. 17% af de saml ede offentlige
udgifter i dette finansar. Undervisningsmnisteriets netto-
udgi fter andrager i 1971-72 5,1 ma kr., mens de i 1967-68
|4 pa 3,6 nmia kr. */

Per spekti vpl anr edeggr el sen har frenmhsvet behovet for
en pl anl agni ng af den offentlige indsats, hvorved nél sat ni ng-
erne pa de forskellige onrdder sadtes i ngje relation til
ressourceforbruget. Det papeges, at planl agni ngsfunktionen
x) Kilder: @kononmi sk oversigt, det gkonom ske sekretariat,

marts 1972, og Uddannel sesstatistik, en oversigt udarbej-
det af undervisningsnmnisteriet, marts 1972.
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i departenenterne og de store statsinstitutioner bar styr-
kes, bl.a. ved at man sgger at udskille detail adm nistratio-
nen fra departenmenterne, sa disse kan sanle kraterne om
den overordnede, generelle |edelse af udviklingen inden for
deres onrade.

Pl anl agni ngsbehovet for uddannel sessektorens vedkom
mende gor sig ogsd gad dende ud fra et andet synspunkt end
det rent ressourcenessige, sorn perspektivplanredegarel sen
i ferste rakke matte have for gje, nemig ud fra det almn-
deli gt accepterede gnske omat tilvejebringe en hgj grad
af sammenhang inden for selve uddannel sessystenet. Under-
vi sningsm ni steren gav ved en tale ved Konmunernes Lands-
forenings del egeretmsde i Al borg den 2. juni 1972 udtryk
for denne tanke: "Det skal veaxre en helhed for dem der er
i uddannel sessystenet. Det skal vare sadan, at den enkelte
kan ved ge den form for uddannel se, som passer netop ham
bedst, og at valget tilrettel amges sal edes, at onvalg bli-
ver lette, efterhdnden som den personlige udvikling, andre-
de interesser eller andrede forhold i sanfundet andrer
gnskerne. Det skal tilmed vage saledes, at val gfri heden og-
sd star aben, nar den enkelte har forladt uddannel sessyste-
met. Han skal let kunne kome til bage igen. Uddannel sessy-
stemet skal dernast vexe en hel hed, nar det ses udefra i
den forstand, at sanfundsfunktionerne skal kunne f& sine
umdel i g veksl ende og konplicerede behov for arbejdskraft
opfyldt."

Virkeliggerel sen af disse tanker krawver, at der til
stadi ghed foregar reforner, som afpasses og afstemmes efter
hi nanden og efter de ressourcensssige forudsatni nger. Det
er ngdvendigt, at reformerne tilrettel agges gennem pl anl ag-
ning og overvejel ser pd |langere sigt. Udval get kan i den
henseende tilslutte sig perspektivpl anredeggrel sens kar ak-

teristik af onradet i 2. del, kap. VIII, side 44: "Pa kort
sigt er der kun f& nuligheder for betydelige andringer i
uddannel sernes struktur, idet nydannel ser pd grund af sy-

stenmets indre samenhang og traghed kun | angsont slar igen-
nem P& langere sigt er der inmidlertid en rakke nuligheder
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for andringer i uddannel sernes indhold, struktur, standard,
|l smngde mv., somkan vee betydningsful de, dels for uddan-
nel sernes vaadi under en hastig teknol ogi sk og gkonom sk
vakst, dels for en bedre udnyttel se af uddannel sesressour -
cerne. "

Udval get skal dog understrege det i og for sig selv-
folgelige, at mnisteriets overordnede generelle |edelse af
uddannel sesvasenet ikke kan indskranke sig til en planl ag-

ning, der alene onfatter det |angsigtede perspektiv. Man
mA vage indstillet pad, at planlagningens forudsa ninger,
herunder isax den statsfinansielle situation, til stadi ghed
er undergivet andringer. | forbindelse med de | angsigtede
overvejelser md der derfor sikres orden og samenhang i den
| sbende proces af ustandselige tilpasninger af planlagning-
en.

Den pl anl agni ngsvi rksomhed, som man i de kommende ar
vil forvente af undervisningsmnisteriet, er onfattende og
mangesi dig. ldealet er, at ninisteriet har overblik over
alle tendenser, der har betydning inden for onradet, og ra-
der over et arsenal af alternative |gsninger pad de proble-
mer, tendenserne rejser. Der forventes truffet beslutning
om nedsa tel se af et uddannel sesrad til at bista ministeri-
et i disse henseender. Herom henvises til kapitel V. De | gs-
ni nger, mnisteriet udarbejder, bgr vaxe udstyret ned ana-
| yser af deres konsekvenser, ikke nmindst ned oplysning om
ressour ceforbruget ved forskellige alternativer. Af denne
grund, men ogsd ud fra det foran anfgrte om de | gbende
andringer i planlagningsgrundl aget, anser udval get det for
ngdvendi gt, at der etableres en snaver sanmenhang nellem
pl anl egni ngsvi r ksomheden og m nisteriets budgetarbej de.

Ved sin vurdering af, hvil ke organisatoriske konse-
kvenser der hensigtsmessi gt begr drages af disse synspunkter,
har udval get veret opnmex ksom pd de generelle besl utninger
og overvejelser om central adm ni strati onens organisation,
der er frenmkonmet i de seneste ar. Man har herunder hadtet
sig ved betankning nr. 629, 1971 omdette eme, og gkonom -
0og budgetm ni sterens redegerelse i fol ketinget den 1. juni
1972 (folketingets forh. sp. 6858), hvorefter regeringen
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har truffet beslutning om at gennenfgre betankni ngens for-
slag om etabl ering af pl anl agni ngsenheder i mnisterierne.

Udval gets forslag omm nisteriets organisation er i
overensstenmel se med de i betankningen frensatte tanker og
pa linie med synspunkter frensat i perspektivplanredegerel -
sen. Udval gets forslag gar i princippet ud pa, at den de-
taljerede tilrettel aggel se af virksomheden og den daglige
centrale admnistration inden for naturligt afgransede dele
af uddannel sessystenmet henl agges til hver sit undervisnings-
di rektorat, at byggeadmi nistrationen henl agges til et sar-
skilt direktorat, nedens en rakke funktioner fadles for he-
| e onradet skal varetages af departementet. Disse sidst-
naynte funktioner onfatter navnlig de |edel sesredskaber,
som md vage fundamentale ved | gsningen af de foran nawnte
opgaver: Udvi kling, planlagning og styring af uddannel ses-
systemet pa en sadan madde, at dettes indre sammenhang og
dets harnoni ned sanfundets behov og ressourcenessi ge mu-
| i gheder sikres. Ledel sesredskaberne er |ovgivningen i vid
betydni ng og fordelingen af ressourcer nellem uddannel ses-
systenets sektorer sant planl agni ngen med hensyn til disse
forhol d.

Udval get foreslar arbejdet nmed den centrale planl agning
og ressourcefordeling helagt til en departenental planlag-

ni ngs- og budgetafdeling, der tillige skal vare sekretariat
for det centrale uddannel sesrad. En afggrende betingel se
for opnaelse af eller tilnaanelse til det foran skitserede

ideal er efter udval gets opfattelse, at der findes en sa-
dan afdeling, hvis hovedopgave er at varetage hel hedspl an-
| agni ngen bade pa langt og kort sigt. Dette er imdlertid
i kke udtryk for, at alene etableringen af denne afdeling

er tilstrakkeligt i den navnte henseende. En til nenelse
til idealet forudsestter tillige en styrkelse af planlag-
ni ngsarbejdet i alle mnisteriets enheder og et nat sam

arbejde nellem disse, specielt nellem den tva gdende pl an-
| egni ngs- og budgetafdeling i departementet og de enheder
i direktoraterne, somvaretager de tilsvarende opgaver for
deres onrade.

I det planlagnings- og budgetarbejde, som skal vare-
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tages af afdelingen, indgar to nmere tekniske og derfor no-
genlunde | et beskrivelige del funktioner, nenmig budget og
statistik mv. Da disse funktioner, udover at vage ngdven-

di ge redskaber for planlagningen, tillige md vae service-
funktioner - og for budgetfunktionens vedkonmende ogsd sty-
rende - i forhold til de gvrige enheder i mnisteriet, fo-

resl ar udval get, at planl agni ngs- og budget af del i ngen op-
bygges ned 3 enheder: Et pl anl agni ngskontor, et budget-
kontor og en enhed for statistik, prognoser, edb mv. Disse
tre enheder og deres opgaver ontales nanmere i det fglgende

Planlasgningskontoret.

For tiden har nasten santlige organer i mninisteriet
planlegningsfunktioner.

For 1. afdelings onréade varetages planl agni ngen af
uddannel sernes struktur og indhold i radgivende organer
direktorater og i 1. afdeling, idet dog 1. afdelings del-
tagel se er af nere fornmel art. Departenentets 2. afdeling
har i samarbejde nmed direktoraterne opstillet visse funktio-
nell e ranmer for skol ebygni ngerne, for fol keskol ens vedkom
mende i forbindel se ned | okaliseringspl anl agni ngen. For
pl anl agni ngen vedr grende ressourceanvendel sen pd de nawnte
onr &der gad der, at budgetoversl agene for fol keskol ens ved-
kommende baseres pa prognoser udarbejdet i @konomni sk-sta-
tistisk kontor. Direktoratet for erhvervsuddannel serne udar-
bej der selv ressourceforslag for budgetoversl agsperioden
nedens opgaven for gymmasi eskol ens vedkommende er delt nel -
lem direktoratet for gymmasi eskolerne og HF og gkonomni sk-
statistisk kontor.

Lokal i seringspl anl egni ngen, det vil sige fordelingen
pd uddannel sesenheder og enhedernes geografiske placering
baserer sig pad de udbygni ngspl aner for fol keskolen, som det
er pal agt antsradene at udarbejde i overensstemmel se ned
retningslinier udarbejdet af departenentets 2. afdeling
i samarbejde ned direktoratet for fol keskolen og semn na-
rierne. For gymnasi erne og HF udarbejder gymasi epl anudval -
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get (under 2. afdeling) indstilling, og for tekniske skoler

og handel sskoler mv. foretages planl agni ngen af direktora-
tet i forbindelse ned vedkonmende skol erad og uddannel ses-

rad.

Pl anl agni ngsrddet for de hgjere uddannel ser og mini -
steriets 3. afdeling varetager planl agni ngsopgaverne for
de hgj ere uddannel ser. De gvrige videregdende uddannel ser
har hver sine planl agni ngsorganer, men planl agni ngsr adet
for de hgjere uddannel ser har faet palagt en vis koordi-
neringsvirksomhed.

Samenf attende md man sige, at der er behov for, at
pl anl agni ngsvi rksomheden styrkes, saledes at den kan imade-
komre de behov, som stilles af uddannelsernes hurtige eks-
pansi on, og det uddannel sespolitiske billede, der er ved
at tegne sig. Sanordningen af grunduddannel ser med videre-
gadende uddannel ser og efteruddannel ser er blevet en op-
gave af hgjeste prioritet, der kun kan | gses ved en samren-
hamgende og systenmmti sk pl anl agni ng af uddannel serne og de-
res forlgb. Det gad der ogsd uddannel ser, der for tiden hen-
hgrer under andre ministerier.

Sant | i ge sektorer inddrager radgi vende organer i plan-
| egni ngen, nen principperne for disse organers sanmmenséa -
ning er forskellige. For de al nene uddannel sers vedkommende
er det navnlig paglagoger, udpeget af organi sationerne, og
mnisterielt ansatte, der deltager. P& disse onréader har de
mnisterielt ansatte paxlagoger vasentlig indflydelse. For
er hver vsuddannel sernes vedkonmende prages bill edet af er-
hvervsudgvere - oftest organi sationsreprasentanter - pee
dagoger og mnisterielt ansatte. Inden for de hgjere uddan-
nel ser er det isa institutions- og organisationsreprasen-
tanter, enkelte "uafhangi ge" og reprasentanter for andre
m nisterier, der deltager.

De radgi vende organer og deres sekretariater har hid-
til vaexet de baxende |led i uddannel sespl anl agni ngen, og
udval get gar ud fra, at der ogsd i frentiden vil blive hen-
| agt vasentlige opgaver til sadanne organer; nen det vi
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veg e ngdvendi gt at styrke koordinationen inellem dem Dette
sgges bl.a. opndet ved oprettelse af et centralt uddannel -
sesrad.

Udval get nener imidlertid, at der ved tilrettel eggel -
sen af planl agni ngsarbejdet i hgjere grad end hidtil til-
lige begr |agges vagt pad dels at sikre den ansvarlige mi -
ni ster afgerende indflydelse pa, hvilken retning planl ag-
ni ngs- og udviklingsarbejdet tager, og dels at skabe de
bedst nulige betingelser for, at planl agni ngens resultater
kan fegres ud i livet. Forbedringer pa disse punkter vi
efter udval gets opfattelse kunne opnds ved at forankre den
samenf att ende pl anl agni ngsfunktion i selve undervisnings-
mnisteriets admnistrative struktur

Dette kan tankes realiseret pd flere mader, f.eks
ved at gennenfegre et system af tver gaende, interne arbejds-
grupper om forskellige del problemer eller andre samarbejds-
met oder.

Udval get finder, at de bedste betingel ser for hel heds-
pl anl egni ngen, herunder for anvendel sen af de nsnte neto-
der, vil vare til stede, hvis der oprettes et nyt fadles
pl anl egni ngskontor i mnisteriets departenent. Til det
under | anfgrte om behovet for en styrkel se af planl agnings-
funktionen kan fgjes, at en sadan enhed efter udval gets op-
fattel se vil kunne bidrage til at elimnere de koordinations-
probl emer, somhidtil er opstdet i ministeriets |gbende
vi rksomhed.

For at skabe et fast kontaktforhold nellem planl agy-
ni ngsenheden og ministeriet i gvrigt foresl&s oprettet et
koor di neri ngsudval g, som kan sanordne udredni ngs- og pl an-
| sgni ngsarbejdet. Det vil vare hensigtsmessigt, at alle
forslag til nedsadtel se af udval g, udval gskonm ssorier og
udval gs sammensat ning forel agges for koordineringsudval get
til orientering og eventuel udtal el se. Koordineringsudval get
kan f.eks. bestd af de medarbejdere i afdelinger og direkto-
rater, som har |edel sen af disse enheders planl agning, og
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| edes af departenentschefen. Planlagni ngskontoret bgr vage
fast sekretariat for koordineringsudval get.

Pl anl agni ngskontoret bgr vere et praktisk handterligt
stabsorgan for mnisteriets gverste |edelse. Dets virksom
hed mad ikke vese sd onfattende og detailleret, at det pa-
tager sig planl agni ngsarbej de, som nest hensi gt snessi gt
finder sted andre steder i systenet. Pl anl agni ngskont oret
bagr derfor ikke vege et stort selvstandigt bureaukrati.

Di sse hensyn ger det vanskeligt at afgramse kontorets op-
gaver i forhold til ministeriets gvrige enheder, nen en
sddan er pd den anden side gnskelig, fordi den kan bidrage
til at sikre kontorets indflydel se pd besl utningsprocessen.
Det nexnere indhold af planl agningsfunkti onen og dens ud-
forel se forudsattes tilrettelagt af planlagni ngskontoret i
forbi ndel se med det fadles uddannel sesrad, men nogle hoved-
synspunkt er skal anfgres her.

Man har val gt at give beskrivelsen i to led: For det
forste gennem en angivel se af, hvilke materielle spgrgsnmél,
det er ngdvendi gt at planlagge for pa hgjeste niveau (pkt.
E) . For det andet har nman sggt ved hjadp af kendte starrel -
ser at illustrere, hvorledes resultaterne af virksonmheden
normalt ma finde udtryk (hvad er organets out-put?), (pkt.
F.).

Det er dernast skitseret, hvilken bemandi ng og arbejds-
nmet ode, kontoret bgr have (pkt. G.). Endelig har nan sggt
at angive metoder til at sikre, at kontoret pad en effektiv
méde inddrages i besl utningsprocessen (pkt. H.).

Nggl epr obl emerne for kontoret md vege prioriteringen
nel | em uddannel sesvasenets sektorer, sammenhangen nellem
de forskellige uddannel ser og uddannel sesvasenets hoved-
sagel ige struktur. Kontorets opgaver md onfatte savel plan-
| agni ngens paxlagogi ske som adni ni strative og gkononi ske
aspekter. Det nmd koncentrere sig omnministeriets fremad-
rettede virksonmhed i de nawnte henseender og forberede de
politiske afgerel ser herom idet det klarlagger de fore-
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| i ggende handl enmul i gheder og di sses gkononi ske og admi ni -
strative konsekvenser. Det er naturligt, at undervisnings-
mnisteriet tilstraber, at uddannel ser, der administreres

af andre ministerier, indpasses i det sanl ede uddannel ses-
system pa en hensi gt smessi g made. Denne sanordning rmM i alt
vasentligt finde sted pa planl agni ngsstadiet og md derfor

i hovedsagen pahvile planl agni ngskontoret. Der henvises her-
ved til kapitel VII, ministeriets ressortonrade

Inden for den her nawvnte ramme kan der nanes en rakke
mere specielle forhold, somkontoret nd beskadftige sig ned:

Kont oret m& have viden om hovedtrakkene i uddannel ser-
nes formil og varighed.

Pl anl agni ngskontoret skal tage initiativ til, at sikre
sammenhang i uddannel sernes indhold. Pa de enkelte uddan-
nel sesonr ader pahviler denne opgave i ferste rakke under-

vi sni ngsdi rekt oraterne. Pl anl agni ngskontorets koordi nerende
virksomhed koncentreres omde led i uddannel serne, hvor be-
roringsfladerne nmellemde forskellige dele af det sanlede
uddannel sessystem er mest &benbare og nest betydningsful de.
Kontoret md derfor isa interessere sig for ind- og udgangs-
kriterierne for de enkelte uddannel sesforlgh. |ndgangskri -
terierne er reglerne om hvilke al dersgrupper en uddannel se
er bestent for, omden skal vage pligtnmessig, hvilke forud-
sa ni nger den enkelte deltager skal vare i besiddel se af,
navnlig med hensyn til en forudgdende uddannel se, og hvilke
nmul i gheder der er for overgang fra andre uddannel sesforl gb.
Endvi dere spogrgsmal et om adgangsbegransni ng, herunder efter
hvilke kriterier en sadan eventuelt bgr tilrettel agges, og
endel ig spgrgsnél et om nulighed for at genoptage uddannel -
sen, efter at den er afbrudt.

Udgangskriterierne angar i fgrste rakke en malfornul e-
ring for de enkelte uddannel sesforlgh. P4 samme nméde i nd-
gar spergsmélet om hvilke andre uddannel ser en bestent ud-
dannel se kan danne forudseaning for. G undtrakkene i, hvor-
| edes det ved eksanen eller pd anden mide skal vurderes, om
et givet udgangskriteriumer realiseret, kan ogsd vage en vee
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sentlig faktor i overvejelserne om systemets sammrenhang

De mange variationsmul i gheder for tilrettel sggel sen
af den enkel tes uddannel sesforl ghb, der foreligger, og som
mé forudses at blive et stadig nmere frentrazende trak ved
uddannel sessystenet, frenhaver behovet for studie- og er-
hvervsvej |l edning pd alle stadier. Jawnsides nmed de nere
formelle ind-, og udgangskriterier m& planl agni ngskont or et
derfor ogsd have denne faktor for gje.

Pl anl agni ngskont oret skal beskadtige sig med den frem
tidige fordeling af ressourcer pa de enkelte undervisnings-
sektorer. Det gadder isa med hensyn til personel og anl ag.
Ressour cef ordel i ngen forudsatter, at planlagni ngskontoret
har de enkelte uddannel sers kapacitet for gje, f.eks. for-
hol det nel |l em kapaciteten i gymasiet/HF og de videregaende
uddannel ser. | ressourcefordelingen indgdr overvejelser om
de fastsatte eller forudsatte normer og standarder, som pa-
virker kapaciteten. Planlagningskontoret skal sgrge for, at
udbygni ngen af uddannel sessystenets forskellige dele passer
samen, sal edes at man ser det enkelte udbygningsinitiativs
fol ger for andre dele af systenet.

Pl anl egni ngskontoret md sanmen nmed budget kontoret kunne
bistd ved prioritering og ressourcefordeling i forbindelse
nmed gennenf grel sen af besparel ser. Herunder nmd man for det
forste klarl agge den skala af muligheder for frit valg, der
faktisk eksisterer. For det andet md de gkononi ske konse-
kvenser pa kort og langt sigt af bestente nedskexinger frem

| agges.

Pl anl egni ngskontoret ma varetage spgrgsmal om opgaver -
nes fordeling pd arter af uddannel sesenheder og disses for-
deling pd |andsdele.

Pl anl agni ngskontoret n& endelig beskaftige sig med ud-
dannel sesvasenets organi satoriske struktur, det vil sige
princi pperne for opgave- og byrdefordelingen nellem staten
ant skonmuner ne, komunerne og den private sektor og for det
faglige og gkonom ske styringssystem
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De nawnte spgrgsmél vil i vidt onfang vare identiske
med dem som skal forel agges undervisningsmnisteriets cen-
traleuddannelsesrdd. Det er derfor naturligt, at enheden ogsa
varet ager sekretariatsforretningerne for dette rad. Herved
vil man opna, at radets virksonmhed knyttes ganske ngje til
vi rksomheden i administrationen, jfr. foran. Man vil endelig
opnd en vis sikkerhed for, at det kun bliver de vasentlige
spergsmal, der bel aster uddannel sesradets kapacitet.

Arbej det nmed de nawnte spergsmél forudsater, at plan-
| agni ngskontoret har et |gbende og onfattende kendskab til
regl erne om uddannel se her i landet og til forslag om ny-
tankni ng inden for onréadet. Planlagningskontoret ma end-
videre have let adgang til oplysninger omde tilsvarende
forhold i udlandet. Til dette formal m& der arrangeres et
hensi gt snessi gt systemtil indsaming af oplysninger. Dette
har naa sammenhang ned det, der ontal es under pkt. H ved-
rogrende sikring af kontorets deltagel se i beslutningspro-
cessen; et vasentligt led i systenmet er séaledes anvendel -
sen af lister over, hvilke oplysninger der af mnisteriet i
gvrigt skal afgives til kontoret; disse lister md jawnligt
revideres i sanmarbejde ned vedkonmende fagenhed. Pl anl ag-
ni ngskontoret md pd eget initiativ lade sig orientere nundt-
ligt af ansatte i nministeriets gvrige enheder. Udval get skal
anbef al e denne frengangsmide, der ofte vil vare nere prak-
tisk end et vidtlgftigt indberetningssystem Det er ngd-
vendi gt, at kontoret har let adgang til en effektiv bi-
bliotekstjeneste.

Opgavernes | gsning forudsadter endvidere, at kontoret
kl arl agger de mél sat ninger, som skal |agges til grund for
uddannel sespolitikken. Det nm& analysere og vurdere den gko-
nom ske og sanfundsmessige udvikling ned tilknytning til
under vi sni ngsvasenet ud fra forskellige forudsat ninger, og
vurdere de val gnuligheder, dette giver for uddannel sespoli -
tikken. Det mA herunder samenstille udbudet af og efter-
spergsl en efter uddannel ser, iss de |angvarige. Dette inde-
bax er, at planl agni ngskontoret md holde sig i kontakt ned
erhvervslivet og de offentlige nyndi gheder, der er interes-
seret i tilvejebringelse af bestente uddannel sestil bud.
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Kontorets fornulering af alternative handlingsprogram
mer gor det ngdvendigt, at det har ngje kendskab til de vir-
kem dl er, der kan bruges, og har fornemmel se for deres an-
vendel i ghed. Det er ogsa ngdvendigt, at kontoret har viden
om og kontakt ned de organi sationer og professionelle grup-
per, hvis synspunkter mi indgd i overvejel serne om under-
visningsvesenets frentid.

Pl anl egni ngskontoret vil have et stort forbrug af sta-
tistik og ngjere udarbejdede prognoser. Kontoret vil i den
henseende blive bistéet af enheden for statistik, prognoser
edb-anvendel se mv., der ontales nedenfor, pkt. |V. Det er
klart, at planleagni ngskontoret nmd have vasentlig indflydel -
se pa, hvilke grundl emgende statistikker og prognoser, der
skal tilvejebringes.

Kontoret m& vaxe radgi vende for afdelinger og direkto-
rater i storre sager med |angsigtet perspektiv, herunder
| ovsager, og nedvirke til at fastlagge, hvil ke oplysninger
der skal indhentes.

Pl anl agni ngskontoret bgr sanordne de fra et hel heds-
synspunkt vigtigere dele af ministeriets udredningsvirksom
hed, i praksis navnlig visse udval gsarbejder. Det betyder
at kontoret efter departementschefens bestemrel se pd grundl ag
af en forel gbig behandling i det wunder pkt. C nante ko-
ordi neringsudval g mad deltage i forberedel serne af konmi sso-
rier og ved fastsattel sen af, hvilke personer der skal vere
udval gsmedl enmer. Kontoret mé& hol de sig underrettet om ud-
val gsar bej dets forl gb.

Pl anl agni ngskontoret ma inddrages i budgetkontorets ar-
bejde med strukturen i undervisningsm nisteriets budgette-

rings- og bevillingssystem f.eks. principperne for den ad-
gang, mnisteriets enheder og underliggende institutioner
skal have til selvstandigt at rade over bevillinger. Plan-

| agni ngskontoret md sammen med budget- og statistikenheder-
ne arbejde for udvikling og brug af forbedrede mnetoder
m ni steriets sanl ede pl anl agni ngsarbej de, f.eks. onkost-
ni ngs- og progranmanal yser

Pl anl egni ngskontoret ma samar bej de med budget departe-
mentet og andre departementer og mnisterier, herunder Dan-
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marks Statistik, sant ned institutioner uden for central -
admi ni strationen i spergsmdl, som vedrgrer planlagning inden
for mnisteriets virksonmhed, f.eks. om en gnsket bal ance
mel | em efterspargsl en og undervisningstil budene.

Somtidligere anfegrt anser udval get det for afggrende,
at undervisningsm nisteriets planlagning af uddannel sesre-
former sker under ngje hensyntagen til de ressourcenessige
forudsad ni nger og konsekvenser, saledes at denne pl anl am-
ning resulterer i budgetoverslag og finanslovforslag, der
sd realistisk somnuligt afspejler ministeriets politik.

| de 3-arige budgetoverslag og finanslovforslaget for-
enes ninisteriets egne hensigter ned de vurderinger, som

regeringen foretager om undervisningssektorens andel i det
sanl ede udgiftsbhillede, og som giver sig udtryk i de budget -
teringsrammer, der som indledning til den arlige finanslov-

procedure udsendes af gkonom - og budgetm nisteriet.

Ved at etablere et ngje samspil nellem planl agni ngen
og opstillingen af de 3-arige budgetoverslag vil man opna
en styrkel se af de gkononi ske synspunkter i planlagni ngen.
Santidig vil man opnd, at denne planlegning feres ud i Ii-
vet pa en hensigtsnmessig mide, idet den gennem budget over -
sl agene kommer til at danne forudsaning for senere ars fi-
nansl ovf or sl ag.

Prakti ske hensyn fgrer til, at mnisteriets budget-
kontor mA udf@re den tekniske opstilling af budgetover-
sl agene. Efter udval gets opfattel se bgr planl agni ngskont o-
ret imdl ertid have indflydelse pa formuleringen af de di-
rektiver, der udsendes i forbindelse med indkal del sen af
onr ader nes bidrag, og pad overslagenes endelige udforming,
sal edes at man sikrer en hensigtsmessig |angsigtet forde-
ling af ressourcer og kapacitet pa undervisningsvasenets
forskel | i ge onrader

Pl anl agni ngskontoret bgr tillige have lejlighed ti
at kommentere de arlige finanslovbidrag, safrent der under
finansl ovens forberedelse bliver tale omat gennenfgre be-
sparel ser, hvis virkninger har indflydel se pd virksonmheden
|angere fremi tiden end det enkelte finansar. | s&danne
tilfad de ma en reprasentant for planl agni ngskontoret del -
tage i budgetforhandlingerne
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Udval get erkender, at der kan opsta& sanordni ngsprobl e-
nmer i de nawnte henseender, som ikke kan | gses pa forhand.
Det er bl.a. derfor udval get har foresl det, at budgetkon-
toret og planl agni ngskontoret placeres under same afde-

I ingschef. Om budgetkontoret henvises i @vrigt til pkt. 111
nedenf or.

Under dette punkt er angivet nogle vigtigere dokunen-
ter, i hvis forberedel se planl agni ngskontoret ma del t age,
eller somdet md pahvile det at tilvejebringe. Denne op-
regni ng udt gmrer ingenlunde planlzgningskontorets opgaver;
som foran nawnt er det bl.a. gnskeligt, at kontoret i neget
vidt onfang er radgivende pa det ufornelle plan.

Kontoret md vare ansvarligt for tilvejebringelse af
det materiale, sommitte blive en fortsadtel se af per-
spektivpl anl agni ngen. Det m& som foran anfert deltage i
udf ormi ngen af ministeriets bidrag til de arligt opstil-
| ede budgetoverslag. Udval get vil understrege betydningen
af, at der i tilknytning til budgetoversl agene udarbej des
en verbal redeggrelse for mnisteriets aktuelle hensigter
i oversl agsperioden.

Pl anl egni ngskontoret nm& i betydeligt onfang deltage i

udar bej del sen af oplag til ministerens principielle til-
kendegi vel ser, isa ministerens forel aggel sestal er og rede-
gorel ser i folketinget samt ministeriets bidrag til tron-

talen. Det md somtidligere navnt endvidere deltage i for-
ber edel sen af visse udval gskonm ssorier og have lejlighed
til at komentere udval gsbet amkni nger, umi ddel bart efter
at de er afgivet.

Lovene og de gvrige retsregler er et af de vigtigste
m dl er, hvormed den pl anl agni ng, som foregar inden for m -
nisteriets onrade, realiseres. Det er derfor vasentligt,
at pl anl agni ngskontoret pa et tidligt tidspunkt i forl gbet
far lejlighed til at se |ovudkast mv. for at kunne konsta-
tere, om hel hedshensynene har varet tilstrakkeligt tilgode-
set. Pl anl agni ngskontoret skal sal edes kun beskaftige sig
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nmed udkast til regler, somhar forbindelse ned de spgrgs-
mal , der i pkt. E er beskrevet somkontorets arbejdsonrade
| tvivlstilfadde nd kontoret selv skenne over, om det har

interesse i et givet udkast.

Pl anl agni ngskont oret md bemandes med en bl andi ng af
traditionelle adm nistratorer, padagoger og personer ned
en uddannel se eller erfaring, somer vasentlig for plan-
| agni ngsfunktioner. Der bgr findes en kerne af fast per-
sonel, séaledes at man kan bevare kontinuitet og overblik
men i @vrigt ber arbejdet i vidt onfang udgves af perso-
ner, der kun i kortere tidsrumer knyttet til planlagnings-
af del i ngen. En neget stor del af arbejdet med udarbej del se
af alternative |gsninger md ske i arbejdsgrupper, der inde-
hol der personer fra ministeriets gvrige enheder med
f or st ehdndskendskab til vedkommende uddannel sesonr ade.

Det fornelle grundlag for planlzgningskontorets samar-
bej de ned ministeriets gvrige enheder kan bestda i en fast-
satel se af kontorets hovedsageli ge opgaver ned angivel se
af dets regel nessi gt forekonmrende forretninger, jfr. pkt.
F. Kontoret ma dernast i sanarbejde nmed direktorater og af-
del i nger/kontorer, f.eks. en gang arligt og pa grundlag af
den hovedsagel i ge opgavebeskrivel se, der er givet i dette
afsnit, tage nanere stilling til, hvilke spergsmél plan-
| agni ngskontoret bgr inddrages i. Dette arbejdsprogram na
ogsd overvejes i det foresl dede koordineringsudval g vedr g-
rende ministeriets planlagningsvirksonhed.

Budget kont or et

Budget systemet nméa tilrettel sagges ned henblik pa at
give ministeriets |edelse de i teknisk henseende bedste nu-
Iigheder for at foretage en prioritering mellem uddannel ses-

o

systenets forskellige sektorer. Som styringsinstrument ma
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det tillige harnmonere ned ansvarsfordelingen inden for m -
nisteriet, jfr. pkt. I. Derfor md man s& vidt muligt undga
en for staxk centralisering af dispositionerne over det |g-
bende finansars bevillinger.

Budget - og regnskabsorganerne og deres hovedsagel i ge op-
gaver.

Udval get foresl ar, at hovedagenterne i undervisnings-
m nisteriets budgetforvaltning bliver et centralt budget-
kont or og undervi sni ngsdi rektoraterne. Den sanl ede budget -
tering ber vere budgetkontorets opgave, medens forvaltning-
en af finansl ovens hovedkonti overlades til direktoraterne,
dog at hovedkontiene under afsnit 1 fealesudgifter, prin-
cipielt bagr sortere under sekretariatskontoret i samarbejde
med budget kontoret. Forholdet til byggeadm nistrationen om
tal es senere.

Budget kontoret bgr vaze placeret i same afdeling som
pl anl agni ngskontoret og arbejde i snaver kontakt ned dette.
Kontoret bgr vexe ansvarligt for den sanl ede budgettering,
jfr. nedenfor, og for udarbejdelsen af ministeriets bidrag
til forslag til finanslov og tillzgsbevillingslov. Behand-
lingen af ansggninger til folketingets finansudvalg ontales
nedenfor. Budgetkontoret ber have ansvaret for den tekniske
opstilling af budgetoversl agene, medens det m& pahvile plan-
| agni ngskontoret at tage stilling til, hvorvidt budgetover-
sl agene stemmer ned hel hedspl anl agni ngen. Budget kontoret bar
koordinere mnisteriets kontakt nmed budgetdepartenentet, her-
under den sam ede regnskabsafl aggel se, og varetage departe-
nmentets forbindelse med 2. revisionsdepartenment. Departe-
nentets g@vrige enheder bgr sa tidligt somnuligt underrette
budget kontoret om | ovforslag og udkast til overenskonster
mv., saledes at kontoret kan tage stilling til de budget-
messi ge konsekvenser. Budgetkontoret bor over for sekreta-
riatskontoret eller vedkommende direktorat tage initiativ
til rationaliseringsforanstaltninger, hvis der under bud-
get ar bej det konstateres behov herfor. Budgetkontoret bgr
vage ansvarligt for departementets udfardigelse af for-
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skrifter for gkonom forvaltning, budgetkontrol, regnskab,
regnskabsanal yse, investeringskal kyl er og onkost ni ngsbe-
regni nger. Kontoret bgr endelig forestd et |gbende uddan-
nel sesprogram i budgetforvaltning for budget medarbejdere i
mnisteriet og dets institutioner.

| forbindel se med budget kontoret bgr der vaze en kasse-
og regnskabssektion, til at nodtage regel nessige regnskabs-
oplysninger fra samtlige ministeriets onrader, saledes at
den | gbende kan hol de budgetkontorets |edel se og vedkonmende
direktorater underrettet om hvorledes budgettet star. Ud-
val get har |adet spgrgsnélet om en sddan sektions samensat -
ning og virkemade |igge, idet man er bekendt med, at spgrgs -
mél et behandl es dels i udval get om statens kasse- og regn-
skabsvasen under gkonom - og budgetnministeriet, dels i et
sagligt udval g under undervisningsm nisteriet.

Med hensyn til undervisningsdirektoraternes forhold
bagr det efter udval gets opfattel se vage hovedreglen, at m -
ni sterens befgjelser til at disponere inden for finanslovens
hovedkonti del egeres til vedkommrende direktorat. Departe-
mentet (budgetkontoret) bgr pal eagge sadanne begransni nger
i denne adgang, som er nedvendigg af hensyn til styringen af
udvi kl i ngen i udgifter og personal eanvendel se. Vedkomende
direktgr begr med departenentets godkendel se fastsadte |ig-
nende ordninger i forhold til underliggende institutioner,
herunder s&danne, som har egen hovedkonto.

Udval get finder, at det gennengdende er ngdvendi gt med
en stgrre specialisering af budgetarbejdet i ministeriet.

I hvert af undervisningsdirektoraterne bgr der derfor vare
en budget enhed, der over for direktgren skal vare ansvar-

lig for Igsningen af direktoratets budgetopgaver, herunder
budget kont r ol f unkti onen, og varetage direktoratets naxnere
sanar bej de ned budget- og pl anl agni ngsaf del i ngen

Sazligt om ansggni nger til finansudvalget.
| de mange sager om ansggning til finansudval get, der
opstar i |gbet af finansaret, ber udkast til aktstykke som

regel udarbejdes i vedkommende undervi sni ngsdirektorat, byg-



41

gedirektorat, |gnafdelingen eller en anden enhed i
departementet.

Den naanere procedure i disse sager kan nest hensigts-
messi gt tages op under den undersggel se af ministeriets
forretningsgang, som n& forudses gennenfgrt efter at denne
bet amkni ng er afgivet.

Udval get skal blot understrege betydni ngen af, at bud-
getkontoret far nulighed for pd en effektiv mdde at vare
det saml ede ministeriuns kontaktled til budgetdepartenentet
santidig med, at der tilrettel agges en procedure, som sik-
rer, at nministeriets enkelte enheder i forngdent onfang
hol des orienteret om ansggni nger til finansudvalget.

Segligt om budgetteringen.

Nar udarbej del sen af finanslovforslaget for et bestent
finansar pabegyndes, har der allerede 3 gange veret udar-
bej det budgetoverslag for dette finansar. Budgettet for et
givet finansar indgar séledes i en budgetkeaxle, hvis sidste
led er finanslovforslaget for det pdaged dende finansar. Bud-
getl amgni ngen for det enkelte finansar gennem gber over de
4 ar en gradvis konkretisering og praxisering af udgifts-
politikken, bl.a. i lyset af den al m ndelige gkonon ske og
politiske situation.

Som rettesnor for budgetl agni ngen fastsatter regeringen
hvert &r forud for udarbejdel sen af finanslovforslaget og
budget over sl agene budgetteri ngsrammer for de udgifter, der
styres gennem bevillingerne, og som supplenment hertil per-
sonal el ofter. Den nere detaljerede prioritering inden for
di sse rammer og inden for andre generelle forskrifter fore-
tages af de enkelte nministerier og styrelser.

Somontalt i afsnittet ommnisteriets overordnede plan-
|l agning er det en afgegrende forudsatning for prioriteringen,
at der |amges vemt pa udarbej del sen af budget oversl ag.

Ved indl edningen til mnisteriets udarbejdelse af for-
slag til finanslov og budgetoverslag vil det efter udval gets
opfattel se vare hensigtsnmessigt at anvende fgl gende retnings-
linier:
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Pl anl egni ngs- og budget af del i ngen udar bej der samen ned
m ni ster og departenmentschef og efter drgftelse i chefsnwde
et materiale til brug for mnisteren ved regeringens for-
handl i nger om fastsadtel se af budgetteringsranmer. Nar bud-
betteringsramrer og personal el ofter er fastsat, foretager
mnisteriets |edel se bistaet af planlagnings- og budget af -
delingen en bearbejdel se af dem Der bgr herved - som hid-
til - ske en opdeling af de fastlagte budgetteringsramrer
pd underrammer afstemt efter uddannel sespolitikken og sale-
des, at der til hvert direktoratsonrade svarer en eller fle-
re underramrer. Der udarbejdes santidig direktiver for, hvil-
ken udvi kling der skal tilstrabes pd de enkelte onrader; til-
lige angives departementets skgn med hensyn til de ikke ram
mebel agte udgifter. Det mA herefter vare direktoraternes op-
gave at opstille forslag til de enkelte hovedkonti, undtagen
fad | esudgi fterne, som sekretariatskontoret budgetterer for
i samarbej de med budget kont or et .

En betydelig del af undervisningsnministeriets udgifter
er |lovbundne tilskud og derfor ikke undergivet budgetsty-
ringen. Af hensyn til den totale ressourcefordeling anser
udval get det for gnskeligt, at tilpasninger af tilskudslov-
gi vningen og de heri forudsatte standarder og norner indgar
i planlagni ngs- og budget af del i ngens virksonhed pa linie ned
budget ar bej det .

Om forholdet nellemdriftsbevillinger og anl ags- og udl ans-
bevillinger.

Ef ter den gad dende ordni ng varetages budgetarbejdet ved-
rgrende anlag og udl &n af 2. afdeling og byggeadninistratio-
nen for de hgjere |axeanstalter i direkte kontakt ned bud-
get- og regnskabskontoret. Mellem anl agsvirksonmheden og
driften bestar imidlertid en sd ngje sanmenhang, at udval -
get har overvejet, omvaretagel sen af budgetopgaverne for
begge kategoriers vedkomrende kan hol des samet i vedkonmmen-
de undervi sni ngsdi rektorat. Vanskeligheden bestar i, at an-
| agsvirksonheden i sig selv er et speciale, somnman i et
vist onfang gnsker udskilt og samlet i en enkelt byggeadm -
ni stration.
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Under di sse onstandi gheder synes der for overvejel serne
om den kommende ordning at foreligge to yderpunkter:

Man kan sam e alle opgaver, herunder ansvaret for bud-
get og bevillinger vedrgrende byggeri og fornentlig ogsad ud-
lan til byggeri i en egentlig byggeadm nistration.

Man kan etablere en "bygningstjeneste" somen institu-
tion, der varetager adm nistration af byggeri og byggel &n
pd vedkonmende direktorats bevillingsmessige ansvar.

| kapitel IV, 1. afsnit, ombyggedirektoratet er
spergsmél et behandl et na@mere, og der er skitseret en ord-
ning, der ligger tad op ad mulighed a. Et led i ordningen
er et nat samarbejde nellem byggedirektoratet og vedkommen-
de undervi sni ngsdirektorat om udredning af anl agsbevilling-
ernes driftsmessige konsekvenser. Ordningen forudsatter og-
sd, at planl agnings- og budgetafdelingen i forbindelse ned
budget | agni ngen fastsater anlagsramer for de enkelte di-

r ekt or at sonr ader .

Enheden for statistik, prognoser, edb-anvendelse mv.

Det er af afgerende betydning for savel planlagning
som administration, at mnisteriet rader over et effektivt
systemtil indsaming og bearbejdning af statistik, et vel-
udbygget apparat til udfgrelse af analyser, en professio-
nelt arbejdende prognosestab og en edb-service af hgj kva-
litet.

Di sse funktioner vil i stegrre eller mindre udstrakning
vage af betydning for santlige enheder i mnisteriet, savel
i direktoraterne som departenentet og i et vist onfang for
kredse uden for mnisteriet sant for offentligheden. Der
vil derfor til varetagelse af santlige funktioner vaxe knyt-
tet publiceringsvirksomhed sant radgivning og assistance
til alle enheder i mnisteriet.

En vasentlig del af de negdvendige informationer bestar
af statistik. En betydelig del af denne statistik ma ind-
sanl es og bearbejdes specielt med henblik pa undervisnings-
mnisteriets behov. Dette gad der opl ysninger om kl asser og
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hold, ominstitutioner, oml|aere og andet personel, om]l o-
kal er og udstyr o.s.v. Virksonmheden ngdvendi gggr oprethol -
del sen af et fast apparat af en vis stagrrelse hertil, nen
denne statistik mi yderligere suppleres med statistiske in-
formati oner, som ogsa finder anvendel se i andre rel ationer
end undervi sni ngsmessi ge, og som derfor produceres uden for
m nisteriet, og med international statistik. Dette ngdven-

digger, at der tillige opretholdes snaver kontakt ned andre
statistikproducerende institutioner, sa&vel i Danmark som i
udl andet .

Ote vil en dybere bearbejdel se af indsam et statistik
veg e ngdvendig for at belyse tendenser eller nye trak i ud-
dannel sessystenet. Der méd derfor til stadighed padgd et ana-
| ysearbej de af et vist onfang, savel med henblik pa fakto-
rer, der har relation til uddannel sesstrukturen og den en-
kelte elev eller studerende, som ned ressourceforbrugets
sammensat ning og sterrel se. Som typiske eksenpler pad nad-
vendi ge anal yser kan nanes til gangsanal yser, frafalds- og
gennentf gr el sesprocenter og de faktorer, der pavirker dem
el ev- eller studenterbestandens samensa ning sant under-
sggel ser af norner og standards, som f.eks. forbruget pr.
elev af larere, undervisningsmaterialer, areal, udstyr muv.
malt i fysiske enheder eller i gkonom ske terner.

Til denne virksomhed ma fgjes endnu en vasentlig akti-
vitet, wudarbejdel se af prognoser vedrgrende tilgang og be-
stand af studerende og el ever, over dimttend- og kandi dat -
produktion, over laxerforbrug o.s.v. Sadanne prognoser ma
forventes at blive et stadig nere betydningsfuldt instru-
ment i planl agning, budgettering og adm nistration og vil
derfor krewe en vasentlig indsats, som nappe vil kunne prea
steres uden for mnisteriet. Ogsd pd dette onrdde er det af
absol ut vasentlig betydning, at man har et vel udbygget kon-
taktapparat til lignende virksonmhed i Danmark og i udl andet,
i kke m ndst af hensyn til udvikling af nye netoder og for-
bedret teknik.

I det hele spiller metoder og teknik en stadig nere af-
georende rolle for de ovennavnte funktioner. Det er derfor
ngdvendi gt, at den enhed, der beskaftiger sig herned, har
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en sadan stgrrelse, at man kan tilknytte og bevare medar-
bej dere ned professionelle kvalifikationer, og at der ab-
nes mulighed for en passende adgang til edb-udstyr. Pl a-
ceringen af dette edb-udstyr og den service- og radgiv-

ni ngsvi rksonmhed over for andre enheder af mnisteriet, der
naturligt henhgrer herunder, vil i hvert fald i de fgrste
ar, hvor udbygni ngen foregdr, naturligt vae i den enhed,
der beskadtiger sig nmed de ovennawnte funktioner. Med hen-
syn til organisation af mnisteriets edb-aktiviteter kan
i evrigt henvises til den af arbejdsgruppen vedrgrende
edb-administrative formal i juli 1972 afgivne redegarel se
og indstilling.

De ovennawnte funktioner udger savel i henseende til
de krav, de stiller til nedarbejdernes kvalifikationer, som
deres karakter og anvendel se en naturlig afgranset enhed.

Enhedens arbejde er som nent ovenfor af vasentlig be-
tydning for stgrstedelen af ministeriet og tillige i et
vist onfang af interesse for offentligheden, og den md sa-
| edes i betydelig ustrakning kunne virke som tver gaende ser-
Vi ceenhed.

Af saxlig betydning vil arbejdet dog vaxe for planl ag-
ning og budgettering. Ote vil enheden for statistik, ana-
|l yser, prognoser mv. tage direkte del i arbejdet i disse
to enheder, saledes at det er vanskeligt at papege, hvor
den ene enheds arbejde ophgrer og den anden begynder.

Det er derfor nest hensigtsnessigt, at enheden for sta-
tistik, analyser, prognoser, edb-anvendelse myv. organisa-
torisk placeres i same afdeling som pl anl agni ngskontoret og
budget kontoret, idet der dog fortsat mA gives den nulighed

for at virke som tves gdende serviceenhed for hele mniste-
riet.
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2. AFSNIT

ADM NI STRATI ONSAFDELI NGEN

Admi ni strationsafdelingens virksomhed falder i bgl gende
hovedonr ader :

| Lovgi vni ngsvi rksonmhed m.v., der paregnes udfert
i | ovkontorerne.

Il Interne sekretariatssager mv., der henlagges til
m nisteriets sekretariatskontor,

Il Internationale sager mv., der henlagges til det
internationale kontor.

Lovkont orernes arbej dsonr dde o

Lovkont orernes arbej dsonr ade onfatter |ovgivning, vis-
se andre generelle bestemmel ser, rekurssager myv. vedrgrende
all e uddannel ser sant forskning under undervisningsm niste-
riet, bortset fra det saxlige onrdde (generelle og konkrete
"I gnsager"), der er henlagt til departenentets | gnafdeling.
Onr &det onfatter tillige visse andre sager, der efter deres
art skal afgegres af mnisteren - herunder sager, der via
m ni steren i ndkommer fra regeringen, folketinget m,fl, End-
videre varetager |ovkontorerne kontrollen ned mnisteriets
kontakter til og fra regering og fol keting sant ned visse
kl agesager. Endelig pahviler det |lovkontorerne at sanie og
afgive de arlige redeggrelser for nministeriets planlagte |ov-
gi vni ngsar bej de.

1°. Lovkontorerne forestar udarbejdelsen af alle |ov-
forslag, bortset fra | gnningslove, jfr. nedenfor under 6 |,
d.v.So at kontorerne overfor ninisteren baxer ansvaret for
at lovforslag udarbejdes fornmelt korrekt under iagttagelse
af de til enhver tid ged dende regler herom - herunder f.eks.
regeringsvedt agel ser om eventuelle forel aggel ser for serlige
or ganer.

Lovkont orerne skal endvidere varetage koordinationen
af ministeriets |ovarbejde savel i henseende til "egen |ov-
gi vning" som i henseende til al anden |ovgivning sant pase,
at eventuelle internationale forpligtelser overhol des
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2°. Koordinationen indebager tillige, at det pahviler
| ovkontorerne at drage onsorg for, at der af rette vedkommen-
de tages skridt til udarbejdelse af de supplerende retsreg-
ler i formaf bekendtgerelser, cirkulerer, vejledninger mv.,
som gennenf grel se af et bestemt |ovforslag matte krawve.

3°. | forbindel se med koordinati onen pahviler det lov-
kontorerne at drage onsorg for, at mnisteriets planlagnings-
0g budgetkontorer - sant eventuelt tillige |gnafdelingen
og direktoraterne - sa tidligt somnuligt inddrages i arbej-
det med henblik pa dels en belysning af det pdged dende | ov-
forslags indpasning i nministeriets planlagning, dels en be-
lysning af forslagets omnkostningsnmessige og administrative
konsekvenser. Endelig skal |ovkontorerne sgrge for, at reg-
| erne harnoni seres med eventuelle internationale forpligtel-
ser eventuelt gennem samarbejde med ministeriets internatio-
nal e kontor.

4° Initiativet til |ovforslag pahviler |ovkontorerne,
for sd vidt det fglger af allerede eksisterende |ovgivning,
at regler skal tages op til revision etc. | @gvrigt kan ini-
tiativet til udarbejdelse af |ovforslag tages op af savel
departenentets andre enheder - isax planlagni ngskontoret -
som af direktoraterne.

| tilfadde, hvor initiativet til lovforslag tages af
andre end | ovkontorerne, pahviler det den pagad dende ini -
tiativtagende enhed at kontakte |ovkontorerne sa tidligt
som nmul i gt med henblik pad etablering af et ad hoc samarbej -
de, der mé& etableres for hvert enkel t |ovforslag under
hensyn til det pagad dende forslags karakter og onfang. Ar-
bejdets naanere tilrettel amgelse nmd i. hvert enkelt tilfed-
de udfornes efter hensigtsnessi ghedsbetragtni nger ned hen-
blik pa at opnd en sa snidig arbejdsgang som nuligt og under

hensyntagen til, at overfl adi gt dobbeltarbejde skal undgds
i videst nuligt onfang. Der henvises til kapitel VI omm -
nisteriets arbejdsformer. Ansvaret for reglernes udforming

pahviler |ovkontorerne, der |igeledes varetager |ovgivnings-
proceduren i g@vrigt (fremseadtelse, forholdet til folketings-
udval g, herunder besvarel se af spargsmdl m v.).
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5°. Ansvaret for og arbejdet med tilvejebringel se af

| ovbekendt gerel ser i forngdent onfang pahviler |ovkontorerne
6°. Lovforslag, der udarbejdes af departenentets lgn-
afdeling, skal i god tid,fagr forslaget refereres for mni-

steren, forel agges | ovkontorerne til orientering og eventue
udtal el se. Lovkontorerne skal pase, omforslaget indebaser
konsekvenser for anden |lovgivning eller andre retsregler i

gvrigt. Legnafdelingen har,bortset fra den nsnte hgrings-

pligt, det fulde ansvar for tilvejebringelsen af |ovforslag
der vedrgrer afdelingens arbejdsonrade

7 . Bevillingslovforslag mv. varetages af ministe-
riets budgetkontor i forngdent samarbejde ned ministeriets
gvri ge enheder.

Cenerelle bestemmel ser i gvrigt.

Under denne gruppe af sager falder anordni nger, bekendt-
gorel ser, cirkulaer o.lign. sant vejledni nger

1°. For s& vidt angar anordninger og bekendtgerel ser
er det ikke nmuligt at fastlamge helt praxise retningslinier
for | ovkontorernes nedvirken .' Der findes regler, der vel
i kke udstedes i lovform nen som givetvis begr fglge same
procedure som den, der ovenfor i afsnit 2 er beskrevet for
sd vidt angar lovforslag. Der findes imdlertid ogsd til-
fed de, hvor en sadan frengangsmade i kke er ngdvendig. Val -
get af den hensigtsnmessigst nulige frenmgangsmade ma, indti
der dannes faste vaner, fastlagges i hvert enkelt tilfadde
ved en forhandling nellem | ovkontorerne og den eller de
andre enheder, somer inpliceret.

Somvejledning for, hvilke regler der begr fastsattes af
| ovkont orerne, skal udval get fremhave: En anordning eller
bekendt gorel se kan indfegre en andring eller en nydannel se,
der md vurderes som sa vasentlig i retlig og/eller politisk
henseende, at den mé sidestilles med en lov og behandl es pa
same made som denne. Der kan ogsa | agges vagt pad vedkonmen-
de regels indhold. Regler omstyrelse, statstilskud m.v.
bgr séledes normalt behandles i |ovafdelingen, mens regler
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om uddannel sens indhol d kun undtagel sesvis behgver forel ag-
gel se eller behandling i |ovkontorerne.

Den forudgdende procedure uden for undervisningsm ni-
steriet kan ligeledes vaxe af betydning. Udkast til anord-
ni nger eller bekendtgerel ser, der bliver tilvejebragt af
institutioner uden for ministeriet, behsver saledes kun und-
tagel sesvis at behandles i |ovkontorerne. Realitetsbehand-
ling i pagad dende direktorat vil vawe fuldt tilstrakkelig.

Det af ggrende hovedsynspunkt er sal edes, at |ovkontoret
skal vege med ved udstedel se af anordninger og bekendtgerel -
ser, hvor koordi nationshensyn tilsiger dette, sant hvor der
er behov for kontorets sarlige sagkundskab.

Udval get skal i denne forbindel se henl ede opnes ksonmhe-
den pd det gnskelige i, at der skabes hjenmmel for at bestem
nel ser, der alene retter sig til en begramset kreds, ikke
udstedes i form af ministerielle bekendtggrelser, men i andre
former af direktoraterne selv. Man skal endvidere henl ede
opmex ksomheden pa&, at der for sa vidt angdr regler, der ude-
| ukkende henvender sig til en snawer kreds, skabes mulighe-
der for andre bekendtggrel sesformer end gennem Lovti dende.

2 . Hvad angar udarbejdel sen af cirkul saer, eksanens-
best ermel ser, somikke har bekendtggrel sesform cirkularelig-
nende skrivelser, vejledninger etc. né& det afhamge af en
vurdering ud fra lignende kriterier, om|ovkontorerne skal
have ansvaret for udarbejdel sen. Skgnnet over, hvilke be-
stemmel ser af denne art der skal behandl es af | ovkontorerne,
pahvil er den enhed, som den pagad dende bestenmel se vedrgrer,
men eventuel |l e tvivlsspergsmil skal forel agges | ovkontorerne
til afgerelse, ligesomlovkontorerne "af egen drift" kan be-
stemme, at bestente regler skal behandl es af | ovkontorerne.

For s& vidt andre enheder sel vstandi gt udarbejder be-
stemrel ser af den onmhandl ede karakter, pahviler det den pa-
gad dende "regel udst edende enhed" | gbende at hol de | ovkonto-
rerne underrettet om denne virksonhed., De pagad dende andre
enheder skal altid helt uformelt kunne sgge rad og vejledning
hos | ovkont orer ne.

| det onfang | ovkontorerne inddrages i det regel udste-
dende arbejde pa disse onrader, md samarbejdet tilrettel am-
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ges efter, hvad der i det enkelte tilfadde findes hensigts-
messi gt og smidigt. Der ber |agges stor vagt pa at undga
overfl gdi g dobbel tbehandling i ministeriet f.eks. i tilfad-
de, hvor udkast til bestenmel ser bliver udarbejdet af in-
stitutioner forud for behandling i et direktorat.

Med hensyn til arbejdets fordeling mellem | ovkontorerne
og andre enheder vil det fornentlig i mange tilfa de, hvor
der er tale omnindre konplicerede bestenmmel ser, vae en
hensi gt snessi g arbej dsdeling, at |ade vedkormende anden en-
hed udarbejde udkast til reglernes materielle indhold pa
grundl ag af den pagad dende enheds kendskab til |gbende prak-
sis, nedens |ovkontorerne tager sig af det koordineringsnes-
sige og det formelle. | andre tilfadde md der tradfes naa-
mere aftale om samarbej dsfornen.

3°. Det pahviler |ovkontorerne at drage onsorg for, at
mnisteriets retsregler udformes pd en sadan made, at deres
anvendel se i videst nuligt onfang lettes for brugerne f.eks.
ved udar bej del se af |ovbekendtgerel ser mv. Det pahviler til-
lige |ovkontorerne at drage onsorg for, at brugerne efter
behov inddrages i regel udarbejdel sen, bl.a. med henblik pa
tilvejebringelsen af regler, der tager hensyn til g@nsker fra
brugerkredse, der direkte er inpliceret i de adm nistrative
reglers anvendel se i praksis. Lovkontorerne skal endvidere
vag e direktoraterne behja pelige nmed udarbejdel sen af de
regel sam i nger, oversigter over gaddende ret, somdet for-
udsadtes at direktoraterne tilvejebringer somet led i mni-
steriets "brugerservice".

. 1°. Rekurssager onfatter klager over direktoraternes
afgorel ser i det omfang,der ikke ved lov er gjort saxlige

i ndskrankni nger i rekursadgangen. | den udstrakning en sa-
dan adgang bestar, indebarer sagsbehandlingen, at der om
forngdent skal traffes en ny afgerelse i den konkrete sag,
der er indbragt for |ovkontoret.

2 . Lovkontorerne skal |igel edes behandl e kl ager,
der vedrarer kontorernes eget arbejdsonrade. I tilfadde,
hvor kl ager vedrgrer dels |ovkontorerne dels andre departe-
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ment al e enheder, skal |ovkontorerne vae koordinator af de-
partenent ets behandling af klagesagerne

3°. | klagesager, der fremsendes til departementet af
fol ketingets ombudsmand, skal klagen - uanset dennes karakter
- altid indgad til lovkontorerne, der i det omfang,klagen

i kke falder ind under kontorernes eget arbejdsonréade,efter

at have registreret sagen, skal videregive den til behandling
i vedkomrende anden enhed i departementet. Forinden depar-
tenmentets svar afgives til onbudsmanden, skal svaret regi-
streres af |ovkontorerne, men disse barer kun ansvar for be-
svarel sen i det omfang,sagen helt eller delvis vedregrer lov-
kontorernes eget arbejdsomridde. Registreringen skal alene

tj ene ordensmessige hensyn.

Principielle sager. Herved tankes pa konkrete sager
hvis afggrel se har konsekvenser af generel art, idet afge-
rel sen i ndebager en andring, der ikke er uvasentlig, af gad-
dende regler, herunder af gad dende praksis.

Saddanne sager bgr i al nmindelighed ikke forel agges de-
partementet, men afgeres i de pagad dende direktorater under
di r ekt gr ernes ansvar, idet man under hensyn til at fremme
mnisteriets effektivitet i videst muligt onfang bgr sgge at
hindre, at sager undergi ves dobbel t behandling. Dette gad der
normalt ogsd i tilfadde, hvor der er tale omfortol kning af
regler, der er udstedt af |ovkontorerne. Principielle sager,
der af borgere eller nyndigheder indsendes direkte til de-
partenentet, ber i almndelighed henvises til behandling
vedkommende direktorat.

Den navnte hovedregel bgr ligeledes gadde i tilfadde
hvor principielle sager vedrgrer flere ikke-departenentale
enheder. Den enhed (f.eks., et direktorat), som sagen vasent -
ligst vedrgrer, begr nornmalt selv kunne tage den forngdne
kont akt med de pagad dende andre enheder, uden at departenen-
tet behgver at blive inddraget.

Principielle sager bgr dog i enkelte salige tilfadde
af direktoratet kunne forel agges for mnisteren og departe-
menteto Dette gadder sdledes i tilfadde, hvor der er tale
om sd vasentlige - herunder politisk relevante - spgrgsmél,
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at sagens afggrel se kraver ministerens resolution. Endvidere
kan det seligt aftales nmellem | ovkontorerne og et direkto-
rat, at f.eks. principielle fortol kni ngsspgrgsmél vedrgrende
nye bestenmel ser, som ogsa indhol dsnessigt er udarbej det
overvej ende af |ovkontorerne, i en kortvarig, pa forhand tids-
begrenset indkeringsperiode skal kunne forel agges. | sadanne
tilfad de kan sagen forel agges for den departenental e enhed
som sagen efter sin karakter vedrgrer - det vil typisk sige
for | ovkontorerne. Udval get skal imdlertid henstille, at

det indskarpes, at principielle sager kun helt undtagel ses-
vis bgr forelagges mnisteren og departenentet.

Det forhold, at direktoraterne normalt er afskaret fra
at forelamge principielle sager for departenentet, bar ikke
medf gre nogen indskrankninger i enkelte nedarbejderes adgang
til uformelt at sege kontakt pad langs og tvaes af ministe-
riets opbygning. Miligheden for at optage sadanne ufornelle
kontakter vil vexre en neget vigtig forudsaning for gennem
forelsen af et snidigt sanmarbejde og fastlaggel sen af en ens-
artet linie i nministeriets sagsbehandling

. Det er nmeget almndeligt at der udefra rettes direkte
henvendel se til mnisteren om enkel tsager. Det sker ved de
traditionelle torsdagsnodtagel ser, nen det sker ogsd i vidt
onfang ved skriftlige henvendel ser, der er stilet direkte ti

m nisteren. Efter en opgerelse i nogle maneder i 1971 og
1972 kommer der ca, 10-15 henvendel ser pr. arbejdsdag af den-
ne art. De adskiller sig naturligvis i vidt onfang ikke

fra andre sager, somindgar til ministeriet, og har altsd ik-
ke den karakter, at de ville vage blevet forelagt for mni-
steren, hvis de ikke var blevet indsendt direkte. Hvis sa-
danne henvendel ser behandl es pd anden mdde end andre sager,
f.eks. derved at mnisteren gnsker at se resultatet af sags—
behandl i ngen el ler gnsker behandlingen frenmmet forud for an-
dre lignende sager, kan der opsta ulenper. Resultatet kan
blive forstyrrelse af den savanlige forretningsgang i ved-
komende direktorat eller i departenmentet. Resultatet kan
l'igel edes blive en ungdig forggel se af ministerens person-
l'ige arbejdsbyrde. Udval get henstiller derfor, at henven-
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del ser til mnisteren behandl es efter same retningslinier
som andre sager, altsa saledes at de sager, der ikke pa& grund
af deres politiske karakter eller vasentlige indhold ville
vaa e blevet forelagt for mnisteren, behandles, som om de var
i ndkommet til mnisteriet og ikke til mnisteren personligt.
Dette indebzrer,at sager, der indkomrer til mnisteren, nen
hvis saglige karakter ikke krever departenental behandling
endsi ge ministerunderskrift, for frentiden pd normal vis ska
kunne afgives til behandling og afgerelse i de paga dende
direktorater. Den der har rejst sagen, bgr santidig under-
rettes badde om sagens afgivelse til direktoratet og om nulig-
heden for at indbringe direktoratets afgerelse for mniste-
ren.

Lovkontorerne skal fungere som mnisteriets centrale
koordi nationsled for s& vidt angdr arbejdsopgaver fra mini -
steren, regeringen i gvrigt, folketinget m,fl. Det drejer
sig om spergsmal fra ministeren i anledning af henvendel ser
til denne af forskellig art og om spagrgsmél fra fol ketinget,
fol ketingets udvalg, fra enkelte fol ketingsnedl emmer (ons-
dagsspgrgsmal ) etc

En stor del af de nawnte spergsmél og henvendel ser
vedrgrer erfaringsmessigt de sagsonrdader, der i forvejen er
henl agt til |ovkontorerne, og disse sager skal fglgelig un-
derkastes en sadvanlig behandling ned deraf fglgende kont akt
og samarbejde ned andre enheder, som de enkelte sagers karak-
ter mitte krae. Det kan i denne forbindel se oplyses, at
mnisteriet i folketingsaret 1971/72 har besvaret over 300
spegrgsmal stillet af folketingsudvalg

For sa vidt angar spgrgsmél, henvendel ser etc, som
vedrgrer andre departenental e enheders arbejdsonréader, ska
I ovkontorerne foretage en registrering af sagerne, forinden
di sse videregives til vedkomrende enhed. Lovkont orer ne
skal ikke have ansvaret for sadanne sagers materielle behand-
ling, men skal pase, at de samvanligvis meget knappe tids-
frister for arbejdets udferel se bliver overholdt, |igesomde
skal pase, at eventuelle formelle regler overhol des.
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Sager, der vedrgrer savel |ovkontorerne som andre en-
heder, skal koordi neres af | ovkontorerne.

Lovkontorerne skal foretage en registrering af alle
i nd- og udgédende sager af den navnte art med henblik pad at
sikre, at der til stadighed haves kontrol med,hvilke sager
der er til behandling i ministeriet.

| denne forbindel se forekonrer det rineligt, at mni-
stersekretagen og ministerens forkontor i organisatorisk hen-
seende tilknyttes |ovkontorerne. Disse organer varetager
ud over den direkte "mnisterbetjening" (mnisterens post,
arrangement er, torsdagsnodtagel ser, rejser, besgg, taler,
foredrag, kronikker o.s.v.) ogsd ministeriets forbindelser
til f.eks. statsradet (herunder udfa¥digelse af forestillin-
ger), regeringen (regeringsmader, regeringsudvalg), folke-
tinget, folketingets udvalg mv. M nistersekretagen indsam
| er endvidere oplysninger til mnisteren, og han varetager

en stor del af mnisteriets kontakt ned pressen., Tilknyt-
ni ngen af disse funktioner til |ovkontorerne tilsigter ikke
nogen andring i mnistersekretaens nuvarende stilling, nen

skull e indebage mulighed for,at |ovkontorernes ovenfor be-
skrevne funktion som "sluse" for ninistersagerne lettere kan
har moni seres ned nini stersekretaens virksonhed, saledes at
eventuel dobbel t behandl i ng undgas. Til knytningen skulle end-
vi dere indebaxe nuligheder for en forbedret "mnisterbetje-
ning", idet ministersekretaxen i forngdent onfang bgr kunne
trakke pa |ovkontorernes kapacitet.

Lovkont orerne varetager endelig visse savel konkrete
som generel l e problener af tvar gdende karakter i henseende
til lovgivningen og regelfastsattelsen i gvrigt, f.eks.
spergsmal om ophavsrettigheder.

Sekretari at skontoret-e
Ar bej dsopgaver.

Sekretariatet skal fungere som departenentschefens
sekretariat, |igesom det skal kunne udfgre funktionen som
sekretariat for det chefskollegium, der skal varetage mni-




55

steriets admnistrative "politik" ,samt vare det koordinerende
organ nel |l em departenentschefen, departenentets afdelinger
og direktoraterne.

Sekretariatet varetager mnisteriets relationer til
samar bej dsudval get.

Sekretariatet skal varetage de |gbende justeringer af
mnisteriets organi sation og struktur sant varetage proble-
mer i forbindelse med eventuelle andringer i mnisteriets
ressort. Arbejdet med disse opgaver forudsadtes udfort i
negt samarbejde ned de bergrte enheder. Man skal i denne
forbindelse salig fremhave, at andringer af mnisteriets
ressort altid forudsadtes at finde sted i snavert sanmarbejde
med pl anl agni ngsaf del i ngen.

Sekretariatet varetager kontrollen ned alle rationali-
seringsproblemer i mnisteriet og forestar |edelsen af de
fadles rationaliseringsopgaver.

Sager vedrgrende ordensdekorationer ekspederes gennem

sekretariatet.

Sekretariatet udarbejder budget for ministeriets egne
| on- og driftsbevillinger, farer kontrol med forbruget af
di sse bevillinger og foretager anvisning af sekretariatskon-
tiene, jfr. side 39 omvaretagel sen af m nisteriets budget-
ar bej de.

Sekretariatet disponerer over visse radighedsbevillin-
ger - f.eks. tidsskriftbevillinger, tipsbevillinger-og se-
kretariatet ferer kontrol ned direktoraternes fordeling af
ti psradi ghedsbel gb.

Al le spgrgsmil vedrgrende mnisteriets udval gsvirksom
hed forel agges sekretariatet i det onfang, de ikke varetages
af pl anl agni ngsafdelingen, jfr. side 30 , séledes bgr f.eks.
al | e gkonomi ske problener i forbindelse med udval gene vare-
tages af sekretariatet, ligesomindsats af mnisteriets gv-
rige ressourcer pa udval gsonrddet md henhgre under sekreta-
riatet.
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Sekretariatet varetager af praktiske grunde hele m -
nisteriets interne personaleforvaltning. hvilket indebarer,
at de sekretariatsforretninger, der hidtil er blevet udfart
i mnisteriets gvrige enheder bgr indskrankes til et absol ut
m ni mum

Sekretariatet varetager saledes alle generelle perso-
nal esager og sager af personal epolitisk karakter sam som
hovedregel alle spgrgsmél vedregrende enkeltpersoners tjene-
st ef or hol d. Endvi dere varetages gennem mnisteriets for-
valter en rakke nere rutinepragede personal esager

Sekretari atet varetager ministeriets |okal eadm nistra-
tion, idet arbejdsopgaverne i forbindelse hernmed |igel edes
i hovedsagen udfgres af forvalteren.

Sekretariatet forestar gennem forvalteren administra-
tionen af mnisteriets kontorhold, herunder indkgb og forde-
ling af inventar, maskiner etc.

Herudover forestar sekretariatet en rakke servicefunk-
tioner, f.eks. betjentstuen (herunder posté&bning og postfor-
sendel se), telefontjenesten, arkivet og kantinen,,

Sekretariatet varetager ministeriets informationstje-
neste, bortset fra spergsnmél af international karakter og
bortset fra tilfadde, hvor informationen nest hensigtsnes-
sigt varetages af andre enheder. En rakke - i gvrigt nere
eller mndre "selvstandi ge" - serviceorganer er i denne an-
| edning knyttet til sekretariatet, f.eks. mnisteriets kopi-
central, cirkulaecentralen, biblioteket, distributionscen-
tralen og mnisteriets tidsskrift ; der henvises i denne for-
bi ndel se til side 22 e«

Sekretariatet skal behandle de nere eller nmindre |gse
forslag, der ikke vedrgrer andre enheder, nen som kan krave
en betydelig arbejdsindsats for at klargere, hvorvidt de
begr tages op til en nanere behandling. | bekradtende fald
er det sekretariatets opgave at "sluse" demind pd deres
blivende plads i ministeriet, d.v.s. at placere demi orga-
ni sationen og tradfe de forngdne praktiske foranstaltninger
i denne anl edning, f.eks. med hensyn til personale, |okaler
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bevillinger etc., |igesom sekretariatet skal kunne nedvirke
ved fornmulering af retningslinier for de nye arbejdsopgavers
behandl i ng.

15. Sekretariatet varetager spegrgsmal, der vedrgrer flere
af ministeriets enheder, og somikke naturligt henhgrer under
en af departenmentets sarlige "sagkyndi ge" enheder.

160 Sekretariatet varetager de departenental e funktioner
overfor visse salige opgaver, der i hovedsagen udfgres an-
dre steder i organisationen, og somefter deres art ikke kan
henfgres til andre enheder i departenentet. | denne forbin-
del se kan f.eks. peges pad sager vedrgrende EF-oplysning,
nar kot i kapr obl emer samt sager angdende |egater og stiftelser.
Udval get skal i denne forbindel se pege pd det gnskelige i, at
sddanne sagers tilknytning til sekretariatet bliver mdlerti-
dig, og at de i videst nmuligt onfang henfgres til varetagel se
i andre af ministeriets enheder.

B. Sekretariatets konpetence.

Udval get finder, at sekretariatets varetagel se af en
rakke tvexgdende opgaver inden for ministeriets interne
virksonmhed - herunder bl.a. fordeling af mnisteriets "egne"
ressourcer nellem afdelinger og direktorater - kan begrunde,
at chefen for sekretariatet bgr have en nere selvstandig
stilling end mnisteriets gvrige kontorchefer saledes at
forstd, at sekretariatschefen pd disse onrader, der udgegr en
vasentlig del af sekretariatskontorets ressort, bgr have di-

rekte referat til departenentschefen. Dette gadder f.eks. i
sager om justering af mnisteriets organisation, i sager om
rationalisering samt i personal esager, |okal esager mv, Ud-

val get finder, at det vil forekome naturligt, hvis det som
vej |l edende for sekretariatschefens direkte referatbefgjelser
bl .a. fastslas, at sekretariatschefen er um ddel bart under-
| agt departementschefen,for sa vidt sekretariatet behandler
sporgsmal, der falder ind under de arbejdsopgaver, som er
henl agt til samarbejdsudval get, jfr. gkononi - og budgetm ni -
steriets cirkulage af 16. februar 1972.
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Det internationale kontor.
Ar bej dsopgaver.

Kontorets sagsonrade er internationalt kulturelt sam
arbejde i videre forstand, nordisk kulturelt samarbejde,
i nformati on og dokunentation sant andre serviceopgaver af
bl andet karakter pa& det kulturelle onrade.

Det grundl aggende synspunkt for kontorets virksonmhed
er, at det skal vare koordi nerende og registrerende sant
sagsbehandl ende i det omfang, sagsbehandlingen ikke allerede

henhgrer under andre enheder i ninisteriet (f.eks. forsk-
ni ngssamar bej det og sanar bej det om uddannel sesbyggeri) eller
mest hensi gt snmessi gt kan henfegres til sadanne enheder, eller

direkte er henlagt til salige organer (Unesco National kom
nm ssionen og Sekretariatet for nordisk kulturelt samarbejde).

| alle tilfadde er det for varetagel sen af de inter-
nationale relationer, herunder ministeriets deltagelse i in-
ternational e organi sati oner og arrangementer, ngdvendigt, at
der ét sted i ministeriet haves et samet overblik over igang-
vag ende eller patamkte aktiviteter pa onradet, uden at det
behgver at vese forbundet ned egentlig sagsbehandling, jfr.
ovenfor. Dette sted er det internationale kontor, og for
overblikkets skyld er det ngdvendi gt, at den gensidige kom
muni kation nmellem det internationale kontor og @vrige enheder
el l er organer har den fornegdne formalisering og varetages
konsekvent .

Det internationale samarbejde i videre forstand er dels
multilateralt, dels bilateralt.,

Det nultilaterale samarbejde har sa¥lig samenhang ned

f ol gende international e organer:

1°. Europaraddet,hvor kontoret forbereder de europe -
ske m ni stermgder og forbereder og i forngdent onfang del -
tager i moder i radets hovedkonmité (Committee for Cul tural
Cooperation). | meder i radets tre faglige konmiteer (Com
mttee for Higher Education and Research, Conmittee for
General and Techni cal Education og CQut-of-School Comittee)
varet ages reprasentationen af vedkonmende sagsonrader i mi -
nisteriet.
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2°. 0.E.C.D. (Organization for Econonm c Co-operation
and Devel opment). Mnisteriets reprasentation i organi sa-
tionens konitenmpder varetages her af udsendte eksperter i
eller uden for mnisteriet. Kontorets opgave er overvejende
af den registrerende og koordi nerende karakter, som er ngd-
vendig for i videst nuligt onfang at forebygge overl apning
med arbejdet i andre internationale organer og for at fremre

fad | esnordi ske synspunkter,

3°. Det Europa ske Fad |l esmarked. Danmarks del t agel se
i det uddannel sesnessige og forskningsnmessige samarbejde er

efter sagens natur - indtil spgrgsmélet om Danmarks til sl ut-
ning til fadlesmarkedet har fundet sin afgerelse - forel ghig
af observerende og forberedende karakter. | det onfang, un-

dervi sningsministeriet pd nuvarende tidspunkt er involveret,
henhgrer onradet under det internationale kontor.

4° ., Unesco. Unesco National komr ssi onen, somer op-
rettet i henhold til pagten af 1945 om De Forenede Nationers
organi sation for undervisningsnessi ge, videnskabelige og
kulturelle formal, skal fremme Unesco-arbejdet i Danmark, her-
under radgive den danske regering i spergsmil om Unesco og
koor di nere opl ysni ngsarbej det om De Forenede Nationer.

Konmi ssi onen bestar af 18 medl emmer, udpeget af un-
dervi sningsnministeriet, somreprasentanter for Unesco's vig-
tigste hovedomrader.

Nat i onal konm ssi onen fungerer som det danske forbindel -
sesled i alle spegrgsmal af interesse for Unesco og virker for
gennenf grel sen af Unesco-resol utionerne og tilrettel aggel se
af Unesco- arrangenenter.

Chefen for ministeriets internationale kontor er til-
forordnet national komm ssi onen og skal herigennem sikre, at
konmi ssi onens arbejde koordineres med ministeriets gvrige
i nternational e virksonhed.

Nat i onal konmi ssi onens sekretariat forbereder arbejdet
i konmi ssionen, men har pa en rakke felter benmyndigel se til
pd egen hand at traffe beslutninger, som senere forelagges
konm ssionen til efterretning.

Sekretariatet samarbejder ned Unesco National komm s-
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sionernes sekretariater i de gvrige medlemslande, specielt
de nordiske |ande.

Sekretariatet for Unesco National komm ssionen henhgrer
under det internationale kontor, men forelayger pd grund af
sit selvstandige ansvar over for national komm ssionen nor-
malt ikke sager for det internationale kontor. Sager, der
forel agges for departementet til afgerelse, skal dog passe-
re det internationale kontor

5°.  Forskning. | henhold til lov nr. 206 af 31. maj
1968 om forskningsrad, jfr. nu lov nr. 199 af 24. maj 1972
om forskningsrad og planl agningsradet for forskningen, har
forskni ngsradene til opgave inden for hver sit omrdade at
fol ge udviklingen inden for dansk og udenlandsk forskning
uddannel sen af forskere, det internationale forskningssamar-

bej de sam Danmarks deltagel se heri. Radene har endvidere
til opgave at virke for en samordning af den danske forsk-
ningsindsats, herunder dansk deltagelse i internationalt

forskningssamarbejde.  Radgi vningen af regering og folketing
i forskningspolitiske anliggender af generel karakter er
henlagt til Planlagningsradet for forskningen (hidtil Forsk-
ningens Fadlesudvalg, FFruU).

De admnistrative opgaver i forbindelse hermed og i
forbindel se med det operationelle samarbejde i organisatio-
ner som CERN, ESRO, ESO, CEMB mv. varetages af forsknings-
sekretariatet og er saledes udskilt af det internationale
kontor, der pad disse felter alene har en koordineringsfunk-
tion i forhold til tilgransende aktiviteter

. Det bilaterale samarbejde er kontorets stgrste enkelt-
onr ade og koncentrerer sig isar om afslutningen af kulturaf-
taler med de europa ske lande og aftalernes gennenfarelse
og anvendelse. Der er siden 1955 afsluttet 11 sadanne kul -
turaftaler, og yderligere 3 star foran deres afslutning
| kulturaftalerne indgar aftaler om stipendier ti

studerende, forskerstipendier, udveksling af gasteprofessorer
ekspertbesgg, udveksling af skoleelever, studerende, laere
og forskere for kortere perioder, etablering af sommerkurser
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sem narer og kol | okvi er, studierejser for diverse grupper,
udveksling af skol ebgger og videnskabelig litteratur, af
sprogl ekt orer og ungdonsl edere og andre unge, og i mange
tilfadde forsgg pad harnonisering af eksami ner.

Med et vasentlig sterre antal |ande overvejende i
Europa, men ogsa enkelte udviklingslande og andre |ande, ek-
sisterer der aftaler uden alnmen kulturaftal ekarakter omtil -
svarende udvekslinger i normalt, nen ikke altid, mere begran-
set onfang.

Arbej det koordineres i periodi ske mader ned kulturm -
nisteriets tilsvarende aktiviteter med en reprasentant for
dette ministerium og en reprasentant for udenrigsninisteriet,
og de tre ministeriers kontorchefer pa onréadet udger de dan-
ske del egationer i de blandede kulturkonm ssioner.

Nordi sk kulturelt samarbejde. Kont orets sagsonr ade er
for tiden praget af indkeringen af den nye nordiske kulturaf-
tale, somtradte i kraft den 1. januar 1972 efter et par ars
f or ber edel se.

Vi rksomheden i de ved kulturaftal en oprettede organer,
"Nordi sk M nisterrad", "Enbedsmandskoniteen for nordisk kul -
turelt samarbejde" og "Sekretariatet for nordisk kulturelt
samar bej de" (det sidstnante ned sade i Kgbenhavn), medfarer
et onfattende forberedel ses- og opfgl gni ngsarbejde, isa pa
et af aftal ens hovedonr &der af teknisk/gkonon sk kar akter,
den fad | esnordi ske budget! agni ng. De 5 deltagerlande rader
for kal enderaret 1972 over tilsamen 42 mio. dykr. ,en for-
ggel se med ca. 1/3 i forhold til det foregédende kal enderar.

Den departenental e behandling af de nordi ske samar-
bej dsarrangementer - savel de eksisterende, der er opregnet
i finansloven, somde komrende, der kan forventes somresul -
tat af aftal eorganernes virksomhed - vil fortsat blive koor-
dineret i det internationale kontor, nmen ned den egentlige
faglige vurdering og sagsbehandling henlagt til de respektive
af del i nger/direktorater, hvor et "nordi sk kontaktmandsnet"
er under etablering til stgtte for det internationale kontor
og for mnisteriets deltagere i Enbedsmandskoniteens manedli -
ge mader.
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Forud for Nordisk Rads arlige sessioner - i februar
maned - har der hidtil i de nordiske |andes undervisnings-
mnisterier mittet udferes et onfattende og | gbende rapporte-
rings- og opfal gningsarbejde nmed hensyn til radets rekonman-
dationer til de nordiske regeringer inden for kulturaftal ens
onrade. Disse opgaver har hidtil vexet fordelt |andene inel-

| em - som "koordi nerende | and". Selv om det fornelle ansvar
for dette arbejde efter aftalens ikrafttraaen mi pahvile Se-
kretariatet for nordisk kulturelt sanmarbejde - i dettes rol-

le over for Nordisk Rads Kulturudvalg - nmA der stadig forven-
tes et starkt trak pad de respektive nationale organer til
opfyl del se af disse aftal emessige forpligtelser over for det
parl ament ari ske, nordi ske samarbej dsor gan.

Information og dokunmentation. Mnisteriet har et stortt
behov for information om forskning og uddannel sesspgrgsmél i
udl andet og m& onvendt kunne impdekomme gnsker fra udl andet

om opl ysni ng om danske forskni ngs- og uddannel sesforhol d.

Arbej det bestar i indhentning af oplysninger og bear-
bej del se af disse, saledes at de bliver tilgangelige for et
stgrre publikum og udspredes effektivt.

I ndhent ni ng af opl ysni nger og udbredel se af sadanne
sker bl.a. gennem deltagelse i det fgrontalte internationale
arbejde - det nultilaterale og det bilaterale - og ved gen-
nengang af talrige sam erapporter, tidsskrifter og new-let-
ters sant ved, at kontoret selv publicerer og ajourhol der
stencil erede redegorel ser, for tiden ca. 120 pd hovedsproge-
ne, om danske og internationale forhold af faglig art. Med
hensyn til problemati kken vedrgrende ninisteriets inform-
tionstjeneste henvises til side 22.

Andre serviceopgaver af bl andet Kkarakter. Som nogl e
af de vigtigste opgaver skal nevnes | & erudvekslinger ned ud-
| andet, udveksling af ungdom nellem forskellige |ande, sam
menl i gni ng af uddannel ser og eksam ner, besvarelse af frem
nede forespgrgsler, besggs- og reprasentationsvirksonhed i
forhold til udlandet mm, ogsd uden for onréadet for de af-
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sluttede kulturaftaler. Emmerne er mangeartede, og en ud-
t smrende beskrivel se af dette onrade er ikke nmulig.

Aadringer i arbejdsonrader i forhold til nuvaende organi-
sation.

De vasentligste andringer i forhold til den nuvar ende
ordni ng af departenentets 1. afdeling er for sad vidt angar
| ovkont orerne f gl gende:

1°. Sager vedrgrende de hgjere- og videregaende ud-
dannel ser sant sager vedrgrende forskningen indkorporeres
fra den nuverende 3. afdeling i det omfang, de ikke henl agges
til andre enheder.

2°. Alle Ignsager henlagges til departementets saxli-
ge |l gnafdeling, jfr. side 71.

3 . Departementet afskares som hovedregel fra behand-
ling af principielle enkeltsager, der frentidig nmed enkelte
undt agel ser skal afgores endeligt af direktoraterne, jfr.
side 51.

4°. Lovkontorerne skal frentidig varetage en registre-
ringsmessig kontrol med alle "mnistersager"» og af denne
grund bliver ministersekretaren sant mnisterens forkontor i
organi satori sk henseende knyttet til enheden, jfr. side 54.

Li gel edes farer |ovkontorerne kontrol ned alle klage-
sager, der fremsendes af fol ketingets onbudsnmand.

5 . Konkrete sager, der hidtil har varet behandl et i
departementet - herunder forskellige tilskudsspergsmal sant
konkrete sager vedrgrende uddannel sesstgtte- henl agges til
behandling i de paged dende direktorater og institutioner
mv. - f.eks. statens uddannel sesstotte.

For sa vidt angar sekretariatskontoret bliver der tale
om f @l gende andringer i forhold til den nuvesende ordning:

o]

1

Chefen for sekretariatet far i visse henseender

en nere selvstandig stilling, jfr. side 57.
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2 . Visse tvargdende |ovgivningsanliggender hen-
| egges til |ovkontorerne, jfr. side 54.
3 . Udval gsvirksomheden i form af oprettel se, ned-

| aggel se, prioritering og kontrol med mnisteriets udval g,
konm ssioner mv. henlagges til planlagningsafdelingen, der
sal edes skal vare ansvarlig for udval genes "saglige" virk-
sonhed, jfr side 30 og side 55.

4 . Mnisteriets interne |gnanvisning bgr henl agges
til boghol deriet.

5°. Kontrollen med mnisteriets brevveksling nmed 2.
revi si onsdepartenent bgr henl agges til budget enheden.

6°. Cenerelle Ignaftaler mv. for grupper, der ud-
forer sexlig virksomhed for undervisningsmnisteriet, f.eks.
f agkonsul enter, bgr henl agges til | gnenheden.

7 . Sekretariatet skal frentidig fungere dels som
sekretariat for departenentschefen dels for ministeriets
chef smpder, jfr. side 54.

For sa vidt angar det internationale kontor forventes
der ingen vasentlige andringer i forhold til den nuvesende
ordning bortset fra, at kontoret organisatorisk knyttes til
adm ni strationsafdelingen.

Admi ni strationsafdelingens konpetence i forhold til mniste-
riets gvrige enheder.

Lovenheden.

Overfor direktoraterne - herunder byggedirektoratet,
f orskni ngssekretariatet og statens uddannel sesstgtte - fal -
ger konpetenceaf gransni ngen stort set af den oven for givne
beskrivel se af afdelingens arbejdsonréade. | store trak
vil arbejdsdelingen nellem de na/nte enheder vare den samme
som den, der hidtil har markeret granserne nellem undervis-
ni ngsdi rektoraterne og 1. afdeling, idet der dog vil ske en
vasentlig indskramkning i direktoraternes adgang til at fore-
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|l agge principielle sager for departenentet. De vasentligste
mangl er i forholdet nellem den nuvegende |, afdeling og di-
rektoraterne har haft deres rod i, at departenentets |ovkon-
torer hidtil har varet for spinkelt bermandet; nen nmed en
passende forstarkning af bemandi ngen af | ovenheden og ned
en bedre organisering af ministeriets interne koordinering
og kommuni kation md den beskrevne organisation forventes at
kunne fungere tilfredsstillende.

| forhold til departenentets gvrige enheder fgalger
konpet enceaf grensni ngen |igel edes stort set af beskrivelsen
af enhedens arbejdsonrdde sant af redegerel serne for de gv-
ri ge enheders arbejdsonrader.

1°. Hvad saxlig angar forholdet til planlagni ngskonto-

ret ,om hvis virksonhedsonrade og konpetence der i gvrigt
henvises til side 28 bemex kes, at dette kontor, somm niste-
riets centrale stabsorgan i henseende til fastlaggel se af
uddannel sespolitiken, skal have en vasentlig indflydel se pa
de besl ut ni ngsprocesser, der fgrer til tilvejebringelsen af
generelle regler. Dette gader i salig grad, hvor der er
tale om

formulering af mélene for ministeriets fremadrettede
vi rksonmhed, f.eks. i benexkningerne til |ovforslag
etc. ,

prioritering nellem uddannel sesvasenets sektorer
samrenhangen nell em de forskellige uddannel ser og

uddannel sesvasenet s hovedsagelige struktur.
| sadanne tilfadde md der - uanset hvem der har taget initi-
ativ t:1 regeltilvejebringelsen - drages onsorg for, at plan-
| agni ngskontoret sa tidligt somnuligt inddrages i et sam
arbejde nmed | ovkontorerneo Tilsvarende gad der ,hvor der er
tale omtilvejebringelse af materiale til brug for tilkende-
givel ser omninisteriets frentidige |ovgivningsarbejde (f.
eks. ved ministeriets bidrag til trontal en).

2°. | forholdet til den statistiske enhed og til bud-
get kontoret fgl ger konpetenceaf gransni ngen af den funktionel -
I e beskrivel se af disse enheders virksonhedsonrade, hvil ket
ogsd gadder i forholdet til |gnafdelingen.
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Sekretari atet.

Konpet enceaf gransningen til ministeriets gvrige enheder
fol ger stort set af beskrivelsenaf sekretariatets arbejds-
opgaver, jfr. side 54. Man skal i denne forbindel se pege pa,
at sekretariatet i nogle henseender indtager en sagstilling
med hensyn til en rakke opgaver inden for ministeriets in-
terne virksomhed, jfr. side 57.

Det internationale kontor.

Som servi ceenhed indtager det internationale kontor
en relativt selvstandig stilling, staende til radighed for
santlige enheder i mnisteriet. Somforan anfegrt er den
gensi di ge kommuni kati on derfor af stor betydning, nen under
en kommende andring af departementets struktur, mi kontoret
organi satori sk henhgre under admi nistrationsafdelingen.

Bemandi ng og sektionsopdeling af afdelingen.

Af del i ngens arbej dsonr &der fal der som ovenfor angivet
i tre ret klart adskilte dele: Lovkont orerne, sekretari ats-
kontoret og det internationale kontor.

Lovkont or er ne,

Udval get har indgdende dreftet |ovkontorernes interne
organi sati on.

Bedgnt efter opgavernes nuvag ende onfang ma der anta-
ges at vare behov for 3 kontorer. Lovkontorerne i undervis-
ningsministeriets 1. afdeling er for gjeblikket sterkt over-
bebyrdet, og 3. afdeling har |igeledes et stort arbejde ned
regel fastl aggel se. Hertil kommer, at man ma forudse vasent -
lige lovreformer i den konmende tid.

Inden for denne ramme kan den interne organisation
naturligvis tilrettel agges pd mange nader.

Man har selig samet sig omto:

1) Man kan indrette sig saledes, at et kontor behand-
ler spgrgsmal omtilskud, refusioner mv., herunder tilskud
til uddannel sessggende, og at onraderne for de to gvrige kon-
torer deles efter uddannel sesonrader. Det ene behandl er
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sager vedrgrende den videregaende uddannel se og det andet

al anden uddannel se. En naliggende variant af denne opbyg-
ning er at sondre nellem | gbende sager og | ovforberedel se,
sal edes at denne sidste art sager henlagges til et kontor,
nedens de | gbende sager fordeles nellemde to andre konto-
rer enten saledes, at et kontor far tilskudssagerne og det
andet kontor resten eller saledes, at der udel ukkende del es
efter undervi sni ngsonr ader. Det karakteristiske for disse

| gsninger er den faste konpetenceafgransning nmellem kon-
torerne.

2) Man kan inmdlertid ogsd vad ge en anden nere u-
traditionel organisation.

Man kan sgge at kombi nere en konsekvent funktionel
opdeling med en fordeling efter undervisningsonrader eller
efter love ved at |ade kontorcheferne have ansvaret for den
funktionell e koordinering og blandt de gvrige ansatte udpege
"hovednend" for besteme omrader,

Den nax mere frengangsmade kunne tilrettel agges sal edes:

En naturlig funktionsopdeling inden for undervisnings-
nm nisteriets |ovgivningsarbejde vil vaxe en sondring nellem

1 . spegrgsmél vedrgrende uddannel sernes struktur og
i ndhold mv.

2 . spgrgsmél vedregrende styrelse myv.

3°. spergsmal vedrgrende tilskud og refusion.

Di sse funktioner ma fordeles nellem kontorcheferne, der
hver inden for sit onradde skulle vae ansvarlig for reglernes
koordi nation med tilsvarende bestemmel ser p& hel e uddannel -
sesont &det, |igesom kontorcheferne skulle vare ansvarlige
for reglernes koordination efter planlagni ngsnessi ge retnings-
linier.

Bl andt | ovkontorernes gvrige personal e udpeges "hoved-
nmend" - som regel en erfaren nedarbejder - for et eller flere
af de vigtigste |ovkonpl ekser, f.eks. folkeskoleloven, fri-
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tidsloven, universiteternes styrelseslov eller for et be-
stent uddannel sesonr dde. Hovednmanden forestar udarbejdelsen
af alle regler inden for sit onrade, nen saledes at resulta-
tet forelagges for den eller de kontorchefer, hvis funktion
bergres af de foresl dede regler.

Lovkont orernes gvrige personale har - for sa vidt an-
gar |ovgivningsarbejdet - ikke fast sagsfordeling, saledes
at der til enhver tid af afdelingschefen eller en kontor-
chef kan til del es medarbej derne arbejdsopgaver efter behov.
De pagad dende nedarbejdere vil somregel udfgre deres ar-
bejde inden for et eller flere af de onrader, der hgrer un-
der en "hovedmand".

Nez | i ggende varianter af den skildrede frengangsmide
er at |ade kontorchefen - udover sin koordi nerende funktion
- fungere som "hovedmand" for saxlig vigtige love eller for
bestent e uddannel sesont &der og at |ade en af de koordineren-
de funktioner |igge hos en anden nedarbejder end kontorche-
fen.

Den skildrede frengangsmide kan ikke uden videre til-
| enpes pa | ovkontorernes gvrige opgaver. Rekurssagers for-
ber edel se bgr sdaledes fornentlig henlagges til andre nedar-
bej dere end de ovennasnte "hovedmend", og en af kontorchefer-
ne bgr have ansvaret for rekurssagerne. Kun herved kan man
friholde "hovedmendene" og de andre kontorchefer for de ofte
nmeget bel astende og tidregvende sager, som i nodsat fald skul -
| e behandl es af den "hovedmand",til hvis onrade klagen na¥ -
mest matte henfgres, hvilket dels vil indebae forstyrrel-
ser af det regeltilvejebringende arbejde, dels at rekurssa-
gernes behandling ofte vil blive ungdi gt udskudt,fordi der
behandl i ngsmessi g henseende ma gives dem en lavere prioritet
end det |ovgivningsarbejde, der kan vaxe undergivet tids-
frister, fastsat af regeringen eller af fol ketinget. Det be-
negles i denne forbindel se, at udval get ikke for tiden har
fundet det pakrewet at foresla oprettelse af et kontor, der
udel ukkende skulle tage sig af klagesager, men udval get skal
henl ede opmex ksomheden pa&, at oprettelse af et egentligt
kl agekontor senere kan blive hensigtsmessig
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Ar bej dsopgaver fra ministeren, regeringen i @vrigt,
folketinget mfl. ber fornentlig |ligel edes betragtes som et
sa|ig konpetenceonrdde, der bgr have snawert sanarbejde ned
m ni stersekretaen. Owadet - den salige "ministerbetje-
ni ng" - henl agges under en af kontorcheferne.

De principielle sager, der kan forel agges |ovkontorer-
ne, jfr. side 5Lbegr derinod starte hos de "hovedmend", hvor-
til de efter deres saglige karakter hgrer

Udval get har haft vanskeligt ved at vadge nellemde to
skit serede organi sationsforner. Det sidste alternativ har
den &benbare fordel at tillade en bedre udnyttel se af perso-
nal et. Lovarbejdet er meget vekslende fra onrdde til onrade
og fra periode til periode, og det kan vege svart at hindre,
at kontorer opbygget i overensstemmel se nmed det fogrste alter-
nativ periodevis far meget forskellig arbejdsbyrde. Pa den
anden side ligger der netop i den faste kontordeling i det
forste alternativ abenbare fordele i retning af sikkerhed og
fasthed i forretningsgangen, fordele der vil vae sd neget
mere gnskelige,hvis | ovarbejdet overvejende skal udfgres i
ad hoc-grupper nmed reprasentanter fra alle dele af undervis-
ni ngsmni steriet.

Resul tatet af udvalgets drgftelser er inmidlertid ble-
vet, at der er overvejende steming for i altfald i begyndel -
sen at arbejde ned faste konpetencegranser nellem kontorerne
som skitserede under alternativ I'). For at hindre en alt for
skaavv fordeling af arbejdsbyrden foreslar man imidlertid,at
i kke alle medarbejdere i |ovkontorerne fordel es fast pa de
tre kontorer. P& langere sigt er en opbygning som skitseret
under alternativ 2) nok hensigtsmessig . Mn skal anbefale
at man pregver sig fremisax derved,at man inden for rammerne
af alternativ |) prgver at realisere kernen i tanken om
"hovedmend" ved at | ade bestem e medar bej dere udpege til at
var et age vedkommende | ovkontors indsats overfor en bestem
| ovreform

For s& vidt angar sekretariatskontoret er der nappe
grund til at foretage en yderligere sektions- eller kontor-
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messi g opdeling, uagtet at visse af de onhandl ede arbejds-
opgaver efter forslaget indgar i den normale administrati-
ve rutine, medens de resterende opgaver undergives direkte
referat til departenmentschefen, jfr. side 57.

Med hensyn til det internationale kontor bemse kes, at
der i forbindelse ned regeringsskiftet i oktober 1971 er
etableret en saxlig radgivningstjeneste for ministeriet i
i nternational e uddannel sesspgrgsmal . M nisteriets radgiver
har sexlig varetaget spgrgsmél i forbindel se med det europee
iske fad | esmarked, bl.a. forestdet den onfattende pa finans-
udval gets bevillinger baserede oplysningsvirksomhed om f&d -
| esmarkedets forhold fagr folkeafstemningen den 2. okt ober
1972. Overvejel ser omradgi vningens forhold til det inter-
national e kontors al mndelige virksomhed har derfor forel g-
big ikke veret af mere indgdende karakter. Udval get forud-
saater, at overvejelserne ikke tager sigte pd opbygning af
et selvstandi gt onfattende sekretariat ved siden af det
internationale kontor. Det mA forudses, at radgiverens op-
gaver ganske saxlig vil sta i forbindel se med Danmarks even-
tuelle indtraslen i fadlesmarkedet. Udval get skal i @vrigt
henl ede opmex ksomheden pa&, at Danmarks eventuel | e indtrasen
i fadlesmarkedet kan tamkes at ville nedfgre andringer i
m nisteriets virksomhed, somikke i gjeblikket kan forudses.
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3. AFSNIT
Lgnaf del i ngen

Ar bej dsonr ade:

Udval get foresl ar, at der oprettes en saalig afdeling,
hvis arbejdsonrade onfatter som hovedregel alle bade ge-
nerell e og konkrete "l gnsager" i undervisningsmnisteriet.

Begrebet | gnsager er her taget i vid betydning om
fattende savel generelle aftaler og regler som konkrete
sager vedrgrende skol ernes og uddannel sesinstitutioner-
nes personal e, bade tjenestenmend, overenskonstansatte og
andre, d.v.s. sager - generelle og konkrete - vedrgrende
nornering, klassificering, arbejdstid, overtimebetaling,
honorarer, tjenestefrihed, ferie, ansattelse, afsked, pen-
sion, ventepenge, tjenesteforseelser etc.

Inden for dette onrdde i ministeriet - somer over-
ordentlig betydningsful dt bade nmed hensyn til de gkonom -
ske konsekvenser for statskassen og med hensyn til at fa
under vi sni ngsvi rksonmheden til at fungere - har der vist

sig mangler i form af dobbeltarbejde - og til trods her-
for alligevel utilstrakkelig koordinering - og deraf fagal-
gende forsinkelser i arbejdets udfarelse.

Det er for at sgge disse nmangl er overvundet, at ud-
val get foreslar oprettet en salig | gnafdeling, hvor som
hovedregel alle ministeriets |g@nsager sanles.

Nar ogsd de konkrete sager foreslds samet i |gnaf-
del i ngen, skyldes det, at det pa dette saxdeles konplice-
rede onrade - der bliver stadig nere konpliceret pa grund
af de mange hyppi ge andri nger gennem nye aftaler og nye
detailregier - nappe er nuligt at udarbejde regler, som
skal kunne virke tilfredsstillende, uden nax fgling ned
den | gbende praksis og de konkrete problener. Hertil kom
mer, at mange tilsynel adende konkrete sager pa dette felt
i virkeligheden har generel karakter pad grund af afgarel-
sernes vidtrakkende konsekvenser - bade gkononiske og ret-
l'ige.
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En sadan sam et placering af undervisningsmnisteri-
ets | gnsager vil endvidere harnonere ned regeringsbesl ut-
ningen om at centralisere visse forhandlinger omlgn og
arbejdstid i gkonom - og budgetministeriet. | denne for-
bi ndel se benmss kes, at udval get har sggt orientering hos
| gnni ngsdepartenmentet, hvorved det er blevet bekradtet,
at den sidstnante ordning antagelig ikke vil nedfegre no-
gen synderlig arbejdslettel se for undervisningsmninisteri-
et, somformentlig komrer til bade at nedvirke i forhand-
linger og at udarbejde udkast og andet materiale. Men en
sam et | gnafdeling i undervisningsmnisteriet skulle have
forbedrede nuligheder for et effektivt sanmarbejde ned
gkonom - og budgetm nisteriet.

Udval gets forslag om oprettel se af en | gnafdeling i
under vi sningsmi nisteriet er saledes udarbejdet ud fra den
forudsat ning, at der ikke sker en yderligere koncentrati -
on af |gnsager i | @nnings- og pensionsdepartenentet, even-
tuelt i den form,at en del af |gnningsdepartenmentet place-
res i undervisningsnnisteriet.

Det foreslas endvidere, at I|gnafdelingen placeres pa
departenentsplan som en afdeling i departenentet. Udval get
er klar over, at en sadan placering i departenmentet af en
afdel ing, der behandl er ogsa konkrete sager, strider nod
de herskende principper for administrativ opbygning. Det
ville stemme bedre hernmed at placere |gnafdelingen pa di-
rektoratsplan, nmen i sd fald i et saligt direktorat, da
onr ddet ikke naturligt ville kunne placeres i et enkelt
undervi sni ngsdirektorat. Imdlertid forekomer der inden
for | gnonr&det erfaringsmessigt et relativt stort antal
kl agesager fra savel enkeltpersoner som organi sati onerne.
En placering af |gnafdelingen pa direktoratsplan ville der-

for geore det ngdvendi gt at opbygge et ikke helt lille ap-
parat pa departenentsplanet til behandling af klager over
| gnaf del i ngens afggrel ser, og desuden til at fungere som

mni sterens sekretariat. Med andre ord ville man bade fa

et nyt direktorat og stadig have en departenental enhed.
Gennenf grel sen af forslaget om en departenental lon-

afdeling forudsagter, at der foretages en ngjere gennem
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gang af de enkelte sagsonréader i de enheder, som hidtil
har haft de konkrete |gnsager (direktoraterne sanmt 3. af-
delings 1. kontor) med henblik pd den nanere afgransning
af de sager, der flyttes til |gnafdelingen. G ansedragnin-
gen vil formentlig i nogle tilfadde blive vanskelig. F.eks.
bliver inden for fol keskol eonr ddet en skol epl ansag nornal t
i kke opfattet som en "lgnsag", men med hensyn til skole-
pl ansager vedrgrende oprettelse af stillinger, der ved
best emmel se pa skol eplanen far tillagt en vis klassifice-
ring og et vist nedsat undervisningstimetal, mi det for-
mentlig pd grund af sadanne sagers |gnmessige konsekven-

ser tages under overvejelse at placere demi | gnafdelin-
gen ned pligt til hgring af direktoratet. Omwendt begr sa-
ger ikke flyttes til |gnafdelingen, bare fordi de pr. de-

finition er |gnsager, hvis den na/nte gennengang viser

at det vil vexre mere hensigtsmessigt at placere en vis
type sager i et direktorat. Dette gadder formentlig ansad -
tel sessagerne. | disse sager spiller direktoraternes per-
sonkendskab og padagogi ske sagkundskab den veasentligste
rolle, og ansatel sessagerne onfattes endvidere ikke af
de betragtni nger angdende | gnsagernes konplicerede og re-
gel skabende beskaffenhed, som notiverer forslaget om op-
rettelse af en sexlig |gnafdeling. Miligvis vil det dog
vag e hensigtsnmessigt at opdel e ekspeditionen af ansattel -
sessagerne f.eks. séaledes, at realitetsafgerel sen af,
hvem bl andt ansggerne der skal udn®zvnes eller overfor m -

nisteren indstilles udnant, |agges i vedkomrende direk-
torat, nedens |gnafdelingen foretager den rent tekniske
ekspedition af ansatel sen, herunder evt. indplacering og

anciennitetsfastsattelse.

Det mA understreges, at fordelene ved en sanlet lgn-
afdeling vil udvandes, jo flere afggrelser der bliver hen-
lagt til direktoraterne. \ed. gennengangen af de enkelte

sagsgrupper begr man derfor i tvivlistilfadde henl agge sager-
ne til |@nafdelingen, nen saledes at denne i spgrgsmal

der ikke udel ukkende drejer sig omlgn, skal hegre vedkom
mende direktorat. Ved gennengangen bgr man tillige overve-

je mulighederne for yderligere decentralisering af sager
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pa dette felt til institutioner og stedlige nyndi gheder
Qgsd i frentiden bgr |gnafdelingen stedse vage opmeg ksom
p& mnul i ghederne herfor

Sager vedrgrende ministeriets eget personale hol des
uden for | gnafdelingen og varetages af sekretariatskonto-
ret.

Pa det generelle felt vil |gnafdelingen std som den
ansvarlige over for mnisteren for udformingen og udfga-
rel sen af undervisningsmnisteriets |gnpolitik.

Lgnaf del i ngen fogrer undervisningsmnisteriets for-
handl i nger ned organi sati onerne og nmed gkonom - og "bud-
getm nisteriet angdende aftaler og regler inden for len-
onr adet .

Lgnaf del i ngen varetager udarbejdel sen af aftaler
sant aftal ei ndgdel sen i det onfang, dette pahviler under-
Vi sni ngsmini steriet .

Forslag til eventuelle |gnningslove udarbejdes af
| gnaf del i ngen som - efter at have orienteret |ovkontorer-
ne, se side 48 - star for denne del af ministeriets |ov-
gi vni ngsvi r ksomhed.

Lgnaf del i ngen udar bej der endvidere til brug for lov-
kontorerne udkast til de bestemmel ser af | gnmessigt ind-
hol d, der forekomrer i mnisteriets anden | ovgi vning.

Bekendt gor el ser, cirkulaer, vejledninger o.lign.
inden for |gnonradet udarbejdes af | gnafdelingen.

Sager fra fol ketinget, herunder dettes udvalg og
enkel t medl emmer, onbudsmandssager og andre "ministersa-
ger” inden for Ignonradet behandl es af | gnafdelingen.
Angdende di sse sagers registrering tillige i |ovkontorer-
ne se side 53

Rel ationer til andre enheder i ministeriet.

Under udarbej del sen af de generelle regler og afta-
ler ma | gnafdelingen have et naat samarbejde ned direkto-
raterne, hvis sagkyndige radgivning vil vage en helt uund-
vaglig bistand for |gnafdelingen under denne virksonhed.
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Reprasentanter for direktoraterne md i vidt onfang medvir-
ke i de forhandlinger, som|gnafdelingen farer.

Lgnaf del i ngens hgring af direktoraterne i konkrete
sager af "blandet" indhold er nant foran under afsnit
I om ar bej dsonr adet .

Under afsnit | er ogsd ontalt det ngdvendi ge nae
samar bej de nel | em | gnaf del i ngen og | ovkontorerne angden-
de | gnni ngsl ovforslag sant | gnbestenmel ser i andre |ov-
forslag, nmen i det hele taget - ogsd ned hensyn til be-
stemel ser i aftaler, bekendtgerelser og cirkulaaer mm
- ma der blive et nat samarbejde nellemdisse 2 i hgj
grad parallelt virkende enheder.

Ogsd ned de gvrige enheder bliver der tale om onfat-
tende sanarbejde, f.eks. ned planl agni ngskontoret (ud-
dannel sesudvi kl i ngens | gnnmessi ge forudsat ni nger og konse-
kvenser) og ned budget kontoret (l|gnaftal ernes og | @nreg-
| ernes gkonom ske gennenf grel se). Saxligt skal man frem
have behovet for samarbejde med statistikenheden. Lgnaf-
delingen vil bade have brug for |gbende analyser af |@n-
situationen og af udviklingen p& arbejdsmarkedet for de
forskellige |aergrupper og vil desuden ogsd i hgj grad
behgve - somled i den ngdvendi ge forberedel se af de en-
kel te | gnforhandlinger - konkrete beregninger og undersg-
gel ser. Dette sidstnavnte materiale skal ofte tilvejebrin-
ges ned kort varsel. Der kan derfor vaxe anledning til at
overveje, omdet vil vare hensigtsnessigt at placere per-
sonal e ned statistisk uddannelse i selve | gnafdelingen.

Lgnaf del i ngens opbygni ng.

| det foregdende er det ontalt, at en af arsagerne
til Ilgnafdelingens oprettelse er, at der har vexet udfert
dobbel t ar bej de, og at koordineringen til trods herfor har
varet utilstrakkelig. Afdelingen bgr derfor opbygges sa-
| edes, at disse koordinati onsvanskel i gheder i videst mu-
ligt onfang s@ges reduceret, og dette betyder efter ud-
val gets opfattelse, at man snarere nd opdel e afdelingen
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efter de vasentligste funktioner, der skal udgves, end
efter de enkelte skoleformer eller |ignende.

Udval get skal som en na¥liggende nulighed pege p& en
opdel ing i

en forhandlingssektion, der sorterer direkte under

af del i ngschef ens | edel se,

et personal ekontor og

et | gnkont or.

Forhandlingssektionen skal behandle mnisteriets
I gnpolitiske situation sam fgre de vigtigste af mniste-
riets forhandlinger. Sektionen skal koncentrere sig om de
stgrre generelle forhandlinger, der fgres hvert andet a&r,
de generelle "midtvejs-forhandlinger" sant sadanne stgor-
re tekni ske forhandlinger, sommitte opstd inellem de ge-
nerelle forhandlinger.

Det md i denne forbindel se bemex kes, at forhandlings-
i ndsatsen ma forventes i salig grad at blive koncentreret
omtillay og ydelser snarere end om det al m ndelige |gn-
niveau. Pa dette specielle onré&de kan | gnafdelingen til
gengad d fa stor indflydelse, isex for sa vidt angdr den
tekni ske udformming af reglerne, hvilket vil indebage nu-
| igheder for administrative lettel ser.

Sektionen skal endvidere forestd& forhandlingerne med
nye undervisni ngsonr &der, der nméatte blive overfert til
undervi sningsm nisteriet, sant forhandlinger om | gnkrav,
der matte opsta i tilknytning til gennenfgrel sen af nye
el l er andrede studieordninger.

Det er af afgerende betydning, at der til sektionen
knyttes sagsbehandl ere som har tilstrakkelig erfaring til
selvstandigt i forngdent onfang at kunne fgre forhandlin-
ger med organisationer, institutioner mv., og at sektio-
nen herudover rader over den forngdne | gnstatistiske eks-
perti se.

| forhandlingsfaserne skal der kunne overfgres for-
ngdent personale fra de to gvrige kontorer i afdelingen.
De to kontorer m& herudover forsyne forhandlingssektio-
nen ned de ngdvendi ge faktiske oplysninger, og de bar
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henl ede forhandlingssektionens opnex ksomhed pd de regler,
der af administrative eller edb-tekniske grunde bgr andres.
Kontorerne bgr dog ikke vexe afskaret fra - efter aftale
med forhandlingssektionen - at aftale andringer i gad den-
de regler eller procedurer pd sadanne onrader, hvor am-
dringerne ikke medfarer konsekvenser pa andre onrader.

For handl i ngssektionen md std i snawer kontakt ned
di rektoraterne, planlagningsafdelingen sant naturligvis
gkonom - og budget ni ni steriet.

Per sonal ekont oret skal behandl e ansatel sesforhol de-
nes i kke-gkonom ske sider generelt og enkeltsager inden
for dette onréade, herunder f.eks. pensions- og ventepenge-
sager og disciplinarsager.

Lgnkont oret skal beskadtige sig ned adm nistrationen
af de fastsatte | gnninger, tillag og ydelser mv., herun-
der arbejdstidsspergsmil. Den skal endvidere tage initia-
tiv til og behandl e rationaliseringsforanstaltninger in-
den for dette onrade.

Det er isa pad dette omrdde,at den ontalte mangel péa
koordi nering har vist sig, og der vil derfor i kontorets
forste |ange periode vaxe et stort arbejde forbundet med
at f& justeret og harnoniseret reglerne og procedurerne.

Undervi sningsministeriets edb-1a¥erl gngruppe pl ace-
res under dette kontor.

Qprettel sen af en I gnafdeling vil betyde en radikal
andring af undervisningsmnisteriets behandling af perso-
nal e- og | gnsager. Dette md nedfgre, at isa de mindre
institutioner under direktoraterne, der tidligere natur-
I'igt har henvendt sig til sagsbehandlerne i de enkelte
direktorater, kan f& vanskeligt ved at finde fremtil de
rigtige sagsbehandl ere i | gnafdelingen.

Det foresl s derfor, at der for hver enkelt skol e-
ont &de udpeges en (eller flere) "kontaktmemd" i persona-
I e- og | gnkontorerne. Det er nuligt, at denne ordning
kan fal de sammen ned den i flere afsnit ontalte ho-
vedmandsor dni ng, (f.eks. side 68 og 90).



1.

78

KAPITEL Il

1. AFSNIT

Under vi sni ngsdi r ekt or at er ne.

(Direktoratet for de videregdende uddannel -
ser og de gvrige undervisningsdirektorater.)

Udval gets forslag til en andret opbygning af under-
vi sningsm nisteriets departement forudsater en onl agning
af departenentets nuvagende 3. afdeling. Nar nman vil sam
| e planl agni ng og budgetarbejde, |gnsagerne og |ovsager
mv. for hele mnisteriets onrade, mi hovedprincippet fra
reformen i 1963 gennenfgres ogsad for de hgjere uddannel -
sers vedkonmende. Det er derfor en fglge af udval gets
forslag med hensyn til indretningen af undervisningsm ni-
steriets departenment, at den direkte administration af en
rakke hgjere |lageanstalter udskilles fra departenentet og
samles i et direktorat. Det drejer sig omuniversiteter-
ne, Danmarks tekni ske Hgjskol e, Danmarks | ngeni grakadem ,
Danmar ks farmaceuti ske hgj skol e, Danmarks Ler:arhesjskote,
Tandlegehojskolerne, Danmar ks hgj skole for Legensgvel ser,
speci al kursus i hushol dning ved Arhus Universitet, Den
kgl . Veterinar- og | andbohgj skol e sant Danmar ks paaagogi -
ske Institut og Rigshospitalet.

All erede af den grund kan der vaxe anledning til at
overvej e konpetencegranserne nellem de 4 nuves ende under-
vi sni ngsdirektorater og det komende direktorat for den
vi der egdende uddannel se. Overvejel ser vedrgrende konpeten-
cegranserne nellem direktoraterne bliver sa nmeget nere ngd-
vendi ge, nar man tager i betragtning, at der er naxliggen-
de mnul i gheder for at andre uddannel ser overfgres til under-
visningsmnisteriet fra andre mnisterier. Ogsd disse ud-
dannel ser skal placeres under et undervisningsdirektorat.

Udval get har sggt at danne sig et overblik over hvil-
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ke kriterier, der kan tankes lagt til grund for konpeten-
cedr agni ngen el | em under vi sni ngsdi r ekt or at er ne.

a) Man kan | amge vagt pa uddannel sens ni veau.

Dette er et nexliggende sondringsgrundl ag. Der er
adbenbare forskelle nellem bade elever og |laere efter ud-
dannel sernes niveau, og antallet af |laere og elever va-
rierer ligeledes oftest ned niveauet. Andre forskelle,
der har forbindel se med ni veauet, angar den paslagogi ske
tilrettel aggel se, onfanget af forskning knyttet til under-
vi sningen o.s.v. Bygger man pd dette kriterium er en son-
dring mel | em grunduddannel se, nmell enuddannel se, hgjere ud-
dannel se og hgj uddannel se naxli ggende.

b) Man kan dele efter elevernes alder, altsd efter
adrgang.

Der er i virkeligheden tale omen praktisk tillenp-
ning af niveaukriteriet. Resultatet vil blive en sondring
nel | em grundskol e, for tiden indtil det 9. eller 10. sko-
ledr, de 16-19-arige og alle & dre uddannel sessggende.

c) Man kan dele efter |arergrupper.
Laxrerne er det nest varige og i nange henseender do-
m nerende el enent i uddannel sessystenret De fal der efter
rliqgle no%enl
uddannel se og baggrund i/ skarpt a graensede grupper. Det
kan derfor vexre naxliggende at |ade denne gruppedeling
vag e bestemmende - eller nedbestenmende - for kompetence-

graanserne.

d) Man kan del e efter uddannel sesvaner.

Rent faktisk findes der over |angere perioder bestem
te vaner i uddannel sessystenet. Bestente grupper af ele-
ver er tilbgjeligetil at vandre bestente veje. Man kunne
| amge denne kendsgerning til grund, og hol de de uddannel -
ser, somhar en tendens til at vere val gnuligheder for be-
stente grupper af elever, sanmmen. Under det hidtidige ud-
dannel sessystem har det sa¥ligt veeret sal edes, at der var
vaner for dem der forlod grundskolen tidlig, og for dem
der forlod det generelle skol esystem sent. Bygger man pa
denne sondring, kan man fa en sondring nellem grundskol en,
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uddannel ser beregnet for dem der forlader grundskolen
tidligt, og uddannel ser beregnet for dem der forlader

det generelle skol esystem sent. Denne sondring vil have
abenbare fordele, sa |ange vanerne er uandret, og sa | am-
ge man gnsker, at vanerne skal forblive uandret.

e) Man kan dele efter sigtet ned uddannel sen.

Traditionelt har der varet forskel pa uddannel ser,
hvi s hovedopgave var at forberede til en anden uddannel -
se, og uddannel ser, der tog sigte pd, at dimttenterne her-
efter gik ud i erhvervslivet. Et nmere specielt udslag af
dette sondringsgrundlag er, at uddannel sen af |aere hol -
des sanmen ned den uddannel se, som | & erne undervises i
at foresta.

f) Man kan sondre nell em undervi sning, somhar ka-
rakter af ful dtidsbeskadtigel se for eleverne, og fritids-
undervi sning.

g) Man kan dele efter institutioner.

Dette sondringsgrundl ag er praktisk betydningsful dt.
For den daglige admnistration spiller det en betydelig
rolle, hvemder pa det |okale plan administrerer de an-
stalter, hvori undervisningen foregar. Lagger man dette
kriteriumtil grund, skal der sondres nmellem offentlige
og private skoler, statslige og komrunal e institutioner,
efter universiteter og universitetscentre, |areanstalter
m v.

h) Man kan dele efter | ovtekst.

En betydelig del af den daglige administration bestar
i anvendel se af |ovtekster. Det kan derfor vege en prak-
tisk fordel at |ade alle uddannel ser behandlet i sanme |ov-
tekst behandl e i same administration.

Af denne liste over mulige kriterier, somnappe er
udt grmende, vil man se, at ingen af dem konsekvent er |agt
til grund for den nuvarende gransedragning nellemde 4 un-
dervisningsdirektorater. Det vil nappe heller vaxe nuligt
for frentiden at knytte sig til et enkelt kriterium
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Udval get har dernast sggt at danne sig et overblik
over, hvordan den frentidige konpetencefordeling nellem
under vi sni ngsdi r ekt or at erne kunne teamkes fastlagt. Der
kan i alt fald peges pa fgl gende muligheder

1) Man kan bevare de 4 nuver ende undervi sningsdirek-
torater uandret og oprette et nyt direktorat for
de uddannel ser, der for tiden hgrer under 3. afde-
l'ing.

2) Man kan bevare de bestdaende 4 undervi sni ngsdirek-
torater, men overfgre de uddannel ser fra fol kesko-
| edirektoratet og erhvervsuddannel sesdirektoratet,
der bygger pd en 12-arig forudgdende uddannel se,
og som frentrader somalternativer til de nuvee
rende hgjere uddannel ser, til det ny direktorat
for de videregaende uddannel ser

3) Man kan gd videre og tillige samenl agge det nuvae
rende direktorat for gymmasierne og HF og erhvervs-
direktoratet .

4) Man kan g& videre endnu og andre konpetencegran-
serne sd langt, at der bliver to direktorater, et
for grunduddannelsen og et for de videregdende ud-
dannel ser dog eventuelt sal edes, at der oprethol -
des et yderligere direktorat for den undervisning
som har karakter af et supplement eller et alter-
nativ til de sasvanlige uddannel ser, og somnu fin-
des i direktoratet for ungdomsundervisni ngen

Sel vom der pa grundlag af disse nere principielle
overvejelser i og for sig kunne udarbejdes alternative
princi pskitser for direktoratsopbygni ngen, har der dog
udval get varet enighed om at konkrete forslag herom bur-
de afvente en nanere gennengang af de nuvar ende direkto-
raters organi sation og arbejdsopgaver. Hertil kommer den
usi kkerhed, der knytter sig til spergsnélet om overfar-
sel og indplacering af uddannel ser fra andre ministerier
Udval get har derfor besluttet p& dette stadium al ene at
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stille forslag omde andringer, der md betragtes som en

naturlig falge af den andrede opbygning af departenentet,
der er ontalt i kapitel Il, og som efter udval gets opfat-
telse vil veare hensigtsnmessig, uanset hvilket af de oven-
for ontalte hovedsynspunkter, der |agyges til grund for

di r ekt or at sopbygni ngen.

Dette kan efter udval gets opfattel se gogres uden uhel -
dige falger for opbygningen af de nedenfor foreslaede
uddannel sesrad. Der er enighed om at der under alle om
st andi gheder skal vare ét sektoruddannel sesrdd for gymna-
siedirektoratet og erhvervsdirektoratet. Hertil konmer,
at selv omman madtte ende nmed at foretrakke en vidtgdende
sanmensl ut ni ng af de nuvar ende undervi sni ngsdirektorater,
er det langt fra givet, at en konsekvens heraf vil blive
et sektoruddannel sesrad for hele grunduddannel sen. Det
kan nmeget vel vare hensigtsnessigt at have et, eventuelt
to direktorater for det, somikke er videregdende uddannel -
se, og dog at have tre sektoruddannel sesrad knyttet til
dette eller disse direktorater. Endelig skal man fremhae
ve, at det er lettere at amndre uddannel sesradene end den
underliggende direktoratsorganisation.

For s& vidt angar den nagnere afgransning af de ud-
dannel ser, der frenmover skal sames i det nyoprettede di-
rektorat for de videregdende uddannel ser, skal udval get
anf gre fgl gende:

G uppen af elever, der har gennengdet gymmasiet og
HF-uddannelsen, er vokset neget kraftigt, og deres adgangs-
veje til de forskellige videregdende uddannel ser er ble-
vet et af de store uddannel sespolitiske problener. Dette
taler kraftigt for til det nye direktorat for de videre-
gdende uddannelser i alt fald at henl agge de uddannel ser,
der klart fremrasder som alternative val gnuligheder for
universiteter og hgjere laxeanstalter. | samme retning ta-
| er tanken om universitetscentre. Det vil naturligvis ve
re muligt at administrere universitetscentre pa den made,
at selve centret hgrer under direktoratet for de viderega-
ende uddannel ser, nen at de enkelte uddarnclser, som i ndgar
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i centret, hgrer under forskellige direktorater. Det vil
dog &benbart vage en fordel, hvis alle centrets uddannel -
ser hgrer under samme direktorat. | en relativt |ang over-
gangsperiode vil det neppe vaxe nuligt helt at gennenfare
dette princip. Men hensynet til universitetscentrene taler
i alt fald inod helt at undl ade at rgre ved kompetence-
granserne nellem de nuverende direktorater.

Udval get foreslar derfor, at santidig med oprettel-
sen af det nye direktorat for de videregaende uddannel ser
overfgres til dette fra direktoratet for fol keskolen og
sem narierne: Laxersem narierne, smibgrnsl| axerindeseni na-
ri erne, hushol dni ngs s eminar i erne., bgrnehave- ogfritids-
hj enmssem narierne, og fra direktoratet for erhvervsuddan-
nel serne: Tekni ka sant handel shgj skol er ne.

Santidig frensater udval get nedenfor under 2 for-
slag til den interne organisation af det nye direktorat
for de videregdende uddannel ser.

I konsekvens af den ovenfor ontalte frengangsmade
md en nag nere undersggel se af de nuvar ende undervi snings-
direktoraters organisation og arbejdsopgaver ivarksattes
nogenl unde si del ghende nmed etabl eringen af den nye depar-
tementsopbygni ng.
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2. AFSNIT

Direktoratet for de videregdende uddannel ser.

I ndl edni ng.

Si den adni ni strationsudval get af 1960 frensatte tanken
om etablering af et saligt organ mellem undervisningsm ni-
steriet og universiteterne og de hgjere |aeanstalter har
spgrgsmal et om etabl ering af en sadan "nelleninstans" va et
drogftet flere gange. Der kan i denne forbindel se henvises
til bl.a. universitetsadm nistrationsudval gets betankni nger
I og Il omden hgjere undervisnings- og forskningens adm ni -
strative organisation. Dette udvalg kunne ikke ga ind for
oprettelsen af et administrativt nellenorgan ,bl.a. fordi nan
ansa de vasentligste koordinerende admninistrative behov for
dakket gennem oprettel sen af rektorkollegiet, planlagnings-
radet for de hgjere uddannel ser og forskningens falesudvalg.

Den kraftige og fortsatte vakst inden for de hgjere
uddannel sesinstitutioners onrade gav inmdlertid bl.a. anled-
ning til, at folketingsudval get vedrgrende | oven om univer-
siteternes styrelse i den af udval get den 15. maj 1970 af-
gi vne betankni ng henstillede, at overvejelserne om etablering
af en administrativ instans mellem institutionerne og under-
vi sni ngsm nisteriets departenment blev frenskyndet. Fol ke-
tingsudval get pegede isa pad det voksende behov for at koor-
di nere indsatsen og prioriteringen inden for de faglige hoved-
onr &der, somvil blive reprasenteret ved flere og flere in-
stitutioner.

Di sse tanker om at planl agni ngen, udbygni ngen og drif-
ten af de eksisterende hgjere uddannel sesinstitutioner og de
nye universitetscentre begr foregd under en central styring
bl ev understreget i forbindelse ned fol ketingets behandling
af forslaget til |ov om Kgbenhavns universitets placering og
uni versitetscentre.

Li gnende intentioner har fundet udtryk i en searudtalel-
se i forbindel se med pl anl egni ngsradets indstilling til un-
dervisningsmnisteriet i anledning af centerudval gets be-
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tankni ng vedrgrende organisation og admi nistration af uddan-
nel sescentre.

Til disse tanker knytter sig undervisningsmnisteriets
gnsker om i videst muligt onfang at fritage mnisteriets
departenent for konkret sagsbehandling.

Budget departenentet har i et notat af 8. februar 1972
til finansudvalget papeget, at det ber overvejes at sanle
flest nulige videregdende uddannel ser under undervisnings-

m ni sterens ressort, sant at en overflytning af uddannel ser
md i ndebage administrative reformer af undervisningsni niste-
riet.

For at imgdekomrme de behov, som den hastige udvikling
nmedf grer, sant for at gere undervisningsmnisteriets admni-
stration bedre egnet til at nodtage uddannel ser fra andre
ressortonrader stiller udvalget forslag om at der etableres
et direktoratet for de hgjere og videregdende uddannel ser.

Di rektoratets sagsonrader.

Direktoratet vil principielt skulle dakke de uddannel -
ser, som bygger pd 12 ars forudgdende alnen eller faglig/al-
nmen under vi sni ng. Det drejer sig i fearste rakke om univer-
siteterne, de hgjere | s@eanstalter, teknika, statens er-
hver vspaslagogi ske | a¥ eruddannel se, statens pasagogi ske stu-
di esam i ng, fol keskol esem narierne og hushol dni ngsseni nari er
sanmt eventuelt bgrnehave- og fritidspadagogseni narierne, som
sorterer under undervisningsmnisteriet. Di rekt orat et skal
endvi dere kunne dakke vi deregaende uddannel ser, som matte
blive overfgrt til undervisningsmnisteriet fra andre mniniste-
rier. Her vil sandsynligvis hurtigt blive tale om de sociale
hgj skol er, der overfgres fra socialmnisteriet. Fglgende
uddannel ser er endvidere nasnt i budgetdepartenentets notat
af 8. februar 1972 til finansudval get: Terapeutuddannel ser-
ne (indenrigsmnisteriet), arkitektskolerne, nusikkonserva-
torierne og biblioteksskolen (kulturmnisteriet), Journa-
| isthgjskolen (statsministeriet) og forvaltningshgj skol en
(gkonomi - og budgetnministeriet),,

Endvi dere nm& de forskningsbiblioteker, som allerede
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sorterer under undervisningsm nisteriet, henlagges under
direktoratet.

De under undervisningsninisteriet hgrende forsknings-
bi bl i ot eker, herunder universitetscenterbiblioteket i Ros-
kil de og det kommende universitetscenterbibliotek i Alborg
bagr efter udval gets opfattel se placeres under direktoratet.
Nar en universitetscenterorganisation er etableret i Odense
bgr endvi dere Odense universitetsbibliotek overfgres ti
direktoratet fra kulturmnisteriets ressort,

Ri gsbi bl i ot ekar embedet og For skni ngsbhi bl i ot eker nes
fedl esrad beor bistd direktoratet som koordi nerende og rad-
givende organer i biblioteksspgrgsmal ("fagligt udval g",
jfr. side 90).

Endelig ma Rigshospitalet og de regionale edb-centre
overfgres fra 3. afdeling til direktoratet. | denne for-
bi ndel se bemss kes, at udvalget finder, at man kan rejse det
spergsmél, om administrationen af Rigshospitalet fortsat
bgr vexe henlagt under undervisningsm nisteriet. Udbygni ngen
af de regionale sygehuse og de store kommunal e sygehuses vok-
sende betydning i den kliniske studenterundervisning i Ka-
benhavnsonr &det ger det berettiget at sperge, om Ri gshospi-
talets, tilknytning til Kegbenhavns universitet fortsat kan
begrunde, at dette hospital adm nistreres |gsrevet fra det
gvrige sygehusvasen. Da spergsmilet om en eventuel andring
af Rigshospitalets ressortforhold inmdlertid bgr behandl es
i et andet forum skal udvalget ikke stille forslag om en
andring af Rigshospitalets status.

Under indtryk af, at fol ketinget i someren 1972 har
vedt aget | oven om forskningsrad og planl agni ngsradet for
forskningen, i hvilken forbindel se fol ketingets forskningsud-

val g har givet udtryk for, at der ber vaze en nmeget tat for-
bi ndel se nel |l em fol keti ngsudval get og pl anl agni ngsr adet for
forskni ngen, finder udval get ikke for tiden anledning til at
tage stilling til spergsmilet omen andret placering i for-
hold til departementet af forskningens planl agni ngsrad, forsk-
ni ngsradene, Danmarks tekni ske vi denskabel i ge Forskni ngsrad

St at ens tekni sk-vi denskabel i ge Forskni ngsfond og Forsknings-
centret i Hersholm jfr. kapitel IV, 2. afsnit.
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Semi nari ernes gvel sesskoler og de serlige fagkursus
for fol keskolelsgere bgr nuligvis forblive under folkeskol e-

di rektoratet .

Di rektoratets opbygni ng.

A. Opbygni ng pa langt sigt.

1.Funktionel opbygning. (Vertikal opbygning, jfr. figur 1

side 92).

1°. Direktoratet kan efter udval gets opfattel se op-
deles i tre funktionelle hovedonrader
a) Enheden for organisatoriske og administrative for-
hol d.
b) Uddannel sesenheden.
c) Budget-, planlagnings- og regnskabsenheden.

2°. Organi sations- og admi nistrati onsenheden

I denne enhed behandl es sager, somudspringer af uni-
versitetsstyrel sesl oven og lignende |ove. Der udarbejdes i
forbindel se ned departenentets |ovkontorer udfyldende bestem
mel ser om institutionernes organi satori ske og adm nistrative
forhol d. Herunder hgrer forberedelse af de andringer af
gad dende | ove og bestemmel ser, som er ngdvendi ge for dannel -
sen af universitetscentre og best&ende institutioners in-
korporering i disse.

Endvi dere foretager enheden fortol kning af styrel ses-
best emmel ser og behandl er kl ager over institutionernes for-
valtning af disse bestemmel ser.

Udval get skal pege pad det gnskelige i, at samarbejdet
ned departenentets enheder - salig | ovkontorerne - tilrette-
| agges med henblik pd at gere administrationen s smdig som
over hovedet nulig; specielt bgr dobbeltarbejde undgas, jfr.
side 47.

Man skal endvidere pege pa, at der bgr tillagges direk-
toratet en sadan konpetence, at bestemmel ser, der tilvejebrin-
ges ved et samarbejde nellem institutioner og direktoratet,
ogsad i formen kan udstedes af direktoratet. Herved kan en
formel departenental behandling af sadanne sagskategorier
undgas.
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Udval get skal henstille, at denne enhed ogsa far til
opgave at analysere direktoratets og institutionernes orga-
ni sation med henblik pd et arbejde ned organisationsudvikling
sél edes, at administrationen af de hgjere og videregaende ud-
dannel ser | gbende kan til passes skiftende behov.

3°. Uddannel sesenheden.

Denne enhed skal beskaftige sig nmed fastsadtel se af
adgangskravene til de forskellige uddannel ser under direkto-
ratet. Sifrenrt adgangen til bestente uddannel ser er regule-
ret, fastsattes bestemel ser omde kriterier, hvorefter ad-
gangen skal reguleres. Der fastsattes |igeledes regler for,
hvorl edes studerende skal fordeles nmellem flere uddannel ses-
steder, der neddel er sanme undervisning, saledes at en |ige-
lig udnyttelse af kapaciteten kan opnas.

Gennem eksamensbest ermmel ser og | asepl aner fastl agges
ranmer ne for uddannel sen ved institutionerne, idet der herved
skal tilstrabes samenhang og overgangsnul i gheder nell em ud-
dannel serne horisontalt og vertikalt.

I forbindelse hermed fastsattes regler om karaktergiv-
ning og censur.

Under denne enhed sorterer endvidere efter- og videre-

uddannel se, bl.a. licentiat- og doktorgradsbestenmel ser.
Enheden varetager ansattel ses-, afskedigelses- og
andre personal esager i det onfang, disse sager ikke skal be-

handl es i departementets |gnafdeling. Dette indebaer stort
set, at afgerelserne af hvilken person, der skal indstilles
til f.eks. ansatelse, skal tradfes af enheden, nedens alle

tekni ske problemer i denne forbindel se skal varetages af de-
partementets | gnafdeling, n&r ministeren har truffet sin af-
gorel se. Fastsadtelse af regler omansadtelse i stillinger,

hvor ansggerne underkastes en selig kvalifikationsbedemmel-
se, f.eks. professorater henhgrer under uddannel sesenheden.

Udval get skal henstille, at der i forbindelse ned den
detaill erede sagsfordeling nmellem direktoratet og departe- -
mentets |gnafdeling tradfes naanmere aftaler omde to orga-
ners konpetence i |@n- og personal esager - salig ned hen-
blik pa at undgd dobbel t behandl i ng.
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Di spensati onssager og klager over afggrelser truffet
af institutionerne behandl es af enheden.

Uddannel sesenheden skal endelig varetage sekretariats-
forretningerne for de faglige udvalg, jfr. side 90.

4°. Budget-, planlagnings- og regnskabenheden.

I denne enhed behandles institutionernes forslag til
finansl ov og budgetoverslag. Af hensyn til styringsmulighe-
derne bgr forslag fra institutioner, der neddeler mere end
én uddannel se, vege delt op i et fadlesbudget og et budget
for hver uddannel se.

| sanmarbejde nmed departenentets planl agni ngs- og bud-
get afdel i ng m& gkononi enheden fastsate standards og normer,
som kan anvendes bade ved budgetarbejdet og den nere |ang-
si gt ede pl anl agni ng.

Endvi dere mA enheden under hensyn til de planlagte
mal under budget arbejdet fordele de ressourcer, somstilles
til radighed for hgjere og videregdende uddannel ser af de-
partenentet.

Enheden bgr efter udval gets opfattelse onfatte en regn-
skabsanal ysef unktion, der skal kunne nodtage og bruge de
regnskabsopl ysni nger, der under den nuvar ende ordni ng udar -
bej des af institutionerne.

.Faglig opbygni ng (Horisontal opbygning, jfr. figur 1
side 92).

Med henblik pd at sikre den stgrst nulige grad af &ben-
hed og sanarbejde i direktoratets virksonmhed foresl ar udval -
get, at der ud over den ovenfor under 1 nawnte funktionelle
opbygning tillige etableres en tvesgadende koordinering inden
for i hvert fald fal gende faglige hovedonrader

a) De humani stiske uddannel ser.

b) De sanfundsvi denskabel i ge uddannel ser

c) De naturvidenskabel i ge uddannel ser

d) I ngeni gruddannel ser ne.

e) De sundhedsnessi ge uddannel ser

f) De paalagogi ske uddannel ser

g) Forskningsbi bli ot eker ne.
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Dette tvergdende konmmuni kationsarbejde bar efter ud-
val gets opfattel se varetages af alle direktoratets nedarbej -
dere, nen ansvaret for koordineringen bgr inden for hvert
hovedonr &de pahvile en "hovedmand", der foruden denne - og
eventuelt andre - opgaver tillige skal vare ansvarlig for se-
kretariatsfunktionen under de til hovedonraderne hgrende
faglige udval g..

Di sse '"hovedmend", der normalt forudsattes placeret i
uddannel sesenheden, bgr samen ned | ederen af pl anl agni ngs-
og budget enheden foresta sekretariatsarbejdet for sektorud-
dannel sesradet for de hgjere og videregaende uddannel ser.

For sa vidt angar seminarierne skal specielt bemeskes,
at de kun rader over et meget beskedent adm nistrativt appa-
rat. De vil derfor have et sealigt behov for, at der i di-
rektoratet er en person, somholder sig i nar forbindel se ned
sem narierne og folger direktoratets behandling af semninarie-
sager ne.

Denne opgave vil naturligt pahvile "hovednendene" for
de padlagogi ske uddannel ser

3.Faglige udvalg, jfr. figur 1, side 92.

Direktoratet vil i sit arbejde ned koordinering af et
stort antal institutioners fagonraders virksonmhed have behov
for en radgivende ekspertise sal edes, somdet ogsd er fore-
sl &et i planl agni ngsradets centerbet amkni ng.

Under hensyn hertil foreslar udval get, at der svarende
til de ovenfor under 2 nawnte faglige hovedonr&der oprettes
faglige udvalg, som dels skal have til opgave at radgive
direktoratet, dels skal radgive sektoruddannel sesradet sax -
lig med henblik pa en koordination pa |andsplan af uddannel -
serne inden for de respektive hovedonrader

De faglige udval gs nedl emmer bgr efter udval gets op-
fattel se beski kkes af ministeren f.eks. for en 3-ars periode
efter en procedure, der giver mnisteren reel mulighed for
at tradfe sit valg blandt flere kandidater, der forudsates
indstillet bl.a. af institutionerne. Antallet af nedl emrer
i de enkelte udvalg begr fornentlig ikke overstige ca. 7-9
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medl emmer . Formanden foresl s beski kket af ministeren efter
indstilling fra udval get.

Da effektiviteten af det arbejde, somde faglige ud-
val g skal udfere,i hgj grad md vare afhangig af den tid,som
nedl enmerne kan afse fra deres hovedskaftigel se, foreslar
udval get, at der - for at gge de faglige udval gs konpetence
- gives udval gsformendene fritagelse for deres hidtidige
arbejdsforpligtel ser efter samme retningslinier,som gad der
for fornmendene for forskningsradene,, og at de gvrige nedl emmer

opnar delvis tjenestefrihed i deres hovedstillinger.
Di sse faglige udvalg md ikke virke som strengt isolere-
de enheder. Tveartinod vil der vaxe behov for et nst sam

arbej de nell em udval gene. Det paaagogi ske udvalg vil sale-
des have behov for hyppi g kontakt ned det humanistiske, det
nat ur vi denskabel i ge og det sanfundsvi denskabelige udval g.
Udval get for sundhedsuddannel ser vil have behov for kontakt
med det naturvi denskabelige udvalg. Det tekniske udvalg
vil have behov for kontakt bade ned det naturvidenskabelige
udval g og det sanfundsvi denskabelige udvalg o.s.v. Dette
tvar gdende samarbejde forudsadtes fornmidlet af fornmendene
for de faglige udvalg nmed bistand af de ovenfor nante "ho-
vedmend" .

Di rektoratet skal som navnt kunne hgre disse faglige ud-
val g og skal yde dem sekretariatsbistand. Udval gene skal
0ogsd pa& eget initiativ kunne stille forslag over for direk-
toratet, og udval gene skal - efter direktoratets godkendel se
- vege berettiget til at nedsadte salige ekspertgrupper.
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FIGR 1.

CRGAN SATI ONSPLAN FCR DI REKTCRATET FCR HAERE- GG
VI DEREGAENDE  UDDANNEL SER

Sektor uddannelsesrddet for
DIREKTOR  — hejere- og videregdende ud-
dannelser.
Prganisa- Uddannel- Budget-
[tion og ad-|sesenhed planl. og Faglige udvalg
phinistrat.- regnsk. -
lenhed enhed

Humanistiske

uddannelser

Humanistisk udvalg

Samfundsvidenskabe-
lige uddannelser

Samfundsvidenskabeligt udv.

Naturvidenskabelige
uddannelser

Naturvidenskabeligt udvalg

Ingenieruddannelser

Ingenigrudvalg

Sundhedsmessige
uddannelser

Sundhedsudvalg

Pedagogiske
uddannelser

Pedagogisk udvalg

Forsknings-

bibliotekerne

fallésudvalg.




93

4.Direktoratets arbejdsform

Sager, somvedrgrer mere end en enhed i direktoratet,
koor di neres pa sagsbehandl erni veau

En sag om nye eksanensregl er for ingenigruddannel sen
vil saledes starte hos den sagsbehandler i uddannel sesenheden
der varetager ingenigruddannel serne. Det vil fornentlig
vage naturligt for den pagad dende at tage (ufornel) kontakt
med den sagsbehandl er i budget-, planlagnings- og regnskabs-
enheden, der pa sit felt varetager same onr dde, og néske
vil der vaxe anledning til at kontakte sagsbehandl erne i or-
gani sations- og adm ni strationsenheden. Under behandlingen
af vesentlige og principielle sager md det faglige udvalg
sagvanligvis inddrages. Efter - eller i forbindelse nmed -
den beskrevne "horisontale fase" kan der opsta situationer
der vil gegre det naturligt,at sagen bevager sig vertikalt i
systenet - d.v.s. at sagen skal koordineres ned tilsvaren-
de problenmer inden for andre uddannel sesonrader. Det md un-
derstreges, at en sadan "vertikal fase" vil kunne tankes sa-
vel inden for de funktionelle enheder som nellem de faglige
udval g. Endelig kan det tankes, at sagen skal forel agges
direkt aren og/eller sektoruddannel sesradet

Som et andet eksenpel kan navnes en budgetsag vedr g-
rende ingeni gruddannel serne. Denne vil indgd i budget- og
pl anl egni ngsenheden, der f.eks. efter drgftelser med uddan-
nel sesenheden og det faglige udvalg nmed henblik pd en prio-
ritering af den pagad dende opgave inden for hovedonr adet
(horisontal behandling) vil behandl e spargsnmélet inden for
enheden (vertikal behandling) for at afveje sagen i forhold

til andre uddannel sesonr dders ressourcebehov,hvilket vil kun-
ne indebare, at problenet skal forelagges sektoruddannel ses-
radet .

Storre fadlesopgaver - f.eks. etablering af et univer-
sitetscenter - bgr efter udval gets opfattel se | gses efter
samme principper, nen eventuelt gennem nedsatelse af ad
hoc- grupper.

B. Direktoratets opbygning i en overgangsperiode
Det er udval gets opfattel se, at den oven for under
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A | skitserede funktionelle opbygning bgr etableres allere-
de fra direktoratets start, men da mnisteriets hidtidige
admi ni stration af de uddannel ser og institutioner, som pa-
regnes at ville indgd i direktoratet, jfr. side 85, ikke er
organi seret efter ensartede retningslinier; foreslar udval -

get, at direktoratet i en overgangsperi ode opbygges efter
f @l gende nodel (figur 2), séledes at der ved direktoratets
etablering sker sa lidt forstyrrelser i den |gbende sagsbe-

handl i ng som nul i gt.
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Safrent direktoratet bliver oprettet den 1. april
1973 med den skitserede midlertidige struktur,m man fornent-
lig g ud fra, at forberedel sen af finanslovforslaget for
finansaret 1974/75, somvil finde sted i perioden ca. 1. ju-
ni til ca. 1. septenber 1973, ngdvendi gvis md ske efter ret-
ningslinier, der har rod i strukturen fra fegr den 1. april
1973.

| perioden fra direktoratets aflevering af finanslov-
forslaget for 1974/75, d.v.s. fra ca. 1. septenber 1973 frem
til pabegyndel sen af forberedel sen af finanslovforslaget for
1975/76, d.v.s. ca. 1. juni 1974, nmd det forudsattes, at di-
rektoratet vil vage i stand til at tilrettel agge overgangen
til den ovenfor under A skitserede nere |angsigtede opbyg-
ning. Udval get anser det derfxrfor rineligt at planlagge
overgangsti dspunktet til ca. den 1. juni 1974. Safrent di-
rektoratet ikke bliver etableret pr. 1. april 1973, ma en
senere overgangsdato fastsasdtes efter tilsvarende retnings-
linier.

De i figur 2 navnte faglige udval g forudsates nedsat

santidig med direktoratets etablering (1. april 1973), nmen
i ndenfor det omrade,som direktoratet skal dakkr,findes der
i dag fire rad, der har hjemel i [|ovgivningen, og som skal
radgive mnisteren. Det drejer sig om fgl gende:

a) Pl anl agningsradet for de hgjere uddannel ser, der
har hjemmel i lov nr. 190 af 4. juni 1964 om op-
rettelse af et universitet i Odense.

Udval get forudsater, at denne lovs § 3 indehol der
hj emmel for nministeren til at ophave planl agnings-
radet og til at lade radets funktioner varetage
af sektoruddannel sesradet for frentiden.

b) Seminarieradet, der har hjermmel i § 4 i lov nr.
235 af 8. juni 1966 om uddannel se af larere til
f ol keskol en.

c) Tekni kunr&det, der har hjemmel i lov nr. 146 af
25. april 1962 omteknika.

d) Uddannel sesréadet vedrgrende bgrnehave- og fritids-
padlagogseni nari erne, der har hjemel i lov nr.

209 af 21. mmj 1969 om uddannel se af bgrnehave- og
friti dspadagoger.
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For s& vidt angar de tre sidstnavnte rad, mi den na-
turlige konsekvens af ministeriets onorganisering vage, at
de nedl agges.

Med hensyn til spgrgsmilet om indpasning af fornendene
for de faglige udvalg i direktoratets organisation finder
udval get, at ansatel se af fornendene ikke behgver at ske
santidig med direktoratets etablering, men kan udskydes til
f.eks. 1. april 1974.

Hvad angéar de faglige konsulenter, der i den nuvar ende
organi sation er tilknyttet semi narieonradet,rejser der sig
en rakke saxlige problemer, sommi tages op til seskilt
vur deri ng. | det onfang de pégad dende bliver placeret i det
nye direktorat, bgr de under en eller anden formtilknyttes
uddannel sesenheden.

Sekt oruddannel sesr&det for de hgjere og videregdende uddan-
nel ser.

Som neg nere onhandl et side 12l nedsattes et uddannel ses-
rad, som skal radgive direktoratet i dets planlagning og res-
sourcefordeling samt i dets arbejde ned den | gbende koor-

di nering af uddannel serne.

Direktoratet varetager radets sekretariatsforretninger
i det medarbejdere fra alle tre enheder efter behov udarbej-
der oplag til radet og indstillinger fra dette

For s& vidt angar relationerne nellem sektoruddannel -
sesradet og de ovenfor under III.A.3. nawnte faglige udvalg
benex kes, at udval get finder det naturligt, safrent der
etabl eres savel en ret somen pligt for formemdene for de
faglige udvalg til - ned taleret - at komme til stede i ud-
dannel sesradet, nar spergsmal, der falder ind under de pa-
gad dende udval gsf ornends ar bej dsonr &de, er til behandling
i radet.

Rekt or kol | egi et .

Med forslaget om oprettelse af et direktorat for vide-
regdende uddannel ser og dertil knyttede faglige udvalg vil
grundl aget for det ved cirkulaxre af 14. juli 1967 oprettede
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rektorkol | egiumog dets faglige samarbejdsudval g fal de vak.

De sanordnende funktioner, som pahviler samarbejdsud-
val gene, vil i frentiden blive varetaget af direktoratet og
de faglige udvalg, og man skal derfor foresld, at samarbejds-
udval gene ophaves, og at personalet i rektorkollegiets se-
kretariat overfgres til det nye direktorat.

Udval get er pa den anden side af den opfattelse, at
rektorerne for de hgjere uddannel sesinstitutioner - evt.
suppl eret ned reprasentanter for rektorerne for de gvrige
vi der egdende uddannel sesinstitutioner under direktoratet
- vil have et behov for et forum hver de kan mgdes og dr of -
te fadles problemer. Et sadant forumvil inmdlertid kunne
betjenes sekretariatsnessigt af en af de hgjere uddannel ses-
institutioners adm nistration. Ti |l svarende synspunkter vil
kunne anl sgges pa det under Rektorkollegiet oprettede ad-

m nistratorudvalg, jfr. cirkulare af 14. april 1969.
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KAPITEL IV

1. AFSNIT

Byggedi r ekt or at .

Den nuvar ende organi sation af undervisningsmnisteriets

byggeadm ni strati on.

Byggeadm ni strati onen varetages dels af departenen-
tets 2. afdeling, dels af byggeadni nistrationen for de hg-
jere laxeanstalter.

2. afdelings onrade er fol keskol er, gymasier og kur-
sus til hgjere forberedel seseksanen, der er statsskoler,
konmunal e eller private skoler. Seminarier, der er stats-
institutioner eller private institutioner. Handel sskoler,
t ekni ske skol er, handel shgj skol er, teknika og andre til
er hvervsuddannel serne hgrende skol er, der er selvejende
institutioner. Fol kehgj skoler, friskoler, efterskoler m
fl. frie skoler, der overvejende er selvejende institu-
tioner.

Opf grel sen af de ovennawnte skoler og institutioner
bekostes enten fuldt ud af staten, af staten og komuner -
ne i forening eller ved statslan til hel eller delvis dak-
ning af udgifterne.

De sam ede investeringer til byggearbejder under 2.
afdel ings onrade - bortset fra det kommunal e folkeskole-
byggeri - andrager ca. 400 mill, kr., hvoraf staten ved
direkte investering eller ved statslan eller tilskud yder
ca. 240 m 1. kr. arligt. Fol keskol ebyggeriet andrager
ca. 500 mill. kr. arligt, somfinansieres kommunal t.

Byggeadmi ni strationen for de hgjere |aeanstalter
har som onré&de alle universiteter og hgjere |areanstalter
under undervisningsmnisteriets onrade sant Rigshospita-
| et.
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De sanl ede investeringer, sompa dette onrvade er fuldt
statsfinansierede, andrager i disse ar ca. 500 mll. Kkr.
arlig.

Til de to byggeadninistrationer er foruden admnini-
strationspersonal e og kontorpersonal e knyttet henhol dsvis
4 arkitekter (2. afdeling) og 8 arkitekter/ingeniarer
(byggeadmini strationen for de hgjere |seanstalter).

De vasentligste af byggeadni ni strationernes opgaver
falder i fglgende hovedgrupper:

Budget | agni ng.

Denne udfgres af byggeadninistrationerne pa grundl ag
af indstillinger fra selige planlagningsudval g, undervis-
ni ngsdi rektorater og institutioner. Byggeadni nistrationer-
ne paser, at der sker den forngdne indpasning i de sanle-
de investeringsplaner, der derefter i departenentet og
dettes budgetsektion indpasses i de sanl ede rammer for
driftsudgi fter og anl egsudgifter. Denne del af byggeadm -
nistrationernes virke er navnlig i de senere ar blevet ne-
get byrdefuld, ikke mindst pa grund af de meget hyppige
gkononi ske indgreb, der ngdvendi gger omarbej del se af inve-
steringspl anerne.

Ej endonser hvervel ser.
Arbejdet med grunderhvervel ser og ejendonserhvervel -

ser er af betydeligt onfang. Dette skyldes ikke m ndst

pl anl agni ngen af gymmasier og af de nye store uddannel ses-
centre. | tilknytning til grunderhvervel serne komrer ar-
bej de med bypl anl agni ng, udarbej del se af bebyggel sespl aner,
sikring af trafikforhold mv.

Admi ni stration af enkelte byggerier.

Santlige opgaver i forbindelse ned tilrettel aggel sen
og gennenfgrel sen af de enkelte byggerier er i henhold
til loven af 19. maj 1971 om statens byggevirksonmhed nu
henl agt til byggeadm nistrationerne, som saledes har det

ful de ansvar for byggeriernes afvikling, medens tidligere
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ogsa boligninisteriet havde indseende hernmed. Arbejdet
med di sse sager falder principielt i fglgende faser:

1°. Behovsopgerel ser og udarbejdel se af byggeprogram
mer, hvil ket sker i sanmarbejde nmed undervi sni ngsdirektora-
terne, de enkelte institutioner og de komrende brugere.

2°. Projektering og oversl agsberegni ng, der udferes
af serskilt antagne arkitekter og ingenigrer, nmen i ngje
sanmar bej de med og under kontrol af byggeadm ni strationer-
ne.

3°. Udfaxdigel se af bevillingsansggni nger.

4 . Codkendel se af udbudsbetingel ser og -forner, be-
donmel se af licitationsresultater, sikkerhedsstillelser,
oprettel se af entreprisekontrakter mv.

5 . Lebende kontrol med byggeriets gennenfgrelse i
henseende til kvalitet, pris og tid.

6 . Afsluttende regnskabsopgerel se.

Bygni ngsvedl i gehol del se fal der normalt uden for byg-
geadm ni strati onens virksonhed, se side |o08.

For de stgrste af de igangvajrende byggerier er der
under | edel se af byggeadninistrationen for de hgjere |axe-
anstalter etableret sa¥lige byggeudval g, der varetager en
del af de adm nistrative opgaver. Dette er tilfaddet ved

Dannar ks tekni ske Hgjskole (564 mill, kr.), Odense univer-
sitetscenter (38 mlIl, kr.), Panuminstituttet (525 m |,
kr.) og Landbohgjskolen (135 m|Il. kr.). | 2. afdeling er

byggeudval g for hver enkelt byggeopgave aflgst af et gym
nasi ernes og et semnariernes byggeudval g.

Statslénssagerne for de private selvejende institu-
ti oner behandl es pa grundlag af en teknisk/ gkonon sk/pae
dagogi sk bedgnmmel se af de enkelte projekter. Lanetilsagn
gives pa grundlag af godkendt total projekt og bindende
tilbud (licitation). Der fares under byggeriet og ved den
endel i ge regnskabsafl aggel se kontrol mned overhol del se af
bevillingsforudset ni ngerne sant med, at byggeri erne gennem
fores inden for de godkendte ranmer.
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Fol keskol ebyggeriets lokaliseringsplanlegning vareta-
ges ved gennengang og godkendel se af de antskonmunal e ud-
bygni ngspl aner for skol evasenet. Udviklingsarbejde sant
t ekni sk og gkononi sk radgi vning ydes gennem af del i ngen
der i w@vrigt udarbejder normer og standarder for skole-
byggeriet. Denne virksomhed pl anl sgges udbygget yderlige-
re, jfr. betamkning af februar 1972 fra Fol keskol ens Byg-
geudval g.

Inden for de angivne grundl aggende ramrer er bygge-
admi ni strati onernes opgaver i gvrigt af neget forskellig
kar akt er, samrenhgrende som de er nmed skol ernes og insti-
tutionernes formdl og deres karakter af statslige, konmmu-
nale eller private. Den foran givne beskrivel se af bygge-
admi ni strationernes arbejde er derfor sunmarisk og giver
kun et uful dstendigt billede af deres daglige virke. Be-
skrivel sen har i fgrste rakke taget sigte pd at give bag-
grund for en vurdering af en hensigtsnessig placering af
byggeadmi ni strationen i den frentidige struktur af under-
Vi sningsm ni steriet.

Frentidig organisation.

| bemsx kni ngerne til forslaget til ovennsnte |ov om
statens byggevirksonmhed er det udtalt, at under styrelser,
som har en onfattende og kontinuerlig byggevirksonmhed, bar
sag|lige byggeadnministrationer forestd tilrettel aggel sen
og gennenf grel sen af de enkelte byggeforetagender. | over-
ensstemmel se hermed og ned den forudgaende betankning fra
admi ni strationsradet om statens byggeadni nistration (no-
venber 1969) er undervisningsmnisteriets byggeadn nistra-
tioner opretholdt. (I henhold til finansudvalgsaktstykke
nr. 25/1970-71 er der under socialstyrelsen oprettet én
byggeadmi ni stration for hele det sociale onrade.)

Over for dette synspunkt har det varet gjort gad den-
de, at hensynet til brugerne af skolerne og institutioner-
ne og til samenhangen nmed disses driftsudgifter burde fg-
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re til, at byggeopgaverne i de indl edende faser (behovs-
konstatering og programering, budgetlagning og priorite-
ring) henhgrte under de respektive direktorater, og alene
den tekni ske gennenfogrel se af byggeopgaverne blev henl agt
til en salig byggeadm nistration.

Det er udval gets opfattelse af forhol dene
at en sondring nellem de nante indledende faser og byg-
geopgavernes tekni ske gennenfgrel se ikke er hensigtsmes-
sig, idet tekniske og gkonom ske anal yser og vurderinger
af foreliggende forudsatni nger og val gmul i gheder ofte er
helt afgerende forudsatninger for realistiske og hensigts-
messi ge beslutninger i de indledende faser,

at denne virksomhed md veage baseret pad en bredt anlagt

vi den om funktionskrav og heraf fgl gende gkonom ske virk-
ni nger, for at begrundede sammenli gni nger kan foretages
af den ngdvendige og rinelige indsats for de forskellige
skol e- og institutionsforner,

at dette brede vidensgrundl ag bedst kan opnds i en cen-
tral instans,

at de til enhver tid gad dende restriktioner ngdvendi gger
en sanlet styring af investeringsplanlagning og ressource-
fordeling, og

at den videre udnyttel se af tekniske og gkonomni ske forde-
le ved rationel tilrettel aggel se af byggerierne og ved ud-
nyttel se af noderne byggenetoder kun kan fremmes ved en
centraliseret beslutningsproces.

Udval gets opfattelse, der er i overensstemel se ned
baggrunden for oprettel sen af de nuver ende byggeadm ni -
strationer, er saledes, at undervisningsmnisteriets byg-
geopgaver fortsat md have en central administration, frem
for at dele af den fordeles ud pd en flerhed af andre af
m nisteriets enheder

Men det md stagkt understreges, at en selvfglgelig
forudsatning herfor er, at der - somdet ogsa nu er til-
fad det - er et snavert sanarbejde med de enheder i mni-
steriet, der reprasenterer de forskellige uddannel sesfor-
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mer og brugerhensyn, og som skal planl agge og adm nistre-
re de driftsudgifter, sominvesteringerne vil udl gse.

Det har vexet et &bent spergsmil, om undervisnings-
mnisteriet fortsat skulle have to byggeadm nistrationer,
el ler omde burde sanmmenl agges, hvad der gé&s ind for bl.
a. af revisionsdepartenmentet og det af administrationsra-
det nedsatte underudval g angaende statens byggeadmi nistra-
tion (ovennawvnte betamkning af novenber 1969).

Medens virksomheden under byggeadm nistrationen for
de hgjere |aeanstalter, der udel ukkende onfatter stats-
byggeri, kan karakteriseres som en bygherrefunktion, er
vi rksomheden under 2. afdeling dels en bygherrefunktion
(for statsbyggeri) dels af radgivende og kontrollerende
kar akter.

Admi ni strati onen af fol keskol ebyggeriet varetages i-
folge lov om styrel sen af komunernes skol evasen myv. af
9. februar 1970 udel ukkende af kommunerne og ant skonmu-
nerne, mnmedens mnisteriets opgaver efter denne lov (8§ 35)
er begramset til godkendel se af antsradenes udbygni ngspl a-
ner for skol evasenet og retningslinierne for disse sant
til fastsadtelse af regler for behandlingen af byggesager
Endvi dere kan nministeriet efter fol keskoleloven (8§ 62 a)
fastsadte regler omregulering af fol keskol ebyggeriet ud
fra paadagogi ske, planl agni ngsnmessige og gkononi ske hen-
syn.

For sd vidt angar de gvrige skol ebyggerier udever
2. afdeling savel radgi vende som godkendende og kontrol -

| erende virksomhed, begrundet i de betydelige statsmdler,
der tilflyder konmmuner og private i form af tilskud og
| &n og disses fordeling inden for bevillingsranmerne.

Uanset disse forskelle i opgaver nellem pd den ene
si de byggeadm ni strationen for de hgjere |areanstalter
og undervisningsm nisteriets 2. afdeling finder udval get
i kke, at der |angere kan ggres afgerende indvendi nger gad -
dende nod en sammenl sgning af de to byggeadni ni strati oner.
Siden deres oprettelse er som foran anfegrt adm nistra-
tionen af fol keskol ebyggeri et udel ukkende bl evet et konmu-
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nalt anliggende, og hvis udval gets forslag om oprettel se
af et direktorat for de videregdende uddannel ser og over-
forelse hertil af semninarier, handel shgjskoler og teknika
gennenfgres, vil dette medfegre overfgrel se af disse in-
stitutioners "byggeri fra 2. afdeling til byggeadm nistra-
tionen for de hgjere |lameanstalter. Det naturlige onrade
for 2. afdeling vil herefter vaxe byggeri for de 16-19
arige, nedens alt andet uddannel sesbyggeri vil vexe opga-
ver for byggeadm nistrationen for de hgjere | areanstal-
ter.

Opgaver nes grundl aggende kar akter som ovenfor be-
skrevet og deres sanordning gennem indvundne erfaringer
og fadles synspunkter taler for en sammrenl agni ng af de
to byggeadm ni strati oner, og de same hensyn som foran
er anfgrt til fordel for en centralisering af byggeopga-
vernes admi nistration kan ned vegt viderefgres til for-
del for én fadles byggeadm nistration.

Hertil konmer hensynet til en rationel anvendel se af
de ressourcer, der sates ind pad opgaverne, salig den
tekni ske ekspertise. Under en fadles teknisk tjeneste for-
gges mul i ghederne vasentligt for en hensigtsmessig forde-
ling af personal et under hensyn til arbejdets karakter og
de personlige forudsatninger.

Medens 2. afdeling er en del af ministeriets depar-
tement, gadder dette ikke fornmelt byggeadm nistrationen
for de hgjere |laeanstalter. Dens sanarbejde ned departe-
mentet er dog af en sadan karakter, at der ikke er nogen
reel forskel pd de to byggeadministrationers forhold til
departenent et.

Nar man herefter skal overveje placeringen af den
sanl ede byggeadmi ni stration, som udval get foreslar etab-
| eret, er det naturligvis afgerende, om dens opgaver over-
vej ende er af departemental eller overvejende af direkto-
ratskarakter .

Fad |l es for de to nuvar ende byggeadm ni strationer er,
at de begge deltager i planlagningsvirksomhed og i forbe-
redel se af politiske beslutninger. | disse henseender er
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de imdlertid ikke vasensforskellige fra undervisningsdi -
rektoraterne - der forudsasttes opretholdt - og frenbyder
pad den anden side afgerende |ighed nmed undervisningsdirek-
toraterne derved,at opgaverne helt overvejende er af udfg-
rende karakter og hovedparten af personal et beskadtiget
her ned.

Det er derfor udval gets opfattelse, at den foresl de-
de fadles byggeadministration bgr organiseres somet di-
rektorat pad linie ned andre direktorater i undervisnings-
mnisteriet. Nar 2. afdeling ved mnisteriets nyordning
i 1963 blev en del af departenmentet, hang det sammen ned,
at det eneste alternativ hertil dengang var byggeopgaver -
nes spredning pd de nye undervisningsdirektorater med der-
af fglgende fortsat uensartet behandling af ensartede an-
i ggender og uhensigtsmessig anvendel se af tekni sk eksper-
tise. 2. afdelings virksonmhed har bekradtet berettigel sen
af denne koncentration, nmen udviklingen siden da ber fegre
til den yderligere koncentration, somligger i en for he-
l e byggeonradet fadles administration med status som byg-
ni ngsdi r ekt or at .

Byggedi rekt oratets opgaver og opbygni ng.
Tekni sk tjeneste.

Som anfgrt ovenfor er der et behov for at same den
t ekni ske ekspertise, somfindes i undervisningsmnisteri-
ets to byggeadninistrationer. Dette vil kunne ske ved etab-
lering af en teknisk tjeneste i direktoratet nmed de opga-
ver, der er beskrevet foran side |l ol, med de forskelle
som er betinget af skolernes og institutionernes fornél
og karakter af statslige, komunale eller private.

Hertil konmer forsknings- og udviklingsarbejde i for-

bi ndel se ned uddannel sesbyggeri, herunder nedvirken ved
udar bej del se af standarder og normer, vejledende byggepro-
grammer, areal- og prisanalyser mm | denne virksonmhed

ma teknisk tjeneste arbejde naxt sammen med det patankte
institut for skol ebyggeri.
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@konomigk-administrativ afdeli ng.

Afdelingen vil have til opgave i sanarbejde nmed de-
partenentets planl agni ngs- og budgetafdeling og undervis-
ni ngsdi rekt oraterne at udarbejde investeringsafsnittene
i undervisningsninisteriets bidrag til de arlige finans-
love, til budgetoverslag og til tillagsbevillingslove. Pa
samre mAde skal afdelingen udarbejde |angsigtede investe-
ri ngspl aner. Om den nanmere frengangsmide henvises til
bemex kni ngerne nederst pa side |09.

Af del i ngen admi nistrerer de givne investeringsbevil-

linger, herunder bevillinger til statslan og statstilskud
og ferer kontrol ned byggeopgavernes gennenfgrel se og be-
villingsforbruget. Den foreslas opdelt i to forvaltnings-

enheder og en regnskabsenhed:

1°. Under enheden for skol ebyggeri foreslas placeret

a) Skol ebyggeriets planlagning og rationalisering
og institut for skol ebyggeri
Gymmasi er og hgjere forberedel seseksamen sant
Vi sse statsejede bygninger.

b) De frie skoler (friskoler, ungdons- og efter-
skol er, fol kehgjskoler, o.s.v.) og
Er hvervsskol er (handel sskol er, tekniske skoler
0.5.V.).

2°. Under enheden for de videregdende uddannel sers
byggeri foreslds placeret byggeri vedrerende

Uni versiteterne

De hgjere |areanstalter,
Uni versi tetscentrene
Sem nari er ne,

Tekni ka og

Ri gshospital et.

| enhederne behandl es sager om uddannel sesbyggeriets
geogr afi ske placering, om areal erhvervel ser, udarbejdel se
af byggeprogrammer, projektering, afholdelse af licitati-
on, indgdelse af kontrakter, udarbejdelse af inventar- og
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udstyrsprogramrer, udarbejdelse af aktstykker til finans-
udval get, kontrol med bevillingsforbrug i sanarbejde ned
regnskabsenheden sam beregning og anvisning af statstil-
skud og statslan til godkendte ikke statslige byggerier.

Enheden for skol ebyggeri skal endvidere ned bistand
af den tekniske tjeneste og i samarbejde ned de bergrte
direktorater og departenentets planl agni ngskontor, jfr.
side 102 godkende ant sré&denes udbygni ngspl aner for skol e-
vasenet, jfr. fol keskolelovens 8§35, og fastsate eventu-
elle regler omregulering af fol keskol ebyggeriet, jfr.
fol keskol el ovens § 62 a. Enheden varetager Dannarks delta-
gelse i nordisk og internationalt samarbejde om skol ebyg-
geriets planlagning og rationalisering

Det bgr endvidere overvejes, i hvilket onfang forvalt-
ni ngsenhederne i samarbejde med den tekniske tjeneste ska
beskadftige sig ned driften af statens bygninger.

De ca. 40 statsgymmasi ers vedl i gehol del sesbevilling
adm nistreres i dag af undervisningsmnisteriets 2. afde-
Iing, der gennem en koncentration af vedligehol del sesar -
bej det onkring et mindre antal skoler hvert ar har opnaet
en betydelig bedre udnyttel se af bevillingerne, end nan
opndede tidligere, da hver skole administrerede sin bevil-
ling. En udvidelse af et sadant puljeprincip til ogsd at
onfatte andre af statsinstitutionerne under undervisnings-
m nisteriet, mi undersgges, nar byggedirektoratet er etab-
leret.

Ti | svarende synspunkter kan anfgres til fordel for
en videre udvikling af igangverende bestrabel ser for at
begranse de efterhanden neget betydelige renggringsudgif-
ter gennem hensi gtsnmessig projektering og valg af rengg-
ri ngsbesparende materialer. En sanordning af erfaringer
og vurderinger vil vare um ddel bart nmere sandsynlig under
en fadles byggeadni nistration.

3°. Regnskabsenheden skal dels fgre byggeregnskaber-
ne for statsbyggerierne, dels fgre |gbende kontrol med for-
bruget pad de investeringskonti, som direktoratet admini-
strerer, saledes at man kan opnd en optinmal udnyttel se af
den sani ede investeringsramme.
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Regnskabsenheden stiller endvidere regnskabsmateri a-
le til radighed for den tekniske afdeling, nar den foreta-
ger gkononi ske anal yser af undervisningsbyggeri.

Afslutningsvis skal man kort beskrive samrenhangen i
pl anl agni ngs- og bevillingsproceduren og byggedirektora-
tets rolle heri saledes:

Byggedi rektoratet tilvejebringer i samarbejde med un-
dervi sningsdi rektoraterne en |ghende investeringsplanl ag-
ning, der indgadr som en af de underliggende faktorer i
den sam ede uddannel sespl anl agni ng og ressourcefordeling,
der foregdr i undervisningsmnisteriets planlagnings- og
budget afdeling i forbindel se ned det central e uddannel ses-
rdd. | investeringsplanerne bgr indgd vedkommende dir ekt o-
rats skgn over de konsekvenser for driftsbudgettet, som
pl anernes gennenfgrel se vil udl gse.

Pa det séledes tilvejebragte grundlag indpasses plan-
| agni ngs- og budget af del i ngens investeringsplaner i under-
vi sningsm nisteriets sam ede budget, og der afsattes ram
mer for den investeringsvirksomhed, som det skgnnes nuli gt
at lade komme til udfgrelse under hensyn ogsa til de
driftsmessige konsekvenser.

Inden for de saledes afsatte rammer udarbejdes ende-
l'ig anl agsprogramrer af byggedirektoratet i forngdent sam
arbej de ned undervisningsdirektoraterne i overensstemel se
ned de herfor anlagte sanmarbejdslinier.

Ansggni nger til finansudvalget udarbej des af bygge-
direktoratet ned oplysning om de skgnnede udgifter til byg-
ningernes drift og evrige driftsudgifter som fglge af byg-
gear bej dets gennenf grel se.

Ansggni ngerne forel agges m nisteren gennem pl anl ag-
ni ngs- og budget af del i ngen og depart enent schef en.

Byggear bej derne gennenf gres af byggedirektoratet, der
har det fulde ansvar herfor.
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2. AFSNIT

At omener gi komm ssi onen, Forskni ngssekretariatet og Statens Ud-
dannel sesstgtte.

Angaende disse institutioners placering inden for den nu-
vag ende struktur henvises til bemsxkni ngerne herom i indlednings-
afsnittet side 12 o.f.

De foreslaede andringer af strukturen medferer ikke andring-
er for de navnte institutioner bortset fra, at forslaget om at
gi ve undervisningsdirektoraterne en nmere selvstandig stilling
end hidtil ned hensyn til behandlingen af konkrete sager ogsa
onfatter Statens uddannel sesstgtte, der funktionsmessigt nes mest
er at sidestille med et direktorat. Det md derfor ogsd gatde for
St at ens uddannel sesstgtte, at konkrete sager, selv omde er af
principiel karakter, som hovedregel ikke bgr forel agges for de-
partementet, nmen afgeres af institutionen selv, jfr. bemsskning-
erne i afsnittet om adm nistrationsafdelingen, navnlig side 51
til 52.

I gvrigt har udval get ikke i denne fase haft nulighed for
at komme na@nmere ind pd de nawnte institutioners forhold, men vil
fa lejlighed hertil under det videre arbejde med koordineringen
og forretningsgangen inden for ministeriet.

Herved vil forskningssekretariatets stilling rejse salige
probl emer. Pa den ene side er den nuver ende organisation blevet
oprettet ved lov, mens dette udvalg har arbejdet, og under for-
handl i ngerne om | ovforslaget er lagt stor vamyt pa udbygning af
sekretariatet som et organ med bade pl anl aggende og eksecutive

funktioner. P& den anden side vil der i alt fald pd lidt |angere
sigt opstd problemer vedrgrende koordineringen af arbejdet i
forskni ngssekretariatet, i departenentets planl agni ngsafdeling

og i direktoratet for de videregdende uddannel ser.
Mul i ge | gsninger pa disse koordineringsproblenmer vil blive
drogftet i neste fase af udval gets arbejde.



KAPITEL V

Uddannel sesr ad

Baggr und.

Behovet for udenforstaendes del tagel se; i undervi sningsm ni-
steriets funktion.

Central adm ni strationen har - sidel ghende ned sin for-
melle og delvis retligt fastlagte kontakt ned regering og
fol keting, somer dens "herre", og med styrelser, institutio-
ner og andre forvaltningsorganer, hvis adfad den i storre
eller mndre grad kan eller skal styre - forbindel se med et
nmyl der af organi sationer og enkel tpersoner, somi hgjst for-
skel | i ge egenskaber deltager i planlzgningen og udgvel sen
af de opgaver, somer henlagt til eller gnskes henlagt til
central adm ni strationen.

Under vi sni ngsm ni steriet danner ingen undtagelse fra
dette alnmindelige billede. Tvertinod. Man kan fornentlig
ligefrem sige, at det er en af undervisningsninisteriets vig-
tigste opgaver at nodtage, sigte og afveje de utal af pavirk-
ni nger, som - annodet eller uannodet - kommer fra kredse el -
I er enkel t personer udenfor undervisningsninisteriet, som har
sagkundskab eller meninger om undervisning og forskning, el-
ler somhar interesse i, hvorledes undervisning og forskning
indenfor ministeriets ressortonrade tilrettel sgges. Denne
stadi ge kontakt ned kredse udenfor mnisteriet er ikke blot
en foglge af den udtalte tilbgjelighed i vores sanfund til
at danne organisationer og af den traditionelle &benhed fra
m nisteriets side overfor den konstante debat om undervis-
ning og forskning. Kontakten er tillige en ngdvendi ghed for,
at ministeriet kan fungere tilfredsstillende.

Selv omministeriet i endnu hgjere grad end nu ansatte
andre sagkyndige end dem der traditionelt findes i central-
adm ni strationen, ville det hverken vare hensigtsnessigt el-
ler muligt at skaffe al den forngdne sagkundskab indenfor m -
nisteriets egne ramer. 0g i alt fald ville det vare umuligt
at radgive, planlagge og tilrettel agge undervi sni ngsadm ni -
strationen uden kenskab til meninger og hol dninger i de kred-
se, som deltager i undervisning," eller som nodtager de fag-
di guddannede.
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Kont akt en med udenforst dende sagkyndige eller reprasen-
tanter for bergrte interesser kan naturligvis varetages pa
mangf ol di ge méder. En af dem som spiller den starste rolle
i ndenf or undervisningsministeriet, er udenforstéaendes del -
tagel se i rad, konmi ssioner og udval g nedsat under undervis-
ni ngsm ni steriet.

Sadanne organer er nmeget talrige. Der findes for tiden
ca. 50 rad, konmissioner og udval g, somkan betegnes som per-
manente, og en |lang rakke ad hoc-udval g, hvori andre end m -
nisteriets (og andre mnisteriers) egne ansatte deltager.

Di sse mange udvalg mv. har meget forskellige funktio-
ner. Det er imdlertid karakteristisk, at et ret stort antal
af dem beskadtiger sig ned planlagning. De tager stilling
til, hvordan denne eller hin del af undervisningsvasenet i
padlagogi sk, bygni ngsmessig, styringsmessig, gkononmisk o.s.v.
henseende i frentiden bgr udvikle sig.

.Ulemper ved det store antal udvalg muv.

Det store antal udvalg mv., hvori udenforstéaende del -
tager, fgles somen ulenpe. Selve antallet af organer fales
som en byrde. Det er vanskeligt for undervisningsninisteriets
saglvanl i ge admi nistration at skaffe tilstrakkelig sekretari-
atsmedhjad p til sa mange organer og at overkomme at behandl e
resultaterne af s& mange organers arbejde. Den nest fglelige
ulenpe har imdlertid vaget, at et sa stort antal udvalg myv.
har beskaftiget sig med planl agning. Herved er overblikket
og sammenhangen indenfor planl agni ngsvirksomheden bl evet van-
skeliggjort, ogsd selv om udval gene ofte har gensidig repree
sentation. Det er en alnindelig opfattel se, at de mange del -
vis overlappende udval g, der beskaftiger sig med planl ag-
ni ngsvi rksomhed, har vaxet en af arsagerne til, at det hidtil
har veret vanskeligt at tilvejebringe en sam et planlagning
for uddannel sesvasenets udvikling i frentiden.

Skiftende regeringer har derfor udtalt enske omat fa
oprettet et samet kollegialt organ, hvori udenforstaende
kunne deltage i radgivningen af ministeren og departenentet
vedr grende den sam ede pl anl agni ng af uddannel sessystenet.
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Si dst har den siddende regering gentaget dette gnske i tron-
talen ved fol keti ngets &bning 1 971

Uddannel sesr &dets organi sati on.
Real i seringen af gnsket om at oprette et fales uddan-
nel sesrad til at radgive minister og ministerium nmed hensyn

til den sam ede uddannel sessektors planlagning vil isar af-
hange af stillingtagen til disse to faktorer: Hvilken slags
udenf or st dende @nsker nman inddraget i radgivni ngen om den

sam ede pl anl agni ng? Hvor stort kan et radgi vende planl ag-
ni ngsorgan vage?

.Arten af de udenforstdende, som gnskes nedi nddraget i plan-

| agni ngen.

Ser man vak fra reprasentanter fra andre mnisterier,
fal der de udenforstdende, d.v.s. personer udenfor undervis-
ni ngsm ni steriet, somnman kan have brug for og faktisk an-
vender til at radgive ved planl agni ngsarbejdet, i fire grup-
per. Ganserne nellem grupperne er naturligvis ikke skarpe,
og det hander i vidt onfang, at sanme person hgrer til nere
end en gruppe.

Den fgrste gruppe er sagkyndige, altsd personer, der
har en videnpad grundl ag af uddannel se og/eller erfaring, som
er ngdvendig eller dog hensigtsnmessig, for at undervisnings-
m nisteriet kan opfylde sine funktioner, og som dets ansatte
i kke selv sidder inde ned. Sadanne sagkyndige spiller pa un-
dervi sni ngsnini steriets onrdde en neget stor rolle, jo starre
jo mere specialiseret den undervisning er, sommnisteriet
bestyrer.

Den anden gruppe udggres af reprasentanter for interes-
segrupper i undervisningssystemet eller for interessegrupper
bl andt aftagere af de uddannede. Her er fgrst og fremest ta-
le omreprasentanter for laxere og elever sanmt for dem der
enten som arbejdsgivere eller som arbejdsfaler nodtager de
uddannede. Til denne gruppe kan imidlertid ogsd regnes repra
sentanter for de eventuelle videreuddannel ser, der npdtager
personer, som er faxdiguddannede pd et bestent niveau.

Den tredie gruppe har ikke helt sd faste gramser som de
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to fegrste. Karakteristisk for undervisningsvirksomhed er,

at den fysisk foregdr i anstalter eller lignende indret-

ni nger, somhar en stgrre eller mndre grad af selvstyre.
Karakteristisk er i alt fald pd mange onréader tillige, at den
gkonomi ske prioritering indenfor uddannel sessektoren i rea-
liteten i et vist onfang foregar som en ressourcefordeling
mel | em di sse anstalter eller andre indretninger. Resultatet
bliver, at det man nmed en vag fa |l esbetegnel se kan kal de un-
dervisningsinstitutioner, far en nere eller nmindre udpraget
interesse, ikke mindst i den sam ede planl agning, og at det
derfor er sesvanligt at |ade disse institutioner reprasente-
re ved deres |edere. Et sarligt udpramet eksenpel er de hgje-
re |sxeanstalter, nen private skoler, komunerne som adm ni -
strerende fol keskol en og andre skol eforner hgrer ogsa til
denne kategori .

Endelig findes der en fjerde gruppe, somer salig van-
skelig at udsondre, nmen somhelt givet eksisterer. Der findes
intet brugbart ord til betegnelse af denne gruppe, nen i det
19. A&rhundrede var man tilbgjelig til at kal de sadanne perso-
ner for notabler. Typisk er der tale om personer nmed en vis
betydelig personlig status, der nogenlunde al nent accepteres
enten somtemelig fritstdende eller dog som vel egnet til at
have og til kendegive en nening pd det felt, hvor de er udpeget
som radgivere. | reglen vil personer, der tilhgrer denne grup-
pe, tillige veae sagkyndige i et onrade, somer relevant for
under vi sni ngsvasenet, nen det behgver ikke at vare tilfaddet.

Stgrrel se.

Det er abenbart, at hvis alle de kategorier, der er nant
ovenfor under 1, skal have en rinelig reprasentation i et fad-
| es uddannel sesrad for hel e undervisningsmnisteriet, vil ra-
det blive neget talstaakt. Tidligere overvejelser i undervis-
ni ngsm ni steriet har vist, at man ikke vil kunne kome under
en forsanling pad 70-80 personer.

En sadan forsanling har naturligvis visse fordele. Alle
i nteresserede kan med rinelighed konmme ned i en sadan forsam
ling, og en af hovedopgaverne for et radgi vende uddannel ses-
rad er jo at virke somnellenled nellempd den ene side mi-
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nister og mnisterium og pd den anden side de mange udefra
kommende inpulser. Man nmd imidlertid ikke vege blind for, at
en sadan forsanling ikke er arbejdsdygtig, hvis det drejer
sig om at radgive om bl ot nogenlunde konkrete besl utninger

En sa stor forsaming kan i det hgjeste vaze dels et forum
for udveksling af generelle synspunkter, dels en val gf orsam
ling. Vadger man derfor en s stor forsanling, nm& den ngd-
vendi gvis underinddel es. Det kan naturligvis ske pa forskel-
lig mide. En naeliggende udvej er at |ade uddannel sesradet
vad ge et forretningsudval g og nogle underudval g for forskel-
lige sektorer af uddannel sesvasenet sant nedsatte ad hoc-ud-
valg. Man kan inmdlertid i hgj grad tvivie p4d, omet s& stort
uddannel sesrad vil vege i stand til at nedsate tilstrakkelig
smd grupper, og i alt fald vil disse pd en madde, der set fra
behovet for radgivning for en hel hedspl anl agni ng i kke behg-
ver at vage gunstig, afspejle gruppedannel serne i den store
forsam i ng.

En anden udvej for organiseringen af uddannel sesradet
er at lagge til grund, at en forsanling, som skal radgive
vedr grende pl anl agni ng, altsd om samenhang i uddannel serne
og fordelingen af ressourcerne i store trak, ikke kan fungere
hvis det er stort stegrre end ca. 20 nennesker

Lagger man dette udgangspunkt til grund, fglger heraf
to konsekvenser.

For det fegrste mad tanken om et uddannel sesrdd sa reali -
seres derved, at der skabes uddannel sesrad i flere niveauer
Der md skabes et centralt uddannel sesrad, der skal tage stil-
ling til uddannel sessystemet i sin helhed, og som er knyttet
til undervisningsmnisteriets departenment, specielt planlagy-
ni ngsafdelingen. Til gengadd md der nedsadtes en rakke spe-
cielle uddannel sesrad. Oprettel sen af sektorvise uddannel -
sesrad indebager i sig selv fordele. Der er ikke blot brug
for planlagning og ressourcefordeling pa det helt overordne-
de plan. Der er ogsa brug for planlagning og ressourceforde-
ling indenfor de sektorer, hvori uddannel sessystenmet natur-
ligt kan deles, og der er behov for, at denne planl agning
kan foregd i nmindre grove trak end dem der ngdvendigvis
ma | agges til grund i det overordnede central e uddannel sesrad
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Gar man ud fra, at der oprettes et centralt uddannel ses-
radd og et antal sektoruddannel sesrad, og at alle disse rad
bliver s& relativt talfattige, at de virkelig er arbejdsdue-
lige, er der ogsad skabt en vis ledetrdad for, hvilke slags
personer, der ferst og fremmest begr tages med i radene. |
det overordnede uddannel sesrdd n& to slags personer dom nere.
Del s notabler, altsd personer, sommnisteren udnavner som
personer, fordi han har tillid til deres viden og deres ev-
ner til at bedgmre uddannel sessystenet som hel hed, dels re-
prasentanter for nogle helt grundl aggende interesser. Sag-
kyndige md derinod spille en helt underordnet rolle, og det
vil vexe en fordel for udevel sen af netop den helt overordne-
de pl anl agni ng, om de forskellige institutioner, hvor under-
visning foregar, ikke er reprasenteret.

| sektoruddannel sesradene vil det vae rinmeligt at be-
granse antallet af notabler og i stedet |agmge noget storre
vagt pa institutionsreprasentanter og sagkyndi ge.

Pa grundl ag af disse hovedsynspunkter fremsattes ne-
denfor forslag til sammensat ni ng, opgavefastl aggel se myv
for et centralt uddannel sesrad og nogle sektoruddannel sesrad

For sl ag.

Det central e uddannel sesrad.

.Sammenssetning.

Medl emsant al | et ber ikke overstige 20, ma gerne vage
m ndre. Formanden og ca. hal vdel en af nedl enmerne bgr ud-
navnes af ministeren for hans funktionsperiode blandt per-
soner, somm ni steren udnaarner, fordi han har tillid ti
deres viden og til deres evner til at bedgnme uddannelsessy-
stenmet som en hel hed. Da uddannel sesradets opgave i hgj grad
vil angd den al mi ndelige uddannel sespolitik, forekomer det
rineligt, at disse nedl enmer ikke udns/nes for en bestent
peri ode, nen for ministerens funktionsperiode.

De gvrige medl emrer bgr vexe interessereprasentanter
og bgr udnavnes pa en bestemt kortere tid, f.eks. 2 eller
3 ar. Der ber formentlig af hensyn til kontinuiteten ind-
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feores den ordning, at ikke alle mandater udl gber pa én
gang. De interessegrupper, somskal reprasenteres, er dels
personer i uddannel sessystenet, d.v.s. larere og elever,
del s nodt agere af de uddannede, enten som arbej dsgivere, ba-
de private og offentlige, eller somarbejdsfadler. Nar det
overordnede uddannel sesr&d skal bestd af en s& begramnset
kreds, er det abenbart, at ikke alle de interessegrupper,
som kan konme pa tale, kan blive reprasenteret. Det rime-
ligste vil vere at fastsld, hvor mange af hver kategori der
kan blive tale om og derefter |ade vedkomende i nteresseor-
gani sati oner sgge at enes omindstilling af reprasentanter.

Derimod ber der ikke i det centrale uddannel sesrad
findes institutioner reprasenteret. Det vil med det begran-
sede nedl enstal heller ikke vage muligt at tilvejebringe en
rinelig bred reprasentation.

Somtilforordnede bgr det centrale uddannel sesrad have
fornmendene for sektoruddannel sesré&dene samt undervisningsm -
nisteriets departementschef og chefen for planl agni ngsaf de-
Ii ngen.

Udval get har dregftet, om ogsd undervisningsdirekt grer-
ne burde deltage eller kunne deltage i radets droftel ser.

Imod taler forst og fremrest hensynet til at hol de an-
tallet af forhandlende i radet sa |angt nede som muligt.

For taler, at undervisningsdirektgrerne vil kome til
at udfegre en betydelig del af de beslutninger, der natte
blive truffet pa grundlag af radets udtal el ser, og at radet
vil have god brug for direktgrernes sagkundskab.

Da man md forudse, at sektorradenes formed under alle
onst andi gheder neget ofte vil gnske at have direktgarerne
med, foreslar udval get, at undervisningsdirektarerne far
ret til at deltage i forhandlingerne om spegrgsmél, der an-
gar deres enbedsonr ade.

Ovennawnte forslag forudsatter, at der ikke vadges po-
litikere som medl enmer af det sam ede uddannel sesrad. Det
er naturligvis i hgj grad tvivlsont, omdet er en fordel
eller ikke, at folketingets politiske partier er reprasen-
teret i en institution som det centrale uddannel sesrad. For-
sl aget bygger pa& den opfattelse, at nminister og regering er
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bedst tjent nmed den konbination, der bestar af et uddannel ses-
rdd, der dels bestar af interessereprasentanter, dels af ret
fritstéaende personer med en betydelig personlig status og
sagkundskab p& den ene side og fol ketingets uddannel sesudval g
pd den anden.

| den hidtidige diskussion om sanmensat ni ngen af uddan-
nel sesrad har der veret tanker fremme om at |ade det centrale
uddannel sesrad besta af formendene for sektoruddannel sesra-
dene. Dette forslag har man ikke fulgt for at undgd, at for-
nendene skulle fgle sig somreprasentanter for hver sin sek-
tor. Dette har man anset for at vexe en ulenpe, fordi formi-
let med det centrale uddannel sesrdd har vaget at sgge at frem
kal de et hel hedssyn pa& uddannel sespl anl agni ngen.

. Opgaver.

Uddannel sesr &det skal vaze rdadgivende for mnisteren og
undervi sningsninisteriet. Det skal vare katalysator nellem
de mange interesser i sanfundet og den instans, der skal
pl anl agge og styre uddannel sessystenmet. Nggl eordene for ra-
dets indsats bliver sanlet planlagning og ressourcefordeling.
Radet skal bistad regeringen og ministeriet i spgrgsmél, der
vedr grer sammenhangen nell em de forskellige uddannel ser, ud-
dannel sesvasenets hovedsagelige struktur og prioriteringen
i mel | em uddannel sesvasenets sektorer. Dets virksonmhed skal
vax e koncentreret om det fremadrettede. Det skal medvirke
ved forberedelse af de politiske afgerel ser ved at klarl ag-
ge foreliggende alternative handl emul i gheder og disses gko-
nomi ske og administrative konsekvenser. R&dgi vni ngen ned
hensyn til uddannel sernes sanmenhang bliver fogrst og frem
nest et spgrgsmal omat se pd de led i uddannel sestilrette-
| aggel sen, hvor bergringsfladerne nellem de forskellige de-

l e af uddannel sessystenmet er nmest &benbare og nest betyd-

ni ngsful de. Hovedmél et bliver netop at preve at fa uddannel -
sessystenet til at vare en enhed, hvor ungdi ge skranker ik-
ke findes, hvor der er store beveagyel sesmuligheder, og hvor

de fadi guddannede svarer til arbejdslivets behov, bade nar
man ser dette fra produktionens side og for de enkeltes per-
sonlige udvikling. Dernast skal uddannel sesradet radgive om
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ressourcefordelingen. Hvilke dele af uddannel sessystenet
skal under de til enhver tid foreliggende forhold udbygges
sagligt, og hvilke skal stagnere eller ligefremga tilbage?
Denne del af opgaven m& forudses at blive vasentlig. For
selv omvi md gd ud fra, at uddannel sessektoren fortsat kan
ekspandere neget kraftigt, vil der givetvis blive knaphed
pa ressourcer i forhold ogsd til sadeles vel begrundede gn-
sker.

Det centrale uddannel sesrdd er sal edes en pendant til
departenmentets planl agni ngsafdeling. Rammen om radets virk-
sonmhed findes derfor i den nere udferlige beskrivel se af
pl anl egni ngsenhedens funktion ovenfor side 24« Men naturlig-
vis er det kun de allervigtigste af planl agni ngsafdelingens
opgaver, som skal op i radet.

Radet kan selv tage alle nulige spgrgsmél op, nen man
gar ud fra, at hovedsagen vil blive, at planlagningsafde-
lingen vil forelagge vasentlige tvivlsspgrgsmal for radet
og skaffe radet det materiale, somdet har behov for, for
at kunne tage stilling til sagerne.

.Forholdet til undervisningsmnisteriet.

Det central e uddannel sesréad skal vere radgivende for
mnisteren og mnisteriet. Det bgr derfor knyttes til mni-
steriet og ikke udstyres ned et selvstandigt sekretariat.
Departenentets planl agni ngsafdeling bgr fungere som sekreta-
riat for radet.

Sekt or uddannel sesr ad.

. Opgaver.
Sekt or uddannel sesraddene har indenfor hver sin sektor
principielt samre opgaver som det central e uddannel sesrad.
| realiteten vil opgaverne imdlertid blive praget af det
vasentlig mindre onrade. Man vil sal edes kunne g& vasentlig
mere i detaljer badde i administrative, paslagogi ske og gko-
noni ske spargsnal .
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2. Hvor mange sektorrad?

Det vil naturligvis vage en fordel at knytte sektorud-
dannel sesradene til de til enhver tid eksisterende under-
vi sningsdirektorater. Som ontalt ovenfor side 83 har udval -
get imdlertid ikke i denne ongang taget stilling til, hvor
mange undervi sningsdirektorater, der bgr findes ved siden
af det foresldede direktorat for de videregadende uddannel -
ser. Efter udval gets opfattel se kan denne mangl ende stil -
lingtagen imdlertid ikke hindre, at der allerede nu tr&d-
fes beslutning omantallet af sektoruddannel sesrad. Der er
al mndelig enighed om at der bgr vare eet sektoruddannel -
sesrad for de uddannel ser, der er beregnet for de 16-19-arige,
altsd for det nuvarende gymasiedirektorat og for direktora-
tet for erhvervsuddannel serne. Der er |igeledes enighed om
at der i alt fald i en |langere periode bgr findes et sektor-
uddannel sesrad for grunduddannel serne og et for de alterna-
tive og suppl erende uddannel ser, der hgrer under direktora-
tet for ungdons- og fritidsundervisningen.

Udval get foreslar derfor, at der nedsates 4 sektorud-
dannel sesr ad.

3.Uddannelsesrddet for grundundervisningen.
Dette uddannel sesrad md indtil videre knyttes til direk-
toratet for fol keskolen, der bgr fungere som sekretariat for
r adet .

Radet begr bestd af en formand og nogle fa for mniste-
rens funktionstid udnasnte personlige nedl emrer sant reprea
sentanter for larerne, foraddrene, eleverne og konmmunerne,
eventuelt de private skoler, foruden nogle sagkyndige, f.eks.
i padagogi k og psykol ogi .

Tilforordnede bgr vere vedkommende undervi sningsdirek-
tegr, en reprasentant for departementets planl agni ngsafdeling
sant reprasentanter for hvert af de gvrige sektoruddannel ses-
rad.

4. Uddannel sesradet for de 16-19-arige.
Dette rad ber indtil videre knyttes til direktoratet for
gymasi eskol erne og HF sanmt til direktoratet for erhvervsud-
dannel serne.
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Radet bgr bestd af en formand, nogle fa personligt ud-
naa/nte for mnisterens funktionsperiode sant reprasentanter
for | axrergrupperne, eleverne, arbejdsmarkedets parter, den
vi der egdende uddannel se, skolerne sant kommuner ne.

Til forordnede bgr vexe undervisningsdirektgrerne, en
reprasentant for departenentets planl agni ngsafdeling sant re-
prasentanter for hvert af de gvrige sektoruddannel sesrad, en
reprasentant for arbejdsministeriet samt en reprasentant fra
er hvervsvej | edni ngen.

.Uddannelsesrddet for de videregdende uddannel ser.

Dette rad ber knyttes til direktoratet for de videre-
gdende uddannel ser, der bgr fungere som sekretariat for ra-
det .

Radet begr besta af en formand og nogle af ministeren
for hans funktionsperiode udnavnte personer sant reprasen-
tanter for laere og elever sant nogle reprasentanter for de
mangf ol di ge institutioner, der findes pa dette onrade.

Ti | forordnede bgr vare undervisningsdirektgren, en re-
prasentant for departenentets planl agningsafdeling sant re-
prasentanter for de gvrige sektoruddannel sesrad sant forsk-
ni ngens fad | esrad.

.Uddannelsesrddet for ungdoms- og fritidsundervisningen.

Dette uddannel sesrdd begr indtil videre knyttes til di-
rektoratet for ungdons- og fritidsundervisningen, der bgr
fungere som dets sekretariat.

Direktoratet har et s& broget onrade, at man fornent-
lig md forestille sig en noget nere talrig forsaming, end
i de andre rad. Til gengad md det kunne udfere sine for-
retninger i det vasentlige i sektioner, indrettet efter ved-
kommende sl ags undervi sni ngsvirksomhed.

Raddet bgr besta af en formand og nogle personligt ud-
pegede nedl enmer sant reprasentanter for larere, elever, op-
| ysni ngsforbund, skoleformer, konmuner sam for de store
i nt er essegrupper, sasom fagbevagel sen, arbejdsgiverne, |and-
brugsorgani sati oner mv.

Ti |l forordnede bgr vaxre undervisningsdirektgren, en re-
prasentant for departenentets planlajgningsafdeling sant re-
prasentanter for de gvrige sektoruddannel sesrad.
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Andre eksisterende og frentidige udvalg mv. med udenforsta-
endes del t agel se.

Et af formélene ned oprettel sen af uddannel sesrdd er at
fa ryddet op i det meget store og brogede antal udvalg, kom
m ssioner mv., som findes under undervisningsm nisteriet,
Dette er et arbejde, somkraver megen tid og en special vi den,
som udval get ikke er i besiddelse af. Man skal derfor ind-
skramke sig til at papege enkelte grundl aggende synspunkter.

Oprettel sen af uddannel sesrad vil ikke overfl gdi ggere
de udval g, hvor speciel sagkundskab er hovedsagen. Den ude-
fra kommende sagkundskab vil ofte vare sa speciel, at det
ikke er nuligt eller hensigtsmessigt at f& den inddraget i
uddannel sesradet. Man ma derfor forudsadte, at en rakke eksi-
sterende udpraget sagkyndi ge organer mad bevares, og at der
ogsd for frentiden bliver oprettet udvalg nmed speciel sag-
kyndi g virksomhed for gje.

Uddannel sesradene vil heller ikke kunne erstatte ad hoc
udval g ned en klart afgreamset eller p& anden made temmelig
speci al i seret opgave, endog ikke, selv om denne klart angér
pl anl agni ng. Det kan vare abenbart hensigtsmessigt, at et

udval g sedtes til at |gse en mere afgranset opgave uforstyr-
ret af den bestandige strem af radgivning, som ma ventes at
skul | e passere uddannel sesradene. Man vil imidlertid kunne

hol de orden p& disse udvalg, hvis man fglger det forslag
som i afsnittet om planl egni ngsafdelingen er fremsat om at
indrette et koordinationsudvalg i departenentet til at tage
stilling til nedseadtelse af udvalg og disses komm ssorier
jfr. side 30 . Ligeledes vil man kunne |ette samenhol dni ng-
en af resultaterne af sadan udval gsbehandling ved at |ade
resul taterne passere igennem uddannel sesradene

Selv om hensigten ned oprettel sen af uddannel sesrad na-
turligvis feorst og fremest er at erstatte de nuver ende
spredte pernmanente pl anl agni ngsorganer, kan det ikke afvises,
at der kan vege gode grunde for at bevare nogle af disse el-
ler at skabe nye. Man mA f.eks. vente, at det vil vage hen-
sigtsmessi gt ogsd efter oprettelsen af et uddannel sesrad for
de 16-19-arige at bevare det |lige netop nedsatte forsggsrad
for |alingeuddannel serne. Lignende situationer kan tankes



123

at eksistere eller opstd pad andre onrader. Der né inmidlertid

| sgges vamgt pda, at sa&danne organer fa&r en klar tilknytning til
uddannel sesr adene, og at vasentlige forslag fra disse organer
passerer gennem uddannel sesradene.

Under udval g under uddannel sesr adene.

Der opstar et seligt spegrgsmal om nedsatel se af ud-
val g under uddannel sesradene. Det er en selvfglge, at det en-
kelte rad kan nedsatte underudval g bl andt sine nedl emmer til
at forberede radets droftelse. Derinod bgr ensker om at ned-
sate udval g med udenforstdende medl enmer tilknyttet til at
behandl e sarlige spegrgsmél folge den procedure, som ovenfor
side 30 er foreskrevet for s& vidt angdr nedsadtel se af ud-
valg. Ellers vil fordelen ved central styring af planlag-
ni ngsi ndsatsen sattes over styr.
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KAPI TEL VI
Koordi nati on og sanarbej dsfor nmer.

Undervi sni ngsm ni steriet (departenentet og undervisnings-
direktoraterne mv.) er efter danske forhold neget
stort. Der er for tien ca. 460 ansatte i mnisteriet, hvor-

af i alt fald ca. 200 kan betegnes som sagsbehandl ere. M -
ni steriets sagonrade, uddannel se og forskning, er pad en gang
bdde samenhangende og neget differentieret. Det er tillige

karakteristisk, at de myndi gheder og institutioner, der pa
det | okale plan fungerer inden for undervisningsmnisteriets
ressort,og de interesseorgani sationer, sommnisteriet skal
forhandl e nmed, er bade neget talrige og neget forskelligar-
tede. Endvidere er det karakteristisk for undervisningsmni-

steriet, at dets ressort i de sidste 20 & har hert til de
mest ekspanderende og udgi ftskravende inden for statsadmni-
strationen med deraf fglgende krav til planlagnings- og |ov-

gi vni ngsar bej de, budgetarbejde og admi nistration.

Det er et alnment accepteret mal for undervisningsm ni-
steriets virksonmhed, at uddannel sessystemet skal fungere som
en hel hed. En af forudsatningerne for, at dette mal kan op-
nas, er, at der i undervisningsmnisteriet foregar en ustand-
selig koordinering pd alle niveauer.

Udval get har i det foregdende frensat en rakke forslag,
som tager sigte pd at sikre den nedvendi ge koordinering af
pl anl agni ngen og styringen af uddannel sessystent. De vigtig-
ste af disse forslag er oprettelsen af planl agni ngsafdelingen
i undervisningsmnisteriets departenent ovenfor side 24 og
oprettelsen af et centralt uddannel sesrdd ovenfor side 111
Forsl aget ovenfor side 30 omat oprette et udvalg til at koor-
di nere komm ssorier for ad hoc-udvalg og disses nedsatel se
er et tredie eksenpel.

Af mindst lige sd stor betydning som disse saxlige or-
gani satori ske nydannel ser er Imdlertid koordineringen af
mnisteriets daglige virksomhed. Det er ovenfor side 24 ff
fremhavet, at planl agni ngsafdelingen kun kan fungere, hvis
den star i |gbende kontakt med isar undervisningsdirektora-

t erne. Det er ligel edes ovenfor side 46 ff,fremhsvet,at ad-
m ni strationsafdelingen kun kan udfgre sit arbejde nmed ud-
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forrmming af regler, hvis dette sker i na kontakt ned dels
pl anl agni ngsaf del i ngen, del s undervi sni ngsdi r ekt oraterne.
En lignende nax kontakt er ngdvendig for planl agni ngen og
gennenf gr el sen af uddannel sesbyggeriet, jfr. ovenfor side
99ff, og for gennenfgrel sen af budgetarbejdet, jfr. oven-
for side 38ffi Disse tilfade., hvor man har understreget
bet ydni ngen af koordinering og samarbejde pd tvees af de
organi satori ske granser, er imdlertid i kke enkeltstaende
eksenpl er. Behovet for koordinering vil opstd ned sterre
eller mindre styrke pad tvaxs af santlige organisatoriske
skel i ministeriet.

En vasentlig del af denne ngdvendi ge koordinering op-
nas gennem sel ve de arbejdsformer, der anvendes i under-

Vi sningsm nisteriet, og somer ontalt nedenfor. Men herud-
over gnsker udval get at pege pa nogle frengangsméder, som kan
styrke koordi neringen inden for undervisningsmnisteriet:

1 . Der er tradition for, at der hver 14. dag,under-
tiden oftere, holdes chefmgder, hvori deltager departements-
chefen, afdelingscheferne, undervisningsdirektgrerne sant
chefen for byggeadm nistrationen for de hgjere uddannel ser.
Di sse mpder har vist sig at vage vardifulde og ber bevares.
Deres betydning vil under den nye organi sationsform stige,

i kke m ndst fordi det er meningen, at undervisningsdirekto-
raterne i stgrre onfang end hidtil selv skal bestyre hver

sit onrdde. Den kreds, der deltager i chefnmgderne, ber for-
mentlig vaeee den samme som nu, nemnlig departenentschefen, af-
del i ngscheferne og direktgrerne. Men kredsens sammensat ni ng
kan fra tid til anden udvides, nar der foreligger problemer,
der ger dette hensigtsmessigt.

2 . Det er ikke blot mzder nellem de gverste chefer,
der er verdifulde i koordineringsgjemed. Udval get skal hen-
stille, at man ogsad inden for det enkelte direktorat eller
den enkelte afdeling holder chefmgder. Qgsa inden for mn-
dre dele af ministeriet vil det ofte vaxe yderst hensigts-
messi gt at hol de mader nmed personale,, der har fales eller
bes| eyt ede ar bej dsopgaver; ligeledes ville det i gvrigt vexe
vag di ful dt at afholde maeder for stegrre grupper af mniste-
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riets personale ned henblik pa en mere alnindelig oriente-
ring omministeriets planer og "politik".

3 . Der er i undervisningsmnisteriet tradition for
faste "referater” hos mnisteren, hvor sager forel agges for
denne i en forsanling bestaende af departenmentschefen, direk-
tgrerne, afdelingschefer sant kontorchefer og sagsbehandl e-
re efter behov.

Denne tradition tjener utvivlsonm til at koordinere
| edel sen af ministeriet og ber oprethol des.

4 . Der kan vare grund til at understrege departenents-
chefens rolle som koordinator af ministeriets virksonmhed.
Departenent schefernes rolle har andret sig meget betydeli gt
i de sidste 20 a. Endnu i &rene lige efter 2. verdenskrig
kunne de fleste departenentschefer betegnes som dels gverste
sagsbehandl ere, dels ministerens radgivere. Departenents-
cheferne er stadig ministerens radgivere, nmen det er nu unu-
ligt - bortset fra visse sager - at vare gverste sagsbehand-
I er, og ingen departenentschef bgr heller strabe efter at
vage det. Hans vasentligste opgave er at have overblik over,
hvad der sker inden for ministeriets onrade, og via sin |le-
del se af dette i videst nmuligt onfang hol de sanmen pa virk-
somheden, altsa at koordi nere dennes mange forskellige |ed.

5°. Udval get gnsker i denne sammenha:mg endvi dere at
pege pad de arbejdsformer, der gennem de senere ar har ud-
viklet sig i undervisningsmnisteriet.

I tidligere tid bestod mnisteriets arbejde overvejen-
de i behandling af udefra indkomme enkeltsager. Den al m n-
del i ge frengangsnméde var den, at der af en juridisk sekre-
tax blev udarbejdet et skriftlig sagsreferat ned et ekspedi -
tionsforslag, somblev forelagt for en overreferent, der en-
ten selv afgjorde sagen eller skriftligt forelagde den vide-
re opefter.

| | gbet af 196o'erne har ministeriets arbejde i hgj
grad andret karakter. Foruden at behandl e de sager, der
i ndkonmmer udefra i voksende mengde, tager ministeriet selv
initiativer i stigende onfang. Der udarbejdes oplag til re-
former og om agni nger af uddannel sessystenet eller udkast
til nye bestenmel ser, normer, vejledninger, standarder etc.
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Sddant arbejde kan nornmalt ikke udferes af en enkelt person
eller et enkelt kontor. Adskillige af disse arbejdsopgaver
er sd samensatte og vidt forgrenede, at de kun kan | gses

af ad hoc-arbej dsgrupper best dende af medarbejdere fra for-
skel li ge enheder nmed hver sin sagkundskab. Det skal i denne
forbindel se neasnes, at den tanke - ontalt flere steder i det
foregdende, se f.eks. side 67 - at |lade erfarne nedarbejde-
re fungere som "hovednend", der varetager tvargdende koor-
di neri ngsopgaver inden for et vist onrade, allerede bliver
praktiseret.

Qgsa enkel tsagernes behandling har andret karakter. As-
si stentpersonal et har i meget betydeligt onfang afl gst aka-
dem sk personal e i sagsbehandlingen. Hvor mange der i gvrigt
del tager i denne, afhamger helt af sagernes karakter og be-
tydning. Det er et tilbagelagt stadium at en sag skal pas-
sere flere led, inden den afggres. Det er neget al m ndeligt,
at chefer pa de forskellige niveauer nodtager en sag direkte
og uden nellemed fra den, der har begyndt sagens behandli ng,
eller omvendt at en chef selv begynder sagsbehandlingen og
| ader den fortsatte hos en enkelt nedarbejder. Sagsbehand-

I erne arbejder sa selvstandigt somnuligt, saledes at fore-
| aggel ser - skriftlige eller mundtlige - for de respektive

chefer kun sker i det onfang, det er formalstjenligt; den
ngdvendi ge interne koordinering sikres i vidt onfang ved
kontormgder o.1., hvor retningslinier for sagsbehandlingen

mv. drgftes og fastl agges.

Ved interne skriftlige hgringer er det i stigende
grad bl evet almndeligt at tydeliggere, hvilke punkter der
gnskes konmenteret af den enhed, der hgres. | mange tilfad-
de geres dette ved nedsendel se af et notat eller kopi af
egne referatark, |igesom hgringer ofte besvares ved at sen-
de kopi af referatark.

Mundt|ige hgringer, santaler og mpder har i g@vrigt i
hgj grad begramset onfanget af den skriftlige sagsbehandling.

Naturligvis er der stadig adskillige sager, der har
en sadan karakter, at skriftlig behandling og forel aggel se op-
ad er den nmest egnede nmetode. Men denne arbejdsformer nu
kun én bl andt nmange forskellige.
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Udval get vil senere g& nanere ind pd hele speargsna-
let omden interne forretningsgang i ninisteriet og ensker
pd dette sted blot at fremhave, at den planl aggende og ini-
tiativtagende part af arbejdet i ministeriet frentidig vil
kome til at spille en stadig mere domi nerende rolle, og
at der derfor i stigende grad vil vae behov for smdige
ar bej dsf or nmer.
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KAPITEL WV

Ministeriets ressortonr ade.

Al m ndel i ge synspunkter

| de sidste 10 ar har der vazet en klar tilbgjelighed
til at sam e uddannel ser, somdet offentlige driver, stot-
ter eller kontrollerer, under undervisningsm nisteriet.

Udgangspunkt er for denne udvikling var tilstanden
som den havde udvikl et sigi den ferste fjerdedel af &rhund-
redet. Tilstanden er i detaljer skildret i adm nistrations-
udval gets af 1960's 1. betankning, nr. 301/1962 side 16
f.f. Hovedsagen var, at fol keskol en, real skolen, gymasi -
et, universiteterne og de hgjere |aeanstalter samt de fri-
ere skol eformer, somvar vokset op til supplering af den
traditionelle fol ke- og eksanensskole, nemig friskoler,
hgj skol er, fritidsundervisning mv. hgrte under undervis-
ni ngsm ni steriet. Uddannel ser, somtog sigte pa bestent
af gransede erhverv eller bestente funktioner i det priva-
te erhvervsliv eller i offentlig tjeneste, |& derinod uden
for undervisningsm nisteriets ressort. Som eksenmpel kan
ne/nes, at | & lingeuddannel sen, de tekniske uddannel ser
undt agen de hgj este, handel suddannel ser, uddannel sen af
officerer og etatsuddannel se inden for statsbaner og post-
vasen i central adm nistrati onen var placeret samren ned
den funktion, somuddannel sen tog sigte p& at udeve. Den
skildrede tilstand var i vidt onfang et resultat af histo-
riske tilfeaddigheder, men der var tillige en vis principi-
el sondring nellem uddannel se under undervi sni ngsnini ste-
riet og andre uddannel ser. Princippet var, at de uddannel -
ser, der hgrte under undervisningsninisteriet, var &bne for

alle nmedl emmer i sanfundet og afgav de uddannede til hele
sanfundet og ikke blot til ret snswre kredse. Princippet
Konsekvent

var dog |l angt fra/gennenfgrt. Uddannel sen af officerer har-
te sdl edes under forsvarsmnisteriet, nmen uddannel sen af

f ol keki rkens praster under undervisningsmnisteriet} |and-
brugsskol erne hgrte under undervisningsm nisteriet, men

| andbohgj skol en under | andbrugsmi nisteriet
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P4 baggrund af adninistrationsudval gets ovennante
bet amkni ng, skete der i begyndel sen af 1960' erne betyde-
lige overforel ser af uddannelsesomr&der til undervisnings-
mnisteriet. De vigtigste er, at |arlingeuddannel sen, ud-
dannel sen af tekni kere, handel suddannel sen samt | andbohgj -
skol en overfgrtes til undervisningsmnisteriet. Til gen-
g d blev enkelte uddannel ser, der tidligere havde hgrt
under undervisningsmnisteriet, skilt ud fra dette i for-
bi ndel se ned oprettelsen af ninisteriet for kulturelle an-
liggender. De vigtigste er uddannel sen af arkitekter og
bi bl i ot ekarer.

Den skildrede udvikling er ikke resulteret i en sam
ling af alle uddannel ser under undervisningsmnisteriets
ressort. Der henvises til bilag 6, somindeholder en over-
sigt over uddannel ser uden for undervisningsmnisteriets
ressort.

Spgrgsnél et omyderligere at fremme koncentrationen
af uddannel ser under undervi sningsm nisteriet har ogsd i
de senere ar vazet frenmme, saledes f.eks. i forbindelse
med oprettel sen af universitetscentre. Finansudval get har
tillige i februar 1972 haft et sanrad med budgetmi niste-
ren omen sanming af alle uddannel ser i wundervisningsm ni-
steriet. Til brug ved sanradet har budgetdepartementet
den 8. februar 1972 udarbejdet et notat, der dels indehol -
der en oversigt over nere betydningsful de uddannel ser uden
for undervisningsmnisteriet dels nogle betragtni nger over
fordel e og ul enper ved yderligere koncentration. Bl andt
fordel ene frenmhaves isa nuligheden for en bedre budget -
messig prioritering sant nuligheden for en javnere og nere
pl annessi g udbygni ng af undervi sni ngssystenet. Pa den anden
side peges p&, at undervisningsmnisteriet ved en udvidel -
se af sit ressortonrade nuligvis kan blive sd stort, at en
del af de koordineringsprobl emer, der nu opstar nellem un-
dervi sningsninisteriet og andre styrelser, kan tamkes at
opstd inden for ministeriets granser. Budgetmnisteriet
tager i sit notat ikke selv endelig stilling til ressort-
forhol denes fastl aggel se
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Spergsmal et om en om agni ng af ressortforhol dene er
imdlertid forst og fremmest blevet aktuelt ved de overve-
jelser, somforegar inden for det sociale onrade.

Det nm& forudses som en naxliggende nulighed, at soci-
al ref or mkonmi ssionen vil foresld, at saxforsorgsskol erne
henfgres til vedkommrende administrationsonrade inden for
det antskonmmunal e og kommunal e regi og sl edes indgar som
en del af fol keskolen. En naxliggende fglge heraf vil vere
et forslag om at seaforsorgens skol eformer overgar til
under vi sni ngsm ni steriet.

Soci al uddannel seskonmi ssi onen har i et notat af 21.
juni 1972 til strukturudval get udtalt, at man agter at an-
befale en overflytning af santlige de under social mniste-
riet og indenrigsmnisteriet hgrende social- og sundheds-
uddannel ser ned til hgrende uddannel sesinstitutioner, stil-
linger og bevillinger til undervisningsninisteriets res-
sort sd hurtigt somnuligt.

Soci al uddannel seskomm ssi onens begrundel se for dette
standpunkt er i korthed f gl gende:

Kommi ssi onens prinmexe opgave har vazet at stille for-
slag om den frentidige struktur for de egentlige sociale
uddannel ser. De forslag som komi ssionen frensatter herom
er praget af bestrabelserne for at indfgre grunduddannel -
ser og for at skabe integration i socialuddannel serne. Un-
der arbejdet ned social uddannel sernes struktur er man imd-
lertid bl evet opnmexksom pa, at en rakke besl agtede uddan-
nel ser md koordi neres med den foresl dede udbygning af soci-
al uddannel serne. Det gad der fagrst og fremmest uddannel ser-
ne pd sundhedsonr &det. Konmi ssionen finder, at der allere-
de er og i frentiden i endnu hgjere grad vil vare et sadant
samenfal d af arbejdsfunktioner mellem store dele af beskadf -
ti gel sesonr dderne inden for den sociale sektor og inden for
sundhedssekt oren, at en koordi neret udbygni ng af uddannel -
serne inden for disse sektorer er patrangende ngdvendig.

Gennenf grel se af konmi ssionens forslag vil nedfgre en
meget betydelig udvidel se af den nuvar ende uddannel seskapa-
citet, og denne ekspansion kraer en koordi neret planl ag-
ning under ét af begge de nawnte uddannel sesonr ader, og
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tillige en koordinering af disse onrader nmed anden |ignen-
de uddannel se. Allerede dette forhold begrunder efter kom
nm ssi onens opfattel se uddannel sernes overfgrelse til under-
vi sningsmnisteriet.

Hertil kommer, at social uddannel serne er ved at gen-
nem gbe en |ignende udvikling som | a|ingeuddannel serne
De andres fra at vare specifikt erhvervsrettede, praktik-
domi nerede uddannel ser til at indehol de bredere anvendel -
sesnul i gheder med hovedvagt pa undervisning i forskellige
teoretiske fag. En gnskelig koordinering af denne parallel-
| e udvi kling sker bedst, hvis begge typer af uddannel ser
henhgrer under undervi sningsm nisteriet.

Yderligere peger konmi ssionen pa, at undervisningsmi -
nisteriet har en ekspertise med hensyn til uddannel ses-
pl anl agni ng, der savnes andet st eds.

Endelig anfegres, at det forhold at uddannel serne har

vaxet planlagt og administreret i ngje tilknytning til de
enkelte sociale onréader, har fert til, at uddannel serne
bevillings- og personal enessig henseende altid har indtaget

en mar gi nal posi tion. En kapacitetsudbygning vil bedst kunne
finde sted ved en saming af uddannel serne under undervis-
ni ngsmni steriet, hvor udbygningen tillige kan finde sted
under stgrre hensyntagen til uddannel sespolitiske synspunk-
ter .

Konmi ssi onen gnsker s& stor en del af de sociale og
sundhedsuddannel serne overfegrt, ogsa korttidsuddannel ser -
ne og vi dereuddannel serne i samenhang hernmed; men konm s-
sionen understreger kraftigt, at det af hensyn til reali-
seringen af konm ssionens forslag om strukturandringer in-
den for de social e uddannel ser, af koordi neringen med sund-
hedsuddannel serne sant den ngdvendi ge, usasvanlig hurtige
kapaci t et sudbygni ng, vil vere pakrawvet, at uddannel serne
i hvert fald i planlagningsmssig henseende hol des sani et
savel horisontalt somvertikalt og ikke fordeles nellem
forskellige af undervisningsmnisteriets direktorater
selv om en sédan deling ville forekomme rinelig efter de
af undervisningsm nisteriet anlagte kriterier.

Undervi sningsministeriets reprasentant i Social uddan-
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nelseskommissionen har kunnet tilslutte sig kommi ssionens
principielle argunentation for en gget koordi nation ned
hensyn til planlagning og styring af de ontalte uddannel -
ser med andre uddannel ser pd tilsvarende niveau, men har
under hensyn til de strukturovervejelser, der for tiden
padgar i undervisningsninisteriet, ikke fundet det nuligt
at tage naxnere konkret stilling til, gennem hvilke res-
sortmessi ge og andre foranstal tninger, koordinationen "bar
gennemfgres.

En saming af alle uddannel ser under undervisnings-
mnisteriet er naturligvis nulig. Nar man skal afgere, |
hvi | ket onfang en sadan koncentration ogsd er hensigts-
messi g, ber man sgge at gere sig klart, hvilke kriteri-
er der kan vaxe bestemmende for en uddannel ses admi nistra-
tive placering.

Argunmenterne for eller inmod en saming af alle uddan-
nel ser under undervisningsmnisteriet kan efter udval gets
opfattel se kort gengives séledes:

For en koncentration taler:

1) Udgifterne til uddannel se |agger allerede nu be-
slag pd en stor del af de offentlige budgetter, og der né
i frentiden forudses et neget starkt pres for en yderlige-
re ekspansion. Selv omalle synes indstillet pa, at uddan-
nel sessektoren fortsat skal ekspandere, er der imdlertid
grund til at vente, at ressourcerne ikke vil strakke til
til opfyldelse af alle vel begrundede gnsker. Der vil sale-
des vaxre et klart behov for finansiel prioritering save
vedr grende investeringer som vedrgrende driftsudgifter
En sadan prioritering er under alle onstandi gheder vanske-
lig at foretage, men den lettes utvivlisomt, hvis s& nmange
som nul i gt af uddannel serne hgrer under sanmme ministerium

2) Det er en almindelig accepteret mélsaning, at ud-
dannel sessystenet forden enkelteder gar ind i det, skal
vaxe en hel hed, hvor det er let at bevage sig op og ned
og til siderne, hvor der findes sa fa barrierer somnuligt,
sd vid valgfrihed somnuligt og s& store muligheder for om
val g som overhovedet gerligt. For at skabe et uddannel ses-
system der blot nogenlunde nener sig denne idealtilstand
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mi der geres en stor indsats for at koordinere kravene til
adgang til de forskellige dele af uddannel sessystenet, de
forskel l'i ge uddannel sers indhold og tilrettel aggel se sant
de prover eller andre former for bevis for ful gt uddannel -
se, der afslutter uddannel sesforlgb. De hidtidige erfarin-
ger tyder pa, at denne overordentlig vanskelige koordine-
ri ngsopgave besvarliggeres yderligere, hvis uddannel serne
tilhgrer hvert sit ressortonrade.

3) Der er alnindelig enighed om at den hastige ud-
vikling i sanfunds- og erhvervsforhold stiller neget sto-
re krav til smdighed i uddannel sessystenet og villighed
til stadige andringer for at imedekomme veksl ende behov.
Dette gad der ikke m ndst den del af uddannel sessystenet,
der isex er beregnet for uddannel sessggende fra 16 ar og
opefter. En anden fglge af den hastige udvikling er, at
de traditionelle faggranser bestandig nd vage under op-
brydni ng. Denne bestandige til pasning af uddannel sessyste-
met til sanfundets veksl ende behov sker lettest ved en
sam et planl agning under ét ninisterium

4) De forskellige uddannel ser indehol der en lang rak-
ke ensartede probl ener. Som eksenpler kan nanes, at ens-
artede nere al mendannende fag i stigende onfang indgar i
all e speci al uddannel ser, og at de paaagogi ske probl ener,
somi alle fag far en stigende betydning, i vidt onfang
er fadles. Udnyttelsen af fadles erfaringer og udveksling
af | gsninger pa ensartede problener sker lettest, hvis
adm ni strative granser ikke |agger hindringer i vejen.

5) Der er en klar tilbgjelighed til at |ade bestrae
bel serne, for at smdiggere og koordinere uddannel sessy-
stemet, folge op af andrede fysiske rammer om uddannel ses-
anstal terne. Det nest karakteristiske udtryk herfor er tan-
ken om at opbygge universitetscentre, der inden for sanme
bygni ngskonpl eks rumer en | ang rakke uddannel ser, der
forst og fremmest hol des sammen af gnsket om fagenes gen-
sidige befrugtning sanmt en vid valgfrihed for dem som er
i uddannel sessystemet. | det onfang disse tanker realise-
res, er der abenbare adninistrative fordele ved, at alle
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uddannel ser inden for et sadant center eller en |ignende
indretning sorterer under samme ministerium

Inod at sam e alle uddannel ser under undervisni ngs-
mnisteriet kan Isa tale:

1) O fentlige nyndi gheder er pa& mange onvader den
storste aftager af personer ned en nellem ang eller |ang
uddannel se. Resultatet kan blive, at behovet for uddanne-
de og indhol det af disses uddannelse i realiteten bestem
nes af det offentliges planer omfrentidi g udbygning .- og
drift af bestente fornmer for offentlig virksomhed. Dette
kan tale for, at uddannelser, der helt eller i alt vasent-
ligt tager sigte pa en ganske speciel offentlig funktion,
bestyres af den nyndighed, der i @vrigt bestyrer den pa-
gad dende funktion.

2) Selv hvor offentlige nyndi gheder ikke er aftagere
af den uddannede arbejdskraft, kan der vere sadan forbin-
del se mel |l em det sanfundsonr &de, hvor arbejdskraften vir-
ker, og det mnisterium hvorunder vedkomrende sanfunds-
onrade herer, at denne sammenhamg nd gd forud for sammen-
hangen i uddannel sessystenmet. Et narliggende eksenpel er
uddannel sesordni ngerne for ufaglarte, der har en sadan
tilknytning til den alm ndelige arbejdsmarkedspolitik, at
der synes alnmindelig enighed om at en eventuel sammenhang
med den @vrige del af uddannel sessystenmet md komme i anden
r ekke.

3) Hvor uddannel sen i neget vidt onfang gennenfgres
pa anstalter, der drives under en anden styrelse, kan det-
te forhold tale for at |ade uddannel sens adnministration
forblive under den styrelse, hvorunder uddannel sesstedet
hgrer. Denne betragtning har formentlig salig betydning
pa hospital sonr adet .

4) Hvor uddannel se sker, efter at vedkommende er bl e-
vet ansat hos en offentlig nyndi ghed, kan uddannel sen ha-
ve en sadan sammenhang ned og veee sadan vavet ind i ved-
komrende institutions daglige arbejde, at sammenknytni ngen
til institutionen md ga forud for samenhangen i uddannel -
sessyst enet.

5) En koncentration af hele det neget onfattende ud-
dannel sessystem i undervisningsmnisteriet ville indebage
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en alvorlig risiko for, at dette mnisterium- der allere-
de nu har en neget betydelig stgrrelse, somgivetvis for-
arsager koordineringsproblemer - blev sd stort, at det

hel hedssyn pa& uddannel sessystenmet, somman ville opnd ved
at sanle al uddannel se i undervisningsministeriet, gar tabt
som fegl ge af, at dettes chefer far sd stort et onrade, at
de m ster overblikket.

Udval get kan herefter samenfatte sin vurdering i
f gl gende hovedsynspunkter:

Uanset vanskel i ghederne ved den nagnere gramsedrag-
ning i praksis er der en forskel pa planlagning og daglig
adm nistration. Det er en selvfglge, at den planlagnings-
enhed, somudval get stiller forslag omat oprette, | gben-
de md holde sig i god kontakt nmed uddannel ser, som |igger
uden for undervisningsninisteriets ressort, og ma gere sig
same bestrabel ser for koordinering af og ned di sse uddan-
nel ser, som dem enheden har pligt til at gere for sa vidt
angar de uddannel ser, der ligger under ministeriets res-
sort. Koordineringen af uddannel sessystenmet som hel hed
sker naturligvis lettest, jo nmere der henhgrer under un-
dervi sningsm nisteriet, nen det skulle ikke vaxe uoverkom
nmeligt for planlagni ngsenheden at holde sig ngje underret-
tet om uddannel ser uden for undervisningsmnisteriet og
at tage initiativer til at f& disse uddannel ser og under-
Vi sni ngsvasenet under undervi sningsm nisteriet koordineret.

Det er falgelig ikke aldeles ngdvendigt, at den dag-
lige administration af alle uddannel ser hgrer under under-
visningsmnisteriet for at skaffe den onskede hel hed. Det
er tilstrakkeligt, at undervisningsninisteriets planlagnings-
afdeling far en sadan kvalitativ og kvantitativ benmanding,
at den virkelig er i stand til at se og bedgnme undervis-
ni ngssystemet som hel hed.

Det er derfor ikke ngdvendigt - og heller ikke hen-
sigtsmessigt, jfr. bensrkningerne ovenfor under 5 om
mnisteriets stagrrelse - at enhver uddannel se overflyttes
til undervisningsninisteriet. Inden der ivarksates en sa-
dan overflytning, bgr der foretages en ngje vurdering af
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hver enkelt uddannel se og af de forhold, der taler for og
imod overflytning. Ved s&danne overvejel ser mid hovedvagten
formentlig |agges p& de prioriteringsnmessige og ressource-
fordel i ngsmessi ge hensyn.

Der findes onrader, hvor andre betragtninger end de,
der dominerer inden for uddannel sessystenet, m tillagges
en hovedvagt. Det gad der fgrst og fremmest for uddannel -
sen af ufaglarte. Denne uddannelse er i den grad et |ed
i den al mi ndelige arbejdsmarkedspolitik, at udvalget fin-
der det lidet hensigtsmessigt at flytte denne uddannel se
vak fra arbejdsmarkedspolitikken.

Hvor det offentlige er den eneste eller dog helt over-
vej ende vasentlige aftager af en bestent, relativ speciel
uddannel se skal der efter udval gets opfattel se kunne pavi-
ses tungtvejende grunde for at overflytte en s&dan uddan-
nel se til undervisningsmnisteriet. Sadanne grunde kan
imdertid meget vel eksistere. Det er séaledes tilfaddet,
hvi s vedkommende uddannel se indgar eller begr indgd i den
vifte af val gnuligheder, der ber sta aben for de unge i
uddannel sessystemet. Hvor det drejer sig om sma grupper
med neget specialiseret uddannel se og da isa kortvarig
uddannel se, er fordel ene ved en overflytning til undervis-
ni ngsmnisteriet derinmd tvivlsome.

Hvor uddannel sens forlgh er neget starkt integreret
i en virksomhed eller en anstalt, der hgrer under et an-
det ministeriumnmd der ske en ngje progvel se af, om forde-
| ene ved overflytning til undervisningsninisteriet, set
fra et almndeligt uddannel sespolitisk synspunkt, opvejer
de adnministrative besvarligheder, der kan fglge af at
skul | e samprdne uddannel sesadm ni strati onen og vedkomrmende
anstalts virksomhed.

Udval get har saxligt overvejet ressortproblematikken
i relation til universitetscentrene. Safrent en uddannel -
se delvis integreres i et center og delvis forbliver pa
institutioner under et andet ministerium kan man tanke
sig 3 nuligheder:

a) Hele den pagad dende uddannel se forbliver ressort-
messi gt under det andet ministerium
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Denne | @sning vil nedfere planl agni ngs- og ressource-
nmessi ge problener for centeradm nistrationen.

b) Den del af uddannel sen, som indgar i centeret,
flyttes til undervisningsmnisteriets ressort, nedens
det andet m nisterium behol der resten.

Denne |l gsning vil medfgre plznlegnings- og ressource-
messi ge probl emer for deo pagad dende uddannel sesonr ade
som hel hed.

c) Hele den pagad dende uddannelse flyttes til under-
vi sningsmnisteriets ressort. Mer bliver der for sa vidt
angar den del af uddannel sen, der ligger uden for cente-
ret, vanskeligheder med at sanordne uddannel sesadni nistra-
tionen nmed administrationen i gvrigt af vedkonmende insti-
tution.

Generelt finder udval get, at ul enperne ved | gsning
a) og b) er nere tungtvejende end vanskel i ghederne ved
lgsning c), men ogsd i disse tilfadde bar ressortspgrgsna-
let formentlig afgeres konkret.

Pl aceringen i undervisningsminicteriet af uddannel ser, der
eventuelt, matte blive overflyttet.

Det er udval gets opfattelse .t uddannel ser, der mat-
te blive besluttet overflyttet til undervisningsministeri-
et, inden for rinmelige kvantitative gramser vil kunne ind-
passes i den foresl dede struktur.

P4 det departenentale plan vil sager fra sadanne ud-
dannel ser indgd i de respektive enheder, f.eks. |ovsager

i lovenheden, |gnsager | I|gnafdelingen o.:.v.

Pa direktoratsplanet vil en sadan uddannel se blive
pl aceret i det undervisningsdirektor;:!, som den efter sin
beskaf f enhed nest naturligt vil kunne tilknyttes. Uddan-
nel ser, som efter deres beskaffenhed nezrmc:t ma karakteri -
seres som postgymnisiale uddannel ser - f.eks. under hen-
syn til alderstrin, forudgdende kundskaber, |igheden nmed

uddannel ser, der i forvejen betragte--.: som postgymasi al e,
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pl acering under et universitetscenter o.s.v. - ma sale-
des lagges i direktoratet for de videregdende uddannel ser,
medens uddannel ser, der nmA karakteriseres som gymasi al e,
ma placeres i det hertil svarende direktorat.

Safrem saxforsorgsskolerne mitte indgd som en del
af fol keskolen og i samenhang herned blive overfort til
undervi sningsministeriet, matte de placeres under fol ke-
skol edi rektoratet .

Di rekt orat spl aceri ngen af uddannel ser, som eventuelt
overflyttes, nmh saledes efter udval gets opfattel se afhange
af en ngj ere undersggel se af den enkelte uddannel ses be-
skaf f enhed, og udval get nener ikke at have grundlag for
at kunne udtale sig pd forhand om den endelige placering
af disse uddannel ser i det ene eller det andet af under-
vi sni ngsdi r ekt or at er ne.

Dette gad der ogsd ned hensyn til de social e uddan-
nel ser og de sundhedsuddannel ser, som soci al uddannel ses-
komm ssi onen gnsker overfgrt til undervisningsnnisteriet.
Safrent det matte blive besluttet, at disse eller nogle
af di sse uddannel ser skal overflyttes til undervisnings-
mnisteriet, ma der fornmentlig som grundlag for direkto-
ratspl aceringen foretages en ngjere undersggel se af den
struktur og beskaffenhed, som efter behandlingen af kom
m ssi onens betankning matte blive fastlagt for de pagad -
dende uddannel ser. Fornentlig vil navnlig direktoratet
for de videregdende uddannel ser sant erhvervsuddannel ses-
direktoratet komme i betragtning« Udval get md frarade, at
der i undervisningsnmnisteriet oprettes et nyt saskilt
direktorat for sociale uddannel ser og sundhedsuddannel ser.
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KAPITETL VI

Under vi sningsninisteriets frentidige bemandi ng.

Udval gets forslag om en andret opbygni ng af undervis-
ni ngsministeriet nmedfegrer en rakke amdringer i arbejdsopga-
vernes onfang og deres fordeling nmellem de forskellige enhe-
der.

En rakke sagsonrader - bl.a. |gnonradet- vil blive
sam et i enkelt enhed. Dette vil give mulighed for en per-
sonal ebesparel se bade kvantitativt og kvalitativt, fordi den
af sammenl agni ngen fal gende specialisering vil nuliggere en
ogsad generelt set gnskelig overfgrelse af opgaver fra akade-
m sk uddannet til ikke-akaden sk uddannet personale. En
naturlig folge af denne om agning vil vaxe, at der bgr ska-
bes bedre avancenentsnuli gheder for det ikke-akadem ske per-
sonal e

Dernast vil den andrede opbygning af mnisteriet ned-
fore en forskydning nmellem departenmentet og direktoraterne
og - i konsekvens af etablering af direktoratet for de vi-
der egdende uddannel ser og byggedirektoratet - nellem disse
indbyrdes.

Endelig vil arbejdsnmengden i savel departenmentet som
direktoraterne fornmentlig blive forgget bl.a. i forbindelse
med etablering af uddannel sesradene.

Udval gets forslag negdvendi gggr uni ddel bart oprettel sen
af,2 nye stillinger i |gnramme 38 og 3 nye kontorchefstillin-
ger. Udval get har i denne forbindel se overvejet spgrgsmal et
om aremél sansadtel se, og det er den overvejende opfattelse
udval get, at ialfald en stilling somdirekterstillingen for
det nye direktorat for de videregdende uddannel se bgr besa -
tes pad aremil .

Undervi sningsmnisteriets reprasentanter i udval get
skgnner, at en gennenfgrel se af udvalgets forslag tillige
vil krawve en forggel se af personalet nmed en halv snes akade-
nm sk uddannede medar bej dere. En mere konkret vurdering af
det sanl ede personalebehov vil imdlertid farst kunne fore-
tages efter den gennengang af mnisteriets forretningsgang,
som det star tilbage for udval get at foretage.
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Under hensyn til en eventuel personal ef orggel ses rel a-
tivt beskedne onfang og under forudsatning af, at Rektorkol-
| egiets personale overfgres til ministeriet, kan udval get
tilrade, at onlagningen af ministeriets struktur sates
vag k snarest nuligt med det nuver ende personal e, idet det
er udval gets opfattelse, at den nye struktur vil give un-
dervi sni ngsm nisteriet bedre nuligheder for at varetage de
til mnisteriet henlagte opgaver

Udval get har naturligvis ikke kunnet tage stilling ti
de personal eprobl emer, der nmitte opstd, hvis der overfares
uddannel sesonr&der fra andre ministeriers ressort til under-
vi sningsmnisteriet. Tilsvarende gad der kommende aktivitets-
udvi del ser i wundervisningsm nisteriet.
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BILAG 1

Uddannel sessystenets centrale administration i Sverige.

| ndl edni ng«
Der er i Sverige indfert en nidrig obligatorisk grund-
skole. Den er inddelt i 3 stadier ned valgfrihed nellem

visse linier pad det niende arskursus.

Endvi dere er der inden for det alm ndelige skol evasen
adgang til en videreuddannel se i den sakal dte gymmasi eskol e
der indfegrtes i 1971. Skolen bestdr indtil videre af 23
linier og et antal special kurser. Det paregnes, at |angt
den vasentligste del af de elever, der har afsluttet grund-
skolen, vil fortsate i gymasi eskol en, der ogsa onfatter
uddannel ser ned direkte erhvervsnessigt sigte. Det er en
pri mex konmunal opgave at oprethol de det her nsnte al nmi nde-
lige skol evasen.

De grundl aggende forhold inden for det svenske skol e-
vasen regul eres gennem skollegm fra 1962 (SFS 1962: 319).
Hovedl oven for universiteterne og de hgjere |&reanstalter
er Kungl.mmj:ts Stadgafor universiteter och visse hodgskol or
(universitetsstadga) fra 1964 (SFS 1964: 461).

Det sam ede budget for 1972/73 for de under utbild-
ni ngsdepartenentet hegrende onrader er pa 9,9 mia. kr.sv

Grundtrak i adm nistrationen

Det er et sartrak ved det svenske statsstyre, at mni-
strene som hovedregel ikke har selvstandig konpetence, idet
denne ifglge grundl oven er henlagt til statsradet. Realite-
ten er dog, at en enkelt eller et par nmnistre tradfer de
virkelige beslutninger, der derefter registreres i statsradet.
En tilpasning af reglerne vil finde sted i forbindelse nmed
den konmende grundl ovsandri ng

Et andet seatrak er delingen nellem departenmenterne pa
den ene side og forvaltningsnmyndi ghederne (anmbetsverken) pa
den anden; regeringen og mnistrene er i nodsaning til de
fleste andre |ande principielt ikke ansvarlige for forvalt-
ni ngsnmyndi gheder nes di spositioner
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Denne deling er i praksis gennenfert pd den made, at
departenenterne stort set arbejder med sager af politisk
karakter, det vil sige budgetarbejde, |ovforberedel se og
andre opgaver, der vedrgrer Ri ksdagen, [|angtidsplanlagning,
udf ax di gel se af administrative retsforskrifter og generelle
instrukser sant visse administrative funktioner, som dette
arbejde fgrer med sig.

Endel i g md nawnes departenenternes |edelse af det om
fattende udredni ngsvasen og sager om udnanel ser i visse
hgj ere stillinger.

De centrale forvaltningsnmyndi gheder har i al m ndelig-
hed en enbedsmand som chef. Der er ofte etableret en sty-
rel se med | sgmandsreprasentati on, som skal tage stilling til
principielle afgegrel ser. Mndighedernes opgaver gar i hoved-
sagen ud pad at fegre de politiske afgerelser ud i |ivet inden
for fastsatte ranmmer og instrukser. Ote er der dog tillagt
nyndi ghederne en vis overvagnings- og initiativpligt, lige-
somdet i vidt onfang er overladt dem at udarbejde adm ni -
strative retsforskrifter. Forval t ni ngsnmyndi gheder ne star
i kke i et almindeligt underordnelsesforhold til vedkommende
mnister. Deres enkeltafgerelser kan indbringes for for-
val t ni ngsdonstol eller statsradet (vedkonmende departenent).
Kl agevejen er fastlagt i |ovgivningen.

Den | okale statsforvaltning ledes i faglig henseende
almindeligvis af de centrale forvaltningsnyndi gheder og
i kke af departenenterne.

Grundt anken bag det svenske systemer, at det |ader
sig gore at trakke en gramse nellempolitiske sager og for-
val t ni ngssager, saledes at de sidstnavnte skulle kunne afggres
efter nogenl unde sanme principper som donstol enes afgarel ser.
Denne granselinie er inmdlertid temmelig uklar, og der har da
ogsd vaget rejst spergsmil omdet er rimeligt at lade for-
val t ni ngsvi rksomheden vage unddraget mnistrenes politiske
ansvar i sa vidt onfang, somdet er tilfaddet. Der er pa
den anden side den fordel ved den nawnte ansvarsfordeling,at
m ni strene og departenenterne bedre kan koncentrere sig om
de central e sager.

Den fgl gende ontale af undervisningssystenets central -
adnmi ni stration er fornet som en skildring af utbil dningsde-
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partenentet og de to centrale forvaltni ngsnyndi gheder, skol -
Overstyrel sen og universitetskansl eranbetet.

Ut bi | dni ngsdepartenmentet.

Departenmentets arbejdsonrade onfatter skolevesent, den
hgj ere uddannel se og forskni ngen, voksenuddannel sen, |arer-
uddannel sen, uddannel sesstgtten, kulturvirksomheden, radio-
og fjernsynsspgrgsmal sant kirkesager.

Ut bi | dni ngsdepartenmentet er et af de stgrste bl andt
de 11 departenenter. Dette skyldes den store ekspansion
uddannel sesvasenet er undergdet i det seneste arti. Det har
vag et overvejet at dele departenentet, nen i stedet valgte
man i 1967 den | gsning at |ade et sakal dt konsultativt
statsrad virke som "bitr&dende utbil dni ngsm nister".

| departenentet er ansat 138 personer (72 sagsbehand-
lere og 66 andre medarbejdere). Dets opbygning frengar af
vedl agte organi sationspl an.
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De grundl aggende regler for departenmenternes virksom
hed findes i Kungl. Maj:ts departenentsinstruktion af 3.
juni 1965 (SFS 1965: 856).

Departenmentets opgave er at forberede sager, som skal
afgeres i statsrddet og at ekspedere dettes afgerelser i

sddanne sager. I gvrigt skal det bistd ministeren i hans
vi rksonmhed.

Der er tre chefstjéanesteman direkte under mnisteren:
statssekreterare, expeditionschef og rattschef. Deres op-

gaver er at bista ministeren med at sanordne, planlagge og
adm ni strere departenentets virksonmhed.

Deres opgaver er naxnmere fastsat i departenentsinstruk.
tionens & lo: "Pa statssekreteraren ankommer framst plane-
ringsarbetet inom departenentets onrade sant overvakni ngen
av att arbetet bedrives i Overensstamel se med pl aneringen
och at behovet av samobrdning til godeses.

Expedi ti onschefen skall framst o6vervaka att |agenlig-
het, fsljdriktighet och enhetlighet iakttagas vid berednin-
gen av forval tningsarendena. Han skall vidare slutligt
granska koncepten till Kungl. :Maj:ts beslut utomi fréaga
om |l agar och andre fdrfattningar.

Rattschefen skall framst dels, i den man dette icke
ankomrer pa expeditionschefen oévervaka att |agenlighet
iakttages i arbetet, dels svara for utarbetande av forslag
till lagar och andra férfattningar inom departementets om
rade sant for den slutliga granskningen av dess."

Den naxmere arbejdsfordeling nellem chefstjenestemen~
dene bestenmmes af ninisteren. Det nest al mindelige er, at
stat ssekretaen, som er mnisterensnarnmeste underordnede,
forst og fremmest radgiver ministeren i politiske og gkono-
m ske spergsmal .

Ansvaret for |g@sningen af departementets opgaver i al
al mi ndel i ghed er fordelt efter sagsonrader nellem huvudmin,
der hver bistas af en sakenhet. | utbildingsdepartenentet
er der sakenheter for skolevesenet mm, hgjere uddannel se,
kul turvirksomhed og kirkespergsnél. Disses chefer skal fo-
rel agge principielle spargsmal for mnisteren og vedkommende
chefstjenestemand. De skal rette sig efter chefstjeneste-
mendenes anvi sni nger.
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Skol 6verstyrel sen.

Skol 6verstyrel sen er i sin nuvarende skikkel se etable-
ret i 1964, hvor den tidligere skol 6verstyrelse blev sluttet
samen ned o6verstyrel sen for yrkesutbilding og ned adm ni-
strationen af en rakke salige erhvervsuddannel ser. Dens
opgaver frengar af den for styrelsen gead dende instruktion
(SFS 1965: 737, ned seneste andring 1971: 334).

Skol 6verstyrel sen er central forvaltningsnyndighed
for sager om uddannelsesvasenet, i det onfang dette ikke
star under ledelse eller tilsyn af anden statslig myndi ghed
di rekte under Xungl.Maj:t.

Styrelsen fgrer tilsyn nmed undervisningen af skole-
pligtige bgrn og praktisk taget al undervisning der foran-

staltes af staten eller nmed statstil skud af kommuner, | ands-
ti ngskomuner eller private, herunder | & eruddannel se og
f ol kehgj skol er. Ogsa fol kebi blioteker er onfattet af styrel-

sens tilsyn.

Styrel sen skal sgrge for padlagogi sk udvi kling og forsk-
ni ng, planlagning og koordination af forskellige skol eformer
og uddannel sesnul i gheder, information og radgivning samt for-
skellige former for service. Da uddannessesspgrgsmal i man-
ge tilfadde ligger indenfor eller bergrer andre centrale myn-
di gheders virkefelter har styrelsen et kontinuerligt sanmar-
bejde ned disse. Ved behandlingen af principielle spergsnal
fungerer en | agmandsstyrel se, hvis medl emmer er styrel sens
general di rekt 6r og Overdirektér sam ni andreudnsynt af kon-
gen og reprasenterende forskellige dele af sanfundet: en
med indsigt i arbejdsmarkedsspergsmil, en reprasentant for
universiteterne og de hgjere |laeanstalters aftagerinteres-
ser, 3 reprasentanter for aftager- og arbejdsgiverinteres-
ser inden for henholdsvis industri og handvax k, handels- og
kont orvi rksomhed og forsorgsonradet, 3 reprasentanter for
arbej dstagerinteresser og en reprasentant for prine konmmuner -
ne.

Styrel sens arbejde ledes i gvrigt af general direktdren
med Overdirektdren som stedfortrasder.

I skol ebverstyrel sen er ansat 650 personer, hvoraf
noget over hal vdel en er sagsbehandlere. Dens opbygning
frengar af vedl agte organisationeplan.
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Der overvejes for tiden visse andringer i styrelsens
opdeling i afdelinger. Da 90 pct. af grundskol ens el ever
fortsadter i den nye gymasi eskol e, har man fundet det hen-
sigtsmessigt at slutte undervisningsafdelingerne for hen-
hol dsvis al | manna skol fréagor og yrkesutbil dningsfré&gor sam
men til een afdeling. Tillige overvejes det at oprette en
ny afdeling for uddannel se af voksne, jfr. Statsverkspropo-
sitionen 1972, bilag lo, side 166 ff.

Ved organi sationens opbygning har man fra begyndel sen
taget udgangspunkt i et funktionsprincip, somindebarer en
opbygni ng efter arbejdsopgavernes art, ikke efter arbejds-
ont &der (skoleformer). Dette princip anses stadig for det
mest hensi gt smessi ge, nmen ved opgavernes fordeling pa afde-
l'inger kan praktiske hensyn medfgre, at det ma fraviges.

I hvert af de 24 | an findes et statsligt |&ansskole-
nand, som fgrer tilsyn nmed skol evasenet i |&net. De har en
rakke opgaver vedrgrende udviklingsarbejde, planlagning
radgi vning og service over for de kommunal e skol enyndi gheder
m v

I hver komune findes en skol styrelse som adni nistre-
rer kommunens skol evasen. Styrelsen er et kollegialt organ
hvi s nmedl emmer udpeges af konmmunal bestyrel sen. De komunal e
nyndi gheders afggrel ser kan pakl ages til |é&ansskol nanden
(forval tni ngsbesvéar) eller |ansstyrel sen (komrunal besvar).

Uni versi t et skansl er anbet et .

Best enmel serne for enbedets virksomhed findes i Kung
Maj:ts instruktion af 3. decenber 1965 (SFS 1965:74o, sene-
ste andring 1971: 197).

Enmbedet er central forvaltningsnyndi ghed for univer-
siteterne, karolinska institutet, de tekniske hgjskol er
hgj skol eenhederne i Link6ping og Luled sanmt for visse andre
institutioner efter Kungl.Mj:ts bestemmel se.

Ved enmbedet er ansat ca. 120 personer, hvoraf hal vdel en
er sagsbehandl ere

Enmbedet har tilsyn med universiteternes og de gvrige
na/nte institutioners virksonmhed. Tillige har det en rakke
pl anl agni ngs- og koordi nati onsopgaver. Det skal hvert ar
indgive forslag til budgetbidrag for universiteterne myv.
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Enmbedet kan udstede de forskrifter vedrgrende insti-
tutionernes uddannel ses- og forvaltningsvirksonmhed, som er
ngdvendi ge udover bestenmel serne i universitetsstadgan af
4. juni 1964 (nr. 461) og andre af Kung.Maj:t udstedte be-
stemel ser.

Enbedet har en styrelse pd 9 nmedl emmer, der skal tage
stilling til visse namere opregnede principielle spgrgsnil
Uni versitetskansl eren er fornmand. Styrel sen bestar i gvrigt
af formedene for de 5 fakultetsberedninger, jfr. nedenfor
og 3 andre nmedl etmer, som udpeges af Kungl. Maj:t.

Uni versitetskansl eren er chef for embedet, der er op-
bygget af 5 bureauer, nenlig planeringsbyran, utbildningsby-
ran og administrativa byran sant en rationaliseringsgruppe
og en enhed for paagogi sk udvikl i ngsarbej de.

Inden for enbedet findes 5 fakultetsberedninger, en
for humani ora og teologi, en for rets- og sanfundsvi denska-
berne, en for nmedicin, odontologi og farmaci, en for mate-
mati k og naturvidenskaberne sant en for de tekniske viden-
skaber .

Fakul t et sber edni ngerne er forberedende organer, men har
til opgave at fglge forskningens og uddannel sernes udvi k-
ling vilkar og behov sanmt sanfundslivets krav til uddannel -
sernes indhold og organisation. De kan over for styrelsen
stille forslag om foranstaltninger. De behandl er budget-
bidrag og |ovgivning vedrgrende fakulteter og sektioner
ved universiteterne mv. og behandler i gvrigt de sager som
styrelsen eller universitetskansleren forel agger for dem

Ved enbedets budget behandling finder der en |andsonfat-
tende sanordning sted inden for de forskellige typer af fa-
kulteter. | statsverkspropositionen, der svarer til finans-
| ovforslaget, er der saledes fadleskonti for hver enkelt
fakultetstype.

Enkel te vi deregdende uddannel ser sorterer ikke under
enbedet. Det gad der sél edes socialh®gskolome og journalist-
uddannel serne. For begges vedkommende findes sa¥skilte némder
under utbil dni ngsdepartenentet. Endel ig sorterer visse vi-
der egdende uddannel ser under jordbruksdepartenent et
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BILAG 2

Udannel sessystenets centrale administration i Norge

I ndl edni ng.

Der er i Norge indfgrt en ni-arig obligatorisk grund-
skole. Den bestlr af et seks-arigt barnestadiumog et tre-
arigt ungdomsstadium. Inden for det almndelige skolevee
sen er der herudover adgang til de videregdende skoler,
der dels onfatter et 3-arigt gymasium dels forskellige
former for yrkesskoler.

Der er ingen almindelig |ov om skol evasenet i Norge,
men derinod |love for hver skoletype eller undervisningsom
rade. Saledes er der en ramelov for grundskolen "lov om
grundskol en" fra 1969

Hovedmgnst eret for grundskol en og de videregdende
skoler er, at de fgrstnasnte drives af kommuner og de sidst-
navnte af fylkeskommuner, medens universiteter, hgyskoler og
| & erskol er drives af staten og adnministreres centralt af
ki rke- og undervisningsdepartenentet. En undtagel se fra det-
te mgnster er special skolerne, somer statslige, nen spgrgs-
mél et om at overfegre demtil fylkeskommunerne og kommunerne
har vaxet rejst.

Ti I synet ned det konmmunal e skol evasen pahviler i farste
rakke kommunens skol estyre, der er et kollegialt organ, hvis
medl enmer udpeges af det fol keval gte komunestyre. Den til -
svarende funktion pad det regionale plan, herunder ogsa til-
synet med fylkeskommunernes eget skol evasen pahviler fylkes-
skol estyret, der udpeges af fylkestinget. | hvert fylke fin-
des en skol edirektgr, der er statstjenestemand under Kkirke-
og undervi sni ngsdepartementet. Hans opgaver bestar i at ud-
gve gkonomi sk og faglig kontrol overfor kommunernes drift
af grunnskol en.

Ki rke- og undervisni ngsdepartenentet.

| f ol ge statsbudgettet for budgetterm nen 1972 er de-
partenentets udgifter ansldet til 3.440,5 mill. kr. Kirke-
og undervi sni ngsdepartenentet er et af de nest udgiftskrae
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vende departenmenter. | departenentet er der ca. 258 faste
stillinger.

Departenentet vil pr. 1. oktober 1972 bestd af 8 af-
delinger. Dets opbygning frengar af vedl agte organisations-
pl an.

Stillingerne som statssekreta og departenentsrad hid-
rgrer begge fra tiden efter 2. verdenskrig. Statsraden for-
del er opgaverne nellem dem nen det er forudsat, at stats-
sekretaren fortrinsvis skal varetage politiske, departe-
ment sr&den faglige og administrative sager. En statssekre-
teg kan nar som hel st afskedi ges af kongen og skal fratrae
de sit enbede santidig med statsraden

Et karakteristisk trak ved opbygni ngen af centralfor-
valtningen er det store antal sagkyndige rad, som er knyt-
tet til departenentet. De fleste af radene har to hovedop-
gaver, idet de er radgivende for departementet og santidig
udgvende organer. Nogle af radene betjenes sekretariatsmes-
sigt af departementet, medens andre har egne sekretariater.

Departenentet har kun f& central adnministrative ydre
etater, det vil sige centrale administrative organer, som
i kke er regeringskontorer (departementer). Newnes kan Ar-
ki vver ket, Ri ksantikvaren, Ri ksbibliotekstjenesten og Sta-
tens bibliotekstilsyn. De institutioner, der i gvrigt hg-
rer under departenentet, er undervisnings-, forsknings- og
kulturinstitutioner, somvarierer stakt bade med hensyn ti
virksomhed, formil og sterrel sesorden, f.eks. Norsk riks-
kri ngkastning, Riksteatret, Meteorologisk institutt og Norsk
utenrikspolitisk institutt.

Modal sli -udval gets forsl ag.

Ki rke- og undervisni ngsdepartenentets forhold er be-
handl et i en indstilling afgivet den 15. maj 1970 af et
udval g nedsat i september 1967 til at udrede hovedpri ncip-
perne for opbygningen af den centrale forvaltnings orga-
ni sati on, Mbdal sli-udval get.

Hovedpr obl enet for departenentet er efter dette ud-
val gs opfattel se det store arbejdspres som fgl ge af den
st ax ke ekspansion inden for undervisningssektoren. Denne
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udvi kling stiller store krav til udredning og planl agning,
men da departenentet som fglge af administrationsordni ngen
ogsd mA tage stilling til et stort antal |gbende sager -
departement et behandler ca. |00.000 omaret - sker behand-
lingen af enkeltsagerne pa bekostning af planl agni ngsarbej -
det. |fglge udval get er regeringens og departementernes pri-
meF e opgave at tage initiativ og tradfe beslutning om de
mél sad ni nger, regeringen star for. Modalsli-udvalget har
opstillet fglgende muligheder for den forngdne aflastning
af kirke- og undervisningsdepartenentet:

- Deling af departementet eller overfegrsel af sagsonrader
til andre departenenter.

- Delegation af afgerelsesmyndighed til organer pd det re-
gi onal e plan.

- Oprettelse af centraladministrative ydre etater - direk-
torater.

Udval get har foretrukket de to sidstnavnte | gsninger.
Dannel sen af central adm nistrative organer uden for kirke-
og undervi sningsdepartenentet pd skol evasenets onrdde har
tidligere vaaet overvejet, men ikke gennenfgrt, vistnok
fordi man har anset skol espagrgsmél ene for at vexe sa vigtige
set fra et politisk synspunkt, at departenentet méatte have
den fulde styring pd onradet. Mbdalsli-udvalgets flertal
har imdlertid ment, at de rene politiske hensyn kan vare-
tages pa fuldt forsvarlig mide, ogsd ved en ordning ned di-
rektorater.

Et flertal har herefter foresldet, at der uden for de-
partenentet oprettes et skoledirektorat for undervisning
til og med gymmasi eniveauet og et direktorat for den hgjere
undervisning og forskning. Et andet flertal gar desuden ind
for, at der bliver oprettet et direktorat for voksenopl e
ring, medens et mindretal vil |agyge arbejdet ned voksenop-
| aing og videreuddannel se til de to foresl dede direktora-
ter. Koordination nellem direktoraterne skgnnes at kunne
si kres ved gensidig reprasentation i de kollegiale organer,

som foresl ds knyttet til direktoraterne.
Skol edi rektoratets opgaver og nyndi ghed foreslar ud-
val get henskudt til en sarskilt udredning. Udval get har

dog ment at kunne skitsere nogle hovedlinier:



154

Departenentet ma sal edes behol de beslutningsmyndig-
heden, nar det gad der principsager eller i gvrigt sager,
somma frenl amges for regering eller storting. | g@vrigt
bar del egation af besl utningsnyndi ghed finde sted. | denne
samrenhang md det overvejes, om besl utningsnyndi ghed ogsa
kan del egeres til fylkernes skol enmyndi gheder. Direktoratet
bar i det hele overtage de af departenentets funktioner
som efter sin art kraver central behandling, og somikke
af andre grunde bgr |agmges til departenmentet. Direktoratet
vil saledes fa et onfattende budgetarbejde med hensyn ti
tilskud og lignende, fastsate |aseplaner og reglenenter
godkende skol ebygni nger og |ignende, udfgre en betydelig
i nformati onsvirksonhed sant sikre, at skol eforskni ngen ko-
ordineres, og at resultatet af denne bliver indpasset i den
prakti ske undervi sning

Med hensyn til det foresldede direktorat for den hgje-
re undervisning og forskning bemss kes:

Den indtil den 1. oktober 1972 eksisterende adm nistra-
tion for universiteter og hgyskoler i departementet bestod
af 2 kontorer under kulturavdelingen. Udval get har pa& denne
baggrund og under hensyn til den udvikling, der har fundet
sted inden for universitets- og hgyskol esektoren, nent det
ngdvendi gt at reorgani sere central adm nistrationen pd dette
ont &de. Man regner saledes ned, at studenterantallet ved
uni versiteter og hgyskoler, der i 1968 var ca. 25.000,
| gbet af 198oerne vil konmme op pa 65.000. Onkostningsni-
veauet for forskningen er gget til helt andre dinensioner
end for fa ar tilbage, hvorved behovet for en prioritering
af opgaver og onrader pad sam et nationalt grundlag bliver
staxr kere. Et centralt forvaltningsorgan, som skal kunne
magte denne opgave, mA have et stgrre onfang end den nu-
vagende afdeling i mnisteriet. Direktoratet, somfore-
sl &s, bar efter udvalgets nening deles op i tre afdelinger
En afdeling for universiteter og hgyskoler, en afdeling for
andet postgymasi el uddannel se og en afdeling for forskning.

Som navnt har et andet flertal foreslaet, at der opret-
tes et voksenoppl axingsdirektorat, idet det anser det for
den nest hensi gt smessi ge og konsekvente | gsning. Efterud-
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dannel sen af arbejdskraft ned hgjere uddannel se, organise-
ret og gennenfgrt af universiteter og hgyskol er forudsettes
at sortere under Direktoratet for hgjere undervisning og
f or skni ng.

En gennenfgrelse af flertallets forslag vil fgre til
en vasentlig reduktion i antallet af enkeltsager, som skal
behandl et, i departenentet, hvorved personal ebehovet bliver
vasentlig mindre. Dette md efter flertallets opfattelse fa
konsekvenser for departenentets egen organisation. Depar-
tementets hovedopgaver vil blive planlagning og udforming
af de politiske retningslinier, somskal fglges inden for
departenentets virkefelt, forberedelse af sager, som skal
behandl es i regering og Storting, direktivgivning til og
kontrol ned de underordnede institutioners behandling af de
enkel te sager og ankesager, som indbringes for departenentet,
sant behandling af sager vedrgrende onrader, somikke bliver
del egeret til ydre direktorater, f.eks. kultursager og Kir-
kesager. Flertallet har fremhavet, at nman bgr tilstrabe en
funktionel inddeling i departenentet, s& langt som det er
praktisk, det vil sige etablere afdelinger, somkan koordi -
nere bestente funktioner inden for undervisningssektoren.
Departenentet foresl s sal edes organiseret med en afdeling
for adm nistrative sager, som arbejder nmed personal eforvalt-
ni ng og gkononiforvaltning, herunder budgetbehandlingen, en
afdeling for undervisning og forskning, som arbejder med
under vi sni ngspl aner, |ove, reglenmenter o.s.v. inden for
alle felter af undervisnings- og forskningssektoren, en af-
deling for kultursager, som arbejder ned kunst, Kkulturar-
bej de og kulturvexn, og en afdeling for kirkesager. Planlay-
ning vil indgd som en hovedopgave for departenentet. Denne
funktion bgr inkorporeres i de enkelte afdelingers virksom
hed.

Udval get har foresldet overfgrelse til kirke- og under-
Vi sni ngsdepartenmentet af uddannel ser under en rakke andre
departenenter. Det gad der séledes fiskeriundervisning fra
Fi skeri departenmentet, sager vedrgrende revisoruddannel sen
fra Handel sdepartementet og Veterina3rhgyskolen fra Landbrugs-
departenentet. Det kan navnes, at for sa vidt angéar fiskeri-
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undervi sningen vil overfgrslen finde sted den 1. januar
1973
Bortset herfra er udval gets forslag ikke gennenfort.
Departenentets kulturafdeling og afdeling for hgjere
undervi sning og forskning er dannet pr. 1. oktober 1972
ved deling af den tidligere kulturafdeling. Santidig er
f or skni ngssi den styrket personal enessigt. Denne ordning
er bl.a. motiveret af Modalsli-udvalgets synspunkter og af
et forslag stillet i februar 1971 af hovedkomi téen for norsk
forskning om en bedre sanordning og styring af den offent-
lige indsats i forskningen.
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Oversigt over kirke- o0g undervisningsdepartementets organisation.
{Sagkyndige rad under kulturavdelingen g avdelingen for hejere undervisning og forskning er ikke medtaget).

Administrsjons- og
skonomiavdeling

Kirkeavdeling

Avdeling for allmenn
utdanning

Avdeling for yrkes-
utdanning

Kulturavdeling

Avdeling for hejere
undervisning og
forskning

Avdeling for utredning
0g planlagning

Avdeling for voksen=
undervisning og
folkeopp l@ring

- Prestegdrdskontoret

Administrasjonskontoret
Lennskontoret

Budget- og tilskudskontorst
Kontoret for bygg- og laremidler
Regnskabskontoret

Kirkekontoret O
/
/”////

-

Fondskontoret

Folkeskolekontoret
Gymnaskontoret

@)

Q)

Kontoret for spesialskoler ._______________(:)
0

Kontoret for lareutdanning
og folkehsjskoler

Kontoret for yrkesopplaring
i handverk og industri ~

Kontoret for tekniske Sko@@
0g videregdende yrkesopplaring

Kontoret for larlingesaker og

yrkescpplaring i handel og
kontorarbejde {::>
Kontorst for husstell og husTTTB“““——-—-(::)

Kontorst for sjemannsskoler

Kontorst for kunst og kulturarbejde
Kulturvernskontoret
Ungdoms= og idrettskontoret

1. vitenskapskontor
2. vitenskapskontor
3. vitenskapskontor
Seksjon for distriktshejskoler

Kontoret for utredning og planlagning

Kontorst for voksenopplaring

O

Folkeskolerddet

Forseksridet
Gymnasr3det
Spesialskolerddet

Larerutdanningsridet

Yrkesopplaringsridet

Fagopplaringsridet
for handel og kontor
Larlinger3det

Y Heimkunnskapsridet

R&det for socialarbejder-

utdanning
Sjemannsskolerddet

Brevskolerddet

Voksenopp larings-
ridet
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BILAG 3

Den centrale adnministration af uddannel sesystemet i Finland.
I ndl edni ng.
| | gbet af 1970'erne vil der i Finland blive indfart

en obligatorisk niarig grundskole, bestdende af et seksa-
rigt |agstadium der er ens for santlige elever, og et tre-
arigt hogstadium hvor der ud over en kerne af fales fag
er visse val gmuli gheder. Foruden grundskol en onfatter det
nye system forskole, gymasium og fagskoler. Ogsd undervis-
ni ngen ved gymasi er og fagskoler skal refornmeres, og der
er med henblik herpd nedsat to konmittér.

Vigtige |ove vedrgrende undervisningen er folkskollagaen
fra 1957, lag omgrunderna for skol systemet (467/68), sam
I ag om ut byggands av hogskol vasendet under &ren 1967 - 1981
(228/66) .

Grundskol er drives hovedsageli gt af komruner, gymasier
og fagskol er af staten, kommuner eller private, nmens univer-
siteterne og de hgjere |aeanstalter enten er statslige eller

private.

Det sam ede budgetforslag for 1972 for de under under-
vi sningsministeriet hgrende onrader er pd ca. 242 nilliarder
mark (svarende til ca. 3,8 nmilliarder kr.). Heraf er uni-

versiteternes og andre hgjere uddannel sesinstitutioners an-
del ca. 16 pct, d.v.s. ca. 350 nmillioner mark. De al nene
uddannel sers andel er 50 pct., de faglige uddannel sers 24
pct.

Al mindeligt om adm ni strationen.

Den finske central administrations opbygning er pa en
rakke punkter beslagtet nmed den svenske, nen skillelinien
mel | em departement ssager og forval tningssager er ikke s& ud-
praget. Der er saledes onrader, hvor forvaltningen er hen-
lagt til ministerierne, og andre, hvor den efter svensk man-
ster er hen agt til centrale verk. Mnisteriernes og de
ovrige nyndi gheders organisatoriske forhold fastsadtes i for-
ordni nger, som udstedes af prasidenten. Der er i vidt om
fang i lovgivningen og andre centralt fastsatte bestenmmel ser
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positive regler omden interne konpetencefordeling. Dette
gad der ogsa ministerierne, hvor en rakke spegrgsmal er hen-
lagt til tjenestemend, uden at dette beror pa del egation
fra mnisteren.

Under vi sni ngsmi ni steriet.

I undervisningsm nisteriet var der i 1971 ansat 118
personer, og dette antal forventes i 1972 forgget ned ca
20.

M nisteriet er inddelt i fire afdelinger: allmnna
avdel ni ngen, skol avdel ni ngen, avdel ningen for internatio-
nel |l a arenden sant h&gskole- och vetenskapsavdelingen. Des-
uden er der i 1972 etableret et planeringssekretariat. Der
henvises til det i bilaget gengivne organi sati onsskena

Under all mdnna avdel ni ngens sagsonr &de hgrer den | ov-
gi vning, der ikke administreres af de andre afdelinger, m -
nisteriets interne forvaltning og organi sation og visse tje-
nest emandsansa tel ser og tjenestemandsretlige spgrgsmél inden
for mnisteriet og dettes underordnede &nbetsverk

Herudover behandl er afdelingen bl.a. budgetspergsmil,
gkononi ske pl aner, kirkesager, ophavsretlige spgrgsnal
film og kunstsager og sager angaende idras- og ungdonsar -
bejde. Afdelingen er delt op i fire kontorer: admnistra-
tiva byran, konstbyrén, idrotts- och ungdomsbyran sant raken-
skapsbyr an.

Under skol avdel ni ngens sagsonr ade hgrer skol styrel sen
og yrkesutbil dni ngsstyrel sen sant de skoler, der er under-
| agt styrel serne. Derudover varetager afdelingen sager ved—
rgrende studentereksanmen, studiestgtte for s& vidt angar ud-
dannel ser under afdelingens adm nistration, |areruddannel sen
og sem narier, voksenundervisning, biblioteksvasenet sant

statens undervisningsfilmkommission.

Afdelingen for internationella &renden behandl er i
samar bej de ned mnisteriets gvrige afdelinger og kontorer
sager angdende Finlands praktiske deltagel se i UNESCO, det
nor di ske kul tursamarbej de, Sovjetinstituttet, kulturoverens-
komster mellem Finland og andre |ande sant deltagelse i an-
det internationalt samarbejde pa kulturens onrade.
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Hogskole- och vetenskapsavdel i ngen admi nistrerer for-
uden hogskol evasendet og den vi denskabelige forskning visse
andre uddannel ser efter gymasiet, safrent disse ikke hgrer
under en anden afdeling.

Afdelingen er delt op i fire kontorer: hogskol ebyran,
vet enskapsbyran, planerings- och forskningsbyran sant byran
for byggenadsdrenden; heraf er de to sidstnante oprettet
i februar méned 1972.

Som ontalt findes der desuden et planeringssekretariat,
der har til opgave at udfgre planlagning hovedsagelig i
tilknytning til den kvantitative skol epl anl agni ng. Sekret a-
riatet bistar tillige ved det planl agni ngsarbejde, som ud-
fores af ministeriets andre afdelinger.

Regeringen bistas i videnskabelige spegrgsmal af statens
vet enskapsrad, der er det hgjeste videnskabspolitiske organ
i Finland. RAadet behandler isa principielle og gkononiske
spgrgsmél i tilknytning til koordineringen og udviklingen
af den vi denskabel i ge forskning og uddannel se sant | ader
udf gre udredni ngen og planer herom Radets formand er stats-
m ni steren, og de gvrige medl emmer er eksministre, fornmanden
for vetenskapliga central komr ssi onen, formanden for hdgsko-
| eradet sant fem nedl enmer nmed indsigt i videnskabelig forsk-
ni ng og udvi kl i ngsarbej de. Radet har sekretariat i vetenskaps
byr an.

I nden undervisningsministeriet tradfer afgerelse ved-
rorende hoégskol vasendets al mi ndelige udvikling mm, hgres
hogskol er ddet, der som sekreta har byrachefen i hogskol by-
ran.

Foruden disse to rad er der en delegation for den tek-
ni ska och merkantila hdgskol eundervi sni ng.

Sant | i ge hdgskol er er placeret under undervisningsm ni-
steriet, og noget centralt verk findes sal edes ikke. Hogsko-
lornas rutineforvaltning administreres af ministeriet pa de
onr ader, hvor den ikke er overladt til hogskol orna selv.

Skol styrel sen og yrkesutbil dni ngsstyrel sen.
Skol styrel sen, hvor der i 1971 var 165 ansatte, er et
centralt verk, som adm nistrerer det al m ndelige skol evasen,




161

voksenunder vi sni ngen og det al mi ndelige biblioteksvasen. Dens
afdel inger har hidtil varet inddelt efter skolefornerne (folke-
skol er, gymasier o.s.v.).

Pa grundlag af den i 1968 vedtagne |ov om skol styrel sen
og den regionale forvaltning er skolestyrelsen imdlertid
bl evet inddelt p& basis af funktioner (administrativ avdel-
ni ng, undervisningsavdelning o.s.v.). En saskilt afdeling
for svensksprogede skoler er dog blevet opretholdt. For sa
vidt angar den regionale forvaltning, er der i tilknytning til
| &nsstyrel serne etableret en regional skoleforvaltning.

Yr kesut bi | dni ngsstyrel sen, hvor der i 1971 var 123 ansat-
te, er ligeledes et centralt verk. Styrelsen er i gjeblikket
opdelt i afdelinger pd basis af uddannel sesonrader, nen det
overvejes at gennenfgre en opdeling efter funktioner.
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Undervisningsministeriets afdelinger.

__—{ Allm8nna avdelning.

Sagsomrade:

———{ Skolavdelning.

Sagsomrade:

'_

Visse lovgivningsspgrgsmal.
Budget.

Zkonomiske planer.

Intern forvaltning og orga-
nisation.

Visse tjenestemandsansszttelser.
Kirkesager.

Ophavsretlige spergsmal.
Film- og kunstsager.

Sager angéende indrets- og
ungdomsarbejde.

M.m.

Skolstyrelsen.
Yrkesutbildningsstyrelsen.
Studentereksamen.
Lereruddannelse og seminarier.
Voksenundervisning.
Biblioteksvaesenet.

M.m.

———{ Avdelning for internationale &renden.

Sagsomrade:

UNESCO.

Nordisk kultursamarbejde.
Sovjetinstituttet.
Kulturoverenskomster.
M.m.

Sagsomride:

———1 Hogskole- og vetenskapsavdelning.

Hogskolevésenet.

Den videnskabelige forskning.
Andre videregdende uddannelser.
M.m.

———{ Planlezgningssekretariatet.



163

NINOISSIWWOMXNIDHINIWOLY

]

uasaAsqeysuBes 6o -18Bpng sieuBISIUIY “J9SAjeUR exsIWOUCKQ 1esouBoig yusuels

AINITNSNOM INSILSILYLIS-ISIWNONOMO N3Q

!

) B 4

131VIHVIIHINISSONINMNSHOL

Y 6o ppn sidloy ap 10§

HILTVISNVYIHIT IHIrOH 30 404 NINOILVHISINIWAVYIOOAS

ssuonniisui Bo ssuonesiuebio
e | 1opuelpn paw aumyny

HOLNOM '€

ploy Bo A1s sessiq “1es
-jsuueppn aialoy ap je BuiuBAgpn Bo BulubBeejuely

HOLNOX T
(14up) 18pUEIPN
jsBy 6o D ppn aieion sebeg ‘Buiuxsioy “1esjguueppn sisley

HOLNOX 'L ONIT3IQdV €

.
<
(&}
<
—
H
m

JEIE] 19AY18 SUBIEIS

1eBesaBuiiee]

umasut exysiboouys )

19|0)S121SAWUDISELY

ussjeu 1aj0%s aysiujal

-ueppn oSyl ‘19S|3u exyuye]

-ueppniojuoy Bo -sjapuey Joj UONYRS ySIBoBepaERy 1s10%sloysiepuey

101U0Y YSIWOUOYB-YSIpUN isj0¥sS|epuRH

INHISTINNVAANSAHIAHYI 404 L31vHOLMNI HIA
i
-

Buiusialopunspii4

is|oysAaIg

1eqqnpy- Bo ssjoysswopBun

1esIMy181ER| "18|0%S 811) AP 'BUSHOA 10§ Bulu 18108183

-sinsapunspniy ‘eBun Bo wieq oy JeBuujjelsuelo; 1ejoxssBulupjoysny

-spnuy ‘usjoysswopBun oy uonyes ysibobBepaey 1ej0yssBrugpue

101UOY HSIWOUOYD- ¥SIPUNL 1910%sfoyex|04
N3IONINSIAHIANNSWOAONN HO4 131vHOLNIHIA

!

asjpuueppniase’

pnys|i Bo 1eBuljjineg
uswesyases|apaiaqio4 a1eloH |13 snsiny
B 1oj uonyes ¥ ; snsinyieluspnig
10JUOY YSILIOUOH@-YSIPUNL 1810%591SBUWAD

4H D0 INHITONSIISYNWAD HO4 1L31vHOLXNIHIA

§ eseloy 'sns

I1ej0ysleysjopue ie|0Xss|opueH
19]0XS 9YSIUABL A W iBjONSIOH UBLIBUIWSS SIBAlG
2lBAIg 10} g} Bo -eBBAg

HOLNOMX €

1915SRUWAD sjeUNWWOY
Bo aBysiels B0 ssueusnuassiels Jjoj sobesabbBAg

UBSEAS|OXS SOUIB0IEH

198INMIBIR| “JoUBLIWES Bunwesaipnis oxsiBoBepaed suaels

1 1 B0 -eney esjauueppnIBIE@| Uepuy
-8ui0q 1 ‘aploque 161 isueUIWeS
jeAyse  ‘Buiusia ) ‘Buebig S o

1 18]0%S|RO1 BlBALY
101UDY BYSILOUOHB-XSIPUNS T 1BuAD 1 18j0%S BjRUNWIWIOY
103u0y BYSIWOUOXD-YSIPUN! *| uajoyseN|04

INHIIHVYNIWIS D0 NITONSINT04 HO4 131VHOLINIHIA

01-'8 “we 1 ..o. uonyes

HOLNOX '

BuiuaB
-pey ‘Buuesijeuoney -Buuswweiboid 186pnq 1a1e101y011psBuu
-sBaxjue Bo -9b66Aq je Buusuipiooy ‘BuiuBazjueq -SIAJ9pUN i1} BP Japun eulepeiwo 10} JoBeseBBAg
HOLNOX 'L ONIT3a4dV ¢

|
ias[aiyiis ‘1e1eBbe
uone. jad 60 " 1 I

HOLNOX ‘¢

oNeIssas|puueppy Susiels

Bdo Bo -apiAg i ‘PaYsiIL

HOLNOX '€

6o -suoisued *-sbuluuey
HOLNOMX Z tores
-03ya11psBUIUSIAIBPUN 81 8P JOPUN BUISPRIWO 1O}
1eBessas|ailis Bo -sesjeuueppn 19Bessinyel Bo q 6 *B1 1807
HOLNOMX 'L ONIT3a4dv 'L

NOILVSINVOHO

S1IIHILSININSONINSIAHIANN

| IN3IW3lHvd3a

I

_ HILSINIW




164

BILAG 5.

JALVYOLAIHIAIDDAL

HASTINNYQ
—aN FANTYDAYIAIA 30 HOd IIIVHOIMEMIQ

M

[ZIIAISSASTANNYAAN
SNALVLS

ANYESTANNVAANSAYIAHYE 04 LEIVHOIMINIA

NITNITHIQIVNDT

|

NINOISSTWWOX
~IDHINIWOLY

NIDNINSTAHIONNSWOUONN HOd ITIVHOINIVIA

LILVIYYIAUNES
~SONINYSYHOJ

dH DO INYATONSTISYNWAD HOJ IIIVHOINAHIA

G i
YASONDOUd| 010w MOINOY

.xH.HwH.H&ém_
HO4 QUHNE; -13dAng —SONINDFINVId
i

NIONITIqIY
~130aNd D6 ~SONINDFINYIA

NITOMSHEATOL ¥0d IILVHOLNTHIQ

|

i

PIOLNOY LTYN YOINOX _ HIHOINONA

FOILVNYIINI [FSIVIMVIEUNES -A0T

NIONITAQIVSNOILVHISINIWAY

NOILVSINVOHO
FDIAIINTEA
SLATHALSINIWSONINSTAYIANN

JIHOSINIW
~dIYvVdaaq

YALSININW




165

61 LAG 6

Sunmari sk oversi gt over uddannel ser,, der adm nistreres uden
for undervisningsninisteriets ressort.

Statsm ni steriet.
Danmar ks Jour nal i st hgj skol e.

Mnisteriet for G gnl and.
Skol evasenet pad G gnl and sant
undervi sning af grenl andske el ever
i andre dele af |andet.

Landbrugsni ni steriet.

Uddannel se af skovteknikere
(Skovskol en i Ngdebo) .

I ndenrigsninisteriet.

Uddannel se af sygepl ej ersker.

Uddannel se af sygehj & pere.

Uddannel se af plejehjensassi stenter.
Uddannel se af plejere ved statshospitalerne.
Uddannel se af fysioterapeuter.

Uddannel se af ergoterapeuter.

Uddannel se af beskeadtigel seshjad pere.
Uddannel se af hospital sl aboranter.

Uddannel se af gkonomaer.

Uddannel se af fodplejere.

Uddannel se af rgntgenografer.

Vi der egdende uddannel se af sygepl ej ersker.

Soci al mi ni steriet.

Uddannel se af soci al radgi vere.

Uddannel se til bgarneforsorgspadagog.

Bar nef or sorgens fortsettelsesseminarium.

Bar nepl ej er skeuddannel sen.

Uddannel seskurser for |edere og nmedarbejdere ved
bgrne- og ungdonsforsorgen.

Uddannel se af medarbejdere i onsorgen for folke-
og invalidepensionister.

Kurser for husnoderafl gsere og hj emmehj & pere.
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Arbej dsministeriet.
Uddannel se af speci al arbej dere.
Ef t eruddannel se af fagleate mv.
Onskol i ng.

M nisteriet for offentlige arbejder.

Eksamensbest ermel ser for el-installatgrer, gas- og
vandnestre og kl oakmestre.

Uddannel ser indenfor luffartsvesenet.

Uddannel ser indenfor D.S.B.

Uddannel ser indenfor post- og telegraftvasenet.

Handel sm ni steriet.
Teknol ogi ske institutter.

Eksaminer for revisorer, translatgrer, ejendons-
megl ere og di spachgrer.

Uddannel se af navi gat grer, dsksmandsskab, kokke- og
hovnestre, maski nmandskab og radi oeekspedi enter.

Justitsm nisteriet.
Pol i ti skol en.

Uddannel se af fangsel svasenets personal e.

Kirkem nisteriet.

Pastoralseminariet.
Prestehejskolen.

M nisteriet for kulturelle anliggender.
Danmar ks Bi bl i ot eksskol e.

Arkitekt- og kunstuddannel ser ved Kunstakadem ets
skol er og ved Arkitektskolen i Arhus.

Uddannel ser ved Det kgl. danske Misi kkonservatorium
og ved Det jydske Musi kkonservatoriumsant ved de
gvrige musi kkonservatorier.

St at ens Teat er skol e.

For svareni ni steriet.
Forsvarets civilundervisning.

@konom - og budgetm nisteriet.
Danmar ks For val t ni ngshgj skol e.

Fi nansm ni steriet.
Uddannel se af tol dvesenets personal e.




