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I ndledning.

Det a undervisningsministeriet i 1958
nedsatte udvalg til behandling af de stude-
rendes og videnskabsmemdenes gkonomi-
ske vilkar har i december 1960 afgivet sn i
januar 1961 offentliggjorte betaankning |
omhandlende de studerendes gkonomiske
vilkdr, herunder deres beskatningsproble-

mer.

Ved lov nr. 159 & 31. mg 1961 om aar
dring a lov om ,,Ungdommens Uddannel-
sesfond™s forvaltning og virksomhed er
der gennemfart en betydelig foregdse &
Ungdommens Uddannelsefond i vaesentlig
overensstemmelse med udvalgets fordag |
nea/nte betaankning.

| mg 1961 har udvalget afgivet sn be-
taankning |1 Videnskabsmendenes gkono-
miske vilkar 1. del Videnskabens rekrutte-
ringsproblemer.

| naavegende 2. del af betaenkning I
behandles andre spergsmd vedrgrende
videnskabsmamndenes @konomiske vilkar,
herunder deres beskatningsproblemer.

| henhold til udvalgets kommissorium,
om hvis naamere indhold henvises til ind-
ledningen til betaenkningens 1. del, har man
ment a matte afholde sg fra a behandle
spergsmad om foranstatninger til viden-
skabens fremme, som kun indirekte kan
have en vis betydnl ng for videnskabsmean-
denes @konomiske kar, medmindre disse
foranstaltninger kan betragtes som konse-
kvenser af de o udvalget i avrigt stillede
fordag dler i hvert fad f& steakt eget
aktualitet ved gennemfaresen o disse.

Man har sdedes ikke behandlet de & vi-
denskabskommissionen fremdragne spergs-
mdl om radighedssummer for universiteterne
og de hgere lageanstalter til driften &
laboratorier og institutter samt for Kgben-
havn og Aarhus universiteter til aflenning af
kvdificeret medhjedp for professorer, der

ikke som institutbestyrere dler pa anden
made har s&dan medhjedp til disposition.

Man har o anferte arsag heller ikke be-
handlet spergsmélet om tilstreekkeligheden
af de bevillinger, som stilles til radighed gen-
nem Statens aminddige Videnskabsfond
til fremhjaedpning & dansk videnskabelig
forskning gennem tilvejebringelse af hjadpe-
midler m. v., som er nadvendige for gennem-
fardsen af saafllge forskni ngsopgaver.

Man har ogsa ment, a spergsmaet om
de neevnte bevllllngers tilvgjebringelse dler
tilstreekkelighed naturligst rejses  overfor
de bevilgende myndigheder & henholdsvis
ledelserne for universiteterne og de hgjere
logeanstalter og bestyrelsen for Statens
aminddige Videnskabsfond.

Man har derimod i forbindese med be-
handlingen af videnskabsmamndenes skatte-
forhold ment sg befget til — i kapitel V —
a udtde sg om spergsmdet om skatte-

maessgt fradrag for tilskud til dansk viden-
skabelig forskning fra virksomheder eler
enkeltpersoner i lighed med, a man i be
taenkning | 2. del, kapitel V1 H. har udtalt
sg om spzrgsmalet om fradrag i den skatte-
pligtige indkomst for tilskud til studenter-
socide formdl.

Professor ved Den polytekniske Lage
anstalt, Danmarks tekniske Hgjskole, dr.
techn. A. H. M. Andreasen har som sali
tilkaldt sagkyndig deltaget i de mader, pa
hvilke videnskabsmaandenes gkonomiske vil-
kar bortset fra beskatningsforholdene har
vaget behandlet.

Efter afgivdsen a betaankning Il 1. de
har udvalget afholdt yderligere 3 mader,
og udvalget har sdedes foruden underud-
valgsmader afholdt i alt 54 meder.

Mead agivdsen a naavegende 2. dd &
betekning 11 mener man at have fuldfert
de udvalget palagte arbejdsopgaver, og
udvalget afdutter sdedes hermed sit arbejde.

Kgbenhavn i juni 1961.
Niels Alkil O. Bredahl Carl J. Clasen Jacob la Cour N. K. Hermansen Carl lversen
E. A. Koch Torben Lund Thoager Nielsen Ole B. Thomsen Erik Tjalve
(formand) L
Poul Winding O. Skau Wogensen Vagn Aagesen

F. Falck Gerd Wesenberg



I. Studierejser.

Videnskabskommissionen foredog i sn
1. betankning af 1948, a der under de
hgere lageanstalters budgetter pa finans-
loven blev dtillet nedennaavnte bevillinger
til radighed til studiergjser for unge viden-

Kebenhavns universitet. ¢ s c:svessamessmassvnuss
Agrhug INIVersiteb . « = s s s o 5 oo o vams o s s o wos
Danmarks tekniske Hojskole....................
Danmarks tekniske Hgjskole til licentiatstuderende
Den kgl. Veterinwer- og Landbohgjskole .
Seerligt til rejser i Danmark for lerere ved Den kgl.

Veteriner- og Landbohejskole.................
Kobenhavns Tandlegehojskole. . ....... ... ...
Arhus Tandlegehojskole. ... .....ouvii ...
Danmarks farmaceutiske Hgjskole...............

Videnskabskommissionens

skabsmand og laaere ved de pégaddende
|ereanstalter.

De pa finandoven for finansret 1961-62
til dette formd optagne bevillinger er tillige
anfart i oversigten.

Finansloven 1961-62.

fordag 1948.

Unge viden- Laxere  Ungeviden-  Lagere

skabsmaand skabsmaand

70 000 kr.*) 35000 kr.*) 48 540 kr.*) 24 340 kr.*)

20000 - *) 10000 - *) 13875 - *) 10000 - *)

25000 - *) 13000 -*) 17350 -*) 9115 - *)
15000 -

18000 - *) 10000 - *) 38300 - 21 100 -

9000 - *) 23 500 -

7000 -*) 3000 -*) 4970 -*) 2700 - *)
6 000 - 3000 -

6000 -* 2500 -*) 6390 - *)

1590 - *)

*) Hertil kommer swedvanligt honorartilleg, for

Under Musikkonservatoriets budget er
optaget en bevilling p& 5 000 kr. til konser-
vatoriets lagere og pa 10 000 kr. til stipen-
dier til unge muskere til videreuddannelse
i udlandet, medens tilsvarende bevillinger
ikke er optaget under Kunstakademiets
budget.

Udover de ovennaa/nte under de enkelte
lreanstalters budgetter til rédighed stil-
lede bevillinger er pa finandoven for finans-
aret 1961-62 optaget en bevilling pa 75 000
kr. til dekning af udgifter ved deltagelse i
oversgiske symposier og kongresser for
laxere og det avrige faglige personde ved
samtlige hgjere laeanstalter samt for unge,
der sigter pd uddannelse til en sidan an-
sdtelse. Fadlesbevillingen administreres o
rektorerne for de pageddende lageanstalter.

Tilskud til studierejser ydes endvidere of
Statens amindelige Videnskabsfond, for A
vidt rejserne foretages med henblik pa en

tiden 120 pet.

bestemt videnskabelig opgave. Af Rask-
@rsted Fondet ydes ligeledes stette — i de
senere & 160 000 kr. — 200 000 kr. &lig
— til studieophold, deltagelse i kongresser,
meder m. v. Endelig er der begraasede pri-
vate legat- og fondsmidler til radighed til
rejsestipendier.

Udvalget ansker meget starkt at under-
strege vigtigheden &, at der er tilstreskke-
lige midler til radlghed til rejseunderstet-
telser.

Behovet for kontakt med forskere i andre
lande er stadigt voksende, efterhanden som
videnskaben i hgere og hqere grad drives
pa international basis. Den forngdne for-
bindelse med udlandet vil ikke kunne op-
retholdes aene gennem fagtidsskrifter og
andre videnskabelige publikationer, men
forudseeiter en personlig kontakt med fag-
fedler, der des vil kunne opnads pad meder,
kongresser og lignende, dels gennem sudie:



rejser, som — isax for de unge videnskabs-
mand — er af meget stor uddannel sesmaes-
dg betydning og derfor tillige tilgodeser
rekrutteringshensyn.

Et forhold, som ligeedes understreger

betydningen &, a der er tilstrakkelige i
stettebelgb til disposition, er ligningsmyn- ;
i a de dedfindende forggdser a lagean-

dighedernes utilbgielighed i mange tilfadde
til at anerkende, at belgb, der er afholdt
af de pagaddendes egne midler til studie-
rggser m. v., fradrages i den skattepligtige
indkomst, jfr. herom nedenfor under afsnit
IV A 3.

De nuvagende bevillinger til rejseunder-
stettelser er helt utilstrakkelige til imade-
kommelse af det stadigt stigende behov.

Til universiteterne og de storste af de
hgjere lagreanstalter er efter de for udvalget
fordliggende oplysninger i de senere & ind-
kommet velbegrundede ansagninger til langt
starre belgb end de forhdndenvaaende be-
villinger. Summen & de ansogte belgb er
imidlertid ikke udtryk for det virkelige be-
hov, idet et ikke ubetydeligt antal viden-
skabsmaand ma antages a undlade at ind-
give ansegning pa grund af kendskab til
bevillingernes utilstrakkelighed. Dette for-
hold gar dg i saalig grad gaddende ved de
mindre legeanstalter, hvor der som fdge
heraf som regel kun fremkommer ansagnin-
ger i e omfang, som svarer til de forhanden-
vagende bevllllnger

Mangelen pa fornedne midler er isse fde-
lig for de lageanstalter, hvor bevillingens
grundbelgb endnu ikke har ndet den &

videnskabskommissionen i 1948 foredaede
sarrelse, uanset a antallet a lagere og
unge videnskabsmaad siden da e forgget
betydeligt.

Behovet for foregede tilskudsmidler til
studierejser ma péregnes at ville stige stearkt
i de neamest kommende & dels pa grund

stalternes personale, dels som fdge af den
forventede stigning i antallet af stipendiater,
hvorom udvalget har dillet fordag i €n
betamkning Il 1. del.

Udvalget anser det imidlertid ikke for
hensgtsmeessigt at ille et konkret fordag
om en forhgedse a bevillingerne, da de
enkelte lageanstalter vil have sterst mulig-
hed for & bedemme behovet for rese
understettelser, efterhdnden som  disses
lomerstabe og stipendiatordninger  ud-
bygges. Udvalget ska deffor adene ind-
tresgende hendtille, a lageanstalternes
ansggninger om forhgidse a bevillingerne
til rejseunderstattelser modtages og be-
handles med starst mulig velvilje.

Udvaget skal endvidere hendtille, a der
efter forhandling med lareanstalterne og
Kask-@rsted Fondets bestyrelse sages fore-
taget en afgramsning o de formd, hvortil
tilskud ydes henholdsvis af |lareanstalter-
nes bevillinger og & andre midler, farst og
fremmest Kask-@rsted Fondet, idet den
nuvagende praksis, hvorefter tilskud til
samme studierejse i mange tilfedde ydes af
flere forskellige bevillinger, ma betegnes som
tidsspildende og uhensigtsmasssig.



Il. Videnskabelige tidsskrifter.

Videnskabskommissionen foredog i €n
i 1948 afgivne 1. betsenkning, at den til
undervisningsministeriets radighed staende
bevilling til understattelse af tidsskrifter og
selskaber blev forhgiet fra 50 000 kr. til
100 000 kr. med szligt henblik pa en for-
godse af tilskuddene til videnskabdlige tids-
skrifter og selskaber. | overensstemmelse
med dette fordag blev bevillingen pa
finandoven for finansret 194950 forhgjet
til 100 000 kr., og man havde regnet med,
a en bevlllmg af denne starrelse ville vagre
tilstraekkelig til i en leangere arrakke at
imedekomme i alt fald den vaesentligste del
af de ensker, som matte blive fremsat af
tidsskrifter og selskaber af en sadan kvalitet
og med sidanne formd, at de kunne anses
for berettigede til gkonomisk stette fra det
offentlige.

Denne forudsadning holdt imidlertid ikke
stik dels pa grund af sterkt foregede tryk-
ningsomkostninger, dels som fadge &f tilkom-
sten af et betydeligt antal nye tidsskrifter,
som matte anses for stetteberettigede.

Videnskabskommissionen tog derfor pany
spergsmélet op til behandling, og kommis-
gonens flerta anbefaede i den | 1955 &-
givne 3. betamkning, at den til rédighed for
undervisningsministeriet vearende bevilling
blev forhgjet til 200 000 kr. &rlig. Samtidig
hengtillede kommissionen, at undervisnings-
ministeriet ved fordelmgen af denne bevil-
ling segte bistand hos et sagkyndigt organ,
hvorved ministeriet ogsa ville kunne fa
indseende med, a der ikke fortsat blev
ydet tilskud til tidsskrifter, hvis kvalitet
ikke langere kunne begrunde en sidan
stette.  Kommissonens flertal hendtillede
endvidere, at der under landbrugsmini-
steriets budget, hvorunder der hidtil kun
var ydet fa og ret sma tilskud, blev tilveje-
bragt en fast bevilling pa ikke under
15 000 kr. &lig til understettelse & jord-
brugs- og veterinaavidenskabelige tidsskrif-
ter.

Den til radighed for undervisningsmini-
steriet vaaende bevilling er sden afgivelsen
af videnskabskommissionens 3. betaankning
blevet forhgiet to gange, pa finandoven for
finansdret 1957-58 med 40 000 kr. og pa
finandoven for finansret 1961-62 med yder-
ligere 40 000 kr. til i at 180000 kr. un-
der hensyn til de stigende trykkeripriser og
en foregdse a antalet o videnskabelige
tidsskrifter, der opfylder betingelserne for
stette. Det kan her oplyses, at det samlede
antal tidsskrifter og selskaber, der modtager
stette af den omhandlede bevllllng, sSden
den for finansiret 195354 stedfundne for-
dding er steget fra 74 til 104, herdf antallet
af videnskabelige tidsskrifter og selskaber
fra 34 til 48.

Det & videnskabskommissonen under
landbrugsministeriets budget fored dede til-
skludsbelzb pa 15 000 kr. arlig er ikke be-
vilget

Udover de ovenneevnte tilskud har de
videnskabelige tidsskrifter opndet ekstra-
ordinage tilskud & tipsmidlerne, og &
Rask-@rsted Fondet er ydet stette — i de
senere & ca. 80 000 kr. &rlig — til udgivelse
a danske, skandinaviske og internationale
videnskabelige periodiske publikationer pa
hovedsprogene.

Udvalget er ganske enigt med videnskabs-
kommissionen | den meget store betydning,
der ma tillaagges eksistensen af tidsskrifter
inden for nasten dle videnskabelige om-
rader.

Gennem tidsskrifterne f& en videre kreds
kendskab til forskningsresultater, der dds
kan bidrage til dler danne grundlag for
lesningen & andre forskningsopgaver, dels
tjene til oplysning for vedkommende fags
praktikere og andre interesserede. Gennem
de tidsskrifter, som trykkes pa hoved-
sprogene, holdes fagfadler verden over
underrettet om opnaede forskningsresul-
tater inden for deres fagomréde. Dette
gedder ikke blot de internationale, men ogsa



de nationale tidsskrifter. Gennem et net &
bytteforbindelser spredes ogsa disse til fag-
fadler over hele verden, og som bytteobjek-
ter modtager danske biblioteker og viden-
skabsmaand tilsvarende tidsskrifter fra an-
dre lande.

Det ska endvidere fremheeves, at tids-
skriftsafhandlinger er et yderst velegnet
grundlag for bedemmelsen af issa de yngre
forskeres videnskabelige evner.

Det er defor af stor vigtighed, at viden-
skabelig forfattervirksomhed ikke haammes
a mangel pd egnede tidsskrifter dler of
bestdende tidsskrifters af gkonomiske grunde
betingede  tilbageholdenhed med hensyn
til at give tidsskriftet et sddant omfang, at
indkomne egnede bidrag kan publiceres i
Igbet af et rimeligt tidsrum.

Mulighederne for offentliggardse & viden-
skabelige afhandlinger og artikler er steerkt
varierende. Inden for det ekniske og tildels
de naturvidenskabelige forskningsomrader
er der ikke sterre vanskeligheder forbundet
med optagelse a bidrag i egnede og vel-
redigerede internationale tidsskrifter, der
udsendes til den personkreds, som pa for-
hand ma anses for mest interesseret i de
pégaddende emner. Sadanne tidsskrifter
stettes ofte af industrien, for hvilken udnyt-
telsen af de videnskabelige resultater i prak-
sser & stor betydning.

Inden for andre videnskabelige omrader
er der langt faare muligheder for placering
af tidsskriftsartikler i internationale pub-
likationer, og forskere inden for disse viden-
skabsgrene e derfor afheangige &, om der
her i landet — dler eventuelt i de andre
nordiske lande — findes tidsskrifter, som er
i stand til at bringe de pageddendes forsk-
ningsresultater ud til en videre kreds i det
omfang, dette ma anses for pakreevet og
rimeligt. Som forholdene e nu, er det
navnlig for yngre forskere inden for de
humanistiske fag vanskeligt at fa deres
arbejder trykt; det er betamkeligt, at de
unge videnskabsmaands forskningsresulta
ter ikke kan blive kendt af en sterre kreds,

a béde de sdv og ogsa addre fagfadler
sdedes bliver afskaret fra a vurdere mulig-
hederne for deres fortsatte videnskabelige
virksomhed. Fra forskersde er dise van-
skeligheder fremheevet gentagne gange; de
skyldes dels de meget darlige gkonomiske
vilkdr, de fleste tidsskrifter arbejder under,

des a der - a @konomiske grunde —
mangler egnede publikationsserier.

En omstandighed, der er medvirkende til
a forringe de videnskabelige tidsskrifters
gkonomi, e den i de senere & opstéede
praksis, hvorefter de enkelte afhandlinger
og artikler bl. a pa bibliotekernes foran-
staltning fotokopieres og udsendes ssarskilt
til personer, som anmoder om det, eller som
mé formodes at have interesse i det omhand-
lede emne. Denne fremgangsmade — der
ma betegnes som saxddes hensigtsmaessig
ogilov nr. 158 & 31. mg 1961 om ophavs
retten til litteragre og kunstneriske vaaker
er blevet anerkendt i forfatterretlig hen-
seende — kan ikke undga at bevirke en ned-
gang i abonnenternes antal og derved en
formindskelse af tidsskrifternes indtaegter.
Efter udvalgets opfattelse ma det anses
for pdkreevet, at der ydes tidsskrifterne kom-
pensation for denne indteegtsnedgang. |
modsat fad ma man befrygte, at den i Sg
sdv meget praktiske og @nskeige foto-
kopieringsvirksomhed borttager det gkono-
miske grundlag for tidsskrifternes udgivelse
og dermed grundlaget for selve fotokopie-
ringen.

Udvalget ma anse det for at vage o
starste vigtighed, at dle videnskabelige
tidsskrifter, hvis kvalitet kan berettige her-
til, skres sadanne gkonomiske vilkar, at de
er i stand til at opfylde deres formd. Udval-
get skal slig pege pa betydningen o, at
der er gkonomisk baggrund for a yde rime-
lige redaktgrhonorarer, siedes at der bliver
sterre mulighed for & f& personer med sea-
lige kvalifikationer pé dette omréde til at
patage sig hvervet som redakter.

Udvalget er a den opfattelse, a der
dlerede under de bestdende forhold er be-
hov for en vasentligt udvidet stette til de
videnskabelige tidsskrifter.

En forudssdning for tilvejebringelsen af
et fast grundlag for bedammesen &, i
hvilket omfang tidsskrifternes gkonomi ber
sikres gennem gget tilskud fra det offentlige
— herunder om en stette i overensstem-
melse med videnskabskommissionens fordag
vil veae tilstraskkelig i sa henseende — er
imidlertid, at der foretages en tilbundsgé
ende underszgelse af samtlige videnskabelige
tidsskrifters gkonomiske struktur, viden-
skabelige kvalitet m. v., og en sddan under-



sagelse, der vil bergre forhold, som kun har
ringe dler ingen direkte tllknytnlng til
videnskabsmaadenes  gkonomiske  vilkar,
har man ikke anset det for neavagende ud-
valgs opgave at foretage.

Udvalget ensker imidlertid stagkt at
fremhaeve, a en gennemfarelse af de i nea-
vagende betaanknings 1. dd omhandlede
fordag vedrerende = videnskabens rekrut-
teringsproblemer ma paregnes at ville med-
fare en vasentligt foreget produktion af
videnskabelige afhandlinger og dermed et
stearkt @get behov for udviddse a de be
stéende videnskabelige tidsskrifter og for
nye tidsskrifter.

10

Udvalget skal defor meget hendtille, at
der som & videnskabskommissionen fore-
dldet nedsadtes et stdende rédgivende organ
vedrarende tilskud til videnskabelige tids-
skrifter, og at dette organ anmodes om at
foretage den foran neevnte undersagelse o
de bestdende forhold og om at fere under-
sagelsen videre under den forventede steerke
udvikling og fremkomme med indstilling
om de forngdne bevillinger til tilvejebrin-
gese o tilfredsstillende vilkdr pa dette for
videnskaben og de enkelte videnskabsmaand
A betydningsfulde omréde bade nu og
fremover.



III. Overstelse til hovedsprogene af danske videnskabelige arbegder.

I henhold til kongeligt konfirmeret fun-
dats a 9. februar 1955 for Rask-@rsted
Fondet har dette fond bl. a til opgave at
yde stgtte til oversadtelse af danske viden-
skabelige arbejder til et & hovedsprogene.

Ved lov nr. 113 & 3. mg 1961 er fondets
alige radighedssum i overensstemmelse
med bestyrelsens indstilling forhgiet fra
500 000 kr. til 750 000 kr.

Udvalget ansker at fremheeve, at det er
af stor betydning for dansk videnskab og
den enkelte videnskabsmand, at der er til-
straekkelige midler til radighed til daskning
a udgifterne i forbindelse med en forsvarlig
oversdtelse af videnskabeige afhandlinger
dler resuméer o disse. Med de hidtil til
rédighed vaarende midler har det ikke vaget
muligt i forngdent omfang at imadekomme
berettigede ansagninger om tilskud til dette
formdl, og dette har bevirket, at danske for-
skere i ikke ringe udstraeknmg har vaaret
henvist til a bekoste overssdtelserne af
egne midler, hvilket i adskillige tilfadde har
oversteget deres gkonomiske evne, sdedes
at oversdtelse enten ikke har fundet sted
dler har vaget forbundet med urimeligt
store gkonomiske ofre for de pagaddende
videnskabsmaand.

Som naavnt er det i overensstemmelse
med en indstilling fra bestyrelsen for Rask-
Drsted Fondet, a der ved lov af 3. mg 1961
er sket en forhgidse o fondets arlige radig-
hedssum til 750 000 kr., og udvalget anser
g9 ikke for kompetent til a underkende
bestyrelsens sken om, at en sadan forhgielse
under de nu bestéende forhold vil vage til-
straekkelig til at tilgodese de forskellige for-
mal, som fondet tiener, herunder det her-
omhandiede formd.

Man finder dog her som foran i kapi-
tel 11 anledning til steakt at fremhseve,
a en gennemfarelse & de i neavaaende
betamknings 1. dd indeholdte fordag ved-
rerende videnskabens rekrutteringsproble-
mer 0gsa pa det her omhandlede omrade ma
paregnes a ville dfede et vaesentligt eget
behov for stette, og man skal derfor henstille,
at lovgivningsmagten, sfremt den nu gen-
nemfarte forhgidse o fondets rédigheds-
sum under den forventede udvikling ikke
viser dg tilstrakkelig, stiller sig lydher over-
for ansker fra Rask-@rsted Fondets besty-
relse om yderligere forhgidse af radigheds-
summen.



V. Videnskabsmamndenes skattefor hold.

A. Fradrag ved indkomstopger elsen.

Med hensyn til de fradrag ved opgarelsen
af den skattepligtige indkomst for udgifter
til vedligeholddse af uddannelse, der har
salig interesse for  videnskabsmaandene,
bemagkes, at lovhjemmelen til at indramme
fradrag a denne karakter indeholdes i
statsskatteloven (lov nr. 149 & 10. april
1922 med senere amndringer) 8 6, stk. 1 a
Efter denne bestemmelse indrgmmes der
ved beregningen a den skattepligtige ind-
komst fradrag for driftsomkostninger, d.v.s.
de udgifter, som i drets Igb er anvendt til at
erhverve, skre og vedligeholde indkomsten.

De skattemaessige fradrag for driftsom-
kostninger, som udvalget har behandlet,
vedregrer udgifter til:

1. Faglitteratur,

2. Arbegjdsvaadse,

3. Kongres- og studiergjser, ddtagelsei kur-
sus og faglige meder, samt repraesen-
tation,

4. Udarbgdelse og mangfoldiggarelse &
prisloipgaver og andre videnskabelige
vaaker.

1. Udgifter til faglitteratur.

Ifdge ligningspraksis til og med skatte-
aret 195960 (indkomstéret 1958) gjaldt
fadgende regler:

Savel for erhvervsdrivende som for lan-
modtagere kunne udgifter til faglitteratur,
der var ngdvendige henholdsvis til erhver-
vets udevese dler dillingens varetagelse,
fradrages i fdgende omfang:

a Udgift til faglige tidsskrifter blev til-
ladt fradraget fuldt ud.

b. Udgift til handbeger og videnskabelige
vagker blev dene tilladt fradraget med
halvdelen.

Det fra forskdlig dde fremsatte anske
om fuldt skattemaesssigt fradrag for udgifter
a den heromhandlede art blev imadekom-

| met ved ligningen for skattedret 1960-61
(indkomstaret 1959). Herefter er adgangen
til at foretage fradrag bade for erhvervs-
drivende og |gnmodtagere blevet udvidet,
sdedes a udgifter til faglige tidsskrifter og
héndbgger samt videnskabelige veaker,
der er nadvendige til erhvervets udevelse
dler til dillingens varetagelse, fuldt ud
kan fradrages i indkomstopgarelsen for det
ar, hvori udgiften er afholdt (jfr. meddelelser
fra statens ligningsdirektorat og lignings-
radet januar 1960 side 74 og 79 og januar
1961 sde 72 og 77).

2. Udgifter til arbejdsvearelse m. v.

Efter den praksis, der har udviklet sg
ved skatteligningen i de senere &, er der i
et ikke ubetydeligt antal tilfedde indrem-
met skatteydere, der har vagret beskadtiget
ved videnskabeligt arbejde, ret til ved op-
gardsen af den skattepligtige indkomst at
fradrage et — i hvert enkelt tilfadde skens-
maeessigt fastsat — belgb, ssadvanligvis ikke
over 500 kr., som udgift til arbgjdsvagelse i
hjemmet, herunder til lys, varme og ren-
gering. Sadanne fradrag er navnlig indrem-
met videnskabsmamd, ansat ved univer-
siteterne og de hgere lereanstal ter, museer,
arkiver og biblioteker.

Ved afgarelserne er der i de enkelte til-
fedde bl. a lagt vasgt pd, om de pagaddende
uden for den egentlige tjenestetid har ud-
fat en ded & deres videnskabelige arbejde
i hjemmet under hensyn til, at arbejdet
har vaget af en sadan art, a det bedst ud-
fares i hjemmet.

Endvidere e der i nogle tilfadde, hvor
fradrag er indremmet, antagelig Iagt vagt
pa, at det pagaddende arbejdsveerelse Som
fdge af dets benyttelse i det heromhandlede
gemed har skiftet karakter, sdedes at
vagelsats dler lokaets benyttelse til szak-
vanlig bebodse er umuliggjort dler i vee
sentlig grad indskraanket.



Uden for de ovennsevnte tilfedde ind- j

3. Udgifter til kongres- og studiergjser, del-

rammes der ifdge praksis i dmindelighed | tagelse i hkursus og faglige meder, samt

ikke fradrag for udgift til arbejdsvesrelse.
Sdledes vil eksempelvis hverken tjeneste-
mand i administrative stillinger, gymnasie-
legere dler advokater, der udfgrer en dd
a deres normale dagllge arbgjde i hjemmet,
kunne opnd sadant fradrag. Herved er der
naturligvis bortset fra tilfedde, hvor sdv-
steendige erhvervsdrivende i de sakaldte
liberde erhverv, sdsom lagger, advokater,
revisorer, ingenigrer og arkitekter driver
erhvervsmaessg virksomhed i szlige loka
ler, der er indrettede i den gendom dler
Iejllghed hvor de pégaddende tillige har
deres private bolig.

Udvalget er af den opfattelse, at den oven-
neevnte praksis, hvorefter der ved skatte-
ligningen efter en ngie provelse i hvert
enkelt tilfadde i en vis udstrakning ind-
rammes skatteydere, der udfarer egentligt
videnskabeligt arbejde som deres hoved-
virksomhed, fradrag for udgifter til arbejds-
vagdse m. v., stort set er tilfredsstillende.
Nar dertil henses dels til vanskeligheden ved
a udforme mere eksakte, generdle ret-
ningdinjer for skattemassige fradrag &f
den heromhandlede karakter, des til det
amindeige gnske om en forenkling &
skattelovgivningen, har udvalget ikke ment
a burde dtille fordag om en s=lig lovregd
om fradrag for videnskabsmeads udgifter
til arbgdsveaelse m. v. Udvalget finder
imidlertid anledning til at henlede op-
maegksomheden pd den o hgjesteret den
14. december 1960 afsagte dom (U. f. R
1961 side 107), hvorved der blev nagtet en
gymnasielektor, der foruden sin hoveddtil-
ling samt et hverv som lager ved officers:
skolen tillige havde nogen indtsggt ved over-
satelses og skribentvirksomhed, fradrag
for udgifter til arbgjdsvaadlse. Den naavnte
dom kan efter udvalgets opfattelse ikke anses
for at have tilsidesat den foran anferte lig-
ningspraksis, og udvalget henstiller til
statens ligningsdirektorat at medvirke til,
a dommen ikke farer til en indskraank-
ning a den fradragsret, der hidtil er
blevet indrammet videnskabsmamndene, lige-
som udvalget hendtiller, at der tilvge
bringes den starst mulige ensartethed ved
agadlsen a de enkete sager om fradrag
for \élidenskabsmamdenes udgifter til arbgds-
vagdse

reprassentation.

Ifdge praksis er legater, for hvis tildeling
det tilles som betingelse, at de anvendes til
regjser i studiegiemed, indkomstskattefri i
det omfang, i hvilket de medgar til dakning
a de med rgsen og opholdet forbundne
merudgifter, sdsom befordringsudgifter, mer-
udgifter til logi, kost og forplgining. Legat-
modtageren er herefter kun indkomstskatte-
pligtig af et belgb svarende til hans bespa-
relse i det normale forbrug hi emme samt
a den del of legatet, der matte vage an-
vendt til andet formd end til dakning of de
ovennaa/nte med rejsen opholdet for-
bundne udgifter eler er i behold ved rejsens
afdutning.

Med hensyn til udgifter til kongres- og
studierejser samt deltagelse i kursus og fag-
lige mader, som bekostes af videnskabsman-
dene selv, synes der i den gaddende lignings-
praksis i de senere & at have veaet en vis
tilbgielighed til at sondre mellem pa den
ene sde selvstaendige erhvervsdrivende og
lanmodtagere i dutdtillinger og pa den
anden side lanmodtagere, der endnu ikke
er kommet i dutstilling, sdedes at i admin-
delighed aene videnskabsmaand i den farst-
naevnte gruppe skulle have mulighed for at
opné fradrag for udgifter til de omhandlede
rejser og kurser m. v.

Af nogle a udvalgets medlemmer er det
anset for gnskeligt, at der med hjemme i
den geddende bestemmese i statsskatte-
lovens § 6, stk. 1 a, indremmes videnskabs-
meend en mere dmindelig fradragsret for
udgifter til kongres- og studiergjser m. v.,
der afholdes a den pagaddende videnskabs-
mand sdlv, for 3 vidt de omhandlede udgif-
ter afholdes med henblik pa at vedligeholde
dler & jour fare den pageddendes uddan-
nelse dler de kundskaber, som er en forud-
saning for den pagaddendes forsvarlige
varetagelse a hans erhverv.

Fra anden dde i udvalget er det gjort
geddende, at udgifter til kongres- og studie-
regjser i et vist omfang ma karakteriseres
som privatforbrug eler etableringsomkost-
ninger, hvorfor det i praksis ma anses for
umuligt at udforme mere eksakte retnings-
linjer for, i hvilke tilfadde fradrag vil kunne
indrammes.
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Der er dog i udvalget enighed om, at der
i stedse stigende omfang er behov for, a
videnskabsmaand etablerer fagmeessige kon-
takter med udenlandske kolleger for at
holde sg i niveau med udviklingen inden
for deres fag. Udvalget har foran i kapitel |
peget pa det enskelige i en foregdse af be-
villingerne til rejseunderstettelser. | tilfadde, |
hvor der ikke kan opnas stette til finanse-
ring a reseudgifter m. v., herunder ikke
blot i tilfadde, hvor skaIteydere med en
videnskabelig uddannelse i erhvervesmasssigt
gemed afholder sadanne udgifter, e de
pégeddende videnskabsmaand henvist il
sv a aholde disse udgifter og sage fra
drag herfor efter statsskettelovens § 6,
stk. 1 a Udvaget ma naae betaenkellghed
ved den skagpelse med hensyn til ligningen
pa dette omrdde, som ligningsmyndighe-
derne har praktiseret i de senere ar. Udval-
get mener, at det vil veae rimeligt ved d-
gardlserne i disse sager at lemge veagt pa,
om udgiften er afholdt, for a videnskabs-
]Enanden kan holde 9g a jour inden for sit
ag.
Da de skattelignende myndigheder ma
antages i amindelighed at savne tilstrak-
kelige forudsagninger for i de enkelte til-
fadde at tage dilling til betydningen for
vedkommende videnskabsmand & a fore-
tage den- pdgaddende rgse, ma udvalget
anse det for hensigtsmeessigt, at de péged-
dende videnskabsmaand i hvert enkelt til-
fadde, hvor fradrag begeges, i videst muligt
omfang sager at fremskaffe dokumentation,
f. eks. i form a en erklaging fra vedkom-
mende universitet, lageanstalt dler anden
videnskabelige institution for regjsens for-
malstjenllghed

For sA vidt ang&r udgifter, som viden-
skabsmamndene afholder til reprassentation,
navnlig overfor udenlandske kolleger, gar
efter udvalgets opfattelse i alt veesentligt
de samme forhold sg gaddende som ovenfor
anfart med hensyn til udgifter til studie-
og kongresrejser m. v., idet det dog herved
ber bemaakes, at fradragsret for repraesen-
tationsudgifter efter gaddende praksis kun
er blevet indremmet ganske undtagelsesvis.
Udvalget kan ogsa for s& vidt angar de her-
omhandlede udgifter i det hele henvise til
det ovenfor om udgifter til studie- og kon-
gresrgiser m. v. anfarte.

4. Udgifter til udarbejdelse og mangfoldigge-
relse af prisopgaver og andre videnskabelige
vaaker.

Fra og med skattedret 195859 er der i
medfer & ligningdovens § 13 hjemmd til i
den skattepligtige indkomst at foretage
fradrag for udgifter, der er afholdt til ud-
arbejdelse dler trykning & videnskabelige
vaaker, der a en hgere lageanstalt antages
til at forsvares for doktorgraden.

Der er & Foreningen til Beskyttelse of
videnskabeligt Arbgide rejst spgrgsmd om
en mulig udvidelse af denne fradragsret med
henblik pa, a der mere i amindelighed
skulle kunne foretages fradrag for udgifter
til udarbegjdelse og mangfoldiggerelse o
prisopgaver og andre videnskabelige vaaker.

Der er i udvalget enighed om, at en sadan
udvidet fradragsret dog burde begramses
til dene a omfatte prisopgaver, der er an-
taget af en hgere lagreanstalt.

Med hensyn til de prisopgaver, for hvilke
der tilkendes universiteternes guldmedaille
dler accessit, ydes der tillige en kontant
godtgarelse, der for tiden udger henholdsvis
1 000 kr. og 600 kr. De nsevnte godtgerel ses-
belgb er indkomstskattepligtige i medfer af
bestemmelserne i statsskattelovens § 4, dog
a udgifterne ved udarbejdelsen af prisopger
ven formentlig ma anses for fradragsberet-
tiget inden for godtgarel sesbel gbet.

Under hensyn hertil samt til spergsmalets
meget begramsede raekkevidde har udvalget
ment at matte afsta fra at foredd en udvi-
ddse a bestemmelsen i ligningdovens § 13.

li. Saalig indkomstskat.

| medfer af bestemmelserne i afsnit 1 i
lovbekendtgerelse nr. 285 & 7. juli 1960
af lov om salig indkomstskat m. v. svares
der a en rakke i lovbekendtgarelsens § 2
naamere opregnede indkomstarter en saglig
indkomstskat, der i medfer a reglerne |
lovbekendtgarelsens afsnit 11 8 9 beregnes
med 30 pct. a det belgb, hvormed indkom-
sten —e afrundet nedad til det naameste
med 50 delelige kronebelgb — overstiger
1 000 kr. Denne szlige indkomstskat kan
ikke fradrages, hverken ved opgerelsen af
den skattepligtige aminddige indkomst
eler ved opgardsen & den skattepligtige



saalige indkomst. En skattepligtig, der ska
svare salig indkomstskat, har dog ret til i
medfer af bestemmelsen i lovbekendtgerel-
sens afsnit 11 § 12 efter begeging at blive
fritaget herfor mod, at den skattepligtige
salige indkomst henregnes til den skatte-
pligtige amindelige indkomst med en tredje-
del for det pagaddende indkomstar og en
tredjedel for hvert a de neamest fdgende
to indkomstar.

Lovbekendtgerelsens § 17, stk. 1, inde-
holder fdgende bestemmelse:

,Safremt der i en persons skattepligtige
almlndellge indkomst indg&r en indtaegt,
der efter den pagaddendes samvanlige ind-
komstforhold er ekstraordinaat stor, og
som fremtrasder som resultatet af et opfin—
derarbejde dler e abegde a litteram,
kunstnerisk, videnskabelig dler lignende
karakter, ska finansministeren kunne til-
lade, at en dd & indtagten beskattes efter
reglerne i afsnit | og 11."

Foreningen til Beskyttelse af videnskabe-
ligt Arbejde har under hensyn til, at den
citerede lovbestemmese m& forventes a
ville f& saalig betydning for videnskabs-
mamndene, fundet, a det ikke ber vaze
overladt til finansministeriets sken i hvert
enkelt tilfadde a bestemme, om og i hvil-
ket omfang bestemmelsen ber finde anven-
delse. Vagdien a en bestemmese a denne
art vil efter foreningens opfattelse blive
veesentlig  forringet, sifremt  skatteyderen
ikke pa forhand ved overtagelsen of et ekstra- |
ordinaat arbejde nogenlunde kan overse de
skattemasssige konsekvenser heraf. Forenin-
gen har defor fremsat @nske om, enten at
lovbestemmelsen ma blive andret sdledes,
a der i sdve lovbestemmelsen fastsadtes
mere udfarlige regler for dens anvendelse,
dler at sadanne regler gives i et cirkulage |
tilslutning dertil.

Den naevnte lovbestemmelse tog i det
oprindelige lovudkast sigte pa en lempeli-
gere beskatning af de sakaldte akkumu-
lerede indtasgter, hvorved der i lovudkastet
var taankt pa indkomster, som udger veder-
lag for en arbgjdsindsats, der har strakt sig
over mindst to indkomstar. Udgangspunk-
tet for lovbestemmelsen har vaget, a
kunstnere og videnskabsmaand i hrajere
grad end de flete andre skatteydere kom-
mer ud for betydelige indkomstsvingninger
som fdge &, a en langvarig arbgdsind-
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sats, der maske har strakt sig over flere ar,
honoreres i enkelte indkomst&r. Ved lov-
bestemmelsens enddlige udformning opgav
man imidlertid af bevistekniske hensyn
kravet om, at den pageddende arbejdsydelse
ska have strakt sg over mindst to &, sle-
des at bestemmelsen i den endelige formule-
ring ogsd omfatter ekstraordinaat store ind-
teggter, som er vederlag for en mere kort-
varig arbgidsindsats.

Efter de for udvalget foreliggende op-
lysninger har finansministeriet ved admini-
strationen a den pagaddende lovbestem-
mese lagt vasgt pa, dels ulempen for den
pageddende skatteyder ved en beskatning
med almindelig indkomstskat sammenlignet
med en beskatning efter reglerne om saalig
indkomstskat, dels pa, at den heromhand-
lede betemmedse efter ministeriets opfat-
telse ikke ber praktiseres sdledes, at resul-
tatet bliver, at der for kunstnere og viden-
skabsmand m. fl. i virkdigheden etableres
en beskatning, der set over langere tid bli-
ver lavere end den for andre skatteydere
geddende. | det omfang, hvori de ekstra-
ordinege indteggter, som omfattes a be-
sgemmelseni § 17, stk. 1, ved en beskatning
med saadvanlig indkomstskat fuldt ud vil
kunne rummes inden for de belgbsrammer,
hvor der ydes lempese for merindkomst ved
statsskattens beregning, har finansmini-
steriet ikke ment at kunne tillade ekstra
ordinage indteggter a den heromhandlede
art beskattet efter reglerne i afsnit | i loven
om saalig indkomstskat. | et antal tilfadde,
hvor reglerne om merindkomstlempelse ikke
har kunnet afbade en avorlig ulempe ved
aminddig indkomstbeskatning, har finans-
ministeriet derimod tilladt en vassentlig de
af den ekstraordinage indkomst beskattet
efter reglerne om saalig indkomstskat.

Det er endvidere for udvalget oplyst, at
den hidtidige praksis, hvorefter der ved an-
sagning i hvert enkelt tilfadde til statens
ligningsdirektorat og Ilgnlngsradet i et vist
omfang er adgang til at opna tilladelse til
skansmaessig fordeling af akkumulerede ind-
komster til beskatning i de skattedr, som de
pégaddende indkomster naarmest vedrrarer
fortsat er geddende ogsa for sa vidt angdr
akkumulerede indkomster, der omfattes af
bestemmelseni § 17, stk. 1.

Udvalget har ment at métte tage de sde-
des foreliggende oplysninger om de & finans-



ministeriet ved bestemmelsens administra-
tion fulgte retningdinjer til efterretning,
men har tillagt det betydning, a man i
videnskabsmamndenes kreds gennem foran-
stéende redegerelse far kendskab til disse
retningslinjer.

C. Indkomstansattelse &f tilflyttere
fra udlandet.

| henhold til bestemmelserne i statsskatte-
lovens § 9 foretages indkomstansaeitelsen i
amindelighed pa grundlag af indteggten
i det forud for skattedret liggende kaen-
derdr.

| ligningdovens § 2, stk. 1-6, er der imid-
lertid fastsat seglige regler for skatteanssd-
telsen for personer, der tilflytter Danmark
fra udlandet.

Om indtremdelsen & skattepligten for
personer, der tilflytter fra udlandet, gedder
der ifdge neevnte § 2, stk. 1 og 2, fdgende
regler:

For personer, der tager fast bopad her i
landet, indtrader skattepligten fra den nag-
mest efter tilflytningen fdgende 1. april,
1. juli, 1. oktober dler 1. januar.

Personer, der ikke er fast bosatte her i
landet, men som pr. en 1. agpril, 1. juli,
1. oktober eller 1. januar opholder sig her,
0g oM indenfor de naamest forudgaende
6 maneder med dler uden afbrydelse har
opholdt sig her i mindst 3 maneder i alt,
medtages fra de angivne tidspunkter ved
skatteligningen til statsskat pa samme made
som personer, der tager fast boped her i
landet.

Om indkomstansadtelsen & tilflyttere fra
udlandet er der fastsat saalige regler i
naevnte 8§ 2, stk. 3-6, hvis hovedindhold er
folgende:

Ved den farste ansadtelse efter erhvervelse
af fast bopad her i landet dler skattepligtigt
ophold som ovenfor anfert anseeites tilflyt-
teren forelgbigt & en anddet indkomst pa
grundiag af sin forventede indkomst i den
pageddende  skattepligtsperi ode, om for-
nadent af til et fuldt ars indtasgt.
Ved ansatelsen for det efterfagende skatte-
& ansates den pagaddende pa tilsvarende
made af sn forventede indkomst i skatte-
aret, medmindre han inden for det foregd
ende kalender& har haft skattepligtigt
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ophold her i landet i et tidsrum af mindst
6 maneder, i hvilket tilfadde indkomsten i
dette tidsrum vil vaae a lagge til grund for
ansatelsen efter tilsvarende afpasning til
et fuldt &rs indtasgt som ovenfor anfart.

Ved disse ansadtelser ydes der et skatte-
fradrag beregnet efter ssalige i bestemmel-
sens stk. 5 fastsatte regler.

| de tilfaedde, hvor en andaet fremtidig
indtaegt forel@blg skal laggges til grund ved
ansatelsen, skal der efter skattedrets ud-
lgb foretages regulering o ansadtelsen pa
grundlag & de da foreliggende oplysninger
om den virkelige indkomst i den paged-
dende skattepligtsperiode.

Det er anfert, at de omtalte bestemmel ser
vil kunne virke urimeligt i tilfalde, hvor en
skatteyder, der har vaaet pa studieophold i
udlandet og ikke under dette ophold har
haft nsevneveardige indteggter, flytter til-
bage til Danmark. Efter de omtalte regler
vil den pagaddende tilflytter i de to ferste
skattear efter tilflytningen blive skatteansat
pa grundlag a sine indtesgter efter hjem-
komsten fra udlandet. Er de fremtidige
indteegter vaesentlig hgjere end indtaegten
under studieopholdet i udlandet, vil skatte-
tilsvaret i de to ferde skattedr efter tilflyt-
ningen kunne blive betydelig sterre, end
det ville have vaget, sifremt ansadtelserne
skulle have vaget foretaget efter de for her-
boende personer geddende regler, idet an-
sAtelsen i sidstnaavnte fad ville blive fore-
taget bl. a pagrundlag af den lave indtaagt
under udlandsopholdet.

Der er derfor under hensyn til den meget
kraftige stigning i antallet af studierejser il
udlandet, der er indtradt i de senere ar,
fremsat enske om, at der dbnes mulighed for,
at skatteydere, der har vesret pa studie”
ophold i udlandet, ndr skattepligten ind-
trader efter hjemkomsien kan ansadtes
efter samme regler som for her bosatte per-
Sone.

| denne anledning bemaaker udvalget,
at der paligningdoven for skattearet 1959-60
er blevet indsat en bestemmelse i lovens § 2,
stk. 7, hvorefter finansministeren skal veae
berettiget til, nar sealige forhold foreligger,
a bestemme, at ansadtelse for personer, der
flytter her til landet, ikke ska foretages
efter de saalige regler | paragraffens stykke
36, men efter samme regler som for her
bosatte personer.



Denne bestemmelse er gentaget i de efter-
fdgende ars ligningslove.

| skattedepartementets cirkulage af 11.
december 1958 om ligningsloven for skatte-
aret 1959-60 er det under omtalen af § 2,
stk. 7, bl. a udtalt, a bestemmelsen kan
anvendes i tilfadde, hvor en ansadtelse efter
tilflytterreglerne vil virke ubillig, f. eks. over
for unge, der uden at have bevaret boped
her i landet, har vaget pa studiergse i
udlandet.
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Efter det for udvalget oplyste vil bestem-
melsen, der administreres & finansmini-
steriet, i amindelighed blive bragt i anven-
delse i tilfadde, hvor den pagaddende skatte-
yder inden udrgsen til udlandet ikke har
haft nogen vaesentlig erhvervsindteegt og €
heller har haft en sadan under udlandsop-
hol det.

Udvalget ma herefter anse det fremsatte
anske for imadekommet.



V. Skattemaessigt fradrag for tilskud til dansk videnskabelig forskning.

Allerede i 1949 har Akademiet for de tek-
niske Videnskaber Det teknisk-viden-
skabelige Forskningsrad hendtillet, at der
blev tilvejebragt en amindelig adgang for
erhvervsvirksomheder til ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst at fradrage
bidrag til teknisk forskning.

P4 linje hermed har Foreningen til Be-
skyttelse a videnskabeligt Arbgde senere
foretaget forskellige henvendelser til rege-
ringen og lovgivningsmagten. Sdedes har
foreningen ved en skrivelse af 29. marts
1952 til folketingsudvalget vedrarende lov-
fordaget om Statens amindelige Viden-
skabstond og i en tilsluttende skrivelse &
4. august 1952 til finansministeren samt
endelig ved en skrivelse af oktober 1955 til
folketingets udvalg vedrgrende skatterefor-
men foredet, at der tilvejebringes lovhjem-
md for en fradragsregel for tilskud til dansk
videnskabelig forskning. Ifdge det senest
foreliggende udkast (se Nidls Alkil: , Beskat-
ningen i Danmark” sde 60) er der ‘fored3et
en bestemmelse a fdgende indhold:

.ved opgardsen a den skattepligtige
indkomst til stat og kommune kan fradrages
sidanne bidrag, som den skattepligtige i
arets lgb har betalt som tilskud til dansk
videnskab gennem Statens aminddige Vi-
denskabsfond dler anden a Undervis-
ningsministeriet godkendt institution, dog
ikke udover et belgb svarende til 15 pct.
a den skattepligtige indkomst indbefattet
det heromhandlede fradrag for det ind-
komstar, i hvilket tilskuddet ydes".

Som begrundelse for at foredd den om-
handlede fradragsregel har foreningen hen-
vist til den afgerende betydning, en sadan
regel efter foreningens opfattelse vil have
for den videnskabelige forskning her i lan-
det — og dermed ogsa for de enkelte viden-
skabsmaands ekonomiske vilkar. Til stette
for fordaget har foreningen endvidere bl. a
henvist til, a der i en rakke forskelige
landes skattelovgivninger findes fradrags-

regler & tilsvarende indhold som & for-
eningen foredaet.

Efter de for udvalget foreliggende oplys-
ninger findes der pa det heromhandlede
omrédei de nedennaevnte udenl andske skatte-
lovgivninger fdgende fradragsbestemmelser:

Norge. Der kan kraaves fradrag for tilskud
til institutter, som under medvirkning af
staten driver videnskabeig forskning, der
kan have betydning for den skattepligtige
i hans erhvervsvirksomhed. N&r tilskuddet
udger mere end 10 000 kr., kan fradraget
ikke overstige 10 pct. of den skattepligtiges
indteegt i det ar, hvori tilskuddet er ydet.

England. Forretningsdrivende kan fra
drage Igbende udgifter til videnskabelig
forskning indenfor vedkommendes felt, hvad
enten forskningen udfares af vedkommende
sdv dler a andre. Yderligere kan ethvert bi-
drag (I@bende eler éngangshidrag) til viden-
skabelig forskning indenfor Skatteyderens fag
fradrages dler — for éngangshidrag — d-
skrives, sifremt bidraget ydes til et univer-
sitet, en hgjere lageanstalt ler et anerkendt
videnskabeli gt forskningsinstitut.

Vesttyskland. Bidrag, der ydes til aner-
kendte amennyttige institutioner, er fra
dragsberettiget med indtil 5 pct., til viden-
skabelige formd dog med inditil 10 pct., af
indkomsten, eller — Ss¥fremt der herved kan
opnas sterre fradrag — med indtil 2 pro-
mille & en erhvervsdrivende skatteyders
omsadning med tillee af de i det pégeddende
ar udbetalte lenninger m. v.

Frankrig. Gaver og understettelser ydet
af private personer til fordd for arbeder
dler institutioner bl. a & videnskabelig
karakter er fradragsberettiget med indtil
50 pet. & indkomsten. Nagingsdrivende og
selskaber kan fradrege sadanne bidrag til
forskningsformd med indtil 3 promille &
omsagningen.



U.SA. Personer kan fradrage bidrag til
videnskabelige formd med indtil 20 pct.,
selskaber med indtil 5 pct., af indkomsten.
For selskabernes vedkommende gadder yder-
ligere, a et eventuelt overskydende belgb
kan bringes til fradrag i indkomsterne for de

fdgende 2 ar.

Om gaddende dansk lovgivning og skatteret-
lig praksis skal oplyses falgende:

a | medfar a den amindelige rege om
fradrag for driftsudgifter i statsskattelovens
8 6, stk. 1a kan efter gaddende praksis
bldrag til videnskabelig forskning fradrages,
safremt bidraget har karakteren af en egent-
lig produktionsomkostning i bidragyderens
virksomhed, hvilket igen forudsodter, at
den forskningsmaessige opgave, der helt dler
delvis finanseres ved de pagaddende bidrag,
har betydning for produktionen i bidrag-
yderens virksomhed.

b. | gaddende ligningspraksis anerkendes
endvidere fradragsret for udgifter til egne
forskningdaboratorier.

¢. Med hjemme i ligningdovens § 14, stk.
2, hvorefter der ved indkomstopgerel sen kan
fratraekkas udgifter til udredelse & |gbende
ydelser, sdsom aftaagts- og underholdsydel-
ser, som den skattepligtige har forpligtet
dg til at udrede, anerkendes der endvidere i
geddende praksis fradragsret for pligtmees-
sige yddser, herunder ogsa sadanne ydelser,
som den skattepligtige métte have pataget
g a yde til institutioner med videnskabe-
ligt form&l. Det er dog en forudsaening for
fradragsretten, at ydelserne udredes i form
a faste &rlige bidrag over en laangere, ube-
stemt &rreekke dler i form af bidrag, hvis
sterrelse ikke pa forhand er fastsat pa an-
den méde end til en vis andel a giverens
indkomst eller overskud; men i disse sidste
tilfadde ma fogpllgtelsen dog udstrakkes
over mindst 10 ar. Denne adgang til fradrag
star dben for enhver skatteyder, der péta-
ger 9g en forpligtelse af den naevnte art, og
fradragsretten er sdledes ikke begrasnset til
indehavere a erhvervsvirksomheder. Det
er fagdig ikke nogen betingelse, at der skal
vage nogen forretningsmaessig forbindelse
mellem bidragyderen og den person dler
ingtitution, der modtager sddanne bidrag til
lgsning & forskni ngsopgaver.

d. Endelig er der ved ligningsoven for
skattedret 196061 i medfer a bestem-
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melsen i lovens § 8 A indfert fradragsret for
gaver, som det godtgeres, at den skatteplig-
tige har ydet til foreninger, dtiftelser, insti-
tutioner m. v., hvis midler anvendes i a-
menvelgarende dler pd anden made amen-
nyttigt gemed til fordd for en starre kreds
af personer. Det er en forudsadning for, a
fradrag kan indremmes efter denne bestem-
melse, a gaven til den enkelte forening,
dtiftelse, ingtitution m. v. i det pagaddende
indkomst&r har andraget mindst 50 kr. End-
videre kan fradrag kun indrammes for det
belgb, hvormed de gaver, som herefter
kommer | betragtning, tilsammen overstiger
100 kr. arligt, og fradraget kan ikke udgare
mere end 1 000 kr. Fradragsretten er yder-
ligere betinget &, a finansministeren for
det kalenderar, hvori gaven ydes, har god-
kendt den pagaddende institution m. v. som
berettiget til a modtage gaver med den
virkning, at gavebelgbet kan fradrages ved
opgarelsen & giverens skattepligtige ind-
komst.

| henhold til denne bestemmelse er som
berettiget til a modtage gaver med den
neevnte skattemaessige virkning bl. a. god-
kendt: Kgbenhavns og Aarhus universiteter,
Den polytekniske Lageanstalt, Akademiet
for de tekniske Videnskaber samt Danatom,
Selskabet for Atomenergiens industrielle
udnyttelse.

Under dreftelserne + udvalget af forslaget
om en mere vidtgdende adgang til skatte-
massigt fradrag for bidrag til stette af den
videnskabelige forskning er anfart fadgende
synspunkter.

Der er i udvalget enighed om, at det ma
vage of afgerende betydning, at den viden-
skabelige forskning her i landet far de bedst
mulige gkonomiske vilkar, og a det vil
kunne vaae o stor vaadi, at ogsd erhvervs-
livet bidrager hertil. For mange erhvervs-
virksomheder fdes det naturligt at yde
sadanne bidrag, men der er for udvalget
ingen tvivl om, at en regel om ret til at fra
drage éngangsbidrag udover de i lignings-
lovens § 8 A fastsatte gramser vil indebaae
en betydelig tilskyndelse og dermed fare til
en vasentlig foregelse bade a bidragenes
antal og af deres starrelse.

Men er i udvalget klar over, a en fra
dragsret som den omhandlede métte have
vise begramsninger. | farste rakke burde



man skre g, a de bdab, for hvilke der
gives fradrag, virkelig kommer den viden-
skabelige forskning til gode, man har
derfor ment i givet fad forelebig aene at
kunne ga ind for fradragsret for bidrag, der
ydes til Statens amindeige Videnskabs
fond eler Den teknisk-videnskabelige Forsk-
ningsfond.

Endvidere métte fradragsretten forment-
lig dlerede o fikde grunde raanses
f. eks. til visse maksmumsbelgb dler til
visse procenter & indtaggten.

Den starste betamkedighed, som en fra
dragsret som den omhandlede giver anled-
ning til, er efter udvalgets opfattelse konse-
kvenserne pa andre omrader. En fradragsret
for bidrag til videnskabelig forskning ville
sandsynligvis fere til, a der fra mange
andre sider, repraeaenterende amennyttige
dler pa anden méde anerkendelsesvaardige
formd, ville blive regjst krav om en lignende
favrarstllllng, og det ville da blive vanskeligt
a motivere, a den videnskabelige forsk-
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ning i denne henseende burde have en
absolut sadtilling.

Ovefar denne avorlige betamkeighed er
det i udvalget anfert, at en lignende betaen-
kelighed ma antages at have gjort Sg gad-
dende i de lande, der har indfert en fradrags-
ret som den omhandlede, og man kan maske
derdf dlutte, a betamkedigheden er noget
overvurderet.

Det e oplyst ovefor udvalget, a hde
spergsmalet om forskningsudgifters skatte-
messge behandling for tiden er genstand
for undersggelse indenfor Organisation for
Economic Cooperatlon and Development
(OECD). N& resultatet of denne under-
sagese fordigger, vil problemerne omkring
fradrag for bidrag til videnskabelig forsk-
ning antagelig foreligge bedre belyst, end de
er i geblikket, og det ville vegre anskeligt,
om dette métte give anledning til, at spergs-
malet pany tages op til overvejelse i rege-
ringen.



