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|.Del

Kommissionens forslag



1. Revisorkommissionens opgaver og
sammenseetning

I.l. Revisorkommissionens opgaver (kommissoriet)

Revisorkommissionen, der oprettedes i 1913 som en eksamenskommission,
har ifalge lov om statsautoriserede revisorer (i det falgende LSR), § 4, stk.
2, som opgave at bistd Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med administratio-
nen af denne lov. Kommissionen bestar foruden af en formand af 8 andre
medlemmer, hvoraf 3 medlemmer skal vagre statsautoriserede revisorer, 2
forretningskyndige, 2 saligt sagkyndige med hensyn til skatteret og skifte-
ret, og 1 skal have national gkonomisk kundskab.

Ved skrivelse af 16. september 1992 (bilag 1) anmodede industriministeren
Revisorkommissionen "om at foretage en neamere gennemgang af revisor-
lovgivningen og tilknyttet lovgivning med henblik pa at fremkomme med
de ngdvendige fordag til andringer og tilpasninger til lovgivningen." Som
baggrund for denne anmodning pegedes i skrivelsen pa de alerede ivaak-
satte aandringer af lovgivningen i forbindelse med den sdkaldte “revisor-
pakke" fra 1988 og andringerne af arsregnskabsloven 1991 samt den ferste
fase af en gennemgang af revisorernes forhold, der resulterede i et nu gen-
nemfert lovfordag om nyt disciplineasystem for revisorer. Den nu igang-
satte sakaldte 2. fase i lovgivningsarbejdet omfatter en gennemgang af den
evrige revisorlovgivning med henblik pd at tille fordag om de nedvendige
andringer og tilpasninger.

Som emner for en sddan gennemgang af lovgivningen pegedes i skrivelsen
af 16. september 1992 isax pa

sikringen af revisors rolle som offentlighedens tillidsmand,
sammenhaangen mellem revision og radgivning,

dremal sansatelse f revisor,

revisorers samarbejdsforhold,

revisorers konkurrencemasssige forhold,

hvor stor en del & et revisionsfirmas omsagning ma hidrare
fra et enkelt barsnoteret selskab,

relationer til den internationale udvikling,

ansvarsregler,

forsikring samt

"de forhold, der lgbende rejses i den politiske debat."

| skrivelsen anmodedes udvalget om at afdlutte Sit arbejde i mg 1993. Den-
ne frist er senere forlamget til udgangen af september 1993.



Kommissionens arbejde har ved flere Igjligheder vearet naavnt i folketings-
debatten, bl.a. har en konkret sag givet anledning til a rejse spergsma om
et revisionsfirmas adgang til at revidere regnskabet i en virksomhed, som
har gkonomisk interesse i revisionsfirmaet. Dette spergsmd er overvejet i
kommissionen og omtalt nedenfor s. 19.

Revisorkommissionen har gennemgéet revisorlovgivningen dels i et anta
plenarmgder dels i mader i arbejdsgrupper, der har haft til opgave at over-
veje salige spergsmdl. | forbindelse med arbejdet har reprassentanter for
Foreningen af Registrerede Revisorer haft lejlighed til at deltage i mader
samt til at deltage i udarbejdelsen af naavearende betamkning.

1.2. Revisorkommissionens sammensaetning

Formand (udnaevnt pr. 15. september 1992):
Professor, dr.jur. et phil. Ditlev Tamm
Statsautoriseret revisor J.E. Hviid-Nielsen
Statsautoriseret revisor Jargen Frank Jakobsen
Statsautoriseret revisor Arne Nielsen
Civildommer Thorkild Bendsen

Direkter Lise Friis

Retspreesident Erik SM. Hansen

Direkter Mogens Munk

Professor Birgit Grodal

(udnaevnt pr. 15. marts 1993)

Som reprassentant for Foreningen af Registrerede Revisorer har forenin-
gens formand, registreret revisor Knud Colsted og foreningens juridiske
konsulent, cand. jur. Jens Petri deltaget i en rekke af kommissionens
arbejdsmader.

Fuldmaagtig Liselotte Bang og fuldmasgtig Pernille Rubjerg Olsen, begge
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, har bistaet kommissionen som sekretariat.



2. Baggrund

Den lovmaessige regulering af revisorerhvervet er forholdsvis ny, og beho-
vet for en sadan regulering af erhvervet er snaevert knyttet til erhvervdivets
ekspansion, saligt siden begyndelsen af dette &rhundrede. Det er sdledes
naturligt, a den samfundsmaessige debat om erhvervslivets vilkar og funk-
tion ma inddrage reguleringen af virksomheden som revisor, hvis funktion
med drene er blevet den at & som offentlighedens garant for, a aflagte
regnskaber er pdlidelige. | forbindelse med diskussionen om saaregler for
de store barsnoterede selskaber med mulighed for gget indsigt i selskaber-
nes virksomhed, om regnskabsprincipper og retningslinier for deres offent-
liggarelse, om ledelsesansvar og -befgielser kan man derfor ikke komme
uden om en dreftelse &, om der gennem aandringer ogsd i revisorlovgivnin-
gen kan skabes en sikrere retstilstand pa dette omrade.

De vigtigste regler om revisorer findes i lov om statsautoriserede revisorer
fra 1967 med senere andringer, LSR, (lovbekendtgarelse nr. 321 & 18. mg
1993) samt lov om registrerede revisorer fra 1970, LRR, (lovbekendtgarel-
senr. 322 & 18. mg 1993).

En de af de spergsmal, som nu rejses i den politiske debat, har tidligere
veget droftet i Revisorkommissionen. | 1985 foredog Revisorkommissio-
nen som svar pa en henvendelse fra industriministeren, at gramsedragnin-
gen mellem revisors radgivning og assistance blev naamere praiseret i
bekendtgarel sesform, hvilket skete ved tilfgielse af et kapitel 3 til bekendt-
garel sen om statsautoriserede revisorers virke, sml. nedenfor s. 15.

Som led i en opstramning og modernisering af bestemmelserne om revision
udstedte Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i 1989 bekendtgarel se om revisors
pategning pa regnskaber (pategningsbekendtgerelsen), og samme & ud-
stedtes en ny bekendtgerelse om statsautoriserede revisorers virksomhed
(virksomhedsbekendtgerelsen). Spargsmdet om udformningen af revisors
pategning herunder saaligt om revisors pligt til at "rejse faresignaler”, nér
regnskabet gav anledning til ssalig usikkerhed, blev dreftet i 1985, men
gnsket om en lovaandring blev dengang frafaldet.

| de senere & er tillige gennemfart en rakke justeringer of aktiesdl-
skabd ovgivningens regler om revision og regnskab (den sdkaldte “revisor-
pakke"), ligesom et nyt kapitel 8 a om revision fgjedes til arsregnskabsio-
ven i 1991. | 1992 vedtoges regler om styrkelse af kravene til selskabsle-
delsen, herunder bestemmelser, der forpligter bestyrelsen til at tage tilling
til, om selskabets kapitalberedskab er tilstrakkeligt til enhver tid, samt til at
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oplyse i drsberetningen for barsnoterede selskaber, hvorledes &rets resultat
har vaget i forhold til de offentliggjorte forventninger.

Lovgivningen om revisorer er senest andret i 1992 - lovgivningsarbejdets
sdkaldte 1. fase - med oprettelse af et nyt disciplinaarsystem for revisorer,
hvilket letter klageadgangen.

En rekke staakt omtalte gkonomiske sammenbrud inden for dansk
erhvervdiv har i de senere ar rettet den politiske opmaaksomhed mod bl.a
revisionen af starre virksomheders regnskab og givet anledning til at rejse
spegrgsmdl, om der gennem lovamndringer kan skabes yderligere offentlig-
hed omkring sterre selskaber, ske en styrkelse af erhvervsiivet og opnas
starre sikkerhed mod gkonomisk kriminalitet. Saaligt kan henvises til for-
dag af 7. oktober 1992 til folketingsbeslutning om funktionsadskillelse og
starre dbenhed i bersnoterede selskaber (Beslutningsforslag B 4) og fordag
af 17. november 1992 til nedsadtelse af en kommission vedrgrende gkono-
misk spekulation (Beslutningsfordag B 23).

En del af de spargsmdl, som blev rejst i de to beslutningsforslag, har veget
genstand for lovgivningsinitiativer, mens andre hgrer til dem, som er gen-
stand for dreftelse i naavaaende betaankning. Blandt de fordag, der stilles i
Bedutningsfordag B 4, kan sdledes fremheaves dremalsansadtelse af revi-
sor, adskillelse af r&dgivnings- og revisionsopgaver, begramsning af den del
af en revisors omsagning, der ma hidrgre fra et enkelt selskab, og pligt for
revisor til at underrette fondsbegrsen om forhold af betydning for kursdan-
nelse. Bedutningsforslag B 23 naa/ner bl.a. en stramning af revisoransvaret
i forbindelse med revision af arsregnskaber og strafferetligt ansvar for revi-
sorer, som ikke overholder retningslinierne for udformningen af revisoran-
maakninger.

Kommissionen har overvejet de opgaver, som varetages af henholdsvis
statsautoriserede og registrerede revisorer, lovgivningen for de to revisor-
grupper og forskellene i uddannelse og kompetence. Herom henvises til
kapitel 7, "Revisorers samarbgjds- og konkurrenceforhold".

Som en mere amen betragtning kan der vaae grund til at understrege, at
lovgivningen kun rummer en del af de normer, som gadder for revisorers
virke. Lovgivningen kan kun fastlaagge rammen for erhvervet, og det vil
selv med en mere intensiv regulering ikke veare muligt at forebygge ale de
situationer, som har givet anledning til den offentlige debat om revisors
pligter. Lige sa vigtig som lovreguleringen er den enkelte revisors personli-
ge integritet og evne til a leve op til de krav, som standen selv sadter for St
virke. Lovgivningen og lovgivningsinitiativerne viser vigtige signaler, men
afgarende for et sundt gkonomisk liv er tillige hdndhaevelsen af en amin-
delig haaderlighedsstandard og i den forbindelse den enkelte erhvervsleders
og revisors dygtighed og personlige integritet. Revisors uafhaangighed er et



grundprincip i lovgivningen, men dets gennemfarelse er afhangig af den
enkelte revisors evne og vilje til at handheeve uafhaangigheden. Det er der-
for vigtigt a fremhaeve, at der inden for standen foregdr en Igbende debat
om revisorrollen og dens indhold samt, a en lang rakke regler for reviso-
rers virke udarbejdes af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og Fore-
ningen af Registrerede Revisorer med henblik pa a fastlasgge normen for
"god revisorskik." | forbindelse med fastlagggelsen af denne norm og
udviklingen heri udgiver foreningerne slledes vejledninger inden for f. eks.
revision, regnskabsaflagggelse, radgivning og kvalitetskontrol, ligesom den
internationale udvikling og internationale vejledninger danner baggrund
herfor.

Kravet om, at arbejdet skal udferes i overensstemmelse med god revisor-
skik, omfatter alle revisors arbgjdsomrader, herunder at iagttage god revisi-
onsskik, god regnskabsskik og god revisoradfaad samt overholdelse af kol-
legiale regler.

Der er endvidere grund til at fremhaeve, a der inden for erhvervet, som det
gadder andre liberale erhverv, er nedsat kollegiale organer, som udgver en
betydelig grad af selvjustits over for standens medlemmer.

Debatten om revisorernes rolle har i vidt omfang taget sit udgangspunkt i
stillingen for barsnoterede selskaber og dermed de starste danske erhvervs-
virksomheder. Barsnoterede selskaber skal revideres af to revisorer. If@dge
arsregnskabsloven ska den ene af disse to revisorer vaae statsautoriseret,
og der er i lovgivningen begramsninger med hensyn til starrelsen af den
virksomhed, hvis regnskaber kan revideres af en registreret revisor. | det
omfang diskussionen knytter sig til starre virksomhed, har sagelyset derfor
saligt vaaet rettet mod den virksomhed, som udeves a statsautoriserede
revisorer. En lang rakke af de spergsmal, som rejses, vedrgrer imidlertid
begge grupper af revisorer, og Revisorkommissionen har derfor ikke be-
gramset dg til de statsautoriserede revisorers forhold, men tillige inddraget
forholdet til lovgivningen for registrerede revisorer.

Kommissionen har overvejet, om der i lighed med, hvad der er gaddende
for advokater, bar veage pligt for revisorer til at veae medlem af henholds-
vis Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og Foreningen af Registrere-
de Revisorer. En sadan pligt ville medfere, at medlemmer, som pa grund af
disciplinage forhold ekskluderes af foreningerne, mister retten til at virke
som revisorer. Kommissionen er af den opfattelse, a indferelsen af en
sadan pligt kun kan gennemfares efter forhandlinger med de respektive for-
eninger og efter overvejelser, som det ikke har veget muligt at gennemfare
inden for den tidsramme, som kommissionen har heft til sine dreftelser.
Der kan imidlertid efter kommissionens opfattelse vaare grundlag for pa et
senere tidspunkt at tage dette spargsma op til overvejelse.



Kommissionen har endvidere overvejet, hvorvidt en gennemgang af revi-
sorlovgivningen burde munde ud i et fordag om helt nye love for statsauto-
riserede revisorer og registrerede revisorer eller, om amdringer burde indar-
bejdes i de bestdende love. Under hensyntagen til formuleringen af kom-
missionens opgaver og den tidsramme, som stér til rédighed, har kommissi-
onen fundet det mest hensigtsmaessigt at fremsadte sine fordag inden for
rammerne af den bestdende lovgivning. Kommissionen er imidlertid
opmagksom pa, at der fra Foreningen af Registrerede Revisorers side er
fremsat gnske om en helt ny revisorlovgivning. De synspunkter, som inde-
holdes i fordaget fra Foreningen af Registrerede Revisorer, der bringes
nedenfor som hilag 14, er kommenteret af kommissionen nedenfor i det
omfang, de vedrgrer emner, som omfattes af kommissionens kommissori-
um. Kommissionen finder ikke i gvrigt, at fordaget fra Foreningen af Regi-
strerede Revisorer i den foreliggende skikkelse er et egnet grundlag for de
aktuelle overvgidlser om revisorlovgivningens udformning. Efter kommis-
sionens opfattelse vil udarbejdelsen af en helt ny revisorlovgivning kreeve
langvarige forarbejder og en raskke dreftelser, bl.a. med de bergrte revisor-
organisationer, som ikke kan foretages inden for en i forhold til den op-
gave, som er stillet kommissionen, rimelig tid.

Derimod kan der efter kommissionens opfattelse vagre grundlag for at over-
veje andringer alerede nu i de administrative forskrifter udstedt i henhold
til revisorlovene. Kommissionen ska sdledes pege pa, at det ber overveiesi
forbindelse med gennemfarelsen af kommissionens fordag at udarbejde en
bekendtgerelse, som samler nye regler foruden de regler, som i dag er for-
delt p& en virksomheds- og en pategningsbekendtgearel se.

Yderligere kan der efter kommissionens opfattelse vaaet behov for en
praisering i loven af de opgaver, som varetages af revisorer. Kommissio-
nen foreddr derfor, a der somenny § 1 i LSR og LRR optages en bestem-
melse, hvoraf fremgdr, at revisors virksomhed omfatter savel revision i bre-
dere forstand som radgivning og assistance i forbindelse hermed og inden
for tilgraansende omréder. Det praxiseres i den forbindelse, at kravene til
revisor om omhu, ngjagtighed og god revisorskik gadder ale sider af revi-
sors virksomhed. | en sadan indledende bestemmelse finder kommissionen
desuden, at det ber finde udtryk, at revisor er offentlighedens tillidsmand,
0g at han skal udeve sin virksomhed i overensstemmelse hermed.

13



3. Udenlandske perspektiver

Det er ikke blot i Danmark, at der i de senere & har vaget fart debat om
erhvervdlivets vilkar og revisorernes placering i den forbindelse. | en raskke
lande har revisorerhvervet vaget genstand for en kulegravning. Saaligt kan
henvises til diskussionen i USA og til den engelske sdkaldte Cadbury-rap-
port, som pAd mange punkter har vaaet normgivende for debatten ved at
pege pa en rakke spgrgsma i forbindelse med revisors rolle i samfundet,
som er aktuelle i dag.

Revisorkommissionen har i forbindelse med sit arbejde indhentet oplysnin-
ger om stillingen i andre lande og henviser i forbindelse med sine overve-
jelser hertil, i det omfang sadanne erfaringer mé anses for at have betyd-
ning for den danske diskussion herunder for spargsmalet om det enskelige
i, a der i et vist omfang gedder ensartede regler for revisorer i forskellige
lande. | den forbindelse henvises til EF-kommissionens 8. direktiv, som har
til formdl at skabe et ensartet grundlag for de uddannelsesmasssige krav,
som ma tilles til revisorer.

Pa nordisk plan kan saaligt henvises til indgdende dreftelser om revisoren
og gkonomisk kriminalitet i den nordiske betankning "Revisorn och eko-
nomisk brottslighet (Nord. 1992:18). Endvidere kan henvises til Nordiska
Revisorsférbundets rapport "Rambetingelserna for auktoriserade revisorer i
Norden" (1992).

Der kan vage grund til a fremhave, at det er kommissionens indtryk, at
uanset forskelle i detailreglerne, nar det gadder revisorerhvervet i de enkel-
te lande, viser der sig ofte en hgj grad af overensstemmelse, nér det kom-
mer til den praktiske anvendelse af reglerne. Debatten om revisorer har
sdledes vigtige internationale perspektiver, som ogsa viser sig ved, at revi-
sorforeningerne ngje falger udviklingen i erhvervet i andre lande.
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4. Kommissionens overvejelser

Ved industriministerens skrivelse af 16. september 1992 (bilag 1) anmode-
des Revisorkommissionen om at foretage en neamere gennemgang af revi-
sorlovgivningen og tilknyttet lovgivning med henblik pd at fremkomme
med fordag til endringer og tilpasninger. Kommissionens mere grund-
lagggende overvejelser og fordag fremlaggges i dette og det falgende kapi-
tel. En rakke spergsmdl er yderligere uddybet i kapitlerne 6-13.

4.1. Sammenhangen mellem radgivning og revision

Sammenhaagen mellem rédgivning og revision eller revisors "dobbeltrol-
le" harer til de spargsma, som hyppigt har vaaet inddraget i debatten om
revisors stilling, og der rejses spergsmdl, om revisor som béde radgiver og
den, som efterfglgende skal kontrollere regnskaberne, kan komme i en kon-
fliktsituation, der kan pavirke revisors habilitet, ndr det gadder fremferel-
sen a den forngdne kritik i forbindelse med regnskabsrevisionen. Underti-
den tales ligefrem om "Dilemmaet mellem revision og radgivning." | det
felgende redegares for hovedpunkterne af kommissionens overvejelser,
idet der for en uddybende fremstilling henvises til redegarelsen nedenfor
kapitel 6, "Revisors rolle som radgiver".

Udgangspunktet er bestemmelsen i 8§ 1, stk. 1, i bekendtgerelsen om stats-
autoriserede revisorers virksomhed (bekendtgerelse nr. 125 af 28. februar
1989), hvorefter det er statsautoriserede revisorers "hovedopgave at revide-
re arsregnskaber og andre regnskaber samt herudover at yde regnskabs-
maessig assistance og radgivning i forbindelse med opstilling og opgarelse
af regnskaber m.v." Hertil knytter sig stk. 2, der bestemmer, at statsautori-
serede revisorer endvidere kan "rédgive og yde assistance inden for til-
gramsende omréder”, og de bestemmes som "regnskabsvaesen, administra-
tive systemer, budgetlaggning, prospekter, finansiering, beskatning og gko-
nomisk styring."

Ifglge bekendtgerelsens § 3, stk. 4, skal der i revisionsprotokollen indfares
oplysning om opgavernes art og udferelse, nar der mellem en virksomheds
ledelse og revisor er truffet aftale om rédgivning og assistance i forbindelse
med opstilling og opgerelse af regnskaber. Yderligere bestemmelser om
revisors radgivning findes i bekendtgerelsens kapitel 3, som fgjedes til
virksomhedsbekendtgarelsen i 1989 som led i "Revisorpakken”, men som
byggede pd et fordag fra Revisorkommissionen allerede fra 1985. Det
bestemmes her, at revisors rédgivning alene er "et bidrag til, at ledelsen kan
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tradfe beslutninger”, samt at revisor ikke ma "deltage i eller tage medan-
svar for bedutninger, hvorved vedkommendes stilling som uafhaangig revi-
sor vil kunne bringes i fare" (8 6). Ved afgivelse af erklaginger i forbindel-
se med assistance og rédgivning skal revisor "redegere for arbejdernes art
og udferelse” (8 7), og revisor har pligt til at oplyse om veesentlige fgl og
mangler.

Det kan vaae vanskeligt at drage gramsen mellem revisors opgave som
kontrollant og som rédgiver. Gramsedragningen og diskussionen af revisors
"dobbeltrolle" har imidlertid indtaget en central plads i debatten pa grund
af den stadig sterre del af revisors arbejde, som har karakter af "radgiv-
ning" i bred forstand. De vassentligste omréder er naavnt i virksomhedshe-
kendtgerelsens § 1, stk. 2, som i skrivelse af 20. december 1989 fra
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er pramiseret sdledes, at radgivning kan
vedrare organisatoriske forhold, herunder personaeudvikling og ledelses-
radgivning i bredeste forstand, finansiel radgivning, formidling af virksom-
hedsoverdragelse og forsikringsradgivning.

Det er oplyst, a den del af de statsautoriserede revisorers omsagning, der
hidrgrer fra "rédgivningsdelen” i 1990 udgjorde ca. 30%.

Revisorkommissionen har i forbindelse med sine droftelser af dette spergs-
ma indhentet udtalelser fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og
Foreningen af Registrerede Revisorer samt haft Iejlighed til dreftelser med
en rakke udvalgte starre revisionsvirksomheder.

Kommissionen har saligt vaaet opmagksom pa det dilemma, som kan
opsta, sifremt revisor efter at have fungeret som radgiver f.eks. med hen-
blik pa en virksomheds gkonomi efterfelgende reviderer et regnskab, og
der ska tage stilling til resultatet af radgivning, som ikke har vist sig hen-
sigtsmaessig. Over for denne ulempe stér fordelen for klienten ved at ind-
hente rad hos en revisor, som kender virksomheden.

Det er kommissionens opfattelse pa baggrund af de indhentede udtalelser,
at rédgivning finder sted pa ale niveauer og inden for ale typer af selska
ber. | starre revisionsfirmaer vil det ofte veare forskellige revisorer, som stér
for radgivningen og for revisionen. Revisors opgave skal vaae begramset
til selve rédgivningen og ikke ga ud pa at tage medansvar for beslutninger.
Forholdene synes her at vege forskellige for starre og mindre virksomhe-
der. | starre virksomheder tradfes beslutninger adene af ledelsen. | mindre
virksomheder er mulighederne for et "modspil" over for revisors rad ofte
mindre, og radgivningen vil spille en starre rolle for beslutningen. Her over
for st&r det hensyn, at mindre virksomheder ofte bedst og undertiden ude-
lukkende kan stette sig til rad fra revisor, som kender virksomheden og har
en gkonomisk indsigt, som ledelsen af firmaet muligt savner. Sdledes har
Foreningen af Registrerede Revisorer lagt vaagt pa denne forskel mellem
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starre og mindre virksomheder og fremhaaret, at "det endnu ikke har kun-
net dokumenteres, at revisors rédgivende funktion har haft negativ indfly-
delse pa den udevede revision."

Dilemmaet mellem rédgivning og revision kendes ogsa i andre lande. | de
gvrige nordiske lande, England, Tyskland og Holland findes ingen regler,
som forbyder radgivning, der gér ud over det rent regnskabstekniske. |
USA e der kun meget fa begramsninger med hensyn til radgivning. Deri-
mod findes i Frankrig og Italien regler om begramsning af retten til at
rédgive en revisionsklient. Lignende regler var foresl et optaget i udkast il
EF-kommissionens 5. selskabsdirektiv, men disse bestemmelser er udgdet,
efter at de blev udsat for kritik.

Det er kommissionens opfattelse, at spargsmadet om omfanget af revisors
rédgivning spiller en vigtig rolle i debatten om revisors uafhamngighed.
Kommissionens undersggelser og dreftelser har dog ikke givet anledning
til sterre betsmkelighed ved den nuvagende praksis. Saaligt kan frem-
haeves, at der ikke over for kommissionen har vaget fremfart eksempler pa
misbrug eller uregelmasssigheder i forbindelse med regnskabsaflaygelse
som felge af revisors radgivning. N& samtidig henses til den danske
erhvervsstruktur med mange mindre og mellemstore virksomheder, ma
kommissionen efter det oplyste ga ud fra, at rédgivning spiller en vigtig
rolle, og a begramsninger af retten til radgivning af revisionsklienter tvaat-
imod vil skabe vanskeligheder. N&r det gadder bersnoterede selskaber, er
det kommissionens opfattelse, at r&dgivning ikke pavirker revisors uafhea-
gighed i forhold til ledelsen pa en sddan méade, at det kan give anledning til
at indfare begramsninger. Starre revisionsvirksomheder, der reviderer
barsnoterede selskabers regnskaber, vil som regel have salige rédgiv-
ningsafdelinger, og det vil derfor ikke vage den generalforsamlingsvalgte
revisor, der selvstandigt yder rédgivning ud over det revisions- og regn-
skabstekniske (if. Beslutningsfordag B 4, nr. 3). Pa denne baggrund finder
kommissionen, at de bestdende regler pa hensigtsmasssig made afgramnser
omrédet for revisors radgivning, men at der til gengedd kan vaae behov for
a preisere, at de krav, som dtilles til revisorer med hensyn til egentlige
revisionsopgaver ogsa finder anvendelse pa revisors radgivningsvirksom-
hed. Kommissionen foredar derfor, at det prasiseres, at reglerne om ud-
hangighed og "god revisorskik" ogsd gadder r&dgivning. Y derligere finder
kommissionen, at der kan vaae anledning til i de af Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen udstedte administrative forskrifter om revisorer at praisere, at
visse former for rédgivningsvirksomhed fra revisors side af rent forret-
ningsmaessig art, f. eks. marketing, falder uden for revisors kompetence.

4.2. Revisors uafheengighed

En rakke bestemmelser i revisorlovgivningen tilsigter at sikre revisors
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sdvel generelle som specidle uafhangighed, der er et grundprincip i lov-
givningen. Opfattelsen af revisor som uafhaangig er afgarende for tilliden
til dennes virksomhed. Styrkelsen af revisors uafhaangighed ma derfor altid
spille en centrd rolle i komplekset af lovbestemmelser om revisorer. Samti-
dig gedder det her, som andre steder, hvor lovgivningen forudssdter uaf-
haengighed, at der er tale om en uhandgribelig faktor, som i hgj grad afhaen-
ger af uddannelse, personlig etik og standens samlede krav til sine medlem-
mer. Enhver lovbestemmelse er magtesias over for bevidst tilsidesadtelse
eller undergravning ved kriminel adfsad. Det er derfor vigtigt, a enhver
diskussion om lovgivningen ledsages af en amindelig droftelse af de alme-
ne krav, som ma dtilles til revisorer. Kommissionen har lagt stor vaagt pa at
inddrage revisorernes faglige foreninger i denne dreftelse. Kommissionen
har dreftet en rekke sider af kravene til revisors uafheangighed, som her
forelagges som spargsmd om gjerforhold, honorar og varigheden af ansae-
telsesforholdet. Det er kun en del af de mange spargsmal, som knytter sig
til uafhaengigheden. Som det vil fremgd of de her fremferte mere almindeli-
ge betragtninger, er der efter kommissionens opfattelser imidlertid graanser
for, hvad der pa dette omréde kan opnds ad lovgivningsvejen, og kommissi-
onen har derfor ment at kunne begramnse dg til disse hovedpunkter, som i
salig grad har vazret fremme i den offentlige debat. Der henvises herved til
gennemgangen i det falgende, som suppleres af kapitel 8, "Revisors gkono-
miske uafhaangighed”.

4.2.1. Revisors ejerforhold

4.2.1.1. Hvilke former for virksomhed er forenelige med
stillingen som revisor?

I LSR § 10, stk. 1 og 2, er opregnet en rakke stillinger, som er uforenelige
med revisorgerningen. Det gadder offentlig ansadtelse, virksomhed som
advokat og stillinger i erhvervsvirksomheder dler institutioner, som driver
anden erhvervsvirksomhed end revision. Listen over med revisorgerningen
uforenelige hverv er yderligere suppleret i virksomhedsbekendtgarelsens §
2, som praciserer og udvider forbudet i lovens § 10, stk. 2, med en neame-
re opregning a "anden virksomhed", der betragtes som uforenelig med stil-
lingen som statsautoriseret revisor Ifdge LSR 8§ 10, stk. 2, sidste pkt., kan
der dispenseres fra forbudet, s3fremt det skegnnes at virksomheden er "uden
indflydelse p& den pagaddendes stilling som uafhaangig revisor.”

Kommissionen har dreftet, om udviklingen i revisionsbranchen giver
anledning til aandringer i forbudets raskkevidde i relation til visse former
for virksomhed. Ifelge virksomhedsbekendtgarelsens § 2 ma revisor ikke
drive "forlagsvirksomhed." Spergsmdlet har sdedes vaget rgst om d-
gramsningen af dette forbud i relation til forlagsvirksomhed, som gér ud
over vederlagsfri eller rent omkostningsdaskkende publikationsvirksomhed,
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men hvor der er tale om konkurrence med selvstandige forlag. Det har
0gsa vaget dreftet, hvorledes "kursusvirksomhed" afgraases i forhold til
forbudet mod erhvervsudevelse. For bade forlags og kursusvirksomhed
kan det diskuteres, om der bar indfares et forbud mod annoncering. Endvi-
dere har kommissionen drgftet, om der med hensyn til "udlgjningsvirksom-
hed" ber sondres mellem erhvervsmasssig og dermed forbudt og tilladt
ikke-erhvervsmaessig udlginingsvirksomhed, jf. nedenfor kapitel 8, "Revi-
sors gkonomiske uafhaangighed”, s. 93.

Ifdge LSR § 11, stk. 2, kan der i tilknytning til revisionsvirksomhed etab-
leres "forvaltningsvirksomhed." Sadan virksomhed er ikke omtalt i virk-
somhedsbekendtgarelsens § 1 og ma da ogsa anses for utypisk og nagppe
forenelig med revisorhvervet. Kommissionen skal derfor foresld, at ordene
"og eventuelt i forbindelse hermed forvaltningsvirksomhed" i LSR § 11,
stk. 2, udgar.

Kommissionen har droftet i hvilket omfang revisor ber have mulighed for
at deltage i selskaber, som driver anden form for virksomhed end revision.
Det er kommissionens opfattelse, at hensynet til bevarelse &f tilliden til
revisors uafhaangighed taler for, at de gaddende regler om virksomhed, der
er uforenelig med revisorgerningen, suppleres af en regel om, at revisor
heller ikke mé besidde gerandele af selskaber, som driver anden virksom-
hed end revisionsvirksomhed, safremt revisor har en betydelig gkonomisk
interesse i selskabet. Kommissionen har herved ment, at der kan ses bort
frainteresser i starrelsesordenen 15% og derunde.

Kommissionen finder, a de i virksomhedsbekendtgarelsens § 2, stk. 1,
neevnte begramsninger i revisors virksomhed bar optages i selve loven, og
fores& derfor, at indholdet of § 2, stk. 1, indsadtes som selvstandigt punk-
tum i lovens § 10, stk. 2, samt at udtrykket "virksomhed, der kan sidestilles
hermed" erstattes af et delvist citat fra lovens § 10, stk. 2, sidste pkt., nem-
lig felgende:

"... eller nogen anden virksomhed, der har indflydelse pa den pagad-
dendes stilling som uafhaangig revisor".

4.2.1.2. Andres gkonomiske interesser i revisionsfirmaer

Ifelge LSR § 13, stk. 1, nr. 3, maingen statsautoriseret revisor afgive er-
kleging i regnskabsmasssige forhold, nar den virksomhed, om hvis forhold
erklaging anskes afgivet, eller hos hvem revisionen gnskes udfert, har en
mere betydelig gkonomisk interesse i den revisionsvirksomhed, hvortil
revisor er knyttet. Bestemmelsen blev indsat i loven i 1984. Den bygger pa
en forudsagning om, at et revisionsfirma kan ges helt eller delvist af andre
end statsautoriserede revisorer, f. eks. selvgende ingtitutioner, selskaber
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eller virksomheder. Udelukket er ifalge bestemmelsens ordlyd revision
eller afgivelse af erklaging til en ger, som har "en mere betydelig gkono-
misk interesse" i revisionsfirmaet, hvormed taankes pa en gerinteresse, der
medfegrer indflydelse, f. eks. af et sddant omfang, at den giver adgang til
valg a et eler flere bestyrelsesmedlemmer. Der kan ogsd vage tale om
lanekapital, kaution eller garantistillere for revisionsvirksomheden.

| forbindelse med gennemfarelsen af den sdkadte 1. fase af andringerne i
revisorlovgivningen (om disciplinsasystemet) fremsattes af e mindretal
(SF og FP) i Folketingets Erhvervsudvalg fordag om en andret formule-
ring a denne bestemmelse: "3) den virksomhed, om hvis forhold erklaging
anskes afgivet, eler hos hvem revisionen gnskes udfert, er direkte eller
indirekte interessent, aktionaar, anpartshaver eller har lignende gerandele,
eler virksomheden i evrigt har en mere betydelig gkonomisk interesse i
den revisionsvirksomhed, hvortil revisor er knyttet."

Fordaget blev ikke medtaget i 1. fase og blev derefter genfremsat som
selvstandigt lovfordag (L 267) den 14. april 1993. | begrundelsen for for-
daget henvises til gnsket om at styrke revisors uafhsangighed. Forud for
lovfordagets fremsadtelse rejstes i Folketinget spargsmd (S 648) om Revi-
sionsinstituttet af 1920 A/S og dets revision & selskaber og institutioner,
som herte til samme g ergruppe.

Spargsmélet er ogsa rejst af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, der
har naavynt behovet for at overveje, om kun statsautoriserede revisorer bar
kunne ge kapitalandele eller have interesser i revisionsvirksomheder, hvor-
til der er knyttet statsautoriserede revisorer. Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer foredar ligeledes, at det overvejes at amndre ordlyden af LSR §
13, gtk. 1, nr. 3, slledes at der i stedet for "en mere betydelig gkonomisk
interesse” tales om "mere end en uvassentlig gkonomisk interesse."”

Kommissionen er enig med sdvel Erhvervsudvalgets mindretal som Fore-
ningen af Statsautoriserede Revisorer i, at der er behov for en skeapelse af
bestemmelsen i LSR § 13, stk. 3, slledes at kun revisorer kan vage gere af
revisionsfirmaer og sdledes, at revision udelukkes, nér den, for hvem revi-
sionen udfares, har en mere end ubetydelig gkonomisk interesse i revisions-
virksomheden. Spergsmalet er, om ikke kriteriet begr strammes, siledes at
enhver - sadv den mindste - gkonomiske interesse udelukker adgang til
revision. Kommissionen foreslar siledes pa grundlag af sine dreftelser en
skearpelse af de gaddende regler om, hvilke virksomheder revisor kan revi-
dere. Udelukket er siledes virksomheder, som har nogen form for gkono-
misk interesse i revisionsfirmaet, ogsa f. eks. i form &f 1an eller andet end
aminddlig samhandel.

Denne skaapelse ska ses i forbindelse med en yderligere skaapelse, som
gadder reglerne om revisionsvirksomheder, der drives i selskabsform.
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Kommissionen foreddr sdledes, at aktier, anparter eller andre ejerandele
alene ma indehaves af revisorer, sml. herom nedenfor kapitel 7, "Reviso-
rers samarbejds- og konkurrenceforhold", s.86. En sédan regel bar muligt
forbindes med en pligt til at notere aktier i revisionsselskabet pa navn, sdle-
des at gerforholdet er afklaret.

Et spergsmd svarende til spergsmadlet om Revisionsingtituttet af 1920 A/S
e i mg 1993 dillet til industriministeren af Folketingets Erhvervsudvalg
vedrgrende Kommunernes Revisionsafdeling.

Pa baggrund af industriministerens svar finder et flertal i Erhvervsudvalget
det principielt uheldigt, at en virksomhed, som skal revideres, er ger eler
medger af en virksomhed, som skal foretage revision, men flertallet hen-
holder dg til a afvente Revisorkommissionens udredningsarbejde ved-
rarende revisorlovgivningen.

Uanset at revisorerne i Kommunernes Revisionsafdeling hverken henhgrer
under Foreningen af Statsautoriserede Revisorer eller Foreningen af Regi-
strerede Revisorer, e Revisorkommissionen af den opfattelse, at de gene-
relle uafhangighedsbestemmelser, der ovenfor er redegjort for, ogsd ber
vage gaddende for Kommunernes Revisionsafdeling. Dette indebeger, at
de kommuner, der f& deres regnskaber revideret af Kommunernes Revisi-
onsafdeling, ikke bgr have nogen form for interesse i Kommunernes Revi-
sionsafdeling.

4.2.1.3. Revisors gkonomiske interesse i den reviderede
virksomhed

Ifdlge LSR § 13, stk. 4, kan revisor ikke foretage revision, n&r han sdlv
eller nagtstdende familiemediemmer har "en mere betydelig gkonomisk
interesse" i den virksomhed, som skal revideres. Det foreslas, at der sker en
skaapelse somi § 13, stk. 1, nr. 1, sdledes, a revision er udelukket, nér der
er tale om "mere end en ubetydelig gkonomisk interesse.”

4.2.2. Revisors honorar

4.2.2.1. Honorarbegraensning

Kommissionen har draftet, om der bar sadtes en gramse for, hvor stor en
del of et revisionsfirmas omsagning, der ma hidrare fra et enkelt begrsnote-
ret selskab eller en enkelt klient i avrigt.

| Beslutningsforslaget B 4 foredlas indfert en regel om, at "Fra et bersnote-

ret aktieselskab og dets datterselskaber ma intet revisionsfirma have mere
end 15% af sn omsagning.”
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| en rekke lande findes revisoretiske regler, som tilsigter at vearne om revi-
sors uafhamgighed ved a begramse den andel & hans indtjening, som ma
hidrare fra et enkelt selskab. Der er dog ikke angivet en bestemt starrelse af
denne honorarandel, og det er en udbredt opfattelse, at der ber vage en vis
fleksibilitet, bl.a. da andelen af indtjening kan vekde fra ar til &. | Tysk-
land findes en regel, hvorefter revisor er afskdret fra a revidere, hvis han
eller en kollega har haft mere end halvdelen af sin indtjening p& samme Kli-
ent inden for de sidste fem & eller pa virksomheder, hvor klienten ger
mere end 20% &f kapitalen.

Det er kommissionens opfattelse, at det er af betydning for revisors ud-
haengighed, at indtjeningen er fordelt pa flere klienter, og at det er uheldigt,
sfremt indtaegterne fra et enkelt selskab eller anden kunde udger en ufor-
holdsmaessig stor andel af en revisors indtjening. Det er vanskeligt at fast-
lasgge en bestemt overgramse, og det er kommissionens opfattelse, at der
kan vazre behov for en vis fleksibilitet. En gramse for denne andel i starrel-
sesordenen 15% forekommer rimelig, men kommissionen har dog ikke vil-
let foredd en sidan fast regel, der kan komme til at virke for tift, optaget i
lovgivningen, men vil i stedet foredd, at det som en amindelig standard
fastdlds, a revisor ikke begr have sA stor en del af sin omsagning fra en
enkelt virksomhed, at det er egnet til at pavirke hans uafhamgighed. Vurde-
ringen &, om der er tale om en for stor honorarandel fra en enkelt virksom-
hed, bar ikke afgeres pa grundlag af omsagtningen for et enkelt &, men ber
ses over en periode & tre & for at undga tilfeddige udsving som felge af
ekstraordinaae opgaver eler lignende.

4.2.2.2. Honorar afhaengigt af gkonomisk resultat

Ifdge LSR § 14, stk. 3, md statsautoriserede revisorer ikke betinge sig et
hgjere vederlag for deres arbejde, end der kan anses for rimeligt. Ej heller
made, jf. § 14, stk. 3, "betinge sig et vederlag, der er gjort afhamngigt af det
gkonomiske resultat af arbejdet”. En tilsvarende bestemmelse gedder for
registrerede revisorer. Meningen med reglen er at hindre, at revisors uaf-
haangighed geres illusorisk, ved a han bliver gkonomisk interesseret i
udfaldet af en sag.

Kommissionen har dreftet, om bestemmelsen bar vege til hinder for en
anvendelse af det sakaldte "no cure - no pay" princip, siledes at revisors
honorar bortfalder, sifremt et projekt ikke gennemferes, eller om andre
beregningsmodeller for honorar, som ikke direkte er afhangig af det gko-
nomiske resultat af arbejdet, bar vare omfattet af forbudet i LSR 8 14, stk.
3, sml. nedenfor kapitel 9, "Revisors honorarberegning”.

Et forbud mod aftder af typen "no cure - no pay" vil fratage revisorer
adgang til at deltage i risikoen ved at bista en klient, som alene eler i et
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"joint venture"-projekt tager et forretningsmaessigt initiativ med en usikker
gkonomisk prognose. Efter kommissionens opfattelse er der ikke behov for
at forbyde aftaer af denne art. Derimod fores& kommissionen, at bestem-
melsen i § 14, gk. 3, skeapes, siledes at sarrelsen ikke blot ikke kan betin-
ges af det gkonomiske resultat, men sdledes at starrelsen af honoraret heller
ikke kan gaeres afhaagig af andre gkonomiske konsekvenser af arbejdet, f.
eks. klientens omsagning eller balancesum.

4.2.3. Areméalsansattelse og rotation

| Bedlutningsforslag B 4 naavntes som pkt. 2: "I et bgrsnoteret selskab skal
ingen kunne vaae generalforsamlingsvagt revisor i mere end 5 &." Forda
get er inspireret af et amerikansk fordag fra Securities and Exchange Com-
mission, der imidlertid ikke har fert til lovgivningsinitiativer i USA, og ide-
en e "frem for alt.at nye gine ska se pa de barsnoterede selskaber." Lig-
nende tanker om dremdlsansadtelse af revisorer dreftedes i Revisorkom-
missionen i 1985 i sammenhaang med de davagrende overvejelser om behov
for lovandringer, men farte ikke dengang til lovinitiativer. Tanken bag
Bedutningsforslag B 4 er ikke a kraave et fuldstandigt skifte af revisorfir-
ma, men evt. blot a en anden revisor fra samme firma efter fem & ska
overtage revisionen.

Vel dreftelsen af Bedlutningsforslag B 4 tog en raskke af Folketingets med-
lemmer afstand fra tanken bag fordaget. Det fremheavedes bl.a., a de pro-
blemer, som har knyttet sig til, hvad der betragtes som "de senere &s skan-
daler" i erhvervdlivet, i hgjere grad skyldtes hyppige revisorskift end den
omstandighed, at den samme revisor i en arraskke er knyttet til en virksom-
hed. Det fremhaevedes ogsd, at forsaget vil virke fordyrende pa revisor-
ydelsen og snarere end at styrke vil svakke revisionen.

Kommissionen har indhentet udtalelse fra Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, som ikke kan anbefade en regel, som forhindrer genvalg af revi-
sorer efter fem ars virke. Der peges i den forbindelse pd, at "svigt i den
udfarte revision oftest viser sig i det ferste eller de to ferste & efter, at en
ny revisor er tiltradt."

Det bemagkes, at EF-kommissionens fordag til 5. selskabsdirektiv i sin
seneste udformning giver mulighed for genvalg & revisorer.

Y derligere henvises til reglen om, at der ved revision & bgrsnoterede sel-
skabers regnskaber skal medvirke to revisorer. Denne regel imgdekommer
ansket om, at nye og friske gjne ser pa regnskabet.

Efter det for kommissionen oplyste, varetages revisionen af bgrsnoterede
selskaber i meget vidt omfang af store revisionsfirmaer, hvor revision af
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sadanne regnskaber indgdr i uddannelsen af nye revisorer. Der sker siledes
i praksis en betydelig rotation og udskiftning af medarbejdere, som betyder,
at det kun gaddent vil vaae den samme medarbejder, som i en lang &rrak-
ke har eneansvaret for regnskabets revision.

Det er a de her anfarte grunde, som er naamere uddybet i kapitel 10, "Are-
mal sanszdtel se af revisor”, Revisorkommissionens opfattelse, at der ikke er
grund til at andre de gaddende danske, lovbestemmelser, hvorefter det er
selskaberne sdv, som fastsadter den periode, som revisor vedges for med
adgang savel til genvalg som til at afsadte revisor inden periodens udlab.

4.3. Revisorers samarbejds- og konkurrenceforhold

Ifdge LSR § 9 ma statsautoriserede revisorer eller revisionsselskaber kun
have mere end ét kontorsted, hvis hvert kontor ledes af en til virksomheden
knyttet statsautoriseret revisor, der kun er leder af det pageddende kontor.
Ifalge lovens § 11 ma statsautoriserede revisorer kun drive revisionsvirk-
somhed sammen med andre statsautoriserede revisorer. Sdedes - som
bestemmelsen er formuleret, forhindrer den derimod ikke, at der i ejerkred-
sen, sifremt der er tale om selskaber med begramset ansvar, findes andre
end statsautoriserede revisorer, se i gvrigt nedenfor kapitel 7, "Revisorers
samarbejds- og konkurrenceforhold".

Ved skrivelse af 26. august 1992 har Konkurrenceradet i en henvendelse til
industriministeren (bilag 13) i medfer af konkurrencelovens § 15 anbefalet
en lempelse af de restriktioner, som gadder med hensyn til statsautoriserede
revisorers kontorsted, samarbejde med andre end revisorer og statsautorise-
rede revisorers ansadtelsesforhold. Det drger sig om bestemmelserne i
LSR §9, stk. 1, om kontorsteder, samt § 11, stk. 1 og 2.

Regleni LSR § 11 tilsigter ligesom reglen i § 10, jf. ovenfor s. 18, at beskyt-
te revisors generelle uafhaangighed ved at foreskrive regler om samarbejdet
med andre end revisorer. LSR § 11, stk. 1, indeholder et forbud mod, at
revisorer driver nogen form for revisionsvirksomhed sammen med andre
end statsautoriserede revisorer, mens LSR 8§11, stk. 2, bestemmer, at stats-
autoriserede revisorer kun ma tage ansadtelse hos andre statsautoriserede
revisorer, i selskaber eller i fonde, hvis eneste formd er at drive revisions-
virksomhed. Det sikres herved, at en statsautoriseret revisor ikke gennem
st ansadtelsesforhold bliver pdlagt opgaver eller omfattet af normer og ret-
ningslinier, som er uforenelige med hans pligter som revisor.

Der er ligeledes sat gramnser for samarbejdet mellem registrerede revisorer
0g statsautoriserede revisorer. En statsautoriseret revisor kan kun tage
ansadtelse hos en registreret revisor, safremt den statsautoriserede revisor
deponerer sin autorisation (LSR § 10, stk. 4). Der findes ikke bestemmel-
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s, der hindrer, at en registreret revisor tager ansedtelse hos en statsautori-
seret revisor.

Med hensyn til reglen i § 11, stk. 2, er det kommissionens opfattelse, at
bestemmelsen bar opretholdes, da der - ogsa nar henses til nye uddannel-
seskrav for registrerede revisorer - fortsat er stor forskel pa uddannel seskra-
vene til de to grupper af revisorer samt store forskelle i deres faktiske
erhvervsudgvelse. Der henvises i avrigt til den mere udferlige begrundelse,
nedenfor kapitel 7, "Revisorers samarbejds- og konkurrenceforhold”, s. 75
f, og s. 86 f., sml. ogsd Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skrivelse af 22. mg
1992 (bilag 12).

Som en mere amindelig betragtning skal Revisorkommissionen i anled-
ning a Konkurrencerddets henvendelse fremhaeve, a uanset om der kan
anfares en rakke betragtninger til stette for fordele ved en liberalisering af
adgangen til erhvervsudevelse, taler efter kommissionens opfattelse en
samlet bedemmelse & revisorstandens saalige forhold for en bevarelse af
de gaddende bestemmelser i LSR. Revisorkommissionen finder herved, at
hensynet til revisors uafhaengighed, som de pagaddende bestemmelser til-
sigter at beskytte, ma veje tungere end de mere almene betragtninger om
begramsninger i erhvervsfriheden, som begrunder Konkurrencerddets hen-
vendelse.

Kommissionen har i forbindelse med sine overvejelser om revisorers sam-
arbejds- og konkurrenceforhold dreftet, om der ikke snarere end en liberali-
sering af reglerne om indskraankninger i revisors samarbejdsmuligheder er
behov for regler, som yderligere sikrer revisors uafhaangighed af andre. |
den forbindelse har kommissionen dreftet en aandring af reglerne om revi-
sorers samarbegjdsforhold i henseende til gjerskab af revisionsvirksomheden
og herunder saaligt, om der er behov for en skearpelse af reglerne, siledes
a aene statsautoriserede revisorer kan ge eller besidde andele i revisions-
selskaber. Revisorkommissionen vil slledes foredd en stramning af regler-
ne om egjerskab til revisionsvirksomheder. Kommissionen har dreftet for-
skellige I@sningsmodeller, nemlig bade en regel om, at revisionsselskaber
alene ma ges o revisorer, og fordag om, at revisorernes ejerandel skal
vage mindst 50%. Kommissionen er ndet til det resultat, at der for klarest
muligt at fastsa revisors uafhaangighed af andre interesser bar gennemferes
en regel i lighed med reglen om advokatvirksomhed i selskabsform, siledes
at alene revisorer kan ge revisionsselskaber. Dog ber der gives visse fonde
adgang til a e andele af revisionsvirksomheden.

| forbindelse med den her naavnte skaarpelse foredds endvidere en regel om,
a bestyrelsesmedlemmer i revisionsselskaber selv skal drive aktiv virksom-
hed som revisorer. Det bar dog overvejes, om ikke hensynet til en alsidig
sagkundskab i bestyrelsen kan tale for, at der &nes mulighed for, at enkelte
bestyrel sesmedlemmer kan have anden beskadtigelse, f. eks. en advokat.
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Det bemaakes, at i modsagning til advokatvirksomhed vil revisionsvirk-
somhed fortsat kunne drives i anden selskabsform end aktie- og anpartssel-
skabsformen.

4.4. Revisors forsikringsforhold

Formentlig ale praktiserende revisorer tegner en ansvarsforsikring, som
kan dakke det betydelige erstatningsansvar, som revisor kan pédrage sig
ved forsgmmelse i forbindelse med revisionen. LSR § 1, stk. 2, nr. 6, tiller
krav om en videregdende daskning, idet det foreskrives, at revisorerne har
"forsikret eller dtillet sikkerhed for mindst 500.000 kr. mod gkonomisk
ansvar, som métte padrages under udferelsen af hvervet..." Denne ordning
g& videre end en ansvarsforsikring, idet den dakker imod ethvert tab her-
under forsadlig skadesforvoldelse.

Spargsmdlet om foraddelse af krav mod garantiforsikringen har vaaret dref-
tet i den senere tid som falge af forsikringssel skabernes vanskeligheder ved
at tegne genforsikring for krav, som ikke undergives 5-&rig foraddelse, men
er omfattet af Danske Lovs 20-arige foraddelsesfrigt, jf. D.L. 5-14-4. Der er
i den forbindelse stillet fordag om at begramse foreddelsesfristen til 5 &.

Om disse og andre forsikringstekniske spargsma henvises til gennemgan-
gen i kapitd 11, "Revisors forsikringsforhold”.

Kommissionen har overvejet, om garantiforsikringen bar suppleres af en
ansvarsforsikringsordning evt. med selvrisiko.

Det er kommissionens opfattelse, at der er behov for regler om lovpligtig
ansvarsforsikring for revisorer. | betragtning af spergsmdets tekniske
karakter har kommissionen ikke ment, at selve loven bar tynges med mere
detaljerede forsikringsbestemmelser, men at der bar gives Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen en bemyndigelse til at fastsedte de nagmere regler her-
om.

4.5. Revisors strafansvar

Kommissionen har dreftet, om der er behov for en skeapelse af de gadden-
de regler om revisorers strafansvar. Af betydning er saligt straffelovens §
152 b om tavshedspligt, 88 155-57 om forbrydelser i offentlige forhold,
berigelsesforbrydelser, skattesvig, aktieselskabsdelikter m.v., sdledes aktie-
selskabslovens § 161 og arsregnskabslovens § 65, som indeholder straffe-
bestemmelser. Ogsa revisorlovene indeholder hjemmel for sanktioner ved
overtragdelse. Yderligere er gennemfart et system af disciplinsastraffe, som
senest er aandret i 1992. Klager over revisorer kan sdledes indbringes for
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disciplineaneevn, der kan tildele revisorer advarsler eller bader op til kr.
200.000 eller for revisionsvirksomheder op til kr. 500.000

Spargsmalet om revisors ansvar er blevet draftet og ogsarejst i Folketinget
i forbindelse med en artikel af advokat Eskil Trolle i tidsskriftet Lov & Ret
i foraret 1993 om, at regnskabsreglerne i vidt omfang overtraades. Herover-
for er det blevet pdpeget, at flere af disse overtraadelser har en mere formel
karakter, som ikke pavirker regnskabets karakter af et "retvisende billede".
Det er kommissionens opfattelse, at der gennem denne debat er skabt
opmagksomhed om dette spergsmal. Det er sdledes vigtigt, a revisorerne
er opmaaksom pa de her papegede uregelmasssigheder, men kommissionen
finder pa den anden side, at der imidlertid i hgjere grad er behov for at ind-
skaape gaddende regler end for fastsadtelse af nye straffebestemmel ser.

Der kan herved ogsa henvises til en artikel af ekstern lektor, advokat Lars
Bo Langsted, som i Revision og Regnskabsvassen 10/1992 konstaterer, at
"de fornadne straffemuligheder findes her i landet", og at vi ma "konklude-
re, at der ikke herhjemme er noget behov for at andre pa de ansvarsmaesssi-

geregler..."

Kommissionen kan tildutte sig denne opfattelse og finder derfor ikke, at
der er behov for yderligere regler om eller en skaapelse & reglerne om
revisorers strafansvar, udover hvad der felger af de foresdede aandringer af
denne lov.

4.6. Revisors geeld til det offentlige

| 1992 indsattes i LSR som § 1, stk. 3, (0og en tilsvarende bestemmelse i
LRR) om, at beskikkelse som statsautoriseret revisor kan nagytes den, der
"har en betydelig forfalden gadd til det offentlige, hvorved forstas belab i
starrel sesordenen 50.000 kr. og derover”. Ifglge § 5 a kan beskikkelsen fra-
kendes, sifremt revisor "har betydelig forfalden gadd til det offentlige,
hvorved forstds belgb i starrelsesordenen 100.000 kr. og derover. Beskik-
kelsen kan frakendes patid fra 1 til 5 & eller indtil videre". Baggrunden for
disse lovandringer, som tillige gennemfartes for andre liberale erhverv, er
en forstagket indsats for a nedbringe store restancer til det offentlige.

Ifelge bemaarkningerne til lovfordaget taakes pa "en betydelig forfalden
gadd", og det anfares, a der er tale om gadd "navnlig i form af skattere-
stancer og manglende momsindbetalinger” i forbindelse med udevelsen af
erhvervet. Efter kommissionens opfattelse er der behov for at skaape reg-
lerne, sdledes at bestemmelsen ikke forstds i overensstemmelse med disse
indskramkninger, sml. herved bemagkningerne til en tilsvarende bestem-
melse i lov om omsadning af fast gjendom, hvor det hedder, at kravet er
"Ubetinget og er sdledes en stramning i forhold til reglerne for de evrige
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liberale erhverv." Efter kommissionens opfattelse bar en lignende stram-
ning gadde revisorers gadd til det offentlige.

Kommissionen ska ikke undlade at papege det uheldige i, at udtrykket "en
betydelig forfaden gadd til det offentlige” i loven benyttes i to forskellige
betydninger i § 1, stk. 3, og § 5 a. Kommissionen fored&r derfor en forenk-
ling af bestemmelserne. Efter kommissionens opfattelse er det mindre hel-
digt i selve loven at neevne belgbsgramser. | betragtning &, at tilsvarende
bel gbsgramser er indsat i andre love om liberale erhverv, vil kommissionen
ikke foredd bel gbsgramserne fiernet fra loven, men alene pege pa de behov
for gourfaring, der kan ngdvendiggeres af andringer i penges vaadi. Der
henvises til kapitel 12, "Revisors gadd til det offentlige”, nedenfor s. 117.

Det bemagkes yderligere, a bestemmelsen om gadd til det offentlige ikke
finder anvendelse pa revisionsvirksomheder, der drives i selskabsform. Om
denne ulighed henvises til kapitel 12, nedenfor s. 119.

4.7. Revisors kompetence, rapportering og tavshedspligt

Lovgivningen indeholder en rakke regler om revisorers kompetence.
Sazligt kan foruden reglerne i lovene om statsautoriserede og registrerede
revisorer henvises til &rsregnskabsloven (ARL), som fastdér revisors kom-
petence med hensyn til revision af koncernregnskaber (8 61 g, stk. 2), og
giver revisor krav pd at fa de fornedne oplysninger fra ledelsen (861 h)
samt ret til at foretage de forngdne undersagelser. Efter ARL § 61 e, gtk. 4,
har en fratraedende revisor pligt til a oplyse en tiltraedende revisor om
grunden til sn fratragden, og revisor skal desuden give meddelelse om sin
fratragden til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og i visse tilfadde til Fonds-
bersen. ARL fastdér yderligere revisors ret og eventuelle pligt til at vaae
til stede pa generalforsamlingen og hans pligt til at pategne regnskabet og
fare revisionsprotokol. Det er kommissionens opfattelse, at gennemfarelsen
af de senere &rs andringer i selskabslovgivningen og regnskabslovgivnin-
gen har medvirket til at styrke revisors kompetence og uafhaangighed i for-
hold til selskabsledelsen. N&r disse lovendringer ses i sammenhaang med
den stdende bemyndigelse for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at udfaar-
dige naamere retningdinier for revisors arbgjdsomréder, herunder revisors
pategninger og andre erklaainger, finder kommissionen, at den bestdende
lovgivning med de af kommissionen foredé&ede andringer danner et til-
strakkeligt lovmaessigt grundlag til sikring af revisors funktion som offent-
lighedens tillidsmand.

Kommissionen har saaligt haft opmaarksomheden henledt pad spargsmélene
om revisors rapportering og revisors tavshedspligt, sml. neamere nedenfor
kapitel 13 om "Revisors rapportering og tavshedspligt.” Med hensyn til
revisors rapportering vil kommissionen ikke foreda lovaandringer, men
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henstiller til revisorforeningerne, at der udarbejdes nye standarder for regn-
skabspategninger med henblik pa at fremme disses oplysningsvaadi.

Spergsmalet om revisors tavshedspligt har vaaet dreftet i forbindelse med
overvejelserne om indfarelse af foreningsbaseret kvalitetskontrol, sml. lige-
ledes nedenfor kapitel 13. Kommissionen vil herved saaligt fremhaeve vig-
tigheden af revisors tavshedspligt som et hensyn, der til stadighed ma veie
meget tungt og kun under ganske saalige omstaandigheder bar undergives
indskraankninger.
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5. Kommissionens forslag

5.1. Udkast til lov om aendring af lov om statsautoriserede
revisorer og lov om registrerede revisorer

81

| lov om statsautoriserede revisorer, jf. lovbekendtgerelse nr. 321 af 18. mg
1993, foretages falgende aandringer:

1. Lovens titel andres til: "Lov om statsautoriserede revisorer og deres
virksomhed".

2.1 kapitel | affattes overskriften sdledes:
"Satsautoriserede revisorers virksomhed".
Kapitel I-IV bliver herefter kapitel 1I-V.

3. § 1, affattes siledes:

“§ 1. Statsautoriserede revisorers virksomhed omfatter revision af regnska-
ber mv. samt r&dgivning og assistance i forbindelse hermed og inden for
tilgraasende omréder.

Sk. 2. Statsautoriserede revisorer er under udgvelsen af deres virksomhed
offentlighedens tillidsmaand og skal udfagre de dem betroede hverv med
omhu, ngjagtighed og med den hurtighed, som hvervets beskaffenhed tilla-
der, samt i overensstemmelse med god revisorskik.

Sk. 3. Bestemmelserne i denne lov finder, hvor ikke andet er anfart, anven-
delse p& samtlige i stk. 1 naavnte former for virksomhed.

Sk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsadter naamere regler om stats-
autoriserede revisorers virksomhed."

4. 8 1 bliver herefter § 2, og 8§ 2 bliver § 2 a.

5.8 1, stk. 2, nr. 6, som herefter bliver § 2, stk. 2, nr. 6, affattes sdledes:

"6) er forskret mod gkonomisk ansvar, som métte padrages under udferel-
sen a hvervet som statsautoriseret revisor. Erhvervs- og Sel skabssty-
relsen fastssdter regler herom, herunder om forsikringens omfang og
art samt dens tidsmasssige udstrakning."”

6. 8§ 1, stk. 3, sidste pkt., som herefter bliver § 2, stk. 3, sidste pkt., affates
sdledes:.

"Endelig kan beskikkelse naggtes, sifremt den pagaddende har en forfalden
gadd til det offentlige i starrelsesordenen 50.000 kr. og derover."
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7.182, stk 1,84, stk. 7, 09 § 5andres"§ 1" til: "§ 2".

8. 854, stk. 1,1. pkt., affates sdledes:

"Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fratage en statsautoriseret revisor
beskikkelsen, safremt den pagaddende har en forfalden gadd til det offentli-
gei sterrelsesordenen 100.000 kr. og derover."

9. § 10, stk. 2, 3. pkt., affattes sAledes:

"Statsautoriseret revisor ma g heller drive bankvirksomhed, barsmasglervirk-
somhed, forsikringsvirksomhed, forlagsvirksomhed, entreprengrvirksomhed,
rederivirksomhed, skibshefragtning, toldklarering, forlystelses- eller teater-
virksomhed, udliginingsvirksomhed eller nogen anden virksomhed, der har
indflydelse pa den pégaddendes stilling som uafhaengig revisor."

10. § 10, stk. 2, 3. pkt., bliver herefter § 10, stk. 2, 4. pkt.

11. Somny § 10, stk. 3, indsates:

"Sk. 3. Stillingen som statsautoriseret revisor er uforenelig med besiddelse
af nogen del af et selskab, der driver anden virksomhed end deni 8§ 1, stk.
1, naevnte, sdfremt revisor derved har en mere betydelig ekonomisk interes-
se i selskabet. @konomisk interesse omfatter sivel gjerandelen af selskabet
som den samlede gkonomiske forpligtelse. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan fastsadte en frigt for afhaandelsen af gerandele, der er omfattet af dette
stykke."

12. § 10, stk. 3, bliver herefter § 10, stk. 4.
13. 8 10, stk. 4, opheeves.

14. 8§ 11, stk. 1, affattes sdledes:

"Statsautoriserede revisorer ma ikke under nogen form drive virksomhed
sammen med andre end statsautoriserede revisorer. Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen kan tillade, at der drives virksomhed sammen med udenlandske
revisorer, sifremt forholdene taler herfor."

15. § 11, stk. 2, affattes sdledes:

"Sk. 2. Statsautoriserede revisorer kan kun tage ansadtelse hos andre stats-
autoriserede revisorer eller i selskaber, hvis eneste formdl er at drive revisi-
onsvirksomhed, og i hvilke direktionen eller flertallet af bestyrelsen bestér
af statsautoriserede revisorer."

16. Efter § 11 indsadtes:

“§ 11 a Sifremt statsautoriserede revisorer driver deres virksomhed i sd-
skabsform, ma aktier, anparter eller andre dele af selskabet aene ges af
statsautoriserede revisorer. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan tillade, at
fonde eller udenlandske revisorer har ejerinteresser i sadanne revisionssel-
skaber, sifremt forholdene taler herfor.
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Sk. 2. Bestyrelsens flertal i et revisionsselskab ska besta af personer, der
aktivt driver virksomhed som revisor i selskabet eller i dets moderselskab
eller dets datterselskab. Medlemmer af selskabets direktion ska aktivt dri-
ve virksomhed som revisor i selskabet.

Sk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastssdte naamere regler for ud-
pvelse af revisionsvirksomhed i selskabsform, herunder regler om notering
af aktier pA navn og afhandelse af en aktie dler anpart i tilfedde of en
aktionag's eller anpartshavers dadsfald eller deponering af beskikkelse."

17. 8 12, stk. 2, affattes siledes:
"Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsadte nsamere regler om
revisors pategninger og andre erklaginger."

18. § 13, stk. 1, indledningen, affattes sdledes:
"Ingen statsautoriseret revisor mai sin virksomhed afgive erklaging, nar"

19. 813, stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:

"3) den virksomhed, om hvis forhold erklaging gnskes afgivet, eller hos
hvem revisionen gnskes udfert, har nogen form for gkonomisk interes-
se i den revisionsvirksomhed, hvortil revisor er knyttet,"

20. 813, stk. 1, nr. 4, affattes sdledes:

"4) den pdgeddende, dennes amtefadle, foraddre eller bern eller den, som
revisor lever sammen med i et fast samlivsforhold, har mere end en
ubetydelig gkonomisk interesse i den virksomhed, om hvis forhold er-
klazring gnskes afgivet, eller hos hvem revisionen gnskes udfart, eller"

21. 814, stk. 1, ophaaves.
Stk. 2-3 bliver herefter stk. 1-2.

22. 814, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes siledes:

"Sk. 2. Ej heller ma statsautoriserede revisorer for deres arbejde betinge
sg et vederlag, hvis starrelse geres afhaagig af det gkonomiske resultat
eller andre gkonomiske konsekvenser af arbejdet.”

23.1 § 14 indsadtes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Sk. 3. Statsautoriserede revisorer ma ikke fra en enkelt virksomhed have
en sA stor del af omsadningen, at det er egnet til at pavirke revisors uafhean-
gighed."

24. § 15, stk. 4, affattes sdledes:

"Sk. 4. Har en revisor benyttet medarbegjdere til gennemfarelse af revisio-
nen eler dele heraf, har den pagaddende revisor det fulde ansvar for tilsy-
net med det udferte arbejde.”
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25. § 16, stk. 1, affates siledes:

"Overtresdelse af §6, stk. 1, 87,89, § 10, stk. 1-3, § 11, § 11 &, stk. 1 0g 2,
8§ 13, gtk. 1, nr. 14, k. 2 0og 3, samt § 14, stk. 2 og 3, dtraffes med bade,
med mindre strengere straf er forskyldt efter den avrige lovgivning."

§2

| lov om registrerede revisorer, jf. lovbekendtgerelse nr. 322 af 18. mg
1993, foretages folgende andringer:

1. Lovenstitel aandres til: "Lov om registrerede revisorer og deres virksom-
hed".

2.1 kapitel | affattes overskriften sledes:
"Registrerede revisorers virksomhed".
Kapitel I-1V bliver herefter kapitel 11-V.

3. 8 1, affattes sdledes:

“§ 1. Registrerede revisorers virksomhed omfatter revision af regnskaber
m.v. samt radgivning og assistance i forbindelse hermed og inden for til-
gramsende omrader.

Sk. 2. Registrerede revisorer er under udgvelsen af deres virksomhed
offentlighedens tillidsmaand og ska udfere de dem betroede hverv med
omhu, ngjagtighed og med den hurtighed, som hvervets beskaffenhed tilla-
der, samt i overensstemmelse med god revisorskik.

Sk. 3. Bestemmelserne i denne lov finder, hvor ikke andet er anfart, anven-
delse pa samtlige i stk. 1 naevnte former for virksomhed.

Sk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsadter neamere regler om regi-
strerede revisorers virksomhed."

4. 8 1 bliver herefter 82 0g § 2 bliver 8 2a, og § 2 abliver § 2 h.

5.8 1, stk. 2, nr. 6, som herefter bliver § 2, stk. 2, nr. 6, affattes sdledes:

"6) er forsikret mod gkonomisk ansvar, som métte padrages under udferel-
sen af hvervet som registreret revisor. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
fastsadter regler herom, herunder om forsikringens omfang og art samt
dens tidsmaessige udstrakning."”

6. § 1, stk. 3, sidste pkt., som herefter bliver § 2, stk. 3, sidste pkt., affettes
sdledes:

"Endelig kan optagelse i registret naagtes, sifremt den pdgaddende har en
forfalden gadd til det offentlige i sterrelsesordenen 50.000 kr. og derover."

1. 82 a, stk. 1, 1. pkt., som herefter bliver § 2 b, stk. 1,1. pkt., affattes sdle-

des:
"Sk. 1. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fratege en registreret revisor
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retten til at vaare optaget i registret, sifremt den pagaddende har en forfa-
den gadd til det offentlige i sterrelsesordenen 100.000 kr. og derover."

8. 183, stk. 1, nr. 2, 0og § 3, stk. 2, andres"§ 1" til : "§2". 1 8§3, stk. 1, nr.
4, aandres "8 8" til: "§ 1, stk. 4". | § 3, stk. 3, andres "§ 2a" til "§ 2b".

9. §6, stk. 2, affattes sdledes:
"Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsadte nsamere regler om
revisors pategninger og andre erklaginger."

10. 8 7, stk. 1, indledningen, affattes siledes:
"Ingen registreret revisor ma i sin virksomhed afgive erklaging, nar"

11. 87, stk. 1, nr. 3, affattes sdledes:

"3) den virksomhed, om hvis forhold erklagring gnskes afgivet, eller hos
hvem revisionen gnskes udfart, har nogen form for gkonomisk interes-
se i den revisionsvirksomhed, hvortil revisor er knyttet,"

12. 87, stk. 1, nr. 4, affattes sAledes:

"4) den pégaddende, dennes amtefadle, foraddre eller bern eller den, som
revisor lever sammen med i et fast samlivsforhold, har mere end en
ubetydelig gkonomisk interesse i den virksomhed, om hvis forhold er-
klazing gnskes afgivet, eller hos hvem revisionen anskes udfert, eller"

13. §8, ophaeves.
83

Sk. I. Loven traeder i kraft . .. 1994.
Sk. 2. 8 11 a gk. 1, far virkning fra 1. januar 1996.

5.2. Bemeerkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser

Tilgl,nr. 1,209 3,09082,nr. 1,209 3

Det foredas, at lovens titel andres, og at der indsadtes et nyt kapitel I,
hvori karakteren af revisors virksomhed nagmere praciseres. Revisors
virksomhed omfatter sdvel revision af regnskaber og andre gkonomiske
opgerelser, samt regnskabssystemer og forretningsgange som radgivning
og assistance, der ligestilles i loven med den virkning, at reglerne for revi-
sors virksomhed vil gadde ale revisors opgaveomrader. Med denne prai-
sering understreges det, at revisor er offentlighedens tillidsmand, som det
kommer til udtryk i fordaget til ny § 1, k. 2.

Til 8 I,nr. 4,09 82, nr. 4
Konsekvensaandring.
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Til8 I,nr.5,0982,nr. 5

Den gaddende bestemmelse om revisors forsikring er uklart formuleret.
Den antages alene at gedde sdkaldt garantiforsikring, der dakker mod
ethvert gkonomisk tab. De fleste statsautoriserede revisorer tegner tillige en
ansvarsforsikring. Efter kommissionens opfattelse er der behov for en naa-
mere regulering af revisors forsikringsforhold herunder af spergsmdet om
indferelse & lovpligtig ansvarsforsikring og af spergsmélet om foraddelsen
af garantiforsikringen. Der er sdledes behov for en begremsning af
dakningsperioden til 5 &. Efter kommissionens opfattelse er disse mere
tekniske forsikringsspgrgsmd bedst egnede til naamere regulering i
bekendtgerelsesform. Bestemmelsen indeholder derfor en bemyndigelse til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at fastsedte nsamere regler herom.

TilgI,nr.6098,09082,nr.6097

Bestemmelserne vedragrer gedd til det offentlige og tilsigter at forenkle
bestemmelserne ved at fastlaggge en belgbsgramse uden at benytte udtryk-
ket som hidtil "en betydelig forfalden gadd til det offentlige.”

Dette udtryk er i den hidtidige formulering af bestemmelserne benyttet i to
forskellige betydninger. Efter kommissionens opfattelse ville det vaae mere
hensigtsmaessigt ikke at nsa/ne belgbsgraaser i loven. Da tilsvarende
bestemmelser imidlertid findes i andre love om autoriseret erhvervsudevel-
se, har kommissionen ikke villet stille fordag herom, men blot villet pege pa
de vanskeligheder, som kan opstd, som f@lge af andringer i penges vaadi.

Vel a andre ordlyden af bestemmelsen har kommissionen tillige ansket at
give mulighed for en andret forstéelse af bestemmelsen, sdedes at den
omfatter enhver form for gadd til det offentlige uanset gaddens art eller
oprindelse.

Til8I,nr.7,0982,nr.8
K onsekvensandring.

Til 8 I,nr. 9

Kommissionen foresldr, at bestemmelsen i virksomhedsbekendtgarelsens §
2, gk. 1, indszdtes i loven. Samtidig aendres formuleringen, sdledes at
udtrykket, "virksomhed, der kan sidestilles hermed" erstattes af "eller
nogen anden virksomhed, der har indflydelse pd den pageddendes stilling
som uafhaangig revisor".

Selv om kommissionen sdledes ikke foredér en amndring af lovgrundlaget
for forbudet mod udlginingsvirksomhed, finder den anledning til a over-
veje, om den hidtidige meget restriktive dispensationspraksis kan anses for
rimelig til sikring af revisors uafheangighed. Kommissionen ska derfor
hengtille a fremtidige ansggninger om dispensation fra forbudet indtil
videre forelaggges kommissionen til udtalelse.
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Til & 1,nr. 10
Konsekvensaandring.

Til 8 L, nr. 11

Bestemmelsen er en skaapelse af kravene til revisors uafhengighed. Stats-
autoriserede revisorer kan herefter ikke vaae gere eller medgere af noget
selskab, der driver anden virksomhed end revision, jf. lovfordagets § 1, stk.
1, sifremt revisor har en mere betydelig interesse i selskabet. Herved sigtes
i amindelighed til gerinteresser eller indflydelse i sterrelsesordenen 15%
og derover, men afgerelsen ma bero pa en konkret vurdering.

Med praiseringen &, at "gkonomisk interesse" omfatter den samlede gko-
nomiske forpligtelse, sigtes til situationer, hvor den gkonomiske forpligtel-
e er starre end et evt. faktisk indskud, f. eks. visse former for indskud som
kommanditist, hvor hadtelsen kan vaare mere vidtgdende end indskuddet.

Det overlades til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen at fastsadte en passende
frist til revisors afheadelse af aktie- og anpartsbesiddelser m.v., der er ufor-
enelige med bestemmelsen. Det gedder sivel aktuelle besiddelser ved
lovens ikrafttreaden som fremtidige erhvervelser, f. eks. ved arv.

Til 8 I,nr. 12
K onsekvensamdring.

Til 8 I,nr. 13

Bestemmelsen i § 10, stk. 4, ma anses som overfledig, da stk. 1 - 3 fast-
laggger, hvilken virksomhed, der er forenelig med hvervet som statsautori-
seret revisor. Det bemagkes, at det ikke med denne aadring tilsigtes at
afkaffe eller begramse adgangen for statsautoriserede revisorer til at depo-
nere beskikkelsen.

Kommissionen foreddr derfor, at bestemmelsen udgér, og at straffen for
udavelse af virksomhed, der ikke er forendlig med hvervet, jf. § 16, stk. 1,
som statsautoriseret revisor knyttes til overtrasdelsen af stk. 1-3 og ikke til
det mere formelle, at autorisationen ikke er deponeret i stk. 4.

Til 8 I,nr. 14
Ordet "revisionsvirksomhed" er erstattet af ordet "virksomhed', jf. lovens
§1 sk. L

Til§ I,nr. 15

Bestemmelsen bygger i sin hidtidige formulering pa en forudsagning om, a
revisorer driver forvaltningsvirksomhed. Efter det oplyste drives sddan
virksomhed ikke af revisorer, og sdan virksomhed synes heller ikke fore-
nelig med de krav til revisors uafheengighed, som stilles i dag. Derfor fore-
dés, a adgangen til at drive forvatningsvirksomhed ophaeves. Samtidig er
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bestemmelsens ordlyd forenklet, idet revisionsvirksomhed efter kommissi-
onens fordag ikke for fremtiden kan drives med en fond som enegjer.

Til & I,nr. 16

Bestemmelsen fastdlér, at sdfremt virksomhed som statsautoriseret revisor
foregdr i selskabsform, kan alene statsautoriserede revisorer vagre deltagere
i selskabet. Dette er en stramning af de hidtidige regler, som giver revisorer
mulighed for at drive virksomhed sammen med andre end statsautoriserede
revisorer.

| modsaetning til advokatvirksomhed kan virksomhed som revisor ogsa dri-
ves i andre selskabsformer end aktie- og anpartsselskab.

Dereri § 11 a k. 1, 2. pkt., indfert adgang for visse fonde til med tilla-
delse fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen at ge andele af en revisionsvirk-
somhed. Bestemmelsen er ikke tamkt som en hindring for udstedelse af
medarbejderaktier.

Bestemmelsen indeholder i lighed med retsplejelovens regler for advoka
ters selskabsvirksomhed bestemmelser om bestyrelse m.v. og en bemyndi-
gelse for Erhvervs- og selskabsstyrelsen til at fastsedte neamere regler, her-
under om notering af aktier pa navn af hensyn til kontrollen af gjerskabet.

Dog ber der & hensyn til sikring af asidigheden i bestyrelsen for revisions-
virksomheder vage adgang til at optage medlemmer af bestyrelsen, som
ikke er revisorer, nar blot disse ikke udger et flertal.

Kommissionen anser udgangen af 1995 som en passende frig til at bringe
gjerforholdene til en revisionsvirksomhed i overensstemmelse med bestem-
melsen.

Tilg I,nr. 17,0982,nr.9

/Endringen indebaaer, at ordene "pa regnskaber" udgdr efter pdtegning, idet
en fremtidig bekendtgarelse i konsekvens af lovens ligestilling af revisors
virksomhedsomrader ber gadde alle erklaginger, der tilfgies "og andre er-
klagringer", idet pategninger alene er en del af revisors erklaaingsafgivelse.

Til 8 I,nr. 18,09 8 2, nr. 10

Ordene "regnskabsmaessige forhold" er aandret til "sin virksomhed" for at
understrege den under "Til 8 1, nr. 17, og 8§ 2, nr. 9" fremhsevede lige-
gtilling mellem revisors virksomhedsomrader.

Til 8 I,nr. 19,0g82,nr. 11

Bestemmelsen er en skeapelse af de hidtidige regler om statsautoriserede
revisorers adgang til at revidere en virksomhed, som har en gkonomisk
interesse i revisionsfirmagt. Det er disse spergsma, som har veget dreftet i

37



Folketinget i forbindelse med Revisionsinstituttet af 1920. Kommissionens
fordag indebager, a Statsautoriserede revisorer er afskaret fra a revidere,
Sifremt der er tale om en virksomhed, som har nogen som helst form for
gkonomisk interesse i revisionsfirmaet, hvorved der dog kan ses bort fra
kredit opstet i forbindelse med almindelig samhandel o. lign.

Til 8 l.nr. 20,0982,nr. 12

Bestemmelsen er ligesom den foregdende en skearpelse af de hidtidige reg-
ler. Det understreges, a revisor ikke kan revidere, sifremt han sdlv eller
hans nsameste familie har mere end en ubetydelig gkonomisk interesse i
den virksomhed, hvis regnskaber skal revideres. Kommissionen har ikke
ment, at burde stille helt s& strenge krav her, som i den foregdende bestem-
melse. Ubetydelige aktiebesiddelser eller bagatelagtig indflydelse kan sdle-
des accepteres.

Til 8 I.nr. 21, 0g 82, nr. 13
Konsekvensaandring.

Til 8 I,nr. 22

Bestemmelsen indebager, at revisor ikke ma knytte sit honorars sterrelse til
det gkonomisk udfald af sit arbegjde. Bestemmelsen er en skaapelse af de
gaddende regler, da den omfatter ikke blot arbejdets gkonomiske resultat,
men ogsa andre gkonomiske konsekvenser & arbejdet, f. eks. omsagning
eller balancesum. Bestemmelsen er derimod ikke til hinder for aftaler om,
at revisor ikke modtager honorar, safremt et namere bestemt projekt, som
revisor har bistdet med, ikke realiseres, det sdkaldte "no cure - no pay"-
princip.

Til 8 I,nr. 23

Bestemmelsen er ny og fastdldr som en dmindelig standard, at revisor ikke
fra en enkelt virksomhed ma have en si stor andel af sSn omsagtning, at
hans uafhaangighed kan bringes i fare. Kommissionen har ikke villet fast-
sadte en bestemt %-graense for, hvor stor en del af omsagningen hidrarende
fra en enkelt klient, som ma anses for uafhaangighedstruende, men i lighed
med tal, som har veget fremme under folketingsdebatten, ma gramsen an-
tages at ligge omkring 15%. Kommissionen har ikke ment, at grassen ber
fastdds i loven, da ekstraordinaat hgie andele for enkelte & ikke ber
berares. Sifremt en statsautoriseret revisor i tre & efter hinanden har haft
en omsagningsandel, som overstiger 15% kan der imidlertid vaae anled-
ning til at bringe andelen ned under 15%.

Ved en enkelt virksomhed forstds i bestemmelsen béde enkelte virksomhe-

der, selskaber eller, sifremt der er tale om moderselskaber, ogsa dattersel-
skaber (koncerner).
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Tilg I,nr. 24
Bestemmelsen understreger revisors ansvar for medarbejdere inden for ale
dele af virksomheden.

Til 8 I,nr. 25

1 konsekvens & opheevelsen af 8§ 10, stk. 4, knyttes strafansvar til 8 10, stk.
1-3, om virksomhed, der ikke er forenelig med revisorhvervet. Y derligere er
der knyttet strafansvar til den foreddede § 11 a, stk. 1 0og 2, og § 14, stk. 3.

5.3. Forslag til eendringer i virksomhedsbekendtggrelsen for
registrerede revisorer

Bestemmelserne i LSR 8§ 10 findes tilsvarende for registrerede revisorer i §
2 virksomhedsbekendtgarel sen for registrerede revisorer (RR.virk.bekg.)

Kommissionen ska derfor fored,

at der somny § 2, stk. 2, i RR.virk.bekg. indssdtes fagende:
"Stillingen som registreret revisor er uforenelig med besiddelse af
nogen del af et selskab, der driver anden virksomhed end deni § 1,
stk. 1, naevnte, safremt revisor derved har en mere betydelig gkono-
misk interesse i selskabet. @konomisk interesse omfatter svel ger-
andelen af selskabet som den samlede gkonomiske forpligtelse.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsadte en frigt for afhaandelsen
af gerandele, der er omfattet af dette stykke."

at RR.virk.bekg. § 2, stk. 2, bliver § 2, stk. 3, og

at RR.virk.bekg. 8 2, stk. 3, ophaeves.

Bestemmelsen i LSR § 11, stk. 1,1. pkt., svarer til bestemmelsen i § 2, stk.
4, i virksomhedsbekendtgarelsen for registrerede revisorer (RR.virk.bekg.)

Kommissionen skal derfor fored3,

at der efter "revisionsvirksomhed" i RR.virk.bekg. § 2, stk. 4, indssdtes
"m.v.", og

at der somny § 2, stk. 5-7, i RR.virk.bekg. indsedtes fglgende:

"Sk. 5. Sifremt registrerede revisorer driver deres virksomhed i selskabs-
form, m& aktier, anparter eller andre dele af selskabet alene ges af registre-
rede revisorer. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan tillade, at fonde eller
udenlandske revisorer har egerinteresser i sddanne revisionsselskaber,
sdfremt forholdene taler herfor.

Sk. 6. Bestyrelsens flertal i et revisionsselskab skal bestd af personer, der
aktivt driver virksomhed som revisor i selskabet eller i dets moderselskab
eller dets datterselskab. Medlemmer af selskabets direktion skal aktivt dri-
ve virksomhed som revisor i selskabet.

Sk. 7. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsadte neamere regler for ud-
ovelse af revisionsvirksomhed i selskabsform, herunder regler om notering
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af aktier pd navn og afhamdelse of en aktie dler anpart i tilfadde of en
aktionaz's eller anpartshavers dedsfald eller detning i registret.”

Bestemmelsen i LSR § 14, stk. 3, svarer til bestemmelsen i § 8, stk. 2, i
virksomhedsbekendtgarelsen for registrerede revisorer (RR.virk.bekg.).

Kommissionen ska derfor fored3,

at 88, stk. 2, i RR.virk.bekg. affates sdledes:

"Ej heller ma registrerede revisorer for deres arbejde betinge sig et veder-
lag, hvis starrelse geres afhaangig af det gkonomiske resultat eller andre
gkonomiske konsekvenser & arbegjdet.”, samt

at der som ny § 8, stk. 3, indsadtes falgende:

"Registrerede revisorer ma ikke fra en enkelt virksomhed have en s stor
del af omsadningen, at det er egnet til at pavirke revisors uafhaangighed.”

Bestemmelserne i LSR § 15, stk. 2 og 3, svarer til bestemmelserne i § 11,
sk. 1 og 2, i virksomhedsbekendtgarelsen for registrerede revisorer
(RR.virk.bekg.).

Kommissionen skal derfor foredd,

at 8 11, stk. 4, i RR.virk.bekg. affattes sdledes:

"Sk. 4. Har en revisor benyttet medarbejdere til gennemfarelse af revisio-
nen eller dele heraf, har den pagaddende revisor det fulde ansvar for tilsy-
net med det udfarte arbejde.”
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2. Del

Om revisorer og revisorers virksomhed
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6. Revisors rolle som radgiver

6.1. Definition af radgivningsomradet

De arbejdsopgaver, som statsautoriserede revisorer kan beskadtige sig med,
er angiveti 8 1 i bekendtgarelse nr. 125 af 28. februar 1989 om statsautori-
serede revisorers virksomhed:

§ 1. Statsautoriserede revisorers hovedopgave er a revidere arsregnskaber
og andre regnskaber samt herudover at yde regnskabsmeessig assi-
stance og radgivning i forbindelse med opstilling og opgerelse af
regnskaber m.v.

Stk. 2. Statsautoriserede revisorer kan endvidere rédgive og yde assi-
stance inden for tilgremsende omréader, s3som regnskabsvassen, admi-
nistrative systemer, budgetlaggning, prospekter, finansiering, beskat-
ning og gkonomisk styring.

Tilsvarende bestemmelse er for registrerede revisorer indsat i § 1 i bekendt-
garelse nr. 126 af 28. februar 1989 om registrerede revisorers virksomhed
og forretningsbetingel ser.

Den farste bekendtgarelse om statsautoriserede revisorer var nr. 238 af 19.
juli 1930 om visse erhvervsvirksomheders uforenelighed med stillingen
som statsautoriseret revisor. Den aflastes af bekendtgerelse nr. 116 &f 6.
april 1933 om statsautoriserede revisorers virksomhed, pligter og ansvar
(endret ved bekendtgerelse nr. 308 af 10. oktober 1961). Efter vedtagelsen
af 1967-loven udstedtes en ny bekendtgerelse nr. 293 &f 28. juni 1967 om
statsautoriserede revisorers virksomhed, omfattende kun 6 paragraffer. Den
andredes pa enkelte punkter ved bekendtgerelse nr. 102 af 22. marts 1985.

Den nuvazende bekendtgarelse nr. 125 af 28. februar 1989 (virksomheds-
bekendtgerelsen) udstedtes som led i "Revisorpakken". Det var et klart ma
med den nye bekendtgerelse at bidrage til en klarere gramsedragning mel-
lem revisors opgaver som kontrollant og som radgiver.

Virksomhedsbekendtgerelsens oplistning i § 1, stk. 2, af omrader, hvor
revisor kan r&dgive og yde assistance - udover opgaver i forbindelse med
opstilling og opgerelse af regnskaber mv. - er ikke udtemmende, men
alene en eksemplificering.

Ved skrivelse af 20. december 1989 har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen -
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efter at have indhentet udtalelse hos Revisorkommissionen - taget stilling
til rekkevidden & § 1, stk. 2, i virksomhedsbekendtgerel sen for statsautori-
serede revisorer. | skrivelsen er det anfert, at det ligger inden for 8 1 i virk-
somhedshekendtgerelsen at yde radgivning vedrarende organisatoriske for-
hold, herunder personaleudvikling og ledelsesrédgivning i bredeste for-
stand, finansiel radgivning, formidling af virksomhedsoverdragelse og for-
sikringsradgivning.

Visse typer af assistance-og radgivningsopgaver er meget naat knyttet til
revisonsfunktionen. Her tamkes pa de regnskabsmasssige opgaver, som
f.eks. rédgivning om mulige og nedvendige forbedringer af regnskabs- og
bogf gringssystemet.

Ydelse af en vis radgivning i tilknytning til revisionsopgaven kan endda
vage en pligt for revisor for at opfylde god revisionsskik, ogsa i de tilfadde,
hvor revisor kun har til opgave at udfare lovpligtig revision for klienten, jf.
virksomhedsbekendtgarelsens § 1, stk. 1.

Formuleringen i § 1, stk. 2, &ner sdledes mulighed for, at afgramsningen
Igbende tilpasses udviklingen. Det er dog en afgarende forudsagning, at
revisorernes kompetence udvikles i overensstemmelse hermed.

De opgaver, som ligger inden for "tilgraansende omrader" vil derfor natur-
ligt udvikle sig i takt med aandringer i den teknologi som anvendes i forbin-
delse med virksomhedernes regnskabsaflasggel se.

R&dgivning omfatter som begreb 4 hovedforhold:

1.  Egentlig r&dgivning, det vil sige en fra klient til revisor defineret
opgave, hvor revisor er behjadpelig med at fremskaffe et beslutnings-
grundlag.

2. Vgledning i tilknytning til revisionsopgaver.
Revisor har sdledes pligt til at vejlede klienten i forbindelse med
udarbejdelse af arsregnskabet samt pligt til at informere og vejlede
om amindelig skatte-og erhvervsretlig lovgivning.

3. Bisiddervirksomhed, f.eks. i forbindelse med forhandlinger med 3.
mand.

4.  Produktion, f.eks. udarbejdelse og beskrivelse af regnskabs- og bog-
feringssystemer, sdledes at hensigtsmaessige og betryggende forret-
ningsgange opnas.

Revisorlovgivningen samt de faglige og etiske regler, revisorerne arbejder
efter, indebagrer imidlertid, a revisor afstar fra at udfere en opgave, hvis
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han ikke kan fastholde sin objektivitet. Radgivning kan sdledes kun
udferes, hvor det sker uden at pavirke revisors uafhaengighed ved en even-
tud efterfagende revision.

| avrigt skd revisionen udfares efter de faglige standarder herom, uanset at
revisor tillige udferer rédgivning for klienten.

R&dgivningsdelen udger i dag en mere betydelig del af revisorernes arbej-
de. Omsagningen i 1990 fordelte sig pa henholdsvis revision og regnskab
samt r&dgivning sdledes '):

"R&dgivning" er defineret som alle de aktiviteter revisor udever, der ikke
falder ind under revision og regnskab.

| rédgivningskategorien indgér den traditionelle revisorrédgivning, det vil
sige veledning i tilknytning til revisionsopgaver, f.eks. om skatte- og
erhvervsretlige spergsmdl, som revisoren er pligtig til a yde i henhold til
god revisorskik.

Det har vaget droftet, om det er forsvarligt og foreneligt med den uafhean-
gige revisors revisionsopgave, at revisor samtidig yder en klient radgiv-
ning. Hertil bemaarker Foreningen af Registrerede Revisorer, FRR?), at

"det endnu ikke har kunnet dokumenteres, at revisors radgivende
funktion har haft negativ indflydelse p& den udgvede revision."

Endvidere udtaler FRR:

"Der skulle derfor principielt ikke veae behov for at indfere be-
gramsninger i revisors adgang til at yde r&dgivning."

Advokat Lars Bo Langsted, ekstern lektor ved Handelshgjskolen i Arhus,
har anfart falgende:

"Principielt kontrollerer revisor jo kun overordentligt gaddent det,
han sdv har rédgivet om. Det, at revisor har rédgivet om nogle skat-
temaessige transaktioner eller en saalig selskabsopbygning, bevirker
ikke, a han senere skal kontrollere de samme transaktioner i sn
egenskab af revisor. Revisionen vedrgrer den gkonomiske afrappor-
tering, og den vil kun indirekte vaare pavirket af det, revisor har ydet
radgivning om. Alene i de situationer, hvor revisor har radgivet om
selve regnskabsopstillingen, veadianssdtelserne med videre, kan
man tale om, at han direkte kontrollerer sit eget arbejde - men ingen
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af dem, der endnu har ytret sig i debatten herhjemme, har tilsynela-
dende haft indvendinger imod, at revisor i stedet for at tage forbe-
hold i sin pategning via radgivning tilsikrer, at regnskabet bliver ret-
visendg og korrekt opstillet, sdledes at det kan opna en blank pateg-
ning." <)

En negativ afgramnsning af det omrade, hvorpa revisor kan udfare radgiv-
ningsydelser, findesi 8§ 8, stk. 2, og 8§ 10, stk. 2, i lov om statsautoriserede
revisorer, LSR (lovbekendtgerelse nr. 321 af 18. mg 1993), samt i virk-
somhedsbekendtgarelsens § 2. Disse bestemmelser lyder som falger:

LSR § 8, stk. 2.
"En statsautoriseret revisor kan ikke medvirke ved istandbringelse af
akkorder."

LSRS 10, stk. 2.

"Stillingen som statsautoriseret revisor er uforenelig med advokat-
virksomhed eller anden virksomhed, som er betinget af offentlig
autorisation eller bevilling, med nazing omfattet af nazingsloven
eller lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v., med stilling
som bestyrelsesmediem, direkter, administrator, likvidator eller funk-
tiona eller i @vrigt som ansat i en erhvervsvirksomhed eller instituti-
on, som driver anden erhvervsvirksomhed end revision. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen kan undtage herfra, hvis det skegnnes, at den
omhandlede virksomhed eller stilling er uden indflydelse pa den
pagad dendes stilling som uafhaengig revisor.”

Virksomhedsbekendtgarelsens § 2.

Stk. 1 "Statsautoriserede revisorer ma ikke drive bankvirksomhed,
barsmaglervirksomhed, forsikringsvirksomhed, forlagsvirksomhed,
entreprengrvirksomhed, rederivirksomhed, skibsbefragtning, toldkla
rering, forlystelses- eler teatervirksomhed, udlejningsvirksomhed
eller nogen virksomhed, der kan sidestilles hermed.

Stk. 2 Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan undtage fra bestemmelsen
i stk. 1"

For registrerede revisorer findes lignende regler i § 2 i virksomhedsbe-
kendtgerelsen for registrerede revisorer.

En underseggelse, som blev gennemfert af Foreningen af Statsautoriserede

revisorers, FSRs, rédgivningsudvalg i 1991 kortlasgger de konkrete omréder,
som revisionsfirmaernes og revisorernes radgivning rent faktisk omfatter:
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REVISORERNES RADGIVNINGSOMRADER
OG ANDEL AE TIMEFORBRUG®

1 SKEL ... 38 pct.
2. Budgettering.................... 20 pct.
3. Virksomhedsetablering og opher............................ 9 pct.
4, @konomisk og administrativ styring.......................... 9 pct.
5. Finansiering og investering....................................... 7 pct.
6. Fusioner/virksomhedskgb/salg ................................... 7 pct.
7. Informatik ogedb................... 5 pct.
8. Forsikring ... . 1 pct.
9. Rekruttering og ledelsesudvikling ........................ ... 1 pct.
10. Organisation og lederudvadgelse............................... 1 pct.
11 Strategi og strategiudvikling ... .. 1 pct.
12. Produktion og produktionsstyring®).....................

13. LOgistik®) ..o

14. Marketing ) ...

| oversigten er foretaget en specificering af den tid, som revisorerne bruger
pa rédgivningsopgaver. Som tidligere anfert udger radgivningsopgaverne
tilsammen 29% af revisorernes samlede omsagning.

Til illustration af hvilke radgivningsopgaver, herunder indhold og omfang,
som revisorerne i praksis tilbyder er felgende oversigt udarbejdet af FSRs
rédgivningsudvalg i august 1993. Der er tale om de arbejdsomréder, som er
fastlagt i virksomhedsbekendtgarelsens § 1, stk. 1 og 2, samt i § 4 i Revisor-
kommissionens eksamensbekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 768 af 25.
november 1991 om eksamen for statsautoriserede revisorer).
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Til illustration &, hvorledes revisions- og rédgivningsopgaverne haager
sammen med de nuvarefide uddannelseskrav og den statsautoriserede revi-
sors virkefdt, er udarbejdet nedenstdende oversigt:

Den inderste ramme;
Beskriver, hvilke opgaver der knytter sg til virksomhedsbekendtgarel sens
81, stk. 1, og som samtidig er daskket af eksamensbekendtgarelsen og den
af FSR arrangerede eksamensforberedende undervisning.

Revisionsplaner

Revisionsberetninger

Revisionspategninger

Regnskabskritik

Likvidation

Akkord

Konkurs

Skatteopgerel ser

- Koncernregnskab

Anlag af regnskabssystemer eller kritik heraf

Specia omrader

- systemrevision

- ansvar

- besvigelser (fraud)

Aktieemission

Rekonstruktion

Ledelsespraksis og kontrolmilja

Risikoanalyse

Regnskabs- og informationssystemer

Informati onsteknol ogi

- sikkerhed

- intern kontrol

- EDI (elektronisk dokumentudveksling)

Forsikringsforhold

Regnskabsmaessig assistance

Den mellemste ramme:
Beskriver de tilgreansende omréder, som fremgar af virksomhedsbekendt-
gorelsens 81, stk. 2, og som samtidig er dakket af eksamensbekendtgerel-
sen og den a FSR arrangerede eksamensforberedende undervisning.

Regnskabskritik

Likvidation

Akkord

Konkurs

Dadsboer, m.v.

R&dgivning i skattespergsmal

Finansiering

Prisberegning
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Rentabilitetsundersagel ser

Undersagelser i forb. m. rationalisering

Administrativ organisation

Anlaggy af regnskabssystemer eller kritik heraf

Specialomréder

- besvigelse (fraud)

Finansieringsstruktur

Fremskaffelse af kreditter og |an

Tilskudsmuligheder

Aktieemission

Investeringsanalyser

Virksomhedsanalyser

- Aktievurderinger

Rekonstruktion

Sel skabsstrukturer

Generationsskifte

Kgb og salg

Finansielle instrumenter

Skatte- og afgiftsplanlaggning

Skatte- og afgiftssager

Ledelsespraksis og kontrolmilja

Risikoanalyse

Regnskabs- og informationssystemer

Informationsteknol ogi .
- systemudvikling

- implementering

- anskaffelse af udstyr og software

- PC’er og software

- EDI (elektronisk dokumentudveksling)

Likviditetsstyring

Produktion og distribution

Ledere og medarbejdere

Forsikringsforhold

Den yderste ramme:
Omhandler de opgaver, som ikke direkte er omfattet af regelsadtet i 81, stk.
1 og 2, virksomhedsbekendtgarelsen, men som den statsautoriserede revi-
sor i mange tilfadde er kompetent til at udfare pa et professionelt niveau,
dels fordi han har en kompetencegivende uddannelse/videreuddannelse
(faglig indsigt/viden), dels fordi han har erhvervet sig en kompetence ved
medvirken i udferelse af praktiske opgaver.

Kvalitetsstyring

Specialomréder

- miljgrevision

- legd audit

- certificering
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- besvigelse (fraud)

- kommunikation
Finansielle instrumenter
Strategisk planlaggning
Markedsinformation
Konkurrence
@konomiske udviklinger -
Ledelsespraksis og kontrolmilja
Informationsteknol ogi

- programmering
PC’er og software
treaning a medarbejdere
- EDI
Forsikringsforhold
Personlig radgivning

Det skal bemagkes, at ovenstdende tre oplistninger ikke er udtemmende,
men alene eksempler pa opgaver, der falder ind under en af de tre kategori-
er.

Der bar i gvrigt i virksomhedsbekendtgarelsen (gaddende § 1) tages stilling
til, hvilke omréder, der falder uden for revisors virkefelt.

Delkonklusion:

Revisor har gennem sin uddannelse erhvervet en kompetence til at yde
radgivning inden for en lang raskke discipliner. Det er siledes i den af Revi-
sorkommissionen udarbejdede eksamensbekendtgarelse kraevet, at revisor
har kendskab til en lang rakke omréder, som er relevante for virksomhe-
dens styring.

Revisor er derfor en naturlig radgiver for virksomheden, hvilket ogsa er
fastsldet i virksomhedsbekendtgerelsens oplistning af revisors arbejdsopga
ver. Revisor har e indgdende kendskab til virksomhedens organisation,
herunder den uformelle organisation. Jo sterre kendskab, revisor har til
virksomheden, jo lettere er det at identificere og forsta de ngdvendige for-
retningstiltag.

Revisors radgivningsydelse leveres sdledes pa klientens efterspergsel, som
fage a revisors indgdende kendskab til virksomhedens forhold. Der er
mange kriterier for valg o é revisionsfirma frem for et andet blandt klient-
virksomhederne.) Klientvirksomhederne stiller siledes nye krav og for-
dringer til revisor.

Revisors rolle som savel kontrollant vedrgrende virksomhedens revision og
som virksomhedens rédgiver er sdledes en naturlig udvikling i et stadig
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mere kompliceret samfund. Revisor vil som rédgiver kunne vejlede og
radgive klienten, siledes at uhensigtsmaessigheder og direkte fgl vil kunne
undgas €eller korrigeres i tide.

6.2. Regler for revisors radgivning
6.2.1. Overordnede krav til revisors radgivning

Det overordnede krav til a revisors rédgivning er, at opgaven ska udfares i
overensstemmelse med god revisorskik, jf. LSR § 14, k. 1 (§ 8 i lov om
registrerede revisorer, LRR).

"Statsautoriserede revisorer skal udfare de dem betroede hverv med
omhu, ngjagtighed og med den hurtighed, som hvervets beskaffen-
hed tillader, samt i overensstemmelse med god revisorskik."

En bestemmelse i lovgivningen om, at statsautoriserede revisorer skal
udfare revision i overensstemmelse med god revisionsskik indfgjedes
forste gang i bekendtgarelse nr. 293 af 28. juni 1967 (den davazrende virk-
somhedsbekendtgarel se).

Da revisorernes naturlige arbejdsfelt ikke er begramset til opstilling af
regnskaber og regnskabsrevision, men i vasentlig grad omfatter til-
gramsende omréder, salig rédgivning om budgetlesgning, finansiering,
beskatning, virksomhedsstyring etc., andredes den retsstandard eller gene-
ralklausul, som en revisor skd efterleve, fra "god revisionsskik" til "god
revisorskik". Bestemmelsen blev samtidig flyttet fra bekendtgerelsen til
selve lovteksten, jf. lov nr. 604 af 12. december 1984, som et supplement til
dekrav, deri § 14, gtk. 1, dtillestil karakteren af det arbejde, der udferes af
en statsautoriseret revisor.

Formalet med at lovgive i form af normative regler (retlige standarder) som
f.eks. god skik er, at der skal kunne foretages | gbende tilpasning sdvel med
det pagaddende fags udvikling som med udviklingen i samfundet i evrigt,
uden at der nadvendigvis ska ske stadige aandringer i lovgivningen.

Hvis normer praxiseres, sker udviklingen langsommere i lovgivningens
system, og de praise regler vil blive fastholdt, sdlv om udviklingen har
overhalet dem. God skik-regler egner sig derfor heller ikke til systematisk
at blive kodificeret i bekendtgarelser.

| stedet udvikles sddanne normer, i dette tilfadde god revisorskik, gennem
praksis, revisionsvejledninger, responsa, neevnsafgerelser, domme og revi-
soruddannelsen, herunder den grundlasggende uddannelse, ved eksamen og
ved den Igbende efteruddannelse af revisorstanden o.swv.
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Udviklingen i god revisionsskik manifesterer sig issa i revisionsvejlednin-
gerne, udarbejdet af FSRs revisionstekniske udvalg. Revisionsvejledninger-
ne benyttes sivel o de statsautoriserede som af de registrerede revisorer.
Udvalget holder sig Igbende orienteret om udviklingen og anvender ogsa
internationale revisionsvejledninger som grundlag for udarbejdelsen af de
danske vejledninger.

6.2.2. Revisors udgvelse af radgivningsfunktionen

Revisor ska udeve sin radgivning pd en sddan made, at revisors uafhaan-
gighed og troveardighed ikke anfaggtes.

| virksomhedsbekendtgerelsens § 6 er det anfart, at revisors rédgivning ale-
ne er et bidrag til, a ledelsen kan tradfe beslutninger. | revisionsvejledning
nr. 15-udsendt i 1989, om revisors rédgivning og assistance foreskrives
(afsnit 3.1, 3.2 og 3.3):

"Patager revisor sig at rédgive og yde assistance, skal revisor réde over
nadvendige faglige kvalifikationer og kapacitet til Igsning af opgaven.

Hvor revisor finder det pdkreevet, ska revisor anbefae klienten
anden eller supplerende assistance til opgavens |gsning.

Revisors radgivning og assistance ska bidrage til at sikre beslut-
ningsgrundlagets kvalitet. Revisor ska herunder vurdere dets lov-
medhol delighed.

Revisors radgivning kan have til formd at tilvejebringe et beslut-
ningsgrundlag og kan indeholde angivelse af lasninger, som revisor
finder hensigtsmaessige.

Revisor ma ikke tredffe beslutninger pa klientens vegne.”

FSRs rédgivningsudvalg har udtalt, at safremt der foreligger inhabilitet ved
erklaging i regnskabsmaessige forhold pa radgivningsomradet, kan dette
ikke afhjadpes derved, at revisor i erklagingen oplyser om inhabiliteten ).

FRR har om dette spergsmd udtalt:

"Der er efter vores opfattelse kun tale om en "hellig ko" eler et
"tomt postulat”, der ikke kan begrundes. Formentlig alle revisorer
kommer i Igbet af karrieren ud for, at "tante Anna' eller en anden
person inden for inhabilitetssfagren skal have noget hjsdp. Nar dette
er forbudt, sker der det, at ydelsen bliver udarbejdet pa blankt papir
uden pétegning - og helst i marke.

52



Modtageren af produktet (f.eks. skattevassenet) vil have betydelig
starre glagdle of at vide, at det pdgaddende produkt er udarbejdet af en
professionel - men naturligvis med en pétegning, der angiver ved-
kommendes relationer til kunden.”

Kommissionen tager afstand fra denne betragtning og understreger, at revi-
sor ved udgvelsen af Sn virksomhed skal vaae objektiv og upartisk. Revi-
sor kan under meder og forhandlinger optreede pa vegne af eller repraesen-
tere klienten og derved i nogen grad blive partsreprassentant. If@lge revisi-
onsvejledning nr. 15 (pkt. 3.4.) skd revisor i disse situationer sikre sig, at
forhandlingsmodparten er bekendt med revisors opgave i det konkrete
tilfedde. Bliver revisor i denne forbindelse opmagrksom pa, at klienten afgi-
ver oplysninger, der er behadtet med vassentlige fejl, mangler eller usikker-
hed, skal revisor henlede parternes opmaaksomhed herpa.

Af virksomhedsbekendtgerelsens § 3, stk. 4, fremgar, at revisor ved aftde
mellem revisor og klient om radgivningsopgaver er pligtig at indfere oplys-
ning om opgavernes art og udfgrelse i revisionsprotokollen. Dette gedder
kun, hvis revisor i forvejen udfarer revision for klienten, idet der ellers ikke
er nogen revisionsprotokol.

6.2.3. Revisionsprotokol

Med udgangspunkt i virksomhedsbekendtgerelsen og eksamensbekendt-
garelsen har FSR i 1989 udsendt Revisionsvejledning nr. 15 om "Revisors
radgivning og assistance", hvori det er anfart, at revisor kun kan patage sig

- rédgivningsopgaver, sifremt de falder inden for revisors uddannel sesmaes-
sige og faglige kompetence.

| en del tilfadde indebaarer opgavens rette Igsning, at der indhentes r&dgiv-
ning eller bistand fra personer med anden faglig kompetence, end den revi-
sor besidder.

Anvender revisor eksterne radgivere til lgsning af en opgave, skal revisor
sikre sig klientens forudgdende accept.

Revisor vil vaae ansvarlig for at arbejdet udfares i overensstemmelse med
god revisorskik, uanset om arbejdet udfares af revisor selv, dennes medar-
bejdere eller af konsulentafdelinger, der er tilknyttet revisionsvirksomhe-
den, ogsd uanset at afdelingen er udskilt i en selvstaandigjuridisk enhed.

Revisor har tillige det fulde ansvar for radgivningsopgavens udfgrelse i
relation til klienten, uanset om revisor har benyttet sig af eksterne rédgivere.

Endvidere er det i veledningen understreget, at revisor skal afsta fra at
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radgive pa omrader, som er betinget af offentlig autorisation eller lignende,
medmindre sddanne personer inddrages i opgavens |asning.

De eksisterende revisionsvejledninger opstiller ikke naamere krav til revi-
sonsfirmaernes  kvalitetsstyring og kvalitetskontrol i forbindelse med
radgivningsydelser. Det forventes, at FSR i fordret 1994 udsender en revi-
deret revisionsvejledning nr. 4 om kvalitetskontrol, hvoraf det vil fremgd,
at ogsa radgivningsydelserne skal vaae underkastet kvalitetsstyring og kva-
litetskontrol.

6.2.4. Udarbejdelse af dokumentation vedrgrende opgavens
udferelse, herunder dens art og omfang

| medfar af virksomhedshekendtgarelsens § 7, stk. 1, ska revisor:

"Ved afgivelse af erklaainger og rapporter i forbindelse med assi-
stance eller radgivning [skal] revisor redegere for arbejdernes art og
udfegrelse. Revisor skal i denne redegerelse beskrive inden for hvilke
omréder, vedkommende har modtaget oplysninger fra virksomhe-
dens ledelse eller fra tredjemand.”

Problemet kan opsta ved | gbende radgivning og assistanceopgaver, der ikke
giver Sg uddag i skriftlige rapporter, idet det kan taankes, at der ikke fore-
ligger den forngdne dokumentation til brug for en efterfelgende kvalitets-
kontrol.

Revisors pligt til at udarbejde og opbevare arbejdspapirer, der dokumente-
rer det udferte arbejde og de fremkomne konklusioner, gedder ogsa radgiv-
ning og assistance, nér der er tale om rédgivning, der munder ud i udarbej-
delsen af en rapport eler en erklaging.

Dette er dels fastsldet ved, at der i § 7, stk. 2, henvises til 88 4 og 5, dels i
revisionsveledning nr. 15, hvoraf fremgar:

"Revisors arbejdspapirer ska dokumentere det udferte arbejde, og
hvorledes revisor er ndet til sine konklusioner. Arbejdspapirerne, her-
under anvendt eksternt materiale, skal arkiveres pd en systematisk
méade."

Endvidere er det i Revisionsvejledning nr. 8, som omhandler revisors
arbejdspapirer, anfart, a formaet med revisors arbejdspapirer bl.a. er at
muliggere en gennemgang & det udferte arbejde af en anden kvalificeret
person, som ikke har deltaget i revisionens udfearelse.
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Denne vejledning kunne taankes anvendt analogt pa revisors radgivningsop-
gaver under henvisning til LSR § 14, stk. 1, om god revisorskik.

6.2.5. Kvalitetssikring i forbindelse med udferelsen af radgiv-
ningsopgaver

Det fremgdr, a den undersggelse, som FSRs radgivningsudvalg foretog i
1991, at 31 pct. af firmaerne oplyser, at de har en formaliseret og dokumente-
ret kvalitetssikring pa radgivningsomrédet, mens 41 pct. oplyser, at de ikke
har en s&dan. 28 pct. af firmaerne oplyser, at en sddan er under etablering.™®)

Ifdge rapporten anvendes felgende konkrete kvalitetssikringsmetoder

inden for rédgivning, opstillet i rangorden:
Internt sparringspartnerskab
(dobbeltpartnerprincip)
Opfalgningsaktiviteter over for klienten
Erfa-grupper (erfaringsudvekslingsgrupper)
Intern evaluering/kritikergruppe
Systematisk |gbende projektreview
Anvendelse af eksterne personer til generel
kvalitetskontrol
Formaliseret kvalitetssikringskorps
Indsamling af klientvurderinger.

De tre farste kvalitetssikringsmetoder er de oftest anvendte.

Efter R&dgivningsudvalgets opfattelse er revisionsfirmaernes anvendelse af
formaliserede og dokumenterede kvalitetssikringsmetoder en vassentlig for-
udsadning for, at firmaerne kan fastholde og udbygge rédgivningsomrédet i
den skaapede fremtidige konkurrencesituation. Anvendelsen af kvalitets-
sikringsmetoder ber derfor finde sted uafhaangigt af organiseringen af revi-
sionsfirmaets rédgivningsdel (integreret del af firmaet eller i selvsteandige
konsulentafdelinger og -firmaer). Revisorkommissionen kan tildutte sig
denne konklusion.

FSR har vedtaget at indfere foreningsbaseret kvalitetskontrol, som er obli-
gatorisk for ale medlemmer. Efter generalforsamlingen i 1994 ivaaksadtes
selve kontrollen, som indebager, a dle revisionsfirmaer med visse inter-
valler skal kontrolleres af et andet, uafhaangigt revisionsfirma.

6.2.6. Revisors ansvar

Revisor udferer sit radgivningsarbejde under et reelt ansvar.
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Erstatningsansvaret hviler pa en culpabedegmmelse, d.v.s. a ansvaret hviler
pa en vurdering &, om revisor har handlet i strid med god revisorskik, jf.
LSR § 14, k. 1. Desuden ska de gvrige ssadvanlige erstatningsbetingel ser
vaze opfyldt.

God revisorskik vedrarende radgivning omfatter ifelge revisionsvejledning
nr. 15 ogsa r&dgivnings- og konsulentvirksomheder, hvori revisor eller revi-
sionsvirksomheden har indflydelse gennem ejerskab eller via samarbejdsaf-
tale.

Ogsa disciplinaransvaret omfatter revisors radgivning. Disciplinaanaa/net
og Revisornaa/nets kompetence omfaiter slledes fuldt ud revisors radgiv-
ningsopgaver.

Endvidere er det i henhold til virksomhedsbekendtgerelsens 8§ 8 (8 12 i
virksomhedshekendtgerelsen for registrerede revisorer) strafbart, hvis revi-
sor overtrasder bekendtgerelsens krav i 88 6 og 7 vedrarende radgivning.

Delkonklusion

Klienternes efterspergsel efter revisors rédgivningsydelser medferer, at der
til stadighed stilles nye og sterre krav til revisorernes kompetence.

Revisors radgivning medferer, at revisors kompetence og kravene hertil til
stadighed udvikles. En sidan stadig foregelse af kompetencen er samtidig
en forudsaning for, at revisor pa langere sigt kan udfere lovpligtig revisi-
on p.g.a de stadig mere komplekse vilkér, der gadder for erhvervslivet.

Revisors rédgivningsfunktion er siledes i dag i realiteten underlagt mindst
samme hgje krav som gadder, nér revisor foretager traditionelle revisions-
opgaver, jf. LSR § 14, stk. 1.

Revisors rédgivning er derfor underlagt et regt ansvar, og i FSR regi er der
iverksat tiltag til at samme hgje faglige og etiske standard skal gadde, ndr
revisor udferer rédgivningsopgaver. Saaligt, ma nae/nes de allerede etable-
rede kvalitetssikringssystemer, omfattende sivel revision som radgivning.

Det skd dog i denne forbindelse bemazrkes, at der ikke er tvungent med-
lemskab af FSR, og at det dermed ikke automatisk er ale revisorer, soni er
underlagt foreningens etiske regler. Overtraadelse af de etiske regler kan
medfare eksklusion af foreningen.



6.3. Udviklingen pa revisions- og radgivningsmarkedet

Ifelge FSRs radgivningsudvalg") er rédgivningsdelens starrelse relativt
uafheangig af firmasterrelse. Det er issg de starre revisionsfirmaer, der har
oprettet selvstaendige afdelinger eler firmaer p4 markedet for ledelses-
radgivning. En rakke mindre firmaer har herudover etableret fadlesgiede
firmaer specielt pa skatteomradet.

Revisorkommissionen tog i begyndelsen af 1993 kontakt til 4 store revisi-
onsfirmaer for at fa oplyst, hvorledes man i praksis adskiller og afgramser
radgivning og revision.

Kommissionen kan pa baggrund af de foretagne interviews konkludere, at
revisionsvirksomhederne har etableret effektive og funktionsdygtige kvali-
tetssikringssystemer, omfattende sdvel revision som rédgivning.

En undersagelse har vist,"?) at store klienters efterspargsel efter revisorer-
nes radgivning fart og fremmest er koncentreret om skat og
fusioner/kgb/virksomhedsophgr. De sma og mindre klienter eftersperger
yderligere isaa rédgivning vedrarende budgettering, gkonomisk og admini-
strativ styring. Det er issa de mellemstore klienter, der har behov for revi-
sorernes radgivning inden for finansiering og investering.

Vaksten har inden for de seneste tre & veaet sterst for omraderne: Skat,
budgettering, fusioner og virksomhedskab, informatik og edb, virksomheds-
etablering og finansiering/investering.

Revisorerne forventer sdv, at branchen i fremtiden vil spille en starre rolle
pé r&dgivningsomradet, hvilket fremgér af felgende skema™):
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AFTAGE/FALDE UZANDRET TILTAGE/STIGE

Konkurrencen pa revisions-
omradet vil 0 pet. 16 pct. 84 pct.

Konkurrencen pa radgiv- 4 pet. 8 pet. 88 pct.
ningsomradet vil

Klienters efterspargsel efter
radgivning fra revisorer vil 8 pct. 34 pct. 58 pct.

Antal etableringer af selv-
stendige konsulentafdelinger
i revisorbranchen vil 20 pct. 45 pet. 35 pct.

Revisorernes konkurrence-
dygtighed pa radgivnings-

omradet vil . 15 pet. 37 pet. 48 pct.
Bredden i revisors radgivning 18 pet. 37 pct. 45 pet.
vil

Revisors behov for at sikre 0 pet. 6 pct. 94 pct.

kompetenceudvikling pa
radgivningsomradet vil

FSRs uddannelsesindsats
inden for radgivning bgr 0 pet. 26 pct. 74 pct.

Revisors stigende rolle som virksomhedens radgiver skal ses i lyset &, at
virksomhederne opererer i et stadigt mere kompliceret samfund. Der tilles
Sdledes krav om en konstant udvikling i virksomhedernes aktiviteter, her-
under internationalt, sasmmenholdt med at lovgivningen til stadighed bliver
mere kompliceret og ofte uigennemskuelig, hvilket skaber en stigende
efterspergsel efter kvaificerede radgivningsydelser.

Rédgivningsomrédet er kendetegnet ved, at der er tale om et serviceomrade
med en flydende gramse i kompetencen mellem de forskellige udbydere af
rédgivningsydel serne.

Interessen for rédgivningsdelen i revisonsfirmagrne haager selvsagt sam-
men med, at der er tale om et serviceomréde i udvikling. Samtidig stiller kli-
enten krav om merydelser, de sikaldte "value added services' (at veadien af
revisors ydelser er sterre end revisors honorar). Det er for revisorerne et
naturligt arbejdsomrade, idet revisor i sit |@bende revisonsarbejde opndr en
indsigt og en status i virksomheden, der muligger en rédgivningsfunktion.

Erfaringerne har slledes vist, at rédgivning, der udfares for en revisionskli-
ent, har en synergieffekt i form af en gavnlig indflydelse ved gennemfarel-
sen af virksomhedens revisionsopgaver, samtidig med at revisionen har en
positiv indvirkning pa radgivningen.
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6.4. Fordele og ulemper ved revision og radgivning for samme
klient

Som anfart ovenfor, er der en synergieffekt ved sammenkobling af revisi-
ons- og radgivningsopgaver.

FSRs radgivningsudvalg forventer, jf. Rapport fra Radgivningsudvalget
(1991), at der inden for en 10 &rs horisont vil ske en udvikling, hvor reviso-
rerne i hgjere grad end i dag skal beherske de elementage discipliner inden
for generel virksomhedsledelse pa et professionelt niveau alene for at kun-
ne udfare erklagingsopgaven.

Nordisk Forening af Registrerede Revisorer har tilsvarende i deres rapport
"Nordisk revisor i ar 2000", (1992), givet udtryk for, at isear de mindre og
mellemstore kundevirksomheder i det fremtidige komplekse internationale
samfund vil f& et betydeligt behov for revisors r&dgivning.

Ogsa for store klienter er det en fordel at kunne benytte revisor til at udfare
opgaver, der gér ind under betegnelsen radgivning.

Pa grund af St typisk lamgerevarende samarbejdsforhold til sine klienter,
har revisor en saalig adgang til at levere r&dgivning til disse. Dette inde-
baaer en raskke fordele for klienten:

Revisor ved, hvem de relevante samarbejdspartnere hos klienten er,
herunder den uformelle organisation.

Revisor har gode forudsadninger for at definere det "rigtige” pro-
blem.

Revisor kommer ogsd hos klienten efter radgivningsopgaven er
afduttet, og kan derved medvirke til at sikre et projekts gennem-
forelse.

Revisor har en lovfaestet tavshedspligt.

Der har vaaet stillet spargsmél, om revisor kan yde radgivning til en revisi-
onsklient (dobbeltrolleproblemet).

Tvivlen begrundes med, at revisor gennem sin radgivning bliver involveret
i virksomhedens beslutninger og derfor kan have sveat ved at opretholde
Sn objektivitet under udferelsen af revisionsopgaven, samt a det kan
svakke troen pé revisors uafhangighed af virksomhedsledelsen, hvis han
ved siden &f Sit revisionshonorar modtager vederlag for konsulentbistand.

Virksomhederne har givet udtryk for, a det er en fordel, at den revisor, der
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i forveien har et dybtgaende kendskab til virksomheden, ogsd er den revi-
sor, der kan give rad.

Rollen som virksomhedens revisor og rédgiver vil korrekt behandlet med-
fere fordele for virksomhederne, bade nér det drejer sig om erklaaings- og
radgivningsopgaverne.

For at imadekomme brugernes mistillid til revisor fored& FRR, at revisor
altid over for offentligheden i sin habilitetserklaaing skal oplyse, hvor stor
en del af det samlede revisorhonorar for det pageddende & der er knyttet til
henholdsvis revision og radgivning.

En arbejdsgruppe bestdende af 5 nordiske juridiske forskere™) blev i 1987
nedsat af Nordisk Ministerrdd med henblik pé at undersgge revisors rolle i
bekaampelsen af gkonomisk kriminalitet. 1 1992 udsendte arbejdsgruppen
en rapport "Revisorn och ekonomisk brottslighet”, hvori bl.a. spargsmaet
om revisors radgivningsfunktion dreftedes. | rapporten udtales (s. 96):

"| revisionsverksamheten ingér det ett moment av radgivning. Det
skulle vara felaktigt om en revisor kunde kritisera ett féretags réken-
skaper utan att ge rad for pa vilket sitt denna skulle kunna forbéttras.

Vi har funnit att revisorn bor kunne f& verka som konsult i det fore-
tag déar han & vad revisor under forutsdttning att han fortfarende
intar en oberoende stéllning. Genom sin rédgivningsverksamhet kan
revisorn tvartemot forhindra ekonomisk brottslighet.

Ovan har vi anfort att det & svart att for samtliga nordiska lander
ange exakta granser for rédgivningens omfattning och inriktning.
Detta maste avgoras frén land till land och utformas pa ett sddant st
&t revisorns anses som oberoende av bolagets samtliga intressenter.”

Arbejdsgruppen, si det siledes som en fordel, at den samme revisor kan
revidere virksomhedens regnskab og rédgive ledelsen. Det anfares i rappor-
ten, at kombinationen af revisions- og r&dgivningsfunktionen kan bidrage
til imedegaelse af gkonomisk kriminalitet i erhvervdivet.

| USA udsendte de 6 sterste revisionsfirmaer i januar 1991 en fadles rap-
port™®), om problemstillingerne i forbindelse med revisors udferelse af
radgivningsopgaver. Det anfares bl.a., at en rakke undersggelser i USA har
pavigt, at der ikke er beleay for at haevde, at rédgivningsydelserne har for-
ringet revisionens kvalitet, og at der ikke er nogen sammenhaaig mellem
udferelse af radgivning og revisors objektivitet og uafhaangighed, jf. fal-
gende uddrag:

"Since the mid-1970s there have been a number of studies and con-



gressional inquiries seeking to determine whether providing non-
audit services interferes with af firm's ability to perform a high qua
lity audit. They have al reached a similar conclusion: There is no
evidence that non-audit services have harmed audit quality and no
linkage between providing such services and an impairment of audi-
tor objectivity and independence.”

"The evidence has been consistent and, we believe, conclusive. Pro-
viding advisory and consulting services, under proper and appropria
te controls, can help contribute to audit quality while not impairing
objectivity and independence.”

De samfundsmaessige fordele ved at tillade revisor at udfere radgivningsop-
gaver for sine klienter er herhjemme blevet pointeret af sdvel FSR som FRR.

| skrivelse af 9. november 1992 til en raskke offentlige myndigheder, mini-
sterier, FSRs medlemmer m.v. anferte FSR sdledes (som kommentarer til
rapporten om "Revisorn och ekonomisk brottslighet"):

"... Der kan endvidere ikke vare meget tvivl om, at isae i store virk-
somheder (barsnoterede) har virksomhedens konsultationer hos revi-
sor karakter af en second opinion, der naamest kan sammenlignes
med en forudgdende revision. Det kan derfor forekomme usasdvan-
ligt, ndr der i dagens debat tages udgangspunkt netop i de store virk-
somheders situation relateret til revisors evrige virksomhedsomréder,
som i hvert fald set fra erhvervslivets side er bade naturlige og ned-
vendige.

Det er endvidere en amen revisorerfaring, at virksomheders ledelse
selvsagt ofte gnsker at modtage revisors vejledning, men at de afgjort
salv gnsker at tredffe bedutningerne pa direktions- og bestyrelses-
niveau og derfor ikke p& nogen made ensker, at revisor skal tradfe
virksomhedens beslutninger."

Foreningen af Registrerede Revisorer har i et notat om Revisor og Radgiv-
ning (28. mg 1993) papeget falgende:

"... a det vil vaze uforsvarligt at gennemfare en generel adskillelse
o revisions- og radgivningsfunktionerne."

"... a hensyn til samfundsmasssige interesser er (der) behov for kva
lificeret r&dgivning, som med fordel kan ydes af revisor.”

"... revisors rédgivning tilgodeser ... erhvervslivets interesse i ikke at

blive p&fert ungdvendige omkostninger som felge af rent formelle
opdelinger &f revisors opgaver."
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"l det omfang de sma virksomheder er omfattet af kravet om lovplig-
tig revision, vil det vaxe meningslgst og gkonomisk belastende for
virksomheden, om radgivningen ikke kan indhentes fra den revisor,
som er vagt til a udeve revisionen. Man ma i denne forbindelse
erindre, a det i de sma virksomheder er vanskeligt at indfere detalje-
rede forretningsgange og indbygge de forngdne kontroller, som revi-
sionen kan bygge pA Der er heller ikke fremmede aktionaginteres-
s, der skal varetages. Det er derfor samfundsmasssigt en fordel, at
den kontrol, som skulle ligge i revisionen, suppleres med revisors
rédgivning og med anvendelse af revisor som sparringspartner, sdle-
des at virksomhedsejeren direkte motiveres til at falge gaddende reg-
ler og fér styrket virksomhedens overlevelsesmuligheder."

Spergsmdlet om eventuelle begramsninger i revisors adgang til at udfere
rédgivningsopgaver for sin klient har hovedsagelig vedrert de bgrsnoterede
selskaber (se f.eks. Bedlutningsfordag nr. B 4, fremsat 7. oktober 1992 af
Erling Olsen (S) m.fl.). Det har i den forbindelse vaaet omtalt, at for min-
dre virksomheder vil omkostningerne ved at indhente radgivning uden for
revisionens kreds ofte vaae for store til, at der ber indfgres en begramsning
i mulighederne for at lade revisor udfare radgivning.

| den forbindelse skal bemagkes, at det er aimindelig erfaring, at der i prak-
sis ikke er problemer med uafhaangigheden, n& samme revisionsfirma
udfarer b&de revision og radgivning for en barsnoteret klient eller for andre
Klienter af lignende starrelse. Revisionen for barsnoterede selskaber og lig-
nende sker efter ngie fastlagte standarder med hensyn til procedure og
metodik, og udferelsen af revisionen foretages a revisionsteams, hvor
ansvaret for forskellige revisionsomréder er ngje fordelt mellem de revisor-
medarbejdere, som indgér i det pdgaddende revisionsteam. Eventuelle
radgivningsopgaver for bersnoterede klienter og lignende - bortset fra réd-
givning om praktiske, regnskabsmaessige forhold - udfares derimod typisk
o personer, som ikke direkte tager del i revisionens udfegrelse, og udfares
ikke i sammenhaag med revisionsopgaven. Det kan f.eks. vaae den klient-
ansvarlige partner, der til brug for selskabets ledelse udarbejder et notat om
fordele og ulemper ved mulige andringer af selskabets regnskabsmasssige
forretningsgange. Det er derfor Revisorkommissionens opfattelse, at revisi-
onens planlasgning og udfarelse ikke i praksis vil vaare pavirket af det for-
hold, at revisionsfirmaet har udfert rédgivningsopgaver for en barsnoteret
klient.

For s3 vidt angér klienter, der ikke har en professonel regnskabsmaessig
organisation, kan det i nogle tilfadde se ud som om, at revisor i redliteten
tradfer beslutninger pa klientens vegne.

Dette problem synes specielt at opstd, na&r klientens professionelle kompe-
tence ikke er pa et niveau, som giver klienten en redl mulighed for a tage
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stilling til de alternative Iasningsforslag, som revisor fremkommer med.
Problemet kan til en vis grad leses ved den praesentationsmade (herunder
skriftlig dokumentation), som revisor anvender over for klienten. Her ma
det sikres, at klienten bliver gjort opmagksom p3, at beslutningen om at
fadge revisors vejledning, herunder valget mellem aternative Igsningsfor-
dag, alene er klientens ansvar.

En klarere sondring mellem rédgivningen (beslutningsgrundlaget og tilve-
jebringelsen heraf) pa den ene side og klientens beslutning p& den anden
side m& sages opndet ved a forbedre dokumentationskravene for revisors
radgivning.

| den forbindelse ma sages udarbejdet vejledning €ller lignende retningslin-
jer vedrerende dokumentationskravene ved revisors radgivning.

Virksomhedsbekendtgarelsens § 7 indeholder allerede overordnede ret-
ningdinjer herom, men gadder alene hvor radgivningen munder ud i en
egentlig skriftlig rapport eler erklaeing.

Det forhold, at visse klienter - navnlig mindre virksomheder - ikke har den
forngdne kapacitet og kompetence til at foretage en kvalificeret stillingta-
gen til revisors r&dgivning og de heraf falgende problemer med at sondre
mellem radgivning og beslutningstagen, sgges saledes imgdegaet ved gge-
de krav til dokumentation af revisors arbejde og uafheangighed og ved at
lade rédgivningsomrédet vaere omfattet af den foreningsbaserede kvalitets-
kontrol, som FSR har ivagksat, og som FRR pa tilsvarende méde kan
ivaaksadte.

Delkonklusion

Sammenfattende ma det konkluderes, nédr fordele og ulemper opvejes, at
det er en naturlig del af revisors opgave sdvel at rédgive som at vejlede kli-
enter.

Det er sdledes sagt belyst, at funktionen med revisors rédgivning og vejled-
ning er a skre et kvalificeret bedutningsgrundlag for virksomhedens
ledelse, forinden denne tradfer sin beslutning. Den endelige beslutning lig-
ger alene hos virksomhedens ledel se.

6.5. Regler i udlandet om revisors radgivning

EF

| forbindelse med de indledende dreftelser om 5. selskabsdirektiv, blev det
overvejet, om revision og radgivning for den samme klient skulle forbydes.
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Fordaget til 5. direktiv, som EF-kommissionen fremsendte i 1972, og det
andrede fordag fra 1983 indeholder imidlertid ikke begraasninger i revi-
sors adgang til at udfgre radgivning, og der ventes ikke i nax fremtid at
fremkomme EF-regler pa dette omrade.

Kommissionen har gennem Foreningen af Statsautoriserede Revisorer ind-
hentet oplysninger om regler for revisors rédgivning i en rakke lande:

England

Ifdge de etiske regler, som er udsendt af den engelske revisorforening
ICAEW (der modsvarer FSR i Danmark), marevisor ikke deltage i udarbej-
delsen af regnskaber og bogfering for barsnoterede selskaber eller for andre
selskaber, der har offentlighedens interesse, medmindre der er tale om "ruti-
nemaessig kontorarbejde” eller en ngdsituation. Det er tilladt at udfere skat-
te-, konsulent- og rekrutteringsydelser. Det anfgres endvidere i de etiske reg-
ler, a revisor - i de tilfadde, hvor vedkommende har ydet en bred vifte af
ydelser over en arrakke - skal passe pd ikke uforvarende at ga ud over
rédgivningsrollen og derved indtage en ledelsesfunktion i selskabet.

Uafhangighedskravet kan ikke omgas ved at etablere en parallel revisions-
virksomhed eller lignende, da parallel-virksomheder betragtes under &.

Tyskland

Der er ingen lovregd til hinder for, at revisor udferer revision og rédgiv-
ning for samme klient.

Lov om Wirtschaftsprifer fastsadter i § 49 generelt, at revisor skal nagyte at
udfare en opgave, hvis dette er i modstrid med hans professionelle pligter
eller hvis udferelsen af opgaven indebaaer en fare for hans upartiskhed.

Wirtschaftspriferkammer har udstedt etiske regler for revisorer, hvoraf det
fremgdr, at revision og radgivning udfert af samme revisor normalt er
forenelige aktiviteter. Revisor ma dog ikke tredfe veesentlige ledelses-
maessige beslutninger.

Frankrig
Lovgivningen forbyder revisorer (commissaire aux comptes) at udfere

radgivning for en revisionsklient. En revisor ma ikke modtage honorarer
for udfarelse af andre aktiviteter end lovpligtig revision.



En revisor ma dog yde den radgivning, der er nadvendig for at sikre, at
regnskaberne er pélidelige, at regnskabsmaessige forretningsgange fungerer
tilfredsstillende og at visse specifikke transaktioner gennemferes pa en
hensigtsmaessig méde og medtages i regnskabet.

Det er admindelig praksis, a de store revisionsvirksomheder opretter
sagskilte juridiske enheder, som yder radgivning. Der foregar for tiden
overvejelser med henblik pa at vurdere denne "omgéel sesmulighed".

Holland

| Holland er der ingen regler, som forbyder revisor at udfare lovpligtig
revision og radgivning for den samme klient. Ifglge de etiske regler for den
hollandske revisorforening NIVRA (der modsvarer FSR i Danmark), ma
revisor ikke ssdte sin position som en uafhaangig og upartisk revisor pa
spil. Ansvaret herfor er revisors eget.

Der er ikke planer om at begramse revisors mulighed for at udfare lovplig-
tig revision og radgivning for den samme klient.

Italien

Barsnoterede selskaber kan kun revideres af en virksomhed, der er optaget
i et saaligt register hos den italienske fondsbars (CONCOB). CONCOBs
regler indebager, at revisionsvirksomhederne kun kan udfgre revision og
regnskabsmaessig rédgivning.

| selskaber, der ikke er barsnoterede, kan en revisor udfere radgivning, for-
udsat at disse ydelser ikke har kontinuer karakter.

USA

Ifalge de etiske regler udarbejdet af revisorforeningen AICPA kan et med-
lem udfare radgivning for en revisionsklient uden at komme i konflikt med
sn uafheangighed, blot revisor ikke udfarer ydelser eller funktioner, som
vil sate han i en rolle, som svarer til klientvirksomhedens ledelse eller en
ansat.

Med hensyn til de nordiske lande henvises til s. 60, hvor rapporten "Revi-
sorn och ekonomisk brottslighed" omtales.



Delkonklusion

Bortset fra Frankrig og Italien, der ikke tillader revisor a udfere bade revisi-
on og radgivning for samme barsnoterede klient, er der ikke i de undersagte
landet lovregler, der begramser revisors adgang til at udfgre revision og
rédgivning for samme klient. Der er ikke udsigt til, at forbud mod revision og
rédgivning for samme klient vil blive indfart i andre lande eller i EF-regi.

6.6. Kommissionens anbefalinger

Dobbeltrolleproblematikken er i realiteten spgrgsmdet om, hvorvidt de
statsautoriserede/registrerede revisorer er uafhangige, n&r de udever deres
virksomhed.

Afhangighedsproblemet knytter sig ikke alene til revisors funktion som
béde revisor og radgiver.

En revisor, der udfarer revision, kan ogsd miste sin uafhangighed, selv om
han ikke samtidig udever radgivningsvirksomhed.

Det er vigtigt for kommissionen at understrege, at det afgerende for at revi-
sor opretholder sin uafhangighed er, a han lever op til kravene om profes-
sionel kompetence, habilitet og etik. Disse begreber er omfattet af overbe-
grebet "god revisorskik" og tager deres udgangspunkt i lovgivningen, revi-
sorlovene og virksomhedsbekendtgerel serne samt faglige vejledninger m.v.
Det er Revisorkommissionens opfattelse, at revisors adgang til a udfere
radgivningsopgaver for sine klienter er af vesentlig samfundsmaessig
betydning. Ved hjadp af revisors radgivning opfyldes et behov hos et stort
antal virksomheder for kompetent vejledning vedrarende regnskabsmaessi-
ge, skattemaessige og organisatoriske forhold. Et forbud mod at revisor kan
pétage sig rédgivningsopgaver vil stille revisor i en langt vanskeligere situ-
ation under udfarelsen af revisionshvervet, idet klienten da vil veae mindre
tilbgjelig til at samarbejde med revisor om den lovpligtige revision, nér
revisor kun fungerer som kontrollant.

Ser man pa de regler, der ifelge lovgivningen regulerer revisors virksom-
hed, ndr der ydes radgivning, er der ikke fuld parallelitet over til revisors
revisionsvirksomhed, hvilket foredas afhjulpet ved en omformulering af
revisorlovene med de forngdne konsekvensrettelser i tilharende bekenat-
garelser.

Det ka vaae naturligt, at de krav, der i dag tilles til revisor i forbindelse
med udfarelse af revisionsopgaver, tillige ska gadde ved revisionsvirksom-
hedens udferelse af radgivningsopgaver. Sdledes skal habilitetskravet veae
opfyldt ogsa i radgivningssituationen.
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Kravene til revisors rédgivning er ikke omtalt nemere i den nuvagrende
revisorlov, men er en integreret del af generaklausulen i LSR § 14, stk. 1,
(LRR § 8), der indeholder krav om at revisors hverv skal udfgres med
omhu, ngjagtighed, hurtighed og i overensstemmelse med god revisorskik.

Desuden er kravene til revisors radgivning omtalt i virksomhedsbekendt-
gerelserne (8 3, stk. 4, samt 88 6 og 7). De naamere krav pa omradet er fast-
sat i FSRs revisionsvejledning nr. 15 om revisors radgivning og assistance.

Efter Revisorkommissionens opfattelse bar det i loven pramiseres, at bade
revisors revisions- og radgivningsopgaver er omfattet af habilitetskravene
samt a generalklausulen om god revisorskik. En regel herom er derfor
foreddet i § 1, k. 3, i kommissionens udkast til lovfordag. Hjemlen for
Erhvervs - og Selskabsstyrelsen til at fastsedte naamere regler for revisors
virksomhed vil slledes ogsd omfatte regler om revisors radgivningsvirk-
somhed.
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Noter til kapitd 6

"y "Et signalement af den statsautoriserede revisors radgivning i 1991".
Udarbejdet for Foreningen af Statsautoriserede Revisorer af Hans-Hen-
rik Hansen og Flemming Poulfelt, Institut for Erhvervsgkonomi og
Ledelse, Handelshgjskolen i Kgbenhavn.

%) "Revision & Regnskabsvaesen nr. 10/1992", s. 32. En artikel udarbejdet af
ekstern lektor ved Handelshgjskolen i Arhus, advokat Lars Bo Langsted.

%) Notat om Revisor og Radgivning af 28. maj 1993 fra FRR, s. 4.

*) Rapport fra FSRs radgivningsudvalg "Den statsautoriserede revisors
radgivning - perspektiver og krav", september 1991, s. 14.

567y Det bemaerkes, at radgivning inden for produktion og produktionssty-
ring, logistik og marketing ikke kan opgeres i hele procenter, men at
omraderne indgdr i radgivningsdelen, men i begraenset omfang.

%) En efterspargselsanalyse blandt Danmarks sterste virksomheder af revi-
sors radgivningsydelser er udarbejdet af professor, dr.merc. Jan Mourit-
sen, Handelshgjskolen i Kgbenhavn og direkter Kim Wiencker HD (R),
SMG Corporate Consultants A/S. Analysen er offentliggjort i Revision
& Regnskabsveesen nr. 2/1992, s. 6 ff.

%) Rapport fra FSRs rédgivningsudvalg "Den statsautoriserede revisors
radgivning -perspektiver og krav", september 1991, s. 27.

19 Rapport fra FSRs ré&dgivningsudvalg "Den statsautoriserede revisors
rédgivning -perspektiver og krav", september 1991, s. 33.

") Rapport fra FSRs radgivningsudvalg "Den dtatsautoriserede revisors
radgivning -perspektiver og krav", september 1991, s. 10.

12y Rapport fra FSRs r&dgivningsudvalg "Den statsautoriserede revisors
radgivning -perspektiver og krav", september 1991, s. 12.

13 Rapport fra FSRs ré&dgivningsudvalg "Den statsautoriserede revisors
rédgivning -perspektiver og krav", september 1991, s. 21.

1%y Arbejdsgruppen bestod af docent Krister Moberg, Sverige, professor Vagn
Greve, Danmark, ekstern lektor Lars Bo Langsted, Danmark, 1. statsadvo-
kat Morten Eriksen, Norge, og cand.jur. Tuomas Harpf, Finland.

%) The Public Accounting Profession: Meeting The Needs Of A Changing
World, s 14f.
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7. Revisorers samarbejds- og konkurrence-
forhold

7.1. Indledning

Regler vedrgrende revisorers samarbejdsforhold og konkurrenceforhold
findesi 88 9 og 11 i lov om statsautoriserede revisorer, LSR (lovbekendt-
garelse nr. 321 af 18. mg 1993), i § 51 lov om registrerede revisorer, LRR
(lovbekendtgerelse nr. 322 af 18. mg 1993), ogi § 2, stk. 4, i bekendtgarel-
se nr. 126 af 28. februar 1989 om registrerede revisorers virksomhed og
forretningsbetingel ser.

Problemerne omkring konkurrenceforhold blev taget op af Konkurrencerd
det i 1992. Ved skrivelse af 26. august 1992 har rédet rettet henvendelse til
industriministeren og anbefalet, at man ophaaver eller lemper visse offentli-
ge bestemmelser, som begramser konkurrencen pa revisoromrédet. Det dre-
jer sig om bestemmelsernei § 9, stk. 1, og § 11 i lov om statsautoriserede
revisorer, samt 8§ 5, stk. 1, i lov om registrerede revisorer og § 2, stk. 4, i
bekendtgarelse om registrerede revisorers virksomhed og forretningsbetin-
gelser. Konkurrenceradet begrunder sin henstilling med, at bestemmelserne
begramser den fri erhvervsudevelse, og at en liberalisering pa omrédet vil
betyde, at personer med naat beslamgtet uddannelse inden for den gkonomi-
ske og juridiske erhvervsrédgivning f& mulighed for at samarbejde og
udvikle nye og mere tidssvarende virksomhedsformer. Det er radets opfat-
telse, a en ophaevelse/lempelse a de neevnte regler ikke vil medfare en
svaekkelse af revisorernes uafhaagighed, idet der i lovgivningen findes
andre strenge regler, som tilgodeser hensynet til revisorernes uafhaangighed
og ansvar. Skrivelsen er vedhadtet som bilag 13.

Ved vurderingen af reglerne er det vassentligt at have for gje, at der er for-
skel pa de to grupper af revisorer som falge af forskelle i uddannel sesmaes-
sig baggrund og den faktiske erhvervsudevelse. Kapitlet indledes derfor
med en gennemgang af forskelle i uddannelsesmasssig baggrund og
erhvervsudavelsen, hvorefter ovennaa/nte bestemmelser i revisorlovgivnin-
gen vil blive gennemgaet.

7.2. Uddannelsen for statsautoriserede revisorer
For at opna beskikkelse som statsautoriseret revisor, sk man ifelge LSR §

1, stk. 2, nr. 4 og 5, have bestdet en salig eksamen (teoretisk uddannelse)
og i mindst tre & efter det fyldte 18. & pa en Sstatsautoriseret revisors kon-
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tor have deltaget i udferelsen af de dér almindeligt forekommende revisi-
onsarbegjder (praktisk uddannelse).

Med hjemme i LSR § 4, stk. 1, har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsat
naamere regler om den saalige eksamen, herunder betingelserne for at ind-
gtille sg til eksamen, eksamenskravene samt eksamens afholdelse og
bedgmmelse. Disse regler findes i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen bekendt-
garelse nr. 768 a 25. november 1991 om eksamen for statsautoriserede
revisorer.

For at kunne indstille sig til eksamen som statsautoriseret revisor kraeves
det, at man i forvejen har bestéet revisorkandidateksamen (cand.merc.aud.).

Cand.merc.aud.-studiet foregdr pa landets handel shgjskoler/universiteter og
er en overbygning pd HA/HD-studiet. Uddannelsen kan forega som heltids-
studium eller som deltidsstudium sdledes:

1. HA-studiet p& heltid normeret til 3 & med 2-&rig overbygning pa hel-
tid til cand.merc.aud. Eller i at en teoretisk uddannelse som heltids-
studium af mindst 5 &rs varighed.

2. HD-studiet pa deltid normeret til 4 & med tilleagsprever normeret til
1 & pa ddtid og med en 4-&ig overbygning pa deltid til
cand.merc.aud. Eller i dt en teoretisk uddannelse som deltidsstudium
af mindst 9 &s varighed.

Der er tillige kombinationsmuligheder mellem de to studieforlab, f. eks.
pabegyndelse af deltidsstudium efter afdutning af HA-studiet.

Der er siledes tale om en langerevarende uddannelse pa universitetsniveau.

For a kunne indstille sig til revisoreksamen skal man desuden have faadig-
giort den praktiske del af uddannelsen (tre ars beskadtigelse), hvoraf
mindst 2 & ska have fundet sted efter bestdet kandidateksamen. Under den
praktiske del falger kandidaterne tillige undervisning tilrettelagt af Forenin-
gen a Statsautoriserede Revisorer med henblik pd forberedelse til den
afduttende revisoreksamen.

Revisoreksamen bestér af en skriftlig og en mundtlig del. Den skriftlige del
straekker sig over tre pa hinanden felgende dage af 8 timers varighed.

Til bistand for Erhvervs- og Selskabsstyrelsens administration af lov om
statsautoriserede revisorer er der i medfer af LSR § 4, stk. 2, nedsat en
Revisorkommission, der bl.a. har til opgave at afholde eksamen for statsau-
toriserede revisorer, herunder st& for udarbejdelsen af eksamensopgaver
samt fastsedte de naamere regler om fremgangsméden ved skriftlig og
mundtlig eksamen. Kommissionen er sammensat af statsautoriserede revi-
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sorer, forretningskyndige og saaligt sagkyndige inden for skatteret, skifte-
ret og nationalgkonomi. Kommissionens brede sammensadning sikrer, at
det konstateres, om kandidaten kan héndtere ale aspekter i de opgaver,
som en statsautoriseret revisor kan blive tillet overfor fra sdvel myndighe-
der som erhvervdiv. Kommissionen stiller meget skrappe krav til den
enkelte kandidats kunnen.

Uddannelsen til statsautoriseret revisor tager, jf. ovennaa/nte, minimum 8
& ved heltidsstudium og minimum 11 & ved deltidsstudium og indeholder
2 store eksamingr samt mindst 3 &rs praktik. | praksis tager uddannelsen
laangere tid. Samtidig vil det for mange veae ngdvendigt med en praktikpe-
riode pa over tre &, for at have den erfaring, der skal til for at bestarevisor-
eksamen. Dog méa der hgjst ga 8 &, fra kandidateksamen er bestdet, til man
indstiller sig til eksamen for statsautoriserede revisorer. Uddannelsen ligger
dermed pa et vassentligt hgjere niveau end uddannelsen for de registrerede
revisorer, og dermed ogsd pa et vassentligt hgjere niveau end det kraaves
efter EF's 8. selskabsdirektiv om autorisation af personer, der skd foretage
lovpligtig revision (84/253/E@F), jf. nedenfor.

7.3. Uddannelsen for registrerede revisorer

Ret til at blive optaget i Revisorregistret, har enhver person, der foruden at
opfylde andre krav, har bestaet eksaminer og prever, som Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen har godkendt til dette formal, samt i mindst tre & efter det.
fyldte 18. & har deltaget i udferelsen af de almindeligt forekommende bog-
farings-, regnskabs- og revisionsarbejder hos en statsautoriseret eller regi-
streret revisor, jf. LRR 8§ 1, stk. 2, nr. 4 og 5.

| henhold til bekendtgerelse nr. 209 af 5. april 1991 om godkendelse af
registrerede revisorers uddannelse skal man for at blive optaget i revisorre-
gistret have bestéet en saalig kvalifikationseksamen. For at kunne indstille
sg til kvalifikationseksamen, ska man have gennemgaet en teoretisk
uddannelse, som fastsadtes af Undervisnings- og Forskningsministeriet.
Denne uddannelse kan forega pa to mader:

1. En ddtidsuddannelse pa handelsskole, som i omfang svarer til tre
ars heltidsstudium, hvilket svarer til 8. selskabsdirektivs mini-
mumskrav.

2. En videregdende uddannelse pa hgjere uddannel sesingtitution, som
svarer til é ars heltidsstudium. Vaget af denne uddannelsesform er
betinget &, a man har bestdet erhvervsgkonomisk diplompreve
(HD) i regnskabsvaesen eller anden uddannelse, hvor tilsvarende
forudsagninger er erhvervet.

Det vil vaare muligt at fa dispensation, s3 man ikke behaver at gennemga en
af de to uddannelsesformer, sdfremt man p& anden made har opnéet de for-
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ngdne kundskaber. Det ska dog understreges, at man altid vil skulle besta
kvalifikationseksamen for at blive optaget i Revisorregistret. Sdedes vil
0gsd en person, som er cand.merc.aud. skulle igennem kvalifikationseksa-
men for at blive registreret revisor.

Kvalifikationseksamen for registrerede revisorer og den tilhgrende uddan-
nelse blev indfart ved de ovennaavnte bekendtgerelser fra 1991. Dette skete
som et led i implementeringen af EF's 8. selskabsdirektiv om autorisation
af personer, der skd foretage lovpligtig revision. Herved er det sikret, at de
registrerede revisorer som fremover uddannes, opfylder 8. direktivs mini-
mumskrav.

Direktivet blev sagt gennemfart i den danske selskabslovgivning pr. 1.
januar 1990. Denne dato blev derfor skearingsdatoen for den nye uddannel-
se. Af hensyn til personer, der fer 1. januar 1990 har pdbegyndt revisorud-
dannelsen (den gamle), eri § 6i bekendtgarelse nr. 209 af 5. april 1991 om
godkendelse af registrerede revisorers uddannelse indf@rt en overgangsord-
ning af 6 ars varighed, jf. direktivets art. 18. If@lge overgangsordningen vil
personer, der inden 1. januar 1990 pdbegyndte teoretisk eller praktisk
uddannelse indtil udgangen af 1995 kunne optages i revisorregistret efter
reglerne om teoretisk uddannelse i bekendtgarelse nr. 493 af 21. september
1978, forudsat, at de i evrigt opfylder betingelserne for optagelse i Revisor-
registret.

Efter bekendtgerelsen fra 1978 kreaves ingen kvalifikationseksamen for
optagelse i registret. Efter 1978-bekendtgerelsen kan den teoretiske del af
uddannelsen udgeres &:

1. Den erhvervsagkonomiske kandidateksamen (cand.merc.) med revi-
sion eller regnskabsvaesen som speciale.

2. Den teoretiske del af preven for statsautoriserede revisorer.

3. Diplompraven i regnskabsvasen (HD) suppleret med visse special-
kurser.

4. Den amene erhvervsgkonomiske eksamen (HA) suppleret med
bestéede praver efter visse specialkurser.

5. Prave aflagt som afdutning pa handelsskolernes statskontrollerede
specialkursus i revision suppleret med bestdede praver efter visse
specialkurser.

Den nye uddannelse for registrerede revisorer tradte i kraft den 10. april
1991 og er pa enkelte handel sskoler pabegyndt i september 1992.

7.4. Forskelle i uddannelsesmaessig baggrund

Som det fremgér af ovenstdende, vil der fortsat vagre stor forske pa den
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teoretiske del af uddannelsen for de to revisorgrupper. For sa vidt angér den
praktiske del af uddannelsen, skal begge grupper gennemga en praktikperi-
ode pa 3 &. For statsautoriserede revisorer skal mindst 2 &r af praktikperio-
den ligge efter afdutning af cand.merc.aud.-eksamen. Imidlertid gadder for
en kommende statsautoriseret revisor, at praktikken udelukkende kan fore-
04 hos en statsautoriseret revisor, mens den for en kommende registreret
revisor kan forega enten hos en registreret eller en statsautoriseret revisor.
Som felge af forskelle i henholdsvis en statsautoriseret og en registreret
revisors faktiske arbejdsopgaver (se nedenfor), er der tillige forskelle i den
praktiske uddannelse, som f&s hos en statsautoriseret og en registreret revi-
sor.

Det kan i denne forbindelse naavnes, at et betydeligt antal registrerede revi-
sorer | dag er ansat hos statsautoriserede revisorer, og saledes ikke sdlv-
standigt benytter deres registrering. Tillige er der hos statsautoriserede
revisorer ansat mange, som i kraft af deres teoretiske og praktiske kunnen
ville kunne optages i revisorregistret, men som blot ikke anser dette for
nadvendigt. Der er ikke noget til hinder for, at en registreret revisor tager
ansadtel se hos en statsautoriseret revisor, jf. LSR § 15, stk. 1.

Selv om der med bekendtgerelse nr. 209 af 5. april 1991 om godkendelse af
registrerede revisorers uddannelse er sket en niveaumasssig forbedring af
de registrerede revisorers uddannelse, er det kommissionens opfattelse, at
der fortsat er en markant forskel pa uddannelsesniveauet for registrerede og
statsautoriserede revisorer og pa det faglige niveau.

| forbindelse med denne vurdering har kommissionen ogsé henset til, at den
enkelte kandidats kunnen bliver afprevet gennem den ovenfor beskrevne
meget omfattende revisoreksamen, som skal bestds, far autorisation kan
gives.

Hertil kommer, at den nye uddannelse for registrerede revisorer ferst vil fa
virkning efter en arraskke, og at de nuvarende registrerede revisorer har en
meget forskellig uddannel sesmaessig baggrund.

De uddannelsesmaessige forskelle er opridset i falgende skema (kun den
nye ordning for de registrerede revisorer er medtaget):
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Satsautoriserede revisorer

Cand.merc. aud.:
Handel shgjskoler/universiteter:

Heltidsstudium omfattende HA
med 2 &s overbygning il
¢ and. mere. aud., i alt 5 &sheltids-
studium.

Deltidsstudium omfattende HD
med tillesgsprever og med 4-&ig
overbygning til cand.merc.aud., i
at 9 &rs deltidsstudium.

Adgangsbetingelser: Studentereksa-
men hgjere forberedel seseksamen,
hgjere handelseksamen m.v.

3. &s praktisk uddannelse under
instruktion af en statsautoriseret
revisor. 2 & af den praktiske uddan-
nelse foregdr efter afdutningen af
cand.merc.aud-studiet.

Revisoreksamen for Revisorkom-
missionen.
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Registrerede revisorer

Revisoruddannel sen:
Handelsskole:

6-arigt deltidsstudium normeret til
3 &rs heltidsstudium,

Hgjere uddannel sesinstitutioner:

4-grigt ddtidsstudium til HD med
2-&rig overbygning pa deltid, i dt 6
ars deltidsstudium,

Adgangsbetingelser: Studentereksa-
men, hgjere forberedel seseksamen,
hgjere handel seksamen m.v.

3. &s praktisk uddannelse under
instruktion & en statsautoriseret
eller registreret revisor. Den prakti-
ske uddannelse foregar sidelgbende
med den teoretiske uddannel se.

Kvalifikationseksamen, som tages
pa handelsskoler €eler hgjere
uddannel sesingtitutioner.



Statsautoriseret revisor Registreret revisor

Revisor-
) kandidat-
1081' eksamen
[ Sshianl et e s
1 Revisor-
——— kandidat-
10 Revisor- eksamen
kandidat- T SRR
eksamen :
9 i 5205 e s i)
= Praktik
8 ‘ Cand. -
e Kvalifikations- Kvalifikations-
aud.: eksamen eksamen
HD
6 Cand. ¢ . Riik
B merc. Praktik 5 B,
aud. Tilleegs- . bygning
5 prover  Praktik
Cand. merc. aud. i
Revisor-
4 uddan-
—_— nelse. o .o
Mo . Praktik
dels-
3 . skoler
e HD-R HD-R
2
1

Falles adgangskrav

Figur 1. Uddannelsesveje. Registreret revisor. Statsautoriseret revisor.
("Registrerede revisorer for fremtiden”, udgivet af Foreningen af Registre-
rede Revisorer, 1993).

Som en konsekvens af forskellen pa uddannel sesniveauet for de to grupper
af revisorer har lovgivningen pa visse omrader tillagt statsautoriserede revi-
sorer en eneret eler en fortrinsret til at udfere visse typer opgaver (se
nedenfor).

7.5. Forskelle i erhvervsudgvelsen

Efter lovgivningen har de to grupper af revisorer i vid udstrakning ligestil-
ling med hensyn til virksomhedsomréde. Det gedder sdledes pa felgende
omréder:
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Begge typer af revisorer kan foretage lovpligtig revision af arsregnskaber
for selskaber med de begramsninger, som er omtalt nedenfor.

Begge typer af revisorer kan udpeges til granskningsmaand i henhold til
aktiesel skabslovens § 95 og anpartsselskabslovens § 76, og begge typer af
revisorer kan udarbejde vurderingsberetninger, jf. aktieselskabslovens § 6b,
stk. 1, og revisorerklaginger, jf. anpartssel skabslovens § 5b, stk. 1.

Der gadder ogsa samme ansvarsregler for de to revisorgrupper.

P& visse omréder har statsautoriserede revisorer en eneret eller en fortrins-
ret. Det gadder sdledes pa falgende omréder:

| henhold til bekendtgerelse nr. 712 af 22. oktober 1990, der har hjemmd i
arsregnskabslovens § 61 b, stk. 5, er der for revisorer, som er optaget i
Revisorregistret efter den 1. november 1990, fastsat en begramsning i
adgangen til at foretage lovpligtig revision af &rsregnskabet for selskaber.
Begramsningen indebagrer, at de pagaddende revisorers kompetenceomréde
er begramset til mindre og mellemstore selskaber. Ifdge bekendtgarelsen
ma en registreret revisor sdledes kun foretage revision af et selskabs ars-
regnskab og et moderselskabs koncernregnskab, sifremt selskabet, hen-
holdsvis moderselskabet pa balancetidspunktet ikke overskrider 2 af de 3
fagende sterrelser:

1) balancesum 50 mio.kr.,

2) nettoomsagtning 100 mio. kr. og

3) gennemsnitligt antal heltidsbeskadtigede i Igbet af regnskabsaret
250.

Er et selskab, hvis regnskab skal revideres, en del af en koncern, ma kon-
cernregnskabet heller ikke overskride 2 af disse 3 starrelser, hvis regnska-
bet skal revideres af en registreret revisor. En registreret revisor vil kun
kunne forestd revisionen af et koncernregnskab, sifremt han lovligt kan
foresta revisionen af &rsregnskaberne for de enkelte selskaber i koncernen.

Registrerede revisorer kan sdledes kun foretage lovpligtig revision af regn-
skaber, som opfylder betingelserne i arsregnskabslovens § 25. Det skd
understreges, at reglen kun gadder for revisorer, som er registreret efter 1.
november 1990. Sdledes vil der lang tid fremover stadig vaare mange regi-
strerede revisorer, som ikke begramses i deres virksomhed af denne regel. '

Statsautoriserede revisorer har fortrinsstilling for si vidt angdr retssager,
hvori offentlige myndigheder gnsker regnskabsmaessige forhold oplyst, jf.
LSR, §8, stk. 1

| barsnoterede selskaber ska der vadges to revisorer, hvoraf den ene skal
vage statsautoriseret, jf. arsregnskabslovens § 61 ¢, stk. 1.
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Aktionagrer, der ger 1/10 af aktiekapitalen, kan kraeve, a der vadges en
statsautoriseret revisor. Tilsvarende gadder for anpartshavere, der ger 1/4
af indskudskapitalen, jf. &rsregnskabslovens § 61 c, stk. 2.

De naa/nte bestemmelser er udtryk for, at samfundet i almindelighed kan
forvente starre indsigt af og stille sterre krav til statsautoriserede revisorer
som falge of forskellen i uddannel sesniveauet for de to grupper af revisorer.

Vedrarende den faktiske fordeling af opgaver for sterre virksomheder -
hvor "en opgave" vil sige at vaare revisor for en virksomhed - mellem stats-
autoriserede og registrerede revisorer kan der henvises til nedenfor viste
analyse af revisormarkedet, foretaget pa grundlag af oplysninger fra Greens
1990-1993 om de enkelte virksomheders revisorer.

Som hovedkriterium for virksomheders optagelse i Greens er i Greens '93
angivet falgende kriterier: Virksomheden skal have mindst 50 ansatte eller
en omsagning pa mindst 40 mio. kr. | gvrigt er ale barsnoterede virksom-
heder optaget, ligesom starre banker og enkelte virksomheder, der ikke
nadvendigvis opfylder de nsevnte kriterier, men som efter redaktionens
skan er af interesse for erhvervdlivet, er optaget. Det bemaakes, at selska
ber, der ikke har angivet revisornavn til Green's, ikke er medtaget i de
nedennaavnte tal.

Fordelingen af opgaver var/er falgende for 1990 - 1993:

1990 1991 1992 1993
Andel af alle opgaver:

statsautoriserede revisorer: 9%63% 964% 972% 974%
registrerede revisorer: 1,6% 2,1% 2,0% 1,9%
privatpersoner samt

udenlandske revisorer: 2,1% 15% 0,8% 0,7%

Opgaver i barsnoterede selskaber:

statsautoriserede revisorer: 902% 928% 952% 959 %
registrerede revisorer: 1,8% 2,3% 2,4% 2,0%
privatpersoner samt udenlandske

revisorer: 8,0% 4,9% 2,4% 2,1%

Det bemagkes, at analysen som naa/nt alene omfatter de starre virksomheder.
Kommissionen har fundet en sddan analyse relevant, idet det isaa er reviso-

rer af disse virksomheder, der pakalder sig offentlighedens interesse, og er
genstand for overvejelserne i denne betaankning.
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7.6. Lov om statsautoriserede revisorer, § 9, lov om registrerede
revisorer, 8 5

Bestemmelsen i LSR, § 9, stk. 1, har fadgende ordlyd:

"Statsautoriserede revisorer eller revisionsselskaber ma kun have
mere end é& kontorsted, hvis hvert kontor ledes af en til virksomhe-
den knyttet statsautoriseret revisor, der kun er leder af det pdgedden-
de kontor."

Det fremgdr af bemaakningerne til lovfordaget (FT 1966/67, 2. saml., A
1035), at forméalet med bestemmelsen var

"a lette adgangen til at tredfe praktiske arrangementer inden for
starre revisionsvirksomheder samtidig med, at man opretholder prin-
cippet om revisorhvervet som et personligt hverv. Da de statsautori-
serede revisorers kundekreds ikke er lokalt begranset, kan en ord-
ning som den foresldede indebaae betydelige fordele og besparelser,
navnlig med hensyn til regjsetid og rejseudgifter, ligesom det er prak-
tisk for klienterne at have revisoren boende sa negr som muligt."

En tilsvarende bestemmelse for registrerede revisorer findesi LRR, § 5.

Foreningen & Registrerede Revisorer, FRR, finder, a bestemmelserne bar
ophaeves.

Hensigten med bestemmelserne er at sikre, at revisor reelt har mulighed for
at fere tilsyn med medarbejderne samt sikre, at der ikke opstér en situation,
hvor ingen anser sig ansvarlig for de aktiviteter, der finder sted pa et kon-
kret kontor sted.

Det er kommissionens opfattelse, a der ikke er behov for endringer i lov-
givningen pa dette omrade.

7.7. Lov om statsautoriserede revisorer, §11,- virk.bkg. for regi-
strerede revisorer, § 2, stk. 4

Bestemmelsen er et led i det regelsad, der skal sikre revisors uafhaangighed.
| betamkning 534/1969 om registrerede revisorer udtrykkes uafhangig-
hedsproblematikken sdledes:

"Der ma for erhvervsdrivende, som har en offentlig beskikkelse eller
autorisation, og som skal kunne afgive erklaginger, hvortil der er
knyttet offentlig troveardighed, fastsedtes regler, som sikrer deres
uafhamgighed. Hvis man anskuer dette uafhamgighedsproblem i
videre forstand, drgjer det sig om 2 forskellige s af regler:
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1) Generel uafhamgighed. Det vil sige spergsméalet om, hvilke stillin-
ger og andre erhverv det pageddende hverv i det hele taget kan
forenes med.

2) Speciel uafhaangighed. Det vil sige spargsmélet om, hvilken grad
af tilknytning til den virksomhed eller person, hvorom erklaging
afgives, der kan accepteres.”

Den generelle uafhaangighed er reguleret i LSR, 88 10 0g 11, samti LRR, §
8, stk. 2, og virksomhedsbekendtgarelsen for registrerede revisorer, § 2.
Disse regler indeholder bestemmelser om samarbejdet med andre, herunder
avrige revisorer (statsautoriserede/registrerede) samt om stillinger, som er
uforenelige med revisorhvervet.

Kravet om uafhaangighed indebaaer, at en statsautoriseret revisor (registre-
ret revisor) ikke ma drive erhvervsvirksomhed, som er betinget af offentlig
autorisation €eller bevilling eler drive naaing, som er omfattet af naaringslo-
ven eller lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. Revisor ma endvi-
dere ikke drive bankvirksomhed, barsmagglervirksomhed, forsikringsvirk-
somhed, forlagsvirksomhed, entreprenarvirksomhed, rederivirksomhed,
skibsbefragtning, toldklarering, forlystelses- eller teatervirksomhed, udlej-
ningsvirksomhed eller nogen virksomhed, der kan sidestilles hermed. Sam-
tidig m& en statsautoriseret eller registreret revisor ikke beklasde fastlannet
stilling i offentlig virksomhed, bortset fra stilling som lager ved
erhvervsundervisning, eller beklaade stilling som bestyrelsesmediem, direk-
ter, administrator, likvidator eller funktionaer eller i gvrigt som ansat i en
erhvervsvirksomhed eller ingtitution, som driver anden erhvervsvirksom-
hed end bogfarings-, regnskabs- og revisionsvirksomhed.

For s&vidt angdr den generelle habilitet, har FRR udtalt:

"... bestemmelsen bgr ophaares. Baggrunden for dette er, at forenin-
gen ikke finder, at det styrker uafhaangigheden at isolere revisor i
samfundet. Det bgr vaae muligt for en registreret/statsautoriseret
revisor at drive enhver form for virksomhed ud over revisorvirksom-
hed alene med det forbehold, a den pageddende ikke kan udeve
revison dler afgive erklaging i en sddan virksomhed respektive i
selskaber, hvori revisor har gkonomiske interesser, f. eks. gennem
aktiebesiddelse, eller som bestyrel sesmediem eller som ansat.”

Kommissionen er ikke enig i denne opfattelse. Sml. herom i @vrigt neden-
for, kapitel 8.6.

Den specielle uafhaangighed er reguleret i LSR, § 13, og LRR, § 7.
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7.7.1. Seerligt vedrgrende LSR §11, stk. |

Det fremgdr af § 11, stk. 1, 1. pkt, i lov om statsautoriserede revisorer
(LSR), a

en statsautoriseret revisor ikke ma drive revisionsvirksomhed sam-
men med andre end statsautoriserede revisorer.

En tilsvarende bestemmelse findes for registrerede revisorer i § 2, gtk. 4, i
virksomhedsbekendtgarel sen for disse.

Bestemmelsen i § 11, stk 1, 1. pkt., i LSR udelukker, at en statsautoriseret
revisor indgdr i selskabsformer med personlig hadftelse med andre end
statsautoriserede revisorer. Anderledes stiller det sig, safremt der er tale om
selskabsformer med begramset hadftelse - aktieselskaber og anpartsselska-
ber. Dette indebager, at der godt ma vagre andre end statsautoriserede revi-
sorer i gjerkredsen. § 11, stk. 2, sikrer dog, at den daglige ledelse - direktio-
nen - bestér af statsautoriserede revisorer, jf. nedenfor.

Ifadge 8 11, stk. 1, 2. pkt., kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen tillade, at
revisonsvirksomhed drives sammen med udenlandske revisorer, sfremt
forholdene taler herfor. Her laggges bl.a. vaagt pd, at den udenlandske revi-
sor er i besiddelse af kundskaber, som er p& hgjde med danske statsautori-
serede revisorers. En tilsvarende bestemmelse findes ikke for registrerede
revisorer.

7.7.2. Seerligt vedrgrende LSR §11, stk. 2

| § 11, stk. 2, i lov om statsautoriserede revisorer er det fastsat, a en stats-
autoriseret revisor kun kan tage ansadtelse hos andre statsautoriserede revi-
sorer, i selskaber eller fonde, hvis eneste formd er at drive revisionsvirk-
somhed, og i hvilke den daglige ledelse bestédr af statsautoriserede reviso-
rer. Bestemmelsen skal bl.a. sikre, at en statsautoriseret revisor ikke gen-
nem sit ansadtelsesforhold bliver pdlagt i St arbejde at felge andre normer
og retningslinier, end de der er gaddende for statsautoriserede revisorer.

En tilsvarende bestemmel se findes ikke for registrerede revisorer. En stats-
autoriseret revisor kan siledes ikke tage ansadtelse hos en registreret revi-
sor, medmindre han deponerer sin beskikkelse, jf. LSR § 10, stk. 4. Der er
derimod ikke noget til hinder for, at en registreret revisor kan tage ansadtel-
se hos en statsautoriseret revisor, jf. LSR § 15, stk. 1.

Betydningen af § 11 er farst og fremmest a praisere, at revisor alene er

ansvarlig for revisionsvirksomheden. Dermed bliver uafhaangigheden sikret
i den daglige drift. Bestemmelsen ma tillige ses i sammenhaang med
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bestemmelsen i lovens § 10, stk. 2, der forbyder statsautoriserede revisorer
at tage illing som bestyrelsesmediemmer, direkterer m.v. i erhvervsvirk-
somheder, der driver anden virksomhed end revision. | art. 27 i EF's 8. sel-
skabsdirektiv (84/253/EQF) tilles der ligeledes krav om revisors uafhaan-
gighed af aktionager og af ledelse.

7.8. Kommissionens fortolkning af § 11

Revisorkommissionen har tidligere behandlet forespargsler med hensyn til
fortolkningen af § 11, stk. 1. Det er kommissionens opfattelse, at § 11, stk.
1, ma fortolkes indskramkende - i overensstemmelse med den gaddende
opfattelse, jf. ovenfor. Sdledes omfatter bestemmelsen alene revisionsvirk-
somhed, som defineret i § 1, stk. 1, i bekendtgarelse om statsautoriserede
revisorers virksomhed:

" Statsautoriserede revisorers hovedopgave er at revidere arsregnska-
ber og andre regnskaber samt herudover at yde regnskabsmaessig
assistance og rédgivning i forbindelse med opstilling og opgerelse af
regnskaber m.v."

Séledes er radgivningsvirksomhed efter bekendtgerelsens § 1, stk. 2, ikke
omfattet af begrebet "revisionsvirksomhed".

Kommissionens opfattelse er bl.a. kommet til udtryk i skrivelse af 28. april
1986 til Industriministeriet. Industriministeriet havde forespurgt, hvorvidt
en statsautoriseret revisor kunne indtreade som bestyrelsesmediem i et sal-
skab, hvis formd er at drive virksomhed inden for ledelsesrédgivning af
enhver art. Det fremgik samtidig af selskabets vedtaggter, at selskabet ikke
métte drive revisionsvirksomhed. | forbindelse hermed udtalte kommissio-
nen:

"Det er kommissionens opfattelse, at forholdet ikke er omfattet af
forbudet i revisorlovens § 11 mod at drive revisionsvirksomhed sam-
men med andre end statsautoriserede revisorer, idet denne bestem-
melse mé fortolkes indskramkende."

Det er kommissionens opfattelse, at dette stadig er gaddende ogsa efter ind-
farelsen af reglerne i virksomhedsbekendtgerelses kapitel 3.

7.9. Udenlandske forhold

Kommissionen har gennem Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
FSR, indhentet oplysninger om gjerskab og samarbgjdsformer i en rakke
europadske lande samt USA:
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Af den norske revisorlovgivning fremgér, at "ansvarlige” selskaber - d.v.s.
selskaber med personlig hedftelse - betragtes som statsautoriseret revisor,
nér flertallet af de ansvarlige deltagere er statsautoriserede revisorer og de
resterende ansvarlige deltagere er registrerede revisorer. Et "ansvarligt" sdl-
skab betragtes som, registreret revisor, ndr 50% €ller derover of de ansvarli-
ge deltagere er registrerede revisorer og de resterende ansvarlige deltagere
er statsautoriserede revisorer.

"Andre selskaber end ansvarlige selskaber" - d.v.s. selskaber med begraan-
set hadftelse - betragtes som statsautoriseret revisor, ndr flertallet pa selska
bets generalforsamling og i ledelsen udgeres af statsautoriserede revisorer.
Det samme for de registrerede revisorer. Desuden betragtes selskaber med
begramset hadtelse som registreret revisor, sdfremt flertallet pa selskabets
generaforsamling og i ledelsen udgares af sivel statsautoriserede som regi-
strerede revisorer.

I selskaber med personlig hedtelse kan sdledes kun deltage statsautorisere-
de og registrerede revisorer. | selskaber med begramset hadftelse kraaves det
blot, at revisorerne har flertal p& generalforsamlingen og ledelsen.

Ifdge svensk lovgivning kan revisorer kun drive virksomhed som enkelt-
mandsvirksomhed, interessentskab og aktieselskab. Drives virksomheden i
form af et aktieselskab, m& alene autoriserede dler godkendte revisorer
vage bestyrelsesmedlemmer og mediemmer af den daglige ledelse. Kun
autoriserede eller godkendte revisorer ma vaae aktionager og hermed have
stemmeret. Dette gadder ligeledes virksomheder, der drives i interessent-
skabsform. For svel interessentskaber som aktieselskaber gadder sdledes, at
alle interessenter/aktionaaer skal vaae autoriserede eler godkendte revisorer.

En autoriseret revisor ma kun tage anszdtelse hos en autoriseret eller god-
kendt revisor/revisionsselskab samt hos enkelte andre specielt godkendte
juridiske personer.

| Frankrig kan et revisionsselskab organiseres som et selskab med begraan-
set ansvar, sfremt mindst 50% af stemmerettighederne tilherer revisorer,
og den administrerende direktar er revisor.

Hollandske revisorer driver oftest virksomheden i interessentskabsform.
Enkelte driver dog virksomheden i aktieselskabsform. Dette er imidlertid
kun tilladt, hvis aktieselskabet opfylder visse krav fastsat af den hollandske
revisorforening (NIVRA). Disse krav indebazer, at kun revisorer og med-
lemmer af andre professioner, som NIVRA her godkendt, kan ge aktier og
vage medlemmer af ledelsesorganer i selskabet.

Efter tysk lovgivning kan aktieselskaber, kommanditaktieselskaber,
anpartsselskaber, interessentskaber og kommanditselskaber opnd anerken-
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delse som revisionsselskaber. Det kraeves, at enten bestyrel sesmedlemmer-
ne, direktionsmedlemmerne eller interessenterne er revisorer. Myndighe-
derne kan tillade, at andre end revisorer - dog kun udevere af et andet libe-
rat erhverv - kan tage del i ledelsen af eller deltage som interessent i et
revisionsselskab. Antallet af sddanne andre deltagere skal vagre mindre end
antallet af revisorer. Er der kun to interessenter m.v., ska den ene vage
revisor. For aktieselskaber er der krav om, at flertalet af aktierne tilherer
revisorer eller godkendte revisionsselskaber (hvor revisorerne har ger- og
stemmemajoriteten). Det skal af vedtaagterne fremgd, at udevelsen af stem-
merettighederne er begramset til aktionagrer, som er revisorer.

Efter engelsk lovgivning kan en virksomhed, der har optaget partnere, som
ikke er statsautoriserede revisorer (chartered accountants) kun bruge beteg-
, Nelsen "chartered accountants' i virksomhedens navn, safremt mindst 75%
af partnerne, malt ved antal og stemmerettigheder, er statsautoriserede revi-
sorer. Der er ingen begramsninger vedrgrende revisionsvirksomhedernes
organisationsform. Revisionsvirksomhederne er dog stadig overvejende
organiseret som enkeltmandsvirksomheder.

Hver af USA's stater har lovregler for udevelsen & revisionsvirksomhed.
Det tillades i amindelighed, at revisionsvirksomhed drives som enkelt-
mandsvirksomhed eller i selskabsform, herunder specielt som interessent-
skaber. Det kraaves som regel, at alle gere, ledelsesmedlemmer, selskabs-
deltagere og aktionagrer ska have beskikkelse som autoriseret revisor i den
pagaddende stat. S&fremt staten tillader andre revisorformer, kan lovgivnin-
gen tillade "blandede” revisionsvirksomheder med flere revisorkategorier.

Ogsd i EF-retten findes der regler p& omrédet. 8. selskabsdirektiv
(84/253/E@F) indeholder i art. 2 bestemmelser, hvorefter der tilles visse
krav til de selskaber, som kan opna autorisation som revisionssel skaber - (i
visse EF-lande er det selskaber og ikke enkelt-personer, som autoriseres).
Et a kravene er blandt andet, at flertalet af de stemmeberettigede skal
vage fysiske personer, der opfylder de avrige betingelser i 8. direktiv ved-
rarende revisorer.

7.10. Regler pa omradet for visse andre liberale erhverv

For bade advokater og ejendomsmasaglere er der i den senere tid foretaget
revision af reglerne for erhvervsudevelsen. Herunder har ogsa samarbejds-
former og gerskab vaget behandlet.

Reglerne for advokater er indeholdt i retsplejeloven. Ved andringen &f rets-
plgjeloven i 1990 fik advokater adgang til at drive virksomhed i selskabs-
form. Efter lovens § 124 kan advokatselskaber alene drives i aktie- eller
anpartsselskabsform. Selskabet ma alene have til formd at drive advokat-
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virksomhed. Aktier eller anparter i et advokatselskab méa kun ges af 1)
advokater, der aktivt driver advokatvirksomhed i selskabet, i dets modersel-
skab eller dets datterselskab, eller 2) et andet advokatselskab. Herudover
skal sdvel bestyrelsesmedlemmer, som medlemmer af direktionen aktivt
drive advokatvirksomhed i selskabet. Dog kan bestyrelsesmedlemmer i ste-
det drive advokatvirksomhed i selskabets moderselskab eller dattersel skab.

| bemagkningerne til lovfordaget udtaler Justitsministeriet, at det er af
afgarende betydning, at adgangen til a udeve advokatvirksomhed i sel-
skabsform undergives nogle begramsninger, der ska sikre, at udevelsen af
advokatvirksomhed ikke pa nogle méder fritager de i advokatselskabet vir-
kende advokater for de saarlige advokatpligter eller i avrigt medfarer nogen
indskraankning heri. Det ma endvidere efter Justitsministeriets opfattelse
anses for rigtigt og rimeligt, at advokatvirksomheder f& mulighed for at
kunne leve op til de krav og behov, der falger af den gkonomiske, faglige
og erhvervsmaessige udvikling pa dette omrade.

Det fremgar endvidere af bemaskningerne, at det gennem reglerne om,
hvem der kan besidde aktier eller anparter i advokatselskaber, og gennem
reglerne om, hvem der kan vaae medlemmer af bestyrelse og direktion,
sages sikret, at selskabet i samme omfang som en personlig drevet advokat-
virksomhed vil vaae uafhaangigt af interesser, der er advokatvirksomheden
uvedkommende, og som kan veae stridende mod klientens interesser. Det
tillasgges sdledes stor betydning, at advokatvirksomheder ikke pa grund af
finansieringen af virksomhedernes kapitalgrundliag kan domineres &f inter-
esser, der ville kunne svakke den generelle tillid til advokaters uafhaangig-
hed.

For ejendomsmaaglere blev der den 25. juni 1993 vedtaget ny lovgivning -
Lov om omsatning of fast gendom. Lovens § 8, stk. 4, fastdd, at kun de
personer og virksomheder, som mé drive gjendomsformidlingsvirksomhed,
ma have gerinteresser i virksomheden. Virksomhed som gendomsformid-
ler ma kun drives af 1) registrerede ejendomsmaggler, 2) advokater og 3)
pengeinstitutter, realkreditinstitutter og forsikringssel skaber.

Af bemagkningerne til § 8, stk. 4, fremgar endvidere, at det er forudsat, at
der ska gadde stort set de samme begraansninger med hensyn til ejerskab,
som gadder for gvrige liberale erhverv - med de for advokater fastsatte reg-
ler som model - sifremt ejendomsmaaglere driver deres virksomhed i sel-
skabsform.
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7.11. Kommissionens overvejelser og forslag

7.11.1. LSR 811, stk. 1,1. pkt. (8 2, stk. 4, i virksomhedsbekendt-
garelsen for registrerede revisorer)

For s3 vidt angér virksomheder med ubegramset personlig hadftelse, er det
kommissionens opfattelse, at der som hidtil skal gadde, at virksomheden
udelukkende skal vaae get af revisorer - for en virksomhed med statsauto-
riserede revisorer af statsautoriserede revisorer, for en virksomhed med
registrerede revisorer af registrerede revisorer.

Daderi LSR § 11, stk. 1,1. pkt.,, ogi 8§ 2, stk. 4, i virksomhedsbekendit-
garelsen for de registrerede revisorer - intet er til hinder for, a personer, der
ikke er revisorer, kan tage del i gjerskabet i revisionssel skaber med begraan-
set hadtelse, vil der kunne opsté tvivl om revisors uafhaangighed. Der er
bag hele revisorlovgivningen et gnske om, at praecisere revisorhvervet som
et personligt erhverv og at understrege offentlighedens store interesse i
revisorernes uafhaagighed af uvedkommende interesser. Det kan frygtes,
at revisor i et selskab, med en gerkreds, hvor visse af gerne ikke er reviso-
rer, kan blive pdlagt at felge andre normer og retningslinier for revisorop-
gavens udfarelse og revisionsvirksomhedens drift end de, der er gaddende
for revisorer. Denne afhaagighed af uvedkommende interesser kan isoa
frygtes, hvor majoriteten af revisionsvirksomheden ges a ikke-revisorer.

For at imgdega dette problem, vil Revisorkommissionen foredd en stram-
ning af reglerne om gjerskab. Dette kan ske péa flere mader.

En lgsning kan vage at tillade, at ikke-revisorer fortsat kan deltage i gjer-
kredsen for revisionsselskaber, ndr blot det kreeves, a revisorerne har
germajoriteten (over 50%) og tegner virksomheden udadtil. Heraf fager
naturligt, at der med gjermajoriteten ogsd skal felge stemmemajoritet (over
50%). Sdledes skal majoriteten i et selskab af statsautoriserede revisorer
vazet et of statsautoriserede revisorer, mens majoriteten i et selskab &
registrerede revisorer skal vaae get af registrerede revisorer. Dette gadder
aene for selskaber med begramset hadftelse.

For at sikre uafhaangigheden i revisionsselskaber, ma det i det mindste for-
udsadtes at ogsa majoriteten i ledelsen - sdvel bestyrelse som direktion - er
revisorer. Statsautoriserede i virksomheder med statsautoriserede revisorer
og registrerede i virksomheder med registrerede revisorer.

FRR finder, at revisors uafhangighed i fuldt omfang sikres ved denne
I@sningsmodel. Foreningen er derfor af den opfattelse, at revisors uafhea-
gighed i fuldt omfang sikres ved, at mindst halvdelen af kapitalen og stem-
merettighederne skal besiddes af henholdsvis registrerede og statsautorise-
rede revisorer. Efter FRR's opfattelse er det endvidere en forudsagning, at
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hele direktionen eller flertallet af bestyrelsen i aktieselskaber, anpartssel-
skaber og fonde, der driver revisionsvirksomhed, skal vaze henholdsvis
registrerede og statsautoriserede revisorer.

Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at revisors uafhaangighed bedst
sikres ved, a revisionsselskaber udelukkende ma ees af praktiserende
statsautoriserede/registrerede revisorer. Herved sikres tillige overensstem-
melse med gerforhold i personligt get virksomheder.

Der skal fastsadtes overgangsregler for afvikling af gerforhold. Det foredas,
a de herefter ulovlige gerforhold skal vare afviklet inden udgangen af 1995.

7.11.2. LSR§ 11, stk. 2

Specielt med hensyn til baggrunden for forbudet i § 11, stk. 2, mod, at stats-
autoriserede revisorer tager ansadtelse hos registrerede revisorer, har
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i skrivelse af 22. mg 1992 (bilag 12) udtalt
falgende:

"l betaankning nr. 534, 1967, om registrerede revisorer fremgar det,
at "det har stéet klart, at det métte sikres, at der ikke opstar mulighed
for forvekding mellem de statsautoriserede revisorer og den nye
gruppe revisorer" (s. 35). Baggrunden herfor var de pa daverende
tidspunkt store forskelle i kvalifikationskravene. Selv om det ma
medgives, at denne forskel, nér registrerede revisorer uddannes efter
den nye revisoruddannelse, vil indsnaavres, er den faglige uddannelse
og standard hos de statsautoriserede revisorer fortsat pa et sd meget
hgjere niveau, at dette berettiger den afledede forskelshehandling og
dermed den fortsatte opretholdelse af § 11, stk. 2."

Kommissionen kan stette denne opfattelse.

FRR er derimod af den opfattelse, at spergsmalet naamere ber afklares ud
fra en ansvarsmaessig betragtning og finder ikke, at der vil ske nogen ind-
snaavring eller andring i den statsautoriserede revisors ansvar, séfremt han
tager ansadtelse hos en registreret revisor. FRR er slledes af den opfattelse,
at bestemmelsen bar udgd og tildutter sig i den forbindelse Konkurrence-
radets henstilling til industriministeren, jf. bilag 13.

Ved 8. selskabsdirektivs kvalifikationskrav er forskellen pa uddannelsen til
henholdsvis statsautoriseret revisor og registreret revisor mindsket, men der
er dog stadig vassentlige forskelle i uddannelsen. Herudover er der fortsat
omréder inden for revisorlovgivningen, hvor der ikke er en ligestilling.
Dette gadder adgangen til at udeve lovpligtig revision af arsregnskaber for
selskaber, jf. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen bekendtgerelse nr. 712 af 22.
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oktober 1990, som netop blev udstedt i forbindelse med beslutningen om at
haave registrerede revisorers uddannelsesniveau. Efter bekendtgerelsen er
registrerede revisorers kompetenceomrade med hensyn til revision af ars-
regnskaber begramset til mindre og mellemstore selskaber. Endvidere skal
der i barsnoterede selskaber vadges to revisorer, hvoraf den ene atid skal
vage statsautoriseret. Endelig har statsautoriserede revisorer fortrinsret for
sa vidt angadr retssager, hvori offentlige myndigheder ansker regnskabs-
masssige forhold oplyst. Hertil kommer, at der ogsai den erhvervsmaessige
udgvelse er vaesentlige forskelle.

Det tilfgies, at EF's direktiv om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser
(89/48/E@F) omfatter begge grupper revisorer, og autorisationsordningerne
afskeger derfor ikke for konkurrence fra revisorer, der er statsborgere i
andre medlemsstater. Samtidig vil danske revisorer kunne virke som revi-
sorer i andre medlemsstater. Ved at stille sealige krav til en statsautoriseret
revisors uddannelse, sikres udlandets fortsatte respekt for danske statsauto-
riserede revisorer til gavn for erhvervslivet. ,

Sfremt en statsautoriseret revisor gnsker at tage ansadtelse hos andre end
statsautoriserede revisorer, herunder hos en registreret revisor, kan dette
lade sig gare, nér den paged dende deponerer sin beskikkelse.

Kommissionen finder, at de bestdende regler pa dette omrade er hensigts-
masssige og foresldr derfor ikke aandringer i lovgivningen.

7.11.3. LSR § 13, stk. I,nr. 3

Som naevnt ovenfor, er det Revisorkommissionens fordag, a revisionssel-
skaber udelukkende ma gjes af henholdsvis statsautoriserede/registrerede
revisorer (100% revisorejet).

Hvis man imidlertid vadger den ovenfor skitserede lasning, hvorefter revi-
sorer aene skal have ger- og stemmemagjoriteten (over 50%), rejser der sig
et spergsmal om revisionssel skabets adgang til at revidere medejere, herun-
der medejere, der kun ger en mindre del af virksomheden. Som eksempel
kan nea/mes hele problematikken omkring Revisionsinstituttet af 1920,
hvor forskellige dele af fagbevagyelsen har gjerinteresser.

| de nuvagrende revisorlove er der i henholdsvis § 13 for savidt angér stats-
autoriseret revisorer og § 7 for sa vidt angdr registrerede revisorer gjort op
med det forhold, at et revisionsselskab reviderer hos eller for kapitalgeren.
Bestemmelserne stiller sig hindrende for, at en sddan revision finder sted.
Det er dog en forudsagning, at der er tale om en mere betydelig gkonomisk
interesse, og en virksomhed, der gjer en mindre andel af kapitalen i et revi-
sionsselskab, er nagpe efter disse bestemmelser afskaret fra at vedge det
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pagad dende revisionsselskab eller en af de deri ansatte revisorer til revisor
for virksomheden, netop det forhold, som har vaget diskuteret i forbindelse
med Revisionsinstituttet af 1920. Dette har blandt andet vaaret medvirkende
til at visse partier i Folketinget har fremsat et lovfordag, der helt forbyder
et revisionsfirma at revidere en virksomhed, som er blandt gerkredsen.

N& der tales om en mere betydelig gkonomisk interesse, ma dette forstds
sdledes, at den gkonomiske interesse ska medfare indflydelse, f. eks. ved
a vage af et sddant omfang, at den giver adgang til valg af et dler flere
bestyrelsesmedlemmer. Den gkonomiske interesse behgver ikke at optrasde
i form af kapitalandele, der kan ogsd vaare tale om lanekapital, hvis denne
e af en starrelse, der er af vassentlig betydning for revisionsvirksomhedens
finansiering, eller hvis den er ydet pa vilkar, der giver indflydelse pa revisi-
onsvirksomhedens beslutninger.

En mere betydelig gkonomisk interesse kan ogsa have form af kaution for
revisionsvirksomhedens forpligtelser eller garanti- eller sikkerhedsstillelse
for revisionsvirksomheden.

For at |@se problemet med den "mere betydelige gkonomiske interesse” vil
kommissionen foredd, at det ikke ma vagre tilladt for en revisionsvirksom-
hed at foretage revision hos en ger, selv om dennes gerandel er nok sa lil-
le. Det forhold, at der er en gerandel i revisionsvirksomheden, udelukker
denne fra a foretage revision hos andelens ger. Den nuvaaende fortolk-
ning, hvorefter den gkonomiske interesse ikke blot kan optrasde i form &f
kapitalandele, men ogsa i form af |anekapital, bar ogsa gadde fremover.

Kommissionen har overveet, hvorledes revisionsvirksomheden kan sikre
sig, a den ikke reviderer hos en ger. Den Igsning, som forekommer mest
hensigtsmaessig er, at det i revisionsvirksomhedens vedteggter anfares, at
aktierne ska vege noteret pa navn. Herefter ma der oprettes kontrolforan-
staltninger i de enkelte revisionsvirksomheder, der sikrer, a virksomheden
ikke patager sig at udfare revision for et medlem af ejerkredsen.
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8. Revisors gkonomiske uafheengighed

8.1. @konomisk interesse i revisionsvirksomheden

| henhold til § 13, stk. 1, nr. 3, i lov om statsautoriserede revisorer, LSR
(lovbekendtgerelse nr. 321 af 18. mg 1993), maingen statsautoriseret revi-
sor afgive erklaaing i regnskabsmaessige forhold, ndr den virksomhed, om
hvis forhold erklaxing gnskes afgivet, eller hos hvem revisionen gnskes
udfert, har en mere betydelig gkonomisk interesse i den revisionsvirksom-
hed, hvortil revisor er knyttet.

87, stk. 1, i lov om registrerede revisorer, LRR (lovbekendtgerelse nr. 322
af 18. mg 1993) svarer til LSR § 13, stk. 1.

Efter gaddende lovbestemmelse kan et revisionsfirma siledes helt dler del-
vist vage get af andre end statsautoriserede revisorer. Bestemmelsen ude-
lukker imidlertid revisionsfirmaet eller en dertil knyttet statsautoriseret
revisor fra at vaae revisor dler at afgive erklaging for en ger, der har "en
mere betydelig gkonomisk interesse" i revisionsfirmaet.

Det er ikke helt afklaret, hvorndr en ger har "en mere betydelig gkonomisk
interesse", det vil sige, hvorndr revisionsfirmaet eller en dertil knyttet revi-
sor bliver inhabil i forhold til gjeren. Det skal dog bemaakes, at den gkono-
miske interesse ikke behaver at optresde i form af kapitalandele. Der kan
0gsa vage tale om lanekapital, som er ydet pa vilkar, der giver indflydelse
pé revisionsvirksomhedens beslutninger.

Revisorkommissionen har i 1986 haft anledning til naagmere at overvee
rakkevidden af bestemmelsen. Baggrunden var en forespargsel fra indu-
striministeren om, hvorvidt det var i strid med lov om statsautoriserede
revisorer 8 13, stk. 1, nr. 3 og 5, at de statsanerkendte arbejds ashedskasser
revideres af Revisionsingtituttet af 1920 A/S som statsautoriseret revisor.

Det blev for kommissionen oplyst, a de enkeltfagforeninger, med hvilke
arbejdslgshedskasserne i et vist omfang samarbejder, hver ger op til 11,1 %
af aktiekapitalen i Revisionsinstituttet af 1920 A/S.

Revisorkommissionen fandt det herefter ikke stridende mod § 13, stk. 1, nr.
3 og 5, a de statsanerkendte arbejdd eshedskasser revideres af det paged-
dende selskab.

Lovbestemmelsen har flere gange vaaget til dreftdse i Folketinget. |
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betankning afgivet af Erhvervsudvalget den 8. december 1992 i forbindel-
se med disciplinaasystemet for revisorerne foreslog et mindreta (SF og
FP) en lovandring, der praiserede, a den virksomhed, hvis regnskaber
ska revideres, ikke ma have gjerandele, hverken direkte eler indirekte, i
den revisionsvirksomhed, der forestér revisionen. Derudover métte den
virksomhed, der skulle revideres, ikke i gvrigt have en mere betydelig gko-
nomisk interesse i revisionsvirksomhed.

Et identisk lovfordag blev af samme partier fremsat den 14. april 1993.

Ogsa Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, FSR, har i sin henvendelse
af 17. marts 1993 til Revisorkommissionen rejst spargsma i relation til
LSR§ 13, stk. I,nr. 3 og 4.

FSR har slledes spurgt, om det for at sikre de statsautoriserede revisorers
uafheangighed ber kraaves, at kapitalandele og lignende interesser i revisi-
onsvirksomheder, hvortil der er knyttet statsautoriserede revisorer, kun kan
ges af statsautoriserede revisorer.

Det er kommissionens opfattelse, at det er nadvendigt og i hele revisorstan-
dens interesse bedst muligt at sikre revisors uafhaangighed, hvilket kan ske
ved at udelukke andre end statsautoriserede revisorer fra at have gjerandele
i revisionsvirksomheder, hvortil der er knyttet statsautoriserede revisorer.
Der bar efter kommissionens opfattelse ikke - ud over udenlandske revisi-
onsvirksomheders gjerskab til danske revisionsvirksomheder, jf. LSR § 11,
stk. 1, - vaare nogen dispensationsmulighed, hvilket vil medfere, at der skal
ske afvikling af bl.a. gerskabet til Revisionsinstituttet af 1920 A/S. Der
skal gives gerne rimelig tid, f.eks. inden udgangen af 1995, til afvikling.
Kommissionen har ingen oplysninger om, hvor mange revisionsvirksom-
heder, der vil vare omfattet af forbudet. Det kan ikke udelukkes, at en del
registrerede revisorer er hel eler delvis ger af revisionsvirksomheder,
hvortil der er knyttet statsautoriserede revisorer.

Begrebet "en mere betydelig gkonomisk interesse" i revisionsvirksomhe-
den ma, sifremt gerinteressen bliver som ovenfor anfert - hvilket taankes
sket ved en ny bestemmelse i LSR - herefter dakke revisionsvirksomhe-
dens kreditorer, sdsom bank eller anden Iangiver, leverandarer, medarbej-
dere, kreditforening og lignende, men ogsa kautionister samt garanti- og
sikkerhedsstillere. Arsregnskabslovens § 61 d, stk. 3, forbyder direkte virk-
somheder inden for samme koncern at yde 1an til eler stille sikkerhed for
revisor, men pa andre omréder er det i hgi grad en subjektiv vurdering,
hvorndr revisor skal erklaare sig inhabil. FSR har foreddet den nugaddende
formulering i loven aadret til "mere end en uvassentlig gkonomisk interes-
se', hvilket kommissionen kan tilslutte sig, da denne ordlyd bedre giver
udtryk for, at revisor ma erklaare sig inhabil, blot den gkonomiske interesse
er mere end bagatelagtig.
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Safremt der ikke i Folketinget kan opnés flertal for, at alene statsautorisere-
de revisorer kan ge revisionsvirksomhederne, skal kommissionen foresl3,
a § 13, stk. 1, nr. 3, praxiserer, at gjerskabet ikke kan omfatte mere end en
uvassentlig andel, hvorved forstds en bagatelagtig gremse pa hgjst 1-2 % af
revisionsvirksomhedens kapital og stemmer, far inhabilitet indtrasder.

8.2. Bkonomisk interesse i klientvirksomheden

| henhold til LSR § 13, stk. 1, nr. 4, kan ingen statsautoriseret revisor afgi-
ve erklaging i regnskabsmasssige forhold, nér revisor eller dennes naat-
stéende familie har en mere betydelig gkonomisk interesse i den virksom-
hed, om hvis forhold erkleging anskes afgivet, eller hos hvem revisionen
gnskes udfart.

En tilsvarende bestemmelse findesi LRR § 7, stk. 1, nr. 3.

Efter loven kan revisor sdledes have en vis gkonomisk interesse i den virk-
somhed, som han reviderer. Den gkonomiske interesse kan vage aktier i
eller 18n til virksomheden, der revideres.

En rakke revisionsvirksomheder har ved interne regler forbudt de dertil
knyttede statsautoriserede revisorer at e aktier i bersnoterede selskaber,
som revisionsvirksomheden reviderer. Det pagaddende forbud skal mere
ses som et vaan mod beskyldning for insider-handel end udtryk for et habi-
litetsproblem.

Revisorkommissionen ser ingen grund til andring i den gaddende lovtekst
bortset fra det fordag, som FSR har fremsat, at "en mere betydelig gkono-
misk interesse” andres til "mere end en uvaesentlig gkonomisk interesse”.

8.3. Revisors adgang til at drive anden virksomhed end revisions-
virksomhed

Forbudet i LSR § 10, stk. 2, jf. virksomhedsbekendtgerelsens § 2 (anden
virksomhed), mod den statsautoriseret revisors beskadtigelse med neamere
angivne former for erhvervsvirksomhed er et led i bestragbelserne for at sik-
re revisorernes generelle uafhamngighed af aktuelle eller kommende klienter
og bidrager dermed til at understette den saalige, amene tillid, der er knyt-
tet til revisorhvervet.

Grundhensynet bag bestemmelserne er, at revisors uafhaangighed anfaggtes,
nar han ved sin virksomhed bringer sig i en konkurrencestilling til den af
forbudet omfattende virksomhed. Forbudet retter sg ikke kun mod
erhvervsmasssige aktiviteter, som udgves uden for rammerne af revisors
egen virksomhed, men tillige mod revisionsvirksomhedens egne aktiviteter.
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En generel omtale af forbudet findes hos B. Gomard, "Revisors tilling i
retlig belysning", 1979, s. 91-96.

En tilsvarende bestemmelse findes i virksomhedsbekendtgarelsen for de
registrerede revisorer, § 2, stk. 1, nr. 4.

Forbudet i § 10, stk. 2, omfatter:

"advokatvirksomhed eller anden virksomhed, som er betinget &
offentlig autorisation eller bevilling, med naaing omfattet af
nagingsoven eler lov om hotel- og restaurationsvirksomhed m.v.,
med stilling som bestyrelsesmedlem, direkter, administrator, likvida
tor eller funktionaa eller i gvrigt som ansat i en erhvervsvirksomhed
eller ingtitution, der driver anden erhvervsvirksomhed end revision."

Bemyndigelsen i 8 10, stk. 3, til a gere anden virksomhed end den i stk. 2
nae/nte uforenelig med stillingen som statsautoriseret revisor er udnyttet ved
bekendtgerelse nr. 128 af 28. februar 1989 om statsautoriserede revisorers
virksomhed. Bekendtgerelsens § 2 indeholder bade en prasisering og en
udvidelse af forbudet i lovens § 10, stk. 2, ved en konkret opregning & nogle
forbudte virksomhedsformer, afduttende med en generel angivelse &, a for-
budet tillige omfatter enhver "virksomhed, der kan sidestilles hermed".

Som det kunne forventes, har forbudet i lovens § 10, stk. 2, og i virksom-
hedsbekendtgerelsen ikke i almindelighed givet anledning til problemer,
bl.a. som falge a en rimelig administration fra Erhvervs- og Selskabssty-
relsens side af dispensationsadgangen i § 10, stk. 2, sidste punktum og § 2,
stk. 2, i virksomhedsbekendtgerelsen. Denne praksis er indgaende omtalt i
"Revisorkommissionens jubilaaumsskrift 1988", s. 104 ff, Christensen og
Langsted, "Revisorer, 1990", s. 88-103 og 205-207 samt Hasselager og
Runge Johansen, "Revisorloven med kommentarer, 1990", s. 69-77.

Udviklingen i revisionsbranchen og den hidtidige praksis giver imidlertid
anledning til neamere at overveje forbudets rakkevidde i relation til visse
virksomheder. De sager, der er fordagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
giver anledning til tillige at overveje en kodificering af revisors adgang til
at ge andre virksomheder end sin egen revisionsvirksomhed. Endelig kan
der vage anledning til at overveje en sproglig pracisering af opsamlingsbe-
stemmelsen i virksomhedsbekendtgerelsens § 2, stk. 1.

8.3.1. Forlagsvirksomhed
Flere, navnlig sterre revisionsfirmaer har inden for de senere & forestdet

udgivelse i betydeligt omfang af vejledninger, oversigter og egentlige
bager med emnemaessig relevans for revisorbranchen, herunder den stadigt
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voksende radgivningsdel. Denne virksomhed er udsprunget af behovet for
intern undervisning i det enkelte revisionsfirma, som led i service for og
betjening af klienter og vel ogsa i reklamegjemed.

Hensynet til revisorernes uafhaagighed ses ikke at gare det nadvendigt at
opstille begramsninger i en revisionsvirksomheds adgang til at udgive pub-
likationer, der vederlagsfri eller mod daskning af produktionsomkostninger-
ne dtilles til rédighed for medarbejdere og klienter, og LSR § 10, stk. 2, er
da g heller blevet anset for at vaae til hinder herfor. Derimod mé det oven-
for neevnte grundhensyn gere det betamkeligt at tillade en revisionsvirk-
somhed at drive en publikationsvirksomhed, der i faktisk konkurrence med
selvstandige forlag henvender sig til en anonym kgberkreds. Da den enkel-
te publikation naturligvis kan optraade i begge sasmmenhaange, da opgerel-
sen af produktionsprisen for en publikation nagope dtid er entydig, og da
publikationsvirksomhedens omfang ikke er en hensigtsmaessig mélestok,
kan den ovenfor angivne begramsning formentlig kun gennemfares i prak-
sis ved et forbud mod henvendelse til en anonym kaberkreds.

Med "forlagsvirksomhed" méa sidestilles udgivelsen af videoband, softwa-
reprogrammer m.v.

8.3.2. Kursusvirksomhed

De motiver, der har fart til revisionsfirmaers "forlagsvirksomhed", er for-
mentlig i det veesentlige de samme, der begrunder den kursusvirksomhed,
som diverse annonceringer tyder pd, at revisionsfirmaer har pétaget sig
enten aene eller sammen med andre virksomheder, der beskedtiger sig
med rédgivningsopgaver over for erhvervdlivet. Tilsvarende kan de betaan-
keligheder, der er anfert under 8.3.1. gares gaddende over for et revisions-
firmas selvstandige, professionelle kursusvirksomhed, hvorimod det ikke
er betamkeligt at tillade et revisionsfirma at afholde interne kurser for med-
arbejdere og/eller allerede erhvervede klienter p& non-profit basis. Det er g
heller betaankeligt, at en revisor, uden at & som (med)arranger, deltager i
kursusvirksomhed som foredragsholder og modtager seedvanligt honorar
herfor. En sadan aktivitet vil alene vaare begramset &, at den ikke ma anta-
ge et sdant omfang, at den bliver revisorens hovednagingsve.

Som ved "forlagsvirksomhed" vil afgramsningen mellem den tilladte og den
forbudte del af "kursusvirksomhed" i redliteten bedst kunne fastlaggges ved
et forbud mod annoncering. Der henvises til det herom anfarte under 8.3.1.

8.3.3. Udlejningsvirksomhed

Forbudet i virksomhedshekendtgerelserne for henholdsvis statsautoriserede

93



revisorer (8 2) og registrerede revisorer (8§ 2) mod revisors drift af udlej-
ningsvirksomhed har vedrarende udlgining af fast gjendom givet anledning
til mange dispensationssager i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Styrelsen
har, i overensstemmelse med Revisorkommissionens indstilling, fart en
meget restriktiv dispensationspraksis. Styrelsen har ikke opstillet faste ret-
ningslinier herfor, men dispensation er meddelt til udlejning af lokaler i
eiendomme, hvori revisorer driver deres virksomhed, herunder ogsd i
tilfedde, hvor kun en del af udlejningsgiendommen anvendes til revisions-
virksomheden, sdledes at en mindre del af ejendommen anvendes til anden
udigining. Det ma antages, at en tilsvarende dispensation vil kunne opnés
ved udlgning af lokaler i gendomme, som revisorer bebor.

Styrelsen har til stadighed, senest i anledning af en konkret sag i mg 1993,
fastholdt, at der ikke bar foretages en principiel sondring mellem erhvervs-
masssig og ikke-erhvervsmaessig udlgjning af fast ggendom. Kommissionen
m& vage enig i, at der ikke indfgres en sddan sondring, idet det ville vaae
vanskeligt at opdtille generelle, praktisable retningslinier herfor. Pa den
anden side ma man erkende, at formalet med bestemmelserne, der selvsagt
er at regulere revisors erhvervsvirksomhed, levner plads for aktiviteter af s&
uveesentlig karakter i relation til revisionsvirksomheden, at de kan haevdes
uden videre at fade uden for forbudene. Spargsmdet er imidlertid, om
man ikke ogsd i denne sammenhaang vil sadte overskueligheden over styr,
hvis man forsgger a fastlaggge en sondring herom. Kommissionen finder
det derfor mest hensigtsmaessigt, at man - som hidtil - opretholder et ufor-
beholdent forbud mod udlejningsvirksomhed, suppleret med en administra-
tiv dispensationspraksis, der tillader sddanne aktiviteter, ud fra en konkret
vurdering af sagens omstaandigheder, herunder saaligt:

omfang (antal lejemal/lejeindtasgt)
erhvervelsesméde (kab/arv/gave)
erhvervel sestidspunkt

formd og administrationsform

Sdv om kommissionen sdledes ikke foreddr en andring af lovgrundlaget
for forbudet mod udlgjningsvirksomhed, finder den anledning til at overve-
je, om den hidtidige, meget restriktive dispensationspraksis kan anses for
rimelig til sikring af revisors uafhangighed. Kommissionen skal derfor
henstille, at fremtidige ansggninger om dispensation fra forbudet indtil
videre forelaagges kommissionen til udtalelse.

Ovenstéende gadder tillige udlgining af andet end fast ejendom, f.eks. af
maskiner. Praksis herom er kun beskeden og giver ikke anledning til saali-
ge bemagkninger eller overvejelser om justering af dispensationspraksis.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens og Revisorkommissionens praksis ved-
rgrende revisorers adgang til at drive udlginingsvirksomhed, som revisor
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ikke salv ger, gar kort ud pa, a ejendomsadministration, hvorved revisor
traeder i direkte kontakt med legjerne, ikke er tilladt, hvorimod revisor natur-
ligvis kan bista udlgjer/administrator med sasdvanlig revisions- og radgiv-
ningsopgaver. Der er ikke behov for andring i denne praksis.

8.3.4. Forvaltningsvirksomhed

LSR § 11, gk. 2, forudsadter, at et revisionsfirma kan drive forvaltnings-
virksomhed som en del af st arbegjdsomréde. Denne form for virksomhed
er ikke gentaget i virksomhedsbekendtgerelsens § 1, som man ellers kunne
forvente, hvis en sidan virksomhed skulle anses for at vage et sasvanligt
led i revisionsvirksomhed. Det skyldes da ogsa kun historiske drsager, at §
11, stk. 2, har medtaget den p&gad dende forudsagning. En lignende bestem-
melse findes ikke for de registrerede revisorer.

Christensen & Langsted, "Revisorer", 1990, s. 91, ger med rette opmaak-
som pa, at adgangen for revisor til at drive forvaltningsvirksomhed méa
forekomme betamkelig, idet den ligger tedt op ad bersmaaler- og bankvirk-
somhed, der jo er omfattet af forbudet i virksomhedsbekendtgerelsens § 2.

Herefter, og da der nagpe i dag er revisionsvirksomheder, der driver for-
valtningsvirksomhed, foresl& kommissionen, at ordene "og eventuelt i for-
bindelse hermed forvaltningsvirksomhed" i LSR § 11, stk. 2, udgér af
bestemmel sen.

8.4. Revisors adgang til at eje andre virksomheder end
revisionsvirksomheder

Forbudet i LSR § 10, stk. 2, mod, at revisor beskadtiger sig med "anden
erhvervsvirksomhed end revision" forudsadter efter sin ordlyd, at revisor
har en anden relation til virksomheden end en gjers. Denne begramnsning af
forbudet kan tillige udledes af inhabilitetsbestemmelsen i LSR § 13, stk. 1,
nr. 4. For de registrerede revisorer findes bestemmelsen i LRR § 7, stk. 1,
nr. 4.

Det er imidlertid utvivisomt, og har adrig vaaet anfagytet, at revisor er ube-
rettiget til at ge en enkeltmandsvirksomhed eller deltage som interessent i
et interessentskab, der driver virksomhed, som er omfattet af LSR § 10, stk.
2, eller virksomhedsbekendtgarelsens § 2.

Imidlertid har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen administreret § 10, stk. 2,
sdledes, a forbudet ogsd omfatter besiddelse af starre aktieandele m.v., selv
om revisor ikke tager del i virksomhedens drift. Revisorkommissionen har i
haringssvar til styrelsen stettet denne praksis og finder derfor grundlag for
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at foredd, at § 10, stk. 2, suppleres med et direkte forbud for revisor mod at
besidde aktier, anparter og lignende i erhvervsdrivende selskaber, sifremt
besiddelsen indebazrer en mere betydelig gkonomisk interesse i selskabet.
Det ska derimod fortsat vaare muligt for revisor at besidde aktier m.v. i et
mere beskedent omfang. Det er herved uden betydning, om selskabet driver
en form for virksomhed, der er omfattet af forbudet i virksomhedsbekendt-
gerelserne.

Revisors rolle som hovedaktionas i ethvert selskab, der driver anden form
for virksomhed end revision, mé anses for udelukket, ogsd selv om revisor
ikke deltager i den daglige drift.

Det bgr nagppe tillagges selvstandig betydning, om aktierne mv. er
erhvervet ved sasdvanligt kab, ved arv eller pa anden made. § 10, stk. 2, bar
indeholde en hjemmel til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at give revisor
en efter omstandighederne passende frigt til a skille sig af med aktuelle
gjerandele ved lovens ikrafttraaden, og fremtidige ejerandele, der erhverves
ved arv eler lignende.

Sagligt om revisors adgang til at besidde anparter som kommanditist i et
kommanditselskab bemaakes, at der som udgangspunkt ikke er behov for
saalige regler herfor, da kommanditisten kun hadter med sit indskud og
derfor i relation til habilitetsspergsmalet kan sidestilles med en aktionaa.
Flere af de i praksis forekommende kommanditsel skaber adskiller sig imid-
lertid fra den aktiesel skabslignende konstruktion enten ved, at anparten kun
under saalige omstamndigheder skal betales fuldt ud (som "likviditetstil-
skud" eller lignende), at kommanditisterne tillige hedter solidarisk f. eks.
for pantegadden i et skib pa anparter, eller ved en naamere kontakt mellem
kommanditisterne og selskabets ledelse, end det normalt ses i aktieselskar
ber, og derved en starre mulighed for kommanditisten til at udeve en direk-
te indflydelse pa selskabets drift. "@konomisk interesse” bgr derfor i denne
sammenhaang prasciseres til at angd ikke blot gerandelen, men tillige den
samlede gkonomiske forpligtelse.

At revisor ikke kan deltage som komplementar i et kommanditselskab fdl-
ger alerede &, at en komplementar atid vil have en vasentlig indflydelse i
selskabet pa grund af sin personlige og solidariske hadtelse.

Der er ikke behov for i bekendtgerelsen om statsautoriserede revisorers
virksomhed at medtage en tilsvarende bestemmelse om revisors adgang til
a "eje", idet bekendtgerelsen omhandler adgangen til at "drive" virksom-
hed, uanset gerforholdet.
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8.5. 8 2, stk. I, i virksomhedsbekendtggrelsen for de statsautori-
serede revisorer - virksomhed, der kan sidestilles hermed

LSR § 10, stk. 3, der er det lovmaessige grundlag for virksomhedsbekendt-
gerelsen, giver Erhvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for ved bekendt-
gerelsen bade at prascisere og udvide de typer af virksomhed, der er direkte
omfattet af lovens § 10, stk. 2. Bestemmelsen giver tillige styrelsen mulig-
hed for sdvel a udstikke generelle forskrifter herom som i konkrete tilfadde
a forbyde anden virksomhed. Raskkevidden af forbudet i § 2, stk. 1, i virk-
somhedsbekendtgerelsen for statsautoriserede revisorer kan derfor ikke
af gramses alene ved en fortolkning af lovens § 10, stk. 2. Et lignende for-
bud findesi § 2, stk. 1, nr. 2, i virksomhedsbekendtgarel sen for registrerede
revisorer.

Sagningen i bekendtgerelsens § 2, stk. 1 in fine, "virksomhed, der kan side-
stilles hermed” findes under disse omstamdigheder at vage ufuldstaandig
som en afgraansning af de virksomheder, der - uden at vaae direkte nsevnt i
§ 2, stk. 1 - md anses for omfattet af forbudet. Dette felger &, at ssningen
sprogligt indebazrer, at kun sidestillet virksomhed rammes heraf, hvilket
som anfart er en ungdig snaever begramsning. Hertil kommer, at de direkte
naevnte virksomheder er af sa forskellig beskaffenhed, at det ikke er muligt
a angive en fadlesnaarner.

Kommissionen finder, a de i virksomhedsbekendtgerelsens § 2, stk. 1,
naa/nte begraamsninger i revisors virksomhed bar optages i selve loven, og
foreddr derfor, at indholdet af § 2, stk. 1, indsadtes som selvstaandigt punk-
tum i lovens 8 10, stk. 2, og at udtrykket "virksomhed, der kan sidestilles
hermed" erstattes af et delvist citat fralovens § 10, k. 2, sidste pkt., nem-
lig felgende:

"... eller nogen anden virksomhed, der har indflydelse pa den pégad-
dendes stilling som uafhangig revisor”.

Denne formulering fjerner naturligvis ikke enhver fortolkningstvivi om
rakkevidden af forbudet, men flytter fortolkningen fra det formelle til det
reelle indhold, nemlig om der er konkret grund til at antage, at revisors udf-
haangighed er i fare. (Problemet er omtalt i Christensen & Langsted, "Revi-
sorer”, 1990, s. 206).

8.6. Seerligt om revisors generelle habilitet
Foreningen af Registrerede Revisorer, FRR, har taget afstand fra reglerne
om generel inhabilitet i LSR § 10, stk. 2, og i virksomhedsbekendtgarel ser-

ne for henholdsvis statsautoriserede revisorer og registrerede revisorer. For-
eningen har herved anfart, a betydningen af den generelle habilitet i denne
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henseende adrig er blevet dokumenteret, og at reglerne om generel habili-
tet har givet anledning til megen usikkerhed og til forsag pa at komme
uden om bestemmelsernes urimeligheder. Som eksempler herp& naa/nes
forbudet mod udlejningsvirksomhed, nér der er tale om andre gjendomme
end dem, hvori den pé&gaddende revisor har sit kontor, og forlagsvirksom-
hed, hvor den i afsnit 8.3.1. omtalte sondring mellem interne forlagsvirk-
somhed uden gkonomisk udbytte og ekstern virksomhed, hvor revisor-
firmaet evt. opndr en fortjeneste, betegnes som ubegrundet og urimelig.

FRR tager ligeledes afstand fra indskramnkningerne i revisors adgang til at
investere f. eks. i aktier i erhvervsdrivende selskaber og finder, a de herom
foresldede regler virker tilfeddige og bygger pa en ret teoretisk indstilling
til det praktiske livs vilkdr. Efter FRR's opfattelse pavirker en aktiebesid-
delse som sidan ikke revisors uafhaengighed. Foreningen finder, at der til
gengadd ber indfegres totalt forbud mod, at revisor har nogen gkonomisk
interesse overhovedet i en kunde, hos hvem der udgves revision. FRR
peger tillige pa "den maakvaadighed, at en revisor, der er gift, gennem sin
agtefadle kan medvirke i de erhvervsaktiviteter og investeringer, som det
ikke er tilladt at deltage i i eget navn". FRR's konklusion er, at de generelle
habilitetsbestemmelser ikke opfylder det formd, som de tilsigter at opfyl-
de, og heller ikke vil kunne gere det. De bygger i realiteten pa en fiktion,
og der er ingen grund til at bevare dem. FRR foredar, at de specielle habili-
tetshestemmel ser skaapes, og at revisorerklagingen udbygges med infor-
mationer om revisors habilitet.

Revisorkommissionen er ikke enig i FRR's vurdering og konklusion.
Kommissionen finder det tvaatimod afgarende af hensyn til savel klienter-
ne som til den enkelte revisor, at de generelle habilitetsregler opretholdes
og udbygges som foresl&et for i videst muligt omfang at undgd, at tvivl om
revisors habilitet overhovedet kan opstd, f. eks. fordi revisor ved et revisor-
erhvervet uvedkommende forretningsmasssigt engagement har bragt sig i et
konkurrencemaessigt forhold til klienten.

Den kritik af revisorbranchen, som er fulgt i kelvandet af flere virksom-
hedskrak i de seneste &, farer ligeledes til, at tiden ikke synes velvalgt til
lovaandringer, der uundgaeligt ville fare til en svakkelse af tilliden til revi-
sorstanden, fordi denne tillid ikke vil kunne opretholdes alene pa grundiag
af reglerne om speciel inhabilitet, men ogsa ma forudsadte detaljerede reg-
ler om revisors generelle uafhaangighed.
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9. Revisors honorarberegning

8§ 14, stk. 3, i lov om statsautoriserede revisorer (8 8, stk. 2, i
virksomhedsbekendtggrelsen for registrerede revisorer)

Kravet om uafhaangighed af klienten har betydning for revisors muligheder
ved beregningen af honorar, idet det er dette krav, der er baggrunden for
forbudet i § 14, stk. 3, i lov om statsautoriserede revisorer, LSR (lovbe-
kendtgerelse nr. 321 af 18. mg 1993), mod, at revisor betinger sig et veder-
lag, der er gjort afhaangigt af det gkonomiske resultat af arbejdet. Bestem-
melsen har vaget uandret siden lovens vedtagelse i 1967, og har vaaet
anset for sA selvfelgelig, at den i forarbejderne alene har givet anledning til
den lidet uddybende bemagkning, at bestemmelsen "tilsigter at hindre, at
den pagaddende revisor pa denne made ger sig til part eller medinteressent
i sagen, hvilket ville gere kravet om upartiskhed illusorisk”. For sa vidt
angar bestemmelsen for de registrerede revisorer, blev denne indsat ved
virksomhedsbekendtgarelsen af 1985.

Bestemmelsen finder anvendelse pa sivel revisions- som r&dgivningsarbejde.
Der henvises herom til kapitel 6 vedrerende "Revisors rolle som radgiver".

Om praksis vedrgrende bestemmel sen kan oplyses:

Revisornaavynet har i en kendelse af 3. august 1990 (Revisornaavnets j.nr.
89-72.619) haft anledning til at vurdere bestemmelsens forenelighed med
"no cure - no pay" princippet. Sagen angik en revisor, der var valgt som
revisor for nogle projekter, der af et A/S skulle udbydes pa anparter i kom-
manditsel skaber, hvis komplementer skulle ges af kommanditisterne. Revi-
sorens honorar afhang &, om anparterne blev solgt eller gj. Under sagen
gjorde den indklagede revisor gaddende, at princippet "no cure - no pay"
ikke er i strid med LSR § 14, k. 3, og ikke ma forveksles med princippet
"good cure - good pay", som indklagede ikke havde gjort brug &.

Nae/net var enigt med indklagede i, at det ikke var i strid med LSR § 14,
stk. 3, at betalingen af honoraret var gjort betinget af projektets ivaaksad-
telse (princippet no cure - no pay), "idet det ikke antages, at beregningen af
vederlagets starrelse har vaaret gjort afheangig af det @konomiske resultat af
arbejdet."

Raekkevidden af § 14, stk. 3, har ligeledes vaaet vurderet i et tilfadde, hvor

der ved politianklageskrift af 9. juni 1988 blev rgist tiltale mod to statsauto-
riserede revisorer for overtraadelse af flere bestemmelser i LSR i forbindel-
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se med deres virksomhed som rédgivere for nogle udenlandske investe-
ringsselskaber. Tiltalen vedrarende § 14, stk. 3, byggede pd, at revisorernes
vederlag var gjort afheangige af det gkonomiske resultat af deres arbejde,
idet de i overensstemmelse med deres kontrakter med selskaberne havde
beregnet dg et vederlag som 1/12 & 3/4 % af selskabernes bruttoinveste-
ringer pa den sidste veadifastsadtelsesdag i hver méned, hvorved de i alt
hver havde oppebaret ca. 20. mio. kr. i tiden fra 1981 til 30. september
1986.

De tiltalte nasgtede sig skyldige, og henviste for sd vidt angdr § 14, stk. 3,
til, a en overtraadelse af denne bestemmelse métte forudsadte, at der var
etableret en direkte sammenhaang mellem det gkonomiske resultat og
vederlaget, og en sddan sammenhaang foreld ikke, nér selskabernes brutto-
investeringer var anvendt som beregningsgrundlag. De tiltalte henviste her-
ved til Foreningen af Statsautoriserede Revisorers, FSR's, responsum nr.
454 o 17. mg 1971 og til artiklen "Revisorhonoraret" i Revisionsoriente-
ring af lektor ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn, statsautoriseret revisor
Robert Soth Pedersen.

Den 22. august 1991 opgav Statsadvokaten for K gbenhavn tiltale mod revi-
sorerne i medfer af retsplejelovens § 749, stk. 1, 3. pkt. Til grund herfor 14
bl.a. et notat fra Kgbenhavns politi om sagens bevismasssige og juridiske
forhold. Heri er det anfert om LSR 8§ 14, stk. 3, at det centrale indhold i
denne bestemmelse er et forbud mod, at revisor betinger sig et vederlag i
form af en procentdel af det belgh, som klienten sparer eller vinder som
fdge af revisors arbgide, og at der i sagen ikke var denne sammenhaang,
hvorfor § 14, stk. 3, ikke kunne finde anvendelse pa revisorernes honore-
ring. | notatet anfares det tillige som et argument for den manglende anven-
delighed af § 14, stk. 3, i den pagaddende situation, at denne "aene ved-
rerer rédgivning uden forbindelse med regnskabsaflsggel se.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (j.nr. 88-53.518) anmodede Revisorkom-
missionen om en udtalelse vedrarende Statsadvokatens afgerelse. | skrivel-
s o 14. oktober 1991 til styrelsen tog kommissionen afstand fra konklusi-
onen i politiets ovenfor naa/nte notat vedrarende § 14, stk. 3, og hengtillede
til styrelsen, at Statsadvokatens afgarelse paklagedes til Rigsadvokaten
med pastand om, at tiltalen opretholdtes for sa vidt angdr LSR § 14, stk. 3.

| Revisorkommissionens skrivelse er bl.a. anfert falgende:

"Det grundliggende forma med § 14, stk. 3, er at hindre, at den situ-
ation kan opstd, at en revisors gnske om det starst mulige honorar fra
en klient kan f& indflydelse pa det materielle indhold af hans arbejde
for klienten, siledes at han udferer arbejde, som han elers ikke ville
have udfart, eller ville have udfert pa anden méade.
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For at dette formdl kan opfyldes, ma notatets postulat om, at § 14,
stk. 3, kun finder anvendelse, nér honoreringen er sat i direkte for-
hold til den besparelse eller gevinst, der fager af revisors arbejde,
forudsadte, at der ikke kan forekomme andre gkonomiske grundlag
for beregningen af honoraret end klientens "besparelse eller gevinst”.

Dette grundlag springer i ginene som det mest naarliggende eksempel
pa et beregningsgrundlag, hvor en sammenhaang mellem revisors
arbejde og det gkonomiske resultat heraf er afgerende for honorerin-
gen, jf. den i notatet omtalte artikel af lektor Sloth Pedersen "Revi-
sorhonoraret”, s. 4. Pas. 12 i samme artikel er det imidlertid anfert,
at ogsa andre grundlag kan taankes. Som eksempel naa/nes - ganske
vist i relation til egentligt revisionsarbejde - omsagningens starrelse,
der imidlertid afvises som "en urealistisk tanke". Samme sted i artik-
len er tillige neevnt balancesummen som et muligt grundlag. Den
foreliggende sag er et eksempel pa, at netop balancesummen er vagt
som grundlag for revisorhonoraret. Med lidt fantas vil det vaae
muligt at forestille sig ogsa andre gkonomiske grundlag for honorar-
beregningen.

Det fager o det anferte, at notatets forudsedning om be-
sparelse/gevinst som eneste mulige beregningsgrundlag ikke er kor-
rekt, og at notatets begramsning hertil ville medfere, at § 14, stk. 3,
ikke fuldt ud kunne leve op til sit formal. Begramsningen ville tillige
kunne friste til efter omstamndighederne vanskeligt gennemskuelige
omgéel seshestragel ser.

Der vil ofte veae et sammenfald mellem revisorens interesse i det
sterst mulige honorar og klientens interesse i det bedst mulige arbej-
de frarevisor i tilfadde, hvor revisorens honorar er gjort afhaangig af
det gkonomiske resultat af revisorens arbgjde. Dette ma antages at
gedde undtagelsesfrit, hvor klientens "besparelse eller gevinst” er
beregningsgrundlaget. Er der valgt en anden gkonomisk malestok, er
interessesammenfaldet derimod ikke en selvfalge. Det er sdledes
langtfra givet, at det foreligger, hvor bruttoomsadningen eller balan-
cesummen er grundlaget. Det uheldige i notatets begramsning af §
14, stk. 3, fremhaaves derfor &, at begramsningen farer til, a bestem-
melsen yder klienten en beskyttelse i tilfadde, hvor behovet herfor
ikke er dbenbart, men til gengadd mangler beskyttelse for klienten i
situationer, hvor behovet er saalig stort, fordi klientens og revisorens
interesser ikke nedvendigvis g& i samme retning. At revisorerne i
den foreliggende sag var uafsadtelige, ger naturligvis ikke dette pro-
blem mindre.

Der ses ikke at vare modstrid mellem ovenstdende og Revisornaay-
nets kendelse af 3. august 1991 (omtalt s. 136 i Christiansen og
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Langsted: Revisorer, 1990), hvorved en honorarfastssdtel se efter "no
cure - no pay" princippet ikke fandtes i strid med § 14, stk. 3, idet
"det ikke kan antages, at beregningen af vederlagets starrelse har
vaget gjort afhangig af det gkonomiske resultat af arbejdet”. | den
pégaddende sag blev honorarkravet som sadan udigst of et projekts
ivarksadtelse, medens honorarets starrelse blev fastsat efter tidsfor-
brug.

For en ordens skyld skal det tilfgjes, at notatets fortolkning af § 14,
stk: 3, ikke ses at vaae en ngdvendig falge af bestemmel sens sprogli-
ge udformning eller af de sparsomme forarbejder."

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fulgte kommissionens henstilling og ind-
bragte under henvisning til kommissionens argumentation tiltaleopgivel sen
for Rigsadvokaten, som imidlertid stadfeestede Statsadvokatens afgerelse. |
Rigsadvokatens afgerelse af 18. oktober 1991 er bl.a. anfert:

"For sa vidt angdr spergsmalet om, hvorvidt § 14, stk. 3, i lov om
statsautoriserede revisorer kan antages overtradt, finder jeg dette
tvivisomt. Den naavnte bestemmelse, der forbyder vederlag, der er
gjort afhangig af "det gkonomiske resultat” af arbejdet, synes ikke
direkte efter sin ordlyd at omfatte den form for honorering, naa-
vagende sag omhandler, hvorefter vederlaget blev sat i forhold til
den investerede kapital, og forarbejderne til bestemmelsen indehol-
der ikke naamere fortolkningshidrag, der stetter en sadan forstéelse
a den.

P& denne baggrund finder jeg det overvejende sandsynligt, at en tilta-
lei sagen vil resultere i en frifindelse."

Under henvisning til det i kommissionens ovennaavnte skrivelse af 14.
oktober 1991 anferte om det overordnede hensyn bag LSR § 14, stk. 3, er
det kommissionens principielle holdning, at revisors uafhaangighed over for
klienten i relation til starrelsen af revisors honorar kun kan anses for fuldt
ud sikret, ndr sterrelsen savner enhver sammenhaang med de gkonomiske
konsekvenser af revisorens arbejde for klienten. Den fortolkning af § 14,
stk. 3, som anklagemyndigheden har anlagt i den ovenfor nsa/nte sag, farer
derfor til en kun delvis beskyttelse af uafhaagigheden, idet sagen har vist,
at ogsd andre gkonomiske konsekvenser end besparelse eller gevinst kan
forekomme.

Det kan haevdes, a de anfarte hensyn méa fere til, at forbudet i § 14, stk. 3,
bar omfatte aftaer, hvorefter selve retten til honorar, men ikke dettes
starrelse (no cure - no pay princippet) geres afhaangigt af resultatet af revi-
sors arbejde. Der vil i sa fad vage tae om en skeapelse i forhold til den
gaddende retstilstand, der bygger p& ovenfor naavnte kendelse of 3. august
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1990 fra Revisomaevnet. Det bar derfor ngje overvejes, om der er et reelt
behov for en sddan skaarpelse, der f.eks. vil fratage revisorer eni gvrigt vel-
begrundet adgang til at tage del i riskoen ved at fungere som "underleve-
rander” til en klient, der alene eller i et joint venture-projekt foretager et
forretningsmaessigt initiativ med usikker udsigt til succes.

Kommissionen finder, at der ikke er behov for en sddan skaapelse, og skal
derfor anbefale at § 14, stk. 3, udformes sdledes:

"Ej heller ma statsautoriserede revisorer for deres arbejde betinge sig
et vederlag, hvis sterrelse gares afhangig af det gkonomiske resultat
eller andre gkonomiske konsekvenser af arbejdet.”

| responsum nr. 454 & 17. mg 1971 har FSR's responsumudvalg udtalt, at
revisorer i nogle tilfadde beregner sig honorar efter sagens omfang og
beskaffenhed uden starre hensyntagen til den medgéede tid (sdkaldt
salagrberegning). Udvalget oplyser, at sddanne sager ikke har veaet forelagt
udvalget, men at en sadan honorarberegning i givet fad métte kunne god-
kendes efter en samlet vurdering af sagens omfang og beskaffenhed.

Det er kommissionens vurdering, at dette responsum ikke er i strid med
LSR § 14, gtk. 3, men g heller udvider rammerne herfor, idet det ma fortol-
kes med den begramsning, a "sagens omfang og beskaffenhed" ikke
omfatter forhold, der kan pavirkes af revisors arbejde.

Som et soxegent tilfadde skal naevnes, at der ved Handel sministeriets cirku-
lareskrivelse af 28. april 1970 er givet mulighed for, at en statsautoriseret
revisor under naamere angivne omstamndigheder kan udpeges som ekseku-
tor. Honoraret herfor beregnes p& samme méde som for en advokat, det vil
sige pa grundlag af sterrelsen af boets aktiver. Det ovenfor anferte tilsigter
ingen aandring heri.
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10. Aremalsansaettelse af revisorer

Foranlediget af fordag til folketingshedutning fremsat den 7. oktober 1992
af Erling Olsen m.fl. (Bedutningsfordag B 4) har &remalsansadtelsen af
revisor igen vagret debatteret indgaende.

Ifadlge Bedutningsforslag B 4 skal i et barsnoteret aktieselskab ingen kunne
vaae generalforsamlingsvalgt revisor i mereend 5 &.

Fordaget er ifelge bemagkningerne motiveret i fglgende: "Bestemmelsen
e inspireret af et krav, som den amerikanske Securities and Exchange
Commission dtiller. Meningen er frem for at, at nye gine skal se pa de
barsnoterede selskaber. Bestemmelsen indebager ikke ngdvendigvis, at sdl-
skabet efter 5 &rs forlgb ska revideres of et andet revisonsfirma, men blot
at en anden &f firmaets partnere med en anden medarbejderstab skal overta
ge revisionen. En revisor skal ogsd kunne genoptage revisionen af et
barsnoteret aktieselskab, hvis der er gaet mindst 5 &, siden han sidst vare-
tog dette hverv."

Revisorkommissionen har den 21. januar 1993 rettet henvendelse til For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, FSR, og anmodet om besvarelse &f
felgende spargsmdl:

"Er der i gvrige EF-lande éler lande, som Danmark bar sammenligne
sg med, ved lov indfart bestemmelser om valgperiode for revisorer
som anfart i fordag til 5. direktiv, artikel 56: "De personer, der foreta-
ger revisionen, udnaanes for en bestemt periode, som ikke ma vage
under tre eller over seks &. Genudnaevnelse ska kunne finde sted."?"

Kommissionen har endvidere udbedt sig FSR's bestyrelses indstilling til
det nsavnte spergsmdl samt til felgende problemstilling, som ligeledes blev
rgst i henvendelsen af 21. januar 1993:

"Hvis fordaget til 5. direktiv, artikel 56, implementeres i dansk lov-
givning med den citerede ordlyd, tages der ikke hgjde for rotations-
pligt, idet genvalg ska kunne finde sted, og idet der ikke andet sted i
direktivfordaget ses begramsninger eller indskraankninger i antallet
af genvalg. FSR's bestyrelse bedes ligeledes redegere for, om der
efter bestyrelsens opfattelse, f. eks. i form & en revisionsvejledning,
skal pélagges FSR's mediemmer pligt til at udskifte alle eller visse
nea'mere definerede medarbejdere pa en revisionsopgave, hvis enga
gement har bestaet kontinuert i mere end en bestemt periode.”
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FSR har i svar af 17. marts 1993 redegjort for sin stilling til sdvel revisors
valgperiode som rotationspligt, og FSR anfarer som sin opfattelse, at revi-
sors ret til at fratraede og generalforsamlingens ret til at afssdte revisor far
valgperiodens udigb bar oprethol des.

FSR henviser til, a internationale undersggelser har dokumenteret, at risi-
koen for svigt i den udferte revision oftest viser sig i det farste eller de to
ferste & efter, at en ny revisor er tiltradt. Forholdet er ligeledes pdpeget i
betaankning nr. 1230 fra Industriministeriets Barsudvalg og i Nordisk Mini-
sterr&ds rapport 1992:18.

FSR anfarer ligeledes, at de seneste &s lovaandringer vedrgrende revisor-
skifte indeholder tilstraskkelig beskyttelse for tredjemand (investorer, kredi-
torer m.fl.) og henviser til, a der er indfert en pligt for revisor til at medde-
le sin fratregden til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og for barsnoterede sel-
skaber desuden til Kebenhavns Fondsbars, jf. drsregnskabslovens § 6le,
stk. 1, 3. og 4. pkt. Oplysninger om revisorskifte er sdledes offentligt til-
gangelige.

Der er endvidere indfart krav om, at en tiltrasdende revisor skd rette hen-
vendelse til den fratrasdende revisor, der har pligt til at oplyse grundene til
fratradlelsen, jf. &rsregnskabslovens § 61e, stk. 4.

Endelig nae/ner FSR, at det af revisionsvejledning nr. 18 fremgar, at revisor
- sifremt han fratrasder fer udlabet af valgperioden eler ikke ensker gen-
valg - skal give meddelelse herom i revisionsprotokollen, med angivelse af
arsagen hertil.

Revisor har derimod ikke ret til at vaae til stede pa den farstkommende
ordinagre generalforsamling, efter han er fratrédt, og kan sdledes ikke med-
dele aktionagrerne grunden til sin fratraeden.

| Sverige ska en revisor, hvis hverv ophgrer i utide, straks anmelde dette til
lensstyrelsen. Revisor skal i anmeldelsen give en redegerelse for iagttagel-
serne under den granskning (revision), som han har udfert under den del af
det lebende regnskabsdr, som hans hverv har omfattet. Afskrift af anmel-
delsen ska sendes til registreringsmyndigheden og udleveres til selskabets
bestyrelse.

Foreningen finder ikke, at der bar vaae en generel pligt for en fratraadende
revisor til at oplyse grunden til fratrasden til myndighederne eller til en
kommende generalforsamling. | Danmark er det dog i reakreditloven fast-
sat, a fratraedende revisor ved revisorskift ska give boligministeren en
redegarelse for skiftet.

Om rotationspligten anfarer FSR, at et argument har vaaet, at chancen for
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at opdage fejlkilder forbedres, fordi "nye gine ser bedre”, ligesom risikoen
for et for naat forhold mellem ledelse og revisor reduceres.

Det forhold, at der i barsnoterede selskaber er krav om valg af to revisorer
medvirker imidlertid til at reducere disse risici.

Det er FSR's opfattelse, at det ikke findes velbegrundet at indfgre en obli-
gatorisk rotationsordning. Derimod finder FSR det hensigtsmaessigt via den
foreningsbaserede kvalitetskontrolordning at reducere risikoen for, a lang-
varige engagementer medfagrer en forringet kvalitet af den udferte revision.
FSR oplyser endvidere at ville overveje behovet for faglige eller etiske vej-
ledninger om rotation af partnere eller ledende revisormedarbejdere under
hensyntagen til den internationale udvikling.

Det er Revisorkommissionens opfattelse, at der ikke findes grund til at
andre ved gaddende danske lovbestemmelser, at selskaberne sdv ved-
tagtsmaessigt fastsadter den periode, som revisor vadges for, at det selskabs-
organ, der har vagt revisor, til enhver tid kan afsadte revisor, samt at revi-
sor ska kunne fratrasde St hverv, sev om valgperioden ikke er udlgbet.
Revisorkommissionen kan sdledes ikke anbefale, at der sker dremal sansad-
telse o revisor, g heller at revisor ikke kan afsadtes i en bestemt mini-
mumsperiode.

For sA vidt angér regler for rotation mellem et revisionsfirmas statsautorise-
rede revisorer ved revisionen af et bgrsnoteret selskab er det kommissio-
nens opfattelse, at en sidan rotation i hej grad allerede sker i dag, idet ale
sterre danske revisionsfirmaer, der isax reviderer de bgrsnoterede selska-
ber, virker som uddannelsessteder. Dette medfarer, at medarbejderne pa en
given klient udskiftes, hvorved hovedparten af de revisorer, der reviderer
en given klient, selv inden for et kortere dremal er udskiftet.

Det er slledes kommissionens opfattelse, at der ikke for naveaende er
behov for en lovmaessig bestemmelse om intern rotation i revisionsfirmaer-
ne, men FSR bgr, som foreningen selv anferer, udarbejde revisionsvejled-
ninger, der falger international praksis pa omrédet. Indferelsen o en
engelsk vejledning om rotation vil sledes efter Revisorkommissionens
opfattelse vage ensbetydende med, at FSR méa udarbejde en tilsvarende
dansk vejledning.

106



I 1. Revisors forsikringsforhold

11.1. Lovgivningen

§ 1, k. 2, nr. 6, i lov om statsautoriserede revisorer, LSR (lovbekendt-
gorelse nr. 321 af 18. mg 1993), og 8§ 1, stk. 2, nr. 6, i lov om registrerede
revisorer, LRR (lovbekendtgarelse nr. 322 af 18. mg 1993), er stort set
enslydende. Bestemmelserne stiller krav om, at revisor

har forsikret [eller stillet sikkerhed] for mindst 500.000 kr. mod @ko-
nomisk ansvar, som matte padrages under udferelsen af hvervet som
statsautoriseret/ registreret revisor.

Bestemmelsen stammer fra lov om statsautoriserede revisorer af 15. marts
1967. Vead bl.a. denne lov blev bestemmelserne om revisorer udskilt fra
nagingsloven. Af bemaakningerne til lovforslaget fremgar, at man, selv om
de fleste statsautoriserede revisorer havde en ansvarsforsikring, havde fun-
det at burde foredd, at statsautoriserede revisorer skulle vagre dakket mod
gkonomisk ansvar. Den endelige lovbestemmelse tillede dog videregdende
krav end en ansvarsforsikring, idet der foreskrives en garantiforsikring, der
ska sikre tredjemand dakning for ethvert tab som falge af sSkader, der
péferes ham af revisor.

11.2. Garantiforsikring

Der er sdledes tale om et lovpligtigt krav om garantiforsikring. Garantifor-
sikringen skal dakke krav, der er opstdet ved en erstatningspadragende
handling, foretaget i forsikringsperioden. Forsikringen dakker tredjemand
mod ethvert tab, denne métte lide som felge af en erstatningspadragende
handling foretaget af revisor under udavelsen af revisorhvervet.

| visse tilfadde kan det vaae tvivisomt, hvad der er omfattet af revisorhver-
vet. Garantiforsikringen daskker under alle omstaandigheder de virksom-
hedsomrader, som er opregnet i § 1 i henholdsvis bekendtgarelse om stats-
autoriserede revisorers virksomhed og bekendtgarelse om registrerede revi-
sorers virksomhed og forretningsbetingel ser.

Forsikringen dakker, uanset om revisor har handlet forsadligt, groft uagt-
somt eller simpelt uagtsomt. Det ska bemaakes, at forsikringen naturligvis
kun dakker inden for forsikringssummen, samt at forsikringen skal vege i
kraft pa tidspunktet for den ansvarspadragende handling. Garantiforsikrin-
gen dakker alene den forsikringstegnende revisor.
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Garantiforsikringen dakker skadelidte direkte. Forsikringsselskabet har til
gengadd fuld regres mod revisor for hele det belgh, som selskabet ma udre-
de under garantien. Garantiforsikringen er som regel suppleret med en
ansvarsforsikring, som friholder revisor, ndr denne kun har handlet simpelt
uagtsomt.

11.3. Ansvarsforsikring

Revisoransvarsforsikringen er ikke lovpligtig, men tegnes aligevel af stort
st dle revisorer/revisionsvirksomheder, som supplement til garantiforsik-
ringen, jf. ovenfor.

Ansvarsforsikringen tegnes oftest for hele revisionsvirksomheden, og dak-
ker sdledes bade revisor og dennes personale. Ansvarsforsikringen dakker
forsikringstageren for det erstatningsansvar, han métte ifalde for tab pafert
tredjemand ved udevelsen af revisorhvervet.

Ansvarsforsikringen dakker siledes de samme virksomhedsomrader, som
garantiforsikringen. Men i modsagning til garantiforsikringen dakker
ansvarsforsikringen alene tab fordrsaget af simpelt uagtsomme handlinger.
Der er dtsd ikke dakning, hvis forsikringstageren salv har tilsidesat sine
pligter ved forssd eller grov uagtsomhed.

Ved ansvarsforsikringen har forsikringsselskabet ikke regres imod revisor.
Det er sdledes forsikringsselskabet, som bager risikoen - né&r bortses fra en
eventuel selvrisiko. Ansvarsforsikringen indeholder ssadvanligvis en selvri-
siko.

11.4. Foreeldelsesproblematikken

| lovbestemmelsen om garantiforsikringen er intet nea/nt om forad del sesfri-
gten for krav om erstatning for lidte tab. Netop dette omréde har dog i det
seneste &rs tid vagret debatteret indgéende:

Det har hidtil vaaet antaget, at foraddelsesfristen for krav mod garantifor-
sikringen var 20 & fra skadens opstéen, jf. Danske Lovs 5-14-4. Dette er
understreget i madereferater, notater og korrespondance mellem Industri-
ministeriet, revisorforeningerne og diverse forsikringsselskaber fra perio-
den 1974 - 1984. Farst i 1985 blev man opmagksom pd, at den 20-&ige
foraddelse kan skabe problemer. Dahlberg Assurance, hvor en lang raskke
revisorer er forsikret, fik i 1985 oplyst, at Lloyds i London ikke ville gen-
forsikre pa grund af den lange foreddelsestid pa 20 &. Genforsikringen blev
i stedet foretaget i Dansk Kaution. Ved skrivelser fra 1988 og 1989 til Indu-
striministeriet gjorde Dansk Kaution opmaaksom pd, at man tillige med
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forsikringsselskaberne Hafnia og Baltica var beteakelig ved den lange
risikoperiode, som man gerne sa begramset. | september 1992 gjorde Fore-
ningen af Registrerede Revisorer Erhvervs- og Selskabsstyrelsen opmaak-
som pa, at problemet endnu ikke var lgst, samt at Dahlberg Assurance tilli-
ge fandt, at der var et problem. Sagen kulminerer, da Dansk Kaution ved
brev a 12. januar 1993 til Dahlberg Assurance opsagde den kollektive
garantiforsikring med virkning fra 1. april 1993, idet Dansk Kaution haav-
dede ikke at kunne genforsikre garantiforsikringer i udlandet, sdfremt den
20-&rige foraddelse skulle vare geddende. Derimod var man parat til at
acceptere en 5-&rig forzldelse, jf. 1908-loven.

Kan revisorerne ikke tegne garantiforsikringen i andre selskaber, vil dette
umiddelbart indebaze, at de ikke kan fungere som statsautoriserede eller
registrerede revisorer.

PA denne baggrund anmodede Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ved skrivelse
af 10. februar 1993 Justitsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt der for
krav omfattet af den lovpligtige garanti forsikring gadder en 20-rig eller en
5-&rig foreddelsesfrist. Justitsministeriet svarede ved skrivelse a 8. marts
1993, hvoraf bl.a. felgende fremgar:

"Anvendelsen af reglerne om den 5-drige foraddelsesfrist udelukker
efter 1908-lovens § 4 ikke anvendelse af reglerne om den 20-arige
frist. Det forhold, at de to regler gadder ved siden af hinanden, bety-
der at den regel, der medfarer den tidligste foraddelse, skal anven-
des.

De omhandlede erstatningskrav vil siledes efter Justitsministeriets
opfattelse foraddes efter de naevnte frister pa 5 & og 20 &."

Pa dette grundlag meddelte Erhvervs- og- Selskabsstyrelsen ved skrivelser
a 19. mg 1993 de to revisorforeninger, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer (FSR) og Foreningen a Registrerede Revisorer (FRR), a der
"for s vidt angdr de i revisorlovene lovpligtige forsikringer intet specielt
[gadder] i forhold til de regler, der i evrigt er gaddende pa forsikringsomra-
det".

I 1.5. Udenlandske forsikringsordninger

Kommissionen har gennem FSR indhentet oplysninger om revisors forsik-
ringsdaekning i en rakke gvrige europad ske lande:

Af den norske revisorlovgivning fremgdr, a revisor er pligtig at erstatte
skade, som han forsadligt eller uagtsomt volder opdragsgiver under
udfgrelsen af opdraget. Sdfremt der er tale om et revisionsselskab, hadter
selskabet og revisor, som har udfert arbejdet, solidarisk for skaden. Det
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samme gadder if@lge den norske aktieselskabslov, hvor et selskabs revisor
forvolder skade for selskabet, aktionagrer eller andre.

NSRF (den norske forening af statsautoriserede revisorer) kraever at med-
lemmerne har en ansvarsforsikring med forsikringssum pd mindst 5 mio.
NOK. Sifremt en sadan ikke fordligger, kan foreningen dette vedkommen-
de som mediem. De naamere krav til forsikringsordningen forventes vedta
get af foreningens bestyrelse i efterdret 1993.

Den svenske lovgivning er meget lig den norske pa dette omréde. Ifelge
den svenske aktieselskabslov er revisorer for selskaber erstatningsansvarli-
ge for de skader, som de forsadligt eller uagtsomt forvolder selskabet, akti-
onagerne eller andre ved udfgresen af deres hverv. Desuden er revisor
ansvarlig for skader, som hans medhjad pere forsaligt eller uagtsomt forér-
sager. Er revisor et revisionsselskab pahviler ansvaret béde selskabet og
den revisor, som er ansvarlig for det udferte arbejde. Efter den svenske
revisorlovgivning skal en "auktoriserad" eller "godkand" revisor tegne for-
sikring for det erstatningsansvar, som han kan padrage sig i Sin revisions-
virksomhed. Indtil 1. juli 1993 skulle der tegnes dels en individuel forsik-
ring for hver revisor med en forsikringssum pa mindst 3,2 mio. SEK, og
dels en for revisionsfirmaet fadles forsikring pd 3,2 mio. SEK. Denne op-
dding i to forsikringstyper skabte problemer. Efter 1. juli 1993 ska alene
revisionsvirksomheden tegne forsikring, som omfatter de til virksomheden
knyttede revisorer - den individuelle forsikringsordning er dermed bortfal-
det. Det mindste lovpligtige forsikringsbelgb er herefter fastsat til 6,4 mio.
SEK pr. skade uanset antallet af revisorer i virksomheden. Det totale forsik-
ringsbelgb pr. & er 6,4 mio. SEK for virksomheder med 1 - 5 revisorer,
12,8 mio. SEK for virksomheder med 6-49 revisorer og 19,2 mio. SEK for
virksomheder med mindst 50 revisorer.

Forsikringsselskabet udreder den fulde forsikringen til skadelidte - uden
fradrag af selvrisiko. Forsikringsselskabet har regres mod revisor for erstat-
ning, som selskabet udreder, hvis revisor har forarsaget skaden ved forszd.

Af den svenske aktieselskabslov fremgar, at segsmdl, som selskaber rejser
mod revisorer, og som ikke baserer sig pa strafbar handling, ikke kan
anlaggges senere end 3 & efter, at det reviderede arsregnskab er blevet
fremlagt for generaforsamlingen. Den svenske lov om forsikringsaftaler
indeholder en bestemmelse om foraddelse, hvorefter krav ska vaae gjort
gaddende inden 3 & fra det tidspunkt, skadelidte konstaterede skaden og i
al fald 10 &r fra skadens opstéen.

Den franske lovgivning kraaver, at revisor har en forsikring, som daskker
alle former for revisionsarbejde. Forsikringen ska dakke for mindst 2 mio.
FFR pr. erstatningskrav og pr. &. Der er overvejelser fremme om a udvide
denne lovpligtige forsikring, sa den omfatter alle revisors arbejdsopgaver.
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Efter tysk lovgivning skal selvstamdige revisorer og revisionssel skaber for-
sikre sig mod ansvar i forbindelse med deres erhvervsudevelse. Forsik-
ringssummen skal veae pd minimum 500.000 DEM pr. erstatningskrav.
Forsikringen daskker ikke skadevoldende handlinger, som begas forsaligt.
De tyske regler indeholder en foraddelsesfrist pd 5 ar for krav mod forsik-
ringen.

Den hollandske lovgivning tiller ingen krav om, at revisor ska tegne for-
sikring. De fleste revisorer har dog pa den hollandske revisorforenings
opfordring tegnet en frivillig forsikring. Foreningen anbefaer, at de enkelte
firmaer tegner forsikring for et belgb svarende til mindst 10% af firmaets
arlige omsagtning.

Der er i engelsk ret ingen regler om lovpligtig forsikring, men revisorfor-
eningerne kraever, at revisionsvirksomhederne er forsikrede. Minimumsbe-
Igbet er 1 mio. GBP. Virksomheder med &rlige honorarindtaegter pa under
400.000 GBP kan ngjes med en forsikring pa 2,5 x den &rlige honorarind-
taggt, dog mindst 50.000 GBP for enkeltpraktiserende revisorer og 100.000
GBP for virksomheder med flere end én revisor. Alle revisionsvirksom-
heder skal veae forskret for uagtsomme handlinger. | falge standard-
policen dakkes desuden til en vis grad handlinger, som baseres pa svig
("frauds'), men kun i det omfang, erstatningen ikke kan udredes af den
partner, som begik den svigagtige handling. For enkeltpraktiserende reviso-
rer dekker forsikringen ikke svigagtige handlinger.

| USA er der ikke lovkrav om, at revisor ska tegne forsikring, men spargs-
malet om eventuel lovpligtig forsikring er under overvejelse.

11.6. Reglerne for visse andre liberale erhverv

For b&de advokater og ejendomsmagglere er der i den seneste tid foretaget
revision af reglerne for erhvervsudegvelsen. Herunder har ogsa forsikrings-
omrédet vaaret behandlet.

Advokaternes regler er indeholdt i Vedtaagt for Det danske Advokatsam-
fund. Det ska i denne forbindelse bemaakes, a medlemskab af Advo-
katsamfundet er tvunget for advokaterne. Efter vedtaagterne skal advokater
tegne en ansvarsforsikring pa vilkdr, som er godkendt af Advokatrédet.
Forsikringen dakker ansvar for formueskade forvoldt ved simpd uagtsom-
hed (modsat forsset og grov uagtsomhed). Forsikringen skal tegnes med en
forsikringssum pa et grundbelgb pa 600.000 kr. med reguleringstillaey. For-
sikringen indeholder en selvrisiko p& 10 % af enhver skade, dog med et
anfert minimums- og maksimumsbel gb.



Herudover indeholder Advokatsamfundets vedtasgter bestemmelser om en
erstatningsfond, hvis formd er

A) efter frit skon at yde erstatning til hel eller delvis dakning &f tab,
som en advokats klient har lidt ved, at advokaten eller dennes per-
sonale uretmaessigt har forbrugt midler, der var betroet advokaten
i dennes egenskab af advokat og

B). efter frit skeon at yde erstatning til hel eller delvis dakning af tab,
som er lidt ved en advokats eller dennes personales fel, forsem-
melser eller andet ansvarspadragende forhold i forbindelse med
advokatvirksomhed.

Anmodning om erstatning af Advokatsamfundets erstatningsfond skal ind-
gives senest 6 maneder efter det tidspunkt, da skadelidte blev eller ved
savanlig agtpdgivenhed burde vagre blevet bekendt med det tab, der p&
Stés at vaae lidt.

For gjendomsmagglere blev der den 25. juni 1993 vedtaget ny lovgivning -
Lov om omsadning af fast gjendom. Lovens § 8, stk. 3, har fglgende ord-
lyd:

"Det er en betingelse for udavelse af virksomhed som gjendomsfor-
midler, at der foreligger beherig sikkerhed for opfyldelsen af
ethvert pengekrav, en forbruger métte f& mod vedkommende i
anledning af dennes virksomhed som gendomsformidier. Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen fastsadter regler herom, herunder om sikker-
hedens tidsmaessige udstraskning.”

Af bemagkningerne til denne bestemmelse i lovfordaget fremgdr bl.a, a
der skal vage sikkerhed for erstatningskrav, samt at sikkerheden skal daek-
ke, ogsa selv om formidleren bedragerisk tilegner sig beleb eller groft uagt-
somt p&farer forbrugeren tab. Det siges samtidig, at der ved beherig sikker-
heden skal forstds en s tilpas omfattende sikkerhed, at den gennemsnitlige,
normalt forekommende risiko er afdaekket. Sikkerheden skal vaae opbyg-
get sdledes, at den forbruger, hvis krav ikke opfyldes af formidleren, skal
kunne gare kravet gaddende direkte over for garantistiller.

For sa vidt angér foreddelsesfristen for krav mod sikkerheden, er det i
bemagkningerne naevnt, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan bestemme,
at sikkerheden skal dtilles for en periode, som er kortere end den, hvori
krav kan geres gaddende mod ejendomsformidleren, siledes at krav mod
den stillede sikkerhed foraddes efter en absolut frist, uanset at kravet mod
giendomsformidlieren har lamgere forad delsestid.
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11.7. Kommissionens overvejelser

Udgangspunktet for kommissionens overvejelser har vaget, a man ville
opretholde en bestemmelse i revisorlovene om, at revisor har pligt til at
tegne en forsikring, hvorved ethvert krav mod revisor, som han har p&dra-
get g ved udfarelsen af st hverv, vil vagre dakket. Herudfra har kommis-
sionen specielt arbejdet med falgende punkter:

a.

Ansvars- og/eller garantiforsikring.

Som det fremgar af beskrivelserne af garanti- og ansvarsforsikrin-
gerne, vil en ansvarsforsikring ikke vagre tilstrakkeligt til at daskke
ethvert krav, der métte opstd mod revisor i forbindelse med dennes
arbgjde. Imidlertid indeholder ansvarsforsikringsordningen en rak-
ke punkter, som er egnet til at supplere garantiordningen. Samtidig
skal det bemagkes, at stort set alle revisionsvirksomheder i dag har
tegnet ansvarsforsikring.

Kommissionen overvejer pa denne baggrund, om man med fordel
kan supplere garantiforsikringen med ansvarsforsikringen, sa forde-
lene fra begge af de geddende forsikringer er medtaget. Der er
behov for en forsikringsordning med dakning af ethvert erstat-
ningskrav, som rejses mod en revisionsvirksomhed. Bade revisor og
dennes personale skal vaae dakket af forsikringsordningen. Ord-
ningen skal dakke forsad, grov uagtsomhed og simpelt uagtsom-
hed. Forsikringen ber indeholde en selvrisiko. Der kan fastsadtes et
minimum og et maksimum herfor, bortset fra i tilfadde af forsalige
eller groft uagtsomme handlinger (omrédet for den nuvasrende
garantiordning), hvor selvrisikoen fortsat ber vaae ubegramset (fuld
regres). Ordningen skal sikre, at skadelidte under ale omsteandig-
heder f& det fulde belgb udbetalt af forsikringsselskabet. Forsik-
ringssel skabet har herefter - s3fremt der er tale om simpel uagtsom-
hed - et regreskrav mod revisor, svarende til sterrelsen af selvrisi-
koen. Sdlvrisiko er et sundt princip, fordi revisor har en egen inter-
esse i at spge erstatningskravene imgdegéet ved et hgjt kvalitetsni-
veau i det udfarte arbejde, ligesom revisor i hgjere grad aktivt vil
sage at tilbagevise uberettigede krav fra klienterne eller tredje-
mand. Udbetaling af en erstatning forventes dtid at medfare en
stigning i praamien. Endvidere er erstatningssager atid belastende
for revisionsfirmaer - béde arbejdsmasssigt, imagemasssigt og gko-
nomisk.

Det er kommissionens opfattelse, at ordningen bar udformes sile-
des, at forsikringsselskabet udreder erstatningen til skadelidte uden
fradrag af selvrisikoen. Forsikringsselskabet bazrer riskoen for, at
revisor ikke kan indbetale selvrisikoen.
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Sagligt for s& vidt angdr garantiordningen kunne det overvees,
hvorvidt der via de to revisorforeninger kan ske en fadles
afdakning. | denne forbindelse forudsadter kommissionen, at ogsa
ikke-medlemmer af foreningerne - pa lige fod med medlemmer -
ska kunne deltage i denne afdakningsordning. En sddan ordning
bar godkendes generelt af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Foreddelse.

De ovenfor omtalte problemer omkring foraddelsen for garantifor-
sikringen viser, at det ikke fremover vil veare muligt at opretholde
en 20-&rig foraddelse. Det er samtidig Kommissionens opfattelse, at
en sadan ikke er ngdvendig, da det har vist sig, at der kun yderst
gaddent er blevet anmeldt skader efter fem & fra det tidspunkt,
hvor den skadegerende handling blev foretaget. Kommissionen fin-
der det slledes mest hensigtsmaessigt, i lovenes forsikringsbestem-
melser, at fastsld en 5-arig foraddelse fra det tidspunkt, hvor skaden
er sket. Det skal bemagkes, at der her kan veare tale om en skaapel-
se o reglen i lov om foreddelse &f visse fordringer af 1908, hvoref-
ter foraddelsesfristen lgber fra tidspunktet, hvor skaden kan opda-
ges. Skagpelsen er bl.a. begrundet i bestemmelsen i § 4, stk. 1, i
henholdsvis virksomhedsbekendtgerelsen for de statsautoriserede
og de registrerede revisorer (den 5-&rige opbevaringspligt), samt i
de praktiske mulighederne for forsikringstegning i de respektive
sel skaber.

Det er over for kommissionen oplyst, at der ikke kendes eksempler
pd, a skader anmeldes senere end 5 & efter, at handlingen blev
begéet. Det er endvidere oplyst, at revisor i henhold til forsikrings-
betingelserne skal underrette forsikringsselskabet, ndr han bliver
opmagksom pa en mulig erstatningssag, og forsikringsselskaberne
beder i gvrigt hvert & revisor om at gere opmagksom pa mulige
erstatningssager (ved fornyelsen af forsikringen).

Forsikring - sikkerhedsstillelse.

Det eri LSR 8 1, stk. 2, nr. 6, naavnt, at revisor i stedet for forsik-
ring kan stille sikkerhed for mindst 500.000 kr. En sadan sikker-
hedsstillelse kan ske ved f.eks. bank- eller sparekassegaranti. Den
kan tillige ske i form af deponering af aktier eller obligationer, hvis
vaadi da beregnes pa grundlag af en kurs, der er 10 point under den
officielle p& deponeringstidspunktet. Ogsd deponering af gjerpante-
breve pa visse betingelser kan fungere som sikkerhed.

Administrationen af ordningen om sikkerhedsstillelse har 1gbende
voldt betydelige problemer. Dette gadder specielt ordningen med
deponering af vaardipapirer. Denne ordning blev da ogsa ophasvet
for de registrerede revisorer allerede i 1984, sa de alene kan opfylde



sikkerhedskravet ved tegning af garantiforsikring. Idet foraddelses-
fristen, som tidligere naa/nt, hidtil har vagret 20 &, vil det sige, at
sadanne deponerede midler til sikkerhed burde forblive deponerede
i en periode pa 20 & efter, at revisor er stoppet med a udeve sit
hverv. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i en konkret afgerelse
stillet sig tilfreds med frigivelse allerede efter 10 &.

Pa grund af det administrative besvag med ordningen om sikker-
hedsstillelse, mener Kommissionen, a muligheden for individuel
sikkerhedsstillelse helt ber afskaffes.

Forsikringshel gbet.

Belgbet, for hvilket revisor skal vaze forsikret, er i dag fastsat i lov-
givningen for sa vidt angdr garantiforsikringen, og der kraeves der-
for en egentlig lovaandring, hvis belgbets sterrelse skal andres.
Derfor er det kommissionens fordag, at Erhvervs- og Selskabssty-
relsen i lovene skal bemyndiges til at fastsaedte starrelsen af forsik-
ringsbelgbet. Herved vil der til stadighed kunne foretages en tids-
svarende regulering af forsikringsbelgbet. Det skal bemagkes, at
der vil blive tale om en kombination af to forsikringsordninger
(garanti og ansvar), sdledes at der tillige bliver tale om to forsik-
ringsbelgb. Skal starrelsen af forsikringsbelgbet bringes i overens-
stemmelse med starrelsen for forsikringerne i de europadske lande,
som naa/nes ovenfor, bar forsikringsbel gbet haaves til mellem 2 og
5 mio. kr. Med baggrund i de europadske forhold og udviklingen i
ovrigt er det Kommissionens opfattelse, at der bagr ske en vassentlig
forhgielse af forsikringshel gbet.

FSR har i denne forbindelse udtalt, at minimumskravene til garanti-
forsikringsdelen (skader ved forsadlighed eller grov uagtsomhed)
bar - for at begramse praamiens starrelse - ikke sadtes s hgjt, som
kravet til ansvarsforsikringen. Pa baggrund heraf, samt under hen-
syntagen til, at forsikringsbelgbet senest blev andret i 1989 til kr.
500.000, finder kommissionen, at et forsikringsbelgb pa kr. 500.000
fortsat er passende for garantiforsikringen. For si vidt angar
ansvarsforsikringen finder kommissionen, a belgbet ber vexe
mindst 2 mio. pr. autoriseret eller registreret revisor for revisionsfir-
maer med faare end ti revisorer ansat. Er der knyttet flere end ti
revisorer til en revisionsvirksomhed, ska virksomhedens samlede
forsikringssum vaae mindst 20 mio. kr.

FRR har udtat, at for registrerede revisorer bar forsikringsbel gbet
sadtestil 1 mio. kr.

For begge forsikringers vedkommende omfatter forsikringsbel gbe-
ne anmeldte skader inden for samme forsikringsar.
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Bemyndigelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Det vil i lovteksten hverken vare muligt eller praktisk, at fastsadte
de endelige, detajerede regler for hele forsikringsordningen.
Udviklingen pa revisormarkedet kan medfere, a ordningen med
jeavne mellemrum bgr justeres. Kommissionen finder det derfor rig-
tigst, at lovreglen om forsikringsordning alene indeholder de over-
ordnede retningslinier for ordningen. Desuden ska bestemmelsen
s4 indeholde en bemyndigelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til
at fastssdte neamere regler for ordningens indhold.

11.8. Kommissionens forslag

P4 baggrund af det her anferte har kommissionen konkluderet, at det er
nadvendigt med en forsikringsordning, som daekker ethvert opstéet krav
mod revisor eller dennes medarbejdere. Ogsa tilfadde, hvor der er handlet
forsadligt eller groft uagtsomt skal veae dakket af forsikringsordningen.

Kommissionen vil derfor foreda, at der udarbejdes en forsikringsbestem-
melse/-ordning, som indeholder falgende punkter:

1
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Alle revisorer skal vaae forsikrede for belgb, som fastsedtes &
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ordningen bgr besta af to forsik-
ringstyper (garanti og ansvar).

Forsikringen skal dakke ethvert erstatningskrav, som rejses mod
revisor eller dennes medarbejdere i forbindelse med revisorhvervets
udfgrelse - herunder ogsa ved forsalige eller groft uagtsomme
handlinger.

Foraddelsesfristen for krav, der er omfattet af garantiforsikringen,
ber vage 5 & fratidspunktet, hvor skaden er sket.

Forsikringen begr indeholde en selvrisiko. Der fastsadtes regler for
starrelsen heraf. Selvrisikoen bar fortsat vaare ubegramnset i tilfadde
af forsadlige eller groft uagtsomme handlinger (omréadet for den
nuvaarende garantiordning), siledes at der er tale om fuld regres.
Forsikringsbestemmelsen i lovene skal indeholde en bemyndigelse
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at fastssdte nsamere regler
om forsikringsordningens indhold.



12. Revisors geeld til det offentlige

Lov om statsautoriserede revisorer, LSR (lovbekendtgerelse nr. 321 af 18.
ma 1993) og lov om registrerede revisorer, LRR (lovbekendtgerelse nr.
322 af 18. mg 1993) bestemmer i § 1, stk. 3, at beskikkelse eller optagelse
i Revisorregistret kan naggtes, "safremt den pagaddende har betydelig for-
fdden gadd til det offentlige, hvorved forstds belgb i sterrelsesordenen
50.000 kr. og derover."

| de to foranneavnte love er det endvidere i henholdsvis § 5 a og § 2a
bestemt, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan frakende en statsautoriseret
revisor beskikkelsen, dler frakende en registreret revisor retten til at veae
optaget i registret, "safremt den pagaddende har betydelig forfalden gedd til
det offentlige, hvorved forstds belgb i starrelsesordenen 100.000 kr. og der-
over". Frakendelsen kan ske patid fra 1 til 5 & eller indtil videre. Afgerel-
sen kan  den, afgarelsen vedrarer, forlanges indbragt for domstolene.

12.1. Baggrund for lovbestemmelserne

De forannaevnte bestemmelser blev vedtaget i december 1991 sammen med
en rakke lignende bestemmelser gaddende for andre erhverv, hvor erhvervs-
udevelsen sker pa grundlag af autorisation. Baggrunden for lovaendringerne
e gnsket om en forsteaket indsats over for det private erhvervdiv, for at
nedbringe de store restancer til det offentlige - restancer der i hg grad hid-
rarer fra selvstamdige erhvervsdrivende. Lovkomplekset indeholder en
nyskabelse i dansk ret, idet der er skabt hjemmel for udstedelse af nagings-
forbud, hvis en nuvagende eller kommende udever af et lovreguleret
erhverv har en forfalden gadd af en vis starrelse til det offentlige. Lovaan-
dringerne ska ses sammen med reglerne om Ignindeholdelse og restance-
inddrivelse, der er andret med henblik pé at effektivisere inkassationen.

12.2. Geeldens beskaffenhed

"En betydelig gadd til det offentlige” kan opsta pa flere méder. Bortset fra
skatte- og momsgadd kan f. eks. misligholdelse af statsgaranterede studie-
lan, bearnebidragsrestancer, manglende bgrneingtitutionsbetalinger m.v.

medfere en skyld til offentlige myndigheder.

Ifalge bemaakningerne til lovfordaget indskramkes gaddsbegrebet imidler-
tid i to henseender.
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For det farste beskrives "en betydelig forfalden gadd" med tilfgielsen
"navnlig i form'af skatterestancer og manglende momsindbetalinger”. Den-
ne pracisering medfarer, at der kan ses bort fraf. eks. skyldige barnebidrag
og misligholdte studieldn, og at lovens ubestemte geddsbegreb allerede pa
dette grundlag kan indskramnkes til gedd, der er opstdet i forbindelse med
erhvervsudevelse.

Fortolkningens rigtighed bekradtes, da det for det andet anfares, at det er
en forudsadning for negtelse af autorisation til udevelse af erhvervet, at
"gadden vedrarer virksomhed i henhold til tidligere autorisation inden for
det konkrete erhverv", og for sa vidt angér tilbagekaldelse, at gadden ved-
rarer "den virksomhed, hvortil autorisation m.v. er udstedt”.

Til udevelse af erhvervet som revisor udstedes kun én autorisation/tilladel-
se til erhvervsudeveren, og det vil derfor gaddent forekomme, at en revisor
har oparbgjdet gedd til det offentlige under en tidligere autorisation. Reglen
vil kunne anvendes, hvis en ansager efter en periode uden for erhvervet
ansker at genindtragde - f. eks. efter anden beskadtigelse eller efter afduttet
konkursbehandling. Endelig kan den saalige situation forekomme, at en
registreret revisor har videreuddannet sig og gnsker at opnd autorisation
som statsautoriseret revisor. Forudsegningerne i bemagkningerne om, at
autorisation kun kan namgtes ansggere, hvis gedd vedrarer en tidligere auto-
riseret virksomhed, medferer siledes et meget snaevert anvendelsesomréde
for lovens bredt formulerede hjemmel.

Yderligere kraaves det, at den kompetente myndighed finder det godtgjort,
at mindst 50.000 kr. af ansggerens gadd til det offentlige kan henferes til
den tidligere autorisationsperiode.

12.3. Nyeste lovgivning

Den 25. juni 1993 har Folketinget vedtaget Lov bm omsagning af fast gen-
dom, der ligeledes indeholder bestemmelser om gadd til det offentlige.
Bestemmelserne ligner i formulering de bestemmelser om gedd til det
offentlige, der findes i den gvrige lovgivning, herunder revisorlovgivningen.

Derimod er det i bemaagkningerne til Lov om omsagning af fast jendom
giort klart, at kravet om, a der ikke ma vazre forfalden gadd til det offentli-
ge, "er ubetinget og er sdledes en stramning i forhold til reglerne for de
avrige liberale erhverv'. Dette gadder bade for si vidt angdr beskikkelse,
som ved senere detning af registret. Den samme udvidende fortolkning vil
formentlig blive indfgiet i bemaakningerne til det lovfordag om forsik-
ringsmaglere, som Regeringen vil fremsadte i neeste folketingssamling.
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12.4. Kommissionens overvejelser

Kommissionen er af den opfattelse, at lovteksten i de to revisorbekendt-
garelser, ber forstds i overensstemmelse med deres formulering og ikke
fortolkes mere sneavert, som de nuvagende bemaakninger taler for. Dette
vil herefter kunne tydeliggeres ved at udfeadige nye bemaakninger, der har
samme indhold, som bemaakningerne anfart ovenfor vedrarende Lov om
omsaaning af fast gendom.

Begrundelsen herfor er, at det forekommer uhensigtsmaessigt, at en revisor
skal kunne have en forfalden gadd til det offentlige, der f. eks. vedrarer stu-
diegadd, barnebidrag m.v., uden at dette skal kunne fa konsekvenser for
ham, da der erfaringsmaessigt kan vagre tale om endda overordentlig store
bel gb.

Dette skal ligeledes ses i relation til det forhold, at mange revisorer udgver
deres erhverv i selskabsform, og da en autorisation eller registrering er per-
sonlig, vil loven sdledes ikke kunne ramme aktie- og anpartsselskaber, der
f. eks. er i momsrestance. Som bestemmelsen fortolkes nu, vil det vagre
overordentlig svaat a nagte at autorisere/registrere en revisor, samt fratage
en revisor autorisation/registrering.

Det er kommissionens opfattelse, at der her foreligger en ulighed. Da
spergsmélet ikke alene vedrgrer revisorer, skal kommissionen blot ind-
skramnke sig til at pege pa problemet, uden at fremsadte fordag til dets
[@sning.

Da det netop falger af revisorhvervet, at revisor er garant over for myndig-
hederne for, a reglerne i lovgivningen vedrarende revision og regnskabsaf-
laeggel se overholdes, ma det vaare en forudsaaning, at revisor ikke har bety-
delig forfalden gadd til det offentlige.

Efter Kommissionens opfattelse bar bestemmelsen ikke forstds i overens-
stemmelse med indskramkningerne i bemaakningerne til loven, men i over-
ensstemmelse med bemaakningerne til den tilsvarende bestemmelse i Lov
om omsadning af fast gendom, hvor det hedder, at kravet er "ubetinget" og
derfor er en stramning i forhold til reglerne for de avrige liberale erhverv.
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13. Revisors rapportering og tavshedspligt

13.1. Revisors rapportering

13.1.1. Revisionspategningen

Det har i debatten omkring virksomhedssammenbruddene veget fremfart,
at revisor i revisionspategningerne pa de pagaddende regnskaber, ikke har
formaet at udtrykke de usikkerheder, der har veaet knyttet til de aflagte
regnskaber. Det har ligeledes vaget fremfart i debatten, at et selskabs revi-
sor efter anmodning fra f. eks. Kabenhavns Fondsbers dler Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen skulle give naamere oplysninger om det pageddende sel-
skab.

Revisors rapportering i forbindelse med udavelse af revision sker over for
den brede offentlighed udelukkende i form af revisionspategningen pa det
reviderede regnskab. | hovedparten af tilfeddene er revisionspategningen
en sakaldt "blank” pategning, der er meget standardiseret i sin form.

Der er sdledes ingen forskel paden "blanke" pategning pa et stort barsnote-
ret selskabs regnskab og det meget lille selskabs regnskab. Den standardi-
serede pategning giver ikke mulighed for nuanceforskelle - en Igftet finger
- idet revisionspétegningen farst afviger fra standarden, ndr revisor tager
forbehold for oplysninger i regnskabet, €ller nar revisor er kommet til den
konklusion, at regnskabet ikke er aflagt efter lovgivningens regnskabshe-
stemmelser.

Det er ikke szalvanligt at pategningen indeholder bemaarkninger eller hen-
visninger til saalige forhold, f. eks. usikkerheder.

Efter visse saabestemmelser i lovgivningen, f. eks. bank- og sparekasselo-
ven, lov om Kghenhavns Fondsbars (bgrsmagglerselskaber), lov om forsik-
ringsvirksomhed og realkreditloven, skal der indsendes en genpart af revi-
sionsprotokollatet til &rsregnskabet til tilsynsmyndigheden.

Bortset fra de tilfedde, hvor tilsynsmyndigheden har mulighed for at se
revisors supplerende kommentarer til &rsregnskabet, gives der ikke offent-
ligheden, kreditorer, medarbejdere og kunder m.v. mulighed for at fa yder-
ligere oplysninger fra revisor.

| henhold til revisionsbestemmelserne i rsregnskabsloven har aktionagrer
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mulighed for p& generalforsamlingen at stille spergsmal til revisor om
"regnskaber m.v., som behandles pa den pagaddende generalforsamling".
Revisor skal vage til stede pa barsnoterede selskabers generalforsamlinger,
og skal pa andre selskabers generalforsamlinger vage til stede, sifremt der
kommer anmodning fra bestyrelse, direktion eller aktionager. Revisor har
altid ret til at vae til stede pa generalforsamlingen.

Revisors lovmasssige pligt til at besvare spergsma pé generalforsamlingen
har vearet gaddende siden 1. juli 1991. De spargsmal, revisor kan besvare,
angdr alene revisors opgaver af betydning for forstaelsen af de regnskaber
m.v., som revisor har pategnet. Spargsmdl om f.eks. konkrete kunde- eller
leverandarforhold kan revisor ikke besvare.

Revisorkommissionen er af den opfattelse, at geddende lovgivning giver
revisor de muligheder, der skal til for at give oplysning, sifremt et regn-
skab ikke overholder forskrifterne for regnskabsaflagggelse, eller sifremt
der i pategningen skal tages forbehold eller gives supplerende oplysninger.
Den lovmasssige pligt for revisor til at besvare spargsmd fra aktionagrerne
pa generalforsamlingen kan i konkrete situationer veare et vaesentligt for-
stéelsesmaessigt supplement til den afgivne pétegning.

Revisorkommissionen er imidlertid ogsa af den opfattelse, at den standardi-
serede form, som pétegningerne har, ikke oplyser regnskabslasseren til-
strakkeligt om, hvad det egentligt betyder, at et regnskab er revideret.

Kommissionen gnsker ikke at stille fordag om udformningen af pategnin-
gen, men henstiller til revisorforeningerne, a de nye standarder om revisi-
onspategninger, som kommissionen er bekendt med, at Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer (FSR) har under udarbejdelse, i hgjere grad end
tilfaddet er nu, redeger for, hvad revision af et regnskab betyder. Ligeledes
ber standarden anvise vege til mere nuancerede formuleringer i de situatio-
ner, hvor der er behov herfor, og hvor der efter gaddende praksis ville blive
givet en "blank" standardpategning.

For at tydeliggare, at det er et selskabs ledelse, der er ansvarlig for udarbej-
delsen af regnskabet og for de informationer, regnskab, noter og arsberet-
ning indeholder, henstiller kommissionen til revisorforeningerne at overve-
je, om det af pategningen skal fremgd, at det er det af selskabets ledelse
udarbejdede regnskab, som revisor har revideret.

13.1.2. Revisionsprotokollater
Revisors rapportering om et revideret regnskab omfatter ud over revisions-

pategningen pligten til at fere en revisionsprotokol, hvori der redegeres for
resultatet af revisionen. Der skal i revisionsprotokollatet anferes de saalige
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forhold, usikkerheder eller kritisable forretningsgange, som revisionen har
afdackket. Den samlede konklusion pa revisionen skal veae den samme i
pategningen som i protokollatet.

Revisionsprotokollaterne er, med de ovenfor anfarte undtagelser, aene til
brug for de reviderede virksomheders bestyrelser.

Kommissionen anser det for vaesentligt for bevarelsen af det fortroligheds-
forhold, der er mellem revisor og den reviderede virksomhed, at revisions-
protokollatet alene er tilgaangeligt for bestyrelsen. Det er ligeledes kommis-
sionens opfattelse, at revisionsprotokollatet som meddelelsesmiddel over
for bestyrelsen er hensigtsmasssig.

For yderligere at sikre, at ale bestyrelsesmedlemmer far tilstillet indferser-
ne i revisionsprotokollerne, anbefaer kommissionen, at det af en bestyrel-
sesbeslutning skal fremga, om udsendelse af revisionsprotokollater skal ske
direkte fra revisor til de enkelte bestyrelsesmedlemmer, eller om det er sel-
skabet sdlv, der forestér udsendelsen.

13.2. Revisorstavshedspligt

Revisorkommissionen har dreftet revisors tavshedspligt i forbindelse med
en generel mulighed for at undersgge kvaliteten af udfaert revisionsarbejde.

FSR har pa generdforsamling i 1992 vedtaget regler om foreningshaseret
kvalitetskontrol, d.v.s. FSR's medlemmer har pligt til a underkaste sig for-
eningens kvalitetskontrol.

FSR's kvalitetskontrol tamkes gennemfart af en anden, uafheangig statsau-
toriseret revisor eler et andet revisionsfirma.

Et led i a skre et hgjt kvalitetsniveau i ale revisorydelser er indfarelse af
kvalitetsstyringsprocedurer i revisionsvirksomhederne. Kvalitetskontrollen
kan derfor for en veessentlig del gennemfares, uden a den kontrollerede
revisor kommer i strid med den lovmasssige tavshedspligt og klientens for-
ventning om revisors hemmeligholdelse af forhold i klientvirksomheden,
idet kvalitetskontrollen kan omfatte kvalitetssikringsprocedurerne i den
kontrollerede revisionsvirksomhed.

Ved udvedgelse af enkeltopgaver med henblik pa kvalitetskontrol af opga-
vens udfarelse og revisors konklusion vil tavshedspligten for den kontrolle-

rede revisor ssdte gramser for det materiale, der kan kraeves forelagt for
den kontrollerende revisor.

| forbindelse med den netop gennemferte andring af revisorlovene (det nye
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disciplinaarsystem) er der ikke foretaget aandring af hemmeligholdelsesplig-
ten (8 17 i lov om statsautoriserede revisorer, LSR, 8 10 i lov om registre-
rede revisorer, LRR) med henblik pa de oplysninger, som forelaggges eller
indkaldes af Disciplinaansavnet til brug for sagens afgerelse. Ved Discipli-
naanaa/nets sagshehandling er indfortolket en undtagelse fra de generelle
tavshedsbestemmel ser.

Det er of FSR antaget, a den foreningsbaserede kvalitetskontrol, der skal
udfares af en ikke-offentlig myndighed, ikke kan vare omfattet af en til-
svarende undtagelse. Revisorkommissionen er enig i denne antagelse.

Det er Revisorkommissionens opfattelse, at tavshedspligten er et meget
vigtigt element i udevelsen af revisorhvervet, idet tavshedspligten er en
forudsagning for tillidsforholdet mellem revisor og klienten, herunder at
revisor kan fa alle nadvendige oplysninger hos klienten i forbindelse med
revisionsopgaven.

FSR har pdpeget, at bestemmelserne om tavshedspligt kan sadte en be-
gramsning for den planlagte kvalitetskontrol.

Det er Revisorkommissionens opfattelse, at tavshedspligten er en si vass-
entlig forudsagning for revisionsarbejdets rette udferelse, at tavshedsplig-
ten gar forud for gennemferelsen af en kvalitetskontrol, hvor kontrollen
indbefatter gennemgang af enkeltopgaver. Revisorkommissionen kan der-
for ikke anbefale, at der pa nuvaende tidspunkt sker en andring i LSR §
17 (LRR § 10). Det er kommissionens opfattelse, at erfaringerne fra den
kvalitetskontrol, der forventes igangsat i lgbet af 1994, ma danne basis for
senere overvejelser om undtagelser fra tavshedspligten.

Kommissionen er af den opfattelse, a revisorforeningerne er bedst tjent
med sdlv at rgse krav om undtagelser fra tavshedspligten, sifremt erfarin-
gerne - mod forventning - giver basis for en antagelse om, at tavshedsplig-
ten pa afgerende vis begramser den planlagte kvalitetskontrol.
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Bilag |

Revisorkommissionen

c/o Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade 1

1780 Kgbenhavn V.

Ved Revisorpakken fra 1988 blev der gennemfert en opstramning og
modernisering af bestemmelserne om revision m.v. Selskabsledelsen

bl.a. pligt til af egen drift at give revisor de oplysninger, som ma anses af
betydning for bedgmmelsen af selskabet respektive koncernen, ligesom
revisor fik ret til at deltage i bestyrelsesmgder under behandlingen af
regnskaber m.v., der pategnes af revisor. | forbindelse med lovaendringen
blev der udstedt en bekendtgerelse med naamere regler for revisors pa-
tegninger pa regnskaber. ,

| 1991 gennemfartes en andring af revisorlovgivningen som felge bl.a. af
Nordisk Fjer-sagen. | arsregnskabslovens kapitel 8 A om revision skete
flere justeringer og stramninger. Endvidere gennemfartes en stramning af
reglerne om omlaegning af regnskabsdr.

Sidelgbende hermed igangsattes en gennemgang af revisorernes forhold.

Som 1. fase er udarbejdet lovforslag om et nyt disciplinsasystem for
revisorer. Forslaget, der forventes fremsat i oktober 1992, vil bl.a. omfatte
oprettelse af et 2 instans system, adgang for enhver, der har en retlig
interesse, til at indbringe klage for disciplinsanae/nene, forhgjelse af
bgdemaksimum, nye sanktionsmuligheder samt mulighed for sagkyndig
bistand til forelemygelse af mere komplicerede sager for Revisornaevnet.

2. fase, der nu skal igangsadtes, vil omfatte en gennemgang af den gvrige
qa af.revisorlovgivningen med henblik pa ngdvendige lovandringer og
tilpasninger.

| dette arbgde vil indg&:

sikring af revisors rolle som offentlighedens tillidsmand
sammenhamngen mellem revision og radgivning
&remdlsansatelse af revisor

revisorers samarbejdsforhold

MODTAGET DATO

rre e
F e e

INDUSTRI
MINISTERIET

Dato

16.5ep.1992

journal nr.
90-300-44
/LA

Finanstilsynet
Konkurrenceridet

Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen

Patentdirektoratet
Forbrugerstyrelsen
industri-
Handdssyrdsn
Eksportkreditradet

Sofartsstyrelsen

industriministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kobenhavn K

Tdefon: 339233 0

Telefax: 33 12 37 78

BREVNR...........:ES308d/0146
MODTAGET BEL@B. .. :fgup@e mnisterium

124



revisorernes konkurrencemasssige forhold og etableringsregler
(Konkurrenceradets henvendelse til industriministeren af 26. august
1992)

hvor stor en del af et revisorfirmas omsagning ma hidrere fra et
enkelt barsnoteret selskab

relationer til den internationale udvikling, herunder forslaget til 5.
selskabsretsdirektiv

ansvarsregler og forsikring for revisorer

de forhold, der Ighende rejses i den politiske debat.

P& den baggrund anmodes Revisorkommissionen om at foretage en
naamere gennemgang af revisorlovgivningen og tilknyttet lovgivning med
henblik pa at fremkomme med de ngdvendige fordag til andringer og
tilpasninger af lovgivningen.

Pagrund af den offentlige interesse, der er omkring dette arbejde, anmodes
kommissionen om at fremskynde arbejdet mest muligt samt at afgive
delbetamnkninger. Arbejdet skal veae afduttet i maj 1993 med henblik p3,
at der kan fremsadtes fordag i folketingsdret 1993/94.

J. Hammer hiansen
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Industriministerietslovbekendtgerelsenr. 321 af 18. maj 1993

Bilag 2

Bekendtgerelse o
lov om statsautoriserede revisorer

Herved bekendtgares lov om statsautoriserede revisorer, jf. lovbekendtgarelse nr. 56 af 19. januar 1989,
med de andringer, der faiger af lov nr. 936 & 27. december 1991 og lov nr. 1003 & 19. december 1992

Kapitel |
Beskikkel se som statsautoriseret revisor

§ 1. Statsautoriserede revisorer beskikkes af
Erhvervs- og Selskabsstyrel sen.

Sk. 2. Ret til at f& beskikkelse som statsauto-
riseret revisor har enhver person, der
1) har bopad her i landet,

2) er myndig og ikke under lavvaergemal,

3) ikke har anmeldt betalingsstandsning og ik-
ke er under konkurs,

4) har bestéet en saalig eksamen, jf. § 4,

5) i mindst tre & efter det fyldte 18. & pa en
statsautoriseret revisors kontor har deltaget

i udfarelsen af de dér amindeligt forekom-

mende revisionsarbejder og
6) har forskret eller illet sikkerhed for

mindst 500.000 kr. mod gkonomisk ansvar,
som méatte padrages under udfegrelsen af
hvervet som statsautoriseret revisor.

Sk. 3. Beskikkelse kan nasgtes under de i
borgerlig sraffelovs § 78, stk. 2, naavnte om-
standigheder. Endvidere kan beskikkelse nagg-
tes, sdfremt den pdgaddende i stilling eler er-
hverv har udvist en sidan adfeard, at der er
grund til at antage, at vedkommende ikke vil
drive revisorvirksomhed pa forsvarlig méde.
Endelig kan beskikkelse namgtes, sifremt den

Industrimin.,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, jr. nr. 93-8.225

pagad dende har betydelig forfalden gadd til det
offentlige, hvorved forstas belgb i starrelsesor-
denen 50.000 kr. og derover.

Sk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
undtage fra betingelserne i stk. 2, nr. 5.

§ 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan be-
skikke personer, som godtger i udlandet at ha-
ve faet en uddannelse, der findes at kunne lige-
stillesmed deni § 1, stk. 2, nr. 4 og 5, omhandle-
de uddannelse, og som i gvrigt opfylder betin-
gelsernei § 1, gtk. 2, jf. stk. 3. -

Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan i
avrigt, hvor salige forhold ger sig gaddende,
tillade udenlandske revisorer i enkelte tilfadde
at varetage hverv, hvortil der i lovgivningen
kreaves en statsautoriseret revisor.

Sk. 3. Beskikkelse i henhold til en saglig af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfer af lo-
ven given dispensation kan begramses og betin-
ges.

§ 3. For beskikkelse som statsautoriseret re-
visor betales en af Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen fastsat dfgift.

Sk. 2. Statsautoriserede revisorer skal, forin-
den beskikkelsen udleveres, underskrive en
hgjtidelig forsikring om, at de med omhu og
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ngjagtighed vil udfere de hverv, der betros
dem, og samvittighedsfuldt opfylde deres plig-
ter som statsautoriserede revisorer.

§ 4. Erhvervs- og Selskabsstyrel sen fastsedter
de neamere bestemmelser omdenii § 1, stk. 2,
nr. 4, omhandlede eksamen, herunder betingel -
serne for a indstille sig til eksamen, eksamens-
kravene, eksamens afholdelse og bedgmmel-
sen.

Sk. 2. Til bistand for Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen ved administrationen af loven, herun-
der ved fastsdtelse af bestemmelserne i hen-
hold til stk. 1, nedsadter Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen en kommission (Revisorkommissio-
nen), bestéende af 1 formand og 8 andre med-
lemmer. 3 medlemmer skal vagre statsautorise-
rede revisorer, 2 forretningskyndige, 2 saaligt
sagkyndige med hensyn til henholdsvis skatte-
ret og skifteret, og 1 skal have national gkono-
misk kundskab.

§ 5. Beskikkelse som statsautoriseret revisor
bortfalder, nar vedkommende der, eler hvis
betingelsernei § 1, gk. 2, nr. 1, 2, 3eller 6ikke
langere er opfyldt.

Sk. 2. Efter anmodning fra Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen skal en statsautoriseret revisor
inden 1 méaned godtgere at vagre dakket af en
forskring eler have dillet sikkerhed som
naavnt i § 1, stk. 2, nr. 6. Godtgeres dette ikke,
bortfalder beskikkelsen.

§5a Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fra-
kende en statsautoriseret revisor beskikkelsen,
sifremt den pagaddende har betydelig forfa-
den gadd til det offentlige, hvorved forstas be-
Igb i starrelsesordenen 100.000 kr. og derover.
Beskikkelsen kan frakendes patid fra 1 til 5 &
eller indtil videre. Afgardsen skal indeholde
oplysning om adgangen til domstolsprovelse
efter stk. 2 og om frigten herfor.

Sk. 2. Enafgarelsei henhold il stk. 1 kan af
den, afgerelsen vedrarer, forlanges indbragt for
domstolene. Anmodning herom skal fremsad-
tes over for den myndighed, der har frakendt
beskikkelsen, inden 4 uger efter, at afgerelsen
er meddelt den pagad dende. Myndigheden an-
leegger sag mod den pagaddendei den borgerli-
ge retsplgjes former.

Sk. 3. Anmodning om. sagsanlagg har ikke
opsadtende virkning, men retten kan ved ken-
delse bestemme, at den pagaddende under s
gens behandling ska have adgang til a udeve

virksomhed som statsautoriseret revisor. Ankes
en dom, hvorved en tilbagekaldelse ikke findes
lovlig, kan den ret, der har afsagt dommen, €ller
den ret, hvortil sagen er indbragt, bestemme, at
virksomheden som statsautoriseret revisor ikke
ma drives under ankesagens behandling.

§ 6. Er en beskikkel se som statsautoriseret re-
visor bortfaldet eler frakendt efter reglerne i
denne lovs kapitel 111 eller i borgerlig sraffe-
lovs § 79, ska den straks tilbageleveres Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Det samme gad-
der, hvis beskikkelsen er frakendt efter lovens §
5a

Sk. 2. Ophgrer grunden til en beskikkelses
bortfald at bestd, eller udigber eller ophasves
frakendelsen af en beskikkelse, skal beskikkel-
sen efter begaging og uden betaling of afgift pa
ny satesi kraft og udleveres den pagaddende.

Kapitel 11

Satsautoriserederevisorersrettigheder og
pligter

§ 7. Kun personer, der har beskikkelse som
»statsautoriseret revisor«, ma benytte denne
betegnelse. Andre ma heller ikke benytte dan-
ske eller udenlandske betegnel ser, der er egnet
til forvekding med »statsautoriseret revisor«,
derunder navnlig forbindelser af ordet »revi-
sor« med ord som »statsautoriseret«, »autori-
seret«, »godkendt« eller »eksamineret«.

§ 8. | retssager ska offentlige myndigheder
til oplysning om regnskabsmassige forhold
fortrinsvis benytte statsautoriserede revisorer.

Sk. 2. En statsautoriseret revisor kan ikke
medvirke ved istandbringelse af akkorder.

8§ 9. Statsautoriserede revisorer dler revi-
sionsselskaber ma kun have mere end ét kon-
torsted, hvis hvert kontor ledes af en til virk-
somheden knyttet statsautoriseret revisor, der
kun er leder af det paged dende kontor.

Sk. 2. For et kontorsted etableres, skal der
indgives anmeldelse herom til Erhvervs og
Selskabsstyrelsen.

§ 10. Stillingen som statsautoriseret revisor
kan ikke forenes med nogen stats- eller kom-
muna tjenestemandsstilling eller anden fast-
lennet stilling i offentlig virksomhed, bortset
fra gtilling som legrer ved et universitet dler en
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anden hgjere lageanstat eller som medarbeg)-
der ved en videnskabelig institution.

Sk. 2. Stillingen som statsautoriseret revisor
er uforenelig med advokatvirksomhed eller an-
den virksomhed, som er betinget af offentlig
autorisation eller bevilling, med naaing omfat-
tet af nagingdoven eller lov om restaurations-
og hotelvirksomhed m.v., med tilling som be-
styrelsesmedlem, direkter, administrator, likvi-
dator eller funktionaa eller i gvrigt som ansat i
en erhvervsvirksomhed eller institution, som
driver anden erhvervsvirksomhed end revision.
Erhvervss og Selskabsstyrelsen kan undtage
herfra, hvis det skennes, at den omhandlede
virksomhed eller stilling er uden indflydelse pa
den pagaddendes tilling som uafhaangig revi-
or,

Sk. 3. Erhvervs: og Selskabsstyrelsen kan
bestemme, at deltagelse i anden virksomhed
end i stk. 2 nsevnt er uforendlig med stillingen
som statsautoriseret revisor.

Sk. 4. @nsker en statsautoriseret revisor at
udave en virksomhed eller beklaede en stilling,
der er uforenelig med stillingen som statsauto-
riseret revisor, skal den pagsddende, inden
virksomheden pabegyndes eller stillingen over-
tages, deponere sin beskikkelse i Erhvervs- og
Sel skabsstyrel sen.

§ 11. Statsautoriserede revisorer maikke un-
der nogen form drive revisionsvirksomhed
sammen med andre end statsautoriserede revi-
sorer. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan tilla-
de, at der drives revisionsvirksomhed sammen
med udenlandske revisorer, séfremt forholdene
taler herfor.

Sk. 2. Statsautoriserede revisorer kan kun
tage ansadtel se hos andre statsautoriserede re-
visorer, i selskaber eller i fonde, hvis eneste for-
ma er a drive revisionsvirksomhed og eventu-
et i forbindelse hermed forvaltningsvirksom-
hed, og i hvilke direktionen eller, hvis en sidan
ikke findes, flertallet af bestyrelsen bestar of
statsautoriserede revisorer.

§ 12. En statsautoriseret revisors pategning
pa et regnskab anses, medmindre andet frem-
gér af pategningen, som udtryk for, at regnska-
bet er revideret af den pagaddende, og at det er
rigtigt opstillet pa grundlag af bogferingen og
opgjort under omhyggelig hensyntagen til be-
stéende vaadier, rettigheder og forpligtelser og
i overensstemmelse med lovgivningens og
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eventuelle vedtaagters krav til regnskabsaflaag-
gelsen.

Sk. 2. Erhvervs: og Selskabsstyrelsen fagt-
sadter nagmere regler om revisors pategninger
pa regnskaber.

§ 13. Ingen statsautoriseret revisor ma afgive
erklaging i regnskabsmaessige forhold, nér
1) den pégaddende ved tjenesteforhold, ved

agteskab, ved faste samlivsforhold, ved
adoptiv- eller plejeforhold eler ved dagts
eller svogerskab i op- eller nedstigende linje
eler i siddlinjen s& naat som saskendebarn
er knyttet til den, som har begearet erklazin-
gen, eler hos hvem revisionen gnskes ud-
fart, eler til vedkommendes bogholder eller
kasserer,

2) den pageddendei tilfedde &, at erklaaingen
er begaaet of erhvervsvirksomheder eller in-
stitutioner, eller revisionen gnskes udfart
hos disse, pa nogen &f de under 1) angivne
mader er knyttet til medlemmer af vedkom-
mende bestyrelse eller direktion dler til
virksomhedens eller institutionens kasserer
eller bogholder,

den virksomhed, om hvis forhold erklaging

agnskes dfgivet, dler hos hvem revisionen

onskes udfart, har en mere betydelig gkono-
misk interesse i den revisionsvirksomhed,
hvortil revisor er knyttet,

4) den pageddende, dennes amtefadle, fored-
dre eller bgrn eller den, som revisor lever
sammen med i et fast samlivsforhold, har en
mere betydelig gkonomisk interesse i den
virksomhed, om hvis forhold erklaging an-
skes afgivet, eler hos hvem revisionen an-
skes udfart, eller

5) der foreligger andre omstaandigheder, der er
egnet til at vakke tvivl om revisors uafhaa-
gighed.

Sk, 2. Sifremt der i lovgivningen eler en
virksomheds vedtaegter er foreskrevet valg af
flere revisorer, hvoraf mindst én ska vaae
statsautoriseret revisor, kan den valgte revisors
personale eller revisorer, der drives revisons-
virksomhed sammen med, ikke vadges som
medrevisorer. Vadges et revisionsselskab dller
eni et sddant ansat statsautoriseret revisor som
den ene revisor, kan ingen i revisionssel skabet
ansat statsautoriseret revisor eller nogen anden
af dets gvrige personale vadges som medrevi-
sor.

Sk. 3. En statsautoriseret revisor skal ved
udferelsen af revisionsopgaver uden for Dan-
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mark iagttage de bestemmelser om uafhangig-
hed, der gadder for lovpligtig revision » ved-
kommende land.

§ 14. Statsautoriserede revisorer ska udfare
de dem betroede hverv med omhu, ngjagtighed
0g med den hurtighed, som hvervets beskaffen-
hed tillader, samt i overensstemmelse med god
revisorskik.

Sk. 2. Statsautoriserede revisorer ma ikke
betinge sig hgjere vederlag for deres arbejde,
end der kan anses for rimeligt.

k. 3. Ej heller ma statsautoriserede reviso-
rer betinge sig et vederlag, der er gjort afhaan-
gigt af det gkonomiske resultat af arbejdet.

Sk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsadte nermere regler for udferelse af revi-
sionsarbejder.

§ 15. Statsautoriserede revisorer kan som re-
visormedarbejdere antage personer, der ikke er
statsautoriserede revisorer.

Sk. 2. En statsautoriseret revisor ma hgjst
beskedtige tre revisormedarbejdere, som ikke i
mindst tre & efter det fyldte 18. & har deltaget i
udferelsen af de pa en statsautoriseret revisors
kontor amindeligt forefadende revisionsar-
bejder. N&r saalige omstamndigheder taler der-
for, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen undta-
ge fra denne bestemmelse.

Sk. 3. Revisormedarbejdere skal beskafti-
ges ved sddant almindeligt forefaldende revi-
sionsarbejde, som kan give dem den for opné-
else af beskikkelse som statsautoriseret revisor
fornadne praktiske fagdighed, og der skal gives
dem adgang til at deltage i den teoretiske ud-
dannelse til revisoreksamen.

§ 15 a. Industriministeren kan fastszte reg-
ler om klageadgangen for afgerelser, der trad-
fes & Erhvervs og Selskabsstyrelsen og af Re-
visorkommissionen, herunder at afgerelserne
ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

§16. Overtradelse af 86, stk. 1,87, 89, §10,
stk. 4, 8 11, § 13, stk. 1, nr. 14, stk. 2 og 3, samt
§ 14, stk. 3, draffes med bgde, medmindre
strengere straf er forskyldt efter den evrige lov-
givning.

Sk. 2.1 forskrifter, der gives af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i medfer af loven, kan der
fastsadtes straf af bade for overtrasdelse af be-
stemmelser i forskrifterne.

Sk. 3. En statsautoriseret revisor, der i Sin
virksomhed &giver urigtig skriftlig erkleaing
eller skriftligt bevidner noget, hvorom den p&
gaddende ingen kundskab har, dler underskri-
ver pa et regnskab, somikke er revideret af ved-
kommende, uden at dette fremgd af den afgiv-
ne revisionserklaging, straffes med bade dler
hadte, medmindre strengere straf er forskyldt
efter den gvrige lovgivning.

§ 17. Borgerlig straffelovs 88 144, 150-152 og
154-157 finder tilsvarende anvendelse pa stats-
autoriserede revisorer. For savidt angar disses
medarbejdere, finder samme lovs 88 144,152 og
155 tilsvarende anvendel se.

Sk. 2. En statsautoriseret revisor, der fratree
der et hverv, har uanset straffelovens regler om
tavshedspligt ret til at meddele den revisor, der
tragder i stedet, grunden til sin fratraeden.

Kapitel 111
Disciplineanaa/n og Revisornaam

§ 18. Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorerer opretter et Disciplinaanaa/m, hvis for-
retningsorden godkendes af Erhvervs- og Sd-
skabsstyrelsen. Disciplinegnaevnet bestar of en
formand, der skal vaae dommer, og mindst 4
andre medlemmer, hvoraf 2 ska veae statsau-
toriserede revisorer og 2 ska vege reprassen-
tanter for regnskabsbrugerne. Ved udvidelse af
medlemskredsen skal der udnaesnes lige mange
statsautoriserede revisorer og reprassentanter
for regnskabsbrugerne. Neevnets formand og
medlemmer udpeges af Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, der ligeledes kan udpege en dommer
som naestformand. Formandskab og medlem-
mer udpeges for en periode &f indtil 4 &r.

Sk. 2. Ved Disciplinaanasa/nets behandling
af en sag skal foruden formanden eller nasstfor-
manden mindst deltage 1 statsautoriseret revi-
sor og 1 repraesentant for regnskabsbrugerne.
Deltager flere medlemmer, skal antallet af
statsautoriserede revisorer svare til antallet af
repraesentanter for regnskabsbrugerne.

Sk. 3. Klager over, at en statsautoriseret re-
visor ved udgvelsen af sin virksomhed har tilsi-
desat de pligter, som stillingen medfarer, kan
indbringes for Disciplinsansevnet. Klager over
revisors vederlag samt kollegiale sager kan ikke
indbringes for Disciplinsanaanet. Discipli-
naanaevnet skal behandle klagerne uden hen-
syn til, om indklagede er medlem &f Forenin-
gen o Statsautoriserede Revisorer.



Sk. 4. Disciplinagnaarnet eler formanden
kan afvise at behandle klager fra personer, der
ikke har en retlig interesse i det forhold, klagen
angdr, samt klager, der pa forhdnd ma skennes
grundlgse. Er en klage indbragt af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet, skattemini-
steren, anklagemyndigheden eller Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, ska Discipli-
naanaa/net behandle klagen.

Sk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsadte regler om, at klageren ska betale et
gebyr til Disciplineansevnet for at f& behandlet
en klage.

§ 18 a En statsautoriseret revisor, der ved
udgvelsen af sin virksomhed tilsidessdter de
pligter, som stillingen medfarer, kan af Disci-
plinaarnaevnet tildeles en advarsel eller pélagg-
ges en bade paikke over 200.000 kr. Baden til-
falder statskassen.

Sk. 2. Finder Disciplinagnaa/net, at det over
for en indklaget kan blive aktuelt at bringe ret-
tighedsfrakendelse i anvendelse, jf. § 19 g, stk.
2, eller at det til sagens oplysning er nadvendigt
a lade parterne eller vidner afhgre af retten,
skal neevnet med en begrundet redegerelse
henvise sagen til behandling i Revisornsavnet.

Sk. 3. Pahviler der den revisionsvirksom-
hed, hvori den pagaddende revisor er indeha-
ver eler er ansat, et medansvar for forhold, som
nee/mt i stk. 1, kan revisionsvirksomheden pé-
laggges en advarsel eller en bade, der tilfalder
statskassen, paikke over 500.000 kr. Revisions-
virksomheden kan alene palagges sanktioner,
sfremt virksomheden er inddraget som part i
en klagesag for Disciplinaanaevnet eller Revi-
sornaevnet.

Sk. 4. Disciplinaanaa/net kan bestemme, at
en afgarelse ska offentliggeres.

§ 18 b. Disciplineanaavnets afgarelse kan &f
sagens parter inden 3 maneder efter afgerelsens
meddelelse indbringes for Revisornaavnet. Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet,
skatteministeren, anklagemyndigheden og For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer kan in-
den for samme frist indbringe enhver afgerelse,
der er truffet af Disciplineanaavnet, for Revi-
sornaevnet.

Sk. 2. Sagens indbringelse for Revisorneer-
net har opsadtende virkning.

§ 18 c. Foraddelsesfristen er 5 & regnet fra
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den dag, da den pligtstridige handling eller
undladelse er ophert.

Sk. 2. Foraddelsesfristen afbrydes ved indgi-
velse af klage til Disciplineanaavnet.

§ 19. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen nedsad-
ter et Revisornaarn bestdende af en dommer
som formand samt 8 medlemmer. 2 skal vaae
statsautoriserede revisorer, 2 vage registrerede
revisorer, 1 have nationalgkonomisk uddan-
nelse, 1 denjuridiske uddannelse, 1 have ind-
Sgt i pengeinstitutters og 1 i investorers for-
hold. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan udpe-
ge en dommer som nastformand. Formands-
skab og medlemmer udpeges for en periode af
indtil 4 &r.

Sk. 2. Revisornaavnet behandler sager, der
henvises til eller indbringes for Revisornaevnet
i medfar af § 18 a stk. 2, éller § 18 b, stk. 1, i
denne lov dler i medfer af 8§ 11 a, stk. 2, eler
§ 11 b, stk. 1, i lov om registrerede revisorer.

Sk. 3. Ved Revisornaavnets behandling af en
sag skal foruden formanden eller naestforman-
den mindst deltage 1 statsautoriseret revisor, 1
registreret revisor og 2 medlemmer af naavnet,
der ikke er revisorer. Deltager flere medlem-
mer, ma antallet af revisorer ikke overstige an-
tallet af medlemmer, der ikke er revisorer.

Sk. 4. Revisornaa/nets formand kan i sterre
eller komplicerede sager udvadge en sagkyndig
person til at forelagge sagen for Revisornaa/net
og foretage afheringer for neevnet. Udgiften til
den sagkyndige afholdes & Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer i sager vedrarende
statsautoriserede revisorer og af Foreningen af
Registrerede Revisorer i sager vedrerende regi-
strerede revisorer. | sager indbragt af Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet, skattemi-
nisteren eller anklagemyndigheden afholdes
udgiften af den pagaddende myndighed.

§ 19 a Ved Revisornaavnets behandling af sa-
ger, som er indbragt for eller henvist til naavnet,
jf. 8 19, stk. 2, finder bestemmelsernei § 18 a,
stk. 1 0g3,i dennelovsamt § 11 a, stk. 1 0g 3, i
lov om registrerede revisorer, tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 2. Sifremt en statsautoriseret eler en re-
gistreret revisor har gjort sig skyldig i grov eller
oftere gentagen forsgmmelse i udevelsen af sin
virksomhed, og de udviste forhold giver grund
til at antage, at den paged dende ikke fremtidig
vil udgve virksomheden pa forsvarlig méde,
kan Revisornaavnet begramse den pagadden-



des adgang til at udeve lovpligtig revision eller
frakende beskikkelsen eller retten til a veae
optaget i Revisorregistret pa tid fra 6 maneder
til 5 ar eller indtil videre. Afgerelsen ska inde-
holde oplysning om adgangen til efter § 20 at
begazre domstolsprevelse og om fristen herfor.

Sk. 3. Revisorneevnet kan bestemme, at en
afgarelse skal offentliggeres.

§ 19 b. Revisornaernets afgarelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 20. En afgarelse efter § 19 a, stk. 2, kan &f
den, afgarelsen vedrarer, forlanges indbragt for
landsretten.

Sik. 2. Begegingi henholdtil stk. 1 skal frem-
sadtes over for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
inden 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt den
pagaddende. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
anlagger sag mod den pagaddende i den bor-
gerlige retsplges former.

Sk. 3. Begaging om sagsanlagg har opsad-
tende virkning, men retten kan ved kendelse
bestemme, at den pagad dende under sagens be-
handling ikke ma udgve virksomhed som stats-
autoriseret revisor. Sifremt naavnets afgerelse
findes lovlig ved dommen, kan det i denne dom
bestemmes, at anke ikke har opssgtende virk-
ning.

§ 21. Revisornaevnet kan til enhver tid efter
ansggning ophaave eni henholdtil § 19 a, stk. 2,
foretagen frakendelse. Er denne sket indtil vi-
dere, og afdér naavnet ansggning om ophaavel-
se of frakendelsen, kan den pagad dende forlan-
ge afgarelsen prevet ved landsretten, sifremt
der er forlgbet fem & efter frakendelsen og
mindst to & efter, at generhvervelse af beskik-
kelsen senest er naggtet ved dom. 8 19 g, stk. 2,2.
punktum, og § 20, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse.

§ 22. Erhvervs- og Selskabsstyrel sen fastsad-
ter de naamere regler for Revisornaavnets virk-
somhed og regler om, at klagerne skal betale et
gebyr for at f& behandlet en klage. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet, skattemini-
steren, anklagemyndigheden, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer og Foreningen af
Registrerede Revisorer skal dog ikke betale ge-
byr.

Sk. 2. Revisornaavnet kan lade afhering af
parter og vidner foretage ved byretten pa det
sted, hvor parten eler vidnet bor.

Kapitel 1V
I kr afttr aadel seshestemmel ser m.v.

§23. Dennelov traeder i kraft den 1. juli 1967.

Stk. 2. Samtidig ophaaves 88§ 65-73 0g 95i nae-
ringdov nr. 138 af 28. april 1931.

Sk. 3. Det pahviler statsautoriserede reviso-
rer, der ikke har deponeret deres beskikkelse,
inden en méned efter lovens ikrafttraaden at ha-
ve forskret som anferti § 1, stk. 2, nr. 7.

§ 24. Loven gadder ikke for Fargerne og
Grgnland, man kan ved kgl. anordning sadtes i
kraft for Grenland med de &fvigelser, som
landsdelens saglige forhold tilsiger.

Lov nr. 851 af 23. december 1987 indeholder
felgende ikrafttraedel sesbestemmel se :
Loven tragder i kraft den 1. januar 1988.

Lov nr. 815 af 21. december 1988 indeholder
fadgende bestemmelser:

Sk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar
1989, sdledes at den finder anvendelse for regn-
skabsar, der begynder 1. januar 1989 ler sene-
re.

Sk. 2-4. (Udeladt)

Lov nr. 936 & 27. december 1991 indehol der
fdgende bestemmelser:

§20

Loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende").

§21

Sk. 1. Loven gadder ikke for Fagerne og
Granland.

Sk. 2. (Udeladt)

Sk. 3.883,10,11,12,13,14,15 og 16 kan ved
kongelig anordning sadtes i kraft for Grenland
med de afvigelser, som de saalige grenlandske
forhold tilsiger.

Sk. 4. (Udel adt)

Lov nr. 1003 af 19. december 1992 indehol-
der falgende bestemmelser:
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83 behandles af dette naevn, eler om sagen ska
. overga til behandling i det pageddende Disci-
Stk. 7. Loven treader i kraft den 1. juli 1993. nlinaanaavn
Sk. 2. Revisornaavnets formand bestemmer,
om en verserende sag for Revisornaavnet skal

Industriministeriet, den 18. maj 1993

JAN TRZIBORG
/ Ole Bléndal

M Lov nr. 936 af 27. december 1991 § 20: Bekendtgjort i Lovtidende den 28. december 1991.
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Erhvervs- og Sel skabsstyr el sens bekendtger el se nr.125 af 28. februar 1989

Bilag 3

Bekendtgerelse om statsautoriserede revisorers virksomhed

| medfer af § 10, stk. 3, 8 14, stk. 4, og § 16,
sk. 2, i lov om statsautoriserede revisorer, jf.
lovbekendtgerelse nr. 56 af 19. januar 1939,
fastsadtes:

Kapitel 1
Anvendel sesomréde

§ 1. Statsautoriserede revisorers hovedopga
ve & at revidere &rsregnskaber og andre regn-
skaber samt herudover at yde regnskabsmaessig
assistance og rédgivning i forbindelse med op-
stilling og opgarelse af regnskaber m.v.

Sk. 2. Statsautoriserede revisorer kan endvi-
dere rédgive og yde assistance inden for til-
gransende omrader, sdsom regnskabsvaesen,
administrative systemer, budgetlaggning, pro-
spekter, finansiering, beskatning og gkonomisk
styring.

§ 2. Statsautoriserede revisorer maikke drive
bankvirksomhed, bgrsmagglervirksomhed, for-
sikringsvirksomhed, forlagsvirksomhed, entre-
prengrvirksomhed, rederivirksomhed, skibsbe-
fragtning, toldklarering, forlystelses- eller te-
atervirksomhed, udlgningsvirksomhed, eler
nogen virksomhed, der kan sidestilles hermed.

Sk. 2. Erhvervs og Selskabsstyrelsen kan
undtage fra bestemmelsen stk. 1.

Kapitel 2

Revision
8 3. Er faring af revisionsprotokol foreskre-
vet i lovgivningen dler en virksomheds ved-
teggter, eler gnskes dette af en virksomheds be-
styrelse, ledelse eller ger (ledelsen), skal revisor
under beherigt hensyn til vedkommende be-
stemmelser eller gnsker i revisionsprotokollen
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1) nér der er foretaget revision, indfere en be-
retning om, hvilke revisionsarbejder der er
udfert, og hvilke mangler vedragrende virk-
somhedens bogholderi og regnskabsvaesen,
der métte vaare forefundet, og

2) ved revisionen af &rsregnskabet indfere en
beretning om, hvilke revisionsarbejder, der
er udfert, og hvilke mangler vedrarende,
virksomhedens bogholderi og regnskabsvee
sen, der métte vagre forefundet. Denne be-
retning ska bl.a. indeholde oplysninger om,
a) hvorvidt revisor opfylder de i lovgivnin-

gen indehol dte habilitetsbetingel ser,

b) hvorvidt revisor under sin revision har
modtaget alle de oplysninger, der er an-
modet om, og

€) hvorvidt revisor anser regnskabet for &-
lagt efter lovgivningen og vedtamternes
krav til regnskabsaflasggel sen.

Sk. 2. Har revisor i forbindelse med reviso-
nen af regnskabet faet fordlagt interne specifi-
kationer, rapporter eler lignende, som efter re-
visors opfattelse er nadvendige for ledelsens
stillingtagen til regnskabet og en eventuel &rs-
beretning, herunder om forudsedlige likvidi-
tetsvanskeligheder, ska revisor henvise hertil i
revisionsprotokollen. Hvis de pagad dende op-
lysninger er mangelfulde, skal revisor gere op-
magksom herpd i revisionsprotokollen.

Stk. 3. Er der mellem en virksomheds ledelse
og revisor truffet soalige aftaler om udfarelse af
detdjeret kontrol, afgivelse af ssalige beretnin-
ger dler lignende, skal sddanne aftaer indfares
i revisionsprotokollen.

Sk. 4. Er der mellem en virksomheds ledelse
og revisor truffet aftaler om, at revisor skal r&d-
give dler assistere i forbindelse med opstilling
og opgerelse af regnskaber m.v., ska oplysning

TBEK
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om opgavernes art og udferelse indfares i revi-
sionsprotokollen. Det samme gadder radgiv-
ning eler assistance inden for andre omrader.

§ 4. Sdvstandigt praktiserende revisorer og
revisionsvirksomheder skal fare en efter forhol-
dene afpasset oversigt over revisionsarbejder-
nes art og udfarelse og opbevare denne oversigt
samt genparter af de afgivne erklaainger, beret-
ninger og regnskaber i mindst S &r.

Sk. 2. Pa forlangende skal oversigten fore-
lagges Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Finder
revisor, at oversigter, der forlanges fordagt, in-
deholder oplysninger, om hvilke der pahviler
revisor tavshedspligt, kan spgrgsmdet om,
hvorvidt oversigterne skal fordlamgges, af revi-
sor begeaes indbragt for retten. Retten kan be-
stemme, at oversigter, med hensyn til hvilke der
pahviler revisor tavshedspligt, ikke skal fore-
laggges, hvis hemmeligholdelse har veesentlig
betydning for klienten.

8 5. Har revisor benyttet medarbejdere til
gennemfarelse af revisonen eler dele herdf,
har den pagaddende revisor det fulde ansvar
for tilsynet med det udferte arbegjde.

Kapitel 3
Radgivning og assistance

§ 6. Revisorsradgivning er alene et bidragtil,

at ledelsen kan tradffe bedutninger. Revisor ma
ikke deltage i eler tage medansvar for bedut-
ninger, hvorved vedkommendes illing som
uafhaangig revisor vil kunne bringesi fare.

§7. Ved afgivelse af erklaginger og rapporter
i forbindelse med assistance dler réadgivning
ska revisor redegere for arbejdernes art og ud-
fardse. Revisor skal i denne redegarel se beskri-
ve inden for hvilke omréder, vedkommende
har modtaget oplysninger fra virksomhedens
ledelse dler fra tredjemand.

Sk. 2. 88 4 og 5 finder tilsvarende anvendel-
*®.

Sk. 3. Bliver revisor gennem sit arbejde op-
maaksom pa, at oplysninger af den art, der er
naa/nt i stk. 1, er behzftet med veesentlige fel,
mangler eler usikkerheder, ska revisor tage
Lorbehold i afgivne erklaginger dler rapporter

erom.

Kapitel 4
Sraffe- ogikrafttraadel sesbestemmel ser

§ 8. Overtragdelse af bestemmeserne i § 2,
sk. 1, samt 88 3, 4, 6 og 7 Sraffes med bade.

§ 9. Denne bekendtgerelse traeder i kraft den
1. april 1989.

Sk. 2. Bekendtgarelse nr. 102 af 22. marts
1985 om statsautoriserede revisorers virksom-
hed ophaeves.

Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen, den 28. februar 1989

OLE BLONDAL
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Erhvervs- og Sel skabsstyr el sens bekendtgerel senr. 768 af 25. november 1991

Bilag 4

Bekendtgarelse om eksamen for statsautoriserede revisorer

| medfer of § 4, stk. 1, i lov om statsautorise-
rede revisorer, jr. lovbekendtgarelse nr. 56 &f
19. januar 1989, fastsadtes:

Kapitel |
Almindelige bestemmel ser

§ 1. Eksamen for statsautoriserede revisorer
(revisoreksamen) aflaegges for Revisorkommis-
sionen. Revisoreksamen bestdr o en skriftlig
del og en mundtlig del.

§2. For at kunne indstille sig til den skriftlige
del af revisoreksamen kreeves:
1) a revisorkandidateksamen (cand. mere.
aud.) er bestaet,
2) at der hgjst er gdet 8 & efter udigbet of det
kalenderar, hvori revisorkandidateksamen
er bestaet, og
3) deltagelsei mindst 3 & pa en statsautorise-
ret revisors kontor i udfgrelsen af de dér al-
mindeligt forekommende revisionsarbejder,
Sdedesat
a) hele beskedtigelsen har fundet sted, efter
at revisorkandidateksamen er bestéet, el-
ler

b) ‘beskaftigelseni 2 & har fundet sted, &-
ter at revisorkandidateksamen er bestaet,
ogi 1 & efter optagelse parevisorkandi-
datuddannel sen.

Sk. 2. Revisorkommissionen kan undtage

frabestemmelsernei stk. 1, nr. 2 og 3.

§ 3. For at kunne deltage i den mundtlige del
af revisoreksamen kraeves, at den skriftlige pro-
ve er bestdet, jf. § 5, stk. 3. Indstilling til den
mundtlige preve skal ske senest 3 & efter, at
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den skriftlige prave er bestdet. Revisorkommis-
sionen kan undtage herfra

§ 4. Revisoreksamen omfatter efter revisor-
kommissionens bestemmelse 1 sammenham-
gende skriftlig opgave dller 3 skriftlige opgaver,
der besvares i |ghet af 3 pa hinanden felgende
eksamensdage. Eksamen omfatter endvidere 1
mundtlig preve. Den skriftlige og mundtlige
prove ska godtgere kandidaternes praktiske
duelighed inden for de omréder, som henhgrer
under statsautoriserede revisorers virkefelt som
f.eks. revisionsplaner, revisionsberetninger, re-
visionspategninger, regnskabskritik, likvida-
tion, akkord, konkurs, dgdsboer m.v., skatteop-
garelser og rédgivning i skattespargsmal, fi-
nansiering, prisberegning, rentabilitetsunder-
sagelser, undersggel ser i forbindelse med ratio-
nalisering, koncernregnskaber samt admini-
strativ organisation, herunder anlag af regn-
skabssystemer dler kritik heraf.

Sk. 2. Revisorkommissionen fastssdter de
naamere regler om fremgangsméden vedrgren-
de den skriftlige og den mundtlige prove.

§ 5. Ved karaktergivningen anvendes 13-ska-
laen efter de herom ved de hgjere uddannel ses-
institutioner gaddende bestemmel ser.

Sk. 2. Der gives én samlet karakter for den
skriftlige og én karakter for den mundtlige prg-
ve.

Sk. 3. For at bestd eksamen kraeves, at ka
rakteren er mindst 6 for sdvel den skriftlige som
den mundtlige preve.

§ 6. Eksamen afholdes én gang om &ret.

Sk. 2. Ansagning om at indstille sig til eksa
men indgives til Revisorkommissionen pa
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blanketter, som fé& ved henvendelse til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Ansggning om at
indstille sig til den skriftlige og mundtlige pre-
ve skal indgives senest den 1. juni det paged-
dende &r. Ansggning om aene at indstille Sg til
den mundtlige preve skd indgives senest den 1.
oktober det pagaddende &r.

Stk. 3. Ingen, der 3 gange har pbegyndt den
skriftlige eller den mundtlige preve ved eksa
men, kan oftere indstille sig til denne eksamen.
Revisorkommissionen kan i saglige tilfadde
undtage herfra. Bestdede praver kan ikke tages
om.

§ 7. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udnaev-
ner efter indstilling fra Revisorkommissionen
eksaminatorer til de mundtlige eksaminationer
og til a deltage i bedemmelsen af disse og de
skriftlige opgaver.

Sk. 2. Skriftlige opgaver bedgmmes af
mindst 2 og mundtlige eksaminationer af
mindst 3 af kommissionens mediemmer sam-
men med en eksaminator.

§ 8. For bestdet eksamen udfagdiges bevis
med angivelse af karaktererne.

Kapitel 2
Klageadgang

§ 9. Klager over en eksamination, herunder
en eksamensbedemmelse, kan af eksaminan-
den indgives til formanden for Revisorkommis-
sionen. Klagen, der skal vagre skriftlig og be-
grundet, ska vaae indgivet senest 2 uger efter,

at resultatet af en eksamination er blevet be-
kendtgjort.

Sk. 2. Klagen forelaggges snarest muligt af
formanden for eksaminator og censorer.

Sk. 3. Eksaminator og censorer kan efter en
fornyet gennemgang vedtage at forhgje karak-
teren eler at fastholde den oprindeligt givne
karakter. De kan endvidere i samrad med for-
manden vedtage at ophaere eksaminationen og
lade en ny eksamination afholde, hvis eksami-
nanden er villig hertil.

Sk. 4. Behandlingen af klagen skal vaze &-
Sluttet og resultatet meddelt klageren gennem
Revisorkommissionens formand senest 1 m&
ned efter, a kommissionen har afduttet de
mundtlige eksaminationer.

Kapitel 3
| krafttraedel ses- og over gangsbestemmel ser

§10. Bekendtgarelsen tragder i kraft den 1. ja-
nuar 1992.

Sk. 2. Samtidig ophaaves bekendtgerelse nr.
229 & 5. mg 1986 om eksamen for statsautori-
serede revisorer som aandret ved bekendtgerel -
e nr. 970 af 18. december 1986.

Sk. 3. Dei §4, stk. 1, nsavnte praver kan er-
stattes af en aflgsningsopgave efter reglerne i
bekendtgarelse nr. 229 & 5. mg 1986, sifremt
anmodning om godkendelse af emne er ind-
sendt senest den 31. december 1992.

Sk. 4. Indtil 1994 ligestilles den erhvervs-
gkonomiske kandidateksamen (cand. mere.)
med revision som speciale med bestéet revisor-
kandidateksamen, og den amene erhvervsako-
nomiske eksamen (HA) med optagel se pa revi-
sorkandidatuddannel sen, jf. § 2.

Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen, den 25. november 1991

OLE BLONDAL

/ Niels Anker Ring



Bilag 5

Bekendtgerelse af
lov om registrerede revisorer

Herved bekendtgeares lov om registrerede revisorer, jf. lovbekendtgarelse nr. 57 af 19. januar 1989, med
de andringer, der falger af lov nr. 936 af 27. december 1991 og lov nr. 1003 &f 19. december 1992

Kapitel T
Optagelsei registret

§ 1. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen forer et
revisorregister.

Stk. 2. Ret til at blive optaget i Revisorregi-
stret og dermed til at benytte betegnel sen »regi-
streret revisor« har enhver person, der
1) har bopad her i landet,

2) er myndig og ikke under lavvargemal,

3) ikke har anmeldt betalingsstandsning og ik-
ke er under konkurs,

4) har bestdet eksaminer eller prever, som Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen har godkendt
til dette formdl,

5) i mindst 3 ar efter det fyldte 18. & har delta-
get i udfgrelsen af de almindeligt forekom-
mende bogfarings-, regnskabs- og revisions-
arbejder hos en statsautoriseret revisor, en
registreret revisor eler hos en revisor, der
har opn&et registrering efter § 12, stk. 2, og

6) har forsikret for mindst 500.000 kr. mod
ekonomisk ansvar, som métte padrages un-
der udferelsen af hvervet som registreret re-
visor.

Sk. 3. Optagelsei registret kan naagtes under
de i borgerlig sraffelovs § 78, stk. 2, nsernte
omstamndigheder. Endvidere kan optagelsei re-

Industrimin.,
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gistret naggtes, sifremt den pégaddende i til-
ling eller erhverv har udvist en sdan adfaerd, at
der er grund til at antage, at vedkommende ikke
vil drive virksomhed som registreret revisor pa
forsvarlig méde. Endelig kan optagelse i regi-
stret naegtes, sfremt den pagad dende har bety-
delig forfaden gadd til det offentlige, hvorved
forstas belgb i starrelsesorden 50.000 kr. og
derover.

Sk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
undtage fra betingelsernei sk. 2, nr. 5. Regi-
streringen kan i sa fad tidsbegraanses.

8§ 2. Ved optagelse i Revisorrregistret betales
en & Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsat -
gift, og der udleveres den pagaddende et bevis
for den stedfundne registrering.

§ 2 a Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fra-
kende en registreret revisor retten til at vage
optaget i registret, sifremt den pégad dende har
betydelig forfalden gadd til det offentlige, hvor-
ved forstés belgb i sterrelsesordenen 100.000
kr. og derover. Frakendelsen kan ske patid fra
1 til 5 & eler indtil videre. Afgarelsen skal in-
deholde oplysning om adgangen til domstols-
provelse efter stk. 2 og om fristen herfor.

TLOV
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Sk. 2. En afgarelsei henhold til stk. 1 kan &f
den, afgerelsen vedrarer, forlanges indbragt for
domstolene. Anmodning herom skal fremssd-
tes over for den myndighed, der har frakendt
beskikkelsen, inden 4 uger efter, at afgerelsen
er meddelt den pagaddende. Myndigheden an-
lasgger sag mod den p&gaddendei den borgerli-
ge retsplejes former.

Sk. 3. Anmodning om sagsanlagy har ikke
opsadtende virkning, men retten kan ved ken-
delse bestemme, at den pageddende under sa-
gens behandling skal have adgang til at udeve
virksomhed som registreret revisor. Ankes en
dom, hvorved en tilbagekaldelse ikke findes
lovlig, kan den ret, der har afsagt dommen, eller
den ret, hvortil sagen er indbragt, bestemme, at
virksomheden som registreret revisor ikke ma
drives under ankesagens behandling.

§ 3. En registreret revisor dettesi registreret,
1) nér vedkommende der,

2) hvisbetingelsernei § 1, stk. 2, nr. 1,2,3 eller
6, ikke laangere er opfyldt,

3) hvisretten til at vaae optaget i registret fra-
kendes efter § 11, stk. 2, eller borgerlig straf-
fdovs§79, eler

4) hvis den pagaddende driver et erhverv dler
indtager en stilling, der efter de regler, som
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsadter -
ter 8 8, ikke kan forenes med virksomheden
som registreret revisor.

Sk. 2. Efter anmodning fra Erhvervs- og Sdi-
skabsstyrelsen skal en registreret revisor inden
1 méned godtgare at vage dakket af en forsik-
ringsomnaavnti 81, stk. 2, nr. 6. Godtgares det-
te ikke, dettes den pagaddende i registreret.

Sk. 3. Slettes en registreret revisor, kal regi-
streringsbeviset straks tilbageleveres Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen. Det samme gedder, hvis
revisoren er dettet i registret efter § 2 a.

Sk. 4. Ophgrer grunden til, at en revisor er
slettet, skal den pagad dende pany optagesi re-
gistret efter anmodning og uden betaling af &-
gift.

§ 4. Kun personer, der er optaget i Revisorre-
gistret, ma benyttes betegnel sen »registreret re-

Kapitel 1
Registrerede revisorers virksomhed

8§ 5. Registrerede revisorer samt selskaber,
som driver bogfarings-, regnskabs- eller revi-

sionsvirksomhed med registrerede revisorer
som deltagere eller ansatte, ma kun have mere
end é kontorsted, hvis hvert kontor ledes af en
til virksomheden knyttet registreret revisor, der
kun er leder af det pageddende kontor.

Sk. 2. Fer et kontorsted etableres, ska der
indgives anmeldelse herom til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

§ 6. En registreret revisors pategning pa et
regnskab anses, medmindre andet fremgar af
pategningen, som udtryk for, at regnskabet er
revideret af den pdgaddende, og at det er rigtigt
opstillet pa grundlag af bogferingen og opgjort
under omhyggelig hensyntagen til bestdende
vaadier, rettigheder og forpligtelser og i over-
ensstemmel se med lovgivningens og eventuelle
vedtaagters krav til regnskabsaflagggel sen.

Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fest-
sadter naamere regler om revisors pategninger
pa regnskaber.

§7. Ingen registreret revisor ma afgive erklae
ring i regnskabsmaessige forhold, nér

1) den pageddende ved tjenesteforhold, ved
agteskab, ved faste samlivsforhold, ved
adoptiv- dler plejeforhold eller ved dagts
eller svogerskab i op- eller nedstigende linje
eller i sidelinjen s3 naat som sgskendebarn
er knyttet til den, som har begazet erklagin-
gen, eler hos hvem revisionen gnskes ud-
fart, eler til vedkommendes bogholder eller
kasserer,

2) den pagaddendei tilfedde &, at erklagingen
e begaget af erhvervsvirksomheder eller in-
stitutioner, €ler revisonen gnskes udfert
hos disse, p& nogen af de under 1) angivne
mader er knyttet til medlemmer af vedkom-
mende bestyrelse eller direktion eler til
virksomhedens eller institutionens kasserer
eller bogholder,

den virksomhed, om hvis forhold erklaaing

ognskes afgivet, eller hos hvem revisionen

anskes udfert, har en mere betydelig gkono-
misk interesse i den revisionsvirksomhed,
hvortil revisor er knyttet,

4) den pégaddende, dennes agtefadle, forad-
dre eler barn eller den, som revisor lever
sammen med i et fast samlivsforhold, har en
mere betydelig gkonomisk interesse i den
virksomhed, om hvis forhold erklaging an-
skes afgivet, eler hos hvem revision gnskes
udfart, eler

3
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5) der foreligger andre omstaandigheder, der er
egnet til at vakke tvivl om revisors uafhean-
gighed.

Stk. 2. En registreret revisor ska ved udfarel-
sen a revisonsopgaver uden for Danmark
iagttage de bestemmelser om uafhaangighed,
der gadder for lovpligtig revision i vedkom-
mende land.

§ 8. Registrerede revisorer ska udfgre de
dem betroede hverv med omhu, ngjagtighed og
med den hurtighed, som hvervets beskaffenhed
tillader, samt i overensstemmelse med god revi-
sorskik.

Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan i
avrigt fastsadtte naamere regler for registrerede
revisorers virksomhed og forretningsbetingel-
ser og herunder bestemme, at visse erhverv og
stillinger ikke kan forenes med s&dan virksom-
hed.

§ 8 a Industriministeren kan fastsedte regler
om klageadgangen for afgerelser, der tradfes af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, herunder at &-
garelserne ikke kan indbringes for hgjere admi-
nistrativ myndighed.

Kapitel [11
Bestemmel ser vedrgrende straf m.v.

89. Overtradelse af § 3, gtk. 3, §4, § 5 samt
87, k. 1, nr. 14, og stk. 2, gtraffes med bade,
medmindre strengere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning.

Sk. 2.1 forskrifter, der gives af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i medfer af loven, kan der
fastsadtes straf af bade for overtreadelse af be-
stemmelser i forskrifterne.

Sk. 3. En registreret revisor, der i sin virk-
somhed afgiver urigtig skriftlig erklaaing eller
skriftligt bevidner noget, hvorom den paged-
dende ingen kundskab har, eller underskriver
pa et regnskab, som ikke er revideret af ved-
kommende, uden a dette fremgdr af den afgiv-
ne revisionserklaging, straffes med bade dler
hadte, medmindre strengere straf er forskyldt
efter den gvrige lovgivning.

§ 10. Borgerlig straffelovs §8 144, 150-152 og
154-157 finder tilsvarende anvendelse pa regi-
strerede revisorer. For savidt angdr disses med-
arbejdere, finder samme lovs 88 144,152 og 155
tilsvarende anvendel se.

Sk. 2. En registreret revisor, der fratreader et
hverv, har uanset straffelovens regler om tavs-
hedspligt ret til at meddele den revisor, der tree
der i stedet, grunden til sin fratreaden.

§ 11. Foreningen & Registrerede Revisorer
opretter et Disciplinaanaavn, hvis forretnings-
orden godkendes af Erhvervs- og Selskabssty-
relsen. Disciplineansa/net bestar af en for-
mand, der skal vaxe dommer, og mindst 4 an-
dre medlemmer, hvoraf 2 skal veaeregistrerede
revisorer og 2 ska vage reprasentanter for
regnskabsbr ugerne. Ved udvidelse af mediem-
skredsen skal der udnaevnes lige mange regi-
strerede revisorer og reprassentanter for regn-
skabsbrugerne. Naavnets formand og medlem-
mer udpeges a Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
der ligeledes kan udpege en dommer som naest-
formand. Formandsskab og medlemmer udpe-
ges for en periode &f indtil 4 &r.

Sk. 2. Ved Disciplinaanse/nets behandling
af en sag skal foruden formanden eller nasstfor-
manden mindst deltage 1 registreret revisor og
1 repraesentant for regnskabsbrugerne. Delta-
ger flere mediemmer skal antallet f registrere-
de revisorer svare til antallet af reprassentanter
for regnskabsbrugerne.

Sk. 3. Klager over, at en registreret revisor
ved udgvelsen af sin virksomhed har tilsidesat
de pligter, som illingen medferer, kan ind-
bringes for Disciplineanaa/net. Klager over re-
visors vederlag samt kollegiale sager kan ikke
indbringes for Disciplineanaavnet. Discipli-
naanaevnet ska behandle klagerne uden hen-
syn til, om indklagede er mediem & Forenin-
gen af Registrerede Revisorer.

Sk. 4. Disciplinsanaa/net eler formanden
kan afvise a behandle klager fra personer, der
ikke har en retlig interesse i det forhold, klagen
angér, samt klager, der p& forhadnd ma skennes
grundlgse. Er en klage indbragt af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet, skattemini-
steren, anklagemyndigheden eller Foreningen
af Registrerede Revisorer, skal Disciplinaa-
naa/net behandle klagen.

Sk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsadte regler om, at klageren ska betale et
gebyr til Disciplinaarnaavnet for at f& behandlet
en klage.

§ 11 a. Enregistreret revisor, der ved udevel-
sen o sin virksomhed tilsidesadter de pligter,
som dtillingen medfarer, kan af Disciplinaa-
naevnet tildeles en advarsel eller pélasgges en
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bede pé ikke over 200.000 kr. Baden tilfalder
statskassen.

Sk. 2. Finder Disciplinzrnevnet, at det over
for en indklaget kan blive aktuelt at bringe ret-
tighedsfrakendelse i anvendelsg, jf. § 19 a, stk.
2, i lov om statsautoriserede revisorer eller at
det til sagens oplysning er nadvendigt at lade
parterne eler vidner afhare af retten, Ska neev-
net med en begrundet redegerelse henvise sa
gen til behandling i Revisornsa/net.

Sk. 3. Pahviler der den revisionsvirksom-
hed, hvori den pagaddende revisor er indeha-
ver dler er ansat, et medansvar for forhold, som
nee/nt i stk. 1, kan revisionsvirksomheden pé-
lagges en advarsel eller en bade, der tilfalder
statskassen, paikke over 500.000 kr. Revisions-
virksomheden kan alene pélaggges sanktioner,
sifremt virksomheden er inddraget som part i
en klagesag for Disciplinaanaevnet eller Revi-
sornaavnet.

Sk. 4. Disciplinaanaevnet kan bestemme, at
en afgerelse skal offentliggeres.

8§ 11 b. Disciplinagnaevnets afgerelse kan af
sagens parter inden 3 maneder efter afgerelsens
meddelelse indbringes for Revisornaa/net. Er-
hvervs: og Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet,
skatteministeren, anklagemyndigheden og For-
eningen a Registrerede Revisorer kan inden
for samme frigt indbringe enhver afgerelse, der
er truffet af Disciplinsanaanet, for Revisor-
neevnet.

Sk. 2. Sagens indbringelse for Revisornaay-
net har opsadttende virkning.

§ 11 c. Foraddelsesfristen er 5 & regnet fra
den dag, da den pligtstridige handling dler
undladelse er ophart.

k. 2. Foraddelsesfristen afbrydes ved indgi-
velse af klage til Disciplinaarnaevnet.

§11d. Reglernei 88 19-22i lov om statsauto-
riserede revisorer finder anvendelse pa Revi-
sornaa/nets behandling af sager vedregrende re-
gistrerede revisorer.

Kapite IV
I krafttraedel ses- og over gangsbestemmel ser
§ 12. Loven trader i kraft den 1. november
1970.
Sk. 2. Revisorer har indtil den 1. november

1971 ret til a blive optaget i Revisorregistret,
hvis de
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1) opfylder betingelsernei 8 1, k. 2, nr. 1.5, jf.
stk. 3, og gennem mindst 3 & har drevet
selvstandig revisorvirksomhed som hove-
derhverv,

2) opfylder betingelsernei § 1, stk. 2, nr. 14, jf.
stk. 3, og gennem mindst 10 & har drevet
selvstadig revisorvirksomhed som hove-
derhverv eller

3) opfylder betingelsernei § 1, stk. 2, nr. 14, jf.
stk. 3, og efter det fyldte 40. & gennem
mindst de seneste 10 ar har vaget ansat hos
en statsautoriseret revisor og der deltaget i
ale almindeligt forekommende bogferings-,
regnskabs- og revisionsarbejder.

§ 12 a Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
indtil den 1. januar 1990 tillade, at revisorer,
der drev selvstandig revisorvirksomhed som
hovederhverv den 1. november 1970, optagesi
Revisorregistret, sifremt
1) de har drevet selvstandig revisorvirksom-

hed som hovederhverv i alti mindst 10 & og

uafbrudt siden 1. juli 1982,

2) deopfylder betingelsernei § 1, stk. 2, nr. 14

og7,jf.gk. 3,09
3) deti gvrigt ma antages, at de har de forned-

ne kvalifikationer til pa forsvarlig méde at

kunne drive selvstamdig virksomhed som
registreret revisor.

Sk. 2. Erhvervs- og Seskabsstyrelsen kan
indtil den 1. januar 1990 tillade, at revisorer,
der ikke er omfattet af stk. 1, optagesi Revisor-
registret, sifremt de har bestéet eksaminer og
prever, som er godkendt i medfer af § 1, stk. 2,
nr. 5, og de opfylder betingelsernei stk. 1, nr. 1,
20g 3.

§ 13. Loven gadder ikke for Fazgerne og
Granland, men kan ved kgl. anordning sadtesi
kraft for Grenland med de afvigelser, som
landsdelens sazlige forhold tilsiger.

Lov nr. 851 af 23. december 1987 indeholder
fagende ikrafttreadel seshestemmelse
Loven tragder i kraft den 1. januar 1988.

Lov nr. 815 af 21. december 1983 indeholder
fdgende bestemmelser:

Sk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar
1989, séledes at den finder anvendelse for regn-



skalbsdr, der begynder 1. januar 1989 eller sene-
re.

Sk. 2-4. (Udelad).

Lov nr. 936 af 27. december 1991 indehol der
fagende bestemmelser:

§20

Loven traader i kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende.)

§21

Sk. 1. Loven gadder ikke for Faagerne og
Grgnland.
Sk. 2. (Udeladt).

Stk. 3.§§3,10,11,12,13,14,18g 16 kan ved
kongdig anordning sadtes i kraft for Grgnland
med de afvigelser, som de saalige granlandske
forhold tilsiger.

Sk. 4. (Udeladt).

Lov nr. 1003 af 19. december 1992 indehol-
der falgende bestemmel ser:

83

Sk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 1993.

Sk. 2. Revisornaevnets formand bestemmer,
om en verserende sag for Revisornaavnet skal
behandles af dette naevn, eller om sagen ska
overga til behandling i det pageddende Disci-
plinaanaa/n.

Industriministeriet, den 18. maj 1993

JAN TRZIBORG

/ Ole Bléndal

Y Lov nr. 936 af 27. december 1991 § 20: Bekendtgjort i Lovtidende den 28. december 1991.
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Bilag 6

Bekendtgerelse om registrerede revisorers
virksomhed og forretningsbetingel ser

| medfer af § 8, stk. 2, 09 § 9, stk. 2, i lov om
registrerede revisorer, jf. lovbekendtgerelse nr.
57 & 19. januar 1989, fastsadtes:

Kapitel 1
Anvendelsesomrade

§ 1. Registrerede revisorer har til opgave at
udfegre bogferings- og regnskabsmaessig assi-
stance samt at revidere arsregnskaber og andre
regnskaber.

Sk. 2. Registrerede revisorer kan endvidere
rédgive og yde assistance inden for tilgraansen-
de omréder, sdsom regnskabsvaesen, admini-
strative systemer, budgetlaggning, prospekter,
finansiering, beskatning og gkonomisk styring.

§ 2. Registrerede revisorer ma ikke
1) drive erhvervsvirksomhed, som er betinget
af offentlig autorisation eller bevilling eller
drive naaing, som er omfattet af nagringslo-
ven eller lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed m.v.,
drive bankvirksomhed, begrsmaglervirk-
somhed, forsikringsvirksomhed, forlags-
virksomhed, entreprengrvirksomhed, rede-
rivirksomhed, skibsbefragtning, toldklare-
ring, forlystelses- eller teatervirksomhed,
udlgjningsvirksomhed eller nogen virksom-
hed, der kan sidestilles hermed,
beklaede fastlgnnet stilling i offentlig virk-
somhed, bortset frastilling som lagrer ved er-
hvervsundervisning, og
beklaede stilling som bestyrel sesmediem, di-
rekter, administrator, likvidator eller funk-
tionag eller i gvrigt som ansat i en erhvervs-
virksomhed eller institution, som driver an-

2

~

3

~

y)

=

Industrimin.,
Erhvervs- og Sdskabsstyrdlsenj.nr. 8858209

142

den erhvervsvirksomhed end bogferings-,

regnskabs- og revisionsvirksomhed.

Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
undtage fra bestemmelserne i stk. 1.

Sk. 3. Dnsker en registreret revisor at udave
en virksomhed eller beklaede en stilling, der er
uforenelig med stillingen som registreret revi-
sor, skal den pagad dende, inden virksomheden
pabegyndes, dler stillingen overtages, dettes i
Revisorregistret.

Sk. 4. Registrerede revisorer ma ikke under
nogen form drive bogferings,- regnskabs- og
revisionsvirksomhed sammen med andre end
registrerede revisorer.

Kapitel 2
Revision
§ 3. Er faring af revisionsprotokol foreskre-
vet i lovgivningen eller en virksomheds ved-
taegter, eller gnskes dette af en virksomheds be-
styrelse, ledelse eller gjer (ledelsen), skal revisor
under behgrigt hensyn til vedkommende be-
stemmelser eller gnsker i revisionsprotokollen,
1) nar der er foretaget revision, indfare en be-
retning om, hvilke revisionsarbejder der er
udfert, og hvilke mangler vedrgrende virk-
somhedens bogholderi og regnskabsvaesen,
der métte vaare forefundet, og
2) ved revisionen af arsregnskabet indfegre en
beretning om, hvilke revisionsarbejder, der
er udfert, og hvilke mangler vedrgrende
virksomhedens bogholderi og regnskabsvae
sen, der métte vage forefundet. Denne be-
retning skal bl.a. indeholde oplysninger om,
a) hvorvidt revisor opfylder de i lovgivnin-
gen indeholdte habilitetsbetingel ser,

TBEK
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b) hvorvidt revisor under sin revision har
modtaget ale de oplysninger, der er an-
modet om, og

€) hvorvidt revisor anser regnskabet for &-
lagt efter lovgivningens og vedtamternes
krav til regnskabsaflagggel sen.

Stk. 2. Har revisor i forbindelse med revisio-
nen af regnskabet faet fordagt interne specifi-
kationer, rapporter eller lignende, som efter re-
visors opfattelse er nedvendige for ledelsens
stillingtagen til regnskabet og en eventud &rs-
beretning, herunder om forudsedige likvidi-
tetsvanskeligheder, skd revisor henvise hertil i
revisionsprotokollen. Hvis de paged dende op-
lysninger er mangelfulde, ska revisor gere op-
maaksom herpd i revisionsprotokollen.

Sk. 3. Er der mellem en virksomheds ledelse
og revisor truffet saalige aftaler om udferelse af
detdljeret kontrol, afgivelse af saalige beretnin-
ger dler lignende, skal sadanne aftaer indferes
i revisionsprotokollen.

Sk. 4. Er der mellem en virksomheds ledelse
og revisor truffet aftaler om, at revisor skal réd-
give dler assigtere i forbindelse med opstilling
0g opgarelse af regnskaber m.v., ska oplysning
om opgavernes art og udferelse indfaresi revi-
sionsprotokollen. Det samme gadder radgiv-
ning eler assistance inden for andre omrader.

§ 4. Sdvstandigt praktiserende revisorer og
revisionsvirksomheder skd fare en efter forhol-
dene afpasset oversigt over revisionsarbejder-
nes art og udfarelse og opbevare denne oversigt
samt genparter af de afgivne erklaginger, beret-
ninger og regnskaber i mindst 5 &r.

Sk. 2. Pa forlangende skal oversigten fore-
laggges Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Finder
revisor, at oversigter, der forlanges forelagt, in-
deholder oplysninger, om hvilke der péhviler
revisor tavshedspligt, kan spergsmdet om,
hvorvidt oversigterne ska forelasgges, af revi-
sor begaaes indbragt for retten. Retten kan be-
stemme, at oversigter, med hensyn til hvilke der
pahviler revisor tavshedspligt, ikke skal fore-
lagges, hvis hemmeligholdelse har vaesentlig
betydning for klienten.

§ 5. Har revisor benyttet medarbejdere til
gennemferelse af revisonen eler dele herdf,
har den péagaddende revisor det fulde ansvar
for tilsynet med det udferte arbejde.

Sk. 2. Er der i lovgivningen eler i en virk-
somheds vedtaggter foreskrevet valg af flere re-

visorer, kan en vagt registreret revisors perso-
nale dler revisorer, der drives revisonsvirk-
somhed sammen med, ikke vadges som medre-
visorer. Vadges et revisonsselskab dler en'i et
s&dant ansat registreret revisor som den ene re-
visor, kan ingen i revisionsselskabet ansat per-
0N vadges som medrevisor.

Kapitel 3
Radgivning og assistance

§ 6. Revisorsradgivning er alene et bidrag til,
at ledelsen kan tredffe beslutninger. Revisor ma
ikke deltage i eller tage medansvar for beslut-
ninger, hvorved vedkommendes tilling som
uafhaangig revisor vil kunne bringesi fare.

8 7. Ved afgivelse af erklagringer og rapporter
i forbindelse med assistance dler r&dgivning
ska revisor redegere for arbejdernes art og ud-
farelse. Revisor ska i denne redegerel se beskri-
ve inden for hvilke omréder, vedkommende
har modtaget oplysninger fra virksomhedens
ledelse eller fra tredjemand.

Stk. 2. 88 4 og 5 finder tilsvarende anvendel -
®
Sk. 3. Bliver revisor gennemsnit arbejde op-
magksom pa, at oplysninger af den art, der er
neavnt i stk. 1, er behaedtet med vassentlige fejl,
mangler eler usikkerheder, ska revisor tage
forbehold i afgivne erklaainger eller rapporter
herom.

Kapitel 4
Forretningsbetingel ser

§ 8. En regidtreret revisor maikke betinge sig
hgjere vederlag for St arbejde, end der kan an-
s for rimdigt.

Sk, 2. En registreret revisor ma ikke betinge
dg e vederlag, der er gjort afheangigt af det
gkonomiske resultat af arbejdet.

§9. En registreret revisor ma ikke oprette d-
ler indga i aftaler, som forhindrer, at en klient
nér som helst kan skifte revisor.

§ 10. Registrerede revisorer ma ikke ved de-
res varetagelse o klienters anliggender uden
klientens samtykke for 99 sdv dler andre &f
tredjemand modtage eller fordre en formuefor-
del.
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Kapitel 5
Revisormedarbejdere

§ 11. En registreret revisor ma hgjst beskadti-
e 3 revisormedarbejdere, som ikke i mindst 3
ar efter det fyldte 18. & har deltaget i udferel-
sen of de pa en dtatsautoriseret dler registreret
revisors kontor amindeligt forefaldende bog-
farings-, regnskabs- og revisionsarbejder. Nar
sxalige omstandigheder taler derfor, kan Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen undtage fra denne
bestemmel se.
Sk. 2. Revisormedarbgidere ska beskadti-
ges med sddant almindeligt forefaldende bog-
farings-, regnskabs- og revisionsarbejde, som

kan give dem den for optagelse i Revisorregi-
stret fornadne praktiske faadighed.

Kapitel 6
Straffe- og ikraftireedelsesbestemmelser

§ 12. Overtralelse af bestemmelsarnei § 2,
sk.1094,83,84,85 9k. 2,86,87,88 k. 2, §
9 og § 10 graffes med bede.

§ 13. Denne bekendtgerelse treeder i kraft
den 1. april 1989.

Sk. 2. Bekendtgarelse nr. 103 af 22. marts
1985 om registrerede revisorers virksomhed og
forretningshetingel ser ophaaves.

Erhvervs- og Sel skabsstyr el sen, den 28. februar 1989

OLE BLONDAL
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Erhvervs- og Sel skabsstyr el sensbekendtgerelsenr. 209 af 5. april 1991

Bilag 7

Bekendtgarelse om godkendelse &f registrerede revisorers
uddannelse

| medfer af 81, stk. 2, nr. 5, i lov om registre-
rede revisorer, jf. lovbekendtgerelse nr. 57 &f
19. januar 1989, fastsadtes:

§ 1. Optagelse i Revisorregistret kan ske pa
grundlag a en kvalifikationseksamen, der &-
holdes af Undervisnings- og Forskningsmini-
Steriet.

Sk. 2. Indstilling til kvalifikationseksamen
efter stk. 1 kan ske pa et uddannel sesmaessigt
grundlag, der fastsadtes af Undervisnings- og
Forskningsministeriet.

8§ 2. For optagelse i Revisorregistret kraeves,
at falgende betingelser er opfyldt forud for ind-
stilling til kvalifikationseksamen efter § 1, stk.
1
1) deltagelsei mindst 3 & efter det fyldte 18. &

pa en registreret eller statsautoriseret revi-

sors kontor i udfarelsen af de dér alminde-
ligt forekommende bogferings-, regnskabs-
0g revisionsmassige opgaver, sdledes at
mindst 2 & af beskadtigelsen har fundet sted
inden for de sidste 3 & far afholdelse af kva-
lifikationseksamen, og

2) at der hgjst er gaet 6 ar efter udigbet af det
kalenderar, hvori en uddannelse, som om-
handleti §1, stk. 2, er bestéet.

§ 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan und-
tage fra bestemmelsernei § 2.

8 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan efter
ansggning godkende, at personer, som godtger,
at de i udlandet har best&et en uddannelse, der
efter styrelsens skgn kan ligestilles med de ud-
dannelser, som er omfattet af § 1, og som i gv-
rigt opfylder betingel serne herfor, kan optagesi
Revisorregistret. Godkendelse kan betinges d,
at ansggeren aflsgyger en egnethedsprove, hvis
form og indhold fastsadtes af styrelsen.

8 5. Bekendtgerelsen traader i kraft den 10.
april 1991

Sk. 2. Bekendtgerelse nr. 493 af 21. septem-
ber 1978 om godkendel se af registrerede reviso-
rers uddannel se ophaeves.

§ 6. Personer, der inden 1. januar 1990 har
pabegyndt teoretisk eller praktisk uddannelse,
vil indtil udgangen af 1995 kunne optagesi Re-
visorregistret efter reglerne om teoretisk ud-
dannelsei bekendtgerelsenr. 493 af 21. septem-
ber 1978, forudsat at de i evrigt opfylder betin-
gelserne for optagelse i Revisorregistret. An-
sggning om optagelse i Revisorregistret ma
indgives til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen se-
nest den 1. november 1995.

Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen, den 5. april 1991

OLE BLONDAL

Industrimin.,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,j.nr. 89-35.541

/ Niels Anker Ring

TBEK
Schultz Grafisk A/S  011/12533 05-04 b/indu68484
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Erhvervs- og Sel skabsstyr el sensbekendtgerelsenr. 712 af 22. oktober 1990
Bilag 8

Bekendtgarel se om registrerede revisorers adgang til lovpligtig
revision af arsregnskab for selskaber

| medfer af §61 b, stk. 5, i lov om visse selska-
bers aflasggelse af arsregnskab muv., jf. lovbe-
kendtgarelsenr. 436 af 20. juni 1989, fastsadtes:

derselskabets balancetidspunkt ikke over-
skrider 2 af starrelsernei nr. 3. Det er en be-
tingelse, at revisor kan foretage lovpligtig
revision af arsregnskaber for ale de selska-
ber, der indgér i koncernen.

3) Dei nr. 1 0g 2 naa/nte starrelser er:
a) balancesum 50 mio. kr.,
b) nettoomsagning 100 mio. kr. og
¢) gennemsnitligt antal heltidsbeskadtige-

dei |gbet af regnskabsaret 250.

4) Adgangen til a anvende bestemmelserne i

§ 1. For registrerede revisorer optaget i Revi-
sorregistret efter den 1. november 1990 gedder
felgende regler:

1) En registreret revisor kan foretage Iovpllgtlg
revison af arsregnskabet for et selskab, s&
fremt det pa balancetidspunktet ikke over-
skrider 2 af starrelsernei nr. 3. Er selskabet
en del af en koncern, der som helhed pa mo-

derselskabets balancetidspunkt overskrider
2 af sterrelsernei nr. 3, kan en registreret re-
visor ikke foretage lovpligtig revision af &rs-
regnskabet for det pagad dende selskab.

nr. 1 og nr. 2 opherer, sfremt det paged den-
de selskab eller koncernen som helhed i 2 pa
hinanden fagende regnskabsdr har over-
skredet 2 af de sterrelser, der er neavnti nr. 3.

2) En registreret revisor kan foretage lovpligtig
revision af e moderselskabs koncernregn-

§ 2. Bekenditgerelsen traeder i kraft den 1 no-
skab, sifremt koncernen som helhed pa mo-

vember 1990.

Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen, den 22. oktober 1990

OLE BLONDAL
/ Niels Anker Ring

Industrimin.,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsenj.nr. 89-35.541 TBEK

Schultz Grafisk A/S  011/10676 23-10 b/indu66675
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Erhvervs- og Sel skabsstyrel sensbekendtgerelsenr. 121 af 23. februar 1989

Bilag 9

Bekendtgerelse om revisors pategninger pa regnskaber

| medfer af § 12, stk. 2, og 8 16, stk. 2, i lov om
statsautoriserede revisorer, jf. lovbekendtgerel -
senr. 56 af 19. januar 1989, samt § 6, stk. 2, 0g 8
9, stk. 2, i lov om registrerede revisorer, jf. lov-
bekendtgearelse nr. 57 & 19. januar 1989, fast-
sadtes:

Kapitel 1
Reviderederegnskaber

§ 1. En statsautoriseret eller en registreret re-
visors pétegning pa et rsregnskab, et andet
regnskab eller en tilsvarende regnskabsopstil-
ling (regnskabet) er den pageddendes erklee
ring om den udferte revision, hvad enten denne
er lovpligtig eller alene er udfert efter anmod-
ning, hvor lovpligtig revision ikke er pabudt.

Sk. 2. Revisionspategningen skal indeholde
en bekredtelse &, at regnskabet er revideret
samt oplysning om, hvorvidt regnskabet er -
lagt i overensstemmelse med lovgivningens og
eventuelle vedtaagters krav til regnskabsaflasg-
gelsen.

Sk. 3. Revisionspdtegningen skal dateres og
underskrives af den €eller de revisorer, der er
vagttil at foretage revision. Hvor en revisions-
virksomhed er valgt, underskrives revisionspa
tegningen af den eller de revisorer, til hvem re-
visionen er overdraget.

Sk. 4. Revisor skd i pategningen meddele
oplysninger, som revisor anser det for rigtigt at
lade komme til regnskabslaesernes kundskab.

Sk. 5.1 modervirksomheder afgives en fad-
les revisionspategning til arsregnskabet og kon-
cernregnskabet.

Sk. 6. Hvisder for den pagad dende virksom-
hed findes anden lovgivning om revision, skal

Industrimin.,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsenj.nr. 88-59.266

denne iagttages sidel gbende med naavaaende
bestemmel ser.

§ 2. En revisors »blanke« pategning indebse
rer ud over, at regnskabet er revideret og igvrigt
er dlagt i overensstemmelse med lovgivnin-
gens og eventuelle vedtamgters krav til regn-
skabsaflagggelsen:

1) at regnskabet er rigtigt opstillet pa grundlag
af bogferingen og opgjort under omhyggelig
hensyntagen til bestéende vaadier, rettighe-
der og forpligtel ser,

2) a en eventuel arsberetning indeholder de
kraavede oplysninger, herunder oplysninger
om virksomhedens gkonomiske udvikling,
og at arsberetningen ikke er i strid med
regnskabet,

3) at regnskabet, sifremt det er opgjort efter
arsregnskabsloven, giver et retvisende bille-
de af virksomhedens aktiver og passiver,
gkonomiske stilling samt resultatet, og

4) at revisionen ikke har givet anledning til for-
behold.

§ 3. Revisor skal i pétegningen tage forbe-
hold og give ngdvendige supplerende oplys-
ninger,

1) hvisdei § 2 neevnte forhold ikke er opfyldt,
2) hvis virksomhedens eller en dattervirksom-
heds forhold ikke er tilstraskkeligt oplyst for
revisor, eller
3) hvis det er benbart, at virksomheden ikke
kan fortsadte driften.
Sk. 2. Bar regnskabet efter revisors opfattel-
se ikke godkend&s, skal revisor tillige oplyse
dette i pategningen.

TBEK
Schultz Grafisk A/S 282 b/indu60694k04
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Sk. 3. Tager revisor forbehold, skal dettetil-
lige med de nadvendige suppl erende oplysnin-
ger klart fremga & pategnl ngen.

Sk. 4. Har revisor ved sin revision fundet, at
der foreligger forhold, som kan medfere ansvar
for bestyrelsesmediemmer dler direkterer eler
medlemmer af andre ledel sesorganer, skal revi-
sor oplyse dette i pategningen.

§ 4. Sker der i pategningen henvisning til ars-
beretning dler til regnskabet, skal henvisnin-
gen foretages til konkrete afsnit i beretningen,
til konkrete poster eller noter i regnskabet. En
henvisning maikke have karakter af forbehold.

§ 5. Hvis revisor i saalige tilfadde ikke er i
stand til at forsyne regnskabet med en péteg-
ning, skal revisor pa regnskabet afgive en er-
klaging herom. | erklagringen skl revisor oply-
se de omstendigheder, som begrunder, at pa-
tegning ikke kan gives.

. Kapitel 2
Ikke-reviderede regnskaber
§ 6. Dnsker en ger af en virksomhed, hvis

regnskab, jf. 81, ikke underkastesrevision, lov-
pligtig eller efter anmodning, assistance af en

statsautoriseret eller registreret revisor i forbin-
delse med udarbejdelsen af regnskabet, ska re-
visor i pategningen anfere, at revison ikke er
foretaget.

Sk. 2. Hvis regnskabet i vaesentlig grad er
pavirket af usasvanlige forhold, skal dette an-
faresi pategningen.

Sk. 3. Revisor skal i sin pétegning tage for-
behold og give nadvendige supplerende oplys-
ninger, hvis revisor i forbindelse med sin ass-
stance konstaterer, at regnskabet i vessentlig
grad er behadtet med usikkerhed dler fgl og
mangler eler ikke er i overensstemmelse med
lovgivningen om bogfering og regnskabsaflagy-
gelse.

Sk. 4. Hvisdet er &benbart, at virksomheden
ikke kan fortsadte driften, ska dette oplyses i
pategningen.

Kapitel 3
Straffe- og ikrafttraadel sesbestemmel ser

8§ 7. Overtreglelse af bestemmelsarne i § 1,
stk. 2-4, og 88 3-6 graffes med bade.

§ 8. Denne bekendtgerelse treader i kraft den
1. april 1989.

Erhvervs- og Sel skabsstyr el sen, den 23. februar 1989

OLE BLONDAL
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INDUSTRIMINISTERIET

KonkurrenceRadet K O
N¢rregade 49
1165

iy
ERHVERV%&% §5LSKABSSTYRELSEN (8

K¢benhavn K.

2 HAI
ben 22 MAJ 1802

J.nr. 91-60.827

Bedes anf¢rt ved besvarelse.
Direkte opkald kl. 10-15:
33 91 30 03, afvent klar,
tast 386

JD/hhc

Ved skrivelse af 1. april 1992 har KonkurrenceRadet meddelt, at
man fra Foreningen af Registrerede Revisorer har nodtaget en
henstilling om at bestemmelsen i § 11, stk. 2, i lov om
statsautoriserede revisorer (LSR) inddrages i Konkurrenceradets
vurdering af den offentlige regulering af revisorerhvervet.

KonkurrenceRadet har sendt kopi af foreningens skrivelse af 27.
marts 1992 og har annodet om Erhvervs- og Selskabsstyrel sens
komentarer til de synspunkter, der er frenfgrt af foreningen.
Endvi dere annpdes om en redeggrelse for de overvejelser, der
ligger til grund for den omhandl ede bestemel se.

Best emmel sen i § 11 vedrgrer statsautoriserede revisorers
mul i ghed for at drive revisionsvirksonmhed sanmen med andre end
statsautoriserede revisorer. Bestemmelsen er et led i det

regel sa, der skal sikre revisors uafhangi ghed. Bestemmelsen i
§ 11, stk. 1, vedrgrer forskellige forner for saneje, og der
henvi ses heromtil styrelsens skrivelse af 6. novenber 1991. 8§
11, stk. 2, vedrgrer statsautoriserede revisorers mnulighed for
ansag tel se, og denne bestemel se m& ses i sammenhang ned stk. 1,
1. pkt.

LSR § 11, stk. 2, er sélydende:

KAMPMANNSGADE 1 1780 KZBENHAVN V. TELF. 33124280 TELEFAX 33324480 GIRO 9001743 EKSP. TID 10.00-15.00



"Statsautori serede revisorer kan kun tage ansatelse hos andre
statsautoriserede revisorer, i selskaber eller i fonde, hvis
eneste formdl er at drive revisionsvirksomhed og eventuelt i
forbindel se herned forval tningsvirksonhed, og i hvilke direktion-
en eller, hvis en sadan ikke findes, flertallet af bestyrelsen
bestar af statsautoriserede revisorer".

Formél et hernmed er bl.a. at sikre nod, at en statsautoriseret
revisor gennem ansadtel sesforholdet kan blive palagt at falge
andre normer og retningslinier for revisoropgavernes udfarelse
og revisionsvirksomhedens drift end de, der er gadende for
statsautoriserede revisorer.

Der findes ikke i |lovgivningen om registrerede revisorer en
tilsvarende bestemmel se, der regulerer registrerede revisorers
ansatel se. En registreret revisor kan saledes frit tage
ansatel se hos en statsautoriseret revisor.

Foreni ngen af Registrerede Revisorer anfgrer, at LSR § 11, stk.
2, er til hinder for, at en statsautoriseret revisor kan ansates
i en virksomhed, hvor den daglige |edelse udgves af en regi-
streret revisor. | forbindel se hermed gor foreni ngen opnes ksomhed
pa, at begge kategorier af revisorer som udgangspunkt er
ligestillet med hensyn til at foretage lovpligtig revision, idet
bestemmel serne p& onraderne habilitet, uafhangighed, ansvar,
straf, pategninger, Revisornavn og garanti er ens. Kun i
sag | ovgi vni ngen findes wundtagel ser ned hensyn til [ligestil-
l'ingen.

P4 denne baggrund finder foreningen ikke, der er begrundel se for
forskel shehandling nellem registrerede og statsautoriserede
revisorer. Foreningen finder endvidere, at LSR8 11, stk. 2, har
en yder st konkurrencebegransende ef fekt, idet den totalt afskesrer
statsautoriserede revisorer fra at sgge ansatelse hos regi-
strerede revisorer.
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Styrel sen skal herefter udtale, at de registrerede revisorer
frentidig skal opfylde de kvalifikationskrav, der frengar af EF's
8. sel skabsdirektiv (84/253/Eg@F). Dette har betydet, at ud-
dannel sen for registrerede revisorer er andret, saledes at den
fagligt og niveaumsssigt opfylder kravet i direktivets art. 4.
Den ful de effekt af denne uddannel se opnas imidlertid kun for s&
vidt angdr de revisorer, der bestdr kvalifikationseksamen i
henhol d til Undervisningsmnisteriets bekendtgerel se nr. 925 af
18. decenber 1991 om uddannel se til revisor.

Somet led i den overgangsordning, der er fastsat i Erhvervs- og
Sel skabsstyrel sens bekendtgerelse nr. 209 af 5. april 1991 om
godkendel se af registrerede revi sorers uddannel se, vil der indtil
udgangen af 1995 kunne optages revisorer efter den hidtidige
ordni ng.

Uanset at niveauet for uddannel sen til registreret revisor er
havet, séaledes at den nu opfylder kravet i 8. direktivs art. 4,
vil der fortsat bestda en markant forskel mellem uddannel ses-

ni veauet for registrerede og statsautoriserede revisorer. 8.
direktivs art. 4 er en mninunmsbestemelse, og nmens det ud-
dannel sesnessi ge niveaul gft af de registrerede revisorer har
medf grt, at de nyuddannede vil opfylde direktivbestenmel sens
m ni nunskrav, sa befinder de statsautoriserede revisorers ud-
dannel se sig pa et niveaunessigt stade, der |igger vasentligt
hgjere end i det i direktivet kravede.

Til bistand for Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen er i nmedfegr af LSR
§ 4, stk. 2, nedsat en kommi ssion (Revisorkonmm ssionen), der bl.
a. har til opgave at afholde eksamen for statsautoriserede
revisorer, jf. bekendtgerelse nr. 768 af 25. novenber 1991. For
at indstille sig til den omhandl ede eksanmen kreaves en cand.

merc.aud. -uddannelse.

Den afsluttende eksanmen til statsautoriseret revisor skal
dokument ere kandi datens evne til at anvende den teoretiske viden
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i praksis. Den brede samensat ni ng af Revi sor kommi ssi onen si krer,
at det konstateres, om kandidaten kan handtere alle aspekter i
de opgaver, en statsautoriseret revisor kan blive stillet over
for fra savel nyndigheder som erhvervsliv. Det er saledes
ngdvendi gt, at der til stadighed nmd stilles h¢je kvalifikations-
krav for at opretholde sanfundets tillid til revisors arbejde.

Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen er ved at stille disse sealige
krav til de statsautoriserede revisorer med til at fasthol de det
nmeget hgje niveau for denne gruppe revisorer. Herved sikres
tillige udlandets fortsatte respekt for danske statsautoriserede
revisorer til gavn for erhvervslivet.

Selv om forskellen pa- uddannelsen til henholdsvis statsauto-
riseret revisor og registreret revisor med indforelse af
direktivets kvalifikationskrav er m ndsket, er der fortsat
onr &der inden for revisorlovgivningen, hvor der ikke er en |ige-

stilling. Dette gad der adgangen til at udegve lovpligtig revision
af &rsregnskaber for selskaber, jf. Erhvervs- og Selskabs-
styrel sens bekendtgerel se nr. 112 af 22. oktober 1990, som netop
blev udstedt i forbindelse ned beslutningen om at have de

regi strerede revisors uddannel sesni veau.

| denne bekendtgerel se er der fastsat indskrankninger i adgangen
for registrerede revisorer til at foretage lovpligtig revision.
De nagnere gramser frengdr af bekendtgarel sen.

Endvidere skal ifeolge 8§ 8 i LSR offentlige nmnyndigheder i
retssager fortrinsvis benytte statsautoriserede revisorer.

I henhold til A&rsregnskabslovens § 61 c, stk. 1, skal der i
bar snot er ede sel skaber vad ges to revisorer, hvoraf den ene skal
va e statsautoriseret. |fglge stk. 2 kari aktionszer, der ejer
1/10 af aktiekapitalen kreave, at der ved ges en statsautoriseret



revisor. Det samme gadder for anpartshavere, der ejer 1/4 af
i ndskudskapi t al en.

Di sse bestemmel ser er udtryk for, at sanfundet i al m ndelighed
kan forvente stgrre indsigt af og stille stgrre krav til
statsautori serede revisorer.

Under disse onstandi gheder er det fundet vasentligt, at offent-
I'i gheden og brugerne af revisorer har nmulighed for at konstatere,
hvil ken type revisor, der bedst varetager de stillede opgaver.

| betankning nr. 534, 1967 omregistrerede revisorer frengar det,
at "det har stdet klart, at det matte sikres, at der ikke opstar
mul i ghed for forveksling nellem de statsautoriserede revisorer
og den nye gruppe revisorer" (s. 35). Baggrunden herfor var de
pd davex ende tidspunkt store forskelle i kvalifikationskravene.
Selv om det m& nedgives, at denne forskel, nar registrerede
revisorer uddannes efter den nye revisoruddannelse, vil ind-
snavres, er den faglige uddannel se og standard hos de statsauto-
riserede revisorer fortsat pd et sd meget hgjere niveau, at dette
berettiger den afledede forskelsbehandling og dermed den
fortsatte oprethol del se af § 11, stk. 2.

Med venlig hilsen

W Jlerits?
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KonkurrenceRadet M
Ngrregade 49, DK-1165 Kabenhavn K N
industriministeriet
Industriministeren Juar,
Industriministeriet 03.SEP 1999 ~
Slotsholmsgade 12
1216 Kg¢benhavn K Antal . vag ____ Dok.nr. _____
“eak.oret j.nr.
SET
., Ministeren
Journalnummer Dato
1:2-1511, KBK 26. august 1992 C3 59 G
Derme henvendel se rettes til industrimnisteren

i medfer af konkurrencel ovens § 15 efter besl utning pa
Konkur rencer &dets nmpde den 26. august 1992.

Baggrunden for henvendel sen er en konkurrence-
retlig vurdering af de offentligt fastsatte reguleringer,
der ligger til grund for udevel sen af en rakke liberale
erhverv, bDbl.a. revisorerhvervet, og som Konkurrencer adet
har foretaget somled i adninistrationen af konkurrencel o-
ven.

Ved gennengangen af disse regul eringer har Kon-
kurrencer &det konstateret, at der i |ovgivningen for visse
erhverv er indehol dt bestemmel ser, som begramser konkur -
rencen og den frie erhvervsudgvel se ud over, hvad der né
betragtes somrineligt begrundet i nere tungtvejende poli-
tiske hensyn.

Henvendel sen sigter helt konkret nmod indskrank-
ninger i revisorernes etablerings- og erhvervsfrihed, der
ma anses for ungdvendige til sikring af en forsvarlig ud-
ovel se af revisorerhvervet. Begramsningerne er fastsat i
de respektive |ove og bekendtgerel ser om statsautori serede
og registrerede revisorer, og det anbefales, at reglerne
liberaliseres med henblik pd at fremme konkurrencen og
derned effektiviteten i revisorerhvervet.

Best enmel serne, somefter Konkurrenceradets op-
fattel se nd anses for at indebae ungdi ge begransni nger i
erhvervsfriheden, er fgl gende:

Telefon: Xi 93 90 00 Telex: 16708 kr tik Telefax: 33 3204 44
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For det fgrste er der i |ov om statsautoriserede
revisorer (lbk. nr. 56 af 19.01.1989, § 9, stk. 1) ogi
lov omregistrerede revisorer (lbk. nr. 57 af 19.01.1989,
8§ 5, stk.l) fastsat forbud nod, at revisorer og revisions-
sel skaber har nere end ét kontorsted, ned mndre hvert
kontor |edes af en til virksonmheden knyttet statsautorise-
ret henholdsvis registreret revisor, der kun er |eder af
det pagad dende kontor.

For det andet indehol der |oven om statsautorise-
rede revisorer (8 11, stk. 1) forbud nod, at disse driver
nogen form for revisionsvirksorhed samen med andre end
statsautori serede revisorer, og et tilsvarende forbud fin-
des i 8§ 2, stk. 4, i Erhvervs- og Sel skabsstyrel sens be-
kendt ggrel se nr. 126/1989 omregi strerede revisorers virk-
sonhed og forretningsbetingelser.

I tilknytning hertil er der i lov om statsauto-
riserede revisorer (8 11, stk. 2) fastsat begramsning i
di sse revisorers ansattel sesmul i gheder, idet de kun né ta-
ge ansatelse hos andre statsautoriserede revisorer, i
sel skaber og fonde, hvis eneste formal er at drive revi-
sionsvirksonhed, og i hvilke direktionen eller, hvis en
sddan ikke findes, flertallet af bestyrelsen bestar af
st at sautori serede revisorer.

Omend en fortol kning af bestenmel sen om ét kon-
torsted tillader, at en revisor selv er |leder af et kontor
i to forskellige byer, hvis kontorerne har &bent pa for-
skel | i ge ugedage, n& bestenmel sen dog grundl a@gende anses
for at medfere en begramsning af revisorernes erhvervsfri-
hed, der hamger ta sammen med de gvrige begramsninger i
deres sanarbej ds- og ansattel sesrel ati oner.

Di sse begramsni nger betyder bl.a., at statsauto-
riserede og registrerede revisorer er afskaret fra at dri-
ve virksonhed sammen i et gkonom sk fadlesskab, |igesomen
statsautoriseret revisor er udelukket fra at tage ansad-
telse i en revisionsvirksonhed, hvor den daglige |edelse
udgves af en registreret revisor.

| den forbindel se bemegkes, at inplementeringen
af det 8. FEF-direktiv omautorisation af personer, der
skal foretage lovpligtig revision af regnskaber, har ned-
fort en skarpelse af uddannel seskravene for registrerede
revisorer.

Selv omder fortsat er en forskel i uddannel ses-
kravene, og derned i forventningerne til den kvalitetsmes-
sige standard mellemde to grupper revisorer, ma det bl.a.
som fol ge heraf forudsattes, at der i andre henseender er
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opndet en vis formfor ligestilling nmellemde to grupper.
F. eks. er kravene til uafhangi ghed, ansvar og habilitet de
samre.

Konkur rencer adet er opnegksompd, at sigtet med
di sse bestenmel ser, somanfert af Erhvervs- og Sel skabs-
styrelsen i breve af 6. novenber 1991 og 22. nmj 1992 og
uddybet af departementet og Erhvervs- og Sel skabsstyrel sen
under npde med sekretariatet den 3. juni 1992, er at hin-
dre forflygtigel se af revisorernes - og isa de statsauto-
riserede revisorers - personlige og faglige ansvar sam u-
afhengighed.

Det si kker hedsnessi ge hensyn til revisorers uaf-
hamgi ghed af andre interesser, der sdaledes Iligger til
grund for disse bestemmel ser, kan naturligvis betragtes
som bade sagligt og rineligt. Mn det n& ses i sammenhang
nmed, at der i lovgivningen.om revisorers virksonhed er
fastsat andre neget strikte regler, herunder de neget ud-
forlige habilitetsregler og regler omgod revisorskik, som
til godeser dette hensyn.

Dertil kommer, at begransni ngerne forstaxkes
yderligere, nar de ses i sanmenhamg med revi sorernes ude-
l ukkel se fra at patage sig stort set alle andre former for
hverv.

Konkurrencer &det er endvi dere opmeg ksom pa, at
der af hensyn til offentlighedens tillid til revisorer-
hvervet og i lyset af de seneste ars probl ensager (Nordisk
Fjer, Kl aus Riskjer nfl.) kan argumenteres for, at kravene
til dette erhverv bgr vege temmelig restriktive.

Men det virker ikke overbevisende, at netop s&-
danne problemer ville forstakes eller offentlighedens
tillid svakkes gennemen | enpel se af de her omhandl ede be-
st emmel ser.

Det er ogsad uontvisteligt at bestenmel serne i-
f ol ge forarbejderne til |oven om statsautoriserede reviso-
rer udspringer af ensket omat prazisere revisorerhvervet
somet personligt hverv og at understrege offentlighedens
meget store interesse i revisorernes uafhangi ghed af uved-
konmmende i nt eresser.

Men i forarbejderne er det desuden udtrykkeli gt
papeget, at revisor altid - uanset virksonheds-/ansatel -
sesform - bevarer det fulde personlige og faglige ansvar
for det arbejde, den paga dende udfgrer.
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At en | enpel se af begramsni ngerne bl.a. skulle
resultere i markedsforingsnessi ge probl emer og pratendere
en total faglig ligestilling nellem statsautoriserede og
regi strerede revisorer synes heller ikke indlysende.

Ifol ge forarbejderne kan et aktiesel skab, som
gnsker at angive, at nan hos sel skabet kan blive betjent
af statsautoriserede revisorer, angive navnet pa disse,
f.eks. pa& skilt eller brevpapir. Tilsvarende n& en virk-
sonhed, der f.eks. ledes af en registreret revisor, kunne
anfgre mul i gheden for statsautoriseret revisorbetjening.

Samrenf att ende m& det konkl uderes, at bestemnel -
serne gar videre end ngdvendi gt for at tilgodese hensynet
til en forsvarlig erhvervsudevel se, herunder kravene til
uaf hamgi ghed og fagligt ansvar.

Begr amsni ngerne mé betragtes som et indgreb i
den fri erhvervsudgvel se, der bl.a. hindrer et naturligt
sanar bej de nel | em personer ned forskellige - men dog neet
besl| gt ede - uddannel ser inden for den gkonom ske og juri -
di ske erhvervsradgivning, og somvanskeligger udviklingen
af nye og nmere "up-to-date" virksomnhedsforner.

Det er Konkurrenceradets opfattelse, at de om
handl ede bestermmel ser nedferer eller vil kunne nedfere
skadel i ge virkninger for konkurrencen og effektiviteten,
og at en liberalisering heraf vil virke fremmende for en
konkurrence- og effektivitetsbetinget wudvikling af er-
hvervsstrukturen.

Der er ikke for Konkurrencer&det noget, der ty-
der p&, at en lempelse/ophavelse af de nawnte restriktio-
ner vil nedfere en svakkel se af revisorernes uafhangi ghed
eller enrisiko for, at revisorerne ikke fuldt ud vil vare
deres noral ske, gkononi ske og faglige ansvar bevidst og
derfor ogsd vil kunne honorere sanfundets krav til deres
i ndsats.

Derfor ber der som ninimumgives revisorer ad-
gang til at drive virksonhed med - og for de statsautori-
serede revisorer til at tage ansatel se hos - andre gkono-
m ske og evt. juridiske radgivere, der er underkastet til-
svarende krav til sikkerhed og uafhamgi ghed, og sal amge
det sker under skyldig hensyntagen til |ovens gvrige krav
omhabilitet etc.

Safremt der herudover stadig skulle vare behov
for en yderligere understregni ng af ansvars- og uafhangi g-
hedsforhol det, md det vare nuligt - ned udgangspunkt i
fornuleringen i artikel 27 i det 8. EF-direktiv - generelt
at sikre, at der ikke gribes ind i udferelsen af en revi-
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sion pa en mdde, somvil kunne indvirke pad uaf hangi gheden
hos den fysiske person, der udfgrer lovpligtig revision af
ar sr egnskaber .

Pa denne baggrund skal Konkurrenceradet anbef a-
le, at der tages skridt til at ophave eller i det mndste
liberalisere 8 9, stk. 1, og 8§ 11 i |ov omstatsautorise-
rede revisorer, 85, stk. 1, i |ov omregistrerede reviso-
rer samt 8 2, stk. 4, i bekendtggrel se nr. 126/1989 omre-
gistrerede revisorers virksomhed og forretningsbetingel -
ser.

Det benerkes, at denne henvendel se i overens-
st emrel se med konkurrencel ovens § 15 santidi g offentligge-
res, og at kopi af henvendel sen er sendt til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Jens %@
kant %g% (?Q

Karen Berg
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Bilag |, REVISORLOVGIVNINGEN

Uddrag af indledende bemaerkninger

| de senere & har revisors stilling i samfundet i stigende grad vamet fremme til debat i
offentligheden. Baggrunden herfor har primaat veaet de store virksomhedssammenbrud, der
er blevet konstateret i disse &, og hvor der har vegret sat spergsmalstegn ved kvaliteten af det
a revisor udferte arbejde og revisors etik. Megen af den kritik, der har vemet rgst, er o
professionen selv blevet afvist, med henvisning til at den beror pd misforstdelser og
ukendskab til revisors funktion. | enkelte tilfedde har man dog ogsd méttet erkende
berettigelsen af kritikken, og forngdne foranstaltninger har méttet treffes over for de

implicerede revisorer.

Uanset at kritikken af revisorerne i mange tilfadde af disse sdlv er blevet betragtet som
uretfaardig og urimelig, har kritikken vist, at der eksisterer kontrol-, attestations- og
informationsbehov, som samfundet gnsker opfyldt, men som man faler ikke bliver tilgodeset
i dag. Det drejer sig ikke alene om behov inden for de omréder, der traditionelt henhgrer
under revisorerne, men ogsa om nye behov, f. eks. i relation til miljeget. Endvidere har
kritikken vist, at offentligheden i stigende grad interesserer sig for revisorers etik, herunder

isag for revisorers uafhaangighed og samspillet mellem revision og radgivning.

Foreningen af Registrerede Revisorer nedsatte i april 1993 en arbejdsgruppe, der fik til opgave
at gennemga problemerne omkring revisorlovgivningen. Foreningen havde herved for gie, at
det frem for sidanne andringer ville vage mere i overensstemmelse med samfundets
interesser og mere effektivt i den givne situation, om der udarbejdes en helt ny
revisorlovgivning med skyldig hensyntagen til de andringer i erhvervsvilkérene og samfundet,

som er indtruffet siden de nuvagende love trédte i kraft
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Lov om offentligt godkendte revisorer
Kapitd |

Revisorerneog brugerne

81

Som offentligt godkendt revisor beskikker Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
registrerede og statsautoriserede revisorer.

§2

| de tilfedde hvor der gares brug af offentligt godkendte revisorers ydelser, har
revisor til opgave overfor offentligheden eller hvervgiveren at erklaere, hvorvidt
afgivne informationer af gkonomisk og beslamgtet karakter giver et trovaardigt
og retvisende billede og er i overensstemmelse med lovgivningens krav.

Stk.2

Offentligt godkendte revisorer har endvidere til opgave, at radgive og assistere
pa det regnskabs-, skatte- og ledel sesmasssige omrade.

Stk.3

Hvor lovgivningen dtiller krav om revision eller afgivelse o attester fra en
revisor, skal offentligt godkendte revisorer benyttes. | retssager, skal offentlige
myndigheder til oplysning om regnskabsmasssige forhold benytte offentligt
godkendte revisorer.

Stk.4

Fer en offentligt godkendt revisor patager sig en opgave skal revisor tage tilling
til og erklare g om sin habilitet i forhold til hvervgiver og opgaven i avrigt.

83

Til dakning of tab som en offentligt godkendt revisor métte padrage andre
under udfgrelsen af sit hverv og hvor den skadevoldende handling ikke er
forsikringsmaessigt daskket jf. § 4 stk. 1 nr. 6 opretter Foreningen af Registrere-
de Revisorer og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer hver en Garantifond.

Stk.2

Krav om erstatning ska anmeldes til den pageddende garantifond senest fem
& efter den skadevoldende handling eller undladelse. Enhver anmeldelse fra
skadelidte til disciplinaasystemet jf. kapitel V, forsikringsselskaber eller revisor
respektive anlagg af sag ved domstolene afbryder foraddelsesfristen.
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Stk.3

Den maximae dakning pr. skade er kr. 500.000,-. Fonden har fuld regres mod
revisor.

Stk 4
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsadter regler for disse fondes etablering og
administration.

Kapite |1

Godkendelse af revisorer

84

Ret til a opna revisorgodkendelse i henhold til naavearende lov og fa bevis
herfor har enhver person, der

1. har bopad her i landet, idet dog kravet om bopad ikke gadder perso-
ner, der er omfattet af De europadske Fadlesskabers regler om eta-
blering og tjenesteydelser

2. er myndig og ikke under lawaergemdl
3. ikke har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs

4. har bestdet eksaminer eller prever, som af Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen er godkendt for den pagaddende revisorgruppe

5. i mindst 3 & efter det fyldte 18. & i en offentligt godkendt revisors
virksomhed har deltaget i de der aminddigt forekommende revisor-
arbejder

6. er dakket of en ansvarforsikring pd mindst 1 mio. kr. for sit pro-
fessionelle virke som revisor.

Stk. 2

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan undtage fra betingelserne i stk. 1, nr. 5.
Stk.3

Revisorgodkendelse i henhold til stk. 1 sker for 5 & og kan fornys for 5 & ad

gangen. Erhvervs- og Selskabsstyrdsen fastsadter de nsamere betingelser for
fornyelsen.
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Stk 4

Revisorgodkendelse kan neegtes under de i borgerlig straffdovs § 78, stk. 2,
naevnte omstamndigheder. Godkendelse kan derudover naggtes, hvis den pagadd-
ende i dilling eller hverv har udvigt en sadan adfead, at der er grund til at
antage, at vedkommende ikke vil drive revisorvirksomhed pa forsvarlig made.
Endelig kan godkendelse naagtes, hvis den pagaddende har betydelig forfalden
gadd til det offentlige, hvorved forstas belgb pa 50.000 kr. og derover.

85

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan godkende personer, som godtger i udlandet
at have féet en uddannelse, der findes at kunne ligestilles med uddannelse for
den pagaddende revisorgruppejf. § 4, stk. 1, nr. 4 og 5, og som i gvrigt opfylder
betingelserne i § 2, stk. 3. Godkendelsen kan betinges &, at den pagaddende
aflegger en egnethedsprave, hvis form og indhold fastlaegges af styrelsen.

Stk 2
Erhvervs- og Sdlskabsstyrelsen kan i gvrigt, hvor saalige forhold ger sig gedden-

de, tillade udenlandske revisorer i enkelte tilfadde at varetage hverv, hvortil der
i lovgivningen kraaves en offentligt godkendt revisor.

86

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsadter afgifter for
a) godkendelsei henhold til § 1 og § 5, og
b) fornyelsei henhold til § 4 stk. 3, samt
¢) genudlevering i henhold til § 8 stk. 4.

87

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan frakende en offentligt godkendt revisor
retten til at drive revisorvirksomhed, hvis den pageddende har betydelig for-
falden gadd til det offentlige, hvorved forstas belgb pa 100.000 kr. og derover.
Frakendelsen kan ske pa tid fra 1 til 5 & eller indtil videre. Afgerelsen skal
indeholde oplysning om adgang til domstolsprevelse efter stk. 2 og om fristen
herfor.

Stk. 2

En afgerelse i henhold til stk. 1 kan af den, afgerelsen vedrarer, forlanges
indbragt for domstolene. Anmodning herom skal fremsadtes over for Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen inden 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt den pagadden-
de. Styrelsen anlesgger sag mod den pégaddende i den borgerlige retsplejes
former.
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Stk.3

Anmodning om sagsanlagg har ikke opsadtende virkning, men retten kan ved
kendelse bestemme, at den pageddende under sagens behandling ska have
adgang til at udeve virksomhed som offentligt godkendt revisor. Ankes en dom,
hvorved en tilbagekaldelse ikke findes lovlig, kan den ret, der har afsagt dom-
men, eller den ret, hvortil sagen er indbragt, bestemme, at virksomheden som
offentligt godkendt revisor ikke ma drives under ankesagens behandling.

88

Revisorgodkende!se bortfalder, nér vedkommende dear, eller betingelserne i §
4, stk. 1, nr. 1, 2, 3 eler 6, ikke laangere er opfyldt. Revisorgodkendelse bort-
falder derudover, hvis fornyelse ikke sker, jf. § 4, stk. 3.

Stk. 2

Efter anmodning fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ska en offentligt godkendt
revisor inden 1 méned godtgere at varre dakket af en ansvarsforsikring som
neavnt i § 4, stk. 1 nr. 6. Godtgeres det ikke bortfalder revisorgodkendelsen.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsadter bestemmelser om bortfald af god-
kendelse o revisorer, der ikke efterkommer de i henhold til § 3 fastsatte krav
om bidrag til garantifondene.

Stk.3

Er en revisorgodkendelse bortfaldet i henhold til stk. 1 eller stk. 2, skal god-
kendelsesbeviset streks tilbageleveres Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Det
samme gadder, hvis retten til a udeve virksomhed som offentligt godkendt
revisor er frakendt efter § 7 eller § 25, stk. 2, eler efter borgerlig straffelovs §
79.

Stk 4,
Ophgrer grunden til en revisorgodkendelses bortfad, vil godkendel sesbeviset

kunne genudleveres pa begaaing fra den pagaddende. Det samme gedder ved
udigbet af en tidsmaessig betinget frakendelse af godkendelsen.

Stk. 5

Sifremt gyldighedsperioden for godkendelsen er udigbet i bortfalds- eller
frakendel sesperioden, er udleveringen af godkendel sesheviset betinget &, at den
pagad dende opfylder vilkdrene for fornyelse af beviset som fastsat af Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen i medfer af § 4, stk. 3.
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§9

Kun personer, der er godkendt som registreret revisor, ma benytte denne
betegnelse, og kun personer, der er godkendt som statsautoriseret revisor, ma
benytte denne betegnelse. Andre ma ikke benytte danske eller udenlandske
betegnelser, der er egnet til forvekding med disse betegnel ser, derunder navnlig

forbindelser af ordet "revisor" med ord som "autoriseret”, "eksamineret”, "god-
kendt", "registreret" eller "statsautoriseret”.

Kapitel m

Offentligt godkendte revisorersvirksomhed

810

Offentligt godkendte revisorer kan udgve deres virksomhed som enkeltmands-
virksomhed, i interessentskab, anpartsselskab, aktieselskab eller som en fond.

Stk. 2

Hvis offentligt godkendte revisorer driver virksomhed i interessentskabsform,
skal samtlige interessenter vagre offentligt godkendte revisorer.

Stk. 3

| et aktieselskab eller anpartsselskab, der driver revisorvirksomhed, skal mindst
halvdelen & kapitden og stemmeretterne besiddes af offentligt godkendte
revisorer.

Stk. 4

Hele direktionen og flertalet af bestyrelsen i aktieselskaber, anpartssel skaber
og fonde, der driver revisorvirksomhed skal vaare offentligt godkendte revisorer.

Stk. 5

En offentligt godkendt revisor, der udever virksomhed som omhandlet i stk. 3
og 4, hadter personligt sammen med selskabet eller fonden for ethvert krav, der
er opstaet som falge a revisors professionelle bistand.

Stk. 6
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan dispensere fra bestemmelserne i stk. 1-4.
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811

Ingen offentligt godkendt revisor ma udeve revision og afgive erklaging herom
eller i evrigt agive lovpligtige eler vedtaggtsbestemte erklaainger, nar

1) Revisor

a) ved tjenesteforhod, ved sggteskab, ved fast samlivsforhold, ved adoptiv-
eller plgeforhold,

b) ved damgts eler svogerskab i op- eler nedstigende linie,
) i siddinie s naat som saskendebarn,
er knyttet til den, hos hvem revisionen gnskes udfert og erklagring afgivet,

2) revisor pa nogen & dei pkt. 1) litra a, b eller ¢ angivne mader er knyttet
til nogen person ansat i regnskabsafdelingen eller til hvervgiveren.

3) revisor panogen af dei pkt. 1 litraa b eller c angivne mader er knyttet
til bestyrelsen eller direktionen.

4)  den virksomhed, hos hvem revisionen gnskes udfart og erklaging afgivet
eller pa hvis foranledning dette sker, har gkonomisk interesse i eller ydet
Ian til den revisorvirksomhed, revisor er tilknyttet,

5)  revisor, dennes aggtefadle, foraddre eller barn eller den, som revisor lever
sammen med i et fagt samlivsforhold, har gkonomisk interesse i eller ydet
I&n til den virksomhed, hos hvem revisionen enskes udfert og erklaging
afgivet eller pa hvis foranledning, dette sker,

6) revisor er bestyrelsesmedlem, direkter eller ansat i den virksomhed eller
institution, hvori revisionen udeves, eller hvorom erklagring gnskes afgivet,
eller pa hvis foranledning dette sker,

7)  revisionen gnskes udfart i eller erklaging afgivet om en virksomhed, der
er tilknyttet en virksomhed, der er omhandlet i pkt. 1-6.

8) honoraret fra en kunde, herunder de kunden tilknyttede virksomheder, i
3 pa hinanden falgende regnskabsar udger 10% eller derover af revisor-
virksomhedens samlede honorarindtaggt,

9) der fordigger andre omstaandigheder, der kan vakke tvivi om revisors
uafhaangighed.

Stk.2
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan dispensere frastk. 1, nr. 8.
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Stk. 3

Hvis der i lovgivningen eller i virksomhedens vedtaater kraaves eller forud-
sates vag af flere revisorer, kan den valgte revisors personale eller andre
revisorer, som den pagad dende revisor driver virksomhed med, ikke vadges som
medrevisor. Vadges som den ene revisor en revisorvirksomhed i selskabsform,
eller en revisor ansat i en sidan revisorvirksomhed, kan ingen ansat i denne
revisorvirksomhed vadges som medrevisor.

Stk. 4

En offentligt godkendt revisor skal ved udfegrelsen af revisions- og rédgivnings-
opgaver udenfor Danmark overholde de bestemmelser om uafhaangighed, der
gadder for lovpligtig revision og rédgivning i vedkommende land.

Stk. 5

Safremt en offentligt godkendt revisor afgiver andre erklagringer eller attestatio-
ner end de, der er omfattet af stk. 1, skal det af erklagingen eller attestationen
fremgd, hvis der foreligger et af de i stk. 1 omtalte forhold.

8§12

Offentligt godkendte revisorer skal udfere deres hverv i overensstemmelse med
god revisorskik.

§13

Erhvervs og Seskabsstyrelsen kan fastsadte regler for offentligt godkendte
revisorers virksomhed og erkleginger.

8§14

Omfatter revisionen et barsnoteret selskab eller et sdlskab eller en fond om-
fattet af &rsregnskabslovens § 25, stk. 2 eller en anden virksomhed, der ved lov
er klassficeret som vagrende af ssalig samfundsmaessig betydning, er revisor
udelukket fra at assistere denne virksomhed som angivet i § 2, stk. 2, i det
omfang assistancen gar videre end den vejledning, som revisor har pligt til at
yde i tilknytning til revisionsopgaver, herunder anvisning af betryggende for-
retningsgange mv.

815

Offentligt godkendte revisorer kan anssdte personer som revisormedarbejdere,
der hverken er registrerede eller statsautoriserede revisorer.

Stk. 2
Revisormedarbejdere skal beskadtiges med det aminddigt forekommende

revisorarbejde, der giver dem den forngdne praktiske feadighed til at opna
offentlig revisorgodkendelse jf. § 4, stk. 1 nr. 5.
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8§16

Til bistand for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ved administrationen & loven,
nedsadter styrelsen en kommisson (Revisorkommissionen) bestéende af 1
formand og 8 andre medlemmer. Formanden ska veere juridisk sagkyndig, 2
medlemmer skal vage registrerede revisorer, 2 statsautoriserede revisorer og 4
regnskabsbrugere udpeget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

817
Industriministeren kan fastsadte regler om klageadgang for afgerelser, der

tredfes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, herunder a afgerelserne ikke kan
indbringes for hgjere administrativ myndighed.

Kapitd IV

Bestemmel ser vedr. straf

§18

Overtregdelse & § 10, stk. 2-5, § 11 og § 12 draffes med bade, medmindre
strengere straf er forskyldt eller den avrige lovgivning.

Stk 2

| forskrifter, der gives af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfar af loven, kan
der fastsadtes straf af bade for overtrasdelse af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk 3

En offentlig godkendt revisor, der i sin revisorvirksomhed afgiver urigtig skriftlig
erklaging eller skriftligt bevidner noget, hvorom den pagaddende ingen eller
utilstraekkeligt kendskab har, eller underskriver pa et regnskab, som ikke er
revideret af vedkommende, uden a dette fremg& af den agivne revisorer-
klaging, straffes med bade eller hadte, medmindre strengere straf er forskyldt
efter den evrige lovgivning.

819
Borgerlig straffelovs 88 144, 150-152 og 154-157 finder tilsvarende anvendelse

pa offentligt godkendte revisorer. For sa vidt angar disses medarbejdere, finder
samme lovs 88§ 144, 152 og 155 tilsvarende anvendelse.



Stk.2

En offentligt godkendt revisor, der fratreder et hverv, har uanset straffelovens
regler om tavshedspligt ret til at meddele den revisor, der traeder i stedet, grun-
den til sn fratraeden.

Kapitel V

Disciplinaa naa/m og Revisornaa/n

§20

Foreningen af Registrerede Revisorer og Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer opretter hver et Disciplinaanaayn. Disciplinaanaa/nene bestdr af en
formand, der ska vaae dommer og mindst 4 andre medlemmer, hvoraf 2 skal
vage regnskabsbrugere og 2 vaxe registrerede respektive statsautoriserede
revisorer. Ved udvidese af medlemskredsen skal der udneevnes lige mange
revisorer fra den pagaddende gruppe og repraesentanter fra regnskabsbrugere.
Naavnes formaand og mediemmer udpeges af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der
ligeledes kan udpege en dommer som naestformand. Formandskab og med-
lemmer udpeges for en periode af indtil 4 &.

Stk.2

Ved et disciplinaanae/ns behandling af en sag ska foruden formanden eller
naestformanden mindst deltage 1 registreret respektive statsautoriseret revisor
og 1 repressentant for regnskabsbrugerne. Deltager flere medlemmer ska
antallet af registrerede respektive statsautoriserede revisorer svare til antallet
o reprassentanter for regnskabsbrugerne.

Stk.3

Klager over, at en registreret respektive statsautoriseret revisor ved udevelsen
af sn virksomhed har tilsidesat de pligter, som tillingen medferer, kan ind-
bringes for den pagaddende revisorgruppes disciplinaanaavn. Klager over
revisors vederlag samt kollegiade sager kan ikke indbringes for disciplinea-
naevnene. Disciplinsanaa/nene skal behandle klagerne uden hensyn til, om
indklagede er mediem &f en af de to foreninger.

Stk.4

Disciplinaagnaa/nene eller formaadene for disse kan afvise at behandle klager
fra personer, der ikke har en retlig interesse i det forhold, klagen angar, samt
klager, der pa forhand ma skannes grundiase. Er en klage indbragt of Erhvervs-
0g Sel skabsstyrel sen, Finanstil synet, skatteministeren, anklagemyndigheden eller
Foreningen af Registrerede Revisorer for registrerede revisorers vedkommende
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer for statsautoriserede revisorers
vedkommende, skd disciplinaanaernene behandle klagen.
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Stk. 5

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsadte regler om, at klageren skal betale
et gebyr til det pageddende disciplineanaavn for at fa behandlet sagen.

§21

En registreret respektive statsautoriseret revisor, der ved udevelsen & sn
virksomhed tilsidesadter de pligter, som dillingen medferer, kan of det p&
gaddende disciplineanaevn tildeles en advarsel eller pdlaggges en bede pa ikke
over kr. 200.000,-. Baden tilfalder statskassen.

Stk.2

Finder et disciplinegnaa/n, at det over for en indklaget kan blive aktuelt at
bringe rettighedsfrakendelse i anvendelse, jf. § 25, eller at det til sagens op-
lysning er ngdvendigt at lade parterne eller vidner afhare af retten, ska neevnet
med en begrundet redegerelse henvise sagen til behandling i Revisornaevnet.

Stk. 3

Pahviler der den revisionsvirksomhed, hvori den pagaddende revisor er inde-
haver eller ansat, et medansvar for forhold, som naevnt i stk. 1, kan revisorvirk-
somheden pélaggges en advarsel eler en bede, der tilfalder statskassen, pa ikke
over kr. 500.000,-. Revisorvirksomheden kan alene palasgges sanktioner, séfremt
virksomheden er inddraget som part i en klagesag for et af disciplinagnaevnene
eller Revisornaevnet.

Stk 4

Disciplinsanaavnene kan bestemme, at en afgarelse ska offentliggeres.

8§22

Et disciplinaanaerns afgarelse kan of sagens parter inden 3 méaneder efter
afgarelsens meddelelse indbringes for Revisornsevnet. Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, Finanstilsynet, skatteministeren, anklagemyndigheden samt Foreningen
af Registrerede Revisorer for registrerede revisorers vedkommende og For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer for statsautoriserede revisorers ved-
kommende kan inden for samme frig indbringe enhver afgerelse, der er truffet
o et a disciplinarnaavnene, for Revisornaevnet.

Stk.2

Sagens indbringelse for Revisornaevnet har opsagtende virkning.

§23

Foreddelsesfristen er 5 & regnet fra den dag, da den pligtstridige handling eller
undladelse er ophert.
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Stk.2

Foraddel sesfristen afbrydes ved indgivelse af klage til det relevante disciplinaa-
neavn.

8§24

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen nedsadter et Revisornaa/n bestdende af en
dommer som formand samt 8 medlemmer. 2 skal vage registrerede revisorer, 2
skal vagre statsautoriserede revisorer, 1 skal have national gkonomisk uddannel-
se, 1 den juridiske uddannelse, 1 have indsigt i pengeinstituttersog 1 i in-
vestorers forhold. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan udpege en dommer som
naestformand. Formandskab og medlemmer udpeges for en periode &f indtil 4
ar.

Stk.2

Revisornaa/net behandler sager, den henvises til eller indbringes for naanet i
med for af § 21, stk. 2, eller § 22 stk. 1.

Stk. 3

Ved Revisornaavnets behandling af en sag ska foruden formanden eller naest-
formanden mindst deltage 1 registreret revisor, 1 statsautoriseret revisor og 2
mediemmer af naavnet, der ikke er revisorer. Deltager flere medlemmer ma
antallet af revisorer ikke overstige antallet af medlemmer, der ikke er revisorer.

Stk. 4

Revisornaarnets formand kan i sterre eller komplicerede sager udvadge en
sagkyndig person til at forlaegge sagen for Revisornaevnet og foretag afheringer
for neavnet. Udgiften til den sagkyndige afholdes af Foreningen af registrerede
Revisorer i sager vedrarende registrerede revisorer og Foreningen af Statsauto-
riserede Revisorer i sager vedrgrende statsautoriserede revisorer. | sager
indbragt af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet, skatteministeren eller
anklagemyndigheden afholdes udgiften af den pagaddende myndighed.

§25

Ved revisornaevnets behandling af sager, som er indbragt for eller henvig til
naa/met, jf. § 24, stk. 2, finder bestemmelserne i § 21, stk 2 og 3 tilsvarende
anvendelse.

Stk.2

Sifremt en offentligt godkendt revisor har gjort sig skyldig i grov eller efter
gentagen forsemmelsei udevelsen af sin virksomhed, og de udviste forhold giver
grund til at antage, at den pagaddende ikke fremtidig vil udeve virksomheden
pa forsvarlig méade, kan Revisornaevnet begramse den pagaddendes adgang til
at udgve lovpligtig revision eller frakende godkendelse pa tid fra 6 maneder til
5 & eller indtil videre. Afgarelsen skal indeholde oplysning om adgang til efter
§ 24 a begeae domstolsprevelse og om fristen herfor.
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Stk.3

revisornaevnet kan bestemme, at en afgearelse skal offentliggeres.

8§26

Revisornaarnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

8§27

En afgerelse efter § 25, stk. 2 kan af den afgarelsen vedrerer, forlanges indbragt
for landsretten.

Stk. 2

Begaaing i henhold til stk. 1 ska fremsadtes overfor Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagaddende. Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen anlasgger sag mod den pagaddende i den borgerlige
retsplejes former.

Stk.3

Begaaing om sagsanlagy har opsadtende virkning, men retten kan ved kendelse
bestemme, at den pagad dende under sagens behandling ikke ma udeve virksom-
hed som offentligt godkendt revisor. S3fremt naevnets afgarelse findes lovlig ved
dommen, kan det i denne dom bestemmes, at anke ikke har opsadtende virk-
ning.

§28

4
Revisornaavnet kan til enhver tid efter ansagning ophaeve en i henhold til § 25,
stk. 2, foretagen frakendelse. Er denne sket indtil videre, og afdar neaevnet
ansggning om opgerelsen pravet ved landsretten, sifremt der er forlgbet fem
& efter frakendelsen og mindst to &r efter, at generhvervelse af godkendelses-
beviset er nagytet ved dom. § 25, stk. 2, 2. punktum, og § 27, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse.

§29

Erhvervs- og Selskabsstyrel sen fastsadter de nearmere regler for Revisorneevnets
virksomhed og regler om, at klagerne skal betale et gebyr for a fa behandlet
en klage. Erhvervs og Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet, skatteministeren,
anklagemyndigheden, Foreningen af Registrerede Revisorer og Foreningen &f
Statsautoriserede Revisorer skal dog ikke betale gebyr.
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Stk.2

Revisornaa/net skan lade afhering af parter og vidner foretage ved byretten pa
det sted, hvor parten eller vidnet bor.

Frederiksberg, 23. august 1993
Journal 5133 JP/MSL/hd

191



Bemagkninger

Generelt
Forslaget til lov om offentligt godkendte revisorer er struktureret siledes:

Kapitel | omhandler revisorernes funktion med vamgten lagt p&, hvad brugerne
kan forvente af revisorerne.

Kapitel 1l fastleggger kravene for revisorgodkendelse.

Kapitel 11l angiver rammerne for de offentligt godkendte revisorers virksomhed,
herunder vilkdrene for samarbejde og kravene til revisors habilitet. Det faglige
grundlag forudsadtes fastlagt i en sazlig bekendtgarelse.

Kapitel 1V indeholder bestemmelserne om straf og
Kapitel V bestemmelserne om disciplinaasystemet.

Herudover forventes lovforslaget til sin tid suppleret med et kapitel VI med
ikrafttreedelses- og overgangsbestemmel ser.

0
| forhold til gaddende lovgivning er der foretaget den terminologiske andring, at
"revisionsvirksomhed" som betegnelse for revisorfirmaer og -selskaber overalt er
andret til "revisorvirksomhed". Formdlet hermed er at f& praeciseret, at revisor
bade beskaftiger sig med revision og radgivning, samt at undgd misforstaelser
baseret pa fortolkninger med vasgten lagt pa ordet revision.

Begrebet generel habilitet, der i dag er fastlagt i § 2 i bekendtgerelsen om regi-
strerede revisorers virksomhed og forretningsbetingelser, samt for de statsautori-
serede revisorers vedkommende i LSR § 10 og § 2 i denne revisorgruppes virk-
somhedsbekendtgerelse, er helt udget i lovforslaget. Den generelle habilitet har
hidtil udelukket revisor fra at drive nogen anden form for virksomhed. Motive-
ringen herfor har vaaret, at et sddant forbud skulle styrke revisors uafhaangighed.

Betydningen af den generelle habilitet i denne henseende er aldrig blevet doku-
menteret. Kravet om, at den skal opfyldes, har derimod gennem &rene givet
anledning til megen usikkerhed og fortolkninger, som ofte mere har vaget udtryk
for forsgg pa at komme udenom de generelle habilitetshestemmelsers urimelig-
heder end at f& dem lagt i fornuftige rammer, som aligevel ikke kan findes.

Som eksempel pa urimelighederne kan naevnes, at det eksisterende forbud mod at
drive udlejningsvirksomhed er blevet udlagt sdledes, at revisor godt kan eje en
gjendom med et betydeligt antal lejemdl, hvis revisor ogsd har et kontor i €jen-
dommen, mens dette ikke kan ske, hvor det drejer sig om en mindre ejendom
med f& lejemdl, hvis den pagaddende revisor ikke har kontor i ejendommen. Det
er umuligt at give en saglig begrundelse for, at de to situationer skulle kunne
pavirke revisors uafhangighed pa forskellig vis.
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Bestemmeserne om den generelle habilitet er ogsa til hinder for den informa
tions- og forlagsvirksomhed, som mange revisorfirmaer i dag udever. Det synes
a veae opfatesen, a hvis denne virksomhed retter sg mod revisorfirmaets
kunder aene og uden gkonomisk udbytte for firmaet, er den acceptabe, mens
det e en overtraalelse o bestemmesarne, hvis andre & adgang til publikatio-
nerne og til at deltage i kurser, isse hvis revisorfirmaet evt. opnar en fortjeneste
herved.

Igen m& man sperge, hvorledes den ene situation ikke skulle pavirke revisors
uafhengighed, mens den anden skulle gare dette.

En anden konsekvens & de generdle habilitetsbestemmelser har veagret ind-
skrakninger i revisors adgang til at investere f.eks. i aktier i erhvervsdrivende
selskaber. Der er sagt opdtillet regler for, hvor stor en aktiepost, der skd til for,
a revisor bliver inhabil, men ogsa disse regler virker tilfaddige og bygger pa en
ret teoretisk indstilling til det praktiske livs vilkar.

Efter FRR's opfattelse pavirker en aktiebesiddelse som sidan ikke revisors ud-
hangighed. Til gengedd bar der indferes totalt forbud mod, at revisor har nogen
gkonomisk interesse overhovedet i en kunde, hos hvem der udaves revision.

De gaddende regler byder endelig p& den meakvaadighed, a en revisor, der er
gift, gennem sin agtefadle kan medvirke i de erhvervsaktiviteter og investerin-
ger, som det ikke er tilladt at deltage i i eget navn.

FRR's konklusion er, a de generdle habilitetsbestemmelser ikke opfylder det
formd, som de tilsigter a opfylde, og heller ikke vil kunne gere det. De bygger
i realiteten pa en fiktion, og der er derfor ingen grund til at bevare dem.

Det er revisors habilitet i de konkrete situationer, der ber pdkade sig opmaak-
somheden, og det indgér derfor i fordaget, a disse bestemmelser srammes, jf.
fordagets § 11, ligesom FRR fored&, a revisorerklegingen udbygges med
informationer om revisors habilitet.

Det ska endelig bemaakes, at filidbestemmeserne i LRR 8 5 (LSR § 9) &
udeladt. Disse betemmdser e en reminiscens fra den tid, hvor kommunikati-
ondinierne og revisors abgdsform aveg vaesentligt fra i dag, og der er ikke
mere behov for restriktioner af denne karakter.

Ad 8§ 1. Hvad enten der tales om en registrering eller en autorisation, er redlite-
ten, a begge grupper beskikkes til a udeve deres virksomhed. Det foredds
derfor, a godkendelsen for begge grupper ogsd i lovteksten betegnes som en
beskikkelse.

Ad § 2. Ingen & revisorlovene indeholder besemmeser om, hvad formélet er
med de to grupper offentligt godkendte revisorer. Lovene omtaer kun erkie-
ringssituationen, jf. LRR § 6, stk. 1, om pategningen og § 7, stk. 1, med habili-
tetskrav til den revisor, der afgiver erkleaing i regnskabsmeessige forhold. Revi-
sors rédgivende funktion fremgér siedes ikke a loven, men kommer fard til
udtryk i 8 1 i den af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfer f LRR § 8, stk.
2, givne bekendtgarelse nr. 126 af 28. februar 1989 om registrerede revisorers
virksomhed og forretningsbetingel ser.
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Efter FRR's opfattelse ber formdlet med offentligt godkendte revisorer og disses
arbejdsopgaver fremgér af selve loven, sd brugerne umiddelbart f& information
herom.

Ved beskrivelsen af offentligt godkendte revisorers opgaver er det veesentligt, at
afgraansningen ikke bliver for snaever. Der skal vaae mulighed for en vis fleksi-
bilitet inden for de givne rammer, sdledes at revisorprofessionen vil kunne péata-
ge sig nye opgaver, som af samfundet, kunderne og tredjemand métte blive
palagt den med baggrund i professionens faglige kompetence. Man har herved
haft for gje, at der kan fremkomme savel yderligere kontrolopgaver, herunder i
relation til miljerevision og forvaltningsrevision, som gget behov for udbygning
af den betydningsfulde radgivningsfunktion.

Der er ved formuleringen af paragraffen ogsd taget hensyn til, at revisions- og
rédgivningsopgaver skal kunne varetages af samme person i samme virksomhed.
Revisors radgivning tjener her et samfundsmaessigt formdl, jf. FRR's bemaark-
ninger i det som bilag vedhadtede notat af 28. maj 1993 om revision og radgiv-
ning.

Begramnsninger i revisors adgang til at kunne yde ré&dgivning hos en revisions-
kunde ber udelukkende veare begrundet i samfundets og tredjemands gnsker og
behov, og de bgr derfor alene fremtraade som undtagelser fra hovedreglen. En
generel undtagelse er givet i § 14 i forslaget for s& vidt angér virksomheder af
saxlig offentlig interesse, som f.eks barsnoterede selskaber.

Kravet i stk. 3, pkt. 1, om anvendelse af offentligt godkendte revisorer har til
formd at sanere lovgivningen, idet det herefter generelt er fastsl&et, at lovpligti-
ge opgaver skal varetages af offentligt godkendte revisorer, sdledes at dette i
fremtiden ikke behgver at blive anfart i alle relevante love. 2. pkt. svarer til
LSR 88, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 4 tager sigte pd, at spgrgsmdlet om revisors habilitet skal
vage afklaret, inden revisor pdtager sig en opgave, jf. § 11, stk. 1-5.

Ad § 3. | de gaddende revisorlove er der stillet krav om, at revisor skal have
forsikret for mindst 500.000 kr. mod gkonomisk ansvar, som padrages under
udferelsen af revisorhvervet. Bestemmelsen indebaaer, at der skal tegnes en
garantiforsikring, der skal dakke alle revisors ansvarspadragende handlinger og
med dakning inden for dansk rets almindeligt gaddende foraddelsesfrister, dvs.
maksimalt 20 &r efter den ansvarspadragende handling eller undladelse.

Bestemmelserne i de gaddende revisorloves § 1, stk. 2, nr. 6, hidrgrer fra et
forslag, som FSR i 1957 fremsatte i en af denne forening udarbejdet betamkning
om en ny lov om statsautoriserede revisorer. Fra FSR's side var der imidlertid
alene tale om at fa pdlagt praktiserende statsautoriserede revisorer en lovmasssig
forpligtelse til at tegne en ansvarsforsikring med rimelig dakning.

Det forhold, at der i stedet er stillet krav om tegning af en kautionsforsikring,
har i de forlgbne & givet anledning til problemer, som ikke var forudset, da
forsikringsbestemmelsen blev gennemfert, herunder issa med hensyn til den
lange foraddelsesfrist. Pa det seneste har forsikringsselskaberne tilkendegivet, at
de ikke mere vil kunne tegne garantiforsikringer med s lang en foraddelsesfrist,

194



som det har vaet forudsat, og det vil derfor blive umuligt for de offentligt
godkendte revisorer i fremtiden at opfylde de krav, som nu stilles i revisorloven.

FRR finder, at der ma bevares en ordning, der sikrer brugernes gkonomiske
interesser i samme omfang, som det nu er tilfaddet, men dette kan ske uden
bibeholdelse af et krav om garantiforsikring. Foreningen foreslar, at der i stedet
etableres garantifonde for hver af de to revisorgrupper efter samme model, som
eksisterer i relation til Advokatradets garantifond. Fondene skal have til formal
at daskke krav, som ikke er dakket af revisors ansvarsforsikring, dvs. tab péfert
kunderne ved forsat eller grov uagtsomhed fra revisors side samt tilfedde, hvor
revisor i strid med bestemmelsen i § 4, stk. 1, nr. 6, har undladt at bibeholde en
tidligere tegnet ansvarsforsikring.

Det findes samtidig rimeligt at begramnse foraddelsesfristen til 5 &r. Erfaringen
viser, at en evt. ansvarspadragende skade vil veere kunden bekendt inden udlgbet
af de 5 &. Dadet ma forventes, at krav farst vil blive rejst over for revisor selv
og dennes ansvarsforsikringsselskab, og kravet kun vil blive forelagt en af fonde-
ne, sdfremt forsikringen ikke dakker det lidte tab, f.eks. som. fglge af grov
uagtsomhed hos revisor, bgr foraddelsesfristen betragtes som afbrudt, si snart et
krav rejses over for revisor eller anden kompetent instans.

Maksimumsbelgbet pa kr. 500.000 er bevaret i stk. 3. Herudover forudsedtes
det, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsater reglerne for fondenes etablering
og administration.

Ad § 4, stk. 1, nr. 1-5. Paragraffen angiver kravene for at blive godkendt som
registreret eller statsautoriseret revisor.

Der er i de gaddende bestemmelser om de to revisorgrupper forskel pa formule-
ringen af nr. 4 om eksamen og nr. 5 om praksis. Forskelleni nr. 4 i relation til
eksamenskravet er mere formel og historisk betinget end reel. Der synes ikke at
vage grundlag for at bevare denne forskel, idet det alene drejer sig om angivelse
af de ydre betingelser for at opna beskikkelse eller registrering.

I nr. 5 stilles der i de gaeddende bestemmelser krav om, at praksis for de vorden-
de statsautoriserede revisorer alene skal have omfattet revisionsarbejde, men den
for de registrerede revisorer skal have omfattet bogferings-, regnskabs- og revi-
sionsarbejder. De forskellige formuleringer daekker ikke over en reel forskel.
Det er en forudsagning for at kunne deltage i revisionsarbejder, at man ogsa har
praktisk erfaring i bogfarings- og regnskabsarbejder, og rent faktisk indgér dette
ogsd i den praktiske uddannelse af vordende statsautoriserede revisorer.

P& den anden side harmonerer den specificerede angivelse af praksis ikke med de
opgaver, som de offentligt godkendte revisorer beskedtiger sig med, idet disse
f.eks. ogsd omfatter radgivning. | forslaget til den nye lov er derfor blot anfart,
at kandidaten skal have deltaget i de pa et revisorkontor almindeligt forekom-
mende arbejder, hvilket er en mere dakkende angivelse af praksiskravet.

Ad 8§ 4, stk. 1, nr. 6. | nr. 6 er der dtillet krav om, at offentligt godkendte
revisorer skal vage dakket af en ansvarsforsikring pd mindst 1 mio. kr.

Praktisk talt alle registrerede og statsautoriserede revisorer har i dag en ansvars-
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forsikring. Dette skyldes bl.a., at garantiforsikringsselskaberne som forudsagning
for at ville tegne en garantiforsikring har kreevet, at der ogsd tegnes ansvars-
forsikring.

Med bortfaldet af garantiforsikringerne og etablering af garantifondene bortfalder
0gsa den tidligere kombination af de to forsikringer. Da ordningen med garanti-
fondene imidlertid har som forudsagning, at revisorerne fortsat er dakket af en
ansvarsforsikring, er et krav herom nu indsat i loven.

Ad § 4, stk. 3. Revisorgodkendelser har efter de gaddende love gyldighed for
livstid. Med den hastige samfundsudvikling, som har kendetegnet slutningen af
det 20. &rhundrede, og som ma forventes at fortsadte ind i naeste drhundrede,
foraddes de i grunduddannelsen opndede kundskaber hurtigt.

Spargsmalet om at sikre sig at revisor Ighende opdaterer sin viden har veaet
dreftet sdvel nationalt om internationalt, og en fornyelsesordning for revisorgod-
kendelsen har haft en central placering i debatten, idet der derigennem blev
etableret et grundlag for kontrol med, at revisor foranlediger sin faglige kompe-
tence ajourfart.

Det er FRR's opfattelse, at tiden nu er moden til, at de ferste skridt tages til at
sikre, at de offentligt godkendte revisorers kundskaber vedligeholdes. Den fore-
sl&ede fornyelsesordning kan bygges op om et krav om, at godkendelser skal
fornys efter et vist antal &, f.eks. som i forslaget anfert hvert 5. &r.

Vilkérene for fornyelserne foreslds fastsat i en bekendtgerelse fra Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, idet det herved forudsedtes, at bekendtgerelsen udarbejdes i
samréd med de offentligt godkendte revisorers organisationer.

Fornyelsesordningen skal ikke omfatte en kvalitetsbedemmelse af revisorerne,
men sikre, at de pa passende méde vedligeholder deres kundskaber. Fornyelsen
vil derfor bygge pa formelle kriterier, idet kontrollen og de dertil knyttede sank-
tioner fortsat skal henhgre under disciplinsasystemet og domstolene. Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen skal dog have adgang til at naegte fornyelse, sdfremt revisor
ikke kan dokumentere, at de faglige kundskaber holdes ajour.

Ad § 4, stk. 2 og 4. Bestemmelserne er i overensstemmelse med de gaddende
bestemmelser, bortset fra at adgangen til at tidsbegremnse registreringen ved
dispensation fra kravet om 3 &rs praksis er udgdet. Denne adgang til tidsbe-
gransning eksisterer i dag ikke for de statsautoriserede revisorer og ma for de
registrerede revisorers vedkommende anses for at vare en reminiscens fra etab-
leringsperioden i 1970’erne.

Ad § 5. Paragraffen svarer til § 4 i bekendtgerelse nr. 209 af 5. april 1991 om
godkendelse af registrerede revisorers uddannelse, men er udbygget i overens-
stemmelse med indholdet i den gaddende lov om statsautoriserede revisorer § 2.
De i paragraffen fastsatte krav gadder uddannelsen i udlandet generelt set.

For sa vidt angdr EF-borgere og borgere i de nordiske lande ma bestemmelserne

ses i sammenhaang med lov nr. 291 af 8. ma 1991 om adgang til udevelse af
visse erhverv i Danmark for statsborgere i De Europadske Fadlesskaber og de
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nordiske lande samt den hertil knyttede bekendtgerdse nr. 292 & 8. mg 1992.

Ad § 6. Lovhjemlen til i dag a kreeve gebyr for registrering som registreret
revisor dler beskikkelse som statsautoriseret revisor findes i LRR 8 2 og LSR §
3, mens genudlevering er agiftsri.

Fornyelsen & revisorgodkendelsen ma forventes a indebegre en del administra
tion og derigennem omkostninger for Erhvervss og Seskabsstyrdsen. FRR
finder det rimeligt, at disse omkostninger dakkes af revisorerne selv, og der er
defor i 8 6 indsat en hienmd for styrelsen til a kraeve dgift for fornydse &
revisorgodkendelserne. | denne forbindelse vil der ogsd vege anledning til at
indfare dgift af genudlevering af en bortfaden dler frakendt godkendelse.

Ad § 7. Besemmelsen svarer til den gaddende bestemmelse i LRR § 2 aog LSR
§5a

Ad § 8. Bestemmelserne svarer i princippet til LSR 88 5 og 6. Der synes ikke at
vage nogen red baggrund for, & LRR i dag er anderledes udformet end LSR.
Bestemmesen om bortfad ved undladelse & deponering er dog udeladt, idet
fordaget dene forudsater, a en godkendese kan bortfalde eler frakendes.

Genoptagelse i Revisorregistret og genudlevering af beskikkelse som statsautori-
seret revisor har hidtil kunnet ske dene pa begeaing af den pageddende. Samti-
dig med a der indferes en fornyelsesordning, jf. § 4, stk. 3, ma adgangen til at
fa godkendel sesheviset genudleveret begramses.

Siremt en & tidsgramserne | § 4, stk. 3, er overskredet i den periode, som
bortfaldet eler frakendelsen har varet, ma den pageddende revisor far genudle-
veringen finder sted, dokumentere, a betingelserne for fornyelsen er opfyldt.
Bestemme serne herom er optaget i stk. 5.

Ad § 9. Paragraffens indhold svarer til LSR § 7.

Ad 8§ 10, stk. 1. Besemmdsen om i hvilken form revisor kan udeve virksomhed
er udtemmende. Den ma dog ses i sammenhaang med stk. 6, hvorefter Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen kan give digpensation.

Ad § 10, stk. 2. N& det drgjer Sig om interessentskabsformen, er det i gjeblik-
ket forbudt statsautoriserede revisorer a drive virksomhed sammen med andre
end statsautoriserede revisorer (LSR § 11, stk. 1), ligesom det er forbudt regi-
strerede revisorer a drive virksomhed sammen med andre end registrerede
revisorer (virksomhedsbekendtgerelsen § 2, stk. 4).

Disse forbudshestemmeser har deres rod i tiden fra far 1970, hvor der kun
fandtes en enkdt gruppe offentligt godkendte revisorer - de statsautoriserede.
Forbudet blev bevaret, da de registrerede revisorer blev etableret, og det gedder
som neavnt nu ogsa for mediemmerne & denne gruppe.

Samarbgdsforbudet har til formd a styrke revisors uafheangighed, men det
giver i denne henseende ingen mening at forbyde to offentligt anerkendite revi-
sorgrupper med samme arbgdsomrade i at drive virksomhed sammen i interes-
sentskabsform, mens dette er tilladt | aktiesdskabsform, blot det iaottacec ot
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direktionen bestér af statsautoriserede revisorer.

Et forbud mod et forretningsmaessigt samarbejde i interessentskabsform mellem
to erhvervsgrupper, der begge udgver sasmme funktion i samfundet, og for hvilke
der gadder samme lovbestemmelser, herunder habilitetskrav, er meningslgst. Det
forretningsmaessige samarbejde som sddan pavirker ikke den enkelte deltagers
faglige ansvar. Dette ansvar pahviler den person, der har féet godkendelse som
offentligt godkendt revisor, og bergres ikke den form, hvorunder den faglige
virksomhed udgves.

Der er heller ikke belagy for, at forskelle i uddannelsen mellem de to revisor-
grupper skulle begrunde restriktioner med hensyn til det forretningsmaessige
samarbejde. Og da dlet ikke, ndr samarbejdet accepteres, nar det foregd&r med
begramset gkonomisk ansvar i selskabsform.

Ad § 10, stk. 3 og 4. Nar der er tale om at drive revisorvirksomhed i selskabs-
form, fremgdr det i dag af LSR § 11, stk. 2, at der alene stilles krav om, at
direktionen eller, hvis en sidan ikke findes, flertallet af bestyrelsens medlemmer,
skal veme statsautoriserede revisorer, sdfremt statsautoriserede revisorer skal
kunne tage ansadtelse i selskabet. For sd vidt angdr selskaber af registrerede
revisorer har der ikke vemet dtillet lignende krav, ligesom der ikke har vemet
stillet krav i gvrigt til eer- eller ledelsesforholdene i revisorselskaber.

FRR finder det uheldigt, at revisorselskaber med den samfundsmaessige betyd-
ning, som professionens virke har, fuldt ud kan ees og styres af andre end
revisorerne selv. FRR finder dog ikke, at der er grundlag for at g s vidt, som
det er sket i retsplejelovens § 124 for advokaters vedkommende, og hvorefter
fremmed kapital og indflydelse helt udelukkes, men mener pa den anden side, at
det ma sikres, at revisorerne savel gkonomisk som beslutningsmaessigt har selv-
styre i revisorselskaber og -fonde.

Ad § 10, stk. 5. Bestemmelsen svarer til den, der gedder for advokater i retsple-
jelovens § 124. En modsvarende bestemmelse findes i aktieselskabslovens § 141,
stk. 2.

Ad § 11. Paragraffen svarer til LRR 8 7 med en rakke andringer, der har til
formd at styrke den offentligt godkendte revisors uafhangighed i forhold til
kunderne.

For det farste er det i indledningen praeciseret, at inhabiliteten ikke alene vedrg-
rer erklegringsafgivelsen, men ogsd selve revisionen. Formdlet hermed er at
undgd omgaeiser, hvorved revisionen udgves af en inhabil revisor, mens erklae
ringen afgives og underskrives af en revisor, der er habil, jf. i gvrigt den gad-
dende LRR 8 9, stk. 3, og forslagets § 18, stk. 3.

For det andet er bestemmelserne i nr. 4 og 5 om kunders gkonomiske interesser
i revisorvirksomheden og revisors gkonomiske interesser i en kunde strammet,
sdledes at de nu vedrgrer enhver gkonomisk interesse og ikke er blot en mere
betydelig interesse. Bestemmelserne er herved i overensstemmelse med den prak-
sis, der allerede gadder i mange revisorfirmaer. Der er ikke behov for at accep-
tere en mindre eller en uvasentlig gkonomisk interesse. En bestemmelse herom
vil aene dbne op for fortolkningsproblemer og derigennem for eget administra-
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tion, uden a den tjener et redt formd.

For det tredje er som nye nr. 6 og 7 indfdet bestemmelser, der tager sigte pd a
festlaggge revisors inhabilitet ved udevelse o revision i og afgivese af erklaging
om den virksomhed, hvori den pdgeddende er bestyrelsesmediem, direkter eler
ansat, eler om de denne tilknyttede virksomheder. Ved tilknyttede virksomheder
forsds datterselskaber, modersdlskaber og disses datterselskaber, jf. &rsregn-
skabdovens § 1, k. 2, nr. 10. Disse betemmeser er en konsekvens af ophee
velsen af forbudet mod, at revisorer driver anden virksomhed end revisorvirk-
somhed.

For det fijerde er der i § 11, stk. 1, nr. 8, indsat en betemmelse om begrans-
ning & revisors honorar fra en enkdt kunde. Betemmesen tager sigte pa a
styrke revisors uafheangighed ved at sikre imod, at en enkdt kunde f& for domi-
nerende en dilling. Tilknyttede virksomheder skal ogsi her forstds som i &rs-
regnskabdovens § 1, stk. 2, nr. 10, angivet.

Honorarbestemmelsen vil kunne fa utilsigtede virkninger sivel for revisorvirk-
somheden selv som for dennes kunder, sifremt den f& virkning, s snart der
bliver tale om en overskriddse af 10% gramsen. Med en periode p& 3 & vil
svingninger i den relative honorarsammensadning som fadge af normal kundetil-
og afgang blive udlignet, ligesom der vil vae taget hensyn til revisorernes etablerings-
og afviklingsstautioner. Herudover bar Erhvervs og Sdskabsstyresen kunne
give dispensation i enkeltstdende tilfadde, sifremt de konkrete forhold begrunder
dette.

§ 11, stk. 1, nr. 9, der svarer til LRR § 7, stk. 1, nr. 5, og LSR § 13, stk. 1,
nr. 5, vil fa gget betydning, ndr revisor f&r generd erhvervsfrihed, idet revisor
med hjemme i dette punkt eventudt vil vage uddukket fra a blive vagt il
revisor i konkurrerende virksomheder.

Fordagets 8 11, k. 3, der svarer til 8 5, gk. 2, i bekendtgarelsen om registre-
rede revisorers virksomhed og forretningsbetingelser samt til LSR § 13, stk. 2.

FRR mener i gvrigt, a der kan vage anledning til neamere & overveje, om det
vil vage rimeligt fortsat i en rakke tilfadde i lovgivningen a dtille krav om vag
a to revisorer, f.eks. i bersnoterede sdskaber. Ordningen er specid for
Danmark og synes ikke a indebage gget garanti for kvditeten af den udfarte
revision.

Besemmdsarne i § 11, sk. 1, omfater dene de tilfadde, hvor der er tae om
revision dler afgivedse o erklaginger eler attestationer i henhold til lov dler
vedtaggter. N& det ikke drejer g om kontrol- og attestationsfunktioner, hvor
der ma dtilles saalige krav til revisors uafheangighed, men derimod om rédgiv-
ningsopgaver, herunder regnskabs- og skattemessig assistance, ma der gedde
lempeligere regler. Det e i tredjemands og offentlighedens interesse at vide, at
der er ydet kvdificeret asigtance i et givet tilfedde, sdv om denne assistance er
ydet af en person, som i andre situaioner ville vage inhabil i forhold til § 11.
Besemmelsen i stk. 5 tager sigte pd denne Situation, men kraever, a inhabilitets-
grunden oplysss, jf. § 2, sk. 4.

§ 11, stk. 5, ligger i evrigt pa linie med responsum nr. 599 &f 3. juli 1975 fra
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FSR’s responsumudvalg.

Ad § 12. Ifglge LRR § 8, stk. 1, og LSR § 14, stk. 1, ska revisorer udfgre de
dem betroede hverv med omhu, ngjagtighed og med den hurtighed, som hvervets
beskaffenhed tillader, samt i overensstemmelse med god revisorskik. Da omhu,
ngjagtighed og hurtighed er en del af god revisorskik, synes der ikke at vaare
grundlag for specielt at fremdrage disse forhold. Derimod er det nu i § 12 ge-
nerelt anfert, at offentligt godkendte revisorer skal udfere deres hverv i over-
ensstemmelse med god revisorskik.

Bestemmelserne i 8 8 i registrerede revisorers virksomhedshekendtgerelse, der
svarer til LSR § 14, stk. 2 og 3, vedrgrende revisors honorar er udeladt. Med
hensyn til honorarets rimelighed er dette ogsd omfattet af begrebet god revisor-
skik, og resultatrelateret honorar, som efter sagens natur ma vedrgre radgiv-
ningsopgaver, er i dag alment accepteret og mé ogsa gadde revisorer.

Ad § 13. Den geddende LRR § 6, stk. 1, der svarer til LSR § 12, stk. 1, giver
umiddelbart det indtryk, at revisionens ma aene er at kunne give en pategning
uden forbehold. Revisors mulighed for gennem pdtegningen at give relevante
informationer til regnskabs laeserne fremgdr kun som en mulighed for at give et
forbehold, mens pétegningens betydning i gvrigt som meddelelsesmiddel fra
revisors side til regnskabsbrugerne ikke kan udledes af lovparagraffen.

Den meget stramme formulering af pategningsparagraffen var en af grundene til,
at det ved aktieselskabsloven af 1973, 88 90 og 91, gjorte forsgg pa at opdele
revisors rapportering i en pategning, der identificerede det reviderede regnskab,
0og en langere revisionsberetning, ikke blev realiseret. Bl.a. med henvisning til
revisorlovens bestemmelser om pategning blev aktieselskabslovens beretning og
pategning kombineret til en traditionel pétegning i overensstemmelse med revi-
sorlovens standardpragede krav.

Ved bekendtgerelse nr. 121 af 23. februar 1989 om revisors pategninger pa
regnskaber er der givet mere detaljerede regler om péategningen, og yderligere
specifikationer er givet i revisionsvejledningernenr. 1 og nr. 7.

P& denne baggrund er der efter FRR's opfattelse ikke anledning til at bibeholde
en paragraf i loven med det indhold, som LRR § 6, stk. 1, og LSR § 12, stk. 1,
har. Reglerne om revisors pategning ber samles under et i en pategningsbekendt-
gerelse, der i det hele taget bear samle alle bestemmelser om revisors erklerings-
virksomhed. | denne bekendtgerelse kan samles de bestemmelser, som nu er
givet i bekendtgerelserne nr. 125 og 126 af 28. februar 1989 om registrerede og
statsautoriserede revisorers virksomhed samt i bekendtgerelse nr. 121 af 23.
februar 1989 om revisorpategninger pa regnskaber. Den nye bekendtgerelse bar
udbygges med bestemmelser om krav til indholdet af en revisionsberetning,
hvorved revisors informationsgivning udbygges. For s vidt angdr revisorerklee
ringer henvises til separat bilag fra FRR (fremsendes senere).

Loven bgr herefter kun have en bemyndigelsesparagraf.
Den fleksibilitet, som bekendtgerelsesformen indebagrer, giver yderligere bedre

mulighed for en Igbende gjourfaring af reglerne pa linie med den udvikling, som
afspejles i revisionsvejledningerne og samfundets krav til revisors arbejde.
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Ad 14 8. Som anfert i FRR's notat af 28. mg 1993 vil der kunne vaae grundlag
for a gennemfare begramsninger i revisors adgang til a udeve radgivning i
bersnoterede selskaber og saaligt store selskaber, hvorom der er en sslig of-
fentlig interesse. Begramsningen ska dog ikke omfate den rédgivning, der er
direkte relateret til den udevede revison.

Betemmdsane i § 14 er udformet i overenssemmese hermed.

| paragraffen omtales ogsd virksomhed, der ved lov er klassificeret som vearende
a saalig samfundsmaessig betydning. En sdan lovmaessig Klassificering eksi-
sterer ikke i dag, men sgtet med bestemmelsen er, a salige virksomheder, der
ikke er bersnoterede eller omfattet af ARL § 25, gtk. 2, i fremtiden ved lov skal
kunne palaggges de samme regtriktioner med hensyn til rédgivning.

Ad § 15. Besemmesarne i fordaget svarer til de geddende bestemmelser, idet
beskrivelsen & indholdet af den praksis, hvori medarbgderne skal deltage, er
andret | overensstemmelse med praksiskravet | fordagets 8 4, stk. 1, nr. 5.

Bestemmesen i virksomhedsbekendtgardsen § 11, stk.l, jf. LSR § 15, stk. 2,
der begramnser antallet af revisormedarbgjdere, der ikke har mindst 3 &rs praksis
efter det fyldte 18. &, er udeladt, idet den ikke mere har nogen praktisk betyd-
ning.

Ad 8§ 16. Revisorkommissonen var oprindeig en eksamenskommission, der
forestod revisoreksamen for de dtatsautoriserede revisorer, hvorfor bestemme-
serne om kommissionen derfor fandtes i eksamensbekendtgerdsen for statsauto-
riserede revisorer.

Ved 1967-loven om statsautoriserede revisorer blev bemyndigelsen til a nedsadte
Revisorkommissionen indsat i sdve loven, og kommissonens opgaver blev
samtidig udvidet til ogsi a omfatte bistand ved administrationen af loven.

FRR er enig i, a der er et behov for en kommission, der skal bistd Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen ved adminigtrationen & loven, men finder, a der med den
udvikling, der har veaet i revisorprofessonen, er behov for dene at koncentrere
kommissonens abgjde om bistand med adminigtrationen & loven. Samtidig
foredas medlemdtallet udvidet til i at 10 personer, idet det herved forudsates,
a den statsautoriserede og den registrerede revisorgruppe hver f& 2 reprassen-
tanter.

Den nuvagende kommissions opgaver i uddannelsessektoren foredds overgivet til
en eksamenskommission, der etableres i Undervisningsministeriet regi, siledes
som det dlerede er tilfaddet for de registrerede revisorers vedkommende med
den eksamenskommisson, der e heme i § 39, sk 2, i
Undervisningsministeriets bekendtgarelse nr. 925 af 18. december 1991 om ud-
dannelse til revisor.

Ad Kapitd |V. Betemmesarne i dette kapite svarer til de geddende bestem-
melseri LRR 8909 § 1009 LSR § 16 0g § 17.

Ad Kapitd V. Bestemmeserne i dette kapitd svarer til de bestemmelser, der
blev indfart i revisorlovgivningen ved lov nr. 1003 & 19. december 1992.
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Bekendtgerdserne

Lovforslaget giver i fealgende paragraffer bemyndigelse til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen til at give neamere regler om de i loven omhandlede forhold:

§ 3, stk. 4 om garantifondenes etablering og administration.

Der skal udarbejdes helt nye bestemmelser. Disse ber indsadtes i den nye be-
kendtgerelse om offentligt godkendte revisorers virksomhed, der skal udarbej-
des.

§ 4, stk. 1, nr. 4 om eksamen m.m.

Der kan her for de statsautoriserede revisorers vedkommende henvises til be-
kendtgerelse nr. 768 af 25. november 1991.

For de registrerede revisorer er der i Industriministeriets bekendtgarelse nr. 209
af 5. april 1991 givet bestemmelser om godkendelse af registrerede revisorers
uddannelse. Denne bekendtgerelses § 4 er nu omfattet af lovforslagets § 3.
Bestemmelser om uddannelse for revisor er endvidere givet i
Undervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 925 af 18. december 1991.

Bortset fra a& § 4 i Industriministeriets bekendtgarelse skal slettes, skulle der
ikke vaare anledning til at sndre i bekendtgerelserne for den registrerede revisor-
gruppes vedkommende.

§ 4, stk. 3 om fornyelse af revisorgodkendelsen.

Der er her tale om en nyskabelse, der bar behandles i en ny bekendtgerelse om
offentligt godkendte revisorers virksomhed.

§ 6, 1. punktum om afgift.

Bestemmelserne herom findes i 88 1 og 3 i bekendtgerelse nr. 303 af 30. april
1992 om afgift for visse beskikkelser og for optagelse i Revisorregistret. Disse
paragraffer skal andres i overensstemmelse med de nye krav vedrgrende afgifter
i §6.

§ 13 om revisors virksomhed og erklexing

De gaddende bestemmelser om revisors virksomhed findes for de registrerede
revisorers vedkommende i Industriministeriets bekendtgerelse nr. 126 af 28.
februar 1989. Bekendtgerelsens § 1 er nu omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1-2,
mens § 2 om anden erhvervsvirksomhed skal udgd, da de generelle habilitetsbe-
stemmelser ophaeves, jf. afsnittet "Generelt" i bemaakningerne til lovforslaget.

§ 5, stk. 2, er nu optaget i lovforslagets § 11, stk. 3, og bestemmelserne i be-
kendtgerelsens § 11, stk. 2, i lovforslagets § 15, stk. 2.
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Bekendtgarelsens § 8 om honorar ska udgd, jf. bemagkningerne til lovfordagets
§ 12. Tilsvarende ska § 11, gtk. 1, udgd, jf. bemaarkninger til fordagets § 15.

Endvidere bar bekendtgerelsens § 9 om aftder og § 10 om provision udgd Der
gynes ikke a vaze grundlag for a opretholde disse to paragraffer. Bestemmd-
serne i § 9 har relation til den registrerede revisorgruppes etablering, hvor bog-
faringskontrakter eksisterede blandt nogle & de revisorer, der opndede regi-
strering. Det | § 9 anfarte er i avrigt umiddelbart i strid med god revisorskik, jf.
Foreningen af Statsatoriserede Revisorers responsum nr. 312 af 5. oktober
1961.

Betemmelserne i § 10 rammer efter ordlyden ogsa betding af provision ved en
revisormaglers overdragelse & kunder. Konkurrencerddet har imidlertid i en
afgaredlse af 14. oktober 1992 givet udiryk for, at rédet ikke kan acceptere, at
revisormagleres virksomhed begramses gennem indskraankninger i adgangen til
a yde provision, og dette har Konkurrenceankenaavnet tiltrédt i en afgerdse of
23. marts 1993. Bestemmdsen ber derfor udgd dler omformuleres og i sidst-
naevnte tilfadde bringes til a omfate dle offentligt godkendte revisorer.

Tiloage stér herefter fra den gaddende virksomhedsbekendtgarelse bestemmel-
sanei 83, §4, 85 sk 1, §6 09 § 7, der sammen med bestemmesarne
bekendtgarelse nr. 121 & 23. februar 1993 med de fornedne andringer og
bearbejdninger skd indgd i den nye bekendtgerelse.

00—

| forbindelse med gennemfarelsen & den nye lov om offentligt godkendte revi-
sorer  0og udabgddsen a nye bekendtgaedlser ber Erhvervs  og
Selskabsstyrelsens bekendtgarelse nr. 712 af 22. oktober 1990 om registrerede
revisorers adgang til lovpligtig revision af &sregnskaber for selskaber ophaaves.
Bekendtgarelsens begramsninger med hensyn til registrerede revisorers faglige
kompetence bygger ikke pa rege forhold, men ma dene anses for a& vege en
forme dispostion foretaget i forbindese med implementeringen af EF's 8.
selskabsdirektiv.

Frederiksberg, 27. august 1993
Journal 5236 /cdh
1+ 16f Hb
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