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1. I ndl edni ng.
1.1. Arbejdsgruppens nedsattel se og kommi ssorium

| 1975 udstationerede R gspolitichefen (Tilsynet ned
udl andi nge), hvorunder sagsbehandlingen i udl andi ngesa-
ger dengang hgrte, en polititjenestemand som i ndvan-
drerattaché ved den danske anbassade i |slanabad. Stil-
lingen, der nmed virkning fra 1. januar 1990 bl ev ind-
draget under sanordningen af parallelle udetjenester,
er siden og indtil 1994 I|gbende bl evet forl anget.

Ved et brev af 14. juni 1994 til Udenrigsm nisteriet
har R gspolitichefen imdlertid neddelt, at den alt-
overvej ende del af attachéens arbejde bestar i behand-
ling af udl andi ngessager og kun i mndre onfang af sa-
ger vedrgrende egentlige politinessige opgaver. Pa den
baggrund har nan santidig annmodet Udenrigsm nisteri et
om at stillingen nedl agges ned virkning fra udgangen
af 1994. Rigspolitichefens brev af 14. juni 1994 er op-
taget sombilag 1 til na¥varende betankning.

Fi nansministeriet har pa side 55 i rapporten fra okto-
ber 1994 over turnusundersggel sen af Direktoratet for
Udl endi nge bl .a. afgivet fglgende anbefaling:

"Det kan i forbindel se med styrkel sen af |nfornations-
og Dokurnent ati onssekti onen overvejes at udstati onere
mdl ertidige attachéer pa udval gte reprasentationer og
foretage tjenesterejser til saxlige bramdpunkter. |

di sse overvejel ser bar indgd dokunentation for savel
attachéers som | angerevarende rejsers onkostni ngsef f ek-
tivitet. "

Udenrigsmnisteriet har ved brev af 18. oktober 1994
til Finansministeriet bl.a. anfert, at udsendel se af
udl andi ngeattachéer til visse anbassader ud fra en hel -
hedsbetragtning vil nedfgre en vasentlig ressourcebe-
sparel se pa udl andi ngeonr adet. Udenrigsm nisteriet har
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pa den baggrund henstillet til Finansministeriet at
overveje, hvorledes der kan stilles de forngdne mdler
til radighed til brug for udsendel se af sadanne udl am-
di ngeattachéer. Udenrigsmnisteriets brev af 18. okto-
ber 1994 er optaget sombilag 2 til narverende bet ank-
ni ng.

Indenrigsmnisteriet har pd den baggrund besluttet at
tage spgrgsmil et om anvendel se af udl andi ngeatt achéer
op i en bredere samrenhang. |ndenrigsmnisteriet har
sal edes den 28. novenber 1994 nedsat en ekspertarbej ds-
gruppe bestdende af reprasentanter fra Indenrigsmini-
steriet (fornmand), Udenrigsmnisteriet, R gspolitiche-
fen og Drektoratet for Udl andi nge.

Arbej dsgruppens opgave er beskrevet saledes i komi sso-
riet:

" Ar bej dsgr uEpen skal hurtigst muligt i forbindelse med
Ri gspolitichefens beslutning om at nman ikke |angere
gnsker at finansiere indvandrerattaché-stillingen i |s-
l amabad i Pakistan, tilvejebringe oplysninger og fore-
tage beregninger til brug for de overvejelser, der si-
del gbende hernmed under F nansministeriets |edelse geres
af en ufornel arbejdsgruppe bestéende af reprasentanter
for Finansministeriet, Udenrigsmnisteriet og |nden-
rigsmnisteriet vedr grende forskelli ge spergsnél i re-
lation til udstationering af udl andi ngeattachéer ved

vi sse danske reprasentationer.

Ar bej dsgruppen skal endvi dere beskrive de opgaver, som
i dag varetages af reprasentati onerne i udlandet i re-
lation til udl andi ngel ovgi vni ngen.

Uaf hamgi gt af ovenst dende opgave skal arbejdsgruppen
som opf el gning pd Finansm nisteriets turnusundersggel se
af Direktoratet for Udlandinge og somled i styrkelsen
af udl andi ngenyndi ghedernes | nfornations- og dokunent a-
tionsarbejde nere generelt overveje hensigtsnessi gheden
af udstationering af midlertidige attachéer pa udvalgte
reprasentationer.

Arbej dsgruppen skal i den forbindel se udrede de hidti-
dige erfaringer i forbindelse ned R gspolitichefens ud-
stationering af en indvandrerattaché ved anbassaden i

I sl amabad, 1igesom arbej dsgr upﬁen skal undersgge, i

hvil ket onfang udl andi ngeattachéer indgadr i de evrige
nor di ske | andes udl andi ngeadmni ni strati on.

Ar bej dsgr rTf)pen skal p& den baggrund overveje, omdet ud
fra en sam et vurdering, herunder ved inddragel se af
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sanf undsgkonom ske hensyn, vil vare hensigtsmessigt at
ansatte udl andi ngeattachéer ved reprasentationer i vis-
se lande, fx Pakistan, Syrien, Tyrkiet og et eller fle-
re lande i Afrika. | disse overvejelser bgr indgd doku-
mentation for sadanne attachéers onkostningseffektivi-
tet. Arbejdsgruppen bar beskrive, hvilke opgaver sadan-
ne udl andi ngeattachéer i givet fald vil kunne udfaere,
dels i asylsager, dels i almndelige sager vedrgrende
ophol ds- og arbejdstilladel se. Det bgr herunder overve-
jes, omindsaniing af generelle baggrundsoplysnin?eri
det pagad dende ontéde til brug for behandlingen a

bl . a. asyl ansggni nger i Danmark rmed fordel vil kunne
foretages af en udl andi ngeattaché, og omder ned forde
vil kunne etabl eres en ordning ned udl andi ngeat t achéer
hvorefter al m ndelige sager vedrgrende ophol ds- og ar-
bejdstilladel se i hgjere grad forberedes og sorteres
forinden fremsendel se til Drektoratet for Udl andi nge.

Arbej dsgruppen skal i den forbindel se udrede eventuelle
mul i gheder for, at sadanne attachéer i givet fald kan
udstationeres i sanarbej de nmed nyndi ghederne i de gvri -
ge nordi ske | ande.

Arbej dsgruppen skal endvidere overveje, omudl andi nge-

| ovens konpent enceregl er bgr amdres nmed henblik pa, at
konpetencen til at traffe visse afggrelser i henhold
til udl andi ngel oven, fx vedrgrende ansggni nger om asyl
efter udl andi ngel ovens § 7, stk. 4, ud fra et effekti-
vi seringshensyn med fordel kan udl agges til reprasenta-
tionerne i udlandet, og vurdere, i hvilket onfang dette
i givet fald vil forudsatte andringer i |ovgivningen

Ar bej dsgruppen kan indkal de eksperter fra andre nyndig-
heder eller organisationer

Der gives arbejdsgruppen adgang til at frenkonme ned
indstillinger inden for de onrader, der er fastsat i
kommi ssori et.

Det forudsattes, at arbejdsgruppens udredni ng og over-
vej el ser foreligger senest i januar 1995."

1.2. Arbej dsgruppens sanmenséat ni ng.

Som nedl enmer af arbej dsgruppen bl ev ved nedsattel sen
udpeget fgl gende, idet det i parentes er angivet, hvil-
ken institution det paga dende nmedl em har reprasente-
ret :

For mand:

Af del i ngschef O aes Nilas (Indenrigsmnisteriet)



Medl enmer :

Af del i ngschef Ib Jensen (Indenrigsministeriet),
Kont or chef Torben Sgrensen (Indenrigsministeriet),

Kst. kontorchef KimLunding (Indenrigsmnisteriet),
Kont orchef Christian O denburg (Udenrigsmnisteriet),
Kontorchef Niels Pultz (Udenrigsministeriet),

Direktgr W Wllerslev-Osen (Drektoratet for Udl an-

di nge) ,

Admi ni strationschef Poul Mdse Hansen, (Direktoratet for
udl endi nge) ,

Politimester Hans-Viggo Jensen (Rigspolitichefen),

Endvi dere har reprasentanter for Flygtningenarnet del-
taget i arbejdsgruppens nwder.

Ar bej dsgruppens nedl etmer har haft mulighed for at give
mpde ved stedfortreaslere.

Som sekretaxer for arbejdsgruppen har fungeret special-
konsul ent Lisbet Lykke Hol m og special konsul ent Mrten
Laursen, begge Indenrigsmnisteriet.

1.3. Arbejdsgruppens hidtidige arbejde.

Den farste del af arbejdsgruppens konm ssorium vedr g-
rende tilvejebringel se af oplysninger og foretagel se af
beregninger til brug for de overvejel ser, der sidel g-
bende under Finansninisteriets |edelse gogres af en u-
formel arbejdsgruppe bestdende af reprasentanter for

Fi nansmi ni steriet, Udenrigsmnisteriet og |Indenrigs-
mini steriet vedrgrende forskellige spgrgsmal i relation
til udstationering af udlandi ngeattachéer ved visse
danske reprasentationer, blev afsluttet ved Udenri gs-
mnisteriets og Indenrigsmnisteriets breve af hen-

hol dsvis 28. og 29. novenber 1994 til Finansmnisteri-
et .

Arbej dsgruppen har afhol dt 4 nwder.
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1.4. Indholdet af rapporten

Nedenfor i afsnit 2 er de danske reprasentationers nu-

vag ende opgaver pa udl andi ngeont &det beskrevet. | af-
snit 3 er der herefter en beskrivel se af de opgaver,
som den hidtidige indvandrerattaché i |slamabad har va-
ret aget .

Rapporten indehol der endvidere i afsnit 4 en beskrivel -
se af andre danske nyndi gheders anvendel se af og erfa-
ringer med udstationering af nedarbejdere i udl andet,
nmens afsnit 5 indeholder en kortfattet beskrivel se af
det arbejde, der i EUregi geres med henblik bl.a. pa
udar bej del se af rapporter omden generelle situation i
udval gte tredjelande. | afsnit 6 er der en kort redegge-
rel se for anvendel sen af udl andi ngeattachéer mv. i Nor-
ge og Sverige.

Ar bej dsgruppens overvej el ser, konkl usi oner og anbef a-
linger er gengivet i afsnit 7-9

| afsnit 7 er der redegjort for overvejelserne omen
eventuel gget udl agning af konpetence til at tradfe af-
gerel ser pad udl andi ngeonradet til reprasentationerne.

Afsnit 8 indehol der en udferlig redeggrel se for ar-
bej dsgruppens overvej el ser vedrgrende en eventuel gget
anvendel se af udl andi ngeattachéer nv.

Ar bej dsgruppens konkl usi oner og anbefal i nger er gengi-
vet i afsnit 9.

2. Beskrivel se af reprasentationernes nuvas ende opgaver
pa udl andi ngeonr adet .

2.1. Opgavernes art.
Ar bej dsgruppen skal i henhold til sit kommi ssorium

bl . a. beskrive de opgaver p& udl andi ngeonr adet, somi
dag varetages af reprasentationerne i udlandet.
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D sse opgaver bestar prineet i fgal gende:

- behandling af ansggni nger omvi sum herunder transit-
turist-, besggs-, og forretningsvisum

- behandl i ng af ansggni nger om ophol ds- og arbej dstil -
| adel se, herunder fam |iesanmmrenfgri ngsansggni nger og
asyl ansggni nger,

- meddel el se af af gerel ser
- forberedel se af kvot eudvad gel sesmi ssi oner,
- opkraning af gebyrer

- nodt agel se af progveeksenpl arer af ophol dsl andets pas-
bl anketter,

- besvarel se af forespgrgsler fra danske udl andi ngenyn-
di gheder,

- bistand til politiet ved udsendel se af afviste asyl-
ansggerem f1. ,

- nwdevi r ksonmhed.

De naa/nte opgaver varetages hovedsagel i gt af viserings-
beretti gede danske reprasentati oner i udl andet, dvs.
anbassader og konsul age reprasentationer ned udsendte
medar bej dere, og i et vist onfang af honoraze konsul axe
reprasentationer (ca. 1/5 af de onkring 500 honorage
konsul g e reprasentati oner er viseringsberettigede).

Her udover varetages nogle af de nante opgaver tillige
af visse reprasentationer ved international e organi sa-
tioner, navnlig de opgaver der vedrgrer besvarel se af
forespgrgsler fra danske udl andi ngenyndi gheder.



Vi sum

Som hovedregel skal reprasentationerne forel agge visum
ansggni nger for Direktoratet for Udl andi nge.

Hovedparten af reprasentationerne har dog i nedfer af
udl andi ngel ovens § 47, stk. 2, en staende benyndi gel se
til uden forudgdende forel amgel se for direktoratet at
udstede visumi tilfadde, der er nasnmere beskrevet i

Vi seringsinstruks for Udenrigstjenesten. Visse repra
sentati oner har endvidere en sa¥ benyndi gel se, der er

vi der egdende end den st &ende benyndi gel se, nmens andre
reprasentationers benyndi gel se i henhold til salig in-
struktion er snawrere.

Dette indebarer, at visumansggni nger ikke kan ekspede-
res ensartet. Ansggni ngsskenaerne ma ngje kontrolleres,
0og ansggerne nméd eventuelt udsperges. | hvert enkelt
tilfa de ma anbassaden herefter foretage en konkret
vurdering af, omansggni ngen skal indsendes til direk-
toratet med henblik pa afgerel se, eller omreprasenta-
ti onen uden forel aggel se kan afgere sagen (udstede

vi sum.

Mange ansggere indgi ver deres ansggning s sent i for-
hold til det gnskede indrejsetidspunkt, at sagen ma be-
handl es somhastende. Det indebaxer, at eventuel fore-
| amgel se nd ske pr. telex i stedet for nmed ordi ne
post. Dette nmedferer et betydeligt nerarbejde for re-
prasentationen med strinling og af sendel se af telex.

| de tilfade, hvor sagen ma forel agges, frenkonmmer di-
rektoratet undertiden med yderligere forespgrgsler, der
krawver, at anmbassaden né& rette henvendel se til ansgge-

ren eller foretage yderligere undersggel ser i sagen.

Hertil konmer, at der som fglge af den generelle over-
bel astning af direktoratet ofte m& paregnes en ikke u-
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betydel i g sagsbehandlingstid i disse sager, hvilket og-
sd bel aster reprasentationerne, der i s fald nma afse
ressourcer til at besvare rykkere nv.

For el amges sagen ikke, vil det ofte vaxre ngdvendi gt at
foretage en undersggel se af frem agt dokunentation i

f or bi ndel se ned ansggni ngen, eksenpel vis indbydel ser
fra en dansk forretningsforbindel se eller indbydelse
til deltagel se i kongresser, idet der over for reprae
sentationerne i visse lande jawnligt fren agges falske
dokurent er.

Ressour cebesparel sen ved ikke at skulle forel agge sagen
for Direktoratet for Udl andi nge (nere end) opvejes af
den nere indgaende sagsbehandling |okalt nmed kontrol og
i ndhent el se af opl ysni nger.

De staende benyndi gel ser og sar benyndi gel serne ma dog
antages at have en positiv effekt pd sagsbehandlingsti -
den i disse sager.

En af Udenrigsmnisteriet i 1990 foretaget opgerel se
viste, at der dette ar blev indgivet ca. 125.000 visum
ansggni nger pa de danske reprasentationer. Udenrigsm -
nisteriet har ikke opgjort tallene for de senere ar.
Det skal dog bemexkes, at Danmark de senere ar har
skagpet sin visunpolitik, saledes at der siden den se-
neste opgerel se i 1990 er indfegrt visunpligt for stats-
borgere i en rakke lande, saligt i Afrika. Dette nmé
antages at have nedfgrt en ikke ubetydelig stigning i
antal l et af indgi vne vi sumansggni nger.

Ophol ds- og arbej dstill adel ser

a) Fam |iesamrenfgring

Ved henvendel se fra en person, der gnsker at ansgge om
ophol dstill adel se i Danmark i famliesamrenfgringsgj e-
ned, vil reprasentationen gere ansggeren bekendt nmed de
danske betingel ser for famliesammenfering. Safrent
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personen herefter opretholder sit gnske om at indgive
ansggni ng, vil den pagad dende skul |l e udfyl de ansgg-

ni ngsskena og frem agge dokunentation for famliefor-
hol det til den person, der er bosiddende i Danmark, ek-
senmpelvis i formaf vielses- eller fadsel sattest. Nar
skemaet er udfyldt, indsendes det til Direktoratet for
udl andi nge.

b) Asyl

Ved henvendel se fra en person, der gnsker at ansgge om
asyl i Dannark i henhold til udl andi ngel ovens § 7, stk.
4, vil reprasentationen ggre ansggeren bekendt ned reg-
| erne herfor.

Det bensz kes, at en ansggni ng om ophol dstil | adel se ef -

ter 8 7, stk. 4, efter udl adingel ovens § 46 b kun be-

handl es, hvis ansggni ngen i ndehol der opl ysni nger om an-
sggerens tilknytning til Danmark. Vedkommende reprasen-
tation skal pdse, at ansggni ngen opfyl der denne betin-

gel se, og kan afvise ansggni ngen, safrent dette ikke er
tilfaddet.

Angi ver den pagat dende ansgger ikke at have nogen til-
knytning til Dannmark, vil reprasentationen derfor afvi-
se ansggni ngen.

Angi ver ansggeren at have tilknytning til Danmark, og
opret hol der den paged dende sit gnske om indgivel se af
ansggni ng, vil ansggni ngsskema skull e udfyldes tillige
med et tillagmsskena, hvori der bl.a. redeggres for
asyl motivet. De udfyldte skemaer indsendes til Direk-
toratet for Udl andi nge.

Bade nmed hensyn til a) (faniliesamenfgring) og b)
(asyl) gadder, at kommuni kati onen med ansggerne efter
onst andi ghederne kan vaxe neget tidskravende. Nogle an-
sggere er anal fabeter og af hangi ge af reprasentationens
eller andres bistand til udfyldel se af skena. Andre an-
sggere tal er hverken ophol dsl andets sprog eller nogle
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af hovedsprogene og er afhangi ge af en nedf gl gende

hj e per, somméske i nogle tilfade selv har vanskelig-
heder ned den sproglige komuni kation. Herudover er der
ansggere, somma sgge bistand til udfyl del se af skema
m/. hos en professionel skriver og eventuelt klare sig
med tegnsprog pa reprasentationen. Endelig nedbringer
ansggerne ikke altid i farste ongang den ngdvendi ge do-
kunmentation, ligesomde i nogle tilfadde ikke er i be-
siddel se af alle oplysninger til brug for udfyl del sen
af skemaerne og derfor vil skulle rette henvendel se til
reprasentationen flere gange i forbindel se ned behand-
i ngen af ansggni ngen

c) Ansggni ng om arbej ds- og ophol dstill adel se pa andet
grundl ag end asyl og famliesamenfgring

Ansggni nger i denne kategori onfatter ansggni nger fra
personer, der gnsker at opholde sig i Danmark ud over 3
maneder, fx pa famliebesgg eller ned henblik pa at ar-
bej de eller uddanne sig i Danmark. | disse tilfadde

i ndsendes ansggni ng, eventuelt bilagt arbejdskontrakt,
bevis for optagel se pd uddannel sesinstitution eller an-
den ngdvendi g dokurmentation, til Drektoratet for Wd-

| andi nge.

Ved al | e ansggni nger om ophol dsti | | adel se skal der ud-
fyldes et nere onfattende ansggni ngsskena end ved vi -
sumansggni nger. Det betyder igen, at der er flere op-

I ysninger at kontrollere, og at disse sager derfor |ag-
ger beslag pa betydeligt flere ressourcer end visunmsa-
gerne. Santidig er det i disse sager ngdvendigt at faere
en nere intensiv kontrol mned isa oplysningerne om an-
sggerens famlienmessige forhold til brug ved eventuelle
senere ansggni nger om famn | i esamrenf ari ng.

Meddel el se af udl aadi ngenyndi gheder nes af gor el ser

Nar Direktoratet for Udl amdinge har truffet afgerelse
vedr grende en ansggni ng omvi sumeller opholds- og ar-
bej dstill adel se, vil afgerelsen blive sendt til den re-
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prasentation, hvorfra ansggni ngen er nodtaget, eller
hvortil direktoratet er blevet anmodet omat sende af-
ger el sen.

Er der tale omen tilladelse, vil reprasentationen, nar
ansgger en henvender sig personligt, udstede visumeller
ophol ds- og/eller arbejdstilladel se. Safrent ansggeren
i kke er i besiddel se af rejsedokunent, og benyndi gel se
dertil foreligger, vil anbassaden endvi dere udstede

laissez-passer.

| tilfadde af afslag vil ordlyden heraf blive tilsendt
ansggeren eller udleveret til denne ved fremmwmde pd re-
prasentationen. Hvis afslaget alene foreligger pa
dansk, vil reprasentationen normalt videregive dette
sammen ned neddel el se p& et hovedsprog el ler ophol ds-

| andets sprog om af sl aget og om eventuel klagemnulighed
sam ned tilbud omuddybende, nundtlig orientering om
begrundel sen for afslaget.

Pa tilsvarende made neddel es af gerel ser fra kl agei n-
stanserne, dvs. henhol dsvis Indenrigsmnisteriet og

Fl ygt ni ngenavnet. | disse tilfadde angi ves det dog, at
der er tale omendelige afgarel ser

De ovenfor nawnte forhold nmed hensyn til kommunikation
med ansgger ne gad der ogsd ved meddel el se af udl andi nge-
nyndi gheder nes af gar el ser.

Hertil kommer, at det i nogle tilfadde ikke er muligt
at kommuni kere skriftligt eller tel efonisk med ansgge-
re, der fx befinder sig i flygtningelejre. Ansggerne er
i sa fald henvist til at rette henvendel se til anbassa-
den, enten ved personligt fremmpde eller ved en nellem
mand.

Dette sant de ofte |ange sagsbehandlingstider er med-
virkende til, at reprasentationerne n& afse en del res-
sourcer til at besvare personlige henvendel ser - hen-
vendel ser, somdet bl.a. p& grund af de ofte forekom
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mende kommuni kat i onsvanskel i gheder, nmen ogsd pa grund
af det forhold, at mange ansggere kan have vanskeli gt
ved umi ddel bart at acceptere en eventuel negativ afge-
relse og ved at forstd, at det ikke er nmuligt at pavir-
ke reprasentationen til at amndre denne, kan vaxe ganske
ti dskravende at ekspedere.

For ber edel se af kvot eudt agel sesm ssi oner

Ef ter udl aadi ngel ovens § 8 kan der efter ansggning gi-
ves ophol dstilladel se til udl andi nge, der kommer hertil
somled i en aftale med UNHCR el l er lignende internati -
onal aftale (kvoteflygtninge).

Den danske flygtningekvote fastsattes hvert ar af Fol -
ketinget i forbindelse nmed vedtagel sen af finansloven.
De naxnere retningslinier for kvotens udnyttel se fast-
| agges i et sarligt udvalg (kvote-udval get). Udvad gel -
sen af, hvil ke personer der skal gives opholdstilladel-
se efter § 8, sker hovedsageligt pad sakal dte kvoteudt a-
gel sesni ssioner, hvor reprasentanter for udval get (nor-
nmalt Direktoratet for Udl andi nge og Dansk Fl ygtni nge-
hj & p) besgger én eller flere FN-flygtningelejre. Den
konkret e udvad gel se sker pa baggrund af personlige in-
terview i flygtningelejrene.

Udt agel sesm ssionerne finder sted to gange om aret.
Forud for sadanne nissioner vil den danske reprasenta-
tion pd stedet, hvis en sadan findes, blive annodet om
hos det |okale UNHCR kontor at rekvirere dossiers pa de
flygtni nge, som UNHCR gnsker at prasentere til genbo-
saatelse i Danmark, og omvia Udenrigsmnisteriet at

i ndsende disse til Drektoratet for Udl andi nge og Dansk
Fl ygt ni ngehj & p. Endvidere vil reprasentationerne have
til opgave at arrangere mpder for udtagel sesm ssionen
og ogsa selv briefe m ssionen.

Andre kvoteflygtninge udvad ges af Direktoratet for Wd-
| andi nge og Dansk Flygtningehjap efter skriftlig an-
nodni ng herom fra UNHCR s hovedkontor i Genéve indsendt
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via Udenrigsninisteriet.

Nar Direktoratet for Udl andinge efter indstilling fra
Dansk Flygtningehjap har truffet beslutning omat give
ophol dstill adel se efter § 8 til flygtninge, somer prae
senteret til genbosattelse i Danmark af UNHCR, til gar
neddel el se heromvia Udenrigsm nisteriet reprasentatio-
nen i det land, hvor flygtningen befinder sig. Reprae
sentationen underretter UNHCR s | okal e reprasentant om
af gorel sen og udsteder indrejsetilladel se.

Ookr aarni ng af gebyr

| medfegr af &8 14 i lov nr. 150 af 30. april 1983 omu-
denrigstjenesten opkrawves der i visse tilfadde gebyrer
i forbindel se ned nodt agel se pa reprasentationerne af
ansggni nger omvi sum el |l er ophol ds- og arbejdstill adel -
se.

Sal edes opkrawes der som hovedregel gebyrer ved indgi-
vel se af ansggni ng ombesggs- eller transitvisum Geby-
ret herfor udger for gjeblikket 150,- kr.

Vi sse kategorier af personer, herunder isa¥ statsbhorge-
re fra lande, ned hvil ke Danmark har indgaet aftale om
frihed for viseringsgebyr, eller somikke opkraver vi-
seri ngsgebyr af danske statsborgere, er dog fritaget
for dette gebyr.

Endvi dere opkrewves der som hovedregel gebyr ved indgi-
vel se af ansggni ng om ophol ds- og/eller arbejdstilla-
del se. Gebyret herfor udger for gjeblikket 225,- kr.

Cebyret skal betal es, uanset omden pagad dende person
er fritaget for gebyr for visum | visse sager, herun-
der sager vedrgrende ophol ds- og/eller arbejdstilladel -
se efter udl andi ngel ovens § 7, stk. 4, eller § 8, op-
krawves gebyr dog ikke.

Gebyrerne til bagebetal es ikke, uanset om ansggni ngen
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i medekonmes el | er af sl &s.
Modt agel se af progveeksenpl arer af ophol dsl andets pas-
bl anketter

Som |l ed i sanarbejdet omat bekampe forfal skninger af
rej sedokunent er nodt ager reprasentationerne preve-
eksenpl arer af nye pasbl anketter fra ophol dsl andets
nyndi gheder. Prgveeksenpl arerne indsendes til Udenrigs-
mnisteriet (i nogle tilfadde nodtager Udenrigsm niste-
riet demdirekte fra de herverende anbassader), der gi-
ver demvidere til de danske udl andi ngenyndi gheder ned
henbli k pa en vurdering af, omde paga dende bl anketter
opfyl der betingel serne somrejselegitination ved ind-
rej se og under ophold i Danmark, jf. udlandingel ovens §
39, stk. 1, og udl andi ngebekendt gorel sens § 1.

| tilfade, hvor der opstar tvivl om hvorvidt den pa-
gad dende pasbl anket kan anvendes som rejsel egitinmation
ved indrejse til Danmark, annodes udenrigstjenesten om
at optage forhandling ned udstederlandet omat tilveje-
bri nge de forngdne suppl erende erkl ai nger.

Fremmede | andes i ndrej sebest enmel ser

Med henblik pd at kunne besvare henvendel ser fra de
danske nyndi gheder og private skal reprasentationerne

| gbende indberette om ophol dsl andets og om event uel t

si deakkredi terede | andes indrejsebestemrel ser. Disse
opl ysni nger sames af Udenrigsmnisteriet og udsendes
til bergrte nyndi gheder og organi sati oner ned jawne

nel l emmum |igesomde danner grundlag for besvarel sen
af de mange daglige henvendel ser til Udenrigsmnisteri-
et og reprasentationerne.

Besvarel se af forespgrgsler fra udl amdi ngenyndi gheder ne

a) Agt hedsvurderi nger

Nornmalt vil reprasentationerne kontrollere, at de atte-
ster, der indsendes i forbindelse ned en ansggni ng om
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ophol ds- og arbejdstilladel se, frenrager som dokunen-
ter af denne art, somanbassaden i forvejen er bekendt
nmed.

Direktoratet for Udl andi nge anser dog ikke altid denne
um ddel bare kontrol foranstaltning for tilstrakkelig.

Direktoratet for Udl andi nge annoder sal edes undertiden
om at der foretages en egentlig amthedsvurdering af de
indsendte attester eller af attester nodtaget fra her-
boende sl agtninge. | sadanne tilfatde sendes attesterne
til reprasentationen i udstedel sesl andet.

Safrent der ikke er tale omen asyl ansggni ng (se herom
nedenfor), vil reprasentationen herefter annmode nyndi g-
hederne i ophol dsl andet om en udtal el se om attesternes
agt hed. Reprasentationerne vil somoftest vage henvist
til at rette henvendelse til de central e nyndi gheder,
der, nedmndre et centralt register forefindes, igen
vil rette skriftlig henvendel se til de |okal e nyndig-
heder, somhar udstedt attesten. Denne procedure kan i
mange | ande vexe neget tidskrawende og krawe gentagne
henvendel ser fra reprasentationen

Qysd i forbindelse med Direktoratet for Udl aadi nges og
Fl ygt ni ngenaanet s behandl i ng af asyl ansggni nger annodes
reprasentationerne undertiden omat foretage agtheds-
vurderinger af dokunmenter, der er fremagt i sagen, fx
ret sdokunenter og mlitare dokunenter. | disse tilfad-
de, hvor asyl ansggerens identitet ikke nd afslgres, er
reprasentationerne afskaret fra at rette henvendel se
til ophol dsl andets nyndi gheder. Somregel vil det i
stedet vere ngdvendi gt at konsultere en advokat eller
en anden juridi sk kyndig, somreprasentationen kan have
absolut tillid til. 1 forbindelse hermed vil der under-
tiden skull e udarbejdes korte sagsresunmeer, og det kan
vae e ngdvendi gt at afholde et nmpde ned den juridiske

ki | de.

Skriftlig kommuni kation i sager om agthedsvurderinger
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er somregel ngdvendig for at opnd prazise svar og do-
kunentation for sagens ekspedition og indhold. Mens de
udsendte reprasentationer korresponderer pa dansk med
nyndi ghederne i Danmark, vil de nornalt Kkorrespondere
pd et fremmed sprog ned nyndi ghederne og andre kil der i
ophol dsl andet. Ganske nange ressourcer anvendes derfor
pa at oversatte essensen af korrespondancen fra eller
til dansk.

b) Indhentel se af opl ysni nger

Til brug for asyl sagsbehandl i ngen indhenter reprasenta-
tionerne endvidere efter annodning fra Direktoratet for
Udl endi nge og Fl ygt ni ngenaanet opl ysni nger af vidt for-
skellig art, rakkende fra helt faktuelle oplysninger om
gadenavne eller udrejsekontrol til onfattende redegg-
rel ser for politiske partiers udfol del sesnul i gheder
nennesker et ti ghedsforhol d og sikkerhedssituationen i

det hele taget i et givet |and.

Vi sse forespeargsl er kan besvares um ddel bart af repree
sent ationerne pa baggrund af deres kendskab til for-
hol dene p& stedet, nens andre forespergsler kraver
grundi ge undersggel ser. | den forbindel se vil reprasen-
tati onerne om ngdvendi gt inddrage en |ang rakke kil der.
Det kan vaee anbassader fra nagtstaende | ande, interna-
tionale, humanita¥e organi sationer, oppositionsgrupper
kirkelige og sociale kredse, advokater og reprasentan-
ter for pressen nv.

De indsan ede opl ysninger vil, sammenhol dt ned det bag-
grundsmateri al e og den baggrundsvi den reprasentati onen
i eovrigt er i besiddel se af, danne grundlag for udar-
bej del sen af reprasentationens besvarel se af foresparg-
sl en.

Repr asent ati onerne bliver endvidere i forbindelse ned
behandl ing af famliesamrenfaringssager og asyl sager
annodet om at redeggre for relevant |ovgivning inden
for det civilretlige og strafferetlige onrdde sant for
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mlita- og statsborgerskabsforhol d.

Af hangi gt af opl ysningernes karakter og den geografi ske
afstand til kilderne vil det somregel vage ngdvendi gt
at hol de mpder, korrespondere og/eller foretage tjene-
sterejser for at indsanie de gnskede oplysninger. 1 de
| ande, hvor der er aflytning af tel ekommnikation

og/ el l er postcensur, eller hvor post- og tel evasenet
fungerer darligt, kan man ikke dregfte de spergsnmél, ud-
| andi ngenyndi gheder ne gnsker opl ysninger om over tele-
fonen, men n& hol de nwder, |igesomal fglsompost né
bringes ned bud.

Qysd reprasentationer i |lande, hvorfra der ikke nodta-
ges asyl ansggere eller et stgrre antal ansggni nger om
fam liesamenfaring, og reprasentationer ved interna-
tional e organi sati oner inddrages i arbejdet ned ind-
hentni ng af oplysninger. Dels kan de af Udenrigsm ni -
steriet blive annmodet omat indhente det |okal e uden-
rigsmnisteriuns eller den internationale organisations
vurdering af forholdene i det land, Direktoratet for
Udl endi nges el l er Flygtni ngenavnets forespgrgsel ved-
rgrer. Dels indhenter Udenrigsmnisteriet jawnligt op-
I ysninger fra reprasentati onerne omandre |andes | ov-
gi vni ng pa udl andi ngeonr &det - fortrinsvis i de nordi-
ske lande og EU-landene - til brug for I|ndenrigsmni-
steriet.

Endel i g annodes reprasentati onerne i andre asyl nodt a-
gende | ande end Dannmark jawnligt om (efter santykke fra
asyl ansggeren) at anmode nyndi ghederne i det pagas dende
| and om opl ysni nger om hvorvidt en person, der har
sggt omasyl i Dannark, er kendt dér. Er dette tilfad-
det, kan reprasentationerne annodes omat rekvirere den
pagas dendes eventuel l e asyl akter eller omat f& en til-
kendegi vel se fra nyndi ghederne om hvorvidt asyl ansgge-
ren vil kunne tage ophold i det paga dende |and.
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c) Andre opgaver

| tilfadde af tvivl om sl agtskabsforholdet nv. i en fa-
m | i esammenf gringssag vil reprasentationerne af Direk-
toratet for Udl andi nge blive annbdet om at indsende

bl odpr gver udtaget fra ansggeren ned henblik pd foreta-
gel se af DNA-anal yse i Dannark. Dette krawer kontakt
ned ansggeren, aftale med hospital/l age og hjensendel se
af proven efter saglige retningslinier.

Bistand til politiet ved udsendel se af afviste asyl an-
sggere mfl.

Det frengar af udl andi ngel ovens § 30, stk. 1, at en ud-
| andi ng, der efter reglerne i udl andi ngel oven ikke har
ret til at opholde sig her i |andet, skal udrejse. Sa-
frem udl andi ngen ikke udrejser frivilligt, pahviler
det politiet at drage onsorg for udrejsen, jf. § 30,
stk. 2.

| en rakke tilfatde Igber Rigspolitiet i sager om ud-
sendel se ind i vanskeligheder, de ikke selv kan | gse.
Det kan vare, at den pagat dende persons hjenl ands am
bassade nagter at udstede rejsedokunenter eller kun gar
det neget nodvilligt og efter lange forhandlinger. |
andre tilfatde afvises politifol kene, nar de ankonmmer
til hjenmandet for at aflevere den paged dende udl an-
ding, og ma rejse hjemigen. Der forekomver tilfatde,
hvor st at shor ger skabsl ovgi vni ngen fgrer til, at den pa-
gat dende kan haade at vere eller vare blevet gjort
statsl gs. Endelig er der de mere ukonplicerede tilféa-
de, hvor en reprasentation bl ot annodes omat underret-
te ophol dsl andets nyndi gheder om den pat ankte udsendel -
se og omat vexe til stede i lufthavnen for at bista
nmed eventuelle indrejsefornmaliteter. | alle de nawnte
tilfatde annodes udenrigstjenesten omat bistd nmed at
tilvejebringe et grundlag for udsendel sen. Det indebae
rer ofte |langvarige forhandlinger ned vedkomrende | ands
nyndi gheder og en onfattende korrespondance nellemre-
prasentati onen og Udenrigsmnisteriet og nellem Uden-
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rigsmnisteriet og R gspolitichefen. Visse sager har

verseret i flere ar. Der henvises endvidere til ne-
denfor, afsnit 8.5. (ad V.).

Madevi r ksomhed

I en lang rakke |ande af hol des der regel messigt pd for-
skelligt niveau mpder nell em EU-|1 andenes, de nordi ske

| andes el ler andre |andegruppers anbassader, hvorunder
der drgftes spergsmél af relevans for varetagel se af
opgaver ne pa& udl andi ngeonr adet .

2.2, Arbejdets onfang

For at illustrere arbejdets onfang gengi ves nedenfor
statistiske oplysninger indhentet fra tre udval gte am
bassader. Det bensxkes, at oplysningerne kan vege ind-
santet pd forskelligt grundlag og derfor ikke er unid-
del bart sanmenlignelige, og at nogle af de opgivne tal
for 1994 kun dakker arets fgrste 10% madneder.
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Anrbassaden i |slamabad (1)

1. Vi sunsager
(Beswgs/forretningsvisum)

2. Opholds- o0g arb.tilladelser
(fam | i esammenf gri ngssager)

3. Krimnelle sager, DCP-sager
(verifikationer, narkotika,
bl odpr gver)

4. For kyndel sessager
(skil sm sse, under hol dsbi dr ag,
etc.)

5. Asyl ansggni nger
(inkl. henvendel ser)

6. Forespgargsl er fra udl adi nge-
nyndi gheder vedr. forhold
Paki st an og Af ghani stan

7. Egthedsvurderinger

Cener al konsul atet i Karachi

1. Visunsager
(Besggs- og forretningsvisum- alle
andre sagskategorier behandl es af
anbassaden i | sl anabad)

PAKI STAN

1992 1993 1994

2.196 1.998 1.943

306 313 264
34 30 32
16 15 17

15. 000 4. 277 1.308

(ca.)
80 140 130
65 95 110
471 395 396

UDLARDI NGESAGER | ALT

18. 168 7.263 4.200

1: Tallet for 1994 er for arets forste 10M naned
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SYRI EN
Anbassaden i Damaskus og anbassadekontoret i Beirut (2)
1992 1993 1994

1. Vi sunsager

a. Syrien 860 395 378

b. Li banon 468 473 579
2. Ophol ds- og arbejdstill adel ser

a. Syrien (inkl. asyl) 890 180 142

b. Libanon (ekskl, asyl) 525 603 296
3. Asyl ansggni nger

Li banon 1. 642 210 56
4. Foresp, fra udi.nyndi gheder

vedr. forh. i de 3 |ande og

andet

a. Syrien 26 17 13

b. Li banon -(3) 53 33

c. Jordan 5 10 10
5. ZEgthedsvurderinger

a. Syrien 23 4 5

b. Libanon - (49 39 25

c. Jordan 0 4 2
Konsul atet i Al eppo
1. Visum 124 138 99
2. Arbejds- og opholdstill adel ser 8 4 3
3. Asyl 0 0 0
4. Agt hedsvurderi nger 0 0 0
5. Andre sager 0 0 0

2: Tallet for 1994 er for arets fogrste 10% nméned
3: I nkluderet i tallet for Syrien

4. do.



CGener al konsul atet i Anmman

1. Visum

2. Ophol ds- og arbejdstill adel ser
3. Asyl ansggni nger

4. Indberettet via Danmaskus

5. Andre sager

Konsul atet i Larnaca

1. Visum

2. Opholds- og arbejdstill adel ser
3. Asyl

4. Egthedsvurderinger

5. Andre sager

UDLARDI NGESAGER | ALT

4.571  2.130 1.641
1992 1993 1994
4.571  2.130 1.641
135 171 202
64 65 92

6 4 4

1 3 5

43 25 17

34 30 16

0 4 1

0 0 0

0 0 0
4.854  2.432 1.978
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Anbassaden i Ankara (5)

1. Vi sunsager
(Beswgs/forretningsvisum)

2. Opholds- og arb.tilladelser
(fam | i esammenf gri ngssager)

3. Asyl ansggni nger

4. Foresp, fra udi.nyndi gheder
vedr. forhol dene i Tyrkiet
og andre | ande

5. Egthedsvurderinger

6. Annodni nger af anden art

Cener al konsul atet i |stanbul

1. Vi sunsager

2. phol ds- og arbejdstill adel ser
(fam | i esamrenf gri ngssager)

3. Asyl ansggni nger

UDLARDI NGESAGER | ALT

TYRKI ET
1992 1993 1994
872 621 590
980 790 664
121 109 78

8 11 14
12 15 14
43 49 47
1.977  3.379 1.556
82 115 88
9 8 7
4.104 5.097 3.058

5. Tallet for 1994 er for arets fgrste 10% maned
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3. Den hidtidige indvandrerattachés arbejdsopgaver.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 1 har der siden 1975 fra
Rigspolitichefen vaget udstationeret en polititjeneste-
mand som i ndvandrerattaché ved den danske anbassade i

| sl amabad. Den pagad dende er imdlertid pr. 1. januar
19 95 bl evet hjenkal dt. Baggrunden herfor var, at den
pagat dende efter Rigspolitiets opfattel se nasten ude-

| ukkende var beskaftiget med opgaver inden for D rekto-
ratet for Udl andi nges onrade. Der er herefter ikke ud-
stationeret udl andi ngeattachéer ved Dannarks bil aterale
reprasentati oner i udl andet.

I ndvandrerattachéen i |slanmabad har fortrinsvis veset
beskadti get ned opgaver af opkl arende karakter, der har
veg et forbundet med behandlingen af ansggni nger indgi-
vet i Islanabad omisax ophol ds- og arbejdstilladel se i
Danmark pa grundlag af famliensssig tilknytning (fam-
liesammrenfgring) samt til en vis grad i forbindel se ned
behandl i ngen af vi sunansggni nger .

| det fglgende er der en na¥mere gennengang af de opga-
ver, somindvandrerattachéen har varetaget.

Vi sum

Efter kontrol af indgivne visunmansggni nger ved | okalt-
ansatte nedar bej dere er indvandrerattachéen bl evet kon-
sulteret i sager, hvor oplysningernes karakter har gi-
vet anledning til tvivl.

Endelig afgerel se om hvorvidt der har kunnet udstedes
bona fide visa, er blevet truffet af indvandrerattaché-
en, der har foretaget den ngdvendi ge kontrol af oplys-
ni ngerne. Denne er eksenpelvis foregdet ved, at der
dels er rettet henvendel se til pakistanske forretnings-
fol ks forretningforbindel ser i Danmark med henblik pa
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verifikation af en invitation, dels ved undersggel se af
det firma, den pdgad dende reprasenterer, i formaf hen-
vendel se til bankforbindel se, eventuelt besgg, inter-
vi ew nv.

Fani | i esamrenf gri ng

Al e ansggni nger om fam | i esamrenfgring har vazet fore-
| agt indvandrerattachéen. | den forbindel se har indvan-
drerattachéen i de sager, hvor det er fundet ngdvendi gt
at efterforske, foretaget interview af ansggeren og
dennes reference i Danmark, safrent sidstnaynte har vee
ret pd stedet, bl.a. ned henblik pad at afdakke ansgge-
rens relationer til referencepersonen. |nterviewene er
bl evet afholdt hver for sig, omngdvendigt ned tol kebi -
stand, og har vazet grundigere end de santaler, repra
sentati onerne nornmalt har nmed ansggere ved indgivel se
af en ansggning. Efter afhol del se af interview er der
skrevet en kort rapport. Andre reprasentationer vil
nornmalt af kapacitetsnessige grunde - efter en kontrol
af, at skenmet er ordentligt udfyldt, og at dokunenta-
tionen og pas synes i orden - indsende sagen til Di-
rektoratet for Udl aadi nge.

Endvi dere har indvandrerattachéen kontrolleret, omde
rel evante dokunenter har veret vedl agt ansggni ngen og
om ngdvendi gt foretaget undersggel se af dokunenternes
agt hed. De danske reprasentationer i udlandet er som
oftest henvist til skriftligt at annode centrale eller
| okal e nyndi gheder omverifikation af oplysninger,

hvil ket normalt af kapacitetsnessige grunde kun sker pa
annodni ng fra udl andi ngenyndi ghederne i Danmark. | Pa-
ki stan har indvandrerattachéen haft direkte adgang til
at sgge oplysningerne i de |okal e nyndi gheders regi-
stre. Dette har vazet en neget stor fordel, idet tids-
revende korrespondance er undgaet, og eventuelle for-
fal skni nger har kunnet konstateres ved selvsyn. Efter
forudgaende skriftlig aftale ned de |okal e nmyndi gheder
har indvandrerattachéen ugentligt foretaget tjene-



- 26 -

sterejser til forskellige lokaliteter i Pakistan. For-
mal et ned disse tjenesterejser har varet at sgge op-

| ysninger og attester, somfrem agges i sager, der be-
handl es pa anbassaden, verificeret. Normalt er der ble-
vet nedtaget 2-3 sager pa hver tjenesterejse.

Det er vurderingen, at en nagnere undersggel se har vee
ret pakrawet i hver tredje faniliesamrenferingssag.
Proceduren med interview af ansgger og referenceperson,
rapportskrivning og verifikation af dokumenter - even-
tuelt i forbindelse ned tjenesterejse - har varet nel-
lem3 og 14 arbejdstiner.

Asyl

| ndvandr erattachéen har foretaget gennengang af ind-

gi vne asyl ansggni nger og har truffet afgerel se omeven-
tuel afvisning af anseggni ngen pa grund af mangl ende
tilknytning til Danmark, jf. udl andingel ovens § 46 b.

Meddel el se af af gerel ser nv.

Qgsa ved neddel el se af Direktoratet for Udl andi nges af-
gerel ser har indvandrerattachéen nedvirket. De ofte in-
dividuell e og neget |ange afgerel ser har nattet over-
saates til engel sk, hvilket har varet neget tidskraven-
de. (ysa neddel el ser om at visumkan udstedes, har of-
te mattet udfardiges skriftligt.

Fl y-check i |slanmabad | ufthavn

| forbindelse med PIA s ugentlige flyafgang fra Islama-
bad til Kebenhavn har indvandrerattachéen bistaet det
paki st anske | ufthavnsspoliti med undersggel se af pas og
vi sa ved indcheckni ngen. Denne bistand har varet neget
vag dsat af det paki stanske politi, der ofte i den for-
bi ndel se har forelagt andre sager. Der er i forbindelse
med den foretagne kontrol flere gange afslgret falske
dokunent er.
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Andre opgaver

I ndvandr er att achéens arbej dsonr &de har ogsd onfatt et
sager af retlig eller politinessig karakter. |ndvan-
drerattachéen har sal edes foretaget undersggel ser og
forkyndel ser somled i strafferetlig forfal gning og
endvi dere somled i faderskabssager og skil sm sser, op-
kl arende arbejde i forbindel se med adopti onssager sant
del taget i behandlingen af barnebortferel sessager. Pa
foranl edni ng af udl andspasregistret er der jawnligt fo-
retaget verifikation af fadsel sattester vedrgrende begrn
fodt af danske statsborgere af pakistansk oprindel se.

I ndhent el se af opl ysni nger

De erfaringer, indvandrerattachéen har gjort under ud-

forel sen af de ovenfor beskrevne opgaver, er indgdet i

den baggrundsvi den, anbassaden har gjort brug af i for-
bi ndel se af udarbejdel se af svar pa forespergsler fra

Direktoratet for Udl amdi nge og Fl ygtni ngenaynet.

4. Andre danske nyndi gheders anvendel se af og erfarin-
ger med udstationering af medarbejdere i udl andet.

4.1. Cenerelt om anvendel se af special attachéer

Pa baggrund af anbefalinger fra det under Udenri gsnini -
steriet nedsatte "Udvalg omde parallelle udetjenester”
bl ev den sakal dte special attachéordning indfert med
virkning fra 1. juli 1989. Odningen var et led i den
daver ende regerings initiativer til en forenkling, ef-
fektivisering og afbureakratisering af den offentlige
sektor.

O dni ngen indebager, at andre mnisteriers specialatta-
chéer under deres udsendel sesperiode vil vaze at be-
tragte somudl &nt til Udenrigsministeriet. Udenrigsni-
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nisteriet varetager sal edes adm nistrationen og afhol -
der alle udgifter i forbindel se ned special attachéernes
tjeneste i udlandet. Udenrigsmnisteriet forestar her-
under ogsa de praktiske og adninistrative opgaver i

f orbi ndel se nmed udsendel se og hj enkal del se af special -
attachéerne. De udsendte special attachéer oppebarer
samme afl gnni ngs- og ar bej dsforhol d som Udenri gsm ni -
steriets "egne" udsendte medar bej dere.

O dni ngen i ndebager endvidere, at det pagad dende res-
sortmnisteriumén gang arligt betaler et belgb til
Udenrigsmnisteriet. Belgbet fastsattes pa grundl ag af
en "sagsbehandl ertakst", svarende til de sani ede gen-
nemsnitlige onkostninger pr. udsendt sagsbehandl er pa
den pagad dende reprasentation

Den gennensnitlige sagsbehandl ertakst for alle repree
sentati oner ned special attachéer er for 1995 beregnet

til 1,8 mill. kr. (svingende fra 1,3 mill. kr. for am
bassaden i Mskva til 2,9 mll. kr. for anbassaden i
Tokyo).

Ud over Udenrigsm nisteriet udsender 19 ministerier/
institutioner i dag nedarbejdere til tjeneste som spe-
cial attachéer pa danske reprasentationer i udl andet. 13
af disse mnisterier/institutioner sender udel ukkende
nmedar bej dere som speci al attachéer til nultilaterale re-
prasentati oner (EU-reprasentationen i Bruxelles, FN

m ssionen i Geneve, CECD del egationen i Paris). 2 mni-
sterier, nenlig Boligmnisteriet og Landbrugs- og Fis-
kerimnisteriet, udsender special attachéer, der er pla-
ceret pd bilaterale reprasentationer, ned henblik pa at
var et age eksportfremreopgaver i bredere forstand inden
for disse ministeriers sektoronrader. Derudover er ud-
sendt et antal specialattachéer til bilaterale repree
sentationer med henblik pa styrkelse af indberetnings-
vi rksonheden pd ressortonradet og varetagel se af andre
salige opgaver for ressortmnisteriet. Det drejer sig
i sa¢ omForsvarsmnisteriets, Finansmnisteriets, R gs-
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politichefens og M1 jgstyrel sens special attachéer.

Nogl e af stillingerne som special attachéer har en |ang
historie og tradition bag sig som fx Landbrugsm ni st e-
riets statskonsulenter og Forsvarsm nisteriets for-
svarsattachéer. Andre stillinger er nye og isa affade
af EU-medlemskabet. Det gadder i fgrste rakke stillin-
ger ved EU-reprasentationen i Bruxelles.

Antal |l et af udsendte special attachéer fra de enkelte
mnisterier/institutioner er vist nedenfor opgjort pr.
1. januar 1995:

Arbej dsmi ni steriet

Bol i gm ni steriet
Danmar ks Nati onal bank
Er hvervsm ni steri et

Fi nansmi ni steri et

[ N N N

For skni ngsm ni steri et
Forsvarsm ni steri et 14
General direktoratet for P&T
I ndenri gsm ni steriet

[EY

Justitsmnisteriet

A

Kul turm ni steri et
Landbrugs- og Fiskerimnisteriet 22
M1j@- og Energimnisteriet
M| jgstyrel sen

Ri gspolitichefen

Skattem nisteriet

Soci al m ni steriet

Sundhedsm ni steri et

[ = = NN TN NN N

Trafi km ni steri et

Speci al attachéer i alt 66

Med henblik p& en sanordnet vurdering af oprettelse,
nedl sggel se og placering af specialattachéstillinger,
uanset hvilken institution special attachéen kommer fra,
bl ev der santidig med special attachéordni ngens ikraft-
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traglen nedsat et sdkal dt special attacrierudval g. Udval -
get, hvis fornandskab varetages af Udenrigsm nisteriet,
har reprasentation af santlige ministerier/institutio-
ner med udsendte speci al attachéer.

Det benwekes, at special attachéerne indgar i den pagad -
dende reprasentations stab pd linie med de evrige med-
arbej dere under reprasentationschefens |edel se og under
hensynt agen til deres respektive fagonrader og deres
tilknytning til ressortmnisterier/institutioner. De
namnmere retningslinier for den enkelte institutions
speci al attachéer er indeholdt i en sarskilt udarbejdet
instruktion. Sombilag 3 til betankni ngen er optaget
den generelle instruks for specialattachéer ved danske
bilaterale reprasentati oner i udl andet af 27. april
1989. Som eksenpel pa en salig tillagsinstruks er -
instruks for Rigspolitichefens specialattachéer i ind-
vandri ngsspergsmal ved danske bilaterale reprasentati-
oner i udlandet af 1. oktober 1990 (jf. R gspolitiche-
fens tidligere special attaché ved anbassaden i |slama-
bad) optaget sombilag 4 til betankni ngen.

| det fol gende beskrives Justitsministeriets erfaringer
nmed anvendel sen af udl andi ngeattachéer. Baggrunden for,
at arbejdsgruppen al ene har fundet grundlag for at be-
skrive dette mnisteriuns erfaringer, er, at det kun er
dette ninisterium der kan antages at have special atta-
chéer udsendt ned henblik pa kontrol af oplysninger og
dokunenter, somindgar eller vil kunne komme til at
indgd i forvaltningsafgerelser i Dannark. Efter ar-

bej dsgruppens opfattelse vil det prinset vere sadanne
erfaringer, der vil vaxe relevante for arbejdsgruppens
overvej ei ser.

4.2. Seligt omJustitsmnisteriets anvendel se af og
erfaringer med special attachéer.

Rigspolitiet har oplyst, at Danmark for tiden har ud-
stationeret fire narkotikaf orbi ndel sesof fi cerer, som
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alle indgar i den fatlesnordi ske sakaldte "Politi- og
Tol d- sanbandsnandsor dni ng" eller "Politi og Told i
Norden" (PTN) fra 1984. O dningen indebager, at de
enkel te forbindel sesofficer reprasenterer santlige
nor di ske | ande.

For bi ndel sesof fi cerernes vasentligste opgave bestéar i

at skabe kontakt og samarbejde med vartsl andets nyndig-
heder i kanpen nod narkotikakrinmnalitet. De pagad dende
beskaftiger sig dog ogsd nmed bekampel sen af andre for-
mer for krimnalitet, safrenmt der er tale omsager af
hast ende karakter. Forbindel sesofficererne né ikke ar-
bej de operativt i de pageat dende | ande og skal i g@vrigt
virke inden for rammerne af en fadl esnordisk instruks
for sanbandsmend.

De overordnede retningslinier vedrgrende den fazllesnor-
di ske ordning - herunder om udstationeringssteder og
lignende - er |gbende blevet fastlagt og justeret ved
aftaler mell emde nordiske rigspolitichefer, somregel

i tilknytning til de arlige nordiske rigspolitichefng-
der .

Ud over de 4 narkoti kaforbi ndel sesofficerer, somer

pl aceret i henhol dsvis W esbaden, Wen, Ankara og Rom
har Dannark siden februar 1994 somet led i EU samar-
bej det haft en polititjenestenand udstationeret hos Eu-
ropol s "European drugs unit" (EDJ i Haag.

For bi ndel sesofficererne i Wesbaden og Rom er pl aceret
hos vertslandets central e politinyndi gheder, medens
forbi ndel sesofficererne i henhol dsvis Wen og Ankara er
udsendt under den danske speci al attachéordni ng og har
kontor i de respektive danske anbassader, hvorfra der
samar bej des ned de | okal e nyndi gheder.

| alt er der for gjeblikket udsendt 18 nordi ske forbin-
del sesofficerer, der ud over de | ande, som dakkes af
Danmark, er stationeret i henhol dsvis Spanien, Portu-
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gal, Holland, England, G akenland, Cypern, Paki stan,
Thai | and, Pol en og Ungarn.

Endvidere forventer Rigspolitiet at kunne udstationere
en forbindel sesofficer i Milnius i Litauen i sonmeren
1995, |igesombehovet for en dublering pd posten i

W esbaden for gjeblikket vurderes.

For bi ndel sesof fi cerne udsendes nornalt for en periode
pa 3 ar. Der feres |gbende kontrol ned deres arbejde,
og Rigspolitiet foretager inspektion 1-2 gange i |@-
bet af en udstationeringsperi ode.

Det er Rgspolitiets erfaring, at en placering af for-
bi ndel sesof fi ceren hos ophol dsl andets centrale politi-
nyndi ghed giver det bedste resultat for samarbejdet.

Det bensrkes, at det for s vidt angar det politinessi-
ge samarbejde ikke er muligt um ddel bart at angive do-
kumenterbare lettel ser og sanfundsgkononi ske besparel -
ser somfgl ge af udstationeringerne, nen det er R gspo-
litiets opfattel se, at den falesnordi ske udstati one-
ringsordni ng gi ver gode muligheder for et mere nalret-
tet og effektivt internationalt politisamarbejde ned en
| ang rakke [ ande, og ordningen bliver af santlige sam
arbejdspartnere i Europa betragtet somen ideel made at
fordel e arbejdet og udgifterne pa.

Pa inmgrationsontr&det har Rigspolitiet i perioden fra
maj til august 1994 haft udstationeret 2 polititjene-
stemand i Nairobi i Kenya, hvor de pagad dende har ned-
virket til at forbedre flysel skabernes og de |okale
nyndi gheders kendskab til danske rejsedokunenter og

i ndrej seregler.

Resultatet af udstationeringen til Kenya har vazet en
saxdel es markant reduktion i antallet af personer, der
indrejser illegalt i Danmark via |ufthavnen i Nairobi

pa falske eller forfal skede rejsedokunenter.
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P4 baggrund af de gode erfaringer med udstationeringen

af politipersonale til lufthavnen i Nairobi agter Rigs-
politiet i foraret 1995 at udstationere 2 polititjene-
stemand til lufthavnen i Istanbul med henblik pa en

lignende malrettet indsats i en 3-néneders peri ode,
idet der fra denne lufthavn i 1994 er indrejst et stort
antal passagerer ned utilstrakkelig rejselegitinmation.

Der henvises i gvrigt til nedenfor under afsnit 8.7.3.
5. Arbejdet i EUregi: CREA og C REFI.

CREA (Centre d' Information, de Reflexion et d' Echanges
en nati ére d Asile) er et organ, der i EUregi under
Radet indsam er, udveksler og viderebringer oplysninger
og udarbej der dokunmentation omalle spegrgsmal vedraren-
de asyl.

Cl REA af hol der mpde 3-4 gange pr. fornmandskabsperi ode,
somer pa 6 méneder. Den danske del egaition bestar af
reprasentanter fra Indenrigsmnisteriet, Direktoratet
for Udl andi nge, Flygtni ngenavnet og Udenri gsm ni st e-
riet.

P4 nmeder ne udveksles der bl andt andet oplysni nger om ny
asyl rel evant | ovgivning og praksis i nedl ensstaterne
sant omantallet af asylansggere, der er indrejst i de
enkel te medl ensstater, herunder fordelingen pd de vig-
tigste nationaliteter, og antallet af nmeddelte tilla-
del ser. Endvidere droftes forskellige spergsnél vedro-
rende et eller flere asylrel evante | ande.

Et vasentligt led i CAREA s virke er udarbejdel sen af
fadles rapporter omden politiske, gkonom ske og soci -
ale situation i udval gte tredjelande. Det er nedl ens-
staternes reprasentationer i de udval gte | ande, der un-
der |edel se af fornmandskabets reprasentation udarbejder
di sse rapporter.
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CREFI (Centre d'Information, de Reflexion et d' Echan-
ges en mati ére de franchi ssement des Frontiéres et
dInmigration) er et organ, der i EUregi under Radet
i ndsam er, udveksl er og viderebringer oplysninger og
udar bej der dokunentation omalle spergsnél vedrerende
gramsepassage og i ndvandri ng.

6. Andre (nordiske) |andes anvendel se af og erfaringer
ned udl andi ngeat t achéer.

6.1. Norge.
Det norske justis- og politidepartenent har over for

ar bej dsgruppen oplyst, at Norge i dag har udstationeret
udl andi ngeat t achéer pa fgl gende anbassader:

Land By Adm ni streres af
Afrika "anbul erende" *) UWenriksdepartenentet
Paki st an | sl amabad U enri ksdepart enent et
Syrien Danmaskus U enri ksdepart enent et
Jugosl avi en Beogr ad Justi sdepart enment et
Kroatien Zagr eb Justi sdepart enment et
Tyskl and Kobl enz Just i sdepart erment et
Iran Teher an Just i sdepart erment et
Sri Lanka Col onbo Just i sdepart erment et

*) "Anbul erende" betyder, at attachéen placeres pa de
reprasentationer, hvor der er gjeblikkelig brug for den
pagad dende, i perioder fra 6 uger - 3 maneder.

De attachéer, somadmnistreres af Justisdepartenentet,
er i nmodsatning til de attachéer, somer underlagt U
tenri ksdepartenentet, ikke fast placeret pa de norske
reprasentationer. | stedet praktiseres ordningen sale-
des, at ansatte fra udl andi ngef orval t ni ngen (Justisde-
partenentet og Ul endi ngsdirektoratet) foretager |amge-
revarende tjenesterejser. De er imdlertid tilneldt det
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aktuel l e I'and som udl andi ngeat t aché ned kontoradresse i
Norge. Denne tilnelding synes ngdvendig for at fa ar-
bejdet udfert pd en tilfredsstillende made.

Att achéernes arbej dsopgaver bestéar hovedsagel i gt af ve-
rificeringsarbejde i enkeltsager, kortlagning af menne-
skerettighedssituationen, indhentning af generel lande-
information, etablering og vedligehol del se af kontakter
nmed nationale og internationale organi sati oner og per-
soner, somvurderes at veze til nytte i udl andi ngeatt a-
chéens arbejde, sant etablering og vedligehol del se af
kont akt ned andre |andes anbassader vedrgrende udl an-
di ngeonr adet .

Justi sdepart enent ets udl andi ngeattachéer, der som nawnt
i kke er fast udstationerede, skal ikke udfgre arbejds-
opgaver for reprasentati onerne, nedm ndre der er tale
om opgaver, somefter attachéens vurdering er af salig
interesse for den pagad dendes eget arbejdsonrade, eller
der foreligger en salig aftale med Justisdepartenen-
tet.

For sd vidt angédr de attachéer, somadmnistreres af U
tenri ksdepartenentet, dvs. de fast udstationerede, hed-
der det i instruksen, at

"Spesi al ut sendi ngen (utl endi ngeattachéen) skal arbeide
med utl endi ngssaker, men ma i ekstraordinage situasjo-
ner og for kortere tid paregne a avlaste det gvrige
personal e med andre arbei dsoppgaver, og skal rette seg
etter de instrukser somgis av stasjonssjefen".

For sd vidt angar spergsnélet om i hvilket onfang am
bassaderne er tillagt selvstandig konpetence til at
tradfe afgerel ser i konkrete sager inden for udl andin-
geonr &det, har det norske justis- og politidepartenment
henvist til 8§ 110 i Utlendingsforskriften, somhar fal-
gende ordl yd:

"Ustedel se av visum foretas av norsk utenriksstasjon
somer gitt utstedel sesadgang av W enriksdepartenentet.
Med W I endi ngsdirektoratets godkjenning kan utenriksde-
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partenentet bestemme at ogsa andre |ands utenrikssta-
sjoner skal ha adgang til & udstede norsk visum

Wenri ksdepartenentet kan ned Utl endingsdirektoratets
godkj enni ng bestemre at norsk utenriksstasjon skal ha
nyndi ghet til & avgjere sgknad om besgksvi sum generelt
eller i namere angitte tilfeller.”

For at komme i betragtni ng som norsk udl andi ngeattaché
skal man have en hgj ere uddannel se og vage godt orien-
teret omnorsk indvandringspolitik, navnlig pa flygt-

ni nge- og asyl onr&det. Endvi dere skal man vare godt
orienteret om | ovgivning og retningslinier pd onradet.
Herudover skal man have gode sprogkundskaber, have evne
til at arbejde savel selvstandigt som samen ned andre
samt have administrative evner.

Det er en forudsatning, at man si kkerhedsnessi gt kan
"cleares", og det er en fordel at have karekort.

Der er ikke i Norge foretaget konkrete undersggel ser,
som kan dokunentere, at udl andi ngenyndi gheder nes sags-
behandl ing er blevet lettet, eller at der i agvrigt er
opnaet sanfundsnmessi ge besparel ser som fgl ge af anven-
del sen af de norske udl andi ngeattachéer.

A ligevel kan det efter det norske Justisdepartenents
opfattel se fastslds, at udstationering af udl andi ngeat -
tachéer har en klar prawentiv virkning, og at verifice-
ringer, sommedfgrer afslag, nedfarer store besparel-
ser.

6.2. Sverige

Arbej dsgruppen har fra Arbetsnmarknadsdepartenmentet og
Statens Invandrarverk (SIV) i Sverige faet oplyst, at
Sverige somen forsggsordni ng har udstationeret 1 sags-
behandl er pd anmbassaden i Damaskus og 1 pa anbassaden i
Nai robi . Udstationeringen finansieres i fatlesskab af
det svenske udenrigsministeriumog SV ned 50 % hver.

De opgaver, som de pagat dende sagsbehandl ere var et ager,
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udfgres - i lighed ned, hvad der gadder for det gvrige
personal e pa anbassaden - pa vedkommende anbassaders
ansvar. Attachéerne har dog sel vstanmdi g benyndi gel se
til p& s1v's vegne at traffe afgerelse i visse udl an-
di ngesager .

Ud over de nawnte sagsbehandl ere udsender SIV | gbende
pa mdlertidig basis personale til aflastning af det
faste personal e pa de reprasentationer, somer saligt
hardt bel astet af udl andi ngesager. Det drejer sig for
ti den omanbassaderne i Ankara, Mskva, St. Petersborg,
Tal l'inn, Addis Abeba og Vilnius. Der er endvidere fast
udst ati oneret personal e pa anbassaderne i Zagreb og Be-
ograd. Dette personal e finansieres udel ukkende af det
svenske udenrigsm ni sterium

Her udover har Sverige inden for udl andi ngeonr adet for
tiden udsendt polititjenestemsnd, somer knyttet til
anbassaderne i Tallinn, Riga, Damaskus, Nairobi og
Abi dj an.

Fornél et med udstationeringerne er at opna en hurtigere
og nmere effektiv sagsbehandling pa udl andi ngeonr adet .

Statens | nvandrarverk har over for arbejdsgruppen op-
lyst, at man for gjeblikket overvejer, omder er grund-
lag for at udstationere yderligere et antal sagsbhehand-
lere til andre anbassader.

7. Arbejdsgruppens overvej el ser vedrgrende en eventuel
andring af konpetenceregler, sa visse afgerelser trad-
fes af reprasentationerne uden forel aggel se for D rek-
toratet for Udl andi nge.

Somdet frengar af beskrivelsen i afsnit 2.1., har re-
prasentationerne i dag konpetence til at traffe afge-
relse i medfegr af & 46 b (afvisning af ansggni ng om op-
hol dstill adel se efter § 7, stk. 4, safrem ansggni ngen
i kke indehol der opl ysni nger om ansggerens tilknytning
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til Danmark) og afgegrelse i visse visumsager (tilladel-
ser) .

| arbejdsgruppens konm ssorium er det anfert, at ar-
bej dsgruppen bl.a. skal overveje, omudl andingel ovens
konpent enceregl er bgr andres med henblik pa, at konpe-
tencen til at tradfe visse afggrelser i henhold til ud-
| endi ngel oven, fx vedrgrende ansggni nger om asyl efter
udl andi ngel ovens § 7, stk. 4, ud fra et effektivise-

ringshensyn med fordel kan udlagges til reprasentatio-
nerne i udlandet, og vurdere, i hvilket onfang dette i
givet fald vil forudsate andringer i |ovgivningen.

Arbej dsgruppen har i overensstemmel se hermed overvejet

f ol gende sagstyper:

a) ansggni nger omasyl efter 8 7, stk. 4,

b) ansagni nger om ophol dstilladel se pad andet grundl ag,

c) sager, der afgegres efter § 46 b, og

d) visumsager.

Ad a) - ansggninger omasyl efter 8 7. stk. 4

Arbej dsgruppen har bl.a. overvejet, om konpetencen til
at tradffe afgorelse efter 8 7, stk. 4, med fordel kan
overfogres til reprasentationerne.

Ansggni nger om ophol dstilladelse i medfgr af denne be-
stemmel se indgives i forvejen via reprasentationerne.
Det kontrolleres i den forbindelse, om savel skema som
tilleagsskema er udfyldt, |igesom ansggeren vejledes om
regel grundl aget. Hertil kommer, at reprasentationerne
gennemser skemaerne med henblik pd at kunne traffe af-
gorel se efter 8 46 b.

Det kunne derfor overvejes at udvide reprasentationer-
nes konpetence, saledes at ogsd den materielle afgerel-
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se i disse sager kunne tradfes dér.

Hertil ma imdlertid bensgkes, at der i sager vedraren-
de § 7, stk. 4, ofte er behov for kendskab til oplys-
ni nger, der er afgivet af de herboende referencer. D s-
se oplysninger beror hos Direktoratet for Udl andinge.
Hertil konmer, at der ofte vil vaxe behov for afhgring
af de(n) herboende reference(r).

Det beres kes endvi dere, at ansggni nger omasyl efter §
7, stk. 4, i lighed ned asyl ansggni nger fra spontane
asyl ansggere vil kunne behandl es efter savel nornal pro-
cedure som abenbart grundl gs- procedure.

Asyl ansggni nger, der af Direktoratet for Udl andi nge -
eller i givet fald af en reprasentati on - @nskes udta-
get til behandling i abenbart grundl gs-proceduren,

skal, forinden der tradfes afgerel se, efter de ga dende
regler forelagges for Dansk Flygtningehjap, jf. herved
§ 53 a, stk. 3.

Pa den baggrund er det arbejdsgruppens opfattel se, at
det allerede ud fra en adninistrativ synsvinkel ikke
vil vage hensigtsnessigt at henl agge konpetencen til at
tradfe afgerelse i disse sager til reprasentationerne.

Ar bej sgruppen finder dog anledning til at bensxke, at

der ikke vil vere noget til hinder for, at disse sager
forberedes sa& langt somnuligt pa reprasentationerne -
eventuelt ned en indstilling om hvorvidt den indgivne
ansggni ng bar inmpdekonmes eller ej.

Ad b) - ansggni nger om ophol dstill adel se pd andet
grundl ag

Ar bej dsgruppen har bl.a. overvejet, omkonpetencen til
at tradfe afgorelse i de sager vedrgrende familiesam-
menfering i Danmark, hvor ansggni ng indgi ves pa en
dansk reprasentation i udlandet, kunne overfgres til
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reprasentati oner ne.

| forbindel se ned behandl i ngen af ansggni nger om fami -
i esammenfaring skal der bl.a. korresponderes ned den
her boende reference. Endvidere vil der ofte skulle kor-
responderes ned den herboende references ophol dskonmune
med henblik pa afklaring af, om forsgrgel seskravet kan
opf yl des.

Denne korrespondance foretages efter arbejdsgruppens
opfattel se mest smdigt fra Direktoratet for Udl andin-
ge. Pa den baggrund er det arbejdsgruppens opfattelse,
at det allerede ud fra en adm nistrativ synsvinkel hel-
ler ikke vil vare hensigtsnessigt at overfgre konpeten-
cen i disse sager til reprasentationerne.

Ad c) - sager, der afggres efter § 46 b

Ar bej dsgruppen har endvi dere overvejet, omder kunne
vege anledning til at udvide konpetencen i 8§ 46 b til
ogsd at gatde ansggni nger, hvor der ganske vist er op-
lyst om ansggerens tilknytning til Dannmark, men hvor
den oplyste, famlienessige tilknytning til Danmark er
af en sadan perifer art (fx fatre/kusiner, onkler/tan-
ter mv.), at det md anses for meget sandsynligt, at der
vil blive neddelt afslag pad ansggni ngen af de danske
udl andi ngenyndi gheder. § 46 b giver i sin nuverende ud-
forming al ene reprasentationen adgang til at afvise en
asyl ansggni ng, safrent der ikke er angivet nogen til-
knytning til Danmark.

En udvi del se af konpetencen ma antages at ville nedfere
kortere sagsbehandlingstider for ansggeren og en af-
lastning af Direktoratet for Udl andinge, idet flere sa-
ger vil blive afgjort pa reprasentationerne.

Der vil efter arbejdsgruppens opfattelse vage tilfatde,
hvor selv personer ned perifer fanilienessig tilknyt-
ning til Danmark, vil kunne opnd ophol dstill adel se i
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medfgr af 8 7, stk. 4, fx pa grund af tidligere ophold
her i |andet.

Henset hertil sam til, at reprasentationernes afgerel-
ser efter § 46 b, stk. 2, ikke kan indbringes for anden
adm ni strativ nyndi ghed, finder arbejdsgruppen ikke at
kunne anbefale, at bestemrmelsen i § 46 b udvides pa& den
angi vne made.

Ad d) - visunsager

Ar bej dsgruppen har endelig overvejet, omder kunne vage
anl edning til at udvide reprasentati onernes konpetence
i visunsager, saledes at der i visse tilfadde ikke bl ot
vil kunne neddel es tilladel se, nen ogsd afslag, uden
forel aggel se for Direktoratet for Udl andinge.

En s&dan udvidel se, der i givet fald vil forudsate en
andring af udl andi ngel ovens 8 47, stk. 2, kunne vere
begramset til visse sagstyper og fx kome pa tale for
s& vidt angar reprasentationerne i de |ande, hvor der,
nmedm ndre der foreligger salige onstandi gheder, efter
fast praksis al ene nmeddel es visumned henblik p& fam -
liebesgg til ansggere, der tilherer den sakaldte "rets-
kravsgruppe", dvs. ansggere, der somudgangspunkt ville
have et retskrav pa opholdstilladel se her i |andet i
nmedf gr af reglerne om fam | iesammenf gri ng.

Med en sadan udvi del se af reprasentationernes konpeten-
ce vil der kunne opnds en - omend mndre - aflastning
af Direktoratet for Udl andi nge.

Arbej dsgruppen finder imdlertid ikke, at hensynet til
en sadan mindre aflastning af direktoratet i sig selv
kan begrunde, at der gennenfgres en andring af udl am-
di ngel oven med henblik pad den nawnte konpetenceud! aa-
ni ng.

En nmere generel udl agning af konpetence til reprasenta-
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tionerne i visunsager kunne ogsd overvejes. Et sadant
skridt vil imdlertid efter arbejdsgruppens opfattel se
krave udredning af |angt nmere konpl ekse, praktiske og
juridi ske aspekter, somligger uden for ramrerne af
denne rapport.

Santidi g skal arbejdsgruppen pege pa, at der i de kom
mende &r nmd forventes en rakke andringer ned hensyn til
vi sunudst edel se. Dette vil vaxe forarsaget af indferel-
sen af et ensartet visummegkat inden for EU sant sanar-
bej det omvi sunudstedel se i det hele taget inden for EU
og eventuelt i Schengen-sanarbej det.

8. Arbejdsgruppens overvejel ser vedrgrende en event uel
gget anvendel se af udl andi ngeattachéer.

8. 1. Indl edning.

Ar bej dsgruppen skal bl.a. overveje, omdet ud fra en
sam et vurdering, herunder ved inddragel se af sanfunds-
gkonom ske hensyn, vil va¥e hensigtsnessigt at ansadte
udl andi ngeat t achéer ved reprasentati oner i visse |ande,
fx Pakistan, Syrien, Tyrkiet og et eller flere lande i
Afrika. Arbejdsgruppen skal i forbindelse nmed sine
overvej el ser sgge dokunentation for sadanne attachéers
onkost ni ngseffektivitet. Arbejdsgruppen skal endvidere
beskrive, hvilke opgaver sadanne udl andi ngeattachéer i
givet fald vil kunne udfgre, herunder omder med fordel
vil kunne etableres en ordning, hvorefter al m ndelige
sager vedrgrende ophol ds- og arbejdstilladelse i hgjere
grad forberedes og sorteres forinden frensendel se til
Direktoratet for Udl andi nge.

Ar bej dsgruppen har i den forbindel se naxnere overvej et
f gl gende spgrgsnal :

1. Hvilke opgaver vil en udl andi ngeattaché kunne udf o-
re, herunder eventuelt opgaver somikke eller kun i
begramset onfang | gses ved de reprasentati oner, hvor
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der ikke er/vil blive udstationeret sadanne attaché-
er ?

2. Hvil ken uddannel sesnessi g baggrund bgr en udl andi n-
geattaché i givet fald have ?

3. Vil kvaliteten af sagsbehandlingen blive bedre ?

4. Vil anvendel sen af udl andi ngeattachéer i givet fald
vag e onkostni ngseffektiv ?

5. Hvorledes vil de udgifter, somvil vare forbundet
nmed en gget anvendel se af udl andi ngeattachéer kunne
finansi eres, herunder ved et eventuelt sanarbejde
nel | em forskel | i ge danske nyndi gheder eller sanar-
bej de ned nyndi gheder i andre |ande ?

6. @vrige nodeller ?

Saligt for sa vidt angar det under pkt. 6 nawnte
sporgsmél finder arbejdsgruppen allerede pa dette sted
anledning til at understrege, at der ud over en ordning
ned egentlige, fast udstationerede udl andi ngeattachéer
kan overvejes yderligere 2 nodeller

Det drejer sig for det fegrste om sakaldt "flyvende at-
tachéer"”, somvil kunne udsendes til aktuelle brand-
punkter og pa skift arbejde i forskellige |ande. Endvi-
dere kunne det overvejes i hgjere grad at foretage de-
| egationsrejser ("fact-finding mssions") til andre om
rader nmed det fornmdl at udarbejde rapporter om forhol -
dene i landene primext til brug for asyl sagsbehandl i n-
gen.

Herudover vil det somen variant af special attachéord-
ni ngen kunne overvejes - i |lighed ned den ordning, der
praktiseres i Sverige, jf. afsnit 6.2. ovenfor - at ud-
| agge dele af Direktoratet for Udl andi nges konpetence
til at tradfe afgerel ser i udl adi ngesager til mdler-
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tidige eller faste udl andi ngeattachéer, saledes at dis-
se kan tradfe afgerel se pd eget ansvar og pa vegne af
Direktoratet for Udl andi nge. En sadan ordning vil kunne
gennenfgres efter saxlig aftale nellem Udenrigsm niste-
riet og Direktoratet for Udl andi nge.

Det skal i g@vrigt understreges, at der ikke er tale om
alternative nodell er, nen derinod omordni nger, somi
givet fald vil kunne suppl ere hinanden i ndbyrdes.

| det fglgende vil arbejdsgruppens overvejel ser vedrg-
rende ovennawnte spegrgsnél blive gengivet.

8.2. Hvil ke opgaver vil en udlandi ngeattaché kunne ud-
fore, herunder eventuelt opgaver som ikke eller kun
begramset onfang | gses ved de reprasentati oner, hvor
der ikke er/vil blive udstationeret sadanne attachéer ?

Repr asent at i oner nes nuvas ende ar bej dsopgaver pa udl an-
di ngeonr &det er beskrevet ovenfor i afsnit 2.1. Som det
frengdr heraf, varetager reprasentationerne en |ang
rakke opgaver i forbindel se med sagsbehandlingen i ud-
| andi ngesager .

Reprasent ati onerne kan imdlertid ikke under de nuvee
rende ressourcenessi ge vil kar underkaste alle sager en
lige intens behandl i ng.

Udst ati onering af en udl andi ngeattaché pa en reprasen-
tation vil derfor utvivlsont indebage en generel oppri-
oritering af reprasentationens sagsbehandling p& udl an-
di ngeonr adet .

Hertil kommer, at en udl andi ngeattaché pa grund af sin
salige indsigt i behandlingen af udl andi ngesager nv.
ma antages kvalitativt at kunne styrke den paga dende
reprasentations sagsbehandling pa udl andi ngeonr adet .
Ar bej dsgruppen finder, at en udl andi ngeattaché bl . a.
vil kunne varetage fgl gende opgaver, hvorved benss kes,
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at nogle af disse opgaver allerede i dag (i et vist om
fang) varetages af reprasentationernes nuvar ende perso-
nal e:

interview af ansggeren med henblik pa afklaring af
ansggni ngens fornél, forholdet til eventuelle refe-
renceper soner nv. ;

under sggel se af, omsantlige rel evante dokunenter er
til stede, sam foranstaltning af eventuel agtheds-
vurdering af dokunenterne;

af gar el se omudst edel se af visuminden for ramrerne
af den pagad dende reprasentations benyndi gel se sant
forel aggel se af andre vi sumansggni nger for Direktora-
tet for Udl andi nge;

af garel se efter udl andi ngel ovens 8§ 46 b, stk. 2;

suppl erende under sggel ser af opkl arende karakter ef-
ter konkret annmodning fra direktoratets sagsbhehand-
ler;

i ndhent el se af baggrundsnaterial e om nenneskerettig-
hedssituationen nv. i det pagad dende | and/ onr ade;

suppl ere med opl ysninger til brug i C REA-reqi

bistand til reprasentationens persoraile ved henven-
del se til |okal e nyndi gheder og organisationer til
brug for asyl sagsbehandling (fornulering af speargs-

mal , kritisk vurdering af nodtagne svar far frensen-
del se til Udenrigsministeriet/direktoratet mv.);

undervi sning og instruktion af reprasentationens per-
sonal e omregel grundl ag, praksis, sagsbehandlingsru-

tiner, arbejdsgange nv.;

bistand til de |okal e gramsekontrol nyndi gheder og
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luftfartssel skaber, bl.a. ved vurdering af danske
rej sedokurent er og vi sa;

assistance til Rigspolitichefen i forbindel se ned ud-
sendel ser;

meddel el se af udl andi ngenyndi gheder nes af goar el ser ti
ansgger ne;

vej ledning til ansggerne om regel grundl aget;

hgj ere grad af forberedel se og sortering af al m nde-
i ge sager vedrgrende ophol ds- og arbejdstilladel se
forinden frensendelse til Direktoratet for Udl andin-

ge.

8.3. Hvil ken uddannel sesnessi g baggrund bgr en udl an-
di ngeattaché i givet fald have ?

Pa baggrund af de opgaver, som en udl andi ngeattaché i
givet fald vil skulle varetage, er der i arbejdsgruppen
eni ghed om at den pdgad dende sel vsagt ber have indsigt

udl amdi ngeretlige forhold, |igesomattachéen bgr have

indsigt i visse politinessige forhold, herunder en ind-
sigt, der ger det muligt at forholde sig til forskelli-
ge dokunenters amthed nv.

Ud fra en samet vurdering af de arbejdsopgaver, som
udl andi ngeat t achéen skal varetage, herunder den indle-
dende sagshbehandling i ophol ds- 0g arbejdstilladelses-
sager, asylsager og visunsager nv., er det arbejdsgrup-
pens opfattel se, at udl andi ngeattachéen som udgangs-
punkt bgr have en baggrund som jurist med praktisk er-
faring i behandling af de nawnte sagstyper. Det ska
dog understreges, at udl andi ngeattachéen bgr udvet ges
efter en konkret vurdering - ogsa ned hensyn til uddan-
nel sesmessi g baggrund - nmed henblik pa at mélrette ind-
satsen nod de behov, der er pa udstationeringsstedet.
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Arbej dsgruppen finder endvidere anledning til at under-
strege, at en udl andi ngeattaché forinden udstationerin-
gen bgr gennengd et kursus hos Rigspolitichefen i rele-
vante politimessige forhold.

Herudover vil det vaxe af afgerende betydning, at at-
tachéen uden probl emer kan tale, |ase og skrive ét el-
ler flere af de lokalt anvendte hovedsprog og eventuelt
have kendskab til sproget i wudstationeringslandet.

Endelig finder arbejdsgruppen, at det - henset til de
pat eamkt e opgaver med bl.a. at etablere og vedligehol de
et palideligt kildenet sant etablere og vedligehol de
gode personlige kontakter til myndi ghederne i det pa-
gad dende | and/onrdde - i visse tilfadde vil kunne vare
hensi gt smessi gt, at en udl andi ngeattaché forinden ud-
sendel se gennengdr et milrettet kursus med henblik pa
at gge den pagad dendes indsigt i det |okale |ands kul-
tur, befol kningsforhold nv.

8.4. Vil kvaliteten af sagsbehandlingen blive bedre ?

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at udstationering af
udl endi ngeattachéer til en rakke udvalgte reprasentati-
oner vil have en sardeles positiv effekt pa udl andi nge-
nyndi gheder nes sagsbehandling. Dette gad der savel ned
hensyn til antallet af materielt rigtige afgerelser som
med hensyn til sagsbehandlingstiden.

Ef ter arbejdsgruppens opfattelse vil den positive ef-
fekt saxligt gegre sig gad dende pad f ol gende onrader:

a) bedre og hurtigere agthedsvurderingesr;

b) bedre og hurtigere tilvejebragte baggrundsopl ysnin-
ger;

c) faare forelaggelser for Direktoratet; for Udl andi nge;
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d) fexre svagt funderede og svigagtige ansggni nger;

e) nmere fyldestgerende afgerel sesgrundl ag;

f) flere og hurtigere udsendel ser.

Ad a) - bedre og hurtigere agthedsvurderinger

Det er over for arbejdsgruppen oplyst, at det bade i

Di rektoratet for Udl amdinge og i Flygtningenanet i 5-
10 % af asyl sagerne er af stor betydning for bedagmmel -
sen af asyl grundl aget, herunder troverdi gheden af ansg-
gerens forklaring, at der er eller bliver foretaget en
agt hedsvurdering af frem agte dokumenter nw.

Hertil kommer, at det ogsd i andre sager om ophol dstil -
| adel se kan vare af betydning at f& agthedsvurderet
frem agte dokumenter og fa kontrolleret oplysninger,
som er givet af ansggeren.

Der henvises i den forbindelse til det nedenfor i af-
snit 8.5. (ad IV.) anfgrte.

| forbindelse med foretagel se af agthedsvurderinger vil
udl endi ngeattachéen kunne foresta det praktiske arbejde
med at kontakte de af ambassaden udval gte |okale kil der
sant varetage den forngdne kontakt til Udenrigsm niste-
riet.

Udenrigsm nisteriet har oplyst, at personligt frenmade
ved en anbassadefunktionaa i hgj grad kan nedvirke til,
at de udvalgte kilder frenskynder deres sagsbehandling
(egt hedsvurderingen). Desuden vil der i forbindelse med
foretagel se af agthedsvurderinger undertiden vexe stil-
let en rakke andre spgrgsmal, som kun vanskeligt vil
kunne afklares uden personlige santaler med menneske-
rettighedsorgani sationer, advokater, politikere, jour-
nalister, kolleger nv. pa det pagad dendes sted. En ud-
| andi ngeattaché, hvis eneste sagsonrade vil vere udl an-
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di ngeonradet, vil i meget hgjere grad end det gvrige
faste personal e kunne bruge sin tid pa oparbejdel se og
vedl i gehol del se af et godt kildenet, |igesomattachéen

i hgjere grad vil kunne afse tid til de nawnte person-
l'ige mpder, kontakter nv.

En udl andi ngeattaché vil sal edes pd denne nmade kunne
bidrage til en vasentligt kortere sagsbehandlingstid
de sager, hvor en agthedsvurdering er ngdvendig

Det bensekes i den forbindel se, at erfaringerne viser
at en betydelig del af de vurderede dokunenter anses
for falske, hvilket i nesten alle tilfade har afgeren-
de indflydel se pa en beslutning omafslag pd en ansgg-
ning omasyl.

Det benmez kes endvidere, at det pa baggrund af erfarin-
gerne ned den udstationerede indvandrerattaché i |Isla-
mabad kan ant ages, at udl andi ngeattachéen i nmange til -
fadde af egen drift og inden indsendel se af sagen til
Direktoratet for Udlandinge vil |ade frem agte dokumen-
ter agthedsvurdere.

Herved spares sagsgange i behandlingen af sagen, nen
hertil komrer, at en udl andingeattaché i kraft af sit
kendskab til det paget dende |ands dokunenter nv. vil
vaxe bedre i stand til at vurdere, omder eventuelt er
frem agt fal ske dokunenter i sagen og i givet fald |ade
di sse agt hedsvur dere.

Ad b) - bedre og hurtigere tilvejebragte baggrundsop-
| ysni nger

Generel l e og konkrete baggrundsopl ysni nger om for hol -
dene i bestente lande eller onmrader er ofte af afgeren-
de betydning for behandlingen af asylsager i Direktora-
tet for Udl amdinge og i Flygtningenawnet, idet sadanne
opl ysni nger sammenhol dt med de konkrete oplysninger i
den enkel te asyl sag danner grundl aget for sagens afgg-
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reise.

Udl andi ngeat t achéen vil med sin baggrundsviden og sit
kendskab til asyl proceduren i Danmark kunne |evere kva-
lificerede og verdifulde bidrag til Udenrigsm niste-
riets notater og rapporter om konkrete og generelle
forhold i det pagad dende land. Der henvises i den for-
bi ndel se til eksenpel 3 i den oversigt, der er optaget
sombilag 5 til nagverende betankni ng. Det afgerende
spergsmal i denne sag var, i hvilket onfang statsl gse
pal astinensere, der tidligere havde opholdt sig i Jor-
dan, kunne fa tilladelse til at genindrejse dér.

Udl andi ngenyndi ghederne i Danmark vil i @vrigt kunne
drage stor fordel af udstationerede udl andi ngeattachéer
i forbindel se med pl anl agni ng og gennenf arel se af frem
tidige eventuelle del egationsrejser ("fact-finding ms-
sions"). Sadanne del egationsrejser, eventuelt i samar-
bej de med andre |andes udl andi ngenyndi gheder, vil have
stor vaadi somgrundlag for afgerelser i asylsager. Der
skal herved henvises til, at del egationsrejsen til Sri
Lanka i marts 1994 tilvejebragte sd vasentlige nye op-
Il ysninger, at de danske udl andi ngenyndi gheder efterfal -
gende kunne afgere et stort antal asylsager, somtidli-
gere var stillet i bero.

Endvi dere kan der peges pa, at bedre og hyppigere ind-

beret ni nger ogsa vil kunne nedvirke til, at der skabes
et bedre grundlag for eventuelt at inddrage ophol dstil-
| adel ser som fgl ge af amdrede forhold i de pagad dende

udl emdi nges hj eni ande.

| det onfang de fatles rapporter, der udarbejdes af O -
REA-| andenes reprasentationer, vedrgrer udl andi ngeatta-
chéernes | andeonrader, vil det under hensyn til udl an-
di ngeatt achéernes kendskab til |andet og asyl situati o-
nen dér vage naturligt, at udl andi ngeattachéerne ogséa
deltager i dette arbejde og sal edes bidrager til en
styrket dansk indsats i denne proces.
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Ar bej dsgruppen finder for sd vidt angar de under savel
a) somb) nawnte opgaver anledning til at pege pa risi-
koen for, at oplysninger i en asylsag, der er tilveje-
bragt af en af udl adi ngenyndi gheder ne udsendt udl am-
di ngeattaché, vil blive anset for partsindl ag. For s
vidt angar del egationsrejserne (fact-finding missions),
finder arbejdsgruppen det hensigtsmessigt, at sadanne i
nogle tilfadde udferes af bade reprasentanter for ud-

| andi ngenyndi ghederne, reprasentanter for private hu-
nmani t a¥ e organi sationer, fx. Dansk Fl ygtni ngehja p, og,
sd vidt det er muligt, i sanarbejde med andre nordi-
ske/ europad ske | ande. Udenrigsmnisteriet bgr tilknyt-
tes sadanne fact-finding mssions, enten ved en repree
sentant fra mnisteriet selv eller ved en reprasentant
fra den |okal e danske reprasentation pd stedet. En s&-
dan tilrettel aggel se af del egationsrejserne bagr ske af
hensyn til at opnd en sd hgj grad af trovesdi ghed om
kring de indhentede oplysninger sommuligt og for at

i nedega eventuel le parallelle fact-finding nissions ned
deraf fal gende risiko for uensartede oplysninger om og
vurderinger af forhol dene.

For et ages indsam ingen af oplysninger af en udl andi nge-
attaché til brug for asyl sagsbehandling, er det vig-
tigt, at udved gel se og godkendel se af de |okale kil der
foretages pa reprasentationschefens - og ikke udel uk-
kende p& udl andi ngeatt achéens - ansvar.

Dette vil som fglge af den generelle special attachéord-
ning ogsa veze tilfadet, jf. herved afsnit 4.1. oven-
for, hvoraf det bl.a. frengar, at special attachéer,
herunder udl andi ngeattachéer, indgar i den pagad dende
reprasentations stab pd linie nmed de @vrige nedarbej de-
re under reprasentati onschefens |edel se.
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Ad c) - farre forelaggelser for Direktoratet for Udl an-
di nge

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at reprasentationer
nmed en udstationeret udl andi ngeattaché i kraft af den
pagat dendes starre ekspertise pa udl andi ngeonr adet
herunder erfaring ned afgerel ser i udl andi ngesager, i
storre onfang end andre reprasentationer vil kunne
tradfe afgerel se i visunsager uden forel aggel se for D -
rektoratet for Udl andi nge.

Dette vil dels indebsge en adninistrativ lettelse for
direktoratet, dels nedfgre forbedret service (kortere

sagsbehandl i ngstid) for ansggeren.

Ad d) - faere svagt funderede og svigagtige ansggni nger

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at udstationeringen
af udl amdi ngeattachéer vil have en praventiv effekt,

sl edes at der vil blive indgivet farre svagt funderede
ansggni nger.

Af starre betydning vil det dog efter arbejdsgruppens

opfattel se vage, at der somfglge af den nere intense
sagsbehandl i ng pd de pagad dende reprasentationer, her-
under ved gget kontrol af freniagte dokumenters agthed
og angi vne oplysningers rigtighed, vil kunne opnas en

praventiv virkning, saledes at der vil blive indgivet

fagre svigagti ge ansggni nger.

Erfaringerne med den nu suspenderede ordning med en

i ndvandrerattaché i |slanabad har vist, at der givet
har vezet en prawentiv effekt af udlandi ngeattachéens
vi rke.

Dette underbygges af erfaringer fra andre | ande, som
Danmark normalt sammenligner sig med. M/ndi ghederne i
bdde Norge, Sverige, Holland og Bel gi en anvender sal e-
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des sadanne ordni nger somled i bekaspel sen af den il-
| egal e indvandring og afdakni ng af userigse asyl ansgge-
re. Der peges inmdlertid fra de naante |ande og andre
| ande, der benytter sig af udstationeringsordninger, pa
den ikke nél bare prawentive effekt af sadanne tiltag.
Ar bej dsgruppen er i den forbindel se bekendt med, at
mdlertidige fravae fra reprasentationen af udsendte
udl andi ngeatt achéer straks kan registreres pa antallet
af forsgg pa at ongd de udl andi ngeretlige regler i nod-
tagerlandet. Dette har ogsa veret tilfadet pa den
danske reprasentation i |slanmabad.

Hertil konmer, at svigagtige ansggni nger ma antages i
hgj ere grad at blive opdaget/opdaget pa et tidligere
tidspunkt, sa&frent der er nulighed for en mere intens
kontrol af ansggernes oplysninger nv. Det benss kes her-
ved, at erfaringerne nmed indvandrerattachéen i |Islana-
bad viser, at der ud af godt 800 sager blev konstateret
ur egel messsi gheder i formaf fal ske dokunenter, bigam
mv. i 21 sager. Pa tilsvarende néde n& det antages, at
nmul i gheden for efterfgl gende at inddrage ophol dstilla-
del ser, der er opndet pa et svigagtigt grundlag, vil
blive starre.

En udl andi ngeattaché vil endvidere kunne henl ede udl an-
di ngenyndi gheder nes opnez ksonhed pa salige forhold i
et land, somkan have betydning for asylsituationen el-
ler lignende. Dette kan fx vexe tilfaddet, hvor en ud-
| andi ngeattaché bliver opneeksompa, at der i det |and,
hvor den pagat dende befinder sig, kan erhverves fal ske
eller forfal skede nationalitetspas, somvil kunne be-
nyttes af andre nationaliteter til pa et urigtigt
grundl ag at opna ophol dstill adel se i DanmarKk.

Det bensx kes endvidere, at en arbejdsgruppe i Rigspoli-
tichefens afdeling E, Den Centrale Politiafdeling, i en
rapport fra marts 1995 om asyl ansggere fra @stafrika

bl .a. har anbefalet, at der i @stafrika udstationeres
en indvandrerattaché til nodtagel se og behandling af
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ansggni nger om fami | i esanmenf gri ng. Rapporten giver
herudover en rakke anbefal i nger af, hvorl edes indsatsen
med henblik p& fastlaggel se af nationalitet, identitet
og rejserute/indrejse i forhold til asyl ansggere fra
det w@stafrikanske onrdde kan styrkes og nélrettes.

Baggrunden for Den Centrale Politiafdelings beslutning
omat nedsatte den nawnte arbejdsgruppe var, at det i

| gbet af 1994 var bl evet konstateret, at en ikke ubety-
delig andel af de asyl ansggere, der er indrejst i Dan-
mark og over for udl andi ngenyndi ghederne har oplyst at
vag e sonaliske statshorgere, i stedet har vist sig at
vage fra andre dele af Afrika - ferst og fremmest @st-
af ri ka.

Borgerkrigen i Somalia har medfert stremme af flygtnin-
ge til savel nabol andene som Europa. Disse personer er
i Danmark gennem | amgere tid bl evet behandl et sal edes,
at de som udgangspunkt er bl evet anset som "prina facie
flygtninge", dvs. asylansggere, der i mangel pa bevis
pa det nodsatte betragtes som flygtninge og hurtigt
overgives til integration, medm ndre de kan henvises

til et sikkert I|. asylland. Efter hidtidig praksis an-
ses de onliggende lande ikke for sikre.

Karakteristisk for Somalia er, at sa godt som 100 % af
bef ol kni ngen taler somali. En person, der ikke kan tale
dette sprog, har sal edes fornodni ngen om asyl behov som
sonal i sk statsborger inod sig. Problenmatisk er indler-
tid, at somali ogsa tales af befol kningerne i dele af
de onliggende |ande - |ande, hvor der ikke generelt er
tale omforhold, somkan begrunde asyl, nen hvorfra an-
sggere af social e grunde og under angivel se af at komre
fra Somalia segger asyl med henvisning til problenmerne
dér.

Sonal i - sprogont ader findes saledes i Djibouti, Ethiopi-
en, Kenya, Tanzani a og Uganda.
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Som eksenpel kan nawnes den sakal dte "Tansom sag".

| sommeren og efteraret 1993 blev der registreret
et stort antal swahili-tal ende personer som sona-

| i ske asyl ansggere i Sandholm Der var en begrun-

det mistanke om at de pagat dende ikke var somali-
ere, idet de ikke talte sonmali, |igesomde havde

et neget ringe kendskab til Somalia og sonaliske

forhold. Alle oplyste at tilhgre bajuni-stamen i

Somal ia, der taler kisswahili.

P4 grundl ag af en personlig henvendel se ivaksatte
politiet en ndlrettet efterforskning, der viste,

at de pagad dende hovedsagelig var fra Kenya og
Tanzania. Pr. 24. januar 1995 var 75 angiveli gt
sonaliere identificeret somkenyanere eller tanza-
niere. Heraf var 49 pr. samre dato all erede ud-

sendt .

Politiets efterforskning bestod bl.a. i at rette

henvendel se til nyndi ghederne i henhol dsvis Kenya
og Tanzania. | rapporten fra arbejdsgruppen under

Den Centrale Politiafdeling er det anfert, at det
for begge | ande gad der, at der skal ske personlig
henvendel se til nyndi ghederne, idet henvendel se

el l ers skegnnes formél sl gs, da der erfaringsmessigt
intet sker ved skriftlige eller telefoniske hen-
vendel ser. Ligel edes har det ifglge rapporten vist
sig vigtigt, at den person, der henvender sig, ik-
ke er "en ny hver gang", men helst er en person,
som nyndi gheder ne genkender og har varet behja pe-
lig far.

Endel i g kan ar bej dsgruppen pege pad muligheden for, at
faste udl andi ngeattachéer vil kunne medvirke til, at de
| okal e gramsekontrol nyndi gheder er opner ksome pa for-
fal skede danske pas og rejsedokunenter. Det bensskes
herved, at sadanne forfal skninger ikke sja dent fore-
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komner i |ande, hvorfra Danmark nodtager nange ans@g-
ni nger om ophol dsti | | adel se.

Der henvises i gvrigt til det nedenfor i afsnit 8.5.
(ad 1V.) anforte.

Ad e) - nere fyldestgarende afcrarel sesgrundl ag

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at en udl andi ngeat -
taché via sin ekspertise pa udl andi ngeonrdet vil vere
bedre i stand til at sgrge for, at en sag er behgrigt
oplyst, inden den videresendes til afgerelse i Direkto-
ratet for Udl andi nge. Herved vil sagsbehandlingstiden
blive reduceret, hvilket vil medfegre en serviceforbed-
ring for den paga dende ansgger.

Ad f) - flere og hurtigere udsendel ser

Det er ofte tilfaddet, at den praktiske gennenfgrel se
af udsendel sen af afviste asyl ansggere eller andre ud-
| andi nge, der skal udrejse af Dannmark, bliver forhin-
dret pad grund af samarbejdsvanskel i gheder med de pagad -
dende | andes nyndi gheder.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at en fast udstatio-
neret udl andi ngeattaché - i kraft af sine personlige
kontakter til det eller de pagad dende |andes nyndi ghe-
der - i samarbejde nmed R gspolitichefen vil kunne lette
den praktiske gennenforelse af frivillige eller tvangs-
nessi ge udsendel ser af afviste asyl ansggere nv.

Der henvises herved til det ovenfor ad d) anferte og i
ovrigt til det nedenfor under afsnit 85 (ad Ill. -
V.) anferte.

Arbej dsgruppen skal ud over de ovenfor under a-f nawnte
forhol d pege pd, at indferslen af en udlandingeattaché-
ordning nd antages at nedfgre et generelt hgjere vi-
densni veau bl andt udl andi ngenyndi gheder nes nedar bej de-
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re. Saledes er det arbejdsgruppens vurdering, at de pa-
gad dende udl andi ngeattachéer efter endt udstationering
og fornyet tjeneste hos udl andi ngenyndi gheder ne pa bag-
grund af deres erfaringer fra udl andsophol det vil kunne
af kl are mange spgrgsmial, somi dag geres til genstand
for hegringer af Udenrigsmnisteriet. Dette vil selvsagt
nedf gre en adnministrativ lettelse for Udenrigsm ni ste-
riet og reprasentationerne, |igesomdet vil nedfere
kortere sagsbehandl i ngsti der.

Hertil kommer, at stillingerne som udl andi ngeattaché
vil kunne nedvirke til at tiltrakke og fasthol de erfar-
ne sagsbehandl ere. Det bensx kes herved, at Finansmni-

steriet i sin rapport over turnusundersggel sen af D -
rektoratet for Udl andi nge pa side 105 har givet udtryk
for, at det nuvarende antal avancenentsstillinger i di-
rektoratet pad mellem eder- og specialistniveau nappe i
sig selv er tilstrakkeligt til at fastholde erfarne ju-
rister.

8.5. Vil anvendel sen af udl aadi ngeattachéer i givet

fald vaee onkostningseffektiv ?

Som det frengar ovenfor af afsnit 8.4., er det arbejds-
gruppens opfattelse, at der vil vage en rakke besparel -
ser forbundet ned udstationeringen af udl andi ngeatt a-
chéer pé& udvalgte reprasentationer.

Di sse besparel ser, der vil variere, afhangigt af hvilke
sagstyper der er tale om opstar prinegt pa fal gende

onr ader :

l. Administrativ |ettel se hos udl andi ngenmyndi gheder -
ne.

Il. Fare sagsgange.

I1'l. Kortere sagsbehandl i ngstid.
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IV. Fagre opholdstilladel ser pa urigtigt grundl ag.
V. Fl ere vel |l ykkede udsendel ser.

Ad 1. og ll. Admnistrativ lettel se hos udl aadi ngenyn-
di ghederne og Fagre sagsgange:

Ti | stedevag el sen af en udl andi ngeattaché pa en given
reprasentation vil efter arbejdsgrupppens opfattel se
forbedre den indl edende sagsbehandling i de sager, hvor
ansggni ng indgi ves pa den pagad dende reprasentation.

Af gor el sesgrundl aget for Direktoratet for Udl andi nge né
sél edes antages at blive bedre. Dette vil i sig selv
nmedf gre feere sagsgange nel | em udl andi ngenyndi gheder ne
og reprasentationerne, hvilket ikke mndst vil vaze
tilfaddet med hensyn til behovet for kontrol af frem

| agte dokunenter nv.

Pa tilsvarende made vil udstationering af udl andi ngeat -
tachéer i det hele taget give mulighed for, at ansgg-
ni nger, der indgives pa de pagad dende reprasentationer,
i hgjere grad forberedes og sorteres inden frensendel se
til Direktoratet for Udl andi nge. Der kan i den forbin-
del se peges pa muligheden for, at visiteringen af sager
efter § 7, stk. 4, i normal procedure-sager og abenbart
grundl gs- sager foretages af udl andi ngeattachéen, og at
vi sse &benbart grundl gs-sager af udl andi ngeattachéen
forberedes sa nmeget, at Direktoratet for Udl andi nge

al ene behgver at foretage en mndre ekspedition i for-
bi ndel se ned forel aggel sen for Dansk Fl ygtni ngehja p.

Hertil kommer, at udl andi ngeattachéer efter arbejds-
gruppens opfattelse i et vist onfang vil vege i stand
til at tradfe afgerelse i en rakke sager, som nornalt
ellers ville blive forelagt for udl adi ngenyndi ghederne
i Danmark, |igesomen udl andi ngeattaché i hgjere grad
vil vage i stand til selv at besvare forespgrgler, ud-
stede visa nv.
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Endelig vil den ovenfor ontalte prawentive effekt med-
fore, at der indgives fare svagt funderede og svigag-
ti ge ansggni nger.

De nante forhold nd samet antages at ville nedfgre en
vis, mndre ressourcebel astning af navnlig D rektorat et

for Udl andi nge.

Ad 111, Kortere saasbehandl .i ngsti d.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at udstationering af
udl andi ngeattachéer til wudval gte reprasentationer vil
nedf gre generelt kortere sagsbehandlingstider, navnlig
i de sager, hvor de paged dende reprasentationer er di-
rekte involveret i den enkelte sag, men ogsa generelt
for sd vidt angar sager vedrgrende ansggere fra det pa-
gad dende onrade, som attachéen dakker, fx i forbindelse
med indhentel se af generell e baggrundsopl ysni nger.

Besparel sen vil afhange af, hvilke sagstyper der er ta-
le om

For s& vidt angar visunsager vil der nappe kunne peges
pa andre vasentlige besparel ser end dem der er ontalt
ovenfor under 1. og II.

Det samme gad der ansggni nger om ophol dstill adel se i
nedf gr af § 7, stk. 4.

For begge sagstyper ma en kortere sagsbehandlingstid
dog antages at medfegre faere skriftlige og telefoniske
forespgrgsler fra ansggere og deres herboende pareren-
de, dels i Direktoratet for Udl andinge, dels pa de pa-
gad dende reprasentationer. Hertil kommer naturligvis
hensynet til ansggerne selv, for hvemen forkortel se af
sagsbehandl i ngstiden i sig selv vil indebaxe en vasent-
lig serviceforbedring.
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Ud fra en sanfundsgkonom sk betragtning vil den store
besparel se som fgl ge af kortere sagsbehandl i ngsti der
efter arbejdsgruppens opfattel se opstd for sa vidt an-
gar spontane asyl ansggere, dvs. asyl ansggere som op-
hol der sig her i landet under asyl sagens behandl i ng
Besparel sen vil ud fra en snawer gkonom sk betragtning
kun ga de for sd vidt angar asyl ansggere, der skal ned-
del es afslag, nen arbejdsgruppen finder ogsad her anled-
ning til at understrege, at en forkortel se af sagsbe-
handl i ngstiden ud fra en retssikkerhedsmzssig 0g al men
humanitee betragtning i alle sager ma anses for et go-
de.

Besparel sen i forbindelse ned en forkortel se af sagsbe-
handl i ngsti den for spontane asyl ansggere, der skal med-
deles afslag, vil opstd somfglge af, at de pagad dende
personer vil skulle opholde sig kortere tid her i |an-
det, hvilket selvsagt vil medfgre besparel ser pa un-
derhol d, indkvartering nv.

Ber egni ngseksenpel :

Der kan opstilles fel gende eksenpel pa, hvorledes
en beregni ng over onkostni ngseffektiviteten ved
udstationering af en udl andi ngeattaché i relation
til den ansl &ede forkortel se af sagsbehandlingsti-
den i sager vedrgrende spontane asyl ansggere kunne
se ud:

Af finansloven for 1995 frengar, at de gennensnit-
lige arlige udgifter til asyl ansggeres underhol d
nv. i 1995 forventes at udgere ca. 100.000,- kr
pr. ansgger.

Til samrenligning koster en special attaché i gen-
nensnit ca. 1,5 mo. kr. pr. ar.

Heraf falger, at en ordning ned en udl andi ngeatt a-
ché hviler i sig selv, safrent den paga dende ved
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sit arbejde hvert ar forkorter sagsbehandlingsti-
den i asyl sager vedrgrende ca. 180 personer, der
forer til et afslag, nmed én maned (eller sager
vedr gr ende 60 personer nmed tre maneder).

Det berszkes i den forbindelse, at der i asyl sager,
hvor der bliver tale omat hgre Udenrigsmnisteriet,
hvil ket er tilfeddet i ca. 10 %af sagerne, skgnsmnes-
sigt for tiden nmedgar 2-3 nméneder ved konkrete og 3-4
méneder ved generelle hgringer, beregnet fra udl an-

di ngenyndi gheder nes annodni ng omen udtal el se til re-
prasent ationens udtalelse er nodtaget i direktoratet. |
dette tidsrumer de paga dende asyl sager typisk sat i
ber o.

For sd vidt angar spergsnélet om pa hvilken made ud-
stati onerede udl andi ngeattachéer vil kunne nedvirke ti
kortere sagsbehandlingstider i sager vedrgrende sponta-
ne asyl ansggere, henvises til det, der er anfert oven-
for under afsnit 8.4,

| den forbindel se skal arbejdsgruppen ogsa pege pa den
besparel se, der vil vare forbundet nmed et forbedret
samar bej de ned nyndi ghederne i de | ande, somen udl an-
di ngeattaché vil dakke. Somanfert ovenfor ma et sadant
forbedret samarbejde antages at ville nedfegre, at der
hurtigere vil kunne foretages udsendel ser af afviste
asyl ansggere. Der henvises i gvrigt til det nedenfor ad
V. anfgrte.

Ad V. Fegre ophol dstilladel ser pa urigtigt grund-
| ag.

Ar bej dsgruppen er ikke bekendt ned, i hvil ket onfang
der afgives urigtige oplysninger eller benyttes falske
dokunenter nv. i forbindel se med ansggni nger om op-

hol dstil | adel se i Dannar k.

Ar bej dsgruppen skgnner imdlertid, at det i et ganske
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betydel i gt onfang forekommer, at ophol dstill adel se i
Danmar k sgges opnaet pad et urigtigt grundl ag.

Som eksenpel kan nawnes det forhold, at der i et meget
stort antal sager, navnlig asyl sager, meddel es afslag
under henvisning til, at det af ansggeren oplyste om
grundl aget for ansggni ngen efter udl andi ngenyndi gheder -
nes opfattelse ma tilsidesattes somutrovardigt.

Der kan endvi dere henvises til eksenpel 4. jf. bilag 5,
hvor der over for de danske nyndi gheder var bl evet af-
givet falske oplysninger, somvar blevet understattet
bl.a. af en forfal sket fgdsel sattest.

Somet tredje eksenpel kan peges pa den ovenfor i af-
snit 8.4. (ad d) onmtalte "Tansomsag".

De nante eksenpler skal bl.a. ses pa& baggrund af det
forhold, at der i santlige vesteuropa ske |ande er ind-
fort generelle indvandringsstop, hvorfor muligheden for
at opnad ophol dstilladel se pa legitimvis som udgangs-
punkt er meget lille. Hertil kommer, at der blandt man-
ge - isa® yngre - statsborgere fra 3. verdensl ande
hersker en udbredt og til dels berettiget opfattelse
af, at de pagad dendes levestandard vil blive |lgftet be-
tydeligt, sa&frem det |ykkes demat fa& opholdstilladel-
se i et vesteuropad sk |land. Endelig skal det nawnes, at
fal ske eller forfal skede dokunmenter, herunder pas nv.,
i mange 3. verdensl ande er forholdsvis lette at komme i
besi ddel se af.

De ovenfor nawnte misbrugstilfatde er eksenpler pd, at
afgivel sen af de urigtige oplysninger er blevet afslg-
ret.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der herudover fin-
der et misbrug sted, somikke opdages. Dette skyl des

efter arbejdsgruppens vurdering ikke m ndst ressource-
nessi ge forhold, idet udlandi ngenyndi ghedernne ikke al -
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tid kan afse ressourcer til at foretage det kontrol ar-
bej de, somegentlig var ngdvendi gt.

Dette indebarer, at der i en rakke tilfa de neddel es
ophol dstill adel se til ansggere pa et urigtigt eller u-
tilstrakkeligt grundl ag.

Efter arbej dsgruppens opfattelse vil en lang rakke af
di sse misbrugstilfea de kunne opdages, safrent der pa
reprasentati onerne i de | ande, hvor nisbruget skgnnes
at vage nest udbredt, blev udstationeret udl andi ngeat -
tachéer nmed henblik p& en intensivering af kontrolind-
sat sen.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at udstationering af
udl andi ngeattachéer pa forskellig vis vil kunne nedvir-
ke til, at fare sgger og endnu faere far ophol dstill a-
delse i Danmark p& et urigtigt eller svigagtigt grund-

| ag.

Ber egni ngseksenpel :

Der kan opstilles fgl gende eksenpel pa, hvorl edes
en beregni ng over onkostningseffektiviteten ved
udst ati onering af en udl andi ngeattaché i relation
til den ansl &ede reduktion i antallet af ophol ds-
till adel ser, somneddel es pa urigtigt grundl ag, -
kunne se ud:

Af Finansm nisteriets, Indenrigsninisteriets og
Dansk Fl ygtni ngehj &8 ps "Budget anal yse vedr gr ende
Dansk Fl ygt ni ngehj ad ps aktiverings- og integrati-
onsi ndsats" fra decenber 1994 frengar, at de sam

| ede enhedsonkostninger pr. flygtning til integra-
tion i 1993 udgjorde ca. 90.000 kr. (Det benss kes,
at det somudgangspunkt al ene er personer, der
anerkendes som flygtninge, eller somfar humanitas
ophol dsti |l | adel se, der tilbydes deltagelse i et
egentligt integrationsprogran). Da en special at -
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taché somnawnt koster ca. 1,5 mio. kr. omaret,
vil disse onkostninger sal edes have tjent sig selv
ind, safrent udl andi ngeattachéens indsats medvir-
ker til, at der i lgbet af et ar neddel es afslag
vedrgrende ca. 17 personer, somellers ville have
faet ophol dstilladel se p& urigtigt grundl ag.

Ber egni ngseksenpel :
Som et andet eksenpel kan opstilles fgl gende:

En udl andi ng, der far ophol dstilladel se her i |an-
det, er berettiget til at nodtage social e ydel ser

efter samme retningslinier somdanske statsborge-

re.

Séfrent en udl andi ng - uanset et eventuelt inte-
grationsforlgb - ikke kan blive sel vforsgrgende,
vil den pagad dende derfor vere berettiget til at
nodt age kontanthja p efter bistandsl oven.

Arbej dsgruppen er ikke i besiddel se af opl ysni nger
om hvor stor en del af de personer, somféar op-
hol dstill adel se her i |andet, der efterfgal gende i
en | amgere periode nodtager trangsbestent kontant-
hja p efter bistandsloven.

| afsnittet i bemsrkningerne til forslaget til lov
nr. 464 af 30. juni 1993 omandring af |ov om so-
cial bistand, lov omsocial pension og udl andi nge-
loven (Hap til frivillig repatriering) om]lov-
forsl agets gkonom ske og admi nistrative konsekven-
ser er bl.a. anfert fgal gende:

"Soci al mnisteriet har oplyst, at de arlige bi-
standsudgi fter mv. til fl ygt ni nge udggr ca.
250.000 kr. til famlier med 2 bgrn og ca. 70.000
kr. til enlige. Det kan antages, at ca. 60 pct. af
f1ygt ni ngene nodtager bi standshjap."

Dette indebsrer, at ordningen hviler i sig selv
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(10 x 250. 000 kr. x 60 %) , hvis udl andi ngeattaché-
en ved sin arbejdsindsats nedvirker til, at 10
farre flygtningefanmilier far ophol dstilladel se pa
urigtigt grundl ag.

Er der stillet forsgrgel seskrav i forbindel se med an-
sggning om fam | i esammenf gring, vil den potentielle be-
sparel se ved, at en eventuel svigagtig ansggni ng opda-
ges, og opholdstilladel se derfor nagtes eller inddra-
ges, naturligvis uniddel bart vaae m ndre.

Ad V. Fl ere vel | ykkede udsendel ser.

Ri gspolitichefen har ved brev af 25. januar 1995 til

I ndenrigsministeriet frensendt en redegerel se af 23.
januar 1995 for problener i forbindelse med politiets
udsendel se af udl andi nge, der ikke har ret til at op-
hol de sig i landet. Redegerel sen er optaget sombilag 6
til na¥varende betankning.

Det frengar af redegerelsen, at der pr. 17. januar 1995
verserede 1.213 sager, somvar frensendt til R gspoli-
tiet fra udl andi ngenyndi ghederne med henbl ik p& udsen-
del se af asyl ansggere eller andre udl andi nge. De nawnte
sager onfattede i alt 2.562 personer.

Det frenmgar endvi dere af redegerel sen, at tilstedevee
rel sen af rejselegitinmation (dokumentforhold) og udl an-
di ngens sanarbejdsvilje er to af de nest afgerende fak-
torer i udsendel sessager.

| redegorel sen anfgres bl.a. fal gende:

"Der forekommer ogsd en rakke udsendel sesprobl ener, der
som udganPspunkt i kke al ene beror pa udl andi ngens sam
arbejdsvilje eller dokumentforhold. Blandt de vigtigste
kan nanes:

1) Mangl ende sanarbej dsvilje hos visse |andes nyndig-
heder/reprasent ati oner, eksenpelvis Algeriet, V-
etnam Sri Lanka, Indien, Rusland og det tidligere
Jugosl avi en. Endvi dere forekomer det, at visse
afri kanske | ande, f.eks. Ethiopien, generelt nag-
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ter at mopdtage egne statsborgere.

2) Internationale beslutninger - f.eks. FN-sanktio-
nerne mod Irak, og indtil efteraret 1994 mod For-
mer Republic of Yugoslavia (F.R.Y.).

3) Sa lige udsendel seshetingelser - f.eks. Flygtnin-
genavnets generelle forbud mod benyttel se af luft-
havnen i Kabul, Afghanistan, eller salige betin-
gel ser i enkeltsager."

Som anfert ovenfor i afsnit 8.4. (ad d og ad f) er det
arbej dsgruppens opfattelse, at personlige kontakter til
myndi ghederne i mange af de |ande, Danmark nodtager

bl .a. asylansggere fra, er af afgerende betydning for

i hvilket onfang disse myndigheder er indstillet pa at
samar bej de med de danske myndi gheder i forbindelse med
eventuel l e tvangsmessi ge udsendel ser af afviste asylan-
sggere

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en udl adingeatta-
ché i langt hgjere grad end reprasentationernes gvrige
personale, der vil have en lang rakke andre opgaver
have mulighed for at "dyrke" saddanne kontakter.

Positive kontakter vil efter arbejdsgruppens vurdering
i kke alene medfgre hurtigere udsendel ser, men ogsd at
det i flere tilfade vil vere muligt overhovedet at
gennenf gre tvangsmessi ge udsendel ser

| ganske mange tilfa de beror disse sager pd ofte I|ang-
varige og vanskelige forhandlinger med nmyndi ghederne i
de pégad dende afviste asylansggeres hjem ande. Kan de
pagad dende asyl ansggere ikke udsendes inden for en vis
rimelig tidshorisont, vil de kunne meddeles mdlertidig
ophol dstilladel se efter udl andi ngel ovens § 9, stk. 2,
nr. 4.

Ber egni ngseksempel
Der kan opstilles folgende eksenpel pd, hvorledes

en beregning over onmkostningseffektiviteten ved
udstationering af en udlandingeattaché i relation
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til den ansl dede forkortel se af sagsbehandlingsti -
den i udsendel sessager vedrgrende afviste, sponta-
ne asyl ansggere kunne se ud:

Som nawnt ovenfor forventes de gennensnitlige ar-
lige udgifter til asyl ansggeres underhold nv. i
1995 at udgere ca. 100.000,- kr. pr. ansgger og en
speci al attaché i gennemsnit ca. 1,5 mio. kr. pr.
ar.

Heraf fglger, at en ordning ned en udl andi ngeatt a-
ché hviler i sig selv, safrenmt den pagad dende ved
sit arbejde hvert ar nmedvirker til at forkorte
sagsbehandl i ngsti den vedr grende udsendel se af 100
afviste asylansggere nmed 1 3/4 méned (eller sager
vedr grende 50 personer med 3 1/2 maned).

For er udl andi ngeattachéens indsats til, at en udsendel -
sessag gennenfgres, kan der opstilles beregni ngseksenp-
ler svarende til dem der er anfgrt ovenfor under ad.
IV

8.6. @rige nodeller

Det er som nawnt arbejdsgruppens opfattel se, at der kan
peges pa 3 nodeller, somindbyrdes kan suppl ere hinan-
den:

1. Faste udl andi nge-attachéer, somudstationeres i de
| ande, hvorfra der kommer flest flygtninge. Her vil
attachéerne kunne kontrollere dokumenter fra flygt-
ninge og lae forholdene i |andet at kende, sa det
bliver lettere at vurdere bl.a. asylsagerne i Dan-
mark .

2. "Flyvende attachéer", somudsendes til aktuelle
bramdpunkter og pa skift arbejder i forskellige |an-
de. Denne nodel mnder i vid udstrakni ng omde no-
del l er, der anvendes af udl andi ngenyndi gheder ne
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Norge og Sverige. Somet eksenpel pa bramdpunkter
kan nawnes |ande eller onrtader, hvorfra der akut
sker en pludselig, sterre indstregming af asyl ansg-
gere. (gsa disse attachéer vil bl.a. kunne sate sig
ind i de pagad dende | andes dokunenter og bidrage
til, at falske dokunenter lettere kan sorteres fra.

3. Herudover er det intentionen, at der i hgjere grad
skal foretages del egationsrejser ("fact-finding ms-
sions") til andre onrader med det fornmdl at udarbej-
de rapporter om forhol dene i |andene prinet til
brug for asyl sagsbehandl i ngen.

For sa vidt angar den under pkt. 1 nawnte nodel henvi-
ses til det ovenfor under afsnit 8.2. - 8.5. anfarte.

For s& vidt angar den under pkt. 2 nawnte nodel benss-
kes, at det ovenfor vedrgrende den under pkt. | nawnte
nmodel i vidt onfang ogsad vil vexe gad dende for en ord-
ning med "flyvende attachéer". Det nmd dog antages, at
en nmere mdlertidigt udstati oneret person, der skal
dakke et steorre onrdde, ikke i sd hgj grad somen fast
udstationeret person vil vage i stand til at opbygge et
hensi gt snessi gt og trovaedi gt kildenet, |igesomen sa-
dan person selvsagt vil have mi ndre kendskab til det
pagad dende | ands/onr&des forhold. Til gengad vil en
"flyvende attaché" kunne anvendes nere fleksibelt end
en fast udstationeret attaché.

For sa vidt angar den under pkt. 3 nawnte nodel bense-
kes, at formilet nmed sadanne nissioner selvsagt ikke
vil vage at foretage egentlig forberedel se af konkrete
sager, men derimod at skaffe de bedste og nest aktuelle
baggr undsopl ysni nger om et |ands forhold.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at sadanne fact-fin-
ding mssions i nogle tilfatde ned fordel vil kunne fo-
retages i et samarbejde nellemDirektoratet for Udl an-
di nge og Dansk Flygtningehja p. Udenrigsmnisteriet ber
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tilknyttes sadanne fact-finding mssions, enten ved en
reprasentant fra nministeriet selv eller ved en repree
sentant fra den |okal e danske reprasentation pd stedet.

8.7. Hvorledes vil de udgifter, somvil vare forbundet
ned en gget anvendel se af udl andi ngeattachéer, kunne
finansi eres, herunder ved et eventuelt sanarbejde nel -

| em forskel lige danske nyndi gheder eller sanarbejde med
nyndi gheder i andre |ande ?

8.7.1. Indledning.

Ar bej dsgruppen skal bl.a. udrede eventuelle nuligheder
for, at udlandingeattachéer i givet fald kan udstatio-
neres i samarbejde nmed nyndi ghederne i de gvrige nordi-
ske | ande.

| det fgl gende gennengds arbej dsgruppens overvej el ser
om i hvilket onfang en gget anvendel se af udl andi nge-
attachéer nmv. vil kunne finansieres via et samarbejde
nmel | em danske nyndi gheder indbyrdes eller via et samnar-
bej de ned nyndi ghederne i de gvrige nordi ske | ande

8.7.2. Sanarbejde nel | em danske nyndi gheder

De danske reprasentationer i udl andet reprasenterer he-
le det politiske og adm nistrative systemi Danmark.
Udenri gstjenesten varetager derfor en |ang rakke opga-
ver for andre danske nyndi gheder, som ingen bergring
har med udl andi ngeonr ddet. Som eksenpl er herpa kan naw-
nes: Indhentning af generelle eller konkrete oplysnin-
ger, forhandlinger ominternationale aftaler eller an-
det samarbej de, arrangenent af besgg, system eksport og
anden eksportfremme, ekspedition af separations- og

ski | sm sse-sager, barnebortfarel ser, opkrawning af
skyl di ge bel gb (skat, underhol dsbidrag nv.), stawninger
og forkyndelser i civile og strafferetlige sager, ud-
st edel se af dokunenter (pas, kgrekort, diverse attester
mv.), efterlysninger og neget nere.
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| et vist onfang bliver udenrigstjenestens ressource-
forbrug i disse sager dakket af de gad dende gebyrer,
men efter det eksisterende systemer statslige nyndig-
heder fritaget for gebyrer. Let identificerbare udl ey
for disse nyndi gheder (som fx honorarer til advokater i
forbi ndel se ned agt hedsvurderinger) bliver dog refunde-
ret.

Den nuvarende ordning indebaxer, at udenrigstjenesten

i kke har mulighed for i alle tilfadde at afse de for-
nedne ressourcer til et givet onrade, safrem opgaverne
pa dette onrade bliver for onfattende.

| sa&danne situationer vil der - somdet frengar af af-
snit 4.1. ovenfor - vare mulighed for, at det pagad den-
de ministeriumudsender en special attaché.

Safrent en sadan special attaché udsendes, vil den pa-
gad dende kunne udf gre opgaver pa en |ang rakke onrader,
hvoraf den overvejende del vil vedrgre udl andi ngeonr &-
det og dermed som udgangspunkt |Indenrigsmnisteriets
sagsont ade.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at indfarelse af en
udl andi ngeattachéordning vil indebaxe en nmarkant netto-
foregel se af de ressourcer, somde pagad dende reprasen-
tationer vil kunne afse til varetagel se af opgaver pa

udl andi ngeonr adet .

Efter arbejdsgruppens vurdering vil der dog ogsd i et
vist, ikke ubetydeligt onfang blive tale omat udfgre
opgaver, somi givet fald ellers ville skulle udfares
af andre danske nyndi gheder.

Somdet frengar af afsnit 2.1. ovenfor, udfgres der
allerede i dag af reprasentationernes gvrige personal e
en lang rakke opgaver pa udl andi ngeonr adet .
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Da di sse opgaver i vidt onfang vil kunne varetages af
en udl andi ngeattaché, er det arbejdsgruppens vurdering,
at tilstedevazel sen af en udl andi ngeattaché - uanset at
denne prinmext vil skulle udfgre opgaver, somi meget
vidt onfang ellers ikke ville blive udfert - vil inde-
bage en vis aflastning af den pagad dende reprasent a-
tions @vrige personale.

Det n& dog i den forbindel se understreges, at indfarel-
se af en udl andi ngeatt achéordni ng som nawnt vil indebese
re en markant nettoforggel se af de ressourcer, somde
pagad dende reprasentationer vil kunne afse til vareta-
gel se af opgaver pa udl andi ngeonrddet. At der er tale
omen nettoforggel se indebsger bl.a., at det ofte vil
vag e vanskeligt at udmonte ressourcetilfarsien til den
pagad dende reprasentation i en nodsvarende besparel se
pad reprasentationen, idet der ofte tidligere har veret
af sat betydeligt mindre end ét arsvaek til varetagel sen
af opgaverne pa udl andi ngeonr adet .

Ti | stedevaz el sen af en udl andi ngeattaché vil derfor
forst og fremmest udmpnte sig i en afkortning af repree
sent ati onens sagsbehandlingstider og i mndre grad bli-
ve oplevet somen aflastning af det gvrige personale.

Det benex kes, at Danmark somanfgrt ovenfor under af-
snit 2.1. de senere ar har ska¥pet sin visumpolitik.
Eksenpel vis er der eller vil der inden for perioden
septenber 1994 til maj 1995 blive indfert visunpligt
for statsborgere i 15 lande i Afrika og Caribien, hvil-
ket har pafert udenrigstjenesten ggede arbejdsopgaver
uden tilfegrsel af yderligere ressourcer.

Udst ati onering af en udl andi ngeattaché vil ogsa medf g-
re, at nogle af de opgaver, somi dag primet er Ju-
stitsmnisteriets (R gspolitichefens) ansvarsonrade,
vil blive udfegrt af udl andi ngeattachéerne, hvil ket
selvsagt vil indebaze en nmindre aflastning ogsd for Ju-
stitsmnisteriet.
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Som eksenpel kan nawnes, at udl andi ngeattachéerne bl . a.
vil kunne patage sig at yde bistand til de |okale gram-
sekont rol nyndi gheder og |uftfartssel skaber (vurdering
af rejsedokunenter og visa mv.). Hertil kommer, at ogsa
Rigspolitiets opgaver vil blive fagre somfglge af den
prawventive effekt, der somnawnt ovenfor i afsnit 8.4
vil vee forbundet med sd&danne udstati oneringer

Arbej dsgruppen finder imdlertid anledning til at pape-
ge, at Justitsmnisteriet, herunder Rigspolitichefen
allerede i meget vid udstrakning varetager opgaver pa
udl andi ngeonr adet, herunder mélrettede opgaver i udl an-
det, fx med undervisning og instruktion af udenl andske
i mm grati onsnyndi gheder og flysel skaber, og at udgif-
terne i den forbindel se af hol des inden for egne bevil -
i ngsmessi ge rammer, uanset at varetagel sen af disse
opgaver ikke alene nedfgrer lettelser for Justitsmni-
steriets egne, men ogsd andre nyndi gheders ansvarsom

r ader .

Ar bej dsgruppen kan pa den baggrund anbefale, at ud over
Indenrigsmnisteriet i hvert fald Udenrigsmnisteriet
bidrager til finansieringen af (den danske del af) om
kost ni ngerne ved en udl andi ngeattachéordning med faste
udl andi ngeat t achéer pa udval gte reprasentationer

Ar bej dsgruppen skal i den forbindel se pege pd, at en
vasentlig del af de umiddel bare udgifter i forbindelse
med et abl eri ngen af en udl andi ngeat t achéor dni ng, udsen-
del se af fact-finding mssions nv. naturligt vil kunne
finansieres via bevillingen vedrgrende underhold nv. af
asyl ansggere (under hol dsbevillingen), eftersomen bety-
delig del af de forventede og forudsatte besparel ser
ved sddanne tiltag netop vil vexe at finde pd denne be-
villing.
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8.7.3. Miligt samarbejde nellemflere |ande, herunder
dreftel ser i Den Nordi ske Sanra&dsgruppe for Flygtninge-
spar gsnal .

Ar bej dsgruppen har bl.a. overvejet, omog i givet fald
i hvilket onfang en gget anvendel se af udl andi ngeatt a-
chéer nv. vil kunne finansieres i sanarbejde ned nyn-
di gheder i andre nordi ske | ande.

Et eksenpel p&, at et sadant nordi sk samarbejde er e-
tableret pd et beslagtet onvade, er det ovenfor i af-
snit 4.2. naynte PTN samarbej de el | em de nordi ske po-
liti- og tol dmyndi gheder.

PTN bl ev etableret i 1984 pa baggrund af de davar ende
nordi ske justits- og social mnistres beslutning om et
tad tverfagligt samarbejde vedrgrende bekaarpel se af

nar kot i kam sbrug. Fornél et nmed etabl eri ngen af PTN var

| gbende at forstarke sanarbejdet til fadles gavn for de
operative enheders daglige indsats pa narkotikabekasn
pel sesonr adet .

Et af de vamsentligste elementer i dette samarbejde er
udstationeringen af fatles forbindel sesofficerer i de
for Norden nest relevante producent- og transitlande.
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Der er for tiden udstationeret 26 nordiske forbindel-

sesofficerer i fglgende |ande (udsendel seslandet er an-
fort i parentes):

Land Politi Tol dvasen
Cypern 1 (SF)

Danmar k - 2 (SF/S)
Engl and 1 (N 1 (9

Gr ekenl and 1 (9

Italien 1 (DK)

Hol I and 2 (9 1 (9
Paki st an 1 (N

Pol en 1 (9 1 (9
Portugal 1 (9

Spani en 2 (N 1 (N
Thai |l and 2 (9

Tyrki et 1 (DK)

Tyskl and 1 (DK) 1 (9
Ungarn 1 (9

Ostrig 1 (DK)

Det skal tilfgjes, at den danske forbindelsesofficer i

@strig tillige er akkrediteret i Schweiz, Tjekkiet,

Sl ovaki et, Slovenien og Kroatien. Endvidere overvejer
Danmark at udstationere en forbindelsesofficer i Balti-
kum i | gbet af 1995, ligesom man eventuelt vil wudsta-
tionere yderligere en dansk polititjenestemand i Tysk-
I and.

Forbi ndel sesofficererne udstationeres normalt for en

periode af ca. 3 ars varighed.

De overordnede retningslinier vedrgrende den fadles
nordi ske ordning - herunder udpl aceringssteder - er

bl evet fastlagt ved aftaler mellem henhol dsvis de nor-
di ske rigspolitichefer og de nordiske tolddirektagrer.

Der er sé&ledes ved den sékaldte PTN-normalinstruks
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fastsat fadles bestemel ser nmed hensyn til opgaver og
ar bej dsnet oder, herunder rapportering og konmuni kati on.
Ordni ngen eval ueres | gbende ud fra de erfaringer, man
opnar i relation til de enkelte udstationeringer, ho-
vedsagel i gt baseret p& det daglige samarbejde, forbin-
del sesof ficerernes halv- og helarlige rapporter og in-
spektion pd udstationeringsst eder ne.

For bi ndel sesof fi cerernes vasentligste opgave bestar i

at skabe kontakt til og sanarbejde ned vertsl andets
nyndi gheder i forbindel se ned narkotikakrimnalitet,
der har relation til de nordiske |ande. Der ydes dog
ogsd bistand ved andre forner for krimnalitet, fx hvis
sagen er af hastende karakter eller har tilknytning ti
narkoti kakrimnalitet.

| forbindel se ned de senere ars stigning i den gramse-
overskridende krimnalitet har de nordi ske rigspoliti-

chefer draftet, hvorvidt forbindel sesofficerernes sags-
ontade ber udvides til generelt at onfatte ogsa andre

former for krimnalitet end narkoti kakrimnalitet, og

senest besluttet at |ade disse overvejelser indgd i en
samet plan for de kommende 5 &rs udstationeringer.

Safrem Danmark - somtidligere nawnt - udstationerer
en nordi sk forbindel sesofficer i Baltikum vil denne

i fol ge de nuvagende planer ud over narkotikakrimnali-
tet skulle varetage en rakke andre krimnalitetsformer
af gramseoverskridende karakter, herunder menneskesnug-
l'ing.

Den fa | esnordi ske ordni ng ned' nar kot i kaf or bi ndel sesof -
ficerer er karakteriseret ved, at forbindel sesoffice-
rerne - uanset nationalitet og udstationeringssted - er
direkte til radighed for politi- og tol dmyndi gheder
alle de nordiske lande. Der er saledes tale omen ar-
bej dsdeling, somud fra de givne ressourcer mnuligger en
nere effektiv indsats inden for krimnalitetsbekasrpel -
sen. O dningen indebazer endvidere den fordel, at de
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i nfornationer, forbindel sesofficeren konmer i besiddel -
se af, fornmdles santidig til alle de nordi ske | ande.
Da det i forbindel se ned efterretninger om granseover -
skridende krimnelle aktiviteter rettet nod Norden ikke
altid er muligt at fastsla prazist, hvilke af de nor-
di ske lande aktiviteterne rettes nod, er den skarpede
opneg ksonhed i santlige nordi ske |ande af vasentlig be-
tydning for indsatsen. Hertil konmer, at forbindel ses-
of ficeren gennem sit generelle kendskab til santlige
nor di ske | ande og den | gbende kontakt ned di sse |andes
nyndi gheder opnar en bedre position i samarbejdet ned
vae t sl andet s nyndi gheder sanmt en nere effektiv udnyt-
tel se og udveksling af informationer.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at Danmark i videst
muligt onfang i de relevante fora ber arbejde for, at
der i samarbejde nell emde nordi ske | ande etabl eres en
udl andi ngeat t acheéordning - eventuelt ad nodum PTN sam
arbejdet. Herved vil den danske del af finansieringen
blive mndre og muligheden for at dakke flere onrader
af verden stgrre. Der opnds séal edes en langt nere ef-
fektiv udnyttel se af de givne ressourcer.

| forbindel se med overvejel serne omet sadant samarbej -
de vil det efter arbejdsgruppens opfattel se bl.a. skul-
le afklares, omder - sa&dan somdet er tilfadet i PTN
samar bej det - kun skal udsendes én attaché til et givet
onr ade, der skal betjene samlige |ande, eller omder
skal vere tale omudsendel se af flere attachéer.

Hvi s der kun udsendes én attaché, som skal dakke et om
rade pa santlige |andes vegne, er det vigtigt, at den
pagas dendes opgavebeskrivel se bliver s& bred, at den
kan dakke santlige |andes behov. Udsendes der flere, er
det vigtigt, at der etableres et ta samarbejde oml gs-
ni ngen af de forskellige opgaver.

Arbej dsgruppen er opmeg ksompd, at disse spergsnal al -
| erede har vazet genstand for indledende drgftel ser i
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Den Nordi ske Sanr &dsgruppe for Flygtni ngespergsnél. Ar-
bej dsgruppen finder det derfor nesliggende at pege pa,
at ogsd de videre drgftelser vil kunne foregd i dette

forum

9. Konkl usi on og anbefal i nger
9.1. Indledning

Arbej dsgruppen har overvejet en rakke spgrgsnél i for-

bi ndel se nmed en eventuel udstationering af udl andi nge-

attachéer pa udval gte reprasentationer, |igesomden har
overvejet, omdet n& anses for hensigtsnessigt at ud-

| agge yderligere konpetence til at tradfe afgerel se pa
udl andi ngeonr &det til reprasentationerne i udl andet.

9.2. @het anvendel se af udl andi ngeatt achéer nv.

Anbef al ede tiltag

Arbej dsgruppen vurderer, at en nmere malrettet indsats i
ansggernes hjem ande vil have en betydelig, praventiv
effekt pd potentielle ansggere nmed et urigtigt anseg-
ni ngsgrundl ag. Dette er efter arbejdsgruppens opfattel-
se et forhold, der i sig selv kan begrunde en gget. an-
vendel se af de instrumenter til bekanpel se af illega

i ndvandring, der er nawnt ovenfor i afsnit 8.6. Herti
konmer, at der efter arbejdsgruppens opfattel se ikke
kan ses bort fra risikoen for, at den fol kelige opbak-
ni ng bag udl andi ngel ovgi vni ngen |ider skade, safrent
der ikke geres nok for at handhawe regl erne.

Ar bej dsgruppen kan anbefale, at der somled i behand-
lingen af udl andi ngesager - fortrinsvis uden for asyl-
sagsonr &det - ned fordel vil kunne etabl eres ordni nger
med enten faste eller nmidlertidige udl andi ngeattachéer
Hvil ket af de to instrunenter, der n& anses for nest
vel egnet pa en given reprasentation, vil afhange af en
konkret vurdering, hvori bl.a. kan indgd antallet af
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ansggni nger, | gbende eller nmonmentant, sant behovet for
at fa& undersggt ansggni ngerne ngjere, inden de sendes
til Direktoratet for Udlandinge til afgarelse.

Som et eksenpel pa en dansk reprasentation, hvor der
efter arbejdsgruppens opfattel se er behov for en fast
udl andi ngeattaché kan nawnes reprasentati onen i |slana-
bad. Erfaringerne nmed den nu suspenderede ordning har
vist, at der givet har vazet en prawentiv effekt af den
hi dti di ge udl amdi ngeattachés virke. Hertil konmer, at
der i 21 ud af godt 800 sager bl ev konstateret uregel-
messi gheder i formaf fal ske dokunenter, bigam nv. Det
er arbej dsgruppens opfattel se, at en fast udstationeret
udl aendi ngattaché i |slamabad er afgerende for bestree
bel serne pa at komme s&danne uregel messi gheder til
livs.

Til svarende er det efter arbejdsgruppens opfattel se af-
georende, at der ogsd udstationeres faste udl andi ngeat -
tachéer i Ankara, Damaskus og Nai robi .

Arbej dsgruppen kan endvi dere anbefale, at der pa grund-
lag af de nswnte kriterier udsendes midlertidige ud-

| andi ngeattachéer til andre reprasentationer, navnlig
for at anal ysere forhol dene pa stedet og vurdere even-
tuell e behov for tiltag i forbindel se ned ansggni nger -
nes nodtagel se pa reprasentationen. Ved at bibringe det
stedlige personale en stgrre forstéelse for behovet for
en vel opl yst ansggni ng kan der opnds en hgjere kvalitet
i sagsbehandlingen, |igesomden nante praventive ef-
fekt efter arbejdsgruppens opfattel se utvivlsont vil

sl & i gennem

Det benmsx kes somnawnt ovenfor i afsnit 8.4, at en ar-
bej dsgruppe i Rigspolitiet i en rapport fra narts 1995
omasyl ansggere fra @stafrika bl.a. har anbefal et, at
der i @stafrika udstationeres en indvandrerattaché til
nodt agel se og behandl i ng af ansggni nger om fam|iesam
menf gring. Negvag ende arbejdsgruppe kan tilslutte sig
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denne anbefaling. En sadan indvandrerattaché kunne
eventuelt del egeres konpetence fra Direktoratet for W-
| andi nge, sal edes at den pagead dende vil kunne tredfe

af garel se pd eget ansvar og pa vegne af Direktoratet
for Udl amndi nge i (visse) udl andi ngesager. En sadan ord-
ning, der somanfegrt ovenfor i afsnit 8.1. vil forud-
sate en salig aftale herommel | em Udenri gsm ni steri et
og Direktoratet for Udl andinge, vil indebage den for-
del, at den pagad dende attaché uden amdringer i de nu-
vax ende konpet enceforhol d i kke al ene kunne forberede og
sortere sager, nen ogsa afgere disse pa direktoratets
vegne.

Arbej dsgruppen kan herudover anbefale, at der |gbende
foretages sakaldte "fact-finding nmissions". Disse vi
efter arbejdsgruppens opfattel se med fordel kunne fore-
tages i sanarbejde mellembl.a. Dansk Flygtningehjap
og Direktoratet for Udl amdi nge sam eventuelt nyndi ghe-
der mfl. fra andre nordiske |ande. Udenrigsm nisteriet
ber tilknyttes sadanne fact-finding nmssions, enten ved
en reprasentant fra mnisteriet selv eller ved en re-
prasentant fra den |okal e danske reprasentation pa ste-
det .

Orkost ni ngseffektivitet

Som der naxmere er redegjort for ovenfor i afsnit 8.5.
er det arbejdsgruppens opfattel se, at de sanfundsgkono-
m ske besparel ser ved udstationering af faste udl andi n-
geattachéer pa de nawnte reprasentationer utvivlsont

vil overstige de um ddel bare onkostni nger, somvil vare
f orbundet hermed.

Pa samme made er det arbejdsgruppens opfattel se, at an-
vendel se af sdvel faste som "flyvende" udl andi ngeatta-
chéer ud fra en sani et bedgnmel se ikke alene vil fare
til flere materielt rigtige afgerel ser, nmen ogsa vi
vag e onkost ni ngseffektivt.
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Det er endvi dere arbej dsgruppens opferrrcelse, at udsen-
del se af fact-finding mssions givet vil kunne forkorte
den sanl ede sagsbehandlingstid i mange asyl sager, hvil-
ket vil indebaxe sparede ophol dsudgifter til indkvarte-
ring og underhold af asyl ansggere. Dette vil ikke
nndst gadde i tilfedde, hvor et stgrre antal asyl sager
er stillet i bero pd indhentel se af baggrundoplysnin-
ger.

Der henvises i gvrigt til det ovenfor under afsnit 8.4
og afsnit 8.5. anfgrte. Der skal endvidere henvises
til, at der bl.a. i Norge og Sverige er etableret ord-
ni nger, hvorefter udl andi ngenyndi ghederne har udstati o-
neret personale i udl andet.

Fi nansi eri ng

Fi nansi eri ngen af de nawnte tiltag skal efter arbejds-
gruppens opfattel se ses i sammenhang ned, under hvil ke
nyndi gheders ansvarsonrt ader der vil kunne drages nytte
af de foresl dede tiltag

Det bemsrkes i den forbindelse, at Direktoratet for Ud-
| andi nge under ar bej dsgruppens arbejde har oplyst, at
direktoratet vil vare indstillet pa i et vist onfang at
af hol de udgiften til udsendel se af de nswnte "flyven-
de", nidlertidige attachéer, ligesomdirektoratet i et
vist onfang vil vere indstillet p& at afhol de udgifter-
ne i forbindel se med udsendel se af fact-finding ms-
sions inden for de kendte bevillingsranmer

For sa vidt angar finansieringen af de faste udl andin-
geatt achéer har arbejdsgruppen peget pad nuligheden for
at ud over Indenrigsnministeriet i hvert fald Udenrigs-
mni steriet bidrager hertil.

Ar bej dsgruppen har endvi dere anbefal et, at der arbejdes
videre nmed nuligheden for at finansiere sadanne initia-
tiver i fatlesskab med nyndi ghederne i andre nordi ske
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Ar bej dsgruppen har endel i g peget pa, at en vasentlig
del af de umi ddel bare udgifter i forbindel se nmed etab-
| eri ngen af en udl andi ngeattachéordni ng, udsendel se af
fact-finding mssions mv. naturligt vil kunne finansie-
res via bevillingen vedrgrende underhold nmv. af asyl an-
sggere (underhol dsbhevillingen), eftersomen betydelig
del af de forventede og forudsatte besparel ser ved sa-
danne tiltag netop vil vage at finde p& denne bevil -

l'i ng.

9.3. @et udlagning af konpetence til reprasentationer-
ne.

Arbej dsgruppen finder ikke um ddel bart, at der bgr ud-
| agges yderligere konpetence til at tradfe afgerel se pa

udl andi ngeonr &det til reprasentationerne i udlandet.

Der henvises nanere til afsnit 7.
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RIGSPOLITICHEFEN duto l
AFD. C - ADMINISTRATIONSAFDELINGEN r
Polltitorvet 14 - 1780 Kabenhavn V lf'g‘é‘ﬁ -060-11

Telefon 33 14 83 88
Telefax 33937371

Bedes artert | evarsisivelser

KN/1lp
Udenri gsm ni steriet,

Asi ati sk Plads 2, Adm chef P. Mbse Hansen
1448 Kebenhavn X. DEfU

Siden 1975 har der veret udstationeret en polititjenestenand

som indvandreattaché ved den danske anbassade i |slanabad.
Stillingen blev med virkning fra 1. januar 1990 inddraget under
sanordni ngen af parallelle udetjenester. Stillingen er senest

forlanget fra den 1. august 1992 til den 1. august 1994.

I ndvandr eat t achéens opgaver er at foretage undersggel ser i an-
I edning af indgivne ansggni nger om vi sum og ophol dstil | adel se,

herunder om asyl. Attachéen foretager endvidere undersggel ser
og forkyndel ser, somled i strafferetlig forfgl gning og somled
i faderskabssager, efter annodning fra danske myndi gheder.

Forhol dene i Danmark og i Pakistan har i de senere ar udvikl et
sig saledes, at arbejdet i stigende grad er blevet koncentreret
om opgaver, som ikke kan karakteriseres som politinessige. At-
tachéen behandl er saledes nu arligt ca. 1400 udl andi ngesager og
kun ca. 20 sager vedrgrende egentlige politimessige opgaver.

P4 denne baggrund finder Rigspolitiet det ikke |angere r.gdven
digt at have udstationeret en polititjenestemand i |slamabad
permanent. | tilslutning hertil kan det oplyses, at politiet
nmere | ghende vil vurdere behovet for kortere eller |angereva-
rende udstationering af dansk politi til udlandet.

Rigspolitiet skal derfor annmbde om at stillingen son ind-

vandreattaché i |slamabad nedl agges ned virkning fra udgangen
af indevaxende ar.

Der henvises til dregftelser nmed ful dmegtig Eva Janson.

Boye ik Justessn

11101 1 (t/»1)
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UDENRIGSMINISTERIET ASIATISK PLADS 2

1443 K@BENHAVN K
TELEFON: 45 33 92 00 00
GIROKONTO 3 00 18 06

Fi nansministeriet TELEX 31292 ETR OK
Att. 5. kontor TELEFAX: 45 31 54 05 33
TELEGRAMADRESSE: ETRANGERES
bilag Kontor F.2 Jnr. 3.E.76 Dato 18. oktober 1994

Udsendel se af udl andi naeattachéer til visse anbassa-
der.

Udenrigsmnisteriet md forstd, at der i turnusunder-
sggel sen vedrgrende DireXtoratet for Udl endi nge ikke
er taget stilling til spergsnélet om udsendel se af
udl andi ngeattachéer til visse anbassader, og at In-
denrigsmnisteriet/Drektoratet for LUIandinge i kke
nener at have midler til at finansiere udlandingeat-
tachéer.

Ri gspolitichefen har nmeddelt Udenrigsm nisteriet, at
man i kke |angere gnsker at finansiere indvandreratta-
ché-stillingen i |slanabad, da stillingen prinet

i ndehol der udl andi ngerel aterede frenfor politinessige
opgaver. Skulle der ikke ske videre i sagen vil stil-
1 ngen som indvandrerattaché i |slamabad derfor blive
nedl agt fra arsskiftet 1994/95. En sadan reduktion af
anbassaden i |slamabads udsendte sagsbehandl ende ned-
arbejdere fra tre til to vil ikke kunne undgad at pa-
virke dens |gsning af indvandrer- og flygtni ngesager
negati vt.

Udenrigsmnisteriet finder ud fra en hel hedsbetragt-
ni ng, at udsendel se af udl endi ngeattachéer til visse
anbassader, sasom | sl amabad og Damaskus, sant evt.
til andre anbassader som har nange udlaﬂdingerela-
terede opgaver, Vil medf gre en vasent|ig ressourcebe-
sparel se pa udlaﬂdlngeonradet som hel hed.

Sarligt de opgaver som pal agges anbassaderne i for-

bi ndel se nmed behandlingen af spontane asyl ansggni nger
i Danmark vil, efter Udenrigsmnisteriets vurdering,
kunne | gses langt nmere effektivt af udsendt personal e
fra indvandrernyndi ghederne end af Udenrigst|enestens
nmedar bej dere. Indsaniing af generelle og konkrete

opl ysninger til brug for de nske indvandrer- og
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f1ygtni ngenyndi gheder kan bedst foretages af perso-
ner, der noje kender disse nyndi gheders behov. En

udl andi ngeatt aché vil kunne koncentrere sig om at
skabe et lokalt kontaktnet til de stedlige udl adin-
genyndi gheder, gramsepoliti sant diverse kil der.
Udenr|gsn1n|ster|ets udsendt e nedar bej dere har pa
grund af befatningen ned andre sagsonrader ikke i
same grad mulighed for at opbygge et kontaktnet.
Desuden vil det | okal kendskab, som udl andi ngeattaché-
er opbygger, utvivlsom medf gre | see pa sigt, at an-
nodni ng om opl ysni nger fra de danske i ndvandr er - og
flygtni ngenyndi gheder til wudenrigstjenesten bliver
nere fyldestgerende 0g praxise. Uden | okal kendskab
vil det i disse sager ofte vare sardel es vanskeli gt
at stille malrettede spergsmal, som befordrer en hur-
tig sagsbehandl i ng.

Ansggni nger om ophol ds- og arbejdstilladel se sant om
fam li esammenfeoring vil desuden i hegjere grad kunne
forberedes og sorteres pad anbassaderne, fgrend de
indsendes til Direktoratet for Udlandlnge hvi s der
er en udl andi ngeattaché pa anbassaden.

Norge og Sverige benytter udl adi ngeattachéer, som er
udsendt af udl andi ngenyndi ghederne/politiet. Savidt
Udenrigsmnisteriet har erfaret, medfgrer disse ud-
sendel sesordni nger en ressourcebesparel se, fare sa-
ger og kortere sagsbehandlingstid.

Udenrigsministeriet finder sal edes, at udsendel se af
udl andi ngeattachéer til visse anbassader, somer sa-
l'i gt bel astede med udl endi ngerel at erede opgaver, isa
pa sigt vil nmedfegre en saralet besparelse for staten
formaf fare sager og en kortere sagsbehandlingstid.
Opnez ksonheden henl edes i denne forbindel se pd Fi-
nansn1n|ster|ets I ndenrigsmnisteriet sant Social m -
nisteriets Budgetanalyse vedr grende udgifter til
asyl ansggere og flygtninge", juli 1993, hvori det an-
fores, at de gennensnltllge arlige udglfter ti
asyIansageres underhold nmv. i 1993 udgj orde 120. 000, -

. pr. ansgger. En special attache koster ca. 1,5
mll. kr. pr. ar Heraf fgl ger, at en udl andi ngeatt a-
ché blot hvert &r skal forkorte sagsbehandl i ngsti den
af 150 sager, der fgrer til et afslag, med en nméned
(eller 50 sager ned tre nmneder) for at or dni ngen
hviler i sig selv. For de asylansggere, der far op-
hol dstil | adel se, vil en forkortet sagsbehandlingstid
vege et stort hunanlta&t gode. Da integrationsudgif-
terne pr. person pr. ar er ca. 103.000,- kr. vil der
ogsa for de offentlige kasser vage en besparelse i
?enne fgrblndelse som f gl ge af kortere sagsbehand-

i ngstid.
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Det er Udenrigsministeriets vurdering, at udlandin-
geattachéer i |slamabad (Pakistan), Damaskus (Sy-
rien), nen ogsd pa andre ambassader, klart vil med-
fore en nettobesparel se for det danske sanfund.

Udenrigsministeriet skal pa& denne baggrund henstille,
at Finansministeriet overvejer, hvorledes der kan
stilles de forngdne midler til radighed til brug for
udsendel se af udl emdi ngeattachéer til i forste ongang
anbassaden |slamabad og anbassaden Damaskus, sant
fremover evt. til andre reprasentationer, somnmatte
vaae saaligt belastede ned udl andi ngerel at erede op-
gaver.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Indenrigsmni-
steriet til underretning.
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Udenri gsmini steri et All. j.nr. 3.E 76.a.
Den 27. april 1989

I nstruks for specialattacheer ved danske
bilaterale reprasentationer i udl andet

1. Special attacheer annel des di pl omati sk af reprasentati o-
nschefen efter instruks fra Udenrigsmnisteriet over
for veartslandets nyndi gheder eller vedkomrende inter-
national e organi sation

2. Med forbehold for det i tillag til denne instruks fast-
satte indgar specialattacheer i reprasentationens stab
pa linie med de gvrige nedarbej dere under reprasenta-
ti onschefens ansvar og handl er pa hans vegne.

3. Speci al att acheernes hovedar bej dsonr &de fast| agges af
Udenrigsmnisteriet efter forhandling ned det vedkom
nende ressortmnisteriumi et tillag til denne in-
struks, der skal vare retningsgivende for reprasenta-
tionschefen ved arbejdets tilrettel aggel se og forde-
ling. | tillagget kan tillige optages bestemel ser om
ressortmnisteriets instruktionsbefgjelse over for spe-
ci al attacheen.

Safrem ressortministeriet i @rigt gnsker sexlige op-
gaver varetaget af special attacheen skal dette meddel es
reprasent at i onschef en

4. Special attacheernes rapporter indgdr i reprasentatio-
nens al m ndel i ge indberetni ngsvirksonhed og sendes i
reprasent ati onschef ens navn og pa hans ansvar.

5. Speci al attacheerne kan dog i eget navn til vedkomrende
ressortm ni sterium af gi ve indberetninger og neddel el ser
om forhold, der falder inden for deres hovedarbej dsom
rade. Hvis reprasentationschefens forudgaende til sl ut-
ning hertil ikke foreligger, skal han santidig under-
rettes.

6. Udenrigsmnisteriet stiller hjadpepersonal e og |okaler
til radighed.
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Ri gspolitichefen Udenri gsm ni steri et
I nstruks
for
R gspolitichefens special attacheer i indvandringsspargsnal

ved danske bilaterale reprasentationer i udl andet

Tillag til instruks af 27. april 1989 for special attacheer
ved danske bilaterale reprasentationer i udlandet.
§1-

Ved special attacheer forstas i det fglgende diplomatisk
anmel dt personale, somer udnavnt og udsendt fra Rigspoliti-
chefen til bilaterale reprasentationer i udlandet. Dette
personal e har stillingsbetegnel sen indvandringsattaché og
anrel des dipl omati sk i overensstemel se ned Udenri gsmi ni -
steriets praksis pa onradet.

Speci al attacheer kan efter R gspolitichefens annodni ng an-
neldes i flere |ande.

82.

Speci al at t acheer nes hovedar bej dsonr &de er de opgaver, der
falder inden for Rigspolitichefens ressort, herunder inter-
views og @vrige undersggel ser i forbindel se med ansggni nger
om ophol dstil | adel se i DanmarKk.

Di sse sager behandles efter fgl gende retningslinier:

a. - Ansggninger fra agtefadler uden bgrn, eller bgrn under 2 ar.

Ved nodt agel sen af ansggni ngen kontroll eres denne i overens-
stemmel se ned viseringsinstruksens kapitel V. Der foretages
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interview af agtefalen, og ansggni ngen indsendes til
Direktoratet for Udlandi nge um ddel bart efter nodtagel sen.

Safrent der ikke i forbindel se ned ansggni ngens i ndgivel se
er vedlagt en vielsesattest sam fgdselsattest for eventuel -
I e barn, skal ansggeren opfordres til at indsende de rele-
vante attester til anbassaden, og ansggni ngen indsendes ikke
til Direktoratet for Udl emdinge, fgr attesterne er nodtaget.

b. - Ansggninger fra forlovede til personer boende i Dannark.

Ansggeren indkal des til interview vedrgrende familieforhol -
dene, herunder forholdet til den i Danmark bosatte forl ov-
ede. Der foretages ikke verifikation af fadsel sattest.

c. - Ansggninger fra agtefadler med bgrn over 2 ar eller andre

ansggni nger om fani |l i esanmenf gri ng.

Ansggeren indkal des til interview vedrgrende fanilieforhol -
dene. Der afkrawes relevante attester (fodsel sattester og
viel sesattester), der efterfgl gende verificeres, hvorefter
sagen sendes til Direktoratet for Udl andi nge.

d. - Ansggni nger fra andre.

Ansggeren indkal des til interview omfornélet med det gnske-
de ophold i Danmark. Der foretages ingen verifikation af
fodsel sattester, og sagen indsendes um ddel bart efter inter-
view til Direktoratet for Udl andi nge.

e. - Undersggel ser for R gspolitichefen, Den centrale Politi-

afdeling og andre nyndi gheder.

Speci al attacheen skal foretage de ngdvendi ge verifikationer
og undersggel ser, som korrespondance fra Den central e
Politiafdeling og andre nyndi gheder giver anledning til i
relation til indvandring eller besgg i Dannark.

Arbej det skal generelt tilrettel amges pa en sddan mide, at
opgaverne | gses uden ungdig forsinkelse. Interviewog veri-
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fikation af attester bgr |agges pa ugens al m ndelige
ar bej dsdage.

I ndvandri ngsatt acheen skal ved udgangen af hver néned ind-
sende fgl gende oplysninger til Den centrale Politiafdeling:

a. - Anbassade-journal nunre pa rgde ansggni nger, der verse-
rer pa anbassaden, ned angivel se af nodtagel sesdato sant
mangl ende opl ysni nger.

b. - Udl andi ngenunte eller Cen-nunre pd sager nodtaget fra
Den centrale Politiafdeling, hvor sagen fortsat verserer pa
anbassaden, ned angi vel se af nodtagel sesdato sanmt mangl ende
opl ysni nger.

c. - (pgerel se over afsluttede sager, der i ménedens |gb er
sendt til Direktoratet for Udl amdinge eller Den centrale
Politi af deli ng.

d. - Opgerel se over antallet af foretagne verifikationer i
manedens | gb.

e. - Opggerel se over andre behandl ede sager.

§3.

Repr asent ati onschef en paser, at sager indenfor special at-

t acheens hovedar bej dsonr ade varetages af special attacheen,
somi gvrigt |gbende inddrages i sager, der bergrer hovedar-
bej dsonr adet .

| de tilfadde, hvor specialattacheen i henhold til basis-
i nstruksen péal agges opgaver udenfor hovedar bej dsonr &det,
skal disse opgaver fortrinsvis have relation til hovedar-
bej dsonr adet .
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§84.

Speci al att acheen nodtager inden for sit hovedonrade instruk-
tion direkte fra R gspolitichefen. Special attacheen skal
alle spergsmal inden for sit hovedarbej dsonrade udfere sit
arbejde i sanvirke nmed reprasentationen og i @vrigt sta ti
radi ghed for reprasentationschefen med opl ysninger om sit

ar bej de.

§5.

Speci al att acheen kan under iagttagelse af 84 og 85 i basis-
i nstruksen i eget navn indberette direkte til Rigspoliti-
chefen. Sager af principiel betydning, eller af nere

vi dtrakkende karakter bgr forel agges for Den centrale
Politiafdeling.

Speci al attacheen kan, hvor indberetninger skgnnes egnet her-
til, sende kopi til andre nyndi gheder via Den centrale
Politiafdeling. Safrent besvarel se af forespergsler indehol -
der generelle oplysninger eller i gvrigt skennes at vaze af
interesse for Justitsmnisteriet og/eller Udenrigsmnisteri-
et indsendes kopi hertil. | indberetningen anfgres, til hvem
kopi er sendt.

86.

Speci al att acheen skal virke for danske interesser indenfor
sit hovedar bej dsonr &de og skal ned henblik herpd falge
udvi klingen i savel vestslandet somi Dannark.

Speci al att acheen skal endvi dere sgge samarbejde ned andre
| andes udsendte nedarbej dere ned til svarende arbejdsonrade.

87.

Speci al attacheen bgr ikke give interviewtil danske eller
udenl andske journalister uden forudgdende godkendel se fra
Den centrale Politiafdeling.
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88.

Speci al attacheen er benyndiget til at gennenfgre de tje-
nesterej ser i ophol dsl andet, som skgnnes ngdvendi ge for at

| zse opgaver indenfor hovedarbejdsonradet. Special attacheen
nodt ager med hensyn til gennenfagrel sen af tjenesterejser til
| ande uden for ophol dsl andet og til Danmark ned henblik pa

| gsning af opgaver inden for hovedarbej dsonr &det instruktion
direkte fra R gspolitichefen.

Ti dspunktet for tjenesterejser og fravaee igvrigt aftales ned
reprasentati onschefen. For tjenesterejser til |ande uden for
ophol dsl andet aftal es tidspunktet endvidere ned anbassaden i
di sse lande. Orkostningerne i forbindel se ned tjenesterejser
af hol des indenfor special attacheens budgetranme pa reprasen-
tati onens budget og afregnes via reprasentationen.

89.

Udenrigsninisteriet stiller tjenestebil i ngdvendi gt onfang,
hj a# pepersonal e, |okaler, telefon, telex og arkiv til radig-
hed for special attacheen.

Kgbenhavn, den 1. oktober 1990,
for for

Ri gspolitichefen Udenri gsm ni steri et

I/’, ~25, 177,
i ./L/é’é /ffé%j T

i/ I. Boye Niels Pultz

pecspeiter
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Eksenpl er til belysning af behovet for udl andi ngeatta-
chéer pa anbassader ne.

Eksenpel 1

En srilankansk statsborger havde den 21. decenber 1993
opnaet ophol dstill adel se efter udl andi ngel ovens § 9,
stk. 1, nr. 3, idet hans fader angiveligt havde op-

hol dsti || adel se i Danmark

Til politirapport af 4. maj 1994 oplyste den pagae den-
de, at ophol dstilladel sen var opndet pi grundlag af u-
rigtige oplysninger vedrgrende familieforhol det.

Han havde sal edes benyttet fal sk navn og fal ske legiti-
mat i onspapirer, |igesomden herboende reference ikke
var hans fader.

Forhol det blev al ene afsl gret, idet den herboende refe-
rence angav den pagad dende til myndi ghederne, hvorefter
den pagead dendes ophol dstill adel se bl ev inddraget.

Det benerkes, at en udl andi ngeattaché pa stedet ville
have kunnet undersgge famlieforhol det, og sagen kunne
sél edes have varet undgaet.

Eksenpel 2

| den konkrete sag sggte 4 pakistanske statsborgere om
fam | i esammenf gri ng med deres herboende foradre i med-
for af udl andi ngel ovens § 9, stk. 1, nr. 3.

Da forat drene ikke ved indrejsen havde oplyst, at de
havde bgrn, indledte man en undersggel se af de frenl ag-

te dokunenters agt hed.

Under anbassadens verificering af dokunenterne bl ev det
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oplyst, at to af fgdsel sattesterne ikke kunne till agges
bevi smessi g betydning, idet der var sket en efterregi-
stering pa 16 ar. Pa to andre fgdsel sattester var de
paga dendes noder ikke anfert.

Det blev endvidere oplyst, at en frem agt skilsnisseat-
test var falsk

Det beneekes, at en sadan verificering af freniagte do-
kunenter i en famliesamrenfegringssag nmed stor forde
kunne have veret foretaget af en udl adi ngeattaché.

Eksenpel 3

Sagen vedrgrer pal astinensi ske asyl ansgger es st at sbor-
gerforhold i Jordan

| sagen havde et stgrre antal pal astinensi ske asyl ansg-
gere her i landet anfgrt, at de ikke kunne genindrejse
i Jordan.

Fl ygt ni ngenaanet havde i den anl edning via Udenrigsm -
nisteriet stillet anbassaden i Damaskus nogle spgrgsmi
herom | ndberetningen til Flygtningenavnet affadte i-
mdlertid nye, uddybende spergsnél, og sagen verserede
i nasten 3 ar, inden Flygtningenanet havde nodtaget
tilstrakkeligt prezise svar pa sine spgrgsnal.

Sagen blev farst |lgst, efter at personal e fra anbassa-
den havde taget et pesonligt mede med den juridi ske
kilde. Det kunne herefter konstateres, at det af asyl-
ansggerne anfgrte ikke var korrekt.

En udstationeret udl andi ngeattaché ned prakti sk og teo-
reti sk kendskab til behandlingen af asyl sager og ned
tid til at rejse nere til Aman havde antagel i g kunnet
gi ve udl andi ngenyndi ghederne et ful dstandi gt svar hur-
tigere.

Der med kunne under hol dsudgi fter i relation til de asyl-
ansggere, hvis sager var stillet i bero pa indhentel se
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af de nawnte opl ysni nger, have varet undgaet.
Eksenpel 4

En yngre statsl gs pal astinenser fra Libanon fik asyl i
Danmar k.

Hans far, der oplyste at vaxe over 60 ar gamel, blev
derpd faniliesammenfert nmed sgnnen i Danmark. Derefter
sggte faderens kone og femdgtre om famliesammenfaring
nmed deres agtefadle/far i Dannmark.

Det blev i ansggni ngerne oplyst, at de to adste datre
var tvillinger og nasten 18 ar ganie, og at datter nr.
3 var nasten 17 ar ganmmel . Det bl ev endvi dere opl yst,

at alle femdgtre var ugifte.

Det bemex kes, at anbassadekontoret i Beirut pa baggrund
af en rakke tilfadde af konstateret dokumentfal sk kree
ver, at statslgse pal astinensere ved ansggni nger om fa-
m | iesamrenfgring ud over fgdsels- og viel sesattester
frenviser en original udskrift af deres UNRWA-registre-
ringskort for famlien. Et sadant krav kan ikke stilles
til andre grupper end statsl gse pal astinensere, da de
i kke er UNRWA-registrerede. Hvis der er uoverensstem
mel ser nellemde foreliggende attester og UNRM-regi -
streringskortet , tager anbassadekontoret en fotokopi af
sidstnavnte og vedl agger det sombilag til ansggni ngen,
nar denne frensendes til Direktoratet for Udl andi nge.

Det bensr kes, at Udenrigsmnisteriet har oplyst, at am
bassadekontoret i Beirut ikke har kapacitet til at fo-
retage andre agthedsvurderinger af egen drift.

| den konkrete sag frengik det af fanmiliens UNRWA-regi -
streringskort , a. faderen ikke somoplyst var over 60
ar, a. de to addste degtre i kke somoplyst var tvillin-
ger, men at den ene af demnodsat det oplyste var over
18 ar gammel, og at. datter nr. 3 ikke stod pd kortet.

Det benerkes, at mandlige statsl gse pal astinensere ved
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i ndgéel se af omteskab far udstedt selvstamdi gt UNRWA-
regi streringskort, hvorinod kvindelige statslgse pal &
stinensere i forbindel se med indgael se af agteskab o-
verfogres fra faderens til agtemandens kort. Det kunne
sél edes konstateres, hvilket senere blev bekradtet, at
datter nr. 3 ikke somoplyst var ugift.

Det benex kes, at udstationering af en udl emdi ngeattaché
til onmradet vil nedfgre en vasentlig kapacitetsudvidel -
se for s& vidt angar behandlingen af udl andi ngesager,
hvorfor en udl andi ngeattaché i hgjere grad vil have nu-
lighed for at kontrollere oplysninger, dokunenters agt-
hed nv.

Eksenpel 5

Som eksenpl er p&, hvor fact-finding nissions har vaset
anvendt somled i behandlingen af asyl sager kan nanes
m ssions til Libanon og Sri Lanka. En planlagt faet
finding-nmission til Serbien i 1993 nmétte opgives pa
grund af de politiske forhold. Et sadant initiativ kun-
ne nmeget vel have nedfert, at de ca. 2500 sdkal dte ser-
bersager kunne have vaxet afgjort pd et tidligere tids-
punkt .

Et andet eksenpel fra de senere ar er et sterre antal,
ca. 150, togol esiske asyl ansggere, hvis sager farst op
inod et halvt ar efter deres indrejse i 1993 kunne af-
gogres, idet Udenrigsmnisteriet farst efter et hal vt
ars tid kunne frenkomre ned det forngdne dokunentati -
onsgr undl ag.
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Ri gspolitichefens Den 23. januar 1995
Afdeling E AG UDSEN LC

REDEGZRELSE FCR PROBLEMER | FORBI NDELSE MED PCLI TI ETS UDSEN-
DELSE AF UDLARNDI NGE, DER | KKE HAR RET TIL AT OPHOLDE SI G |
LANDET.

[: | NDLEDNI NG

Det frengar af udl andi ngel ovens § 30, stk. 1, at en udl an-

ding, der efter reglerne i udlandingeloven ikke har ret til
at opholde sig her i landet, skal udrejse. Udgangspunktet er
sal edes, at udl andingen skal udrejse frivilligt af |andet.

Safremt udl andi ngen ikke udrejser frivilligt, pahviler det
politiet at drage onsorg for udrejsen, jf. udlandingel ovens

§ 30, stk. 2. Politiet skal saledes serge for, - eventuelt
ved anvendelse af tvang - at udlandingen udrejser af Dan-
mar k.

G uppen af udl amdi nge, der skal udsendes af politiet, onfat-
ter fgrst og fremmest asylansggere, der enten har faet af-
slag pa asyl og eventuelt efterfglgende tillige afslag pa
anden form for opholdstilladelse, eller som af Direktoratet
for Udl andinge er namtet indrejsetilladelse med henblik pa
at indgive en ansggning omasyl, jf. udlandingelovens 8§ 48,
stk. 2.

G uppen onfatter dog ogsd udl amdi nge, der enten al ene ophol -
der sig ulovligt her i landet eller er degnt for et strafbart
forhold og i den forbindel se er udvist af Dannark.

Erfaringsnessigt er udsendel sesproblenerne i forhold til
hjem andet imdlertid de sanme, uanset baggrunden for at en
udl andi ng skal udsendes af Danmark.
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['1: UDSENDELSESPROBLEMER - GENERELT

Nedenfor i afsnit IIl er der nanere redegjort for problemner
i forhold til de enkelte |lande, der skal ske udsendelse til.

I ndl edni ngsvis kan der imdlertid vawe grund til at frenmhave
en rakke forhold af generel betydning for politiets udsen-
del ser af udl andi nge.

Til stedevarel sen af rejselegitimation (dokunmentforhold) og
udl amndi ngens sanarbejdsvilje er saledes to neget afgerende
faktorer i udsendel sessager.

Som udgangspunkt gi ver sager, hvor udl andingen er i besid-
del se af rejselegitimation og gnsker at nedvirke til udsen-
del sen, nmen hvor den pagad dende dog i kke selv er udrejst in-
den udrejsefristens udlgb - typisk pa grund af mangl ende
mdler til billetter - ingen problener.

Ti | svarende giver sager, hvor udl andi ngen mangl er rejsel egi -
timation, nen er samarbejdsvillig, sjadent problener, idet
politiet kan vere behjadpelig ned at rette henvendel se til
udl andi ngens hjem ands narneste reprasentation med henblik
pa at frenskaffe den fornedne rejselegitinmtion.

Sager, hvor udl andi ngen ikke gnsker at udrejse frivilligt,
giver imdlertid erfaringsnessigt anledning til en del pro-
bl ener.

Cenerelt mA udsendel ser foretages ned fly, der typisk er
eneste reelle nulighed for en direkte udsendelse til hjem
| andet .

| mange tilfadde kan en udsendel se - trods udl andi ngens be-
siddel se af forngden rejselegitimation - af hensyn til fly-
si kker heden og sikkerheden for udlandingen selv kun finde
sted under |edsagelse af mindst to polititjenestenend, idet
der kan vexe frensat trusler om vold nod nedpassagerer,
sel vnordstrusler eller |ignende.
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Er det forinden udsendel se kan ivagksattes ydernere ngdven-
digt at frenskaffe rejselegitimtion, forekomrer det ganske
ofte, at udl andi ngen obstruerer sagens videre forlgb ved
enten at nagte at underskrive diverse ngdvendi ge fornularer
eller til anbassaden/konsul atet at oplyse at vaxe af en an-
den nationalitet med den fglge, at rejselegitimtion ikke
kan udst edes.

| denne sammenhang ber ogsa nawnes udl andinge, der |agger
hi ndringer i vejen ved konsekvent at namte at oplyse identi-

tet, herunder nationalitet, til de danske myndi gheder, uan-

set alle wudleandinge af politiet bliver gjort bekendt med
pligten efter udladingelovens § 40 til at neddel e ngdvendi -

ge oplysninger. Udsendelse kan herefter kun effektueres,

hvis opl ysningerne kan tilvejebringes fra anden side, hvil-

ket kan veze serdeles besvarligt. Det drejer sig altoverve-

jende om udl andi nge af afrikansk/arabi sk herkonst, der u-

tvivlsont er statsborgere i visse nmellem og nordafrikanske
stater, og sompa forhand er vidende ora, at de efter praksis
i kke vil kunne opnad ophol dstill adel se som flygtni nge.

Endvi dere hander det, at udl adinge, fortrinsvis asyl ansgge-
re, gar under jorden for at nodvirke effektueringen af en
udsendel se.

Der forekonmmer ogsad en rakke udsendel sesprobl enmer, der som
udgangspunkt ikke al ene beror pa udl andi ngens samar bej dsvi | -
je eller dokunentforhold. Blandt de vigtigste kan nanes:

1) Mangl ende samarbej dsvilje hos visse |andes myndi gheder/
reprasentationer, eksenpelvis Algeriet, Vietnam Sri
Lanka, Indien, Rusland og det tidligere Jugoslavien.
Endvi dere forekomrer det, at visse afrikanske | ande,
f.eks. Ethiopien, generelt nagter at nodtage egne
st at sbor gere.

2) International e beslutninger - f.eks. FN sanktionerne nod
Irak, og indtil efterdret 1994 nod Fornmer Republic of
Yugosl avia (F.R.Y.).
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3) Salige udsendel sesbetingel ser - f.eks. Flygtningenanets
generell e forbud nod benyttel se af [ufthavnen i Kabul,
Af ghani stan, eller sarlige betingelser i enkeltsager.

Endelig md nawnes de tilfadde, hvor en udl anding skal udsen-
des til et andet land end hjem andet, dvs. til et land, der
i kke folkeretligt eller pd andet grundlag er forpligtet til
at nodtage den paged dende. Dette vil vere tilfaddet i sager,
hvor Direktoratet for Udlandinge har truffet afgerelse om
afvisning af en udlanding i nedfegr af udl andi ngel ovens § 48,
stk. 2. Til denne gruppe herer ogsa asylsager,, hvor der er
truffet afgerel se om udsendelse til et 1. asylland, og sa-
ger, hvor aogtefadler af forskellig nationalitet skal ud-
sendes samet til den ene agtefadles hjen and.

I'11: UDSENDELSESPROBLEMER | FCORHOLD TI L ENKELTLANDE

Det benex kes, at angivelserne af antallet af personer i de
udval gte nationalitetsgrupper, der er klar til wudsendelse
eller md forventes at blive klar til udsendelse inden for
en kortere periode, er udtryk for en statusopgerel se pa bag-
grund af en nmanuel optaling i perioden 16.- 17. januar
1995. Antallet andrer sig fra dag til dag, idet nye sager
kommer til, medens andre enten udgdr pga. udsendel ser af ud-
| andi nge eller beslutninger fra udl andi ngenyndi ghederne om
meddel el se af opholdstilladelse eller sattes i bero pad bag-
grund af en udsattel se af udrejsefristen.

| forbindel se ned udfardi gel sen af nagvar ende redegerel se er
gennengdet santlige 1.509 sager, der pr. 17. januar 1995
verserer, efter at vare blevet frensendt til R gspolitiet
fra de gvrige udl andi ngenyndi gheder ned henblik p& udsen-
del se af asyl ansggere. Endvidere er gennengdet 31 sager ved-
rgr ende udsendel se af andre udl amdi nge, fe@rst og fremest u-
identificerede personer af afrikansk/arabisk herkonst ( 16
sager) og udl andi nge, der har frafal det deres asyl ansggni ng
(7 sager).
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Det benexkes i den forbindel se, at det under sagsgennengan-
gen ved kontrol opslag i Udl andi ngeregi stret um ddel bart bl ev
konstateret, at der i 296 af sagerne vedrgrende udsendel se
af asyl ansggere var neddelt ophol dstilladel se, tilsynel aden-
de uden at Rigspolitiet var blevet underrettet.

De resterende 1.213 sager vedrgrer i alt 2.562 personer.

Med hensyn til de statistiske oplysninger omantallet af ud-
sendel sessager inden for de enkelte nationaliteter , hvor
der efter politiets oplysninger foreligger rejselegitim-
tion/ID-papirer, md det understreges, at det ikke kan ude-
| ukkes, at der i opholdssagen - som typi sk beror hos Direk-
toratet for Udlandi nge, Flygtningenavnet eller Indenrigsm -

nisteriet - kan ligge sadanne papirer, uden at politiet for
tiden er vidende herom En udlandings rejselegitinmation/lD
papirer sendes saledes ferst til politiet, nar der fore-

ligger et endeligt afslag i ophol dssagen. Udover en udl an-
dings rejselegitinmation/|Dpapirer bestar en udsendel sessag
i dag typisk af genparter af afgerel ser om afslag pa ophol d-
stilladel se og fastsattel se af udrejsefrist, korrespondance
med de gvrige udl andi ngenyndi gheder, advokater og - om for-
ngdent - ned Udenrigsmnisteriet og andre |andes reprasen-
tationer i anledning af selve udsendel sen og politirapporter
her om

Denne situation andres pr. 1. februar 1995, idet Rigspoliti-
et fra denne dato automatisk nodtager ophol dssagens akter
fra udl endi ngenyndi gherne i forbindelse med et endeligt af-
slag pa ophol dstill adel se.

Endelig benerkes, at tallene for udl andi nge, der gnsker/|kke
gnsker at nedvirke ved udsendel sen, alene er opgjort pA bag-
grund af sager, hvor politiet har rettet henvendel se til den
pagas dende ned henblik p& forberedel se af udsendel sen, og
hvor udl adi ngen i den anl edning har forholdt sig til udsen-
del sesspgr gsnal et .
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1) Afghani stan

Rigspolitiet har i hele 1994 ikke kunnet udsende afghanske

statsborgere til hjem andet, idet Flygtningena/net generelt
har bestent, at udsendelse til de sikre provinser - Kanda-
har, Ninros, Farah og Herat - ikke kan ske via |ufthavnen i

Kabul . Da mange af de afghanske statsborgere, der skal ud-
sendes, er udrejst af Afghanistan via Pakistan, er der via
Udenrigsm ni steriet taget kontakt til de pakistanske myndig-
heder om nul i gheden for at anvende Pakistan som transitland.
Efter langere tids forgaves forhandlinger via anbassaden i
I sl amabad for-eslog Udenrigsministeriet prino novenber, at
man forsggte direkte wudsendelse til provinsen Herat med
charterfly, hvilket Indenrigsmnisteriet imdlertid afviste
i decenmber 1994. Indenrigsmnisteriet opfordrede santidig

til, at der via den danske FN-mission i Geneve blev forsggt
i ndgdet en aftale med den paki stanske FN-mission omtransit-
tilladel se. Disse forhandlinger er endnu ikke indledt, idet

Udenrigsm ni steriet har udbedt sig yderligere instrukser.

Rigspolitiet har 60 verserende sager vedrgrende 133 asyl an-
sggere, der skal udsendes til Afghanistan. Der er ikke for
tiden fastsat udrejsefrist for 124 af udl andingene. De re-
sterende 9 personer, der i princippet ville kunne udsendes,
har tilkendegivet, at de under ingen onstandi gheder gnsker
at medvirke. Politiet har ikke i gvrigt oplysninger om per-
soner i denne nationalitetsgruppe, der gnsker at medvirke
ved en eventuel udsendelse. Politiet har kun opl ysninger om
at der foreligger rejselegitimation/ID-papirer i 9 sager.

2) lrak

FN's sanktioner forhindrer, at udsendelse sker direkte nmed
fly til lIrak, bortset fra de onrader, der er kurdisk kon-
trollerede og beskyttes af FN. Imdlertid er der ikke civil
ruteflyvning til disse onrader, hvorfor direkte udsendel se
til Irak under alle omstandi gheder er udel ukket, hvad enten
der er tale om irakiske statsborgere af kurdisk afstaming,
der i henhold til Flygtningena/nets beslutning kun kan ud-



- 102 -

sendes til det nordlige Irak, eller andre irakiske statsbor-
gere, der kan udsendes til det gvrige Irak. En udsendel se
forudsatter derfor, at der indhentes tilladelse til at be-
nytte et nabol and som transitl and.

| septenber 1994 gennenfgrte Rigspolitiet en enkelt |edsaget
udsendel se nmed 2 irakiske kurdere via Diyarbakir i Tyrkiet
til Habur i det nordlige Irak. Udenrigsmnisteriet havde via
| amger evarende forhandlinger ned Tyrkiet opndet at f& ud-
stedt transitvisa, |igesomder pad forhdnd var opndet indrej-
setilladelse for de pagaddende fra kurdiske myndigheder.
Udenrigsmnisteriet forhandler for tiden ned kurdi ske nyn-
di gheder om yderligere indrejsetilladel ser.

Derinod har Rigspolitiet gennem |l angere tid ikke kunnet gen-
nenf gre nogen udsendel ser til det gvrige Irak. Dels har for-
handl i nger via Udenrigsmnisteriet ned Jordan om udstedel se
af gennenrejsetilladelser hidtil vist sig forgsves, dels har

Fl ygt ni ngenavnet i juni 1994 vedtaget, at der for tiden ikke
kan ske tvangsmessig udsendel se af afviste iraki ske asyl an-
sggere, bortset fra kurdiske asylansggere til det nordlige
I rak.

Rigspolitiet har 121 verserende sager vedrgrende 246 asyl an-
sggere, der skal udsendes til Irak. 123 personer har ikke
overhol dt en udrejsefrist, og ingen af disse gnsker at ned-
virke ved en eventuel udsendelse. Politiet har kun oplysnin-
ger om at der foreligger rejselegitimtion/ID papirer i 54
sager.

Af de 121 verserende sager vedrgrer 29 sager irakiske stats-
borgere af kurdi sk oprindel se. Det drejer sig om 65 perso-
ner. Af disse har 44 personer ikke overholdt en udrejse-
frist, heraf er 8 for tiden registreret somforsvundet. | 21
sager vedrgrende irakiske statsborgere af kurdi sk oprindel se
foreligger der efter det for politiet oplyste rejselegitina-
tion/| D papirer.
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3) Sri Lanka
Rigspolitiet gennenfgrte i januar 1994 en |edsaget udsen-
delse til Colonbo, Sri Lanka, af en taml i ovenstenmelse

nmed de retningslinier, som Flygtningenanet fastsatte i no-
venber 1993, hvorefter der navnlig skal foreligge gyldig
rejselegitimation. Efterfgl gende har der i en periode varet
sat stop for udsendelser til Sri Lanka, nen dette stop blev
i foraret 1994 delvis ophawvet. Der blev herefter forsggt
i ndl edt forhandlinger via Udenrigsmnisteriet med de srilan-
kanske nyndi gheder, nen disse gnskede at afvente afhol del sen
af bl.a. et prasidentvalg i decenber 1994. Sidel gbhende har
Udenrigsminististeriet via UNHCR forsggt at opnd indrej-
setilladelse for et mindre antal personer, hidtil uden re-
sul tat.

Siden efteraret 1994 har Rigspolitiet nodtaget et mindre an-
tal udsendel sessager, hvor der foreligger gyldig rejselegi-
timation. Den 17. januar 1995 foretog Rigspolitiet |edsaget
udsendel se i en af sagerne i overensstemel se ned Fl ygtnin-
genaynets retningslinier.

Hos Rigspolitiet verserer for tiden 214 sager vedrgrende 251
asyl ansggere, der skal udsendes til Sri Lanka. Af disse har

75 personer ikke overholdt en udrejsefrist. Ingen af disse
gnsker at medvirke ved en eventuel udsendel se, dog er 1 per-
son for tiden registreret som forsvundet. | 77 sager fore-

ligger der efter det for politiet oplyste rejselegitimtion
/| D- papi rer.

4) Al geriet

Hovedpr obl emet vedr erende statsborgere fra Al geriet bestar i
i dentitetsfastlamgel se, ogsad selv om de paged dende har haft
ophol dstilladel se i Danmark gennem |amgere tiel, f.eks. pa
baggrund af et nu opl st amteskab, idet de pagad dende erfa-
ringsnessi gt har bortskaffet eventuelle papirer, nar udsen-
del sessagen overgives til politiet. Svar pa forespergsler
via Interpol i Al geriet frenkommer ofte meget sent og bliver
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i visse tilfadde helt undladt. Den danske reprasentation i

Al geriet har kun begramnsede nmuligheder for at assistere i

di sse sager. Hdtil har den al gi erske anbassade i Stockholm
vist sig meget lidt samarbejdsvillig, savel nmed hensyn til

forespargsler om identitetsfastlaggel se som ved annodni nger

om udstedel se af rejselegitinmation. Udenrigsninisteriet har

i kke hidtil formiet at amdre pd dette, nen har givet udtryk
for, at en mulig udvej kunne vaxe at invitere reprasentanter

fra anbassaden til Kgbenhavn ned henblik pa at afholde sam

taler med de al gi erske statsborgere, der enten har behov for

udstedel se af rejselegitimation eller er uidentificerede i

det hele taget. Et sadant besgg fra anbassaden er for gje-

bl i kket under forberedel se.

Hos Rigspolitiet verserer for tiden 63 sager vedrgrende 65
asyl ansggere, der skal udsendes til Algeriet. 41 af disse
har ikke overholdt en udrejsefrist - heraf er de 15 fri heds-
bergvet al ene ned henblik p& udsendel se. 12 personer er for
tiden registreret som forsvundet. | 8 sager foreligger der
efter det for politiet oplyste rejselegitimtion/ID papirer.
I ngen af udl andi ngene i denne nationalitetsgruppe gnsker at
medvi rke ved en eventuel udsendel se.

Endvi dere verserer 13 sager vedrgrende 13 afviste/udviste
personer, der skal udsendes til Algeriet, nen som ikke i nd-
til nu har sggt om asyl. Det er imdlertid Rigspolitiets
vurdering pa baggrund af tidligere erfaringer, at en betyde-
lig del fra denne gruppe vil sgge asyl um ddelbart fgr en
udsendel se skal effektueres. Af de 13 personer er 4 i gvrigt
adm ni strativt frihedsbergvet og yderligere 2 er strafafso-
nere.

5) Serbien, Mntenegro, Vojvodina og Kosovo (F.RY. = Forner
Republ i ¢ of Yugosl avi a)

Som fglge af FNsanktionerne har direkte udsendelse af
statsborgere fra det tidligere Jugoslavien ikke vaxet nulig
fremtil efteraret 1994, hvor lufthavnen i Beograd bl ev gen-
abnet for civil flyvning. | novenber 1994 forsggte Ri gspo-
litiet herefter en |edsaget udsendel se af en enkelt person,
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men ved nellem anding i Zirich lufthavn nagtede flysel skabet

videretransport til Beograd under henvisning til, at myndig-
hederne i Beograd |ufthavn erfaringsmessigt ville nagte ind-
rejsetilladelse til eks-jugoslaver, der hjensendes tvangs-
nmessi gt .

Udsendel ser pa frivillig basis i forbindelse nmed afslag pa
ophol dsti |l adel se, typisk asyl, eller frafald har uden pro-
bl ener kunnet foretages via nabolande til de serbisk kon-

troll erede onr&der, nar de paged dende udl andi nge har vazet i
besi ddel se af de ngdvendi ge papirer.

Indtil wudgangen af juni 1994 blev der endvidere gennenfgrt
et mndre antal tvangsnmessige udsendel ser via Skopje i Make-
donien, fortrinsvis af folk fra Kosovo. Siden har de nake-
donske nyndigheder imdlertid af indenrigspolitiske arsager
nagt et at udstede indrejsetilladel ser.

F.RY.'s hervarende reprasentati on har gennem hele 1994 vee
ret megec tilbagehol dende ned hensyn til ekspedition af hen-
vendel ser fra Rigspolitiet med annodning om pasudstedel se
mv., ogsa selv omudl andi ngen selv gnsker at medvirke. | ja-
nuar 1995 har reprasentati onen yderligere til kendegivet, at
man frenover slet ikke vil ekspedere sadanne sager. Uden-

rigsmnisteriet har indtil nu ikke vaget i stand til at bi-
std Rigspolitiet, idet FFRY. stiller krav om at der etab-
| eres sanarbejdsformer og -aftaler, der fornentlig vil inde-

baxre en politisk anerkendel se af statsdannel sen.

Der foreligger imdlertid ikke for tiden sager, hvor der er
fastsat udrejsefrist over for personer fra Serbien, Kosovo,
Mont enegro el | er Voj vodi na.

Hos Rigspolitiet verserer i gjeblikket i alt 652 sager vod-
rgrende 1.824 asylansggere fra Serbien, Kosovo, Montenegro
og Vojvodina, der er neddelt afslag. Da udrejsefristerne ge-
nerelt er udsat i disse sager, udger disse for tiden Ingen
stgrre bel astning. Sagsgruppen md inmidlertid forudse« i gi-
vet fald at kunne give endog nmeget store udsendel sesprobl e-
mer, ogsd fordi der efter det for politiet oplyste kun M
si kkerhed foreligger rejselegitimation/ID-papirer 1 56 at



- 106 -

sager ne.

Endvi dere verserer en salig gruppe pa 7 sager vedrgrende 21
personer, fortrinsvis fra Kosovo, der har frafaldet deres
asyl ansggni ng/ m dl ertidi ge opholdstilladelse, og som gnsker
at udrejse, nmen som forhindres heri af reprasentationens
hol dning. Det kan supplerende oplyses, at Rigspolitiet den
18. januar 1995 fra Dansk Regde Kors har nodtaget oplysning
om at en stgrre gruppe (25 sager ned i alt 76 personer) vil
frafal de deres asyl ansggni nger og gnsker at udrejse. Rigspo-
litiet har ikke pd nuvexende tidspunkt namere oplysninger
om de pagad dende sager.

6) Rusl and, Hviderusland, Ukraine og Estland

St at sborgere fra ovennawnte lande i det tidligere Sovjetuni-
onen har i en rakke tilfadde fortabt deres statshorgerskab i
henhold til national lovgivning og md derfor anses for at
vaae statslgse. Problenerne med statslgss borgere fra det
tidligere Sovjetunionen vil blive taget op af Udenrigsm ni -
steriet i internationale fora.

Hos Rigspolitiet verserer for gjeblikket 93 sager vedrgrende
172 asyl ansggere, der skal udsendes til Rusland, Hviderus-
land, Ukraine eller Estland. 73 af disse har ikke overhol dt
en udrejsefrist, heraf er 32 for tiden registreret som for-
svundet. | 42 sager foreligger der efter politiets oplysnin-
ger rejselegitimation/|ID-papirer. Der foreligger kun oplys-
ning om1 person, der gnsker at nedvirke ved en eventuel ud-
sendel se.

7) Vietnam

Rigspolitiet udsendte i foraret 1994 2 vietnamesiske stats-

borgere, dog uden |edsagel se. De paged dende, der var i be-
siddel se af gyldig rejselegitimation, returnerede inmdlertid
ongaende til Danmark og oplyste, at de var blevet namtet

indrejsetilladel se. En forespgrgsel til den hervarende viet-
nanmesi ske anbassade har bekradtet, at der krawes indrejse-
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tilladel se. Da anbassaden imdlertid konsekvent har nemtet
at udstede indrejsetilladelser, har Udenrigsmnisteriet si-
den foraret 1994 varet inddraget, hidtil uden resultat.

Hos Rigspolitiet verserer for tiden 10 sager vedrgrende 14
asyl ansggere, der skal udsendes til Vietnam 9 af udl andin-
gene er neddelt udrejsefrist. Der foreligger ikke oplysnin-
ger om at nogle af disse aktivt vil nodsate sig en eventu-
el udsendelse. | 5 af sagerne foreligger der efter politiets
opl ysninger rejselegitimtion/lD papirer.

8) Visse afrikanske |ande

Erfaringsnessigt er der |gbende problemer ned udsendel se af
statsborgere fra visse afrikanske |ande. Det drejer sig
navnlig om statsborgere fra Ethiopien, Eritrea, ' Liberia, Ni -
geria, Ganbia, Ghana, Sonmlia, Zaire og specielt fra Magreb-
| andene, |jf. de i forhold til A geriet ontalte problener.
Sal edes nodar bej der di sse udl andi nge stort set konsekvent en
udsendel se, og det forekonmer ogsa jawnligt, at udlandinge

af afrikansk herkonst ved ankonsten til "hjenl andet" skifter
nationalitet ned den konsekvens, at "hjemn andets" nyndi ghe-
der ikke vil |ade den pagad dende indrejse.

Ant al smessi gt udger de beskrevne tilfadde dog et relativt
m ndre problem nen hver enkelt sag er ssrdeles ressource-
kr aasende.

Der er ikke til brug for navarende redeggrel se foretaget en
gennengang af de enkelte udsendel sessager vedrgrende disse
nationaliteter, hvorfor det praxise antal sager/personer ik-
ke kan oplyses.

9) Indien, Pakistan og Kina

Hovedpr obl enet nmed hensyn til udsendel se af statsborgere fra
I ndi en, Pakistan og Kina er |angsomelig sagsbehandling hos
de paged dende | andes reprasentationer i forbindel se ned ud-
stedel se af rejselegitimtion. Saledes anslar Rigspolitiet
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den gennensnitlige sagsbehandlingstid pd den indiske anbas-
sade til ikke under 6 ndr. Udenrigsmnisteriet har al ene va
ret involveret i forhold til Kina, hvor der herefter kunne
konstateres en markant nedsatelse af ekspeditionstiden.
Udenrigsmnisteriet blev involveret i forhold til Kina, da
reprasentationen pa et tidspunkt reelt nemtede at medvirke i
det hele taget.

Der er ikke til brug for naxverende redegerel se foretaget en
gennengang af de enkelte udsendal sessager vedrgrende disse
nationaliteter, hvorfor det praxise antal sager/personer ik-
ke kan opl yses.

10) Forbundsrepubl i kken Tyskl and og de gvrige nordi ske | ande

| forhold til disse lande bestar der selvsagt ingen proble-
mer med hensyn til hjensendel se af | andenes egne st at sborge-
re.

Imdertid tradfer Direktoratet for Udlandinge hvert &r et
betragteligt antal afgerelser om afvisning af asylansggere
til disse lande i nedfegr af udl andi ngel ovens § 48, stk. 2.

Det sam ede antal afviste personer i 1994 i nedfgr af udl an-
di ngel ovens § 48, stk. 2 var 959, hvoraf i alt 813 blev af-
vist til Forbundsrepublikken Tyskland, Sverige, Norge eller
Finland. Af de 813 blev 609 afvist til Forbundsrepublikken
Tyskl and, 187 til Sverige, 15 til Norge og 2 til Finland

| de tilfadde, hvor en udlanding feorst afvises i nedfaer af
udl andi ngel ovens 8§ 48, stk. 2 efter ulovligt at have passe-
ret gramsen, skal der imdlertid forhandles aa en egentlig
til baget agel se til disse | ande.

Rigspolitiet fgrer ikke statistik over tilbagetagel-
sesforhandl i nger vedr grende udl emdi nge, der afvises i nedfgar
udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, nen det kan oplyses, at i
1994 blev i alt 545 udl amdi nge til bageneldt til Forbundsre-
publ i kken Tyskl and, 512 til Sverige, 238 til Norge og 61 ti

Finland. Disse tal indeholder dog ogsa ikke-asyl ansggere,
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der er afvist efter indrejsen i medfgr af udl andi ngel ovens §
28, stk. 2.

Ti | baget agei sen skal imdlertid under alle omnstandi gheder
forhandl es efter Den dansk-tyske G anseoverl gberoverenskonst
af 31. maj 1954 i forhold til Forbundsrepublikken Tyskl and
og Den nordi ske Paskontrol overenskonst i forhold til de gv-
rige nordiske |ande. Tilbagetagel sesprocedurerne indebaxer
i kke sjadent, at nodtagerlandet finder det ngdvendigt at
efterprove de bevisnmidler, som dansk politi henviser til -
og somer ngdvendige - for at en til bagetagel se kan accepte-
res. Undersggel serne, der kan indebae skriftlige forhand-
linger, eventuelt via en anbassade, kan strakke sig over
flere méneder. | nellentiden indlogeres asyl ansggerne bl andt
gruppen af tilbageneldte i et asylcenter eller frihedsberg-
ves. Rigspolitiet fagrer dog ikke statistik over sagsbehand-
lingstiden i sadanne sager.

Det synes imdlertid at vege et stigende problem at asyl an-
sggni nger i Danmark ikke kun tillades indgivet ved gransen,
men ogsa accepteres fra udl andinge, der dukker op inde i
| andet uden identitetspapirer og uden at ville udtale sig om
i ndrej seforhold nv. Sal edes ankommer hovedparten af de spon-
tane asylansggere fra Somalia til Dannmark under denne form

I'V: ANTALLET AF UDSENDELSER

Siden 1. maj 1994 har R gspolitiet fort statistik over an-
tall et af udsendte/udrejste asylansggere. Det samn ede antal
udsendt e/ udrej ste asylansggere i perioden 1. maj - 31. de-
cenber 1994 udger 2.702. Heraf har politiet paset udrejse af
1.531 personer, hvoraf 276 personer nmatte | edsages. Til dis-
se 276 kan | agges yderligere 24 ikke-asyl ansggere, der matte
| edsages.

V: DET VI DERE PERSPEKTI V

Selv omder i forhold til en rakke af de ovenfor beskrevne
udsendel sesprobl ener i kke synes at veare nogen um ddel bar el -
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ler nem |l @sning, er det R gspolitiets erfaring, at nan ved
at udfolde bestrabelser over en vis tid, herunder ogsd i
samarbejde nmed farst og fremrest Udenrigsministeriet, alli-
gevel kan skabe mulighed for udsendel se.

Rigspolitiet er herved opneg ksom pa, at en eventuel opgivel-
se af at effektuere udsendelse af en bestent nationalitet
el l er persongruppe ikke alene har den effekt, at Direktora-
tet for Udl andinge md neddel e ophol dstilladelse til de u-
m ddel bart bergrte udl andi nge.

Det frengar saledes af forskellige indberetninger og opgg-
relser fra en rakke internationale organisationer - bl.a.
IOM UNHCR og IGC - at der i en rakke gsteuropa ske | ande,
herunder navnlig Rusland, ved udgangen af 1994 opholdt sig
et nmeget stort antal udlandinge, der ma antages at have
vestlige lande somendeligt mal. Alene i Rusland anslas der
at befinde sig op til 500.000 sadanne udl andi nge, der va
sentligst opholder sig i og onkring Mdskva og Skt. Peters-
borg. En stor del af disse udlandinge er kinesiske statsbor-
gere, medens de gvrige fortrinsvis komrer fra det gvrige
Asien, Afrika og Mellenpsten. De stagrste af disse grupper
udgeres af personer fra Afghanistan, Irak (herunder "Kkurde-
re" ) og Sonalia, men nange af de gvrige komer fra andre-
| ande, hvis statsborgere |Iligeledes er kendte d det danske
asyl system sasom Al geriet, Bangl adesh, Ethiopien, Eritrea,
Ghana, Indien, Iran, Jordan, Libanon, Sri Lanka og Syrien.
Endvi dere nawnes i en indberetning fra januar 1995 fra de
amer i kanske nyndi gheder tallet 200.000 udlandinge alen« i
Hvi derusl and. Disse store grupper af udl adi nge udger sel v-
sagt en potentiel risiko for et mgrationspres pa de vestli -
ge | ande, herunder Dannark.

| kke al ene Sverige og Finland, der ligger nanest i forhold
til en rakke gsteuropa ske havne, nen ogsa Danmark har flar«
gange i de seneste ar faet en forsmag pa risikoen for at
migrationspres, f.eks. illegale badtransporter fra det bal -
tiske onrade til Bornholm og Kege Bugt. Det har ved dias«
l ejligheder endvidere vexet muligt at konstatere, hvad ud-
| andi nge, der gnsker at skabe sig en ny tilvarelse 1 Vesten,
er villige til at lade sig udsate for.









