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KAPI TEL 1

I ndl edni ng

1. Udval gets nedsattel se, komm ssorium og samensat ni ng.

| de senere ar har en rakke spergsmal i relation til be-
handl i ngen af klager over politipersonale givet anledning
til debat.

Efter de gad dende regler er det henlagt til | okal naanene at
tradfe bestemmel se om "undersggel se af klager over politi-
personal ets adfard under udfgrelsen af tjenesten". Selve
afgeorel sen af en klages berettigel se henhgrer ikke under
| okal navnet, nmen traéfes af politinesteren (politidirektg-
ren) med kl ageadgang til Justitsministeriet.

Regl erne om | okal nanenes virksonmhed, der findes i retsple-
jelovens 88 115-115 a og kapitel 93 b, blev gennenfert ved
lov nr. 325 af 13. juni 1973. Ved lov nr. 270 af 10. juni
1981 bl ev bestemel serne andret, navnlig sal edes at en ad-
vokat, udpeget af Advokatradet blandt politikredsens be-
ski kkede advokater, skal nedvirke ved | okal nawnenes behand-
ling af klager over politiet.

Negnere regler om klagesagers behandling er fastsat i Ju-
stitsninisteriets bekendtgerelse nr. 408 af 6. august 1981
om | okal navn vedrgrende politiets virksonhed og i Justits-
mnisteriets vejledning af 18. januar 1982 vedrgrende be-
handl i ngen af Kkl agesager, der henhgrer under | okal na¥nene
vedr grende politiets virksonmhed.

Lokal navnene forelagges ikke alle sager om politipersona-
| ets optrasen under udferel sen af tjenesten. Politipersona-
le kan naturligvis straffes for eventuelle overtraalel ser af
straf fel ovgi vningen, |igesompolititjenestenand ogsa er om
fattet af reglerne omdisciplinssager i tjenestenandslov-
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givningen. At efter sagens karakter kan det sal edes komme
pa tale at indlede en undersggelse i strafferetsplejens
former eller en disciplinasag.

Et vel uddannet og vel fungerende politi er af vasentlig be-
tydning for et denokratisk sanfund. Ikke mndre vigtigt er
det, at befolkningen har tillid til, at politiet - ned de
magt bef gj el ser det er tillagt - udferer dets opgaver pd god
og ordentlig madde. Tilliden til politiet forudsater bl.a.,
at klager over politipersonalet undergives en korrekt be-
handl i ng, og at klagesystenet opl eves sombetryggende.

Regl erne om | okal naan har - dog med visse andringer fra
1981 - varet gaddende i onkring tyve ar. P& denne baggrund
og under hensyn til debatten om behandlingen af klagesager
nedsatte Justitsnministeriet ved skrivelser af 12. novenber
1992 og 27. april 1993 udval get om behandl i ngen af kl ager
over politipersonalet, der ved sidstnaynte skrivelse fik
f ol gende kormi ssorium

"Udval get skal frenkomme ned forslag til andringer af reg-
I erne om behandl i ngen af klager over politipersonalets ad-
feed under udfgrel sen af tjenesten. Adadringerne skal bl.a.
i ndebag e, at | okal navnene ikke skal deltage i behandlingen
af disse kl agesager. Udval get skal i ovrigt seligt overve-
je den gad dende ordning nmed hensyn til, hvemder undersgger
kl ager over politipersonalets adfed og efterforsker annel -
del ser for strafbart forhold nod politipersonale, nar for-
hol det er begdet i tilknytning til tjenesten, og frensate
forslag om hvordan andrede regler pa onradet kan udfornes.
Udval get skal endvidere vurdere, om der er behov for at
andre regl erne omkonpetencen til at rejse tiltale i straf-
fesager nmod politipersonale, og i bekradtende fald frenkom
me nmed forslag til sddanne amdringer. Udval get kan gennengd
og vurdere reglerne om behandlingen af disciplinsssager og
samenhangen med regl erne om kl agesager og straffesager nod
pol i ti personal e.

Udval get skal endelig frenkomre med forslag om | okal navne-
nes frentidi ge sammensat ni ng og arbej dsopgaver. Det forud-
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sates i den forbindel se, at |okal nanene oprethol des, sé&-
| edes at nawnene fortsat kan varetage deres opgaver i rela-
tion til kontakten og samarbejdet nellem politiet og den
| okal e bef ol kni ng.

Udval get begr under sit arbejde vere sarlig opnegksom pa de
forslag, der er indeholdt i betamkning nr. 507/1968 vedr g-
rende undersggel ser nod personer ansat i politiets tjene-
ste.

Det forudsattes, at udval gets anbefalinger kan gennenfgres
i nden for ramrerne af den al m ndelige tjenestenands | ovgiv-
ni ng.

Udval get annbdes om at tilrettel agge sit arbejde sal edes,
at udval get kan afgive betankning inden udgangen af 1993.
Udval gets udtal el se om | okal nawnenes frentidi ge samrensat -
ning og arbejdsopgaver kan eventuelt afgives som en del ud-
tal el se pa et senere tidspunkt."

Fristen for afgivelse af betamkning blev senere udsat til
sept ember 1994.

Udval get fik fgl gende samensat ni ng:
Hoj est er et sdomer Jacques Hermann (formand)
Prof essor ved Kgbenhavns Universitet, dr. jur. Eva Snith

Vicepolitidirektgr Annenette Ml | er
(Politidirektgren i Kabenhavn)

Politinester, nu vicerigspolitichef Henning Dahlfelt
(R gspolitichefen)

Politimester Niels Holm Hol bak
(Foreningen af politimestre i Danmark)

Vi cepol i ti kommi ssax Frede Wber Andresen
(Dansk Politiforbund)
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Kri mnal assistent Henrik Borris Jensen
(Dansk Krim nal politiforening)

St at sadvokat Erik Merlung
( Ankl agenyndi gheden)

Donmer Mari anne Hgj gaard Petersen
(Den Danske Dommer f or eni ng)

Advokat Mette Lauritzen
(Advokat r det )

Vi cekommunal di rekt gr, cand. jur. Ebba Lund
(Kommuner nes Landsf or eni ng)

Di rektgr |da Munk
(Frederi ksberg og Kabenhavns konmmuner)

Advokat Qunnar Homann
(Foreni ngen af Beski kkede Advokater i Kebenhavn og Landsfo-
reni ngen af Beski kkede Advokat er)

Kont or chef Hans-Vi ggo Jensen
(Justitsmnisteriet)

Den 3. juni 1993 bl ev donmer Marianne Hgjgaard Petersen af-
| st af dommer Otto Hedegaard Madsen, og den 12. juli 1993
bl ev kontorchef, nu politimester Hans-Viggo Jensen afl gst
af kontorchef Lars Bay Larsen.

Som sekretager for udval get bl ev udpeget ful dmeggtig Mari an-
ne Lund Larsen og fuldnmemtig Torben Geneser, Justitsmni-
steriet. | marts 1994 blev Marianne Lund Larsen afl gst af
fuldmegtig Ida Skouvig, Justitsmnisteriet. Tekstbehandling
mv. er udfegrt af kontorfuldmegtig Vinni M e Hansen.

2 . udval gets arbej de.

Udval get har af hol dt 19 nwder.
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Udval get dregftede under sit fearste mpde fortol kni ngen af
kommi ssoriet. Ved henvendel se til Justitsninisteriet har
udval get herefter féet klarlagt, at vendingen "i tilknyt-
ning til tjenesten" ikke kun sigter til tilfadde, hvor der
er tale omen konflikt nellemden enkelte borger og politi-
et, f.eks. i forbindelse med en anhol del se, nen derinod pa
all e forhol d begdet under tjenesten, f.eks. ogsd undersl|ab.
Udval get matte imdlertid ved udformingen af forslag til
andrede regler pa onradet naturligvis overveje de bagved-
i ggende reale hensyn. Med hensyn til wudval gets vurdering
af, om der er behov for at amdre reglerne om konpetencen
til at rejse tiltale i straffesager nod politipersonale,
bl ev det praziseret, at der skal vare tale omforhol d bega-
et i tilknytning til tjenesten.

| udval gets npde den 9. decenber 1993 deltog fra Norge her-
redsdonmer Petter Johnsen, f or st est at sadvokat  Tor-Geir
Myhrer, politistasjonssjef Arvid Nordli og politiavdelings-
sjef. Magne Eilertsen, der redegjorde for erfaringerne ned
den norske ordning ned saskilte efterforskningsorganer,
jf. herved kapitel 10, afsnit 3, og kapitel 15.

Udval get har gennem en spgrgeskemaunder sggel se indhent et
oplysninger om antallet og karakteren af de | okal neanssa-
ger, der i perioden 1. januar 1992 til,31. decenber 1992 er
nodt aget og behandl et af santlige |okalnawn, jf. nenere
kapitel 8.

Udval get har fra R gspolitichefen nodtaget oplysninger om
straffesager nod politipersonale i &rene 1983-1992, jf.
nax mere kapitel 8. Udvalget har endvidere fra R gspoliti-
chef en nodtaget resuméer af disciplinassager nod politi-
personal e i 1992 og 1993.

Udval get har bl.a. gennem Udenrigsmi nisteriet indhentet op-
I ysninger omfrenmed ret pd onradet, jf. kapitel 10.



3. Resune.

Kapitel 2 indehol der en kort oversigt over de gad dende reg-
| er vedrgrende |okal nawn. Der er oprettet |okalnsvn i alle
| andets politikredse. | |okal nanene sidder komunal politi-
kere, reprasentanter for politiet sam - ved behandlingen
af klagesager - en advokat. Lokal navnene har to hovedopga-
ver, dels at vedligehol de og udbygge kontakten rell empoli -
tiet og befol kningen, dels at tradfe bestemel se om under-
sggel se af klager over politipersonalets adfad under udfg-
rel sen af tjenesten.

Kapitel 3 indehol der en oversigt over den historiske udvik-

ling. Reglerne omlokal nawn blev indsat i retsplejeloven i
1973. | 1981 blev reglerne andret, navnlig saledes at en
advokat skal nedvirke ved |okal nawnenes behandling af kla-
ger over politiet. | begyndel sen af 1980' erne bl ev der fle-
re gange frensat |ovforslag omindferelse af en ordning nmed
"politiklagenawn" og "politionbudsmend". | 1989 frensatte
SF et forslag til folketingsbeslutning om "politiklage-
nayn"

Kapitel 4 beskriver de gatdende regler om af gramsni ngen
mel | em pd den ene side de klagesager, der henhgrer under
| okal naanets konpetence, og pa den anden side straffesager
og disciplinasager nmod politipersonal e. Desuden redegares
der for reglerne omerstatning i anledning af strafferetlig
forf gl gni ng.

Kapitel 5 beskriver forlgbet af en |okal nawnssag. Kl ager
over politipersonalets adfaad onfatter navnlig: Kl ager over
vol d og hardhandet behandling i forbindel se med anhol del se,
under oplgb og |ignende, klager over nyndi ghedsmni sbrug,
f.eks. i forbindel se med anhol del se eller ransagni ng, kla-
ger over anden ukorrekt frengangsnéde under udferel sen af
tjenesten og klager over uhgflig tiltale eller anden ukor-
rekt personlig optrasen. Lokal naswnet kan afvise at ivask-
satte en undersggel se af en sadan kl age, f.eks. hvis klagen
findes abenbart grundlgs, eller hvis sagen anses for til-
strakkeligt oplyst. Finder |okal nsvnet, at der bgr ivak-
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sattes en undersggel se, bestenmrer nawnet, om undersggel sen
skal foretages ved retten eller af statsadvokaten. Nar un-
dersggel sen er afsluttet, tager |okal navnet stilling til,
om sagen kan anses for tilstrakkeligt oplyst. Er det til-
fad det, sendes sagen til politinesteren til afgerelse. Af-
gorel se af selve klagen falder saledes uden for | okal naw-
nets konpetence.

Kapitel 6 beskriver behandlingen af straffesager nod poli-
ti personale. Efterforskningen i straffesager nmod politifolk
foretages somhovedregel af Rigspolitiets Rejseafdeling el-
ler af personale fra en anden politikreds. Tiltal espargsna-
let afgeres nornalt af statsadvokaten.

Kapitel 7 Dbeskriver behandlingen af disciplinssager nod
politipersonal e. D sciplinsrsager behandl es af ansattel ses-
nyndi gheden efter tjenstenandsl ovens regler. Nogle sager
behandl es af politinmesteren, nens sager af alvorligere ka-
rakter afgegres af Rigspolitichefen eller - hvis sagen skgn-
nes at burde nedfgre afskedigelse eller vedrgrer politiets
jurister - af Justitsministeriet.

Kapi tel 8 indehol der nogle statistiske oplysninger, dels om
adf e dskl ager. dels om straffesager. Lokal newnene har i
arene 1989-1993 nodt aget henhol dsvis 274, 331, 304, 353 og
363 kl ager over polititienestensmds adfaed. | 1992 vedrogrte
knap 50 % af klagerne uhgflig tiltale mv. og knap 30 %
vold og anden hardhamdet behandling. Med hensyn til straf-
fesager har der fra og nmed 1983 til og med 1992 vazet fore-
taget undersggel ser nmod politipersonale i ialt 417 tilfad-
de, heraf 2 82 vedrgrende straffeloven."Udfaldet af disse
under sggel ser frengar af bilag 4-6.

Kapitel 9 giver en oversigt over tidligere nodeller og |@s-
ni ngsforsl ag med hensyn til behandling af klager over poli-
ti personal e. Blandt de ordninger, der i tidens |gb har vee
ret overvejet, kan nawnes en politiauditarordning, en ord-
ning nmed et centralt eller flere decentral e kl ageudval g, en
advokat ordning, en ordning ned politionbudsmesnd og en ord-
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ning ned politiklagenaan. Udval get har vurderet disse |gs-
ni ngsnodel l er i kapitel 12.

Kapitel 10 indehol der en oversigt over fremmed ret. Udval -
get har indhentet oplysninger omretstilstanden i Sverige,
Norge, Finland, England, Tyskland, Frankrig og Holland. Ho-
vedpri nci ppet bag den i Sverige ga dende ordning, hvor an-
kl agenyndi gheden fra starten overtager undersggel serne, kan

genfindes i den "statsadvokat nodel ", der er beskrevet i ka-
pitel 13. Den i Norge ga dende ordning har inspireret ud-
valget til at udforme den model med "salige efterforsk-

ni ngsorganer", der er beskrevet i kapitel 15.

Kapitel 11 beskriver nogle generelle problenstillinger og
de elenenter, der bgr |agges vamt pa ved en ngjere vurde-
ring af de forskellige |@sningsnodeller, der kan komre pa
tal e. Udgangspunktet ma efter udval gets opfattel se vere, at
en nyordning kan og begr onfatte savel straffesager som ad-
faxdskl ager, og at den skal onfatte forhold, der er begaet
i tjenesten af personale, der har politinyndi ghed. Ved vur-
deringen af mulige | gsningsnodeller finder udval get, at man
kan tage udgangspunkt i, omnodellen er funktionel, om den
vil nyde befolkningens tillid, om den er betryggende for
kl ager og indkl agede, og hvorl edes gkonom en ser ud.

Kapitel 12 indehol der udvalgets vurdering af nogle af de
| gsningsnodel ler, der tidligere har varet fremsat forslag
om Udval get har ikke fundet at kunne anbefale nogen af
di sse tidligere forslag.

Kapitel 13 indehol der en beskrivel se af en "stat sadvokat no-
del". Ifglge denne nodel skal statsadvokaterne undersgge og
af ggre adf exdskl ager. Statsadvokaterne skal endvidere ef-
terforske straffesager nod politipersonale og afgere tilta-
| esper gsnal et .

Kapitel 14 indehol der en beskrivel se af en statsadvokat nmo-
del med tilknyttet kontrolorgan. Denne | gsningsnodel inde-
baxer, at der til hver statsadvokat knyttes et kontrol organ
best dende af en advokat og to |agnmemd, der har indseende
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med st at sadvokat ernes behandl i ng af adf s dskl ager og straf-
fesager nod politipersonal e. Kontrol organerne sanvirker med
st at sadvokaterne og afgiver indstillinger til disse. Kon-
trol organerne kan pakl age statsadvokaternes afgerelser til
Ri gsadvokat en.

Kapitel 15 indehol der en beskrivel se af en nodel med "sa#-
|ige efterforskningsorganer". FEfter denne nodel oprettes
der et antal sarlige efterforskningsorganer bestdende af en
dommer, en advokat og en politimand, der |eder efterforsk-
ningen i straffesager nmod politipersonale. Efterforsknings-
organerne skal s& vidt nmuligt selv forestd udenretlige af-
hgringer i sagerne, hvorinod organerne i relation til andre
efterforskningsskridt anmoder politiet om bistand. Ef-
terforskni ngsorganene afger ikke selv tiltal espergsndlet,
nmen afgiver indstilling heromtil vedkonmmrende st atsadvokat.
Det er efter udvalgets opfattelse fornentlig en forudsat-
ning for, at en |gsningsnodel med serlige efterforsknings-
organer vil blive oplevet somtillidsvakkende, at organerne
ogsd behandl er adf ax dskl ager.

Kapitel 16 indehol der udval gets overvejelser om fordele og
svagheder ved de forskellige |gsningsnodeller, der er be-
skrevet i kapitel 13-15, sami om hvilken | gsni ngsnodel der
bar foretrakkes. Alle udval gsnedl enmer kan anbefal e en gen-
nenf grel se af "statsadvokat nodel |l en", idet dog to nedl emmer
prineet anbefal er "kontrol organnodel | en". S&frent "statsad-
vokat nodel | en" ikke kan vinde tilslutning, fordi der gnskes
et lagt element inddraget i behandlingen af kl agesager, kan

yderligere fem udval gsnedlemrer - omend de foretrakker
"st at sadvokat nodel len" - g& ind for en gennenferel se af
"kontrol organnodel | en". 1ngen udval gsmedl enmer kan anbefal e

en gennenforel se af en nodel ned "saxlige efterforsknings-
or ganer".

Kapi tel 17 indehol der udval gets overvejel ser om | okal nawne-
nes frentidi ge sammensat ni ng og arbej dsopgaver. Lokal navne-
ne skal ikke |angere deltage i behandlingen af kl agesager.
De nuvagende regler i retsplejelovens § 115 a, stk. 1-5, om
| okal nawnenes funktion som sanarbei dsorcran har ikke givet
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anledning til kritik og kan efter udval gets opfattel se op-
retholdes i uamdret form Med hensyn til sanmensat ni ngen
vil det ikke |angere vege aktuelt at stille krav om at et
medl em skal vere udpeget af Advokatradet, idet dette nedl em
hidtil kun har deltaget i behandlingen af klagesager og ik-
ke i nawnets gvrige arbejde. | gvrigt foreslas |okal nawnene
sammensat somhidtil.

Kgbenhavn, oktober 1994

Frede Wber Andresen Henning Dahlfelt Jacques Hermann

(f or mand)
Ni el s Holm Qunnar Honann Henrik Borris Jensen
Lars Bay Larsen Mette Lauritzen Ebba Lund
O to Hedegaard Madsen Erik Merlung I da Munk

Annenrette Mol |l er Eva Smth

Tor ben Geneser (sekr.)
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KAPI TEL 2

Kort om | okal nawn

1. Lokal nawnets sammensat ni ng.

Regl erne om oprettelsen og sammensatningen af | okal nawn
frengar af retsplejelovens 8 115. Efter retsplejelovens §
115, stk. 1, skal der i hver politikreds oprettes et | okal-
nan vedrgrende politiets virksonhed. Det frengar af rets-
pl ej el ovens § 115, stk. 2, at |okalnavnet uden for Ko-
benhavn bestar af politinmesteren, 2 medl emmer valgt af og
bl andt politipersonalet i politikredsen sant borgnestrene i
de konmuner, sompolitikredsen onfatter. Kommuner, der har
over 30.000 indbyggere, vager ét nedlem ved siden af
borgmest eren. For hver 100. 000, indbyggertallet i en kommu-
ne overstiger 30.000, vad ger kommunen yderligere ét nedl em
Safrent antallet af kommnal e medl emmer efter foranstéende
regler bliver under 4, vager den komune, der har det
stgrste indbyggertal, yderligere ét medlem | politikredse,
der kun bestar af én kommune, vadger kommunen 3 nedl emrer
ved siden af borgnesteren. De kommunal e nedl enmer af nawnet
vad ges af og bl andt kommunal best yrel sens nedl emmer .

| Kegbenhavn bestar nawnet af politidirekteren, 2 nedl emver
val gt af og blandt politipersonalet i politikredsen, én af
borgmestrene, der vadges af magistraten (som regel borg-
nesteren for magistratens 1. afdeling), sam 4 medl enmer,
der va ges af og blandt borgerreprasentationens medl enmer,
jf. retsplejelovens § 115, stk. 3.

Det frengar af retsplejelovens 8§ 115, stk. 4, at |okal naw-
net ved behandlingen af klager over politipersonalets ad-
fard under udferelsen af tjenesten endvidere bestar af et
medl em udpeget af Advokatradet blandt advokater med kontor
i en retskreds inden for politikredsens onrade, som ju-
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stitsmnisteren har antaget til at beski kkes somoffentlige
forsvarere ved en byret inden for onradet.

Det foglger af de nawnte regler, at de kommunal e nedl emmrer
altid vil wudgere flertallet i |okal nswnet. Nzvnet: valger
sin formand og nastfornmand bl andt de kommunal e medl emmer,
jf. retsplejelovens § 115, stk. 6.

2. Lokal nawnet som sanar bej dsor gan.

En hovedopgave for |okal newnet er at vedligehol de og udbyg-
ge kontakten tnellempolitiet og befol kni ngen. De bestemel -
ser, der tager sigte herpd, er indeholdt i retsplejelovens
§ 115 a.

Ifal ge retsplejelovens § 115 a hol der politinesteren (poli-
tidirektgren) nawnet underrettet omspgrgsnél af almindelig
karakter vedrgrende politiets virksonmhed i kredsen og poli -
ti kredsens organi sation. Efter anmodning af et nedl em giver
politinmesteren (politidirektgren) endvidere nsvnet oplys-
ning om andre spegrgsnél vedrgrende politiets virksonhed og
politi kredsens organi sation.

Ethvert medl emaf nawnet kan forlange, at spergsnél af fad-
les interesse for politiet og kommunal bestyrel serne i poli -
tikredsen tages op til drgftelse i nawnet.

Newnet kan afgive udtalelse om spergsmal vedrerende po-
litikredsens alnindelige organisation, f.eks. personalets
stationering i politikredsen, kontorernes &bningstider og
princi pper for tjenestetilrettel aggel se.

Neanet kan henstille til politinmesteren (politidirektaren),
at politiet for et begramset tidsrum saxligt skal |agge
vagt pa | @sningen af bestente opgaver ned hensyn til opret-
hol del sen af sikkerhed, fred og orden i politikredsen.

Endelig skal nawnet virke for, at der gives befol kni ngen i
kredsen oplysning ompolitiets virksonhed, f.eks. ved af-
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hol del se af wudstillinger, kurser og lignende. | forarbej-
derne anfgres det bl.a. heroin: "Nenene skal dels hol de be-
folkningen i politikredsen orienteret omarbejdet i nane-

ne, dels tage initiativet til og sikre, at befol kningen pa
forskellig nmade hol des orienteret om politiets virksomhed.

Oienteringen bgr f.eks. onfatte oplysninger omde opgaver,

der pahviler politiet, og omde alnindelige retningslinier,

der fglges af politiet, herunder oplysninger ompolitiets
retsstilling. Med henblik pa at udbygge sanarbejdet nellem
bef ol kni ngen og politiet er det gnskeligt,. at befol kni ngen
ud over at opnd sterre forstdelse og viden om politiets
virksomhed i hgjere grad bliver bekendt med de problener,

politiet star overfor, og de grundl aggende arsager hertil.

Der vil antagelig kunne opnas en vasentlig lettelse for po-

litiet med hensyn til f.eks. bekapel se af tyverier, hvis
den enkelte borger og offentlige institutioner og virksom

heder i hgjere grad var opneksom pa nulighederne for og
vaadien af forskellige beskyttelsesforanstaltninger. P&
dette onrade kan |okal nawnene sal edes blive et vardifuldt

led pd lokalt plan i det arbejde, der udfegres af f.eks. Det

krimnal prawentive Rad eller Radet for sterre Fad-

sel ssi kkerhed. "

3. Lokal nasnet som kl ageor gan.

En anden hovedopgave for |okal navnet er at tradfe bestem
nel se om under sggel se af klager over politipersonal ets ad-
faed under udfgrelsen af tjenesten, jf. retsplejelovens §
115 a, stk. 6, og retsplejelovens kapitel 93 b. Til behand-
ling af klagesager kan nawnet, nedsadte et udval g bestaende
af formanden, 2 andre kommunal e medl enmer, politimesteren
(politidirektgren), en reprasentant for personal et og den
advokat, somer nedl emaf nawnet.

Kan en sag ikke afvente naste ordinsxe npde i | okal narnet,
har | okal navnets formand nulighed for efter forhandling ned
politimesteren (politidirektgren) og den advokat, som er
nmedl em af newnet, at traffe afgorelse omat ivaxksatte en
under sggel se, jf. nanere kapitel 5, afsnit 8.



- 24 -

Det fremgar sal edes af retsplejelovens kapitel 93 b, at be-
stemmel se om under sggel se af klager over politipersonal ets
adfa¢d under udfgrelsen af tjenesten tradfes af |okal nay-
net, jf. 88 115 og 115 a. Newnet kan endvi dere besteme, at
en under sggel se skal foretages, hvis en offentlig interesse
tilsiger, at onstandi ghederne i forbindelse ned politiets
vi rksonhed ved en bestent |ejlighed sgges fastlagt.

Det centrale onrdde for nawnets virksonhed pad dette felt
onfatter fgal gende sagsgrupper:

a. K ager over vold og anden hardhamdet behandling i for-
bi ndel se nmed anhol del se, under opl gb og |ignende.

b. Kl ager over nyndi ghedsm sbrug, f.eks. i forbindelse med
anhol del se el |l er ransagni ng.

c. Klager over anden ukorrekt frengangsmdde under udf grel -
sen af tjenesten.

d. Kl ager over uhgflig tiltale eller anden ukorrekt person-
lig optrasgen.

Uden for nawnets konpetence falder klager over materielle
afgerel ser og politipersonal ets dispositioner i forbindelse
med sagsbehandl i ngen, f.eks. selve beslutningen omat fore-
tage en anholdelse eller at bortvise nogen fra en lokali-
tet.

Newnet afviser at ivarksast¢te en undersggel se, hvis klagen
findes a&benbart grundl gs, eller hvis sagen anses for til-
strakkeligt oplyst. Nenet kan endvidere afvise at ivark-
sate en undersggel se, hvis klagen angar forhold af uvee
sentlig betydning, hvis klageren undl ader efter opfordring
at frenkomme med opl ysninger om grundl aget for klagen, el-
ler hvis klagen indgives nere end 6 maneder efter, at det
forhold, somkl agen angar, har fundet sted.
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Fi nder nawnet, at der bgr ivaxksadtes en undersggel se, be-
stemmer det, omundersggel sen skal foretages ved retten el -
| er af statsadvokaten.

Nar undersggel sen er afsluttet, tager nawnet stilling til,
om sagen kan anses for tilstrakkeligt oplyst. Finder nawnet
i kke, at der er grundlag for at krawe bestente yderligere
under sggel ser ivarksat, videresendes materialet til politi-
mesteren (politidirektgren), der tradfer afgerelse i sagen.
Afgerel se af selve klagen falder sal edes uden for | okal na-

nets konpetence.
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KARTEL 3

Den historiske udvikling

1. I ndl edning.

| 1960'erne blev det i den offentlige debat kritiseret, at
politiet selv foretog undersggel ser af klager over politi-
tjenestemand. Der blev pd denne baggrund ivaxksat en rakke
under sggel ser af nulighederne for en nyordning pa onradet.
Spargsnél et blev séledes gjort til genstand for behandling
i betamkning nr. 507/1968 fra Justitsmnisteriets udvalg
vedr grende undersggel ser nod personer ansat i politiets
tjeneste (Politiauditegrudvalget), i Strafferetsplejeudval-
gets betamkning nr. 622/1971 omefterforskning i straffesa-
ger mv. sant i en indstilling fra Justitsmnisteriets
Strukturudval g vedrgrende politiet, optrykt i Fol ke-
tingstidende 1972-73, tillag A sp. 4825-4846.

2. Betamkning nr. 507/68 fra Politiauditerudval get.

Der var i Politiauditgrudval get enighed om at den dagas-
dende ordning, hvorefter politiet selv foretog de ngdvendi -
ge undersggel ser i Kkl agesager, i det store og hel e fungere-
de tilfredsstillende. Udval get havde sal edes i det onfangs-
rige materiale fra ud- og indland, der var indsaniet, hver-
ken fundet tegn pd, at ordningen objektivt var nindre be-
tryggende end udenl andske ordninger, eller at den i konkre-
te sager havde veget misbrugt eller i gvrigt fert til uhel-
dige resultater.

Der kunne ikke i wudval get opnds enighed om hvorvidt der
burde indfgres en salig klageordning, og i bekraftende
fald om hvilken ordning der néatte foretrakkes. Af syns-
punkterne i udval get kan neswnes, at et m ndretal anbefal ede
nedsattel se af et centralt klageudvalg til undersggel se af
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visse nanere angivne klager over politifolk. Et andet
mndretal ville fraradde oprettelsen af et sadant kl ageud-
valg, nmen ville ikke nodsate sig indfgrelsen af en audi-
torordning. Endelig fandt det tredje mndretal ikke til-
strakkeligt grundlag for at foretage radi kal e andringer af
de davarende forner for undersggel ser af Kklager over poli-
tifolk.

Udval get foreslog herefter, at spergsnmél et om oprethol del se
el l er udvidel se af adgangen til foretagel se af indenretlige
undersggel ser i anledning af klager over for politifolk
bl ev henskudt til behandling i en bredere retsplejensssig
sammenhang i Strafferetspl ej eudval get.

3. Betamkning nr. 622/71 fra Strafferetsplejeudval get.

Strafferetspl ej eudval get behandl ede herefter det nante
spergsnél og afgav den 2. april 1970 en sagudtal el se vedr g-
rende undersggel ser nod personale ansat i politiets tjene-
ste, der er nedtaget i udval gets betankning om efterforsk-
ning i straffesager mv. Der henvises til betankningen s.
26-31, S. 35-36 og S. 47-49.

Udval get fandt, at behovet for kontrol navnlig er til stede
med hensyn til de funktioner, hvor politiet er befgjet til
at anvende nmgt over for borgerne. Udvalget foreslog, at
der indfgrtes et nyt kapitel i retsplejeloven, der handl ede
om Kkl ager over nyndi ghedsm sbrug fra politiets side i for-
bi ndel se ned straffesager. Undersggel sen af sadanne kl ager
foreslog man henlagt til den underret, der behandler eller
vil komme til at behandle straffesagen. Udval get foreslog
endvidere, at politiet og ankl agenyndi gheden fik adgang til
at forlange et offentligt retsmede afholdt for at fa bel yst
onst andi gheder i forbindelse ned politiets virksonhed. Det
var udval gets opfattelse, at man ved de foresl dede regler
ville kunne dakke behovet for at etablere salige kontrol -
ordni nger vedrgrende politiet.
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4. Strukturudvalget vedregrende politiet.

Efter nodtagel sen af Strafferetspl ejeudval gets betankning
annmodede Justitsmnisteriet Strukturudval get vedrgrende po-
litiet om at overveje problemerne i forbindelse ned en
eventuel indfegrelse af en salig undersggel sesordning for
kl ager over politiet.

Strukturudval get inddrog i sine overvejel ser spergsnél et om
oprettelse af Iokalnawn til udbygning af kontakten nellem
politiet og befol kningen. Strukturudval get var enigt med
Politiauditegrudvalget i, at den ga dende ordning for be-

handling af klagesager i det store og hele nmitte siges at

have fungeret tilfredsstillende. For det tilfade, at der

al ligevel agtedes gennenfgrt en salig klageordning for po-

lititjenestemand, havde udval get overvejet de af Politiau-.
di t orudval get nawnte muligheder for undersggel ser af Kkl ager

over politiet og det af Strafferetsplejeudval get stillede
forslag. Efter Strukturudval gets opfattelse ville indfarel-

se af en auditegrordning specielt for politiet imdlertid
i ndebaze en ikke ubetydelig risiko for, at auditeren i of-

fentlighedens gjne efterhanden vil blive identificeret ned
politiet, og derfor ikke vil blive betragtet somtilstrak-

kel ig upartisk. Strukturudval get fandt det endvidere ikke
rineligt at oprette et nyt statsorgan, hvis vadi nappe vil

std i forhold til onkostningerne ved dets etablering og
drift.

Strafferetsplejeudval gets forslag blev i vidt onfang indar-
bejdet i Strukturudval gets forslag, der dog onfattede alle
kl ager - og ikke blot klager i forbindel se ned behandli ngen
af straffesager - over polititjenestenmsnds adfad under ud-
forel sen af tjenesten.

5. 1973-1oven.

Bade Politiauditerudval get og Strukturudvalget gav som
navnt udtryk for, at den ged dende ordning for klagesager i
det store og hele virkede tilfredsstillende. Nar Justitsm -
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nisteriet alligevel komtil det resultat, at kontrollen med
under sggel ser af klager over politiet burde overgd til et
organ, hvis flertal er folkeval gt, skyldtes dette i farste
rakke det af Strukturudval get frenhavede hensyn, nemig at
styrke tillidsforholdet nellempolitiet og befol kni ngen, og
det i 1973 gennenfgrte lovforslag var i alt vasentligt
i dentisk ned Strukturudval gets forslag.

De regler om | okal nawn og om behandling af klager over po-
litipersonalets adfad under udfgrelsen af tjenesten, der
blev indsat i retsplejeloven ved lov nr. 325 af 13. juni
1973, svarer i vidt onfang til de nugad dende regler, hvor-
for der henvises til beskrivelsen heraf i kapitel 2.

Der kan i gvrigt henvises til Folketingstidende 1972-73,
Tillag A sp. 4769-4771, sp. 4792-4797, sp. 4805-4814 og
sp. 4822-4846, Tillam B, sp. 1789-1796, sant Forhandl i nger -
ne, .sp. 3250-3256, sp. 4758-4790, sp. 6994-6996 samt sp.
7230.

6. 1981-1 oven.

Pa baggrund af den kritik, der fra flere sider havde vaxet
frenfogrt mod den i 1973 gennenfgrte | okal navnsordni ng, blev
der i 1981 gennenfgrt andringer i reglerne oml okal nsanenes
behandl i ng af klagesager mv., navnlig saledes at en advo-
kat, udpeget af Advokatradet blandt politikredsens beskik-
kede advokater, skal nedvirke ved | okal nawnenes behandling
af klager over politiet.

Vedr gr ende | ovendringen kan der henvises til Folketingsti -
dende 1980-81, Tillamg A sp. 3225-3256, Tillagy B, sp. 935-
956, sam Forhandlingerne, sp. 5398-5400, sp. 6701-6733,
sp. 11781-11802 og sp. 12167-12175.
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7. Forslag om indfgrelse af "politi-onbudsmend”.

Den 8. oktober 1981 frensatte partiet Venstresocialisterne
et andringsforslag til retsplejeloven vedrgrende behandlin-
gen af Kkl ager over politiet (Lovforslag nr. L 35), jf. Fol-
ketingsti dende 1981-82, Forhandlingerne, sp. 179-186, og
Tilleag A sp. 397-422.

Lovforsl aget tog ifal ge bensx kni ngerne sigte pd ".. at til-
vejebringe en ny ordning for behandling af klager over po-
litiet, somopfylder de to elenentage krav, der ma stilles
til denne behandling: 1) Det nmd vaxe en anden instans end
politiet, der foretager de ngdvendi ge undersggel ser vedrg-
rende grundl aget for klagerne, og 2) politiet skal ikke vae
re med til at traffe afgerelsen i disse klagesager". For-
sl aget, der indebar oprettelse af sakaldte "politiklage-
na/n" i hver politikreds sanmt udpegel se af "politionbuds-
mend" for henholdsvis Jylland, @rne o0g Kebenhavn-Frede-
ri ksberg, byggede pa en skitse udarbejdet af Dansk Retspo-
litisk Forenings arbejdsgruppe vedrgrende retssikkerhed i
retspl ej en.

Forslaget blev drgftet i Fol ketinget den 5. novenber 1981,
jf. Folketingstidende 1981-82, Forhandlingerne, sp. 1845-
1889, og blev herefter henvist til Retsudval get.

Forsl aget blev genfrensat uamdret den 19. januar 1982. jf.
Fol ket i ngsti dende 1981-82 (2. saming), Forhandlingerne,,
sp. 267-276, og Tillag A sp. 631-656. Fol ketinget drgftede
pad ny forslaget den 3. februar 1982, jf. Folketingstidende
1981-82 (2. saming), Forhandlingerne, sp. 1222-1241, hvor-
efter forslaget blev henvist til Retsudval get.

Lovforsl aget genfrensattes p& ny den 15. decenber 1983, nmen
naede ikke at komme til 1. behandling pa grund af udskri -
vel se af fol ketingsval g.

Forslaget blev stort set uandret fremsat pd ny den 12.
marts 1985 (Lovforslag nr. L 197) nu af Venstresocialister-
ne og Socialistisk Fol keparti, jf. Folketingstidende 19 84-
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85, Forhandlingerne, sp. 7127-7128, og Tillag A, sp. 3967-
4000. Det blev drogftet af Fol ketinget den 11. april 1985,
jf. Folketingstidende 1984-85, Forhandlingerne, sp. 8746-
8761, og derefter henvist til Retsudval get, der ikke afgav
bet amkni ng over forslaget.

8. FErfaringerne nmed | okal navnsordni ngen.

| forbindel se ned behandl i ngen af det ovennawnte |ovforslag
nr. L 197 af 12. marts 1985 gav justitsmnisteren tilsagn
om at Justitsmnisteriet inden udl gbet af konmmunal val gpe-
rioden - med henblik p&d at f& belyst erfaringerne nmed |o-
kal navnsordni ngen - ville annode Politidirektgren i Kgben-
havh og politinestrene om at tage initiativ til, at
sporgsmal et om erfaringerne med | okal nawnenes virksomhed i
de enkelte politikredse blev taget op til dreftelse i |o-
kal navnene.

Den 23. august 1985 annodede Justitsministeriet politidi-
rektgren og politimestrene omat tage initiativ til en sa-
dan drgftelse i |okal nawnene, herunder sarligt med hensyn
til erfaringerne vedrgrende behandlingen af klagesager. Ju-
stitsmnisteriet annmodede santidi g Advokatradet omen udta-
| el se.

En kopi af de nodtagne udtal el ser blev sendt til Retsudval-
get den 16. juni 1986 samren ned en oversigt over hgrings-
udt al el serne. | udtal el serne var der overvejende givet ud-
tryk for tilfredshed ned den gad dende | okal naasnsordni ng. Af
Advokat rddets udtal el se frengi k dog, at det hos advokat ned-
| emrerne var opfattel sen, at klagesagsordningen ikke i alle
henseender havde virket tilfredsstillende.

9. Forslag til folketingsbeslutning ompolitiklagensvn.
Den 13. januar 1989 frensatte Socialistisk Folkeparti et

forslag til folketingsbeslutning om politiklagenayn (Be-
slutningsforslag nr. B 49), jf. Folketingstidende 1988-89,
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For handl i ngerne, sp. 4814-4815, sanmt Tillag A sp. 4247-
4256.

Ifolge forslaget palagdes regeringen at frensate |ovfor-
slag om andring af retsplejelovens regler om klager over
politiets adfeed efter retningslinier, der var na¥mere.an-
givet i beslutningsforsliaget. Det frenmgik bl.a. heraf, at
der i hver politikreds skulle oprettes et sakaldt politi-
kl agenavn ned 9 nedl emmer til behandling af klager over po-
litiets adfad. Desuden var der bestemmel ser om politikl a-
genawnets nedsattel se, sammensa ning, sagsbehandling og

kompetence. Det anfegrtes bl.a. i bensrkningerne, at "For-
slagets grundprincip er et opger med selvdemmet, sal edes
somdet i dag er integreret i |okal neanenes sanmensat ni ng

og konpetence".

Besl utni ngsforsl aget blev drgftet i Fol ketinget den 3. fe-
bruar 1989, jf. Fol ketingstidende 1988-89, Forhandl i ngerne,
sp. 6225-6240, og derefter henvist til Retsudval get, der
i kke afgav betankni ng over forslaget.
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KAPI TEL 4

Lokalnmvnssager, straffesager, disciplinarsager
og erstat ni ngssager

1. I ndl edning.

| en rakke tilfadde opstar der spergsnmél om af gramsni ngen
mel | em pad den ene side sager, der henhgrer under | okal naw-
nets konpetence, og pad den anden side straffesager nod po-
litipersonale. Der kan ogsa opsta spgrgsmal om- og i givet
fald hvorndr - en sag, der oprindelig er indl edt somen |o-
kal nawnssag, bear overgd til behandling som straffesag.

For at undga, at der sidel gbende foretages 2 undersgagel ser
omsamme forhold, er det bestent, at |okal nawnet skal slut-
te behandlingen af en klagesag, hvis der rejses straffesag
mod den pdgad dende. Af samme grund er det endvidere be-
stent, at der ikke kan indl edes disciplinarundersgagel se i
anl edning af en klage, far |okal nawnet har afsluttet be-
handl i ngen af kl agesagen, |jf. Folketingstidende 1972-73,
Tillag A sp. 4810.

Savel retsplejeloven som Justitsministeriets vejledning af
18. januar 1982 vedrgrende behandl i ngen af kl agesager, der
henhgrer wunder |okal nawnene vedrgrende politiets virksom

hed, indeholder enkelte bestemrelser om de ovennante
spergsmal . | de fgl gende afsnit gennengds di sse bestemmel -
ser.

Det er desuden fundet relevant kort at redegegre for regler-
ne omerstatning i anledning af strafferetlig forfal gning.
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2. Lokal nsanssager - straffesager.

Uanset omen klage indgives til |okal nawnet eller til poli-
tiet, md politinesteren (politidirekteren) hurtigst nuligt
ef ter nodtagel sen af denne tage stilling til, hvorvidt kla-

gen henhgrer under |okal navnets sagsonrade eller indehol der
punkter, der md afgeres efter andre regler end | okal nans-
bestemmel serne, jf. vejl. pkt. B.l. Endvidere mé politines-
teren (politidirektgren) ved nodtagel sen af annel del ser,
der vedrgrer polititjenestemend, vare opnegksom pa, hvor-
vidt henvendel sen efter sit indhold md behandl es som | okal -
nevnssag. | tilfa de, hvor klagen er indgivet til |okal naw-
net, og hvor politinesteren (politidirektgren) finder, at
kl agen eller dele af denne ikke skal behandl es efter | okal-
na/ns regi erne, begr spergsmél et om sagsbehandl i ngen draftes
med | okal newnets formand.

"Kl ager over politipersonalets adfadd" onfatter ogsad hen-
vendel ser, der indeholder en annel delse om strafbart for-
hold, j£. vejl. pkt. A. 6. Det kan ikke tillagges afgerende
bet ydni ng, omhenvendel sen i fornen frentrager somen kl age
el ler en annel del se. Sagen skal ikke sidel ghende behandl es
som kl agesag og straffesag. Hvis henvendel sen giver grund-
lag for en bestyrket mistanke om at en polititjenestenmand
har begaet strafbart forhold, n& sagen behandl es som straf-
fesag. Selvom der ikke foreligger en sadan bestyrket ms-
tanke, md klagen dog ogsd behandl es som en alnindelig an-
nmel del se omet kriminelt forhold, hvis den pastaede adfard
i kke ville kunne retfardiggeres som et ngdvendigt led i
tjenestens udfgrelse, f.eks. henvendel ser om pastaet uter-
ligt forhold eller pastdet vold i forbindelse med en for-
kyndel se eller en afhgring. Vedrgrer henvendel sen derinod
vol d el l er anden magtanvendel se i forbindel se ned f.eks. en
anhol del se eller politinessig indgriben i en denonstration,
altsd tilfade, hvor magtanvendel se har vaget ngdvendig for
at gennenfgre en politiforretning, vil udgangspunktet vase,
at sagen behandl es som kl agesag, men en bestyrket m stanke
om grovere vold indicerer ofte, at sagen ma behandl es som
straffesag. | sager, hvor en person er afgdet ved deden el -
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ler pafert neget alvorlige skader som fglge af politiets
i ndgriben, vil der i gvrigt sagvanligvis straks veze ivek-
sat en undersggel se i strafferetsplejens former. Frenkonmmer
der i sadanne tilfade en klage over en polititjenestenmand,
medf grer dette ikke, at sagen skal behandl es i |okal nanet,
men nawnet begr underrettes om klagens frenkonst og om at
sagen indtil videre behandles i strafferetsplejens former.

En sag, der er pabegyndt som klagesag, kan overga til
straf fesagsbehandling, jf. retsplejelovens § 1019 m stk.
1. Dette vil navnlig ske i tilfade, hvor der ved undersg-
gel sen af en klage frenkommer grundlag for at rejse sigtel-
se nmod den indklagede polititjenestemand, jf. wvejl. pkt.
A 7. | sa fald slutter nawnet behandlingen af klagesagen,
jf. retsplejelovens § 1019 m stk. 1. Det samre er tilfad-
det, hvis den, klagen angar, er mstamkt for et strafbart
forhold, og han forlanger sagen behandl et som straffesag,
jf. retsplejelovens 8 1019 m stk. 1, nr. 2.

| de i retsplejelovens 8 1019 m stk. 1, nr. 1-2, nawnte
tilfad de, hvor |okalnawnet slutter behandlingen af en sag,
der herefter viderefgres i strafferetsplejens former, |edes
den strafferetlige undersggelse af statsadvokaten, |f.
retsplejelovens 8 1019 m stk. 2. Newnet genoptager behand-
Iingen af sagen, hvis tiltale ikke rejses eller gennenfgres
til faddende dom

S&frem der straks rejses straffesag i anl edning af en hen-
vendel se, der rummer en klage over en polititjenestenands
adf s¢d under udfgrelsen af tjenesten, bgr |okal navnet un-
derrettes herom jf. vejl. pkt. A 7., saledes at nawnet
sikres adgang til at behandl e sagen, hvis péatale opgives,
el l er sagen ikke gennenfgres til faddende dom jf. retsple-
jelovens § 1019 m stk. 2.

| tilfadde, hvor en episode, der har givet anledning til en

sigtelse for strafbart forhold, tillige har medfert indgi-
vel se af en klage over politiet, og hvor forklaringer, af-
givet af de inplicerede, har betydning savel i klagesagen

som i straffesagen, bgr straffesagen i al mindelighed be-
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handl es forud for klagesagen, jf. vejl pkt. B.2. Lokal nav-
net bgr dog straks underrettes om klagen, |igesom der ved
straf fesagens afslutning skal gives neddelelse til nawnet
om afggrel sen sam tilstilles nawnet udskrifter af de in-
denretlige forklaringer, der vedrarer klagesagen.

3. Lokal naewnssager - disciplinarsager.

Mens forhol det nellem |okal neanssager og straffesager er
forhol dsvis indgdende behandl et i vejledningen, er dette
ikke tilfadet for sa vidt angar forhol det nellem |okal -
navnssager og di sci plina¥sager.

Derinmod indehol der retsplejeloven i 8§ 1019 n en bestemrel se
herom hvoraf det frengar, at disciplinaundersggel se i an-
ledning af en klage ikke indledes, fgr nawnets behandling
af klagesagen er afsluttet. Denne bestemmel se er ikke til.
hinder for, at den pagad dende suspenderes eller nidlerti-
digt overfgres til andet arbejde efter de al m ndelige reg-
ler for tjenesten.

Formal et nmed denne bestemmel se er som nawnt i indl edningen
at undgd, at der sidel gbende foretages 2 undersggel ser om
det sanme forhol d.

4., FErstatningssager.

Regl erne om erstatning i anledning af strafferetlig for-
fal gning findes i retsplejelovens kapitel 93 a (8 1018 a-
1018 h) .

Efter § 1018 a, stk. 1, har den, der har veret anholdt el-
ler varetagtsfamgsiet somled i en strafferetlig forfalg-
ning, krav pa erstatning for den derved tilfgjede skade,
safrent patale opgives eller tiltalte frifindes, uden at
dette er begrundet i, at han findes utilregnelig. Selv om
betingel serne for at yde erstatning efter § 1018 a, stk. 1,
i kke er opfyldt, kan der ydes erstatning, safrent den under
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sagen anvendte frihedsbergvel se ikke star i rineligt for-
hold til sagens udfald, eller det af andre sarlige grunde
findes rineligt, jf. & 1018 a, stk. 2.

§ 1018 b fastsater, at der efter tilsvarende regler kan
ydes erstatning til en sigtet, der har vezet udsat for an-

dre straffeprocessuelle indgreb end anhol del se eller vare-

t agt sf angsl i ng (eksempel vis ransagning eller | egensundersg-

gel se/ -besigtigel se) . Har der over for en person, der ikke
har veret sigtet, vaet ivagksat indgreb som led i en
strafferetlig forfalgning, kan der ydes erstatning, hvis
det findes rineligt, jf. § 1018 c. Personer, der har udsta-

et frihedsstraf eller varet undergivet en anden sanktion,

kan fa erstatning i nedfer af § 1018 d, safrent anke eller
genopt agel se af sagen farer til bortfald eller fornildelse
af sanktionen; i sidstnavnte tilfadde forudsattes dog, at

den ful dbyrdede sanktion er nere indgribende end den, der
i domres efter anke eller genoptagel se.

| alle situationer gadder, at ansvarsgrundl aget er objek-
tivt, det vil sige uafhamgigt af, omder er begaet fejl el-
ler forsgmelser mv. Dog kan erstatning nedsattes eller
nagtes, hvis den pagsd dende selv har givet anledning til
foranstal tningerne eller donfadel sen, saledes at der fore-
| i gger egen skyld.

Er st at ni ngskrav kan derudover rejses pa grundlag af dansk
rets almndelige regler (der samvanligvis forudsater uagt-
sonhed) , jf. § 1018 h.

Er st at ni ngskravet skal fremsattes over for anklagenyndi ghe-
den inden for en frist p& to méneder. Indtil den 1. juli
1989 var det al ene Justitsnministeriet, der kunne inmsdekomme
er st at ni ngskrav. Ved cirkul egeskrivel se af 26. maj 1989 be-
nyndi gede Justitsministeriet inidlertid fra ovennaante dato
statsadvokaterne til at yde erstatning i medfgr af & 1018 a
efter retningslinier (takster) fastsat af Ri gsadvokaten.
Ri gsadvokaten bl ev benyndiget til at yde erstatning i med-
for af 88 1018 b, 1018 c, 1018 d og 1018 h. Spgrgsnél af
tvivisomeller principiel karakter skal dog forel agges for
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henhol dsvis Ri gsadvokaten og Justitsministeriet. Afslag pa
erstatning kan i alle tilfatde neddel es af bade politinmes-
trene og st atsadvokat erne.

| mpdekommes er st at ni ngskravet ikke af ankl agenyndi gheden,
kan den erstatningssggende inden 2 maneder begage kravet
indoragt for retten, jf. & 1018 f, hvorefter det pahviler
ankl agenyndi gheden at indbringe sagen for retten. FErstat-
ni ngskravet kan ikke efter reglerne i kapitel 93 a af den
er st at ni ngssggende indbringes direkte for retten uden for-
udgéende administrativ behandling, jf. UFR 1979.958 0, nen
en adm nistrativ klagenulighed behgver ikke at vere udnyt-
tet.

En henvendel se ned krav om erstatning kan efter onstandig-
hederne have en sadan karakter, at politimesteren (politi-
direktagren) finder, at sagen bgr behandl es som | okal nawns-
sag. Der vil i denne situation normalt ikke blive truffet
af garel se om erstatningskravet, fgr nawnets behandling af
kl agesagen er afsluttet.
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KAPI TEL 5

Forl gbet af en lokaln=vmssag

1. I ndl edning.

Pa baggrund af bestemmel serne i retsplejelovens kapitel 93
b sant i Justitsmnisteriets bekendtgerelse nr. 408 af 6.
august 1981 om | okal newn vedrgrende politiets virksomhed
(bek.) og i Justitsmnisteriets vejledning af 18. januar
1982 vedrorende behandlingen af klagesager, der henhgrer
under | okal neanene vedr grende politiets virksomhed (vejl.),
redegegres der i de fglgende afsnit for forlgbet af en |o-
kal naarnssag.

De admnistrative regler om | okal nawnssager er ikke ajour-

fort efter ikrafttragel sen af forvaltningsloven. Mn nd
derfor ved behandlingen af | okal neanssager ud over bek. og
vejl. ogsd vare opnerksom pad forvaltningslovens regler om
f.eks. partshering, begrundel se og kl agevej | edni ng.

2. Hvemkan kl age?

En klage i en | okal neanssag indgives typi sk af den, der an-
ser sig for forulenpet af politiet, eller eventuelt af en
advokat for den paga dende.

Klage kan imdlertid ogsa indgives af andre end den, der
pastds at vere forulenpet af politiet, f.eks. foradre,
forbi passerende mfl., jf. vejl. pkt. A 2.
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3. Hvornar foreligger der en klage?

Bortset fra tilfade, hvor et |okalnavn i nedfegr af rets-
plejelovens § 1019, stk. 2, pa& eget initiativ traffer be-
stemel se omat ivarksatte en undersggel se, er det en for-
udsag ning for iverksattel se af |okal nawvnets sarlige klage-
sagsbehandl ing, at der foreligger en alvorlig nent, endelig
kl age, der henhegrer under |okal nawnets sagsonrade, |f.
vejl. pkt. A l. Ophidsede eller berusede personer, der
mundtligt, eventuelt telefonisk, retter henvendel se til po-
litiet, kan henvises til senere at indlevere en skriftlig
klage eller rette personlig henvendel se til en overordnet
polititjenestemand om sagen.

Det frengadr endvidere af vejl., at. denne frengangsnéde
navnlig vil kunne anvendes, safrent gjeblikkelig bevissik-
ring ikke skgnnes forngden, og klagen i gvrigt skennes uvee

sentlig. | sadanne tilfadde ber klageren dog vejledes om
mul i gheden for at indgive klage direkte til | okal naanet.
I notiverne til |okal nawnsregierne er det ogsa forudsat, at

den hidtil fulgte praksis vedrgrende politiets behandling
af mndre klager opretholdes. Efter denne praksis bliver
mange snmd klager afgjort ved en samtale nellem en overord-
net polititjenestemand og klageren, jf. vejl. pkt. B.7.
Herved kan fejltagel ser og' msforstael ser opklares, og kla-
geren vil undertiden vage tilfreds hermed. Det kan endvi de-
re tamkes, at klageren far nedhold i sin klage, f.eks. hvis
den indkl agede polititjenestemand erkender at have optradt
ukorrekt. Safrent klageren i sadanne tilfadde nodtager en
bekl agel se af det passerede ned tilsagn om at forhol det
vil blive patalt, og han erklaser' sig tilf-reds herned, vil
der ofte ikke vexre behov for at ivarksatte nogen undersg-
gel se. Klageren ma imdlertid vejl edes omsin adgang til at
f& sagen indbragt for |okal nawnet, |igesom der skal udfes-
diges et notat omdet passerede, jf. bek. 8§ 15. Sagen bar
endvi dere forel agges | okal nawnet til gennensyn, saledes at
navnet far lejlighed til at traffe bestemmel se omat ivak-



- 43 -

sate en nagnmere undersggel se i nedfgr af retsplejel ovens §
1019, stk. 2.

Ovennawnte frengangsnéde kan ifglge vejl. navnlig tamkes
anvendt i tilfadde, hvor der indgives mundtlig klage, eller
hvor klageren far lejlighed til mundtlig at uddybe sin kla-
ge, f.eks. ved indhentelse af supplerende oplysninger i
medf gr af bek. § 21..

Meddel er en klager, forinden frensendel se af klagen er sket
til |okal nawynet, at han ikke gnsker videre foretaget, skal
han geres bekendt ned adgangen til at fa klagen indgivet
til |okal newvnet, jf. bek. § 16. Gares han nundtligt bekendt
hernmed, skal der udfardiges et notat herom

4. | ndgivel se af kil age.
En klage i en |okal newnssag kan indgives til nawnet eller
politimesteren (politidirektgren) i den politikreds, hvor

det forhold, klagen angar, har fundet sted, jf. retspleje-
| ovens 8§ 1019 a. Kl age over nyndi ghedsm sbrug fra politiets
side under behandlingen af ' en straffesag kan endvidere
frensadtes mundtligt til retsbogen under straffesagens be-
handl i ng.

I hver politikreds fgres en journal (klagejournalen), hvori
alle sager, der er indgivet til politiet, indfgres, jf.
bek. & 13. Lokal nawnet har efter begaing adgang til at fa
journalen til gennensyn.

Der fogres tillige en klagejournal af |okal navnets sekreta-
riat, hvori savel alle klagesager som sager, der rejses af
navnet i medfgr af retsplejelovens § 1019, stk. 2, indfg-
res, jf. bek. 8§ 14. Denne journal fremagges til eftersyn
pa |okal newnets ordinae meder. | @vrigt har et nedl em af
navnet til enhver tid adgang til i sekretariatet at gennem
se nawvnets kl agej ournal sant akterne i klagesager, hvis be-
handl i ng ved nawnet ikke er afsluttet.
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Kl ager, der @nskes frenmsat nundtligt til politiet, nmd ikke
nodt ages af den, der klages over, nen skal sa vidt nuligt
fremsattes over for hans foresatte, jf. bek. 8§ 15. Den, der
nodtager en nundtlig klage, skal snarest nuligt udfardige
et notat omklagen. Dette gad der, uanset om kl ageren efter
frensattel sen til kendegiver, at han ikke gnsker videre fo-
retaget .

Er en klage indgivet til |okal navnet. pahviler det sekreta-
riatet at sende en kopi til politinesteren (politidirektg-
ren) og den, der klages over, jf. bek. 8§ 17. Politinesteren
(politidirektgren) sender eventuelle akter vedrgrende Kl a-
gen til nawnet samt kopi til den, der klages over. Er en
kl age indgivet til politiet, sender politimesteren (politi-
direktgren) klagen eller - hvis der er tale omen nundtlig
klage - et notat omklagen bilagt eventuelle akter til |o-
kal navnet sant kopier til den, der klages over. Har klage-
ren forinden frensendel sen til kendegivet, at han ikke @an-
sker videre foretaget, sendes klagen og til bagekal del sen
til gennensyn i nanet. Er en klage frensat til retshbogen,
jf. retsplejelovens § 1019 a, 2. pkt., sender retten en ud-
skrift af retsbogen til vedkommende | okal nean, til politi-
mesteren (politidirektagren) og til den, der klages over.
Politimesteren (politidirektgren) sender eventuelle akter
vedr grende klagen til nswnet sant kopier til den, der kla-
ges over.

Ved nodtagel sen af en klage skal |okal navnets sekretariat
gore Kklageren bekendt ned, at parterne i en klagesag har
ret til ved personligt frenmpde for |okal navnets fornand
el ler sekreta at redegere for deres syn pa sagen, jf. bek.
§ 18.

5. Den indl edende behandling af kil agen.

Uanset omen klage indgives til |okal nanet eller til poli-
tiet, nmd politimesteren (politidirekteren) hurtigst mligt
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efter nodtagel sen af denne tage stilling til, hvorvidt kla-
gen henhgrer under |okal nawnets sagsontade eller indehol der
punkter, der md afgegres efter andre regler end | okal nawns-
bestemmel serne, jf. vejl. pkt. B.l. Endvidere né politines-
teren (politidirektgren) ved nodtagel sen af annel del ser,
der vedrgrer polititjenestensd, vae oprmeeksom pa, hvor-
vidt henvendel sen efter sit indhold md behandl es som | okal -
navnssag. | tilfadde, hvor klagen er indgivet til |okal naw-
net, og hvor politimesteren (politidirekteren) finder, at
kl agen el l er dele af denne ikke skal behandl es efter | okal-
na¥ns regi erne, bgr speargsnél et om sagsbehandl i ngen draftes
nmed | okal nawnets fornand.

For at klagen skal vare onfattet af | okal naanets konpetence
ma den paklagede adfard vare udvist under udfgrelsen af
tjenesten, jf. vejl. pkt. A. 4. Denne betingel se vil savan-
ligvis vaae opfyldt, nar polititjenestemanden har optrdadt i
uniform har legitimeret sig sompolititjenestemand eller i
gvrigt har tilkendegivet sig sompolititjenestemand og pa-
berabt sig sin salige nyndighed over for en borger.

Det er endvidere en betingelse, at klagen vedrgrer politi-
personal ets adfard, jf. vejl. pkt. A 5. Det centrale onrade
for en sadan adfad onfatter fgl gende sagsgrupper:

a. Kl ager over vold og hardhandet behandling i forbindel se
nmed anhol del se, under opl gb og |ignende.

b. Kl ager over nyndi ghedsni sbrug, f.eks. i forbindelse ned
anhol del se el |l er ransagni ng.

c. Kl ager over anden ukorrekt frengangsmade under udf arel -
sen af tjenesten.

d. K ager over uhgflig tiltale eller anden ukorrekt per-
sonlig optraaen.

Uden for bestenmel sen falder klager over naterielle afge-
rel ser og politipersonal ets dispositioner i forbindelse ned
sagsbehandl i ngen. Dette gadder séledes klager, der alene
vedrgrer, at en anholdelse er foretaget, at der er sket
ransagni ng, at nogen er bortvist fra en lokalitet, at en
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sag er utilstrakkeligt eller urigtigt oplyst, at en rapport
i ndehol der en ukorrekt gengivelse af en afgivet forklaring,
eller at behandlingen af en sag er forhal et ungdvendi gt.

Af gramsni ngen nell em pa den ene side klager, der skal be-
handl es efter |okal nansreglerne, og pad den anden side kla-
ger, der vedrgrer politiets efterforskning og derfor skal
behandl es af statsadvokaten, giver af og til anledning til
tvivl, j f. f.eks.:

Fol keti ngets Onbudsmands j.nr. 1992-952-611: A havde kl aget
over, at politiet skulle have forevist fortroligt material e
hidregrende fra en ransagning for A's tidligere arbejdsgi-
ver. Onbudsnmanden kritiserede politiet og ankl agenyndi ghe-
den for ikke at have sgrget for, at A s klage blev behand-
I et som en |okal neans sag. Politimesteren havde i en udta-
lel se omsagen bl.a. anfgrt: "Avar sigtet for overtrasel se
af narkedsforingslovens § 19, stk. 5 |Jf. 8 9, ved at have
skaffet sig materiale omsin tidligere arbej ngI vers kunde-
forhold i forbindelse ned sin fratragen, hvorefter han ef-
ter sin fratraglen selv sggte at kontakte de nawnte kunder.
Det er sadledes et almndeligt efterforskni ngsskridt, der
i kke er onfattet af |okal nawnets konpetence, nar den efter-
forskende politiassistent foreviser den ti dl i gere arbejds-
giver materiale, der synes at stamre fra dennes firma, for
at fa en bekraeitelse ra denne om at det er tilfaddet".
St at sadvokat en, ?sadvokat en og Justitsministeriet var |i-
gel edes af den opfattel se de pakl agede dispositioner
var foretaget somled i efterforsknl ngen af den sag, hvor-
under A var sigtet for overtraslel se af markedsf gringsl oven,
og at klagen derfor faldt uden for |okal nanets konpetence.
Onbudsmanden fandt, at A's klage angik et tilfadde af pa-
st det nyndi ghedsni sbrug og derfor henhgrte under | okal na-
nets konpetence. Orbudsnanden anfgrte i den forbindel se, at
det er lokalnewnet i en politikreds, somskal tradfe afge-
rel se om hvorvidt der skal ivarksattes en nanere undersg-
gel se, safrent der indgives en klage over en polititjene-
stemands adfaed, herunder ogsa i tilfadde af klager over
nyndi ghedsm sbrug f.eks. i forbindel se med anhol del se ell er
ransa%m ng. Det forhold, at en politi t‘j enest emands di sposi -
tion vee et foretaget somled i terforskningen af en
straffesag, indebazer séledes ikke i sig selv, at en klage
over dispositionen falder uden for |okal navnets kompet ence
idet |okal neanet vil vere konpetent, hvis ki aé;en an?

ndi ghedsm sbrug, som skulle have fundet ste ti knyt-
ning til dispositionen.

Safremt en klage vedrgrer bade politipersonalets adfeed og.
en materiel afgerelse, md den materielle del af klagen ud-
skilles og behandl es af den konpetente nyndi ghed pa sazvan-
lig made, jf. vejl. pkt. B.3. | tilfatde, hvor klagen vee
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sentligt vedrgrer en materiel afgerelse, og det md betrag-
tes somtvivlsont, hvorvidt et bestenmt klagepunkt skal op-
fattes som en saskilt klage over en polititjenestemands
adf a¥d, kan det ved besvarel sen af klagen over den materi-
elle afgerelse tilkendegives, at nan alene har opfattet
henvendel sen som en klage over den materielle afgarelse.
Samidig md klageren vejledes om frengangsnéden, safrent
han gnsker at klage over politipersonal ets adfasd.

Qm af gramsni ngen el | em | okal nawnssager og straffesager nod
polititjenestenend henvises til kapitel 4.

6. Sagens opl ysni ng.

Politimesteren (politidirektgren) kan uden |okal nanets
nmedvi rken foretage uopsattelige undersggel sesskridt, |f.
vejl. pkt. B.4. Sadanne undersggel ser m& ikke udferes af
den, der klages over.

Endvi dere kan politinesteren (politidirektagren) foretage
under sggel ser, der skgnnes ngdvendige for at identificere
den, der klages over, eller for at fastlagge klagens ind-
hol d. Derudover kan den indkl agede polititjenestenmand anmno-
des om at frenkomme nmed en skriftlig fremstilling om kl a-
gen. Den paged dende nd& udtrykkelig geres bekendt ned, at
han ikke har nogen pligt til at udtale sig omklagen, jf.
retsplejelovens § 1019 d, stk. 1. Vedkommende tillidsnand
underrettes omen kl ages frenkonst.

Bestemrel sen i bek. § 21 giver |okal navnet, et klageudvalg
eller navnets formand hjemmel til eventuelt med politiets
bi stand at sgge indhentet de opl ysninger, der er ngdvendi ge
for at tradfe afgerel se vedrgrende ivarksadtel se af en un-
der sggel se. Denne bestemmel se giver alene mulighed for at
i ndhent e opl ysni nger, der kan tydeliggere klagen, jf. vejl.
pkt. B.5. Derinod giver bestenmelsen ikke mulighed for at
|lade politiet eller |okal nawnet selv foretage en egentlig
under sggel se. Yderligere oplysninger kan f.eks. vare ngd-
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vendi ge i sager, hvor klage indgives af andre end den, der
pastas forulenpet af politiet, og det gnskes oplyst, om
denne vil tiltraae kl agen. Endvi dere kan der undertiden vee -
re behov for at fa afklaret, hvad der egentlig kl ages over.

| en del tilfatde er det nappe sandsynligt, at klageren vil
vage i stand til pa tilfredsstillende mide at uddybe sin
kl age skriftligt. Det kan derfor vere rineligt at give kla-

geren adgang til at uddybe klagen over for en overordnet
polititjenestemand. Der bgr derinod ikke foretages nogen
egentlig afhgring af klageren.

Derudover kan der ifglge vejledningen forekomme tilfadde,
hvor det skgnnes hensigtsnessigt at |ade klageren fa lej -
lighed til at gennense den indklagedes skriftlige udtal el se
i henhold til retsplejelovens 8 1019 d og eventuelt kommen-
tere det frenkome.

Best enmel sen i bek. § 21 anviser en frengangsnéde, der skal
kunne hindre, at behandlingen af en klagesag bliver |angva-
rig som fglge af manglende elenentage oplysninger i det
forste mapde i |okal nawnet eller klageudval get efter nodta-
gel sen af en klage. S&frem det skgnnes hensigtsnessigt,
kan der eventuelt gives politimesteren (politidirektaren)
en generel benyndigelse til at indhente na¥mere angi vne op-
[ ysninger uden forel aggel se for nawnet i hvert enkelt til-
fedde, jf. vejl. pkt. B.5.

7. Afvisning af undersggel se.

Newnet afviser at iveeksatte en undersggel se, hvis klagen
findes abenbart grundl gs, eller hvis sagen anses for til-
strakkeligt oplyst, jf. retsplejelovens § 1019 b, stk. 1.
Nevnet kan endvidere afvise at ivaxksatte en undersggel se,
hvis klagen angdr forhold af uvasentlig betydning, hvis
kl ageren undl ader efter opfordring at frenkonme med oplys-
ni nger omgrundl aget for klagen, eller hvis klagen indgives
mere end 6 maneder efter, at det forhold, somklagen angar,
har fundet sted.
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Safrem betingel serne i retsplejelovens § 1019 b, stk.1, er
opfyldt, kan |okal nawnets fornmand efter forhandling med po-
litinesteren (politidirekteren) og den advokat, der er ned-
lemaf nawnet, p& nawnets vegne afvise at ivarksate en un-
dersggel se af en klage, jf. bek. 8§ 20. Lokal nawnet eller
kl ageudval get underrettes efterfgl gende om af gorel sen.

Safrem | okal navnet, et klageudvalg eller nawnets formand
har afvist at ivexksate en undersggel se af en klage i ned-
for af retsplejelovens § 1019 b, stk. 1, kan politinesteren
(politidirektgren) benyndiges til at wunderrette Kklageren
om at nawnet har afvist sagen santidig med afgerel sen af
sel ve kl agen, jf. bek. § 22.

Bestemmel sen i retsplejelovens § 1019 b, stk. 1, giver ikke
nawnet adgang til at afgere selve klagen. Ogsd i de tilfad-
de, hvor nawnet afviser at ivarksstte en undersggel se, af-
gores klagen af politinesteren (politidirektegren), |jf.
vejl. pkt. C 7. Sifrem | okal nawnet gnsker at neddel e ki a-
geren baggrunden for nawnets afgerel se, bgr dette ske pa en
sddan mdde, at klageren ikke opfatter |okal nanets medde-
|l el se som en afgerelse af selve klagen. Som nant fagalger
det af bestemmel sen i bek. § 22, at politimesteren (politi-
direktgren) i disse tilfadde kan benyndiges til at under-
rette klageren om nawvnets afgerel se santidig nmed meddel el -
sen af afgerel sen vedrorende selve klagen. Safrent |okal-
navnet gnsker at underrette klageren direkte, kan det ifgal-
ge vejl. veare hensigtsmessigt blot at nmeddele, at nman i
medf gr af retsplejelovens § 1019 b, stk. 1, ikke har fundet
grundlag for at ivarksadte nogen undersggel se, og at sagen
er oversendt til politimesteren (politidirektegren) til af-
gar el se.

8. lvarksattel se af tindersggel se.

Det fol ger af retsplejelovens § 1019, stk. 1-2, at bestem
nel se om undersggel se af klager over politipersonalets ad-
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faed under udferelsen af tjenesten tradfes af | okal nanet,
jf. herved ogsa retsplejelovens 8§ 115 og 115 a. Nawnet kan
endvi dere bestenme, at en undersggel se skal foretages, hvis
en offentlig interesse tilsiger, at onstandi ghederne i for-
bi ndel se nmed politiets virksonhed ved en bestent |ejlighed
sgges fastl agt.

Best emmel sen i bek. 8 20, stk. 2, giver |okal nanets for-
mand mul i ghed for efter forhandling med politimesteren (po-
litidirektgren) og den advokat, somer medl emaf nawnet, at
tradfe afgerelse omat ivarksadte en undersggel se uden at
af vente sagens behandling i |okal navnet. Denne frengangsma-
de bgr navnlig anvendes i tilfatde, hvor der foreligger en
alvorlig klage, der ikke kan afvises som ubegrundet, og
kl agen indgives lang tid fegr naste ordinaze nwde i |okal-
navnet eller et klageudvalg, jf. vejl. pkt. B.6. Politines-
teren (politidirektgren) bgr have opnerksonrheden henl edt
pa, omdenne frengangsnade eventuelt begr foreslas anvendt.
Safrent der opstar spergsmal herom ber politinmesteren (po-
litidirektgren) ifelge vejl. inden sagens forel aggel se for
| okal navnets formand orientere vedkommende personal ereprae
sentant i |okal naynet og give denne lejlighed til at ytre
sig om den videre sagsbehandling. | tilfade af uenighed
nellem politimesteren (politidirektaren) 0g persona-
| ereprasentanten bgr det overvejes at sgge afholdt et eks-
traordinsgt nwde i |okal newnet eller klageudval get. Lokal -
nawnet eller klageudval get underrettes efterfgl gende om af -
gorel ser efter bek. § 20, stk. 2.

Lokal navnets afgerelse om hvorvidt en undersggel se bgar
ivagksegtes, vil ifglge vejl. pkt. C 2. i reglen kunne ba-
seres pa en skriftlig klage eller et notat i nmedfegr af bek.
8§ 15 og den indkl agede polititjenestenands skriftlige udta-
l el se, eventuelt suppleret ned oplysninger, somer frenkom
net i et nwpde ned |okal navnets formand eller sekreter i
nedf or af bek. 8 18, eller som er indhentet i nedfer af
bek. § 21.
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Fi nder nawnet, at der bgr iverksattes en undersggel se, be-
stemrer det, omundersggel sen skal foretages ved retten el -
ler af statsadvokaten, jf. retsplejelovens 8§ 1019 b, stk.
2. Omvalget nellemen retslig undersggel se og en undersg-
gel se ved statsadvokaten anfgres det i vejl. pkt. C 2., at
hensynet til klageren og til den indklagede taler for, at
sagerne fremmes ned forngden hurtighed og effektivitet. En
retlig undersggel se vil i almndelighed vage nmere tidskree
vende og onstanmdelig end en undersggel se, foretaget af
st at sadvokaten, og kan endvidere vare nere bel astende for
sagens parter. Safremt der ikke i de enkelte tilfadde er
vasentlige nodstdende hensyn, ber undersggel sen derfor

ifolge vejl. i almndelighed foretages af statsadvokaten.
Dette gatder sarligt, safrent der skal foretages afharinger
af personer, der bor forskellige steder i |andet. Onvendt

kan der foreligge tilfade, hvor det skgnnes af betydning,
at forklaringer afgives under vidneansvar eller i offentli-
ge retsnpder. | disse tilfadde og i tilfade, hvor der i
forvejen verserer straffesag nod klageren ved retten, kan
en retlig undersggel se vage nmest hensi gt smessi g.

Best emmel serne om | okal naan gi ver ikke nawnet hjemel til
selv at foretage egentlige undersggel ser af klagen, f.eks.
gennem afhgring ved nawnets formand eller sekretasr, |f.
vejl. pkt. C 5. Derinod giver bek. 8§ 21 mulighed for, at
kl ageren af nawnet kan opfordres til at uddybe sin klage.
En sadan uddybni ng kan eventuelt ske over for en reprasen-
tant for nawnet efter nswnets na¥nere bestenmel se.

9. Undersggel se ved st at sadvokat en.

Ret spl ej el ovens kapitel 93 b indehol der en rakke bestenmel -
ser om frengangsnéden i de tilfadde, hvor undersggel sen fo-
retages af statsadvokaten.

Ifal ge retsplejelovens § 1019 d skal den, klagen angar, ha-
ve udleveret en frenstilling af sagens faktiske onstandig-
heder og have adgang til at afgive en skriftlig udtal el se
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om fremstillingen. Han skal gegres bekendt ned, at han ikke
har pligt til at udtale sig omfrenstillingen. Den pagad -
dende har adgang til senere under sagen at afgive yderlige-
re skriftlige indlag.

Den pagad dende har ifglge retsplejelovens § 1019 e ret til
at npde med en bisidder. Han skal geres bekendt ned denne
ret. Som bisidder kan anvendes en reprasentant for den pa-
ga dendes organi sation, et andet medl emaf personalet eller
en advokat. 8§ 23 i lov omtjenestemsnd i staten, folkesko-
I en og fol kekirken finder tilsvarende anvendel se ned hensyn
til godtgerel se af den paged dendes udgift til bisidder.

Qgsd bek. indehol der bestenmel ser om de undersggel ser, der
foretages af statsadvokaten. Det fremgar sél edes af bek. §
23, at undersggel sen skal foretages af den statsadvokat,
inden for hvis forretningsonrade det paklagede forhold har
fundet sted. Til brug ved gennenfgrel sen af en undersggel se
kan statsadvokaten annode om bistand fra politipersonale,
der udpeges af rigspolitichefen.

Mzder, herunder afhgringer, somled i statsadvokatens un-
dersggel se er ikke offentlige, jf. bek. & 24. Dog kan ju-
stitsministeren bestemme, at offentligheden skal have ad-
gang til at overvare en undersggel se, hvis den, der klages
over, ned tilslutning fra sin faglige organisation frensat-
ter begaxing herom

Det frengar af retsplejelovens § 1019 b, stk. 2, at i til-
fad de, hvor undersggel sen foretages af statsadvokaten, kan
| okal navnet bestemme, at forklaring skal afgives i retten,
jf. de negnmere regler heromi retsplejelovens § 1019 k.

Lokal navnet kan endvidere efter retsplejelovens § 1019 c
bestemme, at en sag, der er henvist til undersggel se af
st at sadvokat en, skal overgd til undersggel se ved retten.
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10. Undersggel se ved retten.

Ret spl ej el oven i ndehol der |igel edes bestemmel ser omde til-
fad de, hvor en undersggel se efter | okal navnets bestenmel se
skal forega ved retten.

Safrent kl agen vedr @rer nyndi ghedsni sbrug fra politiets si-
de under behandlingen af en straffesag eller under ful dbyr-
del se af en strafferetlig afgerel se, skal undersggel sen ef-
ter retsplejelovens § 1019 f foretages ved den byret, som
behandl er el ler har behandl et straffesagen, eller for hvil-
ken den kan forventes indbragt. | andre tilfatde foretages
under sggel sen ved byretten i den kreds, hvor det forhold,
kl agen angar, har fundet sted.

Ret smpderne er offentlige i samme onfang som i borgerlige
sager, jf. retsplejelovens § 1019 i, stk. 3.

St at sadvokaten giver nwde for det offentlige i retsnader,
hvor kl agen behandles, jf. retsplejelovens § 1019 h. Stats-
advokaten kan, hvis onstandi ghederne saxlig taler herfor,
benyndige en politimester eller en af dennes fuldnegtige
til at give nede i retten pd sine vegne, jf. bek. § 25. Po-
litimesteren eller dennes fuldnegtig md dog ikke gere tje-
neste i samme politikreds somden, der klages over.

Donmer en beski kker en advokat for klageren og den, klagen
angar, uden udgift for de paged dende, jf. retsplejelovens §
1019 g. De regler, der er fastsat for forsvarere, finder i
pvrigt tilsvarende anvendel se.

Efter retsplejelovens § 1019 i tradfer donmeren bestemmel se
om af hgring af klageren, den, klagen angar, og vidner samt
om tilvejebringel se af udtal el ser fra sagkyndige og af an-
dre bevisnidl er. Den, somklagen angar, skal sa vidt mligt
underrettes omretsnogder, der berammes til undersggel se af
kl agen og have lejlighed til at vexe tilstede. Den pagas-
dende af hgres uden vi dneansvar .
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Retten slutter ifglge retsplejelovens § 1019 j undersggel -
sen, nar sagen skgnnes tilstrakkeligt oplyst.

Retten slutter endvidere undersggel sen, hvis klageren ikke
gnsker videre foretaget, hvis klageren undl ader efter op-
fordring at frenkorme ned oplysninger om grundl aget for
kl agen, eller hvis klageren uden gyldig grund udebliver fra

et retsmpde, hvortil han er indkaldt. | disse tilfadde kan
under sggel sen kun sluttes ned |okal nawnets santykke, jf.
retsplejelovens 8 1019 j ., stk. 2.

Endelig slutter retten undersggelsen, hvis |okal nawnet
slutter behandlingen af sagen efter bestenmel serne i rets-
pl ejelovens § 1019 m det vil navnlig sige i tilfadde, hvor
sagen overgar til at blive behandl et somen straffesag nod
den pagad dende polititjenestenand.

11. Statsadvokatens redegerel se.

Nar undersggel sen er afsluttet, udfaediger statsadvokaten
en redeggrel se over undersggel sens forlgb, jf. retsplejelo-
vens § 1019 1, stk. 1. Dette gadder bade i tilfatde, hvor
under sggel sen er foretaget ved retten, og i tilfadde, hvor
st at sadvokat en selv har foretaget undersggel sen. Redegerel -

sen og sagens akter sendes til |okal navnet.

St at sadvokat ens redeggrel se til nawnet skal indeholde en
gennengang af de faktiske onstandi gheder af betydning for
sagens afggrelse, jf. bek. § 26. Redeggrelsen kan tillige

i ndehol de en vurdering af vegten af de frenkomme bevi ser.

12. Lokal navnets stillingtagen.

Nar |okal nawvnet har nodtaget statsadvokatens redeger el se,
tager nawnet stilling til, omsagen kan anses for tilstrak-
keligt oplyst, jf. retsplejelovens § 1019 1, stk. 2. Finder
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nawvnet ikke, at der er grundlag for at krawe bestente yder-
i gere undersggel ser ivarksat, videresendes naterialet til
politinmesteren (politidirektgren). Newnet underretter sam
tidig klageren og tradfer bestemmel se om i hvil ket onfang
redegar el sen skal offentliggeres.

13. Politinesterens af gorel se.

Nar | okal nawnet har afsluttet behandlingen af en kil agesag,
sendes sagen til politinesteren (politidirektegren) til af-
gorel se. Dette gatder alle sager, herunder ogsa sager, hvor
| okal nasvnet har afvist at iverksadte en undersggel se i ned-
for af retsplejelovens § 1019 b, stk. 1, jf. wvejl. pkt.
DI.

Afgerel sen af en klage tradfes pa grundlag af det undersg-
gel sesnmateri al e, der er nodtaget fra | okal naarnet, jf. rets-
plejelovens § 1019 1, stk. 2. Safrenmt vedkommende nyndi ghed
finder, at yderligere undersggel ser bar foretages, forinden
der tradfes afgerel se, sendes begaging heromtil |okal nay-
net tillige ned sagens akter, jf. bek. § 27.

Nar afgerel se af en klage er truffet, sendes der underret-
ning omafgagrel sen til |okal nevnet, til klageren, til den,
der klages over, og til dem der har forestaet undersggel -
sen af klagen, jf. bek. § 27.

Det ber ifelge vejl. pkt. D.2. frengd af politimesteren
(politidirektarens) besvarelse af en klage, hvil ket grund-
|l ag af gerel sen er baseret pa. Svaret kan eventuelt indehol -
de et resune af sagens oplysninger, herunder indklagedes
frenstilling.

| de saglige tilfadde, hvor der mdtte vage tale omen klage
over politimesteren (politidirektoren) personlig, indsendes
kl agen efter afslutningen af |okalnawnets behandling til
Justitsmnisteriet til afgerelse, jf. vejl. pkt. D 4.
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14. Kl age til Justitsministeriet.

Politimesterens (politidirektgrens) afgerelse i en klagesag
kan paklages til Justitsministeriet, jf. vejl. pkt. D 3.
Safremt klageren ikke far nedhold i sin klage, m& politi-
nmesteren (politidirektgren) santidig nmed afgerel sen af kla-
gen opl yse kl ageren omadgangen til at pakl age af gerel sen.

En klage til Justitsmnisteriet kan indgives til politimes-
teren (politidirektgren) eller direkte til mnisteriet. Der
vil somregel vaxge tale omen skriftlig klage, men klagen
kan ogsd vage mundtlig.

Justitsministeriet tradfer normalt afgerelse i sagen pa
grundl ag af sagens akter, klageskrivelsen sam en udtalel se
fra politinesteren (politidirektgren). Der kan i nogle til-
fedde blive tale omskriftlig partshering af klageren, in-
den der tradfes afgerelse, eller om afholdelse af et nwde
med Kkl ageren.

Justitsministeriets afgerelse i sagen vil i givet fald kun-
ne indbringes for Fol ketingets Qrbudsmand.

Ret spl ej el oven og bek. indehol der ikke bestemrel ser om ad-
gangen til at Kklage over |okal nsvnets sagsbehandling. Ju-

stitsmnisteriet vil ikke kunne tage stilling til Kklager
over f.eks. nawnets afvisning af at ivesksatte en undersg-
gelse eller udformingen af |okal nawnets skrivelser, |jf.

vej 1. pkt. c.9.
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KAPI TEL 6

Behandl i ngen af straffesager nod politipersonal e

1. I ndl edning.

Straf bar adfeed kan vare udvist under tjenesten (f.eks.
vold nod en anholdt) eller uden for tjenesten (f.eks. en
f a& dsel sf orseel se begdet i fritiden).

| nogle tilfadde kan der opstd spergsmal om af gramsni ngen
mel l em p& den ene side straffesager og pd den anden side
| okal nswnssager, jf. punkt A6 i Justitsmnisteriets vej-
ledning af 18. januar 1982 vedrgrende behandlingen af kla-
gesager, der henhgrer under | okal naswnene vedrgrende politi-
ets virksonhed. Det fremgdr heraf, at "klager over politi-
personal ets adfad' ogsd onfatter henvendel ser, der inde-
hol der en annel del se om strafbart forhold. Hvis henvendel -
sen giver grundlag for en bestyrket nistanke om at en po-
lititjenestemand har begdet et strafbart forhold, mi sagen
behandl es som en straffesag. Selvom der ikke foreligger en
sddan bestyrket m stanke, ma sagen dog ogsd behandl es som
en almndelig annel del se omet krimnelt forhold, hvis den
past dede adfad i kke ville kunne retfardi ggeres somet ned-
vendigt led i tjenestens udferelse,'f.eks. henvendel ser om
pastdet uterligt forhold eller pastaet vold i forbindelse
med en forkyndel se eller en afhgring. Vedrgrer henvendel sen
derinmod vold eller anden magtanvendel se i forbindel se ned
f.eks. en anhol delse eller politinessig indgriben i en de-
nmonstration, altsad tilfadde, hvor nagtanvendel se har vaz et
ngdvendig for at gennenfgre en politiforretning, vil ud-
gangspunktet vexe, at sagen behandl es som en kl agesag, men
en bestyrket nmnistanke om grovere vold indicerer ofte, at
sagen ma behandl es somen straffesag. | sager, hvor en per-
son er afgdet ved deden eller pafegrt nmeget alvorlige skader
somfgl ge af politiets indgriben, vil der i gvrigt sasvan-
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ligvis straks vere iverksat en undersggelse i strafferets-
pl ej ens former.

2. I ndberetningspligt.

Justitsmnisteriets cirkulage nr. 219 af 10. novenber 1938
i ndehol der negmere regler omannel delse til de strafforfal -
gende nyndi gheder af |ovovertraslel ser begdet af tjeneste-
mend, herunder ogsa polititjenestemend. | cirkul aeskrivel-
sen anfgres det bl.a.:

"Enhver tjenestemand, der bliver bekendt med, at en hamun-
derordnet i statens tjeneste ansat har gjort sig skyldig i
el ler har padraget sig grundet m stanke om at have begdet
en strafbar handling, der er undergivet offentlig patale,
og som enten onfattes af borgerlig straffelov, eller for
hvil ken der er foreskrevet frihedsstraf, er - under iagtta-
gel se af bestemmel serne i tjenestenmandsl ovens § 17, stk. 1,
- pligtig uopholdelig at gere indberetning til den ham nas-

nmeste overordnede styrelse., |ndberetningen bgr indehol de
oplysning om hvorvidt politinmessig undersggel se allerede
er indledet. | denne forbindelse henl edes opnesksonheden

pa, at retsplejelovens & 801 pdlagger politiet af egen
drift at efterforske alle strafbare handlinger, somforfal-
ges af det offentlige, sa snart der opstar rinelig fornod-
ning om at sadanne er forgvet, altsa ogsa selv om annel -
del se ikke foreligger, og selv omden kramkede ikke gnsker
noget foretaget."

| Justitsmnisteriets cirkulage nr. 36 af 18. februar 1966
er der fastsat neenere retningslinier om indberetning til
ri gsadvokaten om straffesager nod personer, som er ansat
under staten. Indberetningspligten gader dog ikke for po-
litipersonale, idet der i stedet gadder en langt mere de-
taljeret pligt til at foretage indberetning til R gs-
politichefen, jf. Rigspolitichefens kundggrelse | nr. 10 af
24. januar 1990.
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3.  Annel del se og efterforskning.

Ret spl ej el oven indehol der ikke sarregl er om behandlingen af
annel del ser nod politipersonale eller efterforskning i
straffesager nod politipersonale. Det er saledes de almn-
delige regler i retsplejeloven, der finder anvendel se ogsa
i disse tilfatde.

Ifol ge retsplejelovens § 742, stk. 1, skal anneldel ser om
strafbare forhold indgives til politiet. Politiet ivesksat-

ter efter anneldelse eller af egen drift efterforskning,

nar der er rimelig fornodning om at et strafbart forhold,

somforfel ges af det offentlige, er begdet, jf. retspleje-

lovens & 742, stk. 2. Efterforskningen har til fornél at

kl arl agge, ombetingel serne for at pal agge strafansvar el-

ler anden strafferetlig retsfolge er til stede, og at til-

vej ebringe oplysninger til brug for sagens afggrel se sant

forberede sagens behandling ved retten, jf. retsplejelovens
§ 743.

Politimesterforeningen har om praksis vedrgrende efter-
forskningen i straffesager nod politipersonale oplyst, at
hovedreglen er den, at der ved annel delser om strafbare
forhol d begadet af politipersonale af politimesteren rettes
henvendel se til vedkomrende statsadvokat. Herefter afklares
det, om efterforskning skal iverksattes, og om denne skal
ske ved personale fra R gspolitichefens Rejseafdeling eller
ved personale fra en anden kreds. Kun i neget store kredse
vil efterforskningen kunne ske ved personale fra egen
kreds. Efterforskningen dregftes i gvrigt |gbende nellempo-
litimesteren og statsadvokaten.

| Kgbenhavn, hvor Kgbenhavns politi afd. A - drabsafdelin-
gen - i praksis forestar efterforskningen i sager nod poli-
ti personale, vurderer politikredsens |edelse selv ved nod-
tagel sen af kl agen/ annel del sen, om sagen skal behandles i
| okal neasnet el |l er undersgges/ efterforskes af krimnalpoli-
tiet.
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| de tilfadde, hvor fardsel sovertrasel ser finder sted i po-
lititjenestenandens egen kreds, vil kredsens personale som
hovedregel foretage efterforskningen. Kun i salig alvorli-
ge sager, f.eks. hvor der er tale omfardsel suheld nmed de-
delig udgang, kan efterforskningen tamkes overgivet til
Ri gspolitiets Rejseafdeling.

Justitsmnisteriet har i cirkulage nr. 161 af 18. oktober
1984 fastsat, at der altid skal optages politirapport, hvis
politiet tilkaldes til et fardselsuheld, hvori personer an-
sat ved politiet er indblandet, d.v.s. ogsa i tilfadde,
hvor der ikke skulle have varet optaget rapport, hvis det
var al m ndel i ge borgere, der var indblandet i uheldet.

Justitsnministeriet har i en skrivelse af 14. juli 1947 an-
fort, at straffesager nod polititjenestemsnd, der er sus-
penderet eller fritaget for tjeneste, bgr fremes ned
stegrst nulig hurtighed.

De regionale statsadvokater fgrer tilsyn ned politimestre-
nes behandling af straffesager, jf. retsplejelovens § 101,
stk. 2, herunder behandlingen af straffesager nmod politi-
per sonal e.

4. Tiltalerejsning, pataleopgivelse myv.

| fol ge Rigsadvokatens nmneddelelse nr. 4/1989 skal sager,
hvor personer, der er ansat i politiet, er sigtet eller kan
sigtes for strafbart forhold, forelagges vedkomrende stats-
advokat til afgerelse af tiltal espgrgsnélet. Forel aggel se
kan dog undl ades, nar en sigtelse viser sig grundl gs, sam
nar sigtel sen angdr en ringe formel forseelse, der ikke in-
debag er nogen kramkel se af private interesser, f.eks. par-
keringsforseel ser, for sen fornyelse af kgrekort, tilside-
satelse af |ignende ordensforskrifter og andre tilfadde,
hvor det efter et rinmeligt sken nd anses for utvivlsont, at
der ikke er nogen begrundel se for forel aggel se.
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| Rigsadvokatens meddel el se nr. 7/1992 om pat al ekonpet ence
og forel aggel sesregler mv. er det fastsat, at der forinden
tiltalerei sning og fremme af sagen til strafferetlig afge-
rel se skal ske forelaggel se for statsadvokaten i tilfadde,
hvor ansatte i politiet er sigtet, |jf. nmeddelelse nr.
4/1989. Statsadvokaten afger, om anklageskriftet skal ud-
fardiges af politinesteren eller af statsadvokaten. Nar der
er faldet domi ferste instans, skal sagen pa ny forel agmges
for statsadvokaten inden udl gbet af ankefristen eller fris-
ten for anseggning om anketilladel se med indstilling om an-
kespgr gsnél et .

For sa vidt angdr patal eopgi vel se. frengar det af neddel el -
se nr. 7/1992,* at spergsnélet herom skal forel agges for
st at sadvokaten, jf. neddelelse nr. 4/1989 (bortset fra
grundl gse sigtelser og visse sigtelser for ringe fornelle
forseel ser). Det samme ga¢der med hensyn til spergsmél et om
tiltal efrafal d.
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KAPI TEL 7

Behandl i ngen af di sciplina¥sager nod politipersonal e

1. I ndl edning.

| dette kapitel redegeres der nagnere for behandlingen af
di sci plinarsager nod politipersonale. Reglerne herom frem

gar navnlig af kapitel 4 i |ovbekendtgerelse nr. 572 af 5.
august 1991 omtjenestenmsnd i staten, folkeskolen og folke-
kirken sam af R gspolitichefens kundgerelse | nr. 10 om

di sci pl i nag sagers behandl i ng.

2. Md hvem kan der indledes disciplins forfglgning?

| henhold til tjenestemandslovens 8§ 19 kan der indl edes
di sciplins undersggel se inod enhver tjenestenmandsansat.
For politiets vedkormende er det politiuddannede personal e,
det tjenestenandsansatte kontorpersonale og det tjeneste-
mandsansatte juridi ske personale onfattet af tjenestemands-
| ovens regler herom

3. Hvornar foreligger der en disciplinasag?

Tj enest emandsl oven i ndehol der i kapitel 3 en beskrivel se af
tj enestenandens pligter. Der kan i den forbindel se navnlig
henvi ses til tjenestenmandslovens § 10, hvorefter tjeneste-
manden til enhver tid sanvittighedsfuldt skal overhol de de

regler, der gader for hans stilling, og savel i som uden-
for tjenesten vise sig vardig til den agtelse og tillid,
som stillingen kraver.

Disciplineg forfglgning indledes som fglge af nanglende
overhol del se af tjenestenandens pligter, | praksis kan
grundl aget for en disciplinssag typisk vere:
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- lovovertreaael ser

- adfardsklager i henhold til retsplejelovens kapitel 93 b
- klager i @vrigt

- overtramlel se af tjenstlige forskrifter myv.

- gkonom ske forhold

Klager i gvrigt onfatter f.eks. klager over kontorpersonale
uden politinyndighed eller klager vedrgrende forhol d begdet
uden for tjenesten.

Overtraglel se af tjenstlige forskrifter mv. kan f.eks. om
fatte langsommelig eller nangel ful d sagsbehandling, regis-
term sbrug, misbrug af tjenestekoretgjer, msligholdelse
el | er mangl ende pépassel i ghed med udrustni ng sl edes at den
gdel agges el ler bortkomer, anvendelse af politiets magt-
mdler i strid med forskrifterne etc.

G ver tjenestenandens private gkononi ske forhold anl edni ng
til kritik, vil det ligeledes efter onstandi ghederne kunne
fore til disciplinarsag.

4. Afggrel ser i disciplinarsager.

Det frengar af tjenestemandsl ovens 8§ 24, at der somdisci-
plina straf for tjenstlig forseel se kan anvendes:

advar sel

irettesastel se

bode, der dog i kke md overstige % maneds |gn
tvangsforflyttel se

degradati on

af sked

Den nildeste straf er sdaledes advarsel og den strengeste
af sked. Sanktionsval get sker ud fra en konkret vurdering af
sagens onstandi gheder, hvorunder der bl.a. vil blive |agt
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vagt pa forseel sens grovhed sant eventuelle tidligere dis-
ciplinere afggrel ser.

5.  Hvembehandl er discipli nagsager?

Di sci pli neag sager behandl es henholdsvis af politinesteren
(politidirektoren), Rigspolitichefen eller Justitsmniste-
riet.

Politinmesteren (politidirektgren) kan - hvis der ikke er
afholdt tjenstligt forhgr - ned advarsel eller irettesat-
tel se af gore sager:

hvor der ikke er rejst sigtelse for strafbart forhold
hvor der er rejst sigtelse for strafbart forhold, som
i kke afgeres ned hgjere straf eller andre retsfalger
end bgde pa 1.000,- kr.

der strafferetligt afsluttes som grundl gse

Det er i alle tilfedde en forudsatning, at sagen ikke skan-
nes at kreawe en nere alvorlig disciplina afgerel se.

Ri gspolitichefen kan afgere sager:

hvori der har varet afholdt tjenstligt forher

der skgnnes at kunne nedfgre alvorligere reaktioner end
advarsel eller irettesatel se

hvori der er rejst sigtelse for strafbart forhold, som
afggres ned hgjere straf eller anden retsfgl ge end bade

pa. 1.000, - kr.

Justitsmnisteriet traffer afgerel se:

i sager, der skgnnes at burde nedf gre afskedi gel se



i alle sager vedrgrende det juridiske personal e

Afgorel ser truffet af politinmesteren (politidirektgren) kan
pakl ages til Rigspolitichefen og eventuelt videre til Ju-
stitsmnisteriet. Afgegrelser truffet af R gspolitichefen
kan pakl ages til Justitsmnisteriet.

6. Behandling af disciplinasager.

En tjenestemand, der tjenstligt indberettes for en tjene-
steforseelse eller et strafbart forhold, far udleveret en

frenstilling af sagens faktiske onstanmdi gheder og far ad-
gang til at afgive én skriftlig udtalelse om frenstillin-
gen. Han ggres endvi dere bekendt med, at han i kke har pligt
til at udtale sig omfrenstillingen, jf. tjenestenandsl o-
vens § 20.

Tjenestemanden féar lejlighed til at sege bistand hos sin
organi sation og har ret til at mgde med en tillidsreprasen-
tant eller anden bisidder under eventuelle afhgringer og
samtaler, jf. tjenestenandslovens § 21.

Efter tjenestemandsl ovens § 20, stk. 2, skal der, nar dis-
ci pli na undersggel se indl edes nod en tjenestemand, udpeges
en forhgrsleder, der skal forestd tjenstligt forhgr. Det
frengdr imdlertid inplicit af tjenstenmandslovens § 24, at
vi sse mindre sager kan afgeres uden, at der udpeges en for-
hgrsl eder (dvs. uden at der afholdes tjenstligt forhar).
Med hensyn til tjenstligt forhgr henvises i gvrigt til af-
snit 7.

Mens sagen verserer, vil tjenestemanden - alt efter sagens
karakter - eventuelt blive overfgrt til andet arbejde eller
suspender et .

Nar undersggel sen er afsluttet - og safrent afgerel seskom
petencen ligger hos politinesteren (politidirektgaren)
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i ndberettes sagen nmed afgerelse til R gspolitichefen.

Henhgrer sagen under R gspolitichefens afgarel seskonpeten-

ce, indberetter politikredsen sagen til R gspolitichefen
straks ved starten, og nar undersggel sen er afsluttet, af-
giver politinmesteren (politidirektgren) en indstilling til

Ri gspolitichefen. Herefter foretager Rigspolitichefen hg-
ring af den pagead dende tjenestemands organisation, hvoref-
ter der tradfes afgerel se i sagen.

Safrem tjenestemanden patankes afskediget, far den pagad -
dende lejlighed til at afgive en udtalelse. Herefter fore-
tages hgring af central organi sati onen og den | okal e organi -
sation.

Findes tjenestemanden fortsat at skulle afskediges, sendes
sagen ned rigspolitiets indstilling til Justitsmnisteriet
til afgerel se.

7. Sexligt omtjenstligt forher.

I henhold til tjenestenandslovens § 24 skal der afhol des
tjenstligt forhar, hvis afgarelsen forventes at blive:

en bgde over 1/25 af ménedsl gnnen
overfgrelse til andet arbejde

| disse tilfadde kan forher dog undl ades, safrent tjeneste-
manden har afgivet en uforbeholden skriftlig tilstaelse, i
hvil ken han vedgar de faktiske onstandi gheder i det pasig-
tede forhold og erkender sig skyldig i en tjenesteforseel se
samt frafalder tjenstligt forhar.

Medmindre forholdet er fastsldet ved dom skal der altid
afholdes tjenstligt forher, hvis afgerelsen forventes at
blive:
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overfgrelse til andet arbejdssted eller til anden stil-
ling inden eller uden for ansattel sesonradet

degradation (herunder nedrykning nmed et eller flere
lgntrin inden for samme | gnranme)

af sked

Herudover angives det i R gspolitichefens kundgerelse | nr.
10, at tjenstligt forhegr afhol des:

nar tjenestemanden begarer det efter at vare ikendt
disciplina straf uden forudgdende forher, og det til-
tragles af hans organi sation

efter at forholdet er fastslaet ved dom séafrent vee
sentlige tjenstlige onstandi gheder af skarpende eller
form | dende karakter ikke kan antages taget i betragt-
ning ved afggrel sen i straffesagen

nar sagens onfang eller karakter i gvrigt ger det hen-
si gt smessi gt

Det tjenstlige forhegr foretages af en forhersleder, der ud-
peges af enten politimesteren (politidirektgren) eller af
Ri gspol i ti chefen.

Forhorsl ederen traffer bestenmelse om vidnefgrsel og om
tilvejebringel se af andre bevisligheder, jf. tjenestenmands-
lovens 8§ 21, stk. 3. Enhver ansat har pligt til at give nw-
de under forhgrene og afgive forklaring, jf. tjenestenmands-
lovens § 21, stk. 4. Den, som afgiver urigtig forklaring
somvi dne, straffes nmed bgde eller hadte.

Tj enest emanden er under forhgret berettiget til at mapde med
en bisidder, typisk en tillidsreprasentant eller en advo-
kat, jf. tjenestemandsl ovens § 21, stk. 1-2. Tjenestenanden
har adgang til at afgive skriftlige indl ag, ogsa efter for-
hgrenes afslutning, jf. tjenestenandsl ovens § 21, stk. 5.



Tj enest emandsforhgr er ikke offentlige, jf. tjenestemands-
lovens § 21, stk. 7. Dog kan vedkommende ni ni ster besteme,
at offentligheden skal have adgang til at oververe sagens
behandling, hvis tjenestemanden ned tilslutning af vedkom
nmende central organi sation frensstter begaxing herom

For hgr sl ederen frensender forhgrsprotokol og eventuel be-
visvurdering eller indstilling om sagens afggrelse til po-
litimesteren (politidirektgren), hvor tjenestemanden er an-
sat, hvorefter politimesteren (politidirektgren) afgiver
indstilling omsagens afgerelse til R gspolitichefen.
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Kapitel 8

Statistiske oplysninger

1. Sager, hvori der er klaget over polititjenestenand til |o-
kal nawnene i 1992.

Udval get har pa baggrund af spergeskenmaer udsendt til santlige
| andets | okal naasn nodt aget statistiske oplysninger om antall et
og karakteren af de kl agesager, der er nodtaget i | okal nanene
i perioden fra den 1. januar 1992 til den 31. decenber 1992.

Det frengar heraf, at |okal nawnene i den nawnte periode nodtog
i alt 358 klager. Sagerne fordelte sig geografisk sal edes:

95 i Kgbenhavn, Frederiksberg og Tarnby
128 pd det gvrige S aland

22 pa Fyn, Bornholm Lolland og Fal ster
113 i Jylland

Med hensyn til karakteren af klagerne var fordelingen fagl gende:

29, 1% vol d og anden har dhandet behandl i ng
9, 5% nyndi ghedsm sbr ug

48, 3% uhgflig tiltale myv.

13, 1% andre forhol d



2. Lokalnzvnssager i perioden 1989 til 1993 *.

Oversigt vedreorende klagesager
mod polititjenestemand 1989(1990{1991{1992(1993

Antal journaliserede klager
vedrerende polititjenestemznds
adfard under udferelse af tjenesten.| 274| 331| 304| 353| 363

Resultatet af lokalnzvnenes

sagsbehandling:**) ,
Klagen afvist som abenbart grundles. 21 39 38 46 43
Sagen fundet tilstrakkeligt oplyst..| 176| 137( 177| 190| 251
Klagen afvist af andre grunde....... 15 27 21 21 16
Undersegelse ivaerksat ved stats-
advokaten

(rpl.s 1019 b, stk: 2)sscvssivnsas 8 11 9 9 1
Undersegelse ivaerksat ved retten

(rpl.s 1019 b, stk. 2)............ 1 - 1 1 al
Overgadet til straffesagsbehandling

(rpl.s 1019 m; s8tk. 1)cissvessscnnss 1 3 3 1 -
Tilbagekaldte sager.........ceeeueee.. 17 39 27 25 28

Justitsministeriets/politimesterens/
politidir. afgerelse:

Klagen afvist som ubegrundet........ 128 139| 131 177| 189
Klagen helt eller delvist imedekom-
met :
(evt. beklagelse overfor klageren
i anledning af det passerede og

evt. patale overfor indklagede).. 20 26 27 29 37
Klagen overgaet til straffesags-
behandlingusssssdss s nasasssssstsass 7 3 42 2 -

Klagesager, der har medfert
disciplinar forfelgning:

Ingen disciplinar reaktion som fglge
8f KlagE8agences o s sowssasse@ss e s s e 6 2 1 2 10
Klagesager med disciplinar straf.... i P - - 1 -

Afgorelse af klagesager, der er
overgaet til straffesagsbeh.:

Patale OpPgivet ... v e ieeeeeeeeennn. 1 3 3 - 1
Frifindelse i retten............c.... - - - 1 -
Domfaldelse i retten.......covvuunn. 1 - 1 1 -

* kilde: Politiets Arsberetning 1993, side 180.

** Antal sager behandlet i drets leb.
Antallet skal ikke nedvendigvis korrespondere med antallet
af journaliserede klagesager i samme tidsrum.



3. Sager, hvori der har varet foretaget undersggelser mod po-
lititjenestemznd vedrerende strafbare forhold.

Udvalget har fra Rigspolitiéhefen modtaget statistiske oplys-
ninger om straffesager mod politipersonale i perioden 1983 til
1992. Det fremgdr bl.a. heraf, at antallet af sager, hvori der
har varet foretaget undersegelse mod politipersonale vedrerende
strafbare forhold, i de enkelte ar udger: '

1983(198411985]11986(1987(1988|1989|1990(1991|1992|IALT

38 43 47 36 42 43 43 55 34 36 417

De 417 sager fordeler sig sdledes:

Overtrazdelse af straffeloven ................. 282
Overtrzdelse af fardselslovens §§ 53-54 ...... 89
Overtradelse af sarlovgivningen .............. 46

Antal sager, hvor der har varet foretaget undersegelser vedr.
VOLD:

1983(1984|1985|1986|1987(19881989(1990}1991|1992 | IALT

7 12 14 13 9 10 4 8 1 8 86

Antal sager, hvor der har varet foretaget undersegelser vedr.
TYVERI:

1983(11984|1985|1986(1987|1988(1989|1990|1991|1992|IALT

5 2 4 6 5 4 2 6 4 2 40

Antal sager, hvor der har varet foretaget undersggelser vedr.
BEDRAGERI :

1983(1984(1985|1986(1987(1988]1989(1990(1991|1992| IALT

4 1 2 0 i} 1 3 5 2 1 20




Antal sager,

FORBRYDELSE I OFF. TJENESTE:

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

IALT

49

Sager, hvor der har varet foretaget undersegelser vedr.

tradelse af straffeloven i egvrigt:

1986

1983(1984|1985 1987(1988)1989(1990|1991|1992 | IALT
6 6 11 4 10 ) 15 7 6 13 87
Sager vedr. overtradelse af FL'S § 53/54:
198311984(1985|1986|1987|198811989|199011991|{1992 | IALT
5 8 8 4 9 12 11 16 7 9 89
Sager vedr. overtradelse af SERLOVGIVNINGEN:
1983({1984 (1985 1986 1987119881989 (1990(1991|1992 | IALT
4 6 3 3 6 4 2 9 7 2 46

hvor der har varet foretaget undersesgelser vedr.

over-

Der henvises vedregrende udfaldet af undersegelserne vedrerende
strafbare forhold til bilag 4 - 6.
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KAPI TEL 9

Oversigt over tidligere nodeller og |@sningsforslag ned
hensyn til behandling af klager over politipersonale.

1. Indl edning.

| denne oversigt fortages en nagnere gennengang af de no-
del l er og | @sningsforslag nmed hensyn til behandling af kla-
ger over politipersonale, som har vezet fremme i den of-
fentlige debat i tidens | gb.

2. Betamkning nr. 507/68 fra Politiauditerudval get.

Der var i Politiauditgrudval get enighed om at den dagas-
dende ordning, hvorefter politiet selv foretog de ngdvendi -
ge undersggel ser i klagesager, i det store og hel e fungere-
de tilfredsstillende. Udval get havde sél edes ikke i det om
fangsrige materiale fra ind- og udland, der var indsaniet,
fundet tegn pa, at ordningen objektivt set var mindre be-
tryggende end de i udlandet gaddende ordninger, eller at
ordni ngen i konkrete sager havde varet nisbrugt eller havde
fart til uheldige resultater.

Udval get pegede dog pa, at der savnedes nagnere fornelle
regler ombehandling af sager nod polititjenestensnd, og at
der var behov for gennenfgrelse af generelle regler ikke
al ene om kl agernes journalisering, nmen ogsd om den nanere
frengangsnade ved undersggel sen og afgerel sen af klagen.
Udval get har i betankni ngen, s. 42-43, redegjort for, hvad
der i sa henseende ville vage @nskeligt.
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Der kunne ikke i wudval get opnas enighed om hvorvidt der
burde indfegres en sa¥lig klageordning, eller i bekraftende
fald om hvilken ordning der matte foretrakkes. Der henvi-
ses til betankni ngen, s. 50-54.

Med hensyn til afgramsningen af et eventuelt klageorgans
konpet ence pegede udval get pa, at de sager, der isar havde
pakal dt offentlighedens interesse, var klager over (sigtel-
ser nod) politifolk for handlinger foretaget i forbindel se
nmed deres tjeneste, dvs. sager, der udspringer af en kon-
flikt mellempoliti og borger. Klager over 1) vold og hérd-
hamdet behandling i forbindel se med anhol del se, under opl gb
o.lign., 2) nyndi ghedsm sbrug, f.eks. i forbindelse ned an-
hol del se, 3) anden ukorrekt frengangsnéde under udf erel sen
af tjenesten og 4) uhgflig tiltale og anden ukorrekt optree
den mitte sal edes utvivlisom vexe onfattet af nawnets kom
petence. Udval get rejste ogsad spergsmal et, omsigtel ser for
overtraslel ser begdet uden forbindel se ned tjenesten, burde
henl agges til et sadant klageorgan. Der henvises til be-
t amkni ngen, s.- 43-44.

Som naynt var der i udval get ikke enighed om hvorvidt en
saxlig klageordning burde indferes, men hvis der blev truf-
fet beslutning herom var der enighed om at et sadant kla-
georgan al ene skul | e unde rs gge s agerne, altsatilvejebringe
de forngdne oplysninger til sagernes afgegrelse, navnlig
forklaringer af de inplicerede og eventulle vidner.

Derinod skulle klageorganet ikke afggre sagen. men kun
frensende den til vedkommende nyndi ghed ned sine eventuelle
bene kni nger. Afggrel sen skulle séledes traffes af de re-
spektive nyndi gheder efter de hidtil gatdende regler og ned
saglvanlig adgang til at indbringe afgerelsen for hgjere
nyndi ghed.

Kl ageor ganet s behandl i ng af de under dets konpetence hgren-
de sager skulle efter udvalgets opfattelse vare obligato-
risk, sdledes at skriftlige klager, der blev indgivet til
politiet, skulle videresendes til klageorganet, og at den
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borger, der henvendte sig til politiet med en nmundtlig ki a-
ge, skulle geres bekendt ned muligheden for at f& klagen
behandl et af Kkl ageorganet.

Udval get opstillede herefter fglgende nmuligheder med hensyn
til etablering af et klageorgan til undersggel se af klager
over politifolk, se i gvrigt narnere betamkni ngen s. 45-48:

En audi t gr or dni ng.

Et eller flere klageudval g.
Advokat or dni nger .

Ef t erf gl gende kontrol.

PwbdpR

Udval get foresl og desuden, at spgrgsnélet om oprethol del se
eller udvidelse af adgangen til at foretage indenretlige
under sggel ser i anledning af klager over politifolk blev
henskudt til behandling i Strafferetspl ej eudval get, se her-
omnedenfor under pkt. 2.

Ad 1. Forslaget omen auditegrordning indebager, at der ud-
nawnes en auditer for hele | andet. Den paged dende skal vaze
jurist og opfylde betingelserne for at blive udnaynt til
statsadvokat. Auditgren skal have en stab - formentlig
mndst to til tre nedhja pere - der skal have bestdet juri-
di sk enbedseksanen. Auditgren skal have fast kontor i Ke-
benhavn eller et andet centralt beliggende sted. | stedet
for ét auditgrenbede kunne der tawmkes en ordning med flere
si deordnede audit@rer dakkende hver et bestent |okalt onta-
de, f.eks. en for gerne gst for Storebat og en for resten
af | andet.

Klager eller sigtelser, der falder inden for auditgrens
konmpetence, indgives direkte til auditgren eller til ved-
kommende politinester, der videregiver henvendel sen til au-
ditgren. Auditgren iverksatter straks undersggel sen, der
foretages af hamselv eller en eller flere af hans nedhj & -
pere. Safrent der bliver tale om undersggel ser, som audi-
tgrenbedet ikke selv har mulighed for at foretage - sasom
t ekni ske undersggel ser eller undersggel ser, der kraver ind-
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sats af specielt materiel - kan auditeren trakke pa de re-
| evante afdelinger og organer inden for politiet. Politiet
har igvrigt pligt til at nedvirke ved undersggel serne i det
onfang, auditegren frenmsatter begaring herom

Udval get pegede pd, at auditgren evt. i et vist onfang kun-
ne, benytte advokater sommedhj a pere ved under sggel sen.

Nar auditerens undersggel ser er tilvejebragt, frensendes
sagen til den konpetente nyndi ghed (politidirektaren, poli-
timester, statsadvokat eller justitsmnister) til afgerel-
se. Sagen |edsages af auditgrens eventuelle benskninger,
men ikke nmed. indstilling om hvad der skal foretages i an-
I edning af klagen eller sigtelsen. Santidig nmeddel er audi-
teoren klageren, at undersggel serne er tilendebragt, og sa-
gen frensendt til den nyndighed, der skal tradfe afgerel-
sen.

Ad 2. Et centralt klageudvalg for hele landet burde efter
udval gets opfattelse bestd af jurister og kunne eventuelt
samensadtes saledes: En advokat (som offentlighedens re-
prasentant) , en statsadvokat (som kendt ned politiforhold
og efterforskning) og en donmer som formand. Der forudsas-
tes ansat en jurist somudval gets sekretar, f.eks. en fuld-
negtig ansat ved vedkommende dommerenbede. Udval get pl ace-
res i Kabenhavn eller andet, centralt beliggende sted.

Klager og sigtelser, der falder inden for udval gets konpe-
tence, indgives direkte til udvalget eller til vedkommende
politinester, der videregiver henvendel sen til udval get. Et
sadant udvalg ville kun rent undtagel sesvis selv eller ved
sin sekretad kunne foretage afhgringer mv. i sagerne,
hvi | ket dog ikke burde vere udel ukket. Men hensyn til un-
dersggel ser og tilvejebringelse af bevismateriale nawntes
f ol gende mul i gheder:

1) Afhgringerne foretages af politiet selv, nen efter ud-
val gets direktiver og under dettes kontrol.
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2) Til radighed for udvalget stilles nogle juridiske med-
hj & pere, der foretager undersggel serne.

3) Udval get |ader afhgringerne foretage af |okale perso-
ner, der bgr vege jurister, f.eks. advokater. Ordningen
mitte vare den, at Justitsministeriet efter sanrdd med
Advokatradet udpeger et passende antal advokater inden
for hver politikreds eller miske snarere inden for
stgrre onrdader, f.eks. amt eller politiregion. Udval get
annoder da en sadan advokat om at foretage afhgringerne
i sagen efter udvalgets direktiver og frensende na-
terialet til udvalget med sine eventuelle bemes kninger.

Kl ageudval get burde pa samme nmdde som for auditgrens ved-
kommende kunne rekvirere politiets hjadp til undersggel ser-
ne. Nar sagen efter udvalgets skgn er oplyst s& godt som
muligt, fremsender det sagen til den konpetente nmyndighed
til afgerelse pd samme mide som ovenfor anfert vedrgrende
politiauditegren. Santidig giver udval get klageren meddel el -
se om at undersggel serne er tilendebragt og sagen frem
sendt til den nyndighed, der skal traffe afgarelse.

| stedet for et centralt klageudval g kunne der tamkes op-

rettet |okale udvalg, f.eks. efter fglgende retningslinier:

Der oprettes i hver politikreds et lokalt klageudvalg pa
tre mand, séaledes at et medlemudpeges af de kommunale nyn-

di gheder (byrad eller antsrad) , et nmedl em udpeges af Ju-

stitsmnisteriet blandt de beski kkede advokater, og et ned-

| em udpeges af politiets organisationer.

Sadanne |okale udvalg vil formentlig heller ikke selv kunne
foretage undersggel serne, hvorfor den narnestiiggende nmu-
lighed ville vare, at udvalget |ader afhgringerne foretage
af dertil sarligt udpegede advokater som ontalt vedrgrende
det centrale klageudvalg. De |okale udvalg bgr endvidere
have mulighed for i et vist onfang pd samme made som audi -
teren og det centrale klageudvalg at trakke pd politiet til
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foretagel se af undersggel ser, som udval get eller dets ned-
hj e pere ikke har mulighed for at gennenf gre.

Nar undersggel serne er tilendebragt, indsendes undersgge-
rens materiale til wudval get, der videresender det til den
konpetente nyndighed til afggrelse |edsaget af udval gets
eventuel l e bener kninger pad samme made som ved de g@vrige
or dni nger.

Ad 3. Efter dette forslag udpeger Justitsministeriet 2 el-
ler 3 advokater i hver politikreds - eller evt. et passende
antal inden for hver ant eller politiregion - til at fore-
tage undersggel serne. Kl age indgives til de saavanlige myn-
di gheder, der | ader klagen undersgge af en af di sse advoka-
ter. Nar advokaten har tilendebragt undersggel sen, til bage-
sendes det tilvejebragte materiale til den nyndi ghed, der
skal tradfe afgerel sen, sanmtidig nmed, at han giver klageren
neddel el se om at undersggel sen er afsluttet og naterial et
frensendt til den pagat dende nyndi ghed.

En alternativ nulighed er, at undersggel sen foretages af
politiet i samarbejde og pa lige fod med en salig dertil
udpeget advokat. Nar en person klager over politiet, skal
der, hvis klagen ikke med klagerens indforstaelse afgeres
pad stedet uden videre undersggel se af politiledel sen, til-
kal des en af de i forvejen udpegede advokater. Ved sin del-
tagel se i undersggel sen skal advokaten bade over for of-
fentligheden, den nyndighed, der skal tradfe afgerel sen, og
parterne vaxe garant for, at sagen oplyses pa tilfredsstil-
| ende néde.

Nar undersggel serne er tilendebragt, afgeres sagen af den
nyndi ghed, under hvis konpetence den henhgrer. Der gives
bade kl ageren og advokaten meddel el se om af gar el sen.

Ad 4. UWdval get foreslog endelig en ordning, hvorefter der
som suppl ement til en rakke foresl dede forbedringer af det
dagad dende system blot indfgres en efterfgl gende kontrol
nmed behandl i ngen af klagesagerne. Udvalget var i den for-
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bi ndel se oprmeg ksompa de i (den dagad dende) retsplejelovs §
115 nawnte politiradd (der skulle oprettes i de politikred-
se, hvor der frensattes begaxing heromaf nogen af kredsens
polititjenestememd eller af et af de antsrad eller byrad,
der havde ret til at vedge reprasentanter til politiradet).
Frengangsnéden kunne da veee den, at klagesager efter endt
behandl ing af den nyndi ghed, der har truffet afgegrelsen,

sendes til et lokalt udvalg, (f.eks. politirdd efter en
tilpasning af reglerne i den dageddende retsplejelovs §
115) , til sa¥lige udvalg i de enkelte politikredse som

navnt ovenfor ad 2 eller til et centralt klageudvalg for
hel e | andet .

Hvis en gennengang af akterne giver anledning dertil, kan
udval get kritisere undersggel sen og eventuelt henstille, at
sagen genoptages, eller at et af sagen onfattet tjenstligt
forhold frentidigt andres.

3. Bet amkni ng nr. 622/1971 fra Strafferetspl ej eudval get.

Som nawynt ovenfor foreslog Politiauditgrudval get, at
spergsnmal et om oprethol del se eller udvidel se af adgangen
til at foretage indenretlige undersggel ser i anledning af

kl ager over politifolk blev henskudt til Strafferetspleje-
udval get .

Justitsmnisteriet annodede pa den baggrund Strafferetsple-
jeudval get omen udtalelse i anledning af det af Politiau-
diterudval get anfgrte. Strafferetsplejeudval get afgav den
2. april 1970 en serudtal el se vedrgrende undersggel ser nod
personer ansat i politiets tjeneste.

Udval get foreslog, at der blev indsat et nyt kapitel 93 b i
retspl ej el oven om kl ager over nyndi ghedsm sbrug fra politi-
ets side. Undersggel sen af sadanne klager foresloges hen-
lagt til den byret, der behandler eller vil kome til at
behandl e straf f esagen.




- 82 -

Med hensyn til afgramsningen af de kl agesager, der burde
onfattes af ordningen, anfgres i betankningen s. 29-30, at
politiets nagtanvendel se kan ske 1) somled i strafferets-
plejen (f.eks. straffeprocessuelle frihedsindgreb og fuld-
byrdel se af straf), 2) efter retsplejelovens § 108 ompoli -
tiets pligt til at oprethol del se af sikkerhed, fred og or-
den, og 3) efter bestemel ser i retsplejeloven og andre |o-
ve, hvorefter politiet har pligt til om fornadent ved magt
at beskytte eller bistd andre nyndigheder eller at gen-
nent vi nge nyndi gheder nes best emmel ser. Ordni ngen ned retli -
ge undersggel ser af klager over nyndi ghedsm sbrug skulle
imdlertid efter forslaget alene onfatte klager over nyn-
dighedsmisbrug somled i strafferetspleien, bl.a. fordi un-
dersggel sen af sadanne klager efter udval gets opfattel se
ville falde bedre i trad nmed donstol enes gvrige opgaver,
i gesom den skitserede klageordning ville kunne indgd som
et naturligt led i rettens behandling af straffesager, se
nag mer e bet amkni ngen s. 29- 30.

Efter forslaget henl agges sal edes to typer af undersggel ser
til retten: Dels undersggel ser vedrgrende klage over nyn-
di ghedsmi sbrug fra politiets side under behandlingen af en
straffesag og fuldbyrdelse af en strafferetlig afgerelse,
dels forhear pa politiets eller anklagenyndi ghedens begai ng
til fastlamgel se af onstandi ghederne i forbindel se nmed po-
litiets virksonhed, ogsd uden for strafferetsplejen.

Uden for den af udval get foresl dede retlige undersggel ses-
ordning falder undersggel ser i forbindel se med m stanke om
almndelige krimnelle forhold, der ikke har forbindelse
med den pagead dende politinmands tjeneste. Det samme gad der
tilfad de, hvor undersggel sen retter sig nod fornodede over-
tramlel ser af tjenestlige forskrifter, der ikke har indebéa-
ret en kramkelse af nogen enkeltperson. | fardsel ssager,
hvor der er indblandet en politimand, kunne der efter ud-
val gets opfattelse vage et vist behov for at henl agge un-
dersggel sen til en anden nyndighed. Disse sager Kkraver
imdlertid gjeblikkelig undersggel se pa stedet og skal iav-
rigt efter de gaddende forskrifter altid forel agges stats-
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advokaten til afgerelse. Hvis der er inpliceret en civil
person somtiltalt i sagen, vil denne have nulighed for at
fa& sagen indbragt for retten, saledes at den endelige be-
visfarel se ogsa ned hensyn til politimndens andel i sagen
foretages i retten.

Dommeren tradfer efter forslaget bestemrel se om af hari nger
af vidner samt omtilvejebringel se af udtalelser fra sag-
kyndige og af andre bevisnidler. | nogle, typisk storre
kl agesager vil der blive behov for en undersggel sesvirksom
hed af et sa stort onfang, at der ber veze adgang til at
udpege reprasentanter for de forskellige interesser under
sagen, saledes at oplysningernes tilvejebringel se ikke al e-
ne hviler p& donmeren. Der vil séledes kunne blive, tale om
at beski kke en advokat for klageren, at |ade den indkl agede
politimand made med bisidder og at |ade ankl agenyndi gheden
reprasentere det offentlige under sagen. Undersggel serne
skal foretages i strafferetsplejens forner og skal nornalt
vege offentlige, men dgrlukning og udstedel se af referat-
forbud kan dog ske «i overensstemrel se med de al m ndelige
regler i retsplejeloven.

Efter forslaget kan donmmeren afvise at indlede undersggel -
se, hvis klagen indgives til retten nere end 12 uger, efter
at det forhold, somklagen angar, har fundet sted. Det sam
nme gad der, hvis donmeren straks finder, at klagen er grund-
| gs, eller at det forhold, somklagen angar, er af uvasent-
l'ig betydning.

Udval get har forudsat, at egentlige disciplinage eller
strafferetlige reaktioner finder sted pd grundlag af en be-
handling i overensstemel se ned de almndelige tjeneste-
mandsretlige og straffeprocessuelle regler. Hvis der bliver
indledt disciplina eller strafferetlig undersggel se i an-
I edning af det paklagede forhold, udsastter retten derfor
sin behandling af klagen. S uttes den disciplinae eller
strafferetlige undersggel se uden disciplina straf eller
tiltalerejsning, genoptager retten sin behandling af kla-
gen. | nodsat fald slutter retten for sit vedkonmmrende sa-




- 84 -

gen. Retten kan endvidere udsadte sin undersggel se, hvis
sagen i kke skgnnes egnet til retlig undersggel se, og ankl a-
genyndi gheden erklager, at admnistrativ undersggel se vil
blive foretaget.

| alle andre tilfadde fremsadter retten sin opfattel se af
det pakl agede forhold. Hvis klagens behandling nmunder ud i,
at retten gnsker at udtale en msbilligelse af politiets
handl endde, ber msbilligelsen ikke have karakter af en
irettesattel se over for den eller de indklagede politifolk.
En sadan irettesatel se bar kun tildeles i overensstenmmel se

ned reglerne i tjenestemandsloven om disciplina forfgalg-
ning. Rettens udtal el se bgr have karakter af en almndelig
hol dt nmisbhilligelse af politiets handl endde uden at placere

ansvar et hos nogen enkel t person.

Udval get foreslog endvidere som nawnt, at der, nar en of-
fentlig interesse tilsiger det, kan afholdes retlige forhgar
efter politiets eller anklagenyndi ghedens begaing til
kl ar| aggel se af politiets virksomhed. Sadan offentlig inte-
resse kan f.eks. foreligge i forbindelse med denonstrati o-
ner, hvor politiets handl endde har givet anledning til of-
fentlig kritik, eller hvis der er indgivet en klage, der
i kke falder ind under klageordningen, men hvor en offentlig
under sggel se skgnnes pakrawet- Under disse forhegr, der mn-
der omde i § 1018 onhandl ede forhegr, skulle dommreren ikke
tage stilling til det under forheret oplyste, nmen kun |ede
r et sf or handl i ngen.

4.  Strukturudval get vedrgrende politiet.

Efter nodtagel sen af Strafferetsplejeudval gets betankning
annodede Justitsmnisteriet Strukturudval get vedrgrende po-
litiet om at overveje problemerne i forbindelse med en
eventuel indfgrelse af en salig undersggel sesordning for
kl ager over politiet.
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Strukturudval get besluttede at inddrage dette spgrgsnél i
sine overvejelser omi stedet for politiradene at etablere
| okal nen til udbygning af kontakten nellempolitiet og be-
f ol kni ngen.

Strukturudval gets indstilling er optaget sombilag til |ov-
forslaget, hvorved de gat dende regler om| okal nawn sanmt be-
handl i ngen af kl ager over politiet mv. blev indsat i rets-
pl ejeloven, jf. FT 1972-73, tillag A sp. 4825-4846.

For s& vidt angdr spergsnélet omat etablere en salig un-
dersggel sesordning for klager over politiet tilsluttede
Strukturudval get sig udtalelsen fra Politiauditarudval get,
hvorefter den dagest dende ordning for undersggel ser af kla-
ger over politiet havde fungeret tilfredsstillende. For det
tilfadde, at der alligevel gnskedes gennenfegrt en salig
kl ageor dni ng, udarbej dede Strukturudval get et forslag, der
i vidt onfang byggede pd Strafferetsplejeudval gets forsl ag,
jf. ovenfor under pkt. 2. Strukturudval get foreslog dog -
nodsat Strafferetsplejeudvalget - at i princippet alle kla-
gesager burde vare onfattet af klageordni ngen.

Efter Strukturudval gets forslag overlades det til |okal nav-
nene at bestemme, hvorledes klager over polititjenestensnds
adfad skal undersgges. Naswnet kan ogsa af egen drift
ivaaksaate en undersggel se af onstandi ghederne i for-
bi ndel se med politiets virksomhed ved en bestent |ejlighed,
safrem en offentlig interesse taler herfor. Finder nawnet,
at der bgr ivarksadtes en undersggel se, bestemrer det, om
under sggel sen skal foretages af retten eller af statsad-
vokat en.

Nar undersggel sen er sluttet, udfaxdiger statsadvokaten en
redeggrel se til nawnet. Anses sagen for tilstrakkeligt op-
lyst, videresendes naterialet til politimesteren. Santidig
underretter nanet klageren, |igesomdet tradfer bestemrel -
se om i hvilket onfang redeggrel sen skal offentliggeres.
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Strukturudval gets forslag svarer i vidt onfang til den nu-
gad dende ordning nmed undersggel se af klager over politiet,
jf. retsplejelovens kapitel 93 b. Der henvises derfor til
beskrivel sen i kapitel 2.

5. Forslag om indfgrelse af politionbudsmend og politikla-
genawn.

Den 8. oktober 1981 frensatte partiet Venstresocialisterne
et andringsforslag til retsplejel oven vedrgrende behandli n-
gen af klager over politiet, jf. FT 1981-82, tillag A
spalte 397-422.

Forsl aget byggede pd en skitse udarbejdet af Dansk Retspo-
litisk Forenings arbejdsgruppe vedrgrende retssikkerhed i
retsplejen. Dette forslag er narnere beskrevet i Nordisk
Tidsskrift for Krimnalvidenskab 1979-80, s. 233-244.
Lovforslaget tog ifelge bemeekningerne sigte pa " at
tilvejebringe en ny ordning for behandling af klager over
politiet, somopfylder de to elementage krav, der md stil-
les til denne behandling: 1) Det nd vaxe en anden instans
end politiet, der foretager de ngdvendi ge undersggel ser
vedr grende grundl aget for klagerne, og 2) politiet skal ik-
ke veee med til at tradfe afgerel sen i disse klagesager."

Efter forslaget oprettes der i hver politikreds et po-
litikl agenawn bestdende af 4 |age nedl enmmer, der udpeges
efter regl erne omudtagel se af nawni nge og donsmead. Herud-
over tiltrases nawynet af en politionbudsnand, der virker
somnawvnets formand. De |age nmedl emmer udpeges for 2 ar af
politionbudsmanden efter reglen i retsplejelovens § 79 om
udt agel se af nawninger.for de enkelte sager. Hvert ar afgar
hal vdel en af de | age medl emmer.

Fol keti ngets Onbudsmand udpeger efter forslaget en politi-
onbudsmand for henhol dsvis Jylland, @rne og Kgbenhavn-Fre-
deri ksberg. Enhver, der jawnligt har fungeret somforsvars-
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advokat i mindst 5 &r. kan efter forslaget udpeges til po-
liti ombudsmand. Fol ketingets Ombudsnmand fastsedter nagnmere

generelle retningslinier for politionbudsmendenes virke. De
tre politionmbudsmend er |igestillede og uden overbygning.

Pol i ti kl agenaarnet skal have konpetence til at traffe be-
stemmel se om under sggel se af klager over politipersonalets
adf e¢d under udfgrelsen af tjenesten. Nesnet kan endvidere
bestemme, at en undersggel se skal foretages, hvis en of-
fentlig interesse tilsiger, at omstandi ghederne i forbin-
del se med politiets virksonmhed ved en bestem |ejlighed sg-
ges fastl agt.

Politikl agenarnet kan i en rakke tilfa de forhdndsafvise
kl agen, nemig 1) hvis klagen angar et forhold af bagatel -
agtig karakter, 2) hvis klagen er af &benbart wurineligt
i ndhold, 3) hvis klagen er indgivet mere end 6 maneder ef-
ter, at det forhold, somklagen angar, har fundet sted, el-
ler 4) hvis klageren undl ader efter opfordring at frenkomme
med oplysni nger om grundl aget for klagen.

| alle andre tilfadde skal der efter forslaget iveaksadtes

en undersggelse af klagen. Denne undersggel se foretages af
navnets formand, politionbudsmanden. Politionbudsmanden kan
pal agge parterne og andre at afgive forklaring i retten.

Nar politionmbudsmanden har afsluttet undersggel sen, frem
sender han til navnet en redeggrelse for undersggel sens
forlgb samt en indstilling omsagens afggrelse. Indstillin-
gen er ikke bindende for navnet.

For sager, der er undersggt af politionmbudsmanden, kan naw-
net bestenme:

1) at slutte sagen,

2) at give en bekl agel se,

3) at der skal rejses straffesag,

4) at der skal rejses disciplinarsag.
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Nar der i overensstemel se med politikl agenawnets af gerel se
skal rejses straffesag, ivarksates denne af politionbuds-
manden, der reprasenterer anklagenyndi gheden under sagen.
Di sci pl i negsager skal efter forslaget |igeledes ivarksattes
af politionbudsmanden ned denne som forhgrsl eder i overens-
stemmel se nmed tjenestenmandsl ovgi vningens regler. Afggrel se
i disciplinasager henhol dsvis straffesager skal som hidtil
tradfes af politinesteren henholdsvis retten. Dansk Retspo-
litisk Forenings arbejdsgruppe vedrgrende retssikkerhed i
retsplejen har i sin skitse forudsat, at politionbudsmanden
skal frenmkomme nmed en indstilling til politinmesteren i dis-
ci pl i nag sager .

Efter forslaget skal politiklagenavnets nwder vaze offent-
lige, men justitsmnisteren kan bestemme at nawnets nmder i
en konkret sag ikke skal vare offentlige, hvis hensynet til
statens sikkerhed eller dens forhold til fremrede magter
krawer det. Der kan traffes bestenmel ser omreferatforbud.

6. Forslag omoprettel se af Politikl agenan.

Den 13. januar 1989 frensatte Socialistisk Fol keparti et
forslag til fol ketingsbeslutning ompolitiklagenayn, jf. FT
1988-89, tillag A spalte 4247-4256.

Ifol ge forslaget palagdes regeringen at frensatte |ovfor-
slag om andring af retsplejelovens regler over klage over
politiets adfeed efter fgl gende retningslinier:

For hver politikreds oprettes et politiklagenaan til be-
handl i ng af klager over politiets adfexd. Nownet bestar af
9 personer. Fornmanden beski kkes af justitsm nisteren bl andt
de i politikredsene vaende forsvarsadvokater ned mindst 5
ars erfaring somforsvarer i straffesager. 4 nedl emer ud-
tages efter samme regler som nawninge og donsnemd. 3 ned-
| emmrer udpeges blandt de i politikredsene val gte kommunal -
bestyrel sesnedl emmer efter forhol dstal sberegning. 1 nedl em
der ikke mi vare ansat ved politiet eller anklagenyndi ghe-
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den, udpeges af politiets personal eorgani sati oner. Neanets
funkti onsperiode svarer til den kommunal e val gperi ode.

Kl ager over politiets adfaxd indgives til nawnets fornand,
der indhenter en udtalelse fra indklagede og politineste-
ren. Newnet kan afslutte behandlingen af en sag sal edes:

1. Afvise sagen som abenbart ubegrundet.

2. Udtale kritik pa det foreliggende grundl ag.

3. Henstille til statsadvokaten, at der foretages en nax ne-
re undersggel se af, hvorvidt der er begdet strafbart
f or hol d.

4. Henstille til politimesteren, at der foretages discipli-
nag e skridt nod i ndkl agede.

Af gor el serne skal |edsages af en udferlig begrundel se. New-
net kan beslutte at indkalde parterne til en nundtlig for-
handling. | disse tilfadde er parterne berettiget til at
nmede nmed en bi sidder. Forhandlingen er offentlig, nednmndre
sa&lige forhold undtagel sesvis taler herinod. Newnets afgg-
rel ser skal offentliggeres.

Det er i benskningerne til forslaget forudsat, at |[okal-
nanene kan bevares somet forumfor dreftel se af spergsnal
af nere almen karakter nellem politifolk, konmunal politi -
kere og en advokat.

7. Undersggel se ved statsadvokaten, evt. i konbination ned
et politiklagenavn.

| bogen "Sociale uroligheder - politi og politik", redige-
ret af Jeorn Vestergaard, 1986, har Jogrn Vestergaard i en
arti kel om "Klager over politiet - |okal navn, erstatning,
denokratisk kontrol", side 190-218, tilsluttet sig det
ovenfor under pkt. 5 neawnte forslag omindferel se af poli-
ti kl agenawn og politionbudsnmand. | fald forslaget ompoli-
tikl agenawn ikke vinder politisk tilslutning, finder Jgrn
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Vestergaard, at ansvaret for lokalnavnssagerne i det nind-
ste burde overfgres til statsadvokaten.

Forsl aget indebazer, at statsadvokaten um ddel bart indtree
der i sagen som ansvarlig for efterforskning og andre un-
der sggel ser samt kl agebehandl i ng, sal edes at den | okal e po-
litiledel se kobles fra di sse opgaver. Forslaget er inspire-
ret af den i Sverige gat dende ordni ng/ der er udviklet gen-
nem den seneste halve snes &r, hvor princippet nu er ble-
vet, at den hgjere anklagenyndi ghed fra starten overtager
under sggel serne ("onedel bart aklagarindtrade") . Jgrn Ves-
tergaard anfgrer, at selv omen sadan konpet encef or skydni ng
pa grund af vor hjeniige ankl agenyndi gheds tatte organisa-
tori ske sammenvexning ned politiet nappe ville kunne skabe
fuld tillid til undersggel sesl edel sens uvil dighed, ville en
sddan ordning i det mindste indebaze en stgrre organisato-
ri sk af stand end den nugad dende pl acering af undersggel ses-
ansvaret inden for politiets egne rakker.

Det anfgres videre, at det burde overvejes at |ade statsad-
vokaten ivexksatte en undersggelse i alle tilfatde af per-
sonskade, uafhangi gt af eventuel |l e annel del sers i ndgi vel se.

Jgrn Vestergaard peger pd, at uanset omundersggel sesansva-
ret tillagges en politionbudsmand eller statsadvokaten,
ligger der et saligt problemi at udpege den forngdne as-
sistance nmed henblik pad den praktiske gennenfgrelse af de
pakravede undersggel ser, herunder isa afhgringer af den
forurettede, den mstamkte og eventuelle vidner. Principi-
elt burde de foresl dede politionbudsnemd eller subsidiat
st at sadvokaten med forngden bistand fra det juridi sk uddan-
nede personale i anklagenyndi gheden selv klare afhg-
ringerne. Det konstateres i den forbindel se, at nedhjad per-
ne i statsadvokaturerne er advokater med savel rutine i af-
hari ngst ekni Kk somen vis uafhangighed i forhold til politi-
et.

Sel v om der indfgres en ordning ned politiklagenan, finder
Jorn Vestergaard det sandsynligt, at ansvaret for undersg-



- 91 -

gel ser vedrgrende nistanke om forbrydel ser begaet af poli -
tifolk stadig vil komme til at hvile hos statsadvokaten. |
sd fald ber man tillagge den foresl dede regionale politiom
budsmand og de |okale medl enmer af politiklagenanet visse
kontrol befgjelser i tilknytning til sagsbehandlingen. | det
m ndste bgr de have underretni ng omundersggel sernes resul -
tat, og de bgr kunne indbringe besl utninger vedrgrende pa-
tal eundl adel ser og patal ebegramsni nger for den hgjere an-
kl agenyndi ghed. Det kunne yderligere vare naxliggende at
forpligte statsadvokaten til at forelagge resultaterne af
sine undersggel ser for klagenavnet til udtalelse forud for
besl ut ni ngen vedr grende patal e. Kl agenawnet burde endvidere
tildel es befgjelse til |gbende at fgl ge statsadvokatens un-
dersggel ser og til kendegi ve synspunkter om undersggel sernes
tilrettel sggel se og tilstrakkelighed. Statsadvokaten skal
dog ikke vare bundet af |agfol kenes synspunkter og gnsker,
men n& fornodes at folge demi rineligt onfang og i @vrigt
vage i stand til at begrunde sin afvisning.

Jern Vestergaard foreslar endelig, at disciplinasager af
nmere alvorlig beskaffenhed nod politiets personal e burde
forel agges et disciplinanan med reprasentanter for rigs-
politiets personal eaf deling, organisationerne sant al nenhe-
den. Newnet kunne f.eks. onfatte nedl emmer udpeget af Kom
muner nes Landsforeni ng og Antsradsforeningen, Forbrugerra-
det og Dansk Retspolitisk Forening.

8. undersggel se ved retten i konbinati on med et kl agenawn.

I en artikel om "Lokal nawnsskandal en”, Juristen 1980, side
78-84, har advokat Jan Schultz-Lorentzen, pa baggrund af en
kritik af den getdende |okal neansordning, anfegrt, at en
andring af ordni ngen bgr tage sit udgangspunkt i, at enhver
opret hol dt kl age ber geres til genstand for en egentlig un-
der sggel se.

En sadan undersggel se vil kunne foretages af retten ned
domer en som under sgcr el sesl eder og sal edes, at hver af par-
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terne far beskikket en advokat, der forestdr selve un-
der sggel sen, herunder ved indkal del se og afhegring af vid-
ner, ved tilvejebringel se af dokumentbevis myv. Undersggel -
sen bgr i videst nuligt onfang forega i offentlighed.

Under sggel sesl ederen - dommeren - vil eventuelt ogsd kunne
tradfe afgerelse i klagesagen, nen hvis nan gnsker at op-
retholde det hidtidige system hvorefter patalen |igger u-
den for domstol enes og kl agerens egen nulighed, kan man op-
nd dette resultat ved at henlagge til en selvstandig poli-
tiauditgr at drage konsekvenserne af undersggel sens resul -
tat. Denne opgave vil i hver | andsretskreds kunne bestrides
af en | andsdommer. Den samme funktion kunne néske ogsa ud-
fores af en statsadvokat, men trovardi ghedshensynet taler
for, at det bliver en | andsdonmer frenfor en statsadvokat.

Der kan imdlertid tamkes klager, somer af en sadan art,
at det ikke vil vere rimeligt uden nasnere provel se at be-
laste retsmaskineriet nmed at forestd en egentlig undersg-
gel se. Der tamkes her ikke blot pa rene kvesul antsager og
kl ager fra nentalt forstyrrede personer, nen ogsa pa kl ager
over adfeed, der vel er kritisabel, nen dog ikke udger no-
gen alvorlig trussel for retssikkerheden. Idet advokaten
henvi ser til de 4 kategorier af sagsgrupper, som struktur-
udval get opererede ned, rejses det somet spgrgsnél, omdet
er ngdvendigt at indfegre direkte retsundersggel se af kl ager
over anden ukorrekt frengangsmade under udfgerel se af tjene-
sten eller klager over uhgflig tiltale og anden ukorrekt
personlig optrazlen. Pa dette onra&de kunne nawnstanken finde
anvendel se, onend i en anden sammensat ni ng, somsi krede, at
politiet ikke selv tager del i besl utningsprocessen.

Kl ager som naant ovenfor skulle da stiles til eller over-
sendes til et klagenan, som skulle have befgjelse til en-
ten at henvise sagen til undersggel se ved retten eller til
at slutte sagen, enten ved en afvisning af klagen eller ved
at beordre tjenestenandssag nod den el |l er de indklagede el -
ler ved frensendelse til politiauditegren med annodning om
rejsning af egentlig straffesag. Newnet burde ogsd have nu-
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lighed for at kunne slutte sagen ved pad sanfundets vegne,
og ned virkning for politietaten selv, at give klageren en
bekl agel se af det passerede uden derfor at ivexksate (an-
dre) sanktioner over for den eller de indkl agede.

9. For svarets audit gr kor ps.

Dommer C. Hvam Retten i Odense, har i en skrivelse, der er
nodt aget fra Dommerforeni ngens bestyrel se, frensat forslag
om at |ade klager over politipersonalet overgd til behand-
ling ved forsvarets audit grkorps.

Han har nanere begrundet sit forslag sal edes: "Baggrunden
er, at dette korps mig bekendt er den eneste instans her-
hj emme, der er egnet til og vant til at efterforske en sag
- og hvis sagen er til det - at rejse og gennenfgre en til-
tale. Auditgrkorpset sorterer under et andet mnisterium og
er derfor fornelt uvildigt. Selv omvel nok de fleste i
korpset har en fjernere eller naanere fortid hos politiet,
har de imdlertid forladt dette, og jeg vil derfor nene, at
de ogsa materielt er uvildige. En mndre udvidel se af audi -
torkorpset vil nok vaxre ngdvendig, nen jeg finder det en
beskeden pris for at fa lest et sa gmaleligt problem Og
der frigeres vel ogsa nogle ressourcer hos politiet."

Forsvarets auditgrordning er nsxmere beskrevet i bilag 7.
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KAPI TEL 10

, Fremmed ret

1. I ndi edning.

Udval get har til brug for sine overvejelser indhentet op-
I ysninger omfremmed ret fra en rakke | ande.

| det fglgende gives der i kort form en oversigt over de
opl ysninger om retstilstanden i Sverige, Norge, Finland,
Engl and, Tyskland og Frankrig, som udval get har nodtaget.
Derudover har udval get indhentet oplysninger om retstil-
standen i Holland. Pa baggrund af det nodtagne materiale
vurderer udval get, at de hol |l andske regler er sa forskelli-
ge fra de danske, at man ikke har fundet anledning til at
redegegre naznmere for dem

2. Sverige.

a) En anneldelse om at en polititjenstemand har gjort sig

skyldig i et strafbart forhold, som har forbindelse ned
tjenesten, eller pd anden mide har optradt forkert i for-
bi ndel se ned nyndi ghedsudgvel se, skal ifolge politi-

forordni ngen um ddel bart overgives til anklagenyndi gheden.
Qysd i andre tilfadde, f.eks. nar nogen er kommet til skade
i forbindel se nmed politiets virksonhed, og skaden er af al-

vorligere karakter, skal sagen straks overgives til an-
kl agenyndi gheden, wuanset om der er indgivet anneldelse el-
ler ej. Anklagenyndi gheden tager stilling til, omder skal

i ndl edes en forundersggel se eller ikke.

Uanset disse regler fglger det af politiforordningen, at
den nyndi ghed, der har nodtaget annel del sen (eller hvor der
igvrigt er opstdet spegrgsmél om at indlede en forundersg-
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gelse) , skal foretage de skridt, somikke uden ul enpe kan
udsat t es.

| princippet gadder det, at afhagringer i sager af denne ka-
rakter skal foretages af polititjenestenemd fra et andet
politidistrikt og nmed en hgjere rang end den, som af hgres.
Denne regel gadder dog ikke i tilfadde, hvor der i politi-
distriktet findes en seaskilt enhed, der skal behandl e an-
mel del ser nod polititjenestemsnd. Sadanne enheder findes
ikke blot i de tre storbydistrikter, men ogsd i de politi-
distrikter, hvor chefen er lenspolitinester. Kravet om hg-
jere rang gadder heller ikke, hvis. en polititjenestenand
ved en sadan enhed udses til at foretage forher i et andet
politidistrikt.

Selv i tilfade, hvor der - gennem annel delse eller pa an-
den mAde - opstar spergsn@l om hvorvidt en politi-
tjenestenmand har gjort sig skyldig i strafbart forhold uden
for tjenesten, skal sagen overlades til ankl agenyndi gheden
med henblik pad en vurdering af, omder skal indledes forun-
dersggel se eller ikke. Sagen behgver dog ikke overlades til
ankl agenyndi gheden, safremt politiet selv traffer beslut-
ning omat indl ede en forundersggel se. En beslutning om at
indstille en sadan forundersggelse skal trafes af an-
kl agenyndi gheden.

De naanere regler om behandlingen af anneldelser nod po-
lititjenestenend findes i et cirkulaxe fra rigsankl ageren
og i forskrifter fra rigspolitistyrelsen.

Det fremgar bl.a. af disse regler, at forelaggel se for an-
kl agenyndi gheden ikke behgver finde sted, nar der er tale
om faxdsel sforseel ser (bortset fra forseelser af nere al-
vorlig karakter), hvis politiet beslutter at indl ede for-
under sggel se. En afgegrel se omat opgive en forundersggel se,
somer indledt af politiet, skal altid tradfes af anklage-
nyndi gheden.
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Forundersggel sen foretages i @vrigt i overensstennel se ned
de al m ndel i ge bestenmel ser i retsplejel oven.

b) Politiansatte, somger sig skyldige i fejl eller forsgm
mel ser, der ikke udger strafbart forhold, kan pal agges dis-
ciplinaransvar. Regler omdette findes i loven omoffentlig
ansatel se, der gatder inden for hele statsforvaltningen.

Det disciplinasge ansvar er altid subsidisgt i forhold til
det strafferetlige. En handling, somikke er strafbar, kan
medf gre disciplinat ansvar, safrent arbejdstageren deri-
gennemforsagligt eller uagtsont har tilsidesat de pligter,
som pahviler ham i ansadtelsen, og fejlen ikke kan anses
for ringe.

| nodsaning til forholdene i den .@vrige del af stats-
forvaltningen er det inden for politiet praktisk talt altid
sél edes, at ankl agenyndi gheden forud for en sag om disci-
plinazansvar har foretaget en prgvel se af, omden pastaede
fejl indebazer et strafbart forhold. Dette hamger samen
med den nawnte pligt til at overlade sager, hvori det pa-
stas, at der er tale omfejlagtig nyndi ghedsudevel se, til
ankl agenyndi gheden. Di sci plinaansvar kan i princippet kun
bliver aktuelt, s&fremt ankl agenyndi gheden har afvist sagen

under henvisning til, at der ikke er tale omstrafbart for-
hol d.
Undersggel ser i disciplinasager foretages i reglen af de

interne efterforskni ngsenheder, som efterforsker annel del-
ser nod polititjenestensnd.

Sper gsmal et om pal aggel se af disciplinagansvar pregves - for
s& vidt angér flertallet af ansatte inden for politiet - af
et centralt organ for hele politiet, det sdkal dte persona-
| eansvarsnayn ved rigspolitistyrel sen.



3.  Norge.

a) Kl ager fra publikum over politiets optreden nodtages i
Norge af den enkelte politimester og justitsdepartenentet.
Behandl i ngen af sadanne klager er ikke forankret i fornmelle
regler. Dersomklagen er reel, kan den medfgre, at der bli-
ver rejst disciplinaasag, og/eller at der foretages efter-
forskning af saxlige efterforskningsorganer, jf. namere

herom nedenf or.

b) Alle ansatte i staten, herunder ansatte i politiet, er
onfattet af tjenestemandsl oven, der indehol der bestenmmel ser
omdi sciplinae reaktioner vedrgrende forhold, somhar til-

knytning til tjenesten. Behandlingen af disciplinarsager
inden for politiet sker i hovedsagen efter de al m ndelige
forvaltningsretlige regler. Dette indebaxer bl.a., at det

er ansatel sesnmyndi gheden, som traffer bestenmel se om dis-
ciplinemstraffe, sasom afskedigelse og suspension. For sé
vidt angadr de laveste polititjenestemandsstillinger, er
di sci pl i new myndi gheden et |okalt ansastel sesrad. Sager ved-
rgrende hgjerestaende polititjenestemend behandles af et
centralt ansatelsesrdd for politiet. | de hgjeste stil-
linger i politiet foretages ansatel se af Justisdeparternen-
tet eller af Kongen i statsrad.

En beslutning fra ansatel sesnyndi gheden om en disciplinar
reaktion kan paklages til et klageorgan. For politiets ved-
kommende er kl ageorganerne et centralt ansatelsesrad, Ju-
stisdepartementet eller Kongen i statsrad, alt afhangig af
hvem der har truffet afgerelse i fgrste instans. For poli-
ti embedsnmendene (politimestre og enkelte politiinspektarer)
gaad der imdlertid en grundl ovsfastet bestemmel se om at em
bedsmend kun kan afsattes ved dom

c) Siden den 1. januar 1988 har efterforskningen af forno-
det strafbare handlinger begdet i tjenesten af enbeds- el-
ler tjenestemend i politiet eller anklagemyndi gheden var et
|l edet af sexlige efterforskningsorganer. Den norske straf-
feproceslov indeholder i §& 67 fglgende bestenmel se herom
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"l saker som gelder anneldelse av enbets- eller tjene-
stemenn i politiet eller patal enyndigheten for & ha begatt
en straffbar handling i tjenesten, kan Kongen bestemre at
etterforskingen skal |edes av saskilte etterforskingsorga-
ner etter nanere regler. Det samme gjelder nar patal enyn-
digheten finner at det foreligger mstanke om straffbar
handling i tjenesten somtilsier at etterforsking igangset-
tes not noen person somnevnt i fgrste punktumeller nar en
m stenkt selv begjarer etterforsking. Statsadvokaten avgj er
spergsnmédlet omtiltale pa grunnlag av innstilling fra et-
ter f or ski ngsorganene nar patal esprargsrral et ikke hgrer un-
der Kongen eller riksadvokaten.

Pa grundlag af denne bestemmel se blev der ved en kongelig
resolution af 18. decenber 1987 oprettet efter-
forskningsorganer i hvert af l|andets ni statsadvokatem
beder. Hvert efterforskningsorgan bestar af tre nedl enmer:
en formand, der opfylder betingelserne for at blive hgje-
steretsdommer, en advokat ned erfaring fra straffesager og
en person ned efterforskni ngsbaggrund.

Det er ifglge forarbejderne ikke noget krav, at formanden
skal vere aktiv dommer. Bestemmel serne abner mulighed for,
at ogsd andre uafhamgige og velkvalificerede jurister kan
udnawnes. Hdtil har alle lederne af efterforsk-
ni ngsorganerne inidlertid vaget domere. Advokaten skal som
navnt have erfaring fra straffesager. Hertil kraves ifalge
forarbejderne, at advokaten har gjort tjeneste som forsva-
rer eller "aktor" under hovedforhandling over en periode pa
mndst et par ar, og at denne tjeneste ikke bare har vazet
sporadi sk. Nar der tales omen person ned efterforsknings-
baggrund, tamkes der ifglge forarbejderne pa& tjenestensnd
og enbedsnend inden for politiet. Som udgangspunkt har man
tamkt pa politifolk i aktiv tjeneste, men bestemel sen ude-
| ukker hverken pensionerede politifolk eller forhenvarende
efterforskere, som er gdet over i anden offentlig eller
privat virksomrhed.

Ef t erf or skni ngsorganerne har under efterforskningen den
nyndi ghed, og de opgaver, som ellers tilkomrer politi-
nest eren. Efterforskni ngsorganerne skal |ede efterforsknin-
gen og kan derned instruere politiet., Efter den gad dende
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ordning kan efterforskni ngsorganet saledes give politiet
pala om at ivearksatte, gennenfgre og standse efter-
f or skni ngen.

Med hensyn til efterforskni ngsorganernes arbejdsmetode er
det forudsat, at organerne selv sd vidt nuligt skal sta for
udenretlige afhgringer - helst saledes at nmindst to medl em
mer er tilstede. | nodsatning hertil er det i relation til
andre efterforskningsskridt forudsat, at man rutinemessi gt
skal bede ombistand fra politiet. Efterforskni ngsorganerne
kan pal agge politiet at yde dem bistand. Det er endvidere
forudsat, at efterforskningsskridt af et vist onfang som
hovedregel vil blive foretaget af politiet og ikke af orga-
nerne selv. Efterforskni ngsorganerne bgr i sager nod ansat-
te i politiet s& vidt muligt indhente efterforskningshi-
stand fra et andet politikanmrer end det, hvor den m stankte
er ansat.

| forarbejderne anfogres det bl.a. omefterforskningen:

"Det vanlige vil vaxe at organene indhenter bistand fra
vanlige politifolk, eventuelt fra Kripos, nar det gjelder
tekni sk etterforskning av ulig art. G elder det derinot sé&-
kalt taktisk etterforskning, dvs. avhgr, forutsatte depar-
tementet i prp s. 11 at organene normalt selv skal std for
dette. Det er her behovet for en uhildet instans salig
?j or sig geldende. Det er inidlertid ikke nulig & la etter-
or skni ngsorganene ta seg av alle avher. Dels kan det vare
gnskelig & fa tatt avheret sd raskt at det ikke er tid til
a tilkal'le organet, dels kan saken vaxe sd stor at det ikke
er praktisk mulig for organet a foreta alle avher. Regelen
etter fjerde ledd andre punktumvil derfor vexe at etter-
f or skni'ngsorganene savidt mulig selv skal foreta utenretts-

lige avhgr. Hvor avhgret Tikevel md foretas av politiet,
anbefales det i prp s 11 at avhegret i sa fall foretas av

vakt havende enbetsnann.”

Politiet vil pad egen hand kunne foretage efterforsknings-
skridt, nar ophold vil kunne skade efterforskningen. Ved-
kommende efterforskni ngsorgan skal snarest muligt underret-
tes om sadanne efterforskni ngsskridt.

Ef t er f or skni ngsorganet traffer sine beslutninger med saa-
vanligt flertal, idet det dog antages i forarbejderne, at
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der kun i begramnset onfang vil blive tale omnogen egentlig
stemmegi vning i forbindel se ned organets virksonmhed. For-
manden for efterforskni ngsorganet eller det nedlem han gi-
ver fuldmagt hertil, kan imdlertid selv afgive indstilling
om at henlagge en sag,, uden at der foretages efter-
forskning, hvis det er klart, at det anneldte forhold ikke
er strafbart, eller forholdet ikke er genstand for offent-
lig patale, eller anneldelsen nmd anses for abenbart grund-
| gs.

Ef t er f or skni ngsorganerne er undergivet rigsadvokatens in-
struktionsnyndi ghed. Rigsadvokaten kan sal edes give efter-
forskni ngsorganerne palag om ivarksattel se, gennenfarelse
og standsning af efterforskning. Det forudsattes imdler-
tid, at rigsadvokaten i praksis udviser en vis tilbagehol -
denhed ved brugen af sin myndi ghed.

Der er adgang til at klage over efterforskningsorganets af-
gerel ser til rigsadvokaten.

Efter afslutningen af efterforskni ngen skal sagen oversen-

des til statsadvokaten, som afger patal espergsnélet pa
grundlag af efterforskningsorganets indstilling. Der er
kl ageadgang til rigsadvokaten over statsadvokatens af-

ger el se om pat al espgr gsnél et .

Ef t er f or skni ngsor ganerne behandl er ikke sager, der afggres
ved sakaldt "forenklet forelam", dvs. visse nindre told-
overtraalel ser og fardsel sforseelser. Begrebet "forenklet
forel egg" benyttes for at adskille disse forelag fra al mn-
delige bedeforel ag, som udfardiges af patal enyndi gheden.
Det, der kendetegner forenkl ede forelag, er, at. de kun bru-
ges over for naxmere fastsatte |ovovertraslel ser, at bade
bgdens stgrrel se og forvandlingsstraffen er fastsat pa for-
hand, at de normalt vedtages pa stedet, at de kan ud-
faddiges af tjenestenamd uden patal enyndighed, og at de
nornmalt ikke registreres i det ordinage bgderegister.
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4. Finland.

a) Der gadder ikke i Finland salige regler vedrgrende ef-
terforskning i straffesager nod politipersonale. FEfter-
forskningen i sager nod polititjenestemend gennenfares sa-
| edes i overensstenmmel se nmed normal e principper.

Forunder sggel sesl oven fra 1989 indeholder imdlertid be-

stemmel ser om inhabilitet, der har forbillede i forvalt-
ni ngsl ovens regler om inhabilitet. For politiets vedkom
mende fgrer disse regler til, at efterforskningen i sager

nod politipersonale gennenfgres af en anden enhed end den,
som vedkommende tilhgrer. Det finske indenrigsmninisterium
har administrativt fastsat nenmere bestemelser herom
hvoraf det bl.a. frengar, at efterforskningen ikke ber fo-
retages af en polititjenestemand, der tilhgrer samme poli-
tidistrikt eller afdeling som den mi stankte, men derinmod -
alt efter forholdets natur - af polititjenestemsnd fra cen-
tralkrimnalpolitiet eller fra et andet politidistrikt.

Den praktiske tilrettel aggel se af efterforskningen i sager
nmod polititjenestemend varierer noget fra sted til sted.
Hovedreglen er imdlertid, at efterforskningen varetages af
en anden enhed end den, somden mi stankte polit it j eneste-
mand tilhgrer. Visse steder, bl.a. i Helsingfors, har man
val gt at nedsadte salige efterforskni ngsgrupper, der fore-
star efterforskningen i disse sager. Navnlig i sager af me-
re alvorlig karakter har centralkriminalpolitiet p& grund
af sin fritstdende stilling ofte forestdet efterforsknin-
gen.

b) Den, somanser sig for forkert behandl et af politiperso-
nal et, kan ogsd benytte sig af den administrative klagead-
gang. Klagen kan stiles til den pagad dende polititjeneste-
mands overordnede, til en hgjere nyndighed (Lensstyrelsen
eller Indenrigsmnisteriet), eller til Statsradets Ju-
stitskansler eller Rigsdagens Justitsonbudsmand.
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Lensstyrel serne behandler i reglen selv de sager, som de
far tilsendt. |Indenrigsmnisteriet behandl er klager, som
sendes til ministeriet, hvis baggrunden for klagen er fejl-
agtig frenferd af tjenestemsd, som er udnawnt af Statsra-
det eller Indenrigsmnisteriet. @rige klager overfares til
den Lensstyrel se, somhar udnant tjenestemanden. | praksis
«foregar behandlingen i alnindelighed sél edes, at man begee
rer en forklaring af den tjenestenand, som klagen angar,
sant udtal el ser fra andre nyndi gheder og tjenestenemnd. FEf -
ter behov ivazksattes en egentlig forundersggel se. Kun knap
hal vdel en af tilfeatdene leder til en egentlig forundersg-
gel se. Der rejses kun tiltale i et fatal af de sager, hvori
der er gennenfgrt forundersggel se.

c) Inden for politiet findes der et tjenestemandsnayn, som
virker i samarbejde med Indenrigsmnisteriet. Dette nawn
foretager behandlingen af disciplina¥sager inden for poli-
tiet ned undtagel se af sager, der vedrgrer politiets gver-
ste | edel se. Sager, sombergrer |edende tjenestensnd, vare-
tages af statens alnene tjenestenandsnawn, som virker i
santad med Statsréadets kancelli.

Politioverdirektgren er fornmand for politiets tjeneste-
mandsnayn. Der er syv gvrige nedl emrer valgt blandt po-
litiets tjenestenand, saledes at de reprasenterer savel ar-
bej dsgi ver som ar bej dst agere.

Det er den nyndi ghed, der har udnawnt tjenestenanden, som
tradfer beslutning om at ivaxksadte en disciplinasag.

Tj enst emandsnawnet kan som disciplinastraf tildele en
skriftlig advarsel, tradfe bestenmmel se om suspension fra
tjeneste i en vis perioden (indtil 6 maneder), eller afske-

di ge tjenest enanden.

Tjenestemandsnavnet fungerer ogsad somkl agei nstans. En tje-
nestemand, somer utilfreds med f.eks. en beslutning om af-
sked, kan sgge denne andret i tjenestenandsnavnet. Tjene-
stemandsnawnet s afgerelse kan indbringes for den hgjeste
forval t ni ngsdonst ol .



- 104 -

5. Engl and.

a) Kl ager over politipersonale behandl es af politiet, somi
di sse sager er undergivet tilsyn af et saligt organ, The
Police Conplaints Authority (herefter kaldet tilsynsnyn-
di gheden) . Tilsynsnyndi gheden bestar af en formand og 8 an-
dre medl emmer. Som nedl emmer af til synsnyndi gheden kan ikke
udpeges personer, der er eller har vaet polititjene-
st emeand.

Ti | synsnyndi gheden kan, hvis den finder det ngdvendigt for
at fuldfegre sine opgaver effektivt, oprette regionale kon-
torer i England og Wales. Tilsynsnmyndi gheden kan del egere
sine opgaver til et sadant regionalt kontor.

b) Nar en politichef (chief officer) nodtager en klage over
en polititjenestenmand, skal han sgrge for, at der tradfes
foranstal tninger med henblik pad at opnd og sikre beviser i
relation til den paklagede adfad. Kl agen videregives her-
efter til den nyndighed, der er konpetent til at behandle
kl agen.

Hvis klagen angar en polititjenestemand nmed rang af "chief
inspector" eller derunder, skal "the chief officer of the
force" sgrge for, at der iverksadtes en na¥nmere undersggel -
se af klagen, se nedenfor under punkt c-d. Angar klagen en
"senior officer", skal "the police authority of the for-
ces's area" ivaxksate en undersggel se af klagen, nmen den
konpetente nyndighed er i disse tilfedde befgjet til at
tradfe afgerel se vedrgrende klagen efter et frit skgn, hvis
den finder, at den paklagede adfad ikke vil kunne fare til
straf- eller disciplinaforfgalgning.

Der skal som hovedregel iverksattes en formel undersggel se,
medm ndre sagen er egnet til "informal resolution".



- 105 -

c) "Informal resolution" tilsigter at muliggere en fleksi-
bel og enkel procedure for behandling af klager af mndre
betydning, som ellers skulle undergives en fornel under-
sggel sesprocedure. Denne af ggarel sesformer anvendelig, hvor
det fra starten star klart, at den paklagede adfard, selv
om den kan bevises at have fundet sted, ikke vil resultere
i straffe- eller disciplinasag, men vil blive afgjort ned
en ufornel advarsel til polititjenestemanden eller ned vej-
| edning af den pagad dende. Den kan endvi dere anvendes, hvor
en forlgbig undersggel se viser, at polititjenestenandens
adfse¢d var fuldt lovlig og forsvarlig. Det er dog en betin-
gel se for anvendel se af denne afgerel sesform at klageren
er indforstdet ned, at klagen behandl es pa denne néde.

Politichefen kan udpege en polititjenestemand ned rang af
"chief inspector" til at undersgge, om sagen kan afgares
ved informal resol ution. Den pagead dende skal hgre bade kl a-
geren og den indkl agede polititjenestemand. Den pagad dendes
opgave er at forsgge at opnd en situation, hvor klageren er
tilfreds nmed den méde, klagen er blevet behandl et pa. Der
krawes ikke ngdvendi gvis en undskyl dning pd vegne af hver-
ken politistyrken eller den polititjenestemand, der er kla-
get over.

I nogle tilfedde vil det vere tilstrakkeligt at forklare
kl ageren, hvilke regler der gadder for den handling, som

polititjenestemanden har foretaget. | andre tilfade kan
der vege uforenelige forskelle nellem klagerens og po-
lititjenestemandens beskrivel se af handel sesforlghet. | sa

fald kan det vere tilstrakkeligt at forklare Kklageren,
hvorl edes sagen star, sdledes’at den pagad dende indser, at
der ikke kan ggres videre i sagen. Der er imdlertid den
begramsni ng i under sggerens konpetence, at han ikke kan gi-
ve en undskyl dning pd vegne af den pagas dende polititjene-
stemand, mnednindre den pagat dende selv har erkendt den pa-
kl agede adf ax d.
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d) Kan sagen ikke afggres ved informal resolution, eller er
klagen i g@vrigt af andre grunde uegnet til informal resol u-
tion, skal klagen undergives en fornel undersggel se.

Der skal forst tages stilling til, hvorvidt det er ngd-
vendi gt eller gnskeligt at rette henvendel se til The Police
Conpl ai nts Authority med henblik pa, at denne nyndi ghed kan
fare tilsyn nmed undersggel sen.

Ti | synsnyndi gheden skal altid involveres, hvis klagen angar
en adfad, der har resulteret i degdsfald eller alvorlig
personskade, eller hvis klagen angadr en adfexd, som hvis
den bevises at have fundet sted, ville indebaze et overfald
pd person, eller en overtrasel se af | oven om bekampel se af
korruption, eller hvis den pakl agede adfaed udger en "seri -
ous arrestable of fence".

Den konpetente politichef kan ogsd i andre tilfade be-
slutte at henvise sagen til The Police Conplaints Authori -
ty. Tilsynsnyndi gheden kan endvidere selv annode om at fa
sagen henvist. | tilfadde, hvor der ikke er indgivet klage,
men hvor onstandi ghederne taler for, at en politi-
tjenestemand har begdet en krininel eller disciplina for-
seel se, kan sagen henvises til tilsynsnyndi gheden, hvis po-
litichefen pd grund af sagens alvor eller dens specielle
onst andi gheder finder, at undersggel sen bgr finde sted un-
der tilsyn.

Den konpetente politichef kan udpege en polititjenestenand
til at forestd den fornelle undersggel se. Den polititjene-
stemand, der udpeges, skal nindst have rang af "chief in-
spector” eller vege af samre rang som den indkl agede poli -
titjenestemand. Den paged dende skal vere ansat ved en anden
afdeling eller tjenestegren end den, hvor den indklagede
polititjenestemand gegr tjeneste. Hvis det findes hensigts-
nmessi gt, kan politichefen annmode en polititjenestemand fra
en anden politikreds omat forestd undersggel sen.
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The Police Conplaints Authority fagrer tilsyn med politiets
under sggel se af klagen i de tilfade, hvor der er pligtnes-

sig henvisning til nyndigheden. | andre tilfade kan nyn-
di gheden beslutte at fgre tilsyn nmed undersggel sen, hvis
den finder, at der er en offentlig interesse i, at et sé&-

dant tilsyn finder sted.

| forbindelse med sin tilsynsvirksonhed kan nmyndi gheden be-
slutte, at den gnsker at godkende den polititjenestenand,
der er udpeget til at forest& undersggel sen.

Nar den paged dende har udfegrt sin undersggel se eller er
komret sa langt med den, somhan har nulighed for, skal han
afgive en rapport til den konpetente politichef. Hvis til-
synsnmyndi gheden fgrer tilsyn ned undersggel sen, skal rap-
porten dog i stedet afgives til tilsynsnyndigheden med en
kopi til den konpetente politichef.

Nar en undersggel se, som The Police Conplaints Authority
har fogrt tilsyn ned, er afsluttet, udsender tilsyns-
nyndi gheden en erkleaing med angivelse af, hvorvidt forlg-
bet af undersggel sen har vexet tilfredsstillende, eller nmed
angi vel se af, pa hvilke punkter dette ikke er tilfaddet.

e) Hvis den konpetente politichef pd grundlag af den fore-
tagne undersggel se finder, at der kan vaxe begaet en straf-
bar handling af et nedlem af politistyrken, sender han en
kopi af rapporten til anklagenyndi gheden (The Director of
Public Prosecutions).

Ankl agenyndi gheden tradfer afgerelse vedregrende tilta-
| espegrgsmél et og underretter klageren direkte herom

f) Nar der er taget stilling til de strafferetlige aspekter
af sagen, sender den konpetente politichef sagen til til-
synsnyndi gheden nmed indstilling om hvad klagen skal munde
ud i - og ned kopi af undersggel sesrapporten, hvis The Po-
lice Conplaints Authority ikke har fert tilsyn med undersg-
gelsen - sant med oplysning om eventuelle disciplinae
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skridt, somhan har truffet eller har til hensigt at tred-
fe, eller hvis der ikke er truffet disciplinse skridt,
hvad baggrunden herfor er.

Politichefen behgver dog ikke at sende sagen til til-
synsnyndi gheden i de tilfade, hvor han allerede har ivazk-
sat disciplinae skridt, og hvor den paga dende polititje-
nest emand har erkendt den disciplinage forseelse.

Hvi s til synsnyndi gheden finder, at der begr indledes en dis-
ciplinarsag nod den pagad dende polititjenestenand i tilfad-
de, hvor en sadan ikke allerede er ivarksat, kan tilsyns-
nyndi gheden indstille til politichefen, hvilke disciplinse

skridt den finder, at sagen giver anledning til. Politiche-
fen underretter tilsynsnyndigheden om hvorvidt han kan
tiltraale dens indstilling. Hvis politichefen er uenig med

til synsnyndi gheden om hvorvidt disciplinasag ber indle-
des, kan han forhandl e sagen ned til synsnyndi gheden, nen i
sidste ende kan tilsynsnyndi gheden, hvis der ikke opnas
eni ghed, instruere politichefen omat ivarksatte discipli-
nax forfglgning med hensyn til na¥nere specificerede over-
treasel ser.

6. Tyskl and.

a) Politiet henhgrer i Tyskland under de enkelte del stater.
Konmpetencen til at' fastsatte regler for behandlingen af
kl ager over politipersonal et henhgrer sal edes ogsd under de
enkelte del stater. Reglerne kan derfor vaxe forskellige fra
del stat til delstat.

For bundsst aten har derinod konpetence til at fastsatte reg-
ler om strafferet og straffeproces, og selve straf-
forfal gningen forestas af forbundsnyndi ghederne, nemig
"die Staatsanwal tschaft".

Der er indhentet oplysninger om reglerne om behandling af
kl ager over politipersonalet i udvalgte delstater, nenlig
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Hanburg, Schl eswi g-Hol stein, N edersachsen, Bremen, Berlin
og Bayern. Selvomreglerne er fastsat delstatsvis, er reg-
lerne i store trak de samme.

b) Nar en borger indgiver en klage over en polititieneste-
mand. undersgges klagen af det stedlige politi. Kl agen be-
handl es somregel af chefen for det pdgat dende polititjene-
stested, der kan beslutte at ivearksatte en fornmel undersg-
gel se af klagen. Somled i undersggel sen vil klageren nor-
malt blive indkaldt til en personlig samale, 1|igesom den
pagat dende polititjenestemand far lejlighed til at kommen-
tere kl agen.

Som hovedregel kan den pagad dende politichef ogsa tradfe
af garel se vedrgrende klagen, men i sager af stgrre betyd-
ning tradfes afgerel sen af del statens indenrigsmnister.

Viser det sig, at klagen giver anledning til strafferetlig
forfglgning mod en polititjenestemand, indstilles behand-
lingen af klagesagen, og sagen overgar til statsadvokaten,
der herefter bestemmer, hvorledes den videre undersggel se
skal foregd, herunder omundersggel sen skal ske ved stats-
advokaten selv eller ved det stedlige politi. Statsadvoka-
ten tradfer afgerelse omtiltal espargsnélet.

Nar en evt. straffesag er afsluttet, eller hvis stats-
advokaten beslutter, at der ikke skal rejses tiltale, gar
sagen pa ny tilbage til politiet, der herefter traffer be-
stemmel se om hvorvidt der skal ivarksadtes en disciplina-
sag i anl edning af det passerede.

Nar di sci pl i na under sggel sen er afsluttet, tradfer po-
litichefen for tjenestestedet afgerelse om eventuelle dis-
cipline retsfaglger. | visse alvorligere sager tredfes af-
gorel sen af den pagad dende del stats indenrigsm nister.
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7. Frankrig.

Kl ager over det franske politi behandles af politiets gene-
ralinspektion (Inspection Generale de la Police Nationale),
der - somde gvrige enheder i politiet - hgrer under |nden-
rigsmnisteriet.

CGeneral i nspektionen er opdelt i tre kontoret. Farste kontor
under sgger klager i "banal e" sager, andet kontor behandl er
adm ni strative sager og tredje undersgger sager, hvor der
er sket alvorlige |ovovertrasel ser.

CGeneral i nspektionen tradfer afgerel ser i disciplinassager.

Efterforskning i straffesager sker under |edel se af den of-
fentlige ankl ager, der pa baggrund af efterforskningens re-
sultat beslutter, om der skal foretages en retlig efter-
forskning af en forundersggel sesdonmer ved |andsrettens
"Tribunal e de Grande | nstance".

Der som sagen overgives til forundersggel sesdomreren, genop-
tages efterforskningen af generalinspektionen, nen nu under
| edel se af den uafhamgi ge dommer, der konkl uderer, om der
skal rejses tiltale. | bekradtende fald til bagegi ves sagen
til den offentlige anklager, der udarbejder anklageskrift
til landsretten.

Proceduren ved straffesager svarer til de almndelige
straf fesager, hvor det er krimnalpolitiet, der efter-
forsker i sagen.
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KAPI TEL 11
Nogl e generelle problenstillinger

1. Politiauditarudval gets overvejel ser.

Bet amkning nr. 507/68 vedrgrende undersggel ser nod personer
ansat i politiets tjeneste indeholder i Kapitel V under af-
snit A "Problenstilling" en beskrivelse af de hensyn, der
efter Politiauditerudval gets opfattel se matte indgd i over-
vej el serne om hvorl edes kl agesager vedrgrende politiperso-
nal e burde behandl es. Det anferes i det pagad dende afsnit:

"Ifol ge retsplejelovens § 108 pahviler det po-
litiet at opretholde sikkerhed, fred og orden, at
pase overhol del se af |ove og vedtamter sanmt at fo-
retage det fornedne til forhindring af forbrydelser
og til efterforskning og forfglgelse af sadanne.
Der er herudover pélagt politiet en |ang rakke op-
gaver af administrativ karakter, f.eks. vedrgarende
not or vasen, bevaz t er vasen, sundhedsvasen, for-
| ystel sesvesen og med hensyn til brand- og byg-
ni ngslovgivning sant nedvirken til fanilieretlige
sager mv. Endelig optresler politiet i vidt onfang
som hj & per for andre nyndi gheder. Der er sdledes |
retsplejeloven og andre |ove fastsat regler om po-
litiets pligt til om forngdent ved magtanvendel se
at beskytte andre nyndigheder eller til ved nmagt at
gennent vi nge nyndi ghedernes bestemel ser. Som ek-
senpl er kan neanes beskyttel se af fogden under ud-

. aalq auktions- og arrestforretninger, frem
st I|ng af udebl evne vidner eller af skyI dnere i
fogedretten, handhawel se af fogedforbud og tvangs-
i ndl aggel se af sindssyge.

Politiets pligter ma efter deres natur ofte
bri n%Je politimanden i et nodsat ningsforhold til el-
ler Tigefrem i konflikt med borgerne. Det er for
sanfundet ngdvendigt at have et magtapparat til
gennenfagrel se af |ovene og sikring a en enkelte
borgers liv og rettigheder. Men lige sd pakrawet er
det, at der ikke ved anvendel sen af nmagtm dl erne
sker udngdvendige eller urinelige indgreb i borge-
rens frihedsrettigheder eller overgreb mod hans
person. | det noderne sanfund, hvor bergringsfla-
derne nellempoliti og offentllghed er store - man
kan i sa henseende blot som eksenpel nawne fadse-
len - er der hos offentligheden og den enkelte bor-
ger en udtalt fgl somhed overfor politiets optragen
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i forbindelse ned tjenestens udfgrel se. Det er der-
for af afgerende betydni ng for politiets arbejde og
dermed for sanfundet selv, der bestar et til-
lidsforhold nellempoliti og offentl i ghed.

Dette tillidsforhold opbygges ikke blot ved, at
of fentligheden kan stole pa politiets effekt|V|tet
nar det ga—:& der opklaring af forbrydel ser, og det s

evne til opretholde ro og orden. Det pavirkes
ogsé af de tu3| nder af situationer, hvor politiman-
den star overfor den enkelte borger i dagliglivets

almndelige forhold. Her vil konflikter ikke kunne
undgas. Men af vasentlig vagt vil det vaxe, at bor-
geren, hvis han nener sig forurettet af politiet,
kan have tillid til , at hans klager bliver behand-
let retfeadigt. Det er derfor ngdvendigt at sikre
en effektiv, hurtig og upartisk behandling af alle
kl ager over nmagtm sbrug, nyndi ghedsm sbrug eller
forseelser i gvrigt fra politiets side i forbindel-
se ned udgvel sen af dets bef gj el ser-

Ved overvejelserne af, hvorledes klagesagerne
bgr behandl es, nd der sal edes del s tages hensyn til
kl ager nes berettlgede krav pa, at klagesagerne un-
dersgges og afgeres hurtigt og upartisk, dels til
sanfundets interesse i, at politiets ef f ekt vi tet
i kke ungdi gt heemes. | ndvendi ngerne nod det best a-
ende systemkan vel formuleres sal edes, at "politi-
et selv behandl er kl ager over polltlet . Sper gsné-
let deler sig imdlertid i to: Hvem foretager un-
dersggel sen? 0g: Hvem traéfer afgerel sen? Som det
frengar af det i kapitel Il odg nedenfor side 32
anferte, var det navnlig det sidste spgrgsnél, der
opt og den engel ske kommi ssi on.

Den gad dende ordni ng herhjeme har, for s& vidt
angar af gerel sen af kl agerne, ikke gi vet anl edni ng
til kritik. Dette fglger fornentlig navnlig af, at

der er en udstrakt adgang for klagerne til i nd-
bri nge afégrarel sen for rryndl gheder uden for pol itiet
- statsadvokaterne, rigsadvokaten, justitsm niste-
riet og donstolene, I|igesom klager over politiet

kan indbringes for folketingets onbudsmand. Hertil
kommer nuligheden for at frendrage pastaede nyn-
di ghedsnisbrug o.lign. i pressen og i folketinget.

Probl emet er spergsmélet om hvorl edes undersg-
gel serne foretages, altsa hvorledes de oplysninger
tilvejebringes, som foranlediges af klagen. Selv
den nest oprigtige vilje til at yde klageren ret-
fegdighed vil komme til kort, hvis det materiale,
hvor pa af gerel sen skal bygges er msvisende eller
uful dstandigt, Og selv om rrangl er og urigtigheder
matte blive pavist under sagens gang, vil det kunne
vage vanskeligt eller umuligt at "rette sagen op",
fordi bevis kan vare gaet tabt i nellentiden.

Der kan derfor anfgres principielle betankeli
heder inod, at politiet selv foretager undersggel -
sen i anledning af en klage over en politinand.
Selv omnman ser bort fra forvanskning eller under-
tr?/kkel se af bevismateriale, kan selve fglelsen af
olidaritet ned en kollega, hensynet til politiets
prestige og lignende betragtninger vaxe en bel ast-
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ning for en effektiv og upartisk undersggel se af
kl agesagen. Sagen kan i g@vrigt ogsd fa slagside pa
den made, at politimanden af frygt for at holde
handen over en kollega - eller for at synes at gere
det - optragler med starre ni dkaehed, end han ellers
ville gore.

Det skal i denne forbindel se anfgres, at mange
konflikter mellem en politimand og en borger vil
forl gbe "pa tomandshand" og altsa uden vidner. Sa-
danne sager kan vexe vanskelige at klarl agge, fordi
forklaring star nod forklaring. For sa vidt po-
liti manden bliver beskyldt for. vold, ukorrekt op-
treglen el.lign., ma enhver rinelig tvivl efter al-
m ndel i ge retsplejeprincipper kome ham til gode.
Qgsa dette kan tale for, at afhgringer og andre un-
dersggel ser foretages af andre end politiet selv.

Det er derfor spgrgsnélet om tilvejebringel sen
af oplysningerne i Kklagesagen, der navnlig har vee
ret genstand for udval gets overvejel ser.

Qgsa hensynet til politiet nmd'tale for, at kla-
gesagernes behandling ikke bliver for tung og om
standelig, og hensynet til politiets effektivitet
taler navnlig ogsd for, at der gives EOI i ti manden
en rimelig beskyttel se nod ubegrundede kl ager eller
forfaglgelse fra enkelte personer eller offentlig-
heden. Han vil under sin tjeneste ofte befinde sig
i situationer, der stiller store fordringer til
hans besl utsonhed og konduite, og har derfor krav
pd en rinelig margin, nar hans handlinger senere
skal bedgmmes.

Dette er inmdlertid ikke blot et hensyn til po-
litinmanden selv. Hvis frygten for kritik frister
ham til passivitet og overdreven forsigtighed i
tilfade, hvor en aktiv indsats er pakravet, vil
dette selvsagt vage til skade for sanfundet.

For evrigt taler ogsa hensynet til politiet i
al mi ndel i ghed for, at undersggel sen geres sa upar-
tisk sommuligt. En m stanke, som- ned rette eller
urette - kastes over de af politiet selv foretagne
under sggel ser, bevirker, at det for politiet kan
vag e overndde vanskeligt i offentlighedens gjne at
blive renset selv for abenbart urinelige beskyld-
ni nger.

Endelig skal det fremhaves, at der ved bedom
mel sen af, hvilke foranstal tninger der ber tradfes
pad det her onhandl ede onrvade, ma tilstrabes en pas-
sende balance nellem den teoretisk set rigtigste
| gsning og den, som efter problenernes onfang og
betydning i praksis kan anses for rimeligt notive-
ret. | denne forbindel se nd det anfgres, at man ik-
ke kan etablere nogen ordning, som yder en fuld-
stamdig garanti for, at overgreb eller magt- og
nyndi ghedsm sbrug fra politiets side vil blive af-
slgret, men at man pa& den anden side heller ikke,
uanset hvordan nan udformer en klageordning, kan
forhindre grundl gse klager.

At ogsa gkononiske hensyn nmd spille ind, skal
navnes for ful dstandi ghedens skyld. Men disse hen-
syn md, nar det drejer sig omet sd centralt pro-
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E em efter udval gets opfattel se konme i anden rak-
e. .

Med hensyn til afgramsningen af den kreds af
personer, hvis forhold har vaget genstand for ud-
val gets overvejelser, skal det anfgres, at udval g-
ets opgave, saledes om den er beskrevet i konm s-
soriet, i og for sig ogsa vedregrer klager over kon-
torfunktionager i politiet. Det er imdlertid ud-
val gets opfattelse, at sadanne klager efter deres
beskaf f enhed nappe vil adskille sig fra kl ager over
en kontorfunktionad pa et andet offentligt kontor,
og at de alnmndelige regler, somer fastsat herom
jf. navnlig rigspolitichefens kundgegrelse | nr. 10
af 19. april 1966 (bilag nr. ) er fuldt tilstrak-
kel ige. Det, der for polititjenestened gor proble-
met entdleligt, er deres befgjelse til at udeve
nmyndi ghed, om forngdent under anvendel se af fysisk
magt. Da en sadan befgjelse ikke tilkomer po-
litiets kontorfunktionarer, har udvalget nent at
kunne indskramke sine overvejelser til at angd po-
lititjenestenmsndene. "

2. Udval gets overvej el ser

Poli tiauditerudval gets beskrivelse af problenstillingen nma
i vidt onfang anses for dakkende, ogsad for situationen som
den tegner sig i dag, onend der nok i hgjere grad end faor

er rejst spargsmal ompolitiets deltagel se i afgerel sesfa-

sen. | lyset heraf kan man overveje, hvilke el enenter der

ber |agges vegt pad ved en ngjere vurdering af de nulige
| asni ngsnodel | er. En mél est ok kan efter udval gets opfattel -

se veg e fgl gende:

A. Er nodell en funktionel ?

- effektivitet?

- grundi ghed?

- sagkundskab?

- kapacitet?

- udskille dbenbart grundigse klager?
- bagat el sager ?

B. Vil nodell en nyde befol kni ngens tillid?

- politiets rolle (undersggel sel af garel se) ?
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- | agmeand?
- offentlighed?
C. Er nodell en betryggende for klageren og for indklagede?

D. Hvorl edes ser gkonom en ud?

Udval get har i kapitel 13-15 beskrevet tre forskellige | gs-
ni ngsnodel l er, og i kapitel 16 har udval get herefter fore-
taget en vurdering af disse nodeller med udgangspunkt i
ovenst dende ndl est ok.

3. Kl ageorganet s konpet ence.

Uanset hvil ken | gsni ngsnmodel man vad ger, opstar spergsndl et
om kl ageorganets konpetence - med andre ord hvil ke sager
skal organet behandl e?

Lokal narnsordni ngen onfatter klager over politipersonalets
adfa¢d under udfgrel sen af tjenesten. Derinod er straffesa-
ger nod politipersonale ikke onfattet af ordningen. Man kan
derfor indledningsvis rejse det spegrgsmal, om en ny klage-
ordning skal onfatte savel straffesager som adf e dskl ager.
For dette taler, at man derved opndr et enstrenget og |et-
forstdeligt klagesystem Synspunktet om at politiet ikke
begr undersgge og afgere klager over sig selv, kan ggres
gadende i relation til savel straffesager som adf a dskl a-
ger. Udgangspunktet md efter udval gets opfattel se vaze, at
en ny klageordning kan og begr onfatte bade straffesager og
adf ax dskl ager. Afgerel sen af dette spgrgsmal nmé inmdlertid
i sidste ende afhamge af, hvilken neemere ordning man vad -
ger, idet ikke alle klageorganer vil vare l|ige vel egnede
til at behandl e begge sagskategorier.

Udval get forudsatter i gvrigt, at begrebet "adfardsklager"
skal onfatte samme sagstyper somhidtil.
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For sa vidt angar disciplinasager frengar det af konmm sso-
riet, at det forudsattes, at udval gets anbefalinger kan
gennenfgres inden for rammerne af den al mndelige tjeneste-
mands | ovgi vni ng. Udval get kan imdlertid gennengd og vurde-
re regl erne om behandl i ngen af disciplinasager og samren-
hasmgen nmed regl erne om kl agesager og straffesager nod poli -
ti personale. Reglerne om behandlingen af disciplinasager
er behandl et oven for i kapitel 7, og somdet frengar her-
af, tredfes afgerelsen i disse sager af ansatel sesnyndig-
heden, hvilket efter udval gets opfattel se ogsad er den prin-
cipielt rigtige legsning. Udval get har i gvrigt ved gennem
gangen af de forskellige |gsningsnodeller, der er ontalt i
kapitel 13-15, nenmere beskrevet sammenhamgen nellem be-
handl i ngen af henhol dsvis straffesager, adfaxdsklager og
di sci pl i naz sager.

Det mad ogsd afklares, hvilke personer de nye klageregler
skal onfatte. Skal f.eks. ansattel sesforholdet vare afge-
rende, saledes at ogsad politiets kontorpersonale onfattes,
eller skal man - somefter de gad dende regler - |agge vagt
pa, omvedkomende har politinyndi ghed?

Somanfgrt af Politiauditerudval get vil klager over politi-
ets kontorpersonal e efter deres beskaffenhed nappe adskille
sig fra klager over en kontorfunktionag pa et andet offent-
ligt kontor. Det, der for polititjenestenend bevirker, at
der er tale omen salig problenstilling, er politiets be-
fojelser til at udeve nyndi ghed, herunder om forngdent un-
der anvendel se af fysisk magt.

Udval get finder derfor, at de nye regler kun bgr onfatte
personal e, der har politinyndi ghed, herunder politiets ju-
rister, men derinod ikke kontorpersonal e.

Det fol ger af udval gets konmissorium at den nye klageord-
ni ng udel ukkende skal onfatte forhold, der er begaet i tje-
nesten og ikke forhold, der er begdet uden for tjenesten,
jf. herved kapitel 1, afsnit 1-2.
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Udval get finder det naturligt, at de nye regler kun bgr om
fatte forhold begdet i tjenesten, idet behovet for en sa-
lig klageordni ng udspringer af de magtbefgjel ser, der til-
komrer politiet. Med hensyn til det, der foregar uden for
tjenesten, finder udval get det principielt rigtigst, at po-
l'itipersonal e i kke behandl es anderl edes end andre borgere.

Hvorvidt en handling er foretaget i tjenesten vil afhange
af en konkret vurdering. Pa baggrund af polititjenestens
saxlige karakter bgr begrebet "i tjenesten" nok i denne
samrenhang tol kes temrelig vidt.

4. Hvornar treaer klageorganet i funktion?

Bortset fra tilfade, hvor Kklageorganet af egen drift
ivaeksatter en undersggel se, md det - somdet er tilfaddet
efter de gad dende |okal nensregier - i almndelighed vere
en forudsatning for at ivarksadte en klagesagsbehandling,
at der foreligger en alvorlig nment klage, der henhgrer un-
der kl ageorganets sagsonr &de. Ophi dsede el | er berusede per -
soner, der nmundtligt, eventuelt telefonisk, retter henven-
delse til politiet, kan henvises til senere at indlevere en
skriftlig klage eller rette henvendelse til en overordnet
polititjenestemand om sagen. Denne frengangsmade vil navn-
lig kunne anvendes, safrem gjeblikkelig bevissikring ikke
skgnnes forngden, og klagen i @vrigt skegnnes uvasentlig. |
sddanne tilfade ber klageren dog vejledes om nuligheden
for at indgive klage direkte til Kkl ageorganet.

| notiverne til de gad dende regler oml okal nsan er det for-
udsat, at den hidtil fulgte praksis vedrgrende politiets
behandl i ng af mindre klager skulle oprethol des. Efter denne
praksis bliver mange sné& klager afgjort ved en santale nel -
lem en overordnet polititjenestemand og klageren. Herved
kan fejltagel ser og misforstael ser opklares, og klageren
vil undertiden vaze tilfreds hermed. Det kan endvidere tan-
kes, at klageren fa&r nedhold i sin klage, f.eks. hvis den
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i ndkl agede polititjenestemand erkender at have optradt u-
korrekt.

| punkt B.7. i vejledningen vedrgrende behandlingen af
kl agesager, der henhgrer under | okal nsanene vedrgrende po-
litiets virksonmhed, anfgres det herom at safrem kl ageren
i sadanne tilfakde nodtager en bekl agel se af det passerede
med tilsagn om at forholdet vil blive patalt, og han er-
kleger sig tilfreds hermed, vil der ofte ikke vare behov
for at ivarksatte nogen undersggel se. Klageren nma imidler-
tid vejledes om sin adgang til at f& klagen indbragt for
| okal navnet, |igesom der skal udfardiges et notat om det
passerede. Sagen bgr endvidere forel agges |okal nanet til
gennensyn, saledes at nawnet far lejlighed til at tradfe
bestemmel se omat ivearksatte en na¥nere undersggel se.

Safrent der gennenfgres en ny klageordning, ber der fortsat
vage mulighed for pad denne made ufornelt at klare mindre
klager. Det ville virke helt sapraget, hvis personer, der
rettede henvendelse til politiet med mindre klager, uden
undt agel se skull e henvises til et klageorgan, uden at poli-
tiet pad nogen mdde natte forholde sig til henvendel sen. Set
fra klagerens synspunkt ville det virke uforstéeligt og
formalistisk, hvis man uden videre blev "affejet” i sadanne
tilfadde, hvor sagen maske straks kunne vaze afklaret i
m ndel i ghed. Hvis der stilles krav om at politiet altid
skal vejlede klageren omden fornelle klagenulighed, og at
der skal udfaxdiges en notits om det passerede, som fore-
| agges kl ageorganet, forekommer det ubetamkeligt at opret-
hol de muligheden for, at politiet selv behandl er nindre
kl ager, nar klageren er indforstaet herned.

5. Politiets deltagel se i efterforskningen..

Uanset hvil ken | gsningsnodel man vad ger, vil det efter ud-
val gets opfattelse vare urealistisk at forestille sig, at
politiets deltagelse i efterforskningen i sager nod politi-
personal e fremover helt kan undveges. Der vil utvivlsont
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opsta.tilfed de, hvor man ngdvendigvis ma trakke pd politi-
ets ressourcer og sa&lige sagkundskab.

Som et naxliggende eksenpel kan nawnes tilfadde, hvor der
er behov for hurtigt at sikre beviser. Politiet opretholder
et | andsdakkende dggnberedskab og vil vae i stand til ned
kort varsel at rykke ud for at indsam e tekniske spor, sik-
re sig eventuelle tilstedevarende vidners identitet og |ig-
nende. | visse sagstyper, f.eks. fardsel ssager, vil det vee
re ngdvendigt eller hensigtsmessigt straks at foretage i
hvert fald forel ghige af hgringer af de til stedeverende vid-
ner. Det er svaat at forestille sig et klageorgan, der kan
gere noget tilsvarende.

Det er ogsd klart, at der vil kunne opsta tilfade, hvor
politiet md gribe ind og bringe en ulovlig handling til op-
hgr og i den forbindel se eventuelt anholde sigtede. Hvis
f.eks. en politimand kerer spirituskersel, ma politiet
standse ham og i den forbindelse sikre sig hans identitet
og sgrge for, at der bliver taget blodprgve myv.

P4 nogle onréder besidder politiet en salig ekspertise,
som der ogsa under en ny klageordni ng ber vege mulighed for'
at drage nytte af. Man kan f.eks. nawne anal yse af finger-
aftryk eller undersggel se af andre tekni ske spor.

Det kan heller ikke udel ukkes, at der vil kunne opstd situ-
ationer, hvor der er behov for hurtigt at gennenfgre en sa
onfattende efterforskning, at man kun ved at inddrage poli -
tipersonale kan indsatte de forngdne personal emessige res-
sourcer.

Efter udval gets opfattelse vil det derfor ikke vare hen-
sigtsmessigt at indfere en klageordning, der fuldstandig

udel ukker politiets deltagelse i efterforskningen. | sé
fald ville dette kunne indebaxe en betydelig risiko for, at
efterforskningen i sager nod politipersonale blev ringere

end i sager nod andre borgere.
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6. Hvemskal afgere tiltal espargsnal et?

Af udval gets konmmissorium frengar det, at udvalget bl.a.
skal vurdere, omder er behov for at amdre regl erne omkom
petencen til at rejse tiltale i straffesager nod politiper-
sonale, og i bekraftende fald frenkomme nmed forslag til sa-
danne andri nger.

| de tre nulige |gsningsnodeller, sombeskrives i kapitel
13-15, er det statsadvokaten (eller evt. R gsadvokaten el-
ler Justitsnministeriet) , der tradfer afgeorelse i tiltale-
sporgsnél et. Dette reflekterer udvalgets principielle op-
fattel se, hvorefter tiltal ekonpetencen i sager nod politi-
personal e ikke bgr henlagges til sarnyndi gheder uden for
den al mi ndelige strafferetspleje.

Udval get finder, at tiltal espgrgsnmélet i sager mod politi-
personal e ikke bgr afgeres af politinesteren. Alerede ef-
ter de gad dende regler er det den absolutte hovedregel, at
tiltal espgrgsnél et forel amges vedkonmmende statsadvokat til
af gar el se.

Af gerel sen af tiltal espergsnélet ber efter udval gets opfat-
telse under en nyordning tradfes af statsadvokaten uden

indstilling fra politinesteren. Statsadvokaten har sit dag-
lige virke i strafferetsplejen, fgalger udviklingen og har
et virkelighedsnat forhold til krimnaliteten generelt.

Derved si krer man sig bedst rmuligt nod en usaglig forskels-
behandling nellempolitifol k og al m ndelige borgere.

| de undtagel sestilfadde, hvor tiltalespergsnélet efter de
al mi ndel i ge konpetenceregl er skal afggres af R gsadvokaten
eller Justitsmnisteriet, ber tiltalespgrgsnélet i sager
nmod politipersonal e dog ogsd frenover afgeres af disse nyn-
di gheder efter indstilling fra statsadvokaten (for Justits-
mni steriets vedkomende efter indstilling fra statsadvoka-
ten og Ri gsadvokat en).
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7. Kl agerens stilling.

Man kan indl edningsvis rejse spergsmalet om hvem der kan
kl age. Typisk vil en klage blive indgivet af den, der anser
sig for forulenpet af politiet, eller eventuelt af en advo-
kat for den pagad dende. Efter de gaddende regler kan en
klage imdlertid ogsa indgives af andre end den, der pastas
at vage forulenpet af politiet, f.eks. foradre, forbipas-
serende mfl., og der ses ikke at vage grund til at andre
her pa.

Efter reglerne i retsplejelovens kapitel 66 a er der i vis-
se tilfadde nmulighed for at beski kke en advokat for foru-
rettede i en straffesag. Udval get har overvejet, om der
herudover er behov for salige regler ombeskikkel se af en
advokat for klageren. Det benexkes herved, at efter de gad-
dende regler beskikkes der en advokat for klageren i de
(ganske fa) tilfedde, hvor undersggel sen gennenferes sale-
des, at forklaring afgives i retten, jf. retsplejelovens 8§
1019 b, stk. 2, 2. pkt., 1019 g og 1019 k. Man kunne rejse
det sporgsmél, omdet - eventuelt somet alternativ til op-
rettel sen af kontrolorganer, der fgrer tilsyn med statsad-
vokaterne, jf. herved kapitel 14 - ville vare hensi gt snes-
sigt at etablere en ordning, hvorefter der altid beskikkes
en advokat for klageren. Et medl emaf udval get (Mette Lau-
ritzen) finder af hensyn til at betrygge klagerens rets-
stilling, at der bgr indfgres en ordning, hvorefter der -
hvi s kl ageren begaxer det - altid skal beskikkes en advokat
for den paged dende. Det er inmidlertid de gvrige nedl emmers
opfattelse, at der ikke vil vare behov for at beski kke en
advokat i en del mindre sager, f.eks. visse adfardskl agesa-
ger. Disse nedl emmer peger endvidere pa, at det vil give en
skawhed i forhold til indklagede, hvis nman generelt beski k-
ker en advokat for klageren, nen ikke for indklagede. En
ordning som den af det ene medlem foresldede vil derfor
forudsat¢te, at der i samme onfang beski kkes indkl agede en
advokat .
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Det er de gvrige nedlemmers opfattelse, at de al mndelige
regl er om advokat beski kkel se for forurettede fornentlig vil
give nmulighed for advokatbeski kkelse i de fleste tilfadde,
hvor der er behov herfor. Herudover bgr der inidlertid vage
mul i ghed for, at retten kan beski kke en advokat for Kkl age-
ren, nar forholdene taler derfor, f.eks. hvis klageren er
mndredrig eller i gvrigt ikke skennes egnet til at vareta-
ge sine egne interesser. Desuden bgr der - som efter de
gad dende regler - altid beski kkes en advokat for klageren,
hvis der i forbindel se med undersggel sen skal afgives for-
klaring i retten.

Bortset fra eventuelle regler om advokat beski kkel se er der
efter udvalgets opfattelse nappe behov for at fastsate
saxlige regler omklagerens retsstilling, idet denne er re-
guleret af de almndelige regler i forvaltningsloven eller
retspl ej el oven. Spergsnél et md dog af hamge af, hvilken ki a-
geordni ng man gennenf arer.

Pa linie med hvad der gatder en anmelder i en straffesag,
vil klageren ikke vaxe forpligtet til at udtale sig til
kl ageorganet. Derned vaze ikke sagt, at det er uden betyd-
ning for behandlingen af klagen, om klageren vil nedvirke
til sagens oplysning. Hvis sagen behandles i retten, vil
kl ageren som udgangspunkt efter de almndelige regler i
retsplejeloven vare forpligtet til at afgive vidneforkla-
ring.

Klageren vil efter onstandi ghederne kunne padrage sig
strafansvar for falsk forklaring eller falsk anklage, |jf.
straffel ovens kapitel 17.

8. Indkl agedes stilling.
Det er et fundamentalt princip i dansk ret, at nan ikke er

forpligtet til at udtale sig, hvis det kan udsatte en selv
for strafansvar mv. Dette princip er bl.a. komret til ud-
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tryk i retsplejelovens regler om fritagelse for at afgive
vi dnef orkl ari ng, hvis det kan udse¢te vidnet selv for straf
eller tab af velfad eller pafere vidnet anden vasentlig
skade, i reglerne om at man ikke har pligt til at afgive
forklaring til politiet, og ved at tiltalte i en straffesag
i kke har pligt til at afgive forklaring i retten.

Efter tjenestemandslovens § 20 skal en tjenestenand, der
tjenstligt indberettes for en tjenesteforseelse eller et

strafbart forhold, have udleveret en frenstilling af sagens
fakti ske onsteandi gheder og have adgang til at afgive en
skriftlig udtalelse om frenstillingen. Han skal santidig

gores bekendt ned, at han ikke har pligt til at udtale sig
om frenstillingen.

Efter de gatdende regler om | okal nawn er det |igeledes sa
| edes, at den, klagen angar, skal have udleveret en frem
stilling af sagens faktiske onstandi gheder og have adgang
til at afgive en skriftlig udtalelse omfrenstillingen, jf.
retsplejelovens § 1019 d. Indklagede skal ggres bekendt
med, at han ikke har pligt til at udtale sig omfrenstil-
i ngen. Behandl es sagen som en straffesag, gader de oven-
navnte bestenmel ser i retsplejel oven.

Det tilfgjes, at en polititjenestemand i kraft &f tjeneste-
forholdet formentlig i et vist onfang md vare forpligtet
til at fremkomre nmed opl ysninger af faktisk karakter f.eks.
omforlghet af en politiforretning, ogsd selv omdenne nat-
te have givet anledning til en klage/annel del se. Den preei-
se udstrakning af denne forpligtelse |ader sig vanskeligt
beskrive generelt. Der er her tale omet aspekt af en pro-
blenstilling af mere generel karakter, somogsa bergrer an-
dre offentligt ansatte end polititjenestenmsnd. Udval get er
i @vrigt bekendt med, at Justitsmnisteriet har nedsat en
arbej dsgruppe, der nanere skal belyse polititjenestensnds
retsstilling i denne relation.

Qgsad under en nyordning ma der gatde tilsvarende regler om
pd den ene side, at indklagede har ret til at udtale sig,
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og pd den anden side om at indklagede udtrykkeligt skal
gores bekendt ned, at han ikke har pligt til at udtale sig
om kl agen. Den nagnere udforming af reglerne heromné af-
hamge af, hvilken kl ageordni ng der gennenf gres.

Det ma endvidere, alt efter hvilken klageordning der gen-
nenf gres, overvejes, omder er behov for at fastsaite sax-
lige regler om indklagedes eller dennes advokats/bisid-
ders/forsvarers adgang til at gere sig bekendt ned sagens
akter, ud over hvad der fglger af forvaltningsloven, rets-
pl ej el oven og tjenest emandsl ovgi vni ngen.

Det fglger af de almndelige regler for behandlingen af
straf fesager og disciplinasager, i hvilket onfang indkla-
gede har adgang til bistand af en forsvarer eller en bisid-
der. Udvalget har inmdlertid overvejet, omder herudover er
behov for at fastsatte salige regler om advokatbi stand
mv. Qgsd for indklagede beskikkes der efter de gat dende
regler en advokat i de tilfatde, hvor undersggel sen gennem
fores saledes, at forklaring afgives i retten, jf. retsple-
jelovens 88 1019 b, stk. 2, 2. pkt., 1019 g og 1019 k. Fo-
retages undersggel sen af statsadvokaten, har den pagat dende
ret til at mpde nmed en bisidder, jf. nanmere retsplejelo-
vens § 1019 e. Disse regler suppleres i gvrigt af forvalt-
ni ngsl ovens best emmel ser.

Udval get finder, at det - wuanset hvilken klageordning der
gennenfgres - ma sikres, at indklagede i forngdent onfang
har adgang til bistand af en bisidder eller eventuelt en
forsvarer. Den nagnere udforming af reglerne heromma af-
hange af, hvilken klageordning der gennenfgres, men inspi-
ration vil kunne hentes i tjenestemandsl oven og retspleje-
loven. Det n& i den forbindelse indgd i overvejel serne, at
politifolk i kraft af deres erhverv har en salig risiko
for at blive udsat for undersggel ser/efterforskning, og at
situationen forud for en egentlig sigtelse for et strafbart
forhold kan vare nere bel astende for politifolk end for an-
dre, idet der som en konsekvens af straffesagen kan blive
tal e om af skedi gel se el l er disciplinsrsag.
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Udval get finder pad denne baggrund, at der bgr vexe mulighed
for, at retten - nar forholdene taler derfor - kan beski kke
en advokat for indklagede, selv om der ikke er rejst en
si gtel se.

Desuden bgr der - somefter de gesddende regler - altid be-
ski kkes en advokat for indklagede, hvis der i forbindelse
nmed under sggel sen skal afgives forklaring i retten.

9. Akt i ndsi gt.

O fentlighedsl oven og forvaltningsl oven indehol der al m nde-
lige regler omadgangen til aktindsigt.

Efter offentlighedsl ovens § 2, stk. 1, 1. pkt., gadder |o-
ven ikke for sager inden for strafferetsplejen. Undtagel-
sesbest emmel sen onfatter ogsd straffesager, der med salig
hj emmel behandles af andre adm nistrative nyndi gheder end
politi og ankl agenyndi ghed.

Sager om klage over politiets optragen i forbindelse nmed
behandl i ngen af "sager inden for strafferetsplejen" (ad-
fardskl ager) , herunder behandlingen i |okal naynet, er som

udgangspunkt undergivet aktindsigt efter offentlighedslo-
vens al mi ndelige regler.

| tilfadde, hvor der er grundlag for at rejse sigtelse nod
den, klagen angar, eller den pagat dende er mistamkt for et
strafbart forhold og forlanger sagen behandlet som en
straffesag, saledes at |okal nanet slutter behandlingen af
sagen, jf. retsplejelovens 8 1019 m stk. 1, nr. 1-2, vil
sagen overga til at blive behandl et som en straffesag og
vil séledes fra dette tidspunkt vare onfattet af undtagel -
sesbestemel sen i § 2, stk. 1, 1. pkt.
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Undt agel sesbestenmel sen i 8§ 2, stk. 1, 1. pkt., onfatter
i kke sager om disciplinaforfal gning over for tjenestensnd
efter tjenestemandsl ovgi vni ngen. Adgangen til aktindsigt i
sddanne sager kan derinod efter onstandi ghederne begramses
efter bestemmel sen i offentlighedsl ovens § 13, stk. 1, nr.
3. Efter denne bestemrel se kan retten til aktindsigt be-
gramses i det onfang, det er ngdvendigt til beskyttel se af
vasentlige hensyn til forebyggel se, opklaring og forfgal g-
ning af |ovovertraselser, straffuldbyrdelse og |ignende
samt beskyttel se af sigtede, vidner eller andre i sager om
strafferetlig eller disciplina forfalgning.

Begazi nger omaktindsigt i dokumenter, der indgdr i en sag,
hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en for-
val t ni ngsnyndi ghed, skal afgeres af den nyndi ghed, som har
afgerel sen af sagens realitet, jf. offentlighedslovens §
15, stk. 1.

Bestemmel serne i forvaltningslovens kapitel 4 om partens
aktindsigt gadder for sager, hvori der er eller vil blive
truffet afgerel se af en forvaltningsnyndighed, jf. lovens §
2, stk. 1.

Efter forvaltningslovens 8 9, stk. |, kan den, der er part
i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af
en forvaltningsnyndi ghed, forlange at blive gjort bekendt
ned sagens dokunenter.

Retten til aktindsigt kan efter lovens § 15, stk. 1, nr. 3,
begramses i det onfang partens interesse i at kunne benytte
kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv
findes at burde vige for afgerende hensyn til den pagad den-
de selv eller til andre private eller offentlige interes-
ser, herunder forebyggelse, opklaring og forfglgning af
| ovovertreslel ser, strafful dbyrdelse og lignende sant be-
skyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager omstraf-
feretlig eller disciplina forfglgning.
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Best emmel serne i forval tningslovens kapitel 4 om partens
aktindsigt gedder efter lovens 8 9, stk. 3, ikke sager om
strafferetlig forfel gning af |ovovertraslelser, jf. dog Io-
vens § 18.

Efter forvaltningslovens § 18, stk. 1, kan en part i en
straffesag, nar sagen er afgjort, forlange at blive gjort
bekendt med sagens dokunenter i det onfang, dette er rime-
ligt begrundet af hensyn til varetagel se af den paged dendes
i nteresser, og hensynet til forebyggel se, opklaring og for-
falgning af |ovovertrasel ser eller sarlige hensyn til be-
skyttelse af sigtede, vidner eller andre ikke taler heri-
nod.

Sager om klage over politiets optragen i forbindelse ned
behandl i ngen af "sager om strafferetlig forfelgning" (ad-
ferdskl ager) , er undergivet aktindsigt efter de al nmindelige
regler i forvaltningslovens kapitel 4. Dette gadder dog ik-
ke for behandlingen i |okal nawnet, da denne behandling ikke
er en afgerel sessag, nen spegrgsmalet er fornentlig kun af
ringe praktisk betydning, da begeging om aktindsigt kan
fremsaates over for vedkomrende politinester, der behandl er
sagen som en afggrel sessag, og somnormalt er i besiddel se
af samre material e somnavnet.

| tilfadde, hvor der er grundlag for at rejse sigtelse nod
den, klagen angér, eller den pagad dende er nmistamkt for et
strafbart forhold og forlanger sagen behandlet som en
straffesag, saledes at |okal nawnet slutter behandlingen af
sagen, jf. retsplejelovens § 1019 m stk. 1, nr. 1-2, vil
sagen overga til at blive behandlet som en straffesag og
vil sdledes fra dette tidspunkt vae onfattet af undta-
gel sesbestemmel sen i § 9, stk. 3.

Sager omdisciplinaforfal gning af tjenestenmsnd er ikke om
fattet af undtagel sesbestemel sen i forvaltningslovens § 9,
stk. 3. Adgang til aktindsigt i sadanne sager kan derinod i
visse tilfade begramses efter bestemmel sen i |ovens § 15,
stk. 1, nr. 3.
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Begazi nger om aktindsigt i de dokunmenter, der indgadr i en
af gar el sessag, skal afgegres af den nyndi ghed, somhar afge-
rel sen af sagens realitet, jf. forvaltningslovens § 16,
stk. 1.

De forslag nmed hensyn til nye klageordni nger til behandling
af klager over politipersonalet, som udvalget frensatter,
jf. neden for i kapitel 13-15, medferer ikke i sig selv no-
gen andring i den hidtidige adgang til aktindsigt i Kklage-
sager vedrgrende politiet. Udvalget har ikke set det som
sin opgave at indgd i nanere overvejelser af, omder nétte
vax e behov for andringer i aktindsigtregierne.

10. Information om kl ageor dni ngen.

Det er efter udvalgets opfattelse af afgerende betydning
for tilliden til en ny klageordning, at der i alnenheden
kan skabes forstael se for, hvorledes ordni ngen fungerer.

Dette forudsaater for det fegrste, at klageordningen sa vidt
mul i gt opbygges forhol dsvis ukonpliceret med enkl e sagsgan-

ge.

Derudover finder udval get anledning til at papege betydnin-
gen af, at der i forbindelse nmed ikrafttreslel sen af en ny
kl ageordning geres en saglig indsats for at udbrede kend-
skabet til ordni ngen.

Det er efter udval gets opfattel se ogsd vigtigt, at befolk-
ni ngen | ghende inforneres om behandlingen af Kklager over
politipersonal et. Dagspressen vil naturligvis ofte ontale
sager, der har en saxlig offentlig interesse, men derudover
kunne der vage anledning til at overveje andre mulige ini-
tiativer for at udbrede kendskabet til klageordni ngen og de
sager, der behandl es.
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Udval get kan i den forbindel se pege pa den nulighed, at
R gsadvokat en afgiver en arlig beretning ombehandl i ngen og
udf al det af disse sager, eventuelt i formaf et seligt af-
snit heromi Ankl agenyndi ghedens Arsber et ni ng.
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KAPI TEL 12

udval gets vurdering af en rakke tidligere foreslaede |@s-
ni ngsnodel | er .

1. Indl edning.

Udval get finder ikke at kunne anbefal e en gennenfgrel se af
nogen af de tidligere foresl dede ordninger, der er beskre-
vet i kapitel 9.

Udval get har i stedet i kapitel 13-15 beskrevet tre for-
skellige mulige nyordninger, en statsadvokatnodel (kapitel
13), en kontrol orcranmodel (kapitel 14) og en nodel neéd s&e -
lige efterforsknincrsbrganer (kapitel 15) . Disse tre |gs-
ni ngsnodel l er er inspireret dels af nogle af de tidligere
foresl dede ordninger (jf. kapitel 9), dels af de oplysnin-
ger omfremed ret, somudval get har indhentet (jf. kapitel
10) .

Fori nden gennengangen af disse tre |gsningsnodeller vil der
i dette kapitel blive knyttet enkelte bensskninger til nog-
le af de forslag, der tidligere har vaget fremme i debat-
ten, nemig forslagene om indfegrelse af en politiauditar-
ordning (kapitel 9, afsnit 2), en ordning ned et centralt
eller flere decentrale klageudvalg (kapitel 9, afsnit 2),
en advokatordning (kapitel 9, afsnit 2), en ordning ned po-
litionbudsmend (kapitel .9, afsnit 5) og endelig en ordning
med politiklagenayn (kapitel 9, afsnit 6). Der er ikke her-
ved tilsigtet nogen udtgmende opregning af fordele og
ul enper ved de nawnte forslag, idet der tvertinod fokuseres
pa deres negative sider. Ud fra en samet vurdering af for-
sl agene har udval get ikke fundet, at de paviste ul enper ved
forsl agene kan opvejes af deres fortrin navnlig i form af
organi satori sk og personel nessi g uaf hamgi ghed i forhold til
dem somskal efterforskes.
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Ved udval gets vurdering af de tidligere forslag er det for-
udsat, at de enkelte klageorganer skal behandle savel
straf fesager nod politipersonale som andre Kkl agesager (ad-
f ax dskl ager) .

For sa& vidt angar de gvrige forslag, der er beskrevet i ka-
pitel 9, har udvalget fundet, at disse ikke bgr danne
grundlag for en frentidig klageordning, og de er ikke gjort
til genstand for yderligere saskilt ontale i betankni ngen.
Seligt for sad vidt angar forslaget omat |ade klager over
politipersonal et overga til behandling ved forsvarets audi-
t grkor ps bemex kes dog, at det efter udval gets opfattel se nd
vaxe udel ukket at |ade klager over politiet behandl e af
dette korps, der henhgrer under en anden nyndi ghed end po-
litiet (Forsvarsministeriet) , og hvis struktur og regel-
grundl ag er udfornet ned sigte p&d et helt andet virkefelt.

Der henvises i gvrigt til kapitel 11, der bl.a. indehol der
en beskrivel se af, hvilke el ementer der efter udval gets op-
fattel se ber tillamges vagt ved vurderingen af de forskel-
l'i ge | gsni ngsnodel | er.

2. En politiauditarordning.

Forsl aget omen politiauditgrordning indebaxer, at der skal
udnavnes en auditegr for hele landet eller eventuelt flere
si deordnede auditgrer, der hver dakker et bestent geogra-
fisk onrade.

Al l erede Politiauditgrudval get satte spergsnal stegn ved, om
opbygni ngen af den skitserede politiauditgrordning stod i
rineligt forhold til arten og antallet af de sager, som au-
ditegren vil komme til at beskaftige sig med. Politiauditer-
udval get pegede i den forbindel se ogsd pa, at arbejdsbyrden
- ikke mndst for auditgren personlig - kunne blive overna-
de ujavn. Man fandt, at en betydelig tongang nappe kan und-
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gas i en institution, der skal vare indrettet pa at fungere
nar somhel st og hvor somhelst. Dette gjaldt efter Politi-
audi t grudval gets opfattel se savel en ordning ned et cen-
tralt auditgrenbede som en ordning nmed flere sideordnede
audi t grer.

Udval get deler Politiauditgrudval gets betankeligheder ved
en politiauditerordning. Sagernes karakter og antal giver
efter udval gets opfattel se ikke tilstrakkeligt grundlag for
at oprette et eller flere auditgrenbeder.

Udval get finder i den forbindel se ogsd anledning til at pe-
ge pa de rekrutteringsproblener, der md forventes at kunne
opstd ved en - kvalificeret - besattelse af en stilling ned
et s snawert afgramset arbejdsonrade.

Det vil ogsd vage en ulenpe ved et centralt audit er embede,
at auditgren og dennes nedarbejdere ngdvendigvis md fa en

betydelig rejseaktivitet, hvilket i sig selv hamer effek-
tiviteten. Dertil konmer, at et centralt organ vil nedfare,
at det i nogle tilfadde kan tage |angere tid, foar efter-

forskni ngen konmer i gang, end hvis man ved ger en nmere de-
central | @sning.

Man kan endvidere rejse det spergsnél, hvorledes et audi-
torenbede i givet fald organisatorisk skal indplaceres.
Hvem skal have tilsyns- og instruktionsbefgjelser i forhold
til auditeren, og hvortil kan der klages over auditarens
efterforskning og sagsbehandling? Politiauditgrudval gets
bet amkni ng tager ikke udtrykkelig stilling hertil, idet det
pd den ene side anfgres, at der ma gives nanere regler om
politiauditegrens forhold til anklagenyndi gheden, og pa den
anden side at der er tale om en selvstandig og uafhangig
instans, hvilket sidstnante tyder pa, at man ikke har fo-
restillet sig et overordnet organ. Af retssikkerhedsnessige
grunde bgr der inidlertid veee et overordnet organ, der kan
varetage de nawnte funktioner, og det nest naxliggende er
Ri gsadvokaturen. Derned nsnmer man sig en situation, hvor
politiauditegrenbedet i realiteten bliver en ny statsadvoka-
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tur blot med det salige arbejdsfelt at behandl e sager nod |,
politipersonale. Dette gadder i selig grad, hvis auditgren

ogsa tillagges konpetence til at afgere tiltal espargsnélet.

Det var Politiauditerudval gets tanke, at auditgren i givet

fald ikke skulle afgere tiltal espergsnélet, nen i stedet
afgive indstilling heromtil den konpetente nyndi ghed. Wd-
valget er enigt i, at det ville vare principielt uheldigt

at henlagge tiltal ekonpetencen i sager nod politipersonal e
til et saligt organ uden for den al mindelige strafferets-
pleje. Dels ville det indebaxe en risiko for usaglig for-
skel sbehandling af politifolk og al mndelige borgere, dels
kan man frygte, at auditgren ned et s& snawert afgramset
arbej dsonr &de ikke i lamgden vil kunne opretholde et pas-
sende hgjt fagligt niveau. Afgerelsen omtiltal espergsnal et
bagr derfor efter udval gets opfattel se under en eventuel au-
ditegrordning tradfes af statsadvokaten, somhar sit daglige
virke i strafferetsplejen, folger udviklingen og har et
virkelighedsnat forhold til krimnaliteten generelt. Md
dette udgangspunkt er det imdlertid udval gets opfattel se,

at det i stedet for at indfgre en auditgrordning vil vae
bedre i det hele at overlade disse sager til statsadvo-
katerne, der ogsa vil kunne tage stilling til ad-

f ax dskl ager ne.

Frem for en egentlig politiauditegrordning har udval get pa
denne baggrund foresl &et somen nulighed, at man bygger pa
den eksisterende ordning ned regional e statsadvokater, som

kan tillagges konpetence til at efterforske straffesager
nmod politipersonal e og at undersgge kl agesager, jf. nagnere
den "statsadvokatnodel", der er beskrevet i kapitel 13.

Herved kan man inmpdegd alle de skitserede ul enper ved en
audi t grordning og pad samme tid opnd en rakke andre fordele,
jf. herved ogsa kapitel 16.
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3. En ordning ned et centralt eller flere decentral e klage-
udval g.

En af de nuligheder, Politiauditgrudval get overvejede, var
en ordning med et centralt eller flere decentral e klageud-
valg. Et centralt klageudval g kunne samrensattes af en ad-
vokat, en statsadvokat og en dommer som fornand. Decentrale
udval g kunne sammensattes af en reprasentant udpeget af de
kommunal e nyndi gheder, en advokat udpeget af Justitsmni ni-
steriet blandt de beski kkede advokater, og et medl em udpe-
get af politiets organisationer.

Kl ageudval gene skulle normalt ikke selv foretage undersgg-
el ser, nmen derinod have til opgave at |ede og kontrollere
under sggel serne. Nar sagen efter klageudval gets opfattel se
var oplyst sd godt, somdet var muligt, skulle den sendes
til den konpetente nyndi ghed til afgerel se.

Der kan efter udval gets opfattelse sadtes spargsnél stegn
ved, omen ordning ned et klageudvalg vil kunne fungere ef-
fektivt. Hvor ofte kan et klageudval g medes, og hvil ke re-
elle styringsmuligheder har klageudvalget i relation til
efterforskni ngen? Et klageudval g vil sl edes nappe kunne ga
ind i konkrete sager i same onfang som f.eks. en statsad-
vokat, og ordningen indebazer derfor en risiko for en sag-
ligt set darligere efterforskning.

En yderligere svaghed ved klageudval gsordninger er efter
udval gets opfattelse, at de ikke indeholder en tilfreds-
stillende | @sning pad spergsnél et om hvemder skal foretage
under sggel se/ efterforskning i disse sager. For de decentra-
I e udval gs vedkormende konmer dertil problenerne med at
sikre ensartethed i sagsbehandl i ngen.

Hertil kommer, at ordningen ninder ganske nmeget omden gat -
dende | okal navnsordni ng, som nman efter udval gets konm sso-
riumskal bort fra.
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Nogle trak fra klageudval gsordningen kan genfindes i den
nodel med saxlige efterforskni ngsorganer, der er beskrevet
neden for i kapitel 15. En neget vasentlig forskel er imd-
lertid netop, at de saxlige efterforskni ngsorganer som ho-
vedregel selv vil skulle foretage af hgringerne i sagerne.

4. Advokat or dni nger.

Ud over at beskrive en auditgrordning og en ordning ned et
eller flere klageudvalg skitserede Politiauditgrudval get
ogsa nogl e sekundaz e nul i gheder, herunder advokat or dni nger.

Som naz nere beskrevet i kapitel 9, afsnit 2, pegede Politi-
audi t grudval get pa to muligheder, nemig enten at der blev
udpeget 2-3 advokater i hver politikreds til at foretage
under sggel serne (eller eventuelt et passende antal inden
for anmt eller politiregion), eller at undersggel sen blev
foretaget af politiet i samarbejde pa lige fod ned en see-
lig dertil udpeget advokat.

Poli ti audit grudval get papegede som negative sider ved den
forstnawynte mulighed, at man ville nmangle et organ, til
hvi | ket kl ager kan indgives, og somkan |ede undersggel sen,
og at effektiviteten i disse tilfadde i hvert fald i starre
sager nappe altid ville vare tilstrakkelig.

Udval get del er Politiauditarudval gets opfattel se, hvorefter
man kan frygte, at en undersggel se foretaget udel ukkende af
advokater ikke i alle tilfadde vil vare tilstrakkelig ef-
fektiv. En sadan ordning vil saledes efter udval gets opfat-
telse indebaxe en risiko for, at undersggel sen navnlig i
starre sager ikke bliver gennenfegrt sd hurtigt, grundigt og
effektivt, somdet er gnskeligt. Det vil ofte vage vanske-
ligt for advokaterne hurtigt at frigere sig fra andre opga-
ver med henblik pa at indlede efterforskning, |igesom der
vil kunne opst& kapacitetsproblener. Visse undersggel ser,
f.eks. vedrgrende tekniske beviser, vil advokaterne ikke
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have nogen forudsat ninger for at udfegre. Dertil kommer som

et sa¥skilt problem der ikke er taget stilling til i Poli-
tiaudit @grudval gets betamkni ng, hvil ke befgjel ser advokater-
ne i givet fald skal tillagges i forbindelse nmed efter-

f or skni ngen.
Endvidere er det et spergsmél, omdet i alle dele af |andet
vil vage nuligt at fa et tilstrakkeligt antal kvalificerede

advokater til at patage sig hvervet.

Udval get finder det endvidere tvivlsont, ompolitipersona-

let - generelt - vil have tillid til en ordning, hvorefter
under sggel serne foretages af beneficierede advokater, der
nornmalt optrader sompolitiets "nodparter” i straffesager.

Der opstar ogsd spergsnm@l om advokaternes organi satoriske
i ndpl acering. Ordningen ma fornentlig indebage, at der ikke
er en overordnet nyndighed nmed tilsyns- eller instruktions-
bef gj el ser over for advokaterne, somkan sikre ensartethed
i sagsbehandlingen, |igesomder heller ikke vil vare nogen
kl agei nstans, hvilket ud fra et retssikkerhedsmessi gt syns-
punkt forekomrer betamkeligt. Man kan nappe forestille sig,
at f.eks. Advokatnawnet skulle tage stilling til kl ager
over advokaternes efterforskning i disse sager.

Man kan muligvis tamke sig ordninger, hvorefter advokaterne
under en eller anden form indplaceres i det eksisterende
system f.eks. saledes at R gsadvokaten tillagges tilsyns-
og i nstruktionsbef gj el ser, og hvorefter advokaterne far ad-
gang til at trakke pa politiets tekniske ekspertise myv.
Det er imdlertid udval gets opfattelse, at advokater vil
vaze nere naturligt placerede i enten kontrol organerne el-
ler de saxlige efterforskningsorganer, der er beskrevet
henhol dsvis i kapitel 14 og kapitel 15.

Den anden mul i ghed, Politiauditerudval get skitserede, nem
lig at en advokat sanmmen nmed politiet forestar undersggel -
sen, impdegar tildels de ulenmper, der er knyttet til en
ordning, hvor advokaten selv forestar undersggel sen. QOd-
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ningen rejser ind ertid spgrgsm@dl om hvemder reelt |eder
og har ansvaret for efterforskningen. QOgsa ned en sadan
ordning vil det vare vanskeligt for advokaten at frigere
sig fra andre opgaver ned kort varsel, séledes at politiet
i mange tilfatde vil komme til selv at forestd efterforsk-
ni ngen uden advokat ens nedvirken. Fremfor en sadan ordning
har udval get somen mulighed foresl det den ordning ned sae-
lige efterforskni ngsorganer, der er beskrevet i kapitel 15,
0og somogsd indebarer, at en advokat deltager i efterforsk-
ni ngen.

5. En ordning ned politionbudsnend.

Den politionbudsmandsordni ng, der er beskrevet i kapitel 9,
afsnit 5, indebarer, at der udpeges politionbudsnead for
henhol dsvi s Jyll and, @erne og Kebenhavn-Frederiksberg, dvs.
i alt tre onbudsnmemd. Desuden oprettes der i hver politi-
kreds et politiklagenavn bestdende af 4 |age nedl enmmer, der
tiltragles af en af politionbudsnendene, der virker somfor-
nmand for nawnet.

Politiklagenaanet traffer bestemel se om undersggel se af
kl ager over politipersonal ets adfard. Undersggel sen foreta-
ges i givet fald af den politionbudsnmand, der er formand
for nawnet. Politiklagenavnet kan bl.a. bestemme, at der
skal rejses straffesag, der i givet fald ivesksates af po-
litionbudsmanden, som ogsa reprasenterer ankl agenyndi gheden
under sagen.

De betankel i gheder, der som beskrevet i afsnit 2 ger sig
gad dende nmed hensyn til en politiauditgrordning, knytter
sig efter udval gets opfattelse ogsa til en ordning med po-
litionbudsmend. Udval get finder saledes ikke, at sagernes
karakter og antal kan berettige til oprettelsen af tre po-
l'iti ombudsmandsenbeder (nmed dertil knyttede sekretariater),
ligesom der nmed et sa snawert afgramset arbejdsonrade ma
forventes rekrutteringsproblenmer. Odningen minder - nar
bortses fra politiklagenavnenes rolle - om en auditgrord-
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ning blot ned den forskel, at der er tre politionbudsnmend i
stedet for kun en auditar.

O dningen vil nappe i praksis vage saxlig effektiv, idet i
hvert fald de to onbudsmend, der ifglge forslaget skal dak-
ke henhol dsvis Jylland (27 politikredse) og @erne (25 poli-
ti kredse) , md paregne en betydelig rejse- og medeaktivitet.
Det vil nasten vare uundgdeligt, at sagsbehandlingen trak-
kes i |angdrag.

Hertil kommer, at en politionbudsmandsordni ng i ndebager, at
savel efterforskningen som spegrgsmédl om tiltalerejsning
mv. fjernes fra den ordinaxe strafferetspleje - dette i
nodsa ning til ordninger, hvor sagerne behandl es af perso-
ner, somhar deres daglige virke i strafferetsplejen, fal-
ger udvi klingen og har et virkelighedsnat forhold til kri-
mnaliteten generelt.

Udval get finder det i den forbindelse navnlig principielt
bet amkeligt, hvis afgegrelser omtiltalerejsning skal trad-
fes af politiklagenavn pa grundlag af politionbudsmandens
under sggel se. Man kan satte spgrgsnal stegn ved del s, om po-
litiklagenavnene har de forngdne faglige forudsatninger
herfor, dels om ikke det vil indebage en risiko for en
usagl i g forskel sbehandling ved krimnalitet begdet af poli-
tifolk og af alnindelige borgere. Man m& herved ogsd vae
opneg ksom pa, omder kan tilvejebringes det forngdne grund-
lag for afgerel serne, idet der med en politionbudsmandsord-
ning efter udvalgets opfattelse er fare for, at man far en
sagligt set ringere efterforskning, end man har i dag.

Ud fra retssikkerhedsnmessi ge overvejel ser forekomrer det
ogsa betamkeligt, at der efter forslaget ikke er adgang til
at klage over politionbudsnendenes efterforskning og sags-
behandling eller deres afgerel ser vedrgrende tiltal espargs-
mél et til en overordnet instans. Der er heller ingen over-
ordnet nyndi ghed, som har tilsyns- og instruktionsbefgjel-
ser med hensyn til politionbudsneandenes virke.
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6. En ordning nmed politiklagenavn.

Det forslag om oprettelse af politiklagenavn, der er be-
skrevet i kapitel 9, afsnit 6, indebarer, at der i hver po-
litikreds skal oprettes et politiklagenavn bestaende af 9
personer til behandling af klager over politipersonalets
adf ez d.

Udval get finder, at hensynet til at sikre en ensartet be-
handl i ng af sagerne taler nod at oprette sa mange nawn, |i-

gesom antal l et af nawnsnedl emmer i det enkelte nawn fore-
komer for stort. De praktiske problemer ned at sanlie et
navn pa 9 nedl enmer bgr ikke undervurderes, |igesom selve

navnsbehandl i ngen kan blive uforhol dsnmessig tidskravende,
hvis alle sager skal forel agges det sam ede nawn, jf. her-
ved ogsa bems kningerne i kapitel 14, afsnit 2. Endelig kan
man saate spgrgsmél stegn ved, omnawnet ned den foresl dede
samrensat ni ng besi dder den forngdne sagkundskab.

En svaghed ved politiklagenaynsnodellen i denne form er
endvi dere, at den ikke indeholder en tilfredsstillende | gs-
ning pa, hvorledes der skal tilvejebringes de forngdne op-
lysninger fagr nawnets stillingtagen til sagen. Som grundl ag
for behandlingen af sagen kan nawnet indhente en udtal el se
fra den indklagede politimand sam politimesteren. Det er
imdlertid uklart, hvor neget politimesteren md undersgge i
forbindel se med udtal el sen til nawnet. Politimesteren kan
nappe |ade vidner afhgre eller foretage sel vstandige efter-
forskningsskridt. Der er heller ikke &bnet mulighed for, at
navnet kan foretage egentlige afhgringer, men parterne kan
dog indkal des til en nundtlig forhandling. Newnet vil sale-
des i mange tilfatde f& et ufuldstandigt grundlag for sin
afgerel se omat udtale kritik pa det foreliggende grundl ag,
eller for afgerelsen om hvorvidt det skal indstille til
st at sadvokaten at indl ede en nagnere undersggel se af, omet
strafbart forhold er begaet.
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Udval get finder det, dels pa& baggrund af politikl agenanets
samensat ni ng, dels pa baggrund af den foresl &ede ordnings
svagheder i relation til undersggel sesfasen, salig betan-
keligt, at nawnet ifglge forslaget tillagges konpetence til
at udtale kritik pd det foreliggende grundlag. Dertil kom
mer, at det kan foregribe de afgerel ser, der skal traffes
af de konpetente nyndi gheder.

Kontrol organnodel l en i kapitel 14 er i nogen grad inspire-
ret af det forslag, der er beskrevet i kapitel 9, afsnit 6,
santidig med at udval get har segt at impdegd nogle af be-
t emkel i ghederne herved. Navnlig indebager kontrol organmno-
dellen i kapitel 14 en styrkelse af hele undersggel sesfa-
sen. Mdellen i kapitel 14 adskiller sig desuden nmed hensyn
til antallet af organer og sammensat ni ngen af disse, hvor-
til kommer, at kontrolorganets konpetence pa den ene side
er begramset, idet det ikke tillagges afgarel seskonpet ence,
og p& den anden side udvidet i formaf, at det tillagges en
rakke kontrol befgjelser i forbindelse nmed behandlingen af
straffesager nmod politipersonale.



142 -



- 143 -

KAPI TEL 13

Beskri vel se af en stat sadvokat nodel

1. I ndl edning.

| bogen "Sociale uroligheder - politi og politiky, re-
digeret af Jegrn Vestergaard, 1986, side 190-218, har Jgrn
Vestergaard nawnt som en mulighed, at ansvaret for |okal-
navnssager kan overfgres til statsadvokaten. Jagrn Vesterga-
ards forslag indebaxer, at statsadvokaten um ddel bart ind-
tragler i sagen som ansvarlig for efterforskning og andre
under sggel ser sant Kkl agebehandl i ng. Forslaget er inspireret
af den i Sverige gadende ordning, hvor princippet er, at
ankl agenyndi gheden fra starten overtager undersggel serne,
jf. kapitel 10, afsnit 2.

Dette forslag har inspireret udvalget til at arbejde videre
med den "stat sadvokat model ", der beskrives i dette kapitel.

Udval gets nodel indebarer, at konpetencen til at behandle
kl ager over politipersonalet overgar til statsadvokaten,
der ligel edes skal foresta selve undersggel sen i disse kla-
gesager. Statsadvokaten skal endvidere - somefter gat dende
ret - tradfe afgerelse omtiltal espgrgsmalet i straffesager
mod politipersonal et. Efterforskningen i sadanne straffesa-
ger skal som noget nyt udfgres af statsadvokaten (statsad-
vokat ur en) .

«" St at sadvokat nodel | en" onfatter sager vedrgrende forhold,
der er begdet i tjenesten af personale, der har politinyn-
dighed, jf. oven for i kapitel 11, afsnit 3.
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Hvis en polititjenestenmand m stamkes for i tjenesten at ha-
ve begédet strafbare handlinger sammen nmed en eller flere
personer, der ikke har politinyndighed, bgr sagen - i det
onfang praktiske grunde taler for det - i sin hel hed onfat-
tes af ordningen. Noget tilsvarende ma gad de, hvis en poli-
titjenestenand og en privat person er involveret i et faxd-
sel suheld, og der er fornodning om skyld hos begge parter.

Er der tale om handlinger begaet savel i somuden for tje-
nesten, bgr sagen af praktiske grunde normalt i sin hel hed
onfattes af ordningen. Sager, hvor der kan vaze tvivl om
hvorvidt en handling er begdet i eller uden for tjenesten,
bar 1igel edes behandl es efter denne ordning.

Er der tvivl om hvorvidt en sag skal behandl es af politiet
el ler af statsadvokaten, n& konpetencespgrgsnél et af geres
af statsadvokaten. Tvivlsspergsmal om hvil ken st at sadvokat
der skal behandle en sag, vil kunne forel agges for R gsad-
vokat en.

2. Indgivel se af kl age/ annel del se si.v.

Nar statsadvokaten nodtager en klage over en polititjene-
stenmand eller en anneldelse om at en polititjenestenand
har begaet en strafbar handling, ma statsadvokaten indl ed-
ni ngsvis vurdere, om sagen skal behandl es som en kl agesag
eller somen straffesag, herunder omder overhovedet er no-
get grundlag for klagen. Kan det allerede p& grundlag af
henvendel sen konstateres, at klagen er abenbart grundl gs,
kan statsadvokaten afvi se kl agen.

I nogle tilfedde vil det straks sta klart, at sagen skal
behandl es som en kl agesag, f.eks. hvis der klages over, at
polititjenestemanden har anvendt en uhgflig tiltaleformel-
| er p& anden méde har optradt utilberligt. | andre tilfadde
kan det vaxe usikkert, om henvendel sen skal forstds som en
klage eller som en anneldelse om et strafbart forhold,
f.eks. hvis der klages over en vol dsom anhol del se. Kl agen
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vil i sa fald kunne opfattes bade som en adfasdskl age og
som en annel del se om overtrazel se af straffel ovens vol dshe-
stemel ser. Det vil endvidere kunne forekomme, at annel del -
sen i sig selv giver grundlag for en begrundet m stanke om
at der er begaet et strafbart forhold, saledes at straffe-
sag ma indledes. | mange tilfadde vil det imdlertid for-
mentlig vere ngdvendigt ned en na¥mere undersggel se fra
st at sadvokatens side for at afklare., om sagen skal behand-
I es somen klagesag eller en straffesag.

Da statsadvokaten er konpetent til at behandl e sagen, hvad
enten der er tale omen adfardsklage eller en annel del se om
strafbart forhold, er det imdlertid ikke af gerende, om det
i den indl edende fase bliver entydigt fastlagt, hvorledes
sagen skal behandles. Hensynet til den indklagede taler
imdlertid for, at det forholdsvis hurtigt bliver afklaret,
hvor| edes sagen skal behandles. Under alle onstandi gheder
md indkl agede fra starten udtrykkeligt geres bekendt ned,
at han ikke har nogen pligt til at udtale sig omselve kla-
gen.

En sag, der er startet somen adf e dskl age, kan sdl edes se-

nere overgd til en undersggelse, i strafferetsplejens for-
mer. Undersggel sen kan f.eks. fgre til, at der frenkonmer
sadanne oplysninger, at den indklagede polititjenestenand
bgr sigtes for en strafbar overtraslelse. | sa fald ma un-

der sggel sen frenover ske i straf feretsple jens forner, her-
under ved at der formelt rejses sigtelse nod den paga dende
polititjenestemand, |igesomden pagat dende skal have adgang
til bistand af en forsvarer.

Nar statsadvokaten nodtager en klage, ma der straks fo-
retages eventuelle uopsatelige undersggel sesskridt. FEr
kl agen indgivet til politiet, m klagen videresendes til
st at sadvokaten. Er der behov for straks at foretage under-
segel sesskridt med henblik pa bevissikring, md politimeste-
ren kunne foretage' disse. Statsadvokaten skal snarest ori-
enteres herom
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Med hensyn til politiets adgang til selv at behandl e mndre
kl ager, hvis klageren er indforstdet herned, henvises til
kapitel 11, afsnit 4.

| den indl edende fase ma statsadvokaten forventes at fore-
tage en afhgring af den indklagede, eller denne kan annodes
omat udferdige en skriftlig redegegrel se om det passerede,
idet der dog erindres om at indklagede ikke har pligt til
at udtale sig - hverken nundtligt eller skriftligt - om
kl agen. | al m ndelighed bgr det foretrakkes, at statsadvo-
katen foretager en afhgring af den eller de inplicerede po-
litifolk, frem for at disse selv udfardiger en skriftlig
redegar el se om det passerede. Statsadvokaten kan endvi dere
af here klageren nmed henblik pa at fa uddybet og praziseret,
hvad formélet med henvendel sen er, herunder om den skal
forstas som en adfardsklage eller en annel del se om straf-
bart forhold. Statsadvokaten kan dog ikke vare bundet af,
hvor| edes kl ageren gnsker sagen behandl et, idet statsad-
vokat en sel vstamdi gt m& vurdere, hvilke undersggel sesskri dt
sagen giver anledning til.

Udval get har dreftet, omder er behov for at indfegre seli-
ge regler for tilfadde, hvor en person er afgaet ved deden
eller er komret neget alvorligt til skade som fgl ge af po-
litiets indgriben, eller mens den pagat dende var i politi-
ets varetamt. Det er klart, at sadanne tilfade under alle
omst andi gheder bgr undergi ves en neget grundi g undersggel -
se.

Efter de gaddende regler i retsplejelovens 8§ 742 er det en
betingelse for at indlede en strafferetlig efterforskning,
at der er "rimelig fornmodning on', at et strafbart forhold
er begaet. Udval get er bekendt ned, at man i Norge overve-
jer at indfgre en regel om at der i de nawnte sagskatego-
rier kan indledes efterforskning, ogsd selv om der ikke i
det konkrete tilfadde er formodning om at der foreligger
et strafbart forhold. Tankegangen er den, at der pa den ene
side som nant er et patramgende behov for en grundig un-
dersggel se, nens det p& den anden side kan vaxe ungdi gt be-
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lastende for de involverede polititjenestensnd, safrent
disse sager altid efterforskes i strafferetsplejens forner,
hvis dette - som efter de gaddende regler - ngdvendigvis
i ndebager en fornodning om at der er begdet et strafbart
f orhol d.

Det er ikke nogen ukendt tanke i dansk ret, at sager af den

navnte karakter skal undersgges grundigt. | Justitsmniste-
riets vejledning ombehandlingen af | okal newnssager anf gres
det sdledes i punkt A. 6. bl.a., at "I sager, hvor en person

er afgaet ved degden eller pafert nmeget al vorlige skader som

folge af politiets indgriben, vil der i gvrigt sasvanligvis

straks vaze ivarksat en undersggelse i strafferetsplejens |,
former". QOgsd detentionsdedsfald underkastes i praksis en

meget grundi g under sggel se.

Udval get finder det derfor vel begrundet at indfere en ud-
trykkelig regel om at der indledes efterforskning i til-
fadde, hvor en person er afgdet ved deden eller er konmet
neget alvorligt til skade somfglge af politiets indgriben,
el ler mens den pagad dende var i politiets varetagt, uanset
omder er en rinelig formodning om at et strafbart forhold
er begaet.

Det kan tamkes, at statsadvokaten gennem nmedi eontal e eller
pa anden made bliver opneeksompd, at en polititjenestenmand
i tjenesten kan have begdet et strafbart forhold, uden at
der er indgivet klage eller anneldel se. Hvis statsadvokaten
finder, at der er rinelig fornodning om at et strafbart
forhold, som forfglges af det offentlige, er begaet, jf.
herved retsplejelovens 8§ 742, indleder han af egen drift
efterforskning. Det samme gadder i tilfatde, hvor statsad-
vokaten bliver bekendt ned, at en person er afgdet ved de-
den eller er konmmet meget alvorligt til skade som fal ge af
politiets indgriben, eller nens den paga dende var i po-
litiets varetamt, ogsd selv omder ikke foreligger en for-
modning om at et strafbart forhold er begdet, jf. oven
for. Politiet bar palamges en pligt til at indberette sa-
danne tilfadde til vedkonmrende st at sadvokat.
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St at sadvokaten bgr endvidere have nmulighed for af egen
drift at bestemme, at en undersggel se skal foretages efter
regl erne om behandl i ngen af klagesager, hvis en offentlig
interesse tilsiger, at onstandi ghederne i forbindelse ned
politiets virksomhed ved en bestent |ejlighed sgges fast-
lagt, sm . herved retsplejelovens § 1019, stk. 2.

3. Undersggel se i kl agesager/efterforskning i straffesager.

Et af kritikpunkterne i forbindelse ned den ga dende | o-
kal nansordni ng er, at undersggel ser af klager varetages af
politiet. Efter statsadvokatnodellen skal undersggel ser i
kl agesager eller efterforskning i straffesager nod politi-
personal et udf gres af statsadvokaten (statsadvokaturen).

Udgangspunktet nmé vege, at undersggel serne i kl agesager og
efterforskningen i straffesager overlades til statsadvoka-
tens juridisk uddannede personale, der bestar af en fast
stab p& ganske fa personer sant herudover af personer, der
somled i deres uddannel se er indstationeret hos statsadvo-
katen, og som efter en turnusperiode pa 2 ar skal tilbage
til politiet igen. Juristerne har ganske vist ikke nogen
egentlig uddannelse i politinessig efterforskning, nen de
opnar via deres arbejde sompolitijurister en betydelig er-
faring nmed og indsigt i de regler, der gatder for politi-
nmessi g efterforskning, |igesom de via deres virke som of -
fentlige anklagere opnar erfaring nmed at foretage afhg-
ringer mv.

Der kunne endvidere abnes mulighed for, at statsadvokaten
med henblik p& disse undersggel ser kunne trakke pd den-
kreds af advokater, somi forvejen matte vage knyttet til

st at sadvokat uren somnedhj & pere. | praksis kan det dog vee
re vanskeligt for advokaterne hurtigt at frigere sig ned
henbli k pa4 at behandl e hastesager, idet advokaterne ofte

vil vaxre optaget af andre opgaver et stykke ud i frentiden.
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St at sadvokaturerne er imdlertid efter udval gets opfattel se
i kke med den nuvear ende opbygning i besiddel se af tilstrak-
kelige ressourcer til at gennenfgre undersggel ser i klage-
sager eller efterforskning i straffesager i det onfang, som
en nyordning forudsatter. Udvalget har derfor overvejet
forskellige muligheder for, hvorledes man kan tilfare
st at sadvokat urerne de forngdne ressourcer.

Udval get finder ferst og fremmest, at statsadvokaturerne né
styrkes ned hensyn til det juridisk uddannede personal e.

Derudover har udval get overvejet forskellige nuligheder for
eventuelt at knytte politiuddannet personale til statsadvo-
kat urerne.

En mulighed kunne veze, at der tilfgres hver statsadvokatur
et antal politifolk, der ansates direkte under statsadvo-
katen. Der vil imdlertid nappe i alle statsadvokaturer vee
re tilstrakkeligt med sager til at beskaftige de pagad den-
de. En anden mulighed var derfor, at flere statsadvokaturer
deles omen pulje af politifolk, der fysisk placeres i én
st at sadvokatur, men efter behov stilles til radighed for de

gvrige. | @stre Landsretskreds, hvor de tre statsadvokater
fysisk er placeret i. samme bygning i Kebenhavn, er denne
lgsning saglig nexliggende. | Vestre Landsretskreds kunne

en central geografisk placering vaae hos statsadvokaten i
Vi bor g.

Udval get har overvejet, omde politifolk, der eventuelt an-
sates i statsadvokaturerne, bgr vexe afskaret fra senere
at vende tilbage til politiet. Fornmélet herned skulle i gi-
vet fald vare yderligere at betone deres uafhangi ghed af
politiet. Efter udvalgets opfattelse er det imdlertid ikke
hensi gt smessigt at etablere en ordning, hvorefter politi-
folk, der har gjort tjeneste i statsadvokaturerne, i kke
kan vende tilbage til politiet. Ud over det problenatiske i
at pél agge de pagad dende en s& vasentlig indskramkning i
deres frentidige erhvervsmuligheder kan der henvises til
dels, at det i sa fald kan blive svaet at fa& kvalificerede
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personer til at sgge stillingerne, dels at det er hensigts-
messi gt at dbne nulighed for en jawnlig udskiftning med
henblik pad at sikre, at de padgad dende fortsat har den for-
ngdne feardighed i efterforskning.

Til fordel for en ordning, hvorefter der blev ansat politi-
personale i statsadvokaturerne, taler, at det ville abne
mul i ghed for et nart sanarbejde nell em statsadvokaterne og
politifol kene, sl edes at man um ddel bart kunne drage nytte
af disses saxlige efterforskni ngsuddannel se og -erfaring.
Heroverfor star risikoen for, at politipersonalet under en
sadan ordning muligt ville komme til at forestd undersgagel -
ser og efterforskning i sterre omfang, end det er tilsig-
tet.

En tredje nulighed var derfor, at der efter forud fastlagte
kriterier udpeges et antal politifolk, der geografisk er
spredt ud over hele landet, og som for en bestent periode
er udvalgt til efter behov at bistd statsadvokaterne. De
pagad dende bar ikke deltage i efterforskning nod personal e,
der gor tjeneste i deres egen kreds.

En fjerde og naliggende nulighed kunne vege, at statsadvo-
kat en kunne trakke pa politifolk fra Rgspolitiets Rejseaf-
del i ng.

Hos statsadvokaten for salig ekonom sk krimnalitet, der
har tilknyttet politifolk, udgeres politistyrken af politi-
fol k, der henhgrer under R gspolitichefens afdeling A En
alternativ mulighed ville séledes vae at hente statsadvo-
katens politistyrke hos R gspolitichefen.

Endel i g kunne man tamke sig en konbination, saledes at un-
dersggel ser mv. udfgres af politifolk og jurister i for-
ening. Statsadvokaturen for gkonomsk krimnalitet er et
eksenpel pd en statsadvokatur, der arbejder sal edes. Sanar-
bejdet nellem politifolk og jurister hos SZK fungerer pa
den néde, at efterforskningen forestas af de til S&K til-
knyttede krimnalpolitifolk med en kriminalinspektgr som
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| eder af den daglige efterforskning. Juristerne bliver |g-

bende underrettet om de juridiske problemer, der opstar i

de enkelte sager, og om vigtigere efterforskningsskridt.

Juristerne nedvirker endvidere ved de juridiske skridt, som
skal foretages under efterforskningen. Statsadvokaten del -

tager ikke i den daglige efterforskning, nmen tradfer de va-
sentligere beslutninger omdenne efter drgftelser med kri-

m nal i nspekt gren og efterforskningshol det. Statsadvokaten
involveres saligt i de konkrete sager ved besl utningen om
ef t erf orskni ngens ivagksattel se, udformingen af nélene for
efterforskningen og afgerelsen af tiltal espgrgsmélet. De
juridi ske nedar bej deres viden om forl gbet af efterforsknin-

gen betyder, at efterforskningen | gbhende kan tilrettel agges
pd en hensigtsnessig made. Nar efterforskningen er afslut-

tet, udarbejder den jurist, somhar haft den juridiske |e-

del se, et resumé af sagen, der pdpeger de retlige og fak-

ti ske tvivlsspgrgsmdl og indeholder en vurdering af sagen
og eventuelt udkast til anklageskrift. P& grundlag heraf

tredfer statsadvokaten afgerel sen omtiltal espergsmal et.

P4 tilsvarende mdde kunne undersggel sen af klagesager og
efterforskningen af straffesager nmod politipersonalet - ned
de forngdne justeringer - tilrettel agges..

Ved overvejelserne om hvilken negnmere ordning der i givet
fald begr foretrakkes, md man efter udvalgets opfattelse
navnlig have for @je, at ordningen er sa fleksibel somnu-
lig, og at der sikres den fagligt set bedst rmulige og
uvi | di ge efterforskning.

Med henblik pa at sikre fleksibiliteten bgr det fornentlig
i vidt onfang overlades til statsadvokaten, der har ansva-
ret for undersggel sen, i de konkrete tilfadde at tradfe be-
stemel se om hvorledes undersggel sen nest hensigtsnessi gt
gennenf gr es.

Sel v omansvaret for at foretage undersggel ser mv. henl agy-
ges til statsadvokaten, vil der - uanset omman knytter po-
|'itiuddannet personale til statsadvokaturerne eller e -
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fortsat vere behov for i et vist onfang at trakke pa poli-
tiets bistand i forbindelse nmed undersggel sen/efterforsk-
ningen, jf. namere kapitel 11, afsnit 5. Der kan f.eks.
opsta behov for bistand fra politiets tekniske eksperter.
Det kan ogsa tamkes, at en sag er sd onfattende, at der er
behov for vyderligere personale til gennenfgrelse af un-
dersggel sen. | sa fald kan der benyttes personale fra R gs-
politiets Rejseafdeling. Undersggel serne udfgres under alle
onst andi gheder for statsadvokaten og pa dennes ansvar.

St at sadvokaten bgr som led i undersggel sen af en kl agesag
have muli ghed for at bestemme, at forklaring skal afgives i
retten, sm. herved retsplejelovens § 1019 b, stk. 2, 2.
pkt, og 8 1019 k. Efterforskes sagen i strafferetsplejens
fornmer, finder bestemmel sen i retsplejelovens § 747 anven-
del se.

4. Afgerelse af tiltal espgrgsnélet myv.

Tiltal espgrgsnél et skal under en statsadvokatnodel - som
efter gaddende ret - afgeres af statsadvokaten. Statsadvo-
katens afgegrelse om at der skal rejses tiltale, eller at
tiltale skal undl ades, vil kunne paklages til R gsadvokaten
efter de almndelige regler i retsplejelovens kapitel 10.

Udval get har overvejet, omtiltal espergsnmél et burde afgeres
af Rigsadvokaten som fgl ge af, at statsadvokaten selv kom
mer til at forestd efterforskningen i sagen, men har dog
i kke fundet, at dette er et ngdvendigt led i statsadvokat -
nodel len. Det ville i givet fald nedfeore, at tiltal espergs-
mél et kunne pakl ages til Justitsministeriet, jf. retspleje-
lovens 8§ 98, stk. 4, hvilket er fundet uhensigtsnessigt.
Efter den andring, der er sket af anklagenyndi ghedens
struktur i forbindelse med lov nr. 385 af 20. maj 1992, er
det i @vrigt nu hovedreglen, at efterforskningen forestas
af, og afgerelsen om tiltal espegrgsmalet tradfes af én og
samre nyndi ghed, idet patalen i langt de fleste sager nu
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tilkommer politimesteren, som ogsa forestar efterforsknin-
gen.

Er der undtagel sesvis tale om at afgerelsen af tiltale-
spargsnél et efter de al mindelige konpetenceregler henharer
under Rigsadvokaten eller Justitsninisteriet, mad afgerel sen
tra#fes af disse nyndigheder efter indstilling fra statsad-
vokaten (for Justitsmnisteriets vedkomrende efter indstil-
ling fra statsadvokaten og Ri gsadvokaten).

Under en statsadvokatnodel vil det endvidere vage natur-
ligt, at straffesager nod politifolk fegres af statsadvoka-
ten eller dennes nedhjat pere, bade i byretten og i |ands-
retten. Nar politimesteren generelt sgges holdt uden for
den forudgaende undersggel se, bgr dette synspunkt tillige
fore til, at ogsd selve udfgrel sen af straffesagen overgar
til statsadvokaten.

St at sadvokaten far herefter fgal gende hovedopgaver med hen-
syn til straffesager nod politipersonalet:

- ledel se af efterforskning,
- afgerel se af tiltal espgrgsmal, og

- varetagel se af ankl agerfunkti on.

5. Kl agesagsbehandl i ng.

Viser det sig, at der ikke er grundlag for at rejse straf-
fesag nod polititjenestemanden, og er sagen ikke straks
bl evet afvist somgrundl gs, ma statsadvokaten tage stilling
til, omdet passerede giver anledning til kritik af politi-
tjene st emandens handl enéde.

St at sadvokat en kan afvise klagen, hvis han efter den gen-
nenforte undersggel se finder, at der intet er at kritisere
polititjenestenanden.
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Hvis statsadvokaten finder, at der er anvendt en nmindre
hel di g frengangsmide, men hvor forhol det dog ikke er sa al-
vorligt, at det giver grundlag for en disciplinaundersg-
gel se, kan statsadvokaten udtale kritik af polititjeneste-
mandens handl emdde. | nogle af disse tilfade er det tamke-
ligt, at den pagaddende polititjenestemand selv bekl ager
sin adf e d.

I nogle tilfadde behgver klagesagen, selvom der er konsta-
teret kritisable forhold, ikke ngdvendigvis at nunde ud. i
kritik af den indklagede polititjenestenand, idet statsad-
vokaten ogsd kan rette sin kritik nod tjenestestedet som
sddant eller dets ledelse, f.eks. i tilfatde, hvor sagens
uhel dige forlgb hanger samren ned en uhensigtsnessig til-
rettel aggel se af den politinessige indsats, og hvor forl g-
bet derfor ikke (udelukkende) kan bebrejdes den enkelte po-
['itimand.

Selv omder er rejst sigtelse nod polititjenestenanden, kan
den fortsatte undersggel se fogre til, at statsadvokaten al-
ligevel beslutter at opgive patalen, f.eks. fordi forholdet
efter nexnere overvejelser ikke kan anses for strafbart el-
ler pd grund af bevisets stilling. Herned er der imdlertid
i kke ngdvendigvis taget stilling til klagesagen. Nar den
strafferetlige efterforskning er afsluttet, vil sagen her-
efter pd ny kunne overga til kl agesagsbehandling

Det samme ma gad de, selv omder har veret rejst tiltale, og
sagen er sluttet ned frifindelse. Selv omder sker frifin-
del se ved donstol ene, og det saledes er statueret, at der
i kKke har foreligget noget strafbart forhold, vil polititje-
nest emandens handl endde alligevel efter onstandi ghederne
kunne give anledning til kritik. Statsadvokaten ber sal edes
fortsat have mulighed for at udtale kritik af det passere-
de, papege uhensi gt snessi gheder i den anvendte frengangsna-
de eller |ignende.



.- 155 -

St at sadvokaten mé naturligvis underrette politinesteren om
at der er en undersggel se i gang vedrgrende hans personal e.
St at sadvokaten foretager selv de ngdvendi ge undersggel ser
og kan i den forbindelse, hvis han finder anledning til
det, annode politinesteren omen udtal el se. Det vil navnlig
vaxe aktuelt, hvor der foreligger en systenfejl eller lig-
nende.

6. Indstilling om disciplina undersggel se?

e o \

St at sadvokaten skal ikke udtale sig om disciplinsge for-
hol d. Konpetencen til at tradfe afgerel se heromskal sale-
des fortsat til komme ansattel sesnyndi gheden, jf. herved ka-
pitel 7.

Udval get har derinod drgftet, om statsadvokaten bgr have
mul i ghed for at frenkormme ned en indstilling til ansatel-
sesnyndi gheden om' hvorvidt der bgr rejsesedisciplinssag.
For at indfgre en sadan nulighed taler det forhold, at
st at sadvokat en vi a den undersggel se, der er gennenfgrt, kan
vag et blevet bekendt ned forhold, der - selvomde ikke er
strafbare - dog ma betegnes som kritisable. Det vil vere
utilfredsstillende for statsadvokaten at sidde inde nmed en
viden om kritisable forhold uden nulighed for at henlede
rette nyndi gheds opnee ksonhed her pa.

St at sadvokaten bgr imdlertid efter udvalgets opfattelse
i kke udtale sig om hvorvidt der bgr indledes discipline-
forfalgning i den konkrete sag, idet statsadvokaten derned
ville ga direkte ind pd det onrade, der henherer under an-
sad t el sesnyndi ghedens konpetence. St at sadvokaten bgr sal e-

des al ene oversende sagen til ansatelsesnyndi gheden ned
henbli k p& dennes stillingtagen til, om der skal indledes
en disciplinsgsag i anledning af det ved undersggel sen
frenkome.

St at sadvokat en bar ikke over for klageren give udtryk for
kritik af politipersonalet, far disciplinasagen er af-
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gjort, idet han derved kunne komme til at foregribe disci-
pl i nex sagens udf al d.

Nar ansattel sesnyndi gheden har afsluttet behandlingen af
di sci pli nasagen, bgr den derfor underrette statsadvokaten
om sagens udfal d.

St at sadvokat en underretter herefter klageren om at disci-
pli nagsagen er afsluttet, herunder omden har resulteret i
en disciplina sanktion eller dette ikke er tilfaddet. Ar-
ten af en eventuel sanktion oplyses ikke. Statsadvokaten
kan i den forbindelse - hvis sagen har fert til discipli-
nage skridt nod indklagede - over for klageren bekl age det
passer ede.

Qysd i de tilfadde, hvor der ikke tages disciplinae skridt
mod i ndkl agede, vil en bekl agel se fra statsadvokaten efter
onst andi gheder ne kunne vege pad sin plads, dels hvis der er
tale om "systenfejl", dels hvis klageren - wuanset at der
ikke er tilstrakkeligt grundlag for disciplinee skridt -
har haft rinmelig anledning til at fele sig darligt behand-
let. | realiteten vil der her vage tale om en afggrel se
svarende til de i afsnit 5 ontalte.

Ansat t el sesnyndi gheden vil ogsa af egen drift kunne indl ede
en disciplinsrundersggel se, uden at der foreligger en kla-
ge, safrent ansattel sesnyndi gheden finder grundlag herfor.
De fleste disciplinarsager udspringer ikke af en klage fra
en borger, men har en nmere intern karakter, og rejses pa
ansat t el sesnyndi ghedens eget initiativ. Der bgr selvsagt
fortsat vexe nulighed herfor. | disse tilfade vil statsad-
vokaten i kke blive involveret i sagen.

Er der tale om at der er indgivet en klage, bar discipli-
nag under sggel se i anledning af klagen ikke indledes, faor
st at sadvokat ens under sggel se af sagen er afsluttet. Dette
er dog ikke til hinder for, at den indklagede suspenderes
eller mdlertidigt overfogres til andet arbejde efter de al-
mndelige regler for tjenesten. Er der taget sadanne fore-



- 157 -

| gbi ge skridt, begr statsadvokatens undersggel se naturligvis
fremskyndes.

7. Kl ageadgang til R gsadvokat en.

Behandl es sagen af statsadvokaten i strafferetsplejens for-
mer, folger det af de almndelige regler i retsplejeloven,
at statsadvokatens afgerel ser kan paklages til R gsadvoka-
ten, |igesomklager over statsadvokatens efterforskning el-
| er sagsbehandling md rettes til R gsadvokat en.

Behandl es sagen af statsadvokaten som en adf ax dskl age, kan
man rejse det spgrgsmal, om- og i givet fald til hvem -
st at sadvokat ens af ggrel se skal kunne pakl ages.

En nulighed var at bestemm®e, at statsadvokatens afgerelse
i kke kan pdklages til en anden administrativ nyndi ghed. |
betragtning af, at man i denne sagskategori befinder sig "i
den laveste ende af skalaen" (klager over uhgflig tiltale
og lignende), og at der i givet fald ville vege adgang til
at indbringe statsadvokatens afgerelse direkte for Folke-
tingets Onbudsmand, kunne det nok vaxre en acceptabel | gs-
ni ng.

Det er imdlertid en hovedregel i dansk ret, at afgerelser
truffet i 1. instans af en forvaltningsnyndi ghed kan ind-
bringes enten for den overordnede forvaltni ngsnyndi ghed el -
ler saligt nedsatte klagenawvn. Hovedsigtet ned adgangen
til rekurs er hensynet til retssikkerheden for den enkelte
borger og bygger p& betragtninger om at en fornyet gennem
gang af sagen ved pakl age form ndsker risikoen for forkerte
af ggrel ser. Adgangen til rekurs medvirker endvidere til at
gi ve de overordnede nyndi gheder indflydel se pd de underord-
nede nyndi gheders sagsbehandling og herigennem sikre en
ensartet praksis.

Der bgr derfor fastsattes en bestemrel se om at statsadvo-
katens afgerelse - inden for en klagefrist - kan pakl ages.
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Spergsmél et er herefter, til hvilken nyndi ghed statsadvoka-
tens afgerel se skal kunne paklages. Hvis der er tale om
kl ager over forhold, der har tilknytning til en strafferet-
lig efterforskning, vil Ri gsadvokaten kunne vaxe den natur-
lige klageinstans. | andre tilfadde kan det vaxe nere nae-
|'iggende, at Justitsnministeriet er klageinstans. Man kan
imdlertid nampe arbejde nmed to forskellige klagei nstanser,
uden at der opstar vanskelige afgramsni ngsproblener. Qysa
hensynet til at sikre, at klagesystenet er overskueligt for
borgeren, taler for, at der kun er én Kkl agei nstans.

| de tilfadde, hvor en klage fgrer til, at der gennenfares
en efterforskning i strafferetsplejens forner, er R gsadvo-
katen efter retsplejelovens regler klageinstans i relation
til statsadvokatens afgerelse omtiltal espgrgsmélet. R gs-
advokat en er endvidere statsadvokatens um ddel bart overord-
nede. Disse forhold taler for, at der fastsastes en regel
om at alle statsadvokatens afgerelser kan paklages til
Ri gsadvokaten. | overensstemel se ned det al m ndelige prin-
cip i danske ret, hvorefter der alene er adgang til at pa-
kl age en afgerelse én gang til den um ddel bart overordnede
nyndi ghed, bgr der nappe vere adgang til at paklage R gsad-
vokatens afgerelse i en klagesag til Justitsmnisteriet som
tredje instans. Det bensxkes herved, at to-instansprincip-
pet er gennenfgrt inden for anklagenyndi gheden ved lov nr.
385 af 20. maj 1992 omandring af retsplejeloven, straffe-
| oven, fardselsloven og udl andi ngel oven (Anklagenyndi ghe-
dens struktur), der tradte i kraft den 1. oktober 1992.

Udval get foresl ar derfor, at der fastsattes en regel om at
Ri gsadvokaten i alle tilfade er klageinstans, og at Rigs-
advokat ens afggrel ser i kl agesager ikke kan pakl ages videre
til Justitsmnisteriet. Kl agefristen kan fastsaates til 4
uger, svarende til den frist der gatder ved kl ager over af-
gerel ser vedregrende tiltal espargsmal ét, jf. retsplejel ovens
§ 102. Frenkommer kl agen efter udl ghet af denne frist, skal
den behandles, hvis fristoverskridelsen nd anses for und-
skyl del i g.
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8. Advokatbistand mv. til parterne.

Med hensyn til spgrgsnél et om advokatbistand mv. til par-
terne henvises til kapitel 11, afsnit 7-8. Statsadvokaten
ma vej |l ede parterne omderes retsstilling pd dette punkt og
i givet fald drage onsorg for, at spgrgsmilet om advokat -
beski kkel se forel agges for retten.

9. Undersggel se efter andre regler.

Der bgr efter udvalgets opfattelse vaxe mulighed for, at
justitsministeren kan bestemme, at en undersggel se ikke
skal foretages efter reglerne i dette kapitel, hvis hensy-
net til statens sikkerhed eller dens forhold til fremmede
magt er kraver det.

Reglerne i dette kapitel finder heller ikke anvendel se,
hvis regeringen eller justitsmnisteren tradfer bestemmel se
om at sagen skal undersgges efter reglerne i retsplejelo-
vens § 21 eller § 21 a.

Med hensyn til politiets adgang til selv at behandl e nindre
kl ager, hvis klageren er indforstdet herned, henvises til
kapitel 11, afsnit 4.
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KAPI TEL 14

Beskrivel se af en statsadvokatnmodel med tilknyttet kontrol -
or gan

1. I ndl edning.

Den 13. januar 1989 frensatte medl emrer af partiet SF et
forslag til folketingsbeslutning om politiklagensan. For-
sl aget er nagnmere beskrevet oven for i kapitel 9, afsnit 6,
og udval get har oven for i kapitel 12, afsnit 6, knyttet
kommentarer til forslaget.

Den "kontrol organnodel ", der beskrives i dette kapitel, er
i nogen grad inspireret af dette forslag til folketingsbe-

slutning, men adskiller sig pa en rakke punkter herfra.

"Kontrol organmodel | en" kan inidlertid navnlig ses som en

udbygni ng af den "statsadvokat nodel ", der er beskrevet oven
for i kapitel 13. "Kontrol organnmodel | en" indebarer sal edes,
at der til "statsadvokatnodellen" kobles et organ, der som

of fentlighedens reprasentant kan fgl ge behandlingen af kl a-
gesager og straffesager vedrgrende politipersonalet og i
den forbindel se tillagges visse kontrol befgjelser, jf. na-
nere afsnit 5-7.

"Kontrol organnodel | en" adskiller sig navnlig fra forslaget
om en ordning ned politiklagenaan ved, at nodell en indeba
rer en styrkel se af hel e under sggel sesfasen. "Kontrol organ-
nodel | en" adskiller sig desuden nmed hensyn til antallet af

organer og sammens& ningen af disse, hvortil konmer, at
kont r ol organernes konpetence set i forhold til politiklage-
navnenes pad den ene side er begramset, idet organerne ikke

till amges af gorel seskonpet ence, og pd den anden side udvi-
det i form af, at organerne tillagges en rakke kontrol -
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bef gj el ser i forbindelse nmed behandlingen af straffesager
mod politipersonale. Med hensyn til spergsnél et om af garel -
seskompetence henvises i gvrigt til afsnit 7.

"Kontrol organnodel | en" onfatter sager vedrgrende forhold,
der er begdet i tjenesten af personale, der har politinyn-
dighed, jf. oven for i kapitel 11, afsnit 3.

Hvis en polititjenestemand mistamkes for i tjenesten at ha-
ve begaet strafbare handlinger sanmen ned en eller flere
personer, der ikke har politinyndighed, begr sagen - i det
onfang praktiske grunde taler for det - i sin hel hed onfat-
tes af ordningen. Noget tilsvarende md gad de, hvis en poli-
titjenestenand og en privatperson er involveret i et fard-
sel suhel d, og der er fornodning om skyl d hos begge parter.

Er der tale om handlinger begdet savel i somuden for tje-
nesten, bgr sagen af praktiske grunde normalt i sin hel hed
onfattes af ordningen. Sager, hvor der kan vege tvivl om
hvorvidt en handling er begdet i eller uden for tjenesten,
bar |igel edes behandl es efter denne ordning.

Er der tvivl om hvorvidt en sag skal behandles af politiet
eller af statsadvokaten/kontrolorganet, nmd kompetence-
spergsmal et afgeres af statsadvokaten. Tvivlsspergsnél om
hvi | ken statsadvokat der skal behandle en sag, vil kunne
forel agges for R gsadvokaten.

2.  Kontrol organernes antal og sanmensat ni ng.

I SF's forslag til folketingsbeslutning om politiklagenan
var det tanken at oprette et politiklagenavn bestaende af 9
personer i hver af landets 54 politikredse (QGgnland og
Fag ger ne i kke medr egnet).

Sager nes begransede antal taget i betragtning er det imd-
lertid et spargsnél, om det er hensigtsmessigt ned et s
stort "apparat". Hensynet til at sikre en ensartet behand-
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ling af sagerne taler nod oprettelsen af sa mange nawn,
hvoraf flertallet kun ville komme- til at behandl e ganske fa

sager om éaret. Antallet af nawnsnedl enmmer i det enkelte
nan forekommer |igeledes for stort. De praktiske probl ener
med - eventuelt nmed kort varsel - at sanie et nawn best aen-

de af 9 medlemmer til et mpde ber ikke undervurderes. Her-
til kommer risikoen for, at selve nawnsbehandlingen bliver
uf orhol dsnessi g tidskravende, i hvert fald hvis alle klage-
sager skal forel agges det sam ede nawn.

Da kontrol organerne i den | gsni ngsnodel, der beskrives naz-
nmere i dette kapitel, forudsattes at skulle sanvirke ned de
regi onal e statsadvokater, forekommer det mest nazliggende,
at der oprettes et kontrolorgan for hvert af |andets 6 re-
gi onal e st at sadvokat enbeder. Derned opndr man et hensigts-
nmessi gt antal organer, der kan sikre en ensartet sagsbe-
handl i ng. Eventuelt kunne man oprette to kontrol organer i
Kabenhavnsonr adet, hvis sagernes antal tilsiger det.

Med hensyn til sammensat ni ngen af det enkelte kontrol organ
kunne man overveje at |ade det besta af en jurist og to
| sgmend - parallelt ned samrensat ni ngen af en donsmandsret.

Justitsministeren kunne efter indstilling fra Advokatradet
beski kke en advokat ned erfaring fra behandlingen af straf-
fesager (og en suppleant for denne) som formand for kon-
trolorganet. De to |age nedl enmer kunne udpeges efter til-
svarende regl er somnawvni nge og donsnemd, sl edes at der er
tale omet borgerligt onbud. Medl enmer af kontrol organ ber
i kke santidig kunne fungere som donsnmend eller nawninger,
del s pad grund af arbejdsbyrden, dels for at nodvirke even-
tuelle habilitetsproblemer. Der md |agmges vemt pa, at de
pagad dende tillagges et rineligt vederlag for deres ar-

bej de.

Med den foresl dede sammensagning ville man opna, at sével
sagkundskaben somdet |ame el enment var reprasenteret i kon-
trol organet. Desuden ville der vade tale omen lille enhed,
der om forngdent kunne trasle sammen nmed kort varsel, og som
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ville have mulighed for p& en forholdsvis enkel méide efter
onst andi ghederne at behandl e sager udel ukkende pa skrift-
ligt grundlag. Man kunne f.eks. tillagge fornanden konpe-
tence til at bestemmre, at en sag skal behandl es pa skrift-
ligt grundlag, men sdledes at ethvert- medl em kan forl ange
nmundt|i g behandling af sagen.

Der er efter udvalgets opfattelse risiko for, at hvervet
vil blive for belastende for de |ame nedl emmer, safrem de
pagad dende skal deltage i behandlingen af santlige sager i
en given periode. En nulighed var derfor at udtage de |ame
medl emmer fra sag til sag, eller eventuelt saledes at de
udtages til at deltage i et begramset antal sager. Det for-
udsates herved, at de paga dende fardi gger behandlingen af
den eller de sager, somde er udtaget til at deltage i.

Hensynet til at bevare kontinuiteten i sagsbehandlingen ta-
ler dog inod en for hyppig udskiftning af medl emer. Man
vil bedre kunne sikre en ensartet og effektiv behandling af
sagerne, hvis organets sammensatni ng bevares uamdret over
en flerdrig periode. Man kan heller ikke se bort fra de
prakti ske problemer, der vil vare forbundet med at admini-
strere en ordning, hvor organets samrensaning andres fra
sag til sag.

En anden mulighed kunne derfor vere, at befol kningen blev
reprasenteret i de 6 (evt. 7) regionale kontrol organer af
fol keval gte politikere. Kontrol organerne kunne f.eks. sam
nmensattes af en advokat ned erfaring fra behandlingen af
straf fesager (og en suppleant for denne) som formand udpe-
get af Justitsministeriet efter indstilling af Advokatra-
det, sanmt af to antsradsnedl emmer (og suppleanter for dis-
se) udpeget af Justitsmnisteriet for 4 ar ad gangen efter
indstilling fra vedkommende antsrad (i Kebenhavn og pa Fre-
deri ksberg henhol dsvis borgerreprasentati onen og kommunal -
bestyrel sen) .

Forslaget herom er til dels inspireret af en regel fra
retspl ej el ovens afsnit ombehandl i ngen af kl ager over advo-
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kater, nemig bestemmelsen i retsplejelovens 8§ 145 om ud-
pegni ng af nmedl emmrer, der tiltrazer kredsbestyrel serne ved
behandl i ngen dels af sager, hvor kredsbestyrel serne skal
bistd Advokat nenet, dels af sager efter 8§ 146 om kl ager
over vederlag. Efter retsplejelovens 8§ 145 udpeges disse
medl enmer af justitsministeren for 4 ar ad gangen efter
indstilling fra vedkormende antsrad, i Kgbenhavn og pa Fre-
deri ksberg henhol dsvis borgerreprasentati onen og komunal -
bestyrel sen. Ved indstillinger og udpegni ngen af nmedl emer,
der skal reprasentere det offentlige, skal der |agges vagt
p4, at de pagaddende i kraft af deres uddannel se og prak-
tiske erfaringer har sd betydeligt kendskab til forholdene
i sanfundet og erhvervslivet, at de har nulighed for at
medvi rke effektivt ved behandlingen af de sager, der fore-
| amges kredsbestyrel sen. De paged dende behgver inidlertid
i kke vage nedl ermer af vedkonmende amtsrad mv.

En alternativ |gsning kunne pa denne baggrund vege, at nan
undl od at krawve, at de medl enmer af kontrolorganerrie, der
udpeges efter indstilling fra amsradene mv., skal vere
medl emmer af vedkomende amt s rad mv.

3. Indgivel se af kl age/ annel del se.

Man kan rejse det spgrgsmal, omen klage skal indgives til
st at sadvokaten eller til kontrol organet.

For statsadvokaten taler, at det ud fra en overordnet be-
tragtning giver et enkelt oglet forstaeligt klagesystem
i det statsadvokaten i forvejen er klageinstans i relation
til de afgerelser, der tradfes af politinesteren vedrgrende
strafforfeglgning, og i evrigt farer tilsyn med politineste-
rens behandling af straffesager, jf. retsplejelovens § 101,
stk. 2, |igesom statsadvokaten behandl er klager over poli-
tiets efterforskning og sagsbehandling og tradfer afgerelse
om ydel se af erstatning i anledning af strafferetlig for-
folgning efter reglerne i retsplejelovens kapitel 93 a, jf.
nag nere kapiel 4, afsnit 4. Hvis statsadvokaten gares til
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kl agei nstans, vil det saledes vare et vasentligt skridt hen
inod et enstrenget klagesystem hvori alle klager over po-
litiet indgives til statsadvokaterne. | visse tilfadde vil
der dog fortsat vare direkte klageadgang enten til Justits-
mnisteriet (f.eks. en klage over at der er meddelt et po-
lititilhold) eller til sanyndigheder (f.eks. en klage til.
Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen over en afggrelse truffet i
henhol d til restaurationsloven) .

Man kan ogsd tamke sig tilfade, hvor det er af afgerende
betydning, at der ongdende ivearksadtes efterforskning for
at sikre beviser. |Indgivelse af klage/anneldelse til kon-
trolorganet vil kunne fgre til en forsinkel se af sagen, der
i vaaste fald kan vage til skade for efterforskningen.

Hovedregl en bgr derfor vare, at klage/annel del se indgives
til statsadvokaten, der herefter straks underretter kon-
trolorganet i formaf en kopi af henvendel sen. Hvis et med-
lem af organet nodtager en klage/ annel del se, videresendes
henvendel sen straks til statsadvokaten.

Det foreslds derfor, at ordningen opbygges sl edes, at kla-
gen indgives til statsadvokaten, og at denne herefter i al-
m ndel i ghed foretager en indlederide undersggelse, jf. ne-
denfor i afsnit 4.

I ndgi ves kl agen/ annel del sen til politiet, videresender po-
litiet straks henvendel sen til statsadvokaten. Er der behov
for straks at foretage undersggel sesskridt med henblik pa
bevissikring, ma politinesteren dog kunne foretage disse.
St at sadvokat en skal snarest orienteres herom

Med hensyn til politiets adgang til selv at behandle m ndre
kl ager, safrent klageren er indforstdet herned, henvises
til kapitel 11, afsnit 4.

St at sadvokat en bagr have adgang til af egen drift at indlede
efterforskning i strafferetsplejens former, dvs. uden at
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der er indgivet klage/anneldelse, jf. narmere neden for i
afsnit 6.

Desuden bgr statsadvokaten have nulighed for af egen drift
at bestenmme, at en undersggel se skal foretages efter reg-
| erne om behandl i ngen af kl agesager, hvis en offentlig in-
teresse tilsiger, at onstandi ghederne i forbindel se nmed po-
litiets virksonhed ved en bestent |ejlighed sgges fastlagt,
sm . herved retsplejelovens § 1019, stk. 2. Kontrol organet
bgr i sadanne tilfade have mulighed for af egen drift at
indstille til statsadvokaten, at der indledes en undersg-
gel se.

4. I ndl edende behandling af klagen/anmnel del sen.

Nar statsadvokaten har nodtaget en klage, bgr han straks -
eventuelt i searligt hastende tilfadde ned politiets bistand
- foretage eventuelle uopsattelige undersggel sesskridt.

| evrigt begr statsadvokaten i almndelighed foretage en
i ndl edende undersggel se forud for kontrol organets behand-
ling af sagen. Denne undersggel se har til formal at danne
grundlag for en nanere rubricering af klagen og kan bl.a.
tjene til at klarlagge, hvemder klages over, og hvad kla-
gen nanere drejer sig om

Med hensyn til spergsmélet om hvemder kan bistd statsad-
vokat en ned under sggel sen, henvises til kapitel 13, afsnit
3.

Som |l ed i undersggel sen kan statsadvokaten foretage en ind-
| edende afhgring af indklagede eller annbde denne om at
frenkomme med en skriftlig redegerel se omsagen. |ndkl agede
har ikke pligt til at udtale sig omklagen - hverken nundt -
ligt eller skriftligt. | almndelighed bagr det foretrakkes,
at statsadvokaten foretager en afhgring af den eller de im
plicerede politifolk, frem for at disse selv udfardiger
skriftlige redegerel ser omdet passerede. Det vil ogsd vexe
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et naturligt led i en indl edende undersggel se, at statsad-
vokaten afhgrer klageren med henblik pa at fa uddybet og
praziseret klagen, og saledes at klagerens beskrivel se af
begi venheder ne kan sammenhol des med politifol kenes. Heller
i kke klageren har pligt til at udtale sig til statsadvoka-
ten, men det kan naturligvis f& betydning for vurderingen
af klagen og for det videre sagsforlgh, hvis klageren nagy-
ter at medvirke til sagens opl ysning.

St at sadvokaten bgr som led i undersggel sen have nulighed
for at bestenmme, at forklaring skal afgives i retten, snl.
herved retspl ejel ovens § 1019 b, stk. 2, 2. pkt., og 8§ 1019
k. | sa fald vil klageren somudgangspunkt efter de al mn-
delige regler i retsplejelovens vage forpligtet til at af-
gi ve vidneforkl aring.

Den indl edende undersggel se bgr veee sa dybtgaende, at der
sikres et forsvarligt grundlag for statsadvokatens stil-
lingtagen til sagens videre forlgb, dvs. omsagen bgar:

- efterforskes somen straffesag,

- sendes til ansattel sesnyndi gheden med henblik pa dennes
stillingtagen til, omder skal indledes disciplinasun-
der sggel se nod i ndkl agede, el ler

- behandl es somen adf ar dskl age.

I nogle sager vil der ikke vaxre behov for, at statsadvoka-
ten foretager en indl edende undersggel se. Det kan vere til-
faddet, hvis klagen efter sit indhold findes Aabenbart
grundl gs, eller hvis sagen anses for tilstrakkeligt oplyst
til, at der pa det foreliggende grundlag kan tages stilling
til sagens videre forlgb. Det kan f.eks. tamkes, at det
straks star klart, at sagen nmé efterforskes somen straffe-
sag.

Hensynet til den indklagede polititjenestenand taler for,
at det forholdsvis hurtigt bliver afklaret, hvorledes sagen
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skal behandl es. Under alle onstandi gheder n& indkl agede fra
starten udtrykkeligt geres bekendt ned, at han ikke har no-
gen pligt til at udtale sig om selve kl agen.

St at sadvokaten orienterer kontrolorganet om resultatet af
under sggel sen, jf. nanmere neden for i afsnit 5-7.

5. HEterforskning i strafferetsplejens formner.

Hvi s statsadvokaten pd& baggrund af den indl edende undersg-
gel se finder, at der er rinelig fornmodning om at et straf-
bart forhold, somforfelges af , det offentlige, er begaet,
jf. herved retsplejelovens § 742, stk. 2, indleder han ef-
terforskning i strafferetsplejens former. Som nawynt Kkan
st at sadvokat en ogsd indl ede efterforskni ng uden forudgaende
under seggel se, safrenmt det straks star klart, at sagen ma
efterforskes somen straffesag.

Hvis der er tale om at en person er afgaet ved daden eller
er komet neget alvorligt til skade somfglge af politiets
indgri ben, eller nens den paga dende var i politiets vare-
teagt, gennenforer statsadvokaten en undersggel se i straffe-
retsple jens former, ogsd selv om der ikke er en rinelig
formodning om at et strafbart forhold er begaet. Der hen-
vises herved til kapitel 13, afsnit 2.

Med hensyn til spergsn@let om hvemder kan bistd statsad-
vokat en under efterforskningen, henvises til kapitel 13,
afsnit 3.

| de tilfadde, hvor statsadvokaten indleder efterforskning
i strafferetsplejens fornmer, wunderretter han straks kon-
trol organet herom Kontrol organet har herefter visse befg-
jelser i forbindel se med sagens videre forl gb.

Kontrol organet har adgang til at geore sig bekendt med det
materiale, der tilvejebringes i forbindelse med efterforsk-
ningen. | det onfang material et uden ul enpe kan nangf ol di g-
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gores, skal genpart tilstilles fornanden for organet. Denne
regel er helt parallel med, hvad der gadder for sigtedes
forsvarer i straffesager, jf. retsplejelovens § 745. Det mé
vege op til organets formand at afgere, i hvilket onfang
akterne skal uddeles i kopi til organets medl emmer. Det be-
neg kes herved, at organets nedl emmrer er onfattet af bestem
mel sen i straffelovens § 152 om tavshedspligt.

Kontrol organet kan begsge bestente yderligere efterforsk-
ni ngsskridt foretaget. Safrent statsadvokaten eller sigte-
des forsvarer nodsadter sig organets begaring, forelagges
spergsmélet for retten til afgerelse. Rettens afgerelse
tradfes pa begaring ved kendel se. Medmindre der er risiko
for bevistab, forudsattes det, at kontrolorganet nornalt
farst benytter sig af muligheden for eventuelt at begage
bestente yderligere undersggel sesskridt foretaget i1 til-
knytning til, at organet far sagen forelagt, efter at
stat sadvokaten har afsluttet sin efterforskning.

Nar statsadvokaten finder, at efterforskningen kan afsl ut-
tes, enten fordi sagen er fardigefterforsket, eller fordi
der ikke findes grundlag for at fortsatte en pabegyndt ef-
terforskning, forelagger statsadvokaten resultatet af ef-
terforskningen (rapportnateriale mv. i det onfang organet
i kke allerede har nodtaget kopi af dette) sanmt en redego-
rel se for sagen for kontrol organet. Redegerel sen skal inde-
hol de en gennengang af forlgbet af efterforskningen og de
fakti ske onstandi gheder af betydning for sagens afgerelse.
Redeggr el sen skal tillige indeholde en vurdering af vagten
af de frenkome bevi ser.

Forel aggel sen sker skriftligt, men kan - safrent kontrol or-
ganet eller statsadvokaten gnsker det - undtagel sesvis sup-
pleres nmed en mundtlig forel aggel se, f.eks. hvis der er ta-
le omen saglig konpliceret sag. Sagens parter har ikke ad-
gang til at oververe det mpde, hvor statsadvokaten i givet
fald over for organet redeger for sagen.
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Ved forel agygel sen af sagen for kontrol organet til kendegiver
st at sadvokaten, om han er sindet at rejse tiltale i sagen
eller ej.

Nar kontrol organet har faet forelagt sagen af statsadvoka-
ten, vurderer organet, om sagen kan anses for til strakke-
ligt oplyst. Som nawnt oven for forudsadtes det, at kon-
trolorganet nornalt fegrst pd dette stade i sagen benytter
sig af muligheden for eventuelt at begsge bestente yderli -
gere efterforskningsskridt foretaget.

Fi nder kontrol organet, at sagen er tilstrakkeligt oplyst,
sendes sagens akter tilbage til statsadvokaten. Kontrol or-
ganet tilkendegiver i den forbindel se, om organet er enigt
i statsadvokatens vurdering af sagen eller ej .

St at sadvokaten tradfer herefter afgerelse omtiltal espargs-
mal et efter de almindelige regler i retsplejelovens kapitel
65. Er der undtagelsesvis tale om at tiltal espargsnélet
efter de al m ndelige konpetenceregler henhgrer under R gs-
advokaten eller Justitsmnisteriet, nm& afgerelsen traffes
af disse nyndi gheder efter indstilling fra statsadvokaten
(for Justitsministeriets vedkonmende efter indstilling fra
st at sadvokat en og Ri gsadvokaten).

Det skal frenga af statsadvokatens afgerel se, omkontrol or-
ganet har varet enigt i hans vurdering af sagen eller ej.

St at sadvokat en underretter kontrol organet om sin afgerel se
vedrgrende tiltal espgrgsmal et. Desuden underretter statsad-
vokat en i ndkl agede og kl ageren sant eventuelt andre, der né
antages at have en rinelig interesse heri, omsin afggrel-
se, jf. herved retsplejelovens 8§ 724, stk. 1, og § 749,
stk. 3.

St at sadvokat ens afgerel se kan péklages til R gsadvokaten
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 10. Statsadvoka-
tens af gerel se skal indeholde vejledning om kl ageadgangen.
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Det kan di skuteres, omder bgr tillagges kontrol organet ad-
gang til at paklage statsadvokatens afgerel se vedrarende
tiltal espgrgsnélet til R gsadvokaten. Kontrolorganets virk-
sonhed skal nedvirke til at sikre, at befol kningen har til-
lid til, at sagerne i enhver henseende behandl es korrekt.
Der ma ikke kunne opsta mistanke om at man hol der handen
over politifolk, der har begaet et strafbart forhold. P&
denne baggrund foreslds det, at der gives kontrol organet
somsadan - men ikke det enkelte nedl emaf organet - Kkl age-
adgang. Dvs. at en klage fra organet forudsatter, at m ndst
to af organets tre nedl emmer gnsker at klage. Annel deren/
kl ageren og indkl agede skal underrettes, hvis organet Kkl a-
ger.

Da annel deren/klageren normalt selv vil kunne péklage
st at sadvokatens afgerelse til Ri gsadvokaten, n& kontrol or-
ganets befgjelse til at klage opfattes somen formfor eks-
tra garanti, der forudsates kun undtagel sesvist at blive
bragt i anvendel se.

Man kan eventuelt overveje, omkontrol organet kun bgr have
kl ageadgang, hvis statsadvokaten beslutter at undl ade til-
tale, ud fra det synspunkt at organet ikke bgr kunne nod-
sate sig en tiltalerejsning. En sadan begramsning af orga-

nets klagemuligheder vil imdlertid kunne opfattes som om
man forrykker balancen mnellem hensynet til klagerens og
i ndkl agedes interesser. Den mest stringente |gsning synes
at vage, at organet i princippet kan klage over savel en
beslutning om at undl ade tiltale som en beslutning omtil-
talerejsning. | praksis nmé det dog have undtagel sens kar ak-

ter, at organet klager over en beslutning omtiltalerejs-
ning, idet afgerelsen om hvorvidt der er begdet et straf-
bart forhold, i disse tilfadde i sidste ende vil blive
truffet af donstol ene.

St at sadvokaten varetager i givet fald udfgrel sen af straf-
fesagen savel i byretten som i |andsretten. R gsadvokaten
var et ager udfgrel sen af straffesagen ved Hgjesteret (og ved
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Den Sz lige Klageret, hvis der frenkommer begaxing om gen-
optagel se, jf. retsplejelovens kapitel 86).

En sag, der oprindelig er behandl et som straffesag, kan
eventuelt senere overga til behandling efter de retningsli-
nier, der er beskrevet i afsnit 6-7.

Hvis statsadvokaten i forbindelse ned, at han forel agger
sagen for kontrolorganet, tilkendegiver, at han ikke er
sindet at rejse tiltale, begr han samidig anfgre, om sagen
efter hans opfattel se bar

sendes til ansattel sesnyndi gheden med henblik pd dennes
stillingtagen til, om der skal indledes disciplinasun-
der sggel se nmod i ndkl agede, eller

afsluttes nmed at statsadvokaten over for klageren be-
kl ager det passerede, eller at klagen afvises.

Fi nder kontrolorganet i nodsaning til statsadvokaten, at
der bgr rejses tiltale, afgiver organet indstilling heromi
f or bi ndel se nmed sagens til bagesendel se til statsadvokaten.

Er organet enigt ned statsadvokaten i, at der ikke bar rej-
ses tiltale, kan kontrolorganet allerede ved tilbagesendel-
sen af sagen til statsadvokaten - og altsa fer denne trad-
fer formel afgerelse omtiltal espgrgsnélet - efter onstam-
di ghederne indstille, at sagen

sendes til ansatel sesnyndi gheden med henblik pa dennes
stillingtagen til, omder skal indledes disciplinaun-
der sggel se nod i ndkl agede, el ler

afsluttes ned, at statsadvokaten over for klageren be-
kl ager det passerede, eller at klagen afvises.

Kontrol organets indstilling kan vaxe sammenfal dende ned
st at sadvokat ens, men behgver naturligvis ikke vere det.
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St at sadvokaten er forpligtet til at fglge en indstilling
om at sagen sendes til ansattel sesnyndi gheden (forudsat
st at sadvokat en i kke finder, der bar rejses tiltale), sale-
des at denne kan fa lejlighed til at vurdere, omder skal
i ndl edes di sci pli na¥sag.

St at sadvokat en skal selvstandi gt vurdere, om der bgr gives
en bekl agel se, og er saledes ikke bundet af en eventuel
indstilling fra organet herom Statsadvokaten skal inidler-
tid i sin afgegrelse referere organets indstilling eller
sende kl ageren en kopi heraf, jf. nemere afsnit 7.

Det kan tankes, at statsadvokaten gennem nedi eontale eller
pa anden made bliver opnegksompa, at en polititjenestenmand
i tjenesten kan have begaet et strafbart forhold, uden at
der er indgivet klage eller annel del se. Hvis statsadvokaten
finder, at der er rimelig formodning om at et strafbart
forhold, som forfelges af det offentlige, er begaet, jf.
herved retsplejelovens § 742, indleder han af egen drift
efterforskning. Det samme gadder i tilfade, hvor statsad-
vokaten bliver bekendt med, at en person er afgadet ved de-
den eller er kommet meget 'alvorligt til skade som fgl ge af
politiets indgriben, eller mens den pagad dende var i po-
litiets varetamt, ogsd selv omder ikke foreligger en for-
modni ng om at et strafbart forhold er begdet, jf. ovenfor.
Politiet ber palagges en pligt til at indberette sadanne
tilfade til vedkonmende statsadvokat. | de nawnte tilfat-
de, hvor statsadvokaten indleder efterforskning, uden at
der foreligger en klage eller anneldel se, bgr kontrolorga-
net efter udval gets opfattel se have de samre bef gj el ser un-
der straffesagen, somi tilfadde hvor der er indgivet kla-
ge/ annel del se.

6. Disciplinarundersggel se nod i ndkl agede.
Safremt statsadvokaten pa baggrund af undersggel sen finder,

at sagen bgr oversendes til ansattel sesnyndi gheden nmed hen-
bli k pa dennes stillingtagen til, omder skal indledes dis-
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ci pli nagunder sggel se nod indkl agede, forelagger han sagen
for kontrolorganet med indstilling herom

Denne frengangsnéde i ndebazer, at statsadvokaten p& den ene
side ikke finder, at der er grundlag for at indlede efter-
forskning i strafferetsplejens forner, men at han pa den
anden side finder, at forholdet er af en sadan karakter, at
di sci pli naee konsekvenser kan komme pa tale.

Det er en forudsaning for kontrolorganets stillingtagen,
at sagen er tilstrakkeligt oplyst. Oganet har nulighed for
at annbde om at der foretages bestente yderligere underse -
gel sesskridt, fgr organet tager stilling til sagen.

Hvis kontrol organet er enigt i statsadvokatens vurdering,
sender statsadvokaten herefter sagen til ansattel sesnyndi g-
heden til videre foranstaltning og underretter santidig
kl ageren og indklagede herom Ansatel sesnyndi gheden be-
handl er herefter sagen efter reglerne i tj eneste-
mandsl ovgi vningen, jf. nanere kapitel 7.

Hvi s kontrol organet ikke er enigt ned statsadvokaten i, at
sagen bgr oversendes til ansattel sesnyndi gheden, kan orga-
net indstille til statsadvokaten, at sagen

- efterforskes somen straffesag, eller

- afsluttes nmed, at statsadvokaten over for klageren
bekl ager det passerede, eller at klagen afvises.

Vurderingen af, om der er grundlag for at indlede efter-
forskning i strafferetsplejens forner, tilkomer statsadvo-
katen, der saledes ikke er bundet af organets indstilling.
Afsl &r statsadvokaten at indlede efterforskning, kan kon-
trol organet klage til Ri gsadvokaten, jf. afsnit 5.

St at sadvokaten bgr vare berettiget til - pa trods af en
indstilling fra kontrol organet om at sagen bliver behand-
| et somen adfadsklage - efter onstandi ghederne at sende



.-. 176 -

sagen til ansattel sesnyndi gheden, saledes at denne kan fa
lejlighed til at vurdere, omder skal indledes disciplines-
sag.

Nar ansattel sesnyndi gheden har afsluttet behandlingen af
di sci pl i naagsagen, underretter den statsadvokaten om sagens
udf al d.

St at sadvokat en underretter klageren om at disciplinasagen
er afsluttet, herunder omden har resulteret i en discipli-
nax sanktion eller dette ikke er tilfadet. Arten af en
eventuel sanktion oplyses ikke. Statsadvokaten kan i den
forbindel se - hvis sagen har fert til disciplinage skridt
nod i ndkl agede - over for klageren bekl age det passerede.

St at sadvokaten orienterer kontrol organet og indkl agede om
hvor| edes sagen er afsluttet.

Der bgr veaxe adgang for klageren, indklagede og kontrol or-
ganet til at paklage statsadvokatens afgerelse til R gsad-
vokaten, jf. betragtningerne omkl ageadgang neden for i af-
snit 7.

Qysd i de tilfadde, hvor der ikke tages disciplinae skridt
nod i ndkl agede, vil en beklagel se fra statsadvokaten efter
onst andi ghederne kunne vage pa sin plads, dels hvis der er
tale om "systenfejl", dels hvis klageren - uanset at der
ikke er tilstrakkeligt grundlag for disciplinase skridt -
har haft rinelig anledning til at fele sig darligt behand-
let. Sagen nmd i s& fald behandl es efter de retningslinier,
der er ontalt i afsnit 7.

Ansad t el sesnyndi gheden vil af egen drift kunne indlede en
di sci pl i nag under sggel se, wuden at der foreligger en klage,
safrem ansattel sesnyndi gheden finder grundlag herfor. De
fleste disciplinarsager udspringer ikke af en klage fra en
borger, men har en nere intern karakter, og rejses pa an-
satel sesnyndi ghedens eget initiativ. Der bgr selvsagt
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fortsat vage nulighed herfor. | disse tilfatde vil statsad-
vokat en og kontrol organet ikke blive involveret i sagen.

Er der tale om at der er indgivet en klage, bgr discipli-
nag under sggel se i anledning af klagen ikke indledes, far
st at sadvokat ens under sggel se og kontrol organets behandling
af sagen er afsluttet. Dette er dog ikke til hinder for, at
den indkl agede suspenderes eller mdlertidigt overfgres til
andet arbejde efter de almndelige regler for tjenesten. FEr
der taget sadanne forel ghige skridt, bgr statsadvokatens
under sggel se og kontrol organets sagsbehandling naturligvis
fremskyndes.

7. Sagen afsluttes ned bekl agel se eller afvisning af Kla-
gen.

De klager, der af statsadvokaten rubriceres som "adfasds-
kl ager", vil kunne spamde fra det A&benbart grundl gse til
tilfadde, hvor der vel ikke er grundlag for strafferetlige
eller disciplinae skridt, nmen hvor klageren n& siges at
have haft rinelig grund til at fgle sig darligt behandl et.

Der bgr derfor vexe nulighed for efter onstandi ghederne at
afslutte sagen med, at statsadvokaten - efter forel aggel se
for og eventuelt efter indstilling fra kontrol organet -
over for klageren beklager det passerede. Det kan f.eks.
tankes, at den indkl agede politimand selv bekl ager sin ad-
feed, og at statsadvokaten tilslutter sig denne bekl agel se.
Der vil ogsd kunne forekomme tilfatde, hvor den indkl agede
politimand for s& vidt ikke kan bebrejdes noget, nen hvor
det saniede forlgb af en sag dog har veret uheldigt ("sy-
stenfejl") . Ogsd her vil en bekl agel se vage pa sin pl ads.

Safrent statsadvokaten pad baggrund af undersggel sen finder,
at sagen ma behandl es som en adf ax dskl age, sender han sagen
til kontrol organet med en til kendegi vel se om at sagen ef-
ter hans opfattelse bgr afsluttes enten med en bekl agel se
til klageren, eller nmed at klagen af vi ses.
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Det er ogsd i denne situation en forudsatning for kontrol -
organets stillingtagen, at sagen er tilstrakkeligt oplyst.
O ganet har mulighed for at annbde om at der foretages be-
stente yderligere undersggel sesskridt, far organet tager
stilling til sagen.

Som nawynt ovenfor i afsnit 4 vil der i visse tilfadde ikke
vage behov for, at statsadvokaten foretager en undersggel -
se. | s& fald afgiver kontrolorganet pad det foreliggende
grundlag - dvs. typisk kun selve klagen - indstilling til
st at sadvokaten. (Qysd i disse tilfatde vil kontrolorganet
imdlertid om fornagdent kunne annode om at der foretages
bestemt e undersggel sesskridt, far organet tager stilling
til sagen.

Hvi s kontrol organet er enigt ned statsadvokaten i, at sagen

kan behandl es som en adfardsklage, tilbagesender organet
sagen til statsadvokaten og til kendegiver santidig sit syn
pd, hvorledes sagen bgr afgegres, dvs. enten ned en bekl a-
gel se, eller ned at klagen afvi ses.

St at sadvokaten traffer herefter afggrel se i sagen og under-
retter klageren og indklagede herom Statsadvokaten skal
sel vstandi gt vurdere, omder bgr gives en bekl agel se, og er
sél edes ikke bundet af organets indstilling. Statsadvoka-
tens afgerel se skal begrundes over for klageren, og begrun-
del sen vil naturligvis efter onstandi ghederne kunne afspej -
l e, omklagen né& betragtes som "abenbart grundl gs", "grund-
| gs" eller |ignende.

Det skal frengd af statsadvokatens af gerel se, omkontrol or-
ganet har vexet enigt i hans vurdering af sagen eller ej.

St at sadvokat en sender en kopi af sin afgerelse til kontrol-
organet til orientering.

Man kan rejse det spergsm@l, om- og i givet fald til hvem
- statsadvokatens af gerel se skal kunne pakl ages.
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En nulighed var at bestenme, at statsadvokatens afgerelse
i kke kan paklages til en anden administrativ nyndighed. |
betragtning af, at man i denne sagskategori befinder sig "i
den | aveste ende af skalaen" (klager over uhgflig tiltale
og lignende), at sagerne har veret,vurderet af det uafhen-
gige kontrolorgan, og at der i givet fald ville vare adgang
til at indbringe statsadvokatens afgerel se direkte for Fol -
ketingets QOrbudsmand, kunne det nok vaxre en acceptabel | gs-
ni ng.

Det er imdlertid en hovedregel i dansk ret, at afgerelser
truffet i |. instans af en forvaltningsnyndi ghed kan i nd-
bringes enten for den overordnede forvaltningsnyndi ghed el -
ler saxligt nedsatte klagenavn. Hovedsigtet ned adgangen
til rekurs er hensynet til retssikkerheden for den enkelte
borger og bygger p& betragtninger om at en fornyet gennem
gang af sagen ved pakl age form ndsker risikoen for forkerte
af gorel ser. Adgangen til rekurs nedvirker endvidere til at
gi ve de overordnede nyndi gheder indflydel se pa de underord-
nede nyndi gheders sagsbehandling og herigennem sikre en
ensartet praksis.

Der bgr derfor fastsadtes en bestemmel se om at statsadvo-
katens afgegrelse - inden for en klagefrist - kan pakl ages
af klageren. Qgsa indklagede har naturligvis mulighed for
at pakl age af garel sen.

Ud fra tilsvarende overvejelser somanfgrt i afsnit 5 fin-
der udval get endvidere, at kontrolorganet som sddan - nen
i kke det enkelte nmedl em - bgr have kl ageadgang. Da parterne
selv har mulighed for at pdaklage afgerelsen, forudsates
det ogsa i denne sammenhamg, at kontrol organets befgjel se
til at klage opfattes somen formfor ekstra garanti, der
kun undt agel sesvis bringes i anvendel se, f.eks. hvis en sag
er af principiel karakter.

Med henblik p& at sikre et enkelt og letforstaeligt klage-
system bgr Kkl agei nstansen fornentlig veee den same i til-
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fad de, hvor sagen af statsadvokaten behandl es som en ad-
f ar dskl age, somnar den behandles i strafferetsplejens for-
mer, saledes at Rigsadvokaten - som stat sadsvokatens um d-
del bart overordnede - ogsd i disse tilfadde er klagein-
stans. Der henvises herved til onalen af spergsnélet om
kl ageadgang i kapitel 13, afsnit 7.

Hvis kontrol organet ikke er enigt ned statsadvokaten i, at
sagen kan behandl es som en adf s dskl age, kan organet ind-
stille til statsadvokaten, at sagen

- efterforskes somen straffesag, eller

- sendes til ansattel sesnyndi gheden ned henblik pa
dennes stillingtagen til, omder skal indledes dis-
ci pl i nag under sggel se nod i ndkl agede.

VWurderingen af, om der er grundlag for at indlede efter-
forskning i strafferetsplejens forner, tilkonmer statsadvo-
katen, der saledes ikke er bundet af organets indstilling.
Af sl &r statsadvokaten at indlede efterforskning, kan kon-
trol organet eventuelt klage til Rigsadvokaten, jf. afsnit
5.

St at sadvokaten bgr vare forpligtet til at efterkonme en
indstilling fra kontrol organet omat sende sagen til anses-
t el sesnyndi gheden, saledes at denne kan fa lejlighed til
at vurdere, omder skal indledes disciplinasag.

Pa baggrund af, at de politiklagenasn, SF foreslog i 1989,
jf. ovenfor i kapitel 9, afsnit 6, og kapitel 12, afsnit 6,
i forbindel se med kl ager over politiets adfeed bl.a. skulle
kunne udtale kritik pa det foreliggende grundlag eller af-
vi se sagen som dbenbart ubegrundet, har udval get overvejet,
omman eventuelt kunne tillagge, kontrol organerne konpetence
til at afggre adferdsklager. Udvalget har imdlertid ikke
fundet en sadan |gsning hensi gt snessi g.
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Kont r ol organerne har en anden sammensat ni ng og andre opga-
ver end de politiklagensvn, SF foreslog. Med hensyn til
samensat ni ngen benmesrkes saxligt, at politiets personal eor-
gani sationer ikke er reprasenteret i kontrol organerne.
Skul | e adf exdsklager i bred forstand afgeres af kontrol or-
ganerne, matte det forudsate, at der i organerne sad per-
soner ned na¥nere kendskab til politiets arbejdsforhold og
til de for dets virke gatdende forskrifter. For s& vidt an-
gar opgaver, er organerne tillagt befgjelser i forbindelse
nmed behandlingen af straffesager nod politipersonale, der
klart betoner deres karakter af til synsorganer.

"Kontrol organnodel | en" er opbygget saledes, at organerne
sanvirker ned statsadvokaterne og afgiver indstillinger til
di sse. Hvis organerne derudover skulle tillagges konpetence
til at afgere visse sagstyper, ville det yderligere konpli -
cere nodel l en og dernmed gere det vanskeligere at skabe al-
men forstéelse for, hvorledes klageordningen fungerer. At
tillagge kontrol organerne afgerel seskonpetence i adfards-
kl agesagerne ville saledes skabe et tredelt konpe-
tencesystem Ved indgivel sen af en klage over politiet vil-

le det vaze statsadvokatens konpetence fgrst - efter fo-
rel aggel se for kontrolorganet - at tage stilling til, om
der var grundlag for straffesag. Safremt dette ikke var
tilfaddet, ville det dernast - i fgrste ongang - vage
st at sadvokaten, der skulle tage stilling til, om sagen
skull e oversendes til ansattel sesnyndi gheden ned henblik pa
dennes stillingtagen til, omder skulle indledes discipli-

nae under sggel se. QOm kontrol organernes nulighed for at fa
sagen oversendt til ansattel sesnyndi gheden henvises til af-
snit 5 ovenfor. Konpetencen til at rejse disciplinasag og
"at tredfe afgerelse heri ville tilkonme ansatel sesnyndi g-
heden. Ferst ndr - og hvis - man var ndet fremtil det sta-

de i sagsforlgbet, hvor der skulle tages stilling til, om
der skulle ske en bekl agel se af det passerede eller en af-
visning af klagen, skulle konpetencen overgda til kon-

trol organet .
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Med den pét emkte sammensatning af kontrol organerne ville de
efter udval gets opfattelse ikke vere egnede til at traffe
afgerel se i adf aadskl agesager. Begrebet "adf ax dskl ager™”
spander vidt, lige fra sager omuhgflig tiltale til Kklager
over vold og hardhandet behandling i forbindel se med anhol -
del se, under oplgb og lignende- | hvert fald sager af al-
vorligere karakter, der ligger i gramseonradet til sager,
der mh efterforskes i strafferetsplejens forner, ber efter
udval gets opfattel se afgeres af statsadvokaten. Dette rej-
ser inidlertid vanskelige spergsndl om hvorledes af-
gramsni ngen nel | em st at sadvokatens og kontrol organets kom
petence i givet fald burde gennenf gres.

Man kunne eventuelt forestille sig, at kontrolorganerne
alene afgjorde sager vedrgrende uhgflig tiltale og anden
ukorrekt personlig optramlen. Ote er klager over politiet
imdlertid sammensatte, idet der santidig klages over flere
forskellige forhold. Sigtet ned at |ade statsadvokaterne
behandl e savel straffesager som adf a dskl agesager har sal e-
des ikke mindst varet - i det onfang det er muligt - at
forenkl e kl agesystenet og derned undgd, at den enkelte sag
blev splittet op p& flere instanser. En sadan opsplitning
kunne man selvfolgelig sege at forebygge ved at |ade kon-
trol organerne afgere sager, der alene vedregrte uhgflig til-
tale, nens statsadvokaterne afgjorde sager, hvor der bade
bl ev kl aget over uhgflig tiltale og andre forhold. Det vil-
le imdlertid indebaxe, at den samme sagstype bl ev behand-
let af to forskellige instanser, alt efter om klagen stod
alene eller ej, hvilket forekomrer at vaxe en neget uprak-
tisk ordning. Frenkomder f.eks. under kontrol organets be-
handli ng af den oprindelige klage yderligere klagepunkter,
matte organet nidt i sagsforl gbet afgive sagen til statsad-
vokat en.

Den konpet ence, der kunne komme pa tale, vedrgrer som nawnt
udel ukkende spergsmélet om hvorvidt der skal udtales en
bekl agel se til klageren eller ej. Det er forudsat, at savel
st at sadvokatens opfattel se som kontrol organets opfattel se
vil komme til klagerens og den indkl agedes kundskab. De be-
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rgrte parter, ansattelsesnyndi gheden og offentligheden har
sél edes nulighed for at drage konklusioner pa baggrund af
savel den ene som den anden udtal el se, og den betydning,
disse udtalelser matte fa, nmd antages at afhamge af den
nmedf gl gende begrundel se.

Sammenf attende har udval get derfor som nawnt fundet, at
kompet encen til at afgere adfardskl ager ber til komme stats-
advokat er ne.

8. Advokatbistand mv. til parterne.

Det er vasentligt at understrege, at kontrolorganet ikke
skal vare partsreprasentant for klageren. Organet har deri-
mod til opgave at optrage upartisk somoffentlighedens re-
prasentant og udeve sine befgjel ser sd objektivt og sagligt
sommuligt.

Med hensyn til advokatbistand mv. til parterne henvises
til kapitel 11, afsnit 7-8. Statsadvokaten nd vejlede par-
terne omderes retsstilling pa dette punkt og i givet fald

drage onsorg for, at spegrgsnélet om advokat beski kkel se fo-
rel agges for retten.

9. undersggel se efter andre regler.

Der bgr efter udval gets opfattelse vaxre nulighed for, at
justitsmnisteren kan bestemme, at en undersggel se ikke
skal foretages efter reglerne i dette kapitel, hvis hensy-
net til statens sikkerhed eller dens forhold til frenmrede
nmagt er kraver det.

Reglerne i dette kapitel finder heller ikke anvendel se,
hvis regeringen eller justitsministeren tradfe bestemrel se
om at sdgen skal undersgges efter reglerne i retsplejelo-
vens § 21 eller § 21 a.
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Med hensyn til politiets adgang til selv at behandl e m ndre
kl ager, hvis klageren er indforstaet herned, henvises til
kapitel 11, afsnit 4.
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KAPITEL 15

Beskri vel se af en nodel med saxlige efterforskni ngsorganer

1. I ndl edning.

Kapitel 10 omfremred ret indeholder i afsnit 3 en beskri-
vel se af den norske ordning med saxlige efterforskningsor-
ganer, der leder efterforskningen af strafbare handlinger
begdet i tjenesten af ansatte i politiet eller anklagenyn-
di gheden. Efterforskni ngsorganerne afger ikke selv tiltale-

sporgsmal et, men afgiver indstilling heromtil vedkonmende
st at sadvokat. Statsadvokaten har ikke instruktionsbefgjel-
ser over for efterforskningsorganerne - det har derinod

Ri gsadvokat en.

Somontalt i kapitel 1, afsnit 2, har reprasentanter for de
nor ske nyndi gheder og en reprasentant for det norske poli -
tiforbund deltaget i et af udval gets nwder og har herunder
redegjort for erfaringerne med den norske ordning, der har
vag et gaddende siden 1. januar 1988. Udval get har desuden
nodt aget et onfattende skriftligt nateriale om den norske
ordni ng.

Pa denne baggrund gives der i dette kapitel en beskrivel se
af, hvorledes "den norske nodel" eventuelt kunne tamkes
overfgrt til danske forhol d.

2. De saxlige efterforskningsorganers antal og samensat -
ni ng.

I Norge er der oprettet salige efterforskningsorganer i
tilknytning til hvert af landets 9 statsadvokatenbeder. Ved
et enkelt statsadvokatenbede (E dsivating) er der pad grund
af sagernes antal oprettet to efterforskningsorganer. |
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praksis forekomer det, at efterforskni ngsorganerne bistar
hi nanden, hvis der - f.eks. i forbindelse med en starre ef-
terforskning - er behov herfor.

Parallelt hermed kunne man forestille sig, at der her i
landet blev oprettet sarlige efterforskni ngsorganer knyttet
til hvert af de 6 regional e statsadvokatenbeder. | Kaben-
havn kunne nan eventuelt, hvis sagsantallet tilsiger det,
oprette to efterforskni ngsorganer.

Regl erne bgr opbygges sal edes, at efterforskni ngsorganerne
efter behov har mulighed for at bista hinanden. Det kan
f.eks. vise sig hensigtsnessigt, at et eller flere medl em
mer af et efterforskningsorgan bistar et andet efterforsk-
ni ngsorgan nmed behandl i ngen af en sag, enten fordi sagen er
salig onfattende eller f.eks. fordi et eller flere medl em
ner af det andet efterforskningsorgan har forfald. Det bar
tilstrabes, at reglerne herom udformes sa fleksibelt som
mul i gt.

Hvert af de norske efterforskningsorganer bestar af tre
nmedl emmer: en formand, der opfylder betingelserne for at
bl i ve hgj esteretsdommer, en advokat ned erfaring fra straf-
fesager og en person ned efterforskni ngsbaggrund.

Efter de norske regler er det ikke noget krav, at fornanden
er aktiv dommer, men hidtil har alle | ederne af efterforsk-
ni ngsorganerne varet dommere. Nar der tales om "en person
nmed efterforskni ngsbaggrund", har man ifglge forarbejderne
som udgangspunkt tamkt pd politifolk i aktiv tjeneste, nen
regl erne udel ukker ikke hverken pensionerede politifolk el-
ler forhenvarende efterforskere, somer gaet over i anden
offentlig eller privat virksonhed.

Ved en eventuel indfgrelse af salige efterforskningsorga-
ner her i landet bgr man fornmentlig - pa baggrund af den
saa |l i ge uafhanmgighed og tillid somdomere nyder - udforne
regel sattet saledes, at formanden for efterforskningsorga-
net skal vare dommer. Heri |igger ogsa, at den pagad dende
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skal vexe aktiv som donmer, hvilket giver den bedste sik-
kerhed for, at vedkommende til stadighed hol der sig fagligt
helt ajour.

Til svarende bgr det formentlig foretrakkes, at nedl emret
med efterforskningsbaggrund er aktiv polititjenestemand.
Endelig ber ogsa advokatnedl enmet fortsat vaee aktiv som
advokat, saledes at hvervet som nedl em af efterforsknings-
organet ophegrer, hvis den paga dende deponerer sin advokat -
beski kkel se, dog senest nar advokaten bliver 70 ar.

Danske saxlige efterforskningsorganer kunne sal edes besta
af tre nedl emmer: en donmer somformand, en advokat ned er-
faring fra straffesager (ikke ngdvendigvis en benificeret
advokat) og en polititjenestenand.

Medl enmer ne af efterforskni ngsor ganerne udpeges af Justits-
mnisteriet. | praksis ma det forventes, at de udpeges ef-
ter indstilling fra henhol dsvis |andsretsprasidenterne, Ad-
vokat rddet og Rigspolitichefen. Medl enmerne udpeges for en
funktionsperiode pa 4 ar ned nulighed for genudnawnel se.
Det mé understreges, at det - i |ighed nmed hvad der gad der
i Norge - begr vewe frivilligt for doomere, omde vil patage
sig hvervet som formand for et efterforskningsorgan. Det
samme nd i evrigt gadde de to andre nedl enmer.

Det forudsadtes, at der udpeges suppleanter for nedl emmer-
ne, somkan trade til, hvis et af de ordinaxe nedl emrer har
forfald. For at opnd en sa fleksibel ordning som muligt,
bgr der imdlertid ogsda abnes nulighed for, at savel de or-
dinage nedl emmer somen eller flere suppleanter samren kan
deltage i behandlingen af en sag, f.eks. hvis sagen er sa
onfattende, at den overstiger de tre ordinae ned emers
kapacitet. Det kunne f.eks. overlades til efterforsknings-
organets formand at tradfe bestemmel se herom Til svarende
bgr formanden formentlig kunne tildele "suppl eant-organet"
egne sager til behandling i tilfadde, hvor sagstil gangen er
sd stor, at "hovedorganet" ikke har kapacitet til at be-
handl e all e sager inden for rinelig tid.
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3. Hvilke sager skal de saglige efterforskni ngsorganer be-

handl e?
Danske efterforskningsorganer bgr i lighed ned de norske
have til opgave at |ede efterforskningen af straffesager
nmod politipersonal e vedrgrende forhold begadet i tjenesten.

Derudover ber danske organer fornentlig ogsa behandl e andre
kl agesager (adferdsklager), hvor der ikke er rinelig for-
modni ng om at der er begaet et strafbart forhold, jf. nee-
mere heromnedenfor i afsnit 14.

De norske organer foretager efterforskning af alle strafba-
re handlinger, der foretages i tjenesten. Ilkke bare
vol dssager og trusler, nen ogsd f.eks. gkononiske forseel-
ser og fardsel sl ovsovertramel ser i tjenesten onfattes. Ef-
t erf orskni ngsorganet behandl er efter de norske regler dog
i kke sager, der afgeres ved sdkaldt "forenklet forelag",
dvs. visse mindre tol dovertragel ser og faxdsel sforseel ser,
jf. kapitel 10, afsnit 3.

Som udgangspunkt bgr eventuel |l e danske searlige efterforsk-
ni ngsor ganer ogsd behandl e alle strafbare forhold, der be-
gds i tjenesten, jf. herved neden for i afsnit 4 om en
event uel nedre af gramsni ng.

Efter de norske regler er det ansattel sesforholdet. som er
afggrende, og de norske efterforskningsorganer behandl er
sél edes sager nod alle ansatte i politiet og i anklagenyn-
di gheden, det vil sige ogsa sager nod kontorfunktionarer og
andre, der ikke er tillagt politinyndi ghed.

Gennenfgres der lignende regler i Danmark, begr de salige
ef t er f or skni ngsorganer dog kun behandl e sager nod personer,
der har politinyndi ghed, det vil sige polititjenestenmsnd og
politiets jurister, nen ikke kontorpersonale. Der henvises
herved til benmexkningerne i kapitel il, afsnit 3.
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Hvis en polititjenestenmand m stankes for i tjenesten at ha-
ve begaet strafbare handlinger sammen ned en eller flere
personer, der ikke har politinyndighed, bgr sagen - i det
onfang praktiske grunde taler for det - i sin helhed be-
handl es af efterforskningsorganet. En lignende situation
kan opstd, hvis en polititjenestemand og en privat person
er involveret i et feardselsuheld, og der er fornodning om
skyl d hos begge parter. Det kan overlades til R gsadvokaten
at afgere, om vedkommende efterforskningsorgan skal |ede
efterforskni ngen af hele sagen, eller omledel sen af efter-
f or skni ngen skal del es.

Somdet er tilfaddet i Norge, bgr efterforskni ngsorganerne
kun behandl e sager vedrgrende forhold begaet i tjenesten,
jf. herved ogsa benmsgkningerne i kapitel 11, afsnit 3. Det
forekonmer principielt rigtigst, at f.eks. politifolks
handlinger i privatlivet behandles pa samme néde som pri -
vat personers adfad. Er der tale omhandlinger begdet savel
i som uden for tjenesten, bgr sagen af praktiske grunde
normalt i sin hel hed behandl es af efterforskni ngsorganet.
Sager, hvor der kan vaxe tvivl om hvorvidt en handling er
begdet i eller uden for tjenesten, bgr |igel edes behandl es
af de saxlige efterforskningsorganer.

40 Abenbart grundl gse annel del ser xn.v. og bagat el sager.

Formanden for efterforskningsorganet - eller det medl em
han giver fuldnagt dertil - kan efter den norske ordning
selv afgive indstilling til statsadvokaten om at henl agge

en sag, uden at der foretages efterforskning, hvis det er
klart, at det annmeldte forhold ikke er strafbart, eller
forhol det ikke er genstand for offentlig patale, eller an-
mel del sen md anses for abenbart grundl gs.

| forbindelse med evalueringen af erfaringerne ned den
norske ordning har justisdepartenentet bl.a. givet udtryk
for, at ressourceforbruget ber sta i et rineligt forhold
til det, somkan opnds. Der er efter departenentets opfat-
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tel se ikke grund til at tro, at publikuns almindelige til-
lid til systemet svakkes, ved at de sager, der er nawnt i
foregdende afsnit, bliver afvist, uden at efterforsknings-
organet trager i funktion. Departementet finder derfor, at
ovennaynte regel ber andres, saledes at formanden (eller

den han giver fuldmagt) i de nawnte tilfade skal afgive
indstilling om henl aggel se uden efterforskning, nmedm ndre
selige hensyn tilsiger, at hele organet deltager i afge-

reisen.

Justisdepartenentet har i tilknytning hertil peget pa, at

der muligvis ogsd begr vage en nedre gramse for, hvilke for-
hol d som skal indbringes for saxlige efterforskningsorga-
ner. Begrundelsen er ogsa her, at ressourceforbruget bar
std i et rineligt forhold til det, som kan opnas. Den
nor ske rigsadvokat har imdlertid i et hgringsvar givet ud-
tryk for den opfattelse, at alle anneldel ser om fornodet
strafbart forhold begdet i tjenesten som altovervejende ho-
vedregel fortsat ber oversendes til efterforskni ngsorganer-

ne til vurdering af, om efterforskning skal ivarksattes.
R gsadvokaten har herned navnlig lagt vemt pd, at organets
tillidsskabende funktion hos al menheden ikke ngdvendigvis

er knyttet til det pastéede forholds alvorlighed eller spe-
cielle typer af overtraslel ser (f.eks. ulovlig magtanvendel -
se) .

Li gnende overvej el ser bgr geres ved udf ormi ngen af eventu-
eile danske regler om sa¥lige efterforskni ngsorganer. Det
forekommer saledes rigtigt at give formanden for efter-
forskni ngsorganet en ganske vid benyndigelse til pa egen
hadnd at afgive indstilling til statsadvokaten om henl aggel -
se af sager uden efterforskning. Med hensyn til en eventuel
nedre afgramsning af, hvilke sagstyper de salige efter-
f or skni ngsorganer skal behandle, kan man pad den ene side
satte spgrgsnél stegn ved, omder er et reelt behov for, at
f.eks. alle fardsel ssager behandl es af saxlige efterforsk-
ni ngsorganer. P& den anden side kan det vare vanskeligt
negmere at afgramse, hvilke sager efterforskni ngsorganerne
i kke skal behandle. Alle forhold taget i betragtning ber
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der nappe sgges fastsat en nedre gramse for, hvilke forhold
som skal indbringes for sarlige efterforskni ngsorganer.

5. Indgivel se af annel del se.

En annel del se af et fornodet strafbart forhold indgives ef-
ter de gad dende danske regler til politiet. Dette vil nok
ogsd vage det nornale i frentiden, nen der ber tillige vaxe
adgang til at henvende sig direkte til efterforskningsorga-
net, somsa vil overveje, i hvilken udstrakning der er be-
hov for at ivaxksadte efterforskning. Efterforskningsorga-
net bgr ogsd kunne iverksatte efterforskning af egen drift.

Der ma udfornes procedurer, somsikrer, at efterforsknings-
organerne straks underrettes, hvis annel del se indgives til
politiet, s&frent sagen ikke uden ophold kan oversendes til
ef t er f or skni ngsor ganet .

En eventuel konpetencestrid nellem to eller flere efter-
forskni ngsorganer om hvil ket organ der skal behandle en
given sag, afgeres af Ri gsadvokaten i kraft af dennes befg-
jelser, jf. nanmere afsnit 12.

6. Hvornar indl edes efterforskning?

Efter de norske regler ivarksattes efterforskning, nar der
som f gl ge af annel del se el |l er andre onstandi gheder er rine-
lig grund til at undersgge, omen ansat i politiet eller
pat al enmyndi gheden har begdet en strafbar handling i tjene-
st en.

Gennenfogres der regler om salige efterforskningsorganer
her i landet, md det folge af bestemel sen i retsplejelo-
vens 8§ 742, stk. 2, at efterforskningsorganet efter anmel-
delse eller af egen drift ivaksater efterforskning, nar
der er rinelig fornodning om at et strafbart forhold, som
forfol ges af det offentlige, er begdet. Efterforskningen
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har i givet fald til fornmadl at klarlagge, om betingel serne
for at pal agge strafansvar eller anden strafferetlig rets-
folge er til stede og at tilvejebringe oplysninger til brug
for sagens afgerelse sam forberede sagens behandling ved
retten, jf. herved retsplejelovens § 743.

Derudover bgr efterforskningsorganet formenlig have adgang
til at indl ede efterforskning, hvis en person er afgaet ved
daden eller er kommet meget alvorligt til skade som fgl ge
af politiets indgriben, eller nens den pagead dende var i po-
litiets varetagt, ogsa selv omder ikke i det konkrete til-
fabde er en rinelig fornodning om at der er begdet et
strafbart forhold- Der henvises herved til kapitel 13, af-
snit 2.

7. De salige efterforskni ngsorganers konpetence.

Efter de norske regler har de sarlige efterforskningsorga-
ner under efterforskningen den nyndi ghed og de opgaver, som
ellers tilkomer politimesteren. Efterforskningsorganerne
skal lede efterforskningen og kan dermed instruere politi-
et. Efterforskningsorganerne kan sl edes give politiet pa-
lag omat iveeksate, gennenfgre og standse efterforsknin-
gen. (Oganerne kan ogsd selv foretage efterforsknings-
skridt. ..

Med hensyn til anvendel sen af tvangm dler anfgrtes det op-
rindelig i forarbejderne til den norske ordning, at det fo-
rekom nest naxliggende, at dette blev styret af statsadvo-
katen (efter henvendel se fra efterforskni ngsorganet). Ju-
stisdepartementet amdrede inidlertid senere opfattelse pa
dette punkt og anferte, at det ikke var ngdvendi gt at |ade
st at sadvokaten styre dette. Hvorvidt indgrebet er retsnes-
sigt, vil somregel blive efterprogvet af retten. Hensynet
til den sigtede skulle hermed vere tilstrakkeligt vareta-
get. Desuden ville en sadan ordning nedfgre en relativt
stak og principielt uheldig indskramkning af organernes
ellers frie stilling under efterforskningen.
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Det er pa& denne baggrund udtrykkeligt fastsat i de norske
regler, at efterforskningsorganerne kan tradfe besl utning
ombrug af tvangsm dler og begaxe rettergangsskridt. Der er
imdlertid i kke noget i vejen for, at begainger til retten
rent faktisk udfornes og frenmsendes af politi og ankl age-
nyndi ghed pd saglvanlig made, forudsat at det sker efter ef-
t er f or skni ngsor ganernes besl utning og under deres tilsyn.

Li gnende regler vil kunne gennenfgres i dansk ret. Som an-
fort nedenfor i afsnit 9 begr advokatmedl enmmet - eller
st at sadvokaten, safrent han er' indforstdet herned - nmede
for efterforskningsorganet under eventuelle retsnmpder. Kom
petencen til at begsre rettergangsskridt vil tilkomre ef-
t er f or skni ngsor ganet .

Ef terforskni ngsorganet afger efter de norske regler ikke
pat al espergsmal et, men afgiver indstilling heromtil stats-
advokat en. St at sadvokat ens af gar el se kan pakl ages til Rigs-
advokaten. Qgsa efterforskningsorganet eller et af dets
medl ermer kan kl age. Denne ordning indebaxer, at patale-
spargsnél et afgeres af samme organer somi tilfadde, hvor
sigtede ikke er polititjenestemand; hvilket sikrer en ens-
artet tiltal epraksis.

De norske regler heromkan uden videre overfgres til danske
forhold. Dog finder udval get, at kun organets flertal - og
i kke det enkelte nmedlem - skal kunne pakl age statsadvoka-
tens af gorel se.

| dansk ret henhgrer patal espgrgsnmélet i enkelte sagstyper
under R gsadvokaten eller justitsmnisteren. | disse sagli-
ge tilfadde ma afgerel sen ompatal espgrgsnélet i givet fald
tradfes af disse nyndigheder (og ikke af statsadvokaten)

efter indstilling fra efterforskni ngsorganet. Noget I|ignen-
de gadder i @vrigt i norsk ret. Rent praktisk indgiver or-
ganet ogsa i disse tilfadde sin indstilling til statsadvo-

katen, der herefter pd savanlig mdde nmd forel agge sagen
for R gsadvokat en.
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8. De saxlige efterforskni ngsorganers arbejdsnet ode.

Med hensyn til efterforskni ngsorganernes arbejdsnetode er
det i den norske ordning forudsat, at organerne selv sa
vidt nuligt skal sta for udenretlige afhgringer - helst sa&-
ledes at mndst to medlemmer er til stede. | nodsatning
hertil er det i relation til andre efterfor.skningsskridt
forudsat, at man rutinemsssi gt skal bede ombistand fra po-
litiet. FEfterforskningsorganerne kan palagge politiet at
yde dem bistand. Det er endvidere forudsat, at efter-
forskni ngsskridt af et vist onfang som hovedregel vil blive
foretaget af politiet og ikke af organerne selv. Efter-
f or skni ngsor ganerne bgr s& vidt muligt indhente efterforsk-
ni ngshi stand fra et andet politikamer end det, hvor den
m stankte er ansat.

| forarbejderne til de norske regler anfgres det bl.a. om
ef t er f or skni ngen:

"Det vanlige vil vere at organene indhenter bistand fra
vanlige politifolk, weventuelt fra Kripos (Krimnalpoliti-
sentral en) ,' nar det gjelder teknisk etterforskning av ulig
art. Gelder det derinmot sakalt taktisk etterforskning,
dvs. avhgr, forutsatte departenmentet i prp s. 11 at organe-
ne normalt selv skal std for dette. Det er her behovet for
en uhildet instans selig gjer Siﬁ gel dende. Det er imd-
lertid ikke mulig & 1a etterforskni ngsorganene ta seg av
alle avhegr. Dels kan det veze gnskelig & fa tatt avheret sa
raskt at det ikke er tid til & tilkalle organet, dels kan
saken vage sa stor at det ikke er praktisk nmulig for orga-
net & foreta alle avhgr. Regelen etter fjerde ledd andre
punktum vil derfor vere at etterforskni ngsorganene savidt
mulig selv skal foreta utenrettslige avher. Hvor avharet
lTkevel ma foretas av politiet, anbefales det i prp s 11 at
avhgret i sa fall foretas av vakthavende enbetsnann."

Politiet vil pa egen hand kunne foretage efterforsknings-
skridt, nar ophold vil kunne skade efterforskningen. Ved-
kommende efterforskni ngsorgan skal snarest nuligt underret-
tes om sadanne efterforskni ngsskridt.

En ganske tilsvarende ordning vil kunne gennenfgres her i
landet. | det onfang, efterforskningsorganerne féar behov
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for bistand fra politiet, begr man i fgrste rakke - i hvert
fald i sager af nere alvorlig karakter - trakke pa Ri gspo-
litiets Rejseafdeling. Eventuelt kan der - navnlig i nindre
alvorlige sager - benyttes (overordnet) personale fra andre
politikredse end den, forhol det vedrarer.

Det forudsagtes, at organerne ved behov for bistand fra po-
litiet under efterforskningen retter henvendel se om dette
gennem vedkonmmrende politimester.. Efterforskningsorganet kan
sal edes ikke ga direkte til de enkelte polititjenestensnd
og kraae, at de foretager efterforskning i sagen. Spgrgsné-
let md rejses over for politinesteren og afklares nmed ham
Men politinmesteren kan ikke afsl& en begaring om bistand,
og det er en forudsagning, at der sates hgjt kvalificerede
polititjenestensnd pa sagen. Med hensyn til spgrgsnélet om
bistand fra R gspolitiets Rejseafdeling bgr der gatde det
samre, som nar der er tale omat yde bistand fra Rejseaf-
delingen til politikredsene i sasvanlige sager. Det bety-
der, at efterforskningsorganerne kun kan annbde omen sadan
bi stand og ikke krawve, at Rejseafdelingen nedvirker. Hvor-
vi dt bistand skal ydes, vil saledes bero pd sagens karakter
og arbej dskapaci teten hos Rejseafdel i ngen.

Som nawnt kan efterforskni ngsorganerne pal amge politiet at
yde dem bistand. @nhsker organet bistand fra ankl agenyndi g-
heden, md det derinod efter de norske regler frensate en
annodni ng herom og nyndi gheden vil principielt sta frit
med hensyn til, om den vil efterkomme en sadan annodni ng
el ler ikke.

Cennenfgres der en ordning nmed saxlige efterforskni ngsorga-
ner i dansk ret, vil disse somi Norge kunne pél agge poli -
tiet at yde dem bi st and.

Reglen om at der helst skal vexe mindst to nedl enmmer af
efterforskningsorganet til stede ved afhgringer, er fore-
sl et ophawet af den norske Rigsadvokat. | dansk ret bgr"
det nok for at sikre tilliden til ordningen vae udgangs-
punktet, at mndst to nedl enmer deltager i afhgringer, men
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sdl edes at det overlades til formanden at bestemme, at en
af hgri ng undt agel sesvis kan gennenfgres af ét medlem hvil-
ket navnlig kan vaxre aktuelt, hvis der er tale om afhgring
af ikke centrale vidner.

9. Saxligt omdeltagel se i retsnoder.

Efter de norske regler skal en reprasentant for efterforsk-
ni ngsorganet nwde ved retsnopder, hvor der behandl es
spegrgsmél om famgsling, nedmndre saglige forhold ger det
upakravet. (Qsa ved andre retsnmpder under efterforskningen
bor en reprasentant for efterforskningsorganet som regel
nmode. Lederen af efterforskni ngsorganet afger, hvemaf med-
| emmrerne af organet som skal nwde pa organets vegne (Der
gad der salige regler for polititjenestemsmds fremude).
Lederen af efterforskni ngsorganet kan ogsad annode st atsad-
vokat en omat nmpde pad organets vegne.

Hvi s der gennenfgres regler omsaxlige efterforskni ngsorga-
ner her i landet, bgr det fornentlig vaxre reglen, at advo-
katen mpder pa organets vegne under eventuelle retsnogder.
Udval get finder saledes ikke, at en donmer som|eder af et
ef terforskningsorgan f.eks. bgr kunne npde i retten og pa-
sta varetamtsfamgsling. Alle efterforskningsorganets med-
lenmer bgr imdlertid have ret til at vaxe til stede under
ret snoder.

Ef t er f or skni ngsorganet bgr ogsd kunne annode st at sadvokat en
om at npde pd organets vegne. Statsadvokaten n& inmdlertid
kunne afsl& at give made, hvis han er uenig i efterforsk-
ni ngsorganets beslutning om at tage det pagad dende rets-
skridt. Dette forekommer at vere den mest konsekvente | gs-
ning i betragtning af, at statsadvokaten pd et senere tids-
punkt skal tage stilling til tiltalespergsndlet og i den
f or bi ndel se ikke er bundet af organets indstilling.
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10. Efterforskni ngsorganets besl ut ni ngsprocedure.

Ef t erf or skni ngsorganet traffer sine beslutninger med saal-

vanligt flertal, idet det dog antages i forarbejderne til

de norske regler, at der kun i begramset onfang vil blive
tale om nogen egentlig stemmegivning i forbindelse ned or-

ganets virksonhed. Quganet kan traffe beslutning, nar

mndst to af medl emmerne deltager (ved stemmelighed gar
formandens stemme udslaget). Et nedlem af et efterforsk-

ni ngsorgan kan inidlertid pa egen hand traffe beslutning om
ef terforskningsskridt, nar ophold vil kunne skade efter-

f or skni ngen.

For manden for efterforskni ngsorganet eller det nedlem han
giver fuldmagt hertil, kan selv afgive indstilling til
st at sadvokat en omat henl agge en sag, uden at der foretages
efterforskning, hvis det er klart, at det anneldte forhold
i kke er strafbart, eller forholdet ikke er genstand for of-
fentlig patale, eller anneldelsen md anses for &benbart
grundl gs.

Ganske tilsvarende regler kan gennenfgres her i |andet.
Formentlig begr det foretrakkes at indfegre en regel om at
formanden pd egen hand skal afgive indstilling til statsad-

vokaten om afvisning af &benbart grundl gse annel del ser
mv., jf. oven for i afsnit 4.

Det kan fornentlig overlades til fornanden, om efterforsk-
ni ngsorganet skal behandle en sag mundtligt under et nwde
eller eventuelt pd& kun skriftligt grundlag, dog sl edes at
et hvert nedl emkan krawve nundtlig behandl i ng.

11. Statsadvokatens rolle.

Det fglger af de norske regler, at patal espergsmil et af go-
res af statsadvokaten efter indstilling fra efterforsk-
ni ngsorganet, medm ndre af gorel sen undtagel sesvis henhgrer
under R gsadvokaten eller Kongen. Statsadvokaten er ikke
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bundet af organets indstilling. Efterforskni ngsorganet skal
underrettes om statsadvokatens afgerel se, og derudover gi-
ves der underretning i sanme onfang somi andre straffesa-
ger.

Mener statsadvokaten, at der er behov for supplerende ef-
t erforskni ngsskridt ud over dem efterforskni ngsorganet har
foretaget, kan han selv ivarksatte sadanne, efter at orga-
net har afgivet indstilling. Statsadvokaten kan desuden al -
tid annode efterforskningsorganet om at foretage bestente
ef terforskni ngsskridt - savel fear somefter organet har af-
givet indstilling.

Det forudsadtes i gvrigt i forarbejderne til de norske reg-
ler, at der vil vere |gbende kontakt mnellem efterforsk-
ni ngsor ganerne og st at sadvokat er ne.

St at sadvokaten har - i modsatning til Rigsadvokaten - ingen
adgang til at instruere efterforskni ngsorganerne.

St at sadvokat en mpder som ankl ager under donsforhandl i ngen,
ogsa nar sagen behandl es ved herreds- eller byret.

Li gnende regler vil kunne gennenfgres i dansk ret.

Det bgr vare reglen, at statsadvokaten nwder som ankl ager
badde i byretten og i landsretten, jf. herved for sa vidt
angar | andsretssager retsplejel ovens § 101.

12. Rigsadvokat ens bef gj el ser.

I de norske forarbejder er der peget pa, at der ville vare
bade praktiske og principielle betankeligheder ved en ord-
ning, hvorefter efterforskningsorganerne var helt fritstil-
lede i forhold til den overordnede patal enyndi ghed, nens
efterforskni ngen pdgar. Bade de personer, som efterforsk-
ningen retter sig nod, og den part, sompastar sig forulem
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pet, vil vare bedst tjent ned en vis overordnet kontrol og
dermed mul i ghed for klageadgang under efterforskni ngen.

De sarlige norske efterforskningsorganer er undergivet
R gsadvokat ens i nstruktionsnyndi ghed. R gsadvokaten kan sa-
| edes give efterforskningsorganerne pal ag omivarksattel se,
gennenf grel se og standsning af efterforskning. Det forud-
sattes imdlertid, at R gsadvokaten i praksis udviser en
vis tilbagehol denhed ved brugen af sin nyndi ghed.

Der er efter norsk ret adgang til at klage over efterforsk-
ni ngsor ganets sagshehandling og efterforskning til R gsad-
vokat en.

Det er kun i faglig henseende, Ri gsadvokaten er foresat for
efterforskni ngsorganerne. Med hensyn til de admnistrative
og wgkononi ske sider af virksonmheden |igger den overordnede
styring i Justisdepartenentet.

St at sadvokat ens af garel se om pat al espar gsnél et kan pakl ages
til R gsadvokaten. Qysd efterforskningsorganet og det en-
kel te nedl em har kl ageadgang.

Andre afgerel ser, som statsadvokaten traffer under sagen,

kan ogsad pakl ages til Ri gsadvokat en.

Li gnende regler vil kunne gennenfgres i dansk ret. Dog fin-
der udval get, at kun organets flertal - og ikke det enkelte
medl em - skal kunne pékl age st at sadvokat ens af gar el se.

Kl ageor dni ngen bgr udformes sal edes, at den sa vidt nuligt
svarer til den, der gatder i andre straffesager, bl.a. ned
hensyn til klagefrist og eventuel onggrel sesfrist.

Behandl es en sag ved Hgjesteret (eller eventuelt ved Den
S lige Klageret), nwder Rigsadvokaten som anklager, jf.
herved retspl ej el ovens § 99.
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13. Justitsmnisteriet.

For s& vidt angar de adninistrative og gkonom ske sider af
ef t er f or skni ngsor ganernes virksonhed né& den overordnede
styring ligge i Justitsministeriet.

| modsagning, til, hvad der er tilfaddet i Norge, er Ju-
stitsmnisteriet her i landet gverste anklagenyndi ghed.
Dette kommer til udtryk i retsplejelovens § 98, stk. 1-2,
hvori det anfgres, at justitsministeren er de offentlige
ankl agere overordnet og ferer tilsyn nmed disse, og at ju-
stitsmnisteren kan fastsatte bestenmel ser omde offentlige
ankl ageres udf grel se af deres opgaver.

Dertil kommer, at justitsmnisteren efter § 98 stk. 3, kan
give de offentlige anklagere palag vedrerende behandlingen
af konkrete sager, herunder omat begynde eller fortsatte,
undl ade eller standse forfalgning. | praksis udviser Ju-
stitsmnisteriet imdlertid tilbagehol denhed ned at- gribe
ind i behandlingen af konkrete sager.

Ef ter bestemmel sens stk. 4 behandl er justitsmnisteren kla-
ger over afgerelser truffet af Rigsadvokaten som 1. in-
stans.

Gennenfgres der regler om saxlige efterforskningsorganer i
dansk ret, mn@ Justitsmnisteriet som overordnet nyndi ghed i

princippet - |igesomR gsadvokaten - kunne instruere efter-
forskni ngsorganerne. Det md imdlertid vage en forudsa-
ning, at Justitsmnisteriet i praksis er tilbagehol dende

med at gribe ind i efterforskni ngsorganernes behandling af
konkrete sager. Udval get forudsadter sal edes, at mnisteri-
ets befgjelser til at gribe ind i enkeltsager kun vil blive
udnyttet i helt ekstraordinare tilfadde.

Med hensyn til spergsnél et om kl ageadgang til Justitsmni-
steriet ber ordningen sd vidt muligt vege den sanmme som i
andre straffesager, hvilket bl.a. indebaxer, at R gsadvoka-
tens afgerelse i klagesager ikke kan paklages til justits-
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ministeren, jf. herved retsplejelovens § 99, stk. 3. (gsa
med hensyn til klagefrister mv. ber der s& vidt muligt
gad de det samme somi andre straffesager.

14. Andre kl agesager.

De norske saxlige efterforskningsorganer behandler kun
straf f esager.

D sci plinegsager behandles i Norge - somdet er tilfaddet i
Danmark - af ansattel sesnyndi gheden, jf. naxnere kapitel 10
omfrenmmed ret, afsnit 3, punkt b).

Behandl i ngen af klager over politiets optragen er i Norge
i kke forankret i formelle regler, jf. nanere kapitel 10,
afsnit 3, punkt a).

Overfgres den norske ordning ned serlige efterforskningsor-
ganer, der kun behandl er straffesager, direkte til danske
forhold, tilbagestar saledes spgrgsnmilet om hvorledes der
skal forhol des ned kl ager over politiets optraden (adfads-
kl ager) . Er der behov for en salig ordning vedrgrende be-
handl i ngen af adf e dskl ager, eller kan nan overlade det til
vedkommende politimester at behandl e di sse?

For at besvare dette spegrgsmal er det ngdvendigt ferst at
praxisere den nedre afgramsning for, hvilke sager der bgr
oversendes til de saxlige efterforskningsorganer, safrem
di sse kun skal behandl e straffesager.

De saxlige efterforskningsorganer indleder som hovedregel
kun efterforskning, nar der er rinelig fornodning om at
der er begdet et strafbart forhold. Det er inmdlertid orga-
net selv (evt. ved formanden), somafger, omder foreligger
en s&dan fornmodning. Hvis svaret er ja, indl edes der efter-
forskning, og hvis svaret er nej, afgiver organet indstil-
ling til statsadvokaten om at der ikke skal foretages
yderligere i sagen.
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Hvis politiet, statsadvokaten eller Justitsministeriet nod-

tager en anneldelse nmod en polititjenestemand for forhold
begdet i tjenesten, md annel del sen derfor videresendes til

organet. Det kan ikke® tillagges afgerende betydning, om
henvendel sen i fornen frentraser somen annel del se eller en
kl age. Hvis henvendel sen ma forstas som vedrgrende et nu-

ligt strafbart forhold, skal den videresendes til organet.

De gad dende danske | okal navnsregler onfatter ifglge vejled-
ni ngen punkt A.5. fgl gende sagsgrupper:

a) Kl ager over vold og anden hardhandet behandling i for-
bi ndel se ned anhol del se, under oplgb og |ignende.

b) Kl ager over nyndi ghedsni sbrug, f.eks. i forbindelse nmed
anhol del se el l er ransagni ng.

c) Kl ager over anden ukorrekt frengangsnéde under udferel -
sen af tjenesten.

d) Kl ager over uhgflig tiltale eller anden ukorrekt per-
sonlig optraaen.

| praksis er kerneonraderne for |okal naynenes virksonhed de
under punkt a) og d) nante kil ager.

Qprettes der saxlige efterforskni ngsorganer, ma det forven-
tes, at klager af den under punkt a) nawnte karakter som
al tovervej ende hovedregel vil blive forelagt organet.

Kl ager over nyndi ghedsmisbrug, jf. punkt b) , méd fornentlig
ogsa i vid udstrakning videresendes til efterforskningsor-
ganet, idet forholdet eventuelt vil kunne veare strafbart
efter reglerne i straffelovens kapitel 16 om forbrydel ser i
offentlig tjeneste eller hverv.

Det er svaat at sige, hvad der vil blive hovedreglen i den
under punkt c) nawnte sagskategori, der kan onfatte meget
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forskellige typer af klager. Efter onstandi ghederne vil der
kunne vage tale omet muligt strafbart forhold, jf. bestem
mel serne i straffelovens kapitel 16, saledes at sagen nmé
sendes til efterforskningsorganet.

| den under punkt d) nawnte sagskategori md udgangspunkt et
vage, at der ikke er tale omstrafbare forhold, og at sagen
derfor ikke skal overgives til efterforskningsorganet. Er
der tale omneget grove ytringer, vil de dog efter omnstam-
di gheder ne kunne vaze strafbare ned den konsekvens, at sa-
gen skal sendes til efterforskni ngsorganet.

| praksis vil det, der komrer til at falde uden for efter-
forskni ngs organernes virkefelt, saledes hovedsageligt vexe
kl ager over uhgflig tiltale eller anden ukorrekt personlig
opt r aglen.

Noget kunne for sd vidt tale for at lade politiet selv (po-
litimesteren) behandl e disse - trods alt mindre alvorlige -

sager pa linie ned, hvad der er tilfaddet i Norge. | hvert
fald bgr der nappe - ved siden af en ordning ned saxlige
efterforskningsorganer - etableres et nyt sarligt klagesy-

stemtil behandling af adfaxdskl ager.

Hvis man |ader politiet behandl e adfardsklager, kan man
imdlertid ikke udel ukke en risiko for, at klagerne "oppus-
tes" med det fornmél at f& sagen ind under efterforsknings-
organets konpetence. Hertil kommer, at de klager, der i gi-
vet fald skulle behandles af politiet selv, antalsmessigt
ville svare til ikke mndre end hal vdel en af alle de sager,
der i dag behandl es af | okal naarnene.

En anden mulighed er derfor at |lade de saxlige efterforsk-
ni ngsor ganer undersgge ikke bl ot sager, hvor der foreligger
fornmodning omet strafbart forhold, men ogsd adfar dskl ager.
Ef t erf or skni ngsorganerne skal i givet fald ikke afgere dis-
se klagesager, nen derinod afgive indstilling til vedkom
mende politinester om at der bliver givet en bekl agel se,
eller at der ikke bliver foretaget yderligere i sagen. Fr
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der anledning til det, vil efterfo.rskningsorganet ogsa kun-
ne oversende en sag til ansattel sesnyndi gheden med henblik
pd. dennes stillingtagen til, omder bgr indledes discipli-
nag sag .

Da man i disse tilfade befinder sig uden for strafferets-
plejen, vil det naturligste vege, at Justitsmnisteriet (og
i kke Ri gsadvokaten) har tilsyns- og instruktionsbefgjel ser
over for organerne for s& vidt angar behandlingen af ad-
fardsklager, og at mnisteriet er klageinstans i relation
til afgerel sen af kl agesagen.

15. Advokatbistand mv. til parterne.

Med hensyn til spgrgsnélet om advokatbistand mv. til par-
terne henvises til kapitel 11, afsnit 7-8.

16. Undersggel se efter andre regler.

De norske efterforskningsorganer trager ikke i virksomhed i
sager, som behandl es af overvakingstjenesten (som svarer
til Politiets Efterretningstjeneste).

CGennenfores der regler om sealige efterforskningsorganer
her i landet, mé justitsministeren have adgang til at be-
stemme, at en undersggel se ikke skal foretages efter disse
regler, hvis hensynet til statens sikkerhed eller dens for-
hold til fremrede magter kraver det.

Regl erne om sarlige efterforskningsorganer skal heller ikke
finde anvendelse, hvis regeringen eller justitsmnisteren
tradfer bestenmelse om at en sag skal undersgges efter
reglerne i retsplejelovens § 21 eller § 21 a.

Med hensyn til politiets adgang til selv at behandl e m ndre
kl ager, hvis klageren er indforstdet hermed, henvises til
kapitel 11, afsnit 4.
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KAPI TEL 16

Fordel e og svagheder ved "statsadvokat nodel | en'!, "kontrol -
organnodel | en" og nodell en med "selige ef ter forskningsor-
ganer".

1. I ndl edni ng.

| dette kapitel foretages der en gennengang af fordele og
svagheder ved de tre |gsningsnodeller, der er beskrevet i
kapitel 13-15, henholdsvis "statsadvokatnodellen", "kon-
trolorganmodellen " og nodellen ned "saxlige efterforsk-

ni ngsor ganer".

Ved vurderingen af de tre I|gsningsnodeller tages der ud-

gangspunkt i den nél estok, der er beskrevet i kapitel 11,
afsnit 2, dvs. der |amges vamyt pd, omnodellen er funktio-
nel, omden vil nyde befolkningens tillid, omden er be-
tryggende for klageren og for indklagede, sant - i anden

rakke - pa, hvorledes gkononien ser ud.

2. "Statsadvokat nodel | en".

Hvis en person f.eks. klager over en voldsom anhol del se i
en straffesag, kan flere forskellige instanser efter de
gad dende regler komme ind i billedet. K agen over selve
det, at anhol del sen er foretaget, skal under alle onstan-
di gheder behandl es af statsadvokaten. Det er ogsa statsad-
vokaten, somtradfer afgerel se omydel se af erstatning for
uberettiget anholdelse, jf. nanere kapitel 4, afsnit 4.
Kl agen over vold eller hardhandet behandling i forbindelse
nmed anhol del sen skal som udgangspunkt forel agges for |okal -
navnet , hvorefter politinesteren tradfer afgerel se i kl age-
sagen. G ver henvendel sen inmdlertid anledning til en rime-
lig formodning om at en polititjenestemand har begaet et
strafbart forhold i forbindel se med anhol del sen, vil sagen
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i stedet blive efterforsket af politiet somen straffesag.
Tiltal espgrgsmal et forelagmges i sa fald statsadvokaten til
af gor el se.

En meget stor fordel ved statsadvokatnodellen er, at dén
i ndebager en forenkling af det nuvarende klagesystem idet
sagsbehandlingen herefter i alle de nawnte tilfade vil
blive samet hos én instans, nenmig statsadvokaten. Derved
opnar man et enstrenget og letforstdeligt klagesystem og
man undgdr vanskel i ge afgramsni ngsspergsnmal og en opsplit-
ning af sagen pa flere instanser.

St at sadvokat nodel | en i ndebager desuden, at det er statsad-
vokat en og ikke politiet, der star for undersggel sen af sa-
gen, uanset om den behandl es som kl agesag eller som straf-
fesag. Det er endvidere statsadvokaten og ikke politiet,
der tradfer afgerelse i sagen. Det bemsrkes herved, at den
enkelte politikreds og statsadvokaturen er selvstandi ge ad-
skilte nyndi gheder, og statsadvokaterne fungerer allerede i
dag inden for strafferetsplejen som tilsynsnyndi ghed og

kl ageinstans i relation til politiet. Efter andringen af
retsplejeloven pr. 1. oktober 1992 (ankl agenyndi ghedens
struktur) er statsadvokaten endog - i overensstemel se ned

det samvanlige to-instansprincip i dansk ret - ofte eneste
kl agei nstans. Loven om ankl agenyndi ghedens struktur indebae
rer desuden en yderligere funktionel adskillelse af politi-
et og statsadvokaturerne, idet patalekonpetencen herefter
som udgangspunkt til komrer politinestrene og ikke statsad-
vokaten. | forarbejderne til |oven om ankl agenyndi ghedens
struktur |agges der i gvrigt op til en udvidel se af stats-
advokat ernes nere alnene kontrol- og tilsynsvirksonhed ned
politi kredsenes arbejdstilrettel aggelse og sagsbehandling
som f gl ge af nyordni ngen.

Hertil komrer somen yderligere fordel, at "statsadvokat no-
del l en" bevarer tiltal ekonpetencen hos ankl agenyndi gheden.
Derved sikres en ensartet vurdering af sager nod henhol ds-
vis politifolk og al mndelige borgere samt et hgjt fagligt
ni veau.
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Det er udval gets opfattel se, at der med en statsadvokat ord-
ning vil kunne gennenfgres en bade grundig og effektiv be-
handl i ng af savel klagesager som straffesager nod politi-
personal e under nedvirken af den bedst nulige sagkundskab.
O dni ngen har desuden den fordel, at den er neget fleksi-
bel, saledes at kapaciteten hurtigt kan til passes veksl ende
ar bej dsmemgder. Derved sikres det ogsa, at nman hurtigt kan
i ndl ede efterforskni ng/ undersggel se i anledning af en kla-

ge.

Det er af afgerende betydning for tilliden til en ny klage-
ordni ng, at den opbygges forhol dsvis ukonpliceret nmed enkle
sagsgange, saledes at der i al menheden kan skabes for st ael -
se for, hvorledes ordningen fungerer. "Statsadvokatnodel -
I en", der somnawnt indebaxer en forenkling af det nuvasen-
de klagesystem opfylder til fulde denne forudsatning. Nar
hertil kommrer, at savel adfardskl ager som straffesager nod
politipersonal e efter denne nodel skal behandles af stats-

advokat urerne, der er selvstandige nyndigheder i forhold
til politiet, mh det efter udval gets opfattel se antages, at
nodel | en vil nyde befolkningens tillid.

" St at sadvokat model | en” er efter udval gets opfattelse be-
tryggende for bade klageren og indklagede, idet den udger
en egnet ramme for en ordning, der sikrer de retssikker-
hedsgarantier for begge parter, somma krawves i et retssam
fund.

Ud fra en gkonom sk synsvinkel har "statsadvokatnodellen”
den fordel, at den bygger pd eksisterende strukturer, onend
der vil vare behov for i et vist onfang at tilfgre statsad-
vokaturerne yderligere ressourcer. "Statsadvokatnodellen”
sikrer imdlertid en god ressourceudnyttel se, idet "spild-
tid" kan benyttes til alnmindelig sagsbehandling i statsad-
vokaturen. Modellen er séledes ogsd pd dette punkt neget
fl eksi bel, hvilket er vigtigt, da der - for sa vidt angar
behandl i ngen af kl agesager og straffesager nod politiperso-
nale - nm& forudses store udsving i arbejdsnemgden.
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3. "Rontrolorganmodellen".

"Kont rol or gannmodel I en" har som udgangspunkt en rakke af de
samme fordel e som "statsadvokatnodel | én", jf. herved oven
for under afsnit 2.

"Kontrol organnodel I en" vil formentlig i kraft af kontrol or-
ganet, der bestar af en advokat og to |agmend, af befolk-

ningen blive oplevet som tillidsvakkende. Kontrol organet
har séal edes en vis adgang til at @ve indflydel se pa, hvor-
| edes sagen skal behandl es, |igesomorganet fgalger statsad-
vokat ens sagsbehandling ta# - ogsd hvis sagen behandl es som

en straffesag - og i den forbindel se har visse kontrol bef g-
jelser. Man n& dog gere sig klart, at kontrol organet hoved-
sagelig har en tilsynsfunktion.

Mere principielt kan man rejse det spergsnél, omder over-
hovedet er behov for, at der fgres tilsyn ned statsadvoka-
ten af et kontrolorgan. Man n& herved navnlig have for gje,
at statsadvokaturerne er selvstandi ge nmyndi gheder i forhold
til politiet og allerede i dag inden for strafferetsplejen
virker somtilsynsnyndi ghed og kl agei nstans.

Det er en konsekvens af kontrol organets nedvirken i sagsbe-
handl i ngen, at sagsgangen bliver tungere, dvs. at nodellen
i kke er s& funktionel som "statsadvokatnodellen". Det vil
i ndebag e en | angere sagsbehandlingsti d.

"Kont rol organnodel | en" rejser herudover det problem omnan
somet borgerligt onbud kan/begr pal agge |agnemd - selv nod
et passende vederlag - at udfgre dette ikke helt ubetydeli-
ge og krawende arbej de.

"Kontrol organnodel  en" er efter udval gets opfattel se be-
tryggende for bade klageren og indklagede, idet den udger
en egnet ramme for en ordning, der sikrer de retssikker-
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hedsgarantier for begge parter, somma krawes i et retssam
f und.

Set ud fra en gkonomi sk betragtning er "kontrol organnodel -
I en" mere bekostelig end "statsadvokat nodel | en".

4. Model |l en ned "salige efterforskni ngsorganer”.

Model  en ned saxlige efterforskningsorganer indebaxer ikke
som f.eks. "statsadvokatnodellen" en forenkling af det nu-
vax ende kl agesystem

| vurderingen af, omnodellen med "saxlige efterforsknings-
organer" er funktionel, indgar naturligvis, at den faktisk
har fungeret siden 1. januar 1988 i Norge. Det nmd dog her-
ved haves for gje, at den norske ordning kun har onfattet
straffesager.

De norske erfaringer tyder pd, at det salig for |edere af
ef t erf or skni ngsorganer, der komrer fra mndre dommrerenbe-
der, kan vise sig vanskeligt at vere sd neget borte fra
deres ordinaxe arbejde, somhvervet i efterforskningsorga-
net krawver.

Arbejdet i efterforskningsorganerne kraver ofte, at medl em
merne hurtigt kan indlede efterforskning i konkrete sager
for at undgd bevistab. Dette kan i mange tilfade vare pro-
bl emati sk at konbinere ned et sasvanligt dommerarbejde,
hvor donsforhandlinger ned indkaldte parter og vidner er
berammet lang tid i forvejen og ikke kan udsattes eller af-
lyses, og hvor donsafsigelse skal ske rineligt hurtigt.
Dette medfgrer, at det kan blive konfliktfyldt at afgere,
om man skal prioritere dommerarbejde eller arbejde for ef-
t er f or skni ngsor ganet .

For advokatmedl enmet ge@r |ignende problener sig gad dende,
i det advokaterne ofte er optaget af andre opgaver lang tid
frenover. Det er udvalgets indtryk, at advokaterne i de
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nor ske efterforskni ngsorganer ikke i sa hgj grad har delta-

get i afhgringer, nen snarere har nedvirket i "papirarbej-
det" med udformming af indstilling til statsadvokaten om
tiltal espgrgsnél et. Advokaterne vil inidlertid ogsda i den

forbi ndel se kunne udgve en reel kontrolfunktion bl.a. ved
at medvirke ved undersggel sens tilrettel aggel se.

Det er udvalgets opfattelse, at der under en ordning ned
salige efterforskningsorganer vil ' kunne gennenfgres en
sagligt set grundig og betryggende efterforskning. Udval get
| agger herved vemt pd, at nedl emmerne af organerne har de-
res daglige virke i strafferetsplejen, at organet som ud-
gangspunkt selv foretager afhgringer i sagerne, og at nan i
egvrigt i forngdent onfang kan trakke pa politiets personale
og ekspertise. Der er derfor efter udval gets opfattel se ik-
ke risiko for, at en sadan ordning vil indebae en forrin-
gel se af efterforskningen i sager nod politipersonale. Det
ma dog antages, at sagsbehandlingen ikke vil blive s& hur-
tig somved f.eks. en statsadvokat nodel .

O dningen vil efter udval gets opfattel se kunne tilrettel ag-
ges saledes, at den er tilstrakkelig fleksibel. Dette kan
bl .a. ske ved at give formanden for organet forhol dsvis vi-
de rammer for at afgere, hvorledes den enkelte sag skal be-
handl es, samt ved at tillamge fornmanden konpetence til pa
egen hand at afgive indstilling til statsadvokaten om af-
visning af visse klager.

Donmerens rolle i efterforskningsorganerne, der efterfor-
sker straffesager og afgiver indstilling til statsadvokaten
omtiltal espeargsnél et, giver efter udval gets opfattel se an-
ledning til principielle betankeligheder. Det kan i den
f orbi ndel se naanes, at den norske domrerforening i 1987 gav
udtryk for principielle betankeligheder ved domeres delta-
gelse i efterforskningen af strafbare handlinger. 1 |yset
af de norske erfaringer har den norske donmerforening se-
nere givet udtryk for, at ordningen har fungeret godt, og
at den har vexret tillidsskabende i forholdet nellem publi-
kum og politi/patal enyndi ghed.
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Det er en selvfglge, at en dommer ikke kan deltage i padem
nel sen af en sag, han selv som|eder af et efterforsknings-
organ har vezet med til at efterforske. Det er fornentlig
ogsa at foretrakke, at en dommer, der er |leder af et efter-
forskni ngsorgan, heller ikke deltager i pademmel sen af sa-
ger, der er efterforsket af et andet efterforskningsorgan.

De salige efterforskningsorganer i Norge behandler som
navnt kun straffesager. Hvis nan overfagrer den norske nodel
direkte til danske forhold, |gser det derfor ikke alle pro-
bl emer, mnmen ngdvendigger en stillingtagen til, hvad man
skal stille op ned klager over politiets optraden (adfasds-
klager) , jf. nanere kapitel 15, afsnit 14.

Det forekomrer ikke anbefal el sesvardigt ud over en ordning
med "selige efterforskningsorganer” at indfgre et nyt see-
ligt klagesystemtil behandling af adfadsklager. | kapitel
15 drogftes det derfor, om man skal lade politiet (po-
litimesteren) behandl e disse trods alt nmindre alvorlige sa-
ger, ligesomdet er tilfaddet i Norge, eller omnan skal
| ade de sarlige efterforskningsorganer undersgge ogsd ad-
f a& dskl ager.

Hvis man vad ger at |ade de salige efterforskni ngsorganer
behandl e adf ax dskl agerne, skal man vare opneeksom pa, at
det vil forsteeke de problenmer ned at forene hvervet som
medl em af et efterforskni ngsorgan med varetagel sen af ned-
| ermet s ordi nage arbejde, somer beskrevet ovenfor, |igesom
der vil kunne opsta kapacitetsproblener. Skal. de salige
ef t er f or skni ngsor ganer ogsa behandl e adf a dskl ager, kan man
sate speorgsnél stegn ved, om ressourceforbruget vil std i
et rineligt forhold til det, somkan opnas.

Det ma efter udval gets opfattel se antages, at nodellen ned

"salige ef t er f or skni ngsor ganer ", der | eder efter-
forskningen i straffesager nod politipersonale, vil nyde
befol kningens tillid, dels pad grund af organernes sam

mensa ning, dels fordi afgerelsen om tiltal espargsmil et
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tradfes af statsadvokaten og ikke af politiet. Det er for-
nmentlig en forudsatning for, at en | gsningsnodel med seali -
ge efterforskni ngsorganer vil blive oplevet somtillidsvak-
kende, at organerne ogsd behandl er adfa dskl ager.

Model | en udger en egnet ramme for en ordning, der sikrer de
forngdne retssikkerhedsgarantier for klageren. Det samme
ger sig som udgangspunkt gatdende for indklagedes vedkom
nende. Det benmsxrkes dog, at det ikke er i overensstemmel se
med dansk retstradition at |ade en domer |ede eller delta-
ge i den politinessige efterforskning, og at dommeres del -
tagel se i organernes arbejde vil kunne give anledning til
i gnende retspolitiske betankeligheder, som man har set i
relation til undersggel sesretterne. |ndklagede vil nuligvis
i forbindel se ned en eventuel straffesag ved donstol ene op-
| eve det, somomhan er "dent pd forhand".

Det er vanskeligt praxzist at vurdere, hvil ke gkonom ske om
kostninger en nodel ned "sarlige efterforskningsorganer”
vil indebage. Erfaringerne fra Norge tyder pd, at de direk-
te merudgifter vil vare forholdsvis beskedne. Det er over
for udval get oplyst, at nerudgifterne i Norge udger onkring
3 mllioner kr. omaret. Dette hamger bl.a. sammen ned, at
domeren og polititjenestemanden, som er medl emrer af or-
ganet, i et vist onfang kan udfgre arbejdet inden for deres
norrmal e arbejdstid, hvortil kommer at organerne benytter
politiets og donstolenes kontorlokaler, kontorrekvisitter
og telefoner, ligesomde med hensyn til sekretariatsbistand
i en vis udstrakning kan trakke pa kontorfunktionaer ved
donstolene eller hos politiet. Tager nan dette i be-
tragtning, er de reelle onkostninger ved organernes virk-
sonhed altsd noget sterre. Udvalget er i w@vrigt bekendt
nmed, at der i Norge har varet gnske omen forhgjelse af ve-
derl agene til medl emmerne af efterforskni ngsorganerne.

Det md efter udval gets opfattel se paregnes, at en gennem
forelse af en ordning med searlige efterforskningsorganer
her i landet vil skabe behov for flere domerstillinger.



- 213 -

Hvis de sarlige efterforskningsorganer ogsa skal undersgge
adf e dskl ager, vil det forgge onkostningerne ved ordni ngen
betydel i gt.

5. udval gets overvejel ser om hvilken | gsni ngsnodel der bgr
f oretrakkes.

a) Alle udval gsnedl etmmer kan anbefal e en gennenfgrel se af
"st at sadvokat nodel I en". idet dog to nedl emmer (Qunnar Ho-
mann og Eva Smith) prinet anbefaler "kontrolorganmodel-
len® . Udval get har herved | agt vagt pa de indlysende forde-
le, der er knyttet til statsadvokatnodellen, jf. herved
oven for i afsnit 2.

| kapitel 13, afsnit 3, er der skitseret forskellige mulig-
heder for, hvorledes man kan sikre statsadvokaterne den
forngdne bistand til gennenfogrelse af undersggel sen/efter-

f or skni ngen .

Efter udval gets opfattelse bgr nman foretrakke en ordning
opbygget efter fgl gende retningslinier:

St at sadvokaten eller det juridisk uddannede personale i
st at sadvokaturerne - herunder advokater der er beskikket
som nedhj ad pere for statsadvokaten - ber forestd underseg-
gel ser i klagesager og efterforskning i straffesager. Det
ma i den forbindel se forudsattes, at det sikres, at der er
de forngdne personal enessige ressourcer | statsadvokat u-
rerne til at |gse denne opgave.

Udval get finder ikke, at der bgr ansattes politiuddannede
efterforskere i statsadvokaturerne.

Som beskrevet i kapitel 11, afsnit 5, kan politiets delta-
gel se i undersggel sen/ efterforskningen i sager nod politi-
personal e ikke helt undvares. Ogsa under en frentidig ord-
ning vil der vere behov for, at politiet gennenfgrer ger-
ni ngsst edsunder sggel ser og foretager uopsatelige efter-
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forskningsskridt. Desuden n& politiets tekniske afdelinger
foretage eventuel | e tekni ske undersggel ser.

| saxlige tilfadde bgr statsadvokaten kunne annode om bi-
stand fra R gspolitichefens Rejseafdeling- Der vil f.eks.
kunne opsta behov herfor, hvis en enkelt sag er neget om
fattende eller konpliceret, eller hvis statsadvokaturen i
en periode er belastet nmed sexligt mange sager. Stats-
advokat en n& ogsd om forngdent kunne annmode om bistand fra
Rigspolitiets gvrige afdelinger, herunder Tekni sk Afdeling.

Med henblik pd at sikre fleksibiliteten bagr det inden for
de skitserede rammer overlades til statsadvokaten i de
konkrete tilfedde at tradfe neenere bestemmel se om hvor-
| edes undersggel sen/ efterforskningen mnest hensigtsnessigt
gennenf gres. Undersggel sen/ efterforskningen foretages i al-
le tilfatde for statsadvokaten og pa dennes ansvar. Selve
afgorel sen i sagerne tradfes af statsadvokaten.

Somontalt i kapitel 11, afsnit 7, finder ét nedl emaf ud-
val get (Mette Lauritzen) af hensyn til at betrygge klage-
rens retsstilling, at statsadvokatnodellen bgr konbineres
nmed en ordning, hvorefter der - hvis klageren begarer det
- altid skal beskikkes en' advokat for den paga dende. Det
er imdlertid de gvrige nedl emmers opfattel se, at der ikke
vil vere behov for at beski kke en advokat i en del mindre
sager, f.eks. visse adfardskl agesager. D sse nmedl emmrer pe-
ger endvidere pa, at det vil give en skawhed i forhold til
i ndkl agede, hvis man generelt beski kker en advokat for kla-
geren, nen ikke for indklagede. En ordning som den af det
ene nedl em foresl dede vil derfor forudsatte, at der i samme
onfang beski kkes i ndkl agede en advokat.

Det er de gvrige nedlemmers opfattelse, at de almndelige
regl er om advokat beski kkel se for forurettede formentlig vil
give mulighed for advokatbeski kkelse i de fleste tilfadde,
hvor der er behov herfor. Herudover bgr der imdlertid vage
mul i ghed for, at retten kan beski kke en advokat for kla-
geren, nar forholdene taler derfor, f.eks. hvis klageren er



- 215 -

mndrearig eller i gvrigt ikke skgnnes egnet til at vareta-
ge sine egne interesser. Desuden bgr der - som efter de
gad dende regler - altid beskikkes en advokat for klageren,
hvis der i forbindel se med undersggel sen skal afgives for-
klaring i retten.

b) Som nasnt kan to udval gsmedl emmer (Qunnar Homann og Eva
Smith) prinet anbefale en statsadvokatnodel ned tilknyttet
kontrol organ. Uanset den noget tungere sagsgang finder dis-
se nedl emmer, at den dialog nellem statsadvokaten og kon-
trolorganet, der er forudsat i nmodellen, vil give of-"
fentligheden, reprasenteret ved organets nedl emmer, et ind-
seende med og en indflydel se pd behandlingen af klager over
politiet, sommi anses for at vare af vasentlig betydning i
et denokratisk sanfund.

Safrenmt "statsadvokat nodel |l en" ikke kan vinde tilslutning,
fordi der gnskes .et lagt element inddraget i behandlingen
af kl agesager, kan yderligere femudval gsnedl emmer (Jacques
Her mann, Lars Bay Larsen, Ebba Lund, Oto Hedegaard Madsen

og lda Munk) - onend de foretrakker "statsadvokatnodellen”
- g& ind for en gennenfgrelse af "kontrol organnodel | en".
Di sse nmedl emmrer bermegker, at det taler til fordel for

"kontrol organnodel len", at der er et lagt elenent, men de
gnsker dog santidig at understrege, at "kontrol organnodel -
len" fgrer til tunge sagsgange, |igesom den er gkonom sk
mndre fordelagtig end "statsadvokatnodellen”.

Fire udval gsmedl emmer (Jacques Her mann, Qunnar Homann, Lars
Bay Larsen og. Ida Munk) finder, at kontrolorganerne i givet
fald udover en advokat skal besta af to nedlemer, der ud-
peges efter indstilling fra vedkommende anmtsrad mv., uden
at de behgver vere nmedl emmer af disse, jf. herved kapitel
14, afsnit 2, in fine.

c) Ingen udval crsnedl enmer kan anbefal e en gennenf grel se af
nodel len ned "saxlige efterforskningsorganer”.
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Udval get har herved navnlig lagt vemgt pa de principielle
bet amkel i gheder, der knytter sig til domreres rolle i ef-
terforskni ngsorganerne. Det vil ikke vege i overensstemmel -
se med dansk retstradition at |ade en domrer |ede eller
deltage i den politinessige efterforskning, og donmeres
deltagel se i organernes arbejde vil kunne give anledning
til lignende retspolitiske betankel i gheder, somnan har set
i relation til undersggel sesretterne.

Udval get finder ogsd anledning til at frenhawe, at ordnin-
"gen ned salige efterforskningsorganer som beskrevet i af-
snit 4 er mndre egnet til at behandl e adf ax dskl ager.
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Kapitel 17

Lokal nawnenes frentidi ge sammensat ni ng og ar bej dsopgaver.

1. I ndl edning.

Det er i kommissoriet anfegrt, at udval get skal frenkomre
med forslag om | okal neasnenes frentidi ge samensatning og
arbej dsopgaver, idet det forudsates, at |okal naanene op-

rethol des, saledes at nawnene fortsat kan varetage deres
opgaver i relation til kontakten og samarbejdet nellem po-
litiet og den | okal e bef ol kni ng.

Udval get har pa den baggrund ikke namere dregftet, omlo-
kal newnene bgr bevares. Flere af udval gets nedl emrer har
dog givet udtryk for, at de finder det tvivlsont, omder er
behov for at bevare | okal nawnene som sanmarbej dsorgan, idet
der i forvejen finder et neget neet sanarbejde sted nellem

kommunerne og politiet.

2. Lokal nswnenes nuvar ende opgaver.

Som beskrevet i kapitel 2 har |okal newnene i dag ud over
behandl i ngen af klager over politiet til opgave at ved-
ligeholde og udbygge kontakten nellem politiet og be-
f ol kni ngen. Bestemrel serne heromfindes i retsplejelovens §
115 a, stk. 1-5, der har fgl gende ordl yd:

"8 115 a. Politinmesteren (politidirektaren) holder
nawnet underrettet om spegrgsmal af alnindelig ka-
rakter vedrgrende politiets virksonmhed i kredsen og
politikredsens organisation. Efter annodning af et
nmedl em gi ver politinesteren (politidirektgren) end-
videre nawnet oplysning om andre spegrgsnél ved-
rgrende politiets virksonmhed og politikredsens or-
gani sati on.
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Stk. 2. Ethvert nedl emaf nawnet kan forlange, at
spergsnél af fadles interesse for politiet og kom
munal bestyrel serne i politikredsen tages op til
drogftel se i nawnet.,

Stk. 3. Newnet kan afgive udtal el se om spargsnal
vedr grende politikredsens al nmindelige organi sation.
Stk. 4. Nswnet kan henstille til politinesteren
(politidirekteren), at politiet for et begranset
tidsrum skal |agge vamyt pa |esningen af bestente
opgaver med hensyn til oprethol del sen af sikkerhed,
fred og orden i politikredsen.

Stk. 5. Newnet skal virke for, at der gives be-

fol kningen i kredsen oplysning om politiets virk-
sonmhed. "
Bestemmel serne i retsplejeloven suppleres af 88 9 - 11 i

bekendt ggrel se nr. 408 af 6. august 1981 om | okal nawn ved-
rgrende politiets virksonhed:

"8 9. Politinesteren (politidirekteren) kan afvise
at give o;;l ysninger i henhold til retsplejelovens §

115 a, safrent adgangen til oplysni nger bear
vige for vaesentl ige hensyn til statens sikkerhed,
| andets forsvar, forholdet til fremmede magter el-
ler nellenfolkelige institutioner, forbrydel sers

forebyggel se, opklaring og forfglgni n% eller en-
kel t personers personlige og gkononm ske forhol d.

§ 10. Har | okal nawnet frensat en henstilling i hen-
hold til retsplejelovens § 115 a, stk. 4, pahviler
det politinesteren (J)olltldlrektzren) at underrette
navnet om de forholdsregler, han tradfer ned hen-

blik pa at efterkomer henst|ll|n en. Safremt poli-
timesteren ﬂpol itidirekteren) ikke anser det for
muligt at felge nawnets henstilling, skal han sna-

rest muligt og senest pa naste nwde afgive en moti-
veret redegerel se ombaggrunden herfor.

§ 11. Lokal navnet skal p& begaing underrettes af
politimesteren(politidirektgaren) om ansatelser,
forfremmel ser, forflyttel ser og af skedi gel ser i po-

litikredsen. "
Bestemrel serne i retsplejeloven om | okal nawnenes funktion
som sanar bej dsorgan bl ev indsat i |oven samen ned de gvri -
ge bestemrel ser om | okal naanenes virksomhed i 1973 og er

i kke bl evet amdret siden.

Om bestenmel serne, der bygger pa et forslag fra Ju-
stitsnministeriets strukturudval g vedrgrende politiet, anfg-
res i benskningerne til |ovforslaget fglgende:
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"Nevnene kan afgive udtal el ser om spergsmal ved-
rgrende politikredsens almndelige organisation.
Under politikredsens organisation hegrer f.eks.
spgrgsnmal  om politikredsinddel i ngen, stationsdi-
strikter, enkeltnmandsdistrikter, abni ngstider og
princi Eperne for tilrettel aggel se af tlenesten |
politikredsen. Der er endvidere tamkt pa bygnings -
sper gsnél .

Nsvnene kan endvidere henstille til politinesteren
(politidirektgren), at politiet for et begranset
tidsrumsaligt skal |agge vagt pd | @sningen af be-
stent e opgaver ned hensyn til oprethol del se af sik-
kerhed, fred og orden i politikredsen. Det fgalger
af bense kni ngerne i strukturudvalgets indstilling,
at der med denne bestemel se dbnes nul i ghed for, at
nawvnene kan opnd en vis nedbestemel se ned hensyn

til prioriteringen af politiets opgaver i politi-
kredsen.

Her udover skal nswnene virke for, at der gives be-
fol kningen i politikredsen al m ndeli i nformati on

om politiets virksomhed. Newnene skal dels holde
bef ol kni ngen i politikredsen orienteret om arbej det
i nawynene, dels tage initiativet til og sikre, at
bef ol kningen p& forskellig méde hol des orienteret
om politiets virksonhed. Oienteringen bgr f.eks.

onfatte oplysninger omde opgaver, der pahviler po-
litiet, og om de almindelige retningslinier, der
fol ges af politiet, herunder oplysninger om poI iti-
ets retsstilling. ‘Med henbl i k pa at udbygge sanar-
bej det el | em befol kningen og politiet er det an-
skeligt, at befol kni ngen udover at opnd stgrre for-

stdelse og viden om politiets virksonmhed i hgj ere
grad bliver bekendt nmed de probl ener, politiet st ar
overfor, og de grundliggende arsager hertil. Der

vil ant agel i g kunne opnds en vasentiig lettelse for
politiet med hensyn til f.eks. bekaspel se af tyve-
ri, hvis den enkelte borger og offentlige og priva-
te institutioner og virksomheder i hgjere grad var
opreg ksom pd nmul i ?heden for og vaedien af forskel-
1 ge beskyttel sesforanstaltninger. P& dette onr ade
kan | okal nawnene sl edes blive et verdifuldt led pd
|okalt plan i det arbejde, der udfegres f.eks. af
Det Kkrim nal praventive Rad eller Radet for sterre
Fe dsel ssi kker hed.

For at nawnene kan opfylde deres fornmél er det
santidig bestent, at politinesteren (politidirek-
toren) skal holde nanet underrettet om spergsnal
af almindelig karakter vedrgrende politiets virk-
sonhed i kredsen o? politikredsens organi sation.
Efter forslaget politimesteren (politidirek-
tgren) endvi dere hvis et nedlem frensadter gnske
herom give nanet opl ysning om andre spgrgsnél
vedrerende politiets virksonmhed og politikredsens
organi sation. Endelig kan alle spargsmal af fadles
interesse for politiet og kommunal bestyrel serne i
politikredsen tages op til dregftelse i nawnet."
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Af strukturudval gets benwe kni nger frengar herudover bl.a.,
at bestemmelsen i § 115 a, stk. 2, er tamkt somet supple-
ment til det bestdende samarbejde mellem politi og konmu-
ner, som foreskrives i |ovgivningen pad en rakke onrader,
f.eks. i relation til faxdselslovgivningen, politivedtas-
terne og vejlovgivningen, eller varetages gennem en rakke
kommi ssioner, f.eks. civilforsvarskomm ssionen og brandkom
mi ssioner. Det anferes videre, at nman sdledes i nawnet vil
kunne drefte savel spergsnél, som falder udenfor de eksi-
sterende regl er om sanarbej dsformer, som spgrgsnél, der om

fattes af de eksisterende regler, f.eks. i tilfatde
hvor det skgnnes mere hensigtsnessigt at behandle et
sporgsmél i et fadles nawn pa tvees af konmunegranserne

frenfor i hver enkelt konmmune.

| strukturudval gets bene kni nger nawnes som eksenpler pa
spergsnal, der er egnet til dreftelse i nawnet:

"projektering af vejanl ag, skoler og al derdonshjem
hvor politiet har interesse i af fardsel smessige
grunde at fa lejlighed til at gere politiets syns-
punkt er gad dende (f.eks. veH' foring, anlag af ras-
tepl adser, til- og frakerselsforhold). Pl anlagnin-
gen af civilforsvarsforanstaltninger, der rakker ud
over den enkelte kommune i politikredsen, vil kunne
koordineres i nawnet. Spergsmél indenfor sundheds-
vasenet f.eks. af almndelig eller principiel ka-
rakter, der bergrer flere komuner, vil Iigeledes
kunne optages til dreftelse i nawnet. Det sanmme
gad der opgaver inden for social vasenet, f.eks.
pl anl sgni ng af foranstaltninger til bekapel se af
narkoti kamsbrug. Endelig vil de namere retnings-
linier for tilladelser til offentlige forlystelser
i henhold til loven om restaurations- og hotel-
vi rksomhed kunne fastlagges i nawnet."

3. Lokal nernenes nuvagende sammensagning og almndelige
regler for deres virksonhed.

Lokal naasnets sammensatning er beskrevet i kapitel 2. Som
anfert del tager det nedlem der er udpeget af Advokatradet,
kun, nar |okal nawvnet fungerer som kl ageor gan.



- 221 -

Om samensat ni ngen af | okal nawnet anfgres i strukturudval -
gets bensr kni nger f gl gende:

"For at wunderstrege betydningen af |[|okal naanets
virksonhed er det foresl det, at borgnestrene (i Ko-
benhavns konmmune en borgmester) er fgdte nedl enmer
af nawnet. Bestemmel sen nedfgrer i gvrigt, at an-
tallet af kommunal e reprasentanter altid er starre
end antallet af nmedl emmer fra politiet. For s& vidt
angar kommunernes indbyrdes reprasentation er det

tilstrabt, at de store kommuner i hvert fald far
flere reprasentanter end de gvrige. Safrent alle
konmmuner i politikredsen skal vere reprasenteret i

navnet, er en konsekvent gennenfgarel se af reprasen-
tation efter indbyggertal ikke hensigtsnessig, da
de fleste lokalnawn | sa fald bliver meget store.”

Val gperi oden for kommunal e medl enmer af | okal navnene af go-
res efter reglerne i |ov omkomunernes styrelse og |ov om
Kgbenhavns kommune, jf. 8§ 1 i bekendtgerelsen for |okal-
naan .

Val gperioden for politipersonal ets nedl emmer af | okal nanet
er 4 ar. 1 medlemvadges af og blandt det i politikredsen
stati onerede ordenspolitipersonale, nens 1 nedlemvad ges af
og bl andt det gvrige politipersonale, der er stationeret i
kredsen, jf. 8 2, stk. 1, i bekendtgerelsen.

| f gl ge bekendtgagrel sens & 4 er |okal naanet besl utni ngsdyg-
tigt, nar mndst hal vdel en af nedl enmerne, herunder forman-
den eller nastformanden er til stede. Beslutninger tradfes
ved stemeflertal, og i tilfatde af stemmelighed er fornan-
dens og under dennes forfal d nastfornmandens stenme afgeren-
de. Ved valg af formand og nestfornmand tradfes afgarel sen
dog i tilfade af stemmelighed ved lodtrakning, jf. § 5.

For manden og nastformanden vad ges som anfegrt i retspleje-
lovens § 115, stk 6, blandt de kommunal e nedl enmer.

Lokal navnets sekretariatsforretninger varetages efter naa-
nets bestemel se af en af de kommuner, der er reprasenteret
i nawnet, og |okal nawnets sekreter skal have gennenfgrt en
juridisk eller forvaltningsfaglig uddannel se eller bekl ase
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en stilling, der forudsatter tilsvarende kundskaber, |jf.
bekendt gorel sen § 6.

Made i | okal navnet afhol des som udgangspunkt 3 gange i | @-
bet af aret, jf. bekendtgerel sens § 7.

O fentligheden har ifglge 8 8 ikke adgang til at oververe
mpder ne. Der kan dog gives sagkyndige, der ikke er medl em
nmer af nawnet, adgang til at deltage i behandlingen af be-
steme sager uden stemmeret. Som eksenpel pé sadanne sag-
kyndi ges del tagel se nawnes i strukturudval gets bems knin-
ger, at det kan vare praktisk f.eks. ved behandlingen af
sager indenfor sundhedsl ovgi vni ngen at indkal de vedkomrende
enbedsl age eller ved behandlingen af vejsager vedkonmende
komuners ingeni grer eller antsvej i nspekt aren.

Lokal nawnet kan ifal ge bekendtgerel sens § 8, stk. 2, sa-

frem tavshedspligten ikke allerede foglger af regler i |ov-
gi vningen, bestemme, at nedl emer ikke ma videregive be-
stenmte oplysninger til offentligheden om forhold, som de
har faet kendskab til i nawnet.

4. Lokal navnenes frentidi ge opgaver.

De nuvazende regler i retsplejelovens § 115 a, stk. 1-5, om
| okal nenenes funktion som samarbejdsorgan har ikke givet
anledning til kritik og kan efter udval gets opfattel se op-
rethol des i uandret form

Selv om | okal nawnenes virksonhed frenover begramses til
alene at vedrgre de opgaver, som beskrives i retsplejelo-
vens § 115 a, stk. 1-5, kan |okal navnet dog ikke vare helt
.afskaret fra at diskutere sager, som har givet anledning
til klager over politiet. En diskussion deraf kan f.eks.
ske med henblik pad afklaring af generelle forhold, eller
fordi sagen har optaget |okalsanfundet. Det vil ogsd vexe
naturligt, at politimesteren somen del af sin infornation
til nawnet om spgrgsmél af al mndelig karakter giver oplys-

«
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ni nger ommere betydni ngsful de kl agesager. Newnet vil inid-
lertid ikke have nogen indflydel se pad behandlingen af de
konkret e kl agesager.

5. Lokal navnenes frentidige sammensatning og alm ndelige
regler for deres virksonhed.

Under hensyn til, at |okal navnene ikke frenover skal be-
handl e kl ager over politipersonalet, kan det overvejes, om
navnets sammensat ni ng ber andres.

Der er fornentlig ikke behov for at amdre de gat dende reg-
I er vedrgrende den kommunal e reprasentation i naynet. Som
navnt bestar der pa en rakke saxlige onrader et samarbejde
nellempolitiet og konmunal e enbedsnmend, og i | okal navnene
vil man derfor hovedsageligt drefte spergsmal af overordnet
karakter. Det vil derfor vage naturligt forsat at |ade kom
munerne vege reprasenteret af borgnestrene og andre fol ke-
val gt e.

Navnlig i betragtning af, at |okal nawnet frenover alene
bliver et samarbejdsorgan, vil det vaxe af salig betyd-
ning, at borgmestrene (i Kgbenhavn overborgnesteren eller
en anden borgmester) deltager i nanets nwder, og det bear
derfor sa vidt muligt undgds, at disse mader ved suppl ean-
ter.

Det vil ikke |langere vege aktuelt at stille krav om at et
medl em skal vage udpeget af Advokatradet, idet dette nmedl em
hidtil kun har deltaget i behandlingen af klagesager og ik-
ke i nawnets gvrige arbejde.

For s& vidt angdr politiets reprasentation, né politimeste-
ren (politidirektgren) fortsat vere selvskreven som nmedl em
af nawnet.

Som anf grt udpeges de gvrige reprasentanter for politiet af
og blandt politipersonalet i politikredsen. Udvalget har
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i kke fundet grundlag for at foresld en andring af denne be-
stemmel se, idet det er vigtigt, at nenige politifolk fort-
sat deltager i nawnets arbejde ned henblik pad derigennem at
sikre nawnets medl enmer indsigt i politiets daglige arbejde
og problener. Der kan under tiden vaxe behov for herudover
at lade politifolk med salig indsigt pd bestente sagsonta-
der deltage i nawnenes nwder, f.eks. |ederen af bevillings-
politiet, krimnal- eller politiinspektgren eller poli-
tifolk ned salig indsigt i fardsel snessige forhold. Det né
i givet fald kunne ske p& ad hoc-basis.

Nar | okal navnene ikke | angere skal behandl e kl agesager, kan
man rejse det spergsnmél, om offentligheden ber have adgang
til at overvaxe nawnenes mgder. Hvis | okal navnenes nwder pa
linie med f.eks. byradsmepder skal vaze offentlige, vil det
formentlig have konsekvenser for karakteren af nwderne. Det
kan ikke udel ukkes, at nawnene i sa fald bliver forumfor
politiske manifestationer pa bekostning af en mere aben og
ubundet debat. En sadan udvikling vil nappe vare hensigts-
messig. Det md herved ogsd tages i betragtning, at der i
meder ne del tager pd den ene side fol keval gte reprasentanter
og pa den anden side enbedsnemd, og det vil vere svart for
enbedsnmendene at forholde sig til en sadan nere politisk
bet onet debat.

Selv om der nappe heller i fremiden bgr vere adgang for
of fentligheden til at overvage |okal nawnsmeder, bgr det pa
den anden side sikres, at der hersker abenhed om nawnenes
vi rksomhed. Medl enmerne af | okal nawnene nmé sal edes som ud-
gangspunkt vaxe berettigede til at referere fra nwderne med
henblik p& at sikre befolkningen oplysning om politiets
f orhol d.

Denne ret begramses naturligvis af de almndelige regler om
tavshedpligt, men herudover ma |okal navnene somhidtil kun-

ne besteme, at medl enmerne i kke n& videregive bestente op-

lysninger, f.eks oplysninger om planlagte politiaktioner,

hvis succes afhamger af, at offentligheden ikke pa forhand
far kendskab dertil.
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Endelig begr politinesteren fortsat kunne afvise at give op-
lysninger i henhold til retsplejelovens 8§ 115a, stk 1, sa-
frem nawvnets adgang til oplysningerne ber vige for vasent-
lige hensyn til statens sikkerhed, |andets forsvar, forhol-
det til fremmede magter eller mellenfolkelige institutio-
ner, forbrydel sers forebyggel se, opklaring og forfglgning
el l er enkel t personers personlige og gkonom ske forhold, jf.
herved bekendt gerel sen § 9.

Rammerne for |okal nawnets arbejde bgr vege sa fleksible som
muligt, og der bar saledes f.eks. ikke stilles krav om af-
hol del se af et vist antal mpder arligt.






§ 115. | hver politikreds oprettes et lokal-
naevn vedrgrende politiets virksomhed.

Sk. 2. Uden for Kgbenhavn bestar neevnet af
politimesteren, 2 medlemmer valgt af og blandt
politipersonalet i politikredsen samt borgme-
strene i de kommuner, som politikredsen om-
fatter. Kommuner, der har over 30.000 indbyg-
gere, vadger é medlem ved siden af borgmeste-
ren. For hver 100.000, indbyggertallet i en kom-
mune overstiger 30.000, vedger kommunen
yderligere é medlem. Sifremt antallet af kom-
munale medlemmer efter foranstdende regler
bliver under 4, vadger den kommune, der har
det sterste indbyggertal, yderligere é mediem.
| politikredse, der kun bestér af én kommune,
vadger kommunen 3 medlemmer ved siden af
borgmesteren. De kommunale medlemmer af
naevnet vadges af og blandt kommunal bestyrel-
sens mediemmer.

Stk. 3.1 Kgbenhavn bestér naevnet af politi-
direktgren, 2 medlemmer valgt af og blandt po-
litipersonalet i politikredsen, én af borgmestre-
ne, der vadges af magistraten, samt 4 medlem-
mer, der vadges af og blandt borgerreprassenta-
tionens medlemmer.

Sk. 4. Ved behandling af klager over politi-
personalets adfard under udferelsen af tjene-
sten, jfr. kap. 93 b, bestér naevnet endvidere af
et medlem udpeget af Advokatradet blandt ad-
vokater med kontor i en retskreds inden for po-
litikredsens omrade, som justitsministeren har
antaget til at beskikkes som offentlige forsvare-
re ved en byret inden for omradet.

Sk. 5. Politimesteren (politidirektgren) ud-
peger selv en stedfortraeder. Uden for Kaben-
havn vadges en stedfortraeder for borgmesteren
af og blandt kommunalbestyrelsens medlem-
mer. For de gvrige medlemmer vadges en sted-
fortreder efter reglernei stk. 2, 3 og 4.

Sk. 6. Naavnet vadger sin formand og naest-
formand blandt de kommunale mediemmer.

Bilag 1

§ 115 a Politimesteren (politidirekteren)
holder naevnet underrettet om spergsma af al-
mindelig karakter vedrgrende politiets virk-
somhed i kredsen og politikredsens organisa-
tion. Efter anmodning af et medlem giver poli-
timesteren (politidirektegren) endvidere naa/net
oplysning om andre spergsmél vedregrende po-
litiets virksomhed og politikredsens organisa-
tion.

Sk. 2. Ethvert medlem af naavnet kan forlan-
ge, at spargsmadl of fadles interesse for politiet
og kommunalbestyrelserne i politikredsen ta-
ges op til dreftelse i naevnet.

Sk. 3. Neevnet kan afgive udtalelse om
spargsmdl vedrarende politikredsens alminde-
lige organisation.

Sk. 4. Naarnet kan hengtille til politimeste-
ren (politidirektegren), at politiet for et begram-
set tidsrum saligt skal leegge vaegt pa lgsnin-
gen af bestemte opgaver med hensyn til opret-
holdelsen af sikkerhed, fred og orden i politi-
kredsen.

Sk. 5. Neevnet skal virke for, at der gives be-
folkningen i kredsen oplysning om politiets
virksomhed.

Sk. 6. Neevnet tradffer bestemmelse om un-
dersggelse af klager over politipersonalets ad-
faad under udferelsen af tjenesten, jfr. kap. 93
b. Til behandling af klagesager kan nasvnet
nedsadte et udvalg bestdende af formanden, 2
andre kommunale medlemmer, politimesteren
(politidirekteren), en reprassentant for perso-
nalet og den advokat, som er medlem af naev-
net.

Sk. 7. Justitsministeren fastssdter naamere
regler om naavnenes virksomhed, om valg af
politipersonalets medlemmer, om udpegelsen
af dei § 115, stk. 4, neevnte advokater samt om
omfanget af politimesterens (politidirektarens)
oplysningspligt over for neevnet. Det kan be-
stemmes, at visse afgerelser i forbindelse med
behandlingen af klagesager tradfes af forman-
den efter forhandling med politimesteren (poli-
tidirektgren) og den advokat, som er mediem af
naavnet.



Kapitel 93 b
Undersagelse af klager over politiet

§ 1019. Bestemmelse om undersggel se af kla-
ger over politipersonalets adfeard under udfg-
relsen af tjenesten tradfes af lokalnaevnet, jfr.
88115 og 115 a.

Sk. 2. Neevnet kan endvidere bestemme, at
en undersggel se skal foretages, hvis en offentlig
interesse tilsiger, at omstandighederne i for-
bindelse med politiets virksomhed ved en be-
stemt lgjlighed sages fastlagt.

Sk. 3. Justitsministeren kan bestemme, at en
undersggel se ikke skal foretages efter reglerne i
dette kapitel, hvis hensynet til statens sikker-
hed eller dens forhold til fremmede magter
kraever det.

§ 1019 a. Klageindgivestil naevnet eller poli-
timesteren (politidirektegren) i den politikreds,
hvor det forhold, klagen angar, har fundet sted.
Klage over myndighedsmisbrug fra politiets si-
de under behandlingen af en straffesag kan
endvidere fremsadtes mundtligt til retsbogen
under straffesagens behandling.

§ 1019 b. Naevnet afviser at iveerksadte en un-
dersggelse, hvis klagen findes 8benbart grund-
l@s, eller hvis sagen anses for tilstraskkeligt op-
lyst. Naavnet kan endvidere afvise at ivarksagte
en undersggelse, hvis klagen angar forhold af
uvasentlig betydning, hvis klageren undlader
efter opfordring at fremkomme med oplysnin-
ger om grundlaget for klagen, eller hvis klagen
indgives mere end 6 maneder efter, at det for-
hold, som klagen angdr, har fundet sted.

Stk. 2. Finder naevnet, at der bar ivearksadtes
en undersggelse, bestemmer det, om undersg-
gelsen skal foretages ved retten eller af statsad-
vokaten. Foretages undersggel sen af statsadvo-
katen, kan naavnet bestemme, at forklaring skal
afgivesi retten, jfr. § 1019 k.

Stk. 3.1 tilfadde, hvor klagen vedrarer politi-
personalets adfeerd i forbindelse med fjernelse
af personer, der har nagytet at forlade en fast
gjendom, skal der altid foretages en underse-
gelse, ndr fiernelsen er begagret af en kommu-
nalbestyrelse i politikredsen, et af kommunal-
bestyrelsens udvalg, magistraten, et af dennes
medlemmer eller borgmesteren. Naevnet be-

stemmer, om underspgelsen skal foretages ved
retten eller af statsadvokaten.

§ 1019 c. Naevnet kan bestemme, at en sag,
der er henvist til undersggelse af statsadvoka-
ten, skal overgatil undersggelse ved retten.

§ 1019 d. Den, klagen angér, skal have udle-
veret en fremstilling af sagens faktiske omstaan-
digheder og have adgang til at afgive en skrift-
lig udtalelse om fremstillingen. Han skal geres
bekendt med, at han ikke har pligt til at udtale
sig om fremstillingen.

Sk. 2. Den pagad dende har adgang til senere
under sagen at afgive yderligere skriftlige ind-
laeg.

§ 1019 e. Foretages undersggel sen af statsad-
vokaten, har den pagaddende ret til at made
med en bisidder. Han skal gares bekendt med
denne ret.

Sk. 2. Som bisidder kan anvendes en reprae-
sentant for den pagaddendes organisation, et
andet medlem af personalet eller en advokat.

Sk. 3. § 23 i lov om tjenestemand i staten,
folkeskolen og folkekirken finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til godtgerelse af den
pagaddendes udgift til bisidder.

§ 1019 f. Skal undersggel se ske ved retten, fo-
retages den ved den byret, som behandler eller
har behandlet straffesagen, eller for hvilken
den kan forventes indbragt, safremt klagen
vedregrer myndighedsmisbrug fra politiets side
under behandlingen af en straffesag eller under
fuldbyrdelse af en strafferetlig afgerelse. | an-
dre tilfad de foretages undersggelsen ved byret-
ten i den kreds, hvor det forhold, klagen angar,
har fundet sted.

§ 1019 g. Dommeren beskikker en advokat
for klageren og den, klagen angér, uden udgift
for de pagaddende. De regler, der er fastsat for
forsvarere, finder i gvrigt tilsvarende anvendel-
se.

§ 1019 h. Statsadvokaten giver mgde for det
offentlige i retsmader, hvor klagen behandles.

§ 1019 i. Dommeren tradfer bestemmelse om
afhering af klageren, den, klagen angér, og vid-
ner samt om tilvejebringelse af udtalelser fra
sagkyndige og af andre bevismidler.



Stk. 2. Den, som klagen angér, skal sa vidt
muligt underrettes om retsmgder, der beram-
mestil undersggel se af klagen og have lejlighed
til at vame tilstede. Den pagaddende afhares
uden vidneansvar.

Sk. 3. Retsmgderne er offentlige i samme
omfang som i borgerlige sager.

§ 1019 j. Retten slutter undersegelsen, nar

1) sagen skegnnestilstrakkeligt oplyst,

2) navnet slutter behandlingen af sagen, jfr. §
1019 m,

3) klageren ikke gnsker videre foretaget,

4) klageren undlader efter opfordring at frem-
komme med oplysninger om grundlaget for
klagen, eller

5) klageren uden gyldig grund udebliver fra et
retsmade, hvortil han er indkal dt.

Sk. 2.1 dei stk. 1, nr. 3-5, naevnte tilfadde
kan undersggelsen kun sluttes med naevnets
samtykke.

§ 1019 k. 88 1019 f-1019 i bortset fra § 1019 i,
stk. 1, finder tilsvarende anvendelse, hvor for-
klaring afgivesi retten i medfer af § 1019 b, stk.
2,2. pkt.

§ 10191. Né&r undersggelsen er afsluttet, ud-
fordiger statsadvokaten en redegerelse over
undersggel sens forlgb. Redegerelsen og sagens
akter sendes til naavnet.

Sk. 2. Neevnet tager stilling til, om sagen kan
anses for tilstrakkeligt oplyst. Finder naevnet
ikke, at der er grundlag for at kraeve bestemte
yderligere undersggelser ivaerksat, videresen-
des materialet til politimesteren (politidirekta-
ren). Neevnet underretter samtidig klageren og
tradffer bestemmelse om, i hvilket omfang rede-
gerelsen skal offentliggares.

§ 1019 m. Naevnet slutter behandlingen af en
klagesag, hvis

1) der ergrundliag for at rejse sigtelse mod den,
klagen angar,

2) den, klagen angdr, er mistaankt for et straf-
bart forhold, og han forlanger sagen be-
handlet som straffesag,

3) regeringen eller justitsministeren tradfer be-
stemmelse om, at sagen skal undersgges -
terreglernei 8§21, stk. 1, eller §21a

Sk. 2.1dei stk. 1, nr. 1 og 2, neevntetilfadde
ledes undersggel sen af statsadvokaten. Naevnet

genoptager behandlingen af sagen, hvis tiltale
ikke rejses eller gennemfares til faddende dom.

§ 1019 n. Disciplinaaundersggelse i anled-
ning af en klage indledes ikke, far nsevnets be-
handling af klagesagen er afsluttet.

Sk. 2. Bestemmelseni stk. 1 erikketil hinder
for, at den pégad dende suspenderes eller mid-
lertidigt overfares til andet arbejde efter de al-
mindelige regler for tjenesten.






Bilag 2

Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 408 af 6. august 1981

Bekendtgarelse om lokalnaevn vedragrende politiets
virksomhed

| henhold til § 115a stk. 7, i lov om ret-
tens plee, jfr. lovbekendtgarelse nr. 1 af 2.
januar 1980, som andret senest ved lov nr.
270 & 10. juni 1981 fastsadtes:

Kapitel 1
Valg og udpegelse af medlemmer af lokalnaamn

§ 1. Valgperioden for kommunale med-
lemmer af lokalnsevn og disses stedfortraade-
re afgeres efter reglerne i lov om kommuner-
nes styrelse og lov om Kgbenhavns kommu-
nes styrelse.

§ 2. Valgperioden for politipersonalets
medlemmer af lokalneevn er 4 &. 1 mediem
vedges af og blandt det i politikredsen statio-
nerede ordenspolitipersonale, medens 1 med-
lem vadges af og blandt det gvrige politiper-
sonale, der er stationeret i politikredsen.

Sk. 2. Nyvalg skal finde sted ved udlgbet
af den i stk. 1 nsevnte valgperiode og

a) hvis et medlem ophgrer med at gere
varig tjeneste i politikredsen,

b) hvis et medlem med lokalnsevnets sam-
tykke nedlaggger sit hverv, og

c) hvis et flertal af personalet i vedkom-
mende valggruppe begazer nyvalg afholdt.
Nyvalg efter denne bestemmelse kan dog
alene afholdes 1 gang i |Igbet af et ar.

Sk. 3. For valg af stedfortredere til at
give made under et medlems forfald gadder
reglernei stk. 1 og 2.

§3. De i retsplegjelovens § 115, stk. 4,
naavnte advokater udpeges af advokatradet

Jugtitsmin. j. nr. 3. ktr. 1981-1210-81

for en periode svarende til de kommunale
medlemmers valgperiode.

Sk. 2. Udpegelse sker ved udligbet af den i
stk. 1 neevnte periode, og

a) hvis advokaten ophgrer med at vege
antaget til beskikkelse som offentlig forsvarer
ved en byret inden for politikredsens omr&
de,

b) hvis advokaten nedlasgger sit hverv.

Sk. 3. For udpegelse af stedfortraader til at
give mgde under et medlems forfald gadder
reglernei stk. 1 og 2.

Kapitel 2
Oprettelsen af lokalnsa/n og almindelige regler
for deres virksomhed

§4. Lokanaev/net er beslutningsdygtigt,
n&r mindst halvdelen af mediemmerne, her-
under formanden eller nasstformanden, er til
stede. For s& vidt angér klagesagsbehandling
skal tillige advokatmedlemmet vaxe til stede.
Et udvalg, der nedssdtes i henhold til retsple-
jelovens 8 115a, stk. 6, er beslutningsdygtigt,
ndr mindst 4 medlemmer, herunder forman-
den og advokatmedlemmet, er til stede.

Sk. 2. Bedutninger tradfes ved stemme-
flertal. | tilfadde af stemmelighed er forman-
dens og under dennes forfad naestforman-
dens stemme afgarende.

§ 5. Pa det konstituerende mgde, og nar
vedkommende medlemmers valgperiode er
udlgbet, vadger lokalneevnet sin formand og
naesstformand blandt de kommunale medlem-
mer. | tilfadde af stemmelighed tradfes afgo-
relsen ved lodtragkning.
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8§ 6. Lokalnaevnets sekretariatsforretninger
varetages efter naevnets bestemmelse af en o
de kommuner, der er reprassenteret i naevnet.

Sk. 2. Lokalnaevnets sekretear skal have
gennemfart en juridisk eller forvaltningsfag-
lig uddannelse eller bekleade en stilling, der
forudsadter tilsvarende kundskaber.

§ 7. Made i lokalnaevnet afholdes 3 gange
om &ret og i evrigt efter anmodning fra for-
manden, naestformanden, politimesteren (po-
litidirekteren),  advokatmedlemmet  eller
mindst 2 andre medlemmer.

§ 8. Offentligheden har ikke adgang til at
overvage lokalnaevnets mader. Der kan dog
gives sagkyndige, der ikke er medlemmer af
naevnet, adgang til at deltage i behandlingen
af bestemte sager uden stemmeret.

Sk. 2. Lokalnaevnet kan, sifremt tavsheds-
pligt ikke allerede falger af regler i lovgiv-
ningen, bestemme, at medlemmer ikke ma
videregive bestemte oplysninger til offentlig-
heden om forhold, som de har faet kendskab
til i naavnet.

8 9. Politimesteren (politidirekteren) kan
afvise at give oplysninger i henhold til rets-
plejelovens § 115a, stk. 1, sdfremt adgangen
til oplysninger bar vige for veesentlige hen-
syn til statens sikkerhed, landets forsvar, for-
holdet til fremmede magter eller mellemfol-
kelige institutioner, forbrydelsers forebyggel-
se, opklaring og forfalgning eller enkeltper-
soners personlige og gkonomiske forhold.

§ 10. Har lokalneavnet fremsat en henstil-
ling i henhold til retsplejelovens § 1153, stk.
4, péhviler det politimesteren (politidirek-
tgren) at underrette nsevnet om de forholds-
regler, han tredfer med henblik pa at efter-
komme henstillingen. S&fremt politimesteren
(politidirektaren) ikke anser det for muligt at
fdge neevnets henstilling, skal han snarest
muligt og senest pa naste mede afgive en
motiveret redegarelse om baggrunden herfor.

§ 11. Lokalnsevnet skal pa begaging un-
derrettes af politimesteren (politidirektaren)
om ansadtelser, forfremmelser, forflyttelser
og afskedigelser i politikredsen.

§ 12. Lokalnaevnet fastsadter i avrigt selv
sin forretningsorden.

Kapitel 3
Under sagel se af klager over politipersonalets
adfeard under udfegrelsen af tjenesten

§ 13. | hver politikreds fegres en journal
(klagejournalen), hvori ale klager, der er
indgivet til politiet, indfgres. Lokalnaa/net
har efter begaaring adgang til at f& journalen
til gennemsyn.

§ 14. Der fores tillige en klagejournal af
lokalnaevnets sekretariat, hvori savel ale kla-
gesager som sager, der rejses af naevnet |
medfer af retsplegjelovens § 1019, stk. 2, ind-
fares.

Sk. 2. Denne journal fremlagyges til efter-
syn pa lokalnaevnets ordinagre mader. | ov-
rigt har et medlem af naevnet til enhver tid
adgang til i sekretariatet at gennemse naev-
nets klagegjournal samt akterne i klagesager,
hvis behandling ved naavnet ikke er afsluttet.

§ 15. Klager, der gnskes fremsat mundtligt
til politiet, ma ikke modtages af den, der kla-
ges over, men skal sa vidt muligt fremsadtes
over for hans foresatte.

Sk. 2. Den, der modtager en mundtlig kla
ge, ska snarest muligt udfeerdige et notat om
klagen. Dette gadder, uanset om klageren
efter fremsadtelsen tilkendegiver, at han ikke
gnsker videre foretaget.

§ 16. Meddeler en klager, forinden frem-
sendelse af klagen er sket til lokalnaavnet, at
han ikke gnsker videre foretaget, skal han
geres bekendt med adgangen til at fa klagen
indgivet til lokalneevnet. Ggres han mundt-
ligt bekendt hermed, skal der udfaardiges et
notat herom.

§ 17. Er en klage indgivet til lokalhaevnet,
pahviler det sekretariatet at sende en kopi til
politimesteren (politidirekteren) og den, der
klages over. Politimesteren (politidirektgren)
sender eventuelle akter vedrgrende klagen til
naevnet samt kopier til den, der klages over.

Sk. 2. Er en klage indgivet til politiet, sen-
der politimesteren (politidirektgren) klagen
eler det i § 15, stk. 2, neevnte notat bilagt
eventuelle akter til lokalnsavnet samt kopier
til den, der klages over. Har klageren forin-
den fremsendelsen tilkendegivet, at han ikke
agnsker videre foretaget, sendes klagen og
tilbagekaldelsen til gennemsyn i naevnet.



Sk. 3. Er en klage fremsat til retsbogen,
jfr. retsplejelovens § 1019 a, 2. pkt., sender
retten en udskrift af retsbogen til vedkom-
mende lokalnaevn, til politimesteren (politidi-
rektgren) og til den, der klages over. Politi-
mesteren (politidirektaren) sender eventuelle
akter vedragrende klagen til naevnet samt ko-
pier til den, der klages over.

§ 18. Parterne i en klagesag har ret til ved
personligt fremmgde for lokalnaevnets for-
mand eller sekretaar at redegare for deres syn
pa sagen. Det padhviler sekretariatet at gare
klageren bekendt hermed ved modtagelsen af
klagen.

§ 19. Det pahviler vedkommende politi-
mester (politidirektaren) eller rigspolitichefen
at foretage indstilling til justitsministeren,
hvis en klage som fadge af bestemmelsen i
retsplejelovens § 1019, stk. 3, ikke skannes at
burde undersages efter reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 93 b.

§ 20. Lokanasvnets formand kan efter
forhandling med politimesteren (politidirek-
teren) og den advokat, der er medlem af
naavnet, pa naavnets vegne afvise at ivaarksad-
te en undersagelse af en klage, safremt betin-
gelserne i retsplejelovens § 1019 b, stk. 1, er
opfyldt.

Sk. 2. Bar undersggelsen af en klage ikke
afvente et mgde i lokalneevnet eler i et kla
geudvalg, der er nedsat i medfer af retspleje-
lovens § 115a, stk. 6, 2. pkt, tredffer naavnets
formand efter forhandling med politimeste-
ren (politidirektgren) og den advokat, som er
medlem af nsevnet, afgerelse efter retsplejelo-
vens 81019 b, stk. 2, om, pa hvilken méde
undersggelse skal finde sted.

Sk. 3. Lokalnavnet dler klageudvalget
underrettes efterfalgende om afgerelser efter
stk. 1 og 2.

§21. Lokanasevnet, et klageudvalg eller
naevnets formand, jfr. § 20, kan opfordre kla-
geren til a fremkomme med naamere oplys-
ninger om grundlaget for klagen eller p& an-
den made, herunder ved bistand fra politiet,
sage indhentet de oplysninger, der er nad-
vendige for at tradfe afgerelse i henhold til
retsplegjelovens § 1019 b.

§ 22. Safremt lokalnaevnet, et klageudvalg
eller naavnets formand, jfr. 8§ 20, stk. 1, har
afvis at ivagksadte en undersggelse af en
klage i medfgr af retsplejelovens § 1019 b,
stk. 1, kan politimesteren (politidirekteren)
bemyndiges til at underrette klageren om, at
naevnet har afvis sagen, samtidig med afge-
relsen af selve klagen.

§ 23. Bestemmes det, at undersggelse af en
klage skal foretages af statsadvokaten, foreta-
ges undersggelsen af den statsadvokat, inden
for hvis forretningsomréde det péklagede
forhold har fundet sted.

Sk. 2. Statsadvokaten sender den i retsple-
jelovens § 1019 d neaevnte fremgtilling af sa
gens faktiske omstandigheder til den, der
klages over, og gar ham bekendt med hans
rettigheder i henhold til denne bestemmelse
og bestemmelsen i retsplejelovens § 1019 e,
stk. 1. Fremstillingen kan bestd i kopier af de
af sagens akter, som den pégaddende ikke
allerede har modtaget i medfer af § 17.

Sk. 3. Til brug ved gennemfarelsen af en
undersagelse kan statsadvokaten anmode om
bistand fra politipersonale, der udpeges af
rigspolitichefen.

§ 24. Mgader, herunder afhgringer, som led
i statssadvokatens undersggelse er ikke of-
fentlige. Dog kan justitsministeren bestemme,
at offentligheden ska have adgang til at
overvage en undersaggelse, hvis den, der kla
ges over, med tilslutning fra sin faglige orga-
nisation fremsadter begaaring herom.

§ 25. Ska en undersggelse foretages ved
retten, eller ska forklaring afgives i retten,
kan statsadvokaten, hvis omstandighederne
saalig taler herfor, bemyndige en politimester
eller en af dennes fuldmaggtige til a give mg-
de i retten pa sine vegne. Politimesteren eller
dennes fuldmasgtig ma dog ikke gare tjeneste
i samme politikreds som den, der klages
over.

§ 26. Statsadvokatens redegerelse til lokal-
neevnet i henhold til retsplejelovens § 1019 1,
stk. 1, skal indeholde en gennemgang af de
faktiske omstendigheder af betydning for
sagens afgerelse. Redegerelsen kan tillige
indeholde en vurdering af vamgten af de
fremkomne beviser.



§ 27. Afgarelsen af en klage tredffes pa
grundlag af det undersagelsesmateriale, der
er modtaget fra lokalnaevnet, jfr. retsplejelo-
vens § 1019 1, stk. 2. S&fremt vedkommende
myndighed finder, at yderligere undersggel-
s ber foretages, forinden der tredfes afge-
relse, sendes begaaing herom til lokalnaevnet
tillige med sagens akter.

Sk. 2. Nér afgerelse af en klage er truffet,
sendes der underretning om afgarelsen til
lokalnaevnet, til den, der klages over, og til
dem, der har forestdet underspgelsen af kla-
gen.

Kapitel 4
| kr afttr sedel se

§ 28. Bekendtgarelsen traeder i kraft ved
kundggrelsen i Lovtidende. Samtidig ophase
ves bekendtgerelse nr. 506 af 13. september
1973 om lokalnaavn vedrgrende politiets virk-
somhed.

Sk. 2. Den ferste funktionsperiode for de
i § 3 omtalte advokatmedlemmer begynder
den 1. august 1981 og ophgrer pd samme
tidspunkt som for de kommunale mediem-
mer, der indtragder efter kommunalvalgene i
november 1981.

Justitsministeriet, den 6. august 1981

OLE ESPERSEN

| Peter Rhedin



Bilag 3

Justitsministeriets vejledning af 18. januar 1982

Vegledning vedrarende behandlingen af klagesager, der
henhgrer under lokalnaa/nene vedrarende politiets
virksomhed

Retsplejelovens §8 115 og 115 a samt kapi-
tel 93 b indeholder bestemmelser om lokal-
naevn vedrgrende politiets virksomhed. Lo-
kalnaavnene har bl.a. til opgave at tredfe be-
stemmelse om undersggelse af klager over
politipersonalets adfeerd under udfgrelsen af
tjenesten. Ved lov nr. 270 & 10. juni 1981 er
der gennemfart andringer i bestemmelserne
om lokalnaavnenes behandling af klagesager.
| tilslutning hertil har justitsministeriet i be-
kendtgarelse nr. 408 af 6. august 1981 fastsat
andrede administrative forskrifter for lokal-
neevnenes virksomhed.

Ved justitsministeriets vejledning af 22.
marts 1978 udsendtes retningslinjer for be-
handlingen af klagesager i lokalnaavnene.
Denne vejledning erstattes af falgende vej-
ledning:

A. Afgramsning af klager, der henhgrer under
|okal neavnet

1. Bortset fra tilfadde, hvor et lokanaavn i
medfer af retsplejelovens § 1019, stk. 2, pa
eget initiativ tredffer bestemmelse om at
ivarkssdte en undersggelse, er det en forud-
sdning for iveaksadtelse af |okalnaa/nets
salige klagesagsbehandling, at der foreligger
en avorlig ment, endelig klage, der henharer
under lokalnaevnets sagsomrade. Ophidsede
eller berusede personer, der mundtligt, even-
tuelt telefonisk, retter henvendelse til politiet,
kan henvises til senere at indlevere en skrift-
lig klage eller rette personlig henvendelse til
en overordnet polititjenestemand om sagen.

Justitsmin. 3.kt., j.nr. 1978-1210-81

Denne fremgangsméde vil navnlig kunne
anvendes, sifremt gjeblikkelig bevissikring
ikke skegnnes forngden, og klagen i avrigt
skannes uvaesentlig. | sadanne tilfadde ber
klageren dog veledes om muligheden for at
indgive klage direkte til lokalnaavnet.

2. Klage kan indgives af andre end den,
der pastés at vewe forulempet af politiet,
f.eks. foraddre, forbipasserende m.fl.

3. Udtrykket »politipersonalet« omfatter
enhver, der har politimyndighed, herunder
politiets jurister. Derimod er kontorpersona-
let ikke omfattet.

4. Den paklagede adfeard ma vesre udvist
under udfgrelsen af tjenesten. Denne betin-
gelse vil saadvanligvis vare opfyldt, nar poli-
titjenestemanden har optradt i uniform, har
legitimeret sig som polititjenestemand eller i
avrigt har tilkendegivet sig som polititjene-
stemand og paberdbt sig sin salige myndig-
hed over for en borger.

5. Klagen skal vedrgre politipersonalets
adfsard. Det centrde omrade for en sadan
adfsad omfatter felgende sagsgrupper:

a Klager over vold og hardhaendet behand-
ling i forbindelse med anholdelse, under
oplgb og lignende.

b. Klager over myndighedsmisbrug, f.eks. i
forbindelse med anholdelse eller ransag-
ning.

J. A SCHULTEZ AfS 10 1 0/austi90230x



c. Klager over anden ukorrekt fremgangs
made under udfarelsen af tjenesten.

d. Klager over uhgflig tiltale eller anden
ukorrekt personlig optraeden.

Uden for bestemmelsen falder klager over
materielle afgarelser og politipersonalets dis-
positioner i forbindelse med sagsbehandlin-
gen. Dette gadder siledes klager, der alene
vedrgrer, at en anholdelse er foretaget, at der
er sket ransagning, at nogen er bortvist fra
en lokalitet, at en sag er utilstrakkeligt eller
urigtigt oplyst, a en rapport indeholder en
ukorrekt gengivelse af en afgivet forklaring,
dler a behandlingen a en sag er forhalet
ungdvendigt.

6. »Klager over politipersonalets adfsard«
omfatter ogsd henvendelser, der indeholder
en anmeldelse om strafbart forhold. Det kan
ikke tillesgges afgarende betydning, om hen-
vendelsen i formen fremtraeder som en klage
dler en anmeldelse. Sagen ska ikke sidela-
bende behandles som klagesag og straffesag.
Hvis henvendelsen giver grundlag for en be-
styrket mistanke om, at en polititjenestemand
har begaet et strafbart forhold, mé& sagen be-
handles som straffesag. Selvom der ikke fore-
ligger en sadan bestyrket mistanke, ma kla-
gen dog ogsd behandles som en amindelig
anmeldelse om et kriminelt forhold, hvis den
pastéede adfeard ikke ville kunne retfeardig-
gores som et ngdvendigt led i tjenestens ud-
fordse, f.eks. henvendelser om péastdet uter-
ligt forhold eller pastdet vold i forbindelse
med en forkyndelse eller en afhering. Vedrg-
rer henvendelsen derimod vold eler anden
magtanvendelse i forbindelse med f.eks. en
anholdelse eler politimasssig indgriben i en
demonstration, altsa tilfadde, hvor magtan-
vendelse har vazet ngdvendig for at gennem-
fare en politiforretning, vil udgangspunktet
vage, a sagen behandles som klagesag, men
en bestyrket mistanke om grovere vold indi-
cerer ofte, at sagen ma behandles som draf-
fesag. | sager, hvor en person er afgdet ved
daden eller pafert meget avorlige skader
som fdge & politiets indgriben, vil der igv-
rigt ssedvanligvis straks vage ivagksat en un-
derspgelse i strafferetsplegjens former. Frem-
kommer der i sddanne tilfadde en klage over
en polititjenestemand, medfarer dette ikke, at
sagen skal behandles i lokalnsevnet, men
naevnet bgr underrettes om klagens frem-

komst og om, at sagen indtil videre behand-
les i strafferetsplejens former.

7. En sag, der er pdbegyndt som klagesag,
kan overga til straffesagsbehandling, jfr. rets-
pleielovens § 1019 m, stk. 1. Dette vil navnlig
ske i tilfadde, hvor der ved undersggelsen af
en klage fremkommer grundlag for at rejse
sigtelse mod den indklagede polititjeneste-
mand.

Safremt der straks rejses straffesag i anled-
ning af en henvendelse, der rummer en klage
over en polititjenestemands adfsad under
udfarelsen af tjenesten, bgr lokalnsevnet un-
derrettes herom, sdledes at nzevnet sikres ad-
gang til at behandle sagen, hvis pétale opgi-
ves, eller sagen ikke gennemfares til fedden-
de dom, jfr. retsplejelovens § 1019 m, stk. 2.

B. Den indledende behandling af klagen

1. Uanset om en klage indgives til lokal-
naevnet eller til politiet, ma politimesteren
(politidirektaren) hurtigst muligt efter modta-
gesen af denne tage stilling til, hvorvidt kla-
gen henhgrer under lokalnaevnets sagsomrd
de eler indeholder punkter, der ma afgeres
efter andre regler end |okalhaevnsbestemmel-
serne. Endvidere ma politimesteren (politidi-
rektgren) ved modtagelsen af anmeldelser,
der vedrgrer polititjenestemaand, vaae op-
magksom pa, hvorvidt henvendelsen efter St
indhold ma behandles som lokalnaevnssag. |
tilfadde, hvor klagen er indgivet til |okalnaev-
net, og hvor politimesteren (politidirektgren)
finder, at klagen eller dele af denne ikke skal
behandles efter lokalneevnsreglerne, bar
spgrgsmalet  om sagsbehandlingen dreftes
med |okalnaavnets formand.

2. | tilfadde, hvor en episode, der har gi-
vet anledning til en sigtelse for strafbart for-
hold, tillige har medfert indgivelse af en kla-
ge over politiet, og hvor forklaringer, afgivet
af de implicerede, har betydning savel i kla-
gesagen som i straffesagen, bar straffesagen i
amindelighed behandles forud for klagesa
gen. Lokalnaavnet bar dog straks underrettes
om klagen, ligesom der ved straffesagens &-
slutning skal gives meddelelse til naavnet om
afgardsen* samt tilstilles neevnet udskrifter af
de indenretlige forklaringer, der vedrarer

klagesagen.



3. Sifremt en klage vedrgrer bade politi-
personalets adfeerd og en materiel afgarelse,
ma den materielle del af klagen udskilles og
behandles af den kompetente myndighed pa
sadvanlig mad T tilfadde, hvor klagen vee
sentligt vedrgu. en materiel afgarelse, og det
ma betragtes som tvivisomt, hvorvidt et be-
stemt klagepunkt skal opfattes som en saa-
skilt klage over en polititjenestemands ad-
faad, kan det ved besvarelsen af klagen over
den materielle afgerelse tilkendegives, at
man alene har opfattet henvendelsen som en
klage over den materielle afgerelse. Samtidig
ma klageren vejledes om fremgangsmaden,
sifremt han ensker at klage over politiperso-
nalets adfaard.

4. Politimesteren (politidirektaren) kan
uden lokalnsavnets medvirken foretage uop-
satelige undersggelsesskridt.  Sadanne un-
dersggelser ma ikke udfegres af den, der kla-
ges over. Endvidere kan politimesteren (poli-
tidirektgren) foretage underspgelser, der
skgnnes ngdvendige for at identificere den,
der klages over, eler for at fastlamge klagens
indhold. Derudover kan den indklagede poli-
titjenestemand anmodes om at fremkomme
med en skriftlig fremstilling om klagen. Den
pagaddende ma udtrykkelig geres bekendt
med, at han ikke har nogen pligt til at udtale
sig om klagen, jfr. retsplegjelovens § 1019 d,
stk. 1. Vedkommende tillidsmand underrettes
om en klages fremkomst.

5. Bestemmelsen i bekendtgarelsens § 21
giver lokalnaevnet, et klageudvalg eller naev-
nets formand hjemmel til eventuelt med poli-
tiets bistand at sgge indhentet de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for at tredffe afgerelse
vedrgrende ivarksadtelse af en undersggelse.
Denne bestemmelse giver alene mulighed for
at indhente oplysninger, der kan tydeliggere
klagen. Derimod giver bestemmelsen ikke
mulighed for at lade politiet eller lokalnaev-
net selv foretage en egentlig undersggelse.
Yderligere oplysninger kan f.eks. vare ngd-
vendige i sager, hvor klage indgives af andre
end den, der pastas forulempet af politiet, og
det gnskes oplyst, om denne vil tiltraade kla-
gen. Endvidere kan der undertiden veze be-
hov for at fa afklaret, hvad der egentlig kla-
ges over. | en del tilfadde er det nagope sand-
synligt, at klageren vil vege i stand til pa
tilfredsstillende made at uddybe sin klage

skriftligt. Det kan derfor vexe rimeligt at
give klageren adgang til at uddybe klagen
over for en overordnet polititjenestemand.
Der bgr derimod ikke foretages nogen egent-
lig afhering af klageren.

Derudover kan der forekomme tilfadde,
hvor det skgnnes hensigtsmasssigt at lade kla-
geren fa lgjlighed til at gennemse den indkla-
gedes skriftlige udtalelse i henhold til retsple-
jelovens § 1019 d og eventuelt kommentere
det fremkomne.

Bestemmelsen i bekendtgerelsens § 21 an-
viser en fremgangsmade, der skal kunne hin-
dre, at behandlingen af en klagesag bliver
langvarig som fadge af manglende elementee
re oplysninger i det ferste mgde i lokalnaev-
net eller klageudvalget efter modtagelsen af
en klage. Sifremt det skannes hensigtsmaes-
sigt, kan der eventuelt gives politimesteren
(politidirektaren) en generel bemyndigelse til
at indhente naamere angivne oplysninger
uden forelagygelse for naevnet i hvert enkelt
tilfedde.

6. Bestemmelsen i bekendtgarelsens § 20,
stk. 2, giver lokalnaevnets formand mulighed
for efter forhandling med politimesteren (po-
litidirektgren) og den advokat, som er med-
lem & naevnet, a tradfe afgerelse om at
ivegksadte en undersggelse uden at afvente
sagens behandling i lokalnaavnet. Denne
fremgangsméde ber navnlig anvendes i til-
fadde, hvor der foreligger en avorlig klage,
der ikke kan afvises som ubegrundet, og kla-
gen indgives lang tid far nasste ordinsare me-
de i lokalneevnet eler et klageudvalg. Politi-
mesteren  (politidirektgren) bgr have op-
magksomheden henledt pa, om denne frem-
gangsméde eventuelt bgr foreslds anvendt.
Sifremt der opstdr spergsmal herom, ber
politimesteren (politidirektaren) inden sagens
forelaggelse for lokalnaevnets formand orien-
tere vedkommende personalereprassentant i
lokalneevnet og give denne Iglighed til at
ytre sig om den videre sagshbehandling. 1 til-
fadde af uenighed mellem politimesteren (po-
litidirektgren) og personalereprassentanten
bar det overvejes at sgge afholdt et ekstraor-
dinaat made i lokalnsevnet eller klageudval-
get.

7. | motiverne til lokalnsavnsreglerne er
det forudsat, at den hidtil fulgte praksis ved-
rgrende politiets behandling af mindre klager



opretholdes. Efter denne praksis bliver man-
ge sma klager afgjort ved en samtale mellem
en overordnet polititjenestemand og klage-
ren. Herved kan fejltagelser og misforstaelser
opklares, og klageren vil undertiden veae
tilfreds hermed. Det kan endvidere temkes,
at klageren f&r medhold i sin klage, f.eks.
hvis den indklagede polititjenestemand er-
kender at have optradt ukorrekt. Safremt
klageren i sadanne tilfadde modtager en be-
klagelse af det passerede med tilsagn om, at
forholdet vil blive patalt, og han erklazrer sig
tilfreds hermed, vil der ofte ikke vazre behov
for at ivearksadte nogen undersggelse. Klage-
ren m& imidlertid vejledes om sin adgang til
at f& klagen indbragt for lokalnaevnet, lige-
som der ska udfaardiges et notat om det pas-
serede, jfr. bekendtgerelsens § 15. Sagen ber
endvidere forelaagges lokalnaavnet til gen-
nemsyn, sdledes at naevnet f& lglighed til at
tredfe bestemmelse om at ivarksadte en nag-
mere undersggelse i medfar af retsplejelo-
vens § 1019, stk. 2.

Ovennaa/nte fremgangsméde kan navnlig
teankes anvendt i tilfadde, hvor der indgives
mundtlig klage, eller hvor klageren far Iglig-
hed til mundtligt at uddybe sin klage, f.eks.
ved indhentelse af supplerende oplysninger i
medfer af bekendtgerelsens § 21.

8. | tilfadde, hvor klagesagen ikke kan
forventes afduttet inden for rimelig tid, ber
klageren af politiet eller lokalnsevnet under-
rettes om, hvad der sker i sagen, og hvornér
en afgarelse kan ventes at foreligge. | tilfad-
de, hvor en undersggelse er foretaget, og
neevnet har fundet sagen tilstrakkeligt oplyst,
skal klageren underrettes om sagens videre-
sendelse til politimesteren (politidirektaren)
til afgerelse, jfr. retsplejelovens § 1019 1, stk.
2.

C. Lokalnaavnetsbehandling af klagesager

1. Lokalnsevnet har alene til opgave at
tredffe afgearelse om, hvorvidt der skal ivagk-
sadtes en undersggelse i anledning af en kla-
ge. Afgarelse af selve klagen falder uden for
lokalneevnets kompetence.

2. Lokalnaevnets afgerelse om, hvorvidt en
undersggelse ber iveaksadtes, vil i reglen
kunne baseres pa en skriftlig klage eller et
notat i medfer af bekendtgerelsens § 15 og

den indklagede polititjenestemands skriftlige
udtalelse, eventuelt suppleret med oplysnin-
ger, som er fremkommet i e made med lo-
kalnaavnets formand eller sekretaar i medfer
af bekendtgerelsens § 18, eller som er ind-
hentet i medfer af § 21. Safremt det besluttes
at iveaksastte en undersggelse, bestemmer
naevnet, hvorledes undersggelsen skal foreta
ges, jfr. retsplejelovens § 1019 b, stk. 2. Hen-
synet til klageren og til den indklagede taler
for, at sagerne fremmes med forngden hur-
tighed og effektivitet. En retslig undersggelse
vil i almindelighed vaae mere tidskraevende
og omstaandelig end en undersggelse, foreta
get af statsadvokaten, og kan endvidere veae
mere belastende for sagens parter. Safremt
der ikke i de enkelte tilfadde er vasentlige
modstdende hensyn, bgr undersggelsen der-
for i amindelighed foretages af statsadvoka-
ten. Dette gedder samligt, sifremt der ska
foretages afhgringer af personer, der bor for-
skellige steder i landet. Omvendt kan der
foreligge tilfadde, hvor det skgnnes af betyd-
ning, at forklaringer afgives under vidnean-
svar eller i offentlige retsmader. | disse til-
fadde og i tilfadde, hvor der i forvelen verse-
rer straffesag mod klageren ved retten, kan
en retdig undersggelse vaae mest hensigts-
masssig.

3. Foretages undersaggelsen af statsadvoka-
ten, ska indklagede geres bekendt med, at
han har ret til at made med en reprassentant
for den pagaddende organisation, et andet
medlem af personalet eller en advokat som
bisidder, jfr. retsplejelovens § 1019 e.

4. Nér underspgelsen er afsluttet, modta-
ger lokalneevnet den af statsadvokaten ud-
ferdigede redegerelse. Lokalnsavnet tager
stilling til, om sagen kan anses for tilstrakke-
ligt oplyst, og sender i bekraftende fad ma-
teridlet til politimesteren (politidirektaren),
som pé baggrund af det modtagne materiale
tredfer afgarelse om selve klagen, jfr. retsple-
jelovens § 1019 1, stk. 2, og bekendtgerel sens
8§27, sk. 1

5. Bestemmelserne om lokalnaevn giver
ikke naevnet hjemmd til sdv a foretage
egentlige undersagelser af klagen, f.eks. gen-
nem afharing ved nsevnets formand dller se-
kretar. Derimod giver bekendtgarelsens § 21
mulighed for, at klageren af nsevnet kan op-



fordres til at uddybe sin klage. En sadan ud-
dybning kan eventuelt ske over for en repree
sentant for naevnet efter nsevnets naamere
bestemmelse.

6. Bestemmelsen i bekendtgerelsens § 18
fastd&r klagerens og den indklagedes adgang
til ved personligt fremmgde for |okalnaavnets
formand eller sekretar mundtligt at redegaere
for deres syn pa sagen. Naevnets sekretariat
skal ved modtagelsen af klagen gare klageren
bekendt hermed.

Ifelge offentlighedslovens § 12 kan den,
der er part i en sag, som er til behandling i
den offentlige forvaltning, forlange udsadtel-
se med sagens afgerelse, til han har afgivet
en udtalelse om sagen. En sadan udtalelse
kan afgives mundtligt eller skriftligt efter
partens valg. Den kan endvidere afgives af
en repraessentant for parten, f.eks. en advokat.

De anfarte bestemmelser giver ikke en
part adgang til at udtale g over for det
samlede lokalnaavn.

7. Retsplejelovens § 1019 b, stk. 1, bestem-
mer, at lokalneevnet i visse sager skal eller
kan afvise a iveaksadte en undersggelse.
Afvisning skal ske, hvis klagen findes &ben-
bart grundlgs, eller hvis sagen anses for til-
straskkeligt oplyst. Denne bestemmelse giver
ikke naevnet adgang til at afgere selve kla-
gen. Ogsa i disse tilfedde afgeres klagen af
politimesteren (politidirektgren). Sifremt lo-
kalnsevnet gnsker at meddele klageren bag-
grunden for nsevnets afgerelse, bar dette ske
p& en sadan made, at klageren ikke opfatter
lokalnaevnets meddelelse som en afgarelse o
selve klagen. Opmaerksomheden henledes pé
bestemmelsen i bekendtgarelsens § 22, hvor-
efter politimesteren (politidirektagren) i disse
tilfedde kan bemyndiges til at underrette kla-
geren om navnets afgarelse samtidig med
meddelelsen af afgerelsen vedrgrende selve
klagen. Sifremt lokalnaevnet ensker at un-
derrette klageren direkte, kan det vege hen-
sigtsmeessigt blot at meddele, at man i med-
for o retsplejelovens § 1019 b, stk. 1, ikke
har fundet grundlag for at ivaaksadte nogen
undersggelse, og at sagen er oversendt til
politimesteren (politidirektaren) til afgerelse.

8. Retsplgjelovens § 1019 b, stk. 3, bestem-
mer, at der i en bestemt type sager altid skal
foretages en undersggelse. | tilfedde, hvor

klagen vedrgrer politipersonalets adfaad |
forbindelse med fjernelse af personer, der
har nagtet at forlade en fast ejendom, ska
der sdledes altid foretages en undersggelse,
nér fiernelsen er begasret af en kommunalbe-
styrelse i politikredsen, et af kommunalbesty-
relsens udvalg, magistraten, et af dennes
medlemmer eller borgmesteren. Lokalhae/net
bestemmer, om undersggelsen skal foretages
ved retten eller af statsadvokaten.

Udtrykket »en fast eendom« dakker
uden saalige begramsninger den amindelige
opfattelse af dette begreb, det vil sige et
landomrade eller en grund med eventuelle
bygninger.

Sager om fjernelse af personer, der over-
traeder bestemmelserne i straffelovens § 264
eller bestemmelserne i politivedtagyterne sva
rende til normalpolitivedtaggtens § 3 og § 16
vil kunne vaae omfattet. En undersggelse er
kun obligatorisk, nér politiets bistand er re-
kvireret af selve kommunalbestyrelsen eller i
avrigt af kommunale politikere som naavnt i
bestemmelsen. Afgerelser truffet af udvalgs
formand tradffes udelukkende pa udvalgets
vegne, jfr. bestemmelsen i 8§ 22 i loven om
kommuners styrelse, og er derfor omfattet af
bestemmelsen. Bestemmelsen omfatter deri-
mod ikke begaginger om fjernelse, der er
fremsat af embedsmeand i den kommunale
forvaltning. Bistand, der ydes af politiet efter
anmodning fra fogedretten, f.eks. i forbindel-
se med ind- og udsadtelsesforretninger i
kommunale ejendomme, er heller ikke om-
fattet. Heller ikke tilfedde, hvor politiet gri-
ber ind af egen drift i henhold til retsplejelo-
vens § 108, stk. 1, vil vare omfattet.

9. Retsplegjeloven og bekendtgerelsen om
lokalnsavn indeholder ikke bestemmelser om
adgangen til at klage over lokalnaevnets sags-
behandling. Justitsministeriet vil ikke kunne
tage dtilling til klager over f.eks. naavnets -
visning af at ivarksadte en undersggelse eller
udformningen af lokalnaevnets skrivelser.

D. Afgerelse af klagesager m.v.

1. N&r lokalnaevnet har afsluttet behand-
lingen af en klagesag, sendes sagen til politi-
mesteren (politidirekteren) til afgerelse. Det-
te gadder alle sager, herunder ogsa sager,
hvor lokalnsevnet har afvist at ivaaksadte en
undersggelse i medfer af retsplejelovens §



1019 b, stk. 1. S&fremt lokalnsavnet har med-
delt en klager, at man har afvist at ivaaksad-
te en undersggelse, fordi klagen findes aben-
bart grundigs, og politimesteren (politidirek-
taren) kan tiltreede denne opfattelse, vil poli-
timesteren (politidirektaren) ved sin afgerelse
af klagen kunne henholde g til neevnets -
gorelse.

2. Det bgr fremgd af politimesterens (poli-
tidirektarens) besvarelse af en klage, hvilket
grundlag afgerelsen er baseret pa. Svaret kan
eventuelt indeholde et resumé af sagens op-
lysninger, herunder indklagedes fremstilling.

3. Politimesterens (politidirektarerns) afge-
relse i en klagesag kan paklages til justitsmi-
nisteriet. Safremt klageren ikke f& medhold i
sin klage, m& politimesteren (politidirek-
toren) samtidig med afgerelsen af klagen op-
lyse klageren om adgangen til at paklage -
gerelsen.

4. Klager over politimesteren (politidirek-
toren) personlig indsendes efter afdlutningen
af lokalnaevnets behandling til justitsministe-
riet til afgerelse.

5. Den advokat, der som medlem af lokal-
neevnet har deltaget i behandling af en klage-
sag, ber ikke optraade som partsrepraesentant
under senere retssager med udspring i de
forhold, som har veaet behandlet i lokalnses-
net. Der kan vage tale om rollen som forsva
rer, hvis tiltale er blevet rgst mod indklage-
de, klageren eller eventuelt andre implicerede
i begivenhedsforlgbet, eller rollen som advo-
kat under en civil sag, typisk et erstatnings-
sggsmal mod det offentlige. Det ovennaavnte
vil efter omstandighederne ogsd gedde for
advokater i kompagniskab med den advokat,
som er |lokalnsernsmediem.

E. Aktindsigt

1. Akterne i klagesager, der henhgrer un-
der lokalnaevnets kompetence, er omfattet af
den amindelige adgang til aktindsigt i med-
fer a lov nr. 280 & 10. juni 1970 om offent-
lighed i forvaltningen med de begraasninger,
der falger af lovens undtagel sesbestemmel ser.

2. Ifdlge lovens § 8, stk. 1, afgeres spergs-
ma om aktindsigt af den myndighed, som
har afgerelsen af den pageddende sag. Indtil
lokalnaavnet har afsluttet behandlingen af en
klagesag, ma der derfor i naavnet tages til-
ling til begeginger om aktindsigt. Begaain-
ger, der fremsadtes efter naevnsbehandlingens
afsutning, behandles af politimesteren (poli-
tidirektegren), hvis afgerelse kan paklages til
justitsministeriet. Lokalneavnet ma dog fort-
sat tage dilling til begaainger vedrgrende
akter, der alene findes i naevnets sagsmateria-
le, f.eks. eventuel korrespondance, der ikke
falger med sagen. | den forbindelse bemea-
kes, at efter offentlighedslovens § 5, nr. 3, er
en myndigheds interne arbejdsmateriale, s&
som referater, ikke undergivet aktindsigt.

3. Adgang til aktindsigt tilkommer efter
loven sivel sagens parter som offentligheden.
Séfremt en klagesag overgdr til straffesagsbe-
handling, vil sagens akter vexe omfattet af
undtagel sesbestemmelsen i lovens § 6, stk. 1.
Opmagksomheden henledes p3, -at denne
bestemmelse ikke finder anvendelse pa sraf-
feakter, der til orientering vedlagyges en kla
gesag, som behandles i lokalnsevnet. Begee
ringer om aktindsigt fra andre end sagens
parter vil dog ofte métte afslés helt eller del-
vis i medfgr af lovens 8 2. | forhold til sa
gens parter vil begaxinger om aktindsigt
kunne afslas, nar betingelserne i § 10, stk. 1,
er opfyldt. Efter denne bestemmelse kan
aktindsigt nagtes, hvis partens interesse i at
kunne benytte kendskab til sagens dokumen-
ter til varetagelse af st tarv findes at burde
vige for afgearende hensyn til offentlige eller
private interesser. Den naavnte interesseafve-
ning vil f.eks. kunne fare til, at aktindsigt
efter omstaandighederne kan nagytes en part,
hvis en offentliggerelse af dokumentet ikke
kan ske uden at kramke offentlige eller pri-
vate interesser.

4. Offentlighedsloven fastsadter regler for,
i hvilket omfang offentligheden eller en part
har krav pa aktindsigt. Begaainger om akt-
indsigt i videre omfang kan imgdekommes af
vedkommende myndighed, medmindre dette
ville vege uforendligt med myndighedens
tavshedspligt eller af andre grunde give an-
ledning til betaankeligheder.



F. Tavshedspligt

1. Efter § 8, stk. 2, i bekendtgerelsen kan
lokalnaevnet, sifremt tavshedspligt ikke alle-
rede falger af regler i lovgivningen, bestem-
me, a medlemmer ikke ma videregive be-
stemte oplysninger til offentligheden om for-
hold, som de har f&et kendskab til i naevnet.

2. Henvisningen i bekendtgerelsens § 8,
stk. 2, til lovgivningens almindelige regler
om tavshedspligt vedrerer saligt straffelo-
vens § 152, stk. 1, og § 264 b. Efter § 152,
stk. 1, straffes med bgde, hadte eler under
skaapende omstandigheder med faagsd
indtil 1 & den, som virker i offentlig tjeneste
dler hverv, hvis han rgber, hvad han i tjene-
stens eller hvervets medfer har erfaret som
en hemmelighed, eller hvad der ved lov dler
anden gyldig bestemmelse er betegnet som
sédan. Efter § 264 b. straffes med bade, hedte
eller fangsd indtil 6 maneder personer, som
virker eller har virket i offentlig tjeneste eller
hverv, eller som i medfer af offentlig beskik-
kelse eller anerkendelse udgver eler har ude-
vet et erhverv, sdvel som sddanne personers
medhjadpere, nar de rgber privatlivet tilhg-
rende hemmeligheder, der er kommet til de-
res kundskab ved udevelsen af deres virk-
somhed, medmindre de har vaget forpligtede
til at udtale sig eller har handlet i berettiget
varetagelse af abenbar almeninteresse eller af
eget eler andres tarv.

3. En overtradelse af et pdlesg givet i
medfer af bekendtgarelsens 8 8, stk. 2, om
ikke at videregive bestemte oplysninger til
offentligheden om forhold, som de har faet
kendskab til i neevnet, vil kunne indebazre et
strafansvar efter straffelovens 8 152, stk. 1,
jfr. ordene: »hvis han rgber, hvad der ved
gyldig bestemmelse er betegnet som en hem-
melighed.«

4. Som eksempel pad andre bestemmelser
af interesse kan endvidere nsevnes straffelo-
vens § 264 d. Efter denne bestemmelse straf-
fes den, som uberettiget videregiver medde-
lelser eller billeder vedrgrende en andens
private forhold eller i gvrigt billeder af den
pageddende under omstandigheder, der
abenbart kan forlanges unddraget offentlig-
heden.

5. Opmagksomheden henledes pa den ad-
skillige steder i landet fulgte praksis, hvoref-
ter der - inden for rammerne af de ovenfor
omtalte tavshedspligtsregler - af formanden
eler en anden af lokalnsevnet udpeget per-
son gives offentligheden orientering om de
sager, der har vaget behandlet i naavnet. Om-
tale af konkrete enkeltsager bar ske i passen-
de anonymiseret form.

Justitsministeriet, den 18. januar 1982

OLE ESPERSEN

| Peter Rhedin
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For svarets audit grordni ng.

1. Den gatdende mlitaxe retsplejeordning frengar af |ov
nr. 218 af 26. april 1973 nmed senere andringer, jf. |ovbe-
kendtgerel se nr. 643 af 30. septenber 1987. Loven er gen-
nenfert pa grundlag af de forslag, somvar indeholdt i be-
tamkning nr. 586/1970 om "Straf og disciplinarmdler. K a-
geregler"

Loven hviler p& det hovedsynspunkt, at (straffe- og) rets-
pl ej ebestemmel ser for mlitat personel | videst nmuligt om
fang bear svare til de |love og bestemel ser, der gat der for
det @vrige sanfund, saledes at der kun fastsadtes saregler
for dette personel i de tilfadde, hvor hensynet til forsva-
rets saxlige forhold gor det nedvendi gt.

Dette synspunkt har givet sig udslag derved, at retspleje-
lovens regler om straffesager anvendes i mlitae straffe-
sager, for sa vidt ikke andet er bestem, jf. mlites rets-
plejelovs 8§ 1. Dette indebsxer bl.a., at alle mlitare
straff esager pademmes ved de borgerli ge retter.

Patalen i militere straffesager tilkonmrer general auditeren
og auditererne, jf. lovens 8 7, stk. 1. Fgr det besluttes,
om pétale skal ske, og i bekraftende fald for hvilke |ovo-
vertragel ser, skal sagen dog forhandles nmed rettergangsche-
fen, jf. 8 9, stk. 1. Myndi ghed som rettergangschef er til -
Iagt en rakke chef er, jf. bekendtgerelse nr. 78 af 14. fe-
bruar 1991 og bekendt gorel se nr. 164 af 16. marts 1989. Ved
af gorel ser ompéatale fol ges samme retningslinier somi bor-
gerlige straffesager, for sa vidt der ikke er gjort saxlig
undt agel se herfra.

General audi t gren og auditererne er underordnede forsvarsm -
nisteren og star under dennes tilsyn nmed hensyn til ud-
forelsen af deres hverv, jf. lovens § 7, stk. 1. Auditg-
rerne bistds ved efterforskni ngen i nilitere straffesager
af auditerfuldnegtige, jf. 8§ 7, stk. 2. Auditagrpersonellet
hgrer til det nmlitare personel, jf. lov omforsvarets per-
sonel 8§82, stk. 1, nr. 2, nen for at sikre deres uaf hangi ge
stilling indgar de ikke i den militare rakkefal ge og er ik-
ke underl agt nogen kommmandonyndi ghed.

Ved anvendel sen af reglerne i retsplejelovens 4. bog i m -
litege straffesager trager auditegren i stedet for politi-
nesteren (politiet) og statsadvokaten og general auditaren i
stedet for rigsadvokaten. Endvidere trazler forsvarsmniste-
ren i stedet for justitsmnisteren, medni ndre andet falger
af forholdets natur, jf. 8 8, stk. 1. Dette indebarer
bl.a., at efterforskningen i mlitae straffesager vareta-
ges af auditgrpersonellet. De befgjelser, der er tillagt
politiet ned hensyn til anvendel se af de mdler til sagens
opl ysning, somer nawnt i retsplejelovens 4. bog, 2. afsnit
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(efterforskning, afhgring, anholdelse, varetagtsfangsling
mv.), kan over for mlitast personel ud over af auditgren
og auditerful dnegtigen udgves af mnmilitere foresatte og
vagt havende, jf. lovens § 13.

Auditgren kan krawve bistand af de gvrige mlitae nyn-
di gheder samt af politiet til gennenfgrelse af sit hverv,

jf. 8 21. Under efterforskningen vil det saledes ofte vaze
ngdvendi gt at indhente opl ysni nger om bopad sforhold, krim-
nel fortid, kerekortforhold mm fra det centrale Krim nal -
register eller fra andre af politiets registre.

Tvi stigheder om | ovligheden af auditgrens efterforsknings-
skridt eller klager over nyndighedsmsbrug fra mlitare
nyndi gheders side under efterforskningen afgeres af retten
efter reglen i retsplejelovens § 746.

2. Mlitere straffesager er efter mlita retsplejelovs § 2
sager nod mlitaxt personel for overtraselse af mlitas
straffelov sam for overtraazlel se af andre |ove, nar |ov-
overtrazlel sen vedrerer tjenesten eller er begaet i anled-
ning af tjenesten eller pd mlitet onrdde eller i anvist
kvarter, sanmt sager om |ovovertraalel ser begdet nod krigs-
fanger sant sanitetspersonel og feltpraster, der tilbage-
hol des til bistand for disse, eller nmod fremmede her i |an-
det internerede mlite¥personer og andre personer, der i
henhol d til mellenfol kelig overenskonst har krav p& behand-
ling somdi sse.

Efter lovens 8§ 20 pahviler det chefen for det mlitage tje-
nestested og enhver foresat, der har en med denne sideord-
net stilling, sam hgjere foresatte af egen drift og ned
sterst nmulig hurtighed at iveksate undersggel se, nar der
opstar rinelig fornodning om at et strafbart forhold, der
henhgrer under den milita¥e patale, er blevet begdet inden
for tjenesteonradet.

Viser det sig, at et strafbart forhold er begdet, er der
f gl gende mul i gheder: 1? Anvendel se af disciplinarmdler ef-
ter mlites rets lejelovs kapitel 15, 2) palaaggelse af

straf uden dom mliter retsplejelovs kapitel eller
3) sagens Vi deres_endel se til auditeren til af.g;arel se (ned
henblik pa evt. tiltalerejsning ved retten), jf. lovens §
20, stk. 2.

Disciplinarmdler kan kun bringes i anvendelse, nar en

strafbar handling er begdet, jf. militas retsplejelov § 37,
stk. 1. Disciplinarmdler skal anvendes i stedet for mndre
straffe, nmedm ndre onstandi ghederne taler inmod det, jf. §
37, stk. 2. Som disciplinarmdler kan anvendes bel ai ng,
tilrettevisning, arbejde og eftergvelse i en del af friti-
den, fremstilling, vagt eller anden tjeneste uden for or-
den, tilbagehol del se pd tjenestestedet eller anden frata-
gel se af friheder sam overflytning til anden tjeneste, jf.
8 38, stk. 1. Der henvises i gvrigt til pkt. 3 nedenfor.

Tal er omstandi ghederne inod at anvende disciplinarm ddel
som sankti on, an det i stedet konmme pa tale at L)al agge
straf. Hvis straffen for den paga dende forseel se ikke vil



e 3 -

overstige 30 dages hafte, kan straffesagen afggres ved
strafpdlag uden dom sakal dt arbitraet strafpalag, jf. m-
liter retsplejelovs § 29, stk. 1.

Arbitraze strafpdlag har visse |lighedspunkter ned politiets
bﬂdef orlag efter retsplejelovens § 931, nen adskiller sig
bl .a. fra disse derved, at det ikke er pakraa/et at den pa-
gaé dende erkender sig skyldig i forseelsen el fer erkleer
sig indforstaet ned at nodtage straffen.

Som arbitrae strafpdlag kan anvendes irettesatel se, bade
eller hadte indtil 30 dage. Der henvises i gvrigt til pkt.
4 nedenfor.

Af gores sagen ikke nmed et disciplinarmddel eller med iret-
tesadtel se eller bgde, videresendes den af rettergangsche-
fen til auditeren til afgerelse, jf. § 20, stk. 2. Der hen-
vises i gvrigt til pkt. 5 nedenfor.

3. Det er den mlitere nyndighed, der afger, omdiscipli-
narm dl er skal anvendes i stedet for straf, jf. dog neden-
for under pkt. 5 om forhandling nmed auditegren. De nasnere
regler om hvem der har nyndighed til at anvende dis-
ciplinarmdl er, frengdr af bekendtgerelse nr. 77 af 14.
februar 1991. Retter angschefer sant visse andre chefer har
sél edes nyndighed til at ikende disciplinarmdler. Disci-

plinarmdl er kan ikke indbringes for retten, jf. 8 37, stk.
3.

I nden der ikendes disciplinarniddel, skal der foretages af-
hgring af alle personer, hvis forklaring kan tamkes at vare
af betydning for sagens opklaring, jf. vejledning af 1. ju-
i 1989 omafhegringer i mlitaxre straffesager.

Den, der er blevet palagt et disciplinarmddel af ret-
tergangs che fen eller af en denne underordnet, kan forl ange
udst del sen udsat i indtil 2. x 24 tiner, jf. 8§ '41. Udsadtel -
se kan kun forlanges ferste gang, di SCi plinarmdlet bliver
pal agt. Bestenmel sen ged der sal edes ikke for rekursinstan-
sens afgerel se. Bestemmel sen skal tilgodese, at den pagad -
dende far mulighed for at underrette parerende og andre om
den forestdende afvikling af disciplinarmdi et eller evt.
drofte sagen med en advokat.

Den, der er blevet palagt et disciplinarnmddel af en ret-
t ergangschefen underordnet, kan forlange sagen forelagt
rettergangschefen til afgerelse, jf. 8§ 42.

Den, der er blevet palagt et disciplinarniddel af en ret-
t ergangschef, kan forlange sagen forelagt for et discipli-
narnavn til afgerelse, jf. 8§ 43, stk. 1. D sciplinarnavnet
bestar af en auditer som formand samt to andre nedl emmer,
hvoraf" den ene sad vidt nuligt skal vage en tal smand og af
sanme grad somden, der er blevet palagt disciplinarmdlet,
medens den anden skal vere dennes foranst &ende.

Di sci pli narnanets afgerel se kan sdvel af rettergangschefen
somaf den, der er blevet pdlagt et disciplinarmddel, for-
| anges forel agt Ankenswnet til afgerelse. Ankenawnet, der
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rettes af forsvarsmnisteren, bestar af en formand, der

vaxe en civil person, der opfylder betingel serne for

at kunne beski kkes som | andsdonmer, samt af to andre ned-

| emrer, der er general auditgren og en advokat, der udpeges

af Advokatradet. Ankenawnets afgorel se er endelig og kan

i kke indbringes for donstolene eller forsvarsmnisteren,
jf. 843, stk. 2.

4. MWndighed til at palagyge straf uden dom til kommer audi-
torer, jf. mlitar retsplejelov § 30, stk. 1. Auditegren har
den ful de straf f enyndi ghed og kan pal amge irettesatel se,
bagde eller hadte indtil 30 dage.

M/ndi ghed til at pal amge straf uden domtil komver endvidere
rettergangschefer samt visse andre militage chefer efter
forsvarsm ni sterens nagnere bestemrel se, jf. bekendtgerel se
nr. 77 af 14. februar 1991. Rettergangschefer og andre m -
litawe chefer har dog kun nyndighed til at paleamge irette-
satelse eller bgde indtil 2.000 kr.

Forinden straf palagges uden dom skal det péses, at -
afhgring af sigtede og eventuelle vidner har fundet sted,

og at der i gvrigt foreligger tilstrakkelige oplysninger om
den begdede forseel se og de neenmere onstandi gheder ved den-
ne, jf. lovens § 31.

Straf palagt uden dom kan af sigtede inden 7 dage efter
nmeddel el sen om straffen forlanges indbragt for retten, jf.
| ovens § 34, stk. 1.

5. Afggres sagen ikke med et disciplinarmddel eller ned
irettesadtelse eller bgde, videresendes sagen af retter-
gangschefen til auditeren, jf. & 20, stk. 2. Det beror pa
en konkret vurdering af forholdets kar akt er sant sagens om
st andi gheder i g@vrigt, hvorvidt sagen bagr sgges afgjort ned
di sci pl'i nar m ddel, med straf pal e uden dom el l er om sagen
bgr videresendes til auditegren. Videresendel se bgr ske,
hvis sagen findes uegnet til afgerelse som nawnt, f.eks.
fordi der opstar spegrgsnmédl omstraf af hadte, idet retter-
gangschefen ikke er konpetent til at pal agge straf uden dom
i formaf hadte, jf. 8 30, stk. 2. Videresendel se kan ogsa
ske,dhvi s sagen ikke er tilstrakkelig oplyst eller af andre
gr unde.

| visse tilfadde er der pligt til at foranledige en sag au-
di t or behandl et. Foreligger der mstanke om en alvorlig
overtramel se af straffeloven, f.eks. tyveri eller anden be-
ri gel sesforbrydel se i nden for det militae onr ade, skal au-
diteren straks underrettes. Auditeren skal endvi dere straks
underrettes om begi venheder, der md antages at have of-
fentlighedens interesse, og som vil kunne give anledning
til auditgrundersggel se, jf. komrenteret nmilita straffe-
og retsplejelovgivning, v/ L.F. Biering-Serensen og V.E.
Gyde, s. 180.

Savel rettergangschefer somandre chefer vil ofte forhandl e
nmed auditgren, inden de traffer afgegrelse i en mlites
straffesag, selvom sagen falder inden for deres konpetence.
Er sagen sendt til auditgren, er det denne, der tradfer af-
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gegreisen, ogsd i tilfade hvor straffen falder inden for
rettergangschefens konpetence. Har sagen blot veret for-
handl et mundtligt med auditeren, kan vedkonmrende chef ikke
afgere sagen i strid med det rad, audi tegren har givet. M-
ner chefen ikke at kunne fglge radet, n& sagen officielt
i ndsendes 9tiI auditgren via rettergangschef en, jf. anf.

st., s. 179.

Nar sagen er overgdet til auditeren, finder milita rets-
plejelovs 8§ 9 anvendelse. Herefter skal sagen forhandles
med rettergangschefen, fer det besluttes, om patale skal
ske, og i bekradtende fald for hvilke |ovovertraalel ser.
For handT i ngen om pat al espgrgsmél kan foregd savel nundtligt
som skriftligt, og den mlitere anklagenyndi ghed har ikke
ligt til over for retten at dokumentere, at forhandling
ar fundet sted.

Loven foreskriver kun forhandling om pat al espgrgsnél, men
det er forudsat, at forhandling ogsd finder sted i andre
tilfedde, hvor en s&dan md anses af betydning, jf. anf.
st., s. 159.

Er auditeren og rettergangschefen ikke enige om patale-
spergsnél et, kan rettergangschefen forlange sagen forel agt
gener al auditeren til afgorelse, jf. lovens & 9, stk. 3.
Ret t er gangschef en forel agger s&l edes i kke sagen direkte for
eneral audi t gren, men gennem vedkonmende auditer. Derved
abnes der muli ghed for, at auditgren pa ny kan overveje sin
besl utning, inden sagen forelagges for general auditaeren.
Safremt rettergangschef en uden uforngdent ophol d indbringer
auditgrens afgerelse for general auditgren, har dette sus-
pensi v virkning.

Er rettergangschefen utilfreds ned general auditgrens afge-
rel se, kan han forlange den indbragt for forsvarsmniste-
ren, jf. lovens 8 9, stk. 4. Der er ingen suspensiv virk-
ning knyttet til dette skridt.

Den overordnede patal enyndi ghed, det vage sig auditgren,
general auditgren eller forsvarsninisteren, kan ongegre den
under or dnede nyndi gheds af gogrel se efter regl en i retspleje-
lovens § 724, stk. 2. Dette gatder ogsd | tilfade, hvor
sagen er afgjort ned disciplinarmddel eller med straf uden
dom ogsa sel vom sanktionen nétte vare udst aet.

6. Ceneral auditgren og auditgrerne farer kontrol med anven--
del sen af straffe- og disciplinarmdler inden for forsva-

ret, jf. mliter retsplejelov § 45, stk. 1. Rettergangsche-

ferne samt afdelings- og dermed ligestillede eller hgjere
chefer fagrer kontrol med deres underordnedes anvendel se af

straffe- og disciplinarmyndighed, jf. 8§ 45, stk. 2.

Kontrollen onfatter bade den enkelte afgerel se og straffe-
praksis, |igesomden onfatter efterforskning og anden sags-
behandling. Til brug for kontrollen kan den kontrollerende
nyndi ghed forl ange opl ysni nger og sagsakter.

Der er endvidere pligt til indberetning i forbindelse ned
straffesager. Enhver straf og ethvert disciplinarm ddel
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indfgres i et forrmularsad, hvoraf rettergangschefen den 1.
i hver m@ned indsender et eksenplar til vedkomende audi-
teor, der via de overordnede kommandonyndi gheder vi deresen-
der bl anketten til general auditgren.

7. Ceneralauditgren og auditgrerne skal opfylde retspleje-
| ovens betingel ser for at kunne beski kkes som rigsadvokat
el ler' statsadvokat. Til auditerful dnegti ge udnsavnes dertil
egnet personel efter regler, der fastsattes af forsvarsm -
nisteren. Efter de hidtidige retningslinjer skal de, der
udnawnes til auditerfuldmegtige, i en &rrakke have gjort
tjeneste somfastansatte i kriminalpolitiet.

Antall et af auditerenbeder udggr nu 6, fordelt med 3 i Jyl-
land (auditeren i henhol dsvis Al borg, Viborg og Fredericia)
og 3 i Kagbenhavn (forsvarskommandoauditgren, hagauditaren
0og nari neauditﬂrerc?. Pr. 1. septenber 1992 var der herudo-
ver tilknyttet auditerkorpset 1 alt 12 auditerful dnmegtige
sanmt et antal kontorfunktionarer.

Ud over de |ovnessige opgaver med hensyn til patale- og
straffenyndi ghed, jf. lovens 8 7 og 8 30, stk. 1, yder au-
ditgrerne nilitage nyndigheder juridisk bistand i sager,
der ikke vedregrer den mlitae straffe- og retsplejel ovgiv-
ning. Auditgrerne har endvidere gennem adskillige ar virket
som forhgrsleder i tjenestenandssager inden for forsvaret
og de civile institutioner under Forsvarsmnisteriet. Au-
ditgrerne har desuden efter annodning foretaget under-
sggel ser "ved auditer" i sager, der ikke henhgrer under den
mlitexe retspleje. Endelig under vi ser auditegrerne i mli-
tae straffe- og retsplejelovgivning pa Forsvarsakadem et og
Forsvarets O ficersskol er.



