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Kapitel 1. 1ndledning

1.1. Baggrund for nedsatel sen af arbejdsgruppen

Det fal ger af udl adi ngel ovens 8§ 55, stk. 1, at Flygt-
ni ngenavnet om forngdent kan beski kke en advokat for
udl andi ngen, nedni ndre denne selv har antaget en sadan

I Per Sgrensen-udval gets 1. del betankning drgftede man

en rakke forslag til effektivisering af asyl sagsbehand-
lingen, hvilket blandt andet fgrte til, at man ved |ov

nr. 421 af 1. juni 1994, tilfgjede et nyt stk. 2, til S
55, hvoraf det falger, at:

"Kan det ud fra hensynet til sagens fremme ikke anses
for forsvarligt, at den advokat, som udl andi ngen gnsker
beski kket, medvirker, kan Flygtningenavnet nagte at be-
ski kke den pdgad dende som advokat for udl andi ngen
Znsker udl andingen i stedet en anden advokat beski kket,
skal Fl ygtni ngena/net beski kke den pagad dende, medni nd-
re beski kkel se kan nagtes efter 1. pkt."

Som begrundel se for indstillingen udtalte Per Sgrensen-
udval get bl andt andet, at:

"Udval get finder det vigtigt, at asylansggeren kan bi -
stds af en advokat under asyl sagsbehandlingen for nas-
net, men udval get mA santidi g pege pd de probl emer, det
medf grer, at mange asyl ansggere sgger de sanme neget
benyttede advokater til at fgre deres sag. Det nedfarer
undertiden ungdi gt |ange berammel sestider, idet sager,
der ellers er klare til navnsbehandling, fgrst kan be-
ramres méneder ud i frentiden p& grund af di sse advoka-
ters overfyldte nedekal endere.”

Udval get har i sin betankning bemsx ket, at der bgr ind-

fores en adgang for Flygtningenanet til ikke at be-
ski kke den advokat, som ansggeren gnsker, og at en sa-
dan regel - administreret ned varsonhed - ikke p& nogen

made kan eller vil tilsidesadte vasentlige retsgaranti-
er i asyl sagsbehandl i ngen.

Udval get har herved peget pa, at den advokat, som

Fl ygt ni ngenaarnet i givet fald matte beski kke, er en ad-
vokat, somvil vare fortrolig med at fere sager for
navnet .



I ndenrigsministeriet finder blandt andet pa& den bag-
grund, at det er vasentligt, at der er adgang til

ef teruddannel se af de advokater, der er beskaftiget ned
Fl ygt ni ngenavnssager.

Advokat sanf undet af hol der kurser af en dags varighed i
udl andi nger et indehol dende bl .a. en gennengang af for-
skel i ge procedurespgrgsmal i relation til Flygtninge-
navnets forretningsgange.

I kke mindst som fglge af de senere ars vasentlige an-
dringer i udlandingel oven finder |ndenrigsninisteriet
imdlertid, at der med henblik pd at hgjne kvaliteten
af advokatarbejdet i Flygtningenavnet - og derned yder-
ligere styrke retssikkerheden - bgr gennenfgres en
styrkelse af de frivillige efteruddannel sesnuligheder i
udl andi ngeret|ige spgrgsmél af betydning for advokaters
arbejde i forbindel se med navnlig asyl sager.

| det forslag til lov omandring af udl andi ngel oven,
som i ndenrigsm nisteren frensatte for Fol ketinget den
4. april 1995, indgik et forslag til et nyt stk. 2 i
udl andi ngel ovens § 55 om obligatoriske efteruddannel -
seskurser for advokater. Efter forslaget skulle Flygt-
ni ngenavnet kunne nagte at beski kke den advokat, som
udl andi ngen gnsker beski kket, safrent den pagad dende
advokat ikke har deltaget i efteruddannel seskurser, der
er godkendt af indenrigsministeren, pa onrader af sox-
lig betydning for udevel sen af hvervet som beski kket
advokat i sager, der behandl es i Flygtningenarnet.

Under | ovforslagets 2. behandling vedtog Fol ketinget et
af indenrigsmnisteren frensat andringsforslag, hvor-
efter forslaget omobligatorisk efteruddannel se udgik
af | ovforslaget.

I bemez kni ngerne til andringsforslaget anfgres fal gen-
de:
"Advokatradet har i et hgringssvar af 10. april 1995

i kke kunnet stgtte forslaget om at Flygtni ngenaanet
kan nagte at beski kke den advokat, som udl andi ngen



gnsker beski kket, safrent den pagad dende advokat ikke

har deltaget i efteruddannel seskurser, der er godkendt
af indenrigsnmnisteren, pa& onrd&der af saxlig betydning
for udgvel sen af hvervet som beski kket advokat i sager,

der behandl es i Flygtningenavnet.

Efter Advokatradets opfattel se bgr der - forinden en
eventuel indfgrelse af krav om obligatorisk efteruddan-
nelse - foretages en egentlig udval gsbehandling af
spgrgsmal et, idet der ikke pa andre onrader er fastsat
regler om obligatorisk efteruddannel se af advokater for
alt. kunne beskadtige sig med en bestent juridisk disci-
plin.

Indenrigsministeriet har forstaelse for dette principi-
el l e synspunkt og finder derfor, at forslaget begr udga
af naxvar ende | ovforslag.

Indenrigsministeriet finder imdlertid fortsat, at der
kan vare behov for tiltag med henblik pd at hgjne kva-
liteten af advokatarbejdet - og dermed yderligere styr-
ke retssikkerheden - i Flygtningena/net. Indenrigsmni-
steriet vil derfor tage initiativ til, at advokater,
der gnsker at nedvirke ved Flygtni ngenaarnets behandling
af asyl sager, tilbydes at deltage i efteruddannel ses-
kurser i forskellige emer af betydning for advokaters
arbejde i forbindelse med flygtni ngensasnssager. Det

na nere indhold af en sadan ordning vil blive dreftet i
sanar bej de nel |l em Fl ygt ni ngenawvnet, Direktoratet for

Udl endi nge, Advokatradet og Indenrigsministeriet.”

1.2. Arbejdsgruppens sammensat ni ng

Ved afgivel se af nexvarende rapport er fglgende perso-
ner udpeget som medl enmer af arbej dsgruppen:

For mand:
Af del i ngschef Claes Nilas (Indenrigsministeriet, Udlan-
di ngeaf del i ngen) .

Medl emmrer :

Kont orchef Kim Lunding (Indenrigsmnisteriet, Udl an-
di ngeaf del i ngen) ,

Kont orchef Niels Boesen (Justitsministeriet, Adm ni-
strationsafdel i ngen) ,

Landsdomer Ina Steincke (Flygtningenarnet),

Kont orchef Susanne B. Svane (Direktoratet for Udl an-
di nge) .

Advokat Manfred W Petersen (Advokatradet),

For Flygtni ngenaa/net har endvi dere del taget sekre-



tariatschef Henrik Gunnet og fuldnegtig Helle Bak,
Fl ygt ni ngenaanets sekretari at.

Sekretari at:

Som sekreta for arbejdsgruppen har fungeret fuldmegtig
M chael D. Pedersen, Indenrigsministeriet, Udlandinge-
af del i ngen.

Ar bej dsgruppen har afholdt 3 mgder.

1.3. Arbejdsgruppens arbej dsprogram

Af arbej dsprogram for arbejdsgruppen, der er optaget
sombilag til rapporten, frengar bl.a. fglgende:

"...Arbej dsgruppen bgr overveje, hvorledes en frivillig
ef t eruddannel se af advokater beskeftiget med flygtnin-
gesager nexnere kan tilrettel agges.

Arbej dsgruppen bgr i den forbindel se fremkome med for-
slag til kursernes indhold og praktiske tilrettel ag-
gel se. Arbejdsgruppen bgr endvidere udarbejde forslag
til kursusplan. Endelig begr arbejdsgruppen overveje,
hvor| edes kurserne kan finansieres.

Kursernes indhold og praktiske tilrettel eggel se

Ar bej dsgruppen bgr overveje, hvorledes kurserne kan
samensat tes. Arbej dsgruppen kan i den forbindel se nes -
nere overveje betydningen og vagtni ngen af emmer som

- gennengang af asylretten, herunder de relevante in-
ternationale instrunenter,

- praktiske arbejdsgange i forbindelse ned na/nsbe-
handl i ngen,

- udarbej del se af processkrifter, advokatindl ey nmv. og

- oplysninger om |ovgivning pa onréadet og baggrunden
her f or

- gennengang af sagsbehandlingen i sager om humanitar
ophol dsti | | adel se

- gennengang af andre sagstyper, f.eks. efter salov-
gi vni ng

Der udover kan arbej dsgruppen overveje, om sadanne kur-

ser - somen naturlig konsekvens af asyl advokaternes

praktiske virke - bgr indeholde en kortfattet generel

gennengang af hel e asyl sagsbehandl i ngen og den gvrige

udl andi ngel ovgi vning af saxlig interesse for deltager-

ne. Arbejdsgruppen kan i den forbindel se nsgnere over-

vej e emer som

- kompetencefordelingen melem udlaandingemyndighederne,



- reglerne for opndel se af opholdstilladelse pa grund
af famlietilknytning og

- reglerne for opndel se af opholdstilladelse af saxlige
grunde.

Ar bej dsgruppen bgr endvi dere overveje, hvorledes kur-
serne praktisk kan tilrettel agges.

Det er Advokaternes Servicesel skab, som forestéar den
praktiske tilrettel aggel se af efteruddannel se af advo-
kat er. Advokaternes Servicesel skabs kurser er &bne kur-
ser, somogsa andre end advokater kan deltage i

Arbej dsgruppen kan nmed fordel tage udgangspunkt i den
kursustilrettel aggel se, som gennenfgres af Advokatsam
fundet indenfor Advokaternes Servicesel skab

Arbej dsgruppen begr i den forbindel se dragfte:

- kursets varighed

- om kurserne bgr vare internatkurser

- onfanget og indholdet af undervisningsmateriale i
forbindel se ned kurset, herunder |ovgivning, faglit-
teratur og relevant praksis (beslutninger) fra Flygt-
ni ngenanet .

Ar bej dsgruppen bgr i den forbindel se overveje, hvorvidt
kurserne skal tilrettel agges séal edes, at ogsd andre end
advokater kan have nulighed for at deltage i kurserne.

Kur suspl an

Af hensyn til kursernes anvendelighed bgr det ved udar-
bej del sen af kursuspl anen sikres, at savel det teore-
tiske grundl ag for asyl sagsbehandli ngen som de praktis-
ke arbejdsgange i navnlig Flygtni ngenaavnet vagtes |ige
hgjt. Arbejdsgruppen kan ved udarbej del sen af kursus-
pl an tage udgangspunkt i fgl gende udkast til kursus-

pl an:

I ndl edni ng med gennengang af Kkurset
Kort gennengang af asyl sagsbehandl i ngen

Asylretten i hovedtrak

- konventionsstatus, jf. udlandingelovens S 7, stk. 1
- de facto-status, jf. udlandingelovens § 7, stk. 2
- 1. asyllands-reglen, jf. udlandingelovens S 7, stk. 3
- anbassaderegl en, jf. udlandingelovens S 7, stk. 4
- princi ppet omnon-refoul ement, jf. udlandingel ovens
§ 31

Fl ygt ni ngenanet

- praktiske arbejdsgange

- udarbej del se af processkrifter

- advokati ndl ag

- frister og beskikkel se

- Flygtni ngenarnets forretningsorden

- genopt agel se og onbudsmandens pra@vel sesadgang

udl endi ngel oven i g@vri gt
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- famliesamenfegring, jf. udlandingelovens § 9, stk. 1

- hunmaniteae ophol dstill adel se, jf. udlandi ngel ovens
89 stk. 2, nr. 2

- opholdstilladel se af salige grunde, jf. udlandinge-
lovens 8 9, stk. 2, nr. 4

- kompet encefordeling

- opsa&tende virkning

- indrejseforbud, jf. udlandingelovens § 10, stk. 2

Fi nansi eri ng

Arbej dsgruppen m& overveje, hvorledes kurserne skal fi -
nansi eres. Somved andre |ignende kurser inden for Ad-
vokat sanfundet bgr det overvejes, om kurserne skal fi-
nansi eres som |ignende kurser, det vil sige at kur-
susdel tagerne ved indbetaling af kursusgebyr selv beta-
ler for kursernes afhol del se, sal edes at afhol del sen af
kurser hviler i sig selv.

Ar bej dsgruppens tidsternin

Ar bej dsgruppen bgr have afsluttet sit arbejde inden den
1. septenber 19 95."

Ar bej dsgruppen har drgftet en annodning fra Flygtninge-
na/net om en udvi del se af arbejdsprogrammet til ogsa at
onfatte eventuelle nuligheder for at fratage advokater
en beski kkel se til at mpde i Flygtni ngensanet svarende
til princippet i retsplejelovens § 134, hvorefter Hgje-
steret i tilfade af uforsvarlig procedure kan fratage
en advokat moderetten.

| sadanne tilfade skulle nanet kunne fratage en advo-
kat retten til at mgde for Flygtni ngenaanet frenover.

Ar bej dsgruppen finder imdlertid ikke, at arbejdsgrup-

pens arbej dsprogram kan udstrakkes til tillige at be-
handl e spgrgsnél et om eventuelle nuligheder for at fra-
tage advokater beskikkelse til Flygtningenaynet og fin-

der i den forbindelse i stedet, at navnet bgr tage en
droftel se med de pagad dende advokater om mpdetilrette-
| aggel sen i forbindel se med advokatreprasentation for
nanet .

Hertil kommer, at et sddant forslag efter arbejdsgrup-
pens opfattelse vil kunne vage i nodstrid ned de over-
vej el ser, der ligger bag indenrigsmnisterens andrings-
forslag til lovforslag nr. L 194 omandring af udl an-



di ngel oven fremsat under 2. behandlingen af |ovforslag-
et, hvorefter forslaget omobligatorisk efteruddannel -
se udgi k af |ovforslaget.

Ar bej dsgruppen beneg ker i den forbindel se, at et sadant
forslag formentlig tillige vil krave en |ovandring

Arbej dsgruppens nedlemmer er imdlertid enige om at

der kan vaxe behov for tillige at vurdere det praktiske
i ndhol d i efteruddannel seskurser, saledes at vasentlige
arbejdsgange i Flygtningenasnet i relation til advokat-

reprasentation tillagges stgrre betydning i kommende
eft eruddannel seskurser pa onradet.

Fl ygt ni ngenaasnet har i den forbindel se afgivet et ind-
leg til arbejdsgruppen, der er indgdet i arbejdsgrup-

pens overvejel ser. Flygtningenavnets indlag er optaget
sombilag 6 til rapporten.

Kapitel 2. Beskrivelse af eksisterende kurser/uddannel-
sesmul i gheder pa onradet

Ar bej dsgruppen har indhentet oplysninger om eksisteren-
de kurser fra nyndi gheder og organisationer, der er be-
rort af Flygtningenavnets arbejde.

Der eksisterer for tiden kortvarige kurser i udlandin-
geret, der arrangeres og afhol des af Advokat sanfundet
Advokat sanfundets kurser er &bne, hvil ket indebszer, at
alle, der matte have interesse i at gennenfgre kurser-
ne, har mulighed herfor nod betaling af kursusafgift.

Direktoratet for Udl andi nge har gennenfgrt intern un-
dervisning i asylretlige emer med henblik p& at indfge-
re direktoratets egne nedarbejdere i relevante asylret-
lige spgrgsmal pa kort tid.

Selv om direktoratets undervisning er intern og derned
alene rettes til direktoratets ansatte, gennengds ne-
denfor som et eksenpel pd et |angerevarende undervis-
ni ngsforl gb kort indhol det af direktoratets under-



visning for nye medarbejdere i asylretlige forhold.

Dansk Flygtni ngehj a p af hol der mpder nmed deres nye ned-
| emmer af nawnet, og derudover | ghende tenmamgder ned
aktuel l e emer onkring asylretten og Flygtni ngenanets
praksis for alle deres nedl enmer.

Fl ygt ni ngenaanet af hol der endvi dere seminarer for
Fl ygt ni ngenavnets nedl enmer og ansatte i udval gte aktu-
elle emmer.

Herudover eksisterer der efter de for arbejdsgruppen
foreliggende oplysninger ikke kurser i udlandingeret

specifikt rettet nod madevirksomhed i Flygtni ngenanet.

2.1. Advokat sanfundets kurser i udl andi ngeret.

2.1.1. Praktisk tilrettel aggel se

Kurserne tilrettel agges af Advokatsanfundet som abne
kurser, hvortil der somnawnt er alm ndelig adgang.

De nuvar ende kursuslaxere er tilknyttet Advokatsam
fundet, Indenrigsministeriet og Flygtningenanets for-
mandsskab.

Undervi sningsmaterialet tilvejebringes af Advokatsam
fundet. Advokatsanfundet udsender pa forhand kur-

susmateriale til de deltagende kursister.

Kursusafgiften er 2.200,- kr exclusiv monms. Dog 2.000, -
kr exclusiv nons for servicesel skabsabonnenter.

2.1.2. Indhold

Formél et med kurserne er at give deltagerne en ajour-
fort viden om sagsbehandlingen i Flygtningenanet og om
de nmest centrale regler omindrejse og ophold for asyl -
sogere, familiesamenfagringsreglerne, nulighederne for

i nddragel se af opholdstill adel se med vi dere.
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Kurserne tilsigter savel at give advokater, der ikke
tidligere har beskadftiget sig nmed flygtni ngenasnssager,
den ngdvendi ge baggrund for at gad i gang med disse
sagstyper, som at give de nere erfarne advokater pa om
radet inspiration til en nulig forbedring af skriftlige
i ndl ag, afhgringsteknik, procedure med videre.

Fol gende emmer behandl es p& kurser ne:

- flygtni ngebegrebet, herunder spergsnélet om hvorvidt
ansggeren er onfattet af definitionen i flygtninge-
konventionen af 1951 eller begrebet de facto-status,
j f. henhol dsvi s udl endi ngel ovens S 7, stk. 1 og 2.

- "abenbart grundl gs"-proceduren, jf. herved udl andin-
gel ovens 8 53 a, stk. 3, hvorved nuligheden for sa-
gens indbringel se for Flygtningenavnet afskazes.

- "normal proceduren", jf. herved udl andi ngel ovens § 53,
stk. 1, nr. 1, hvorved Direktoratet for Udl andi nges
af gorel se vedrgrende udl andi ngel ovens §§ 7 - 8 kan
pakl ages til Flygtningenavnet.

- advokatens sagsbehandl i ng ved sagens indbringel se for
Fl ygt ni ngenaasnet, herunder

- skriftlige indlag og proceduretilrettel aggel se,

- de saxlige regler for nmidlertidig opholdstilladel se,
jf. herved navnlig 88 1 (invitation efter samarbejde
med UNHCR) 15 (midlertidig beskyttelse til personer
somer indrejst) 15 a (mdlertidig beskyttelse til
personer sombefinder sig i ex-Jugoslavien) i |ov om
mdlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien mv.,

- opholdstilladel se af humanitare eller andre salige
grunde, jf. henhol dsvis udl andi ngel ovens S 9, stk. 2,
nr. 2 og nr. 4.

- fam|iesamenfaringsreglerne for agtefadler, bagrn og
forad dre, herunder navnlig admnistration af forsear-
gel seskravet, klageadgang og nulig donstol skontr ol
ef t er udl andi ngel ovens 8§ 52,

- den seneste betamkning fra Per Sgrensen-udval get og

- andringer i udlandingel oven.

Advokatradets kursusprogram er optaget som bilag til
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rapporten.

2.1.3. Varighed

Kurserne er 1-dags kurser, der foregar i tidsrunmet
fra kl. 10.00 til kl. 17.00.

2.2. Direktoratet for Udl andi nges interne undervisning
i asylretlige forhold.

2.2.1. Praktisk tilrettel aggel se

I april 1994 blev der af Indenrigsmnisteriet truffet
beslutning omat der med virkning fra den 1. maj 1994
skull e etableres en saxlig personal eenhed - task-force
- der skulle sikre en mélrettet og selektiv indsats med
henbl i k pd at afvikle sagsophobningen i de enkelte |ed
af asyl sagsbehandl i ngen.

Til task-forcen blev tilknyttet 2 special konsul enter.

Med henblik pad at indfgre de nyansatte jurister i den
saxlige personal eenhed sant tillige nyansatte jurister
i direktoratet i asylproceduren og den praktiske sags-
behandl i ng udar bej dede Direktoratet for Udl andi nge en
"vej | edning om asyl sagsbehandl i ng".

Vej | edni ngen, der nu foreligger i 2. udgave, onfatter
bl .a. en gennengang af |ovgrundl aget for asyl sagsbe-
handlingen og en frenstilling af direktoratets sagsbe-
handl i ng del s efter abenbart grundl gs proceduren dels
efter normal proceduren sant en gennengang af Flygtnin-
genavnets sagsbehandl i ng.

Om den praktiske tilrettel aggel se af oplaingen i asyl-
sagsbehandling i direktoratets ekspeditionskontorer kan
det oplyses, at kontorerne pa juristsiden er opdelt i 2
sektioner, der varetager henhol dsvis behandlingen af
ansggni nger om ophol ds- og arbejdstill adel ser og be-
handl i ngen af ansggni nger om asyl .
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Det benexkes i den forbindelse, at det i gjeblikket

overvejes at foretage visse onstruktureringer i Direk-
toratet for Udl andi nge, hvorefter man vil koncentrere
og overfgre asyl sagsbehandlingen til en selvstandig af-
del i ng.

2.2.2. Indhold

Nye jurister i direktoratet, der efter den gad dende
ordning tilknyttes en asyl sektion, introduceres til om
radet ved at f& udleveret vejledningen om asyl sagshe-
handl i ng, der somnant onfatter bl.a. fglgende emer:

- en gennengang af |ovgrundl aget for asyl sagsbehandlin-
gen, jf. herved udl andi ngel ovens § 7, stk. 1- 4,
sam flygtningekonventionen artiklerne 1 Aog 1 F

- en frenstilling af sagsbehandlingen efter &benbart
grundl gs proceduren,
- en frenstilling af sagsbehandlingen efter normal pro-

ceduren sant
- en kort oversigt vedrgrende Flygtni ngenavnets sagsbe-
handl i ng.

Santidig tilknyttes den paged dende en erfaren ful dnmeg-
tig, der herefter forestar den videre oplaing i prak-
ti sk sagsbehandling. Vejlederen gennengar og opl aer
den nye nmedarbejder i en konkret sags opbygni ng

Herefter tildeles den nyansatte et antal sager indenfor
lettere sagskategorier.

Her ef t er nodtager den paged dende vejledning i de kon-
krete sagsgange i forbindel se ned neddel el se af hen-
hol dsvis tilladel ser og afsl ag.

Den nyansatte undervises tillige efter behov i bag-
grundsopl ysni nger for de enkelte |ande. Hertil kommer,
at direktoratets dokumentations- og informationsafde-
ling | gbende afholder foredrag/undervisning i bade om
rader og enkelte |ande
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Herudover introduceres nyansatte jurister i en rakke
andre sagsgange i relation til direktoratets sagsbe-
handl i ng.

Udval gte afsnit af Direktoratet for Udl andi nges vejl ed-
ning er optaget sombilag 3 til rapporten.

2.2.3. Variahed

Nar vejlederen og den ansvarlige kontorchef vurderer,
at den nyansatte har afsluttet oplearingsfasen - typisk
efter 2-3 méneder - begynder pagad dende at arbejde uden
forel aggel se for vejlederen. Santidig vil den nyansatte
pdbegynde at give mpde i Flygtni ngenavnet.

Direktoratet sgrger for, at nyansatte jurister under
opl a¥ingsfasen som "fgl" til direktoratets i Flygtnin-
genarnets nwdende jurister har overvezet et eller flere
af nanets nwder.

2.3. Dansk Flygtningehj&ap

Dansk Fl ygtni ngehja p har som nasnt ikke et egentligt
udl andi nger et skursus for deres medl enmer af Flygtninge-
navnet. Det er imdlertid overfor arbejdsgruppen op-
lyst, at alle nye medl enmer under mpder i Dansk Flygt-
ni ngehjed p gives en grundig orientering om asylretten
og de praktiske arbejdsgange i navnet. Baggrunden her -
for er, at Dansk Flygtningehja ps medl ermer af nawnet
har meget forskellige baggrunde og sal edes har vidt
forskel I'i ge uddannel sesbehov.

Dansk Fl ygtni ngehj & p af hol der herudover temamader,
hvorunder man di skutere principielle asylretlige pro-
bl enstillinger, herunder navnlig praksis i navnet og
nye baggrundsmateriale. Disse nader har karakter af
ef teruddannel se og faglig opdatering.

Temampder ne af hol des typi sk efter arbejdstids opher fra
kl. 18.00 til kl. 22.00. Medl emrerne bidrager herunder
selv med egne erfaringer fra navnet.
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2.4. Flygtningenarnet

Fl ygt ni ngenawvnet afhol der hvert efterar et seminar med
aktuel l e emmer af betydning for sagsbehandl i ngen

Fl ygt ni ngenavnet. Der kan i den forbindel se naavnes em
ner som f.eks. forholdet nellem asyl proceduren og den
s& | i ge anvendel se af udl endi ngel ovens S 9, stk. 2, nr.
4, overfor ul edsagede m ndreéarige asyl ansggere eller
tol kes erfaringer med nensarbejdet og af hgringsteknik.

Sem narerne afhol des for Flygtni ngenavnets nedl enmer,
og ansatte i Flygtningenavnets sekretariat

Kapitel 3. Arbejdsgruppens overvejel ser vedrgrende for—
bedri nger af eksisterende kurser

3.1. Indledning

Som grundl ag for arbejdsgruppens overvejelser i arbej-
det nmed henblik p& at hgjne kvaliteten af advokat arbej -
det i Flygtningenarnet - og derned yderligere styrke
retssi kkerheden - har arbejdsgruppen fundet det hen-
sigtsnessigt indledningsvis at fastlagge de praktiske
ar bej dsgange i Flygtni ngenanet, som har betydning
relation til udgvel sen af hvervet som beski kket advokat
i Flygtningenavnet.

Sel v om spgrgsmil et om sagsgangene i Fl ygtni ngenavnet

i kke umi ddel bart har tilknytning til arbejdsgruppens
overvej el ser om efteruddannel seskurser for advokater
har arbejdsgruppen i den forbindel se overvejet, pa
hvi | ke punkter arbejdsgangene i nawnet i relation til
advokat reprasentati on eventuelt kan omstruktureres med
henbl ik pd at hgjne kvaliteten af advokatarbejdet i
nanet .

Ar bej dsgruppens overvej el ser om eventuel | e onstrukture-
ringer i arbejdsgangene i nawnet i relation til udgvel-
sen af hvervet som beski kket advokat i Flygtningenayv-

net kan indgd i overvejel serne om indhol det af kommende
ef t eruddannel seskurser med henblik p&, at der i kommen-



de kursusprogramer kan tages hgjde herfor. Arbejds-
gruppen har i den forbindel se under afsnit 3.2.2, ned-
taget en rakke forslag fra Flygtni ngenaasnet og Direkto-
ratet for Udlandinge til andringer i advokaternes ar-
bej de i Fl ygtni ngenarnet.

3.2. Advokaters nedvirken som beski kket advokat for
asyl ansggerne i Flygtni ngenavnet.

3.2.1. |Indledning

Har Direktoratet for Udl andi nge neddelt afslag pa en
ansggni ng omasyl i normal proceduren, anses, i henhold
til udl endingel ovens § 53 a, stk. 2, Direktoratet for
Udl endi nges afslag pa at give opholdstilladel se efter
S 7 automatisk for paklaget til Flygtningenavnet.

Direktoratet fremsender séledes santidig med den
skriftlige underretning af asylansggeren om af garel sen
sagens akter sant et kopisa af akterne til Flygtninge-
navnets sekretariat, der herefter opretter en sag.

FI ygt ni ngensanets sekretariats opgave er herefter at
under sgge, om sagen er klar til at blive behandl et af
naavnet. Dette indebarer, at det kontrolleres,

- om sagens akter er fuldstandige,

- om sagen har samenhamg nmed andre sager (f.eks. pa
grund af familie, santidig indrejse eller asylgrundl a-
gets karakter), der i givet fald findes frem hvis de
er i navnet, ellers rekvireres de i direktoratet,

- omder skal foretages agthedsundersggel se af
dokunent er,

- omnavnet er i besiddelse af tilstrakkelige bag-
grundsopl ysni nger.

Efter fast praksis beskikker Flygtni ngenavnet en advo-
kat i alle sager, der behandl es under et nundtli gt



naa/nsmade.

Ansggerens mulighed for at fa beski kket en advokat i
forbi ndel se med asyl sagsbehandl i ngen foreligger ikke
under 1. instansbehandlingen i Direktoratet for Udl an-
di nge, men alene i forbindelse med en eventuel Kkl age-
sagsbehandling i Flygtningenavnet, jf. udlandingel ovens
S 55.

| skriftligt behandl ede sager - bortset fra statusan-
dri ngssager - beski kkes som hovedregel en advokat for
ansggeren. Advokatens rolle er saledes en sadeles vae
sentlig retssikkerhedsgaranti ved savel Flygtninge-
navnets nmundtlige som skriftlige behandling af en asyl -
sag.

3.2.2. Praktiske og processuell e sagsgange i relation
til advokatarbeidet i flygtningensnssager.

Under forberedel sen af sagen inden mgdet i Flygtninge-
na/net skal advokaten sammen ned ansggeren gennengd sa-
gens relevante materiale og sgge klarlagt, om ansggeren
har suppl erende eller korrigerende oplysninger

Derefter kan det vaxe af stor betydning for afggerelsen
at advokaten i et kort struktureret skriftligt indlay
ggr nawnets nedl emmrer opnex ksom pd eventuel nova, rele-
vant praksis, behov for yderligere oplysninger, behov
for amthedsvurderinger og behov for yderligere bag-
grundsopl ysni nger

Al'l erede foreliggende oplysninger bgr ikke gentages
men nova bgr struktureres i forhold til tidligere for-
klaringer. Det er i den forbindelse vigtigt, at ind-
| agget frensendes i god tid forud for navnsmadet

Fl ygt ni ngenavnet har ved brev af 26. oktober 1994 anno-
det advokaterne om at frensende indl agget og eventuelt

yderligere materiale senest 1 uge for madet.

Under nawnsbehandl i ngen forudsattes sagens akter, de
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generel | e baggrundsopl ysni nger sanmt retsgrundl aget for
sagens behandl i ng kendt.

Neevnsmpdet indl edes med den beski kkede advokats pa-
stand, hvorefter asyl ansggeren besvarer spgrgsmél om
sagens faktiske forhold for navnet. Herefter fglger den
beski kkede advokats procedure, |igesomreprasentanten
fra Direktoratet for Udl andi nge afgiver sine bensknin-
ger til sagen. Nensmpdet afsluttes med nsvnets dr gof -
tel ser og neddel el se af nawnets beslutning, i det om
fang det er muligt, i sagen.

Sel vom naanet har et selvstandi gt ansvar for sagens op-
lysning, jf. udlandingelovens § 54, er det af vasentlig
betydni ng for asyl ansggerens retssi kkerhed, at advoka-

ten - eventuelt efter en indl edende forel aggel se af sa-

gen - far ansggeren til at besvare relevante spgrgsni
om sagens faktiske forhold. Advokaten, direktoratet og
nanets nedl emmer har i den forbindelse nmulighed for at

frenmkorme nmed uddybende asylrel evante spgrgsmal ti
asyl ansgger en.

Advokaten redeger i sit indlag - proceduren for navnet
- for de forhold, der kan begrunde asyl. Det er advoka-
tens opgave overfor nanet at frendrage de rel evante
fakta ud fra ansggerens forklaringer og henvise til re-
| evante dele af det generelle baggrundsmaterial e.

FI ygt ni ngenaasnet har i den forbindel se oplyst overfor

ar bej dsgruppen, at enkelte advokaters kendskab ti
asylretlige forhold ikke er tilstrakkeligt, |igesomen-
kel te advokater har vanskeligheder ved at sondre nellem
udl andi ngel ovens 8§ 7 og lovens gvrige paragraffer sant
rakkevi dden af flygtni ngebegrebet. Derfor har visse ad-
vokater problemer nmed at koncentrere afhgringen onkring
de forhold, somer relevante for asyl sagen

Under efterbehandlingen af sagen behandl er Flygtni nge-
navnet bl andt andet genoptagel sesannodni nger og kl ager
til Fol ketingets Onbudsnmand.
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Advokat en kan, safremt der efter nawnets afggrel se er
fremkommet nye vasentlige oplysninger af betydning for
navnets afgerel se af sagen, ansgge om genopt agel se af
asyl sagen. En ansggni ng om genopt agel se af asyl sagen har
opsa tende virkning med hensyn til ansggerens udrejse-
frist, hvis Flygtningenasnet tradfer beslutning herom
medni ndre ansggerens udrejsefrist er overskredet, jf.
herved udl andi ngel ovens § 33, stk. 7.

Advokat en kan endvi dere indbringe Flygtningensasnets af-
gorel se for Fol ketingets Orbudsmand, jf. herved onbuds-
mandsl oven 8 6. En klage til Fol ketingets Orbudsmand har
opsatende virkning med hensyn til ansggerens udrejse-
frist, nedm ndre Flygtningenasnets afgarel se er enstem
m g eller ansggerens udrejsefrist er overskredet, jf.
herved udl andi ngel ovens § 33, stk. 5.

Fl ygt ni ngenasnet har opl yst overfor arbejdsgruppen, at
der i dag er et betydeligt efterbehandlingsarbejde i en
rakke af de sager, der er behandlet i nawnet, idet der
en stor del af sagerne ansgges om genoptagel se eller
sker indbringel se for Fol ketingets Orbudsnmand. Flygt-

ni ngenanet har i den forbindel se oplyst, at en stor del
af di sse annmodni nger og kl ager er ubegrundede, hvorfor
de ud fra en retlig vurdering er udsigtsl gse

3.2.3. Flygtningenavnets forslag til andringer i advo-
katernes arbejde i navnet.

Fl ygt ni ngenaasnet har overfor arbejdsgruppen benss ket,
at kvaliteten af advokatarbejdet i nawnet ville kunne
styrkes vasentligt, safrenmt der i nawnet blev etableret
en kreds af "beneficerede" advokater, hvor der i udnae-
nel sesproceduren indgar en kvalitativ vurdering, sale-
des at disse har de forngdne teoretiske og praktiske
kval i fi kationer

Derudover bgr der efter Flygtningenavnets opfattel se
etabl eres en "fglordning" for advokater, der herigennem
kan f& lejlighed til at gere sig bekendt ned de prak-

ti ske arbejdsgange i navnet.
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Endvi dere finder Flygtningenasnet, at nan kan til byde
nye mgdende advokater en ufornel gennengang af deres
prestation i forbindel se med deres fgrste sag i navnet.

Vedr gr ende uddannel sesmessige tiltag har Flygtni ngenaass-
net foresldet, at advokaterne kan deltage i sakaldte
rollespil for at sikre, at advokaterne far bedre ind-
blik i afhgringstekni k og procedure i neavnet. Flygt-

ni ngenawvnet har endvidere foresl det, at der afhol des
mzder el |l em Fl ygt ni ngenawvnets fornmandsskab - eventuelt
na/nets koordinationsudval g - og Advokatradet/f orening-
en af beneficerede advokater.

Direktoratet for Udl aadinge har i et notat af 31. jul
1995 frenlagt for arbejdsgruppen anbefal et fglgende
tiltag:

- at advokatindl ag al ene frensendes i overensstemmel se
nmed Fl ygt ni ngenavnets skrivel se af 26. oktober 1994,

sél edes at advokatindl s og eventuelt yderligere mate-
riale frenkomrer senest 1 uge forud for nansbehandli n-
gen.

- at sagsfrenstillingen i navnet ikke onfatter en gen-
nengang af allerede kendt baggrundsnmaterial e.

- at der ikke under nansbehandlingen henvises til for-
hol d, der ikke er relevante for en asylvurdering, men
derinmod f.eks. ved behandlingen af en ansggning om en
humani t a@ ophol dsti | | adel se.

- at advokaten altid underretter direktoratet, safrent
der under nawnsbehandl i ngen agtes paberabt baggrunds-
opl ysni nger, der er indhentet af advokaten

- at det kan overvejes, at advokaten i forbindel se nmed
fremsendel sen af sit indlag til nawnet altid fremsender
et kort santalereferat fra advokatens nmpde med asyl an-
sgger en
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3.3. Arbejdsgruppens overvejel ser vedrgrende forbedrin-
ger af eksisterende kurser.

3.3.1. Den praktiske tilrettel sggel se af kurserne

Ar bej dsgruppen har overvejet den praktiske tilrettel ag-
gel se af kurserne og har i den forbindel se konkl uderet,
at kurserne fortsat kan afholdes i Advokatsanfundets
regi.

Arbej dsgruppen finder i den forbindel se, at kurserne
ber afhol des som &bne kurser, saledes at alle, der mat-
te have interesse i at gennenfgre kurserne, har nulig-
hed herfor nod betaling af kursusafgift.

Herved bevares nuligheden for, at ogsa |ndenrigsmnini-
steriet, Direktoratet for Udl andi nge, Flygtningenarnet,
Dansk Fl ygtningehjadp og andre interesserede kan anven-
de disse kurser i den udstrakning der er behov for

Arbej dsgruppen har overvejet, hvor kurserne skal afhol -
des og fundet, at det er vigtigt at sikre, at kurserne
afhol des s& centralt somnuligt, saledes at der gives
kursusdel tagere let adgang til kurserne. Med henblik pa
at nedbringe onkostni ngerne nest nuligt ber det under-
sgges og overvejes at benytte de nwdefaciliteter, der
eksi sterer indenfor ministerierne, i Flygtningenanet
eller eventuelt i Kgbenhavns Byrets eller @stre Lands-
rets retslokaler

Ar bej dsgruppen har endvi dere overvejet, hvorvidt uddan-
nel seskurset i udl andingeret begr opdeles i flere nmodu-
ler, saledes at det bliver lettere for deltagerne at

i ndpasse kurserne i deres arbejde

Advokatradets reprasentant har i den forbindel se peget
pa, at der kan vaxe problemer med at opnd tilstrakkelig
mange tilneldinger til udlandi ngeretskurserne.

Arbej dsgruppens medl emmrer er i den forbindel se enige
om at der er behov for, at der tilrettel amges save
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grundl aggende kurser i udl adingeret (nodul 1 og 2),
der vil kunne henvende sig til advokater, der ikke har
den store erfaring nmed flygtningens/nssager, som ud-
vi dede kurser (modul 3), der henvender sig til advoka-
ter, der er vant til at beskadftige sig med flygtninge-
nayns sager .

Herved opnds nulighed for en nere effektiv undervisning
i forhold til mélgruppen, der pa den ene side vil have
nemmere ved at afse tid til to enkelt-dags kurser frem
for internat kurser, og sompa den anden side for sa
vidt angar f.eks. det videregdende kursus vil virke
mere tiltrakkende pd advokater, der er vant til at be-
skadtige sig med asyl sager.

Det har i den forbindel se vaget dregftet, hvorvidt nman
kan af hol de de vi deregdende kurser som "ga-hjem' Kkur-
ser. Arbejdsgruppen er af den opfattel se, at der vi
kunne opnés flest nulige tilnmeldinger, safrent det

vi der egdende kursus kan arrangeres som "ga-hjent kur-
ser.

Der er endvidere enighed i arbejdsgruppen om at der
som en yderligere uddannel sesnul i ghed bgr etabl eres ak-
tualitetskurser (nmodul 4) i udvalgte aktuelle emmer in-
denfor udl andi ngeretten. Disse kurser vil |igel edes ned
stor fordel kunne tilrettel agges som "GA-hjent kurser

Der henvises for s& vidt angar indholdet af kurserne
til afsnit 3.3.3.

3.3.2. Finansiering

Det har vezet drgftet i arbejdsgruppen, omder kan til-
bydes en statslig nedfinansiering af kurserne. Arbejds-
gruppen har i den forbindel se annmodet | ndenrigsm niste-
riets sekretariatsafdeling, der forestar spgrgsmal ved-
rgrende budget, finanslov og uddannel sesspgrgsmél inden
for Indenrigsmnisteriets onrade, omen udtal el se her-
om
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Sekretariatsafdelingen har i den anledning den 31. juli
1995 udtalt fal gende

"I ndenrigsmnisteriet kan ikke yde et generelt gkono-
m sk tilskud til afhol delse af de omhandl ede kurser,
idet der er tale omkurser, der afholdes af et privat
sel skab - Advokaternes Serviceselskab - og fordi der

i kke er tale omet af Indenrigsmnisteriet afholdt se-
m nar for en bestent gruppe af nministeriets samarbejds-
partnere. "

Ar bej dsgruppen har pa den baggrund ikke fundet, at der
inden for de eksisterende ramer vil veage nulighed for

at opnd en statslig medfinansiering. | den forbindel se
bemes kes, at kurserne ogsa efter arbejdsgruppens for-
slag vil have karakter af frivillige efteruddannel ses-
til bud.

3.3.3. Indhold

CGenerelt:

Ar bej dsgruppen har overvejet, hvorledes komende kurser
i udlandingeret bar tilrettel agges og har i den forbin-
del se medi nddraget i overvejel serne, at advokaterne

i kke al ene skal have indblik i udlandingeret, men at
beski kkede advokater tillige skal have et bedre virke i
Fl ygt ni ngenavnet .

Arbej dsgruppen finder, at de eksisterende udl andinge-
retskurser opfylder behovet for teoretisk efteruddan-
nel se pd udl andi ngeonr&det. Imidlertid er indholdet
efterhanden for onfattende til, at kurset kan gennengas
pa en enkelt kursusdag.

Arbej dsgruppen finder somnewnt, at man for at opna de
bedste resultater ned hensyn til deltagelse i efterud-
dannel seskurset, at udl andi ngeretskurset bgr opdeles i
flere modul er, herunder et nodul 1 og 2, der retter sig
nmod de nye advokater pa flygtni ngenavnsonr adet, og vi -
der egdende kurser (nmodul 3) , somretter sig nod de
mere erfarne advokater, der allerede er beskadtiget ned
flygt ni ngenaavynssager.
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Herved opnas at erfarne advokater ikke skal bruge tid
pa allerede kendt stof, og at nere uerfarne advokater
kan koncentrere sig om den ngdvendi ge grundl aggende vi -
den, der er en forudsaaning for deres virke i Flygt-

ni ngensnet, og som santidi g hejner retssikkerheden for
asyl ansggerne. Arbejdsgruppen finder endvidere, at man
nmed fordel kan etablere aktualitetskurser (nodul 4) i
form af sékaldte "Gi-hjent kurser

Arbej dsgruppen finder, at de komende kurser kan have
f gl gende indhold, hvilket dog ikke sigter til at vere
en udt grmende beskrivel se

3.3.3.1. Udl andi nger et skursus, nodul 1, grundl aggende
kursus:

Teoreti sk indhold

Ar bej dsgruppen finder, at kursisterne pa udl andi nge-
retskursus, nodul 1, grundl aggende kursus, indlednings-
vis bgr gennengd asyl systenet og de relevante retsreg-
ler i relation til afgerelsen af, omder bgr nmeddel es
asyl her i landet, sant de praktiske sagsgange navnlig
i relation til Flygtningensvnets behandling af en asyl -
sag.

Kursi sterne skal indfgres i asylretten i hovedtrak, sa-
| edes at kursisterne gives et overblik over asylretten

Der bgr i den forbindel se gennengds begreberne konven-
tionsstatus og de facto-status, jf. henholdsvis udl an-
di ngel ovens S 7, stk. 1 og 2.

Der ber gennengds, hvad der er afgerende for, omen ud-
|l endi ng er onfattet af udl eadi ngel ovens § 7, stk. 1,
(konventionsstatus), og herunder definitionen pa be-
grebet flygtning i overensstemel se med fl ygtni ngekon-
ventionen fra 1951

Endvi dere bgr gennengds, hvilke betingel ser der krawes
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opfyldt for, at det sakaldte de facto-flygtni ngebegreb
(udl andi ngel ovens § 7, stk. 2) finder anvendel se, her-
under om asyl grunde, der m nder om flygtni ngekonventi o-
nens asyl grunde, men som i kke opfyl der konventionens
betingel ser eller asylgrunde, der ikke |igner konven-
ti onens, nmen som dog pd den anden side er tungtvejende
for den enkelte asyl ansgger.

I forhold til savel konventionsstatus som de facto-sta-
tus ber kurset gennengd de bevi snmessige spgrgsmal som
rejses ved vurderingen af en "bona fide" asylansgger,
herunder af gransni ngen af begrebet "benefit of the
doubt" overfor spgrgsmil et om asyl ansaggerens eventuel l e
ut rovas di ghed.

Endvi dere bgr kurset efter arbejdsgruppens opfattel se
i ndehol de en gennengang af f @l gende emer:

1. asyllands-reglen, jf. udlandingelovens § 7, skt. 3,
hvorefter ophol dstilladel se kan negtes, safrent udl an-
di ngen all erede har opnaet beskyttelse i et andet |and,
og sa&frent den pagad dende af forskellige grunde har
neenere tilknytning til dette |and.

Anmbassaderegl en, jf. udlandi ngel ovens 8§ 7, stk. 4,
hvorefter en udl andi ng, som ikke befinder sig her i

| andet, kan nmeddel es ophol dstill adel se efter stk. 1 og
2, sa&frem Danmark pa grund af forskellige forhold ma
anses for nanest til at yde beskyttel sen.

Princi ppet omnon-refoul ement, jf. udlandingel ovens

S 31, hvorefter en udl anding ikke md udsendes til et
| and, hvor den pégad dende risikerer forfgl gelse eller
hvorfra den pagad dende risikerer at blive videresendt
til et sadant |and.

Ar bej dsgruppen finder, at det af procesgkononi ske hen-
syn og af hensyn til ansggerens retssi kkerhed vil vare
ngdvendi gt, at advokater beskadtiget ned flygtninge-
naa/nssager, hvor de i tilfadde af afslag fra Flygtnin-
genavnet ofte inddrages i yderligere sagsbhehandli ng,
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har den forngdne viden onkring kriterierne for med-
del el se af ophol dstill adel se pd andet grundl ag

P4 den baggrund bgr reglerne for meddel el se af ophol ds-
tilladel se af hunanitaze eller andre sarlige grunde

jf. udlendingelovens S 9, stk. 2, nr. 2 og 4, og fam -

| i esammenf gri ngsregl erne, og herunder praksis pa de en-
kel te onrader, gennengas. | den forbindel se bgr konpe-

tencefordel i ngen nell em udl andi ngenyndi ghederne |i gel e-
des gennengas.

Endvi dere bgr der gives en orientering vedrgrende Fol -
keti ngets Onbudsmands konpetence i di sse sager

Arbej dsgruppen berex ker herved, at hvis der i forbin-
del se med udl andi nger et skursus, modul 1, grundl sggende
kursus, gives en gennengang af disse regler, vil det
tillige vaae nmedvirkende til at undgd, at advokater
frensagter anbringender i Flygtningena/net, der rette-
lig begr frenfegres overfor andre nyndi gheder.

Pr akti ske arbej dsgange

En saxlig vigtig del af udl adi ngeretskursus, nodul 1
grundl sggende kursus, bliver en gennengang af advoka-

tens sagsbehandling ved sagens indbringelse for Flygt-
ni ngena/net .

Arbej dsgruppen finder, at kursisterne i den forbindel se
bar geres bekendt med, at advokaten under forberedel sen
skal gennengd sagens relevante materiale samen ned an-
sggeren og sgge klarlagt, om ansggeren har suppl erende
el l er korrigerende oplysninger.

Arbej dsgruppen finder, at udarbejdel sen af advokati nd-
| &y ber gennengds. Arbejdsgruppen bemexker i den for-
bi ndel se, at advokatens skriftlige indl ey kan vaze af
stor betydning for Flygtningenasnets behandling af en
kl age over Direktoratet for Udl amdi nges afggrelse i en
asyl sag. Advokaten bgr i et kort struktureret skrift-
ligt indleg gere nawnets nmedl enmer opnex ksomre pa even-
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tuel l e nye opl ysninger, relevant praksis, behov for
yderligere oplysninger, behov for agthedsvurderinger og
behov for yderligere baggrundsopl ysninger. Allerede fo-
reli ggende oplysninger bgr ikke gentages, nen nye op-

I ysninger bgr struktureres i forhold til tidligere for-
klaringer. Det er i den forbindelse vigtigt at under-
strege, at indlamget md frenmsendes i god tid forud for
na/nsnpdet .

Arbej dsgruppen finder, at proceduretilrettel aggel se bar
gennengds for at give advokaten den forngdne forudsat -
ning for at gennenfgre nansnpdet pa den bedste made.
Det er endvidere af stor betydning, at kursisterne i
undervi sningen stifter bekendtskab nmed konkrete eksenp-
ler til belysning af, hvorledes proceduretilrettel ag-
gel sen bgr forega.

Fl ygt ni ngenavnets og Direktoratet for Udl andi nges re-
prasentanter i arbejdsgruppen har peget pa, at det for
den nwdende reprasentant i Flygtningenasnet vil vare
forbundet med vasentlige fordele og nmedfgre en starre
forstéel se for arbejdsgangene i nawnet, safrenmt man har
haft lejlighed til at overveze en eller flere sager i
nanet, forinden man pabegynder at give mgde i nawnet.

Arbej dsgruppen bemes ker, at der pa mederne gennengas
enkel t personers private forhold, hvorfor en sadan ord-
ning vil krawe di sse enkeltpersoners santykke, jf. her-
ved of fentlighedsl ovens § 12, stk. 1, nr. 1, og for-
val t ni ngsl ovens 8§ 27, stk. 1, nr. 7.

Arbej dsgruppen kan tiltrae Flygtni ngenaasnets og Direk-
toratet for Udl andi nges opfattel se og finder p& den
baggrund, at der bgr til bydes nulighed for - forinden
advokat er pabegynder at mwde i Flygtningenanet - even-
tuelt i direkte tilslutning til nodul 1, at kursisterne
overvager et eller flere nundtlige nansmader.

Ar bej dsgruppen finder, at Flygtningenaynets sekretari at
kan skrive kursisterne pad lister i forbindelse ned af-
slutningen af nmodul 1. Disse lister overleveres til
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Fl ygt ni ngenawvnets sekretariat, der herefter forestar
kursi sternes indkal del se til nansnmede, indhentelse af
santykke og frensendel se af nawnsakter.

3.3.3.2. Udl andi nger et skursus, nodul 2. grundl aggende
kur sus:

Der er enighed i arbejdsgruppen om at man bgr bygge
videre pd nodul 1 med en proceduregvel se - et proces-
spil - onmhandl ende de konkrete arbejdsgange i forbin-
del se med sel ve nansbehandl i ngen og derunder en ind-
dragel se af neawnets nyeste praksis.

Der er endvidere enighed i arbejdsgruppen om at man i
forbindel se ned di sse gvelser i procedure for navnet
bgr give kursisterne lejlighed til at overvare forel ag-
gel se af en fiktiv sag, afhgringsteknik, procedure sant
3 narnsmedl enmers votering.

Fl ygt ni ngenaavnet har overfor arbejdsgruppen frem agt et
af Flygtningensvnets sekretariat udarbejdet notat med
forslag til retningslinjer for processpillet, der er
optaget sombilag 7 til rapporten.

Det frengar heraf, at processpillet foreslas at in-
dehol de kursistens forberedel se af sagen til neavnsbe-
handl i ng, herunder kursistens afhol del se/overvarel se af
et mpde med ansggeren og udfardi gel se af et advokati nd-
| &g, sant den nundtlige navnsbehandling, herunder afhg-
ring af ansggeren, proceduren sant nanets votering.

Arbej dsgruppen skal bensex ke, at Flygtni ngenavnet har
fremsat gnske om at udl andi ngeretskurset afhol des som
i nternat kursus over to dage.

Arbej dsgruppen har imdlertid somanfegrt under afsnit

3.3.1. fundet, at der bgr afholdes to separate kurser

af en enkelt dags varighed. Dette vil ikke have betyd-
ning for indholdet af processpillet.

Arbej dsgruppen kan tiltraze Flygtningenasnets forslag
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til udforming af processpillet, og finder, at Flygtnin-
genavnets sekretariat som ansvarlig nyndi ghed bgr ud-
arbej de de fiktive sagsakter, der skal danne grundl ag
for processpillet.

3.3.3.3. Udl andi ngeret skursus. nodul 3, videregaende
kur sus:

Der er i arbejdsgruppen enighed om at man pa dette
kursus bgr bygge videre pa udl andi nger et skursus nodul 1
og 2, saledes at kurset henvender sig til mere erfarne
advokater sant andre med erfaring i asylret.

Arbej dsgruppen har drgftet, hvorvidt man vil kunne mo-
tivere advokater og andre til at afsadte yderligere tid
til et kursus i udlandingeret. Arbejdsgruppen er i den
forbindel se naet fremtil, at man ved at konbi nere en

i ntensiv gennengang af sarlige udval gte emer, der gi-
ver anledning til problemer i praksis, f.eks. af-
gransni ngen af Flygtningenanets konpetence i forhold
til afgerelser omtvangsmessi g udsendel se overfor
spergsnél et om udsendel sesvanskel i gheder, en gennengang
af nyeste baggrundsopl ysni nger og nyeste praksis i

Fl ygt ni ngenanet, vil kunne opna den forngdne notiva-
tion for advokater til at gennenfgre det videregaende
kur sus.

Pa dette kursus ber deltagerne tilbydes yderligere un-
dervisning i det juridiske indhold af flygtningebe-
grebet og herunder ogsd de internationale aspekter af
begrebet. Der bgr endvidere dregftes forskellige nere
konpl i cerede problenstillinger, herunder f.eks. forhol-
det mel | em udl andi ngel ovens S 7, stk. 3 og 4, i hvilken
forbindel se der santidig ber inddrages relevante sager
til belysning af den nyeste praksis i neanet.

Ar bej dsgruppen finder endvidere, at kursisterne pa det
vi der egdende kursus begr orienteres om eventuel ny prak-
sis i den gvrige del af udl adingel oven, herunder
f.eks. ny praksis for neddel el se af hunmaniteas ophol ds-
tilladel se jf. udlandingelovens S 9, stk. 2, nr. 2, el-
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ler eventuel ny praksis vedrgrende ophol dstilladel se af
salige grunde eller vedrgrende famliesanmenfaring.
Derved féar udl andi nger et skursus, nodul 3, videregéende
kursus, tillige karakter af ajourfgaringskursus.

3.3.3,4. Udl andi nger et skursus. nodul 4. aktualitetskur-
Sus:

Ar bej dsgruppens medl enmer er enige om at der bgr etab-
| eres aktualitetskurser i wudval gte aktuelle emer som
f.eks. behandlingen af sterre grupper af sager, der
forventes behandl et i Flygtningenavnet indenfor den
negneste frentid, sarlige problenstillinger i udlan-

di ngel oven el ler eventuelle praksisandringer i navnet.

Aktual itetskurserne kan |igel edes afholdes i Advokat -
sanfundets regi

3.3.4. Kursusnmmteri al €;

Kursusmateriale til udladi ngeretskurserne kan samren-
sattes af det materiale, der allerede benyttes pa Advo-
kat sanfundets kurser, fra kursusmaterialet til Di-
rektoratet for Udl andi nges interne uddannelse, og - for
sd vidt angar den praktiske side af sagsbehandlingen
ved Flygtningensvnet - af materiale fra Flygtni ngenas-
nets sekretariat.

Fl ygt ni ngensaarnets sekretariat bgr i den forbindel se
efter arbejdsgruppens opfattel se somansvarlig myndi g-
hed forestd udarbejdel sen af sagsmaterialet til pro-
cesspillet.

Som bilag 3-4 til rapporten er optaget udvalgte dele

af Direktoratet for Udl endi nges kursusmateriale sant
Advokat sanfundets oversigt over kursusmateriale

3.3.5. Varighed

Arbej dsgruppen finder, at varigheden af det nuvar ende
kursustilbud pd 7 timer er for begramset til et
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efterhdnden s& onfattende retsonrade

Ar bej dsgruppen er i den forbindel se opneg ksom pa, at
tilrettel aggel sen og vari gheden af kurserne bgr ske un-
der hensyn til, at kurserne pd den ene side vedrgrer et
meget konpl ekst og onfattende retsonréde, og pa den an-
den side henvender sig til en mélgruppe, der i forvejen
har meget tidskravende arbejdsdage

Ar bej dsgruppen finder pd den baggrund, at uddannel ses-
kurset i udl andingeret bgr opdeles i nodul er og forega
over to hel e dage.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr der afsaates 1 hel
dag til modul 1 og 1 hel dag til nodul 2.

For s& vidt angar nodul 3 og 4 er det arbejdsgruppens
opfattel se, at disse kan afhol des som "g&-hjenmt mader
hvil ket vil sige efter arbejdstids ophegr fra f.eks. Kkl.
15.00 til kI. 18.00.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at kurserne ikke
skal afholdes i umiddel bar forlangel se af hi nanden
Kurserne kan sal edes efter arbejdsgruppens opfattel se
af hol des adskilt af hinanden. Det undgds herved, at
kursi sterne skal pa internatophold og dermed | angere
tids fravas fra deres arbejde.

Da varigheden af kurset imdlertid fortsat forekonmer
meget begramset for et sa onfattende pensum ber der
forbindel se med accept af tilnelding til kursus automa-
tisk udsendes alt kursusmateriale til gennengang inden
del tagel sen i kurset.

4. Sammenfatning oa indstilling.

Arbej dsgruppen har i denne rapport drgftet en rakke
spgrgsmél onkring etableringen af kurser til efterud-
dannel se af advokater beskaftiget ned flygtni ngenans-
sager.
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| kapitel 2 er de eksisterende kurser hos Advokat sam
fundet og Direktoratet for Udl andi nge beskrevet.

Ar bej dsgruppen har indhentet en udtalelse fra Flygtnin-
genarnet vedrgrende advokaternes rolle i Flygtningenes-
net, jf. kapitel 3.2. Direktoratet for Udl andi nges re-
prasentant er frenkommet nmed et bidrag, der |igel edes
indgar i dette kapitel

| kapitel 3.3. er der redegjort for arbejdsgruppens
overvej el ser vedrgrende forbedringer af de eksisterende
kurser.

Efter en sam et vurdering er det arbejdsgruppens ind-
stilling, at der er behov for yderligere kurser i ud-

| andi ngeret salig rettet nod advokaternes virke i

Fl ygt ni ngenaxnet. Arbejdsgruppen har i den forbindel se
| adet kriterier som retssikkerhed og effektivisering af
sagsgangene i Flygtni ngenanet indga i sine overvejel-
ser.

For s& vidt angar den praktiske tilrettel aggel se er det
ar bej dsgruppens indstilling, at kurserne fortsat kan
tilrettel emges og af hol des af Advokaternes Servicesel -
skab

Kursernes indhold begr udvides i forhold til de bestaen-
de kurser, hvilket isss ger sig gaddende for sa vidt
angar de praktiske spogrgsmél i forbindelse ned sags-
behandl i ngen f@r, under og efter behandlingen af en

kl age over Direktoratet for Udl endi nges afgerel se ved-
rgrende en konkret asyl ansggning

Arbej dsgruppen indstiller, at kurserne opdeles i 4 no-
dul er, saledes at nodul 1 og 2, der er en formfor
grundkurser, begge skal have en varighed af 1 hel dag.
Modul 3 og 4, der er videregdende kursus og aktuali -
tetskurser, kan afhol des som "ga-hjen- kurser.

Arbej dsgruppen har udarbejdet to detaljerede forslag
til kursusplaner for udl adi ngeretskursus nodul 1 og 2
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der vedl egges sombilag 1 og 2.

Arbej dsgruppen finder, at kurserne kan finansieres af

kursi sterne selv gennem indbetaling af kursusgebyr pa
same made, somman i dag betaler for lignende frivil-
l'ige kurser.






BILAG
1-7
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Bilag 1

Forslag til kursusplan for udl andi nger et skursus, nodul 1.
grundl egende kursus

09.00 - 10.00 : Indledning med gennengang af kurset
Asyl sagens behandl i ng

10.00 - 12.00 : Asylretten i hovedtrak
Konventionsstatus, jf. udlandingelovens S 7, stk. 1
De facto-status, jf. udlandingelovens S 7, stk. 2
1. asyllands-reglen, jf. udlandingelovens S7, stk. 3
Anbassader egl en, jf. udl andi ngel ovens S 7, stk. 4
Princi ppet omnon-refoul ement, jf. udl andi ngel ovens
§ 31.

12.00 - 13.00 : Frokost

13.00 - 16.00 : Flygtni ngenanet
Sagens forberedel se, indbringel se, nwde ned ansgger
advokat i ndl ag,
Newnsmpdet og procedure
Fl ygt ni ngenaanet s forretni ngsorden
Genopt agel se
Fol ket i ngets Onbudsnand

16.00 - 17.00 : Udl andi ngel oven i gvri gt
Fam | i esammenfering, jf. udlandingelovens § 9, stk. 1

Humani t a&& ophol dstil | adel se, jf. udl andi ngel ovens
8§89, stk. 2, nr. 2

Cphol dstil | adel se af salige grunde, jf. udl adinge-
lovens § 9, stk. 2, nr. 4

Konpet encef ordel i ng, jf. udl andi ngel ovens S 46

Opsat tende virkning, jf. udlandi ngel ovens S 33.

I ndrej seforbud, jf. udlandingel ovens § 10, stk. 2

Efter kursus skrives interesserede kursister op pa listen med hen-
syn til overvazel se af mpde i Fl ygtni ngenawnet.
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Bilag 2

Forslag til kursusplan for udl andi naer et skursus, nodul 2.
grundl aggende kursus.

09.00 - 10.00 : |Indledning med gennengang af kurset
Fl ygt ni ngenaanet s sagsbehandl i ng

10.00 - 11.00 : Indledning til procedurespil
Advokat ens mpde med klienten
Advokat i ndl ag

11.00 - 12.00 : Quppearbejde - advokati ndl ag

12.00 - 13.00 : Frokost

13.00 - 15.00 : Mindtlig navnsbehandl i ng
procedur e

15.00 - 16.00 : Votering og diskussion i plenum

16.00 - 17.00 : Nyeste praksis i nawnet
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Direktoratet for Udlaandinge
Vejledning om behandling af asylsager Bilag 3

I ndl edni ng.

Denne vejledning har til formdl at indfare nyansatte jurister i di-
rektoratet i asylproceduren og den praktiske sagsbehandling og vil
tillige kunne anvendes som arbejdsredskab i det daglige arbejde.

Det er tanken med rinelige tidsintervaller at ajourfegre notatet, sa-
|l edes at det hele tiden vil vaxre i overensstemmel se ned de aktuelle

f or hol d.

1. Asvl betingel ser.

I .a. Lovgrundl aget.

Udl andi ngel ovens § 7.

Stk. 1: Efter ansggning gives der opholdstilladelse til en udl an-

ding, hvis udlandingen er onfattet af flygtni ngekonventi onen af 28.
juli 1951.

Stk. 2: Efter ansggning gives der endvidere opholdstilladelse til en
udl andi ng, somikke er onfattet af flygtni ngekonventionen af 28.

juli 1951, nen hvor det af lignende grunde somanfgrt i konventionen
el ler af andre tungtvejende grunde ikke ber kraves, at udl andi ngen
vender tilbage til sit hjenl and.

har opnaet beskyttelse i et andet land eller pad grund af |angereva-
rende ophol d, derboende nege slagtninge eller andre tilsvarende for-
hold har nagmere tilknytning til et andet |and, hvor udl andi ngen ma
antages at kunne opnd beskyttel se.

Stk. 3: Opholdstilladel se kan nagtes, safrenmt udl andi ngen al |l erede

Disk: [I. kontor) G:\DSNKONT\TASK\ASYLVEL Udfardijet 2f: DOH/CHO
Ersateer 1. udjive »f 9/S51994 Duo: 03/07-95
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Direktoratet for Udl andinge
Vej | edning ombehandl i ng af asyl sager

Fl ygt ni ngekonventionen Artikel 1 A definition af begrebet
"flygtning".

Stk. 2: Udtrykket en flygtning skal anvendes pa enhver person, der
som f gl ge af vel begrundet frygt for forfel gel se pd grund af sin ra-
ce, religion, nationalitet, sit tilharsforhold til en salig social
gruppe eller sine politiske anskuel ser befinder sig uden for det
land, i hvilket han har statsborgerret, og somikke er i stand til -
el ler pa grund af en sddan frygt, ikke gnsker - at sgge dette |ands
beskyttel se, eller somikke har nogen statsborgerret, og pa grund af
s&danne begi venheder befinder sig uden for det land, hvor han tidli-
gere havde fast bopad, og ikke er i stand til - eller pd grund af
sddan frygt ikke gnsker - at vende.tilbage dertil.

Fl ygt ni ngekonventionen Artikel 1 F. undtagel sesbestemel ser.

Konventionens bestenel se finder ikke anvendel se pa den, om hvem der
er alvorlig grund til at antage, at han:

Stk. a har begdet en forbrydel se nod freden, en krigsforbrydel se el-

ler en forbrydel se nod nenneskeheden, séal edes som disse forbrydel ser
er defineret i de nellenfolkelige aftaler, somer indgdet for at

tradfe forholdsregler herinod,

stk. b har begdet en alvorlig ikke-politisk forbrydel se uden for

tilflugtslandet, inden han som flygtning fik adgang til dette,

stk. ¢ har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De

Forenede Nationers nmél og grundsag ni nger.

Disk: [I. komorl G:\DSNKONT\TASK\ASYLVEIL Udferdiges if: DOH/CHO
Ersuiiet |. udgive jf 9/6-1994 Dato; 03/07-95
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Direktoratet for Udl andi nge
\gj | edni ng ombehandl i ng af asyl sager

I.b. Konventionens betingelser for asyl.

Vel begrundet frygt for forfalgel se.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger frygt for forfglgelse,
tages der i ferste rakke udgangspunkt i pagad dendes forklaring,
forfal gel sen skal vaxe individuel. At frygten skal vare vel begrundet
betyder, at den skal stgttes af objektive kendsgerninger, herunder
direktoratets oplysninger om forhol dene i det pégad dende |and.

Det er séal edes som udgangspunkt ikke tilstrakkeligt til at begrunde
asyl, at ansggeren tror sig forfulgt (subjektiv frygt).

For s& vidt angér bevisbyrden, pahviler det ansggeren at godtgere
sin forklaring. Der stilles sdledes krav om at ansggerens forkla-
ring er sammenhangende og sandsynlig, og at den ikke strider nod
kendte oplysninger, men nyndi ghederne skal |ade tvivlen kome ansg-
geren til gode.

Ved forfglgelse forstds efter konventionen trussel pa liv eller fri-
hed af de i konventionen nasnte grunde. Uden for dette begreb falder
strafforfel gning for en borgerlig forbrydelse. For f gl gel sen skal
som udgangspunkt udgd fra myndi ghedernes side. Forfagl gelse, der ud-
gar fra visse dele af en befol kning, vil saledes |igge udenfor kon-
ventionens onrade, medmi ndre sddanne handlinger fra en befol kni ngs-
gruppes side tolereres af myndi ghederne, eller hvis myndi ghederne
afviser eller faktisk er ude af stand til at yde effektiv beskyttel-
se .

Asvirelevant forfglgelse, if. Artikel 1 A

Den péberdbte forfgl gel se skal vare begrundet i de onstandi gheder,
der er nant i konventionen:

- race - tilhgrsforhold til en etnisk gruppe

Disk: 11. konlor] GADSINKONT\TASK\ASYLVEIL Udfzrdiget af: DOH/CHO
Eriuner 1. udjive af 9/6-1994 Dato: 03/07-95
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Direktoratet for Udl andinge
Vej | edning ombehandl i ng af asyl sager

- nationalitet - tilhegrsforhold til en etnisk gruppe eller
en sarlig sproggruppe

- sa&lig social gruppe - tilhgrsforhold til en gruppe
personer ned ensartet baggrund, adfard eller social
status

- politiske anskuelser - frygt for forfglgelse pad grund af
politisk holdning

- religion

Sammenfatning.

Ved afggrel sen af spgrgsmél et om asyl n& der ud fra ovennawnte fore-
tages en sam et vurdering af, omansggeren pd grund af forhold, som
er asylretligt relevante, ved en eventuel tilbagevenden til hjen an-
det ma antages at blive udsat.for en konkret, individuel forfaglgelse
af en vis styrke eller risiko herfor.

1. c. De facto-status - udl andi ngel ovens § 7, stk. 2.

Situationer, der falder ind under de facto begrebet.

Best ermel sen onfatter personer, der ikke opfylder konventionens
betingel ser for at opnd asyl. Dette kan skyl des, at:

- forfglgelsen grunder sig i andre forhold end de af
konventi onen onfatt ede,

- ansggeren ikke frygter forfgl gelse, nen frygter en
sanktion fra nyndi ghedernes side, som efter dansk
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retstradition er ganske urinelig,

- at ansggeren ikke har godtgjort, at konventionens
betingel ser er opfyldt.

Best enmel sen onfatter bl.a.:

- republikflugt - dvs. udrejse uden tilladelse eller ude-
blivelse i langere tid end tilladt, nar dette nedfarer
en efter dansk opfattelse urinelig straf,

- unddragel se fra aktiv krigstjeneste - forudsadter at
hj em andet er krigsfgrende eller i borgerkrigslignende
tilstand,

- grov chikane fra nyndi ghedernes side, der har karakter
af egentlig forfalgel se,

- forfel gel se pd grund af deltagel se i oprgr, borger-
krig o.lign., herunder tjeneste i mlitser

- asyl ansggerens pastand om frygt for forfglgel se anses
ikke i tilstrakkelig grad for sandsynliggjort, f.eks ved
betydelig bevistvivl (uden dog at falde ind under reg-
len om benefit of the doubts)

- betydelig subjektiv frygt - onfatter asyl ansggere, der
pa grund af tortur eller lignende (f.eks. voldtamt
under et fangsel sophold) forgvet kort fer udrejsen
nager en sadan frygt for forfel gel se, uden at denne
- langere - antages at vare objektivt begrundet.
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|.d. Konsekvensst at us.

En asyl ansgger vil kunne nmeddel es asyl i Danmark pa nagnere angivne
beti ngel ser pa baggrund af sin tilknytning til en anden person, og
uden at der foretages en individuel vurdering af den pagad dendes
asyl grundl ag - sakal dt konsekvensstatus. Begrundel sen herfor er, at
den pégad dende ved en til bagevenden til oprindel sesl andet ma ant ages
at blive forfulgt pa samme mide som hovedper sonen.

Ansggni nger om asyl efter reglerne omkonsekvensstatus er egentlige
ansggni nger om asyl, og udtrykket "konsekvensstatus" henviser alene
til den sa¥lige baggrund for ansggni ngen.

De personer, der i givet fald vil kunne opnd en konsekvensstatus, er
agtefadle og bern til en anerkendt flygtning.

Ophol dsti | | adel se neddel es ud fra en konkret vurdering.

| tilfedde, hvor aptefadlerne er af forskellig nationalitet, og hvor
konsekvensst atus ikke kan anvendes, skal hensynet til famliens en-
hed, jfr. menneskerettighedskonventionens art. 8, tages nmed i over-
vej el serne.

Se naxnmere om behandl i ngen af disse sager under bilag 52

I.e. 1. asyllandsprincippet.

Best enmel sen i udl andi ngel ovens § 7, stk. 3, regulerer spgrgsmal et
om fgrste asylland.

Internationalt anerkendes "fgrste asyllandsprincippet”, hvis nanere
indhold kan variere fra land til land, som begrundelse for at nagte
asyl. Det har imdlertid hidtil ikke vaget nuligt at nd fremtil en

internationalt set bindende regulering |andene inellem

§ 7, stk. 3, er udtryk for den danske opfattel se af, hvornar andre
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| ande end Danmark kan betragtes som ferste asylland. Bestemel sen
tilsigter at hjad pe den gruppe flygtninge, sompd grund af |andenes
forskellige opfattel se af fgrste asyllandsbegrebet ikke kan opnd
tilstrakkelig beskyttel se nogetsteds, og somderfor er henvist til
en illegal tilvarelse, eller somsendes i kredslgb nellem forskelli-
ge lande ("refugees in orbit"). Bestemmel sen har derfor i forhold
til tidligere klart begranset mulighederne for at henvise en asyl an-
sgger til et andet |and som fegrste asylland.

For sd vidt angar ordet "beskyttelse" frengar det af Flygtningenay-
nets 1. beretning (1983 - 87) s 151, at nawnet i overensstenmel se

med bener kni ngerne i betankningen til |ovforslaget ikke anser det
for tilstrakkelig "beskyttelse" i § 7, stk. 3's forstand, séafrent
asyl ansggeren vil risikere at blive henvist til en illegal tilvarel-
se eller at blive sendt i kredslgb mellemforskellige lande. | sa

fald anser Flygtningenanet ikke det pagad dende land for farste
asyl | and.

For sd vidt angar den nanere rakkevidde af de forhold, som antages
at begrunde en nanere tilknytning til et land, nemig "allerede har
opndet beskyttelse i et andet |and', "langerevarende ophol d*, "nae
sl agtninge" eller "andre tilsvarende forhold" og 1. asyllandsvurde-
ringen i gvrigt henvises til den kommenterede udl andi ngel ov s. 86,
sant til Flygtningenasnets beretning 1989 - 1991, s. 40.

|.f. Salige nonenter, der paberabes af asyl ansggere.

1. UWilfredshed ned de generelle tilstande i hjenlandet.

Utilfredshed ned de generelle politiske og sociale tilstande i
hj em andet kan ikke i sig selv fgre til opholdstilladelse efter
udl andi ngel ovens § 7.

2. Asyl ansggerens hel bredstil stand.

Et behov for | amebehandling, somikke eller kun med darlig prognose
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kan ske i hjem andet, kan ikke i sig selv begrunde nmeddel el se af
ophol dsti || adel se efter udl andi ngel ovens § 7.

3. Private stridigheder i hjemn andet.

Private stridigheder i hjeniandet nellem ansggeren og andre private
borgere er uden asylretlig relevans uanset arsagen til og karakteren
af disse stridigheder.

4. Borgerlig krimnalitet i hjem andet.

Asyl ansggere, der somnotiv for deres asylansggni ng henviser til, at
de sgger asyl for at undgd retsforfelgning i hjem andet pad grund af
en borgerlig forbrydelse, er ikke onfattet af lovens § 7. Hvis ansg-
geren santidig er udsat for forfgl gelse af en sadan karakter, at
denne ma anses for onfattet af udl andingel ovens § 7, né& det vurde-
res, om asyl ansggni ngen kan afsl & under henvisning til en af undta-
gel sesbest emmel serne i konventionens Artikel 1 F, der tillige finder
anvendel se pd personer, der er onfattet af de facto begrebet.

Hvis en person i hjeniandet anklages eller straffes for en politisk
forbrydel se, md der sondres nellemtilfadde, hvor sanktionen alene
knytter sig til ansggerens politiske holdning, og tilfeade, hvor den
knytter sig til politisk notiverede strafbare handlinger fra ansgge-
rens side. Safrent der strafforfelges for en strafbar handling, der
er begdet ud fra politiske notiver, og den forventede straf er i
over ensst emmel se med den normale straf i hjen andet for sadanne
strafbare handlinger, vil en frygt for straf ikke i sig selv fgre
til, at ansggeren anerkendes efter udl andi ngel ovens § 7.

5. Forfglgel se af asylansggerens famlie.

Et centralt punkt i vurderingen af, ombetingelserne for at opna
asyl er opfyldt, er, at det skal vare asyl ansggeren selv, der nd
forventes udsat for forfglgelse. Det forhold, at nmedl emmer af ansg-
gerens familie er udsat for forfglgelse, kan sdledes ikke i sig selv
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fore til meddel el se af asyl. Det mé vurderes, omforfaglgel sen af
nedl emmer af ansggerens fanilie indicerer, at ansggeren risikerer
forfael gel se ved en tilbagevenden til hjen andet.

6. Forestd&ende nilitegtjeneste i hjenlandet.

Asyl ansggere, der udrejser af hjenlandet for at undgd indkal del se
til mliteatjeneste med henblik p& deltagelse i aktiv krigstjeneste,
meddel es som udgangspunkt ophol dstill adel se efter udl andi ngel ovens

§ 7, stk. 2. Det samme ge&d der personer, der udrejser efter at vaze
deserteret fra aktiv krigstjeneste, sa&frem straffen herfor n& anses
somurinmelig i forhold til dansk retstradition.

Ansggere, der udrejser for at undgd indkaldelse til militartjeneste,
der er led i en alnmindelig vagnepligtsordning i et ikke-krigsferende
land, anses efter praksis ikke for onfattet af udl andingel ovens § 7,
nedni ndre den pagad dende ved til bagesendel se risikerer en uforhol ds-
messi g hgj straf eller kan padberdbe sig sanvittighedsgrunde, f.eks.
pad grund af sin religi@se overbevisning.

7. Diskrimnation/Chikane.

Det, at en asyl ansgger tilhgrer en bestent etnisk gruppe og derfor
foler sig generelt diskrimneret eller chikaneret, er ikke um ddel-
bart onfattet af udl andigelovens 8 7. Diskrimnationen eller chika-
nen skal vere konkret og individuel og af en vis styrke.

8. Variaheden af fraveset fra hjem andet.

Vari gheden af fravaxet fra hjenm andet tillagges som udgangspunkt ik-
ke betydning ved vurderingen af en asyl ansggni ng. Det vurderes dog
konkret, omvarigheden af fraveset fra hjen andet sammenhol dt med
andre asylrelevante forhold md antages at fere til, at ansggeren ved
en til bagevenden til hjerm andet vil risikere asylrelevant forfal gel-
se .
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9. Forhol dene onkring udrejsen, herunder pasforhol d.

Som udgangspunkt vil det forhold, at ansggeren kort fgr sin udrejse
p& normal vis har faet udstedt pas og efterfgl gende er udrejst |e-
galt, tale inod, at vedkommende skulle vere efterlyst i hjemnl andet.
Dette md dog sammenhol des ned de foreliggende baggrundsopl ysni nger
vedr gr ende pasudst edel se og udrejsekontrol i ansggerens hjemnl and.

Det forhold, at ansggeren er udrejst illegalt af hjem andet, kan
sammenhol dt nmed andre asylrelevante forhold fere til, at ansggeren
ved en til bagevenden til hjenlandet n& antages at risikere asylrele-
vant forfal gel se, hvorfor betingel serne for neddel el se af asyl kan
vage til stede.

Det forhold, at ansggeren ikke er i besiddel se af pas, er ikke til
hinder for, at paga dende sendes tilbage til hjenlandet.

10. Skabel se af efterfgl gende asylgrundlag - "sur place"
bet r agt ni nger.

Det forhold, at asylansggeren efter udrejsen af hjen andet er tradt

offentligt fremi aviser eller i fjernsyn ned angivel se af eget navn
og har udtalt sig kritisk omde politiske forhold i hjenm andet, til-
| agges som udgangspunkt ikke betydning, safrent ansggerens handlin-

ger md anses for et bevidst forsgg pd at skabe et asyl grundl ag.

Hvor ansggeren er blevet presset til at std offentligt fremeller
ved en tilfaddighed er blevet fotograferet, vil disse forhold kunne

indgd i en sanml et vurdering af ansggerens asyl grundl ag.

11. Registreret som flygtning under UNHCR s mandat.

Det forhold, at ansggeren dokunenterer, at han er anerkendt som
flygtning af UNHCR, binder ikke direktoratet til at anerkende ansg-
geren som flygtning. Pagad dendes ansggni ng underkastes sal edes en
konkret vurdering. Safrent pagad dende anses somonfattet af udl an-
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dingelovens 8§ 7, anerkendes pagaddende dog som udgangspunkt som kon-
ventionsflygtning.

12. Internal flight alternative.

Det forhold, at en asylansgger er saligt udsat for risiko for for-
folgelse i en vis del af sit hjenland, udel ukker ikke, at direktora-
tet pd nanere angivne vilkar vil kunne henvise den paga dende til
at tage ophold i en anden del af hjenlandet, sa&frent man ikke fin-
der, at den pagad dende vil risikere forfaelgelse i netop den del af

| andet .

Som eksenpel kan henvises til praksis vedrgrende irakiske statsbor-
gere - vedl agt sombilag 46.

13. Konkl usi on.

For sd vidt angar spergsnélet omstatusvalg, gadder det, at kerneom
radet for konventionsstatus i praksis er de tilfadde, hvor asylansg-
geren angiver at have haft politiske aktiviteter, og det santidig né
|l agges til grund, at ansggeren har vazet eller vil blive udsat for
egentlig forfgl gel se pa denne baggrund.

2, Ansggni ngens indgi vel se.

Nar en person henvender sig til de danske nyndi gheder - uanset om
det er i Kastrup Lufthavn, pa |andegramserne eller inde i |andet -
for at sgge omasyl, foretager politiet en undersggel se af pagad den-
des rejserute, herunder navnlig indrejsen i Dannark.

Pa baggrund af de oplysninger, der herved frenkomer, traffer direk-
toratet afgerelse om hvorvidt paged dende skal afvises/udvises i
medf gr af udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, eller hvorvidt pagad dende
skal tillades indrejse i Danmark (normal procedure).

Safrent den pagad dende afvises eller udvises, realitetsbehandles
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Det bemesxkes i den forbindelse, at der ved lov nr. 382 af 2. juni
1995 omandring af udll. er indsat et stk. 2 i 8§ 54, hvorefter
"Flygt ni ngenaanets formand eller en af nastfornendene (kan) beslut-
te, at der ikke (under navnets behandling af en klage) kan frem am-
ges dokumenter eller andre bevismdler, somkunne veee frem agt un-
der direktoratets behandling af sagen."

Ansggeren og tol ken skriver herefter under pa, at ansggeren bekrad -
ter at have forstaet betydningen af ovenstaende.

Afhgringen afsluttes altid med, at tolken gennengar hele forklarin-
gen ned asyl ansggeren. Rettel ser anfgres, og asyl ansggeren opfordres
til at skrive rapporten under. Tol ken og polititjenestemanden skri-
ver |igel edes rapporten under.

Efter endt afhgring kontrolleres det af Den Centrale Politiafdeling,
at sagen er blevet tilstrakkeligt oplyst. Herefter sendes sagen til
det relevante ressortkontor i Direktoratet for Udl andi nge med hen-
bli k pd sagsbehandling. Ansggeren underrettes skriftligt om at sa-
gen er sendt fra politiet til direktoratet.

Nar bortses fra de salige procedurer i forbindelse nmed behandlingen
af de &benbare tilladelser, jf. punkt 5, og de abenbart-grundl gse-
ansggni nger, jf. punkt 7, overgar asylsagen p& dette tidspunkt fra
politiets regi til direktoratet, der fegrst herefter kan pabegynde
den egentlige asyl sagsbehandling.

7. Abenmbart Grundl gs- proceduren (udl andi ngel ovens § 53 a, stk. 3).

I sager, hvor ansggningen i visitationsfasen anses for abenbart
grundl gs, er det naste skridt, at ansggeren indkaldes til et inter-
view ned en reprasentant for direktoratet. Dette gad der, uanset om
visitationen er udfert af en fuldmegtig i direktoratet eller af Den
centrale Politiafdeling, jf. ovenfor under punkt 5. Det er direkto-
ratets jurister i Sandholm der afholder disse santaler, somfinder
sted i Sandhol m
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Santal erne foretages altid ved anvendel se af tolk.

Fri hedsber gvede asyl ansggere interviewes dog typisk i det famngsel
el ler arresthus, hvor pagad dende er indsat.

Udebl i ver ansggeren fra saratalen, vil direktoratet, hvis vedkommende
i kke har lovligt forfald, straks annode politiet omat frihedsbergve
den pagad dende ("sadte p& sparekort”) med henblik pd gennenforel se
af interviewet. Hvis det derinod oplyses, at ansggeren har haft | ov-
ligt forfald, f. eks. fordi vedkommende ikke har faet indkal del sen
til santalen eller har varet syg og har givet besked herom indkal -
des vedkommende til en ny santale.

Formal et ned interviewet er, at asylansggeren kan f& lejlighed til
at uddybe sit asylnotiv, saledes at direktoratet kan tage stilling
til, om ansggningen fortsat kan anses for &benbart grundl gs.

Ansggeren bliver i starten af santalen spurgt, om han/hun gnsker at
f& kopi af referatet af santalen udleveret. Da ansggeren ikke anno-
des om at underskrive referatet, gennengds santal ereferatet ikke ned
ansgger en.

Efter interviewets afslutning tager direktoratet stilling til, om
ansggni ngen fortsat n& anses for &benbart grundl gs.

Ved af gerel sen af, om ansggni ngen n& anses for &benbart grundl gs,
gad der f gl gende vejl edende nomenter, som kan indgd i vurderingen:

1. Sager vedrgrende asyl ansggere fra |ande, der ikke kan anses for
"flygtni ngepr oducer ende”.

2. Sager, hvor ansggerne, efter at vare blevet neddelt afslag pd
asyl, pany indrejser inden for samme &r og sgger om asyl .

3. Sager, hvor der ifglge ansggerens egen forklaring ikke er noget

Disk; (1. koniorl G:\ADSIN\KONTATASK\ASYLVEJL Udferdiget if: DOH/CHO
Ersuuer 1. udgive »f 9/6-1994 Dato: 03/07-95



53

Direktoratet for Udl endinge
Vej | edni ng om behandl i ng af asyl sager

rel evant asyl notiv.

4. Sager, hvor asylnotivet md anses for utrovaedigt i |yset af kon-
krete eller generelle baggrundsopl ysninger, skiftende forklarin-
ger eller mangl ende |egitimationspapirer eller rejsedokunenter.

5. Sager, hvori der kan henvises til praksis i Flygtni ngenavnet,
herunder ogsd sager, hvor der ferst under sagsbehandlingen, men
for der er nmeddelt afslag pd asyl ned kl ageadgang til Flygtnin-
genavnet, sker en afklaring af Flygtningenasnets praksis. En
sag vil saledes kunne afgeres i abenbart grundl @s proceduren,
uanset at der er gdet nogen tid, siden ansggningen blev indgivet,
og uanset at sagen eventuelt ikke oprindeligt er blevet betrag-
tet som abenbart grundl gs.

6. Sager, hvor ansggerens adfad her i |andet indicerer, at asyl-
ansggni ngen er indgivet uden reelt grundlag, f.eks. efter en
konkret vurdering i tilfadde, hvor asyl ansggni ngen ferst ind-
gives efter langere tids ophold her i landet, eller i tilfad-
de, hvor asyl ansggni ngen fegrst frensattes i forbindel se ned,
at vedkomrende i anden anl edni ng kommer i kontakt med politiet.
| denne gruppe falder bl.a. personer, somsigtes for et krim-
nelt forhold, og personer, somindgiver asylansggni ng under
af soningen af en dom for et krimnelt forhold.

Det benmsgkes i den forbindelse, at det er besluttet at prioritere
sagsbehandl i ngen af &benbart grundl gse asyl ansggni nger fra personer,
der begdr kriminalitet under opholdet eller forarsager uro pa asyl-
centrene, hvilket for tiden isa vil vere relevant over for visse
personer fra Estland, Letland, Litauen, Rusland, Polen, Tjekkiet,

Sl ovaki et, Ungarn, Rumemien, og Bulgarien. Disse sager behandles i
en salig hasteprocedure.

Ogsa sager vedrgrende ul edsagede mindreéarige asyl ansggere behandl es

forlods, |igesom sager vedrgrende @gsteuropaere, herunder baltere og
russere, i det hele taget sgges behandl et hurtigst muligt.
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Er der ved interviewet frenkommet oplysninger, somnedfgrer, at an-
sggni ngen i kke | angere kan anses for &benbart grundl gs, overgar sa-
gen til saadvanlig procedure enten i formaf en supplerende politiaf-
hering, jf. pkt. 6, eller sagen sendes direkte til det relevante
ressortkontor til videre ekspedition, jf. punkt 8.

Santidig underrettes anseggeren om at der ikke pd det foreliggende
grundl ag kan tradfes afggrel se i sagen.

Hvis ansggni ngen efter interviewet efter direktoratets opfattel se
fortsat md anses for &benbart grundl gs, fornulerer direktoratet en
begrundet indstilling heromtil Dansk Flygtningehjap. Indstillingen
indfgjes i santal eskemaet, nen formuleres efter at ansggeren har
faet kopi af santalereferatet. Dette medfgrer, at ansggeren ikke af
direktoratet pa dette tidspunkt geres bekendt nmed indstillingen.

Direktoratet forel agger herefter sagen - med den begrundede indstil-
ling vedrgrende direktoratets opfattel se af sagen - for Dansk Flygt-
ni ngehj & p.

Herefter indkal der Dansk Flygtningehjadp den paged dende til en sam
tale. Flygtningehja pens santal er afholdes typisk i flygtningehjad-
pens centrale kontor i Borgergade.

Er flygtningehjadpen enig i, at ansggni ngen er abenbart grundl gs,
udf ex di ges et begrundet afslag til ansggeren, som sendes til forkyn-
del se hos politiet. Udrejsefristen fastsattes somregel til straks.

Er flygtningehjad pen ikke enig i direktoratets vurdering af ansgg-
ni ngen som dbenbart grundl gs, foretages den afsluttende behandling
somoftest i Sandholm séledes at der neddel es den pagad dende afslag
pa asyl - evt. nmed en tilkendegivel se om at direktoratet anser
sagen for abenbart grundlgs, men i gvrigt efter retningslinierne for
sager i sagvanlig procedure.
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Direktoratet for Udl andinge
Vej | edni ng ombehandl i ng af asyl sager

Safrent direktoratet vurderer, at der evt. skal meddel es asyl, over-
sendes sagen til videre ekspedition i ressortkontoret i Ryesgade.

Abenbart - grundl gse-afsl ag forkyndes for ansggeren ved politiets
foranstaltning.

Efter den ny § 28, stk. 3 kan en udl andi ng, der neddel es afslag pa
en ansggni ng om ophol dstilladel se efter § 7, afvises i indtil 3 nma-
neder fra indrejsen, uanset bestemmelserne i § 28, stk. 1. Bestem
mel sen, der traaer i kraft den 1. septenmber 1995, gadder ogsd i til-
fad de, hvor den pagad dende er indrejst pd et visum hvis gyl di gheds-
peri ode endnu ikke er udl gbet eller, hvor pagad dende somvisunfri
endnu ikke har haft 3 méneders ophold her i I|andet.

Indtil ikrafttrasel sen af den ny § 28, stk. 3, vil der alene kunne
ske afvisning i forbindel se med afslag pd asyl ansggni ngen i nedf gr
af udl andi ngel ovens 8§ 28, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 2/4, d.v.s. i de
tilfad de, hvor ansggeren ikke har tilstrakkelige mdler til at fi-
nansiere sit eget ophold og/eller ikke var i besiddel se af forngdent
pas/visumved indrejsen, og hvor afggrelsen tradfes inden for 3
maneder fra indrejsen.

Direktoratet frensender kvartal svise indberetninger til Flygtninge-
na/net om af gorel ser, som ikke har kunnet indbringes for nanet,
fordi direktoratet har truffet bestemmel se heromefter reglen i ud-
| andi ngel ovens 8 53 a, jf. herved |ovens 8 53 b.

8. Sagsbehandling - saslvanlig procedure (udl andingel ovens
§ 53 a. stk. 1),

- at tradfe afgorelse i sagen, evt. efter yderligere sagsbehand-
lingsskridt
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Direktoratet for Udl andi nge
\gj | edni ng ombehandl i ng af asyl sager

Nar sagen er registreret som nodtaget fra politiet i direktoratets
journal, fordeles sagen til kontorets asylsektion, der tager
stilling til sagens videre behandling.

Sagen gennenl ases ngje, |igesomdet konstateres, at alle sagens
bilag er indbilageret i datoorden pd onslagets s. 2.

De generelle baggrundsopl ysninger vedrgrende forhol dene i det
pagad dende |and sammenhol des med den konkrete ansggning, |igesom
asyl nmotivet vurderes i forhold til praksis.

| de enkelte kontorer findes mapper, indeholdende baggrundsmateriale
vedr grende de |ande, der hgrer under det pagad dende kontor. Herudo-
ver er informations/dokumentationsafdelingen i besiddelse af alt
baggrundsnateriale og ansvarlige for indhentelse af evt. yderligere
materiale. Det mA under alle onstandi gheder anbefales, at dokumenta-
tionsafdelingen konsulteres, hvor praksis ikke er entydig.

Er sagens onstandi gheder herefter af en sadan karakter, at der ikke
kan traffes afgerel se pad det foreliggende grundlag, iverksates ngd-
vendi ge yderligere sagsbehandlingsskridt.

Af typiske sagsbehandlingsskridt pd dette stadie kan navnes

- oversatelse af skriftlig henvendelse fra ansggeren pa pagad dendes
nmoder snal

indhentel se af yderligere baggrundsoplysninger fra Udenrigsmni-
steriet - sker i sd fald i samarbejde med dokumentati onsaf de-
lingen, der far sagen overdraget og foretager heringen af Uden-
rigsmnisteriet

vurdering af nye dokumenter, som ansggeren indsender, herunder
forel aggel se af dokumenter til agthedsvurdering i Udenrigsmni-
steriet - sker ligeledes i samarbejde med dokunentationsafdelin-
gen som ovenfor
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Direktoratet for Udlaendinge

Veledning om behandling af asylsager

- vurdering af dokumenter hos Rigspolitichefens tekniske afdeling
- sker pa sagsbehandlerens initiativ

- genafhgring over et naanere fastlagt temn, f.eks. hvor ansggeren
under det tidligere sagsforlgb har afgivet indbyrdes nodstridende
forklaringer eller, hvor der for direktoratet foreligger oplys-
ni nger, somefter forvaltningslovens partshgringsregler skal fore-
| agges for ansggeren, f.eks. efter en konkret hegring af Udenrigs-
ministeriet, eller hvor en agthedsvurdering er gdet ansggeren
inod. Sagen sendes i sa fald til genafhegring hos Den Central e Po-
litiafdeling i Sandholm Safrent asylansggeren pa dette tidspunkt
har en advokat, skal denne have nulighed for at frenkomme ned en
udtal el se inden 14 dage. Fristerne frengar af nmeddelelse nr. 4 i
1992 vedr grende Fl ygtni nge.

- iverksatel se af torturundersggel se ved et retsmedicinsk institut
- se nanere herombilag 53

| visse tilfadde sadtes sagens behandling i bero, indtil Flygtninge-
nawvnet har truffet afgerelse i lignende sager, somer indbragt for
nanet .

Sagen kan ligel edes sates i bero pd nodtagel se af generelle bag-
grundsopl ysni nger fra Udenrigsmnisteriet.

Nar sagen afsluttes med, at ansggeren neddel es asyl, udfa¥diges
skrivel se heromtil den pdged dende. Santidig udfardiges det sdkaldte
over gi vel sesbrev, hvorved den péagad dende overgives til Dansk Flygt-
ni ngehj ad p ned henblik p& integration. Endelig udstedes der ophold-
skort og pas, efter at der er nodtaget ansggni ng heromvi a Dansk
Flygtningehjalp.

Tradfes der afgerel se om at asyl ansggni ngen afslas, indbringer
direktoratet santidig herned afggrel sen for Flygtningensavnet, |f.
udl endi ngel ovens 8 53 a, stk. 2.
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Direktoratet for Udleendinge
Vdledning om behandling af asylssger

Direktoratet bestemrer endvidere i medfer af udl andi ngel ovens § 32
a, at ansggeren vil kunne udsendes til hjenlandet ved politiets
foranstaltning, idet nman ikke finder, at der foreligger oplysninger
af en saddan karakter, at udsendel se ikke kan ske, jf. udl andingel o-
vens § 31.

Ansgger en opl yses endvidere om at paga dende har nulighed for at fa
en advokat beski kket af Flygtni ngenavnet, sant ret til at fa aktind-
sigt i Flygtningenavnets materiale.

Endelig til kendegi ves det, at ansggeren har ret til at forblive i

landet, indtil Flygtningenasnets afgerelse foreligger, jf. 8 53 a,
stk. 2. Asyl ansggerens ophold her i landet, indtil der er truffet

endelig afgerel se i sagen, betegnes som processuelt og er sal edes
lovligt.

Ansggeren kan pd ethvert tidspunkt frafalde sin ansggning om asyl i
Danmark. Det vil herefter pahvile pagad dende at udrejse straks, jf.
udl andi ngel ovens § 30, stk. 1, nednindre paged dende santidig har

i ndgi vet ansggni ng om ophol dstill adel se pd andet grundlag eller al-
| erede har en sadan ophol dstill adel se.

Den helt konkrete sagsbehandling med oplysning om af gorel ses- og
sagsskri dt skoder sant standardskrivel ser ontal es under punkt 15.

9. Underretnina til ansgger om afsl ag.

Hovedregl en er, at ansgger underrettes om afslaget ved en skrivel se
fra direktoratet pa savel dansk som pagad dendes eget sprog eller et
andet . sprog pagad dende forstar. Undtagel sesvis foretages der forkyn-
del se ved politiets foranstaltning, safrent ansggeren er anal fabet.

| de tilfadde, hvor afgerel sen skal forkyndes for ansggeren, sendes
sagen til Den centrale Politiafdeling eller - nar ansggeren ophol der
sig uden for politikreds 1-9 - til politimesteren i den politikreds,
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Direktoratet for Udlandinge

Vejledning om behandling & asylsager

11. Uledsagede ni ndredrige asyl ansggere.

Ved en "ul edsaget nindrearig asyl ansgger" forstas som udgangspunkt
en mindrearig, der indrejser uden |edsagelse af sine foraddre eller
andre nyndi ge. Afgerel sen om hvorvidt et barn skal anses for ul ed-
saget, ma dog tradfes pa grundlag af en konkret vurdering af barnets
personlige forhold, herunder navnlig af barnets tilknytning til |ed-
sageren.

Ansggni nger om ophol dsti |l adel se fra ul edsagede nindrearige be-

handl es enten i den savanlige asyl procedure eller efter den salige
praksis, hvorefter der kan nmeddel es ophol dstill adel se i nedfgr af

udl endi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4 -"hvis ganske se&lige grunde i
gvrigt taler derfor"”.

Behandl i ng efter den saxlige praksis anvendes i tilfade, hvor yngre
ul edsagede bern - typisk bgrn under 15 &r - har segt asyl, nmen hvor
direktoratet p& baggrund af den mindreariges alder sammenhol dt ned
den pagad dendes udvi kling og nodenhed skgnner, at der ikke ned rine-
l'ighed vil kunne gennenfgres en sasvanlig asylretlig vurdering af
sagen. | disse tilfa de neddel es de pagad dende saavanligvis i stedet
i lgbet af kort tid opholdstilladelse (med henblik pd varigt ophold)
i medfegr af udl endingel ovens 8 9, stk. 2, nr. 4, og overgives til
Dansk Flygtningehjadp pd same vil kdr, somhvis der var nmeddelt til-
| adel se i medf gr af udl andi ngel ovens 8 7.

En normal (salvanlig) behandling af asyl sagen gennenfgres i tilfad-
de, hvor det efter en konkret vurdering md antages, at den nindrea-
rige er sd noden, at det mA anses for ubetankeligt at |ade den pa-
gad dende gennengd en asylretlig procedure og vurdering.

Det vil ofte veawe tilfeddet, hvor barnet er over 15 &r, men det kan
ogsa under saxlige onstandi gheder vaze tilfaddet med bgrn under den-
ne al der. Spgrgsmélet afgeres konkret i de enkelte tilfatde, men i

al mi ndel i ghed vil asylansggere i 16-17 ars al deren gennengd en saa-
vanlig asylretlig procedure og vurdering. Det er alderen pad indrej -
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Drektoratet for Udl andi nge
\gj | edni ng ombehandl i ng af asyl sager

setidspunktet, der er afgerende. Det har ingen betydning, at en
asyl ansgger fylder 18 ar, nens ansggni ngen om ophol dstilladel se er
under behandl i ng.

Denne frengangsméde tjener til at sikre, at de mindreérige, der op-
fylder betingelserne for tildeling af asyl, fornelt anerkendes som
flygtninge og opnar ophol dstilladel se efter udl andi ngel ovens § 7.

For s& vidt angdr de ul edsagede asylansggere under 18 ar, som nedde-
les afslag pd asyl, skal der ex officio tages stilling til spergsmé-
let omevt. opholdstilladelse i medfgr af udlandingelovens § 9, stk.
2, nr. 4. Dette sker, nar der er truffet endelig afgerelse i asylsa-
gen.

Der henvises i det hele til nmeddelelse nr. 9/1993 af 13.07.1993 fra
direktoratet i Sandhol mmed bilag, herunder beretning af 16.03.1993
over forslag til andring af udl andingel oven fsv. angér opholdstilla-
del se til nindredrige udlandinge, eksenpel pé& afslag, hvori der bade
er taget stilling til asylspergsnélet og spergsmélet om ophol dstil-

| adel se i medf gr af udl andingel ovens § 9, stk. 2, nr. 4 (gamel
praksis) , forkyndel sesskrivelse til politimsteren, forkyndelses-

bl anket, wunderretning til Dansk Flygtningehjap sant visitationsske-
11:

Endvi dere henvises til neddelelse nr. 11/1993 af 23.07.1993 fra di-
rektoratet i Sandholmved visitation af sager vedrgrende ul edsagede
m ndredrige asyl ansggere. -

De to meddel el ser med bilag er vedlagt sombilag 7 og 8.

Safrent der er forhold, der indicerer, at en mindrearig er over 18
ar, vil det kunne komme pa tale at foretage en tandstatus og hand-
rodsunder sggel se til forel aggel se for Retslageradet ned henblik pa
fastl aggel se af korrekt al der.
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Direktoratet for Udlaendinge

Veledning om behandling & asylsager

12. Fl ygtni ngenanet.

Direktoratets afslag pad en ansggning efter udl andi ngel ovens § 7
anses (bortset fra afslag i abenbart grundl @s-proceduren uden

kl ageadgang) for paklaget til Flygtningenavnet, jf. udl andingel ovens
§ 53 a, stk.2. Klagen har opsattende virkning.

Udl andi ngel ovens § 53, der onhandl er Flygtni ngenavnets sammensat -
ning, er ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 bl evet andret, sdledes at
der fremover ved navnets behandling af en sag foruden formanden el -
ler en af nastfornendene nedvirker 4 medl ermer, hvoraf 1 nedlemer
udpeget af indenrigsmnisteren, 1 nmedlemer beskikket efter ind-
stilling fra Dansk Flygtningehjeap, 1 nedlemer beskikket efter ind-
stilling fra Advokatradet og et nmedl em er beskikket efter indstil-
ling fra udenrigsm nisteren.

Newnets formand eller en af nastformendene vil i et vist onfang
kunne tradfe afgerel se pd egen hand - f.eks. i genoptagel sessager.

Andringen trader i kraft den 1. septenber 1995.

| forbindel se med paklagen af direktoratets afslag til Flygtninge-
navnet, kan der beski kkes en advokat for udl andi ngen, medm ndre den-
ne selv har antaget en sadan, jf. udl andingel ovens § 55.

Neasnet kan efter 8 55, stk.2 nagte at beski kke den advokat, ansgge-
ren gnsker beski kket, safrent det af hensyn til sagens fremme er u-
forsvarligt.

Neawnet tradfer afgerelse ved almindeligt flertal. Normalt far asyl-
ansggeren straks besked omresultatet og far udleveret nawnets
skriftlige begrundel se for afgerel sen.

Neynets afgerel se er endelig, og safrent direktoratets afslag
stadf astes, md asyl ansegeren forlade Danmark, nedmindre han eller
hun kan fa ophol dstilladel se pad andet grundl ag.
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EN ASYLANSOGERS VEJ GENNEM SYSTEMET

Ankomst

1. Mangler asylansageren de
formadne rejsepapirer, tager Di-
rektoratet for Udlendinge stil-
fing til, om asylansageren skal
afvises. Afvisning kan kun ske til
sikre lande.

Indrejse oq indkvartering

2. Asylansagere, der kke afvises
overieres tit Sandhoim, afhores
kort af politiet og inckvarteres
hos Dansk Rede Kors. Dog mu-
ighed for privat inckvartering.

3. Audovusuelasy»eﬂednngog
derefter skriftlig

Normalprocedure
5. Direktoratet meddeler asyl pd

det foreliggende grundlag, se
pit. 9, eller anmoder politiet om
at athere asylansegeren naemme-
re.

6. Politirapport til direktoratet.

7 Direktoratet vurderer, om der
kraeves yderfigere oplysninger
for at afgere sagen.

8. Direktoratet traeffer afgereise:
asyl efler afslag.

9. Hv:s asylansageren far asyl,

gives pagaidende ti Dansk

F?ygtnmgeh]alp til integration.
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Not at om konsekvensst at us

Definition: Meddelelse af asyl til asylansgger p& baggrund af ansg-
gerens tilknytning til anden person, der anerkendes - eller allerede
er anerkendt - som flygtning. Meddel el sen af konsekvensstatus sker

uden individuel vurdering af ansggerens asyl grundl ag.

Begrundel se: Konsekvensstatus er fastlagt i direktoratets og Flygt-
ni ngenavnets praksis, og er baseret pd en forudsaning om at ansg-
geren som fglge af sin tilknytning til hovedpersonen mid antages at

have samme behov for beskyttel se som denne.

Persongruppe: Afjtefadle /sam evere og eventuelle m ndredrige barn.

Beti ngel ser:

1. Atefaler

Der henvises saligt til Flygtningens/nets beretning 1987-89, p. 30-
32 og beretning 1991-94. p. 25-28 (bilag 1 og 2).

Safrem "hovedpersonen" opfylder betingelserne i udlandingel ovens §
7, stk. 1 eller stk. 2, kan den ansagende agtefad | e meddel es samme
status som "hovedpersonen, hvis agtefadlerne er

a) af samme nationalitet

b) indrejst santidig

c) gift forud for - eller senest ved -

i ndrej sen

ad a) Dette punkt kan ifglge nuvarende praksis kun fraviges, hvor
den ene agtefadle er libanesisk statsborger, og den anden sgtefadle
er statslgs pal astinenser.

G:\DSI\KTCH\DSIDOK\FORMATER\PAP]R\MOGOC
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Er agtefadlerne igvrigt af forskellig nationalitet, skal ansggerens
forhold undergi ves savanlig og individuel vurdering. Det skal i
denne sammenhang saxlig bemea kes, at safrent den ene af disse amte-
fadler opfylder betingelserne for F-status, og den anden amtefadle
opfyl der betingel serne for meddel el se af K-status, vil begge amte-
fadler skulle meddel es K-status.

ad b) Er agtefadlerne ikke indrejst santidig, kan senest indrejste
agtefadl e al ligevel neddel es konsekvensstatus, safrent denne indrej-
se sker senest 1 1/2 ar efter forste agtefadles indrejse og safrent
ansggni ng om asyl indgives senest 3 néneder efter ansggerens egen

i ndrej se.

Ovennawnte forudsatter dog, at forholdene i hjem andet fortsat er af
en sadan karakter, at hjeniandet kan bet egnes som asyl producer ende,
ligesomdet forudsadtes, at senest indrejste agtefedle ikke md have
ophol dt sig problenfrit i hjem andet udover et ganske kortvari gt
tidsrum siden forste sgtefadl es udrejse fra hjeni andet.

I vurderingen indgar tillige baggrunden for, at smtefadlerne ikke er
indrejst santidig i Dannark.

Er ovennawnte forudsatninger ikke opfyldte, skal senest indrejste
agtefad |l es forhold undergi ves sagvanlig og individuel vurdering.
Meddel es ansggeren afslag pd asyl, skal ansggeren santidig vejledes
om adgangen til at ansgge an familiesammenfering, ifald ansggeren

i kke allerede har f&et opholdstilladel se pa dette grundl ag.

ad c) Safrent agtefadlerne farst er blevet gift efter indrejse i
Danmark el ler hvis agteskabet ikke kan anerkendes som gyl digt, skal
ansggerens forhol d undergives saslvanlig og individuel vurdering.

(Spergsmal et er her, om amteskab, indgdet eksenpelvis i et
tredjeland - nmens parterne var pa vej til Danmark - bgr kunne

medf gre konsekvensstatus, idet "forfgl gel sesvurderingen” i disse
tilfadde nappe vil kunne sidestilles ned "forfelgelsesvurderingen"
vedr grende amtefad |l er, hvor amteskabet er indgdet i hjenlandet.)

Safrem den ene af amtefadlerne opfylder betingel serne for neddel el -
se af F-status, og den anden agtefadle opfylder betingel serne for
meddel el se af K-status, gesdder det ligeledes her, at begge agtefad-
I er meddel es K-status.
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2. Sanl evere

Der henvises saligt til Flygtningenawnets beretning 1991-94, p. 27-
28 (bilag 2) .

Meddel el se af konsekvensstatus til sanlevere kraer, at sanlivet har
varet i nmindst 1 1/2 ar forud for ferste samevers indrejse

Det for agtefaller anfgrte omnationalitet, aktuelle forhold i hjem
| andet, kravet omat ansggeren ikke har opholdt sig problenfrit i

hj em andet sant tidsnessige betingelser for indrejse og ansggning,
g der i sin helhed ligeledes for sanievere.

For amgtefadler oo sam evere, hvor bade "hovedperson' og ansgger er
statsl ese pal astinensere fra Libanon henvises tillige til retnings-
linierne for meddel el se af tilknytningsasyl.

3. Barn

Vedr grende bgrn af statsl gse pal astinensere fra Li banon henvi ses
tillige til retningslinierne for neddel el se af tilkr.Ytninasasvl
(bilag 3) .

Nedennaa/nte retningslinier finder anvendel se, hvor barnet er fadt
savel fer som efter foraldrenyndi ghedsi ndehaverens indrejse i
Danmar k.

Meddel el se af konsekvensstatus forudsatter, at barnet er under 18 &r
pa indrejsetidspunktet, medmindre barnet forinden det fyldte 18. ar
har indgi vet ansggni ng om ophol dstill adel se, eksempelvis efter § 9,
stk. 1, nr. 3, eller §8 7, stk. 4, i udlandingel oven.

Al le bagrn under 18 ar er fritaget for opholdstilladelse, jf. § 21 i
udl andi ngebekendt gar el sen.

Dette indebaxer, at disse bgrn autonatisk tillagges samme
asyl messi ge status som fora drenyndi ghedens indehaver har erhvervet.

Skal der neddel es afslag pa asyl til foraddrenyndi ghedens indehaver,
og frengar det af oplysningerne i foraldrenyndi ghedsi ndehaverens
sag, at barnet under 18 ar har et selvstamdigt asyl grundlag, ber
barnet asylregistreres og afhgres selvstandigt.
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"Beorn, der er over 18 ar p& ansggni ngstidspunktet, asylregistreres i
alle tilfade sel vstandigt.

Det bemes kes, at bgrn under 14 ar ikke bgr afhgres af politiet, nen
at oplysni ngerne ombarnets asylgrundl ag ma afgi ves af den person,
som pa barnets vegne indgi ver asyl ansggni ngen.

Er barnet over 18 &r pa indrejsetidspunktet er konsekvensstatus
udel ukket, hvorefter en eventuel ansggni ng om asyl undergives
salvanlig og individuel vurdering.

Sagens behandl i ng:

Sagen sendes til Sandholm Den Centrale Politiafdeling, ned henblik
pa registrering af ansggeren som asyl ansgger .

Sagen visiteres af Sandholm Direktoratet for Udl andi nge, der afqgar,
om ansggeren og/ el l er andre personer skal afhgres.

Afhgring skal igvrigt kun finde sted, safrem ansggeren efter en
um ddel bar vurdering ikke opfylder betingel serne for nmeddel el se af

konsekvensst at us.

Efter registrering i Sandhol m skal sagen sendes til ekspeditionskon-
toret til behandling af sagen.

Varighed af tilladel se og pas:

Personer, der neddel es konsekvensstatus, afleder deres retsstilling
fra hovedpersonens retsstilling.

Ansgger ens ophol dstil | adel se meddel es sal edes, at denne udl gber
santidig nmed hovedpersonens ophol dstill adel se.

Vedr gr ende pasudst edel se gad der tilsvarende retningslinie om
santi di ge udl gbsdat oer.

11.05.95 CHO MoG
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6.2.13. Behandlinagen af seger vedrerende =gtefzller o)

samlevende. Betingelser for meddeleise af konsekvensstatus.

Sdfrexzt der er tale om et zgtevar af samme nationalitet, og disse
er indrejst santidig og var gift ved indrejsen, vurderes
2gtefzllernes asylgrundlag efter nzvnets praksis samlet. Opfylder

en af =gtefzllerne siledes betingelserne for ophcldstilladelse
efter udl=ndingelovens § 7, stk. 1 eller 2, meddeles der i disse
tilf=lde tillige den anden =gtefzlle opholdstilladelse efter
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samne bestemmelse. Er =gtefzllerne ikxe af samme nationalitet,
foretages der ~darimod en Xonkret vurdering af, om hver af

2gtefallerne opfylder betingelserne for at f4 asyl. Opfylder kun
den ene agtefzlle betingelserne for asyl,.m& den anden henvises
til at sege ophcldstilladelse pa grundlag afi =gteskabet. Har
begge =gtefaller et asylgrundlag, saledes at den ene anses for
berettiget til xonventionsstatus, rmedens den anden er berettiget
til de facto-status, meddeles begge =gtefzller Xonventionsstatus,

Hvis agtefzller af samme nationalitet ikke er indrejst sanmtidig,

afgoeres spergsmalet om, hvorvidt der skal foretages en

selvst=ndig vurdering af hver =gtefzlles asylgrundlag, eller omn

2gtefallerne bor reddeles samme status, efter en konkret

vurdering af ormstandighederna i hver enkelt sag. Blandt

kriterierne for denne vurdering indgdr dst tidsrum, der er
A S

forlgbet mellen agtefz=llernes indrejse og udrejse, herunder

baggrunden for, at =gtefallerne ikkxe er indrejst samtidig, og

hvor den senest indrejsta =gtefz=lle har opholédt sig efter den

ferst indrejste =gtefz=lles udrejse. Hvis den ene &agtefzlle har
kunnet opholde sig problemfrit i rjexlandet i en ikke ubetydelig
periode efter den anden =agtefzlles udrejse, taler dette for at.
behandle =gtefzllerness asylanseogming ver for sig. Hvis
2gtefallerne er udrejst af njexlandet samtidig, men af
forskellige arsager ikke er indrejst i Danmark sartidig, taler
dette saledes for at tillagge cen tidsmassige forskel nindre

betydning.

Som _eksempler pi&, at n=vnet har valgt at behandle =zgtefallers

asylansogning hver for sig, didet nravnet fandt, at der var

o

forlebet en ikke ubetydelig periods mellen =gtefzllernes indrejse
e

i Danmark og deres udrejse af hjemlandet, Xkan navnes:
eslutning af ._dec - 1933 (1893-21-313).
Sagen vedrorte en vietnamesisk Xvinde, der ikke havde et

selvst=ndigt asylgrundlag. Hendes =zgtefalle var i 1986 flygtet
fra Vietnam til Thailand, hvor han havde opholdt sig, indtil han
i april 1990 blev meddelt opholdstilladelse som kvoteflygtning i
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redfor af udlandingelovens § 8, jf. § 7, stk. 1. Han indrejste i
DanzmarX 1 juni 1992. Ansogeren havde efter sin zgtef2lles udrejse
og indtil juli 1992, hvor hun indrejste i Danmark, opholdt sig j§
Vietnan uden problerer. Xun indgav ansegning om asyl 1 Danmark i
august 1992. Flygtningen=vnet fandt ikke, at det forhold, at
anspgerens =gtefzlle i 1990 var blevet neddelt konventionsstatus,
i sig selv Xunne begrunde, at der @neddeltes ansegeren
ocholdstilladelse efter sanme bestemnelse. Navnet bem=zrkede
herved, at der trods de af ansegeren oplyste vanskeligheder i
forbindelse mnmed anskaffelse af rejsadokumenter wvar forlebet
omkring to A4r fra hendes =gtefzlle var blevet meddelt
opholdstilladelse og var indrejst I Danmark. N=z=vnet fandt videre
ikke at kunne bortse fra, at ansogeren efter =zgtefa=llens flugt i
1586 havde kunnat cpholde sig ©problenfrit i Vietnamn.
Stadf=stelse.

Beslutning af 28. funi 1993 (1592-21-3814).
Sagen vedreorte en afghansk kvinde, der ikke havde et selvstandigt

asylgrundlag. Eendes nuvzrende =agtefalle var 1 1986 blevet
neddelt asyl i Danmark. I 1991 rejste hun til Pakistan, hvor hur
indgik =gteskab med sin =agtefzlle. I perioden fra 1986 til 1991
havde hun opholdt sig i Afghanistan. Hun indrejste i Danmark " §
februar 1592 ned henblik pi faxiliesamnmenfeoring med sir
2gtefalle. Et £flertal af Flygtningen=vnet fandt ikke, at der

omstandighed, at anssegeren havde indgidet =gteskab med en nand,

i
[

der var anerkendt som bpolitisk flygtning, i sig selv Xunns
begrunde, at hun var orfattet af udlandingelovens § 7

Stadf=stelse.

I sager vedrcrendelsém;evende oar;af samne nationalitet, hvo

samlivet har bestaet i1 en langere periode forud for indrejsen

DanrarX, og ansegerne er indrejst santidig, er der f£fra nzvnet
nyere praksis eksempler pd, at n=vnet har wvurderet anssgerne
asylgrundlag sarlet. Det indgdr heri som et moment, om ansegerr

har|{barn samn=an.

Som eksempel herpd& XKan navnes:
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Seslutning af 19. oXtober 1993 (1993-21-502):

En vietnamesisk wmand, ’‘der ikke hLavde noget selvstandigt
asylgrundlag, blev af nzvnet rmeddelt op&oldstilladelse i nedfor
af udl=ndingelovens § 7, stk. 2, somn foelge af sin forlovel:zs
politiske aktiviteter. XNzvnet tillagde det herved betydning, at
ansagerne havde éanlevet gennen flere ar, og at de ventede barn
sammen. De cto- tus.

Safremt ansogerne ikke er af sarme nationalitet, foretager nzvnet
en konkret vurdering af, om hver af ansegerne odfylder

asylbetingelserne.

HEvis ansogerne forst er blevet gift efter indrejsen i Danmark, og

cder ikke ikke foreligger oplysninger om, at der har bestdet et
fast samlivsforhold forinden indrejsen i Danmark, foretager
navnet en individuel wvurdering a?f hver =gtefazlles asylgrundlag.
Ogsd 1 cdisse tilfalde reddeles begge anspgere konventionsstatus,
hvis den ene opfylder betingelserne herfor, uanset at dan anden
=gtefalle isoleret set alens anses berettiget til de facto-

status.
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Tilknytnings asyl.

Udgangspunkt: asylansggerea dex

anses for omfattet a2f § 7, stk. 1
meddeles opholdstilladelse i Danmmark med flygtningestatus, hvis:
1. anseger har indcdet 2cteskab med en i landet fastboende psrson
znseger opfyldsr betingelserns for maddelelse af opholdstilladelse
mecdfor af udlandingslovans § 9, stk. X, nr. 2;

- agtefzllen er dansk ellsr nordisk statsborger, har opholdstil-
ladelse efter § 7, ellsr har boet her i landet i mere end ds sic
5 &r.

- begge =2¢gtsfzller er Iyvldc 18 &r.

'
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2. anseger er mindreirigt barn af en i Danmark fastd
er indehaver af fo -]

ikke opnid konsekven
hovedperscnen har ti

7. anseger har anden sarlig

T
nartstdende familie - konkret zfgerslse.

N3 dette er ikke en facit lene en hijzlp til umiddelbar

~
[EN
0
ct
(]
3]
(]
]
u

bedzmmelse af disse sager.
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11.

12.

13.

14.

77

Bilag 4

KURSUSVATERI ALE

Udl amdi ngel oven/1 ov ommdlertidig opholdstill adel se
til visse personer fra det tidligere Jugoslavien/EF-
bekendt gar el se.

Lov nr. 33 af 18. jan. 1995 omandring af udl andi nge-
| oven mv.

Lov nr. 34 af 18. jan. 1995 omamdring af lov omm d-
lertidig opholdstilladelse til visse personer fra det
tidligere Jugoslavien myv.

Udl andi ngebekendt gerel sen nr. 19 af 18. jan. 1984 som
andret ved bkg. nr. 430 af 1. juni 1992.

Fl ygt ni ngekonventionen af 28. juli 1951. kap. 1, art.
1.

Del betankning 111 omeffektivisering af asyl sagsbe-
handl i ngen, kap. 6, sammenfatning.

El sebet h Rasnussen. Advokaters mpde for Flygtni nge-
naarnet .

Meddel el se 16 og 17/94, Indenrigsmnisteriets tolke-
tj eneste/Justitsministerietst ol ke.

Tol kning i sager for Flygtningenavnet, aktuelle tak-
ster.

FI ygt ni ngenaanets skrivel se af 26/10 1994 om advo-
kat i ndl .

FI ygt ni ngenavnets skrivelse af 9/2 1995 omtil sendel se
af sagsakter.

Eksenpl er pa skriftlige indlag myv.
a. almndelig § 7-sag.
b. 8 7 stk. 4-sag.

Nyhedsbrev om Dannar ks Udl andi nge nr. 4, 23. juni

1993, andring af praksis i sager vedrgrende ansggni ng
om ophol dsti || adel se efter udl adi ngel ovens § 9 stk. 2
nr. 2 (hurmanitax ophol dstill adel se).

Nyhedsbrev om Dannmar ks Udl andi nge nr. 36, 20. dec.
1994, praksis for neddel el se af ophol dstill adel se
efter udl andi ngel ovens § 9 stk. 2 nr. 4 (andre saglige
grunde).



15.

16.

17.
18.
10.
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Del af lovforslag L 57 af 1. april 1992 til lov om
andring af udl andi ngel oven, fam|iesanmenfaringsreg-
lerne.

Indenrigsmnisteriets vejledning nr. 91 af 30. ngj
1994 om forskellige spgrgsmal i relation til admini-
strationen af udl andi ngel ovens forsgrgel seskrav over-
for agtefad|er.

Litteraturliste.

Adressel iste.

marts 1995 @unnar Honann
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Bilag 5
313 Udleendingeret/
Procedure for Flygtningensevnet
Formal og Formalet er at give deltagerne en gjourfert viden om sagsbehandlingen i Flygtninge-
indhold: naevnet og om de mest centrale regler om indrejse og ophold for asylsagere, familie-

sammenfaringsreglerne, mulighederne for inddragelse af opholdstilladelse m.v.

Kurset tilsigter sivel at give advokater, der ikke tidligere har beskedtiget Sg med
flygtningenaevnssager, den nedvendige baggrund for at ga i gang med disse sags-
typer, som at give de mere erfarne advokater p omradet inspiration til en mulig
forbedring afskriftlige indlagy, afhgringsteknik, procedure m.v.

Felgende emner vil bl.a. blive behandlet:

flygtningebegrebet,

»8benbart grundlgs«-proceduren contra »normal proceduren,

- advokatens sagsbehandling ved sagens indbringelse for Flygtningenasesnet,
herunder

skriftlige indleeg og proceduretilrettel ssggel se,
de saalige regler for midlertidig opholdstilladelse (eks-jugosiaverne),
opholdstilladelse af humanitaare eler andre saalige grunde,

familiessmmenfaringsreglerne, herunder navnlig administrationen af
forsergelseskravet, klageadgangen og mulig domstolskontrol,

den seneste betaankning fra Per Sgrensen-udvalget og
andringer i udlaandingeloven.

Kursusleerere:  Advokat Gunnar Homann, Advokatfirmaet Kenig & Homann, Kgbenhavn.
Afdelingschef Claes Nilas, Indenrigsministeriets Udlaandingekontor, ekstern lektor
ved Kgbenhavns Universitet og underviser i udlaandingeret.

Gaeste- Landsdommer, mediem af Flygtningenaevnet Poul Sggaard.
foreleeser:

Tid og sted:  Torsdag den 23. november 1995, kl. 10.00-17.00.
InterScan, Arhus.

Kursusafgift: 2.200 kr. excl. moms.
2.000 kr. excl. moms, Serviceselskabsabonnenter.

Kursusleder: Advokat Karen Marie Henningsen, Arhus.
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NOTITS

MED FLYGINI NGENAYNETS Bl DRAG TI L ARBEJDET | ARBEIDS-
GRUPPEN VEDRZRENDE EFTERUDDANNELSE AF ADVOKATER BESKAE-
TI GET MED FLYGTNINGENEVNSSAGER - BELYSNI NG AF FAKTUELLE
BEHOV | RELATION Tl L EFTERUDDANNELSE AF ADVOKATER BE-
SKAETI GET MED FLYQTN NGENAYNSSAGER

1. I NDLEDNI NG

Det er Flygtningenanets opfattel se, at der pa enkelte,
men vasent|ige onrader er behov for forskellige tiltag
for at styrke kvaliteten af advokatarbejdet i Flygt-

ni ngenanet. Med henblik pd at bel yse dette behov fore-
tages i det fgl gende ned udgangspunkt i et fokus pa ad-
vokatens rolle i nawnsarbejdet en gennengang af nogle
vasent|ige praktiske og processuelle probl ener. Gennem
gangen er sggt relateret til de forskellige stadier,
som en navnssag nornalt kan opdeles i.

Gennengangen efterfgl ges af nogle konkrete overvejel ser

over tiltag, der kunne ivarksadtes ned sigte pa at
styrke kvaliteten af advokaternes arbejde i nawnet.

2. ADVOKATENS ROLLE | NAYNSARBEJDET

2.1 I ndl edni ng.

Ansggerens nulighed for at fa beski kket en advokat i
forbi ndel se ned asyl sagsbehandl i ngen foreligger ikke
under 1. instansbehandlingen i Direktoratet for Ud-

| andi nge, men al ene i forbindel se ned en eventuel kla-
gesagsbehandl i ng i Fl ygtni ngenavnet, jf. udl adinge-
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|l ovens § 55, hvilket i sig selv understreger vigtighed-
en af kvaliteten af advokatens arbejde.

2.2 Asyl sagsbehandlinaens 3 stadier i Flygtningenanet,
herunder saligt den nundtlige nansbehandli ng.

Behandl i ngen af en sag i Flygtningenanet kan inddeles
i 3 stadier:
1) forberedel se af sagen til nansbehandling,

2) nansbehandl i ngen,
3) efterbehandling, eksenpelvis som fglge af genoptag-
el sesbegazi nger og klager til Folketingets Ombudsmand.

Advokat ens kendskab til det teoretiske grundlag for
asyl sagsbehandl i ngen sant de praktiske arbejdsgange i
navnet er ikke m ndst af afgerende betydning for selve
navnsbehandl i ngen, hvad enten denne er nmundtlig eller
undt agel sesvis skriftlig.

Det benmsx kes i den forbindel se, at nanets grundlag for
bedgmmel sen af en konkret asyl ansggning bygger pa dels
ansggerens forklaringer til sagen dels et ganske onfat-
tende generelt baggrundsmateriale. Det er saledes advo-
kat ens opgave over for nevnet at frenmdrage de relevante
fakta ud fra ansggerens forklaringer til sagen og frem
stilling af disse for navnet. En anden i mange tilfadde
lige sd vasentlig opgave for advokaten er at gennenga

det ofte meget onfattende generelle baggrundsmateriale
med henblik pd - ud fra advokatens kendskab til asylan-
sggerens saxlige forhold - at frendrage de oplysninger
af generel karakter om forhol dene i ansggerens hjem

I and, som kan vise sig at vare af afgerende betydning

for navnets stillingtagen til asylansggningen.

Sel vom nanet har et selvstandi gt ansvar for sagens op-
l'ysning, jf. udlandingelovens § 54, vil det derfor ofte
vag e af vasentlig betydning for asylansggerens retssik-
kerhed, at advokaten har et tilfredsstillende kendskab
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til sagens relevante konkrete og generelle oplysninger.

Vi gti gheden af advokatens rolle understreges ogsd af,
at behandlingen af en asylsag i Flygtningenavnet i man-
ge henseender m nder omden procedure, der anvendes un-
der retssager ved donstol ene. Efter nawnsfornmandens

i ndl edende benss kni nger og parternes fornulering af pa-
stande er det advokatens opgave - efter en evt. indled-
ende forel aggel se af sagen - at f& ansggeren til at
redegegre for og eventuelt uddybe sagens faktiske oplys-
ni nger. Forhandlingen slutter med, at advokaten i et
indl a@ (procedure) gor rede for de forhold, der kan be-
grunde asyl .

2.2.1 sSkriftligt behandl ede sager

Det bemex kes, at Flygtningenawnet ogsd i skriftligt be-
handl ede sager - bortset fra statusandringssager - som
hovedr egel beski kker en advokat for ansggeren. Advokat -
en far i den forbindelse en frist til at afgive sine
bemsz kni nger til sagen, hvorefter nawnet - blandt andet
pad baggrund af advokatens bemes kninger - traffer af-
gorel se i sagen.

Advokat ens prasentation af en sag for nawnet er sal edes
en vasentlig retssikkerhedsgaranti i forbindel se ned
savel Flygtningenavnets nundt!ige som skriftlige be-
handl i ng af en asyl sag.

3. PRAKTI SKE OG PROCESSUELLE PROBLEMER | RELATION TIL
ADVOKATARBEJDET | FLYGTNINGENEVNSSAGER

3.1 Advokatens forberedel se af sagen.

3.1.1 Sagens oplysning, herunder saligt om udfeaedigel-
se af skriftlige advokatindl ag.
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Det er advokatens opgave i forbindel se med naynssagens
forberedel se s& vidt muligt under et nwde ned asyl an-
sggeren at gennengd de relevante del e af sagens materi -
ale for at soge klarlagt, omansggeren gnsker at frem
komre med suppl erende el ler korigerende oplysninger til
sagen.

Safrent advokaten i forbindel se med sagsforberedel sen
far kendskab til relevante opl ysninger, som nanets
medl emrer efter en gennengang af sagens skriftlige ma-
teriale ikke kan forudsattes at vare bekendt ned, kan
det sdledes vise sig at vare af stor betydning for ud-
fal det af ansggerens asyl sag, at nawnets nedl emmer via
et struktureret advokatindl ag geres bekendt nmed de nye
opl ysni nger forinden navnsbehandl ingen. Det er i den
forbi ndel se endvi dere advokatens opgave at henl ede naw-
nets opmex ksomhed p& eventuelle andre forhold af vee
sentlig betydning for neawnets afgerelse - f.eks. ved at
henvise til relevant praksis eller ved at papege, at
der forinden der tradfes en endelig afgerelse i sagen
er behov for indhentel se af yderligere oplysninger -
herunder behov for agthedsvurderinger af eventuelle do-
kunenter eller behov for tilvejebringelse af yderligere
baggr undsopl ysni nger om forhol dene i ansggerens hjem

| and.

Det er imdlertid Flygtningenawvnets erfaring, at nogle
advokater ikke geor sig tilstrakkeligt preeise overvej-
el ser om hvorvidt der i en konkrete sag bgr udarbej des
et skriftligt indlag og i bekradtende fald, hvor detal -
jeret et sddant indlag ber vexe. Det er sal edes advo-
kat ens opgave at strukturere eventuell e nye opl ysni nger
i forhold til tidligere afgivne forklaringer, medens

al l erede foreliggende oplysninger i almndelighed ikke
bgr gentages. En gengivel se af vasentlige, faktiske op-
| ysni ngerne kan dog i navnlig neget konplicerede sager
vag e hensigtsnmessig og kan naturligvis ske, nar disse
opl ysni nger indgar i advokatens formulering af anbring-
ender.
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3.1.2 Tidspunktet for frensendel sen af skriftlige advo-
katindlza

For at advokatindl amget kan opfylde sit fornmél, er det
vigtigt, at nawnsnedl enmer ne nodt ager advokati ndl egget
i sd god tid forud for den rundtlige behandling af

asyl sagen, at nawnsnedl emmerne har reel mnulighed for at
forholde sig til de af advokaten frenfarte opl ysni nger
0g synspunkter.

Som f gl ge af, at nogl e advokater i gentagne tilfadde
meget sent har frenmsendt advokatindl agy annodede Flygt-
ni ngenawnet ved skrivel se af 26. oktober 1994 santlige
mpdende advokater i Flygtni ngensnet om frenover at
frenmkomme ned eventuelle indl ag/yderligere materiale
senest 1 uge forud for nawnsbehandlingen. P& trods af
denne henstilling - sant flere nmundtlige til kende-
givel ser fra nawnsfornmendene til de beski kkede ad-
vokater - nodtager nawnet imdlertid fortsat advokat-
i ndl aggene senere end 1 uge forud for nansbehandl i ngen
og ofte feorst 1-2 dage forinden nansnodet.

3.2 Nensbehandl i ngen

3.2.1 Indl edning

Den konkrete nawnsformand gegr i forbindel se ned pabe-
gyndel sen af nawnets mundtlige behandling af en asyl sag
ansggeren og advokaten bekendt ned, at nawnets medl em
mer pa forhand har gennengdet sagsnaterialet - herunder
baggrundsmat eri al et vedr grende det pagsd dende land - og
at dette forudsadtes bekendt. Advokaten har herefter
lejlighed til at frenkomme med uddybende, asylrel evante
spegrgsmal til ansggeren.



3.2.2 Kendskab til |ovgrundl aget

Det er Flygtningenawnets opfattel se, at enkelte nwdende
advokat ers kendskab til det asylretlige |ovgrundlag ik-
ke er tilstrakkeligt. Dette giver sig udslag i, at ad-
vokater ikke er sikre i afgramsningen af de asylretlige
best emmel ser i udl andi ngel ovens § 7, og at advokater
udvi ser usi kkerhed ned hensyn til at sondre mellem ind-
hol det af udl emdi ngel ovens § 7 og de evrige bestemel -
ser i udl andi ngel oven, herunder dennes § 9. Det fore-
kommer saledes - omend sjadent - at en advokat ned-

| agger en subsidi e pastand om ophol dstill adel se i ned-
for af udl andi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 2. Der hen-
vises i den forbindel se endvidere til afsnit 3.3.

3.2.3 Afhgringsteknik og proceduretilrettel aggel se

Det er nanets opfattelse, at enkelte advokater -

bl andt andet som f gl ge af mangl ende kendskab til |ov-
grundl aget, (herunder somet centralt punkt flygtninge-
begrebet) - ikke i tilstrakkeligt onfang formér at fo-

kusere af hgri ngen/ proceduren p& forhold, somer rele-
vante for den konkrete asyl sag. Som eksenpel kan hen-
vises til advokaters afhgring/ procedure vedrgrende ge-
nerelle forhold i ansggerens hjem and, der ikke har be-
tydning for den konkrete sag, sant advokatens afhgring
vedr gr ende ikke-relevante fanilie - eller hel-
bredsnessi ge forhold. Mange advokater afhgrer endvidere
for omstandel i gt om opl ysninger, somer frenkomet pa
et tidligere tidspunkt under sagen og er forklaret u-
forandret gennem hel e sagen, nens andre ikke pa en til-
fredsstillende og struktureret nmade formér at freni agge
ansggerens eventuell e nye asylrel evante opl ysni nger

jf. afsnit 3.1.

3.3 Efterbehandling - saligt om annodni nger om genop-
tagel se af afgjorte sager og klager til Fol ketingets
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Onbudsnand

Behandl i ngen af begaxinger om genopt agel se og kl ager
til Fol ketingets Orbudsnmand har i de senere ar i stig-
ende onfang lagt beslag p& de arbejdsnessige ressourcer
i nanets sekretariat og hos nawnets formandskab. En
del af de af advokaterne indgi vne genopt agel sesan-
nodni nger og klager til Fol ketingets Orbudsmand er helt
uden begrundel se. Flygtni ngenawnet paf gres som kon-
sekvens heraf arbejde nmed klager, der ud fra en retlig
vurdering er udsigtsl gse.

4. NANETS OVERVEJELSER VEDRZRENDE MULIGHEDER FOR AT
STYRKE KVALI TETEN AF ADVOKATARBEJDET | NAVNET.

4.1 Advokat beski kkel se - en ny ordning ?

4.1.1 Indledning - de gaddende regler for beskikkel se.

I henhold til udlandi ngel ovens 8 55 er det Flygtninge-
navnet, der afger, omdet i den enkelte asylsag er for-
ngdent at beski kke en advokat. Efter nawnets praksis
beski kkes der advokat i stort set alle sager, der ind-
bringes for navnet efter afslag i Direktoratet for Ud-
| andi nge pa ophol dstill adel se efter udl andi ngel ovens §
7.

Saf renmt asyl ansggeren ikke selv har antaget en advokat
i forbindel se med p&klagen til nawnet, meddel er nawnet
skriftligt den padgad dende, at nman vil beski kke en advo-
kat fra det onrade, hvor ansggeren bor, safrent man ik-
ke har hgrt fra ansggeren inden 10 dage. Nesanet har i
den forbindel se udarbejdet en |iste over advokater, der
er interesserede i at blive beskikket i forbindelse med
navnsbehandl i ngen. Der foretages ikke i den forbindel se
nogen kvalitativ vurdering af de interesserede advokat -
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ers forudsat ninger. Ved navnets start var grundstanmen
af mpdende advokater beneficerede, nen med tiden er
denne kreds reduceret vasentligt.

Fl ygt ni ngenavnet har ikke praksis for at nemte at be-
ski kke en advokat, uanset om denne pd et tidligere
tidspunkt efter nawnets opfattel se har vist sig ude af
stand til at varetage asyl ansggeres interesser pa for-
svarlig vis. Flygtningenavnets nagter i dag al ene at
beski kke en advokat, safrent det ud fra hensynet til
sagens fremme ikke anses for forsvarligt, at den advo-
kat, somudl andi ngen gnsker beski kket, nedvirker ved
sagens behandling, jf. udl andi ngel ovens § 55, stk. 2.

4.1.2 Forslag til ny beskikkel sesordni ng

Fl ygt ni ngenaanet er af den opfattelse, at kvaliteten af
advokat arbejdet i nawnet ville kunne styrkes vasent -
ligt, safrent der for nawnet blev etableret en kreds af
"beneficerede" advokater svarende til den efter rets-
pl ej el oven gad dende ordni ng vedr grende antagel se af ad-
vokater til at udfere sager for parter, der har fri
proces og til at beskikkes somforsvarer i straffesa-
ger. Det forudsadtes i den forbindel se, at der indgar
en kvalitativ vurdering i udnenel sesproceduren. Der
bor sal edes |amges vagt pd advokatens teoretiske grund-
lag - blandt andet i formaf deltagelse i relevante
kurser - og pa advokatens praktiske erfaring som be-
ski kket advokat i nawnssager efter annodning fra en
asyl ansgger .

En sadan ordning vil nedfegre, at nawnet ex officio kun
beski kker advokater, der har de forngdne teoretiske og
prakti ske kvalifikationer.

Séfrem ansggeren selv har peget pa en advokat, vil

nawnet som udgangspunkt ikke nagte at beski kke den pa-
gad dende. Som konsekvens af indfgrel sen af en kvalita-
tivt betonet beskikkel sesordning ber det efter Flygt-
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ni ngenaynets opfattelse imdlertid vage nuligt i alle
tilfed de at nagte at beski kke advokater, der tidligere
i forhold til nawnet har vist sig abenbart ude af stand
til p& forsvarlig vis at varetage asyl ansggeres inte-
resser. Det begr endvidere ud fra samme grundsynspunkt
efter nawnets opfattel se i undtagel sestilfadde vare mu-
ligt at fratage en advokat en nmeddelt beskikkel se. Det
bensr kes i den forbindel se, at en sadan begranset nu-
lighed for nawnet til at nagte/fratage beskikkel se bar
begramses yderligere, safrenmt det er ansggeren selv,
der har gnsket den pagad dende advokat beski kket .

4.2 Uddannel sesnmessige initiativer

4.2.1 "Folordnina"

Det er praksis i nawnet, at nyudpegede nansnedl emrer,
forinden deltagel sen i det fgrste navnsmpde, overvaxer
et eller flere nawynsneder ned henblik pa at opna et
indblik i blandt andet de praktiske arbejdsgange i naw-
net. Direktoratet for Udl andi nge har en til svarende
ordning for sd vidt angér jurister, der skal give nwde
i nawnet somreprasentanter for direktoratet.

Fl ygt ni ngenaarnet er af den opfattelse, at en tilsvaren-
de "fglordning' for advokater, der ikke tidligere har
beskadtiget sig ned flygtningenavnssager, vil kunne
nmedvirke til en sikring af, at nye advokater bliver be-
kendt nmed navnlig de prakti ske arbejdsgange i nawnet.

4.2.2 Tilbud til nye advokater om ufornel bedgmrel se
sant praktisk uddannelse i formaf deltagelse i "rol-
| espil".

Det kan endvi dere overvejes, hvorvidt Flygtni ngenanet
med henblik pd at styrke kvaliteten af advokat arbej det
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i nawnet ber tilbyde nye mpdende advokater en uforme
kritik af deres prastation i nawnet.

Forsl aget kan uni ddel bart m nde om en prgvesagsordni ng
nen Fl ygtni ngenaarnet skal understrege, at forslaget
alene er tamkt somet tilbud til den enkelte advokat om
en uformel - naturligvis savel positiv somnegativ -
kritik af vedkommendes prastation i forbindel se ned
vedkonmendes farste sag i nawnet. Bedgmmel sen vil séa-
| edes ikke i sig selv vage afgerende for, omden pa-
gad dende advokat fremover vil kunne opnd beski kkel se i
Fl ygt ni ngenawnet. Det benerkes i den forbindel se, at
der somtidligere nawnt kun er en begramset adgang for
navnet til at undl ade at beski kke en advokat - navnlig
safrem ansggeren selv har gnsket en konkret advokat
beski kket .

Det nere praktiske uddannel sesbehov hos advokaterne vi
endvi dere kunne impdekommes ved ivarksattel se af uddan-
nel sesarrangenmenter, der eksenpelvis tager udgangspunkt
i advokaternes deltagelse i "rollespil" nmv. Dette ville
kunne nedvirke til at sikre advokaterne et bedre ind-
blik i blandt andet afhgringstekni k og procedure-
tilrettel aggel se.

Ved tilrettel amgel sen af sadanne kursusaktiviteter vi
det efter Flygtningenavnets opfattel se vege opl agt at

t age udgangspunkt i den glinrende beskrivel se af advo-
kat arbej det, somfindes i et hadfte nmed titlen "Advo-
katers mpde for Flygtningenawvnet". Hoftet er udgivet af
Landsf or eni ngen af beski kkede advokater i 1995 som en
3. revideret udgave og giver en praktisk og kronol ogi sk
gennengang af asyl sagsbehandl i ngens forskellige faser

4.3 Mader nellem advokater og reprasentanter for Flygt-
ni ngenavnet

Med henbli k pd ogsd generelt at etablere en bredere di-
al og el l em de mpdende advokater og Flygtni ngenanet
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ville det efter nawnets opfattel se vaage naturligt med
jane nellenrum at af hol de mpder nel | em reprasent ant er
fra de nwdende advokater (Advokatradet/Foreni ngen af
benefi cerede advokater) og Flygtni ngenavnets formand-
skab - og eventuelt nawnets koordinationsudval g.

Sddanne noder ville blandt andet kunne nedvirke til at
si kre advokaterne en ajourfegrt viden om sagsbehandl i ng-
en i nawnet, herunder |ovandringer pa udl andi ngeom
radet, |igesomder i forbindelse ned af hol del sen af sa-
danne mpder ville vege nmulighed for en dregftel se af
forhold, der fra henholdsvis nawnets side og advokat -
siden opfattes somprobl ematiske i relation til det

dagl i ge nansarbej de.
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Bilag 7

NOTAT

OM FORSLAG TI L TILRETTELASGELSE AF ET PROCEDURESPI L SCM
LED | EFTERUDDANNELSESKURS8US FCR ADVOKATER

| dette notat har Flygtningensvnet anfegrt sit forslag
til disposition for tilrettel aggel sen af en "case" ned
henbl i k pd praktisk efteruddannel se af advokater be-
skaftiget ned flygtni ngenavnssager. Dette uddannel ses-
nessige initiativ skal navnlig segge at sikre nye advo-
katers kendskab til de praktiske arbejdsgange i for-
bi ndel se ned en asyl sags behandling for Flygtningenaw-
net. Det er derfor forudsat, at advokaterne forinden
del t agel sen er bekendt ned det teoretiske grundlag for
asyl sagsbehandl i ngen.

1. SAGENS MATERI ELLE | NDHOLD

Den konstruerede asyl sag begr tage udgangspunkt i cen-
trale asylretlige problenstillinger fra konkrete asyl -
sager, herunder f.eks spergsnél et om sondringen nellem
beti ngel serne for neddel el se af ophol dstill adel se i
medf gr af henhol dsvi s udl andi ngel ovens § 7, stk. 1, og
stk. 2 og reglen om1. asylland i udl andi ngel ovens § 7,
stk. 3.

Herudover begr sagen konstrueres pa en sadan mide, at
der | agges op til en diskussion og afvejning af
spergsmél omden fiktive ansggers trovasdi ghed. F.eks.
vil dette vage tilfaddet, safrem ansggeren amdrer for-
klaring undervejs i sagsforl ghet vedrgrende vasentlige
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punkter i sit asylnotiv.

Fl ygt ni ngenaasnet finder det hensigtsmessigt, at gennem
gangen af procedurespillet onfatter

1) kursistens forberedel se af sagen til nawvnsbehand-
l'ing, herunder kursistens afhol del se/overvarel se af et
mpde ned ansggeren og udfa¥digel se af et advokatindl ag,
sant

2) den nundtlige nansbehandl i ng, herunder afhgring af
ansggeren, procedure sant nawnets votering

2. KURSETS VAR GHED

Gennengangen af rollespillet forventes at kunne finde
sted i forbindel se ned afhol del sen af et internatkursus
af 2 dages varighed, idet det forudsates, at kursis-
terne i god tid forinden kurset har nodtaget det
skriftlige undervisningsmateriale. Pa kursets ferste
dag er det herefter hensigten, at kursisterne afhol der
et mede med ansggeren/overveger en rutineret advokats
nedeaf hol del se nmed ansggeren, hvorefter kursisterne ud-
ferdiger et advokatindlag. Den fiktive nansbehandling
forventes at finde sted den efterfgl gende dag

3. FORBEREDELSE AF SAGEM TIL NAYNSBEHANDLI NG

3.1. Beski kkel se - nodtagel se af sagens akter

De kursusdel t agende advokater bliver i god tid forud
for afhol del sen af kurset "beski kket" og nodtager sam
tidig kopi af akterne fra en konstrueret asylsag, der
onfatter registreringsrapport, asylansggni ngsskena, af-
her ingsrapport, direktoratets afslag sant evt. en skri -
vel se fra ansggeren indehol dende nye opl ysni nger eller
dokument er
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Akterne til kursisterne vedl amges en |liste over bag-
grundsmateri al e vedrgrende den konkrete ansggers hjem
land sant nogl e anonyni serede eksenpler p& nawnsaf-
gorel ser vedrgrende det pagad dende |and

3.2. Kursistens forberedel se af sagen

3.2.1. CGennengang af det skriftlige nateriale

Kursi sten forventes inden deltagel sen i kurset at have
sat sig grundigt ind i den konstruerede asyl sags akter
sant det nodtagne praksis, |igesomvedkomrende forven-
tes at have indhentet eventuelt rel evant baggrunds-
mat eri al e.

3.2.2. Made ned ansggeren

| forbindel se ned kursets start afhol der kursisten et
mode med den fiktive ansgger.

Den pagad dende ansgger har forinden kursets afhol del se
nodt aget et skriftlig oplag fra tilrettel aggerne af
"casen", hvoraf det frengar, hvilke forklaringer ved-
kommende skal afgive under mgdet ned advokaten. Det er
sél edes hensigten, at ansggeren under nmpdet ned advo-
katen skal frenkomre med nye oplysninger til sagen,
herunder divergerende og ikke-rel evante opl ysninger.
Advokat en skal naturligvis ikke have kendskab til ind-
hol det af opl agget til ansggeren

Somet alternativ til at |ade hver enkelt kursist af-
hol de mpde ned en fiktiv asyl ansgger kan undervi sni ngs-
forlgbet tilrettel agges sal edes, at man | ader kursis-
terne overvage et npde nellem den fiktive ansgger og en
advokat ned et bredt kendskab til udl andingeretten og
asyl sagsbehandl i ngen i nawnet. Kursisterne udfasdiger
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herefter et indlag til sagen p& baggrund af de frenkom
ne opl ysni nger under nwdet mnellem advokaten og ansg-
geren.

3.2.3. Udarbej del se af advokati ndl ag

Det er herefter p& baggrund af de frem agte akter samt
nepdet nmed ansggeren kursi stens opgave at udarbej de et
indlag til sagen, der pa en vel struktureret méde ger
nansmedl emrer ne bekendt med de rel evante opl ysni nger,
jf. pkt. 3.1 i notatet vedrgrende Fl ygtni ngenanets bi -
drag til arbejdet i arbejdsgruppen. Det forudsattes i
den forbindel se, at kursistens inddrager relevante bag-
grundsopl ysni nger i indlagget, |igesomkursisterne for-
ventes at henvise til relevante afgerel ser bl andt det
nodt agne nawnspr aksi s.

4. NAYNSBEHANDLI NGEN

4.1. Newnets samrensat ni ng

Det er hensigten, at "Flygtningenawnet" i forbindelse
ned den nundtlige behandling af den fiktive asyl sag
skal vere sammensat af 3 nawnsnedl enmer, herunder 1
nast f or mand. Foruden advokat en/ kursi sten og en fiktiv
asyl ansgger nedvirker desuden en reprasentant fra Di-
rektoratet for Udl andi nge.

De pagad dende deltagere i nawnsnpdet har naturligvis pa
forhand gennengdet det fremiagte sagsmateriale, herund-
er det udarbej dede advokati ndl .

Den fiktive ansgger er forinden afhol del sen af nans-
modet bl evet skriftligt inforneret om hvorledes han

skal forholde sig i relation til en rakke nanere an-
gi vne punkter i forbindel se ned advokatens af hgring af
ham under naynsnadet .
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4.3. af hearing, procedure og votering.

Det er herefter den enkelte kursists og direktoratets
reprasentants opgave at stille uddybende og

asylrel evante spgrgsmal til ansggeren, hvorefter
parterne far lejlighed til at procedere

Kursisten far herefter lejlighed til at oververe
na/nets votering somet led i bedgmmel sen af den
pagat dendes prastation i forbindel se ned sagens
f orberedel se og behandling i nawnet.

Det forudsegtes i den forbindel se, at nawnet forhol der
sig til blandt andet indholdet af det frenkome advo-
katindl e, herunder detaljeringsgraden og de nedtagne
opl ysni ngers rel evans, |igesom nansnedl emrerne forven-
tes at frenkomme med en vurdering af kursistens af-
hari ngst ekni k og proceduretilrettel aggel se.

Somet alternativ til at |ade hver enkelt Kkursist

af hgre den fiktive ansgger og procedere kan
nawnsbehandl i ngen tilrettel agges sal edes, at

kursi sterne overvage en erfaren advokats afhgring og
procedure. Den pagad dende advokat har evt. forinden
nedet udar bej det et advokatindl ag, som ondel es til
kursisterne. Kursisterne overvazer herefter nawnets
votering og nodtager endvidere en individuel bedgmrel se
pa baggrund af det af dem udarbej dede advokati ndl ag.






