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Kapitel 1.
Indledning.

1. Retsplejeradets kommissorium.

Ved skrivelse af 17. mgj 1994 anmodede Justitsministeriet Retsplejerddet om at fore-
tage en gennemgang af forsggsordningen med rejsedommere og fremkomme med
fordag til, hvordan en permanent ordning i givet fald kan udformes. Justitsministeriet
anmodede endvidere radet om a overveje og vurdere behovet og mulighederne for at
etablere en udvidet adgang til at overfare sager fraén byret til en anden og i givet fad
udarbejde lovudkast herom.

Skrivelsen lyder sdledes:

»1. Efter dreftelse med retspraesidenterne, Den danske Dommerforening og Dom-
merful dmaggti gforeningen fremsatte Justitsministeriet den 6. april 1994 lovfordag (L
231) om, at der som en forsggsordning indtil udgangen af 1995 &bnes mulighed for, at
der ved landsretterne ansagttes dommere, der kan bista et byretsdommerembede (rets-
plejelovens § 4, stk. 3).

Samtidig foreslas der indsat en ny § 45 i retsplejeloven.

Efter denne bestemmelse kan vedkommende landsretspraesident midlertidigt be-
skikke en yderligere dommer ved en byret, nar byrettens forhold tilsiger det.

Der tamnkes her navnlig patilfadde, hvor byretten er belastet af en eller flere store
sager, hvor den har lange sagsbehandlingstider, eller hvor andre ssalige ressource-
maessige forhold ger sig ged dende.

Forsggsordningen vil sdledesindebage, at de naevnte dommere ved Jstre og Vestre
Landsret samt efter indvilligelse andre dommere m.v. efter landsretspraesidenternes
bestemmelse midlertidigt kan beskikkes ved saalig belastede byretsembeder med
henblik pa at nedbringe sagsbehandlingstiderne.

Justitsministeriets forslag til lov om andring af straffeloven og retsplejeloven (Rej-
sedommerordning, forkyndelse, udeblivelsesdomme i straffesager samt |gnindehol-
delse for bader, sagsomkostninger og konfiskerede belgb m.v.) (L 231) vedlagges.

Folketinget har vedtaget lovfordaget den 10. mg 1994, for de omhandlede be-
stemmel sers vedkommende til ikrafttrasden den 1. juni 1994.

2. Som naavnt har reglerne karakter af en forsggsordning. Justitsministeriet har i lyset
heraf i lovfordaget tilkendegivet, at man vil forelagge ordningen for Retsplgjeradet.
Justitsministeriet har endvidere overvejet, om det vil veare hensigtsmaessigt at etablere
en ordning, hvorefter retsplejelovens vearnetingsregler i civile sager og straffesager
kan fraviges, nar saalige ressourcemaessige forhold ger sig gaddende.



Efter den gaddende affattel se af retsplejelovens § 702 kan fravigelse af reglerne om
vagneting pabegaging garesi straffesager, salaage domsforhandlingen ikke er pabe-
gyndt, ndr saalige grunde taler herfor. Nar domsforhandlingen er pabegyndt, kan
overflytning til anden ret alene ske, hvis domstolen er rette vaarneting, jf. retsplejelo-
vens § 703.

Der har vaget rgst spergsmd om, hvorvidt det i tilfadde, hvor det mindre dom-
merembede belastes med flere meget store civile sager eller straffesager, vil veae
hensigtsmaessigt at abne mulighed for, f.eks. at landsretten kan bestemme, at en eller
flere af disse sager overfares til et andet byretsembede.

En sadan ordning, hvor der generelt dbnes mulighed for fravigelse af vaarnetings-
reglerne af ressourcemasssige grunde, giver imidlertid anledning til en raskke prin-
cipielle overveelser.

Vaanetingsreglerne er slledes navnlig fastsat af hensyn til parterne og til sagens
oplysning.

| lovforslaget har Justitsministeriet derfor tilkendegivet, at en nyordning pa dette
omréde ma forudszdte yderligere overvejelser i et lovforberedende udvalg, og at Ju-
stitsministeriet vil fordlaggge spargsmalet for Retsplejeradet.

3. P& denne baggrund skal Justitsministeriet hermed anmode Retsplejeradet om at
foretage en gennemgang af forsggsordningen med rejsedommere og fremkomme
med fordag til, hvordan en permanent ordning i givet fald kan udformes. Justitsmini-
steriet skal endvidere anmode rédet om at overveje og vurdere behovet og mulig-
hederne for at etablere en udvidet adgang til at overfare sager fraén byret til en anden
og i givet fad udarbejde lovudkast herom.

Retsplegjeradets udtalelse bedes foreligge senest den 1. juli 1995.«

2. Retsplgj er adets sammensagtning og behandling af kommissoriet.

Praesidenterne for @stre Landsret og Vestre Landsret har deltaget i et af radets mader
sammen med rejsedommerne Margit 0. Laub og Torben Bybjerg Nielsen.

Retsplejeradet har ved afgivelsen af denne betaankning haft falgende sammensad-
ning:

Hgjesteretsdommer Peer Lorenzen (formand), retsprassident Knud Arildsen, advo-
kat Karen Dyekjag-Hansen, afdelingschef Torsten Hesselbjerg, statsadvokat Karsten
Hjorth, retsassessor Niels Otto Jensen, politimester Finn Larsen, landsretssagfarer
Kristian Mogensen og dommer Holger Skovsborg.

Hvervet som sekretaer for radet har vaaret varetaget af fuldmeaegtig Bertil A. Frosell,
Justitsministeriet.

Tekstbehandlingen ved udarbejdelsen af betaakningen er udfert af kontorfuld-
maegtig Bente Saxkjaa.



August 1995
Peer Lorenzen Knud Arildsen
Karen Dyekjzr-Hansen Torsten Hesselbjerg
Karsten Hjorth Niels Otto Jensen
Finn Larsen Kristian Mogensen

Holger Skovshorg

Bertil A. Frosell






Kapitel 2
Rejsedommerordningen.

1. Rgsedommerordningens lovgrundlag.
Retspleielovens § 4, stk. 3, lyder sdledes:

»84. ---

Sk 2. ---

Stk. 5. Der ansadtes en dommer ved @stre Landsret og to dommere ved Vestre
Landsret fortrinsvis til varetagelse af dei § 45 naavnte opgaver.

Sk 4. - -«

Retsplejelovens § 45 lyder sdledes:

§ 45. Landsrettens praesident kan meddele midlertidig beskikkel se som yderligere
dommer ved en byret, nér byrettens forhold tilsiger det. Bestemmelseni § 44, stk.
4, finder tilsvarende anvendelse.

Sk. 2. Beskikkelseefter stk. 1 kan uden ansaggning kun meddelesdei §4, stk. 3,
nae/nte dommere, der gar tjeneste i landsretskredsen. Beskikkelsen kan i intet til-
fedde meddeles udover et samlet tidsrum af 2 &.

Stk. 3. Sker beskikkelsen ved en af dei § 17, stk. 1 eller 4, omhandlede byretter,
tredffer landsretspraesidenten efter forhandling med byrettens mediemmer bestem-
melse om, hvilke forretninger der skal varetages af den midlertidigt beskikkede
dommer.

Bestemmel serne har faet denne udformning ved lov nr. 369 af 18. ma 1994, der blev
vedtaget enstemmigt i Folketinget den 10. mgj 1994. Rejsedommerordningen trédte i
kraft den 1.juni 1994,

2. Forarbejdernetil retsplejelovensregler om re sedommer or dnin-
gen.

| lovfordag nr. L 231, fremsat den 6. april 1994, jf. Folketingstidende 1993/94, tillaeg
A, sp. 8021 ff, foredog Justitsministeriet gennemfarelsen af den i bestemmelsen
hjemlede rejsedommerordning.

| de amindelige bemaarkninger pkt. 2.2. redegares der for Justitsministeriets over-
vejelser og fordag.
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Det fremgdr heref, at det efter Justitsministeriets opfattelse ikke kan undgas, at
enkelte dommerembeder midlertidigt - f.eks. pAgrund af mange eller store sager - kan
fa en laangere behandlingstid, end det er anskeligt. Omvendt bgr man ikke tildele de
enkelte embeder sddanne ressourcer, at der er en konstant overkapacitet med henblik
pasadanne saaligt bel astede perioder. Det bar sages modvirket, at der som falge of en
midlertidig merbelastning af en byret sker en vassentlig foragelse af sagsbehandlings-
tiden ved den pagaddenderet, ligesom sagsbehandlingstiderne ved domstolene savidt
muligt generelt bar holdes nede.

Bemagkningerne henviser endvidere til, at der pa finandoven for 1994 forelebig
for to & er skabt bevillingsmasssig hjemme til en rejsedommerordning bestdende af
indtil 3 dommere og indtil 5 kontorfunktionaaer. Samtidig er det forudsat, at ord-
ningen naamere reguleres ved en andring af retsplejeloven.

P& denne baggrund og efter draftelse med retspraesidenterne, Den danske Dom-
merforening og Dommerfuldmaagtigforeningen foresog Justitsministeriet, at der
som en forsagsordning abnedes mulighed for, at der ved landsretterne ansadtes dom-
mere, der kan bistd et byretsdommerembede, nar byrettens forhold tilsiger det. Der
tamnktes her navnlig patilfadde, hvor byretten er belastet of en eller flere store sager,
hvor den har lange sagsbehandlingstider, eller hvor andre saerlige ressourcemasssige
forhold gar sig gaddende.

Det blev fored &t at oprette 2 stillinger af denne karakter ved Vestre Landsret og 1
stilling ved @stre Landsret. Stillingerne skulle ifadlge bemagrkningerne oprettes som
dommerstillinger, men det ville som falge af ordningens midlertidige karakter nagope
vage hensigtsmaessigt at besadtte dem med fast udneevnte dommere. Som fage heraf
forudsattes stillingerne besat ved, at retsassessorer eller dommerfuldmasgtige med en
vis anciennitet konstitueres som dommere. Til varetagelse af sekretaaropgaver i til-
knytning til disse stillinger ville der blive ansat et antal kontorfunktionaarer ved lands-
retterne.

Samtidig blev det foreddet at indsadte den nye § 45 i retsplejeloven. Efter denne
bestemmel se kan vedkommende landsretspraesident midlertidigt beskikke en yderli-
gere dommer ved en byret, nér byrettens forhold tilsiger det. Den fores dede forsegs-
ordning indebar sdledes, at de naavnte konstituerede dommere ved @stre Landsret og
Vestre Landsret efter |andsretspraesidentens bestemmel se midlertidigt beskikkes ved
visse byretsembeder med henblik pa at nedbringe sagsbehandlingstiderne.

Det forudsadtes i bemagkningerne, at de personer, der kan meddeles beskikkelse
efter § 45, er dei den samtidig foreddede § 4, stk. 3, nsevnte yderligere dommere ved
landsretterne, faste dommere ved byret, konstituerede byretsdommere, retsassessorer
eller dommerfuldmaegtige med en vis anciennitet. De ovennaevnte yderligere dom-
mere ved landsretterne har efter § 45, stk. 2, pligt til at lade sig beskikketil varetagelse
of opgaver efter § 45 i samme landsretskreds. For savidt angdr faste byretsdommere,
konstituerede dommere, retsassessorer eller dommerfuldmasgtige falger det derimod
af loven, at der kun kan ske beskikkelsei tilfadde, hvor den pdgad dende har indvilliget
i a lade sig beskikke. Den, der beskikkes, skal i alletilfadde opfylde betingel serne for
at vaze fast dommer, jf. § 45, stk. 1, 2. pkt.
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Nar en yderligere dommer midlertidigt beskikkes ved et byretsembede i medfaer af
§ 45, opstar spargsmalet om fordelingen af sagerne ved embedet. Ved enedommerem-
beder, jf. § 17, stk. 4, eller todommerembeder, jf. § 17, stk. 1, blev det fored &et, at
sagernes fordeling afgeres af landsretsprassidenten efterforhandling med rettens faste
dommere og den midlertidigt beskikkede dommer, jf. § 45, stk. 3. Ved praesidentem-
beder eller embeder, der forestds af en administrerende dommer, skulle prassidenten
eller den administrerende dommer tradfe bestemmelse om sagernes fordeling.

De nyoprettede dommerstillinger placeres efter forslaget som naevnt ved henhol ds-
visJstre og Vestre Landsret og forudsadtes - som fadge af deres midlertidige karakter
- besat ved konstitution. Konstitutionen i en af de nyoprettede dommerstillinger skal
efter fordaget kunne udstraskkes til hele forsagsperioden. Beskikkelse kan efter rets-
plejelovens § 45, stk. 2, i intet tilfad de meddel es udover et samlet tidsrum af 2 &. Det
hedder herom i de almindelige bemagrkninger til lovfordaget, pkt. 2.2.: »Beskikkel-
sen ved ét bestemt byretsdommerembede kan efter lovfordaget ikke udstraskkes over
2 ar,jf.845, stk. 2, 2. pkt.«

| de - korterevarende - perioder, hvor den pageddende ikke er beskikket ved en
byret i landsretskredsen, skal vedkommende gere tjeneste i landsretten. Det kunne
vege tjeneste i forbindel se med udferelse af landsrettens sekretariatsfunktioner, eller
den pégaddende kan konstitueres som landsdommer i sadanne perioder.

Som naa/mt har reglerne karakter af en forsggsordning. Justitsministeriet tilkende-
gav i bemaarkningerne, at man i lyset heraf ville anmode Retsplgjerédet om at foretage
en gennemgang af ordningen og fremkomme med fordag til, hvorledes en permanent
ordning i givet fald kan udformes.

Om rejsedommerordningens gkonomiske og administrative konsekvenser anfares
det i lovfordagets almindelige bemaakninger pkt. 7, at fordaget om iveaksadtel se af
en forsggsordning med et rejsehold af dommere vil medfere udgifter til 3 dommere og
et antal kontorfunktionagrer. Til dakning af udgifterne blev retternes bevilling pa fi-
nandoven for 1994 gget med 2,5 mio. kr. (Iansum). Der blev samtidig oprettet 3 &rs-
veagki bevillingslgnramme 37. Ud over [gnudgifter vil der efter bemaarkningerne end-
videre vaae udgifter til rejser og time- og dagpenge m.v. Dette belagb, der ikke er
naamere opgjort, vil blive afholdt inden for de eksisterende bevillingsmaessige ram-
mer;

| de specielle bemagkninger til den foresldede § 45, der blev vedtaget uaandret
(Folketingstidende 1993/94, tillasg A, sp. 8067), hedder det bl.a.:

»Det fremgdr af retsplejelovens § 55, at bestemmelserne om Den saalige Kla
gerets kompetence m.v. i retsplejelovens § 49, stk. 1 og stk. 4-10 finder tilsvarende
anvendelse pa midlertidigt beskikkede dommere. Disse regler vil sdledes ogsa
finde anvendel se pa dommere, der er midlertidigt beskikkede i medfer of den fore-
ddede bestemmel se.«

De salige opgaver, der sigtestil i sidste led af retsplejelovens § 4, stk. 3, er ifdge de
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specielle bemaarkninger opgaver som midlertidigt beskikket, yderligere dommer ved
byret, jf. 845, stk. 1, I.pkt.

| evrigt blev der fored &t og vedtaget en aandring af retsplejelovens 851, siledes at
tilbagekaldelse af midlertidig beskikkelse efter den foreddede § 45 omfattes af be-
stemmelseni § 51, hvorefter opher af beskikkel sen besluttes af den beskikkende myn-
dighed.

3. Haringssvar vedr grende reg sedommer or dningen.

Justitsministeriet har indhentet en rakke hgringssvar over et udkast til lovforslaget
vedrgrende rejsedommerordningen.

Praesidenten for @stre Landsret udtaler, at man bar undlade at nsevne oprettel sen af
de tre dommerstillinger ved landsretterne i selve loven, fordi man i modsat fad vil
vagre henvist til a gennemfare en ny lovaandring, sdfremt Retsplejerddet kommer til,
at der er betamnkeligheder ved ordningen. Det foredas endvidere, at der i § 45, stk. 2,
for tydeligheds skyld indfgjes: »Uden for dei § 44, stk. 2,2. pkt., nsevntetilfadde, ska
en dommer ved byret ikke vazre forpligtet til at modtage midlertidig beskikkel se efter
stk. 1« Praesidenten for @stre Landsret hendtiller, at der tilvejebringes mulighed for
ogsii @stre landsretskreds at ansadte to yderligere dommere. Praesidenten for Vestre
Landsret tiltreader, at der bliver skabt mulighed for placering af to rejsedommerstil-
linger i landsretskredsen. Praesidenten finder det rigtigst, at ordningens karakter af
forsegsordning tydeliggeres, og tildutter sig i evrigt fordaget fra preesidenten for
@stre Landsret vedrarende § 45, stk. 2.

Praesidenten for Kgbenhavns Byret udtaler, at en forsggsordning med rejsedom-
mere kan ivagksadtes, si lange Retsplejeradets undersggelser star pa, men byretten
finder ikke, a ordningen ber fastlamyges i retsplejeloven, forinden resultatet af Rets-
plejeradets overvejelser foreligger. Skrivelsen fra Prassidenten for Kgbenhavns byret
er vedlagt et notat, der bl.a. pdpeger en rakke retlige betamkeligheder ved ordningen.

| det omtalte notat fra K@benhavns Byret hedder det bl.a.:

Ifelge retsplejelovens § 42, stk. 2, der ikke foreslds aandret, sker udnae/nelsetil
landsret som »landsdommer« og til byretterne som »dommer« med angivelse &,
hvor den pdgaddende ansadtes. Anscdtelsesstedet har betydning i relation til
grundlovens § 64, hvorefter dommere ikke kan forflyttes.

Lovfordagets § 4, stk. 3, indebagrer, at der i retsplejeloven indfares byretsdom-
merstillinger ved landsretterne uden fast tjenestested. Dommerne skal fortrinsvis
varetage dei lovfordagets § 45 naavnte opgaver og sl edes virke som dommere ved
byretsembeder i landsretskredsen efter landsretspraesidentens bestemmelse.
Ifalge lovfordagets bemaakninger kan de tillige virke som konstituerede lands-
dommerei perioder, hvor de ikke udsendes af landsrettens praesident. Safremt for-
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daget gennemferes, vil det f.eks. for den dommer, der udnaevnesi stillingen som
byretsdommer ved Dstre Landsret, indebaae, at dommeren er forpligtet til i halve
eller hele &r at garetjeneste ved alle byretsembeder gst for Lillebadt, fra Feargernei
nord til Lolland-Falster i syd samt paBornholm. Efter retsplejelovens § 19, stk. 3,
skal dommeren have bolig ved retskredsens hovedtingsted. Spargsmalet melder
sig: Hvor ska rejsedommeren bo?

Lovforslaget og det tidligere fremsendte lovudkast har i Kgbenhavns byret vae
ret debatteret indgaende, idet dommerne finder, at fordaget om indferelse af de
nye dommerstillinger giver anledning til store principielle betaankeligheder i for-
hold til dommernes beskyttelse mod forflyttelse i grundlovens § 64.

Beskikkelse som yderligere dommer ved byret kan if@lge lovfordagets § 45,
stk. 2, 2. pkt., i intet tilfadde meddeles ud over et samlet tidsrum af 2 &. Lovfor-
slagets bemaakninger indeholder ingen bidrag til fortolkning af denne bestem-
melse. Tidsbegramsningen ma efter fordaget ogsd gadde dommere, der efter for-
dagets § 4, stk. 3, er udnaevnt ved landsretterne til fortrinsvis at varetage rejse-
dommeropgaver. Hvis lovfordaget gennemfares, og der udnaevnes dommere i de
oprettede stillinger, opstér spergsmalet, hvor dommeren skal gare tjeneste, nar de
2 & er gaet, og han ikke laangere skal udsendes. Skal dommeren dablivei lands-
retten, som landsdommer, som konstitueret landsdommer eller ska der findes et
andet dommerembede til den pageddende, siledes at en ny rejsedommer kan ud-
neevnes ved landsretten?

Ifglge grundlovens § 64 kan dommereikke forflyttes mod deres gnske uden for
de tilfedde, hvor en omordning af domstolene finder sted. Lovfordaget om rejse-
dommere kan ikke anses for en omordning af domstolene, idet der herved forstas
en andring af domstolenes organisation, f.eks. saledes, at en dommers retskreds
nedlasgges i forbindelse med andring af retskredsinddelingen.... Dommere kan
kun ansadtes sdledes, at de har den retsstilling, som grundlovens § 64 angiver, og
denne retsstilling er ogsa beskyttet imod indgreb ved lov....

Dommere er tjenestemand, men ifdgetjenestemandslovens § 34, stk. 2, gadder
tjenestemanddovens 8 11 om pligt til midlertidigt at gere tjeneste i sideordnet
stilling, ikke for dommere. Begrundelsen for, at dommere er undtaget fra denne
regel, er ifdlge bemagkningernetil tjenestemandsovens § 34 i tjenestemandskom-
missionens betamkning nr. 483/1969, side 129, at det er nadvendiggjort af grund-
lovens bestemmel ser om dommere.

Lovfordaget og dets bemaarkninger synes at forudsadte, at man ved udnasa/nelse
af dommere kan tage forbehold om, at de er forpligtede til at lade sig forflytte og
derfor ikke kan paberdbe sig grundlovens § 64. Bestemmelseni grundlovens § 64
udelukker imidlertid, at en dommer ved ansadtelsen underkaster sig et forbehold
om forflyttelse.... Grundlovens § 64 sikrer dommernes personlige uafhaengighed
og er ikke indremmet af hensyn til den enkelte dommer, men for at sikre dom-
stolenes uafheangighed.



14

Forholdet er.... det, at ved at henlasgge kompetencen til at forflytte dommere il
landsretternes prassidenter, har man kun opnéet at sikre domstolenes uafhaangig-
hed af den udevende magt, men dommernes personlige uafhaangighed er ikke til-
straskkelig sikret ved lovfordaget. Det er dommernes personlige uafhaangighed,
der beskyttes ved grundlovens regler om forbud mod forflyttelse. For den byrets-
dommer, der i henhold til lovforslagets § 45 bliver pdlagt i laangere tid at gare
tjeneste i et dommerembede fjernt fra hjemmet, vil ulempen veare den samme,
uanset om forflyttelsen er bedluttet af Justitsministeriet eller af en landsretspraesi-
dent. Kgbenhavns byrets dommere ser en risiko for, at sifremt lovfordaget gen-
nemfares, kan det ved fremtidige dommerudnaavnel ser blive tillagt betydning, at
en anseger i en periode har pétaget sig en belastende rejseforpligtel se, siledes at
denne ansgger foretraskkestil et attraktivt embede frem for ansggere, der af famili-
emasssige grunde ikke har kunnet pétage sig en sadan forpligtelse.

Praesidenterne for retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde udtaler, at de kan
tilslutte sig hovedlinierne i lovteksten og de dertil knyttede bemagrkninger. Prassiden-
terne foredar, at det praeciseres i lovteksten, at hensigten med forslaget er gennem en
ansadtel se af tre dommerei en forsggsperiode at bidragetil en generel begramsning af
byretternes sagsbehandlingstider. Det fored as endvidere, at der optages en revisions-
bestemmelse i loven til understregning &, at der er tale om en forsggsordning.

Den danske Dommerforening finder, at det foreliggende lovudkast er i overens-
stemmelse med tidligere dreftelser med foreningen. Dommerful dmaagtigforeningen
kan tiltraade, at der ivearksadtes en forsggsordning med indhold som i fordaget, men
finder, at det udtrykkeligt ber fremga af lovteksten, at der er tale om en forsggsord-
ning.

4. Andreregler om midlertidig beskikkelse.
Retsplejelovens § 44 lyder sdledes:

»44. Midlertidig beskikkelse til hgjesteretsdommer kan ikke finde sted. Ved
embeddedighed skal fast beskikkelse ske inden 6 maneders forl gb.
Sk. 2. Til midlertidigt at beklaede andre dommerembeder, nér det pa grund af
embeddedighed eler en fast dommers forfald métte vaare nedvendigt, meddeler
justitsministeren beskikkelse. Enhver dommer ved byret skal veae forpligtet til,
ndr det af fornaasnte grunde skennes forngdent, at modtage beskikkelse af justits-
ministeren til, foruden st eget embede, midlertidigt at beklaede et andet embede
som dommer ved byret. Uden for tilfadde af sygdomsforfald kan embede som
landsdommer, praesident eller viceprassident i S+ og Handelsretten eller som
dommer ved byret ikke holdes besat ved midlertidig beskikkelsei over et &. Hvor
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den midlertidige beskikkelse er foranlediget ved dommerens udferelse af et andet
offentligt hverv, skal dog den naavnte frist ved kongelig resolution kunne forlaan-
gesforindtil et & ad gangen pabetingelse &, at ganske saalige grunde taler derfor,
a samtykke gives af praesidenten for vedkommende kollegiale ret, eller for rets-
prassidenters og enkeltdommeres vedkommende af praesidenten for den neameste
overordnede ret, og at en fast ansat dommer midlertidigt beskikkes i den pagad-
dende stilling. Midlertidig beskikkelse ved kongelig resolution kan i intet tilfedde
meddeles udover et samlet tidsrum af 3 &.

Sk. 3. Landsrettens prassident kan i patrasngende tilfadde, samt nér den faste dom-
mers forfald skannes at blive kortvarigt, meddele bemyndigelse til midlertidigt at
forestd embedet som dommer ved byret. Dette gadder dog ikkei K gbenhavns byret
og retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde. Meddelelse om bemyndigelse
efter 1. pkt. skal straks gives til justitsministeren.

Sk. 4. Den, som beskikkestil midlertidig at beklsade et dommerembede, mavaaei
besiddel se af de samme egenskaber, som udkraevestil at beklaade embedet som fast
dommer.»

Enhver dommer ved byret er saledes efter § 44, stk. 2,2. pkt., forpligtet til at mod-
tage beskikkelse og - foruden sit eget embede - midlertidigt at beklasde et andet em-
bede som dommer ved byret. Denne regel kom ind i retsplejeloven pa initiativ fra
Landstingets udvalg til behandling af retsplejereformen under henvisning til, at plig-
ten »vil bidrage til, at de nu saa hyppige midlertidige Beskikkelser af Fuldmaagtige
som Dommere i mange tilfadde kan undgaask, jf. Rigsdagstidende 1913/14, tillaeg B,
sp. 2812.

Den saaligebestemmelsei § 44, stk. 2,2. pkt., anvendeskuni gaddnetilfaddetil at
beskikke en byretsdommer til, foruden sit eget embede, midlertidigt at foresta et andet
embede som byretsdommer. 11993 meddelte Justitsministeriet i et enkelt tilfadde en
byretsdommer beskikkelse til i en uge at forestd et andet byretsembede foruden sit
eget. Det er vist nok det enestettilfadde inden for de seneste &, hvor Justitsministeriet
har meddelt en byretsdommer en sidan beskikkelse.

Derimod sker der beskikkelse af dommerfuldmaagtige eller retsassessorer i for-
bindelse med dommernes ferier pd mere end en uge.

Bestemmelsen i retsplejelovens § 44, stk. 3, benyttesi enkeltsager og i tilfadde af
dommeres fravag i op til en uge.

N&r en midlertidig beskikkelse af en byretsdommer skal ophare, tradfes bestem-
melse herom af den myndighed, der har meddelt beskikkelsen, jf. retsplejelovens §
51.

| tilfadde af en byretsdommersinhabilitet er det vedkommende landsretspraesident,
der beskikker en ssttedommer, jf. 8 46, stk. 1.1 forbindel se med en aandring &f retsple-
jelovens regler om dommerhabilitet ved lov nr. 403 af 13. juni 1990 er antallet af
dommerstillinger foraget med henblik pa varetagelse af sesttedommerhvervet. Det
hedder i bemagrkningerne til lovfordlaget, jf. Folketingstidende 1989/90, tillagg A, sp.
3860 f, a det foredas,
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»at dle ssttedommersager fremover i muligt omfang varetages af dommere
tilknyttet 5 af de sterste byretsembeder, sdledes at der til disse embeder tilknyttes
yderligere en dommer i bevillingsramme 37 saaligt med henblik pa varetagel se of
satedommerhvervet. Denne ordning vil muliggere, at flere af embedets dommere
i spidsbel astningsperioder vil kunne beskikkes som sadtedommere. | det omfang,
der i perioder er faare ssatedommersager, vil de pageddende kunne deltage i den
almindelige behandling af retssager ved ansadtel sesembedet«

11993 beskikkede Pstre L andsrets praesident ssdtedommer i 131 sager og i 1994 147
sager. Detilsvarende tal for Vestre Landsret er henholdsvis 123 og 162.

Reglernei retsplejelovens § 49, stk. 1 og stk. 4-10, om Den saarlige Klagerets kom-
petence over for dommere finder ogsa anvendelse p& midlertidigt beskikkede dom-
mere, jf. retsplgielovens § 55.

5. Norsk og svensk ret.
5.1. Norge.

Kongen kan efter domstoldoven beskikke (»oppnevne«) midlertidige hjad pedom-
mere ved lagmannsrett og herreds- og byrett, ndr sagsmamngden ger det pakraevet.
Denne kompetence er delegeret til Justisdepartementet. | praksis er der meget §ad-
dent behov for at beskikke midlertidige hjadpedommere ved lagmannsrett, og ved
herreds- og byrett sker det kun i helt specielle tilfadde.

Fraden 1. august 1995 vil retstilstanden - efter administrativ ikraftssdtelse af en
rakke lovaandringer - i gvrigt veae som fager:

Farstelagmannen kan tilkalde en dommer fraen herreds- og byrett i kredsen til at
tage saade i retten. Nar saalige grunde foreligger, kan lagmannen ogsa tilkalde en
dommer fraen herreds- og byrett i en anden kreds, hvis den pagaddende er villig til at
gare tjeneste.

Til a sedte en herreds- eller byrett i en eller flere bestemte sager kan domstolens
leder tilkalde dommere, som er villige il at gare tjeneste, fraherreds- eler byretter i
samme eller en anden lagmannsretts kreds. Domstolens leder kan ogsa bede lag-
mannsretten om at foretage tilkaldelsen af sddanne dommere inden for retskredsen.
Lagmannsretten kan bedl utte tvungen indkaldel se, men Justisdepartementet har prae
ciseret, at man savidt muligt ber ga frem ad frivillighedens vej. Justisdepartementet
har understreget, at tilkaldeordningen skal have en begraanset anvendel se.

By- eller herredsrettens leder kan i sager om forbrydelser, der efter loven kan med-
fere fangsdl i mere end 6 &, og som er saaligt omfattende, eller hvor andre saalige
grunde foreligger, bestemme, at retten skal sadtes med to fagdommere og tre med-
dommere.

Med »saligt omfattende« menes ifalge lovforarbejderne farst og fremmest, at
sagen forventes at tage lang tid. Selv om sagen ikke vil tage specielt lang tid, kan der



17

dog i en dd tilfedde vage grund til at styrke retten, nar sagen angdr mange tiltale-
punkter, nar der er mangetiltalte, eller begge dele er tilfaddet. Andre forhold af be-
tydning kan vagre, at sagen rejser saaligt vanskeligejuridiske spergsmdl, at faktum i
sagen er saaligt kompliceret, eller at sagen har vakt stor offentlig interesse.

Nar retten skal sadtes med to fagdommere, og der kun er én fast fagdommer ved
domstolen, tilkalder domstolen en dommer efter de ovennaavnte regler om tilkal delse
af dommeretil by- og herredsrett. | dissetilfadde kan der dog ikke indkal des dommer-
fuldmaagtige.

Stedfortraedere for dommere ved lagmannsrett og ved by- eller herredsrett kan be-
skikkes af kongen ved konstitution efter domstolsloven. Efter kongelig bemyndigelse
kan stedfortraadere for kortere tid eller for en enkelt sag beskikkes af vedkommende
regeringsdepartement, nar det gadder en lagmannsrett. For savidt angér herreds- og
byrett kan stedfortrasdere efter kongelig bemyndigelse for kortere tid eller for en en-
kelt sag beskikkes af justisdepartementet eller fylkesmannen.

Kongtitution finder meget hyppigt sted bade ved lagmannsrett og ved herreds- og
byrett.

Konstitution efter tjenstemandsioven vil kunne ske, nar der alene er behov herfor i
et begramset tidsrum eller vedrarende en bestemt opgave.

5.2. Sverige.

Visse ordinae dommere har pligt til midlertidigt gare tjenste ved en anden domstol i
sager, der behandles kollegialt.

En r&dman ved tingsratt har sdledes tjenstepligt ved andre tingsratter inden for
samme hovrétts kreds. En radman ved lansrétt har tjenstepligt ved tingsrétt eller hov-
rétt, og en kammarréttsrad har tjenestepligt ved hovratt. Tjenestepligten gadder alene
behandlingen af den eller de pdgaddende sager. Derudover kan der tradfes frivillige
aftaler om, a en dommer midlertidigt ger tjeneste ved en anden domstol for at for-
starke den. Dette er dog ikke ssaligt amindeligt.

Derimod findes et ganske stort antal ikke-ordinaae dommere, som er under ud-
dannelse (fiskaler) €ller som har gennemgaet dommeruddannel sen (assessorer), men
som endnu ikke har fet et ordinaat embede. Disse er formelt ansat ved hovrétt eller
kammarrétt, dvs. ved domstolene i anden instans.

Disse dommere har en vidtraskkende pligt til mere eller mindre midlertidigt at gere
tjeneste ved andre domstole, b&de inden for og uden for ansadtel sesdomstolenes om-
rade. Padenne made | gses en stor del af behovet for midlertidigt at @ge personalet ved
de enkelte retter.

Overretterne kan inden for deres egne organisatoriske rammer oprethol de en rakke
stillinger som »skickefiskal « eller »skickeassessor«. Det er amindeligt, men i noget
aftagende omfang, saaligt pa grund af en vis mangel pa ikke-ordinaae dommere.
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6. Erfaringer med reg sedommerordningen.

Retsplejeradet har indhentet redegerelser om erfaringerne med rejsedommerordnin-
gen fra praesidenterne for @stre og Vestre Landsret. Udtalelserne er optrykt som bilag
til betaankningen.

Rejsedommerne pabegyndte deres virksomhed den 1. august 1994.

Rejsedommeren i @stre landsretskreds har i de perioder, hvor han ikke var be-
skikket som rgjsedommer, bl. a. fungeret som konstitueret landsdommer, i dt ca. 15.
retsdage pr. 1. april 1995. Der er ansat én sekretaz for rejsedommeren, og denne sekre-
tegbistand har vist sig at vage tilstrakkelig. Sekretaaen har kunnet afspadsere i de
perioder, hvor rejsedommeren har vaaret konstitueret i landsretten. Beskikkelsen ved
embeder, hvor der har vagret problemer med ledige retssale, er blevet tilrettelagt sile-
des, at rejsedommersagerne har veaet berammet i dommerens ferie eller pAmellem-
dage.

Rejsedommerne i Vestre landsretskreds har - bortset fra ferieperioder, en orlov-
speriode samt kortere overgangsperioder - til stadighed vaaet knyttet til en byret.
Ingen af disse rejsedommere har séledes fungeret som dommer i landsretten. Til stil-
lingerne som rejsedommere blev der oprettet 2 stillinger som kontorfuldmaegtig. Se-
nere er antallet af administrative medarbejdere knyttet til rejsedommerordningen i
Vedire landsretskreds forgget til 3 kontorfuldmaagtige.

Vedtre Landsrets preesident har i sinudtalelse bl. a. anfert, at det har vist sig vaesent-
ligt, at der samtidig med beskikkelsen af en rejsedommer (til nedbringelse af beram-
melsestider i straffesager) skabes den fornadne sikkerhed for, at ogsa den pagaddende
anklagemyndighed kan varetage det sterre antal sager.

For svel @stre som Vestre landsretskreds gedder det, at beskikkelsen of rejse-
dommere ved byretsembederne har haft en - i visse tilfadde endog meget betydelig -
positiv effekt pa de pégad dende embeders berammel sestider.

Der henvises herved til det statistiske materiale i landsretsprassidenternes udtalel-
.

Praesidenten for @stre Landsret har udtalt, at rejsedommerordningen har fungeret
tilfredsstillende ud fra hensynet til en effektiv udnyttelse af personaleressourcer.

Vestre Landsrets praesident finder, at ordningen pa udmaarket made har medvirket
til tilvejebringelsen af kortere berammel sestider ved de berarte embeder, at ordningen
pa det foreliggende grundlag ma siges at have fungeret tilfredsstillende, og at ord-
ningen ikke kan siges at have givet anledning til vaesentlige vanskeligheder ved byret-
terne.

7. Retsplejer adets fordag til udformningen af en permanent rejse-
dommerordning.

Det ma efter Retsplejeradets opfattelse anses for hensigtsmaessigt at opretholde en
rejsedommerordning ogsa efter afsutningen af forsagsperioden.
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Herved vil man pé en ikke saaligt ressourcekraavende - og efter erfaringerne fra
forsagsperioden ganske effektiv - méde kunne bidrage il dels generelt at udjsa/ne og
nedbringe sagsbehandlingstiderne ved byretterne, dels konkret at aflaste enkelte by-
retter, der pAgrund af saalige forhold - f.eks. en meget omfattende sag - fé&r vanskeligt
ved at afvikle sagerne inden for rammerne af ssadvanlig behandlingstid.

I lyset af bade de indvundne erfaringer med forsegsordningen og mere principielle
overveielser fored&r Retsplejerddet, at rejsedommerne udnaevnes som dommere ved
naamere bestemte byretsembeder blandt dem, der er opregnet i retsplejelovens § 15
(preesidentembeder), f. eks. ved retternei Arhus, Aalborg og Roskilde. Den endelige
afgarelse d, til hvilke byretsembeder disse varige rejsedommerstillinger bar knyttes,
ma bl.a. bero pa dreftelser med domstolene.

Det findes sdledes rigtigst, at byretsdommere er ansat ved byret, i modsagning til
den gaddende ordning, hvor rejsedommerne er tilknyttet landsretterne uden at veare
landsdommere. Ansadtelsen f& herved en mere fast og varig karakter. Landsretsprae
sidenterne har tilkendegivet ikke at have bemaarkninger til, at rejsedommerne tilknyt-
tes byretsembeder.

Med hensyn til rejsedommernes stedlige tilknytning vil den foresldede ordning pa
denne made fa ligheder med, hvad der kendes vedrgrende sadtedommere, jf. ovenfor
under pkt. 4. Den foresldede rejsedommerordning minder ogsa om sastedommerord-
ningen derved, at tillige dommere, der ikke er ansat med henblik pa den saalige op-
gave, efter eget gnske vil kunne deltage i udfarelsen af funktionen.

Retsplejeradet foreddr, at antallet afrejsedommere fastholdes pa det nuvagrende
niveau, idet man ikke skanner, at der for tiden er behov for en udvidelse af ordningen.
Radet er opmaarksom p3, at forslagene fra Domstolsudvalget, nér de fordigger, vil
kunne ngdvendiggere en justering i forhold til radetsindstillinger pabl.a. dette punkt.

Retsplejeradet forudsadter, at hver af de to rejsedommere inden for Vestre lands-
retskredsi praksis alene kommer til at virkeinden for en del af landsretskredsen, og at
der sdledes sker en opdeling af denne mellem rejsedommerne. Dette vil indebaare, at
rejsedommerne oftere kan udeve deres rejsevirksomhed uden at métte overnatte uden
for hjemmet.

Retsplejeradet anser det for rigtigst, at kompetencen til at traffe bestemmelse om
beskikkelse af en rgjsedommer ved en byret fortsat henlaggges til landsretspraesiden-
terne. Det ber ligeledes fortsat vagre landsretsprassidenterne, der i tilfadde af beskik-
kelse ved et enedommerembede eller et to-dommerembede uden administrationsord-
ning, jf. retsplejelovens § 17, stk. 1 og 4-efter forhandling med byrettens medlemmer
- tradffer bestemmelse om, hvilke forretninger der ska varetages af rejsedommeren.

Udpegningen af den dommer, der skal virke som rejsedommer, forudsadtes fore-
taget i samrad med vedkommende byretspraesident. Der ber efter Retsplejeradets op-
fattelse 0ogsd under en permanent ordning vaare mulighed for, at andre dommere end
rej sedommernefrivilligt modtager beskikkel se ved andre embeder i landsretskredsen.

Det bar endelig i retsplejeloven tydeliggares, at en beskikkelse af ressourcemaes-
sige &rsager ved ét bestemt byretsdommerembede ikke kan udstragkkes laangere end to
ar.



20

8. Forholdet til grundloven.

| forbindelse med forslaget om etablering af en rejsedommerordning pa forsegsbasis
blev der i Kebenhavns Byrets haringssvar givet udtryk for, at en sddan ordnings for-
enelighed med grundloven burde overvejes af Retsplejerddet, forinden den etableres
som en permanent ordning. Retsplejeradet har derfor fundet at burde redegere nea-
mere for den foresl&ede permanente ordnings forhold til grundloven.

Af betydning i denne forbindelse er navnlig bestemmelsen i grundiovens § 64,
hvorefter dommere (under 65 &) ikke kan afsedtes (afskediges) uden ved dom, g
heller forflyttes mod deres anske, uden for de tilfadde, hvor en omordning af dom-
stolene finder sted.

| det felgende (8.1.) undersgges spgrgsmdaet om foreneligheden af en rejsedom-
merordning med den naavnte grundlovsbestemmelse. Retsplgjerddet har dog ogsa
fundet at burde overveje spergsmalet om en rejsedommerordnings forhold til bestem-
melsen i grundlovens 861,2. pkt., hvorefter sssdomstole med demmende myndighed
ikke kan nedsadtes, jf. herom pkt. 8.2.

8.1. Forflyttelsesspeargsmélet.
8.1.1. Generdlt.

Beskyttelsen mod afskedigel se og forflyttel se er de centrale elementer til sikring af
dommeres personlige uafhaangighed i forhold til regering og Folketing. Den sikrer
mod, at der ved trussel om afsked eller forflyttelse kan laggyges pres pa dommere,
ligesom den sikrer mod ansedtelsesretlig forfelgelse af dommere, der tredfer »ube-
kvemme« afgarelser.

Selv om grundlovsbeskyttelsen navnlig tager sigte pa indgreb fra regeringens og
Folketingets side, er bestemmelsen efter sin ordlyd ikke begramset hertil. Hensynet
bag bestemmelsen taler ogsa for, at den enkelte dommer skal veae beskyttet mod
tvungen forflyttel se, der bedluttes af |andsretspraesidenter, by retspraesidenter, admini-
strerende dommere eller & andre inden for domstolenes egne rakker, der har med
personaleadministration at gere.

Kun udnaevnte dommere er omfattet af beskyttelsen af den personlige uafhaangig-
hed i grundlovens § 64. Konstituerede dommere og dommerfuldmaegtige er sdledes
ikke beskyttet a grundloven mod afsked eller forflyttelse.

Forflyttel sesbegrebet omfatter ikke kun stedlig forflyttelse, men ogsa aandringer i
arbejdsopgaverne, som er shomfattende, at der i realiteten er tale om en anden tilling,
jf. U 1923.821 H.

Det antages, at en dommer ikke paforhdnd generelt kan give afkald pa grundlovens
beskyttelse mod forflyttelse, jf. f.eks. Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave,
1980, side 546, og Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, 1954, side 582. Sidst-
naavnte sted anferes det, at hvis dommeren ved ansadtelsen er géet ind pa, at en be-
stemt angiven andring senere kan indfares, kan han formentlig ikke senere modsadte
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sig andringen. Dette begrundes med, at forflyttelse kun er udel ukket, nér den er mod
dommerens gnske.

8.1.2. Forholdet til de enkelte rejsedommere.

Under den midlertidige rejsedommerordning efter retsplejelovens § 4, stk. 3, har der i
overensstemmel se med forudsagningerne i lovmotiverne alene vaaet tale om anven-
delse o konstituerede dommere. Som ovenfor naevnt er konstituerede dommere ikke
umiddelbart omfattet af grundlovsbeskyttelsen mod afsked dller forflyttelse.

Spergsmalet, om der foreligger et grundlovsmaessigt problem, hvis der sker ud-
naavnelse til rejsedommer i overensstemmelse med Retsplejerddets fordag, ma efter
radets opfattelse i ferste raskke afhaange &, om rejseforpligtelsen for de pagaddende
dommere er forenelig med grundlovens beskyttelse mod forflyttelse.

Ved afgerelsen &, om der i et konkret tilfadde foreligger forflyttelse af en tjene-
stemand, ma udgangspunktet tages i en rakke momenter, der i den konkrete situation
skansmaessigt ma afvejes mod hinanden. Kernen i de relevante momenter er en sam-
menligning mellem stillingens faktiske indhold far og efter en foretagen aandring.
Den formelle beskrivelse af stillingen spiller ogsd en rolle, og det er af betydning,
hvilke andringer en tjenestemand burde have forudset, fordi beskrivelsen af tillingen
i lovregler, opslag eller ansadtel sesbrev har gjort det klart for vedkommende, at be-
stemte andringer métte forudses, jf. Betaankning nr. 483/1969 om tjenestemands-
loven, s. 22f, og Bent Christensen i Betamkning nr. 320/1962 om administrationen af
arbejds- og sociallovgivningen, s. 107.

Rejsedommerne er ansat sagligt med henblik pd udferelsen af opgaver som be-
skikkede dommere, og en sadan beskikkelse udger herefter ikke en andring i til-
lingens almindelige vilkar og derfor heller ikke en forflyttelse.

Dette ma ogsa vame tilfaddet ved beskikkelse af en rejsedommer, ndr den paged-
dendei en periode ikke har vearet beskikket, men har gjort tjeneste ved sit ansadtel ses-
sted.

Det vassentligei relation til vurderingen af forflyttel sesspargsmalet er, at varetagel -
sen af rejsedommerhvervet er en funktion, der som et helt centralt element er omfattet
af den pagaddendes ansadtel sesvilkar.

At sidanne konkrete vilkar med hensyn til stillingsindholdet ogsa kan fastsadtes i
forhold til dommere, er tidligere antaget i lovgivningspraksis.

Nogle dommere er sdledes ansat med forbehold om senere indfegrelse af admini-
strationsordning efter retsplejelovens 8§ 17, stk. 3, som affattet ved lov nr. 273 &f 3. mg
1989. Efter bestemmelsen skal der til dommerstillinger ved en rakke byretter ved
farste ledighed ske udnaevnelse i stillingen med forbehold om senere indferelse af
administrationsordning. Ved ledighed i den anden stilling ved retten indferes admini-
strationsordning ved den pageddende ret, og en af dommerne udnaevnes til admini-
strerende dommer. Det forudsadtesi bemaakningernetil denne bestemmel se alene, at
nyordningen sker etapevis ved ledighed i de enkelte embeder eller efter forudgdende
forhandling med de implicerede, jf. Folketingstidende 1988/89, tillagg A, sp. 3581.
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Héller ikke her indebaarer den forud for ansadtel sen kendte og accepterede eandring af
stillingens faktiske indhold en forflyttelse.

Der kan endvidere henvises til, at ogsa byretsdommere, der er ansat saaligt med
henblik pa varetagelse af sesttedommerhvervet, inden for stillingens rammer i lovfor-
arbejderne er forudsat at vaare undergivet en videregdende forpligtelse til at blive be-
skikket som sadtedommere end andre byretsdommere. | praksis palasgges der ikke
bestemte dommere en saalig forpligtelse til at vare ssdtedommere, men reglerne
herom bygger pa en lovgivningsmaessig forudsagning om, at det kan ske.

Det er pa denne baggrund Retsplejeradets opfattelse, at rejseforpligtelsen ikke i
forhold til de enkelte rejsedommere vil have karakter af forflyttelse, og at indferelsen
af en permanent rejsedommerordning derfor ikke af denne grund rejser grundlovs-
masssige problemer.

8.1.3. Regjsedommer stillinger nes almindelige kar akter.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at vilkarene for ansadtel se som dommer kan vaare
udformet pa en sidan made, at naamere angivne anvendelsesméader ikke udger for-
flyttelse, selv om de ud fra en isoleret betragtning indebaarer aandringer i forhold til
den pagad dende dommers sadvanlige virke. Det er imidlertid nagope sdledes, at det er
foreneligt med grundloven at undergive en dommer en hvilken som helst aandring, nér
blot muligheden for andringen har vaaret kendt af den pageddende ved ansadtelsen
som dommer. Der henvises herved til det ovenfor under pkt. 8.1.1. anfarte om afkald
pa beskyttelsen mod forflyttelse.

Spargsmdlet er derfor, om en ordning med rejsedommere mere generelt vil kunne
vagei strid med de forudsagninger, som grundlovens forbud mod forflyttel se af dom-
mere ma antages at bygge pa.

Rejsedommernes ansadtel sesomréde er - bade efter den gaddende og den af Rets-
plejerédet foreddede ordning - vaesentligt bredere, end hvad der gadder for andre
byretsdommerstillinger. Der er slledes tale om en betydelig geografisk udstragkning
af det omréde, hvor den pagaddende kan komme til a gere tjeneste.

Forarbejderne til grundloven viser, at man har vaaret opmagksom pa, at beskyttel-
sen af dommerne mod forflyttelse kunne give anledning til utilsigtede vanskeligheder
for lovgivningsmagten. Det hedder saledes i Grundlovskomiteens betaankning (Den
grundlovgivende Rigsforsamling, 1848, sp. 1530):

»Det er en Selvfglge, at Udvalget er enigt i, at Dommere e vilkaarligt skal kunne
afsadtes dller forflyttes; forsaavidt tiltraader man atsaa ganske Udkastet. Dog har
man troet, at Forsigtighed paabed et Tillsag om, at Udkastets Regel ikke kunde
vage til Hinder for saadanne Forflyttelser eller Afskedigelser, som bleve en Fgige
af en ad Lovgivningsveien foretaget Omordning af Domstolene.«

Hverken den begramsning af grundlovsbeskyttelsen mod af skedigelse og forflyttelse,
der pa baggrund heraf blev gennemfert i tilfedde af omordning af domstolene, eller
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den almindelige adgang for lovgivningsmagten efter grundiovens § 61, 1. pkt., til at
regulere domstolenes forhold kan imidlertid antages at indebaae en fuldstaandig fri-
hed til at fastlesgge domstol sorgani sationen.

Det er siledes et spargsmal, om grundlovens regel om beskyttelse af dommere mod
forflyttelse mé antages at bygge pé en forudsagning om, at domstol sorganisationen i
et vist omfang ska have en geografisk opdeling. | hvert fad synes grundlovsbestem-
melsen at métte vaae til hinder for, at domstolene organiseres i en eller flere store
retskredse, men med pligt for de enkelte dommere til efter nsamere bestemmelse at
gare tjeneste ved geografisk afgramsede dele af retskredsen.

| modsat fald ville man ved aandringer af domstolenes geografiske organisering ved
lov kunne skabe en situation, hvor grundlovens beskyttel se af dommerne mod stedlig
forflyttelse redlt ville miste sin praktiske betydning.

Fastlasggel sen af raskkevidden af en sddan begramnsning, der ikke ses at vare omtalt
i den juridiske litteratur eller at have givet anledning til lovgivningsmasssige overvej-
elser eller retssager, er dog forbundet med betydelig tvivl.

En ordning kan imidlertid have en s begramset karakter, at grundiovens generelle
forudssaninger vedrgrende domstolenes geografiske organisering ikke fraviges. En
rejsedommerordning, der alene omfatter et meget begramset antal byretsdommere,
amndrer sdledes ikke ved den grundlasggende inddeling af landet i byretskredse. Ved
vurderingen &, hvad der i denne sammenhaang er tilladeligt, bar der imidlertid ikke
kun ses pa antallet af dommere, som ordningen omfatter, men ogsa pa de formdl,
ordningen tjener, og dens naamere udformning, herunder pa eventuelle misbrugs-
muligheder.

Efter Retsplejerddets fordag vil rejsedommerordningen alene omfatte et meget
begramset antal dommere, der alle ansadtes ved en af de prassidentledede retter, jf.
ovenfor under pkt. 7.

Ordningen tilsigter bl.a. at modvirke, a der som falge af en midlertidig merbelast-
ning af en byret i rimelig geografisk naarhed sker en vaesentlig forhgjelse af sagsbe-
handlings tiden. Ordningensformal er sledesikke at udhule en geografisk opdeling af
byretterne, men tvaatimod at understatte denne gennem en midlertidig ressource-
maessig styrkelse.

Hertil kommer, at administrationen af ordningen efter forslaget ligger hos dom-
stolene selv. Bl.a. af denne arsag frembyder ordningen ikke misbrugsmuligheder.

Under henvisning til det anfarte finder Retsplejerddet ikke, at der er grundlovs-
maessige betankeligheder ved den ordning, der er foresdet ovenfor under pkt. 7.

8.1.4. Andredommere.

Bortset fra de sazligt ansatte rejsedommere kan beskikkel se efter den gaddende ord-
ning kun meddeles efter ansggning.

Dette indebager, a en udneevnt byretsdommer kunfrivilligt kan beskikkes som
rejsedommer.
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Det er siledes pa forhand afklaret, hvilke opgaver ansageren pétager sig, og hvor
arbejdet skal udfares.

Grundlovens beskyttel se mod forflyttel se omfatter aene forflyttelse, der sker mod
den pagaddende dommers gnske. Grundloven er saledes ikke til hinder for, at dom-
mere frivilligt lader sig forflytte.

Spergsmalet om forflyttelse bliver sdledes - allerede pa grund of frivilligheden -
ikke aktuelt ved ansagt beskikkelse.

Da Retsplejeradet ikke fremkommer med fordag til en aandring af frivilligheds-
princippet i retsplejelovens § 45, stk. 2, 1. pkt., er der efter rédets opfattelse nagope
grund til nemere a overveje en tvungen ordnings forhold til grundlioven, herunder
om den ville indebagre forflyttelse som naevnt i grundlovens § 64.

8.2. Forbud mod nedszettelse af sser domstole med dgmmende myndighed.

Grundlovens 8§61,2. pkt., indeholder et forbud mod nedsadtel se af seerdomstole med
dgmmende myndighed.

Vedragrende baggrunden for denne bestemmel se henvises til bemagrkningerne ne-
denfor i kapitel 3.3.

Hverken den gaddende eller den af Retsple]eradet fored ede rejsedommerordning
sigter pa beskikkelse af rejsedommere specielt med henblik pd, at disse skal afgere
bestemte konkrete sager. Baggrunden for beskikkelse kan derimod vagre bestemte
sager, der verserer ved en byret, og som er ressourcemaessigt bel astende.

Landsretsprassidenten vil i tilfadde af beskikkelse af en rejsedommer ved en &f dei
retsplejelovens 8 17, stk. 1 eller 4, omhandlede byretter (enedommerembeder og to-
dommerembeder uden administrationsordning) efter forhandling med byrettens med-
lemmer tradffe bestemmelse om, hvilke forretninger der skal varetages af den mid-
lertidige dommer. Det ma - p& samme méde som ved sagsfordelingen i praesident-
embeder og i administrerede embeder - forudsadtes, at denne sagsfordeling sker pa et
objektivt grundlag og ikke begrundes i usaglige ansker om, at bestemte personer be-
handler eller ikke behandler en sag.

P& denne baggrund rejser indfarelsen af en permanent rejsedommerordning som
fored&et af Retsplejerddet ikke problemer i forhold til grundiovens §61,2. pkt.
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Kapitel 3
Afvigelse fra veernetingsreglerne

1. Problemstillingen.
| de almindelige bemaarkninger til lov nr. 369 af 18. mg 1994 hedder det bl.a.:

»Justitsministeriet har endvidere overvejet, om det vil vage hensigtsmasssigt at
etablere en ordning, hvorefter retsplejelovens vaanetingsregler i civile sager og
straffesager kan fraviges, nér saarlige ressourcemaessige forhold ger sig gaddende.

Efter den gaddende affattelse af retsplejelovens § 702 kan fravigelse af reglerne
om vaaneting pa begaging gares i straffesager, sdlaange domsforhandlingen ikke
er pdbegyndt, ndr saalige grunde taler herfor. Nar domsforhandlingen er pabe-
gyndt, kan overflytning til anden ret alene ske, hvis retten er rette vaarneting, jf.
retsplejelovens § 703.

Der har vaget rejst spargsmdl om, hvorvidt det i tilfadde, hvor et mindre dom-
merembede belastes med flere meget store civile sager eller straffesager, vil vage
hensigtsmaessigt at &bne mulighed for, f.eks. at landsretten kan bestemme, at en
eller flere af disse sager overfares til et andet byretsembede.

En sadan nyordning, hvor der generelt dbnes mulighed for fravigelse af veane-
tingsreglerne af ressourcemaessige grunde, giver imidlertid anledning til en ragkke
mere principielle overveielser. Vaanetingsreglerne er saledes navnlig fastsat af
hensyn til parterne og til sagens oplysning.

Justitsministeriet finder padenne baggrund, at en nyordning padette omréde ma
forudsadte yderligere overvgielser i et lovforberedende udvalg. Justitsministeriet
vil derfor anmode Retsplejerddet om tillige at overveie og vurdere behovet og
mulighederne for a etablere adgang til en sddan overfarsal af sager til en anden
ret.»

2. Gaddenderegler.
2.1. Sagernes fordeling ved de enkelte retter.

| medfar af retsplejelovens § 2 g, stk. 1, bestemmes sagernes fordeling mellem dom-
merne i Hgjesteret af praesidenten.

Retsplejelovens § 6, stk. 1, fastsadter for landsretternes vedkommende, at sagernes
fordeling mellem dommerne bestemmes af landsretspraesidenten efter forhandling
med rettens medlemmer.
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Det falger of 89, stk. 1, at S og Handel srettens praesident fordeler sagerne mellem
sig og viceprassidenterne efter forhandling med disse. Sager vedragrende lov om mar-
kedsfaring ska dog sa vidt muligt behandles af én bestemt af dommerne.

Ved praesidentretterne i Kagbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde fast-
sadter praesidenterne almindelige regler om forretningernes fordeling mellem afde-
lingerne med justitsministerens godkendelse. Sagernes fordeling mellem dommerne
bestemmes af praesidenten efter forhandling med rettens medlemmer, jf. retsplejelo-
vens § 15, stk. 6.

Ved de administrerede byretsembeder fastsedtes almindelige regler om forretnin-
gernes fordeling af den administrerende dommer med Justitsministeriets godken-
delse. Sagernes fordeling mellem dommerne bestemmes af den administrerende
dommer efter forhandling med det eller de avrige medlemmer &f retten, jf. retsplejelo-
vens § 16 a, stk. 3,

For de i retsplejelovens § 17, stk. 1, omhandlede todommerembeder, fastssdter
justitsministereni medfer af § 17, k. 2, almindelige regler om sagernes fordeling, jf.
§ 1i bekendtgarelse nr. 444 &f 13. juni 1990.

2.2. Vaxrnetingsreglerne i straffesager.

Efter retsplgielovens § 696 skal domsforhandling i straffesager som hovedregel fo-
rega ved gerningstedets vaaneting.

Er der reist tiltale for en lovovertreadelse, for hvilken der ikke kan blive tale om
hgjere strafend bgde eller hedte (de tidligere »politisager«), kan sagen dog ogsa be-
handles ved sigtedes hjemting, jf. 8 698, stk. 1, nr. 2. Det samme gadder, hvis for-
brydelsen er begaet uden for rigets gramser, eller hvis der mangler tilstraskkelige op-
lysninger til at fastsldgerningsstedets vaaneting. | de her omhandlede situationer kan
sagen ogsa behandles ved den ret, i hvis kreds sigtede er blevet pagrebet, jf. § 699.

Efter retsplejelovens § 704, stk. 1, prever retten - ndr sigtede mader - ikke f egen
drift, om sagen er indbragt for rette vaarneting. Bestemmelsen forstasi praksis sdledes,
at retten kun kan afvise sagen af egen drift, hvis den efter de foran anfarte regler ikke
kan vage rette vaarneting. Retten kan derimod ikke af egen drift afvise sagen, hvor der
er overladt anklagemyndigheden et valg med hensyn til, hvor sagen skal anlagyges.
Der kan herved henvises til @stre Landsrets kendelse, der er refereret i U 1968.188
@LK. Sagen drejede sig om overtraadel se af hastighedsbegramsningen pa en vejstrask-
ning i Senderjylland. Tiltale blev rejst ved den tiltaltes hjemting i Odense. Byretten
fandt, at sagen skulle behandles ved gerningsstedets vaaneting, hvor kendskab til de
lokale faardselsforhold var til stede eller i givet fald kunne opnas ved en besigtigel se.
Landsretten omgjorde byrettens afgerelse, idet skennet over, om hjemtinget skulle
anvendes frem for gerningsstedets vaaneting, métte tilkomme politimesteren og ikke
retten.

Efter retsplegjelovens § 702 kan der dog ske afvigelse fra reglerne om vaaneting.
Bestemmelsen har fglgende ordlyd:
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»§ 702. Afvigelse fra reglerne om vaaneting kan, si laaxge domsforhandling
endnu ikke er pabegyndt, p& begagring, nér saregne grunde taler derfor, besluttes
af landsretten, dersom spergsmdlet angdr naevninge- eller retskredse i samme
landsretskreds, og i andre tilfadde af hgjesteret.«

Bestemmelsen er - stort set uendret - viderefart fra den oprindelige udformning i
retsplejeloven af 1916.

| 1892-Proceskommissionens fordag til lov om drafferetsplgen, jf. Rigsdagsti-
dende 1901-1902, Folketingstidende, tillaag A, sp. 2406, fandtes en § 58, der var iden-
tisk med den senere gennemfarte § 702, stk. 1. Det anfartes i bemaakningerne til
bestemmelsen, jf. af. <., sp. 2983:

»Hvad i vrigt sealig § 58 angdr, davil den deri indeholdte regel blandt andet
kunne finde anvendelse, hvor i naavningesager en saalig ophidselse, frygt for inti-
mideren af juryen eller lignende ger sig gaddende pa gerningsstedet. Den i para-
grafen ommeldte begaaing kan fremsadtes sdvel af sigtede som af patalemyndig-
heden.«

Som indledning til kapitlet om »Veaaneting og forening af straffesager« anfartes end-
videre fglgende:

»Det (dvs. kapitlet) tilsigter at give sddanne almindelige regler, pa grundlag af
hvilke der kan tilvejebringes en fornuftig og tilstraskkelig fast forretningsfordeling
mellem de forskellige sideordnede retter, idet reglerne dog samtidig geres si bgje-
lige og &bne savid adgang til afvigelser, at de praktiske krav i det enkelte tilfedde
ikke pa noget punkt skulle blive ungdig haanmede. De momenter, der ma vaae
bestemmende for en fornuftig forretningsfordeling, er dels hensynet til, at sagerne
fordeles nogenlunde jaevnt mellem de forskellige retter, dels hensynet til, at hver
sag sa vidt muligt behandles der, hvor den bedst og billigst kan oplyses,...«

Spargsmalet er, hvad der skal til, for at der kan siges at foreligge »saregne grunde«
som naa/nti § 702.

Det fremgér af bemaarkningerne til bestemmelsen, jf. ovenfor ad § 58 i udkastet til
lov om strafferetsplejen, at det farst og fremmest er hensynet til den tiltalte, man har
haft for gie, og navnlig tilfadde, hvor man pa grund af en saalig ophidset stemning
eller lignende pa gerningsstedet ma frygte, at den pagaddende ikke vil & en upartisk
og retfaardig rettergang.

Hensynet til en sdvidt mulig jeevn fordeling af sager mellem de forskellige sideord-
nede retter er ganske vist naavnt i et indledningsafsnit til bemagrkningerne til kapitlet
om vaaneting m.v., men dette ma snarere tages som et udtryk for, hvad man har til-
sigtet ved udformningen &f reglerne. Det ma derfor anses for tvivisomt, om denne
motivudtalelse kan tillasggges selvstaandig betydning som fortolkningsmoment i rela
tiontil § 702.



28

Hertil kommer, at anvendelsen af § 702 forudsadter en begeaing, enten fra sigtede
eller fra anklagemyndigheden. Hvis hensynet til at undgé ressourceproblemer ved et
enkelt embede skal kunne tillasgges betydning ved anvendelsen af § 702, mader for-
mentlig tillige bnes mulighed for, at den underordnede ret kan fremszdte begaging
over for landsretten om flytning af sagen til et andet vaaneting. Det kan nagpe i
amindelighed forventes, at anklagemyndigheden (eller sigtede) vil fremsadte begee
ring om flytning af sagen begrundet i ressourceproblemer ved det normale vaaneting.
Problemet vil derfor ikke i praksis komme frem, medmindre der vadges den frem-
gangsmade, at anklagemyndigheden - naamest pa rettens vegne - fremszter be-
gagingen.

@stre Landsrets 9. afdeling har i en utrykt kendelse af 13. september 1993 fastd &,
at ressourceproblemer ved et dommerembede som falge af ophobningen af starre
straffesager ikke opfylder betingelserne for, at der i medfer af retsplejelovens § 702
kan bedluttes afvigelse fra reglerne om vaaneting.

Endelig kan det naavnes, at retten efter begaaing kan meddele tilladelse til, at en
begyndt forfelgning overflyttes til en anden ret, som er lovligt veaneting, nar dette pa
grund af vidners bopad eller af anden saalig grund skennes hensigtsmaessigt til sagens
fremme, jf. retsplejelovens § 703. Overflytning kan altsa efter denne bestemmelse
kun ske til en ret, der i forvgen er lovligt vaaneting. Beslutningen om overflytning
tages of den ret, ved hvilken forf@lgningen er begyndt, nar den anden ret er enig i
overflytningen, og €ellers af den fadles overordnede ret.

2.3. Varnetingsreglernei civile sager.

Efter retsplgjelovens 8§ 235, stk. 1, anlaggges civile retssager ved sagsegtes hjemting,
medmindre andet er bestemt ved lov. Retsplejelovens kapitel 22 om retternes stedlige
kompetence i borgerlige sager rummer en raskke supplerende vaanetingsbestemmel -
sr.

Parterne kan efter retsplejelovens § 245, stk. 1, aftde, ved hvilken &f flere lige-
artede retter sagen skal anlagyges. | sager om forbrugeraftaler er en forudgdende aftae
om veaneting dog ikke bindende for forbrugeren, jf. retsplejelovens § 245, stk. 2.

3. Forholdet til grundloven.
3.1. Grundlovens § 61,1. pkt.

Efter grundlovens § 61, 1. pkt., kan den demmende magts udevel se kun ordnes ved
lov.

Max Sgrensen skriver i Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer, 1977, s. 153,
bl.a.om § 61, 1 pkt.:
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»Det er..... i overensstemmelse med kravet i grl. 8 61, at antallet af dommere i
hver underretskreds er fastsat ved rpl. 88 15-17.1 de underretter, hvor der er mere
end én dommer, bestemmes sagernes fordeling mellem dommerne af justitsmini-
steren, idet der dog for sa vidt angar de sterre underretter er givet visse bemyndi-
gelser til rettens prassident eller den beskikkede dommer, jfr. neamere rpl. § 15,
stk. 5, § 163, stk. 2, og § 17, stk. 3. Man kunne rejse det spergsmdl, omgrl. § 61
tillader sddanne bemyndigelser. Nar bemyndigelsen gives il rettens prassident el-
ler den beskikkede dommer, kan der ikke vaae betaankeligheder ud frade hensyn,
som grundloven sgger at tilgodese. Snarere kunne det anses for beteankeligt at lade
sagsfordelingen fastsadte af justitsministeren, men det synes at vaae almindeligt
akcepteret, at grl. § 61 levner plads for sdanne begramnsede bemyndigelser.«

Peter Germer anfarer i Statsforfatningsret, bd. 11, s. 14, at det er antaget i lovgivnings-
praksis, at bestemmelseni grundlovens § 61, 1.pkt., ikke er til hinder for bemyndigel-
ser vedrgrende forretningernes fordeling i byretter, hvor der er mere end en dommer.

Det maantages, at bestemmelseni grundlovens 861, 1. pkt., heller ikke vil vagetil
hinder for, at landsretspraesidenterne eller andre dommere ved lov tillasgges kompe-
tence til at tradffe afgerelse om, at en sag ikke skal behandles ved sit aminddige
vagneting, men derimod ved en anden, nsamere bestemt ret.

Situationen vil have vassentlige ligheder med f.eks. en administrerende dommers
fordeling af sager. Der vil sdledes - ligesom ved den administrerende dommers for-
deling af sager - vaae tale om en rent administrativ opgave. Om lovgiver vadger at
sammenlaggge en rakke retter, sdledes at sagerne kan fordeles af en administrerende
dommer, eler loven bemyndiger en dommer til at fordele sager mellem flere retter,
ger nagpe nogen vaesentlig forskel i forhold til grundlovens § 61, 1. pkt.

3.2. Grundlovens § 61,2. pkt.

| § 74 og § 68 i grundlovene af henholdsvis 1849 og 1915 indeholdtes en til den
gaddende grundlovs § 61, 1. pkt., svarende bestemmelse, hvorefter »den demmende
magts udevelse kun kan ordnes ved lov«. Det draftedes pa Den grundlovgivende
Rigsforsamling, om denne bestemmelse var til hinder for nedsadtelse af kommis-
sionsdomstole, somi hvert fald @rsted ansa for hensigtsmaessige. Dette fandtesikke at
vagetilfaddet, og der henvistestil, at nedsadtel se kunne ske dels ved og i henhold til
lov, dels efter omstaendighederne i medfer af grundlovens § 27 (den gaddende grund-
lovs § 25), dvs. uden udtrykkelig lovhjemmel. Se nagmere herom Poul Andersen i
Den danske Rigsdag 1849 - 1949, (udg. af Statsministeriet og Rigsdagens Praesi-
dium) bind V, 1953, side 483 og 487 ff.

Selv om anvendelse af kommissionsdomstole efter forhistorien saledes ikke var i
strid med grundlovens bestemmelse om, at den demmende magts udavel se kun kan
ordnesved lov, gav ordningen anledning til enviskritik, jf. auditer Svedstrups artikel i
UfR 1922 B, side 251. Det hedder det anfarte sted bl.a.:
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»At en Retsordning, der tillader Regeringen at beskikke saalige Undersggel ses-
dommere for den enkelte Sag og mod den enkelte Person, er et Brud paa Retsple-
jens mest elementaare Principper, turde det vaae unadvendigt at paapege. Institu-
tionen kan derhos ikke undskyldes med, at den skulde vagre nadvendig - det er den
ingenlunde. Det kan vel ske, at en Sag efter sit Omfang eller sin gvrige Beskaffen-
hed overstiger den stedlige Underrets Kraft og Evne - forsaavidt angaar Kjaben-
havns Retskreds skulde saadant dog vanskeligt kunne ske - og der kan vaae Trang
til en Ret, der ikke er bundet ved Retskredsenes Gremdser - hvad de ordinazre
Retter igvrigtikke helt er, seRpl. § 709, 2. pkt. Til Behandling af en saadan Sag kan
det vege ngdvendigt at beskikke en saalig Dommer, men Beskikkelsen burde al-
drig kunne tilfalde Administrationen; Retsplgjeloven indeholder i Forvejen en Be-
stemmelse, som med nogen Omformning sikkert fuldtud kunde afhjadpe Trangen
til en saadan saalig Dommer, nemlig § 686, 2. Pkt.; men det maa vistnok ind-
remmes, a denne Bestemmelse i sin nuvaaende Skikkelse ikke er fuldtud fyldest-
gerende i saa Henseende.«

Den davagrende § 686 i retsplejeloven var sdlydende:

»8 686. Forundersagel ser og enkeltstaaende Retshandlinger foretages ved Un-
derretten, henholdsvis Sg- og Handel sretten, som Undersagel sesret. Dog kan det i
Sager, som henharer under Landsret eller er indankede for Landsret eller for Hg
jesteret, undtagelsesvis af Landsretten eller Hgjesterets Formand overdrages til et
Medlem af Landsretten at handle som Undersggel sesdommer.«

Under Folketingets forhandlinger om retsplejeloven var man inde pa en bestem-
melse om, at kommissionsdommere skulle udpeges af landsrettens formand, jf. Rigs-
dagstidende 1908/9, Folketingstidende sp. 1952. Dette blev ikke gennemfart (maske
af den grund, at man til kommissionsdommere ikke behaver at anvende ordinage
dommere, se Krabbes bemagkning anfarte sted, sp. 1974).

Poul Andersen skriver vedrarende retsplejelovstillagget i forbindelse med retsop-
garet efter besadtelsen i Den Danske Rigsdag 1849-1949, bind V, 1953, s. 492 f:

»At dei henhold til den naevnte lov nedsatte domstole ma betragtes som saaret-
ter, er temmelig indlysende. Det var ogsa ud fra dette synspunkt, at dommerfore-
ningens bestyrelse i forbindelse med @stre landsrets dommere protesterede mod
den foresldede - senere gennemferte - domstolsordning. | en skrivelse til folke-
tingsudval get hedder det: «Man anser det for overmade uheldigt, at fordagets § 2i
strid med dei retsplejelovens 821, stk. 2, fastsl&ede principper indfarer ekstraordi-
nageretter til pAdemmelse af de omhandlede sager. Ford aget betegner vel ikke de
der omhandlede retter som ekstraordinazre, men i redliteten er de ekstraordineare,
idet det er justitsministeren, der bestemmmer, hvilke dommere der i 1ste og 2den
instans skal pakende sagerne«. [Fremhaavet her] Det henstilles «indtraangende,
at fordaget pa dette punkt bringes i overensstemmelse med retsplejelovens prin-
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tipper». Indenfor dommerforeningen blev det endog dreftet, om man skulle naggte
at modtage beskikkel setil at behandle og padgmme de omhandlede sager; men det
lykkedes justitsministeren at pacificere dommerne.

Denne domstol sordning blev meget omtalt parigsdagen. Det er tydeligt, at i alt
fad rigsdagensjurister falte sig ilde berart; men oftest beroligede man sig med en
forsikring om, at der ikke var tale om ssardomstole, idet man henvistetil, at det var
de ordinaae dommere, der skulle beskikkes.»

1953-grundlovens §61,2. pkt. er sdlydende:
»Saxdomstole med demmende myndighed kan ikke nedsadtes.«

| betankning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946 (Kgbenhavn 1953) hed-
der det om bestemmel sen:

»... 2. pkt., hvorefter ssedomstole med degmmende myndighed ikke kan ned-
sadtes, er en ny bestemmel se. Ved udtrykket «sardomstole» forstas domstole, som
nedsadtes til padgmmelse of en eler flere alerede foreliggende sager. Sadanne
domstole frembyder den betamkelighed, at udpegningen af dommere kan ske un-
der hensyntagen til deres indstilling til den eller de sager, hvori de skal demme.

Bestemmelsen er ikke til hinder for nedsadtelse af ssedomstole, hvis myndig-
hed ikke udstraekker sig til sagernes padgmmelse. Sadanne ssardomstole vil fortsat
kunne nedsadtes ikke blot ved lov, men ogsii henhold til lov, jfr. retsplejelovens §
21.

Efter fordaget bortfalder den i naevnte paragraf indeholdte adgang til uden for
straffesager at nedsadte ssadomstole med dgmmende myndighed. Den foresldede
bestemmelse vil ogsd udelukke beskikkelse af skiftekommissarier med dem-
mende myndighed, jfr. retsplejelovens 8 667, stk. 2, samt skadesforsikringslov nr.
155 af 2. mg 1934, 855.«

Disse bemagkninger vandt tilslutning i det folketingsudvalg, der afgav betaankning
over fordag til Danmarks Riges Grundlov, jf. Rigsdagstidende, Ordentlig Samling,
1952-53, Tillagg B, sp. 367.

Samme steds sp. 370 hedder det bl.a.:

»Der er enighed om, at bestemmelsen.... ikke alene udelukker, at der nedsedttes
saadomstole til at demmei alerede foreliggende retssager, men ogsder til hinder
for en vilkérlig henlasggelse af grupper af fremtidige retssager til sddanne dom-
sole

Vedlov nr. 173 af 11. juni 1954 fik retsplejelovens § 21 - i overensstemmelse med
den nye grundlovs 861,2. pkt. - fagende ordlyd:
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»§ 21. Regeringens ret til at anordne ekstraordinagre retter vedbliver indtil vi-
derei sit nuvaaende omfang, dog at seerdomstole med dgmmende myndighed ikke
kan nedsadtes. De ekstraordinaare retter ska i sager, der omfattes af neavaaende
lov, anvende denne lovs regler bortset frabestemmel serne om retskredsenes gram-
ser, og deres afgerelser kan pakagres umiddelbart til Hejesteret.«

Poul Andersen skriver i Dansk Forfatningsret, 1954, s. 568:

»Wed Ssadomstole forstaas Domstole, der nedsadtestil Paademmel se af en el-
ler flere allerede foreliggende Sager. Saadanne Domstol e frembyder, som det siges
i Motiverne, den Betamkelighed, at Udpegningen af Dommere kan ske under Hen-
syntagen til deres Indstilling til den eller de Sager, hvori de skal dgmme.

Den naarnte Grundlovsbestemmel se gedder baade i Forhold til Regeringen og i
Forhold til Lovgivningsmagten. Sserdomstole med degmmende Myndighed kan
altsaa ikke nedsadtes ved eller i H.t. Lov.»

| Max Sgrensens Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter Germer, 1977, hedder det
S 154 f1:

»Derimod indeholder grundloveni § 61, 2. pkt., der er indfgjet ved grundlovs-
revisionen 1953, et ubetinget forbud mod, at der nedsadtes ssadomstole med dem-
mende myndighed. Ved seardomstol i denne sammenhaang forstas en domstol der
nedsadtes med henblik pa- det vil sige med kompetencetil - at afgere en eller flere
allerede foreliggende sager eller pddgmme allerede begéede forhold. Det forfa-
ningsretligt betaakelige i at etablere sidanne domstole ligger deri, at der til dom-
mere kan udpeges personer, hvis stilling til de foreliggende sager er kendt, sledes
at regeringen vil have mulighed for a sikre afgerelser, der stemmer med dens
ensker. Denne mulighed er naturligvis ikke til stede, hvis saardomstolen ikke far
tillagt befgielse til at afgare en sag, men kun til at lede en forundersggel se.«

Hos Alf Rossi Dansk Statsforfatningsret 11, 3. udg. ved Ole Espersen, 1980, hedder
det s. 539 bl.a.:

»... derkani et vist omfang nedsadtes ssardomstole , hvis kompetence er indivi-
duelt bestemt, d.v.s. bestemt til kun at anga en dler flere allerede foreliggende
sager.

Sadanne domstole er altid blevet betragtet med mistro ud fra retssikkerhedens
synspunkt. At unddrage en sag fradens normale vaaneting og henlagyge den til en
domstol nedsat sazlig til behandling af denne sag er et skridt der let kan vakke
mistanke om, at det er foretaget for at eve indflydelse pa sagens udfald - fx ved at
udpege dommere der ma antages at have den »rette« indstilling til sagen, €ller ved
at henlagyge ssxrdomstolens sade til en lokalitet hvor dommerne kan udsadtes for
et pres. Der hviler over disse domstole et odigst skea der i nogen grad minder om
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det der hedter ved straffelove med tilbagevirkende gyldighed. | begge tilfadde
gadder det, at ndr retsanordningen retter sig mod allerede bestdende sagforhold
star den under mistanke om at vaare bestemt mere ud fra saglige, politiske motiver
end ud fra amindelige retfardighedshensyn.«

Henrik Zahle skriver i Dansk Forfatningsret 2, 1989, s. 382 f, bl.a.:

»Domstolenes kompetence er alment beskrevet ved henvisning til sagens art,
f.eks. sagsgenstandens vaardi, retsforhol dets karakter, og stedligetilknytning. For-
delingen af sager mellem de enkelte domstole felger altsa af sagens beskaffenhed
og skd ikke bedluttes saarskilt sag for sag. Enindividud stillingtagen til, ved hvil-
ken domstol en sag skal behandles, ville vazre betaankelig, eftersom beslutningen
om, hvilken domstol der skal behandle sagen, kunnetaankes at vaae styret &, hvil-
ket resultat domstolsbehandlingen anskedes at skulle give.

At domstole ikke kan nedsadtes med henblik pa en bestemt eller enkelte be-
stemte allerede foreliggende sager, falger af grl. §61,2. pkt. hvorefter ssedom-
stole med demmende myndighed ikke kan nedsadtes. Seardomstole kan ikke vaare
udrustet med demmende myndighed - dvs. sssdomstole kan ikke afsige dom om
sagens emne. Grl. 8 61, 2. pkt., udelukker imidlertid ikke, at ssedomstole ned-
sadtes med henblik pd undersagelse af en eller flere allerede foreliggende sager.
Det er sddanne domstole, der her betegnes kommissionsdomstole.

Som begrundelse for anvendelse af kommissionsdomstole (ssedomstole) har
man anfert, at kommissionsdomstole ikke er bundne ved retsplejelovens bestem-
mel ser om retskredsenes gramser, og at en sag kan vagre af et sddant omfang, at den
ville betyde en uoverkommelig arbejdsbyrde for de allerede eksisterende dom-
stale,.... Disse synspunkter kan dog ikke dakke den anvendelse af kommissions-
domstole, som finder sted i praksis. Navnlig er det almindeligt, at ogsa meget
omfattende sager, isax straffesager, f.eks. vedrarende gkonomisk kriminalitet, be-
handles ved de almindelige domstole, men eventuelt saledes at der pa saaligt be-
villingsgrundlag etableres en ekstra afdeling ved vedkommende domstol.«

Som det fremgér, retter forbuddet mod nedsadtelse af ssardomstole med dem-
mende myndighed sig saaligt mod mulige misbrug fra regering og lovgiver.

Hensigten med forbuddet mod seardomstole med demmende myndighed er saaligt
at imgdega usaglig udvadgelse af en bestemt person til at afgere en eller flere fore-
liggende konkrete sager.

P4 denne baggrund kan der nagope vaae afgerende principielle betaankeligheder
ved en ordning af judiciel karakter, der afhjadper et ressourcemaessigt problem og
begramser berammel sestiderne, ved at landsretspraesidenterne eller andre dommere
bemyndiges til inden for neamere bestemte retlige rammer, jf. nedenfor under pkt. 6,
at tradfe bestemmelse om at flytte sager fra et vaarneting til et andet. En sadan ud-
videlse af den bestdende adgang i § 702til at flytte sager, der er sdvel sagligt begrundet
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som sagligt administreret, kan sdledes ikke antages at stride imod hensynene bag
grundlovens § 61, 2. pkt.

| forbindelse med en sadan ordning kunne kredsen af dommere, som en sag kan
henvises til, begraanses. Dette kan f. eks. ske ved at undergive henvisningsordningen
en stedlig begramsning, sdledes at overferelse fra en bestemt ret kun kan ske til visse
andre, forud bestemte retter.

Af andre mulige retlige begramsninger af ordningen kan nae/nes indhentelse af
samtykke fra parterne, der efter omstandighederne kan vaae interesseredei, at sagen
ikke traekker i langdrag pa grund af lange berammel sestider.

Ordningens judicielle karakter vil - hvis der ikke kraares samtykke - eventuelt
kunne betones ved at give adgang til appel af afgerelser om flytning.

Det kan ogsd overvejes at lade den dler de sager, der umiddelbart giver anledning
til et ressourcemaessigt problem, behandle ved deres almindelige vaarneting, medens
flere andre sager flyttes til andet vearneting.

Derved kunne det opnas, at ordningen ikke medferer flytning af »tunge« sager, der
ofte vil have salig samfundsmaessig betydning.

4. Andre hensyn bag vaar netingsreglerne.

Det hedder i de under pkt. 1 citerede lovmotiver, at vaanetingsreglerne navnlig er
fastsat af hensyn til parterne og til sagens oplysning.

Hensynet til parternetilsiger, at usaglige kriterier ikke kommer til at spilleenrolle
ved afgerelsen &, hvem der skal pddgmme en sag. Dette spargsmal behandles ovenfor
under punkt 3.2.

Endvidere falger det af hensynet til parterne, at disse ikke bar pdlasgges unadven-
dig rejsesktivitet.

Dette sidste hensyn er formentlig i nogen grad svaekket ved den almindelige ud-
vikling i samfeardselsmidlerne, der har gjort transport til et mindre problem, end det
tidligere har vaaet.

Ikke desto mindre bar en ordning med flytning af sager fraderes almindelige vaa-
neting og admingtrationen af en sidan ordning tage hensyn til, om parterne ved en
flytning pélamyges vaesentlige ulemper i relation til transport og eventuelt overnat-
ninger uden for hjemmet.

For savidt angdr hensynet til sagens oplysning, kan det formentlig forekomme, at
dommeres almindelige lokalkendskab letter behandlingen af en sag. Ogsa f.eks. en
astedsforretning lader sig lettere gennemfare fraen lokal ret. Der er imidlertid her tale
om helt praktiske hensyn, der i et konkret tilfadde eventuelt vil kunne tale imod flyt-
ning af en sag, men nagope generelt vil kunne anfgres som argument mod en ordning,
der giver adgang til flytning af sager.

Gomard anfarer i Civilprocessen, 4. udgave, 1994, s. 66, at reglerne om stedlig
kompetence bl.a. skal sikre en fast og hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem retterne,
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»der er amindelig kendt«. Flytning af sager i medfer af den omhandlede ordning vil
have undtagel senskarakter, og ordningen vil ikkeindebaae andringer med hensyntil,
ved hvilken ret sagen skal anlaggges. Det af Gomard anfgrte hensyn taler derfor ikke
imod en s&dan ordning.

5. Norsk og svensk ret.
5.1. Norge.

Den domstol, som en sag er indbragt for, kan efter ansggning fra en part eller pa
eget initiativ beslutte, at sagen skal overfarestil en anden domstol pa samme niveau,
ndr saalige grunde ger det pakravet eller hensigtsmaessigt. Domstolene skal give
modparten eller parterne og den domstol, somi givet fad skal overtage sagen, mulig-
hed for at udtale sig, far der tredfes beslutning om overfarelse. Hvis den domstol, som
i givet fald ska overtage sagen, modsadter sig overfarelsen, afgares spergsmalet aof
den domstol, som er naarmest overordnet den domstol, som sagen er indbragt for, eller
af hgjesterets kewemd sudvalg, hvis sagen verserer for lagmannsrett. Ansggning om
overfarelse har kun opsadtende virkning, hvis retten bestemmer det. Beslutninger
vedragrende overfarelse kan ikke ankes eller kagres.

Justisdepartementet har udtalt, at sdlv om overfarelsesmuligheden ved sin indfe-
relse ikke i farste raskke tog sigte pa at |@se kapacitetsproblemer for domstolene, er
den velegnet i sddanne tilfadde, saaligt ved by- og herredsrett. Den kan bruges som
supplement, ndr andre lgsninger, f. eks. tilkaldelse af en dommer ikke er en farbar vej
at g& Departementet understreger imidlertid, at det drejer sig om en undtagel sesbe-,
stemmelse, som bgr praktiseres med varsomhed og kuni tilfadde, hvor domstolen kan
paberdde sig et reelt behov.

5.2. Sverige.

De svenske regler giver ikke mulighed for at overfare civile sager eller straffesager fra
en domstal til en anden. Derimod kan sagerne flyttes mellem forskellige dommere
ved den enkelte domstol for at udjsarne arbejdsbyrden.

6. Retsplejeradets fordag.

Efter Retsplejerddets opfattelse vil en ordning, hvorefter der dbnes mulighed for i
begramnset omfang og pajudicielt grundlag at henvise sager til behandling ved en
anden byret, kunne bidrage til 1@sningen af ressourceproblemer ved domstolene. R&
det finder dog ikke, at ressourceproblemer mere generelt bar sages lgst pa denne
made, men en henvisningsadgang kan pa hensigtsmaessig made indgai en flerstrenget
ordning, der har til forma at smidiggere det bestdende retssystem og dermed mindske
behovet for akutte ressourcetilferder i form af yderligere personale.
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Af hensyn til den autonomi, der ved retsplejeloven er tillagt parterne i civile sager
med hensyn til valg af vaarneting, finder radet, at en sddan henvisningsordning ber
begramses til straffesager. ,

Henvisning ber alenekunnefinde sted af ressourcemasssige drsager, nér vassentlige
hensyn til hurtig behandling af de sager, som verserer ved retten, taler herfor. | denne
forbindelse bar der ogsa kunne lasgges vaagt pa hensynet til behandlingen &f civile
sager.

Kompetencen til at tradfe beslutning om henvisning af ressourcemasssige arsager
ber efter Retsplejerddets opfattelse i givet fald henlasgges til prassidenten for den
landsret, hvor den ret er beliggende, der behandler sagen.

. SAfremt et ressourcemaessigt problem opstér pa grund af een dler flere saaligt store
straffesager ved et embede, ma landsretsprassidenten tillige vurdere, om det ber veae
disse sager eller nogle mindre sager, der verserer ved embedet, som skal overfares til
en anden byret. Retsplejerddet finder ikke at burde give naamere retningslinier for
dette skan.

Henvisning bar aene kunne ske far domsforhandling efter anmodning fra den
dommer, der behandler sagen, og efter at tiltalte og anklagemyndigheden samt den
ret, til hvilken sagen i givet fad ska overfares, har haft Iejlighed til at udtale sig om
spargsmalet.

Retsplejeradet foresldr endvidere, at en henvisningsordning undergives en stedlig
begramsning.

Denne begramsning kan f. eks. ligge i, at sagerne aene kan overfares til en til-
graansende retskreds eller alene inden for en af de ni nsavningekredse i gstre lands-
retskreds eller en af de 6 naavningekredse i vestre landsretskreds, jf. bekendtgarelse
nr. 112 af 11. marts 1986 om tingstederne for landsretterne (betaankningens bilag 3).
En tredie mulighed for begramsning kan veare, at overfarsd aene sker til en prassi-
dentret i landsretskredsen, eventuelt alene til den neameste prassidentret i landsret-
skredsen.

Retsplejeradet anbefaler, at ordningen udformes sdledes, at sagerne kan overfares
inden for en naavningekreds. Endvidere foreslds det, at sagerne - hvis omstaandig-
hederne taler for det - ogsd skal kunne overfares til en praesidentret i landsretskredsen.
Herved tilgodeses sivel behovet for at opna en rimelig stedlig begramsning af hen-
visningsadgangen, som det gnskeligei at give mulighed for en vis smidighed ved dens
anvendelse i praksis.

Nye regler om overferelse af sager foredasi evrigt udformet sdledes, at de henviser
til de administrativt fastsatte regler om naavningekredsene.

Landsretsprassidentens beslutning om at henvise en sag under den foresl&ede ord-
ning ber kunne indbringes for Hgjesteret &f tiltalte og af anklagemyndigheden.
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Kapitel 4

Retsplejeradets samlede konklusion vedrgrende rejse-
dommere og afvigelse fra veernetingsreglerne.

Retsplejerddet foreddr, at der indfgres en permanent ordning med 3 rejsedommere,
der hver isar knyttes til et byretsembede (en praesidentret). Det foresds ogsa, at man
opretholder muligheden for, at andre dommere frivilligt beskikkes til i en periode at
virke ved et andet embede af ressourcemasssige arsager

Endvidere fored& rédet en ordning, hvorefter straffesager inden domsforhand-
lingen af ressourcemaessige grunde kan overfares til en anden byret i nzvninge-
kredsen eller, hvis omstamdighedernetaler for det, til en preesidentret i landsretskred-
sen.

De to fordag tilsigter begge en smidiggarelse af anvendelsen af byretternes res-
source.

Ordningerne vil siledes kunne fa betydning ved at nedbringe sagbehandlingsti-
derne. Endvidere kan ordningerne bidrage til at modvirke stigninger i sagsbehand-
lingstiderne.

Retsplejeradet finder ikke anledning til at fores& nermere retningslinier for, hvor-
né&r den ene eller den anden fremgangsmade ber foretraskkes. Bade beskikkelsen af
rejsedommere og flytningen af straffesager foredas varetaget af landsretspresiden-
terne, der - hvor begge muligheder foreligger - mavadge imellem disse muligheder i
det konkrete tilfadde i lyset af de generelle erfaringer, der indhastes i praksis.

De to muligheder vil i evrigt fremstd som supplementer eller alternativer til den
allerede anvendte fremgangsmade, hvor et byretsembede midlertidigt styrkes med en
retsassessor eller dommerfuldmaegtig fra et andet embede.

Det er Retsplgjerddets opfattelse, at en permanent rejsedommerordning kombi-
neret med en mulighed for at flytte straffesager og for midlertidigt at stette en byret
med en ekstra dommerfuldmaegtig eller retsassessor vil vage tilstrakkelig til at lase .
byretternes nuvaarende ressourceproblemer. Skulle disse i fremtiden vise sig at faen
mere omfattende karakter, bar dette efter rédets opfattelse give anledning til overve-
elser om mere generelt at aandre domstol sstrukturen.

P& denne baggrund har Retsplejeradet ikke fundet anledning til at fremkomme med
yderligere fordag, der kan modvirke midlertidige problemer med byretternes beram-
mel sestider m.v.
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Kapitel 5
Lovudkast med bemaerkninger.

81.

| lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse...., foretages falgende aandringer:

1. 84, stk. 3, opheeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

2.18 15 indsadtes som nyt stk. 6:

»3k. 6. Vedretteni X, Y og Z ansadtes en dommer fortrinsvistil varetagel se af dei
8§ 45 naavnte opgaver.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

3. §45, stk. 2, affates sdledes:

»3k. 2. Beskikkelseefter stk. 1 kan uden ansggning kun meddelesdei § 15, stk. 6,
naevnte dommere, der ger tjeneste i landsretskredsen. Beskikkelsen til tjeneste ved en
bestemt byret kan i intet tilfadde meddeles udover et tidsrum af to ar.«

4.1 § 702 indsadtes som stk. 2 :

»3k. 2. Nér byrettens forhold tilsiger det, kan landsrettens prassident efter anmod-
ning fra byretten inden domsforhandlingens begyndelse beslutte, at en sag skal be-
handles ved en anden byret i neavningekredsen eller, hvis omstaandighederne taler for
det, ved en af dei § 15 naevnteretter i landsretskredsen. Tiltalte, anklagemyndigheden
og den ret, hvortil sagen patamnkes overfart, skal forinden have lgjlighed til at udtale
sig om spergsmalet. Landretspraesi dentens afgerelse om, at en sag skal overferes, kan
af tiltalte og anklagemyndigheden kagres til Hgjesteret.«

Bemaarkninger til de enkelte bestemmelser i lovudkastet.

Til§ 1

Om begrundelsen for de foresldede aandringer og deres neamere indhold m.v. hen-
vises il kapitel 2 og 3.
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Tilnr.1-3
Det foredl s, at rejsedommerordningen geres permanent, saledes at der ansadtes rej-
sedommere ved 3 preesidentretter.

Endvidere foresas det at opretholde muligheden for efter ansagning midlertidigt at
beskikke enhver byretsdommer til at virke ved en anden byret i samme landsretskreds
af ressourcemasssige grunde.

Det fored s praciseret, at beskikkelse af den enkelte rejsedommer til tjeneste ved
en bestemt byret i intet tilfadde kan meddeles udover et tidsrum af to &. Denne be-
graansning vedrarer det tidsrum, beskikkelsen oprethol des, uanset om rejsedommeren
i beskikkelsesperioden f. eks. alene har arbejdet ved retten i bestemte perioder eller
bestemte dage hver uge. Det forudsadtes, at ressourceproblemerne vil blive sagt | ast
paanden og mere permanent made, safremt disseikke er bragt til opher ved udla@bet af
de to &. Bestemmelsen er ikke til hinder for, a en rejsedommer faardigbehandler
pabegyndte sager efter udlabet to-arsperioden.

Til nr. 4.

Det foredas, at en Straffesag af ressourcemasssige arsager inden domsforhandlingen
skal kunne flyttes fra en byret til en anden. En sadan flytning skal efter fordaget som
udgangspunkt aene kunne ske inden for naavningekredsen, jf. bekendtgerelse nr. 112
af 11. marts 1986 om tingstederne for landsretterne. Hvis omstaandighederne taler for
det, skal sagen dog ogsa kunne flyttes til en af praesidentretterne i landsretskredsen.

Der er to byretter, hvis kreds udger én naevningekreds, nemlig Kagbenhavns Byret
og retten i Ranne. Det forudsadtes, a der ikke bliver behov for at flytte sager fra
Kgbenhavns Byret. Safremt en sag skal overfares fraretten i Renne, ma det sdledes
dtid ske til en anden prassidentret i landsretskredsen. Herudover vil det bl.a. kunne
vage hensigtsmaessigt at overfare en sag til en praesidentret uden for naavningekred-
sen, hvisde andreretter i naavningekredsen er smaembeder eller embeder med et stort
sagspres. Ved afggrelsen om at flytte en sag til en prassidentret uden for nevninge-
kredsen ma der bl.a. tages hensyn til, om sagens parter m.v. herved pélaggyges en be-
lastende rejseaktivitet.

Kompetencen til at tredffe beslutning om overfarsel foredas henlagt til landsrets-
praesidenten, som udever kompetencen efter anmodning fra den paged dende dommer.
Tiltalte, anklagemyndigheden og den ret, som sagen patamnkes overfart til, ska efter
fordaget have lgjlighed til at udtale sig, forinden der tredfes afgerelse vedrerende
flytning af sagen. Tradfer landsretsprassidenten afgerelse om at flytte sagen, ska
denne bedlutning efter fordaget kunne kages til Hgjesteret &f tiltalte og af anklage-
myndigheden. :
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JUSTITSMINISTERIET
Lovaf del i ngen

bsa00051
Den 17. august 1995.

UDDRAG af

FORSLAG
til
Lov omandring af straffeloven og retspleje-
| oven

(Rej sedommer ordni ng, forkyndel se
udebl i vel sesdonme i straffesager sant
| oni ndehol del se for bgder, sagsonkostninger
og konfiskerede bel gb mv.)

Frensat den 6. april 1994 af justitsm nisteren
(Erling A sen)

S 2

I lov omrettens pleje, jf. |ovbekendtgerelse
nr. 905 af 10. novenber 1992 som andret ved
lov nr. 469 af 30. juni 1993, foretages fal-
gende andri nger:

1. | 8 4 indsadtes efter stk. 2 somnyt styk-
ke:

"Stk. 3. Der ansa&tes en donmer ved @stre
Landsret og to donmere ved Vestre Landsret
fortrinsvis til varetagelse af de i § 45 nawn-
te opgaver."

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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5. Efter § 44 indsadtes:

"1 45. Landsrettens prasident kan meddel e ni d-
lertidig beskikkel se somyderligere domer ved
en byret, nar byrettens forhold tilsiger det.
Bestemmel sen i 8§ 44, stk. 4, finder tilsvaren-
de anvendel se.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan uden an-
sggni ng kun neddeles de i § 4, stk. 3, nawnte
dommere, der ggr tjeneste i |andsretskredsen.
Beski kkel sen kan i intet tilfadde meddel es ud-
over et sanlet tidsrumaf 2 ar.

Stk. 3. Sker beskikkel sen ved en af de i § 17,
stk. 1 eller 4, onhandlede byretter, tradfer
| andsret sprasi denten efter forhandling med by-
rettens nedl emmer bestemel se om hvil ke for-
retni nger der skal varetages af den midlerti-
di gt beski kkede dommer."

6. | 8 51 andres "jfr. 8§ 44 til: "jf. 8§ 44 og
§ 45",

§ 4

Stk. 1. Loven tramer i kraft den 1. oktober
1994, dog trexer 8§ 2, nr. 1-3 og 5-6, i kraft
den 1. juni 1994.
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Bemex kni nger til | ovforslaget

Al mi ndel i ge bemsa kni nger

1. Indledning.

1.1. Ved lovforslaget sgges der gennenfgrt en
rakke andringer af straffeloven og retspleje-
| oven med henblik pad at effektivisere og for-
enkle retsplejen pd forskellige onrader.

Hensigten med forslagene er saledes generelt
at bidrage til en hurtigere og lettere sagsbe-
handl i ng, herunder at nedvirke til, at retter-
nes berammelsestider kan reduceres.

Forslagene skal bl.a. ses i sanmenhang nmed den
redeger el se om hurtigere behandl i ng af
vol dssager og andre sager i retsplejen, som
Justitsmnisteriet sendte til Retsudval get den
17. januar 1994.

1.2. Det tilsigtes ved |ovforslaget at skabe
det | ovmessige grundlag for en forsggsordning
med et rejsehold bestdende af 3 donmere og
nogl e kont orfunkti onaxzer, der efter |andsrets-
presi dentens bestemmelse kan yde assistance
til et byretsdommrerenbede, nar det af ressour-
cemessi ge arsager skgnnes hensi gt smessi gt .
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2. Rej sedosnerordni ngen
2.1. GHdende ret.

Hvis en fast byretsdonmer har forfald, eller
hvis der opstéar enbedsl edi ghed, kan justitsm -
nisteren efter retsplejelovens § 44, stk. 2,
om ngdvendi gt beski kke en domrer til at be-
kl ssle dommerembedet. Enhver dommer ved byret
er forpligtet til at nodtage en sadan beski k-
kel se og - foruden sit eget enbede - mdlerti-

digt at beklsde det andet enbede som dommer
ved byret.

Medni ndre der er tale om sygdonstilfad de, kan
et byretsdomrer enbede som hovedregel ikke hol -
des besat ved mdlertidig beskikkelse i nere
end et ar.

Er den nidlertidige beskikkelse begrundet i,
at den faste domrer udfgrer et andet offent-
ligt hverv, kan der under ner nmere betingel ser,
og kun nar ganske saxlige grunde taler for
det, ved kongelige resolution ske mdlertidig
beski kkel se ud over et &r. Forlangel sen af be-
ski kkel sen kan kun ske for et &r ad gangen, og
beski kkel sen md aldrig strakke sig ud over i
alt 4 ar. En sadan forlangel se kan kun finde
sted, nar der er en fast dommer, der beski kkes
midlertidigt. Der henvises heromtil retpleje-
| ovens § 44, stk. 2.

Landsrettens prasident kan i patrangende til-
fad de, sant nar den faste dommers forfald
skgnnes at blive kortvarigt, neddele benyn-
digelse til midlertidigt at forestd enbedet
som dommer ved byret. Det kan dog ikke ske ved
de byretter, som admnistreres af en prasi-
dent, jf. retsplejelovens § 44, stk. 3.
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Nar en midlertidig beskikkelse af en byrets-
donmer skal ophgre, er det justitsmnisteren
eller vedkommende | andsr et spraesi dent, der
trad fer bestemel se herom jf. retsplejelovens
§ 51.

I tilfedde af en byretsdomers inhabilitet er
det vedkommende | andsretspraesident, der be-
ski kker en ssttedomrer, jf. 8§ 46, stk. 1.

Det falger i @vrigt af retsplejelovens § 44,
stk. 4, at den, der beskikkes mdlertidigt til
at bekl adle et domrerenbede, skal vaae i besid-
del se af de samme egenskaber, som kraves for

at bekl aale det pagad dende enbede som fast dom
mer .

Reglerne i retsplejelovens § 49, stk. | og
stk. 4-10, omDen salige Kl agerets konpetence
over for domere finder ogsd anvendelse pa
m dl ertidi gt beski kkede dommere, jf. retsple-
j el ovens § 55.

Der er ikke i retsplejeloven hjemel til md-
lertidigt at beski kke en yderligere donmer til
at virke ved en byret, fordi byretten er over-
bel astet med sager eller i @vrigt har kapaci-
t et sprobl ener .

2.2. Justitsministeriets overvejelser og for-
sl ag.

2.2.1. Det kan efter Justitsmnisteriets op-
fattel se ikke undgas, at enkelte dommerenbeder
mdlertidigt - f.eks. pa grund af mange eller
store sager - kan f& en |angere behandlings-
tid, end det er gnskeligt.

Owendt bgr man ikke tildele de enkelte enbe-
der s&danne ressourcer, at der er en konstant
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overkapacitet med henblik p& sa&danne saligt
bel ast ede peri oder.

Det ber sgges nodvirket, at der som fglge af
en mdlertidig nerbelastning af en byret sker
en vasentlig forggel se af sagsbehandlingstiden
ved den paga dende ret, |igesom sagsbehand-
lingstiderne ved donstol ene s& vidt nuligt ge-
nerelt bgr hol des nede.

Pa finansloven for 1994 er der forelgbig for
to ar skabt bevillingsmessig hjemmel til en
rej sedomer ordni ng bestdende af indtil 3 dom
mere og indtil 5 kontorfunktionaxer. Santidig
er det forudsat, at ordningen naxnere regule-
res ved en andring af retsplejeloven.

P4 denne baggrund og efter drogftelse med rets-
prasi denterne, Den danske Dommrerforening og
Donmer f ul dnegyt i gf or eni ngen foreslar Ju-
stitsmnisteriet, at der somen forsggsordning
adbnes nulighed for, at der ved |landsretterne
ansates dommere, der kan bista et byretsdom
mer enbede, nar byrettens forhold tilsiger det.
Der tamkes her navnlig pd tilfeadde, hvor by-
retten er belastet af en eller flere store sa-
ger, hvor den har |ange sagsbehandlingstider,
eller hvor andre se&lige ressourcemzssige for-
hol d ger sig gad dende.

Der foresl&s saledes oprettet 2 stillinger af
denne karakter ved Vestre Landsret og 1 stil-
ling ved stre Landsret. Stillingerne oprettes
som domerstillinger, nen det vil somfglge af
ordningens mdlertidige karakter nappe vere
hensi gt smessigt at besadte dem ned fast ud-
navnte domere. Som fglge heraf forudsates
stillingerne besat ved, at retsassessorer el-
ler domrerful dneggtige nmed en vis anciennitet
konstitueres som donmere.
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Til varetagel se af sekretaropgaver i tilknyt-
ning til disse stillinger vil der blive ansat
et antal, kontorfunktionaxer ved | andsretterne.

Santidig foreslds der indsat en ny § 45 |
retsplejeloven. Efter denne bestemmelse kan
vedkommende | andsretsprasi dent mdlertidigt
beski kke en yderligere domrer ved en byret,
nar byrettens forhold tilsiger det. Forsggs-
ordningen vil saledes indebage, at de nante
konstituerede dommere ved @stre Landsret og
Vestre Landsret efter |andsretsprasidentens
bestemmel se midlertidigt beskikkes ved visse
salig bel astede byretsembeder nmed henblik pé
at nedbringe sagsbehandl i ngsti derne.

Det forudsattes, at de personer, der kan med-
del es beski kkel se efter 8 45, er de i § 4,
stk. 3, navnte yderligere donmere ved |ands-
retterne, faste domrere ved byret, konstitue-
rede byretsdomrere, retsassessorer eller dom
merful dnegtige ned en vis anciennitet. De
ovennavnte yderligere dommere ved | andsretter-
ne har efter § 45, stk. 2, pligt til at |ade
sig beskikke til varetagelse af opgaver efter
§ 45 i same | andsretskreds. For sa vidt angar
faste byretsdommere, konstituerede dommere,
retsassessorer eller dommerful dmegtige falger
det derinmod af den foresldede regel, at der
kun kan ske beski kkelse i tilfade, hvor den
padgad dende har indvilliget i at lade sig be-
ski kke. Den, der beskikkes, skal i alle til-
fad de opfylde betingelserne for at vese fast
domrer, jf. 8§ 45, stk. 1, 2. pkt.

Nar en yderligere domrer midlertidigt beski k-
kes ved et byretsenbede i nedfegr af § 45, op-
star spergsmél et om fordelingen af sagerne ved
enbedet. Ved enedonmme rembedet, jf. § 17, stk.
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4, eller todommerembeder, jf. § 17, stk. |,
foresl &s det, at sagernes fordeling afgeres af
landsretsprasidenten efter forhandling nmed
rettens faste dommere og den midlertidigt be-
ski kkede donmer, jf. 8 45, stk. 3. Ved prasi-
dent enbeder eller enbeder, der forestas af en
adm ni strerende dommer, tradfer prasidenten
eller den admnistrerende donmer bestemel se
om sagernes fordeling.

De nyoprettede donmmerstillinger er som nawnt
pl aceret ved henholdsvis @stre o0g Vestre
Landsret og forudsates - som fglge af deres
mdlertidige karakter - besat ved konstituti-
on. Konstitutionen i en af de nyoprettede dom
nmerstillinger kan udstrakkes til hele forsggs-
peri oden. Beskikkel sen ved ét bestent byrets-
donmer enbede kan efter [|ovforslaget ikke ud-
strakkes over 2 ar, jf. 8§ 45, stk. 2, 2. pkt.

| de - korterevarende - perioder, hvor den pa-
gad dende ikke er beskikket ved en byret i
| andsr et skredsen, skal vedkommende gere tjene-
ste i landsretten. Det kan vexe tjeneste i
forbi ndel se ned udfgrel se af |andsrettens se-
kretariatsfunktioner, eller den pagead dende kan
konstitueres som | andsdommer i sadanne perio-
der.

Som naasnt har reglerne karakter af en forsggs-
ordning. Justitsministeriet vil i |yset heraf
anmode Retsplejeradet om at foretage en gen-
nengang af ordningen og frenkomme ned forslag
til, hvorledes en permanent ordning i givet
fald kan udf or nmes.
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7. Lovforsl agets gkononi ske og administrative
konsekvenser.

Forsl aget om ivarksettel se af en forsggsord-
ning ned et rejsehold af donmere medforer ud-

gifter til 3 donmmere og et antal kontor-
funktionager. Til dakning af udgifterne blev
retternes bevilling pa finansloven for 1994
gget nmed 2,5 mo. kr. (lgnsum). Der blev sam
tidig oprettet 3 arsvark i bevillingslgnramme
37. Det er ved indbudgetteringen forudsat, at
ordningen vil blive nanmere reguleret i for-

bi ndel se med en andring af retsplejeloven. Ud
over |gnudgifter vil der endvidere vare udgif-
ter til rejser og time- og dagpenge mv. Dette
bel gb, der ikke er neaxnere opgjort, vil blive
af hol dt inden for de eksisterende bevillings-
nmessi ge rammer.

8. Hgrte nyndi gheder mv.

Forsl aget om en ny rejsedommerordning har vee
ret sendt til hegring hos Prasidenterne for
stre og Vestre Landsret, Kgbenhavns byret og
retterne i Arhus Odense, Aal borg og Roskil de,
Den danske Dommerforening og Foreningen af
donmer ful dmeggti ge i Danmar k.
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Bemex kni nger til |ovforslagets enkelte bestem
nel ser
Til § 2
Til nr. 1.
Der henvises til de almndelige bemeskninger
pkt. 2.2. De opgaver, der sigtes til i bestem

mel sens sidste led, er opgaver sommnidlerti-
di gt beski kket, yderligere donmer ved byret,

jf. den foresl dede § 45, stk. |, 1. pkt.

Til nr. 5.

Der henvises til de almndelige bensekninger
pkt. 2.2.

Det frengar af retsplejelovens § 55, at be-
stemrel serne om Den sarlige Kl agerets konpe-
tence mv. i retsplejelovens 8§ 49, stk. 1 og
stk. 4-10, finder tilsvarende anvendelse péa
mdlertidigt bskikkede dommere. Disse regler
vil saledes ogsa finde anvendel se pa domere,
der er mdlertidigt beski kkede i nedfgr af den
foresl dede best emmel se.

Til nr. 6.

Efter retsplejelovens § 51 tages beslutning om
ophegr af midlertidig beskikkelse til at bekla
de et dommerenbede efter retsplejelovens § 44
af den nyndi ghed, der har neddelt beskikkel -
sen. Det foreslas, at bestemel sen ogsad skal
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gad de ved til bagekaldelse af mdlertidig be-
ski kkel se efter den foresl dede § 45.






Bilag 2

Uddrag af retsplejeloven 1994
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bsaQ116
Den 17. august 1995.

Uddrag af retsplejelovens kapitel 1, 4 og
63.

Kapitel 1
Retterne

i 4. Der skal vaze 2 landsretter: gs-
tre landsret og vestre landsret. Under
gstre |andsret henhgrer staden Kgbenhavn
og gernes anter, under Vestre Landsret
Jyll ands anter.

Stk. 2. @stre l|landsret, der har sit
sagle i Kgbenhavn, bestar af en prasident
og 45 andre |andsdommere; vestre | ands-
ret, der har sit sade i Viborg, bestar af
en prasident og 22 andre | andsdommere.

Stk. 3. Der ansates en domer ved
@stre Landsret og to donmere ved Vestre

Landsret fortrinsvis til varetagel se af
de i 8§ 45 nente opgaver.
Stk. 4. | prasidentens forfald traser

i fornedent fald det efter enbedsal der
ad dste til stedevaegende nmedlemaf retten i
hans st ed.

§ 15. Kgbenhavns byret bestar af en
prasi dent og 36 andre dommere.

Stk. 2. Retten i Arhus bestér af en
prasident og 14 andre domere.

Stk. 3. Retten i Odense bestar af en
prasident og 10 andre domere.
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Stk. 4. Retten i Alborg bestér af en
prasident og 9 andre dommere.

Stk. 5. Retten i Roskilde bestar af en
prasident, og 7 andre donmere.

Stk. 6. Kgbenhavns byret og retterne i
Arhus, Odense, Alborg og Roskilde deles i
af del i nger, som hver bekl aades af en en-
kelt dommrer. Almindelige regler om for-
retni ngernes fordeling nmellem afdelinger-
ne fastsadtes af rettens prasident ned
justitsmnisterens billigelse. Sagernes
fordeling mellem domerne bestenmes af
prasidenten efter forhandling ned rettens
medl emrer .

§ 17. Der ansates 2 dommere ved ret-
terne i GCentofte, dostrup, Helsinger,
Hillergd, Frederikssund, Holbak, Slagel-
se, Nsstved, Haderslev, Sgnderborg, Vej-
| e, Fredericia, Silkeborg, Viborg, Frede-
ri kshavn og H erring.

Stk. 2. Almndelige regler omforret-
ni ngernes fordeling mellem domere ved de
i stk. 1 nasnte retter fastsadates af ju-
stitsministeren, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ved forste ledighed i en af
dommerstillingerne ved de i stk. 1 nawnte
retter skal der ske udnanelse i stillin-
gen ned forbehold om senere indfgrelse af
adm ni strationsordning. Ved |edighed i
den anden stilling indfgres admnistrati-
onsordni ng ved den paged dende ret,, og en
af domerne udnernes til adm nistrerende
donmer, § 16, stk. 3, 2. og 3. pkt., fin-
der i s& fald tilsvarende anvendel se.

Stk. 4. De gvrige byretter bestar hver
af én dommer.
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Kapitel 4
Dommere, justitssekretarer,
ful dmegtige mm

S 44. Mdlertidig beskikkelse til hg-
jesteretsdomer kan ikke finde sted. Ved
embedsl edi ghed skal fast beskikkel se ske
i nden 6 maneders forl gb.

Stk. 2. Til mdlertidig at bekl ade an-
dre dommer enbeder, nar det pa grund af
enbedsl edi ghed eller en fast donmers for-
fald mitte vage ngdvendi gt, neddeler ju-
stitsm ni steren beski kkel se. Enhver dom
mer ved byret skal veare forpligtet til,
nar det af fornavnte grunde skgnnes for-
ngdent, at nodtage beskikkelse af ju-
stitsmnisteriet til, foruden sit eget
embede, midlertidigt at bekl aale et andet
embede som dommer ved byret. Uden for
tilfad de af sygdonsforfal d kan enbede som
| andsdommer, prasident eller viceprasi-
dent i sg- og handelsretten eller som
dommer ved byret ikke holdes besat ved
mdlertidig beskikkelse ud over et ar.
Hvor den nmidlertidige beski kkel se er for-
anl edi get ved domerens udfgrelse af et
andet offentligt hverv, skal dog den
navnte frist ved kongelig resolution kun-
ne forlamges for indtil et ar ad gangen
pd betingel se af, at ganske saxlige grun-
de taler derfor, at santykke gives af
prasidenten for vedkonmende kollegiale
ret, eller for retsprasidenters og en-
kel t dommeres vedkommende af prasidenten
for den naxnmeste overordnede ret, og at
en f ast ansat domer mdlertidig
beski kkes i den pagad dende stilling.
Mdlertidig beskikkelse ved kongelig
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resolution kan i intet tilfadde nmeddel es
udover et samlet tidsrumaf 3 ar.

Stk. 3. Landsrettens prasident kan i
patrangende tilfed de, sant nar den faste
dommers forfald skgnnes at blive kortva-
rigt, meddele benyndigelse til nidlerti-
digt at forestd enbedet som dommer ved
byret. Dette gad der dog ikke i Kgbenhavns
byret og retterne i Arhus, Odense, Alborg
og Roskilde. Meddel else om bemyndi gel se
efter I. pkt. skal straks gives til ju-
stitsmnisteren.

Stk. 4. Den, sombeskikkes til mdler-
tidig at bekl aale et dommerenbede, m vae
i besiddel se af de samme egenskaber, som
udkraves til at bekl adle enbedet som fast
domer .

S 45. Landsrettens prasident kan ned-
dele nmidlertidig beskikkel se som yderli -
gere dommer ved en byret, ndr byrettens
forhold tilsiger det. Bestemelsen i §
44, stk. 4, finder tilsvarende anvendel -
se.

Stk. 2. Beskikkelse efter stk. 1 kan
uden ansggning kun neddeles de i § 4,
stk. 3, nawnte dommere, der ggr tjeneste
i landsretskredsen. Beskikkelsen kan i
intet tilfad de meddel es ud over et sanl et
tidsrumaf 2 ar.

Stk. 3. Sker beski kkel sen ved en af de
i 8 17, stk. 1 eller 4, onmhandl ede byret-
ter, tradfer I|andsretsprasidenten efter
forhandling med byrettens medl ermer be-
stemmel se om hvil ke forretninger der
skal varetages af den nidlertidige be-
ski kkede dommer.

S 46. Hvis det pa grund af en dommers
inhabilitet er ngdvendi gt, beskikkes en
sa tedommer, for byretternes vedkommende
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af landsrettens prasident og i gvrigt af
hgj esterets prasident.

Stk. 2. Med hensyn til sattedonmerne
finder reglerne i § 44, stk. 4, anven-
del se.

S 49. Enhver, der anser sig kranket
ved utilberligt eller usgmmeligt forhold
fra en domers side under udgvel sen af
dennes enbedsvirksomhed, kan inden 14 da-
ge fremsatte besvaxing herover for rigs-
advokaten til indbringelse for den s&li-
ge kl ageret.

Stk. 2. Finder justitsministeren, at
en dommer mA antages at have gjort sig
skyldig i et forhold, der md svakke eller
gore hamuveedig til den agtelse og til-
lid, somdommerkal det forudseater, finder
tilsvarende regler anvendel se.

Stk. 3. Det same gader, hvor mini-
steren skgnner, at en dommer bgr afsattes
mod sit gnske pa grund af vedvarende an-
delig ell er legemlig svaghed.

Stk. 4. Sagen bliver af rigsadvokaten
skriftlig at forel agge klageretten. Fin-

der rigsadvokaten, at en i henhold til
stk. 1 frensat besvaxing efter klagerens
egen frenmstilling er abenbar grundl gs el -

ler ikke falder ind under bestemmel serne
i navnte stykke, eller nener han, at en
kl age angdende de samme forhold tidligere
er afvist af klageretten som ubegrundet,
henl eder han ved frensendelsen rettens
opmex ksomhed herpd; klagen kan da straks
uden vyderligere forhandling afvises af
kl ageretten, jfr. stk. 6. | andre tilfad-
de afasker retten vedkomrende dommer’ en
erklaring om det pdakl agede forhold. Be-
strider domeren rigtigheden af den givne
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fremstilling af det faktisk passerede,
bl i ver sagens samenhang, for sa vidt det
af klageretten findes forngdent, at fast-
sl& efter de i kap. 67 og 68 indeholdte
regler ned de af forholdets natur £lyden-
de | enpel ser.

Stk. 5. Herefter skal parterne have
lejlighed til skriftlig at frenmkome ned
de benex kni nger, hvortil det oplyste fin-
des at give anledning. | de i paragraf-
fens stk. 2 og 3 onhandlede tilfadde,
samt nar den indkl agede dommer frensadter
begari ng derom eller sagens beskaffenhed
gor det pakravet, anordner klageretten
dog nmundtlig forhandling og tager santi-
dig bestenmmelse om hvorvidt denne skal
ske for |ukkede dgre; de nsnere bestem
nel ser om forhandlingens gang tradffes i
gvrigt af presidenten i overensstemmelse
med de for |andsretsprocedure for borger-
lige sager i |. instans gad dende regler.
Den indkl agede dommer kan give mede ned
advokat ; fremsadter donmeren bega¥ing
derom kan Kkl agerettens prasident til nmp-
de under nundtlig forhandling for retten
beski kke ham en advokat bl andt de til ud-
forelsen af offentlige og beneficerede
sager antagne, sdaledes at salar og godt-
gorelse for wudlag udredes efter regler
somi tilfade, hvor der er neddelt fri
proces, jfr. kap. 31.

Stk. 6. Findes klage ugrundet, bliver

dette at udtale, hvorhos der i det i pa-
ragraffens stk. 1 onmhandl ede tilfadde, u-
den hensyn til om klagerens adfead mitte

kunne padrage ham ansvar efter straffelo-
vens regler, kan palagges ham straf af
bgde, hvis han uden rinelig grund har
foranl edi get sagen rejst.

Stk. 7. Findes klagen begrundet, kan
kl ageretten udtale sin msbilligelse af
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dommerens adfard eller palagge ham bgde;
findes det af donmeren udviste forhold at
vag e af graverende karakter, eller har
han tidligere ved klageretten varet dant
for forhold af sadan karakter, kan han
derhos ved dommen afsadtes; i sa fald
skal dommen afgere pensionsspergsmalet,
hvorved bliver at iagttage, at den, der
afsadtes, fordi han har gjort sig skyldig
i et strafbart forhold, der begrunder en
nag |l i ggende fare for misbrug af stillin-
gen, taber retten til pension, nedens
det, nar ansadtel sen skyldes tjenestefor-
seel ser eller msligheder, der g@r hamu-
ski kket til at forblive i sin stilling,
bestenmes ved finanslov eller tillagsbe-
villingslov, hvorvidt den pagad dende skal
have pension og i bekradtende fald af
hvil ken stgrrelse; i alle andre tilfadde
til konmer der ham pension efter tjeneste-
mandsl ovens al mi ndelige regler.

Stk. 8. Om dommen, der afsiges i et
of fentligt retsnmade, giver rettens prasi-
dent nmeddel el se  til justitsmnisteren
sant til den, der i medfer af stk. 1 mat-
te have foranl ediget sagen rejst.

Stk. 9. Lyder dommen pd afsatelse,
eller har der veret nedlagt pastand her-
om kan den indbringes for Hojesteret ef-
ter reglerne om anke, i andre tilfadde
efter reglerne om kaxe i borgerlige sa-
ger, dog saledes, at mndst fem donmere
del tager i pékendel sen.

Stk. 10. Med hensyn til sagsomnkostnin-
ger finder reglerne i kap. 91 tilsvarende
anvendel se.
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§ 51. Beslutning omophgr af nmidlerti-
di g beski kkelse til at beklede et dommre-
renbede, jfr. 8 44 og § 45, eller af be-
nyndi gel se til at wudfegre dommergerning,
jfr. 8 17 a, kan tages af den nyndi ghed,
der har neddelt den.

§ 55. Bestemmel serne i § 49, stk. 1 og
stk. 4-10 finder tilsvarende anvendel se
med hensyn til de i § 52 nante tjeneste-

mend sant nmidlertidigt beski kkede domre-
re.

Kapitel 63
Vag neting og forening
af straffesager

S 702. Afvigelse fra reglerne omvas -
neting kan, sd |ange domsforhandling end-
nu ikke er pabegyndt, pa begaing, nar
sag egne grunde taler derfor, besluttes af
| andsretten, dersom spgrgsnélet angar
nani nge- eller retskredse i same lands-

retskreds, og i andre tilfadde af heje-
steret.

S 703. Efter begeing kan retten nmed-
dele tilladelse til, at en begyndt for-
folgning overflyttes til en anden ret,
som efter foranstaende regler er lovligt
vag neting, nar dette pad grund af vidners
bopad eller af anden salig grund skgnnes
hensi gt smessigt til sagens fremme. Be-
slutning herom tages af den ret, ved
hvil ken forfglgning er begyndt, nar den
anden ret deri er enig, og ellers af den
fadles overordnede ret. En besl ut ni ng,
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hvorved en begaxing om sagens overflyt-
ning til en anden ret nagtes, kan pakee
res.






Bilag 3

Bekendtgerelse nr. 112 af 11. marts 1986
om tingsteder for landsretterne
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11. marts 1986.

Nr. 112.

Bekendtgerelse om tingstederne for landsretterne

| medfgr af § 11, stk. 1, i lov om rettens
pleje, jfr. lovbekendtgerelse nr. 555 af 1. no-
vember 1984, fastssettes falgende bestemmel-
ser angéende tingstederne for landsretterne
ved domsforhandling af sager, i hvilke nav-
ninger eller domsmeend skal medvirke:

§ 1. Ostre landsretskreds

Landsrettens sede er i Kgbenhavn.

1. Kgbenhavnske navningekreds.
Tingsted: Kgbenhavn.
Hertil herer: Kgbenhavns byret.

2. Nord- og gstsjadlandske naavningekreds.
Tingsted: Kgbenhavn.
Hertil hgrer: Retten p& Frederiksberg,
retterne i Gentofte, Lyngby, Gladsaxe,
Ballerup, Hvidovre, Rgdovre, Glostrup,
Brendbyerne, Tastrup, Tarnby, Helsingar,
Hillergd, Hersholm, Helsinge, Frederiks
sund, St. Heddinge og Kgge samt retten i
Roskilde herred og retten i Roskilde by.

3. Vestgadlandske neevningekreds.
Tingsted: Holbak.
Hertil herer: Retterne i Holbak, Kalund-
borg og Nykgbing Sjedland.

4. Sydvestsjadlandske navningekreds.
Tingsted: Slagelse.
Hertil hgrer: Retterne i Slagelse, Korser,
Sorg og Ringsted.

5. Sydsjadlandske naevningekreds.
Tingsted: Naestved.
Hertil herer: Retterne i Naestved og Vor-
dingborg.

6. Bornholmske naevningekreds.
Tingsted: Ranne.
Hertil hgrer: Retten i Regnne.

7. Lolland-Falsterske naevningekreds.
Tingsted: Nykgbing Falster.

Judtitsmin. 4.kt. j.nr. 1986-4040-124

=

Hertil herer: Retterne i Nykebing Falster,
Maribo og Nakskov.

. Nordfynske navningekreds.

Tingsted: Odense.
Hertil horer: Retterne i Odense, Nyborg,
Middelfart og Assens.

. Sydfynske naevningekreds.

Tingsted i naevningesager: Odense.
Tingsted i domsmandssager: Svendborg.
Hertil herer: Retten i Svendborg by, ret-
ten i Svendborg herred samt retterne i
Faaborg og Rudkgbing.

§ 2. Vestre landsretskreds

Landsrettens seede er i Viborg.

Nordjydske naevningekreds.

Tingsted: Aalborg.

Hertil hgrer: Retterne i Aalborg, Frede-
rikshavn, Hjerring, Saby, Brenderslev,
Fjerritslev, Nibe og Terndrup.

. Vest- og mellemjydske naevningekreds.

Tingsted: Viborg.

Hertil herer: Retterne i Viborg, Randers,
Herning, Thisted, Nykgbing Mors, Lem-
vig, Skive, Struer, Holstebro, Hobro, Ma-
riager, Kjellerup og Silkeborg.

. Dstjydske neevningekreds.

Tingsted: Arhus.
Hertil herer: Retterne i Arhus, Horsens,
Grenaa, Skanderborg og Braedstrup.

. Sydvestjydske naevningekreds.

Tingsted: Esbjerg.
Hertil herer: Retterne i Esbjerg, Varde,
Skjern, Holsted, Ribe og Ringkgbing.

. Sydjydske navningekreds.

Tingsted: Kolding.
Hertil herer: Retterne i Kolding, Vele,
Fredericia og Grindsted.

173 8/5usr39782x04x
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Nr. 112, 11. marts 1986.

6. De sonderjydske landsdeles naa/ninge § 3. Bekendtgorelsen tragder i kraft den
kreds. 15. april 1986.

Tlngt;sted Sonderborg. Sk. 2. Bekendtgarelse nr. 135 & 8. marts

il horer: Retterne i Haderdev. Agben- 1974 om tingstederne for landsretterne ophee

raa, Redding, Graasten, Sonderborg og ves
Tonder.

Justitsministerielen  11. marts 1986

ERIK NINN-HANSEN

/ Fr. Chr. Schydt



Bilag 4

@stre Landsrets redegarel se
om rejsedommerordningen






75

PRASIDENTTEN FOR JSTRE LANDSRET

Bredgade 59, 1260 K gbenhavn K. D 07/04-95
TIf:33 97 0200 Fax.:33 14 58 22 Jnr.  21A-@L-040-93
Init BFK

Ret spl ej erddet,
Sl ot shol msgade 10,
1216 Keabenhavn K

Ved skrivelse af 21. novenber 1994 har Retsplejeradet annodet om en
rakke oplysninger om hvorledes rejsedomerordningen i praksis funge-
rer. Oplysningerne skal benyttes til en gennengang af forsggsordni ngen
ned rej sedommere, idet radet skal frenkonme ned forslag til, hvordan
en permanent ordning i givet fald kan udfornes.

| den anl edning frensendes vedl agt skrivelse af 29. marts 1995 ned
bilag fra den ved @stre Landsret konstituerede rejsedomer Ove Ul -
richsen, idet bermex kes, at jeg har udbedt m g nogl e suppl erende oplys-
ninger, somvil blive eftersendt snarest nuligt.

Jeg kan igvrigt henholde mig til det i skrivelsen anfgrte og kan til-
foje, at rejsedommerordningen efter mt skon har fungeret tilfreds-
stillende ud fra hensynet til en effektiv udnyttelse af personal eres-
sourcer.

Ziegle

4/ Stage-Nielsen
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Rej sedommrer en
v/ @&stre Landsret

Prasi denten for @stre Landsret
Br edgade 59

1260 Kgbenhavn K. Kgbenhavn, den 29. marts 1995

Under henvisning til Retsplejeréadets brev af 21. novenber 1994
skal jeg som konstitueret rejsedomer ved @stre Landsret oply-

se, at jeg pabegyndte arbejdet som rejsedonmer den 1. august
1994.

Indtil 15. septenber 1994 var jeg hovedsagel i gt beski kket ved
retterne i Nestved. Anledningen var, at krinmnalretten pa
grund af dommerskifte var uden dommer, og at civilrettens dom
mer var pa ferie. Pa grund af beskikkel sen bl ev onberamrel se
af domsf or handl i nger ne undgéaet .

Fra 16. septenber til 10. oktober 1994 var jeg beski kket ved
retten i Hvidovre. Arsagen til beskikkel sen var berammelsesti-
den. Anklageskrifterne var nodtaget i april - juni 1994. Der
var |edig retssal skapacitet grundet dommerens ferie.

Medi o oktober 1994 var jeg en uge beski kket ved Frederikssund
krimnalret. Enbedet havde problener ned berammelsestiden, 0g
retssalen var ledig grundet efterarsferien.

Fra 19. oktober til 9. decenber 1994 var jeg beskikket ved
krimnalretten i Hol bak. Berammelsestiden bl ev nedsat fra 140
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dage til 40 dage. Anledningen til beskikkel sen var udover den
| ange berammel sestid, at donmeren periodevis fungerede som
sa tedommer pad Fegerne. Som fglge heraf var der tillige bi-
stand fra satedomer fra Roskil de.

Indtil jul var rejseholdet pad ny beskadtiget ved kriminalret-
ten i Frederikssund. Der var i denne periode tale om "dobbelt-
berammelser". Berammelsestiden oplyst at vage 1% maned.

Fra januar til nedio februar 1995 var jeg beskikket ved
Hel singgr kriminalret. Anledningen var en beramelsestid pa

115 dage, der faldt til 75 dage, sant at enbedet var bel astet
af to store skattesager.

Fra nmedio februar til maj 1995 var jeg beski kket to dage u-
gentlig ved Helsinger kriminalret og i februar og nmarts een
dag omugen ved retten i Kalundborg og i april een dag om ugen
ved krimnalretten i Slagel se.

Berammelsestiden i Kal undborg er i nawnte periode faldet fra 4
maneder til 2 mAneder.

Anl edni ngen til beski kkel sen i Slagel se er dommerskifte.

Fra 1. maj 1995 er jeg beskikket ved retten i Helsinge til be-
handling af en sag omf orsikringsbedrageri. Varighed 25 rets-
dage.

| de perioder, hvor jeg ikke har varet beski kket somrejsedom
mer, har jeg blandt andet fungeret som konstitueret |andsdom
mer, ialt ca. 15 retsdage pr. 1. april 1995.

Det er ikke forekonmet, at annodning om beski kkel se af rejse-
dommer er blevet afslaet.

Der er anmnsat een sekreta for rejsedommeren, og denne sekre-
tagbistand har indtil nu vist sig at vaxe tilstrakkelig. Sek-
reteden har kunnet afspadsere i de perioder, hvor jeg har ve
ret konstitueret i |andsretten.
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Beski kkel sen ved de enbeder, hvor der har varet problener ned
ledige retssale, har vexet tilrettelagt sal edes, at rejsedom
mersagerne har vexet berammet i dommerens ferie eller pa nel-
| emdage. Rej sedommerordni ngen har efter min nening fungeret pa
en tilpas fleksibel mide, saledes at den ikke har givet anled-
ning til vanskeligheder ved byretterne.

| gvrigt henvises til vedlagte sagliste.

/.

0. Ulrichsen
kst.
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PRAESIDENTEN FOR USTRE LANDSRET

Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K. Den 04/07-95
Tif.: 33 970200 Fax: 33 1458 22 Jnr.@L. 21A-40/93
fait

Ret spl ej er adet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Ved skrivelse af 7. april 1995 frensendtes skrivelse af 29. marts 1995
fra den ved @tre Landsret konstituerede rejsedommer Ove U richsen,
idet det santidig bensrkedes, at man ville vende til bage nmed suppl e-
rende opl ysninger.

| den anl edning frensendes vedl agt rejsedonmerens opgerel se af beram
nmel sestider ved de enmbeder, hvor han har vaget i tjeneste gennem | an-
gere tid.

| opgerel sen er ,effekten" af rejsedonmerens virksomhed ved det enkel -
te enbede lagt til berammel sestiden ved rej sedommerens fratraden ved
embedet.

Rej sedonmerens ,effekt" ved enbederne er beregnet somdet antal dage,
rej sedommeren har veget ved enbedet divideret nmed det antal dage, der
ved enbedet al nmindeligvis behandl es den paged dende type sager. Det
frenkome antal uger er herefter onregnet til dage.

P.p.V.

U Stage-Nielsen
sekretariatschef
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Til brug ved beregning af berammelsestiden, safrent rejsedom
mer ikke havde ver et beski kket, er der indhentet oplysning fra
de pagad dende enbeder om hvilket antal dage om ugen enbedets
donmere har veret beskadtiget ned samme kategori af sager, som
rej sedommeren var beskaftiget ned.

Den berammel sesti d, enbedet ville have haft, dersomrejsedom
meren i kke havde varet beski kket, kan herefter beregnes ved at
dividere antal rejsedomerdage nmed antallet af domerdage og
hertil |&agge berammelsestiden ved beski kkel sens ophgr

Fal gende skenma vedr grende donsnmandssager (ikke vold) kan op-
stilles.

Enbede Berammelsestid Domrer dage Rejsedm. Beregnet
ved start ved slut pr. uge dage beramel ses-

tid

Hel si nge 50 57 2,25 25 134

Fr.sund 90 60 2,5 10 88

Hol bak 69 51 2 14 100

Hel si ngerl |5 35 6 31 66

Hvi dovre 150 60 4 17 90

Kal undb. 120 60 1 6 102

Sterre afvigel ser ved sammenl i gni ngen nell em den fakti ske og
beregnede berammel sestid i rejsedonmerperioden kan bero pad an-
tallet af nye sager npdtaget i perioden, |igesomantallet af
enbedet s donmer dage kan vexe reduceret pad grund af ferie, syg-
dom mv.






Bilag 5

Vesire Landsrets redegerelse
om rejsedommerordningen
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Praesidenten for Vestre Landsret Marts 1995

Redeger else for forsggsordningen med rejsedommere ved Vestre Landsret.

1. Ved lov nr. 369 af 18. mg 1994 om andring af straffeloven og retsplejeloven indfartes
bl.a. en forsggsordning med sikaldte rejsedommere.

Som et led i denne forsggsordning oprettedes 2 tillinger som rejsedommer ved Vestre
Landsret. Stillingerne blev besat ved konstitution og med virkning fra den 1. august 1994.

I tilknytning til oprettelsen af stillingerne som rejsedommere oprettedes 2 stillinger som
kontorfuldmaggtig. Senere er antallet af administrative medarbejdere knyttet til
rejsedommerordningen forgget til 3 kontorfuldmaegtige.

2. Forsggsordningen med rejsedommere administreres af landsretsprasidenterne, og disse
har i en fadles cirkulagreskrivelse af 30. juni 1994 udsendt en neamere orientering til
byretterne om administrationen af forsggsordningen. En kopi af denne cirkulaaeskrivelse
er vedhadtet som bilag.

3. Som rejsedommere ved Vestre Landsret har i hele perioden fungeret konstitueret
dommer Margit 0. Laub og konstitueret dommer Torben Bybjerg Nielsen.

Begge rejsedommere tiltrédte den 1. august 1994.1 den farste uge gjorde de tjeneste i
landsretten, idet de i denne uge oplaates i anvendelsen af det edb - materiel, som blev
knyttet til rejsedommerordningen, ligesom rejsedommerne og deres administrative
medarbejdere havde lgjlighed til dreftelse af den praktiske tilrettelseggelse af ordningen.
Rejsedommerne blev ikke benyttet som dommere i landsretten.

4. Siden 8. august 1994 har begge rejsedommere - bortset fra ferieperioder, en.
orlovsperiode samt kortere overgangsperioder - til stadighed vearet knyttet til en byret.
Ingen af rejsedommerne har siledes pé& noget tidspunkt fungeret som dommer i
landsretten.
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For sd vidt angdr konstitueret dommer Margit 0. Laub har der veeret tale om beskikkelser
som yderligere dommer ved fglgende embeder:
Retten i Esbjerg i perioden 8. august - 2. december 1994.
Retten i Holstebro i perioden 5. december 1994 - 18. februar 1995.
Retten i Esbjerg i perioden siden 20. februar 1995.

Det bemaakes, at Margit 0. Laub i de naevnte tidsrum har afviklet ferie i perioderne 31.
august - 20. september 1994 og 13. -19. marts 1995.

For s vidt angér konstitueret dommer Torben Bybjerg Nielsen har der varet tale om
beskikkelser som yderligere dommr ved fa@gende embeder:

Retten i Grenaa i perioden 8. august - 11. november 1994.

Retterne i Frederikshavn i perioderne 14. november -
16. december 1994 og 2. januar - 13. januar 1995.

Kriminalretten i Fredericia i perioden 30. januar - 17. marts 1995.
Retten i Randersi perioden siden 20. marts 1995.

Det bemagkes, at Torben Bybjerg Nielsen i de naevnte tidsrum har afviklet ferie i
perioden 13. - 19. mats 1995 og foreddreorlov i perioden 10. - 24. september 1994,

5. Udvadgelsen af de embeder, der har faet beskikket en rejsedommer som yderligere
dommer, er sket pa grundlag dels af konkrete henvendelser fra nogle af embederne, dels
efter en sammenligning mellem de enkelte embeders berammelsestider og de
gennemsnitlige berammelsestider, der fremgar af de nu kvartalsvise statistiske oplysninger
om de enkelte embeders berammelsestider m.v.

Der er ikke embeder, der har faet afdaet anmodninger om beskikkelse af en rejsedommer.

Der er enkelte embeder, der har afsldet et tilbud om beskikkelse af rejsedommer.
Baggrunden herfor har navnlig vaaet, at embedets beram mel setider kun helt midlertidigt
var lidt laangere end de gennemsnitlige, og/eller at embedet fandt det muligt inden for et
kortere tidsrum selv at nedbringe berammel sestideme til det normale niveau.
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6.1 forbindelse med de enkelte beskikkelser af en yderligere dommer ved en byret er de
pagad dende (administrerende) dommere anmodet om, at der ved beskikkelsens opher
udarbejdes en kort redegarelse for embedets benyttelse af rejsedommeren med oplysninger
om embedets berammel sestider forud for beskikkelsen af rejsedommeren, om omfanget og
karakteren af embedets benyttelse af rejsedommeren og om embedets berammel sestider i
forbindelse med ophgret af rejsedommerens beskikkelse.

Om de enkelte beskikkelser kan jeg bl.a. pagrundlag af disse redegarelser oplyse
falgende:

I.A. Vedrarende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Esbjerg i
perioden 8. august - 2. december 1994:

Beskikkelsen var foranlediget af embedets berammelsestider, der var blevet en del leengere
end sadvanligt isea som falge af sygdom. Den 1. marts 1994 var berammelsestiden
séledes i borgerlige sager ca 1/2 & og i draffesager ca’5 méaneder.

Rejsedommeren behandlede 114 straffesager, og den 1. december 1994 var
berammel sestiden herefter nedbragt til 2 - 4 méaneder i borgerlige sager og ca. 60 dage i
straffesager.

Den administrerende dommer har i sin redegerelse understreget behovet for, at
anklagemyndighedens kapacitet styrkes i de perioder, hvor et embede har bistand af en
rejsedommer. Den administrerende dommer har endvidere peget pa behovet for, at
embedet tilfares kontorfunktionagbistand i nedvendigt omfang ogsd i tilfadde af sygdom
eller andet fravag af rejsedommerens ssadvanlige sekretes.

1.B. Vedrarende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Holstebro i
perioden 5. december 1994 - 18. februar 1995.

Beskikkelsen var foranlediget navnlig af ansket om et undgé en forlaangelse af embedets
berammelsestider i forbindelse med et laengere sygefravag for dommeren (11. november
1994 - 13. februar 1995).

Rejsedommeren har i perioden domsforhandlet neesten alle civile sager samt behandlet

straffesager i det omfang, som der normalt ville veare blevet behandlet straffesager af
dommeren.

Embedets berammelsestider var pr. 1. december 1994 75 dage i civile sager og 60 dage i
straffesager. Ved rejsedommerens fratraaden var beram mel sestiderne 60 dage i bade civile
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sager og straffesager.

I.C. Vedragrende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Esbjerg siden 20.
februar 1995.

Beskikkelsen er foranlediget af, at embedet fortsat har nogle vaesentligt laangere
berammelsestider i borgerlige sager end de gennemsnitlige for alle byretter.

U.A. Vedrarende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Grenaa i
perioden 8. august -11. november 1994.

Beskikkelsen var foranledigt &, at embedet navnlig i straffesager havde nogle

berammel sestider, der generelt var vassentligt laengere end de gennemsnitlige for ale
byretter. Forud for rejsedommerens tiltrasden ved embedet var berammelsetiden sdledes i
straffesager 5-12 méaneder.

Rejsedommeren har behandlet i alt 103 straffesager og 4 borgerlige sager, og
berammelsestiden er herefter nedbragt til 30 - 40 dage i straffesager (nér bortses fra et
berostillet sagskompleks pa 53 straffesager).

Dommeren i Grenaa har i sin redegerelse peget pd, at der hidtil ikke havde vaaret
tilstreekkelig anklagerkapacitet til radighed for embedet.

11. B. Vedrarende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retterne i Frederikshavn
i perioderne 14. november - 16. december 1994 og 2. januar - 23. januar 1995.

Beskikkelsen var navnlig foranlediget af et enske om at undgé forleangede
berammelsestider i forbindelse med ledighed i juriststillinger ved kriminalretten i
Frederikshavn.

Rejsedommeren har behandlet i alt 62 sager i kriminalretten, og dette har medvirket til, at
embedets berammelsestider "nu er kortere end de...nogensinde har vazet”.

Rejsedommeren har i civilretten alene behandlet et mindre antal sager, men i falge
civildommerens redegarelse har rejsedommerens indsats resulteret i en veesentlig
forkortelse af tidsrummet mellem optagelse til dom og domsafsigelse. Saledes var der for
starre sagers vedkommende tale om tidsrum pa ca 3 méneder, da rejsedommeren tiltradte,
mens ingen af de sager, der var optaget til dom, da civildommeren afgav sin redegerelse
den 8. februar 1995, var domsforhandlet forud for den 19. januar 1995.

U.C. Vedrgrende beskikkelsen af en yderligere dommer ved kriminalretten i
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Fredericia i perieden 30. januar til 17. marts 1995.

Beskikkelsen var navnlig foranlediget &, at embedets berammelsestider var noget laengere
end de gennemsnitlige berammelsetider for alle byretter. Sdledes skegnnes
berammelsestiderne i straffesagerne forud for rejsedommerens tiltraaden at have vaaret pa
60-80 dage. Baggrunden herfor var efter det oplyste, at dommeren selv havde méttet
behandle nasten alle sager i en periode, da embedets assessor og fuldmaagtig havde vearet
beskadtiget med behandlingen af civile sager i forbindelse med sygdom og senere
embedsledighed i civildommerembedet.

Rejsedommeren har behandlet 86 sager, og berammel sestiderne skgnnes ved
rejsedommerens fratraaden ved embedet at vaare nedbragt til 20 - 35 dage.

I1.D. Vedrgrende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Randers siden
20. marts 1995.

Beskikkelsen er foranledigt &, at embedets berammelsestider - uanset en vaesentlig

nedbringelse i den senere tid - er lamngere end de gennemsnitlige berammelsetider for alle
byretter.

7.1 forbindelse med indferelsen af forsegsordningen med rejsedommere oprettedes som
naevnt 2 stillinger som sekretaarer for rejsedommerne ved Vestre Landsret. Disse stillinger
blev klassificeret som kontorfuldmaeegtigstilinger i lgnramme 20.

Det har i praksis vist g ssadeles vaessentligt, at der samtidig med en rejsedommer har
kunnet tilbydes et embede den nadvendige yderligere kontorfunktionaarbistand, idet
tilknytningen af en rejsedommer til et embede indebagrer en vasentlig merbelastning af
embedets kontormaessige arbejdsopgaver. Det har ligeledes vist sig veesentligt, at
rejsedommerne og deres sekretagrer har medbragt det fornedne edb - materiel sdledes, at
arbejdet med den kontormaessige bistand for rejsedommerne i vidt omfang har kunnet
udferes uafhaangigt af det paged dende embedes egne arbejdsfunktioner.

For at sikre den forngdne fleksibilitet og kontormaessige bistand blev antallet af sekretaarer
for rejsedommerne udvidet til 3 med virkning fra den 12. januar 1995, idet det kun ved en
s&dan udvidelse blev anset for muligt pa tilfredsstillende made at sikre rejsedommerne og
embederne den nedvendige bistand i tilfadde af sekretarernes sygdom, afspadsering og
ferie.

Uanset det anfarte om ordningen med saalige rejsedommerse-kretagrer har de enkelte
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embeder naturligvis mattet udfare en rakke ekstra funktioner i anledning af
rejsedommerbistanden. Saledes har det i praksis vist sig mest hensigtsmaessigt, at
berammelser i videst muligt omfang blev foretaget af embedets egne kontorfunktionaer,
ligesom journaliserings- og arkiveringsarbejde ikke naturligt har kunnet placeres hos
rejsedommernes sekretegrer. Den arbejdsmaessige merbelastning, som de enkelte embeder
pa den méade har vamet palagt, er imidlertid i et vist omfang blevet modsvaret &f, at
rejsedommernes sekretarer i muligt omfang har kunnet bista embederne med udfgrelsen af
andre kontormaessige opgaver.

8. Stillingerne som rejsedommer og som sekretag for rejsedommerne er ssadeles
kraevende stillinger, og den made, som disse stillinger varetages pa, er af vasentlig
betydning for vurderingen af ordningen ikke mindst ved de bergrte embeder. Det er derfor
vassentligt, ndr det i alle redegarelser fra de bergrte embeder er fremhaevet, at samarbejdet
med rejsedommerne og deres sekretaaer er forlgbet sserdeles godt.

9. Der har ikke i praksis vaaet problemer med hensyn til fremskaffelsen af de fornadne
lokaler ved de bergrte embeder, idet embederne og disses medarbejdere har vist stor
imgdekommenhed med hensyn til midlertidige omplaceringer af medarbejdere af hensyn
til tilvejebringelse af lokaleplads til rejsedommerne og deres sekretaarer.

10. Denne redegarelse er udarbejdet i samarbejde med rejsedommerne, der som deres
vurdering af ordningen har givet udtryk for falgende:

"Rejsedommerne har ved samtlige de bergrte byretter medt positiv velvilje fra embedernes
side til at f& arbejdet tilrettelagt s hensigtsmaessigt som muligt med henblk pa at fa
berammel sestiderne nedbragt.

Tilrettelamygelsen af berammelserne af sagerne er sket i samarbejde mellem dommeren/den
administrerende dommer, rejsedommeren og stedets personale.

Embederne har formaet at tilrettel sagge berammelserne saledes, at der ikke har vamret
nogen egentlig spildtid i forbindelse med beskikkelserne ved de p&gad dende embeder.
Dette har efter rejsedommernes opfattelse - sammen med den kontorfunktionaa-bistand og
det materiale, der har vamet stillet til radighed - vearet drsagen til, at det har veeret muligt
at yde den indsats, som neamere er beskrevet overvfor under pkt. 6."

11. Det er min forelgbige vurdering af ordningen med rejsedommere, at ordningen pa
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udmaerket made har medvirket til tilvejebringelsen af kortere berammelsestider ved de
bergrte embeder. Bl.a. som falge af anvendelsen af rejsedommere er der sdledes ved jyske
byretsembeder nu kun fa embeder med berammelsestider, der vaesentligt overstiger de
gennemsnitlige.

Der er meget f& embeder, der selv har anmodet om bistand af en rejsedommer. Det kan i
forbindelse hermed nagppe afvises, at nogle embeder opfatter bistand af en rejsedommer
som udtryk for kritik af, at man ikke selv har kunnet klare sagsmassen. Det er derfor
vasentligt at understrege, at tilbud om bistand af en rejsedommer ikke i sig selv
indeholder nogen kritik af embedet, men alene er udtryk for en konstatering &f, at
embedet vil kunne have nytte af en yderligere dommer med henblik pa (yderligere)
nedbringelse af berammelsestider eller andre dele af sagsbehandlingstiden.

Det har i praksis vist sig, at der kan vaae nogen usikkerhed knyttet til de statistiske
indberetninger, der udger en veesentlig del af grundlaget for vurderingen af embedernes
berammelsestider og dermed af behovet for beskikkelse af en rejsedommer. Det bar
derfor overvejes at forbedre grundlaget for disse indberetninger.

Det har vist sig at vaae vaesentligt, at der samtidig med beskikkelsen af en rejsedommer
(til nedbringelsen af berammelsestider i straffesager) skabes den forngdne sikkerhed for,
at ogsa den pagad dende anklagemyndighed kan varetage det starre antal sager. Dette er i
praksis segt sikret ved kontakt med en af de bergrte statsadvokaturer samt ved |gbende
orientering af Justitsministeriets politikontor om beskikkel-sen af rejsedommere.

Som naevnt ovenfor har det ligeledes vist sig vassentligt, at et embede kan tilbydes den
forngdne sekretagrbistand sammen med rejsedommeren. Dette er nu muligt efter
udvidelsen af antallet af administrative medarbejdere knyttet til ordningen.

Administrationen af ordningen har for mit vedkommende veaaret forbundet med en del
arbejde. Udvadgelsen af de embeder, der skulle have tilknyttet en rejsedommer, var i
begyndelsen ikke vanskelig, men arbejdet hermed er vokset i takt med, at der er stadig
faare embeder, hvis berammelsestider umiddelbart viser et behov for bistand af en
rejsedommer. Administrationen af ordningen kraever Igbende kontakt med de bergrte
embeder og rejsedommerne, idet det kun saddent er muligt pa forhand praecist at skenne
over varigheden af den periode, hvori der er behov for rejsedommeren. Endvidere ska
administrationen tilrettelaagges sdledes, at nye embeder til rejsedommeren kan udpeges i sa
god tid, at det er praktisk muligt for embedet ogsa at f& berammet sager til rejsedommeren
straks fra periodens start.

Ogsa for sa vidt angér rejsedommernes sekretagrer er ordningen forbundet med
administrativt merarbejde for landsretten, men dette merarbejde modsvares dog af, at den
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sekretag, der ikke aktuelt métte vaare ved et embede sammen med en rejsedommer, ger
tjeneste ved landsretten.

Sammenfattende er det min vurdering, at ordningen pa det foreliggende grundlag ma siges
at have fungeret tilfredsstillende, og at ordningen ikke kan siges at have givet anledning til
vassentlige vanskeligheder ved byretterne.
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PRASI DENTERNE FOR V. L. 21A-VL-033-94
@STRE 06 VESTRE LANDSET @ L. 22A-1-94

Cirkulareskrivelse til byretterne med orientering om
landsretsprasidenternes adninistration af forsggsordni ngen
med rej sedommere.

1. Ved lov nr. 369 af 18. maj 1994 omandring af straffeloven
og retsplejeloven er bl.a. indfert en forsggsordni ng ned
sakal dte rej sedommere.

For sggsor dni ngen indebager, at der oprettes rejsehold bestaen-
de af dommere og kontorfunktionaer, der efter |andsretsprasi-
dent ernes bestemmel se kan yde assistance til et byretsdome-
renbede, nar det af ressourcemassige grunde skgnnes hensigts-
messi gt .

Loven er tradt i kraft den 1. juni 1994.

| forbindel se med |ovens vedtagel se er oprettet 2 stillinger
som domrer ved Vestre Landsret og 1 stilling som domrer ved
@stre Landsret.

Besa tel sen af stillingerne somrejsedomer er sket ved kon-
stitution og med virkning fra den 1. august 1994.

Rej sedonmere i Vestre Landsret er konstitueret donmer Margit
Laub og konstitueret donmer Torben Bybjeg Ni el sen

Rej sedommer i gstre Landsret er konstitueret dommer Ove Birger
U richsen.
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Som anfart skal forsggsordningen ned rej sedommere adninistre-
res af |andsretsprasidenterne. | denne skrivel se redeggres
naanere for resultatet af de forel gbige overvejel ser omfor-
sggsor dni ngens adni ni strati on.

2. Efter retsplejelovens § 45, stk. 1, Kkan landsrettens pra
sident neddele mdlertidig beski kkel se som yderligere domrer
ved en byret, nar byrettens forhold tilsiger det.

Efter lovens forarbejder kan sadan bistand komre pé tale for
eksenpel, hvor byretsenbedet er belastet af en eller flere
store sager, hvor byretsenbedet har |ange sagsbehandlingsti -
der, eller hvor andre salige ressourcenmessige forhold gor sig
gad dende.

Et hovedsigte med forsggsordningen er saledes at give et by-
retsenbede nulighed for at nodvirke, at der som fglge af en
mdlertidig selig belastning af enbedet sker en vasentlig
forggel se af sagsbehandlingstiden ved enbedet.

Udvad gel sen af de byretter, der skal have midlertidig bistand,
forudsates derfor i ferste rakke at skulle ske efter annod-
ning fra embederne selv. Enbeder, hvis forhold giver grundl ag
for sadan bistand, annodes derfor omsnarest at rette henven-
del se til vedkonmende | andsretsprasident. Henvendel se kan til
@stre Landsret ske pa tlf.nr. 33970200, |okal 322, og til
Vestre Landsret pa tlf.nr. 86626200, |okal 202.

I anden rakke vil udvad gel sen af byretsenbeder ske pd grundl ag
af | gbende statistiske oplysninger omde enkelte enbeders be-
ramrel sestider mv. sadanne oplysninger er hidtil indhentet 1
gang om aret af Justitsministeriet. Efter aftale med Justits-
mnisteriet vil oplysningerne for frentiden blive indhentet
hver tredje maned.

3. Det frenmgar af retsplejelovens § 45, stk. 2, og beme knin-
gerne til denne bestenmel se, at midlertidig beskikkel se som
yderligere domrer ved et byretsenbede kan neddel es dels til
rej sedonmerne, dels - efter ansggning - til faste dommere ved
byret, konstituerede byretsdommere, retsassessorer eller dom
mer ful dnegtige ned en vis anciennitet.
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I tilslutning hertil skal det praxziseres, at ogsa midlertidig
bi stand ydet af andre end rejsedommerne herefter skal ske ef-
ter beski kkel se neddelt af vedkonmende | andsret sprasident.

4. Spergsmélet om fastlaggel sen af de forretninger, der skal
var et ages af rejsedomeren eller en anden midlertidigt beskik-

ket dommer ved byretten, er reguleret i retsplejelovens § 45,
stk. 3.

Ved enedonmer enbeder eller civil- og krim nal dormer enbeder

skal sagernes fordeling nellemdonmerne afgeres af | andsrets-
prasidenten efter forhandling nmed rettens faste dommere og den
m dl ertidi gt beski kkede domrer. Ved prasi dent enbeder og emnbe-
der med en administrerende domrer tradfer prasidenten eller
den adni ni strerende domer bestemmel se om sagernes fordeling.

5. Der vil til hver stilling somrejsedommer blive knyttet en
stilling som kontorfunktionas.

Hvert rejsehold vil fa stillet baabar PC'er og printer til ra-
di ghed. Det er saledes forudsat, at rejseholdet selv renskri-
ver domme, retshgger myv.

Safrent der matte vise sig behov for, at det enkelte byretsem
bede selv stiller kontormessig bistand til radighed for rejse-
hol det - f. eks. til berammel ser eller udarbejdelse af tilsi-
gelser o.1. - vil der omngdvendigt vege nulighed for mdler-
tidig forggel se af tinmetallet for kontorfunktionaxer ved det
pagad dende enbede. Neanmere aftale herom skal indgas nmed den
pagad dende rej sedonmmer og Justitsministeriet.

6. Spergsmal om | okal er, herunder retslokale drgftes med den
pagad dende rej sedommer.

Se ligt med henblik pd overvejelserne af, omdet vil vese mu-

ligt at stille et af de eksisterende retslokaler til radighed
for rejsehol det bemex kes, at der intet er til hinder for, at
bi stand af et rejsehold kan begramses til bestente dage hver

uge sal edes, at et rejsehold i en periode kan bistad flere by-
ret sembeder.
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7. Rejsedommerordni ngen er en forsggsordni ng, der skal vurde-
res nagnmere af Retsplejeraddet. Bl.a. af hensyn til radets nu-
ligheder for at foretage denne vurdering vil der i forsggspe-
rioden blive iverksat forskellige undersggel ser, der na¥mnere
skal belyse resultatet af forsggsordni ngen.

PRESIDENTERNE FOR @STRE OG VESTRE LANDSRET, den 30. juni 1994

-
-

Ouidae C,/bv\

Haulri Q arne Chrlstensen
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Praesidenten for Vestre Landsret 15. juni 1995
Tilleeg til min redegerelse af marts 1995 for forsggsor dningen med rejsedommere ved
Vestre Landsret.
1 tiden siden afgivelsen af redegerelsen har der for s vidt angdr kongtitueret dommer
Margit 0. Laub vearet tale om beskikkelser som yderligere dommer ved faigende
embeder:
Retten i Esbjerg i perioden 20. februar - 31. maj 1995.

Retten i Herning i perioden sden 1. juni 1995.

Det bemaxkes, at Margit 0. Laub under sin tjenestei Eshjerg har afviklet feriei 1 uge
samt gjort tjeneste andetsteds i enkelte dage.

For savidt angdr kongtitueret dommer Torben Bybjerg Nielsen har der siden afgivelsen af
redeger elsen vaxet tale om beskikkelser som yderligere dommer ved fagende embeder:

Retten i Randersi perioden 20. marts - 31. maj 1995.
Retten i Kolding i perioden sden 1. juni 1995.

Det bemaerkes, at Torben Bybjerg Nielsen under sin tjeneste i Randers har afviklet feriei
2 dage, deltaget i kursusi 4 dage og vaxet sygemeldt i 2 dage.

Om de enkélte af de naevnte beskikkelser kan jeg - i fortssdtelse af sysematikken i min
redeger else fra marts - oplyse falgende:

I.C. Vedrerende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Esbjergi
perioden 20. februar - 31. maj 1995:

Beskikkelsen var foranlediget af, at embedet fortsat havde nogle vassentligt laengere
berammelsestider i borgerlige sager end de gennemsnitlige for alle byretter.

Séledes havde embedet ved udgangen af 1994 en berammelsestid i borgerlige sager pa fra
3-4 maneder evt. mere.

Rejsedommeren har domsforhandlet og afduttet ca. 25 borgerlige sager samt ca. 30
domsmandssager og enkelte kapitel 81 - sager.
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Berammelsestiden i borgerlige sager er herefter nedbragt til ca. 30 - 40 dage.

I.D. Vedragrende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Herning siden 1.
juni 1995.

Beskikkelsen var foranlediget af ansket om at undga forlasngede beram mel sestider i
forbindelse med, at en af embedets faste dommere behandler en meget stor og
tidskraevende straffesag.

Embedet har senest anmodet om forlaangelse af beskikkelsen til udgangen af august 1995.

I1. D. Vedrgrende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Randers i
perioden 20. marts - 31. maj 1995.

Beskikkelsen var foranlediget af, at embedets berammelsestider - uanset en vassentlig
nedbringelse i den senere tid - var lamgere end de gennemsnitlige berammelsetider for alle
byretter.

Rejsedommeren har behandlet 62 straffesager samt 7 borgerlige sager.

Embedet har oplyst falgende om embedets berammelsestider (bortset fra arrestantsager og
aggteskabssager):

1. september 1994 1. marts 1995 1. juni 1995
Borgerlige sager: 100 dage 80 dage 30 dage
Straffesager: 100 dage 80 dage 30 dage
Il. E. Vedregrende beskikkelsen af en yderligere dommer ved retten i Kolding siden 1.
juni 1995,
Beskikkelsen er foranlediget af et anske om at undga forlaangede berammelsestider i

forbindelse med, at en af embedets dommere er blevet konstitueret som dommer i
|andsretten.





















