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Kapitel 1.
Indledning.

1. Retsplejeradets udtalelse.

Ved skrivelse af 2. december 1983 anmodede Justitsministeriet Retspleje-
radet om at foretage en naamere gennemgang af reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 48 og kapitlerne 55-57 om saaregler om tvangsfuldbyrdelse
af andre krav end pengekrav, om indsadtelses- og udsadtel sesforretnin-
ger og om arrest og forbud.

Ved skrivelse af 7. maj 1986 tiltradte Justitsministeriet, at Retplejeradet
nedsatte en arbejdsgruppe ved den fortsatte behandling af kommissoriet.

Retsplejeradet og den nedsatte arbejdsgruppe afgav i april 1987 en
betankning om arrest og forbud (nr. 1107/1987) og i maj 1989 en be-
tankning om tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav (nr.
1170/1989).

Inden afgivelsen af den sidsthaevnte betaankning havde Justitsministe-
riet ved skrivelse af 3. februar 1989 anmodet Retsplejeradet og den ned-
satte arbejdsgruppe om at fortsedte gennemgangen af fogedretlige
spergsma og i forbindelse hermed udarbejde udkast til nye regler. Gen-
nemgangen skulle navnlig omfatte en ra&kke fordag inden for det foged-
retlige omrade, der er indeholdt i et idekatalog til forenkling af justits vae:
senet, som blev afgivet i november 1988 af Justitsministeriets spare- og
forenklingsudvalg.

Retsplejeradet og den nedsatte arbejdsgruppe afgav i juni 1990 be-
tankning nr. 1201 om modernisering og forenkling af tvangsfuldbyrdel-
sen.

Betamkningerne om arrest og forbud og om modernisering og forenk-
ling af tvangsfuldbyrdelsen har dannet grundlag for lovgivning, og Ju-
stitsministeriet har fremsat lovforsag pa grundlag af betaankningen om
tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav.

Arbejdsgruppen under Retsplejeradet har herefter arbejdet videre med
spergsmalet om indeholdelse i lan m.v. som tvangsfuldbyrdelsemiddel
for private krav.

Arbejdsgruppen under Retsplejeradet har under behandlingen af dette
kommissorium haft fglgende sammensegning: Retsprassident Knud
Arildsen (formand), fuldmasgtig Anette Burkg, Justitsministeriet, dom-
merfuldmaggtig, kst. landsdommer Niels Otto Jensen, advokat Jargen B.
Jepsen, lektor Peter Mggelvang-Hansen, dommer Per Holkmann Olsen



og dommer Henrik Rothe. Fuldmamgtig Anette Burkg er fra august 1991
udtradt af arbejdsgruppen og aflest af fuldmaesgtig Bertil A. Frosell, Ju-
stitsministeriet.

Dommer Henrik Rothe har tillige varetaget hvervet som sekretag for
arbejdsgruppen.

Retsplejeradet har i to meder dreftet arbejdsgruppens overvejelser og
fordag og kan herefter - idet der med arbejdsgruppens tilslutning er fore-
taget visse andringer i teksten - tiltraede betamkningens fordag.

Retsplejerddet finder, at der er behov for en vassentlig effektivisering af
den tvangsinddrivelse af pengekrav, som finder sted ved fogedretterne.

Erfaringerne med de nugaddende regler for tvangsfuldbyrdelse af pen-
gekrav viser, at de retsmidler, der stilles til radighed for kreditorernes
inddrivelse af deres fordringer, ikke er tilstragkkelige.

Dette haanger bl.a. sammen med, at finansieringen af |@sgreanskaffel-
ser i stigende grad sker mod sikkerhed i effekterne, med 80 pct.-graansen
for ydelse af realkreditlan og med udviklingen i trangsbeneficiets om-
fang.

Det ma sdledes f.eks. konstateres, at visse skyldnere pa trods af en
relativt hgj levestandard kan indrette sig saledes, at de intet gjer, som kan
gares til genstand for udlaeg. Herved bliver det ofte umuligt for fordrings-
haverne at inddrive selv krav af en forholdsvis beskeden sterrelse.

For sa vidt angdr kreditkgb foreligger der en nyere lovgivning, der
regulerer spergsmalet om tilbagetagelse af ting kebt pa kredit m.v. Ogsa
reglerne om tvangsfuldbyrdelse gennem tvangsauktion er for ret nyligt
revideret.

Den samfundsmaessige udvikling har som naav/nt generelt vanskelig-
gjort tvangsinddrivelsen af usikret gadd pa grundlag af udlasy i |gsere.

Radet er naturligvis ogsd opmaaksom pa de hensyn, der kan tale imod
at indfare en generel adgang til Ignindeholdelse for private fordringer,
som arbejdsgruppen har papeget. Det er herved saligt |enindeholdel-
sesinstituttets meget indgribende karakter over for skyldner, der falder i
gjnene.

Heroverfor star imidlertid det forhold, at der allerede i vid udstraek-
ning er dbnet mulighed for Ignindeholdelse for offentlige krav.

Radet finder i denne forbindelse tillige anledning til saaligt at pege pa,
at selve muligheden for a gennemfare |gnindeholdelse for private krav
formentlig vil have en indflydelse pa skyldnernes overvejelser ved kredi-
toptagning og ogsa ofte pa deres vilje til frivilligt at betale, hvad de skyl-
der.

En del sager, som ellers ville komme til at versere ved fogedretterne ma
sdledes antages i et vist omfang at kunne finde en forligsmaessig I@sning
. pa baggrund af muligheden for at anvende lan-indeholdelse som tvangs-
fuldbyrdel sesmiddel.



Lgnindeholdel sesinstituttet vil saaligt rette sg mod |enmodtagere,
dagpengemodtagere og pensionister, men derimod i mindre omfang mod
selvstandigt erhvervsdrivende og det ikke mod modtagere af trangsbe-
stemt offentlig hjedp. Dette er i overensstemmelse med de regler, der
gadder for offentlige krav.

Radet lasgger imidlertid veagt pa, at de selvstandigt erhvervsdrivende
efter det oplyste udger en talmaessigt relativt beskeden gruppe i forhold
til modtagerne af lan og overfarselsindkomst, og at en del personer, som
reelt arbejder som selvstaandige, modtager deres arbejdsudbytte i form af
lan.

Endvidere ma det antages, at netop de selvstaandige ofte i kraft af selve
deres virksomhed vil besidde vaadier, der - uanset om virksomheden
drives personligt eller i selskabsform - er velegnet som genstand for ud-
lagg, sdledes at denne samfundsgruppe ikke sa let kan unddrage sig
tvangsfuldbyrdelse efter de nugaddende regler.

Retsplejeradet finder pa denne baggrund ikke, at der er hensyn, der pa
afgerende méade kan tale imod at indfere | gnindehol del se som tvangsind-
drivelsesinstitut til supplering af udlagsreglerne.

Retsplejeradet har ikke fundet at kunne eller burde tage stilling til de
spergsmd vedrgrende regler om registerbeskyttelse eller forslagets res-
sourcemasssige konsekvenser, som arbejdsgruppen har peget pa.

Den af arbejdsgruppen foresldede ordning med skriftlig behandling af
fogedsager og i forbindelse hermed om tilvejebringelse af oplysninger pa
rettens initiativ er en nydannelse inden for retsplejen.

De betaankeligheder, der kan anfares mod denne nydannelse, modsva-
res imidlertid af en meget vid adgang for skyldner til at fa sagen genopta-
get.

Retsplejeradet finder det endvidere forsvarligt at fravige det ellers i
retsplejen gad dende mundtlighedsprincip pa dette begramsede omréade,
hvor der er tale om fuldbyrdelse af krav, der ikke er bestridt.

Der kan endelig henvises til de positive erfaringer, retterne har haft
med skriftlig forberedelse af civile domssager.

Under hensyn til, at den foresldede fremgangsmade ma antages at vae
re pakreevet for en effektiv og smidig behandling af sagerne om |gninde-
holdelse, kan Retsplejeradet tiltrasde ogsa denne del af arbejdsgruppens
fordag.

Efter dreftelse med Justitsministeriet anser Retsplejeradet sit kommis-
sorium i henhold til ministeriets skrivelse af 3. februar 1989 for afsluttet
med afgivelsen af denne udtalelse.

Den 25. februar 1991 er dommer Otto Bisgaard udtradt af Retsplejerd-
det og aflgst af retsassessor Flemming Schgnnemann, og den 13. decem-
ber 1991 er registerdirekter Torsten Hesselbjerg udtradt af Retsplejeradet
og dflgst af kontorchef Johan Reimann, Justitsministeriet.



Retsplejerddet har ved afgivelsen af denne udtalelse haft falgende
sammensagning: Landsretspraesident Ole Agersnap (formand), retspree
sident Knud Arildsen, advokat Karen Dyekjaa-Hansen, |landsretssagf o
rer Kristian Mogensen, kontorchef i Justitsministeriet Johan Reimann,
retsassessor Flemming Schgnnemann og dommer Holger Skovsborg.

Hvervet som sekretaa for radet har vaaet varetaget af fuldmaegtig Ber-
til A. Frosell, Justitsministeriet.

Tekstbehandlingsopgaverne ved udarbejdelsen af betaankningen er ud-
fart af kancellist Bente Saxkjaa.

Kgbenhavn i juni 1992

Ole Agersnap , Knud Arildsen
Karen Dyekjaar-Hansen Kristian Mogensen
Johan Reimann Flemming Schgnnemann

Holger Skovsborg

Bertil A. Frosell



2. Hovedindholdet af arbegdsgruppens betaenkning.

Efter at arbejdsgruppen i juni 1990 afgav betaankning om modernisering
og forenkling af tvangsfuldbyrdelsen, har der i arbejdsgruppen vaxet a-
holdt 7 mader, hvor det i afsnit 1 omhandlede kommissorium har vaaet
draftet. Arbejdsgruppen har valgt at udskille behandlingen af idekatal o-
gets punkt 43 om Ignindeholdelse til en ssalig betaenkning.

Arbejdsgruppens sekretaar har i januar 1991 veget pa studierejse til
Sverige og Norge med det formd at fa et indblik i, hvorledes de i disse
lande eksisterende regelsast om |gnindeholdelse for private krav anven-
desi praksis. Arbejdsgruppens sekretaa har under rejsen i Sverige mod-
taget vaadifuld bistand af medarbejdere i Justitiedepartementet, krono-
fogedmyndigheden i Stockholms len og Rigsskatteverket, og i Norge af
medarbejdere i Justis- og Politidepartementet, namsmandsembedet i Os-
lo og byfogedembedet i Oslo.

Ved behandlingen af spargsmalet om en reform af de nugad dende reg-
ler om tvangsfuldbyrdelse af private krav ved hjadp af lgnindeholdelse
har arbejdsgruppen set det som sin opgave at opstille modeller for, hvor-
ledes et sddant regelsag kan udformes, nar der samtidig skal tages hensyn
til domstolenes ressourceforbrug, retssikkerhedsmaessige hensyn og hen-
syn til at skabe et regelsaet, som af brugerne sa vidt muligt opfattes som
bade smidigt og overskueligt.

Arbejdsgruppen har derimod ikke fundet at kunne anbefale eller frard-
de, at retsmidlet Ignindeholdelse i det hele taget stilles til radighed for
private kreditorer, idet afgarelsen heraf indebaarer en raskke politiske
vurderinger, som det ligger uden for arbejdsgruppens kommissorium at
foretage. Arbejdsgruppen skal i denne forbindelse navnlig fremhaeve, at
Ianindeholdelse alene kan finde sted hos |gnmodtagere og andre grup-
per, som oppebazrer en lignende indtaggt, og at en forbedret mulighed for
tvangsinddrivelse hos netop denne befolkningsgruppe kan pavirke savel
forbrugernes som erhvervdlivets adfaard i forbindelse med kreditgivning.
Retsmidlets indfarelse vil sdledes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke
blot pavirke domstolenes arbejdsform og ressourceforbrug, men vil tilli-
ge have savel fordelingspolitiske som finanspolitiske aspekter.

Arbejdsgruppen har som led i forberedelsen af sit forslag gennemgaet
reglerne i norsk og svensk ret. Det er karakteristisk for begge disse landes
retstilstand, at lanindeholdelse for private krav sker pa grundlag af en
skriftlig sagsbehandling under anvendelse af moderne EDB-teknologi,
som bl.a. sadter den sagsbehandlende myndighed i stand til at indhente
relevante oplysninger i fremmede EDBregistre.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at det ogsa i dansk ret vil veae
nagdvendigt at indfagre regler om skriftlig sagsbehandling og sikre, at
domstol ene udstyres med registeradgang og moderne EDB-teknologi, s&
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fremt et regelsag om I@nindeholdelse for private krav skal kunne admini-
streres uden en meget voldsom udvidelse af domstolenes personale. Da
der imidlertid kan vaae principielle betaankeligheder forbundet med at
forlade mundtlighedsprincippet pa dette retsomrade, har arbejdsgrup-
pen udformet sit fordag sdledes, at de foresldede regler om Ianindehol-
delse ogsa vil kunne anvendes, séfremt det politisk besluttes at oprethol-
de de nugaddende regler om sagsbehandling med de ressourcemasssige
konsekvenser, en sadan beslutning vil indebaare.

Arbejdsgruppen fremhaever, at det ogsa i tilfadde &, at det foreliggen-
de fordag gennemfares i sin helhed, ma paregnes, at domstolenes foged-
afdelinger ma tilferes mere personale, hvis sagerne skal kunne behandles
inden for acceptable tidsrammer. Den allerede igangvaaende teknologi-
sering af fogedretterne kan nagope fuldt ud frigere tilstragkkeligt persona-
le til opgaven. Arbejdsgruppen har herved forudsat, at et personale, som
til passes et formentligt stigende sagsantal, ma forventes at skulle anvende
mere tid pa behandlingen af den enkelte sag, og at der som hovedregel
ikke bar hengad mere end ca. 4 uger, fra en anmodning om tvangsful dbyr-
delse pa skriftligt grundlag fremsadtes, frem til det tidspunkt, hvor en
afgarelse foreligger.

Arbejdsgruppens forslag om skriftlig behandling bygger pa den tanke-
gang, at fordringshaveren som udgangspunkt frit skal kunne vadge, om
en sag skal behandles skriftligt eller mundtligt. Falges fordringshaverens
begaxing om mundtlig behandling, anvendes de nugaddende sagsbe-
handlingsregler med de aendringer og tilfgjelser, som er foreslaet i ar-
bejdsgruppens sidste betaankning om modernisering og forenkling af
tvangsfuldbyrdelsen (betaankning 1201/990). Denne behandlingsform er
mere besvaalig og tidkraevende for fordringshaveren og skyldneren, men
indebaxer den fordel, at eventuelle tvister straks kan forhandles og be-
demmes og endvidere, at fordringshaveren far mulighed for at afhgre
skyldneren tilbundsgaende om de gkonomiske forhold, som kan veae af
betydning for tvangsfuldbyrdelsen.

Den skriftlige behandlingsform er efter arbejdsgruppens opfattelse
uegnet til tvistlgsning i fogedretten, og arbejdsgruppen har derfor fore-
sldet, at enhver indsigelse fra skyldneren automatisk ferer til, at den
skriftlige behandling standses, og fordringshaveren henvisestil at sage sit
krav gennemfgrt under mundtlig behandling efter de nugaddende regler.
Det samme gadder efter fordaget, hvis fogedretten finder det betamnkeligt
at fremme sagen pa skriftligt grundlag.

Arbejdsgruppens fordag indebager, at der under den skriftlige be-
handling bade kan tredfes bestemmelse om |gnindeholdelse og foretages
udlaeg i skyldnerens aktiver, safremt disse kan identificeres med tilstrae-
kelig sikkerhed. Nar skyldneren skriftligt underrettes om, at der er frem-
sat en begaaring om tvangsfuldbyrdelse af et nearmere specificeret krav,



1n

opfordres skyldneren efter forslaget til selv at oplyse sagen ved at retur-
nere et oplysningsskema i udfyldt stand. Udfyldes skemaet fyldestgaren-
de, vil skyldnerens oplysninger efter forslaget som udgangspunkt blive
lagt uprevet til grund for den videre behandling af sagen, og fogedretten
kan endvidere tage hensyn til de fordag om fyldestgerelse, som fremsad-
tes af skyldneren i skemaet.

Undlader skyldneren pa trods af sin oplysningspligt at medvirke til
sagens oplysning, kan fogedretten efter det fremsatte forslag tredfe afge-
relse pa andet grundlag. Fogedretten kan sdledes rette henvendelse til
andre, som sidder inde med relevante oplysninger om skyldnerens gko-
nomi, f.eks. arbejdsgiver og pengeinstitut, og kan ved at traskke pa oplys-
ninger i fremmede registre tilvejebringe de manglende oplysninger. Der
vil pa denne made kunne fremskaffes oplysninger, som vil kunne danne
grundlag for udlaay i enkelte aktiver, f.eks. fast ejendom, veardipapirer og
andet, og der vil ogsa kunne tilvejebringes oplysninger om indtasgtsfor-
hold og arbejdsgiverforhold, som i de fleste tilfadde vil vaare tilstrackkeli-
ge til at tredfe afgerelse om |gnindeholdelse, idet arbejdsgruppen samti-
dig foredar, at reglen i kildeskattelovens § 73 overfarestil retsplejeloven.
Dette indebager, at fogedretten i de tilfadde, hvor det kan konstateres, at
skyldneren oppebaarer en indtaggt, som kan danne grundliag for |gninde-
holdelse, normalt vil kunne beslutte, at der skal tilbageholdes 15% af
indtasgten efter fradrag af kildeskat, hvorimod trak med op til 20% for-
udsadter, at der er tilvejebragt sikre og aktuelle oplysninger om skyldne-
rens gkonomiske forhold.

Viser det sig, at en afgarelse der er truffet pa grundlag af andre oplys-
ninger end skyldnerens egne, ikke lader sig forene med skyldnerens ako-
nomiske situation, kan sagen genoptages, forudsat at skyldneren i denne
forbindelse opfylder sin oplysningspligt. En genoptagelse pa skyldnerens
begaring vil efter fordaget ogsd kunne finde sted i andre tilfadde. Det
foreslds sdledes, at andringer i skyldnerens gkonomiske situation skal
kunne begrunde genoptagelse, sdledes at det bliver muligt Igbende at
iagttage trangsbeneficiet, og det er ved genoptagel sesreglerne ogsa sikret,
at fogedretten pa ethvert tidspunkt under en Igbende Ianindeholdelse pa
skyldnerens foranledning kan tage stilling til, om fordringshaverens krav
er opfyldt. Ogsa fordringshaveren kan efter arbejdsgruppens lovfordag
kraeve genoptagel se under visse betingelser, f.eks. med henblik pa en vur-
dering &, om skyldnerens gkonomiske situation kan begrunde et hgjere
traek end det forst fastsatte.

Arbejdsgruppen foresladr, at der kun skal kunne foretages I@nindehol-
delse til fordel for en enkelt kreditor ad gangen, og samtidig foreslas det,
at lenindeholdelse for offentlige krav fa& fortrin, idet andre I@sninger vil
fare til uacceptable provenuetab for det offentlige. Den enkelte kreditors
ret til at foretage lgnindeholdelse for private krav foreslds af hensyn til



12

eventuelle andre kreditorer i tid begramset til 2 ar, idet der derved dbnes
mulighed for, at flere kreditorer far Igjlighed til at anvende retsmidlet.

Den samlede effekt af arbejdsgruppens fordag om |anindehol delse og
skriftlig behandling forventes pa baggrund af de svenske og norske erfa-
ringer og arbejdsgruppens egen sondering at blive, at langt det vigtigste
fuldbyrdelsesmiddel i forhold til lanmodtagergruppen i fremtiden vil bli-
ve lgnindeholdelse, og at langt de fleste fogedforretninger vil blive under-
givet skriftlig behandling.



Kapitel 2.

Geeldende ret.

1. Lenindeholdelsefor underholdsbidrag.

Ved retsplejelovens gennemfarelse blev der i 8 511, stk. 4, henvist til de
da gaddende regler vedrgrende inddrivelse af underholdsbidrag, der var
fastsat i forordning af 14. oktober 1763 og forordning af 30. maj 1794.
Disse forordninger indeholdt bl.a. lovhjemmel for anvendelse af | gninde-
holdelse ved inddrivelse af underholdsbidrag. Betaankning nr. 300/1961
om andring af reglerne om inddrivelse af familieretlige underholdsbi-
drag indeholder side 7-8, jf. bilag 2, en nsamere redegerel se for reglerne
om inddrivelse af underholdsbidrag ved |gnindehol delse efter disse gam-
le regelss.

De gaddende regler om inddrivelse af underholdsbidrag ved Igninde-
holdelse er indeholdt i lovbekendtgarelse nr. 631 af 15. september 1986
om inddrivelse af underholdsbidrag som aendret ved lov nr. 389 af 7. juni
1989. Gennemfgarelsen af hovedloven, lov nr. 150 af 24. april 1963, inde-
bar i forhold til det dagaddende regelsed (lov nr, 133 af 7. mg 1937) for
sa vidt angar bestemmel serne om |gnindeholdelse bl.a. en prasisering &,
at der kan foretages tilbageholdelse i ydelser som feriepenge, provision
og tantieme, der supplerer den aimindelige lan, og i ydelser, der traeder i
stedet for denne, f.eks. arbejdslgshedsunderstattelse, dagpengehjadp,
renteydelse efter ulykkesforsikringsloven og hesedersgaver.

Der blev samtidig indfert adgang til at foretage |@nindeholdelse i ren-
ter af bandlagte kapitaler eller andre kapitaler, der er hensat til renteny-
delse for skyldneren. Endelig blev der indsat en bestemmelse om, at
skyldneren kan kraeve afgerelsen om Ignindeholdelse indbragt for foged-
retten, hvor der tidligere kun var adgang til domstolspravelse, hvis der
var truffet beslutning om afsoning.

De ydelser m.v., der kan vaae genstand for Ignindeholdelse i forbin-
delse med inddrivelse af underholdsbidrag, er fastlagt i den gaddende
lovs § 5, stk. 1, der har falgende ordlyd:

'8 5. Bidrag kan inddrives ved tilbageholdelse i skyldnerens lgnning
eller andet arbejdsvederlag, derunder provision, tantieme, gratiale og fe-
riegodtgerelse. Tilbageholdelse kan ligeledes kreeves i ventepenge eller
pension, uanset om pensionen udredes af offentlig eller privat kasse. Pa
samme made kan tilbageholdelse kreeves i folkepension, invalidepen-
sion, andre periodiske ydelser fra offentlige kasser, i understattelse, som
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skyldneren har krav pa, i livrente og andre periodisk forfaldende forsik-
ringsbelgb samt i renter af bandlagte kapitaler eller andre kapitaler, der
er hensat til rentenydelse for skyldneren.'

Ved lovbestemmelsens opregning af de mange indtaggtsarter, hvori lg-
nindeholdelse kan ske, gnskede man ifglge forarbejderne at lgse den
tvivl, som den tidligere lov havde givet anledning til, dels at understrege,
at foruden amindeligt arbejdsvederlag er ogsa ale ydelser, der kan lige-
stilles hermed, eller som traeder i stedet for et sadant vederlag, omfattet af
bestemmel sen.

Inddrivelse af underholdsbidrag foretages af kommunen efter anmod-
ning fra den bidragsberettigede.

Fastsadtelsen af det belgb, der skal tilbageholdes ved hver udbetaling
til skyldneren, skal ske under hensyntagen til trangsbeneficiet, jf. § 6,
stk. 1

| lovens § 7 er indeholdt en bestemmelse om, at den arbejdsgiver, som
har modtaget paleeg om tilbageholdelse i lan m.v., straks skal give den
bidragsinddrivende myndighed skriftlig underretning, hvis skyldneren
ophgrer med at vaere beskadtiget hos den pagad dende. Arbejdsgiveren er
endvidere pligtig at oplyse om den eventuelle nye arbejdsgiver, hvis den-
ne er ham bekendt.

Efter lovens § 8 er den, der har modtaget palasy om tilbageholdelse i
lan m.v., erstatningspligtig, hvis palaggget ikke efterkommes. Det eventu-
elle erstatningbelgb kan efter bestemmelsen inddrives ved udpantning.

2. Lanindeholdelsefor skattekrav.

Adgangen til at tvangsinddrive skattekrav ved |gnindeholdelse blev ind-
fert i forbindelse med vedtagelsen af midlertidig lov nr. 51 af 13. februar
1922 om amndringer i og tillagy til de da gaddende regler for den kommu-
nale beskatning.

Lovens § 16 om lgnindeholdelse, der blev indsat under Folketingets
behandling af lovfordaget, var begrundet i et enske om at give kommu-
nerne mulighed for at f& inddrevet restancer navnlig hos ugifte restanter,
som typisk ikke havde formuegenstande af nogen vaardi, men som havde
en fast Ignindteegt. Bestemmelsen blev senere viderefert i den kommuna-
le skattelovs § 42.

Ved gennemferelsen af kildeskatteloven, jf. lov nr. 100 af 31. marts
1967, blev dette tvangsinddrivelsesmiddel bevaret, idet der blev fastsat en
maksimumsgraanse for den samlede indeholdelse for kildeskat og skatte-
restancer i skyldnerens Ian.

Bestemmelsen var oprindeligt udformet sdledes, at der maksimalt mét-
te indeholdes 30 pct. af skyldnerens Ignudbetaling, hvis denne sambe-
skattes med aggtefadle eller barn, og i evrigt maksimalt 45 pct. af lgnud-



15

betalingen. | forhold til de da gaddende regler i kommuneskatteloven var
der tale om en forhgjelse af procentsatserne fra hensholdsvis 25 til 30 pct.
og fra 40 til 45 pct. Forhgjelsen var begrundet i, at indeholdelsen for
skatterestancer efter kildeskattelovens ikrafttraaden skulle ske samtidig
med den almindelige indeholdelse for A-skat. Det fremgar endvidere af
forarbejderne, at de foresldede procentsatser ogsa er fastsat under hensyn
til, at der bar levnes lgnmodtageren et passende belgb til dakning af
leveomkostninger m.v.

Kildeskattelovens 8§ 73, stk. 3, blev imidlertid allerede inden lovens
ikrafttreeden den 1. januar 1970 (jf. lov nr. 190 af 31. mg] 1968) endret
ved lov nr. 124 af 29 marts 1969, sdledes at indeholdelsen for skattere-
stancer for svel gifte som enlige hgjst kan udgere 15 pct. af l@nudbeta-
lingen efter fradrag af den |gbende A-skat.

Baggrunden for denne andring var, at den lgbende A-skat i en del
tilfadde ville vaare af en sadan starrelse, at skattemyndighederne helt ville
vage afskaret fra at foretage l@nindeholdelse for skatterestancer efter den
tidligere gennemfarte regel.

Efter den gaddende bestemmelse i kildeskattelovens § 73, stk. 1, kan
der foretages |anindeholdelse for forfaldne krav, der vedrerer indkomst-
og formueskat til staten, folkepensionsbidrag, amtskommunal ind-
komstsskat, kommunal indkomstsskat eller kirkelige afgifter. Indeholdel-
se kan foretages til betaling af ydelserne med pédlgbne renter, tillasg og
gebyrer.

Indeholdelse kan foretages i Ian, provision eller andet arbejdsveder-
lag, herunder i enhver forskudsvis udbetaling af sddanne ydelser, og for
s vidt saglige hensyn ikke efter skattemyndighedernes sken taler der-
imod, kan ogsa ventepenge, pensioner og lignende understettelser, der
udredes af statskassen, kommunale kasser samt andre offentlige eller pri-
vate kasser, vagre genstand for Ignindeholdelse, jf. kildeskattelovens § 73,
stk. 1 og 4.

Kildeskattelovens § 73, stk. 1, 3. pkt, og stk. 6, indeholder salige reg-
ler om fremgangsmaden, hvis skatteyderens arbejdsvederlag udredes di-
rekte af belgb, som skatteyderen oppebaaer pa arbejdsgiverens vegne,
eller hvor drikkepenge indgér i lgnnen.

Kildeskattelovens § 73, stk. 8, fastdar arbejdsgiverens pligt til at under-
rette skattemyndighederne inden 5 dage, hvis skatteyderen ikke er be-
skadftiget hos den pagad dende arbejdsgiver pa det tidspunkt, hvor denne
modtager pdlaeg om Ignindeholdelse, eller hvis skatteyderen senere op-
hgrer med at veare beskadtiget hos arbejdsgiveren, inden skatterestancen
er afviklet.

Ved lov nr. 391 & 6. juni 1991 om andring af forskellige skatte- og
afgiftdove er maksimumsgramnsen for Ignindeholdelse i kildeskattelovens
§ 73, stk. 3, blevet forhget til 20 pct.
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/Andringen blev gennemfert sammen med en ragkke andre andringer i
skattelovgivningen med henblik p& at forbedre restancesituationen pa
skatteomradet. Det blev endvidere prasciseret i lovteksten, at der ved pé-
leeg om indeholdelse skal overlades skatteyderen det ngdvendige til eget
og familiens underhold, og at skattemyndighederne ved indeholdelse
med mere end 15 pct. i hvert enkelt tilfadde skal have sikre oplysninger
om, at der overlades skatteyderen de ngdvendige midler. Disse aandrin-
ger tradte i kraft den 1. juli 1991.

En afgarelse om Ignindeholdelse truffet af pantefogeden efter kilde-
skattelovens 8 73 kan ikke af skyldneren kraeves indbragt for fogedretten.

3. Andre regelsat.

Ved lov nr. 155 af 6. mg 1980 blev der skabt mulighed for, at manglende
betaling af boligafgift i forbindelse med huslejeboykot-aktioner mod al-
mennyttigt boligbyggeri og ungdomskollegier kan inddrives ved |gninde-
holdel se.

Inddrivelsen sker efter reglerne i kildeskattelovens § 72 og § 73.

Ved lov nr. 377 & 6. juli 1988 om andring af forskellige lovbestemmel -
ser om inddrivelse af det offentliges restancer blev der indfert adgang til
at foretage lgnindeholdelse i forbindelse med tvangsinddrivelse af en
raskke offentlige krav. Loven omfatter visse told- og momskrav, krav pa
betaling af arbejdsmarkedsbidrag, krav pa tilbagebetaling af gadd til Sta-
tens Uddannelsesstatte, krav pa tilbagebetaling af dagpenge eller efter-
lan og betaling af ejendomsskatter.

De enkelte lovbestemmelser indeholder for sa vidt angar fremgangs-
maden ved inddrivelse en henvisning til reglerne for inddrivelse af per-
sonlige skatter i kildeskatteloven. Inddrivelse af studielan var i forvejen
henlagt til Hypotekbanken, som efter § 22 i lov om Statens Uddannel ses-
stette havde hjemmel til at indhente oplysning om lantageren hos skatte-
myndighederne og andre offentlige myndigheder i det omfang, det er
ngdvendigt for at administrere inddrivelsen af studielan, herunder oplys-
ning om indkomst- og formueforhold.

Endvidere er der ved lov nr. 380 af 6. juni 1991 om andring af forskel-
lige lovbestemmelser om inddrivelse af offentlige fordringer indfert ad-
gang til at foretage lgnindeholdelse i forbindelse med inddrivelsen af en
raskke krav, der tilkommer staten samtidig med at disse krav overfares fra
vedkommende myndighed til Hypotekbanken.

Inddrivelse ved Ignindeholdelse skal ske efter reglerne om inddrivelse
af personlige skatter i kildeskatteloven. Der er endvidere for de enkelte
typer krav fastsat hjemme til, at Hypotekbanken kan indhente de oplys-
ninger hos skattemyndighederne og andre offentlige myndigheder om
den pagaddende, som er ngdvendige for at varetage inddrivelsen af skyl-
dige belgb, herunder oplysninger om indkomst- og formueforhold.
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Endelig er der ved lov nr. 391 af 6. juni 1991 om aandring af forskellige
skatte- og afgiftdove (Restanceinddrivelse m.v.) indfert adgang til at fo-
retage |anindeholdelse for visse andre offentlige krav.






Kapitel 3.

Hovedtreek af de svenske og norske regler om
lgnindeholdelse for private krav.

/. De tvangsinddrivende myndigheder.
1.1. Sverige.

| Sverige forestas a tvangsfuldbyrdelse af savel offentlige som private
krav af kronofogedmyndigheden. Kronofogedmyndigheden er et forvalt-
ningsorgan, som organisatorisk er underlagt Riksskatteverkets tilsyn.
Riksskatteverket udever en generel tilsynsfunktion og kan udstede gene-
relle retningslinier for sagsbehandlingen, men kan ikke give kronofoged-
myndigheden tjenestebefalinger for sa vidt angér behandlingen af den
enkelte sag.

Kronofogedmyndigheden er organisatorisk opdelt i len (svarende til
de danske amter) og er bemandet dels med jurister og gkonomer, dels
med ikke-akademisk uddannede sagsbehandlere. Disse medarbejdere
varetager alle de opgaver, som i Danmark er henlagt til fogedretterne og
pante- og toldfogederne. Myndigheden farer herudover tilsyn med kon-
kursboer og varetager sdledes nogle af de opgaver, som her i landet er
henlagt til skifteretterne. Fra arsskiftet 1991/92 vil kronofogedmyndighe-
den endvidere overtage behandlingen af de rene inkassosager fra tings-
retterne, sdledes at tvangsfuldbyrdelse kan ivearksadtes pa grundlag af
kronofogedmyndighedens beslutning, medmindre sagen som falge af en
indsigelse henvises til tingsretten, jf. regeringens proposition 1989/90:85
om ny summarisk proces.

Kronofogedmyndigheden har pa landsplan 2.500 ansatte. Af Riksskat-
teverkets resultatopgerelse over inddrivelsesvirksomheden i 1989 frem-
gar, at der til myndigheden i dette ar indgik 1.009.367 sager om inddrivel-
se af offentlige krav, 513.064 sager vedrgrende inddrivelse af private
krav, 4531 begaainger om auktion over fast ggendom og 7.890 konkurs-
sager. Ud over at behandle disse sager udfgrer kronofogedmyndigheden
et opsggende arbejde, hvor der gives undervisning og fares oplysnings-
kampagner med det formd at forebygge, at den enkelte borger bringer
sig i en situation, hvor tvangsfuldbyrdelse kommer pa tale.

Som naevnt star kronofogedmyndigheden under Riksskatteverkets til-
syn. Kronofogedmyndighedens afgerelse i den enkelte sag kan imidlertid
ikke paklages til hgjere administrativ myndighed, men kan af begge par-
ter afgiftsfrit indbringes for hovrétten (svarende til den danske landsret).
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Behandlingen af klager over kronofogedmyndighedens afgerelse sker
som hovedregel pa skriftligt grundlag. Der er tale om et stort antal klage-
sager, som i hgj grad belaster hovrétterne. Der er derfor nu fremsat for-
dag om at overfare klagesagerne til tingsrétterne, men fordaget kan tid-
ligst gennemfores i 1993.

1.2. Norge.

| Norge forestas tvangsfuldbyrdelsen af private krav og visse offentlige
krav af namsmanden, som er en administrativ myndighed. Namsmands-
vaesenet er noget uensartet organiseret, men hovedreglen er dog, at hams-
mandsfunktionen i landdistrikterne er henlagt til den stedlige lensmand,
som ikke er juridisk uddannet. Lensmanden varetager politimaessige op-
gaver, tvangsfuldbyrdelse og en rakke civile opgaver, men hgrer under
centraladministrationen for sa vidt angdr civile opgaver. Lensmanden
stér under tilsyn af den stedlige politimester. | enkelte sterre byer er der
oprettet sdkaldte underfogedkontorer, som ikke varetager andre opgaver
end tvangsfuldbyrdelse og civile opgaver. Der er tale om en kommunal
organisation af namsmyndigheden. | de starste byer er det imidlertid
namsmansenheden, som varetager opgaverne. Namsmyndighederne star
under tilsyn af den stedlige namsret, hvor en sadan findes, og har altsa
som gverste administrative chef den administrerende dommer i namsret-
ten. | landdistrikterne og i byer med underfoged er den stedlige by- eller
herredsret namsret, men disse retter har ingen administrative relationer
til namsmanden. De afgerelser, som tradfes af hamsmanden, kan mod
erlasggelse af retsafgift indbringes for namsretten. | de sterre byer er der
sdledes sammenfald mellem den administrative chef for namsmandsad-
ministrationen og den administrerende dommer ved den domstol, som
skal pakende klagen. De heraf flydende inhabilitetsproblemer klares ved,
at der i de store namsretter er flere fast udnaevnte dommere (ved Oslo
byfogedembede sdledes 5 dommere). Har en dommer varet indblandet i
namsmandens sagsbehandling, overlades klagesagen til en anden dom-
mer ved retten. Namsretten behandler som 1. instans ale sager om auk-
tion over fast gjendom, skib og luftfartg) og desuden en rakke sager om
tvangsfuldbyrdelse af krav om penge. Desuden behandler namsrétten sa-
ger om arrest og forbud. Namsretten kan herudover af egen drift tage en
sag, som behandles af namsmanden, under behandling, mens omvendt
namsmanden ikke kan henskyde saligt besvaalige sager til namsretten.
Inddrivelsen af skatter og afgifter og visse andre offentlige krav foreta-
gesikke af namsmanden, men af searlige namsmaand. Disse saalige nams-
maend star under administrativt tilsyn af den myndighed, hvis tilgodeha-
vende de skal inddrive, men den konkrete afgerelse i den enkelte sag kan
i lighed med de egentlige namsmaends afgerelser paklages til namsretten.
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Der findes ikke tilgaangelige oplysninger, som ger det muligt at sam-
menholde antallet af medarbejdere hos namsmanden med antallet af sa
ger palandsplan. For namsmanden i Oslo gadder det imidlertid, at der i
1990 indkom 21.044 begaaringer om tvangsfuldbyrdelse. Personaleforbru-
get til behandlingen af disse sager er af namsmandsembedet opgivet til 16
arsvagk. For de egentlige sagsbehandlere opereres der med et normtal
for antallet af udlaggsforretninger, og der kalkuleres med, at en sagsbe-
handler skal kunne behandle ca. 75 begazxinger om udlagg pr. arbejdsuge.

2. Reglerne om Ignindeholdelse.

2.1. Sverige.

| Sverige kan savel offentlige som private krav tvangsfuldbyrdes ved lan-
tilbagehol del se hos skyldneren efter 2 forskellige regelsadt, nemlig regler-
ne om utmatning av 16n m.v. i utsgkningsbalkens kapitel 7, som regulerer
private kreditorers adgang til at anvende retsmidlet, og reglerne om ind-
farsel i utsgkningsbalkens kapitel 15, som regulerer adgangen til at ind-
drive offentlige krav og underholdsbidrag ved |gnindeholdelse.

Da krav om indfersel i len gar forud for krav pa utmatning, og da
ydermere reglerne om indfersel er mere vidtgaende i forhold til skyldne-
ren end reglerne om utmatning, vil det ofte veare udelukket at foretage
| gnindeholdelse for private krav hos skyldnere, som ogsa har gadd til det
offentlige, hvilket dog i praksis ikke udelukker, at der i vidt omfang fore-
tages lgnindeholdelse for private krav.

Af oplysninger indhentet hos kronofogedmyndigheden i Stockholms
len fremgdr sdledes, at der i 1990 blev begaget tvangsfuldbyrdelse af
54.200 private pengekrav, og i ca. 16.000 af disse sager blev der truffet
afgerelse om |gnindeholdelse, mens der i de resterende sager enten blev
truffet afgerelse om udlagy eller afgivet insolvenserklaaing.

Der foreligger ikke materiale, som gar det muligt at opgere, i hvor
mange sager en ivagksat |gnindeholdelse for private krav farer til fuld
dakning af kreditors krav, men det er opfattelsen hos medarbejderne ved
kronofogedmyndigheden i Stockholm, at retsmidlet |gntilbageholdelse
var langt det mest effektive middel i tvangsfuldbyrdelsen, idet trangsbe-
neficiereglerne (som i vidt omfang er parallelle til de danske regler) i
udstrakt grad hindrer, at der foretages udlasy i skyldnerens gvrige for-
mue, ndr bortses fra udleay i overskydende skat og fast ejendom. Der
foreligger ikke tilgaangelige oplysninger om, i hvor mange af sagerne ved-
rgrende offentlige krav, retsmidlet indfarsel anvendes, eller hvorledes re-
sultatet af anvendelsen af dette inddrivelsesmiddel praecist kan gares op.
Ifelge oplysninger indhentet fra rigsskattevaarket ma det dog antages, at
for hver gang der betales 100 kr. til en kreditor, hvad enten denne
er offentlig eller privat, vil de 50 kr. hidregre fra frivillig indbetaling,
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48 kr. fra Ignindeholdelse og 2 kr. fra sag af udlagt lgsare eller fast
gjendom.

2.1.1. Reglerne om Ignindeholdelsefor private krav.

Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse af private pengekrav var indtil 1. ja-
nuar 1992 fastlagt i utsokningsbalkens 3. kapitel, § 1. Langt det vigtigste
fundament var domstolsafgerelser, men ogsa forlig stadfaestet af en dom-
stol, voldgiftsafgarelser og afgerelser om underholdsbidrag kunne danne
grundlag for tvangsfuldbyrdelse. | modsagning til dansk ret kan hverken
frivillige udenretlige forlig, geddsbreve, pantebreve, veksler eller checks
danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse. Denne retstilstand er aandret pr.
1. januar 1992 ved gennemfarelse af regeringens proposition 1989/90:85
om ny summarisk proces, jf. forordning af 23. ma 1991, hvorved lov
(1990:746) om betalingsféreldggande och handréckning, lov (1990:747)
om andring i rettergangsbalken og lov (1990:748) om andring i utmt-
ningsbalken blev sat i kraft. De nye regler indebagrer, at en privat kreditor
kan rette direkte henvendelse til kronofogeden, som forelagger kravet
for skyldneren. Protesterer skyldneren, henvises sagen til tingsretten. Re-
agerer skyldneren ikke, forpligtes denne af sin passivitet. Er der fremsat
indsigelser, skal kreditor inden en vis frig anlagge sag ved tingsretten, og
sker dette ikke, anses kravet for opgivet.

Efter de gaddende regler foretages der ikke af kronofogeden nogen
egentlig pravelse af fuldbyrdelsesgrundlaget, hvorimod kreditors opge-
relse af fordringen og indsigelser vedragrende efterf@gende ophgarsgrunde
kan behandles under tvangsfuldbyrdelsen.

Nar kreditor begarer tvangsfuldbyrdelse, kan begagingen begramnses
til at anga legntilbageholdelse eller udlasy i overskydende skat. @nsker
kreditor derudover pravelse &, om der kan foretages udlagg i andre for-
muegoder, skal der betales en forhgjet retsafgift.

En sag om lgntilbageholdelse for private krav kan indledes ved, at
kreditor indgiver sin begaaing til kronofogeden, dér hvor skyldneren har
hjemting. Fundamentet og den stedlige kompetence kontrolleres, og her-
efter underrettes skyldneren ved almindeligt brev om begaaingen. For-
malet med denne underretning er dels at give skyldneren lgjlighed til at
protestere mod kreditors fordring, dels at opfordre skyldnerne til selv at
fremkomme med oplysninger om sine gkonomiske forhold, idet der ud-
sendes et oplysningsskema, som det palasgges skyldneren at returnere,
samtidig med at skyldneren dog vejledes om, at oplysningerne ogsa kan
gives telefonisk til vedkommende sagsbehandler. Skyldnerens oplysnin-
ger laggges som regel til grund, men kan dog kontrolleres viaregistre.

Fremkommer skyldneren ikke med de ngdvendige oplysninger, kan
han palaggges en bade eller indkaldes til forher, men ingen af disse mu-
ligheder benyttes meget i praksis. Nar skyldneren ikke fremkommer med
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de nadvendige oplysninger af egen drift, kan kronofogeden forsgge selv
at tilvgiebringe oplysningerne. Oplysningerne kan f.eks. tilveebringes
ved henvendelse til tredjemand, f.eks. skyldnerens arbejdsgiver eller for-
sikringskassen, som forestar udbetaling af en lang raskke overfgrselsind-
komster. Det mai den forbindelse bemaarkes, at tredjemand i lighed med
skyldneren har en egentlig oplysningspligt.

| praksis vil kronofogden ofte rette henvendelse til skyldnerens ar-
bejdsgiver. Sadanne henvendelser i skriftlig form besvares i mere end 90
pct. af ale tilfaddene. Oplysningerne kan imidlertid ogsa tilvejebringes
ved, at kronofogden sgger i forskellige registre, og det er herved muligt at
tilvejebringe oplysninger om skyldnerens navn, adresse, civilstand, even-
tuelt samlivsforhold, antal hjemmeboende bgrn og mulige bidragsfor-
pligtelser, arbejdsgiverindtaagt, traskprocent, restskat/ overskydende skat
og formueforhold, herunder om skyldneren ger fast gendom, bil eller
bad. Det vil endvidere fremga af de registre, som kronofogden kan traek-
ke pd, i hvilket omfang der allerede foretages tilbageholdelse i skyldne-
rens lgn til betaling af krav pa underholdsbidrag, skat eller lignende,
hvorved bemazkes, at disse krav har fortrinsret for private krav. Ved
hjadp af registersagning tilsigter kronofogden sa vidt muligt at foretage
samtidig behandling af flere verserende sager mod samme skyldner.

Har skyldneren ikke selv afgivet tilstrakkelige oplysninger, og kan der
heller ikke ved forespgrgsler til tredjemand eller registre tilvejebringes
tilstrakkelige oplysninger om skyldnerens gkonomi, vil de faktiske op-
lysninger blive suppleret med en rakke fiktive tal baseret pa formod-
ningsregler, og de fakiske og fiktive tal vil herefter indgad i kronofogdens
afgarelse. De fiktive poster i en beregning, som lagges til grund for en
afgerelse om Igntilbageholdelse, kan f.eks. vedrare starrelsen af skyldne-
rens husleje, séfremt skyldneren ikke bor i egen bolig. | sddanne tilfadde
vil kronofogden pa grundlag af oplysninger om den gennemsnitlige hus-
leje p& egnen og oplysninger om husstandens starrelse foretage et skegn
over skyldnerens boligudgift.

Nar ale de oplysninger, som skal indga i kronofogdens afgerelse er
tilvejebragt, skal kronofogden tage stilling til, om skyldneren oppebarer
en ydelse, som kan gares til genstand for Ignindeholdelse. I1f@ge reglerne
i kapitel 7 i utsgkningsbalken kan der foretages tilbageholdelse i 1an og
andet vederlag for arbejdsindsats til en leanmodtager, i pension og livren-
te, i sygedagpenge og arbejdsl gshedsunderstgttelse samt i forskellige an-
dre ydelser, som kan sidestilles med Ian. Arbejder skyldneren for tredje-
mand uden Ign eller til en Ign, som ikke pd nogen made svarer til den
sadvanlige lan for tilsvarende arbejde, kan kronofogden i medfer af ut-
sgkningsbalkens kapitel 7, § 18, desuagtet palasgge arbejdsgiveren at in-
deholde et belgb af samme starrelse som kunne vaae indeholdt, hvis
skyldneren havde vemet beskedtiget pa sadvanlige vilkar.
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Betingelsen om Iantilbageholdelse skal angive, i hvilken ydelse tilba-
geholdelse skal ske, og kan i den enkelte |gnperiode kun ske, safremt den
ydelse, skyldneren skal have udbetalt, dbenbart overstiger det, som behg-
ves til skyldnerens og hans husstands underhold.

Der skal farst og fremmest af sedtes et belgb til kost og beklaadning, og
dette belgb fastsadtes generelt én gang &rligt i en af Rigsskattevaaket
udarbejdet tabel, som er optrykt som bilag 3. Normalbelgbet, som angi-
ves i tabellen, skal i visse tilfadde reguleres i opad- eller nedadgaende
retning. Retningslinierne for disse reguleringer er ligeledes udarbejdet af
Rigsskattevagket. Normalbel gbet skal sdledes reduceres, hvis skyldneren
har indkomst ved bibeskegftigelse, oppebaarer barnebidrag til hjemmebo-
ende barn, eler séfremt skyldneren oppebager fri kost eller har fri bil.
Omvendt skal normalbelgbet forages, hvis skyldneren har udgifter til un-
derholdsbidrag, barnepasning eller udgifter, som er ngdvendige for at
oppebaere en lgnindtaggt, f.eks. transportomkostninger til og fra arbejde.
Herudover kan normalbelgbet forhgies med udgifter til genstande, der
omfattes af det almindelige trangsbeneficium, sdfremt disse genstande er
kebt pa kredit.

Det sdledes beregnede normalbelgb skal herefter tillasgges skyldnerens
boligudgift.

Udgangspunktet er, at den faktiske boligudgift laggges til grund, hvad
enten skylderen ger sin bolig €eller bor til lgje. Er boligudgiften ukendt,
fastsadtes den som tidligere anfert af kronofogedmyndigheden. Er den
kendte boligudgift usaadvanlig stor, kan den ved beregning reduceres, og
det samme gadder, hvis boligen er starre, end der er behov for. Udgangs-
punktet i de af Rigsskattevaarket udarbejdede retningslinier er, at der for
hver husstand skal vaare mindst 3 rum samt kgkken. Er der mere end en
person, gges antallet af rum med 1 for hver yderligere person. Det er
antallet af rum og ikke boligens starrelse i kvm., som er afgerende. Bebor
en enlig saledes 4 rum, reduceres den faktiske udgift med 20 pct. i bereg-
ningen. Bebor den enlige en bolig med 7 rum, reduceres boligudgiften
med 50 pct.

Det regulerede normalbel gb plus boligudgift udger det, som kaldes det
tilbagehol delsesfrie belgb, og angiver altsd, hvad skyldneren mindst skal
have udbetalt til egen rédighed i en bestemt angiven periode, som nor-
malt vil udgere 1 maned. Differencen mellem det tilbagehol delsesfrie be-
lgb og skyldnerens nettolgn udger det belgb, som kan tilbageholdes.
Normalt vil belgbet blive nedrundet til det nearmeste med 100 kr. delelige
belgb. Er skyldneren gift eller samboende med en anden person som
0gsa oppebarer en indtaegt, foretages en fordeling af det tilbageholdel-
sesfrie belgb i forhold til de to personers indtaggter, inden det belgb, som
skal tilbageholdes, fastsadtes.

Tidsmaessigt er adgangen til at foretage |antilbageholdelse for private



25

krav i utsekningsbalkens kapitel 7, § 5, begramset sdledes, at der i é og
samme kalenderar ikke kan tilbageholdes i tilsammen mere end 6 mane-
ders lan. Tilbageholdelsen ma heller ikke i to pa hinanden falgende ka-
lenderdr ske pa en sddan méade, at lannen i en sammenhaangende periode
p& mere end 6 maneder tilbageholdes, og det bar i det hele undgas at
ivagksadte lgntilbageholdelse under skyldnerens ferie eller i umiddel bar
tilknytning til denne.

Nar kronofogden har udregnet det tilbageholdelsesfrie belgb og har
fastsat det belgb, som skal tilbageholdes, gives der meddelelse herom til
skyldneren, og det palasgges skyldnerens arbejdsgiver at indbetale det
fastsatte belab til kronofogden i det omfang, skyldnerens lgn efter fra-
drag af det tilbageholdelsesfrie belab i den enkelte Ignperiode straskker
til. Undlader arbejdsgiveren at indbetale det fastsatte belgb, kan det ind-
drives hos arbejdsgiveren.

Det kan forekomme, at arbejdsgiveren tilbageholder et belgb hos
skyldneren, men undlader at indbetale det til kronofogden. | sadanne
tilfadde frigares skyldneren ikke for senere betaling af det tilbageholdte
belgb. Undlader arbejdsgiveren forsadligt eller uagtsomt at indbetale ret-
tidigt til kronofogden, kan arbejdsgiveren straffes med en bgde. Det er
oplyst, at det besvas, lentilbageholdelsen paferer arbejdsgiveren, i prak-
sis ikke resulterer i afskedigelse af skyldneren, idet svensk lovgivning er
til hinder for en sadan reaktion.

Det belgh, som af arbejdsgiveren indbetales til kronofogden, fordeles
af kronofogedmyndigheden mellem alle de kreditorer, som pa tilbagehol-
delsestidspunktet har sager verserende. Det bemaakes herved, at en sag
forbliver under behandling hos kronofogden, indtil fordringen er betalt,
eller sagen tilbagekaldes.

Har skyldneren sdledes 3 kreditorer med aktuelle fordringer pa hen-
holdsvis A: 5.000 kr., B: 10.000 kr. og C: 5.000 kr., og indbetal es der 2.000
kr., far A og C hver 500 kr., medens B far udbetalt 1.000 kr. Er A i farste
maned, hvor tilbageholdelse finder sted, eneste kreditor, vil A fa udbetalt
det fulde belagb pa 2.000 kr. Kommer B til i nasste maned, vil A fa udbe-
talt 666 kr. og B 1.334 kr., og nar C herefter i naeste maned kommer til, vil
fordelingen vaae som anfart ovenfor. Ses der bort fra renter, og antages
det, at lgntilbageholdelse ubrudt finder sted i 6 maneder, vil A altsa med
denne fordeling fa daekket 4.666 kr., B 5.334 kr. og C 2.000 kr. af de
respektive krav.

Da lgntilbageholdel se typisk vil straskke sig over en vis periode, og da
afgarelsen til tider traffes, uden at skyldneren har ytret sig, er der i utsek-
ningsbalkens kapitel 7, § 10, indeholdt en mulighed for genoptagelse.
Bestemmelsen fastdar, at en beslutning om |gntilbageholdelse skal an-
dres, hvis der er anledning dertil, hvilket der f.eks. vil veae savel, hvis
skyldnerens lgn fuldstendigt falder bort, som hvis den fader eller
stiger.



26

Genoptagelsen kan ske bade efter begagring og pa kronofogedmyndig-
hedens egen foranledning. Hvis kronofogden finder grundlag for at an-
dre en tidligere truffet afgerelse, kan det ferst ske, nar den part, som en
andring vil gaimod, har haft lejlighed til at udtale sig, medmindre det er
abenbart unadvendigt, eller hvis beslutningen ikke kan udsztes.

Den kreditor, som efter de gaddende regler har opnaet dom over skyld-
neren, far i tingsretten tilkendt et salea til dagkning af sine omkostninger,
men der tilkendes i modsagning til det, som gadder efter dansk ret, ikke
omkostninger i forbindelse med tvangsfuldbyrdelsen ved kronofoged-
myndigheden.

2.1.2. Lantilbageholdelsefor offentlige krav og underholds-
bidrag.

Reglerne om Igntilbageholdelse for underholdshidrag og skatter og afgif-
ter og bader, som tilfalder det offentlige, inddrives efter reglerne i utsgk-
ningsbalkens kapitel 15 om 'indfersel’. Alle de krav, som kan fuldbyrdes
ved indfersel, har fortrinsret for private krav og har indbyrdes en rangor-
den, sdledes at der f.eks. ikke af indkomne belgb af sates noget til beta-
ling af en baderestance, far en skatterestance er fuldt daskket ind, jf. ut-
sekningsbalkens kapitel 15, 88 15 og 17.

Reglerne om fremgangsmaden ved indfersel er i vidt omfang identisk
med de regler, som gadder for lgntilbageholdelse for private krav og ad-
skiller sig farst og fremmest fra disse ved, at der ikke er nogen tidsmaessig
gramse for retsmidlets anvendelse, og derved, at det | antilbagehol del ses-
frie belgb, som skal udbetales til skyldneren, er noget lavere end ved
Ignindeholdelse for private krav. Endelig kan der foretages |antilbage-
holdelse i ydelser, som udger periodisk vederlag for udnyttelse af patent,
retten til et litteraat eller kunstnerisk vaak og ydelser, som hidrerer fra
overdragelse af en virksomhed.

2.2. Norge.

Ogsa i Norge kan savel offentlige som private pengekrav inddrives ved
Ignindeholdelse. Offentlige krav og bidragskrav inddrives som regel af
saalige namsmaend efter regler i ssalovgivningen og har til en vis grad
fortrinsret for private krav. Der er ingen koordination af inddrivelsen af
offentlige og private krav, og namsmanden, som inddriver de private
krav, vil sdledes skulle tredfe sin afgarelse uden kendskab til eventuelle
offentlige krav, medmindre namsmanden forinden afgarelsen tradfes af
skyldneren eller dennes arbejdsgiver far underretning om en allerede
ivagksat Ignindeholdelse. Det er erfaringen, at der i vidt omfang er sam-
menfald mellem debitorerne hos namsmanden og hos searnamsmaande-
ne, men dette opdages kun sjaddent pa grund af skyldnerens passivitet.
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Der foreligger ingen statistik over, i hvilken udstraskning retsmidlet
|@nindeholdel se anvendes i norsk ret. Namsmanden i Oslo angiver imid-
lertid skeansmaessigt, at der tradfes afgerelse om lgnindeholdelse i 10-15
pct. af alle de sager, som indleveres med anmodning om tvangsfuldbyr-
delse, og at der foretages udlagg i et lidt starre antal sager. De resterende
sager afvises pa grund af forkert vaarneting eller insolvens eller tilbage-
kaldes, fordi namsmandens skriftlige henvendelse til skyldneren har &-
stedkommet en frivillig betalingsordning.

Nar disse oplysninger sasmmenholdes med det svenske materiale, ma
det haves i erindring, at udlaeg og Ignindeholdelse i Norge er sideordne-
de retsmidler, og at skyldneren har medindflydelse pa resultatet, idet
skyldneren har en vis pavisningsret, ligesom det spiller en rolle, at der i
Norge kan gares udlagg i biler, andelsboliger og fast jendom pa grund-
lag af oplysninger, som namsmanden kan trakke i offenlige registre,
hvorved bemaakes, at andelsboligformen er meget udbredt i de sterre
byomréder. Udlesy i andre formuegoder end de naevnte er underkastet
samme begramnsninger som i dansk ret, og vil som regel kun blive foreta-
get under en udgadende fogedforretning. Sadanne udlasg spiller derfor
ikke nogen stor rolle i praksis.

2.2.1. Reglerne om lgntilbageholdelsefor private krav.

Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse af private pengekrav er opregnet i lov
om tvangsfuldbyrdelse, § 3. Tvangsfuldbyrdelse kan efter bestemmelsen
foretages pa grundlag af dom eller kendelse eller pa grundlag af visse
forlig og gaddsbreve, som indeholder en eksigibilitetsklausul. Gaddsbre-
ve kan dog farst fuldbyrdes, nar der efter forfaldstid er forkyndt et pakrav
for skyldneren. For alle fuldbyrdelsesgrundlag gadder det ifalge tvangs-
fuldbyrdelseslovens § 17, at der skal forkyndes et pakrav med en beta-
lingsfrist p& 2 uger, sdfremt der er forlgbet mere end 2 ér, siden fuldbyr-
delsesgrundlaget blev eksigibelt, eller hvis der er forlgbet mere end 2 ar,
siden kravet sidst har veaet sagt tvangsfuldbyrdet.

Disse regler er i et vist omfang foreslaet eendret ved udkast til odel-
stingsproposition om ny lov om tvangsfuldbyrdning og midlertidig sik-
ring. | udkastet foreslar Justits- og politidepartementet bl.a., at ogsa vek-
sler og checks skal kunne danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse. Herud-
over foredds en lang rakke andringer af den nugad dende lovtekst, som
bl.a. vil bevirke, at lovgrundlaget i sin ordlyd bringes i overensstemmelse
med den praksis, som i arenes lgb har udviklet sig. F.eks. er udgangs-
punktet i gaddende lovgivning, at udlasgsforretninger foretages udgaen-
de, mens det i praksis er sdledes, at de fleste forretninger foretages pa
namsmandens kontor uden afholdelse af et egentligt made pa grundlag
af de oplysninger, som tilvejebringes enten fra skyldneren, dennes ar-
bejdsgiver eller ved trak pa offentlige registre.
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Begaaingen om tvangsfuldbyrdelse af de naevnte fuldbyrdelsesgrund-
lag fremsadtes skriftligt over for namsmanden dér, hvor skyldneren bor,
og straks ndr sagen modtages, foretages en forelghig efterprevelse &, om
grundlaget er i orden, og namsmanden har allerede da eller senere mulig-
hed for at foretage en kontrol af kreditors opgerelse. Finder namsman-
den fgl i opgerelsen, rettes opgearelsen uden fornyet forelasggelse for kre-
ditor. Opstar der i gvrigt under tvangsfuldbyrdelsen tvister mellem par-
terne om grundlaget for tvangsfuldbyrdelsen eller fremgangsméaden un-
der samme, afger namsmanden sadanne tvister efter sit bedste sken. Der
kan ikke finde egentlig bevisferelse sted. Er parterne utilfredse med
namsmandens afgerelse, kan sagen inden for en frist pa 3 maneder ind-
bringes for namsretten, hvor klagen vil blive behandlet efter processuelle
regler, som tilneamer sg reglerne for behandlingen af civile sager.

En sag om tvangsfuldbyrdelse af et privat pengekrav indledes med, at
kreditor fremsaetter en skriftlig begaaring om udlagy, indeholdende en op-
gorelse af kravet. Begagingen fremsadtes som naevnt til namsmanden,
hvor skyldneren har hjemting, og kan indeholde en anmodning om an-
vendelse af et bestemt tvangsinddrivelsesmiddel (udlagg eller 1gnindehol-
delse), men kreditors gnsker i denne henseende er ikke bindende for
namsmanden. Kreditor involveres ikke i den videre sagsbehandling hos
namsmanden, men ma afvente resultatet og herefter tage stilling til, om et
eller flere spargsmdl ska indbringes for namsretten.

Efter de nugaddende regler i lov om tvangsfuldbyrdelse er det som
naavnt udgangspunktet, at en begexing om udlagy - eventuelt efter at
namsmanden farst har indhentet skriftlige eller mundtlige oplysninger
fra parterne - foretages som udgdende fogedforretning pa skyldnerens
bopad. Praksis har som naevnt bevaget sig meget langt vak fra dette
standpunkt, og er nu beskrevet i ovennaevnte udkast til odelstingspropo-
sition 8§ 7-8 til 7-10.

Fremgangsmaden er herefter i gaddende praksis og efter lovforslaget
den, at namsmanden som farste led i fuldbyrdelsen skriftligt underretter
skyldneren om det fremsatte krav og palasgger skyldneren at tilbagesende
et oplysningsskema i udfyldt stand. Der vejledes samtidig om, at lentil-
bageholdelse kan besluttes pa namsmandens kontor, og at udlasg ogsa
dér kan foretages i fast ejendom og formuegoder, hvis identitet kan fast-
laegges prascist, dvs. navnlig biler som er registreret i det norske | gsgrere-
gister, samt i andelsboliger og fast ejendom. Samtidig angives, hvornar
sagen er berammet til udgdende fogedforretning, sifremt den ikke forin-
den tilbagekaldes eller foretages pa kontoret. | oplysningsskemaet kan
skyldneren fremkomme med oplysninger om sine indtaegter og udgifter
samt oplysninger om aktiver, hvori udlagy kan foretages, og skyldneren
kan samtidig angive, hvorledes tvangsfuldbyrdelsen gnskes gennemfart.
Skyldneren har sdledes en vis pavisningsret, og namsmanden skal af egen
drift pase, at reglerne om trangsbeneficium overholdes.
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| ca. 80 pct. af sagerne returnerer skyldneren ikke oplysningsskemaet.
Namsmanden vil herefter af egen drift tage kontakt - eventuelt telefonisk
- til skyldnerens arbejdsgiver, hvis identitet namsmanden kan fa oplyst
ved at trakke direkte pa arbejdstagerregisteret. Arbejdsgiveren vil heref-
ter blive afkreevet de manglende oplysninger om skyldnerens indtsggts-
forhold og eventuelt tillige blive forespurgt om andre oplysninger af be-
tydning for afgerelsen i det omfang, han har kendskab dertil. Det sker i
praksis kun meget siaddent, at arbejdsgiveren naggter at medvirke til sa-
gens oplysning patrods &, at han efter gaddende ret ikke har pligt hertil.

Denne retstilstand foreslds dog ogsa andret i ovennaevnte odelstings-
proposition, sdledes at tredjemand palasgges en egentlig oplysningspligt.
Kommer namsmanden telefonisk i kontakt med arbejdsgiveren, vil man
ved samme lgjlighed forsage at fa skyldneren til telefonen. Namsmanden
kan samtidig sege i centralregisteret for motorkaretgjer og |asgreregiste-
ret og forskellige andre registre vedrgrende fast ejendom og lejligheder
for at afklare, om der er formuegoder, hvori der kan geres udlasy pa
kontoret. Namsmanden kan indkalde skyldneren til forhgr, men bevisfa-
relse ved hjadp af vidner kan ikke finde sted.

Nar ale mulige kilder til sagens oplysning er udtgmt, skal namsman-
den afgere, om lgntilbageholdelse - kaldet Ianstragk - kan ivearksadtes.
Namsmandens adgang til at tregffe beslutning om Ianindeholdelse er i alt
vaessentligt reguleret i lov om fordringshaverens dakningsret, § 2-7. Be-
stemmelsen fastsldr i modsagtning til, hvad der gadder for udlesy, at 1o
nindeholdelse ikke kan finde sted i de tilfadde, hvor skyldneren over for
namsmanden godtger, at han allerede ger hvad han kan, for at betale sin
gadd, uden derved at begunstige enkelte kreditorer pa utilbgrlig made.
Dvs. at den skyldner, som anvender den del af husstandsindkomsten, der
ikke omfattes af reglerne om trangsbeneficium, til frivillige afdrag pa sin
gadd, ikke kan mgdes med Ignindeholdelse. Med denne undtagelse er
retsmidlet |gnindeholdelse et alternativ til udlagy til forauktionering.

De trangsbeneficieregler, som beskytter skyldneren mod udlagy, er i
vidt omfang parallelle til de danske regler og udelukker derfor i vidt
omfang udlasy. For sa vidt angar beskyttelsen mod Ignindeholdelse fin-
des trangsbeneficiereglen i dakningslovens § 2-7, hvori det hedder, at der
kan foretages tilbageholdelse i skyldnerens krav pa lgn og andet vederlag
for personligt arbejde, herunder godtgerelse for udnyttelse af ophavsret-
tigheder, pension, understgttelse og lignende, for sa vidt ydelsen oversti-
ger det, som med rimelighed medgar til skyldnerens og hans husstands
underhold. Ved vurderingen tages der udgangspunkt i det nettobelgb,
skyldneren har tilbage, nar der er foretaget trask for skatter, underholds-
bidrag og andre krav, som ifglge ssalig lovbestemmelse kan inddrives
ved lgnindeholdelse. Sadanne krav har fortrinsret for private krav.

| modsagning til, hvad der gedder efter svensk ret, findes der ingen
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vejledende satser, som namsmanden kan tage udgangspunkt i, nar det
skal vurderes, hvor stort et belgb, skyldneren og hans husstand skal have
til fri radighed. | praksis skeler man dog i vidt omfang til, hvad skyldne-
ren og hans husstand ville have kunnet oppebaare i hjedp fra de sociale
myndigheder, ligesom der tages hensyn til skyldnerens boligudgift i det
omfang, dennes starrelse er rimelig under hensyn til husstandens starrel-
se og gkonomiske forhold.

Det sker imidlertid ikke sa saddent i praksis, at namsmanden kun har
de oplysninger om lgn og mulige traek foretaget af en ssarnamsmand, som
kan tilvejebringes fra skyldnerens arbejdsgiver. | sadanne tilfadde tredffer
namsmanden en afgarelse ud fra et helt frit sken, og vil ofte bestemme, at
der skal traskkes et belgb, som en person med den oplyste indkomst gen-
nemsnitligt ma kunne forventes at kunne undvagre.

Som tidligere naevnt tages der ikke hensyn til 1gnindeholdelse ivearksat
af sernamsmaend, medmindre skyldneren eller dennes arbejdsgiver
fremkommer med oplysninger om, at sddanne trask foretages. Patrods af
det formodede sasmmenfald mellem personer, som har gadd til det offent-
lige og gadd til private, er det efter oplysninger indhentet i Oslo namsret
kun sjaddent, at en sag begaares genoptaget under henvisning til, at der
allerede traskkes for offentlige krav.

Afgarelsen om Ignindeholdelse skal af namsmanden tidsmaessigt be-
granses til ydelser, som forfalder inden for en vis tid, dog hgjst 2 ar, efter
beslutningen om |gnindeholdelse er truffet, men herefter kan kreditor frit
fremsadte sin begaaring pa ny. Namsmandens afgarelse om |gnindehol-
delse kan pa begge parters begaging genoptages, safremt der i det tids-
rum, som den oprindelige afgarelse vedrgrer, indtraeder vaesentlige an-
dringer i skyldnerens forhold. P4 trods af den vidtgdende genoptagel ses-
adgang og pa trods &, at mange afgerelser tradffes pa et skansmaessigt
grundlag som falge af skyldnerens passivitet, oplyser namsmanden i Os-
lo, at der kun forekommer begaainger om genoptagelse i ca. 5 pct. af de
sager, hvori der er truffet beslutning om |anindeholdel se.

Nar beslutningen om Ignindeholdelse er truffet, underretter namsman-
den parterne og den tilbageholdelsespligtige om den trufne afgerelse.
Afgerelsen indeholder en ngjagtig opgerelse af kreditors fordring og an-
giver de belgh, som skal indeholdes i Ignnen, og den periode, hvori |@n-
tilbageholdelsen skal foretages, samt til hvem det tilbageholdte belgb
skal fremsendes, idet den tilbagehol delsespligtige skal sende bel gbet di-
rekte til kreditor eller dennes procesfuldmaagtig.

Undlader den tilbageholdelsespligtige at efterkomme afgerelsen, kan
han ifalde erstatningsansvar. Den tilbageholdelsespligtige skal underret-
te namsmanden og kreditor, sifremt skyldnerens ret til at oppebasre en
ydelse bortfalder, far hele kreditors fordring er betalt. Er arsagen til, at
ydelsen bortfalder, at skyldneren har skiftet arbejdsgiver, skal den nye
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arbejdsgivers adresse sa vidt muligt angives. Namsmanden kan herefter
pa kreditors begaging bestemme, at den nye arbejdsgiver skal fortszte
med lgnindeholdelse, medmindre skyldnerens gkonomiske forhold i
mellemtiden har aendret sig veesentligt.

Uanset at arbejdsgiveren efter norsk ret palasgges besvaaret med at fo-
retage direkte afregning til kreditor af tilbageholdte belgb, er det ikke
namsmyndighedernes opfattelse, at iveaksadtelse af Ignindeholdelse i
neevnevaadig grad pavirker skyldnerens ansatelsesforhold. Arsagen
hertil angives at vaare, at der i norsk lovgivning er opstillet strenge beskyt-
telsesregler, som hindrer afskedigelse i sadanne tilfadde.

3. Teknologi.

Som det vil vaae fremgaet of det ovenfor anferte, er sagsbehandlingen
ved de tvangsinddrivende myndigheder i savel Sverige som Norge i vidt
omfang baseret pa skriftlig behandling uden afholdelse af meder og p3,
at der i vidt omfang af den sagsbehandlende myndighed kan foretages
direkte trask pa en rakke edb-registre.

I Sverige er ale kronofogedmyndighederne udstyret med edb-udstyr,
hvis programmering er foretaget centralt af rigsskattevaarket. Alle ind-
komne sager registreres og journaliseres pa edb, og al sagsbehandling
foretages ogsa via sadant udstyr, idet alle relevante oplysninger lagres pa
den enkelte sag, uanset om oplysningerne er tilvejebragt af skyldneren
sav eller ved kronofogedmyndighedens henvendelse til tredjemand. Nér
kreditors fordring registreres i edb-systemet, er systemet programmeret
sdledes, at det herefter |gbende foretager fremskrivninger pa fordringen
med den i fuldbyrdelsesgrundlaget anferte rentesats, ligesom systemet er
i stand til automatisk at foretage afskrivninger i tilfadde af indbetalinger.
Systemet kan endvidere automatisk foretage fordeling af indbetalte bel gb
mellem alle kreditorer, hvis krav er aktuelle pa indbetalingstidspunktet.

Som led i sagsbehandlingen kan edb-systemet endvidere pa grundlag
af de indtastede oplysninger foretage automatisk beregning af det mind-
stebel gb, skyldneren skal have til sin egen radighed, og kan i den forbin-
delse foretage en automatisk fordeling af forbeholdsbelgbet i de tilfadde,
hvor der er flere indtaegter i skyldnerens husstand. Systemet kan indhente
og lagre oplysninger fra alle offentlige registre, som indeholder oplysnin-
ger af betydning for tvangsinddrivelsen. Alle skriftlige henvendelser til
skyldnere og fordringshavere, indeholdelsespligtige m.v. sker via edb-
systemets printere pa grundlag af de i systemet lagrede oplysninger.

I Norge har alle starre namsmandsembeder edb-udstyr, hvis program-
del er udviklet centralt. Ogsa det norske system anvendes til journalise-
ring og sagsbehandling, og der er pa systemet mulighed for at foretage
kontrol, efterregning og fremskrivning af kreditors fordring, ligesom sy-
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stemet automatisk kan fastlasgge de manedlige betalinger i den periode,
en beslutning om Ignindeholdelse angadr. Systemet kan endvidere auto-
matisk udskrive henvendelser til skyldnere, fordringshavere og den inde-
holdel sespligtige.

Det norske edb-system er i stand til at kommunikere med de offentlige
registre, som indeholder oplysninger af betydning for tvangsfuldbyrdel-
sen, men de oplysninger, som pa denne made tilvejebringes, kan ikke
med det nu anvendte system automatisk lagres eller udskrives pa syste-
met, og de ma derfor indlasgges som en oplysning pa den enkelte sag,
séfremt de gnskes bevaret med henblik pa eventuel senere klagesagsbe-
handling eller lignende.
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Kapitel 4.

Arbejdsgruppens overvejelser.

1. Baggrunden for arbejdsgruppens forsag.

Som anfert i idekatal ogets pkt. 43 findes der allerede i gaddende ret reg-
ler om inddrivelse af offentlige krav ved |gnindeholdelse, og disse regler
er ved gennemfarelsen af lov nr. 380 af 6. juni 1991 om andring af for-
skellige lovbestemmelser om inddrivelse af offentlige fordringer (Lanin-
deholdelse m.v.) blevet udvidet i et sddant omfang, at langt de fleste re-
stancer til det offentlige kan inddrives ved hjadp af dette retsmiddel.

Private krav inddrives derimod efter gaddende ret udelukkende ved
udlaeg i skyldnerens formue, og udlagysforretningen kan ofte ferst gen-
nemfares efter flere forgeeves retsmader, fremstilling af skyldneren ved
politiets foranstaltning eller afholdelse af retsmade pa skyldnerens bo-
pad. Hertil kommer, at udlagysforretningen ofte vil slutte som forgeeves,
og i detilfadde, hvor forretningen resulterer i et udlaeg, vil senere tvangs-
auktion over det udlagte ofte kun indbringe sma belab, mens det om-
vendt vil medfare betydelige gener for skyldneren, at det udlagte afhaan-
des.

Pa denne baggrund antages det i idekataloget, at det vil betyde en
forenkling, safremt |@nindeholdelse geres til den primaare inddrivelses-
form, idet der samtidig peges pa, at et sadant system er velegnet til edb-
behandling.

Arbejdsgruppen har pa baggrund af oplaagget i idekataloget, de gad-
dende danske regler om lgnindeholdelse og de tilvejebragte oplysninger
om svensk og norsk ret udarbejdet et lovudkast, som enten kan gennem-
fores samlet (den udvidede model) eller kun til dels (den begramnsede
model). Om muligheden for visse mellemlgsninger henvises til omtalen
heraf i afsnit 4.4.

Den udvidede model indeholder ud over regler om Ignindeholdelse
fordag om skriftlig behandling af fogedsager og vil medfare en gennem-
gribende forandring af hele tvangsinddrivel sessystemet.

Den begramnsede model vil derimod kunne gennemfgres inden for
rammerne af de gaddende regler om fogedrettens sagsbehandling, men
som det vil fremga af kapitel 5 er det arbejdsgruppens sken, at der vil
vaze helt afgarende forskelle i de gkonomiske og administrative konse-
kvenser af de to fordag.
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2. Overvgelser om retsmidlets anvendelighed.

Som anfart i arbejdsgruppens betaankning om modernisering og forenk-
ling af tvangsfuldbyrdelsen, betaankning nr. 1201/1990 (herefter bet. nr.
1201), blev spargsmalet om at dbne adgang for private til at inddrive
pengekrav ved hjadp af lgnindeholdelse dreftet i sdvel betaakning nr.
634/1971 om udlagg og udpantning som ved behandlingen af det den 9.
oktober 1975 fremsatte lovforslag. Det blev da antaget, at |gnindeholdel-
se ville vaae en meget effektiv inddrivelsesform, og denne antagelse lig-
ger ogsa til grund for det i idekataloget fremsatte forslag.

Arbejdsgruppen kan for sa vidt vage enig i, at Ignindeholdelse i amin-
delighed ma antages at vaare et effektivt inddrivelsesmiddel, men betyd-
ningen for private krav afhaenger i meget hgj grad &, om offentlige og
private krav stilles lige i konkurrencen om fyldestgarelse i skyldnerens
len. Hvis offentlige krav gives fortrinsret som i Sverige og Norge, vil
retsmidlets effektivitet endvidere i hgj grad veae afhaangig &, i hvilket
omfang der er sammenfald mellem de personer, som skylder penge til det
offentlige, og de personer, som skylder penge til private. Endelig vil i sa
fald betydningen &, at der indfares |anindeholdelse for private krav, vee
re afhaangig &, hvor stor en del af en skyldners indtasgt det offentlige kan
tilbageholde, idet sociale hensyn sedter en gramse for, hvor store tra&k
der samlet kan foretages i den enkelte skyldners indtasgt.

Ved universaforfalgning (konkurs og tvangsakkord) og ved individu-
aforfaigning i form af udlagy er offentlige og private krav pa naar nogle fa
undtagelser ligestillede i konkurrencen om fyldestgarelse i skyldnerens
allerede eksisterende formue. Lanindeholdelse adskiller sig imidlertid
fra anden tvangsinddrivelse, fordi tvangsfuldbyrdelsen sikres gennem
etableringen af en dakningsret i skyldnerens fremtidige indtesgter, og
dette sarregne tvangsinddrivelsesmiddel har lovgivningsmagten hidtil re-
serveret for offentlige krav.

Nar bortses fra krav pa erstatning uden for kontrakt har de fleste priva-
te pengekrav deres udspring i en aftale mellem fordringshaveren og
skyldneren, og fordringshaveren har derfor som regel haft mulighed for
at indrette sig pa, at en betalingsforpligtelse, som hviler pa en aftale, vil
blive migligholdt. | modsagning hertil er det karakteristisk for de fleste
offentlige krav, at disse opstar, uden at det offentlige har mulighed for at
hindre dette, saledes at det offentlige i de fleste tilfadde kan karakterise-
res som tvangskreditor.

Af disse grunde, og fordi en ligestilling mellem offentlige og private
krav ma antages at ville péfare det offentlige et ganske uantageligt ind-
taegtstab, har arbejdsgruppen valgt at udforme sit lovudkast sdledes, at
der i lighed med svensk og norsk ret gives det offentlige fortrinsret til at
sgge Sg fyldestgjort i skyldnerens Ian.
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Betydningen d, at der indfares adgang til 1gnindeholdelse for private
krav, vil derfor vare meget afhaangig &, om det ma antages, at der hos
det store flertal af lanmodtagere og andre, som oppebaarer lignende ind-
teegter, overhovedet vil vaae noget at foretage I@nindeholdelse i, nar det
offentlige tillagyges fortrinsret.

Af de fra Sverige og Norge indhentede oplysninger fremgar det, at det i
disse lande patrods af det offentliges fortrinsret og pa trods &, at der i
betydeligt omfang er sammenfald mellem de personer, som skylder pen-
ge til det offentlige og til private, er erfaringen, at |gnindeholdelse er det
vaesentligste og bedste instrument, som stér til radighed for de private
kreditorer.

Arbejdsgruppens sekretariat har ved velvillig bistand af en rakke ud-
valgte dommerembeder gennemfert en spargeskemaundersggelse af de
gkonomiske forhold hos nogle skyldnere, som i anledning af en anmod-
ning om udlagy for et privat pengekrav har givet mgde i fogedretten. Alle
de personer, der har deltaget i undersggelsen, er blevet vejledt om, at
undersggelsen er anonym, og at det er frivilligt, om man vil medvirke.
Som falge heraf har der ikke vaget mulighed for at efterkontrollere rigtig-
heden af de meddelte oplysninger. Selv med disse forbehold synes under-
sggelsen, hvis hovedresultater er sammenfattet i bilag 11, at vise, at det
ogsd her i landet vil vaare muligt at ivearksagte |gnindeholdelse for priva-
te krav i et ikke ubetydeligt omfang, sifremt der i lovgivningen abnes
mulighed herfor. Trods undersggelsens begraansede omfang synes dens
resultater sdledes ikke at tale imod de svenske og norske erfaringer.

| forbindelse med dreftel serne af de nye udlasgsregler, som blev indfart
i 1976, blev det ud over effektivitetsbetragtninger fra flere sider papeget,
at Ignindeholdelse i forhold til udlasg indebaarer den fordel for skyldne-
ren, at de afsavn, skyldneren ma lide ved |@nindeholdelse, fuldt ud mod-
svares a en tilsvarende nedbringelse af skyldnerens gaddsbyrde,
hvorimod tvangssalg af udlagt |@sere ofte vil indbringe sma belgb, mens
der omvendt kan pafares skyldneren betydelige ulemper ved at skulle
undvaare det bortsolgte. Dette argument har efter arbejdsgruppens opfat-
telse stadig samme styrke som argument for at indfere adgang til 1aninde-
holdelse, idet der ogsd i dag ofte forekommer tilfadde, hvor nogle for
skyldneren fuldt ud brugbare genstande bortsadges pa tvangsauktion for
priser, som indbringer et endog meget beskedent nettoprovenu til for-
dringshaveren. Dette problem ma dog antages at fa et noget andet om-
fang, safremt arbejdsgruppens fordag i bet. nr. 1201 om andring af rets-
plejelovens § 509 gennemfores.

Det blev i debatten om |gnindeholdelse i forbindelse med udlasgsrefor-
men endvidere fremhaavet, at regler om Ignindeholdelse ville kunne &-
hjedpe de tilfadde, hvor der ikke kunne foretages udlaag hos skyldneren,
fordi denne havde sgrget for ikke at ge noget, der kunne geres til gen-
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stand for udlaeg, men hvor skyldneren i evrigt oppebar en stor lgnind-
komst. Denne problemstilling er efter arbejdsgruppens opfattelse ikke
svakket i betydning, idet det siden 1976 er blevet endnu mere udbredt, at
0gsa private personer anskaffer sig sterre varige forbrugsgoder ved lgje
eler leasing, ligesom det er blevet stadig mere udbredt, at den enkelte
Ignmodtagers lan gar ind pa en kassekredit med negativ saldo, hvilket i
vidt omfang umuligger udleey ogsd i forfalden len.

Som anfert i bet. nr. 1201, side 41, blev der pa den anden side fremfert
en raskke synspunkter imod |@nindeholdelse for private krav, som bevir-
kede, at Justitsministeriet ikke fandt det hensigtsmasssigt at fremsadte
forsdag om adgang til 1enindeholdelse for private krav. Det blev sdledes
bl.a. anfert, at det i betragtning af den virkning, indgrebet ville have pa
den enkelte skyldners gkonomi, var betaankeligt at stille et sd indgribende
retsmiddel til radighed for private kreditorer, og det blev endvidere frem-
heevet, at store dele af lavtlgnsomradet métte undtages fra sadanne reg-
ler. Det blev endvidere anfart, at |@nindeholdelse alene ville kunne an-
vendes over for A-skatteydere, og at mulighederne for Ignindeholdelse
ville blive begreanset &, at der ofte i forvegen blev tilbageholdt l1an for
bidragsgadd, og af trangsbeneficiereglerne. En regel om |gnindeholdelse
ville derfor i ferste rakke kun kunne omfatte lenmodtagere med gode
indtaggter, som formodentlig ikke have gadd til det offentlige.

Arbejdsgruppen er naturligvis enig i, at eventuelle regler om Igninde-
holdelse for private krav maindrettes sdledes, at det sikres, at en skyldner
ikke som falge af tvangsinddrivelsen fratages muligheden for at oprethol-
de en beskeden levefod for sig selv og sin husstand. Muligheden herfor
vil naturligvis i betydeligt omfang vaae afhamgig af skyldnerens indtaat,
men ogsa andre forhold, f.eks. omfanget af offentlige ydelser og tilskud
til skyldneren, vil spille en betydelig rolle, nar afgerelsen om, i hvilket
omfang Ignindeholdelse kan ivaaksadtes, skal tredfes.

Afgerelsen heraf ma selv i et meget formaliseret system som f.eks. det
svenske nadvendigvis altid bero pa en konkret vurdering i den enkelte
sag. Domstolene foretager allerede i dag ved behandlingen af fordag til
gaddssanering sadanne konkrete skan, og det samme er tilfaddet i de
relativt fa sager, hvor der geres udlasg i optjent I@n, og endelig foretages
denne vurdering ogsa, hvor fogedretten er klageinstans i sager om lanin-
deholdelse for underholdsbidrag. Under forudssgning &, at et regelsat
om |gnindeholdel se indeholder passende trangsbeneficieregler og mulig-
hed for at justere konkret urimelige resultater ved hjedp af regler om
genoptagelse og appel, finder arbejdsgruppen ikke, at de retstekniske
problemer i dag udger et sd vaesentligt argument imod |gnindehol del se,
at dette i g selv ber fare til, at retsinstituttet forbeholdes offentlige for-
dringshavere.

Det blev endvidere i forbindelse med debatten om udlagysreformen
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fremfert, at l@nindeholdelse for private krav ville kunne feare til afskedi-
gelse af den enkelte skyldner, fordi arbejdsgiveren gnskede at undga be-
svaget ved at forestd |gnindeholdelse. Hvis denne antagelse var rigtig,
matte man formode, at noget tilsvarende ville gare sig gaddende i de
ganske mange tilfadde, hvor der allerede efter gaddende ret ivaarksadtes
Ianindeholdelse for offentlige krav.

Arbejdsgruppen er ikke i besiddelse af oplysninger, som giver grund-
lag for at vurdere, om de gaddende regler om Ignindeholdelse for offent-
lige krav har medfaert problemer af denne karakter. Arbejdsgruppen er
dog opmaarksom pa, at omfanget af dette problem formentlig vil have en
snaaver sammenhaang med, hvor besvealigt det vil veare for skyldnerens
arbejdsgiver at ivaaksadte |gnindeholdelsen. Arbejdsgruppen har derfor
ved udformningen af sit lovforslag lagt vaegt pa at opstiller et regelsa,
som vil vaae enkelt at administrere for den enkelte indeholdel sespligtige.
Desuden vil eventuelle betankeligheder kunne reduceres ved hjadp af
regler i faglige overenskomster og/eller lovgivning, som forbyder afske-
digelse, der skyldes, at arbejdsgiveren bliver palagt at foretage |@ninde-
holdelse. Lovregler herom findes i Norge og Sverige. Pa denne baggrund
og under hensyn til de svenske og norske erfaringer finder arbejdsgrup-
pen ikke, at de naevnte betaankeligheder pa afgerende méade taler imod, at
der abnes adgang for private til at foretage lanindeholdelse.

Endelig blev det i betamnkning nr. 634/1971 om udlasg og udpantning,
side 81, anfert, at nogle skyldnere kunne vaze fristet til hyppige jobskift
for at undga tvangsfuldbyrdelsen, nar denne skete ved hjadp af |@ninde-
holdelse. Dette argument kan vel ikke ganske afvises, safremt der er til-
naarmelsesvis fuld beskadtigelse. Omvendt kan det anferes, at den blotte
mulighed for Ignindeholdelse kan veage medvirkende til at modvirke
gaddsagning og motivere skyldnere til at opfylde fordringshaverens krav
frivilligt for at undgd, at arbejdsgiveren f& kendskab til den enkelte
skyldners gkonomi.

Lanindeholdelse vil i de fleste tilfadde kun kunne anvendes hos skyld-
nere, der har en regelmasssig indkomst, hvori indeholdelse kan finde
sted.

| forbindelse med dette forhold kan det oplyses, at der i 1990 ifalge
oplysninger fra Danmarks Statistik var 229.690 selvstemdige og 35.381
medhjad pende amgtefadler. Pa samme tidspunkt udgjorde antallet af be-
skadtigede |@anmodtagere ialt 2.385.023, hvortil kom 97.753 efterlgns-
modtagere og 857.607 pensionister.

Arbejdsgruppen har i det foranstaende gengivet de vigtigste af de syns-
punkter, som tidligere har vazet anfert for og imod |@nindeholdel se for
private krav, og har sagt at vurdere disse argumenters styrke i lyset af
udviklingen. Gruppen maimidlertid fremhaeve, at der ikke heri ligger en
stillingtagen til, om et sadant regelssgt ber indfegres. Det er for arbejds-
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gruppen ganske utvivisomt, at en adgang til lgnindeholdelse for private
krav vil forbedre fordringshaverens mulighed for at fa fuldbyrdet sine
forfadne krav. Det er endvidere klart, at reglen om Ignindeholdelse vil
bevirke at inddrivelsen i forhold til lenmodtagere vil blive effektiviseret,
medens inddrivelsen i forhold til andre grupper i samfundet ikke med et
sadant forslag vil blive intensiveret. Spargsmalet, om reglen om Igninde-
holdelse for private krav skal indfares eller €, er sdledes ikke kun et
spgrgsma om modernisering og forenkling af domstolenes sagsbehand-
ling, men ogsa et fordelingspolitisk spargsmal. Det har i arbejdsgruppen
endvidere vaget anfart, at en effektivisering af mulighederne for tvangs-
fuldbyrdelse hos Ignmodtagere indebaarer en mulighed for, at erhvervsli-
vet vil udvide sin kreditgivning til denne befolkningsgruppe. Det gnskeli-
ge i en sadan mulig konsekvens af fordaget beror ogsa pa en politisk
vurdering.

Arbejdsgruppen skal derfor afsta fra at anbefale eller frarade et sadant
regelsad gennemfart. Arbejdsgruppen har herefter set det som sin opgave
at vise, hvorledes regler om Ianindeholdel se kan udformes, safremt der er
politisk vilje til at stille dette retsinstitut til de private fordringshaveres
radighed. Ved overvejelserne om, hvorledes regelsadtet i givet fald kan
udformes, har arbejdsgruppen i overensstemmelse med sit kommisso-
rium tillagt det betydelig vasgt at udforme reglerne sdledes, at de af fo-
gedretterne kan administreres med s lille et tidsforbrug som muligt sam-
tidig med, at regelsadtet i forhold til bade fordringshavere, skyldnere og
indeholdelsespligtige i videst muligt omfang skal fremsta som enkelt og
overskueligt.

3. | hvilket forum skal begeeringer om Ianindeholdelse
behandles.

Som det fremgér af kapitel 3 behandles savel offentlige krav som private
krav i Sverige af samme myndighed, og det har derfor vaaret naturligt for
arbejdsgruppen at overveje, om det ville indebaare vessentlige fordele at
indfare et lignende system i Danmark, hvor offentlige krav nu inddrives
af kommunal e pantefogeder, statslige toldfogeder og af Kongeriget Dan-
marks Hypotekbank, mens private krav inddrives ved domstolenes mel-
lemkomst.

En sammenlaggning af a tvangsfuldbyrdelse hos en enkelt myndighed
kunne byde pa visse fordele, idet inddrivelse af en flerhed af pengekrav
mod en enkelt skyldner bedre kunne koordineres, og det kunne bedre
sikres, at inddrivelsen af offentlige og private krav skete efter samme
retningslinier.

Det ma imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse anses for udelukket
at overfare fogedrettens arbejdsopgaver til pante- eller toldfogeder. De
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fundamenter, som efter retsplejelovens § 478 kan danne grundlag for ud-
laag, er af en sa forskelligartet og tildels usikker karakter, at det ma anses
for en afgerende retssikkerhedsgaranti, at skyldnerens eventuelle indsi-
gelser kan underkastes en efterprovelse i retsplejens former, og dette
synspunkt har selvsagt endnu sterre vaggt i de tilfadde, hvor fuldbyrdelse
ivearksadtes helt uden fundament, dvs. i umiddelbare fogedforretninger,
og i arrest og forbudsforretninger.

Skulle al tvangsfuldbyrdelse samles hos en enkelt myndighed, métte
det derfor efter arbejdsgruppens opfattelse vaae i fogedretten.

Arbejdsgruppen har imidlertid ikke efter kommissoriet fundet at burde
fremsadte fordag til aendring af de gaddende kompetenceregler, siledes
at inddrivelse af offentlige krav, der igennem mange & har vaaet vareta-
get pa tilfredsstillende made af pante- og toldfogederne, overfares til fo-
gedretterne.

4. Sagsbehandlingen i fogedretten.

4.1. Gaddende ret.

De gaddende regler om behandlingen af anmodninger om tvangsful dbyr-
delse falger den amindelige hovdregel om, at retsplejen er mundtlig, og
fogedretten har efter gaddende ret ikke mulighed for at tradffe afgerelser
pa skriftligt grundlag, nér bortses fra afgerelser om afvisning eller henvis-
ning. | sddanne tilfadde retter afgarelsen sig imidlertid alene mod den
ene af fogedsagens parter. Beslutninger om udlagg tradfes derimod und-
tagelsesfrit i et retsmgde og som altovervejende hovedregel pa grundlag
af de oplysninger, som mundtligt forelesgges fogedretten.

Det vigtigste element i den del af fogedretsproceduren, som drejer sig
om tvangsfuldbyrdelse af pengekrav, er efter gaddende ret utvivisomt
skyldnerens pligtmaessige forklaring om sin egen og husstandens gkono-
miske forhold. Denne forklaring vil ofte vaare ganske kortfattet, idet en
rutineret foged og en rutineret rekvirent meget hurtigt vil vaare i stand til
at bringe klarhed over, om skyldneren ger noget, som kan vaae genstand
for udlagy. Ska der i forbindelse med udlagysforretningen fastsadtes en
afdragsordning, skal fogedretten alene afklare, om skyldneren rent fak-
tisk kan afvikle gadden over 10 maneder (jf. retsplejelovens § 525), mens
fogedretten ikke behgver at interessere sig for skyldnerens |gbende likvi-
ditet i avrigt.

Skal der indfares regler om Ignindeholdel se, vil kravene til sagens op-
lysning blive ganske anderledes end nu. Som naarmere omtalt i afsnit 5.,
har arbejdsgruppen fundet det hensigtsmaessigt at foresld, at der ved g
nindeholdelse for private krav skal trakkes med en bestemt individuelt
fastsat procent af skyldnerens nettolgn efter skattetragk. Arbejdsgruppens
fordag forudsegter derfor, at der - i lighed med svensk og norsk ret -
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foretages en individuel bedemmelse d, hvor stor en del af indtasgten den
enkelte skyldner kan eller burde kunne undveare. For at kunne foretage
en sadan individuel bedemmelse ma der som udgangspunkt skulle tilve-
jebringes ret prascise oplysninger om skyldnerens indtasgt, forsgrgerpligt
og faktiske udgifter, ligesom fogedretten ma tage stilling til, hvilke faste
udgifter det vil veare rimeligt at lade indgai en beregning &, hvor stor en
procent, der kan foretages |gnindeholdelse med.

Skal de naevnte oplysninger tilvejebringes ved hjadp af det gaddende
regelsad, hvor skyldnerens indenretlige forklaring er det vigtigste oplys-
ningsmiddel, ma det helt sikkert antages, at det enkelte fogedretsmedes
varighed vil blive vassentlig forlaanget. Dertil kommer, at det sa godt som
aldrig vil veare muligt at slutte en sag, uden at skyldneren har vaaet madt
i fogedretten, og behovet for politifremstillinger vil derfor stige maark-
bart.

Det ma endvidere antages, at antallet af sager, som kan sluttes ved, at
skyldneren afgiver insolvenserklaaring, vil falde, og at fordringshaverne
formentlig altid vil kreeve, at muligheden for |gnindeholdel se efterpraves
til bunds, medmindre det helt undtagelsesvis skulle vaare muligt at foreta-
ge udleeg med fuld dakning uden skyldnerens tilstedevaaelse. Endelig
ma selve muligheden for Ignindeholdelse antages at fare til en ikke ube-
tydelig stigning i antallet af fogedsager.

Pa den baggrund ma en indfersel af adgang til at foretage |anindehol -
delse for private krav efter arbejdsgruppens opfattelse kraeve en betydelig
ressourcetilfersel til fogedretterne, medmindre reglerne om fremgangs-
maden ved behandlingen af fogedsager samtidig aendres vaesentligt.

4.2. Generelle overvejelser om sagsbehandlingen.

Arbejdsgruppen har imidlertid fundet det naaliggende at overveje, om
der i forbindelse med indfgrelse af regler om Ignindeholdelse for private
krav samtidig - uden retssikkerhedsmaessige betaankeligheder - kan ind-
fares en anden arbejdsform i fogedretten, hvor der saligt tages hensyn
til behovet for en hurtig og effektiv sagsbehandling.

Arbejdsgruppen ma i denne forbindelse fremhaeve, at overvejelserne
om andret behandlingsform har direkte sammenhaang med forslaget om
Ignindeholdelse. Indfares dette retsinstitut ikke, er der efter arbejdsgrup-
pens opfattelse ikke grund til at eendre i det bestaende regelsaat udover de
fordag som er indeholdt i arbejdsgruppens tidligere betsankning 1201,
idet begaginger om tvangsfuldbyrdelse af pengekrav udelukkende ved
hjadp af udlaay nagppe kan teankes behandlet mere effektivt end i det
nuvaaende system.

| savel Norge som Sverige anvendes i vidt omfang skriftlig behandling
af sager om tvangsfuldbyrdelse af pengekrav. Sdfremt en sddan behand-
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lingsform kombineres med anvendelsen af moderne teknologi og direkte
adgang til de offentlige registre, som indeholder oplysninger af betyd-
ning for tvangsfuldbyrdelsen, er det efter arbejdsgruppens opfattelse mu-
ligt at opstille et regelsae, som nok forudssdter en ressourcetilfarsel til
fogedretterne, men som samtidig vil medfare et fad i antallet af politi-
fremstillinger af skyldnere i fogedretten og dermed et fald i politiets res-
sourceforbrug.

Den farste forudsagning for, at regler om skriftlig behandling kan
praktiseres med succes, er, at fogedretterne fra fordringshaverne eller dis-
ses reprassentanter modtager et materiale, som indeholder en sikker iden-
tifikation af skyldneren, herunder skyldnerens cpr./se. nr. med henblik
pa registersagning. Kravet om angivelse af cpr/se. nr. vil ikke frembyde
noget problem for de fordringshavende, som kan karakteriseres som pro-
fessionelle kreditgivere, idet sddanne, bl.a. af hensyn til indberetningen
til skattemyndighederne, allerede har ret og pligt til at afkreeve |antager-
ne denne oplysning. Ogsa kreditgivere uden indberetningspligt vil, s&
fremt den foresldede aendring af retsplejelovens § 488 gennemfares, have
ret til at afkreave en medkontrahent cpr./se. nr. | de tilfadde, hvor en
fordringshaver ikke er i besiddelse af disse oplysninger, forudsadter ar-
bejdsgruppen, at fogedretten selv vil kunne fremskaffe den manglende
oplysning ved trak i et centralt offentligt register. Det er endvidere ngd-
vendigt, at fordringshaverens skriftlige begaaing indeholder en ngjagtig
opgarelse af fordringen opsplittet i hovedstol, omkostninger, palgbne
renter og anvendt rentesats. Disse oplysninger vil af fogedretten, ved en
eventuel afgarelse om |anindeholdelse, skulle videregives til skyldneren
og den Ignindeholdelsespligtige. Disse f& herved mulighed for at felge
afviklingen af fordringen og for at kontrollere, at indbetalinger pa for-
dringen afskrives korrekt.

Arbejdsgruppen foreslar derfor en udvidelse af reglen i retsplejelovens
§ 488, der fastsadter, hvilke oplysninger fordringshaveren skal afgive ved
fremsadtelse af anmodning om tvangsfuldbyrdelse. For at lette indkod-
ningen af sagen pa det edbudstyr, som forudszetes anskaffet, foreslar
arbejdsgruppen, at justitsministeren skal kunne foreskrive en bestemt
form, der skal anvendes ved fremsadtelse af en anmodning om tvangs-
fuldbyrdelse.

Nar sagen er journaliseret, vil der ganske som efter gad dende ret under
alle omstaendigheder skulle foretages en vis prevelse af grundlaget for
tvangsfuldbyrdelsen, men herefter vil den skriftlige behandling afvige
meget vaesentligt fra det gaddende regelsa.

4.3. Indhentelse af oplysninger.
Arbejdsgruppen foreslar, at der i lighed med norsk og svensk ret indfgres
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regler, som palasgger skyldneren at give de oplysninger, der er nadvendi-
ge for tvangsfuldbyrdelsen. Dette kan rent praktisk gennemferes ved, at
der til skyldneren udsendes et oplysningsskema, som, hvis det udfyldes
korrekt, tilvejebringer de nadvendige oplysninger, der skal danne grund-
lag for fogedrettens afgarelse, hvad enten denne skal ga ud pa lgninde-
holdelse, udlagy eller konstatering &, at der ikke kan opnéas dakning for
fordringshaverens krav. Da der vil vage tale om pligtmaessige oplysnin-
ger til en offentlig myndighed, vil det veae strafbart for skyldneren at
give forkerte oplysninger eller bevidst at fortie oplysninger af betydning.

Oplysningsskemaet bar indeholde oplysninger om strafansvaret. Ar-
bejdsgruppen finder pa denne baggrund, at skyldnerens egne oplysnin-
ger som udgangspunkt ma laggges til grund for sagsbehandlingen, men
registeroplysninger vil eventuelt kunne supplere skyldnerens egne oplys-
ninger.

| Norge og Sverige har det vist sig, at en betydelig del af skyldnerne
undlader at reagere pa fogedrettens skriftlige henvendelse. Arbejdsgrup-
pen har overvejet, om reaktionen pa en sadan passivitet hos skyldneren
burde vegre, at skyldneren blev tilsagt og eventuelt politifremstillet i fo-
gedretten. En sadan Igsning ville fastholde udgangspunktet i gaddende
ret, nemlig at det er skyldneren selv, som eventuelt ved hjadp af tvangs-
midler skal fremkomme med de ngdvendige oplysninger.

De lettelser, som en overgang til skriftlig behandling i egvrigt vil kunne
medfare, ville imidlertid hurtigt ga tabt ved en sadan ordning, og arbejds-
gruppen foreslar derfor, at der ogsa her i landet dbnes mulighed for, at
fogedretten selv tilvejebringer de manglende oplysninger.

Sadanne oplysninger vil kunne fremskaffes, safremt det palasgges of-
fentlige myndigheder, og i et vist omfang ogsa private, at bidrage til sa-
gens oplysning. Arbejdsgruppen finder som udgangspunkt ikke, at regler
i denne retning vil frembyde principielle betamkeligheder, idet svel of-
fentlige myndigheder som private, fysiske og juridiske personer allerede
efter de gaddende regler om vidnepligt kan tvinges til at fremkomme med
oplysninger af betydning for tvangsfuldbyrdelsen. Som en konsekvens af
dette synspunkt ma pligten til at afgive skriftlige oplysninger vaae be-
granset af vidnefritagel sesreglerne.

Oplysningerne vil i praksis kunne fremskaffes pa flere forskellige mé&
der. En meget vaesentlig del af de oplysninger, som vil have interesse, vil
kunne findes ved sggning i CPR-registeret, de af skattemyndighederne
forte registre, Centralregisteret for Motorkeretgjer, Vaardipapircentra-
lens register og de af domstolene farte tingbgger og personbgger.

Safremt der dbnes mulighed for, at fogedretten direkte kan traekke de
relevante oplysninger i sadanne registre, vil det indebaare en meget vee
sentlig tidsmaessig besparelse i forhold til en mere traditionel fremgangs-
made, hvor fogedretten skriftligt skal anmode den relevante tredjemand
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om oplysninger. Arbejdsgruppen bemaaker i denne forbindelse, at det
ma forudsadtes, at der vil blive givet pante- og toldfogeder og Hypotek-
banken samme muligheder som fogedretterne for at traskke pa offentlige
registre som led i disse myndigheders inddrivelse af offentlige krav.

Arbejdsgruppen har ved henvendelse til Told- og Skattestyrelsen, So-
cialministeriet, Arbejdsministeriet og Kommunernes Landsforening til-
vejebragt informationer om, hvilke oplysninger det - ud over cpr. regi-
strets oplysninger - vil vaae muligt at traskke direkte i offentlige registre,
sdfremt fogedretten udstyres med den nedvendige teknologi.

Oplysninger om en persons seneste arbejdsgiver kan hentes i Told- og
Skattestyrel sens registre, om end disse oplysninger ikke altid vil vaare helt
opdaterede. | samme registre kan hentes oplysninger om en persons ind-
taegts- og formueforhold i foregéende kalenderér, og der kan tilvej ebrin-
ges oplysninger om indlan og andre aktiver placeret i pengeinstitutter.

Ved sggning i Det Centrale Fordringsregister kan det afklares, hvilken
gadd en person har til det offentlige, samt hvilken myndighed der har
gadden til inddrivelse.

Endvidere kan der i et vist omfang tilvejebringes oplysninger om de
sdkaldte overfgrelsesindkomster.

Anvendelsen af moderne edb-teknik er for s vidt angar den offentlige
forvaltning reguleret i lov om offentlige myndigheders registre og for sa
vidt angdr virksomheder m.v. i lov om private registre. De registre, som er
eller métte blive oprettet ved domstolene, er ikke omfattet af reguleringen
i denne lovgivning.

Europaradets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det en-
kelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af person-
oplysninger, indeholder ogsa regler om registerbeskyttelse, jf. bekendtge-
relse nr. 59 (Lovtidende C) af 16. maj 1991. Danmark har ratificeret den-
ne konvention den 6. oktober 1989.

Europaradskonventionen finder anvendelse pa elektroniske registre
med personoplysninger i den offentlige og private sektor og har til formdl at
sikre respekten for det enkelte menneskes grundlasggende rettigheder,
isaar retten til privatlivets fred i forbindelse med elektronisk databehand-
ling af personoplysninger.

Konventionen stiller bl.a. krav om, at personoplysninger, som behand-
les elektronisk, skal indsamles og behandles rimeligt og lovligt, at de kun
ma lagres til naarmere bestemte og lovlige formal, og at de ikke ma anven-
des pa en made, som er uforenelig med disse formal. Oplysningerne skal
vage relevante og tilstraskkelige og ikke omfatte mere end, hvad der krae
ves til opfyldelse af de formdl, de er lagret til. De skal vage ngjagtige, de
skal om ngdvendigt fares ajour, og de skal opbevaresi en form, som ikke
muligger identifikation af de registrerede personer i videre omfang end
ngdvendigt for det formal, de er lagret til.
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Der dtilles efter konventionen bl.a. ogsd krav om, at datasubjektet
(den, som registret indeholder oplysninger om) skal have mulighed for at
fa kendskab til registrets eksistens, at der skal vaae adgang til registerind-
sigt, og at der skal vagre fastsat regler om adgangen til at videregive oplys-
ninger om de registrerede til andre.

Endelig kan det nsevnes, at det i konventionen forudsedtes, at der i
almindelighed etableres et eksternt tilsyn med edb-registre.

| lyset af denne konvention har Europaradet desuden udarbejdet en
rakke rekommandationer, hvori konventionensprincipper udmgntes.

| gvrigt har EF-kommissionen udarbejdet et fordag til direktiv om be-
skyttelse af personer i forbindelse med behandling af personoplysninger.
Direktivets indhold ligger ikke fast pa nuvaarende tidspunkt. Kommissio-
nen forventes i lgbet af 1992 at fremlaggge et nyt direktivudkast.

Arbejdsgruppen er opmaksom pa, at gruppens fordag om arbejds-
gangen i fogedretten kan rejse en raskke spargsmd vedrarende register-
beskyttelse.

Arbejdsgruppen finder ikke, at der er grundlag for nogen konkret be-
tamkelighed ved de foresldede regler saligt under hensyn til, at foged-
retten er en judiciel myndighed, hvis personalesammenssgning og ar-
bejdsform under alle omstaendigheder sikrer borgerne en meget hgj grad
af retssikkerhed. De foresldede regler ger ingen aendring heri.

Det ma imidlertid antages, at 'sagerne’ i fogedretten af hensyn til en
rationel sagsbehandling i vid udstraskning vil foreligge pa edb og vil blive
systematiseret pa en sadan made, at de f& karakter af et register. Herved
vil sagerne i fogedretten formentlig - i det mindste i et vist omfang -
komme til at falde ind under Europaradskonventionens anvendel sesom-
rade. Dette vil ngdvendiggere, at reglernes konkrete udformning tilpas-
ses indholdet af denne konvention.

Hertil kommer de salige spegrgsmal, der kan rejse sig i forbindelse
med arbejdsgruppens fordag om en relativt omfattende adgang til at
trackke pa andre offentlige registre.

Af mere specielle problemer i forbindelse med denne registeradgang
for fogedretten kan naevnes, at den vil forudsadte aandringer i registerfor-
skrifterne for de pagaddende registre, ligesom videregivelse af oplysnin-
ger kan vazre udelukket p.g.a. internationale forpligtelser, f.eks i tilfadde,
hvor oplysningerne oprindeligt er indhentede fra udenlandske myndig-
heder.

Arbejdsgruppen finder, at de krav, som i registermaessig henseende
stilles til en lovgivning som den foreslaede, i et vist omfang vil vaare op-
fyldt ved arbejdsgruppens forslag set i sammenhaang med retsplejelovens
regler samt de administrative regler, som knytter sig hertil. Disse regler
tager sdledes - i det mindste i et vist omfang - stilling til formalet med
registreringen af oplysningerne, afgramsningen &, hvilke oplysninger,
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der er tale om at indhente, fastlagggelsen &, hvad oplysningerne skal bru-
ges til, og hvorndr de kan videregives.

Man har imidlertid ikke fundet at burde foretage en mere praecis un-
dersagelse af de registerbeskyttel sesspargsmal, som forslaget rejser, men
indskraanker sig til at pdpege deres eksistens.

Nar arbejdsgruppen har indtaget denne holdning, beror det saaligt pa,
at det over for arbejdsgruppen er oplyst, at der for tiden i Justitsministeri-
et foregdr en rakke overvejelser om den fremtidige brug af edb ved ret-
terne, ligesom der i Folketinget behandles et lovfordag vedrarende edb i
tinglysningen og registrering af visse rettigheder i biler m.v.

Det er pa dette grundlag arbejdsgruppens forventning, at der i lgbet af
forholdsvis kort tid vil foreligge principielle beslutninger samt eventuelt
tillige en rakke praktiske erfaringer, som kan blive af vassentlig betyd-
ning for den konkrete udformning af regler om registerbeskyttelse i for-
bindelse med de af arbejdsgruppen foresldede arbejdsgange.

De oplysninger, som pa denne made tilvejebringes, vil ale veare omfat-
tet af skyldnerens oplysningspligt. Arbejdsgruppen finder det derfor ube-
tankeligt at dbne adgang for fogedretten til direkte sagning af informa-
tion i fremmede registre. Arbejdsgruppen har i den forbindelse tillige lagt
vaagt pa, at det rent teknisk er muligt at sikre, at kun de medarbejdere,
som har faet bemyndigelse af dommeren, kan sage i de pagad dende regi-
stre, samt at de indhentede oplysninger kun vil vazre tilgeangelige for par-
ter, som har en retlig interesse i sagen, idet arbejdsgruppen herved forud-
sadter, at tilvejebragte oplysninger, som pa denne made tilgar fogedret-
ten, er omfattet af retsplejelovens § 41, stk. 1, da de tilvejebringes som led
i en judiciel behandling af en konkret sag.

Det maimidlertid erkendes, at de oplysninger, som findes i de naevnte
registre, ikke altid vil vame tilstragkkelige til, at der vil kunne tradfes en
afgerelse, og arbejdsgruppen foresdr derfor, at det udover sagning i regi-
stre skal vaae muligt for fogedretten ved direkte henvendelse til andre,
herunder f.eks. skyldnerens arbejdsgiver og pengeinstiut, at fremskaffe
ngdvendige oplysninger. Sadanne oplysninger vil kunne afgives kortfat-
tet pa et skema fremsendt af fogedretten, og der vil sdledes efter arbejds-
gruppens opfattelse ikke blive palagt tredjemand nogen vassentlig ar-
bejdsbyrde i forbindelse med opgaven.

Hvis man ska opna sterre effektivitet og smidighed, ber fogedretten
endvidere have mulighed for savel i sager, som behandles skriftligt, som i
andre tilfadde at indhente ngdvendige oplysninger pr. telefon, f.eks. i
form af telefonisk henvendelse til lanningsbogholderiet pa skyldnerens
arbejdsplads. Arbejdsgruppen finder dog ikke, at en sadan regel ber
straekkes sa vidt, at der ligefrem bar pahvile tredjemand en pligt til at
afgive telefoniske oplysninger. Arbejdsgruppen har herved lagt vasgt pa,
at det ikke er muligt for tredjemand at sikre sig mod misforstaelser, og at
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der i gvrigt er knyttet flere usikkerhedsmomenter til denne kommunika-
tionsform.

Néar fogedretten har indhentet ale oplysninger, kunne det overvejes,
om det tilvejebragte materiale herefter skulle forelaggges for fordringsha-
veren, far en afgerelse blev truffet. Skyldneren derimod har alerede i
forbindelse med opfordringen til at udfylde det tidligere nsevnte oplys-
ningsskema faet mulighed for at ytre sig om, hvorledes tvangsfuldbyrdel-
sen gnskes gennemfart.

Arbejdsgruppen finder imidlertid ikke, at en hgring af fordringshave-
ren er ngdvendig, idet fogedretten ved sin afgarelse under alle omstaan-
digheder skal sgge at tilvejebringe fuld daskning for fordringshaverens
krav.

Fogedretten ber altsd efter arbejdsgruppens opfattelse kunne tradfe
afgarelse pa dette stadium af sagen uden yderligere indlagg fra parterne.

Safremt der afsadtes en passende kort frist - f.eks. 14 dage - for skyld-
neren til at besvare fogedrettens skriftlige henvendelse, vil en afgarelse
efter arbejdsgruppens opfattelse i langt hovedparten af de sager, som
behandles skriftligt, kunne foreligge ca. en maned efter, at anmodningen
om tvangsfuldbyrdelse er indgaet til fogedretten.

Selvom der dbnes mulighed for, at fogedretten selv kan sege at tilveje-
bringe manglende oplysninger, og selv om formodningsreglen i kilde-
skattelovens § 73 foredas overfart, vil der utvivisomt forekomme sager,
hvor det ikke er muligt at tilvejebringe tilstraskkeligt sikre oplysninger
under en skriftlig behandling. | sadanne tilfadde bar fogedretten have
mulighed for at naggte at fremme forretningen. Dette betyder ikke, at
fordringshaveren ikke kan fa domstolenes bistand til at gennemfgre sit
krav, men fordringshaveren ma i sadanne tilfadde efter arbejdsgruppens
opfattelse henvises til at sgge sagen fremmet under traditionel mundtlig
behandling efter de gaddende regelsad.

4.4. Skriftlig behandling.

Som tidligere nsevnt er det hovedreglen i dansk ret, at retsplejen er
mundtlig. Fogedforretninger er en del af den egentlige retspleje, og det
kan derfor give anledning til principielle beteankeligheder at forlade
mundtlighedsprincippet pa et omrade, som repraesenterer en meget stor
del af domstolenes arbejdsomréade.

Fogedsagerne adskiller sig imidlertid pa vassentlige punkter fra de
egentlige retssager bl.a. derved, at det i det mindste i sager om fuldbyr-
delse af pengekrav kun sjaddent er omtvistet, om fordringshaverens krav
bestar. Det vaesentligste element i sagsbehandlingen i disse sager gar der-
for ud pa under anvendelse af retsplejelovens regler at tage tilling til, om
kravet kan gennemfares, og hvorledes dette i bekradtende fald skal ske.
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Som falge af reglerne om skyldnerens pavisningsret og trangsbenefici-
ereglerne kan fordringshaveren kun i begramset omfang pavirke afgerel-
sen, og det er i praksis kun sjaddent, at fordringshaveren kan bidrage til
sagens oplysning for sa vidt angar oplysning om genstande for tvangs-
fuldbyrdelsen. Langt det vigtigste element i fogedproceduren er skyldne-
rens oplysninger. | det omfang skyldneren gnsker at pavirke udfaldet af
fogedsagen ved at fremkomme med oplysninger om sine gkonomiske for-
hold, kan dette efter arbejdsgruppens opfattelse ske pa fuld betryggende
vis, ved at skyldneren skriftligt meddeler de ngdvendige oplysninger og
tilkendegiver, hvorledes han gnsker eventuelt at udnytte sin pavisnings-
ret. Dertil kommer, at de fleste sager om fuldbyrdelse af pengekrav er af
rutineprasget karakter og kun sjaddent giver anledning til tvist.

For skyldneren vil den skriftlige behandling i de sager, hvor fordrings-
haverens krav ikke bestrides, indebaze betydelige fordele, navnlig der-
ved at skyldneren ikke tvinges til at bede sig fri for arbejde for at made i
fogedretten. | nogle retskredse kan der endvidere vezre ikke ubetydelige
afstande mellem skyldnerens bopad og fogedrettens kontor, sdledes at
skriftlig behandling ogsa for skyldnere, som ikke er i arbejde, vil kunne
indebaere en vis lettelse.

I lov om kreditaftaler § 30, og i kreditkgbslovens § 16 er det fastsat, at
en skyldner i visse tilfadde, hvor gadden kan henfares til keb af |asare,
kan anmode om, at fordringshaveren bliver henvist til at sgge sig fyldest-
gjort ved at tilbagetage det solgte. Fogedretten skal i sadanne tilfadde
tage stilling til, om anmodningen kan imadekommes, hvilket hyppigt vil
kreeve, at skyldneren afhgres om eventuelle tredjemandsrettigheder over
det solgte. Beslutter fogedretten at anvende bestemmelsen, skal fogedret-
ten fastsadte vaardien af det solgte og begge fogedsagens parter kan i
denne situation kraeve omvurdering. Sadanne sager er efter arbejdsgrup-
pens vurdering uegnede til skriftlig behandling og er derfor holdt uden
for forslaget.

Arbejdsgruppen finder det i gvrigt ubetamnkeligt at foresla regler om
skriftlig behandling af de fogedsager, som angar tvangsfuldbyrdelse af
pengekrav, sdfremt det fastholdes, at behandlingen af tvister mellem for-
dringshaveren og skyldneren skal ske mundtligt.

Arbejdsgruppen har som fage heraf udformet lovudkastet sdledes, at
enhver indsigelse fra skyldneren mod det af fordringshaveren fremsatte
krav automatisk skal medfare, at fogedretten nasgter at fremme sagen pa
skriftligt grundlag, selv i de tilfadde hvor indsigelsen forekommer grund-
l@s. Forkastes indsigelsen senere under en efterfelgende mundtlig be-
handling - hvor fogedretten som felge af indsigelsen altid skal beklasdes
af en jurist - ma skyldneren selvsagt baare omkostningerne ved den
mundtlige behandling. Néar dette regelssat suppleres med de gaddende
regler om fogedrettens pligt til af egen drift at efterprove grundlaget for
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tvangsfuldbyrdelsen og med regler, som sikrer en udferlig skriftlig vejled-
ning af skyldneren, og som indeholder mulighed for fogedretten til ud fra
et betamnkelighedskriterium at naegte at fremme sagen pa skriftligt grund-
lag og herudover smidige regler om genoptagelse pa skyldnerens begee
ring, finder arbejdsgruppen heller ikke, at hensynet til retssikkerheden
taler imod at indfere regler om skriftlig behandling af fogedsager, der
angdr tvangsfuldbyrdelse af pengekrav.

Udgangspunktet for arbejdsgruppens overvejelser om at indfare skrift-
lig behandling har veget, at en sddan behandlingsform skegnnes saalig
velegnet til de tilfadde, hvor der tredfes afgerelse om Ignindeholdelse,
idet de fleste af de oplysninger, som er ngdvendige for at kunne tradfe en
sadan afgerelse, med de foresldede regler om tredjemands oplysnings-
pligt og fogedrettens adgang til segning i fremmede registre kan frem-
skaffes, hvad enten skyldneren aktivt medvirker til sagens oplysning eller
€).

Imidlertid vil det ogsa vaae muligt og hensigtsmaessigt at behandle en
rakke af de sager, hvor fordringshaveren primaat sgger udlagg for sit
tilgodehavende, pa skriftligt grundlag. Arbejdsgruppen skal herved
navnlig pege pa de tilfadde, hvor fordringshaveren ensker udlaeg i en
bestemt lgsegregenstand, der er underpantsat til fordringshaveren som
sikkerhed for dennes krav, samt til de ikke helt fa tilfadde, hvor for-
dringshaveren gnsker efterprovet, om skyldneren eger mere vaadifulde
aktiver, idet eksistensen af sddanne aktiver meget ofte vil kunne konstate-
res gennem de forskellige registre, som fogedretten efter fordaget far ad-
gang til (f.eks. Vaadipapircentralens register, Centralregisteret for Mo-
torkeretgjer, den kommende Bilbog, Skibsregisteret, Luftfartgjsregisteret
og de af domstolene ferte tingbeger og personbgger).

Arbejdsgruppen foresldr derfor, at der ogsa skal kunne foretages ud-
legg i de tilfadde, hvor sagen behandles pa skriftligt grundlag.

Arbejdsgruppen ma erkende, at der kan forekomme tilfadde, hvor der
kan vaae behov for en indenretlig afhering af skyldneren. Behovet for en
sadan afhering vil normalt bedst kunne vurderes af fordringshaveren, og
arbejdsgruppen foreslar derfor, at det som udgangspunkt skal sta for-
dringshaveren frit for at forlange mundligt behandling af en hvilken som
helst sag fra farste faard. For at forhindre, at enkelte rekvirenter misbru-
ger adgangen til mundtlig behandling ved at kraeve en sadan i ganske
ukomplicerede, rutineprasgede sager, hvor der ikke pa forhand er grund
til at betvivle hensigtsmasssigheden af skriftlig behandling, foreslas det
dog, at fogedretten ogsa af egen drift skal kunne bestemme, at sagen skal
behandles skriftligt.

De arbejdsmaessige lettelser ved den skriftlige behandling, der ogsa vil
gere sg gaddende for kreditor, og risikoen for forgeaves afholdte omkost-
ninger ved mundtlig behandling vil efter arbejdsgruppens opfattelse i sig
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selv vage tilstrakkelige styringsinstrumenter til at sikre en hensigtsmees-
sig fordeling mellem mundtlig og skriftlig behandling. Det ma imidlertid
fremheeves, at der for fordringshaveren, bortset fra krav omfattet af 8§ 30 i
lov om kreditaftaler, er fuldstaandig valgfrihed mellem mundtlig og skrift-
lig behandling efter arbejdsgruppens fordag.

Den model for den fremtidige sagsbehandling i fogedretten, som ar-
bejdsgruppen opstiller i sit lovforslag, sikrer efter arbejdsgruppens opfat-
telse, at der ikke forbruges ungdvendige ressourcer pa de rutinepraagede
sager, medens der pa den anden side vil veare de samme muligheder som
efter gaddende ret for at undergive de mere komplicerede sager en dybe-
regéende behandling.

Arbejdsgruppen har under sine drgftelser af den fremtidige sagsbe-
handlingsform i fogedretten ogsa dreftet andre Igsningsmuligheder. Det
har sdledes vazet overvejet at opretholde det nuvearende udgangspunkt,
hvorefter alle sager indledes med et retsmade, hvortil begge parter ind-
kaldes. Udebliver skyldneren, kunne man herefter skride til afgerelse pa
grundlag af de oplysninger fogedretten selv kunne tilvejebringe.

En sadan ordning ville indebaae, at skyldnerens udeblivelse alene ville
medfare processuelle skadevirkninger, behovet for politifremstilling ville
blive mindre end efter gaddende ret, og fordelene ved moderne teknol ogi
ville ogsd i en sadan ordning kunne udnyttes, omend i mindre omfang
end ved den af arbejdsgruppens foresldede ordning.

Arbejdsgruppen er opmagksom pa, at indferelse af skriftlig behand-
ling kan frembyde visse betamkeligheder, hvis reglerne ogsa kommer til
at gadde i sager om udlasy pa grundlag af pakrav, jf. udkastet til regler
herom i betaankning nr. 1201/1990 om modernisering og forenkling af
tvangsfuldbyrdelsen. | sadanne tilfadde vil grundlaget for tvangsfuldoyr-
delsen hverken veae en retskraftig dom eller bero pa skyldnerens aktive
medvirken, men antagelig i langt de fleste sager bero paren passivitet fra
skyldnerens side.

Under disse forhold kan det ikke udelukkes, at ikke-eksisterende eller
urigtigt opgjorte krav tvangsfuldbyrdes i videre omfang, end det ellers
ville vage tilfaddet. Arbejdsgruppen har pa den baggrund overveiet,
hvorvidt sager om udlegy pa grundlag af pakrav burde undtages fra den
skriftlige behandling.

Under dreftelserne af dette spargsmal er der blevet henvist til risikoen
for, at skyldnere, der har en indsigelse mod kravet, undlader at fremsadte
indsigelsen, nar dette skal ske skriftligt. Der er ogsa blevet peget pa mu-
ligheden for, at den kontrol, domstolene pa det foreliggende grundlag
udever med kravets berettigelse, kunne blive mindre effektiv, nar den -
som det falger af pakravsordningen - foretages af en kontormedarbejder
og ikke af enjurist, siledes som det er tilfaddet ved udeblivel sesdomme.

Heroverfor er der henvist til, at skyldneren ved at fremsadte indsigelse
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mod kravet kan forhindre ikke alene, at pakrav kan give grundlag for
tvangsfuldbyrdelse, men ogsa videre skriftlig behandling af en sag, efter
at den er pdbegyndt i fogedretten, og at den mulighed, der under den
gaddende retstilstand er for skriftlig forberedelse af domssager, udnyttes
i et sddant omfang, at et stort antal udeblivelsesdomme allerede i dag
afsiges pa et skriftligt grundlag svarende til det, der felger af udkastet til
pakravsordning.

Det har ogsa vaget overvejet, om de af arbejdsgruppen foresladede reg-
ler skulle udbygges, sdledes at fogedretten, i de tilfadde hvor en afgerelse
ikke kan tradffes i et retsmade, hvor skyldneren er repraesenteret, far afge-
relsen blev truffet skulle udsende et udkast til afgerelse, som parterne
herefter fik en frigt til at kommentere.

Det er altsd klart, at der udover de af arbejdsgruppen foreslaede regler
vil kunne opstilles andre forslag. Arbejdsgruppen har imidlertid fundet,
at de nu foresldede regler er dem blandt flere mulige, som bedst lever op
til kommissoriets indhold.

5. De naermere regler om lgnindeholdelse.

Nar pengekrav skal tvangsfuldbyrdes efter de gaddende regler, vil fuld-
byrdelse som udgangspunkt blive gennemfert ved, at fordringshaveren
tvangsrealiserer skyldnerens formue, eller ved, at skyldneren indgar pa
en afdragsordning for at undga en sadan tvangsrealisation. Sadan fuld-
byrdelse, som alene retter ssig mod den allerede eksisterende aktivmasse,
gennemfares som udgangspunkt uden hensyntagen til, om skyldneren i
evrigt ger, hvad han kan for at betale sin gadd, og begraanses aene af
trangsbeneficiereglerne. Fuldbyrdelsen bergrer som udgangspunkt kun
skyldneren og kommer kun til omverdenens kundskab, safremt det er
ngdvendigt at inddrage tredjemand for at gennemfgre en sikringsakt.
Ved et udlagy afskaares skyldneren fra at disponere over netop det udlagte
aktiv, men fuldbyrdelsen begramnser i avrigt ikke skyldnerens gkonomi-
ske handlefrihed.

Ved |gnindeholdelse retter fuldbyrdelsen sig mod skyldnerens fremti-
dige indtaggter, og indgrebet vil i kortere eller langere tid begramse
skyldnerens gkonomiske handlefrihed. Indgrebet ma nedvendigvis kom-
me til omverdenens kendskab, idet ordren om tilbageholdelse retter sig
mod skyldnerens arbejdsgiver eller anden indeholdelsespligtig person.
Det kan ikke afvises, at det besvear, som den indeholdelsespligtige pafe-
res, vil kunne skade skyldnerens beskadftigelsesmuligheder. Denne pro-
blematik er imidlertid allerede velkendt her i landet, idet der i en lang
arraskke har veaet foretaget 1 enindehol delse for en raskke offentlige krav,
og arbejdsgruppen har som tidligere naevnt intet grundlag for at vurdere,
om det vil forringe skyldnerens stilling pa arbejdsmarkedet, at der ogsa
abnes mulighed for Ignindeholdelse for private krav.
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Arbejdsgruppen finder derimod, at det rent principielt vil vaae uhel-
digt at anvende tvangsmidler over for personer, som allerede gar, hvad
de kan for af deres |gbende indtaegt at betale forfalden gedd. Det foreslds
derfor - inspireret af norsk ret - at en skyldner skal kunne forhindre
retsmidlets anvendelse ved over for fogedretten at godtgere, at den del af
indtasgten, som ikke medgar til opretholdelsen af en beskeden levefod,
allerede anvendes til betaling af gadd og fortsat vil blive anvendt saledes.

Der skal veme tale om reel gadd, om en reel afviklingsordning, og
skyldner ma ikke have indrettet sig sdledes, at hans lgbende likviditet
reelt unddrages kreditorerne, uden at hans egen mulighed for at dispone-
re derved i virkeligheden begramses.

Arbejdsgruppens forslag om lgnindeholdelse bygger i evrigt pa den
tankegang, at retsmidlet skal anvendes parallelt med udlaggsreglerne. De
to retsmidler vil sdledes kunne anvendes samtidig, ligesom skyldneren
ved at paberdbe sig sin pavisningsret, skal kunne hindre |gnindeholdelse
ved at anvise aktiver til genstand for udlasy, som ved bortsalg pa auktion
fuldt ud kan dakke fordringshaverens krav. | sadanne tilfadde vil foged-

retten ogsa som hidtil kunne fastsadte en betalingsordning efter retspleje-
lovens § 525.

Pagrundlag af erfaringerne med de gad dende udlasgsregler madet imid-
lertid antages, at |@nindeholdelse - séfremt fordaget gennemfares - vil vise
sig at blive det hyppigst anvendte og mest effektive inddrivel sesmiddel, idet
de gaddende regler om trangsbeneficiet i vidt omfang hindrer, at der kan
foretages udlagy i l@sare. Dertil kommer, at det normalt ikke vil veere hen-
sigtsmaessigt at foretage udlagg i fast ejendom, fordi de gad dende regler om
realkreditbel aning sammenholdt med faldende ejendomspriser harfert til,
at der sjaddent er friveardi i skyldnerens faste jendom.

6. Omfanget af lanindeholdelse.

Nar der foretages lanindeholdelse for offentlige krav, kan der efter an-
dringen af kildeskattelovens § 73, jf. lov nr. 391 af 6. juni 1991 om an-
dring af forskellige skatte- og afgiftdove, hgjst indeholdes 20 pct. af
skyldnerens nettoindtaegt efter fradrag af kildeskat, og det er samtidig i
kildeskattelovens § 73 blevet praeciseret, at trangsbeneficiet skal iagttages
ved fastsadtelse af procentsatsen for lgnindeholdelse. De 15 pct., som
tidligere var maksimumsgramnsen, har hidtil vaaet anset for at reprassen-
tere, hvad en skyldner gennemsnitligt matte antages at kunne undvaere,
og denne maksimumsgramse er efter lovaandringen opretholdt for sa vidt
angdr de tilfadde, hvor skattemyndighederne ikke har sikre oplysninger
om, at der er overladt skyldneren det forngdne til eget og til sin families
underhold. Omvendt er der ingen mulighed for at foretage et tragk, der er
hgjere end maksimumsprocentsatsen pa 20 pct., selvom skyldneren i en-
kelte tilfaedde kunne undvaare mere.
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Den gaddende praksis ved inddrivelse af f.eks. skattekrav, hvorefter
| gnindehol delse foretages med en fast procent, rummer dbenbare admi-
nistrativ fordele for det offentlige, og frembyder ingen problemer med
hensyn til fordelingen af indkomne midler og konstatering &, hvornar en
given fordring er betalt, idet der er identitet mellem den tvangsinddriven-
de myndighed og fordringshaveren.

| fogedretten vil det ogsa vaare muligt at arbejde med en fast procent af
skyldnerens nettoindtasgt som inddrivel sesinstrument, men det ma da en-
ten overlades til fordringshaveren eller fogedretten |gbende at holde gje
med, hvorledes fordringen bliver nedbragt. Dette sker jo netop ikke med
et fast belgb hver maned, hvis en procentindeholdelse anvendes, efter-
som det indgaede belgb vil svinge i takt med skyldnerens indtaggt.

Forudsat fogedretten rader over moderne teknologi, kunne retten -
som det er tilfaddet i Sverige - selv fare den naevnte kontrol. Dette vil
imidlertid forudsedte, at enhver sag forbliver under behandling hos fo-
gedretten, indtil hele fordringen er betalt, eller indtil sagen bliver tilbage-
kaldt. Det matte endvidere forudszte, at fogedretten modtog alle indbe-
talinger og videresendte indkomne belgb til fordringshaverne. Selvom et .
sadant system vil gare det muligt at gennemfgre samme fordelingsprincip
som efter svensk ret, hvor alle krav f& andel i indkomne belgb i forhold
til fordringens starrelse, har arbejdsgruppen dog ikke fundet at kunne
anbefale en sadan ordning, da det ville forgge fogedretternes administra-
tive opgaver i et omfang, som ville forudsagte betydelige udvidelser af
personalet.

Arbejdsgruppen finder herefter, at praktiske grunde taler for, at det
overladestil parterne selv at fare kontrol med, hvorndr en ivearksat |gnin-
deholdelse skal bringestil opher. | praksis vil den egentlige kontrol kom-
me til at ligge hos fordringshaveren. | de tilfadde, hvor fordringshaveren
er repraesenteret af advokat, sdledes at afregning sker via dennes kontor,
finder arbejdsgruppen en sadan ordning ubetamnkelig, idet det via forsik-
ringsordninger og andre ordninger er sikret, at ingen lider tab som falge
af en advokats fgl eller svigagtige dispositioner.

| detilfedde, hvor kontrollen skal udgves af fordringshaveren selv, vil
dette ogsd i de fleste tilfad de vagre ubetaankeligt, men det kan selvfglgelig
ikke udelukkes, at der kan taankes tilfadde, hvor en fordringshaver kunne
vage fristet til at undlade at underrette den |@nindeholdelsespligtige, nar
indeholdelsen skal bringes til opher. Fordringshaveren vil imidlertid
kunne sraffes for bedrageri i de tilfadde, hvor det kan bevises, at for-
dringshaveren har tilsigtet en uretsmasssig berigelse. Det er arbejdsgrup-
pens opfattelse, at muligheden for straf og erstatning udger et tilstraskke-
ligt retsvaarn for skyldneren. Hertil kommer, at skyldneren altid vil kunne
kreeve, at fogedretten tager stilling til, om en |gnindeholdel se skal bringes
til ophar som fage &, a fordringshaveren er fyldestgjort.
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Arbejdsgruppen har derfor valgt en lgsning, hvorefter indeholdelse
sker med en fast af fogedretten fastsat, procent af skyldnerens lgn, som
skal indbetales hver gang, en bestemt ydelse udbetales til skyldneren.
Indbetalingen skal ske direkte til fordringshaveren eller dennes repree
sentant.

Starrelsen af den procentsats, som skal danne grundlag for indehol del -
se hos skyldneren, ma efter arbejdsgruppens forslag fastsates individu-
elt under hensyn til, hvad den enkelte skyldner kan undvagre uden at
komme til at mangle det forngdne til sg sdv og sin husstand, idet ar-
bejdsgruppen foresdr de for offentlige krav gaddende regler overfart.

Forslaget om ensartede regler indebager, at trangsbeneficet, nar der
foretages |@nindeholdelse for private krav af fogedretterne, skal praktise-
res efter de samme retningslinier, som efter forarbejderne til den seneste
andring af kildeskattelovens § 73, skal anvendes af pante- og tol dfogeder
og af Hypotekbanken. | lighed med hvad der allerede gadder for sa vidt
angdr udlagg, vil det altsa for skyldneren veare ligegyldigt om lgnindehol-
delsen ivagksadtes af fogedretten eller en administrativ myndighed. Ar-
bejdsgruppen ska i denne forbindelse ikke undlade at gare opmaarksom
pa, at den ensartede anvendelse af udlasgsreglerne blandt andet sikres
ved, at pante- og toldfogedernes afgerelser om udlagg kan indbringes for
fogedretten til judiciel provelse. Indbringelse af administrative afgerel ser
om lgnindeholdelse for fogedretten ville formentlig pa tilsvarene made
kunne bidrage til retsenhed pa omradet. Arbejdsgruppen har ud over det
anferte ikke efter kommissoriets afgramsning fundet at burde ga ind i
overveielser om behovet for en revision af klagereglerne.

Vurderingen &, hvorledes trangsbeneficiereglerne skal anvendes i den
enkelte sag, skal som udgangspunkt ske pa grundlag af de oplysninger,
skyldneren selv fremkommer med ved at tilbagesende et af fogedretten
udsendt oplysningsskema eller ved at fremkomme med oplysningerne i et
retsmgde. Den konkrete trangsbedemmelse vil meget vel kunne fare til,
at der det intet kan indeholdes, eller at indeholdel se skal ske med mindre
end 15 pct.

For de tilfadde, hvor skyldneren ikke opfylder sin oplysningspligt, og
hvor det ikke er muligt p& anden made at tilvejebringe sikre oplysninger,
sdledes at afgarelsen om |gnindeholdelse kan tradffes efter et konkret
skan pa grundlag af faktiske oplysninger, vil overfarslen af den for of-
fentlige krav gad dende maksimumsregel, nar der ikke foreligger sikre op-
lysninger om, at der overlades skyldneren de ngdvendige midler, betyde,
at fogedretten i sddanne sager kan bestemme, at op til 15 pct. af skyldne-
rens indkomst skal tilbageholdes.

Denne Igsning vil gere det muligt for fogedretten at fardigekspedere
langt de fleste anmodninger om Ignindeholdelse, hvad enten skyldneren
bidrager til sagens oplysninger eller .
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For fordringshaveren vil det navnlig vaare en fordel, at fuldbyrdelsen
kommer hurtigt igang, uanset om skyldneren medvirker loyalt eller €.

Skgnner fordringshaveren, at der vil kunne tilbageholdes mere, hvis
skyldneren tvinges til at give mere fuldstaeendige oplysninger, vil det i
sadanne tilfaedde endvidere sta fordringshaveren frit for at kraeve sagen
behandlet mundtligt, sdledes at skyldneren under strafansvar kan tvinges
til at oplyse sagen i fuldt omfang. | sddanne sager kan det vaae pakreevet,
at politiet fremstiller skyldneren, hvis han udebliver pa trods af lovlig
forkyndt tilsigelse. Der vil dog nok kun blive tale om relativt fa sager,
hvor det vil vise sig nadvendigt at ga sa langt for at fa oplyst sagen, og det
ma derfor antages, at der vil ske et fad i antallet af politifremstillinger,
safremt lovudkastet gennemfgares.

Som det fremgar af redegerelsen for svensk og norsk ret, er det i begge
lande sdledes, at der udover trangsbeneficiereglerne er indsat nogle tids-
maessige granser for, hvor laange lenindeholdelse for private krav kan
finde sted. Sdledes som de svenske regler er udformet, fungerer reglerne
om tidsbegramsning rent faktisk som supplement til trangsbeneficiereg-
lerne, mens formalet med de norske regler ferst og fremmest er at be-
graanse det tidsrum, i hvilket en enkelt fordringshaver kan foretage lgnin-
deholdelse, uden at de andre fordringshavere samtidig kan opna fyldest-
garelse. Den norske regel bevirker altsa, at flere kreditorer set over et
laengere tidsperspektiv kommer til at anvende retsmidlet. En sadan regel
er der ikke behov for i svensk ret, hvor ale kendte krav jo f& andel i
indkomne bel gb.

Arbejdsgruppen finder ikke grundlag for, at der fastsedtes absolutte
gramser for, hvor laange der kan foretages |gnindehol delse hos den enkel-
te skyldner. Sadanne regler findes ikke for sa vidt angar offentlige krav,
og arbejdsgruppen ska endvidere pege pa, at konkurslovens regler om
gaddssanering jo netop abner mulighed for at nedszgte en skyldners
gadd i de situationer, hvor gadden er sa stor, at der vil kunne foretages
Ignindeholdelse i en uoverskuelig fremtid.

Derimod finder arbejdsgruppen behov for at opstille regler, som i lig-
hed med de norske regler angiver en laangstetid for den periode, i hvilken
der kan foretages Ignindeholdelse til fordel for en enkelt kreditor, idet
det alene ved en sadan regel er muligt at sikre, at alle fordringshavere far
eller siden far mulighed for at betjene sig af retsmidlet.

Selv med de foresldede trangsbeneficieregler og den foresldede tidsbe-
graansning er det efter arbejdsgruppens opfattelse nagdvendigt at have
regler om genoptagelse af afgarelser om Ignindeholdel se.

Genoptagelse i skyldnerens interesse, vil navnlig kunne komme patale
i tilfadde, hvor indtaggtsnedgang, forgget forsargerbyrde eller andre lig-
nende omstaandigheder farer til, at skyldneren ikke laangere kan undveare
det af fogedretten fastsatte belgb. En tilsvarende situation kunne opst3,
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sifremt det offentlige ivaarksadter lanindeholdelse efter, at fogedretten
har truffet afgerelse. Det offentlige skal jo ikke ved sine afgerelser tage
hensyn til en af fogedretten ivaaksat |gnindeholdelse, idet offentlige krav
efter fordaget har fortrinsret fremfor private krav. Dette er imadegaet ved
et fordag om, at indeholdelsen for det private krav i sadanne tilfadde
automatisk bringes til ophar.

Da fogedretten ikke kan have kendskab til efterf@gende omstandighe-
der, giver det sig selv, at skyldneren selv matage initiativ til genoptagelse.
Kommer skyldneren i akut ngd, fordi fogedretten ikke hurtigt nok kan
andre sin afgerelse, ma de sociale myndigheder traede til og yde hjadp,
eventuelt mod tilbagebetalingspligt. Hertil kommer, at arbejdsgruppen
finder, at genoptagelse frem for kagre er det mest hensigtsmasssige rets-
middel i de tilfadde, hvor en afgarelse er truffet uden fuldsteendige oplys-
ninger fra skyldneren selv. Genoptagelse i sadanne situationer bar dog
forudsadte, at skyldneren i forbindelse med genoptagelsen opfylder sin
oplysningspligt. Endelig finder arbejdsgruppen, at genoptagel sesreglerne
ber tage hgjde for, at der kan vaae behov for en judiciel konstatering &,
om fordringshaveren er fyldestgjort.

Fordringshaveren ber efter arbejdsgruppens opfattelse ikke alene kun-
ne begaae genoptagelse i detilfadde, hvor der er behov for at tradffe en ny
afgerelse, fordi skyldneren skifter arbejdsgiver. Denne mulighed ber -
ter arbejdsgruppens opfattelse ogsd sta aben for fordringshaveren i de
tilfadde, hvor skyldneren som falge af stigende.indteegter, nye indtasgter
ved bibeskadtigelse eller faldende udgifter bliver i stand til at undvaae
mere, end man kunne forudse, da fogedretten farst traf afgerelse.

Arbejdsgrupen foredtiller sig, at de nugaddende vaanetingsregler for
udleeg ogsa skal finde anvendelse, nér en sag behandles skriftligt, og nar
der under en sag fremsadtes anmodning om Ignindeholdelse. Det vil der-
for kunne forekomme, at en fogedret tragfer beslutning om Ignindehol-
delse uden kendskab til, at en sadan beslutning ogsa er truffet af en an-
den fogedret. Selv om arbejdsgruppens forslag er udformet sdledes, at
skriftlige anmodninger om tvangsfuldbyrdelse altid behandles i den rak-
kefalge, hvori de er modtaget, vil det dog ikke kunne forhindres, at der
kan forekomme situationer, hvor der pa grundlag af en begaaing, som
behandles mundtligt, tradfes bestemmelse om |gnindeholdelse, far en
tidligere indgivet begaaing om skriftlig behandling farer frem til en be-
slutning. Den modsatte situation vil ogsa kunne forekomme.

Det er derfor ngdvendigt at supplere de gaddende regler om udlagys
prioritet med regler, som regulerer den indbyrdes prioritet mellem flere
beslutninger om Ignindeholdelse.

Arbejdsgruppen har overvejet, om den for udlesg gaddende hovedre-
gel, hvorefter et udlaags prioritet afhamger af tidspunktet for begaaringens
indgivelse, kunne overfares til lanindeholdelse. En sadan ordning kunne
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synes velbegrundet, idet det herefter alene ville vaae op til den enkelte
kreditor selv at sikre sig en gunstig stilling. Da en beslutning om |gninde-
holdelse imidlertid ivearksadtes straks, ville det med en sadan prioritets-
regel vare ngdvendigt at tredfe enhver beslutning med forbehold om en
anden fordringshavers bedre ret, og der ville utvivisomt forekomme en
del tilfedde, hvor den Ignindeholdelsespligtige flere gange i trak ville
skulle andre i sine udbetalinger. Hertil kommer, at der med en sadan
ordning ville kunne forekomme tilfadde, hvor den |gnindeholdel sesplig-
tige kunne komme i tvivl om, hvilken af fleretilbageholdelsesordrer som
skulle opfyldes.

Arbejdsgruppen har derfor valgt at lade det vaae afgarende for den
indbyrdes prioritetsstilling mellem kreditorerne, hvornar den Igninde-
holdelespligtige modtager tilbageholdelsesordren. Hovedreglen om kro-
nologisk behandling af sager, som behandles skriftligt, vil som hovedre-
gel sikre, at den fordringshaver, som ferst indgiver begaaing ogsd vil
kunne paregne, at den indeholdelsespligtige ferst underrettes om hans
krav. Det vil dog ikke kunne undgas, at det lgjlighedsvis vil forekomme,
at en fordringshaver ikke har mulighed for at fa truffet afgerelse om Ig-
nindeholdelse farst, selv om den pagad dendes begaaing ligger farst i tid,
f.eks. hvis der verserer sager ved flere fogedretter, eller hvis der ogsa
verserer sager, som behandles mundtligt. Sadanne forhold accepteres
imidlertid ved udlegg i fast ejendom, omsagningsgad dsbreve og fondsak-
tiver, hvor det er fordringshaverens egen gennemfarelse af den forngdne
sikringsakt, som afger prioritetsstillingen, og dette har ikke givet anled-
ning til kritik. Da det endvidere er fogedretten, som fremsender |gninde-
holdelsesordren, vil dette medvirke til at mindske tilfad dighederne.

7. Fordlagets virkning pa det eksisterende regelsat.

Sdledes som arbejdsgruppens fordag er udarbejdet, vil behandlingen af
anmodninger om tvangsfuldbyrdelse af pengekrav kunne ske bade skrift-
ligt og mundtligt. For sa vidt angar den mundtlige procedure, oprethol-
des de gaddende regler suppleret med arbejdsgruppens forsag i bet. nr.
1201 naesten fuldt ud. Fremgangsmaden ved skriftlig behandling fastlasg-
ges dels ved helt nye regler, dels ved udtrykkelig henvisning til de proce-
suelle regler om tvangsfuldbyrdelse i almindelighed, som finder anven-
delse under den skriftlige behandling.

Reglerne om Ignindeholdelse er samlet i et selvstandigt kapitel og be-
rarer for sa vidt ikke de eksisterende udlasgsregler, bortset fra at fogedret-
ten ved afgerelser om udlasg selvsagt matage hensyn til, om der for sam-
me krav er begaget eller allerede er ivaaksat 1gnindeholdelse.
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8. Fordlagets samspil med reglerne om konkurs, tvangsakkord
0g gaddssanering.
I lighed med, hvad der gadder for udlagg, sker universalforfaigning ved,
at skyldnerens allerede eksisterende formue realiseres, men sdledes at
provenuet fordeles til ale kendte kreditorer i overensstemmelse med
konkurslovens regler.

Ved konkursbehandling af en skyldners bo tages der overhovedet ikke
hensyn til skyldnerens fremtidige indtasgter. Ved tvangsakkord og gadds-
sanering er det derimod ofte afgarende for sagens udfald, i hvilket om-
fang skyldneren vil veare i stand til at afse en del af sin fremtidige indtasgt
til betaling af gammel gadd, og en pabegyndt |gnindeholdelse vil kunne
fortsadtes. Der laggges hverken ved tvangsakkord eller ved gad dssanering
noget band pa skyldnerens fri radighed over fremtidige indtasgter, men
betaler skyldneren ikke som forudsat, kan dette efter omstaendighederne
medfare, at en tvangsakkord eller gaddssaneringskendelse ophaeves.

Tvangsakkord vil som hovedregel komme patale, nar en selvstaandig
erhvervsdrivende er i gkonomiske vanskeligheder, hvorimod gad dssane-
ringsingtituttet ferst og fremmest retter sg imod den samfundsgruppe,
som vil vaae omfattet af det foreliggende fordag om |gnindeholdelse.

Efter gaddende ret udelukker det ikke |gnindeholdelse for offentlige
krav, at der indledes gaddssaneringssag for den pagaddende skyldner.
Ved Hgjesterets dom i UfR 1987.755 er det antaget, at den |Ignindehol del-
se, der sker efter fristdagen, jf. konkurslovens § 1, stk. 1, nr. 1, ikke er
omstadelig efter konkurslovens 88 72, og 74, jf. § 221.

Retsstillingen for offentlige krav i gaddende ret har -ihvert fad i visse
kommuner - haft til felge, at pantefogederne straks efter indledning af
gaddssanering iveaksadter Ignindeholdelse. Da Ignindeholdelse efter de
nu foresldede regler opretholder systemet med forprioritet for skatter og
bidrag, vil denne praksis formentlig fortsaette. Derudover ma det forven-
tes, at ogsa de private kreditorer - foranlediget netop &, at geddssane-
ringssag indledes - vil forsage at fa ivaaksat |gnindeholdelse.

Nar det tagesi betragtning, at det ikke er useedvanligt, at en gad dssane-
ringssag varer fra fA maneder op til 2 ar, vil en opretholdelse af den
retstilstand, der er fastsldet ved UfR 1987.755 H, kunne bevirke en bety-
delig skeevdeling mellem kreditorerne. En kreditor vil endog i visse situ-
ationer kunne se sin fordel i at traanere gad dssaneringssagen.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at det bar overvejes om
ikke indfarelse af regler om lgnindeholdelse for private krav kunne give
anledning til en fornyet vurdering af samspillet mellem reglerne om |&-
nindehol del se og gad dssanering. Arbejdsgruppen finder, at en sadan vur-
dering falder uden for kommissoriets rammer. Arbejdsgruppen skal dog
ikke undlade at pege p3, at det rent teknisk ikke ville frembyde vanskelig-
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heder at opstille regler, som sikrede, at belgb indeholdt efter fristdagen
kom alle kreditorer til gode i de tilfadde, hvor der senere afsiges kendelse
om gaddssanering. Gennemfares en indledt gaddssanering ikke, kunne
belgbet herefter indbetales til den kreditor, som ville have vaaret beretti-
get til at oppebaare det, sifremt gaddssaneringssagen ikke var indledt.



Kapitel 5.

@konomiske og administrative konsekvenser af
arbejdsgruppens forslag.

Ved bedgmmelsen af fordagets administrative og gkonomiske konse-
kvenser ma det bemaarkes, at der er en raskke faktorer, som ger, at ethvert
skan vil vaare forbundet med meget stor usikkerhed. Forslaget indeholder
et helt nyt retsmiddel i den fogedretlige tvangsinddrivelse, og virkningen
heraf vil i hgj grad afhaange &, hvorledes retsmidlet rent subjektivt opfat-
tes af savel kreditorer som skyldnere. Arbejdsgruppen har i det falgende
forsagt at vurdere, dels hvorledes personaleforbruget til behandlingen af
den enkelte sagt vil blive, sfremt forslaget gennemferes, dels hvorledes
forslaget vil pavirke adfaerden hos kreditorer og skyldnere og dermed det
samlede sagsantal i fogedretterne.

Som naevnt har arbejdsgruppen opstillet to alternative lovforslag om
lanindeholdelse. Arbejdsgruppen forventer,at selve muligheden for at fo-
retage Ignindeholdelse vil fare til en ikke helt ubetydelig stigning i antal-
let af sager, som indbringes for fogedretten, og dermed til ggede indtasg-
ter i form af retsafgift, uafhengig af hvilke af de to lovfordag, der gen-
nemfares. Skgnnet er dog forbundet med betydelig usikkerhed, idet selve
muligheden for |gnindeholdelse ma antages at fere til flere frivillige beta-
linger. Arbejdsgruppen bygger denne antagelse pa, at det med de foresl&
ede regler om Ignindeholdelse, vil vaae sdledes, at antallet af sager, som
kan afvises pa grund af insolvenserklaaing vil falde, og dermed vil der
automatisk ske en forggelse af antallet af sager, som skal realitetsbehand-
les i fogedretten. Arbejdsgruppen er endvidere af den opfattelse, at |@nin-
deholdelse i forhold til de fleste skyldnere er et langt mere effektivt rets-
middel end udlagy, og der kan nagpe herske tvivl om, at den forhgjede
udsigt til hel eller delvis dakning vil tilskynde fordringshaverne til at
anvende domstolene. Hvis denne antagelse er rigtig, vil forslaget som en
anskvaardig refleksvirkning fare til, at fordringshaverens incitament til at
benytte sig af uortodokse inkassometoder og selvtaagt vil blive staarkt &-
svakket.

Det er vanskeligt at skanne over, hvor store stigninger der vil forekom-
me i sagsantallet, hvis der indferes regler om Ignindeholdelse, men nér
henses til de norske og svenske erfaringer med hensyn til retsmidlets €-
fektivitet, vil det ikke overraske, hvis sagstilgangen vil udvise en stigning
p& mere end 25 pct.

Safremt Ignindeholdelse skal ske under anvendelse af uaandrede pro-
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cessuelle regler, vil det fortsat vaae skyldnerens forklaring i et retsmade,
som vil vare det vigtigste og som hovedregel ogsa det eneste oplysnings-
middel. Safremt skyldneren ikke mader, kan man i et vist omfang i ud-
leegssager i stedet gennemfare sagen under en udgaende fogedforretning.
Skal der imidlertid foretages |@nindeholdelse med uaendrede regler om
sagens oplysning, vil det vaare uomgangeligt ngdvendigt, at hagre skyld-
nerens forklaring om indtasgt og arbejdsgiver m.v. Dalangt de fleste for-
dringshavere formentlig vil gnske at afpreve muligheden for |gnindehol -
delse, ma der altsa forventes en stor stigning i antallet af tilfadde, hvor
det vil veae ngdvendigt at lade skyldneren politifremstille.

Selve det retsmade, som skal afholdes, ma, nar muligheden for lgnin-
deholdelse skal afklares, forventes at blive af mindst samme varighed
som et indledende mgde i en gaddssaneringssag, og det er arbejdsgrup-
pens skgn, at mundtlig behandling med afharing af skyldneren som ene-
ste oplysningskilde vil nagdvendiggere, at der afssdtes op imod 1/2 time
pr. sag, nar eventuelle retsmader skal berammes, selv om mange af disse
berammelser vil vise sig at vagre rent tidsspilde pa grund af skyldnerens
udblivelse. Nar dette sammenholdes med, at der ved de fleste fogedretter
i dag forudsedtes anvendt hgjst 5 minutter pr. sag i gennemsnit for at
afklare muligheden for udlaag, er det uden videre indlysende, at en gen-
nemfarelse af regler om Ignindeholdelse uden samtidig at andre reglerne
om selve sagens behandling, vil kraave en mangedobling af fogedrettens
personale, hvis fogedretten skal kunne fungere under en sadan ordning.

Da det ma antages, at en meget kraftig foregelse af domstolenes perso-
nale er mindre sandsynlig og i strid med udviklingen ved domstolene i
avrigt, har arbejdsgruppen fundet, at den mest hensigtsmasssige 1asning
er at kombinere et fordag om Ignindeholdelse med et forslag om aendret
sagsbehandling, som ger det muligt fuldt ud at udnytte fordelene ved
anvendelse af moderne teknologi. Arbejdsgruppen foresdr pa denne
baggrund en meget omfattende aendring af sagsbehandlingsreglerne, s&
ledes at hovedreglen bliver, at en fogedsag behandles skriftligt og ikke
som i dag i et retsmade.

Indfares der regler om skriftlig behandling, skal der udsendes en raskke
meddelelser ved almindeligt brev, og fogedrettens portoudgifter ma der-
for forventes at stige feleligt som falge af forslaget. Omvendt vil statskas-
sens udgifter til staevningsmandsforkyndelse falde vassentligt, og faldet i
udgiften til stsevningsmandsforkyndelse vil efter arbejdsgruppens opfat-
telse klart overstige den forggede udgift til porto.

Arbejdsgruppen har forelagt hovedtrakkene i sit forslag for den pro-
jektgruppe, som for tiden forestar indfarelse af PC-teknologi i fogedret-
terne. Det er projektgruppens opfattelse, at den edb-lgsning, som for ti-
den introduceres i fogedretterne, har tilstraskkelig kapacitet til at kunne
honorere de tekniske krav, som er opstillet i arbejdsgruppens lovforsag.
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Projektgruppen har dog peget pa, at kravet om direkte kommunikation
med fremmede databaser vil forudsadte, at der til hver fogedret indkgbes
mindst et modem, og at der sker en ikke ubetydelig udvidelse af antallet
af terminalarbejdspladser. Hertil kommer udgiften til programudvikling.
Samlet skanner projektgruppen, at arbejdsgruppens fordag vil indebaere
en anlasgsudgift pa 15 mio. kr., hvortil kommer udgifterne til oplagring af
personale til brug af systemet.

Dette sken ma ngdvendigvis vagre forbundet med en vis usikkerhed,
men det er dog herefter klart, at selve anlasgsudgiften ma betegnes som
beskeden, nar alternativet til moderne teknologi er en betydelig foregelse
af personalet og dermed af udgifterne ved domstolenes drift. Gennemfga-
res arbejdsgruppens fordag i sin helhed og under anskaffelse af den ngd-
vendige teknologi, ma& det som naevnt forventes at sagstallet stiger, og
dermed at indtaggterne i form af retsafgift foreges.

Om forslagets indvirkning pa lenningsudgiften i fogedretten, ska ar-
bejdsgruppen anfare, at den forventede stigning i sagsantallet sammen-
holdt med den omstaandighed, at |gnindeholdelse vil kunne gennemferes
hos en del skyldnere, som ikke har kunnet rammes af reglerne om udlas,
ma antages at medfare en betydelig stigning i sagsantallet i fogedretterne
ogsa for sa vidt angar de tilfadde, hvor en sag pa grund af fremsatte
indsigelser skal behandles af en af fogedrettens juridisk uddannede med-
arbejdere. Da frasorteringen af de sager, som skal behandles af jurister, i
vidt omfang vil kunne ske pa grundlag af skyldnerens skriftlige indsigel-
se, spares der til gengadd i forhold til gaddende ret en del forgeeves mg-
der, hvor kontorfunktionaarer ma indstille sin sagsbehandling pa grund
af indsigelserne. Behandlingen af den enkelte anmodning om tvangsful d-
byrdelse m3, sdlv med skriftlig behandling og under anvendelse af mo-
derne teknologi, forventes at blive mere tidskraevende end behandlingen
af en rutinepresget udlagysbegaaing, som behandles efter de gaddende
regler, dader til brug for sagens behandling vil skulle indsamles og bear-
bejdes flere oplysninger end hidtil. Det ma dog fremhaeves, at der ved en
gennemfarelse af fordaget i lagbet af kort tid ma forventes udviklet ensar-
tede retningslinier og arbejdsrutiner, som ger det muligt for fogedretter-
nes medarbejdere i de mere rutineprasgede sager forholdsvis hurtigt at
vurdere, om der skal foretages udlasy eller ivearksadtes | gnindeholdelse.
Hertil kommer, at den skriftlige arbejdsform i de tilfadde, hvor oplys-
ningsskemaerne returneres, indebazrer betydelige fordele ved tilrettel asg-
gelsen af kontorpersonalets arbejde.

Set isoleret vil arbejdsgruppens forslag om |anindeholdel se og skriftlig
behandling sdledes som falge af et foraget sagsantal og et foraget time-
forbrug pa den enkelte sag fere til, at personalet i fogedretterne, bade for
sa vidt angar kontorpersonalet og juristerne, ma forages. Hvor stort be-
hovet for yderligere personale vil blive, er vanskeligt at afgere. Det vil i
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hg grad veze afhaangig &, i hvilket omfang skyldneren selv straks giver
de nadvendige oplysninger til fogedretten. Det ma befrygtes, at skyldne-
ren i adskillige tilfadde farst reagerer, nar Ienindeholdelsen er besluttet,
med begaaring om genoptagel se under henvisning til, at de registeroplys-
ninger, der har dannet grundlag for beslutningen, ikke er aktuelle. | s&
danne tilfadde vil merarbejdet i forbindelse med genoptagelse dog i no-
gen grad blive begramset af den foresldede regel om, at det er en forud-
sagning for genoptagelse, at skyldneren selv fremkommer med fuldstean-
dige oplysninger. Det ma endvidere antages, at fordringshaveren, nar re-
gisteroplysningerne ikke har givet grundlag for |gntilbageholdelse, i
mange tilfadde vil forlange en tilbundsgdende undersagelse af skyldne-
rens aktuelle gkonomiske forhold gennem mundtlig behandling.

Fremkommer skyldneren med skriftlige, men mangelfulde oplysnin-
ger, som ikke kan suppleres med andre oplysninger, der kan danne
grundlag for Ignindeholdelsen med op til 15%, vil et beslutningsgrundlag
ofte ikke kunne opnas, uden at skyldneren tilsiges og eventuelt ma politi-
fremdtilles, efter at der forgseves er seggt indhentet yderligere svar fra
skyldneren.

Hertil kommer, at en ra&kke skyldnere ma formodes at have skiftende
arbejds- og indkomstforhold, hvilket i sig selv vil give anledning til gen-
optagel se.



Kapitel 6.
Lovudkast med bemaerkninger.

1. Lovudkast.

81

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 748 af 1. december 1989,
som aandret senest ved lov nr. 941 af 27. december 1991, foretages falgen-
de andringer:

1. | tredje afsnit indsadtes far kapitel 45:

»Kapitel 44 a
Betalingspakrav

8§ 477 a. Den, der har et forfadent pengekrav, kan lade et betalingspa-
krav forkynde for skyldneren.

Sk. 2. Forkyndelse skal ske ved brevforkyndelse eller staavnings-
mandsforkyndel se.

Sk. 3. Pakravet skal indeholde:
1) fordringshaverens krav,
2) en kort fremstilling af de kendsgerninger, hvorpa kravet stettes, og
3) en vejledning til skyldneren om retsvirkningerne af pakravet og om,

hvad skyldneren bgr foretage sig til varetagelse af sine interesser.

Sk. 4. Som gebyr for pakravet kan fordringshaveren kraeve et belab,
hvis starrelse fastsadtes af justitsministeren. Justitsministeren kan endvi-
dere fastszdte bestemmelser om pakravets form.

§ 477 b. Pakrav fremsat i overensstemmelse med § 477 a kan danne
grundlag for tvangsfuldbyrdelse, medmindre fordringshaveren modtager
en skriftlig indsigelse fra skyldneren inden 4 uger efter, at pakravet er
forkyndt.«

2. | §478, stk. 1, indssdttes som nr. 8:
»8) pakrav om betaling, jf. § 477 b.«

3. | 8§ 484 indsadtes som stk. 2:
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»3k. 2. Dei § 478, stk. 1, nr. 8, naavnte pakrav kan fuldbyrdes efter
udlgbet af den i § 477 b naevnte frist.«

4. Overskriften til kapitel 46 affattes sdledes:

»Fremgangsmaden ved udlagg, l@nindeholdelse og tvangsfuldbyrdelse
af andre krav end pengekrav.«

5. Efter § 487 indsadtes:

»8 487 a. En anmodning om, at der foretages udlagg eller ivearksadtes
Ianindeholdelse for pengekrav, behandles skriftligt, hvis fordringshave-
ren begager det, eller fogedretten i gvrigt finder det hensigtsmasssigt,
medmindre kreditaftalelovens 8§ 30 eller kreditaftalelovens § 16 kan finde
anvendelse under sagen. Andre anmodninger behandles mundtligt.«

6. 8 488, stk. 1, affattes séledes:

»8 488. Anmodning om tvangsfuldbyrdelse skal vaae skriftlig og skal
indeholde de oplysninger, som er ngdvendige for tvangsfuldbyrdelsen,
herunder ngjagtig angivelse af skyldnerens navn og Cpr. eller SE. hum-
mer og af den adresse, hvor tvangsfuldbyrdelsen kan ske, jf. § 487, stk. 1.
Det skal angives i anmodningen, om fordringshaveren gnsker skriftlig
behandling, jf. § 487 a, og anmodningen skal i sa fad indsendes i 2 ek-
semplarer. Fordringshaverens anmodning om skriftlig behandling skal
indeholde en erklaaing om, at kreditkgbslovens § 16 og kreditaftalelo-
vens § 30 ikke kan finde anvendelse under sagen. Justitsministeren kan
fastsedte bestemmelser om anmodningens form.«

7.1 8488, stk. 2, 2.pkt, andres »8478 stk. 1, nr. 4-7« til: »8478, stk. 1, nr.
4-8«,

8. 8 488, stk. 3, affattes séledes:

»3k. 3. Fogedretten kan indramme en frist til at tilvejebringe dei stk. 1
og 2 naevnte oplysninger og dokumenter. Kan fordringshaveren ikke til-
vejebringe skyldnerens Cpr. eller SE. nummer, tilvejebringes dette af fo-
gedretten.«

9. § 490 affattes saledes:

»8§ 490. M4& det antages at en fordringshaver ikke kan opna fuld daek-
ning for sit krav ved Ignindeholdelse eller ved udlagy, kan fordringshave-
ren ferst pa ny fremsadte anmodning om tvangsfuldbyrdelse, nar der er
forlgbet 6 maneder siden sidste forretning.
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Sk. 2. Fremsadtes en anmodning om tvangsfuldbyrdelse i det i stk. 1
naevnte tidsrum, afvises anmodningen af fogedretten, medmindre der er
rimelig grund til at antage, at |gnindeholdelse vil kunne ivaaksadtes, eller
udlagg vil kunne foretages, eller der igvrigt foreligger ssalige omstaandig-
heder, som ger det rimeligt at afholde forretningen.«

10. Efter § 490 indsadtes:

»8 490 a. Skal en anmodning behandles skriftligt, giver fogedretten
snarest muligt skyldneren underretning om anmodningen, der vedlagges
i kopi. Samtidig fremsender fogedretten en vejledning om sagens be-
handling og et oplysningsskema og palaagger skyldneren at tilbagesende
skemaet i udfyldt stand inden 14 dage, medmindre det fremsatte krav
forinden er opfyldt.

Sk. 2. Bestemmelserne i 88 491-501 finder ikke anvendelse under
skriftlig behandling.

Sk. 3. Undlader skyldneren at tilbagesende det i stk. 1 omhandlede
oplysningsskema, eller er de af skyldneren meddelte oplysninger ufuld-
staandige, kan fogedretten palamyge andre, herunder offentlige myndighe-
der, skriftligt at fremkomme med oplysninger om skyldnerens indtaggts-
og formueforhold.

Sk. 4. Under de i stk. 3, naevnte betingelser kan fogedretten endvidere
fra alle af offentlige myndigheder farte registre og de af domstolene farte
registre over rettigheder over lgsgre og fast jendom kraeve de oplysnin-
ger om skyldnerens forhold, som findes af betydning for tvangsfuldbyr-
delsen. Oplysningerne meddeles skriftlig eller ved direkte dataoverfarsel.

Sk. 5. Ved indhentning af oplysninger efter stk. 3 og 4 finder
88 169-172 tilsvarende anvendelse. Meddelelse af oplysninger efter stk. 3
og 4 e agiftsfri.

8 490 b. Finder fogedretten, efter at have indhentet de i § 490 a om-
handlede oplysninger, at det er betamkeligt at fremme forretningen pa
skriftligt grundlag, eller fremsadter skyldneren under skriftlig behandling
indsigelser mod fordringshaverens krav, nagyter fogedretten at fremme
forretningen og giver fordringshaveren underretning herom. Det samme
gadder, sifremt reglernei § 506 b, stk. 4, eller 8§ 509-516, hindrer forret-
ningens fremme.

k. 2. Fremmes forretningen, underretter fogedretten fordringshave-
ren og skyldneren om sagens udfald ved udskrift af fogedbogen. Er der
truffet bestemmelse om Ignindeholdelse, fremsender fogedretten inden 8
dage deni § 506 c naevnte tilbagehol del sesordre til den |gnindehol del ses-
pligtige.

Sk. 3. Anmodninger om skriftlig behandling behandles i den rakke-
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fdge, hvori de er modtaget. Modtages flere anmodninger samme dag,
behandler fogedretten farst den fordring som tidligst er fastsldet ved et
eksegibelt fundament, jf. § 478.

Sk. 4. Justitsministeren kan fastsedte regler om formen af fogedrettens
skriftlige henvendelser til fordringshaveren, skyldneren og andre og om
den i 8 506 ¢ omhandlede tilbageholdel sesordre.«

11. § 491, stk. 1, affattes séledes:

»8 491. Hvis en anmodning om tvangsfuldbyrdelse ikke er undergivet
skriftlig behandling, fastsedter fogedretten tid og sted for forretningen og
giver meddelelse herom til den, der har fremsat anmodningen om fuld-
byrdelse. Har den pagad dende ikke pligt til at give mede, jf. § 492, stk. 3,
gives denne meddel el se dog kun, hvis fordringshaveren har anmodet her-
om.«

12. § 492 affattes séledes:

»8 492. Udebliver den, der har fremsat anmodningen om tvangsfuld-
byrdelse fra forretningen, afviser fogedretten forretningen.

Sk. 2. Skal forretningen foretages uden for fogedrettens kontor, kan
fogedretten forud for forretningens foretagelse palesgge den, der har
fremsat anmodningen, at rekvirere bistand fra lasesmed og vognmand.
Tilsidesadtes palaagget, afviser fogedretten forretningen.

Sk. 3. Offentlige myndigheder har ikke pligt til at made ved tvangs-
fuldbyrdelse af krav, som er tillagt udpantningsret, medmindre fogedret-
ten tradfer anden bestemmelse.«

13. 8§ 494, stk. 3, 2. pkt., affattes sdledes:

»Det samme gadder, hvis fremstillingen ved politiets foranstaltning ik-
ke star i rimelig forhold til fordringshaverens interesse i at fa fuldbyrdet
sit krav.«

14. § 495, stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

»Pa rettens kontor kan udlasg dog kun foretages, hvis genstanden for
udlagg kan fastlaagges med tilstraskkelig sikkerhed.«

15. § 496, stk. 1, affattes séledes:

»8 496. Forretningen kan ikke foretages, far fogedretten har opfordret
skyldneren eller den, der under mgdet varetager skyldnerens interesser,
jf. 8 495, stk. 2, til frivillig at opfylde kravet.«
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16. § 497 affattes séledes:

»8 497. Skyldneren skal under mgdet i fogedretten give de oplysninger,
som fogedretten finder ngdvendige til gennemfarelse af tvangsfuldbyr-
delsen. Fogedretten palasmgger skyldneren at tale sandhed og oplyser om
strafansvaret for afgivelse af urigtig erklaaring.

k. 2. Undlader skyldneren under en mundtlig behandlet sag at give
de kreevede oplysninger, kan fogedretten ved kendelse bestemme, at
skyldneren ved politiets foranstaltning skal tages i forvaring, indtil han
indvilliger i at opfylde sin pligt. Skyldneren kan dog ikke holdes i forva
ring i samme sag i mere end seks maneder, uafbrudt eller sammenlagt.

Sk. 3. Er skyldneren trods lovlig indkal del se ikke madt, eller undlader
skyldneren trods palasg herom at give oplysninger som naevnt i stk. 1, kan
fogedretten indhente oplysninger om skyldnerens gkonomiske forhold
efter reglerne i 8 490 g, stk. 3 og 4. Fogedrettens afgarelse om udlagy eller
|anindehol del se kan tradfes straks eller i et senere retsmade, hvortil hver-
ken fordringshaveren eller skyldneren indkaldes.«

17. 8 501, stk. 1, ophaeves og i stedet indsadtes:

»8 501. Fremsadtes der indsigelser mod selve den fordring, som sages
tvangsfuldbyrdet, og er grundlaget for anmodningen et pakrav, jf. § 477 a,
henviser fogedretten fordringshaveren til civilt segsmal. Fogedrettens be-
slutning kan ikke indbringes for hgjere ret.

Sk. 2. Fremsadtes der i andre tilfadde indsigelser mod grundlaget for
tvangsfuldbyrdelsen, og findes det efter den bevisfarelse, som kan ske
ved fogedretten, jf. stk. 3-5, betaankeligt at fremme forretningen, naggter
fogedretten at efterkomme fordringshaverens anmodning.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

18. § 503, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

»Er et retsmade ikke ngdvendiggjort af skyldnerens forhold, og over-
stiger fordringshaverens krav bortset fra renter og omkostninger ikke
2500 kr., erstattes omkostningerne ved fordringshaverens fremmade
kun, sifremt der pavises genstande, hvori der kan foretages udlagg, eller
séfremt Ignindeholdelse kan ivaarksadtes.«

19. | § 504 indsadtes som stk. 2:

»3k. 2. En anmodning om genoptagelse efter stk. 1, nr. 1, 4 og 5, be-
handles sa vidt muligt skriftligt. Fogedretten kan dog tradffe bestemmelse
om mundtlig behandling. Fremsadtes anmodningen om genoptagel se af
skyldneren eller tredjemand, forelagyger fogedretten anmodningen for
fordringshaveren. S&fremt fordringshaveren ikke ytrer sig inden en af fo-
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gedretten fastsat frist, kan fogedretten laggge de af skyldneren eller tredje-
mand afgivne oplysninger til grund for afgerelsen.«

20. For kapitel 47indsadtes:

»Kapitel 46 a.

Lenindehol delse.

§ 506 a. Pengekrav kan fuldbyrdes ved indeholdelse i skyldnerens lgn
eller andet arbejdsvederlag, herunder provision, tantieme, gratiale, ferie-
godtgarelse, ventepenge og pension uanset, om pensionen udredes af of-
fentlig eller privat kasse. Indeholdelse kan endvidere ske i arbejsl@gsheds-
dagpenge, sygedagpenge, livrente, periodisk forfaldne forsikringsydelser
samt i renter af bandlagt kapital for sa vidt belgbet ikke gyldigt er undta-
get for kreditorforfelgning.

Sk. 2. Lanindeholdelse kan dog ikke finde sted, hvis skyldneren godt-
ger, at den del af indtaggten, som kunne vaare genstand for |gnindehol del -
se, allerede anvendes og fortsat vil blive anvendt til betaling af gadd.

Sk. 3. Lanindeholdelse for krav, som med saalig lovhjemmel inddri-
ves af det offentlige, gar forud for lgnindeholdelse efter dette kapitel.

8§ 506 b. Lanindeholdelse sker med en af fogedretten fastsat procentdel
af dei 8 506 a, stk. 1, naevnte ydelser efter fradrag af kildeskat. Det inde-
holdte belgb forfalder til betaling, hver gang en ydelse udbetales til
skyldneren.

Sk. 2. Der kan ikke samtidig ske |gnindeholdel se for flere krav. Lanin-
deholdelse for samme krav kan ikke finde sted i en sammenhaangende
periode pa mere end 2 & regnet fra beslutningen om Ignindeholdelse.

Sk. 3. Fordringshaveren kan farst pa ny fremsadte en anmodning om
| gnindehol delse for kravet, nar der er forlgbet 25 maneder fradeni stk. 1
omhandlede beslutning om |gnindeholdel se.

Sk. 4. Der kan ikke af fogedretten tradfes bestemmelse om |gnindehol -
delse med mere end 20 pct. af skyldnerens indkomst efter fradrag af Kil-
deskat. Ved palaegy om indeholdelse skal der overlades skyldneren det
nagdvendige til eget og familiens underhold. Ved indeholdelse med mere
end 15 pct. skal fogedretten i hvert enkelt tilfadde have sikre oplysninger
om, at der overlades skyldneren de nadvendige midler.

Sk. 5. Skyldneren kan ikke gyldigt give samtykke til |anindeholdelse,
som vil stride mod stk. 4.

8 506 c. Tredfes der bestemmelse om Ignindeholdelse, udfaadiger fo-
gedretten en tilbageholdelsesordre. Det skal af tilbageholdelsesordren
fremgd, for hvilket belgb fordringshaveren har ret til |gnindeholdelse,
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hvorledes dette belagb forrentes, og med hvilken procent af skyldnerens
indteagt, efter fradrag af kildeskat, tilbageholdelsen skal ske. Tilbagehol-
delsesordren skal endvidere indeholde oplysning om indholdet af § 506
b, stk. 2, og 88 506 d og e.

Sk. 2. Fogedretten fremsender tilbageholdelsesordren til den lgninde-
holdelsespligtige, for hvem den er bindende, ndr den er kommet frem.

Sk. 3. Den der har modtaget palasg om Ianindeholdelse, skal indbetale
det tilbageholdte belab til den, som efter tilbageholdelsesordren er beret-
tiget til at oppebaare belgbet. Det indeholdte belgb forfalder til betaling
den 1. i den kalendermaned, der falger efter indeholdelsen.

Sk. 4. Justitsministeren fastssdter regler om tilbageholdelsesordrens
indhold og form.

§ 506 d. Har den Ignindeholdelsespligtige allerede pa andet grundlag
ivegksat |gnindeholdelse, nar tilbagehol delsesordren kommer frem, skal
den lanindeholdelsespligtige undlade at ivaakssdte ordren og tilbage-
sende denne til fogedretten. Det samme gadder, sifremt der senere
ivaaksadtes | gnindeholdelse for et krav som omhandlet i § 506 a, stk. 3.

Sk. 2. Ophgrer skyldnerens ret til at oppebaere den ydelse, i hvilken
Ignindeholdelse finder sted, ska den lgnindeholdelsespligtige straks un-
derrette fogedretten herom. Skifter skyldneren arbejdsgiver, skal den in-
deholdelsespligtige sa vidt muligt underrette fogedretten om den nye ar-
bejdsgivers navn og adresse.

Sk. 3. Kan en tilbageholdelsesordre ikke effektueres jf. stk. 1 og 2,
ophaever fogedretten ordren og underretter fordringshaveren om arsagen
hertil.

§ 506 e. Den, der har modtaget palasg om lgnindeholdelse, er erstat-
ningspligtig, safremt palasgget ikke efterkommes. Det samme gadder, s&
fremt oplysningspligten efter § 506 d, tilsidesadtes.

§ 506 f. Skyldneren kan begare fogedforretningen genoptaget, safremt
der efter forretningens foretagelse indtregffer omstaendigheder, som af
hensyn til skyldneren og hans husstand ngdvendigger en andring af &-
gerelsen om tilbageholdelse, jf. § 506 b, stk. 4. Det samme gadder, s&
fremt skyldneren ger gaddende, at fordringshaveren er fyldestgjort. Har
fogedretten under skriftlig behandling truffet afgerelse om |gnindehol-
delse pa andet grundlag end et fuldstaendigt udfyldt oplysningsskema, jf
8490 g, stk. 1, kan skyldneren kreeve sagen genoptaget mod at fremsende
et fuldstaendigt udfyldt skema til fogedretten samtidig med begaaringen
om genoptagel se.

Sk. 2. Fordringshaveren kan begaae fogedforretningen genoptaget i
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de i § 506 d, stk. 2, neevnte tilfadde, for at fa truffet en ny afgarelse om
Ianindeholdelse. Anmodningen om genoptagel se fremsadtes over for den
fogedret, hvor skyldneren pa tidspunktet for genoptagelsen har vaane-
ting, jf. 8 487. Anmodningen, som vedlaggges fogedrettens meddelelse
efter 8 506 d, stk. 3, skal fremsadtes inden 14 dage efter, at den tidligere
|@nindehol del sesordre er ophaevet.

Sk. 3. Er en beslutning om Ignindeholdelse ophaevet i medfer af § 506
d, stk. 3, jf. stk. 2, og traedfer fogedretten under genoptagelsen efter stk. 2
beslutning om, at der pa ny skal iveaksadtes |gnindeholdelse, ophaever
fogedretten en eventuel mellemliggende beslutning om Ignindeholdelse
og underretter fordringshaveren og den lgnindeholdel sespligtige herom.

Sk. 4. Nar der er forlgbet 6 maneder fra fogedrettens sidste afgarelse
om |gnindeholdelse, kan fordringshaveren begaare forretningen genopta-
get, sifremt det sandsynliggeres, at den procent, hvormed der indehol-
des, kan forhgjes.

Sk. 5. Under den fornyede behandling kan fogedretten aandre sin &-
gerelse inden for deni § 506 b, stk. 2, angivne periode. Under genopta-
gelse pa fordringshaverens begaaing finder § 488 og § 490 a og § 504,
stk. 2, tilsvarende anvendelse.

Sk. 6. Afgerelser om Ignindeholdelse, som kan genoptages i medfar af
stk. 1, 3. pkt., kan ikke kaxes af skyldneren.

§ 506 g. Det pahviler fordringshaveren at underrette den lanindehol-
delsespligtige, nér lgnindeholdelsen skal bringes til opher som falge &,
at fordringshaverens krav er fyldestgjort.

Sk. 2. Modtager fordringshaveren efter at veare fyldestgjort en indbe-
taling fra den Ignindeholdelsespligtige, skal det modtagne belgb straks
udbetales til skyldneren. Sker dette ikke, finder § 505, stk. 1 og 3, tilsva-
rende anvendelse.

Sk. 3. Fogedretten vejleder ved udfsadigelsen af tilbagehol del sesor-
dren fordringshaveren om indholdet af stk. 1 og 2. Vejledningen kan
gives skriftligt.«

21. § 509, stk. 2, affattes sdledes:

»3k. 2. Udlagy kan kun foretages i genstande eller samlinger af gen-
stande, hvis vaadi overstiger 2.000 kr. Udlagg kan ikke foretages i aktiver
af indtil 10.000 kroners vaardi, som er ngdvendige for skyldnerens eller
dennes husstands erhverv eller uddannelse.«

22. 8§ 525, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»§ 525. Ved udlagy i |@sere kan fogedretten pa skyldnerens anmodning
bestemme, at det udlagte ikke ma fratages skyldneren, sa laange denne
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overholder en af fogedretten fastsat afdragsordning, hvis varighed ikke
kan overstige 10 maneder. Tredfes der samtidig med udlasgget bestem-
melse om Ignindehol delse, kan fogedretten bestemme, at det udlagte ikke
ma fratages skyldneren, sa lange |gnindeholdelse sker, safremt fogedret-
ten skenner, at fordringshaverens krav vil blive fyldestgjort inden for 10
maneder.

Sk. 2. Fogedretten kan pa skyldnerens begaaring bestemme, at udlasg i
fast glendom, der tjener til bolig for skyldneren eller dennes husstand,
ikke giver ret til at satte ejendommen pa auktion, sa lange skyldneren
overholder en afdragsordning fastsat af fogedretten. Tradfes der samtidig
med udlagyget bestemmel se om Ignindehol delse, kan fogedretten bestem-
me, at ejendommen ikke ma sates pa auktion, sa lange lgnindeholdelse
sker, safremt fogedretten skanner, at fordringshaveren vil blive fyldest-
gjort herved inden for den i 8§ 506 b, stk. 2, nsavnte periode.«

23. | 8§ 526, stk. 1, indsadtes som 4. pkt.:

»Har fogedretten i medfer af 8 490 b, stk. 1, nagtet at fremme en an-
modning, bevarer fordringshaveren sin fortrinsret i forhold til senere
fremsatte anmodninger, sifremt fordringshaveren senest 3 uger efter fo-
gedrettens beslutning fremsadter anmodning om mundtlig behandling.«

24. | 8§ 526 indssdtes som stk. 5:

»3k. 5. Rakkefglgen mellem flere af fogedretten meddelte palesgy om
Ianindeholdelse afgares efter det tidspunkt, hvor de er kommet frem til
den Ignindeholdel sespligtige. Modtages der flere palesg samme dag, skal
den Ignindeholdelsespligtige snarest underrette fogedretten herom og
fremsende de modtagne ordrer til fogedretten. Fogedretten skal herefter
ophaeve de sidst trufne beslutninger og underrette den indeholdel sesplig-
tige, de bergrte fordringshavere samt
vedkommende fogedret.

2. Bemaxrkninger til lovudkastet.

Som anfart i kapitel 4 har arbejdsgruppen opstillet to alternative lovmo-
deller. Begge fordag bygger videre pa de fordag, som arbejdsgruppen
fremlagde i betankning nr. 1201/1990 om modernisering og forenkling
af tvangsfuldbyrdelsen (herefter bet. nr. 1201). Det er sdledes lagt il
grund, at pengekrav skal kunne tvangsfuldbyrdes pa grundlag af pakrav,
og at der i avrigt skal ske en rakke justeringer i reglerne om udlasg med
henblik pa at mindske fogedrettens ressourceforbrug og gere sagsbe-
handlingen mere enkel.

De fordag om vidtgadende anvendelse af skriftlig sagsbehandling og
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om |gnindeholdelse, som er indeholdt i arbejdsgruppens nye lovforslag,
har dog nadvendiggjort en rakke justeringer af det lovudkast, der er in-
deholdt i betankninger nr. 1201.

Som anfert er det af arbejdsgruppen udarbejdede fordag til, hvorledes
regler om lantilbageholdelse kan gennemfares udformet sdledes, at det
kan modificeres, hvis forslaget ikke anskes gennemfert i fuldt omfang. |
den mest vidtgdende form, der omfatter samtlige de nedenfor anferte
lovandringer, bygger udkastet pd, at der samtidig med, at der skabes
adgang til Ignindeholdelse for private krav, i vidt omfang indfares skrift-
lig behandling. Dette fordag forudsadter, at fogedretterne udstyres med
avanceret teknologi.

Indferes der ikke moderne teknologi i det forudsatte omfang, og beva-
res fogedretternes nuvaaende arbejdsform i det hele, kan regler om lg-
nindeholdelse gennemfares ved de andringer, der er foreddet i lovudka-
stets pkt. 4,19,21 og 23 suppleret af de forslag, som er indeholdt i bet. nr.
1201.

Samtlige de af arbejdsgruppen foresldede aandringer i reglerne om ud-
laag og i de nye regler om Ignindeholdelse i sdvel den tidligere beteank-
ning som i denne betaankning er medtaget nedenfor. For savidt angar de
dele af lovforslaget, som alene er en gentagelse af tidligere fremsatte for-
slag, henvises til bemaakningerne til de enkelte bestemmelser i bet. nr.
1201.

Til nr. 1, 2 og 3.
Bestemmelserne svarer til arbejdsgruppens fordag i bet. nr. 1201.

Til nr. 4.

AEndringen af overskriften angiver, at der indfgres et nyt inddrivel ses-
middel, Ignindeholdelse.

Kapitel 46 er i gvrigt opbygget sdledes, at § 490 a indeholder special-
regler om skriftlig behandling, § 491-501 regler, som alene anvendes ved
mundtlig behandling, medens der i gvrigt er tale om fadles bestemmelser.

Til nr. 5.

Bestemmelsen i § 487 a er ny, og fastslar, at fogedsager om inddrivelse
af pengekrav kan behandles skriftligt séfremt fordringshaveren begaarer
det, eler fogedretten i gvrigt finder det hensigtsmaessigt, hvorimod alle
andre fogedsager undergives mundtlig behandlig efter de hidtil gaddende
regler.

Om den naamere begrundelse for at dbne mulighed for skriftlig be-
handling af visse fogedsager henvises til arbejdsgruppens overvejelser i
kapitel 4. P& den ene side vil den skriftlige behandling vaere mindre ar-
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bejdskraevende og billigere for fordringshaveren (og dermed ogsa for
skyldneren), fordi der ikke palgber omkostninger i anledning af for-
dringshaverens fremmgde i fogedretten.

P& den anden side kan der vage tilfadde, hvor fordringshaveren med
stor sikkerhed kan forudse, at sagen ikke kan fremmes pa skriftligt
grundlag pa grund af indsigelser fra skyldneren, ligesom der kan fore-
komme tilfadde, hvor fordringshaveren har saalige grunde til at gnske at
efterpreve fuldbyrdelsesmulighederne under en afharing af skyldneren i
fogedretten.

Arbegjdsgruppen forventer, at skriftlig behandling vil blive den frem-
herskende behandlingsform, safremt lovudkastet gennemferes. Arbejds-
gruppen bygger denne formodning pa, at de fleste af de sager, som ikke
sluttes som forgeaves, forventes afsluttet med en beslutning om Igninde-
holdelse. De oplysninger, der skal tilvejebringes for at traffe en sadan
afgarelse, vil som oftest vage tilvejebragt af skyldneren selv eller vaae
tilgangelige i registre, som fogedretten efter lovfordaget skal have ad-
gang til. Det samme gadder i gvrigt i vidt omfang oplysninger om starre
formuegoder, som vil kunne vage genstand for udlagy.

| kreditaftalelovens § 30, som viderefgrer en bestemmelse i kreditkgbs-
lovens § 16, er det fastsat, at fogedretten i visse tilfadde, hvor en kreditgi-
ver har financieret et |gsare kab pa kredit, omfattet af loven, kan henvise
kreditgiveren til at sgge sig fyldestgjort ved tilbagetagelse af det solgte.
Tilbagetagelsen sker afhaangig af omsteendighederne ved kgbet til fuld
afgerelse, eller ogsa derved, at det solgte vurderes af fogedretten og ind-
gar i parternes opgerelse med den af fogedretten fastsatte vaardi. Det er
arbejdsgruppens opfattelse, at den skriftlige behandlingsform er uegnet
til behandling af sager, hvor det kan komme pa tale at bringe denne
bestemmelse i anvendelse. Dels vil det vaare meget vanskeligt pa skriftligt
grundlag at tage stilling til, om betingelserne for at anvende bestemmel-
sen i det hele taget er til stede, dels vil det vaae umuligt at gennemfare
den i kreditaftaleloven foreskrevne vurdering pa grundlag af parternes
skriftlige indlasg.

Arbejdsgruppens lovforsag er derfor udformet saledes, at sager, som
kan vaare omfattet af kreditaftalelovens 8 30 eller kreditkabslovens § 16 er
undtaget fra reglerne om udlaeg eller lanindeholdelse pa grundlag af
skriftlig behandling. Det vil ofte veare umuligt for fogedretten alene pa
grundlag af fundamentet at afgare om en begaaring om tvangsfuldbyrdel -
se kan indebaare anvendel se af kreditaftalelovens § 30 eller kreditkagbslo-
vens § 16. Pligten il at oplyse dette spargsmdl pahviler fordringshaveren.
Arbejdsgruppen foresldr, at pligten til at oplyse dette fremgar af lovtek-
sten, jf. forslagets § 488, og at den formular, der skal anvendes som
grundlag for skriftlig behandling, indrettes sdledes, at fordringshaveren i
hvert enkelt tilfadde skal afgive erklaging om dette spergsmal. Afgiver

%



74

fordringshaveren bevidst urigtige oplysninger, vil dette kunne straffes -
ter straffelovens 8 162, og fordringshaveren kan tillige ifalde erstatnings-
ansvar efter retsplejelovens § 505, stk. 1, 2. pkt.

Til nr. 6.

Forslaget til ny affattelse bygger pa udkastet i betaenkning nr. 1201. |
det foreliggende fordag er fordringshaverens oplysningspligt imidlertid
udbygget under hensyn til de krav om sikring af skyldnerens identitet,
som falger af fordaget om skriftlig behandling.

Efter forslaget skal fogedretten have adgang til at indhente ngdvendige
oplysninger om skyldnerens gkonomiske forhold hos tredjemand og ved
sggning i andre myndigheders registre. Dette skaaper selvsagt kravene til
sikring af skyldnerens identitet, og en sadan sikkerhed opnas bedst gen-
nem angivelse af cpr./SE. nr.

Kan fordringshaveren ikke tilvejebringe denne oplysning, ma arsagen
hertil angives, og fogedretten vil da som regel selv kunne tilvejebringe
oplysningen, hvis det er dbenbart, at disse ikke kan tilvejebringes af for-
dringshaveren. Har skyldneren undtagelsesvis hverken cpr. eller SE. nr.,
ma sagen behandles pa grundlag af de i evrigt tilgaangelige oplysninger.
Fogedrettens sagliste feres pa grundlag af skyldnerens navn, og der er
ikke med forslaget tilsigtet en andring af fogedrettens journal systemer,
saledes at registrering af sagerne skal finde sted pa grundlag af cpr. og
SE. nr., idet en sddan andring af journal systemerne ville afstedkomme
betydelige problemer i forhold til domstolenes regnskabssystem.

Arbejdsgruppen har endvidere ved opstilling af kravet om cpr./SE. nr.
lagt til grund, at kendskab til disse numre i realiteten er en forudsagning
for, at fogedretten kan sagge efter oplysninger i fremmede registre.

Det ma ved udformningen af EDB-programmet tilstrases, at der alle-
rede i forbindelse med journaliseringen af fogedsagen sker en automatisk
opdatering af den adresse for skyldneren, som kreditor har opgivet. Er
dette ikke muligt, forudsadtes det, at fogedretten i detilfadde, hvor skyld-
ner ikke reagerer pa rettens henvendelse, efterfalgende kontrollerer
adressen.

Kravet om, at en anmodning om skriftlig behandling skal indgivesi to
eksemplarer, nar sagen skal behandles skriftligt, skal sesi sammenhaang
med forslagets § 490 a, stk. 1.

Den eneste fravigelse af kravet om skriftlig anmodning angér de tilfad-

. de, hvor der med saalig hjemmel i kreditkabsloven, jf. lov nr. 275 &f 9.
juni 1982, eller kreditaftaleloven, jf. lov nr. 398 af 13. juni 1990, foretages
udleeg i fortsedtelse af en tilbagetagel sesforretning.
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Til nr. 7.

Forslaget er identisk med det af arbejdsgruppen i bet. nr. 1201 udarbej-
dede udkast.

Til nr. 8.

Det foreslas at supplere § 488, stk. 3, med en regel, hvorefter fogedret-
ten skal tilvejebringe skyldnerens cpr. eller SE. nr., séfremt fordringsha-
veren ikke er i stand hertil. Det forudsedtes, at fordringshaveren kan
godtgare at have gjort sig rimelige anstraangelser for at fremskaffe oplys-
ningerne.

Til nr. 9.

| bet. nr. 1201 foreslog arbejdsgruppen fredningsreglen udvidet til 1 &r.
Om begrundelsen herfor henvises til side 23-24 og side 63 i den naavnte
betamnkning.

Det foreliggende forslag om fogedrettens mulighed for at ivaaksadte
lanindeholdelse har ngdvendiggjort en andring i den gaddende regel,
fordi en fredning af skyldneren pa grund af insolvens forudsadter, at alle
fuldbyrdelsesmuligheder i fogedretten er udtemt.

En fredning af skyldneren kan sdledes efter arbejdsgruppens opfattelse
alene komme patalei de tilfadde, hvor der hverken gennem lgnindehol-
delse eller udlaay er mulighed for fyldestgarelse. For sa vidt angar |gnin-
deholdelse foreslar arbejdsgruppen, at konstateringen af skyldnerens in-
solvens knyttes til den antagelse, at det ved normal afvikling af en af
fogedretten truffet beslutning om Ignindeholdelse, ikke vil vaare muligt at
fyldestgare fordringshaverens krav.

Som det fremgér af forslaget til § 506 b, stk. 1 og 2, foreddr arbejds-
gruppen, at en beslutning om Ignindeholdel se tidsmaessigt begramses til
2 & og med hensyn til starrelsen af det indeholdte belgb af de i lovforsla
get angivne procentsatser pa henholdsvis 15-20 pct. Har skyldneren sdle-
des en gadd pa 100.000 kr., og kan |gnindeholdel se finde sted med skens-
maessigt 2.000 kr. om maneden i henhold til fogedrettens beslutning, vil
der efter 2 ars-fristens udl@b kun vagre afdraget ialt 48.000 kr. Restgad den
vil herefter vaare betydelig sterre end 52.000 kr., idet der fortsat vil ske en
forrentning af fordringshaverens krav, og afdragene vil efter dansk rets
amindelige regel forlods blive afskrevet pa sagsomkostninger og renter,
far der sker nedbringelse af hovedstolen. Skyldneren vil altsd under uaan-
drede gkonomiske forhold ikke kunne mgdes med yderligere beslutning
om Ignindeholdelse i en 2 &rs periode. Selv i sadanne tilfadde vil frednin-
gen af skyldneren dog ikke kunne udstraskkes til 2 ar, idet skyldneren jo
meget vel i dette lange tidsrum ved egen hjadp, ved arv eller gave eller pa
anden méde kan vare kommet i besiddelse af et aktiv, hvori der kan
foretages udleg.
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Arbejdsgruppen er opmaarksom pd, at skannet over, hvorvidt |gninde-
holdelse vil fare til fyldestgarelse, er forbundet med en betydelig usikker-
hed, idet skyldnerens indtaegt - og dermed det indeholdte belgb - kan
vage undergivet betydelige udsving. Fogedretten ma imidlertid udeve sit
sken pa grundlag af de oplysninger, som foreligger pa det tidspunkt,
afgarelsen tradffes. Kan det af fordringshaveren eller en anden kreditor
sandsynliggeres, at forudssgningerne for fogedrettens sken ikke laangere
er til stede, bar fogedretten tillade forretningen fremmet. Tradfes afgarel-
sen om at ivaaksadte eller undlade Ignindeholdelse, uden at skyldneren
selv har bidraget til sagnes oplysning, kan skennet vaae forbundet med
en sadan usikkerhed, at fogedretten bgr undlade at indfgre skyldneren i
fogedrettens insolvenskartotek med de deraf falgende retsvirkninger i
henhold til retsplejelovens § 490.

Bliver fogedretten i fredningsperioden bekendt med, at en |anindehol-
delse bringes til ophgr som fdge af fordringshaverens fyldestgarelse, fin-
der arbejdsgruppen, at skyldneren bar slettes i insolvensregisteret.

For sd vidt angar konstatering af insolvens i forbindelse med udlegy er
det efter ordlyden af den gaddende bestemmelse sdledes, at en skyldner
anses for insolvent, hvis det ikke har vaaet muligt at foretage udlagy med
fuld dakning af kreditors fordring. Denne regel forudsegter, at fogedret-
ten i det mindste skenner over, om nettoprovenuet ved bortsalg af det
udlagte pa tvangsauktion, kan daskke kreditors fordring. Dette skagn er
vanskeligt, navnlig i detilfadde, hvor et udlasy foretages pa kontoret, eller
hvor der savnes praecise oplysninger om bedre prioriterede rettigheder.
Fogedretspraksis har derfor i vidt omfang udviklet sig sdledes, at en
skyldner kun erkleges insolvent, safremt der slet ikke kan foretages ud-
leeg hos den pagaddende. Praktiske grunde kan tale for at bevare denne
ordning, men de sociale beskyttelseshensyn, som har dannet baggrund
for udformningen af den gaddende regel, taler dog klart for, at henholde
sig til ordlyden af den allerede gaddende bestemmelse, og arbejdsgrup-
pen har derfor valgt denne lasning. Den usikkerhed, som er forbundet
med det af fogedretten udgvede skan, kan afbades ved reglen i forslagets
stk. 2 om efterprovelse af en tidligere konstateret insolvens.

Fredningsperioden er foresl&et fastholdt til 6 maneder. | bet. nr. 1201
foreslog arbejdsgruppen fredningsperioden udvidet til 1 ar. | et fuldbyr-
delsessystem, hvor individualforfgigning alene sker ved foretagelse af
udlaay, ma en fredningsperiode af en sadan laengde anses for forsvarlig,
idet der erfaringsmaessigt vil g& nogen tid, far en insolvent skyldner pa ny
vil komme i besiddelse af aktiver, hvori udlagg kan foretages. Tilsvarende
betragtninger kan imidlertid ikke anferes for sa vidt angar skyldnerens
eller hans husstands indtaggtsforhold, idet disse kan andres i betydelig
grad pa meget kort tid. Som eksempler herpa kan naevnes, at en skyldner,
som oppebager arbejdsl ashedsdagpenge, pludselig opnar en vellgnnet



77

beskedtigelse eller gifter sg med en vellgnnet agytefadle, og i avrigt opret-
holder et stort set usandret niveau for husstandens faste udgifter. Ar-
bejdsgruppen har af disse grunde fundet, at fredningsperioden bar opret-
holdes uaandret pa 6 maneder, séfremt der indfegres adgang til at foretage
Iznindeholdelse for private krav.

| stk. 2 foreddr arbejdsgruppen, at en konstateret insolvens skal fare
til, at en anmodning, hvis behandling i tid ligger efter den konstaterede
insolvens, skal afvises (og at der dermed skal ske tilbagebetaling af retsaf-
gift), hvis der er forlgbet mindre end 6 maneder, fra insolvensen blev
konstateret. Arbejdsgruppen har ved dette forslag forudsat, at fogedret-
terne udstyres med edb-materiel, som ger det muligt automatisk at fra-
sortere de sager, som efter reglen skal afvises.

Som anfert i stk. 2 kan hovedreglen om afvisning fraviges, hvis der er
rimelig grund til at antage, at der kan ske fuldbyrdelse pa trods &, at
insolvens tidligere er konstateret, eller sfremt der i gvrigt er rimelig an-
ledning til at foretage forretningen, f.eks. for at afbryde foraddelse af
rentekrav. Ordlyden er derfor for sd vidt identisk med geddende ret, men
bestemmelsen ma selvsagt leeses i sammenhaang med de foresldede regler
om skriftlig behandling og |enindehol delse.

Insolvens konstateret under skriftlig behandling vil under alle omstaan-
digheder veae forbundet med nogen usikkerhed pa grund af den mang-
lende mulighed for gennem afhering at uddybe skyldnerens oplysninger.
Dertil kommer, at i de - formentlig mange - tilfadde, hvor skyldneren
ikke returnerer et korrekt udfyldt spergeskema, vil fogedretten alene
kunne konstatere, om der pa grundlag af oplysninger tilvejebragt pa an-
den made kan foretages udleagy eller ivarksadtes |gnindeholdelse. Ende-
lig vil der kunne forekomme hurtige skift i mulighederne for at ivaakssdt-
te lgnindeholdel se.

Arbejdsgruppen ma imidlertid papege, at ogsa insolvens konstateret
efter de gaddende regler kan veae forbundet med betydelig usikkerhed
pa grund af den meget korte tid, der normalt vil vege til radighed for
afhering af den enkelte skyldner. Dertil kommer, at langt de fleste af de
udlegg, som efter gaddende ret foretages i aktiver, der senere giver hel
eller delvis dakning til fordringshaveren, netop foretages i aktiver af den
type, som vil kunne udfindes af fogedretten under skriftlig behandling,
selv om skyldneren forholder sig passiv.

Pa denne baggrund finder arbejdsgruppen det forsvarligt ogsa at lade
insolvens konstateret under skriftlig behandling affade retsvirkninger ef-
ter § 490.

Arbejdsgruppen finder dog, at der normalt bar gives fordringshaveren
adgang til at fremme en anmodning, hvis insolvensen er konstateret un-
der skriftlig behandling, og den aktuelle anmodning angar mundtlig be-
handling, ligesom en oplysning om aendrede indtasgtsforhold hos skyld-
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neren eller medlemmer af hans husstand bgr fere til samme resultat. |
evrigt foresas reglens anvendelsesomrade opretholdt uzendret, og der
ber sdledes fortsat gives en fordringshaver adgang til at fremme en an-
modning, hvis afvisning ville resultere i foraddelse af et rentekrav.

Til nr. 10.

| fordaget til ny 8 490 a fastlamyges de regler, som efter arbejdsgrup-
pens opfattelse skal gadde, safremt der indfares skriftlig behandling af
sager om tvangsfuldbyrdelse af pengekrav. Reglen forudsadter, som an-
fart i kapitel 4, at domstolene forsynes med den ngdvendige teknologi, og
at den nadvendige programudvikling er gennemfart, inden reglerne sad-
tes i kraft.

Efter stk. 1,1. pkt., skal skyldneren snarest efter, en anmodning er
modtaget af fogedretten, underrettes herom ved en kopi af anmodningen.
Anmodningen skal opfylde kravene i § 488 og ska vazre sa fyldestgaren-
de, at skyldneren har mulighed for at vurdere rigtigheden af kreditors
krav. Anmodningen skal saledes angive kravets oprindelse og indeholde
en opgarelse pr. datoen for anmodningens fremsadtelse og skal yderlige-
re angive, pa hvilket grundlag anmodningen fremsztes.

Samtidig med, at anmodningen fremsendes i kopi til skyldneren, skal
fogedretten vejlede skyldneren om sagens behandling, hvilket er parallelt
til den vejledningspligt, fogedretten har efter § 500, stk. 1, i sager, som
behandles mundtligt. Vejledningen skal indeholde oplysning om skyld-
nerens oplysningspligt og de mulige konsekvenser af dens til sidesadtel se,
dvs. om fogedrettens adgang til at oplyse sagen pa anden méade, og om de
forggede omkostninger ved en eventuel senere mundtlig behandling.
Endvidere skal vejledningen indeholde en redegerelse for strafansvaret
ved afgivelse af urigtige oplysninger, og endelig skal skyldneren vejledes
om adgangen til at fremsadte indsigelser og om konsekvensen heraf.

Ud over vejledning og anmodning skal der efter fordaget tilsendes
skyldneren et oplysningsskema med pdlasg om at returnere dette til fo-
gedretten inden 14 dage. Tilsidesadttes palasgget, er dette efter forslaget
ikke selvstandigt sanktioneret, men den manglende reaktion kan fa en
rakke ubehagelige konsekvenser for skyldneren, som ved sin passivitet
udssgter sig for, at der bliver truffet en fejlagtig afgerelse, som stiller
skyldneren ringere, end han ellers ville vaae blevet stillet.

Oplysningsskemaet skal udfyldes med oplysninger om skyldnerens og
dennes husstands indteegter og udgifter og om formueforhold. Alle ind-
teegter skal oplyses. Nar der ogsa kraeves oplysninger om alle udgifter og
ikke kun om sadanne udgifter, som kan indga i bedemmelsen af starrel-
sen af det belgh, som eventuelt kan indeholdes i skyldnerens lgn, skal
dette ses pa baggrund &, at anvendelsen af retsmidlet | anindeholdelse er
udelukket, hvis skyldneren kan godtgere, at hele hans husstands disponi-
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ble indtaagt gar til daskning af udgiftsposter omfattet af trangsbeneficiet
og til betaling af gadd, jf. udkastets § 506 a, stk. 2.

Et udkast til vejledning og oplysningsskema er optrykt som bilag 5 og
6.

Vejledningen og oplysningsskemaet kan efter forslaget fremsendes ved
amindeligt brev. Arbejdsgruppen har fundet dette forsvarligt og har her-
ved lagt veagt pa, at fogedretten - ogsa i tilfadde hvor skyldneren ikke
ytrer sg - ex officio foretager en vis pravelse af kreditors krav, forinden
fuldbyrdelse ivaarksadtes, de vidtgdende muligheder for genoptagelse,
samt den omstandighed, at fuldbyrdelsesgrundlaget enten vil have for-
udsat en forudgdende forkyndelse eller skyldnerens aktive medvirken.
En egentlig forkyndelse ville bade fordyre og besvaaliggere kommunika-
tionen med skyldneren. Nar de fleste indkaldelser efter gaddende praksis
sker ved forkyndelse, skyldes dette ikke, at der er et krav herom i retsple-
jeloven, men derimod, at forkyndelse er en betingelse for, at skyldneren i
tilfadde af udeblivelse kan politifremstilles. Dette alvorlige indgreb kan
netop undgas ved skriftlig behandling.

Bestemmelsen i stk. 2 har til formd at praecisere, hvilket af kapitlets
bestemmelser, der efter deres indhold alene kan finde anvendelse i sager,
som behandles mundtligt.

| bestemmelsens stk. 3 og 4 er indeholdt regler om fogedrettens adgang
til selv at tilvejebringe de for tvangsfuldbyrdelsen nadvendige oplysnin-
ger i detilfadde, hvor skyldneren enten helt undlader at reagere pa foged-
rettens henvendelse, eller hvor der i avrigt er behov for at supplere de af
skyldneren meddelte oplysninger. | insolvensretten er det ikke ukendt, at
skyldneren palaagges selv at oplyse sagen skriftligt, idet et tilsvarende
regelssg findes i konkurslovens regler om gaddssanering.

Gaddssaneringssagerne adskiller sig imidlertid fra fogedrettens sager
ved at vagre indledt pa skyldnerens eget initiativ og i skyldnerens interes-
se. De relativt gode erfaringer, man i gad dssaneringssager har haft med at
lade skyldneren sdlv tilvejebringe de ngdvendige oplysninger, kan derfor
ikke uden videre overfares pa det her foresldede regelsag. Det ma sdledes
forudses, at skyldnerne vil unddrage sig oplysningspligten i ganske man-
ge sager, slv om det af den medfglgende vejledning klart vil fremgd, at
passivitet kan fere til, at fogedrettens afgerelse tradffes efter et sken pa
grundlag af andre tilgaangelige oplysninger.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr den nugaddende bestemmelse i
8§ 497, stk. 2, hvorefter fogedretten kan bestemme, at en skyldner, der
naggter at give oplysninger, skal tages i forvaring, ikke anvendes i forbin-
delse med skriftlig behandling. Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt
vaggt pa, at bestemmelsen efter gaddende ret kun anvendes helt undtagel -
sesvist, og farst efter at skyldneren i et made alvorligt er indskaarpet op-
lysningspligten og udferligt vejledt om tvangsmidlet. Den sikkerhed fo-
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gedretten herved har for at skyldneren fuldt ud forstar konsekvenserne af
sin vaging, kan ikke tilvejebringes ved skriftlig behandling.

Da det ikke vil vaae muligt at tvinge skyldneren til at fremkomme med
de ngdvendige oplysninger, uden at lade sagen overga til mundtlig for-
handling, er det vigtigt, at fogedretten f& mulighed for selv at tilvejebrin-
ge det manglende materiale. Arbejdsgruppen har fundet det ubetaenke-
ligt at foresld, at fogedretten skriftligt skal kunne palaayge andre at frem-
komme med de ngdvendige oplysninger. Oplysningerne gives som ud-
gangspunkt skriftligt. Lovens regler om vidneudelukkelse og vidnefrita-
gelse finder tilsvarende anvendelse, jf. stk. 5.

Arbejdsgruppen finder ikke, at hensynet til skyldneren taler imod den
foresldede regel, idet skyldneren selv vil vaare forpligtet til, i det omfang
det er muligt, at afgive oplysningerne. Hertil kommer, at den trediemand,
som palasyges at afgive skriftlige oplysninger, ville kunne indkaldes til at
afgive forklaring i fogedretten som vidne under en mundtlig behandling.
Det vil i gvrigt oftest vagre i skyldnerens interesse, at fogedretten far sa
fuldstaendige oplysninger som muligt. Reglen tamkes navnlig anvendt i
forhold til skyldnerens arbejdsgiver, men kan ogsa benyttes f.eks. til at
tilvejebringe oplysninger om konti og depoter i et pengeinstitut eller i
forhold til en bygherre, som skyldner udferer en entreprise for.

Arbejdsgruppen har overvejet spargsmalet om telefonisk afgivelse af
oplysninger som naevnt ovenfor. Gruppen finder ikke, at der i retsplejelo-
ven ber fastsadtes regler, der forpligter trediemand til at afgive oplysnin-
ger telefonisk.

Den foresldede bestemmelse udelukker imidlertid ikke, at fogedretten
sager at indhente oplysninger telefonisk. Hvis fogedretten sdledes finder
det forsvarligt at indhente oplysningerne telefonisk, og hvis trediemand
ansker at videregive oplysningerne pa denne made, kan fogedretten tele-
fonisk modtage de forngdne oplysninger. Dette gadder, ndr skyldneren
udebliver, og nar skyldneren under et made enten ikke vil eller ikke kan
fremkomme med de ngdvendige oplysninger, og vil bl.a. kunne medvirke
til l@sningen af det i praksis ofte forekommende problem, at skyldneren
angiver at ge et aktiv, som ikke kan identificeres sikkert. En tilsvarende
afklaring vil kunne opnas f.eks. i tilfadde, hvor skyldner ikke kan huske
st kontonummer i et pengeinstitut, sit bilnummer eller sin faste gen-
doms matrikelnummer.

Da der ikke bestar nogen pligt for private til at imedekomme en an-
modning fra fogedretten om telefonisk at modtage oplysninger, er regler-
ne i retsplejeloven om vidneudelukkelse og -fritagelse uden relevans for
savidt angar private. Trediemands ret til at videregive sadanne telefoni-
ske oplysninger kan imidlertid veare begramset af regler, der i medfer af
anden lovgivning gadder om afgivelse af oplysninger, tavshedspligt m.v.
Udtaler trediemand dg telefonisk, ber vedkommende selv - eventuelt
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ved en kontrolopringning - om forngdent sikre sig, at det virkelig er fo-
gedretten, som har henvendt sig.

Arbejdsgruppen foresldr i stk. 4, at fogedretten - nar skyldneren undla-
der at tilbagesende oplysningsskemaet, eller de af skyldneren meddelte
oplysninger er ufuldstaendige - skal have direkte adgang til de offentlige
registre, der indeholder oplysninger om forhold af betydning for tvangs-
fuldbyrdelsen. Fogedretten kan indhente disse registeroplysninger ved
direkte dataoverfersel eller i form af registerudskrift.

Arbejdsgruppen har herved forudsat, at fogedretten udstyres med den
forngdne teknologi, og at adgangen til de i forslaget naavnte registre regu-
leres i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser og
sdledes, at der kun kan traskkes de nedvendige oplysninger, og at der i
avrigt opstilles sikkerhedssystemer, som sikrer mod uberettiget brug m.v.
En tilsvarende registeradgang findes i norsk og svensk ret, og ogsdi Dan-
mark har de myndigheder, der inddriver offentlige krav, i vidt omfang
adgang til sadanne registre.

Ved bestemmelsen i stk. 5 foreslds det, at retsplejelovens regler om
vidneudelukkelse og vidnefritagelse skal finde tilsvarende anvendelse
vedragrende fogedrettens indhentelse af oplysninger pa skrift eller EDB
efter stk. 3 og 4.

Da der er tale om pligtmasssige oplysninger, foreslar arbejdsgruppen
endvidere, at det skal vaae vederlagsfrit for fogedretten at indhente de
naevnte oplysninger. Der henvises vedrgrende spergsmalet om register-
beskyttelse i @vrigt til kapitel 4, pkt. 4.3.

| §490b, stk. 1, er der dbnet mulighed for, at fogedretten kan nasgte at
fremme en sag pa skriftligt grundlag, sdfremt det vil vaae betamkeligt at
tredffe afgarelse om I@nindeholdelse eller udlasg pa baggrund af de oplys-
ninger, det har vearet muligt at tilvejebringe med de instrumenter, som
efter forslaget star til fogedrettens radighed ved skriftlig behandling. Der
vil kun sjaddent veare grundlag for at nagyte at fremme sagen, hvis skyld-
neren har tilbagesendt et korrekt udfyldt oplysningsskema uden samtidig
at fremsadte szalige bemagkninger, idet det ma understreges, at ud-
gangspunktet for den skriftlige behandling er, at skyldnerens oplysninger
laegges til grund. Oplysningernei registrene kan navnlig let vaae forad de-
de og bar derfor som hovedregel alene inddrages i sagsbehandlingen,
hvis skyldneren ikke selv fremkommer med de ngdvendige oplysninger.
Den omstaandighed, at de indhentede oplysninger ikke er ganske aktuel-
le, eller at de er ufuldstaendige, kan dog ikke i sig selv fere til, at sagen
naggtes fremme, hvis det kan konstateres, at skyldneren har en indtasgt,
hvori der kan indeholdes. | sadanne tilfadde bar fogedretten som hoved-
regel tradfe bestemmelse om lgnindeholdelse med 15% af nettoindtasy-
ten.

Har skyldneren tilsyneladende gjort et (mislykket) forseg pa at frem-
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komme med de ngdvendige oplysninger, vil det som hovedregel vaae
betaenkeligt at fremme sagen pa skriftligt grundlag uden at sgge at sup-
plere de ufuldstaendige oplysninger. Det vil ofte vazre det mest hensigts-
maessige, at fogedretten ved telefonisk eller skriftlig henvendelse til
skyldneren stiller uddybende konkrete spargsmal. Giver dette ikke resul-
tat, kan fogedretten herefter eventuelt tredfe afgerelse pa grundlag af
registeroplysninger, men det ma erindres, at lentraskket i sddanne tilfad-
de ikke vil kunne overstige 15% af skyldnerens nettoindkomst.

Sdledes som reglen i forslagets § 506 b, stk. 4, 3. pkt., er udformet, vil
det efter arbejdsgruppens opfattelse sjaddent vare ngdvendigt at nagte
at fremme anmodningen, hvis skyldneren overhovedet oppebager en
indtasgt, hvori lgnindeholdelse kan ske. | sddanne tilfadde vil de nadven-
dige oplysninger som hovedregel kunne tilvejebringes fra den indehol-
delsespligtige eller fra skattevassenets registre.

| udlagystilfadde vil alle oplysninger om mere vaadifulde formuegoder
- ndr bortses fra smykker, malerier, antikviteter og lignende - kunne til-
vejebringesi dei stk. 2 naevnte registre eller ved henvendelse til skyldne-
rens pengeinstitut.

Fremsadter skyldneren en indsigelse, ma fogedretten efter arbejds-
gruppens opfattelse uanset indsigelsens karakter nagygte at fremme an-
modningen, idet den skriftlige behandlingsform er uegnet til tvistlgsning
i de sagskategorier, forslaget vedrgrer. Er der begrundet tvivi om, hvor-
vidt der foreligger en indsigelse, bar fogedretten ligeledes naggte at frem-
me anmodningen, jf. lovudkastets § 490 b.

Udgangspunktet i dansk ret er, at sager, som behandles i retsplejens
former, behandles mundtligt, medmindre det i saxlige tilfadde - f.eks.
ved appelinstansernes behandling af keaemdl - er fundet fuldt forsvarligt
at anvende skriftlig behandling.

| fogedsager er det kun i nogle tilfadde en retskraftig dom, der danner
grundlag for fuldbyrdelsen, mens det i andre tilfadde er et mindre sikkert
grundlag, som fordringshaveren stetter sit krav pad Navnlig for sa vidt
angdr de sidstnaevnte krav vil det pa afgarende vis stride mod dansk rets-
tradition, hvis skyldneren afskages fra mundtligt at fremsadte sine indsi-
gelser mod grundlaget for tvangsfuldbyrdelsen. Tilsvarende betamnkelig-
heder ger sig gaddende med hensyn til indsigelser om, at kreditors krav
er bragt til opher pa grund af andre omstaandigheder, som i tid ligger
efter tilvgjebringelsen af eksekutionsgrundlaget.

Arbejdsgruppens forslag er udformet sdledes, at ogsa pakrav kan danne
grundlag for skriftlig behandling. Om dette spargsma henvises til ar-
bejdsgruppens overvejelser i kapitel 4.

Sdledes som forslaget er udformet, ma det som naevnt forventes, at
langt de fleste anmodninger vil blive behandlet pa skriftligt grundlag.
Efter de gaddende regler opstar der ofte problemer, fordi indsigelser
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fremsadtes i et made, hvor fogedretten beklaedes af en § 17 a foged, som
ikke har bemyndigelse til at tredfe afgarelse. Dette bevirker en udsadtel se
af sagen og dermed ofte, at muligheden for udlaay fortabes. Den foresl&
ede regel om, at sager, hvori der fremsadtes indsigelse ikke kan fremmes
ved skriftlig behandling, ger det muligt straks at sortere de sager fra, hvor
en indsigelse farer til, at fogedretten under den videre behandling skal
beklaades af en jurist.

Kan der pa grund af trangsbeneficiereglerne i forsagets § 506 b, stk. 4,
eller 88 509-516 ikke foretages udlagg eller ivaaksadtes |gnindehol delse,
ma fogedretten ligesom efter gaddende ret naggte at fremme en anmod-
ning om tvangsfuldbyrdelse. Fogedretten vil sdledes ogsa ved skriftlig
behandling af egen drift skulle pase trangsbeneficiereglerne.

Namgter fogedretten af en af de naavnte grunde at fremme en anmod-
ning pa skriftligt grundlag, er konsekvensen heraf alene, at fordringsha-
veren, hvis kravet gnskes tvangsfuldbyrdet, er henvist til at indgive sin
anmodning pa ny, hvorefter kravet vil blive undergivet mundtlig behand-
ling, medmindre det er trangsbeneficiereglerne, som har bevirket, at for-
retningen ikke kunne fremmes. | de sidstnaevnte tilfadde ma fordringsha-
veren ogsa efter reglen i fordagets § 490, stk. 2, i det mindste sandsynlig-
gare, at fornyet behandling vil kunne fere til et andet resultat end den
skriftlige behandling.

8§ 490 b, stk. 2, indeholder regler om, at fogedretten i de tilfadde, hvor
forretningen fremmes til afgerelse pa skriftligt grundlag, afslutter sin
sagsbehandling ved at give underretning om udfaldet til begge parter.
Arbejdsgruppen har fundet, at en sddan underretning mest hensigtsmaes-
sigt kan ske ved fremsendelse af udskrift af retsbogen til begge parter.
Eventuelt sendes tillige en tilbageholdelsesordre til den indeholdelses-
pligtige. Disse ekspeditioner vil kunne gennemfgres automatisk, safremt
fogedretten er udstyret med moderne teknologi.

| stk. 3 fastlamgges den rakkefglge, i hvilken anmodning om skriftlig
behandling skal fremmes af fogedretten. Af hensyn til ordlyden i forda
gets 8§ 506 b, stk. 2,1. pkt., er det ngdvendigt med en helt praecis angivelse
af rakkefglgen. Skulle det helt undtagelsesvis forekomme, at to samtidig
angivne anmodninger stetter sg til et fundament tilvejebragt samme dag,
bestemmer fogedretten, hvilken af sagerne, som ferst skal fremmes.

| stk. 4 er det foreslaet, at det overlades til justitsministeren at fastlesy-
ge, hvorledes de skriftlige meddelelser, som i forbindelse med skriftlig
behandling udsendes til parterne og til en eventuel indeholdelsespligtig,
skal udformes sdledes, at det sikres, at meddelelserne er ensartede og
indeholder de ngdvendige oplysninger.

Til nr. 11.

Med enkelte aandringer af redaktionel karakter svarer forslaget til det i
bet. nr. 1201 indeholdte udkast til andring af § 491, stk. 1.



Til nr. 12, 13 og 14.
Forslagene er identiske med de i bet. nr. 1201 fremsatte forsag.

Til nr. 15.

Indholdet af bestemmelsen svarer til gaddende ret. Den aandrede ord-
lyd tjener til at understrege, at bestemmelsen kun anvendes under
mundtlig behandling.

Til nr. 16.

Bestemmelsen i § 497 finder alene anvendelse under mundtlig behand-
ling, og dette er understreget ved den aandrede formulering af bestemmel-
sens stk. 1 og 2, som indholdsmaessigt i gvrigt ganske svarer til gaddende
ret.

For de tilfadde, hvor skyldneren unddrager sig sin oplysningspligt ved
enten at udeblive, ved at naggte at opfylde sin oplysningspligt under et
mgde eller ved at give ufuldstaendige oplysninger, foreslas det i stk. 3, at
fogedretten i samme udstrakning som i sager, der behandles skriftligt,
skal have adgang til skriftligt at indhente oplysninger hos tredjemand
(8 490 a, stk. 3) og til at sege oplysning i de i § 490 a, stk. 4, naevnte
registre. Fogedretten kan eventuelt traskke sadanne oplysninger straks,
men kan ogsa udsagte sagen til et senere made, sdledes at oplysningerne
kan indhentes i mellemtiden. Fogedretten kan herefter tradfe afgarelse
pa grundlag af de sdledes tilvejebragte oplysninger og kan eventuelt -
sdfremt |gnindeholdelse kommer pa tale - benytte sig af reglen i udka-
stets 8 506 b, stk. 4, 3. pkt., hvorefter fogedretten skansmaessigt kan fast-
sadtte et belgb, der hgjst ma udgere 15 pct. af skyldnerens sidst kendte
indkomst efter fradrag af kildeskat.

Med dette regelsat vil det ogsd i de tilfedde, hvor sagen behandles
mundtligt, i praksis blive meget vanskeligt for skyldneren at laggge hin-
dringer i vejen for tvangsfuldbyrdelsen ved at tilsidesedte sin oplysnings-

pligt.
Til nr. 17.

| bet. nr. 1201 har arbejdsgruppen udarbejdet et fordag til eendring af
den gaddende § 501. Om begrundelsen for dette forslag henvises til ar-
bejdsgruppens bemagkninger i den naevnte betaankning, side 17-21 og
67-69.

Safremt der gennemfgares regler om skriftlig behandling af fogedsager
som foreddet, forventer arbejdsgruppen, at den skriftlige behandlings- -
form vil blive den helt overvejende hovedregel. Sdledes som forslaget om
skriftlig behandling er udformet, tilsiger hensynet til tvangsfuldbyrdel-
sens effektivitet ikke i samme grad, at adgangen til at fremsadte indsigel-
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ser under sagen prakluderes, sdledes som arbejdsgruppen tidligere har
foresl&et, idet langt de fleste mundtlige forhandlinger ma antages at ville
vage begrundet i, at skyldneren under den skriftlige forhandling har
fremsat en indsigelse. Arbejdsgruppen har derfor valgt at udarbejde et
nyt forslag til aendret affattelse af bestemmelsen. | den foresldede affattel-
se er den eneste andring i forhold til gaddende ret, at indsigelser mod
grundlaget for tvangsfuldbyrdelsen automatisk medferer, at forretningen
naggtes fremmet, og at fordringshaveren henvises til civilt sggsmd i de
tilfadde, hvor fuldbyrdelsesgrundlaget er et pakrav.

Til nr. 18.

Forslaget til andret affattelse af § 503, stk. 1, 3. pkt., er identisk med
det i bet. nr. 1201 indeholdte fordag.

Forslaget vil imidlertid i sasmmenhaang med forslaget om skriftlig be-
handling f& en anden virkning. Reglen vil herefter primaat medfere, at
fordringshaveren motiveres til at lade sine krav undergive skriftlig be-
handling. Mundtlig behandling vil fortsat vaae mulig, men kun blive
gennemfert for smakrav i de fatilfedde, hvor salige grunde taler herfor.

Efter bestemmelsen i § 503, sdledes som den i sin helhed vil fremtrasde
efter forslaget, vil der kunne tilkendes omkostninger i alle sager uanset
fordringens sterrelse, sdfremt anmodning om tvangsfuldbyrdelse be-
handles pa skriftligt grundlag. Arbejdsgruppen har fundet, at det - som
det ogsa er tilfaddet efter gaddende ret - ber overlades til domstolene at
tage stilling til, hvorledes praksis for saleatilkendelse bor fastlamges,
men arbejdsgruppen skal dog pege pa, at der, nar bortses fra inkassosa-
laar, ber tages hensyn til den arbejdsindsats, anmodningen fordrer af for-
dringshaverens advokat.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber reglen anvendes i de tilfadde,
hvor fordringshaveren selv fra starten har begaaret mundtlig behandling.
Er den mundtlige behandling derimod en fdge &, at fogedretten i med-
far of fordaget til § 490 b, stk. 1, 3.. pkt., har naggtet at fremme en anmod-
ning, vil dette enten skyldes, at skyldneren har tilsidesat sin oplysnings-
pligt, eller at skyldneren har fremsat en indsigelse. | det ferste tilfadde vil
der kunne tilkendes omkostninger efter § 503, stk. 1, mens der i det sidste
tilfadde normalt vil veare grundlag for at tilkende kreditor omkostninger
efter stk. 1, sidste pkt., medmindre skyldneren far medhold i sin indsigel-
se.

Til nr. 19.

Bestemmelsen om genoptagelse i retsplejelovens § 504 ma ngdvendig-
vis tilpasses de foresldede regler om skriftlig behandling. Arbejdsgrup-
pen har valgt at indfgje et nyt stk. 2, som behandler de genoptagel essitu-
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ationer, hvor den skriftlige behandling har resulteret i et udlagy, mens
genoptagel sesreglerne for beslutninger om Ignindeholdelse er placeret i
forslaget til § 506 f. Arbejdsgruppen har valgt ogsa at udstraekke forslaget
til nyt stk. 2 til genoptagelse af udlagyssager, som oprindelig har vaaet
behandlet mundtligt, idet dette giver den mest smidige sagsbehandling.

| fordlaget til nyt stk. 2 foresar arbejdsgruppen, at genoptagelsen ogsa
skal behandles skriftligt, medmindre fogedretten bestemmer andet. Be-
stemmelsen henviser til stk. 1, nr. 1,4 og 5, som alle vedrgrer situationer,
hvor skyldneren kan begaae genoptagelse. De i nr. 2 og 3 omhandlede
genoptagel sesgrunde vil ikke kunne komme pa tale, nar sagen har veget
behandlet skriftligt.

Fremsadtes begaaring om genoptagel se af skyldneren eller tredjemand,
foresl&r arbejdsgruppen, at fordringshaveren hares skriftligt om begaain-
gen. Har fordringshaveren ikke reageret inden en af fogedretten fastsat
frist, kan fogedretten lagge skyldnerens eller tredjemands sagsfremstil-
ling til grund for afgarelsen.

Til nr. 20.

Udkastet til nyt kapitel 46 a, indeholder arbejdsgruppens fordag til
regler om Ignindeholdelse for private krav.

Som naevnt i de indledende bemagkninger kan reglerne gennemfares
isoleret uden samtidig aendring af reglerne om fremgangsméaden ved
tvangsfuldbyrdelse i avrigt.

For sd vidt angér arbejdsgruppens generelle overvejelser om lgninde-
holdelse henvises til kapitel 4.

Forslagets § 506 a indeholder hjemmel til at tvangsfuldbyrde penge-
krav ved lgnindeholdelse. | modsagning til, hvad der gadder for udlagy,
foredds - inspireret af norsk ret - at anvendelsen af dette retsinstitut
reserveres for de tilfadde, hvor skyldneren unddrager sig sine forpligtel-
ser ved at undlade hel eller delvis betaling af sine kreditorer, selv om
skyldneren kan afse midler hertil. Sdledes som reglen er udformet, er det
skyldneren selv, der for a hindre at 1gnindeholdel se ivaaksadtes over for
fogedretten skal bevise, at frie midler anvendes til betaling af gadden og
fortsat vil blive anvendt sdledes. Skyldner kan f.eks. fare beviset herfor
ved at fremlaggge kvitteringer for betaling m.v.

Forholder skyldneren sig passivt, vil fogedretten derfor skulle lagyge til
grund, at betingelserne for Ignindeholdelse hermed er til stede.

Ikke enhver frivillig betalingsordning bar dog kunne fere til, at lenin-
deholdelse udelukkes. Der skal vaare tale om en reel gadd og om en reel
afdragsordning, ligesom skyldner ikke ma have indrettet sig sdledes, at
hans Igbende likviditet reelt unddrages kreditorerne, uden at hans egen
mulighed for at disponere derved i virkeligheden begramses.
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Hvis skyldner f.eks. betaler til en kassekredit, som i realiteten finansi-
erer hans privatforbrug, finder § 506 a, stk. 2, saledes ikke anvendelse.
Det samme gadder, hvis der foreligger andre former for omgaelse, som
f.eks. proformaaftaler inden for familien eller lignende.

Forholder skyldnere sig passivt, vil fogedretten derfor skulle lagyge til
grund, at betingelserne for |gnindeholdelse hermed er til stede.

Kredsen af indtaggter, hvori indeholdelse kan ske, er fastsat under hen-
syn til de regler, der gadder for offentlige krav.

Arbejdsgruppen har overvejet, om de foresldede regler om Ignindehol -
delse kunne gere det pakreevet at aendre de saalige regler om udlaagsfrita
gelse i retsplejelovens 88 511-13. Arbejdsgruppen har ikke fundet anled-
ning til at foresl& sddanne andringer, idet de to retsinstitutter udlasy og
|anindeholdel se ikke direkte lader sg sammenligne. Dels retter |gninde-
holdelse sig alene mod fremtidige ydelser, hvorfor skyldneren vil have
mulighed for at tilpasse sine gkonomiske dispositioner til 1gnindeholdel-
sen, dels har skyldnere en mulighed for at afvaage | gnindeholdelse ved at
godtgere, at han ger hvad han kan for at fyldestgere sine kreditorer,
mens denne mulighed ikke bestar ved udlaeg, hvorfor der er en saglig
trang til beskyttelse mod udlagg i dei 8§ 511-13 omhandlede ydelser. Hertil
kommer, at den tilsvarende kombination af retsregler i mange ar har vae
ret anvendt af pantefogederne uden at dette har givet anledning til pro-
blemer.

| § 506 a, stk. 3, foreslas det at |@nindeholdelse for private krav skal
vige for krav, der efter saarlig lovhjemmel inddrives af det offentlige. Nar
bortses fra underholdsbidrag, vil sadanne krav som altovervejende ho-
vedregel vaae af offentligretlig karakter, og vil endvidere vaae karakteri-
seret ved, at det offentlige er tvangskreditor. | de tilfadde hvor det offent-
lige optreeder som part i private retsforhold eller som erstatningsggende,
er der derimod ingen grund til at stille offentlige bedre end ale skyldne-
res evrige kreditorer, og sddanne krav skal fortsat inddrives af fogedret-
ten efter samme regler, som gadder for private krav i avrigt.

Den indbyrdes prioritetsstilling mellem krav som efter saalig lovhjem-
mel inddrives af det offentlige er fastlagt i ssalovgivningen.

For bader gadder det, at disse pa grund af deres karakter er holdt uden
for reglerne om inddrivelse af offentlige fordringer ved Ianindeholdel se.
Sadanne krav vil imidlertid vaare omfattet af de foresldede regler i rets-
plejelovens kapitel 46 a, og dette findes ganske ubetaankeligt, idet inddri-
velsen sker i domstolsregi og judiciel provelse kan finde sted pa samme
made, som det efter de gaddende regler er tilfaddet, nar bader seges ind-
drevet ved udlaay. Badekrav vil sdledes ikke have prioritet forud for pri-
vate krav.

| fordlaget til § 506 b, stk. 1, er det fastsat, at |gnindeholdelse sker med
en bestemt af fogedretten fastsat procentdel af skyldnerens indteggt efter
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fradrag af kildeskat, og fordaget er sdledes pa dette punkt parallelt med
savel gaddende dansk ret for sa vidt angar visse offentlige krav og under-
holdsbidrag som til svensk ret. Det belgb som efter afgarelsen skal inde-
holdes vil altsa svinge i takt med skyldnerens nettoindtasgt. Falder skyld-
nerens nettoindtaegt, vil ogsa det indéeholdte belgb falde, og der er derfor
med en sadan ordning en mindre risiko for at en lgnindeholdelse vil
udvikle sig sdledes, at trangsbeneficiet kramnkes i forhold til et system
som det norske, hvor lgnindehol del se sker med faste belgb. Det matillige
antages, at et system med fast procentsats vil bevirke, at behovet for gen-
optagelse af allerede trufne afgarelser vil blive magkbart mindre end
med et system med |gnindeholdelse med faste belgb. Systemet med en
fast procent som indeholdelsesgrundlag vil som naavnt fere til, at sterrel-
sen af den enkelte indbetaling fra den lgnindeholdelsespligtige til for-
dringshaveren vil svinge pa uforudsigelig vis, og det kan derfor ikke, pa
det tidspunkt hvor afgarelsen om lgnindeholdelse tradfes, forudsiges,
hvorndr fordringen vil vaae betalt. | de tilfadde, hvor en fordring efter
gaddende dansk ret inddrives af en offentlig myndighed ved |anindehol-
delse, vil myndigheden have pligt til at sikre, at der ikke sker uretmaessig
indeholdelse af belab til dakning af en allerede fyldestgjort fordring. En
sadan kontrol med inddrivelsesbel gbet finder ogsa sted i Sverige, hvor
den centrale myndighed - Kronofogeden - star for alle inddrivelser ogsa
af private krav, og |gbende sgrger for, at indgdede belgb afskrives pa de
fordringer, som er under tvangsfuldbyrdelse. Arbejdsgruppen har over-
vejet, om hensynet til retssikkerheden ger det pakraevet, at kontrollen
med, hvorndr en fordring er fyldestgjort, sdledes at | @nindeholdelse skal
bringes til opher, altid ligger hos den tvangsinddrivende myndighed,
hvilket for private krav ville indebagre, at kontrollen skulle udgves af
fogedretten. Et sddant system vil forudszete, at enhver sag, hvor der blev
truffet beslutning om Ianindeholdel se, skulle forblive under behandling i
fogedretten, indtil fordringen var betalt, og alle ind- og udbetalinger mat-
te ngdvendigvis passere fogedrettens bogholderi. Selv med den mest vidt-
gaende brug af moderne teknologi ville noget sddant forudsadte en meget
vassentlig udvidelse af fogedrettens personale. Arbejdsgruppen finder
imidlertid ikke, at hensynet til retssikkerheden ngdvendigger etablerin-
gen af et sadant omkostningskraevende kontrolapparat. Sdledes som ar-
bejdsgruppens forsag er udformet, vil sdvel skyldneren som den Igninde-
holdel sespligtige under sagsforlgbet selv modtage de oplysninger om for-
dringens starrelse og forretning, som er ngdvendig for, a de kan fage
den videre afvikling, og fordringshaveren vil efter forslagets § 506 g, have
pligt til at bringe lgnindeholdelsen til opher, nar fordringen er fyldest-
gjort. Arbejdsgruppen finder ingen afgarende betamkeligheder ved at
overlade den faktiske kontrol med, hvorndr |gnindeholdelsen skal brin-
ges til ophgr, til fordringshaveren. Tilsidessdtelse af pligten til at bringe
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inddrivelsen til ophger vil kunne sanktioneres med erstatning til skyldne-
ren, og efter omstaendighederne ved at fordringshaveren straffes for be-
drageri. Hertil kommer imidlertid, at det ogsa med de nugad dende regler
om tvangsfuldbyrdelse ved hjadp af udlagg i vidt omfang overlades til
fordringshaveren af fremskrive og afskrive pa fordringen. Nar der foreta-
ges udlagy, aftales der ofte en afviklingsaftale mellem parterne, eller en
sadan fastsadtes af fogedretten, og det er ganske overordentlig sjaddent,
at der i forlaangelse heraf opstar tvist om, hvornér fordringen rent faktisk
er ophgrt som falge af fyldestgerelse, og man kan derfor sige, at det alle-
rede efter gaddende ret i hgj grad overlades til parterne selv at regulere
deres mellemvagrende, nar afgerelsen om udlasy ferst er truffet.

Som en yderligere betryggelse af skyldnerens retsstilling, foreslar ar-
bejdsgruppen en saalig genoptagel sesregel, som giver skyldneren mulig-
hed for at fa efterpravet om grundlaget for lanindeholdelse fortsat bestar,
jf. fordagets § 506 f, stk. 1.

Arbejdsgruppen har ved udformningen af § 506 b lagt stor vaagt pa, at
regelsaatet er sa enkelt at administrere som muligt.

Arbejdsgruppens fordlag vil indebaare den mindst mulige belastning af
fogedretternes administrationsapparat, fordi sagen ogsd i I@nindeholdel-
sestilfedde reelt vil veere afsluttet, nar fogedretten fremsender tilbagehol-
delsesorden til fordringshaveren, idet det forudsadtes at det kun vil vaae
ngdvendigt at genoptage behandlingen af sagen i relativt fa tilfadde, og
da kun nar en af parterne fremsaeter udtrykkelig anmodning herom.

Ivaaksadtes |gnindeholdelse, og andrager skyldnerens gadd 100.000
kr. forrentet med 15 pct. p.a., og kan der pa grundlag af den af fogedret-
ten fastsatte procentsats alene tilbageholdes ca. 1.000 kr. pr. maned hos
skylderen, vil skyldnerens gadd pa intet tidspunkt blive nedbragt. Under
forudsagning af ueendrede gkonomiske forhold hos skyldneren, ville fo-
gedrettens beslutning derfor kunne indebaere, at den enkelte kreditor i en
uoverskuelig fremtid ville kunne laggge beslag pa den del af skyldnerens
indtaegt, som ikke er omfattet af trangsbeneficiet, idet det herved bemaa-
kes, at adgangen til Ianindeholdelse hverken efter gaddende ret eller efter
forslaget pavirkes &, at skyldneren erkleges konkurs eller far indledt sag
om gaddssanering. Om det sidstnsevnte henvises til arbejdsgruppens
overvejelser om dette specielle problem i kapitel 4.8.

Arbejdsgruppen har derfor af hensyn til det indbyrdes forhold mellem
skyldnerens kreditorer fundet det nadvendigt at begraanse det tidsrum, i
hvilket der for samme krav skal ske Ignindeholdelse. Arbejdsgruppen har
valgt i forsagets § 506 b, stk. 2, at sate tidsrummet til 2 ar i lighed med
norsk ret. En Kkortere tidshorisont ville medfere, at ogsa mange mindre
fordringshavere vil blive afskaret fra at fa fuld daskning gennem Igninde-
holdelse, mens pa den anden side en laangere tidshorisont kunne siges at
indebaare en urimelig begunstigelse af den kreditor, som tilfaddigvis
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oprindeligt fik ivaaksat Ignindeholdelsen farst. Den valgte tidsbegraans-
ning afskager ikke kreditor fra, en maned efter 2-ars periodens udigb at
fremsadte fornyet begaaing om lgnindeholdelse jf. fordagets § 506 b,
stk. 3. Daandre kreditorer vil have haft mulighed for at fa oplyst, hvornar
den tidligere beslutning om Ignindehol del se mister sin virkning, gives der
ved denne udformning af reglen de kreditorer, som har 'stdet i k&', en
mulighed for at ogsa at anvende retsmidlet.

Arbejsgruppen har veaet opmaaksom pa, at bade denne regel og for-
daget til ny § 526, stk. 5, indebagrer, at tilfaddigheder kan komme til at
afgare, hvilken af skyldneres kreditorer der vil fa adgang til fyldestgerel-
se gennem |gnindeholdelse. Bade den her omhandlede regel, forslagets
§ 526, stk. 5, og forslagets 8§ 490 b, stk. 3, tilsigter imidlertid at afstedkom-
me resultater, som gennemsnitligt ma anses for rimelige. Et system som
det svenske med forholdsmaessig fordeling af indgaede belgb kan vel si-
ges at indebaae en mere ensartet behandling af kreditorerne, men som
anfart i kapitel 4 forudsadter en sddan anmodning en betydelig admini-
strativ indsats i fogedretten. Arbejdsgruppen finder den foresldede ord-
ning administrativt mest hensigtsmaessig og skal i denne forbindelse
fremhaeve, at det ikke i praksis har givet anledning til kritik, at det ogsa
ved udlagy i penge, fast gendom og fondsaktiver vil kunne vage tilfad-
digt, hvilken kreditor der opnar fyldestgarelse, idet udlasggets prioritets-
stilling i disse tilfadde afhaenger &, hvornar kreditor selv har faet foreta-
get sin sikringsakt og ikke &, hvornar udlaegsbegaaringen er indgivet.

Ved fastsatelsen af det belgb, som skal indeholdes, ma der - ganske
som i udlaggstilfadde - tages sociale hensyn, sdledes at skyldneren og
hans husstand er i stand til at opretholde et beskedent hjem og en beske-
den levefod. Dette er sikret ved forslagets § 506 b, stk. 4, hvor den i
kildeskattelovens § 73, stk. 3, indeholdte trangsbeneficieregel er foresldet
overfart til reglerne om lgnindeholdelse for private krav.

Séledes som kildeskattelovens § 73, stk. 3, fremtraeder efter den seneste
andring, er det praeciseret, at de aimindelige trangsbeneficieregler i rets-
plejeloven skal respekteres.

| den betaankning, Folketingets Skatteudvalg afgav den 24. ma 1991,
hedder det i bemaarkningerne til den aandring af kildeskattelovens § 73,
stk. 3, som blev gennemfert:

»Efter hidtidig praksis er det antaget, at overgramsen pa 15 pct. for

Ignindeholdelse i vidt omfang sikrer, at reglerne om trangsbeneficiet

bliver overholdt, nar det drejer sig om erhvervsaktive lgnmodtagere, og

nar myndighederne ikke har konkrete holdepunkter for at antage an-
det.

| andre tilfadde - f.eks. for pensionister og for skyldnere, hvor en
aftale om frivillig afdragsvis betaling misligholdes - sker det i hgjere
grad, at lgnindeholdelsen ivarksadtes efter en konkret vurdering af
den enkelte skyldners betalingsevne.
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| forbindelse med gennemfarelse af forslaget om forhgjelse af 1gnin-
deholdelsesprocenten fra 15 pct. til 20 pct. ma det sikres, at |gninde-
holdelse svarende til mere end 15 pct. kun ma iveaksadtes efter naa-
mere vurdering i hvert enkelt tilfadde. Andringsforslagets formulering
af 8§ 73, stk. 3,4. pkt., sikrer dette.

Det ville betyde en meget stor administrativ belastning, hvis man i
adletilfadde skal sgge direkte oplysninger fra den pagad dende skattey-
der, far en lgnindeholdelse kan ivaaksadtes. En meget stor del af
skyldnerne reagerer erfaringsmasssigt ikke pa henvendelser fra skatte-
myndighederne.

Skattemyndighederne er derfor i praksis henvist til at sage oplysning
om skyldnerens gkonomiske situation i de allerede foreliggende oplys-
ninger, f.eks. oplysninger fra seneste selvangivelse eller fra en frivillig
forskudsregistrering og eventuelt tillige skonomiske oplysninger om
bolig- og familieforhold, safremt de er tilgaangelige.

Efter aandringsforslaget geres det til en betingelse for at iveaksadte
| gnindeholdelse med mere end 15 pct., at de saledes foreliggende op-
lysninger entydigt peger i retning &, at |@nindeholdelse kan ske, uden
at skyldneren fratages det ngdvendige til eget og familiens underhold.

Andringsforslaget opstiller ikke tilsvarende krav om konkret vurde-
ring i hvert enkelt tilfadde, hvis lgnindeholdelsen ikke overstiger 15
pct., men det er fortsat en forudssgning for lenindeholdele i dle til-
fadde, at reglerne om trangsbeneficiet respekteres, jf. den ved am-
dringsforslaget foresldede formulering af § 73, stk. 3, 3. pkt., og gen-
nemfarelsen af aandringsforslaget ma ses som en henstilling til de kom-
munal e skattemyndigheder om i videst muligt omfang at foretage kon-
kret vurdering af de enkelte sager om Ignindeholdelse, i det omfang
foreliggende oplysninger giver grundlag herfor.

Det ma fortsat vaare sadan, at enhver henvendel se fra skyldneren om
starrelsen af en |gnindeholdelse udlgser en helt konkret vurdering.«
Arbejdsgruppen finder, at den afveining af hensynet til tvangsfuldbyr-

delsens effektivitet og de sociale hensyn til skyldneren, som er indeholdt i
kildeskattelovens § 73, stk. 3, ogsa lader sig overfare til private krav, s&
fremt det politisk besluttes at stille dette inddrivelsesmiddel til privates
radighed. Hertil kommer, at parallellitet i indholdet af reglerne for indri-
velse af alle typer af krav vil gere lovgivningen mere overskuelig for de
personer som bergres af reglerne.

Arbejdsgruppen skal endvidere pege pa, at de formodningsregler, som
er indeholdt i fordaget, vil indebare de sasmme fordele i relation til fo-
gedretternes ressourceforbrug, som er beskrevet med hensyn til skatte-
myndighederne i det ovenfor citerede uddrag af skatteudval gets betaank-
ning.

Af fordringshaverne vil det formentlig blive opfattet som et klart gode,
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at fogedretten med forslaget sedtes i stand til at tredfe en afgerelse, selv
om skyldneren unddrager sig sin oplysningspligt. Anser fordringshave-
ren det for sandsynligt, at skyldneren vil kunne traskkes med 20 pct., og
har fogedretten alene truffet afgerelse om 15 pct., har fordringshaveren
mulighed for at begaare genoptagelse under anvendelse af reglerne om
mundtlig behandling. Dette vil sikre, at det forngdne beslutningsgrund-
lag tilvejebringes.

Skyldneren vil altid kunne sikre, at fogedretten konkret tager stilling
til, hvor meget skyldneren kan undvaere, blot ved at fremsende et udfyldt
oplyningsskema eller ved fremmede i fogedretten. Har fogedretten truffet
afgerelse pa andet grundlag, vil skyldneren kunne fa sagen genoptaget
efter reglen i forslagets § 506 f, stk.l.

Forslagets § 506 c, regulerer, hvorledes |gntilbageholdel se ivaarkssdtes
i forhold til den indeholdelsespligtige. Det er fundet mest hensigtsmaes-
sigt at overlade det til fogedretten at foresta ivaarksadtelsen af |gntilbage-
holdelsen ved at fremsende en saalig tilbageholdelsesordre. For at lette
arbejdet for den indeholdelsespligtige og for at sikre, at blanketten vil
indeholde en vejledning til den indeholdelsespligtige om reglerne i for-
slagets § 506 c, stk. 2, og 88 506 d og e, foreslar arbejdsgruppen blan-
kettvang. De gvrige krav til indholdet af tilbageholdelsesordren er indsat
for at gere det muligt for den indeholdelsespligtige at beregne hvornar
fordringen er opfyldt, safremt det gnskes. Den indeholdelsespligtige har
imidlertid ingen pligt til - f.eks. som en bistand til skyldner - at foretage
en sadan beregning. Det bar af blanketten fremga, at savel fogedretten
som kreditor kan tragfe bestemmel se om indeholdelsens ophgr. Blanket-
ten vil kunne udskrives automatisk sifremt fogedretten er udstyret med
moderne teknologi, og under denne forudsagning udger udsendelsen ik-
ke nogen starre administrativ belastning.

| 8§ 506 c, stk. 2, foreslas det, at en tilbageholdelsesordre er bindende
for den tilbageholdelsespligtige, nar den er kommet frem. Arbejdsgrup-
pen har overvejet, om det udover denne generelle regel var muligt at
opstille mere prascise regler om, i hvilken udbetaling det farste traek skul-
le ske. Arbejdsgruppen har imidlertid ikke fundet det muligt at opstille
sadanne regler. | en rakke tilfadde vil fogedretten veare uden naamere
kendskab til, hvornar nasste ydelse til skyldneren udbetales. | andre til-
fadde vil det afhange af det dataprogram, som styrer udbetaling af lan
eller lignende, hvor sent op til en lgnudbetaling en ordre om Ignindehol-
delse vil kunne sztes i vaak. Den generelle regel ska pa denne bag-
grund forstas sdledes, at den |gnindeholdelsespligtige, under erstatnings-
ansvar efter fordagets § 506 e, skal ivarksadte ordren sa hurtigt, dette
lader sig gennemfgre i praksis. Den tilbageholdel sespligtige skal respek-
tere enhver tilbagehol delsesordre, indtil det skyldige belgb er betalt, eller
skyldneren godtger, at ordren er ophaevet eller omgjort, medmindre § 506
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d, stk. 2, finder anvendelse. Den tilbageholdelsespligtige skal sdledes ik-
ke salv skgnne over, om ordren ska efterkommes eller €, eller om der
overlades skyldneren et tilstraskkeligt belgb til at opretholde en beskeden
levefod. Forslaget er i forhold til skyldnerens arbejdsgiver til delsi strid
med reglen om udlagy i retsplejelovens § 511, stk. 3, hvorefter skyldnerens
medkontrahent i visse tilfadde kan modsadte sig tvangsfuldbyrdelse af
hensyn til egne interesser i, at skyldneren opfylder en gensidig bebyrden-
de aftale. Der kan vel nagppe ses bort fra, at der vil kunne forekomme
tilfadde, hvor en skyldner afbryder et ansegttelsesforhold, fordi der fore-
tages tilbageholdelse i hans lgn, men dette hensyn findes at burde vige
for hensynet til tvangsfuldbyrdelsens effektivitet, og den i § 511, stk. 3,
indeholdte regel er derfor ikke foreslaet overfert til kapitel 46 a

Forfaldstidspunktet for indeholdte belgb er i § 502, stk. 3, fastsat til
den 1. i den kalendermaned, der falger efter indeholdelsen. Denne frist er
fastsat under hensyn til, hvad der gedder efter § 34, stk. 3, i bekendtgarel-
se nr. 330 af 28. ma 1991 om opkraevning m.v. af indkomst- og formue-
skat.

| § 506 d, stk. 1, foresldr arbejdsgruppen indfert en beskyttel sesregel,
som ska sikre skyldneren mod, at der pa én gang fra flere iveaksadtes
|anindeholdel se med det resultat, at skyldneren kommer til at mangle det
fornadne til sig selv og sin husstand. Reglen fastslar, at der ikke kan
ivearksadtes |gnindeholdelse for et privat krav, hvis der allerede sker g
nindeholdelse for et krav, som inddrives af det offentlige, eller for andre
private krav. Med den regel er det sikret, at der kun ivaaksadtes |gninde-
holdelse hos den enkelte skyldner til fordel for en enkelt fordringshaver
ad gangen, hvad enten denne fordringshaver er en offentlig eller en privat
kreditor.

| § 506 d, stk. 2, fastdas den ret selvfelgelige regel, at pligten til at
tilbageholde bortfalder, nar skyldneren ikke laengere har ret til at oppe-
baere det belgb, i hvilket tilbageholdelsen skal ske. | lighed med, hvad der
gadder med hensyn til inddrivelse af offentlige krav ved |gntilbageholdel -
se, foreslas det, at den tilbageholdelsespligtige skal have pligt til at un-
derrette fogedretten, nar skyldnerens ret til at oppebazre ydelsen bortfal-
der. En s&dan regel er ngdvendig for at fogedretten kan underrette kredi-
tor og derved give kreditor en mulighed for at fa ivearksat lantilbagehol-
delse hos en ny arbejdsgiver eller tage andre skridt til gennemferelse af
sit krav, jf. forslagets stk. 3.

Ved inddrivelsen af offentligretlige krav har den tilbageholdel sespligti-
ge herudover pligt til at give den myndighed, der har anmodet om tvangs-
inddrivelse, oplysninger om skyldnerens nye arbejdsgiver, hvis denne er
den tilbageholdelsespligtige bekendt. Denne regel er ogsa foreslaet over-
fart, idet det findes ubetaankeligt at pdlasgge en indeholdelsespligtig at
udlevere sadanne oplysninger til fogedretten. For fogedretten vil det vee
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re en stor administrativ lettelse at vaare i besiddelse af oplysningen, hvis
skyldneren forholder sig passiv ved en genoptagelse af sagen.

| fordagets § 506 d, stk. 3, foreslas det, at fogedretten af egen drift skal
ophaeve en |gnindehol del sesordre, som af den ene eller den anden grund
ikke kan effektueres. Nar fogedretten har ophaevet beslutningen, mister
den enhver retsvirkning, og 2-arsfristen i fordagets § 506 d har herefter
ikke leangere betydning. Fordringshaveren kan herefter senere - alene
begramset af fredningsreglen - pa ny fremsadte anmodning om Ianinde-
holdelse eller udleeg. Da fordringshaveren imidlertid underettes om arsa-
gen til ophasvelsen, vil fordringshaveren ofte kunne danne sig et indtryk
d, hvornar der pa ny vil vaae mulighed for at ivaarksadte |gnindehol del-
se.

| lighed med de gaddende regler om Ignindeholdelse for offentlige
krav, foredas det i § 506 e, at den tilbageholdelsespligtige skal ifalde
erstatningsansvar, hvis han tilsidesedter en tilbageholdel sesordre. Navn-
lig under hensyn til tidsgraansen i § 506 b, stk. 2, finder arbejdsgruppen,
at det ogsa ber veare forbundet med erstatningsansvar at tilsidesste op-
lysningspligten efter forslaget til 8 506 d. Fremsadter rekvirenten erstat-
ningskrav, ma rekvirenten tilvejebringe et udlasgsfundament, far bel abet
kan inddrives hos den indeholdelsespligtige.

Genoptagelse af en fogedforretning vil altid kunne finde sted efter den
sadvanlige regel i retsplejelovens § 504. Efter denne bestemmelse kan
der imidlertid som hovedregel ikke ske genoptagelse af en fogedforret-
ning med henblik pa at ophaeve et udlasg, som ikke pa udlaagstidspunktet
var i strid med retsplejelovens § 509, stk. 1, under henvisning til senere
andringer i skyldnerens forhold.

Da en afgarelse om Ignindeholdelse ogsa har virkning for skyldnerens
fremtidige gkonomiske forhold, er det nadvendigt, at skyldneren far mu-
lighed for at kreeve genoptagelse, hvis de gkonomiske forudssgninger for
fogedrettens afgerelse aandres vassentligt. En sadan andring kan f.eks.
bestd i, at skyldnerens skatteansadtelse andres, sdledes at skyldnerens
nettolan nedsadtes eller i, at en efterlansydelse nedtrappes gradvis. Der-
imod vil det ikke kunne begrunde genoptagelse, at skyldneren anskaffer
sig forbrugsgoder pa kredit med den konsekvens, at skyldnerens radig-
hedsbel gb til tgj og beklaedning bliver lavere end det bel gb, som skyldne-
ren efter den foresldede trangsbeneficieregel normalt skal vaare overladt
til sddanne formal.

Arbejdsgruppen har derfor i forslaget til 8 506/udformet nogle salige
genoptagel sesregler, som alene kan anvendes pa afgerelser om lgninde-
holdelse. Regleni stk. 1 er udformet sdledes, at det bliver muligt | gbende
at iagttage trangsbeneficiereglen, men initiativet hertil ma selvsagt udga
fra skyldneren. Ved udlagg kan skyldneren med hjemmel i 8 504 i en
rakke tilfad de kraeve genoptagel se og kan endvidere i forbindelse med en
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eventuel tvangsauktion fa prevet, om fordringshaverens krav er bortfal-
det som falge af betaling efter udlagysforretningen. Ved Ignindeholdelse,
som efter fordaget kan Igbe i op til 2 ar for den enkelte fordring, kan der
vage et sagligt behov for skyldneren for at kunne fa konstateret, om for-
dringen fortsat bestdr. Dette gadder navnlig, hvis fordringen forrentes
med en variabel rente, eller hvis fordringshaveren samtidig med |gninde-
holdelsen modtager afdrag pa fordringen i form af auktionsprovenue.
Arbejdsgruppen har derfor valgt at indssdte en bestemmelse, som ger det
klart, at skyldneren i disse situationer kan fa genoptaget sagen.

Som navnt bl.a. i kapitel 4 ma det forventes, at fogedretten i ganske
mange sager vil komme til at tredffe afgarelse pa grundlag af registerop-
lysninger eller ufuldstaendigt udfyldte oplysningsskemaer. | sddanne til-
fadde ville forretningen ikke uden videre kunne genoptages efter forsla-
gets § 506 f, stk. 1,1. pkt. Safremt skyldneren ikke var til freds med foged-
rettens afgerelse, ville skyldneren derfor vaare henvist til at pakaere foged-
rettens afgerelse. Dette finder arbejdsgruppen ville vaae saardeles uhen-
sigtsmaessigt og ressourcekreevende. Arbejdsgruppen foreslar i stedet i
§ 506 f, stk. 1, 3. pkt., at skyldneren i sddanne tilfadde skal have et rets-
krav pa genoptagelse, forudsat skyldneren i forbindelse med genoptagel -
sen fremsender et fuldstendigt udfyldt oplysningsskema. Til gengadd fo-
reslar arbejdsgruppen i § 506 f, stk. 6, at afgarelser, som kan genoptages
efter § 506 f, stk. 1, 3. pkt., ikke skal kunne kaaes. Arbejdsgruppen forud-
sadter i gvrigt, at der under hensyn til indgrebets indgribende karakter er
fri adgang til at pakaere afgerelser om lgnindeholdelse. Skyldneren ma
baare de med genoptagelsen forbundne omkostninger, sifremt det er
ngdvendigt at behandle spergsmalet i et retsmade, hvor det viser sig, at
der ikke er grundlag for at give skyldneren medhold i, at afgarelsen skal
andres. Kan sagen derimod afgeres pa skriftligt grundlag, vil der nor-
malt ikke palgbe omkostninger.

Bestemmelserne i stk. 2-4 indeholder regler om genoptagelse pa for-
dringshaverens anmodning. Stk. 2 regulerer den i tilfadde, hvor lgninde-
holdelse opheeves, fordi skyldneren mister sin hidtidige indtasgt. Dette
kan vaare udtryk for, at skyldneren ikke laangere har en indtaggt, hvori der
kan indeholdes, men ofte vil skyldneren i stedet opna en anden indtasgt
end arbejdsindkomst eller vaare overgaet til dagpenge. | disse tilfadde har
fordringshaveren mulighed for at fa truffet en fornyet afgerelse om lanin-
deholdelse. Tradfes der under genoptagelse fornyet afgerelse om Ianin-
deholdelse, skal afgarelsen tradffes under hensyn til de eventuelle andre-
de gkonomiske forhold og kan ikke udstraskkes til mere end 2 ar, regnet
fra den oprindelige beslutning, hvilket er ngdvendigt for at imgdega om-
gaelse ved hjadp af genoptagelsesreglerne. Til gengadd kan den oprinde-
lige fordringshaver bevare sin eneret til at anvende retsmidlet frem for
andre kreditorer i perioden, jf. fordagets stk. 3. Bevarelsen af fortrinsret-



96

ten forudsadter dog, at anmodningen om genoptagelse fremsadtes hur-
tigt, hvilket er ngdvendigt for at begramnse fogedrettens problemer ved
ophaevelse mellem de enkelte beslutninger.

Nar det efter forslaget kun er en enkelt fordringshaver ad gangen, som
kan benytte retsmidlet |gnindeholdelse, ber regel sadtet indrettes sdledes,
at det sikres, at fordringshaveren sa vidt muligt fyldestgares. En forggelse
af skyldnerens betalingsevne bar derfor fere til en forhgjelse af den pro-
cent, hvormed indeholdelsen finder sted i de tilfadde, hvor der indehol-
des med mindre end 20%. Fordringshaveren ber derfor kunne kreeve sa-
gen genoptaget hvis det kan sandsynliggeres, at den procent, hvormed
der indeholdes, kan forhgjes. Arbejdsgruppen finder imidlertid, at hen-
syn til skyldneren taler for, at en afgerelse - ligesom i insolvenstilfadde -
normalt ber virke en vis tid, og reglen er derfor udformet sdledes, at der
skal forlgbe 6 maneder siden sidste afgerelse, fer der kan begaares genop-
tagelse. Da der ogsd kan ske nedsatelse af en allerede fastsat procent
eller tradfes beslutning om opher af |@nindeholdel sen under genoptagel -
se pa kreditors begaaring, og da der under alle omstaendigheder skal beta-
les retsafgift, ma arbejdsgruppen ga ud fra, at der kun vil blive begaet
genoptagelse efter overvejelse af savel procesrisikoen som omkostnings-
spargsmal et.

Nar hertil kommer, at hovedreglen formentlig vil blive, at der indehol-
des med 15%, vurderer arbejdsgruppen, at antallet af genoptagelse pa
kreditors foranledning vil blive af begramnset omfang.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er det endvidere ngdvendigt at dbne
mulighed for genoptagelse pa skyldnerens begaaing i tilfadde, hvor
skyldnerens hidtidige indtasgt falder bort. Sdvel under genoptagelse pa
fordringshaverens anmodning som under genoptagelse pa skyldnerens
begaing star fogedretten efter forsaget helt frit ved fastsadtelsen af den
procent, som det i fremtiden kan komme pé tale at tilbageholde med.

| stk. 5 er det foresl&et, at to-ars graensen i § 506 b skal vaare absolut,
uanset om genoptagel se begaares af skyldner eller fordringshaver. Reglen
er indsat for at hindre forsag pa omgaelse ved hjadp af genoptagel sesreg-
lerne. Bestemmelsen indeholder endvidere regler om sagsbehandlingen
ved genoptagelse. Modregning kan sdledes ikke ske.

| § 506 g foreslas det, at fordringshaveren altid skal have pligt til at
underrette den lanindeholdelsespligtige, ndr en lgnindeholdelse skal
bringes til opher. Da fordringshaveren kan blive fyldestgjort ved frivillig
betaling eller ved at modtage et auktionsprovenue pa et hvilket som helst
tidspunkt i en lgnperiode, er det ikke muligt at opstille regler, som altid
kan sikre mod, at der foretages indeholdelse pa et tidspunkt, hvor for-
dringshaveren er fyldesgjort, idet langt de fleste |gnudbetalinger jo finder
sted pa grundlag af edb-kersler foretaget nogen tid, far den faktiske lan-
udbetaling finder sted. | detilfadde, hvor det er muligt at forudse fyldest-
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gareisen, pahviler det efter forslaget fordringshaveren at underrette den
| gnindehol delsespligtige i sd god tid, at der ikke udbetales mere end nad-
vendigt til dakning af fordringen. | det tilfadde, hvor uberettiget indehol-
delse ikke kan undgas, pahviler det efter bestemmelsens stk. 2 fordrings-
haveren straks at udbetale det for meget indeholdte til skyldneren. Mod-
regning kan sdledes ikke ske.

Forsér fordringshaveren sig imod reglen i forslagets § 506 g, vil han
kunne ifalde erstatningsansvar efter retsplejelovens § 505, stk. 1, og vil i
grovere tilfadde kunne graffes for bedrageri ved at oppebaare belab, han
ikke har krav pa. Har skyldneren ikke lidt noget tab, fordi han skyldte
kreditor det for meget indeholdet belgb, vil skyldner aligevel efter om-
standighederne kunne have krav pa erstatning for tort efter retsplejelo-
vens § 505, stk. 1. Disse omstandigheder bar fordringshaveren efter ar-
bejdsgruppens opfattelse vejledes om i forbindelse med vejledningen om
indholdet af § 506 g, stk. 1 og 2. Vejledningen kan gives i et retsmade,
hvis et sadant afholdes. Behandles sagen skriftligt, kan vejledningen
gives ved fremsendelse af tilbageholdelsesordren til fordringshaveren.

Til nr. 21.

Forslaget til andring af 8§ 509, stk. 2, er identisk med det i betaankning
nr. 1201 fremsatte fordag.

Til nr. 22.

Efter de gaddende udlaggsregler kan fogedretten bestemme, at udlagt
|asare eller fast egendom ikke skal kunne fratages skyldnere eller bortsad -
ges pa auktion, hvis skyldneren overholder en af fogedretten fastsat &-
dragsordning. De hermed gad dende bestemmelser i retsplejelovens § 525
foredas viderefart med den aandring, at der ved en justering af ordlyden
tages hgjde for, at bestemmelsen ogsa skal kunne anvendes under skrift-
lig behandling. Skyldnerens begasing om, at der fastsedtes en afdrags-
ordning, forudsattes under skriftlig behandling fremsat i det oplysnings-
skema, skyldneren i disse tilfadde skal returnere til fogedretten. Arbejds-
gruppen har overvejet om fordringshaveren burde hgres inden fogedret-
ten tredffer afgerelse, men da fordringsghaverens udtal el se ogsa efter gad-
dende ret er af uforbindende karakter, har arbejdsgruppen ikke fundet, at
de fordele, fordringshaveren kunne opna ved en sadan haring, kan opve-
je de ulemper en ekstra skriftlig udtalelse ville indebasre savel tidsmaes-
sigt som administrativt. Ved mundtlig behandling forudsadtes de nugad-
dende regler praktiseret uaendret.

Da Ignindehol del se og udlagy efter arbejdsgruppens fordag er parallel-
le retsmidler, vil det utvivisomt ofte forekomme, at der i samme sag bade
foretages udlagy og ivearksadtes |gnindeholdelse. Ejer skyldneren aktiver,
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hvori der kan foretages udlagy, kan skyldneren kun hindre ivaaksadtelse
af lanindeholdelse ved enten at pege pa aktiver, som ved tvangssalg kan
give fuld dakning til fordringhshaveren, eller ved at dokumentere, at
betingelserne for Ignindeholdelse ikke er til stede, fordi skyldneren ger,
hvad han kan, for at betale sin gadd. Skyldneren vil sdledes ikke kunne
hindre udlagg ved at henvise til, at fordringshaveren kan fyldestgares ved
|anindeholdel se, idet muligheden herfor vil afhaange af skyldnerens uvis-
se fremtidige indtaegt. Arbejdsgruppen finder imidlertid, at de ulemper,
et tvangssalg af udlagt lasere eller fast gjendom kan pafere skyldneren,
ber kunne hindres, sifremt fogedretten skanner, at fordringshaver kan
fyldestgeres ved |gnindeholdelse, men dog ber bevare den af udlasgget
flydende sikkerhedsret. Arbejdsgruppen skal i denne forbindelse pege
pa, at et af argumenterne for at indfere regler om |gnindeholdelse netop
er, at dette inddrivelsesmiddel er fordelagtigt for skyldnere, fordi veardis-
pildet ved tvangssalg herved undgas. Arbejdsgruppen finder, at fogedret-
ten af egen drift ber kunne tredfe en sadan afgerelse, idet ogsa almene
hensyn taler imod at tillade et ungdvendigt veardispild. Fogedretten bar
efter arbejdsgruppens fordag kun tradffe afgerelse, sdfremt det fremstar
som sikkert, at lgnindeholdelse ved usendrede indteggtsforhold hos
skyldnere vil fare til fyldestgarelse. Bortfalder fogedrettens Ignindehol-
delsesordre som falge &, at skyldneren ikke oppebaarer en indtasgt, hvori
Ianindeholdelse kan ske, eller som fage af |anindeholdelse for krav ind-
drevet af det offentlige, bortfalder ogsa hindringen for tvangssalg. Det
samme gadder, safremt fordringshaverens krav ikke er opfyldt indenfor
henholdsvis 10 maneder eller 2 &. Fogedretten skal af egen drift pase, at
betingel serne for radighedsbergvelse og tvangssalg er til stede, nar begee
ring herom fremsadtes.

Til nr. 23.

Reglen er indsat for at hindre retstab hos den fordringshaver, hvis be-
gaging ikke kan gennemfgares pa skriftligt grundlag som falge af skyldne-
rens passivitet eller indsigelser.

Til nr. 24.

Arbejdsgruppens udkast til regler om lgnindeholdelse er udformet s&
ledes, at fogedretten ved hjadp af den moderne teknologi som hovedregel
har mulighed for at foretage behandlingen af anmodninger om |gninde-
holdelse i den rakkefalge, hvori de er modtaget.

| de tilfadde, hvor flere anmodninger skal behandles skriftligt, vil reg-
len i fordagets § 490 b, stk. 3, fare til, at den farst indgivne anmodning
behandles farst. Det er imidlertid ogsa muligt at tredffe beslutning om
|anindeholdelse under mundtlig behandling, og i disse tilfadde vil det
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ikke altid vaae muligt at behandle anmodninger i den rakkefalge, hvori
de modtages. Hertil kommer, at der pa samme tid kan versere sager, der
behandles skriftligt og mundtligt. Herudover vil der ogsd i en raskke an-
dre tilfadde - f.eks. hvis skyldneren har verserende sager ved flere foged-
retter - kunne opsta problemer med koordinering af sagernes behand-
ling. Arbejdsgruppen har derfor valgt at lade det tidspunkt, hvor den
indeholdelsespligtige modtager beslutningen, vaae afgerende for den
indbyrdes prioritetsstilling mellem skyldnerens kreditorer. Dette indebae
rer samtidig den fordel, at den indeholdelsespligtige normalt ikke behg-
ver at spekulere over prioritetsstillingen, idet reglen skal ses i sammen-
haang med forslagets 8 490 b, stk. 3 og 506 b, stk. 2. En regel, hvorefter
tidspunktet for underretningen til en skyldneres medkontrahent er afge-
rende for priorietetsstillingen mellem kreditorerne, er velkendt fra regler-
ne om udlagg, idet der ved udlagy i simple fordringer —f.eks. lgnkrav -
gadder tilsvarende regler, nar flere kreditorers indbyrdes prioritetsstilling
skal fastlaggges.

I de formentlig fatilfadde, hvor en indeholdelsespligtig modtager flere
beslutninger samme dag, er det ngdvendigt med en subsidisa regel, som
kan anvise en lgsning. Da afgarelsen &, hvilken af flere ordrer, der skal
fyldestgares, ikke kan overlades til kreditor, foreslas det, at lade dette
spargsmal afgere af fogedretten, som er i besiddelse af de oplysninger,
der efter forslaget skal danne grundlag for prioritetsstillingen.
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Bilag 1

Optryk af nugeeldende bestemmelser i retsplejeloven

Kapitel 45
Grundlaget for tvangsfuldbyrdelse

§ 478. Tvangsfuldoyrdelse kan ske pa grund-

lag &
1) domme og kendelser afsagt af domstole el-
ler af andre myndigheder, hvis afgerelser -
ter lovgivningen kan tvangsfuldbyrdes, samt
beslutninger om sagsomkostninger truffet af
de naavnte myndigheder,
forlig indgdet for de under nr. 1 nzevnte
myndigheder, retsforlig om samvaasret
samt forlig indgdet under vilkarsforhand-
ling i henhold til lov om aggteskabs indgael -
seog oplgsning,
3) aftaer om foraddremyndighed, der indgar
som vilkér i separations- eller skilsmissebe-
villinger eller i gvrigt er godkendt af stats-
amtet, samt bestemmelser om foraddremyn-
dighed og samvaasret, der er truffet af stats-
amtet,

udenretlige skriftlige forlig om forfaden

gadd, nér det udtrykkeligt er bestemt i forli-

get, at det kan tjene som grundlag for fuld-
byrdelse,

5) geddsbreve, der ikke er omfattet af nr. 4, nar
det udtrykkeligt er bestemt i dokumentet, at
det kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse,

6) pantebreve ; for s vidt angér gjerpantebreve
og skadeslgsbreve, dog kun nar gaddens
starrelse og forfaldstidens indtraeden er er-
kendt af skyldneren eller klart fremgar af
omstaandighederne,

7) veksler for s vidt angdr vekselretlige krav
og checks for savidt angér regreskrav.

Sk. 2. Udlagg kan endvidere ske for krav,
som i lovgivningen er tillagt udpantningsret.

Sk. 3. Retten til tvangsfuldbyrdelse tilkom-
mer ogsa den, der har handpant i en fordring.

Sk. 4.1 dei stk. 1., nr. 4-7, naevnte tilfadde
kan fuldbyrdelse foretages hos enhver, der ved
sin underskrift pa dokumentet har forpligtet sig
som skyldner, selvskyldnerkautionist eller
pantsadter.

2

~
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§ 479. Justitsministeren kan fastsadte be-
stemmelser, hvorefter afgerelser af udenland-
ske domstole og myndigheder om borgerlige
krav og vedtagelser om sadanne krav kan fuld-
byrdes her i riget, sdfremt de kan fuldbyrdes i
den stat, hvor afgerelsen er truffet, eller efter
hvis ret vedtagel sen skal bedgmmes, og safremt
fuldbyrdelsen ikke vil vaare dbenbart uforenelig
med landets retsorden.

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsedte regler
om fuldbyrdelse af dei stk. 1 naevnte afgerel ser
og vedtagelser, herunder om behandlingen af
indsigelser.

§ 480. Domme kan fuldbyrdes, nar fuldbyr-
delsesfristen er udlgbet, medmindre dommen
forinden er anket. Fristen er 14 dage efter da-
gen for dommens afsigelse, medmindre andet
er bestemt i dommen.

Sk. 2. Det kan i dommen bestemmes, at
dommen skal kunne fuldbyrdes, selv om den
ankes inden fuldbyrdelsesfristens udlgb.

k. 3. Den ret, til hvilken dommen ankes -
ter fuldbyrdelsesfristens udlgb, kan tillaggge
anken opsadtende virkning.

Sk. 4. Bestemmelser i dommen om kortere
fuldbyrdelsesfrist end 14 dage og bestemmel ser
i henhold til stk. 2 kan betinges af forudgdende
sikkerhedsstillelse.

Sk. 5. Reglerne i stk. 14 finder tilsvarende
anvendelse pa afgerelser om sagsomkostnin-
ger.

§481. Kendelser kan fuldbyrdes straks, med-
mindre andet er bestemt i kendelsen, jfr. dog §
480, stk.5.

Stk. 2. Dei § 178 naevnte kendel ser kan farst
fuldbyrdes, nér fristen til at forlange kendelsen
omgjort er udlgbet, eller sddan anmodning er
afdaet afretten.

§482. Dei § 478, sk. 1, nr. 2, neevnte forlig
kan fuldbyrdes, nér kravet er forfaldet, med-
mindre andet er bestemt i forliget.
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§ 483. Bestemmelser om forad dremyndighed
eller udevelse af samvaasret, jfr. § 478, stk. 1,
nr. 3, kan fuldbyrdes straks, medmindre fuld-
byrdelsesfrist er fastsat af statsamtet eller inde-
holdt i vilkarene.

§ 484. Frigten for fuldbyrdelse pa grundlag af
dei §478, stk. 1, nr.4-7, neevnte dokumenter er
14 dage efter den dag, daydel sen kunne kraeves
betalt, medmindre andet er bestemt i dokumen-
tet. Kortere fuldbyrdelsesfrist end 4 sggnedage
kan dog ikke &ftales.

S 485. For krav, som er tillagt udpantnings-
ret, er fuldbyrdelsesfristen 7 dage efter dagen
for meddel el se om forretningen, jfr. § 493, stk.3.

§ 486. Anmodning om tvangsfuldbyrdelse
kan farst indgives efter udigbet af de i 88
480-484 naevnte frister. Forkyndelse af medde-
lelse efter § 493, stk. 3, kan tidligst ske dagen
efter sidste rettidige betalingsdag.

Sk. 2. Fogedretten kan dog bestemme, at et
krav ska kunne fuldbyrdes, selv om fristerne i
88 480-485 endnu ikke er udl gbet, eller selv om
forkyndelse af meddelelse efter 8 493, stk. 3, ik-
ke er sket, hvis skyldneren samtykker, eller det
ma antages, at muligheden for at opna dakning
ellers vil blive vasentligt forringet Det samme
gadder, hvis en dom er anket inden fuldbyrdel-
sesfristens udlgb. Fuldbyrdelsen kan betinges
af forudgdende sikkerhedsstillelse.

Kapitel 46
Fremgangsmaden ved udlaeg og
tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekniv

§ 487. Anmodning om tvangsfuldbyrdelse
kan fremsadtes over for fogedretten i en af fal-
gende retskredse:

1) hvor skyldneren har hjemting, jfr. 88 235,
236,238,239 0g 240,

2) hvorfra skyldneren driver erhvervsmasssig
virksomhed,

3) hvor der findes pant for den fordring, for
hvilken udlagy sgges,

4) hvor genstanden for fuldbyrdelse af andre
krav end pengekrav findes.

Sk. 2. Er ingen fogedret kompetent efter stk.
1, eller er det under en tidligere forretning ikke
lykkedes at opna dakning af hele kravet, kan
anmodning om fuldbyrdelse fremsadtes over
for fogedretten i en retskreds, hvor skyldneren
opholder sig eller tredfes eller har aktiver. Skal

der i anledning af anmodning om tvangsfuld-
byrdelse foretages foranstaltninger ved en an-
den fogedret end den, hvortil anmodning er
indgivet, fremsadtes ny anmodning over for
vedkommende fogedret.

Sk. 3. Anmodning kan fremsadtes over for
andre fogedretter end angivet i stk. 1 og 2, hvis
muligheden for fuldbyrdelse ellers vil blive vae
sentligt forringet.

Sk. 4. Den fogedret, hvortil anmodning er
indgivet i overensstemmelse med stk. 1-3, kan
henvise anmodningen til en anden fogedret,
hvis det findes veesentligt mere hensigtsmaes-
sigt, at forretningen foretages ved denne foged-
ret.

§ 488. Ved indgivelsen af anmodning om
tvangsfuldbyrdelse gives de oplysninger, som
er ngdvendige til sagens behandling. Anmod-
ningen skal vagre skriftlig, hvis fogedretten be-
stemmer det.

Sk. 2. Ved fremsadtel se af anmodning i hen-
hold til § 478, stk. 1, nr. 1-3, skal udskrift af &-
garelsen, forliget, bevillingen, overavrighedens
afgerelse eller den godkendte aftae indleveres
til fogedretten. Ved fremsadtelse af anmodning
i henholdtil et af dei §478, stk. 1, nr. 4-7, naevn-
te dokumenter skal det originale dokument
indleveres, medmindre fogedretten anser det
for ungdvendigt.

Sk. 3. Fogedretten kan indrgmme en frigt til
at tilvgjebringe dei stk. 1 og 2 naevnte oplysnin-
ger og dokumenter.

§ 489. Er fogedretten ikke kompetent efter
reglerne i § 487, eller foreligger der ikke til-
strakkeligt grundlag for tvangsfuldbyrdel se, el-
ler mangler de i § 488 naarnte oplysninger og
dokumenter, afviser fogedretten anmodningen
om tvangsfuldbyrdelse og giver meddelelse
herom til den, der har fremsat den.

Sk. 2. Fremgér det af det foreliggende, hvil-
ken fogedret der er kompetent, kan der i stedet
for afvisning ske henvisning til denne fogedret.

§ 490. En fordringshaver, der ikke har fet til-
strakkeligt udlaegg til at daskke sin fordring, kan
farst, nér der er forlgbet 6 maneder siden sidste
forretning, pd ny begaae afholdt forretning til
foretagelse af udlasg. Fogedretten kan ogsa i
ovrigt afvise at foretage udlegysforretning hos
en skyldner, sifremt fogedretten er bekendt
med, at der inden for de sidste 6 maneder har
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veget afholdt en forretning, hvor det ikke har
vaget muligt at opna dakning.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gedder ikke,
hvis der er rimelig grund til at antage, at skyld-
neren ger aktiver, hvori udlagg kan foretages,
eller der i avrigt foreligger saalige omstendig-
heder, som ger det rimeligt at afholde udlasggs-
forretning.

8§ 491. Fogedretten fastsadter tid og sted for
forretningen og giver meddelelse herom til den,
der har fremsat anmodningen om fuldbyrdelse.
Har den pagad dende ikke pligt til at give made,
jfr. 8 492, stk. 2, gives sadan meddelelse dog
kun, hvis han har anmodet herom.

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsadte regler
om afholdelse af fogedforretninger uden for
sadvanlig kontortid.

Sk. 3. Fogedretten kan foretage forretninger
uden for retskredsen, hvis salige grunde taler
derfor.

Sk. 4. Fogedretten kan lade et vidne overvae
re forretningen og bistd fogedretten med en
eventuel vurdering. Vederlag til vidnet afhol-
des af statskassen efter regler, der fastssdtes af
justitsministeren.

§ 492. Udebliver den, der har fremsat an-
modningen om tvangsfuldbyrdelse, fra forret-
ningen, afviser fogedretten forretningen.

Sk. 2. Den, der har fremsat anmodning om
tvangsfuldbyrdelse af et pengekrav, behgver
dog ikke give mgade, hvis kravet ikke overstiger
2.500 kr. bortset frarenter og omkostninger, der
palaber efter fremsadtelsen af anmodningen,
eller hvis kravet er omfattet af § 478, stk. 2.

Sk. 3. Finder fogedretten det i de i stk. 2
naavnte tilfadde nedvendigt, at fordringshave-
ren er til stede under forretningen, kan den en-
ten indkalde ham til madet eller udsadte forret-
ningen til et senere magde og indkalde ham her-
til. Udebliver han fra et made, hvortil han er
indkaldt, afviser fogedretten forretningen. Ind-
kaldelsen skal indeholde oplysning om virk-
ningerne af udeblivelse.

§ 493. Fogedretten underretter savidt muligt
skyldneren om tid og sted for forretningen.
Ska forretningen foretages uden for rettens
kontor, angives tid og sted sa bestemt som for-
eneligt med tilrettelaaggel sen afrettens arbejde.
Underretningen kan ske ved tilsigelse til forret-
ningen, jfr. § 494.

Sk. 2. Underretning kan undlades, hvis fo-
gedretten finder det ubeteankeligt at foretage
forretningen uden forudg&ende meddelelse til
skyldneren, dler hvis det ma antages, at mulig-
heden for at opna dakning ellers vil blive vae
sentligt forringet. Fogedretten kan i sidstnaevn-
te tilfadde betinge fuldbyrdelsen af forudgaen-
de sikkerhedsstillelse.

Sk. 3. Forlanges fuldbyrdel se pa grundlag af
udpantningsret, skal meddelelse om forretnin-
gen forkyndes for skyldneren, medmindre an-
det er bestemt i lovgivningen. Meddelelsen skal
indeholde oplysninger om kravets grundlag og
starrelse og sidste rettidige betalingsdag. Ved
senere forretninger for samme krav gives alene
meddel el se efter reglernei stk. 1 og 2.

§ 494. Fogedretten kan med et of denne fast-
sat varsel tilsige skyldneren til forretningen, s&
fremt denne foretages i den retskreds, hvor
skyldneren har boped eller opholdssted, eller
hvorfra han driver erhvervsmasssig virksom-
hed, eller i en tilstadende retskreds. Foretages
forretningen ved Kagbenhavns byret, retten pa
Frederiksberg eller en af retterne i Gentofte,
Lyngby, Gladsaxe, Ballerup, Hvidovre, Rad-
ovre, Glostrup, Brgndbyerne, Tastrup, Tarnby
og Hersholm, kan skyldneren tilsiges, sifremt
han har s&dan tilknytning til en af disse rets-
kredse. Det kan i tilsigelsen palasgges skyldne-
ren at made personligt. Tilsigelsen skal inde-
holde oplysning om varslet og om virkningerne
af udeblivelse.

Sk. 2. Udebliver skyldneren, uanset at lovlig
tilsigelse er forkyndt for ham, uden anmeldt
lovligt forfad, kan fogedretten ved kendelse
bestemme, at han skal tages i forvaring af poli-
tiet, indtil han kan fremstillesi fogedretten. Det
samme gadder, hvor skyldneren ikke giver per-
sonligt made, uagtet dette er palagt ham. Be-
stemmelseni § 178, stk. 3, finder tilsvarende an-
vendelse.

Sk. 3. Anser fogedretten det for overvejende
sandsynligt, at der ikke under forretningen kan
opnas hel eler delvis dakning af kravet, bar
den i amindelighed ikke tradffe bestemmelse
om fremstilling ved politiet. Det samme gad-
der, hvis fremstilling ved politiets foranstalt-
ning ikke vil st i rimeligt forhold til geddens
starrelse.

Sk. 4. Er skyldneren en forening, et selskab
eller lignende, kan foreningens eller selskabets
direkter eller forretningsferer eller i forngdent
fald et medlem af bestyrelsen tilsiges efter for-
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anstaende regler, hvis vedkommende har bo-
pad eller opholdssted i retskredsen eller en til-
stedende retskreds, eller foreningen eller sel-
skabet har hjemting i eller driver erhvervsmass-
sig virksomhed fra en af disse retskredse. Reg-
leni stk. 1,2. pkt, finder tilsvarende anvendel-
se.

§ 495. Forretningen kan foretages, selv om
skyldneren ikke giver mgde eller traffes. Paret-
tens kontor kan der dog, hvis skyldneren ikke
er medt, ikke foretages udlasg i andet end fast
ejendom i henhold til pantebrev, jfr. f 478, stk.
1nr.6.

Sk. 2. Foretages forretningen, uden at skyld-
neren giver mgde eller tredfes, opfordrer foged-
retten hans agtefadle eller andre personer over
18 &r, som er til stede, og som maantages at ha-
ve kendskab til skyldnerens forhold, til at vare-
tage hans interesser under forretningen.

Sk. 3. Finder fogedretten det enskeligt, at
skyldneren er til stede, kan forretningen udsag-
tes.

§ 496. Inden tvangsfuldbyrdelsen gennemfe-
res, opfordrer fogedretten skyldneren eller den,
der varetager hansinteresser, jfr. §49S, stk. 2, til
frivilligt a opfylde kravet.

Sk. 2. Fordringshaveren kan ikke afvise &-
drag pa fordringen.

8§ 497. Skyldneren skal give de oplysninger,
som fogedretten finder ngdvendige til gennem-
farelse af tvangsfuldbyrdelsen. Ved fuldbyrdel-
se af pengekrav skal han sdledes give oplysning
om sine og sin husstands gkonomiske forhold.
Fogedretten skal pélasgge skyldneren at tale
sandhed og gere ham bekendt med strafansva-
ret for afgivelse af urigtig erkleging.

Sk. 2. Undlader skyldneren at give de krae
vede oplysninger, kan fogedretten ved kendelse
bestemme, at skyldneren ved politiets foran-
staltning skal tages i forvaring, indtil han ind-
villiger i at opfylde sin pligt. Skyldneren kan
dog ikke holdesi forvaring i samme sag ud over
6 maneder, uafbrudt eller sammenlagt.

§ 498. Fogedretten kan undersgge skyldne-
rens husrum og gemmer samt hans person, hvis
sadan undersagelse er nadvendig for gennem-
forelse af tvangsfuldbyrdelsen.

Sk. 2. Fogedretten kan anvende den for
fuldbyrdelsen ngdvendige magt. Politiet yder
efter anmodning fogedretten bistand hertil.

§ 499. Tredjemand kan indtreede som part
under forretningen, for s vidt angér spargsmé-
let, om forretningens foretagel se vil stride imod
hans ret. Indtraadelsen sker ved en erklaaing
herom til fogedretten.

8500. Fogedretten vejleder i forngdent om-
fang den, der ikke mader med advokat, om
hans retsstilling.

Sk. 2. Retten kan beskikke en advokat for
den pagaddende, sifremt han opfylder den i §
330, stk. 1, nr. 2, naevnte betingelse og har be-
hov for sddan bistand for fogedretten. Om sa-
laer og godtgerel se for udlagy til den beskikkede
advokat gadder samme regler som i tilfedde,
hvor der er meddelt fri proces, jfr. kapitel 31.

§ 501. Fremszttes der indsigelser mod
grundlaget for fuldbyrdeisen, og findes det €-
ter den bevisfarelse, der kan ske ved fogedret-
ten, jfr. stk. 2-4, betamnkeligt at fremme forret-
ningen, naggter fogedretten at efterkomme for-
dringshaverens anmodning.

Sk. 2. Indsigelser mod rigtigheden af dom-
me og kendelser og indsigelser mod indenretli-
ge forlig, som angar rettens virksomhed, jfr. §
270, stk. 2, kan ikke geres gaddende under
tvangsfuldbyrdel sen.

Sk. 3. Indsigel ser mod veksler og checks kan
kun geres gad dende, safremt

1) den, der har fremsat anmodning om tvangs-
fuldbyrdelse, er enig heri,

2) indsigelsen angdr selve veksens eller
checkens indretning og indhold eller andre
betingelser i veksel- eller checkloven for at
kunne ggre henholdsvis veksel- eller
checkretten gaddende.

3) indsigelsen gér ud pa, at skyldneren ved un-
derskrivelsen var umyndig, under lavvaage-
ma eller pd grund af sindssygdom,
andssvaghed, forbigdende sindsforvirring
eller lignende tilstand manglede evnen til at
handle fornuftsmaessigt, at underskriften er
falsk, at vekslens eller checkens indhold er
forfalsket efter underskrivelsen, eller at vek-
slen eler checken er underskrevet pa skyld-
nerens vegne uden forngden fuldmagt, eller

4) indsigelsen fremsadtes af en forbruger og
angdr en veksel, der er benyttet i forbindelse
med en forbrugeraftale, jfr. § 1, stk. 2-4, i lov
nr. 139 af 29. marts 1978 om visse forbruger-
aftaler, eller en check, der er benyttet til op-
naelse af kredit i forbindelse med en forbru-
geraftale.



Sk. 4. Fogedretten kan naggte en bevisfarel-
se, som pa grund af dens omfang eller beskaf-
fenhed eller af andre saarlige grunde bear ske un-
der amindelig rettergang.

Sk. 5. Fogedrettens afgerelse tredfes efter
anmodning ved kendelse.

§ 502. Fogedretten kan udsadte forretningen,
hvis
1) den dom, som sgges fuldbyrdet, er anket d-

ter fuldbyrdelsesfristens udlab,

2) e retsforhold, hvis fastsettelse vil fa indfly-
delse pa forretningens udfald, er under be-
handling ved en ret eller en administrativ
myndighed, eller

3) der foreligger andre saalige grunde.

Sk. 2. Findes det af hensyn til fordringshave-
rens fyldestgerelse betaankeligt at udsedte for-
retningen, kan fogedretten i stedet betinge ud-
laeg &, at fordringshaveren stiller sikkerhed, el-
ler bestemme, at der ikke skal kunne ivaaksaa-
tes tvangsauktion over udlagte aktiver, far en
bestemt afgerelse er truffet, eller en frist er ud-
Igbet Sadan frist kan eventuelt forlaanges.

§ 503. Fogedretten tradffer bestemmelse om
betaling af omkostninger ved gennemfarelsen
af kravet. Aftaler mellem parterne om omkost-
ninger og disses sterrelse er ikke bindende for
fogedretten. Det kan kun pélasgges skyldneren
at betale omkostninger i forbindelse med for-
dringshaverens mgde under forretningen, hvis
det efter reglernei § 492 har vazret ngdvendigt
for fordringshaveren at give made, eller foged-
retten i gvrigt finder det rimeligt, at fordrings-
haveren har givet magde. Omkostninger ved be-
handlingen af tvister for fogedretten erstattes
kun, hvis dette efter tvistens art og arbejdets
omfang findes rimeligt.

Sk. 2. Fogedrettens afgarelser om omkost-
ninger kan saaskilt kares.

S504. Forretningen kan genoptages, nar par-
terne er enige derom, eller nér fogedretten fin-
der det pakraevet, navnlig fordi
1) skyldneren eller tredjemand anmoder om,

at et udlesg ma blive ophaevet med den be-
grundelse, at det strider mod tredjemands
ret,

2) udlaggshaveren anmoder om, at der mablive
truffet ny bestemmelse om udlevering, op-
bevaring eller administration af det udlagte,
jfr. 88520,523 og 525,
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3) udlaggshaveren kraever foretaget en udferlig
registrering af dei § 518, stk. 2 og 3, neevnte
aktiver eller envurdering af det udlagte,

4) skyldneren ikke har veget til stede under
forretningen og han nu anmoder om adgang
til at benytte sine rettigheder efter 8§
509-516, eller

5) skyldneren gnsker fastslet, at et udleg er
bortfaldet som fage af omstendigheder,
der er indtruffet efter udlagggets foretagelse,
eller fordi grundlaget for tvangsfuldbyrdel-
sen ved dom er opheevet eller erklaaret ugyl-
digt.

§505. Den, som har anmodet om tvangsfuld-
byrdelse af en fordring eller et krav, som viser
sig ikke at bestd, skal betale skyldneren erstat-
ning for tab og godtgerelse for tort samt, hvis
frihedshergvelse er sket, for lidelse. Sadant an-
svar pahviler ligeledes fordringshaveren, hvis
der i vrigt ved fogedretten er truffet foranstalt-
ninger til tvangsfuldbyrdelse, uden at betingel-
serne herfor har veget til stede, og dette kan
laegges fordringshaveren til last.

Sk. 2. Har fogedretten truffet bestemmelse
om fremstilling eller tilbageholdelse af skyld-
neren, uden at betingel serne herfor har vaaet til
stede, eller er forretning ved en fejltagelse fore-
taget hos en anden end skyldneren, har skyld-
neren eller den, hos hvem forretningen er fore-
taget, krav pa erstatning og godtgarelse i sam-
me omfang som efter stk. 1,1. pkt. Belgbet beta-
les af staten og skal godtgeres statskassen af
den, som har anmodet om forretningen, hvis
han er ansvarlig efter reglernei stk. 1.

Sk, 3. Krav efter stk. 1 og 2 ma fremsztes
over for fogedretten eller de amindelige dom-
stole senest tre maneder efter det tidspunkt, da
vedkommende blev i stand til at gare kravet
gaddende. Fogedrettens afgerelse tradffes ved
kendelse. Fogedretten kan henskyde kravet til
segsmal ved de almindelige domstole.

Sk. 4. Afgereser efter stk. 3, jfr. stk. 2, kan
kares bade af parterne og af justitsministeren.

S506. (Ophaevet).

Kapitel 47
Udlasggets genstand og retsvirkninger
8§ 507. Pengekrav fuldbyrdes ved udlagg i en

sA stor del af skyldnerens formue, som efter fo-
gedrettens sken er ngdvendig til dakning af
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kravet samt af omkostninger ved forretningen
og det udiagtes opbevaring indtil auktionen.

Sk. 2. Anmodning om fuldbyrdelse kan be-
gramsestil en del af fordringen, medmindre fo-
gedretten finder, at opdeling af fordringen stri-
der mod skyldnerens interesser.

Sk. 3. Fogedretten vurderer det udlagte, hvis
en af parterne forlanger det, eller fogedretten
finder vurdering pakraevet.

Sk. 4. Kraavestil vurderingen saarlig sagkyn-
dig bistand, som ikke kan ydes &f et vidne, jfr. §
491, stk. 4, bestemmer fogedretten, hvem af
parterne der forelgbigt eller endeligt skal betale
omkostningerne ved vurderingen. Foretagelse
af vurdering kan gares afhangig &, at der forin-
den stilles sikkerhed for omkostningerne.

§508. Udlaeg kan foretagesi rede penge samt
i fast ejendom, |@sare, fordringer og andre akti-
ver, hvis identitet kan fastslas, men ikke i frem-
tidige erhvervelser. Udlagy kan foretages, selv
om aktiverne i forvelen er behadftet.

S 509. Udlagg kan ikke foretages i aktiver,
bortset fra fast ejendom, der er ngdvendige til
opretholdelse af et beskedent hjem og en be-
skeden levefod for skyldneren og hans hus-
stand.

Sk. 2. Udlagg kan ikke foretages i aktiver af
indtil 3.000 kroners vaardi, som er ngdvendige
til skyldnerens eller hans husstands erhverv el-
ler uddannelse.

Sk. 3. Skyldneren kan ikke gyldigt give sam-
tykketil udlaegi dei stk. 1 og 2 naevnte aktiver.

S510. Saaskilt udlaeg kan kun foretagesi til-
beher til fast ejendom, skib eller luftfartej, som
omfattes af tinglysningslovens § 37 eller § 38,
lov om skibsregistrering § 48 eller lov om regi-
strering af rettigheder over luftfartgjer § 22,
med samtykke fra skyldneren og andre, som
har rettigheder over tilbehgret Skyldnerens
samtykke kan tilbagekaldes, indtil udlagg er fo-
retaget Reglen gadder, uanset om tilbehgret er
pantsat

Sk. 2. En panthaver, som har ssaskilt pant i
tilbehgret, kan dog foretage udlaeg i dette, hvis
ingen bedre stillede rettigheder er til hinder
herfor.

§511. Udlagy kan ikke foretagesi endnu ikke
udbetalt Ign eller andet vederlag for personligt
arbejde, medmindre der er forlgbet mere end 7
dage efter slutningen af den periode, i hvilken

lgnnen er indtjent, eller efter at vederlaget er
fortjent.

Sk. 2. Saaskilt udlasy i krav pa lgje af fast
ejendom kan ikke foretages, far kravet er forfal-
det.

Sk. 3. Skyldnerens inedkontrahent ifglge en
gensidigt bebyrdende kontrakt kan uanset ud-
laeg i skyldnerens ret betale til skyldneren og
tredffe aftale med denne om aandring i kontrakt-
forholdet, hvis dette er nadvendigt for at undga
nagliggende fare for tab eller vassentlig ulem-
pe. Medkontrahenten kan i disse tilfadde mod-
sadtte sig udlamyget helt eller delvis, hvis han har
rimelig interesse deri.

§ 512. Udleg kan ikke foretages i retten til
ydelser, der ikke kan kraeves betalt til andre end
den berettigede personligt.

Sk. 2. Udlaag kan ikkeforetagesi krav p&un-
derholdsbidrag i henhold til lovgivningen om
aggteskab og om barns retsstilling.

Sk. 3. Udlesg kan ikke foretages i krav pa
pension eller i krav pa understettelse eller an-
den hjedp fra det offentlige eller fra stiftelser el-
ler andre velggrende institutioner, medmindre
der er forlgbet tre maneder fra den dag, bel gbet
kunne fordres udbetalt. Reglerne om fritagelse
for retsforfeigning i lov om tilsyn med pen-
sionskasser og i lov om forsikringsaftaler berg-
res ikke heraf.

§513. Udlagy kan ikke foretages i erstatning
for invaliditet eller tab af forserger eller i godt-
gerelse i forbindelse hermed, hvis belgbet til-
kommer skadelidte eller den, som har mistet en
forsarger. Er belgbet udbetalt, kan udlasg dog
ske, medmindre summen ved indsztelse pa
sagskilt konto i bank eller sparekasse eller pa
anden made er holdt klart adskilt fra skyldne-
rens gvrige formue. Tilsvarende gedder om ren-
ter og udbytte af kapitalen.

Sk. 2.1 krav pa godtgerelse for ikke-gkono-
misk skade, som ikke falder ind under stk. 1,
kan udlag farst foretages, ndr bel gbet er udbe-
talt.

Sk. 3. Udleag kan ikke foretagesi krav paer-
statning for tab af arbejdsfortjeneste, medmin-
dre der er forlgbet 7 dage fra den dag, belgbet
kunne fordres udbetalt.

Sk. 4. Udlagy kan dog foretagesi dei stk. 1
0g 2 naevnte belgb og krav, efter at kravet og
dets sterrelse er anerkendt eller fastsldet af
domstolene, hvis skyldneren under forretnin-
gen giver samtykke hertil, eller hvis skyldneren
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har dtillet aktivet som pant for vedkommende
fordring.

§ 514. Udlagg kan ikke foretages i gaver, hvis
giveren, dagaven blev givet, har bestemt, at ud-
lagy ikke kan foretages. Udlagg kan heller ikke
foretages i uhaevede renter eller udbytte af en
sédan gave indtil 6 maneder efter forfaldsda-
gen.
Sk. 2. Udlagg kan ikke foretages i aktiver,
som skyldneren i gvrigt har erhvervet pa vilkar
som naavnt i stk. 1, hvis erhvervelsen og vilkéaret
er led i entilsvarende ordning for en flerhed af
personer og hensynet til ordningens formd ta-
ler afgerende imod at tillade udlag.

Sk. 3. Udlagy kan dog foretagesi dei stk. 1
0g 2 naevnte aktiver, hvis skyldneren har fri r&
dighed over dem, eller hvis der ikke er truffet
rimelige foranstaltninger til at hindre skyldne-
rens raden.

Sk. 4. Vilkér om, at modtageren af en gave
ikke kan réde over denne, antages at omfatte
udelukkelse af udlagy, medmindre andet frem-
ga&r af omstaendighederne.

§ 515. Udlagg kan ikke foretages i genstande,
som har en salig personlig betydning for
skyldneren eller medlemmer af hans husstand,
medmindre genstandene har en sidan veadi, at
det ikke findes rimeligt at holde dem uden for
fuldbyrdelsen af fordringshaverens krav.

Sk. 2. Udlagy kan ikke foretages i hjadpe-
midler, som er ngdvendige pa grund af legemli-
ge mangler eller sygdom.

§ 516. Udlagg kan ikke foretages i belgb, som
forud er udbetalt personer, der udfarer offentli-
ge hverv, vidner eller syns- og skansmaand som
godtgerelse for udgifter og ulempe ved udferel-
sen af hvervet.

§ 517. Skyldneren eller den, der varetager
hansinteresser, jfr. § 495, stk. 2, har ret til at p&-
vise de aktiver, i hvilke udlaeg skal foretages.

Sk. 2. Udlagy kan dog altid foretages i rede
penge. Udlagy for krav, der er sikret ved pant,
kan altid foretages i pantet.

Sk. 3. Skyldneren kan ikke forlange, at ud-
laeg skal foretagesi fast e endom, behadtede ak-
tiver, aktiver, hvis veardi er usikker, eller akti-
ver, hvis opbevaring eller afhandelse er saalig
vanskelig, hvis han ger andre aktiver, hvori ud-
laeg kan ske.

Sk. 4.1 avrigt bestemmer fogedretten, hvilke
aktiver der skal foretages udleeg i, og paser her-
under, at udlasgget s vidt muligt sker i de akti-
ver, skyldneren og hans husstand bedst kan
undvege.

S 518. Fogedretten optegner de aktiver, hvori
udlagy er foretaget. Foretages vurdering, angi-
ves vurderingssummen.

Sk. 2. Udlagg i fast ggendom omfatter, med-
mindre andet fremgar af fogedrettens optegnel-
ser, tillige det i tinglysningslovens 88§ 37 og 38
naevnte tilbehgr. Optegnel se af de enkeltetilbe-
hgrsgenstande er kun ngdvendig, hvis for-
dringshaveren anmoder om det. Omfatter ud-
lasgget tilbeharet, indgér ogsa aktiver af denne
beskaffenhed, som senere tilfgres eendom-
men, under udlagyget.

Sk. 3. Bestemmelseni stk. 2 finder tilsvaren-
de anvendelse, hvor der i forbindelse med ud-
laeg i et skib eller luftfartgj foretages udlaay i det
i 8481 lov om skibsregistrering eller § 22 i lov
om registrering af rettigheder over Iuftfartgjer
naevntetilbehgr elleri dei sidstnaavntelovs § 24
naav/nte reservedele.

i 519. Skyldneren er uberettiget til at rade
over de udlagte aktiver p4 en made, som kan
vaze til skade for udlaggshaveren.

Sk. 2. Fogedretten ger skyldneren bekendt
med udlagygets retsvirkninger, herunder at
overtregdel se af bestemmelsen i stk. 1 kan med-
fare strafansvar. Er skyldneren ikke til stede,
kan dette ske enten ved en skriftlig meddelelse
eller ved tilkendegivelse til den, der varetager
hans interesser, jfr. § 495, stk. 2.

§520. Et udlagy i fast ejendom, der tillige om-
fatter det i tinglysningslovens § 37 naevntetilbe-
her til ejendommen, er ikke til hinder for, at
skyldneren udskiller de naevnte aktiver ifage
en regelmasssig drift af ejendommen. Er an-
modning om tvangsauktion indgivet, eller er-
kleer udlasgshaveren at ville indgive s&dan
anmodning inden 14 dage, kan fogedretten dog
efter udlagyshaverens anmodning fratage
skyldneren denneret, hvis det skannes ngdven-
digt af hensyn til udlaggshaverens fyldestgerel-
se. Erindkal del se sket til et mgde som naavnti §
563, stk. 1 eller 2, eller til tvangsauktion, kan fo-
gedretten tredffe sddan bestemmelse ogsd efter
anmodning af andre rettighedshavere.

Sk. 2. Fogedretten kan om forngdent tredfe



bestemmelse om adminigtration af udlagt fast
gendom, registreret skib dler luftfartg.

§521. Ved udlagg i rede penge over gives be-
Igbet grakstil fordringshaveren eler sendestil
ham, hvishan ikkeer medt, jfr. §492, gk. 2. Fo-
gedretten kan dog tage belgbet i forvaring, ind-
til fristen for kaare af udlaayget er udligbet, eler
udlaegget er stadfaestet.

§ 522. Modregning med krav, som kan
tvangsfuldbyrdes, eller som anerkendes af den,
der har anmodet om udlasgget, eller hvisrigtig-
hed pa anden made ma ansesfor godtgjort, kan
ske under forretningen, hvis de almindelige be-
tingelser for modregning er opfyldt

§ 523. Fogedretten kan bestemme, at 1asare,
hvori udlegg er foretaget, skal fratages skyldne-
ren, medmindreder er truffet bessemmel se efter
§ 525, gk. 1, éler tredjemandsret er til hinder
herfor. Udleveresdet udlagtetil fordringshave-
ren til opbevaring, kan fogedretten gere udle-
veringen afhaangig &f, at fordringshaveren til-
ler skkerhed.

Stk. 2. Ved udlesyi vaardipapirer ogi fordrin-
ger, for hvilke skriftligt bevis er udstedt, tager
fogedretten dokumentet i forvaring.

Stk. 3. Fogedretten kan palaegge skyldneren
at udlevere det udlagte. Undlader skyldneren
at efterkomme dette palagag, finder bestemme-
sen i 8497, gk. 2, tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Er det aktiv, hvori udleeg er giort, i
tredjemands besiddelse, kan fogedretten give
denne meddelelse om, at aktivet ikke ma udle-
verestil skyldneren.

8524. Er udlegg foretaget i en fordring, frige-
resskyldneren ifdge fordringen ved betaling il
den, hoshvem udlagg er gjort, under ssmmebe-
tingelser som ved betaling efter overdragelse af
fordringen.

S525. Ved udlagy i |@ser e kan fogedr etten be-
stemme, at det udlagte ikke ma fratages skyld-
neren, sA leenge denne overholder en afdrags-
ordning, der er fastsat af fogedretten og tiltradt
af skyldneren. Har fordringshaveren givet mg-
de under forretningen, skal han have lglighed
til at udtale sig, forinden afdragsordningen
fastsattes. Afdragsordningensvarighed kan ik-
ke over stige 10 maneder, medmindrefordrings-
haveren samtykker.
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Stk. 2. Fogedr etten kan bestemme, at udlesg i
fas g endom, der tjener til bolig for skyldneren
dler hans husstand, ikke giver ret til at ssette
glendommen til auktion, sa laenge skyldneren
overholder en afdragsordning, der er fagtsat af
fogedretten og tiltr&dt af skyldneren.

Stk. 3. Bestemmesernei stk. 1 og 2 gadder ik-
ke ved udleay pa grundlag af pantebrev med
pant i det udlagte.

§ 526. Rakkefdgen mellem flere udlagg i
samme aktiv afgeres af tidspunktet for indgi-
velsen af anmodning om udlasy. Anmodninger,
der indkommer samme dag, tilles dog lige.
Fortrinsret pa grundlag af en addre anmodning
fortabes, hvis fordringshaveren forsammer at
sege forretningen fremmet.

Stk. 2. Udlaeggets pladsi raskkef@gen regnes
dog efter tidspunktet for udlaeggets for etagelse,
hvis udlasgget er foretaget af en anden myndig-
hed end fogedretten.

Stk. 3. Bestemmelsernei k. 1 og 2 finder ik-
ke anvendelse ved udlagg i fast g endom, regi-
drerede skibe dler luftfartger samt regisrere-
de fondsaktiver, jfr. lov om en vaer dipapir cen-
tral.

Stk. 4. Udlaay i |@ser e bortset fraregistrerede
skibe og luftfartgjer bortfalder et &r efter foreta-
gelsen, medmindre udleggshaveren forinden
har forlangt tvangsauktion afholdt eller har vee-
ret hindret heri ved anke, kage dler tredje-
mands ret. Udlasgget bortfalder i s& fald 8 uger
efter hindringensophgr. Det ssmmegadder ud-
leg i registrerede fondsaktiver, jfr. lov om en
vea dipapircentral, og i fordringer, hvis der for
fordringen er udstedt omsagtningsgeddsbrev el-
ler andet dokument, hvis sserlige beskaffenhed
medferer, at skyldneren ifglge fordringen ikke
frigeresved at betaletil andre end ihaendehave-
ren.

§527. Foraddelse af en fordring afbrydes ved
indgivelse af anmodning om udleeg, sifremt
fordringshaveren sgger forretningen fremmet
uden ugrundet ophold.
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Kapitel S3
Appd af fogedrettens afger elser

§ 584. Afgarelser, der er truffet af en fogedret,
kan, medmindre andet er bestemt i loven, kee
restil den landsret, i hvis kreds fogedretten lig-
ger.
Sk. 2. Fogedrettens afgarel se efter § 561, stk.
2-4,8562, stk. 109 2, § 563, stk. 2, § 569,4. pkt,
5570, stk. 2,3. pkt, og stk. 3,8 571, stk. 1, § 576,
stk. 2, og 8 577, stk. 2, kan ikke kagres.

§ 585. Landsrettens afgerelse i en kagresag
kan ikke kaares. Justitsministeren kan dog med-
deletilladelse til keare, ndr saglige grunde taler
derfor.

Sk. 2. Ansggning om kaeretilladel se skal ind-
gives til Justitsministeriet inden 8 uger, i auk-
tionssager dog inden 4 uger, efter afgarelsen. |
andre sager end auktionssager kan justitsmini-
steren dog undtagelsesvis meddele tilladelse,
hvis ansggning indgives senere, meninden 1 &
efter afgarelsen.

§ 586. Kaae skal skeinden 4 uger efter, at for-
retningen er foretaget, eller, hvis forretningen
ikke foretages, inden 4 uger efter den afgarelse,
som kages, jf. dog 8§ 219, stk. 3.

Sk. 2. Er der meddelt tilladelse efter § 585,
skal kae skeinden 4 uger efter, at tilladelsen er
meddelt ansageren.

Sk. 3. Safremt keeren gér ud pa ophaevel se af
auktion over et [uftfartgj, der er registreret i en
fremmed stat, som har tiltradt Genevekonven-
tionen af 19. januar 1948, er fristen dog 6 mane-
der efter salgsdagen, dersom den kaarende som
grund for ophaevelsen paberdber sig, at regler-
nei § 544, stk. 2, ikke har vaget overholdt

Sk. 4. lvearksadtes kagre efter fristens udl gb,
afvises kaeren af den ret, hvortil afgerelsen kee-
res. Justitsministeren kan dog undtagelsesvis
tilladekaareindtil 1 &r, i auktionssager dogind-
til 6 maneder, efter afgarelsen. Kareskriftet
skal i sdfald indleveres inden 4 uger efter tilla-
delsens meddel el se.

§587. Reglernei § 393 og §§ 395-398 finder
med dei stk. 2-4 naavnte andringer tilsvarende
anvendelse.

Sk. 2. Kaze af afgerelser, der tredffes i auk-
tionssager efter auktionens slutning, har opsad-
tende virkning. Ved kege af afgerelser, der
tredfes inden auktionens slutning, kan en be-
stemmel se om opsatende virkning betinges &,
at kaxende stiller sikkerhed for omkostninger-
ne ved afholdelse af nyt auktionsmgade.

Sk. 3. Fogedrettens ophaevelse af en arrest
eller et forbud kan ikke hindres fra at traede i
virksomhed ved anvendelse af keare.

Sk. 4. Parterne kan under kaaesagen frem-
sadte pastande, der ikke har vaget fremsat for
fogedretten. Det ged der dog ikke ved keare af et
i medfer af kapitel 57 nedlagt forbud.

Sk. 5. Under kaare af forbud finder § 647, stk.
1, tilsvarende anvendel se.

Sk. 6. Mundtlig forhandling foretages, hvis
der efter sagens beskaffenhed findes at vaae
grund dertil. Fremsadter begge parter begaaing
om mundtlig forhandling, skal begagingen i al-
mindelighed imadekommes.

§§ 588-490. (Opheevet).
Kapitel 54. (Opheevet).






Bilag 2

Uddrag af beteenkning nr. 300/1961 om aendring
af reglerne om inddrivelse af familieretlige underholdsbidrag

Aldre ret.

| tiden indtil den 1. januar 1938, da
den nugaddende bidragsinddrivelsesiov,
lov nr. 133 af 7 ma 1937 om inddrivelse
og sikring af underholdsbidrag, tradte i
kraft, fremgik retsreglerne om inddrivelse
af underholdsbidrag af mange, spredte
lovbestemmelser og administrative for-
skrifter. Retsmidlerne var ligesom i dag
udpantning, lentilbageholdelse og afso-
ning, og de var anvendelige savel med
hensyn til almindelige periodiske under-
holdsbidrag som med hensyn til ssalige
eengangsbidrag, jfr. justitsministeriets
skrivelse nr. 136 af 17. marts 1909, hvor-
ved det udtaltes, at det en bidragspligtig
palagte saalige bidrag til to uden for
apteskab fadte berns begravelse kunne
inddrives pa lige fod med det palgbne
bidrag til deres underhold. | amindelig-
hed var det en forudsagning for anven-
delsen af de salige inddrivelsesmidler, at
vedkommende bidrag var forfaldent til
betaling, men hvis skyldneren stod i be-
greb med at forlade landet for laangere
eller ubestemt tid, kunne der, selv om han
ikke var i restance med bidragsbetalingen,
tradfes saglige foranstaltninger over for
ham for at tilvejebringe sikkerhed for, at
ogsd de i fremtiden forfaldende bidrag blev
betalt til tiden. Om anvendelsen af de
enkelte inddrivelsesmidler gjaldt i evrigt
felgende:

a) Udpantning.
Efter udpantningslov nr. 36 af 29.

marts 1873 § 1, nr. 6, jfr. retsplejelovens
§ 596, stk. 1, kunne udpantning finde sted

for underholdsbidrag, som det i medfer af
gvrighedens resolution eller separations-
eller skilsmissevilkar, der var godkendt af
evrigheden, pahvilede nogen at udrede til
barn i eler uden for amteskab, stedbern,
foraddre, forladte, fraseparerede eler fra
skilte hustruer, og for det salige erstat-
ningskrav, som pahvilede den arbejdsgi-
ver, der ikke havde overholdt et ham
meddelt pdlagg om at tilbageholde bidra-
get i skyldnerens lan.

Under visse omstaandigheder kunne ud-
pantning ske, selv om den bidragspligtige
ikke var i restance med bidragsbetalingen.
Denne udvidede udpantningsret var hjem-
let delsi tilfadde &, at den pagaddende var
forsvundet, og politiets eftersagning af
ham havde vazet forgeeres, dels hvis han
var hensat i gaddsarrest, fordi der var
grund til at formode, at han havde til
hensigt at forlade landet for laangere eller
ubestemt tid, og det var overgvrigheden,
der traf den i s& henseende forngdne naa-
mere bestemmelse, jfr. lov nr. 130 af 27.
maj 1908 om bgrn uden for amgteskab 88
15, stk. 3, og 17, stk. 2, og lov nr. 131 &
samme dato om hustruers og agteberns
retsstilling 88 9 og 11, stk. 2.

b) Lentilbageholdelse.

Lovhjemmelen for anvendelsen af dette
inddrivelsesmiddel, der dengang sos-
vanligvis blev kaldt »forbud« (nemlig mod
at udbetale skyldneren hans Ian eller en
del heraf), fandtes i forordning af 14.
oktober 1763 og forordning af 30. maj
1794, jfr. retsplejelovens § 511, stk. 4.



Ifdge farstnsavnte forordning skulle avrig-
heden, nar faderen til et uden for asgte-
skab fadt barn ikke opfyldte sin bidrags-
pligt, »forhilpe moderen, som har bar-
net hos sg eller besgrger dets opdragelse,
til at nyde af hans lan eller anden ind-
komst det, han sdledes skal betae til
barnets underholdning og opdragel se«.
Om fremgangsmaden var det i kancelli-
cirkulege af 5. december 1820 nsamere
foreskrevet, at bidragsresolutionen skulle
forkyndes for arbejdsgiveren, der der-
efter var forpligtet til at give de forngdne
oplysninger om skyldnerens arbejds- og
Ienforhold, og det var i retspraksis fast-
sléet, at der enten samtidig med denne
forkyndelse eller senere skulle gives ar-
bejdsgiveren et udtrykkeligt palesg om at
foretage tilbageholdelse i vedkommendes
Ilen. Med hensyn til fastssdtelsen &, hvor
stor en del af lgnnen, der kunne tilbage-
holdes, udtales det i kancelliskrivelse af 2.
august 1823, at der skulle levnes skyldne-
ren det forngdne til hans underhold, og i
justitsministeriets senere cirkuleger, se-
nest cirkulage nr. 62 af 25. april 1936, var
der til vejledning ved afgerelsen heraf op-
stillet visse retningslinier, der i hovedsagen
gik ud pa, at det, ndr skyldneren ikke var
familieforsarger, i amindelighed Vville
vage passende at tilbageholde een tredie-
del af lgnnen eller, hvis han havde fri kost
og logi, to trediedele, medens der for
familieforsargeres vedkommende matte
foretages en ngjere undersegelse af for-
holdene, sdledes at der, hvis det alt taget i
betragtning fandtes forsvarligt at foretage
tilbageholdelse i vedkommendes lan, i al-
mindelighed kunne tilbageholdes indtil
een fjerdedel af denne. Palaggget udfaardi-
gedes af politimesteren p& det sted, hvor
arbgdsgiveren havde forretningssted, el-
ler, hvis forretningsstedet var beliggende
i Kgbenhavn, af overprasidiet.
Tilbageholdelse kunne fordres i skyld-
nerens arbejds- eller tjenestelan eller lig-
nende indtaegt, sdv om den ikke var for-
faden til betaling, jfr. retsplgelovens §
511, stk. 4, og kancellicirkulege af 5. de-
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cember 1820 og kancelliskrivelse af 2.
august 1823, og dette retsmiddel frem-
tradte derfor som en undtagelse fra den
almindelige regel i retsplejelovens § 511,
jfr. navnlig paragraffens stk. 3, hvorefter
udlagg ikke kunne gares i ikke forfalden
medhjedper- eller arbejdsign. Derimod
kunne der ikke forlanges tilbageholdelse i
sadanne |gnninger, som ikke var genstand
for udlamg, sdlv om de var forfaldne til
betaling, eller i andre ydelser, som var
fritaget for retsforfalgning. Dette gjaldt
navnlig de i retsplejelovens § 513 om-
handlede ydelser, nemlig ikke udbetalt em-
beds- eller bestillingdan eler lignende
indtasgter eller ikke udbetalte ventepenge,
pensioner og hermed i klasse stdende un-
derstettelser, som udredes af statskassen,
kommunekasser eller andre offentlige kas-
ser, jfr. justitsministeriets skrivelse nr. 47
af 31. marts 1927, hvorefter der ikke kunne
foretages |antilbageholdelse i kommunale
tjenestemaands 1an.

Hvis arbejdsgiveren ikke overholdt det
ham givne pdlagg og altsd undlod at til-
bageholde det forlangte belgb i skyldne-
rens Ian, blev han erstatningspligtig over
for den bidragsberettigede, jfr. kancelli-
cirkulage af 5. december 1820, og for er-
statningsbel gbet kunne der efter den foran
citerede bestemmelse i udpantningslovens
8 1, nr. 6, foretages udpantning hos ar-
bejdsgiveren. Derimod kunne denne ikke
komme til a afsone belgbet, jfr. kancelli-
skrivelse af 2. juni 1827.

Endvidere pdhvilede det ifdge kancelli-
cirkulaet af 5. december 1820 den ar-
bejdsgiver, der havde modtaget et Ientil-
bageholdelsespdlagy, at gere anmeldelse
til politimesteren, hvis skyldneren forlod
hans tjeneste.

c) Afsoning.



Bilag 3

Svensk ret

Side 1 viser en forespeargsel fra en kreditor pa en rakke
skyl dnere og Ri ksskatteverkets svar.

Side 2 viser en annodni ng om tvangsfyldbyrdelse.

Side 3-4 viser henvendel sen til skyldneren i anledning af
en annmodni ng om t vangsf ul dbyr del se.

Side 5 viser en forespgrgsel fra Kronofogden til en ar-
bej dsgi ver.

Side 6 viser Kronofogdens mulighed for at trakke oplysnin-
ger direkte hos Fdrsdkringskassan.

Side 7 viser Kronofogdens mulighed for at traffe opl ysnin-
ger om skatteforhold og aktuel arbejdsgiver

Side 8-10 viser, hvorledes besl utni nger om | gni ndehol del se
udformes.

Side 11-12 viser de <centralt fastsatte takster for
utmitningsfria beldpp/fdrbehdllsbelopp.

Side 13-14 viser faktiske beregninger af lgntrak hos en
person under forskellige forudsatninger.

Side 15 viser, hvorledes et inddrevet bel gb fordel es nel -
lemalle annel dt e forretninger.
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FRAMSTALLNING

Dalum

RIKSSKATTEVERKET

c/o Kronofogdemyndigheten
901 86 UMEA

Information ur utsokningsregistret

Betraffande foljande fysiska/juridiska personer 6nskas uppgift om de férekommer
i Utsokningsregistret och om redovisning i nagot fall har skett under de senaste
tolv manaderna med negativt resultat. Svar lamnas av riksskatteverket genom

kryssmarkering pa forteckningen.

(Underskrift)

FORTECKNING

Datum

Person-/Organisationsnummer

Forekommer i utsdk-

Redovisning har skett under de senaste tolv manaderna med negativt

ningsregistret resultat
Vid fullstand Vid begrénsad tiligéng:
Namn Ja Nej - Ja Nej Ja Nej

(Besvarat av)



679389 0B 761775

RSV 9329 Ulg 4 89-08
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ANSOKAN om verkstéllighet

Datum
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN
. P -/Organisationsnumme
Sokande Namn [ erson-/ Organisationsnummer
(Borgenar)
Adress
Postgirokonto ] Referensnummer J:ale'onnummer
Ombud fér | No™
eyt
Adress
Postgirokonto Referensnummer Teletonnummer
Gildenar Namn Person-/Organisationsnummer
Adress och telefonnummer
Ansoka Begar aven utmatning av fast egendom om sadan finns
n Utmatning (begrénsad Utmatning (fulistindig I:I D
ngsunde ning igAngsundersdkning ej
avser R ndefsokning)* || tilighngsundersokning) * Ja Nej
:‘ Avhysning D Kvarstad ’:1 ......
3 A T BGNING . oo e e oot e e e ee e
(Vara som begars atertagen)
# Se upplysningar pa baksidan
N anta. k Tillk ant F
Sokandens Kapital. kr Ranta, kr ] illkommer ranta med ] rom —
fordran vid % ning sker
a - Ink kostnad, kr Ranta, kr Tillkommer ranta med From
begird ut assol T | " [Er tills betal-
matning/ ) % ning sker
kvarstad Domstolskostnad, kr ]Rénla, kr ITillkommer ranta med IFr om il5 Betal
% ning sker
Sokandens Obetald del av kr L kr ]D i kr |T:llkommer ranta med |Fr om —
fordran vid % ning sker
a Ei ing for sb ke Reparationskostnad vid avbetalningskép i vissa fall, enligt bitaga, kr
begird 9 9 ot bilaga
atertagning
Sékanden Betalnings- Annat
dberopar forelaggande Utslag l Dom
Domstol Datum
Ovrig( som T ex uppgift om géldenirens yrke, arbetsgivare (namn, adress, tfn). ev bankforbindelse och tiligdngar sdsom lasugﬁel mm
BN VI8 BV | e
vérde for
kronofogde-
myndighetens
handlaggning
Bilagor Aberopade : Annat
handlingar I Skuldebrev ] Hyresavtal
(Underskrift) (Namnfortydligande)



N har tidigare underrattats om nedan fortecknade skulder. Eftersom N
inte har betalt, avser kronofogdemyndi gheten att prova om i nfoérsel

eller utmatning av Er |16n, pension m m kan ske. |nfdrsel/utnmatning av

I6n innebdr att avdrag gors @i er 16n, pension m m hos arbetsgivaren eller
forsakringskassan sfi att skulden blir betald.

For att kronofogdenmyndi gheten skall Kunna beddma hur stort avdrag som kan
goras, ar det viktigt - for Er egen skull - att N inom 10 dagar fyller i
och skickar bifogade blankett till kronofogdenyndi gheten (anvand
svarskuvertet). Det gar ocksd bra att |amma uppgifterna per telefon.

Vill N undvika att 16n, pension mmtas i ansprdk nidste Ni betala hela
skul den ongaende.

For ytterligare upplysningar kan N vanda er till kronofogdemyndi gheten.

Handl aggs av

MARGRETH AULIN TEL 7143200



ALLF 445 7 683
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REDOGORELSE FOR
KRONOFOGDEMYNDIGHETEN INKOMSTFORHALLANDEN M M

Personnummer

Ni har fatt en underrattelse om ifragasatt inforsel/utmatning av 16n.
Kan Ni inte betala nu maste Ni fylla i uppgifterna i blanketten och skicka

den till kronofogdemyndigheten i bifogade svarskuvert. Uppgifterna kan
ocksa lamnas per telefon.

Inkomstforhallanden m m

Arbetsgivarens namn och adress (finns flera arbetsgivare, stryk under den som gor skatteavdrag) Lt:;\ 1év: skatte- | Loneperiod
avdrag, kr
Ackordslon, kr ]Ann-n ersattn, k?] Tid for utbetalning Kr Loneperiod
manboendes inkomst
fore skatteavi
Egen Sammanboendes Egen
Preliminar skatt per léneperiod, kr i Kvarstdende skatt per Ioneperiod, kr
Familjeférhallanden
Sammanbor med I namn och per
Ensam-
stdende make/maka annan
iemmavaran rns Namn och personnummer
Bostadsforhdllanden
Kr Kr
h egen Boriegenin-| Hyra per mlmdlB-nkmd Bostadsbidrag
Hyr bostad l fas n hn ] l satsliagenhet a’-‘ kostnad i fastighet per minad

Ovrigt

[ ke ] Ange avstdnd och firdmedel
Resekostnader till och frin

arbetet per minad

N i ] Kr | Ange avsténd och férdmedel
{ /
och frin arbetet per manad

Underhall ull .j sammanboende ] Kr

make och r mdnad Underhiilet betalas direkt till den Inforsel har begarts for
(ange nedan ml vem eller vilka) underh3lisberatti ki att ta ut underhdllet
Kr Kr
I Erhillnr underh3lisbidrag (éven bidragsforskott)
Kostnad fér barntillsyn per manad barn per manad
Har utﬁn;iminu skett av Er 18n tidigare i &r eller under Ho: vilken kronofogdemyndighet
a dret

Nej [
Nedan kan Ni anteckna 6vriga nddvandiga utgifter som Ni anser har betydelse for krono-
fogdemyndighetens beslut om inforsel/utmatning av 16n. S8dana utgifter kan t ex avse
fordyrade kostnader i samband med lakarvdrd (medicinkostnader, dietkostnader).

For ytterligare upplysningar kan Ni vanda Er till kronofogdemyndigheten.

(Datum) (Telefon arbetsplats och bostad, aven riktnummer)
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KRONOFOGDEMYNDIGHETEN ANMANING
i Datum Ml nr 5.

| anledning av ifrigasatt inforsel/utmaétning av 16n anmanas Ni lamna foljande uppgifter
angdende

(Namn och personnummer)

Denna handling séinds till kronofogdemyndigheten senast

med svarsuppgiften ifylid. Svarskuvert bifogas. {Ostom)
(Underskrift) (Namnfértydiigande)
SVARSUPPGIFT
Ort och datum
Anstiliningens art JA -
Arbetsinkomst, kr Annan tid
r—I per ménad I | per 14 dgr ﬂ per vecka
Overtids-, eller provisi 9, kr IAnnnn tid

I Igrmlnudl |Er 14§grm per vecka

Naturaférmbn (typ av f8rmin och f8rminens virde)

Resekostnadsersittning, kr | Traktamente, kr

Tebell och kolumn efter vilken skatteavdrag sker (snge ev jimkningsbelopp)

'?Im-vdwu f&r kvarsthende skatt, kr | Aanan tid

[—] per ménad [_] per 14 dgr r—l per vecka

Ovrigs upplysningar (férsérjningsplikt, uppgift om ny enstilining om gilldenliren siutat hos Er samt uppgift om gildenidrens sdress)

Ar adressatens namn eller adress felaktigt angiven var god Ismna ratt uppgift har

(Underskrift) (Telefon, éven riktnummer)

(Namnfértydligende)

RSV 9406 Utg 9 88-09 0B 721416 ALLF 445 8 748
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XFK FORFRAGAN TILL FORSAKRI NGSKASSAN
PNR 1 PNR  2:
PNR  4: PNR 5:
PNR - 7: PNR  8:
PNR 10: PNR 11 :
PNR 13: PNR 14:
PNR 16: PNR 17:
PNR 19: PNR 20:

I KRONOFOGDEMYNDI GHETEN !
! 0102-03 !
|

! 116 83 STOCKHOLM !

ANGE PERSONNUMMER, TRYCK PF10 FOR UTSKRIFT

UPPG FTER ONSKAS OM  640627- 0121
LARSSON, ANNA MARI A

BYALVSV 24 BV /ERI KSSON

121 74  JOHANNESHOV

KRONOFOGDEMYNDI GHETEN
0102-03

116 83 STOCKHOLM

CIVILSTAND:

NUVARANDE SJUKPENNI NGGRUNDANDE | NKOVST
EGEN: MAKES:

FR O M: FR 0 M

ARBETSG VARE (NAMN, ADRESS, TEL)

SJUKSKRI VEN FR 0 M
OMFATTNING (QM EJ 100 X):
FORALDRAPENNING FR 0 M

TI MBERAKNAD ERS KR/ TI M
DAGBERAKNAD ERS KR/ DAG
KR/ DAG

SKATTEPROCENT
OVRIGT:

KALENDERDAGSEBERAKNAD ERS:

1991
PNR  3:

PNR  6:
PNR 9:
PNR 12:
PNR 15:
PNR 18:
PNR 21:

FORFRAGAN TILL FOBRSAKRINGSKASSAN
1991-01-21

NY ADRESS / TEL
VI STELSEADRESS/ TEL
ANTAL BARN | FAM LJEN:

FGDELSEAR:

FASTSTALLT UHB KR/ MAN

BETALAR  UHB KR/ MAN

ERHALLER BDF KR/ MAN
BRUTTO  SKATTEAVDR

PENSION / MW

(INKL BOSTADSSTD)

SAMHBER16S

PENSION / MAN

(INKL BOSTADSSTOD)

BRUTTOHYRA KR AR

BOSTADSSTOD EGET KR AR

BOSTADSSTOD MAKES: KR/ AR

DATUM
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7.
XSK TID 13:13:32 91/01/14
. HARTA 06 AR-MANTAL: LAN/KOM/FORS. LSH
BYALVSV' &V /ERIKSSON/ 121 74 JOHANNESHOV ~  1988: 21/ 84/ 08/ 07
TAXERINGSUPPGIFTER SKATTSEDEL-KLAR IN-S0RTNR: 105-3972 INKOMSTAR: 1989
INK. TJANST : 101 410 FORMOGENHET : 0 SLUT. SKATT : ~ 50 182
INK.GTAT, TAX: 98 400 KVAR-SKATT 17 1362
INK. RORELSE: 0 PREL. SKATT : 32 820 K-SKATT-AVG : 150
INK. KAPITAL: 0 FORM. SKATT : 0 QBET.B-GKATT: 0
AREETSGIVARE _LBNEBELOPP SKATT-AVDR ANST-TID ANMARKNING INKOMSTAR
= 11 41 742 1% 121 7 - 12 89
212000-0142 33 017 9928 1 - & 89
F-KASSA . 26 651 8 671 SJUKPENNING a9
1 146 0 AGS-FBRSAKR ING 89
TRYCK PF2 - ARBETSGIVARADRESSER
X TID 13:13:43 91/01/14

ARBETSGIVAR-ADRESSETR

556011-2111 AKTIEBOLAGET SVENSKA SHELL
171 79 SOLNA

212000-0142 STOCKHOLMS KOMMUN
105 35 STOCKHOLM

TRYCK PF1 - SIDAN 1



Adress
T¢'efon
Exp tid:

08 297779

672190

RSV 9430 Uig 8 9010
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KRONOFOGDEMYNDIGHETEN

Arbetstagare

K fog yndigl 13
BESLUT | MAL OM INFORSEL 8.

Datum Nr (beslutskod och persornummer)

Arbetsgivare

Arbetsgivaren skall av arbetstagarens inkomst innehdila nedan angivna inférseibelopp

och iaktta vad som anges i detta beslut.

Avdragsordningen m m framgar av upplysningarna pd baksidan.

Inforseibelopp

kr [—l per manad DP" 14 dagar

per vecka

av ackordsoverskott skall

| [

% innehdilas

Forbenliisbelopp

kr Dper madnad r-lptr'll dagar l_lp-r vecka

1

Beslutet foranleds av

lagstadgad andring av
I Inforsel for underh3lisbidrag | Iundlrn lIsbidragets storiek

Beslutet avser samtidig inforsel for flera underhilisberattigade.
l l Fordelning av influtet belopp kommer att ske mellan dessa.

Inforsel for skatter och alimanna
Ilvqmor, boter och viten

Genom detta besiut andras
inforselbeslutet meddelat

_._thnom detta besiut upphivs

infor

Ev innehbliet, 4nnu inte redovisat belopp, skall redovisas till

I Inforselbeslutet meddelat upphavs niir

kr innehdllits.

| Inforselbeslutet meddelat

skall inte tillampas under tiden

vrigt

Skuld (anges endast vid infrsel for skatter m m)

Summa

Vid redovisning och korrespondens 3beropas arbetstagarens namn och inforselbeslutets nummer.

Redovisning skall ske till ovan angivet postgirokonto senast

O

D kalendermanad

dagen efter utgdngen av varje

For ytterligare upplysningar kan Ni vinda Er till kronofogdemyndigheten.

(Namniértydligende)



Adress:
Telefon:
Exp ud:

$71990 DS 790008

RSV 9417 Utg 8 90-09
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KRONOFOGDEMYNDIGHETEN K fogd igh ol 9.
UTMATNINGSBESLUT
Datum (b kod och )

.. Powgrokomo

Arbetstagare Arbetsgivare

Arbetsgivaren skall av arbetstagarens inkomst innehdila nedan angivna utmiitningsbek

och iaktta ved som anges i detta beslut.

Avd dningen m m framgir av upplysningarna pd baksidan.

Utmiatningsbelopp av ackordsdverskott skall

kr r minad 14 r wduﬂ l—l % innehdilas

| Utmatningsfritt belopp
ke [_]E minad mm r—lw vecka

O

Beslutet skall tillampas under
minader sammanlagt

avidningstillfélien

M

1

_160mmbema beslut andras
1

Genom detta beslut Sterkallas

Ev innehdllet, innu inte redovisst belopp, skall redovisas till

| utmitningsbesiutet meddelat [ kronotogdemyndigheten [ Jarberstagecen
I"‘ atning upphér att gilla nir kr innehdilits.
—_]l ing: i skall inte tillémpas under tiden
vrigt
[S8kende Exekutionstitel
1 1
2 2
3 3
rrordviwbno Kr
1
2
3
Grundavgift
S kr
Vid redovisning och korrespondens dberopas arbetstagarens namn och t gsbes| r
Redovisning skall ske till ovan angivet postgirokonto senast _.. dagen efter utgingen av varje

[ xalendermanad

a

Underskrift med namnfortydligende

For ytterligare upplysningsr kan Ni vinda Er till
kronofogdemyndigheten.




678889 DB 761528

RSV 9419 Ulg 6 89-09
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KRONOFOGDEMYNDIGHETEN

10.
TILLAGGSBESLUT | MAL OM UTMATNING

Datum Nr

Galdenarens personnummer

Beslut om utmatning av géldenarens 16n/sjuk ing har meddelats, datum
Beslutets innehdll
Utmatningsbelopp | annan period ] av ackordsoverskott skall

kr r—lp'r ménad m per 14 duu[—] per vecks

% innehbilas

Utmatningsfritt belopp
kr ! per ménad per 14 dagar ] per vecka

] annan period

Sokande

Referensnummer M3l nummer

Storre belopp an det beslutade kan inte tas ut. Ny sokande har tillkommit. Kronofogdemyndigheten
beslutar darfor att det belopp som efter denna dag forfaller till betalning och skall innehdllas,
kommer att fordelas mellan samtliga sokande i forhallande till fordringarnas storlek.

Ny sokande

Referensnummer Ml nummer

Underskrift med namnfortydligande

Hur man begar andring och hur man overklagar

Anser Ni att detta beslut bor andras, kan Ni i forsta hand vanda Er
till kronofogdemyndigheten och begara andring

Ni kan ocksd Gverkisgs besiutet. Skriv i sd fall till hovratten.
Skrivelsen sands eller lamnas till kronofogdemyndigheten (adress,
se ovan).

Ni bér ange
@ a1t det ar kronofogdemyndighetens besiut som Sverklagas

@ milets nummer
@ varfor Ni anser att beslutet bor andras och vilken @ndring Ni vill h
L] och

namn, persor /organisat . P

telefonnummer.

Skrivelsen skall undertecknas av Er eller sv Ert ombud

Sind aven med sddant som Ni anser har betydelse for hovrattens

svgorande om Ni inte redan har lamnat det till kronofogdemyndig-

heten.

Behover Ni ytterligare upplysningar kan Ni vinda Er till
kronofogdemyndigheten.
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11.
RIKSSIATTEVERKED

sxekntionsjuridiska enrnheten 1990-12-14 Inr J22-750-90

Liormalbelopp for destdmmandc av det utmdtnincsfria beloppet
vid utmdtnin:- av 16n under &r 1991

llormalbelopp i kroror per avléninssperiod

=dnad tvd veckor vecka

wnsamstiende 3 109 1 435 718
do + 1 barn 5 09 2 351 1175
do + 2 barn 7 077 3 266 1633
do0 + 3 barn 9 061 4 182 2 091
do + 4 barn 11 045 5 098 2 549
do + 5 barn 13 030 6 014 3 007
do + 6 barn 15 014 6 929 3 465
Tilldgs for ytterligare barn 1 984 916 458
iiakar och jédmstdllda 5 380 2 483 2124
do + 1 barn 7 364 3 399 1 699
do + 2 barn 9 348 4 314 2 157
do + 3 barn 11 332 5 230 2 615
do + 4 barn 13 316 6 146 3 073
do + 5 barn 15 300 7 061 3 531
do + 6 barn 17 284 7977 3 989

Tilldgg f6r ytterligare barn 1 984 916 458
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RIKSSKATTEVERKET

LBxekutionsjuridiska enheten

1990-12-14

12.

bnr J22-750-90

Normalbelopp fér bestidmmande av forbehdllsbeloppet vid
inférsel under Ar 1991

iiornalbelopp i kronor per avléningsperiod

tva

ménad veckor vecka
ensanstdende 2 703 1 247 623
do + 1 barn 4 429 2 044 1022
do + 2 barn 6 154 2 840 1 420
do + 3 barn T 879 3 636 1 818
do + 4 parn 9 604 4 432 2 216
do + 5 barn 11 330 5 229 2 614
do + 6 barn 13 055 6 025 3 012
Tilldgz f6r ytterligare barn 1725 796 398
Makar och jémstillda 4 677 2 159 1 079
do + 1 barn 6 403 2 955 1 477
do + 2 barn 8 128 3 751 1 875
do + 3 barn 9 853 4 547 2 273
do + 4 barn 11 578 5 344 2 672
do + 5 barn 13 304 6 140 3 070
do + 6 barn 15 029 6 936 3 468
Tilldgg for ytterligare barn 1725 796 398
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BNk wh AL békin: WNTAL VUXNW @ 1 MALL LD el
[ARN MFD BARNLEIDRAG : SKATTETAKELL GaLD: 29,5 Sanfo:
ARBEYSLIVARE AVLONINGSPERIOD GaALL: M SanKe:
ARBE | SGIVARADRESS

INKORSY 1 A-SKATT 1 INKOMSY 11 A- SIﬂT1 11 uus1u~uzp ganuu)n
GALDENAK™ @ 1U497 s 2612 : : T 333
SANED : : : H
iOSTanSkOSTNhD : 2150 BOSTADSRIDRAG :
BARNTILLSYN : BARNEIDKRAG :
KOSTNADER FOR KREDITKoP H UTGIFTER P 6 A SJUKDOH H
ERHALLET UNDERHALLSBIDRAG : FRIVILLIBY BETALT UNDERHALL :

NATURAF ORMANER

LOPANDE EIDRAG VID INFORSEL

PAGAENDE INFORSEL I-MAL :
BESLUTAT BELOPP A-hAL

2E3:TzrsTssiEEESSEEIZIISES

zssszzs

FORBEHALLSBELOPP : 5186
DISPONIKELT BELOPP A-HAL: 2699
ANN

FoR UYSKRIFT ANGE BELOPP ELLER

PAGAENDE INFORSEL A-HAL
1-HAL : UTHATHING
zzaszzzzzs sezzzzzszezszzzz

UTHATNINGSFRITT BELOPP
I-MAL @ 2699 UTHATNING

“+* FOR MALTYP SAMT TRYCK PA PF1D

BERAKNING AV FGREEHA PP/UTHATNINGSFRITT PP
BALDENAR : . DATUN @ 1991-01-21
ANNA MARIA
BYALVSV BY /ERIKSSON/ MALETS NUMMER :
121 74 JOHANNESHOV
PERSONNR : ANTAL VUXNA & 1
ARBETSGIVARE : STATIONS AB ASPUDDEN LONEPERIOD GALDENAR : MANAD
HAGERSTENSVAGEN-KILABERGS
SKATTETABELL GALDENAR : 29,5
ANTAL HEMHAVARANDE BARN :
BARN MED DELAD VARDNAD :
KONOMISK UTR!
EALEENAR §QH§D
SUMMA BRUTTOINKOMST 2 10497 0
SUMMA PRELIMINAR SKATT H - 2612 = 1]
KOSTNADER FoR
FULLGORANDE AV TJANST s - 333 - 1}
DISPONIKEL INKOMST : 7552 0
szzzazz zzszas:
(JAMKNING ENLIGT EBESLUT) ¢ ( ) t )
11 EERAKNING AV _FORBEHALLS/UTHATNINGSFRITT EELOPP
NORMALBELOPP H 3109 TRANSPORT : 5259
BOSTADSKOSTNAD i+ 2150 FRIVILLIGT BETALT UNDERHALL : + 0
BOSTADSEIDRAG : - KOSTNADER FOR
KOSTNAD FOR EARNTILLSYN R 0 FULLGORANDE AV TJANST
BARNETDRAG g = 0 SIDOINKOHST
KOSTNAD FOR KREDITKoP : e 0 SKATT SIDOINKOMST
UTGIFTER P 6 A SJUKDOM : o+ 0 NATURAF ORHANER
ERMALLET UNDERHALLSEIDRAG : - 0
FOREEHALLSEKELOPP
REST SLMHA : 759
EFTER EVv. PROPORTIONERING : UTMATNINGSFRITY BELOPP : 5592
sizzzzaz:
111 BERAKNING AV JNFGRSEL/UTHATNINGSBELOPP
INFORSEL
A-HAL 1-mAL UTHATNING
INKOMST ARBETSGIVARE 3 10497
A-SKATT - 2612
INFORGEL 1 I- NAL XXXXXX - 0
INFORGEL | A-MA XXXXXX XXXXXX - 0
FORLENALL‘/UTHATNINGSFRITT BELOPP : - 5592
SUMHMA DISPONILELT BELOPP i 2293
BESLUTAT INFCRSEL/UTMATNINGSBELOPP : 2200

szzEzss

zrszzas
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. % T
12 IKNINGIFRITT BE

,

LOPP * 91/01/21 1 a

AR IVARL

PNR: ANTAL BARN: 2 ANTAL VUXNA : 2 MALETS MR
BARN MED EBARNEIDRAG : 2 SKATTETABELL GALD: 29,5 SARED: 29,5
ARBETSGIVARE : AVLONINGSPERIOD GALD: M SamMp0: F
ARBETSGIVARADRESS

INKOMST I A-GKATT I INKOHST I} A-SKATT Il KOSTNADEK JAMKNING
GALDENAR : 10497 1 2612 : : + 333 s
SaMBO : 8000 12253 H : s 333 H
EOSTADSKOSTNAD 2150 BOSTADSEIDRAG N 2
BARNTILLSYN 1200 BARNBIDRAG : 1500

KOSTNADER FOR KRED1TKoP
ERHALLET UNDERHALLSEIDRAG
NATURAF DRHANER

PAGAENDE INFORSEL I-HMAL :

BESLUTAT BELOPP A-MAL @
zzssrzsrsszess
: 4360
A-MAL: 3525

FORBEHALLSEELOPP
DISPONIBELT EELOPP

ANH »
FOR UTSKRIFT ANGE BELOPP ELLER “+* FOR

UTGIFTER P G A SJUKDOM :
FRIVILLIGT BETALT UNDERHALL :
LOPANDE BIDRAG VID INFORSEL :

1-HAL : UTHATNING
Ezzz2zz feszzzszeszzss zzzzzzssE=s
UTHATNINGSFRITT BELOPP : 4852
1-HAL 3525 UTMATNING @ 3033

MALTYP SAMT TRYCK PA PF10

BERAKNING AV FORBEHALLSBELOPP/UTHATNINGSFRITT BELOPP

GALDENAR
ANNA HARIA
BYALVSV BV /ERIKSSON/
121 74 JOHANNESHOV
PERSONNR

ARBETSEIVARE :

1 EKONOMISK NN
SUMMA BRUTTOINKOMST :
SUMHA PRELIMINAR SKATT :
KOSTNADER FoR
FULLGORANDE AV TJUANST :
DISPONIEBEL INKOMST :

(JAHKNING ENLIGT BESLUT) :

11 BERARNING AV FOREBEHA

NORMALEKELGPP i 9348
BOSTADSKOSTNAD i+ 2150
BOSTADUSEIDRAG o= 0
KOSTHNAD FoR EBARNTILLSYN : o+ 1200
B4RNE I DRAG ¢ - 1500
KOSTNAD FoR KREDiTKkoP 3. 0
UTGIFTER P G & SJUKDOM R 0
ERHALLLCT UNDERHALLSEIDRAG : - 1]
REST Sumha : 11198
EFTER EV. PROPORTIOUNERING @ 4519

DATUM 1 1991-01-21
HALETS NUMMER :

ANTAL VUXNA 22

LONEPERIOD GALDENAR ¢ MANAD
SKATTETABELL GALDENAR :29.5
ANTAL HEHMAVARANDE EARN : 2
BARN MED DELAD VARDNAD :

BALDENAR 5anE0
10497 16000

- 2812 - 4506
- 333 - 333
- ] —TTer

s232z8s

ZUTHATNINGSFRITY LoPP

TRANSPORT H 451
FRIVILLIGT BETALT UNDERHALL : +
KOSTNADER FOR
FULLGORANDE AV TUANST
SIDOINKOHMST

SKATT SIDOINKOMST
NATURAF ORMANER

FOREEHALLSEELOPP B
UTHATNINGSFRITT BELOPP H 4852

111 LERAKNING AV INFORSEL/UTHATNINGSEELOPP

INKOMST AREBETSGIVARE

A-5KATT

INFORSEL 1 I-MAL

INFORSEL | A-MAL
FORBEHALLS/UTHATNINGSFRITT BELOPP

SuMMA DISPONIEELT BELOPP
BESLUTAT INFORSEL/UTHATNINGSBELOPP

BERAKNAT :.......0000

ANM:

INFORSEL
A-HAL 1-naL UTHATNING
10497

2612
XXXXXX 0
XXXXXX 0

4852

3013
3000

XXXXXX

e

BESLUTAT :..........
SIGNUn

14.
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XDEL
Belopp att fordela 2000 Typ Pers-/orgnr © .. . . Ranta till 910118
KvarstAr efter fdordelning O ’
Sku-/dianr Delbel Andel Proc Am Sku-s/dianr Delbel andel Proc Am
U-1576-%0 '~ 15416 184 9.20

bog

U-4083-90 48289 579 28.95
U-5595-90 49380 592 29.60
U-7619-90 32679 392 19.60

U-919&-%0 21009 253 12.65



XDEL

Bel opp att fordela 2000 Typ Pers-/orgnr
Kvarstar efter fordelning O

Sku-/ di anr Del bel Andel Proc ftm Sku-/dianr
U-1576- 90 15416 184 9.20

U- 4083- 90 48289 579 28.95

U- 5595- 90 49380 592 29. 60

U- 7619- 90 32679 392 19. 60

U- 9196- 90 21009 253 12. 65

Del bel

Ranta till

Andel

15.

910118

Proc

Am






Bilag 4

Norsk ret

Side 1 viser journal bl adet pa en sag oprettet i edb-syste-
met .

Side 2 viser den henvendel se, somautomati sk udskrives til
skyl dner en.

Side 3 viser det oplysningsskema, som skyl dneren opfordres
til at udfylde og returnere til nansnmannen.

Side 4-5 er "fogedbogen', dvs. det skeanbillede, somkom
mer fremog udfyl des, nar forretningen foretages. Der sker
aut omat i sk beregni ng af onkostninger og renter.

Side 6 viser pdlagget til den indehol del sespligtige.

Side 7 viser underretningen til skyldneren omdet passere-
de.

Side 8 viser underretningen til rekvirenten omdet passe-
rede.
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STATUSDOKUVENT Jour nal nr : T90- 19704 R500 N
Dat o 124/ 01/ 91
ut |l égg Saksbehandl er : XXV
Nanmsmann nr .49
Status : AVHOLDT Prosfm ref 1 82008111509TG
Saksgkt :21045241 ELSE | RENE
Saksgker: 348 SPAREBANKEN NOR
Prosfm : 3585 ERI KSEN ERLI NG ADV.
BEGQI ARl NG VARSEL BERAMVEL SE AVHOLDELSE
Datert :03/07/90 Frist: Dat 0: 24/01/91 KI: - Dat 0: 24/ 01/ 91
Mottatt: 06/ 07/ 90 St ed: Saksgkt es adr esse
For kynt :
RETUR 24/ 01/ 91 GEBYR 1000, 00
Gunn : 3 AVHOLDT tvangsforretning il gnnstrekk. Dat o:
Saken
gj el der:

Dat o Not at er
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STATUSDOKUVENT Jour nal nr : T90- 19704 R500 Nr

Dat o 124/ 01/ 91
utl egg Saksbehandl er : XXV

Nanmsnmann nr . 49
Status : AVHOLDT Prosfm ref :82008111509TG
Saksgkt : 21045241 ELSE | RENE
Saksgker : 348 SPAREBANKEN NCR
Prosfm : 3585 ERI KSEN ERLI NG ADV.
BEGI ARl NG VARSEL BERAMVEL SE AVHOLDEL SE
Datert :03/07/90 Frist: Dat 0: 24/ 01/91 KI: - Dat 0: 24/ 01/ 91
Mottatt: 06/ 07/ 90 St ed: Saksgkt es adr esse

For kynt :

RETUR 24/ 01/ 91 GEBYR 1000, 00
Gunn : 3 AVHOLDT tvangsforretning m | gnnstrekk. Dat o:
Saken
gj el der:

Dat o Not at er
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2.
Dat o : 24/ 01/ 91
NAMSMANNEN | var ref :T90- 19704 CGKV R501
OSLO Prosflm ref:82008111509TG
' Si de i1 av 2
ELSE | RENE BERAMMELSE
GATE 33 Forretmngen holdes pé&/i
S r
OSLO 4 ga %4}01/91 e -
BEGIARI NG ON UTLEGG
Vi har nottatt begjsring omutlegg - se vediegg.
Hvis De har innsigelser not kravet eller andre oppl ysnl nger
om forhold av betydning for om utlegg skal tas, ma gi

underretning innen 24/01/91. De mi ogsd fylle ut og returnere
vedl agte oppl ysningsbl ankett innen samme frist. Disse opplys-
ni ngene er viktige for & avgjegre om inndrivel se skal skje ved
I ennstrekk eller ved utleggspant, og i sistnevnte tilfelle

for & avgjere hvilke eiendeler det skal tas pant i. Det blir
vanligvis ikke nedvendig for namsmannen & oppsgke Dem pd bopel
eller forretningssted hvis De returnerer opplysningshlanketten
i god tid fer fristen. Loven palegger Demi denne saken opp-

Il ysningsplikt, og det kan nedfgre straffeansvar & gi uriktige
oppl ysni nger.

Saksgkerens krav er kr 40879.80 + onkostninger og renter.
M forretningen hol des, wgker onkostningehe fra kr 400.00
til kr 1000.00 . Betallng el | er andre henvendel ser om
saken md gjeres til saksgkerens prosessful |l nektig:

ERI KSEN ERLI NG ADV.

@VRE SLOTTSGATE 3

0157 OSLO 1 thf.

Kvittering forevises namsmannskontoret, som ogsd kan ta i not
betaling. Kvittering fra girokasse md bekreftes av banken.

o

Ti | bakekal | el se av begjeaingen eller innfrielse av kravet ma
skje innen 24/01/91.

Forretningen vil bli holdt pd sted som angitt ovenfor.

Dette gjelder Ilikevel ikke dersom |gnnstrekk blir besluttet,
el l er dersom partene santykker og utleggspant besluttes i
fornuesgoder som nevnt i tvfl. 79.

Ta kontakt med namsnannskontoret om det er noe De gnsker a fa
klargjort, for eventuelt a fa hjelp til & fylle ut opplysnings-
bl anketten, eller for & avtale ny tid for avhol del sen om dette
er ngdvendi g.

Med hilsen

Geir Kvivesen Namsful | mektig Vedl egg
Postadr esse: Telefon :02-334650
POSTBOKS 8003 DEP.
GRONLANDS_EIRET 25 Postgiro:5016100

0030 090 1 Bankgiro:0629 05 76650
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CPPLYSN NGSBLANKETT -

UTLEGG
ELSE | RENE U sendt dato: 24/01/91

Ref 1 T90- 19704 KV R501
Fnr/foretaksnr 21045241626 Side 2 av 2
NAVEMANNEN | Bl anketten bes utfylt og
aSLO returnert nansmannskont or et
POSTBCKS 8003 DEP. snarest. Evt merknad/uttal el se
GRONLANDSLEI RET 25 til begjaingen kan skrives
0030 OSLO 1 pa baksiden av bl anketten.
Si vi | stand ugift( ) gift( ) skilt( ) sanboer( ) erke(mann)( )
Ekt epakt (sexeie) fullt( ) delvis( ) U stedt dato:
Yrke/type foretak
Ar bei dsgi ver/
oppdr agsgi ver
(navn, adresse)
Inntekt mnus skatt |pr nmd kr Antal |l personer a forsgrge:
Faste utgifter
pr_mned
(spesifiseres)
JEG KAN COPPA FZLGENDE El ENDELER Tl L PANT:

) Navn/ gat e/ nr Konmune/ ut | ei er |Gr |Bnr |Feste|Ca verdi

Fast ei endom
at konst dok.
til leilighet
Bi | Type/ kj ennener ke/ ar snodel | Restgjeld|Ca verdi
iler,
calrrpi ngvogner
o.l.

Andre gj enst ander, verdi papirer, utestaende fordringer, myv. )
(Type, nerke, farge, alder, fabr.nr, annen identifikasjon) Ca verdi

Dersomdet tidligere er tatt pant i varelager og/eller driftstilbehgr,

oppgi i tilfelle panthaverens navn/adresse:

HVI S LANNSTREKK BESLUTTES, VI L JEG KUNNE TREKKES MED KR PR M\D
Jeg sanmykker i at forretningen hol des pa nansmanns-

kontoret dersom loven gir adgang til dette : JAC ) NEI( )

| arbeidstiden (pa dagtid) kan jeg treffes pa tif nr:
Qopgi  evt tidsrom

Dat o Under skri ft




4.

Ti ngl ysi ngsst enpel

UTLEGG

NAVSIVANNEN |
osLO

T90- 19704 &KV R528
Side 1 av 2

Prosessful | mekti g/l nnsender:
ERI KSEN ERLI NG ADV.

Kundenr: 152784

@VRE SLOTTSGATE 3 Ref.nr :82008111509TG
0157 OSLO 1
Saksgker SPAREBANKEN NOR
Saksgkt Per son/ f or et ak P
Fadsel s/ foretaksnr: 21045241
ELSE | RENE
GATE 33
OSLO 4
Forretning |Dato:24/01/91 K 1130
hol dt St ed: Byf ogdens kont or
Tvangs- GJELDSBREV AV 22.09. 87.
grunnl ag
Frem agte |1. Begjering av 03/07/90 nottatt 06/07/9Q
dokunenter | 2. Tvangsgrunnl aget
Namsmann Nansf ul | nektig
CGeir Kvivesen
Ti | st ede Saksesker : Mstte ikke
Saksgkte: Mgtte pr. tlf.
Ber egni ng | HOVEDSTCOL &r 40879, 80
av r
saksgkers kr
krav
Renter pr 24/01/91 kr 6223, 94
Saksonkost ni nger kr 0, 00
For g!)aarl ng/frammste myv. kr 400, 00
Ret t sge kr 1000, 00
Fradrag for del betaling -kr 0, 00
TIL SAMVEN kr 48503. 74
I till egg komrer tinglysi ngisonkost ninger mv. sam renter:
- 21,00 % p av hovedstol /rest hovedstol fra 24/01/91
(event ueIt etter gj el dende satser fra forfall)
0,00 % p.a. av onkostninger kr 0,00 fra




NAMSMANNEN | T90- 19704 &KV R528
OSLO Side 2 av 2

Saksgkte er oppfordret til & betale, og ble gjort kjent med regiene
om hva som skal og kan unntas fra utlegg. Unntaksretten er iakttatt.

UTLEGGSPANT BLE TATT I:
UTLEGGSTREKK (L@NN O.L.):

Ar bei dsgi ver/

trekkpliktig Trondhei nsvei en
Lgnni ngskont or et
0514 OSLO 5

Tr ekk kr 500,00 pr md f.o.m utbetaling for
f ebruar 1991 inntil kravet er betalt.

For handl i nger, beslutninger mv :
P4 grunnlag av tibakesendt opplysningsbl ankett og telefon-
santal e med saksgkte besluttes | gnnstrekk.
Saksgkt e kunne ikke anvise noe annet til utlegg.

Namsmannen erklete at det til sikkerhet for saksegkerens krav er gitt
utlegg i det somer skrevet opp foran, og forbegd enhver forfgayning
over utlegget som strider not saksgkerens rett.. Partene ble gjort
kjent ned regler og frist for klage. Protokollen ble lest opp.

Underskrifter: Ti ngl ysi ngsattest:

Nanmsmann

Evt vitne

Rett wutskrift

I nnsenderen ber om pantattest: Ja/Nei
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Dat o 124/ 01/ 91
NAMSMANNEN | Var ref .-T90- 19704 CKV R548
OSLO Prosflm ref : 82008111509TG

Si de 1 av 1
REKOVMMANDERT
frrondheimsveien
Lenni ngskont or et

OSLO 5

UNDERRETNI NG TIL TREKKPLIKTIG OM TREKK | L@NN O.L. ETTER UTLEGG
(Lov av 8. juni 1984 nr. 59 og kgl.res. av 27. juni 1975.)

Saksgkt / Fedselsnuiraner: 21045241
ar bei dst aker: ELSE | RENE
GATE 33
OSLO 4
Saksgker: SPAREBANKEN NOR
POSTB 1172 SENTRUM
0107 OSLO 1
Prosess- ERI KSEN ERLI NG ADV.
full mektig: @VRE SLOTTSGATE 3
0157 OSLO 1
Gjeld: Total gjeld, inkl. onkostninger
og renter pr. 24/01/91 utgjer. kr. 48503, 74
Rent eber egni ngsgrunnl ag er.... kr. 40879, 80

Rentesats 21,00% p. a.

Manedlige |gnnstrekk f.o.m
f ebruar maned. . . ... ... ... kr. 500, 00

Ved utleggsforretning den 24/01/91 ble det

besluttet utlegg i saksgktes krav pa |enn

el l er annen |gpende ytelse fra Dem

Etter utlegget plikter De & trekke. ... ....... kr . 500. 00
pr. maned i ytelsen fra og med utbetalingen '
for februar mmd 1991 til gjelden ned

renter og onkostninger er betalt, nen ikke

i lengre tid enn 24 mmnd.

Si ste avdrag betales i januar md 1993 ned kr. 500, 00

De trukne bel gp sendes direkte til saksgkerens
prosessful | nektig etter hvert.

Trekket foretas etter samme regler som for skattekrav.
Geir Kvivesen Nansfullnmektig

Kopi : Saksgkte
Saksgkerens prosessfullmektig

Post adr esse: Tel efon :02-334650
POSTBOKS 8003 DEP.
GRZNLANDSLEI RET 25 Post gi ro: 5016100

0030 OSLO 1 Bankgi ro: 0629 05 76650
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7.
Dat 0 : 24/ 01/ 91
NAVEMVANNEN | Var ref : T90- 19704 CKV R536
CsLO Prosfl m ref: 82008111509TG
S de 1 av 1
ELSE | RENE
GATE 33
OsLO 4
MELDI NG QM AVHOLDT UTLEGG
Somtidligere varslet, ble utlegg
hol dt 24/01/91. Av vedl agte utskrift av forretningsproto-
kol l en fremgar det hvil ke formuesgoder (eiendeler) det
er tatt pant i til sikkerhet for saksgkerens krav.
Enhver forfgyning over de utlagte fornuesgoder som strider
not saksgkerens panterett, er forbudt. Det er saledes ulovlig
a selge eller pa annen nate avhende eller beskadi ge | gsgre
somdet er tatt pant i.
Saksgkeren har rett til & begjeee tvangsdekning (salg)
etter 4 mdneder (2 nmd i by) nar det gjelder fast eiendom
For andre fornuesgoder kan™tvangsdekning begj aes straks.
Er det besluttet utl eggsgrekk i lenn og |iknende ytel ser,
sender napsnannen trekkpal egg til den trekkpliktige, slik
det fremgar av utskriften og kopi av trekkpal egget.
Al l e henvendel ser vedrgrende saken na heretter rettes til
ER KSEN ERLI NG ADV.
@VRE SLOTTSGATE 3
0157 CsLO 1 thf
Hvis De vil kloa%ee over namsmannens avgj arel ser el | er
handl emate, ma De frensette klagen overfor namsmannen
eller direkte til nanmsretten innen 3 - tre - naneder
fra 24/01/91.
Med hil sen
Geir Kvivesen Nansful |l mektig
Ved| egg
Post adr esse: Tel ef on -. 02- 334650
POSTBOKS 8003 DEP. .
GRONLANDSLEI RET 2 5 Post gi r o: 5016100

0030 CsLO 1 Bankgi ro: 0629 05 76650
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8.
Dat o 124/ 01/ 91
NAMSMANNEN | Var ref : T90- 19704 CGKV R550
OSLO Prosflm ref:82008111509TG
Si de 1 av 1

ERI KSEN ERLI NG ADV.
@VRE SLOTTSGATE 3
0157 OSLO 1

RETUR AV DOKUMENTER | NAMSSAK M V.

Begj axing om utl egg

datert 03/07/90

Saksokt: ELSE | RENE

Vedl agt til bakesendes begjeing og tvangsgrunnlag

sammen med utskrift av avholdt tvangsforretning.

Trekkpal egg er sendt arbeidsgiver - kfr. vedlagte kopi

Ret t sgebyr kr 1000,00 vil bli oppkrevet av

Regnskapssentral en, 8900 Brgnngysund.

Med hil sen

Geir Kvivesen Namsfullmektig

Vedl egg
Post adr esse: Tel efon :02-334650
POSTBOKS 8003 DEP.
GRONLANDSLEI RET 25 Post gi ro0: 5016100

0030 OSLO 1 Bankgi ro: 0629 05 76650



Bilag 5

Fogedretten i X-kgbing Dat o
Sagens j. nr.

VEJLEDN NG
Til (skyldneren).

Fogedretten har nodtaget den vedl agte annmodning om at der
foretages udl ag eller ivarksates | gnindehol del se hos Dem

Hvis De betaler hele gadden eller opndr en ordning ned
fordringshaveren (kreditor) eller dennes advokat, skal De
i nden 14 dage frensende dokunentation herfor til fogedret-
ten.

Hvis De har indsigelser nod det frensatte krav, nma De ned-
del e fogedretten dette skriftligt inden 14 dage.

Hvis De godkender kravet, men ikke har betalt eller opnaet
en frivillig ordning, har De pligt til inden 14 dage at
til bagesende vedl agte opl ysni ngsskena i udfyldt stand. Det
er vigtigt, at De udfyl der skermaet onhyggeligt, for at fo-
gedretten kan tradfe en afgerel se, som tager hensyn til
Deres gkonom ske situation. Hvis De udfyl der oplysnings-
skemaet korrekt, kan De undga | @nindehol delse, hvis De
derved kan godtggre, at De allerede geor hvad De kan for at
afvikle Deres gadd. De kan ogsd undgd | enindehol del se,
hvis De kan anvise noget til genstand for udlag, somved
sal g pa tvangsauktion kan indbringe nok til at dakke for-
dringshaverens krav. Deres opneksonhed henledes pa, at
der er strafbart at give bevidst urigtige oplysninger.
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Hvis De ikke svarer eller giver ufuldstandi ge opl ysninger
ma De regne ned, at fogedretten selv skaffer de ngdvendi ge
opl ysni nger ved henvendel se til Deres arbejdsgiver, penge-
institut eller andre, somer i besiddelse af disse oplys-
ni nger. Fogedretten kan endvidere trakke oplysninger om
Deres gkonomi ske forhold i offentlige registre. Fogedret-
ten vil i disse tilfadde kunne tradfe bestenmel se om at
op til 15% af deres |gn, dagpenge, pension eller |ignende
skal tilbagehol des, og vil desuden kunne tradfe afgarel se
om udl ag.

Hvis fogedretten beslutter at ivarksatte | gnindehol del se
at foretage udlag eller beslutter at kombi nere disse rets-
mdler, vil De senere nodtage en udskrift af fogedbogen

Foretages der udl ag, er det strafbart at di sponere over de
udl agt e genstande i strid med udl amget. Frengar det af fo-
gedbogen, at De skal udlevere noget til fordringshaveren,
opfordres De til at gere dette frivilligt, da fogedrettens
medvi rken blot vil pafere Demyderligere onkostninger.

Frankeret svarkuvert vedl| amges.

f oged



Bilag 6

Fogedretten i X-kgbi ng FS nr.
udsendt den
COPLYSNI NGSSKEMA
Ti| (skyl dneren)

1.
CGvilstand: ugift gift sanboende

Ant al hj ermeboende bgrn under 18 ar

2.
Ngj agti g adresse Bé ar bej dsgi ver, arbejdsl gshedskasse el -
| er anden, somudbetal er en | gbhende A-skattepligtig ydel se
til Dem
Ydel sen betal es pr. méned ned kr.

hver 14. dag ned kr.

hver uge ned kr.

3.
Indtegt pr. méned efter fradrag af skat: kr.
Atefad |l es ell er sanboendes i ndt agt
efter fradrag af skat : kr.

Husst andens faste ménedl| i ge i ndtagter
i alt : kr.

Fast e manedl i ge udgifter:
(O sse udgifter skal angives ngjagtigt, og det skal frem
gad, hvor store udgifterne er, og hvad de vedrerer).

Faste manedlige udgifter i alt : kr.

Til radi ghed pr. méned kr.
(indtagter - udgifter)

Ber egni ngen af posterne kan foretages ved hjadp af skenaet
pa side 4.
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4,

Opl ysning omaktiver, fogedretten vil kunne foretage udl ag

i (De enkelte genstande skal angives ngj agugt. Er der
ette

pant eller ejendonsforbehold i et aktiv, skal opl y-
ses)

Fast ej endom

Matr. nr. bel i ggenhed

Bi | / mot or cykel / canpi ngvogn:

Regi streringsnr. stel nr. ar gang
fabri kat farve

Pantsat til:

Ve di papirer:

Ve di ful dt i ndbo:

Andet :
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Deres forslag til, hvorledes fogedforretningen kan gennem
fores:

A

Jég foretrakker, at der iverksattes | gnindehol del se. (Lan-
i ndehol del se vil som hovedregel ske med 15% medm ndre der
foreligger salige onstandi gheder, somkan begrunde en an-
den 9 .

B.
Jeg foretrakker at der foretages udlag i fgl gende:

Jeg tilbyder over hgjst 10 maneder at afdrage gatden fri-
villigt med betaling af kr. pr. méned, ferste
gang 19 pa betingelse, af at det, der foretages
udl ag i, Tkke sa ges, salange jeg overhol der afdragsord-
ni ngen.

Eventuel | e yderligere bensr kni nger kan anfgres pa bagsi den
af skemaet.

Ovenst dende opl ysni nger er afgivet under strafansvar.

Dat o
under skri ft

(Straf f ebest ermel sen gengi ves pa bagsi den).



INDTAGTER OG UDGIFTER

A. Indtagttr
Adneolig -~ *
1. Egne indtagter
a. Lonefter kildeskat. . .. ... ... ... .. ... ..
b. Andre indteegter efter evt. kildeskat (herunder pensioner, bgrnebidrag, renter, boligstat-
te, barnetilskud, bistandshjeelp og andre socialeydelser) . ... .................
2. /Egtefeelles eller samlevers indteegter
a. Len efter kildeskat. . . ... ... ... ... ...
b. Andre indteegter efter evt. kildeskat (herunder pensioner, bgrnebidrag, renter, boligstat-
te, bernetilskud, bistandshjeelp og andre sociale ydelser) . . ... ................
3. Samlede indteegter (summen af pkt. 109 2). . . . ... ... 1 alt
B. Udgifter (sBvel egne som aegtefeelles eller samlevers udgifter) Méanedlig
1. Husleje, inkl. varme. . . ... L
2. Faglige kontingenter. . . . . . . . ..
3. FOrsiKIiNger. . . . o o
4. Transport (ikke biludgifter) . . ... ... .. .
5. Elafgift. . .
6. Telefon . . .. .
7. Licens for radio 0g TV. . . . . . oot
8. Bil eller andet motorkgretgj a. Renterogafdrag. . . . ......................
b. Veegtafgift . ... ... ... ... .. . . ...
c. Forsikringer. . . ... ...
d. Benzin. . ... ...
9. Fast ejendom a. Terminsudgifter. . . ... ... ... ... .. ... ... ...
b. Skatter mv. . ... ...
c. Varme og evt. feellesudgifter. . . . ... ...........
10. Andre udgifter a. Linmv. ...
b. Bidragsforpligtelser . . . . . . .. ... ............
c. Afbetalingskontrakter. . . .. .. ... .. ... . ... ..
d. Andet .. ..., ...
11. Samlede udgifter (summen af pkt. 1-10). . . . ... . ... ... .. ... ... ... 1 alt
C. Indtagter + udgifter Méanedlig
1. Indtagter (overfort frapkt. IV.A.3). . . .. ... ........
2. Udgifter (overfert fra pkt. IV. B. 11) . ... ............
3. Indtmgrer-udgifter. . . . . . . .. ... 1 alt




Bilag 7

Fogedretten i X-kgbi ng Dat o
Sagens j. nr.

Til (arbejdsgiver mv.)

Fogedretten har nodtaget en annmobdning omat foretage | an-
i ndehol del se hos boende

cpr.nr.

Da det for fogedretten er oplyst, at De udbetaler en
ydel se til den pagad dende annoder fogedretten Dem om i nden
8 dage at returnere denne skrivel se pafert de nedenf or an-
gi vne oplysninger. Deres opme ksonhed henl edes pd, at De
efter retsplejeloven har pligt til at give disse oplysnin-
ger, og at De risikerer at i1falde erstatningsansvar, hvis
De ikke opfylder Deres oplysningspligt.

Frankeret svarkuvert vedl agges.

Med venlig hilsen

Om ovennawnt es i ndt agt sforhol d opl yser jeg fal gende:

Indtagt efter fradrag af kil deskat kr.
pr. maned pr.14 dage pr. uge

Ved andre ydel ser f.eks. fri bil, bollg kost eller lig-
nende angives arten og den skennede var di :

Der foretages allerede |Ignindeholdelse, |jf. beslutning
Lrgffet af fogedretten i /anden offentlig nyndig-
ed:

tel ef on:

under skrift.






Bilag 8

Fogedretten i X-kabi ng Dat o
Sagens j. nr,

Til (pengeinstitut)

Fogedretten har nodtaget en annodni ng omudl s hos

boende:
Cpr/ SE nr.:
somefter det oplyste er kunde i Deres pengeinstitut.

| den anl edning annmobdes De om inden 8 dage at frenkomme
med opl ysninger om hvilke indl &n og abne depoter den pa-
ga dende har hos Dem ned angivel se af saldo pr. den dato
opl ysni nger ne neddel es.

De annodes endvi dere om opl ysning om eventuel l e pantsatte
aktiver med angivelse af stegrrelsen af det underliggende
ga dsforhold, |igesom De bedes oplyse, hvorledes gatden

afvikles.

Deres opnee ksomhed henl edes pd, at De efter retsplejel oven
har pligt til at give fogedretten de kravede opl ysni nger.

Deres svar bedes pafgrt sagens journal nr.

Frankeret svarkuvert vedl agges.

Med venlig hilsen

f oged.






Bilag 9

Fogedretten i X-kgbi ng Dat o
Sagens j. nr,

Tilbageholdelsesordre
v

Til (indehol del sespligtige)

Fogedretten har bestent at der skal foretages indehol del se
i den | @n/understattel se/ sygedagpenge/ osv.
De udbetal er til skyldneren

navn:
boende:
cpr.nr.:
De skal herefter indeholde % af den del se der udbet a-
les efter fradrag af evt. Kildeskat. bagehol del se ska

ske fgrste gang, De har nulighed herfor

Denne til bagehol del sesordre har kun virkning til den

19 (To & fra besl utni ngen om | gni ndehol del se) .
Bel gbet , somforfal der til betaling den 1. i den kal ender-
méned, der fol ger efter indehol del sen, skal frensendes til

Ved indbetaling skal De angive skyldnerens navn, adresse
og cpr.nr

Den sam ede fordring, som sgges inddrevet, er pa
kr., hvoraf hovedstol en forrentes med %p.a

hgrer skyldnerens ret til at oppebsee den ydelse, De

skal indeholde i, skal dette straks neddeles hertil, og De

skal sa vidt nmuligt give oplysning omen eventuel ny ar-
bej dsgi ver (navn og adresse).

Efter loven kan der kun iverksattes | gnindehol delse til
fordel for en enkelt kreditor ad gangen. Hvis De allerede
har ivarksat | gnindehol del se skal De derfor ikke efterkom
me denne ordre. |lvarksatter en anden offentlig nyndighed
end fogedretten |gnindehol del se, har sadanne krav for-
trinsret, og De skal derfor straks af bryde | gni ndehol del -
sen efter denne ordre.

| begge disse tilfade skal De straks give fogedretten
meddel el se om arsagen til at fogedrettens ordre ikke (lam-
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ge(rje) efterkommes og til bagesende denne tilbageholdelses
ordre.

Leni ndehol del sen skal ogsa afbrydes, hvis fogedretten el-
| er nodtageren af det indehol dte annmoder Dem om det .

N
De kan benytte bagsiden af denne blanket til evt. ned-
del ser.

Tilsidesattel se af foreskriften i denne til bagehol del ses
ordre kan nedf gre erstatningsansvar.

Med venlig hilsen

f oged



Ti
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Fogedretten i

Orst dende ordre kan ikke (lamgere) efterkonmmes da:

1.

skyl dneren i kke er beskadtiget her

skyl dnerens ansattelse/ret til ydel sen den 19 er

ophart

Jeg opl yser, at skyldneren nu arbejder hos:

der allerede foretages |gnindehol del se efter ordre fra:

der ned virkning fra naste udbetaling skal foretages |an-
i ndehol del se efter ordre fra :

under skrift






Bilag 10

Advokat
J. nr:
Annodni ng om t vangsf ul dbyr del se
pi skriftligt grundlag.
Til fogedretten i
Fordri ngshaveren: Navn Copr/ SE nr.
Adr esse
Tel ef on G rokonto
Skyl dner en: Navn Cpr/ SE nr.
Adr esse
For dri ngen: Hovedst ol Pal gbne renter
kr. kr.
| ncassoonkost ni nger Andr e onkost ni nger
kr. kr.
Fordri ngen, som opgares pr. til i alt
Kkr. incl. retsafgift, krewes for-
rentet ned procesrente/ pct. p.a. fra den
/ 199
Ful dbyr del ses- Der vedl agges
grundl aget :
Under skriveren erklaxer, at fordringen
i kke er af en sadan karakter, at |lov om
kreditaftaler, & 30 kan finde anvendel se.
Andr e Her kan neddel es opl ysni nger af betydni ng
opl ysni nger mv. for tvangsful dbyrdel sen og frenssttes ser-
l'ige begeringer, f.eks. omudlag i bestente
genstande pantsat til fordringshaveren.
Under skrift:







Bilag 11

Soar geskenaunder sagel se

Spar geskenaunder sggel se.

Under sggel sen har vazet foretaget anonynt og ved frivillig
bi stand fra de nwdende skyl dnere. Resultaterne har derfor
i kke kunnet verificeres ved efterkontrol.

Nar antallet af svar ikke altid |ader sig afsteme indbyr-
des er dette udtryk for, at ikke alle besvarel ser har vee
ret fuldstamdige. At antallet af svar i spergsmal 2 og 3
overstiger det totale antal spgrgeskemaer skyldes, at den
samre person janligt har kunne svare ja til flere under-
sper gsnmal .

Under sggel sen er ikke statistisk signifikant, nen skgnnes
dog at vare sd onfattende, at de viser tendensen pa de om
rader, somi ndgar.
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SAMLET CPTAELI NG
( 343 skenaer )

Angar kun fysiske personer, som giver mpde i anledning af en
begaring om udlag (ikke pantebrevsudlag i fast ejendom .

1. Skylder debitor penge til det offentlige: ja 241 nej 98

2. Ga dens karakter: Skat 174 nmoms 63 bidrag 57 ,
studiegadd 32 , andet 46

3. Debitor har indtagt fra: |len 141 . arbejdsl gshedsdagpenge 47

sygedagpenge 15 bi standhj & p 75
sel vstandig virksomhed 31 andet 37
4. Foretages der |gntilbagehol des hos debitor ja 68 nej 235
5. Har debitor en frivilling afdragsordning vedrgrende gadd til
det offentlige ja 94 nej 200
6. Afgav debitoreinsolvenserklaing ved sit fremwde i fogedret-
ren  ja 235 nej 105

7. Blev der fastsat en afdragsordning i fogedretten ja 156 nej

175
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PERSONER SOM AFGAV INSOLVENSERKLARING

( 235 skenaer )

Angar kun fysiske personer, somgiver nede i anledning af en
begaging om udl ag (ikke pantebrevsudl ag i fast ejendom .

1. Skylder debitor penge til det offentlige: ja 172 nej 60

2. Goddens karakter: Skat 0 | nons® ,  bidrag 44
studiegsdd 24 , andet 33

3. Debitor har indtegt' fra: len 87 , arbejdsl gshedsdagpenge 36 ,
sygedagpenge 13 bi standhjap 63
selvstandig virksonhed 8 andet 27

4. Foretages der |@ntil bagehol des hos debitor ja 53 nej 155

5. Har debitor en frivilling afdragsordning vedregrende gasd til
det offentlige ja 59 nej 145

6. Afgav debitor insolvenserklaing ved sit fremmpde i fogedret-
ren ja 235 nej

7. Blev der fastsat en afdragsordning i fogedretten ja 102 nej 131



Anger
begaging om udlag (ikke pantebrevsudl ag i

1.
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PERSONER HOS HVEM DER FORETAGES L@NTI LBAGEHOLDELSE

Skyl der debitor

( 68 skemaer )

kun fysiske personer, som giver nwde i

anl edni ng af

fast ejendom .

penge til dét offentlige: ja 68

Gad dens karakter: Skat 58, nons
studiegadd 4

Debitor har indtagt fra: legn 34 ar bej dsl sshedsdagpenge 23 1
sygedagpenge 3 bi st andhj & p 3

sel vstandi g virksomhed 3 , andet 3

Foretages der |gntilbagehol des hos debitor ja 68 nej

Har debitor en frivilling afdragsordning vedrgrende gadd til
det offentlige ja 12 . nej 49

Af gav debitor

ren ja

Bl ev der

53

f ast sst

andet S

nej 13

en afdragsordning i

nej

13 bidrag 24

i nsolvenserklaing ved sit fremude

fogedretten

i fogedret-

ja 25

en

nej

41
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PERSCNER HED UN, ARBEJDSL@BHEDSDAGPENGE ELLER SYCGEDAGPENCE

( 200 skenaer )

Angar kun fysiske personer, som giver npde i anledning af en
begsring om udl ag (ikke pantebrevsudl ag i fast ej endonj.

1. Skylder debitor penge til det offentlige: ja 141 nej 57

2. Galdens karakter: Skat 98 , nons * | bidrag *#
studiegadd 17 , andet 26

3. Debitor har indtagt fra: len 140 , arbejdsl gshedsdagpenge *,

sygedagpenge 15 bi st andhj a p ,
sel vstandi g virksonhed , andet
4. Foretages der |gntil bagehol des hos debitor ja 59 nej 1°

5. Har debitor en frivilling afdragsordning vedrgrende gatd til
det offentlige ja 67 nej 101

6. Afgav debitor insolvenserklaing ved sit fremmpde i fogedret-
ren ja 134 nej 63

7. Blev der fastsat en afdragsordning i fogedretten ja 106 nej 91



Angar
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PERSONER NED CFFENTLI G GAED

( 241 skenaer )

kun fysiske personer, som giver nmpde i

begaging om udlag (ikke pantebrevsudl ag

1.

o

anl edning af en

i fast ejendom .

Skyl der debitor penge til det offentlige: ja 241 nej

G dens kar akter: Skat 170 mns 60 bi dr ag 59 ,
studiegadd 31 , andet 36

Debitor har indtegt fra: len 99 , arbejdslgshedsdagpenge 35 ,
sygedagpenge 9 bi standhjadp 6 2.

sel vstandi g virksomhed 24 , andet 13

Foretages der |gntil bagehol des hos debitor ja 68 nej 166
Har debitor en fr-ivilling afdragsordning vedrgrende gadd til
det offentlige ja 89 nej 144

Afgav debitor insolvenserklaing ved sit fremmade i fogedret-
ren ja 172 nej 68

Blev der fastsat en afdragsordning i fogedretten ja 101 nej 137
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