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Kapitel I. Indledning

1.1 Udvalgets kommissorium.

| arbejdsmarkedspensionsudvalgets rapport fra 1988 er det anfart, at
"afhjadpning a overfarselsproblemerne er af vassentlig betydning for en
fortsat udbredelse af arbejdsmarkedspensioner. Hovedudvalget finder der-
for, a der snarest ma ske en yderligere afhjadpning af overfegrselsproble-
merne om ngdvendigt via lovgivningen".

Industriministeren nedsatte den 9. februar 1989 et sagkyndigt udvalg, der -
med udgangspunkt i den beskrivelse af den nuvaaende retstilstand og pro-

blemer,

der gives i redegerelsen fra arbejdsmarkedspensionsudvalgets

underudvalg c - skulle anvise l@sninger pa nogle spargsmal.

Disse spargsmd var felgende:

Hvordan sikres samme overflytningsregler og -omkostninger ved
overflytning til/fra individuelle ordninger som for kollektive ord-
ninger? Hvordan kan reglerne udstraskkes til at gadde andre situati-
oner end jobskifte?

Hvordan sikres at samme (summariske) helbredsoplysninger kan
anvendes ved indtreaden og overflytning mellem ale arbgjdsmar-
kedspensionsordninger?

Hvordan sikres udtreadende medlemmer en andel af de ufordelte
reserver?

Hvordan sikres udtraedende medlemmer en andel af skjulte reser-
ver dler tab?

Hvordan sikres at udtraadende medlemmer tilskrives bonus frem til
udtraedel sestidspunktet?

Hvordan sikres en harmonisering af reglerne for udtraaden i utide,
herunder fadles regler for kontant udbetaling af udtraedel sesgodt-
gorelse?

Hvorvidt er der behov for en regulering af udtraadel sesgodtgerel ser
eler genkab?

Naavaaende betaankning vedrarer disse spergsmdl.



Udvalget har endvidere i henhold til kommissoriet fungeret som lovforbe-
redende udvalg for Industriministeriet i forbindelse med udarbejdelse af
lovgivning om gennemfarelse af direktiv 86/378 af 24. juli 1986 om ligebe-
handling af maand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale sik-
ringsordninger.

Endelig ska udvalget ifelge et tillaaggskommissorium af 14. december 1989
overveje, om der fortsat er behov for en lovgivning om bevarelse af enke-
pensionsret ved separation og skilsmisse, jf. lov nr. 102 a 14. marts 1941
med senere andringer, og i givet fad udarbejde udkast til sddanne lovaar-
dringer, som udvalgets overvejelser métte give anledning til.

12 Udvalgets sammensaetning og hidtidige arbejde.
Udvalget har haft fglgende sammensagning:

Afdelingschef C. Boye Jacobsen, Industriministeriet (formand),

Kontorchef, chefaktuar Klaus Griinbaum, Finanstilsynet,

Advokat Susse Meedom, Dansk Arbejdsgiverforening (udtradt af udvalget
den 10. juli 1990),

Underdirekter Jargen Rennest, Dansk Arbejdsgiverforening (indtradt i
udvalget den 15. januar 1990),

Kontorchef Ole M. Olsen, Dansk Arbejdsgiverforening (indtr&dt i udvalget
den 10.juli 1990),

@konom Henrik Bjerre-Nielsen, Landsorganisationen i Danmark,

@konom Winnie Jargensen, Landsorganisationen i Danmark (udtradt af
udvalget den 26. september 1990),

Cand. jur. Evelyn Jargensen, Landsorganisationen i Danmark (indtradt i
udvalget den 26. september 1990),

Direkter Poul Erik Knudsen, for Funktionaaernes- og Tjenestemamdenes
Fadlesrad (udtrédt af udvalget den 28. januar 1992),

Direkter Anne Flindt, for Funktionaaernes- og Tjenestemaadenes Fadles-
r&d, (indtrédt i udvalget den 28. januar 1992),

Direkter Jargen Friis Christensen, Akademikernes Centralorganisation,
Underdirekter Hans Wallind, Assurander-Societetet (udtradt af udvalget
den 12.juli 1990),

Underdirektar Erik Adolphsen, Assurander-Societetet (indtrédt i udvalget
den 12.juli 1990),

Aktuar Kirsten West Andersen, for Pensionskasseradet,

Underdirektar Lars Allan Christensen, Den Danske Bankforening (udtradt

8



af udvalget den 10. juli 1990),

Underdirekter Carsten Andersen, Finansrddet, indtil 10. juli 1990 Dan-
marks Sparekasseforening,

Aktuar Mogens Andersen, Den Danske Aktuarforening,

Direkter Birte Toft Nielsen, for Kommunernes Landsforening,
Sekretariatschef L. O. Bogstad, Amtsradsforeningen,

Direkter 1. M. Sletting, for Foreningen af Firmapensionskasser (udtrédt af
udvalget den 17. august 1990),

Personalechef Jette Nielsen, for Foreningen af Firmapensionskasser (ind-
trédt i udvalget den 17. august 1990),

Kontorchef John Frederiksen, Budgetdepartementet (udtrédt af udvalget
den 4. september 1991),

Fuldmasgtig Claus Blendstrup, Budgetdepartementet (indtrddt i udvalget
den 4. september 1991),

Kontorchef Lene Larsen, Administrations- og Personal edepartementet,
Fuldmesgtig Ellen Eff, Socialministeriet (udtradt af udvalget den 9. novem-
ber 1990),

Fuldmaegtig Peter Uldall, Sociaministeriet (indtrédt i udvalget den 9.
november 1990, udtrédt af udvalget den 17. december 1991),

Fuldmasgtig Anne Thuen, Socialministeriet (indtradt i udvalget den 17.
december 1991),

Fuldmasgtig Margrete Kiil, Skatteministeriet (udtrddt af udvalget den 18.
September 1991),

Fuldmaegtig Ivar Nordland, Skatteministeriet (indtr&dt i udvalget den 18.
september 1991, udtradt af udvalget den 7. september 1992),

Fuldmaegtig Jakob Smith, Skatteministeriet (indtradt i udvalget den 7. sep-
tember 1992),

Fuldmaegtig Karen Vibeke Miiller, Arbgjdsministeriet.

Sekretariat:

Konsulent Frank Rasmussen, Finanstilsynet,

Fuldmaagtig Gitte Axelsen, Finanstilsynet (udtradt den 1. august 1991),
Fuldmaegtig Jette Vorstrup, Industriministeriet (indtrédt den 21. august
1991, udtradt den 15. januar 1992),

Fuldmaegtig Lene Ptak, Industriministeriet (indtradt den 15. januar 1992,
udtradt den 10. september 1992),

Fuldmaegtig Torben Garne, Industriministeriet (indtrédt den 10. september
1992).



Udvalget har indtil den 16. december 1992 afholdt 42 meder. | perioden
frem til eftersommeren 1990 drgftede udvalget overfarselsproblemer gene-
relt. Derefter begyndte udvalget dreftelsen af farneaynte ligebehandlingsdi-
rektiv. | perioden oktober 1990 - januar 1991 dreftede udvalget pa 5 mader
nogle skriftlige spgrgsmd fra finansministeren vedrerende behov for
lovasndringer forud for overenskomstforhandlingerne i foraret 1991 af hen-
syn til udbredelsen af arbejdsmarkedspension, jf. bilag 4. Udvalget afholdt
14 mader om direktivet om ligebehandling. Udvalget afduttede denne del
a dne dreftelser den 3. oktober 1991, og afgav delbetaankning herom:
"Pensionsmasssig ligebehandling af maand og kvinder", Betaankning nr.
1228, Industriministeriet, oktober 1991. Herefter vendte udvalget tilbage til
arbejdet med naavegende betamkning.

13 Resumé.

Vilkérene for flytning af pensionsordninger har veaet genstand for megen
debat de seneste &. Den stigende interesse for, at pensionsopsparingen
giver det bedst mulige afkast, har helt naturligt fart til en kraftig fokusering
pa muligheden for at flytte en pensionsordning, hvis man f.eks. er utilfreds
med afkastets starrelse.

Det spargsmd, der da melder sig som det helt centrale, er, hvad det ber
koste at flytte sin pensionsordning? Bliver det for dyrt, vil det fungere som
stavnsbinding og af mange opfattes som en haamsko for konkurrencen og
dermed for, a pensionsingtitutterne anstrenger sig for at opnd, et maksimalt
afkadt. Bliver det for billigt, er der visse omkostninger, der ikke bliver dak-
ket af den, der flytter. Det bliver da de tilbageblevne, der kommer til at
betale for, at andre kan flytte rundt pa deres pensionsordninger.

En & Finanstilsynets opgaver vil vaae, som sdkaldt rimelighedstilsyn, at
pase, at de flytteregler, der opstilles, yder ale parter retfaadighed. Vareta-
gelsen af forbrugerbeskyttelsen mé nemlig gadde bade for dem, der ansker
at flytte, og dem, der vadger at blive.

At der uden for jobskiftesituationen normalt skal betales mere end blot et
transaktionsgebyr ved flytning haanger sammen med omkostningsstruktu-
ren i de forskringsmassige ordninger. Der kan vaae betyddige startom-
kostninger bl.a. i form & provision og udgifter til helbredsbedemmelse.
Disse omkostninger betaler man i det gaddende system lgbende of pd, A
lange man har forsikringen. Hvis man vedger a udtregde af ordningen far
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det i kontrakten &ftalte tidspunkt, resterer der derfor normalt ubetate
omkostninger. For at sikre, a de forsikringstagere, der forbliver i ordning-
en, ikke kommer til at betale disse endnu ikke tilbagebetalte startomkost-
ninger for de forsikringstagere, der forlader ordningen "i utide", foretages
der en reduktionen af opsparingen. Det er i de senere ar blevet fremfart, at
reduktionen yderligere har den effekt, a den virker som et kursveen mod
spekulation. Den for gjeblikket typiske reduktionssats er pa 7%, men den
varierer fra 0% til 10%. | bilag 5 er neamere angivet, hvad de enkelte pen-
sionsinstitutter opkrasver, nar pensionsopsparingen flyttes.

Disse satser er meget gennemsnitlige satser, og Finanstilsynet har i en nylig
afgerelse bedluttet, at systemet inden 1. januar 1994 ska revideres, sdledes
a der skabes sammenhaang i omkostningsbelastningen ved ind- og udtree
den, og sdledes a et eventuelt kursvaan udformes pd en sddan méde, at det
kun treeder i kraft, ndr det er velbegrundet og nedvendigt, og at det ikke
fastlaagges uafhaagigt af de aktuelle kursforhold og ens for alle selskaber.
Finanstilsynet vil optage forhandlinger herom med de bergrte parter med
henblik pa, at der skabes sammenhaang i omkostningsbelastningen ved ind-
0g udtraaden. Udvalget har med tilfredshed noteret sig dette.

Det er imidlertid ikke i alle flyttesituationer, at der er et problem. Allerede i
1987 blev der, hvad angér de jobskiftebetingede overfarder, indfert lovbe-
stemt krav om overfarselsregler for livsforsikringsselskaber og tvaargdende
pensionskasser. Disse regler har sikret, at starsteparten af overfarder kan
ske omkostningsfrit, uden tab af pensionsrettigheder. Lovreglerne blev i
1989 udvidet til ogsa at dakke firmapensionskasser. Udvalget foreddr, at
disse regler nu udvides til at daskke ale arbejdsmarkedspensionsordninger,
men peger dog pd, a der kan vaae jobskiftesituationer, hvor de tilknyttede
pensionsordninger er sa forskellige, at skatte- eller risikomaessige (helbred)
forhold kan medfare, at bevarelse af pensionsrettighederne bedst sikres,
hvis man bevarer den hidtidige pensionsopsparing i den gamle ordning. En
sidan udvidelse af de gaddende overferselsregler vil kreeve et helt nyt
regelsad for firmapensionskasser og tjenestemandspensionssystemet. De
gaddende overfarselsregler og -aftaler er gengivet i bilag 1. De er beskrevet
i afsnit 2.1, og en teknisk gennemgang af baggrunden for reglerne ses i
kapitel 3.

Problemet vil hermed vage lgst i alle de situationer, hvor flytning skyldes,
a man skal skifte pensionsordning som falge af jobskifte. De udestdende
problemer er herefter alene problemerne ved de individuelle frivillige over-



farsier, som forventes lgst inden 1. januar 1994. Omkostninger i de forsik-
ringsmaessige ordninger er beskrevet neamere i afsnit 3.3 og 3.4.

Pengeingtitutterne anvender ligeledes, i de former for pensionsopsparing de
udbyder, en omkostningsbelastning, der er ensartet og uafhengig af den
enkelte opsparings karakteristika med hensyn til administrationsomkost-
ninger. Pengeinstitutordninger ses beskrevet i afsnit 3.1, 3.2 0og 6.5.

| diskussionen om bevarelse af pensionsrettigheder har man endvidere rgst
det spargsmdl, om der kunne stilles krav om udbetaling af yderligere belgb
fra en pensionsordning end de belgb, der modsvarer vaadien af forsikrings-
masssige forpligtelser reduceret med ovennsevnte fradrag til omkostnings-
dakning. Der tamnkes her pa det i ordningen opnaede overskud, som endnu
ikke er fordelt i form af bonus, samt ikke bogferte mervaadier af aktiverne
(ufordelte og skjulte reserver). Ved en sammenligning med udenlandske
forsikringsordninger ma man konstatere, at opnaet overskud i Danmark i
langt hgjere grad leveres tilbage Igbende i form af bonus, mens man i nogle
andre lande ferst f& andel i en vassentlig del af overskuddet ved forsikring-
ens udlgb, og at denne mistes, hvis man forlader ordningen i utide. Det kan
konstateres, a de ufordelte reserver er o A lille en starrelse, at der ikke er
behov for lovregulering pa dette omréde. Vedrerende de skjulte reserver
finder udvalget, at bogfaringsprincipperne haager sammen med forrent-
ningsprincipperne med en garanteret grundlagsrente, hvilket ngdvendigger
en forsgtig veadiansadtelse. Det findes derfor ikke i det eksisterende
system rimdligt at give andel i disse mervaadier ved udtraeden. Et mindretal
i udvalget mener dog, at der ved udtraaden ber gives andel i de ufordelte og
skjulte reserver, sdfremt disse ikke har nogenlunde samme omfang i alle
ordninger. De ufordelte og skjulte reserver beskrives neamere i kapitel 5 og
6.

| 1988 fremsatte den davaaende regering et lovforslag om begramsning i
adgangen til kontant udbetaling & udtraedelsesgodtgerelser fra pensions-
kasser og livsforsikringsselskaber. Fordaget blev imidlertid trukket tilbage,
og man bad naaveaende udvalg overveje sagen naamere. Udvalget finder,
at pensionsopsparingen ber tilgodese pensionsformdlet. Dette kan ske gen-
nem lov, aftde eller pensionsregulativer. Der var i udvalget forskellige
meninger om, hvilke tiltag der er nadvendige og gnskelige. Udvalgets over-
veielser angdende dette findes i afsnit 8.3.

Betamkningen indeholder desuden i kapitel 3 en teknisk gennemgang af
©



forskellene mellem de forskellige typer af pensionsordninger med hensyn
til ydelser, forrentningsprincipper, omkostninger, beskatning, helbredsfor-
hold og organisatorisk struktur.

Alternative |gsningsmuligheder pa overfarsel sproblematikken gennemgés i
kapitel 4, og de ssalige forhold, der vedrarer overfarsel af samlede bestan-
de, beskrivesi kapitel 7.

EF-regler, der vedrarer pensionsordninger, beskrives i kapitel 9. Efter fed-
lesskabsretten er det muligt for selskaber, der er undergivet en anden med-
lemsstats tilsynslovgivning, at tegne pensionsforsikring for personer bosid-
dende i Danmark. | det omfang, overfarselsregler er en del af hjemlandets
tilsynslovgivning, gadder disse regler ogsa for her bosiddende forsikrings-
tagere.

14 Beteenkningens indhold og terminologi.

| denne betaankning geres rede for det eksisterende lov- og regelgrundlag
vedrgrende (individuelle) overfarder af pensionsordninger imellem for-
skellige pensionsingtitutter samt vedrgrende aktiverne og passiverne i pen-
sionsordningerne og ejerforholdet til aktiverne.

Betamkningen behandler problemer i forbindelse med overfarsel af pensi-
onstilsagn fra én pensionsordning til en anden samt spergsmaet om, hvil-
ket belgb man skal have med sig ved udtrasden. Spergsmalet om adgang til
total udtreeden af pensionsordninger (genkeb) behandles saaskilt i kapitel
8.

Betamkningen beskadtiger sig primaat med overfarder af enkeltpersoners
pensionsordninger. Overfarsel af bestande behandles ssaskilt i kapitel 7.

Som konsekvens &, a betamkningen primaat beskadtiger sig med pro-
blemstillinger i relation til enkeltpersoners udtraeden, beskrives og behand-
les problemstillingerne ud fra den forudsaaning, at der er tale om pensions-
institutter i virksomhed (going-concern).

Vedrgrende overfarser af enkeltpersoners pensionsordninger sondres der i
betsmkningen mellem frie og betingede overferder. Generelt betegnes ved
betingede overfarder de overfarder, som kun kan foretages betinget af en
ydre omstandighed. Specielt anvendes begrebet betingede overfarser ved
individuelle overfarder i forbindelse med jobskifte. Da sddanne jobskifte-

13



betingede individuelle overfarder ikke er forarsaget af et gnske om at skif-
te pensionsingtitut, men pa grund af skift mellem arbejdspladser, der anven-
der forskellige pensionsinstitutter, kan der antages i vid udstrakning at
vage balance imellem overfarder fra og til en ordning. Dette behandles
naamere i afsnit 3.4. Ved frie overferder forstds overfarder, som sker helt
pa pagad dende persons eget initiativ og efter eget anske.

Overdragelse af bestande fra & pensionsinstitut til et andet behandles ikke
under de betingede overfarder, sdlv om de sker betinget af ydre omstaan-
digheder, men beskrives under overfarsdl af bestande i kapitd 7. Ved
sadanne samlede overfarder af starre grupper kan man ikke i samme grad
forvente, at der er balance.

En mellemting mellem frie og betingede overferder findes ved de jobskif-
teoverfarder, hvor der er valgsituationer, f.eks. hvor det er muligt at vedge
mellem et (begramset) antal pensionsingtitutter, jf. afsnit 3.4.

Betamkningen ska i gvrigt ses som en videreudbygning af dele af "Pensi-
onsoverfarder - redegerelse fra arbejdsmarkedspensionsudvalgets underud-
vag ¢", Industriministeriet, august 1988 - herefter kaldet c-rapporten.

| betaankningen beskrives farst den gaddende retstilstand for pensionsord-
ninger og begrundelsen for de gaddende regler. Derefter vurderes alternati-
ve muligheder og endelig konkluderes og opstilles |@sningsmuligheder.

15 Udvalgets videre arbejde.
Udvalget vil herefter tage fat pa arbejdet med tillasgskommissoriet ved-
rarende lov om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse.
Vel behandlingen af dette emne tiltraades udvalget & et yderligere medlem,
der indstilles af Justitsministeriet.
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Kapitel 2.
Lov- og regelgrundlag

Pensionsopsparing kan foretages i livsforsikringsselskaber, tvaargdende
pensionskasser, firmapensionskasser og i pengeinstitutter. Den vasentlige
lovgivning vedrgrende pensionsopsparing findes i lov om forsikringsvirk-
somhed, lov om tilsyn med firmapensionskasser, lov om banker og spare-
kasser m.v. og lov om beskatningen af pensionsordninger m.v.

| pengeinstitutordningerne sker der en "ren" pensionsopsparing uden for-
sikringselementer. De forskellige typer pensionsopsparing i pengeinstitutter
er gennemgdet i afsnit 6.5.

| de forsikringsmaessige ordninger - ordningerne i livsforsikringssel skaber
0g pensionskasser - er der forsikringselementer, hvilket vil sige, at udbeta-
lingerne fra ordningerne er betinget af forsikringsbegivenheder som ded,
invaliditet og opndelse af pensionsalder.

Udover de forsikringsmaessige ordninger i livsforsikringssel skaber og pen-
sionskasser kommer der ogsa pensionsudbetalinger betinget af forsikrings-
begivenheder fra tjenestemandspensionssystemet. Tjenestemandspensions-
systemet adskiller sig fra de @vrige pensionsordninger bl.a. ved, at der ikke
opbygges kapital svarende til forpligtelserne.

2.1 Forsikringsmaessige ordninger.

| forsikringsmeessige pensionsordninger skal der afssdtes midler il
dekning af forpligtelserne med en margen af hensyn til usikkerhed bl.a
vedrgrende forsikringsbegivenhedernes indtrasden. Der optresder savel
implicitte som eksplicitte margener. De implicitte margener fés ved, at ele-
menterne i beregningsgrundlaget (omkostnings-, rente- og risikoelementer)
er fastsat forsigtigt, og en eksplicit margen fés via krav til basiskapitalen.

Basiskapitalen har en fastsat mindstestarrelse - den sdkaldte solvensmar-
gen. Solvensmargenen fastsadtes under hensyntagen til de risici, der ligger
i en pensionsordning i form af forsikrings- og renterisici. Renterisiko fore-
ligger, nér der opereres med en garanteret rente, som man lover mindst at
forrente de indbetalte midler med. En sidan mindsterente skal som naa/nt
vage fastsat forsigtigt, altsd med en implicit margen, der ger det usandsyn-
ligt, at den ikke kan holde- sdlv pa de meget lange kontrakter, der er'tale
om ved pensionsordninger. Der vil derfor normalt opst& overskud, der skal
fordeles som bonus. | de ekstreme tilfadde, hvor de implicitte margener
ikke holder, f.eks. ved at man ikke kan forrente midlerne med den lovede
mindsterente, har man egenkapitalen som sikkerhed. Egenkapitalen ma dog
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ikke pa noget tidspunkt blive mindre end solvensmargenen. Sker det, vil
det medfere indgreb fra Finanstilsynet efter lov om forsikringsvirksomhed
§ 249, jf. afsnit 2.3. Kun i en oplasningssituation kan midlerne til dakning
af solvensmargenen rares.

Aktiverne i pensionsordningerne er som hovedregel ikke gremaakede i for-
hold til de enkelte passiver. Aktiverne ges af selskabet/pensionskassen. De
krav, et medlem har i kraft af forsikringsaftalen, kan sdledes normalt ikke
henfares til specifikke aktiver. Undtaget herfra er de sikaldte investerings-
livsforsikringssel skaber, jf. afsnit 3.2.

Ved overfarsel af pensionsordninger er det af veesentlig betydning, hvilket
belgb man kan f& med ud af den ordning, man forlader. De nugaddende
regler, jf. lov om forsikringsvirksomhed (LFV) 8§ 30, stk. 1, nr. 10, og lov
om tilsyn med firmapensionskasser (FPL) § 12, nr. 6, der dakker overfer-
der mellem obligatoriske pensionsordninger med lgbende udbetainger i
forbindelse med jobskifte, sikrer, at man i jobskiftesituationen kan fa over-
fart (netto)livsforsikringshensadtelserne (i pensionskasser: pensionshenssd-
telserne) uden reduktion, dog kan der tages et mindre gebyr til dakning af
transaktionsomkostningerne.

@vrige midler i pensionsingtituttet f& man ikke del i ved udtraeden.

| forbindelse med overvejelser om, hvilket belgb der efter en rimeligheds-
betragtning ber udbetales ved udtrasden, ma der skeles til det betalingsfor-
lgb, der ville forekomme, sdfremt den pégaddende forblev i pensionsord-
ningen. Et udtreadende medlem ber i forbindelse med udtrasden hverken
stilles bedre eller ringere end de gvrige medlemmer. Tilsvarende gadder i
forhold til medlemmerne i den ordning, man indtreeder i. Man ber sdledes
ikke pa de evrige medlemmers bekostning kunne fa en gkonomisk gevinst
ved at skifte mellem forskellige pensionsordninger.

Overfarsd kreever accept fra det enkelte mediem. | livsforsikringssel skaber
og tvaargdende pensionskasser kan man i stedet vadge at bibeholde sin pen-
sionsordning i det gamle pensionsingtitut (fripolice), sdledes at kun nye
indbetalinger kommer i det nye pensionsinstitut. | firmapensionskasser
afhaanger det af de enkelte pensionsregulativer, hvorvidt denne mulighed er
til stede.

Lovgrundlaget, der regulerer overfarder, vil i dette afsnit blive beskrevet,
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og de eksisterende overferselsregler og -aftaler vil blive gennemgaet. Disse
regler og aftaer er gengivet i bilag 1.

2.1.1 Det eksisterende lovgrundlag for overfarsler.

Overfgrder mellem pensionsordninger med |gbende udbetalinger er regule-
ret ved 8§ 30, stk. 1, nr. 10, i LFV samt § 12, nr. 6 i FPL. De naavnte to
lovbestemmelser fastdar, at et forsikringsselskab eller en pensionskasse
skal have godkendt regler, hvorefter pensionsordninger med Igbende udbe-
talinger tegnet eller aftalt som obligatoriske ordninger’) i et forsikringssel-
skab eller en pensionskasse kan overfares fra og til selskabet/pensionskas-
sen i forbindelse med overgang til anden ansadtelse.

Herudover angiver pensionsheskatningsloven en rakke regler af betydning
for overfarder (se afsnit 3.5).

2.1.2 De eksisterende overfgrselsregler i medfar af lov.
Overfarselsregler gaddende for livsforsikringsselskaber samt for de
tvaargdende pensionskasser, der ogsd er underlagt lov om forsikringsvirk-
somhed, er blevet godkendt af Finanstilsynet.

Oprindeligt omfattede disse overfarselsregler kun overfarder imellem
institutter under tilsyn efter lov om forsikringsvirksomhed, da denne lovs §
30, stk. 1, nr. 10, kun kraevede dette, men ved en andring, der blev vedtaget
i mg 1989, blev overfarselsreglerne udvidet til ogsa at omfatte firmapensi-
onskasserne. Samtidig stilledes tilsvarende krav om overfarselsregler i lov
om tilsyn med firmapensionskasser.

2.1.3 Eksisterende overfarselsaftaler i gvrigt.

De lovbestemte overfarselsregler omfatter som naevnt kun overfgrder mel-
lem obligatoriske pensionsordninger med Igbende udbetalinger tegnet i
institutter under tilsyn efter lov om forsikringsvirksomhed eller lov om til-
syn med firmapensionskasser, og de gadder kun overfgrder i forbindelse
med overgang til anden ansadtelse.

1) En obligatorisk pensionsordning i et livsforsikringsselskab eller et pen-
geinstitut bestdr i, at en arbejdsgiver eller en arbejdstagerorganisation
efter fastsatte kriterier, f.eks. aftalt i faglige overenskomster, tegner pensi-
onsordninger for sine medarbejdere/medlemmer i henhold til kontrakt med
forsikringsselskabet eller pengeinstituttet.
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Som supplement hertil er der med Finanstilsynets godkendelse indgaet en
overfarsdsaftale mellem de fleste livsforsikringsselskaber og tvaargdende
pensionskasser, som udvider de lovbestemte overfarselsregler til at dakke
overfarsd (stadig kun ved jobskifte) mellem ale typer obligatoriske pensi-
onsordninger tegnet i livsforsikringsselskaber og tvargéende pensionskas-
s, d.v.s. indskremnkningen til pensionsordninger med lgbende ydelser er
fiernet. | gjeblikket forhandles der med Finanstilsynet om at udvide denne
overferselsaftale til ogsd at kunne dakke firmapensionskasser samt visse
typer frivillige arbejdsmarkedspensionsordninger i livsforsikringssel skaber
og tvaargdende pensionskasser.

Herudover har Assurander-Societetet udarbejdet en ny overfarselsaftale,
der for frie overfarder nedsadter genkabs- og indskudsfradraget, hvis der
overfgres mellem selskaber, der anvender beregningsgrundlaget G82, jf.
afsnit 3.4 og bilag 1.

2.1.4 @vrige overfarsler.

| andre overfgrselssituationer end dem, der er dakket af de ovennaavnte
overfarselsregler, vil der normalt blive foretaget en reduktion til dakning af
de ubetalte omkostninger, der primaat hidrarer fra forsikringstegningen, og
som efter forudsagningerne skulle "afdrages’ gennem hele praamiebeta-
lingsperioden. | disse situationer vil man normalt i livsforsikringsselskaber
fa udbetalt (netto)livsforsikringshensadtelserne minus 7%. Denne reduktion
aftrappes dog efter alder 53 med 1 % om aret, saledes at reduktionen er 6 %
i alder 54 og 0 % i ader 60 og derover. | pensionskasser foretages en
reduktion pa mellem 0% og 10%. Herved dakkes endvidere transaktions-
omkostningerne ved overfarden. Der skal i gvrigt henvises til afsnit 34
vedrgrende omkostninger ved overfarsel.

2.2 Beskrivelse af passiverne i forsikringsmaessige ordninger.
Bekendtgarelse nr. 724 a 27. november 1989 om livsforsikringssel skabers
og pensionskassers arsregnskaber (regnskabsbekendtgerelsen) opdeler i
kapitel 2 et selskabs passiver i egenkapital, forsikringsmaessige hensadtel-
sar, andre hensadtelser og gadd.

2.2.1 Egenkapitalen.

Egenkapitalen fremkommer, som i ale andre erhvervsdrivende virksomhe-
der, og i overensstemmelse med lovgivningens regler om vaadiansadtelse
af aktiver, hensadtelser og gadd, som de samlede aktiver minus hensadtel -
ser og gadd.
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Egenkapitalen for pensionsinstitutter omfattet af lov om forsikringsvirk-
somhed, kan omfatte aktiekapital, garantikapital, grundfond, belgb, der
opnds ved udstedelse af aktier til overkurs (LFV § 60), sikkerhedsfond og -
en salig fond ved nedsetelse af aktiekapitalen (LFV 8§ 38) samt @vrige
reserver og overfert overskud eller tab.

2.2.2 De forsikringsmaessige henseettelser.
De forsikringsmaessige hensadtelser udgares af livsforsikringshenssdtel ser-
ne, bonusudjaa/ningshensadtelserne og erstatningshensadtel serne.

De regnskabsmaessige livsforsikringshensettelser inkl. fordelt bonus bestar
o nettoreserven (summen & de enkelte (netto)livsforsikringshensadtel ser),
der modsvarer selskabets forsikringsmasssige forpligtelser, og af admini-
strationsreserven samt et eventuelt fradrag for afholdte, men endnu ikke
amortiserede, erhvervelsesomkostninger, jf. § 43, stk. 4, i regnskabsbe-
kendtgarelsen. Livsforsikringshensadtelserne opgeres, jf. § 42 i regnskabs-
bekendtgerelsen, af selskabets/pensionskassens aktuar i overensstemmelse
med det tekniske grundlag. Der ska geres opmagksom pa, at ndr der tales
om den enkelte forsikringstagers (netto)livsforsikringshensadtelser, er der
kun tale om den dd af livsforsikringshensadtelserne, der modsvarer forsik-
ringsselskabets forsikringsmaessige forpligtelser over for forsikringstageren
til dakning af de udbetalinger, som forfalder ved forsikringsbegivenheder-
ne (nettolivsforsikringshensadtelserne).

Da de regnskabsmaessige livsforsikringshensadtelser sdledes fas ved at tage
summen & de enkelte (netto)livsforsikringshensadtelser, laggge administra-
tionsreserven til og trakke fradraget for afholdte, ikke amortiserede,
erhvervelsesomkostninger fra, kan de regnskabsmaessige livsforsikrings-
hensadtelser bade vaae sterre end eller mindre end summen af de enkelte
(netto)livsforsikringshensadtelser. Det vil afhaange &, om starrelsen af det
naa/nte fradrag for afholdte, men endnu ikke amortiserede, erhvervelses-
omkostninger er mindre end hhv. sterre end administrationsreserven. De
samlede regnskabsmaessige livsforsikringshensadtelser skal dog mindst
vage lig med summen af genkgbsvaadierne, der beregnes som de enkelte
(netto)livsforsikringshensadtelser med et fradrag, der typisk er pA 7 % med
den under afsnit 2.1.4 nsevnte aftrapning.

Bonusudjaavningshensadtelserne er hensat, men endnu ikke fordelt bonus.
Disse hensadtelser har til opgave a udjsavne for store (tilfaddige)
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svingninger i det belab, selskabet &rligt kan fordele som bonus, samt til at
styrke den fremtidige bonusevne.

Erstatningshensadtelserne omfatter ubetalte forfaldne forsikringsydelser
samt andre ubetalte forsikringsydelser, der vedrarer begivenheder indtruffet
i regnskabsdret eller tidligere.

2.3 Basiskapitalen i forsikringsmaessige ordninger.
Krav om en basiskapital i livsforsikringsselskaber er fastlagt i EF's 1.
direktiv om livsforsikring.

Basiskapitalen skal efter § 3 i bekendtgerelse nr. 456 af 10. september 1981
om solvensmargen og kapitalgrundlag for livsforsikringsvirksomhed
(solvensbekendtgarel sen) mindst have en starrelse svarende til en beregnet
solvensmargen. Bekendtgarelsen indeholder de bestemmelser om den nad-
vendige starrelse af basiskapital, som blev fastsat i 1. livsforsikringsdirek-
tiv (79/267). Solvensmargenen beregnes pa grundlag af selskabets livsfor-
sikringshensadtelser og riskkosummer og er typisk ca. 5% af livsforsik-
ringshensadttelserne. For pensionskasser er solvensmargenen 3% af pensi-
onshensadtelserne. Der gadder dog et mindstebel gb for solvensmargen, idet
basiskapitalen for et aktieselskab ikke ma vaae under ca. 6,3 mio. kr. og ca
4,7 mio. kr. for et gensidigt selskab. Basiskapitalens starrelse i procent af
solvensmargen udgjorde i 1991 for livsforsikringsselskaber 174% og i de
tvaargdende pensionskasser 168%.

Den beregnede solvensmargen er et minimumskrav til basiskapitalens
starrelse. Denne minimumsstarrelse og de fastsatte mindstebelgb for
solvensmargenen er gramsen for, hvorndr Finanstilsynet skal gribe ind, jf.
LFV § 249. Et indgreb fra Finanstilsynet kan i vaaste fad ende med, at for-
sikringsbestanden tages under administration, jf. LFV § 250, stk. 3.

En basiskapital, der kun lige svarer til den beregnede solvensmargen, er
ikke i praksis tilstraskkelig til at drive selskabet. Selskabets ledelse ma sar-
ge for, a basiskapitalen atid er vasentlig starre end den beregnede
solvensmargen, sdledes at udsving i veadien af selskabets aktiver kan
opfanges uden, at basiskapitalen reduceres til den gramse, hvor Finanstilsy-
net skal gribe ind. Issa aktivernes sammensagning har betydning for de
faktiske krav til basiskapital, da de forskellige typer aktiver har forskellig
kursrisiko.
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Selskabets basiskapital udgeres af dets egenkapita efter, a enhver pareg-
nelig forpligtelse er fradraget, og uden immaterielle vaadier, jf. 8 4 i
solvensbekendtgerelsen. Vedrgrende de i § 4, stk. 1, opremsede dele skal
det dog naavnes, at bonusudligningsfonden, nu bonusudjsa/ningshensadtel -
serne, efter regnskabsbekendtgerelsen henregnes under de forsikringsmaes-
sige hensadtelser og ikke laangere under egenkapitalen, hvorfor bonusud-
jeavningshensadtelserne ikke lamngere kan anvendes til dakning af basiska
pitalen.

Udover egenkapitalen kan der til dakning af basiskapital efter tilladelse af
Finanstilsynet medregnes belgb, der ikke stér pa status. Efter § 4 i solvens-
bekendtgarelsen kan siledes medregnes indtil halvdelen af fremtidigt over-
skud og den del af fradraget i hensedtelserne efter § 43, stk. 4, i regnskabs-
bekendtgarelsen, der ikke métte vaare optaget pa selskabets status. | praksis
kan fremtidigt overskud dog ikke medregnes i det omfang, der via
bonusprognoser allerede er disponeret over det.

Basiskapitalen er slledes en beregningsteknisk starrelse, der ikke er en post
pa balancen.

Basiskapital skal under hensyntagen til virksomhedens art og omfang sikre
forsikringstagerne mod tab i tilfedde af afvigelser fra beregningsgrundla-
gets garanterede forudsagninger vedrgrende rente, risiko og administration.
Endvidere skal den del af basiskapitalen, der overstiger solvensmargenen,
opfange &lige tilfaddige udsving i veadien af selskabets aktiver samt
opfange tab pd enkelte investeringer. Et selskab behever desuden en
anlaggs- og driftskapital til dakning af stiftelses- og organisationsomkost-
ninger samt engangsudgifter.

Forretningsafdelingen for et udenlandsk livsforsikringsselskab med hjem-
sted inden for EF ska ikke have en basiskapital her i landet, og man kan
ikke dtille et sadant krav. EF-domstolen fastslog i Co-assurancesagerne
(1986), at 1. livsforsikringsdirektiv gar udtemmende op med, i hvilket
omfang der kan stilles krav om basiskapital. Efter direktivet afgares spargs-
malet om basiskapitalen af loven og tilsynet i det land, hvor det selskab,
som filialen er en ded &, har sin koncession. Kontrol med beregning af
solvensmargen og konstatering &, om den ngdvendige basiskapital er til
stede, henhgrer under tilsynsmyndigheden i den medlemsstat, hvor forsik-
ringsselskabet har sit hjemsted, og omfatter selskabets samlede virksom-
hed, herunder dets virksomhed her i landet.
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Forretningsafdelingen for et udenlandsk livsforsikringsselskab med ved-
teggtsmasssig hjemsted uden for EF ska have et kapitalgrundlag, der aene
vedrgrer virksomheden her i landet. Ved forretningsafdelingens kapital-
grundlag forstds de under afdelingen herende aktiver med fradrag af de til-
svarende tekniske reserver og andre forpligtelser her i landet. Beregning af
solvensmargenen sker pa samme méde som for danske selskaber. EF-direk-
tiverne sadter endvidere regler for lokalisering af aktiverne. Kapitalgrund-
laget for e udenlandsk livsforsikringsselskab fremkommer siledes som en
residual mellem aktiverne og forpligtelserne pa samme méde som egenka-
pitalen i et dansk livsforsikringssel skab.
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Kapitel 3.
Problemer i forbindelse med overfagrsler

De forskelle, der er mellem de forskellige typer pensionsordninger, er med
til at skabe problemer i forbindelse med overfarder - sdvel indenfor hoved-
grupperne (livsforsikringssel skaber/tvaargéende pensionskasser, firmapensi-
onskasser og tjenestemandsordninger og pengeinstitutordninger) som imel-
lem disse.

Overfarselsproblemerne vil i de falgende afsnit blive behandlet under over-
skrifterne

- forskellei pensionsordningerne

- forskelle i forrentningsprincipper

- omkostningsdakning og opbygning af de forsikringsmaessige
hensadtel ser og egenkapitalen

- omkostninger ved overfarsel

- de skattemaessige konsekvenser

- helbred

- organisatoriske strukturer

3.1 Forskelle i pensionsordninger.

En pensionsordning med Igbende ydelser i et livsforsikringsselskab eller i
en pensionskasse bestér typisk af en alders- og invalidepension, xgtefalle-
pension og bernepension. Herudover kan der veae en begramset ret til
udbetaling af engangsydelser, oftest i forbindelse med pensionering og
dadsfald. Endvidere ydes der praamiefritagelse ved invaliditet.

To ordninger, der bestdr af samme slags ydelser f.eks. alders-, invalide-,
agtefadle- og barnepension, kan aligevel vaare forskellige, idet det indbyr-
des forhold mellem starrelserne af de enkelte pensionsdele kan vaze for-
skellige. Ved overfersel kan man sdledes fa et andet forhold mellem sterrel-
sen og arten af f.eks. alders- og aggtefad|epension. Hvad angér engangs-
ydelser er der store forskelle mellem de enkelte ordninger.

| livsforsikringssel skaber kan desuden tegnes kapital- og ratepensionsfor-
sikringer. Pensionsydelserne bestér her af en engangsudbetaling ved pensi-
onering eller ved dad forinden henholdsvis rateudbetalinger over mindst ti
& begyndende ved pensioneringen €eller ved ded forinden. Der er knyttet
preamiefritagelse ved invaliditet og ofte tillige en invaliditetsydelse til for-
sikringen.

De forsikringsmasssige pensionsordninger kan opdeles i to forskellige typer
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ordninger: De ydelsesdefinerede ordninger og de bidragsdefinerede ordnin-
ger.

De ydelsesdefinerede ordninger (tilsagnsordningerne) er karakteriseret ved,
at man farst fastlaggger, hvor stort pensionstilsagnet ska vaae. Dette tilsagn
kan vage givet som et belgb eller som en naamere defineret - f.eks. ancien-
nitets- eller aldersafhaangig - procentandel af dutlgnnen. Bidragene fastsad-
tes herefter. Tilsagnsordninger anvendes i Danmark navnlig i firmapensions-
kasserne, som udger en meget lille del af pensionsomrédet, mens tilsagns-
ordninger er det mest almindelige i de gvrige EF-lande.

Den anden type a ordninger, de bidragsdefinerede ordninger, er karakteri-
seret ved, a der sadvanligvis indbetales et fast bidrag - det kan vaae en
fast procentdel af lannen eler et fast belgb - til pensionsordningen. Pensi-
ongtilsagnet fremkommer herefter matematisk beregnet som en fdge &
hvor mange penge, der indbetales til ordningen. De bidragsdefinerede ord-
ninger er de mest udbredte i Danmark, idet de anvendes i livsforsikringssel-
skaberne og de fleste tvargdende pensionskasser.

De forsikringsmaessige pensionsordninger - sdvel de ydelsesdefinerede som
de hidragsdefinerede - er tarifordninger (for firmapensionskasserne er dette
farst blevet et krav efter 1989), dv.s. der er en eksakt, matematisk givet
sammenhaang mellem de indbetalte praamier og pensionstilsagnet. Ved
"praamier” ska der i denne fremstilling forstas "praamier og eventuelle ind-
skud".

Denne sammenhaang opnds ved, a man beregningsmaessigt falger det
sdkaldte akvivalensprincip, hvorefter den |gbende pensionspraamie og det
hertil herende pensionstilsagn skal afpasses sdledes til hinanden ved tilsag-
nets etablering, at kapitalveardien af praamierne pa ethvert tidspunkt skal
balancere (akvivalere) med kapitalveadien af pensionsforpligtelserne.

Beregningerne hviler pa forudsagninger om tre forhold, nemlig risiko, rente
og omkostning. Praamien kan skematisk opdeles i tre elementer: "Spare-
praamie" (hensadtes til eventuelle senere pensionsudbetalinger), risiko-
praamie og omkostningstillaay. Forenklet kan disse beskrives siledes:

"Sparepraamien” akkumuleres gennem forsikringstiden til en kapitalveerdi,
der pa aderspensioneringstidspunktet har samme sterrelse som kapitalvea-
dien a pensionen. Risikopraamien er udtryk for, hvad pensionsinstituttet
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forventer at skulle bruge til betaling af dadsfaldsydelser (f.eks. til aggtefadle
og barn), erstatninger ved tab af arbejdsevne og praamiefritagel se, reduceret
med den dedelighedsarv, som opstar ved degdsfald, hvorved de til pensions-
udbetalinger hensatte "sparepraamier” fordeles pa de overlevende mediem-
mer af pensionsordningen.

Risikopraamien og "sparepraamien” kaldes tilsammen for nettopraamien,
d.v.s. nettopraamie = risikopraamie + "sparepraamie’. Nettopraamien inde-
holder herved det, der skal bruges til den egentlige forsikringsdaskning,
sdvel her og nu i tilfadde af en forsikringsbegivenheds uventede indtragfen
som senere ved amindelig udbetaling af alderspension. | nettopraamien er
ikke medregnet de administrationsomkostninger, pensionsinstituttet har i
forbindelse med sin virksomhed.

Bruttopraamien, som skal betales for pensionsforsikringen, ska imidlertid
ogsa dakke omkostningerne, hvorfor nettopreamien foreges med et
omkostningstillaeg.

Hensadtelserne kan opgeres pa to forskellige mader: Som den retrospektive
0g som den prospektive nettoreserve.

Den retrospektive nettoreserve bestemmes som summen af allerede indbe-
talte ordinaare nettopraamier med tillegy af rente og rentes rente og med fra-
drag & aflaben forsikringsrisiko.

Den prospektive nettoreserve bestemmes som forskellen mellem kapital-
vagdien a de fremtidige pensionsforpligtelser og kapitalveardien af de
fremtidige ordinsare nettopraamier.

De to reserver vil kun i tarifordninger vagre identiske. Det skal derfor i non-
tarif-ordninger, som er almindelige i udlandet, fastlesgges, hvad der ska
overfares i en overfgrselssituation: Pensionstilsagnet (den prospektive
reserve) eller den "opsparede” (retrospektive) reserve?

| pengeingtitutter kan der tegnes kapital- og rateopsparingsordninger i pen-
sionsgiemed. Ydelserne bestdr her af engangsudbetalinger henholdsvis
rateudbetalinger. Der er imidlertid ikke - som i de forsikringsmaessige ord-
ninger - nogen risikodakning eller rentegaranti i forbindelse med disse ord-
ninger. Der er tale om ren opsparing, og ydelserne fremkommer som de
forrentede indbetalinger minus administrationsomkostningerne.
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Indenfor tjenestemandspensionsomradet er der tale om pensionstilsagn, der
er lgn- og anciennitetsafhangige. Der foretages ikke indbetaling af bidrag.

Alt i at er der tale om meget forskellige typer pensionstilsagn (ydel sesty-
per og -starrelse) i de forskellige ordninger. Ved skift mellem forskellige
pensionsordninger kan der sdledes ske store andringer i sammensagtningen
af pensionsordningerne, f.eks. fra en ordning med livsvarige ydelser til en
ordning med engangs-/rateudbetalinger (uanset om disse kommer fra en
forsikrings- eller en opsparingsordning) - eller omvendt. For de forsikrings-
maessige ordninger kan der yderligere ske andringer i forbindelse med
overfarsd mellem to ordninger med samme ydelsessammensadning, idet
beregningsgrundlaget kan vazre forskelligt. De fleste livsforsikringssel ska-
ber anvender dog stort set det samme grundlag (det sakaldte G82-grund-
lag), mens der ses starre forskelle i pensionskassernes grundlag. Endelig
kan der vaze forskelle imellem pensionsinstitutternes administrationsom-
kostninger og evne til at forvalte pensionsformuen, og der kan vaae syste-
matiske forskelle i risikoforlgbene, jf. afsnit 3.6 om helbredsspargsmalet.

| det falgende beskrives nogle af forskellene mellem pensionsordningerne
m.h.t. forrentning, omkostninger, risko og den skattemaessige behandling
neermere.

3.2 Forskelle i forrentningsprincipper.

| de af Finanstilsynet godkendte beregningsgrundliag for livsforsikringssel-
skaber og pensionskasser er der fastsat en grundlagsrente, som anvendes
ved beregningen a sammenhaangen mellem praamier og ydelser, jf. afsnit
31 ovenfor. Grundlagsrenten er en garanteret forrentning, som selskabet
dler kassen er forpligtet til a forrente de opsparede reserver med. Grund-
lagsrenten er/bliver derfor sat tilpas lavt - pa "den sikre side" - sdledes at
der ikke bar kunne forekomme renteunderskud. Eventuelt renteoverskud
kan udloddes som bonus eller henlasgges som ufordelt bonus i en bonusud-
ligningsfond. Endvidere vil en vis dd af overskuddet - oftest begramset i
vedtaggtshestemmel serne - blive udloddet til gjerne i aktieselskaber.

Grundlagsrenten er i dag typisk fra 2,5 % til 4,5 %, afhangigt af det enkel-
te selskabs forhold. Et nystartet selskab med nytegnede forsikringer kan i
dag ikke forvente at f& godkendt en grundlagsrente p& mere end ca. 3 %,
mens G82-grundlaget for "addre" selskaber anvender en grundlagsrente (til
forrentning) pa 4,5 %.
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Aktiverne til dakning af forsikringsforpligtelserne ges af livsforsikrings-
selskabet dler pensionskassen og er normalt ikke opdelt pa den enkelte for-
sikringstager eller pa den enkelte pensionsordning, men er én aktivpulje,
hvis afkast alle er "fadles’ om. Den enkeltes opsparede reserve forrentes
herved med en gennemsnitsrente baseret pa afkastet af selskabets samlede
investeringer. Overgangsreglen i realrenteafgiftsoven har dog forarsaget, at
der ma anvendes to gennemsnitsrenter, én til de for realrenteafgift friholdte
reserver og én for de resterende.

Undtaget fra gennemsnitsrenteprincippet er de sdkaldte investeringspuljer,
hvor forrentningen knyttes til afkastet af bestemte puljer, hvorpa de opspa-
rede reserver er fordelt, f.eks. aktiepulje, pulje med nominelle obligationer
og pulje med indeksobligationer. Der er i dag to selskaber, der har konces-
sion til at tegne sadanne forsikringer, de sdkaldte klasse IlI- eler "unit-
link"-forsikringer.

| pengeinstitutterne opereres med individuelle ordninger samt puljeordnin-
ger. De individuelle ordninger kan besta af en kontant konto, hvor indskud-
det typisk forrentes med hgjeste indlansrente, eler af et individuelt pensi-
onsdepot. Ved det individuelle depot placeres midlerne i vaardipapirer, og
forrentningen afheenger af markedsrenten for de vaadipapirer, kunden har
valgt. Ved puljeordningerne forrentes midlerne med afkastet af en ssalig
udskilt portefelje af vaadipapirer. Forrentningen inkluderer sdledes bade
realiserede og urealiserede kursgevinster og -tab. | enkelte & med store
kurstab kan det forekomme, at den samlede rente i en puljeordning bliver
negativ.

| en overfarselssituation kan der blive skiftet mellem et gennemsnitsrente-
princip og et nyplaceringsrenteprincip. | en periode med relativ lav mar-
kedsrente vil gennemsnitsrenten vege starre end nyplaceringsrenten og
omvendt ved en relativ hgi markedsrente. Forrentningen pé lang sigt - som
jo er den interessante for pensionsopsparing - vil imidlertid ikke nadven-
digvis vaze forskellig.

Det bar endvidere naevnes, at der i forsikringsordninger kan vagre ufordelte
reserver bestdende af noget af renteoverskuddet, som er hensat i en bonus-
udjeavningshensadtelse. Frem for straks at udlodde hele renteoverskuddet
som bonus sker sadanne henlagggelser af en del af renteoverskuddet for at
kunne udjsa/ne bonusudiodningen fra & til &, og herved skabes i gvrigt
0gsa en ekstra sikkerhed.
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Spergsmdlet om, hvorledes den enkelte kan sikres en passende andel af
ufordelte/skjulte reserver i en overfarselssituation samt hvad, der er en pas-
sende andel, behandles i kapitel 6.

3.3 Omkostningsdeekning og opbygning af de forsikringsmaessige
henseettelser og egenkapitalen.

De indbetalte praamier og indskud anvendes sdvel til dakning af de forsik-
ringsmaessige forpligtelser som til omkostningerne ved forsikringen og
opbygning af evrige ngdvendige reserver. | de forsikringsmaessige pensi-
onsordninger beregner pensionsingtitutterne de garanterede ydelser pa et
forsigtigt grundlag, det s3kaldte tegningsgrundlag eller 1. ordensgrundla-
get.

Af bruttopraamien til pensionsinstituttet anvendes den sdkaldte nettopraamie
til risikodakning og til- afscatelse af de enkelte (netto)livsforsikrings-
hensadtelser, der modsvarer forsikringsselskabets forsikringsmaessige for-
pligtelser over for forsikringstagerne (nettoreserven). | det 1. ordensgrund-
lag, de fleste livsforsikringsselskaber anvender, andrager, nettopraamien 89
% af bruttopraamien. | de tvaagdende pensionskasser ses sterre variation;
typisk andrager nettopraamien 92% til 97% af bruttopraamien. Den reste-
rende del af bruttopraamien anvendes til afsadtelse af en administrationsre-
serve, der som regel mindst udger 1% af nettoreserven, samt til udgifter til
tegning, administration, inkasso samt bidrager eventuelt til opbygning af
selskabets avrige reserver, som sammen med aktiekapitalen eller garantika
pitalen udger selskabets egenkapital. For private pensionsordninger i for-
sikringsselskaber og visse arbejdsgiverordninger betales endvidere arligt
nogle tillasg, som i 1992 tilsammen er pa 304,- kr.

Af éngangsindskud anvendes nettoindskuddet, som i livsforsikringsselska-
ber typisk er pad 93% af indskuddet, til de enkelte (netto)livsforsikrings-
hensadtelser, der modsvarer forsikringsselskabets forsikringsmaessige for-
pligtelser over for forsikringstagerne (nettoreserven), mens de resterende
7% anvendes til afsodtelse af en administrationsreserve, der som regel
mindst udger 1% &f nettoreserven, samt til udgifterne til tegning m.v. Ved
jobskiftebetingede overfarder fra en obligatorisk pensionsordning med
Igbende udbetalinger, omfattet af LFV eller FPL, til en tilsvarende pensi-
onsordning anvendes hele indskuddet som nettoindskud.

Da det ovennaavnte er baseret pa det forsigtige 1. ordensgrundlag, viser det
sgi praksis, a en del af de 11% henholdsvis 7% kan leveres tilbage til for-
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sikringstagerne/medlemmerne i form af omkostningsbonus til omkost-
ningsbillige ordninger.

Igennem de seneste & er der sket en kraftig udbygning af bonussystemer
henimod meget differentierede omkostningsbonussystemer, siledes at den
del & praamier og indskud, forsikringstagerne her betaler til omkostnings-
dakning (efter bonus), varierer mellem 4% og 11%, afhengigt af hvor
omkostningskreavende ordningen er.

Det, der ikke anvendes til henlagygelse til de forsikringsmaessige hensadtel -
ser (bl.a i form af bonus) eller til dakning af arets evrige udgifter, anven-
des til forggelse af selskabets egenkapital. Det er en a Finanstilsynets
hovedopgaver som "rimelighedstilsyn” at pase, at den del af et forsikrings-
selskabs indtjening, der hidrgrer fra forsikringstagernes opsparing og
praamiebetaling, kommer forsikringstagerne til gode.

Stigningen i basiskapitalen kan dels tilvejebringes ved forhgjelse af aktie-
eler garantikapitalen og dels som anfart ovenfor ved andel af praamier og
indskud og ved det overskud, der er tilbage efter opbygning af livsforsik-
ringshensadtelserne i form af fordelt og ufordelt bonus.

Basiskapitalen er selskabets arbegjdskapital, uden hvilken selskabet ikke kan
eksistere. Sa lange selskabet er i drift, skal der vere en basiskapital, der
som det absolutte minimum skal svare til en beregnede solvensmargen, jf.
afsnit 2.3. Basiskapitalen er grundlaget for selskabets virksomhed, og den
dd af basiskapitalen, der modsvarer solvensmargenen, kan, set ud fra den-
ne synsvinkel, siges at vage tilknyttet kollektivet af forsikringstagere og
kan siges at g&i "arv", idet det, der bliver frigjort fra en udtrédt forsikrings-
tager, kan anvendes til dakning af den basiskapital, som de bestéende for-
sikringer kraever ifglge solvensmargenreglerne. N&r man alligevel har fast-
sat de 11% henholdsvis 7% blandt andet for at kunne dakke den nadvendi-
ge basiskapital, er det for at veare pa den sikre side - som med ale forsik-
ringselementerne - idet et selskab i vakst har brug for at opbygge yderlige-
re basiskapital. | de selskaber, der ikke er i vakst og derfor ikke har behov
for at opbygge yderligere basiskapital, vil der opstd overskud som faige o,
at der ikke anvendes noget af de 11% henholdsvis 7% til basiskapitalen.
Dette overskud vil indgai den amindelige overskudsfordeling og blive for-
delt til forsikringstagerne og egenkapitalen pa linie med evrigt overskud.
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3.4 Omkostninger ved overfarsel.

En overfersel fordrsager forskellige former for omkostninger. De omkost-
ninger, der kan vaae tale om i forbindelse med overfarsel af pensionsord-
ninger, er dels de omkostninger, der er direkte knyttet til administrationen
af overfarden, og dels de tidligere omkostninger, den forsikrede har givet
anledning til, og som endnu ikke fuldt ud er betalt.

| dag er den amindelige regd for livs- og pensionsforsikringssel skaber og
tvaargaende pensionskasser ved overfgrsler, der ikke er omfattet af de gad-
dende overfarselsregler og -aftaler, at det afgivende pensionsinstitut bereg-
ner en genkegbsvardi/udtreadel sesgodigarelse lig den prospektive reserve
reduceret med et belgb, der dels ska dakke afholdte, men endnu ikke
amortiserede udgifter, dels den selektionsrisiko, der er ved, at udtraedel ser
ikke sker "tilfeddigt". Endvidere virker reduktionen som et sdkaldt kurs-
vaan, der skal sikre mod spekulation i kursforskelle, nér aktivernes bogfar-
te vaadier er hgjere end markedsvaadierne, jf. afsnit 3.2

Reduktionen er godkendt som en del af beregningsgrundlaget og andrager
pa det i gieblikket hyppigst benyttede tegningsgrundiag 7% af reserven
(med aftrapning efter alder 53, jf. afsnit 2.1.4), for tvaagdende pensionskas-
ser fra 0% til 10%. | bilag 5 gives en oversigt over reduktionen i de forskel-
lige livsforsikringsselskaber og tvaagdende pensionskasser. Reduktionen er
uafhaangig af den konkrete forsikring, idet den er fastsat ud fra gennem-
snitshetragtninger. For nogle forsikringer vil de faktisk afholdte, men end-
nu ikke amortiserede udgifter derfor overstige de anvendt reduktionssatser,
mens udgifterne for andre forsikringer vil vaare mindre.

Det modtagende selskab anvender belgbet som bruttoindskud, hvorved det,
som naavnt i afsnit 3.3, (atter) reduceres med 7% til dakning af bl.a. teg-
ningsomkostninger og eventuelt til foraget solvenskrav, jf. i avrigt kapitel
vedrgrende ufordelte/skjulte reserver. En del af disse 7% gives dog i hogle
selskaber tilbage i form af omkostningsbonus, jf. afsnit 3.3. | tvargdende
pensionskasser er reduktionen ved indskud fra 0% til 6 %. Et optjent pensi-
onstilsagn reduceres sdledes ved overfarsel.

Ved overferder, der er omfattet af de gaddende overferselsregler, ma det
modtagende selskab normalt ikke beregne omkostninger i forbindelse med
overfarsel, mens det afgivende selskab ma foretage et fradrag p& 1050 kr.,
dog hgist 70 promille af reserven. Ingen livsforsikringsselskaber og kun
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meget fa tvaagdende pensionskasser benytter sig dog af denne ret til at
foretage et fradrag.

Ideen om normalt hgjst at foretage fradrag svarende til administrationen af
selve overfarden udspringer af et politisk gnske om ikke vaessentligt at for-
ringe pensionstilsagnene for folk i forbindelse med overferder ved jobskif-
te for derved at sikre mobiliteten pa arbejdsmarkedet.

Den tekniske begrundelse, for at man kan undlade at foretage de ssadvanli-
ge fradrag ved overfarder knyttet til jobskifte, er, at det ma antages, at der i
almindelighed er balance pensionsinstitutterne imellem ved disse betingede
overfarder. Ved ubalance er der i lovbemagkningerne til § 30, stk. 1, nr. 10
i lov om forsikringsvirksomhed vedrgrende overfgrselsreglerne abnet
mulighed for a indfgre (yderligere) fradrag, der kan beregnes pa procent-
basis.

For pensionsordninger i ansadtelsesforhold, hvor den ansatte kan vedge
mellem et antal pensionsingtitutter, kan man ikke vagre sikker p, at der vil
vage denne balance ved overfarder, og det vil i sddanne ordninger ofte
vage nagdvendigt med (yderligere) fradrag for at sikre de gvrige mediem-
mer i ordninger, der forlades.

| det eksisterende overferselssystem kan der dog opsta ubalance, idet over-
fersel kun kan ske med forsikringstagerens accept. Den enkelte har sdledes
valget mellem a have en fripolice i den gamle ordning eller at f& overfert
livsforsikringshensadtelsen. Forskelle i ordningernes risikoforhold eller i
ydelsessammensagningen, herunder f.eks. mulighed for valg eller fravalg
af agtefadlepension, kan medfare ubalance i valget mellem overfarsel eller
fripolice. Endvidere vil der kunne opst& ubalance mellem enkelte pensions-
ordninger, hvor medlemsskaren er uddannelsesmaessigt afgraamset, og hvor
medlemmerne flytter fra én ordning til en anden pa grund &f videreuddan-
nelse, mens overfarsler den modsatte ve gaddent vil ske. Lovgivnings-
magten har dog ved indferelsen af lovreglerne i 1987 skennet, at der ikke
vil opstd vassentlige problemer hermed, idet aktuarerne i ordningerne
Igbende skal overvage situationen, og skulle der opsta problemer med hen-
syn til balance i et pensionsinstitut, vil overferselsreglerne for det paged-
dende pensionsingtitut skulle tages op til nyvurdering med henblik pa at
kunne opkreeve et gebyr ved overferder. Udvalget réder ikke over oplys-
ninger, der tillader at vurdere disse antagelser.
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Tamnkes der udformet overferselsregler, som skal gadde for frie overfarder,
skal man vaze opmaaksom pd, at der ikke kan forventes balance. Nogle
forhold, der kan forérsage ubalance ved fri flyttemulighed, vil f.eks. vaare
forskelle i omfanget og behandlingen af helbredsoplysninger samt rentefor-
skelle, der maske mere skyldes forskelle i forrentningsprincipper (jf. afsnit
3.2) end reelle forskelle i forrentningen pd lang sigt. Den tilbageblevne for-
sikringsbestand vil komme til a betale for de omkostninger, en frit flyttet
forsikringstager efterlader ubetalte, sifremt denne ikke selv betaler ved
overfarden. Med det eksisterende omkostningssystem kan man sdedes
ikke ved frie overferder undlade gebyrer. Det er netop spergsmdlet, i hvil-
ket omfang de gvrige medlemmer af en ordning er pligtige til at/ber betale
for den overfarte.

Ved frie overfarder, der er omfattet af Assurander-Societetets nye overfer-
selsaftale, jf. afsnit 2.1.3 og bilag 1, er genkabs- og indskudsfradraget min
dre end de to gange 7% og bygger stadig pa gennemsnitsbetragtninger, som
er ens for ale. Begrundelsen for, a genkebsfradraget ved disse overfarder
kan vaae mindre, er, a der ved overfarder mellem selskaber, der anvender
gennemsnitsrenteprincippet, kun i mindre omfang anses at vaae behov for
et kursveaan.

Det gennemsnitshaserede genkabsfradrag ved udtraaden sammenholdt med
den gennem de seneste & mere og mere differentierede omkostningsbel ast-
ning ved indtraaden har tydeliggjort visse mangler i de nuvarende omkost-
ningssystemer. Finanstilsynet har derfor i forbindelse med godkendelse af
Assurander-Societetets nye overfgrsesaftale pdlagt livsforsikringsselska
berne inden den 1. januar 1994 at fa rettet op pa dette, sa der skabes bedre
sammenhaang mellem omkostningsbelastningen ved ind- og udtrasden.

| pengeinstitutterne palasgges der normalt ikke kunden nogen form for
udgift i forbindelse med overfarsel af konti, det vege dg til andre pengein-
stitutter eller til forsikringsselskaber. For puljebaserede ordninger gadder
normalt et kort opsigelsesvarsel, ligesom nogle pengeingtitutter generelt
betinger sg et opsigelsesvarsal (typisk 6 eller 12 maneder) forud for over-
farsd. Hvis aftalen opsiges uden respekt af opsigelsesvarsel, kan der blive
tale om en rentedekort. Der ska endvidere henvises til afsnit 6.5 vedraren-
de omkostningsbelastning i pengeinstitutordninger.

3.5 De skattemaessige konsekvenser.
Efter skattereglerne givet i pensionsbeskatningsloven har det i visse tilfed-
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de betydelige skattemaessige konsekvenser at foretage overfarser mellem
forskellige typer pensionsordninger.

3.5.1 Oversigt over reglerne.

Reglerne om den skattemaessige behandling af pensionsordninger findes i
lov om beskatningen af pensionsordninger m.v. (pensionsbeskatningslo-
ven). Heri findes siledes ogsa de skattemaessige regler om overfersel mel-
lem pensionsordninger med lgbende udbetalinger, ratepensionsordninger
og kapital pensionsordninger.

Pensionsordninger med Igbende udbetalinger har karakter af alderspension
med udbetaling af en lgbende ydelse tidligst ved det fyldte 60. &, invalide-
pension, amtefadlepension eller bagrnepension. Ydelserne fra ordningerne
bortfalder ved de berettigedes ded. Som eksempler kan nae/nes tjeneste-
mandspension og Arbejdsmarkedets Tillagspension samt ordninger med
| gbende udbetalinger i pensionskasser og forsikringsselskaber her i landet.

Ratepensionsordninger har karakter af kapitalforsikring eller kapitalopspa-
ring med ratevis udbetaling. En rateordning kan oprettes i et forsikringssel-
skab (rateforsikring i pensionsgjemed) eller i et pengeinstitut (rateopspa
ring i pensionsgjemed). Den skal vaare oprettet inden det fyldte 55. &.

Udbetalingerne skal ske ratevis over et aftat dremd pd mindst 10 &. Udbe-
talingerne kan tidligst begynde ved det fyldte 60. & eller ved ded eller
invaliditet far denne alder. Sidste rate kan senest udbetales ved det fyldte
80. &.

Kapitalpensionsordninger kan oprettes i et forsikringsselskab (kapitalfor-
sikring i pensionsgijemed) og i et pengeinstitut (opsparing i pensionsgje-
med). De skal vazre oprettet inden det fyldte 60. &. Udbetalingen sker pa én
gang pa et aftalt tidspunkt, dog tidligst ved det fyldte 60. &r eller ved invali-
ditet og senest ved det fyldte 70. &. Der kan hgjest indbetales 29.000 kr. pr.
ar (1992). Belgbsgramsen reguleres hvert &.

For ale de naavnte pensionsordninger gadder, at indbetalinger, der foreta-
ges af arbejdsgiveren, er skattefri. For tilsvarende privatoprettede pensions-
ordninger er der i @vrigt fradragsret for indbetalingerne.

3.5.2 Skattefri overfarsler.
Pensionsbeskatningsioven har i § 41 regler om, a der uden skatte- og
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afgiftsmaessige virkninger kan ske overfarsel af belgb mellem visse pensi-
onsordninger. Disse overfersder gennemgas nedenfor, mens de overfarder,
der ikke kan ske uden skatte- og afgiftsmaessige virkninger, gennemgas i
afsnit 3.5.2.

Det er en betingelse, at overfarden sker mellem ordninger, som tilherer
samme person. Overfarden skal ske, inden der er indtradt skatte- eller
afgiftspligt for belgbet. Det vil sige, at belabet ikke far overferden ma
vage udbetalt til den pagaddendes rédighed. Belgbets overfersd betragtes
ikke som en indbetaling til den ordning, hvortil det overfgres. Det opnas
derfor ikke yderligere fradragsret for det overfarte belagb.

Efter reglerne i pensionsbeskatningslovens § 41 kan der ske overfarsel mel-
lem pensionsordninger med |gbende udbetalinger, det vil sige mellem pen-
sionskasseordninger, mellem livrenteforsikringer eller fra en pensionskas-
seordning til en livrenteforsikring eller omvendt.

Rateforsikring eller rateopsparing i pensionsgiemed kan overfares til en
pensionsordning med |gbende udbetalinger eller til en anden rateforsikring
eller rateopsparing i pensionsgiemed. Der kan ikke overfares belgb fra en
rateforsikring eller rateopsparingsordning til en kapital pensionsordning.

Nye rateforsikringer eler rateopsparingsordninger kan oprettes efter det
fyldte 55. & ved overfersel fra rateforsikringer eller rateopsparingsordnin-
ger, der er oprettet far denne ader.

Kapitalforsikring eller opsparing i pensionsgiemed kan overfares til en
pensionsordning med Igbende udbetalinger eller til en anden kapitalforsik-
ring eller opsparing i pensionsgiemed. Endvidere kan der indtil det 55. &
overfares belgb fra en kapitalforsikring eller opsparing i pensionsgjemed til
en rateforsikring eller en rateopsparing i pensionsgjemed.

Nye kapitalpensionsordninger i forsikringsselskaber eller pengeinstitutter
kan oprettes efter det fyldte 60. ar ved overfarsel fra kapital pensionsordnin-
ger, der er oprettet far denne alder.

| visse tilfadde er en person, der forlader en pensionskasse, if@lge pensions-
kassens vedteggter eller regulativ forpligtet til at indskyde en udtreadel ses-
godtgerelse fra pensionskassen i en ny pensionsordning, og ofte vil det
vage et krav, at den ny pensionsordning har tilsvarende ydel sessammensad-
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ning. Hvis der ikke er nogen ny pensionsordning, og kravet om genplace-
ring derfor ikke kan opfyldes, kan belgbet overfares til en saalig konto, jf.
pensionsbeskatningslovens § 42. Reglerne i pensionsbeskatningslovens 8
41 finder anvendelse pa overfarden. Det vil sige, at belgb, der indestér pa
en sddan saglig konto, kan overferes til en pensionsordning med |gbende
udbetalinger. Af andre udbetalinger skal der betales indkomstskat.

Ved midlertidig eller vedvarende ophgr med indbetalinger til en pensions-
ordning, der er oprettet i et ansadtelsesforhold, er der i gvrigt ingen beskat-
ning, medmindre der samtidig udbetales fra ordningen far pensionerings-
tidspunktet.

3.5.3 Beskattede overfarsler.

Reglen i pensionsbeskatningslovens § 41, om at der uden skattemaessige
virkninger kan ske overfarsel af belgb mellem pensionsordninger, omfatter
ikke ale overfarder.

Bestemmelsen omfatter sdledes ikke overfarsel of belgb
1) fra ratepensionsordninger til kapital pensionsordninger,

2) fra pensionsordninger med lgbende udbetalinger til kapital pensi-
onsordninger og

3) fra pensionsordninger med Igbende udbetalinger til ratepensions-
ordninger.

Hvis der foretages en & de neevnte overfarder, anses det for en skatte- og
afgiftspligtig haavning fra den oprindelige ordning.

At de under 1) og 2) naavnte overfarder ikke er skattefri, skyldes, at udbe-
talinger fra pensionsordninger med lgbende udbetalinger og rateordninger i
forbindelse med pensionering er indkomstskattepligtige, mens der ved
udbetalinger fra kapitalordninger i forbindelse med pensionering kun beta-
les 40% i afgift.

At overfarsel & belgb fra en ordning med Igbende udbetalinger til en rate-
ordning ikke er skattefri, er begrundet i selve pensionsformalet, idet man
ved overfarsel fra en ordning med |gbende udbetalinger til en rateordning
mister den livsvarige pensionsdagkning.
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Den skattemasssige behandling af sdvel indbetalinger som udbetalinger er
imidlertid den samme for rateordninger som for ordninger med lgbende
udbetalinger. Ved valg af pensionsordning pavirkes valget mellem en rate-
ordning og en ordning med |abende udbetalinger sdledes ikke af skattereg-
lerne, hvorimod overfarsel af en ordning med Igbende udbetalinger til en
rateordning skattemasssigt behandles som ophaarelse i utide af ordningen
med Igbende udbetalinger og nytegning af rateordningen.

3.5.4 Fradragsberettigede indbetalinger.

N&r ordninger med Igbende udbetalinger og rateordninger er oprettet i
ansadtelsesforhold, er der ingen belgbsgramse for de fradragsberettigede
indbetalinger, mens der for indbetalinger til kapitalpensionsordninger er en
belgbsgramse. | indkomstéret 1992 kan der siledes hgjest indbetales 29.000
kr. Denne saalige regel pd indbetalingssiden er indfert ved skattereformen
fraog med 1987.

Inden for de forskellige typer a pensionsordninger er der en ngie sammen-
haang mellem den made, hvorpa henholdsvis indbetalinger og udbetalinger
behandles rent skattemaessigt. Hvis der dbnes mulighed for uden skatte-
maessige virkninger at overfare belgb fra ordninger med lgbende udbetalin-
ger eller rateordninger til kapital pensionsordninger, vil denne sammenhaang
blive brudt.

En udvidet adgang til overfersel vil betyde, at man kan starte med en pensi-
onsordning med lgbende udbetalinger eler en rateordning. Herved f& man
mulighed for a benytte reglen om fradragsret for indbetalinger uanset
bel ghsstarrelse. Man undgér sdledes 29.000 kr.'s grasnsen. Nar udbetalings-
tidspunktet nagmer sig, kunne man herefter overfare de opsparede midler
til en kapitapensionsordning, sdledes a udbetalingerne bliver beskattet
med 40% i stedet for efter de almindelige indkomstskatteregel med op til
68%.

3.5.5 Realrenteafgift.
Vel realrenteafgiftdovens vedtagelse i juni 1983 blev afkast af pensionsop-
sparing pdlagt en saalig afgift (rearenteafgift).

Realrenteafgiften pahviler i princippet al pensionsopsparing her i landet,
der er foretaget efter den 1. januar 1983.

Loven indeholder i § 8 en overgangsordning, hvorefter der i kraft af et
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saaligt overgangsfradrag tages hensyn til afkastet af de indbetalinger, der er
foretaget far udgangen af 1982.

Ved overfarsel af opsparede pensionsmidler fra en ordning til en anden
efter reglerne i pensionsbeskatningslovens § 41 videreferes overgangsfra-
draget til den nye pensionsopsparingsordning.

3.5.6 Virkningerne af pensionsbheskatningsloven.
Beskatningsreglerne i pensionsbeskatningsloven bevirker siledes, at der
ved overfarsel imellem visse typer pensionsordninger udlgses &gift og ind-
komstskat. Det gedder i de tilfadde, hvor en overfarsal i skattemaessig hen-
seende anses for udtraaden i utide.

Skatte- og afgiftshestemmelserne kan indvirke pd, om de naevnte beskatte-
de overfarder finder sted, men det er vanskeligt a vurdere i hvilket
omfang.

Selv om den afgift og ekstra indkomstskat, der udigses ved udtraeden i uti-
de, principielt modsvares af fradragsret for indskud i den nye ordning, vil
de likviditets- og rentemasssige konsekvenser af en sddan adfaad i redite-
ten ofte kunne hindre overfarsel.

3.6 Helbred.

Helbreds spargsmélet er af central betydning for forsikringsmaessige pensi-
onsordninger, idet deres funktion jo netop er at afdaekke risici, som er knyt-
tet til den forsikredes liv. Derfor skal der i det tekniske grundlag - og even-
tuelt tillige i den enkelte pensionsaftale - tages tilling til antagelser om hel-
bred.

Derimod indgér helbredsspargsmalet overhovedet ikke ved pensionsopspa-
ring i pengeingtitutter, idet der her ikke er forsikringsrisici, der skal afdaek-
kes.

3.6.1 Formalet med afgivelse af helbredsoplysninger.

Ved tegning af en fbrsikringsmaessig pensionsordning beregnes ydelserne
bl.a. under hensyntagen til de antagelser om sandsynligheder for dedsfald
og invaliditet, der er givet i det til ordningen godkendte tekniske grundlag.
Disse grundlagselementer vil vaae godkendt ud fra, at de passer til perso-
ner med "normalt" helbred. Ved hjadp af helbredsoplysninger sager man at
identificere de personer, der p&ferer ordningen starre risiko end "normalt",
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og klassificere dem i tilherende risikoklasser, sledes at den forsikrede i
princippet kun deler risko med "ligestillede". Sterrelsen af praamien vil
afhange af risikoklassen. Ved kravene om helbredsoplysninger skal man
herved sikre, at ingen kan spekulere i viden om eget helbred til ugunst for
de gvrige forsikringstagere.

Forskellige ordninger kan have forskellig definition af "normalt” helbred
ved, at personer med en given risikobedemmelse i nogle ordninger vil blive
indplaceret som "normal” og i andre ordninger som havende "mindre godt
helbred".

Endvidere kan forskellige ordninger, knyttet til forskellige erhverv, udvise
store forskelle i bade dadeligheds- og invaliditetsniveau.

3.6.2 Ngdvendigheden af risikobedgmmmelse.

Risikobedgmmelse ved hjadp af helbredsoplysninger om den enkelte er
ikke lige nedvendig i ale pensionsordninger. Der ma her farst og fremmest
skelnes imellem obligatoriske og frivillige pensionsordninger.

| en obligatorisk pensionsordning kan man ga ud fra, at deltagerskaren i
gennemsnit er af en "normaltype”, idet ingen har mulighed for a vadge g
ind eller ud af ordningen ud fra overvejelser om ens eget helbred sammen-
lignet med ordningens "normale”. Helbredsoplysninger er derfor ikke s&
ngdvendige som ved frivillige ordninger, hvor det naavnte "spekulations-
moment" er realistisk. Samtidig mé& man forvente, at en ordning med obli-
gatorisk medlemskab kan bage en starre omfordeling end en ordning med
frivilligt medlemskab og derfor udvise en sterre bredde med hensyn til
hvad, man vil behandle som "normalt" helbred.

Helbredsoplysninger om den enkelte er endvidere a sterre betydning for
sma ordninger end for store. En pensionsordning med f& medlemmer vil
vage mere fasom overfor en forhgjet risiko, der udlgser udbetaling af for-
sikringsydelser, end en stor ordning. De eksisterende regler for afgivelse af
helbredsoplysninger tager hgjde for, om ordningen er stor eler lille, og om
den er obligatorisk eller frivillig.

Y delsessammensagningen i en pensionsordning har ogsd betydning for,
hvor vigtig risikobedgmmelsen er. Tamker man sg en ordning, der kun
indeholder alderspension (uden praamiefritagelse ved invaliditet), vil der
ikke vaae grund til at foretage helbredsbedemmelse, idet en foreget deds-
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faldsrisiko her er en sdkaldt negativ risiko, da et tidligt dedsfald blot bety-
der, at der ska udbetales pension i kortere tid end ellers. Er der derimod
ogsa tale om agtefadlepension, er det af betydning at fa bedgmt dedsfalds-
risikoen, ligesom det er relevant at fa bedgmt invaiditetsrisikoen i ordning-
er med invalidepension og hvor, der er preamiefritagelse ved invaliditet.

Finangtilsynet paser, a pensionsordningernes regler for afgivelse af hel-
bredsoplysninger harmonerer med ordningernes starrelse, risikoforhold
(ydelsessammensagning) samt muligheder for spekulation (obligatorisk
eler frivillig ordning).

Mange af de nye pensionsordninger, etableret efter de seneste overens-
komstforhandlinger, er store obligatoriske ordninger, og de har i overens-
stemmelse med ovennaevnte betragtninger kunnet etableres uden krav om
afgivelse af helbredsoplysninger.

3.6.3 Helbredshedgmmelse og -krav i forhold til overfgrselspro-
blematikken ved jobskifte?).

Forskelle i risikobedegmmelsen i de forskellige ordninger har stor betydning
i overfarselssituationen. Nogle ordninger foretager ingen helbredsbedem-
melse, mens andre kreever personlig helbredserklaaing og andre igen en
helbredsattest, der bygger pa en lasges undersggel se.

Det vil veae hensigtsmaessigt i relation til gnsket om at sikre mobiliteten pa
arbejdsmarkedet, at en eventuel risikobedgmmelse sker ved indtraeden i en
persons farste pensionsordning, og a denne risikobedegmmelse kan lagyges
til grund ved jobskiftebetingede overfgrder. Det vil vege mobilitetshaam-
mende, hvis der skal foretages ny bedgmmelse, hvorved pensionsrettighed-
erne vil kunne blive kraftigt forringet i tilfadde af et med &rene forringet
helbred.

Vel overfarsel imellem obligatoriske ordninger med forskellige helbreds
krav ved optagelsen kan det imidlertid synes urimeligt, hvis der skal hjem-
les en ret til at blive overfert til en anden ordning, hvor helbredskravene er
vasentligt strengere.

%) Afsnittet omhandler ikke den specielle problematik i vissefirmapensions-
kasser og i tjenestemandspensionssystemet, hvor job skifte medfarer obliga-
torisk udtrasden. Dette omtalesi afsnit 4.4.1.
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Hvis man frit kan vadge ordning, vil det for en person med godt helbred
vage fordelagtigt a vadge en ordning med store krav til helbredsbedem-
melse, idet de andre i ordningen ligeledes enten er blevet optaget med godit
helbred eller er blevet optaget pa skaapet grundiag med hgjere praamie,
hvorved der er taget hgjde for de forventede merudgifter. For en person
med darligt helbred vil det derimod vaae fordelagtigt at vadge en ordning,
hvor der ikke foretages helbredsbedgmmelse, saledes at optagelsen kan ske
pa normale vilkér uden praamieforhgjelse, hvilket vil sige, at der ikke beta-
les ekstra for den starre risiko, det darligere helbred medferer.

Hvis indtreeden i en ordning sker pd et forkert grundlag, vil det skade de
evrige i ordningen. Hvis sddanne frie overferder er mulige uden ny bedam-
melse, vil det kunne forrykke bestandssammensagningen i ordningerne,
s&dan at ordninger med stor invalidepension vil tiltrakke personer med stor
invaliditetssandsynlighed.

Ved betingede overferder ma man forvente, at det i almindelighed "gér lige
op" mellem de forskellige ordninger.

Skulle man fremover gnske en ensartet afgivelse af helbredsoplysninger,
kan det ske pa den made, at der ferste gang, man optages i en pensionsord-
ning, afgives de helbredsoplysninger, der maksimalt ma kraeves, og hvis sa
den ordning, der sgges optagelse i, ikke kraever disse oplysninger, kan
oplysningerne deponeres til eventuel senere brug i forbindelse med en
overfarsel. Herved sikres, at der ved enhver overfarsel foreligger tilstraek-
kelige helbredsoplysninger, og at et med tiden forringet helbred ikke giver
en dérligere pensionsdaskning da det er de oprindelige helbredsoplysninger,
der lagyges til grund.

En ulempe vil vegre, a omkostningerne herved generelt foreges med udgif-
terne til eventuelle lasgeunderspgelser osv., som maéske aldrig vil blive
anvendt. F.eks. vil personer, der udelukkende kommer i forbindelse med
ordninger i pengeingtitutter, obligatoriske ordninger i livsforsikringsselska-
ber (bortset fra ordninger med meget fa deltagere og stor risikosum), visse
tvaggaende pensionskasser og en stor del af firmapensionskasserne, have
kunnet ngies med meget faare - om det ingen - helbredsoplysninger. Et
s&dant system vil i gvrigt kunne give overgangsproblemer i en arrakke,
samt saalige problemer for sma ordninger.
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3.6.4 Helbredsbedgmmelse og -krav.

Bedegmmelse af de afgivne helbredsoplysninger sker som tidligere naavnt
for at fa identificeret og klassificeret de personer, der ikke kan optages pa
normale vilkér, d.v.s. de personer, der pafarer ordningen en risiko, der afvi-
ger fra det i grundlaget forudsatte pd en sddan méade, at det vil vagre ned-
vendigt, a& man i den givne ordning for disse personer kraever hgjere
praamier. | dag er de fleste livsforsikringssel skaber medlemmer af Forening-
en til bedemmelse af Personforsikringsrisiko (Bedgmmelsesforeningen).
Selskaberne falger Bedammelsesforeningens retningslinier med hensyn til
bedemmelsen af de forsikringstagere, der ikke kan optages pa normale vil-
kér, bortset fra de obligatoriske ordninger. Herved sikres, at bedgmmelsen
af de afgivne helbredsoplysninger for individuelle forsikringer foregdr pa
en ensartet made uafhaagigt af de enkelte selskaber. Helbredsbedammel-
sen er saledes ikke en konkurrenceparameter.

For pensionskasserne eksisterer der ikke et obligatorisk fedles bedgmmel-
sessystem. Der kan derfor i de forskellige pensionskasser vage forskel pa,
hvordan personer med et givet helbred eler en given helbredsbedgmmelse
behandles. | praksis er bedammelsen, hvor den sker, ens i de fleste pen-
sionskasser, men konsekvenserne kan vage forskellige.

| en overfarselssituation vil forskel i behandlingen af helbredsoplysninger
kunne medfagre aandringer i pensionstilsagnet, selv om forsikringstageren
oprindeligt er blevet bedgmt, og de oprindelige helbredsoplysninger ogsa
lasgges til grund i den nye ordning.

3.7 Organisatoriske strukturer.

Den organisatoriske struktur pa arbejdsmarkedspensionsomrédet har stor
betydning for omfanget af overfarselsproblemerne. Lovgivningen (lov om
forsikringsvirksomhed, lov om tilsyn med firmapensionskasser, lov om
banker og sparekasser m.v. og lov om beskatningen af pensionsordninger
m.v.) giver ganske vide muligheder for at skabe pensionsordninger, der er
tilpasset de enkelte-starre eller mindre- gruppers behov.

Afgarende for, i hvilket omfang stilling s skift tilskynder til eller nadvendig-
gar kift af pensionsordning, er, pa hvilken méade de enkelte ordninger er
afgramset i forhold til hinanden.

Hovedkriteriet for medlemskab af en obligatorisk pensionsordning er i dag
afhangigt &, hvilke ordninger det drejer sig om, jf. afsnit 4.2.
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Antallet af overferder bestemmes farst og fremmest ved valg af afgraas-
ningskriterium af mediemsskaren. P4 det samlede arbejdsmarked er struk-

turen en blanding af disse forskellige typer ordninger med deres forskellige
afgraansninger.
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Kapitel 4.
Lasninger pa overfgrselsproblemerne i de
danske arbejdsmarkedspensionsstrukturer

4.1 Sammenhengen mellem lgsningsmuligheder og den organi-
satoriske struktur.

Omfanget & overfarselsproblemerne som helhed og sterrelsen af den
enkeltes overfarselsproblem afheanger som beskrevet i kapitel 3 af den
organisatoriske struktur pa arbejdsmarkedspensionsomradet og af den ydel-
sesmaessige struktur i de enkelte ordninger. Lgsninger pa overfarsel sproble-
merne vil derfor ligeledes afhaange af de organisatoriske strukturer og ydel-
sessammensagninger, der er pd markedet for arbejdsmarkedspensioner.

| forbindelse med overvejelser om hvilke tiltag, der er passende til lagsning
af overfarselsproblemerne, er det vassentligt samtidig at betragte hvor stor
en del af markedet, der er omfattet af de eksisterende overfarselsregler, og
hvor stor en del af markedet, der falder udenfor.

Ved overenskomstforhandlingerne i 1991 blev der aftdt arbgdsmarkeds-
pensionsordninger pa mere end 80% af DA/LO-omrédet. Herefter er ca
2/3 af arbejdsmarkedet dackket af arbejdsmarkedspensionsordninger. P& det
resterende arbejdsmarked sté&r nogle personer helt uden arbejdsmarkeds-
pensionsordning, mens andre i henhold til deres anscdtelsesvilkér farst er
dakket af pensionsordninger efter en vis ansadtelsesperiode og/eller efter
en vis ader. Ved jobskifte vil disse personer kunne skifte mellem at veae
daskket og ikke daskket pensionsmaessigt.

De nye arbejdsmarkedspensionsordninger, aftalt i 1991, er primaat etable-
ret i livsforsikringsselskaber og tvargéende pensionskasser, der er dackket
af de eksisterende overfarselsregler. Det kan yderligere tamkes, at arbejds-
pladser, hvor man tidligere havde pensionsordninger, der var etableret i et
regi, hvor de fadt uden for overfarselsregler, nu vadger at disse opsparede
pensionsmidler kan indgd i nye overenskomstbaserede arbejdsmarkedspen-
sionsordninger, som er dakket af overfarselsreglerne, under forudsagning
af den enkelte forsikredes accept. Herved mindskes omfanget af de reste-
rende overfarselsproblemer.

Det kan ogsa tamnkes, at praamiebetalingen til den "gamle" pensionsforsik-
ring nedbringes med den praamie, som virksomheden er tvunget til at betale
til den nye, overenskomstbestemte arbejdsmarkedspension.

Alt i at daekker de eksisterende overfarsdsregler sledes det meste of
arbejdsmarkedspensionsomradet. Det ber derfor tilstrages, at |gsningsmo-
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deller til de resterende overfarselsproblemer ikke kraever, at der etableres et
stort og administrativt tungt apparat p& hele arbejdsmarkedspensionsomré-
det.

PA denne baggrund har udvalget fundet det forsvarligt at lesgge denne
struktur til grund for sine overvejelser i det falgende. Det er ligeledes lagt
til grund, at pensionsydelserne i det vassentlige er Igbende, livsvarige ydel-
ser, sidan som de ska vagre i pensionskasser, og sadan som man i de fleste
ordninger i livsforsikringsselskaber har valgt dem.

4.2 Afgreensningen af medlemsskaren i de geeldende obligatori-
ske ordninger.

Afgerende for, i hvilket omfang stillingsskift tilskynder til eller nadvendig-
ger skift af pensionsordning, er, pa hvilken made de enkelte ordninger o-
gramses i forhold til hinanden.

Hovedkriteriet for medlemskab af en obligatorisk pensionsordning er i dag
afhangigt &, hvilke ordninger det drgjer sig om.

| tvargdende pensionskasser og nogle livsforsikringsselskaber afgramses
medlemsskaren via de lgnoverenskomster, der foreskriver medlemskab af
den pagaddende pensionsordning. Afgramsningen er i en del tilfadde bran-
che- eller uddannel sestilknyttet.

Dette afgramsningskriterium, der efter overenskomstforhandlingerne i 1991
e det dominerende, medfarer en vaesentlig begramsning i antallet af nad-
vendige pensionsoverfarder ved stillingsskift i forhold til afgraensningskri-
terier knyttet til det enkelte ansadtelsessted. Overfarsel kan kun blive aktu-
el, hvis man skifter til en tilling uden for ens branche/uddannel sesomrade
eller overenskomstomrade.

Nogle af disse overenskomstbaserede ordninger samarbejder i gvrigt pa en
méde, der mindsker forskellene imellem dem, hvorved problemerne ved de
overfarder, der finder sted, mindskes.

| de virksomhedstilknyttede obligatoriske ordninger, der er oprettet i livs-
forsikringsselskaber eller pengeingtitutter, afgramses medlemsskaren i hen-
hold til en pensionsaftale, der indgas imellem arbejdsgiveren og livsforsik-
ringsselskabet eller pengeingtituttet. | firmapensionskasser afgramses med-
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lemsskaren typisk til at vaare (visse) funktionaagrupper, ansat i virksomhe-
den. De virksomhedstilknyttede ordninger vil fere til pensionsskift ved
nassten ethvert stillingsskift.

4.3 Principperne for de mulige lgsninger.

Néar det skal overveies at I@se overfarselsproblemerne, ma man bl.a til-
stracbe, at sdvel medlemmerne i den overtagende ordning som de tilbage-
blevne i den afgivende ordning samt de overferte selv bliver rimeligt
behandlet. Grundproblemet er at opgere og fordele de omkostninger m.v.,
som ngdvendigvis ma betales ved overfarder. Det drejer sig om egentlige
overfgrselsomkostninger, jf. afsnit 3.4, om eventuelle tab ved udakkede
omkostninger, om risikoforggelse ved tilfersel of "darlige liv" samt om
spekulation ved ugunstige kursforhold.

De mulige betaere, af omkostningerne er

- de overfarte sdlv,

- de gvrige i den gamle ordning,

- degvrigei den nye ordning,

- alleforsikrede via en udligningsordning,

- arbejdsgiverne eller

- samfundet gennem skat eller parafiskale afgifter.

N& man ved jobskifteoverfarder gnsker lempelige overfarselsregler, skyl-
des det et politisk @nske om a sikre mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Den
tekniske begrundelse for, at det kan lade sig gere med lempelige vilkar i
jobskiftesituationen, baseres pa en antagelse om balance mellem pensions-
institutterne. Som naavynt side 31, vil reglerne skulle aandres, hvis der viser
dg at vaae ubaance i et omfang, der skaber problemer. | lighed hermed er
det ved en udvidelse af overferselsmulighederne vigtigt at undgd, at der
kan opsta egentlig spekulation mod ordningerne.

| de to falgende afsnit (4.4 og 4.5) uddybes forholdene vedrgrende overfor-
selsregler for betingede henholdsvis frie overferder, hvorefter overfarsels-
regler for overdragelse af bestande gennemgds i kapitel 7.

4.4 Betingede overfgrsler.

For de betingede overfarder er det vigtigt, at der skabes overfarselsregler,
der ikke haammer mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Problemet ved overfars-
lerne i de forsikringsmaessige ordninger er primaat helbredsproblemet. |
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det felgende gennemgas Igsningsmodeller samt en analyse af fordele og
ulemper ved modellerne.

4.4.1 En udvidelse af omradet for det nuvaerende system.

De nuvagende lempelige overfarselsregler dagkker som naavnt i afsnit 2.1.1
jobskifteoverfarder af obligatoriske ordninger med |gbende ydelser. Hvis
omrédet for disse overfarsesregler kan udvides, sidan at de gadder alle
jobskiftebetingede overfarder mellem alle pensionsinstitutter, vil den de af
overfarsel sproblematikken, der knytter sig til at bevare vagdien & pensions-
tilsagnet, kunne | @ses.

De nugaddende overfarselsregler sikrer, at mobiliteten ikke haammes pa
grund af pensionsforholdene, idet en person ved jobskifte kan optages i ny
pensionsordning og f& overfart hele reserven fra den gamle ordning, uanset
a helbredet eventuelt er forringet siden optagelsen i den gamle ordning,
hvis blot risikoforholdene og kravene til helbredsbedegmmelse ikke er vee
sentlig anderledes i den nye ordning.

Der er dog ikke tale om, at man bevarer eksakt de samme pensionsrettighe-
der, herunder ydelsessammensagningen, ved overfarsen, men kapitalvea-
dien andres ikke, sA i a vasentlighed ma vaadien af pensiontilsagnet
Siges at vage sikret.

| det tilfadde, at man ikke kan optages pa samme vilkér i ny ordning, vil
man ofte kunne forblive i gammel ordning med nye indbetalinger, hvorved
pensionsrettighederne selvsagt bevares. Af lovbemagkningerne til § 30,
stk. 1, nr. 10, i lov om forsikringsvirksomhed, fremgar, at den, der pa grund
af forringet helbred ikke ved jobskifte kan optages i den ny ordning pa
mindst samme vilkér, skal kunne forblive i den gamle ordning med fortsat
bidragsbetaling. Udvalget finder det hensigtsmasssigt, at denne mulighed
bliver indarbejdet direkte i lovteksten.

En udvidelse a overfarselsreglerne vil kraeve ny lovgivning for firmapensi-
onskasser og for tjenestemandspensionssystemet.

Fortsat bidragsbetaling er med den nugaddende lovgivning ikke muligt i
firmapensionskasser eller inden for tjenestemandspensionssystemet. At
man ikke har givet mulighed for fortsat bidragsbetaling i firmapensionskas-
ser, skyldes, a man ikke gnsker, at personer, der har skiftet til et andet job
uden for virksomheden, anerkendes som aktive mediemmer.
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Det ma formodes at vagre forholdsvis fa personer i firmapensionskasser, der
berares of dette, idet det bade kraever forringet helbred og overfarsel til en
ordning med starre krav til helbredsoplysninger eller med veesentlig foreget
riskodakning. Derfor kan spgrgsmélet om aktive medlemmer ansat uden
for virksomheden ikke vagre sa problematisk, at det skulle udelukke mulig-
heden for en udvidelse af overferselsreglerne til ogsa at gadde firmapensi-
onskasserne.

P4 statstjenestemandspensionsomradet er der med Finansministeriets
bekendtgerelse nr. 238 af 14. april 1989 skabt mulighed for, at der i tilfadde
af jobskifte ud af tjenestemandssystemet kan udbetales en fratraedel sesgodt-
gorelse, hvis overfarslen sker til en anden pensionsordning med |gbende
ydelser. Tilsvarende mulighed er senere tilvejebragt inden for det
(amts)kommunale tjenestemandsomrade. Ved indtrasden i tjenestemandssy-
stemet kan man overfagre pensionsbel gb opsparet i en pensionsordning i til-
knytning til overenskomstmaessig offentlig ansadtelse og dermed "kabe"
pensionsgivende anciennitet. Dette kan dog ikke ske ved overgang fra pri-
vat ansadtelse, da der ikke gives mulighed for overfarsel ved overgang fra
privat ansadtelse til tjenestemandsansedtelse. Der er heller ikke mulighed
for fortsat bidragsbetaling til tjenestemandspensionssystemet efter udtrae
den.

En udvidelse af de eksisterende lempelige overfarselsregler vil dog ikke
lgse overferselsproblemerne i relation til spergsmélene vedrgrende hel-
bredsoplysninger, idet en vaessentlig andring i risikoforholdene som falge af
en eventuel andret ydelsessammensadning kan udlgse krav om fornyede
helbredsoplysninger ved overfarder, jf. bilag 1. Dette giver som nsevnt pro-
blemer i tjenestemandspensionssystemet og i firmapensionskasserne, hvor
man ikke har mulighed for fortsat bidragsbetaling. En aadring pa dette
punkt vil give administrative, organisatoriske og gkonomiske problemer.
Desuden kan der i disse ordninger vagre problemer med at definere hvilke
ydelser, der kan opnés for de fortsatte bidrag. Dette kraever i pakommende
tilfadde en saaskilt udredning. Endvidere kan der, f.eks. ved overfarsel fra
en pengeinstitutordning til en forsikringsordning, vaae krav om helbreds-
oplysninger, og i tilfadde af darligt helbred kan man blive afskaret fra den
nye ordnings risikodagkning.

De eksisterende overfarselsregler Iaser endvidere ikke problemer i relation
til overfarder mellem ordninger med forskellige skattemaessig behandling,
jf. efsnit 35 om skattereglerne.
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4.4.2 Ingen overfgrsel ngdvendig: Fripolice.
En lesning a overfarselsproblememe ville naturligvis opnas ved helt at
undgd overferder. Man kan undga overfarder pa flere mader.

En méde er, at man ved skift af pensionsordning i stedet for at medtage den
i den hidtidige ordning opsparede reserve opretter en fripolice svarende til
starrelsen af den opsparede reserve, samt a man endvidere har mulighed
for fortsat bidragsbetaling i den hidtidige ordning, sdfremt man af helbreds-
maessige arsager ikke kan optages i den nye ordning pa mindst samme vil-
k&r. Herefter kan man eventuelt aftale at lade den enkeltes "hovedpensions-
ordning" administrere fripolicerne, d.v.s. tage sig af "skadesbehandlingen"
samt koordinere samtlige pensionsudbetalinger fra fripolicerne, nar pensio-
neringen indtrader. Dog kan man etablere en aftale mellem pensionsinsti-
tutterne, sdledes at man kan overfgre smabelgb fra helt sma ordninger til
denne "hovedpensionsordning” for a undga administration af at for sma
fripolicer. En sddan gramse kunne ligge pa 6000 kr. i arlig pension i over-
ensstemmelse med de overvejelser, der blev gjort omkring firmapensions-
kasseloven. Et lignende system, dog med en central administrationsinstans,
haves i Finland. En beskrivelse heraf findes i bilag 4 i c-rapporten. Fri-
policer er i dag muligt i betydeligt omfang.

Firmapensionskasser har farst med den nye lov om tilsyn med firmapensi-
onskasser faet mulighed for at have fripolicer, men kun hvis kassen sdlv
ensker det. Kasser, der ikke ensker fripolicer, vil sdedes give problemer i
forhold til en "fripolice-lgsning".

Ved en sadan "fripolicelgsning” vil der ved jobskifte, hvor der i det nyejob
er tilknyttet en anden pensionsordning, vaere tale om nyoptagelse i den nye
pensionsordning. Denne lgsning vil sdledes give flere problemer med hen-
syn til helbredsbedemmelse end ved en udvidelse af de nugeddende over-
farselsregler. Systemet med en hovedpensionsordning, der administrerer
fripolicer, har endvidere kun mening for ordninger med Igbende ydelser, og
kun de forsikringsmaessige ordninger er i besiddelse af det nadvendige
apparat til skadesbehandlingen. Pengeinstitutter vil sdledes ikke kunne
vage "hovedpensionsordning”, og de nuvaende tjenestemandsordninger er
vanskelige overhovedet at indpasse i et sadant system. Derudover gadder
de samme bemagkninger vedrgrende den organisatoriske struktur, som
anfart under afsnit 4.4.1.
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4.4.3 Ingen overfarsel ngdvendig: Forbliven i farste ordning.

En anden mé&de at undga overferder vil veae, at man skal blive i st farste
pensionsinstitut med fortsat bidragsbetaling fra alle senere pensionsordnin-
ger. Hvis der, som antaget, er balance ved de betingede skift af pensions-
ordninger (ff. side 31), vil der ogsd med denne Igsning vage balance
mellem pensionsinstitutterne.

En s3dan Igsning bevirker, at man er bundet af sit ferste pensionsinstitut
béde organisatorisk og med hensyn til ydelsessammensagningen. | forhold
til den eksisterende struktur pa& pensionsomradet vil dette kunne medfere en
ddl problemer, idet mange overenskomster foreskriver et navngivent pensi-
onsinstitut, og idet overenskomstparterne er med til at bestemme ydelses-
sammensagningen.

Da der ingen overfarser sker, vil lgsningen omkostningsmaessigt veare bil-
lig, og den stiller ingen saalige krav til organisationen. Man ma dog anfere,
at virksomhedstilknyttede ordninger (inkl. tjenestemandspensionssystemet)
nagpe Vil vaae forenelige med denne model, da folk bliver i ordningerne
uafhaengigt af stillingsskift.

Derimod passer ordningen godt sammen med ordninger i brancher med
mange jobskift og ved overgang til selvstaandig. Ordningen kan dog nagppe
alene lgse overfarselsproblemerne, men kan overvejes som Igsning, hvor
de eksisterende overfarselsregler ikke kan anvendes.

4.4.4 Overfarsel pa baggrund af farste helbredsbedgmmelse
(uden risikoudligning).

P& baggrund af det i afsnit anferte kan der tamkes |asninger, der tilgodeser
muligheder for overfarder uden afgivelse af nye helbredsoplysninger. | ale
|@sninger - bortset fra en Iasning, hvor ingen foretager helbredsbedgmmel-
se overhovedet - ma der farste gang, man optages i en pensionsordning,
afgives tilstrakkelige helbredsoplysninger til a en helbredsbedemmelse
kan foretages. Denne model vil forudsadte en central bedgmmel sesinstans
til at foretage helbredsbedemmmelsen og indplaceringen i en riskogruppe.
Det er herefter op til den enkelte pensionsordning - efter gnske og behov -
at anvende helbredsbedgmmelsen.

Et system, hvor der anvendes samme helbredsoplysninger ved indtraeden i
og ved overfarsder mellem alle arbejdsmarkedspensionsordninger, kreever,
a der i forbindelse med et eventuelt omvalg ikke er for store forskelle mel-
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lem ordningerne, da der ved store skift i risikoforholdene som falge of
andringer i ydelsessammensagningerne er behov for fornyede helbredsop-
lysninger. Denne lgsning passer sdedes kun sammen med ydelsessam-
mensaaninger, der er nogenlunde ens. Dette vil samtidig medfare, at der
ingen skatteproblemer er. Organisatorisk er der ingen specielle krav, men
betragtningerne, der er anfert i afsnit 4.4.1, er ogsa her geddende.

Sammenlignet med forholdene i dag er denne lagsning dyr, da den forudsad-
ter helbredsbedemmelse i ale pensionsordninger, d.v.s. ogsa i ordninger,
hvor der ikke i dag kraeves helbredsbedgmmmelse. Den vil sdledes ogsa
give overgangsvanskeligheder.

445 Veegtet overfarsel.

En lgsning til overferselsproblematikken, der ger det muligt a opretholde
forskelle i risikoforhold og helbredsbedgmmelse mellem ordningerne, vil
vage en model, hvor man fastsadter en faktor (starre eller mindre end 1),
fastsat ud fra bade den afgivende og modtagende ordnings forhold omkring
helbredsoplysninger, -bedgmmelse og risikoforhold i ydelsessammensad-
ningen. Denne faktor ganges pa den enkeltes overfarselsheleb beregnet
som i dag, hvorefter man har det faktisk overfarte belgb.

En model af denne art gtiller store krav med hensyn til a udtaake en objek-
tiv metode til fastsdtelse af faktorerne. Der er endvidere det problem, at
nogle ordninger pa grund af deres forhold i de fleste tilfadde vil skulle
overfare starre belgb ud af ordningen end der egentlig er hensat som pensi-
onshensadtelse. Yderligere vil disse ordninger oftest modtage overfarsels-
belab, der er mindre end de belgb, der skal lagges til grund som nettoind-
skud for de modtagne personer. Alt i alt vil dette i disse ordninger kreeve, at
der i ordningerne er en ekstrareserve til fri radighed. Da denne vel kun kan
hidrere fra deltagerne i ordningen, vil den foresldede Igsning vaare akviva
lent med, at ekstrareserven indregnes i et skeapet beregningsgrundlag, sale-
des at beregningsgrundlaget svarer til ordningens faktiske risikoforhold.

Modellen stiller ingen ssalige krav til organisation eller ydelsessam-
mensadning, omend den formentlig vil fungere bedst i et system med obli-
gatoriske overfarder. Skattemasssigt vil problemerne afhaange af mangfol-
digheden i ydel sessammensagningerne.

4.4.6 Risikoudligning.
Et centralt problem ved overferder er spergsmélet om helbredsbedgmmel-
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se og gkonomisk dakning af de forskelle i risici, som falger af helbredsfor-
skelle. En generdl Igsning p& helbredsproblemet ville derfor gere overfar-
selsproblematikken langt mere overskuelig, idet der sa blot er tilbage at
lzse omkostningsproblemet.

En Igsning pa helbredsproblemet er at etablere et risikoudligningssystem
("risikopooling"). Denne lasning vil kunne kombineres med flere af de
andre modeller. Ideen er, a alepensionsordningerne i fadlesskab dakker
risiciene ved, at risikounderskud i en pensionsordning dakkes &f risiko-
overskud i andre ordninger. Til dette formd m& der oprettes en fadles
instans til administration af risikoudligningen og til skadesbehandlingen.

Med risikoudligning ma alle ordninger have et betydeligt element &, at det
er obligatorisk at vaae medlem af en eller anden (evt. frit valgt) pensions-
ordning, idet folk, der forventer at skulle bidrage til risikooverskud, ellers
kunne have incitament til a holde sig udenfor.

| et system af denne art ska der imidlertid stadig fastssdtes en risiko-
praamie i hver ordning. Risikopraamien afhaenger af det godkendte grund-
lag. En ordning, der - alt andet lige - i forhold til andre ordninger vadger et
sikrere grundlag, vil have starre risikopraamier og vil derfor have en mindre
sandsynlighed for at fa et risikounderskud og kan derfor komme til at beta-
le for det risikounderskud, der opstér i andre ordninger med mindre forsig-
tige grundlag.

| et system med risikoudligning kraeves derfor identiske risikoforudsagnin-
ger i beregningsgrundlaget, herunder ensartet ydelsessammenseetning, |f.
afsnit 4.4.9. Hver ordning kan have sine egne risikoforudsagninger, men sa
skal man Igbende foretage en overordnet vurdering og stegk styring af det
grundlag, den enkelte ordning m& anvende. Dette vil i gvrigt ogsa vaae en
forudsadning for at kunne genforsikre de "usystematiske" risici. Endelig vil
et sdant system kraeve ensartede regler om skadesbehandlingen.

Risikoudligning vil kunne foretages totalt eller ved udligning af usystema
tiske risici som beskrevet i de fagende afsnit.

Et risikoudligningssystem vil i gvrigt kunne give problemer i forhold til
EF-regler, jf. kapitel 9. Et spergsmd er derfor, om overfarsel sproblemerne
er af en sadan sterrelse, at der er behov og begrundelse for et sdant system
a den grund.
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4.4.7 Total risikoudligning.

Hvis man vedger, at ale ordninger skal have samme risikoforudsagninger i
beregningsgrundlaget, ska risikoudligningen dakke sivel systematiske
som tilfaddige forskelle i de enkelte ordningers risikoforlgb. Herved skal
risikounderskud for en erhvervsgruppe med f.eks. stor invaliditetsrisiko
daskkes af andre ordninger med overskud. Dette vil forudsadte accept d, at
s&danne omfordelinger forekommer. Systemet er teoretisk forholdsvis sim-
pelt, og overfarder vil hverken vage til ulempe dler til urimelig gunst for
den overfarte person eler den afgivende eller modtagende ordning. Da
modellen fordrer ensartet ydelsessammensagning, vil der ingen skattemaes-
sige problemer vege.

Til gengadd vil ordningen medfere et brud pa det eksisterende system, og
den vil sadte meget sneevre gramser for parternes aftalefrined pa pensions-
omrédet, da andringer i ydelsessammensagningen vil kraave centrale for-
handlinger. Samfundsgkonomisk er der betydelige udgifter til administrati-
onen af ordningen.

4.4.8 Udligning af usystematiske risici.

Vadger man den anden lgsning inden for risikoudligning med staak styring
af hvilket beregningsgrundlag, den enkelte ordning ma anvende, skal risi-
koudligningen derimod kun daekke de tilfaddige afvigelser, der métte opstd,
fradet i den specifikke ordning forventede risikoforlgb (f.eks. m.h.t. invali-
ditet, levealder, barn og agteskabshyppighed). Et riskoudligningsystem af
denne art kan opfattes som et tvungent gensidigt genforsikringssystem,
hvor ordningerne "genforsikrer” hinanden. Der vil her vaae et problem i
forbindelse med fastlagggelse af hvilket grundlag, der er det rigtige for en
given ordning.

Endvidere vil et sddant system med forskellige grundlag kun kunne fungere
med obligatoriske pensionsordninger, idet det ved frit valg af pensionsord-
ning vil kunne betale sig at vadge de ordninger, hvor sandsynlighederne for
forsikringsbegivenhederne er sat lavt. Med en given praamie géar der nemlig
i disse ordninger en mindre del af indbetalingen til riskodakning, og
opsparingen vil derfor blive starre.

Da der kun er tale om udligning af usystematiske risici, er der ikke &f risi-
komaessige arsager som i den totale udligningsordning behov for ens ydel-
sessammensadning, men der kan derimod opstd skattemasssige problemer
ved overfgrder mellem forskellige typer af ordninger. Lgsningen vil betyde
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mest for sméa ordninger, idet de usystematiske afvigelser for disse er relativt
starst. De samfundsgkonomiske konsekvenser ligger i administrationen af
udligningsordningen samt i den stramme tilsynsmasssige kontrol med
beregningsgrundlagene. Ligeledes ma det bemaakes, at man ved at lave
sadanne bestemmelser for det danske pensionsmarked ger det attraktivt at
sage pensionsdakning i selskaber, der er undergivet lovgivningen i et af de
avrige EF-lande, jf. kapitel 9.

4.4.9 Betydningen af grundydelser uden eller med overbygning.

| det foregaende er der for det meste forudsat et system af arbejdsmarkeds-
pensionsordninger, hvor ydelserne i alle ordningerne omfatter en rakke ens
grundydelser, sdsom alders-, invalide- og barnepension, i form af |gbende
ydelser. Da ydelsessammensagningen er nogenlunde ensartet, vil der,
safremt der stilles de samme helbredskrav i alle ordningerne, normalt ikke
vege nogle helbredsproblemer ved overfarder.

Man vil eventuelt helt kunne undvaae helbredsoplysninger.

Imidlertid er der en vis tendens til mere fleksible systemer med grundydel-
ser med overbygning, dv.s. med en arbgdsmarkedspensionsordning be-
stdende af en grundpension og en overbygning, hvor en vaesentlig andel af
bidraget anvendes til grundpensionen, der bestér af en rakke ens grundy-
delser, ens for alle ordningerne, og hvor man for resten af bidragene kan fa
en overbygning, der kan- men ikke behever - besta af andre ydelser, f.eks.
agtefadlepension. Den anddl af bidraget, der mindst ska anvendes til
grundpension, ska vaae ens for ale ordninger, f.eks. 70% af det samlede
bidrag, hvorved der er 30% tilbage til f.eks. aggtefadledakning eller andre
ydelser inden for afgramsede rammer.

| en sadan model vil man kunne have ens krav til helbredsoplysninger, ved
at de afgives ved optagelse i farste pensionsinstitut og lsggges til grund ved
eventuelle senere overfarder. Der vil dog kunne opstd problemer ved en
eventuel andring af overbygningens sammensagning ved skift af pensions-
ordning. Ved som ovenfor naevnt a have en fadles grundpension og kun til-
lade, at en begramset del af bidraget gér til overbygningen, kan man be-
gramse de risikospring, en andring af overbygningen ferer med sig, sdledes
at der normalt ikke bliver behov for fornyede helbredsoplysninger.

4.5 Frie overfgrsler.
For frie overfarder (jf. afsnit 14) vil lempeligere overfarselsregler kun
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kunne anbefales, hvis der derved ikke skabes mulighed for spekulation og
derved ubalance mellem pensionsinstitutterne. Udvalget finder, a hvad
angar frie overfarder, bar de enkelte, der flytter, "betale for sig selv", sdle-
des at der ikke pal@ber omkostninger til skade for dem, der forbliver i ord-
ningerne.

Det ska i denne sammenhaang understreges, at man i forbindelse med en
vurdering & de reelle omkostninger (ff. afsnit 4.3), som den enkelte ber
betale i forbindelse med overfersel, ma tage hensyn til de store forskelle i
omkostningsstruktur og forrentningsprincipper, der eksisterer mellem de
forskellige typer pensionsinstitutter, jf. afsnit 3.2-3.4. Af hensyn til konkur-
rencen bar der endvidere sikres en gennemsigtighed i ordningerne.

Ved tilsynet med de tekniske grundlag for de forsikringsmaessige ordninger
under lov om forsikringsvirksomhed og lov om tilsyn med firmapensions-
kasser paser Finanstilsynet, at den enkelte pensionsforsikrede igennem for-
sikringsforlgbet i princippet betaler "for sig selv", d.v.s. betaer for den
risiko og de omkostninger, den enkelte belaster ordningen med, samt at den
enkelte pensionsforsikrede oppebsger den ande a forsikrings
sel skabets/pensionskassens afkast (grundlagsrente og overrente), som til-
kommer ham.

| de udtraedel sessituationer, som ikke dakkes & de nugaddende overfer-
selsregler ved jobskifte, betaler de overferte, ved at der foretages den i
afsnit 3.4 beskrevne reduktion. Betalingen er sledes i dag baseret pa nogle
gennemsnitsbetragtninger. Herved tilstrasbes, at overfarderne ikke gar gko-
nomisk ud over de gvrige i den afgivende eller modtagende ordning, selv
om de overfarte kun i gennemsnit kommer til at betale deres egne ubetalte
omkostninger. Som naevnt i afsnit 3.4 er der dog problemer med hensyn til
sammenhaang mellem omkostningsbelastningen med ind- og udtraaden,
men disse problemer forventes lgst inden den 1. januar 1994. Omkostnings-
belastningen ved udtraeden af pengeinstitutordninger er betydeligt lempeli-
gere end ved udtraaden af ordninger i livsforsikringsselskaber og de fleste
tvaargdende pensionskasser, jf. i gvrigt afsnit 3.4 og bilag 5.

4.6 Konklusion.

Udvalgets konklusion er, at en udvidelse af omradet for de nugaddende
overfarselsregler, som beskrevet i afsnit 4.4.1, i a overvejende grad vil |@se
overfgrselsproblemerne. Man finder, a de eksisterende overferselsregler,
der er gaddende for pensionsinstitutterne under lov om forsikringsvirksom-
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hed, fungerer udmaaket, idet de i videst muligt omfang sikrer, at pensions-
rettigheder kan bevares ved jobskifte, og mobiliteten pa arbejdsmarkedet
sikres herved i relation til pensionsforholdene.

Som naevnt i afsnit 3.4 har Finanstilsynet med visse aandringer godkendt en
af Assurander-Societet udarbejdet overfarselsaftale, hvorefter reduktionen
ved frie overfarder er nedsat veesentligt. Endvidere har Finanstilsynet
kraevet, at livsforsikringsselskaberne tilretter deres omkostningssystemer,
sS4 der skabes bedre sammenhaang i omkostningsbelastningen ved ind- og
udtraaden. Pensionskasserddet har udtalt, at man er af den opfattelse, a man
ved overfarsal af enhver type pensionsordning som udgangspunkt bar kun-
ne medtage hele nettoreserven, dog bar der sikres mod spekulation.

Udvalgets medlemmer peger endvidere pa helbredsproblemerne, som kan
afhjadpes, sifremt der i alle ordninger skabes mulighed for fortsat bidrags-
betaling i tilfadde af forringet helbred.

Lene Larsen, Claus Blendstrup, Jette Nielsen, Kirsten West Andersen, L.
O. Bogstad og Birte Toft Nielsen peger pa, a tilsagnsordninger i firmapen-
sionskasser og tjenestemandspensionssystemet i dag er uden sidanne reg-
ler, jf. afsnit 4.4.1. L. O. Bogstad og Birte Toft Nielsen udtaler endvidere,
at en andring vil give visse problemer, der i pakommende tilfadde kraaver
sxlig udredning.

Ingen af udvalgets medlemmer peger pa risikoudligning som en generel
l@sning pa overfersel sproblematikken.
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Kapitel 5.
Ejendomsretten til midlerne

N&r en person udtrasder af en pensionsordning, eventuelt i forbindelse med
overfarsel, skal det bestemmes, hvilket belgb vedkommende skad have
udbetalt fra pensionsordningen. | den forbindelse er det relevant at tille
spergsmalet, hvem der ejer midlerne i pensionsordningerne, og hvem der
har ret til afkastet af midlerne.

Finanstilsynets praksis ved behandling af spargsmd om egjendomsretten til
de midler, der modsvarer vaadien af de forskellige passiver, har fulgt nogle
principper, der blev godkendt af Forsikringsradet den 17. november 1987

(bilag 3).

5.1 Feelles selskabsregier.

Efter de almindelige selskabsretlige regler gadder et krav om en mindsteka-
pital. Denne grundkapital skal altid respekteres, hvilket bl.a. medferer, at
kapitalen ikke kan nedsadtes til under dette belgb, heller ikke ved udlod-
ning.

Selskabskapitalen ges af selskabets aktionagrer eller anpartshavere. Aktier-
ne eller anparterne er frit omssdtelige og ikke indigselige, medmindre
andet er bestemt i vedtaegterne eller loven. Sealige regler fastsat i loven om
kapitalens overgang gedder f.eks. for tilfadde, hvor et moderselskab kan
kreeve indlgsning af minoritetsaktionaaer eller -anpartshavere i et dattersel-
skab eller omvendt (aktionaerne kan kreeve indlgsning af moderselska-
bet).

5.1.1 Bonustildeling.

Regler for beregning og fordeling af bonus (bonusregulativ) indgér som en
del af selskabets tekniske grundlag. Finanstilsynet pdser, at det tekniske
grundlag m.v. er betryggende, sdvel ud fra en solvens- som en rimeligheds-
tilsynssynsvinkel. Det kan i den forbindelse naevnes, at Finanstilsynet her-
ved ogsa sikrer, at man ved udtrasden far udbetalt bonus for tiden fra sidste
ordinage bonustildeling og frem til udtreadelsestidspunktet (delbonus).
Lovbestemmelserne indeholder ikke naamere kriterier for, hvilke krav der
kan sadtes.

5.1.2 Administration af en livsforsikringsbestand.

Nér et livsforsikringsselskabs bestand af livsforsikringer tages under admi-
nistration, tilbagekaldes selskabets koncession, og Finanstilsynet handler
herefter pa administrationsboets vegne. Finanstilsynet tager samtlige veadi-
papirer, der er registreret til daskning af de forsikringsmaessige hensadtel ser
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eller sikkerhedsfonden, i besiddelse. Tilsynet kan udover, hvad det métte
mangle i livsforsikringshensadtelserne, pd et administrationsbos’) vegne
kraave, hvad der svarer til den for selskabet beregnede solvensmargen, som
matte vege i behold ifelge en status opgjort ved administrationsboets
begyndelse.

Finanstilsynet har siledes i en specialsituation udtrykkelig hjemmel til pa
forsikringstagernes vegne a kraave den basiskapital, der modsvarer den
beregnede solvensmargen, udbetalt til administrationsboet, men ikke til de
enkelte forsikringstagere.

Begrundelsen for denne adgang er, at det forbedrer muligheden for at over-
drage forsikringsbestanden eller difte et nyt selskab, nar der til bestanden
knyttes den dertil beregnede basiskapital. Den udvidede adgang til at udta-
ge midler kan ogsa forsvares ved, at der ikke i denne situation er sa stort et
hensyn at tage til gerne.

Da bestemmelsen positivt opremser, hvad Finanstilsynet kan kresve pa
administrationsboets vegne, ma det modsaaningsvis antages, at Finanstilsy-
net ikke kan kraaeve yderligere aktiver.

Reglerne om administration giver ikke forsikringstagerne en ret til andel &
egenkapitalen. Finanstilsynets hjemmel gér som naavnt pd, at der skal sikres
en basiskapital, det vil sige en arbejdskapital, s selskabet enten kan fusio-
nere eller fortsadte som selvstandigt selskab.

5.1.3 Andre oplgsningssituationer.

| LFV § 168, specielt stk. 2, sammenholdt med LFV § 137, stk. 1, er anfart
regler om frivillig oplgsning ved likvidation af et livsforsikringsselskab.
Herefter forudssdter en likvidation enten et samtykke fra hver enkelt for-
sikringstager til oplasningen, at hele forsikringsbestanden er overdraget til
et andet selskab, eller at forsikringsbestanden er taget under administration.
Bestemmelserne fastd&r sdledes ikke, hvad der kan udloddes til aktionager-
ne, men sadter i nogle situationer visse gramser for, hvor meget der kan
udloddes. Radigheden over midlerne ligger sdledes hos generalforsamling-
en og/dller Finanstilsynet.

% Administrationsboet bestér af forsikringsbestanden med de dertil haren-
de aktiver og passiver.
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5.1.4 De enkelte passiver.

Hvor stor en andel af aktiverne, de forskellige parter kan siges at have krav
pd, ma vurderes pa grundlag &, hvilke betingelser der vedtaggtsmaessigt
eller lovmasssigt er knyttet til de passiver, som aktiverne totalt set modsva-
rer.

Til de regnskabsmaessige passiver kan bemagkes falgende:

De forsikringsmasssige hensadtelser modsvarer forsikringstagernes krav pa
selskabet. Forsikringstagerne har, som beskrevet i afsnit 2.2.2, efter LFV
alene et krav mod de enkelte (netto)livsforsikringshensadtelser, som er den
reserve, der modsvarer de forsikringsmaessige forpligtelser.

For sikkerhedsfondens vedkommende er det i LFV § 141, stk. 2 anfert, at
midler, der er henlagt til sikkerhedsfonden, ikke kan frafgres denne, og at
der ikke kan foretages vedtagytseandringer med den virkning, at midler, der
allerede er henlagt til sikkerhedsfonden, kan frafgres denne. Hvis sikker-
hedsfonden overstiger den beregnede solvensmargen, kan det overskyden-
de belgb dog i stedet henlasgges til de forsikringsmeessige hensadtelser,
men ikke til anden brug.

Det ma fremhaeves, at grundlaget for sikkerhedsfonden har veaet, at der var
skattefradrag for midler, der henlagdes hertil. Dette var betinget &, at sk-
kerhedsfonden kun kunne anvendes til fordel for de forsikrede. Fradragsret-
ten er dog fjernet fra og med indkomstéret 1990 for at undga skattetaank-
ning i form af akkumulering af ubeskattede midler, jf. bemaakningerne til
lovfordag L 88, fremsat den 6. december 1989 og vedtaget den 28. decem-
ber 1989. Heri anfares:

"Sikkerhedsfonden er en frivillig reserve, der udger en del af selska-
bets egenkapital. Reserven modsvarer siledes ikke forpligtelser over
for de forsikrede. Den eneste betingelse for henlagggelse med fra
dragsvirkning er en vedteggtsmaessig klausul om, at belgbet kun kan
anvendes til fordel for de forsikrede. Der er ingen begramsninger i
henlzggelsesadgangen og ingen betingelser om, at belgbet rent fak-
tisk anvendes til fordel for de forsikrede og ikke i stedet blot akku-
muleres.

Idet fradraget for henlasggelser til sikkerhedsfonds er et saaligt fra
drag, som andre lignende virksomheder ikke har, og idet det ma
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anses for at vage i strid med de normale skattemaessige principper, at
et selskab har adgang til skattemaessigt fradrag for henlegggelser til
egenkapital, foredas det, at dette fradrag ophaeves med virkning fra
og med indkomstéret 1990 (skattedret 1991-92)."

Ud fra disse bemagkninger til lovforsag L 88 og ud fra den betragtning, a
sikkerhedsfonde ikke modsvares af kendte forpligtelser, ma sikkerhedsfon-
de betragtes som egenkapital.

Sikkerhedsfonden har i livsforsikringsselskaberne i arene 1989, 1990 og
1991 udgjort henholdsvis 3,7%, 3,4% og 3,1% af de samlede passiver, og
henholdsvis 50,1%, 49,0% og 41,3% af egenkapitalen.

5.2 Livsforsikringsaktieselskaber.

Livsforsikringsaktieselskaberne funderes pa en aktiekapital, som des af
selskabets aktionager. Aktionaaerne er gere af selskabet og har via gene-
ralforsamlingen den bestemmende indflydelse pa selskabet. Forsikringsta-
gerne har ingen forme indflydelse pa selskabet, men et krav pa selskabet,
der er bestemt af den enkelte forsikringsaftale, forsikringsaftaleloven og det
godkendte grundlag.

Spergsmalet om, hvem der kan siges at have et krav pa afkastet i et livsfor-
sikringsaktieselskab - aktionagrerne eller kollektivet af forsikrede - kan
belyses ved at se pa reglerne for udbetaling af udbytte sammenholdt med
reglerne for bonusudbetaling samt reglerne for administration af en forsik-
ringsbestand m.v.

5.2.1 Udbetaling af udbytte og bonus.

Udbyttebetalingen reguleres af bestemmelserne i LFV 88 135-139, hvoraf
det fremgdr, at udbetaling sker pa grundlag af overskud og fri reserver efter
diverse fradrag, herunder henlagygelse til de forsikringsmaessige hensadtel-
ser:  Livsforsikringshensadtelserne,  bonusudjsevningshensadtelserne  og
erstatningshensadtel serne.

Den praksis, der ligger til grund for tilsynet med bonustildeling i forsik-
ringsaktieselskaber, kan karakteriseres ved, at det er sagt tilstradot, at for-
rentningen af aktionaaernes henholdsvis forsikringstagernes midler stér i &'
rimeligt forhold til hinanden. Endvidere paser Finanstilsynet, at administra-
tionsaftaler er udformet, slledes at der ikke sker en skjult udbyttebetaling i
form & for hgie administrationsomkostninger, der betales til et modersel-
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skab i en koncern, hvor moderselskabet har pétaget sig administrationen for
dattersel skaberne.

Finanstilsynets administrative praksis vedrgrende bonustildeling ssdter
sdledes gramser for udbyttebetalingen og opbygning af de fri reserver, men
konkurrencen pa markedet ma dog anses for at veae den vaesentligste be-
gramsende faktor for udbyttebetalingen og opbygningen af de fri reserver.

5.2.2 Aktioneerernes midler.

Spargsmélet om hvilke midler, der ud over aktiekapitalen tilhgrer aktio-
nagerne, ma bestemmes pa grundlag af selskabsrettens almindelige regler,
suppleret med de specielle regler angéende bonusudbetaling og administra-
tion af livsforsikringsbestande.

Vedrgrende sikkerhedsfonden er det ikke afklaret i praksis, i hvilket
omfang den i en oplgsningssituation kan udloddes til aktionsaerne og for-
sikringstagerne, jf. afsnit 5.1.4.

Forsikringstagerne kan dog ikke, med henvisning til lov- eller vedtegytsbe-
stemmelser om sikkerhedsfonde, gare krav pa disse midler, og i tilfadde af
likvidation vil sikkerhedsfonden - efter fradrag af skat - tilfalde aktionaarer-
ne, forudsat forpligtelserne er opgjort korrekt. Efter den normal definition
af "egenkapital", hvorefter denne bestemmes residualt som differencen
mellem de samlede aktiver og de samlede forpligtelser, er sikkerhedsfonde
derfor - med fradrag af skat - at betragte som egenkapital .

For andre reserver, hvortil der ikke er knyttet betingelser, der kan indicere,
at de skal tilfalde forsikringstagerne, ma antages, at de tilharer aktionaaerne.
Dette er i overensstemmelse med almindelige selskabsretlige principper.

5.3 Gensidige livsforsikringsselskaber og pensionskasser.

De gensidige livsforsikringsselskaber og de tvargdende pensionskasser er
en saalig form for andelsselskaber, og har som alle selskaber en egenkapi-
tal. Der kan vege en vis fremmedkapital i selskaberne/pensionskasserne,
nemlig garantikapitalen. Den kan efter LFV alene tillaggges en ret til for-
rentning, og tilbagebetaling sker i overensstemmelse med vedteggternes
regler herom. Garantikapitalen hedter, far forsikringstagernes gensidige
hadtelse kan geres geddende (i pensionskasserne hadfter medlemmerne ikke
for pensionskassens forpligtelser). Forsikringstagerne har beslutningskom-
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petencen pa selskabets generalforsamling, men garantikapitalen kan ogsa
tillagyges stemmeret.

Kollektivet af forsikringstagere som sadan er gjere af de gensidige livsfor-
sikringsselskaber og tvargdende pensionskasser og kan udgve indflydelse
via generalforsamlingen. | et i drift vaarende selskab/pensionskasse har den
enkelte forsikringstager dog alene de krav pa selskabet/pensionskassen,
som falger & forsikringsaftalen, men intet krav pa de midler, der modsva-
rer basiskapitalen. Dog udelukker LFV ikke, at det kan fastsedtes i et sal-
skabs/pensionskasses vedtaggter, a restformuen ved oplgsning af selska-
bet/pensionskassen tilfalder forsikringstagerne, nér forpligtelserne er over-
draget. | tvaagdende pensionskasser forholder det sig oftest sdledes. Denne
ret tillaagges adene forsikringstagerne i deres egenskab af gere af selska
bet/pensionskassen og ikke i deres egenskab af forsikringstagere.

Dette harmonerer med den tilsvarende situation for andel sselskaberne, hvor
et udtramdende medlem ikke har krav pa nogen udlodning af formuen, jf.
betamkning nr. 1071/1986 om andel sselskaber.

Forhold vedragrende gerforhold vil ofte vaare aftat i de overenskomster, der
fastleggger pensionsordningen.

I firmapensionskasser skal vedteggterne indeholde regler om pensionskas-
sens oplasning og anvendelse af pensionskassens midler.

5.4 Forretningsafdelinger for udenlandske livsforsikringsselskaber.
Som anfert i afsnit 2.3 skal en forretningsafdeling for et udenlandsk forsik-
ringsselskab med hjemsted inden for EF ikke have en basiskapital her i lan-
det.

For en forretningsafdeling for et udenlandsk forsikringsselskab med hjem-
sted uden for EF er det, som anfgrti afsnit 2.3, et krav, at der her i landet
skal veme et kapitalgrundlag (basiskapital). Kapitalgrundlaget skal sdledes
vage lokaliseret her i landet, og der méa ikke rédes derover uden general-
agentens medvirken, men kapitalen ma anses for tilherende det udenlandske
selskab, idet det, som ikke er livsforsikringshensadtelser eller modsvarer
danske kreditorer, ma anses som tilhgrende sel skabet.

5.5 Konsekvenser af indgreb i basiskapitalen.
Der er ikke i LFV dler andre love bestemmelser, der hjemler forsikringsta-
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gerne krav pa en dd af de aktiver, der modsvarer basiskapitalen. Det ma
herved erindres, a basiskapitalen er en tilsynsteknisk starrelse. Den frem-
g&r ikke af arsregnskabet.

| detilfadde, hvor basiskapitalen stort set udgares af aktiekapitalen i et livs-
forsikringsaktieselskab eller af garantikapitalen i et gensidigt livsforsik-
ringsselskab, kan der naturligvis ikke blive tale om at udbetale belagb. Det
vil ligeledes vaae tilfaddet, sfremt basiskapitalen kun er lig mindstebe-
|@bet for solvensmargenen, hvilket f.eks. kan veae tilfaddet i pensionskas-
ser med et ringe mediemstal.

5.5.1 Et ubetinget krav pa basiskapitalen.

Et krav pa basiskapitalen som et led i forsikringsaftalen vil veae i strid med
definitionen om, at basiskapitalen ska veae “fri for enhver paregnelig for-
pligtelse”, hvorfor der ikke kan skabes en ubetinget ret til basiskapitalen.

Hvis man ved en lovaandring ville give den enkelte forsikringstager et ube-
tinget krav p en del af basiskapitalen som et led i forsikringsaftalen, skulle
den forpligtelse, der ville opstd, i evrigt afsadtes med en salig reserve,
eventuelt under livsforsikringshensadtelserne. Herved ville der pa en gang
blive dtillet starre krav ikke blot til livsforsikringshensadtelsernes starrelse,
men ogsa til sterrelsen af den solvensmargen, som netop beregnes pa
grundlag af livsforsikringshensadtel serne.

5.5.2 Et betinget krav pa basiskapitalen.
Kan der tillagyges forsikringstagerne en betinget ret til en del af basiskapi-
talen?

Da en betinget ret ogsa er en forpligtelse, der skal opfyldes under neamere
bestemte omstamdigheder, og et selskab mindst skal have en basiskapital
(solvensmargen), der er frigjort for enhver péregnelig forpligtelse, ville en
betinget ret derfor have samme konsekvenser som anfart ved en ubetinget
ret. Der ses derfor heller ikke en lovhjemme til en betinget ret til basiska-
pitalen.

5.5.3 En skgnsmeessig ydelse.

Kun i det omfang den betingede ret kan fa karakter af en ikke pa forhand
aftdt eler beregnelig ydelse, vil der ikke veare tale om en forpligtelse. En
situation kunne f.eks. vaae en ekstraordinaa bonustildeling ud af basi skapi-
talen.
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En rakke forhold taler dog mod en sidan ordning. F.eks. vil et selskab
maske ikke til hver en tid have mulighed for at yde denne "udtrastel sesbo-
nus', hvilket vil medfare en ulige retsstilling for forsikringstagerne.

Det ma herefter konkluderes, at en sadan ordning med mulighed for skens-
masssige ydelser af en del af basiskapitalen til et enkelt medlem ikke ber
tillades.

5.6 De forsikredes retskrav.

Som naavnt i afsnit 2.2.2 og 5.1.4 har de forsikrede i en forsikringsmaessig
pensionsordning - alene som forsikrede betragtet - udelukkende et krav pa,
a pensionsingtituttet opfylder sine forsikringsmaessige forpligtelser. |1 en
overfgrselssituation har de forsikrede krav pa en genkegbsvaadi, der efter de
gaddende regler beregnes ud fra de enkelte (netto)livsforsikringshensadtel-
ser, som er den reserve, der modsvarer de forsikringsmaessige forpligtelser.
Hvis de forsikrede tillige er gjere af ordningen, som det ger sig gaddende i
gensidige selskaber og tveagdende pensionskasser, giver dette ogsa nogle
retskrav, jf. afsnit 5.3.

Der er salige regler for hvorledes retskravene sikres i oplgsningssituatio-
ner, jf. afsnit 5.1.2 og 5.1.3, samt ved overdragelse af bestande, jf. kapitel
7.

Der kan ikke tillasgges de forsikrede retskrav pa basiskapitalen, jf. afsnit
5.5.



Kapitel 6.
Ufordelte og skjulte reserver

Kommissoriet palasgger udvalget at overveje, hvordan udtresdende med-
lemmer kan sikres en andel i ufordelte reserver og skjulte reserver eller tab.

Generelt kan anfares, at adgang til skjulte eller ufordelte reserver er en
kontraktsregulering. Den giver enkelte, der udtraader, adgang til at sadte Sig
ud over de kontrakts- og vedtsgytsregler, der gadder for kollektivet af for-
sikringstagere. Derfor métte dens anerkendelse forudsadte regler, der mod-
virker, at der herved kan tjenes pa de evriges bekostning, f.eks. omkring
svingende kurser. Dette gadder i ovrigt tilsvarende i forhold til den indtrae
dende.

Disse forhold skal afvejes over for gnsket om mobilitetsfremme.

Udvalget pdpeger samtidig, at der omkring rearenteafgiften kan opstd et
generationsproblem, idet readrenteafgiften kan medfare et gnske om at hol-
de aktiverne til en lav bogfart veardi i overensstemmelse med regnskabsreg-
lene Ved a holde de samlede reserver nede, holdes friholdelsesbraken
oppe, hvorved der spares redrenteafgift. Herved opstar skjulte reserver, der
kan komme senere generationer af forsikringstagere til gode. Udover kon-
kurrenceforholdene begramses disse muligheder dog af det regnskabsmaes-
sige krav om et retvisende billede.

Vedrarende redrenteafgiften anferte en arbejdsgruppe i "Rapport om nye
regler for forsikringsselskabers arsregnskaber”, Finanstilsynet, juli 1988,
felgende:

"Det er Finanstilsynets opfattelse pd baggrund af dreftelserne i
arbejdsgruppen, at der er vassentlige regnskabsmaessige hensyn (sam-
menlignelighed, forstielighed, koncernregnskabsaflaaygelse, nér der
indgdr livselskaber m.v.), som ikke tilgodeses i et enskeligt omfang
under de gaddende regler for livsforsikringsselskabers regnskabsaf-

laeggel se.

Beregningen af afgiftsgrundlaget er efter rearentesfgiftdoven gjort
afhangig af selskabernes og kassernes arsregnskabsaflagggel se.
Udviklingen af regnskabspraksis og fastsadtelsen af regnskabsregler
for livsforsikringsselskaber og pensionskasser foregér derfor under
indtryk &, hvilken andring i redrentesfgiftstilsvaret en given
andring vil indebazre.



Realrenteafgiftdoven blokerer pd denne méde for overvejelser om
andringer i regnskabspraksis for livsforsikringsselskaber og
pensionskasser."

6.1 Erfaringer fra andre omrader.
| betankning 1071/86 om andelsselskaber er spergsmdlet om udtraaden og
det gkonomiske opger i forbindelse hermed beskrevet siledes (s. 34 f):

"Det veksende mediemstal, som er et kendetegn for andel ssel skaber
bevirker, at udtrasden kan ske, uden at et andet medlem trader i ste-
det. Udtraden i forbindelse med overdragelse af andelsretten kraever
som hovedregel selskabets samtykke, men selskabet foretager ikke i
forbindelse hermed en gkonomisk opgerelse af andelen, sdledes at
dette alene er et spergsmdl imellem parterne. De naa'mere regler for
den "ensidige" udtraaden og den gkonomiske opgerelse i forbindelse
hermed er oftest ngje reguleret i vedtagterne, men alligevel viser
retspraksis, at der issa tidligere har vaaet fortolkningsvanskeligheder
og salig i forbindelse med den gkonomiske opgerelse i selskaber
med personlig hadtelse. Indeholder vedtaggterne ingen regler om ud-
trasdel sesadgangen, er det antaget, at der pa trods af interessemod-
saningen mellem selskabet og medlemmerne kan udtrasdes med et
rimeligt varsel. (U 43, 738 HD, U 57,403 @LD.)

Udtreaden kan vege lovlig dler ulovlig, hvilket har betydning for
opgerelsesmaden af medlemmets gkonomiske andel af formue, hen-
holdsvis gadd i selskabet. Vedtamgtspraksis indenfor dette omrade er
meget forskellig, og derfor kan der heller ikke udledes nogen
bestemt retningslinie af domspraksis, hvor det farst og fremmest er
de konkrete vedtasgter, der er blevet fortolket. Under den tidligere
praksis med driftsperioder for selskabet var det antaget, at lovlig ud-
trasden kun kunne ske ved en periodes udigb, hvorefter den udtree
dende var berettiget til udbetaling af formueandel, d.v.s. at der skulle
betales en andel af bruttogedd - andel af aktiver opgjort til likvidati-
onsvaadi. Andelen beregnedes pa grundlag af omsagningen med sal-
skabet i envis periode (U 1911, 63 HD, U 62, 237 @LD).

Bortset fra slagterisektoren anvendes periodedrift stort set ikke laan-
gere. Stigende krav til investering og konsolidering har desuden
bevirket, at det personlige ansvar er aflgst af et begramset ansvar.
Disse momenter taler for, at man ikke kan betragte reglen om andels-
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havernes ret til formueandel som en naturlig falge af mediemskabet.
Reglen kan derfor nagpe lamngere vage udtryk for retstilstanden ved
manglende vedtaegtsregler herom. Dette understreges af udviklingen
i nyere vedtagytspraksis, hvor den gkonomiske opgerelse ved lovlig
udtraeden som oftest ikke giver ret til formueandel. Safremt der i sel-
skabet er andelskonti, hvor en del af &rets overskud hensadtes, og
som skal udbetales over en arrakke, ma formodningen snarere ga i
retning &, a alene andelskontoen udbetales og ikke andel af selska
bets evrige formue. Imidlertid foreligger der ikke nyere retspraksis
omkring disse spgrgsmél, da vedtasgterne som regel ngje beskriver
reglerne for den gkonomiske opgerelse bade ved lovlig og ulovlig
udtregden. Har medlemmet aene tegnet sig for et garantibelgb, som
ikke er kraevet indbetalt, kan det nagpe i forbindelse med udtrasden
forlanges indbetalt, hvis selskabet er solvent (U 1918, 937 HD)..."

Inden for realkreditten verserer der for gjeblikket en sag ved @stre Lands-
ret, der skal afklare gerforholdet til seriereserverne.

6.2 Ufordelte reserver.

Som beskrevet i afsnit 2.2.2 udger den enkeltes (netto)livsforsikrings-
hensadtelse det belgb, der modsvarer de forsikringsmaessige forpligtelser
over for den enkelte, mens de samlede regnskabsmaessige livsforsikrings-
hensadtelser yderligere indeholder administrationsreserven samt eventuelt
et fradrag for afholdte erhvervelsesomkostninger. Det er sdledes kun den
enkeltes (netto)livsforsikringshensadtelse (nettoreserven), der er fordelt
reserve, og det er denne, der tages udgangspunkt i ved beregning af belgb
til overfarsel/udtraadel sesgodtgerel se.

De gvrige forsikringsmaessige hensadtelser samt gvrige passiver, der kan
siges at tilhgre Kkollektivet af forsikringstagere, er ufordelte reserver.
Bonusudjaa/ningshensadtelserne, som er den vassentligste post under de
ufordelte reserver, har i 1989, 1990 og 1991 for livsforsikringssel skaberne
andraget henholdsvis 2,7%, 2,3% og 2,2% &f livsforsikringshensadtel serne
og for de tvargdende pensionskasser henholdsvis 1,1%, 12% og 1,0%.
Naesten alle selskaber og pensionskasser ligger mellem 0% og 4%.

Som beskrevet i afsnit 3.2 haanger eksistensen af bonusudjsevningshensad-
telser sammen med gennemsnitsrenteprincippet. Efter dette princip forren-
tes hensadtelserne pa baggrund of afkastet af den samlede aktivmasse og
ikke pa baggrund & enkelte aktiver knyttet til den enkeltes hensctelse.
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Aktiverne kan siledes ikke fordeles individuelt, og bonusudjaavnings-
hensadteisen anvendes til sikring af en stabil forrentning (bonustildeling).

Havde man et system med individuelle konti, kunne man overveje, om en
forsikringstager ved udtrasden burde have en forholdsmeessig andel af den
andring, der matte vaare sket i de ufordelte reserver, mens forsikringstage-
ren havde deltaget i pensionsordningen. Individuelle krav pa de ufordelte
reserver ville - for a sikre en retfaadig fordeling mellem de enkelte forsik-
ringstagere, udtraadende sdvel som blivende -kraeve individuelle konti til
disse reserver; en sidan lasning ville modvirke spekul ationsmuligheder.

En andel af andringen i de ufordelte reserver kunne vagre sdvel positiv som
negativ. For en forsikringstager, der forbliver i en pensionsordning, vil de
udbetalte pensionsydelser afhaange af de givne policemaessige tilsagn samt
af tilskreven, d.v.s. fordelt bonus. En sidan forsikringstager har intet krav
pa andel af de ufordelte reserver, men er afhaangig af pensionsingtituttets
politik med hensyn til spgrgsmélet om udliodning eller konsolidering.
Sifremt en udtrasdende f&r krav pd en del af de ufordelte reserver, métte
man derfor ogsa overvele, om udtrasdende i en underskudssituation skulle
dakke en del af dette.

| et system med individuelle konti vil man ikke i samme grad som med
gennemsitsrenteprincippet kunne garantere renten.

Herudover ma det pdpeges, at spargsmdlet om udlodning af ufordelte reser-
ver kan pavirke investeringspolitikken og bonusregler. Store forskelle i
ufordelt bonus vil i gvrigt kunne give ubalance i overfarselssystemet. Dette
vil forstaakes pé grund af EF-filialproblematikken, idet krav pa de ufordel-
te (og skjulte) reserver kun kan pdlaggges de pensionsintitutter, der er
undergivet dansk tilsynslovgivning, jf. afsnit 9.7.

6.3 Skjulte reserver.

Ved skjulte reserver forstds forskellen mellem faktisk veadi og bogfert
vaadi af aktiver og passiver. Primaat taakes der pa forskellen mellem mar-
kedsvaadi og bogfert vaadi af aktiverne. Disse skjulte veadier er nok skjul-
te, i den forstand at de ikke direkte fremgar af balancen, men de er dog
kendte, idet de iflg. § 54 i regnskabsbekendtgarelsen skal anfaresi en note.
Eksistensen af forskellen mellem bogferte veadier og markedsvaadier
skyldes veadiansadtel sesreglerne, som haager sammen med gennemsnits-
renteprincippet og den garanterede rentefod, jf. afsnit 3.2.
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Man kan som ved de ufordelte reserver stille spegrgsmalet om, hvorvidt en
forsikringstager ved udtraeden ber have en forholdsmeessig andel af den
andring, der er sket i de skjulte reserver, i den tid forsikringstageren har
deltaget i pensionsordningen. Ogsa en sdan andel vil kunne vege sivel
positiv som negativ. En forsikringstager, der forbliver i pensionsordningen,
har intet krav pd andel af de skjulte reserver, men er afhaangig af pensions-
ordningens investeringspolitik og dens veadiansadtelse af aktiver inden for
rammerne af vaardiansadtelsesreglerne i regnskabsbekendtgarel sen.

Nedenfor gives en oversigt over, hvor meget markedsveardien har udgjort i
procent af de bogfarte vaardier i 1989-91. Der ses nogen variation mellem
de enkelte selskaber. | 1991 ligger tallene for livsforsikringssel skabernes
aktiver totalt mellem 93 % og 121 % og for de tvargéende pensionskasser
mellem 96% og 121 %. Vedrgrende variationen for aktierne ska det erin-
dres, at aktierne kun udger fra 10 % til 20 % af de samlede aktiver. Andel-
en er dog stigende, men ma for livsforsikringshensadtelsernes vedkommen-
de efter lovens krav ikke overstige 40 %.

Markedsveadi i % af bogfert veadi:

1989 1990 1991
Livsforsikring
Obligationer 115% 109% 113%
Aktier 120% 106% 107%
Totalt 115% 109% 111%
Tvg. pensionskasser
Obligationer 115% 109% 113%
Aktier 133% 120% 121%
Totalt 118% 112% 114%

Ogsa her er der et problem om investeringspolitik og EF-filialer. Udlandet
har nemlig meget varierende la@sninger pa dette problem.

| et system med garanterede renter og ydelser ma der veae midler, der
opfanger svingninger, med mindre garantierne ska reduceres vaesentligt.

Det kan ikke afvises, at de ovenfor nsevnte forskelle mellem de skjulte
reserver i nogle tilfadde kan udgere et problem for flytninger. Det kreever

68



neamere undersggelser at afgare betydningen af disse forskelle. Udvalget
har ikke foretaget en sadan vurdering.

6.4 Sikring af adgang til fremtidig bonus.

Det ska understreges, at forsikringstageren adrig har pligt til overfarsel,
men atid har mulighed for at f& omskrevet sin police til en fripoliceord-
ning, idet overfarselsaftaler efter LFV forudsadter samtykke fra den enkel-
te. Forsikringstageren kan siledes fa en fripolice, hvis forsikringstageren
ikke gnsker a afskrive sig muligheden for at fa del i den fremtidige bonus,
herunder af de i dag ufordelte midler. Dette forhold kunne tamkes at med-
fere konkurrence pa pengetanke, hvilket ville bringe forudsaningerne for
jobskifteoverfarselreglerne i fare, men problemet skennes ikke - og har i
praksis endnu ikke vist g - at vage stort. Man skal i den forbindelse end-
videre vaae opmagksom pad, at der kan vage andre arsager til ikke at enske
overfarsel, f.eks. helbredsproblemer eller forskelle i ydelsessammensad-
ning.

6.5 Pengeinstitutordninger.

Pensionsopsparing i et pengeingtitut adskiller sig pa flere méder fra pensi-
onsordninger i forsikringsselskaber. | relation til overferselssituationen er
de veesentligste forskelle, at pengeingtitutternes pensionsordninger ikke
direkte indeholder forsikringselementer (invaliditets- og dadsfaldsrisici kan
(kun) afdaekkes ved tilknyttede forsikringsordninger) samt, at pengeinstitut-
ter ikke anvender et gennemsnitsrenteprincip, idet forrentningen falger
markedsrenten. Disse forhold indebaerer, at pengeinstitutterne ikke som for-
sikringsselskaber arbejder, med ufordelte reserver, ligesom opsparerne ikke
kan have forventning om at fa andel i reserver, der hidrerer fra allerede ind-
trufne andringer i aktivernes markedsvaadi.

Ved udbetaling i utide eller overfarsel af en pensionsordning fra é pengein-
stitut til et andet, har pensionsopsparingen derfor samme veadi som ved
udbetaling i forbindelse med pension.

Pengeinstitutterne foretager omkostningsfradrag med en fast procentsats,
der tages Igbende af opsparingen. Genkgbsveadien er herefter lig med
opsparingens vaadi. Dette system afviger sdledes vaesentligt fra det, der
anvendes ved forsikringsordninger, idet der ikke regnes med ubetalte start-
omkostninger. Systemet er imidlertid ligesom forsikringssystemet gennem-
snitligt og uafhaangigt af de faktiske omkostninger for den enkelte.
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Pensionsordninger i pengeingtitutter kan anbringes pa tre méader, jf. bank-
og sparekasselovens § 42 a.

N&r anbringelse af en pensionsordning sker i saarskilt depot, er der for pen-
geingtituttet tale om en forvaltningsopgave pa linie med anden radgivning
og forvatning. Kunden ger de enkelte aktiver og baer omkostninger og
risko ved bl.a. kab og sag af vazdipapirer.

Ved puljeindlan placeres de indskudte midler ved aftale mellem pengeinsti-
tuttet og kunden i én dler flere puljer med veadipapirer. Der er siledes
ingen garanteret rente, idet pengeingtituttet straks fordeler tab og gevinst pa
kunderne. Dette indebager, at vagdien af en pengeinstitutordning kan varie-
re meget fra & til &. Afkastet af de indbetalte midler beregnes i forhold til
en portefdje af veardipapirer, som pengeinstituttet investerer pensionsop-
sparingen i. Vaadipapirerne ges af pengeinstituttet. Indskyderne vil til hver
en tid kunne kraeve sit tilgodehavende pa pensionsopsparingen udbetalt
eler overfart til et andet pensionsinstitut med respekt af de udtrasdel sesvars-
ler og arbejdsgiverbindinger, der métte vaae aftalt.

Anbringes en pensionsopsparing kontant pa en indlanskonto, forrentes mid-
lerne med den til enhver tid gaddende rente for sddanne kontantindskud.
Udtraaden eller overfarsd til et andet pensionsinstitut kan ske til enhver tid.
Da en indldnsaftale er et sdkaldt "1an til gje", er der ingen investeringsrisi-
ko, men renten er i gennemsnit lavere end f.eks. ved en puljeordning.

Der kan vage knyttet forskellige opsigelsesvardler til de enkelte pensions-
ordninger. Generelt gedder det, at flytning af en pensionsopsparing til et
andet pengeinstitut kan foretages uden varsel, mens opher i gvrigt kreever
overholdelse af de aftalte opsigelsesvarder.

6.6 Konklusion.
Et fleta o udvalget mener, set i lyset af gennemsnitsrenteprincippet, |jf.
afsnit 3.2, samt investeringsmensteret i Danmark og den gaddende praksis
for bonustilskrivning, jf. afsnit 9.7, at det nuvaarende system er acceptabelt.
Nogle af disse medlemmer laggger bl.a. til grund, at der ikke er pligt til ud-
treaden/overfarsel.

En del & udvalgets medlemmer gnsker dog at henlede opmaaksomheden
pa de dreftelser, der ska finde sted mellem Assurander-Societetet, Finans-
tilsynet, Pensionskasseradet og Foreningen af Firmapensionskasser om fra-
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drag i forbindelse med pensionsoverfarder. Der henvises her til preamisser-
ne for Finanstilsynets midlertidige godkendelse af Assurander-Soci etetets
ny overfarselsaftale, der er omtalt ovenfor i afsnit 2.1.3 og 3.4.

Et mindreta af udvalget (Henrik Bjerre-Nielsen, Evelyn Jargensen og
Carsten Andersen) mener, at der ved udtraeden skal gives den udtraadende
en proportional andel af de ufordelte reserver, med mindre det sikres, at
omfanget af ufordelte reserver er nogenlunde det samme for ale pensions-
ingtitutter. De samme medlemmer mener, a man ved aandring af regnskabs-
reglerne til anvendelse af markedskurs ved vaadiansadtelse af aktiver skal
tilstreghe, at skjulte reserver ikke findes.
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Kapitel 7.
Overdragelse af bestande

Overdragelse af bestande er begrebsmasssigt knyttet til overdragelse af for-
sikringsbestande og reguleres ikke af de nugaddende overfarselsregler. For
pengeinstitutter sker overfarder af grupper ved, a den enkeltes saldo over-
fares efter de almindelige regler, jf. afsnit 3.4.

Lovgivningens regler vedragrende overdragelser og fusioner ses i lov om
forsikringsvirksomhed, kap. 16 og 18, samt i lov om tilsyn med firmapensi-
onskasser, kap. 8.

Hvis en enkelt forsikringstager (arbgidsgiver) eller en gruppe af forsik-
ringstagere (arbejdsgivere) ansker at overflytte en ordning/ordninger, sker
dette efter de almindelige regler for genkab. Dette sker frivilligt og efter
aftale med forsikringssel skabet.

Hvis derimod forsikringsselskabet gnsker at overdrage en delbestand eller
hele bestanden, fager dette reglerne om overdragelse eler fusion. Beslut-
ning om overdragelse og fusion tradfes sdledes af forsikringsselskabet og
skal godkendes af Finanstilsynet.

Hvis der er tale om overdragelse af en delbestand mellem livsforsikrings-
selskaber dller tvaagaende pensionskasser, felges reglerne i kap. 16 i lov
om forsikringsvirksomhed. | de situationer, hvor der sker en fuldsteandig
overdragelse af en bestand, anvendes fusionsreglernei kap. 18 i lov om for-
sikringsvirksomhed.

Det fremgér af lovens bestemmelser, at overdragelser sker pa pensionsinsti-
tutternes initiativ og ikke pa forsikringstagernes initiativ. Finanstilsynets
godkendelse forudsadter, a Finanstilsynet bedemmer, a overdragelsen er
forsvarlig over for forsikringstagerne. Bedemmelsen heraf sker bl.a. ved en
vurdering af den mellem selskaberne indgéede overenskomst om overdrag-
else af livsforsikringsbestanden. Finanstilsynet vil da som udgangspunkt
lagge vamgt pd, at forsikringsvilkérene bevares intakte eller forbedrede,
samt at bonusvilkérene ikke forringes, siledes at overdragelsen ikke er til
ugunst for den enkelte forsikringstager. Endvidere pases, at aktiver og pas-
siver bliver fordelt korrekt, og at omkostningerne bliver dakket af de kor-
rekte parter.

I firmapensionskasser foregar overdragelse og fusion efter en delingsplan,
der skal godkendes af Finanstilsynet.
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Efter regnskabsreglerne har et selskab/tveargéende pensionskasse mulighed
for a opfaere et negativt passiv (nedsadtelse af hensadtelserne) svarende til
de ikke amortiserede afholdte omkostninger. Ved en deling af aktiver og
passiver som falge af en overdragelse vil dette negative passiv kunne give
samme effekt som det fradrag, der normalt foretages efter de ssadvanlige
genkabsregler ved individuel udtrasden.

Et livsforsikringsselskab kan modtage en ordning fra et andet selskab eller
en pensionskasse enten via fusionsbestemmelserne i kap. 18 i lov om for-
sikringsvirksomhed, hvorved samtlige aktiver og passiver som helhed over-
drages til det modtagende (fortssdtende) selskab, eller ved et samlet ind-
skud efter de aimindeligt gaddende regler, hvorved der foretages en reduk-
tion i indskuddene til dakning af tegningsomkostninger og eventuelt del-
vist til foraget solvenskrav. Flere selskaber har faet godkendt omkostnings-
bonusregler, sdledes at belastningen bl.a. afhaanger af ordningens sterrelse.

Som eksempel pa overdragelse af en bestand kan naavnes en situation, hvor
f.eks. 40% af en medlemskreds af en pensionskasse udskilles for at over-
drages til en nystiftet pensionskasse. Her kan det synes urimeligt, at denne
kollektive, for forsikringstageren pligtmasssige, overdragelse (LFV § 157)
af bestanden ikke sker med mindst det belgb, der svarer til den beregnede
solvensmargen for denne bestand. | modsat fad ma den ngdvendige basis-
kapital i den ny pensionskasse normalt fremskaffes ved en garantikapital,
der oftest vil kraave en forrentning. Herved vil den overdragne bestands
bonusevne vaae forringet i forhold til den tidligere status.

Et andet eksempel vil vaae en overdragelse af en bestand til en eksisteren-
de pensionskasse. Her vil denne pensionskasses bonusevne forringes sdvel
for de nye medlemmer som for de hidtidige medlemmer ved det foragede
krav til basiskapitalens sterrelse, som skyldes den nye bestand.

En forudsagning, for at en pensionsordning skal afgive en dd af basiskapi-
talen, ma dog vage, at den resterende basiskapital ikke bliver mindre end
mindstebel gbet og den beregnede solvensmargen for restbestanden. De for-
sikringstagere, der bliver tilbage i pensionsordningen, skal endvidere stilles
mindst lige s godt som de udtrasdende.

Disse hensyn har Finanstilsynet mulighed for at varetage efter LFV 8 157.

Finangtilsynet skal efter denne bestemmelse give tilladelse til overdragelse
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helt eller delvis af en livsforsikringshestand. Det er en forudsagning for til-
ladelsen, at Finanstilsynet finder, at overdragelsen er forsvarlig over for
forsikringstagerne. Der er sdledes tale om en skensmasssig bestemmel s,
der anses at give hjemmel for Finangtilsynet til at vurdere, om der skal ske
overfarsel af en del af basiskapitalen sammen med de aktiver, der i gvrigt
modsvarer forsikringsbestandens forpligtelser.

Der kan vage tale om tilfadde, hvor parterne (det overdragende og det
modtagende selskab) er enige, eler hvor Finanstilsynet vil betinge over-
dragelsen &, at den nadvendige basiskapital er knyttet til bestanden.

For firmapensionskasser gadder tilsvarende regler, angivet i FPL § 54.

Det bemagkes, at i gensidige selskaber og pensionskasser er pensionsord-
ningernes medlemmer med til at tradfe beslutning om overdragelse af
bestand, fusion og fission. Dette sker i kraft af deres egenskab som gjere og
ikke i egenskab af at vaare forsikringstagere med et kontraktretligt krav pa
pension.

Det bar overvejes, om der er behov for saalige overfarselsregler for over-
dragelse af bestande, hvor overdragelsen ikke sker pa selskabets/pensions-
kassens foranledning og derved ikke efter reglerne i kapitel 16 og 18, men
hvor overdragelsen f.eks. skyldes en virksomhedsoverdragelse.
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Kapitel 8.
Adgang til genkab

8.1 Geeldende regler.

Der er ingen lovbestemte regler, der ud fra hensynet til pensionsformalet
begramser retten til kontant udbetaling af udtraedelsesgodtgarelser. § 13 i
bekendtgerelse nr. 700 af 16. oktober 1990 om firmapensionskassers tekni-
ske grundlag m.v. giver nogle tekniske regler om begramsning i retten til
kontant udbetaling af udtrasdel sesgodigarelser. Disse regler svarer i store
trak til dem, der er godkendt i livsforsikringsselskabernes og de tvaargaen-
de pensionskassers tekniske grundlag.

Disse regler indebager i hovedtrak, at der kun kan ske kontant udbetaling
af udtraadel sesgodtgarel se/genkabsveaadi, hvis kapitavaadien af de ydelser,
der ville vare forfaldet ved dedsfald, er mindre end hensadtel serne. Derud-
over kan der eventuelt vaae adgang til kontant udbetaling ved emigration,
eller hvis man ikke indenfor et & er indtrédt i en ny pensionsordning, hvor-
til belgbet kan overfares.

8.2 Hidtidige overvejelser.

Spergsmalet om behov for regulering af adgangen til kontant udbetaling af
genkgbsvaardi/udtraadel sesgodtgarelse blev behandlet i betamkning nr.
1096: "Revision af lov om tilsyn med pensionskasser”, Industriministeriet,
april 1987.

Der blev i betankningen illet fordag til bestemmelser i lov om forsik-
ringsvirksomhed og lov om tilsyn med firmapensionskasser. Fordaget gik
ud pd, at livsforsikringsselskaberne og pensionskasserne skulle have regler
om begramsninger i adgangen til kontant udbetaling af udtraedel sesgodit-
garelser, samt at Finanstilsynet kunne fastsadte neamere regler herom. Sig-
tet hermed var at stramme reglerne for kontant udbetaling med det formdl
at sikre pensionsopsparingens bevarelse til pensionsformal.

De i betamkningen angivne overvejelser gengives her:

"5.7.

Udvalget har som udgangspunkt for sine overvejelser haft lovgivning-
ens formd, der er at sikre, at de opsparede midler bevares til anven-
delse i pensionsgjemed.

Udvalget kan tildlutte sig dette synspunkt. Udvalget finder anledning
til at bemaake, at dette formdl bliver opfyldt i langt det overvejende
antal pensionsforhold, og at udvalgets gvrige fordag vil sikre, at pen-
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sionsmidlerne fremover i endnu hgjere grad anvendes til deres for-
mal.

P& grund af regnskabstekniske forhold og det forhold, at en del af
pensionsopsparingen finder sted i pengeingtitutter, er det meget svaat
at skanne over omfanget af problemet med udtragden "i utide". Hertil
kommer, at problematikken andres af udviklingen i en raskke sam-
fundsmaessige forhold sasom ligestillingsbestrasbelser i forhold il
deltidsarbejde, delpension og efterlen, hensynet til mobilitet pa
arbejdsmarkedet og den fremtidige udvikling p& arbejdsmarkedspen-
sionsomrédet.

5.2.

Udvalget har overvejet, om man burde foresla et forbud mod kontant
udbetaling af genkabsvaardi/udtraadel sesgodtgarelse, eventuelt med
angivelse af de tilfadde, hvor kontant udbetaling undtagel sesvis bur-
de vaae tilladt, eler om man omvendt burde blive stdende ved de
nuvagrende regler inden for LFV samt udvalgets fordag, der bl.a
medfarer adgang til hvilende medlemskab i visse tilfadde.

Imidlertid har udvalget afstdet fra at fremlagge fordag, der aene
grunder sig pa principielle betragtninger af til dels teoretisk art.
Udvalget har i stedet gennemgdet de tilfadde, hvor der i praksis kan
tankes at opsta problemer eller kritik, for derigennem at fa et over-
blik over, om og hvor der métte vaare behov for skearpelser.

P& denne baggrund har udvalget dreftet felgende tilfadde, hvor der
kan vaae problemer omkring kontant udbetaling af udtraedel sesgodt-
gorelser:

1) Ved overgang til deltidsansadtelse er det i en raskke firmapensions-
kassers vedteggter fastsat, at der skal ske udtrasden af pensions-
kassen. | andre tilfadde kan udtreaden ske. Det kunne teankes, at
medlemmer overgdr til deltidsansadtelse for derved at kunne ud-
treede af pensionskassen, sdledes at et belgb frigives til forbrug.
Det ma endvidere antages, at kvinder oftere end maand udtraeder
pa denne made f.eks. efter barselsorlov.

2) Tilfadde, hvor medlemmer udtraeder af en pensionsordning med
Igbende ydelser umiddelbart fer tidspunktet for pensionering



(enten ved overgang til deltidsansadtelse eler ved fratraaden fra
virksomheden), siledes at belgbet udbetales pa en gang i modsad-
ning til den lgbende regelmaessige udbetaling efter pensionerings-
tidspunktet. Dette kan vage "interessant” i samspil med efterlen
0g i visse tilfadde deltidspension.

3) Ved overgang til en situation uden pensionsordning, enten pa
grund & arbgjdslgshed, etablering af selvstendig virksomhed eller
ved ansadtelse uden tilknyttet pensionsordning.

4) Udbetaling i forbindelse med emigration.
5) Udtraadel sesgodtgarel ser med en beskeden kontant vaardi.

5.3.

Hvis der skal gennemfares en stramning af de nuvegende regler, er
det udvalgets opfattelse, at kontante udbetalinger bar begramses til
de tilfadde, hvor dette tilsiges af hensynet til medlemmets pensions-
muligheder, eller hvor god administration ger dette rimeligt. P& den-
ne baggrund har udvalget droftet de 5 tilfsdde, der er opregnet under
5.2.

Ad5.2.1. (deltid).

Udvalget finder, at der ikke bar kunne udtrasdes med kontant udbeta-
ling ved overgang til deltidsansadtelse. | sddanne tilfadde vil udtraed-
elsesgodtgarelsen normalt kunne omskrives til en fripolice eller
overfares til en fripoliceordning i et livsforsikringsselskab. Udvalget
peger pd, at det endvidere kan overvejes at udvide adgangen til hvi-
lende medlemskab af en firmapensionskasse, jf. kapitel 5.3.

Imidlertid vil der vaare en restgruppe, der hverken kan opnd hvilende
mediemskab af en pensionskasse, og g heller kan overfgre udtraadel-
sesgodtgerelserne til en forsikringsmasssig ordning navnlig pa grund
af forringet helbred. Denne restgruppe er ikke af en sidan sterrelse,
at det kan retfaardiggare indgreb, ¢ heller i form & et loft over
starrelsen af den konstaterede genkabsvaardi/udtraedel sesgodtgarel se.
Det ma dog kraeves, at pensionskassen, inden kontant udbetaling
sker, har paset, a de naa/nte betingelser er opfyldt, d.v.s. at medlem-
met tilharer restgruppen, og a udbetaling farst sker efter en karens-
tid. Dette ma prasciseres i pensionskassens regulativ.
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Ad 5.2.2. (efterlan og deltidspension).

Samspilsproblemerne mellem efterlan og pensionsudbetaling kan
medfare, at det for forsikringstageren kan synes attraktivt a opheeve
sin forsikrings- eller pensionskasseordning i utide for derved at hin-
dre en reduktion af de offentlige ydelser.

Udvalget er bekendt med, at mulighederne for at undga reduktion
ved udbetaling og andret kapitalanvendelse i disse tilfadde for tiden
er til bedemmelse ved domstolene.

Udvalget vil endvidere pege pa, at de tvargdende pensionskasser i
1983 fik tilladelse til - udover de lgbende ydelser - at udbetae
éngangsydelser af begramsede sterrelser ved visse namere fastsatte
situationers indtraaden, f.eks. nar betingelserne for alderspension er
til stede. Denne adgang har udvalget foredaet overfert til firmapensi-
onskasserne, jf. betamkningens kapitel 7.1., og en de af problemet
vil veae lgst herved.

Udvalgets flertal foreddr, at der for ale ordninger indferes en forud-
gdende karenstid, sdledes at der i fem & far det forudsete pensione-
ringstidspunkt ikke kan ske ophesevelse af en forsikringsmaessig pen-
sionsordning eller udtragden fra en pensionskasse med kontant gen-
kabsveadi/udtreadel sesgodtgarelse, og at der for firmapensionskas-
sernes vedkommende indfares en karenstid pa 12 maneder fra udtree
den af pensionskassen og til tidspunktet for udbetaling. Dette fordag
svarer til reglerne i de tvargaende pensionskasser og forsikringssel-
skaberne, og vil efter udvalgets opfattelse fjerne det element af
"impulsivitet", der muligvis tidligere har veget ved firmapensions-
kasseordninger.

Et mindretal (...) finder, a der ber indfares et forbud mod udbetaling
af genkabsvaadi/udtraadel sesgodtgarelser i disse tilfadde efter de
samme retningdlinier, som flertallet skitserer ad 5.2.3.

Ad 5.2.3. (overgang til situation uden pensionsordning).

| tilfadde af overgang til en situation uden pensionsordning er det
udvalgets opfattelse, at kontant udbetaling straks ved fratreaden prin-
cipielt er uheldig. Den hidtidige administrative praksis har ogsd
veget i overensstemmelse hermed.



Et flertal (...) foresdr denne praksis udbygget, siledes at der ¢ heller
efter en karenstid kan ske udbetaling af genkabsveadi/udtraadel ses-
godtgerelse kontant. Arbejdsmarkedspensionssystemet har som for-
mal a sikre personens senere liv, dels at sikre at pensionsopsparing-
en kommer til udbetaling fortrinsvis som en Igbende ydelse.

Herfra skal gadde undtagelser i tilfadde af emigration og beskeden
kontant veardi, jf. ad 5.2.4. og ad 5.2.5., samt i de tilfadde, hvor der
ikke kan opnés hvilende medlemskab eller overfersel af udtrasdel ses-
godtgarelse som omtalt i ad 5.2.1.

Et mindretal (...) finder, at de regler, som lovudkastet foreddr, i lig-
hed med reglerne for de tveargéende pensionskasser, er tilstraskkelige
og ber bibeholdes. Efter disse regler kan kontant udbetaling tillades
efter udigbet af en karenstid pd 12 maneder bade ved arbejdslzshed
og ved overgang til ansadtelse uden pensionsordning. Mindretallet
finder dog, at der ber vage en karenstid pa de sidste 5 & far pensio-
neringstidspunktet, som det er tilfaddet i dag efter pensionskasselo-
vens 8 9, stk. 3, in fine, og som det er forudsat ved lovforslaget under
ad 5.2.2. Mindretallet finder endvidere, at genkabsvaadi/udtrasdel-
sesgodtgerelse ikke bar kunne udbetales kontant, nar den pagadden-
de i mellemtiden har féet nyt arbejde med en pensionsordning, hvor-
til udtraedel sesgodtgerelsen kan overfares.

Nogle af udvalgets medlemmer (...) har endvidere peget pd, at det i

lyset af det overordnede formal, nemlig at sikre, at de opsparede

midler rent faktisk anvendes til pensionsmaessig forsegrgelse, vil vaae

naaliggende at undersgge, om der kunne vage situationer, hvor

adgangen til genkeb/udtraadelsesgodtgarelse blev erstattet af en

adgang til at fa den lgbende pensionsudbetaling pabegyndt tidligere.

F.eks. kunne disse situationer vagre dér, hvor

1. den fratrédtes arbejdslgshedsperiode har varet i mindst xx mane-
der, og/dler

2. den straks begyndende pension har en sddan sterrelse, at udbeta-
ling vil betyde en vassentlig bedring af den fratrédtes gkonomi.

Det forudsadtes, at pensionsbeskatningslovens regler for tidligste
udbetaling af pensionsordninger med Igbende udbetaling geres til-
svarende fleksible (nedsadtelse af 60 ars-gramsen i salige tilfadde).

79



Ad5.2.4. (emigration).

Lovudkastet overlader det til den enkelte pensionskasses regulativ at
fastsedte de narmere betingelser for kontant udbetaling ved emigra-
tion. Udvalget finder ikke behov for a eandre denne regulering, sdv
om det teknisk er muligt at forvalte midlerne i en dansk pensionsord-
ning og lgbende at overfgre pensionsbelgbet til udlandet. Udvalget
laegger vaagt pd, at man ved emigration mister tilknytningen til det
danske samfund, og at der kan vaae et praktisk behov for, at emi-
granten medtager sin genkabsvaadi/udtraedel sesgodtgerel se.

Ad 5.2.5. (beskeden kontant vaadi).

Udvalget finder det rimeligt at tillade udtraadel sesgodtgarel ser udbe-
talt kontant i overensstemmelse med vedtesgterne, nar disse godit-
gorelser har en beskeden kontant veadi...."

Forslagene blev fremsat i Folketinget (L 139 og L 140, 1988-89) med fdal-
gende lovbemaakninger:
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"Det foredds i nr. 6, at pensionsregulativet skal indeholde regler om
begramsninger i adgangen til kontant udbetaling af udtraedel sesgodit-
garelser. En tilsvarende bestemmelse er foreddet i det samtidigt
fremsatte fordag til @ndring a lov om forsikringsvirksomhed.
Bestemmelsen ska ses i sammenhaang med den foresl&ede bemyndig-
elsesbestemmelse i § 21, stk. 4. Der henvises til bemaakningerne
hertil.

| nr. 4 gives der Finanstilsynet bemyndigelse til at fastsadte regler
om begramsning af adgangen til kontant udbetaling af udtreedel ses-
godtgerelser fra pensionsordninger. En tilsvarende bemyndigel sesbe-
stemmelse for ordninger, der er tegnet eller aftat som led i et ansad-
telsesforhold, er foredldet i det samtidigt fremsatte fordag til aandring
a lov om forsikringsvirksomhed.

Lovgivningen tager alerede i dag hgjde for, at de opsparede midler
sa vidt muligt bevares til anvendelse i pensionsgjemed. Det regelsa,
som denne bemyndigel sesbestemmel se sigter til, skal sikre, at pensi-
onsmidlerne i endnu hgjere grad anvendes efter deres formdl. Kon-
tante udbetalinger skal herefter alene finde sted i de tilfadde, hvor
dette tilsigtes af hensynet til opsparernes pensionsmuligheder, eller
hvor god administration ger dette rimeligt.”



| januar 1989 beduttede regeringen imidlertid, at fordagene skulle traskkes
tilbage, og at spergsmdene skulle behandles i pensionsoverfarsel sudval get,
jf. bilag 2.

8.3 Udvalgets overvejelser.
Udvalgets overvejelser har angdet, om de argumenter, der blev anfart i
1987 og 1988, stadig er gaddende.

Vedrarende det i afsnit 82 under "Ad 5.2.1" citerede skal det neevnes, at
firmapensionskasserne nu efter lov om tilsyn med firmapensionskasser kan
vadge at have adgang til hvilende medlemskab, jf. afsnit 4.4.2, og ved-
rarende det under "Ad 5.2.2" citerede ska det naevnes, at firmapensions-
kasser nu har samme adgang til at udbetale éngangsydelser af begramset
sterrelse, som de tvaargdende pensionskasser har.

Siden betamkning nr. 1096 blev udarbejdet i 1987, er der endvidere sket en
opstramning af skattereglerne. Skattereglerne gar fra 1991 ud pa, at der
sker amindelig indkomstbeskatning af de udbetalte belgb. For sma belgb
(d.v.s. ordninger, der kun giver en arlig udbetaling pa for tiden under 6.200
kr.) betales 40% i afgift, hvis hele bel gbet udbetales pa én gang ved pensio-
neringen. Dette har betydning for overvejelserne, fordi pensionskasseud-
valgets overveelser i nogen grad angik en regulering til afhjadpning af
"huller" i skattelovgivningen.

Udvalget finder, at det er rigtigst at drage omsorg for, a pensionsmidler
normalt ikke kan udbetales ved udtraeden i utide, idet midler, der er indbe-
tat til en pensionsordning som led i et ansadtelsesforhold, bar anvendes til
pensionsformal. Dette kan ske gennem lovgivning, gennem aftaler mellem
arbgjdsmarkedets parter eller gennem pensionsregulativer. Klaus Grin-
baum gnsker dog at understrege, at afgramsningen af pensionsformélet fal-
der uden for Finanstilsynets egentlige tilsynsopgaver.

Et flertal (udvalget bortset fra Carsten Andersen, Erik Adolphsen, Jargen
Rennest, Ole M. Olsen, Jette Nielsen og Klaus Griinbaum) anbefaer, at der
kun gives adgang til kontant udbetaling af udtraedelsesgodtgarelse i tilfadde
af emigration og ved mindre godtgarelser ved udtraeden af pensionsordnin-
ger i utide (enten belgbsbegramset eller begramset af medlemsperioden),
hvor der ikke sker optagelse i ny pensionsordning inden for f.eks et &. Ved
jobskifte, hvor man optages i ny pensionsordning, bgr man sdledes ikke
kunne f& kontant udbetaling af udtraadel sesgodtgarelse. Smé |gbende ydel-
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ser ber fortsat kunne konverteres til engangsydelse ved pensionsbegiven-
hedens indtraaden.

Jette Nielsen gér ind for, at kontant udbetaling kan tillades efter udigbet af
en karengtid pa 12 maneder bade ved arbejdsgshed og ved overgang til
ansadtel se uden pensionsordning, dog ikke de sidste 5 & far pensionerings-
tidspunktet. Endvidere finder hun, at genkabsvaadi/udtrasdel sesgodtgarel se
ikke ber kunne udbetales kontant, ndr den pagaddende i mellemtiden har
faet nyt arbejde med en pensionsordning, hvortil udtraedel sesgodtgarel sen
kan overfares.

To medlemmer (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jargensen) indstiller, at
de oprindelige lovfordag genfremsadtes, dog siledes at begramsningerne
ogsd omfatter ale individuelle ordninger.

Nogle medlemmer (Carsten Andersen, Jergen Rennest, Ole M. Olsen,
Jakob Smith, Anne Thuen, Claus Blendstrup, Erik Adolphsen og Lene Lar-
sen) peger pd, at begramsninger pa disse omréder ber fastsates ved aftaler
mv. i lyset af pensionsformdet (sddan som det alerede sker i mange
arbejdsmarkedspensionsordninger), og at der ikke skal lovgives pa dette
omrade. Disse medlemmer peger endvidere pd, at det skattemaessige incita-
ment til at ophaase pensionsordninger i utide er fjernet.

To medlemmer (Birte Toft Nielsen og L. O. Bogstad) indstiller, at flertallets
anbefaling om begramsninger pa disse omréder inden for de kollektive,
arbegjdsmarkedsrel aterede pensionsordninger sker ved lovgivning.

Anne Flindt indstiller, at flertallets anbefaling om begramsninger pa disse

omrader sker ved lovgivning for sa vidt angar alle ordninger, der er oprettet
som led i et ansadtelsesforhold.
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Kapitel 9.
Tjenesteydelsesvirksomhed inden for EF

9.1 Indledning.

| det foregdende er det danske marked betragtet isoleret, d.v.s. uden at vur-
dere den faktiske 8boning af markedet for livs- og pensionsforsikring, der vil
ske i |gbet af det naeste arti.

Der er tale om tjenesteydel sesvirksomhed, nér en person tegner forsikring i
et andet land end bopadslandet, d.v.s. forsikringen tilbydes over gramsen og
forpligtelsen ligger sdledes i en anden medlemsstat end den medlemsstat,
hvor det etablerede forretningssted er. Der kan ogsa veae tae om, at et
udenlandsk selskab etablerer en filid her i landet. | begge tilfadde vil det i
fremtiden vaae undergivet hjemlandets forsikringslov og -tilsyn. Det ged-
der ogsa med hensyn til tekniske reserver og lignende.

Spergsmalet er i farste rackke aktuelt ved de sdkaldte "graensegamngere’,
altsa personer, der arbejder i et land, men bor i et andet, samt for personer
med bopad i Danmark, der er ansat i danske eller multinationale selskaber,
hvor der er en fadles pensionsordning tegnet i et udenlandsk pensionsinsti-
tut.

Det fremgér af EF-domstolens domme af 4.12.1986 (Co-assurancedomme-
ne), jf. side 21, at adgangen til at tegne forsikring i form af tjenesteydelser i
andre medlemsstater i princippet har vaaet muligt laange, idet den blev libe-
raliseret efter E@F-traktaten med overgangsperiodens udighb. Det gadder
ogsa for de nadvendige kapitalbevamyelser. Domstolens afgerelse i coassu-
rancesagen e i overensstemmelse med en fast og langvarig praksis, hvoref-
ter traktaten forbyder at, der aktuelt eller potentielt, direkte eller indirekte,
kan hindre den "nyttige virkning", som traktatens regler om frie varebe-
vaggelser og tjenesteydelser tilsigter. Dette fraviges kun, hvis det bevisdigt
e retfaadiggjort af tvingende hensyn i ufravigelig lovgivning, som frem-
mer en for Domstolen anerkendelsesvaardig interesse, der ikke er passende
tilgodeset i hjemlandets lov. Det eneste kendte eksempel er, at hvis en med-
lemsstat giver fradrag for indbetalte pensionshidrag mod beskatning ved
udbetalingen, kan de "pa fadlesskabsrettens nuvaarende stade”, hvor skatte-
reglerne er helt uharmoniserede, kraeve, at disse skattebegunstigede indbe-
talinger betales til et pensionsingtitut, der er etableret i samme land.

9.2 EF's livsforsikringsdirektiver.

EF's livsforsikringsdirektiver dakker, efter vedtagelsen af det 3. livsforsik-
ringsdirektiv den 10. november 1992, livsforsikringsselskaberne og de
tvaargdende pensionskasser, men ikke firmapensionskasser og lovbestemte
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sociale pensionsordninger. | hvilket omfang de to sidstneevnte ordninger
kan operere uden for Danmark, vil afhaage af lovgivningen i Danmark og i
de @vrige lande. Den nuvazrende danske lovgivnings krav til de tveargéende
pensionskassers organisationsform, formd og medlemsskare medferer, at
disse ikke kan operere uden for Danmark.

Anvendelsesomradet i livsforsikringsdirektiverne vil, nar de er gennemfert
i dansk lov, indebaae, at ale gvrige individuelle og kollektive livs- og pen-
sionsforsikringer meget lettere end i dag kan tilbydes af udenlandske livs-
forsikringssel skaber.

Det ska i denne forbindelse bemagkes, at captive selskaber, d.v.s. hvor ge-
ren er den samme som forsikringstageren, betragtes som ethvert andet for-
sikringsselskab med hensyn til rettigheder og pligter ved tegning af direkte
forgkringer. Dette betyder, at udviklingen med hensyn til captive selska-
bers ret til at udbyde tjenesteydelser vil fage samme regler, som der er
gaddende for de gvrige forsikringssel skaber.

Det 3. livsforsikringsdirektiv skal realisere det indre forsikringsmarked.
Efter dette vil et forsikringsselskab kun skulle have koncession af sit hjem-
lands tilsyn for at kunne drive livsforsikringsvirksomhed i hele EF, hvad
enten denne virksomhed udgves i henhold til reglerne om fri etableringsret
dler i henhold til reglerne om fri udveksling af tjenesteydelser. Hjemlan-
dets tilsynsmyndighed skad fare tilsyn med selskabets samlede virksomhed.

9.3 Virkningen af et &bent marked.

Hvordan dbningen af markedet vil pévirke det danske pensionsmarked, er
vanskeligt at vurdere. Men dette ggede udbud af pensionstilbud vil givet
pavirke de danske forsikringstageres valg, ligesom det vil indvirke pa det
udbud af pensionsydelser, der gives fra de danske livsforsikringssel skaber.

Man vil sdledes i fremtiden se jobskift, der medfarer skift mellem danske
pensionsinstitutter og udenlandske pensionsingtitutter, der er etableret i
Danmark, men med hjemsted uden for Danmark, og sdledes under uden-
landsk tilsynslovgivning. Det understreges, at man selvsagt ikke kan forby-
de at forskre sig i udenlandske livsforsikringsselskaber, gheller sdlv om
forsikringen er lovpligtig.

Overferselsproblematikken f& pa denne méade en ny dimension, idet man
ogsa ma se pa de evrige EF-landes regulering af sddanne forhold, herunder
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udtraadel sesgodtgerel ser, bonus, omkostningsberegninger, ufordelte reser-
ver og teknisk grundlag. De offentligretlige regler herom gér efter selska-
bets hjemlands tilsynslovgivning.

Omfanget af disse problemer haanger imidlertid ogsa sammen med beskat-
ningen. Under de nuvaaende regler kan fradrag for praamien betinges &, at
praamien indbetales til en national etablering. Dette formindsker problemet,
omend det ikke udelukker det for filialer af udenlandske selskaber.

9.4 Privatretlig lovgivning.

| 2. livdirektiv gives der mulighed for, at forsikringstagere kan foretage et
lovvalg, der indebager anvendelse af et andet lands privatretlige lovgiv-
ning, d.v.s. kontraktsret. Med hensyn til aftalemasssige forsikringsforplig-
telser finder landenes internationale privatretlige regler anvendelse, d.v.s.
man anvender direkte aftalens indhold inkl. lovvalg béde for individuelle
aftaler og kollektive aftaler. Direktivet har dog en bestemmelse om, at de
ufravigelige regler i lovgivningen i den medlemsstat, hvor forpligtelsen
bestér, kan anvendes, hvis de skal anvendes, uanset hvilken lovgivning der
i gvrigt gedder for aftalen. Meningen med bestemmelsen er navnlig, at lan-
dene kan opretholde de ufravigelige beskyttelsesregler, der er i landenes
forbruger-, arbejds- eller sociallovgivning, hvis de har til form8l at sikre
arbgjdstagernes rettigheder. Dette medferer, at man i Danmark kan opret-
holde danske ufravigelige regler ogsa over for kontrakter indgdet med for-
sikringsselskaber, som har hjemsted uden for Danmark.

| denne forbindelse skal bemaakes, at lovvalget kun omfatter den privatret-
lige lovgivning, men derimod ikke den lovgivning, der er offentligretlig
lovgivning efter lovgivningen i domstolslandet. Den falger principielt en
territorial afgraasning. Den offentligretlige lovgivning kan til gengadd
vage harmoniseret, som det netop er tilfaddet for forsikringsloven.

9.5 Offentligretlig lovgivning.

Det under 9.4 anfarte viser, a det kan fa betydning, om en lovgivning om
oveferder anses for offentlig- eller privatretlig. Det kan fa betydning
blandt andet ved bedemmelse af udenlandske prospekter og udenlandske
tilsagnsordninger.

Spergsmalet er, om de danske overfarselsregler kan anses som offentligret-
lige, og om de vil kunne handhaeves helt eller delvis over for forsikringssel-
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skaber etableret i udlandet. Andre lande kan have offentligretlige lovbe-
stemmelser om dette spargsmal.

| den forbindelse bar det neevnes, at artikel 4 i 2. livsforsikringsdirektiv
fastdar, at alle aftaer om tegning af forsikringer underkastes lovgivningen
i den medlemsstat, hvor forpligtelsen bestar. Parterne har ikke mulighed for
at unddrage sig anvendelsen af de ufravigelige regler i lovgivningen i dom-
stolslandet, der gedder for forholdet. En erklaging optaget i Radets made-
protokol fremheever, at ordene ufravigeige regler i lovgivningen i den
medlemsstat, hvor forpligtelsen bestér i forbindelse med forsikringer, der er
tegnet p& grundlag af arbejdskontrakten eller den erhvervsmaessige virk-
somhed, navnlig dakker de ufravigelige bestemmelser i denne dats
arbejds- eller sociallovgivning, der har til formd at sikre arbejdstagernes
rettigheder.

Imidlertid er det ogsa et andet element at tage i betragtning. Det er i fadles-
skabsretten klart anerkendt, at de offentligretlige regler om tilsyn og lignen-
de i hjemlandet skal anvendes. Safremt overfarselsregler anses for tilsyns-
retlige, er hjemlandets regler og forsikringstilsyn efter 3. livsforsikringsdi-
rektiv afgerende.

Det er herefter usandsynligt, at domstolene vil tilsidessdte andre landes
overfgrselsregler som stridende mod grundlasggende ufravigelige retsprin-
cipper, "ordre public’, da de formentlig vil blive anset af domstolene som
teknisk og fordelingsmasssigt lige sa rimelige som vore. Det kan fa betyd-
ning, hvis en pensionsordning er tegnet i et land, hvor arbejdsgiverordnin-
ger normalt er tegnet som non-tarifordninger. Det er f.eks. tilfaddet i U.K.
Her vil udtreedel sesgodtgarel sen/genkabsveardien i de farste mange & vage
af beskeden sterrelse, da den er beregnet pa den retrospektive reserve.

9.6 Arbejdsmarkedspensioner tegnet i udlandet.

Som naavnt i afsnit 3.1 er beregningen af det belgb, der skal overferes, et af
de vaesentlige problemer, ndr der skal laves overferselsregler, der sikrer
mobiliteten.

Problemet ligger i non-tarifordningerne, der er det normale for arbejdsmar-
kedspensioner i andre EF-lande. Som beskrevet i afsnit 3.1 er der i disse
ordninger ikke en entydig sasmmenhaang mellem tilsagn og hensadtelse, og
det kan derfor ikke ved overfarsel sikres, at pensionstilsagnet bevares.
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Der er nagppe noget problem ved jobskifte til en virksomhed, der har en
pensionsordning, som er tegnet i et udenlandsk pensionsinstitut, idet den
ansatte kan vedge ikke at overfere sin opsparing, sdfremt denne ikke kan
anvendes til indkab af et tilsvarende pensionstilsagn i det udenlandske pen-
sionsingtitut.

Derimod opstar der problemer for personer, der forlader en virksomhed
med en udenlandsk pensionsordning, hvor en udtreadel sesgodtgarelse ikke
er tilstraskkelig til, at pensionstilsagnet kan bevares. Hvorvidt tilsagnet kan
bevares i form af en fripolice i det udenlandske pensionsinstitut, vil afhaa-
ge af reglerne i det pdgaddende land. Spargsmélet er, om det danske over-
farselssystem skal begramses til kun at gadde de ordninger, hvor udtraadel-
sesgodtgarel serne er tilstrakkelige, til at pensionstilsagnene kan bevares.

9.7 Udtreeden af pensionsordninger.
Det felger af co-assurancedommene, jf. side , a spgrgsmélene om basiska-
pitalen m.v., som behandles i denne betamkning, for EF-selskaber er under-
lagt hjemlandslovgivningen; ogsa i det omfang, der forefindes lovgivning i
vagtslandet, der regulerer bonusudliodning m.v. Det samme vil efter EZS-
aftalen gadde i forhold til EFTA-landene.

Dette gadder bade ved egentlige gramseoverskridende tjenesteydelser og i
relation til hervagende filider af udenlandske selskaber.

Dette forhold har betydning, idet der er forskellig praksis med hensyn til
opbygningen af reserverne i de forskellige lande. Mens man i Danmark
amindeligvis tilskriver bonus Igbende, sdledes at midlerne ligger i de
enkelte livsforsikringshensadtelser (der danner basis for beregning af gen-
kabsvazdier), er det andre steder kendt praksis, a en sterre del af bonus
farst tilskrives og udbetales ved forsikringens udi gb.

Man skal i denne forbindelse vaae opmagksom pd, at der er en sammen-
hang mellem investeringsmgnsteret og bonustilskrivningspolitikken. Det
danske system er baseret pa vort store obligationsmarked, der muligger en
stor investeringsandel i obligationer, der giver et relativt stabilt afkast,
hvorved det er muligt lgbende at udbetale overskuddet i form af rentebo-
nus. Dette system er ikke s3 hensigtsmaessigt i lande, hvor investeringerne i
hgjere grad er baseret pa aktier, hvis afkast er mere svingende.

Der er i dette ikke blot det problem, at danske forsikringstagere ikke kan
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gives rettigheder i forbindelse med udtraaden af udenlandske selskaber i
kraft af dansk ret. Der er ogsa et problem, hvis dansk lov giver ret til at
udtage dele af basiskapitalen ved udtrasden, mens de, der kommer til dan-
ske selskaber fra udenlandske, systematisk ikke medbringer noget.

9.8 Risikoudligning.

Vedrgrende spergsmélet om helbredsbedgmmelse og gkonomisk daskning
af de forskelle i risici, som falger af helbredsforskelle har udvalget overvej-
et, om en risikoudligning, som gennemgdet i afsnit 4.4.6-4.4.8, kunne til-
vejebringes uden at give problemer med EF-reglerne. Udligningsordningen
skulle gadde ale arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked, uafheagigt af
om pensionsordningen er tegnet i et dansk eller udenlandsk pensionsinsti-
tut.

Hvis betaling til risikoudligningen er en integreret del af praamiebetalingen,
vil man sandsynligvis ikke kunne opkraeve udligningsbidrag af praamier,
der betales iftil udlandet.

Hvis det derimod lasgges som en i Danmark opkraevet afgift ved siden af
praamiebetalingen, vil alle i Danmark, eler for hvem der betales dansk
arbejdsmarkedspension, komme til at betale, uanset om de har pensionsord-
ninger i danske eller udenlandske pensionsinstitutter. Hermed bliver agif-
ten en parafiskal afgift. Juridisk kan der ikke rettes indvendinger, nar blot
provenuet ikke bruges som statsstette til danske selskaber, men gives til
enkeltpersoner.

De tekniske vanskeligheder ved en sadan ordning er imidlertid betydelige.
Der vil vage betydelige forskelle pa, om udligningen skal anvendes pa
"bestande”, pa "overferser" eller pa den enkelte, og det er tvivisomt, om
udligningen ber ske ved overferder eler, nér det har vist sig at g& galt. Det
hamger bl.a. sammen med forskelle i invaliditetsrisiko og vanskeligheder
med at bestemme udenlandske selskabers risikoforhold.

9.9 Udviklingen inden for EF.

Kommissionen har generelt udtalt, at livsforsikringsmarkedet skal veare sa
dbent som muligt inden 1. januar 1993. Som opfelgning af dette har Kom-
missionen ogsa fremlagt fordag til et direktiv om pensionskasser.

Pensionskassedirektivet skal gere det muligt for pensionskasser frit at ved-
ge formueforvaltning inden for EF. Direktivet vedregrer derudover investe-
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ringsreglerne, men direktivet vil ikke som livsforsikringsdirektiverne gare
det muligt at drive virksomhed over gramserne inden for EF.

Som naavnt vil de danske tveagdende pensionskasser blive omfattet af
reglerne i 3. livsforsikringsdirektiv. Pensionskassedirektivet vil sdledes i
Danmark udelukkende vedrare firmapensionskasserne.

Herudover arbejdes der pa at muliggere medlemskab af pensionskasser pa
tvegs af gremserne i EF.
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Kapitel 10.
Etableringsproblemer for nye ordninger

Der vil i forbindelse med de nye arbejdsmarkedspensionsordninger aftat
ved overenskomsterne i 1991 veagre nogle problemer, dels i opbygningsfa
sen for de nye ordninger, og dels i forholdet mellem de nye og de eksiste-
rende ordninger.

10.1 Opbygning af nye ordninger.

De nye arbejdsmarkedspensionsordninger taakes opbygget over en &rrak-
ke, startende med sma bidrag. De ved overenskomstforhandlingerne i 1991
aftalte bidrag er kun pd 0,9% af lgnnen. Bidragene er kun bindende aftalt
for en todrig overenskomstperiode, men i de driftsplaner, pensionsingtitut-
terne har indleveret til Finangtilsynet, forudsadtes, at de ved senere over-
enskomstforhandlinger kommer op pa et hgjere bidrag. Af dette forelgbigt
lave bidrag vil administrationen kunne forbruge en relativ stor del, hvis
ordningen omfatter omkostningskraavende ydel ser.

| en opbygningsfase kan det sdledes vage relevant med en mere snaever
ydelsessammensagning, end den man ender med, nér opbygningsfasen er
overstdet. Der ses stor forskel pd, hvordan man vadger at anvende det lave
bidrag. Nogle ordninger vedger en traditionel ydelsessammensagning,
mens andre vadger en snaever ydelsessammensagning. F.eks. kan man vad-
ge at starte med at lasgge mest vagt enten pa invaliditetsdaskningen eller pa
alderspensionsopsparingen. Dette vil i en overgangsperiode kunne nadven-
diggeare specielle overfarselsregler for overferder til eller fra ordninger
under opbygning. Der kan endvidere vage et problem vedrarende helbreds-
bedemmelse af personer, der i en hgj alder indtraeder i en ordning.

Endelig kan der opsta saalige problemer i relation til tjenestemandssyste-
met pa grund af bidragenes ringe starrelse.

10.2 Forholdet til de eksisterende ordninger.

Da de fleste nye arbejdsmarkedspensionsordninger er oprettet som ordnin-
ger, der dakker et stort overenskomstomrade, vil der veae relativt fa over-
farder. De mulige problemer i forbindelse med overfgrsel mellem de nye
og de eksisterende ordninger er ikke afdagkket endnu.
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Anvendte forkortelser.

LFV

FPL

c-rapporten

ligebehandlings-
direktivet

Lov om forsikringsvirkomhed, jf. lovbekendtgerelse nr.
511 af 16.juni 1992.

Lov om tilsyn med firmapensionskasser, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 266 af 22. april 1992.

Pensionsoverfarsler - redegerelse fra arbejdsmarkedspen-
sionsudvalgets underudvalg ¢, Industriministeriet, august
1988.

Radets direktiv af 24. juli 1986 om gennemferelse af
princippet om ligebehandling af meand og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger
(86/378/EQF).

91



Bilagl

overf grsel sregl er

Regel seatet ged der for danske |ivsforsikringssel skaber, gene-
ral agenturer for udenlandske forsikringssel skaber der driver
livsforsikringsvirksonmhed her i |andet, og pensionskasser om

fattet af lov om forsikringsvirksomhed.

Ved sel skaber forstéds i det fglgende livs- og pensionsforsik-
ri ngssel skaber, general agenturer og tvaxgdende pensionskasser.

Ved pensionsordni nger forstas pensionsforsikringer og pensions-
kasseor dni nger.

1. Overfgrsel sreglerne finder anvendelse i forbindelse ned in-
di vi duel overgang til anden ansatelse (jobskifte) ¥ , hvis
pensi onsor dni ngen savel i det afgivende som nodtagende sel -
skab opfyl der fglgende 2 betingel ser:

1.1 Pensionsordning ned | gbende udbetalinger, enten alm nde-
lig ordning onfattet af pensionsbeskatningslovens § 2,
nr. 4, litra a-d, ordning ned garanterede ydelser, som
opfyl der betingelserne i pensionsbeskatningslovens § 5
eller ordning, der er onfattet af overgangsreglerne i
pensi onsbeskat ni ngsl ovens § 7.

1.2 Pensionsordningen er obligatorisk, d.v.s. ordningen er
oprettet somled i et ansattel sesforhold, hvor en ar-
bej dsgi ver efter fastsatte kriterier skal pensi onsf or -
si kre sine nmedarbejdere i henhold til en aftale/kontrakt

med et selskab eller i henhold til en overenskonst.

X) Overforselsreglerne gad der séal edes ikke i f or bi ndel se ned
fusion, fission og virksonmhedsoverdragel se mv. Tiltraselse
af det nye ansatel sesforhold behgver ikke ske i uniddel bar
forlancelse af det hidtidige ansatel sesforhold, nmen annod-
ning om overfgrsel skal ske inden den i afsnit 6 anfarte

frist pa 12 maneder.
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Et selskab har pligt til at overtage en pensionsordning fra
et andet selskab, hvis santlige nedennasnte betingel ser
2.1 - 2.3 er opfyldt:

2.1 Arbejdstageren ansates pa grund af jobskifte hos en ar-
bej dsgi ver, der stiller krav om at en eventuel pen-

sionsordni ng skal tegnes i et bestent selskab i henhold
til en bestdende pensionsaftale mellem arbejdsgiveren og
det paged dende sel skab eller i henhold til en overens-

komst. Den overfgrte pensionsordning skal indgd som en
del af pensionsordningen i det nodtagende sel skab.

2.2 Det nodtagende sel skabs ordning afviger ikke vasentligt
fra det afgivende selskabs ordning ned hensyn til risi-
ko, og hel bredsopl ysni ngerne, som arbej dstageren har af-

givet til det nodtagende selskab, ved overfgrslien er
tilfredsstillende.

Der skal ske fornyet hel bredsbedgmel se, hvis den nye
pensi onsordni ng afviger vasentligt fra den game pen-
sionsordning pa et af de fgl gende 2 punkter:

2.2.1 Risikosumen forgges ned mi ndst 25 pct. Er der
val gmul i gheder i den nye pensionsordning, skal ri-
si kof or ggel sen vurderes i relation til den maksi-

mal e dakni ng, der vil kunne opnds i den nye pen-
si onsordni ng uden suppl erende hel bredsopl ysni nger.
Der kan dog ikke stilles krav om nere onfattende
hel bredsopl ysni nger, end hvad der gadder for ar-
bej dst agere uden tidligere pensionsordning, o0og som
skal optages i den nye ordning.

2.2.2 Der stilles krav om nere onfattende hel bredsopl ys-
ni nger ved optagel se i den nye pensionsordning end
ved optagelsen i den tidligere pensionsordning
Til dette formédl inddeles hel bredsoplysningerne i
4 former: 1) hel bredsattest, 2) hel bredserkl azing,
3) kortfattet erklaing og 4) ingen hel bredsoplys-
ni nger. Hel bredsattesten indehol der de mest onfat -
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tende hel bredsopl ysni nger, herefter hel bredsexkl s&e—
ringen o.s.v. En eventuel overstaet karensperiode

kan ikke sidestilles ned afgivelse af hel bredsop-

|l ysni nger.

2.3 Arbejdstageren har underskrevet en erklaring, der inde-
hol der en accept af overfgrslen af pensionsordningen.

Det pahviler det afgivende sel skab at meddel e det nodtagende
sel skab alle ngdvendi ge og aftal emessi ge oplysninger om den
pagad dende pensi onsordning, herunder tidligere afgivne hel-
bredsoplysninger.

Det afgivende sel skab er berettiget til inden overfgrsel at
foretage et fradrag i nettoreserven pa 850 kr., dog hgjst 70
prom |l e af nettoreserven. Fradraget reguleres svarende til

det i beregningsgrundlaget (G 82) fastsatte GEBYR.

Det nopdtagende sel skab kan ikke fastsatate noget gebyr.

Ved overfgrsel af en pensionsordning har det afgivende sel-

skab pligt til at overfgre pensionsordningens nettoreserve
beregnet pd det tekniske grundlag, jfr. 8 30, stk. 1 i lov
om forsikringsvirksomhed, sam den bonus der er knyttet til
pensi onsordni ngen nmed fradrag som nawnt ovenfor i afsnit 4
(tarifordninger). Det nodtagende selskab har pligt til at
nodt age nettoreserven beregnet pad det tekniske grundlag,
jfr. § 30, stk. 1 i lov omforsikringsvirksomhed, sam den
bonus der er knyttet til pensionsordningen ned fradrag som
nawvnt ovenfor i afsnit 4 (tarifordninger). Vardien af ar-
bej dst agerens eventuelle frivillige bidrag til pensi onsor d-
ningen er ikke onfattet af overforsien. For sa vidt angar
i kke-tarifordninger, er der pligt til at overfere en til-
svarende vardi (dvs. den til selskabets forpligtel se svaren-

de nettopraam ereserve)-e

For at overforselsreglerne kan finde anvendel se, skal annod-
ning om overfgrsel vaxe frensat over for det afgivende sel-
skab senest 12 mAneder efter fratrazdel sen.
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Oveaforden sker den 1. i maneden efter arbejdstagerens ac-
cept af overfgrslen, dog tidligst pa tidspunktet for ar-
bejdstagerens optagelse i det modtagende selskab. Begbet
overfares kontant pr- neamte dato med en betalingsfrist pa
14 dage. Riskoen i det afgivende selskab opretholdes indtil
overfgrselsdagen, maed mindre andet e aftalt. Overfaorsa
sker dog ikke, hvis arbejdstageren inden overfgrselstids-
punktet afg&r ved deden, bliver berettiget til invalidepen-
sion eller aldersbetinget pension.

Overfarselsreglerne forhindrer ikke selskaberne i nme Fi-
nanstilsynets godkenddlse af fastsagtte meae liberale regler
eller at indgd meae liberale aftaler indbyrdes.
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ASSURANDZR- SOOI ETETET/ PENSI ONSKASSERADET 1

AFTALE
om
overfgrsel af pensionsordni nger nel | em sel skaber i
forbi ndel se ned en arbejdstagers overgang til anden ansattel se

§1
For de sel skaber, der gensidigt har indgaet denne aftal e,
finder overfgarsel af pensionsordninger sted efter nedennawnte
regler.
Stk. 2. Ved sel skaber forstas i det fglgende |ivs- og pen-
sions forsikrings sel skaber og t vag gdende pensi onskasser. Ved
pensi onsor dni nger forstas pensionsforsikringer og pensions-
kasseor dni nger .

8§ 2
Qverfarsel sregl erne finder anvendel se i forbindel se ned in-
di vi duel overgang til anden ansattel se (jobskifte) jf. stk. 2
og 3, hvis ordningen i savel det afgivende somdet nodtagende
sel skab er obligatorisk, jf. stk. 4.
Stk. 2. Overfarselsreglerne finder i kke anvendel se, hvis ar-
bej dst agerens skift af ansattel sesforhold sker i forbindel se
med fusion, fission, virksonhedsoverdragel se myv.
Stk. 3. | forbindel se ned arbej dstagerens overgang til anden
ansattel se behgver arbejdstageren ikke at tiltraaze det nye
ansattel sesforhold i uniddel bar forlangel se af det hidtidige
ansatt el sesforhol d. Arbejdstagerens anmodni ng om over f gr sel
skal dog ske senest 12 naneder efter fratraglel sen.
Stk. 4. Ved en obligatorisk pensionsordning forstds en ord-
ning, hvor en arbejdsgiver efter fastsatte kriterier skal
pensi onsforsi kre sine nedarbejdere i henhold til enten en
| gnover enskonst el ler en aftale med et sel skab.

§ 3
Et selskab har pligt til at overtage en ordning fra et andet

sel skab, hvis santlige nedennawnte betingel ser i 1-3 er op-
fyldt:

01.91/06. 1- 03/ @BA. 01
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ASSURANDZR- SOCI ETETET/ PENSI ONSKASSERADET

1)

2)

3)

1)

Arbej dst ager ansaites pd& grund af jobskifte hos en ar-

bej dsgi ver, hvor der stilles krav om at en eventuel

ordni ng skal tegnes i .et bestent selskab i henhold til en

best &ende pensionsaftale mellem arbejdsgi veren og det

pagad dende sel skab eller i henhold til en |gnoverenskonst.

Den overfgrte ordning skal indgd somen del af pensions-

ordni ngen i det nodtagende sel skab.

Det nmodt agende sel skabs ordning afviger ikke vasentligt

fra det afgivende sel skabs ordning med hensyn til risiko,

og hel bredsopl ysni ngerne, som arbej dstageren eventuelt har
afgivet til det nodtagende sel skab, ved overfgrslen er
tilfredsstillende.

Der kan krawes fornyet hel bredsbedgmel se, hvis den nye

pensi onsordni ng afviger fra den gam e ordning pa et af de

f gl gende 2 punkter:

1) Ri si kosummen forgges ned nmindst 25 pct. Er der
val gnul i gheder i den nye ordning, skal risikoforggelsen
vurderes i relation til den maksimale dakning, der vil
kunne opnds i den nye ordning uden suppl erende hel -
bredsopl ysni nger. Der kan dog ikke stilles krav omnere
onf att ende hel bredsopl ysni nger, end hvad der gad der for
ar bej dstagere uden tidligere ordning, og som skal
optages i den nye ordning.

b) Der stilles krav om nere onfattende hel bredsopl ysni nger
ved optagel se i den nye ordning, end ved optagel sen i
den tidligere ordning. Til dette formél inddeles hel-
bredsopl ysningerne i 4 forner: 1) hel bredsattest, 2)
hel bredserkl a@ing, 3) kortfattet erklaing, 4) ingen
hel br edsopl ysni nger. Hel bredsattest indehol der de nest
onf att ende hel bredsopl ysni nger, herefter hel bredser-
klaging osv. En eventuel overstdet karensperiode kan
i kke sidestilles med afgivel se af hel bredsopl ysni nger.

Arbej dst ageren har underskrevet en erklaring, der inde-

hol der en accept af overfgrslen af ordningen.

Ved risi kosunmen forstas risikoforl gbet (dvs. den star-
ste risi ko, som sel skabet har for den enkelte forsikrede,
hvad enten det er dgdsrisiko eller invaliderisiko) med
fradrag af praam ereserven.

01.91/06. 1- 03/ &SA. 01
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ASSURANDIZR- SOCI ETETET/ PENSI ONSKASSERADET 3

§ 4
Det pahviler det afgivende sel skab at meddel e det nodt agende
sel skab all e ngdvendi ge tekni ske og aftal emessi ge opl ysni nger
omden pagat dende ordni ng, herunder tidligere afgivne hel -
br edsopl ysni nger .

85
Ved overfgrsel af en ordning har det afgivende sel skab pligt
til at overfere del s ordningens nettoreserve beregnet pa det
tekni ske grundlag, jf. 8 30, stk. 1 i |ov omforsikringsvirk-
sonhed, dels den bonus der er knyttet til pensionsordni ngen
Det overfgrte bel gb i ndgdr somnettoreserve i det nodtagende
sel skab.

Stk. 2. Ved overfgrsel af ikke-tarifordninger overfgres en

tilsvarende vardi, dvs. den til selskabets forpligtel se sva-
rende nett opr aam er eserve.

Stk. 3. Ved overfarsel af en ordning er vagdien af arbejds-
tagerens eventuelle frivillige bidrag i kke onfattet af af-
tal en, nmed m ndre andet aftal es.

8§86
Overfarsel sker pd tidspunktet for arbejdstagerens optagel se i
det nodt agende sel skab. Mbdt ages arbej dst agerens accept senere
end 2 mdneder efter optagel sen, sker overfarslen den 1.
maneden efter arbej dstagerens accept af overferslen. Over-
forsel af bel gbet, herunder betalingsfrist, sker efter aftale
nmel | em sel skaberne. R sikoen i det afgivende sel skab oprethol -
des indtil overfarsel sdagen, ned nindre andet er aftalt. Over-
farsel sker dog ikke, hvis arbejdstageren inden overf grsel s-
ti dspunktet afgar ved deden, bliver berettiget til invalide-
pensi on el |l er al dersbetinget pension.

§ 7
Aftalen tages op til revision inden den 01.01. 1992 og kan af
det enkelte sel skab opsiges ned 3 méneders varsel til udgangen
af et kalenderar. | tilfatde af opsigelse af aftal en behandl es
annodni nger om overfgarsel fra arbej dstageren, somer nodtaget
i det nodtagende selskab inden aftal ens udl gb, efter reglerne

01.91/06. 1- 03/ Z5A. 01
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ASSURANDZR- SOCI ETETET/ PENS|I ONSKASSERADET 4

i denne aftal e. Annodni nger, somnodtages efter dette tids-
punkt, er ikke onfattet af aftal en

Stk. 2. Opsigel se nmeddel es til Assurandgr-Soci etetet og Pen-
si onskasser adet .

§ 8
Overfarsel sreglerne forhindrer ikke selskaberne i at fastsatte
mere liberale regler eller at indgd nere liberale aftaler
i ndbyrdes el l er behandl e konkrete sager nere liberalt.

01. 91/ 06. 1- 03/ Z5A. 01
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Assurandgr-Soci etetet

Den 21.12.1992
J.nr. 06.1-02
SK/'LH 14

UDKAST

Aftal e
om
fastsattel se af fradrag
i forbindel se med overfgrsel af
nettoreserver nellem
I'ivs- og pensionsforsikri ngssel skaber

g1
| neverende aftal e benyttes de i stk. 2-4 anfgrte definitioner
og den i stk. 5 anfgrte term nol ogi.

Stk. 2

Ved et forsikringssel skab forstas et |ivs- eller pensionsforsik-
ri ngssel skab ned koncession til forsikringsklasse I-1V eller en
pensi onskasse ned koncession til forsikringsklasse V, jf. Indu-
strimnisteriets bekendtgerel se nr. 454 af 10. septenber 1981 om
koncession til |ivsforsikringsvirksomhed.

Stk. 3

Ved det afgi vende henhol dsvis det nodtagende forsikringssel skab
forstas det sel skab, med hvil ket forsikringsaftal en opsi ges hen-
hol dsvi s i ndgas.

Stk. 4
Ved nettoreserven forstds nettoreserven sal edes som denne er
defineret i beregni ngsgrundl aget G 82.
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Asurander -Societetet side 2

stk. 5

Ved en forsikringsaftale forstas savel en livsforsikrings- som
en pensi onsforsikringsaftal e.

§2
Denne aftale anvendes i de tilfade, hvor en forsikringsaftale
opsi ges med henblik pa indgael se af en forsikringsaftale nmed et
andet forsikringssel skab, og hvor der gnskes en overfarsel fra
det ene selskab til det andet af forsikringens nettoreserve.

Stk. 2

Aftal en angiver dels stgrrelsen af fradraget ved overforsel af
nettoreserven, del s den netode, hvorefter fradraget fordel es nel -
| emdet afgivende og det nodtagende sel skab.

Stk. 3
De forsikringssel skaber, somtilslutter sig nagverende aftale,

er forpligtet til gensidigt at fastsatte fradraget ved overf grsel
af nettoreserver somanfert i 88 5-6, jf. dog § 8. .

Det er al ene forsikringssel skaber, somontalt i § 1, stk. 2, som
kan tilslutte sig neevagende aftale.

Uanset bestemmel sen i stk. 4, kan kun de forsikringssel skaber,
som ubegramset kan eller i betydeligt onfang vil kunne overfare
nettoreserver til andre selskaber, tilslutte sig denne aftale.

83
Et modtagende selskab kan beslutte ikke at afkraeve helbredsoplys-
ninger i forbindelse med overfarsel af en nettoreserve.



Asurander -Societetet side 3

§ 4
Denne aftale onfatter alene livs- og pensionsforsikringer, som
er tegnet pa beregni ngsgrundl aget G 82, og somkan til bagekgbes.

Uanset bestemmel sen i stk. 1 onfatter aftal en i kke

a) livs- og pensionsforsikringer, ved hvis overfgrsel der udl gses
provi sion, herunder provision af fremidige praer.

b) 1ivs- og pensionsforsikringer, hvistilskrivningaf rentebonus
i kke sker pa grundlag af den for det enkelte sel skab somhel -
hed opndede forrentning (gennensnitsrenteprincippet).

Ved af gramsningen i henhold til stk. 2, litra a) ses dog bort fra
provi sion af praai estigninger somf gl ge af (egentlige) forhgjel ser
af forsikringens ydel ser i forbindel se ned overf grsl en.

8§ 5
Fradraget ved overfarsel af nettoreserven udger sumren af
PROCFRADRAG og GEBYR, jf. st. 2-6.

Er forsikredes fyldte al der mindre end 54 &r, andrager PROCFRADRAG
8 pct. af nettoreserven.

Stk. 3

Er forsikredes fyldte alder 54 ar, andrager PROCFRADRAG 7 pct.
af nettoreserven.

Stk. 4

Er forsikredes fyldte alder 55 &r, andrager PROCFRADRAG 6 pct.
af nettoreserven.
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Assurandar-Soci etetet Side 4

stk. 5

Er forsikredes fyldte alder 56 ar eller derover, andrager
PROCFRADRAG 5 pct. af nettoreserven.

Stk. 6
GEBYR er identisk nmed det i beregningsgrundlaget G 82 ontalte
til bagekagbsfradrag og reguleres i |ighed herned.

§6
Fradraget fordel es nel |l emdet nodt agende og det af gi vende sel skab
i henhold til stk. 2-3.

Stk. 2

Det nodt agende sel skab oppebazer et bel gb svarende til 4 pct. af

di fferencen nmel | emforsikringens nettoreserve og PROCFRADRAG som
nant i § 5.

Stk. 3
Det af gi vende sel skab oppebazer et bel gb svarende til fradraget
somnawnt i § 5 med fradrag af det nodt agende sel skabs andel, jf.
stk. 2.

87
Denne aftale kan af det enkelte sel skab opsiges nmed 3 néneders

varsel. Kortere varsel kan altid opnas efter forel aggel se for
Fi nansti| synet.

g 8
Der somudvi kl i ngen i kurserne pa forsi kri ngssel skaber nes f ondsak-
tiver gor det berettiget, kan formandskabet for det af Assurandgr -
Societetets komte nedsatte Livsforsikringsudval g ned Fi nanstil -

synets tilladel se med gj ebl i kkel i g vi rkni ng suspender e nag vag ende
aftal e.
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Assurander-Soci etetet Side 5

Stk. 2

Ved suspensi on efter stk. 1 kan formandskabet for Li vsforsikrings-
udval get beslutte at forhgjedeni 85, stk. 2-5, ontalte procent-
sats og dernast at satte aftalen i kraft pany.

Stk. 3
Ved suspension efter stk. 1 kan denne aftal e af det enkelte for-
si kri ngssel skab opsi ges uden sazvanligt varsel, jf. § 7.

§9
For mandskabet for Livsforsikringsudval get tradfer efter fore-
| aggel se for Livsforsikringsudval get afgerelse i alle spgrgsnal
vedr grende fortol kni ngen af denne aftal e.

§ 10
Aftalen tages op til revision inden den 1. januar 1994.

§ 11
Aftalen tragler i kraft den 1. novenber 1992.
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Bilag 2

PHESSEMEDELELSE'

Datos 25. januar 19B9

Penalonaudbatalingscegler

Regeringen har dreftet de problemer, der har veeret fremfert i anledning af, at
forslaget om firmapenaionskasasiov 0g andring af forsikringsloven giver hjemmel
til at begreense sdgengen til at fa kontant udtredeisesgodtgecelse elier genkabsveerdi.

Regeringen onsker starst mulig frivillighed omkring pensionsopsparingen.

Derfor vil industriministeren ved andringsforslag trakke de naevnte hjemmels-
beatcmmclecr tilbage.

For et ef klore behovet for regulering af udtradeisesgodtgareise eller genkeb vil
sagen blive dreftet i del udvalg, som industriministeren vil nedsaette vedrerende

pensionsoverfarsler. | udvalget vil veere reprassentanter for myndigheder og organisa-
tioner, herunder arbejdsmarkedets parter.
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FORSI KRI NGSTI LSYNET- Di r ekt or at et - Harmer i chsgade 14- 1611 Kgbhenhavn v
Tel efon 01-149140 - Tel efax 01328020

Blag3

I ndustrimnisteriet
Sl ot shol negade 12
1216 Kgbenhavn K

1 8 NOv. 1987
J. nr. F. 809
GA/lh

| skrivelse af 23. marts 1987, j.nr. 87-255-1, har Industrim -
nisteriet bedt Forsikringstilsynet om at redegere for basiska-
pitalen set i relation til pensionsoverfarsler.

Det frengar af sagen, at industrimnisteren i septenber 1986
nedsatte en tvarmnisteriel arbejdsgruppe, der havde til op-
gave at belyse de forhold, der vedrgrer overfgrsel mellem pen-
si onsor dni nger.

Arbej dsgruppen afsluttede sit arbejde i decenber 1986 ved ud-
gi vel se af "Pensionsoverfgrsler - rapport fra en tvamniste-
riel arbejdsgruppe".

Under arbejdsgruppens afsluttende mepder blev der af budgetde-
partementets reprasentant rejst spgrgsmial, omder i forbindel-
se ned en overfagrsel af nettoreserven fra en pensionsordning
til en anden pensionsordning ogsd burde overfgres en del af
basi skapi t al en.

Arbej dsgruppen fandt, at dette spargsmél faldt uden for ar-
bej dsgruppens konmi ssori um
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Fi nansministeren rettede i marts 1987 henvendel se til indu-
strimnisteren for at f& en nagnere analyse af spgrgsmélet om
"ufordelte reserver" i relation til pensionsoverfgrsler. Ved
skrivelsen af 23. marts 1987 blev opgaven videregivet til For-
si kringstilsynet.

Sagen har vaget dreftet pa Forsikringsradets mede den 17. no-
venber 1987.

| det fglgende redegegres for Forsikringstilsynets opfattelse
af disse problener.

Redeggr el sen onfatter forholdene i tvargdende pensionskasser
under lov om forsikringsvirksomhed, gensidige |ivsforsikrings-
sel skaber, livsforsikringsaktiesel skaber, sant forretningsaf-

delinger for udenl andske |ivsforsikringsselskaber. For fir-
mapensi onskasserne henvises til betankning nr. 1096/1987 om
revision af lov omtilsyn nmed pensionskasser, specielt kap. 9.

Lov om forsikringsvirksomheds (LFV's) regler om gensidige
l'ivsforsikringssel skaber finder normalt anvendel se pa tvas -
gdende pensionskasser. Ontalen af de gensidige livsforsi-
kringssel skaber gead der derfor ogsd pensionskasserne, ned mn-
dre andet specielt er frenhavet.

1. Basiskapital en

Basi skapital en er en begrebsnessig stegrrel se. Basiskapital en
er saledes ikke en post pa balancen. Derfor kan der ikke ggo-
res krav p& basiskapitalen.

Basi skapi tal en skal efter &8 3 i bekendtgerel se nr. 456 af 10.
septenber 1981 om sol vensmargen og kapital grundlag for |ivs-

forsikringsvirksomhed mndst svare til en beregnet solvensmar-
gen. Solvensmargen beregnes pd grundlag af selskabets praene-
reserve og risikosum Stgrrelsen af den kan groft sates til

ca. 5% af prem ereserven. For pensionskasser benyttes en lem
pel i gere beregni ngsmide svarende til 3% af forsikringsfonden.
Der gad der dog et mindstebel gb for solvensmargen, idet basis-
kapitalen for et aktieselskab ikke nmd vage under ca. 6,3 mo.
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kr. og ca. 4,7 mo. kr. for et gensidigt selskab.

Sel skabet s basi skapital nmodsvares af dets egenkapital efter,
at enhver paregnelig forpligtelse er fradraget, og uden inmma-
terielle vadier, jfr. 8 4 i solvensbekendtgorelsen.

Udover egenkapitalen kan der til dakning af basiskapital efter
tilladel se af Forsikringstilsynet nmedregnes bel ob, der ikke
star pad status. Efter § 4 i solvensbekendtgerel sen kan sal edes
medregnes indtil halvdelen af frentidigt overskud og den del

af lovaktivet (LFV § 132), der ikke mitte vare optaget pa sel-
skabets status. Der er her tale omto stagrrelser, somikke
nodsvares af aktiver, der kan "udbetal es".

Forsi kringstilsynet kan endvidere tillade, at der som en del

af basi skapi tal en medregnes bel gb, der hidregrer fra undervur-
dering af aktiver eller overvurdering af passiver (bortset fra
premniereserven). Der er ogsd her tale om sterrel ser, der

i kke kan danne grundlag for "udbetaling".

Begrundel sen for et krav om basiskapital er, at der under hen-
syntagen til virksomhedens art og onfang skal vare en passende
kapital til sikring af forsikringstagerne nod tab i tilf=lde
af systematiske eller tilfaddige afvigelser fra beregnings-
grundl agets forudsa ninger. Et selskab behgver endvidere en
anl ags- og driftskapital til dakning af stiftelses- og organi-
sati onsonkost ni nger sant engangsudgifter. Basi skapital en ber
opfange-de svingninger, der som fglge af reglerne om

vag di ansadtelse i LFV § 124 kan opstd pa aktivsiden, sant
opfange tab pd enkelte investeringer.

Forretni ngsafdelingen for et |ivsforsikringsselskab ned hjem
sted inden for EF skal ikke have en basiskapital her i |andet,
og man kan ikke stille et sadant krav, jfr. co-assurance-dom-
raene. Kontrol med beregning af solvensmargen og konstatering
af, om den ngdvendi ge basiskapital er til stede, henhgrer un-
der tilsynsnyndigheden i den nmedl ensstat, hvor forsikrings-
sel skabet har sit hjensted, og onfatter selskabets sanlede
virksomhed, herunder dets virksonmhed her i |andet.
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Forretni ngsafdelingen for et livsforsikringsselskab ned ved-
tagt smessi gt hjensted uden for EF skal have et kapitalgrund-
lag, der alene vedrgrer virksomheden her i |landet. Ved forret-
ni ngsaf del i ngens kapital grundlag forstas de under afdelingen
hgrende aktiver nmed fradrag af de tilsvarende tekniske reser-
ver og andre forpligtelser her i |andet. Beregning af solvens-
mar genen sker pa samme mAde som for danske sel skaber.

2, Opbygning af reserverne

Af bruttopraamien i et forsikringsselskab anvendes 89% (netto-
praam en) til risikodakning og til afsadtelse af tekniske re-
server, der nodsvarer forsikringsselskabets forpligtelser over
for forsikringstagerne. De resterende 11% anvendes til ud-
gifter til tegning, admnistration, inkasso sant eventuel op-
bygni ng af sel skabets g@vrige reserver, som sammen nmed aktieka-
pitalen eller garantikapital en udger sel skabets egenkapital.
For private pensionsordninger og visse arbejdsgiverordninger
betal es endvidere et styktillag, som for tiden er pa 231, -
kr., til arsprsm en.

Af engangsi ndskud anvendes henhol dsvis 93% og 7% af indskuddet

til teknisk reserve og tegning mv., nmens der ved engangsover-
forsler fra en obligatorisk pensionsordning ned | gbende udbe-
taling onfattet af LFV til en tilsvarende pensionsordning kun

ved saxlig tilladelse af Forsikringstilsynet kan kraves et ge-
byr jfr. LFV 8 30, stk.l, nr. 10.

Sel skabets egenkapital forgges endvidere nmed den del af arets
overskud, der ikke anvendes til betaling af bonus, realren-
teafgift, udbytte mv. Det understreges, at det er en af For-
si kringstilsynets hovedopgaver at sgrge for, at den vasentlig-
ste del af et forsikringssel skabs indtjening kommer forsik-
ringstagerne til gode.
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3. Beskrivelse af reserverne

LFV 8 125 opdel er et selskabs passiver i forsikringsmessige
forpligtel ser (tekniske reserver), anden gad og egenkapital.

Egenkapital en kan opdeles i den frie egenkapital og den bundne
egenkapi tal .

Den bundne egenkapital for aktie- og gensidige livsforsi-
kringssel skaber kan onfatte aktiekapital; garantikapital;
grundfond; bel gb, der opnds ved udstedel se af aktier til over-
kurs (LFV 8 60); sikkerhedsfond og en salig fond ved nedsa -
tel se af aktiekapitalen (LFV § 38).

4. Ejendonsretten til reserverne

4.1. Falles beqgransninager

Det fgolger af de selskabsretlige regler, at der ikke helt el-
ler delvist kan geres indgreb i de aktiver, der nodsvares af
aktie- eller garantikapitalen, uden at de sadvanlige selskabs-
retlige procedurer fglges.

Kravet om at et selskab skal have en m ndste basiskapital,
udel ukker endvi dere, at Forsikringstilsynet kan tillade ube-
gransede udbetal i nger.

4.2. Livsforsikringsaktieselskaber

Li vsforsi kringsakti esel skaberne funderes pad en aktiekapital,
som ej es af sel skabets aktionaxer. Aktionaxerne er ejere af
sel skabet og har via general forsanlingens bestenmel ser den be-
stenmende indflydel se pa sel skabet. Forsikringstagerne har

i ngen indflydel se pad selskabet, nen et krav pa sel skabet, der
er bestent af den enkelte forsikringsaftale, forsikrings-
aftal el oven og det godkendte grundl ag.

Pa grund af aktiekapitalens tilstedevagelse i aktiesel skaberne
opstar problenet, hvem reserverne kan siges at tilhere
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- aktionarerne eller kollektivet af forsikringstagere.

Spergsnél et kan bel yses ved at se pa reglerne for udbetaling
af udbytte sanmenhol dt med reglerne for bonusudbetaling sant
reglerne for administration af en forsikringsbestand myv.

4.2.1. Udbetaling af udbytte - bonusudbetaling

Udbytt ebetal i ngen regul eres af bestemmel serne i LFV 8§ 140-
142. Som det fremgar ' heraf, sker udbetaling pad grundlag af
overskud og fri reserver efter diverse fradrag, herunder bonus
(overskud til forsikringstagerne).

Regler for beregning og fordeling af bonus (bonusregulativer)
i ndgdr som en del af det tekniske grundlag, som Forsikrings-
tilsynet godkender. Forsikringstilsynet paser herved, at be-
regni ngsgrundlag mv. er betryggende. Der er ikke til |ovbe-
stemmel serne knyttet neenere kriterier for, hvilke krav, der
kan sattes.

Den praksis, der ligger til grund for godkendel sen, kan kar ak-
teriseres ved, at det er sggt tilstrabt, at aktionaxerne far
en rimelig forrentning af den indskudte aktiekapital, nedens
resten tilfalder forsikringstagerne i form af bonus eller af-
saates som reserver. De disponible belgb anvendes sél edes ikke
kun til udbytte og reservefastsaatel se, nmen ogsa til bonustil-

deling. Dette kan illustreres ved at se pa basiskapitalens
storrelse i procent af solvensmargen for |ivsforsikringssel-
skaber og skadessel skaber. | 1986 var tallene henhol dsvis

175% og 830%

Tildeling af bonus nedfgrer, at forsikringstagerens tilsagn
efter forsikringsaftalen bliver forhgjet. Dette krawer en
steorre praar ereserve i forsikringsfonden, nen bevirker santi-
dig, at kravet til basiskapitalen vokser, jfr. afsnit 1.

Samenf attende kan det anfgres, at Forsikringstilsynets adm -
nistrative praksis vedrgrende bonustildeling indirekte sater
granser for udbyttebetalingen, og derved anvendel sen af de fri
reserver, somi gvrigt md anses for tilhgrende aktionaxerne.



4.2.2. Administration af en livsforsikringshestand mv.
For si kxi ngstil synet kan eftsr LFV S 151, stk. 4, udover, hvad
der matte mangle i forsikringsfonden, pa et admnistrationsbos
vegne krave, hvad der svarer til den basiskapital, der nodsva-
rer den for sel skabet beregnede sol vensmargen, som matte vage
i behold ifelge en status opgjort ved adm nistrationsboets be-
gyndel se.

Best ermel sen er et supplenment til § 151, stk. 2 og 3, hvoref-
ter Forsikringstilsynet tager santlige verdipapirer, der er
bandl agt til dakning af forsikringsfonden eller sikkerhedsfon-
den, i besiddel se. Forsikringstilsynet har saledes i en spe-
cialsituation udtrykkelig hjemel til p& forsikringstagernes
vegne at krawve den basiskapital, der nodsvarer den beregnede
sol vensmar gen.

Begrundel sen for denne adgang skyldes, at det forbedrer mulig-
heden for at overdrage forsikringsbestanden eller stifte et
nyt sel skab, nar der til bestanden knyttes den dertil beregne-
de basiskapital. Den udvidede adgang til at udtage mdler

kan ogsd forsvares ved, at der ikke i denne situation er sa
stort et hensyn at tage til aktionaerne..

Da bestemel sen positivt oprenser, hvad Forsikringstil synet
kan krawe p& adm nistrationsbhoets vegne, md det nodsat ni ngsvis
antages, at Forsikringstilsynet ikke kan krawve yderligere ak-
tiver.

I LFV S 168, specielt stk. 2 samrenholdt nmed LFV § 140, stk.
3, er anfegrt regler omfrivillig oplgsning ved |ikvidation af
et livsforsikringssel skab.

Herefter forudsatter en likvidation enten et santykke fra hver
enkelt forsikringstager til oplgsningen, at hele forsikrings-

best anden er overdraget til et andet selskab eller at forsik-
ri ngsbestanden er taget under adm nistration. Bestemmelserne
fastsl & sal edes ikke, hvad der kan udl oddes til aktionarer-

ne, men sater herved visse granser for, hvad der kan udl od-
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des.

4.2.3. De enkelte reserver (egenkapital en)

Spargsmaler om hvorvi dt egenkapital en ud over aktiekapitalen
md anses at tilhgre aktionaxerne, mi sal edes bestemmes pa
grundl ag af sel skabsrettens al m ndelige regler, suppleret ned
de specielle regler angdende bonusudbetaling og admnistration
af |ivsforsikringsbestande.

Den enkelte reserve ma vurderes pa grundlag af, hvilke beting-
el ser der vedtagtsnessigt eller |ovmessigt er knyttet til re-
serven.

Til de enkelte reserver kan benexkes f gl gende:

For bonusreservens vedkommende n& fordelt bonus vare onfattet
af forsikringsfonden, der jo netop nodsvarer selskabets for-
si kringsDsssige forpligtel ser. Denne reserve tilhgrer saledes
forsikringstagerne og ikke aktionarerne.

Uf ordelt bonus er hensat, nen endnu ikke fordelt bonus. Denne
reserve betegnes bonusrequleringsfonden og har til opgave at
udj awvne tilfaddige svingninger i det bel gb, selskabet arligt
kan fordel e som bonus.

| sol vensmar genbekendt ggr el sen er bonusregul eri ngsfonden nawnt
i S 4, stk. 1, somen af de reserver, som basiskapital en kan
onfatte. Under hensyntagen til, at reserven efter sin beteg-
nel se skal anvendes til fordel for forsikringstagerne, kan der
rej ses spergsmal om hvorvidt reserven ikke santidig er blevet
"gremarket"” i en sadan grad, at selskabet har fraskrevet sig
recten til at disponere over denne reserve pad anden nade uden
Forsi kringstil synets santykke. Forsikringstilsynet har i prak-
sis henstillet, at selskaberne ikke benytter bonusudlignings-
fonden som en del af basiskapitalen. Tilsynet kan anbefale, at
dette forhold afklares ved en andring af bekendtgerel sen, sa-
| edes at bonusudl i gni ngsfonden betegnes som en teknisk reserve
ved siden af forsikringsfonden.
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For sikkerhedsfondens vedkonmende er det i LFV § 138, stk. 2
anfert, at raidler, der er henlagt til sikkerhedsfonden, ikke
kan frafgres denne, og at der ikke kan foretages vedtagtsand-
ring-er nmed den virkning, at nmdler, der allerede er henlact

til sikkerhedsfonden, kan frafgres denne. Hvis sikkerhedsfon-
den overstiger den beregnede sol vensmargen, kan det oversky-
dende belgb dog i stedet henlagges til de tekniske reserver.

Pa dette grundl ag kunne sikkerhedsfonden betragtes somtil he-
rende kollektivet af forsikringstagere og ikke aktionexerne.
Det md dog fremhawes, at grundl aget for sikkerhedsfonden er
skatt emyndi ghedernes accept af, at man kan henl agge ubeskatte-
de midler til denne reserve. Den salige klausulering skal sa-
| edes al ene sikre, at der ikke udbetal es ubeskattede midler
fra sikkerhedsfonden til aktionaserne.

Det mA derfor antages, at Forsikringstilsynet i en op-
| gsni ngssituation efter overdragel se af bestanden ma accepte-
re, at sikkerhedsfonden bliver udloddet til aktionaxerne.

For andre reserver, hvortil der ikke er knyttet betingelser,
der kan indicere, at de skal tilfalde forsikringstagerne, né
nodsad ni ngsvi s antages, at de tilhgrer aktionarerne. Dette er
ogsa i overensstemmel se ned al mindelige selskabsretlige prin-
ci pper.

4.3. GCensidige l|ivsforsikringssel skaber

De gensidige livsforsikringsselskaber er en salig form for
andel ssel skaber. Disse selskaber har |ige som aktiesel skaberne
en egenkapital.

Der kan vaze en vis fremmedkapital i selskaberne, nemig ga-
ranti kapital en. Den kan efter LFV alene tillagyges en ret til
forrentning, og tilbagebetaling sker i overensstemmel se ned

vedtagternes regler herom Garantikapitalen hafter, far for-
si kri ngstagernes gensidige haftel se kan ggres gad dende (i pen-
si onskasserne hafter nmedl emmerne ikke for pensionskassens for-
pligtelser). Forsikringstagerne har besl utningskonpetencen pa
sel skabets general forsaming, men garantikapitalen kan ogsd
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Kol | ektivet af forsikringstagere som sadan er ejere af de gen-
sidige livsforsikringsselskaber. | et i drift varende sel skab
har den enkelte forsikringstager dog alene de krav pa sel ska-
bet, som fglger af forsikringsaftalen, og dermed intet krav pa
de reserver, der nodsvarer basiskapitalen. Dog udel ukker LFV
i kke, at det kan fastsattes i et selskabs vedtagter, at rest-
forrmuen ved opl gsning af selskabet tilfalder forsikrings-
tagerne, nar forpligtelserne er overdraget. Denne ret tillag-
ges alene forsikringstagerne i deres egenskab af ejere af sel-
skabet og ikke i deres egenskab af forsikringstagere.

Dette harnmonerer nmed den tilsvarende situation for andel ssel-
skaberne, hvor et udtradende nedl em ikke har krav pa nogen ud-

I odning af fornuen, jfr. betankning nr. 1071/1986 om andel s-
sel skaber.

4. 4. Forretningsafdelinger for udenlandske |ivsforsikringssel-
skaber

Som anfgrt i afsnit 2 skal en forretningsafdeling for et uden-
| andsk forsikringssel skab med hjensted inden for EF ikke have
en basiskapital her i landet. Dette nedfgrer santidig, at for-
si kringstagerne ikke har krav pad en del af basiskapitalen,
idet der i mpdsat fald ville vare bestenmelser i direktivet
om at basiskapitalen skulle vage |okaliseret i vartslandet.

For en forretningsafdeling for et udenlandsk forsikrings-

sel skab med hjensted uden for EF er der, somanfegrt i afsnit
1, et krav omat der her i |andet skal vare et kapitalgrundlag
(basi skapital). Kapital grundl aget skal saledes vare |okalise-
ret her i landet, og der m& ikke rades derover uden general a-
gentens nedvirken, nen kapitalen md anses for tilharende det
udenl andske sel skab. Det, som ikke er tekniske reserver eller

nodsvarer danske kreditorer, m& anses som til horende sel ska-
bet .

-10-
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5. Konsekvenser af et eventuelt krav pd ha

| dette afsnit bruges begrebet basiskapital som pseudonym for
de reserver, der ikke nodsvarer forpligtelser, jfr. afsnit 2.
Basi skapi tal ens saxkende er netop, at det er en kapital fra-
draget enhver paregnelig forpligtelse.

Der er ikke i. LFV bestemmel ser, der hjem er forsikringstagerne
krav pa en del af basiskapitalen. Forsikringstagerne har efter
LFV alene et krav pa en del af forsikringsfonden, som er den
reserve, der nodsvarer de forsikringsnassige forpligtelser.

| de fglgende afsnit vurderes hvil ke konsekvenser, et even-
tuelt "krav" p& basiskapitalen ville have.

5.1. Et ubetinget krav

Hvis man ved en lovendring ville give den enkelte forsikrings-
tager et ubetinget krav pa en del af basiskapitalen, ville der
herved opstd en forpligtelse, som nmatte afsattes med en sarlig
reserve, eventuelt under de tekniske reserver (forsikrings-
fonden). Herved ville der pa en gang blive stillet sterre krav
til forsikringsfondens sterrelse, men ogsa til' staerrelsen af
den sol vensnmargen, som netop beregnes pa grundlag af praraiere-
serven (forsikringsfonden).

Det mA herefter konkluderes, at et krav pd basiskapitalen vil-
|l e medf gre sel vnodsi gende konsekvenser. Der kan derfor ikke
skabes |ovhjemrel til en ubetinget ret til basiskapitalen.

5.2. Et betinget krav
Spgrgsmal et er herefter, om der kan tillagges forsikrings-
tagerne en betinget ret til en del af basiskapitalen.

Der ma her |agges vagt pa, at en betinget ret ogsa er en for-
pligtelse, der skal opfyldes under naxnere bestente onstandig-
heder. Man ma herefter tage samme udgangspunkt som ovenfor an-
fort, at et selskab mindst skal have en basiskapital (solvens-
margen), der er frigjort for enhver paregnelig forpligtelse.
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En betinget ret ville derfor have samre konsekvenser som an-

fort ved en ubetinget ret. Det md herefter konkluderes, at der
hel I er ikke kan skabes |ovhjemel til en betinget ret til ba-
siskapitaien.

5.3. En skgnsnessi g ydel se

Kun i det onfang den betingede ret kan fa karakter af en
skgnsnmessi g ydel se, vil der ikke vawe tale omen forplig-

tel se. En sadan tildeling kunne ligestilles med en ekstraordi -
na bonustildeling. Dette mitte forudsaite, at udbetalingen
skull e ske efter nanmere regler godkendt af Forsikringstilsy-
net.

En rakke forhold taler dog nod en sadan ordning. Et sel-

skab ville miske ikke altid have nulighed for eller "lyst"
til at yde denne "uddtradelsesbonus". Dette ville medfgre en
ulige retsstilling for forsikringstagerne, alt efter hvilket

forsikringssel skab de var tilknyttet.

Det ville vare |lovmessigt umuligt at udbetale beleb i de til-
fal de, hvor basiskapitalen stort set udgeres af aktiekapi-
talen i et livsforsikringsaktieselskab eller af garantikapita-
len i et gensidigt livsforsikringsselskab. Det vil I|igeledes
vage tilfaddet, safrent basiskapitalen kun er |ig m ndstebel o-
bet for sol vensmargenen, hvilket f.eks. kan vare tilfaddet i
pensi onskasser med et ringe nedl enstal.

Der vil ogsd vare tilknyttet tekniske problemer til et sadant
system Erfaringerne ned udbetaling af udtreaael sesgodtgerel -

ser fra firmapensi onskasser viser, at ordninger behatet med

tilfzldigheder giver anledning til uoverensstemmel ser og krae
ver et betydeligt administrativt apparat.

Det mA herefter konkluderes, at en sa&dan ordning med nulighed

for skeonsnmessige ydelser af en del af basiskapitalen til et
enkelt medl em i kke kan anbefal es.
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Det m& i den forbindelse erindres, at forsikringstageren har
mul i ghed for at f& omskrevet sin police til en fripoliceord-
ning, idet overforselsaftaler efter LFV forudsatter santykke
fra den enkelte. Forsikringstageren kan saledes f& en fripoli-
ce, hvis forsikringstageren ikke gnsker at afskrive sig nulig-
heden for at fa del i en ufordelt bonus.

6. Overdragel ser af |ivsforsikringsbestande

| specielle tilfadde kan der foreligge onstandi gheder, der ta-
ler for en pligt for selskabet til at yde en del af basiskapi-
talen efter Forsikringstilsynets skon. Disse tilfa de har
imdlertid intet med stillingsskift at gare.

Som eksenpel kan nawnes en situation, hvor f.eks. 40% af en
nedl enskreds af en pensionskasse udskilles for at overdrages
til en nystiftet pensionskasse. Her kan det synes urineligt,
at denne kollektive, for forsikringstageren pligtnessige,
overdragel se (LFV $ 157) af bestanden ikke sker med m ndst det
bel gb, der svarer til den beregnede solvensmargen for denne
bestand. | nodsat fald md den ngdvendi ge basiskapital i den ny
pensi onskasse normalt fremskaffes ved en garantikapital, der
oftest vil krave en forrentning. Herved vil den overdragne be-
stands bonusevne veare forringet i forhold til den tidligere
st at us.

Et andet eksenpel vil vare en overdragel se af en bestand til
en eksisterende pensionskasse. Her vil denne pensionskasses
bonusevne forringes savel for de nye nedl emmer som for de hid-
tidige nedl emrer ved det forggede krav til basiskapital ens
starrel se, som skyldes den nye bestand.

En forudsaning, for at en pensionsordning skal afgive en del
af basi skapitalen, nmd dog vae, at den resterende basiskapital
i kke bliver mindre end m ndstebel ghet og den beregnede sol -
vensmargen for restbestanden. De forsikringstagere, der bliver
tilbage i pensionsordningen skal endvidere stilles mindst lige
sd godt som de udtraaende.
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Di sse hensyn har Forsikringstilsynet mulighed for at varetage
efter LFV § 157.

Forsi kringsrilsynet skal efter denne bestemmelse give tilla-
delse til overdragelse helt eller delvis af en livsforsik-
ringshestand. Det er en forudsatning for tilladel sen, at For-
si kringstilsynet finder, at overdragel sen er forsvarlig over
for forsikringstagerne. Der er saledes tale om en skgnsnessig
bestemmel se, der anses at give hjemel for Forsikringstil-
synet til at vurdere, omder skal ske overfgrsel af en del af
basi skapi tal en sammen ned de aktiver, der i g@vrigt nodsvarer
forsikringsbestandens forpligtelser.

Der kan vage tale omtilfadde, hvor overenskonstparterne (det
overdragende og det nodtagende sel skab) er enige, eller hvor
Forsi kringstilsynet vil betinge overdragel sen af, at den ngd-
vendi ge basiskapital er knyttet til bestanden.

P. D. V.
E. B.
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Bilag 4

Pensionsoverfgrselsudvalget
25. januar 1991

Industriminister Anne Birgitte Lundholt
Industriministeriet

Indledning.

| skrivelse af 8. oktober 1990 fra finansministeren til industriministeren,
udsendt til udvalget samme dato, er pensionsoverfarselsudvalget anmodet
om at udtale g over et notat af 26. september 1990 fra budgetdepartemen-
tet med nogle spargsmdl, der skal afklare behovet for eventuelle lovgiv-
ningsinitiativer p& pensionsomrédet forud for overenskomstfornyelsen i
fordret 1991.

| sn skrivelse anfarer finansministeren, a der er mulighed for, at der vil
blive indget aftaler om nye arbejdsmarkedspensionsordninger pa en rakke
overenskomstomrader som led i overenskomstfornyelseni 1991.

Finansministeren anmoder om snarest at modtage udvalgets tilkendegivel-
ser. Udvalget har dreftet finansministerens skrivelse pa sine mader den 10.
0g 24. oktober 1990, den 7. november 1990 og den 16. januar 1991.

En fortegnelse over udvalgets sammensagning den 16. januar 1991 er ved-
lagt som bilag.

Generelle bemaerkninger.
Nogle af finansministerens spergsmd behandles i pensionsoverferselsud-
valget, mens andre af spergsmalene ligger uden for udvalgets kommissori-
um. Nogle af spergsmdene (navnlig nr. 3 og 7) vil derfor blive grundigt
belyst i udvalgets betaankning.

Spergsmdlene vedrarer dels problemer i forbindelse med overferder og
dels andre emner, der angdr pensionsordninger. Spgrgsmalene om overfers-
ler vedrerer dels jobskiftebetingede overfarder og dels de andre overfars-
ler, de sdkaldte "frie" overfarder, dvs. overfarder, som sker helt pa paged-
dende persons eget initiativ og efter eget gnske.

De hidtidige overenskomstbaserede pensionsordninger er obligatoriske ord-
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ninger, som alle, der er dackket af den pagaddende overenskomst, skal del-
tage i. Dette er en forudssgning for, at disse ordninger kan anvende de
sdkaldt kollektive beregningsgrundlag, samt for at det ikke er nedvendigt
med sa omfattende krav til helbredsoplysninger som ved individuel forsik-
ringstegning (evt. ingen krav til helbredsoplysninger). Savel anvendelse af
kollektivt beregningsgrundlag som det mindre behov for omfattende hel-
bredsoplysninger har stor betydning for at holde administrationsomkost-
ningerne pa et lavt niveau. Da de "frie" overferder ikke sker i obligatoriske
pensionsordninger, har spargsmd vedrgrende disse "frie" overferder ikke
relevans i forbindelse med overenskomstfornyelsen.

Reprassentanterne for DA og Finansrédet ensker at udtale, at situationen
imidlertid er anderledes, hvis eventuelle nye typer arbejdsmarkedspension
aftales som ordninger med vagfrihed for den enkelte virksomhed eller
medarbejder mellem forskellige pensionsinstitutter.

Besvarelse af de konkrete spgrgsmal.

Spergsmal I:

Det farste spergsmd, der stilles, er, om der er yderligere behov for lovgiv-
ning i forbindelse med jobskiftebetingede overfarser fra og til firmapensi-
onskasser, herunder issa vedrgrende hvilende medlemskab.

Udvalgets svar pa spgrgsmal 1:
Udvalget finder, at problemet er af en sddan art, at der ikke er behov for
andret lovgivning inden overenskomstfornyelsen i 1991.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spargsmal |I:
Overfgrselsproblemet for firmapensionskasser er reduceret ved lov nr. 326
af 24. mg 1989 om tilsyn med firmapensionskasser. Denne lovs §12, nr. 6,
indeholder en bestemmelse om overfarselsregler, der er endydende med
regleni § 30, stk. 1, nr. 10, i lov om forsikringsvirksomhed. For de enkelte
firmapensionskasser vil overfarsesregler blive godkendt, nér koncession
gives efter loven. Overfarselsreglerne vil svare til de gaddende for livsfor-
sikringsselskaber og tvaargaende pensionskasser.

Medlemmerne i firmapensionskasserne kan selv sikre deres rettigheder ved
at udforme vedteagter, der giver mulighed for hvilende mediemskab. Der
vil kun vaare problem ved de firmapensionskasser, der vadger ikke at dbne
mulighed for hvilende mediemskab (fripolicer). Det m& her erindres, at

bl



medlemmerne af en firmapensionskasse formodes at have salig tilknyt-
ning til bestemte virksomheder. Foreningen af Firmapensionskasser gnsker
ikke, at der under alle omstaendigheder ska veae adgang til hvilende med-
lemskab, men ansker visse begramsninger mht. anciennitet, alder og hel-
bred.

| de fleste tilfadde vil manglende mulighed for hvilende mediemskab ikke
betyde forringede pensionsforhold, idet man ved overfersel kan bevare
pensionsrettighederne. Kun i de tilfedde, hvor der ifadlge overfarselsregler-
ne vil blive stillet krav til fornyede helbredsoplysninger, og personen ikke
kan leve op til helbredskravene, vil overfarden medfare forringede pensi-
onsrettigheder.

Spargsmal 2:

Det andet spargsmd vedrarer tjenestemandspension. Problemet er, at der
inden for tjenestemandspensionssystemet ikke er mulighed for overfersel
ved overgang fra privat ansadtelse til tjenestemandsansadtelse.

Derudover vil udvalget pege pd, at der kan vage enkelte problemer ved
overfarsd fra tjenstemandspensionssystemet til anden pensionsordning.

Udvalgets svar pa spargsmal 2:

Udvalget vil anbefde, at Administrationss og Personal edepartementet,
Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen overvejer disse pro-
blemer. Udvalget finder dog ikke at spergsmalene har si stor betydning, at
det vil vazre afgarende med en afklaring inden overenskomstforhandlinger-
nes afdutning i foraret 1991.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spgrgsmal 2:

Det rejste problem vedrgrende tjenestemandspension er, a der ikke er
amindelig adgang til overfarsdl til tjenestemandspensionssystemet fra pen-
sionsordninger for privatansette. Der er i dag alene mulighed for overfarsel
fra pensionsordning fra overenskomstmaessig offentlig ansedtelse.

Overfarsa fra tjenstemandspensionssystemet til anden pensionsordning
kan kun ske, sifremt den nye ordning har |gbende, livsvarig aders-, invali-
de- og agtefadlepension samt barnepension. Flere pensionsordninger be-
gramser aggtefadlepensionen, og det forventes, at asgtefad|epensionen f&
mindre betydning, hvis arbejdsmarkedspensioner bliver mere udbredt, sile-
des at ale salv er skret. Dette vil kunne give bade principielle og tekniske
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problemer ved overfarder fra tjenestemandspensionssystemet. Endvidere
indeholder mange pensionsordninger en bredere ydelsessammensagning,
bl.a. med sumydelser. Der kan ske overfarder fra tjenestemandspensions-
systemet til pensionsordninger med sumudbetalinger i begraanset omfang,
svarende til sumudbetalingerne i de tvaargaende pensionskasser.

Spergsmal 3:

Udvalget har forstaet, at det tredje spergsmd vedrgrer muligheden og hen-
sigtsmasssigheden i at udforme et nyt omkostningssystem, siledes at den
beregningsmaessige reduktion af reserverne ved frie overfarder kan for-
mindskes. Ved job skifteoverfarder har overfarselsreglerne mellem
tvaargéende pensionskasser og livsforsikringsselskaber sikret, at der i disse
tilfedde ikke sker nogen reduktion af betydning. Det samme gadder for
firmapensionskasser, jf. dog det under besvarelsen af spergsmd 1 anferte.

Udvalgets svar pa spgrgsmal 3:

Der er i udvalget ikke enighed om, hvorvidt et nyt omkostningssystem vil
vage hensigtsmaessigt. Udvalget finder ikke, at der er behov eller mulighed
for en afklaring inden overenskomstfornyelsen i 1991.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spgrgsmal 3:

Ved overfarsel af en pensionsordning er der omkostninger, der skal dak-
kes. Der er isag de omkostninger, den forsikrede tidligere har givet anled-
ning til (tegningsomkostninger i forbindelse med akkvisition og helbreds-
bedammelse), og som endnu ikke fuldt ud er betalt. Derudover er der de
omkostninger, der er direkte knyttet til administrationen af overfarsien.

Det nuvazrende system omtales ofte, som om det er fastsat siledes, at over-
forsel systematisk tilsigter at give overskud. Dette er ikke rigtigt. Systemet
er fastlagt sdledes, at det samlet giver dakning. Problemet er, at nogle pa
denne méde betaler for meget, mens andre betaler for lidt.

Det nugaddende omkostningssystem er karakteriseret ved, at dakningen af
omkostningerne er jaevnet ud over hele den beregnede forsikringstid. |det
en forholdsmaessig stor del af udgifterne ligger ved tegning & en forsik-
ring, resterer der saledes ofte ubetalte omkostninger, hvis man gér "i utide".
Grundproblemet er at opgere og navnlig at fordele disse omkostninger. Nar
det skal overvejes at |gse overferselsproblemerne, ma man bl.a. sgge at til-
godese bade medlemmerne i den overtagende ordning og de tilbageblevne i
den afgivende ordning. En almindelig regel om, a omkostningerne skal
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dakkes af de tilbageveaende medlemmer, vil ikke vage rimelig eler i
overensstemmel se med forsikringstanken i den form, den i dag har i dansk
ret eller i EF-direktiverne. Udvalget vil derfor nagmere forklare det gad-
dende system.

Ved jobskiftebetingede overfarsler mellem obligatoriske pensionsordninger
antages der at vaare balance pa den méade, at der over et tilstrakkelig langt
tidsforlgb er lige mange personer, der flytter ind og ud af ordningerne. Da
der her ikke er tale om, a man vadger, hvor man i givet fad vil flytte sin
pensionsordning hen, har vi denne balance. Man kan sige, at ordningerne i
det lange Igb blot "bytter" medlemmer, der fortsadter hinandens omkost-
ningsbetaling, hvorved dakningen af de ubetalte omkostninger fortsadtes.

Ud over spargsmdlet om de ubetalte etableringsomkostninger ska man
vare opmagksom pa, at ordningernes struktur og dermed flytningernes
antal har betydning for administrationsomkostningernes starrelse.

Den omtalte balance kan ikke antages at eksistere ved frie overfarder, idet
flytning her sker helt pa pagaddende persons eget initiativ og efter eget
gnske.

Ved fri overfarsdl af starre grupper, f.eks. en hel firmapensionsordning, teg-
net i et livsforsikringsselskab, kan en sidan balance heller ikke forventes.

| arbgjdsmarkedspensionsordninger, hvor der ved indtraeden i forbindelse
med et jobskifte er valg mellem en pa forhand fastlagt kreds af pensionsin-
dtitutter, eller hvor der er fri flytteret imellem disse, vil man heller ikke
kunne forudsadte, at der er balance, idet forskellige ydel sessammensagnin-
ger eller forskelle i preestation vil kunne medfere systematiske valg. Det
ska endvidere anfares, at et sddant system kan blive mere omkostnings-
kraavende, idet konkurrencen vil give akkvisitionsomkostninger. Desuden
kan der nagppe anvendes kollektive beregningsgrundlag, og der vil vare
behov for mere omfattende eller i hvert fald ensartede helbredsoplysninger.
Konkurrencen kan til gengadd medfare aget effektivitet.

Overfarder o starre grupper og overfarder mellem arbejdsmarkedspensi-
onsordninger med valg mellem forskellige pensionsingtitutter ma sdledes
som udgangspunkt behandles som frie overfarder.

Ved de frie overfarder tilstracbes det i dag, at det er de overfarte selv, der
124



(tilsammen) betaler omkostningerne, ved at der foretages en reduktion i
forsikringens reserve.

Reduktionen ska dakke afholdte, men endnu ikke amortiserede udgifter,
og samtidig skal den dakke den selektionsrisiko, dvs. mulighed for speku-
lation, der er ved, at udtradelser ikke sker "tilfaddigt". Reduktionen er en
dd af beregningsgrundlaget, som er godkendt af Finanstilsynet. Den andra-
ger pa det i gieblikket hyppigst benyttede tegningsgrundlag 7 % af reser-
ven; for tvargdende pensionskasser fra 0% til 10%. Reduktionen er udf-
haangig af den konkrete forsikring, idet den er fastsat ud fra nogle gennem-
snitsbetragtninger. For nogle forsikringer vil de faktisk afholdte, men end-
nu ikke amortiserede udgifter derfor overstige de anvendte reduktionssat-
ser, mens udgifterne for andre forsikringer vil vaae mindre.

Pa addre beregningsgrundlag har man anvendt et andet omkostningssy-
stem, hvor reduktionen ved genkeb blev beregnet ved den sdkaldte zillme-
ring. Herved forstas, at den forsikringstekniske kapitalveardi af de ikke-
amortiserede omkostninger fratrackkes forsikringens reserve, siledes at
reduktionen formindskes relativt, i takt med at forsikringen lgber. Herved
bliver genkgbsvaadien farst efter nogle & positiv, og man f& siledes intet
udbetalt ved flytning inden for de farste &.

Andre omkostningssystemer kan tamkes, f.eks. hvor omkostningerne beta-
les |gbende, nar udgifterne palgber.

Finanstilsynet paser ved behandling af ansegninger fra livsforsikringssel-
skaber og pensionskasser om godkendelse af omkostningssystemer, at
omkostningerne bliver dakket - altsd om niveauet for omkostningshelast-
ningen er rimeligt - og om de bliver rimeligt fordelt.

En eventuel lovgivning, der yderligere bestemmer, hvordan omkostnings-
systemerne ska udformes, kan i gvrigt efter nogle & blive udviklingshaam-
mende eller teknisk problematiske.

Ved jobskiftebetingede overfarder er det system for omkostningsfordeling,
der falger a overfarselsreglerne, af praktiske grunde at foretradkke.

For pengeinstitutter farer Finanstilsynet ikke et tilsvarende tilsyn med pen-
sionsopsparingen, herunder godkendelse af regler for opgerelse og forde-
ling af omkostninger. Reprassentanten for Finansrédet finder til gengadd, at
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gennemsigtighed og frie overfgrselsmuligheder giver starre sikkerhed for
en markedsmaessig kontrol i pengeinstitutordninger. Omkostningerne daek-
kes ved lgbende gebyrbetaling. Der bliver ikke opkraevet saaligt gebyr ved
flytning af pengeinstitutordninger.

Spergsmal 4
Det fierde spergsmal vedrerer oplysninger om prasstation med hensyn til
forhold som omkostninger og forrentning.

Udvalgets svar pa spergsmal 4:

Udvalget er positivt indstillet til udbyggede oplysninger om prasstation,
men finder ikke, at nye tiltag pa dette omréde vil vage rimelige pa
nuvagende tidspunkt. Der er i 1990 udarbejdet retningdlinier for bonuspfog-
noser i henholdsvis pengeinstitutter og livsforsikringsselskaber og i 1989
nye regnskabsregler. Erfaringer herfra ber forst hestes og vurderes.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spargsmd 4:

Det ma farst papeges, at det centrale i dette spargsmal indeholder konkur-
rence- og markedsfaringsmasssig overveielser, som ligger uden for kom-
missoriet (og udvalgets sammensagning), og som udvalget ikke har haft
mulighed for at gennemga inden for den givne frist.

Praestationsméling kan eksempelvis ske pato mader. Man kan betragte pas-
sivsiden og se, hvor meget et give pensionstilsagn er vokset ved bonustil-
skrivninger gennem tiden. Sammenholdt med bonusprognoser kan man
herved fa et dags ma for, hvor godt pensionsinstituttet klarer sig.

Man kan ogsd betragte aktivsiden og vurdere pensionsingtituttets formaen
ud fra forrentningen af aktiverne. Forskellige forrentnings- og regnskabs-
principper ger sammenligning vanskelig pa dette punkt.

Udvalget skal her henvise til de af Forbrugerombudsmanden og Finanstil-
synet i februar 1990 udstedte "Retningslinier for afgivelse af bonusprogno-
ser og prognoser for pensionsopsparing i livsforsikringsselskaber og penge-
ingtitutter". | forhold til, at der ikke tidligere har veaet regler pa omradet,
ma de udstedte retningslinier betragtes som et stort fremskridt. Man bar
afvente erfaringerne fra, hvordan de nye retningslinier virker i praksis,
farend det kan angives hvilke tiltag, der kan sikre starre gennemsigtighed
p& markedet.
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Pensionskasser er ikke omfattet af bonusprognoseretningslinierne. Pensions-
kasser driver ikke akkvisition, og for tilsagnskassernes medlemmer har
bonusprognoser ingen relevans.

Bekendtgarelse nr. 724 & 27. november 1989 om livsforsikringssel skabers
og pensionskassers &rsregnskaber indebagrer i evrigt en vessentlig forbed-
ring af den enkelte forsikringstagers mulighed for at fare "opsyn" med pen-
sionsingtituttets ledelse. Repraesentanterne for |gnmodtagerorganisationerne
og for Finansradet gnsker at pege pd, at denne mulighed vil kunne udvides
yderligere, sifremt regnskabsreglerne for pensionsinstitutternes investe-
ringsvirksomhed harmoniseres pa grundlag af regnskabsreglerne for inve-
steringsforeninger. Dette vil teknisk set veare muligt, men nogle af de avri-
ge medlemmer mener ikke, at det vil vaae hensigtsmasssigt, da det vil med-
fare betydelige aandringer i ordninger med garanteret mindsterente. Der kan
her henvises til rapport om udarbejdelse af nye regler for forsikringsselska
bers arsregnskaber, Finanstilsynet, juli 1988.

@get opsyn derudover bgr ske via den amindelige selskabsrets regler om
ledelse og revision. S&fremt det gnskes, ber det tages op i Industriministeri-
ets selskabsretspandl .

Spargsmal 5:
Det femte spargsma vedrerer muligheden for, at den enkelte person kan
have indflydelse pa aktivsammensagningen.

Udvalgets svar pa spargsmal 5:

Udvalget finder ikke, at det vil vaae hensigtsmaessigt med videre rammer
for den enkeltes investeringsmuligheder, end der er i den nugaddende lov-
givning.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spgrgsmal 5:

Formalet med pensionsopsparing er at sikre, at der er midler til stede til
dakning a den enkeltes leveomkostninger i alderdom og i tilfadde &f
invaliditet samt eventuelt de efterladte i tilfedde af ded. Dette formd er
ogsa baggrunden for fradragsretten for indbetalinger til pensionsordninger.
Hvis en person frit kan investere pensionsmidlerne, vil der ikke vaae nogen
garanti for midlernes tilstedevagrelse, og forsikringsselskaberne hverken vil
eller ma afgive et pensionstilsagn.

Aktivsammensagningen er i dag reguleret ved lovgivningens placeringsreg-
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ler. Disse placeringsregler skal sikre, at midlerne ikke investeres sa risika-
belt, at de fremtidige, garanterede pensioner bringes i fare.

Placeringsreglerne er for pengeinstitutordninger angivet i kapitel 3 i
bekendtgerelse nr. 732 af 17. oktober 1986 om beskatningen af pensions-
ordninger m.v.

For firmapensionskasser er placeringsreglerne angivet i kapitel 6 i lov om
tilsyn med firmapensionskasser. Da de fleste pensionsordninger i firmapen-
sionskasser er tilsagnsordninger, hvor tilsagnet er lanafhaangigt og ikke
afheangigt af investeringsresultatet, har spargsmédlet dog ikke relevans for
disse firmapensionskassers medlemmer.

For de tvargdende pensionskasser og livsforsikringsselskaberne er place-
ringsreglerne angivet i kapitel 14a i lov om forsikringsvirksomhed. Man
kan i et vist omfang give grupper a pensionsopsparere indflydelse med
hensyn til investeringerne. Investeringerne for sadanne grupper ska dog
holdes inden for rammerne af placeringsreglerne, og det ber erindres, at det
i sidste ende er bestyrelsen/direktionen, der har ansvaret for formueforvalt-
ningen. Det skal sikres, at en eventuel fejldagen investering ikke kommer
@vrige pensionsopsparere til skade.

For individuelle forsikringstagere er der endvidere mulighed for at tegne
forsikringer i investeringslivsforsikringssel skaber.

Spgrgsmal 6:
Det gette spergsmdl vedrerer, om det er enskeligt med en politisk tilkende-
givelse omkring ydel sessammensagning.

Udvalgets svar pa spgrgsmal 6:

Et flertal af udvalgets medlemmer finder, at de kommende arbejdsmarkeds-
pensioner overvejende bar besta af Igbende livsvarige ydelser som erstat-
ning for lenindkomst, der bortfalder som falge af opndelse af pensione-
ringsalder, invaliditet eller dedsfad. Spergsmdet om begremsninger pa
dette omréde er dog et politisk spergsmd, og udvalget ensker ikke pa
nuvagende tidspunkt at anmode om en regeringstilkendegivelse herom.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spgrgsmal 6:
Pa trepartsmadet den 6. januar 1989 tilkendegav statsministeren, at det er
"regeringens opfattelse, at det palang sigt vil varre af vaesentlig betydning
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for en aflastning af de offentlige kasser, at arbejdsmarkedspensioner i over-
vejende grad bestdr af 1gbende livsvarige ydelser. Det gadder sivel i alders-
pensionen som den ogsa meget vigtige invalidedagkning”.

Udvalget har ikke gnsket at skabe tvivl om regeringens udtalelser om ydel-
sessammensadning ved at udtrykke behov for, at tilkendegivelserne genta-
ges.

Repraesentanterne for Finansrédet og for DA gnsker endvidere at udtale, at
en udbredelse af arbejdsmarkedspensionsordninger bedst sikres ved a give
sa stor frihedsgrad til overenskomstparterne som muligt. De finder, at der
ikke bar lovgives om ydelsessammensagningen, ndr det i evrigt er op til
arbgjdsmarkedets parter at aftale, "hvorvidt der skal etableres yderligere
pensionsordninger.

Spegrgsmal 7:

Det syvende spargsmd vedrarer enskeligheden of et system til risikoudlig-
ning.

Udvalgets svar pa spargsmal 7:

Et flertal af udvalget er a den opfattelse, at risikoudligning er et for omfat-
tende apparat a etablere med det formd aene at |gse overferselsproble-
merne.

Udvalget har ikke i avrigt taget stilling til det hensigtsmaessige i en udlig-
ningsordning til fordel for personer med ugunstig invaliditets- og dedelig-
hedsrisiko. Udvalget finder imidlertid, at der er behov for nsamere overve-
jelser og analyser, og opfordrer til, at der tages initiativ hertil. Man mener
dog ikke, at det vil vage muligt at na til bunds i problemstillingen inden
overenskomstfornyelsen i 1991.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spgrgsmal 7:

Teoretisk set kan risikoudligning anvendes til |gsning af helbredsproblemet
i forbindelse med overferder (og evt. ogsd overferselsomkostninger). Hel-
bredsbedemmelse kan undvaaes- sdvel ved indtraaden som ved overferser
- sifremt der foretages risikoudligning mellem ordningerne. Risikoudlig-
ning fordrer imidlertid ensartethed i ordningerne, da man ikke kan have, at
nogle ordninger har ydelsessammensagninger med et stort risikoelement,
som derefter skal daekkes af andre.

129



Risikoudligning kreever endvidere, at der er tale om obligatoriske ordnin-
ger, og at ale ordninger tvinges med, da risikoudligningen ellers kun vil fa
deltagelse af dem, der forventer at vaae nettomodtagere og ikke -ydere af
bidrag. Risikoudligning vil sdedes ikke kunne fungere, hvis den ikke er
obligatorisk.

Hvis man f& arbejdsmarkedspensionsordninger med samme obligatoriske
grundpension og en valgfri overbygning, vil risikoudligning kunne anven-
des pa den eller de obligatoriske dele af pensionen. Der vil dog veae over-
gangsproblemer i forhold til de eksisterende arbejdsmarkedspensionsord-
ninger.

Safremt de naevnte betingelser er opfyldt, kan risikoudligning anvendes
savel over for tilfaddige forskelle i degdelighed og invaliditet som over for
systematiske forskelle, der skyldes forskellige erhverv eler kan.

| praksis ma det antages, at risikoudligning vil nedvendiggere en omfatten-
de regulering og administration, herunder ensartet helbredsvurdering og
ensartet praksis med hensyn til tildeling af invalidepension.

Endelig skal det bemaakes, a hvis omfordelingen er omfattende, bliver
ordningen ikke en forsikringsordning.

Andre spgrgsmal.
Udover de i brevet naa/nte spargsmd er der en rakke andre vasentlige
spergsma  vedrgrende arbejdsmarkedspension, som udvalget ensker at

pege pa.

Udvalget ensker ferst at gere opmagksom pd, a en udvidelse af omrédet
for de eksisterende lempelige overfarselsregler ikke vil 1gse overfarselspro-
blemerne i relation til spergsmdene vedrerende helbredsoplysninger. Der
eksisterer pensionsordninger med meget forskellige risikoforhold, og en
vaesentlig aandring i risikoforholdene som falge af en aandret ydelsessam-
mensadning kan udligse krav om fornyede helbredsoplysninger ved overfer-
der.

En tilstrakkelig forudsagning for, a man i obligatoriske ordninger dtid vil
kunne undveae fornyet helbredsbedemmelse ved overfersel, er, enten at
alle ordningernes risikoforhold (ydelsessammensagning og omfang af hel-
bredsoplysninger) er nogenlunde ens, eller at der udelukkende er tale om
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ordninger, hvor der heller ikke ved nyoptagelse er behov for og heller ikke
foretages helbredsbedammel se.

Repraesentanterne for |anmodtagerorgani sationerne ansker at 1ase helbreds-
problemet ved at forbyde fornyet helbredshedgmmelse ved de jobskiftebe-
tingede overfarder.

Pa trepartsmgdet den 6. januar 1989 gav statsministeren tilsagn om opfal-
gende lovgivning pa pensionsomradet, hvis det métte vise sig anskeligt -
herunder isse om indbetaling af pensionsbidrag ved sygdom, barsel og
ledighed. ATP's bestyrelse har udarbejdet et fordag om etablering af en
s&dan ordning for ATP-bidragets vedkommende og opfordret regeringen til
a fremsadte lovfordag herom sammen med evrige moderniseringer af
ATP-ordningen. Repreesentanterne for Ignmodtagerorganisationerne samt
for DA og de kommunale arbejdsgivere kan tilslutte sig denne opfordring.
Reprasentanterne for DA gnsker dog at papege, at der ikke derved er taget
stilling til betaling af preamier ved evt. nye arbejdsmarkedspensionsordnin-
ger i tilfadde af sygdom, barsel og ledighed, ligesom de henviser til forda
get fra ATPs bestyrelse vedrgrende finansieringen a ATP-bidrag i
omhandlede situationer.

De kommunale arbejdsgiveres reprassentanter har tilkendegivet, at kommu-
nernes tilslutning til opfordringen sker ud fra den forudsagning, a de mer-
udgifter, der matte paferes (amts)kommunerne ved gennemferelse af
lovfordaget, kompenseres i overensstemmelse med det udvidede totalba-
lanceprincip.

De gvrige medlemmer gnsker ikke a udtale Sg vedrgrende de to sidst-
naa/nte spargsmal.

Pensionsoverfarselsudvalget ska ifdge st kommissorium overveje, hvor-
dan udtraadende mediemmer sikres en andel af ufordelte og skjulte reserver.
| Finansministeriets notat anferes vedrgrende de ufordelte reserver: "...dis-
se problemer har ikke en sidan starrelse, at det kan haevdes, at mobiliteten
pa arbejdsmarkedet nedsadtes af denne grund." Flertallet af udvalgsmed-
lemmerne gnsker ikke at ytre sig herom for neavaaende. Repraesentanterne
for Ignmodtagerorganisationerne og for Finansrdet er uenige i dette
udsagn og finder det muligt og hensigtsmaessigt, at dette spargsmd |@ses
sammen med de @vrige overfarselsproblemer. Reprassentanten for Aktuar-
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foreningen finder, at disse problemer ikke kan l@ses retfeadigt eller pa en
teknisk rimelig made.

Repraesentanterne for |anmodtagerorganisationerne og for Pensionskasserd
det gnsker i vrigt at henlede opmaaksomheden pa, at beregningen &f real-
renteafgiftssatsen og beregningsgrundlaget for realrenteafgiften bidrager til
at begramse konkurrencen imellem pénsionsinstitutterne ved at modvirke
etablering a nye pensionsforsikringsingtitutter. De gvrige medlemmer
ansker ikke at udtale sig herom.

Reprassentanterne for DA ensker at pege pa, at en afklaring af samord-
ningsproblemerne vil vaae af vassentlig betydning for en generel udbredel-
se a arbejdsmarkedspension.

Endelig henleder udvalget opmaarksomheden pa, at der efter EF's regler for
tjenesteydelser vil gedde hjemlandslovgivning og hjemlandstilsyn, hvad
ang&r de finandéelle tilsynslove. Disse og andre EF-bestemmelser kan
muligvis medfgre forskellige begramsninger i muligheden for at regulere
med hensyn til ydelsessammensagning, omkostningsfordeling og risikofor-
skelle. Der henvises her ogsa til Stormflodsudvalgets betaankning nr. 1208,
oktober 1990, side 10-12, samt til de almindelige bemaakninger til lovfor-
dag nr. L 36 & 10. oktober 1990 om en stormflodsforsikring.

p. U. V.

C. Boye Jacobsen
formand for udvalget
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Bilag 5

Finanstilsynet 11. januar 1993

Redeggrelse for omkostningsbelastningen
ved udtraeden af pensionsordninger.

Pengeinstitutordninger.

Ved udtraaden.

Ved overfarsel & en pensionsopsparingsordning fra et pengeinstitut over-
fares hele det opsparede belgb uden noget procentfradrag. Overfarselsvil-
kérene kan reguleres ved opsigelsesvarser, bestemmelser om rentedekort
samt eventuelt overfarselsgebyr.

Opsigelsesvarsel.

| de fleste pengeingtitutter gadder et opsigelsesvarsel pa op til et &. For
opsparing i puljeordninger gadder under alle omstaandigheder et opsigel ses-
varsel, siledes at overfarsel alene kan finde sted i forbindelse med puljeop-
gerelse ved udgangen af en maned eller et kvartal.

Rentedekort.

Overfarse af opsparingsmidler, der er anbragt som kontantindlan, kan nor-
malt gennemferes uden overholdelse af opsigelsesvarder. | sadanne tilfad-
de kan der fradrages en rentedekort.

Gebyr.

Safremt der opkraeves overfarselsgebyr beregnes dette pa baggrund af de
afholdte omkostninger i forbindelse med selve overfarden. Ingen af de
starre pengeinstitutter opkraeverp.t. overfarselsgebyrer. | de banker og spa
rekasser, der opkraaver overfarselsgebyr, udgar gebyret typisk mellem 100
kr. og 1.000 kr. afhangig af ordningens starrelse og placering.

Overfarselsaftale mellem pengeinstitutter.

De fleste pengeingtitutter har indgdet en aftdle om, at overfarsel mellem
pengeinstitutter kan ske uden overholdelse af opsigelsesvilkar og uden ren-
tedekort. For opsparing i puljeordninger gadder dog de opsigelsesvarder,
der er betinget af puljens opgarel sestidspunkter.

Ved indtraaden.
Der opkraeves ingen gebyrer eller andre omkostninger i forbindelse med
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overfarsel a en pensionsordning til et pengeinstitut. Det gadder uanset, om
ordningen overfares fra et forsikringsselskab eller et andet pengeinstitut.

De forsikringsmaessige ordninger.

| de forsikringsmasssige pensionsordninger, dvs. ordninger i livsforsikrings-
selskaber og pensionskasser, kan der vage betydelige startomkostninger
bl.a. i form af provision og udgifter til helbredsbedgmmelse. Disse omkost-
ninger betaler man i det gaddende system Igbende af pd, sa laange man har
forsikringen. Denne betaling sker i form af nogle procentvise fradrag i
preamier og indskud, nogle mindre gebyrer som faste kronebelgb, samt ved
a en del a forrentningen kan anvendes som et sakaldt omkostnings- og
sikkerhedstillaeg. Typisk kan hgist anvendes _ % af livsforsikringshensad-
telserne.

Hvis man vadger at udtraede af ordningen "i utide", dvs. far det i kontrak-
ten aftalte tidspunkt, resterer der derfor normalt ubetalte omkostninger. For
a sikre, at de forsikringstagere, der forbliver i ordningen, ikke kommer til
a betale disse endnu ikke tilbagebetalte startomkostninger for de forsik-
ringstagere, der forlader ordningen "i utide", foretages der en reduktionen
af opsparingen. Det er i de senere & blevet fremfert, at i de tilfedde, hvor
der er kursforskelle mellem forskellige ordninger, har reduktionen yderlige-
re den effekt, at den virker som et kurs vaan mod spekulation.

Reduktionen bestér af en procentvis reduktion i opsparingen samt i nogle
ordninger et mindre gebyr. Nedenfor gives en oversigt over den procentvise
reduktion, der er gaddende ultimo 1992 i livsforsikringsselskaberne og de
tvargdende pensionskasser for udtrasden, der ikke er omfattet af gaddende
overfarselsregler eller -aftaer. | de fleste ordninger aftrappes reduktionen
efter alder 53 & og bortfalder helt efter alder 60 &.
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Livsforsikringsselskaber:

AP Pension
Aktiva

Alka

Alm. Brand
Bikuben Pension
Codan
DanicaLiv
DanicaLiv |
Danica Pension
Danica-Baltica
Danica-Baltica Il
Danske Liv og Pension
Fagpension
Hafnia |l
Hafnia Invest
Hafnia Liv
Hafnia Pension
KP

Kgl. Brand
PFA Int.

PFA Invest
PFA Pension
PFA Pension |1
PMF Forsikring
Pen-Sam Liv
Progressiv Liv
Topdanmark
Trekroner

Tryg Invest
Tryg Liv

Tryg Liv I
Tryg Pension
Utrecht

Vita
Winterthur

7%.

4%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%

7%
7%
7%
0%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%
7%

samt et eventuelt kursvaan
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Tveergdende pensionskasser:

Agronomerne 10 %
Apotekerforeningen 7%
Apoteksassistenterne 7 %
Arkitekterne 7%
Barne og Ungdomspaed. 10%
Chauffarer 10 %
Dyrleggerne 10 %
Farmaceuterne 7%
Finanssektoren 0%
I ngenigr-Foreningen 7%
I ngeni gr-Sammensl utningen 7%
Jurister og @konomer 7%
Lagerne af 1987 0%
Lagerne u. afv. 0 %
Magistrene 10 %
PKA kasserne 5%
PKS 0%
Pen-Sam kasserne 10 %
Provinsbankerne 0%
Sparekassesektoren afv. 0%
V agkstedsfuktionagrerne 0%

Tilsvarende har nogle grupper som led i ansadtelsesforholdet i det private
erhvervsliv og i det offentlige opbygget obligatoriske pensionsordninger i
tvaargdende pensionskasser.



