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1 Opfattelser af public service frem til bruddet pa
Danmarks Radios monopol.

Elementer til begrebetsindhold og deres historiske forudsagtninger
Den oprindelige formashestemmelse for programvirksomheden i Statsradiofonien
fra 1926 sadter en forholdsvis upraecis ramme for virksomheden, og blev med en
ganske lille - men signifikant - sandring i formuleringen i 1930 grundlag for public
service-forstaelsen i en meget lang periode frem til 1973: Programmerne skulle veae
a "dddig kulturel og oplysende art" (Radiospredningdoven 1926). Denne
formulering gér igen i lovrevisionerne i 1930 og 1959, men i 1930 indfgiede man
dog et ganske betydningsfuldt komma mellem alsidig og kulturel. Revisionerne
andrede i farste raskke pa den politiske kontrol med radio- og senere ogsatv-mediet.

Styringen af Danmarks Radio, som bevarede navnet Statsradiofonien frem til
lovaandringen i 1959, blev varetaget af et radiordd udpeget af Folketinget og havde
sdvel programansvar som ansvar for gkonomi. Radioradet havde mulighed for at
udegve egentlig forhdndscensur frem til 1964. Det blev ganske vist sveaere a
handterei praksis, efterhanden som programudbuddet voksede, og efter 1964 overgik
man formelt til "efterkritik" af programmerne og ngjedes med a godkende program-
planerne. Radiorddet havde til dette formd et underudvalg, Programudvalget,
bestdende af mediemmer af Radiorddet samt et antal sagligt (af ministeren) udpegede
uafhangige kulturpersonligheder.

Public service-forpligtelserne, som formuleret i 1926-loven, blev i den farste periode
i 1920 'erne og 30'erne i hgj grad forstiet som et spargsma om at medvirke til en
kulturel hginelse af befolkningen ud fra en temmelig traditionel elitistisk kulturop-
fattelse. Kammersanger Emil Holm, der var leder af DR i den periode, tog initiativ
til oprettelse af Radiosymfoniorkesteret, mens mere folkelige kulturudtryk - under
fedleshetegnelsen "balaegkamusik” - kun i begramset omfang fik adgang til radioens
udsendelser. | 1929 gennemfarte radioen dog sin farste brugerundersggelse, som
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viste, at befolkningens interesse for de populaae musikgenrer var betydelig, men
radioledelsen vagte i farste omgang at ignorere undersagelsens resultater.

Fra midten af 1930'erne skete der en gradvis opblgdning af alsidighedsforstaelsen,
som hidtil var blevet fortolket som neutralitet, isear nér det gjadt politiske og andre
kontroversielle emner. Opbladningen skete under indtryk af det politiske og
kulturelle pres, som ingtitutionen udsattes for bl.a. fra Arbejdernes Radioforbund.
Der blev givet pladstil unge radikale dramatikerei radioteateret og til transmissioner
frapopulazre revyer og andre mere folkelige kulturudtryk. Efter krigen blev radioens
program 2 og radioens underholdningsafdeling etableret, og dermed fik populaamu-
sikken fra den lettere klassiske musik til jazz og danske schlagere en fast forankring
i radioens programmer, ligesom f.eks. de populage radiofdjetoner "Familien
Hansen" og senere "Karlsens Kvarter" blev faste ingredienser i programlasggningen.

Tv kom til i 50-eme, uden at dette fik principielle konsekvenser i lovgivningen, og
man fulgte ligesom for radioens vedkommende en pragmatisk linje i program-
leegningen, dog i begyndelsen med ganske stor veegt pa underholdende og folkelige
udsendelser som f.eks. "Kvit eler dobbelt", "Tv i Tivoli" og transmissoner fra
seksdagsidbet i Forum i Kgbenhavn.

Forméalshestemmelserne i den tidlige fase a de elektroniske mediers historie var
sdledes ganske rudimentage, i forhold til hvad man kunne kalde et egentligt public
service-begreb: Medierne blev i hgjere grad anskuet ud fra et traditiondt offentligt
forvaltningssynspunkt. De skulle forholde sig neutralt eller alsidigt i politisk hen-
seende og tjenetil den dmene oplysning af befolkningen. Radioen var i gvrigt indtil
1940 underlagt Ministeriet for offentlige arbejder, hvorefter den blev en dd &f
Undervisningsministeriets ressortomrade. | 1960'erne sker der et skred i disse
opfattelser, og DR far pa den ene side en mere uafhaagig position, bl.a. far man
omsider sn egen nyhedsformidling, som indtil da var blevet varetaget af Dags-
pressens Telegramudvalg. Pa den anden side blev radio- og tv-medierne igen, som
i radioens barndom, steakere koblet til et kulturformidlingsprojekt. Denne gang var
det i hgi grad sammenhaangende med, at der var skabt forudsagninger for en egentlig
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statdig kulturpolitik, eget velstand og en fritids- og forbrugskultur, der ogsd
omfattede brede dele af arbederbefolkningen. Radio og tv blev integreret i
kulturpolitikken, helt bogstaveligt ved at medierne, dvs. DR blev overflyttet til det
nyoprettede kulturministerium, men ogsdi den forstand at medierne i stigende grad
anskues som instrumenter for en kulturpolitisk mélsagning.

Alsidighed

Diskussionen omkring DRs forpligtelse, som varetager af monopolet til at udsende
radio og tv, drejede Sg i 1960'erne og 70'erne i meget hgj grad om indholdet i
begrebet "alsidighed”. Det er omkring dette begreb, at det, man senere har kaldt den
klassiske public service-forstéelse, udvikler sig i denne periode. | diskussionen om
lovaandringen i 1973 (lov om radio- og fjernsynsvirksomhed) var stridspunktet i hgj
grad, om asidigheden skulle gadde for den enkelte udsendelse eller skulle gadde for
det samlede programudbud. Fortolkningen af netop dette punkt var i perioden
genstand for nogle af de mest forbitrede politiske kontroverser omkring DR med
udgangspunkt i den af Erhard Jacobsen startede Aktiv Lytterkomité. Formentlig
under indtryk af dette pres bgjede kulturministeren sig og sandrede formuleringen i
lovfordaget fra "Der skal i [det samlede udbud]” til "Der ska i [programudbuddet]
tilstrasbes den starst mulige asidighed”. De politiske sagsmdl om indholdet i radio
og tv fortsatte p& det grundlag op gennem 1970'erne, hvor man bl.a. fra Aktiv
Lytterkomités side forsagte at indfere det sdkadte "fairness princip", som netop gik
ud pd, at modsatrettede (politiske) synspunkter skulle have plads inden for den
samme udsendelse. | den sammenhaang kom det til at spille en rolle, at Radiorédet
med 1973-loven ogsa blev programréd, og dermed blev det dette partipolitiske
forum, der skulle udfare "efterkritik" af udsendelserne, godkende sassonplaner og
behandle klager over DRs radio- og tv-programmer.

1973-loven fastdédr, at alsidigheden skal forvaltes gennem udsendelser inden for
forskellige programkategorier: "Nyhedsformidling, oplysning, underholdning og
kungt", - og videre: at programmerne "er bestemt til modtagelse af almenheden her
i landet". Disse bestemmelser ligger i logisk forlangelse af de tidligere loves indhold
og perspektiv, omend det her praciseres en smule mere end tidligere. | naturlig
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konsekvens af monopolforholdet udsendes programmerne i princippet til ale borgere
i landet.

Preben Sepstrup (1994) ger opmearksom pa, at der i denne formulering kan ligge en
begramsning med hensyn til at kunne tamke i differentierede malgrupper for bestemte
programmer. N&r det gadder tv, hvor der kun var en enkelt kanadl til radighed, har
dette vilkar givetvis spillet en rolle i programlaegningen, men der kan pa den anden
side findes mange eksempler pa differentieret méagruppetamkning i enkelte
programmer fra folkelig underholdning i shows og dramaserier som "Huset pa
Chrigtianshavn" til sakaldte "smalle" programmer med at fra arbejdspladsprogram-
mer, landbrugsmagasin, bgrne- og ungdomsprogrammer til ballet og opera, f.eks.
en seriei ni afsnit med Richard Wagners "Nibelungens Ring". For radioen, med sine
tre kander, var differentieringen med hensyn til forskellige grupper & lyttere
forlaangst en realitet. Tv-ingtitutionen var en anderledes monolitisk foreteelse, som
i hg grad ogsd af egen drift sggte at leve op til den forstéelse of asidigheds
princippet, som udviklede sig pa baggrund i 1960 'ernes kulturpolitiske malssaninger.
1973-loven fastdlér at programvirksomheden ska indeholde sivel underholdning som
kunst. Pa denne made fastdas at en vis pragmatisme eller asidighed ber gadde ogsa
pa det kulturelle omréade, og tidsmaessigt falder lovaandringen da ogsa sammen med
introduktionen af begrebet "det udvidede kulturbegreb" i den offentlige kulturpolitik,
hvilket indebar en accept og stette til mere folkelige, underholdende og graesrods-
kulturelle aktiviteter.

Forpligtelsen til asidighed kesdes i 1973-loven sammen med "hensynet til infor-
mations- og ytringsfrineden." Loven og den forstdelse af indtitutionens rolle, som
den udspringer &, udstikker slledes ret vidtgaende krav til ingtitutionens program-
udbud. Informations- og ytringsfriheden fastlaggger en form for mindretal sbe-
skyttelse, som ikke tidligere har veaet formuleret, og betyder sdedes ogsd, at
ingtitutionen f& Sadfeestet nogle frihedsgrader med hensyn til kontroversielle
emnevalg, som havde vist sig problematiske i forhold til den politisk udpegede
ledelse.
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| historisk perspektiv kan man sige, at kravet om neutralitet og fairness i Igbet af
1970'eme mistede sin politiske Sagkraft, og forstielsen af alsidighedsbegrebet som
et krav om pluralisme og mangfoldighed i programudbuddet blev den fortolkning,
som efterhdnden vandt amen tildutning: En indikator pd dette findes bl.a. i
Radliorédets vedtagne "Almindelige retningdinjer for programvirksomheden” (1977),
hvori det om dsidighed bl.a. hedder:

" at der sagestilvejebragt et varieret udbud af genrer, holdninger

og synspunkter, og at der gives den kunstneriskefrihed frugtbare

muligheder for udfoldelse", samt videre at alsidighedhedskravet ma

"forstés somen forpligtel se overfor minoritetersret til at kommetil

orde med synspunkter og holdninger, og som et krav om at

saginteresser ikke dyrkes ensidigt pa bekostning af almenhedens

synspunkter og holdninger".

Det skal i avrigt bemagkes, at den nyudneevnte bestyrelse for Danmarks Radio i
1987 anbefalede fortsat a falge retningdinjerne i usandret form, idet der i
bemagkningerne til Loven om Danmarks Radio (Lov nr 374 & 10. juni 1987)
henvises til de amindelige retningdinjer som grundlag for institutionens program-
virksomhed.

Oplysning og kultur

Fra 1960 'erne var radio og tv igen blevet en del af et kulturpolitisk projekt - men
denne gang skulle medierne medvirke til at skabe og udvikle en nationa enheds-
kultur, der byggede pa en forstdelse af kultur og kunst som et demokratisk
samfundsmaessigt gode, som samfundet derfor ogsa havde en forpligtelse til at gare
tilgengeligt for alle samfundets medlemmer. Det var tiden, hvor Landsdelscenen
udvikledes med turnerende teaterforestillinger til landets fjerneste afkroge. Det var
tiden for Kunstfondens tilblivelse og oprettelse af |okale kulturhuse, kunstmuseer,
musikskoler etc. Kunsten og kulturen skulle, som led i den socialdemokratiske vel-
fardsmodel, ud til folket, og radioen og fjernsynet med sin enorme spredning til
stort set hele befolkningen blev naturligt nok politisk betragtet som en meget vigtig
del i rediserningen af denne ambition.

13
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| dtarten af perioden blev programlaggningen - i tréd med den gvrige offentlige
kulturpolitik - preeget of en forholdsvis ensidig satsning pa at formidle den
modernistiske kunst- og kulturopfattelse til de brede masser i befolkningen, som var
uskolede og uoplyste i forhold til de kunstformer, de blev konfronteret med. Sin
demokratiske hensigt til trods var der i hg grad tale om en formidling af en "elite"-
eller "fin-kultur. Derfor var der ogsa i forstdelsen og forvaltningen af radioens og
tv 's kulturelle forpligtelser et ganske kraftigt element af folkeoplysning side om side
med spredningen af mere avancerede kunstudtryk.

| den forstaelse af mediernes rolle, som udviklede sigi 1960'erne |a der, at mediet
skulle tjene samfundet - som en del af en overordnet politik. Denne forstéelse af
mediernes rolle indebar i naturlig konsekvens en meget stagk accentuering af en-
vejskommunikationen og en stegk politisk opbakning omkring bevardsen &f
monopolet.

Under holdning.

Public service-forstéelsen, nér det gedder den kulturelle dimension, har siedes
gennemgaet en bevaggelse fra en folkeopdragende formidling af en konservativ
finkultur i 1920'erne til et mere pluralistisk syn i 30'ernes dutning og i efterkrigs-
tiden frem til 60 'ernes kulturpolitiske velfaardsprojekt, hvor monopolmedierne igen
skulle virke folkeopdragende. Dette projekt eandrede sig som naavnt langsomt gennem
1970'erne i takt med, at det kulturbegreb, som var styrende for den satdige
kulturpolitik, efterhdnden udvidedes til at omfatte mere folkelige kulturudtryk.
Tankegangen blev i hgjere grad, at tv og radio sdasidigt og mangfoldigt som muligt
skulle "afspele" de politiske og kulturelle stramninger i befolkningen.

Underholdning fastdas i 1973-loven som en del af public service-forpligtelsen, og
det kd utvivisomt sesi sammenhaang med den heftige diskussion af pop-kulturen,
som rasede i 1960 'erne, hvor store dele af den kulturelle elite mobiliseredes til
angreb pa kulturindustriens indflydelse og den potentielle fordummelse a be-
folkningen, som massekulturen ansds at reprassentere. | det lange lgb var det dog
ikke holdbart at udelukke nationale og ikke mindst udenlandske kulturudtryk, som
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havde stagk appel til store dele af befolkningen - frem for alt ungdommen.

| 1963 skabtes radiocens P3, til dels fremprovokeret af piratsenderen "Radio
Merkur", som udsendte rock- og popmusik og reklamer fra en béd i internationalt
farvand i @resund. | |abet of kort tid var "Radio Merkur" blevet umédeligt populaar
i det storkebenhavnske omréade, hvor udsendelserne kunne modtages. Sev om det
lykkedes at f& baden opbragt og lukket senderen, var historien en klar markering &,
a det ikke i laangden er holdbart at udeve censur i forhold til store befolknings-
gruppers agnsker og behov - hvis ingtitutionen skal kunne bevare sin legitimitet.
Danmarks Radio ansatte flere af programvaaterne fra det tidligere "Radio Merkur"
til den nydbnede tredje radiokanal, som fik en langt mere ungdomsorienteret og
underholdende programprofil end tidligere sat i Danmarks Radio.

Kunstforpligtelsen - kunstnerisk frihed

Med loven i 1973 blev det eksplicit fremhaaret, at institutionen havde en forpligtelse
til at udsende kunst. Dermed blev der fastdaet en praksis, der havde udviklet sig,
farst i radioens tidlige periode i 1920'erne, og senere genopteget i Igbet af
1960'erne som en del af den kulturelle velfaardspolitik.

Radioen dartede som neevnt alerede i 20'erne med at opbygge et eget sym-
foniorkester i lighed med andre udenlandske public service-radioer, og patog sig
dermed en betydelig kulturel forpligtelse i forhold til samfundet. Traditionen for
egenproducerede  kunstneriske  frembringelser  udvidedes  efterhdnden  med
radioteateret og senere tv-teateret, som begge startede med bearbgdninger &
klassiske skuespil for teateret, men efterhdnden udvikledes en tradition for at bestille
originale vaaker hos danske dramatikere. Ikke mindst under indtryk af 1960'ernes
kulturpolitiske projekt udviklede radio- og tv-teateret sig gennem 1960'erne og
70'erne til et forum for ny dramatik, hvor der blev gjort meget ud af at sikre og
stimulere den kunstneriske frihed, sddan som det ogsd er nedfaddet i Radioradets
"Almindelige retningdinjer for programvirksomheden" (1977). P4 musikomradet
blev der efterhdnden skabt andre ensembler ved siden af symfoniorkesteret: Un-
derholdningsorkesteret, Radioens pigekor, Radiokoret og senest Radioens Bigband
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Public service-opfattelsen kom sdledes til at omfatte, at ingtitutionen ikke blot skulle
formidle et kulturelt indhold. Institutionen havde en forpligtelse til selv at producere
kunst. Danmarks Radio er pa denne made blevet opbygget som en & de vamgtigste
kulturelle institutioner, som har haft stor betydning for kulturlivet i hele landet.

Dette trask ved ingtitutionen afspejler pa den ene side, at den kulturelle dlite har haft
stagk indflydelse pa mediernes udvikling. Kritikken af medierne fra kulturlivets og
de intellektuelles side var dog i denne periode hard og til tider ganske uforsonlig.
Medierne blev - med inspiration fra den kulturradikale bevesgelse i 60'erne - anset
for i det store og hele at vaare underledige, at lefle for den darlige smag og for at
vage indgangsport for en udenlandsk masseproduceret kulturindustri, som var skabt
efter den mindste fadlesnaavners princip. Den offentlige debat om medierne og deres
kulturelle indhold og forpligtelser var slledes béde vedholdende og heftig.

P& den anden side ned Danmarks Radio i lang tid en ganske stor politisk opbakning
om den kulturpolitiske linje i programlasgningen. Men i lasngden smuldrede denne
opbakning om ingtitutionens forpligtelse til at frembringe og formidle originale
vagker dog delvist i takt med, at der fra mange sider blev fremfart krav om, at
bredden og det underholdende dement blev bedre tilgodeset i programlagningen. |
denne sammenhaag kom det ogsa til at spille en rolle, at befolkningen fik adgang
til andre medier, og at kanader fra udlandet blev tilgaangelige i store dele af landet.
Specidt de tyske kanaler var efterspurgte pa grund af et meget mere underholdende
indhold. | dutningen a 1960'erne sked hgie antennemaster med tilhgrende
kabelanlagg op - ikke mindst i Jylland, som gjorde det muligt at opfange de tyske
signder langt ud over deres naturlige udbredelsesomrade. Mens man pa radiosiden
alerede i 1960'erne havde méttet bgjie sig for presset fra den kommercielle
musikindustri og give plads for populegkulturen i radioen, gik der tilsyneladende
langere tid, inden man patv inds3, at befolkningens ensker ikkei et og alt matchede
det udbud, som Danmarks Radios ene fjernsynskand leverede.
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Medier i samfundets tjeneste

Etableringen af public service-systemet skete med baggrund i den begreansede
ressource, som radiofrekvenserne og senere tv-frekvenserne udgjorde i gin tid. De
dektroniske medier er derfor karakteriseret ved at vaare omgivet af lovgivning og
andre typer af reguleringer, som adskiller dem fra de gvrige medier, hvor etab-
leringsfrineden og manglen pa statdig indblanding har udgjort en hjgrnesten i
demokratiet og opfattelsen af ytringsfriheden og pressens saglige rolle i samfundet.

Public service-systemet bygger sledes pa et kontraktfornold mellem ingtitutionen og
Staten, som pa den ene side udstyrer intitutionen med visse privilegier: Adgang til
- 0g i en vis periode monopol pa - et landsdakkende sendenet og ret til finansiering
via en licensafgift pd modtagelsen af udsendelserne (og senere for TV 2 ogsd en
Statsgaranteret ret til en vis reklamebaseret indtaggt). P den anden side er ingtitutio-
nen underlagt visse krav til programvirksomheden. Medierne skal tjene samfundet,
og har i visse perioder mere end i andre vaaet tildelt en rolle som folkeoplyser og
folkeopdrager, og den politiske indflydelse pd medierne har vaget staark nassten fra
begyndelsen. | perioden fra 1930 til 1988 har der sddet folketingsmediemmer i
Danmarks Radios bestyrelse, Radiorddet, og sdv om licensfinansieringen har
legitimeret DR som en selvstandig offentlig institution er det Folketinget, som
fastsadter licensens starrelse.

Specidlt nér det gadder nyheds- og aktualitetsudsendelseme, har afhaangigheden af
det politiske system vaget maakbar. Danmarks Radio havde frem til vedtagelsen af
Alminddige retningdinjer for programvirksomheden i 1977 et saaligt ssd publi-
ceringsregler for DRs nyhedstjeneste (1964) samt tilfgjelser i 1973 ( bl.a. foran-
lediget af Aktiv lytterkomité) og tilfgjelser vedrarende barne-og ungdomsudsendel ser
(1975 og 1976), og havde siedes St eget presseetiske regelsad vedtaget of
Radioradet. Fra 1977 tilslutter man sig principperne i en betaakning om regler for
god presseskik og for Pressenaavnets virksomhed, som Det presseetiske Udvalg afgav
samme &r. | de amindeige retningdinjer for programvirksomheden (1977) pélagges
ingtitutionen derudover saalige pligter om saglighed, upartiskhed, asidighed og
informations- og ytringsfrined "Med udgangspunkt i Danmarks Radios eneret til

17



Bilag 1 : Public service

radio- og fjernsynsspredning og ingtitutionens ssalige placering i landets kultur- og
samfunddiv”. Indtil vedtagelsen af Medieansvardoven i 1989 blev klager over
enkelte programmer eller programserier afgjort i Radionaaynet, som bestod af 3
ministerudpegede mediemmer. Medieansvardoven ophsevede dette naavn, og
klagesager vedrgrende radio- og tv-programmer afgeres nu af Pressenaa/net. Med
hensyn til overholdelse af alsidighedsforpligtelserne blev dette afgjort af Radiorédet
indtil den nye lov om Danmarks Radio i 1987 og indferelsen af TV 2 i 1986.
Herefter afgares klager over den samlede programvirksomhed i medierne af hhv.
generaldirektaren (DR) og direkteren (TV 2) under ansvar overfor de respektive
bestyrelser. Som tidligere nsent gedder "Almindelige retningdinjer  for
programvirksomheden” fortsat for Danmarks Radio ( se s. 5).

Man kan vadge farst og fremmest at betragte det udferlige regelssg for Danmarks
Radio som en begramsning af ingtitutionens muligheder. Man kan ogsa vadge at
betragte disse krav om at betjene hele samfundet som en styrke, som har forlenet
public service-institutionen med en meget hgj grad af trovaerdighed netop pa grund
af den uafhaangige position og de hgje etiske krav, der har vaget sillet til nyhedsfor-
midlingen.

Public access og decentralisering

Danmarks Radio oprettede Bandvagkstedet i 1972, hvor dle - enkeltpersoner,
grupper, foreninger mv. - i princippet kunne henvende sig og falov til selv a lave
en radioudsendelse om det, de havde pa hjerte. Danmarks Radio dbnede pa den méde
en - begramset - mulighed for direkte adgang til medierne. Initiativet udsprang i hgj
grad af tidens politiske diskussioner og krav om gget demokratisk deltagelse og for
starre ytringsmuligheder for den enkelte borger. Diskussion af "public access' -
offentlighedens adgang til de elektroniske medier, kom op i 1970'erne ikke blot i
Danmark men i hele den vestlige verden. Det fartetil, at der blev indledt forseg med
lokal-tv i kabel, og senere etableredes en forsagsordning om naaradio og lokal-tv,
som blev vedtaget i 1981 og igangsat i 1983. Dette udgjorde samtidigt det farste
egentlige brud pa DRs hidtidige absolutte monopol pa udsendelse af radio og tv i
Danmark.
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Fremkomsten af naaradio- og loka-tv-forsaget var en sen udigber af 1970'ernes
politiske graesrodshevaggelser. | det perspektiv viste den gamle public service radio-
og tv-ingtitution sine begramsninger, ndr det gadder at imgdekomme enskerne om en
decentralisering og demokratisering af adgangen til at udtrykke Sg i medierne. DR
havde ganske vist gennemfart en opbygning & regionalradiovirksomhed og
opbygning af provinsafdelingen i Arhusi ferste halvdel af 1970 'erne, som gav sterre
lokal forankring og service over for lytterne i landets regioner, men udsendelses-
virksomheden var opbygget efter samme menstre, som kendes fra den
landsdaekkende virksomhed, og imadekom sdledes ikke det voksende krav om a
kunne komme til orde i medierne pa egne betingelser og uden at skulle underordne
dg de krav og forpligtelser, som DR var underlagt.

| st grundlag er de gnsker, som forsggsvirksomheden udsprang &, bl.a. om en
udvidelse af ytringsfrineden for de enkelte borgere, pa sn vis i trad med idedler,
0m knytter sig til public service, men andre hensyn ger, a man aligeve for farste
gang vadger at etablere disse muligheder for at komme til orde udenfor det hidtidige
monopol. Begrundelsen for at etablere en adgang til medierne uden for det hidtidige
monopol haanger sammen med, at den demokratiske ret til at komme til orde i
medierne pa egne betingelser og uden andre begramsninger end dem, som
draffeloven sater, ikke pd nogen rimelig méde er forendlig med de krav il
alsidighed i programudbuddet, som dilles til en public service-virksomhed.
Alsidighed indebaarer krav om en afvegining mellem hensyn til saglighed, upartiskhed
og hensyn til informations- og ytringsfrihed. En endidig satsning pa ytringsfriheden
ville uundgaeligt fa konsekvenser for savel saglighed som upartiskhed og dermed for
asdigheden i det samlede programudbud.
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Mediekommisionens overveelser

Public service-forpligtelsernes relevans i en stuation med gget
konkurence.

Mediekommisionen tager i sin dutbetaankning fra 1985 hele spargsmalet om public
sarvice-tanken op til en grundig overveielse og ikke mindst en overvgelse over
hvilke krav og forpligtelser, som bar gadde i tilfadde o, at der &ones op for en
konkurrerende dansk tv-kanal.

Under indtryk af at den samlede mediesituation var under hurtig forandring i 1985
med konkurrence fra lokale radio- og tv-stationer, nabolands-tv og en begyndende
konkurrence fra udenlandske satellitkander <illede Mediekommisionen sig
spargsmalet, hvilke krav og forpligtelser der med rimelighed kan stilles dels til den
hidtidige monopolingtitution og dels til den foreddede nye tv-kanal. Disse krav og
forpligtelser ma afvejes, sa de pa den ene side sikrer fortsat gkonomisk overlevelse
i en konkurrencesituation, og pa den anden side sikrer ingtitutionernes legitimitet i
forhold til befolkningen og det politiske system.

Mediekommisionen var overvejende stemt for at fastholde kravene til Danmarks
Radio, og samtidigt mente man, at det var vigtigt, at der skabtes ensartede forudssd-
ninger i den situation, hvor der blev etableret en konkurrerende national tv-kanal.
Man fremheevede, a det ville blive svaat for den ene kand a overleve i en
konkurrencesituation, hvis kun denne blev pdlagt forpligtelser til at varetage et
alsdigt udbud og opfylde saalige kulturelle krav.

Et hovedargument i denne sammenhaang var, at publikum ska sikres reelle
valgmuligheder, og at "adsdighedsforpligtelsen sikrer et varieret, mangesidigt
programudbud pa tvaa's af de lokale opdelinger og vaksten i mamngden af ensartet
programstof.” Mediekommisionen fremhaavede ligeledes, at forpligtelserne, som
palages de offentlige kanaler, ikke alene ska betragtes som en byrde, men ogsa



Bilag 1: Public service

som en styrke der giver disse medier derre autoritet, sdledes som Danmarks Radio
gennem Sn varetagelse af programforpligtelserne hidtil har sikret sig hej trovaadig-
hed og kulturd veat.

Perspektivet i Mediekommisionens gnsker om at fastholde public service-forpligtel-
serne overfor en ny tv-kanal var ogsd, at dette giver mulighed for med rimelig
kvdlitet at tilgodese en spredning i programudbuddet, som omfatter bade bredden og
hensynet til mindre interessegrupper, og man foredtillede sig ligeledes muligheden
a, at der med opbygning af flere offentlige radio- og tv-kanader var muligheder for
at fordele pligtstoffet pa de enkelte kanaler. Man foregtillede sig her, at den konkrete
fordeling of dette sdkaldte pligtstof afspejlede sig i den forholdsmaessige fordeling af
licensmidlerne mellem kanalerne.

Baggrunden for Mediekommisionens anbefaling af en ny landsdagkkende public
service-kanal var frygten for konkurrencen fra udenlandske kanaler. Man ville vearne
om et fortsat dansk udbud af programmer, og man var p& den anden side bevidst om,
a “friere vilk& skaber nok et sterre udbud, men ikke ngdvendigvis sterre
asidighed."

M ediekommisionens definition af public service
Mediekommisionen tog st udgangspunkt i den britiske opfattelse af public service,
som danner grundlag og forbillede for en lang rakke andre public service-me-
dievirksomheder, farst og fremmest i Europa. Man ndede her frem til tre stikord
eller grundregler, som karakteriserer dette system &f radio- og tv-kanaler:

1) systemet ma ikke vaare rent kommercielt

2) der ma ikke vagre tale om en rent statdig virksomhed

3) systemet skd tjene dmenheden.

Man kan sige, at der er & nyt element, som introduceres og diskuteres i forhold til
public service-definitionen, nemlig spergsmdlet om fmansieringsmaden og dermed
til en vis grad ogsa forholdet til statsmagten. Pa baggrund af bl.a. erfaringerne i det
britiske system fastdds sdledes, at man godt kan opretholde et sysem med public
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service-forpligtelser, sdv om man forlader den rene licensfinansiering og tillader
reklameindtaegter, ligesom det er muligt at have forskellige selskabs- eller virksom-
hedsformer inden for et samlet public service-system.

Mediekommisionens definition af public service byggede pa de maformuleringer,
om fandtes i den gaddende lovgivning, nemlig at ingtitutionen skal forsyne
amenheden med et alsidigt og afbalanceret programudbud (med passende hen-
syntagen til minoriteter), som ska vage af interesse for alle dele af befolkningen.
Ingtitutionen skal bidragetil Ytrings- og informationsfrihed og sikring af en national
kulturproduktion samt bevarelse af integritet og uafhsengighed i programlasgningen
i forhold til politiske og @konomiske interesser. Midlerne til sikring af disse mél er
bl.a., at en vasentlig del af programmerne er egenproducerede, at borgerne sikres
gode og hillige modtageforhold, og a de gkonomiske midler farst og fremmest
anvendes til programproduktion og udvikling af programproduktion (betaakning nr
6/1029, 1985, s. 114).

| denne formulering af public service-forstéelsen findes der flere markeringer, som
e interessante, og som afspgler den debat, som fandt sted i begyndelsen af
1980'erne omkring de elektroniske mediers placering og vilkar: Der laggges siledes
op til, a en forudsaaning for at systemet fungerer er, at der sikres en skarp adskillel-
se mellem det politiske sysem og medierne, og a man ogsa holder sg fri af
afheangighed af gkonomiske interesser. Begge dele peger direkte frem til den efter-
fdgende lovgivning:

1) Radiorddet, som det meget direkte politiske styringsorgan, blev aflest af en
mere forretningsmaessigt betonet bestyrelse (uden aktive folketingspolitikere).
Dermed fjernede man den direkte politiserende indflydelse pa intitutionen, og
uafhaangigheden i forhold til politisk indblanding i programlaggningen blev
vaesentligt styrket (Lov nr 374 af 10. juni 1987). Bestyrelsen for TV 2 fik en
tilsvarende sammensadning. Bestyrelserne for DR og TV 2 har det helt over-
ordnede ansvar for respektive virksomheder, og de centrale og amtdigt baserede
programrédd, som udpeges for DR og TV 2, har udelukkende en rédgivende
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funktion i forhold til indtitutionernes programpolitik. Formelle klager over
enkelte programmer behandledes frem til Medieansvardovens ikraftiraaden
(1989) a Radionse/net og derefter af Pressenaavnet. Programpolitikken er
derimod et direktionsansvar i begge institutioner (jfr. s. 10).

Man valgte a gare TV 2 til en sdvegende indtitution og ikke f.eks. et aktiesel-
skab med private kapitdinteresser indvolveret. Bemagrkningen i Mediekommisio-
nens definition af public service om, at de gkonomiske midler skal anvendes
fars og fremmest til programproduktion, ska uden tvivl forstds som en
markering &, a man anser det for uforengligt med en public service-for-
pligtelse, at ingtitutionen ogsa skal drives med henblik pa at udbetale udbytte til
aktionaarer. Denne bestrasbelse pa a sikre uafheagighed af gkonomiske inter-
esser er yderligere til stede i den méde, der er sagt at lasgge vandtadte skotter
ind mellem reklameindtjeningen og programproduktionen, idet en andel &f
overskuddet fra reklameselskabet TV 2-Reklame A/S overfarestil TV 2-fonden.
Denne andels starrelse fastsates af kulturministeren med forudgdende
godkendelse fra Finansudvalget. Kulturministeren fastsadter ligeledes TV 2s
rammebudgetter og dermed hvor meget der fra TV 2-fonden ska overfares til
TV 2s programvirksomhed. | hvor hgj grad en sddan adskillelse i praksis
fungerer er derimod diskutabelt. (Lov nr 335 af 4. juni 1986)
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Public service-begrebets aktualitet

Diskussionen af public service-begrebet efter starten af TV 2
Praamisserne for at starte en anden offentlig tv-kanal i Danmark var dels a give
publikum ggede valgmuligheder, ved at der blev oprettet en konkurrerende kanal til
Danmarks Radios tv. Ikke mindst spillede det en stor rolle i debatten at f& brudt
Danmarks Radios monopol pa tv-nyhedsformidlingen. Dels var det et enske gennem
en samlet foregelse af det danske tv-udbud at skabe et vaan mod en kommende
konkurrence fra kommercielle udenlandske satdllit-tv-kanaler uden saalige program-
forpligtel ser.

L ovgrundlaget

| de to lovadringer, som dannede grundlag for det nye public service-system
bestéende af to uafheangigt administrerede kanaler, findes der en tydelig forskdl i
formuleringerne af mélene for de to ingtitutioners virksomhed. Danmarks Radio er
"forpligtet overfor hele befolkningen til at udsende radiofoni- og fjernsynsprogram-
mer omfattende nyhedsformidling, oplysning, underholdning og kunst", mens TV 2
skal "tilvejebringe og sprede landsdakkende og regionale fjernsynsprogrammer”.
Videre hedder det for Danmarks Radios vedkommende, at "der ska ved program-
laegningen lasgges afgerende vaagt pd hensynet til informations- og ytringsfriheden.
Der skd i programudbuddet tilstrasbes kvalitet, asidighed og mangfoldighed. Ved
informationsformidlingen skal der lasgges vasgt pa saglighed og upartiskhed.” Om
programlaggningen siges der om den landsdaskkende virksomhed i TV 2-loven blot,
at "der ska lamges afgerende vamgt pa kvalitet, alsidighed og mangfoldighed."

Man kunne ud fra lovteksterne fa det indtryk, at der var lagt op til, at de to kanaler,
som ogsaer udstyret med ganske forskellige gkonomiske forudsaaninger, var tiltaankt

forskellige roller, nar det gadder omfanget af forpligtelser overfor samfundet.

For Danmarks Radios vedkommende laggges der op til en viderefarelse af den
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hidtidige public service-virksomhed pa usadrede vilkdr, mens der for TV 2s
vedkommende lagyges op til en noget friere fortolkning af samfundsforpligtelsen,
hvilket nok ogsa er i tréd med den diskussion, som farte frem til oprettelsen af den
nyekana som en konkurrent til Danmarks Radio. Man gnskede, at TV 2 skullevaae
"anderledes.”

Sammenligner man vedtaggterne for de to institutioners virksomhed', er der derimod
ikke nogen starre forskel i de specificerede krav, der dtilles til programlaggningen i
deto fjernsynskanaler. Faktisk er her snareretale om, at kravenetil TV 2s program-
lagning er starre end for DR-TVs vedkommende, bl.a. dilles der kun for TV 2s
vedkommende krav om, a "programmer rettet mod mindre magupper skal indga
som et naturligt led i TV 2s sendevirksomhed. "

Public service-kanalernes aandrede status

P& den lovgivningsmasssige side gar der sdledes en lige linje fra den farste lov om
radiospredning til den seneste lov om radio- og fjernsynsvirksomhed med hensyn til
den rolle, som ingtitutionerne er tilteankt a l@se for samfundet. Det er dog karak-
teristisk, at der med tiden kommer flere og flere specificerede krav til, hvorledes
ingtitutionerne ska indfri den grundlaggende mésadning om asidighed i det
konkrete programudbud. Samtidigt har man i lovgivningen fra 1986-87 fjernet
muligheden for den direkte politiske detailstyring via virksomhedernes ledelse.

Denne tendens til pa den ene side detajerede og pa den anden side indirekte politisk
styring udtrykker implicit en aandret forstielse af public service. Public service-
ingtitutionerne og deres programudbud opfattes nu som noget specielt, som er udset
til at spille en saalig rolle i forhold til et samlet programudbud, som ogsa udgeres
af en rackke andre akterer pd et liberaliseret internationalt marked, der ikke kan
reguleres med nationa lovgivning, og som ikke er underlagt forpligtelser til hverken
a informere ler til at vegre dsidige. For a kunne Igse denne konkurrenceopgave

! Bekendtgerelse om vedtasgter for TV 2, Kommunikationsministeriets betaankning nr. 75 af S.

februar 1990 samt Bekendtger €lse om vedtasgter for Danmarks Radio, Kommunikationsministeriets
betaankning nr. 148 af 6. marts 1989
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behgver indtitutionerne en starre grad af handlefrined og mulighed for omdtilling.

Den direkte politiske styring frafolketingets side er dog opretholdt pa visse omréder:

1) Det er ifdge vedtagterne for de to ingtitutioner ministeren (efter god-
kendelse i Folketinget), der bestemmer institutionernes budgetrammer, dvs.
hvor mange midler, der kan overfgres fra hhv. Radiofonden og TV 2-
fonden til virksomhederne.

2) | forbindelse med det seneste 4-arige licensforlig blev en forhgielse af bud-
getrammerne pa hhv. 25 og 20 mill. kr &rligt for DR og TV 2 betinget af
en forudgdende aftae mellem DR, TV2 og Det danske Filmingtitut om et
foreget engagement i dansk filmproduktion (de sdkadte filmpenge). En
egentlig aremagkning af licensmidlerne er i strid med radio- og fjernsysn-
loven.

3 Statsrevisorerne kreavede a f& indsigt i sdvel DRs som TV 2s

regnskaber, hvilket ingtitutionerne hidtil ikke har haft pligt til at give.
Folketinget vedtog imidlertid en aandring af Statsrevisorloven (1.
juni 1994), som fremover muligger, at Folketinget far indsigt
med indtitutionernes interne regnskaber og muligheder for a
bede Rigsrevisionen foretage undersggelser vedragrende institutio-
nernes regnskaber.

Public service i krise?

Der har i perioden far og ikke mindst efter indferelsen af TV 2 vazet talt og
skrevet meget om, hvorvidt public service-idéen er i krise, og hvori denne krise
bestar.

Har ideen om public service-medier med saalige forpligtelser overfor samfundet,
demokratiet og kulturen udviklet sg til en anakronisme i en tid, som prages af
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stigende differentiering i samfundet og opsplitning af kulturen?

Der er formodentlig ingen tvivl om, a denne forstéelse af public service kom i
krise i 1980'erne, og at inditutionen Danmarks Radio fik identitetsproblemer af
samme grund.

Sdv om der er tale om en tydelig kontinuitet i udviklingen af forstéelsen af public
service og af denne dler disse indtitutioners saalige opgave overfor samfundet og
befolkningen, er det ogsa tydeligt, at begrebet ikke har nogen fast betydning, men
andrer indhold i forhold til samfundets udvikling. 1 1980'erne skete der nogle
skred i opfattelserne af samfundet omkring socia lighed og velfaad, og dermed
andrede ogsa det socide og kulturpolitiske projekt karakter, som public service-
idéen i 1960'erne og 70'eme blev formet til at at tjene. Forestillingen om den
nationale enhedskultur dog revner. Samfundet blev premget & starre liberdisme,
individualisme og af deregulering og tilpasning til markedsvilkar.

Man kan med nogen ret haevde, at monopolbrudet og det fremvoksende multika-
nalsysem med en betyddig udvidelse af vagmulighederne for seerne og lytterne
fremtvang en anden og betydelig mere brugerorienteret programfilosofi savel i
den gamle public service-ingtitution Danmarks Radio som i det nye TV 2. Man
kan sige, at dette var det afgerende nye, som TV 2 med succes profilerede sig pa
i starten og vandt massiv opslutning pa hos seerne.

De digende krav om tilpasning til brugernes behov har nok issa voldt vanskelig-
heder for DR-TV, som ikke aene var en monopolingtitution, men ogsa et énka-
nalsystem, hvor alle hensynene i forhold til public service-kravene til mediet skul-
le rummes inden for et og samme programudbud. Tilskyndelsen til at tsake mere
malrettet i brugernes forskellige behov og ensker har ikke vaaret voldsom fer til-
komsten af TV2, mens det har vaaret noget lettere for radioen med sine tre lands-
daskkende kanaler at tilpasse sig en mere markedsmasssig orientering efter lytter-
nes ansker og interesser.
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Public service mediernes placering i det samlede mediebillede
Tilkomsten af kommercid radio og tv har grundlagggende aandret rammerne for
public service. Institutionerne, som udgver public service, skal ikke kun orientere
sig i forhold til deres samfundsmaessige forpligtelser, men ma ogsa konkurrere pa
markedets vilkar for at bevare sin dtilling som medier for hele befolkningen (uan-
st finanseringsform). Dereguleringen af mediepolitikken og tilkomsten af et mul-
tikanalsystem bestdende af lokale, regionale, nationale og internationale radio- og
tv-kanaer, der fungerer svel pa rene kommercielle vilkdr som pa public service-
vilkér, eri g sdv en vigtig bidragyder til den kulturelle fragmentering.

Den folkeopdragende programfilosofi er under afvikling og public service-medier-
ne har mistet noget a den dagsordensadtende betydning, som fandtes i mo-
nopolets tid. P& den anden side anvender befolkningen en stigende del af sit
samlede medieforbrug p& de eektroniske medier, og af dette anvendes fortsat
hovedparten af tiden p& danske public service-medier.

De trykte medier har mistet terraan i forhold til en stor gruppe i befolkningen. Fra
1983 til 1994 er der sket en stigning fra 9 til 12% blandt den voksne befolkning,
svarende til ca. 525.000, som hverken leeser hverdags- eller sandagsaviser, og der
er ket et klart holdningsskred i de senere & med hensyn til at flere - 38 % i
1994 - foretrakke tv frem for aviser som nyhedskilde. Dermed har tv og radio -
og det vil i at vassentligt Sige de to danske public service-tv -kanaler samt DRs tre
radiokanaler - fortsat en meget central placering i danskernes samlede me-
dieforbrug. Og da specidlt tv efterhanden for mange mennesker udger den eneste
nyhedskilde, er de to tv-kanalers udsendelser blevet en meget vigtig faktor i det
politiske demokrati. S3ledes spiller valgudsendelserne forud for folkeafstemninger
og folketingsvalg en betydelig rolle i den politiske meningsdannelse.

TV: Programindhold og markedsandele

Tv-forbruget var nogenlunde konstant i 1980-erne (ca 1 time og 30 min.) men var
derefter stigende til 2 timer og 40 min. i 1994. En stor del af den ggede seertid
er gdet til kategorien andre kanaler, men DR og TV 2 optager fortsat den starste
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del af seningen med svagt stigende tendens i tid.?

Allerede et & efter TV 2s etablering havde denne kanal vokset sig sterre end DR
TV malt i seertid, hvilket ogsd i international sammenhaang er et bemaarkelses-
vaadigt hurtigt gennemdlag for en ny tv-kanal.

TV 2s gkonomiske afheengighed of reklamesdg har medfart en satsning pa nye
programformater og en mdrettet taakning i brugernes behov og gnsker samt en
satsning p& et mere underholdningspragget programudbud end tidligere set i dansk
tv. Denne programprofil fik da ogsd betydelig opslutning hos det brede publikum.

Tabeli

Minutter | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
DR | | | 2| 2| s
V2 a| a1| w| e| 6| e
Andre ol 12| 18| 36| 39| 46
Ialt 91 105 106 148 152 160
Kilde Ole E. bmeersermmretieror-og=rretieforbray=r=Bermere=robs=t0s4l |\ cdicudvalget,

1995. Det bemazkes, at en ny malemetode (tv-meter) fra 1992 i sig selv betyder 20% stigning i
det regigtrerede forbrug. Tallene fer og efter 1992 er sAledes ikke sammenlignelige.

Indferelsen af tv-metersystemet i 1992 indebaarer i sig selv en forggelse i den samlede regi-
srerede seertid pi ca 20%. Regigtreringen af seningen pi andre kanaler fer dette tidspunkt har
vag et mangelfuldt og derfor formentlig searkt undervurderet.
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Fig. 1

Daglig tv-sening pr. person (13 &r og over)
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Forbruget pi "andre kanaler" er estimeret i 1990 og 91. Det bemazkes, at tallene far og efter
1992 ikke kan sammenlignes, jf. teksten til tabd 1.

Kilde: Ole E. Andersen: Medieudbud og medieforbrug i Danmark 1983-1994. (DR for skningsrap-
porter, Argrapport Gallup TV-meter og materiale fra DR )

For DR har konkurrencen ligeledes medfart en langt sterre og mere serigs orien-
tering mod at opfylde forskellige modtagergruppers forskellige behov og ensker
end tidligere.

Danmarks Radio og TV 2 er konkurrenter for si vidt gedder seer-opsutningen,
og specielt i de farse & foregik denne konkurrence om seerne ofte ved, at de
samme programtyper blev programsat overfor hinanden. Set ud fra gnsket om at
skabe sterre mangfoldighed og valgmuligheder for seerne er denne konkurrence-
form mindre hensigtsmasssig, og ingtitutionerne indgik derfor i 1989, under ind-
tryk af en del offentlig kritik, en aftale om at koordinere dele af udsendelsesvirk-
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soraheden. Aftden blev fornyet i 1991 og ska tilstradoe at undgd tidsmaessige
kollisoner mellem nyheder, danske bgrneprogrammer, danske spillefilm, visse
sportstransmissioner, ressourcekraavende dansk dramatik- og aktualitetsproduktio-

ner og enkeltudsendelser for mindre méalgrupper.

Pa baggrund af forskellige vilkér ressourcemaessigt og organisatorisk har der ud-
viklet sig en vis arbejdsdeling mellem de to public service-tv-kanaler nar det ged-
der indholdet og sammensadningen af programmerne. DR sender forholdsvis flere
"smale' programmer rettet til saalige malgrupper, bl.a. barn og unge, mere
dansk dramatik (ca 5% af sendetiden i DR overfor ca. 3% i TV 2), flere kultur-
oplysnings- og undervisningsprogrammer. TV 2 sender forholdsvis flere under-
holdningsprogrammer og mere underholdningsprasgede oplysnings- og debatpro-
grammer, flere udenlandske fiktionsprogrammer og frem for alt regionalprogram-
mer. Forskellene i de to kanaders programsammensatning er som naevnt til dels
begrundet i deres forskellige indtasgtsmuligheder. Begge kanadler sender sammen-
lignet med kommercielle konkurrenter betydeligt mere af informative og debat-
praggede journalistiske programmer, kulturprogrammer, samt nyheds- og aktuali-
tetsstof. Tilsvarende udger deres andel af film og fiktionsserier en betydelig
mindre ddl af den samlede sendetid. Forskellene i programprofilen i de to kander
aspgler Sg i de to kanaders relative opdutning hos seerne, som i 1994 var 41 %
for TV 2 og 30% for DR. De resterende 29% fordeles pa de indenlandske kom-
mercielle kanaler (6%) og TV 3, som er udenlandsk, men sender pa dansk (10%)
samt de udenlandske kanaler (13%) (se fig. 3 sd. 51)

Radio: Programindhold og markedsandele

For radiolytningens vedkommende synes indfarelsen af lokalradioer i 1985 at fare
til et samlet stigende forbrug af radio, men en nogenlunde konstant fortsat lytning
til DRs tre landsdaekkende kanaler igennem hele perioden. Lokaradioerne har s&
ledes udgjort et supplement til DRs udbud. Det gennemsnitlige billede daskker
dog over betydelige udsving i opdutningen blandt forskellige aldersgrupper med
et markant fad i dakningen blandt de yngre aldersgrupper (15-29 &) frem til
1991, og herefter er lytningen stabiliseret eller stigende. Lytningen til lokalradio
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har generelt i perioden 1990-94 haft en faldende tendens malt i daglig dackning,
og fadet har vazret saaligt markant i de samme aldersgrupper, hvilket indebagrer,

at DR har generobret en del af de yngre lyttere.

Tabd 2
Minutter 1989 1990 ‘1;91 1992 1993
DR P1 8,1 8,4 10,3 11,1 9,9
DR P2 17,7 16,4 17,7 39,0 46,7
DR P3 87,4 86,6 87,3 62,9 61,7
Lokalradio 59,6 52,9 34,7 30,3 28,6
1alt 172,8 164,3 150,0 143,3 146,9

Kilde: DR Medieforskning. En ny milemetode i 1991 betyder, at tallene herefter ikke er sammenlignelige med tidligere

milinger.

Konkurrencen fra lokaradioerne har betydet, at man i Danmarks Radio har satset
pa en staakere profilering af de tre landsdagkkende kanaler. Med den seneste om-
leggning af radiostrukturen i 1992 skabtes "Danmarkskanalen" pd P2 i dagtimerne
pa hverdage som en kanal med et bredt underholdende indhold for de modne Iyt-
tere. Danmarkskanalen indeholder ogsa regionaradioernes stof. P3 har féet en
endnu skarpere profil vendt til ungdommen med et stort indhold af populaamusik.
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Fig.2

Gennemsnitlig daglig radiolytning
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Ny mdlemetode i 1991 betyder at tallene herefter ikke er direkte sammenlignelige med tidligere
malinger. Kilde: Ole E. Andersen: Medieudbud og medieforbrug i Danmark 1983 - 1994 (DR-me-

dieforskningsafd.)

P1 og P2musik (hverdagsaftner samt weekend) er blevet rendyrket som specidka
naler for dels poalitisk, kulturel orientering og debat (P1) og des for musk
(P2musik) - farst og fremmest klassisk musik, som i hej grad er bygget op om-
kring ingtitutionens egne ensembler og andre danske kunstnere. Man har pa denne
made formatteret radiokanaderne efter bestemte malgrupper og bestemte former
for indhold og musikgenrer. Konkurrencen fra lokalradioernes side har issar vaget
maakbar n& det gadder de unge lyttere og lyttere i provinsen, hvor lokal-
radioerne har udfyldt et mediemaessigt "hul" ved at kunne betjene dels de mindre
lokalomréder med servicestof, som DRs 9 regionaradioer ikke har kunnet rum-
me, og dels har kunnet sammensadte musikflader, som har veaet mere i tréd med
lokalomrédets eller mélgruppens musiksmag.
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Danmarks Radio har i gieblikket en markedsandel p& 80% for de tre landsdak-
kende radiokanaler, mens 20% gar til lokalradioerne. Konkurrencen fra udenland-
ske radiostationer, som bla. findesi kabelnettene, spiller indtil videre ingen rollei
det samlede hillede. | internationalt perspektiv lytter danskerne forholdsvis lidt til
radio, specielt i sammenligning med de @vrige nordiske lande, men nér det gadder
markedsandele, ligger DR hgjere end de tilsvarende public service-ingtitutioner i
de nordiske lande. Norge har som det eneste nordiske land en landsdakkende
kommerciel radio (P4), og her er NRKs markedsandel faldet til 61%, mens P4
laegger bedag pa 27% og lokalradioerne de resterende 12%.

Public service i konkurrence

Konkurrencesituationen i et multikanalsystem har bevirket, at public service-be-
grebet har méttet gives et nyt og mere tidssvarende indhold, hvor man tager hen-
syn til, pd den ene side samfundsforpligtelsen, og pé& den ande side til malgrup-
pernes legitime behov og gnsker. En mere tidssvarende udgave af public service-
tamnkningen tager derfor fortsat udgangspunkt i ideslet om asidighed, men lagger
starre vegt pa pluraismen og mangfoldigheden i programudbuddet. Kvalitetsdi-
mensionen har féet en helt ny og afgerende vamt i forstdelsen af public service.
Man kan sige, at public service-kanalerne pa denne méde har valgt at profilere sig
i modsadning til de kommercielle kanaler som implicit det modsatte: Ensidige,
mangler kvalitet og henvender 5g ikke til hele befolkningen.

En af pointerne i Preben Sepstrups analyse af tv-udviklingen i Danmark® er, at
den mediepolitiske diagnose bag Mediekommisionens anbefading af en ny
konkurrerende dansk tv-kanal var galt stillet: Truden mod det danske tv kom ikke
fra udenlandske kommercielle kanaler, men fra danske kanaler, dels de lokale
kommercielle kanaler, Kanal 2 og samarbgdssystemet Kana Danmark, og dels
TV3, som sendes via sadlit og officidt er hjemmeharende i Storbritannien.
Sepstrups konklusion er p& den baggrund, at man hellere skulle have skabt en ny
tv-kanal under Danmarks Radio, som kunne have gennemfert et koordineret

3 TV i kulturpolitisk perspektiv, Preben Sepstrup, Arhus 1994
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programudbud, i stedet for at spilde kragfterne pa en indbyrdes konkurrence, i ly
af hvilken de kommercielle kragfter har kunnet vokse sig store i forholdsvis
ubemaerkethed.

Forsgger man imidlertid at sammenligne udviklingen i Danmark og Sverige i
perioden fra 1988 til 1992, hvor der blev indfert en tredje landsdaskkende kanal i
Sverige, ser det ud til, at SVTs to koordinerede tv-kanaler havde mindst lige sa
svaart ved at modsta den kommercielle konkurrence - frem for alt fra TV3, - som
man havde i Danmark med to konkurrerende public service-kanaler. Med de for-
behold, som altid bar tages ved sadanne sammenligninger, kan eksemplet dog
illustrere, at etableringen af en uafhangig public service-kanal i konkurrence med
den hidtidige lige sa godt kan siges at have fremprovokeret den dynamik og ny-
taenkning, som var ngdvendig i en situation med stigende konkurrence fra inden-
landske og udenlandske kanaler og med udtalt utilfredshed hos en stor del af pub-
likum med den programsammensatning, som monopolinstitutionen hidtil havde
budt pa.

Hvorvidt man deler Sepstrups synspunkt eller ej, er det indlysende, at konkurren-
cen fra danske kommercielle kanaler har veret betydeligt farligere set fra public
service-kanalernes synspunkt, end hvis konkurrenterne var udenlandske kanaler.
Det er ogsa givet, at hvis det i fremtiden tillades at drive networking mellem de
lokale danske tv-kanaler, vil denne konkurrence om seere og reklamekroner gges
ganske betydeligt, ligesom TV 2 vil miste en del af sit reklamepotentiale, hvis det
eksempelvis tillades at indsedte danske reklamer i kabeldistribuerede udenlandske
kanaler (sakaldte local inserts). Begge public service-kanalerne mister potentielt
legimitet med et svindende antal seere. Hvis public service-kanalerne mister for
stor en del af befolkningen som publikum, kan det vaere svaart for dem at udfylde
deres samfundsmaessige funktion og dermed retferdiggere deres priveligerede
position pd markedet. Hvis farst den politiske og folkelige opbakning svigter, kan
det vare svaat for public service-kanalerne at konkurrere pa netop de omrader,
som skulle vare deres styrke: Alsidighed og kvalitet.
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Public access

DR og senere ogsd TV 2 har historisk st udfyldt public service-funktionen, som
bygger pa asidighed og mangfoldighed i programudbuddet og en forpligtelse til
en dsidig og balanceret informations- og nyhedsformidling, der tager hensyn til
grundlagggende demokratiske rettigheder som ytringsfrined og informationsfrihed.
Disse forpligtelser opfattes som nogle, der pahviler de enkelte ingtitutioner at op-
fylde hver for sig og i fuld udstraekning. N&r det gedder ytrings- og informations-
frihed, ligger der i systemet indbygget visse begramsninger i og med, at medierne
er offentligt gede og har til opgave a betjene hele befolkningen. Der er derfor
ingen tvivl om, at fremkomsten af lokale radio- og tv-stationer, som drives pa
private vilkdr, i hgj grad udvidede borgernes muligheder for at komme til orde,
netop fordi disse stationer ikke er bundet til bestemte overordnede hensyn. P& den
made udfylder de lokale medier en vigtig funktion med hensyn til at &bne adgang
til a ytre sg i medierne. De lokale medier er, efter a den permanente ordning
tradte i kraft i 1986, en broget skare fra rene kommercielle underholdningsmedier
til medier med ambitioner om &benhed og stimulering af den lokale debat og til
medier, der tjener bestemte minoriteters interesser og behov som f.eks. bgsser og
leshiske, forskellige religiase retninger og forskellige indvandrergrupper.

Ser man pa medierne under et, som et system, er der nagpe tvivl om, at tilkom-
gen & de lokale medier har gget pluralismen og mangfoldigheden i det samlede
medielandskab og f.eks. bidraget til at udfylde et informations- og kommunika-
tionsbehov pa lokat plan og for saalige grupper. Det er ogsa klart at disse me-
diers styrke i en demokratisk dimension ligger i, a de netop har mulighed for at
vage ensidige og pleje saalige interesser.

Det diskuteres hvorvidt de private lokale medier ber inddrages og omfattets af
begrebet public service. Begrundelsen for dette knytter sig primaat til, at nogle af
disse lokale medier har en kraftig public access-profil, som bade supplerer og
komplementerer de etablerede landsdaekkende public service-medier, ogsa i for-
hold til disse mediers regionale udbud. Netop ndr det gadder det lokale stof og
den lokale forankring, har nogle af de lokale medier betydet nye lyttemuligheder
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og nye muligheder for at ytre sig og deltage i den lokale debat. Nogle af de loka
le medier har kunnet udfylde et "hul", ndr det gedder lokat nyheds- og servi-
cestof, som har vaget for lokalt til at finde plads i de regionae radio og tv-udsen-
delser fra hhv. DR og TV 2. Set ud fra en overordnet betragtning er disse
funktioner, som lokalmedierne udfylder, vigtige for det samlede mediesystem og
bidrager i hgj grad til en gget mangfoldighed.

Det giver derimod ikke nogen mening at indlemme disse enkelte medievirksom-
heder under public service-begrebet. Public service mediernes grundlasggende op-
gave er, a & i befolkningens tjeneste i et demokratisk samfund. Det indebaarer
uafheangighed og mulighed for at kunne betjene befolkningen i dens mangfoldig-
hed med et asdigt programudbud. De lokae mediers styrke og deres mulighed
for a @ge den samlede asidighed og mangfoldighed i mediebilledet ligger netop
i, a de ikke behaver at leve op til disse krav hver for sig. Deres fortsatte tilstede-
vagelse i det danske mediebillede er derfor vigtig set ud fra et overordnet demo-
kratisk perspektiv pd hele mediesystemet som supplement til public service-me-
dierne.

Spergsmalet om entrepriseproduktion

TV 2 blev ved sin oprettelse opbygget som en meget lille produktionsenhed, der i
farste raskke skulle producere nyhedes- og aktualitetsprogrammer. Den resterende
dd & programvirksomheden tilvejebringes enten som entrepriseproduktioner eller
i form af indkab hos danske og udenlandske producenter.

Entreprisemodellen var en a de baaende ideer bag oprettelsen af TV 2 - under
stagk ingpiration fra den engelske tv-station Channel 4. Entreprissmodellen er
skabt ud fra ensket om sterre fleksibilitet og mangfoldighed nér det gedder pro-
gramproduktion. Samtidig styrker en sadan produktionsform de uafhamgige film-
og tv-produktionsmiljger i landet og er sdledes vassentligt element i opretholdelsen
af dette produktionsmiljg. | England er entrepriseproduktion et grundvilkar for
béde Channdl 4 og ITV (Englands regionale tv-kanaler) samt et lovfaestet krav til
BBC, hvor 25 % o sendetimerne udover nyheder skd veae produceret af

37



Bilag 1 : Public service

uafhangige producenter. | Danmark har udover TV 2 issa TV 3 st en fordel ved
a lagge a dansk produktion ud i entreprise. DR-TV har hidtil i atovervgende
grad produceret sine programmer selv, men har i de seneste & i lidt sterre om-
fang benyttet uafhaangige producenter til sine programproduktioner.

| international sammenhaang har spergsmélet om de uafhaangige producenters rolle
ogsa vaget staakt debatteret ikke mindst ud fra e overordnet synspunkt om at
forstagke den europadske andel & den internationale programproduktion, som i
geblikket er staarkt domineret af produkter fra USA. | EU-sammenhaang har man
sdedes i direktivet "Tv-uden gramser” samt i EUs mediaprogrammer indlagt
reguleringer og stettemuligheder med henblik p& at @ge andelen af produktioner
fra uafhaagige europadske producenter.

St ud fra tv-ingtitutionernes synsvinkel kan det vege en forde i form af sterre
fleksibilitet og fornyelse at kunne laggge en starre eller mindre ddl af programpro-
duktionen ud til uafheangige producenter. Imidlertid er det ogsd i et forholdsvis
lille land som Danmark begramset, hvor mange og hvor store, rent kapacitets-
maessigt, de enkelte producenter er, og dermed kan der opsta vanskeligheder med
at sikre den forngdne kvalitet og forsyningssikkerhed for denne type produktioner.
Det er bl.a. disse hensyn, som har bevirket, a TV 2 har lagt den langt over-
vgende del af sine produktioner hos én producent, nemlig Nordisk Film, hvilket
fra et konkurrencemasssigt synspunkt og med hensyn til prisdannelsen i markedet
kan synes uheldigt.

Spergsmdlet er, om man i dansk sammenhaang fortsat skal fastholde eller yder-
ligere fremme en udvikling, hvor en del af public service-ingtitutionernes pro-
gramproduktion skal lasgges ud til private producenter, og i givet fdd om dette
skal ske gennem specifikke krav i lovgivningen. Sadanne krav vil indskraanke de
enkelte virksomheders handlefrined, og kan ikke uden videre begrundes ud fra et
public service-synspunkt, men ma i s fad begrundes i et generelt gnske om at
skre de uafhengige producenters vilkdr og fremme forudsagningerne for en
fortsat mangfoldighed i nationd film- og tv-produktion.
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Forsgg pa en ny definition af public service

| folkets tjeneste - DR's planer og tolkning af sine programfor-
pligtelser

Danmarks Radio har i |gbet af det sidste 10 & forsggt at definere sin nye rolle
som lieensfinansieret public service-ingtitution i konkurrence med andre bade of-
fentlige og kommercielle kanaler senest med en programpolitisk redegerelse fra
november 1994 (Danmarks Radio 1995-2005). | denne beskrives institutionens
idégrundlag med udgangspunkt i dens status som uafhaangig offentligt get radio-
og tv-virksomhed i folkets tjeneste.

Sprogbrugen i redegarelsen er karakteristisk for en tilbagevenden til nogle af de
mere "klassiske' elementer i public service-forstaelsen, efter at man i et tilsvaren-
de papir fra 1985 mente, at DR skulle levere tv i seernes tjeneste med veagt pa
det nationale, og vamgt pa at levere et udbud af hgj kvalitet inden for ale genrer,
herunder ogsd programmer, som henvender sig til mindre malgrupper. Man var
sdedes inddtillet pd at g ind i en mere markedsorienteret konkurrenceprasget
policy, som skulle tage kampen op med de nye kanaer pa alle omréder ud fra en
foregtilling om, at DR's udbud skulle vage et basitilbud til befolkningen, mens
de avrige kanaler sis som supplement til dette.

| DR's nye udspil lasgger man vasgt pd det samfundsmeessige og demokratiske
perspektiv. som den centrale mdsaning for intitutionens virksomhed. Formalet
er "a dyrke borgernes handleevne i et demokratisk samfund’, og dette forma
skal rediseres gennem "at oplyse og engagere borgerne, s de pa et kvalificeret
grundlag gennem deltagelse i det demokratiske liv kan eve indflydelse pa deres
egen tilvarelse | dette papir lasgges der op til et mere realistisk syn pa konkur-
rencesituationen, og man forseger pa det grundlag at definere ingtitutionens rolle
inden for det totale udbud af elektroniske medier, som findes i det danske me-
didlandskab. Man taler sdledes om, at DR "ska forgge valgmulighederne i for-



Bilag1: Publicserviee

40

hold til det markt sstyrede radio- og tv-udbud." Konkret betyder det, at DR ser
som sin opgave vade at producere det, som de andre kanaler ikke kan eler vil
sende, og a man fortsat ser det som en vigtig opgave a henvende dg til det
brede radio- og tv-publikum med et kvalitetspraget udbud, som lasgger vasgt pa
det nationale og de kulturelle forpligtelser, som fdger af a vaae en offentlig
radio- og tv-ingtitution. Man vender sig derfor ogsa staarkt imod en tanke, udtrykt
i et bilag til rapporten "Info-samfundet Ar 2000", om at public service kun skal
vaze "radio- og tv-kanaler, som henvender sg til mindretd og ssalige interesse-
grupper" (se endvidere s. 37)*%.

Flere kanaler som forudssgtning for realiseringen af mangfoldig-
hed?

DR argumenterer i sit udspil for at f& yderligere en tv-kanal og en radiokanal il
sin radighed. Den fierde radiokanal har stdet pd enskelisten laange og vil - hvis
oansket imadekommes - fuldende den rendyrkning af kanalprofiler, som har vazet
ingtitutionens politik i de senere &r, idet P2 for naavaende indeholder to meget
forskellige programprofiler i hhv. dag- og aftensendetid. Denne udvidelse har der-
for veaet tilstraeht pa radiosiden gennem en del &r. Det er i princippet samme ar-
gumentation, som anvendes for at godtgere, at en yderligere tv-kanal vil styrke
ingtitutionens betjening af befolkningens forskellige behov og interesser og styrke
hele ingtitutionens public service-profil. Den ekstra tv-kanal skal dog efter planen
ikke anvendes til en rendyrkning af et bestemt programindhold i de to kanaler,
om man kender fra radiosiden. Man argumenterer for, at det koordinerede udbud
i to kanaler vil give mulighed for starre flekshilitet og sterre valgmuligheder og
dermed ogsa starre asidighed i hele udbuddet til seerne i modsadning til to kon-
kurrerende kanaler, som vil tendere mod at sende det samme udbud p& samme
tid. Med to koordinerede kanader vil man sdedes bedre kunne kompensere
manglerne ved et kommercielt tv-system og f.eks. fa muligheder for a sende
flere programmer med en smallere malgruppe i den bedste sendetid.

4 Info-Samfundet & 2000 (1994), bilag 21, Regulering af elektroniske medier, s. 305
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Danmarks Radios bud p& et moderne public service-koncept er altsd at kompen-
sere det kommercielle systems mangler ved a sende et starre udbud o savel
brede som smalle programmer inden for ale de kendte programkategorier som
oplysning, underholdning og kunst. Man mener dermed, a der skabes starre
muligheder for at sikre mangfoldighed i det samlede medieudbud inden for det
samme tidsrum som modvasgt til den reelle mangd pa valgmuligheder, som et
kommercielt domineret mediesystem udviser. Man afskriver sdledes ogsa mulig-
heden for et programkoordinerende samarbgide med TV 2 som urealistisk ud fra
den betragtning, at de kommercielle vilkdr, som denne kana er underlagt via sin
delvise reklamefinansiering, altid vil vaae i modstrid med et sddant samarbejde,
der ville mindske konkurrencemomentet mellem de to kanaler.

Dansk tv i konkurrence - TY 2s gnsker til mediepolitikken

TV 2 fader dg avorligt presset af den skerpede kommercielle indenlandske kon-
kurrence (fra TV3, Kand Danmark, TV6, ZTV, ol. kanaler i fremtiden), som
truer seergrundlaget og/eller reklameindtjeningen. Da reklameindtjeningen for
tiden udger ca 67% & TV 2s indtemgtsgrundlag, er dette naturligvis en serigs
konkurrence, som kan fa konsekvenser for hele ingtitutionens position og status i
det danske mediebillede. Med et svindende indtaggtsgrundlag kan det blive endnu
svegere a leve op til de krav, som dtilles til en public service-virksomhed. Derfor
mener man, at det vil vare nedvendigt "a skabe si frie og afbaancerede
spilleregler for danske public service-virksomheder, at det bliver muligt - i ind-
byrdes og ekstern konkurrence - at forsvare og forstegke evnen til at udvikle og
formidle danske programmer som bagere af dansk sprog og kultur - regionalt og
nationdt - og udvikle og formidle programmer, som informerer og vakker debat
om tidens bramdende nationale og internationale emner." (TV 2 - Dansk tv i
konkurrence 1995, s. 49)

TV 2 har hidtil veaet stagkt tilbageholdende med neemere at redegere for konk-
rete masaninger for opfyldese af sine public service-forpligtelser, der pa ved-
tagtsplan er nassten fuldstaendigt identiske med kravene til DR. Man definerer sig
i dette debatoplasg som "en afgarende vigtig del af denne funktion i det elektroni-
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ske mediebillede". Public service-forpligtelsen forbindes i oplasgget med isax tre
programtyper, nemlig nyheder, aktualitet og danske udsendelser, som man
pdpeger ogsa er stakt attraktive og nyder stor bevégenhed fra seernes side.

Man argumenterer for, at public service-forpligtelsen mé& anskues som dynamisk
og afheangig af den organisation og struktur, den knyttes til. Med andre ord: "Be-
grebet far dermed forskellig betydning for forskellige virksomheder." | oplagget
hedfter man sg bl.a. ved Mediekommisionens definition af public service, som
0gsa naevner, at det indebarer oprettelse eller drift af egne orkestre, og naevner,
at dette er uforendligt med en organisation, som er baseret pa entreprisemodellen.
Mediekommisionen er dog sdv inde p& denne problemstilling et andet sted i sin
betaankning, hvor der nearnes muligheden for at TV 2 alierer sig med eksisteren-
de musikensembler, teatre ol.> Det afgarende er imidlertid her, at TV 2 argumen-
terer for, a ingtitutionen af organisatoriske, ingtitutionelle og ekonomiske arsager
ma lagge dg fast pd en anden og mere snaaver definition af begrebet public
service end den forstdelse, som har pragget den hidtidige politik. Snaever i den
forstand at man f.eks. hidtil ikke fuldt ud har kunnet leve op til kravene, nér det
gadder at sende danskproduceret dramatik og berneprogrammer. Med hensyn til
opfylddsen o kravet om asidighed og mangfoldighed i programudbuddet frem-
haaver man TV 2s organisatoriske opbygning, som beror pa den entreprisebasere-
de og regionde programproduktion. Den deraf fadgende - delvise - decentrali-
sering med hensyn til programmernes udformning ser man som en vigtig garant
for opfyldelsen af disse méa saninger.

| diskussionsoplaggget papeger man selv, at public service-funktionen hyppigt
opfattes som diffus, men at man laeyger vesgt pé at vaare underholdende, serigs og
attraktiv og giver udtryk for, at disse tilsyneladende modsatrettede krav til pro-
gramudbuddet, jfr. Preben Sepstrups analyse (Sepstrup 1994), netop er en udfor-
dring eller forpligtelse for (ale) public service-stationer. Der er nagpe tvivl om,
at en sidan masaning i praksis ma gadde for en tv-kanal, som pa den ene side

®  Mediekommisionens betankning nr. 6 om dansk mediepolitik, Betankning 1029, 1985, s. 117
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er public service og pa den anden side reklamefinansieret. Med hensyn til opfyl-
delsen af kravet om asidighed og mangfoldighed i  programudbuddet |asyger
ingtitutionen vaegt pd TV 2's organisatoriske opbygning, som beror pa den entre-
prisebaserede og regionale programproduktion med deraf falgende - delvise -
decentralisering, som man ser som garant for opfyldelsen af disse mésaaninger.
Man ser dermed sin egen placering i mediebilledet som "det folkelige alternativ til
DR og detintelligente alternativ til TV3".

TV 2i "krydsld"

TV 2 sar det som afgerende for at bevare St gkonomiske grundlag og sin stilling
pa det danske mediemarked, at der 8bnes op for at ingtitutionen kan konkurrere
mere pa lige fod med de kommercielle programudbydere. Ligesom DR gnsker
TV 2 en yderligere kand til radighed for a have mulighed for en starre differen-
tiering af programudbuddet i den bedste sendetid. Farst og fremmest vil det give
mulighed for en bedre udnyttelse af de regionade stationers potentiale til at pro-
ducere sivel regionale programmer som landsdaekkende programmer med ud-
gangspunkt i regionerne. For at overleve i den skaapede konkurrence med de
kommercielle kanaer papeger TV 2, a det er nedvendigt med starre uafheangig-
hed, herunder en sammenlasggning med TV 2 Reklame, sanering af gaddsposter i
forbindelse med institutionens etablering og lempeligere reklameregler (jfr. Tv-
direktivets bestemmel ser).

Man pdpeger, at man via organisation og finansiet grundlag er den danske me-
dievirksomhed, som er, eller vil komme, i direkte "krydsild" med internationale
mediekonglomerater, som vil sege fodfaeste pa det danske marked. TV 2 ansker
pa den baggrund lempelser pa flg. omréder:

1) Tilladelse til a sende via satdlit (til en paralel kana med bl.a. mere
regionalt stof).

2) Pa langere sigt adgang til det digetae terrestriske sendenet med to tv-
kander (jfr. pkt. 1).

3) Fortsat blandingsfinansiering med sdvel reklame som licensmidler.
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4) Adgang til at oprette yderligere kanaler baseret pa brugerbetaling (pay
per view, og brugerbetaling i forbindelse med satellitdistribution).

5) Fienedse of saglige danske restriktioner pa reklame og sponsorering i
forhold til tv-direktivets bestemmelser (bortset fra muligheden for at
afbryde programmer og politiske og religigse reklamer).

6) Afvikling af ingtitutionens gaddsposter til staten, Telecom A/S og private

pengeingtitutter.

7 Bortfald af budgetrammestyring og statsgaranti.

8) Fusion af TV 2 og TVR. Oplasning a TV 2 Fonden og dannelse af et
statdigt aktieselskab.

9) Ejendomsret over sendenettet.

10) En egen landsdaskkende radiokanal.

TV 2 ensker sdledes at blive en i alle henseender mere forretningsmasssigt baseret
organisation for a kunne skaffe nye indtjeningsmuligheder, som kan vagre med til
at finansiere en kvalitetsforbedring & sendefladen og for at kunne overga til ny
teknologi og gaind i nye forretningsomréder.

Den historiske erfaring med TV 2's virksomhed har vel med al tyddighed vigt, at
der eksisterer et modsigelsesfuldt forhold mellem, p& den ene side ingtitutionens
mangelfulde gkonomiske grundlag, og p& den anden side de krav, som er knyttet
til tv-kanalens programudbud med hensyn til public service-forpligtelser, forplig-
telser som ingtitutionen ikke fuldt ud har kunnet leve op til. Disse modsigelser
har, med den stigende kommercielle konkurrence, sat disse spgrgsmd pa spidsen
i en sadan grad, at en politisk afklaring af ingtitutionens fremtidige grundlag er pa
dagsordenen, sivel omfanget af de public service-forpligtelser, den ska leve op
til, som dens gkonomiske og organisatoriske grundlag og raderum.
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Info-samfundet &r 2000

Regeringen nedsatte i marts 1994 et udvalg om informationssamfundet & 2000,
som i efterdret 1994 fremlagde rapporten "Info-samfundet & 2000". Rapporten
beskadtiger sig ogsd med de elektroniske mediers fremtidige rolle og fremhaever
betydningen af at viderefare en dansk public service-funktion. Rapporten papeger
dog, at der kan taenkesforskellige institutionelle lgsninger, bl.a. at DR og TV 2
aflases af en fond, som indkaber smalle programmer, som ikke kan forventes a
blive udbudt p& et kommercielt konkurrencemarked. Hvis funktionen fortsat skal
varetages af ingtitutioner, diskuterer rapporten, om den i si fad ska varetages af
en eler flere institutioner, men fremhaaver dog, a konkurrence specielt pa ny-
hedsomrédet er anskeligt. Man dtiller ligeledes spargsmdstegn ved, om licens-
finandering er den eneste made, hvorpd man kan skre tilstraskkelige midler og
politisk uafhangighed. Man peger i den forbindelse p& muligheden & at udvide
finansieringsformerne med betalings-tv og -radio eller pa muligheden af at overga
til skattefinansiering.

Internationale forseg pa en moderniseret public service-defini-
tion

Presset pd public service-systemet fra de kommercielle mediers side er betyddigt
i ale de lande, hvor et sdant system har vagret grundlasggende for udviklingen af
de eektroniske medier. Derfor er forsag pa at definere public service-systemets
rolle og fremtid p& dagsordenen i forskellige internationale sammenhaange. Euro-
pean Broadcasting Union (EBU) udsendte en erklaging i 1993° og Europar&dets
konference for de europadske medieministre i Prag, december 1994’ vedtog en
resolution, begge om public service-systemet. Der er en hel del fedlestrak i de to
dokumenters syn pa problemstillingerne og for sdvidt ogsa pd de opstillede lgs-
ninger. (Det felgende er en sammenfaining med vasgt pa nye aspekter i forhold til

EBU Declaration, Public Service Broadcasting: Europes opportunity: Why public service broad-
casting, Bruxelles 1993

4th European Minigterial Conference on Mass Media Policy, Prague, december 1994: Resolu-
tion no 1: The Future of Public Service broadcasting
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de, ogsa i den danske diskussion, velkendte krav til public service-ingtitutionerne
om alsidighed, uafhaangighed, upartiskhed etc.):

Krav til public service-ingtitutionerne

1

Dokumenterne fremhaever som noget vigtigt public service-ingtitutioner-
nes rolle med hensyn til at vagre forum for offentlig diskussion og skabe
social sammenhaang og integration: Deres pligt til at modvirke kulturel,
konsmaessig religigs og racemassig diskrimination, herunder styrke
forstaelse og tolerance i multietniske og multikulturelle samfund.

Dokumenterne fremhsarer public service-ingtitutionernes  forpligtelser
med hensyn til at vagre nyskabende, at tilbyde et varieret programudbud,
om imgdekommer hgje etiske og kvalitative krav, at en vaesentlig del af
programmerne er originale produktioner, film, drama og lignende, og at
der foregdr et samarbejde med uafhaengige producenter og filmbranchen.

Krav til den nationale mediepolitik:

3.

Prag-resolutionen fastddr, at der ber findes mindst én kanal med et bredt
programindhold, som kan modtages af hele befolkningen, og anerkender,
a public service-stationerne ma gives tilladelse til yderligere program-
virksomhed, hvis det er muligt, f.eks. til tematiske kanaler. EBU-
erkleringen |aggger tilsvarende vemgt pd, at public service-medierne ska
have mulighed for en differentieret service bestdende af bade generelle
kanaler og tematiske specialkanaler.

Prag-resolutionen fastddr at statsmagterne ma tage ansvar for, a der fin-
des en passende sikker og langsigtet finansiering, som muligger at public
sarvice-ingtitutionerne kan opfylde de stillede krav. Alle kendte finansi-
eringsformer (licens, offentlig finansiering, reklame, sponsorering, pro-
gramsalg mv.) kan anvendes. Resolutionen abner op for, at der kan op-
kraves saalige afgifter pa de tematiske kanaler, som komplementerer
basi sudbuddet.
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Begge dokumenter lasgger vaegt pd, at public service-ingitutionerne sikres
uafhaangighed af politisk og gkonomisk indblanding, herunder issg ind-
blanding i daglige ledelsesmassige og programmaessige dispositioner.
EBU-erklagingen fremhasver desuden vigtigheden &, at ingtitutionerne
kan tradffe egne strategiske besutninger i forhold til markedet.

Prag-resolutionen fastddr, at staterne ber bestradbe sig pa at sikre public
service-ingtitutionernes bidrag til mangfoldighed og befolkningernes ret til
at modtage informationer ikke tilsidesadtes ved hjedp af koncentration af
medieejerskab, erhvervelse af eneretter og kontrol over distributionssy-
stemer og afkodningsteknik. EBU-erklagingen kreever, at public service-
kanalerne far adgang til vigtige begivenheder af nyhedsveardi, sportsbe-
givenheder, andre kulturelle og musikalske begivenheder og vigtige bi-
ograffilm,

Prag-resolutionen lasgger vaagt pd, at public service-indtitutionernes regn-
skaber fremlaggges offentligt, samtidigt med at de regelmesssigt offent-
liggar oplysninger om deres aktiviteter og ressourceanvendelse, og hvor-
ledes de har levet op til de stillede krav, samt at de udvikler metoder,
som giver publikum mulighed for at kommentere den made, som kravene
er opfyldt pa&

Begge dokumenter laggger vagt pa a public service-ingitutionernes mu-
lighed for a deltage i udviklingne af nye teknologier inden for telekom-
munikation, digital transmission og de forskellige nye tjenester. Begge
mener ligeledes, at public service-ingtitutionerne ber kunne udnytte de
nye muligheder, som teknologien abner.

Europaparlamentet vedtog den 14. juli 1995 en resolution om Kommisionens
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grenbog om strategiske muligheder for at styrke den europadske programindustri®,
som ogsa bergrer public service-mediernes placering i det europadske mediebil-
lede. Resolutionen understreger bl.a. behovet for, at de offentlige radio- og tv-sel-
skaber f& mulighed for at konkurrere pa lige fod med private, nér det gadder det
voksende marked inden for informationssamfundets rammer. Parlamentet under-
streger desuden, at Kommisionen ber fastdd, at de offentlige radio- og tv-selska-
bers indtaggter fra licens eler statdige midler ikke falder ind under EU-traktatens
bestemmelser om statsstette.

Kvalitetsdiskussionen

Kvalitet, defineret som en del af public service-forpligtelsen, kommer farst ind i
lovgivningen i forbindelse med indfarelse af TV 2. Det er i g sdv en indikator
for, at vaagtningen har forskudt sig fra en forstaelse af public service primaat som
en samfundsmasssig funktion, der har til opgave at sikre demokratisk og kulturel
lighed, og til en forstdelse &, at medierne og deres programudbud ogsa er et for-
md i sg selv. Dermed kommer programmernes kvalitet som selvsteandige pro-
dukter, deres asstetiske kvaliteter og attraktivitet mere i centrum. Ikke mindst nar
det gadder tv ses mediet mere som en sdvstaandig kulturform.

Kvalitetsdiskussionen er siledes et udtryk for en nyorientering af public service-
begrebet bort fra den paternalistiske foredtilling om at skulle opdrage befolknin-
gen, hvor det mere har vaget mediets evne til at skabe en effekt hos brugerne, der
har vaaet genstand for opmaaksomhed. Teknisk, programmaessig kvalitet og pro-
fessondisme har derimod vaget betragtet som en selvfalgelig forudsaning. Nar
holdningen til public service aadrer g i retning &, a medierne ska tjene
befolkningens gnsker og dermed ogsd i hgjere grad indrette sig pd markedets og
konkurrencens praamisser, bliver programmets egenskaber som program vigtigere.
Legitimiteten for public service kommer derfor ogsi i hgjere grad til at dreje sig

Resolution A4-0140/95 om grgnbogen " Strategiske muligheder for at styrke den europsdske
programindusgtri inden for rammernen af Den Europagske Unions audiovisuelle politik"
(COM(94)0096 - C-0222/94)
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om institutionemes evne til at producere kvalitet i programudbuddet. Dette er
0gsa en made at profilere sig pa i forhold til de kommercielle kanaler.

Svagere er det naturligvis at definere og anvende kvalitet som mélestok for public
service. P4 den ene side er det muligt at fastlasgge visse tekniske, handvagksmess-
sige og professionelle normer for et programs kvalitet. P4 den anden side har man
astetiske og kulturelle kvalitetsnormer, som pa det naameste er uanvendelige i en
operationel sammenhaang. Hvis man skal anvende kvalitet som norm for en vur-
dering af public service, er man derfor nedt til at anvende det konkret i forhold
til bestemte mal, som kan opdtilles for de enkelte programmer, typer af
programmer eller sammensadningen af programmer i en radio- eller tv-kanal.

Kvalitet i udbuddet

Eftersom kvaliteten i de elektroniske public service-mediers udbud i stigende grad
er blevet e naglebegreb i forstdelsen og definitionen af public service i en
konkurrencesituation, kan der vaae grund til at se naamere pd, hvordan kvalitet
egentlig forstds og handteres, ndr det gadder radio og tv.

Né&r kvalitetsbegrebet volder si store vanskeligheder, haager dette sammen med
en rakke forhold omkring selve udbuddets karakter, som ger det svaat at operere
med et blot nogenlunde entydigt kvalitetsbegreb:

a) Radio og tv har dtid vearet genstand for debat og kritik fra det kulturelle
og intellektuelle miljgs side, og specielt i 1970 'ernes og 80 'ernes begyn-
delse kritiseredes medierne ofte for manglende eller ringe kulturelt ind-
hold. Medierne har atsd en traditionel position som lavstatus i kulturel
sammenhaang, som hamger ved, selv om kritikken i lyset af den tiltagen-
de kommercielle konkurrence er daet om til et forsvar for public service-
medierne.

b) Radio og tv har ikke en salig arena at udfolde sig pa adskilt fra hverda-
gen og dens forskellige geremad, som de andre kunstformer typisk udfol-
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c)

e

der sig indenfor. Radio og tv indgar som en ddl af hverdagen, og dermed
e det meget vanskeligt at opstille amengyldige kvalitetsnormer, som
ikke er situationsathengige og bundet til indiviuelle forhold omkring
modtagel sen.

Radio og tv opfylder mange forskellige funktioner, som udmenter sig i
mange forskellige programgenrer og typer af indhold, oplysning, under-
holdning, kultur, etc. Kvalitetsdiskussionen er dermed vanskelig at fare
pa et generelt overordnet niveau, men ma i hg grad forholde sig til de
enkelte programgenrer og -typologier for at f& nogen mening.

Radio og (specidt) tv drejer sg tilsyneladende for en stor del &f pro-
gramudbuddets vedkommende om en "gengivelse & virkeligheden". Den-
ne dokumentariske egenskab ved medierne forvirrer ofte diskussionen,
ndr det gadder en kvalitetshestemmelse, fordi denne egenskab ved me-
dierne ofte opleves som en kvalitet i sig selv.

Som en opsummering af de forudgdende punkter, kan man sige, at der
savnes en atetik, som tager udgangspunkt i medierne som selvstandige
og szlige kulturformer. Dette er nok mere udpraget for tv's vedkom-
mende. De dektroniske medier er farst og fremmest karakteristiske ved,
a deres udbud udgares af et saaligt flow af programmer og programgen-
rer, som har udviklet egne mader at fortadle pd, hvad enten det gedder
informative programmer eller fiktion.

Kvalitet som styringsredskab

Danmarks Radio forsager sig i den tidligere naavnte redegarelse med en definition

pé kvalitet som “en relation mellem egenskaber ved et programudbud og et veardi-

s". Vaadierne defineres i denne sammenhaayg som samfundets grundlagggende
vaadier: "Demokrati, respekt for individet og ytringsfrined”. DR definerer st
kvalitetskrav til programmerne i modssgning til de kommercielle kanaer, hvis
kvalitetshegreb kan aflesses i seer- og Iyttertal til at vage "et redskab til at styrke
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borgemes handleevne i samfundet". Det afledes heraf, at det er en kvditet (i en
lidt forenklet opstilling):

1) a samfunds- og debatprogrammer er béret af uafhangig, kritisk journa-

listik 2) at programudbuddet viser bevidsthed om de forskellige
kulturer i samfundet
3) a borgerne har krav pa at blive informeret, oplyst og underholdt i en
vedkommende meddele sesform
4) at lyttere og seere har krav pa at blive udfordrede og overraskede

5) at radio og tv betjener dg af forskellige sprog: musikkens, teaterets, bil-
ledkungtens og litteraturens sprog. At kulturvirksomheden gér ud pa béde
at vise det upravede, og programmer der bidrager til danskernes kollekti-
ve hukommelse.

DR forsgger i St oplagg at gere disse kvalitetsdefinitioner til redskab for en egent-
lig produktionsmaessig styring:

"Alddighed er et kvalitetsparameter for programmernes samlede
indhold af synspunkter, interesser, smagsretninger, steder,
genrer mv."

"Mangfoldighed er et kvditetsparameter for programtypernes
prioritering og placering” (dvs. kvaliteten i programpolitikken og
programredaktionen).

Styringsredskabet, nar det gedder at male det enkelte programs kvalitet, knyttes
til et kvalitetsparameter for den enkelte programgenre sammenholdt med publi-
kums eftefdgende vurdering af programmet. Om kvaliteten i det enkelte pro-
gram siges der sdedes, a det generelt handler om "a nd sine mal", som kan
vage forskellige efter programtype og genre: "Nyhedsprogrammet vil tilfredsgtille
seerens informationsbehov, debatprogrammet vil give indblik, engagere og sadte
dagsordenen for videre debat" etc. Pointen er, siger man, at "kvaliteten afgeres i
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seerens/lytterens oplevelse af programmet". "Hvorvidt programmet ndr st ma i
seerens og lytterens oplevelse afhaanger af programmets indhold, form og ud-
tryk."

Hvordan man konkret nar sine ma afhaanger naturligvis af den arbejdsproces, der
ligger bag og den professonaisme og de kundskaber, som er nedfeddet i pro-
grammet, uden a det i Sg sHv er en garant for kvalitet. Man diskuterer i denne
sammenhaang forholdet mellem traditionen - de professionelle normer - overfor
fornyelsen, og pointen er i denne sammenhamg, at det er vigtigt, at den pagadden-
de ingtitution har gkonomisk rastyrke til at kunne tale de fejldagne eksperimenter.

Public service regnskab

Public service medierne argumenterer i deres programpolitiske udspil for, at virk-
somhederne bar styrkes med hensyn til deres uafhaangighed i politisk og gkono-
misk henseende og med hensyn til at kunne tage nye initiativer i forhold til mar-
kedet. Disse tanker ligger sdedes i tréd med, hvordan man ogsd pa internationalt
plan s pa public servicemedierne og deres rolle i et konkurrencepramget mar-
ked. Disse ggede frihedsgrader bar pd den anden side kunne modsvares med en
form for offentlig regnskabsaflaaggelse med hensyn til, hvorledes man har klaret
a leve op til public service-kravene. For naavaaende er det karakteristisk, at en
sédan rapportering ikke er saalig omfattende eller systematisk.

Kritik- og kontrolfunktionen |a tidligere i Radiorédets Programudvalg i forhold til
DR's udsendelsesvirksomhed. Frem til 1973 var Programudvalget paritetisk sam-
mensat af politisk udpegede radiorddsmediemmer og personligt udpegede tilfor-
ordnede medlemmer. Fra 1973 blev Radiorddet som tidligere nea/nt ogsa Pro-
gramudvalg, og dette ferte til en politisering af kontrolfunktionen i en sadan grad,
at den efterhdnden forekom utdlelig ikke alene for indtitutionens medarbejdere,
men ogsa for offentligheden. Lovene om TV 2 og DR i 1986 og 1987 afskaffede
helt denne funktion for indtitutionernes bestyrelser, der udtrykkelig ikke ma
blande sg i den daglige programvirksomhed. Det eneste officielt udpegede forum,
som nu er tilbage, udgeres & programrédene, som formelt ikke har nogen
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indflydelse med hensyn til overvagning af programforpligtelserne.

Danmarks Radio har dog i forbindelse med regnskabsaflaaggelsen for 1994 frem-
lagt et sdkaldt public service-regnskab. Denne regnskabsaflagggelse er et led i be-
dutningen for det gaddende 4-&rige licensforlig (1994-97). Man fremlaggger i den
forbindelse oversigt over dakning, markedsandel mv. for de forskelige radioka-
naler og for tv, lytternes og seernes vurdering af forskellige kanaler og program-
typer samt opgerelser over ressourceforbrug og antal udsendelsestimer inden for
forskellige programkategorier.

Offentlighedens muligheder for systematisk at vurdere, hvordan public service-
ingtitutionerne har klaret at efterleve kravene til programvirksomheden, er siledes
pa nuvaarende tidspunkt forholdsvis ringe. | den sammenhaang spiller det ogsa en
rolle, at der for det farste hidtil har manglet konkrete malsaninger for de enkelte
virksomheders programudbud, som ville gare en egentlig evaluering mulig, og for
det andet savnes der programoplysninger, som er opgjort efter ensartede metoder,
og som - ikke mindst vigtigt - tilvejebringes af en neutral instans uden for insti-
tutionerne selv. Det er ikke i den nuvagende situation muligt at foretage preecise
opgerelser over udsendelsesvirksomhedernes udbud inden for forskellige genrer
eller ssmmenligninger mellem de forskellige ingtitutioners programudbud.

En forudssaning for at gennemfagre en eller anden form for evauering af ingtitu-
tionernes virksomhed ud fra en public servicemalestok ma derfor vaae, at der til-
veiebringes en sddan uafhangig og tilstraekkelig detaljeret opgerelse af program-
udbuddet i de eksisterende public service- kanaer.

Maet med a gennemfere en offentlig evaluering ma vaae, at det skd tjene til at
styrke den demokratiske indflydelse og feed back til medierne uden at tilsidessdte
ingtitutionernes uafhaangighed samt medvirke til at sikre en fortsat politisk og
folkelig opbakning om ingtitutionernes virksomhed.
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Man kan i gvrigt foregtille sig flere modeller for en evalueringsvirksomhed:

a) Et rad eller nsarn, som nedsadtes til at overvage, at programforpligtelser-
ne overholdes.
b) De enkelte virksomheder udarbegjder malsaninger for virksomheden - et

"public service-budget" - og offentligger hvert & redegerelser, som ree
sonnerer over, hvordan disse mésadninger er opfyldt, idet der udarbejdes
et "public service-regnskab”, som bl.a. redeger for programsammensad-
ning og publikumssammensadning og publikums vurderinger samt den
gkonomiske aloke- ring i forhold til forskellige dele af programudbud-
det.

Model a) indebager a naevnet (hvis sammensagning ma vaa bred og sikres poli-
tisk uafgengighed) Igbende skal vurdere om ingtitutionerne lever op til de lov-
dler vedtaggtsbestemte krav til programudbuddet, og at det har mulighed for at at
fremlasgge resultaterne af rédets eller neevnets vurderinger overfor regeringen i
sSn egenskab af opdragsgiver eler aftalepart og overfor offentligheden til amin-
delig debat. Pa den ene side sikres, at der faktisk foregdr en offentlig efterkritik
af virksomheden. P& den anden side er der en risiko for politisering af neevnets
arbeide, som vil skade ingtitutionernes uafhaangighed.

Model b) indebager, at ingtitutionerne selv definerer sine malsagtninger for, hvor-
dan de vil leve op til kravene i det konkrete programudbud og efterfagende frem-
laegger, hvorledes man har klaret at leve op til disse mésagninger. Denne udvide-
de offentlige regnskabsaflasggelse vil derefter dene vagre udleveret til aminddig
offentlig debat om, hvorvidt maene er opfyldt pa en rimelig made. Et sddant sy-
stem vil pa den ene side vaae et velegnet instrument til en konstruktiv dialog mel-
lem ingtitutionerne og brugerne/offentligheden. P& den anden side sikrer systemet
ikke i sig selv, at en sddan debat feres, og hvilke konsekvenser debatten far for
ingtitutionerne.
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Finansiering og €erskab

| Mediekommisionens betaankning om et gget dansk tv-udbud (Bet. nr. 986, 1983)
gennemgas forskellige mulige finanderingsformer for den nye tv-kanal, nemlig
skattefinansiering, licens-, abonnements- og reklamefinansiering. De principielle
synspunkter omkring de forskellige finansieringsformer gennemgds i det fagende
med udgangspunkt i betamkningen :

Skattefinansieringen afvises a principielle grunde, da uafhengighed & statsmag-
ten e helt afgerende for sivel den eksisterende som den kommende tv-virksom-
hed. Man havde siledes ikke tillid til at det vil vawe muligt i praksis at sikre
ingtitutionen gennem specielle rammebevillinger ol. foranstatninger mod politisk
indblanding fra minister og folketing. Specielt da tv opfates som et meget steakt
medium blandt politikere, ville en skattefinansiering efter kommisionens opfattelse

derfor at for let kunne stimulere til forsag pa poltisk styring af programindhol-
det.

Licensfinansieringen blev foretrukket af mange i den davagende Mediekommision
ogsa for en ny kanal, da licensen giver garanti for en fast &rlig indtasgt, der er
neutral i forhold til programmernes indhold. Licensen modsvarer desuden den
tankegang, at tv-virksomheden ogsa i den nye kana ma opfattes som en offentlig
service. Mod en yderligere licensfinansiering argumenteredes der med et behov
for a sikre den nye kanal uafheangighed i forhold til politiske beslutninger pa det
gkonomiske omréde. Desuden havde man ikke tillid til, a der kunne skaffes de
fornadne midler til en ny tv-kand ad denne vej. Enddlig ansa flere, at licensen er
en tvangsafgift og man ville foretrakke betaingssystemer, hvor den enkelte seer
betder efter forbrug af programmer. Der var dog i kommisionen enighed om at
opretholde licensen for sa vidt angdr Danmarks Radio netop med henvisning til
ingtitutionens Public service-forpligtelser.

Abonnementsfinansiering og pay-per-view ansds af kommisionen for en tvivisom
fiansieringskilde, bl.a. fordi der er store udgifter forbundet med systemet svel pa
sender- som modtagerside med hensyn til kodnings- og dekodningsudstyr. Desu-
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den vurderedes abonnementssystemer som en meget ustabil finanseringsform, der
desuden let ville fare til, at der ensidigt satses pa populagre programmer tilpasset
de flest muliges smag. Dermed ville det vaare svaat at handheave ensket om alsi-
dighed og egede valgmuligheder for seerne.

Der fandtes mange argumenter for indferelse af reklamefinansiering i forbindelse
med etablering af et tv 2 i Danmark. Det vigtigste argument ud fra et mediemae
sgt synspunkt var, at der var tale om et hidtil uudnyttet indtesgtspotentiale, som i
ovrigt indgik som helt eller delvist finansieringsgrundlag i de fleste andre euro-
padske landes public service-virksomhed. En negativ virkning af reklamefinans-
eringen er den mulige konsekvens for programsammenssdningen i retning af
populag underholdning, som kan tiltregkke et maksimalt antal seere. For at mod-
virke denne negative konsekvens af finansieringsformen diskuteredes i denne sam-
menhaang en rakke restriktioner: Der ber kun vises reklamer i blokke mellem
programmerne. Der ber indferes saalige regler for reklamernes indhold. Salg af
reklameplads og indtasgterne fra reklamesalget skal administreres separat i forhold
til programvirksomheden. | kommisionen var der et flertal som gnskede en
blandingsfinansiering (licens og reklame) dels fordi man ansd reklamepotentialet i
Danmark for utilstrakkeligt for at finansere en tv-kanal, og dels fordi man
frygtede for dramatiske konsekvenser for den trykte presse.

Som tidligere nsavnt var der i Mediekommisionen en principiel holdning til, at en
public service-orienteret virksomhed burde drives pa non-profit basis uanset hvil-
ken organisatorisk lasning, der valgtes. Det er da ogsa den situation, som er ged-
dende i Danmark i dag, hvor begge de danske virksomheder er offentligt ejede.
Erfaringer fra andre lande viser imidlertid, at der ikke nedvendigvis er et
modsagningsforhold mellem a vaae en profitdrivende virksomhed og samtidigt
fuldt ud leve op til public service-forpligelser. Det britiske sysem er et klart
eksempe pa dette.

| flere af vore mindre europadske nabolande har man indfart et koncessionssystem
efter britisk model. Det svenske TV 4 og det norske TV 2 er eksempler pa dette.
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| begge lande har man vagt at knytte public service-krav til disse virksomheder
(se bilag 7). For det norske TV 2s vedkommende pdlamges der forelgbigt ingen
koncessonsafgift, men derimod ska det norske TV 2 finansiere udbygningen af
sendenettet efter en forud fastlagt plan (en ganske omfattende udgiftspost pa grund
o landets saalige geografiske forhold). | Sverige indeholder koncessionsaftalen
med TV 4, a gtationen ska finansiere sendenettet og derudover opkraeves en arlig
koncessonsafgift, som tilfalder den svenske stat, og hvis sterrelse til dels afhea
ger & sationens reklameprovenu. | begge lande har erfaringen vist, at det har
vaget svaat at fa de pageddende tv-stationer til at opfylde de illede program-
maessige krav (i Norge gedder det tilsvarende for den privat koncessionerede ra-
diokanal). Forklaringerne pa dette skal formodentlig seges i flere forhold og kan
nagppe entydigt fares tilbage til et spargsmd om gerformen. | e land som Norge,
med et reklamevolumen for tv, som ma formodes at ligge pa niveau med det dan-
ske, er det sdedes nagliggende at antage, at indkomstgrundlaget pa de givne for-
udsaninger (bl.a. koncessionsvilkér, gerforhold, og konkurrence fra andre kom-
mercielle tv-kanaler) ikke er tilstrakkeligt til at drive en kvalitetspragget public
service- kanal. | Sverige, hvor der er et hgiere samlet reklamepotentiale, ser man
imidlertid ogsa vanskeligheder, nar det gadder a leve op til public service-kra-
vene for TV 4. Eeformen har derfor tilsyneladende en vis betydning i mindre
lande med begramset reklamevolumen, hvor det mad antages, a hensynet til
indtjeningen og publikumsopslutningen er svaat forendligt med kravene om dyre
nationale programproduktioner, betjening af mindre malgrupper mv., som public
sarvice-kravene indebager. En naamere andlyse a programsammenssgningen i
TV 4 sammenlignet med andre tv-kanaler, som sender i Sverige, viser a TV4s
programsammensadning har starre lighedspunkter med de andre kommercielle
kander (TV 3 og Femman) end med de to gvrige kanaler med public service--
forpligtelser ( SVT Kana 1 og TV 2). ° TV 2 Norges egen programstatistik for
1994 indikerer, a noget tilsvarende - en endnu mere udpraaget overvaggt af fiktion

9

programkategorier, Géteborg 1995 (upubliceret).

Jf. Olof Hultén og Anna Maria Andersson: Det svenske tv-utbudet 1987-1994, Sandingstid och
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og underholdning - ger sig geddende for denne kanals vedkommende.™

| Finland indferte man leange far de evrige nordiske lande reklamer og kommer-
cielt tv, der indtil 1992 var placeret som "vinduer" i YLES to nationale kanaler.
Fra 1992 har man udskilt det kommercielle MTV, som har féet koncession til
den 3. tv-kanal. Der findes ingen public service-krav til denne kana og konces-
sonsafgiften tilfalder YLE. MTV har ingen naarnevaadig konkurrence om rekla-
memarkedet hverken fra nationale eller udenlandske tv-kanaler.

Tabd 3
Danmark Finland Norge Sverige
Kanaltype Navn % Navn % Navn % Navn %
DR 31 YLE 1 25 NRK 55 SVT 1 21
entlige
Offenilly v2 | 43 YLB2 | 19 svra2 | 27
YLE Sv : .
TV3 10 MTV 3 46 TV 2 19 TV 4 24
Private
Lokal-tv 4 Cable 1 § TVNorge 8 TV3 9
nationale
TV3 6 || Fem’an 3
Udenlandske 13 7 11 10
1alt 101 100 99 100

Kilde GEAR (Burofactbook), DR TV-Medieforskning. Tallene for Norge er fra 1993. De @vrige tal
er fra 1994, farste halvér.

0 Jf. Trine Syvertsen: TV 2 i Norge 1992-1995: Programpolitikk og institusonsutvikling i en
moderne hybridkanal (aug. 1995, Den nordiske Medieforskerkonference). Der ekssterer
desvaare ikke hverken for TV 2 Norge eler TV 4 Sverige naamere kontinuerlige analyser af
programsammensagning, programindhold eller organisationsanalyser, som naamere kunne
belyse denne problemstilling.
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P4 bagggmnd af erfaringerne fra de evrige nordiske lande kan man kongtatere, at
de danske public service tv-kanaler indtager en forholdsvis stagk position, og at
blandingsfinansieringen (licens og reklameindtasgeter) samt gerformen tilsynela
dende har vaget vigtige momenter for at sikre en forholdsvis hg public service-
profil i TV 2. | de husstande som kan modtage TV3 er seertildutningen for TV2
og DR tilsammen faldet til 59% i 1994, men sdv i forhold hertil ligger tildutnin-
gen til public service-kanalerne i Danmark dog over, hvad de offentlige public
sarvice-kander i andre nordiske lande har kunnet opnd efter indfarelse af en
privat reklamebaseret landsdekkende tv-kandl, jfr. fig. 3.

Fig. 3

Seernes fordeling pa kanaltyper

10056 -
9096
8096 |
70%
6096
509 1
40% 1|
309 -
20% 1
10% l

0% A

O Udenlandsk e
¥ Private nationde
@ Offentlige nationale

Danmark Narge Sverige Finland

| kategorien "Private nationale" indgdr satellitkanalen TV 3, som sender pa nationale sprog til hhv.
Danmark, Norge og Sverige. TV 3 konkurrerer sdledes ogsd om tv-reklamemarkedet i de tre

lande. Formelt er organisationen hjemmehgrende i Storbritannien.
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Forudsagningerne for public service i et fremtidigt
medidlandskab

Hvorfor bevare et public service-system?

Den nuvagende samfundsudvikling indebagrer en stadigt tedtere informations-
srem ad mange forskellige kanaler og medier. Det er en udvikling, som ma
forudses at accelerere yderligere i de kommende & med den hastige udbygning
af informationsteknologien. Det gger pa den ene side borgernes muligheder for
at blive informeret, men gger pad den anden side ogsa uoverskueligheden, og ger
det stadigt vanskeligere for den enkelte borger at skabe sig overblik, sammen-
haang og forstéelse af samfundets udvikling og den demokratiske proces. Samiti-
dig er der dele & befolkningen, som mere eler mindre permanent befinder sg
uden for arbgddivet og med en mere eller mindre perifer kontakt til traditio-
nelle samfundsmasssige og politiske institutioner.

Den traditionelle palitiske organisation og meningsdannelse er under forandring,
og eksempelvis de politiske partier mister i stigende grad betydning. Dagspres-
sen har féet en vigende tilling p& markedet, og har haft svaat ved a fastholde
sin lasserskare, specidlt unge foretrakker i stigende grad at lade sig informere af
de eektroniske medier farst og fremmest tv. Sdv om denne udvikling endnu
ikke kan karakteriseres som alarmerende, er der dog tale om en langsigtet ten-
dens. Ud fra en demokratisk synsvinkel ager disse forskellige udviklingstenden-
ser derfor kravene til, a der findes et medieudbud med en asidig og kvdlitativ
orientering og en bredt orienteret og engagerende formidling af synspunkter og
kulturelle stramninger og udtryk, som tager udgangspunkt i danske traditioner,
sprog og kultur.

Der er nagpe heller tvivl om, at et multikanalsystem ikke i g sdv kan garan-
tere, at borgerne far adgang til et bredt og alsidigt udbud af informationer, som
vil vaae uafhaagige af politiske og gkonomiske saginteresser. Det placerer der-
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med public service-begrebet centralt i forhold til et stadigt mere uoverskueligt
medielandskab.

Hvad indeholder et nutidigt public service-begreb?

De forandringer, der i de senere & er sket med hensyn til maangden og arten af
de eektroniske medier, har udvidet mediepolitikkens genstand til et ganske
komplekst system. Det er dermed blevet stadigt klarere, at det er nadvendigt at
skelne mellem forudsagninger, man ansker ska gadde for det samlede mediesy-
stem eller dele of det og sa de krav og forpligtelser, som stilles til public servi-
ce-medier. Tidligere - i den lange periode, hvor de elektroniske medier var
identiske med public service-medier - har en sidan skelnen ikke veet relevant,
og dermed har public service-begrebet veaet dtomfattende i den forstand, at
alle gode og demokratiske intentioner med mediesystemet skulle indfries af disse
medieingtitutioner. Den senere tids udvikling har imidlertid klargjort, at en &
dan skemen er ngdvendig, og a der kan stilles krav til det samlede mediesy-
stem, der ikke ngdvendigvis ska honoreres af public service-institutionerne.
Spargsmdet om at give borgerne gget adgang til at udtrykke sig i medierne
(public access) er et godt eksempel pa dette.

Public service-begrebet er i de senere ars udvikling blevet stadig mere udflyden-
de og uhdndterligt. Det kan ikke lamgere defineres som ensbetydende med of-
fentlig gendom og licensfinansiering som de tidligste ordninger byggede pa
Senere |gftedes definitionen bort fra finansieringsformen, og sattes i stedet ved
non-profit virksomhed, hvad Mediekommisionens definition byggede pa Det
britiske ITV sysem og det Svenske TV4 er eksempler pa privatejede kommer-
cielle koncessionerede selskaber, der skal generere overskud sivel til aktionagrer
som til staten som betaling for den privilegerede adgang til det nationale terre-
striske sendenet.

Et moderne public service-begreb ma derfor tage udgangspunt i kernen i begre-
bet nemlig programudbuddet i de pagaddende kander og den aftale mellem sta
ten og den eler de pageddende ingtitutioner, som fastlaggger kravene til dette
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programudbud. Andre mere almene krav kan opstilles som méalsaninger for,
hvordan det samlede elektroniske mediesystem bar indrettes. Disse krav om-
fatter eksempelvis:

fremme af ytringsfriheden

fremme af informationsfriheden

stette til det nationale sprog

stette til produktion af den nationale kultur

stette til socia integration

Stette til den nationale eektroniske industri (sdvel teknologiproduk-

tion som programproduktion)

stette til beskadtigelsen i amindelighed.

Kernen i en moderne public service-definition er dermed den &ftae eler kon-
trakt mellem en ingtitution og statsmagten, hvorved institutionen paasgges be-
stemte krav til programudbuddet (alsidighed, mangfoldighed, kvalitet) og samti-
digt gives visse privilegier i form af adgang til et sendenet og evntudt forskelli-
ge gkonomiske privilegier (f.eks. i form af licens, andre offentlige tilskud,
salige rettigheder mht. a sende reklame mv.).

Afgarende for, om man vil kalde en given ingtitution for en public service insti-
tution, ma vaare, hvor omfattende de pdgaddende programforpligtelser er formu-
leret, og om der er vilje fra myndighedernes side til at sikre disse forpligtelser
overholdt, samt om de tildelte privilegier er a en sidan art, at de kan garantere
den gkonomi, der kreaves for at leve op til kravene.

En public service-virksomhed kan felgdlig ikke defineres pa grundlag &f:

- En bestemt form for ejerskab.

Der kan vaze tale om en offentligt get virksomhed, en sdvegende ingtitution
eller et aktiesdlskab med eller uden private gere. Dog kan der som tidligere
neavnt veere forhold omkring gerformen og de gkonomiske rammer og potentia-
ler for driften, som kan vage svaat forendige med a indfri omfattende pro-
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gramforpligtelser jfr. erfaringerne med TV 2 i Norge og TV 4 i Sverige.

- En bestemt finansieringsmade.

Der kan vaze tale om ren licensfinansierng, reklamefinansiering eller blandings-
finansiering mellem licens, reklame og sponsorering. Det afgerende for valg af
finanderingsform er imidlertid, at der sikres tilstrakkelige ressourcer til at leve

op til de programfor pligtelser som afkraeves ingtitutionen jfr. ovenstéende.

- En bestemt made at organisere virksomheden pa.

Der kan vage tale om en enhedsingtitution melle radio og tv, en ren tv eller
radioinstitution, som réder over en dler flere kanaler, og der kan vage tale om
ingtitutioner, som sdv producerer det meste programstof eller virksomheder,
som lamger en del af produktionen ud i entreprise hos uafhaangige producenter.
Om man vadger a dtille bestemte organisatoriske krav til den pageddende
ingitution ma bero pd en afvening af hvilke mélsadninger, der skal gadde for
det samlede mediesystem, og hvordan de bedst tilgodeses ( f.eks. sterre mang-
foldighed, vagmuligheder etc.).

- Ominstitutionen driver anden virksomhed end public service-udsendel sesvirk-
somhed.

Det kan drgje Sg om betalings-tv, sdg eler udige & video, drift af biografer,
produktion og sadg af plader og mulimedieprodukter. Det bgr dog vege en
forudsning, a der findes en skarp gkonomisk adskillelse mdlem disse
aktiviteter og public service virksomheden.

- Omfanget af public access-muligheder.

Public service-forpligtelserne gadder i forhold til det samlede programudbud, og
derfor ma det vaae ingtitutionens ret at afgere, hvordan enkelte elementer i pro-
gramudbuddet ska tilvejebringes. Som tidligere naavnt (s. 28 f.) er lokalmedier-
ne i Danmark ikke public service.
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- Enkelte elementer i det totale udbud.
Der er sdedes ikke tale om, at bestemte genrer er mere public service end
andre. Det er kravene til adsidigheden i det totale udbud, der er public service.

- Sammensagtningen af det totale udbud i sig selv.

Det er sdedes ikke afgerende om en bestemt udsendelsesvirksomhed - pa frivil-
lig basis - udviser karakteristika som mangfoldighed og alsidighed, der normalt
forbindes med public service. Det afgarende er kravene til det samlede udbud,
kontrakten. Kravene eller kontrakten er samfundets garanti for, a public
service- udbuddet fortsadter over tid.

Denne afgramsning af public service-begrebet i forhold til amene malsaaninger
for mediesystemets helhed udelukker ikke, som tidligere antydet, at der illes
krav til en public service-ingtitution, som efter denne definition ikke er omfattet
af public service- begrebet. Dette er i sa fad ekstra krav, som stilles for at opna
bestemte medie- og kulturpolitiske ma for det samlede mediesystem. Dette skal
s i sammenhaang med at kravene til det samlede mediesystemn ikke umiddelbart
kan pdamgges de enkelte aktagrer. Eksempelvis kan naanes krav om en bestemt
andel af entrepriseproduktioner i udbuddet og krav om at drive et eler flere
orkestre.

Rammerne for en nutidig public service-virksomhed

Et fremtidigt grundlag for public service-virksomhed m& siedes tage it ud-
gangspunkt i det indholdsmasssige, i udbuddet til seere og Iyttere og ikke i be-
stemte organisationer eller i bestemte styreformer eller finansieringsformer.

Udgangspunktet ma veare, at udbuddet skal tjene almenheden, dvs. der ska sik-
res et udbud til borgerne og ikke f.eks. fra offentligheden eller statsapparatet til
borgerne. Dette forudsadter, at der er tale om et udbud, som er mangfoldigt og
alsidigt, og som tilgodeser béde bredden og de salige interesser.

Public service-udsendel sesvirksomheden skad vaae en ramme for udfoldelse af
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ytringsfrihed, og virksomheden ska <srebe efter informationsfrihed, dvs. til-
godese borgernes legitime krav pa at fa adgang til alle relevante informationer.

Falgende hensyn bar tilgodeses i de krav der tilles til programvirksomheden i
de indtitutioner, som driver public service-virksomhed:

1 Uafheangighed i programvirsomheden af gkonomiske og politiske saain-
teresser.

2. Alsidighed, kvalitet og mangfoldighed i programudbudet.

3. Relevans, pélidelighed og upartiskhed i nyhedsformidlingen.

4. Sikre befolkningen adgang til veesentlig samfundsinformation og debat.

5. Sikre befolkningen adgang til national kultur og kunst.

6. Programmerne bar kunne modtages af hele befolkningen, som bar sik-

res de teknisk bedst egnede og billigste modtageforhold.

Forudszginingerne for a kravene til e udbud, der tjener amenheden, kan
indfries er:
a det sikres, at der findes tilstragkkelige gkonomiske, menneskelige og
professionelle ressourcer til rédighed for a muliggare en kvalitets-
pragget original dansk produktion af programmer (herunder dramatik og
barneprogrammer),

at virksomheden foregdr ud fra en journalistisk og programmesssig etik,
der ikke tillader pression fra gkonomiske og politiske interesser,
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at der gives si store frihedsgrader, at det giver virksomhederne mulig-
hed for at agere i forhold til markedet inden for de rammer, som de
opstillede mésagninger for programvirksomheden angiver.

Om disse krav og vilkér skal gedde én eller flere virksomheder med én eller
flere kanaler i é eller begge medier, bar vurderes ud fra overordnede medie-
politiske masadninger og blandt andet afheange &, om dette vurderes at ville
styrke eller svakke forudsadningerne for en bred og varieret public service-
programvirksomhed.
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Bilag 2

M ediepolitiske helhedsmodeller

1 Den liberale modd

2. En postiv liberal mediepolitik - Niels Thomsen
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Den liberale modd

Mal og midler

Den liberale model tager udgangspunkt i den enkelte borgers muligheder for at ud-
nytte sine gkonomiske, sociae og kulturelle rettigheder. Den enkelte borger ska
skres redlle vagmuligheder, og det kan i et demokratisk samfund kun ske, hvis
medierne er skret fuldsteandig uafheangighed a statsmagten. Dette forudsadter en
omfattende frined pa hele medieomrédet.

Friheden har to sider. P& den ene frihed fra politisk kontrol, det vil sige frihed fra at
mediernes gkonomiske, organisatoriske og indholdsmaessige forhold skal fastlaggges
af reprassentativt valgte politikere, der indbyrdes kan &ftde - og historien har vigt at
det sker - en rakke begramsninger pa mediernes frie udfoldelse.

P& den anden side frihed til, a markedskradterne og dermed det frie forbrugsvalg
kan da effektivt igennem pa medieomradet.

Den liberale model har sor tiltro til danskernes demmekraft og er overbevist om, a
det hgie danske kulturdlle stade kan baae, a de elektroniske medier omsider dlippes
fri fra det kvadertag, en raskke politiske bestemte begramsninger i over 70 & har haft
pa dem. Kun ved a forbrugerne sikres redlle vagmuligheder kan de virkeligt kvali-
tetsbetonede udsendelser fa lgjlighed til helt at udfolde sig - til glasde for hdle sam-
fundet.

Den liberde model anser derfor hele public service-diskussionen for en stor fglta
gelse og for et forkert udgangspunkt for mediedebatten. Muligvis har public service i
fortidens monopol-tid hart en berettigelse, men med flere indbyrdes konkurrerende
radio- og TV-dtationer har begrebet tabt sin mening, bade indholdsmaessigt og
historisk. De mange indbyrdes modstridende forseg pa at puste nyt liv i begrebet
peger 0gsa pa, at det har overlevet sig sdlv.

Den liberdle mode tager konsekvensen af dette og afskaffer public service-begrebet
helt, ligesom de hidtidige ingtitutioner, der har knyttet deres eksistens til dette be-
greb, vil blive nedlagt.

Konkret vil den liberale model kunne fares ud i livet ved, a der farst fastleggges
nogle grundiasggende vilk& for eektronisk medievirksomhed i Danmark; dernaest
peges der pa en rakke nadvendige tiltag.

Grundvilkar

1. Licensen afskaffes med virkning fra 1. januar 1996. Forbrugerne ska stilles helt
frit i forhold til, hvordan og hvor meget de vil betale for deres radio- og TV-forbrug.

2. Der indfares de samme ger- og koncentrationsbegramsninger, som der gadder for
det avrige danske erhvervdiv. Dvs naesten ingen begramsninger.
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3. De indfares hdt frie finanseringsforhold, dvs frie reklameregler, frie regler for
betalings-TV og for tilskud til programvirksomhed. Modedlen forudsadter, at hvis en
programudbyder vil placere for mange reklamer i sendetiden, vil forbrugerne reagere
ved ikke at se eler hare programmerne. Det forudssdtes a EU's TV-direktiv ophae
ves, dlers gadder dets forholdsvis svage regler naturligvis stadigvaek.

4. De nuvagende regionde radio- og TV-omrader opretholdes.

5. De nuvagende lokale radio- og TV-omrader opretholdes.

Nadvendige tiltag

1. Danmarks Radio lukkes pr. 1. januar 1996. TV 2/Danmark og TV-regionerne
lukkes pr. samme dato. Bygninger og materiel ssdges.

2. De 2 andloge nationale TV-kanaler udbydes i koncession i en 15-as periode fra
1996. Ingen programkrav. Den hgjestbydende ska have koncessionen.

3. De 4 digitale nationadle TV-kander udbydes i koncession i en 20-ars periode fra
1998. Ingen programkrav. Den hgjestbydende ska have koncessionen.

4. De tre nationale radiokanader udbydes i koncession i en 15-&s periode fra 1996.
Ingen programkrav. Den hgjestbydende skal have koncessionen.

5. De 9 regionale radiokanaler udbydes i 15 &rs koncession fra 1996. Den hgjestby-
dende ska have koncessionen. Ingen programkrav. Networking tillades.

6. De 8 regionae TV-kanader udbydes som vinduer med egne reklameinddag i den
anden analoge TV-kanals udsendelser i 15 ars koncession fra 1996. Den hgjesthy-
dende ska have koncessionen. Networking tillades. Ingen programkrav.

7. De lokde radio- og TV-dationer lukkes, nar deres sendetilladelser udigber. Der-
efter udbydes de i koncession i en 10-&s periode, den hgjestbydende f& koncessio-
nen, der er uden programkrav, og networking er tilladt.

8. Der indfares ingen saaregler for kabel-virksomhed, hverken med hensyn til ger-
forhold eller til programvirksomhed.

K onsekvenser

Den liberale model vil sikre forbrugerne maksimd indflydelse, idet det dene er deres
vag via markedskredte rne, der kommer til at bestemme maangden og arten &f radio-
og TV-dationer i Danmark.

Hvor mange der bliver, hvilket indhold de vil have, og hvem der vil ge dem, er det
imidlertid ikke muligt at forudse. Og det er fektisk heller ikke meningen med den
liberale model.
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En postiv liberal mediepolitik - af
Niels Thomsen

Undertegnede skal herved foresd en vassentlig andring af reguleringen af de elektroniske
mediers forhold i Danmark. M&et har vaaet at sadte holdbare rammer for en langtrackkende
medieudvikling med store virkninger for oplysning, kultur og palitik.

Praamisserne er fagende

1 En "negativ' mediepolitik, der vil forholde voksne mennesker adgang til lovlige
kilder for derved at presse dem til a bruge visse andre, er i bund og grund
frinedsfjendsk og udemokratisk. Lige fra 1849 har de trykte medier levet pa
Grundlovens bestemmelser om ytringsfrihed, pressefrined (uden censur) og
nagingsfrihed. Uden en fri presse, der oplyser, debatterer og kritiserer ud fra
vadgernes gnsker og holdninger, kan et folkestyre ikke fungere. Medier bar veae
afhangige af publikum, ikke af de politikere og andre magthavere - det er jo netop
dem, de farst og fremmest kd retlede og kontrollere.

Da radioen kom til i 20 emne og tv i 50'erne, valgte man dligevel i de fleste
mindre lande at ordne de nye aderiske medier i et statskoncessioneret monopol. De
tekniske og ekonomiske vilkér tillod nagppe regula konkurrence og frit
forbrugsvalg: Kun fa balgelangder stod til radighed, og de enkelte stationer ville
have s svaat ved at hente brugerbetaling, at de méatte bygge pa den sparsomme
landsavertering og forme deres programmer efter den - som man sa det i USA.

Derfor foretrak man et licensfinangeret statsmonopol, som var forpligtet til at
sende asidige, oplysende og neutrale udsendelser, og som til den ende var
kontrolleret af talsmaand for publikum. Det gik rimeligt an i 30 &. Men da folk
blev mere kraesne og kritiske, og da statsradioen gjorde sig livligere og mere
kontroversiel, kom den ud af takt med store dele &f sit publikum, selvom der nu
sendtes béde tv og tre radioprogrammer.
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Bl.a. derfor blev radiomonopolet brudt i 1980'erne. Men bruddet skete kun
stykkevist og delt, efterladende et broget virvar af pdbud, kompromiser og
restriktioner med mange staake levn af den "negative’ mediepolitik, som nu stér
for fad.

Thi den tekniske udvikling e i gang med a fjene grundlaget for
forbudspolitikken: Der er nu mange disponible bagelaagder til at redisere fri
konkurrence og frit forbrugsvalg - muligheden for a héndhaeve forbud og eneret
svinder ind. Vidtstrakt brug & satdlittransmission, video mv. samt
hjemmecomputerens fremtraangen vil dtille politiet over for en umulig opgave.
Grunden vil inden laage skride under det nuvaaende systems gkonomiske
grundpille, licensbetalingen, thi udviklingen har forvandlet den gamle letforsvarlige
radioftv-licens til en kop-skab-lignende fast agift pa besiddelse of et tv-apparat,
som g& dene til Danmarks Radio og TV 2? s regionder, uanset hvad folk bruger
gpparatet til, hvor mange apparater de har og hvad de tjener. Den fdes ikke mere
retfegrdigt og kan i laagden opretholdes ved politiovervagning. Det samme gadder
forbudene mod visse reklamer (for varer, som sadges lovligt) og pdbud at bringe
sA og sA meget lokastof, dansk stof mv.

Savel sund fornuft som en fri demokratisk tankegang kraever derfor nu en afvikling
aof restriktions- og eneretspolitikken pa de eektroniske mediers omréde - ganske
som folkestyrets sgr og den grafiske industris maagtige ekspansion midt i 1800
tallet giorde pressefrined og nagingsfrihed til grundiaget for mediepolitikken over
for de trykte medier.

Vi ma afvikle den negative mediepolitik, give feltet frit og kun bevare de regler
for kandtildeling, der bunder i antallet af tilgeangelige frekvenser, og de
etableringsregler, som e ngdvendige for a skre gennemskudighed og
program ansvarlighed.

En kanalfordeling er fortsat nadvendig, men den behgver ikke a blive vilkarlig.
Koncessionsrédet kan i farste omgang udgd fra den nugaddende fordding pa
frekvensomréder, og s siden gradvist supplere, né&r nye veje abnes, og omfordele,
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nér de &remélsbegreensede koncessioner ska forlaanges. Udgangspunktet skal her
vage ansagernes evne og vilje til a rgse de fornadne start- og garantibel gb og til
at tilrettelagyge et bagredygtigt driftsgrundiag.

Adskillige projekter vil nok strande pé kapitalkravene - men dlersville dejo nok
de af mangel pa publikum og indteegter. Og etableringsvilkarene vil lettes, nar der
&bnes for ale dags samarbgjds- og samdriftordninger, og n&r man tillader nye
kredter at deltage i finansieringen: F.eks. vil politiske partier ad denne ve kunne
szge den kontakt med vedgerne, de ikke mere n& gennem traditionelt
foreningsarbgjde.

Kravet om retlig og moralsk identifikation - gennemskuelighed og ansvarsplacering
- a gere og ledere ma vage e andet for de flygtige aderbarne medier end for de
trykte. En grundig, prais og offentlig registrering bar ske i Koncessionsradets
regi. Men meningen er ikke at sortere ansagere efter andre normer end gkonomisk
og retlig ansvarlighed. Publikums valg skal réde.

Ved frekvengtildelingen ska der dog - svidt kapital - og indtaagtsmulighederne
ger det muligt - tilstragbes en spredning af ger- og kontrolforholdene savel for el-
medierne pa landsplan som for lokastationerne i det stedlige mediebillede.

Som led i liberaliseringen afvikles Danmarks Radios og TV 2's saatilling og
halvoffentlige status. Licensopkraavningen og de fleste begramsninger pa loka- og
regionalstationernes organisationsform, samarbgdsmuligheder og programmer
ophaeves.

Afviklingen af Danmarks Radios ssagtilling vil rejse problemer og modstand. Den
vil meget muligt fare til opdeling af virksomheden, evt. nediaggelse dler
udsondring & dele af den. Under dle forhold vil der opsta gkonomiske problemer,
ndr indtaagtsgrundlaget skal amndres fra den faste licens til koncessioneret dler
sponsoreret programvirksomhed (se nedenfor) og reklamer.

Den dankekur, der alerede har spagt e par &, kan blive voldsom, og den vil
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medfere store afviklings og omdtillingsudgifter. Men de kan dakkes ndr
ingtitutionen medfarende sine tekniske anlagy saetes pa aktier. DR's egentlige ger,
Staten agiver jo en formue oparbejdet gennem &ene ved beskatning (licens) for
a ssdte det store tunge skib ud p& &ent hav i sedygtig stand. Et lignende
raesonnement ferer naturligt til, at staten delvis stryger TV 2's etableringsgadd, nér
TV 2'sandd af licensmidlerne bortfalder, og n& konkurrencen om reklamer ages.

En gennemfart liberalisering efter disse linjer er i laangden uomgaangelig. Men den
tilgodeser ikke i dag ale samfundets behov, og den kan derfor ikke <ta alene.

Et flerkanalsystem er siden 1987 indfart pa ret anstaandig made. Nogle vil endda
sperge, om man sa ikke skulle undgé hasarderede reformer. Men udviklingen stér
ikke dtille. De medievaner og det programudbud, vi har i dag, vil ikke findes om
ti &. Konkurrencen om de store seertal vil ogsd inden for det nuvagrende regelsed
andre udbudet med en saak tendens mod popularisering af emnevalg og
journalistisk. TV-3 smitter direkte af pA TV 2 og derfrapd DR-TV, i langden ogsa
pa DRs radioprogrammer.

Den nuvazende saadtilling for DR og TV 2 hviler pa en pligt til at virke for
informations- og ytringsfrihed, alsidighed og saglig, upartisk
informationsformidling. Men disse ophgjede md er forlaangst tvearet kraftigt ud
ved mangfoldige omfortolkninger, bortforklaringer og upétalte overtredelser. De
giver kun svag og uklar vgledning, virker ikke som renselse af den journalistiske
praksis. De spiller endnu en vis rolle ved udmding af sendetid til
programredaktionerne, men disse foretrakker 3 a abgide ud fra deres egne
professionelle nonner om "human interest” og underholdningsveadi.

Ledet of disse normer og en staak fiksering pa seertallene har Stationerne nu
indbyrdes konkurrence drevet hinanden frem mod en trivialisering &f
nyhedsudsendelserne, med stigende veagt pa fremvisning af dramatiske billeder,
hastige "afdaringer” og informationstomme ugeblads- eller bagsidehistorier. Og
radioens program 1 - hvis nyheds - og orienteringsstof endnu pragges af de
klassiske Public Service-kvaliteter - underkastes et internet pres for at



Bilag 2: Mediepalitiske helhedsmodeller

"modernisere” dg til flere Iyttere med tabloidstof.

Tendensen vil fortsadte under det nuvaaende blandede system, og den vil ikke
kunne bremses, men vil fremskyndes n&r alle restriktioner fader. Det skader
folkeoplysningen, folkestyret og besvarelse &f et levende, historisk forankret dansk
kulturliv. Men den negative politik &bner ingen vg fremad.

Den positive mediepolitik, som er det fremadrettede aternativ, bygger pa statens
pligt til a organisere de kvalitetstilbud, som er ngdvendige for samfundets trivsel,
men ikke kan eksistere i privat regi.

Staten skal jo sarge for oplysning, skoler og forskning, hvor andre kradter ikke
dar til. Ingen kan idag nasgte, a TV og radio, som optager os tre-fire timer om
dagen, er et vassentligt "kollektivt gode'. De fleste af folks ensker pa dette service-
marked vil privat foretagsomhed her dakke af sg selv - hvorfor statsindblanding
ma kaldes overfledig og urimelig.

Men markedet giver ikke idag gkonomiske mulighed for rentabel produktion og
spredning & tv- og radioprogrammer pa kvaitetsniveau - hverken via
reklameindtasgter eller brugerbetaling. Her ma staten traade til ved at bevilge de
manglende midler direkte til formalet, hvis lovgiverne finder det vaesentligt nok.

Det md de gere, hvis de sammenligner gode radio- og tv-programmers
informations- og oplysningseffekt med andre kulturingtitutioners. De statsstettede
teatre, der knapnok sadger een hillet arligt pr. voksen dansker, f& statstilskud pa
6-700 mio kr. Det er en tredjeddl af udgifterne pa DRs programmer, der modtages
nasten tre timer dagligt af gennemsnitsdanskeren. Og sdvom de foredldede
"smalle' kanaer kun skulle nd hver femte husstand, ma man sige, at en statsstette
pa 6-700 mio her ville n& 60-70 gange videre end teaterstetten til samme belgb.

Som en anden Igsning pa landets behov for kvalitetsprogrammer har DR fored et
at fa befoestet den hidtidige ordning - at et flertal af tv-apparatejerne med deres
licens betaler det meste af udgifterne til programmer, de kun gaddent ser. DR
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ensker nu ekstra kander for a begrunde og udvide sin farstefedsdset pa
licensindteegterne. Trods den omgaende mangvre (eller daring) vil det medfere en
betamkelig forvridning af mediestrukturen - en uhart ophobning af mediemagt en
enkelt mastodontvirksomhed, uden garanti for hverken kvalitet, &enhed eller
dynamik.

En beskatning ber ikke kamufleres, og det ikke pdlasgges med uenskede falger for
samfunds - og erhvervsstrukturen. Licensafgifter bar ikke bruges til andre opgaver
- sdlvom disse s3 ma dakkes ved skattepenge.

De supplerende tilbud, som staten ska sikre, kan ikke defineres ud fra producent -
dler transmissionsvirksomhedens ger - eler indtagtsforhold - men aene efter
kvalitetsmal.

Disse falder langt hen sammen med de mél, der betegnes som "Public Service'".
Men der er ingen grund til at ga en omvg over dette haaderkronede fremmedord,
det nu e skamredet og misbrugt til at dakke masseunderholdning og
provinsialisme. Nar malet er at tilbyde landets interesserede publikum radio- og
tv-programmer, som - pa landsplan - rummer kvalificerede information, debat og
kulturformidling, kan man finde mere praeise retningdinjer:

Hgje krav om pélidelighed, samfundsmasssig relevans, uafhaangighed og integritet,
balance og asidighed ska have farste prioritet i rpoduktionen - med virkning for
valg og kritik af bade emner, kilder, formidlingsformer, medarbejdere og ledelse.

| lyset af det medieudbud, der vil fremkomme fra anden side, kan man afstikke et
virkefdt for den koncessionerede programproduktion til et overskueligt omfang
og begramsede omksotninger. Béde loka- og regionastof, politistof, sport,
popmusik, amerikanske actionfilm, gedtelege, journalistisk telefon- og
pladevendersnak, societyfilm og anden "familieunderholdning” ska nok komme
framarkedet og lokale kredter. Tilbage st&r opgaven med at producere og kebe ind
til felgende omréder:
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En solid, grundig og afbalanceret daskning af det dmene internationale og
danske nyhedsstof, med saalig vaagt pa politik og andre samfundsforhold.

Baggrundsorientering og sagligt funderet debat inden samme emnekreds,
med systematisk inddragelse af de mange gode udenlandske reportagefilm
samt dakning & forhandlingerne i folketinget, organisation- og
partikongresser m.v.

Uddannelsesstof pa alle niveauer - fra stetteprogrammer for folkeskolen,
over voksenundervisning og dbent universitet til orientering i bade ny og
tidlgs forskning af almen interesse.

Forbrugerorientering, erhvervs- og arbejdsmarkedsstof af mere almen
karakter.

Kultursof pa seiest niveau, bade orientering om nyskabelser
udviklingstendenser og aktivitetstilbud pa hele kunstomradet, og direkte
formidling af vassentlige nye og klassiske kunstvaaker: dramatik, film,
koncerter, fremvisning & billeder og arkitektur.

Barneprogrammer, omfattende stof til voksne om bgrns trivse og
opdragelse, men hovedsagdligt fortadlinger, lege, sang, musik og film, der
er egnet og tilrlettelagt for barns udvikling.

Gudsjenester og andet religigst dof, der er opbygget og vesgtet ud fra
folks tilharsforhold og vaner.

Andre stofomréder kan teakes inddraget. Men der er rige muligheder for
a opnd kvditetsfremskridt ved a koncentrere talent og ressourcer om
salig vigtige, dlers forsamte felter.

Produktionen &f disse radio- og tv-programmer og sammensadningen af
dem til fortlgbende programmer ber udliciteres i store samlede blokke,
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ferst for et kortere &remd, siden for et noget laangere (8-10 &rligt?), nar
den gnskede kvalitet er indarbgjdet og projektets gkonomisk forsvarlighed
skret.

En samlet licitationskontrakt om en heldagsdaskkende kanal for radio og
tv - hver for sig eller sammen - er vel hensigtsmaessig, og med det givne
udgangspunkt vil DR veae et negliggende valg. Kvalitetsnormer udvikles
og fastholdes erfaringsmeessigt bedst i et professondt miljg a en vis
starrelse, og der kan vegre besparelser ved samdrift p& nyhedsindsamling
m.v. og fordele ved koordination af undervisningsomrédet i radio og tv.
Det er méske ogsa hensigtsmasssigt, at der tilstradbes en ngje koordination
pa driftsniveau og méske selskabsniveau mellem programproduktionen og
den ekniske side a udsendelserne. Men det e vigtigt a fastholde, a
meningen ikke er at viderefare en vetjent statsingtitution hverken som
publicigtisk ingtitution eller som erhvervsvirksomhed.

Det har afgerende betydning for programvirksomhedens uafheengighed -
0g dermed for dens kvalitet og troveadighed - at den gkonomisk arbejder
pa et fast grundlag. Andre indtegtsformer af vasentlig starrelse er mulige
- sponsorering, pay-tv og stette &f private fonds. Men ihvertfald i farste
omfang, hvor indhentning af reklameindtasgter ville belaste andre ikke-
statsstettede  medievirksomheder urimeligt, ber statens bidrag vazre
dominerende, og desuden stadig ligge fast over et vist aremdl.

Omkostningerne ved de naarnte licitationsarbejder, som ska dakkes af
Statskassen, kan formentlig andds til 6-800 mio kr., omtrent svarende til
statens nuvaaende bidrag til teatrene.

De programmer, der produceres inden for licenskontrakten, udsendes -
sammen med indkebte lgdige serier og programmer - gennem een
radionanal og een tv-kanal. Men de stilles ogsa gratis til radighed for
lokale stationer, der her kan fa et kvditativt drift og en materiel lettelse.
Det samme tilstradbes ved fri adgang til programsamarbejde gennem
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"networks' m.v.

De lokde stationers og selskabers gerforhold og gkonomi er - som andre
el-mediers - underkastet en offentligt tilgeangelig registrering. Men igvrigt
fungerer de pamarkedsvilkar, uden statstilskud. De kan organiseres enten
som almindelige erhvervsvirksomheder i rpivat - eler selskabsgje, som
foreningsorganer eller som ikke-profit-givende ingtitutioner. Driften
finansieres dels ved reklamer og annoncer (af enhver art), dels ved evt.
frivillig trykknap- og brugerbetaling, dels ved sponsorering samt private
eller kommunae tilskud. -det er dog en forudsagning for sendetilladel sen,
at stationens uafhaangighed ikke gare illusorisk ved tilskud fra een bestemt
myndighed, sa der opstar en sk. virksomheds- dler " borgmesterradio” -
ligesom der kan dtilles specielle krav ved dtationernes sammenlagning
i keder dler koncerner.

Liberaliseringen vil medfgre dybe struktureandringer for de lokale og
regionale é-medier. Men i laangden vil man nok f&en konsolidering, med
samordning af dSationerne til et landskab med feare, men mere
professionelle ydedygtige stationer af forskellige typer. Dette vil vaze et
mere livskraftigt alterndtiv til de 3-4-5 store landsdaskkende stationer, der
feetner g med e greb e massepublikum og de tilhgrende
magkevarereklamer.

10. Sammenfatning
Der foreslasfelgendeandringer.
Den vante licensopkraa/ning opherer.
Saatdtillingen ophaeres for DR og TV 2, der stilles frit til virksomhed
efter eget valg. De kan (efter bevilget ansagning) viderefgre nuvagrende

radio- og tv-kanaler. De finanderes fra reklamer (hvor reglerne
liberaliseres), mulig brugerbetaling, sponsorering og fondsstette, samt
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licitationsarbgjder.

Til ddsnevnte opdrag herer produktion og udsendese & to
landsdaekkende kanaler pakvalitetsniveau (et i tv, eeti radio). Disses stof
kan lokae stationer videresende gratis. De to kander givesi licitation pa
grundliag af et tilstrakkeligt statstilskud (evt. delvis dakket ved en
sdgsafgift pa tv- og radioapparater m.v.).

De eksisterende lokale og regionale radio- og tv-dtationer og andre
initiativtagere, som har den kreevede garantikepital og udsigt til en
holdbar gkonomi, kan fa tildelt del i de disponible sendefrekvenser til
udsendelser. Driften finansieres ved reklamer og diverse tilskud, som ogsa
amter og kommuner kan yde (indtil en vis gramse). Networking og
samdrift er tilladt.

Tildelingen af sendetilladelser, som ska fornys efter et vig aemd,
foretages of et El-Medie-Naa/n bestdende of uafhaangige eksperter med
kendskab til omradets teknik, @konomi og medieudvikling. Til EM-
naavnet er knyttet et sagkyndigt sekretariat, der tilvejebringer en lgbende
regisrering a ¢geforhold, ledelse, regnskaber, @konomi og
programvirksomhed (statistik m.v.).

Denne positive liberalisering har tilformal:

1

El-mediepolitikken ska bygge pd e grundlag, der primaat giver
gennemdagskraft for befolkningens interesser og smag og derved svarer
til Grundlovens foretillinger om ytrings- og nagingsfrihed samt voksne
menneskers ret til at vedge selv.

| overensstemmese hermed bar den nuvagende TV-licensbetaling
bortfalde som en primitiv, sociat uafvejet og o forhold til det faktiske
forbrugsmenster illegitim beskatning - der nagope heller lader Sig opkraave
effektivt i langden.
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Politikkens princip ska vage klat, med e minimum af forbud,
reguleringer og bevillingsbedutnigner. Ogsa denne "afpolitisering” er et
fremskridt mod et frit folkestyre.

Det skal vage muligt i laagden at opretholde tilbud af solid information,
dben debat, undervisning og kvdificeret kulturstof i béde radio og tv. Thi
de Statsstettede stationer, der far dette stof som hovedopgave, underkastes
ikke fremtidigt en stadig forfladigende konkurrence pd seertal, og
udliciteringen af opgaven pa &emdl skal sikre,at kvalitetsformalet bevarer
sin farsterang.

Tildeling af sendefrekvenser pa &remd ud fra grundige analyser skd tjene
til a opretholde en rimelig decentralisering af "mediemagten” og undga
en opbygning af mastodontvirksomheder pd& landsplan og overdreven
monopolisering pa lokalt plan. Tilbudet af gratis programmer fra de
centrale Statsstettede Stetioner og den lettere adgang til samarbejde (i
networks m.v.) vil generelt give de lokae stationer medvind.

Den podtive liberale mediepolitik kan med sine fa og klare mdl
opretholdes i fremtiden, ogsd under tekniske forhold og international
integration, der vil umuliggere den negative mediepolitiks restriktions- og
kontrolvirksomhed.
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En hedheddasning for dansk radio og TV

af Poul Erik Magnussen, Danmarks Radio - 31. maj 1995
Mediepolitisk mal:

"Ytringsfrihed og valgfrihed, herunder valgmuligheder mellem alsidige, mangfoldige
og dansk producerede programmer skal forages. Danskernes adgang til en vaesentlig
og ftilstreebt objektiv nyhedsformidling skal sikres. Derfor skal etableringsretten sa
langt som muligt udvides i retning af forholdene for de trykte medier, under hensyn
til at sendefrekvenser fortsat er en knap ressource.”

Public Service og den kommercielle konkurrence.

I de senere ar er hele mediebilledet i Danmark endret. Lyttere og seere har faet
mulighed for at veelge blandt et stort udbud af programmer fra bade danske og
udenlandske radio- og TV- stationer. Radio-TV-licensen er ikke lsengere alene om at
finansiere det stadig voksende udbud, men er blevet suppleret af en stadig voksende
reklamefinansieret programvirksomhed. Udenlandsk ejede eller kontrollerede stationer
sender nu med danske lyttere og seere som malgruppe. Og denne udvikling er i
virkeligheden kun lige begyndt - en lille forsmag pa de dramatiske forandringer i hele
medieudviklingen, der er pa ve;j.

I Danmark styres de elektroniske medier fortsat gennem et net af regler og lovgivning
som det er sveert at gennemskue, og det er yderst tvivisomt om det i lseengden vil
veere muligt at seette ret mange restriktioner for de elektroniske medier. Den
teknologiske udvikling vil - uanset om alle finder det gnskeligt eller ej - fare til en
naesten 100 procents liberalisering i lgbet af det naeste arti.

Overfor det star det generelle hensyn til at ruste dansk TV og radio , samt dansk TV-
og radioproduktion far liberaliseringen for alvor er en realitet. Hensynet til at bevare
s& alsidige og mangfoldige, kulturelle tilbud til danske Iyttere og seere, samt en
uafhaengig og tilstraebt objektiv national nyhedstjeneste bar have hgjeste prioritet.

"Medierne udger en uundveerlig del af ethvert demokratisk samfund. Medierne ma
daekke behovet for alsidige engagerende oplevelser og hgjne informationsniveauet.
Ytringsfriheden og informationsfriheden er fundamentet for folkestyret.", skriver
statsminister Poul Nyrup Rasmussen i kommissoriet for Medieudvalget.

Undersggelser - senest op til folkeafstemningerne om EU- traktaten - har vist, at
nyheds- og aktualitetsformidlingen i radio og TV mere og mere bliver den vigtigste
oplysningskilde, nér den enkelte borger skal tage stilling til samfundspolitiske
spargsmal. Denne udvikling skal ogsa ses i lyset af den faldende avislaesning, isaer
blandt unge. Derfor ma og skal nyheds- og aktualitetsstoffet veere en af hjgrnestenene
i al public service.
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Det er vigtigt for alle nationer og folk, at der findes et feelles seet af normer og
veerdier, som den enkelte kan spejle sig i og derved blive del af et kulturelt
feellesskab. Dansk kultur har altid vaeret aben for kulturelle pavirkninger udefra, og er
blevet styrket derved. Men i et lile sprogomrade er det ngdvendigt at have staerke
kulturelle institutioner, hvis ikke abenheden skal fare til at dansk sprog og kultur lzbes
over ende. | en tid hvor udenlandske programmer pa alle mader overskrider
landegraenserne, er dansk producerede udsendelser om kultur og samfundsforhold
vigtige som den anden hjgrnesten i public service.

| Radioloven fra juni 1987 leegges der i bemaerkningerne veegt pa principper om
mangfoldighed, alsidighed, saglighed og upartiskhed, ligesom det understreges, at
informationsspredningen indebzerer en forpligtelse til at leegge veegt pa det
veesentlige.

Disse krav til en public service radio og TV-station er ikke blevet uaktuelle som fglge
af monopolbruddet og den dramatiske udvikling i radio og TV-udbudet. Det er
ngdvendigt for det demokrati, vi kender, at der findes et vaesentligt og attraktivt
alternativ til nyhedsformidlingen i de kommercielle medier.

Udviklingen i andre demokratiske lande, hvor den politiske debat er preeget af reklame
eller sma nyhedsspots, hvor komplicerede sammenhaenge er kortet ned til ukendelig-
hed - og hvor enkelte "mediekonger" kan seette sig pa en veesentlig del af nyhedsfor-
midlingen, viser hvor vigtigt det er at have en uafhaengig nyhedsformidling, der er
baseret pa veesentlighed og tilstreebt objektivitet og af en debat, hvor alle synspunkter
har ret til at komme til orde.

Public service - uafhaengigt af politiske og gkonomiske seerinteresser - er en garanti
for, at disse mal er centrale i radio og TV ( intern pluralisme).

Flere private radio- og TV-stationer gger ogsd mediebilledets kvalitet (ekstern
pluralisme), men uden den garanti for alsidighed og mindretalshensyn, som public
service udger. Public service er derfor bade folkestyrets forsikring om nyheds- og
aktualitetskvalitet og en livsnerve i dansk kulturpolitik. Det er samtidigt en spore for
de private stationer, som har ambitioner i samme retning. Public service kan ikke
aflgses af privat konkurrence.

Malet er at sikre dette public service tilbud, samtidig med at lovgivningen for
aeterbarne medier i sa stor udstreekning som mulig modsvarer dagspressen. Dog bar
de offentligt betalte eller koncessionerede kanaler samt lokal radio og -TV fortsat
sikres fri og uhindret adgang i alle kabelanleeg ("must carry").

| dag er DR eneste rent licensfinansierede Public Service station. DR er bade radio
og TV, og kun gennem den kombinerede ydelse betjenes hele befolkningen (95 %
af befolkningen hgrer og/eller ser DR hver uge). Fordelene ved enhedsinstitutionen
er bedre sikring af uafhsengighed af gkonomiske og politiske seerintersser. Flere
licensfinansierede institutioner skal ikke konkurrere om penge og politikeres gunst.
Der er stordriftsfordele ved et samlet redaktionelt og kulturelt miljg, ved feelles indkab
og administration.
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TV-Modeller

TV er et meget staerkt medie, men selve styrken gar det samtidigt til et meget sarbart
medie. TV er sin egen eneste "naturlige fiende". TV-systemet kan meget let gdelaegge
sig selv ved uhaemmet konkurrence mellem de enkelte elementer (kanaler), som det
kendes i rent kommercielle systemer (USA).

TVs styrke ligger i mediets muligheder for at give alle slags oplevelser for seerne.
Mediets svaghed - iseer i et lille land - er den hgje produktionspris og derfor
muligheden for at ngjes med de ekstremt billige, men attraktive importprogrammer.
Af den grund handler regulering af TV-mediet om dets gkonomiske vilkar for at kunne
lgse sine kulturelle og samfundsmeessige opgaver, ikke om politisk regulering af
indholdet. Mediepolitik er mediegkonomi. Her kan ikke kompenseres ved indholds-
regulering eller sindrige styreformer. Styreformerne er dog, ligesom finansierings-
maden, vigtige for at sikre TV's politiske uafhaengighed.

Hvad er da "godt" TV - det gode, reguleringen skal sikre? Godet er seernes reelle
valgmuligheder. Valgmuligheden forudsaetter, at der sendes et samlet alsidigt udbud
af hgj kvalitet indenfor hver genre, og at seerne hele tiden praesenteres for valget
mellem forskellige genrer. Et TV-systems kvalitet skal bedgmmes ud fra hvordan det
lever op til denne standard, som samtidigt kan kaldes systemets basale public
service-krav.

Fra en til flere kanaler: Et udblik og en status

I alle europeaeiske lande startede TV med én, offentlig kanal, som nok gav et alsidigt
kvalitetsudbud (vertikalt), men selvfglgeligt ikke kunne gere det p& det samme
tidspunkt (horisontalt). Det blev opgaven for den 2. eller 3. kanal at sikre den
horisontale valgmulighed. Opgaven er lgst i forskellig reekkefalge i lande, der ligger
Danmark neer. Men i de fleste lande er man efter tre kanaler endt med to offentlige,
rent licensbetalte kanaler i samme institution.

Fra starten blev nummer 2-kanalerne i Sverige og Finland givet til de eksisterende
stationer (SVT og YLE), sa den horisontale koordinering var sikret. | begge lande blev
den tredie, nationale kanal derfor rent privat og reklamebetalt (TV 4 og MTV). |
Finland pa den seerlige made, at MTV gennem mange ar var "gaest" pa YLEs to
kanaler og tjente reklamepengene til YLE som afgift for brug af sendenettet der ejes
af YLE, men uden fri konkurrence indtil MTV fik sin egen, 3. kanal.

England og Norge valgte at ggre den anden, nationale kanal rent reklamefinansieret
med koncessionspligter (ITV og Norsk TV 2). Erfaringen viste og viser, at den
ukoordinerede konkurrence ikke gav seerne den horisontale valgmulighed, og derfor
fik BBC sin anden kanal, og NRK er i faerd med at starte sin. (I England var der ogsa
ressourcer til senere at give ITV sin "anden kanal", Channel 4).

er

85



Bilag 2: Mediepolitiske helhedsmodeller

I nogle lande, f.eks. Tyskland har blandingsfinansieringen (licens+reklamer) af de
offentlige kanaler givet store problemer efter monopolbrudet.

| Danmark prgvede vi at gare alt pa en gang. Felgen er, at:

1) danskerne IKKE har to gennemkoordinerede kanaler, selvom vi har to offentligt
ejede kanaler (62 % af danskerne oplever en eller flere gange om ugen vanskelige
programvalg mellem DR TV og TV 2, AIM 1992)

2) danskerne IKKE har to fuldt licenbetalte kanaler, og selvom der bruges licenspen-
ge pa& dem begge udnytter vi ikke stordriftsfordelene

3) danskerne IKKE har et privat TV-marked med udstrakt frihed, fordi den ene
offentlige kanal skal beskyttes imod kommerciel konkurrence, og det haemmer det
samlede TV-udbud.

De danske seere far saledes hverken valgmuligheden fra et koordineret udbud pa to
offentlige kanaler eller fra en velfinansieret, privat national kanal.

Muligheder

Malet er som tidligere anfart at sikre public service, bade i journalistisk og kulturel
betydning (den interne pluralisme), samt at maksimere valgfriheden (den eksterne
pluralisme).

P4 basis af bade danske og udenlandske erfaringer om TV-systemets grundlzeggende
gkonomiske dynamik kan man opstille disse basale krav til et fornyet, dansk TV-
system:

1) To koordinerede kanaler, som med fuld licensfinansiering kan sammenseette deres
programudbud ud fra seernes gnsker og behov uden fgrst at anlsegge cost-benefit-
hensyn, det vil eksempelvis sige med veegt pd danske programmer, herunder bade
relativt dyre programmer (dramatik, dokumentar) og programmer til seerlige
malgrupper (bgrn og andre, skiftende mindretals-interesser) i den for malgruppen
bedste sendetid.

2) Adskilt licens- og reklamefinansiering, sa det private TV- tiloud kan udvikles i fri
konkurrence indenfor de rammer der falger af det tredie krav:

3) Nyheds- og aktualitetsprogrammer af nsermere bestemt omfang skal sikres i det
samlede system a) nationalt med to selvsteendige, kvalificerede tilbud, b) regionalt
(over hele landet) og c) lokalt (hvor det er realistisk). Disse geografisk bestemte
samfunds-opgaver lgses ved licensbetalte public service, ved koncessionsbetingelser
for adgang til de begreensede sendefrekvenser for private kanaler og/eller med
skattemidler.
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Plads til alle

Den brede modd for fremtidens mediestruktur for de eektroniske medier
Af Bent Helvang, Fedlesradet for de Elektroniske Medier

1. Det mediepolitiske mal

Danmark har en lang og stolt tradition indenfor de trykte medier for, at ale, der har lysten
og evnerne, kan udgive aviser og andre tryksager. | pagt med Grundlovens and har der
ikke vazret nogen politisk sortering &, hvilke medier, der kan fa lov til a eksistere og
hvilke, der ma indstille deres virksomhed.

Néar det gedder de elektroniske medier har det i mange & forholdt sig anderledes. De
tekniske begramsninger gjorde i mange &, at det overhovedet var berettiget at sortere i,
hvem der fik adgang til at drive eektroniske medier. Dette farte igen til en vane-betonet
tankegang om, a det var rimdligt at stille en lang raskke kvalitative og politiske krav il
de elektroniske mediers indhold. Det er da ogsa denne tankegang, der afspgler sig i
lovgivningen for issx de lokale eektroniske medier, hvor man fra statsmagtens issa de
lokale neavns side stiller en rekke krav om programindholdet. Dette er, som flere har
pdpeget en form for forhdndscensur, der harmonerer dérligt med Grundlovens principper
om ytringsfrihed.

Dertil kommer, at den teknologiske udvikling ger en begrasnsning af udbyderne begrundet
i tekniske begramsninger overfladig - issa pa langt sigt.

Det mediepolitiske ma for fremtidens mediestruktur ber derfor veae, a der bliver plads
til ale, der ensker at vagre med.

Udover det kulturpolitiske aspekt ved public-service funktionen, der sikrer, at ale facetter
af det danske samfunddiv kommer til orde, er der ogsa et geografisk og et industrielt
aspekt.

Ved a sikre, at alle niveauer af medier f& mulighed for at eksistere, sikres, der béde pa
nationalt, regionalt som lokalt plan et dsidigt udbud af medier, s3 laeseren/lytteren/seeren
har et righoldigt udvalg, bdde ndr det gadder underholdning, og nar det gedder
informationer og nyheder.

Enddig gkrer attraktive forhold for de elektroniske medier i Danmark, at der bliver
mulighed for p& markedsgkonomisk basis at fastholde og udbygge en dansk medieindustri,
som ikke alene gkonomisk men ogsa kulturelt er af stor betydning for det danske samfund.

2. De diskutable forudssetninger

Udgangspunktet for den brede modd er dels den nuvagrende frekvensmaessige opdeling
nationalt, regionalt og lokat pd terrestrisk plan samt de nuvegende regler for
satellitnedtagning.

Modellen tager i evrigt som udgangspunkt, at de danske reklameregler aandres i
overensstemmelse med EU-direktivet, sa danske og udenlandske stationer far samme vilkar
til finandering af deres programmer.

Under forudsagning af en tillempelse til EU-direktivets regler, ma TV-reklamemarkedet
indenfor for 5 & forventes at nd noget nea en fordobling.

Da modellen forsager at opstille en lgsning, der skaffer plads til alle, er der i sagens natur
ikke indoygget fordag, der forhindrer enkelte aktarer i at fa gennemfert deres gnsker.

Undtaget er naturligvis de ensker, der direkte vil hindre andre akterers overlevelse pa
markedet.
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3. Gennemgang af moddllen

DR-TV:

1. Danmarks Radios public service forpligtelse bevares uaandret.

2. Danmarks Radio finangeres fortsat fuldt ud via licensen.

3. Danmarks Radio far adgang til at etablere kabdfadte og satellit-transmitterede kanaler.
4. Regiond TV ber ligesom regiondradio vaae fuldt licensfinansieret.

5. Regiona TV bgr samarbgjde med Danmarks Radio.

TV2:

1. TV2 fa tilladelse til at sende reklamer i henhold til EU-direktivet.

2. TV2 og TV2 reklame dds sammen.

3. TV2 gares helt reklamefmansieret.

4. TV2 frigeres fra sine public-service forpligtelser.

5. TV2 f& mulighed for a etablere nye satellit- og/eller kabelfadte kanaler.
6. TV2 omdannes til statsaktieselskab med henblik pa privatisering.

Ny analog TV-kand
1. Den 3. andloge TV-kana reserveres til digitale formal.

Kommercidt lokal-TV:

. Tilladelse til netvearksdrift

Reklameregler i h.t EU-direktivet.

10-arige rullende sendetilladel ser.

Centrale regler for sendetilladel ser.

Max. fem sendetilladelsesindehavere pr. frekvens
Lovandring pr. 1.1.1996

Foragelse af sendestyrken

NOOBRWN R

Ikke-kommercielt lokal-TV:
1. Bar stettes med offentlige midler
2. Tildeles sendetid pa licensfinansierede TV-kanal (er)

Kabdfadt- og satellit-TV:
1. Reklameregler i.h.t EU-direktivet

Ny radiokanal :
1. Den fjerde ledige radiokanal dtilles til radighed DR.

Lokalradio

1. Der skres plads til sivel kommercielle som ikke-kommercielle lokalradioer
Tilladelse til netvaerksdrift.

. 10-arige rullende sendetilladel ser

Reklameregler i.h.t. EU-direktivet

Centrale regler for sendetilladel ser

Starre sendeeffekt.

. Udelte frekvenser

. Adgang til digitale muligheder

. Nedsatte Koda- og Gramex-afgifter

CONOUAWN
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Kabelfadt lokaradio og satellitradio:
1. Reklameregler i.h.t. EU-direktivet

Baggrunden for de enkelte fordag pa forrige side er kort fortalt:

DR-TV:

ad 1) Danmarks Radio har udover sine forpligtelser om asidighed ogsd haft en
dynamisk kulturel effekt i forhold til nationale filmproduktioner (Matador o.l.).
Falgelig ber Danmarks Radios forpligtelser a hensyn til demokratiet og Danmarks
kulturelle egenart bevares.

ad 2) Public service heanger naturligt sammen med public finansiering, hvorfor det
er naturligt at bevare Danmarks Radio som public service stationen, der ogsa er
palagt en rakke kulturelle forpligtelser. Dette ger det ogsd naturligt, at Danmarks
Radio fortsat er fuldt licensfinansieret.

ad 3) Danmarks Radios dilemma mdlem forpligtelsen overfor "smale"
programmer og hensynet til at skaffe seere, bruges som argument for en ekstra TV-
kanal. En sddan ekstra kanal kan uden, at det vil gaud over andre aktarer i markedet
etableres enten via kabel eller satellit. En terrestrisk lasning vil vagre haammet &, at
der ikke er ledige frekvenser til rédighed i Aalborg og hovedstadsomradet. Danmarks
Radios gnske om en ekstra TV-kana kan derfor ikke opfyldes, far digitaliseringen
a den tredje kana er en redlitet.

ad 4) Produktionen af regiond-TV er en klar public-service forpligtelse, der ska
sikre, a TV-produktionen ikke er pragget af en enkelt landsdel. Som public-service
TV er det naturligt, at regional-TV fortsat er licensfinansieret.

ad 5) Regiond-TV e en naturlig pendant til regionaradioerne, der i forvgen
befinder dg i DR-regie. De regionde TV-stationer bgr derfor indgd i
licensfinansieret sammenhaang, - enten som endel a DR eler i samarbejde med DR
pa DRs nuvagende frekvens.

TV2:

ad 1) Det er uholdbart for TV2 i laangden at leve med de stramme danske reklameregler,
sA lange udenlandske satellitkanaler kan anvende de noget mere lempelige EU-
regler. TV2 ber defor fa lov til a fungere efter de samme reklameregler som
konkurrenterne - EU-direktivets reklameregler.

ad 2) Adskilldsen mellem TV2 og TV2 reklame e uhensgtsmessig og
omkostningskravende og ber derfor opheaves, sA TV2 kan fungere som én
sammenhamngende enhed.

ad 3) Den nuvagende blandingsfinansering af TV2, hvor dationen ddvist er
afhaangig af licensmidler er uhensigtsmaessig og bevirker, at stationen i modsagning
til det rent licendfinansierede DR og rent reklamefinansierede kanaler skal tage
modsatrettede hensyn. Stationen bar derfor fremover vaae 100 % reklamefinansieret.

ad 4) Hvis TV2 ska vaze helt reklamefinansieret, vil det samtidigt veae naturligt,
a sationen frigeres fra sine public service forpligtelser, 3 TV2 & frit i
konkurrencen med de avrige kommercielle TV-kander.

ad 5) TV2 f& fri adgang til a etablere Sg med nye kanaer via kabel og/eller
satellit, da dette ikke teknisk hindrer andre akterer i at udsende deres signaler. Dette
vil samtidig give TV2 et ekstra vagktej til a imadegd den skaapede konkurrence fra
de udenlandske satellitkanaler.

ad 6) TV2 omdannes til et statdigt aktieselskab, hvor private far mulighed for at
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kabe aktier, men hvor staten i farste omgang bevarer en bestemmende indflydelse.
Dette forhindrer dog ikke, a man senere kan privatisere TV2 helt.

Den 3. andoge TV-kand

ad 1) Kanalen reserveres til, det om nogle & er muligt via digitalisering at udvide
kanden til fire kanaler, hvorved bl.a. Danmarks Radio kan fa opfyldt sit anske om
en ekstra TV-kanal. Udover dette behov har DR et berettiget behov for at kunne
paralelsende digitalt/analogt. De gvrige to kanaer reserveres til henholdsvis TV2
og lokal-TV, der ligeledes har behov for at kunne parallelsende digitalt for a fage
med udviklingen. Pa denne méde sikres det, at alle de danske kanaler sikres en plads
i den digitde fremtid.

Kommercielt lokd-TV:

ad 1) De lokde TV-dationer ber &4 frit med hensyn til a indgd
netvarkssamarbejde, s isar provinsens lokal-TV stationer far gkonomisk mulighed
for at etablere en fuld programflade, som er forudsagningen for, a de kan overleve
i den skearpede konkurrence. Netvagkssamarbejde foregdr i evrigt uden restriktioner
béde, nér det gedder TV2 og den trykte presse. | et system, der grundlasggende
bygger pa frihed, er der derfor ingen saglig grund til, at loka-TV skulle vese
undergivet andre og mere restriktive regler.

ad 2) | starten af 1980'erne gjadt der for loka-TV andre reklameregler end for
TV2. Dette blev senere andret, sa lokal-TV agerer efter de samme reklameregler
som TV2. Sidan ber det ogsd vege i fremtiden, da lige konkurrencevilkar
forudsadter lige regelsad. Det vil sige, lokal-TV skd operere i overensstemmelse
med EU-direktivets regler.

ad 3) Hvis der ska vaae en realistisk mulighed for, at de lokale TV-gationer kan
planlagge og forrente deres investeringer, som er betyddige, kraever det
sendetilladelser af betydeligt lsangere varighed end i dag. Sendetilladelserne ber
derfor vaae 10-&ige rullende sendetilladelser.

ad 4) Den nuvaaende meget decentrale administration af sendetilladelser giver i
realiteten en geografisk varieret retstilstand pa lokal-TV omrédet. For at give en
starre ensartethed og sikkerhed m.h.t. vilkarene for sendetilladelser ber der centralt
fastsadtes snaavre rammer for, hvad de lokale neavn kan bedutte. Medlemmerne af
de lokde naavn ska reprasentere svel erhvervsmessig, som kulturel og
mediemaessig indsigt.

ad 5) Med de mangeartede interesser, der i dag er reprasenteret pa de enkete
lokal-TV frekvenser, vanskeliggeres bestrasbel serne pa at skabe en sammenhaangende
og attraktiv, loka programflade. Der ber derfor sztes en gvre gramse pa fem
sendetilladel sesindehavere pr. frekvens.

ad 6) Udviklingen pa TV-fronten gér ekstremt hurtigt i gjeblikket med etableringen
af nye kander béde via satdlit og kabel. Det er derfor afgerende for de danske
stationers mulighed for at tage konkurrencen op, at sandringerne gennemferes hurtigt,
sA de danske stationer allerede pr. 1. januar 1996 kan blive styrket i konkurrencen
mod de udenlandske satellitkanaler.

ad7) Sendestyrken for lokal-TV dationer er i dag i mange tilfadde utilstrakkelig
overfor de seere, der ikke har adgang til den lokale TV-dtation via kabelnet. Et
dérligt signal er selvsagt heanmende for de lokae TV-stationers mulighed for at
betjene seerne i lokalomradet.
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Ikke-kommercielt lokal-TV:

ad 1) De ikke-kommercidlle loka-TV stationer, der er en del af en mere I@s public-service
forpligtelse kan sikres gennem offentlig stette.

ad 2) De ikke-kommercielle loka-TV dationer har ikke gkonomisk mulighed for at
redlisere en fuld programflade og ber derfor sikres vinduer pd andre TV-kanaler. Da
de som naavnt e dd a en mere Igs public-service forpligtelse, ville det vaae
naturligt, om de sikres plads pa en licendfinansieret TV-kanal.

Kabelfadt- og satdlit-TV:
ad 1) Kabelfadt TV og satellit-TV ber ikke pdlasgges andre restriktioner end de, der er
indbygget i EU-reglerne.

Ny radiokanal:

ad 1) Den fjerde landsdaskkende radiokana tildeles DR. Samtidig ska samtlige
resterende frekvenser stilles til radighed for en omstrukturering af frekvens-billedet,
med det foomd a dille dlerfles mulige frekvenser med starre styrke end de
nuvagende til r&dighed for lokaradioerne, i disse kan modtages i samme kvalitet
som DR. Frekvenserne ska fordeles pa en sdan méde, at flest mulige af de radioer,
der ensker kommerciel drift, opndr et dakningsomréde, der muligger en sédan.
Samtidig skal det sikres, a der er flest mulige frekvenser pa 160 W til radighed for
lokalradioer, der gnsker en ikke-kommerciel finansiering.

Lokdradio:

ad 1) De sdste 10 &rs udvikling indenfor lokaradioomrédet har vist, at der er
behov for a skre sve kommercielle lokaradioer som ikke-kommercielle
lokalradioer, si begge typer lokaradioer f& de udfoldelsesmuligheder, som de har
behov for.

ad 2) De lokale radiostationer bgr <& frit med hensyn til a indgd
netvarkssamarbejde, siledes at landets lokalradioer eksempelvis f& mulighed for at
etablere en fadles national nyhedsformidling. Netvegkssamarbejde foregdr i avrigt
uden restriktioner béde, né&r det gadder TV2 og den trykte presse. | et system, der
grundlasggende bygger pa frihed, er der derfor ingen saglig grund til, at lokalradio
skulle vage undergivet andre og mere restriktive regler. Da kommercielle
lokalradioer er et betragte som virksomheder, bar de ogsd med hensyn til regler om
gjerskab underlages de samme regler, som gadder for det evrige erhvervdiv,
herunder de trykte medier.

ad 3) Hvis der skd vaae redistisk mulighed for, a de lokae radiostationer kan
planlagge og forrente deres investeringer, som er betydelige, kreaver det
sendetilladelser af betyddigt leangere varighed. Sendetilladelserne bar derfor vagre
10-&ige rullende sendetilladel ser.

ad 4) De nuvaende reklameregler lamger en yderligere begramnsning pa
lokaradioernes indtagtsmuligheder st i forhold til andre medier. Pa
lokalradioomradet bar gadde de samme regler, som gadder for avrige elektroniske
medier i overensstemmelse med EU-direktivet.

ad 5) Den nuvaaende meget decentrale administration af sendetilladelser giver i
realiteten en geografisk varieret retstilstand pa lokaradio-omrédet. For at give en
sterre ensartethed og sikkerhed m.h.t. vilkérene for sendetilladelser bar der centralt
fastsadtes snaavre rammer for, hvad de lokale naavn kan beslutte. Desuden har der
veget en stigende tendens til, a de lokale naavn stiller mere og mere praise krav
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til programindholdet. Sddanne krav har i realiteten karakter af forhandscensur og er
uanset, om man i evrigt méte gnske at begramse antdlet af elektroniske medier
fuldstaandig uforeneligt med den grundlovssikrede ytringsfrihed.

ad 6) Der er omgéende brug for en forggelse af de kommercielle lokalradioers
sendeeffekt.  Som udgangspunkt skal lokalradiosignalet overalt i
sendetilladelsesomrédet veae i samme signalstyrke som DRs programmer. For at
opfylde dette krav, ma effekten vaare 3 kW og derover i en forgget hgide i forhold
til i dag, med hensyntagen til omrédets sterrelse og geografiske beskaffenhed. De
evrige lokaradioer sadtes omgaende op til de normerende 160 W.

ad7) For kommerciel lokaradiodrift er det uholdbart, at frekvensen ska deles med
andre udbydere. Radioer, specidt i storbyer, kan have forskellige malgrupper.
Kommercid lokaradiodrift er samtidig ogsd et konkurrencebetonet erhverv. En
frekvensdeling med en konkurrent er ikke holdbart. Hvis en station pa en frekvens
investerer store summer i gode programmer med nyheder etc. samt markedsfaring
af frekvensen, kan andre stationer blot udsende "billig" musik og "hgste hvor andre
har sdet”. Samtidig kan stationen, der ligger i "rygvind" pa frekvensen dumpe sine
priser pd reklamer p.g.a. et lavere omkostningsniveau. Det vil sige kun én
sendetilladelse pr. frekvens.

ad 8) For ogsa a skre et dsidigt mediebillede i fremtiden er det vigtigt, a de
lokale radioer fra starten sikres en plads i det nye digitale radiolandskab, s dette
ikke forbeholdes de store landsdackkende radioer.

ad 9) Det skarende misforhold mellem lokalradioernes indteagter og disse afgifter til Koda
og Gramex, ber rettes op, sa afgifttilsvaret stér i forhold til indtaegterne.

Kabelfadt lokalradio og satellitradio:

ad 1) Kabelfedt lokalradio og satellitradio ber ikke pdlaggges andre restriktioner end de,
der er indbygget i EU-reglerne.

4. Konsekvenser i forhold til betaankningens fem emner

A) Public service

Med TV2 frigjort fra sine public-service forpligtelser st&r Danmarks Radio igen frit til
fuldt ud at efterleve sine public-service forpligtelser uden at skulle males ud fra standarder,
der delvist er baseret p& en kommerciel virksomheds succes-kriterier.

TV2s blandingsfinansiering har ikke kun bevirket, at TV2 har veaet klemt i mellem to
hensyn. Da TV2 langt hen ad vejen er blevet opfattet som en public-service station - til
trods for det kraftige kommercielle idad - er TV2 ofte blevet brugt som et eksempd il
efterlevelse for Danmarks Radio ud fra argumenter om, at man fik langt mere for licens-
pengene hos TV2 end hos DR.

Sdvom Danmarks Radio langt hen ad vegien har afvist argumenterne med henvisning til
stationens klare public-service forpligtelser, har det dligevel afstedkommet, at Danmarks
Radio i et vist omfang har forsegt at leve op til kommercidle succes-kriterier. Dette har
bevirket, at Danmarks Radio er landet mellem to stole, hvor stationen pa en gang kunne
bebrejdes, at stationen havde for dérlige seertal, og at Stationen ikke levede op til sine
public-service forpligtelser i forsaget pa at f& hgjnet netop seertallene.

Den eneste made at sikre, at Danmarks Radio igen far fred til at koncentrere Ssg om sine
public-service forpligtelser, er ved, at Danmarks Radio sammen med de regionale stationer
far eneret pa licensen.
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B) Den landsdakkende 3. TV-kanal
Se under pkt. 3 "Ny andog TV-kanal".

C) Den landsdakkende 4. radiokand
Se under pkt. 3 "Ny radiokanal".

D) De lokae eektroniske medier

Konsekvenserne af at give de lokale eektroniske medier bedre vilkédr, er temmdig
markante. Indledningsvis vil bedre tekniske vilkar betyde bedre mulighed for at tiltrackke
seerellyttere. Dette vil igen betyde, a de kommercielle medier f& bedre mulighed for at
skeffe 9g reklameindtaggter og dermed forbedre og forege egenproduktionen. Den bedste
garanti for, a de lokale elektroniske medier vil forege og forbedre egenproduktion er, at
det er det, som seernellytterne foretradkker. Seer- og lyttertal fra de lokae radioer og TV-
stationer dokumenterer klart, at det er de lokadle udsendelser - herunder ikke mindst
nyhedsudsendelserne - der traskker seerellyttere til. Og da de kommercielle medier grundet
reklameindteggterne er meget fdsomme over for lytter-/seertal vil de naturligt lsmgge
vaggten pa den type programmer, som giver de bedste seer-/ lyttertal. Samtidig er de lokade
udsendelser det unikke, som kan differentiere de lokae medier i forhold til det stadigt
voksende antal udenlandske satellitkanaler.

Den forbedrede gkonomi for de lokae elektroniske medier vil ogsa medfere en gget
professionalisering i form &, at mange lokale elektroniske medier, der i dag hovedsagdigt
baserer sig pa frivillig arbgjdskraft, vil ansadte flere journalister, teknikere, sadgere m.v.
Der vil ogsd vaae en vis dledt beskadtigelse for bedamgtede brancher, idet en de
programmer vil blive kabt "ude i byen", og idet de lokale elektroniske medier vil ofre
flere ressourcer pa markedsfering og pa professond hjadp hertil.

E) Teeforligets betydning

5. Konsekvenser for de trykte medier

Konkurrencen fra de lokale TV- og radiostationers nyhedsudsendelser vil i forhold til de
lokale dagblade medfere en kvditativ forbedring o disse pa samme méde som
fremkomsten af lokaradio/TV og TV2 afstedkom en forbedring af Danmarks Radios
programindhold. Den forhgjede lokale nyhedsdagkning vil i mange omréder, hvor de lokale
dagblade har et redt nyhedsmonopol, tvinge de lokale dagblade til at teake nyt og
forbedre deres produkt for at fastholde lasserne.

6. Overvgeser om generele konsekvenser

YTRINGSFRIHED

Den formelle ytringsfrihed vil blive kraftig forbedret, hvis man fjerner de lokale nearns
mulighed for at dille krav til programindholdet, far en sendetilladelse gives. Hvis man
fortsat ka tilpasse dg et givent politisk flertal i en kommune, giver det en oplagt risiko
for borgmesterradio eler borgmesterfjernsyn.

Den redlle ytringsfrined er naturligvis ikke fuldstaendig, idet der naturligvis ogsa for de
elektroniske medier ma ligge den begramsning, som hensynet til andres velfead betinger.
De begramsninger, der i dag er for de trykte medier i forhold til sdvel lovgivningen om
agrekramnkelser m.v. samt de etiske regler, som pases af Pressenaavnet, ber naturligvis ogsa
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gadde fuldt ud for de elektroniske medier, uanset om disse er nationale, regionale, lokale,
ikke-kommercielle dler kommercielle.

Den materielle ytringsfrined vil selvsagt blive kraftigt udvidet i og med, at der efterhanden
som de lokale elektroniske mediers betydning styrkes, vil vage langt flere medier med
gennemdagskraft i offentligheden. Set ud fra den enkelte borger vil der dtsi veae flere
reelle muligheder, end der er i dag, for at tramge igennem med et givent synspunkt.

INFORMATIONSFRIHED

Den formelle informationsfrihed giver den brede mode nagope nogen konsekvenser for,
idet konsekvenser pa dette felt snarere ville blive udvirket gennem en andring af loven om
offentlighed i forvaltningen.

Den redlle informationsfrihed vil imidlertid blive kraftigt udvidet, idet det udbud, borgerne
har, nér de skal sage informationer, vil blive kraftigt udvidet gennem en ggning af lokale
nyhedsudsendel ser.

Den materiele informationsfrined forbedres isar pa lokat plan, hvor informationer, der
ikke findes i de lokale dagblade, i dag kan veae svaat tilgangelige for den enkelte
borgere. Konkurrencen mellem flere medier om at bringe friske nyheder til torvs vil gge
informationsstrammen til borgerne, isse lokalt.

ALSIDIGHED

Mens Danmarks Radio var eneherskende pd det elektroniske omréde havde nyheder
serveret i TV-Avisen en endog meget stor indvirkning p& meningsdannelsen, hvorfor
politikerne da ogsd i 1970'erne brugte Radioradet til politisk kampplads. Denne kamp er
aftaget med dannelsen & TV2, omend den langt fra er forsvundet. Hver eneste chef-
udnsamelse i DR eler TV2 giver som regel anledning til debatter i Folketinget om,
hvorvidt politiske venner er blevet udnaevnt dler €. Gennem et varieret udbud af medier
vil alsidigheden, béde politisk, kulturelt og p& anden vis blive styrket.

KVALITET

De gkonomisk snagende rammer for Danmarks Radio, TV2 og isse lokalradio og -TV,
gor a disse medier i dag ikke fuldt ud kan leve op til deres ambitioner. For Danmarks
Radio drejer det Sig i hgj grad om at f& fred til indenfor rammerne &f licens a opfylde sine
public service forpligtelser. For TV2 er problemet i hgi grad det indbyggede dilemma i
blandingsfinansieringen og de skrappe danske reklameregler, mens det for lokaradio og
isar lokal-TV er et spargsmd om overlevelse isarr set i forhold til det nuvaerende forbud
mod netvagk. Lasnes de bdnd, som idag snagrer issar TV2 og de lokale medier, er der
ingen tvivl om, at det kraftigt stigende marked for elektroniske reklamer vil muliggare en
endnu starre dansk produktion, end vi ser i dag. De lokale radio- og TV-stationer benytter
ofte entreprise-modellen, som muligger opbygningen af en egentlig medieindustri il
servicering o den vifte af elektroniske medier, der vil opstd under tilstraskkeligt fri
forhold. Dermed sikrer man ogs3, a disse arbejdspladser oprettes i Danmark, og at
produktionen af danske kultur, kunst, underholdnings og nyhedsudsendelser gges.
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Den afbalancerede kompromismodel - af Anders Krarup

Det overordnede perspektiv med udgangspunkt i public service-begrebet.

Maet for dansk mediepolitik ber vaae at sikre de optimale organisatoriske og finansielle rammer
for national og regionad dansk TV-produktion.

Den nye praamis for denne politik er den ggede internationale konkurrence, som giver helt nye
betingelser til den politiske besutningsproces og til de virksomheder, der forudsadtes at levere
dansk TV af hg kvalitet, herunder produktioner, der stetter og udvikler dansk kultur, eksempelvis
nyheder, aktualitet, dansk dramatik og dansk dokumentarisme.

Omverdensbeskrivelsen i TV 2s rapport "TV 2 - Dansk TV i konkurrence" - dokumenterer, at
konkurrencen i de kommende & - dene pa grund af den teknologiske udvikling og den stigende
internationalisering - vil gges kraftigt, sdledes at de danske public service-stationer vil made en
stagkere konkurrence om seernes bevdgenhed samt for TV 2s vedkommende en direkte
konkurrence pa den vasentligste finansieringskilde.

Et "status quo" er sdedes ikke muligt i det danske medielandskab. Et forseg herpd - dler
manglende palitisk handling - vil automatisk svakke den samlede danske public service-funktion.

Public service-funktionen

Funktionen "public service" forbindes hyppigst med kravet om radio- og/eller TV-stationens
uafhaangighed af gkonomiske og politiske sainteresser, i udbuddet af programmer med krav om
"kvalitet, addighed og mangfoldighed” samt med forpligtelsen til a levere daglige
nyhedsudsendelser og aktualitets- og debatprogrammer af hg kvalitet, relevans og pélidelighed.
Dertil knytter sig for TV 2s vedkommende en saalig forpligtelse til at gengive, kommentere og
beskrive den udvikling og kultur, der pragger landets forskellige dele.
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Public Service-funktionen har hidtil veaet fundamentet for radio- og TV-politikken.

Stigende konkurrence fra udenlandske dtationer og et sigende samlet TV-forbrug kan kun
bekradte behovet for en fortsat stagk dansk public service-funktion.

PA TV-siden har Danmark siden 1. oktober 1988 haft to ogsd indbyrdes uafhaagige public
service-stationer. Dette forhold bunder netop i lovgivernes ansker om to forskelligt opbyggede,
forskdligt strukturerede og forskelligt finansierede TV-stationer med public service-status.

Konkurrence mellen TV 2 og Danmarks Radio pa nyheds- og aktualitetsomradet, om at veae
bedst til a udsende programmer, som er attraktive, det vil sige udbytterige, underholdende og
engagerede, er en ngdvendighed for totalt set a sikre de danske seere et dsidigt og mangfoldigt
kvalitetsudbud af TV-programmer.

TV 2 og Danmarks Radio kan - & sig selv - udmaerket finde omrader, hvor begge virksomheder
med fordd kan drage nytte af et samarbejde.

De to danske public service-stationer har p& baggrund af lovgivningen i 1986 fastholdt en i
international sammenligning meget stor andel af TV-seningen pa dansk fjernsyn.

For TV 2 har baggrunden vagret
Den lille, ubureaukratiske organisation
Den regionale og dermed reelt landsdakkende dimension
Entreprisemodellen
Den principielle sevfinangiering.

De to stationers samlede markedsandel var i 1992 pa 75 procent, fordelt med 40 procent pad TV
2 og 35 procent p&d Danmarks Radios TV. | 1994 var markedsandelen samlet pa 71 procent,
fordelt med 41 procent pA TV 2 og 30 procent pADR TV.

Talenei sg sdv kan tjene som dokumentation for, at besutningen om at oprette to selvstamdige
public service-stationer har bragt styrke og dynamik til dansk fjernsyn.



Bilag 2: Mediepoalitiske helhedsmodeller

Pa radiosiden eksisterer monopolet fortsat, kun antastet af de mange lokalradioer, som dog
antallet til trods i fadge Danmarks Radios Iytterundersagelser kun har en markedsandel pa
omkring 20.

Kodeordene for det danske mediebillede bar sdedes fortsat vese frined og afbalancerede
spilleregler.

Frekvensmessige forudsagtninger

Adgangen til landsdakkende, terrestrisk radio- og TV-virksomhed har vazet og vil en rum tid
endnu vagre begramset. Der vil vaare knaphed pa frekvenser pa sivel radio- som TV-omrédet indtil
de nuvaarende analoge FM- og UHF-frekvenser kan frigives. Dette bar farst ske, nar en markant
majoritet a befolkningen har skiftet til modtagere, der kan modtage digitale udsendel ser eler har

suppleret de nuvaaende modtagere med udstyr, der gar modtagelse af de terrestriske, digitale
udsendelser mulig.

Tidshorisonten herfor er usikker. Skennene varierer i gieblikket fra 8 til 20 & - afheangig af

blandet andet prisudviklingen pa udstyret og kravene til digital daskning inden parallel anaog
udsendelse opgives.

Det vil sdedes i dette tidsum fortsat vege nedvendigt at foretage en regulering af de
landsdakkende og regionale, terrestrisk fordelte elektroniske medier.

Den afbalancerede modd

1986-lovens grundlasggende idé om to uafheangige - ogsa indbyrdes uafhaangige - public service-
stationer fastholdes. DR TV med nuvagende public service-krav, TV 2 med de nuvaaende krav
inkl. regionerne.

De nadvendige muligheder for at udvikle og age produktionen og udbuddet af dansk fjernsyn
sikres med en fordeling af de fire mulige digitale, terrestriske TV-kanaler fra 1998 med to kanaler
til DR TV og to kander til TV 2 med mulighed for styrkelse af den danske produktion, herunder
de regionale udsendelser.
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De lokale medier - radio- som TV - udvikler sig som lokale medier pa de nuvagrende frekvenser
med eventuelle tilpasninger af sendestyrker.

DR TV finanderes ved licens.

TV 2 finanseres som nu ved en blanding &f licens, reklameindtasgter og gvrige indtsegter. Det
er herunder veesentligt, at eerskabet til UHF-sendenettet formelt tillaggges TV 2 for at kunne
udnytte nettet til nye tjenester, sdledes a TV 2 har optimale muligheder for at udbyde en bred
vifte af ydelser pa forretningsmeessigt grundlag.

Forholdet mellem licens og reklamer i finansieringen af TV 2-familien matage sit udgangspunkt
i den principielle reklamefinansiering.

De kommende og nadvendige investeringsbehov, bl.a. til digitaliseringen, kan som foredaet i TV
2s ragpport frafebruar 1995 finansieres ved engangsbel gb fra de opsparede licensmidler - ier evt.
ved &lige tilskud over licensen.

Forholdet, forstdet som bagredygtigheden, mellem reklamefinansieringen og licensfinansieringen
kan vurdere ved samlede overveielser hvert femte & af markedets udvikling og kravene til public

service-stationerne, herunder kravene til TV 2s regionale udsendel sesvirksomhed.

| gvrigt vil den neamere vurdering af Medieudvalgets arbedsgruppe vedrarende de elektroniske
mediers gkonomiske vilk&r yderligere kunne bidrage til konkret oplysning af mulighederne.

Finansieringen ska gkre syrke til a produktionen af dansk kvalitetsfjernsyn nationalt og

regiondt fortsat kan udvikles i indbyrdes konkurrence mellem to public service-stationer, for TV
2s vedkommende i samarbgjde med det private produktionsmiljg og regionerne.

De lokale medier

De lokae medier, der har deres styrke og berettigelse i deres bidrag til styrkelse af den lokale,
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demokratiske debat - public access-funktionen - opdeles i en tolags struktur, hvor medierne kan
vadge mellem lokalt baseret reklamefinansiering eller finansiering  under
folkeoplysningdovgivningen, eventuelt med kommunale tilskud.

De lokale medier ma - jvf. lovens idé - siledes vadge mellem denne finanderingsform eler rent
kommercielle vilkdr med lokale reklamer. De lokale medier ma for at opfylde funktionen som
lokale forpligtes pa den lokale dimension i St programudbud.

Radio

Den fjerde landsdakkende FM-kand tildeles TV 2, som hermed f& egede muligheder for at
opfylde den del af public service-funktionen, der bestdr af at bidrage til borgernes mulighed for
at ytre sig og modtage information. Her har navnlig radioen en funktion som folkeligt debatforum
og oplysningsmedie.

Alsidigheden i udbuddet af landsdaskkende radio forekommer at vege tilsvarende veesentlig. Med
en uafhangig, public service-funderet radiokana drevet af TV 2 vil Danmarks Radios nuvaaende
monopol pa landsdaekkende radio kunne brydes pa et programmaessigt interessant grundlag uden
omkostninger for statskassen.

DAB-frekvens-tildelingen her fage tildelingen af de analoge kanaler, sdedes at Danmarks Radio
kan viderefgre sine tre landsdaskkende kanaler og de ni distrikter padigitale frekvenser (?) og TV
2 den uafheangige radiokanal pa en landsdackkende digital frekvens.

Konsekvenser for det danske produktionsmiljg

TV 2 har med entreprisemodellen - trods begramsede midler, dvs. en million kroner mindre om
dagen til programproduktion end DR TV - i 199 lagt 519 timers produktion i det private
produktionsmilja. | fage Producenterne var det samlede marked for uafheangige producenter i

1994 828 timer.

TV 2 st&r sdledes for langt hovedparten af produktionen hos private producenter.
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Til ovennaarnte tal kommer de timer, TV 2-regionerne f& produceret hos private producenter.

En direkte forudssening for et fortsat dansk produktionsmilje er sdledes at TV 2 fastholdes pa
entreprissmodellen i public service-funktion med tilstrakkelige midler til den enskede
programvirksomhed og -udvikling.

Konsekvenser for de trykte medier

Modellens betydning for de trykte medier vurderes efter aftale af arbejdsgruppen vedrarende
trykte mediers vilkar.

Effekten o denne afbdancerede model skad ses i relation til en mulig effekt af fuld

reklamefinansiering pa koncessionsvilkér af to landsdakkende TV-kanadler samt evt. networking
pa de TV-dationer, der er oprettet med lokd-TV som formdl.
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Bilag: Den afbalancerede model

Sammenligning af mediepolitiske modeller TV

Brug af frekvenser

VHF

UHFI
UHF2

UHF3

Digital 1 v
Digital2

Digital3

Digital4

DR-TV

TV2

Lokae TV-detioner

Fire digitale kander fra 1998
2

TV 2

DR-TV

DR-TV

Nationale (landsdaskkende) TV-stationer

DR-status
DR-finansiering
DR-forpligtel ser

TV 2-datus
TV 2-finandering
TV 2-forpligtelser

Andre stationer-status
Andre gationer-finansiering
Andre stationer-forpligtelser

Regionalt TV

Regionernes status
Regionernes finansiering

Sdvstandig offentlig ingtitution
Licens

Public service

Statdigt Aktieselskab
Reklame og licens med EU-regler
Public service, entreprise

Satellit
Erhvervemasssig
Ingen nationale programkrav

TV 2-familiemedlemmer
TV 2
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Regionemes forpligtelser  Public service, regiondt bidrag

Lokalt TV

Lokal-TV-status Lokae sendetilladel ser
Loka-TV-finansiering To lag: Erhvervamaessig eler tilskud
Loka-TV-forpligtelser Loka virksomhed, intet network
Radio

FMI1 DR

FM2 DR

FM3 DR

FM4 TV 2 (monopolbrud)

FM5 Loka radio

DAB - nationd 1 DR

DAB - nationd 2 DR

DAB - nationd 3 DR

DAB - nationd 4 TV 2

De regionale DAB-frekvenser anvendes af de regionale og eventuelt lokale radioer efter nsamere
forddlingsforhandling.
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M ediepolitiske helhedsmodd ler
- den danske mode

af Frands Mortensen

Modellen sager at tage hgide for den kendsgerning, a en kulturelt begrundet dansk
mediepolitik for de elektroniske medier efter vedtagelsen af Teleforliget og den
kommende vedtagelse af dets trin 2 dene kan forholde dg til de jordbaserede fre-
kvenser. En saalig dansk politik pa kabel-omrédet er ikke realistisk, og en salig
dansk politik for anvendelse af satellit-kommunikation synes heller ikke fremgangs-
rig. Her kan kun fadleseuropadske regler f& forneden gennemdagskraft (jif. dog
forbehold om reklameafbrydelse).

Desuden sgger modellen at fastholde den enestdende position, de landsdakkende
danske TV-kanaler har i forhold til nationens brug af TV-mediet. Netop fordi vi i
Danmark ikke har tilladt ren kommercid udnyttelse af vore landsdeskkende, jord-
baserede frekvenser, men reserveret dem til public service-anvendelse, kan vi kon-
statere et relativt stort forbrug af nationat TV af en vis kvdlitet. Den danske lagsning
med to public service TV kander i indbyrdes konkurrence og med en blandings-
finandering af den ene, medens den anden er rent licensfinansieret, der har veet
udsat for meget nationa kritik og international undren, har i praksis vist sig meget
robust og succesfuld. Den ber derfor fortsates s3 lasnge som muligt. Deraf navnet
pa modellen.

Modellen tager det samme udgangspunkt i disse malsaeninger:

1. Inden for alle medier ka dea skres et alsidigt, kvalitetsbetonet udbud af pro-
grammer med udgangspunkt i det danske.

2. Der skd sikres de nadvendige gkonomiske midler til, at dette kan lade sig gare.
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3. Der ska opbygges et sammenhamgende system, hvor hver del ska indrettes efter
helheden, hvor gensidig kannibalisme pa de gkonomiske ressourcer ska minimeres,
og hvor asidigheden i udbuddet skal have fersteret ved modgaende hensyn.

4. Defrekvensmeessige forhold, der er vagbare, ska fastlagyges ud fra dette grund-
lag.

5. 1 gvrigt ska aktererne have sk frie forhold som muligt.

Modedllens enkelte dementer er disse:

1. Det er en asolut forudssening for modellens realisering, at der gennemfares en
licensforhgidse efter 1997. Hvor stor den ber vage, vil blive klarlagt af Medieud-
valgets Regnegruppe. Mit gad lige nu ligger paca. 10% - ud over det, der er &ftdt i
det gaddende licensforlig. De 10 % skd redliseres fra 1998. Kan denne licensfor-
hgidse ikke gennemfares, kan modellen ikke feres ud i livet, og den ber i s3 fdd
opgives bevidst.

2. TV 2 opretholdes i sin nuvagende skikkelse - dvs med regioner, blandingsfinan-
siering og med redtriktioner pa reklameafbrydelse af programmerne. Derimod gen-
nemfares TV 2's gvrige ensker (geddssanering, sammenlaggning & TV 2 og TVR,
afkaffdse a budgetrammer, osv.). TV 2's gkonomi styrkes ved hjsdp & den for-
agede licens, der dels ska udfylde de mangler, der alerede er i dag, dels ska kom-
pensere for det reklameindtaegtstab, TV 2 kommer ud for i fremtiden (jf. punkt 8 og
delvist 6 i modellen).

3. Den fjerde landsdakkende radiokana gives til DR, der sdledes f& radighed over
dle fire kanaler, der kan koordineres i forhald til lytterne.

4. DR ddles i to hdt sdvatamndige indtitutioner, TV 1 og DR-Radio. De licensfinan-
sieres, far egen bestyrelse og egen ledelse. DR's hidtidige licens deles mellem TV 1
og DR-Radio.

5. DR-Radio kan herefter frit samarbejde med begge de to uafhaangige, landsdak-

kende public service-TV-dationer. TV 2 f& derfor ikke sdlv en radiokanal, og der
oprettes ingen landsdekkende reklamefinansieret radiokanal.
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6. Der oprettes derimod ca. 35 lokae, reklamefinanserede radiostationer med stor
sendecffekt. Disse dtationer f& monopol pa radioreklame i deres geografiske om-
rade, hvad der vil betyde, at de kan indtjene sA meget, at de kan levere en rimelig
forbedring af kvaliteten - issx pd nyhedsomrédet - , sammenholdt med nutidens
forhold. At der ikke findes nogen landsdeskkende reklameradio, ger ogsd deres
gkonomiske forhold bedre. De erhverves via koncession fra et centrat neevn. De f&
tilladelse til network omkring nyheder og nat-udsendelser. Ellers ska de selvstaan-
digt udeve programvirksomheden.

7. | S& vidt muligt hver kommune (punkt 6 f& forret ved frekvensfordeling) kan der
oprettes ideclle lokae radiostationer, finanderet af lokale midler (ikke reklame).
Lokale neavn uddeler tilladelse - nessten som i dag. Ingen networking. Derimod
mulighed for vinduer hos regional-radioerne.

8. Der oprettes pa koncessionsbasis en rakke kommercielle, reklamefinansierede
lokade TV-sationer, hvor det frekvensmassigt er muligt (Telestyrelsen kommer
med planer). Networking tillades. Samme reklameregler som TV 2. | koncessions-
betingelserne opstilles krav om tilbagefaring a en dd & den samlede indkomst fra
de networkede aktiviteter til de lokae stationer, der skd producere lokale nyheder
og aktudlitetsstof. Dette network vil naturligvis udgere en voldsom konkurrent til TV
2's indteggter (jf. tidligere).

9. Idedlle lokale TV-dationer, finanderet af lokae midler (ikke reklame) gives ikke
egne frekvenser, men sikres vinduer i de kommercidlle kander (dd & koncessions
betingelsen). De kan naturligvis ogsa forhandle sig til vinduer hos regional-TV.

10. Kabel-fadt radio med reklamer er lovligt, det samme gadder kabefadt TV.
Samme reklameregler som for satellit-radio og -TV. Locd insert & reklamer i satel-
lit-retransmissioner lovliggeres.

11. Det tredie frekvenssad for landsdaskkende TV tages i brug i ca. 1998 som fire
digitale kanaler. To kanaler til TV 1, to kander til TV 2.

12. DAB-systemet udnyttes pd den made, a DR-radio skaffes plads til pardle-
ludsendelse af de ekssterende kanaler. De gvrige nye kanaler tages der ikke stilling
til endnu - dvs de st& indtil videre ubrugte hen.
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13. De penge, der kommer ind ved uddeling af koncessioner til kommerciel radio-
og TV-drift, samles i en fond, der genanvender midlerne til stette til uddannelse af
personer, der arbegjder i de idedlle lokale radio og TV-dtationer samt til (hvis mid-
lerne er store nok) stette til eksperimenter, saaligt bekostelige udsendelsestyper og
lignende - stadigvak hos de idedlle radio- og TV-stationer.
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Per spektiv-modellen - af Frede Jargensen

Public service

A.

Danmarks Radio og TV 2 fastholdes begge som radio-/fjernsynsstationer pa public service-
grundlag.

Public service-masagningerne styrkes gennem:

1. dannese af et nyt audiovisuelt réd - en myndig instans mellem stationernes bestyrelser
og ministerium/folketing med henblik pa dels at sikre public service-malsadningerne
overholdt, dels a vaae "dynamao” i en overordnet offentlig efterkritik af public service;

2. public service-budgetter og regnskaber - til orientering i programréd og til vejledende
kontrol i det nye audiovisudlle réd;

3. @get brugerindflydelse - bl.a faste pladser til reprasentanter for
forbrugerne/forbrugerorganisationerne i bestyrelserne og det nye audiovisuelle réd samt
forbedring af arbejdsvilkarene i de centrale programrad;

4. oprettelse af en uathangig forskningsingtitution - til a bedrive en uafhaagig forskning
vedr. dansk radio og fiernsyn, evt. naat tilknyttet eller integreret i det nye rad.

Danmarks Radio finanderes &f licensmidler, mens TV 2 finanderes af sive licensmidler
som reklame-indtasgter i forholdet 1:3.

Bade DR og TV 2 kan ogsd hente supplerende indtasgter via sponsorering. De danske
reklameregler, herunder TV 2's skal fage Europa-Unionens TV-direktiv, dog Sidan at
forbudet mod afbrydelse af de enkelte udsendelser fastholdes.

TV 2's indefrosne etableringdan og TV 2-fondens gedd skal eftergives, dvs. betales of
staten/skatteyderne. Radiofonden (DR) og TV 2-fonden nedlagges, hvilket bl.a. betyder,
a TV 2 straks kan réde over de indkomne reklame-indtesgter. Eventuelle overskydende
licensmidler indsadtes pa en interimkonto og fordees halviarligt til DR og TV 2 i samme
forhold som den budgetterede licensindtaegt.

TV 2 omdannestil et statdigt aktieselskab og far gjerskabet til det UHF-sendenet, stationen
pt. anvender, hvilket giver mulighed for at udnytte nettet yderligere til anden virksomhed.

Sifremt DR og TV 2 vil drive anden form for virksomhed end public service radio- og

fjernsynsprogrammer, skal de have frihed til dette og til a udnytte et evt. overskud heraf,
nar blot disse aktiviteter har egen gkonomi og ikke belaster public service-virksomheden.
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Digitaliseringen/medielandskabet

A. Frekvensfordding/TV
De nuvaaende ibrugtagne sendenet fastholdes til analoge sendinger. Dog skd DR's VHF-
net forbedres, s3 DR ikke f& brug for noget af UHF2 nettet.
- VHF DR-TV
- UHFL TV 2

UHF2 tages farst i brug ved indfarelsen af digitale sendinger.

Det ledige UHF-sendenet reserveres til digitale sendinger, sidan at de fire kanaler fordeles
med én til DR's nuvagende TV-program og én til TV 2's nuvagende program. Udgifterne
skal dackkes over stationernes normale drift og af evt. opsparing til formalet. DR-TV og TV
2 tilbydes hver én kana mere, sifremt de ensker det og har pengene til det. Skulle det ikke
vaae tilfaddet, udbydes kanalen/kanalerne i licitation.

B.  Frekvensfordeling/radio
DR's radiomonopol er devist brudt af lokaradioerne/naaradioerne samt satellitradioen
Voice of Scandinavia. Det enddige brud kan sagtens vente, indtil digitaliseringen bliver
virkelighed og muligger mange nye nationae radiokander. Det fijerde FM-net tildeles
Sledes snarest DR.
-  FM1 DR
- FVM2DR
- FM3 DR
- FM4 DR
Nér digitale radiosendinger kan virkeliggeres, forudsadtes det, at de nationale og regionae
radioprogrammer straks tildeles de nadvendige frekvenser.

C. Digitadt/anaogt
Det er en dd af de traditionelle public sercvice- forpligtelser, at programmerne skal veae
tilgangelige i god kvalitet til samme pris for ale borgere uanset bopad. Nar der tages hul
pa digitale sendinger, ma det siledes vaae et krav, at de nuvagende nationale og regionale
programmer under DR og TV 2 bliver sendt b&de digitalt og analogt i en periode, hvis
varighed det i dag er umuligt a forudse.

De lokale medier

A. Der gennemferes en to-lagsmodel bestéende af dels nogle kommercielle lokalradioer dels
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nogle idébetonede naarradioer.

Radiostrukturens opbladning medferer, a de kommercielle lokdradioer f& et starre
dakningsomréde end mange af de nuvagende lokale radioer. De skal have frihed til at
samarbejde s3 meget de vil om gkonomi, reklamer og udsendelser. Til gengedd mader ikke
ydes nogen form for offentlige tilskud til dem. Sendetilladelserne ska udstedes &
Lokaradio- og Loka-tv-udvaget, aternativt det ovenfor naavnte nye audiovisuelle rad.
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De idébetonede naaradioer ska sende til & omréde pd maksimalt 1-4 kommuner, at efter
befolkningstagheden. Det forudsadtes, a den dler de kommuner, naaradioen sender til,
udreder frekvensafgifterne til Telestyrelsen og iller de bedst mulige sendefaciliteter til
rédighed. Den enkelte naaradio betaler selv APL-linien og studiefaciliteterne.

N&r naaradioen ikke sdv sender, skal dens frekvens(er), hvis naaradioen sdv gnsker det
0g uden udgift for naaradioen, kunne benyttes til sending af den neameste kommercielle
lokalradio.

En &lig tips- og lottopulje, som mindst er pa sterrelse med puljerne i 1994 og 1995, skal
geres til en permanent stetteordning for naaradioerne efter ansegning. Til gengadd ma det
sta klart, at der ikke ydes yderligere statdige tilskud.

Lokal-tv

Loka-tv skal have den samme frihed som de kommercielle lokalradioer, dog siedes at
mindst 15% &f lokal-tv-programfladen i tidsscummet kl. 16-24 (fraregnet reklame-indsag
og teleshop) skd veae lokdt relateret dof. Sendetilladelserne ska udstedes af Lokaradio-
og Loka-tv-Udvalget, alternativt det ovenfor nea/nte nye audiovisuelle r&d, som herunder
fastsadter et teknisk, geografisk og @konomisk passende daekningsomréde.

Kabel

Finansiering

Kabefedt radio og fjernsyn skal henvises til finansiering via abonnement, dekodersalg eller
lignende. Reklamer, sponsoreringer dler teleshop maikke benyttes, heller ikke paden made
a udenlandske reklamer i satdlit-programmer af kabel-programfordeleren erstattes med
danske reklamer.

Udbud og efterspargsd

Det nuvagende lovgrundlag for fadlesantenneforeninger og kabel-programfordelere skal
revideres betydeligt med henblik pa at skabe sterre frined og mere demokrati pd omradet.
Saaligt pa hybridnettet tilsger erfaringerne, a det er ngdvendigt med nogle nye, mere
konsekvente regler for a sikre en red brugerindflyddse frem for det eksisterende skin-
demokrati.
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Sammendutningens fordag til "modelen" - Susanne Christiansen

Vores udgangspunkt er en stagk ikke-kommerciel (se def. af ikke-kommerciel) sektor pa
sve radio - som TV siden. Det vil sige et sa righoldigt og asidigt udbud savel
horisontalt som vertikalt.

Det, mener vi, er nadvendigt for at kunne konkurrere med en i princippet ukontrollerbar
kommerciel sektor af svel national og international karakter.

Ud fra vores definition af ikke-kommerciel virksomhed er public-service virksomheder
en dd a denne sektor.

Et staak public-service sektor er nadvendig af bl.a. demokratiske grunde i den stadig
stigende konkurrence.

De ikke-kommercielle lokale medier er en del af "public service familien". Ikke sidan
a forstd, a hvert enkelt medie skd leve op til de samlede public serviceforpligtelser.
Men den samlede sum &f lokale medier, sdvel lokale, folkeoplysende, debatskabende som
idebaserede bidrager til samfundets public-serviceforpligtelse.

Dette udvidede public-service begreb indeholdende public-acces er vigtigt ikke alene for
at skabe forstaelse for en bedre og varig finansiering af de lokale elektroniske medier
(rolig nu, det betyder ikke nadvendigvis licensfinansiering), men ogsa for at vegre pa
plads ved evt. EU-harmonisering og diskusson om offentlige tilskud til lokale
elektroniske medier kan vaae konkurrenceforvridende.

Det vigtigste i denne argumentation er dog, at der sikres et stegkt ikke-kommercielt
tilbud, der deskker sivel lokal, regional og national debat og nyhedsformidling og
samtidig giver mulighed for alle borgeres adgang til at ytre sSig pd egne praamisser
uafheengig af religios eler politisk opfattelse.

Sammendutningen af lokale radio- og tv-stationer i Danmark.
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"MODELLEN"

| udviklingen af den vestlige verdens informationsudbud til borgerne, bliver hele
medieudbuddet stadig mere internationaliseret og liberaliseret, lige som der sker en
kommercidlisering af medieomrédet i det hele taget. Dette omrade kan vi ikke pa
nationalt plan lovgive om.

Udviklingen betyder, a vi i Danmark vil farigeligt med kommercielle medietilbud ind
over vore gramser. Vi vil se en medieverden, hvor kommercielle medietilbud bliver
massive. Det betyder, at det er overordentligt vigtigt for en ny dansk medielovgivning
at lovgive om de ikke-kommercielle mediers overlevelsesmuligheder og vilkar.

| vores forstéelsesramme er ikke-kommercielle medier karakteriseret ved, at de hverken
e get dler styret af kommercidle interesser.

Det betyder, at DR er ikke-kommercidl, at TV 2 er ikke-kommerciel (for s vidt de er
paagt en public sarviceforpligtelse) og at en del af lokamedierne er ikke-kommercielle
(karakteriseret som det, Medieudvalget kalder "den vedtasgtsbestemte model": foreninger
der driver lokamedier, og som ikke akkumulerer noget overskud).

Mediehuse

Kommunerne forpligtes til enten hver for sig, eller sammen, at oprette medievagrksteder,
lige som de er forpligtet til at oprette biblioteker. Disse medievagksteder skd danne
rammen om lokalradio- og lokal-tv produktion.

Med det udgangspunkt fored& vi:

Radio

a DR ska have den 4. radiokanal, da vi ensker sa stagk en ikke kommerciel
radiospredning som muligt. Det ska vagre under forudssgning &, a de samarbgjder med
de ikke-kommerci€lle lokalradioer, f.eks. via de ni Danmarkskanaler.

b: Lokalradioer
Hver kommune ska tildeles mindst én frekvens til brug for lokalradiovirksomhed.
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Sendestyrken skal vaare s kraftig som mulig, afpasset efter geografiske forhold, og ikke
efter spargsmélet om kommerciel/ikke-kommerciel radiovirksomhed.

Som en konsekvens heraf gar vi kraftigt imod tanken om a reducere antallet of
kommercielle stationer til 26 (. bilag).

De ikke-kommercielle |okalradioer

Produktionen foregér i medievagkstederne, og driften finansieres via statdige tilskud evt.
via en mediefond, eller viaen dd af forhgiede licensmidler - derudover via egenbetaling
(resultatet  bliver den skadte hgjskolemodd: 13 datdfinandering, 13
kommunalfinanseret og 1/3 egenfinansieret).

Vi forestiller os, a de samlede offentlige tilskud skd udgare omkring 200 mill. kroner
arligt.

De kommercielle lokalradioer
Der skd givestilladelse til kommercielle lokalradioer, hvis der er plads i luften til dem.
De gives fuld frihed og ma& gkonomisk finansiere sig selv.

TV

DR ska have to tv-kanaler, under forudsagning &, at de samarbegder med de ikke-
kommercielle loka-tv stationer, f.eks. viaen forpligtelse til a sende lokale produktioner.
Det er ogsa i et sddant samarbejde, tv-vagrksteder uden selvstaandig sendetilladelse skal
kunne sende.

TV 2 ber tildeles den 4. tv-kanal, med et krav om, at de i sterre grad opfylder deres
public service forpligtelse.

Ikke-kommercielle lokal-tv stationer
Ikke-kommerciel lokal-tv skd kunne produceres i de kommunale medievaaksteder -
finansieret efter hgjskolemodellen.



Bilag 2: Mediepoalitiske helhedsmodeller

114

Lokal-tv sendes via egen sendetilladelse og/eller via et samarbejde med DR.

Kommercidle tv-stationer
Kommercidle tv-stationer paaggges ingen begramsninger, og sendetilladelse kan gives
nationalt, regionalt dler lokalt, sdedes, hvor det er teknisk muligt.

Hvorfor ikke 26 regiolokale kommercidle radioer

Udgangspunktet i Jauert/Prehnrapporten for a foredd de 26 kommercielle sendere med
sterre styrke har vegret at skabe et naturligt opland, s der vil vaare mulighed for at skaffe
reklamekroner nok.

Udgangspunktet hat ligeledes vaaret at adskille kommercielt og ikke-kommercielt, sdledes
at det kun var de 26 Stationer, der métte have reklameindtasgter. Der findes i dag 88
kommercidlle lokaradioer. S& i princippet er her et fordag, der laver koncentration i
stedet for a styrke mangfoldigheden.

Samtidig har det vaaet udtrykt, a de 26 lokale stationer skal udbydes i koncession med
krav om en vis grad af lokat/regionalt indhold.

Tekniske begransninger:

Ikke dle egne & landet f& mulighed for a& f& en regiolokd sender. Udover
usikkerheden, der opstér, ndr der forhandles med nabolandene er det sikkert, at Holbaek-
omradet vil vage en hvis plet, a Lolland/Falster-Vordingborg heller ikke vil fa nogen,
ligesom, der kun vil vagre 2 i hele Kgbenhavnsomradet. (De ma blive saaligt attraktive
og ska ve kabes for mange penge).

Raskkevidden pa 3 kW-sendere vil vaae en radius pa 20 km. | dag dakker Radio Viborg
f.eks. et omréde felgende deres egne oplysninger pa ca. 40 km i radius, atsa bliver
oplandet mindre.

Det er ikke 10% sikkert, at alle nuvaarende sendemuligheder med 30W kan bibeholdes,
0og der ska under adle omstandigheder skiftes frekvens og dermed en voldsom ny
markedsfaring.
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Mange kommuner har en sddan geografisk beskaffenhed, at 30W betyder, at senderen
ikke dakker hele omradet.

Mange ikke-kommercielle radioer har ogsi et staakt enske om at sende med starre styrke
eks. 160W.

RDS vil gare det muligt, at bilradioer automatisk med den nuvagrende ordning med flere
sendere vil kunne skifte frastation til station. Radio Viborgs Iyttertal er et godt eksempel
pa, at det kan lade g gare at markedsfere forskellige lokale sendere i omrédet.

Tilbage er sendekvaliteten. Men hvorfor ska kommercielle stationer lyde bedre end ikke-
kommercielle?

@konomiske problemer

Koncessionen til og drift & en af 26 sendere vil blive relativ dyr, sa det vil vage
spargsmélet, om de 26 starste af de 88 kommerciele radioer i det hele taget kan veae
med.

De mest pessmistiske bud siger mellem 3 og 10 vil have rad. Dermed vil det veae
steakere kapitalkrafter, der vil kunne byde pa en dler flere af stationerne.

Fordag om, a indtaegter fra koncessionerne skd tilga de ikke-kommercielle vil give en
underlig gkonomisk afhaagighed og sammenblanding a kommercielle og ikke-
kommercielle.

Er det overhovedet tilladt at forbyde andre ogsd at skaffe reklameindtasgter.

Radio ABC i Randers har alerede bebudet, at de vil lade dette punkt preve, hvis deikke
far en af koncessionerne. Hvorndr bliver sponsorater til reklame 7?

Indholdet
Regiolokale er en underlig hybrid mellem egentlig lokale, regionale omrader. | flere
tilfad de dog et handelsomréde. Hvordan sikres, at der kommer lokalt indhold i radioerne.
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Et fordag er, a det ska forlanges ved koncessionen og dlers fé& de ikke koncession
naeste gang. Men vad er lokalt - skal der vagre procenter pd? Hvem ska kontrollere etc.?
(Er det lokdlt, hvis der i Holstebro regiolokde radio spilles Gnags, dler er det
nedvendigt a interviewe Peter A.G., og skd man interviewe Peter A.G. om hans
barndom i Skjern, fer det er lokalt?)

En anden teori er, at hvis folk vil Iytte, bliver der nadt til a vaae lokae nyheder. Her
henvises ti den trykte presse. Men en lang raskke kommercielle radioer bade her og i
udlandet lever ganske godt af at lave musikradioer evt. indenfor forskellige genrer.

Eks. Voicestationerne, Uptown og Classicradio. Det vil vel ovenikebet vaae nogle af
disse, der vil byde ind pa de kabenhavnske sendere. Der vil atsd ogsa veae mulighed
for indtjening ved f.eks. musikradio.

Hvis det anbefales, at netvaak tillades (f.eks. pd omkostningstunge omrader som
nyheder) vil det naturligvis benyttes, men vil dermed ikke give mere journalistik eller
nadvendigvis lokale nyheder. Tvaatimod kan der vagre chance for, &t resultatet bliver en
hel eler halv landsdakkende reklamefinansieret radio.
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Peter Dudund og Preben Sepstrup

Fordag til model for fremtidens danske radio- og tv-landskab

- en koordineret offentlig og en liberdiseret privat del
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Sammenfatning
Med udgangspunkt

i syv alment accepterede mediepoalitiske malsadninger og antagelser om (a) at det danske
sprog- og kulturomréde med begramnsede ressourcer til tv-formdl ikke har r&d til det
nuvaarende ressourcespild (ringe udnyttelse af public service udbudet) og (b) ikke er tjent med
den spredning af programpengene og den heraf fdlgende asidighed og kvalitet, som den
nuvagende tv-struktur medférer,

nér notatet frem til en modd

der bygger p4, at den bedst mulige tv-struktur matage udgangspunkt i reglt lokale tv-kanaler
med redistiske ressourcer; en landsdaskkende reklamefinansieret tv-kanal, et offentlig nationalt
system baseret pa en fordgelse af den nuvagende sendetid og fordelt pa helst tre kanaler med
udgangspunkt i et konkurrerende samarbgide for de to kanalers vedkommende og et totalt
koordineret samarbgjde for den tredje kanals vedkommende,

men de kendte planer

for digitaisering af den sidste danske UHF-frekvens kan ikke indfri substantielle reformer af
tv-strukturen, herunder béde styrkelse af offentligt og privat tv, inden for en realistisk
tidshorisont. Vi finder, a digitaliseringsplanerne savner en total gennemarbejdning af dle
konsekvenser og en klarggring af de forventede fordele for radio og tv,

og derfor foredés

en model, hvor det koordinerede, konkurrerende offentlige element, Danmarks Radio og
Danmarks TV, bestér of fire radiokanaler og tre analoge tv-kanaler
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1 Indledning
Dette notat er skrevet pa opfordring af medieudvalgets sekretariat, der har ¢nsket en "skitse til
en koordineret model ud fra en helhedsbetonet synsvinkel pa radio/tv-landkskabet".

Vi antager, at interessen for nye modeller for det elektroniske medielandskab skyldes et anske
om a underspge om der ska foretages justeringer, eventudt en total reorganisering af
radio/tv-strukturen i lyset af erfaringerne med denne og issa tv-mediets aktuelle situation.

Vi har noteret os, a den informationsteknologiske udvikling, herunder medieudviklingen,
historisk st i hgj grad har veaet drevet af udviklingen af nye tekniske muligheder, der er
taget i anvendelse, hvorefter der starter en signing efter behov, der kan opfyldes af den nye
teknologi og ofte en diskussion af dennes hensigtsmasssighed i forhold til forskellige
samfundsmasssige masadninger. (Udviklingen af satellit-tv er et klart eksempe pa denne
'proces).

Vi har ogsi noteret os, at den aktuelle mediepolitiske diskussion enten tager udgangspunkt i
partsinteresser ler i den tekniske mulighed, der bestdr i forventningen om i lobet af nogle &
a kunne digitalisere jordsendte tv-signaler.

For os er det afgdrende f<prs at diskutere radio/tv-landskabets idedlle struktur og indhold
i lyset af de mediepolitiske mésadninger og tv-mediets aktuelle situation, problemer og
muligheder. Vi vil g dette med saalig veagt pa det offentlige dement i den danske del &f
tv-landskabet og er ikke fremmede for, at det kan vazre nddvendigt helt a nedbryde den
eksisterende struktur og med respekt for de udefra givne forudsseninger fremlasgge en modd,
der ikke som den nuvagende struktur er et resultat af historiske tilfaddigheder og ad hoc.

Som udgangspunkt har vi vearet indstilet pd, a en sidan total renovation af den
elektroniske struktur er en forudssening for, at dansk kultur- og mediepolitik kan made
fremtidens udfordringer og leve op til overordnede ma8l som oplysning, asidighed, kvalitet og
ytringsfrihed i lyset af den pagdende teknologiske og internationale medieudvikling.

Det centrae element i modelskitsen er derfor de mediepolitiske mal og forudssgninger og en
vurdering &, hvad indfrielsen af disse kreever af programmeessige, organisatoriske, strukturelle
0g ressourcemasssige tiltag. Férst derefter har vi - sAvidt vores indsigt rakker - set pa
hvilke tekniske muligheder der er for at indfri disse 'idealer'. - P& grund af de
omfangsmesssige ansker til dette notat ma der ngdvendigvis blive tale om en ganske
summarisk gennemgang af disse afgarende forudssgninger.

Vi nd& i denne sammenhaang frem til & sddant sammensted mellem de kulturpolitiske
behov og de teknologiske planer, a ansker om en nagmere udredning af de tekniske
muligheder bliver central.

2. Mediepolitiske mal og forudsagninger

Det afgerende udgangspunkt for modellen er de mediepolitiske ma, der gennem de sidste 10
& er opstaet s bred politiske enighed om, at en realpolitisk model ma tage udgangspunkt i at
kunne indfri disse mal:

Der bar ikke vaae monopol pa nationalt tv, men et 'mal" af konkurrence.

Offentlig radio og tv ska arbgde efter public service principper (et dsidigt
programudbud; et vessentligt idag af dansk producerede programmer; stette til dansk
kultur; uafheengighed af private, statdige og bestemte politiske interesser og lige
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adgang i samme kvalitet og til samme pris for ale borgere til a modtage

programmerne).

Mediepolitikken ska sikre et udbud og forbrug af dansk produceret tv, der kan
konkurrere med udenlandsk produceret tv.

Udbudet o offentligt tv skal bidrage til at fremme en sdlvstaandig, mangeartet, dansk
film-, video- og tv-produktion.

Erhvervdivet skd have adgang til at bruge radio og tv til reklame.

Radio og tv skad kunne drives som privat forretning.

Radio og tv ska bruges til at styrke det lokale demokrati.

De syv mediepoalitiske ma deler sig i kulturpolitisk og markeds¢konomisk orienterede
malsaaninger. Begge typer ma bar efter vores opfattelse ogsa i fremtiden lasgges til grund for
dansk mediepolitik. Men opfyldelsen af de kulturelle og ¢konomiske mal ber ikke blandes,
som det sker i den nuvagende struktur. - Finansiering, formd og programindhold ber felges
ad. Det skd praiseres, hvad der er de offentlige mediers opgaver, og private medier ska
have sA frie haander som muligt til at drive radio og tv pa rent markedsgkonomiske vilkar.

Som det fremg&r neamere o det efterfalgende, kraaver dette udgangspunkt en koordineret
mode for offentlig radio og tv og en liberdisering af vilkarene for privat radio og tv. Det vil
efter vores opfattelse skabe klarere konturer i det samlede medielandskab og vaae i
overensstemmelse med det blandingsekonomi ske samspil mellem privat og offentlig
virksomhed, der karakteriserer den danske samfundsmodd.

En helhedsmodd for radio- og tv-landskabet ma altsa kunne opfylde disse mélsaaninger, men
det kan naturligvis gares p&d mange méder. - Vi mener, a det som udgangspunkt for en ny
model er nadvendigt at forsage helt at 'viske den mediepolitiske tavle ren’, hvis dansk
mediepolitik skal udvikles pd en méde, der bade er kulturpolitisk og gkonomisk forsvarlig.

Den nuvagende diskussion om udvikling af fremtidens elektroniske mediestruktur er
hablest indviklet pa grund af de mange modstridende interesser (baseret p& dimensionerne:
internationalt/nationalt/regionalt/lokalt; privat/offentligt; profit/non-profit - og de nuvaaende
medieingtitutioners forsvar for egne interesser. De mange modstridende interesser risikerer at
fastl&se situationen og blokere for en langsigtet og helhedsbetonet mediestruktur, der bade
tilgodeser kulturpolitiske, gkonomiske og teknologiske interesser.

Den indtitutionelle Igrtaakning og inerti risikerer ogsa at f& naesten uoverskuelige falger
for de vessentligste: det indhold der vil komme ud af enhver mediepolitisk lasning, styret eller
totalt ustyret.

Det er afgerende bade at sikre public service principperne og at sikre overskuelighed i et
stadig mere uoverskueligt og profilldst medielandskab. Klare programprofiler og -aternativer
er en forudsagning for reelle vagmuligheder i den elektroniske medieeksplosion.

Den lette adgang til mange kanaler for bade brugerne og gkonomiske interessenter har
issg aktualiseret to problemer:

(1) den lette etableringsmulighed farer til reduceret alsidighed pa grund &f orienteringen
mod de samme hovedgrupper af brugere. @get adgang til radio- og tv-markedet farer ikke i
sg sv til starre asidighed, mangfoldighed og kvalitet.

(2) det offentlige public service udbud modtages ikke af befolkningen med tidligere tiders
‘taknemmelighed'. Et radio- og tv-system baseret pa tvungen brugerbetaling skal begrundes,
og udbudet ma derfor adskille sig fra det private udbud.
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Offentligt tv skal leve op til de overordnede malsagninger, og det ska give seerne noget, de
ikke kan fa pa anden vis. Derfor er det afgdrende for public sarvice radio og tv a sende
noget af det bedste &f a ting. Alle programkategorier, genrer, emner og malgrupper ska
daskkes med den bedst mulige kvalitet, herunder i h¢j grad den kvalitet, der ligger i, at
programmerne er dansk producerede.

I den mediepalitiske konkurrence om seerne er det vassentligere, a offentlig radio og tv
tilgodeser disse formd fremfor at konkurrere med private kander pa kvantiteten, pa
tilstedevaarel sen, pa sendetidens laangde.

Da den nuvagende tv-struktur blev grundlagt, var det (maske) rigtigt, at flere danske,
offentlige kanaler og en stirre sendeflade var en form for kvalitet i g selv, men det gadder
ikke i forhold til dagens og fremtidens udfordringer - specielt ikke nér det lille lands
begremsede $konomiske ressorucer tages i betragtning.

Digtributionskanaler og kvantitet ikke er en mangevare, tvaatimod. Den aktuelle tamkning i
og diskussion om kander er foraddet. En offentlig helhedslgsning ma tage udgangspunkt i
sendetimer og sendeflader og i en fordeling &f disse, der giver maksmalt udbytte af de til
rédighed vagrende ressourcer.

Kanaler ma betragtes, som det de er, nemlig frekvenser og distributionskanaler, der ska
anvendes s hensigtsmaessigt som muligt som redskab i forhold til de centrale mal.

Public service ma give give brugerne en asgte behovstilfredsstillelse, formidle virkelige
oplevelser, med mellemrum give alle danskere en oplevelse &, at det er godt (pengene vead),
a der findes offentlig radio og tv.

For det samlede offentlige udbud handler det ogsi om en genudsendelsespalitik og en
placering af farstegangs-udsendelser, der virkelig tager udgangspunkt i befolkningens liv og
vaner.

3. Modelskitse

3.1. Organisatoriske og programmaessige forhold

Sammenfattende farer vore analyser og vurderinger af den hidtidige opfylddse & de centrale

md til, a der ud fra en kulturel , oplysningsmaessig, teknologisk og @konomisk synsvinkel er

behov for
a formulere en sammenhaagende politik pa et fundamentat anderledes grundlag end
daTV 2 (dagens konkurrencestruktur) blev etableret. Denne Igsning d& ikke til i dag,
specidlt ikke pa det gkonomiske og organisatoriske grundlag som TV 2 blev etableret
pa som aternativ og supplement til DR-TV
a udarbgde en koordineret dansk mediemodel, som i langt hgjere grad end tidligere
anskuer radio og tv ud fra et kultur- og mediepolitisk helhedsperspektiv
at udforme en koordineret politik pa det samlede audiovisuelle omréde og i hgjere
grad satse pa entrepriseproduktion og fremme samarbeidet mellem forskellige miljger
og indtitutioner pa det audiovisuelle omrade
at omga de traditionelle interessers vanetaakning, siledes at offentlig radio og tv f&r
redlistiske muligheder for p& (endnu) mere kvaificeret vis at udfylde en bred forstéelse
af public service principperne. - Fornyelsen ber issx tage udgangspunkt i, at offentlig
radio og tv er kultur- og oplysningspolitiske midler i bred forstand og ikke mdl i sig
v - dler virksomheder der skal fungere efter forretningsmasssige principper.

| kort form tiller det efter vores opfattelse krav til redlisering af en dansk mediemodel, som
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indebager, a der oprettes en koordineret, offentligt organiseret public service organisation
bestdende of "Danmarks Radio" og "Danmarks TV" med tre delvist uafheangige og
konkurerende kanaler (DK 1, DK2, DK3), der baseres pa en delvis koordinering of
programfladen i det nuvagende DR-TV (DK1) og TV 2 (DK2) og oprettelsen & en ny
(fadles) tredje kanal, (DK 3) baseret pa dansk produceret tv.

DK1 og DK 2 ska fortsadte en (koordineret) konkurrence med de principielt samme
sendeflader som i dag. DK3 anvendes dene til distribution af dansk producerede udsendel ser.
Programfladen skal bestd af (1) de nuvasende regionale programmer, (2) ny produktion inden
for de nuvaaende regionale ressourcer, (3) programmer leveret af DK1 og DK2, issa
genudsendelser af disse kanalers dansk producerede programmer, herunder en ¢get ny dansk
entrepriseproduktion. Det 4. element i DK3 programfladen skal vaae en programvirksomhed
efter den nuvagende TV-Aben model, som DR har udviklet.

Den samlede sendeflade for Danmarks TV ¢ges i stdrrelsesordenen 25% (i forhold til de
nuvagende ca. 7.000 DR/TV 2 sendetimer), hvoraf mindst 2/3 ska vazre dansk, hovedsagelig
entrepriseproducerede programmer (og i €t vist omfang @get genudsendelse af danske
programmer).

Muligvis skal genudsendelser ophére p&d DK1 og DK2 og TV-Aben ophare pd DKI1. -
DK3 ska rumme de nuveaende regionae nyhedsudsendelser. Nyhedsudsendelser fra DK1 og
DK2 koordineres aene vedrarende placeringen.

Programplanlaggningen mellem de tre kanaler tilrettelasgges idedlt efter det
"kontrapunktiske" programplanlaggningsprincip, der er udviklet i "Danmarks Radio
1995-2005", altsi i et mix mellem dansk og udenlandsk produktion, forskellige
programkategorier og farstegangs- og genudsendel ser.

Modéellen indebagrer i avrigt:
det er en ubetinget forudsagning for den koordinerede offentlige model, at DK 123
bliver rent licensfinansierede, bade for a opna et ligevaadigt udgangspunkt for
programkoordineringen, for at styrke udbudets kvalitet og konkurrencedygtighed og
rationdl anendelse af de @konomiske og teknologiske ressourcer.
i sammenhaang hermed og til redisering af malene om tv som reklamemedie og privat
forretning (og for at gere sdanne kanaler mest muligt konkurrencedygtige i forhold til
udenlandske kanaler) reserveres al sponsorerings- og reklamefinansiering konsekvent
private radio- og tv-kanaer. Reklamereglernme skd svare til EU-bestemmelserne.
for at styrke den nationale radio udskilles Danmarks Radio (DR) som en selvstandig,
licensfinansieret organisation, der kan samarbegjde med ale, man gnsker. - Samtidig
styrkes DR's muligheder for bedst mulig opfyldelse af public service principperne
gennem oprettelse af en 4. nationd FM-kanal i denne organisations regi.

(lokal radio og tv og satellit-tv tages op senere).

3.1.1. Fordele/problemer
Modellen udnytter det lille lands begramsede ressourcer mest muligt effektivt uden at sadte
fordelen ved konkurrencen over styr. - Som eksempler pa andre fordele kan naavnes, at den
vil skabe sammenhaang mellem finansieringsform og programformdl; sterre valgmuligheder og
alsdighed i mange dimensioner; starre ytringsmuligheder for flere mennesker; bedre
repraesentation af ale dele af landet; stimulere produktionsmiljger uden for de nuvaaende
tv-organisationer.

Modellen vil andre konkurrencen til primaat a foregd mellem offentligt og privat tv og
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mellem danske og udenlandske kanaler, og privat tv stimuleres til ¢get dansk produktion for
a klare sg i konkurrencen.

Modellen kreever en teknologisk udredning og formodentlig en radikal aandring af den
fremherskende teknologiske tamkning omkring tv-mediets fremtid (se nedenfor). Det er ogsa
et problem, at fordaget kraever overvinddse & inerti mod forandringer, at det udfordrer
eksisterende 'korpsand' og forskellige ledelsesnivealiers nuvaarende positioner - og at der er
tale om en langt mere kompliceret proces, end hvis man vadger a ngjes med at 'reparere’ pa
den nuvagende struktur.

3.1.2. Finansering

Det er indlysende, at den koordinerede modd for nationalt offentligt tv medfgrer et
finanderingsproblem i forhold til den nuvagende situation. Der er mange kilder til 1¢sning af
dette problem.

Modellen lamger loft over sendefladens omfang; den udnytter danske produktioner bedre;
TV-Aben modedllen er en billig programform; der sker en deling af en rakke fast udgifter; det
e muligt a opna stordriftsfordele pé en raskke omréder; visse former for dobbeltproduktion
bortfalder; der kan maske opsta mulighed for koncessionsafgifter fra private kanaer.

Licensen bdr automatisk reguleres i forhold til tv- og radio-omrédets redlle pris- og
l¢nstigninger. Licensen bér fritages for moms og gradvist forhgies med 10-20%; de socide
omkostninger ved reduceret licens bar flyttes fraradio og tv til de socide budgetter; TV
2-Fondens gadd bar dettes og Radiofonden overfares som driftskapital for den samlede
organisation, der samtidig palasgges et egenkapitalkrav.

3.2. Teknologiske forhold
Det er en fremherskende antagelse, a den anden danske UHF-kana kan digitaliseres til fire
kanaler omkring 1998, og a man efter en ca. 10-&ig overgangsperiode alene vil sende
nationalt tv som digitalt signal. Denne antagelse har vearet saarddles tiltrakkende, fordi den i
hg grad letter gennemfarelsen af snart sagt enhver model for den danske tv-struktur. -1
forhold til fordaget her ville modellen fx yderligere kunne give plads til a udbyde en
jordsendt kand i koncession til privat udnyttelse.

Det er imidlertid ikke muligt at basere en egentlig reform af tv-strukturen pa en teknologi
(kanalkapacitet), der i bedste fad vil vage funktionsdygtig efter sine intentioner i forhold il
hovedparten & befolkningen om ca. 12 &.

3.2.1. Kritik af digitaliseringsplanerne

Der vil ga meget lang tid far ale danskere kan modtage digitale signder; det vil blive en
kostbar overgangsperiode, hvor store midler vil gatil forbrugernes anskaffelse af nyt udstyr,
til offentlige investeringer i et nyt sendenet og til tv-kanalernes dobbelsending og
nyinvesteringer. En del af disse midler ma nadvendigvis ga fra programproduktionen.

Det er sandsynligt, a digitaliseringen kan skabe fire nye frekvenser, men ud fra et
kulturelt, demokratisk og tv-masssigt synspunkt er det uklart, om man igen vil g8 med en
teknologi, der leder efter et reelt behov. - Det er i bedste fald en pastand, at der findes behov,
som danskerne vil betale for at f& opfyldt med digitalt tv.

Vi foredar, at det bliver en forudsagning for enhver yderligere beslutning omkring

tv-strukturen, der implicerer en digitalisering, a der sker en grundig udredning &f alle former
for omkostninger og andre konsekvenser og en ngie udredning &, hvad det er for behov
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brugerne & radio og tv vil fa opfyldt gennem digitdiseringen, herunder b¢r det ogsa grundigt
diskuteres, om det er det nationale radio- og tv-medie (og dets brugere), der b¢r beae
omkostningerne i bred forstand ved digitaliseringsprocessen, sifremt denne tjener andre formd
en indl¢sningen & de mediepolitiske mdl. - Det b¢r naturligvis indga i en sadan udredning,
hvad de praecise gkonomiske og programmasssige konsekvenser vil vage (og med hvilken
tidshorisont), sifremt de fire digitale kanaler dels bruges til parallelsending af DR's og TV 2's
nuvaaende signder, og de sidste to kanaler overdrages andre interessenter.

3.2.2. En analog reform?
Den udnyttelse, der pt finder sted af UHF-kanaden, der taakes digitaliseret, ska under ale
omstamdigheder ophére i forbindelse med digitdiseringen af kandlen (iss fordelingen af
DR's nuvagende signa).

En udredning &, hvordan dette kan ske, og hvilke ulemper og omkostninger det vil
medfére, ber indgd i en gennemarbejdet udredning af digitaliseringens konsekvenser.

Ud fra vores begramsede indsigt i de tekniske forhold, er vi af den opfattelse, a nar denne
kana skal ryddes, kan man enten digitalisere den - eler bruge den til realisering af den
offentlige del af den her foreddede model for tv-landskabet, idet frekvensen kan bruges til
analog sending af DK3-kanalen. Vi ser det som den eneste redlistiske mulighed for inden for
overskudlig tid a gennemfare en egentligt reform af tv-landskabet, og i hvert fad den model
der omfatter et koordineret offentligt tv, som vi er bedt om at skitsere.

De omkostningsmaessige konsekvenser ved den foreddede analoge anvendelse of
UHF-frekvensen bgr udredes i sammenhaang med en negmere vurdering a modellens
gkonomiske og andre implikationer.

| forhold til en tamnkt stuation, hvor ale husstande inden for fa & kunne modtage yderligere
fire digitaliserede kanaer, har en Igsning baseret pa tre anaoge kanaer den mangel, a der
ikke er en jordsendt frekvens til rédighed for privat udnyttelse. - En analog lgsning ber
indebagre, a det offentlige fremmer en yderligere udbygning af infrastrukturen for modtagelse
af satellit-tv, sfremt dette er ngdvendigt/dpnskeligt for at redisere de markedszkonomisk
orienterede mediepalitiske malsagninger.

Det er vassentligt for en vurdering af den foreddede moded med en kompetent teknisk
vurdering &, om det bade er muligt at realisere den foreddede model pa analog basis og
indlede en digitalisering & jordsendte tv-signaler i Danmark, hvis dette anses for anskeligt of
bedlutningstagerne.

3.3. Radio/tv-landskabets gvrige medier
Det er ikke vanskeligt at sende tv-signaler via satellit; det vanskelige er at fa signalerne
modtaget.

Betingelserne omkring satellit-tv er i a vassentlighed bestemt internationalt (EU). |
sammenhaangen er det vassentligt, at en eventuel analog redlisering & et koordineret offentligt
tv ikke levner en attraktiv, jordsendt mulighed for privat, reklamebagrende tv. (Det er et dbent
spargsmdl, om en digitalisering ger dette pa andet end meget langt sigt). - Det kan derfor
som naa/mt blive aktuelt at overvge en offentlig interesse i en yderligere udbygning af
infrastrukturen for modtagelse af satellit-tv frem til et punkt, hvor det med satellit-tv er muligt
pa tilfredsstillende vis at indfri de markedsgkonomisk orienterede mediepolitiske
malsagninger.
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| konsekvens af modelskitsen ska satellit-kanaler baseret pa dansk sendetilladelse kunne
anvende EU's reklameregler. Det vil vage tilsvarende konsekvent ikke at styrke den
udenlandske konkurrence til private danske kanaler ved at tillade indssdtelse af danske
reklame i de udenlandske kanalers reklameperioder.

Ogsa reglerne for kabelfpdt tv er i store trask bestemt gennem EU's regler, herunder
liberaliseringen &f teletjenester. Det er i logisk overensstemmelse med modelskitsen at tillade
reklamefinansering af private kabelf¢dte tv-kanaler og at have samme regelssd for
tv-lignende teletjenester som for egentligt tv.

Det afgdrende sporgsmal omkring lokat tv er, om man vil aadre den oprindelige
mediepolitiske masagning med dette medie. Hvis man politisk fastholder, at lokalt tv er et
middel og dets drift ikke et md i sg selv, skd lokalt tv have et rent lokalt indhold. Vi
fored& i ¢vrigt, at en vassentlig dd af sendetiden administreres efter en modd som DR's
nuvagende TV-Aben.

Under disse forudsaaninger er det i overensstemmelse med helhedsmoddlens logig, at
acceptere reklameindtasgter for private, lokale tv-kanaler, der fungerer totalt uafhaangigt af
andre kanaler. Og atsa ikke at acceptere networking af lokalt tv.

3.4. Radio

For nationa radios vedkommende er det allerede neevnt, at det indgdr i modelskitsen, a DR's
radiodel skal udskilles som en selvstaandig organisation pa linie med de tre offentlige
tv-kanaler, og at denne offentlige, publis service radio skal réde over fire FM-kanaler.

Vi vil ngjes med at pege pd, a det kan diskuteres negmere a udrede sprgsmalet
omkring digitaliseringen af nationae radiosignaler. Hvilke fordde/ulemper har det for andre
typer radio? - Hvordan st& omkostningerne i forhold til fordelene ved digital lyd, specielt i
forhold til P1, P3 og Danmarkskanalen?

Vi vil ogsa mene, det ber overveies om den nationale radio fortsat sk drive egen
ensemble-virksomhed - eller om ogsa radioen i stigende grad bér indkebe produktioner,
herunder levende musik, om ensemblevirksomheden er en historisk tradition, der ikke kan
begrundes i fremtidens radio-landskab?

Som lokalt tv er lokd radio sa intensivt diskuteret og udredt, at vi ikke beskadtiger os
med dette medie udover a henvise til a trakke paraleller til de f& bemaakninger om lokalt
tv.
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Den statsregulerede modé

Mal og midler

Den statsregulerede moded lasgger i sSin massaning afgarende vaagt pa at sikre valg-
muligheder, asisighed og mangfoldighed for befolkningen, idet dette er forudsagnin-
gen for at give folkestyret de bedste vilkér. Kun via en red asidig information kan
den frie meningsdannelse udfolde sig til gavn for den nationale demokratiske proces
og det nationale kulturlivets vakst.

Den statsregulerede modd ser det derfor som en vaesentlig opgave a garantere denne
asidighed p& sivel det nationade, det regionale og det lokae niveau, og dette kan
bedst ske, hvis markedsmekanismerne reguleres, og hvis de suppleres med medier,
der ikke har deres gkonomiske fundament i en markedsgkonomi. Samtidig er en
ikke-markedsmaessig gkonomisk forankring den eneste sikkerhed for, a nyhedsfor-
midlingen kan udvikles med udgangspunkt i upartiskhed, palidelighed og ikke mindst
vasentlighed. Erfaringerne fra de trykte mediers seneste 100 &rs historie er i s hen-
seende ganske talende. Kun med steake ikke-kommercielle medier kan samfundet
sikres et kvditetsprasget medieudbud.

Det er defor ogsd et klat md8l for den statsregulerede mode a sikre samfundets
valgte reprassentanter en central og nedvendig I@bende indflydelse pa den samlede
medieudvikling, slledes at eventuelle markedsmasssigt begrundede skeavvridninger i
det samlede system kan korrigeres ved hurtige indsatser. Derfor ber de offentligt
kontrollerede massemedier jaavnligt have deres vilkar til debat, og sdvel de gkono-
miske rammer som de indholdsmaessige mal (og maden disse redliseres pd) ber 1z
bende kunne udsadtes for korrektion fra de politisk valgte reprassentanter.

| denne sammenhaag bar det pétaakes, a det centrde md for den Statsregulerede
model ikke er at bringe si mange professionelle akterer ind pa de forskellige geo-
grafiske niveauer som muligt, men at tilpasse det samlede udbud, sdledes at den over-
ordnede asidighed i sivel politisk som kulturel forstand hele tiden kan nds. Den
enkeltes mulighed for at udirykke sine tanker via de elektroniske massemedier ma
indtaakes i denne overordnede sammenhaang, dlers vil hensynet til den enkelte kun-
ne spaare for hensynet til hele befolkningens mulighed for af udnytte de gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder.

De diskutable forudssetninger

Den gasregulerede mode har valgt de frekvensmasssige opdelinger der i dag findes
med hensyn til landsdaekkende, regionale og lokale mulighed for terrestrisk radio og
TV.

Med hensyn til satellit-kommunikation gnsker den statsregulerede model aandringer i
EU's TV-direktiv. Dels &oner direktivet i dag mulighed for, at de kendte kvotebe-
stemmelser ikke skd opfyldes , idet disse dene er a veledende art. Dette bar a-
dres, sdledes at kvoterne bliver juridisk bindende. Og dels bar kvoterne suppleres
med et krav om, a mindst 15% af TV-stationers programflade ber bestdr af farste-
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gangs udsendt materiale. Dette vil svakke de sdkadte lav-pris satellitstationers mulig-
hed for a genere de nationale, offentligt-forpligtede kander pa de nationale rekla-
memarkeder.

Bestemmelserne om en stations hjemsted bar 0gsd strammes op, sdledes at den prak-
ss, som TV3 Danmark i dag udever, bliver klart ulovliggjort. Stationer bgr under-
lasgges det lands juridiske vilkdr, som de udsender deres programmer til.

Arsagen til dette er hensynet til finansieringen og asidigheden hos de landsdaskkende
TV-kander. Men den noget svagere effekt, som udenlandsk satellit-TV pa denne
méde far pa de trykte mediers mulighed for reklameindtjening, spiller ogsa en rolle.

DR og TV 2 bar ikke fa mulighed for a udsende deres nuvagrende eller ny program-
mer via saellit. De ber i stedet forpligtes pa udviklingen af det landsdakkende terre-
griske net. Dels e der sA store vanskeligheder med a ibrugtage nye digitale sende-
formater, a de offentlige Stationer ikke bar belastes med dette, dels vil en placering
af DR-TV og TV 2 pa satellit uundgéeligt styrke satellit-kommunikationen, og derved
indirekte (og maske ogsa direkte) de kommercidlle konkurrenter til de offentlige
kanaler.

Den datsregulerede mode vil endvidere fastholde de i dag geddende forbud imod
reklamefinansiering af kabdfedt radio- og TV-virksomhed, ligesom de begramsnin-
ger, der i dag er gaddende med hensyn til etablering og ge af kabefedt radio- og
TV-virksomheder bar strammes. Heller ikke firmaer, der fungerer som entreprengrer
for kabel-TV-anlagy, bar kunne fa mulighed for sdv a drive radio- og TV-virksom-
hed i danske kabler.

L andsdaskkende og regionalt TV og radio

DR fastholdes i sin nuvagende skikkelse, dvs som en enhedsingtitution med bade
radio- og TV-virksomhed og med omfattende stordriftfordele til fordd for den sam-
lede alsisighed og ressourceanvendelse, isax p& nyhedsomrédet. For at sikre den op-
timale indholdsmeessige spedvidde i anvendelsen af de danske landsdaskkende ra-
diokanaler tilderes DR den fjerde landsdagkkende radiokanal.

TV 2 opretholdes ogsd i den nuvagende skikkelse, dvs som en kombineret |andsdaek-
kende og regional TV-station. Blandingsfinansieringen forleanges. For at sikre vand-
tedte skotter mellem programmerne og reklamerne og for a sikre den nadvendige
offentlige kontrol med ressourceerhvervelsen, fortsedter TVR 1 sin nuvegende skik-
kelse. TV 2's gkonomiske problemer med gadden l@ses ved geddssanering.

De fler-&ige licensaftder afkaffes til fordd for arlige reguleringer of savel indtasgter
som udgifter via burgetrammer, hvad der muligger en hurtigere og mere prais poli-
tisk indgriben i forhold til finansieringen og driften af de offentligt-gede kanaer.

| kraft af den forholdsvis stramme regulering af konkurrende reklamefinansierede
stationer skannes det ikke, a der bliver brug for dramatiske licensforagelser til det
sanlede system, men det ma forudses, a TV 2-familien gradvist skd have sine li-
censindtaggter forgget, dels for at dakke den dlerede iagttagbare manko, dels for at
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kompensere for det indhug pa reklameindtjeninger, som stigende meangder of satellit-
TV vil medrfere - pa trods af de optillede begramsninger.

Den nuvagende ministerudpegning af TV 2's bestyrdse afskaffes til fordd for en
mere repressentativ, politisk udpegning. Modelle fra DR kan med fordd anvendes.

Na&r den tredie terrestriske TV-kana tages i brug i digital skikkelse, deles de fire
kanaler mellen DR og TV 2, der hver f& rédighed over to kanaler. Disse kanaer

udbygges gradvist med nyt programstof, afheangig af forbrugernes modtagemulighe-
der.

Med hensyn til programindholdet opretholdes for bade DR og TV 2 de nuvaende
public service-krav.

N&r det gadder de digitale radiokanaler gnsker den statsregulerede mode! at fastlaagge,
a der kun er fire broadcastmuligheder inden for hver frekvensblok. Dette sker dels
ud fra et teknisk begrundet enske om at opnd den maksmale kvalitetsforbedring, og
dels for at begramse det samlede udbud af kander til det gkonomisk set forsvarlige.
De fire landsdackkende DAB-kandler g& endvider til DR, der ogsa bedaglasgger de
regionale muligheder. Overskydende regionde kanaler ibrugtages ikke.

De lokale eektroniske medier

De nu-gaddende forhold opretholdes, dog med en skegplse a forbuddet imod net-
working, en styrkelse af de lokale nea/ns mulighed for at fare mediepolitik samt et
forbud imod retransmission & lokal-radio i nabo-nabo-kommuner.

Dette sker for at sikre, at lokae-TV og loka-radio forbliver lokale i deres indhold og
i deres ledelse.

Finansieringen ska fortsat ske via en blanding af reklamer, sponsorering, offentlige
tilskud og frivillig arbejdskraft. Med hensyn til de offentlige tilskud skal det preeci-
seres, at amter og kommuner skal betragte lokal radio- og TV-virksomhed pa linje
med andre kulturelle aktiviteter, og at der kan ydes offentlige tilkud til dem pa de
normale vilk&. PA denne méde sikres de lokde miljger afgerende indflyddse pa
udviklingen af loka eektronisk kommuniktion i deres eget omrade.

K onsekvenser

Modellen skrer de to nationale public serbvicemedier en central placering i det
danske elektroniske medidlandskab. Samtidigt opretholder modellen den hidtige kon-
kurrence imellem dem, hvad der dels skrer asidigheden, dels en Igbende fornyelse
og ajour-faring af public service-begrebet.

Via en fulde kontrol over ale tilridighed stéende terrestriske, landsdaekkende og
regionale frekvenser og et tilstraskkeligt finanseringsgrundiag er public service - bade
som indhold og som organisationsform - garenteret i en langere arrackke.
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Den tredie landsdakkende TV-kana ibrugtages som digita 4-delt kanal, og sende-
mulighederne deles mellem de to public service-ingditutioner. Den fjerde landsdak-
kende radiokanal anvendes til at styrke den samlede pluramisne i radioens public
service-udbud.

De lokae eektroniske medier sikres lokale gkonomiske tilskud, i det omgang lokal-
samfundet vil betale for det. Redlistisk set betyder dette, at professiona lokd-TV
nagppe overlever uden for hovedstaden, ligesom professionalle lokale radiostationer
far meget vanskelige vilkd&r - med mindre man lokalt via stetteforeninger og pa anden
made stetter dem kraftigt. De idedlle radio- og TV-dationer kan fortsadte pa samme
made som de ger i dag.

Teleforliget ma genforhandles, idet en rakke af de netop beduttede liberaliseringer
ka efskeffes til fordd for en mere omhyggelig offentlig kontrol med radio- og TV-
virksomhedenb i kablerne.
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Den liberale modd

Mal og midler

Den liberde mode tager udgangspunkt i den enkelte borgers muligheder for at ud-
nytte sine gkonomiske, socide og kulturelle rettigheder. Den enkelte borger skal
sikres reelle vagmuligheder, og det kan i et demokratisk samfund kun ske, hvis me-
dierne er skret fuldsteandig uafheengighed af statsmagten. Dette forudsadter en om-
fattende frihed p& hele medieomrédet.

Friheden har to sider. P& den ene frihed fra politisk kontrol, det vil sige frihed fra at
mediernes gkonomiske, organisatoriske og indholdsmeessige forhold skal fastlagges af
reprassentativt valgte politikere, der indbyrdes kan aftale - og historien har vist at det
ker - en rakke begramsninger pa mediernes frie udfoldelse.

P& den anden side frihed til, at markedskradfterne og dermed det frie forbrugsvalg kan
da effektivt igennem pa medieomradet.

Den liberde model har stor tiltro til danskernes demmekraft og er overbevist om, at
det hgje danske kulturelle stade kan bage, a de eektroniske medier omsider dippes
fri fra det kvadertag, en rakke politiske bestemte begrasnsninger i over 70 & har haft
pa dem. Kun ved at forbrugerne skres redle vagmuligheder kan de virkeligt kvali-
tetshetonede udsendelser fa lgjlighed til helt at udfolde sg - til glasde for hele sam-
fundet.

Den liberde modd anser derfor hele public service-diskussonen for en dor fglta
gelse og for et forkert udgangspunkt for mediedebatten. Muligvis har public service i
fortidens monopol-tid hart en berettigelse, men med flere indbyrdes konkurrerende
radio- og TV-stationer har begrebet tabt sn mening, bade indholdsmasssigt og
historisk. De mange indoyrdes modstridende forseg pa at puste nyt liv i begrebet
peger 0gsa pd, at det har overlevet g sdlv.

Den liberale modd tager konsekvensen af dette og afskaffer public service-begrebet
helt, ligesom de hidtidige ingtitutioner, der har knyttet deres eksistens til dette begreb,
vil blive nedlagt.

Konkret vil den liberale modd kunne fares ud i livet ved, a der forst fastlaggges
nogle grundiagggende vilkér for elektronisk medievirksomhed i Danmark; dernaest
peges der pa en rakke nadvendige tiltag.

Grundvilkéar

1. Licensen afskaffes med virkning fra 1. januar 1996. Forbrugerne ska stilles helt
frit i forhold til, hvordan og hvor meget de vil betale for deres radio- og TV-forbrug.

2. Der indfares de samme ger- og koncentrationsbegramsninger, som der gadder for
det gvrige danske erhvervdiv. Dvs nassten ingen begramsninger.
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3. De indfares hdt frie finanderingsforhold, dvs frie reklameregler, frie regler for
betalings TV og for tilskud til programvirksomhed. Modellen forudsadter, a hvis en
programudbyder vil placere for mange reklamer i sendetiden, vil forbrugerne reagere
ved ikke a se dler hare programmerne. Det forudssdtes at EU's TV-direktiv ophse
ves, dlers gadder dets forholdsvis svage regler naturligvis stadigveek.

4. De nuvagende regionae radio- og TV-omrader opretholdes.

5. De nuvagende lokae radio- og TV-omréder opretholdes.

Nadvendige tiltag

1. Danmarks Radio lukkes pr. 1. januar 1996. TV 2/Danmark og TV-regionerne luk-
kes pr. samme dato. Bygninger og materid ssdges.

2. De 2 andoge nationde TV-kander udbydes i koncession i en 15-as periode fra
1996. Ingen programkrav. Den hgjestbydende ska have koncessionen.

3. De 4 digitale nationale TV-kander udbydes i koncession i en 20-&rs periode fra
1998. Ingen programkrav. Den hgjestbydende skal have koncessionen.

4. De tre nationale radiokanaer udbydes i koncession i en 15-&s periode fra 1996.
Ingen programkrav. Den hgjestbydende skal have koncessionen.

5. De 9 regionale radiokanaler udbydes i 15 &s koncession fra 1996. Den hgjesthy-
dende skd have koncessionen. Ingen programkrav. Networking tillades.

6. De 8 regionale TV-kander udbydes som vinduer med egne reklameinddag i den
anden analoge TV-kanals udsenddlser i 15 &rs koncession fra 1996. Den hgjestby-
dende skal have koncessionen. Networking tillades. Ingen programkray.

7. De lokde radio- og TV-dationer lukkes, ndr deres sendetilladelser udigber. Der-
efter udbydes de i koncession i en 10-ars periode, den hgjestbydende far koncessio-
nen, der er uden programkrav, og networking er tilladt.

8. Der indfares ingen saaregler for kabel-virksomhed, hverken med hensyn til ger-
forhold eller til programvirksomhed.

K onsekvenser

Den liberale modd vil skre forbrugerne maksmal indflydelse, idet det alene er deres
valg via markedskradte rne, der kommer til a bestemme maasngden og arten & radio-
og TV-stationer i Danmark.

Hvor mange der bliver, hvilket indhold de vil have, og hvem der vil ge dem, er det
imidlertid ikke muligt at forudse. Og det er faktisk heller ikke meningen med den
liberale model.
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Raymond Olsn

"Den tredelte Model"
- en dansk helhedslgsning

Den skitserede "tredelte model" szger at skabe tilfredsstillende vilkér for og omkring
det folkelige.

Den "tredelte model" ensker at styrke den dansk/grundtvigske hgjskoletradition, som
den lever og afspeler sig i de folkelige bevagge ser.

Den voksende gkonomiske markedsregulering og internationalisering af Sivel
landsdaskkende som globde medier peger med stigende tydelighed pa, at det i
fremtidens medielandskab vil vaae de "nae medier”, regionalt/lokalt tv og radio, der
vil blive bagere & den nationale kultur og egenart.

Den "tredelte model" vil i videst mulig omfang tilgodese og fastholde vore danske
nationale, kulturelle og anddlige vaadier, sddan som befolkningen selv oplever dem.

"Den tredelte Modd":

Kand 1: Danmarks Radio:
varetager public service-forpligtelse.
Licenfinansieret.

Kand 2: TV 2-Danmark:
Fri for public service-forpligtelse.
Reklamefinansiering

Kand 3: Folkekanaen:
A) Regiondt TV:
Sdvdtandig licensfinansieret  virksomhed og public  service-
forpligtelse.
B) Lokalt idébetonet TV:
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Offentlig stette efter taxameterordning (hgj skol eprincippet) suppleret
af licensbidrag fra folkdlige "TV-foreninger. Den 3. kan er sedes
en to-lags model.

Det er en begribelig model, og den er pasdagogisk forstaelig, samtidig med at den
tilgodeser centrae mediepalitiske holdninger til TV-virksomhed:

1: Public service medier
2 Kommercidle medier
3. | débetonede regionaellokale medier

Den "tredelte model" tilgodeser ligeledes:

1: En datsstyret offentlig mode

2: En kommerciel og markedsreguleret kanal

3 En folkelig idébetonet kand
Praamisser:
"Folkekanalen", den 3. kanal rummer de regionae TV-stationer, der derved frigeres
fra TV2-Danmark. Her opretholdes en delvis public service-forpligtelse, og der gives
ret til networking
"Folkekanalen" rummer sendeflade til Danmarks folkelige bevaggelser i bredeste
betydning, og brugerne har sdlv det redaktionelle ansvar for dette "bne vinduge'.
Eksempelvis. Folkeoplysningsforbund, fagbevesgelser, kirkelige foreninger og
sammenhaage, idrads- og gymnastikforeninger, vadgerforeninger 0.Sv.
"Folkekanalan” kunne give plads til en overset mediefaktor: Statens Filmcentral.

SFC mangler et bredt forum for sin folkelige danske film- og kortfilmproduktion.

Savel den nyeste produktion som den historisk arkiverede filmmasse, og evt. i
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samarbegide med Det Danske Filmmuseum.

Det ville skabe en &en forbindese ud til det totale uddannelsessystem og
bibliotekerne.

Hvordan "Folkekanalen", den 3. kanals sendeflade, ska fordeles mellem de regionale
TV-dtationer og de idébetonede producenter, samt evt. SFC, ska der ikke tages
stilling til her.

Den dd o den to-delte 3. kanal, der overlades til de folkelige bevemgeser og
sammenhange, kunne administreres og fordeles via oprettelse a TV-foreninger, der
skulle besta af licensbetalende medlemmer, hvorved dette "lag” friholdes for reklamer.
Medlemdtdlet bestemmer procentdelen af sendefladen, der tildeles foreningen.

Dette princip indebeger, a enhver forening eler folkelig gruppering kan fa
sendetilladelse, nér den har & minimum af medlemmer. Et tal der fastsadtes politisk.

TV-foreningernes mediemshetaling supplerer den offentlige stette. Det er centralt, at
de enkelte TV-foreninger og ingtitutioner som f.eks SFC og Filmmuseet sdv
varetager det redaktionelle ansvar for egen sendeflade.

Mediepolitiske kommentarer:

Den "tredete mode" undgar blandingsgkonomi gennem adskillelse af ren
kommercid/markedsreguleret finansering og finansiering gennem licensmidler.

Der er tde om 3 forskelige "idé-grundlag”, der ikke kaamper om samme gkonomiske
midler, hvorved "kanibalisme" undgas.

Savel nordiske lande som en rackke europadske lande er helt aktuelt pa vg vek fra
strukturer med blandingsgkonomi, som vi pd dansk grund kender det i dag.

Den ‘"treddte modd" skrer 3 medietyper, og bevarer derigennem,
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konkurrencemomentet som stimulerende faktor.

Den "tredelte model™'s krav om ret til selvstaandigt redaktiondt ansvar for egen
sendeflade, skd fieme den mitillid, der i dag réder til de landsdaskkende kanalers
adminigtration af folkdligt stof. En latent mitillid, der bunder i &dlang erfaring af
sivel enkeltpersoner, folkelige grupperinger som enterprise-markedet.

Presseetisk sdvel som teknisk ber der naturligvis fastsadtes en "nedre gramse” for den
produktion, der indgdr i "Folkekanden's folkedlige lag.

Denne modd fratager aktuelt de landsdackkende medier en 3. kanal, idet den digitale
udvikling nagope kan forventes realiseret en arraskke frem.

Skulle de tekniske muligheder dbne for helt nye Igsninger, kan problematikken om
fordding a sendemulighederne p& landsplan aligevel forventes taget op il
nyvurdering, men dette kan det folkelige landskab ikke vente pd. De regionae/lokale
medier har en centrd plads i fremtidens mediebillede.
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1. FORORD

Regeringen har i 1994 nedsat et Medieudval g bestdende af repree
sentanter fra Statsministeriet, Kulturmnisteriet, Forsknings-
mnisteriet, de store aktgrer pa medi emarkedet, en rakke inte-
resseorgani sati oner sant et antal personligt udpegede personer

Medi eudval gets primexe opgaver er at give en statusbeskrivelse
over udviklingen siden Medi ekomm ssionens afslutning i 1985 sant
at vurdere medi eonr ddets frentidsperspektiver.

Medi eudval get har pa denne baggrund opstillet en rakke scenarier
til belysning af den forventede udvikling p& medi emarkedet set i
lyset af en rakke forudsatninger.

En Regnegruppe under Medi eudval get har til opgave at gennenregne
de m krogkonom ske effekter af disse scenarier. KPMG C. Jespersen
Managenent a/s er blevet annodet om at bist& med en vurdering af
de makrogkonom ske effekter af de nmediepolitiske scenarier for
medi emar kedet fremtil &r 2005 sanmt en overordnet vurdering af
rekl amemar kedets stgrrel se og udvikling siden 1990

Neg ver ende rapport belyser resultatet af vurderingerne af de op-
stillede scenarier. Rapportens vurderinger og konkl usioner er
tiltankt at fungere sominput og inspiration til Medieudval gets
og Regnegruppens videre arbejde. Arbejdet er gennenfegrt i som
meren 1995.

Rapporten er opbygget, saledes at ud over introduktionen i dette
afsnit indehol der rapporten en sammenfatning i afsnit 2. Afsnit
3 beskriver udviklingen i reklamemarkedet i Danmark i perioden
1990 til 1995. | dette afsnit prasenteres endvidere et referen-
cescenario, der indeholder en frenskrivning af medi emarkedet frem
til ar 2005 bl.a. baseret pa, at der i perioden ingen |ovnmessige
andringer sker. | afsnit 4 foretages en samrenligning med syv

| ande, som Danmark normalt sammenligner sig med. Afsnit 5 inde-
hol der en sammenstilling af de makrogkonom ske konsekvenser af
scenarierne. | afsnit 6 og 7 foretages individuelle fremskriv-
ninger af de 10 scenarier fremtil &ar 2005. Frenskrivningerne er
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baseret pad en gkonom sk vakst i bruttonational produktet pa hen-
hol dsvis 1% og 3%p. a.

Somen del af informationssggningen er der gennenfgrt interview
af en rakke brancheorgani sationer, stgrre rekl ameforbrugende fir-

maer, medi ebureauer, offentlige institutioner mfl. Vort arbejde
er fra alle interviewede bl evet positivt nodtaget, og der har vee
ret en aben og konstruktiv dialog, hvor vi i de fleste tilfadde

har nodtaget den information, vi har efterspurgt.

Kgbenhavn, den 29. august 1995
KPMG C. Jespersen Managenent a/s

Jesper Hol m Hansen Knud N el sen

M chael Chri stensen Henri k Ferdi nand
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2. SAMVENFATNI NG

For at kunne vurdere de forventede nmakrogkonom ske konsekvenser
af de opstillede scenarier er det ngdvendi gt at have kendskab til
den hidtidige udvikling af reklamemarkedet og medieforbruget i
Danmark.

Si den 1990 er rekl amemarkedet vokset med 35% til forventet 16,7

ma.kr. i 1995. | samme periode er nedieforbruget (annoncering i
aviser, blade, TV, radio mv.) steget med 33%til forventet ca. 9
ma.kr. i 1995. Sidstnante er specielt drevet fremaf TV-nedi-

et, der pd seks ar har udviklet sig til et medie, hvori der om
sadtes for lige under 1,5 ma.kr. A&rligt. Dette er 2,5 gange
ni veauet for 1990.

Dagbl adene, der blev spdet trange tider ved TV-rekl anens indfg-

rel se, er trods TV-mediets vakst fortsat langt det stgrste medie
med en andel pd 35% af det sam ede nedieforbrug. Medieforbruget
forventes i 1995 at fordele sig som vist i figur 1.

1995
Magasiner
Arl. publ. 4%
. 12%
Gratis blade Dagblade
2% easan 35%
Fagblade
9%
Outdoor
2%
TV Ra?io
16%  Biograf Distrikisblade’

1% 18%

Figur 1: Medieforbrugets fordeling i 1995.
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Gennemvore anal yser frengdr det, at der er sammenhang nel | em
udvi kl i ngen i BNP og udvi kl i ngen pa rekl amenar kedet .

Rekl amenar kedet s og nedi ef orbrugets andel af BNP stiger i peri-
oden til henholdsvis 1,74%o0g 0,94% i 1995, jawnfor figur 2.

% at BNP

2,00% 1.56% 1.48% 1.68% 1,69% 1.71% 1174 L

1990 1991 1992 1993 1994 1995

B Medieforbrug Reklamemarkedet

Figur 2: Reklamemarkedets og medieforbrugets udvikling i forhold
til bruttonationalproduktet.

TV-rekl amemedi et er et ungt nedie. TV-reklamer har veret tilladt
i mndre end 10 ar. Andre europatske |lande har haft TV-rekl aner
i flere &, og internationale opgerel ser viser, at i EU udger TV-
medi et s rekl aneandel 38% af et samiet nedieforbrug pa 42 ma. ECU
i 1993. Dette tal er meget hgjt i forhold til i Danmark, der i
1993 | & pd 18% (international e opgerel ser; baseret pad vor opge-
rel se er andelen 14% for Dannmark). Dette skyldes bl.a., at de
sydeur opae ske | ande har en hgjere sening og ander| edes | asevaner,
sam fordi de nordeuropeat ske | ande har en nmere restriktiv regul e-
ring af TV-nediet.

Medi epol i ti ske scenarier frenskreves baseret pi en BNP-vakst pi
3%p. a.

Hvis de opstillede nediepolitiske nodeller frenskrives baseret pa
en gkonom sk vakst i BNP pa 3%p.a., vil nedieforbruget i faste
1995-priser vokse fraca. 9 ma.kr. i 1995 til nellem12,1 og
13,2 mia. kr. i 2005. Dette svarer til en stigning pa mellem34%
og 47% Se figur 3.
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Udviklingen i medieforbruget for scenarier
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Maedieforbruget 1995
Medieforbruget 1890

10.000 11.000 12.000 13.000 14.000

Mio.kr.

6.000 7.000 8.000 9.000

Figur 3: Udviklingen i medieforbruget i ar 2005 baseret pa en
BNP-vakst pa 3% p.a.

Et teoretisk referencescenario er opstillet baseret pa en frem
skrivning af 1995-niveauet ud fra en antagel se om uandret |ov-
givning, ingen nye Tv-kanaler, ingen nye stgrre aktgrer i medie-
markedet mm  Dette scenario vil ned disse betingelser betyde,
at det sam ede nedieforbrug vil stige med 38% i |gbet af frem
skrivningsperioden, hvilket frengar af indekstallene i figur 3.

Den indbyrdes fordeling mellemnedietyperne andres ogsa i de en-
kelte scenarier. | 1995 har TV-nediet 16% af det sam ede nedie-
forbrug, og da TV-nediet er det hurtigst voksende medi e, udvikler
TV-andelen sig til mellem 16% og 23% af nedi ef orbruget i 2005,
jeunfagr efterfal gende figur.
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Medleforbruget fordelt pé medietyper og scenarier
| 4r 2005 med 3%-vaskst

Model | (Markedsreguleret)

46%
==
47%

Model Il (Niels Thomsen)

Mode! It (Poul Erik Magnussen)

Model IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Mode! W1 {Frands Mortensen)

Model Vil (Frede Jergensen)
Model Vil (Susanne Christiansen)
Mode! IX (Duelund & Sepstrup)
Model X (Statsreguieret)

Referencescenario 2005

Medieandelen 1995

Medieandelen 1890

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|0TV @ Radio O Dagblade MMagasiner @Nye medieformer B Biograf B Outdoo—rl

Figur 4: Medieforbruget fordelt pa nedi etyper i ar 2005 baser et
pa en BNP-vakst pa 3%p. a.

Sterst bliver TV-andelen i nodel | og Il - nemig 23% der begge
| agger op til et liberalt medi emarked med kun fa begramsni nger.
M ndste TV-andel - nenmlig 16%- fas i nodel 1X hvor ingen ter-
restrisk | andsdakkende kommercielle TV-kanaler tillades. Til
sanmenl i gni ng opnar TV-nediet en andel pa 18%i reference-
scenari et .

Medi epol i ti ske scenarier fremskrevet baseret pi en BNP-vakst pi
1%p. a.

Hvis de nedi epolitiske nodeller frenskrives baseret pa en gkono-
m sk vakst i BNP pa 1%p.a., vil nedieforbruget i faste 1995-
priser vokse fra de 9 ma.kr. i 1995 til nellem9,02 og 10,2
ma.kr. Dette svarer til en stigning pd nellem0%og 13% det
vil sige en narkant |avere udvikling af nedienarkedet. Dette
illustrerer, hvor konjunkturfgl somt denne sektor er. Se i @vrigt
figur 5.



Bilag3: Makrogkononm ske vurderinger af Medi eudval get s medi epol i tiske scenarier,
KPMG C. Jespersen Management Al'S

Udviklingen | medieforbruget for scenarier
| &r 2005 (1995-priser) med 1%-vaekst Indeks

Model | (Markedsreguleret)
Model Il (Niels Thomsen)
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Referencescenario 2005
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Figur 5: Udviklingen i medieforbruget i ar 2005 baseret pa en
BNP-vakst pa 1% p.a.

Det teoretiske referencescenario stiger til sammenligning med 0,5
ma.kr. i perioden, hvilket vil sige forskellen mellem mediefor-
bruget i 1995 pa 9,006 m a.kr. og referencescenario 2005 pa 9,527
ma.kr., svarende til en 6%stigning.

Den indbyrdes fordeling mellem medietyperne andres ogsd i de en-
kelte scenarier. TV-mediets 16% andel af det sanml ede mediefor-
brug udvikler sig med denne gkonom ske udvikling til mellem 15%
09 23% i 2005, janfor efterfglgende figur.
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Medleforbruget fordeit pa letyper og for
| &r 2005 med 1%-veskst

Model | (Markedsreguleret)

Mode! Il (Nisis Thomsen)

Model Il (Poul Erik Magnussen)

Mode! IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Mode! VI (Frands Mortensen)
Model Vil (Frede Jergensen)

Model Viil (Susanne Christiansen)
Model IX (Duelund & Sepstrup)
Model X (Statsreguieret)

Referencescenario 2005
Medisandelen 1995
Medisandelen 1890

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

10 TV @Radio b Dagblade 0 Magasiner @ Nye medieformer m Biograf nOutdooq

Figur 6: Medieforbruget fordelt pa medietyper i ar 2005 baseret
pad en BNP-vakst pa 1% p.a.

At TV-nediet med | av gkonom sk vekst i BNP udvikler sig til samre
ni veau somved det hejere gkononi ske frenskrivni ngsgrundl ag,

skyl des ikke al ene TV-nediets fortsatte nodni ngsproces, men ogsa
at dagbl adene i hgj grad er et konjunkturfeplsomt nmedie, somtra-

ditionelt har harde tider i lavkonjunkturperioder.

Det er naturligvis vanskeligt at spd omfremiden, og de foretag-
ne frenskrivninger reprasenterer ikke de endegyl di ge konsekvenser
af de opstillede mediepolitiske scenarier. Men de reprasenterer

de vurderinger, vi har gennenfert ud fra de opstillede forudsat-

ni nger, og de antagel ser vi har gjort i tilknytning hertil. Qm

de vil vise sig at holde stik, kan kun frentiden vise.
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DEL 1: DET DANSKE REKLAMEMARKED

3. REKLAMEMARKEDETS UDVI KLI NG | DANMARK 1990 TIL 1995

3.1 Indledning

Et naturligt aspekt i vurderingen af reklamemarkedet er at se pa,
hvordan udvi klingen i markedet sterrelses- og strukturmessigt har
vaget gennemen rakke ar. | navarende afsnit vil udviklingen i
perioden 1990 til 1995 blive gennengaet.

3.2 Rekl amemar kedets udvi kling 1990 til 1995

Dansk Opl agskontrol opdeler i reklameforbrugsundersegelse for
1994 rekl anemarkedet i en rakke nmedier. Vi har valgt at folge
denne opdeling, idet denne forventes at blive toneangi vende frem
over i Danmark. Opdelingen ligner den opdeling, der anvendes i
en rakke af de lande, som Danmark normalt sammenligner sig nmed.
For definition af de enkelte medier henvises til bilag 1 sant
Dansk Opl agskontrols publikation "Reklaneforbrugsundersagei sen i
Danmark - 1994"

| Dansk Opl agskontrols opdeling har vi koncentreret os om de cen-
trale medier, somvurderes interessante i sammenhang nmed de el ek-
troni ske medier. Disse er dagbl ade, distriktsblade, magasiner,
faghl ade, arlige publikationer TV, radio, outdoor og biograf-
rekl amer.

| efterfglgende tabel er vist udviklingen i reklanmemarkedet for
perioden 1990 til 1995.
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Reklamemarkedet i Danmark 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Mio.kr.
Dagblade
Betalte dagblade 2.669 2:527 2.882 2.617 2.880 3.142
Distriktsblade (regionale og
lokale) 1.250 1.326 1.571 1.536 1.593 1.650
Dagblade i alt: 3.919 3.853 4.453 4.153 4.473 4.792
Kobte magasiner (ugeblade og andre
jmagasiner) 218 235 365 360 390 402
Diverse omdelte-, kunde- og ta’selv
blade 160 165 170 188 200 206
Fagblade og tidsskrifter 825 685 765 780 810 834
Arlige publikationer 750 749 881 954 1.005 1.038
Plakat- og Trafikreklame (outdoor) 149 135 127 128 134 138
TV (Spots, sponsering & Tekst-tv)
- TVR 584 732 763 833 939 1.000
- Kanal 2 16 27 46 57 72 88
- @vrige lokal-tv 10 10 20 25 28 29
- ™3 n.a. 47 102 115 254 308
- @vrige stationer (Z-TV & TV6) n.a. n.a. n.a. n.a. D.a.
TV i alt: 610 816 931 1.090 1.293 1.445
Radio
- Landsdzkkende reklame 18 20 20 20 22 24
- Lokale reklamer 72 75 80 85 85 85
Radio i alt 90 95 100 105 107 109
[Biografreklamer 40 40 48 33 44 43
Jalt Medieforbrug 6.761 6.773 7.840 7.793 B8.456 9.006
Tryksagsreklame 3.315 3.194 3.006 3.245 3.379 3.480
Telemarketing 10 23 32 33
Sponsering 139 120 278 281 290 299
Udstillinger og messer 213 501 293 532 548
Gavereklame 300 275 300 353 364
Ufordelte produktions- og
administrationsomk. 1.700 2.164 2.352 2.815 2.900 2.987
Andre medier 5.667 5.478 6,422 6.957 7.486 1.731
Totale reklameforbrug 12,4238 12,251 14.262 14.750 15.942 16.7171

Figur 7: Udvikling af reklamemarkedet 1990 til 1995.

Tal l ene er baseret pa fal gende kil der og antagel ser:

Der er tale oml ghende priser.

Dansk Opl agskontrol er kilden for dagbl ade, distriktsbl ade,
kebt e magasi ner, diverse gratis blade, fagblade, de &rlige
BUbI i kat 1 oner og Qutdoor for perioden 1990-1994. Det skal
emer kes, at opgerelsesmetoderne i den pagat dende peri ode er
andr et undervejs. For 1990 og 1991 er anvendt tal opgjort af
Institut for Afsatningsgkonom. Tallene for 1992 og 1993 er
beregnet via indekstal med udgangspunkt i tallene for 1994.
Dﬁt-t% vanskel i gger en prazis vurdering af de enkelte nediers
udvi kl i ng.

For TV, radio og dagbl adenes vedkonmende er anvendt tal fra
den under Medi eudval get nedsatte Regnegruppe. Disse tal
vurderes um ddel bart somvagende forholdsvis preeise, idet de
storste aktgrer pa disse markeder er reprasenteret i Regne-
gruppen. Regnegruppen har pa skrivetidspunktet ikke opgjort
onsat ni ngen for radiomediet i 1990 og 1991. Vi estinerer, at
denne kommer til at udgere 90 mio.kr. i 1990 og 95 mio.kr. i
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1991. Ligeledes har vi estinmeret gvrige |okal-TV's omsat ning
for perioden 1990-1993.

Bi ografrekl ame og diverse gratis onmdelte blade blev ikke op-
gjort separat i 1990 og 1991. Vi har derfor foretaget en
forsigtig tilbageregning af tallene fra 1992-1994 og estimerer
bi ografreklamen til at udgere 40 mo.kr. i 1990 og 1991. Di-
verse gratis ondelte blade estimeres til henholdsvis 160
mo.kr. og 165 mo.kr. i 1990 og 1991.

Da tal for 1995 naturligt endnu ikke er tilgangelige, har vi
foretaget en fremskrivning af disse. Bortset fra TV, radio og
dagbl ade er alle grupper frenskrevet med en forventet udvik-
ling svarende til 3% Denne vakstrate er i overensstemel se
med den vakstrate, som Regnegruppen anvender.

Tv, radio og dagblades frenskrivning er baseret p& Regnegrup-
pens vurderinger.

udvi kl'i ngen kan knyttes fgal gende konmentarer:

Sam et for perioden 1990 til 1995 er rekl anemarkedet i Danmark
vokset med 35%til forventet 16,7 ma.kr. i 1995.

Medi ef or bruget har sam et i perioden realiseret en stigning
svarende til 33%til forventet ca. 9 ma.kr. i 1995. For
andre nedi er har stigningen veget 36%

Specielt TV-mediet har forarsaget denne udvi kling, der med en
vakst i perioden 1990-1995 pd 137% er vokset med 835 mio. kr.
til forventet 1.445 mo.kr. i 1995,

De drivende kradter i udviklingen i TV-nediet er selvsagt TVR
TV 2) og TV3. Ferstnante udvikler sig med ca. 70% i perio-
en til ca. 1.000 mo.kr., mens TV3 siden 1991 har etableret
Si %ggés mar kedet nmed en forventet onsadning pa ca. 310 mio. kr.
i .

Dagbl adene, der ellers ved etableringen af reklamefinansieret
TVi 1988 bl ev spaet trange tider, har forméet at stige med
18% (473 mo.kr.) i perioden til forvent et 3,1 ma.kr. i 1995.

Ogsé distriktshlade og de kgbte magasiner har haft positiv ud-
vikling. Hver isax har de udviklet sig med henhol dsvis 32% og
84% i perioden 1990 til 1995.

Qgsa de arlige publikationer kan noteres for frenmgang, Frem
gangEn her udger 38% og forventes at have et marked pa ca. 1
ma.kr. i 1995.

Vakst procenterne for nmedi etyperne har varieret. Somen konse-

kvens heraf har fordelingen nellemmedietyperne andret sig i |g-
bet af de seks ar. | efterfgl gende diagramer er den indbyrdes
fordeling mell emnmedierne for 1990 og 1995 illustreret.
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1990 1995

Dagbiac
40%

16%  Biograf Distritsblade' *
1% 18%

Figur 8: Mediernes indbyrdes fordeling i 1990 og 1995.

Af figur 8 ses det, at:

De enkelte nedi ers andel af det samnlede marked er amdret nar-
kant i |@bet af de seks ar. Dette er et udtryk for, at trods
den_gunstige ekononi ske vakst har ikke alle medier forndet at

opné en tilsvarende del af onsa ningen, somden gkononi ske
vakst har bibragt markedet. Dette frengdr ogsd af konmen-
tarerne til figur 7.

. Trods en onsat ni ngsnessi g frerrgantg pa nasten 500 mio.kr. re-
ducer es dagbl adenes markedsandel fr

di strikt sbl adene udger 18%i 1995.

Magasi ner, arlige publikationer og outdoor fastholder stort
set deres del af markedet.

. Qatis bl ade, biograf- og radioreklame er tre nedietyper, der
i kke blev opgjort separat i 1990. Vi har somtidligere nant

estineret omsatningen for 1990 for disse nedier. | 1995

forventes nedierne imdlertid at fasthol de deres nar kedsandel

p& henhol dsvis 2% 1%og 1% | 1990 indgi k bi ograf og radio

I opgerel sen af TV-rekl amens onsatni ng, nmen da naevee ende op-

gerel se for TV-nediets vedkommende anvender Regnegru[)pens
vurdering, influerer dette ikke pd TV-nediets storrelse for
1990.

Et af de store vakstnedier er ikke overraskende TV-nedi et
der vokser fra en markedsandel pa 9%i 1990 til 16%i 1995.

| efterfgl gende figur er illustreret, hvordan denne udvikling

er forarsaget af udviklingen i st grrel sen og antal l et af
akt grer pa TV-rekl anenar kedet .

a 40%til 35% Distrikts-
bl ade fal der ogsd, dog nistes kun 1% markedsandel, sdl edes at
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1990 1995
@vrige lokal
Kanal 2 ™v Q@vrige
3% 2% TV3 1%

@vrige lokal-
v e
2%
Kanal 2

6%

95%

Figur 9: Udviklingen i TV-mediets opdelt pa akterer.

1990 opererede stort set kun TV 2 og Kanal 2 pd markedet.

Seks ar senere har TV3 opnaet en markedsandel pa 21% af den
sam ede omsa ning fra TV-rekl ame. Dette svarer til en for-
ventet onsatning pd ca. 310 mio.kr. i 1995. Ydernere har
Kanal 2 udviklet sig kraftigt, og onsa ningen er nere end
femdobl et i perioden. Det ses endvidere, at bade |okal TV og
kat egorien gvrige kanaler er i udvikling.

Kat egorien gvrige kanaler rumer bl.a. Z-TV og TV6, somer
nyligt etabl erede kanaler, der i Regnegruppen tilskrives gode
vakst mul i gheder som vax ende kanal er, der henvender sig til
mere snavert definerede grupper af befol kni ngen.

Orsad ni ngen pa Tekst-TV annoncering indgar som en del af TV-

medi ets onsat ni ng. Tekst-TV annoncering er et forholdsvis

nyt

medi e, og ons& ningen er af Regnegruppen estinmeret til

henhol dsvis i 1993 og 1994 at udgere 4,5 m o.kr. og 8,5
m o. kr. Baseret pa Regnegruppens skgn for 1995 sant egne
vurderinger forventes onsa ningen for Tekst-TV at blive ca.

19

mo.kr. i 1995 og ca. 27 mio.kr. i 1996. Alt tyder séale-

des pa, at Tekst-TV som annonceformvil vare et vakstnedie i

de

komende ar.

Den teknol ogi ske udvikling i retning af bedre teknisk kvali -

tet

(eksenpel vis bedre billedkvalitet) mi forventes at styrke

Tekst - TV's udvi kl i ng. Endvi dere bekradtes dette i gjeblikket

af

Tel eDanmarks og TV 2's interaktive Tekst-TV.

Fi nansiering via Pay-TV er en TV-form dlingsform der adskil-

| er

sig fra det reklanefinansierede TV, idet forbrugeren her

kober sig adgang til at se specifikke kanal er. Pay-TV di -
stribueres via kabel TV og satellit til fadlesantenneanl ag og
private paraboler. Omsatningen for Pay-TV indgar naturligt

i kke i opgerel serne af rekl ameonmsat ni ngen for TV- nedi et .

I
0g

Danmar k er der ikke i dag bl andi ngsfinansiering med Pay-TV

r ekl amefi nansi eri ng. Som hovedar sag navnes, at det vurde-

res, at forbrugerne ikke gnsker at se reklamer, nar de har
kgbt sig adgang til underhol dni ng ved Pay-TV-konceptet.
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Hvorvi dt denne holdning vil andres ned tiden, er vanskeligt
at vurdere.

Pay-TV-markedet i Danmark er forholdsvis oligopoliseret. Det
har vist sig vanskeligt at indsam e detaljeret information om

starrei sen af Pay-TV-nmarkedet i Danmark, men vi estinerer
mar kedets stogrrelse til at vexe 130-140 mio.kr. i 1994. Mar-
kedet vurderes at have udviklet sig 10% 12% p.a. op gennem
1990' er ne. | takt ned penetrationen af digital nodtagel se af
TV-signal er vurderes markedet at rumre et vasentligt poten-
tiale.

3.3 Udvikling i bruttonational produktet 1990 til 1995

For at sadte nediernes udvikling i relief er det relevant at se
p& den gkonom ske udvikling for den anal yserede peri ode. I
efterfal gende figur er udviklingen i BNP (l|gbende priser) for
1990 til 1995 illustreret.

Mio.kr. Udvikling i BNP Index
1.000.000
950.000
800.000
850.000
800.000
750.000 i
1990 1991 1992 1993 1994 1995
BNP —— Index ——— Arl. udvikling
1990 1991 1992 1993 1994 1995
BNP 799.109  827.868  851.253  873.237 933,182 961.177
Index 100 104 107 109 117 120
Arl. udvikling 100 104 103 103 107 103

Figur 10: Udviklingen i bruttonationalproduktet (lebende priser).

Som det frengdr, er BNP (lgbende priser) i perioden vokset med
onkring 160 mia.kr. svarende til en arlig vakst pa nmellem 3% og
%

3.4 Rekl amemarkedet i forhold til bruttonational produktet
Ved en vurdering af udviklingen i reklanemarkedets andel af BNP
konstateres det, at denne andel i perioden udvikler sig fra 1,56%

til 1,74% nmens nedi eforbruget udvikler sig fra 0,85% til 0,94%
Begge kategorier har altsd udviklet sig hurtigere end den gkono-
m ske vakst. Se efterfgl gende figur.



Bil ag 3: Makrogkononi ske vur deringer af Medi eudval get s meaiepounitiske scenari er,
KPM5 C. Jespersen Managenent Al'S

% af BNP

2,00%
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1,00%
0,50%
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. Medieforbrug Reklamemarkedet

Figur 11: Reklamemarkedets og medieforbrugets udvikling i forhold
til BNP 1990 til 1995.

Sel v om r ekl amermar kedet sam et set og |igeledes alle enkeltnedier
noteres for frenmgang, har der indbyrdes mellemnedi erne veget en

vasentlig forskel i udviklingstakten. | efterfgl gende figur er
udvi klingen i forhold til BNP af fire af de store nedier illu-
streret:
% af BNP
0,30%+
0,20% emccmcne i mmmacee i icmmeee it gome et s emmemme e s mneemcecesmmmeere e em .
e m— E : o
v N A ——— @
0,10%-;_*_-_-_'_':_'_".'—3-1i e
- —— L L -
o.oo%% ' 3 1 i i
1990 1991 1992 1993 1994 1995

—=8—— Dagblade —&——Distriktsbl. ——— Magasiner —&— TV

Figur 12: De store mediers andel af bruttonationalproduktet.

Som det frengdr, har dagbl ade haft en varierende vakst i forhold
til BNP. Deri mod har distriktsbl adene og magasi nerne vist sig
stabile. TV derinod har gennem perioden udviklet sig meget i
forhold til den gkonom ske udvikling.

3.5 Regler for TV- og radiovirksomhed

TV- og radi onediet er de yngste af de anal yserede nedier. I |-
bet af mindre end 10 ar har TV-mediet udviklet sig til et marked
i storrelsesordenen 1,5 ma.kr. Dette skal ses i |yset af, at
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hvor den trykte presse ikke har varet onfattet af regulering,
gad der der for TV og radio en rakke regler og begransni nger, som
regul erer udbudet og mul i ghederne for annonceri ng.

EU vedtog i 1989 direktivet 89/552EZF "TV uden gramser". Direk-
tivet fastsatter en rakke mninunsregler for TV-virksonmhed. De
enkelte lande har mulighed for i forhold til direktivet at ved-
tage nere restriktive regler. Derfor har Dannark bl.a. vedtaget:

Progranmer ma i kke af brydes (ingen breaks).

. Rekl amer nm& maksi nalt andrage 10% af den daglige sendetid in-
kl usi ve TV- Shop.

. I ngen reklane for al koholiske drikke og nedi cin.

Ingen reklame for religigse og politiske anskuel ser.

Lokal r adi oonr &det regul eres af l|okale radio- og TV-nawn. Disse
nedsattes af kommunal bestyrel sen og har som opgave at udstede
tilladel ser og fegre tilsyn nmed stationernes virksomhed.

Det er vanskeligt at vurdere, hvordan disse nmedietyper ville have
udvi kl et sig, hvis der ikke havde vaget regulering. En nulighed

er at foretage sammenligning ned | ande, somhar andre regler for

nmedi erne, jawnfgre afsnittet "Det danske mnedi ef or brug sammenli g-

net nmed syv europadske | ande".

3.6 Qpstilling af referencescenario til vurdering af
Medi eudval gets scenari er

| forbindel se med vurderingen af de opstill ede scenarier er op-
stillet et referencescenario, somde opstillede scenarier vur-
deres i forhold til. Det er naturligvis vanskeligt entydigt at
opstille et sadan for en frenskrivningsperiode pa 10 ar, idet
flere forhold ma inddrages. Dette gadder eksenpelvis andring af
l ovgi vning, indferelse af digitalteknol ogi pa TV og radi oonr adet
og penetrationen heraf, frenkonst af nye medi etyper, nye aktgrer
pa mar kederne, onstrukturering af markeder og sektorer gennem fu-
sioner, opkgb, mv. og andrede prisstrukturer for ydel ser.

Vi har opstillet referencescenariet baseret pa fal gende
forudsatninger:

Der tages udgangspunkt i de enkelte mediers stogrrelse i 1995.
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e . Frenskrivningen foretages i 1995-priser, |igesomde vurderede
effekter er i faste 1995-priser. Der henvises til bilag 3
for at se effekten for en af scenarierne i |gbende priser.

. Ref erencescenari et fremskrives under to forudsatninger om
kring den gkonom ske vakst i bruttonational produktet pa
henhol dsvis 3%p.a. og 1%p. a.

I ndgangsvi nkel til beregning af konsekvenser af de 10 sce-

narier vil vage makrogkonom sk. Dette betyder, at der ikke
er foretaget specifikke vurderinger for de enkelte udbydere
ilnden for en nedietype - nen at medi etypen er vurderet sam
et.

. Public service begrebet for TV og radio vil fortsat spille en
central rolle for disse nedier. Det vertikale udbud (stor
progr anudbudsbredde) vil saledes fortsat vaze stort, og det
horisontal e udbud (to | andsdakkende kanal er og en rakke | o-
kale) vil fortsat vare noderat.

Den overordnede struktur for TV- og radionediet vil fortsat
eksistere ned sine tre niveauer: national, regional og |okal.

De nationale stationer finansieres for TV s vedkomrende uan-
dret af henhol dsvis bl andi ngsfinansiering (licens og rekla-
ner) og ren licens, nens de | andsdakkende radi ostationer for-
bli ver samet under en licensfinansieret organisation. De
regi onal e TV-stationer er blandingsfinansieret og forbliver
santet under TV 2, nens regional radi oerne forbliver sam et
under DR og derved |icensfinansieret.

Lovgi vni ngen pd onradet og tol kningen heraf for bl.a. annon-
cering i radio og TV vil vare uamdret i perioden 1995 til
2005.

Der vil fortsat vage uamdret aktivitetsniveau i forbindel se
nmed ufornel | e netvas ksdannel ser mv.

TV3's sendemessi ge konstruktion vil fortsate i uandret form
. Den tredje TV-kanal tages ikke i brug somny progrankanal .

Udviklingen i sening vil fortsat stige, men den vil vae me-
get svagt stigende.

. Lytterforbrug vil vaxe uamdret i hel e perioden.
Terrestisk digital TV vil blive introduceret fra 1. januar
1998, nen disse antages i referencescenariet alene at have
distributions- og sendeteknisk effekt (parallelsending). Det
vil sige, at der vil vage to digitale til seeding og to
ubr ugt e.
DAB-radi okanal er vil blive introduceret fra 1. januar 1998.

s Pay-TV og Video-on-demand vil vae nedier, der ikke har blan-
di ngsfinansi ering, nen al ene baseres pa brugerbetaling.
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Nye nedi etyper vil dukke op pad markedet fra 1998. Qvsadnin-
gen i disse nye nmedi er antages at va¥e nye ressourcer, der
tilferes nmedi emarkedet. Der sker saledes ikke substitution
fra eksisterende nedier til nye nedier.

Det skal pointeres, at de opstillede forudsatninger ikke nedven-
digvis afspejler vore forventninger til udviklingen af medi e-
billedet fremtil &r 2005, og at forudsatningerne naturligvis kan
di skuteres. Men det er vor vurdering, at disse forudsatninger
vil udgegre et fornuftigt grundlag for vurdering og frenskrivning
af de opstillede scenarier. Scenarierne er frenskrevet i Del 2:
Frenskrivning af de nediepolitiske scenarier 1996 til 2005.
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4. DET DANSKE MEDI EFORBRUG SAMVENLI GNET MED SYV EUROPA SKE
LANDE

4.1 | ndl edning

Som en del af beskrivelsen af det danske nmedi emarked er det na-
turligt at foretage en sammenlignende anal yse af en rakke |ande
som Danmark i nedi enmessi g sanmenhaag nornmalt sammenligner sig
med.

Der er udval gt syv europa ske |ande, der p& en rakke onrader
(kulturelt, denografisk mv.) ligner Danmark. Sal edes indgar
* Norge

e Sverige

* Finland

* Holland

 Tyskl and

e Storbritannien

e @Btrig

sammen med Danmark i de efterfgl gende vurderinger

Under sggel sen koncentreres primegt om de el ektroni ske og de tryk-
te medier, det vil sige TV, radio, dagblade og nagasiner.

For di sse nedi ers vedkomrende anal yseres:

e Forskelle i reguleringsnmekani sner i de enkelte lande (kun TV og
radi o)

e« Udvi klingen af reklanemarkedet i forhold til BNP
e Udvi klingen af de fire medietyper i forhold til BNP

For regul eri ngsnekani snmernes vedkommende foretages endvidere en
samenligning til EU-direktiv 89/533 EZF "TV uden granmser”.

Under sggel sen er hovedsagel i gt baseret pa information indhentet
via vort internationale netvaak i KPMG sant en rakke rel evante
til gangelige kilder, der belyser nedi enessige forhold internatio-
nal t.
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Et forhold, der er vasentligt at vaze opnaeksompad i forbindel se
ned samenligning nell emlande, er, at opgerelsesmetoderne | ande-
ne inellemkan variere betydeligt. En direkte sammenligning er
sal edes beha#tet nmed en del usikkerhed.

4.2 Ofentlig Regul ering og begramsning af de el ektroni ske
nedi er

Traditionelt har TV- og radionediet i forhold til andre nedier
gennemmange ar varet underlagt forskellige offentlige regul e-
ringer og begramsninger. En del af arsagen hertil ligger i de
begr amsede frekvensmessi ge ressourcer sant billede- og |ydnediets
stag ke og direkte eksponering over for befol kni ngen.

G undl aggende set er ejerskabsstrukturen, regul erings- og be-

gr amsni ngsnmekani snerne for TV- og radi omredi et ens for fleste af
de anal yserede | ande. Det er saledes kun pa enkelte paranetre
somf.eks. tilladt reklamesendetid, breaks eller ej, somvarierer
landene inellem | figur 13 er en sammenlignende opstilling for
de anal yserede | ande vist.
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Figur 132 Offentlige reguleringer og begreensninger for TV-mediet
Loven treeder | |Rekiametid pr. [Reklametid pr. total "Rk jokke i |Bemarkninger til reklameindsiag
kraft | sendetime daglig sendetid ke mellem programmer
(programmer |(Breaks}

Danmark Mar. 1994 Maks. 12 min. pr. Maks. 10% af daglig Ja Nej Reklarr skal kiart adskilles

sendetime. | sendetid. fra den ordi prog i
med lyd- og billedsignal.
Flnhnd Far 1980, senest |Ingen beg ing Ter *ingen Ja Ja, men mndres
jan. 1994 for nationale kanaler. bagrasnsninger for maske til kun at
nationsle kanaler. Kabel: vasre mellem
11% af daglig sendetid. programmer.
Lokal: 15% af daglig
| sendetid.

Norge Dec. 1992 Maks. 12 min. pr. Maks. 15% af daglig Ja Nej Reklameindsiagene skal kiart adskilles
sendetime fra starten af |sendetid. fra den ordi prog irk hed
ot reklameindslag. med lyd- og billedsignal.

Sverige 1891 8-10 min. pr. sendetime. | Maks. 10% i tidrummet 18 |Ja Nej Der mé ikke sendes local-insert i

til 24, kabelfert TV.

Holland Fer 1980 Kommerciel: Maks. 12 |Licensbetalt: Maks. 6,5% |Ja Li batalt: Nej TV ing ikke tilladt.
min. pr. sendetime. af daglig sendetid i gns. Kommaerciel: Ja, for
Bland.betalt: Maks. 2  |Kommercie! 15% af daglig programmer over
min. pr. spot. |sendatid. 45 min. og hver 20.

min.
Dstrig Senest jan. 1995 |Maks. 12 min pr. Maks. 15% af daglig Ja Nej, kun ved
{sendetime. sendetid, forpges til 20% naturlige pauser.
hvis dar sandas TV-shon
Tyskland For 1980, senest |Maks. 12 min pr. Maks. 20% af daglig Ja Ja, hver 45. min. Gudstj oghb ]
jan. 1992 i |sendetid, mens m4 ikke sfbrydes. Reklameindslagene
ki ikke ma skal kiart adskilles fra den ordinsere
overstige 15%. progrsmvirksomhed med lyd- og
billedsignal.

Storbritannien |senest 1990 Terrestrisk: 7 min, pr. Ja Ja Gudstjenester ma ikke afbrydes.
sendetime. Kabel og
satellit: 9 min. pr.

[EU-dwektivet 1989, Maks. 12 min. pr. Maks. 15% af daglig Ja Ja
mini ol deti | sendetid, forgges til 20%,
hvis der sendes TV-shop.
Offentlige reguleringer og begransninger for radio-mediet
Loven trmderi | Rekk id pr. [Rekiametid pr. total R TReklsmebiokke | | Bemimrkninger til reklameindsisg
kraft | sendetime daglig sendetid ke meliem programmer
programmer
Danmark Mar. 1994 gesider |Maks. 12 min pr. Maks. 10% af daglig Ja Jo Rekiameindsiagene skal kiart adskilles
for lokal radioer. |sendetime. sendetid fra den ordinare programvirksomhed
med lydsignal.
[Fintend 1987 Ingen begraensning. Maks. 10% af daglig Ja Ja
|sandetid.

Norge Dec. 1992 Maks. 12 min. pr. Maks. 15% af daglig Ja Ja ‘Rckl-moind:lw-m skal klart adskilles
sendetime fra starten af |sendetid. fra den ordi irk
ot reklameindsiag, med lydsignal.

|Sverige 1993, kun 8-10 min. pr. sendetime. | Maks. 10% i tidrummet 18 |Ja
lokalradio il 24,
Holland Fer 1980 Maks. 12 min. pr. Licensbetait: Maks. 6,5% |Ja Li betalt: Nej [ ing tilladt.
sendetime. af daglig sendetid i gns. Kommerciel: Ja
Kommgm‘cl 15% of daglig
Dstrig Senest jan. 1995 120 min. pr. dag. For lokalJa Ja
radio 5 min. pr. dag.

Tyskiand Fer 1980 Maks. 12 min. pr. Maks. 20% af daglig Ja Ja, hver 45. minut dstji og 9

sendetime. | sendetid, mens ma ikke aforydes. Reklameindslagene
| spotreklamer ikke ma skal kiart adskilles fra den ordinsere
|overstige 15%. prog i d med lydsignal.

Storbritannien [Fer 1980 ingen begrasnsninger. |ingen begransninger. Ja Ja ) 3 li

samt skoleprogrammar ma ikke

. afbrydes. Der skal vasre en kiar
adskillelse med reklame og de evrige
|programmer.

EU-direktivet 1989, Maks. 12 min. pr. Maks. 15% af daglig Ja Ja

ini gl i sendetid, forpges til 20%,
hvis der sandes TV-shop.
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Figur 130 Offentlige reguleringer og begrasnsninger for TV-mediet
olier
Tobak  |Alkohol |@4 Politik, Lasgemidier Andat Ej [Networks
erhvervainteress greensninger for
or aller religion nationale stationer
Danmark Forbud Forbud Forbud, |Forbud Forbud, JFtisk. regler samt saerlige Offentlig bestyret  |Nej
over {sundhedsstyrelsen|etiske ragler til beskyttelse af {fonde. TV 2
28% fastsmtter regler. |bsrn og unge under 18 &r. [seivejende
vol. instituti

Finland Forbud  [Tilladt Tilladt |Tilladt med |Forbud Etiske regler. Offentligt Ja

med med politisk reklame. aktieselskab. Licens
under under via Kommunikstions{
4,7% vol. [4,7% ministeriet.

vol.

[Norge Forbud _|Forbud T_Farbud Forbud ‘Fofbud *?orbud mod reklamaeindslag i |Max 33.3% ejerskab Flﬁh tilladt med
naer tilknytning til afenk lati direkt; ding
berneprogrammer. Etiske med bénd.

lor.
Sverige Forbud _ |Forbud Fmbud Forbud Forbud Etiske rapler. Aktieseiskab. Nej
|Hoktand TForbud — |Tiadt | Tilledt, |Forbud Tilladt, men med |Etiske repier. Nej
men med |men regler.
regler. med
regler.
Bstrig Forbud |Forbud |Tilladt |Forbud Tilladt, men med |Etiske regler. Offentligt seiskab. |Ja
regler.
Tyskland Forbud | Tillact Tilladt | Politik tilladt Tilladt, men med |Etiske ragler. TV-shop tilladt. |Max 49,9% ) De enkeite
regler. |bestemmer. Der kan
gives tilladeise, men
uden st der opstir
kartei- eller
| monopoidsnnelse.
Storbritannien |Forbud  [Tilladt,  [Tilladt, [Tilladt, men med |Tilladt, men med [Etiske regler. Sponserering |Maks. 20% ejerskab. [ Nej. ingen lokal TV.
men med |men regler. regler. tilladt. | Networking for
regler. med |kabelfecte kanaler
regler.
|EUdirextivet Forbud | Tilladt, Tilladt, |Tilladt Tilladt, men ikke |Etiske regler samt saerlige Konkurrenceregler. |Ja
men med |men |receptpligtig etiske regler til beskyttelse af
regler.  |med dici b alact ring
ler. tilladt.
Offentlige reguleringer og begrssnsninger for radio-mediet
Produkt forbud elier
Tobak  |Alohol |D% Politik, Lasgemidier Andet *abab ~ }
|erhvervsinteress gransninger for
or slier religion nationale stationer

[Danmark Forbud |Forbud _ |Forbud, |Forbud Sundhedsstyreisen|Etiske regler samt sasriige | Tilladeise tl Nej

over fastsmnter regler. |etiske regler til beskytteliss af |seiskaber og
2,8% bern og unge under 18 4r. foreninger med
vol. visse beting
Finland Forbud  [Tilladt Tilladt | Tilladt med Forbud Etiske regler. Ja
med med politisk reklame.
under under
4,7% vol. [4,7%
vol.
Norge Forbud |[Forbud |Forbud |Forbud mod Forbud Forbud mod rekiameindsiag i |Maks. 33,3% Ikke tilladt med
politisk budskab. neer tilknytning til | ejerskab. |direkte sending kun
9! med tape.
Sverige Forbud |[Forbud |[Forbud [Forbud Forbud tiske regler. lkke bestemmende |Nej
andel.
Holland Forbud |Forbud |Tilladt, |Tilladt Tilladt, OTC Etiske regler. Nej
men
med
ragler
Ostrig Forbud orbud lladt |Forbud Tilledt, men med |Etiske regler. Offentligt selskab. |Ja
regler.
Tyskland Forbud [Forbud  [Tilladt |Politik tilladt Tillackt, men med |Radio-shop tilladt. Etiske Maks. 48,9% De enksite deistater
regler. regler. j Der
gives tilladeiss, men
uden at der opstér
kartel- eller
maonopoldenneise.
Storbrit Forbud |Tilladt  |Tilladt |Tilladt, men med |Tilladt, men med |Etiske regler. Sponsarering |Maks. 20% ejersksb. |Ja
regler. regler. tilladt.

EU-direktivet Forbud  |[Tilladt, Tilladt, Tilladt, men ikke |Etiske regler samt sasrlige ﬁn-m Ja

men med |men |receptpligtig etiske regler til beskytteise af
regler.  |med 981 indredrigs. S ing
regler tilladt.
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Til tabellen kan knyttes folgende kommentarer:

TV:

e Den tilladte reklanesendetid for |andene i undersggel sen |igner
med fa& variationer EU-reklamedirektivets regler. For danske
terrestri ske Tv-stationer (TV 2 og |okale TV-stationer) gadder
de danske regler pa& maksimum 10% rekl anetid af den daglige sen-
deti d.

e Det er alene tre lande (Storbritannien, Tyskland, Finland), som
tillader at sende reklamer i TV-programmerne (breaks). | Fin-
| and andres dette sandsynligvis til, at der kun md rekl ameres
mel | em progr anmer ne. EU-r ekl anedi rekti vet giver nulighed for
breaks.

e Ingen lande eller EU-reklanedirektivet tillader reklaner for
t obak.

e Sverige, Norge og Danmark er de nest restriktive nmed hensyn til
begramsni nger af produkter, der md reklanmeres for. Hverken re-
kl amer for gl, al kohol, handkegbsnedicin, politik, erhvervs-
interesser og religion er saledes tilladt. EU-reklamedirekti-
vet tillader reklaner for disse, dog ned begransninger for gal,
al kohol og nedicin.

e Kun f& lande (@trig, Finland) tillader networking, der i denne
samenhang defineres som sansendi ng af udsendel ser fra | okale
TV-stationer via terrestriske sendere. Dog skal det navnes, at
@strig i kke har | okale TV-stationer, men offentlige regionale
TV-stationer. Det skal i denne sammenhang naanes, at EU-rekl a-
medi rektivet ikke forbyder networking.

Radi o:
e« Somdet eneste land tillader Norge ikke rekl amebreaks.

e Der gad der de samme produktannonceri ngsmessi ge begransni nger
for radioreklame som for TV-rekl ame. Dette gad der i Dannmark,
Fi nl and, Norge, Sverige, @strig og Tyskl and.

e For networking onkring samsendi ng af |okal radio gad der de sam
me regler som for |okal TV. Kun @strig og Finland till ader
dette.

4.3 Medieforbrugets udvikling i syv europa ske | ande

| det fglgende er foretaget en sammenligning af udviklingen i me-
di eforbruget i forhold til BNP samt en rakke faktorer nell em Dan-
mar k og syv europa ske | ande.

I sammrenligni ngerne er |okale valutaer onregnet til ECU, og den
officielle ultinmokurs i de enkelte ar er anvendt som onregni ngs-
kurs. Det skal bemsxkes, at opgerel serne for Danmark varierer i
forhold til opgerelserne i afsnittet omudviklingen i Danmark
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1990-1995. Den prinmege arsag hertil er, at der anvendes forskel -
ligt kildenateriale. Vi har af hensyn til sammrenligningen ned de
gvrige lande valgt i dette afsnit at anvende de samme kil der for
Danmark som for de gvrige | ande

Arsagen til forskellen nellem danske rekl amef or br ugsunder sggel ser
og de international kilder, der er anvendt, er, dels at der for
opger el sen af reklaner i nagasiner i danske undersggel ser er med-
taget Aarlige publikationer og ondelte- kunde- og ta'-selv-blade,
del s har The European Adverising & Medi a Forecast, novenber 1994,
benyttet estinerede beregninger for 1992 og 1993, hvil ket medf g-
rer mindre afvigelser for de gvrige nmedietyper i forhold til dan-
ske under sggel ser

The European Adverising & Media Forecast har benyttet OECD som
kil de ved opggrel se af bruttonational produktet, og dette stemnmer
for Danmar ks vedkommende overens nmed BNP-opgerel sen fra Danmar ks
Statistik.

Udvi kl'i ngen i nedi eforbrug pr. indbygger

| nedenst dende graf er vist udviklingen i det sam ede nediefor-
brug for de anal yserede nedi etyper (TV, radio, dagblade, nagasi -
ner, outdoor, biograf). Medieforbruget er onregnet til forbrug
pr. indbygger (kapita) og opgjort i ECU og sat i relation til de
enkel te | andes vel stand opgjort somBNP pr. kapita. Landene er
grupperet i de nordiske | ande ekskl usive Danmark, de gvrige fire
eur opad ske | ande sant Dannark. For de to fgrstnawnte er gennem
snittet for landene illustreret.
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Forholdet ml. medieforbrug og BNP pr. kapita
i perioden 1987 - 1993

200
190 4+
180 +
170 4+

) S e
140 4 /-ﬁ./’.é_,

- 1993

Totalt reklameforbrug
pr. kapita (ECU)

" 1304 .
120 4 /
110 4 ~“1987
100 + + o
12.500 15.000 17.500 20.000 22.500

BNP pr. kapita (ECU)

lande o Tre nordiske lande o e Danmark

Figur 14 - Kilde: The European Advertising & Media Forecast,
november 1994.

Til det saml ede nedi eforbrug kan knyttes fol gende kommentarer:

e Der er tilsyneladende en samenhang nel |l em udvi kl i ngen i saml et
medi eforbrug pr. kapita og BNP pr. kapita. En gget vel stand
medf grer sél edes et stigende nedieforbrug pr. kapita. Omnendt
vil en faldende vel stand nedf gre et fal dende eller stagnerende
medi ef orbrug pr. kapita.

e Det danske medi eforbrug har i perioden 1990 til 1992 vax et
stagnerende til svagt faldende, sandsynligvis som fglge af de
daveg ende forventninger til en negativ gkonom sk vakst. Fra
1993 har vaksten for reklameforbruget igen varet stigende.

« Det danske nedi eforbrug har fra 1987 til 1993 udviklet sig til
at vage pd niveau nmed gennensnittet af de gvrige fire europee
i ske | ande (Holland, Storbritannien, Tyskland og @strig).

Danmarks BNP pr. indbygger er imdlertid stgrre end i disse

| ande, og dette betyder alt andet |ige, at der fortsat bar
ligge et potentiale for udviklingen af rekl amemarkedet. Dette
dog under den antagel se, at stgrre velstand fgrer til starre
medieforbrug.

e Udviklingen i de gvrige tre nordiske |lande (Norge, Finland og
Sverige) viser en positiv udvikling fra 1987 til 1989. I 1989
st agner ede gkonom en, og nedi ef orbruget begyndte at falde. Fra
1991 har nedi ef orbruget veset faldende pr. indbygger, santidig
med at recessionen i den gkonom ske udvikling tog til og san-
kede BNP pr. kapita.
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Landenes reklameandele af det san ede nedi ef or brug

Som det ses pa nedenstaende figurer, er TV-nediet inden for de
senere ar blevet det sterste reklanenedie i hele EU tas efter-
ful gt af dagbladsreklameforbruget. TV-rekl ameforbruget fort-
sater endda sin vakst ned en stgrrelse, der ligger over andre
medi etyper. En fortsat deregul ering af TV-reklame samt et stig-
ende antal kanaler har varet de vasentligste faktorer til denne

st%_gning .

Landenes andele af reklameforbruget
1987

Norge | 0% T8% AN
L i A S L T 1
anmark [ 6% | 20% &N
Finland [ 70% | 12% | 14% N
Holand [  56% [  28% | 11% PAN
Tyedand | 54% 00 |  27/% ] 10% P7ZAN
Storbritannien | 44% | 19% |  32% AN\
Dstrig __-EE--II-////// W
=Y VZZASSN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Lande

Andele | procent

|0 Dagblade O Magasiner O TV & Radio MBiograf 8 Outdoor |

Figur 15 - Kilde: The European Advertising & Media Forecast, no-
vember 1994.

Landenes andele af reklameforbruget
1993

Norge 66 % 14% 13% V7
Sverige | 000000000 67% 000000 ] 12% | 15% NN
Danmark [ 63% 1 1a% | 1% DA
Finland | 63% | 12% | 18% VA
g Hotand |  44% | 28% ] 17% PZZANSSSS
Tysdand | St% 000000 2 21% ] 18% PZAN
Storbritannien { ___ &43% 1 17% 1 = 33% A
@strig —_-n:--n-///////»&‘\\
T N 38R 7777 SO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

Andele | procent

|0 Dagblade O Magasiner o TV @ Radio mBiograf & Outdoor|

Figur 16 - Kilde: The European Advertising & Media Forecast, no-
vember 1994.
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Det skal benexkes, at Norge, Sverige og Dannark ikke havde TV-
reklame i 1987.

o TV-reklameforbruget er for de nordeuropat ske | ande relativt
svagere end dagbl adenes rekl aneforbrug. Jo hgj ere gkonom sk
vel stand, jo lavere er TV-rekl anemarkedsandel, og jo sterre er
dagbl adsandel en for reklameforbruget. Dette hamger sandsyn-
ligvis samren ned, at de nordeuropat ske | ande har de mest re-
striktive reguleringer for TV-medi et sam anderl edes | asevaner.

 De syv val ?te eur opae ske | ande har et TV-reklameforbrug pr. ka-
pita, somligger under gennensnittet for resten af de europee
I ske | ande, hvor isa& de sydeuropatske |ande har et relativt
hgjt seer- og TV-reklaneforbrug pr. kapita, mens de har en m n-
dre andel af dagbl adsrekl ane pr. kapita.

* Andel en af dagbl ade og rragasi ner er i perioden faldet markant i
under sggel sens | ande. Andel en for dagbl ade og nagasiner i for-
hol d det sani ede nedieforbrug er for de nordi ske [ande sél edes
i gennensnit faldet fra knapt 95%i 1987 til knapt 80%i 1993,
prinet pad grund af TV-reklamens introduktion og kraftige stig-
ning i perioden.

For at give et overblik i udviklingen for nedieforbruget for de
enkel t e medi et yper vises EU's sani ede medieforbrug fordelt pa de
enkel te medi et yper.

Samlet medieforbrug | EU
15.991

Mio. ECU

| RTYIA |
H1o0s §

Figur 17 - Kilde: The European Advertising & Media Forecast, no-
vember 1994.

1.0352-556

Til grafen kan knyttes fgl gende komentarer:

e | perioden 1987 til 1993 er der sket nere end en fordobling af
TV-rekl amerne. Denne udvikling er hovedsageligt forklaret ved
en markant vakst i de sydeuropeat ske |ande for TV-rekl anmef or br u-
get samt de nordiske landes liberalisering af TV-nediet.
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4.4 TV-nediets andel af medi ef or bruget
Hvis det sanl ede rekl anef orbrug specificeres i hovednedi erne, fas
fol gende graf for TV-reklane i forhold til BNP pr. kapita:

Forholdet ml. TV-reklame og BNP pr. kapita
| perioden 1987 - 1993

40

o
i 3s ¢ /_/.
- 30T . —" -
- - 254 — . o ¢
85 1987 __—~
O 204
g w
€S~ 15¢
* 10 4+ 1987
> 5 4 K
* 0 " — 1987 .~ | +
10.000 12.500 15.000 17.500 20.000 22.500

BNP pr. kapita (ECU)

Fire eu iske lande =5 Tre nordiske lande o o= Danmark

Figur 18 - Kilde: The European Advertising & Media Forecast, no-
vember 1994.

Til

nmedi et ypen kan knyttes fgl gende komrentarer:

Reklanme i TV blev forst tilladt i Danmark i 1987 (TV-SYD s for-
sggsordning) . Fra 1988 er udviklingen eksplosiv i de farste
ar, men den har endnu ikke naet niveauet for de fire europat ske
lande i 1993, ej heller til trods for, at BNP pr. kapita i Dan-
mark |igger hejere end i disse | ande.

Det skal ogsd nawnes, at i de |ande, der sammenlignes ned, er
breaks tilladt i Finland, Tyskland og Storbritannien, og breaks
vil alt andet |ige stinulere TV-rekl anerarkedets stgrrel se som
fol ge af, at det nd vege nere attraktivt at annoncere i pro-
grammer end rel | em progr anmer .
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Forholdet ml. TV-reklame og BNP pr. kapita
for de nordiske lande i perioden 1987 - 1993

30
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TV-rekilame pr. kapita
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Figur 19 - Kilde: The European Advertising & Media Forecast, no-
vember 1994.

Til den nordiske udvikling kan knyttes fal gende kommentarer.

e Udviklingen for TV-reklameforbrug er her nmodsat udviklingen for
den sanl ede udvikling af reklanmeonkostninger pr. kapita, nemig
at en grundl aggende arsag hertil dog nok skal sgges i et gget
udbud af nordi ske kommrercielle TV-kanal er sant en deregul ering
af rekl aneregl erne

Udvi kl ingen i TV-nediets rekl ameomsat ning er sal edes ikke di-
rekte relateret til velstandsudviklingen.

o« Danmark, Sverige og Norge er alle startet ned reklame TV i
slutningen af 80"erne og har alle haft en markant frengang
Danmark har den stgrste TV-reklameforbrug pr. kapita og har
dermed haft den stgrste vakst i TV-reklaneforbruget i perioden

* Der kan konstateres en positiv udvikling i TV-rekl ameforbruget
i Sverige til trods for recessionen.

* Finland havde i 1987 stort set same TV-rekl ameforbrug som Sve-
rige og Norge, nmen pa trods af recession i den finske gkonon
har TV-rekl amef orbruget veret stagnerende og ikke markant fal-
dende, somdet er sket for andre medietyper i Finland

Forhol det nellem forskellige faktorer og reklameandelen for TV

| det fglgende vil blive gennengdet en rakke sanmenlignende ngg-
letal for 1993, somillustrerer udviklingen af TV-nediets rekla-
meomsad ning. | tabellen efterfgl gende er et par grundl sggende
forhold for TV-reklamenediet illustreret.

173



Bilag 3: Makrogkonom ske vurderinger af Medi eudval get s nedi epol i tiskescenarier,

174

KPMG C. Jespersen Managenent Al'S

Forholdet mellem forskellige faktorer og reklameandel for TV

i 1993
Antal
kommercielle TV-andel af
TV-kanaler det samlede
med over 10% TV-reklame Medie- reklameforbrug
seerandel alder forbrug/BNP i 1993
Norge 1 under 5 &r 0,75% 13%
Sverige 1 under 5 Aar 0,73% 15%
Danmark 2 under 10 A&r 0,73% 18%
Finland 1 over 10 ar 0,73% 18%
Holland 4 over 10 ar 0,96% 17%
Tyskland 4 over 10 &Ar 0,76% 19%
Storbritannien 2 over 10 Aar 1,09% 33%
Pstrig 2 over 10 Ar 0,76% 20%

Figur 20 - Kilde: European Market & MediaFact 1995 og Zenith og
The European Advertising & Media Forecast, november 1994.

Det skal bensrkes, at den danske TV-andel er hgjere i denne op-
gorel se end for de danske opggrel ser, hvilket hovedsageligt skyl-
des opger el sesnmet oden for reklaner i magasi ner, somderned pavir-
ker det samni ede rekl ameforbrug og andel ene for de enkel te nedie-
typer. Safremt man korrigerer for dette, vil TV-andelen i Dan-
mark vaxe ca. 15%af det saniede nmedi eforbrug. Desuden vil det
sam ede medi eforbrug i forhold til BNP vage 0,88% i stedet for de
anfagrte 0,73% Det er dog val gt for sammenligni ngens skyld at
fasthol de de oplyste tal i skemaet fra de internationale kil der.

Videre ses i de efterfol gende fire grafer en rakke nggletal om
kring TV-sening pr. dag myv.
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Sening minutter pr. dag Seerandel udiandske kanaler

mz‘ﬂi,@,—z-o

0 10 20 30 405?0 60 70 80 90100 0 10 20 30 40%50 60 70 80 80 100

Figur 21 - Kilde: DR TV Medi eforskning, European Market & Medi a-
Fact 1995, Zenith.

Til medietypen kan knyttes felgende kommentarer:
+ | tallet for udenl andske kanal er i Danmark indgar TV3.

+ De store lande ser nmest TV, og Dannmark ligner Holland, nar der
ga der TV-sening.

» @strig, Holland og Tyskland har ingen rent |icensfinansierede
kanal er.

o TV-rekl ameandel en er tilsynel adende uafhangig af seerandele for
udenl andsk og national kommerciel TV, det vil sige, at selv ved
en relativ lav seerandel vil annoncgrerne vad ge TV-nmediet, idet
det stadig er et stagkt medie at reklanere i.

o Der er tilsyneladende en sammenhang mellemen hgj TV-rekl ame-
andel, og hvor |ange de enkelte lande har haft TV som rekl ame-
medie. Det kan tolkes saledes, at TV somreklamemedi e skal
modnes i de enkelte lande, fegr det kommer op pa niveau med |an-
de, somhar benyttet dette reklamenedie i en angere arrakke.
Dette bekraftes ogsd af forhol det mellem TV-reklame og BNP,
hvor Danmark og de gvrige nordiske |ande endnu ikke er pa ni-
veau med de gvrige europad ske |ande med hensyn til TV-rekl ane.
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4.5 Radionedi et8 andel af nedi ef or bruget
Udvi kli ngen nell emradi orekl ame og BNP er illustreret i efterfal-
gende figur og tabel:

Forholdet ml. radioreklame og BNP pr. kapita
| perioden 1987 - 1893

S 8 = 1993
2 7 -—
H 6 /-_._../
T i
& 5 1557
[ 4 4
E a 1993
=9 37 s+ 1093
-4 2 4 o -
=
] 1 4 D’W
-3 o
0 " . + “Ben +
10.000 12.500 15.000 17.500 20.000 22.500

BNP pr. kapita (ECU)

| —=*=— Fire ouropmiske lande = Tre nordiske lande ~===¢===Danmark I

Figur 22 - Kilde: The European Advertising & Medi a Forecast, no-
venber 1994.

Til medi etypen kan knyttes fgal gende konment arer:

e | de fire europadske lande, neniig Holland, Tyskland, Storbri-
tannien og @trig, er radioreklane alle a ca. tre gange sa
stor pr. kapita somi Danmark. Generelt har udviklingen for
radi orekl anme vazet jawn i forhold til udviklingen i vel standen
for de anal yserede europad ske | ande og Dannar k.

* Radiorekl amen i Dannark opl evede ikke det samme boom som TV-
rekl amen gj orde ved sin introduktion.

e Sverige startede i 1993 ned rekl amer i |okalradio, hvilket har
faet gennensnittet ned for tre nordiske | ande, idet Norge og
Finland brugte ca. 5 EQU pr. kapita i 1993, nmens Sverige i op-
startsfasen i 1993 var nede pd 0,4 EQU pr. kapita.

* Recessionen har ikke sl et sa voldsont igennemi de nordiske
| ande, dog har det vazet en dapende faktor for udviklingen.
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Forholdet mellem orskelli faktore reklameandel or rad 3
Antal Radio-
Antal lokale landsdakkende  reklame Radio-andel af
kommercielle kommercielle alder det samlede

radio- radio- (landsdak- Medie- reklameforbrug
stationer stationer kende) forbrug/BNP i 1993
Norge ca. 100 1 under 3 ar 0,75% 3,6%
Sverige ca. 80 0 0 Ar 0,73% 0,6%
Danmark 85 0 0 &r 0,73% 1,3%
Finland 55 0 0 ar 0,73% 4,3%
Holland 26 3 over 10 ar 0,96% 3,0%
Tyskland 169 over 5 over 10 ar 0,76% 3,6%
Storbritannien 143 3 over 10 aAr 1,09% 2,4%
Ostrig 2 2 over 10 Ar 0,76% 12,6%

Figur 23 - Kilde: DR TV Medieforskning og European Market &
MediaFact 1995, Zenith.

I denne opggrel se gad der samme bensx kni nger som anfgrt under fi-
gur 20 vedrgrende TV-andel ens starrel se.

« Radi or ekl aneandel en synes ikke at vare afhangig af antallet af
radi okanal er.

e Danmark og Sverige har signifikant |avere radiorekl ameandel og
har ingen | andsdakkende reklanmeradi o eller networKking.

- Det antages, at en |andsdakkende kommrerciel radiokanal eller
flere stgrre radiostationer via networking vil fremme rekl ane-
forbruget, idet annoncgrerne antages at veze nere til bagehol -
dende med at reklanere i et uhonogent radionedie

4.6 Dagbl ade og nmmgasi ners andel af nedieforbruget

Det er kendetegnende for dagbl ade, at der traditionelt ingen re-
klamemessige regul eri nger har vaget, og at udbudet af annonce-
ringsmul i gheder derfor er efterspgrgel sesbestent. | grafen her-
under ses udvi klingen i dagbl adsreklanen i forhold til BNP pr
kapi t a.
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Forholdet ml. dagbladsreklame og BNP pr. kapita
i perioden 1987 - 1993
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Figur 24 - Kilde: The European Advertising & Media Forecast, no-
venber 1994,

Til nedi etypen kan knyttes fgl gende komment arer:

* De nordiske Iande har et markant hgj ere reklaneforbrug i for-
hold til de gvrige europatske | ande i undersggel sen. Dette
skyldes bl .a. et hgjere |laseforbrug i Nordeuropa.

e Dagbl adsrekl aner er generelt konjunkturfelsomme, idet en stor
del” af rekl ameonsat ni ngen bestar af rubrikannoncering i form af
stillings-, ejendons-, og bilannoncering, hvilket er nogle om
rader, somer neget fglsomme over for konjunkturudsving. Dette
bekradtes af udviklingen i de tre nordi ske | ande, der nodsat TV
og radi o har kunnet mex ke den gkonom ske recession.

* | de otte lande er dagbl adsrekl amer fortsat det nedie, som har
det starste reklaneforbrug pr. kapita, nmen for EU saniet er TV-
rekl anef orbruget det storste, hvilket ses i figur 17.

* | Danmark har udviklingen for dagbl adsrekl amer pr. kapita veret
| avere end udvi klingen i BNP pr. kapita. ecielt i 1991 var
der et direkte fald i dagbl adsrekl amen pr. kapita.

e Der er tilsyneladende en sammenhang nel | em r ekl amef orbrug for
dagbl ade pr. kapita og BNP pr. kapita.

I nedenstdende graf illustreres samenhamgen nel | emmagasin-
rekl amer og BNP.
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Forhoidet ml. magasinreklamer og BNP pr. kapita
| perioden 1987 - 1993
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Figur 25 - Kilde: The European Advertising & Medi a Forecast, no-
vember 1994.

Det skal bemexrkes, at de internationale kilder kun medtager kgbte
magasi ner, fagblade og tidsskrifter. Dette betyder for 1993, at
Dansk Opl agskontrols opggrel ser viser 2.282 mo.kr., mens The

Eur opean Advertising & Media Forecast har opgjort det til 918

m o.kr, altsd en forskel pa 1.364 m o.Kkr.

Til nedi etypen kan knyttes fgl gende konmmentarer:

e De nordiske | ande har generelt et |avere nmgasi nrekl amef orbrug
pr. kapita end de anal yserede europa ske | ande.

e Magasinrekl amer i Danmark har i perioden haft en relativ stor
til bagegang i forhold til andre europad ske | ande. En arsag
hertil kan vee, at introduktionen af reklamefinansieret TV i
den anal yserede periode kan have medfgrt en substitution fra
magasi ner til TV-nediet i perioden 1987 til 1993.
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DEL 2: FREMSKRI VNI NG AF DE MEDI EPOLI TI SKE SCENARI ER 1996 TIL 2005

5. SAMMENSTI LLI NG AF DE TO FREMSKRI VNI NGER

Nex veg ende afsnit indehol der en nmakrogkononmi sk sammenstilling af
medi ef orbruget for hver nedietype pr. scenario ved en gkonom sk
vakst i BNP pd 3% og 1% p. a.

Sammenstillingen er opdelt i belgb i 1995-priser sant med indeks-
tal for indeks 1995=100.
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario
1995-priser

Medieforbruget i alt

Mio.kr.

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

I (Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jorgensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

Medieforbruget i alt

Indeks 1995 =

100

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

I (Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jorgensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

Udvikling pd 3% for BNP

1995 1998 2001 2005

9.006
9.006
9.006
9.006
9.006
9.006 10.251
9.006 10.250
9.006 10.317
9.006 10.066
9.006 9.772
9.006 10.066

.026
.268
.268
.439
.464

10.983 12.388
11.454 13.227
11.454 13.227
11.560 13.110
11.514 13.015
11.342 12.866
11.319 12.827
11.423 12.950
11.108 12.576
10.706 12.063
11.108 12.576

1995 1998 2001 2005

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

111
114
114
116
116
114
114
115
112
108
112

122
127
127
128
128
126
126
127
123
119
123

138
147
147
146
145
143
142
144
140
134
140

Udvikling pd 1% for BNP

1995 1998 2001 2005

9.527
102723
10..173

9.998

9.924

9.881

9.838

9.914

9::675

9.024

9.675

9.006
9.006
9.006
9.006
9.006
9.006
9.006
9.006
9.006
9.006
9.006

9.178
9.340
9.340
9.461
9.488
9.354
9.343
9.389
9.212
8.734
9.212

9.243
9.596
9.596
9.639
9.604
9.523
9.492
9.562
9.348
8.778
9.348

1995 1998 2001 2005

106
113
113
111
110
110
109
110
107
100
107

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

102
104
104
105
105
104
104
104
102

97
102

103
107
107
107
107
106
105
106
104

97
104
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario
1995-priser

™v

Mio.kr.

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

™

I (Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jorgensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

Indeks 1995 = 100

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

I (Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jorgensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)
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Udvikling pad 3% for

1995

.445
. 445
.445
.445
.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445

[ T S S S

1995

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1998

1.739
1.897
1.897
2.108
2.122
1.884
1.960
1.986
1.779
1.390
1.779

1998

120
131
131
146
147
130
136
137
123

96
123

2001

1.956
2.344
2.344
2.451
2.387
2.199
2.285
2.314
2.081
1.670
2.081

2001

135
162
162
170
165
152
158
160
144
116
144

BNP

2005

2.288
3.100
3.100
2.908
2.793
2.614
2.714
2.748
2.475
1.953
2.475

2005

158
215
215
201
193
181
188
190
171
135
171

Udvikling p& 1% for BNP

1995

1.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445
1.445

1995

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1998

.590
.682
.682
.839
.855
.701
.751
.767
1.623
1.076
1.623

L T

1998

110
116
116
127
128
118
121
122
112

74
112

2001

1.687
1.945
1.945
2.021
1.969
1.874
1.928
1.944
1.792
1.224
1.792

2001

117
135
135
140
136
130
133
135
124

85
124

2005

1.826
2.385
2.385
2.222
2.131
2.063
2.121
2.139
1.975
1.325
1.975

2005

126
165
165
154
147
143
147
148
137

92
137
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario

1995-priser

Radio

Mio.kr.

Referencescenario
Model I
Model

(Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

Model III {(Poul Erik Magnussen)
Model IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Model VI (Frands Mortensen)

Model VII (Frede Jeorgensen)

Model VIII (Susanne Christiansen)
Model IX (Duelund & Sepstrup)
Model X (Statsreguleret)

Radio

Indeks 1995 = 100

Referencescenario

Model I (Markedsreguleret)

Model II (Niels Thomsen)

Model III (Poul Erik Magnussen)
Model IV (Bent Helwvang)

Model V (Anders Krarup)

Model VI (Frands Mortensen)

Model VII (Frede Jorgensen)

Model VIII (Susanne Christiansen)
Model IX (Duelund & Sepstrup)

Model X (Statsreguleret)

Udvikling pd 3% for BNP

1995 1998 2001 2005
109 119 130 146
109 201 275 334
109 201 275 334
109 162 212 248
109 173 229 268
109 199 245 298
109 121 137 160
109 162 212 248
109 119 130 146
109 119 130 146
109 119 130 146

1995 1998 2001 2005
100 109 119 134
100 185 252 307
100 185 252 307
100 149 194 227
100 158 210 246
100 182 225 274
100 111 125 147
100 149 194 227
100 109 119 134
100 109 119 134
100 109 119 134

Udvikling pd 1% for BNP

1995 1998 2001 2005
109 111 113 115
109 180 243 285
109 180 243 285
109 145 175 190
109 155 192 208
109 175 206 232
109 114 121 131
108 145 175 190
109 111 113 115
109 1311 113 315
109 111 113 115

1995 1998 2001 2005
100 102 103 106
100 166 223 261
100 166 223 261
100 133 161 174
100 142 176 191
100 161 189 213
100 105 111 121
100 133 161 174
100 102 103 106
100 102 103 106
100 102 103 106
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario
1995-priser

Dagblade

Mio.kr.

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

Dagblade
Indeks 1995 =

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

I (Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jorgensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

100

I (Markedsreguleret)

IT (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jorgensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

Udvikling pd 3% for BNP

1995 1998 2001 2005

4.792
4.792
4.792
4.792
4.792
4.792
4.792
4.792
4.792
4.792
4.792

5.237
5.237
5.237
5.237
5.237
5.237
5.237
5.237
5.237
5+315
5.237

5.639
5.598
5.598
5.639
5.639
5.639
5.639
5.639
5.639
5.646
5.639

6.164
6.060
6.060
6.164
6.164
6.164
6.164
6.164
6.164
6.172
6.164

1995 1998 2001 2005

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

118
117
117
118
118
118
118
118
118
118
118

129
126
126
129
129
129
129
129
129
129
129

109
109
109
109
109
109
109
109
109
111
109

Udvikling pd 1% for BNP

1995 1998 2001 2005
4.792 4.756 4.673 4.708
4.792 4.756 4.638 4.626
4.792 4.756 4.638 4.626
4.792 4.756 4.673 4.708
4.792 4.756 4.673 4.708
4.792 4.756 4.673 4.708
4.792 4.756 4.673 4.708
4.792 4.756 4.673 4.708
4.792 4.756 4.673 4.708
4.792 4.815 4.671 4.706
4.792 4.756 4.673 4.708

1995 1998 2001 2005

100 99 98 98
100 99 97 97
100 99 97 97
100 99 98 98
100 99 98 98
100 99 98 98
100 99 98 98
100 99 98 98
100 99 98 98
100 100 97 98
100 99 98 98
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario

1995-priser

Magasiner

Mio.kr.

Referencescenario

Model I (Markedsreguleret)
Model II (Niels Thomsen)

Model III (Poul Erik Magnussen)
Model IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Model VI (Frands Mortensen)
Model VII (Frede Jorgensen)
Model VIII (Susanne Christiansen)
Model IX (Duelund & Sepstrup)
Model X (Statsreguleret)

Magasiner

Indeks 1995 = 100

Referencescenario

Model I (Markedsreguleret)
Model II (Niels Thomsen)

Model III (Poul Erik Magnussen)
Model IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Model VI (Frands Mortensen)
Model VII (Frede Jorgensen)
Model VIII (Susanne Christiansen)
Model IX (Duelund & Sepstrup)
Model X (Statsreguleret)

Udvikling pd& 3% for BNP

1995 1998 2001 2005
2.477 2.707 2.958 3.329
2.477 2.707 2.936 3.273
2.477 2.707 2.936 3.273
2.477 2.707 2.958 3.329
2.477 2.707 2.958 3.329
2.477 2.707 2.958 3.329
2.477 2.707 2.958 3.329
2.477 2.707 2.958 3.329
2.477 2.707 2.958 3.329
2.477 2.723 2.959 3.331
2.477 2.707 2.958 3.329

1995 1998 2001 2005

100 109 119 134
100 109 119 132
100 109 119 132
100 109 119 134
100 109 119 134
100 109 119 134
100 109 119 134
100 109 119 134
100 109 119 134
100 110 119 134
100 109 119 134

Udvikling pd 1% for BNP

1995 1998 2001 2005
2.:477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.515 2.515 2.515
2-477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.515 2.515 2.515
2.477 2.525 2.515 2.51S
2.477 2.515 2.515 2.515

1995 1998 2001 2005

100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
100 102 102 102
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario

1995-priser

Nye medieformer

Mio.kr.

Referencescenario

Model I (Markedsreguleret)
Model II (Niels Thomsen)

Model III (Poul Erik Magnussen)
Model IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Model VI (Frands Mortensen)
Model VII (Frede Jergensen)
Model VIII (Susanne Christiansen)
Model IX (Duelund & Sepstrup)
Model X (Statsreguleret)

Nye medieformer
Indeks 1998 = 100

Referencescenario

Model I (Markedsreguleret)
Model II (Niels Thomsen)

Model III (Poul Erik Magnussen)
Model IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Model VI (Frands Mortensen)
Model VII (Frede Jorgensen)
Model VIII (Susanne Christiansen)
Model IX (Duelund & Sepstrup)
Model X (Statsreguleret)

186

Udvikling p& 3% for BNP

1995 1998 2001 2005
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
0 25 81 214
1995 1998 2001 2005

100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 328 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856

Udvikling pd 1% for BNP

1995 1998 2001 2005
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
0 19 61 161
1995 1998 2001 2005

100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
100 325 856
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario
1995-priser

Biograf

Mio.kr

Referencescenario

Model I (Markedsreguleret)
Model II (Niels Thomsen)

Model III (Poul Erik Magnussen)
Model IV (Bent Helvang)

Model V (Anders Krarup)

Model VI (Frands Mortensen)
Model VII (Frede Jorgensen)
Model VIII (Susanne Christiansen)

Model
Model

IX (Duelund & Sepstrup)
X (Statsreguleret)

Biograf
Indeks 1995 = 100

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

I (Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jergensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

Udvikling pd 3% for BNP

1995

45
45
45
45
45
45
45
45
45
45
45

1995

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1998

50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50

1998

109
109
109
109
109
109
109
109
109
109
109

2001

54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54

2001

119
119
119
119
119
119
119
119
139
119
119

2005

61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61

2005

134
134
134
134
134
134
134
134
134
134
134

Udvikling pA 1% for BNP

1995

45
45
45
45
45
45
45
45
45
45
45

1995

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1998

47
47
47
47
47
47
47
47
47
47
47

1998

104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104

2001

48
48
48
48
48
48
48
48
48
48
48

2001

107
107
107
107
107
107
107
107
107
107
107

2005

50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50

2005

111
111
111
111
111
111
111
111
111
111
111
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Medieforbrug pr. medietype pr. scenario
1995-priser

Outdoor

Mio.kr.

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

I (Markedsreguleret)

II (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jergensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

Outdoor
Indeks 1995 = 100

Referencescenario

Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model
Model

I (Markedsreguleret)

ITI (Niels Thomsen)

III (Poul Erik Magnussen)
IV (Bent Helvang)

V (Anders Krarup)

VI (Frands Mortensen)

VII (Frede Jorgensen)

VIII (Susanne Christiansen)
IX (Duelund & Sepstrup)

X (Statsreguleret)

188

Udvikling pd 3% for BNP

1995

138
138
138
138
138
138
138
138
138
138
138

1995

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1998

151
151
151
151
151
151
151
151
151
151
151

1998

109
109
109
109
109
109
109
109
109
109
109

2001

165
165
165
165
165
165
165
165
165
165
165

2001

119
119
119
119
119
119
119
119
119
119
119

2005

185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185

2005

134
134
134
134
134
134
134
134
134
134
134

Udvikling pd 1% for BNP

1995

138
138
138
138
138
138
138
138
138
138
138

1995

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

1998

142
142
142
142
142
142
142
142
142
142
142

1998

103
103
103
103
103
103
103
103
103
103
103

2001

146
146
146
146
146
146
146
146
146
146
146

2001

106
106
106
106
106
106
106
106
106
106
106

2005

152
152
152
152
152
152
152
152
152
152
152

2005

110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
110
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6. FREMSKRI VNI NG BASERET PA EN UDVIKLING AF BRUTTONATI ONALPRO-
DUKTET PA 3% P. A.

Neg vag ende afsnit beskriver for hvert af de opstillede scenarier
sant referencescenariet, hvordan de gkonom ske konsekvenser vur-

deres at blive for de enkelte medietyper i perioden 1995 til 2005

med en gkonom sk vakst i BNP pa 3% p. a.

Beskrivel se af introduktion/ scenariets hovedforudsatninger sant
vor e antagel ser

I ntroduktionen til hvert scenario er et kortfattet resungé af for-
fatterens scenarier sanmt forfatterens holdning til eventuelle an-
dringer i licensen. Der er ikke fra vor side taget stilling til
validiteten af udsagn vedrgrende andringer i |icensen.

Scenari ernes hovedforudsat ni nger dakker over et koncentrat af
forhold, somer foresldet i scenarierne. | afsnittet "Vore an-
tagel ser” er anfert forudsatninger, som scenarierne ikke ekspli-
cit har taget stilling til. I disse tilfadde er det reference-
scenariet, somer gad dende. Hovedforudsa ningerne og vore an-
tagel ser har varet ngdvendige at opstille for at kunne foretage
fremskrivni ngen af hvert enkelt scenario.

Beskrivel se af graf og tabel

Regnegruppens korttidsprognose er anvendt som udgangspunkt for
fremskri vni ngerne. Da Regnegruppen ikke har vurderet medie-
typerne magasi ner, biografer og outdoor, har vi ned udgangspunkt
i opgerelsen for 1995 tillagt en stigning pd 3% p.a. for disse

medi et yper. Dette giver folgende fremskrivning for 1996 for alle

scenari er ne:

Estimeret nedi eforbrug for 1996 (m o.kr.):

TV 1. 562
Radi o 112
Dagbl ade 4.936
Magasi ner 2.551
Nye medi ef or ner 0
Bi ogr af 47
Qut door 142

Medi eforbruget i alt 9.351
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Denne er gad dende for alle scenariofrenskrivningerne i dette af-
snit.

Grafen og tabellen beskriver udviklingen for scenariet fordelt pa
de enkelte nedi etyper sant det sanl ede medieforbrugs andel af BNP
i perioden 1995 til 2005. Alle anfgrte beleb er i 1995-priser.

Beskrivel se af vurdering af effekt for de enkelte medietyper

Ved beskrivel se af konsekvenserne for de ti scenarier har v

val gt fal gende term nol ogi

* Hver nedietype indl edes nmed en angivel se af den estinmerede
vakst p.a. for nediet. Vakstprocenten er udarbejdet under hen-

syntagen til de andringsforslag, der indgdr i scenariet samt
vor vurdering af udviklingen for medi etypen generelt.

e Vurdering af positive og negative effekter beskrives for de i
scenariet foreslaede andringer. Ef f ekt erne skal ses i forhold
til referencescenariet. Alle effekter er angivet i 1995-pri-
ser. Det skal bemexkes, at de sanl ede vakstprocenter fra ar
til ar ikke er beregnet.

Opstart af lovgivning og digital penetration

Det er forudsat, at alle andringer, der har |ovnessig karakter
treder i kraft pr. den 1. januar 1997, nmed m ndre andet specifikt
er anfgrt i de enkelte scenarier.

Hvis der er foreslaet andringer af sendeformen {penetrationen for
digitale terrestriske signaler), er det forudsat, at disse for-
hold vil vare gad dende pr. 1. januar 1998

Oversi gt over de opstillede scenarier
For at give et overblik over de opstillede scenarier er efterfal-
gende figur 26 opstillet:
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20 Oversigt ¢ 4 Heiak "
- 1 Model Thcdel ™ Thiodei v !nn-v
Hovedindhold | Beskrivelse Som referance for Wodiien ager Wodellens Viingstrihed op | Modeliens P mu.nmut
nkt | den o, 8t or,
opstilede modelier er | enkeite det o publikums | velgmuligheder der skal vasre plads | konkurrencs, og den
opstiliet ot scenario der | muligheder for at valg. der skal maliem alsidige. til alle formaer for
Wger udgangepunkt udnytre regul hpe 09 ide udvikling
den nuvmsrende | skonomisks, sacis! dansk medier. af den
| situstion ph 0g kuhurele programmer skal nuvasrends public
Den forsges.
enkshs borger skal
resie
Scensriet vil som de Detre forudsamtter | Dog skat staten sikre | Skring of objeliv Public service DA og TV 2 skal
frihed pb - via Naling. wkal derfor have styrket
| fremeikrives frem til &¢ | hele - phat #iDRog |deres
service loksls radio-og | konkurrenceposition.
funitioner stadig ke forekommer, det | TV-stationer.
vil sige | Samtidip skel de
| madisrer public | stationer have frie
sorvice forpligeeiss. | forhoid.
Clesparsen Markedsreguleret - Thomeen Poul Erik Magnusesn Anders Krarup
Ma as scenario
Public service Public serviee Landsdesickende og besternmer| public service| service|
konsiler har |- Pubic service er et | servios forpligieise. | forpligeelss. service forpligeeise. | forpligeeise.
public servica formidet begrab.
of public
Vertikal/horisontal | Sior vertikal Tlie verukal Tike vertikal [Svor vertikal Tille vertkal [Sor vertia
for stor sor | .or o
™v
valpmuliphed |
sikres pleds og o borgemes Se lssgger op olires plads 0g
vitkie for bide public | vaig, der besternmer th on foregeise of vilkir for bide public
service og de fudvalget of | service og de
kanasler. | ved koordinering of
DRog TV 2. DAfar
on sltra kansl.

Sikring of [Fotitiek valgte Tll‘vn,inn'uhv‘d owr skat o | Status quo. I‘Enm.umu‘L;an'uJ
] for dat

der gasider | vurdering of de radiosiden, der sterre frihedegrader.
lokainssvn. svrige erhvervsiiv.  |statsststtade “styrer” de loksle
| 4 nevn.
\M“‘tv
| Medienssvn, der
| sdmministreres
| Boudetiiiacaiser.
Kvotebestommotser| Dansk 1o OM rekIamer Eﬁmmifmmlﬁm.ﬂi [ [EU
for sende- 0g 00 sendetilladeliser. shal geside. shal gesice. danshkes programmer | skal geside. skal gmide dog uden
| rokiametid ph kommerciel bresks.
landedesidends TV
kanal.
EU-reidamadirektivet
[
networking | Nej. Ja. Ja. Ja, krav til nyheder | Ja. Nej.
i lokale stationer og dansks
| pd lokal
| stationer.
Suridiske vilkhr for Der skal ke on Usfhangighed af
radio op TV o
stationeme ligesom
der skal stities krav i
forhold for st fh
Andvinger of Ingen yderligere Boet artal antsl for Tansler ol OR. |Fra 1998 skal DA-TV
| sendeudbud kanaier. Py Tv. TV 2's regionsie TV 2 tildeles to
kanaler. hanater. Ekstra TV-station ti | stationer flynes til | dightale TV-kanaler
DRog4. e OR. 4. o hver. Den 4.

radioksnal ti DR. radioksnal th OR.

kansler 0g en digitaNesring skal

komme fra
TV-hanel. |opeparede
| ticanamidier eller
okstra licens.
Ueens Lmﬁmﬂmum To rens DR ogde | Status quo.
v frit for, hvor meget ™
de vil betsle. programmerne (NT's | kansler for loksle 1adic og tv-
Ingen 7 puniaer). op
licansbatslinger. Faldende regionale madier. Ingen cenestigning.
Hosnsbetalinger,
EotTe——— Tov om rekieme rmulu ighed for ratiame| En rekdemefnansiersd TV2 0g andre [Bout finaneiering via |
og ph samtlige kaneler. |pd samtiige kanaler. |kanal samt tilladeles - reldarma.
) satedie. stationer insnsieres
via rekdame.
“Egen finansiering | Loksie stationer, pay | Lokale Stationer, pay | Lokale SLSTIONS, pay | LOKM® SSONGY, Poy | LOKSI SISIONSY, PAY | LOKB SLAUONSY, PaY
TV og Video on TV og Video on TV og Video on TV og Video on TV 09 Video on TV og Video on
demend m.v. demend m.v. | demand m.v. demend m.v. demend m.v. demand m.v.
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2 over mediepolitiske scenarier
X
o 2 wkal Udgengepunid | VUE&-WWTJ
fa den o som stk ikkeo- - or at udnytie de | mbisastning
position, de sektor | effelaier, der ligger | | sfgsrende vasge pb st
landedasikends ph public service for TV og radio. Dvs.{at fé en bedre sikre velgmuligheder,|
daneks TV-kansier | grundiaget. righoldigt og mellem | sisidighed og
har | forhold til slsidigt udbud shvel |DRog TV 2. | mangioidighed for
nationsns brug sf TV som | befolkningen, idet
mediet. Deling of vertikak. dette or
radio og TV hos DR. | for
a1 give folkestyret de
bedste vitkdr.
Dette geres ved ot skl sikres ot For nogle funktionsr | Stramning for de
heit forbrug af @ot skal for de 10 stanrkt licke- or det en |
nationait TV af en vis | stationer vasre den thbud, Tv-
kvaiitet, hvor public | nuvesrends model; | der desiker sbvel | (dog seivstssndige | kanaler.
service forpligteisen | licens til DR og lokal, regional og | orgenisstioner).
o L debat 09
for V2
|[Frands Moneneen |
[Pk sorvice | Publie sorvies | service|
|fotpigrostes service for alle
Vertkal/horisortel |Sior verdhal [ Sior verskal Sior vertkal | Shor vertikal ~[Svor verdial
*'lvwﬁh stor | stor e
ﬁEm ‘Edﬂ-nm ;ommm Ehm
gennemipres. DR Heke-kommerciett hver deres udbud, sb den
opdeles mellem radic tibud, der desker | organisation, men
og TV. 20-30 loksle sbvel lokal, regionsl | meget | sisidighed | sbvel
rekdamefinansieret og nations! debet- 0g | koordinerends. politisk som kulurel
| radicstation | nyhedsformidiing Radio adekilles fra DN forstand
|koncession samt giver borperne | og fir sin egnen TV3's
| (network). adgeng til st yire sig.
| Rekiamefinansierst beprasnses tydeligt.
lokal TV | koncession
(network).
7&‘“ 4m :Ww Ved
indftydelse, dor sikrer public | direktion. vaigte
reprasssrtanter.
overhoides.
Brugerindfiydelsen
skal ppes.
Kvotebestemmetesr | Densk lov om [EU-ekia % | Danek lov iBn-nn om
1-&--. rekiame of Qasidende skal gaside dog uden | rekiame bl o kol
| bresks. for teiretrisks
kenaler. Min. 15%
ber besthe of
| ferstagangs udsendt
| materisle. EU-
| parider for
| udeniandska kansler.
Tiiades networking | For de repionals Ja. l’ﬁ.mmm Nel. Nej. strammes
tH loksie stationer | 3
nyheder o9 andre
| specificke.
|semesndes. ke
| J:ﬂ‘l\l
.u.'ﬁ'.wﬁu- Uicens tl de off.
u“t-:-
S o Eanaler Kanaler til 1l OR g | Fire Gigitale kanaler, |Ekstrs ksnsler Ul DA
[ e opTV2 4. ogTV2 TV 2. Bget antsl ikke-| hers! en kommerciel. |og TV 2.
landedasikende lde- kommercielle lokals |4 .
kommercielle TV og radio stationer. ikkse-
raciiokanal ti DA. 4. landedssikkende | raciokanal til DR.
| ikg-kommercislie
radiokansl ti DR.
[ Fimansioringetorm ot quo. % - LhnTE.‘Nt Hcens, reklame
kanaler fir samme | lokale sponsor e muligt.
radio og TV kenaler ndon;'o . “
desuden den 4.
dighale
vasre med th
finansisringen of de
andre off. stationer.
Licoms Ca 1% mwpm*m Forsgelse of licensen lcensindusguer
osnestigning fra mﬁﬂt med 10-20%. WiV
1998 | Det forventss, st
ticonsen vil stige.
Fekinrmetorm Regionaie Tokal seetve U1 mnsninger
radiokansler Heke-mommercistie - og
|Anensieres med lokal stationer. | rekismefinansierede
reklame, st kansler.
reglonal TV fbr
semme regier som
™2
TV og Video on | ke-hommercielle | TV og Video on TV og Video on
| demand m.v. pay TV og pay TVog mv. mv.
Video on dermand | Video on demand
mv. V.
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7. FREMSKRI VNI NG BASERET PA UDVI KLI NG AF BRUTTONATI ONALPRO-
DUKTET PA 1% P. A

Som det fremfar af konmentarerne i figur 14, afhanger mediefor-
bruget af den gkonom ske vakst i sanfundet. P4 denne baggrund er
der bl evet foretaget en vurdering af konsekvenserne for de ti
scenarier, safrenmt den gkonom ske vakst i BNP antages at veee 1%
p.a. (lavvakstsituation) i perioden fremtil &r 2005.

Udar bej del sen af konsekvensberegni nger ved en anden gkonom ske
vakst er foretaget pa fel gende made:

* Analogt til udviklingen med en gkonomi sk vakst pd 3% p.a. er
opstillet et referencescenario.

« Det antages, at de lovgivningsnessige aspekter er de samme som
ved en gkonom sk vakst pa 3% Det antages endvidere, at konse-
kvenserne for de enkelte nedier stort set vil vaxe de samme,
dog med en anden effekt. Det er derfor valgt kun at beskrive
de forhold, hvor nodellens konsekvenser vil afvige fra vore
vurderinger nmed en gkonomi sk vakst pa 3% p. a. Denne mnet ode si -
krer, at for mange gentagel ser undgas. Der henvises derfor til
forklaringerne/ begrundel serne for de enkelte nedi etyper under
de enkelte scenarier.

Ovennawnt e udgangspunkt skal ses i |lyset af, at nar der foreta-
ges politiske reguleringer, vil forventninger til den gkono-
m ske vakst naturligvis vaxe en parameter, der vil blive vur-

deret, nar der skal tages stilling til, omder skal investeres
i produktionsudstyr og sanarbejdsformer mv. Men der vil veme
di fferenti erede hol dninger til, hvordan den gkonom ske udvi k-

ling vil vaae de naste 10 &r. Sammenhol des dette ned den hur-

tige teknol ogi ske udvi kling, forventes det, at konsekvenserne
af model | erne (netvar kssamarbejde, etablering af ekstra kanal
via satellit etc.) vil vere de samme somved den gkonom sk
vakst pd 3% p.a. - nen den gkononi ske effekt for markedet vil
vax e en anden.

e Forudsa ningerne for det opstillede referencescenario vil vare
de same som ved 3%-udviklingen.

7.1 Referencescenari et

I nedenstdende afsnit vil der kun blive beskrevet forhold, som
antages at ville andre sig fra de allerede opstillede antagel ser
i referencescenariet med en BNP-vakst pa 3% p. a.

Da Regnegruppens korttidsprognose er udarbejdet under forudsa -
ning af en gkonom sk vakst pa 3% p.a. for 1996, er der opstillet
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et alternativt estimat for 1996 under forudsatning af en BNP-
vekst pa 1%i 1996.

Udgangspunkt et for dette estimat har vazet det forventede nmedi e-
forbrug for 1995 - se figur 7.

Vi har valgt at frenskrive nedieforbruget fra 1995-1996 ned en
vakstrate pad 1% svarende til den gkononi ske vakst for alle nedie-
typerne, dog ned undtagel se af TV-rekl arer.

Det er vor antagel se, at dette medie vil udvikle sig kraftigere
end de gvrige nedietyper, hvilket nedferer en stigning pad 2, 7%
fra 1995 til 1996, somsvarer til 1/3 af Regnegruppens forventede
stigning ved en gkonom sk vakst i BNP pd 3% Dette giver herned
udgangspunkt et for frenskrivning:

Estineret medieforbrug for 1996 (mio.kr.):

TV 1. 484
Radi o 110
Dagbl ade 4. 840
Magasi ner 2.502
Nye nedi ef or mer 0
Bi ogr af 46
Qut door 139

Medi ef orbruget i alt 9.121

7.1.1 7TV

L]

Vakst p.a. 1% 4%i 1997, 3%i 1998, 2%i 1999- 2005
(Vakst p.a. 3% 6% 1997, 5% 1998, 4% 1999- 2005)

Det er sombeskrevet tidligere vor antagel se, at TV-reklame er
i en nmodni ngsproces. Denne proces vil fortsate, selv omden
pkonom ske vakst nedjusteres nmed 2% point.

Ovennaynte forhold vil nedfegre, at markedet vil udvikle sig

kraftigt de farste ar, for herefter at have en nere noder at
vakstrat e.

7.1.2 Radio

Vakst p.a. 1% 0,5% for hel e frenskrivni ngsperi oden
(Vakst p.a. 3% 3% for hele frenskrivningsperi oden)
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e Radiostationerne har allerede i dag svart ved at drive statio-
nerne pa en gkononisk tilfredsstillende made. Mar kedssi t uati o-
nen er i dag, at sendeprofilen for de enkelte stationer er nme-
get diffus, |igesommarkedssituationen p.t. er turbulent. Det
er vort skgn, at ovennasnte forhold geor, at en del reklamekg-
bere holder sig tilbage fra at anvende dette medie, selv omde

maiske ser nuligheder i nediet. En lavvekstsituation vurderer
vi vil gere det svat for radiostationer at udvikle sig. Re-
kl amekgbere vil i en sadan situation satse pa det sikre - de

medi er, de allerede kender og maske benytter.

~

. 1.3 Dagbl ade

« Vakst p.a. 1% -0,75%i 1997, -1%i 1998, -0,75%i 1999, -0,5%
i 2000-2001, 0,0% i 2002-2003, +0,25% i 2004, 0,5% i 2005

(Vakst p.a. 3% 3% i 1997-1998, 2,5%i 1999-2001, 2,25% i 2002-
2005)

» Daghl adene er et neget konjunkturfelsomt nedie. Dette hanger
sammen med, at ca. hal vdel en af provenuet hos de betalte dag-
bl ade stamrer fra rubrikannoncer. Denne type af annoncer, der
bl .a. dakker job-, bolig- og bilannoncer, er neget afhangige af
konj unkturerne. Derfor er det vort skgn, at dagbl adene hurti gt
vil mste markedsandele som fglge af, at denne onmsat ning vil
forsvinde helt ud af markedet.

» For tekstannoncernes vedkommrende vil effekten vewe m ndre, og
der vil vege tale omet mndre negativt fald.

e M ndre gkonom sk vakst i sanfundet vil for de betalte dagbl ade

betyde, at tendensen nmed de fal dende oplagstal vil blive for-
st eg ket .

7.1.4 Magasi ner

Vakst p.a. 1% 0,25% i 1997-1998, 0,0%i 1999-2005

(Vakst p.a. 3% 3% for hele frenskrivni ngsperioden)

« Magasiner indeholder |igesom dagbl ade ogsa rubrikannoncer, men
annoncerne er i hgjere grad en reklane/oplysning omden enkelte
vi rksomhed. Denne form for annoncering vil ikke blive pavirket

i lige sa hgj grad som rubrikannoncerne under dagbl ade.

e Magasinerne vil derinod m ste annonceonsat ning inden for |ivs-
stil sannoncering og |angvarige forbrugsgoder. Dette forhold
har store konsekvenser for de segnenterede blade inden for den-
ne kategori.

« Det betalte blade i denne kategori vil ogsd kunne nex ke effek-
ten af, at kgberne i hgjere grad vil vurdere rineligheden i at
kgbe disse blade, nar forbruget i den private hushol dning er
fal dende.
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7.1.5 Nye medi ef or ner

Vakst p.a. 1% Se bilag 2
(Vakst p.a. 3% Se bilag 2)

e Det er vor antagel se, at penetrationen af nye nedier vil falge
den sanme udvi kling somned en vakst pd 3%p.a. for BNP. Den
t eknol ogi ske udvikling vil fortsatte, selv omden gkonom ske
vakst amdrer sig med 2%point. Derinod antager vi, at rekla-
neneangden for dette marked vil vexe narkant mindre. Set i for-
hol d til udviklingen for 3% forventer vi, at reklanensngden vil
vare 75%af den tidligere estinerede nengde. Der vil vege mn-
dre villighed til at preve nye og eksperimenterende rekl anef or-
mer ved en lille vakst.

7.1.6 Biografrekl arer

Vakst p.a. 1% 1% for hele frenskrivni ngsperioden

(Vakst p.a. 3% 3% for hele frenskrivni ngsperi oden)

Dette medie vil ligeledes negke det faldende forbrug. Markedet
vil dog sandsynligvis stadig kunne oprethol de sin niche pa
grund af den stazke eksponering, somdette nedie giver mulighed
for.

7.1.7 CQutdoor

Vakst p.a. 1% 1% for hel e frenskrivni ngsperi oden

(Vakst p.a. 3% 3%for hele frenskrivni ngsperioden)

Det er vor antagel se, at kgberne af reklame vil vare nmindre
eksperinenterende end ved en hgjre vakstsituation. Det betyder,
at dette narked vil udvikle sig i takt ned den gkonom ske udvi k-

ling.

| det fgl gende afsnit prasenteres vor frenskrivninger for scena-
rierne. For kommentarer til en enkelte scenarier henvises til
afsnittene 7.2.1-7.2.11, hvor de enkelte effekter ved hver nedi e-
type er forklaret.
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Bilag 3: Makrogkonomiske vurderinger af Medieudvalgets mediepolitiske scenarier,

KPMG C. Jespersen Management A/S
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