\ o ' o P
Héndiboosrea!

Barn og unges erhvervsarbede

\Z VED

% </

LABORATORIUM )
4

Afgivet af kommissionen om bgrn og unges erhvervsarbgde

BETANKNING NR. 1257
1993

et



Publikationen kan kgbes hos boghandleren eller hos:

STATENS INFORMATION
Postboks 1103

1009 Kgbenhavn K.

TIf. 33 37 92 28 (9-16)
Fax 33 37 92 99

@ trykt pd genbrugspapir

ISBN 87-601-3958-7
DKC-Greve
43 69 33 17



Kapite

N T S =
o O WN

Kapi t el

Kapite

[EEN

w

~ WO NP

Kapite

4.2,
4.3.

I ndhol dsf ort egnel se

Side
1: Komm ssionens komm ssorium og sammensat ning
Baggrund . o -0
Kommi ssi onens sannensainlng 0
Komm ssoriet. .2
Af gransning af komm ssoriet 3
Lov om ansad tel sesheviser 4
Udval gets mader 5
2:  Sammenf at ni ng
Sammenfatning .. ... 6
3. Lovgivning i relation til begrn og unges arbejde
Arbejdsm nisteriets lovgivning . . . 12
Arbejdsm |jglovgivningen ... .. ... .. ... ... . .. ... .12
Den.ansadtel sesretlige |ovgivning 19
Soci al mnisteriets lovgivning = . L L S22
Sygedagpengel oven . . . . L o 22
Arbejdsskadefor5|krlngsloven L 23
Skattem nisteriets lovgivning ... . . . . .. ... .. - 24
Beskat ni ng 24
Personfradrag mv . ... 25
Sel vangi vel se og skatteansaitelse o 26
Justitsmnisteriets lovgivning .. ... . . . . . 26
Indgdel se af arbejdsaftaler. . . . . ... 26
Ahdring og ophavel se/opsigelse af arbejdsaftaler .... 27
Raden over selverhverv. . .. . .. .. B ... .28
Of fentlige forlystelser 28
Undervisningsmnisteriets lovgivning = . . . . 29
I ndustrimnisteriets lovgivning .. . . . L 31
Restaurations- og hotellovgivningen 31
Sefartsonradet. . . . . .. N /4
Internationale konventloner 34
4: Eksisterende undersggel ser
Eksi sterende undersggelser. . .. ... ... 35

"Skol ebgrns dagligdag" 35
Arhusundersggel sen, Ringkgbi ngundersggel sen og
Kggeundersgagel sen . 42



Kapite

Kapi t el

(2B R e e A ]
D O A~ W N

o
o
=

Kapi t el

[y

NN NN N NN NN NN
0 ~N N ~N N0 W N
w N e

7.10.

Kapi t el

"Sorte Pletter"
5. De af komm ssionen foretagne undersggel ser

6: Art og onfang af og indtegt ved barn og unges
fritidsjobs
I ndl edni ng . ,
De unges erhvervsfrekvenser
Arten af fritidsjob o o
Arbe j dsonf anget .
I ndt sgt en ved fritidsj ob . S
Suppl erende oplysninger om bgrn og unges
beskaf tigelse .~
Danmar ks Statistiks oplysninger . .
Opl ysninger fra Dansk Arbejdsgiverforening og
SALA . : . . . . .
Landbrugets spgrgeskemaundersggel se
Opl ysninger om indkomster
Opl ysninger om bgrn og unges | anforhold

7: Arbejdsm|jgforhold

I ndl edni ng .

Arbejdsforhold L

P4 kant med arbejdsm|jgl oven? . , ,

Forad dres kendskab til deres barns arbejde
Kendskab til bestemmel ser om arbejdsmljg

Suppl erende material er o L
Arbejdstilsynets oplysninger om arbejdsul ykker.
Forekomst af arbejdsul ykker

Typer af arbejdsul ykker. .

Behandl ing af arbejdsul ykker

Arbejdstilsynets oplysninger om arbejdsbetingede
I'idelser

Arbej dsmar kedets parters vurdering af kendskab til
og overhol del se af arbejdsmi|jgregler
Undervisning i arbejdsm|jg og fol keskolen

Side

52

60

. 64

65

.72

74

.79

81

.81

82
83
85
85

. 86
. 87

93
97
99

. 102

103

103

. 106

8: Forholdet mellem fritidsjob og det gvrige sociale

liv
I ndl edni ng o
Fritidsjob og skolegang . . .

109

110

113
114

. 115
. 116

Side



® ©
I

© © © © ©
© o~ o

Kapi t el
10. 1.
10. 2.

10. 3.

Kapi t el
11. 1.
11. 2.

Fritidsjob og famlien
Fritidsjob og fritiden .. . .. . .
Hol dni nger til fritidsjob .. ... .. .. .. . .. ...
Fritidsjob og gkonom

Suppl erende material er.

Lax er under sggel sen

| DA-undersggel sen. . . . . ... . . .. .
LhderV|sn|ngsn1n|ster|ets opl ysni nger.

9: Ansattel sesforhold og arbejdsgi ver-hol dni nger og
Los holdning til beskaftigel se af bgrn og unge

Ansat t el sesf or hol det

Suppl erende naterialer. ===
Overenskonstforhold ===
Barn og unges rettigheder og nullgheder
Ar bej dsgi ver hol dni nger til beskadtigel se af bgrn
0g UNGE
Landsor gani sati onens hol dni nger til beskadtigel se
af bgrn og unge ..

10: Sanf undsgkonomi ske forhol d

Sanf undsgkonomni ske udgi fter

Orkost ni nger ved ar bej dsul ykker ud fra sundheds-
sekt orens ber egni nger

Ar bej dsskadest yr el sens opl ysni nger om onkost ni nger
ved arbej dsul ykker og erhvervssygdomme efter [ov om
forsikring nod fal ger af arbejdsskader ===
Sygedagpenge. . . . ...
Vi r ksomhedsf or del e ved besk&ftlgelse af unge
Antal l et af heltidsjobs .
"Sort arbejde" .

11: Konm ssi onens overvej el ser og anbef al i nger
Indledning. .. ... .. .. .. . L
Konmi ssi onens anbefalinger til initiativer der kan
sikre bgrn og unge bedre i arbejdssituationen

120

.. 121
. 125

.. 132
. 136

137

. 141

145

146

. 149
149

150

. 152

154

157

158

.. 159
. 161
161

.. 163
. 163

. 165

168



Side
Kapitel 12: LOs sarudtal el se om|ovbestent overenskonst dak-
ning af bgrn og unge og DAs og SALAs sar udta-
tel ser herti
12.1. Landsorgani sationen i Dannarks seaxudtal el se om|ov-
bestent overenskonstdakning af begrn og unge = . . . . 180
12.2. Dansk Arbejdsgiverforeni ngs og Sanmensl| ut ni ngen af
Landbruget s Arbej dsgi verforeningers saudtal el se om
Landsor gani sati onen i Dannmarks forslag om | ovbest enmt
kol I ektiv overenskonstdakning af bern og unge . == = = 181

Bi | agsfortegnelse .. .. .. . . B R ... 184



KAPITEL 1

Kommi ssionenskommissorium og sammensagning

1.1. Baggrund

Den 8. maj 1992 vedtog Fol ketinget en beslutning omat nedsadte en
konmmi ssion om bgrns og unges erhvervsarbejde. Fol ketingsbesl ut-
ni ngen indeholdt en angivelse af hvilke nedl enmer og organi sa-
tioner der skulle deltage i konm ssionsarbejdet, sant hvil ket kom
m ssori um konmm ssi onen skulle arbejde efter. Af fol ketingsbesl ut-
ni ngen frengar endvi dere, at konmissionen bgr overveje forslag til
andringer, der kan sikre bgrn og unge i arbejdssituationen.

Konmm ssi onen bl ev nedsat i septenber 1992 og pdbegyndte sit arbej-
de i oktober 1992.

1. 2. Komm ssi onens sanmensa ni ng

Konm ssi onen har under arbejdet ned afgivel se af denne bet ankni ng
haft fgl gende sammensa ni ng:

Medl enmer :

Neaynsf ormand Karen Sejersdal Christensen (fornmand)
Landsor gani sati onen i Dannark:

LO sekretee N na Aenlund

Konsul ent d e Heegaard

Konsul ent Mbgens Jensen

Dansk Arbej dsgi verf oreni ng:

Under di rekt gr Thomas Phil bert N el sen

Ful dneggti g Fl enmmi ng Dreesen

Leder ens Hovedor gani sati on:

Konsul ent Hanne Al bi nussen

Funktionaxernes og Tjenestemendenes Fad | esrad:
Sekreta Anne Baastrup

Sammensl| ut ni ngen af Landbrugets Arbej dsgi verforeninger:
Kont orchef Per Laurents

Under vi sni ngsni ni steri et :

Fagkonsul ent Jette Stegnmann



Soci al mi ni steriet:

Kont or chef Anders Lynge Madsen

Skattem ni steri et :

Ful dnegtig Merete Hell e Hansen

Justitsmnisteriet:

Ful dneggti g Janne Rostrup Hansen, G vilretsdirektoratet
Direktoratet for Arbejdstilsynet:

Kontorchef Henriette Steen

Arbej dsm ni steriet:

Kont orchef Henrik G ove

Sekretariatet for konm ssionen:

Sekretariatskoordinator: Fuldmegtig Anne Marie Mgl |l er Larsen,
Arbej dsministeri et

Ful dnegti g Vi beke Peschardt, Arbejdsm nisteriet

Ful dnegitig Jes Knudsen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Seni or f or sker Mbgens Nor d- Larsen, Soci al forskningsinstituttet, har
deltaget i komm ssionens nwder og i sekretariatsarbejdet, endvi-
dere har seniorforsker D nes Andersen, Socialforskningsinstitut-
tet, udarbejdet spgrgeskema til og beskrevet undersggel sesresulta-
terne af den af komm ssionen ivarksatte undersggel se samt del t aget
i flere nmder.

Overassistent Jytte CGosvig, Arbejdsmnisteriet, har varet udval -
gets sekreter.

1.3. Kommissoriet

" 1. Kormmi ssi onen skal foretage en undersggel se og tilveje-
bri nge opl ysni nger ombgrns og unges erhvervsarbejde onfatten-
de al dersgruppen 10-17 ar opdelt pa fgl gende al dersgrupper:
10-12 &r, 13-14 a&r, 15-17 ar. Der bgr tilvejebringes oplys-
ninger om jobtyper, og i hvilket antal timer bgrn og unge
arbej der inden for de tre al derskategorier.

2. Der skal tilvejebringes oplysninger om arbejdsmilje-
probl emer, sanfundsgkonom ske udgifter, der er forbundet med
bgrns og unges erhvervsarbejde, og om de arbejdsskader, de
padrager sig. Endvidere bgr konmi ssionen undersgge, hvilke
konsekvenser erhvervsarbejdet har for skol egangen, fritiden,
famlielivet og valget af uddannel se og erhverv.



3

3. Konmi ssi onen skal endvidere belyse, i hvil ket onfang barns
og unges erhvervsarbejde ogsd er et udtryk for en konsekvens
af den pressede gkononmi ske situation i famlierne.

4. Komm ssi onen skal bel yse de ansattel sesmessige forhold for
bgrn og unge, herunder | gnforhold, udbetaling af sygedagpenge
og feriepenge. Konmissionen skal pa denne baggrund overveje
forslag til ansadtel seskontrakter for barn og unge pa arbejds-
mar kedet. Komm ssionen skal i sine overvejelser omansattel -
seskontrakter frenmkomme ned eksenpl er pa, hvordan Danmark kan
efterleve EF-direktivet af 14. oktober 1991 omarbej dsgi vernes
pligt til at underrette arbejdstagerne om vilkarene for ar-
bej dskontrakter eller ansatel sesforhol det.

Kormmi ssi onen skal have mandat og gkonom ske ressourcer til
selv at ivarksatte det ngdvendi ge under sggel sesar bej de.

Konmi ssi onen skal afslutte sit arbejde den 1. juni 1993."

1.4. Afgreensning af kommissoriet

Pa komi ssionens fgrste mpde den 21. oktober 1992 behandl ede man
sporgsnél et om af gramsni ng af indhol det af konwi ssoriet. Man ene-
des om at afgramse bgrns arbejde til |gnnet arbejde for en ar-
bej dsgi ver, saledes at undersggel sen ikke konmmer til at onfatte
arbejde i foratdrenes private hushol dning. Man enedes endvi dere om
at opdel e analysen i erhvervsarbejde i formaf fritidsjob og er-
hvervsarbej de som primex beskadti gel se.

Vedr gr ende de sanfundsgkononi ske udgifter, i forbindelse nmed ska-
der som fgl ge af begrn og unges arbejde, blev det fastlagt at be-
skrive de sanfundsgkonom ske onkostninger, der fal ger af arbejds-
skader bern og unge padrager sig i forbindel se med deres erhvervs-
arbejde. Der var endvidere fra visse sider gnske om at drgfte
udgi fterne i sundhedssektoren vedrgrende bgrn og unges arbejde,
beskad ti gel sesnessi ge konsekvenser af bgrn og unges arbejde sam
onfanget af sort arbejde blandt denne gruppe.

Konmi ssi onen enedes endelig omat ivarksadte et selvstandigt un-
der sggel ses- og anal ysearbej de vedrgrende de i komm ssoriet rejste
spergsmal , der kunne danne grundl ag for konm ssi onens overvej el ser
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og forslag til andringer, der kan sikre bgrn og unge bedre i ar-
bej dssituati onen.

7.5. Lov om ansatel sesheviser

Konmi ssionen fik endvidere til opgave at belyse, om | ovforslaget

om ansattel sesheviser, der skulle inplenentere EF-direktivet om
arbej dsgiverens pligt til at underrette | gnnodtagerne omvil karene
for ansadtel sesforhold, direktiv nr. 91/533, eventuelt kunne sup-

pleres ned forslag fra komm ssionen til ansattel sesbeviser for
barn og unge. Direktivet er et mninunsdirektiv.

Lovforslaget til gennenfgrelse af direktivet blev fremsat i Fol ke-
tinget den 14. januar 1993 og vedtaget den 22. juni 1993, somlov
nr. 392.

Komm ssi onen skrev den 24. narts 1993 til arbejdsm nisteren, bl.a.
"Komm ssionen har bensgket sig, at |ovforslaget er begramset til
en gennenferel se af direktivets m ninunskrav og er opmes ksom pa,
at forslag, der mitte strakke sig ud over direktivets krav, vil
kunne gribe ind i forhold, der er overladt til arbejdsmarkedets
parter at traffe aftale om

Kormmi ssionen finder, at spgrgsmilet omyderligere beskyttel se af
bgrn og unge i arbejdsforhold i formaf fx ansattel seshrev eller
Ii gnende indehol dende oplysninger og forpligtelser, der nétte
rakke ud over, hvad der er angivet i |ovforslaget nest hensigts-
nessigt dregftes i tilslutning til konmissionens generelle over-
vejelser om forslag til andringer, der kan sikre bgrn og unge
bedre i arbejdssituationen.™

Ar bej dsmi ni steren har herefter pd en forespgrgsel fra Fol ketingets
Ar bej dsmar kedsudval g meddel t udval get, at arbejdsm nisteren kan
tilslutte sig komm ssi onens anbefal i ng.

Arbej dsm ni sterens besvarel se af spargsn@l nr. 9 af 25. marts 1993
fra Fol ketingets Arbejdsnarkedsudvalg (L 172 - bilag 1) bilagt
konmi ssi onens skrivelse af 24. marts 1993 er optaget i betamknin-
gen sombilag 2.



1.6. Udvalgets mader

Udval get har holdt 17 nwder.

Det har ikke vearet muligt at afslutte konm ssionens onfattende
under sggel ses-og anal ysearbejde, f& det drgftet i konm ssionen og
fa overvejet forslag til amdringer, der kan sikre bagrn og unge i
arbejdssituati onen inden den fastsatte frist den 1. juni 1993.
Konm ssi onen annodede derfor arbejdsmnisteren omen kortere ud-
saatelse af fristen. Arbejdsmnisteren tog denne annodning til
efterretning.



KAPITEL 2

Sammenfatning

Fol keti nget besluttede den 8. naj 1992, at der skulle nedsattes en
kommi ssi on ombgrn og unges erhvervsarbejde. Komm ssoriet er gen-
givet i kapitel 1.

Bet amkni ngen er wudarbejdet af den konm ssion, som arbejdsni ni-
steren herefter nedsatte i septenber 1992.

Konmi ssi onens betamkning er udformet som en redeggrelse for og
anal yse af bgrn og unges erhvervsarbejde. Komm ssionen har selv-
standigt iveeksat en rakke undersggel ser om bgrn og unges er-
hvervsarbej de og ansatt el sesforhol d.

Konm ssi onens overvejelser omforslag til anmdringer, der kan be-

skytte bgrn og unge bedre i arbejdssituationen har baggrund i

dette indsaniede nateriale, i sadeleshed i den af SFI gennenforte

| andsdakkende under sggel se ombgrn og unges erhvervsarbej de "Barns

ar bej de, 1993".

Bet amkni ngen er bygget op over konmissoriets hovedspergsnél :
Onfanget og arten af bern og unges erhvervsarbej de.
Arbejdsmljgforhold for bagrn og unge.

Konsekvenserne af bgrn og unges erhvervsarbej de for skol egang,
fritidsliv mv. og fritidsarbejdets betydning for famlieli-
vets gkonom .

Born og unges ansa&tel sesforhol d.

Sanf undsgkonom ske udgifter, der er forbundet nmed bgrn og
unges erhvervsar bej de.
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| kapitel 1 er som nawnt komm ssoriets ordlyd gengivet og det
frengar, at komm ssionen har val gt at begramse bet amkni ngen til at
ormhandl e bgrn og unges | gnnede arbejde. Dog er undtaget arbejde i
forat drenes private hushol dni ng.

| kapitel 3 redeggres for de gaddende regler for bgrn og unges
arbej dsm | j gf orhol d, social sikringsforhold, regler i myndigheds -
| oven om bern og unges mulighed for at indgd aftaler, skattefor-
hold mv.

Gennengangen af gad dende regler har vaxet ngdvendig for, at kom
m ssi onen kan samenhol de regel sadatet ned de faktiske forhold, der
af dakkes gennem de ivarksatte undersggel ser og pa den baggrund
overveje forslag til amndringer.

| kapitel 4 redeggres for de vasentligste eksisterende undersggel -
ser ombgrn og unges erhvervsforhol d.

"Skol ebgrns dagl i gdag", Dines Andersen, Soci al forskningsinstitut-
tet, 1989, "Skolebgrns erhvervsarbejde", Arbejdsnedicinsk klinik,
Arhus Kommunehospital, 1990 (Arhusundersggel sen), "Bern og unges
erhvervsarbejde i R ngkegbing Amt", Arbejdsnedicinsk klinik, Her-
ni ng Central sygehus, 1990 (R ngkgbi ng-Undersggel sen) , "Skol eel e-
vers fritidsjob, arbejdsmljg og hel bred", Arbejdsnedicinsk kli-
ni k, Roskilde Anmtssygehus og Si D-Kage, 1992 (Kggeundersggel sen) ,
"Sorte-pletter", Direktoratet for Arbejdstilsynet, Arbejdsskadere-
gistret, 1989.

Redeggr el sen af de eksi sterende undersggel ser tjener til bel ysning
af, omder er sket amdringer i bl.a. onfanget af bgrn og unges
erhvervsarbejde og omder er sket andringer i bgrn og unges ar-
bej dsm | j &f or hol d.

Med kapitel 3 og 4 er der gjort op ned det eksisterende nateriale,
og nmed kapitel 5 begynder gennengangen af de af kommi ssionen ind-
hent ede opl ysni nger.

Kommi ssi onen har selv ivaksat en | andsdakkende i ntervi ewunder sg-
gel se og bad Social forskningsinstituttet tage sig af opgaven.

Under sggel sen "Bgrns arbejde, 1993" belyser hovedparten af de
spergsnél, som konmi ssionen var anmodet om at undersgge. 2. 000
bgrn sanmt én af deres foradre deltog i undersggel sen. Konm ssio-
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nen har endvidere indhentet oplysninger fra Dannmarks Statistik,

Dansk Arbejdsgiverforening og Sammrenslutningen af Landbrugets
Arbej dsgi verforeninger og LO om bgrn og unges beskaftigel se. Di-

rektoratet for Arbejdstilsynet har udarbejdet en selig rapport om
annel dt e arbej dsul ykker og arbej dsbeti ngede |idel ser hos bgrn og
unge i alderen 10-17 ar. Endelig har Sundhedsstyrel sen, Arbejds-

skadestyrel sen, Dannmarks Statistik og Undervisningsmnisteriet

ydet salige bidrag.

Under vi sni ngsni ni steriet har pa konmi ssionens foranl edning ivaek-
sat en undersggel se om fol keskol el axeres opl evel se af og hol dni ng
til spergsnélet ombern og unges arbejde. Dannmarks Laerforening
har deltaget i tilrettel aggel sen af undersggel sen.

| kapitel 6 redegegres for onfanget og arten af bgrn og unges er-
hvervsar bej de.

Pa baggrund af SFI's undersggel se redegeres for de unges erhvervs-
frekvenser; hvor mange bgrn og unge der har fast fritidsjob og
hvor stor en andel af bgrn og unge, der lejlighedsvis har fritids-
job og hvor stor andelen af bern og unge, der gerne vil have et
fritidsjob er. | kapitlet redegeres endvidere for, hvorledes bar-
nenes arbej dsmarked ser ud.

Endel i g bel yses arbejdets onfang og bgrnene og de unges i ndtagts-
forhol d.

SFl's undersggel se om ovennante forhold er suppleret med oplys-
ninger fra Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening og De
Danske Landboforeni nger og Dansk Famlielandbrug og for s& vidt
angar i ndkonstforhol dene med opl ysninger fra @kononinnisteriet,
Lovrodel kontoret og LGs jobpatrulje.

| kapitel 7 redegeres pad baggrund af SFI's underseggel se for ar-
bej dsmi | j gf orhol d hos bgrn og unge - for bgrnenes arbejdsforhold
og forholdet til arbejdsmljgloven sant for foratdrenes kendskab
til de naynte forhol d. Forekonsten af arbej dsul ykker sanmt Arbej ds-
til synets oplysni nger om arbej dsbetingede |idel ser er beskrevet i
saskilt rapport fra Arbejdstilsynet.

Endvidere refereres oplysninger fra det sakaldte "5-by projekt" i
Sundhedsst yrel sen omarsager til skadestuehenvendel se, idet under-
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sggel sen kan udskil | e de henvendel ser, hvor en ul ykke, der er sket
pad en arbejdspl ads, er henvendel sesarsag.

Endel ig refereres arbejdsgivernes kendskab til og overhol del se af
arbejdsm | jagregier samt LOs opfattel se af samme forhol d.

Af sl utni ngsvis redegegres for den i ndsats, Undervisningsm nisteriet
i 1991 har gjort for undervisning i arbejdsmljg i folkeskolen.

| kapitel 8 redegegres med baggrund i SFIs undersggel se for fri-
ti dsj obbets konsekvenser for skolegang i fritidsliv mv.

| dette kapitel refereres endvidere den af konm ssionen ivarksatte
undersggel se om | aeres holdninger til fritidsjobs blandt elever.

| kapitel 9 gennengads nogle af nogle af de juridiske aspekter ved
bgrn og unges ar bej de.

| kapitlet gengives endelig arbejdsgi vernes hol dni nger til beskaf -
tigelse af begrn og unge og arbejdstagernes hol dninger til disse
spgrgsmal .

| kapitel 10 om sanfundsgkononi ske udgi fter har konm ssionen be-
gramset sig til at beskrive de sanfundsgkononi ske udgifter, der er
forbundet med bgrn og unges erhvervsarbej de.

Sundhedssekt or ens onkost ni nger ved behandl i ng af arbej dsul ykker er
beregnet, |igesom konmm ssionen har indhentet oplysninger om udbe-
taling af sygedagpenge og oplysninger om udbetalte erstatninger
som f gl ge af anerkendte arbejdsskader.

| kapitel 11 er gengi vet konm ssionens overvejel ser og anbefalin-
ger til tiltag og amdringer, der kan sikre bgrn og unge bedre i
ar bej dssituati onen.

Generelt finder komm ssionen det vasentligt bedst muligt at sikre,
at de fritidsjobs barn og unge patager sig, ikke gar ud over deres
helbred og ikke tager nere tid, end at de ogsa har tid til at
passe deres skol egang.

Konmmi ssi onen anbef al er
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at der fortsat ber satses pa onfattende oplysnings- og infor-
mat i onskanpagner, som er malrettet unge, foradre, arbejds-
givere og laxere - herunder en salig indsats rettet nod de
ad dste elever i fol keskol en og el ever pa ungdonsuddannel ser ne,
og en salig indsats for at bgrn og unge kan fardes sikkert i
trafikken i forbindel se ned deres job,

at der foretages en regel sammenskrivning p& arbejdsmljgom
radet vedrgrende bgrn og unge, séledes at reglerne bliver
sammenhangende og overskuel i ge,

at arbejdsmiljg medtages som et selvstandigt emmeonrade i
fol keskolen i den nye |lamseplan for det obligatoriske eme
uddannel seser hvervs- og ar bej dsnar kedsori entering, herunder at
ar bej dsnar kedets parter og Arbejdstil synet inddrages i arbej-
det,

at bet amkni ngen oversendes til det tvaninisterielle bgrneud-
val g med henblik pa, at spergsmalet om hvorvidt sociale for-
hold kan vaxe bestemmende for, om en salig gruppe af unge
senere fravatger uddannel se og derned risikerer at komme til
at here til gruppen af unge, somer saligt udsatte ogsd pa
andre onrader, indgar i begrneudval gets arbejde ned en forstae-
ket indsats overfor socialt udsatte bgrn og unge.

Herudover frensattes fglgende forslag af konm ssionens enkelte
nmed| emer .

Landsor gani sationen i Danmark, Funktiona¥ernes og Tj enest enendenes
Fad | esrad, Ledernes Hovedorgani sation og Arbejdstilsynet stiller
forslag omindfgrel se af ansattel sesbeviser for bagrn og unge, idet
det overlades til arbejdsmnisteren at udfardige regler herfor.

Dansk Arbejdsgiverforening og Sanmenslutningen af Landbrugets
Ar bej dsgi verforeni nger finder ikke behov for ansatel sesbeviser.

Flertal l et anbefal er, at betankni ngen oversendes til det tvagmni-
sterielle bgrneudvalg med henblik pa, at spergsnélet om de ar-
bej dsnessi gt bel astede unge ogsa pa andre onrader er saligt ud-
satte, indgar i bgrneudval gets arbejde med en forstagket indsats
overfor socialt udsatte bgrn og unge, jf. konm ssionens forslag
nr. 4. Landsorganisationen i Danmarks og Arbejdstilsynets repree
sentanter i udvalget foreslar, at arbejdsninisteren udarbejder
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regler omen arbejdstidsbegramsning for de 15-17 arige, somer i
gang ned en ful dti dsuddannel se.

Landsor gani sationen i Danmark, Arbejdstilsynet og Arbejdsmi ni-
steriet og FTF anbefal er, at den nedre al dersgramse for erhvervs-
arbejde sattes til hgjst 13 ar. Af de evrige udtaler Dansk Ar-
bej dsgi verforeni ng, Sammensl utni ngen af Landbrugets Arbejdsgivere
og Ledernes Hovedorgani sation, at de finder de nuverende regler om
al der sbegramsni nger tilfredsstilende og henviser for sa vidt angar
ul ykkesrisiko til en forstarket oplysningsindsats overfor gruppen
af yngre barn ned fritidsjob.

| kapitel 12 er gengivet en saudtal el se fra Landsorgani sationen
i Danmark og en fatles sarudtal el se fra Dansk Arbej dsgi verforening
og Sammensl ut ni ngen af Landbrugets Arbejdsgi verforeni nger om | ov-
bestent overenskonstdakni ng for bgrn og unge.
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KAPITEL 3

Lovgivning i relation til bgrn og unges arbegjde

3.1. Arbejdsministerietslovgivning
3.1.1. Arbejdsmiljalovgivningen

A Bern under 15 ar

Hovedregl en efter arbejdsmljgl ovens (AM) 8§ 59, stk. 1, er, at
born i kke ma anvendes til erhvervsmessigt arbejde. Der er i AML §
2, stk. 2 en rakke begramsni nger, somer gentaget i § 59: For unge
af arbejdsgiverens fanmlie, der hgrer til hans husstand, gatder
forbudet kun arbej de med tekni ske anl ag og nmaski ner, hjad pemdler,
stoffer eller materialer,, der kan frenbyde fare for dem

Arbejdsmnisteren kan fastsatte regler omlavere al dersgranse for
vi sse typer af arbejde og for visse typer af beskafti gede, hoved-
sageligt hvis der er tale omfamlie og husstand. Santidi g kan der
for landbrug fastsattes visse saxlige regler. Det er aldrig til-
ladt at |ade begrn udfegre "farligt" arbejde.

De typer af arbejde, sombgrn n& beskadtige sig ned, afhanger af
arbejdets karakter og af barnets alder. Bestemmel serne findes i
bekendt gorel sen ombgrns |ettere erhvervsnessi ge arbej de.

Let hj ad pear bej de

Bgrn under 15 ar (dvs. ogsd 0-10 &) md i henhold til arbejds-
mljogloven § 59, stk. 1 udfgre let hja pearbejde. Dette bestar
normalt i, at barnet hja per en voksen. Somhja p kan nanes hjap
ved lettere fodrings- og rensningsarbejde i |andbruget, lettere
budtjeneste, lettere rengegring og ved drivning af husdyr.
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Visse former for lettere, selvstanmdigt arbejde
Born, der er fyldt 10 ar, nmf, ud over det ovenfor under let hjape
arbejde nawnte, tillige udfgre lettere selvstandigt arbejde i form
af :
lettere fodrings- og rensnings arbejde i |andbruget
pasni ng af mndre husdyr

 ugni ng og hakni ng

kartof fel opsaming, bar- og frugtplukning sanmt kogl esam
ling

pl ant ni ng, opbi nding og |ignende arbejde

lettere arbejde med special afgrader, fx afplukning af
tul i panhoveder, optagning af |@g og |ignende

lettere budtjeneste, dog ikke udbringning af aviser far
skol et i d.

Andre former for lettere, selvstandigt arbejde

Born, der er fyldt 13 ar, mi, ud over det ovenfor lettere hja pe-
arbejde og lettere selvstandigt arbejde, tillige udfgre lettere
sel vstandi gt arbej de ved:

rutinenmessig prismekning af varer

arbejde i visse special butikker, fx kiosker, bagerbutikker
og grentforretninger

nodt agel se og pakning sanmt sortering og optaling af let-
tere varer og tom enbal | age

lettere renggring og oprydning sant borddakni ng

lettere manuel nontering, dog ikke Iodning, svejsning
el ler arbejde nmed farlige klabenidler

nmal ear bej de ned ufarlig maling, dog ikke sprgjtenaling
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lettere manuelt arbejde, fx handsyning, ilegning i poser,
foldning af papir sam pudsning af fardige keram k- og
gl asvarer

nmeg kning og sortering af rent vasket g

eftersyn og kontrol af produkter uden brug af nmaski ner og
| i gnende

internt piccol oarbejde

lettere budtjeneste, herunder udbringning af aviser far
skoletid

sal g af aviser og |ignende.

om er hvervsnessi g nedvirken ved offentlige forestillinger

Alle bgrn under 15 ar kan - i henhold til Arbejdsministeriets be-
kendt gaorel se om bgrns erhvervsmessige nedvirken ved offentlige
forestillinger mv. - erhvervsnessigt medvirke ved offentlige
forestillinger og optagelse af film hvis der forinden er opnaet
tilladel se hos politiet d.v.s.:

offentlige teaterforestillinger

offentlige koncerter

offentlige variete- eller cirkusforestillinger
radi o- og TV-optrasen

andre offentlige forestillinger

statist- eller skuespilleroptrasen i film

Tilladel se md kun gives, hvis barnets nedvirken i den pagat dende
forestilling eller filnoptagel se skgnnes forsvarlig.

Till adel se gives af politinmesteren
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Ti | | adel sen skal ngje angive det tidsrumi dggnet, inden for hvil-
ket barnet md beskadtiges, s& der sikres tilstrakkelig nattehvile
og lejlighed til at passe skol eundervisningen. Desuden kan til-
| adel sen geres betinget af vilkar.
Tilsynet fogres af politiet.
Arbej de, der er forbudt
Born ma aldrig beskadtiges ved arbejde, der kan vage farligt for
si kkerhed, sundhed el |l er udvikling. De ma derfor ikke beskaftiges
nmed:

arbej de nmed nmaski ner, herunder traktorer

arbejde ned farlige stoffer og naterialer

arbejde i siloer, gylle- og ajlebehol dere

handtering af tunge byrder

betjening af nekani ske anl ag

arbejde i farlig naxhed af maski ner og nmekani ske anl &g

arbejde i |okaler, hvor der arbejdes ned farlige stoffer
og materialer

i ndf angni ng og aflivning af pel sdyr

| odni ng, svejsning eller arbejde nmed farlige kl abemdler.
Arbejdstid og hviletid
Arbejdstid
Den daglige arbejdstid ved let hjatpearbejde sant lettere selv-
standi gt arbej de md hgjest vare 2 tinmer pa skol edage og 8 tiner pa

skol efridage og i ferier.

Den sam ede arbejdstid omugen n& hgjst vare 12 tinmer. | skole-
ferier pd mindst 1 uge kan den ugentlige arbejdstid dog vaxe |am-
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gere, idet den for barn, der er fyldt 10 ar, kan vage p& 20 timer,
og for barn, der er fyldt 13 &r, kan vexe 4 0 timer.

Born, der lovligt er udskrevet af skolen eller har féet tilladelse
til at opfylde undervisningspligten ved at deltage i en er-
hver vsnessi g uddannel se el | er beskadtigel se, n& udfegre |let hja pe-
arbejde og lettere erhvervsnessi gt arbejde indtil 8 timer dagligt,
dog hgjest 40 tinmer ugentlig. Hvis der kun er givet tilladelse til
del vi st at opfylde undervisningspligten ved erhvervsnessi g uddan-
nel se eller beskadtigel se, nedsadtes den hgjeste arbejdstid for-
hol dsmesssi gt, for nedsattel sen fratrakkes 12 tiner.

B. Unge under 18 ar

Best enmel serne i AML kapitel 10 samt bekendt gerel se omunges far-
l'ige arbejde fastlagmger onfanget af unges arbejde, beskaftigel se
ved farligt arbejde, sant hviletid og ugentligt fridagn.

Reglerne onfatter bade egentlig erhvervsnmessig beskadtigel se og
arbej de, der indgar somet ngdvendigt led i en | alingeuddannel se,
EFG-uddannelse el ler tilsvarende uddannel se af mindst 2 ars varig-
hed, somgiver erhvervskonpetence. Der er i § 2 i bekendtgerel sen
angi vet, at arbejde, der indgar i disse uddannel ser, er undtaget
fra de forbud, somer indeholdt i bekendtgerel sen.

Ved beskadtigel se af unge skal der efter bekendtgerel sens § 4 ved
val g af arbejdsopgaver og ved arbejdets tilrettel aggel se drages
onsorg for, at arbejdet kan udfgres fuldt forsvarligt.

Bekendt gar el sen i ndehol der desuden en rakke forbud nbd, at unge
under 18 ar beskaftiges ved arbejde, der rumer en salig risiko.

| kapitel 2 er der givet forbud nod, at unge under 18 ar beskadti -
ges ved tekniske anlag mv., som rumrer ulykkesfarer. De typer,
der er tale om er angivet i bilag 1 til bekendtgerel sen. Desuden
fastsaates i 8§ 8, stk. 1, at unge ikke mad arbejde ned eller pa
anden made udsattes for pavirkninger fra de stoffer og materialer,
der er angivet i bilag 3 til bekendtgerelsen. Det er tilladt at
vage beskaftiget ved sadanne arbejdsprocesser, hvis processen
befinder sig i |ukkede systemer, eller de unge p& anden |ignende
made er sikret nod pavirkninger.
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Der er efter bekendtgerel sens kapitel 5 som hovedregel et forbud
nod ar bej de, hvor der er fysiske bel astninger, vibrationer ned- og
samenstyrtni ngsfare, kryogene vasker og nedkgl ede genstande,
risiko for vold, kvaningsfare, brandfarlige gasser, ekspl osions-
fare, og hvor der anvendes friskluftforsynet andedratsvan nere
end 4 tiner dagligt.

Arbej dsti d

Arbejdstiden for unge under 18 & mé normalt ikke overstige den
saglvanl i ge arbejdstid for voksne, der er beskaftiget i samme fag.

Hviletid og fridggn
Hviletid

Unge under 18 &r skal som hovedregel have en saniet hvil eperiode
pa 12 tiner i deggnet. Den skal normalt ligge i tidsrummet kl. 20 -
6. Det frengar af bekendtgerel sen omunges aften- og natarbej de.
Fravi gel se kan ske, for fag eller faglige onrader som hel hed, i
konkrete tilfadde.

Efter bekendtgerel sen kan der tillige for sexlige arbejdsonrader
g de salige regler omhvil eperiodens beliggenhed. D sse saxlige
regl er kan dog som hovedregel ikke nedfgre, at den saniede hvile-
periode nedsattes til nmindre end 12 timer. For salige onrader kan
den vare placeret sal edes:

bred og kagebagerier: Fra kl. 18-4

kontorarbejde: Fra lukketid til kl. 6 (dog aldrig senere
end kl . 22)

buti kker, lagre, tankstationer, auktionslokal er og |ignen-
de: Fra 15 minutter efter lukketid (dog aldrig senere end
kl. 22) til kl. 6. De sidste 7 dage fer juleaften er der
mul i ghed for nedsattel se af hvileperioden til 10 tiner. |
detailforretninger i to udsal gsnm@neder og samen ned gv-
rigt personale md unge efter lukketid arbejde ved forng-
dent oprydni ngsar bej de samt nex kni ng af varer og |ignende,
dog i kke senere end kl. 22 og fearst efter at have haft en
tinmes spisetid efter |ukketid. Periode og | amgde kan ende-
lig fraviges indtil 4 gange arligt, dog nmd der ikke .ar-
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bejdes efter kl. 22 og hvileperioden skal vaxe pad m ndst
10 tiner

forlystel sesetablissenenter: Hviletiden skal fglge de
voksnes

restaurationer og hoteller: For unge pa 15 ar fra kl. 22 -
6, unge fra 16-18 ar fra kl. 24 - 6

st al dar bej de i ndenfor | andbruget: Beliggenhed fra kl. 19-4
udbri ngni ng af dagbl ade:

hvil etiden kan fraviges, s& udbringning af dagbl ade kan
begynde:

1. Entennellemkl. 4 og kl. 5 i en sammenhangende peri ode
pa 16 uger,

2. eller nellemkl. 5 og kl. 6 i en sammenhangende peri ode
pa 26 uger.

Aftal er herom skal indgas skriftligt og fornys skriftligt
nmed santykke fra indehaveren af forad drenyndi gheden

Ugentlig fridagn

Fridogn skal ligge i umiddelbar tilslutning til en daglig hvile-
periode. De skal sd vidt det er nuligt falde pa sendage og santi -
dig for alle, der er ansat pa virksonheden

Straf

For a& dr enyndi ghedens indehaver kan straffes efter aML § 87, hvis
ul ovligt arbejde er foregdet ned deres viden.

Direktivforslag ombeskyttel se af unge pa arbejdspl adsen

Det skal afslutningsvis nawnes, for s& vidt angar Arbejdsmni-
steriets lovgivning, at der p.t. i EF-regi i Radets arbejdsgruppe
om soci al e spergsmal behandl es et direktivforslag om beskyttel se
af unge p& arbejdspl adsen



19
Der er tale omet mninunsdirektiv med hjemmel i artikel 118A
Det eksisterende forslag vedrgrer alle personer under 18 ar, hvis
ansattel seskontrakt eller arbejdsforhold er defineret i den rele-
vante lovgivning i en nedlensstat og/eller er onfattet af gat dende
lovgivning i en nedl ensstat. Der er nulighed for, at nedl enssta-
terne kan gere visse undtagel ser.
Der er herunder blandt andet bestemel ser om
en generel nedre aldersgramse pa 15 ar for tilladelse til
erhvervsarbej de. Undtaget er bgrn pa mindst 13 ar, der udferer
lettere arbejde
at der i visse tilfadde skal foretages en sa¥lig vurdering af
de unges arbejdssituation med henblik pa, at deres sundhed og
si kkerhed pa arbej dspl adsen si kres

forbud nod visse aktiviteter

arbej dstid, herunder natarbejde, hviletid og pauser.
3.1.2. Den ansadtelsesretlige lovgivning

A.  Medhj & perl oven

Loven regul erer retsforhol det el |l emarbej dsgi vere og sadanne ned-
hj & pere, der nod vederl| ag udfgrer landbrugsarbejde eller husligt
arbejde, og somenten far kost og logi eller kost alene hos ar-
bej dsgi veren somen del af vederl aget.

Medhj ad perl ovens kapitel 2, gatder for unge under 18 ar og inde-
hol der regler om arbejdsaftal ens udforming og |angde, arbejds-
giverens forpligtelser overfor den unge i formaf krav til rinme-
ligt vederlag, sund og tilstrakkelig kost evt. kostpenge, krav om
lovpligtig ul ykkesforsikring, mninmunskrav til nedhja perens be-
boel se sam regler omret til ferie. Medhjead peren har krav pa 30
dages arlig ferie, séafremt ansattel sesforholdet aftales til 12
maneder. Medhj ad peren har krav pa at afholde ferie med | en inden
udl gbet af arbej dsforhol det. Medhjad peren har krav pa kostpenge i
ferien sanmt et ferietillag pd 1% Sager omkrav i nedfer af med-
hj & perl oven rejses som hovedregel ved donstol ene.
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B. Lov om Arbejdsmarkedets Till agspensi on

ATP loven onfatter personer nellem 16 og 66 ar, der arbejder hos
samre arbejdsgiver 10 tiner pr. uge. Der indbetales bidrag fra
arbejdsgiver (2/3), og |gnnodtager (1/3). Bidragenes starrelse er
af hamgi ge af beskadtigel sens onfang. Staerrel sen af den till agspen-
sion, der komrer til wudbetaling ved pensionsal derens indtragen
af hamger af, hvor mange ar der er optjent og indbetalt tillagspen-
si on.

Arbej dsrmar kedets Til |l sgspensions afgerelser i henhold til |oven
om Medl enskab, bidrag, herunder beregni ng og opkrawni ng, pension,
el ler beregning af visse belgb, kan indenfor en frist af 4 uger
i ndbringes for ATP’s Ankenawn.

C.  Ferieloven

Ferieloven onfatter |gnnodtagere i offentlig eller privat tjene-
ste. Ferieloven satter ingen al dersgramser for, hvemder er onfat-
tet af loven, bgrn og unge er derfor onfattet af ferieloven, hvis
de er |gnnodtagere i |ovens forstand.

Ferie og feriegodtgerel se optjenes i kal enderaret med 2 ¥ dag pr.
maned. Ferien afholdes i feriearet, der gar fra 2. maj i Aaret
efter optjeningsaret til 1. maj det nastfol gende ar. Feriegodt-
gorel sen udger 12 % % af |gnnen og indbetal es kvartal svist ‘til
Feriekonto af arbejdsgiveren. Nar ferien skal holde i ferieéret,
anvi ses feriegodtgoerel sen fra FerieKonto og feriepengene overfores
til | gnnmodt agerens bankkonto ell er udbetal es pr. check.

Lennodt agere, der er ansat manedsvist eller for |angere tid, og
sal edes, at der ikke sker fradrag i |@nnen pd grund af sggnehel -
| i gdage, sygedage nv.,far i stedet for feriegodtgerel se | gn under
ferie. Der ydes i disse tilfade et ferietillag pd 1%

Feri ekontosystenmet er imdlertid kun den teoretiske hovedregel
inden for arbejdsmarkedet, idet ferielovens § 3 &bner mulighed
for, at feriepengene kan forblive hos arbejdsgiveren, indtil feri-
en hol des nod, at arbejdsgiveren udsteder et feriekort.

Feriekortet indl gses af arbejdsgiveren, nar ferien hol des.
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Arbejdstilsynets Ferielovkontor admnistrerer ferieloven og de
trufne afgorelser i nmedfor af ferieloven, kan inden 4 uger efter
afgerel sen indbringes for arbejdsnm nisterenc Sagernes endelige
af gar el se henhgrer under donstol ene.

D. Funk t i onag loven

Funkti onax | oven er en beskyttel sesl ov, der sikrer en bestent grup-
pe | gnnodt agere, funktionarer, nogle rettigheder i ansattel sesfor-
hol det. Lovens & 1 beskriver, hvilke typer arbejde |gnnodtagerne
skal udfgre, for at vare onfattet af funktionarloven. Funktionas-
loven satter ingen aldersgramser for, hvem der er onfattet af
| oven.

Lennodt ageren skal arbej de gennensnitligt mndst 15 tiner pr. uge
for at vege onfattet.

Funkti onag er kan opsi ges af arbej dsgi veren, der i opsigel sessitua-
ti onen skal overhol de bestente varsler.

Funktionaxen kan have op til 6 maneders individuel opsigelses-
varsel, afhangig af hvor lang tid pagsd dende har varet ansat hos
ar bej dsgi veren. Siger funktionaxen selv sin stilling op, er var-

slet 1 méned.

Funktionagen har ret til |gn under sygdom der betragtes som en
arbej dshindring ned lovens ord "lovligt forfald".

| fol ge funktionaglovens 8 5, stk. 2, kan arbejdsgiveren og funk-
tionagen aftale, at funktiona¥en kan opsiges ned 1 méneds varsel,
hvis funktionagen inden for et tidsrumaf 12 pa hi nanden f gl gende
maneder har haft 12 0 sygedage.

Kvi ndel i ge funktionager har ret til halv len i 5 méneder under
graviditet og barsel. Retten til fravee fra arbejde under gravidi-
tet og barsel og sygedagpenge findes i |igebehandlingsloven og

sygedagpengel oven.

Loven indehol der regler om godtgerel se ved fratragen, regler om
godt gerel se ved urinmelig opsigel se og om erstatning.

Sager om | gnnodt agernes rettigheder efter funktionaxloven afgaeres
ved de al m ndel i ge donstol e.



22

E. Lov om ans&tt el sesbevi ser

Ifglge lov nr. 392 af 22. juni 1993 om arbej dsgi verens pligt til
at underrette |gnnodtageren om ansatel sesforhol dets vilkar har
arbej dsgiveren pligt til skriftligt at underrette | gnnodtageren om
vil kadrene for ansatel sesforhol det senest 1 maned efter, at arbej-
det er pabegyndt.

Loven gad der for alle | gnnodt agere uanset al der, hvis ansatel ses-
forhold har en varighed pa nere end 1 mdned, hvis gennensnitlige
ugentlige arbejdstid overstiger 8 tinmer.

Opl ysningspligten onfatter de vasentligste oplysninger vedrgrende
ansat t el sesforhol det, herunder bl.a. oplysninger omarbejdets art,
| gnnodt agerens titel, anseattel sesforhol dets begyndel sesti dpsunkt,
ferierettigheder, opsigelsesvarsler, |@n og arbejdstid.

Loven finder ikke anvendel se, hvis en pligt for arbejdsgiveren til

at give |gnnodtageren oplysninger om ansattel sesforhol det falger

af kollektiv overenskonst og denne indeholder regler, der som
mni mum svarer til bestemmelserne i EF-direktiv nr. 91/533. om
arbej dsgiverens pligt til at underrette arbejdstageren omvil kare-

ne for arbejdskontrakten eller ansatel sesforhol det.

3.2. Socialministerietslovgivning

3.2.1. Sygedagpengeloven

Den private arbejdsgiver udbetal er sygedagpenge i de to farste
uger af et sygefraves.

Den offentlige arbejdsgiver udbetal er dagpenge sa |ange ansattel -
sen bestar, dog altid mindst i 2 uger.

Det er en betingelse for at kunne nodtage sygedagpenge, at den
sygenel dte har veaget ansat hos arbejdsgiveren i de sidste 13 uger
far sygefraveret og har varet beskaftiget i mindst 120 tiner.

Safrem dette ikke er tilfaddet, vil den pagat dende kunne nodtage
dagpenge fra kommunen, safrent han har vaget tilknyttet arbejds-
markedet i de sidste 13 uger for sygefravaret og i denne periode
har veret beskadtiget i nmindst 120 tiner.
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El ever ned en uddannel sesaftale som led i en uddannel se under
er hver vsuddannel sesl oven, hvis uddannel sen tidligere var onfattet
af laxlingeloven/og eller |oven omerhvervsfaglige grunduddannel -
ser, har ret til sygedagpenge fra komrunen, selvomde ikke opfyl -
der kravet om 13 ugers sanmt 12 0 timers beskadti gel se.

Ovennaante beskadti gel seskrav ged der ikke i forbindelse ned fra-
vag, der er onfattet af |ov om arbejdsskadeforsikring. | dette
tilfadde er der altid ret til dagpenge fra kommunen.

Sygedagpengenes hgjeste belgb pr. uge pr. 1. juli 1993 2.638 kr.
eller 71,30 kr. pr. tine.

En arbej dsgi ver, der udbetaler Ign til en ansat under dennes syge-
fraves, har efter de feorste 2 uger af sygeperioden ret til at fa
refunderet de dagpenge fra kommunen, somden ansatte ellers ville
kunne have féet. Der kan hgjest ydes refusion ned et bel gb, der
svarer til den udbetalte len.

Sygedagpengel oven i ndehol der ogsa regl er om dagpenge ved gravi di -
tet, barsel og adoption.

Kommunen tradfer afgerelse i farste instans omretten til dagpenge
efter |oven.

Hvis en arbejdsgiver helt eller delvist undlader at udbetal e dag-
penge, og konmunen skgnner, at dette er uberettiget, udbetaler
kommunen forskud pa dagpengene.

Kommunens af ggrel ser kan indbringes for Dagpengeudval get. Dette
udval gs afgerel ser kan ikke indbringes for anden admnistrativ
nyndi ghed.

3.2.2. Arbej dsskadef orsi kringsl oven

U ykker og uhel d og skadel i ge pavirkninger indtruffet under arbej-
de for en arbejdsgiver er onfattet af arbejdsskadef orsikringsl o-
ven. Arbej dsskadef orsi kringsl oven satter ingen al der snmessi ge gran-
ser for, hvemder er onfattet af |oven.

Forsi kringen af de ansatte nod arbej dsskader er lovpligtig. Ydel-
serne efter loven er sygebehandling, optraming og hjapemdler,
erstatning for tab af erhvervsevne, erstatning for varigt nen,
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overgangsbel gb til efterladte ved dedsfald og erstatning for -tab
af forsarger.

Sygedagpenge, somfgl ge af fravee fra arbejde pa grund af arbejds-
ul ykker, ydes efter sygedagpengel ovens regler (jf. ovenfor).

| kke sjadent konmer bgrn/unge til skade under udfgrelse af en
handsrakni ng, der né& karakteriseres som en arbejdsprastation om
fattet af arbejdsskadef orsikringsl oven. Udf gres denne handsrakni ng
i en arbejdsgivers private tjeneste eller personlige hushol dni ng,

vil arbejdsgiveren almndeligvis ikke have pligt til forud at
tegne arbej dsskadef orsi kring, der dakker handsrakningen, jf. |o-
vens § 5, stk. 3. Arbejdsskadestyrelsen vil i sadanne tilfadde

forskudsvis af hol de erstatningsudgi fterne, somsa senere fordel es
pa de forsikringssel skaber, der er meddelt koncession til at tegne
ar bej dsskadef or si kri ng.

| e@vrigt vil enhver, herunder barn eller ung person, under ud-
forelse af arbejde, der er onfattet af arbejdsskadeforsikrings-
loven, veze forsikret efter |oven, uanset om arbejdsgiveren har
overholdt sin forsikringspligt. | skadetilfade vil ogsa her sty-
rel sen | agge erstatningen ud og senere fordel e udgi ften som oven-
for nawnt.

Afgeorelse i sager om arbejdsskadel oven tradfes af arbejds-
skadestyrel sen og kan inden 4 uger efter at paged dende har faet
neddel el se omaf gerel sen, indbringes for Den Soci al e Ankestyrel se.

3.3. Skatteministeriets lovgivning

3.3.1. Beskatning

Barn og unge er selvstandi ge skattesubjekter, jf. kil deskattelo-
vens 8§ 5, stk. 1. Beskatningen af bern og unge sker efter same
regler som beskatni ngen af voksne, fysiske personer. Der gatder
dog enkelte saxregler, jf. nedenfor.

Arbej dsi ndt agt er beskattes hos barnet eller den unge, forudsat at
arbej det kan anses for udfert af barnet eller den unge.

Ved skatteansattel sen foretages der en vurdering af, om arbejdet
kan anses for udfegrt af barnet. Dette er bl.a. relevant i tilfad-
de, hvor barnet angiveligt har haft arbejde for fremmede i fales-
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skab ned forad drene. Der gat der ingen fast nedre al dersgramse for,
hvornar arbejde kan anses for udfert af et barn. Der foretages et
sanl et sken, hvori indgar arbejdets karakter og onfang samenhol dt
nmed barnets alder. Resultatet heraf kan blive, at hel e arbejdsve-
derl aget beskattes hos foradrene, eller at der foretages en anden
fordeling af arbejdsvederlagene nellem barnet og foradrene end
den, de pagat dende har gnsket.

Nar arbej dsgiveren er barnets foraddre, stedforaddre eller pleje-
foraddre, gadder efter kildeskattelovens 8 5, stk. 3, en saregel
for bgrn, der ved indkonstarets begyndel se ikke var fyldt 15 ar.
Det er ligegyldigt, om arbejdsgiveren har del i foratdrenyndig-
heden over barnet.

Efter denne bestemmel se er arbejdsvederlag til bern under 15 ar
i kke skatterelevant. Det vil sige, at vederlaget ikke kan beskat -
tes hos barnet og ikke kan fradrages hos arbejdsgiveren.

Arbej dsvederlag til unge, der er nellem 15 og 18 ar, er ikke om
fattet af undtagel sen og skal derfor beskattes hos den unge, sa-
frem denne har udfert en til vederlaget svarende arbejdsi ndsats.

3.3.2. Personfradrag m.v.

Bern og ugifte unge, der ikke var fyldt 18 &r ved indkonstarets
udl gb, har efter personskattel ovens 8 10, stk. 3, et |avere per-
sonfradrag end personer over 18 ar. | 1993 udger personfradraget
20.400 kr. nod et nornmalt statsligt personfradrag pd 32.600 kr.

Det salige personfradrag er indfert i 1987 i forbindelse med
skattereformen og skal ses i sammenha:ng ned to andre onl agni nger
i beskatni ngen af bgrn og unge.

For det forste indfeortes i 1987 bgrnefam|ieydel sen. Denne udger
i 1993 6.000 kr. for begrn og unge nmellem7 og 17 &r og er skatte-
fri for nodtageren (somefter reglerne i bgrnefanilieydel sesloven
kan vere foraddre, plejeforaddre eller barnet eller den unge
selv).

For det andet er beskatningen af underhol dsbidrag til begrn on agt
i 1987. Underhol dsbidrag var indtil 1987 skattepligtige for barnet
el ler den unge. Dette betgd, at bgrn af ikke sani evende foradre
havde "opbrugt" en stor del af deres personfradrag og sal edes
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reelt blev hardere beskattet af f.eks. arbejdsindtagter end begrn
af sam evende foraddre.

Ef ter om agningen i 1987 er underhol dsbi drag, der ikke overstiger
det af socialninisteren fastsatte normal bidrag, ikke skatteplig-

tigt for nodtageren, jf. ligningslovens 8§ 10, stk. 1, 4. og 5.
pkt. Det sanmme gat der, hvis underhol dshi drag udbet al es forskudsvis
af det offentlige, jf. ligningslovens 8 7 litra p.

3.3.3. Selvangivelse og skatteanseettel se

Born, der ved indkonstarets begyndel se ikke er fyldt 15 ar, skal
efter kildeskattelovens 8§ 82 kun indsende selvangivel se og skal
kun skatteansattes, hvis de rent faktisk har haft skattepligtig
i ndkonst (og/eller formue). Der udsendes nornalt heller ikke selv-
angi vel sesbl anket til bgrn under 15 ar, nedmindre de tidligere har
haft skattepligtig indkonst.

Har barnet haft skattepligtig indkonst, har det ingen betydning
for selvangivel sespligten, at barnet eventuelt ikke har nodtaget
en sel vangi vel sesbl anket .

Sel vangi vel sespligten gad der, selv ombarnets skattepligtige ind-
konst ikke overstiger personfradraget.

Sel vangi vel ser for mindrearige skal i gvrigt underskrives af vae-
gen og ikke af den mindreérige selv.

3.4. Justitsministerietslovgivning

3.4.1. Indgaelse af arbejdsaftaler

I ndgael se af arbej dsaftal er er et fora drenyndi ghedsanliggende, da
det vedrgrer den mindredriges personlige forhold, jf. nyndigheds-
lovens § 7. Dette betyder, at arbejdsaftaler, somden m ndreérige
pa egen hand indgdr, som udgangspunkt er ugyldige, og hermed ikke
bi ndende.

Dette udgangspunkt fraviges dog i en rakke tilfadde.

Sal edes fgl ger det af nyndigheds |ovens § 35, stk. 1, at en gift
m ndrearig pa egen hand kan indgd arbejdsaftaler.
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Endvi dere fremgdr det af nyndigheds lovens § 35, stk. 2, at en
mndredrig, der ned foraddrenyndi ghedsi ndehaverens tilladel se pa
egen hand har pataget sig tjeneste eller andet personligt arbejde,
hvorved han er blevet i stand til at sgrge for sit underhold, selv
kan ophawe aftal en og patage sig |lignende arbejde, safrenmt han er
fyldt 15 &r, og andet ikke bestemes af forad drenyndi ghedens i nde-
haver .

My/ndi ghedsl ovens 8§ 35 har dog ikke sterre praktisk betydning i
dag.

Af stgrre praktisk interesse er det, at foraddrenyndi ghedsinde-
haveren kan benyndige den mindrearige til at indgd en arbejdsaf-
tale.

Ful dnagt en kan neddel es savel mundtligt somskriftligt og kan vaze
af konkret eller af nmere generel karakter.

Har fora drenyndi ghedsi ndehaveren skabt en legitimation for den
mndredrige til at indgd en arbejdsaftale, vil den indgdede aftale
vage gyl dig, nmednindre den nmindrearige har handlet i strid ned sin
benmyndi gel se, og arbej dsgiveren har vaget i ond tro herom

I ndgér den mindrearige, uden at vere legitineret hertil, en ar-
bej dsaftal e, er arbejdsaftal en ugyl di g, uanset arbejdsgi veren har
vaget i god tro nmed hensyn til den mindreariges ret til at indgd
aftal en.

En ugyldig aftale vil dog blive gyldig, safrent fora drenyndig-
heds i ndehaveren efterf gl gende rati haberer aftalen. Dette vil kunne
ske savel udtrykkeligt somstiltiende.

3.4.2. Mdringogophay el sel opsi gel se af arbej dsaftal er

Da i ndgael se af en arbejdsaftal e somhovedregel er et foratdrenyn-
di ghedsanl i ggende, md det antages, at andringer i arbejdsaftalen,
der ikke er af uvasentlig karakter, sant ophavel se/opsigel se, af
arbej dsaftal en ikke kan ske uden foratdrenyndi ghedsi ndehaverens
nmedvi r ken.

En mindrearig kan alene aftale andringer i arbejdsaftal en af ikke
uvasentlig karakter eller ophawe/opsige aftalen pad egen hand,
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safrem han er onfattet af nyndigheds |ovens 8§ 35, eller han af
f or & dr enyndi ghedsi ndehaveren har faet fuldmagt hertil.

Endvi dere skal det i tilknytning til nyndi ghedsl ovens § 35, stk.
2, bensx kes, at nyndi ghedsl ovens § 36 hjenl er forazldremyndigheds -
i ndehaveren ret til at ophawe en gyldig arbejdsaftale, som den

m ndrearige pa egen hand har truffet, safrent hensynet til den
m ndreari ges opdragel se eller velfard krawver det. Qphawel sen skal
dog sa vidt nuligt ske ned rineligt varsel, og hvor billighed

taler derfor, kan der tillagges arbejdsgiveren en passende erstat-
ni ng. Myndi ghedsl ovens 8 36 finder sja dent anvendel se, da |ovens
8§ 35, somovenfor nawnt ikke har stgrre praktisk betydning i dag.

3.4.3. Raden over sel verhverv

I fgl ge nyndi ghedsl ovens § 39, stk. 1, rader en mindrearig selv
over, hvad han har erhvervet ved eget arbejde efter sit fyldte 15.
ar. Denne raden onfatter ogsa indtagter af selverhverv, og hvad
der tramler i stedet derfor. RAadigheden nedfegrer imdlertid ikke
adgang til, at den nmindrearige patager sig gaddsforpligtelser.

Den radi ghed, der tilkomver den mindrearige i henhold til nyndig-
hedsl ovens § 39, stk. 1, kan dog fratages den mi ndrearige af for-
a drenyndi gheds i ndehaveren, sa&frem det ske@nnes, at den nindre-
ariges tarv krawer det.

Born under 15 ar kan deri nod som udgangspunkt ikke rade over sel-
ver hverv.

Radi gheden antages at tilkome foraddrenyndi ghedsi ndehaveren i
dennes egenskab af varge, jf. nyndi ghedslovens § 45. Vargen kan
dog, safrem det findes forsvarligt, overlade et passende bel gb af
sel verhvervet til fri radighed for den mindreérige.

3.4.4. Cfentligeforlystelser

Efter Justitsmnisteriets cirkulage nr. 16 af 4. februar 1988 om
offentlige forlystel ser skal nedhjap veese fyldt 16 ar og nedhjadp
mel l em 16 og 18 ar skal have skriftligt samtykke fra foradrenyn-
di ghedens i ndehaver.
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3.5. Undervisningsministerietslovgivning
Under vi sni ngspl i gt

Et hvert barn, der bor i Dannmark, er undervisningspligtig fra den
1. august i det kalenderar, hvor barnet fylder 7 ar, og den op-
hagrer den 31. juli, efter at barnet har nodtaget regel messig un-
dervisning i 9 ar, heri nedregnes ikke undervisning i bernehave-
kl asse.

Under vi sningspligten nedfgrer pligt til at deltage i fol keskolens
undervisning eller i en undervisning, der star mal med, hvad der
al mndeligvis kraves i fol keskol en.

Under vi sni ngen kan finde sted under andre skol eforner. El ever-kan
efter 7. skolear opfylde hele eller dele af undervisningspligten
ved at deltage i undervisningen pad andre godkendte skol eforner
f.eks. efterskol er, hushol dni ngsskol er og ungdonskost skol er.

Skol ens |eder kan efter foradres annodning tillade, at en elev
efter 7 ars undervisning helt eller delvis opfylder undervisnings-
pligten ved at deltage i erhvervsnmessig uddannel se eller beskad-
tigelse, nar saglige grunde taler for det.

Udskol i ng

I fol keskol elovens § 6 er onmalt en rakke emmer, der skal indgd i
under vi sni ngen. Herunder hgrer uddannel ses- og erhvervsorien-

tering. | bekendtgerel se af |lov om fol keskol en stér ikke direkte,
pa hvil ke klassetrin eleverne skal stifte bekendtskab med emet
uddannel ses- og erhvervsorientering. | undervisningsvejl edningen

af 28. juli 1976 opereres der ned kl assetrinnene 7.-10.

"Formél et ned undervisningen er, at eleverne opndr kendskab til
mul i ghederne for fortsat uddannel se og beskaftigelse og til de
forhold og vilkar, der er tilknyttet hertil.

Stk. 2. Det skal tilstrabes, at eleverne klarggr deres egne
forudsat ni nger og forventninger ned hensyn til frentidig be-
skadtigel se, herunder ogsa muligheder for at udvikle den en-
kel tes forudsatninger og interesser, som afhanger af yderli-
gere indsigt og personlig udvikling.
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Stk. 3. Undervisningen skal nedvirke til, at eleverne far et
bedre grundlag for at forberede deres uddannel ses- og er-
hvervsvalg, og til, at de betragter valg af uddannel se, er-

hverv, og arbej dspl ads somen rakke besl utni nger, der na trad-
fes under skiftende social e og gkononi ske vilkar."

Undervi sningen forestds normalt af klassel ageren i samarbejde ned
skol evej | ederen. Materiale til brug for undervisningen i 7. og 9.
kl asse udsendes til santlige skoler fra RUE (Radet for uddannel -
ses- 0g erhvervsvejledning).

Under afsnittet "Undervisningens indhold" angives blandt andet
f @l gende vigti ge emmeonrader og aktiviteter:

7. klasse: Oientering om val grmuligheder i wundervisningen det
f ol gende skol ear, orientering omarbejdets gang i virksonheder og
institutioner i | okalonradet.

8. klasse: Viderefgrelse af emmerne fra 7. klasse og en nere ind-
gaende undersggel se af erhvervs- og uddannel sesforhold i |okal om
radet, herunder ogsa arbejdsmljeof orhol d.

9. klasse: QOientering omval gnul i gheder efter 9. skol edr. Dybere
indblik i erhvervslivsforhold og uddannel sesforhold. Der under-
vises i emer somf.eks. virksonhedsopbygning- og drift, ansattel-
ses- og |l enforner, gkononi ske forhol d, medbestemmel se og arbej ds-
mlja.

10. klasse: Viderefgrelse af de tidligere ars undervisning til-
passet el evernes gnsker og behov.

| lov omfol keskolens 8 9 er omalt en rakke fag, der kan til bydes
el everne pd 8.-10. klassetrin (i daglig tale kaldet val gfag). Her
ontal es "Kendskab til uddannel sesforhold og til vilkarene i ar-
bej dslivet, herunder praktikophold i virksonmheder og institutio-

ner" - faget kal des arbej dskendskab.

| § 9, stk. 3, star der blandt andet, at skolen kan tilbyde ele-
verne pad 8.-10. klassetrin praktikophold i virksonheder og insti-
tutioner i kortere perioder.

I undervi sni ngsvej | edni ngen for Arbejdskendskab af 28. juli 1976
beskrives formél et ned undervisni ngen sél edes:



31

"Fornmél et med undervisningen i arbejdskendskab er, at eleverne
erhverver viden og ger erfaringer, som gger deres kendskab til
arbej ds- og sanfundslivet, herunder de uddannel sesnul i gheder, der
kan fgre til erhvervsarbejde.

Stk. 2. Det skal tilstrabes, at eleverne bliver i stand til at
bederme de forhold, sombetinger vilkarene pd arbejdspl adser -
ne, og de interesser, somvaretages af arbejdsmarkedets parter
og af offentlige nyndi gheder.

Stk. 3. Undervisningen skal medvirke til, at el everne udviKkl er
interesse for sociale og gkonom ske problenmer ned til knytning
til arbejdslivet og en aben holdning over for arbejds- og

uddannel sesforhol d. "

Undervi sningen i faget arbejdskendskab forestds ofte af skol evej -
| ederen.

3.6. Industriministerietslovgivning

3.6.1. Restaurations- og hotellov gerningen

Lov om restaurations- og hotelvirksonhed indeholder i § 2 7 et
forbud nmod beskadtigel se af personer under 18 ar, hvor der ser-
veres stake drikke.

Forbudet gatder beskadtigelse i serveringslokal er, garderober
eller toiletter i &bningstiden. Forbudet gat der dog i kke personer,
der er under uddannelse i tjenerfaget eller er uddannet i dette

fag, eller vatens bgrn eller barnebgarn.

P& serveringssteder, hvor der ikke serveres staxke drikke, kan
politiet forbyde ansattel se af personer under 18 ar til beskadti -
gel se i serveringslokal er, garderober eller toiletter i &bnings-
tiden.

Best enmel serne er "notiveret i hensynet til i videst muligt onfang
at beskytte og undgd mi sbrug af personer under 18 ar".
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3.6.2. Sgfartsomradet

Efter 8 4, stk. 1 i Sgmandsl oven n@ ingen under 16 ar anvendes til
arbej de ombord i skibe. Efter lovens § 4, stk. 2 ma ingen arbejde
om bord i et dansk skib, fgr vedkomrende ned tilfredsstillende
resultat har gennengdet den for sadan tjeneste fastsatte |ameun-
dersggel se. De nanere regler heromer fastsat i bekendtggrel se om
| ageunder sggel se af sgfarende, jf. nanmere nedenfor. Efter § 4,
stk. 3 kan der til van for sefarende under 20 ar foretages fra-
vigel ser af visse af |ovens bestemmel ser. Denne benyndi gel se er
benyttet som en af hjenierne for bekendtgerel se om unges arbejde
til sgs, jf. na¥nere nedenfor.

| bekendt gerel se om | ageunder sggel se af sgfarende fastsattes, at
ingen ma anvendes til arbejde i skib somsgfarende uden at vage i
besi ddel se af gyl di gt sundhedsbevis. Ved skib nenes dansk handel s-
skib pa 20 BRT el ler derover, bortset fra fiskeskibe og skibe, som
sejler i indenrigs fargefart.

Det tilstrabes, at |ageundersggel sen finder sted i Danmark. Sund-
hedsbevi ser udstedes og pategnes i Danmark al ene af autoriserede
sof artsl ager, efter at den foreskrevne | ageundersggel se er udfart.
| udl andet kan undersggel sen foretages af enhver |age, nen ind-
forel sen i sundhedsbevi set md sa kun foretages af skibets farer.
Der foretages ca. 12.000 undersggel ser arligt, hvoraf ca. 9 0 %
foretages i Danmark. Der findes i tilknytning til bekendtgerel sen
et bilag nmed en oversigt over sygdomme, |idelser, defekter mv.,
der kan nedfgre kassation i formaf absolut eller betinget (del-
vi st) udmenstri ngsf or bud.

For sgfarende under 18 &r er fortsat arbejde ombord betinget-af,
at det med hgjst et ars nellenmmum ved fornyet | ageundersggel se
godtgeres, at den sgfarende er egnet til arbejde i skib eventuelt
med begramsni nger. Der kan gives begranmsninger i henseende til a)
tid, b) arbejdsonrade onbord og/eller ¢c) fartsonrade efter indivi-
duel vurdering.

For sofarende over 18 ar er fortsat arbejde om bord betinget af,
at det med hgjst to ars nellentumved | ageundersggel se godt gaeres,
at den sgfarende er egnet til arbejde i skib eventuelt ned be-
gr asni nger .
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Den, der ved |ageundersggel se erklaes for uegnet eller alene
egnet med begramsninger, kan krawve en ny |ageundersggel se fore-
taget hos en af Sgfartsstyrel sen anvist |age. G ver oplysninger om
en sgf arendes hel bredstil stand anl edning til tvivl omden sgfaren-
des egnethed, kan Sgfartsstyrel sen betinge fortsat skibstjeneste
af, at det ved en | ageundersggel se hos en af styrel sen anvist |age
godtgeres, at den pagat dende er egnet til arbejdet.

Sof artsstyrel sen, rederiet eller den sgfarende kan i begge situa-

tioner, inden 4 uger, indbringe resultatet af |ageundersggel sen
for Hel bredsnawnet for Sgfarende, somhar den endelige adm nistra-
tive afggrelse i sadanne sager. Hel bredsnanet bestar af en af

i ndustrimni steren udnawnt fornmand, somskal opfyl de betingel serne
for at blive udnawnt til dommer, et sgkyndigt nedl em sant et af
Sundhedsst yrel sen udnaa/nt mnedl em

Sof art sstyrel sen betal er udgifterne ved di sse obligatoriske |age-
under sggel ser. Den arlige udgift er ca. 2,5 mll. kr.

Bekendt gogrel se nr. 400 af 14. nmaj 1992 omunges arbejde til sgs er
pd alle vasentlige onrader sammenlignelige nmed reglerne om unges
farlige arbejde pa |andjorden, saledes som disse er fastsat i
Arbej dsm ni steriets bekendtgerel se nr. 524 af 19. juni 1992.

| bekendtgerel sen om 16 og 17-ariges arbejde til s@s er fastsat
retningslinier for erhvervsmessig beskaftigel se ved arbejde ned
tekni ske hjad pemdler, stoffer og nmaterialer sant andet arbejde
forbundet med fare for unges sikkerhed, sundhed eller udvikling.

Der er i bekendtggrel sen nedtaget andre sikkerheds- og sundheds-
farlige onrader, som den unge ikke nmd udsattes for eller kun i
begramset onfang deltage i, f.eks. "tunge |gft".

I bilag til bekendtggrelsen findes en fortegnel se over tekniske
hj & pem dl er, anl ag, arbejdsprocesser, stoffer og naterialer, som
unge under 18 ar ikke md beskaftiges nmed/udsattes for, medm ndre
arbej det indgar somet led i en | alingeuddannel se, godkendt aspi -
rant uddannel se, EFG-uddannelse eller tilsvarende uddannel se af
mndst 2 ars varighed. Der er i forhold til den al m ndelige hvile-
tidsregel i sgmandsl ovens § 57 fastsat sarlige skaxpede hviletids-
regler for unge sefarende, somhar krav pa en samet hvil eperiode
pa mindst 12 timer i dggnet sant krav om at en del af hvileperio-
den normalt skal onfatte tidsrummet mellemkl. 20 og kl. O06.
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3.7. International e konventioner

Det skal afslutningsvis nawnes, at Danmark har ratificeret en
rakke internationale konventioner der indeholder bestenmrel ser om
bagrn og unges arbejdesforhold, somvi er forpligtet af. Den danske
lovgivning er i overensstemel se nmed di sse konventi oner.

Konventi onerne er fgl gende:

FN-konvention af 20. novenber 1989 om barnets rettigheder,
(relevanteuddragfindesi bilag. . . ) ,

ILO-konvention nr. 5 oml aval der for bgrns arbejde i -industri-
el | e virksomheder, (1919),

ILO-konvention nr. 6 omunge nenneskers natarbejde i industri-
en, (1919),

ILO-konvention nr. 7 om lavalder for bgrns arbejde til sgs,
(1920),

ILO-konvention nr. 15 om fastsattel se af |aval der for anven-
del se af unge nmennesker som kullenpere eller fyrbadere,
(1921),

| LO- konvention nr. 16 om tvungen | ageundersggel se af bgrn og
unge, der arbejder onbord pa skibe, (1921),

ILO-konvention nr. 58 omlaval der for bgrns arbejde til sgs,
(revideret 193 6) og

| LO-konvention nr. 112 om | aval der for beskaftigel se om bord
pa fiskefartgjer.
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KAPITEL 4

Eksisterende under sagel ser

4.1. Eksisterende undersggel ser

Inden for de seneste a&r er der udfegrt en rakke undersggel ser, der
vedrgrer bgrn og unges erhvervsarbej de.

| det fglgende vil blive resuneret 5 vasentlig undersggel ser:

" Skol ebgrns dagl i gdag". Di nes Andersen, Soci al forskningsinstitut-
tet, 1989.

" Skol ebgrns erhvervsarbej de". Arbejdsnedi ci nsk klinik, Arhus kom
munehospital, 1990. (Arhusundersggel sen).

"Begrn og unges erhvervsarbejde i R ngkebing Am". Arbej dsnedi ci nsk
kl'ini k, Herning Central sygehus, 1990. (R ngkgbi ng-Undersggel sen).

"Skoleelevers fritidsjob, arbejdsmljg og helbred". Arbejdsmdi-
cinsk klinik, Roskilde Anmtssygehus og SI D Kage, 1992. (Kageunder-
sggel sen) .

"Sorte pletter". Direktoratet for Arbejdstilsynet, Arbejdsskadere-
gistret, 1989.

Endvi dere vil en undersggel se offentliggjort i 1993 af bgrn og
unges arbejde indenfor butikshandl en kort blive ontalt. Undersg-
gel sen er foretaget af Aal borg Universitetscenter for HK/ Handel.

4.2. "Skol ebgrns dagl i gdag"

Rapporten rumrer oplysninger om en del af de spergsnél, der er
rejst i konmm ssionens komm ssorium Det drejer sig i faerste rakke
om onfanget af bgrns arbejde, om de jobtyper de er beskaftiget
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med, antallet af arbejdstinmer og indtagter ved arbejdet. | mndre
onfang indgar der i rapporten overvejelser over arbejdets konse-
kvenser for skolegang, fritidsanvendelse og famlieliv. Endelig
indgar der ogsd i rapporten nogle overvejel ser over samenhangen
nmel | embgr nenes arbej de og faniliens gkonom ske situation. Tallene
i rapporten er fra 1987 og onfatter al dersgruppen fra 7 til 15 ar.
De 16- og 17-arige, hvis forhold ogsd skal bel yses af konmi ssio-
nen, er saledes ikke med i undersggel sen.

Andel en af bernene, der har arbejde fremgar af tabel 3.2.

Tabel 4.2. Andelen, somhar |gnnet arbejde, blandt 7-15-é&rige skol ebarn,
opdelt efter ken og alder. 1987

Drenge Drenge Drenge Piger Piger Piger
Har fast Har af og Pct.- Har fast Har af og Pct.-
Alder (fedselsar): arbe jde til arb. grundl. arbejde til arb. grundl.
7 ar (1979) 4 [ 49 9 0 47
8 ar (1978) 7 5 56 T 2 55
9 ar (1977 7 5 61 11 3 73
10 ar (1976) 13 5 60 16 3 69
11 ar (1975) 27 9 55 17 8 63
12 ar (1974) 35 27 52 22 5 55
13 ar (1973) 38 12 58 36 17 59
14 ar (1972) 48 23 52 42 20 64
15 &r (1971) 56 22 59 72 10 50
Man har i tabel 3.2. skelnet nellem i hvilket onfang bgrnene har
fast arbejde, og i hvilket onfang de har arbejde af og til. An-

del en med fast arbejde er blandt de 10 arige 13 procent for dren-
genes og 16 procent for pigernes vedkormende. Denne andel stiger,
sd den bl andt de 15-arige er 56 procent for drengenes og 72 pro-
cent for pigernes vedkonmende. Ser man pa fast arbejde og arbejde
af og til, er det blandt de 10-arige 18 procent af drengene og 19
procent af pigerne, og for de 15-arige 78 procent af drengene og
82 procent af pigerne, der har et saddant. | gruppen 10-12 ar er
det under ét 30 procent, og i gruppen 13-14 ar er det under ét 59
procent, der har arbejde enten fast eller Iejlighedsvis.
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Hvad angar typen af arbejde bernene udferer, er der foretaget en
opgerel se -i tabel 3.3. Qpgerelsen angar de bern, der har fast
arbejde, idet man i sagens natur ikke kan opggre, hvad bgrnene
beskadtiger sig med, nar de kun |ejlighedsvis har arbejde.

Tabel 4.3. Andelen, somfast har forskellige forner for |gnnet arbejde, blandt 7-15-&rige skol ebarn,
opdelt efter ken og al der. 1987

Drenge | Drenge Drenge Piger Piger Piger
Alder: 7-9 10-12 13-15 7-9 10-12 13-15
pct pct pct pct pct pct
Beskaftiget ved:
Uddeling.af aviser/reklamer 0 13 22 2 4 13
Renggring 2 4 2 4 6 15
Pasning af bgrn 0 1 1 1 6 18
Pasning af dyr 1 3 T 0 2 5
Forretning/kiosk/cafeteria 0 1 5 1 0 14
Garnteri/landbr. (excl.dyr) 1 0 3 0 0 1
Medhjelp pd varksted/fabrik 0 1 9 1 1 1
Andet 3 6 3 3 4 7
Har fast lgnnet arbejde 6 25 47 9 18 49
Kilde: Socialfarskningsin-
stituttets tidsanvendelses-
undersggelse 1987

Al dersgrupperne i tabel 3.3. gar lidt pa tvees af dem der anven-
des i konm ssionens arbejde, nmen tabellen kan godt illustrere
hovedt r akkene. For det fgrste bermsrker man, at gruppen "andet" er
af en hvis, nen ikke voldsont stor sterrelse. Det betyder, at de
kategorier, man arbejder ned i tabel 3.3. ikke er udtgmrende, nen
dog onfatter de vigtigste jobtyper, bgrn er beskaftiget ned.

Det frengar, at uddeling af aviser og reklamer er doninerende
bl andt ise# de mindre drenges (10-12 ar) beskaftigelse. De starre
drenge (13-15 ar) er i et stigende onfang ogsa beskaftiget med
pasni ng af dyr og sommedhjap pd verksteder og fabrikker. Bl andt
pi gerne er der ikke nogen enkelt jobtype, der er dom nerende. De
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m ndre piger er nogenlunde ligeligt beskaftiget med uddeling af
rekl amer/avi ser, med rengering og med pasning af begrn. De starre
pi ger har de samme jobtyper, nen er herudover beskaftiget i for-
retninger, kiosker og cafeterier.

Antal let af tiner bgrnene arbejder om ugen er |igeledes opgjort
for de, der har fast arbejde. Fordelingen pa tinetal frengar af
tabel 3.4.

Tabel l en viser, at i de al dersgrupper, der interesserer komm ssio-
nen, ligger det hyppigste tinetal nmellem1 og 5 omugen, bortset
fra blandt de sterre drenge (13-15 ar), hvor antallet af tiner
nogenl unde |ige sd hyppigt er nellem6 og 10 omugen. Bern under
15 & nmd hgjst arbejde 12 timer omugen. Selvomtabel 3.4. ope-
rerer med nogl e grupper vedrgrende al der og ugentligt tinetal, som
i kke helt svarer til 1ovgivningens, kan nman skgnne, at tinmebe-
gramsni ngen overtrases i et begramset onfang.

Tabel 4.4. Det ugentlige tidsforbrug ved eget erhvervsarbejde bl andt 7-15-&rige skol ebarn, opdelt efter
ken og al der. 1987

Drenge Drenge Drenge Piger Piger Piger
Alder: 7-9 10-12 13-15 79 10-12 13-15
pct. pct. pet. pct. pct. pct.
1 -5 timer om ugen 4 19 18 6 : 14 26
6 - 10 timer om ugen 0 2 20 1 2 13
11 - 15 timer om ugen 0 1 7 0 0 [
16 - timer om ugen 1 1 3 0 1 2
Uoplyst timetal 1 3 0 2 1 2
Har ikke fast arbejde 94 75 53 91 82 51
I alt: 100 101 101 100 100 100
Pct.grundl. (antal pers.) 166 167 169 175 187 173
Kilde: Socialforskningsin-
stituttets tidsanvendelses-
undersggelse 1987

Berns indtagter ved arbejde er belyst i tabel 3.5. for den gruppe,
der har fast arbejde.



Tabel 4.5. De 7-15-&rige skolebgrn, opdelt efter ken 09 alder, og fordelt efter den ménedlige indtagt
ved eget |gnarbejde. 1987

Drenge Drenge Drenge Piger Piger Piger
Alder: 7-9 10-12 13-15 7-9 10-12 13-15
pct. pct. pct. pct. pct. pct.
Manedsindtagt:
Op til 250 kr. 6 19 8 9 18 10
251 - 500 kr. 0 4 12 0 1 17
501 - 750 kr. 0 1 . 8 0 0 6
751 - 1.000 kr. 0 o1 9 0 0 3
Over 1.000 kr. 0 0 9 "0 0 10
Uoplyst indtagt 0 1 0 1 0 3
Har ikke arbejde 94 75 55 91 82 51
I alt: 100 100 99 101 101 100
Pct.grundl. (antal pers.) 166 167 169 175 187 173
Kilde: Socialforskningsin-
stituttets tidsanvendelses-
undersggelse 1987

For de nmindre bgrn er der typisk tale omindkonster pa op til 250
kr. ommaneden, og i et vist onfang op til 500 kr. omméneden. De
sterre bern (13-15 &r) spreder sig nere pa indtagtsskal aen, og
betydel i ge andel e bl andt de, der har fast arbejde har indkonster
pa over 1000 kr. om méneden.

Vedr gr ende erhvervsarbejdets betydning for skolegang, fritid og
famlieliv har man i et sarligt nmateriale fra Ballerup Kommune
sammenl i gnet tidsanvendel sen blandt bgrn i 8. klasse nmed og uden
erhvervsarbej de. Tidsanvendel sen i et "gennemsnitsdegn® frengar af
figur 8.6.
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Figur a.e. Skoiedagen i a. kiasse. Effekten pa tidsforbruaet af at have job efter
skotetia.
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Det frengar af figur 8.6., at ud over erhvervsarbejdet adskiller
de bgrn nmed erhvervsarbejde sig feorst og fremest fra de gvrige
barn ved, at de har noget mindre "fritid i @vrigt", hvilket er den
fritid, der ikke er skemalagt med aktiviteter af forskellig art.
Der er saledes kun en forskel pa fa mnutter i deres brug af tid
pa lektier, der er ingen forskel i antallet af timer, man har i
skol en, og de, der har erhvervsarbejde, bruger nmere tid i fritids-
institutioner og lige sa neget tid pad at "ga til noget" som de,
der ikke har arbejde. Der er heller ingen naneverdige forskelle
i tidsforbruget pd husligt arbejde. Man kan sél edes konkl udere, at
som et gennensnit betragtet, gar erhvervsarbejde ikke ud over
skol ear bej det, og ikke ud over tiden anvendt pd organiserede fri-
tidssysler. "Fritid i evrigt» er den tid, der bl.a. anvendes pa
uformelt sanvee ned kanmerater og pd sanvee med foraddre og so-
skende. Den tid, der er til radighed for dette, er onkring én tine
m ndre omdagen for de bgrn i 8. klasse, der har erhvervsarbejde,
end for de, der ikke har et sadant. | betragtning af, at bgrn ned
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erhvervsarbejde i gennenmsnit har 5 timers "fritid i @vrigt" til
radi ghed i degnet, behaver erhvervsarbejdet dog heller ikke at ga
ud over kontakten til hverken fanmilien eller vennerne.

Det skal afslutningsvis benerkes, at der her naturligvis er tale
om gennemsnitsbetragtninger. Mn kan ikke afvise, at er-
hvervsarbej det for en mindre del af bgrnene, seligt for de ned
mange tiners arbejde, betyder, at der afsates fare timer og
mnutter til skolearbejde, organiserede fritidssysler og sanvas
med fanmilie, kamrerater myv.

Endelig har rapporten beskaftiget sig ned spgrgsmélet, hvilken
roll e bgrns arbejde og indkonst spiller i sammenhang nmed famlier-
nes gkonom i @vrigt.

Bor nenes indkonst kan -spille to roller i denne forbindel se. Der
kan vage tale om at indkonsterne helt eller delvis indgar direkte
i famliernes forsgrgelse, og der kan vae tale om at de gar
direkte til bgrnenes forbrug somerstatning for eller supplenent
til 2lonmmepenge.

Man har i undersggel sen ikke direkte spurgt bgrnene, om deres
i ndkonster gar ind i familieindkonsten, men bgrnenes svar pa, hvad
deres indkonster (lommepenge og arbejdsi ndkonster) bruges til
tyder ikke nmeget pd, at bernenes indkonster indgar i de egentlige
fam liei ndkonst er.

Det viser sig, at i de egentlige |avindkonstfamlier (indkonst
under 120.000 kr. i 1987) har bgrnene oftere end i andre famlier
store arbejdsi ndkonster, dvs. arbejdsindkonster pa over 1.000 Kr.
pr. néned (1987), og far sjatdnere end bgrnene i andre famlier
| ormepenge. Dette kunne tyde pd, at bernene i |avindkonstfanilier
stogtter fanmliens saniede gkonom ved i hgjere grad end i andre
famlier at tjene til deres eget forbrug. Det tal messige grundl ag
i undersggel sen for disse konklusioner er dog spinkelt. Det gkal
endvi dere navnes, at bern i eneforsgrger-famlier, somi betyde-
ligt onfang hgrer nmed til |avindkonst-famlierne, sjatdnere end
andre bern har erhvervsarbejde. Der er saledes ikke entydighed i
resul taterne.

Nar man ser pa fanilier nmed nellem ndkonster eller hgjere indkom
ster, er der ingen sikre forskelle nellem hvor store andele der
far |ommepenge, og hvor store andel e der har erhvervsarbejde. |
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disse famlier synes der saledes ikke at kunne drages nogle enty-
di ge konkl usioner om at nanglende |omrepenge erstattes af ar-
bej dsindkonster.

Under sggel sen kan sal edes ikke drage nogl e handfaste konkl usi oner
om hvil ken betydni ng bernenes arbejdsi ndkonster har i sanspill et
med famliernes gvrige gkonom . Det synes ifgalge undersggel sen at
vare saledes, at bgrn i udpremede |avindkonst-fanilier i et vist
onfang arbejder for at skaffe sig nogle faste indtagter i stedet
for | omrepenge, nen at begrn i gvrigt nmere arbejder ud fra et gnske
omat skaffe sig sterre indkonster end de far gennem | onmepenge -
og at |onmepenge i gvrigt i et vist onfang inddrages, nar bernene
selv tjener penge, hvilket naturligvis forhgj er den disponible
fam |ie- i ndkonst.

4.3. Arhusundersagel sen, Ringkghingunder sagel sen og Kegeunder sagel sen

Der foreligger disse tre danske undersggel ser seligt set i rela-
tion til skoleelevers arbejdsniljga.

De tre undersggel ser onfatter 7.-9. klassetrin (Kggeundersggel sen
7.-10. klassetrin), med henhol dsvis 2.820 besvarede spgrgeskemaer
i Arhusunder sggel sen, - 2.463 besvarede spgrgeskenmaer i Ringkebing-
under sggel sen og 1.160 besvarede spgrgeskemaer i Kaggeundersggel -
sen.

De tre undersggel ser viser ingen vasentlig forskel mnellem andel en
af piger og drenge, der har arbejde.

For alle tre undersggel ser gad der det, at de unge patager sig nere
arbej de ned stigende al der.

Der er en betydelig |avere aktuel beskaftigel sesprocent i Kagge-
under sggel sen, hvilket formentlig skyldes, at de unge i denne un-
dersggel se er blevet spurgt om dels aktuelt arbejde, dels omde
har haft erhvervsarbejde.

For alle undersggel ser gad der det, at der er tydelig forskel i
drenge og pigers arbejde.

Med undtagel se af bgrnepasning og renggringsarbejde er pigers
arbejde jaynt fordelt. Drengene har hyppi gere arbejde nmed avis/-
r ekl aneudbri ngni ng, havearbej de og "andet".
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Nar der tages hensyn til de forskelle, der er i undersggel sernes
systemati k (opdeling i erhvervsgrupper), er fordelingen pa erhverv-
relativ ensartet i de tre undersggel ser:

Pi gerne arbejder fagre tiner end drengene.
Arbej dstidens | angde gges ned al deren.
Den gennensnitlige arbejdtid er 7-9 tinmer omugen.

Med hensyn til tunge |gft afviger Kage-undersggel sen markant fra
de to gvrige undersggel ser. 50 % oplyste, de var udsat for tunge
loft nod ca. 65 %i de to andre undersggel ser.

Den til svarende tendens ger sig gad dende for arbejde med kemi kal i -
er, og undersggel sen fra Kege peger pa, at den ggede opnee ksonhed
pa probl enmerne, mediernes interesse, sant indsats fra arbejdstil-
syn og arbej dsmarkedets parter kan vaze arsagen.

Konkl us i oner

Det bemex kes, at de konkl usi oner, der er trukket frem er undersg-
gel sernes egne.

En direkte sammenligning er ikke mulig i alle tilfadde, da syste-
mat i kken i de tre undersggel ser afviger en del.

Sal edes i ndehol der Ri ngkgbi ngunder sggel sen ingen oplysning om
formul eringen af de spegrgsmél, de unge er blevet stillet. Det er

derfor vanskeligt at sammenligne de tre undersggel ser.

| undersggel sen fra R ngkebi ng konkl uderes det, at bgrn og unge i

stort antal er udsat for arbejdsul ykker, |igesomder i forbindelse
med ar bej det sker udsattelse for risici, der kan fgre til arbejds-
beti ngede sygdome, der ferst viser sig efter adskillige ar.

Arhus-raporten peger pa at:
To trediedel, af de der arbejder, er udsat for tunge |gft,
9 % arbej der ned opl gsni ngsm dl er,
38 % af de der arbejder ned farlige stoffer, anvender beskyt-
tel sesmdler.

Kun fa oplever en forvaering af hududslet eller allergi.
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17 % af de unge havde varet udsat for en arbejdsul ykke (24,2 % af
de der er i arbejde).

81 af de i alt 531 arbejdsul ykker har veret af nere alvorlig ka-
rakter.

Der er alene nedtaget de vasentligste dele af konklusioner fra
R ngkebi ng- og Arhus-undersegelserne, dels fordi Kaege-undersggel -
sen er den nmest aktuelle, dels fordi tendensen i denne ikke vee
sentligt afviger fra de konklusioner, de g@vrige rapporter har
fremhavet .

Endel ig viser hverken R ngkebing- eller Arhusundersogelsen prae
cist, i hvilket onfang undersggel sen onfatter dem der aktuelt er
i arbejde. | Arhusundersggel sen sperges der omaktuelt arbejde og
arbejde i ferier, nen denne opdeling afspejles ikke i undersggel -
sen. | Kggeundersggel sen spgrges der omjob nu / job tidligere,
dog uden angivel se af, hvad "tidligere" er.

Sammenf at t ende konkl uderer undersggel sen fra Kagge, at det billede
tidligere undersggel ser giver, stort set gentages.

8 af 10 har erhvervsarbejde og frekvensen vokser med al deren.
Det traditionelle kgnsrollenenster findes i erhvervsfordelingen.

Det hyppigste arbejdsm|jgproblem er tunge |gft, hver anden ned
erhvervsarbej de er udsat for dette. (For Arhus- og R ngkebi ngun-
dersggel sener tallet 64 %) .

Under sggel sen viser santidig, at nasten halvdelen, af de elever
der havde arbejde, ikke var klar over, omde havde en sikkerheds-,
reprasentant eller ej.

Under sggel sen vi ser en sanmenhang mnel | em hovedpi ne og det at ar-
bej de ned kem kali er.

Rapporten ger i g@vrigt opmeksompd, at en lang rakke fejlkilder
kan gegre sig gat dende.

Fx kan el everne fejlbedgme karakteren af et |gft. De kan evt.
vaae udsat for belastninger fra anden aktivitet i fritiden,, fx
sport.
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Sammenl i gnet ned de to undersggel ser fra R ngkebing og Arhus

er der en |lavere procentdel, der udsadtes for arbejdsniljgproble-
ner.

Der peges pa, at forskelle i erhvervsstruktur mv. kan vare for-
kl ari ngen. Rapporten peger dog ogsd pd, at det er nere sandsyn-
ligt, at den negen ontale i medierne, sammen ned gget indsats fra
Arbejdstilsynet, Undervisningsmnisteriet mv., har haft en ef-
f ekt.

CGennengang af undersggel sernes vasentligste resultater

| den fgl gende gennengang er under sggel sernes angi vel ser til passet
sal edes, at alle procentangivel ser (bortset fra beskafti gel sespro-
centen) er af den del af eleverne, der er i arbejde.

Antal i arbejde

Ri ngkgbi ng:

73,6 % af el everne havde arbejde efter skoletid.

Arhus :

70,4 % havde ar bej de.

Af disse havde 23,7 % erhvervsarbejde i over 11 timer omugen.

Kage:

Under sggel sen viste, at 78 %havde el |l er havde haft erhvervsarbej -
de.

Af de, der var i arbejde (52,3 % , havde:
17 %to arbejder.
17 % af el everne arbej dede fast hver dag.

Andel en, der arbejder mere end 10 timer omugen, var for piger 29
% o0g 38 %for drenge (af de der er i arbejde).

Al der ved start af job var i gennensnit 12,2 ar.
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(De ovrige undersggel ser indehol der ikke oplysning om al der ved
forstejob).

Jobt yper

Procent af de der har arbejde.
De vasentligste erhverv var:
Rinagkebina:

(Qpl ysningerne foreligger alene i grafisk form.
Der er sket fordeling pa tolv brancher/erhverv.
Tradjernindustri og autobranchen 29 %

avi s/ bybud 13 %

rengering 11 %,

ekspedition i forretninger 7 %

bgr nepasning ca. 9 %

Avi sbud 18,5 %,

renggring 14,5 %

bgr nepasning 9,9 %. (Nesten udel ukkende pi ger),

buti ksarbejde 9,3 %
Kage:

Udbri ngni ng af avis/reklanmer 30,8 %
- . renggringsarbejde 13,6 %

buti ksarbejde 85 %
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bar nepasning 8,1 % (Nesten udel ukkende pi ger),

25 % af arbejdet fandt sted i private hjem
Komrent ar :
Forkl ari ngen pa Ringkebi ngundersggel sens relativt hgje tal for
tradjernindustri/autobranchen er formentlig, at denne gruppe har
fungeret somopsani i ngsgruppe for en rakke forskellige erhverv. Fx
har Arhusundersggel sen en gruppering p& 62 erhverv, hvor "andet"
udger 20,2 %
Arbej dstid

Ri ngkgbi ng:

Arbej dstiden var for pigerne i gennensnit 8,5 tinmer ugentlig for
drenge 11 tinmer.

Af de, der er i arbejde, har 22 %af bernene i 13-14 ars al deren
arbejde |langere end de 12 tiner, der er tilladt efter |oven.

Arhus ;

Af de, der er i arbejde, arbejder 23,7 %over 10 tinmer omugen.
Arbej dsti dens | angde vokser med al deren.

Pigerne arbejder ferre timer end drengene.

Kage:

Af de, der er i arbejde, arbejder 32,4 % 10 tinmer eller mere om
ugen.

Nesten 5 % af el everne arbejder nellem?22 og 06, hvilket kun und-
tagel sesvis er tilladt.

Pigerne arbejder fagre tiner end drengene.

Under sggel sen vurderer, at den gennensnitlige arbejdstid er 7,5-8
timer omugen.
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Under sggel sen peger pa, at overtraael ser af bestemel serne om
arbejdstid ferst og fremmest sker pa grill/barer, restauranter og
i private hjem Det er svat at sige noget entydigt, idet der er
en rakke undtagel sesbestemmel ser i de arbejdstidsregler, der gad-
der.

Tunge | gft

Ri ngkgbi ng;

Af de, der er i arbejde, angiver 64,1 %, at de arbejder med tunge
| af t.

For del i ngen var sal edes:
20,8 %ofte,
31,1 %af og til,
12,2 %sjadent.

Af de, der er i arbejde, angiver ca. 50 % at de har ondt i ryggen
som f gl ge af arbej det.

Der synes ikke at va¥e sammenhamg med det at f& instruktion i |aft
og det at f& ondt i ryggen.

Arhus:

66,4 % svarede at de foretog tunge |goft.
For del i ngen var sal edes:

26,2 %ofte,

30,0 % "engang inellent,

10,1 %sjaddent.

Af de, der arbejder ned tunge | gft, svarer 32,8 % (21.8 % af al -
le) , at de har nodtaget |gfteinstruktion.
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Der er ingen forskel pd, hvor hyppigt der lgftes i forhold til, om
der er nodtaget |gfteinstruktion.

Kage:
50 % oplyste, at de var udsat for tunge |aft.
For del i ngen var sél edes:
5 % | gftede nasten hele tiden,
15 % | gftede ca. hal vdel en af tiden,
30 %var lidt udsat.
De unge blev spurgt, omde | gftede byrder over 12 kg.
Rapporten peger pd, at svarene n& tages ned et vist forbehold,
idet det kan vaze svart at bedemme, hvornar en byrde vejer over 12
kg.
Kem kal i er
Ri ngkgbi ng:

31 %angiver, at de er i kontakt nmed stoffer, der er farenss-
kede.

Fordel i ngen var sal edes:
6,4 %ofte,
14,0 % af og til,
10,6 % sj & dent .

Der syntes at vage samenhamg ned det at vaze syg af arbejdet og
det at arbejde ned kem .

Der synes ogsd at vaxe sammenhamg ned allergi, arbejdsforvaret
eksem og arbejde ned kem .
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Arhus:

31,1 %oplyser, at de arbejder ned farlige stoffer og materi a-
ler.

Fordel i ngen var sal edes:
6,3 %ofte,
24,8 % engang inellem/sjadent,
43 % af de der oplyste, at de ofte arbejder nmed sadanne stof -
fer, angiver at blive syge af arbejdet. (13,4 % af de der ar-
bej der ned stoffer og materialer).

Af alle elever angav 33,3 % at de har/har haft allergi.

Meget fa, af de der har/har haft allergi (7,4. %), oplever eller
har oplevet en forvaering af allergi i forbindelse nmed arbejdet.

Der er ingen samrenhang nel |l em forekonsten af allergi og erhvervs-
ar bej de.

Tilsvarende, fa 88 % svarer, de oplever en forvaring i forbin-
del se ned hududsl & .

Kage:

20 %oplyste, at de arbejdede ned stoffer, der er farenskede.

Fordel i ngen var sal edes:
2 % svarede ofte,
7 % svarede af og til,
11 % svarede sj a dent

Der er i det vamsentligste tale om organi ske opl gsni ngsm dl er sant
uspeci fi cerede renggringsnidler.
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Maski ner

Kgge (eneste undersggel se):
25 % svarede, at de arbej dede ned naski ner,
9,7 %af disse elever, dvso 78 i alt, arbejdede nmed maski ner,
der betegnes somfarlige efter bekendtgerel sen omunges farli-
ge arbej de.
For en rakke af disse naskiner er der dog saregler om, at
unge under 18 ma arbejde ned el ler ved dem hvis de er afskas-
nmet .
Santidig ma unge over 16 ar fare traktor o.lign., hvis de har
traktorkgrekort. Det er derfor svaet at sige noget prazist om
antall et af overtradelser.

Al enear bej de

Kgge (eneste undersggel se):

51 % svarede, at de arbejdede alene. En stor del af denne
gruppe er avis/rekl anebude.

Arbej dsul ykker

Ri ngkgbi ng:
13,4 % af de bgrn der er i arbejde, angav, at de havde vazet
udsat for en arbejdsul ykke. Det er ikke oplyst, inden for

hvil ket tidsrum fgr undersggel sen de paga dende har vaset
udsat for en ul ykke.

Arhus :

17 % angi ver at have vazet udsat for arbejdsul ykker.

Antal l et af ul ykker er jawnt fordelt pa de tre klassetrin, men det
er ikke oplyst inden for hvilket tidsrumulykken er sket.

I ngen el ever havde annel dt arbej dsul ykker.
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Kacr e:

12 % af de der nu eller tidligere havde erhvervsarbejde,
oplyste, at de havde veret udsat for en arbejdsul ykke. Det
bl ev i kke oplyst inden for hvil ken periode ul ykken fandt sted.

Der er ikke spurgt omevt. annel del se.

Af sl utningsvis skal det nawnes, at DA finder, at Arhus-, R ngke-
bi ng- og Kageunder sggel serne er uegnede til en beskrivelse af bgrn
0og unges arbejdsm | jgforhold. Undersggel serne er efter DAs opfat-
telse tilrettelagt pd en sadan nmade, at de udel ukkende vil give
resultater, der kan fortol kes somproblenmatisk i forhold til be-
skafti gel sen af bgrn og unge.

4.4. " Sorte Pletter"

AT's undersggel se "Sorte pletter” - er en anal yse af arbej dsskader
anmel dt til Arbejdstilsynet i perioden 1984-1988 vedrgrende unge
mel l em 15 og 25 ar.

| forbindel se ned, at der i 1989 bl ev udsendt en ny bekendt ggrel se
om unges farlige arbejde, udarbejdede Arbejdstilsynet, Arbejds-
skaderegi stret, en nanere anal yse af de arbej dsskader unge nel |l em
15 og 25 ar blev udsat for i &rene 1984-1988.

Der blev i den forbindel se udarbejdet, dels oversigt, dels rapport
over undsggel sens resultater.

Under sggel sen onfatter al ene de annel dte arbej dsbeti ngede |i del ser
og arbej dsul ykker .

Da der ikke eksisterer saglige regler for unge over 18 ar, og da
komm ssi onens konmm ssoriumal ene onfatter erhvervsarbejde for unge
under 18 ar, vil der i det vasentligste blive henvist til de dele
af undersggel sen, der onfatter denne gruppe.

For hel e gruppen blev der registreret i alt 9.770 anneldte |idel-
ser, o0g 68.966 annel dte ul ykker.

Under sggel sen konkl uderer, at de unge (dvs. 15-25 &r) har 25 %
flere annel dte ul ykker pr. beskaftiget i forhold til arbejdsmarke-
dets gennensnit.
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| den fenmrige periode var der for gruppen nellem 15-17 arige
registreret 7 dadsul ykker, 116 anputationer og 740 knogl ebrud.
Under sggel sen peger pa, at antallet af annel dte arbejdsul ykker har
vaget starkt svingende. | arene 1984-1986 var der en stagk stig-
ning, der faldt samen ned karensdagens indferelse den i. april
1983. Tilsvarende sker der et tydeligt fald i 1987-1988, hvil ket
formentlig hamger sammen ned af skaf fel sen af karensdagen 1. januar
1987.

Arbej dstilsynet peger i undersggel sen pd, at de annel dte arbejds-
betingede lidelser drejer sig om unge nennesker, der lige har
startet arbejdslivet. Sanmidig ved nman, at flere af |idelserne
farst viser sig efter |angere tids eksponering. Det betyder, at en
ung, der pé annel del sestidspunktet er fx 22 &r, har varet yngre pa
eksponeri ngsti dspunktet. Probl enerne onkring unges farlige arbejde
er derfor (vedr. arbejdsbetingede |idelser) stgrre, end statistik-
ken vi ser.

For de arbejdsbetingede |idel ser gad der det, at der annel des 20 %
fagre arbej dsbetingede |idel ser pa 1.000 beskafti gede ungarbej dere
(15-2.5 arige) end blandt sam|ige al dersgrupper. (Incidenserne er
henhol dsvis40g5! ) .

Dette skal dog ses i lyset af de 15-25 ariges erhvervskarriere er
kortere end gennensnittet.

Der har varet en stigning i antallet af arbejdsbetingede |idel ser,
hvil ket fornentlig skyldes en gget annel dehyppi ghed.

Ti | skadekommes al der

Under sggel sen viste, at der i perioden var 6.867 arbejdsul ykker og
547 arbej dsbetingede |idel ser i gruppen 15-17 ar.

Det oplyses, at incidensen for de 15-17 arige vil vexe |avere end
gennensnittet, allerede fordi beskadtigel sestallene opgeres pa
antal | gnnodtagere og i kke pd antal hel arsarbejdere. Tallene inde-
hol der derfor unge ned kortvarige arbejdsforhold, og hvis beskad-
tigelsen blev nélt i faktiske arbejdstinmer, ville incidensen for
de 15-17 arige vage vasentlig hgjere.
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Joberfaring

For de 15-17 arige sker nasten 3 % af arbejdsul ykkerne den farste
dag ved ny jobfunktion. 9 % sker inde for den fgrste uge og nasten
23 % inden for den fgrste mined.

Gennensnittet for alle aldersgrupper er 1 % 3 %og 7 %

Tal | ene synes at dokunentere, at antallet af arbejdsul ykker inden
for den ferste méned stiger, jo yngre den pagad dende er.

Annel dt e skader/ sygdomre

Sarskader udger 43 % af det saniede antal skader i nodsaning til
30 % for gennenmsnittet. Til gengsdd er der vesentligt fesre for-
stuvni ngsskader end gennensnitligt. | @vrigt er skadesnmpnstret
tilsvarende det, der kendes for andre grupper.

De annel dte arbejdsbetingede |idelser adskiller sig fra gennem
snittet ved at have en overreprasentation af hudlidel ser, og ved
at antallet af kradttilfad de og hjerneskader er under gennensnit-
tet for alle aldersgrupper. For Ilidelsernes vedkomende spiller
det formentlig en vasentlig rolle, at latenstiden for visse lidel-
ser kan vere neget |ang.

Af de 58 anneldte dedsul ykker der var i femérsperioden i gruppen
af 15-25 arige, var der 21 trafikdadsul ykker.

Fordeling pa erhverv

Arbej dsskaderegi stret har forsggt en fordeling set i forhold til
antall et af beskaftigede, dvs. en incidens nmed hensyn til erhverv.

Uanset dette forsgg, erkendes det i rapporten, at tallene er neget
usi kre, og rapporten fremhawer selv, at arsagen til, at fx slag-
terier topper, bl.a. skal sgges i at veterina nessige hensyn of -
tere betinger fravax for en mindre alvorlig skade.

Det nawnes, at anneldelserne onfatter et stort antal 15-25 arige
under uddannel se. For ul ykkernes vedkonmmende nasten 20 % af an-
nel del serne. Det nawnes i den forbindelse, at nmange, ca. 3 5 %
al ene er oplyst som "elev', "EFGelev"' eller "laling", hvorfor
fordeling p& erhverv er meget usikker.
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G uppen "leaxlinge" var i perioden udsat for 11 dedsul ykker, 195
anmput ati oner og 1.093 knogl ebrud.

Fordeling pa teknisk faktor/eksponering

Tekni sk faktor:

For de 15-17 arige er fordelingen pd teknisk faktor fglgende:

Tekni sk faktor

Ar bej dsmaski ner mv. 1. 368
Stationae transportnat. 162
Mobi | transportmat. 197
Traf i kul ykker 125
Manuel t transportmat. 196
Handt eri ng 806
Appar ater og behol dere 224
Handvee kt gj 1.249
Pernmanent areal myv. 590
Konstruk. midi, ophol d 178
Snmitte 3
Andet og uopl yst 446
lait: 5.544

Det er ikke nmuligt at afgere, hvor mange af disse ulykker der
i ndebaxer en overtrazlel se af bestemmel serne omunges farlige ar-
bejde. Santidig kan ulykken vaze forarsaget ved andres brug af
t ekni sk hj a¢ pem ddel o.1ign.

Koment ar :

For arene 1983-1987 eksisterer der en fordeling pa teknisk faktor,
herunder biler, tankvogne, renovationsvogne sam trafikul ykker af
forskel lig karakter. For arene 1988-1991 er der ikke sket en til-
svarende opsplitning. Fra 1992 vil fordeling pa teknisk faktor
finde sted igen.

Der har de 5 ar varet anneldt 198 trafikul ykker vedrerende unge
under 18 ar. De 174 var knall ertul ykker.

Eksponeri nger :

For de 15-17 arige dom nerer fal gende eksponeringer:

Ar bej dets organi sering, herunder
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tunge | gft, tenpoarbejde 155(17 9%
opl gsningsnmidler, Iim maling og | ak 105(12 %
renggringsmdl er 90(10 %
| evnedsmidl er og til satningsstoffer 89(10 %
vand, herunder spil devand 75( 8 %
hudpl ej em dl er 17( 2 9
kal e-/ smorem dl er 15( 2 9
term sk klinma 14( 2 %)
pl ast- og gl asfibermaterial e 13( 1 %
Det er ikke muligt at vurdere, i hvor hgj grad disse anneldte

lidelser er resultatet af en overtramel se af |ovgivningen. P&
trods af de lenpelser, der gadder for lalinge, n& antallet vur-
deres somrelativt hgjt.

Koment ar :

Det er ikke muligt nere prazist at angive fordeling for |alinge,
idet de som nawnt kal der sig noget forskelligt. Santidig er der
med hensyn til tekni ske skoler og |ignende den begransni ng, at der
fornentlig i ferste rakke er annel dt ul ykkestilfad de forarsaget af
t ekni ske hja pemdler. Det hanger til dels samren ned, at der har
hersket tvivl om i hvilket onfang el ever og andre uddannel ses-
sggende er onfattet af arbejdsmlj gl oven.

Det er ikke p.t. muligt at foretage en nanere anal yse af proble-
merne pa | axlingeskol er, tekniske skoler mv. uden at foretage en
manuel gennengang af alle annel del ser. Analysen af skadehamdel se
kan dog ske i frentiden.

Aktion "Sorte Pletter 1990: Unge menneskers farlige arbejde"”

| oktober 1990 gennenfgrte Arbejdstilsynet en aktion overfor virk-
sonheder i de erhvervsgrupper, somhavde de fleste og alvorligste
ar bej dsskader bl andt de unge mellem15-25 &r. Aktionen tog sal edes
i kke udgangspunkt i bekendtggrel se om unge nenneskers farlige
arbejde, nen derinod i det analysearbejde der var foretaget i
forbi ndel se med den undersggel se, der er nawnt i det foregaende
afsnit.

Et af flere formal ned aktionen var dog at informere omde salige
regler, der gatder for unge nellem 15 og 18 ar.
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Der blev foretaget i alt 4.282 virksonhedsbesgag.

Der blev afgivet i alt 318 pabud, og der blev overvejet og forbe-
redt 11 indstillinger omretslig tiltale.

Knap 40 % af de besggte virksonheder havde unge under 18 ansat.

Til disse virksomheder blev der afgivet i alt 170 pabud vedr grende
bekendt gor el se omunge nenneskers farlige arbejde.

D sse pabud var fordelt sal edes:

65 vedr. 8 7 om tekniske hjad pemdler
48 vedr. 8 8 omstoffer og material er
55 vedr. 8§ 9 om fysiske bel astni nger
2 vedr. 8 16 omrisiko for vold.

| alt 170 pabud.

De 170 pabud der er afgivet er i et uoplyst onfang afgivet ned
fl ere pabud pr. virksonhed.

Det er derfor ikke nmuligt at sige noget om hvor nange virksom
heder (af de ca. 1.700 der havde unge under 18 ar ansat) der har
nmodt aget pabud.

Der foreligger ikke oplysning om hvorvidt enkelte af de afgivne
pabud vedrgrer unge under 15 ar.

De foretagne besgg var fordelt sal edes:

Landbr ug 320
Svi nesl agteri er 5
@vrige slagterier 24
Neg i ngsm ddel 354
Teksti | 177
Tree og nmobel 503
Kem sk industri 191
Jern og net al 55
Ski bsves f t 11
Bygge og anl a5 538
Det ai | handel 837

Hotel og restauration 379



58

Jer nbaner - 20
Under vi sni ng 65
Reparati on og anden service 521

| kke rubriceret/
i kke opgivet under egen rubrik 344

4,344 *
* Note: Tallet er ikke overensstemmende ned sam et antal besgag,
da det inkluderer nogle planlagte, nen ikke aflagte besgg sant
dobbeltregistrering i nogle tilfadde, hvor 2 tilsynsfgrende i
fad | esskab besggte nogl e virksomheder.

HK - under se@gelsen

HK/ Handel har i samarbej de ned Aal borg Universitetscenter udarbej-
det:

1. Undersggel se af onfanget af bgrn og unges arbejde indenfor
buti kshandel en.

HK har udar bej det :
2.  Notat uddannel se og beskafti gel sesudsigter.

3. Notat onfanget af bgrn og unges arbejde indenfor butikshande-
I en.

"Pressehuset” har for HK udarbej det:

4. Undersggel se foretaget af "pressehuset": De unge butiksansatte
og vold og raveri.

Vedr. 1-3. Undersggel sen er gennenfgrt i foraret 1993 og onfatter
bern og unge op til 22-23 ar. Undersggel sen er ikke tilrettel agt
med henblik pd at undersgge beskaftigelse for unge under 18 ar,
men al ene onfanget af "fritidsjobbere". og gar sal edes vasentli gt
hgjere op end den al dersgruppe, som konm ssionen beskaftiger sig
med.

Under sggel sen onfattede 1.855 virksonheder, idet de mindste virk-
sonhedstyper var wudledt af undersggelsen. Der var 1.646 svar.
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Under sggel sen konkl uderer, at der er ansat 118.000 unge i detail -
handel en.

Da der i undersggel sen er tale omen undersggel se af fritidsarbej-
det, dvs. arbejde under 37 tiner omugen, har der ikke varet en
praeis definition af, hvad begrebet "unge" dakker. Lalinge og
el ever har ikke veret onfattet.

HK- under sggel sen har veret genstand for dreftel ser i konm ssionen,
nmen kormm ssionens flertal har fundet, at undersggel sen, der tager
sigte pa og beskaftiger sig med arbejdsforhol dene for den addste
gruppe af unge og ogsd unge over den al dersgruppe, konm ssionen i
gvrigt koncentrerer undersggel ser og forslag onkring, ikke har
kunnet bidrage til yderligere belysning af de 10-17 ariges saxlige
forhol d pa arbej dsmarkedet .

LO finder, at der er tale omen serigs undersggel se gennenfart af
aner kendte forskere ved Aal borg Universitetscenter, men ma konst a-
tere, at kommssionens flertal ikke gnsker at undersggel sen i
navnever di gt onfang bliver refereret i betankni ngen. Der er efter
LCs opfattelse tale omet enestdende materiale til belysning af
forhol dene i en branche, der har mange bgrn og unge under 18 ar
ansat. LO benszker sig specielt, at AUC undersggel sen bl.a. an-
forer, at bgrn og unge ansat i butikshandel en generelt varetager
de samme opgaver, somvirksonhedernes gvrige ansatte, og at arbej -
det ikke i sa¥lig grad anvendes til indslusning i faget.

Vedr. 4. Undersggel sen onfatter en spgrgeundersggel se til |andets
54 politikredse. 6 af disse svarede ikke.

Under sggel sen refererer til en LO-undersegelse fra 1991, hvor det
frengadr, at 312 unge under 18 &r havde vazet udsat for raveri
eller truet til at udlevere kassebehol dni ngen.

Under sggel sen konkl uderer, at:

de fleste roverier ca. 70 %bliver begdet efter kl. 20.00,

langt de fleste unge var alene i butikken, da rgveriet fandt
st ed,

de unge bliver kun i begramset onfang tilbudt psykisk krise-
hjadp efter raveri.
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KAPITEL 5

Deaf kommissionen foretagne under sagel ser

Som det er frempdet af kapitel 4 har der for kommi ssionen fore-
ligget en del materiale, der kunne bel yse aspekter af forhol dene
onkring bern og unges erhvervsarbejde. Man kan sal edes frenhave,
at undersggel sen af "Skol ebgrns dagligdag" (D nes Andersen. Soci-
al forskningsinstituttets rapport 89:7) belyser hovedparten af de
sporgsmal, der frengar af kommi ssoriet, men indeholder fx ikke
spegrgsmél om arbej dsmi | j gf orhol d. Undersggel sen onfatter kun al -
dersgruppen 10-15 ar, nen ikke de 16-17 arige, hvis forhold det
ogsd er kommi ssi onens opgave at belyse. Talmaterialet er fra 1987,
er sdledes 6 a gammelt og man kan stille speargsnél stegn ved,
hvorvi dt forhol dene onkring bgrn og unges fritidsarbejde stadig er

de samme. Det nateriale, som komm ssionen i g@vrigt har kunnet
i ndhente, belyser for det neste visse aspekter af den rejste pro-
blenstilling, men kan ikke danne basis for en samet fremstilling

af de forhold, der ifgl ge komm ssoriet skal belyses.

Konmmi ssi onen besl uttede derfor selv at |lade ivarksatte en under-
sggel se vedrgrende bgrn og unges erhvervsarbejde mv., der kunne
bel yse hovedparten af de spergsnél, somkonm ssionen i sit kommis-
sorium var stillet overfor. Komm ssionen |agde vagt pa, at der
skulle udfgres en |andsdakkende videnskabelig forsvarlig under-
sggel se.

Der var i konmi ssionen en |angere drogftel se om konceptet for den
gnskede under sggel se, bl.a. omantallet af begrn og unge, der skul-
|l e sperges, og pa hvilken nmdde de skull e sparges (telefoninterview
el l er spgrgeskema). For at vare sikker pa at fa et tilstrakkeligt
grundlag for at belyse alle gnskede samenhamge i undersggel sen,
og for bern og foradre ikke skulle fa mulighed for samen at
drgfte forhol dene, inden de blev interviewt, hvilket efter LCs
opfattel se ville kunne pavirke begrns svar og derved give et for-
kert billede af forholdene, foreslog LO et koncept for en under-
sggel se, som byggede pd en kvantitativ speargeskemaundersggel se
gennenfert i fol keskolen nmed 5.000 - 10.000 elever som underlag
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suppleret ned en kvalitativ interview undersggel se med el ever og
|arere sant et spgrgeskena eller telefoninterview med foreaddre.

Som al | erede ontalt har Social forkningsinstituttet tidligere gen-
nenfegrt en undersggel se, der i hgj grad |ignede den patamkte un-
dersggel se, og var sdledes i besiddel se af den patamkte eksperti -
ce, ligesominstituttet radede over de nedvendige faciliteter til
en kvalificeret dataindsaming. Resultatet af drgftel serne blev
herefter, at nan besluttede at annbde instituttet omat foretage
en tel ef oni ntervi emunder sggel se, somonfattede 2.000 bgrn og unge
samt deres foradre.

Under sggel sesarbejdet blev ivarksat ultino novenber maned 1992.
Som opl ag godkendt e konmi ssi onen en synopsis for spgrgeskenaer til
henhol dsvis bgrn/unge i alderen 10-17 ar og til deres foradre.
Sel ve spgrgeskemaerne blev derefter udarbejdet af seniorforsker

Dines Andersen i Social forskningsinstituttet pa grundlag af den
godkendte synopsis. Udkastene til spgrgeskemaer blev forelagt
komm ssionen til godkendel se. Spgrgeskemaerne findes optrykt i

bi | agsdel en af denne bet amkni ng.

Til undersggel sen blev der, gennemtilfadigt udtryk i CPR-regi-
stret, etableret en stikpreve pad ca. 2.000 bgrn og unge i den
rel evante alder 10-17 ar. Undersggel sesdeltagerne var derefter
disse ca. 2.000 bgrn og unge sant en af deres foradre, der ogsa
skul l e udspgrges, bl.a. om holdninger til deres bgrns arbejde.
Sti kpreven pa 2.000 bgrn/unge blev val gt pa baggrund af ensker om
en tilfredsstillende statistisk sikkerhed og pa baggrund af over-
vej el ser over, hvor dybtgéende konmi ssionen nétte antages at ville
gnske at anal ysere de enkelte resultater i undersggel sen.

Under sagel sespersonerne bl ev pa forhand orienteret om undersgagel -
sen og dens hovedi ndhol d pr. brev. Interview ngen gennenfogrtes af
Soci al forskni ngsinstituttets interviewkorps, startede ultino fe-
bruar og forlgb over ca. 4 uger. Interviewerne kontaktede forst
bgr nenes/ de unges foradre, forklarede omundersggel sen og bad om
tilladelse til at udspegrge bgrnene. Derefter gennenfgrtes inter-
view med en foraddre og det til undersggel sen udval gte barn. In-
tervi ewret oden var telefoninterview, hvor man i de tilfade, hvor
det var unuligt at tradfe famlien pr. telefon, eller hvor famli-
en i kke havde telefon, henvendte sig personligt pd bopaen.
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Resul taterne af datai ndsamingen frengar af tabel 5.1.

Antal Pct.
s

Resultat
Opnaet interview 1.685 84,8
Kun foraldreint. 1" 0,6
Kun bgrneintv. 23 1,2
Nagter 217 10,9
Sygdom/handicap 13 0,7
Bortrejst/pad hospital 8 0,4
Ej truffet 12 0,6
Flyttet 4 0,2
Andet 14 0,7
I alt 1.987 100,0

Hovedresul tatet af dataindsaniingen er, at nman opndede interview
med ca. 85 % af henhol dsvi s bgrnene/ de unge og af forat drene. Man
har saledes stort set i alle tilfadde opndet interview nmed savel
ber n/ unge somned forat drene.

Orkring 10 % af de til undersggel se udval gte bgrn/unge og foradre
gnskede ikke at deltage i undersggel sen, nens onkring 5 % ikke
deltog i undersggel sen af andre arsager, herunder at de ikke kunne
tragfes inden for undersggel sesperi oden. Man kan ikke vide, omde,
der ikke blev interviewet, er i en anden situation end den inter-
vi enede gruppe fx med hensyn til onfang og art af beskadti gel se.
Med det relativt ringe bortfal d md man dog antage, at besvarel ser-
ne er tilfredsstillende dakkende for situationen blandt alle bgrn
og unge ned hensyn til de emmer, der er spurgt omi undersggel sen.

Resul taterne af konmi ssi onens under sggel se, foretaget af Social -
forskningsinstituttet, fremgar af kapitlerne 6-9.

Ved siden af undersggel sen i Social forskningsinstituttet har kom
m ssionen ivaksat en rakke andre undersggel ses- og udrednings-
arbejder. Resultaterne fra disse anvendes fgrst og fremmest i
kapitel 6-9 som supplenment til undersggel sen i Socialforsknings-
instituttet. Der vil i hvert enkelt tilfatde blive givet en kort
ontal e af disse supplerende material er og deres oprindel ser.
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Der er indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik, Dansk Ar-
bej dsgi verforening (DA og Sammrenslutningen af Landbrugets Ar-
bej dsgi vere (SALA) ombgrn og unges beskadti gel se.

Vedr gr ende gruppens indkonster har man indhentet supplerende op-
| ysninger fra @konom mnisteriet.

Direktoratet for Arbejdstilsynet -har udarbejdet en rapport om
annel dt e arbej dsul ykker og arbej dsbetingede |idelser hos bgrn og
unge i alderen 10-17 ar.

Der er indhentet oplysninger fra Sundhedsstyrel sens sakaldte "5-
byproj ekt" og Landspatientregistret om arbej dsul ykker.

Ar bej dsskadest yrel sen har oplyst om anerkendte arbej dsskader.

Der er ivagksat en undersggel se om fol keskol el ageres opl evel se af
og holdning til bgrn og unges arbejde.

Dannar ks Statistiks |DA-database har bidraget ned opl ysni nger om
en gruppe unges "historiske" og nuvagende tilknytning til arbejds-
mar kedet og uddannel sessystenet, deres indkonst og nodtagel se af
offentlige ydel ser.

Undervi sni ngsmini steriet har oplyst omunges uddannel sesgnsker.
Landbruget har iverksat en undersggel se om arbej dsgi ver hol dni nger
og Dansk Arbejdsgiverforening har bidraget med oplysninger om
ar bej dsgi ver hol dni nger. Der var fra LO fremsat gnsker omen under-
sggel se af de enkelte arbejdsgi veres hol dni ng.

Der er inddraget oplysninger fra LOs jobpatrulje-undersggel se.

Endelig er der indhentet oplysninger fra ATP om ATP-bidrag og fra
Danmarks Statistik om sygedagpenge.
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KAPITEL 6

Art og omfang af og indtaegt ved bern og ungesfritidsgobs

6.1. Indledning

Soci al f orskni ngsinstituttet har for komm ssionen gennenfgrt en
| andsdakkende i ntervi emunder sggel se bl andt bgrn og unge i alderen
10-17 ar. Begrn i denne aldersgruppe er i en fase af deres liv,
hvor den vesentligste opgave, set i et sanfundsnessi gt perspektiv,
er at ruste sig til voksenlivet gennem dygtiggerel se. Det finder
bl.a. udtryk i undervisningspligten, somhovedparten af al ders-
gruppen er onfattet af. Hele 84 pct. af bgrnene i denne undersg-
gel se er skol eel ever i grundskolen. Hertil kommer 10 pct., somgar
i gymmasiet, HF eller tilsvarende al nentorienterede ungdonsuddan-
nel ser. Unge, somer i gang ned en af de erhvervsrettede ungdons-
uddannel ser (lealing, elev), udger yderligere ca. 4 pct. af de
unge i undersggel sen. Denne gruppe kan i @vrigt hensigtsmessigt
opdel es efter, hvilket mljg de unge befinder sig i til daglig.
Nogle (3 pct.) er i den fase, hvor uddannel sen foregar under sko-
leagtige forhold, og andre (1 pct.) er placeret ude pa en virk-
sonhed. En sd&dan placering nedfgrer en dagligdag, der kan si-
destilles nmed et almndeligt ansattel sesforhold. Den unge fal ger
som udgangspunkt arbej dstiden, som er gat dende p& den pagad dende
arbej dsplads. Endelig er der en mindre gruppe, som (i hvert fald
mdlertidigt) har forladt uddannel sessystenet og er i alnmindelig
beskadtigel se (1 pct.) eller intet har at lave (ogsd 1 pct.).

At i alt har hele 97 pct. af de medvirkende i undersggel sen en
hverdag under skol eagti ge former, og den erhvervsnessi ge beskadti -
gel se, disse bgrn og unge eventuelt natte have, er et job efter
skoletid, et fritidsjob. For de gvrige (i undersggel sen er gruppen
pa mindre end 60 personer) udger arbejdet/praktik-pladsen deres
vigtigste tilknytning til arbejdsnarkedet. Den besl agl agger nor-
malt en fuld arbejdsdag. Hertil kan s& komme et bijob af nogen-
| unde samme karakter som de skol esggendes fritidsjob. Det fore-
komrer imdlertid ikke salig hyppigt.
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| dette kapitel vil de 10-17-ariges erhvervsarbejde, dets art og
onfang, blive beskrevet. Hvor mange i de forskellige al derskl asser
har et fritidsjob? Qg hvilken slags arbejde drejer det sig on?
Endvi dere bel yses det, hvor meget tid bernene bruger pa dette
arbejde, samt hvad de tjener ved det.

6.2. De unges erhvervsfrekvenser

De skol esggende bgrn og unge (somher ogsa dakker den del af grup-
pen under erhvervsuddannel se, der gar pa skole) blev spurgt: "Har
du et fritidsjob?" Godt en tredjedel (35 pct.) angav, at de for
tiden har et fast job. Det svarer til godt 170.000 ud af de ialt
knap 500. 000 bgrn og unge i 10-17-ars alderen. Yderligere 5 pct. -
svarende til 24.000 bgrn - oplyste, at de lejlighedsvis har fri-
tidsj ob.

Er hvervsfrekvensen (forstdet somandel en nmed fast fritidsjob) er,

somdet frengar af tabel 6.1, ens for piger og drenge. | den yng-
ste al dersgruppe (de 10-12 &rige) har hver tiende et fast fritids-
job. Det svarer til 17.000 jobs i denne aldersgruppe. | nellem

gruppen (13-14 ar) er procenten 40, svarende til 50.000 jobs, og
bl andt de addste (15-17 &r): ca. 50 pct. eller godt 100.000 jobs.
Det skal nawnes, at der i den addste gruppe yderligere er ca. 6
pct., somtil daglig har deres gang pa en arbejdsplads, fordi de
har et almndeligt arbejde eller er i praktik.

Samenhol des di sse erhvervsfrekvenser med en tilsvarende néling
for seks ar siden (1987) viser det sig, at de 13-15 arige ligger
pd samme niveau som dengang, hvorinod de 10-12-arige idag har en
| avere erhvervsfrekvens. Det er ikke nuligt at foretage sammen-
ligninger for de 16-17-ariges vedkommende.

| perioden fra 1987 til 1993 er det samede antal 10-15-arige
faldet fra 431.000 til 354.000. Det opregnede antal 10-15-&rige
med fast fritidsjob er i perioden faldet med en tredjedel; fra
153. 000 til 100.000.
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Tabel 6.1: Bern og unge med fast fritidsjob. Opdelt efter kan og alder. 1993.

Alle
10-12 arige 13-14 arige 15-17 éarige 10-17 arige I alt

Drenge | Piger | Drenge| Piger | Drenge| Piger || Drenge | Piger

Pct.-andel
med fast fritids- 10 11 38 42 53 52 35 36 35
job

Opregnet antal
med fast fritids- 17.000 50.000 106.000 87.000 | 86.000 || 173.000
job

Kilde: Undersggelsen af Bgmns arbejde 1993.

De 16-17-arige spreder sig over forskellige uddannel sesfornmer,
hvi | ket har betydning for fritidsjobbenes udbredel se. Sal edes har
(jf. tabel 6.2) to ud af tre unge, der gar i gymnasiet, pad HF og
lignende alnmentorienterede ungdonsuddannelser, et fritidsjob.
El everne i fol keskolen har det i lidt nmindre onfang: 57 pet. Men
bl andt de unge, somer i gang nmed en erhvervsuddannel se og for
tiden gar pa skole, er det kun en tredjedel (35 pct. ), som har
fritidsjob.

Den onstandi ghed, at savel bgrnene selv somden ene af deres for-
adre er blevet udspurgt til undersggel sen, betyder, at der fore-
l'igger en del oplysninger omden famlienessi ge baggrund. Under-
sogel sesmaterial et giver saledes nulighed for at splitte bernene
op efter famlietype. En ottendedel bor hos en enlig forader,
typi sk hos noderen. Cenerelt er der ikke forskel pa jobhyppi gheden
bl andt bgrn af
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Tabel 6.2: Barn og unge med fritidsjob. Opdelt efter alder og skoleforhold. 1993. Procent.
16-17 arige
10&r | 11 &r | 12ar | 13 ar | 14ar | 15 ar
| Gymn. Erhv.
folke- HF og udd.
skole lign. skole
Fast fritidsjob 4 7 18 37 43 52 57 66 35
Har lejligheds-
vis job 3 2 4 7 6 7 7 4 9
Pct.grundlag 182 174 216 203 208 242 211 177 43

Kilde: Undersggelsen af Berns arbejde 1993.
Anm.: De 10-15 arige gar alle i folkeskole (grundskole).

enlige foraddre og i parfamlier, nen hvis den enlige foratder er
barnets far, synes jobhyppi gheden at vaxe lavere. Bgrn og unge,
som i kke bor hjemme, er |igeledes en beskeden gruppe (ca. 4 pct.
af samtlige), somikke s& hyppigt har fast fritidsjob.

Arsagen til, at bern i denne alder ikke bor hjenme, er altover-
vej ende, at de gar pa efterskole eller en anden formfor kostsko-
le.

pdel es de unge efter famliens sam ede bruttoi ndkonst (dvs. far
fradrag af betalte skatter) viser det sig, at bgrn i |avindkonst-
famlier (sanmet famlieindkonst under 200.000 kr.) knap sa hyp-
pigt som bgrn i gkonom sk bedre stillede fanilier har fast fri-
tidsjob. Erhvervsfrekvensen er svagt stigende ned famliei ndkom
sten, idet 29 pct. af lavindkonstfamiliernes bgrn og 40 pct. af
bgrn og unge fra famlier med over 400.000 kr. i samet indtamgt
har fritidsjob.

For & dr enes uddannel sesnessi ge baggrund viser en vis samenhang
med bernenes erhvervsfrekvens. Saledes har kun hver fjerde barn
fra de famlier, hvor ingen af foratdrene har en erhvervsuddannel -
se, et fast fritidsjob. For alle de undersggte bgrn under ét er
den tilsvarende andel somnaynt: en tredjedel.

De hgjeste erhvervsfrekvenser (45 pct.) registreres blandt bern,
hvor begge fora dre er selvstandige (evt. nedhjat pende agtefad | e),
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de laveste, hvor den ene eller begge foradre er uden erhvervs-
messi g beskadti gel se.

M ndre geografiske variationer synes at gegre sig gadende nmned

hensyn til bgrnenes jobhyppighed. | de relativt ta befolkede
regioner ligger andelen ned fast fritidsjob nogle procentpoints
hgjere end i de tyndt befol kede egne. Sal edes har ca. 38 pct. af
bernene i Hovedstadsonradet, i Frederiksborg og Roskilde anter
samt i @stjylland (Arhus og Vejle amt) job efter skoletid, hvor-
inod det tilsvarende tal i Nord- og Vestjylland sant p& Fyn er ca.
32 pct.

Hovedparten af de unge har for tiden ikke nogen tilknytning til
ar bej dsmar kedet. Bl andt de yngste er det nasten alle, og blandt de
a dste noget under hal vdel en. Disse unge, som for tiden er uden
job, blev spurgt: "Vil du gerne have et fritidsjob?" Godt halv-
delen (57 % af dem svarede ja. 22 pct. - eller hver tredje af
dem der gerne ville have job, havde faktisk ogsd seggt et. Det
sam ede ar bej dsudbud nmed henbl i k pa fritidsjob bl andt bern og unge
kan herefter opgegres til ca. 260.000 personer. Dette tal dakker
barn, somfast eller lejlighedsvis har et fritidsjob, sam bgarn,
somgerne vil have et job og faktisk ogsd har sggt et. Derinod er
der set bort fra de bgrn, somtil kendegav, at de gerne ville have
et job,



69

Tabel 6.3: Andelen blandt barn og unge uden fritidsjob, som angiver forskellige grunde til, at de
gerne vil have et fritidsjob. Opdelt efter om de har segt et job, og efter alder. 1993.
Procent.

Har sagt job Har ikke sagt job

Spm.: Hvorfor vil du

gerne have et fritidsjob? 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar

Vil gerne tjene nogle pen-

ge 90 93 91 69| 86 88

Vil gerne kunne bruge lige
s& mange penge som

mine kammerater 3 6 16 3 7 4

For at fa rad til nogle af
de ting, mine foreeldre

ikke vil/kan give mig 19 17 23 10 14 18

Vil gerne spare op til en
starre ting, som jeg gn-
sker mig (cykel, compu-

ter, ferie) 38 S 29 26 25 24 21

Vil gerne have noget at
lave 22 26 26 22, 20 11

For at preve at have et
arbejde 12 14 23 19 19 8

For at fa erfaring, sa jeg
lettere kan fa job, nar jeg
gar ud af skolen 2 4 11 3 3 3

Det har mine kammerater 10 b} 3 1 3 3

Det synes mine foraeldre,
at jeg skulle 0 0 3 0 0 1

Pct.grundlag 58 70 80 225 98 12

Kilde: Undersggelsen af Bearns arbejde 1993.

Anm.: Den enkelte interviewperson kunne angive flere begrundelser samtidig. Derfor kan summen af pro-
centerne i en sgjle godt overstige 100.

men i kke havde gjort noget for at f& et. Da det her drejer sig om
udbuddet mht. fritidsjobs er der endvidere set bort fra den lille
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gruppe, somhar alnindeligt erhvervsarbejde eller er i praktik pa
en virksomhed.

Begrundel sen for at gnske et fritidsjob er feorst og frenmmest, at
den unge gerne vil tjene nogle penge. Det peger (jf. tabel 6.3)
onkring 90 pct. af de bgrn, somikke har, men gerne vil have et
fritidsjob, pad. De yngste (10-12 ar), somikke har gjort en aktiv
indsats for f& et job, peger dog noget nmindre hyppigt (ca. 70
pct.) pa dette argunent. Det kan skyldes, at begrn i denne al der
endnu ikke har s& stort behov for en |gbende indkonst ud over
| oomepengeni veauet. | et senere kapitel (afsnit 8.5.) ses pa, hvad
bgrn og unge, somhar job, finder er fordel agtigt herved. QOgsa for
demer det at tjene penge et hovednotiv.

Det er ikke usagvanligt, at gnsket omat kunne spare op til en be-
stemt stgrre ting motiverer de unge til at tage et job. Qrkring 30
pct. af dem der faktisk har sggt et job, nawner dette notiv. De
yngste hyppigere end de addste, somtil gengsdd |amger nmere vemt
pa (lgbende) at kunne bruge |ige s& mange penge somkanmer at er ne.
Det kan ses somet udtryk for, at de 15-17-arige er konmet dertil
i udviklingen af den personlige gkononmi, at de til stadighed har
et | gbende forbrugsbehov, hvorinod de yngste kun |ejlighedsvis har
brug for at bruge penge.

Det er endvidere karakteristisk, at en fjerdedel af dem der har
sggt job, nawner, at de gerne vil have noget at | ave.

Fam | i ens sam ede i ndkonstforhold spiller ikke nogen entydig rolle
med hensyn til de ubeskaftigede bgrn og unges gnske omat fa et
job. Ser man derinod al ene pd den gruppe, somgerne vil have et
job og faktisk ogsd har sggt at fa det, er der relativt flere
j obsggende bgrn fra |avindkonstfamlierne end fra bedre stillede
famlier. Dette kan fortolkes pa to méder. Den ene tol kning inde-
bager, at nar |avindkonstfaniliernes barn siger, at de gerne vil
have et job, er afstanden nellem ord og handling kort, hvorfor
relativt mange giver sig til at sgge aktivt. Den anden tol kning
tager endvidere i betragtning, at erhvervsfrekvensen er svagt
stigende, nar famlieindkonsten stiger. At i alt er der saledes
fra de enkelte indkonstgrupper nogenl unde |ige mange bgrn og unge,
som gnsker at have fritidsjob. Demfra fanilier nmed |ave indkom
ster har blot svesere ved at skaffe sig et job og figurerer derfor
efter nogen tid stadig i gruppen af ansggere til et fritidsjob.
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De gkonom ske begrundel ser for at gnske et fritidsjob spiller en
lidt steorre rolle blandt de aktivt job-sggende unge fra |avind-
konst fanilierne end bl andt andre job-sggende unge. Sal edes nawner
en tredjedel af de unge fra famlier med under 200.000 kr. i ind-
konst, at de sgger job for at fa rad til nogle af de ting, mine
forad dre i kke vil/kan give nig. Blandt de bedre stillede famliers
unge er den tilsvarende andel under 20 pct.

De bgrn og unge, somfor tiden har fritidsjob, eller somtidligere
har haft det, blev bedt omat oplyse, hvor game de var, da de fik
deres forste fritidsjob. P& baggrund heraf er det muligt nmed til-
na nel se at angive, i hvilken takt en &rgang unge ger sin entre pa
ar bej dsmar kedet. Fgr bgrnene fylder 10, er det ikke tilladt at
have egentligt erhvervsarbejde, og der er da praktisk taget heller
i ngen under denne alder, som har prgvet at have fritidsjob. Men
all erede som 10-arig har 3 pct. af bgrnene deres fgrste job (tabel
6.3) . 11 ar gammel ger 4 pct. deres entre pa arbejdsmarkedet,
hvi | ket betyder, at 7 pct. af de 11-arige har eller har haft fri-
tidsjob,,

Den store tilgang til arbejdsstyrken kommer i de fglgende ar.
Sal edes kan hal vdel en (47 pct.) af de 14-arige sige, at de har
prgvet at have et fritidsjob. Qg i 17-ars alderen drejer det sig
omca. 70 pct. Det betyder pa den anden side, at der i denne al der
stadig er 30 pct., somendnu ikke har haft nogen kontakt ned ar-
bej dsmar kedet .

Tabel 6.3: Bern og unges alder ved farste fritidsjob. 1993. Procent.

10 ar 11 ar 12 ar 13 a&r 14 ar 15 ar 16 ar | 17 ar

Forste fritidsjob 3 4 10 15 15 13 7 3

Har provet at have

fritidsjob 3 7 17 32 47 60 67 70

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.
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6.3. Arten af fritidgob

Hvordan ser bgrnenes arbejdsmarked ud? Hvil ken slags arbejde har
de? Somfor de voksne gad der det, at der er kgnsforskelle. Hertil
kommrer ogsd visse al dersbestente forskelle.

Det vigtigste job - fordi det giver beskaftigelse til flest bagrn
og unge - bestar i ondeling af (distrikts)aviser og reklanmer (ta-
bel 6.4). Nesten hver fjerde af dem

Tabel 6.4: Opregnet antal fritidsjobs, som bestrides af barn
og unge. 1993.

Gar med morgenaviser 9.200
Gar med aviser/reklamer 40.400
Budtjeneste i gvrigt 7.500
Rengearing pa virks., institution 22.000
Rengaring for private 8.000
Havearbejde for private 1.100
Passer barn for private 8.100
Passer dyr i landbrug 2.000
Passer dyr i gvrigt } 2.900
Kundebetj. i kiosk, bager mv. 11.000
Kundebetj. pa benzintank 3.200
Kundebetj. i gvr. detailforr. . 3.500
Kundebetj. pa grillbar, restaur.

med spiritusbev. 1.700
Kundebetj. pa grillbar, restaur.

uden spiritusbev. 2.300
Medhjeelp i forr., kiosk 15.300
Medhj. i grillbar, restaur. 6.900
Medhjeelp pa kontor 7.500
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Medhjeelp péa institution 1.400
Medhj. pa veerkst., fabrik 11.300
Medhjzelp i landbrug 4.900
Medhjeelp i gartneri 3.200
Andet 18.200

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

Anm.: Nogle bgrn har flere jobs. Derfor kan det samlede antal af faste jobs (191.600) godt overstige antallet
af bern med fast job (173.000).

der har et fast fritidsjob, navner denne jobtype. Det svarer til,
at 40.000 bgrn og unge for tiden er ansat i denne branche. Rekla-
meuddeling er et af de fegrste job, bgrnene kan fa, nar de vil
prgve at tjene deres egne penge. Det er da ogsd nawnt af nellem
hver tredje og hver anden af de yngste ned job. Antalsnessigt
tadler det dog neget mere, at det nawnes lige sd hyppigt i nellem
gruppen, hvor erhvervsdeltagelsen jo er langt stegrre. Blandt de
adste spiller jobbet derimod en nmindre rolle. En medvirkende
arsag til, at avis- og reklameuddel i ng indtager en suveram forste-
pl ads, er, at bade drenge og piger patager sig dette job. Drenge
dog hyppi gere end pi ger.

Buti kssektoren gi ver |igel edes god beskadtigel se til de unge. Lidt
over 30.000 arbejder efter skoletid i en forretning; halvdel en som
medhj ad p (flaskedreng mv.). Lige sa mange har et arbejdsonrade,
der indbefatter kundebetjening (dvs. de unge ekspederer og ma tage
inod penge). Det er vasentligst kiosker, bagere og grentforret-
ni nger, sombenytter denne formfor arbejdskraft.

Det er forst og fremmest den ad dste al dersgruppe, som har job i
buti kker mv. Codt en fjerdedel af de 15-17-arige ned fritidsjob
arbejder i en forretning, kiosk eller benzintank. Goft sagt er
det pigerne, der varetager den del af arbejdet, somhar med kunde-
betjening at gere, hvorinod drengene er nedhj a pere.

Et lige sd vigtigt jobonrade er rengering; for virksomheder og
private husstande. Rundt regnet 30.000 bgrn og unge henter en
indtagt her. De fleste ved at gegre rent pa virksonheder, institu-
tioner og |lignende. Denne type job bestrides prinmegt af begrn fra
13 ars-al deren og opefter.
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Rengering er et af de traditionelle kvindejobs. For de unges ved-
konmmrende er der ogsa en mindre overvegt af piger inden for onréa-
det, nen ikke sa markant som det kunne ventes. Pigerne dom nerer
klart pd det nmindre marked for privat rengering, hvorinod der er
bal ance nel | emkgnnene, hvad angar det sterre marked for rengering
pa virksomheder .

En del af de halvstore piger - nen ikke drengene - tjener penge
ved forskellige forner for regel nessig barnepasni ng.

Endelig har en del af de store drenge job i den noget blandede
gruppe: varksted og fabrik. Den saniede beskaftigelse her kan
ansl s til lidt over 10.000 begrn og unge.

6.4. Arbejdsomfanget

De bgrn og unge, somhar et fast fritidsjob, blev spurgt om pa
hvi | ke dage i ugen de arbejder, sant i hvor lang tid. For hver af
ugens 6 fagrste dage angav ontrent 40 pct. af disse begrn, at de
pl ej ede at vaze pa arbejde denne dag. Sendag plejede ca. 2 0 pct.
at arbejde. Hovedparten af arbejdet udfgres altsa pd en skol edag.
| gennensnit er hver ung med fritidsjob pa arbejde to skol edage om
ugen. Hertil kommer gennensnitlig set, at hver anden arbejder den
ene dag i weekenden.

Di sse gennensnit er frenkonmet ved, at 30 pct. af bgrnene er péa
job en dag omugen. 25 pct. arbejder to dage ugentlig, og knap 15
pct. 3 dage. Hver fjerde af de unge ned fritidsjob er pad arbejde
m ndst 4 gange om ugen.

Det er naxliggende at drage den slutning, at bgrn ned flere ar-
bej dsdage om ugen totalt set har flere arbejdstinmer pr. uge end
bagrn, somblot arbejder en enkelt dag. Det behgver dog ikke altid
at vage tilfaddet.
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Tabel 6.5: Barn og unge fordelt efter ugentlig arbejdstid i fritidsjob. Opdelt efter kan og alder. 1993. Pro-
cent.
Alle
10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige 10-17 érige I alt
Drenge | Piger |Drenge| Piger | Drenge| Piger || Drenge | Piger

1-5 timer om ugen 8 10 23 32 23 22 18 20 19
6-10 timer om ugen 2 1 10 9 22 22 11 12 <12
11-15 timer om ugen 0 0 3 1 8 9 4 4 4
16 eller flere timer om 0] 0 2 0 3 3 2 1 1
ugen
Uoplyst timetal 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Har ikke fast fritidsjob 90 89 62 58 44 43 64 63 64
1 alt ' 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pct.grundlag 279 293 235 176 316 356 830 825 1655

Kilde: Undersggelsen af Berns arbejde 1993.
Anm.: Unge, som er i praktik p& en virksomhed eller har aimindelig arbejde, er udeladt af tabellen.

Tabel 6.5A: Bgrn og unge med fritidsjob fordelt efter ugentlig arbejdstid heri. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.

10-12 10-12 13-14 13-14 15-17 15-17 ALLE ALLE
arige arige arige arige arige arige 10-17 10-17
arige arige I alt

Drenge Piger Drenge | Piger Drenge | Piger Drenge Piger
1-5 timer om ugen 82 94 62 77 41 42 52 56 54
6-10 timer om 14 6 26 22 38 38 32 31 31
ugen
11-15 timer om 4 0 7 1 14 16 1 10 "
ugen
16 eller flere 0 0 5 0 74 5 5 3 4
timer om ugen
I alt 100 100 100 100 100 101 100 100 100
Pct.grundlag 28 32 87 73 168 192 283 295 580

Kilde: Undersggelse af Bgrns arbejde 1993.
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Den sam ede ugentlige arbejdstid for barn og unge ned fritidsjob
udger i gennemsnit 6% tinmer. Den gennensnitlige arbejdstid vari-

erer ned al deren. De yngste (10-12 ar) har saledes i gennensnit en
arbej dsuge pa godt 3 tinmer; mellemgruppen (13-14 &r) arbejder.ca.
5tinmer, og de addste (15-17 ar) bruger gennensnitlig 7% timer om
ugen pa deres fritidsjob.

Spredni ngen onkring gennensnittene er sadan, at godt hal vdel en af
de unge nmed fritidsjob hgjst arbejder 5 tiner omugen. Det svarer
fx til, hvad der skal bruges til at klare den ugentlige ondeling
af distriktsbladet eller den noget nindre, men daglige tur ned
ef t ermi ddagsavi sen. Yderligere en tredjedel er pa job i 6-10 tiner
ugentlig, og hver tiende i 11-15 timer. Knap 5 pct. af de unge ned
job - eller knap 2 pct. af santlige unge - har en arbejdsuge pa
nere end 15 timer. Det opregnede antal bgrn og unge ned nmere end
10 timers fritidsarbejde om ugen er 25.400, heraf 3.000 10-12
arige og 22.400 15-17 arige. Det opregnede antal bgrn og unge ned
nere end 15 tiners fritidsjob omugen er 7.200, heraf er 1.100 13-
14 &rige og 6.100 15-17 arige’.

Ved vurderingen af arbejdsonfangets storrelse skal det erindres,
at det er arbejdstid i de unges bi beskaftigel se. Forud er gdet den
tid, de bruger pa skol egang og hjemmearbejde hertil. Skol egangen
besl agl agger i gennensnit ca. 22 tiner omugen for de 10-12 &rige
stigende til ca. 25 timer for de 15-17 arige. H emearbejdet bru-
ger de 10-12 arige i gennensnit ca. 4 timer omugen pd. For de 15-
17 arige er tallet ca. 8 timer omugen. For nmange unge overstiger
den sam ede arbejdstid incl. skolegang, lektielasning og fritids-
job altsd den normal e arbejdsuge for et voksent menneske.

Et arbejdsonfang pad nere end 5 tinmer om ugen forekonmer sjatdent

bl andt de yngste. | nell engruppen anvender |angt de fleste drenge
og piger op til 10 timer omugen pa at tjene penge, nen der er
0ogsd nogle (isa drenge) med et sterre tidsforbrug hertil. Spred-

ningen i arbejdstid er stegrst blandt de & dste. Hovedparten af
disse klarer at holde arbejdsugen nede under 10 timer, nen- en
betragtelig del (ca. hver feme med job) arbejder nmere. Nogle
ligger helt oppe i intervallet over 15 timer omugen.

'Den st ati stiske usi kkerhed, somknytter sigtil resultater af
denne art, nedferer nmed 95 pct.s sikkerhed, at antallet af bern og
unge med en arbejdsuge i fritidsjob pa nere end 15 timer I|igger
mel 1l em 5.000 og 11.000.
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De 16-17-arige kan opdel es efter skolefornmen. Det er ovenfor (ta
bel 6.2) vist, at elever i gymnasium pa HF og lignende lidt of-
tere end de & dste i fol keskol en har

Tabel 6.6: Barn og unge fordelt efter ugentlig arbejdstid i fritidsjob. Opdelt efter alder og
skoleforhold. 1993. Procent.
16-17 ar
Ugentlig arbejds- | 10 &r | 11 &r | 12&r | 13&r | 14 ar | 15 ar
tid | folke- | Gymn. | Erhv.
skole HF og udd.

lign. skole
1-5 timer 4 6 16 26 28 25 21 25 7
6-10 timer [¢] 1 2 8 11 18 22 28 19
11-15 timer 0] 6] 0 1 2 7 10 9 7
16 eller flere 6] 0 0 1 1 2 4 3 2
Uoplyst timetal (o] (0] 0 1 1 [¢] 0 1 0
Har ikke fast
fritidsjob 96 93 82 63 57 48 43 34 65
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pct.grundlag 182 174| .216 203 208 242 211 177 43

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.
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Opdelt efter alder og skol eforhol d.

1993.

10 ar 11 ar 12 ar 13 ar 14 ar 15 ar 16-17 16-17 16-17
ar ar ar
Ugentlig arbejdstid i fol- Gymn. , Erhv.
keskole HF o.- ud'd.
Lign. skole
1-5 timer 37 39
6-10 timer 38 43
11-15 timer 18 14
16 eller flere 7 4
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pct.grundlag 120 115
Kil de: Undersggel sen af Berns arbejde 1993.
fritidsjob. Blandt dem der har job, er forskellen i wugentligt
timetal mellem gymasi asterne og fol keskol eeleverne inmidlertid
ganske beskeden og statistisk set ikke signifikant.
Samrenhol des ar bej dsonf anget 1993 ned resultatet af en til-
svarende maling for 6 ar siden, ses der ikke at vaze sket nogen
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bgrn af foraddre med en videregaende uddannel se er det |ige, om
vendt : de har hyppigere fritidsjob, nmen det er sjadent af sterre
onfang, i gennensnit godt 4 timer omugen.

Som nawnt er det mindre end 5 pct. af de bern og unge, som har
fritidsjob, der arbejder nmere end 15 timer om ugen. Et sadant
timetal forekomrer imdlertid hyppigere blandt bgrn fra I|avind-
konstfam lier (indkonst under 200.000 kr.) end blandt andre bgrn.

6.5. I ndtaggten ved fritidsob

Selv omtinebetalingen til de unge varierer fra job til job, sa er
der naturligvis set ud fra en gennensnitsbetragtni ng en samrenhang
nmel lemarbejdstid og indtagt. Billedet af indtagtsforskelle mellem
de forskellige grupper af bgrn og unge vil derfor i store trak
svare til billedet af forskelle i arbejdsomfanget.

Den ménedl i ge gennensnitsindtagt ved eget fritidsjob er godt 800
kr. Lidt hgjere (850 kr.) for drengenes vedkomrmende, og lidt |a-
vere (785 kr.) for pigernes.

De yngste pd 10-12 ar kan i gennensnit regne ned at tjene onkring
75 kr omugen pd deres fritidsjob (lidt over 300 kr. omméneden i
drengenes tilfatde, og lidt under 3 00 kr. i pigernes). Det giver
en tinelegn - ens for piger og drenge - pa 24 kr. Drengene i nel-
| engruppen (13-14 ar) gar til den samme timelen, nen pd grund af
et gennensnitligt set hgjere tinetal bliver mnedsindtamten ho-
jere: ca. 600 kr. Pigerne opnar en bedre tinelgn (29 kr. i gen-
nensnit) , nen tjener totalt set mindre end drengene: ca. 450 kr.
om néneden.

Inden for den addste gruppe (de 15-17-&rige) er drenges og pigers
timel gn igen i balance pd et niveau svarende til ca. 35 kr. Begge
ken tjener i gennensnit ca. 1.000 kr. omnéneden; drenge en anel se
nere.

Langt hovedparten af de 10-12 &rige, somhar fritidsjob, holder
sig under 500 kr. i mnénedsindtagt. | nellengruppen er indkomnst-
spredni ngen stgrre. Manedslenninger pd op til 1.000 kr. er ikke
usaalvanl i ge. En del drenge tjener, somdet frengar af tabel 6.5,
endda nmere. Men hovedvagten ligger dog fortsat pa bel gb under 500
kr.
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Tabel 6.7: Barn og unges indtaegt ved fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.
Alle
10-12 arige 13-14 arige - 15-17 arige 10-17 érige I alt

Ménedsindtzegt Drenge | Piger |Drenge.| Piger | Drenge | Piger Drenge | Piger

Op til 250 kr. 6 7 11 14 4 6 7 8 7
251 - 500 kr. 2 3 9 12 10 9 7 8 7
501 - 750 kr. 1 0 6 10 8 7 5 5 -5
751 - 1.000 kr. 1 1 7 6 9 12 6 6 6
1.001 - 2.000 kr. 0 0 6 1 23 20 10 9 10
Over 2.000 kr. 0 0 0 0 2 2 1 1 1
Har ikke fast fritidsjob 90 89 62 58 44 44 64 63 64
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Pct.grundlag 279 293 235 176 316 356 830 825 1655

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

De adste har somtidligere nawnt bade flere arbejdstiner og en
hgjere timel gn end de yngre. Det afspejler sig i ménedsi ndtamten,
som for nasten hver anden ung overstiger 1.000 Kkr.

P4 basis af undersggel sens oplysninger vedr. arbejdsonfang og
indtagt, og under forudsaning af, at disse forhold set pa éars-
basis er gennensnitlige, kan de sanl ede indtagter ved fritidsjob
for bgrn og unge beregnes til ca. 1,8 mia. kr. omaret. Heraf
tegner de 15-17 &rige sig for hovedparten, ca. 1,4 mia. kr.

Ovenfor er nawnt, at de enlige forsgrgeres bgrn arbejder flere
timer end parfamliernes bern. Hertil svarer en hgjere gennensnit-
lig indteagt fra fritidsjobbet for de enliges bgrn. D fferencen er
pa ca. 15 0 kr om néneden.

For a dr enes uddannel sesnessi ge baggrund vi ser ogsd en klar sammen-
haang nmed bgrnenes indtjening (og arbejdsonfang). De |aveste gen-
nensni tsbel gb findes for begrn, hvis foratdre har en videregaende
er hvervsuddannel se, de hgjeste hos foradre, somingen uddannel se
har.
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6.6. Supplerende oplysninger om barn og unges beskasftigelse

Ud over oplysningerne, der frengar af den af Soci al f or skni ngsi n-
stituttet foretagne |andsdakkende undersggel se har Konmi ssionen
i ndhent et opl ysninger fra Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiver-
forening og SALA (Sammensl utningen af Landbrugets Arbejdsgivere)
og De danske Landboforeninger og Dansk Famliebrug om bgrns og
unges beskad ti gel se. Vedrgrende bgrns i ndkonster og | gnforhold har
man indhentet supplerende oplysninger fra @onom mnisteriet,
Lovrodel kontoret og LO.

6.6.1. Danmarks Statistiks oplysninger

Danmar ks Statistiks oplysninger stammer fra den registerbaserede
arbej dsnarkedsstatistik (Arbejdsnarked 1992:15, Regi sterbaseret
ar bej dsmar kedsstati stik ultino novenber 1990). | denne statistisk
sates en |gngranse, saledes at personer ned en |avere indkonst
end 5.335 kr. pr. &r ikke nedtages i opgerel sen. Dette betyder, at
et antal bgrn og unge ned arbejde, nmen ned helt snmé& indkonster,
i kke er nedtaget i opgerel sen.

Dannmar ks statistik opger beskaftigel sen blandt bgrn og unge inden
for lidt andre aldersintervaller, end der anvendes af Komm ssi o-
nen. | 1990 var beskaftigel sestallet ultino novenber som f gl ger:

al deren 10-14 &r 26 128 beskadti gede
al deren 15-17 ar 111 036 beskafti gede
i alt 137 164 beskadti gede

Antallet af bgrn og unge, der har veret i beskaftigel se varierer
noget over arene. Det var sdledes i 1-986 ca. 139 000, toppede i
1988 med ca. 148 000 og var altsd i 1990 pa ca. 137 000.

Der er i Danmarks Statistiks opgerel se ingen opl ysni nger ominden
for hvilke erhverv, bgrn og unge er beskadtiget.

I forhold til Socialforskningsinstituttets undersggelse finder
Danmarks Statistik omkring 35.000 feere beskafti gede. Arsagen er
bl.a. det allerede nante forhold, at bern og unge ned helt snma
erhvervsi ndkonster ikke registreres af Danmarks Statistik. Endvi-
dere er der i Socialforskningsinstituttets undersggel se sommini -
mum 20.000 bgrn og unge, der arbejder for private ned rengering,
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bgr nepasni ng, havearbej de og dyrepasni ng. Man né antage, at denne
gruppe ikke i fuldt onfang bliver registreret af Danmarks Sta-
tistik. Nar Socialforskningsinstituttet finder et sterre antal
beska# ti gede end Danmarks Statistik, er det forventeligt. Mun na,
pa baggrund af forskellene i registreringerne antage, at Social-
forskningsinstituttets opl ysninger giver den nest reelle oplysning
om de faktiske forhold.

6.6.2. Oplysninger fra Dansk Arbejdsgiverforening og SALA

Dansk Arbejdsgiverforening har intet fuldstandigt overblik over
bgrns og unges beskadtigelse, nmen har en oversigtlig viden om
forholdene inden for forskellige brancher. Af DAs oplysninger
frengar fol gende beskadtigel sestal for begrn og unge nellem 10 og
17 ar:

23 500 avisbude (norgen- og efterm ddagsavi ser)
25 000 beskadtiget nmed ondeling af | okal aviser og reklaner
50 000 beskaftiget i detail handel

10 000 beskadtiget inden for industrien

1 000 beskaftiget pd nejerier og slagterier

4 500 beskaftiget inden for |andbrug, skovbrug og gartneri

Den ovenstaende opgerel se er foretaget i afrundede tal, hvor an-
tallet af beskaftigede nawnt i de sidste to linier er opgivet af
SALA. Det samede antal beskaftigede er ifglge ovenstéaende ca.
114.000, hvortil Dansk Arbejdsgiverforening naner et ikke kendt
antal beskadtigede inden for kontoronradet.

Hvis man ser pa fordelingen af de beskaftigede pa erhverv er de
store beskadtigel sesontrader uddeling af aviser af forskellig art
samt af reklanmer, beskadtigelse inden for detail handel sant be-
skadtigelse i industrien.

Ser man disse oplysninger i forhold til Danmarks Statistiks op-
lysninger og resultaterne fra den af Social forskningsinstituttet
gennenfgrte undersggel se viser Dansk Arbejdsgiverforenings op-
gorel se faare beskadti gede. Dette er ikke overraskende, idet Dansk
Arbej dsgi verforening selv anfgrer, at nan i kke har et ful dstandi gt
overblik over onrédet, idet man i fglge sagens natur har nmindre
kendskab til bgrns og unges arbejde for uorgani serede arbejddgi-
vere og idet Dansk Arbejdsgiverforening ikke har kendskab til
arbejde for private.
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Sammenl i gner nman Dansk Arbej dsgi verforenings opgerelse ned den
tilsvarende fra Social forskningsinstituttet i tabel 6.2. finder
man, at der er overensstemmel se nellem de to opgerelser for sa
vidt angar antallet, der gar med aviser/reklanmer under et. Lige-
| edes er der pam overensstemmel se hvad angar antallet, der arbej-
der i detailhandel, p& serveringssteder nv. Endvidere er der god
overensstemmel se i opgerel sen af antallet, der arbejder i indu-
strien/pa vaksted, fabrik.

Soci al forskningsinstituttets undersggel se finder et lidt sterre
antal end DAs opgerel se, der arbejder inden for |andbrug, skovbrug
og gartneri. Den helt store forskel nellemde to opgerel ser er dog
de 20.000' i Soci al forskningsinstituttets undersggel se, der arbej-
der for private ned renggring, bgrnepasning, havearbejde og dyre-
pasni ng sam de 22.000, der i fglge Socialforskningsinstituttets
under sggel se gor rent i institutioner og. virksonmheder. Endvidere
er der i Socialforskningsinstituttets undersggel se anfagrt en spe-
cifik gruppe pad 7.500 personer, der udfgrer budtjeneste ud over
avis- og reklaneondeling, en gruppe der til dels nok svarer til
den af Dansk Arbejdsgiverforening navnte gruppe, der arbejder pa
kontoromradet.

Man mé& konkludere, at nar man ser bort fra de begramsninger i
Dansk Arbej dsgi verforeni ngs opgerel se, somForeni ngen sel v nawvner,
s& er der en stor overensstenmel se nel | emdenne opgerel se og Soci -
al forskningsinstituttets med hensyn til, hvor nange bgrn og unge,
der beskadtiger sig med forskellige funktioner. Dette understre-
ger, at Socialforskningsinstituttets undersggel se md antages at
give et godt billede af beskaftigel sen bl andt bgrn og unge.

6.6.3. Landbrugets spargeskemaunder sggel se

De danske Landbof oreni nger og Dansk Fam li el andbrug har foretaget
en spgargeskenaunder sggel se bl andt nedl enmerne i 5 | okal e | andbo-
og husnandsforeninger, fordelt over hele |landet. De oplysninger,
man indhentede om onfanget af bgrns og unges fritidsarbejde, er
opregnet til |andsbasis.

| fol ge undersggel sen har der i |gbet af 1992 ialt veret besked-
tiget 35.100 bgrn. Af disse var 22.800 "fremrede" bgrn og unge i
al deren 10-17 ar og ca. 12.300 egne begrn beskadtiget pa famliens
bedrift.
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Tallet pa de 22.800 er betydeligt sterre end de tal, man fandt
fremtil i savel Socialforskningsinstituttets undersggel se som i
Dansk Arbejdsgiverforenings opgerelse. En af forklaringerne pa
denne forskel er, at nmens Social forskningsinstituttet har opgjort,
hvor mange der var beskadtiget pad et bestent tidspunkt, har fore-
ni ngerne opgjort, hvor mange, der har veret beskaftiget i |gbet af
et ar. For hovedpartens vedkommrende har de kun vazet ansat i en
kortere periode fx i forbindel se med sasonarbej de som bag pl ukni ng,
kornhgst o.l., hvilket der nappe forekom noget af pa den arstid,
hvor SFI foretog sin undersggel se. En anden forklaring er sandsyn-
ligvis, at SALA ikke har afgramset de begrn og unge, somhar fast
beskadtigel se, hvilket er tilfatdet i Socialforskningsinstituttets
undersggel se. En tredje nmulig forklaring er, at man ikke i SALAs
opger el se eksplicit har papeget, at der skulle vage tale oml gnnet
beskad tigel se. De forskellige ovenfor anfarte afgramsninger ville
formentlig nedbringe det antal arbejdende bgrn og unge, som SALA
nar fremtil betydeligt.

Alt i alt md man fornmentlig antage, at antallet af begrn og unge,
der har fast arbejde i |andbruget nok er noget stgrre end det
antal, Socialforskningsinstituttet og Dansk Arbejdsgiverforening
navner, men mndre end det tal, Landboforeningen og Dansk Fam | i e-
brug nar fremtil, nar man fgl ger den afgramsning, der er lagt til
grund for Konm ssionens arbejde. Forskellen rokker dog ikke veae
sentlig ved det sani edes antal bgrn og unge, der har fast fritids-
job i fgal ge Socialforskningsinstituttets undersggel se.

| f gl ge under sggel sen arbej der de nmed, f.eks. fodring og pasning af
dyr, rengegrings- og rensningsarbejde, |ugning, hakning, bs- og
frugt pl ukning sant traktorkgrsel af forskellig art. Dette arbejde
udf gres nast en udel ukkende samren rmed voksne.

| forbindel se ned |andbrugets undersggel se anfgrer SALA, at den
betydel i ge beskaftigelse af begrn og unge inden for landbruget
hanger sammen nmed strukturen i erhvervet, der er praget af famli-
ebedrifter ned sja dent nere end et par faste nedhja pere (kun ca.
1,5 pct. af bedrifterne har mere end to ansatte). | |andbruget er
der derfor ikke p& samme made somi andre erhverv en direkte ad-
skillelse mellem arbejdsliv og fanmilie- og fritidsliv. Det er
derfor naturligt for savel |andnmandsfaniliens egne bgrn, som for
bgrn, der bor i naheden (hvis foraddre ofte er pa arbejde efter
skoletid) , at fglge arbejdet pa bedriften og deltage i dette efter
evne og behov.
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6.6.4. Opl ysni nger omi ndkonst er

Fra @konom ministeriet, Lovnodel kontoret, har nan indhentet op-
I ysni nger ombgrns skattepligtige indkonster. Somdet tidligere er
pavi st arbejder et betydeligt antal bern for private. Det henstar
somuvist, i hvilket onfang disse indkonster opgives til beskat-
ning. | forhold til kommissionens forndl ned at indhente oplys-
ni ngerne er der derfor betydelige mangler i de oplysninger, Lov-
nodel kont oret har kunnet afgive.

| det onfang nman kan sammenligne opl ysningerne fra Socialforsk-
ni ngsi nstituttets undersggel se med opl ysni ngerne fra Lovnodel kon-
toret er der ikke vasentlige uoverensstemmel ser. ©Man har derfor
val gt ikke at behandl e opl ysningerne fra Lovnodel kontoret yderli -
gere.

6.6.5. Qpl ysni nger ombgr n og unges | gnf or hol d

Af LO-Jobpatruljens arsrapport fra 1992 frengar, at 46 % far en
| on, der gennemsnitligt ligger 10 kr. under den |gn, der gatder,
hvis de var dakket af overenskonst pa onradet. GCennensnittet dak-
ker over en svingning fra 3,55 kr. til 17,30 kr. i tinen. Endvi-
dere angiver LO-Jobpatruljeundersegelse fra 1990, at 80 % af dp
unge skull e have haft forskudttidstilleg for arbejde i aftentimer-
ne, hvis de var dakket af en overenskonst. Opgerel serne er imd-
lertid ikke reprasentative for alle begrn og unge, bl.a. fordi de
i kke onfatter bgrn og unge, der arbejder for private.

Der kan efter DAs opfattelse bl.a. ikke drages direkte sanmenli g-
ni nger nellem forskel lige overenskonstonréader eller nellem ikke-
over enskonst dakkede og over enskonst dakkende vi r ksomheder omet en-
kelt isoleret speargsnmél om fx der er forskel i aflgnningen, da
| gnnen kun er en del af en aftal e vedrgrende arbej dsforhol det, der
bestar af et samiet hele af flere afbal ancerede nomenter. De unge
har nappe heller tilstrakkelige forudsatni nger for at kunne udtal e
sig om fx overenskonsters fordeling af |gntill ag.

Efter DAs opfattelse kan der ikke |agges vamt pa LOs Jobpatrul -
jeundersggel ser, da, disse er tilrettelagt saledes, at der alene
sates spgrgsnél stegn ved bern og unges pl acering pa& arbej dsmar ke-
det .
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KAPITEL 7

Arbegdsmiljeforhold

7.1. Indledning

| forrige kapitel blev arten og onfanget af de unges fritidsarbejde
beskrevet med udgangspunkt i Soci al f or skni ngsi nstituttetsundersg-
gelse. | dette kapitel vil der blive gdet tatere pa fritidsjobbet
med en arbej dsm | j@synsvinkel som det overordnede udgangspunkt.

Der er, forst og fremmest i arbejdsnmiljgl ovgi vningen og restaura-
tionsl oven, opstillet begramsni nger specielt for bgrn og unges er-
hvervsmessi ge udfol del se. Gennem en nagnere beskrivelse af for-
skellige forhold ved fritidsjobbet kan det belyses, om der er
kritisable forholdi forbindel se med bagrnene og de unge fritidsjob.
Bar nenes egne opl ysni nger pa dette punkt suppl eres nmed foratdrenes
viden omel l er indtryk af arbejdet. Hvor nmener forad drene, at | oven
i kke over hol des?

Der vil endvidere blive set pad spergsnélet, omde unge er blevet
syge af deres arbejde eller |ligefremkomet til skade.

De saxlige regler ombgrn og unges arbej de udspringer af et sarligt
behov for beskyttel se af denne al dersgruppe. Arbejdsgiveren har
naturligvis hovedansvaret for, at gaddende regler overhol des, nen
fora drene har ogsd deres forpligtelse til at holde gje ned, hvad
deres bgrn foretager sig. Hvad kender fora drene til deres bgrns
arbejde? Qy hvad har de i givet fald gjort for at hindre/patale
kritisable forhold?

Forad drenes grundlag for at kunne udgve et hensigtsmessigt tilsyn
md ud over viden om hvad der faktisk foregar pa deres bgrns -ar-
bej dspl ads, vere viden omde gad dende regler. Foradre og bgrn har
pd udval gte onrader faet afpregvet deres kendskab til regler for
barn og unges erhvervsarbejde. Resultaterne heraf tages op somdet
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sidste punkt i dette kapitel.

Det skal understreges, at hovedparten af de spgrgsmél, somdette
kapi tel bygger p&, kun er stillet til bern og unge, somhar et job.
Det har, somvist i forrige kapitel, ontrent hver tredje. Procent-
grundl aget vil derfor i de fleste tilfatde vage nmeget mndre (ca
1/3) end det saniede antal bgrn og unge i undersggel sen. Santidig
er denne gruppe ned fritidsjob, domneret af unge i de adste
al dersgrupper, fordi erhvervsfrekvensen stiger ned al deren. - Sagt
med andre ord: dette kapitel, somnavnlig fokuserer pa dem der har
job, handl er mest omde store drenge og piger, demfra ca. 14 til
17 ar.

7.2. Arbgjdsforhold

De forhold, bgrnene udferer deres fritidsjob under, kan bl.a.
kar akt eri seres ved, hvornar pa dagen det foregar, omde unge komer
i kontakt ned farlige nmaskiner, redskaber eller nmaterialer, sam
den fysiske belastning ved | gft.

Ar bej dsti dsforhol dene er dels belyst ved en konkret angivel se af,
pa hvil ke dage og i hvilket tidsrumarbejdet normalt udferes. Disse
oplysninger er benyttet i forrige kapitel til udregning af bl.a.
ar bej dsugens | angde. Her skal nu gengi ves svarene pa spergsnmal, der
mere direkte sigter pa arbejdsniljgaspektet. "Sker det i dit
fritidsjob, at du arbejder senere end ... (kl.20? - kl. 22?7 -
etc.)", blev bgrnene og de unge spurgt.

Som hovedregel mé& bgrn under 18 ar ikke arbejde efter kl. 20, En
gennengang af de gat dende regler er givet i kapitel 3. De for-
skel li ge undtagel sesbestemel ser, som isa retter sig inod de
ad dste, ger det dog vanskeligt at give et prazist bud pa, i hvilket
onfang reglerne for bgrns arbejde overtrages. Som det frengar af
tabel 7.1 er det forhol dsvis beskedne andel e af bgrnegruppen under
15 ar, somkomer ud for at arbejde efter kl. 20. Men det sker
altsd. Blandt de 15-17 arige er det derinod ikke et saxsyn. 14 pct.
i denne al dersgruppe kan rapportere, at det sker ofte. Der er
endvi dere 9 pct., somnawner at det sker sjaddent. At i alt er der
sal edes 25 pct. i al dersgruppen, somkan rapportere, at det
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Tabel 7.1: Andelen blandt bgrn og unge med fritidsjob, som arbejder pa
sarlige tidspunkter. Opdelt efter alder. 1993. Procent.

Spm.: Sker det i dit fri- 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
tidsjob, at du arbejder:

Senere end kl. 20?

- Ja, ofte 2 4 14 10
- Ja, ofte eller sjaldent 7 8 25 18

Senere end kl. 227
- Ja, ofte 0 0 4 2
- Ja, ofte eller sjaldent 1 3

Senere end kl. 24?
- Ja, ofte 0 0 1 1
- Ja, ofte eller sjaldent 2 i 5 3

Fer kl. 04 om morgenen?
- Ja, ofte \] =0 1 1
-. Ja, ofte eller sjaldent 2 1 2 1

Fgr kl. 06 om morgenen?
- Ja, ofte 2 1 4 3
- Ja, ofte eller sjaldent 3 5 6 b

Senere end et kvarter ef-

ter lukketid? - Ja, ofte 2 2 20 13
- Ja, ofte eller sjeldent ) 3 7 32 22
Pct.grundlag 60 164 377 601

Ki | de: Undersggel sen af Berns arbejde 1993.
Anm : Andel en, somhar svaret "ofte", er ogsd nedregent under kategorien "ofte eller sjadent".
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Tabel 7.2: Andelen blandt bgrn og unge med fritidsjob, som arbejder under
sarlige forhold. Opdelt efter alder. 1993. Procent.

Spm.: Arbejder du selv i

dit fritidsjob med noget af 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar 1 alt
falgende: ’

Kontormaskiner?

- Ja, ofte 0 4 5

- Ja, ofte eller sjaldent 0 5 7

Planeklipper, traktor eller
andre landbrugsmask.?

- Ja, ofte 0 5 3 3
- Ja, ofte eller sjzldent 2 9 5 4

Maskiner igvrigt, hvor du
kan fa noget i klemme?

- Ja, ofte 0 3 5 4
- Ja, ofte eller sjaldent 0 4 8 6

I nzrheden af (tat pd) ma-
skiner, hvor du kan fa no-
get i klemme?
- Ja, ofte 0 5 5 5
- Ja, ofte eller sjaldent 2 7 10 8

Renggringsmidler, som ikke
er faremerket?

- Ja, ofte 2 5 12 9
- Ja, ofte eller sjzldent 2 15 (il

~

Kemikalier, herunder: ren-
ggringsmidler, som er fare-

market?
- Ja, ofte 2 2 4 3
- Ja, ofte eller sjzldent 2 5 T 6

1 lokaler, hvor andre ar-
bejder med faremerkede ke-

mikalier?
- Ja, ofte Q 1 1 1
- Ja, ofte eller sjaldent 0 2 2 2

1 siloer, gylle- og ajlebe-

holdere?

- Ja, ofte ] 0 0 0
- Ja, ofte eller sjaldent 0 2 1 1
Pct. grundlag 60 164 37T 601

Ki | de: Undersggel sen af Bgrns arbejde 1993.

sker ofte eller sjaddent. De adste piger er nere bergrt af sent
arbej de end drengene. 18 pct. af de 15-17 &rige piger arbejder ofte
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(regel messigt) efter kl. 20. Det svarer i absolutte tal til ca.
10. 000 pi ger.

Jo senere pa aftenen, jo nmere restriktive er reglerne. Efter -kl.
22 er det stort set kun de 16-17 arige i restaurationsbranchen, som
mé vag e pd arbej de. Forekonsten af personer, somopl yser at arbejde
pa denne tid, er da ogsa beskeden, nen registrerbar.

Born og unge, somarbejder i supermarkeder og |ignende steder, hvor
der kan vere dbent til kl. 20 en eller flere dage omugen, kan godt
overskride dette tidspunkt uden at det er i strid nmed reglerne. Men
overskridel sen skal vere ganske beskeden: et kvarter. Sagt |idt
firkantet: nar butikken | ukker, skal de unge have fri. Det er ikke
neni ngen, at de skal kunne bruges i fx en tine efter |ukketid til
at fylde op pd hylderne i supernarkedet. Med nindre |ukketid er far
kl. 20. Det er derfor ikke muligt ud fra undersggel sens resultater
at sige, i hvilket onfang arbejde efter lukketid indebaxer en
overtramel se af arbejdsmlj gl oven.

Morgenarbej de (fer kl. 6) forekomrer - selv blandt de addste - |
relativt ringe onfang.

De begrn og unge, somhar fritidsjob, er ogsad blevet spurgt om de
arbejder ned farlige naskiner, stoffer og materialer. Generelt er
det (jf. tabel 7.2) beskedne andele af de unge, som efter deres
eget udsagn kommer i kontakt ned den slags. Sterst er andel en, som
arbej der med renggringsnidler, der ikke er faremeket. Ca. 10 pct.
af de unge svarer ja pa dette punkt. For s& vidt angar kemikalier,
herunder renggringsmdler, der er fareneket, svarer 3 % at de
ofte og 6 % at de ofte eller sjadennt arbejder herned.

Det er fortrinsvis de & dste, somhar den slags jobs, hvor man nmed
rinelighed kan spegrge, om der er arbejdsmljgbestemmel ser, som
overtrazles. De helt smd pad 10-12 ar svarer stort set nej pa alle
spar gsnal .

Drengene synes at vage i svagt overtal, ndr det gadder farligt
arbejde. Det skyldes navnlig, at flere (store) drenge end piger
arbej der nmed farlige maskiner (hvor de kan fa noget i klemme).
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Tabel 7.3: Bgrn og unge med fritidsjob, som lgfter tunge byrder. Opdelt efter
alder. 1993. Procent.

Spm.: Sker det i dit fri-

tids-job, at du lgfter el- 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
ler barer byrder, som en-

keltvis vejer mere end 12

kg.?

Ja, nasten hele tiden 2 4 5 4
Ja, ca. halvdelen af tiden 2 4 6 ' 5
Ja, men meget lidt 17 23 32 28
Nej 80 70 57 63
I alt 101 101 100 100
Pct.grundlag 60 164 377 601

Ki | de: Undersggel sen af Bgrns arbejde 1993.

Forbuddet for bgrn og unge inod at udfgre arbejde, der kan vage
farligt for deres sikkerhed, sundhed eller udvikling betyder bl.a.,
at de ikke nd |l gfte tunge byrder. Det er somhovedregel byrder over
12 kg., nen handterligheden og de forhold arbejdet foregar under
spiller ogsd en rolle. Ved ergonom sk hensigtsnessige forhold kan
byrden i enkelttilfadde veje op til 25 kg.

De unge nmed fritidsjob blev spurgt, om de lgfter eller baer
byrder, der enkeltvis vejer nere end 12 kg. Til illustration blev
det oplyst, at fx en lille kasse ol med 24 flasker vejer 16 kg.

En tredjedel (37 pct.) af bgrnene har et arbejde, somindebarer,
at de af og til nd lgfte eller bae tunge byrder. Somdet frengar
af tabel 7.3, siger langt de fleste dog, at det kun er en ringe del
af arbejdstiden, somgar ned den slags. Imdlertid er der knap 10
pct., somanfgrer, at det sker i mndst hal vdel en af arbej dstiden.
Det svarer pa landsplan til ca. 17.000 unge.
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Tabel 7.4: Bgrn og unge med fritidsjob, som (gfter tunge byrder. Opdelt
efter ken. 1993. Procent.

Spm.: Sker det i dit fritidsjob, at Drenge Piger 1 alt
du lgfter eller barer byrder, som

enkeltvis vejer mere end 12 kg.? -

Er det ting, man har et godt greb

om, fx med handtag?

Ja, mindst ca. halvdelen af tiden 16 2 9
- heraf med lgft af uhandterlige 3 1 2
ting

Ja, men meget lidt 33 23 28
- heraf med lgft af uhandterlige 11 4 T
ting

Nej ) 51 75 63
I alt 100 100 100
Pct.grundlag 296 305 601

Ki | de: Undersggel sen af Bgrns arbej de 1993.

Nar de unge herefter bliver spurgt, omde ting, de lgfter, har et
godt greb (som fx en gl kasse) , svarer tre ud af fire, at det er
| ethandterlige byrder (tabel 7.4.). En lille gruppe pa ca. 2 pct.
af de bgrn og unge, somhar fritidsjob, neawner dog, at de i m ndst
hal vdel en af arbejdstiden lagfter tunge byrder, som tilmed er
uhandterli ge.

Drengenes arbejdsmljg er i langt hgjere grad end pigernes praget
af, at de | gfter/barer tunge byrder. Hal vdel en af drengene, nen kun
en fjerdedel af pigerne ger det i stegrre eller mindre grad.

Det har veret drogftet, om det at arbejde alene er et se&lig
bel ast ende forhol d ved arbejdet. Avisbudet er typisk alene pa sin
rute, og unge i en kiosk eller benzintank kan vare alene om
ansvaret for pengekassen.
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Tabel 7.5: Bgrn og unge med fritidsjob, som arbejder alene eller sammen med
andre. Opdelt efter alder. 1993. Procent.

Spm.: Er du alene eller

sammen med nogen pa dit 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt

arbe jde?

Alene 43 53 34 40

Sammen med andre bgrn/unge 20 15 14 15

Sammen med voksne 27 24 32 29

Sammen med bgrn/unge og 10 7 20 15

voksne

I alt 100 99 100 99

Pct.grundlag 60 164 377 601

Ki I de: Undersggel sen af Berns arbejde 1993.

40 pct. af de unge er alene, nar de udfgrer deres fritidsjob.
Hertil kan lagges 15 pct., som kun er samren nmed andre bgrn og
unge. Mere end hal vdel en har al tsa ikke nogen mex kbar kont akt ned
voksne nedar bej der e/ i ndehaver p& | obbet.

Andel en er lidt hgjere (ca. 2/3) blandt begrn under 15 ar. Der synes
i kke at vaze nawnevaxdig forskel mellem drenges og pigers vilkar
pa dette punkt.

7.3. Pa kant med arbejdsmiljgloven?

Bornene i undersggel sen blev, somrefereret ovenfor, hovedsagelig
kun spurgt om hvad de foretager sig pd deres arbejde. Deres
foraddre bl ev deri nod bedt omat til kendegi ve, omde nente, der var
noget ulovligt ved dette arbejde. "Ved De, om Deres barn i sit
arbejde af og til laver noget, somefter arbejdsmljgl oven eller
restaurationsloven ikke er tilladt?", lgd spergsmalet. At en far
eller nmor svarer "ja" til spergsnélet er ikke noget bevis for, at
der faktisk foregar ting, somikke md finde sted. Lige sa lidt som
et "nej" kan tages somgaranti for, at alt er i den bedste orden.
Forad derens svar er udtryk for en subjektiv bedgmrel se af for-
hol dene. Deres bedgmel se af arbej dsf or hol dene sker pa grundl ag af
det, deved - eller tror at vide - om hvad der er tilladt for bgrn
under 18 &r. Svarene afspejler sdledes i hvilken grad foraddrene
er urolige eller bekynrede over de vilkar, deres bgrn arbejder
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under? - Foraddrenes konkrete viden om hvilke regler der gader
pd udval gte arbejdsmlj@-onmrader, vil blive behandl et sarskilt
nedenfor (afsnit 7.5.).

Forad drene udtrykker en meget ringe grad af bekynring ned hensyn
til lovligheden af indholdet i deres bgrns fritidsjob. Kun 3 pct.
mener, at barnet af og til |aver noget, somikke er tilladt. Pa den
anden side: Hvis disse svar er et agte

Tabel 7.6: Forzldres viden om brud pa arbejdsmil jgreglerne blandt bgrn og
unge med fritidsjob. Opdelt efter barnets alder. 1993. Procent.

Spm.: Ved De, om Deres barn
i sit arbejde af og til
laver noget, som efter ar- 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
bejdsmil jeloven eller rest-
aurationsloven ikke er til-
ladt?

Ja, overtrader af og til
regler 0 2 4 3

Nej, mener ikke regler ove-

rtrades 90 90 83 86
Ved ikke 10 8 12 1"
I alt : 100 100 99 100
Pct.grundlag 48 146 339 533

Ki | de: Undersggel sen af Berns arbejde 1993

udtryk for, at reglerne om bgrns arbejde overtrases, er det
naturligvis tre procent for meget. Qmegnet til absolutte tal
svarer disse tre procent til knap 6.000 bgrn og unge.

Det skal benexkes, at hver tiende forader ikke ser sigi stand til
at besvare spgrgsnélet (svarer "ved ikke"). Andel en som afvi ser,
at deres barn foretager sig noget ulovligt pa fritidsjobbet er
altsd "kun" 86 pct. Det er navnlig foraddre til de & dste bern, som
enten nener, at reglerne overtrazes eller ikke har nogen neni ng om
det .

De relativt fa foratdre, som nener, at regler overtraaes, blev
spurgt, hvad de nente var galt. Svarene gar i alle retninger. Dog
peger hal vdel en p& tunge | gft.
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Det er naturligt at sperge, om foradrene har draget nogen
konsekvens af deres viden. Har de overvejet at patale forhol dene
over for arbejdsgiveren? Fire ud af femforeatdre har ikke overvejet
et sddant skridt. Onden sidste femedel har gjort alvor af det og
taget kontakt til arbejdsgiveren, vides ikke.

| et fglgende kapitel (se afsnit 8.5.) behandles de unges egen
vurdering af fordele og darlige sider ved arbejdet. Et af ud-
sagnene, somde, der har et fast fritidsjob, skulle tage stilling
til, lgd: "Det darligevedmt job er, at arbejdsgiveren overhol der
i kke arbejdsm|j gl ovens regler”. Dette udsagn erkl s ede ca. 14 pct.
af de unge ned job sig enige i. Det svarer til ca. 24.000 bgrn og
unge.

Et darligt arbejdsniljg kan vage nedvirkende til, at der sker
ul ykker i arbejdet, eller at de ansatte bliver syge af arbejdet.
De bgrn, som aktuelt har job, eller som tidligere har haft
erhvervsarbej de, blev spurgt, omde nogensinde er komret til skade
i arbejdet. Benmk at spergsmilet er historisk tilbageskuende 11
pct. svarede "ja". QOmegnet til absolutte tal svarer det til 33.000
bgrn og unge. Andel en, somer kommet til skade, er stgrre blandt
drenge end blandt piger, og sterre blandt de & dste, som ganske
enkelt har haft |angere

Tabel 7.7: Tilskadekomst i arbejdet blandt bgrn og unge. Opdelt efter kgn og alder. 1993. Procent.
Spm.: Er du nogensinde kom- 10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige Alle 10-17 arige I alt
met til skade i dit arbejde

Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger
Ja, en enkelt gang 2 1 3. 2 8 5 5 3 4
Ja, flere gange 0 0 2 0 8 4 4 2 3
Nej 24 17 61 61 70 78 52 54 53
Har aldrig haft job 74 81 34 37 13 13 39 41 40
1 alt 100 99 100 100 99 100 100 100 100
Pct.grundlag 279 293 235 176 339 386 853 855 1708

Ki I de: Undersggel sen af Barns arbej de

tidtil radighed, dvs. sterre saniet risiko for at komme til skade.
16 pct. af de 15-17 arige drenge oplyser at vaxe kommet til skade
i arbejdet én eller flere gange.
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Det er i denne forbindel se vagad at notere sig, at de til skadekom
ster, bgrnene har vezet ude for, kan vaze alt lige fra en rift i
fingeren, en forstuvet fod, til den alvorlige ulykke, evt. ned
varigt mén til folge. Det eneste kriteriumhar i og for sig veet,
at hanmdel sen har gjort et sadant indtryk pa den unge, at den
erindres, nar der bliver spurgt herom En del af tilskadekonsterne
lever formentlig ikke op til arbejdsmiljal ovens definitionen pa en
ar bej dsul ykke, hvorefter denne bl .a. skal have forarsaget et fraves
af m ndst én dags vari ghed.

Skadens sveg hedsgrad er belyst gennem spgrgsmél et, om skaden var
s&d slem at den unge nitte sogge | age eller tage pd skadestuen.

Qrkring en fentedel
var ngdvendi g.
have haft behov for

Drengene synes

af de til skadekomme svarer,
lidt
| agel i g bi stand.

at | agebehandl i ng

hgj ere grad end pigerne at

Tabel 7.8: Sygdom pa grund af arbejdet blan_dt bgrn og unge. Opdelt efter kgn og alder. 1993. Procent.

Spm.: Er du nogensinde ble- 10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige Alle 10-17 arige I alt
vet skidt tilpas eller syg

af dit arbejde? Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger Drenge Piger

Ja, ofte eller af og til 0 1 2 2 5 [} 3 3 3
Ja, sjzldent 2 0 3 2 6 6 4 3 4
Nej 24 18 60 59 75 75 54 52 53
Har aldrig haft job 74 81 34 37 13 13 39 41 40
I alt 100 100 99 100 99 100 100 99 100
Pct.grundlag 279 293 235 176 339 386 853 855 1708

Ki | de: Undersggel sen af Berns arbejde 1993.

Arsagen til skaden nawnes hyppigt at vaxe, at den unge har skaret
sig. Onkring hver tredje af de til skadekomrme peger pa denne grund.
Fal dul ykker og forstuvni nger nanes ogsa, |igesomhundebid spiller
enrolle.

"B du nogensinde blevet skidt tilpas eller syg af dit arbejde?"
blev de unge spurgt. 11 pct. af dem der har eller har haft
arbejde, kan i varierende onfang svare bekradtende. Det svarer til
godt 31.000 bgrn og unge. Blandt 15-17 arige er andel en ste@rst, ca.
13 pct. Problenmet er lige stort for piger og drenge.
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7.4, Fora dres kendskabtil deres barns arbej de

Nar foradrene ikke synes salig bekynrede over deres barns
fritidsjob, kan forklaringen naturligvis vaxe den banale, at der
ikke er grund til bekymring. Det kan ogsa tamkes, at foraddrene
sjusker med deres foraddrerolle, at de ikke udviser den interesse
for deres bgrns arbejde, somned rinelighed kunne forventes af dem
Hvor godt kender foraddrene egentlig deres bgrns arbejde?

Codt halvdelen (55 pct.) af de foradre, hvis bgrn arbejder for
fremmede, beskriver deres eget kendskab til bgrnenes arbejde som
i ndgadende, dvs. de kender alle arbejdsopgaver. En fentedel siger,
at de har et godt kendskab, hvorved forstds, at de kender til de
vigtigste arbejdsopgaver. Yderligere en fentedel tgr kun havde,

Tabel 7.9: Foraldres kendskab til deres barns arbejdsplads. Opdelt efter
barnets alder. 1993. Procent.

Spm.: Hvordan vil De ka- )
rakterisere Deres eget 10-12 ar 13-14 a&r 15-17 ar 1 alt
kendskab til det arbejde,
barnet udfgrer i sit fri-
tidsjob?

Indgaende kendskab

kender alle arb.opgaver 7 65 47 55
Godt kendskab

kender de vigtigste ar-

bejdsopgaver 15 16 24 21

Nogenlunde kendskab
kender arbejdet i hoved-
trak 4 14 22 18

Mangel fuldt kendskab

kender lidt til arbejdet 4 5 6 5
Uden kendskab

kender ikke til arbejdet 0 0 1 0
I alt 100 100 100 99
Pct.grundlag 48 146 339 B35

Ki | de: Undersggel sen af Bgrns arbejde 1993.
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Tabel 7.10: Foraldres indflydelse pd deres barns beslutning om at tage et
fritidsjob. Opdelt efter barnets alder. 1993. Procent.

Spm.: Var De inddraget i
barnets beslutning om at 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
tage dette job?

Ja, ellers havde barnet
ikke faet lov 34 30 23 26

Ja, jeg blev spurgt til
rads, men bestemte ikke 52 53 53 53

Nej, det gnskede barnet
ikke 0 3 4 3

Nej, det matte vare bar-

nets egen sag 13 14 20 18
I alt 99 100 100 100
Pct.grundlag 48 146 339 533

Ki | de: Undersggel sen af Berns arbej de 1993.

at de har et nogenl unde kendskab til deres barns arbejde. De kender
arbejdet i hovedtrak, nen nappe tilstrakkeligt til, at de kan
afgere, omarbejdet foregar pd betryggende vis. De ma forlade sig
pa de opl ysninger, de far fra deres barn. - Endelig er der en lille
gruppe pad 5 pct., somhar et decideret mangel ful dt kendskab til
ar bej det .

Der er stor forskel pd foradrenes indsigt i barnets arbejde alt
efter hvor gammel barnet er. Saledes har 9 ud af 10 foradre til
de yngste et indgdende eller i det mindste: godt kendskab til
fritidsjobbets indhold. Foraddre til bgrn i denne al der anser det
for helt naturligt at interessere sig for, hvad det er, bgrnene
laver i deres fritidsjob. En pastand om at bgrnene er store nok
til selv at tage vare paderes arbejdsforhold, vil de fleste anse
for absurd. - Denne holdning stgttes sd igvrigt af jobbets art, som
i denne alder ofte er uddeling af distriktsblade og reklamer. Det
foregdr gerne nmed udgangspunkt i barnets eget hjem hvilket ger det
ulige netmmere at f& indsigt i jobbets karakter end, hvis det
foregar inde bag en |ukket port.

| takt med, at bgrnene bliver adre, trappes foraddrenes indsigt
i arbejdet ned. Mellemen tredjedel og en fjerdedel af foraddrene
til 15-17 arige nmed fritidsjob er sal edes uden et godt kendskab til
barnets ar bej de.
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En god made at opnd kendskab til barnets arbejde pd er at aflamge
ar bej dspl adsen et besgg. Forat drene blev spurgt, omde nogensi nde
har vexet pd arbejdspl adsen og set, hvad deres barn arbejder ned.
77 pct. svarer ja pa dette spgrgsmél. Andelen varierer ikke ned
al deren.

Hvis man som fora der har noget at udsatte pd sit barns arbejde,
er mulighederne for at f& det amdret nok ikke saxlig store.
I ndf | ydel sen |igger pd det tidspunkt, hvor besl utningen omat tage
jobbet eller lade vere skal tradfes. E af spergsnélene til
foraddrene |l gd: "Var De inddraget i barnets beslutning omat tage
dette job?" Hertil svarede en fjerdedel: "Ja, ellers havde barnet
i kke féet lov". Blandt de 10-12 ariges foratdre er det en tredje-
del, somanvender dette svar. En lidt bl gdere, nere "pasagogi sk"
formulering blev foretrukket af godt halvdelen: "Ja, jeg blev
spurgt til rads, nmen bestenmte ikke." Det er karakteristisk, at
dette svar forekomrer |ige hyppigt uanset barnets al der. Mn kan
vel gdud fra, at foraddrene somsvarer pa denne made, hvis de ikke
havde syntes, at barnet ikke skulle tage jobbet, kunne have | agt
sd negen vamt bag deres argunmenter inod jobbet, at barnet havde
fulgt sine foraeddres rdd. At i alt har saledes 80 pct. af de unge
taget jobbet ned foraddrenes accept.

Der var ogsd en del foratdre, somnente: "nej, det nmitte vere
barnets egen sag". Hver ottende foradder til en 10-12 &rig ned
fritidsjob, havde sél edes val gt at bl ande sig uden om For de 15-17
ari ges vedkommende var det hver fente foradder, som ikke ville
blande sig i, hvad der blev anset for barnets egne anliggender.
Endelig til kendegav en lille gruppe foraddre (3 pct.), at de ikke
havde féet lov af barnet til at blande sig i besl utningen.

7.5. Kendskab til bestemmelser om arbejdsmilja

Hensynet til bgrnenes tarv, gnsket om ikke at udsaate dem for

bestente risici eller pavirkninger, ligger bag de regler som er
udar bej det for bgrn og unges arbejde. Tilsynsfgrende nyndi gheder
kan gere deres til, at bestenmel serne overhol des, nen de vigtigste

faktorer i den forbindelse er naturligvis de involverede parter:
Arbej dsgi verne og de ansatte bgrn (ned stotte fra deres foraddre).
Santlige begrn og foraddre blev stillet en rakke konkrete spgrgsnél
til belysning af deres kendskab til reglerne p& onrédet. Eller man
skull e néske snarere sige deres fornemmelse for, hvad man nma og
i kke md. For svarene er naturligvis i hegj grad baseret pa et gad.
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Det forringer inmdlertid ikke svarenes vardi. Har man en god
fornenmmel se for, hvad der er gatdende ret, har man ogsd sterre
chance for at gadte rigtigt, end hvis fornenmel sen er usikker.

Tr & si kker heden bl andt bgrnene varierer nmeget fra spgrgsnél til
spergsnél . Sal edes kan kun 20 pct. svare rigtigt pa spergsnélet,
omen 16-arig nma arbejde alene i en forretning omaftenen. Det skal
medgi ves, at netop dette tema pa interviewidspunktet var freme
i den offentlige debat ned krav om at al ene-arbejde ikke skulle
vege tilladt. | det onfang de unge har haft gje for denne debat,
kan det have givet demet indtryk af, at det ikke var tilladt. -
P& andre ont &der er andel en, sombesvarer speargsnél et korrekt, helt
oppe over 80 pct.

| gennensnit prasterer bgrnene 6,0 rigtige svar. Det er hgjere end
forad drenes gennenmsnit pad 5,7 rigtige.

Det er karakteristisk, at foradreandel en, somhar svaret rigtigt,
ligger lidt lavere pa de fleste spargsmal. Dog vender billedet, nar
vi kommer fremtil spergsnél ene om hvad de 16-17 arige nd og ikke

o

m.

Al deren spiller envis rolle for, hvad man nener er tilladt. De 10-
12-arige har generelt svazere ved at besvare spgrgsmal ene end de
adre har. Det ses af en flittigere brug af svarmuligheden: ved
i kke. Endvidere er de yngste ikke i s& hgj grad klar over, at en
13-arig gerne né sadte priser pa varerne i supernarkedet, |igesom
de heller ikke i s& hgj grad er klar over, at en 14-arig ikke né
ekspedere i en tgjforretning. Derinod tager de addre bgrn oftere
fejl, nar de nener, at de godt ma



Tabel 7.11: Andelen blandt bgrn og unge samt deres forzldre, som svarer
rigtigt p& spgrgsmdl om, hvilke slags arbejde det er tilladt
bgrn og unge at udfgre. 1993. Procent.

Korrekt Bgrn Foraldre
svar

1. M& en 10-arig dele reklamer ud

alene? Ja 44 37

2. M& en 12-4&rig bringe aviser ud

for skoletid? Nej 67 64
3. M& en 12-arig arbejde som fla-
skedreng i supermarkedet? Nej 58 55
4. Ma en 13-arig satte priser pa
varerne i supermarkedet? Ja 33 20
5. Ma en 14-arig ekspedere i en )
tgjforretning? Nej 82 81
6. Ma en 14-arig salge brgd hos
bageren spndag morgen? Ja 47 41
7. Ma en 14-arig arbejde i super-
markedet fra kl. 15 til kl. 18
pé en almindelig torsdag? Nej 40 27
8. Ma en 15-arig tage et arbejde,
uden at forzldrene ved det? Nej 84 78
9. Ma en 16-arig arbejde alene i en
forretning om aftenen? Ja 20 25
10. M3 en 17-arig arbejde pad en
tankstation indtil kl. 23? ng 45 48
11. M& en 17-arig servitrice
udskaznke spiritus pa den
lokale kro? Nej 82 94
Pct.grundlag 1708 1686
Gnsn. antal rigtige svar 6,0 5,7
Ki | de: Undersggel sen af Bgrns arbejde 1993.
tage et arbejde, uden at foradrene ved det.

hyppigere fejl, nar
timer efter skoletid.

de nener, at

De

t ager

0gsa

en 14-a&rig gerne ma arbejde 3
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De bgrn og unge, som har nodtaget undervisning i skolen i emet
arbejdsniljg svarer en lille snule bedre end dem der ikke nener
at have faet undervisning heri. | gennensnit har demmned arbejds-
m | jg-undervisning 6,1 rigtige svar, nmens de andre har 59 rigtige.

7.6. Supplerende materialer

| Social forskningsinstituttets interviewindersggel se er der, som
all erede beskrevet, en rakke oplysninger om bgrns og unges
arbejdsforhold. Det er ogsd oplyst, at onkring 33.000 barn
neddeler, at de en eller flere gange er konmet til skade i
forbi ndel se ned deres erhvervsarbejde. Heraf er ca. 6.000 blevet
skadet i en sadan grad, at det har vexet ngdvendigt at sgge |age
el | er skadestue. Undersggel sen opl yser endvi dere, at onkring 31. 000
bgrn og unge en eller flere gange har oplevet at blive syge eller
util passe i forbindel se med deres arbejde.

Man havde pa forhadnd opgivet at |ade bgrnene og de unge selv
beskrive arten og alvoren af deres skade og sygdomme/util pashed
idet man antog, at det ville vere vanskeligt at fa sadanne
begi venheder vurderet i en form s& det svarede til ganmgse
definitioner af arbejdsul ykker og arbejdsbetinget sygdom

Til yderligere belysning af onradet har Konm ssionen derfor |adet
indhente tre yderligere materialer. Disse vil blive nanere ontalt
nedenf or .

Vasentligst af disse materialer er rapporten "Annel dte arbejdsu-
| ykker og arbej dshetingede |idel ser hos bgrn og unge i alderen fra
10-17 ar", sam "Notat om annel dte arbejdsul ykker og ar bej dsbe-
tingede |idelser blandt 10-17 &rige bern og unge i 1988-1992", som
er wudarbejdet af Arbejdstilsynet. MNaterialet er nmedtaget i
bi | agsbi ndet sombilag 3 og bilag 4.
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7.7. Arbejdstilsynets oplysninger om arbejdsul ykker

7.7.1. Forekomst af arbejdsulykker

Ar bej dsul ykker er arbej dsskader, der opstar ved pl udsel i ge uvent ede
og skadevol dende handel ser. |fgal ge arbejdsm |jal oven skal arbej dsu-
| ykker annel des til Arbejdstilsynet, nar de har nedfgrt arbejdsud-
ygtighed i een dag eller nmere ud over til skadekonstdagen. Det er
arbej dsgi verens pligt at annel de arbej dsul ykker ne.

Det nawnte notat fra Arbejdstilsynet giver tal for antallet, af
ar bej dsul ykker bl andt bgrn og unge i perioden 1988-1992. Der skete
i perioden et fald i antallet af annel dte arbejdsul ykker pr. ar.
Blandt 10-17 arige fra 1.381 i 1988 til 683 i 1992, altsa et fald
pa ca. 50 procent. Faldet kan kun i nmindre onfang forklares ved et

fald i antallet af beskaftigede bgrn og unge, nmen md ferst og
fremmest tages som udtryk for en reel nedgang i forekonsten af
ul ykker .

Tabel 7.12. Beskaftigelsestal 1), anmeldte arbejdsul ykker og incidens for bern og unge i alderen 10-17 &r i
perioden 1988-1992

1988 1989 1990 1991 1992%
Beskaftigelsestal 147.748 142.977 137.164 129.628
Anmeldte arbejdsulyk- 1.381 1.128 896 | 741 683
ker
Incidens 9:5 7,9 6,5 5k 5:3

) Beskaftigelsestal for 1992 er endnu ikke opgjort, hvorfor beskaftigelsestallet for 1991 anvendes ti
beregning af incidensen i 1992. Fortsatter det hidtidige fald i beskaftigelsen, vil incidensen i 1992 ligge

hgjere end beregnet.
1

Incidensen, beregnet som antal anmeldte arbejdsulykker pr. 1.000
beskaftiget i tabel 7.12. viser, at der ikke kun sker et fald i det
absolutte antal arbejdsulykker, men ogsa i forhold til antallet af

1.Beskeftigelsestallene er fra Danmarks Statistiks arbgdsstyrkestatistik. | opgerelsen
anvender Danmarks Statistik bl.a. en nedre lengraanse, som i 1990 var 5.335 kr./ar (svarende
til 80 timer pd mindstelan), hvilket betyder, a barn og unge med en indtesgt under
lengrasnsen ikke er medtaget. Beskadtigel sestallene opgeres for personer under 15 & og for
hver of de efterfagende argange derover. Ved beregningen af incidensen for de 10-17 &rige
antages det, at der er registreret meget fa eller ingen barn under 10 &, da bern under 10 &
ikke ma have erhvervsarbejde (i den aktuelle periode).
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I nci densen fal der ned 43
Bl andt alle al dersgrupper falder incidensen ned 11 % fra 19
1992, hvor beskadtigel sestallet i
i nci densen i

% fra 9,3 i

1992.

1988 til

1991 til svarende

Annel dt e ar bej dsul ykker bl andt 10-17 arige i peri oden
og al dersgruppe sant den pro-

53

Aldersgrup- | Aldersgrup- | Aldersgrup-
pe pe pe
SKADETYPE 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
Dgd 3 (5%) 1 (<1 % 31 % 7 (<1 %)
Meget alvorlige 25 (45 %) 48 (31 %) 638 (14 %) 711 A5 %)
ulykker
Andre ulykker 27 (49 %) 108 (69 %) 3.976 (86 %) 4.111 (85 %)
I alt 55 (-100 %) 157 (100 %) 4.617 (100 %) 4.829 (100 %)
Det frenmgar af tabel 7.13., at de neget alvorlige ul ykker for de

10-12 arige udger 45 % af de annel dte arbej dsul ykker mod 31 % for
de 13-14 arige, 14 %for de 15-17 ari ge.

For de 10-12 arige er mere end halvdelen af

ar bej dsul ykker ne

anmel dt inden for grafisk industri 1/4 inden for |andbruget og de
resterende bl.a. inden for undervisni ngs/ sundheds/ vel f a dsi nstit u-
tioner.

Det er dog ikke muligt at konkl udere p& annel dei nci densen i nden for
grafisk industri og |landbrug, idet beskadtigelsestallene fra
Danmarks Statistik ikke er tilgangelige pd et detaileringsniveau,
der beskriver antallet af beskadtigede i alderen 10-12 ar og inden

for enkelte erhverv.

Antallet af anneldte arbejdsul ykker er savel blandt voksne som
blandt bgrn og unge betydeligt lavere end det faktiske antal
ar bej dsul ykker. Arbej dsskaderegistret har, bl.a. p& baggrund af

fl ere undersggel ser af arbejdsul ykker, der indbringes pa skadest u-
er, sammenlignet ned antallet af ul ykker, der annel des, beregnet,
at underrapporteringen bl andt begrn og unge i 1991 er 75 procent,
sél edes at kun 25 procent af de annel del sespligtige ul ykker faktisk
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annel des. Skennet bygger pa Arbejdstilsynets egne anneldetal,

Sundhedst yr el sens 5-by-proj ekt samrenhol dt nmed en under sggel se om
ar bej dsul ykker i Arhus. Hvad angar dokunentationen herfor henvises
til bilag 3.

P4 baggrund af det faktisk anmeldte antal arbejdsul ykker og den
ber egnede underrapportering nar Arbej dsskaderegi stret fremtil, at
der i 1991 burde vaxe annel dte 3.074 arbejdsul ykker bl andt bgrn og
unge i alderen 10-17 &r. Sadter man dette i forhold til Danmarks
Statistiks oplysninger om at der ultino novenber 1991 var 129. 628
bgrn og unge i alderen 10-17 ar i arbejde betyder det, at der burde
annel des ca. 24 arbejdsul ykker pr. ar pr. 1.000 bgrn og unge i
arbej de, mens der faktisk i 1991 annel dtes 6 pr. 1.000 bgrn og unge
i arbejde. Som gennensnit for arene 1988-1992 anneldtes der 7
ar bej dsul ykker pr. 1.000 bgrn og unge.

For alle aldersgrupper er antallet af anneldte arbejdsul ykker 16
pr. 1.000 beskadtigede i 1991, mens der altsa i 1991 annel dtes 6
pr. 1.000 bgrn og unge. Forekonsten af arbejdsul ykker bl andt bgrn
og unge synes sal edes at vage lavere end bl andt voksne, nen nulige
forskell e i underrapportering gor det svest at drage helt eksakte
sanmmenl i gni nger.

DA har til kendegivet, at man ikke finder det dokumenteret, at kun
25 %af de annel depligtige ul ykker anmel des. Arbej dsskaderegi strets
skgn over underrapportering bygger pa, dels 5-by-projektet, dels
Arhus-undersggel sen. Disse to undersggel ser kan efter DAs op-
fattelse ikke tages til indtagt for en sadan konkl usion, idet
under sggel sen har den netodiske fejl, at den tillige onfatter en
meget stor del af ikke-alvorlige skader, som nok er indtradt pa
arbej det, men somikke opfyl der arbejdsmlj gl ovens annel dekriteri -
er, hvorefter arbejdsskaden skal have givet anledning til suge-
dag (e) ud over skadesdagen.
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7.7.2. Typer af arbejdsulykker

| tabel 7.11. har nman opdelt santlige 4.829 arbejdsul ykker, der er
annel dt over 5-ars perioden efter deres art.

Tabel 7.14. Arbejdsul ykkerne bl andt bern og unge i perioden 1988-
1992

pdelt efter ul ykkens art.

Ant al
Ded T
Amputation af legemsdel 83
Knoglebrud 594
Forstuvning 724
Sarskader 2.272
Varmeskade-kuldeskade 265
Blgddelsskader 402
Etsning, forgiftning 88
Andet, uoplyst 394
I alt 4.829
Det fremgar af tabel 7.14., at nasten halvdelen af ul ykkerne

vedrgrer sarskader. Dette svarer godt til resultaterne i Social-
f orskningsinstituttets undersggel se, hvor sarskader ogsd havde en
fremraslende pl ads. Hver af grupperne knogl ebrud, forstuvninger og
bl gddel sskader onfatter nell em8 og 15 procent af det sani ede antal
ul ykker.

| Arbej dsskaderegi stret opererer man ned en opdeling pa dedsul yk-
ker, meget alvorlige ulykker og andre ulykker. Meget alvorlige
ul ykker onfatter anputationer, knoglebrud sant andre skader, der
onfatter stegrre dele af |egenet. Andre ul ykker er sa de ul ykker,
der ikke hgrer med til de ferstnaante to kategorier.
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Tabel 7.15. Vedrgrer anneldte arbejdsul ykker blandt bgrn og unge i perioden 1988-1992 opdelt efter skades- og
al der sgruppe

10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
Dgd 3 1 3 T
Meget alvorlige ulykker 25 48 638 71
Andre ulykker 27 108 3.976 4.1
I alt 55 157 4.617 4.829
Tabel 7.16. viser, at langt den overvejende del - onkring 96

procent - af arbejdsul ykkerne i det hele taget sker blandt 15-17
arige. Blandt dedsul ykkerne er det dog kun 43 procent og bl andt de
neget al vorlige ul ykker onkring 90 procent, der sker i den adste
al der sgr uppe.

| tabel 7.16. har man derefter opgjort fordelingen af arbejdsu-
| ykker pa erhverv. Skulle man danne sig et overblik over, hvilke
erhverv der havde forhol dsvis nmange og forhol dsvis fa ul ykker, -var
det ngdvendi gt at have et kendskab til fordelingen af.alle bgrn og
unge ned arbejde pa det erhverv, de arbejder inden for. En sadan
opdel i ng, svarende til den der anvendes i arbejdsskadesstatisti k-
ken, har det imdlertid ikke vaaet nuligt at frenskaffe. Man har
derfor i tabel 7.16. alene en fordeling af alle ulykker under et
samt af de tre undertyper, der blev omalt i det foregdende, pa de
erhverv, der har den hyppi gste forekonst af ul ykker.
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Tabel 7.16. Vedrgrer fordeling af arbejdsul ykker i &rene 1988-1992, og opdelt pd tre typer af ulykker og
erhverv. Procent.

Alle ulykker Dgdsulykker Meget alvorlige Andre ulykker
ulykker

Landbrug 4 43 1 3
Nerings- og nydelsesmid- 13 - 4 15
del

Tre- og mgbelindustri 6 - 8 6
Papir- og grafisk indu- 4 14 10 3
stri

Jern og metal 20 - 20 20
Bygge og anlag 9 - 10 8
Detailhandel 12 2 9 12
Undervisning, sundhed, 15 - 12 5
velfard

Andre erhverv . 17 43 16 18

Tabel | en vi ser, at ul ykkerne hovedsagel ig finder sted inden for de
8 erhverv, der er specificeret i tabellen nmed Jern- og Metalindu-
stri og Nexings- og Nydel sesm ddelindustri somde to erhverv, med
flest ul ykker. Somall erede nant kan nman i kke konkl udere, at disse
erhverv ogsa er de farligste, fordi man ikke ved, hvor nange bgrn
og unge, der arbejder i de enkelte erhverv. Man kan dog p& grundl ag
af tabellen se, at der er visse forskelle i, hvor alvorlige
ul ykkerne er i enkelte erhverv. Sal edes forekonmer der forhol dsvis
nmange dgdsfald og neget alvorlige ulykker i landbrug og i papir-
og grafisk industri, nens der forekommer relativt fa neget
alvorlige ulykker i na¥ings- og nydel sesm ddelindustrien blandt
bgrn og unge.

En fordeling af ulykker blandt bern og unge pa stillingskategori
er mndre interessant, da langt over halvdelen af gruppen er
kat egori seret somufaglexte eller er i uspecificeret stilling.
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7.7.3. Behandl i ng af arbej dsul ykker

| opgerel serne i Arbejdsskadesregi stret har nman ikke kendskab til,

i hvilket onfang og hvor arbejdsul ykker behandles i sundheds-
sekt oren.

| det sdkaldte "5-by projekt" i Sundhedsstyrelsen har man pad fem
skadest uer indsanmiet oplysninger om bl. a. arsag til brug af

skadest ue, herunder ul ykker, der er sket pa en arbejdsplads, som
henvendel sesarsag. Disse ul ykker kan i kke umi ddel bart sammenl i gnes
nmed begrebet arbejdsul ykker, somdisse er defineret af Arbejdstil-
synet. 5-by projektets optageonrade dakker ca. 740.000 indbyggere
i Danmark. Da der ikke er vasentlige forskelle pad samensat ni ngen
af denne population og |andets befol kning, kan man antage, at
resul taterne er dakkende for |andet som hel hed. Ved en opgangni ng
med 7,04 f&r man et udtryk for, hvor mange skadest uehenvendel ser,
der findes i |andet somhel hed pa grund af ul ykker, der er sket pa
ar bej dspl adser ne.

Tabel 7.17. Antal skadestuebesgg pad arsbasis i 5-by projektet

I alt Opregnet til landsbasis
10-12 ar 8 56
13-14 ar 39 275
15-17 ar 661 4,653
I alt 708 . 4.984

Man m8 som nawnt vaxe opneeksom pa, at de arbejdsul ykker, der
forarsager skadestuebesggene, langt fra alle er arbejdsul ykker i
| ovens forstand. Dels vil en rakke af de skader, der behandles i
skadest uerne i kke nedf gre fravee fra arbejde, dels er der egentlige
ar bej dsskader, der ikke behandl es i sundhedsvasenet. Man kan derfor
kun bruge disse tal somet udtryk for, i hvilket onfang der i alt
behandl es fgl ger af tilskadekonst pa arbej dspl adser ne.

| forbindel se ned skadest uebesggene bl ev 1.457 bgrn og unge henvi st
til viderebehandling hos egen | age, 338 blev henvist til sygehusam
bulatorie og 77 blev indl agt pa Sygehus. Det sidste tal er dog ikke
udtryk for samtlige indl aggel ser pa sygehus som fal ge af ul ykker
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pa arbej dspl adserne, idet et antal bgrn og unge indl agges direkte
pa sygehus efter ulykke og uden om skadestuerne. | Sundheds-
styrel sens sakal dte Landspatientregister fandt man for 1991, at der
i alt blev indl agt 135 bern og unge i al deren 10-17 ar efter ul ykke
pd arbejdet, nmed i alt 447 sengedage som fezlge. Heri skal prin-
cipielt vage indregnet de 77 indl aggel ser, der skete over skadestu-
e.

5-by projektet viste i gvrigt, at der nasten ikke bl ev behandl et
skader efter ul ykker pa arbejdspl adser direkte i al men praksis.

At i alt kan man derfor opgere det arlige behandlingsonfang i
sundhedsvasenet i forbindelse med bgrns og unges ul ykker som
f ol ger:
49 84 skadest uebehandl i nger
1457 konsul tationer i alnen praksis (under forudsztningaf,
at hver patient nodtager en og kun en konsultation)
338 behandl i nger i sygehusanbul atorie (under forudsatning

af, af at hver patient behandl es en og kun en gang)
447 sengedage p& sygehus

7.8. Arbejdstilsynetsoplysninger om arbejdsbetingedelidel ser

Ar bej dsbetingede |idel ser er sygdoome og andre |idel ser, bortset
fra ul ykker, somer eller kan tamkes at vaze forarsaget af forhold
i arbejdsniljget. Lager og tandlager er i foglge |oven forpligtet
til at annmelde konstaterede eller mstankte arbejdsbetingede
lidelser. Alle andre, herunder skadelidte selv, fagforening eller
arbej dsgiver, har ret til at annmel de sddanne |idel ser.

| perioden 1988-1992 er der anmeldt i alt 511 arbejdsbetingede
lidel ser blandt bern og unge i alderen 10-17 ar. Der er sal edes
tale omet antal, der ligger langt under det tal for sygdom og
util pashed i forbindel se ned arbejdet, somde unge selv oplyser i
Soci al forskningsinstituttets undersggel se. Dette kan bl.a.
forklares ved, at de annel dte arbej dsbetingede |idel ser typisk vil
vae en folge af et |agebesgg og bliver annmel dt, nar |agen bliver
opneg ksompd, at der er en sammenhamg ned ar bej det og den |idel se,
sombringer den unge til |age. Man ma dog vex e opneg ksompa, at der
senere kan blive annel dt arbejdsbeti ngede |idel ser, somhar deres
oprindelse i det arbejdsmljg, man var udsat for som barn eller
ung.



Antall et af annel dte arbejdsbetingede lidelser er faldet fra 129
i 1988 til 81 i 1992, et fald pd 37 procent. Dette kan samrenhol des
nmed, at antallet af anneldte arbejdsul ykker i nogenlunde samre
periode faldt ned 50 procent.

For femarsperioden 1988-1992 er det beregnet, at der hvert Aar
anmrel des 0,8 arbej dsbetinget |idel se blandt 1.000 beskafti gede bgrn
og unge nod onkring 6 arbejdsbetingede l|idelser pr. 1.000 be-
skadtigede i alle al dersgrupper.

| tabel 7.18. har man opgjort antallet af annel dte arbej dsbeti ngede
lidel ser, fordelt pa hoveddi agnoser og al dersgrupper.

Tabel 7.18. Anneldte arbejdsbetingede |idelser 1988-1992 bl andt
bgrn i alderen 10-17 ar fordelt p& hoveddi agnose og al dersgruppe.

Aldersgruppe
Hoveddiagnose 10-12 ar 13-14 ar 15-17 ar I alt
01 Infektionssygdomme 8 8
04 Psykiske lidelser 1 1
05 Sygdomme i nerver og san 3 3
seorganer
06 Hjerneskade-diagnoser 1 29 30
07 Hgreskader 1 2 3
09 Luftvejssygdomme, excl. 4 4
allergiske
10 Allergiske lid., excl. 19 19.
hudsygdomme
11 Mave-tarmkanalsygdomme 2 2
14 Hudsygdomme 1 15 273 289
15 Bevageapparatsygdomme 1 121 122
17 Mangelfuldt def. tilstan- 1 15 16
de
18 Traumer og toksiske pa- 1 13 14
virkninger
I alt 1 20 490 511

Det frengar af tabel 7.18., at hudsygdomrme er |angt det hyppigst
f orekommende probl em onfattende nere end hal vdel en af de annel dte
l'idel ser. Dernast fgl ger efter hyppi ghed sygdomme i bevageappar at et
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og hjerneskadedi agnoser. Begrebet hjerneskadedi agnoser er en
sanl ende betegnelse for diagnoser, der spamder fra Kkroniske
hj erneskader til kortvarige opl gsni ngsni ddel forgi ftninger. QOrkring
96 procent af de anneldte |idelser findes i al dersgruppen 15-17 ar.
Det samme var tilfaddet med hensyn til de anmnel dte arbej dsul ykker

| tabel 7.19. har nman derefter vist fordelingen af arbejdsbetingede
lidel ser pa erhverv.

Tabel 7.19. Annel dte arbejdsbetingede lidelser inden for tre
di agnoser fordelt pa erhverv. Antal.

Hjerneskader Hudsygdomme Bevageapparatet

Landbrug og jagt 1 21 2
Nerings- og nydelsesmiddel o 58 10
Tekstil og bekladning 4 6 ‘ 8
Tra og mgbel 8 4 8
Jern og metal 8 16 12
Engroshandel 0 7 I 8
Detailhandel 1 . 51 30
Restauration og hotel z 44 13
Undervisning, sundhed 1 12 4
Reparation og anden service- 0 35 2
virksomhed

Andre erhverv 8 35 25
I alt 30 289 122

Det skal farst benexkes, at nman ikke kan vide noget om hvorvidt

anmel dte eller anerkendte skader er varige skader. | tabel 7.19
har man kun oplistet erhverv, inden for hvilke der er anmneldt
mndst 17 arbejdsbetingede lidelser, og man har kun opgjort

fordelingen af de tre under ét hyppigst forekomende arbejds-
betingede |idel ser, nenig hjerneskader, hudsygdomre og bevageap-
par at et sygdome.
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Tabel l en viser, at der inden for na¥ings- 0g nydelsesmiddelindu-
strien, detail handel sant hotel - og restaurati onsbranchen annel des
en stor del af det samnlede antal annel del ser. Man kan dermed ikke
fastsl4, at disse erhverv har et specielt farligt arbejdsniljg,
fordi man, somtidligere ontalt, ikke har kendskab til, hvor nange
bgrn og unge, der arbejder inden for de enkelte erhverv.

Der er forskel pa, i hvilket onfang de enkelte typer af arbejdsbe-
tingede lidel ser optrager inden for de forskellige erhverv. Trae
og mpbelindustrien sam jern- og netalindustrien har saledes
relati vt mange hjerneskader, selv omantallet af annel dte |idelser
under et ikke er sa stort. Hudsygdomme forekomver i relativt stort
onfang i na¥ings- og nydel sesm ddelindustri, i detailhandel og i
hot el - og restaurati onsbranchen, nens bevageapparat|i del serne synes
at forekonmme nere spredt.

Det er vanskeligt at give en neningsfyldt karakteristik af de

stillinger, i hvilke de arbejdsbetingede |idel ser forekomer, idet
opgerel sen er foretaget pa en ret grov Stillingsklassifikation,
hvor flere-stillinger er sldet sammen i samme kategori.

7.9. Arbegidsmarkedets parters vurdering af kendskab til og overholdelse af
arbejdsmiljeregler

Dansk Arbejdsgiverforening og De danske Landbof oreni nger og Dansk
Fam liel andbrug har til brug for Konm ssionens arbejde afgivet
oplysninger og vurderinger af arbejdsgivernes kendskab til
arbejdsm | jgreglerne for bgrn og unge.

DA nener, at arbejdsgiverne pd det "store" arbejdsmarked har et
godt kendskab til arbejdsmljaregierne vedrgrende bgrn og unge.
Dette finder man fx i en mindre rundspgrge blandt ejere og
forpagtere af tankstationer, hvor der ofte findes skriftligt
materiale. (Qgsd inden for andre brancher finder man skriftlig
orientering til arbejdsgiverne fra fx de pagadende arbejds-
gi ver or gani sati oner .

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug har i den i
kapitel 6 ontalte undersggel se bl andt snm& 2.000 |andnend stillet
konkrete spgrgsmal omdi sses konkrete viden om hvilke- arbejdsop-
gaver, der er tilladt eller forbudt for bgrn og unge. GCenerelt
svarer |landmendene i betydeligt onfang korrekt pa spergsnél ene.
Hvor der er ukorrekte svar er det gennengadende saledes, at
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| andnmendene tror, at reglerne er nmere restriktive, end de faktisk
er.

Et andet spergsnmd@l er arbejdsgivernes overhol del se af reglerne.
Savel DA som De danske Landbof oreni nger og Dansk Famli el andbrug
giver udtryk for en opfattelse af, at bestenmel serne vedrgrende
barns og unges arbejde generelt overhol des. En undtagel se er dog
klart, at uanset at |andmemdene har kendskab til regl erne ombarns
traktorkersel, lader de bgrn under 15 &r i vidt onfang kaere
traktor, hvilket er forbudt.

LGs Jobpatrul jerapporter (der ikke medtager arbejde fra private
hushol dni nger) fra 1990, 1991 og 1992 angi ver, at henhol dsvis 15
% 19,7, % og 2 0,3 % af virksonhederne overtrager | ovgivni ngen
vedrgrende bgrn og unge, heri er nmedregnet overtrasel serne
vedr gr ende bevazterl ovgi vni ngen.

7.10. Undervisning i arbejdsmiljgi folkeskolen

| efterdret 1991 gjorde Undervisningsmnisteriet en indsats for
undervisning i arbejdsmljg i fol keskol en. Baggrunden var regerin-
gens handlingsplan fra 1988 "Det skal vere godt at vaxe barn i
Danmar k" .

Der blev til formélet udarbejdet materiale fra Arbejdstil synet som
udsendtes til samtlige skoler, beregnet pa elever i 7.-9. klasse.
Santidig bl ev udskrevet en kl assekonkurrence, hvor opgaven var at
beskrive "Hvad er et godt arbejde".

Besvarel sen af kl assekonkurrenecen tyder p&, at der har veret en
betydel i g aktivitet onkring arbejdsnilj@spergsmal, somM nisteriet
hdber pad kan vage en inspiration til at fortsaste arbejdet i de
enkel t e konmuner og pa de enkelte skol er. Arbejdsniljgundervisning
indgar som en del af det obligatoriske eme, uddannel ses- og
erhvervsorientering sant i val gf aget arbejdskendskab.



KAPITEL 8

Forholdet mellemfritidgob og det evrige sociale liv

8.1. Indledning

| de to foregaende kapitler er givet en indgdende beskrivel se af
bgrn og unges fritidsjobs, disses art og onfang. Desuden er de
unges erhvervsarbejde betragtet ud fra en arbejdsniljgsynsvinkel.
Er der kritisable forhold ved arbejdet? Hvordan forholder for-
s drene sig hertil? Qg hvordan er kendskabet blandt bgrnene og
deres foraddre til reglerne pd onrddet? - Dette kapitel vil sate
fokus pa sanspillet nellemde unges fritidsjob og @vrige sociale
liv.

Der findes mange meni nger omforhol det nel |l emde unges skol ear bej de
og fritidsjob. Er det rigtigt, at erhvervsarbejdet gar ud over de
unges indsats i skolen? Eller er det tvartimd en stinulans for
undervi sningen, nar de unge har job efter skoletid? Det tema vil
vi sgge at indkredse ved at se pa, hvor nmeget tid bernene bruger
pd deres skol earbejde hjeme, sant p& deres egen og foratdrenes
vurdering af, omdette er tilstrakkeligt?

Fritidsjobbets indflydel se pd familielivet vil ogsd blive bel yst.
Bliver familiens dagligdag mere opsplittet, nar barnet har job
efter skoletid?

Fritidsjobbet vil i nogle tilfedde vare placeret pa tidspunkter,
hvor barnet ellers kunne have val gt at dyrke en fritidsinteresse.
Er det sddan, at bern med job er mindre flittige til at "ga til
noget" end andre bgrn? Qy gar det ud over deres tid samen ned
kanmrer at erne, at de har fritidsjob?

Hvordan er begrnenes og deres foraddres hol dninger til det at have
et fritidsjob? Den gkonom ske side af fritidsjobbet, |@nnen, blev
behandl et i kapitel 6. Her skal bgrnenes gkononi ses i et bredere
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perspektiv, idet |omepengene og derned den sani ede nénedsi ndkonst
trakkes ind i beskrivelsen. Spergsmélet om hvad bgrnene evt.
bidrager ned til famliens sani ede gkononi, skal ogsa bergres.

8.2. Fritidgob og skolegang

De skol esggende bgrn og unge, dvs. bgrn i fol keskol eal deren sant
unge i gymasium H- (herunder HHX, HIX og |ignende al nmentorien-
t er ede ungdonsuddannel ser) , bl ev spurgt om hvordan de sel v syntes,
de klarer sig i skolen - rent fagligt. Der var fire svarnuligheder
at vadge inellem Somventet placerede nasten ingen bgrn

Tabel 8.1: Barn og unges vurdering af egen situation i skolen. Opdelt efter alder og

skoleforhold, samt om barnet har fritidsjob. 1993. Procent.

Spm.: Hvordan synes du 10-12 érige 13-14 arige 15-17-arige
selv, at du klarer dig -
. . I folkeskole Gymn./HF
rent fagligt - i skolen?
med uden med uden med uden med uden
job job | job job job job job job
Meget godt 27 28 26 21 24 21 28 34
Godt 45 49 55 50 50 47 48 b2
Nogenlunde 27 21 19 26 24 28 23 13
Ikke sa godt 0 1 1 2 1 4 1 2
Ved ikke/uoplyst 2 [0} [0} 0 0 0 0 0
I alt 101 99 101 99 99 100 100 101
Pct.grundlag 60 512 163 247 245 204 117 62

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

Anm.: Gruppen "Gymn./HF" omfatter gymnasiaster, HF-, HHX-, HTX- og tilsvarende studerende under de
almentorienterede ungdomsuddannelser.

sig selv i den kategori, somsvarer til det |aveste niveau (ikke
s&d godt) . Til gengad spredte de sig pamt ud over de tre over-
| i ggende ni veauer. Orkring en fjerdedel indplacerede sig pd gverste
trin {meget godt) , halvdelen pa det nasteverste {godt) , og den
sidste fjerdel padtrinet: nogenlunde. Hvis det antages, at fritids-
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job har en uheldig indflydel se pd begrnenes skol egang, skulle man
forvente, at der i gruppen af bgrn ned job ville vege fagre nmed en
neget positiv vurdering af eget faglige niveau, og tilsvarende
flere med en relativt darlig vurdering. Det er imdlertid ikke
tilfeaddet. De beskedne forskelle i egenvurdering, som fremgar af
tabel 8.1, er statistisk set ikke signifikante, og de peger
ydernere i forskellig retning alt efter hvil ken al dersgruppe, man
betragt er.

Fora drene er ogsa blevet bedt omat vurdere, hvordan deres barn
klarer sig i skolen. Resultatet mht. en eventuel sammenhamg ned
barnets jobsituation er stort set det samme: vurderingen er lige
god/darlig, hvad enten barnet har fritidsjob eller ej. Md én
undt agel se: for de 15-17 arige fol keskol eel ever er foraddrevur-
deringen nere negativ, hvis barnet har fritidsjob, end hvis dette
i kke er tilfaddet.

Et nere direkte spgrgsnd@l til de foraddre, hvis begrn har fritids-
job, lad: Mener De, at deres barns fritidsjob er en bel astning for
skol earbej det ? Det er ikke overraskende, at kun fire procent af
disse foraddre svarede ja. Det kan nemig godt tamkes, at der
bl andt foradre til bgrn uden arbejde er forhol dsnessigt flere,s som
mener, at et job ville blive en belastning for barnets skole-
arbejde, og at de bl.a. af den grund har sgrget for, at barnet ikke
har et fritidsjob.

Det gennensnitlige tidsforbrug pd hjemmearbejde (lektier) stiger
med al deren fra godt og vel %tine i 10-12-ars alderentil enlille
tine bl andt el everne
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Tabel 8.2: Barn og unges mening om deres eget forbrug af tid pa lektier. Opdelt efter
alder og skoleforhold, samt om barnet har fritidsjob. 1993. Procent.

Spm.: Synes du selv, at 10-12 arige 13-14 éarige 15-17-arige

du bruger for meget,

passen-de, eller for lidt tid I folkeskole Gymn./HF

pé dit skolearbejde hjem-

me? med uden med uden med uden med uden
job job job job job job job job

For meget Z 6 1 o 4 2 8 (0]

Passende 83 79 79 73 13 69 64 69

For lidt 12 8 18 19 21 25 27 27

Ved ikke/uoplyst 3 7 2 5 2 4 2 3

| alt 100 100 100 100 100 100 101 99

Pct.grundlag 60 512 163 247 245 204 117 62

Gnsn. dgl. tidsforbrug pa

hjemmearbejde (tim. min.) .39 .34 46 42 .54 .56 1.43 1.34

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.

i fol keskol ens ad dste klasser. Gymmasi eel everne bruger somvent et
mest tid pd hjemmearbejdet: lidt over 1% tine daglig.

En forventning om at bgrn og unge ned fritidsjob bruger mndre tid
pa lektierne bekradtes ikke af tallene. Tvaetinod er det snarere
sddan, at dem der har fritidsjob, bruger nmere tid pa lektier end
demuden job. Men denne forskel er statistisk set ikke signifikant.
- | en undersggel se, Social forskningsinstituttet foretog for é ar
siden (1987), fandt man |igel edes, at skol ebgrn brugte lige |ang
tid pd |lektiel asni ngen, uanset omde havde fritidsjob eller ej.

Som det frengar af tabel 8.2., nener hovedparten (onkring tre
fjerdedele) af de skol esggende bgrn og unge, at de bruger en
passende mengde tid pa deres hjemearbejde. Med al deren synes den
darlige sanvittighed dog at tramge sig nere pad. Mndre end 10 pct.
af de 10-12 &rige synes, de bruger for lidt tid pa |ektielasning.
Men bl andt de addste er de en fjerdedel. - Der er ingen sanmenhang
nel | emvurderingen af egen arbejdsindsats og jobsituationen.
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For ad drenes vurdering af deres bgrns arbejdsindsats er i fol kesko-
leforlgbet |idt nmere negativ end bgrnenes egen. Andel en, somnener
at der bliver brugt for lidt tid pad lektielasningen, er sterre
bl andt foraddrene end bl andt bgrnene. Derinod synes gymasi eel ever -
nes foraddre at vage bl evet forskrakkede over arbejdsonfanget. Her
synes foraddrene i hgjere grad end de unge selv, at hjenmearbejdet
tager for lang tid. - Vurderingen af hjemearbejdets onfang er den
samre uanset ombarnet har fritidsjob eller ej.

Konkl usi onen ma altsd veare, at der ikke kan pdvises nogen sammen-
haag inellem de unges jobsituation og, hvordan de klarer sig i
skol en. En sadan generel afvisning er imdlertid ikke ensbetydende
nmed, at der ikke for nindre grupper « kan vege en sammenhang. For
eksenpel kunne det gasdde for bgrn og unge, som har salig neget
erhvervsarbejde, at skolearbejdet i disse tilfatde |ider skade.

(pdel es de unge ned fritidsjob i en gruppe, somhar under 8 tiners
arbej de omugen, og en gruppe somhar mindst 8 tiner, er de unges
egen vurdering af, hvordan de klarer sig i skolen, sant af hjem
near bej dets onfang, ens i de to grupper. Den salige gruppe af unge
med "neget" erhvervsarbejde synes altsd heller ikke at skille sig
ud mht. deres skol enassi ge forhol d.

De bgrn og unge, somhar et job, blev spurgt omfordele og darlige
sider ved at have et fritidsjob. Et af udsagnene vedr. de darlige
sider lgd: Jeg har mindre tid til skolearbejdet. 10 pct. af disse
born erklaede sig enige i udsagnet. Det er isa de 15-17 arige,
som del er synspunktet. Blandt gymasieel everne tilslutter hver
femte ned job sig udsagnet.

Alle foraddre skulle tage stilling til forskellige meninger ombgrn
og unges fritidsjob. Sa | ange bernene gar i skole, skal de ikke
have arbejde. Det gar ud over skol earbejdet, |gd et af udsagnene.
Det kunne 31 pct. af foraddrene tilslutte sig. Som ventet var
tilslutningen stegrst (38 pct.) blandt foraddre, hvis barn ikke
havde job. Hver femte foradder til et barn ned fritidsjob kunne
imdlertid ogsd tilslutte sig dette generelle synspunkt.

Hensynet til, at bgrnene skal kunne passe deres skol earbej de, synes
imdlertid ikke at veje sa tungt somopfattelsen af, at der |igger
et opdragende elenment i det at have et arbejde. Saledes erklazer

hele 85 pct. af foradrene sig enige i dette synspunkt: Bgrn har
godt af at prgve hvad det vil sige at have et arbejde. De foratdre,
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som i kke er enige heri, skal navnlig sgges blandt de yngstes for-
addre, somtydeligvis har haft deres eget barn for gje.

8.3. Fritidgob og familien

For famlien kan den unges fritidsjob vexe en gkonom sk fordel.
Dette aspekt tages op saskilt i afsnit 8.6. Desuden kan det
indvirke pa fanmliens nuligheder for sanvae og pa varetagel sen af
ar bej dsopgaverne i hjemret. Jo m ndre bgrn og unge er hjeme, fordi
de har job eller fritidsinteresser at passe, jo mndre er de til
radi ghed for udferel se af husligt arbejde. Inden for de tre al ders-
grupper, somundersggel sen opererer nmed, |igger det gennensnitlige
tidsforbrug til husligt arbejde pd 30-40 nminutter om dagen. Piger
bruger somventet nmere tid pa disse opgaver end drenge. Pigernes
tidsforbrug overstiger dog kun drengenes ned ca. 15 pct.

De 15-17 é&rige med fritidsjob bruger gennensnitlig 31 minutter
daglig p& husligt arbejde. For dem uden job er tallet 35-38
minutter. | denne al dersklasse er der altsd en vis samenhamg med
den unges jobsituation. For de yngre er der det derinod ikke.

Jo mere bgrnene og de unge selv er borte fra hjemmet, jo nindre er
sandsynl i gheden -alt andet lige - for, at de nmd vaxe al ene hj emre.
Derfor kunne man maske fornode, at begrn og unge ned fritidsjob
m ndre hyppigt ville vage al ene hjemme omaftenen el l er maske isa:
om eftermi ddagen. Der er inmdl ertid ingen forskelle at benwke pa
dette punkt. - Blandt de adste kan der til gengadd spores en
tendens til, at dem der ikke har job, lidt hyppigere end demned
fritidsjob nyder et eftermi ddagsmaltid sammen ned (en af) for-
& dr ene.

Hvor ofte spiser hele famlien aftensmad sanmen? bl ev bgrnene i
under sggel sen spurgt. Mere end 90 pct. svarer daglig (mndst 4
gange omugen). Et onfattende erhvervsarbej de kunne nedf gre, at den
unge var afskaret fra at spise sanmmen ned resten af famlien.
Bl andt gymmasi eel ever ned job er der lidt fare (87 pct.), -som
svarer daglig, og tilsvarende lidt flere, sombenytter svarkate-
gorien ned naststerst hyppighed (nmindst én gang om ugen) . | de
agvrige al dersgrupper er der ingen forskel at spore.

Det skal endelig nawnes, at to procent af foradrene til bgrn nmed
fritidsjob svarer ja til spegrgsmélet om barnets job er en be-
lastning for famlielivet.



8.4. Fritidsjobogfritiden

Alle bgrn og unge i undersggel sen blev spurgt om hvor ofte de i
fritiden er sammen nmed kammrerater hjemre hos dem selv eller hos
kanmeraterne. Der blev spurgt saskilt til sanves om efterni ddagen
og om aft enen.

De yngste far ikke sa tit lov til at veae ude omaftenen eller have
kammer ater pa besgg. Derfor er der, somtabel 8.3. viser, ikke sa
mange 10-12 arige, der svarer, at de er sanmmen ned kanmerater om
aftenen nmindst én gang omugen. Jo & dre bgrnene bliver, jo hyppi-
gere bliver aften-sanvaxzet ned kammerater.

Barnene i fol keskol eforlgbet er lidt mindre hyppigt samen ned
deres kammer ater omefterm ddagen, hvis de har fritidsjob, end hvis
de ikke har det. Det gad der uanset omnan, somi tabel 8.3., ser
pa andel en, der er sammen med kammerater nmindst én gang om ugen,
el ler man ser pa andel en, der svarer, at de er sammen ned kanmer a-
ter daglig (mndst 4 gange omugen). Fritidsjobbet |igger typisk
i efterm ddagstimerne, og da bgrnene ikke kan vae to steder pa en
gang,
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Tabel 8.3: Barn og unge i folkeskole (grundskole) eller gymnasium/HF, som i fritiden er
sammen med kammerater mindst én gang om ugen. Opdelt efter alder, skole-
og jobforhold. 1993. Procent. '

10-12 arige 13-14 &rige 15-17-&rige
Spm.: Hvor ofte plejer du | folkeskole Gymn./HF
at veere sammen med
ShisedEamIaTaIGe £ Tk med | uden | med | uden | med | uden | med | uden
den? job | job | job | job | job | job | job | job
Mindst én gang om ugen
hjemme hos dig selv:
- om eftermiddagen 65 74 62 66 56 67 39 68
- om aftenen 32 25 48 41 62 53 58 13
Mindst én gang om ugen
hos dine kammerater:
- om eftermiddagen 67 77 65 74 60 70 43 63
- om aftenen ‘ 40 23 51 52 72 60 66 69
Pct.grundlag 60 512 163 247 245 204 117 62

Kilde: Undersggelsen af Bams arbejde 1993.

bliver der lidt mndre tid til det kammeratlige sanvag - om
efterm ddagen. Til gengadd synes de bgrn og unge, somhar job, at
konmpensere herfor ved et hyppigere aften-sanver.

De unge pad gymnasie-/HF-niveauet (de atdste i undersggel sen)
skiller sig ud ved at have klart mndre sanvae ned kammeraterne -
bade efterniddag og aften -ndr de har fritidsjob. En mulig for-
kl ari ng herpd kan vere, at dagligdagen i disse uddannel ser er sa
tad bel agt nmed skol egang, hjemmearbejde og fritidsinteresser, at
restfritiden i kke kan runme bade et fritidsjob og et uamdret sanves
med kanmerater.

At i alt ses fritidsjobbet at have en vis indvirkning pa den
uorgani serede - eller mere praeist: selvorganiserede - fritidsan-
vendel se. De addste i gymnasieal deren er ikke s& ofte sammen ned

deres kammerater, og de lidt yngre er i hvert fald ngd til at
pl acere det kameratlige sanvae pd et tidspunkt, hvor de ikke er
pa job, dvs. i hgjere grad omaftenen. Maske har de heller ikke sa

meget tid samen ned vennerne. Det kan der ikke siges noget
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entydi gt om

Den organi serede fritidsanvendel se i kl ubber og foreninger er stor
bl andt begrn og unge. 78 pct. af de skol esggende bgrn og unge "gar

til" et eller andet i fritiden. De 10-12 arige er flittigst. 86
pct. af drengene og pigerne i denne al dersgruppe har en eller flere
fritidsinteresser, de gar til. Med stigende al der falder andel en,

somhar faste fritidsinteresser. Blandt de 15-17 arige er det kun
70 pct., somgéar til noget.

Nar forskellige aktiviteter efter skoletid konkurrerer ombgrnenes
tid, kunne man forvente, at de to skenal agte ting, erhvervsarbejdet
og de faste fritidsinteresser, af og til kom i konflikt med
hi nanden ned det resultat, at den ene matte opgives. Eller sagt ned
andre ord: at bgrn og unge ned fritidsjob oftere end andre bgrn
i kke vill e have skemal agte fritidsinteresser. Tabel 8.4 viser inid-
lertid, at dette ikke er tilfadet. Tvartinod er andel en, som en
eller flere gange omugen gar til noget, sterre blandt bgrn og unge
med fritidsjob end bl andt, demuden job. Sterst er forskellen bl andt
fol keskol ens a dste el ever (15-17 arige), hvor 72 pct. af demned
fritidsjob gar til skenalagte fritidsinteresser, nmen kun 57 pct.
af demuden job ger det. Til gengad bruger disse unge mest tid pa
at dyrke deres interesser: 6 timer omugen i gennensnit.

GQ/masi eel ever mv. skiller sig ogsa pa dette punkt ud fra de
evrige. Andel en, somgar til noget, er den samme uanset omden unge
har fritidsjob eller ej. Det er tilned en relativt hgj andel: 79
pct. Til gengatd bruger gymasieleverne nindre tid pa deres
fritidinteresser, ca. 4% tine omugen.

Konkl usi onen md vaze, at den p& forhadnd nest oplagte sanmenhang
nellemfritidsjob og faste fritidsinteresser afvises. Det er ikke
saddan, at bgrn og unge ned fritidsjob i ringere onfang end andre
har faste fritidsinteresser, de gar til. Den mengde tid, der bruges
pd de skenmal agte aktiviteter, er dog nok en smule stagre for barn
uden fritidsjob.

For & drenes hol dning til deres bgrns fritidsjob er bl.a. belyst ved
andel en, somnener, at fritidsjobbet er en belastning for barnets
fritidsinteresser. Det nmener 6 pct. af foraddrene. Tendensen til
forad drebekynting er svagt stigende med barnets alder. Saledes
mener 8 pct. af foradre til gymmasieel everne, at jobbet er en
bel astning i forhold til fritidsinteresserne.
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Et mere generelt fornul eret udsagn om samenhangen nel l emfritids-
interesser og job efter skoletid finder tilslutning hos 34 pct. af
santlige foradre.

Tabel 8.4: Faste fritidsinteresser blandt barn og unge i folkeskole (grundskole) eller

gymnasium/HF. Opdelt efter alder, skole- og jobforhold. 1993. Procent.

10-12 arige 13-14 arige 15-17-arige

| folkeskole Gymn./HF

med uden med uden med uden med uden

job job job job job job job job

Pct.andel som gar til 90 85 88 77 72 b7 79 79

noget

Gnsn. tidsforbrug om
ugen for dem, der gar til
noget (timer.min.) 4.02 3.32| 4.23}| 4.50 5.44| 5.58| 4.26 4.30

Antal i gruppen 60 512 163 247 245 204 117 62

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

42 pct. af foradrene til bern uden job er enige i, at nar
skol ebgrn far fritidsjob, kan de ikke passe deres fritidsinter-
esser. Blandt de foraddre, somnmnere direkte har problenet inde pa
livet, fordi deres barn selv har et fritidjob, er det 19 pct. som
er enige i udsagnet.

Bl andt de bgrn og unge, som har job efter skoletid, er 23 pct.
enige i, at en darlig side ved jobbet er, at jeg har nmindre tid til
kamerater. Andelen, som tilslutter sig synspunktet, er starst
bl andt gymmasi el everne, hvor 27 pct. erkleaxer sig enige. Lidt
faare, 19 pct., giver deres tilslutning til udsagnet: jeg har
mndre tid til fritidsinteresser. Her er alderen af narkant
betydni ng for svaret. Kun 8 pct. af de 10-12 arige, nen 29 pct. af
de adste (gymnasieel everne) tilslutter sig synspunktet.
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8.5. Hol dni nger #izfritidsjob

De bgrn og unge, som pd interviewidspunktet havde et fritidsjob
(dvs. onkring en tredjedel af undersggel sens bgrn), blev prasen-
teret for en rakke udsagn om fritidsjob, og bgrnene skulle sa
til kendegi ve, omde syntes, at disse udsagn passede pa deres job
eller ej. En del udsagn gik pa fordele, andre pa& darlige sider ved
fritidsjobbet. De enkelte udsagn og andel en, somerkl aede sig enig
i dem er gengivet i tabel 85 og 86. De udsagn, som specielt
vedr grer skol earbejde og fritidsinteresser, er allerede frendraget
i de foranstéende afsnit, hvor det var naturligt at tage dem i nd.
For den store gruppe af bgrn og unge uden job henvises til afsnit
6.2., hvori deres begrundelse for at e@nske sig et fritidsjob er
behandl et .

Adskillige af de synspunkter, som udtrykker fordele ved jobbet,
samer tilslutning fra en nmeget stor del af de unge. Saledes er
m ndst 80 pct. af de unge nmed job enige i femaf udsagnene. Deri nod
er tilslutningen til de synspunkter, som beskriver darlige sider
ved j obbet, neget mndre. Det skal i den forbindel se erindres, at
spergsnél ene kun er stillet til de bgrn og unge, somhar valgt at
have et fritidsjob. A ts& den del af de unge, somer nest positive
over for selve det at have et job. Hertil kommer, at selv omjob-

o

mul i ghederne | okalt kan vere begransede, na
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Tabel 8.5: Andelen blandt bern og unge med fritidsjob,
som naevner forskellige fordele ved at have
fritidsjob. 1993. Procent.

Jeg tjener nogle penge 96

Jeg kan spare op til en sterre ting, jeg snsker
mig (cykel, computer, ferie) 91

Jeg har provet at have arbejde 87

Jeg kan fa rad til nogle af de ting, mine for-

2eldre ikke vil give mig (luksus) 86
Jeg kan godt lide det arbejde, jeg udfarer 80
Jeg har noget at lave 73
Jeg kan arbejde i det tempo, som passer mig 69

Jeg far noget erfaring, sa jeg lettere kan fa job,

nar jeg gar ud af skolen ¢ 66
Arbejdet er ikke farligt 62
Arbejdet er ikke beskidt 54

Jeg kan bruge lige s& mange penge som mine

kammerater 54

Jeg kan leegge arbejdet pa den tid af dagen,

som passer mig 37

Pct.grundlag 585

Kilde: Undersegelsen af Barns arbejde 1993.

man dog kunne ga ud fra, at der eksisterer nogle val gnmuligheder,
og at disse er blevet brugt til at fravadge de fritidsjobs, som
forekommer at have for mange darlige sider. Det var derfor ikke at
vente, at de negative udsagn skulle same lige s& stor tilslutning
som de positive. Det interessante er at se udsagnenes indbyrdes
rangorden, dvs. hvilke blandt de positive udsagn der sani er stgrst
tilslutning, og tilsvarende for de negative udsagn

Bornene forholder sig til deres fritidsjob pa sanme made som de
voksne gor til deres arbejde. Den vasentligste notivationsfaktor
er lgnnen og de forbrugsmuligheder, den giver anledning til. 96
pct. tilslutter sig sal edes udsagnet: jeg tjener nogle penge. Den
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beskedne gruppe, somikke er enige, er forholdsvis stgrre blandt
de yngste. Praktisk taget ingen af de adste er uenige i syns-
punkt et. Den gkonom ske uaf hamgi ghed af foraddrene {jeg kan f& rad
til nogle af de ting, mne foraddre ikke vil give mg) er et
vigtigt aspekt, som 86 pct. er enige i. Derinod spiller det
tilsynel adende ikke sa stor en rolle, at arbejdet giver en
i ndkonst, sa jeg kan bruge |i ge s& nange penge somni ne kanmer at er .
Kun 54 pct. (og det er et relativt lille tal i denne sammenhamg)
er enige i udsagnet.

Er hvervsarbejde er for de fleste bgrn stadig noget relativt nyt,
og somsadan har det en vis tiltrakning. Det er spamdende at pragve
at have et arbejde, og nmange
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Tabel 8.6: Andelen blandt barn og unge med fritidsjob,
som navner forskellige déarlige sider ved at
have fritidsjob. 1993. Procent.

Jeg ger det samme om og om igen 39
Lennen er for lav 25
Jeg har mindre tid til kammerater 23
Jeg kan ikke arbejde flere timer (tjene mere) 21
Jeg har mindre tid til fritidsinteresser 19
Jeg bryder mig ikke om det arbejde, jeg udfarer 17

Arbejdsgiveren ser meget strengt pa, at jeg
mader til tiden 16

Arbejdet er beskidt eller stgjende 15

Arbejdsgiveren overholder ikke arbejdsmiljelo-

vens regler 15
Arbejdet er ikke helt ufarligt 12
Jeg har mindre tid til skolearbejdet 10
Jeg kan ikke arbejde faerre timer 9
Der er for f& pauser 9
Arbejdet ligger pad de forkerte dage i ugen . |
Tempoet er for hardt 7
Pct.grundlag 585

Kilde: Undersggelsen af Barns arbejde 1993.

(80 pct.) er af den opfattelse, at jeg godt kan I ide det arbejde,
jeg udfgrer. Ganske nange (73 pct.) giver endvidere udtryk for, at
det er en fordel, at jeg har noget at |lave. Det er ikke mindst de
starre fol keskol el ever, som ned 79 pct. deler dette synspunkt.
Gymasi eel everne, der somnawnt har nok at | ave, er knapt sa enige:
58 pct.

To tredjedel e mener, at de gennemarbejdet far noget erfaring, sa
jeg lettere kan f& job, nar jeg gar ud af skol en.
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Nar de unge skal pege pa darlige sider ved arbejdet, er det, .der
oftest generer dem at arbejdet er kedeligt og ensformgt. Jeg ger
det samme omog omigen, siger 39 pct. Pa andenpl adsen kommer den
mening, at |gnnen er for lav. Det er 2 5 pct. enige i. De 13-14
arige er nest utilfredse ned | gnnens starrel se. 31 pct. har svaret
ja pa dette punkt.

En fjerdedel (23 pct.) synes, det er skidt, at jeg har mindre tid
til kammerater, og nasten lige sa mange (19 pct.) beklager, at jeg
har mndre tid til fritidsinteresser. Derinod synes kun 10 pct. at
det er darligt, at jeghar mindretidtil skolearbejdet. | alletre
tilfatde er det gymasi eel everne, der hyppigst ser disse forhold
som ul enper ved arbej det.

Til gengadd er det oftest de ad dste fol keskol eel ever, sombekl ager
at arbejdet er beskidt og at arbejdsgiveren ikke overhol der
arbejdsnilj gl ovensregler.

Fora drene til de bgrn og unge, somhar fritidsjob, blev somnawnt
spurgt, om deres barns fritidsjob er en belastning for hhv.
famlielivet, barnets fritidsinteresser og skol earbejdet. Det helt
dom nerende svar var: nej. Kun 2 pct. kunne svare bekraftende mht.
famlielivet, 6 pct. nmht. fritidsinteresser og 4 pct. nht.
skol ear bej det .



1993. Procent.

Tabel 8.7: Meninger om bgrn og unges fritidsjob blandt foraeldre med barn i folkeskole
(grundskole) eller gymnasium/HF. Opdelt efter barnets alder og job-forhold.

Andelen, som er enig i

10-12 arige

13-14 éarige

15-17 arige

Alle
10-17 érige

felgende udtalelser:

Med
job

Uden
job

Med
job

Uden
job

Med
job

Uden
job

Med
job

Uden
job

Barn har godt af at prave
hvad det vil sige at have
et arbejde.

93

74

94

83

97

86

94

79

S leenge bernene gar i
skole, skal de ikke have
arbejde. Det géar ud over
skolearbejdet.

20

38

20

34

41

20

38

De unge er ikke sa kree-
vende, nar de slev skal
tijene pengene til deres

forbrug.

77

60

66

56

66

63

67

60

Nar skolebarn far fritids-
job, kan de ikke passe

deres fritidsinteresser.

18

42

18

41

20

40

19

42

Born pa 10-12 ar er slet
ikke store nok til at have
fritidsjob.

27

72

67

72

66

81

59

74

Hvad angér de store skole-
bern, er det bedre, at de

har et fritidsjob, end at de
farer omkring og laver gale

streger.

97

92

96

92

96

91

96

92

Det er i orden, at bern har
fritidsjob, men de fleste

arbejder nu for meget.

30

43

24

43

68

51

42

45

Pct.grundlag

60

503

160

243

354

261

574

1007

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.
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Santlige foraddre blev prasenteret for en serie generelle syns-
punkter vedr. bgrn og unges erhvervsarbejde (tabel 8.7.). Det er
et udbredt foraddresynspunkt, at begrn har godt af at preve, hvad
det vil sige at have et arbejde, 85 pct. er enige heri. Fora drenes
holdning er imdlertid pavirket af deres eget barns al der. Sal edes
er det kun ca. 75 pct. af foratdrene til de 10-12 &rige, somdel er
synspunktet, men 9 0 pct. af foraddrene til de 15-17 &rige. Hol d-
ni ngen nyder endvi dere stgrre udbredel se blandt de foradre, hvis
barn har fritidsjob, end blandt de gvrige.

Forad drene har i betydeligt onfang blik for det disciplinerende
el ement i erhvervsarbejdet. 62 pct. del er den hol dning, at de unge
i kke er sa krawende, nar de selv skal tjene pengene til deres
forbrug. Santidig er det dog en udbredt opfattel se, at bgrnene skal
have en vis alder, fer de beynder at arbejde. Bgrn pa 10-12 ar er
slet ikke store nok til at have fritidsjob, nener 69 pct. af for-
& drene. Man kan spgrge, hvordan forat drene nmed denne grundhol dni ng
s& alligevel kan | ade deres 10-12 arige have fritidsjob, og svaret
er, at netop foraddre til 10-12 arige bern med fritidsjob svarer
af vigende pa speargsmélet. Kun 27 pct. af disse foratdre er enige
i synspunktet.

Som tidligere nawnt ser onkring en tredjedel af foradrene med
bekynring pa fritidsjobbets betydning for skol earbejdet og
fritidsinteresserne.

Et forsgg pad hol dni ngsmessigt at sla bro imellemen grundl aggende
accept af fritidsjobbet og bekymringen for dets uheldige ind-
flydel se har samet tilslutning fra nasten hal vdel en af foraddrene.
44 pct. nener, at det er i orden at bgrn har fritidsjob, nen de
fleste arbejder nu for meget. Det er karakteristisk, at de yngste
bgrns foraddre hyppigere giver synspunktet deres tilslutningen,
hvis barnet ikke har job, hvorinod tilslutningen blandt foradre
til de store begrn er stgrst, nar den unge har et job. De yngste
arbej der sd kort tid, at det ikke fegles generende. Her farer et
personligt kendskab til forholdene altsa til, at foratdrene ser
mere afslappet pd fritidsjobbet. De addste bern arbejder derinod
sd neget lamgere, at det personlige kendskab her nedferer en
skar pel se af tendensen til bekynmring for fritidsjobbets indvirkning
pad barnets situation.



8.6. Fritids/ob og gkonomi

De gkonom ske midl er bern og unge rader over far de dels via deres
erhvervsarbejde (se heromi afsnit 6.5 dels som |omepenge fra
deres foradre. De unge er naturligvis skattepligtige som alle
andre, nen deres indkonst overstiger sjaddent det skattensssige
personfradrag, sa det herer til sjad denhederne, at de betal er ind-
konst skat. For personer, somved i ndkonstarets udl gb i kke er fyldt
18 ar, udger personfradraget 20.400 kr. i 1993. En anden formfor
fradrag i det bel gb, de unge har til radighed, findes i de tilfatde
hvor de unge betaler noget hjemme. Det sker inmdlertid yderst
sjaddent. Ud af de nere end 500 bgrn og unge, somhar fritidsjob,
svarede fembekradtende pa spergsmil et, omde betal er noget hjeme.
Det er nere sandsynligt, at der nellem barnet og foratdrene er
truffet en aftale om tvungen opsparing, hvorefter barnet selv
satter et fast bel gb i banken hver méned eller en del af jobindtas-
ten afleveres til foradrene, som sd |agger pengene til side for
barnet. Onkring en ottendedel af de bgrn og unge, som har er-
hvervsar bej de, har en sadan opsparingsordning. Det svarer til ca.
5 pct. af santlige bgrn i undersggel sen.



Tabel 8.8: Lommepenge til barn og unge i folkeskole (grundskole) eller gymnasium/HF.
Opdelt efter alder, skole- og jobforhold. 1993. Procent.
10-12 arige 13-14 arige 15-17-arige
. | folkeskole Gymn./HF
Manedligt lommepenge-
belab med | uden | med | uden | med | uden | med | uden
job job job job job job job job
Op til 50 kr. 10 15 2 3 (0] 1 0 0
51-100 kr. 25 42 21 24 10 7 5 3
101-200 kr. 20 18 22 38 20 26 7 13
201-300 kr. 0 2 3 7 8 9 8 11
301-400 kr. o] 1 3 4 5 12 9 6
401-500 kr. 2 0 1 3 4 11 9 15
501-1.000 kr. 0 0 1 1 2 13 4 23
Mere end 1.000 kr. 0 [¢] 0] 1 0 1 1 5
Far ikke lommepenge 43 21 46 18 50 20 58 24
lalt 100 99 99 99 99 100 101 100
Pct.grundlag 60 512 163 247 245 204 117 62
Gnsn. for dem, der far
lommepenge (kr.) 118 110 169 195 260 356 398 544

Kilde: Undersggelsen Bgrns arbejde 1993.

Endelig er der den mulighed, at foratdrene kan spare pa | oomepenge-
ne, fordi barnet selv tjener penge. QOrkring 30 pct. af foraddrene
til bern med job siger, at famlien pa denne nmdde far et indirekte
tilskud til gkonom en

Knap 70 pct. af de skol esggende bgrn og unge i undersggel sen far
| oomepenge. Andel en, somfar | omepenge, varierer med al deren. |
12-ars alderen er hele 80 pct. pa | onmepenge; i 14-ars al deren: 70
pct., og i 16-ars alderen: 60 pct. Kun lidt over halvdelen af de
17-arige er pa |omepenge. Det gennensnitlige | omrepengebel gb
di sse bgrn nodtager, er 214 kr. om maneden, men der er en be-
tragtelig spredning onkring dette tal.
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Det skal i den forbindelse erindres, at noget af spredningen
skyl des det forskellige indhold, begrebet |omepenge har i de
forskellige famlier. | nogle famlier gives |ommepenge til "ren

forngjelse" idet barnet far alle sine forngdenheder (tgj, sko,
kl ubkontingenter, biografbilletter, bgger osv.) dakket pd anden
vis. | andre famlier er det aftalt, at barnet selv skal dakke en
eller flere af disse poster ned sine | oomepenge. En fair bedgmmel se
af | omepengenes storrelse forudsater derfor, at det ogsa tages
i betragtning, hvad pengene skal bruges til.

Knap hal vdel en af de barn, somhar fritidsjob, far ikke | oomepenge.
Santidig kan det (jf. tabel 8.8) konstateres, at ca. 20 pct. af
bgr nene uden job i ngen | ommepenge far. Der er alts& en kl ar sammen-
hamg i mel | emudbet al i ng af | onmepenge og barnets jobsituation. Bgrn
uden fritidsjob far oftere end bern med job | ommepenge. Men det kan
i kke heraf sluttes, hvad der er arsag og virkning. Det er nuligt,
foraddrene er holdt op ned at give | omrepenge, fordi barnet har
faet fritidsjob. Men det kan |ige sa godt vaxe, at barnet har taget
sig et job, fordi foratdrene ikke giver | omepenge.

Det nménedl| i ge | onmepengebel gb er gennensnitligt set steorre til barn
og unge uden fritidsjob end til bgrn ned job. Somnant siger 30
pet. af foratdrene til bgrn ned job, at de ville give flere | onme-
penge, hvis barnet ikke havde job.

Fami | i ens gkonomi ske forméen spiller en rolle nmed hensyn til omder
gives |omepenge. Bgrn fra famlier med en saniet bruttoindtagt
(far skat) pa& under 200.000 kr. er darligere stillede end bgrn fra
nmere velstillede famlier. 40 pct. af |avindkonstfam|liernes barn,
men kun 26 pct. af bernene i famlier med en husstandsi ndkonst pa
over 400.000 kr. omaéaret far ikke | omepenge af deres foraddre.

De unges jobsituation spiller somnavnt en rolle for, omder gives
| ommepenge. Det er isa¥ de mindre velstillede fanilier, somhelt
undl ader at gi ve | onmepenge til de af deres begrn, somhar fritids-
job. Saledes far kun 31 pct. af lavindkonstfamliernes bgrn ned
fritidsjob | oomepenge, og det gennensnitlige bel gb for dem der far
| onmepenge, er knap 50 kr ommaneden. Jo sterre faniliens indkonst
er, jo stgrre andel af bernene med fritidsjob far ogsa | onmepenge.
58 pct. af bgrnene fra den hgjeste famlie indkonstgruppe (over
400. 000 kr) far |omepenge i starrel sesordenen 150 kr. omméneden.
| en del tilfatde har foraddrene valgt at spare pa | ommepengene
uden dog at skeaxe demhelt vak. Denne nellem gsning forekomrer som
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navnt bl andt knap 3 0 pct. af de unge ned fritidsjob. Der kan ikke
pa dette besparel sesni veau konst at er es nogen stati sk samenhaang ned
fam | i ei ndkonstens starrel se.

Selv nar bernene ikke har fritidsjob, er der en vis forskel pa
foradrenes tilbgjelighed til at give | oomepenge. 72 pct. af disse
bern fra | avi ndkonstfam | ier far | onmepenge. | de mere velstillede
familier med en sanm et indkonst pd over 400.000 kr. er det 84 pct.

af bernene, som far |omepenge. Til gengadd er der ikke nogen
systemati sk variation i de gennensnitlige | onmepengebel gb inellem
di sse grupper.

Den onst andi ghed, at de unge uden job far nere i | omepenge end dem
nmed job, er langt fra tilstrakkeligt til at udligne det indtagts-
forspring de unge ned fritidsjob har via jobbet. Betragtes jobind-
tagten og | omrepengene under ét ses det af tabel 8.9., at bgrn og
unge nmed job efter skoletid har en vasentlig hgjere personlig
ménedsi ndt gt end demuden job har. Allerede i 10-12-ars al deren
er der en forskel i gennensnitsindkonst pa nasten 300 kr. om
maneden. De 15-17 arige ned fritidsjob har i gennensnit ca. 800. kr.
mere til radighed end deres kamerater uden job har.

Hver ottende (13 pct.) af de unge har ingen fast maneds indtamt,
dvs. de far hverken | ormepenge eller tjener deres egne penge i et
fritidsjob. Denne gruppes andel er stgrre (20 pct.) i lavindkomst-
famlierne nmed under 200.000 kr. i samet indtagt, og nmindre (10
pct.) i de velstillede famlier, hvor indkonsten overstiger de
400. 000 kr.
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Tabel 8.9: Personlig manedsindkomst for barn og unge i folkeskole (grundskole) eller

gymnasium/HF. Opdelt efter alder, skole- og jobforhold. 1993. Procent.

Personlig manedsind- 10-12 arige 13-14 arige 15-17-arige
komst,
| folkeskole Gymn./HF
(indteegt ved eget arbejde
plus lommepenge) med | uden | med | uden | med | uden | med | uden
job job job job job -job job job
O kr (har ikke arbejde og
far ikke lommepenge) [¢] 21 0 18 (0] 20 (0] 24
1-50 kr. 2 15 o] 3 (o] 1 0 0
51-100 kr. 8 41 2 24 0 7 0 3
101-200 kr. 20 18 8 38 2 26 [¢] 13
201-500 kr. 49 4 34 15 14 32 6 32
501-1.000 kr. . 19 (4] 42 1 35 13 32 23
1.001-2.000 kr. 2 (0] 14 1 42 1 51 5
Mere end 2.000 kr. [¢] 0 0 0 5 0 10 0
lalt 100 99 100 100 98 100 99 100
Pct.grundlag 60 512 163 247 245 204 117 62
Gnsn. pers. manedsind-
teegt (kr.) 368 87 628 159 1 1.098 2851 1.270 412
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8.8. Lagerundersggel sen

Under sggel sens et ode

Spergsnél et ombgrns og unges erhvervsarbejde har varet diskuteret
en del blandt lagere i de senere &r. Herunder har der vexet rejst
som et problem at erhvervsarbejde i stagrre onfang kan nodvirke
bgrnenes og de unges skol earbejde. Disse synspunkter har vaet
nedvirkende til, at Komm ssionen besluttede sig for at |[|ade
foretage en undersggel se af |aernes vurderinger af og hol dni nger
til fritidsjob blandt eleverne.

Materialet til Laxerundersggel sen er indsamet ved, at Under-
vi sni ngsm ni steri et gennemen rakke komrunal e skol ekonsul enter for
uddannel ses- og erhvervsorientering har uddelt spgrgeskenaer til
et antal laere, somer klasselarere for bgrn i alderen 10-17 ar.
De nawnte larerne er ansat pa 29 skoler i forskellige onrader af
| andet, som er wudvalgt til wundersggelsen. Spargeskenmaerne er
udfyldt af 367 klasselaxrere, somer klasselarere for klasser ned
en nogenl unde jawn fordeling af el ever i de tre al dersgrupper, hvis
forhol d det er konmi ssionens opgave at bel yse. Endvidere er der pa
de samme skol er uddelt et skena til skol ei nspekt grerne.

Der er ikke tale omtilfadigt udval gte skoler eller tilfaddigt

udval gte laere, og undersggel sen kan derfor ikke betragtes som
reprasentativ. Alligevel kan den give et overordnet billede af,

hvorl edes bgrns og unges erhvervsarbejde spiller sammen ned
skol earbej det. Skol ei nspektagrerne blev spurgt, om man pa skol en
havde en politik vedrgrende bgrns erhvervsarbej de, der tager hensyn
til sadant erhvervsarbejde ved den tidsnessige placering af

aktiviteter ud over den tvungne skol egang.

Det benexkes, at undersggel sen udelukkende er foretaget blandt
| axere og inspektarer i Fol keskol en. Da en vasentlig del af de 16-
17 arige har forladt fol keskol en betyder det, at | arerundersgagel -
sens resultater al ene dakker gruppen 16-17 arige, der fortsat gar
i fol keskol en.



138

Under sggel sens resul tater

Laerne for de forskellige aldersgrupper er spurgt om andel en af
el ever, der har fritidsarbejde. Svarene kan ikke helt sammenlignes
med de oplysninger, man har i Social forskningsinstituttets undersg-
gelse. | det onfang, sammenligninger kan drages, stemer op-
Iysningerne fra |aerundersggelsen rineligt overens nmed oplys-
ningerne fra Social forskningsinstituttets undersggel se.

Man har stillet |arerne nogle spergsmil, der kan give et fingerpeg
om hvorvidt elevernes erfaringer fra erhvervsarbejde kan udnyttes
positivt i skolesituationen. Svarene frengar af tabel 8.10., hvor
man har delt svarene op alt efter hvilken al dersgruppe, |& erne var
kl assel a@ere for. Vedrgrende al dersgruppen 16-17 &r benmss kes, at
de fleste elever, somlarerne har udtalt sig om vil veme i 16 ars
al deren, da der er betydeligt flere elever i 9. end i 10. klasser
i Fol keskol en.

Tabel 8.10. Andelen af laerne der nmener, at erfaringer fra bgrns
og unges erhvervsarbejde udnyttes positivt pa to aspekter af
skol earbej det. Pct.

al der

10-12 ar 13-15 ar 16-17 ar

I nddrages erhvervserfaringer

i skol earbej det ?
ja, meget 0 18
ja, noget 11 47 72

Arbej de har opdragende effekt
ja, meget 5 11 4
ja, noget 30 26 38

Tabel 8.10. viser, at laerne isa i de hgjere klasser til en vis
grad kan bruge bgrns erhvervserfaringer i skolearbejdet sant at
legerne i en vis udstrakning mener, at bgrnenes kontakt med en
arbej dsgi ver har en opdragende effekt.
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| tabel 8.11. har man derefter opgjort svarene pa nogle spgrgsnal
omnegative effekter af erhvervsarbejdet.

Tabel 8.11. Andelen af |aerne der mener, at erhvervsarbejde har
negative virkninger for skol earbejdet pd 3 aspekter.Pct.

al der
10-12 ar 13-15 ar 16-17 ar
Skol egangen forsgmes pga arbej de
af mange 0 '6 6
af fa 12 27 56
Lekti el asni ngen forsgnmes pga arbej de

af mange 4 1 24
af fa 21 50 63
Lej rskol er/ ekskursi oner forsgmres
pga ar bej de

af mange 0 0 1
af fa 3 4 27

Tabel 8.11. viser, at der er nogle problemer forbundet med er-
hvervsarbejde i relation til skolearbejdet. Det er farst og
fremvest |ektiel asningen, der synes at blive forsegnt, nen ogsd
forsgmel se af skol egangen kender en betydelig del af laxerne til.
Ud over, hvor mange bgrn der forsgnte forskellige aspekter af
skol earbejdet, blev |arerne ogsd spurgt om hvor ofte eleverne
forsen e pa de forskel lige aspekter. Det hyppigst forekomende svar
var, at elverne "sjadent" forsegnte de forskellige geremal, nen det
var dog onkring /3 af |arerne, der svarede "nu og da".

Probl emerne bliver klart stgrre nmed stigende al der bl andt bar nene,
og vedrgrende 16-17 ars gruppen er det fx nasten 90 procent af
| a¥erne der svarer, at |lektielasning forsgmmes af flere eller faare
bagrn, og det er onkring 60 procent der svarer, at flere eller fare
bagrn i klasserne forsgmmer undervi sni ngen.



140

At i alt nener larerne saledes, at der for en del bgrn er

forbundet problemer i skolearbejdet forbundet med at have er-
hvervsar bej de.

Som en art samiet n&l har man spurgt laxerne, omdet alt i alt
styrker eller svakker bgrnene at have erhvervsarbej de ved siden af
skol egangen. Svarene frengar af tabel 8.12.

Tabel 8.12. Larernes svar pa, hvorvidt erhvervsarbejdet alt i alt
styrker eller svakker bgrnene i relation til skol earbejdet. Pct.

Alder

10-12 ar 13-15 ar 16-17 ar
Styrker meget 2 1 2
Styrker noget 15 26 19
Hverken styrker eller svakker 28 43 29
Svakker noget 18 25 . 42
Svekker meget 5 - 5
Ved ikke 32 5 3

Tabel 8.12. viser, at learerne til de mndste elever for ca. 1/3s
vedkomrende ikke har nogen nening om spgrgsmélet, nens stort set
alle lagere til addre elever har en holdning. Der kan imdlertid
i kke uddrages noget generelt af tabellen, idet stort set |ige mange
| axere nener, at det henhol dsvis styrker og svakker bgrnene at have
erhvervsarbejde ved siden af skolen, fornentlig fordi erhvervs-
erfaringerne i et vist onfang kan inddrages positivt i under-
visningen, santidig ned at nogle bagrn i et vist onfang forsgmer
forskel lige aspekter af skol earbejdet pd grund af deres erhvervs-
arbej de. Vedrgrende de adste elever i alderen 16-17 ar er der dog
en stogrre andel af larerne, der er negative end positive over for
erhvervsarbejde i al mindelighed. Dette kan dels vare et udsl ag af,
at skol earbejdet stiller betydelige krav til bgrn og unge i denne
al dersgruppe, dels et resultat af, somdet er frengdet af Social -
forskningsinstituttets undersggel se, at bgrn og unge i den addste
al dersgruppe har arbejde i stegrre onfang og i flere tiner ugentlig
end bgrn i yngre aldersgrupper.
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Man nmé& sal edes i fgl ge undersggel sen vag e opneg ksompd, at selv om
erhvervsarbejdet i foglge larerne styrker nogle bgrn, er der
santidig en betydelig gruppe, somsvakkes af arbejdet. Det er ikke
muli gt pa baggrund af lzrermaterialet at . f& viden om hvorvidt
denne svakkel se nedf grer konsekvenser pa |amgere sigt, og det er
ej heller muligt at fa nanere oplysninger om hvorvidt der fx er
tale ombgrn ned mange tiners ugentlig erhvervsarbejde.

Under sggel sen viser i gvrigt, at spergsmilet omerhvervsarbejde i
vidt onfang tages op i skol e-hjemsanarbejdet, saligt i- de store
kl asser. Der, hvor det ikke tages op, er det hovedsageligt, fordi
sporgsnél et ikke opfattes somet problem

Man oplyste til slut larerne om arbejdstidsreglerne for bgrns og
unges arbejde og har spurgt, omreglerne opfattes somfor restrik-
tive eller for lenpelige. Det er kun onkring 2 procent af klas-
sel egerne der nmener, at reglerne er for restriktive, mens onkring
21 procent finder de er for lenpelige, lidt flere blandt lagere til
mndre bgrn og lidt feere blandt |sxere til sterre bgrn.

Skol ei nspektgrerne pa de 29 skoler, hvor undersggel sen foregik,
bl ev spurgt omman pa skol en havde en politik, der tager hensyn til
bgrns og unges erhvervsarbej de ved tilrettel aggel sen af aktiviteter
ud over den tvungne skol egang, fx |ejrskoler og ekskursioner. En
sddan politik findes pd 2 ud af de 29 skoler.

8.9. IDA-undersagelsen

Under sggel sen i | DA-dat abasen er foretaget af @konom ministeriets
Lovnodel - kontor for Konm ssionen. |DA-databasen er etableret af
Dannmarks Statistik og indeholder data om enkeltpersoners til-
knytning til uddannel sessystenmet og arbejdsmarkedet over en
arrakke, og i ndehol der ogsa opl ysni nger omnodt agel se af offentlige
ydel ser. Man kan derfor beskrive enkelte personers forhold over
tid.

Under sggel sesnet ode

| undersggel sen for Konm ssionen har nan taget udgangspunkt i en
stikpreve pd 1/30 af den persongruppe, der indgar i |DA-databasen,
og sompr. 1. januar 1991 var 22 ar ganie, dvs. fedt i 1968, i alt
ca. 2.550 personer. Man har sd undersggt disse personers forhold
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til uddannel se og erhvervrav. pr. 1. januar 1991. Her oprerer nan
ned tre grupper:

Personer, der i mindst 6 mineder af det sidste ar har faet
dagpenge eller kontanthjadp eller forhgjet almndelig fertids-
pensi on. Denne gruppe benawnes margi nal gruppen, idet den i
hovedsagen er uden for arbejdsnmarkedet og uden for uddannel ses-
syst enet .

Per soner, der er under uddannel se

Personer, der ikke falder ind under de to farstnawnte grupper,
og somderfor generelt ernazer sig selv pa arbejdsnarkedet.

Dernast har nan under sggt popul ationens | gni ndkonst i 1981, 1983
og 1985, dvs da personerne var henholdsvis 13, 15 og 17 &r ganie.
Man far for hvert &r at vide, om undersggel sesdeltagerne havde

skattepligtig indkonst eller ej, men sondrer ikke rnellem for-
skellige indkonststarrelser. Det skal i @vrigt understreges, at
materialet i |DA-databasen er nangelfuldt set i forhold til

komm ssi onens behov, idet der fornentlig i en vis udstrakning bl . a.
mangl er opl ysni nger omindkonst fra arbejde for private. Resulta-
terne af anal ysen ma sal edes tages nmed forbehol d. Man kan pa dette
grundl ag dele de 22-arige op i fem grupper:

Personer, der ikke havde skattepligtig indkonst i nogen af de
ar, vi har undersggt, dvs hverken indkonst som 17-arige, 15-
arige eller 13-arige.

Personer, der havde skattepligtig indkonst i 1985, dvs som 17-
arige, nmen somikke havde indkonst hverken i 1983 eller 1981

Personer, der havde skattepligtig i ndkonst i bade 1985 og 1983,
dvs som 17-arige og som 15-arige, men ikke som 13-arige

Personer, der havde skattepligtig indkonst bade som 17-ari ge,
som 15-arige og som 13-arige

Personer, som ikke falder i de fire fagrstnawnte grupper, fx
personer, der havde i ndkonst som15-arige, men i kke som17-arige
eller som 13-arige. Denne gruppe er relativt lille.
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Man kan derefter, ved at samrenhol de "indkonsthistorien" med den
nuvag ende status i forhold til arbejdsmarked, wuddannelse og
offentlig forsegrgelse, fa et indtryk af, hvorvidt der findes
samenhange. Der er tale om"historiske" data, somikke ngdvendi g-
vis siger noget om hvorledes det vil g& fremover for de bgrn og
unge, somKonm ssi onen beskadtiger sig ned. Man kan dog nok ant age,
at hovedlinierne i de sammenhamge, nman matte finde, ogsd vil vage
ga dende fremnover.

Under sggel sens resul tater
Hovedresul t aterne af undersggel sen frengar af tabel 8.13.

Tabel 8.13. viser, i hvilken af de tre grupper med hensyn til

forsergel se og uddannel se de 22-arige befinder sig, sammenhol dt ned
hvorvi dt de havde indkonster som 13-, 15- og 17-arige. Der er en
statistisk signifikante forskel afhangigt af "indkonsthistorien"

i formaf, at de 22 arige, der havde indkonster i alle 3 ar eller
i hvert fald som 15- og 17-arige i nindre grad end andre er i

mar gi nal gruppen og i hgjere grad end andre er under uddannel se. Der
skal igen geres opneeksompd, at tabellen beskriver situationen som
22-arig, mens man i kke gennem| DA- dat abasen kan vi den om hvorl edes
situationen er senere i livet. ©Man kan ej heller konkludere, at

fritidsjobbet sikrer, at de ikke havner i marginal gruppen, idet der
kan veee mange andre arsager hertil.

Pa et enkelt punkt skiller den gruppe, der ikke havde fritidsjob
i skol eal deren sig ud, idet 40 procent af den gruppe, der er under
uddannel se, er i gang ned en | anger evar ende vi der egdende uddannel se
nod onkring 30 procent i de grupper, der havde fritidsjob i
forskellige &r. Det skal her erindres, at den sani ede andel under
uddannel se til gengad var mndre blandt de, der ikke havde haft
fritidsjob overhovedet.
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Tabel 8. 13. Fordeling af 22-arige pa tre hovedgrupper efter
forsgrgel se mv. sammenhol dt ned i ndkonmst somhenhol dsvis 13-, 15-
og 17-arige. Pct.

I marginalgrup- Under uddannelse dvrige Antal personer
pen
pct. pct. pct.
Mand og kvinder

Ingen Llgnindk. nogen ar 17,63 23,97 58,40 363
Lgnindk. i 1985 17,35 24,76 57.89 634
Lgnindk. i 1983 og 1985 11,59 29,10 59,31 811
Lgnindk. i 1981, 1983 og 10,79 28,88 60,33 547
1985

Ovrige 11,92 34,72 53,37 193
I alt 13,74 27,67 58,59 2.548

Mand:

Ingen lgnindk. nogen &ar 17,00 25,50 57,50 200
Lgnindk. i 1985 18,18 28,69 53,13 352
Lgnindk. i 1983 og 1985 8,14 31,76 60,10 381
Lgnindk. i 1981, 1983 og 10,31 33,51 56,19 194
1985

Ovrige 13,00 38,00 49,00 100
I alt 13,20 30,64 56,15 1.227

Kvinder:

Ingen lgnindk. nogen ar 18,40 22,09 59,51 163
Lenindk. i 1985 16,31 19,86 63,83 282
Lenindk. i 1983 og 1985 14,65 26,74 58,60 430
Lenindk. i 1981, 1983 og 11,05 26,35 62,61 353
1985

@vrige 10,75 31,18 58,06 93
I alt 14,23 24,91 60,86 1.321
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8.10. Undervi sni ngsmi nisteriets opl ysni nger

Kommi ssi onen har spurgt Undervi sni ngsninisteriet, hvorvidt man her
har kendskab til samrenhangen nellem bgrns og unges erhvervs-
arbej de, deres skol earbej de og frentidi ge udannel ses- og erhvervs-
situation.

Under vi sningsmnisteriet har et stort kendskab til bgrns- og unges
val g af uddannel se og erhverv efter folkeskolen, nmen har ikke
mul i ghed for at sammenkazle disse oplysninger med onfanget af
fritidsarbejde i 10-17 ars alderen. | det onfang ministeriet har
kendskab til arsager til frafald udger fritidsjob kun en begr anset
del af forklaringen. Vedrgrende sammenhangen nell emfritidsarbejde
og begrns og unges skol earbej de har Undervi sni ngsninisteriet, som
all erede nawnt, vearet behjadpelig ned at gennenfgre den i afsnit
8.8. ontalte Larerundersggel se.
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KAPITEL 9

Ansattelsesfornold og arbejdsgiverholdninger og LOs
holdning til beskaeftigelse af barn og unge

9.1. Ansadttel sesforholdet

Soci al forskni ngsinstituttets undersggel se gar ikke neget ind pa
de juridiske aspekter ved bgrn og unges arbejde. Der er dog

spurgt til, omder foreligger en ansatel seskontrakt, eller om
barnet far en |gnseddel. Desuden er spegrgsnélet om feriepenge
bel yst. Endelig har undersggel sen ogsd segt belyst, i hvilket

onfang de unge far | @n under sygdom

| forholdet nellem arbejdsgiveren og den ansatte tjener den
skriftlige ansatt el seskontrakt somparternes gensi di ge dokunent a-
tion for, hvad arbejdsaftal en gar ud pa. En s&dan kontrakt findes
efter de unges udsagn kun i hvert fente ansatel sesforhold.
Pigerne er pa dette punkt klart darligere stillet end drengene.
Kun 15 pct. af pigerne, men 25 pct. af drengene har en an-
sattel seskontrakt. Alderen spiller ogsad en rolle. Jo adre de
unge er, jo flere har en kontrakt.
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Tabel 9.1: Ansattelsesforhold for barn og unge med fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.
Alle
10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige 10-17 arige I alt
Drenge | Piger | Drenge| Piger | Drenge| Piger Drenge | Piger

Har en skriftlig ansaettel-
seskontrakt 7 9 21 - n 30 18 25 15 20
Ingen kontrakt, men far en
lenseddel 32 47 59 58 60 63 57 60 59
Hverken kontrakt eller lan-
seddel 61 41 20 31 9 18 17 23 20
Uoplyst [¢] 3 o] o] 1 1 1 1 1
I alt 100 100 100 100 100 100 100 99 100
Pct.grundlag 28 32 90 74 178 199 296 305 601

Kilde: Undersggelsen af Bgrns arbejde 1993.

I mangel af en ansattel seskontrakt kan en | gnseddel
for, at der foreligger et ansattel sesforhold. Onkring 80 pct.
de unge ned fritidsjob far en | gnseddel .

ansadtel seskontrakt. Da alle, der har en ansatel seskontrakt, ogsa
far en lenseddel, fglger, at 60 pct. af de unge alene har den
juridiske beskyttelse, der ligger i at fa en | gnseddel.

Den kgnsnessige forskel, som ger sig ge dende nmed hensyn til en
skriftlig ansattel seskontrakt, optrasler ogsd i spergsnélet om at
fa en | gnseddel. Derfor er der klart flere piger end drenge, som

tj ene sombevi s

af

Heraf far 20 %tillige en

i en tilspidset situation intet skriftligt har at holde sig til.
Li gel edes er de yngste somregel uden formfor skriftlig dokurenta-
tion.
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Tabel 9.2: Feriepenge til barn og unge med fritidsjob. Opdelt efter ken og alder

. 1993. Procent.

Alle
10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige 10-17 arige I alt
Drenge | Piger | Drenge| Piger | Drenge | Piger || Drenge | Piger
Ja 3 39 44 70 59 86 74 77 67 72
Nej 43 47 21 35 10 18 17 25 21
Ikke aktuelt endnu 7 0 2 3 2 5 3 4 3
Ved ikke 11 9 7| 3 2 3 4 4 4
Lalt 100 100 100 100 100 100 101 100 100
Pct.grundlag 28 32 90 74 178 199 296 305 601

Kilde: Undersagelsen af Barns arbejde 1993.

Tabel 9.3: Len under sygdom til bern og unge med fritidsjob. Opdelt efter ken og alder. 1993. Procent.

Spm.: Far du len, nar du Alle
er syg? 10-12 arige 13-14 arige 15-17 arige 10-17 arige I alt
Drenge | Piger |Drenge | Piger | Drenge| Piger || Drenge | Piger
Ja 4 13 10 9 12 12 10 11 11
Nej 64 66 62 69 66 65 65 66 66
Ikke aktuelt endnu 18 16 20 12 14 16 16 15 “16
Ved ikke 14 6 8 9 8 7 8 7 8
I alt 100 101 100 99 100 100 99 99 101
Pct.grundlag 28 32 90 74 178 199 296 305 601
Kilde: Undersagelsen af Barns arbejde 1993.
En af de situationer, hvor en |gnseddel eller andet bevis for

udbet al i ng af | @n kunne konme den unge til

De unge bl ev spurgt, omde far feriepenge i fritidsjobbet.

nytte, foreligger,
der efterfel gende opstar problener med at fa udbetalt feriepenge.

hvi s

Knap tre
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ud af hver fire kunne svare bekradtende, hvorimd hver fente
svarede nej. En mindre gruppe kunne ikke svare pa spgrgsnal et .

Det kan konstateres, at andelen, som ikke far feriepenge, tal-
nmessigt svarer til andel en, som hverken har nogen kontrakt eller
nmodt ager en | gnseddel . For feriepengenes vedkomrende er det ogsa
pi gerne, somhyppi gst svarer nej, |igesomde yngste sja dent nener
at fa feriepenge.

Det er farst og fremrest de arbejdsforhold, hvor arbejdsgiveren er
en privat husstand (evt. egne foraddre) som prages af nangel pa
| gnseddel og feriepenge. Inden for |andbrug og gartneri er andel ene
dog ogsa hgj e.

De unges gkonomi ske rettigheder i forbindel se ned sygdom er ikke
bel yst i denne undersggel se. Man har bl ot spurgt: "Far du | gn, nar
du er syg?"

Svarene viser, at to tredjedele svarer nej pa spgrgsmial et herom
mens ca. 10 pct. angiver, at de far |gn under sygdom Denne andel
er i @vrigt den samme blandt piger og drenge, og uafhangig af
al der. Rundt regnet hver fjerde kan ikke besvare spergsnélet, for
de flestes vedkormende fordi spergsmélet endnu ikke har vazet
aktuelt, og det saledes ikke er blevet afprevet. Den mangl ende
udbetaling af sygedagpenge kan skyldes, at betingelserne for
udbetaling ikke opfyldes. Der henvises for s& vidt angar be-
tingel serne for udbetaling af sygedagpenge til kapitel 3.

9.2. Supplerende materialer

Ved siden af de oplysninger, der findes i Social'forsk- nings-

instituttets undersggel se ombgrns arbej dsvil kdr, har Komm ssi onen
sggt indhentet vyderligere oplysninger pd en rakke onrader som
beskrevet nedenfor. For sd vidt angar reglerne pa det ansazttelses-
retlige onrade henvises til kap. 3.1.2.

9.2.1. Overenskomstforhold

Det er en sanstemmende opfattelse mellem Arbejdsmnisteriet og
arbej dsnarkedets parter, at begrn er onfattet af en gaddende
kol | ektiv overenskonst, hvor arbejdsgiveren har tiltradt en sadan,
med mindre andet fgl ger af overenskonsten. Det er imdlertid ikke
muligt at skaffe generelle oplysninger om i hvilket onfang de
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arbej dsgi vere, der beskadtiger begrn og unge, er onfattet af
kol | ektive overenskonster.

Dansk Arbejdsgi verforening kan ikke give saniede oplysninger om
i hvilket onfang bgrn og unge er dakket af kollektive overenskom
ster, nmen nawvner som eksenpel, at avishbude, ansat af de store
dagbl ade i hovedst adsonrddet er dakket af overenskonster sanm at
et stort antal unge inden for detail handl en, er dakket af over-
enskonst er .

LO opl yser, at der inden for restaurati onsbranchen og detail handl en
er' en stor del af de unge, der ikke er dakket af kollektive
overenskonster, nen kan i @vrigt heller ikke give samede op-
| ysni nger om over enskonst dakni ngen.

Som det tidligere er nawnt, arbejder 20.000 bgrn og unge for
private, et onrade hvorpd der ifgal ge sagens natur ikke er gad dende
kol | ektive overenskomster.

Sanmenfattende er det saledes ikke nuligt at skaffe oplyst, i
hvi | ket onfang bgrn og unge er dakket af kol lektive overenskomnster,
men alene i og ned, at betydelige dele af bgrnene og de unge
arbejder for private, er det givet, at en betydelig andel ikke er
over enskonst dakket .

9.2.2. Bgrn og unges rettigheder og muligheder

Medl enskab af ATP

Bern og unge fra 16 a&r skal veze nedl ermer af ATP-ordni ngen i det
onfang de arbejder 10 tiner eller mere omugen eller 43 1/3 tinmer
om néneden el l er oppebaxer en | @n, der svarer hertil.

Antallet af begrn og unge, der har fast arbejde, er ca. 38.500
bl andt de 16-arige og ca. 34.200 bl andt de 17-arige. Antallet i de
tilsvarende al dersgrupper, for hvemder i 1991 i fglge ATP blev
betalt ATP-bidrag er henholdsvis ca. 22.100 og 27.800. Ildet en
betydel i g andel af de unge enten er privat ansatte eller arbejder
mndre end 10 tinmer om ugen synes det um ddel bart, som om ATP-
bidrag i ret stor udstrakning betal es som pabudt.
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Dagpenge eller |gn under sygdom

Born og unge nmed fast arbejde har generelt ret til enten sygedag-
penge el ler |@n under sygdomi det onfang, de opfylder kriterierne
vedr grende beskafti gel sens | angde og onfang.

Danmarks Statistik har oplyst, at der i 1991 blev udbetalt
sygedagpenge til 5.584 bgrn og unge i alderen 10-17 &r. Da man
imdlertid ikke ved, i hvilket onfang bgrn og unge har haft

sygdonsperi oder, der giver krav omdagpenge, kan nman ikke konsta-
tere, i hvilket onfang de far opfyldt berettigede krav herpa.

Man har heller ingen viden om i hvilket onfang begrn og unge har
krav pa len under sygdom LO nawner i et notat om den sdakal dte
"Jobpatrulje", at onkring 17 procent blandt bagrn og unge far |gan
under sygdom pgarelsen er imdlertid ikke reprasentativ for alle
bgrn og unge, bl.a. fordi den ikke onfatter bgrn og unge, der
arbejder for private. De nawnte 17 procent er da ogsa hgjere end
de 10 procent, som Soci al forskningsinstituttet i sin undersggel se
finder, far |@n under sygdom

Feri epenge

Bern og unge har som alle andre krav pa feriepenge, dvs. 12Y%
procent af den optjente lgn, eller pa betalt ferie. Ifglge den
ovennaynte rapport fra LO om "Jobpatruljen" fik ca. 90 procent af
bgrn og unge feriepenge i 1992. Som tidligere naynt er under-
sggel sen ikke reprasentativ. Tallene svarer til resultatet pa
onr &det af LGs undersggel se af gymasi eel evernes fritidsjobs. |
Soci al forskni ngsinstituttets undersggel se frengar det, at 72
procent af bgrn og unge mener at fa feriepenge. Det er saledes en
mndre andel, end LOnar fremtil. Dette skyldes fornentlig bl andt
andet, at bgrn og unge nmed job for private nok kun i mndre onfang
far feriepenge.

Lonseddel

LOs jobpatrul j e-undersggel se viser, at andelen af bern og unge pa
besggt e virksonmheder, der nodtager en | gnseddel, er steget gennem
de senere & og i 1992 var pad 90 procent. Det skal igen under-
streges, at undersggel sen ikke er reprasentativ og ikke onfatter
bagrn og unge, beskaftiget af private. Tallene stemmer overens ned
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tallene fra LGs undersggel se af gymasi eel evernes fritidsjobs. |
Soci al forskni ngsinstituttets undersggel se finder man, at ca. 80
procent af bern og unge far en lgnseddel. De to, tal stenmmer
formentlig godt overens, idet forskellen stort set svarer til
andel en, der arbejder for private, og somnappe far | gnseddel.

Ansat t el seskont r akt

| jobpatrulje-undersggel sen var det onkring 13 procent af de bgrn
og unge, sommnan kont akt ede i under sggel sen, der havde en skriftlig
ansadt el seskontrakt. Nar nman tager bgrn og unge, ansat af private
med, skulle andel en sandsynligvis blive lavere. | Socialforsknings-
instituttets undersggel se er det inmdlertid 20 procent af bern 0g
unge, der har skriftlig ansatel seskontrakt. Hvorpa denne forskel
beror, kan der ikke siges noget om

Under Komm ssi onens ar bej de har Fol keti nget vedtaget | ovgi vni ng om
at arbejdsgivere frentidigt har pligt til skriftligt at underrette
| gnnodt agere omvi |l karene for ansattel sesforhol det senest 1 méned
efter, at arbejdet er pdbegyndt. Denne regel gadder ogsa for bern
og unges arbejde hvis ansattel sesforhol det har en varighed pa nere
end 1 maned, og hvis den gennensnitlige ugentlige arbejdstid
overstiger 8 timer. Der henvises i gvrigt til kapitel 3.

O gani sering blandt bgrn og unge

Bern og unge pa arbejdsmarkedet naturligvis, |ligesomandre, blive
organiseret i en faglig organisation. Der foreligger ikke prazis
oplysning om i hvilket onfang denne al dersgruppe benytter sig af
mul i gheden. | fgl ge LOs Jobpatrul j e-under sggel se er organi sati ons-

procenten imdlertid lav blandt de 10-17 arige.
9.3. Arbgjdsgiverholdninger til beskaeftigelse af barn og unge

Konm ssi onen har beskadtiget sig ned arbejdsgi vernes begrundel se
for at beskaftige bgrn og unge i fritidsjob. Dansk Arbejdsgiver-
forening har redegjort for sine synspunkter til dette emme, og i
under sggel sen om | andbrugets beskaftigelse af bern og unge er
| andrmesndene spurgt omderes begrundel se for at beskadti ge de 10-17
ari ge.

Hovedbegr undel serne falder i begge svar i tre hovedkategorier:

»



153
Vi r ksomhedsf or del en

| fal ge savel DA som SALA har virksonhederne gkononiske fordele af
at ansadte bgrn og unge som arbejdskraft. Ansattel sen sker bl.a.
til jobs, der efter DAs og SALAs opfattelse ikke kan baxe en
voksenl gn, eksenpelvis fordi arbejdets betydning og svarhedsgrad
i kke er af en sadan art, at det ville kunne bage over enskonst nessi g
voksenl gn, og til jobs, der ikke kan hol de en voksen beskafti get
i lamgere ugentlig arbejdstid. Endvidere ansattes til jobs, hvor
der er behov for arbejdskraft, der er fleksibel og kan arbejde et
eventuelt varierende antal timer pr. dag og pr. uge, eventuelt pa
vari erende tidspunkter og indrettet efter spi dsbel astningssituatio-
ner i virksonmhederne. Mange nindre erhvervsdrivende vil gennem
ansatel se af unge kunne f& | st en rakke praktiske arbej dsopgaver,
de ellers selv ville vege nodt til at udfegre eksenpelvis efter
lukketid eller efter normal arbejdstid. Det betyder, at den
sel vst andi ge erhvervsdrivende far bedre tid til at beskaftige sig
med ‘virksomhedens @vrige drift, eller tidligere vil kunne hol de
fyraften sammen nmed sin famlie.

Uddannel sesaspekt et

Vi rksonheder ne, herunder |andbruget, ser bgrn og unge som frem
ti dens voksne arbejdskraft, og betragter derfor fritidsjobs somen
form for tillaging og tilvaning til arbejdslivet, og som et
vigtigt element i den uddannelse, der i frentiden skal sikre
vi rksonhederne gode, vel uddannede og stabile nedarbejdere.
Endvi dere kan fritidsjobs eventuelt ska¥pe de unges interesse for
bestente forner for arbejde, og DA nawner, at en del |a¥ekontrak-
ter, praktikophold mv. er etableret pa baggrund af tidligere eller
nuvag ende fritidsjobs. Arbejdet kan endvidere ses somet led i en
socialisering, der gger de unges forstaelse af pengenes vardi.
Endelig finder DA og SALA, at de unge i en senere jobansggni ngs-
situation vil kunne henvise til et eventuelt fritidsjob, saledes
at de pd et klent arbejdsmarked vil sta relativt godt. QOwendt vil
unge ned ingen eller kun ringe erhvervsarbejde sta i en situation,
hvor sandsynligheden for at blive marginaliseret gges.

Bor nenes og de unges egne gnsker
Savel DA som SALA finder, at begrnenes og de unges egne gnsker om

fritidsjob er af vasentlig betydning. Saledes finder SALA at den
hyppi gst anferte begrundel se for at ansatte et barn eller en ung
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er, at de pagad dende selv gnskede at fa et job. DA og SALA ger i
den forbi ndel se opnee ksompd, at SFI-undersggel sen peger pd, at ved
siden af @nsket om at tjene penge, er det en betydelig andel af
bar nene/ de unge, der anfgrer, at de faktisk gnsker at have et
fritidsjob for at pregve dette eller for at have denne form for
aktivitet.

Arbej dsm | j esynspunktet

| tat forbindel se ned begrundel serne for at ansate bgrn og unge
anf grer DA det synspunkt, at netop fordi denne gruppe er frentidens
voksne arbejdskraft er det vasentligt, at arbejdsmlj aforhol dene
er betryggende for bgrn og unge. Det er DAs og SALAs synspunkt, at
ar bej dsni | j or egl erne vedr grende bgrn og unge er tilfredsstillende,
men konplicerede og |idet brugervenlige. Endvidere er det DAs og
SALAs opfattelse, at reglerne generelt overholdes, nmen at der
| gbende er brug for infornmationsarbejde over for savel arbejds-
givere somover for bgrn/unge selv og deres foradre for at sgrge
for, at reglerne kendes og overhol des fra alle sider.

9.4. Landsorganisationens holdninger til beskadtigelse af barn og unge

LO har i lighed ned arbejdsgiverne gnsket at frenkonme ned deres
hol dning til beskaftigel se af bgrn og unge. LO har pa baggrund af
de undersggel ser, der er gennenfgrt de seneste & over for
konmi ssi onen til kendegi vet deres holdning til dette eme.

I ndl edningsvis er der imdlertid grund til at wunderstrege, at
fagbevagel sen ikke arbejder for et generelt forbud inmod, at bgrn
og unge far adgang til arbejdsmarkedet, nmen for at sikre, at bern
0og unges erhvervsarbej de af vi kl es under betryggende forhol d og uden
at arbejdet far negative konsekvenser for deres helbred, sociale
udvi kl i ng og uddannel se.

Vi r ksonmhedsf or del en

Det er ovenfor bl.a. nawnt, at bgrn og unge anvendes, hvor der er
behov for arbejdskraft, der er fleksibel, dvs. somkan arbejde et
varierende antal tiner pr. dag og pr. uge, pa forskellige tids-
punkter og indrettet efter, hvornar der er spidsbelastning i
vi rksomheder ne.
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Det er LOs opfattelse, at voksen arbejdskraft, som jo ikke er
bundet af skolegang, er mindst lige sd& fleksibel. Mange voksne

arbejder da ogsd pa skiftende tider - uden at der er tale om
hol ddrift - og en del voksne gnsker deltidsbeskaftigel se, sa der
findes i virkeligheden ikke nmange jobs, der ikke kan holde en

voksen beskadti get.

Der findes arbej dsopgaver, somspecielt egner sig for bgrn og unge.
Iseg findes der lettere arbejde i sma virksonheder, somegner sig
for de 1314 &rige, De 15-17 &rige derinod varetager stort set de
samre arbej dsopgaver, som dem virksomhedernes gvrige ansatte
udfgrer eller ville kunne udfgre.

LOfinder, at fritidsjobs generelt set kan baxe en voksenl gn. Langt
de fleste bgrn og unge arbejder jo indenfor servicesektoren, hvor
konkurrenceforhol dene stort set er wupdvirket af udenlandske
| gnni nger. Somillustration har LO under drgftel serne i kommi ssi o-
nen oplyst, at udbringning af aviser og blade i Sverige nasten
udel ukkende foretages af voksne.

Hel e spergsmél et om virksonhedsfordel e kan efter LOs opfattel se
derfor reduceres til, at virksomhederne s& vidt nmuligt vil undga
at betal e voksenl gn.

Uddannel sesaspekt et

Barn og unges erhvervsarbejde bidrager til en formfor tilla¥ing
og tilvemning til arbejdslivet. | nodsaning til en udbredt
formodni ng i arbej dsgi ver organi sati onerne nedf grer fritidsarbejdet
efter LCs opfattel se dog kun i beskedent onfang en el evpl ads eller
en fast ansattel se i virksonmheden.

Mange af de addste begrn nener, at de bruger for lidt tid pa
| ektielasning. Dette bekradtes af flertallet af fol keskol el e erne,
som nmener, at |ektielasningen forsemmes pa grund af erhvervs-
ar bej de.

Det er imdlertid vigtigt for bgrn og unges udvikling, at deres
fritid ikke udel ukkende gar med arbejde og |ektiel asning. De skal
have tid til sanvax ned kammerater, til sport eller hvad de ellers
interesserer sig for. Kort sagt, de skal have tid til at vaxe barn.
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Det er desuden LOCs opfattelse, at der er en klar sanfundsnessig
interesse i at prioritere ansattelse af voksne arbejdsduelige
personer hgjere end ansatel se af bgrn og unge under uddannel se.
Det forekomer LO paradoksalt, at mens 345. 000 voksne gar arbejds-
| gse, er der tilsyneladende flere og flere blandt de a dste unge,
somhar fritidsjobs, somvoksne kan og gnsker at patage sig.

Bgr nene og de unges egne gnsker

Et stort antal bgrn og unge gnsker at fa et fritidsjob. Det er dog
godtgjort, at bgrn af de socialt darligst stillede har svet ved
at f& arbejde. Det er desuden sandsynliggjort, at ikke alle unge
udel ukkende arbejder af lyst. Dels er der en overreprasentation
bl andt unge, som arbejder nere end 15 timer pr. uge, af enlige
forsgrgeres bgrn. Dels er arbejdsonfanget for nange af de adste
s& stort, at de selv fgler problemer forbundet ned det.

Arbej dsm 1j gsynspunkt et

Lettere budtjeneste er i dag tilladt, nen ved udformingen af denne
best enmel se har nan efter LGs opfattel se ensidigt taget hensyn til,
hvad de 10-12 arige kan klare rent fysisk. Det har imdlertid vist
sig, at flere bgrn end tidligere antaget, bliver alvorligt skadet
i trafikken, og en af maderne at forebygge p&d, er efter LGs
opfattel se ved indfgrel se af en hgjere nindsteal der.

Der findes ogsa kritisable forhold inden for andre arbejdsonrader.
Det gesdder bl.a. arbejde nmed kenmikalier og tunge |gft sant
al enear bej de.

Denne opfattelse understettes af R ngkgbing-, Arhus- og Kege-
under sggel serne og "Sorte Plet"-kanpagnen. Oy LGCs jobpatrul-
jerapporter har i flere ar konkluderet, at |ovgivningen overtrasles
pa ca. en fentedel af de besggte virksonheder.
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KAPITEL 10

Samfundsgkonomiskeforhold

10.1. Samfundsgkonomiske udgifter

I ndl edni ngvi s skal det understreges, at konmi ssionen har val gt at
begr amse opgaven sal edes, at der prinst sker en beskrivel se af de
sanf undsgkonom ske onkostninger, i forbindelse ned skader som
folge af begrn og unges erhvervsarbejde. Der har imdlertid fra
nogl e medl emrer varet udtrykt gnske omen ontal e af de |angsigtede
udgi fter i social- og sundhedssektoren vedr. bgrn og unges arbej-
de, beskaftigel sesnessi ge konsekvenser af bgrn og unges arbej de og
sort arbej de.

Med hensyn til onkostningssiden md det erkendes, at der ikke er
nmedt aget santlige onkost ni nger.

Dette skyldes bl.a. den al mndelige usikkerhed, der kan vare ved
beregni nger pa dette felt. Santidig er der netop for bern og unge
tale om at det ikke er nuligt at opstille et tilfredsstillende
dat agrundl ag. Arbejdstilsynet har ned hensyn til nuligheden for at
ber egne de sanfundsgkonom ske konsekvenser af ul ykker og arbejds-
beti ngede |idel ser blandt bgrn og unge, oplyst at en beregning af
de gkonom ske konsekvenser for enkelte al dersgrupper forudsatter,
at man har data for savel antal handel ser som konsekvenser.

Enten har man specifikke data, der gad der de unge personer, der
har annel dt arbej dsbeti ngede |idel ser eller ul ykker, eller man kan
benytte generel social- o0g sundhedsstatistik, sammenholdt ned
Arbej dstil synets registerdata.

De foreliggende annel dedat a i ndehol der ikke fyl destgerende data om
f ol gerne ef ter anmel del sen.

Tekni sk set kunne man benytte gennensnitsdata fra generel social -
og sundhedsstatistik til at foretage beregninger, enten som "gen-
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nensnitstal", der skal vere reprasentative, eller somnodel bereg-
ning af "varst tamkelige tilfadde". Beregninger pa dette grundl ag
vil imdlertid vage af tvivlsomvardi.

En ren gennensnitsbetragtning, baseret pa personer ned en gennem
snitsalder pad 40-60 ar, er abenlyst forkert, fordi tilgangelig
viden peger p&, at yngre har sterre chancer for revalidering,
kortere sygefravae mv. Arbejdstilsynet har ikke kendskab til
egnede, generell e data omsygdonsforl gb mv. hverken for de under-
19 arige eller yngre personer i det hele taget. Der er derfor
hel ler ikke data til at opstille en nodel beregning.

5-by-projektet viste i 1991, at der totalt var 72.268 skadestue-
kont akter, somvedrerte unge i alder 10-17 ar, heraf var de 63.888
hj emre- og fritidsul ykker og de 8.380 kearetgj sul ykker.

10.2. Omkostningerne ved arbejdslulykker udfra sundhedssektorens bereg-
ninger

Det bermer kes, at der alene er foretaget beregni nger af onkostnin-
ger somet bruttobel gb. Der er derfor fx ikke taget hensyn til, at
de unge kunne komme til skade ved andre aktiviteter, hvis de ikke
ar bej dede.

5 by-projektet i Sundhedsstyrel sen sant styrel sens sékal dte Lands-
patientregi ster har dannet grundlag for en onkost ni ngsberegni ng af
antal | et af arbejdsul ykker, herunder antal henvisninger til egen
| age eller skadestuebesgg/i ndl aggel sesdage.

Under sggel sen vi ste, at de unge i alderen 10-17 ar arligt udsates
for knapt 5.000 arbejdsul ykker.

Efter henvendel se til Sundhedsstyrel sen kan nan som grundl ag for
en onkost ni ngsberegni ng bruge en sengedagspris pa 3300 kr., en
pris for skadestuebesgg/anbul atoriunbesgg pa 300 kr. og efter
oplysning fra Praktiserende Lagers Qganisation en pris pa en
konsultation i alnmen praksis pa 85 kr. De saml ede onkostni nger til
behandling i sundhedsvasenet af de skader, der kommer ind gennem
skadest uer ne som ar bej dsul ykker, kan derefter beregnes somf gl ger:
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5. 322 skadestuebesgg/ anbul at ori ebesgg a kr. 300 1.596.600 kr.

447 i ndl aggel sesdage a kr. 3.300 1.475.100 kr.
1.457 konsultationer i alnen praksis a kr. 85 123. 800 kr.
lait 3.195.500 kr.

Tal er man omde sanfundsmessi ge onkost ni nger ved skaderne ,skal der
| agges en rakke andre onkostninger til. Der kan fx vage tale om
anvendel se af nedicin, behandling i andre del e af sundhedsvasenet,
transport i forbindel se ned ul ykkerne, produktionstab mv. Konm s-
sionen har imdlertid ikke fundet det nuligt at beregne disse
onkostninger ud fra en saglig forsvarlig nodel .

10.3. Arbejdsskadestyrel sensoplysninger om omkostninger ved arbejdsul ykker
og erhvevssygdomme efter lov om forsikring mod falger af arbejdsskader

For savel voksne som bgrn ged der, at arbejdsgiveren skal anmel de
ar bej dsskader, der antages at kunne begrunde krav om ert st ani ngs-
ydel ser. Arbej dsul ykkerne skal anneldes til arbejdsgiverens for-
si kri ngssel skab .

For si kri ngssel skabet skal derefter videresende anneldelsen til
Arbej dsskadest yrel sen, hvis arbejdsskaden 1) har nedfert eller nd
antages at nedfgre skadelidtes ded 2) antages at ville nedfare
erstatning for tab af erhvervsevne eller godtgerel se for varig nén
3) har nedfert at skadelidte endnu 5 uger efter skadens i ndtraalen
i kke har genoptaget sit samvanlige arbejde i fuldt onfang.

For si kri ngssel skabet skal videresende alle anneldelser om er-
hvervssygdomme til Arbejdsskadestyrel sen.

Endvidere skal lamer og tandl amer annel de savel fornodede som
konst at erede erhvervssygdomme til Arbejdstilsynet og Arbejdsska-

destyrel sen. Det ska., benegkes, at antallet er incl. elever og
| & linge.

U ykker

Der anneldes arligt nellem 200 og 250 arbejdsul ykker for bgrn
under 18 ar til Arbejdsskadestyrel sen.
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Der tildeles erstatning for varigt nmen i ca. 80 tilfade arligt
med et gennensnit pd 10-12 pct. Til samenligning kan det opl yses,
at tabet af 2. finger medfgrer typisk 10 pct. men og tab af tom
nel fi nder nedfgrer typisk 25 pct. neén. Tallene er fra slutningen
af 1980' erne, men skgnnes ikke at have amdret sig vasentligt siden
da.

Af de ca. 80 tilfade ned erstatning arligt vedrgrer ca. 60 barn
mel lem 15-17 &r og ca. 20 bern nellem 10 og 14 ar.

Ca. en fjerdedel af nénerstatninger i aldersgruppen under 18 ar
tildeles kvinder. For santlige al dersgrupper er procentsatsen 30
pct.

| 3-5 tilfadde arligt tilkendes der erstatning for tab af er-
hvervsevne. Cennensnittet er her 35 pct. Typisk vil erstatningen
vage onkring 15 pct., men der er ogsd nogle f& meget alvorlige
ul ykkestil fa de hvert ar.

U ykkestil f & dene sker oftest i frenstillingsindustrien (40 pct.),
| andbrug, skov og fiskeri (22 pct.) og handel og restauration (14
pct.).

De tilkendte erstatninger for arbejdsul ykker udger onkring 3 mio.
kr. arligt i ménerstatninger og 4 mo. arligt i erstatning for tab
af erhvervsevne.

Er hver vsdygdomme

Der er arligt ca. 35 tilfatde ned erhvervssygdomme onfattet af
loven om forsikring nod fglger af arbejdsskader. Der tilkendes
erstatning for varigt mén i ca. 20 tilfadde arligt med et gennem
snit pd 9 pct. Lidt under hal vdel en af disse tildeles kvinder.

| de senere ar er der kun tilkendt erstatning for tab af erhvervs-
evne somfgl ge af erhvervssygdomi ét tilfadde (15 pct.).

De tilkendte erstatninger for erhvervssygdomre udger onkring 0,4
mo. kr. arligt.



161
10. 4. Sygedagpenge

For 1991 er indhentet fglgende oplysninger hos Dannmarks Statistik
vedr gr ende sygedagpenge til bgrn og unge.

Det bensxkes, at oplysninger vedrgrende sygedagpenge vedragrer
sygefravae uanset arsag og derfor naturligvis ikke i alle tilfatde
har sammenhamg ned falger af ulykker eller sygdom pd grund af
ar bej det .

Det bensx kes, at det er arbejdsgiveren, der- betal er.sygedagpenge
de feorste to uger af et sygdonsforlgb'. Det gat der dog eksenpel vis
i kke, hvis beskadtigel seskravet i dagpengel oven ikke er opfyldt i

relation til arbejdsgiveren. | sa fald kan | gnnodtagere fa& syge-
dagpenge fra kommunen, safremt de har varet tilknyttet arbejds-
markedet i de seneste 13 uger fgr sygdommens indtraglen og i den

peri ode vezet beskaftiget i mndst 120 tiner.

Statistikken onfatter udel ukkende udbet al i nger af sygedagpenge fra
det offentlige. Begrn, der opfylder beskadtigel seskravet, og har
haft korterevarende fravae, hvor arbejdsgi veren udbet al er sygedag-
penge, indgar altsd ikke i statistikken.

Statistikken viser saledes, at der i 1991 ialt er udbetalt onkring
22,5 mio. kr. i sygedagpenge til 5.584 bgrn (under 18 ar). Disse
begrn har i gennemsnit haft 1,78 fravessperioder og 2,85 dagpengeu-
ger i |lgbet af aret.

10.5. Virksomhedsf ordel e ved heskad ti gel se af unge

Med hensyn til mulige gkonom ske fordele ved at have de unge be-
skadtiget har SALA og DA afgivet udtal el ser om spgrgsnal et.

Det kan sél edes oplyses, at det frengar af |andbrugets arbejds-
gi verunder sggel se, at landbruget i et vist onfang er afhamgig af
de unges arbejdskraft.

| undersggel sen svarer 46 % (af de der har eget/egne bgrn beskad -
tiget) , at der ikke er arbejde nok til fast nedhjap, og 22 % at
bgrnenes hjadp er ngdvendig af w@konomi ske &rsager. Det er dog
over vej ende i kke- gkononi ske nmotiver, der angi ves som arsagen til,
at egne bgrn beskafti ges.
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Ti | svarende frengar det af oplysninger fra Dansk Arbejdsgi verfore-
ning, at der ogsd pa andre onrader nd antages at vare gkononi ske
fordel e forbundet nmed de unges arbejde.

Salig for avisondelingsonradet angives det, at da avisondeling
skal foregd over et kortere tidsrum vil der ikke kunne vaze tale
om hel ti dsbeskadti gel se af betydning. Ligeledes angives det, at
det herudover er en fordel, at bern og unge ikke far "voksenl gn"
for at vaze avisbud.

Pa andre onrader (kontor/detail handel) frenmhawes fleksibiliteten
somet vasentlig parameter for at ansatte unge.

Saligt for butiksbranchen frenhsves det, at der i Igbet af de
seneste ar er gaet 14.000 arbejdspladser tabt, og at yderligere
i ndskrankni nger ma forventes, hvis en rakke funktioner ikke kan
var et ages af unge.

For handel -, transport- og -servicebranchen frenhaves det, at som
et vasentligt incitanment til at ansate unge indgar den | gnnessi ge
forskel nellemungarbejder og voksenarbej der.

Specielt for hotel- og restaurationsbranchen oplyses det, at der
i ndenfor branchen er tradition for at benytte unge, isa pa grund
af at branchen er praget af sasonbetonede situationer med behov
for |gsere ansatel sesforhol d.

| w@vrigt henvises til kap. 9.3. om arbejdsgiverhol dni nger til
beskad ti gel se af begrn og unge.

Det er LCs opfattelse, at voksen arbejdskraft, der jo ikke er
bundet af skol egang, er mindst |ige s& fleksibel sombgrn og unges
arbejdskraft. Santidig er LO dog enig i, at der findes opgaver,
som nok bedst egner sig for de 13-14 arige, hvorinod det arbejde
de 15-17 arige varetager, stort set er de samme arbejdsopgaver,
somvoksne i virksormheden udfgrer eller ville kunne udfare.

LO finder endvidere, at fritidsjob generelt set kan baxe en vok-
senlgn. Somillustration navner LO, at udbringning af aviser og
bl ade i Sverige nasten udel ukkende foretages af voksen arbejds-
kraft. Hele spergsnél et om virksonhedsfordele kan efter LOs op-
fattel se reduceres til, at virksonhederne sa vidt muligt vil undga
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at betale voksenlgn. | gvrigt henvises til kapitel 9.4. om LGCs
hol dning til beskeftigel se af bgrn og unge.

10. 6. Antall et af hel tidsj obs

Der er ikke under komm ssionsarbejdet foretaget en samet analyse
af, i hvilket onfang det arbejde, bgrn og unge udfgrer, kan kon-
verteres til voksenjob.

LO har dog som eksenpel peget pa, at det i Sverige er sl edes, at
avi sdistributionen fortrinsvis foretages af voksne.

Det svenske transportarbejderforbund oplyser saledes, at ved om
deling af aviser pd hverdage er kun 2 % af de ansatte under 18 ar,
dog 20 % pa segndage. M ndsteal deren er 16 ar.

DA har hertil benexket, at det ikke er rmuligt at sanmenligne sven-
ske distributionsordni nger ned den eksi sterende danske.

| HKs undersggel se fra foraret 1993 nawnes det, at det ud fra
under sggel sens resultater n& antages, at unge under 22 ar optager
ialt ca. 25.000 heltidsstillinger, nar alle tinmer onregnes. Skan-
net kan dog kun siges at give et billede af onfanget af de unges
ar bej de.

Efter DAs opfattel se kan der ikke tillagges HK-undersggel sen vagt
i konm ssionens arbejde. DA, der generelt ikke finder, at en kon-
vertering til heltidsstillinger er mulig eller relevant, finder,
at det angivne tal mh antages at va¥e udtryk for et udokunenteret
skan.

10.7. "Sort arbej de"

Onfanget af "sort arbejde" wudfegrt af bgrn og unge er der ikke
foretaget nogen anal yse af, idet det vil vare yderst vanskeligt at
beregne, hvor mange penge bgrn og unge faktisk indtjener set i
forhold til betaling af skat.

Konmmi ssi onen har indhentet oplysninger fra @konom mnisteriet om
bgrn og unges indkonster ved |gnarbejde. Disse oplysninger er
baseret pa indberetninger til skattenyndighederne og kan derfor
i kke anvendes til at belyse onfanget af "sort arbejde". Det skal
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i den forhbindel se naanes, at det fornentlig isa er en del arbejde
for private, der ikke indberettes til skattenyndi ghederne.

Endel i g skal det nawnes, at skattenyndi ghederne efter kil deskatte-
lovens 8 5, ikke anerkender fradragsret for arbejde foretaget af
egne begrn, hvis disse er under 15 ar.

De oplysninger, der er indhentet, tyder pa, at indbetaling af ATP
finder sted i "almndelige" arbejdsforhold, dvs. nonsregistrerede
vi r ksomheder .
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KAPITEL 11

Kommissionensoverve elser og anbefalinger

11.1. Indledning

Konmi ssionen har f&et til opgave at foretage en undersggel se af og
tilvejebringe oplysninger ombgrn og unges erhvervsarbejde onfat -
tende al dersgruppen 10-17 ar. | de foregdende kapitler er beskre-
vet dels resultatet af den |andsdakkende SFI-undersggel se og de
agvrige undersggel ser, som kormmi ssionen har ivarksat, dels de op-
| ysni nger som konmi ssi onen har frenskaffet.

Det er endvidere komm ssionen opgave at overveje forslag til am-
dringer, der kan sikre bgrn og unge bedre i arbejdssituationen.

Born og unge i denne al dersgruppe er i en fase af deres liv, hvor
den vasentligste opgave, set i et sanfundsmessigt perspektiv, nmé
vege at ruste sig til voksenlivet gennemdygtiggerel se. 97 %af de
medvi rkende i SFI-undersggel sen har da ogsd en hverdag under sko-
| eagtige former, og den erhvervsmessi ge beskadtigel se, en del af
di sse bgrn og unge har, er et fritidsjob. Det er inden for dette
onr &de, konmi ssionen har gjort sig sine overvejelser.

SFI - under sggel sen vi ser generelt, at nmange bgrn og unge uden pro-
bl emer kan konbi nere skol egang og fritidsjob. Der kan ikke pavises
nogen sammenhasg imellem de unges jobsituation, og hvordan de
klarer sig i skolen. En generel afvisning er imdlertid ikke ens-
bet ydende ned, at der ikke for mindre grupper kan vaxe en samen-
hamg. Undersggel serne viser da ogsd, at der for nindre grupper kan
vag e problemer ned arbejdets art og onfang.

Ca. 35 % af de unge, somer onfattet af SFI-undersggel sen, har
opgivet, at de for tiden har et fast job. Dette svarer til godt
170.000 ud af de knap 500.000 bgrn og unge i al dersgruppen 10-17
ar. Yderligere 5 %svarende til 25.000 bgrn og unge oplyste, at de
lejlighedsvis har fritidsjob. Ca. 200.000 bgrn og unge har sal edes
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en fast eller lejlighedsvis tilknytning til arbejdsnarkedet. Er-
hvervsfrekvensen er somventet lavest i den yngste al dersgruppe,
10 %for de 10-12 arige, i nellengruppen er den 4 0 % og bl andt de
ad dste er den 50 % Blandt de & dste fol keskol eel ever samt H- og
gymasi eel everne er det dog op nod 2/3, der har fast fritidsjob.
Det skal i den forbindel se naanes, at 57 % af de unge, der ikke
havde job, tilkendegav, at de gerne ville have et.

De bgrn og unge, der har fritidsjob, arbejder i gennensnit ikke i
betydel i gt onfang. Den gennensnitlige arbejdsuge ifal ge SFI-under-
sogel sen er pd 6% tinmer. De 10-12 arige har i gennensnit en ar-
bej dsuge pa godt 3 timer, de 13-14 arige arbejder ca. 5 tiner og
de 15-17 arige ca. 7% timer. Der er dog 11 %af de unge med job,
somarbej der 11-15 tiner. Blandt de 15-17-arige ned job, har 21 %
en arbej dsuge pd nere end 10 tiner, heraf har 6 %en arbejdsuge pa
nere end 15 timer. Undersggel sen har vist, at nogle unge har en
sam et arbejdstid, incl. skolegang, |ektielasning og fritidsjob,
der overstiger den nornal e arbejdsuge for et voksent nenneske, jf.
kap. 6, side 14.

Sammenhol des dette ned undersggel sen fra 1987 "Skol ebgrns dagli g-
dag", er der for aldersgruppen 10-12 arige i dag en lavere er-
hvervsfrekvens, mens de 13-15 arige |igger pa samme niveau. Det er
i kke muligt at foretage samenligninger for den a dste gruppe. Det
opregnede antal 10-15 &rige nmed fast fritidsjob er i perioden
faldet med en tredjedel, fra 153.000 til 100.000. Der har i perio-
den 1988 til 1992 santidig veret et fald i antallet af 10-14 arige
fra 343.771 til 298.752. For sa vidt angar onfanget af arbejdet,
synes der ikke at vare sket amdringer.

CGenerelt er der ifelge SFI-undersggel sen ikke forskel pa jobhyp-
pi gheden bl andt bgrn af. enlige foradre og i parfamlier. Hvis
barn af enlige foraddre arbejder, er der inmdlertid en tydelig
tendens til, at de arbejder |amgere (7 timer ugentlig) end bgrn i
parfamlier (godt 6 tinmer).

SFI - under sggel sen bekrafter konklusionen fra den tidligere SFI-
under sggel se i 1987: at bgrn i lavindkonstfamlier stgtter famli-
ens sanl ede gkonom ved i hgjere grad end i andre famlier at
tjene til deres eget forbrug. | 1993-undersggel sen angi ver sal edes
en tredjedel af de unge fra lavindkonstfam|lierne, at de sgger job
for at fa rad til nogle af de ting, foradrene ikke vil give. Kun
en fentedel af de unge fra bedrestillede famlier angiver dette.
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Endvi dere arbejder unge, af foradre uden erhvervsuddannel se,
altsd mere end de gvrige unge og har deraf ogsd en hgjere indtje-
ning. Endelig er det ogsa de unge fra |avindkonstfamlierne (40 %
der hyppigst ikke far | onmepenge, nens kun 26 %, af de unge fra de
hgj ere indkonstlag, ikke far det. Cenerelt far knap hal vdel en af
de unge med fritidsjob ikke | ommepenge, nens kun 20 %, af de unge
uden job, ikke far det. 30 %af de adspurgte foradre til bern ned
arbej de svarer, at de sparer pa | ommepengene, fordi bernene selv
tjener penge og at fanmilien pa denne nade far et indirekte tilskud
til gkononmien. Der er altsd en klar sammenhamg inel |l em udbetaling
af | onmepenge og barnets jobsituation. Bern uden fritidsjob far,
oftere end bgrn nmed job, [onmepenge. Men det kan ikke heraf slut-
tes, hvad der er arsag og virkning. Det er muligt, at foratdrene
er holdt op ned at give |omepenge, fordi barnet har fritidsjob.
Det kan ogsad vere, at barnet har taget sig et job, fordi foradre-
ne ikke giver |onmmepenge. Der henvises til kapitel 8.6.

For ¢ drenes uddannel sesnessi ge baggrund viser en vis samrenhang
med bernenes erhvervsfrekvens. Saledes har kun hver fjerde barn
fra de famlier, hvor ingen af foradrene har en erhvervsuddannel -
se, et fast job. For alle de undersggte bgrn under ét er den til-
svarende erhvervsfrekvens en tredjedel. Har begrn - af foradre
uden erhvervsuddannelse - et fritidsjob, er det til gengadd af
stgrre onfang (gennensnitlig 8% timer om ugen) end andre bgrns
job. Begrn af fora¢dre ned en vi deregdende uddannel se har hyppi gere
fritidsjob, nmen det er sjaddent af stegrre onfang, i gennensnit 4
timer om ugen. Erhvervsfrekvensen er svagt stigende med fanili-
ei ndkonsten, idet 29 % af |avindkonmstfaniliernes bgrn og 40 % af
bern fra famlier nmed over 400.000 kr i sanmiet arsindtagt har
fritidsjob. Der er dog relativt flere jobsggende bgrn fra |avind-
konstfam lierne, somvil have og har sggt job, men som ikke har«
faet det.

| fol ge SFI -undersggel sen ser unge ned fritidsjob generelt mange
positive sider af jobbet. Der er ingen tvivli om at bgrn og unge
forst og fremmest arbejder for at tjene penge, og deraf blive
gkonom sk uaf hamgig af foradrene eller f& rad til ting, somfor-
a drene i kke kan give dem 80 %af de unge oplyser, at de godt kan
l'ide deres arbejde, mens 73 %angiver, at det er en fordel, at de
har noget at lave, 66 % finder, at de ned fritidsjob far noget
erfaring, s& de lettere kan fa job, nar de forlader skolen. Der
er, ifglge de unge ogsa negative sider ved jobbet. 39 %af barnene
anfgrer, at arbejdet er kedeligt og ensformigt. 25 % nener, at
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| gnnen er for lav og 17 %til kendegiver, at de direkte ikke bryder
sig omdet arbejde, de udfegrer. 23 % angiver, at de har for lidt
tid til kamreraterne, og 19 % bekl ager, at de har mindre tid til
fritidsinteresser. De fleste foradrene nmener generelt, at barn
har godt af at pregve, hvad det vil sige at have arbejde. 44 % af
foraddrene angiver, at det er i orden at bgrn har fritidsjob, nen
angi ver santidig at de fleste nu arbejder for meget.

| f ol ge fol keskol el & erunder sggel sen, der gengiver |aernes hold-
ni nger, nener de adspurgte lagere alt i alt, at der for en del
bgrn er forbundet visse problemer i skolearbejdet nmed at have
fritidsjob. Problenerne i forhold til skolen bliver klart starre
med stigende alder blandt bgrnene. Lazerne angiver dog ogsa, at
fritidsjob kan styrke visse el ever. Vedrgrende de & dste el ever er
der flere af laerne, der er negative end positive over for fri-
tidsjob i al mndelighed, jf. kapitel 8.8.

SFI - under sggel sen viser, at der ikke kan pavi ses nogen samenhamng
i nel l emde unges jobsituation, og hvordan de klarer sig i skolen.
En sadan generel afvisning er imdlertid ikke ensbetydende ned, at
der ikke for mindre grupper kan vaxe en samenhang. For eksenpel
kunne det gatde for bgrn og unge, somhar salig nmeget erhvervs-
arbejde, at skolearbejdet i disse tilfade |ider skade.

Nest en hver 4. af dem der har fritidsjob, naner ondeling af avi-
ser og reklaner somjobtype. Dette svarer til, at 40.000 bgrn og
unge for tiden er ansat i denne branche. Qgsd buti kssektoren giver
onfattende beskaftigelse til gruppen. Lidt over 30.000 arbejder
efter skoletid i en forretning. B lige s& stort jobonrade er ren-
gering for virksomheder og private husstande.

11.2. Kommissionens anbefalinger til initiativer der kan sikre barn og unge
bedrei arbejdssituationen

Generelt finder konmi ssionen det vasentligt bedst muligt at sikre,
at de fritidsjob bern og unge patager sig, ikke gar ud over deres
helbred og ikke tager nere tid, end at de ogsd har tid til at
passe deres skol egang.

Konmi ssi onen skal derfor anbefal e fgl gende:
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1. Arbejdstilsynets tal vedrgrende arbejdsul ykker viser, at an-
tallet af ulykker er faldet. Der skete i perioden 1988-1992 et
fald i antallet af anmeldte arbejdsul ykker pr. ar. Blandt 10-17
arige fra 1.381 i 1988 til 683 i 1992, altsa et fald pd ca. 50
procent. Der har dog i perioden ogsd vexzet et fald i antallet af
beskafti gede bgrn og unge, jf. tabel 7.12. ombeskadtigel sestal,
annel dt e ar bej dsul ykker og incidens for bgrn og unge i al deren 10-
17 ar i perioden. Faldet i antal og ul ykker tilskrives ikke ni ndst
den information og offentlige fokusering, der har varet pa onradet
bgrn og unges arbejde. Antallet af ul ykker m& dog fortsat siges at
vae for hgjt, nar man samidig tager i betragtning, at ikke alle
ul ykker annel des. Arbejdstilsynets arbejdsskaderegi ster skgnner,
at der er en underrapportering bl andt bgrn og unge i 1991 pa 75 %
Dansk Arbejdsgiverforening finder det dog ikke dokumenteret, at
kun 25% af de anmel depligtige, ul ykker annel des, idet Arbejdstil-
synets konkl usi on bygger pa en undersggel se, der efter Dansk Ar-
bej dsgi verforeni ngs opfattel se har metodi ske fejl, jf. omunder-
rapportering nagnere kapitel 7.

Konmi ssionen finder generelt ikke, at der, pa baggrund af SFI-
under sggel sen sant de gvrige undersggel sesresultater, er anl edning
til at tro, at regelandringer skulle kunne nedbringe antallet af
arbej dsskader. Tiltroen til at oplysning kan andre hol dni nger og
deri gennem f or ebygge skader, er stor i konm ssionen.

SFI - under sggel sen har vist, at der er et vist ukendskab til reg-
| erne ombegrn og unges arbejde, bade hos bgrnene, de unge, deres
forad dre og arbej dsgi verne.

En bred offentlig debat omberns fritidsjob anser konmi ssionen for
et godt fundanent for hele tiden at sikre, at de fritidsjob begrn
patager sig, ikke gar ud over helbredet, og ikke tager nere tid,
end der ogsa er tid til at passe skolen. Pa baggrund af de gode
erfaringer med informati on og opl ysni ngskanpagner, er det konmis-
sionens anbefaling, at der fortsat bgr satses pd onfattende op-
| ysnings- og informationskanpagner, som er nmalrettet unge, for-
a dre, arbejdsgivere og |aere. Udgangspunktet kunne tages i den
al | erede af Fol ketinget vedtagne informati onskanpagne. Konm ssi o-
nen anbefaler, at en salig indsats rettes nod de ad dste el ever i
f ol keskol en sant el ever pa ungdonsuddannel serne, idet denne gruppe
i stegrst onfang har fritidsjob og dermed stegrst risiko for, at
j obbet géar ud over deres hel bred og uddannel se.
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Mange bgrn og unge beskaftiger sig ned udbringning af varer, avi-
ser, reklaner og lignende, og de dadsul ykker og al vorlige skader,
der ses blandt denne gruppe har vaet en fglge af deres farden i
trafikken i forbindelse nmed deres job. Konm ssionen anbefaler
derfor en salig indsats for, at bgrn og unge kan fardes sikkert
i trafikken i forbindel se med deres job.

Med henblik pa en gget offentlig fokusering og debat pa onradet
barn og unges arbejde anbefal er komm ssi onen endvi dere, at komm s-
si onens betankni ng udarbejdes i en "fol keudgave". Komm ssionens
medl enmer ensker i givet fald at blive gjort bekendt nmed en sadan
udgi vel se, inden den offentliggeres.

2. Det eksisterende regelsa findes i flere bekendtgerel ser, der
ikke alle er af ny dato. Der er bade fra Arbejdstilsynets, ar-
bej dsgi ver- og arbejdstagerside wudarbejdet en del inforna-
tionsnateriale omreglerne. | fol keskol en behandl es emet ar bej ds-
mljg i det obligatoriske emme, uddannelses- og erhvervsorien-
tering, sam i det valgfrie fag, arbejdskendskab.

Kommi ssi onens under sggel ser viser imdlertid, at der bade bl andt
barn, foraddre og arbejdsgivere er et vist ukendskab til reglerne,
og at det er svast at fa overblik over reglerne. Konmi ssionen
anbefal er derfor en regel sammenskrivning pa arbejdsm | jgonradet

vedr. begrn og unge sdledes, at reglerne bliver sammenhamgende og
over skuel i ge.

Anbefal i ngen skal ses i samenhang ned forslaget om en effektiv
opl ysni ngsi ndsat s.

Ud over en regel samenskrivning .har SALA foresl det, at der ved
samme lejlighed ses pa, omder er regler, somer foradede eller
hvi s hensi gt smessi ghed er tvivlsom og somderfor bgr ophaves.

3. For s& vidt angar arbejdsmljeet er der ud over onfanget i
SFI - under sggel sen fokuseret pa bl.a. arbejdstidspunkter, fysiske

bel astninger ved tunge |gft og arbejde ned farlige maskiner og
stoffer og material er.

Ud fra SFI-undersggel sen er det vanskeligt at sige, i hvor hg
grad de gad dende regler overtreaales. Det nmd dog fornodes, at det
sker i et vist onfang. Sal edes kunne noget tyde pa, at arbejdsnil-
joregierne - omtunge lgft og arbejde pa tidspunkter af dagnet,
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hvor det ikke er tilladt - ikke overholdes. Inden for |andbruget
vi ser undersggel sen, foretaget af De Danske Landbof oreni nger og
Dansk Famliebrug, at reglerne om bgrns tilladelse til at kare

traktor overtramles i betydeligt onfang.

De tre undersggel ser fra Arhus, R ngkebing og Koge peger alle pé
tunge I gft og arbejde nmed farensrkede kemi kalier somet vesentligt
arbej dsm | j @probl em

| forhold til disse undersggel ser synes der i fglge SFl-undersg-
gel sen af vege vasentligt farre, der arbejder ned farlige stoffer
og materialer. Siledes er det efter SFl-undersggel sen i neget

beskedent onfang, at gruppen arbejder nmed eller komer i kontakt
med farlige kem kalier, nmens nellem 20-30 % ifglge de tre andre
under sggel ser angi ver at arbejde nmed farlige kem kalier.

Dansk Arbejdsgiverforening og Sammenslutningen af Landbrugets
Arbej dsgi verforeninger finder, at Arhus-, Ringkebing- og Kegeun-
dersggel serne er uegnede til en beskrivelse af bgrn og unges ar-
bejdsmiljeforhold. Undersggel serne er efter Dansk Arbejdsgiver-
forenings opfattelse tilrettel agt pa en sddan made, at de udel uk-
kende vil give resultater, der kan fortol kes, som probl emati sk i
forhold til beska#tigel sen af begrn og unge.

Et darligt arbejdsniljg kan vaee nedvirkende til, at der sker
ul ykker i arbejdet, eller at de ansatte bliver syge af deres ar-
bej de. De bgrn, somi SFI-undersggel sen aktuelt har job, eller som
tidligere har haft erhvervsarbejde, blev spurgt, omde nogensinde
er koommet til skade i arbejdet. Hertil svarede 11 % ja, onregnet
svarer det til 33.000 bgrn og unge. Endvidere angiver 11 % at de
har vazet skidt tilpas eller syg af arbejdet. De tilskadekonster,

bgrnene har vexet ude for, kan vaxre alt, lige fra en rift i fin-
geren til den alvorlige ulykke, eventuelt med varigt mén til fal-
ge. | de tre andre undersggel ser angiver 12-16 % at de har varet

udsat for en arbejdsul ykke og nmellem 13-16 % angiver, at de har
folt sig syge af arbejdet.

Onkring arbejdsm | jg angiver 14 % af de unge i SFI-undersggel sen,
at arbejdsgiveren ikke overhol der arbejdsniljgl ovens regler. Ar-
bej dstil synets undersggel se af ca. 1.700 virksonheder med bgrn og
unge ansat i 19 9 0 gav anledning til 170 pdbud vedrgrende bekendt -
gerel sen omunges farlige arbejde. De 170 pabud er i et uoplyst
onfang afgivet med flere pabud pr. virksomhed.
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Arbejdstilsynets tal viser somnawnt ovenfor, at der i de seneste
ar er sket en nedgang i antallet af annel dte arbejdsskader. Der er
sdl edes sket et fald pad ca. 50 % for annel dte arbejdsul ykker og
ca. 37 %for annel dte arbej dsbeti ngede Ii del ser.

Ar bej dsbegrebet bgr diskuteres bredt og dernmed give de unge nu-
lighed for at erhverve sig et indsigtsfuldt og al sidigt handl ered-
skab sdl edes, at de lazer at stille krav. De skal lae at sige fra
og holde pad deres ret til et sundt og sikkert arbejdsnilje. De
skal have mulighed for at diskutere og kunne foretage en kvalita-
tiv vurdering af arbejdet og ikke kun nél e det i kvantiteten - den
mat eri el | e/ gkonom ske mal est ok. De kvalifikationer og den indsigt,
mener konm ssionen, kan erhverves i skol eforl gbet. Arbejdslivsori-
entering, herunder arbejdsm|jgundervisning, skal sikres en bedre
pl ads i fol keskolen, end det har i dag.

Komm ssi onen anbefal er derfor, at arbejdsmljg medtages som et
sel vstandi gt emeonrdde i folkeskolen i den ny |aseplan for det
obl i gatori ske emme uddannel ses- erhvervs og arbejdsmarkedsori en-
tering. Da arbejdsnarkedets parter og Arbejdstil synet har en stor
viden og erfaring pd onradet anbefal es det, at Undervisningsmni-
steriet inddrager dem i forbindel se ned udarbejdel sen af den la
sepl an, der skal danne grundlag for undervisningen.

4. Andel en af bern, somen eller flere gange om ugen gar til
fritidsaktiviteter, er stgrre blandt bgrn og unge ned fritidsjob
end bl andt demuden. Den memgde tid, der bruges pd di sse skenal ag-
te aktiviteter, er dog nok en smule stgrre for bgrn uden fritids-
job, jf. kapitel 8.4.

Foraddre til de bgrn og unge, somhar fritidsjob, blev spurgt, om
deres barns fritidsjob er en belastning for hhv. famlielivet,
barnets fritidsinteresser og skol earbejdet. Det helt dom nerende
svar var nej .

Af samlige foratdre sd onkring en tredjedel dog med bekynring pa
fritidsjobs betydning for skol earbejdet og fritidsinteresser.

Fol keskol el ax erunder sggel sen viser, at |aerne nener, at der for
en del bgrn er forbundet problener i skolearbejdet ned at have
erhvervsarbej de, nens det for andre bgrn kan betyde en styrke.



173

Fami |l i ens gkonom ske forméen spiller en rolle ned hensyn til, om
der gives |onmepenge. Det er isag de mindre velstillede famlier,
somundl ader at give | ommepenge til de af deres bgrn, somhar fri-
tidsj ob.

Konm ssi onen har drgftet spergsnmélet om hvorvidt de unges fri-
tidsjobs fgrer til, at de senere fraved ger en uddannel se eller om
det er andre forhold, der fgrer til, at nange unge ikke gennem
forer et uddannel sesforl gb. Konm ssionens undersggel ser har be-
gramset sig til gruppen af 10-17 arige, og det er ikke muligt for
denne al dersgruppe at udtale sig om hvorvidt der sker fravalg af
uddannel se, da antallet af unge i gruppen uden for uddannel ses-
systemet kun udger ca. 2 pct.

Ud fra komm ssionens undersggel ser kan det konstateres, at der er
en lille gruppe af unge, der synes at have nmeget fa fritidsakti-
viteter, beskeden kontakt ned famlie og kammerater og santidig et
fritidsjob af vasentligt onfang, hvormed de bidrager til faniliens
gkonom .

Pa den baggrund anbef al er konmi ssi onen, at bet ankni ngen over sendes
til det tvaeministerielle bgrneudval g ned henblik pa, at spergs-
mal et omde nawnte sociale forhold kan vaee bestenmende for, omen
salig gruppe af unge senere fravat ger uddannel se og derned risi-
kerer at komme til at hegre til gruppen af unge, som er saxligt
udsatte ogsd pa andre onr&der, indgar i berneudval gets arbejde ned
en forstarket indsats overfor socialt udsatte bgrn og unge.

5. Komm ssi onen har pa baggrund af et konkret forslag fra Landsor-
gani sationen i Danmark dreftet spergsnélet om ansattel sesbeviser.
Pa baggrund af denne droftelse er dette forslag trukket tilbage,
men Landsor gani sati onen i Danmark, Funktionaxernes og Tj enest ermsn-
denes Fadlesrad, Ledernes Hovedorganisation og Arbejdstilsynet
finder, at der er behov for at skabe stgrre gennensigtighed i
ansat t el sesbetingel serne og arbej dsforhol dene for bgrnene og de
unge. Endvidere finde de det vigtigt, at foratdrenyndi ghedens
i ndehavere har mulighed for at vage klart orienteret omansatel-
sesbeti ngel serne og arbejdsforhol dene. D sse medl enmer anbefal er
derfor i fatlesskab, at der af arbejdsm ni steren udarbejdes regler
om ansat t el sesbevi ser, somogsa gatder for de begrn og unge sompa
grund af deres erhvervsarbejdes onfang i kke er onfattet af lov nr.
392 af 22. juni 1993. Ansattel sesbevi serne bgr som m ni mum i nde-
hol de del s de opl ysninger, svarende til nante ansattel seshevi ser,
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del s opl ysninger om den ansattes alder, navn pa den daglige ar-
bej dsl eder el |l er kontaktperson, en risikovurdering og en beskri-
vel se af, hvem arbej dsskader skal anmeldes til. Det er ikke tan-
ken, at der skal udarbejdes ansattel sesbeviser, i det onfang der
er tale omarbejde for private, s& somgrasslaning eller babysit-
ning for naboen. Kredsen af arbejdsgivere kunne begramses til de
arbej dsgivere, der er forpligtet til at indeholde a-skat i ansat-
t el sesfor hol det .

Af de gvrige medl enrmer har Dansk Arbej dsgi verforeni ngs og Samren-
sl ut ni ngen af Landbrugets Arbejdsgiverforeningers reprasentanter
i komm ssionen wudtalt, at de ikke finder, at der er behov for
ansattel sesbeviser i tilfadde, udover demder er onfattet af |oven
om ar bej dsgiverens pligt til at underrette |gnnodtageren omvil -
karene for ansattel sesforhol det.

Ef ter Dansk Arbej dsgiverforenings og Sammensl| ut ni ngen af Landbr u-
gets Arbejdsgiverforeningers opfattelse rejser ovennante anbe-
faling til arbejdsmnisteren en rakke principielle tvivlsspergs-
mél , somforeningerne finder det betamkeligt, at konm ssionen ikke
har taget stilling til. Endvidere er der efter Dansk Arbejdsgiver-
foreni ngs og Sammensl ut ni ngen af Landbrugets Arbejdsgi verforenin-
gers opfattel se under komm ssionens arbejde ikke blotlagt onstan-
di gheder ombgrn og unges forhold pad arbejdsnmarkedet, der ngdven-
di ggegr anbef al i ngen.

For eni ngerne finder det betankeligt, at nogle nedl emmer af komm s-
sionen fa méneder efter Fol ketingets vedtagel se af L 392 af 22.
juni 1993 omarbej dsgiverens pligt til at underrette | gnnodtageren
omvil karene for ansattel sesforholdet, der i vidt onfang byggede
pa eni ghed nel | em arbej dsnar kedets parter, frensadter et forslag,
der kan medfegre amdringer i denne lov. | forbindel se med behand-
lingen og vedtagel sen af forslaget er der ikke fra nogle sider -
ej heller fra Landsorgani sationen - rejst tvivl omlovens 8-timners
gramse som m ndstekrav for at vere onfattet af loven. Der er jo
ikke tale om at begrn og unge ikke er onfattet af L 392 af 22.
juni 1993, nmen alene omat de ofte ikke opfylder |ovens m ndste-
krav ommndst 8 timers arbejde pr. uge. Efter Dansk Arbejdsgiver-
foreni ngs og Samensl ut ni ngen af Landbrugets Arbejdsgi verf orenin-
gers opfattelse vil en anmdring af |ovgivningen om ansatel seshe-
viser, somligger inden for ovennawnte anbefaling, rejse en hel
del sardel es vanskelige juridiske tvivlsspergsmal, somkommi ssio-
nen i kke har behandl et .
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CGennenf grel sen af | ovforslaget omansattel sesbeviser hvilede jo pa
et EF-direktiv, hvor 8-timers-gramnsen var indeholdt. Heller ikke
i EF-regi er der fundet grundlag for - for s& vidt angar ansattel-
sesbeviser - at bygge dette p& et alderskriterium Dette har ogsa
veget resultatet af droftelserne i EF-regi omdirektivforslaget om
beskyttel se af begrn og unge pa arbej dspl adsen.

Til svarende rejser ovennawnte anbefaling adskillige vanskelige
spgrgsm@l bl.a. i forhold til nyndi ghedsl ovgi vni ngen, som konmi s-
sionen ligel edes ikke har droftet.

Der er ogsa efter Dansk Arbejdsgi verforenings og Sammens! ut ni ngen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeningers opfattel se saglige tvivls-,
spergsnél om forholdet nellem et bevis efter loven og et bevis
efter anbefalingen til arbejdsmnisteren. Det vedrgrer forholdet
til elever og lalinge, kontaktpersonens rolle og ansvar, betyd-
ni ngen af risikovurderingen, i forholdet til foradrenyndi gheds -
i ndehaverens ansvar, foraddrenyndi ghedsi ndehaverens rolle ved
bevi set s udf axdi gel se, ansettel sesbevisets virkning somet binden-
de kontraktgrundl ag, rakkevidden af beviset ud over den unges 17.
ar, bevisets nedre gramse i forhold til arbejde af mndre karak-
ter, sasom bgrnepasni ng og |ignende.

Ved siden af disse konflikter om regel grundl aget vil ovennante
anbef al i ng ungdi gt vanskel i ggere bgrn og unges beskaftigel sesnu-
| i gheder pa arbejdsnmarkedet. Forslaget vil skabe et ungdvendi gt
bureaukrati, der i varste fald kan fgre til, at reglerne bliver
ongaet .

Om &det, som den neget vide anbefaling bergrer, nmd efter Dansk
Arbej dsgi verforeni ngs og Sammensl utni ngen af Landbrugets Arbej ds-
giverforeni ngers opfattel se ogsd karakteriseres somvedrgrende et
ont ade, sombgr regul eres ved aftal e nel | em arbej dsmar kedets par-
ter.

6. Flertallet anbefal er, at betamkni ngen oversendes til det tvae-
mnisterielle berneudvalg nmed henblik pa, at spegrgsnélet om de
arbej dsnessi gt bel astede unge ogsd p& andre onrader er saligt
udsatte, indgar i begrneudval gets arbejde ned en forstaket indsats
overfor socialt udsatte bgrn og unge, jf.. kommi ssionens forslag
nr. 4. Disse nmedlenmer finder, at en del i den a dste al dersgrup-
pe, dvs. fortrinsvis eleverne i fol keskolens 10. klasse og yngre
gymmasi eel ever, arbejder for neget, nar der samidig skal vare tid
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til skolegang, lektielasning og fritidsaktiviteter. Medlenmmerne
har her lagt vamt pa, at en neget hgj ugentlig arbejdstid ikke er
rimelig, medmndre de unge klart viser, at de magter en sadan
bel astning. Et egentligt forbud nod arbejde over fx 15 tiner u-
gentligt finder medl enmmerne imdlertid ikke, at der er behov for,
da problenets onfang nappe er stort og belastningen i gvrigt er
i ndi vi duel og har samrenha:ng ned, hvorledes arbejdet er fordelt
over ugen. Dansk Arbejdsgiverforenings og Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgi veres reprasentanter finder herudover ikke,
at der i det af kommissionen tilvejebragte materiale er forhold,
der begrunder begramsni nger i adgangen for de 15-17 arige til at
have erhvervsarbejde, ud over de der allerede er gennenfegrt. At
foresl & begramsninger i de unges arbejdstid er udtryk for en uac-
ceptabel fornynderisk holdning, der darligt harnonerer ned de
rettigheder og pligter, somsanfundet i avrigt giver henhol dsvis
pal agger de unge.

Landsor gani sationen i Dannmarks og Arbejdstil synets reprasentanter
i komm ssionen anbefal er, at arbejdsninisteren udarbejder regler
omen arbej dsti dsbegramsning for de 15-17 &rige, somer i gang ned
en uddannel se pa fuld tid. Forslaget skal ses pa baggrund af, at
spegrgsnél et har en naturlig sammenhang ned de begranmsni nger i
arbejdstid, somgatder for bgrn og unge i g@vrigt.

Arbejdstilsynets anbefaling er begrundet i SFl-undersggel sen,
hvoraf det frengar, at der er 6 %af de 15-17 arige i job (svaren-
de til 6.100), der har oplyst, at de arbejder over 15 timer ugent-
ligt, hvilket giver en samet ugentlig arbejdstid incl. skol egang,
lektiel amsning og fritidsjob p&d ca. 50 tiner, hvilket overstiger
den nornal e arbejdsuge for et voksent menneske.

Landsor gani sationen i Dannarks reprasentanter i konmissionen be-
grunder anbefalingen nmed, at det er uacceptabelt, at nmange bgrn og
unge har en ugentlig arbejdstid incl. skolegang, |ektielasning og
fritidsjob, der overstiger den normal e arbejdsuge for et voksent
nmenneske. Landsorgani sationen i Danmarks reprasentanter i kommis-
sionen finder det specielt problenatisk, at mange unge i den ad-
ste al dersgruppe selv beklager sig over manglende tid til skole-
arbej det, kamerater og fritid, jf. SFI-undersggelsen. Saledes
mener 25 %af de adste bgrn og unge, at de bruger for lidt tid pa
| ektielasning. Direkte adspurgt nener 20 %af gymasi eel everne, at
fritidsjobbet indebsrer, at man har mindre tid til skol earbejdet,
ligesom 27 % af gymmasi eel everne anfegrer, at en darlig side ved
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fritidsjobbet er, at man har mindre tid til kamreraterne. Rent
fakti sk er gymasi eel everne heller ikke sa ofte samen ned kam
mer aterne somden gvrige gruppe. 23 %af det sani ede antal bgrn og
unge nmed job er enige i udsagnet. Ligel edes nener 29 % af gymasi -
eel everne, at man har mndre tid til fritidsinteresser.

Endel i g | agger Landsorgani sati onen i Dannarks reprasentanter vagt
pa, at mange foraddre i SFI-undersggel sen giver til kende, at det
er i orden, at bgrn har et fritidsjob, nen de fleste arbejder nu
for meget. Dette gadder specielt foradrene til de adste barn.

7. Spergsnél et om en nedre al dersgramse for tilladelse til at
have erhvervsarbejde har vaxet drgftet i Konmi ssionen.

Komm ssi onen har bensrket sig, at det foreliggende forslag til EF
direktiv om beskyttelse af unge pa arbejdspl adsen indehol der en
nedre aldersgramse pd 13 &r for adgang til erhvervsarbejde. Det
kan dernmed formentlig i overskuelig fremid blive en realitet med
en 13 ars al dersgramse.

Landsor gani sationen i Danmarks reprasentanter i komm ssionen |ag-
ger vagt pd, at det er forbundet ned et betydeligt ansvar for bade
. bern, foradre og arbejdsgivere at |ade bgrn og unge fa adgang til
ar bej dsnar kedet. Der er betydel i ge sundheds- og arbejdsm | gnessi -
ge risici forbundet ned bgrn og unges erhvervsarbejde og det kree
ver et vist overblik, ansvar og standhaftighed at indgd et ansat-
tel sesforhol d med en arbej dsgi ver sant specielt at kunne sikre sig
nmod arbejdsmiljegrisici, forhandle Ien- og ansattel sesvilkar myv.
Landsor gani sationen i Danmarks reprasentanter finder, det er meget
sveet for bgrn i alderen 10-12 ar at honorere disse krav, og nmener
pa den baggrund, at den nedre aldersgramse for adgang til er-
hvervsarbejde skal sattes til 13 ar. Landsorganisationen i Dan-
marks reprasentanter |agger her specielt vagt pa, at der for en
stor del af de jobs, som10-12 arige bestrider, er speciel risiko
for dedsfald og alvorlige arbejdsul ykker, bl.a. fordi de ikke pa
samme nmade som de addre, kan fardes sikkert i trafikken. Det ma
endvi dere antages, at jo tidligere bgrn og unge pabegynder er-
hvervsarbejde, jo stegrre onfang det har, og jo nere bel astede ar-
bejdsnmiljegforhold de arbejder under, jo stegrre sundhedsnessige
risici er der for disse bgrn og unge pa | amgere sigt.
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Endel ig | agger Landsorgani sationen i Danmarks reprasentanter vamgt
pd, jf. SFl-undersggel sen, nener 69 %af de adspurgte foradre, at
de 10-12 arige ikke er store nok til at have et fritidsjob.

Arbejdstilsynet |agger vamt pd, at nedsatel se af al dersgramserne
skal ses ud fra en generel arbejdsniljgnmessig betragtning. Der
| agges endvidere vagt pa, at det frengar af de annel dte arbejdsu-
| ykker blandt 10-17 arige i perioden 1988-92, at de neget alvorli-
ge ul ykker for de 10-12 &rige udger 45 % af de annel dte arbej dsu-
| ykker nmod 31 % for de 13-14 arige og 14 % for de 15-17 ari ge.

Det er konstateret, at mere end hal vdel en af de al vorlige ul ykker
er trafikrelaterede. Arbejdstilsynet finder ikke, at beskyttel ses-
hensynet kan varetages tilstrakkeligt for den yngste gruppe ved en
gget i nfornati onskanpagne.

Landsor gani sationen i Danmark og Arbejdstilsynet foreslar pa bag-
grund af ovenstdede, at den nedre aldersgramse for adgang til
erhvervsarbejde sattes til hgjst 13 ar.

Arbej dsmi nisteriets og Funktionagernes og Tj enest emendenes Fatl es-
rads reprasentanter i kommissionen stgtter dette forslag.

Af de gvrige nedl emmer finder Dansk Arbejdsgiverforening, Sammen-
sl ut ni ngen af Landbrugets Arbej dsgi vere og Ledernes Hovedor gani sa-
tion ikke i kommi ssionens undersggel ser belag for at anbefale en
13 ars aldersgramse. | stedet anbefales, jf. ovenfor, en salig
i ndsats vedrgrende trafiksi kkerhed i forbindel se med bgrn og unges
fritidsjob.

Dansk Arbejdsgi verforening, Sanmenslutningen af Landbrugets Ar-
bej dsgi vere og Ledernes Hovedorgani sation finder, at de nuvasende
regler ombeskaftigel se af 10-12 arige bgrn sikrer et hgjt beskyt-
tel sesniveau og er tilstrakkelige til at forhindre arbejdsskader.
Dette ses ogsd af statistikken, der viser, at hovedparten af ar-
bej dsskaderne i denne al dersgruppe er trafikul ykker, der ogsa vil
ske, hvis begrnene fazdes i trafikken af andre arsager, fx skole-
gang.

Konmi ssi onen har noteret sig, at safrem en 13 ars al dersgranse
bliver en realitet, er der ingen hindringer for, at Dannmark kan
ratificere ILO konvention nr. 138 om nindsteal der for adgang til
beskad ti gel se.
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8. Konmissionen er i @vrigt opmeksompa, at der somfglge af en
fol keti ngsbesl utning, er overvejelser omandrede regler pa vej om
bgrns al enearbejde, der vil stramme de gead dende regler pa onradet
op, herunder indfegre forbud nod at unge under 18 ar anvendes til
pengetransporter. Konm ssionen har derfor ikke taget stilling til
salige anbefalinger pa dette onrade. | henhold til samme fol ke-
tingsbelutning er der somnawnt endvidere ivaksat en oplysnings-
kanpagne om arbej dsm | j gl ovgi vni ngens regler om beskaftigel se af
bgrn og unge pa arbejdsmarkedet, jf. konmissionens anbefalinger
under pkt. 1 omen styrket og malrettet indsats pa dette onrade.
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KAPITEL 12

LOs sarudtalelse om lovbestemt overenskomstdaskning af barn
og unge og DAs og SALAs sarudtalelse hertil

12.1. Landsorganisationen i Danmarks saerudtal el se om |ovbestemt overens-
komstdaekning af bgrn og unge

Barn og unge under 18 &r udger en svag og ubeskyttet gruppe pa
arbej dsmarkedet. De har de darligste og |avest rangerede jobs og
mange arbejder under darlige arbejdsniljgforhold. Der er desuden
probl emer med udbetal i ngen af feriepenge, og mange far ikke |@an-
sedl er eller sygedagpenge.

Endelig afl gnnes de unge darligst i deres job. Set i forhold til
de indgdede overenskonster for deres arbejdsonréader bliver op nod
hal vdel en af de unge underbetalt. Mange ned op nod 20,00 kr. i
timen, men gennensnitligt med 10,00 kr. pr. time. Kun 20 % af de
unge, der er berettigede til tillag, féar udbetalt disse.

*Bl.a. pa grund af den korte varighed af disse typer fritidsjob er

kun en neget lille gruppe bgrn og unge fagligt organiserede. Tit
arbej der de pa snd arbejdspladser, hvor ingen faglig struktur er
opbygget. Bgrn og unge har derned ikke nogen reel mulighed for at
sikre sig selv ordentlige |en- og arbejdsvilkar.

Santidig arbejder mange bgrn og unge i virksonheder, der ofte
skifter ejere. Dette er gaddende indenfor fastfood- og restaura-
ti onsbranchen, nen ogsa typisk i dagnki osker, rengeringssel skaber
myv. Det er, under disse forhold, umuligt for bgrn og unge at gere
deres krav gad dende.

Di sse forhold er desuden nedvirkende til at skabe ulige konkurren-
ceforhold nellem virksonhederne, idet de virksonheder, der ikke
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bet al er overenskonstmessig | gn, naturligvis skaber sig konkurren-
cefordele i forhold til de organi serede virksonheder.

Landsorgani sationen i Danmark anbefaler derfor, at bern og unge
under 18 ar ved lov bar sikres overenskonstdakni ng, sal edes at de
automati sk er onfattet af de gad dende kol | ektive overenskonster pa
deres respektive arbejdsonrader. Der findes i dag aftalte | gnsat-
ser for alle typer fritidsjobs.

En lignende ordning er indfgrt for lalinge og elever, der ogsa
vi a erhvervsuddannel sesl ovgi vni ngen er sikret overenskonst nessige
forhold i uddannel sesperioden. Dette uanset omder i forvejen er
over enskonst pa virksonheden eller ej.

Landsorgani sationen i Danmark finder, at eventuelle uoverensstem
nmel ser vedr grende over hol del se af overenskonsterne i nedfer af den
foresl dede lov indbringes for Arbejdsretten.

12.2. Dansk Arbegjdsgiverforenings og Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeningers sserudtalelse om Landsorganisationen i Danmarks
forslag om lovbestemt kollektiv overenskomstdaekning af barn og unge

Landsor gani sationen i Danmarks forslag betyder efter Dansk Ar-
bej dsgi verforening og Sanmensl ut ni ngen af Landbrugets Arbejdsgi-
veres opfattelse, at det sdkaldte erga-ommes-princip foreslas
gad dende for alle under 18 ar.

Forsl aget bryder hermed med en rakke fundamentale principper pa
det danske arbejdsmarked, idet aftal esystenet, hvor |lgn- og ar-
bej dsvi | karene fastl|agges nellem arbejdsgi veren og | gnnodt ager en
el ler disses organisationer, sastes ud af kraft. Forslaget vil
sal edes ogsd have rakkevidde for det gvrige aftal esystem nellem
ar bej dsnmar kedets parter.

Forsl aget indeholder en rakke arbejdsretlige tvivlsspgrgsnal,
bl . a. om sggsnél skonpet encen ved Arbejdsretten, mligheden for at
i dgmre bgrn og unge bod i Arbejdsretten, forholdet til erhvervsud-
dannel ses loven og medhja perloven, |igesom forslaget fratager
ar bej dsgi veren og den unge nul i gheden for indflydel se pa vil karene
for arbejdsforholdet. Forslaget fratager den unge mulighed for
direkte eller indirekte gennem deltagel se i fagforenings interne
meni ngsdebat at pavirke sine arbejdsforhold, bl.a. i kraft af den



182

| ave grad af organisering hos bagrn og unge. Forslaget satter reelt
endel i g indhol det af foraddrenyndi ghedsi ndehaverens konpetence ud
af kraft, da spergsmélet omlegn- og arbejdsvil kar overlades til et
for de unge i g@vrigt uvedkommende forbund.

Krav omkol | ektiv overenskonst for bgrn og unge er bl.a. bergrt i
to arbejdsretlige afgerel ser, der begge vedrgrer krav om overen-
skonmst for avisbude, og som bergrer nonenter vedrgrende bgrn og
unges forhold til det almndelige arbejdsretlige system

| sagen 87.418 statuerede Arbejdsretten, at der ikke var godtgjort
for den forngdne faglige interesse for den paged dende fagforening
til at varsle konflikt, da kun en mindre del af budene var organi-
seret i fagforeningen ned fgl gende praem sser:

"Det onhandl ede arbejde, der udfgres i de unge nenneskers
fritid, er af sa begramset onfang, at det vanskeligt kan anses
for erhvervsarbejdei traditionel forstand. Arbejdsaftal er med
sd unge nennesker kan kun i ndgds ned santykke fra foratdrene.
Der er principielt intet til hinder for, at de unge mennesker
nmed forad dr enes sant ykke i ndnel der sigi en fagforening, og at
denne i ndgar overenskonst nmed arbej dsgi veren. Selv omde hel t
unges ar bej dsforhold delvis er regul eret kan i ndgael se af en
over enskonst vel have vi sse fordel e, nmen betyder santidig, at
de unge bliver onfattet af det arbejdsretlige system somkun
i ringe onfang passer pa deres arbejdsretlige status og kan
foretil, at de bliver indblandet i arbejdskanpe, hvil ket ikke
kan ant ages at vaxe i overensstemrel se ned sd unge nenneskers
tarv. Det md derfor i hvert fald krawves, at der fra bearnenes
forad dre foreligger et udbredt gnske herom | det foreliggende
tilfad de er der varslet strejke for at opnd overenskonst for
Aal borg Stiftstidendes bl adbude begranset til Aal bor g Konmune,
og kun en mindre del af disse er organiseret i fagforeningen.
Arbejdsretten finder det derfor ikke godtgjort, at der er den
forngdne fagligeinteressei konflikten."

| sagen 9 0.3 54 fastslog Arbejdsretten, at da det ikke var dokunen-
teret, at et flertal af bladbudene ned forat drenes sam ykke nogen-
sinde havde vazet indneldt i den paged dende fagforening, kunne der
i kke af fagforeningen lovligt varsles ivarksattel se af kollektive
kanpskridt med det formél at f& oprettet en kollektiv overenskonst
for avi sbudene.
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VDer er efter Dansk Arbejdsgiverforening og Sammensl utningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeningers opfattelse i kommi ssionens
arbej de ikke abenbaret forhold, der ngdvendi gger at udstrakke
gad dende kol | ektive overenskonster til at gasdde alle arbejdsfor-
hol d, hvor | gnnodt ageren er under 18 ar. Konm ssionens arbejde har
sél edes ikke godtgjort, at barn og unge afl gnnes darligt, at virk-
sonhederne ofte skifter ejer, eller at bern og unge har de darlig-
ste og lavest rangerede jobs. Bgrn og unge er |igeledes onfattet
af beskyttelsen i arbejdsmarkedets generelle |ovgivning, saledes
bl .a. ferieloven og virksonhedsl oven. Komm ssionens naterial e kan
i kke tages til indtegt for, at der er forhold vedrgrende ferielo-
ven og sygedagpengel oven, der angdende bgrn og unge afviger fra
voksne arbej dst ageres.

Det ligger i den arbejdsretlige praksis fast, at nar et arbejds-
forhold ikke er dakket af en kollektiv overenskonst, frengar |gn-
og arbej dsvil kadrene af den gyl dige aftal e nell emarbejdsgi veren og
den unge, godkendt af foradrenyndi ghedsi ndehaveren. Der kan ikke
| agges vegt pa fagbevamel sens undersggel ser om hvorvidt de unge
mener, at de far for lidt i |en. Dette skyldes, dels at aflgnnin-
gen i kke kan ses isoleret fra arbejdsforhol dets gvrige rettigheder
og pligter, dels at bgrn og unge kan have vanskeligt ved at be-
dgmme kravene til fx udbetaling af tillesg i en kollektiv overen-
skonmst, somde ikke er onfattet af.

Det vil desuden i mange tilfadde vage urineligt at anvende ful de
timetakster for smdjobs, |igesom mange arbejdsforhold fornmentlig
i kke vil kunne henfgres under en kollektiv overenskonst.

Samrenl i gni ngen med | alinge og el ever er ikke relevant, da disse
er i en uddannel sessituation, hvor der bestar et saligt afhamgig-
hedsforhold til uddannel sesstedet, hvor indtagten udger den unges
hovedi ndt aggt ski |l de, og hvor arbej dsforhol det nmed de nodifikatio-
ner, der fglger af uddannel sesforl gbet, ligner et egentligt er-
hvervsforhol d.
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Bi | agsf ort egnel se

Fol ket i ngsbesl ut ni ng, herunder komm ssorium

Arbej dsmi ni sterens besvarel se af spergsm@l nr. 9 af 25.
marts 1993 fra Fol ketingets Arbejdsmarkedsudvalg (L 172)
om hvorvidt begrn og unge under 18 ar er onfattet af |ov-
forslag om ansattel sesbeviser, og pad hvil ken made | ovfor-
sl aget eventuelt pavirker de gad dende regler for bgrn og
unges arbejde fra Arbejdsmnisteriet.

Annel dt e arbej dsul ykker og arbej dsbetingede Iidel ser hos
bern og unge i alderen fra 10-17 ar narts 1993 fra Direk-
toratet for Arbejdstilsynet.

Notat af juli 1993 om annel dte arbej dsul ykker og arbej ds-
betingede |idel ser bl andt 10-17 &rige bern og unge i 1988-
1992 fra Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Not at om al vorlige ul ykker blandt 10-12 arige bgrn af 13.
septenber 1993 fra Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Ber ns ar bej de, bar nespgr geskena fra Soci al f or sk-
ni ngsi nstituttet .

Barns arbejde, foradrespgrgeskema fra Socialforsknings-
instituttet .

Spar geskena til fol keskol el agere.
Statistik, der for hvert af arene 1987 til 1991 bel yser

onfanget af 16-17 arige erhvervsarbejde af 25. novenber
1992 fra ATP.
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Beskaftigel sestal og incidens for bgrn og unge i alderen
10-15 &r af 17. marts 1993 fra Direktoratet for Arbejds-
tilsynets Arbej dsskaderegisteret.

Sammendrag af resultater fra spgrgeskenaunder sggel se ved-
rorende bgrn og unges arbejde i |andbruget af maj 1993 fra
De danske Landbof oreni nger og Dansk Fam | i el andbrug.

Arbejdsmnisteriets | ovbekendtgerel se nr. 646 af 18. de-
cenber 1985 omlov omarbejdsniljg.

Arbej dsministeriets bekendtgerelse nr. 333 af 23. juni
19 77 ombgrns |l ettere erhvervsnessi ge arbej de.

Arbejdsmnisteriets bekendtgerelse nr. 25 af 22. januar
1964 om bgrns erhvervsnessige nedvirken ved offentlige
forestillinger mv.

Arbej dsmnisteriets bekendtgegrelse nr. 524 af 19. juni
1992 omunges farlige arbejde.

Arbejdsministeriets bekendtgerel se nr. 465 af 25. oktober
19 85 omunges aften- og nat ar bej de.

Arbejdsmni steriets | ovbekendtgerel se nr. 115 af 19. marts
1980 omnedhj & perl oven. e

Arbej dsministeriets | ovbekendtgerel se nr. 104 af 4. marts
1993 om Ar bej dsnmar kedet s Ti | | agspensi on.

Arbejdsm nisteriets |ovbekendtgerelse nr. 102 af 3. narts
1993 af lov omferie.

Socialmnisteriets lov nr. 852 af 20. decenber 1989 om
dagpenge ved sygdom el | er fgadsel.

Socialmnisteriets lov nr. 390 af 20. maj 1992 om forsi-
kring nod fal ger af arbejdsskade.

Uddrag af Skattem nisteriets |ovbekendtgerel se nr. 778 af
17. septenber 1992 om opkraning af indkonst- og fornue-
skat for personer mv.
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Uddrag af Skattenministeriets bekendtgegrelse af Ilov om
i ndkonst skat og fornueskat for personer mv. -«

Skattem nisteriets |ovbekendtgerel se nr. 1223 af 17. de-

cenber 1992 om péaligning af indkonst- og fornueskat til
st aten.

Justitsministeriets |ovbekendtgerel se nr. 443 af 3. okto-
ber 1985 af nyndi ghedsl oven.

Justitsministeriets cirkulage nr. 16 af 4. februar 1988 om
offentlige forlystelser og cirkulae af 28. februar 1992
omandring af Justitsministeriets cirkulaae omoffentlige
forlystel ser.

Undervi sni ngsmini steriets | ovbekendtgerel se nr. 541 af 21.
august 1986 af |ov om fol keskol en.

Industrimnisteriets lov nr. 256 af 6. maj 1993 af |ov om
restaurations- og hotelvirksonmhed nv.

Uddrag af bekendtgerel se af FN-konvention af 20. novenber
1989 omBarnets rettigheder.

Bekendtgerel se nr. 232 af 19. nmj 1919 om Danmarks til-
trealel se af en af den internationale Arbejdskonference i
Washington i aret 1919 vedtagen konvention vedrarende
| aval der for bgrns arbejde i industrielle virksonmheder.

Bekendtggrel se nr. 233 af 19. nej 1919 om Danmarks til-
traalel se af en af den internationale Arbejdskonference i
Washington i aret 1919 vedtagen konvention angaende unge
nenneskers natarbejde i industrien.

Bekendt gerel se nr. 200 af 8. juli 1920 omen af den inter-
national e Arbejdskonference i Genua 1920 vedtagen konven-
tion vedrgrende |aval der for bgrns arbejde til sgs.

Bekendtgerel se nr. 199 af 8. juli 1921 omen af den inter-
national e Arbejdskonference i GCeneve 1921 vedtagen kon-
vention vedrgrende fastsattel se af |aval der for anvendel se
af unge nmennesker om kul | enpere eller fyrbgdere.
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Bekendt gorel se af 12. april 1938 om Dannmarks ratifikation
af den af den international e Arbejdskonference under dens
tredie node i Cenéve fra den 25. oktober - 19. novenber
1921 vedtagne internationale konvention angdende tvungen
| ageunder sggel se af bgrn og unge nennesker, der arbejder
om bord pa ski be.

Bekendt georel se af 3. nmaj 1955 om Danmarks ratifikation af
konventi onen angdende | aval der for berns arbejde til s@s.

Konvention nr. 112 oml aval der for adgang til beskafti gel -
se ombord pa fiskerfartgjer.

I LO konvention nr. 138 om mindre alder for adgang til
beskad ti gel se.

Herudover har bl.a. fglgende undersggel ser varet inddraget i kom
M Ssi onens overvej ei ser :

"Skol ebgr ns dagl i gdag". Di nes Andersen, Soci al f or skni ngsi nsti -
tuttet, 1989.

" Skol eberns erhvervsar bej de". Arbej dsmedi ci nsk klinik, Arhus
kommunehospital, 1990. (Arhusundersggel sen).

"Barn og unges erhvervsarbejde i Ringkgbing Anmt". Arbejdsne-
dicinsk klinik, Herning Central sygehus, 1990. (R ngkegbing-
Under sg@gel sen) .

"Skol eel evers fritidsjob, arbejdsmiljg og hel bred". Arbejdsne-
di ci nsk klinik, Roskilde Artssygehus og Si D-Kage, 1992. (Kege-
under sggel sen) .

"Sorte pletter”. Direktoratet for Arbejdstilsynet, Ar-
bej dsskader egi stret, 1989.

HK/ Handel : Udredni ng vedrgrende onfanget af bgrn og unges
arbejde indenfor butikshandel en, Aalborg Universitetscenter
1993.

Under sggel se foretaget af "Pressehuset" for HK De unge bu-
ti ksansatte og vold og reveri, 1993.












