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Kapitel 1. Udvalgets nedssdtelse og arbejde

1.1. Indledning

| de senere & er der sket en betydelig stigning i udgifterne til Danmarks
internationale udviklingsbistand, til den internationale miljg- og katastrofe-
bistand, herunder den fredsbevarende og -skabende indsats, til den
internationale flygtningeindsats, samt til stetten til Central- og @steuropa
mv.

| 1988 udgjorde udgifterne knap 8 miakr., mens der for 1993 regnes med
et samlet udgiftsomfang i sterrelsesordenen ca. 15 miakr.

Der forventes en yderligere stigning i den internationale indsats i de
kommende ar. Niveauet for miljg- og katastrofeindsatsen skal inden &
2002 gges til 0,5 pct. af BNI, samtidig med at bade udviklingsbistanden og
miljg- og katastrofeindsatsen som falge af BNI-afhaangigheden vil vokse i
takt med veksten i samfundet.

Danmark vil sdledes ogsa i de kommende & have et hgit og voksende
niveau for den internationale indsats.

Denne fortsatte udgiftsvaekst laegger begramsninger pa andre udgiftsom-
rader, hvis regeringens malsagning om, at de offentlig udgifter skal udvise
en markant lavere stigningstakt end vaksten i samfundet, skal opfyldes.

Samtidig ma der lasgges vasgt pd, at den internationale indsats tilrettel asgges
effektivt, og at midlerne til indsatsen anvendes bedst muligt i lyset af den
internationale udvikling. Dette vedrgrer blandt andet anvendelsen af den
nye miljg- og katastroferamme samt tilrettelsgggelsen af gststetteindsatsen,
der nu har stéet pa i nogle ar.

Regeringen nedsatte pa den baggrund i marts 1993 et tvaaministerielt
udvalg vedrgrende Danmarks internationale indsats med henblik pa at
udarbejde en samlet anayse af Danmarks internationale indsats samt
komme med fordag til en styrket udgiftspolitisk samordning pa det
internationale omrade



Det har tillige vamret udvalgets opgave at udarbejde den handlingsplan for
Danmarks internationale bistand under den nye miljg- og katastroferamme,
som regeringen skal afgive til Folketinget.

Endvidere har udvalget vurderet mulighederne for en mere effektiv til-
rettelagggelse af Danmarks stette til reformprocesserne i Central- og
@steuropa med en hgjere prioritet til miljghensyn.

Udvalget har endelig haft til opgave at belyse de administrative udgifter,
samt hvorledes administrationen af den internationale indsats kunne til-
rettelaggges mere effektivt.

1.2. Udvalgets sammensagning
Udvalget har haft falgende sammensagning:

Formand

Afdelingschef Michael Dithmer Finansministeriet

M edlemmer

Kontorchef Birgit Kjaby Ministeriet for Erhvervspolitisk
Fuldmaggtig Jesper Rasmussen Samordning

Fuldmaegtig Alf Therkildsen @konomiministeriet

Kontorchef Knud Pedersen Energiministeriet

Kontorchef Mogens Raun Andersen  Finansministeriet

Kontorchef Michael Wagtmann Udenrigsministeriet
Konsulent Mogens Svahn Udenrigsministeriet
Kontorchef Niels Pultz Udenrigsministeriet
Fuldmasgtig Carsten Staur Udenrigsministeriet
Kontorchef Marianne Rannebak Miljgministeriet
Kontorchef Morten Pale Hansen Miljgministeriet
Konsulent Troels Madsen Miljgministeriet
Fuldmaggtig Carsten Skov Miljgministeriet
Afdelingschef 1b Jensen Indenrigsministeriet

Kontorchef Svend Eskildsen Forsvarsministeriet



Kontorchef Kéte W. Andreasen I ndustriministeriet

Udvalgets sekretariat

Kontorchef Karsten Dybvad Finansministeriet
Fuldmaagtig Per Hansen Finansministeriet
Fuldmaggtig Gustav Jeppesen Finansministeriet
Fuldmaggtig Anders V. Mgller Finansministeriet

1.3. Udvalgets kommissorium

De offentlige udgifter til Danmarks internationale indsats i bred forstand
udviser en stagk stigning og vil i de kommende & komme op i starrel-
sesordenen 16 miakr. Der er tale om udgifter til Danmarks internationale
udviklingsbistand, den internationale miljg- og katastrofebistand, herunder
den fredsbevarende og -skabende indsats og den internationale flygt-
ningeindsats samt stgtten til Central- og @steuropa mv.

Udvalget har bl.a. med henblik pa forslaget til finandov for 1994 haft til
opgave at foretage en naamere undersggelse af fordeling og prioritering af
de betydelige udgifter, som anvendes og forventes anvendt i de kommende
ar til Danmarks internationale indsats, herunder hvorledes der sikres en
mere samlet prioritering af udgifterne.

| den forbindelse inddrages udviklingshistanden, miljg- og katastrofeind-
satsen, herunder flygtningeindsatsen og den fredsbevarende indsats samt
stetten til gstlandene.

Det har herunder vamret udvalgets opgave at undersgge mulighederne for
en hgjere grad af koordinering af opgaverne pa omraderne for Danmarks
internationale indsats i sammenhamg med den udgiftspolitiske prioritering,
samt af administrationen af de betydelige statslige midler, der samlet
anvendes hertil. Ligeledes har det vaaet udvalgets opgave, at foretage en
vurdering af mulighederne for at sikre en samlet, lgbende opgerelse af an-
vendelsen af midlerne.

1.4. Udvalgets arbgde
Udvalget har afholdt 9 meder.

Til brug for udvalgets arbejde har sekretariatet med bistand fra de i
udvalget reprassenterede ministerier og andre ministerier indsamlet
oplysninger om de forskellige indsatsomrader samt bistands- og stetteord-
ninger.
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Udvalget har som del af st arbejde udarbejdet handlingsplanen om den
internationale miljg og katastroferamme, som regeringen i henhold til
finandovens anmagkninger og Folketingets Udenrigsudvalgs beretning af
18. december 1992 ska afgive.

Udvalget anser med afgivelse af naavezrende rapport st arbejde for
afdluttet.

1.5. Oversgt over rapporten
Rapporten er struktureret dels i en rackke tveargéende kapitler (kapitel 2-4)
og dels en redegarelse for de enkelte udgiftsomrader (kapitel 5-9).

| kapitel 2 redegeres i oversigtsform for Danmarks internationale indsats,
og der redegeres for udvalgets anbefalinger vedregrende indsatsen i de
kommende ar.

| kapitel 3 gennemgas omfanget af Danmarks internationale indsats, og de
forskellige indsatsomrader behandles. Endvidere indeholder kapitlet forslag
til starre udgiftspolitisk samordning.

Kapitel 4 beskriver mulighederne for en mere effektiv international indsats
og administration heraf. Tilrettelaeggelsen a den internationale indsats
gennemgas, og der foretages en opgerelse af de administrative udgifter.

| kapitel 5 gennemgas den danske udviklingsbistand mere dybtgdende. Der
redegares for malsaninger og principper for udviklingsbistanden samt for
bistandens tilrettelaaygelse og omfang. Endelig skitseres der retningslinjer
for udviklingsbistanden i de kommende ar.

Kapitel 6 indeholder handlingsplanen for den nye ramme vedr. international
miljg- og katastrofebistand. Baggrunden for og malsagningen bag miljz- og
katastroferammen gennemgas, og opbygningen a den nye ramme
beskrives. Endvidere redegares der mere dybtgaende for de internationale
miljgindsatser og de internationale katastrofeindsatser under rammen, og
endelig praesenteres den udgiftspolitiske samordning og administration af
rammen.

| kapitel 7 beskrives den fredsbevarende og -skabende indsats. Der
redegeres for indsatsens omfang og for indsatsens fordeling mellem
Danmarks bidrag til fredsbevarende operationer og den danske indsats ved
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udsendelse af personel. Endvidere redegeres der for finansieringen af
indsatsen, og der anfares retningslinjer for indsatsen i fremtiden.

| kapitel 8 belyses flygtningeindsatsen. Der redegeres for Danmarks
internationale forpligtelser over for flygtninge, for administrationen af
flygtningeindsatsen og for antallet af asylansggere og flygtninge, der
omfattes af Danmarks indsats pa flygtningeomradet. Endvidere beskrives
udgifterne ved indsatsen og finansieringen heraf, idet der laggges samlig
vaggt pa indsatsen uden for Danmarks graenser. Endelig anfares retningslin-
jer for flygtningeindsatsen i fremtiden.

Kapitel 9 omhandler den danske stette til landene i Central- og @steuropa.
Der redegeares for malsaninger for eststetten, stettens omfang, den
administrative tilrettelaggelse og erhvervs- og beskadtigel seseffekten.
Herefter gennemgads udferligt de miljerelaterede ordninger, den tekniske
bidtand og uddannelses- og tramingsordningerne samt den humanitaae
bistand inkl. gavebistanden. Endelig vurderes gststgtteindsatsen, og der
stilles fordag til den fremtidige tilrettelasggelse af indsatsen.

| et appendiks til kapitel 9 gennemgas den multilaterale gststette, hvilket
omfatter EFs ordninger og nordiske stetteordninger mv. Endvidere
redegeres der for koordinationen af den multilaterale indsats.






Kapitel 2. Sammenfatning og udvalgets anbefa-
linger

2.1. Indledning

| dette kapitel gives en sammenfatning af indholdet af udvalgets arbejde.
Kapitlet indeholder sdledes de vaesentligste synspunkter og konklusioner i
kapitlerne 3-9, ligesom det indeholder udvalgets anbefalinger.

Udvalget har haft til opgave at analysere fordelingen og prioriteringen af
midlerne til Danmarks internationale (bistands-)indsats samt komme med
fordag til, hvorledes der sikres den bedst mulige udgiftspolitiske og
administrative tilrettelagggelse heraf.

Udvalget har i sit arbejde lagt vaagt pa, at bl.a. de senere ars internationale
udvikling har indebdret en betydelig udvidelse af Danmarks internationale
indsats, hvilket har forstaaket behovet for at sikre en mere samlet
prioritering a de offentlige udgifter hertil.

Hertil kommer, at der med fastsadtelsen af en saarlig ramme for den inter-
nationale miljg- og katastrofeindsats er lagt op til en gget og mere varig
dansk indsats over for internationale miljg- og katastrofesituationer,
herunder indsatsen over for flygtninge.

Udvalget har derfor fundet behov for mere generelt at se pa tilrettelaeg-
gelsen af den internationale indsats. Som led heri har udvalget udarbejdet
fordag til handlingsplan for den nye miljg- og katastroferamme, som
regeringen i henhold til finansdovens anmaakninger og Folketingets
Udenrigsudvalgs beietning af 18. december 1992 skal afgive. Endvidere er
der set pa muligheden for en mere effektiv udformning af eststetteindsat-
sen. Dette skal ogsa ses i lyset af behovet for en revurdering af oststet-
teindsatsen pa baggrund af de senere ars erfaringer.

| afsnit 2.2. er naamere redegjort for hovedomraderne i Danmarks inter-
nationale indsats, herunder om forholdet mellem udviklingsbistanden,
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oststetteindsatsen samt hensigterne med opbygningen a den nye miljg- og
katastroferamme.

Afsnit 2.3. belyser udviklingen i udgifterne til Danmarks internationale
indsats og den udgiftsmasssige samordning.

Afsnit 2.4. angiver hovedelementerne i handlingsplanen for den nye
internationale miljg- og katastroferamme, som er indeholdt i kapitel 6.

Afsnit 2.5, omhandler den fredsbevarende indsats og den fremtidige
finansiering heréf.

Herefter er der i afsnit 2.6. redegjort for udvalgets overvejelser om aandret
tilrettelagggelse af @ststetteindsatsen.

Endelig er der i afsnit 2.7. givet en oversigt over udvalgets anbefalinger.

2.2. Hovedomraderne i Danmarks internationale indsats
Udvalget har taget udgangspunkt i, at Danmarks internationale indsats
omfatter en aktiv indsats pa en rakke omrader omfattende sivel bilateral
bistand som Danmarks deltagelse i multilateral indsats til lgsning af
internationale konflikter og udviklingsproblemer.

Danmarks internationale indsats omfatter savel den generelle udenrigs-
politiske indsats, herunder EF-arbejdet, som den mere bistandsorienterede
indsats. Den bistandsorienterede indsats udgares af stette til udvalgte lande,
befolkningsgrupper eller fredsbevarende aktiviteter. Det er denne indsats,
som e emnet for analysen af den internationale indsats. Udgifter til den
generelle udenrigstjeneste, handels- og eksportaktiviteter samt Danmarks
bidrag til EF eller andre internationale organisationer medtages sdledes
ikke, med mindre det har form af bidrag til den multilaterale bistandsind-
sats.

Hovedomraderne for Danmarks internationale bistandsindsats er vist i figur
2.1
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Figur 2.1. Hovedomréader i Danmarks inter nationale (bistands-)indsats
Udviklingsbistand

* Bilateral udviklingsbistand

*  Multilateral udviklingshistand

* Humanitaer bistand i udviklingslandene mv.

* Visse prassyludgifter (midlertidige)

Miljg ug katastrofeindsats mv.

*  Miljgindsats
- Miljgindsatsen i Central- og @steuropa
- Sazlig miljgindsats i udviklingsande
- Nye indsatser i de globale miljgprogrammer
- Arktisk miljg

* Katastrofeindsats
- Modtagelse i Danmark af flygtninge og fordrevne og eventuel behandling af
konfliktofre (presasyludgifter mv.)
- Indsatser i andre katastrofesituationer

* Fredsbevarende operationer
- FN-autoriserede fredsskabende og fredsbevarende operationer
Dststette (eksklusiv miljg)
* Erhvervsrettede stetteordninger
* Teknisk bistand
* Andet (Inkl. nordiske programmer, indsats i EF og anden multilateral aststette)

Danmarks internationale indsats omfatter for det farste Danmarks deltagel se
i det internationale udviklingssamarbejde med henblik pa at bidrage til
forbedringer af de gkonomiske og socide vilkdr i saligt de fattigste
udviklingslande, jf. kapitel 5. Udviklingsbistanden afholdes inden for
ulands rammen, der vil udgere 1 pct. af BNI. Bistanden ydes dels som
bilateral, dels som multilateral ulandsbistand, ligesom der inden for
rammen ydes humanitear indsats og dakkes visse prasasyludgifter ved-
ragrende flygtninge fra udviklingslande.

Milja- og katastrofeindsatsen udger en anden hovedhjarnesten i Danmarks
internationale indsats. En vaesentlig del af miljgindsatsen er indsatsen over
for de globale miljgproblemer, blandt andet som opfeigning pa FN-
konferencen om miljg og udvikling, jf. kapitel 6. Hertil kommer indsatsen
til afhjadpning a internationale katastrofesituationer.
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En vigtig del af katastrofeindsatsen vedrarer indsatsen over for flygtninge,
jf. kapitel 8. Denne indsats over for befolkningsgrupper fra katastrofe-
omréder sker gennem modtagelse af flygtninge her i landet, gennem bidrag
til internationale flygtningeorganisationer og ved oprettelse af flygt-
ningelgjre i uroomraderne.

Ved afgraensningen af, hvor stor en del af flygtningeindsatsen der kan
kategoriseres som en del af Danmarks internationale indsats, indgar for det
ferste prasasyludgifterne, der ogsd i et vist omfang kan medregnes som del
af udviklingsbistanden i henhold til DAC-reglerne. For det andet er det
fundet rigtigt at medtage integrationsfasen i den internationale indsats,
hvorimod udgifterne i den efterfalgende kommunale integrationsfase
kategoriseres under den indenlandske indsats.

Miljz- og katastrofeindsatsen udger et indsatsomrader, som i de kommende
ar vil blive opprioriteret. Der er med den nye miljg- og katastroferamme,
jf. kapitel 6, skabt en ny facilitet i den danske internationale indsats, der
pa en gang supplerer den nuvagrende indsats, og samtidig dbner mulighed
for ivaaksadtelse af en rakke nye initiativer. Rammen muligger en
udvidelse af aktiviteterne i kraft af, at rammen gradvist opbygges, til den
i & 2002 udger 0,5 pct. af BNI.

Som led i katastrofeindsatsen bidrager Danmark endvidere til den inter-
nationale fredsbevarende og fredsskabende indsats, jf. kapitel 7. Denne
omfatter i denne sammenhaang alene de danske udgifter til FNs fredsbe-
varende operationer samt til fredsskabende operationer, der er autoriserede
a FN. Som fdge af internationale organisationer som FN, CSCE og
NATOs stadigt mere centrale rolle ma denne indsats ogsa fremover
forventes at udgere en bade vessentlig og udgiftskreevende del af den
samlede danske indsats.

Endelig ydes der statte til reformprocessen i Central- og @steuropa med
henblik pa at lette overgangen til markedsgkonomi og styrke den sociale,
gkonomiske og erhvervsmaessige udvikling. Denne indsats omfatter, jf.
kapitel 9, mere erhvervsrettede stetteordninger, bilateral teknisk bistand,
danske bidrag til multilateral stette via EF, nordiske ordninger mv.
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2.3. Udviklingen i Danmarks internationale indsats
| tabel 2.1. er angivet udviklingen i udgifterne til Danmarks internationale
indsats fra 1988 til det nuvagrende finansdr 1993, samt skegn for 1994-97.

Tabel 2.1. Udgifterne til Danmarks internationale indsats

1988 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Tilvaekst
(1) 2) A3) (C))] &) (] (W) ’93 til °97
&) =(N-13)
-------- Mia.kr. (1994-priser) -------
Ulandsrammen 6,9 8,5 8,7 9,1 9,4 9,9 10,3 1,6
Milje- og katastro- 0,8 1,1 39 4,1 4,4 4,7 5,0 1,1
feindsatser
- Milje- og kata- - - 0,1 1,0 1,4 1,8 2,2 2,1
stroferamme?®
- Andre flygtninge- 0,7 0,6 3,1 2,5 2,4 2.3 2.2 -0,9
udgifter”
- Fredsbevarende 0,1 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 -0,1
operationer (For-
svarsrammen)
Oststotte (ekskl. - 1,5 2,1 2,1 1,6 1,5 1,4 -0,7
milje)
- Erhvervsrettede - 0,2 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 -0,1
ordninger?
- @vrig bistand” = 1,3 1,5 1,5 1,1 1,0 0,9 -0,6
I alt 7,7 11,0 14,7 15,3 15,5 16,1 16,7 2,0
-------- Pct. -------
Pct. af BNI 0,94 1,29 1,69 1,68 1,64 1,63 1,62 -0,07
Indeks (1988 = 100) 100 143 190 197 200 208 216 13,9 pct.

Anm.: Tdet tallene afrundes hver for sig, kan summer a tasgjler avige fra totaltal.

1) Det er forudsat, a praasyludgifter afholdt over ulandsrammen i 1993 og 94 udger 0,5
mia. kr. Fra 1995 aftrappes disse med 100 mill.kr. &ligt i takt med, a miljg- og
katastroferammen opbygges.

2) For naamere fordeling af rammen henvises der til tabel 2.2.

3) Den de & pramsyludgifteme, som ikke afholdes over ulandsrammen eller miljg- og
katastroferammen; vil gradvist inden & 2002 blive overfart til milje- og katastroferammen.

4) For 1994 er belgbet inklusiv overfarsel fra tidligere finansdr af uforbrugte midler pa 100
mill.kr. vedregrende eksportordningerne for Central- og @steuropa, der forventes anvendt
i 1994.

5) Indeholder til og med 1993 miljgstatteordningen for gstlandene (FL93 100 mill.kr.), der
fra og med 1994 er overflyttet til miljg- og katastroferammen.
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Det fremgér af tabel 2.1., at der i de senere & er sket en betydelig stigning
i udgifterne til den internationale indsats. 1 1994-priser udgjorde udgifterne
i 1988 7,7 miakr., mens der for 1993 regnes med et samlet udgiftsomfang
pa 14,7 miakr. Mdlt i forhold til bruttonationalindkomsten (BNI) er der
tale om en stigning fra 0,94 til 1,69 pct.

Stigningen beror blandt andet pa den fortsatte tilvakst i ulandsrammen samt
den starke vakst i flygtningeudgifterne, der har vagret hovedarsagen til den
markante udgiftsstigning. Dette har sammen med den ggede deltagelse i
fredsbevarende operationer bidraget til, at udgifterne til den samlede milja-
og katastrofeindsats forventes at udgere ca. 3,9 miakr. i 1993 mod ca. 0,8
miakr. i 1988.

Hertil kommer opbygningen af stetten til landene i Central- og @steuropa,
der i 1993 péaregnes at udgere ca. 2,1 miakr.

Det hge niveau for Danmarks internationale indsats forventes viderefert i
1994, hvor udgifterne skegnnes at stige til 15 miakr. Dette beror bl.a. pa
en fortsat opprioritering af miljg- og katastrofeindsatsen. Den nye milja
og katastroferamme vil i 1994 udgere 1 miakr., svarende til 24 pct. af den
samlede miljg- og katastrofeindsats og godt 7 pct. af Danmarks samlede
internationale indsats.

Opprioriteringen a miljg- og katastrofeindsatsen afspejler ogsd, at
Danmarks internationale indsats idag har en mere bredspektret karakter end
for blot fa & siden, hvor udviklingsbistanden tegnede sig for over 85 pct.
af indsatsen. Som det fremgar af figur 2.2. forventes udviklingsbistanden,
miljg- og katastrofeindsatsen og gststetten at udgere henholdsvis 60 pct.,
27 pct. og 13 pct. a den samlede indsats i 1994.
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Figur 2.2 Relativ fordeling af Danmarks internationale indsats i 1994

[Udviklingsbistand |
%

Milje- og katastrofeindsatse
27%

| international sammenligning tilhgrer Danmark den gruppe af OECD-
lande, der i forhold til landets gkonomiske starrelse yder mest i bistand.
Hvad angar udviklingsbistanden yder Danmark 1 pct. af BNI, hvilket kun
overgas af Norge, som yder knap 1.2 pct. af BNI.

Det samme ger sig gaddende ved Danmarks stette til Central- og @steuro-
pa. Her placerer Danmark sig ogsa i en fererposition blandt de sdkaldte
G24-lande.

Herudover kommer Danmarks fredsbevarende indsats i blandt andet det
tidligere Jugoslavien samt indsatsen over for de globale miljgproblemer,
hvor Danmark er gaet i spidsen med oprettelsen af en saglig stetteordning
for miljgprojekter i @stlandene.

Stigningen i udgifterne til den internationale indsats har vaaet veesentligt
stearkere end udviklingen i BNI og de samlede offentlige udgifter. Dette
fremgar af figur 2.3.
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Figur 2.3. Udviklingen i Danmarks internationale indsats, de samlede
offentlige udgifter og BNI (Igbende priser). 1988 = 100
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Med malsaningen om a anvende 1 pct. af BNI til udviklingsbistand og
0,5 pct. a BNI til miljg- og katastrofebistand, er der fastsat et i inter-
national sammenhaang hgjt niveau for det danske engagement.

Hertil kommer malsagningen om at fastholde den samlede gststette pa et
hgit niveau i de kommende ar, jf. regeringsgrundlaget.

Der forventes sdledes en yderligere stigning i den internationale indsats i
de kommende &. Som det fremgar af tabel 2.1., skennes udgifterne at
udgere 16,7 miakr. i 1997, hvilket indebager en tilvakst pa 2 miakr.
eller ca. 14 pct. i forhold til udgiftsniveauet i 1993. Dette beror til dels p3,
at udviklingsbistanden vil vokse i takt med vaksten i samfundet. Hertil
kommer endvidere, at der forventes afsat yderligere midler under miljg- og
katastroferammen til sdvel flygtninge som miljgindsats.

Danmark vil sdledes ogsd i de kommende & have et hgit og voksende
niveau for den internationale bistandsindsats. Den danske udviklingshistand
vil i modsagning til de gvrige nordiske landes bistand fortsat vokse.
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Det e derfor vessentligt, at den danske indsats afvges ud fra falgende
hensyn:

* aktiv dansk international indsats, som afspejlet ved de fastsatte
malsaetninger for indsatsen i pct. af BNI

* indpasning i en ansvarlig udgiftspolitik med mulighed for Igbende om-
prioriteringer

* hg effektivitet i stetteindsatsen (‘mest bistand for pengene’) samt
passende balance mellem indsats og administrative udgifter.

Denne fortsatte udgiftsvakst lasgger begramsninger pa andre udgiftsom-
rader, hvis regeringens malsagning om, at de offentlige udgifter skal udvise
en markant lavere stigningstakt end vaksten i samfundet, skal opfyldes.

Udgiftspolitiske hensyn taler sdledes klart for, at nye initiativer pa det
internationale omrade finansieres ved omprioritering inden for de allerede
besluttede midler.

Der er allerede afsat yderligere midler til flygtningeindsatsen, men det
anses for nadvendigt i en periode fortsat at dakke dele af de staerkt
stigende prasasyludgifterne under ulandsrammen. Dette ska ses i lysat d,
at praeasyludgifterne er nassten femdoblet fra 1992 til 1993 og nu anslas a
udgere over 3 miakr. i hvert af arene 1993 og 1994. Endvidere vil der i
de kommende & blive tale om en betydelig vakst i udviklingsbistanden,
blandt andet som falge af regeringens 19. mg udspil.

Udvalget skal pa denne baggrund foresld, at der i 1993 og 1994 afholdes
prasesyludgifter vedregrende DAC-landene pa 500 mill.kr. over ulands-
rammen. Det er endvidere hensigten, at prasasyludgifter afholdt over
ulandsrammen fra 1995 gradvis over en 5-arig periode overferes til miljg-
og katastroferammen, sdledes at der ikke afholdes udgifter til prasasylan-
sggere over udviklingsrammen efter 1998.

Udvalget skal endvidere pege pa behovet for en starkere udgiftspolitisk
samordning af indsatsen. Dette ma ogsa ses i lyset &, at indsatsen under
savel miljg- og katastroferammen som gststetten dels involverer et
betydeligt antal ministerier, dels som fage af at de sealige BNI-rammer i
praksis kan vazre vanskelige at indpasse i den almindelige rammestyring af
ministeromraderne.
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Det foredds derfor, at der under Finansministeriet nedsettes et inter-
nationalt udgiftsudvalg, med deltagelse af de bergrte ministerier, jf. afsnit
3.5. Udvalget skal have til opgave at udarbejde prioriteringsoplaay om
udgifterne til den internationale indsats som grundlag for bl.a. finansovs-
fordaget og puljetrak, samt lgbende overvage udgiftsudviklingen.

Endvidere ma udgifterne til administration geres til genstand for |gbende
tilpasninger. Som det fremgér af kapitel 4, ligger Danmark stort set pa
OECD-gennemsnittet med hensyn til administrationsandelen for ulandsbi-
standen. Tilsvarende internationale sammenligninger foreligger ikke for
aststetteindsatsen, men for sa vidt angdr den danske administrative indsats
til gststette, peger opgerelsen i kapitel 4 pa, at de administrative udgifter
mat bistandskrone til bistandskrone er lavere for gststetten end for
udviklingsbistanden.

Det er i gvrigt vurderingen, at det generelt vil vaae hensigtsmaessigt, at
administrative udgifter finansieres inden for rammerne af de afsatte
stettemidler, svarende til praksis under udviklingsbistanden.

2.4. Handlingsplan for den internationale miljg- og kata-
stroferamme

Udvalget har som en del af arbejdet opstillet et fordag til handlingsplan for

den internationale miljg- og katastroferamme, jf. kapitel 6.

Baggrunden for miljg- og katastroferammen er gnsket om en forstaaket
dansk indsats over for de globale miljgproblemer. Indsatsen er pa den ene
side opfglgning pad FN-konferencen om Miljg og Udvikling i Rio, pa den
anden side en helt ngdvendig prioritering i forhold til den katastrofale
miljesituation visse steder i Central- og @steuropa og i den tredje verden.

Borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien, katastrofeindsater i den tredje
verden og hjadp til ofre for naturkatastrofer er andre eksempler pa
omréder, hvor Danmark ma patage sig forpligtelser pa linie med gvrige
vestlige lande. De nye internationale strukturer kraever sdledes i hgjere grad
en humanitag sikkerhedspolitik, der pa langt sigt kan sikre et internationalt
samfund, preeget af demokrati, fred, respekt for menneskerettigheder og
mellemstatsligt samarbejde.

| dag belaster en raskke af disse aktiviteter bl.a. udviklingsbistanden til den
tredje verden. Med rammen er der skabt en ny finansieringsfacilitet til en
styrkelse af Danmarks internationale miljg- og katastrofeindsats, som béde
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vil kunne supplere og &flaste ulandsrammen og ordninger med formd
omfattet af den nye ramme.

Milje- og katastroferammen opbygges gradvis fra 1993 og frem til 2002,
hvor malsaningen er, at den ska udgare 0,5 pct. af BNI. Fuldt udbygget
vil rammen i 2002 udgere ca. 6 mia.kr. (1994-priser), hvis den nuvaerende
BNI-fremskrivning lasgges til grund.

Den administrative koordinering heraf er nsarmere beskrevet i kapitel 4.

Det er hensigten, at rammen skal styrke den globale miljgindsats, herunder
i udviklingslandene og i @st- og Centraleuropa.

For sa vidt angdr katastrofeindsatsen ma det tillasgges vasgt, at Europa som
felge af krigen i det tidligere Jugoslavien i disse & oplever en stagkt
stigende flygtningestrem. Dette har ogsa betydet en voldsom tilstremning
af flygtninge til Danmark, hvilket vil medfere store merudgifter pa asylom-
radet til etablering af asylcentre, underhold af flygtninge mv. Dette taler
for, at katastrofeindsatsen under den nye ramme i farste omgang rettes mod
medfinansiering af de stagkt stigende prasasyludgifter.

Udvalget skal anbefale, at falgende principper lasgges til grund ved
udformningen af den nye ramme:

*  Det er malsagningen, at der foretages en ligelig fordeling af rammen pa
henholdsvis miljgindsatser og katastrofeindsatser.

* Der dsigtes mod, at de midler, der anvendes til miljgindsatsen, pa
laangere sigt fordeles ligeligt mellem gstlandene og udviklingslandene
mv. Under miljgindsatsen indgdr fra 1994 miljgstetteordningen
vedrgrende gstlandene.

*  Den ggede miljgindsats foredas rettet mod 4 hovedomrader:

- miljgindsatsen i Central- og @steuropa (miljgstetteordning samt mil-
jorelaterede sektorprogrammer),

- salige miljgindsatser pa omrader over den bilaterale projekthistands
granser,

- nye indsatser i de globale miljgprogrammer samt

- indsatser til beskyttelse af det arktiske miljg
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* Under katastrofeindsatsen overfgres flygtningeudgifterne (praessylud-
gifter) gradvist og inden & 2002 til miljg- og katastroferammen i takt
med, a rammen opbygges. Fra 1995 og over en femarig periode flyttes
0gsa de praasyle udgifter, som dakkes af ulandsrammen, gradvis over
under miljg- og katastroferammen. Dette vil aflaste bistandsrammen.

Nar miljg- og katastroferammen opbygges yderligere, vil der herudover
kunne blive tale om at finansiere andre typer af katastrofeindsatser.

P4 FFL94 vil der i at blive afsat 1 miakr. under rammen, hvoraf 0,5
miakr. anvendes pa miljgomrédet og 0,5 miakr. til katastrofeindsatsen.

Der vil pade efterfelgende arlige finanslove blive taget stilling til rammens
opbygning og midlernes fordeling. Det er beregningsteknisk forudsat, at
rammen vokser med 400 mill.kr. &rligt i perioden 1994-97, og at den -
som det er malsatningen - nar 0,5 pct. af BNI i 2002.

Udvalget foreddr den i tabel 2.2. angivne fordeling af rammen i 1993-97.

Tabd 2.2. Miljz og katastrof er ammen

Mill.kr. 1993 1994 1995 1996 1997
Miljgindsats 40 500 700 900 1.100
- Miljestetteordningen for @st- 100 100 100 100
landene
- Nye midler til miljestette i 20 200 300 400 500
Jsteuropa
- Nye midler til miljestette i 20 200 300 400 500
ulande
Katastrofeindsats 40 500 700 900 1.100
- Overfersel af prassyludgifter 100 200 300
fra ulandsramme
- Indfasning af andre flygtnin- 40 500 600 700 800
geudgifter (preeasyl)
Reserve 20 -
| alt 100 1.000 1.400 1.800 2.200

Pct. af BNI 0,01 0,11 0,15 0,18 0,21
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De nye midler indbudgetteres under finanslovens generelle reserver (§ 35)
og fordeles enten pa finandovfordaget eller efter forelasggelse for
Folketingets Finansudvalg. Til rammen knyttes genbevillingsadgang,
hvorefter mindreforbrug et finansdr kan overfares til det efterfalgende
finansdr. Tilsvarende kompenseres en eventuel rammeoverskridelse i et
givet ar ved, at der udvises et tilsvarende mindreforbrug det efterfglgende
finansdr.

For 1993 vil regeringen snarest forelamyge aktstykke om udmgntningen af
den endnu ikke fordelte pulje pa 100 mill.kr. Det er hensigten, at ca. 40
mill.kr. vil gatil styrkelse af indsatsen pa miljgomradet (fordelt ligeligt pa
gstlandene og udviklingslandene) mens 40 mill.kr. afsadtes til katastro-
feindsatsen i form af medfinansiering af de staakt @gede prasasyludgifter.
Det resterende belgb pd 20 mill.kr. afssdtes som reserve for resten of
1993.

2.5. Den fredsskabende og -bevarende indsats

En dd af den danske katastrofeindsats vedrarer deltagelsen i fredsskabende
og -bevarende operationer. Sdledes har Danmark traditionelt bidraget til
FNs fredsbevarende operationer, og idet FNs rolle er blevet mere central
i takt med aandringen af det internationale samfund, ma der imgdeses behov
for en fortsat markant dansk indsats pa dette omrade.

| konsekvens heraf blev der som led i det nuvagende forsvarsforlig, der
udligber med udgangen af 1994, pdbegyndt opstillet en dansk international
enhed, som - afhamgig af situationen - med hele eller dele af styrken

* kan deltage i fredsbevarende, fredsskabende, humaniteae og andre
lignende operationer under FN eller CSCE, og som samtidig

* kan opstilles som en brigade til radighed for NATO, primaat for
Alliancens Hurtige Reaktionsstyrker.

Mens den internationale enhed opstilles under det ordinaere forsvarsbudget,
er det i det nuvagende forsvarsforlig forudsat, at styrkens deltagelse i
operationer uden for landets greenser optages som udgifter uden for det
ordinaxe forsvarsbudget.

Det blev dog som led i forsvarsforliget aftalt, at der fra og med 1994
pabegyndes etableret et gkonomisk beredskab til finansiering af en eventuel
udsendelse af hele eller dele af den internationale enhed. | overens-
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stemmelse hermed blev der sdledes i 1994 ved besparelser inden for det
ordinsare forsvarsbudget afsat 100 mill.kr. til udsendelse af styrken.
Herudover har forsvaret dog i praksis finansieret en ded af udgifterne til
den fredsbevarende indsats, ligesom FN yder refusion til en dd aof
udgifterne. Refusionerne fra FN, der langt fra ale udbetales, udgjorde i
1992 ca. 145 mill.kr.

De danske udgifter til den fredsbevarende og -skabende indsats er steget i
de senere & og udger i 1993 knap 0,7 miakr.

Sikring &f et finansielt grundlag for forsvarets indsadtelser i fredsbevarende
og -skabende operationer i arene fremover vil blive aftdt i forbindelse med
kommende forsvarsforlig, idet det er regeringens forudsagning, at udgifter
hertil fra 1995 afholdes over forsvarsbudgettet.

Udvalget skal endvidere pege pa, at de nuvaaende udgifter under ulands-
rammen til udstationering af forsvaret (18 mill.kr.) vil kunne overferes til
forsvarsrammen.

2.6. Jsstetteindsatsen

Et vigtigt omréde i den danske internationale indsats er stetten til reform-
processer i @st- og Centraleuropa.

Det er malsagningen, at den samlede gststette skal udgere godt 2 mia. kr.
i hvert af drene 1993 og 1994 (inkl. bidrag til multilateral stette), og at
gststetten ogsa i de efterfalgende ar vil skulle ligge pa et hgjt niveau (inkl.
miljgstette).

Dststetteindsatsen har dog som udgangspunkt en mere midlertidig karakter,
idetg behovet for stette afhaanger af tempoet i tilpasningen af de gsteuropae
iske gkonomier til mere markedsorienterede systemer med heraf ggede
muligheder for vakst. Heri ligger ogsd, at stette til @steuropa formentlig
nemmere end andre dele af den internationale indsats vil kunne indpasses
under mere generelle ordninger i forbindelse med gkonomisk og mil-
jomaessigt samkvem. Derfor finder udvalget det ikke hensigtsmaeessigt, at
der oprettes en BNI-ramme i stil med miljg- og katastroferammen.

Dette indebagrer dog ikke, at der ikke fortsat i de farstkommende & - ogsa
uden for miljgomradet - vil vaare behov for saglige stettefaciliteter.
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Udvalget har i den forbindelse overvejet mulighederne for at forbedre den
nuvaaende gststatteindsats. Dette er sket i lyset af de hidtidige erfaringer
og under hensyntagen til udviklingen i samarbejdet med de gsteuropas ske
lande.

Det er udvalgets vurdering, at der med fordel vil kunne ske en forenkling
af det nuvagende stettesystem, sdledes at antalet af ordninger og admini-
strative procedurer bliver reduceret. Endvidere bar der laggges starre vt
pa, at der indgas programsamarbejder med landene i @steuropa pa omrader
og inden for sektorer, hvor Danmark og dansk erhvervdliv har gode forud-
sagninger.

| lyset heraf foreslds det, at eststette i hgjere grad malrettes mod nogle
hovedindsatsomrader, jf. nedenfor. | forbindelse hermed har udvalget
endvidere overvejet en mulig fordeling af gststettemidlerne pa fordaget til
finandov for 1994.

Indsatsen foreslds inddelt i 4 hovedomrader:

1) Miljg og miljerelaterede sektorprogrammer i Central- og @steuropa, jf.
afsnit 2.4. ovenfor.

Indsatsen koordineres af Miljgministeriet med inddragelse af Udenrigs-
ministeriet og andre naturligt involverede ministerier. Den radgivende
miljgkomité under Miljgstetteordningen for @steuropa inddrages i
behandlingen af stetteindsatsen.

Der kan i 1994 - inklusive de nye 200 mill.kr., jf. tabel 2.2. - afssdtes
i at 300 mill.kr. til Miljgministeriets stetteordning for @steuropa og
puljen til miljerelaterede sektorprogrammer.

2) Erhvervsrelaterede ordninger, omfattende Investeringsfonden for
@steuropa, eksport- og investeringsgarantiordninger samt en ny pulje
til direkte erhvervsrelaterede sektorprogrammer.

Indsatsen tilrettelaagges med inddragelse af Erhvervsudviklingsradet,
Eksportfremmeradet samt Eksportkreditudval get.

Der kan afsadtes i at 500 mill.kr. i 1994. Heraf indbudgetteres
midlerne til eksportkredit og 12-fonden konkret, mens puljen til
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3)

4)

erhvervsrelaterede sektorprogrammer afsadtes under Finansministeriets
generelle reserver.

Der etableres endvidere en ordning for teknisk og administrativ bistand
til erstatning af den del af @stlandepuljens nuvagrende omrade, som
ikke omfattes af sektorprogramsamarbejde. | ordningen indgar ogsa den
hidtidige udstationeringsordning for offentligt ansatte, der overfares til
Udenrigsministeriet. Af ordningen bar der ogsa kunne gives stette til
udveksling og udstationering af private danske eksperter.

Det radgivende udvalg for @stlandepuljen vil kunne viderefares under
den nye ordning, men det foreslas, at administrationen af ordningen
fremover aene varetages af Udenrigsministeriet. Som led i denne
andring forekommer der ikke at vage vaesentligt behov for at op-
retholde det nuvegrende interministerielle @stlandeudvalg.

Der kan afsadtes 100 mill.kr. til ordningen for teknisk og administrativ
bistand i 1994.

Det danske bidrag til den multilaterale gststette, herunder EF- og
nordiske programmer viderefares som forudsat. Dette gadder ligeledes
demokratifonden, batisk uddannelsesg mv. Der bgr dog ved udlgbet
af hver ordning foretages en saaskilt vurdering af behovet for dens
videreforelse.

Der afsadtes i gvrigt en reserve pa 300 mill kr. til uforudsete initiativer

my.

Den foresldede fordeling of gststettemidlerne i 1994 fremgar af tabel 2.3.
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Tabel 2.3. Fordeling af gststettemidler i 1994

Hovedomr ade Mill.kr.

Miljostotre og miljgrelaterede sektorprogrammer 300
(Finansieres af miljg- og katastroferammen)

Erhvervsrettede ordninger og erhvervs relate rede 600

sektor programmer™

- Inkl. 1@-fond, Danmarks Erhvervsfonds
eksportkreditter til @steuropa

Teknisk administrativ og humanitaar bistand mv. 100
Bidrag til multilateral bistand samt anden indsats 1.050
- Demokratifond, Indskud i @stbank, EF, Nordisk mv.

Reserve 300
| alt 2.350

1) Inklusiv 100 mill.kr. i overfersel fra 1993 vedrgrende forventet mindreforbrug pa
eksportordningerne for Central- og @steuropa.

Udvalget skal endvidere pege pa, a der som fage af de foresldede
andringer af @ststetteindsatsen vil vazre behov for at udvide det nuvagende
koordineringsorgan for gstlandene, jf. afsnit 3.5.

2.7. Overdgt over udvalgets anbefalinger
Udvalgets fordag indebazrer ikke merudgifter i forhold til den for FFL94
fastsatte udgiftsramme.

Dette gadder ogsa for sa vidt angdr fordaget om, at miljg- og katastro-
ferammen fastsadtes til 1 miakr. i 1994. Der blev pa finandoven for 1993
afsat en salig pulje til den nye ramme pa 100 mill.kr., der er forudsat
viderefart i 1994. Hertil kommer, at der med regeringens udspil 'Ny kurs
mod bedre tider', mg 1993 er tilfart rammen nye midler pa i at 800
mill.kr. til flygtninge og miljgindsatser. Endvidere overfgres fra 1994
Miljastetteordningen for @stlandene til den nye ramme (100 mill.kr.).

De administrative udgifter afholdes inden for de fastsatte rammer pa de
enkelte omrader, svarende til den hidtidige praksis ved udviklingsbistanden.

| figur 2.4. er udvalgets anbefalinger opsummeret.
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Figur 2.4. Oversigt over udvalgets anbefalinger

Tilrettelaeggelse af miljg- og katastroferammen:

* Det er malsagningen, at rammen fordeles ligeligt mellem milj@indsatsen og katastro-
feindsatsen.

* Der dgtes mod, a midler til miljgindsatsen pa lamgere sigt fordeles ligeligt mellem
pstlandene og udviklingsandene mv. Miljestetteordningen for gstlandene indgar i
miljg- og katastroferammen fra 1994.

* Miljgindsatsen rettes mod fire hovedomrader:

Miljoindsatsen i Central- og dsteuropa (Miljgstetteordning samt milj ore late rede

sektorprogrammer), saarlige miljgindsatser pa omréder over den bilaterale projektbi-

stands gramser, nye indsatser i de globale miljgprogrammer og indsatser til be-
skyttelse af det arktiske miljg.

Udenrigsministeriet forestar koordinationen vedrgrende de globale miljgprogrammer,

mens Miljeministeriet forestdr udarbejdelse af delstrategier for de evrige indsatser.

* | lyset af den meget betydelige flygtningetilstremning anvendes katastrofemidierne til

medfinansiering af prassyludgifterne. Fra 1995-99 overferes gradvist prasasyludgifter

fra bistandsrammen, og evrige prasesyludgifter indfases gradvist frem til & 2002 i

takt med, a miljg- og katastroferammen opbygges. Anden katastrofeindsats vil senere

0gsd kunne sages dakket under rammen, né& den er mere udbygget.

Miljz- og katastroferammen udger i 1994 1 miakr. Stillingtagen til rammens videre

opbygning sker pa de arlige finandove. Det er intentionen, at den ska udgere 0,5

pct. af BNI i & 2002.

*

*

Ulandsrammen:

* | 1993 og 94 dakkes prasesyludgifter pa 500 mill.kr. under ulandsrammen. Herefter
overfares disse over en feméarig periode til den nye miljg- og katastroferamme.

* Fra 1995 er det hensigten at overfgre de nuvaaende udgifter til udsendelse af fredsbe-
varende personel fra ulandsrammen til forsvarsrammen.

Forsvarsrammen:
* Udgifterne til forsvarets deltagelse i FNs fredsbevarende og -skabende operationer
forudsadtes fra 1995 afholdt inden for forsvarsbudgettet.

Dststetteindsatsen:

* Der gennemferes en forenkling og eget mélretning, siledes at der gives starre
prioritet til milj- og erhvervsrelateret stette. Der lamgges starre vaggt pa brug &
sektorprogrammer. @stlandepuljen nedlsggges som led i en sammenlagning af
ordningen for teknisk bistand, hvor ogsa udstationeringsordningen for offentlige
ansatte overferes fra Finansministeriet til Udenrigsministeriet. Som led i oppriori-
teringen a miljg- og erhvervsrelaterede sektorprogrammer styrkes koordineringen af
gststetten, og der stilles krav om systematisk evaluering af stetteindsatsen.

Styrket koordinering af den internationale indsats:

* Vakgen i den internationale indsats, herunder etableringen af nye rammer og ind-
satsomréder ngdvendigger en styrkelse af den udgiftspolitiske samordning. Der
udarbejdes derfor arlige prioriteringsoplesg om fordeling og anvendelse af udgifterne
til Danmarks internationale indsats. Med henblik herpd nedsztes et tvaaministerielt
udgiftsudvalg.

* De administrative udgifter i forbindelse med den internationale indsats afholdes inden
for de pa de enkelte omréder fastsatte rammer.



Kapitel 3. Danmarks internationale indsats og
den udgiftspolitiske prioritering

3.1. Indledning

De senere ars forandringer i det internationale system har indebaret ggede
krav til Danmarks internationale indsats.

Det drejer sig bl.a. om
*  bekaampelse af de globale miljgproblemer
* gkonomisk genrejsning og politisk stabilisering i @stlandene

* overvindelse af fattigdomsklgften mellem Nord og Syd og inddragelse
af udviklingslandene i verdensgkonomien

* fundamental indsats bl.a. med henblik pa sikring af demokrati og
menneskerettigheder

* handtering & flygtningestramme

Som falge heraf er der ket en betydelig stigning i udgifterne til den inter-
nationale indsats. For fa & siden udgjorde udgiften til denne indsats knap
8 miakr. Der er nu udsigt til, at udgifterne vil udgere 15 miakr. i 1994.
Dette peger pa behovet for at forstagke den udgiftspolitiske prioritering
under hensyn til de aandrede internationale vilkar.

| afsnit 3.2. redegeres for principper bag den danske indsats, hvorefter
omfanget af Danmarks internationale indsats belyses i afsnit 3.3.

| afsnit 3.4. ses der pa hovedindsatsomraderne og udgiftsudviklingen inden
for disse. Endelig redegares i afsnit 3.5. for mulighederne for at forbedre
den udgiftspolitiske samordning.
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3.2. Principper bag den danske indsats

Den betydelige danske indsats ma ses pa baggrund &, at Danmark som et
velstédende land ma patage sig sin del af de forpligtelser, der udspringer af
de nye internationale vilkar.

Dette vedrgrer indsatsen for at fremme international fred og sikkerhed samt
lgsning af flygtningeproblemer.

Endvidere lasyges der vaagt pa at styrke den globale gkonomiske og sociae
udvikling. Af betydning herfor er farst og fremmest at sikre vakst i
verdensgkonomien.

En afgarende forudsagning for at skabe gkonomisk vakst, gget beskadftigel-
se og socia udvikling er en friere verdenshandel, hvilket bl.a. en ny
GATT-aftale kan bidrage til. Handelsliberalisering, aget markedsadgang og
udvidet gkonomisk samarbejde er de bedste midler til at fremme gkonomisk
og social udvikling. Det gedder bade i de vestlige lande, i @steuropa og i
de fleste udviklingslande.

| forhold til udviklingslandene stgtter Danmark desuden, at der - som stgtte
til ulandenes gkonomiske reformprogrammer - inden for Parisklubben
arbejdes hen imod yderligere geddslettelse for lavindkomstlandene, og at
der tilvgjebringes koncessionelle ressourcer, der muligger aftaler om
reduktion af de fattigste, hgjt forgeddede - issa afrikanske - landes gadd
til de multilaterale finansielle institutioner.

Danmark arbejder for @get international stette til de fattigste ulande, issa
i Afrika syd for Sahara. Men der skal ogsd sikres bedre sammenhaang i
indsatserne, sdledes at fx mere kortsigtet nadhjedpsbistand og langsigtede
udviklingsindsatser bringes i overensstemmelse med hinanden. Endvidere
skal der ikke mindst skabes en sammenhaangende international strategi for
Afrika, hvor handel, gadd og udviklingsbistand indgér i et samlet hele.

Udviklingsbistanden vil spille en vigtig rolle i en sadan strategi. Mulig-
hederne for at fremme dansk erhvervdlivs deltagelse i udviklingssam-
arbejdet bar sgges udnyttet under hensyntagen til de fastlagte overordnede
bistandspolitiske principper, herunder fattigdomsorienteringen, mil-
johensynet, menneskerettigheds- og demokratiaspektet og kvindeaspekterne.

En bagredygtig udvikling pa et ressourcemasssigt forsvarligt grundlag er en
forudsagning for den fremtidige velfaad.
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Indsatsen skal derfor udformes sdledes, at miljghensyn inddrages pa tvaa's
af indsatsomraderne, sdledes at miljg ikke kun er ¢ md i sig selv, men
ogsa anvendes som et kriterie i forbindelse med udvadgelsen af midlerne.
Denne grgnne trdd i Danmarks internationale indsats har allerede vaget
praktiseret pa eksempelvis ulandsomradet.

Hertil kommer, at hensynet til bade miljg og gkonomi kan forenes i u-
landene og westlandene fx ved hjadp til miljevenlig enerigiforsyning.
Danmark har med sin betydelige internationale bistand og hgie mil-
jostandarder saarlige forudssgninger for at medvirke hertil.

Ved tilrettelasggelse af den danske internationale indsats er et centralt
spargsmal, hvor store ressourcer det vil veare optimalt at afsadte hertil.

Dette spergsmdl er vanskeligt at besvare dene ud fra en gkonomisk eller
bistandsmaessig synsvinkel. Der ma i den forbindelse vage tale om en
afvgining dels a behovene i modtagerkredse, dels af hvad Danmark
gkonomisk har mulighed for a bidrage med og endelig en vurdering af
effektiviteten af indsatsen. Den danske indsats ber endvidere ses i
sammenhaag med andre hgjt industrialiserede landes indsats.

Den internationale indsats er som ale andre offentlige udgifter skattefi-
nansieret og dermed er det spergsmalet, hvor store udgifter befolkningen
vil acceptere. Dette stiller store krav til, at indsatsen tilrettelaagges effektivt
for at sikre modtagerlandene mest mulig bistand for pengene.

Hertil kommer, at udgifterne til den internationale danske indsats indgar i
prioriteringen af de knappe offentlige midler, der er til radighed pa de
forskellige omrader. Der skal foretages en afveining i forhold til de danske
skatteyderes betalingsvillighed pa dette omrade, ligesom der skal ske en
afveining i forhold til behovene pa andre udgiftsomrader, sdsom sundhed,
socialomradet og uddannelse, erhverv, forsvar mv.

Det er i den forbindelse karakteristisk, at den internationale bistandsindsats
for donorlandet i hgj grad har karakter af at udbyde et kollektivt gode (nar
der ses bort fra tilbagelgb til dansk erhvervsliv).

Ligeledes skal indsatsen tilrettelaggges fleksibelt og under hensyntagen til
tidsdimensionen. Sdledes har fx udviklingsbistanden en meget lang tids-
horisont. Det ligger langt ud i fremtiden far end fattigdomsproblemet i den
tredje verden er lgst. Tilsvarende har tilrettelasggelsen af indsatsen en
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relativ lang planlaggningshorisont, idet bistanden fortrinsvis er program-
orienteret.

Heroverfor star den for tiden igangveaende mere akutte og kortsigtede
indsats. Disse indsatsomrader vil ikke pa langt sigt beslagleagge samme
ressourcer som i dag, idet behovet herfor nedtrappes. Det gedder fx for ha
stebistanden til Dsteuropa og andre dele af gststetten samt flygtningetil-
strgmningen til Danmark. Til gengedd ma der imgdeses nye konflikt- og
katastrofesituationer, som vil kraeve en dansk indsats.

P& laengere sigt - og i de allerfattigste lande maske ferst pa meget langt sigt
- vil gget global vakst kunne fare til et mindre behov for udviklings-
bistand, ligesom det vil kunne gge muligheden for at flere lande, herunder
de nyindustriaiserede lande, vil kunne yde mere i udviklingsbistand.

3.3. Omfanget af Danmarks internationale indsats
Danmarks internationale indsats omfatter sivel den generelle udenrigs-
politiske indsats, herunder EF-arbejdet, som den mere bistandsorienterede
indsats. | denne rapport behandles alene det sidste indsatsomrader.

Ved den bistandsorienterede indsats forstas, at der ydes stette til udvalgte
lande, befolkningsgrupper eller fredsbevarende aktiviteter. Heri indgar
sdledes ikke udgifter til den generelle udenrigstjeneste, handels- og
eksportaktiviteter samt Danmarks bidrag til EF eller andre internationale
organisationer, med mindre det har form af bidrag til den multilaterale
bistandsindsats.

| international sammenhaeng udmaarker Danmark sig ved at tilhgre den
gruppe af OECD-lande, der i forhold til landets gkonomiske starrelse yder
mest i bistand. Hvad angdr udviklingsbistanden yder Danmark 1 pct. af
BNI, hvilket kun overgas af Norge, som yder knap 12 pct. af BNI. | 1993
udger Danmarks udviklingsbistand knap 9 miakr.

Det samme ger sig gaddende ved Danmarks stette til Central- og @steuro-
pa. Her placerer Danmark sig ogsa i en farerposition blandt de sdkaldte
G24-lande. Stetten til Psteuropa forventes i 1993 at udgere godt 2 mia.kr.

Herudover kommer Danmarks bidrag til den fredsbevarende indsats,
indsatsen over for flygtninge samt indsatsen over for de globale mil-
joproblemer. Udgifterne hertil forventes i 1993 at udgere ca. 5 miakr.
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Denne indsats er markant og afspejler i hgj grad, at Danmark tager aktivt
dd i lgsning af akutte internationale opgaver.

Udgifterne til den bistandsorienterede indsats er vokset markant gennem de
seneste &. Fra 7,7 miakr. i 1988 til 14,7 miakr. i 1993, jf. figur 3.1.

Figur 3.1. Udgifter fordelt pa hovedindsatser
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| figuren er endvidere skannet over udgiftsudviklingen frem til og med
1997. Tilvaksten i ulandsrammen er baseret pa regeringens seneste frem-
skrivning af den gkonomiske udvikling fra mg 1993, idet det forudssdtes
a flygtningeindsatsen og den fredsbevarende indsats videreferes pa det
nuvagende niveau i arene 1994-97. Vedrarende milja- og katastroferammen
er det beregningsteknisk forudsat, at rammen vokser med 400 mill.kr.
arligt i perioden 1995-97, hvoraf halvdelen af midlerne medgar til
overfarsel af praeasyludgifter fra ulandsrammen samt til indfasning af andre
prasasyludgifter under rammen. Endvidere er udviklingen i anden gststette
baseret pa de seneste overslag for budgetarene.
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Frem til 1997 skennes udgifterne i faste priser (inkl. den nye miljg- og
katastroferamme) at vokse til 16,7 mia.kr. Dette indebager en real tilvakst
pa knap 2 miakr. i forhold til 1993-niveauet.

Der har siden 1988 ogsa veget tale om en veesentlig stigning, nar den
internationale indsats sadtes i forhold til BNI,jf. figur 3.2.

Figur 3.2. Den samlede bistandsindsats i pct. af BNI.
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3.4. Hovedindsatsomrader

3.4.1. Ulandsbiganden

Den danske ulandsbistand har - i henhold til Lov om internationalt
udviklingssamarbejde - til formd gennem et samarbejde med ulandenes
regeringer og myndigheder, at stette deres bestragbelser pa at opna gkono-
misk vakst, for derigennem a medvirke til sikring af deres sociae
fremgang og politiske uafhaangighed i overensstemmelse med De Forenede
Nationers pagt, formd og baxende principper - og tillige gennem et
kulturelt samarbejde at fremme den gensidige forstéelse og solidaritet.
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Ulandshistanden udgeres dels af den multilaterale bistand, der omfatter
bistand formidlet gennem internationale organisationer (FN, Verdens-
banken, EF m.fl), dels af den bilaterale bistand, hvor Danmark yder
bistand direkte til udviklingslandene. Der er en nogenlunde ligdlig fordeling
mellem den multilaterale og bilaterale bistand. | udviklingsbistanden indgar
der endvidere administrationsudgifter, der udger ca. 4 pct. af den samlede
ulandsbistand.

Ved folketingsbeslutning af 25. marts 1985 blev der fastlagt en fast arlig
stigningstakt i ulandsbistanden, indtil denne i 1992 ndede op pa 1 pct. af
BNI. Fastsadtelsen af ulandsbistanden til 1 pct. af BNI sker grundlasggende
ud fra et gnske om, a en del af Danmarks velstandsfremgang ska ga til
verdens fattigste lande.

Et af Folketinget fastlagt princip for ulandshistanden er, at den primeat
ska rette sig mod de fattigste lande. Folketinget har ligeledes fastlagt, at
der i bistandspolitikken skal lasgges afgarende vesgt pa en raskke tveargden-
de hensyn - herunder navnlig miljghensynet, demokrati og menneskerettig-
heder samt kvindeaspekterne.

Danmark har med udgangspunkt heri siden 1989 udvalgt en rakke
programsamarbejdslande.

Ulandsbistanden er sammensat af flere forskellige former for bistand:

Bilateral program- og projektbistand.

Bilateral personelbistand (radgivere, ulandsfrivillige, stipendiater mv.)
Multilateral bistand i form af bidrag til internationale organisationer.
International humanitaa bistand.

Visse flygtningeudgifter (praeasyludgifter) i overensstemmelse med
internationale regler herom.

Multilateral miljgbistand.

Oplysnings- og forskningsvirksomhed.

bR T R T

*

*

For sa vidt angér flygtningeudgifterne, kan visse praeasyludgifter i henhold
til de internationale regler for opgerelse af ulandsbistand (OECDs
udviklingskomité, DAC), indregnes som udviklingsbistand. Der er tale om
prasasyludgifter i forbindelse med flygtninge fra udviklingslande (DAC-
lande). DAC-lande er typisk ulande, men en rakke fattige lande i Europa
som fx Jugoslavien, Albanien og Tyrkiet er ogsa kategoriseret som DAC-
lande.
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| tabel 3.1. er vist udvikling i bistanden 1988-97.

Tabe 3.1. Udviklingsbistanden

Mill.kr. arets 1988 1989 1990 1991 1992 1993' 1994 1995 1996 1997
priser

Bilateral projekt- 1.822 2.464 2.457 2.673 2.570 3.424 3.440 3.610 3.775 3.927
bistand

Bilateral perso- 434 506 522 567 595 588 614 644 654 666
nelbistand

Bilateral lane- 420 250 45 -5 34 202 164 -228  -256 -253
bistand

Multilateral bi-  2.161 2.279 2.320 2.489 2.449 3.090 3.242 3.376 3.502 3.620
stand

International 449 462 418 672 942 619 650 657 663 669
humaniter

Administrations- 233 256 300 329 385 363 432 442 457 470
udgifter

Andet 449 441 525 754 567 453 398 423 453 483
Praeasyl - - 6077 338 633 500 500 400 300 200
Reserve - - - - - -403 -56 125 342 538
Ulandsramme i 5.967 6.658 7.193 7.815 8.174 8.431 9.056 9.449 9.890 10.321
alt

I pct. af BNI 0,86 0,91 094 097 099 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

(1) 1993-97 er korrigeret pa baggrund af seneste BN1-sken.

(2) Omfatter i 1990 desuden regulering vedrerende praeasyludgifter for 1987-89

(3) Mindreforbrug i forhold til | pct. af BNI skyldes et mindreforbrug pa den fallesskabsfinansierede EF-bistand,
som ferst er opgjort primo juni 1993.

Et spargsmd er, hvor stor en del af prasasyludgifterne, der fremover ska
indregnes i udviklingsbistanden.

Det er i overvejelserne indgaet, i hvilken udstrakning prasesyludgifter
principielt vil kunne medtages som udviklingsbistand. Det er imidlertid
meget fa af de OECD-lande, vi normalt sammenligner os med, der udnytter
de eksisterende muligheder fuldt ud. Holland medregner praeasyludgifter
pa ca. 100 mill, gylden (ca. 350 mill.kr.) i opgerelsen af udviklingsbi-
standen til OECD, mens Sverige medregner 665 mill. SEK og Tyskland
medregner 1 mia DEM (knap 4 miakr.). Hverken i Sverige dler
Tyskland er der detaljerede opgerelser over de samlede praaasyludgifter,
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som i givet fdd ville kunne DAC-rapporteres, hvis man gnskede at
rapportere denne post fuldt ud. De eksisterende opgerelser i de to lande
omfatter alene de nuvarende arlige samlede flytningeudgifter pa hhv. ca
10 mia. SEK og ca. 9 mia DM.

En rakke andre OECD-lande, hvor der ogsa er en betydelig indstremning
af asylansggere - Storbritannien, Frankrig og Schweiz - har ikke hidtil
medregnet praeasyle udgifter i opgarelsen af udviklingsbistanden. Heller
ikke Norge medregner disse udgifter, men har ogsa kun meget begramsede
flygtningeudgifter.

Spergsmalet om de nye stater i det tidligere Jugoslaviens tilling som
udviklingslande indgér i de igangvasrende dreftelser i DAC. Samtidig
indgar spergsmalet om medregning af prasesyludgifter ved opgerelsen af
ulandshistand som et emne i de igangvagende dreftelser i DAC.

Der har i de senere & veget praksis for at indregne en del af prasasylud-
gifterne som udviklingsbistand. | 1991 blev sdledes indregnet 338 mill.kr.,
i 1992 633 mill.kr. | 1993 er der pa finandoven budgetteret med 320
mill.kr. Det ma antages, at de praeasyludgifter, der efter de hidtil gaddende
DAC-regler vil kunne indregnes i udviklingsbistanden, vil have et meget
betydeligt omfang i de kommende &r.

Hertil kommer, a som falge af den hge flygtningetilstramning forventes
flygtningeudgifterne i 1993 at blive hgjere end forudsat pa FL93. Samtidig
er det ved etableringen af den nye miljg- og katastroferamme forudsat, at
ulandsrammen ska aflastes gennem overfarse af prasasyludgifter til den
nye ramme.

Det er derfor ngdvendigt at fastlamgge, hvor stor en del af prassylud-
gifterne, der i de kommende ar ska indregnes i udviklingsbistanden, og
hvor stor en del, der skal finansieres pa anden made. Der er forskellige
muligheder, hvoraf udvalget i kapitel 2 har foresdet den model, at der
finansieres pa anden made.

| 1993 og 1994 afholdes pramasyludgifter svarende til 500 mill.kr. over u-
landsrammen. | arene fremover overferes prasesyludgifter pa 100 mill.kr.
arligt, til miljg- og katastroferammen i takt med at denne opbygges, sdledes
at prasesyludgifter inden for ulandsrammen vil veae fuldt afviklet i &
1999.
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Den resterende del af preasyludgifterne afholdes dels over flygtningere-
serven, dels over miljg- og katastroferammen, jf. nedenfor.

| denne forbindelse bar det ogsa noteres, at regeringens udspil "Ny kurs
mod bedre tider", som falge af stigningen i BNI skennes a forage
raderummet inden for ulandsrammen med godt 120-130 mill.kr.

3.4.2. International miljg- og katastrofeindsats

Den internationale miljg- og katastrofeindsats omfatter den nye miljg- og
katastroferamme, den gvrige flygtningeindsats samt Danmarks bidrag til
FNs fredsbevarende indsatser.

Miljg og katastroferammen

Malsaningen for den nye ramme for Danmarks internationale miljg- og
katastrofeindsats er at styrke indsatsen overfor de globale miljgproblemer
(herunder opfalgningen a Rio-konferencen om Miljg og Udvikling) og at
sikre den ngdvendige bistand i internationale katastrofesituationer, hvortil
der alerede er indbudgetteret konkrete bevillinger i 1993.

Indsatserne under rammen vil dels sigte pa malsatningen om at fremme en
bagredygtig global udvikling pa et naturressourcemasssigt forsvarligt
grundlag, dels pa fremme af international fred og sikkerhed (flygtninge og
humanitag bistand til afhjadpning af katastrofesituationer).

Pa en rakke af disse indsatsomrader afholdes allerede idag betydelige
udgifter. Imidlertid er der med rammen skabt en ny finansieringsfacilitet
til styrkelse af Danmarks internationale miljg- og katastrofeindsats, som
ogsa gradvis skulle supplere og aflaste ulandsrammen og ordninger med
forma omfattet af den nye ramme.

Det er en vaesentlig malsaaning, at der skal veae balance mellem mil-
jgindsatsen og @vrige katastrofeindsatser.

Miljedelen under rammen retter sig mod miljgindsatser i Central- og
@steuropa, ssalig miljgindsats i udviklingsande over den bilaterale
projektbistandsgramse, indsatser i de globale miljgprogrammer og indsats
vedrgrende det arktiske miljga.

Indenfor katastrofedelen, er det issa flygtningeindsatsen (praeasyludgifter)
som er central, men herudover omfatter katastrofedelen indsatser i andre
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katastrofesituationer, fx i forbindelse med naturkatastrofer, reaktoruheld og
giftudslip.

Der blev pa finandoven for 1993 afsat en saglig pulje til den nye ramme
pa 100 mill.kr., der er forudsat viderefert i 1994. Dertil kommer, at der
i regeringens udspil "Ny kurs mod bedre tider", mg 1993, er tilfart
rammen nye midler pa i at 800 mill.kr. til flygtninge- og miljgindsatsen.
Endvidere overfartes fra 1994 miljgstetteordningen for gstlandene til den
nye ramme. Samlet er der sdledes 1 miakr. under miljg- og katastroferam-
men for 1994, hvoraf halvdelen vil blive anvendt til miljgindsatser og den
anden halvdel til katastrofeindsatser, herunder prasasyludgifter.

For 1995-97 er der beregningsteknisk forudsat en arlig stigning i rammen
pa 400 mill.kr. Dette vil muliggere, at der arligt anvendes 200 mill kr.
ekstra til iveaksadtelse af en forstegket international miljgindsats og en
tilsvarende overfarsel af prasasyludgifter til miljg- og katastroferammen.
Herved aflastes ulandsrammen gradvis for prasasyludgifter.

Der er i figur 3.3. foretaget en fremskrivning af rammen til ar 2002, hvor
det er malsagningen at den skal udgere 0,5 pct. af BNI. Rammen forventes
sdledes i & 2002 at udgere knap 6 miakr. (1994-prisniveau).

Miljg- og katastroferammen vil i 1997 udgere 0,21 pct. af BNI. Der vil
sdledes ogsa i perioden fra 1997-2002 skulle ske en vassentlig ressour-
cetilfarsel til rammen, jf. malsagningen om, at rammen gradvist ska
forhgjes, sa den udger 0,5 pct. af BNI i 2002.
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Figur 3.3. Fremskrivning af miljg- og katastr oferammen

< D

1993 1994 1995 A 1996

| B Katastrofeindsats [7] Mijaindsats |

Til rammen knyttes en genbevillingsadgang, hvorefter mindreforbrug et
finansdr kan overferes til det efterfelgende finansar. Tilsvarende kompen-
seres en eventue rammeoverskridelse et & ved, at der udvises et til-
svarende mindreforbrug det efterfalgende finansdr.

Nye midler opfares pa finansioven under de generelle reserver og fordeles
efterfalgende til konkrete bevillingsformal.

Flygtningeindsatsen

Den danske flygtningeindsats sker ud fra en humanistisk grundholdning om
at hjadpe mennesker i ngd. Danmark skal med respekt for de eksisterende
forpligtelser i love og konventioner yde hjadp til flygtninge og mindske
deres lidelser - og vil derfor vage indstillet pd a modtage en del af
flygtningestrammen her i landet. Men det skal samtidig tilstraebes at hjadpe
sA mange som muligt tegt pa deres oprindelsesland - enten gennem inter-
nationale flygtningeorganisationer eller gennem oprettelse af flygtningele-
re.
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Ressourceforbruget er behovsbestemt. Jo flere asylanseggere, der kommer
til landet, hvis sager ikke kan afvises som dbenbart grundlgse, desto starre
udgifter bliver der.

Den del af udgiften, som skyldes udgifter til asylansagere og flygtninge
med midlertidig opholdstilladelse fra udviklingslande, har dog i de senere
ar delvist vaget indeholdt i ulandsbistanden, sdledes at sterre prasyl-
udgifter delvist har veaet modsvaret af reduktioner i den traditionelle
ulandsbistand.

| tabel 3.2. er anfert udgifterne til den internationale flygtningeindsats i
arene 1988 til 1994. Det fremgér af tabellen, at udgifterne - i lgbende
priser - i forbindelse med indsatsen i preeasyl- og integrationsfasen samt
uden for landets graanser firedobles i perioden 1988 til 1993.

Tabel 3.2. Udgiften til den internationale flygtningeindsats

Mill.kr., arets priser 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Praasylfasen 170 197 338 406 660 3.077 3.100
Integrationsfasen 599 504 529 449 509 460 420
Indsatsen uden for Danmark 281 303 284 451 576 597

I alt 1.050 1.004 1.151 1.306 1.745 4.134 3.520
Heraf

- Indregnet i ulandsrammen 281 303 554 789  1.204 1.210 633
- Indregnet i miljo- og kata- - - - - - 40 500

stroferammen

Flygtningeindsatsen kan betragtes bade som ulandsbistand og katastrofe-
hjadp. Modtagelse, indkvartering og underhold af flygtninge fra ulande og
repatriering af de flygtninge fra ulande, der métte @nske at vende hjem
herer naturligt ind under ulandsbistanden, og det er da ogsa baggrunden
for, a det i henhold til DAC-reglerne er tilladt at indregne disse udgifter
i ulandsbistanden.

Flygtningeproblemer opstar altid som falge af katastrofer, det vaae sig
krig, borgerkrig, naturkatastrofer eller miljgkatastrofer. Modtagelse af
flygtninge og hjadp til flygtninge i nsaomraderne er derfor ogsa katastrofe-
hjadp.
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Nar rammen for miljg- og katastrofeindsataser er mere udbygget, vil den
ogsa kunne daskke mere komplekse humanitaere indsatser, som i dag delvist
afholdes under udviklingshistanden og som omfatter en rakke forskellige
danske myndigheder og private organisationer.

Den fredsbevarende indsats

For sd vidt angar den fredsbevarende og -skabende indsats afholdes
udgiften til den del af forsvarets internationale indsats, som foregar i
Danmark, inden for rammerne af forsvarsbudgettet, som fastsadtes i
forsvarsforligene. Det drejer sig om forberedelse mv. af forsvarets inter-
nationale indsats.

Den del af indsatsen, der foregdr uden for landets gramser, har derimod
normalt vaget afholdt uden for forsvarsbudgettet, og midlerne er typisk
blevet bevilget som rene merudgifter ved aktstykke.

En del af besparelsen pa det traditionelle forsvarsbudget, som falge af den
andrede sikkerhedspolitiske situation i Europa, blev imidlertid ved sidste
forsvarsforlig afsat til brug for den internationale indsats i FN-, CSCE- og
NATO-regi.

| tabel 3.3 er anfart udgifterne til den fredsbevarende og -skabende indsats
i drene 1988 til 1994. Af tabellen fremgar, at udgifterne i la@bende priser
nassten syvdobles i perioden 1988-1993.

Tabel 3.3. Udgifter til den fredsbevarende og -skabende indsats
Mill.kr. arets priser 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Forsvarets udgifter til den 91 132 157 229 44| 670 588
internationale indsats inkl.
sparet hjemmelon

Bidrag til fredsbevarende 11 15 11 16 24 24 24
operationer
I alt 102 147 168 245 465 694 612

En stor del af den fredsbevarende og -skabende indsats kan karakteriseres
som katastrofebistand. Samtidig er den fredsbevarende og -skabende indsats
en vigtig faktor i forseget pa at undga, at folk drives pa flugt, og i arbejdet
med at fa de allerede flygtede til a vende hjem igen.

Det danske forsvars opleaing af FN-soldater fra @steuropa og andre
initiativer i forhold til Central- og @steuropa, herunder forsvarsrelaterede
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aktiviteter under NATOs samarbejde med Central- og Dsteuropa, vil kunne
indgd i indsatsen overfor @st- og Centraleuropa, mens bidragene til en
rackke af de indsatser, der foregdr i udviklingslandene, hidtil har kunnet
medregnes i ulandshistanden. Det er hensigten, at de nuvaxende udgifter
under ulandsrammen til udstationering af personel i Irak (18 mill.kr.) vil
skulle overfares til forsvarsrammen.

Som tidligere naavnt er det regeringens forudssgning, at udgifterne til
fredsbevarende operationer afholdes inden for forsvarsbudgettet fra 1995.

3.4.3. QDddatten

Mal satningen for @sthistanden er - som formuleret i de i 1989 og 1991
fremlagte handlingsplaner - at bista de reformvenlige kradter i Central- og
@steuropa med at opna aget ekonomisk vakst og erhvervsmaessig udvikling
og at fremme mulighederne for et naamere gkonomisk samarbejde mellem
Danmark og gstlandene, som vil vaze til gavn for det generelle gst/vest
forhold, og som vil komme dansk erhvervdiv og beskadtigelse til gode.
Endvidere skal bistanden prioritere en bagedygtig og miljgmasssig
forsvarlig udvikling hgjt.

Dststettens omfang i 1993 tager udgangspunkt i malsatningen fra hand-
lingsplanen fra 1991. Herefter skal den samlede danske gststatte i 1992-94
udgere godt 2 miakr., inklusv danske bidrag til multilateral indsats,
hvorunder det danske bidrag til EFs indsats er skensmaessigt ansat, jf. tabel
3.4.

Dststetten ydes - som udviklingsbistanden - dels bilateralt, dels multilateralt
gennem EF. Den bilaterale gststette gives hovedsageligt som tilskud til
danske virksomheder, organisationer samt privatpersoner, til ivearksadtelse
af projekter i gstlandene. Der er stor variation i disse projekter. Der kan
vage tale om investerings- og eksportgarantier til firmaer, der gnsker at
opdyrke markeder i Central- og @steuropa, om teknisk bistand, der med
tilskud fra Danmark, i en periode "ansedtes" i modtagerlandets forvaltning,
eller om generel systemeksport.

Den multilaterale bistand har dels karakter af makrogkonomisk bistand,
dels projektbistand, som primaat administreres af EF.

Dststetten har som ulandsbistanden gramseflader med en rakke af de
evrige indsatsomrader. | forbindelse med den humanitege bistand til
gstlandene er der et vist overlap med udviklingsbistanden, idet den ogsa
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varetager dette formdl. Tilsvarende indg&r miljeforbedringer i @steuropa
under miljg- og katastroferammen.

Som det fremgar af tabel 3.4., er stetten til gstlandene vokset betydeligt.

Tabel 3.4. Oststotteindsatsen (inklusiv miljebistand) 1990-94

Mill.kr., drets priser 1990 1991 1992 1993 1994
Nationale ordninger og bidrag 270 450 770 1.310 1.500'
Danmarks bidrag af EFs stette 210 450 700 750 850
I alt 480 900 1.470 2.060 2.350

(1) Incl. genbevilling pa 100 mill.kr. fra tidligere finansar vedrerende eksportkreditordninger.

Né&r handlingsplanen udlgber i 1994, er der behov for stillingtagen til det
fremtidige niveau, under hensyntagen til, at EF-stetten til @stlandene
forventes at stige betydeligt. Herudover pagdr der for tiden forhandlinger
med SNG og evrige Central- og @steuropadiske lande med henblik pa
samarbejdsaftaler. Resultatet af disse forhandlinger ma naturligvis indga i
forbindelse med fastsadtelsen af den danske gststette.

Det findes ikke hensigtsmaessigt at der oprettes en BNI-ramme for
gststetten, idet eststetten ma forventes at have en mere midlertidig
karakter, ligesom den for en stor dels vedkommende kan indpasses i
allerede eksisterende stette- og tilskudsordninger.

Som led i den foreddede sndrede tilrettelamggelse af gststetten, jf. bl.a
kapitel 4 hvor gststetteindsatsen geres mere programorienteret, afsates pa
Finanslovens § 35 Generelle Reserver saalige puljer hertil.

3.5. Den udgiftspolitiske samordning

Savel den stagke udgiftsvaskst som behovet for en lgbende tilpasning af
indsatsen mellem omraderne taler for, at der foretages en stagkere styring
af udgifterne til Danmarks internationale indsats.

Dette ma ogsa ses i lyset &, at indsatsen under sdvel miljg- og katastro-
ferammen som gststatten dels involverer et betydeligt antal ministerier og
dels som fdge af de saarlige BNI-rammer kan vagre vanskelige i praksis at
indpasse i den amindelige rammestyring af ministeromraderne.
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Med henblik pa at styrke den udgiftspolitiske samordning af udgifter pa de
forskellige omrader og ordninger foreslas det, at denne fordeling foretages
pa baggrund af et arligt udarbejdet prioriteringsoplasg om Danmarks
internationale indsats. Forslagene ska efterfelgende forelamyges Folketin-
gets Finansudvalg i form af bevillingslove og aktstykker.

Der kan i forbindelse hermed nedssdtes et tvaaministerielt udvalg med
deltagelse af Finansministeriet (formand), @konomiministeriet, Udenrigs-
ministeriet, Miljgministeriet, Forsvarsministeriet, Indenrigsministeriet,
Ministeriet for Erhvervspolitisk Samordning, Energiministeriet og In-
dustriministeriet.

Udvalget far til opgave at
* udarbejde prioriteringsopleag om udgifterne til den internationale
indsats som grundlag for bl.a. regeringens udarbejdelse af finansovs-

fordaget

* fordag til fordeling af puljer og reserver under § 35 pa ministerier og
ordninger

* udarbejde fordag til den administrative indsats i forbindelse med bi-
standsindsatsen pa forskellige omrader

*  |gbende koordinere og overvage udgiftsudviklingen, herunder vurdere
behovet for omprioritering a midler.






Kapitel 4. Muligheder for en mere effektiv inter-
national indsats og administration

4.1. Indledning

Danmarks internationale indsats med hensyn til

* udviklingshistanden,
* de internationale miljg- og katastrofeindsatser,
*  stgtten til reformprocesserne i Central- og @steuropa mv.,

har, som det fremgar af kapitel 3, i de senere ar naet et betydeligt omfang
i starrelsesordenen knap 15 miakr. i 1993.

Med en international bistand af et sd betydeligt omfang er det vigtigt, at
indsatsen pa de enkelte omrader gennemfares og administreres sa etfektivt
og koordineret som muligt. Det ma i den forbindelse vaare en malsagning
at undga dobbeltadministration, samtidig med at det sikres, at faglig og
administrativ ekspertise i de enkelte ministerier, i kommunerne og i den
private sektor anvendes optimalt.

Det er samtidig vaesentligt, at der seges opstillet evaluerbare malsaetninger
for de enkelte indsatser, og at det juridiske, ressortmaessige og bevillings-
maessige ansvar for de enkelte ordninger og projekter er veldefineret.
Ligeledes bar der Igbende foretages en evaluering af ordningerne og pro-
jekterne.

| afsnit 4.2. har udvalget vurderet mulighederne for at yde en mere effektiv
udviklingshistand samt mulighederne for en forbedret administration af
denne.

Afsnit 4.3. indeholder udvalgets vurdering &, hvorledes miljg- og katastro-
feindsatsen under den nye ramme vil kunne tilrettelasgges og koordineres
mest hensigtsmasssigt.
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Afsnit 4.4. belyser kort de fredsbevarende operationer, herunder relationen
til den gvrige katastrofeindsats.

| afsnit 4.5. har udvalget sggt at udforme stetten til Central- og @steuropa
mere enkelt og programorienteret med en hgjere prioritet til miljghensyn.

| afsnit 4.6. er andelen af de administrative ressourcer i forhold til
indsatsen pad de enkelte omrader belyst. Afsnittet indeholder tillige et
fordag om, at de administrative ressourcer generelt bar dakkes af midlerne
til de enkelte indsatser.

4.2. Udviklingsbistanden

Udviklingshistanden administreres af Udenrigsministeriet, jf. Lov om inter-
nationalt udviklingssamarbejde, der dels fastlagger det ressortmaessige
ansvar for bistanden, dels koordinations- og styringsmetoderne.

| overensstemmelse med loven fremlasgges en gang om aret for Folketinget
en plan til udgiftsramme for bistandssamarbejdet for den femarsperiode,
som begynder den felgende 1. januar. Denne - Danidas rullende femars-
plan, senest for perioden 1993-97 - udger det politiske og planlagnings-
maessige grundlag for bistandssamarbejdet.

| Figur 4.1 er bistanden opsplittet i de forskellige former for bistand, som
Danmark yder under ulandsrammen.
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Figur 4.1. Bistandsformer i ulandsbistanden
1. Bilateral program- og projektbigand

Bigtand til programsamarbejdslande

Bigtand til andre ulande

Overgangshistand

NGO-projekter (NGO: Frivillige, ikke offentlige organisationer)
Blandede kreditter

2. Personelbistand

Rédgivere

Frivillige

Stipendiater

Ekstern konsulentbistand

3. Multilateral bistand

Bidrag til FN-organisationeme

Bidrag til Verdensbanken og de regionae udviklingshanker
EF-bistand

Multi-bi-bistand

Multilaterale radgivere

4, Humaniteer bistand m.v.

Bidrag til internationale humanitagre organisationer
K atastrofebevillingen
Prasasyludgifter i henhold til DAC-reglerne

Loven foreskriver, at Sty relsen for internationalt udviklingssamarbejde skal
vage radgivende for ministeren ved gennemfarelsen af bistanden. Styrelsen
gennemfgrer principdebatter om vigtigere temaer og tvaergaende spergsmdl
i relation til bistanden og har herudover til opgave a udtale sg om de
bevillingsansagninger, som ministeren forelasgger Finansudvalget.

Styrelsen udpeges af udviklingsministeren og sammenssgningen afspejler
en hensyntagen til forskellige samfundsmaessige interesser. Herudover er
reprassentanter for en lang rakke ministerier tilordnet Styrelsen, hvilket
giver mulighed for at falge arbejdet.

Alle projekter pa over 20 mill.kr. (og de multilaterale bevillinger pa over
12 mill.kr., der ikke er hjemlet i Finansloven) ska forelagyges Finansud-
valget. Efter gaddende praksis forelaggges alle bevillingsansggninger over
5 mill.kr. - men under de 20 hhv. 12 mill.kr. - ligeledes for Styrelsen.
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Bistandsadministrationen har flere gange vaaet genstand for undersggel ser,
senest den store gennemgang ved Administrationsdepartementet, McKinsey
og T.Bak-Jensen i 1986, | SO-undersagelsen i 1990 og Udenrigskommissio-
nens betamkning fra oktober 1990. Med den nye struktur i Udenrigsmini-
steriet er der skabt grundlag for en sterre sammenhaang i dansk udenrigs-
politik, saledes at udenrigspolitiske, udenrigsakonomiske og bistandspoliti-
ske hensyn indgér i en starre helhed.

Administrationen af udviklingsbistanden er naamere beskrevet i kapitel 5.
| forhold hertil skal udvalget fremhaeve to forhold.

Det er for det ferste vurderingen, at der i planlaggningen og gennem-
farelsen af programmer og projekter bar ske en styrket inddragelse af den
miljefaglige ekspertise i Miljgministeriet. Desuden ber der ved plan-
laggningen og gennemferelsen af projekter ske en styrket inddragelse af
faglig ekspertise i andre relevante ministerier, fx erhvervsministerierne,
Energiministeriet, Sundhedsministeriet, Arbejdsministeriet og Forsknings-
ministeriet. Den omfattende evaluering af bistanden ber yderligere
udbygges med salig vaegt pa mere tvaagaende og tematiske evalueringer.

For det andet forekommer der behov for yderligere at udbygge samarbejdet
med erhvervslivet om dansk udviklingsbistand.

Der er siden regeringsskiftet allerede sat en rakke nye initiativer i gang
med henblik pa at styrke inddragelsen af erhvervslivet generelt - og med
saligt sigte pa ogsa at fa fat i de mange virksomheder, der ikke hidtil har
vaget i kontakt med Danida.

Det drejer sig bl.a. om:

* mere dbenhed og bedre information af virksomhederne om kommende
projekter,

* en modernisering af den eksisterende ordning med blandede kreditter,
* en styrkelse af hele teknologiudviklings- og tilpasningsindsatsen,

* arbejdet med at fa flere virksomheder til at deltage i Danidas licita-
tioner samt
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* en gget involvering fra virksomhedernes side i selve driften af ulands-
projekterne.

| 1990 udarbejdedes en handlingsplan for den danske multilaterale bistand
og danske leverancer til de multilaterale organisationer. Planen skabte en
betydelig opmaarksomhed om de konkrete muligheder og begramsninger for
dansk erhvervdliv i forhold til de multilaterale bistandsorganisationer, som
uden tvivl har en del af azen for, at der de senere & er sket en betydelig
vakst i den danske leveranceandel i forhold til dette projektmarked.

Udviklingsministeren har pa denne baggrund taget initiativ til, at der inden
den 1. oktober 1993 udarbejdes en strategi ogsa pa det bilaterale omrade.
Med henblik herpd er der i Udenrigsministeriet nedsat en arbejdsgruppe
med inddragelse af relevante erhvervsorganisationer samt fagbevasgelsen.

Herudover er der af Regeringen nedsat et tvearministerielt embedsmandsud-
valg, der er i gang med at undersgge mulighederne for gget inddragelse af
dansk erhvervsliv i ulandshistanden generelt.

4.3. Miljz og katastrofeindsatsen,

Med etableringen af miljg- og katastroferammen, der inden & 2002 gradvis
ska ndop pa 0,5 pct. af BNI, er der skabt en saalig ramme for Danmarks
internationale miljg- og katastrofebistand, som allerede har et betydeligt
omfang, jf. kapitel 3 og 6.

De to hovedindsatsomrader under rammen er typisk vidt forskellige i deres
karakter og kan med fordel administreres hver for sig. Sammenhamgen
mellen de to omréder vil kunne koordineres i forbindelse med den
udgiftspolitiske koordinering som beskrevet i kapitel 3.

4.3.1. International miljgbistand

Danmarks internationale miljgindsats omfatter for naxveaende, dels
bistanden til de udviklingslande, som Danmark har et programsamarbejde
med, som modtager overgangshistand eller som er omfattet af regionale
udviklingsbistandsprogrammer, dels miljgstetten til Central- og @steuropa,
der fremover indgdr i den saalige miljg- og katastroferamme.

Disse indsatser vil fremover kunne suppleres med en rakke yderligere
miljgindsatser under miljg- og katastroferammen.
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Disse nye miljgindsatser vil kunne gennemfgres pa nedenstdende 4 delom-
rader, hvor der kan ivarksadtes et idé og udviklingsarbejde, der for hvert
enkelt indsatsomrade og inden den 1. november 1993 munder ud i salige
strategier, som kan fglge op pa den i kapitel 2 og 6 beskrevne fordeling af
midlerne under rammen i 1994.

| forbindelse med en forstarket dansk miljgindsats ma der fastlaegges en
hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem de involverede ministerier, farst og
fremmest Miljgministeriet og Udenrigsministeriet.

For nedenstdende arbejdsdeling taler, at Miljeministeriet besidder den
generelle miljgfaglige kompetence, der udger det nedvendige faglige
grundlag for at vurdere og tilrettelasgge den danske miljgindsats i ulande
over den bilaterale projektbistandsgraanse, mens Udenrigsministeriet har
den udviklingspolitiske og bistandsfaglige kompetence, som det ogsa vil
vage ngdvendigt at inddrage i denne sammenhaang.

Samtidig har Miljgministeriet - i forbindelse med den danske miljgbistand
til @st og Centraleuropa, opbygget en rakke administrative procedurer og
samarbejdsformer mellem Danmark og de @steuropadske lande, der
tilsvarende vil kunne finde anvendelse i de pagaddende ulande. Disse u-
landes miljgproblemer kan i hgi grad sammenlignes med @steuropas
tilsvarende problemer, ligesom der er store lighedspunkter med hensyn til
gkonomiske udviklingstrin, infrastruktur mv.

For sa vidt angdr de forudsete nye danske indsatser i de globale mil-
joprogrammer, hvor tyngdepunktet fortsat vil ligge pa bidragene til Den
Globale Miljgfacilitet (GEF) - under Verdensbanken, UNDP, og UNEP -
og bidragene til IDA, UNDP og UNEP, vil der blive lagt afgarende vamt
pd at sikre en koordineret dansk udviklingsstrategi i forhold til de
pagaddende organisationer.

De fire delomréder er felgende:

* Miljgindsatser i Central- og @steuropa
Koordineringen varetages af Miljgministeriet og med inddragelse af
Udenrigsministeriet, Energiministeriet og | ndenrigsministeriet (redningbe-

redskabet, vedrgrende nucleare anlagy), samt andre relevante ministerier,
jf. afsnit 4.5 nedenfor.
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En styrket miljgindsats i Central- og @steuropa vil samtidig kunne
bidrage til Danmarks stette til reformprocesserne i disse lande, sdledes
at miljghensynet far en hgjere prioritet.

*

Sexlige miljgindsatser i lande over den bilaterale projekt bistands-
granse.

Udformningen af delstrategien varetages primaat af Miljgministeriet i
samarbejde med Udenrigsministeriet og andre relevante ministerier.

*

Nye danske indsatser i de globale milj@programmer

Arbgdet med udformningen af delstrategien varetages af Udenrigsmini-
steriet med inddragelse af Miljgministeriet og andre relevante ministerier.

* Indsatser til beskyttelse af det arktiske miljg

Arbejdet ved tilrettelamggelsen af delstrategien varetages af Miljgmini-
steriet med inddragelse af andre relevante ministerier samt Grgnlands
hjemmestyre.

4.3.2. Internationale katastrofeindsatser.

Den internationale katastrofeindsats omfatter principielt felgende omrader:
* Modtagelse i Danmark af flygtninge og fordrevne og eventuel be-
handling af konfliktofre samt flygtningeindsatsen udenfor Danmark.

* Indsadning af redningsberedskab og evrige humanitsae indsatser.

| farste omgang vil midlerne til katastrofeindsatser under rammen skulle
anvendes som bidrag til den stigende flygtningeindsats, issar i forbindelse
med borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien. Sdledes vil en gradvis sterre
del af de pramasyle udgifter skulle daekkes af miljg- og katastroferammen i
takt med, at rammen opbygges.

Senere vil der dog ogsa kunne blive tale om at afsadte midler under
rammen til mere komplekse katastrofesituationer.
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4.4. Fredsbevarende operationer
Den danske indsats i forbindelse med fredsbevarende operationer omfatter:

* Danske bidrag til FNs - eller af FN-autoriserede - fredsbevarende og
fredsskabende operationer under eller efter vadonede konflikter, som fx
den Danmark yder i forbindelse med borgerkrigen i det tidligere
Jugoslavien.

* Indsadgning af redningsberedskab, politi og forsvar til beskyttelse af
nadhjeelpstransporter og @vrige indsatser i fredsskabende, fredsbe-
varende, og lignende internationale operationer.

For at matche disse behov, er der pabegyndt en opbygning af en dansk
international enhed, som - afhaengig af situationen - med hele eller dele af
styrken, kan deltage i internationale fredsskabende og -bevarende operatio-
ner, humanitaare og andre lignende operationer under FN eller CSCE.

Det er ligeledes under planlasgning, at der opbygges en brigade til radighed
for NATO, primaat for Alliancens Hurtige Reaktionsstyrker.

4.5. Stetten til Central- og @steuropa

Stetten til reformprocesserne i Central- og @steuropa, som i modsadning
til udviklingsbistanden endnu kun har staet pai fa ar, er karakteriseret ved,
at en rakke ministerier er involveret i administrationen, som beskrevet
naamere i kapitel 9. Udenrigsministeriet har i samarbejde med Finansmini-
steriet ansvaret for den overordnede koordination. Udenrigsministeriet star
for hovedkontakten til modtagerlandene og har i den forbindelse ansvaret
for den udenrigspolitiske prioritering.

Ordningerne er spredt pd en rakke ministerier, fx Udenrigsministeriet,
Miljgministeriet og Industriministeriet, eller forestds af selvstandige
organer, fx |Z-Fonden. Oststetten omfatter herudover mange enkelte
projekter, som fx humanitaa bistand til de baltiske lande og genhusning i
Rudland af tilbagetrukne russiske soldater, jf. figur 4.2.
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Figur 4.2. Qststetteordninger mv.

Erhvervs- og miljerettede ordninger

1-Fonden

Investeringsgarantiordningen

Danmarks Erhvervfond, Eksportkredit/Blandede kreditter,
Miljestetteordningen for @steuropa

Teknisk stgtte samt treenings- og uddannelsesor dninger

Jstlandepuljen

Demokratifonden

Baltisk Uddannelsesg _

Pulje til udstationering af offentligt ansatte
Seniormedarbejdere og eksperter til gstlandene
Praktikantordningen

Eurofakultet Ri?a

Det Danske Kulturinstituts aktiviteter i @steuropa

@vrige ordninger og estbistand

Ngdhjadp og hastebistand til de baltiske lande (energi, medicin, fedevarer mv.)
Genhusning i Rudand &f tilbagetrukne soldater

Fiskegave til de batiske lande og Skt. Petersborg

Danmarks repreesentation i SNG

Baltisk Informationscenter

Hospitalsudstyr og sundhedshistand til ex-Jugoslavien

Danske bidrag til internationale ordninger

Danmarks andel i EFs gststette
Nordisk Miljgfinansieringssel skab
Nordisk Investeringshanks aktiviteter i @steuropa

Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), EF- og nordiske
projekter 1 @steuropa

Bidrag til den nukleare sikkerhedsfond for @st- og Centraleuropa under EBRD
Nordisk projekteksportfond

Den danske bistand til Central- og @steuropa har hidtil i overvejende grad
vaget karakteriseret ved, a der, typisk efter ansggning fra private,
offentlige institutioner og virksomheder, er ydet stette til enkeltprojekter
og gennem forskellige formalshestemte stetteordninger.

En af arsagerne til, at administrationen af gststetten har faegt en relativ
decentral opbygning er, at stetten mere er vokset op nede fra, i den
forstand at de enkelte projekter er blevet etableret pa initiativ fra offentlige
institutioner og virksomheder pa baggrund af disses kontakter i landene i
Central- og @steuropa. Opbygningen af @ststetteadministrationen har
sdledes draget fordel af modtagerlandenes naahed til Danmark.
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Dette vil der fortsat kunne opnads fordele ved, idet det er forholdsvis
enklere for danske virksomheder og ingtitutioner at etablere og vedlige-
holde kontakter i de gsteuropaaske lande end i fx udviklingslandene.

Hovedmalsatningerne med gststetten har vaget at stette den gkonomiske
reformproces, bhistand til opbygning af demokratiske systemer og bistand
til miljeforbedringer. Med udgangspunkt heri, har den danske gststette
hidtil veeret tilrettelagt som en meget bredt favnende indsats og rettet mod
et bredt umiddelbart behov i den ferste indledende reformproces. Dette
indebager en risiko for, at indsatsen bliver spredt og ikke tilstragkkelig
effektiv. | takt med det mere udbyggede samarbejde med de @steuropad ske
lande og i lyset af de opndede erfaringer, jf. kapitel 9, forekommer der
behov for at ma rette indsatsen.

De meget store og akutte miljgproblemer og manglen pa forudsagninger for
en bagedygtig uadvikling i disse lande indebazrer, at miljgindsatsen ber
opprioriteres i den fremtidige @ststette. 1 Regeringens udspil Ny kurs mod
bedre tider lasgges sdledes op til, at den globale miljetrussel skal prioriteres
hgjt, ikke mindst i forhold til @steuropa.

Danmark kan bidrage til at fremme miljgmasssigt baeredygtige |@sninger,
reducere gramseoverskridende miljgproblemer og etablere et forbedret
grundlag for gennemfarelsen af gkonomiske reformer og gkonomisk vaekst.
Isaar ber den danske stette sates ind pd omrader med hgj dansk ekspertise,
og hvor det er muligt gennem overfarsel af teknologi og viden a fremme
den gkonomiske udvikling og beskadtigelse i savel modtagerlande som i
Danmark.

Ud over miljorelateret stette kan indsatsen i hgjere grad sgges koncentreret
pa andre omrader, hvor Danmark har saalig ekspertise fx energi, landbrug,
infrastruktur og undervisning.

Prioriteringen bar tage udgangspunkt i modtagerlandenes behov og dansk
erhvervslivs kompetencer, herunder mulighederne for systemeksport,
samarbejde mellem offentlige institutioner, koncessionerede selskaber m.v.
| den forbindelse bar i videst mulige omfang traskkes pa danske ambassader
i modtagerlandene.
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Med henblik pa a opnd starre effekt af indsatsen, foresds gststetten
andres pa falgende punkter:

*

stattesystemet forenkles,

gststatten  koncentreres i hgjere grad om mere sammenhaangende
sektorprogrammer og

der etableres et effektivt evalueringssystem pa grundlag af erfaringerne
med evaluering af udviklingshistanden.

Indsatsen bar endvidere samles pa felgende 4 hovedomréder, jf. kapitel 9:

1) Miljegstette- og miljerelaterede sektor programmer

*

Milj estette

Den sazlige miljgstetteordning, der administreres af Miljgministeriet,
opretholdes.

Pulje til miljerelaterede sektorprogrammer

Miljerelaterede indsatser i Central- og @steuropa baseres pa sammen-
haangende sektorprogrammer og -projekter, hvori miljghensyn er hgjt
prioriteret og integreret.

Sektorprogrammerne udarbejdes af de pagaddende fagministerier selv,
mens Miljgministeriet begr have hovedansvaret for den miljgfaglige
koordinering i forbindelse med udarbejdelsen af disse programmer. |
den forbindelse kan ogsa den Radgivende Miljgkomité inddrages.

Der afsadtes en pulje til sektorprogrammer under de generelle reserver
pd finansloven. Puljen udmentes pa konkrete ministeromrader
efterhdnden som sektorprogrammerne er udarbejdet, ligesom der heraf
vil kunne afsadtes midler til eventuelle revisioner af sektorprogrammer.

Et eksempel pa et miljegrelateret sektorprogram kunne vagre et program
for a gere energiforsyningen i Litauen og dets nabolande mindre
afhaangig af atomkraftvaaket Ignalina, der er af samme konstruktion
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som Tjernobyl og derfor regnes for et af de vaaker, som snarest muligt
ber nedlaggges.

Bevillingerne til de miljegrelaterede sektorprogrammer vil kunne daskkes
indenfor miljg- og katastroferammen.

2) Erhvervsrettede ordninger og erhvervsrelater ede sektor programmer
*  Erhvervsrettede ordninger

De erhvervsrettede ordninger (13-Fonden, Danmarks Erhvervsfonds
eksportkreditgarantier til @steuropa) viderefgres.

*  Pulje til erhvervsrelaterede sektorprogrammer

Erhvervsrelaterede indsatser i Central- og @steuropa bar i hgjere grad
ses i sammenhaag med den danske erhvervsfremmeindsats, og kunne
baseres pa programsamarbejde pad omrader & betydning for sSavel
modtagerlandene som dansk erhvervsliv.

Det bar gadde, a ansvaret for udferelsen af og bevillingerne til
programmerne placeres i de pagaddende fagministerier.

Endvidere kan Erhvervsudviklingsradet inddrages.

Denne pulje afssdtes pd de generelle reserver pa finansloven og
udmentes pa de konkrete ministeromrader, efterhanden som sektorpro-
grammerne er udarbejdet, ligesom der heraf vil kunne afsadtes midler
til eventuelle revisioner af sektorprogrammer.

Der e a Regeringens Erhvervsudvalg nedsat en tveaaministeriel
arbejdsgruppe om dansk erhvervslivs rolle i den danske indsats for
stette til den gkonomiske og sociae udvikling i @steuropa. | for-
bindelse hermed kan ogsa indga fordag til tilrettelasggelse af sddanne
programmer.

3) Teknisk administrativ. og humanitaer bistand mv. i Central- og
@steur opa

En ny ordning i Udenrigsministeriet vil kunne etableres ved at
sammenlagyge en raskke mindre ordninger, fx puljen til udstationering
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af offentligt ansatte seniormedarbejdere og eksperter og den dd af @Jst-
landepuljens nuvaarende omrade, som ikke bliver omfattet af sektorpro-
grammer. Af ordningen ber ogsa kunne gives stette til udveksling og
udstationering af private danske eksperter.

Demokratifonden kunne i hgjere grad administreres i Udenrigsmini-
steriet sammen med Udenrigsministeriets andre gststetteordninger.

4) Multilateral gststegtte mv.

Danske bidrag til forskellige EF-, nordiske og andre internationale
ordninger.

Ligeledes vil der fortsat veare behov for en vis reserve til dakning af
uforudsete gststetteinitiativer.

Som led i en forenkling af den administrative struktur kan det intermini-
sterielle gstlandeudvalg nedlasgges.

Med henblik pa at sikre den nadvendige programkoordinering af gststetten,
vil der vage behov for at udvide det nuvaaende koordineringsorgan for
indsatsen i @stlandene, sdledes at det fremover omfatter Udenrigsministeriet
(formand), Finansministeriet, Ministeriet for Erhvervspolitisk Samordning,
@konomiministeriet, Miljgministeriet, Energiministeriet og Industrimini-
steriet.

Andre ministerier vil blive inddraget efter behov.

Udvalget far til opgave at foretage tvaargdende vurderinger af indsatsen og
udviklingen i @steuropa. Tillige ska udvalget felge relationerne til de
internationale institutioner. Udvalget vil endvidere kunne inddrage resultatet
af udredningsarbejdet vedrarende sdkaldte blgde miljelan fra de multi-
laterale udviklingsbanker mv.

Herudover vil udvaiget kunne trakke pa arbejdet fra den ovenfor nsevnte
tvaaministerielle arbejdsgruppe, som er i gang med at undersgge mulig-
hederne for at @ge inddragelsen af dansk erhvervsliv i gststetten, herunder
rammer og kriterier for erhvervdlivets deltagelse.
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4.6. Administrative ressour cer

4.6.1. Indledning

Det er vassentligt for kvaliteten af bistanden, at der generelt af midlerne til
den internationale indsats afssdtes passende ressourcer til en professionel
og effektiv administration.

4.6.2. Udviklingshistanden
| overensstemmelse med OEDCs DAC-regler afholdes de administrative
udgifter ved udviklingsbistanden af ulandsrammen pa 1 pct. af BNI.

Fra og med finansdret 1992 er Danidas administrationsbevilling overfart til
Udenrigsministeriets fadles administration og dets almindelige driftsbe-
villing pa finanslovens § 6.11.01.Udenrigstjenesten. Bevillingsbelgbet er
en intern statdig overfarsel. Belgbet er fastsat ud fra skennede, procentvise
andele af ministeriets samlede driftsudgifter i hjemme- og udetjenesten, pa
grundlag af DAC-reglerne for medregning af administrative udgifter som
udviklingshistand.

For sa vidt angar bistandsadministrationens personalemasssige rammer, er
der gennem de senere & - pagrundlag af resultatet af et udredningsarbejde,
som Udenrigsministeriet og Finansministeriet i fadleskab gennemferte i
1988, samt med henblik pa oprettelse af 2 nye repraesentationer og
styrkelse af repraesentationerne i Benin og Zambia - foretaget en styrkelse
af bistandsadministrationen pa 33 stillinger.

| tabel 4.1. herunder er opfert de faktiske og skennede administrative
udgifter ved udviklingsbistanden i 1991 - 1996 samt hvor stor en andel
disse har af den samlede bistand.

Tabel 4.1. De administrative udgifter ved udviklingsbistanden 1991 -

1996.
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Administrative udg., mill.kr. 256 297 319 331 335 345
Andel af samlet bistand, pct. 38 35 37 3,6 36 35

| 1993 udger de administrative udgifter 3,7 pct. af den samlede udviklings-
bistand. Mt i forhold til den bilaterale bistand udger administrationsud-
gifterne ca. 7 pct.
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Administrationen af udviklingshistanden varetages dels af Udenrigsmini-
steriets hjemmetjeneste, dels af udsendte reprassentationer i udviklings-
landene samt visse reprassentationer ved internationale organisationer.

Ved gennemferelsen af Udenrigsministeriets nye struktur i mg 1991 blev
Danida integreret i Udenrigsministeriets Sydgruppe, ligesom bistands-
misssionerne i en rakke udviklingslande blev sammenlagt med de stedlige
ambassader.

| opgerelsen af administrationsudgifternes andel af ulandsrammen skelnes
mellem ministeriets ude- og hjemmetjeneste.

For hjemmetjenestens vedkommende vurderes 90 pct. af ressourcerne i
Sydgruppen at vedrgre udviklingsbistanden, mens de resterende 10 pct.
knytter sig til generelle ikke-bistandsrelaterede opgaver. Saledes indregnes
90 pct. af Sydgruppens direkte lgn- og evrige driftsudgifter i admini-
strationen af udviklingsbistanden. Endvidere indregnes en forholdsmasssig
andel af Udenrigsministeriets fadles administration (huseje m.v.). Denne
andel er i 1993 sat til 41 pct., beregnet pa grundlag af de samlede arsveak
pa henholdsvis Nordgruppens og Sydgruppens omrader.

For udetjenesten gadder, at der indregnes 90 pct. af samtlige lan- og
driftsudgifter pa ambassader i programsamarbejdslande og i lande, hvor
repraesentationens oprettelse i overvejende grad er begrundet i varetagelse
af bistandsopgaver. Desuden medregnes en procentvis andel af samtlige
lon- og driftsudgifter pa visse mulitilaterale repraesentationer samt
repressentationer i andre udviklingslande, hvor bistandsopgaver er en
vassentlig delaktivitet. Andelen ved sddanne reprassentationer skennes
lgbende ved de arlige virksomhedsplaner og kan ifelge DAC-reglerne ikke
overstige 50 pct. Der anvendes p.t. satser pa 5, 15, 25 og 50 pct.

| vurderingen af, hvor meget det vil vage rimeligt at afsadte til admini-
stration, kan inddrages de opgerelser, som foretages i OECDs kommitte for
udviklingsbistand (DAC) af DAC-donorlandenes administrationsudgifter.
Opgerelsen foretages pa baggrund af DAC-landenes indrapportering af
administrationsudgifterne i overensstemmelse med rapporteringsdirekti-
verne.

| tabel 4.2. er vist DAC-donorlandenes indrapporterede administrationsud-
gifter i 1991 - i forhold til den samlede bistand, sdledes som de er opgjort
i DACs arsrapport 1992 (rapportens tabel 49-55).
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Tabel 4.2. DAC-donorlandenes administrationsudgifter i 1991 i forhold
til den samlede bistand

Land pct.
Iland . . ... ... ... .. L 13,5
New Zedand . = . . = . . = . I L 8,0
Canada . . . . . .. .. 64
Uusa ... . S S .. 53
Australien . 4,3
Sverige . . 39
Danmark . . . . ... 3,7
ltdien . . 3,6
NOrge . . . . . 35
Holland = . . . . . . . 34
Japan . . 34
Storbritannien . . . . 31
Tyskland . . . 31
Begien . . . . o . 2,8
Frankrig . . . . 2,7
Finland . . . . . .. 2,7
Schweiz . . . . . .22
@strig . ... 20
Portugal = . . . 0,9
Vegtet gennemsnit . .. .. o 38

Note: Der foreligger ikke oplysninger for Spanien.

Det fremgar af tabellen, at Danmark blandt OECD-landene har de 7.
hgjeste administrationsudgifter i forhold til den samlede udviklingsbistand.
Tages der hgjde for forskelle i bistandsomfang, ligger Danmark stort set
pa niveau med det vaggtede gennnemsnit blandt de evrige OECD lande.

4.6.3. Dststetten

Udgifter til administration af gststetten afholdes enten over den pageddende
stetteordnings bevilling eller af ministeriernes administrative drift. Der er
ingen fast praksis herfor, men retningslinjerne er fastlagt i de konkrete
ordningers lovgrundlag eller fremgdr af de bevillingsmaessige retningslinjer
(aktstykker eller finansloven).

Eksempelvis afholdes Demokratifondens administrationsudgifter over den
til formdet afsate bevilling (if. § 06.11.26), hvorimod udstationerings-
ordningens administrationsudgifter afholdes over Finansministeriets
administrative driftsbudget. For miljgstetteordningen afholdes lgnudgiften
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over ministeriets ramme, hvorimod driftsudgifter (keb af varer og tjenester)
afholdes over miljgstatteordningens bevilling.

| takt med opbygningen af eststetten har administationsudgifterne ogsa
vage stigende. Afhaangig af, hvorledes gststetten udformes i fremtiden,
skannes administrationsandelen at kunne fastholdes pa det nuvesende
niveau.

| tabel 4.3. nedenfor er administrationsudgifterne sagt opgjort. Udenrigs-
ministeries udgifter i forbindelse med den generelle koordinering af
gststatten (Den centrale Koordinationsenhed) samt ressourcerne anvendt i
forbindelse med den humanitare indsats er i tabellen opgjort samlet.

Tabel 4.3. Administrative udgifter i forbindelse med gststotten

Mill.kr 1991 1992 1993

Erhvervs- og miljerettede ordninger

Investeringsfonden for @steuropa 5,7 9,8 12,7

Investeringsgarantiordningen 0,1 0,1 0,1

Danmarks Erhvervsfond, eksportkreditfaciliteten 2,0 1,1 1,5

Blandede kreditter - - ?
Miljostetteordningen 4,0 5,1 6,0

Teknisk bistand samt
uddannelses- og traningsordninger

Ostlandepuljen adm. i Udenrigsministeriet 1,8 3,6 39
Wstlandepulje adm. i evrige ministerier 4,0 6,1 6,1
Demokratifonden 1,6 2,4 2,6
Baltisk uddannelseso 0,0 0,2 0,5
Udstationeringsordning for seniormedarbejdere 0,0 1,0 1,0
og eksperter

Praktikantordningen 0,5 0,4 0,4
Kulturinstitutter - - 0,1
Samlet koordinering incl. ambassader” 13,9 31,5 31,5
I alt 33,6 61,3 66,4
I pct. af den samlede oststotte 2,4 4,2 3,2

[) Der er af eststotten afsat 30 mill.kr. til drift af danske ambassader 1 de tre baltiske lande
og i Ukraine, et generalkonsulat i Skt. Petersborg, samt 3 mill.kr. til hjemmetjenestens
opgaver, herunder den overordnede koordination. Samlet set dekker denne bevilling under
halvdelen af de samlede driftsudgifter til de danske representationer i Central- og
Wsteuropa.
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Det fremgar of tabellen, at de administartive udgifter udgjorde ca. 34
mill.kr. i 1991, 61 mill.kr. i 1992 og budgetteres til 66 mill.kr. i 1993.

For eststettens vedkommende eksisterer der ikke en tilsvarende generel
ordning for finansiering af administrationen af bistandsrammen, som den
ovenfor beskrevne for udviklingsrammens vedkommende. Administrations-
omkostningerne i ministerierne har derfor vassentligst vaaet finansieret af
de bergrte ministeriers egne rammer. Det bemeaakes imidlertid, at 33
mill.kr. af administrationsudgifterne i 1993, svarende til ca. 1,5 pct. af den
samlede gststette, er finansieret af @ststattemidlerne.

Det fremgér of tabel 4.3, at administrationsomkostningerne i 1991 var for-
holdsmeessigt lave. Administrationsudgifternes relative andel af den
samlede gststette er herefter steget til godt 3 pct. i 1993. MAt aene i
forhold til den bilaterale gststette udger de administrative udgifter ca. 5
pct. Pa trods heraf er omkostningerne i forhold til den samlede gststette
fortsat lavere end administrationsandelen af udviklingsbistanden.

Der er ikke internationale opgarelser over donorlandenes administrations-
udgifters andel af gststetten svarende til DAC-opgerelserne vedrgrende
administrationen af udviklingsbistanden.

4.6.4. Milje og katastrofeindsatser, herunder flygtningeindsatsen
Den forskelligartethed i de to hovedindsatsomrader under miljg- og
katastroferammen har ogsa betydning med hensyn til administrationsud-
gifter, idet de pa miljgomrédet ma forventes a kunne ligge pa samme
niveau som administrationen a udviklingsrammen, mens udgifterne til
konflikt- og katastrofeindsatser typisk fuldt ud er lan- og driftsudgifter.

Med hensyn til flygtningeindsatsen er det ikke muligt at give et fuldstam-
digt dskkende billede af de administrative udgifter, der er forbundet
hermed. Der er sdledes administrative udgifter i forbindelse med flygt-
ningeindsatsen i Politiet, hos Folketingets Ombudsmand og i Udenrigs-
tjenesten, som det ikke har vaget muligt at udskille fra de gvrige driftsud-
gifter. Endvidere er der administrative udgifter hos Dansk Rade Kors, som
ikke kan udskilles fra udgiften til underhold af asylansggere mv.

Imidlertid afholdes stersteparten af de administrative udgifter hos Direk-
toratet for Udleendinge og i Flygtningensevnet/Indenrigsministeriets
departement, da det er disse instanser, som behandler asylansggningerne.
Endvidere er der administrative udgifter i Dansk Flygtningehjadp.
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De administrative udgifter er steget fra ca. 26 mill.kr. i 1988 til ca 82
mill.kr. i 1993, hvilket ma ses i lyset af den ggede flygtningetilstrgmning.
| 1994 forventes et mindre fad i de administrative udgifter til 75 mill.kr.

Tabel 4.4. Administrative udgifter i.f.m. flygtningeindsatsen

Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Direktoratet for Udlen- 1,6 15,0 14,7 20,6 23,2 35,0 28,7
dinge. Udgifter, der med-
gér til flygtninge

Flygtningen®vnet og In- 12,7 15,4 192 20,7 26,3 41,8 41,8
denrigsministeriets depar-

tement. Udgifter, der med-

gdr til flygtninge

Dansk Flygtningehjzlp, 1,6 1,4 1,4 2,3 4,7 5,2 4.5
direkte administrationsud-

gifter

I alt 25,9 31,8 353 43,6 54,2 82,0 75,0

Anm: 33 pct. af Direktoratet for Udlendinges driftsudgifter vedrerende administra-
tion af asylansegere fra udviklingslande er finansieret af udviklingsrammen.

Generelt gadder for administrationen af flygtningeindsatsen, at behovet for
den administrative indsats falger tilstramningen, som vil udvise svingninger
at efter omfanget af politiske, militaare, gkonomiske og miljgmasssige
katastrofer. Den manglende forudsigelighed betyder, at det er afgerende,
a flygtningeadministrationen er fleksibel, sdledes at flaskehalse i sagsbe-
handlingen undgas i de ar, hvor tilstremningen gges, og at der vil kunne
overflyttes ressourcer til andre omrade, nar flygtningepresset mindskes.

4.6.5. Fordag til finansieringen af administrationen

En fordel ved at finansere administrationen inden for bistandsmidlerne er,
at der derved sikres en sammenhamg mellem de midler, der anvendes
direkte til selve bistanden, og administrationsomkostningerne i forbindelse
hermed. Hermed er der et incitament til at sikre en effektiv administration
af bistanden. Samtidig vil der kunne sikres mulighed for, at det admini-
strative system omprioriteres samtidig med en omprioritering af bistanden.

Ligesom det er tilfeddet for administrationen af udviklingsbistanden,
foreslds det, at administrationen pa relevante andre omrader af den inter-
nationale indsats ogsa dakkes af de pagad dende rammer, puljer o.lign, som
fx miljg- og katastroferammen og gststetten, som afsadtes til indsatsom-
radet. Dette har fx ikke vaget tilfaddet for administrationen af eststetten.
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Metoden for Udenrigsministeriets medregning af administrationsudgifter
som udviklingsbistand, som beskrevet ovenfor, vil kunne tjene som mode
for de gvrige bistandsomréder.



Kapitel 5. Bistand til udviklingslandene

5.1. Indledning

Mere end 1 milliard mennesker lever fortsat i absolut fattigdom (med en
gennemsnitlig indkomst pa under 1 dollar om dagen), og mange lande -
ikke mindst i Afrika syd for Sahara - mangler fortsat i afgerende grad de
samfundsmaessige strukturer, der er nedvendige for at opnd en baaedygtig
udvikling.

Danmarks deltagelse i det internationale udviklingssamarbejde har sit
grundlag i ensket om at bidrage til varige forbedringer af de gkonomiske
og socide vilkar for de fattigste befolkningsgrupper i de fattigste lande.
Danmark har herudover egeninteresse i udviklingslandenes gkonomiske og
sociale udvikling - som bidrag til fremgang i verdensgkonomien og til
mindskelse af politiske og etniske spandinger og konflikter, der vil kunne
medfare gget international ustabilitet.

Den ferste lov om internationalt udviklingssamarbejde blev vedtaget i 1962.
Bistanden var dengang meget beskeden (0,08 pct. af BNP), men voksede
siden - gennem 1960'erne og 1970'erne - ganske kraftigt, indtil den i 1978
ndede op pd 0,7 pct. af BNP og senere - i 1993 - pa 1 pct. af BNI. Ud-
viklingshistanden forventes i 1993 at udgere ca. 8 miakr.

| afsnit 5.2. er naarmere redegjort for malsagninger og principper for den
danske ulandsbistand.

| afsnit 5.3. gennemgas de naamere administrative forhold vedr. ulandsbi-
standens tilrettelaggel se og bistandsindsatsens omfang i perioden 1988-94.

| afsnit 5.4. redegeres for omfang og fordeling af den bilaterale bistand,
herunder udviklingen i den danske leveranceandel.

| afsnit 5.5. redegeres for omfang og fordeling af den multilaterale bistand,
herunder udviklingen i de internationale organisationers indkgb i Danmark.
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| afsnit 5.6. er redegjort for den systematiske evaluering af ulandsbi-
standen.

| afsnit 5.7. er der skitseret en raskke centrale udviklingstrak i sdvel den
bilaterale som den multilaterale bistand de kommende ar, ligesom der er
redegjort for de stigende kvalitative krav til bistanden.

| afsnit 5.8. er endelig fremheevet de udfordringer, som den danske
udviklingsbistand vil sta over for de kommende &r.

5.2. Malsatninger og principper for udviklingsbistanden

5.2.1. Internationale malsagninger og principper

FN vedtog allerede i 1961 - i forbindelse med strategien for det farste
udviklingstiar - en international bistandsmalsatning pa 0,7 pct. af BNI. De
vestlige landes gennemsnitlige udviklingshistand ligger fortsat langt under
dette niveau - senest (1991) pa 0,33 pct. af BNI.

Med henblik pd internationalt at felge udviklingen i donorlandenes
bistandsindsatser og opbygge sammenlignelige data for de enkelte lande,
er der i OECD-regi oprettet en saalig Udviklingskomité, DAC, hvortil
udviklingsbistanden indrapporteres pa grundlag af en rakke, meget
detaljerede rapporteringsdirektiver. Der er enkelte - traditionelt betingede -
forskelle mellem Danmarks DAC-rapportering og opgerelsen af ulandsbi-
standen, som den foretages pa Finansloven. Den eneste forskel, der vedrg-
rer den samlede opgerelse af bistandens omfang & for & er, a DAC-
reglerne foreskriver, at statsforskrivninger indrapporteres, nar tilsagnet
gives, mens man i Danmark i stedet indrapporterer trak pa statsfor-
skrivningerne - i overensstemmelse med et grundprincip om, at bistanden
registreres gennem udbetalinger, ikke gennem tilsagn. Det er en forskel,
der i sagens natur udjsevnes over tid.

Der er herudover visse - ligeledes traditionsbetingede - forskelle i op-
gerelsen af de enkelte poster pa ulandsrammen. Sdledes regnes multi-bi-
bistand (d.v.s. projekter, der finansieres gennem gremaakede danske
bidrag, men gennemfares af multilaterale organisationer) pa Finansloven
som multilateral bistand, og ikke - som rapporteringsdirektiverne fore-
skriver som bilateral. P4 samme méde regnes hele katastrofebevillingen i
Danmark som multilateral bistand, uden den af DAC foreskrevne skelnen
mellem bilaterale og multilaterale katastrofeindsatser. Endelig opger man
i Danmark administrationsudgifterne ssaskilt og ikke som en del af den



71.

bilaterale bistand. Der er ved flere legjligheder gjort rede for disse forskelle
over for Folketinget.

Udover at falge udviklingen i den internationale udviklingsbistand vedtager
DAC ogsa overordnede internationale principper for bistanden - primeat
i form af fastlaaggelsen af 'god bistandspraksis' pa en lang raskke omrader.
Der lasgges traditionelt - ogsa fra politisk hold - stor veegt pa, at den
danske bistand er i overensstemmelse med 'DAC-reglerne’, og Danmark
deltager derfor aktivt i forhandlingerne herom.

Pa EF-plan har det bistandspolitiske samarbejde udviklet sig ganske
markant de seneste ar. Udover EFs egen bistand (pa 29 miakr. i 1992)
omfatter samarbejdet ogsa vedtagelsen af fadles bistandspolitiske resolu-
tioner, der issa pd demokrati- og menneskerettighedsomradet har haft
afgarende betydning som grundlag for EF-landenes politisk/bistandspoliti-
ske ageren i konkrete situationer, herunder for fadles demarcher og andre
reaktioner pa udviklinger i samarbejdslandene.

Udviklingspolitikken har ikke hidtil veaet traktatfaestet. Det sker farst med
Maastricht-aftalen, og det ma forventes, at der de kommende & vil blive
tale om et stadig tedtere bistandspolitisk samarbejde i EF.

5.2.2. De danske bistandspolitiske malsatninger og principper
Den overordnede malsagning for den danske udviklingsbistand er - i
henhold til Lov om internationalt udviklingssamarbejde - gennem et
samarbejde med ulandenes regeringer og myndigheder, at stette deres
bestraebelser pa at opnd gkonomisk vaekst, for derigennem at medvirke til
sikring af deres sociale fremgang og politiske uafhaangighed i overensstem-
melse med De Forenede Nationers pagt, forma og basrende principper, og
tillige gennem et kulturelt samarbejde, at fremme den gensidige forstaelse
og solidaritet.

For s vidt angdr bistandens omfang vedtog Folketinget den 23. marts 1985
et bedlutningsforslag - fremsat af Det radikale Venstre - hvorefter ud-
viklingshistanden gennem en fast arlig stigningstakt skulle foreges, fra
dengang 0,77 pct. af BNI til 1 pct. af BNI i 1992. Bistandsrammen pa 1
pct. af BNI blev fastholdt med Finansovsaftalen for 1993 og er ligeledes
lagt til grund for budgetoverslagsarene 1994-96.

Den samlede danske udviklingshistand har siden 1960'erne vezet fordelt
nogenlunde ligeligt mellem bilateral og multilateral bistand. Princippet har
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vaget fortolket saledes, at den bilaterale bistand, der ydes i et direkte sam-
arbejde mellem Danmark og det enkelte udviklingsland, generelt har haft
en beskeden overveggt i forhold til den multilaterale, der ydes gennem
internationale organisationer. Princippet om den nogenlunde ligelige
fordeling er senest fastdlaet i Folketingets dagsorden af 20. februar 1992.

De nugaddende principper for dansk udviklingsbistand - herunder fattig-
domsorienteringen, som beskrevet i afsnit 5.1 - er formuleret i Danidas
Handlingsplan fra 1988, hvis indhold Folketinget generelt endosserede
under den efterfalgende bistandspolitiske debat.

Herudover afgav et flertal i Folketingets Udenrigsudvalg (Socialdemokra-
tiet, Det Konservative Folkeparti, Venstre, Det radikale Venstre og Kriste-
ligt Folkeparti) i udvalgsberetning nr. 4 af 23. mg 1989 en udtalelse om
de kriterier, der skulle laggges til grund for udvadgelsen af danske bilaterale
programsamarbejdslande under fastholdelse af det overordnede forma for
denne del af dansk udenrigspolitik - fremme af de sociale, humanitaae og
demokratiske ideder:

1. Landets gkonomiske og sociale udviklingsstade samt udviklingsmaessige
behov og egne udviklingsplaner.

2. Tilgangen af bistand fra andre bilaterale og multilaterale donorer samt
landets evne til a anvende og drage nytte af bistanden.

3. Muligheden for gennem en diadlog med det pageddende land at fremme
en bagedygtig udvikling, dvs. en udvikling, som ogsa pa langt sigt vil
vage gkonomisk og gkologisk forsvarlig, og som sigter mod at skabe
varige forbedringer for de fattigste befolkningsgrupper.

4. Muligheden for i samarbejde med landet at fremme udviklingen af og
respekten for menneskerettigheder i overensstemmelse med internatio-
nalt vedtagne menneskeretsstandarder, herunder konventionerne om
organisationsfrined og forhandlingsret.

5. Muligheden for i samarbejde med landet at sikre kvindeaspekterne en
central og fuldt integreret placering i udviklingsprocessen.

6. Danidas hidtidige erfaringer fra det bilaterale udviklingssamarbejde.
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7. Sifremt ovennaevnte punkter kan anses for tilgodeset, ber endelig
mulighederne for at fremme dansk erhvervslivs deltagelse i udvik-
lingssamarbejdet - og dermed dansk beskedtigelse - indgd i overvejel-
serne om det konkrete landevalg under forudsagning &, at danske
leverancer og serviceydelser er konkurrencedygtige med hensyn til til-
passet teknologi, pris og kvalitet.

Disse principper, der som naevnt blev fastlagt med henblik pa landevalget,
har siden gennem Folketingets dagsordener af 15. marts 1990, 15.
november 1990 og 20. februar 1992 faet gyldighed som overordnede
politiske retningslinier for ulandsbistanden som helhed.

5.3. Udviklingsbistandens tilrettelaeggel se

5.3.1. Lovgrundlaget for ulandsbistanden

Den danske ulandsbistand har som grundlag lov nr. 297 af 10.juni 1971 om
internationalt udviklingssamarbejde, senest revideret ved lov nr. 344 &f
24.maj 1989.

| overensstemmelse med paragraf 2 i loven fremlasgges en gang om aret for
Folketinget en plan til udgiftsramme for bistandssamarbejdet for den femar-
speriode, som begynder den falgende 1. januar. Denne - Danidas rullende
femarsplan, senest for perioden 1993-97 - udger det konkrete politiske og
planlasgningsmaessige grundlag for bistandssamarbejdet.

Udgifterne til den statslige udviklingsbistand opferes under § 6. Uden-
rigsministeriet pa de arlige finandove pa hovedomrade 6.3: Bistand til
udviklingslandene.

Hovedomrade 6.3 er underopdelt i falgende aktivitetsomrader:

6.31: Fadlesudgifter

6.32: Bilatera projektbistand

6.33: Bilateral personelbistand

6.34: Bilatera lanebistand

6.35: Multilateral bistand

6.36: International humanitaar bistand

Uden for § 6.3 afholdes en rakke udgifter, der medregnes som en del af
den statdige udviklingsbistand og derfor indgér i den samlede bevillings-
ramme herfor. Det drejer sg om fglgende poster:
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Bilateral bistand:

* En del af Udlaandingedirektoratets udgifter til asylansagere (jf. kapitel
8)

* Aktieindskud mv. fra Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene
(IFU)

* Bidrag til Demokratifonden under § 6.11

Multilateral bistand:

* EFs fellesskabsfinansierede udviklingshistand
* Andele af pdlignede bidrag til internationale organisationer, afholdt
over andre ministeriers budgetter.

Den samlede nettoramme for den statsige bistand til udviklingslandene
udmeldes arligt af Finansministeriet pa grundlag af beregninger, foretaget
i Udenrigsministeriet.

Med hensyn til de konkrete bevillingsprocedurer er disse fastlagt dels i
Loven dels i de saalige regler for forelagggelse af bevillingsansggninger for
Finansudvalget, jfr. akt 145 15/2 1989.

Loven foreskriver, at Styrelsen for internationalt udviklingssamarbejde ska
vagre radgivende for ministeren ved gennemferelsen af bistanden. Styrelsen
gennemfgrer principdebatter om vigtigere temaer og tveargdende spargsmal
i relation til bistanden og har herudover til opgave at udtale sig om de
bevillingsansggninger, som ministeren forelaggger Finansudvalget.

Styrelsen udpeges af udenrigsministeren (nu udviklingsministeren), og
sammensagningen afspejler en hensyntagen til forskellige samfundsmaessig
interesser. Herudover er reprassentanter for en lang rakke ministerier
tilordnet styrelsen, hvilket giver mulighed for at felge arbejdet.

Finansloven har - issa pa de bilaterale aktivitetsomrader - karakter af en
rammebevilling (eks. 06.32: Projektbistand, Afrika - 2.047 mill.kr.), der
udfyldes gennem konkrete bevillingsansggninger til Finansudvalget. Alle
projekter pd over 20 mill.kr. (og de multilaterale bevillinger pa over 12
mill.kr., der ikke er hjemlet i Finansloven) skal forelaggges Finansudval get.
Efter gaddende praksis foreleggges ale bevillingsansaggninger over 5
mill.kr. - men under de 20 hhv. 12 mill.kr. - ligeledes for styrelsen, mens
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bevillinger under 5 mill.kr. i praksis kan tiltrades administrativt (under 3
mill.kr.) eller af styrelsens formand eller nasstformand (3-5 mill.kr).

Finansudvalget orienteres en gang arligt om status for alle igangvaarende
eller i det forlgbne & afsluttede projekter. Den seneste projektoversigt fra
mg 1993 omfatter 670 starre projekter samt en lang rakke mindre,
bevilget over den administrative bevillingskompetence, herunder am-
bassadernes decentrale bevillingskompetence.

Bistandsadministrationen (Danida) var indtil 1986 en afdeling i Departe-
mentet for Udenrigsanliggender, men blev 1. november 1986 et selv-
stendigt Departement for Internationalt Udviklingssamarbejde. Med
aandringen af Udenrigsministeriets struktur den 1. mg 1991 blev Departe-
mentet for Internationalt Udviklingssamarbejde en del af Sydgruppen, der
udover udviklingsbistanden ogsd varetager de politiske, gkonomiske og
handel smaessige relationer til udviklingslandene og en vassentlig del af det
internationale samarbejde, herunder FN-spgrgsmalene. Navnet 'Danida’ er
fastholdt som betegnelse for de aktiviteter, der knytter sig til udviklings-
samarbejdet.

Bistandsadministrationen har flere gange vaaet genstand for undersggelser,
senest den store gennemgang ved Administrationsdepartementet, McKinsey
og T.Bak-Jensen i 1986, 1SO-undersagelsen i 1990 og Udenrigskommissio-
nens betamkning fra oktober 1990. Med den nye struktur er der skabt
grundlag for en stgrre sammenhaang i dansk udenrigspolitik, sdledes at
udenrigspolitiske, udenrigsgkonomiske og bistandspolitiske hensyn indgér
i en starre helhed.

Fra og med finansdret 1992 er Danidas administrationsbevilling overfart til
Udenrigsministeriet fadles administration. Bevillingsbelagbet overfgres som
en intern statslig overfarsel fra § 06.31.01 til 06.11. 01. Udenrigstjenesten.
Belgbet er fastsat ud fra skennede, procentvise andele af ministeriets
samlede driftsudgifter i hjemme- og udetjenesten pa grundlag af DAC-
reglerne for medregning af administrative udgifter som udviklingsbistand.

For sd vidt angér bistandsadministrationens personal emaessige rammer, der
gennem de senere & - pa grundlag af resultatet af et udredningsarbejde,
som Udenrigsministeriet og Finansministeriet i fadlesskab gennemfarte i
1988 - foretaget en gradvis styrkelse af bistandsadministrationen med i alt
ca. 20 medarbejdere. Herudover blev der med Finansloven for 1993 tilfert
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14 nye stillinger med henblik pa oprettelse af to nye reprassentationer og
styrkelse af repraesentationerne i Benin og Zambia.

5.3.2. Udviklingsbistandens omfang

Fastsadtelsen af nettorammen for udviklingsbistanden er som naevnt baseret
pa Folketingsbeslutning af 25. marts 1985, i henhold til hvilken den
statslige udviklingsbistand skulle gges med arligt 0,03 pct. af bruttonationa-
lindkomsten (BNI), indtil bistanden i finansdret 1992 udgjorde 1.00 pct. af
BNI.

Tabel 5.1. Dansk udviklingsbistand, drets priser
1988 1989 1990 1991 1992  1993' 1994°

Udviklingsbistand 5.967 6.658 7.193 7.815 8.174 8.431 9.056
(Mill.kr.)
I pct. af BNI 0,86 0,91 0,94 0,97 0,99 1,00 1,00

(1) Nedjustering i forhold til forudsat pga. lavere BNI i 1993.
(2) 1994 er opjusteret i forhold til tidligere skennet pd grund af den egede vakst, som
regeringens udspil "Ny kurs mod bedre tider" atstedkommer.

Pa ulandsrammen kan der foretages overfgrelse af mindreforbrug et
finansdr til det efterfelgende. Endvidere foretages der regulering ndr det
endelige BNI-kendes. Der har hidtil veret praksis for, at denne regulering
vedragrende de historiske & kun foretages, nér det betyder, at rammen skal
tilfares ressourcer.

Hensynet til princippet om den nogenlunde ligelige fordeling medfarte, at
den bilaterale bistand i 1992 belgb sig til 48,67 pct. af den samlede bistand
- og den multilaterale bistand 46,77 pct.. De resterende midler anvendtes
til fadlesudgifter (primaat administration, men ogsd forskning og op-
lysning).
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Tabel 5.2. Danmarks bistand til udviklingsandene fordelt pa hoved-
kategorier 1988-19%4

Pct. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Bilateral bistand i alt 45,3 48,8 49,0 49,0 48,3 51,6 49,2
Multilateral bistand i alt 50,8 47,4 46,6 46,8 47,1 48,7 46,3
Driftsudgifter mv. 3,9 3.8 4,4 4,2 4,6 43 4.6
Budgetreserve 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,8 -0,1
Samlet statslig bistand 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(brutto)

5.3.3. Danmarks internationale placering
Den seneste samlede DAC-opgarelse af de vestlige landes ulandsbistand
vedrorer 1991 og udviser folgende billede:

Figur 5.1. DAC-landenes u-landsbidrag i procent af BNI i 1991

Irland [ONRNNNN!
USA SRR

Spanien \\\\\\\\\\\

New Zgaland \\\\\\\\\\\\‘
Italien \\\\\ii‘&i\\\\"
Portugal \\\\\\\\\\\\\\\
Japan \\\\\\\\\\\\\\\‘
Storbritanmen
@stng
Schweiz § B
Australien
Tyskland S
Belgien N
Canada
Frankrig ;
Finland N
Holland S
Sverige

0 0,2 0,4 0,8 0,8 1 1,2
procent af BNI

Anm.: Bistanden er i 1992/93 reduceret i Sverige, Norge og Finland
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| Sverige er det besluttet at spare 1,5 mia. SEK pa udviklingsbistanden i
det kommende finansdr 1993/94 (1juli 93 - 30.juni 94). Forslaget inde-
bazrer, at bistandsbudgettet reduceres fra ca. 14,5 mia. SEK i 1992/93 til
ca 13 mia SEK i 1993/94. Pa grund af det forventede fad i BNI til neeste
& er det uklart, hvor meget nedskegingen vil betyde for den svenske
bistandsprocent, der hidtil har ligget pa 1 pct. af BNI. Det skennes dog fra
svensk side, at resultatet vil blive en bistandsprocent pa ca. 0,93 pct.

I Norge er der foretaget en reduktion af den norske bistand fra 1,09 til
1,02 pct. a BNI. Forslaget indebaarer en nedskaaring af bistanden med idt
367 mill. NOK fra 1992 til 1993 - fra7.770.000 NOK i 1992 til 7.403.437
NOK i 1993.

| Finland er ulandsbistanden blevet nedskaret med en tredjedel i 1993 i
forhold til 1992. Bistandsprocenten reduceres fra 0,63 pct. i 1992 til 0,4
pct. i 1993 - og selve bistandsoverfarsierne fra knap 3 mia. FIM til 2 mia
FIM. | forhold til 1991, hvor den finske bistand 14 pd 0,76 pct. af BNI er
der sdledes tale om nassten en halvering.

Heroverfor star som naevnt, at Danmarks ulandsbistand i henhold til
Finansovforliget er fastholdt pa 1 pct. af BNI. Som falge af den @gede
gkonomiske vakst, der vil fage af regeringens udspil "Ny kurs mod bedre
tider", ma ulandsbistanden forventes at vokse med yderligere 120-130
mill.kr. i 1994 i forhold til det hidtil geddende BNI-sken.

5.4. Den bilaterale bistand

5.4.1. Omfang og fordeling af den bilaterale bisand
Den hilaterale bistand, der siden 1989 kun bestdr af gavebistand, forventes
i 1993 at ville belgbe sig til ca. 4,4 miakr.

Langt den overvejende del af den bilaterale bistand ydes som projektbistand
(3,4 miakr. i 1993, svarende til ca. 78 pct.). Set i forhold til den samlede
udviklingsbistand udger den bilaterale projektbistand 34 pct. af bistanden.
Udover projektbistanden bestar den bilaterale bistand &f:

* personelbistand (rédgivere, frivillige, stipendiater - ca. 400 mill kr.; 9
pct. af den bilaterale bistand),

* konsulentydelser (185 mill.kr.; 4 pct.),

* forventet andel af flygtningeudgifter (320 mill.kr.; 7 pct.) og

* |FU-indskud og trak pa gamle statslan (70 mill kr.; 2 pct.).
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Den bilaterale bistand fordeles primaat til Afrika og Asien, jf. figuren
nedenfor

Figur 5.2. Fordeling af den bilaterale bistand pa lande i 1992
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Med Danidas Handlingsplan fra 1988 - og Udenrigsudvalgets beretning af
23. mg 1989 - blev der fastlagt en landekoncentrationsproces, efter hvilken
den bilaterale bistand, over en arrakke skulle koncentreres om 20-25
programsamarbejdslande - mod tidligere over 60 lande.

Ideen med programsamarbejdskonceptet - og koncentrationen af bistanden
om faare lande - var, at bistandssamarbejdet skulle forankres i et mere
langsigtet samarbejde (pd grundlag af egentlige landeprogrammer,
omfattende hele den danske indsats), staarkere landekendskab, dansk til-
stedevagelse gennem ambassader i landene og en mere effektiv dansk
deltagelse i koordinationen med andre donorer. Kort sagt en mere effektiv
og kvalitativt bedre bistand.

De (dengang) 14 programsamarbejdslande (Bangladesh, Benin, Bhutan,
Egypten, Ghana, Indien, Kenya, Mozambique, Nepal, Tanzania, Thailand,
Uganda, Zambia og Zimbabwe) modtog i 1992 cirka 51 pct. af den
bilaterale bistand. | april 1993 er Burkina Faso ligeledes blevet valgt som
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programsamarbejdsland, og regeringen har tilkendegivet, at der forventes
valgt yderligere et antal programsamarbejdslande i Igbet af 1993 med
henblik pa at fremskynde udpegelsen af de omkring 20 lande, som er malet
for landekoncentrationsprocessen.

Néar projekthistanden stadig - trods de senere ars landekoncentration -
stadig fremstdr som fordelt p& omkring 60 lande, skyldes det, at der fortsat
- udover til programsamarbejdslandene - ydes bistand til andre lande,
omend bistandsengagementets omfang og karakter i de enkelte lande er
meget forskelligt:

* En rakke lande modtager midlertidig overgangsbistand (Namibia,
Afghanistan, Mongoliet, Etiopien, Cambodia) til stette for genop-
bygning efter krig, borgerkrig eller politisk systemskifte - en bistands-
form, der blev 8bnet mulighed med Udenrigsudvalgets beretning, og
som ogsa i de kommende & ma forventes at spille en vigtig rolle i den
bilaterale bistand.

* Andre lande modtager bistand som del af et regionalt bistandsprogram,
der ligeledes vil blive fortsat og styrket de kommende ar (Sudan-Sahel
og Mellemamerika)

* En rakke lande indgar fortsat i overvejelserne vedrerende vag af
yderligere programsamarbejdslande - eller kan evt. blive modtagere af
mulig fremtidig overgangsbistand - hvorfor bistandssamarbejdet derfor
under en eller anden form viderefgres indtil videre. Blandt disse lande
indgdr f.eks. Vietnam, Yemen, Angola, Filippinerne, Indonesien,
Maawi (hvor bistanden ganske vist p.t. er stoppet), Sydafrika og Sri
Lanka.

* Endelig er der mere end tyve lande, der enten alene modtager bistand
gennem danske NGO'er, eller hvor der allerede er truffet beslutning
om en gradvis udfasning af den statdige bistand. Det drejer sig bl.a
om Kap Verde, Sudan, Senegal, Gambia, Guinea, Central afrikanske re-
publik, Marokko, Swaziland og Maldiverne.

Da det er en malsagning for dansk ulandspolitik, at den skal na de fattigste
i de fattige lande, gar omkring 40 pct. af den bilaterale bistand til de lande,
som FN har klassificeret som mindst udviklede (LDC). LDC-landene har
en &rlig indkomst pr. capita pa under 576 USD.
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Omkring 25 pct. af bistanden ydes til andre lavindkomstlande, d.v.s. lande
med et BNI pr. capita pa under 700 USD.

Den bilaterale bistands fordeing mellem kontinenterne viser, at Afrika
modtager ca. 60 pct., mens Asien modtager ca. 33 pct.. Resten gar til
Latinamerika, primaat Mellemamerikas Denne fordeling forventes
opretholdt de kommende &r.

5.4.2. Danidas indkgb fra danske virksomheder

Der har de seneste & kunnet konstateres et fad i den andel af den bilateral
bistand, der gar til indkeb i Danmark. Faldet er en faige af den over-
ordnede politiske linie, som Folketinget - i bred politisk enighed - har lagt
for dansk ulandshistand, herunder issa afskaffdsen a den bundne
statslanshistand i 1989 og understregningen af den klare fattigdomsoriente-
ring af bistanden, som er blevet efterlevet bade nar det gadder vaget af
samarbejdslande og i valget af sektorer og projekter, som man gar ind i fra
dansk side.

Bistanden udnyttes som faglge heraf i stigende grad lokalt i ulandene - til
finansiering af billige, lokat producerede, lavteknologiske indsatser - og
i tilsvarende mindre grad til indkeb af sterre vare- og kapitaludstyrsle-
verancer fra danske virksomheder.

For sa vidt angdr indkgbene fra danske industrivirksomheder - projekt-
kontrakterne - er indkgbene stort set halveret: fra 1,5 mia. kroner i 1989
til ca. 800 mill.kr. i 1992. Samtidig har de radgivende virksomheder
vundet en stigende andel af det faldende belagb.

Den del af den bilaterale bistand, der direkte anvendes til indkgb fra dansk
erhvervsliv - industrivirksomheder og radgivningsfirmaer - har de senere
ar udviklet sig som falger:

Tabel 5.3. Indkeb fra dansk erhvervsliv

1989 1990 1991 1992
Indkeb (Mill.kr.) 1.847 1.646 1.240 1.091
I pct. af bilateral bistand 56 48 32 26

Der er siden regeringsskiftet allerede sat en rakke nye initiativer i gang
med henblik pa at styrke inddragelsen af erhvervslivet generelt - og med
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saligt sigte pa ogsa at fa fat i de mange virksomheder, der ikke hidtil har
vaget i kontakt med Danida. Det drejer sig bl.a. om:

* mere dbenhed og bedre information til virksomhederne om kommende
projekter,

* en modernisering af den eksisterende ordning med blandede kreditter,

* en styrkelse af hele teknologiudviklings- og tilpasningsindsatsen,

* arbejdet med at fa flere virksomheder til at deltage i Danida's licita-
tioner,

* en pget involvering fra virksomhedernes side i selve driften af u-
landsprojekterne.

| 1990 udarbejdedes en Handlingsplan for den danske multilaterale bistand
og danske leverancer til de multilaterale organisationer. Planen skabte en
betydelig opmaarksomhed om de konkrete muligheder og begramsninger for
dansk erhvervdiv i forhold til de multilaterale bistandsorganisationer, som
uden tvivl har en del af aaen for, at der de senere & er sket en betydelig
vakst i den danske leveranceandel i forhold til dette projektmarked.

Udviklingsministeren har pa denne baggrund taget initiativ til, at der inden
den 1. oktober 1993 udarbejdes en Handlingsplan ogsd pa det bilaterale
omréade. Med henblik herpa er der nedsat en arbejdsgruppe i Udenrigsmini-
steriet med inddragelse af de relevante erhvervsorganisationer og fagbe-
vaggelsen.

Herudover er der i regi af Regeringens Erhvervsudvalg nedsat et tvaamini-
sterielt embedsmandsudvalg om  ulandshistand i relation til dansk
erhvervsliv.

5.5. Den multilaterale bistand

5.5.1. Omfang og fordeling af den multilaterale bisand

Den multilaterale bistand, som primaart kanalisereres gennem FN-systemet,
Verdensbanken, de regionale udviklingsbanker og EF, har i de forlgbne to
& udgjort 46,8 pct. af den samlede bistand. Den multilaterale bistand
forventes i 1993 at ville belgbe sig til omkring 4,1 miakr.

En stor del af den danske multilaterale bistand ydes pa grundlag of
internationalt aftalte fordelingsnggler. Det vil sige, at Danmark - ndr disse
nagler er fastlagt - ikke har megen indflydelse pa bidragenes sterrelse.
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| 1992 ydedes ca. 30 pct. ydes i form &f frivillige bidrag til FN-organi-
sationernes udviklingsprogrammer, 16 pct. gar til udviklingsbankerne og -
fondene (efter fordelingsnggler), 15 pct. til EF-bistanden (efter EF-bud-
getfordelingsngglen) og ca. 6 pct. ydes som fadevarebistand. En meget
betydelig del af den multilaterale bistand - i 1992 941,2 mill.kr. - blev
ydet som humanitaer bistand.

Danida fordeler bistanden til de enkelte multilaterale organisationer efter
felgende kriterier:

*

organisationernes rolle i Danmarks amindelige udenrigspolitik
overensstemmelse mellem organisationernes aktiviteter og de bi-
standspolitiske malsatninger

Danmarks muligheder for at pavirke organisationernes politik og
aktivitet

organisationernes operationelle og administrative effektivitet
organisationernes vilje og evne til at koordinere indsatsen med andre
multilaterale og bilaterale organisationer

byrdefordelingen

organisationernes indkgbspolitik, herunder danske virksomheders
muligheder for at opna leverancer

organisationernes ansadtel sespolitik, herunder muligheder for ansadtel se
af danskere

mulighederne for at opna sammenhaang mellem den danske bilaterale
aktivitet og organisationernes aktiviteter.

| 1992 var fordelingen af den multilaterale bistand pa organisationer som
det fremgar af figuren nedenfor.
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5.5.2. Multilaterale |everancer

Dansk medlemskab af de multilaterale udviklingsorganisationer ger det
muligt for danske virksomheder at byde pa ordrer fra disse organisationer -
et marked, der nsamer sig 200 mia.kr. pa arsbasis, og hvor Verdens-
banken og de regionale udviklingsbanker er meget klart dominerende med
nessten 89 pct. af samtlige indkegb. EF's andel er 5 pct. og FN-systemets
omkring 6 pct. af samtlige indkab.

| 1991 gennemfarte de multilaterale udviklingsorganisationer indkeb af
varer og tjenester i Danmark til en samlet veardi af ca. 1,3 miakr. |
forhold til 1990 - hvor indkabene udgjorde ca. 920 mill.kr. - er der sdledes
tale om en stigning pa ikke mindre end 40 pct., som ogsa afspejles i en
stigende dansk andel af organisationernes samlede indkab (0,66 pct. i 1991
mod 0,52 pct. i 1990). | hele perioden fra 1988 til 1991 har der vemet tale
om en stigning pa 76 pct. - eller 0,21 procentpoint - fra 0,45 pct. i 1988
til 0,66 pct. i 1991. Der har sdledes vaget en saardeles positiv udvikling i
den danske projekteksport.
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Omkring 62 pct. a den danske projekteksport gik i 1991 til projekter
finansieret af Verdensbanken og de regionale udviklingsbanker. FN-
systemets andel udgjorde ca. 32 pct., hvilket understreger, at danske
virksomheder - set i forhold til de respektive udviklingsorganisationers
samlede indkab - opnér de fleste/starste leverancer i FN-systemet (dansk
andel pa 3,54 pct. i 1991). Der er primaat tale om leverancer til UNHCR,
UNICEF, UNDP og FN-Sekretariaterne i New York og Geneve.

Stigningen i den danske leveranceandel ma ogsa ses pa baggrund af den
Handlingsplan herfor, som Udenrigsministeriet - i samarbejde med
erhvervsorganisationer og fagbevamelse - fremlagde i april 1990, og som
bl.a. fokuserede pa en mere malrettet anvendelse af danske trust funds i de

multilaterale organisationer og pa gget anvendelse af danske JPO's (Junior
Professional Officers).

| tabel 5.4. nedenfor fremgdr det, hvor stor en andel de forskellige
organisationers indkegb i Danmark udger af deres samlede indkgab.
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Tabel 5.4. Internationale organisationer indkgb i Danmark i pct. af
organisationens samlede indkab.

Mill.kr. 1987 1988 1989 1990 1991
IBRD/IDA 2) 0,33 0,22 0,27 0,41 0,47
AsDB 0,31 0,12 0.40 0,25 0,26
IDB 0,42 0,55 0,22 0,40 0,49
AfDB 0,63 0,29 0,16 0,17 0,64
Udviklingsbanker ialt 0,35 0,25 0,27 0,37 0,46
EUF 0,96 2,65 1,88 0,85 0,88
FN-sekretariatet 0,80 0,67 0,38 0,43 0,88
IMO 0,92 0 20,11 1,82 1,89
ICAO 1,48 0,42 4,86 0,32 0,77
ILO 1,06 1,98 2,60 3,60 3,33
FAO 0,73 1,14 1,96 1,98 1,36
PAHO 1,22 1,83 0,61 3,45 1,45
UNESCO - 1,60 1,28 0,39 1,66
UNEP 9,46 - 0,66 - 6,07
UNFPA 2,03 0,24 0,34 0,27 0,49
UNHCR 5,27 1,99 2,44 4,09 7,51
UNICEF 4,71 4,55 4,10 3,99 6,13
UNIDO 2,00 1,03 3,31 2,84 1,49
UNWRA - 1,81 1,43 1,98 0,48
WEP 3) 2,50 13,55 13,24 12,30 5,90
WHO - 1,96 3,10 2,25 1,38
HABITAT - 0,10 1,27 2,14 3,56
ITU - 0 0,08 0,27 3,27
IAEA = 0,60 1,39 1,85 0,52
UNESCAP - - 0,42 0 0
UNECLAC 0,75 0 0 0 0
WMO 1,24 0,46 1,69 3,55 1,88
UNDP (OPS) - 2,17 1,22 1,74 3,77
I alt 2,74 3,24 3,11 30,8 3,54
I ALT (veegtet gennem- 0,46 0,45 0,45 0,52 0,66
snit)

5.6. Evaluering af udviklingsbistanden

Den danske udviklingsbistand evalueres systematisk. Der er siden 1982
gennemfart 224 evalueringer, omfattende sdvel enkeltstdende projekter som
tvaagdende sektorevalueringer (fx industriprojekter, energiprojekter),
tematiske evalueringer (fx kapacitetsopbygning), evalueringer af saalige
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bistandsformer (fx varebistand, kvindeprojekter) og senest ogsa evalu-
eringer af hele landeprogrammer (Zimbabwe).

En nylig sammenfatning af Danidas erfaringer med ti ars evalueringer af
dansk udviklingsbistand understreger, at der de senere ar er sket betydelige
forbedringer i Danidas projektadministration - isaa pA omraderne projekt-
forberedelse og planlaggning.

Evalueringsfunktionen varetages af et ssgligt Evalueringskontor i Syd-
gruppen og ska bidrage til a kontrollere og dokumentere bistandens
kvalitet - med det formd at opna en fortsat hgjnelse af bistandens kvalitet.
Evalueringerne foretages af uafhangige evalueringshold, som sammen-
sttes of eksterne eksperter, hvis baggrund dakker de omrader og
problemstillinger, der indgar i evalueringen.

Der er ingen andre danske statsinstitutioner, der pa samme made bruger
uafhamngige evalueringer som systematisk redskab i udviklingen af deres
aktiviteter.

Evalueringer er en af de centrale faktorer, der er med til at bestemme,
hvordan udviklingshistanden udvikler sig i en situation, hvor man pa den
ene side ska lage af langsigtede erfaringer, pa den anden side vagre i stand
til at tilpasse sig hastigt skiftende gkonomiske og politiske vilkar i de
danske modtagerlande. For ale evalueringer udarbejdes et ssd anbe-
falinger, som Danida er forpligtet til at forholde sig til. Der tilles saledes
eksplicit krav om, a man fra administrationens side skal forholde sig til
resultatet af evalueringerne. Dette understreges &, at evalueringsrapporter-
ne ogsa geres til genstand for saarskilt dreftelse pa kontorchefs-meder i
Sydgruppen med henblik pa at fa afdaskket de principielle problemstillinger
i forbindelse med de forskellige anbefalinger.

Der er i evalueringssammenhaeng tre nggleomrader, der vil blive stadig
mere centrale i de kommende ar: Modtagerlandenes indflydelse pa
planlaegning, overvagning og evaluering af bistanden - udvikling of
evalueringsprincipper for den ikke-projektorienterede bistand (bl.a
programbistanden) - og udvikling af troveadige konkrete indikatorer for
bagredygtighed i udviklingsbistanden.
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5.7. Udviklingsbistanden i de kommende ar

Retningslinierne for bistanden de kommende fem &r er indeholdt i Danidas
rullende 5-arsplan for 1993-97, der oversendtes til Folketinget i slutningen
af 1992.

Udover at angive belgbsrammerne for sivel det bilaterale som det multi-
laterale samarbejde, afspejler planen den prioritering, der lgbende foretages
i tilrettelaaggelsen af den danske udviklingshistand for at sikre, at de res-
sourcer, der dilles til radighed for det danske udviklingssamarbejde,
anvendes sa effektivt som muligt og i videst mulig udstraskning bidrager til
at opfylde de gaddende bistandspolitiske malsagninger.

Generelt gadder, at udviklingsbistanden pa 1 pct. af BNI vil vokse i takt
med den almindelige udvikling i BNI, dvs. med omkring 300 mill kr. arligt
- og mere i takt med den forventede yderligere stigning i vakst og
beskadtigelse pa grundlag af regeringens udspil "Ny kurs mod bedre tider".

5.7.1. Centrale udviklingstraek i den bilaterale bistand

Der skal peges pa fem centrale udviklingstrask, som formentlig vil pavirke
den bilaterale bistand de kommende ar: En fortsat @get vaggt pa mil-
jghensyn i bistanden, en @get anvendelse af programbistand, en moderni-
sering af ordningen for blandede kreditter, gget gadddlettelse og en fortsat
meget betydelig del af bistanden kanaliseret gennem private ulandsorganisa-
tioner.

*  Miljemcessige hensyn i bistanden

| overensstemmelse med Folketingets dagsorden af 21. mg 1987, hvor
Folketinget bl.a. opfordrede regeringen til at udarbejde en handlingsplan
for styrkelse af miljgaspekterne i dansk udviklingsbistand, spiller mil-
jghensyn en afgerende rolle i dansk bistandspolitik.

Det er i Danidas overordnede miljghandlingsplan fra 1988 understreget, at
miljget indgdr som et tvaargdende hensyn i hele bistandsfladen. | tilslutning
til miljghandlingsplanen er der derfor udarbejdet miljgstrategier for bi-
standssektorer som energi, landbrug, fiskeri, sundhed, vandforsyning, samt
industriel og bymasssig udvikling, ligesom der er udarbejdet en rakke
landespecifikke miljg- og udviklingsstrategier.

Bistanden til de sektorer, for hvilke der er udarbejdet miljghandlingsplaner,
udger ca. 2/3 a den bilaterale bistand. Planer og strategier vil naturligt
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skulle revurderes i lyset af beslutningerne pa FNs Konference om Milje og
Udvikling, der bl.a. har fert til, at man fra dansk side har iveaksat mil-
joanalyser i flere danske samarbejdslande pa klima- og biodiversitetsomra-
det.

En styrkelse af udviklingslandenes ressourcebaser, administrative systemer
og tekniske formden vil vaae en absolut ngdvendighed for, at de danske
samarbejdslande kan bidrage til forbedring og bearedygtig udnyttelse af
naturressourcerne.

*  Programbistand

Siden midten af 1980’erne er udviklingsbistanden i stigende grad blevet
knyttet til de gkonomiske reformer (strukturtilpasningsprogrammer), som
mange ulande - isaa i Afrika - har ivarksat som svar pa de grundlasggende
gkonomiske problemer, landene star overfor. Reformerne gar generelt ud
pa at indfere markedsgkonomi, liberalisere udenrigshandlen, privatisere
statsvirksomheder og gere den offentlige sektor mere effektiv.

P& denne baggrund er der de senere & i stadig hgjere grad taget en rakke
nye bistandsformer i brug under navnet programbistand. Programbistand
spaander fra helt bundne valutaoverfarsler over varebistand til valutatilskud
til import af leverancer, der skal anvendes i traditionelle projekter. Bag-
grunden for programbistandsindsatserne er ensket om mere mdlrettet at
stette den bredere anlagte udviklingsstrategi - herunder bade overordnede
strukturaendringer og -tilpasninger af hele gkonomien og udviklingen i
bestemte sektorer - som det enkelte land gnsker at gennemfore.

Danmark har givet tilsagn om at deltage i samfinansiering med Verdens-
banken under det sazlige Afrika-program, SPA, og den danske ulandsbi-
stand vil aene af den grund i stigende omfang omfatte forskellige former
for valutatilskud. Det ma generelt forventes, at der de kommende & i den
bilaterale bistand vil blive lagt @get vasgt pa bade generelle og sektorori-
enterede programbistandsindsatser.

*  Blandede kreditter

Blandede kreditter er eksportkreditgarantier for finansiering af danske
leverancer af kapitaludstyr, varer og tjenesteydelser, hvis tilbagebeta-
lingsvilkdr - ved hjadp af bistandsmidler - er gjort mere fordelagtige for
modtagerlandene. Den hidtidige danske ordning, som kun har vazet
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udnyttet i forholdsvis begramset omfang, har veaet baseret pd en kombi-
nation af to uafhaangige instrumenter - normalt 40 pct. gavebistand fra
Danida og 60 pct. aimindelige eksportkreditgarantier - hver med deres
begramsninger. Dette har medvirket til at gere ordningen mindre attraktiv
for béde modtagerlandene og de involverede danske virksomheder.

Der er pa dette grundlag forberedt en modernisering af ordningen, primaart
baseret p3, at det af bistandsmidlerne finansierede gaveelement ydes i form
af rentestatte. Det vil fx gare det muligt at tilbyde en 10-arig eksportkredit
med normal markedsrente pa omkring 10 pct., stort set rentefrit for
modtagerlandet. Modtagerlandet vil sdledes alene skulle betale afdragene.

Den samlede bistandsbevilling til den nye ordning for blandede kreditter er
indikativt fastsat til 200-300 mill.kr. arligt.

*  Gadddettelse

Danmark eftergiver efter anmodning de gamle statslan til lande, der af FN
er klassificeret som mindst udviklede (LDC). Siden 1979 har Danmark
eftergivet statsdan pa 2,4 miakr. til 19 LDC-lande. Samtidig har Danmark
eftergivet syv andre lavindkomstlande rater pa 1an, belgbende sig til i alt
ca. 400 mill.kr. Danmark har ikke ydet statdan siden 1989.

| forbindelse med internationale gaddslettelsesaftaler, pa grundlag af de
internationalt aftalte Toronto- og Trinidad-vilkar (sidstneevnte baseret pa 50
pct. gaddslettelse gennem hovedstolsreduktion, rentereduktion eller kapita-
lisering af markedsrenten), kan geddslettelsen finansieres af ulandsmid-
lerne. Der er forelgbig indgdet fire sddanne arrangementer, hvortil kommer
en salig international aftale efter Golf-krigen om 50 pct. gaddslettelse for
Egypten.

Selv om de internationale gaddsproblemer generelt er reducerede - ikke
mindst i Latinamerika - udger gedden fortsat et meget betydeligt ud-
viklingsproblem for mange isag afrikanske lande, og det ma forventes, at
en sterre del af de bilaterale midler de kommende ar vil skulle anvendes
til gaddslettelse - som led i internationale aftaler herom.

* Bistanden gennem private organisationer

En stigende del af den danske udviklingshistand administreres af private
danske hjadpeorganisationer. | 1992 belgb de samlede bidrag til de private
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organisationer sig til i at 1.066 mill.kr. svarende til ca. 12 pct. af u-
landsrammen. | dette belgb indgdr sdvel projektbistand som nadhjad psak-
tiviteter. Der er mulighed for organisationer for at fa finansieret admini-
strationsudgifter pa op til 7 pct. af projektomkostningerne. En rakke af de
sterre organisationer yder i denne forbindelse et egethidrag pa 10 pct..

Den del af bistanden, der ydes gennem de private organisationer, er vokset
meget kraftig de seneste &. Selvom denne vakst nagpe fremover vil
fortsadte pd samme made, vil der formentlig fortsat blive tae om en
stigende NGO-andel af den samlede bilaterale bistand. NGO-bistanden
bliver dermed en stadig mere synlig del af den samlede danske bistandsind-
sats.

5.7.2. Stigende kvalitative krav

De kvalitative krav til bistanden er stadig stigende, og udviklingsministeren
har pa denne baggrund lagt op til en selektiv styrkelse af bistandsadmini-
strationen pa en rakke omrader.

Dels med hensyn til de tveargdende hensyn, der skal integreres i bistanden:

* fattigdomsorientering (krav om nye strategier og indsatser til direkte
bekaampelse af fattigdom i samarbejdsiandene)

* demokrati og menneskerettigheder (omfattende sealige og meget
administrativt ressourcekraevende indsatser inden for omrader som rets-
vaesen, ombudsmandsinstitutioner, valgbistand, valgovervagning, stette
til fri presse m.v.)

* kvinder (gennemfarelse af den nye handlingsplan for kvinder og udvik-
ling)

* miljg (opfelgning af Rio-konferencen, herunder ogsd pa omrader som
vedvarende energi og miljgplanlaggning i programsamarbejdslandene)

Dels med hensyn til effektiviteten i bistandsprogrammernes gennemfgrelse
og kontrollen med midlernes anvendelse:

* gget kontrol med anvendelsen af udviklingsmidler (bl.a. konkret bi-
stand pa revisions- og kontrolomradet i modtagerlandes administration)
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* styrket evaueringsfunktion (forstaaket evalueringsindsats og mere
intensiv overvagning af de multilaterale organisationers effektivitet)

*  NGO-samarbejdet (opprioritering af dialogen og bistandssamarbejdet
med NGO'erne

5.7.3. Centrale udviklingstrask i den multilaterale bistand

Der kan peges pa to vassentlige forhold, nemlig den fremtidige fordeling
af den multilaterale bistand og den eandrede karakter af den humaniteare
bistand.

I fordelingen af den multilaterale bistand ma EF-bistanden - som har vegret
stigende gennem de sidste &r, ogsa fortsat forventes at ville udgere en
stigende andel. Samtidig tyder meget pd, a den politisk-gkonomiske
situation i forskellige dele af verden fremover vil medfare et gget behov
for humanitag bistand (herunder egentlig katastrofebistand og danske
bidrag til det internationale flygtningearbejde) samt foreget fadevare-
bistand. Da bidragene til banksystemet (Verdensbanken, IMF og de
regionale udviklingsbanker) til en vis grad udger bundne ressourcer vil en
sidan udvikling formentlig isesr pavirke den mere fleksible del af den
multilaterale bistand - FN-bidragene og multi-bi-projekter.

| denne forbindelse vil der vaae behov for nge a falge de enkelte

FN-organisationers kapacitet og effektivitet, samt den overordnede koor-
dination mellem forskellige organisationers indsats. Dette stiller starre krav
til de multilaterale bidragsydere - herunder Danmark - om en |gbende,
kritisk vurdering af forskellige organisationers arbejde, i stedet for en
"automatisk" stigning i bidragene. Disse ggede krav til en vurdering af
indsatsen medfgrer @gede ressourcekrav pa hovedkvartersniveau, i de
multilaterale missioner og pa ambassaderne i programsamarbejdslandene.

For sa vidt angdr den amdrede karakter af den humanitaare bistand, skal
det @gede behov for humanitaare indsatser ikke mindst ses i lyset af de
sterre og isaa mere komplekse katastrofesituationer, der opstar som resultat
af bade natur- og menneskeskabte faktorer, og som samtidig ikke laangere
begremser sig til den 3. verden (fx konflikten i Jugoslavien). En effektiv
humanitaer indsats kraever derfor bade en indsats pa det internationale poli-
tiske niveau og pa det mere praktisk-operative niveau. Der vil formentlig
de kommende &r blive stillet krav bade om gget involvering i bistanden fra
Danidas side - fx som initiativtager til ssalige 'konsortier' vedr. enkelte
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katastrofer, eller som initiator af nye former for humanitas bistand (som
fx FN-vagterne i Iraq).

Denne udvikling vil stille sterre krav om, a Danmark ud fra en samlet
vurdering, bidrager med en koordineret indsats i komplekse konflikt- og
katastrofesituationer.

Samtidig er der en stigende erkendelse &, at en effektiv afhjadpning af
katastrofesituationer ikke kun kraever en akut hjadp, men ogsa bidrag til en
normalisering af forholdene efter opheret af den egentlige nedsituation.
Denne "grazone" mellem katastrofebistand og egentlig udviklingsbistand
kan tage form af igangssgnings- og genopbygningsbistand, rehabilitering
af krigsofre og demilitarisering, hjadp til bygning af huse, leverance &
basale landbrugsredskaber mm.

5.8. De generdle retningdinjer

Udformningen af den danske udviklingsbistand vil de kommende & blive
pragget af den fortsatte landekoncentration, hvor der som naavnt hidtil er
udpeget 15 af de omkring 20 programsamarbejdslande, og af den meget
ressourcekraavende opbygning af landeprogrammer i de nye samarbejds-
lande. Blandt de lande, der for naavarende indgdr pa bruttolisten som
mulige kommende programsamarbejdslande er Vietnam, Yemen, Etiopien,
Angola, Malawi, Mongoliet og Niger.

| opbygningen af de nye landeprogrammer - og i den Igbende revision af
de eksisterende landestrategier og -programmer - vil der blive lagt vesgt pa
at udbygge fattigdomsorienteringen af bistandsaktiviteterne og i det hele
taget sikre en stadig starre gennemslagskraft i bistanden. Nye bistands-
former som programbistand, vil blive nenyttet, hvilket indebazrer nye
udfordringer med hensyn til institutionsudvikling og den ngdvendige
kontrol med midlernes anvendelse.

Der vil samtidig Igbende blive truffet beslutning om nedprioritering og
udfasning af samarbejdet med lande, hvor et programsamarbejde af den ene
eller anden grund ikke vil vazre aktuelt.

Et andet tema, der vil preage udviklingsbistanden er den @gede vasgt pa
indsatser til understettelse og fremme af demokrati og respekt for menne-
skerettighederne. Der er sdvel i donorlandene som i modtagerlandene
voksende forstéelse for, at respekt for menneskerettighederne er en
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integreret del af et lands udvikling og derfor ogsd befordrende for en
gkonomisk bagedygtig udvikling.

Demokratisering omfattes af begrebet "god regeringsskik”, der er en sam-
lebetegnelse for en rakke karakteristika ved god regeringsfarelse om-
fattende bl.a. respekt for menneskerettigheder, folkdig deltagelse i
beslutningsprocesser og i udviklingsprogrammer og projekter, en effektiv
gkonomisk politik og en dben, effektiv ikke-korrupt offentlig administration
af ressourcer, herunder ogsd reduktion af militegrudgifter. Konkret
udmenter dette sig i igangsaaning af bistandsaktiviteter, der direkte styrker
et lands demokratisering, udviklingen af en retsstat og menneskerettig-
heder. Valgbistand, stette til retsvaesen, stette til ikke-statslige organisatio-
ner, der driver retshjadp og stette til fri presse er eksempler pa dette. Ogsa
over Demokratifonden kan der ydes en vis stette til nogle af disse
aktiviteter.

| forbindelse herved vil der blive lagt gget vesgt pd a understette den
private sektors og det civile samfunds vakst og herunder ikke mindst de
ikke-statslige organisationer (NGQO'er) i ulandene. Det kan vege fagfore-
ninger, industrisammenslutninger, andelsforeninger, menneskerettigheds-
organisationer mv., der i hg grad er barere af demokratiske vaadier i bred
forstand. Ogsa samarbejdet med de danske NGO'er, der som naevnt spiller
en stadig vigtigere rolle i den danske bistand, vil blive opprioriteret med
henblik pa at videreudvikle de enkelte organisationers respektive fordele og
fortsat @ge kvaliteten ogsd af NGO-bistanden.

Med revisionen af strategien vedrarende kvinder og udvikling, der blev for-
muleret i 1987, vil der samtidig - i lyset af den omfattende erfarings-
opsamling der er foretaget i Danida - blive lagt op til, at der i udviklings-
aktiviteterne i langt hgjere grad end tidligere skal lamyges vaagt pa kvinder-
nes egne gnsker og behov, og deres muligheder for selv at beslutte,
hvordan de gnsker, at deres samfund udvikler sig.

P& grundlag af Danidas overordnede miljghandlingsplan fra 1989 indgar
miljget som et tvaagdende hensyn i hele bistandsfladen. | tilslutning til
miljghandlingsplanen er der udarbejdet strategier for bistandssektorer som
energi, landbrug, fiskeri, sundhed, vandforsyning samt industriel og
bymaessig udvikling. Filosofien i UNCED-konferencens slutdokument
Agenda 21 om en integreret behandling af udvikling og miljg er derfor som
udgangspunkt i god overensstemmelse med dansk bistandspolitik. Der er
som umiddelbar opfgigning af UNCED ivaaksat et omfattende analyse-
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arbgjde i Danida med henblik pd at vurdere behovet for revision af
strategierne og behovet for udarbejdelse af nye eller supplerende strategier.
Ogsa dette arbejde vil stille nye krav til bistandsadministrationen.

Inden for de miljefaglige omréder, som dakkes af Miljeministeriet ber
Miljeministeriet pdtage sig en mere systematisk radgivningsfunktion i
relation til Danidas sektorfaglige tjenester.

Pa den multilaterale side ger samme prioriteter sig generelt gaddende som
pa den bilaterale side. Herudover vil der de kommende & - ogsd i
opfelgning af den meget omfattende COWI-undersggelse fra 1991 om de
multilaterale organisationers effektivitet i felten - blive lagt @get vasgt pa
at felge udviklingen i de enkelte organisationer. Der vil blive lagt vasgt pa
indsatsernes overensstemmel se med danske prioriteringer, organisationernes
effektivitet og konkrete resultater, med henblik pa dels fra dansk side at
medvirke til styrkelse af arbejdsdelingen mellem organisationerne (og
undga overlapninger) dels at etablere et samlet grundlag for prioriteringen
af de danske bidrag, for hvilke der ikke gadder faste fordelingsngagler.

Udviklingen af bistandssamarbejdet pd ovennaernte omrader vil stille krav
om forggede personaleressourcer i bistandsadministrationen. Savel ggede
lensumsudgifter som de afledte driftsudgifter vil dog kunne finansieres ved
overfarsel fra bistandsrammen til udenrigsministeriets driftsramme i
henhold til den i Finansoven omtalte mekanisme. Den administrative
styrkelse vil sdledes varre udgiftsneutralt for statens samlede udgifter.






Kapitel 6. International milje- og katastrofe
indsats. Handlingsplan

6.1. Indledning

Som led i finandovaftalen for 1993 blev det ved finandoven for finansaret
1993 vedtaget at afsedte en ssalig ny ramme for Danmarks internationale
miljg- og katastrofebistand mv. med en malsaning om, a rammen gradvis
skal nd op pa 0,5 pct. af BNI i & 2002.

Med rammen er der skabt en helt ny finansieringsfacilitet til styrkelse af
Danmarks internationale miljg- og katastrofeindsats, som vil kunne
supplere og aflaste ulandsrammen og andre ordninger med formd omfattet
af den nye ramme.

Udover de konkrete bevillinger i 1993 til formal, der er omfattet af
rammen, og som allerede var indbudgetteret i 1993, blev der samtidig afsat
en pulje pa yderligere 100 mill.kr. Fordelingen heraf vil ske ved aktstykke.

| sit udspil af 19. mg 1993 'Ny kurs mod bedre tider' opstiller Regeringen
som sin malsagning, at miljg- og katastroferammen inden & 2002 skal na
op pa 0,5 pct. a BNI. Samtidig foreslds i 1994 afsat yderligere 800
mill.kr., heraf 500 mill kr. til flygtningeindsatsen, ud over puljen pa 100
mill.kr. som tilfartes rammen i 1993.

Det fremgar af anmaakningerne til finandoven for 1993 og af Folketingets
Udenrigsudvalgs beretning over forslag til folketingsbeslutning (B 24) om
globa miljg- og katastrofebistand, at Regeringen ska fremlaggge en hand-
lingsplan vedrgrende den nye ramme for Folketinget. Handlingsplanen er
indeholdt i dette kapitel.

| afsnit 6.2. er naamere redegjort for baggrunden for den nye ramme i
finandovaftalen for 1993.

| afsnit 6.3. redegeres for, hvilke aktiviteter, der kan omfattes af den nye
ramme.
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| afsnit 6.4. redegares for omfang og udvikling af rammen i 1993-94.

| afsnit 6.5. redegares for de fire nye indsatsomrader med henblik pa en
styrkelse af miljgindsatserne.

| afsnit 6.6. er der redegjort for den styrkede konflikt- og katastrofeindsats
under rammen.

| afsnit 6.7. er der endelig redegjort for den udgiftspolitiske prioritering og
tilrettelasggel sen af administrationen af rammen.

6.2. Baggrunden for milj@ og katastrofer ammen
Beslutningen om at afsadte en ssglig ramme for Danmarks internationale
miljz- og katastrofebistand skal ses pa baggrund af det forslag til folketings-
beslutning (B 24) om global miljg- og katastrofebistand, som blev fremsat
den 18. november 1992 af Det Radikale Venstre.

Bedutningsfordaget var bl.a. motivet med, at "verden har andret sig
afgerende. Ulandsmidlerne, som oprindelig var aremaerket med henblik pa
at bista verdens fattigste lande, er nu genstand for en intens konkurrence,
ndr en lang rakke ngdvendige internationale initiativer skal finansieres. Det
gadder gkonomisk stette til genopbygning og konsolidering i @steuropa og
det tidligere Sovjetunionen. Afhjedpning af estlandenes truende mil-
jokatastrofer. Indsats over for globale miljgproblemer. Stette til FNs
fredsbevarende arbejder under eller efter vadbnede konflikter. Bistand til
flygtninge. Overgangsbistand til nye demokratier i den tredie verden.
Katastrofebistand, hvor pa kloden behovet matte vise sig. Hver isax
nadvendige indsatser i den humanitaae sikkerhedspolitik, som Danmark i
egen interesse ma bidrage til."

Endvidere blev peget pa, at der "I lyset af de truende globale miljaproble-
mer og som opfalgning pa FN-konferencen om Miljg og Udvikling i Rio
er behov for en saglig indsats. Dette understreges ogsa &, at Verdens-
banken helt har helliget sn seneste udgave af World Development Report
til arbejdet med denne opgave. Ulandenes behov for midler til Iasning af
deres del af miljgproblemerne opgares til mindst 125 mia. dollars arlig,
men Verdensbanken fremhaever, at dette ikke ber opfattes som traditionel
bistand. Der er derimod tale om serviceydelser i forbindelse med ulandenes
rolle som "beskytter af det globale miljg' og falgelig betaling som enhver
anden leverance til I-landene.”
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Det hedder videre, a "det handler om en ny form for ngdvendigt inter-
nationalt miljgsamarbejde, hvor virkeligheden fortadler os, at vi i Nord i
faorste omgang ma betale mest. Efterhanden er miljgproblemets alvor gaet
op for de fleste. Hos os hamnger det sammen med overforbrug. | andre dele
af verden med fattigdom og nogle steder med en dt for hastig befolknings-
tilvaekst. Skal vi sammen kunne lgse disse problemer, inden det er for sent,
kreever det et samarbejde med nye dimensioner, med en gensidig respekt
og med nye former for erhvervs- og forskningspolitisk samarbejde. Det vil
have karakter af en investering i fremtiden."

Som led i finandovaftalen for 1993 blev det vedtaget at etablere en saalig
ramme for Danmarks internationale miljg- og katastrofebistand mv. med

o

en malsaning om, at rammen gradvis skal nd op pa 0,5 pct. af BNI i &
2002.

| finandovaftalen hedder det:

"Internationale miljg- og katastrofebistand mv.

Den samlede danske indsats til bilateral og multilateral udviklingsbistand fastholdes pa | pct.
a BNI.

Herudover afsadtes en saalig ramme for Danmarks internationale bistands- og hjadpeindsats
i forhold til genopretningen a det globale miljg, samt over for befolkningsgrupper i
katastrofeomréder. Det er mélsagtningen, at rammen gradvis inden & 2000 skal nd op pa 0,5
pct. a BNI.

Indsatsen over for de globale miljgproblemer og i internationale konflikt- og katastrofesitua-
tioner skal ses i sammenhaang med sivel den indsats pa ulandsomradet som stetten til @st-
og Centraleuropa. Det ska derfor vaae muligt, at der til kvalificerede projekter med flere
sammenhamngende formél kan finde en kombineret finansiering fra den ramme, ulandsrammen
og andre puljer sted.

Der afsadtes i 1993 100 mill.kr. til globa miljg- og katastrofebistand under rammen.”

Om den nye ramme hedder det i anmeekningerne til andringsfordaget
herom til finansovfordaget:

"For at styrke indsatsen over for de globale miljgproblemer og samtidig sikre den nedvendige
bisand i internationale katastrofesituationer afssdtes en saglig ramme for Danmarks
internationale bistands- og hjadpeindsats i forhold til genopretningen af det globale miljg samt
over for befolkningsgrupper i katastrofeomrader.

Det er malsagningen, at rammen gradvis inden & 2000 skal nd op p& 0,5 pct. af BNI.
Rammen afsadtes med henblik pd Danmarks bidrag til lgsningen af de truende globale
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miljgproblemer og som opfaigning pd FN-konferencen om Miljg og Udvikling i Rio, der
kraever en salig indsats.

De globale miljgproblemer har ofte sammenhaang med katastrofesituationer. Det veare sig
hungersnad i forlaangelse af langvarig terke eller miljenedbrydning som felge af vasnede
konflikter. Med de pa puljen afsatte yderligere 100 mill.kr. er det hensigten at styrke bl.a.
den bilaterale indsats pa disse omréder, som ydes pd Danmarks vegne gennem Udenrigsmini-
steriet, Miljeministeriet og andre relevante ministerier.

Indsatsen over for de globale miljgproblemer og i internationale konflikt- og katastrofesitua-
tioner skal ses i sammenhaang med sdvel indsatsen pa ulandsomrédet som stetten til @st- og
Centraleuropa. Det ska derfor vawe muligt, a der til kvalificerede projekter med flere
sammenhaangende formal kan ske kombineret finansiering fra den nye ramme, ulandsrammen
og andre puljer.

Det indebagrer blandt andet, at et projekt i et eller flere udviklingslande og med et globalt og
miljgmaessigt formd eller et katastrofehjedpsformd vil kunne medfinansieres af den nye
ramme. Den nye ramme vil endvidere kunne anven-destil indsatsen vedrarende genopretning
af miljget | @st- og Centraleuropa, samt over for befolkningsgrupper i krigs- og kriseomréder
i landene i @st- og Centraleuropa. Rammen omfatter ogsd Danmarks bidrag til internationale
organisationer med formd omfaitet af rammen.

Der er alerede indoudgetteret konkrete bevillinger i 1993 til formal, der er omfattet af den
nye ramme, og der afsetes med puljen yderligere 100 mill kr. til global miljg- og katastrofe-
bistand under den nye ramme. Puljen vil blive naamere fordelt pa Udenrigsministeriets, Mil-
jeministeriets og andre relevante ministeriers omrader, efter en handlingsplan, jf. nedenfor.

Der vil fremover pa de &rlige bevillingdove pd anmaakningerne til denne konto blive
foretaget en samlet opgerelse over fordelingen og omfanget af de midler, der er omfattet &f
rammen.

For a sikre den bedst mulige udnyttelse og mest effektive administration af alle midler i den
nye ramme til globa miljg- og katastrofebistand udarbejder regeringen en handiingplan, som
fordlaggges Folketinget af udenrigsministeren. Udenrigsministeriet og Finansministeriet vil
pa grundlag af handlingsplanen for den samlede nye ramme og efter samrdd med berarte
myndigheder fremlaggge fordag til fordelingen af den nye pulje for de bevilgende myndig-
heder. Administrationen af de konkrete bevillinger under rammen forestds af de pagaddende
myndigheder.

En evt. ikke fordelt del af puljen vil kunne overfares til anvendelse i efterfalgende finansar."

| Beretning over Forslag til folketingsbeslutning om global miljg- og
katastrofebistand (B 24), afgivet af Folketingets Udenrigsudvalg den 18.
december 1992 og i at vessentligt med samme indhold som de ovenfor
citerede anmaarkninger, anfarte de 6 partier i Folketinget bag finans
lovaftalen, at der i Handlingsplanen - udover for administrationen af den
nye ramme - ogsa skulle redegares for den i finandovaftalen naevnte
mal sagtning.
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| Regeringens udspil af 19. mg 1993 'Ny kurs mod bedre tider' foreslas
afsat yderligere 800 mill.kr. i 1994, heraf 500 mill.kr. til flygtningeindsat-
sen, ud over de ovennaa/nte 100 mill.kr. som tilfartes rammen i 1993.

Samtidig har Regeringen opstillet som sin malsaning, at miljg- og
katastroferammen inden & 2002 skal nd op pa 0,5 pct. af BNI.

6.3. Malsatningen for den nye ramme

Malsatningen for den nye ramme for Danmarks internationale miljg- og
katastrofeindsats er at styrke indsatsen over for de globale miljgproblemer
og a sikre den nadvendige bistand i internationale katastrofesituationer.

Den nye ramme skal ses som en en ny facilitet til finansiering af en vigtig
dd af Danmarks internationale indsats. Hermed tilvejebringes grundlaget
for, at der i de kommende & kan afsadtes midler til nye og styrkede milje
og katastrofeaktiviteter, samtidig med at eksisterende ordninger med miljz-
og katastrofeformdl, bl.a. ulandsrammen, vil kunne aflastes.

Miljz- og katastroferammen opbygges gradvis fra 1993 og frem til ar 2002,
hvor den skal udgere 0,5 pct. af BNI.

Det er malsagningen, at der foretages en ligelig fordeling af rammen pa
henholdsvis miljgindsatser og katastrofeindsatser.

Der sigtes endvidere mod, at de midler, der anvendes til miljgindsatsen, pa
langere sigt fordeles ligeligt mellem gstlandene og udviklingslandene mv.

Fuldt udbygget vil rammen i & 2002 udgere ca. 6 miakr. (1994-priser),
hvis den nuvaxende BNI-fremskrivning lagyges til grund.

Da formalet med rammen bl.a. har vaget gnsket om at aflaste og supplere
ulandsrammen og ordninger med milje- og katastrofeformal, vil det kunne
besluttes konkret, at aktiviteter, som hidtil har vezret dakket af ulands-
rammen eller andre rammer og ordninger, herefter het eller delvis ska
dakkes af miljg- og katastroferammen.

Det betyder, at udgifterne til den danske humanitaare bistand i udviklings-
landene, der i 1993 er budgetteret til 619 mill.kr., indtil videre fortsat skal
dakkes af ulandsrammen. Det samme gadder bidrag til de hidtidige multi-
laterale miljgprogrammer. Nye danske indsatser i de globale miljgpro-
grammer Vil kunne dakkes under miljg- og katastroferammen.
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Samtidig laegges der op til en styrket dansk indsats pa ferst og fremmest
miljgomradet.

Den ggede internationale miljgindsats vil kunne rette sig mod:
* Miljgindsatser i Central- og @steuropa

* Saglige miljgindsatser i ulande over den bilaterale projektbistands-
gramnse.

* Nye danske indsatser i de globale miljgprogrammer
* Indsatser til beskyttelse af det arktiske miljg

Under den internationale katastrofeindsats vil i ferste omgang kunne
daskkes:

Modtagelse i Danmark af flygtninge og fordrevne og eventuel behandling
af konfliktofre, samt danske bidrag til flytningeindsatsen udenfor Danmark.

Herudover vil kunne dakkes indsatser af bl.a. redningsberedskab til nad-
hjad pstransporter og @vrige humanitaare indsatser i tilfadde af katastrofer
og konflikter i udlandet, der medferer alvorlig skade pa eller udger en
overhaangende fare for personer, gendom eller miljget.

Det er regeringens forudssgning, at danske bidrag til FNs - eller af FN
autoriserede - fredshevarende og -skabende operationer under eller efter
vadbnede konflikter i de kommende ar afholdes inden for forsvarsbudgettet.

6.4. Opbygningen af den nye ramme

Pa grundlag af ovenstdende er Danmarks samlede internationale miljz- og
katastrofeindsats i tabel 6.1. opgjort til over 5 miakr. i bade 1993 og
1994.

Tabel 6.1. indeholder ogsa fordelingen af de nye midler, som er tilfart
rammen i 1993 og 1994, dvs. de 100 mill.kr., som blev tilfert rammen pa
finandoven for 1993 og som er viderefart i 1994, de 500 mill.kr. til
flygtningeindsatsen og de 300 mill.kr. til yderligere miljgindsats i Central-
0og Qsteuropa, som er afsat i Regeringens udspil “Ny kurs mod bedre
tider".
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Tabel 6.1. Danmarks internationale miljg- og katastrofebistand,
fordelt pa indsatsomrader.

Mill.kr. 1993 1994

Internationale miljsindsatser:

- Miljestetteordning for Dsteuropa 161 100
(eksisterende ordning)

- Pulje til yderligere miljoindsats i Dsteuropa 20 200
- Pulje til serlige miljeindsatser i 20 200
udviklingslande og arktisk milje

- Multilaterale miljoaktiviteter 135 135
Katastrofeindsatser:

- Flygtningeudgifter 3.577" 3.020

- Yderligere flygtningemidler 500

- Fredsskabende og -bevarende operationer 670 588

- Humaniter bistand i udviklingslandene 619 635
Reserve 20 -
Miljo- og katastrofeindsats i alt 5.223 5.378

DI belabet for 1993 er medreget 40 mill. kr. fra miljo- og katastroferammen.

Nogle af de samlede midler til miljg- og katastrofeindsatsen er allerede
dakket af eksisterende rammer og ordninger, fx afholdes udgifterne til de
fredsbevarende operationer over forsvarsbudgettet og flygtningeudgifterne
over Indenrigsministeriets budget, idet en del heraf dakkes af ulands-
rammen.

Der er i tabel 6.2. vigt, til hvilke formd den nye miljg- og katastroferam-
me foreslas anvendt i 1993 og 1994, samt budgetoverslag for 1995-97.

Der vil pa de efterfgigende arlige finandove blive taget tilling til rammens
opbygning og midlernes fordeling. Det er beregningsteknisk forudsat, at
rammen vokser med 400 mill.kr. arligt i perioden 1994-97, og at den -
som det er malsagningen - nar 0,5 pct. af BNI i ar 2002.
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Tabel 6.2. Milje- og katastroferammen

Mill.kr. 1993 1994 1995 1996 1997
Miljgindsats 40 500 700 900 1.100
- Miljestetteordningen” - 100 100 100 100
- Nye midler til miljostatte i 20 200 300 400 500
@steuropa
- Nye midler til miljostotte i 20 200 300 400 500
ulande
Katastrofeindsats 40 500 700 900 1.100
- Overforsel af preasyludgifter - - 100 200 300
fra ulandsramme
- Indfasning af andre flygtnin- 40 500 600 700 800
geudgifter (preasyl)
Reserve 20 - - - -
I alt 100 1.000 1.400 1.800 2.200
Pct. af BNI 0,01 0,11 0,15 0,18 0,21

Y Inkl. 100 mill.kr. fra den eksisterende Miljastetteordning for Central- og @steuropa, der
overferes til rammen fra 1994.

6.5. Internationale miljgindsatser under rammen

6.5.1. Indledning

Der har - siden man sidst i 1970'erne for ferste gang blev opmaaksom pa
nedbrydningen af ozonlaget - udviklet sig en international erkendelse &, at
et miljgproblem kan have en si gramseoverskridende karakter, at det med
rette kan karakteriseres som globalt.

Den globale miljgindsats er centralt placeret og prioriteret i den danske
stette til Central- og @steuropa, ikke mindst gennem etableringen af den
saglige miljgstetteordning for Gsteuropa. Herudover har miljghensynet
siden vedtagelsen af Folketingets dagsorden af 21. mg 1987 og Uden-
rigsudvalgets beretning af 23. mg 1989 faet en mere integreret placering
i den danske udviklingshistandspolitik. Der er de senere & udarbejdet en
rackke strategier og programmer med henblik pa at sikre en styrkelse af
miljgindsatsen i ulandsbistanden.

At det ogsa er ngdvendigt at overfare flere finansielle ressourcer til udvik-
lingslandene, hvis man skal have disse lande med i samarbejdet om at lgse
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de globale miljgproblemer, blev imidlertid farst accepteret i begyndelsen
af 1990'erne. | 1990 blev Ozon-fonden oprettet, og i 1991 etableredes Den
Globale Miljgfacilitet (GEF) under Verdensbanken, UNDP og FNs mil-
jeprogram, UNEP. GEF blev etableret som et tre-arigt pilotprojekt primaat
til finansiering af indsatser vedr. klimasandringer, havforurening, biologisk
mangfoldighed og nedbrydning af ozonlaget.

Den danske mdsaning er derfor, a miljgindsatsen under miljg- og
katastroferammen skal omfatte bade gstlandene og udviklingslandene. Dette
sikres ved, at midler, der afszdtes til miljeformal, pa laangere sigt fordeles
ligeligt mellem @stlandene og udviklingslandene mv.

Det internationale samfunds fadles erkendelse pa miljgomrédet blev
markeret sagskilt med afholdelsen af FNs konference om miljg og
udvikling (UNCED) i Rio de Janeiro i juni 1992.

Rio-deklarationen fastlagger de internationale principper for miljg og
udvikling, der blandt andet omfatter:

* at miljgbeskyttelse skal udgere en integreret del af udviklingspolitikken,

* a alle lande har et fadles, men forskelligartet ansvar for at lgse de glo-
bale miljg- og udviklingsproblemer

* a miljgproblemer ikke ma sgges eksporteret fra land til land.

Den indsats, som UNCED-beslutningerne lasgger op til, vil skabe et meget
betydeligt finansieringbehov. Ogsa Danmark ma i denne sammenhaang bi-
drage yderligere - bade til bekeampelse af de globale miljgproblemer og til
lgsningen af savel udviklingslandenes som de tidligere astbloklandes pro-
blemer.

For @steuropa har der hidtil bestaet en principiel opdeling mellem miljg og
de avrige stetteordninger. Den saalige lov om Miljgstette til @Dsteuropa
blev vedtaget, fordi Folketinget saaligt enskede:

* at bistd de gst- og centraleuropadske lande med forbedringer af miljget,

* | Danmarks egen interesse - at bidrage til nedsadtelse af den greanse-
overskridende forurening,
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* a styrke Danmarks placering, som "hjadper" pa det internationale
miljgomrade, og ikke mindst her at tilgodese dansk eksport og be-
skadtigelse.

De globale miljgproblemers karakter og omfang indebager, a den
integrerede miljgindsats i de danske programsamarbejdslande fremover ma
suppleres med en rakke nye, perspektivrige miljgindsatser under den nye
ramme.

Der bliver i mange tredjeverdenslande lagt langt sterre vesgt pa at skabe
gkonomisk vakst. Landene har pa grund af deres svage gkonomiske
situation vanskeligt ved at gennemfgare en tilstraskkelig effektiv miljgpolitik.
Navnlig nar det gadder mellemindkomstlandene har disse sdledes ikke alene
behov for hjadp til at integrere miljghensyn i deres generelle gkonomiske
udvikling, men ogsa, og maske i endnu hgjere grad, behov for hjadp til en
konkret miljgindsats.

En bagedygtig udvikling, der sikrer, at den ngdvendige globale gkonomi-
ske vakst sker under ansvar over for miljget, er blevet en stadig vigtigere
malsaetning i de udviklingsstrategier, der forfalges i de enkelte lande. Men
der er fortsat lang vg igen far man - bade i mange ulande og i de central-
og gsteuropad ske lande - f& gjort op med mange ars adelsaggende samspil
af miljeedelagggel se, misforvaltning, fattigdom og stigende befolkningspres.

| de gst- og centraleuropadske lande har man med reformprocessen siden
1989 erkendt, at der er behov for en saalig opprioritering af miljgindsatsen
til at réde bod pa den betydelige miljoedelasggelse, der systematisk har
fundet sted under de tidligere regimer. | disse lande er der imidlertid
ligeledes begramsede midler til radighed til en effektiv miljgindsats.
Danmark har en saalig interesse i at forbedre miljget | Dsterspen og i
avrigt i omrader teg pa Danmark, idet en miljgindsats her vil fa d-
smittende effekt pa miljetilstanden i Danmark.

Med en mere malrettet bilateral miljgindsats til den tredje verden og @st-
og Centraleuropa vil Danmark ikke alene kunne hjadpe landene og det
globale og regionale miljg, men vil ogsa kunne opna en forbedring af
miljgtilstanden i Danmark, samt opna en betydelig synergieffekt ved at
indsatsen hovedsageligt gennemfares via dansk miljgteknologi og know-
how. Herved kan der ske en positiv afsmitning pa eksport og beskadtigel se,
béde pa radgiversiden og i produktionen af miljgudstyr.
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Udviklingslandenes og de central- og @steuropadske landes behov for
udvikling af deres teknologiske kapacitet understreges i stort set ale
sektorprogrammer i Agenda 21. UNCED-processen har alerede pa det
multilaterale omrade affadt en gget tilgang af programmer og projekter
med henblik pa at formidle uddannelse og viden indenfor teknologiomradet,
som man har engageret sig i og bidraget til fra dansk side, bl.a. pa omradet
renere teknologi.

Denne multilaterale indsats ma suppleres med en malrettet national dansk
satsning pa udvikling af miljg- og energiteknologi, der er tilpasset
behovene i bade ulande og @steuropadske lande.

6.5.2. Miljgindsatser i @st- og Centraleuropa

Nedbrydningen af miljeet i Central- og @steuropa har ndet et foruroligende
niveau. Den menneskelige sundhedstilstand og den @kologiske stabilitet
trues i store dele af omradet, ligesom der er store gkonomiske om-
kostninger forbundet med denne nedbrydning. De miljgmaessige konsekven-
ser af over 40 & med kommunistisk plangkonomi uden naevneveadige
miljgmasssige og ekologiske hensyn rettes hverken op let eller hurtigt.
Under hensyn til det voldsomme pres pa landenes egne ressourcer til
opfyldelse af de mest umiddelbare behov, er der et meget betydeligt behov
for stette til lgsning af de eksisterende problemer og afvesrgelse o
kommende miljgkatastrofer.

Der forestar store investeringer i energieffektivisering og miljeforbedringer
pa kulfyrede kraftvaarker og i svagindustrien. Ogsa sikkerhedsproblemerne
pa de nukleare kraftveaker, udledningen af spildevand og den heraf
felgende forurening af meget store dele af overfladevandet, den ufor-
svarlige omgang med giftigt affald, ophobningen af pesticider i landbrugs-
jorden og miljgkonsekvenserne af den omfattende testning af atomvaben og
bakteriologiske vaben issa i SNG-landene traanger sig ubgnhgrligt pa som
problemer, der skal lgses.

Bade problemernes: omfang - og deres graanseoverskridende karakter -
understreger behovet for en markant styrkelse af den danske indsats. Den
vil kunne gennemfares ved, at der sker en gradvis opprioritering af
miljghensynet i den danske stette til @st- og Centraleuropa som beskrevet
i kapitel 4 og 9.
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6.5.3. Saxlige miljgindsatser i ulande, der ligger over den danske
pr oj ektbistandsgreense

| Danmarks internationale udviklingssamarbejde er miljgaspekter inddraget

i indsatsen pa de forskellige sektoromrader. Enkelte deciderede mil-

jogprojekter er blevet gennemfert.

Danmarks statslige udviklingshistand kan ydes til lande, hvis BNI pr. capita
ligger under 2/3 af Verdensbankens gramse for ydelse af 17-drige Ian
(projektbistandsgraensen). Projektbistandsgramsen revideres arligt og er for
naavagrende pa 1705 USD.

Til lande, der ligger ud over denne gramse, kan der efter de gaddende
regler ikke ydes dansk statslig program- eller projektbistand.

Der er imidlertid et stort og stadigt voksende behov for en malrettet
miljgindsats ogsd i de udviklingslande, der ligger over projekthistands-
gramsen - og ogsa i en raskke lande der ligger over 2500 USD-gramsen, fx
Brasilien og Venezuela. Mange af disse lande har sdledes kolossale mil-
joproblomer fordrsaget af industriudvikling og hensynslgs udnyttelse af
naturressourcer.

Der vil i hvert enkelt tilfadde skulle foretages en vurdering af landevalget
med henblik pa at sikre, a dette er i overensstemmelse med gaddende
udenrigspolitiske hensyn.

Mange mellemindkomstlande prioriterer miljgproblemerne lavt eller
negligerer dem helt. De industrialiserede lande er bl.a. ved egne fejltagel-
ser i besiddelse af et betydeligt erfaringsgrundlag og er herved i stand til
at hjadpe udviklingslandene med at etablere en fornuftig miljgbeskyttel ses-
politik og har desuden udviklet miljgteknologi til at implementere denne.

Det er derfor relevant, at Danmark iveaksater en egentlig og malrettet
miljehjedp til sddanne mellemindkomstlande ved at bidrage til etablering
af fuld-skala demonstrationsanlesg og samtidig fremmer en miljginfra-
struktur i form af lovgivning og institutionsopbygning.

Disse lande vil generelt efter Rio-konferencen vage langt mere motiverede
for at styrke miljgindsatsen, og de har en vis gkonomisk udvikling, der ger
det muligt for dem at bidrage gkonomisk til en del af milj@indsatsen.
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Administrativt vil det vare bade fleksibelt og mindre ressourcekraevende
at lasgge stor vaggt pa selvbaarende, perspektivrige aktiviteter funderet i det
pagaddende lands egne behov. Erfaringer fra den bilaterale miljgindsats i
@steuropa viser, a det er muligt meget hurtigt at identificere vaesentlige
indsatsomrader og konkrete miljgprojekter.

Indsatsen kan rettes mod:

* Nedbringelse af forurening af luft, vand og jord - i form af forebyggelse
og rensning, fremme af miljgvenlige energiformer, energi-effektivisering
og nedbringelse af affaldsmeangder og affaldsbehandling. Opbygning af
miljgadministrationer/forvaltningssystemer.

* Regnskovs- og naturbevaringsprojekter, herunder arkenbekaampelses-
projekter. Bevaring og bagredygtig udnyttelse af den biologiske mang-
foldighed (gener, arter og gkosystemer).

Denne nye miljgindsats, som bgr ses som et supplement til den store
danske multilaterale miljgindsats, ma have sit udgangspunkt i omrader,
hvor Danmark kan bidrage med miljgteknologi og know-how. Ved
overfarsel af dansk miljgteknologi og know-how til de pagaddende modta-
gerlande i den tredje verden kan der skabes en ikke ubetydelig dobbelt-
gevinst, dels gennem miljgforbedring i modtagerlandet, dels ved at denne
forbedring kan medvirke til at fremme dansk beskadtigelse og eksport.

Der ma endvidere lasgges vasgt pa at udnytte de hidtidige erfaringer fra
igangvearende aktiviteter i programsamarbejdslandene, overgangshistanden
og i de regionale programmer. | forhold til hvad der er gaddende for
programsamarbejdet, vil der derimod ikke forudssdtes at skulle ligge
landestrategier og en overordnet bistandspolitisk dialog til grund for
indsatsen. Der vil siledes vage tale om mere enkeltstdende aktiviteter, som
dog selvfalgelig vil skulle veae funderet i det pageddende lands egne
udviklingsstrategier og -planlaggning.

For sa vidt angar den administrative tilrettelasggelse af indsatserne henvises
til afsnit 4.3.1.

6.5.4. Nye danske indsatser i de globale miljgprogrammer

At dgmme efter de tilkendegivelser, der blev afgivet under UNCED-kon-
ferencen, vil hovedparten af de yderligere midler, der multilateralt stilles
til radighed for globa miljg og udvikling, komme til at tilgd Den Globale
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Miljefacilitet (GEF) under Verdensbanken, UNDP og UNEP. GEF ska
finansiere de meromkostninger, der er forbundet med hensyntagen til
globale miljghensyn i nationale udviklingsprojekter pa omraderne klima,
ozon, havmiljg og biologisk mangfoldighed. Landene i Central- og
@steuropa og SNG modtager stette fra GEF pa lige fod med udviklings-
landene.

Som en kilde til finansiering af nationale miljgforanstaltninger, der selvsagt
0gsa er vigtige for en lgsning af de globale problemer, pegede UNCED pa
Verdensbankens "blgde lanevindue', Den internationale Udviklings-
sammenslutning, IDA. Endnu et veessentligt element i opfaigningen af
UNCED-vedtagelserne er opbygningen af den nationale kapacitet pa
miljgomrédet i udviklingslandene, og det ma her forventes, at der vil ske
en styrkelse af UNDPs indsats. UNDP har foresldet oprettelse af en saglig
trust-fund "Capacity 21" med henblik herpa

Det forhold, at der er etableret finansielle mekanismer for at fa inddraget
udviklingslandene i det internationale globale samarbejde, har klart vaaet
befordrende for udviklingslandenes motivation, og det er derfor vigtigt
fortsat at styrke det multilaterale samarbejde.

Fastlasggelsen af de danske bidrag til de enkelte globale programmer ma
ske pa grundlag af en vurdering af de enkelte organisationer, sammen-
haangen i indsatsen og en hensyntagen til det grundlasggende danske gnske
om en rimelig byrdefordeling mellem donorerne - bade for palignede og
frivillige bidrag.

Der bgr ogsd i afveiningen indgad en hensyntagen til mulighederne for at fa
internationale ingtitutioner til Danmark, herunder mulighederne for fra
1995 at udbygge og forsteeke UNEPs samarbejdscenter ved Forsknings-
center Risg.

For sa vidt angér den administrative tilrettelsaggel se af indsatserne henvises
til kapitel 4.3.1.

6.5.5. Indsatser til beskyttelse af det arktiske milj@

Der er de seneste & udarbeidet en arktisk miljobeskyttelsesstrategi, der
tilstracber at sikre sundheden og velfaarden i de arktiske gkosystemer; at
serge for beskyttelse og fremme af miljgkvalitet og baredygtig udnyttelse
af ressourcer, herunder disses udnyttelse af de oprindelige folk; at sikre at
de oprindelige folks behov, veadier og ssedvaner bliver tilgodeset i
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overensstemmelse med deres egne gnsker herom; at hjedpe deltagende
lande med at opfylde deres nationale og internationale ansvar i Arktis pa
en bagedygtig og retfeadig made.

Denne arktiske miljgstrategi forudses viderefart med en international hand-
lingsplan, omfattende en rakke konkrete forpligtende tiltag, herunder til
forebyggelse af arktisk havforurening og beredskabsforanstaltninger til
imedegaelse af akutte miljgtruende haandelser.

Der laggges vaggt pa, at man de kommende & fra dansk side vil kunne yde
et stagkt stigende bidrag til gennemferelsen af de internationale foran-
staltninger, der opnas enighed om, herunder stette til Ruslands deltagelse
i arbejdet. Dette ska bl.a. sikres gennem en delstrategi for Danmarks
deltagelse i beskyttelsen af det arktiske milj@.

Udarbejdelsen af denne strategi ber ske med inddragelse a Grenlands
Hjemmestyre.

6.6. Internationale katastrofeindsatser under rammen

6.6.1. Indledning

Den internationale sikkerhedspolitiske scene er andret dramatisk med de
gsteuropad ske landes - og mange udviklingslandes - overgang til demokrati
og til en gkonomisk politik baseret pa markedsgkonomiske principper.

Der er sket en fundamental sendring af den hidtidige @st-vest balance - og
den @st-vest konfrontation, som siden 2. verdenskrig i sd hgj grad har vaae
bestemmende for den politik, som man i FN har kunnet na til enighed om
i forbindelse med organisationens arbejde med international konfliktlasning.
FN har i dag muligheder for at tage initiativer og agere som aldrig fer i
organisationens snart 50-drige historie.

Der er samtidig opstaet en rakke nye sikkerhedspolitiske problemer, som
tidligere har veget givet lavere prioritet i lyset af det steake fokus pa
magtbalancen mellem @st og Vest.

Med det politiske tabrud mellem @st og Vest er der sdledes ogsa skabt eget
rissko for borgerkrig i - eller konflikter mellem - lande, som tidligere
indgik i mere eller mindre veldefinerede interesseomrader for de to blokke.
Denne latente risiko kan blive til virkelighed i situationer med forstaarket
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politisk og/eller gkonomisk ustabilitet - eller hvor fx staxke nationale,
etniske eller religigse spaandinger pludselig udlgses.

Golf-konflikten i 1990/91 og den aktuelle konflikt i det tidligere Jugoslavi-
en er eksempler pa sddanne komplekse konfliktsituationer, som har pakaldt
sig en helt ny form for international involvering. Ogsa i Afrika ligger
politisk og gkonomisk ustabilitet imidlertid i betydelig grad bag kontinen-
tets aktuelle humanitaae krise. Med Sovjetunionens sammenbrud er
tidligere undertrykte spamdinger i og mellem republikker i Kaukasus-
omradet og i Centralasien tillige kommet til udtryk.

@kologiske faktorer i form af adelagygelse eller svakkelse af det naturgivne
miljg i sammenhaang med den globale befolkningstilvakst, industrialiserin-
gen og den teknologiske udvikling i udviklingslandene og i de central- og
asteuropadske lande spiller ogsa en vigtig rolle i denne forbindelse. Fat-
tigdom og befolkningspres forstaaker i mange tilfadde virkningen af natur-
skabte katastrofer, sdledes som ikke mindst de nylige tarkekatastrofer i Af-
rikas Horn og i Det sydlige Afrika bager vidnesbyrd om.

Derfor er spargsmalene om humanitaa bistand, herunder en mere effektiv
katastrofebistand og konfliktlgsning, gennem de seneste & blevet stadig
mere sammenvaevet, ligesom disse problemstillinger har faet en stadig mere
fremtraedende stilling i det internationale samarbejde, issa i FN-sammen-
haang.

Centralt star her dreftelserne i FN af det internationale samfunds ret til at
komme truede og nadlidende befolkningsgrupper til undsagning overalt i
verden.

Spargsmalet er selvsagt kontroversielt i det omfang denne ret ma antages
at indebagre adgang til at yde bistand ogsa i tilfedde, hvor der ikke
foreligger en anmodning €eller tilladelse fra det pagaddende lands regering.
Der synes dog - i sammenhamng med den stadig stearkere betoning af de
individuelle menneskerettigheder - at vaare en fortsat udvikling i retning af
en generel anerkendelse af behovet for, at det internationale samfund far
adgang til at yde fornaden bistand i enhver situation.

Det humaniteare arbejde i forhold til de senere ars omfattende menneske-
skabte katastrofesituationer har pa denne made faet en ny politisk dimen-
sion.
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FN - og FNs underorganisationer - star i dag i en situation, hvor forvent-
ningerne til organisationen er stgrre end nogen sinde. Endvidere er
maangden og karakteren af de opgaver, som FN skal patage sig, vokset be-
tydeligt.

Inden for den internationale katastrofeindsats er det isax flygtningeind-
satsen, som er central, men hertii kommer andre katastrofeindsatser i
forbindelse med fx naturkatastrofer, reaktoruheld, giftuddip mv.

6.6.2. Flygtningeindsatsen

Den danske flygtningeindsats sker ud fra en humanistisk grundholdning om
at hjadpe mennesker i ngd. Danmark skal med respekt for de eksisterende
forpligtelser i love og konventioner yde hjadp til flygtningene og mindske
deres lidelser - og vil derfor vazre indstillet pa at modtage en del af dem
her i landet. Men det skal samtidig tilstradbes at hjadpe sa mange som
muligt teet pa deres oprindelsesland - enten gennem internationale flygt-
ningeorganisationer eller gennem oprettelse af flygtningelejre.

Samtidig er det en klar malsaaning at mindske flygtningeproblemet -
primaat for at undga de tragedier, som mennesker pa flugt oplever.

Ressourceforbruget er behovsbestemt. Jo flere asylansggere, der kommer
til landet, hvis sager ikke kan afvises som dbenbart grundlgse, desto starre
udgifter bliver der tale om.

Den dd af udgiften, som skyldes udgifter til asylansggere og flygtninge
med midlertidig opholdstilladelse fra udviklingslande, har dog i de senere
ar delvist vaaet indeholdt i ulandsbistanden, sdledes at sterre prassylud-
gifter delvist har vaxre modsvaret af reduktioner i den traditionelle u-
landsbistand.

Fra 1995 vil den del af praesssayludgifterne, der afholdes over ulands-
rammen, gradvist over en femarig periode blive overflyttet til milje- og
katastroferammen, i takt med at denne opbygges. Pagrund af flygtningeud-
gifternes store stigning vil en del af de gvrige prasasyludgifter samtidig
gradvist og inden 2002 blive medtaget under miljg- og katastroferammen.
Dette vil ske i takt med opbygningen af miljg- og katastroferammen.

| drene 1993 medregnes 40 mill.kr. af prasasyludgifterne under miljg- og
katastroferammen og i 1994 indregnes 500 mill.kr.
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6.6.3. Andre katastrofeindsatser

Andre katastrofeindsatser daskker blandt andet over redningsberedskabets
indsatser til ngdhjad pstransporter samt andre humaniteare indsatser i tilfadde
af katastrofer i udlandet, der medferer alvorlig skade pa eller udger en
overhamgende fare for personer, gendom eller miljget.

Der har ikke mindst de seneste & udviklet sig en raskke nye samarbejds-
mekanismer og nye indsatsformer i forbindelse med tilrettelaaggelsen og
gennemfgrelsen af den danske katastrofebistand. Sdledes har der i et vist
omfang vagret tale om indsatser gennemfart med stette fra Civilforsvaret og
Forsvaret, ligesom Udenrigsministeriet i begramset omfang har ydet direkte
bistand i samarbejde med danske virksomheder.

Reprassentanter for Beredskabsstyrelsen og Forsvaret har deltaget aktivt i
draftelserne med de private ngdhjad psorganisationer om tilrettelasggel se af
den danske indsats i forbindelse med en raskke af de sidste ars starre ngd-
hjad psoperationer.

Disse erfaringer har understreget, at der i sddanne komplekse konflikt- og
katastrofesituationer, som fordrer et aktivt samspil mellem en rakke
forskellige danske myndigheder, private hjadpeorganisationer og inter-
nationale organisationer, er behov for en effektiv koordination af en bred-
spektret dansk indsats.

6.7. Den udgiftspolitiske samordning og administration af
rammen

Den bevillingsmassige tilrettelagggelse af midlerne under miljg- og
katastroferammen vil blive foretaget af Finansministeriet efter den i kapitel
3.4. beskrevne fremgangsmade. Der vil i den forbindelse kunne afsadtes
et beleb med henblik pa bidrag til mere komplekse katastrofesituationer,
der omfatter flere danske myndigheder (som fx den nuvagende situation i
det tidligere Jugoslavien).

Bevillingerne til vedtagne indsatser og handlingsprogrammer under rammen
vil pa grundlag af den udgiftspolitiske prioritering blive konkret indbud-
getteret pa de éarlige finansove. Derudover vil der under de generelle
reserver pa finandoven blive afsat en pulje til udmentning i Igbet af
finansdret i overensstemmelse med den i kapitel 3 beskrevne fremgangs-
méde i forbindelse med den udgiftspolitiske prioritering.
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Det er vasentligt, a den administrative tilrettelagggelse af de enkelte
indsatser er sa enkel som muligt, og at det juridiske og bevillingsmaessige
ansvar for de enkelte omrader og indsatser er gennemskueligt. Det er
endvidere vigtigt, at der foretages en |gbende evaluering af indsatserne.

Pa miljgomradet skal der pa hver af de 4 neevnte indsatsomrader udar-
bejdes en sammenhamgende strategi, som miljeindsatsen pa det pagedd-
ende omrade vil kunne gennemfares effektivt og malrettet efter.

Den administrative tilrettelasggelse i forbindelse med udarbejdelsen af disse
strategier sker som beskrevet i kapitel 4.

Den internationale katastrofeindsats under rammen vil blive tilrettelagt efter
de gaddende procedurer og som hidtil blive administreret af de enkelte
ministerier, herunder issa Indenrigsministeriet.






Kapitel 7. Bidrag til og medvirken i den inter-
nationale fredsbevarende og -skaben-
de indsats

7.1. Indledning

Danmark har traditionelt bidraget til FNs forskellige fredsbevarende
operationer. FNs muligheder for at spille en fredsbevarende og -skabende
rolle var i mange & begranset som felge af de internationale politiske
forhold, herunder issa gst-vest konflikten.

Efter aandringerne i det tidligere Sovjetunionen og i de gsteuropadske lande
fra dlutningen af 1980'erne er der blevet starre muligheder for, at FN kan
gaind i fredsbevarende og -skabende operationer, hvilket bl.a. FNs indsats
I konflikten Irak/Kuwait i 1991-1992 tydeligt viste. Hertil kommer
indsatsen i Jugoslavien.

De danske udgifter hertil er steget i de senere ar og udger i 1993 knap 0,7
mia.kr.

| afsnit 7.2 redegeres der for regelgrundlaget bag Danmarks bidrag til og
medvirken i den internationale fredsbevarende og -skabende indsats. | afsnit
7.3 opridses udgifterne til de forskellige dele af den internationale indsats
i arene 1988-94 samt finansieringen heraf.

| afsnit 7.4 uddybes gennemgangen af enkelte centrale elementer i
forsvarets internationale indsats. Det drejer sig om operationerne i det
tidligere Jugoslavien, uddannelse af FN-personel og den permanente,
militaare beredskabsstyrke.

| afsnit 7.5 redegeres for redningsberedskabets internationale indsats, og
endelig i afsnit 7.6 anfares principperne for forsvarets internationale indsats
i fremtiden, ligesom den fremtidige finansiering og administration af
indsatsen diskuteres.
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7.2. Regelgrundlag

FN-pagtens kapitel VI om freddig bilasggelse af tvister giver Sikkerheds-
radet-mulighed for at foreda og beslutte at foretage skridt til bilasggelse of
tvister. Der er sdledes tale om fredsbevarende initiativer. Pagtens kapitel
VIl om forholdsregler over for trusler mod freden, fredsbrud og an-
grebshandlinger giver Sikkerhedsradet mulighed for at foresda og beslutte
forholdsregler af fredsskabende karakter.

Forskellen pa fredsbevarende og fredsskabende ligger i graden af magtan-
vendelse, hvor fredsbevarende ikke gar ud over selvforsvar.

Danmark har hidtil deltaget i fredsbevarende operationer i FN-regi.

Grundlaget for udsendelsen af danske FN-styrker er folketingsbes utningen
af 30. april 1964. Folketinget har ved denne beslutning givet sit samtykke
til opstilling af en permanent, dansk militaa beredskabsstyrke og til, at
denne styrke efter anmodning fra De Forenede Nationer, og pa grundlag
af en vurdering af den amindelige situation, af regeringen kan stilles til
radighed for denne organisation med henblik pd a bista ved gennem-
farelsen af de af FN vedtagne fredsbevarende forholdsregler.

Bedlutning om udsendelse af danske FN-styrker har siden folketingsbe-
slutningen fra 1964 i hvert enket tilfadde vaaet truffet af den siddende
regering med opfelgning ved aktstykke om finansiering af udsendelsen &f
den konkrete styrke.

Grundlovens 8§ 19, stk. 2 kraever Folketingets samtykke til, at regeringen
anvender magtmidler mod en fremmed stat. Om Folketingets samtykke er
ngdvendigt ma bero pa en konkret vurdering af opgaverne i forbindelse
med den enkelte fredsbevarende eller fredsskabende operation, herunder
hvilken grad af magtanvendelse der er knyttet til operationen.

| forbindelse med Golfkrigen blev udsendelsen af korvetten Olfert Fischer
forelagt Folketinget som et beslutningsforslag, og oprettelse af et militer-
hospital samt udsendelse af et laggehold blev besluttet af Folketinget ved L
27 18/1 1991 om humanitea bistand til ofre for den vadbnede konflikt i
Mellemgsten.

Om Danmarks deltagelse i den fredsbevarende indsats i det tidligere
Jugoslavien blev der for Kroatien-styrkens vedkommende truffet beslutning
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d. 12. marts 1992 af den davaarende regering med opf@lgende Akt 147 20/3
1992.

Udsendelse af styrken til Bosnien-Hercegovina blev truffet ved B 95 18/9
1992 med opfelgende Akt 21 13/10 1992. Forstagrkning af styrkerne i sivel
Kroatien som Bosnien-Hercegovina blev truffet ved B 79 1/4 1993 med
opfalgende Akt 214 5/4 1993.

7.3. Omfang og fordeling
Danmarks stette til FNs fredsbevarende operationer sker pa to mader.

Som medlemsland betaler Danmark pélignede og eventuelle frivillige bidrag
til en rakke fredsbevarende operationer.

Af starre gkonomisk betydning har det imidlertid vaaet, at Danmark i en
rackke tilfaedde ogsd har stettet fredsbevarende operationer gennem
udsendelse af dansk militeart personel (troppebidrag) til operationerne.

Danmark har sdledes bl.a. i drenes Igb sendt troppebidrag til Congo, Gaza,
Cypern og Namibia. Samtidig er der sendt danske observatarer til en rakke
af FNs observatgrmissioner.

7.3.1. Danmarks bidrag til fredsbevarende operationer

Danmarks bidrag til FNs fredsbevarende operationer afholdes dels af
Danmarks ordinaare bidrag til FN, dels gennem saaskilte bidrag til de
enkelte operationer. Det ordinage bidrag til FN omfatter udgifter fordelt
med den af FN vedtagne bistandsnggle for medlemslandenes bidrag til de
fredsbevarende operationer. Disse bidrag afholdes af Udenrigsministeriet.
For 1992-1994 vil Danmark blive palignet 0,65 pct. af de samlede udgifter
til operationerne. Herudover kan hvert enkelt medlemsland yde frivillige
bidrag, normalt i form af troppebidrag.

De faktiske udgifter til militesr deltagelse i aktionerne refunderes for 1/5
1/3's vedkommende af FN, mens de @vrige udgifter forbundet med en
sadan deltagelse afholdes af Danmark selv.

Netop fordi Danmark har gnsket at stette den fredsbevarende indsats, har
Danmark atid betalt de palignede bidrag, som fremgar af tabel 7.1.
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Tabel 7.1. Danmarks palignede bidrag til fredsbevarende operationer

Mill.kr.

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

I alt

11

15

11

16

24

24

24

7.3.2. Udgifter til udsendelse af militaert personel
| tabel 7.2. nedenfor er vist en oversigt over forsvarets udgifter til danske
FN-enheder mv. siden 1988. | udgifterne er medregnet sparet hjemmelan.

Tabellen viser udgifterne ved de enkelte operationer helt frem til forventede
udgifter i &ret 1994 under forudssgning &, at alle operationerne fortsadter
i det omfang, som man kender i dag. Det fremgar af oversigten, at de
samlede udgifter har vearet stigende fra ca. 90 mill.kr. i 1988 til ca. 440
mill.kr. i 1992. For 1993 og 1994 forventes der bruttoudgifter pa hen-

holdsvis 670 og 588 mill.kr.

Tabe 7.2. Forsvarets bruttoudgifter til dets internationale indsats

Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Kroatien - - - - 276,0 4645 432,0
Bosnien-Hercegovi- - - - - 30,6 120,7 81,0
na

Makedonien - - - - - 6,5 6,5
Cypern 81,3 85,7 87,8 83,5 71,0 3,0 3,0
Irak-Kuwait - - - 13,0 14,7 19,8 20,0
Namibia - 34,6 7,8 - - - -
Olfert Fischer - - 50,0 56,0 23 - -
FN-vagter i Irak - - - 12,0 12,6 17,8 18,0
Militerhospital - - - 495 - - -
FN-observatarer 9,5 11,6 11,0 7,0 7,2 71,5 7.5
EF-observatarer, - - - 4,0 17,6 15,0 18,0
Jugoslavien

CSCE-observatarer - - - - 0,1 ) 2,0
Ledelse af EFs - - - - 0,7 13,5 -
overvagningsstyrke

Humaniter bistand - - - 42 1,7 - -
I alt 91 132 157 229 41 670 588
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7.3.3. Finansiering af den internationale indsats

Som hovedregel finansieres indsatsen med udgangspunkt i gaddende
forsvarsforlig uden for forsvarsbudgettet og forelamgges i hvert enkelt
tilfedde for bevillingsmyndighederne. En undtagelse er nye observa-
termissioner eller deltagelse med mindre enheder med et begramnset anta
personer (som fx indsatsen i Makedonien), der afholdes inden for forsvars-
budgettet.

Forsvaret finansierer dog i praksis en de af de neevnte udgifter inden for
sine ordinaare bevillinger. Samlet er denne post steget fra ca. 7 mill.kr. i
1988 til ca. 127 mill.kr. i 1992. Refusionerne fra FN, der langt fra alle
udbetales, jf. nedenfor, udger ca. 79 mill.kr. i 1988 stigende til ca. 145
mill.kr. i 1992.

N&r de danske udsendelser af mandskab har betydet meget gkonomisk,
skyldes det dels, at der har vaget tale om sterre samlede udgifter, dels at
den refusion, som FN yder, normalt ikke forudssdtes at dakke de fulde
udgifter. Nar en fredsbevarende indsats finansieres ved pélignede bidrag,
yder FN en standardrefusion til de troppebidragydende lande, der pr. mand
pr. maned for tiden gennemsnitligt andrager USD 1.087 eller USD 1.131
afhaangig af kontingentets sammensagning. Endvidere har der tidligere
vaget ydet refusion for materiel med en afskrivning over fire & med 30
pct. de to farste & og 20 pct. hvert af de falgende to & i forhold til
vurderingsprisen ved anskaffelse. Nedskazringer i materielrefusionen er for
tiden under overvejelse i FN.

| leengere perioder har FN ikke modtaget de forudsatte bidrag fra visse
medlemslande til dakning af udgifterne, og det har derfor ikke vaxet
muligt for FN at udbetale den forudsatte refusion.

Bortset fra den seneste udsendelse af troppebidrag til det tidligere
Jugoslavien har Danmark sdledes igennem arene, pa grund af FNs
manglende betaling ved de tidligere operationer, oparbejdet et tilgode-
havende hos FN af starrelsesordenen 800 mill.kr. Heraf udger tilgode-
havendet vedr. Cypern-styrken alene omkring 750 mill.kr. Cypern-styrken
er trukket hjem pr. 1. januar 1993, blandt andet begrundet i den nye
indsats i det tidligere Jugoslavien.

Grunden til, at der er oparbejdet et sa stort efterdad i Cypern-refusioner-
ne, er isa, at denne styrke finansieres ved frivillige bidrag, og der har
gennem alle drene vaget en begramset lyst hos mange mediemslande til at
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yde bidrag til netop denne mission. Der blev i sn tid truffet aftale mellem
FN og de enkelte ydere af troppebidrag om, hvilke udgifter der var
refusionsberettigede, og for Danmarks vedkommende indebar aftalen stort
set fuld refusion af samtlige udgifter bortset fra lan til tjenestemandsansatte
officerer og velfardsudgifter.

Forfadne refusionskrav over for FN vedrgrende Cypernstyrken har
gennem drene vaget optaget pA TB som en indtasgt, og ogsa pa stats-
regnskabet optages hele det forfadne belgb. | status indgdr det samlede
tilgodehavende belab som en aktivpost, indtil det engang métte blive betalt.

Tabel 7.3. Finansiering af forsvarets internationale indsats

Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Udgifter i alt, jf. tabel 90,8 131,9 156,6 229,2 440,5 669,8 588,0
7.2. (ikke afrundet)

Finansiering:

Refusion, FN 78,8 88,2 80,6 83,5 1453 141,0 97,5
Refusion, Udenrigsmini- - - - 16,3 14,4 17,8 18,0
steriet

Finansieret v. kompen- 5,0 36,7 37,5 97,7 153,5 395,3 375,0

sation iht. forsvarsafta-
lerne

Finansieret af Forsvars- 7,0 7,0 38,5 31,7  127,3 1157 91,5
ministeriet (inkl. sparet
hjemmelon)

Hjemmelon - - - - 101,7 62,2 60,0
Indbetalt refusion fra 20,8 30,6 25,6 21,8 30,9 -1 -!
FN

7 Det er ikke muligt pA nuvaerende tidspunkt at ansla refusionen fra FN i 993 og 1994.

De nettoudgifter (bruttoudgifter - FN-refusion), der er tilfert forsvarets
bevillinger udefra, kan herefter opgeres til ca. 5 mill.kr. i 1988 stigende
til ca. 154 mill.kr. i 1992. De reelle udgifter er dog sterre, fordi en stor
dd af FNs refusioner ikke er kommet til udbetaling. For 1993 og 1994 er
der udsigt til nettoudgifter pa 395 og 375 mill.kr. arligt ud over forsvarets
ordinaare bevillinger og FNs refusioner.

Pa FL 1993 er der afsat 290 mill.kr. - plus 49 mill.kr. under forsvarskom-
mandoen - i 1993 og 100 mill.kr. i 1994 til delvis at opfange disse merud-
gifter. 1 Aftale om forsvarets ordning 1993-1994 af 13. november 1992 er
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de navnte 100 mill.kr. i 1994 afsat gennem besparelser inden for det
ordinage forsvarsbudget med henblik pa udsendelse af personel il
operationer i FN-, CSCE- og NATO-regi.

| regeringens udspil af 19. mg er der afsat yderligere 275 mill.kr. i 1994
til indsatsen i Jugoslavien, der sdledes budgetteres til at udgere 375 mill kr.
i 1994.

7.4. Uddybende om de enkelte eementer i forsvarets inter-
nationale indsats

| dette afsnit vil der blive naamere redegjort for enkelte, starre dele af

forsvarets internationale indsats. Det drejer sig om indsatsen i det tidligere

Jugoslavien, uddannelser i NordSamFN-regi og opstillingen af den

permanente, militaare beredskabsstyrke.

7.4.1. Operationer i det tidligere Jugoslavien

Danmarks engagement i FNs operationer i det tidligere Jugoslavien har
bade med hensyn til personel og materiel et vaesentligt sterre omfang end
i noget tidligere tilfadde.

Operationerne i det tidligere Jugoslavien startede for Danmarks ved-
kommende i det tidlige forar 1992 med udsendelse af et militaat kontin-
gent, en infanteribataljon, pa ca. 860 mand til Kroatien. Udover in-
fanteribataljonen udsendtes 3 militare observaterer, 6 militaapolitifolk og
11 stabsofficerer.

Sent pa efterdret 1992 udsendtes pa FNs anmodning yderligere et militeat
kontingent pa 170 mand med henblik pa en udvidelse af FNs tilstede-
vagelse til beskyttelse og sikring af den humanitage indsats i Bosnien-
Hercegovina.

| fordret 1993 er der udsendt ca. 130 mand til forstaakning af savel
kontingentet i Kroatien som kontingentet i Bosnien-Hercegovina. Herud-
over er der sket en forggelse af sanitets- og transportkapaciteten og tilfersel
af tungere forsvarsmateriel.

| januar/februar 1993 er der til den fredsbevarende operation i Makedonien
udsendt 4 stabsofficerer og 2 stabshjadpere, idet Danmark blev anmodet
om at besadte chefposten for styrken, der er pa ca. 700 mand og i evrigt
er sammensat af personel fra Norge, Sverige og Finland. Udgifterne til
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Makedonien-kontingentet afholdes inden for forsvarets ordinegre driftshe-
villing.

7.4.2. Uddannelser i NordSamFN-regi

De fire nordiske lande har gennem mange ar afviklet FN-uddannelser efter
et mgnster, hvor Sverige udfarer kurser for stabsofficerer, Norge kurser
vedr. bevagyelseskontrol og logistik, Finland kurser for militaarobservatarer
og Danmark kurser for militagrpoliti. Herudover overvejes det at oprette et
nordisk grundkursus for FN-personel. Et sadan kursus taankes primeat at
skulle uddanne instrukterer i a gennemfgre en grunduddannelse af
enheder, der ska udsendes til FN-tjeneste.

Deltagerne er hidtil primaat kommet fra de nordiske lande. Der har dog
i de seneste & vemet optaget elever fra tredjelande som eksempelvis
Tyskland, Tanzania og Japan.

Kurserne e meget eftertragtede, dels fordi der er oparbejdet en stor
nordisk erfaring inden for det fredsbevarende omrade, dels fordi tilsvarende
kurser endnu kun er oprettet i fa andre lande. | nordisk regi er det derfor
besluttet at udarbejde planer for en udvidelse af antallet af kursuspladser
og af deltagerkredsen.

Danmark har tilbudt et antal pladser til deltagere fra de central- og gsteuro-
padske lande.

7.4.3. Den permanente militeere beredskabsstyrke

Den permanente militasre beredskabsstyrke er FN-styrken ved Jaggerspris
med et budget i 1992 pa i at 42 mill.kr., hvoraf 12 mill kr. er tilfert bud-
getrammen ekstraordinaat som kompensation for yderligere uddannel sesud-
gifter. De arlige udgifter pa 30 mill.kr. afholdes af det ordinage forsvars-
budget.

FN-afdelingen i Jaagerspris varetager rekruttering, uddannelse og iklaadning
af personel, som udsendes af Danmark pa fredsbevarende missioner.

7.5. Redningsber edskabets internationale indsats

Der blev med beredskabsloven (L 1054, 23/12 1992) skabt grundlag for,
at redningsberedskabet - det integrerede, hidtidige brandvessen og
civilforsvar -kan yde bistand i udlandet.
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Indenrigsministeren kan i medfar af beredskabslovens § 3 bestemme, at
redningsberedskabet skal indsadtes i udlandet i tilfedde af katastrofer, der
medferer avorlig skade pa eller udger en avorlig fare for personer,
gjendom eller miljget. Hertil knytter sig bestemmelsen i beredskabslovens
8 49, hvorefter indenrigsministeren kan bestemme, at personel, der har
pligt til at medvirke i det indenlandske redningsberedskab, skal indsadtes
i udlandet.

Med denne hjemmel har indenrigsministeren mulighed for at bestemme, at
redningsberedskabet i fredstid skal indsadtes efter anmodning fra en anden
stat, en international organisation eller som led i en samlet international
styrke, fx i EF- eler FN-regi. En indssdtelse kan endvidere ske til
opfyldelse af de aftaer, der er indgdet i 1985 med Forbundsrepublikken
Tyskland om ydelse af gensidig bistand ved katastrofer eller avorlige
ulykker i fredstid; og i 1989 med de gvrige nordiske lande om samarbejde
hen over gramserne for at forhindre eller begremnse skader pa personer,
giendom eller miljoet i tilfadde af ulykker.

Bestemmelsen er blandt andet udformet under hensyn til, at EFS mini-
sterrdd har vedtaget resolutioner om forbedring af medlemsstaternes
gensidige bistand i tilfadde af naturkatastrofer og teknologiske katastrofer.

Udgangspunktet for en indsedtelse i udlandet af redningsberedskabets
personel er, at indsatelsen sker pa frivillig basis. | visse situationer vil det
dog kunne komme pa tale at indszdte personellet i medfer af § 49, fx hvis
der opstar behov for at kunne indszdte ledende personel eller personel med
viden inden for specialomréder.

Indsedtelse af vaanepligtige i udlandet vil kun ske i begraanset omfang og
alene pa frivillig basis.

| betankningen til lovfordaget opfordrede kommunaludvalget indenrigs-
ministeren til i fase 2 af arbejdet med det fremtidige katastrofeberedskab
a arbegjde videre med principperne mv. for indssdtelse a redningsbe-
redskabet pa internationalt plan.

Det overveles som led i dette arbejde at etablere en hjadpestyrke til
katastrofeindsats uden for landets granser. Denne styrke vil formentlig
blive opbygget pa grundlag af det statslige redningsberedskabs personel og
materiel.
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Udgifter i forbindelse med hjadpestyrkens opbygning paregnes afholdt
inden for Indenrigsministeriet finandovramme, mens udgifterne i for-
bindelse med konkrete indsatssituationer forudssdtes afholdt uden for
rammen.

7.5.1. Civilforsvarets internationale indsats 1986-1992

| neavaxende afsnit er opregnet de internationale indsatsforanstaltninger,
Civilforsvaret ifglge bevillingslovene og det af Beredskabsstyrelsen oplyste
har medvirket i siden 1986. De til Udenrigsministeriet omposterede belgb
vedrgrer udgifter, som Beredskabsstyrelsen lagger ud mod fuld dakning
fra Udenrigsministeriet, der star for den neevnte indsats. Udgifterne til
indsatsen fremgar af tabel 7.4.
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Tabel 7.4. Civilforsvarets internationale indsats 1986-1992

Kr., lsbende priser CF’s egen  Beleb ompo-
andel  steret til UM

1986-1992:

Delegater, dvs. aftaler om afgivelse af mandskab til 250.000

Dansk Rede Kors (CF betaler afgivelsen de tre farste pr. ar

maneder)

1991:

Udsendelse af EF-observatarer til Jugoslavien 250.000

Hjalp til Caritas, kersel af malkepulver til Sibirien 50.000

1992:

Afskrivning af udlinte gasmasker mv. til den tyrkiske 27.500.000
regering, Akt 52 25/11 1992

Assistance ved jordskzlv i Tyrkiet. Lon til varnepli- 170.000 1.400.000
gtige og befalingsmand

Assistance ved fordeling af modermalkserstatning i 96.800 1.700.000
Skt. Petersborg

Medicinhjelp til de baltiske lande, fordeling til Syge- 6.000 450.000
husene

Lebende:

Hjelpetransporter i Jugoslavien, siden 4/12 1992, ma- 1-1.500.000
nedlig udgift

Hertil kommer etableringsudgifter og retableringsud- cirka
gifter ved hjemkomst, i alt 2.000.000
Civilforsvarets andel i hele perioden 29.822.800 -

De i perioden 1986-1992 indgdede aftaler med Dansk Rade Kors vedrarer
organisationens selektive indsats i en rakke lande. | gjeblikket drejer det
sig eksempelvis om Somalia. Der afgives i et kalenderdr ca. fire befalings-
meand svarende til ca. et arsvaak. Sdfremt de pageddende afgives i mere
end tre maneder, betaler Rade Kors resten af perioden. Som det fremgar
af tabel 7.4., er dette den eneste af de naavnte foranstaltninger, der er
viderefart konstant i hele perioden.

Hjad petransporter i Jugoslavien vedrarer den gjeblikkelige situation med
henblik pa transport af varer til krigshaargede og isolerede omrader. Disse
transporter finansieres endeligt af Udenrigsministeriet, Beredskabsstyrelsen
lagger blot ud. Der er tale om tidligere vaanepligtige og befaingsmaand
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fra Civilforsvaret, som der for en periode er indgdet kontrakt med.
Kontraktperioden er forskellig for person til person.

7.6. Forsvarets internationale indsats i fremtiden

Den andrede politiske situation efter Berlinmurens fad og Sovjetunionens
oplasning har fart til oplesning af gamle fjendebilleder og vil pa lidt
langere sigt give mulighed for en aandret prioritering af forsvarets ressour-
cer. De politiske og militeare andringer i @steuropa og det tidligere Sov-
jetunionen har, som anfert i kapitlets indledning, samtidig givet FN starre
muligheder for at ga ind i fredsbevarende og fredsskabende operationer.

Behovet for disse operationer er ikke mindsket. For ferste gang siden
Anden Verdenskrig er der igen krig i Europa, og det er regeringens
holdning, at Danmark ikke skal se passivt til i tiden fremover, og a vi ma
yde vort bidrag til fredsprocessen.

Med det nuvagrende forsvarsforlig er den ngdvendige og hensigtsmaessige
omstrukturering, som den aandrede sikkerhedspolitiske situation tilsiger,
pabegyndt. Regeringen vil fremlaggge udspil om forsvarets fortsatte
omgtilling i 1994 med henblik pa indgdelse af nyt forsvarsforlig, som skal
tregde i kraft 1. januar 1995.

Det ligger dog het klart, aa Danmarks medlemskab af FN, CSCE og
NATO fortsat vil vege hjegrnestenene i dansk sikkerhedspolitik. Det er
derfor afgerende, at forsvaret tilpasses de sazlige krav, som tilles til
deltagelse i operationer i disse organisationers regi.

Samtidig er det imidlertid afgerende, at omprioriteringer af forsvarsbud-
gettet - under hensyntagen til de ressourcer, der ma afszdtes til nye
opgaver - ska anvendes til medfinansiering af Danmarks internationale
engagement.

7.6.1. Oprettelse af en fast international enhed

Det er regeringens malsagning, at Danmark blandt andet fastholder sit
engagement i FNs fredsbevarende operationer gennem etablering af en fast
international enhed i det danske forsvar.

| forsvarsaftalen for 1993-1994 er alerede indfgiet en aftale om, at der
inden for forsvarsrammen ska oprettes en egentlig international enhed il
radighed for operationer i FN-, CSCE- og NATO-regi. Denne enhed, der
efter aftalen skal vege af brigadestarrelse (ca. 4.500 mand), skal med kort
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varsel, med hele eller dele af sin styrke, kunne deltage i fredsbevarende,
fredsskabende, humaniteze og andre lignende operationer under FN eller
CSCE.

Nar enheden er faadigopstillet fra udgangen af 1995, vil den ogsda som
brigade kunne stilles til radighed for NATO uden for landets graenser i
pakommende tilfadde. En styringsgruppe under Forsvarsministeriet arbejder
pa at udforme et detajeret fordag til den internationale enheds sammen-
sagning, udrustning, opstilling og uddannelse mv. Styringsgruppens rapport
ventes faardig den 1. juli 1993.

Mens den internationale enhed opstilles under det ordinaare forsvarsbudget,
er det forelgbig blevet forudsat, at styrkens deltagelse i operationer uden
for landets gramser optages som udgifter uden for det ordinaze forsvars-
budget. Som allerede naevnt er der for 1994 afsat 100 mill.kr. pa en saalig
konto, § 12.21.78., til styrkens deltagelse i operationer i FN-, CSCE- og
NATO-regi. Dette belgb er tilvejebragt ved aftalte besparelser pa det
pvrige forsvarsbudget.

| regeringens udspil af 19. mg er der afsat yderligere 275 mill.kr. til den
fredsbevarende og -skabende indsats i det tidligere Jugoslavien i 1994.

7.6.2. Finansiering af den militaere indsats i fremtiden

Der er pr. 1. mg 1993 udsendt ca. 1.400 personer i forbindelse med det
danske forsvars deltagelse i internationale fredsbevarende og -skabende
operationer. Ud fra en vurdering af de gkonomiske og personelmasssige
ressourcer skgnnes det, at omfanget af forsvarets internationale engage-
menter i de kommende & vil ligge pa nogenlunde dette niveau - maske
med en svagt stigende tendens. Pa grundlag af de hidtidige erfaringer ma
det antages, at udsendelse af ca. 1.500 personer - enkeltvis (som observa-
torer mv.) og i sterre eller mindre enheder - vil medfere ekstraudgifter,
udover hvad der afholdes af det ordinsare forsvarsbudget til de faste
omkostninger vedrgrende den internationale enhed mv, paca. 400 mill.kr.
arligt efter fradrag af FN-refusioner.

Det vurderes i den forbindelse, at det ogsd i de kommende & vil veae
vanskeligt for FN at opkraeve tilstragkkelige bidrag fra medlemslandene til
rettidig betaling af refusioner til de troppebidragydende lande.
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| kortere perioder - formentlig op til 4 & - kan der blive tale om ud-
sendelse af hele den internationale enhed pa ca. 5.000 mand. Udsendelse
af hele styrken vurderes at ville koste 1-1,5 miakr. arligt.

Variationerne i udgiftsoverslagene hamger blandt andet sammen med,
hvilken type operationer styrken skal udrustes til samt operationsvilkarene.

Med henblik pa at sikre et stabilt finansielt grundlag for forsvarets
internationale indsats er det formentlig hensigtsmaessigt, at den hidtil
anvendte konto pa Forsvarsministeriets budget til FN, CSCE- og NATO-
operationer ogsa i de kommende &r anvendes som bevillingsmaessig reserve
pa et passende niveau til formalet.

Sikring af et finansielt grundlag for forsvarets indsadtelser i fredsbevarende
og -skabende operationer i arene fremover vil blive aftalt i forbindelse med
det nasste forsvarsforlig. Det er regeringens forudsagning, at udgifterne til
den fremtidige fredsbevarende og fredsskabende indsats, dvs. ved forsvars-
forlig efter 1994 afholdes indenfor forsvarsbudgettet.

Endvidere vil udsendelse af fredsbevarende styrker, som i gjeblikket
afholdes inden for ulandsrammen, gradvist kunne overferes til forsvars-
budgettet.

7.6.3. Administration af den fredsbevarende og -skabende indsats
I fremtiden

| forsvarsaftalen for 1993-1994 er det forudsat, at der skal ske en organisa-

torisk oprustning med hensyn til danske myndigheders muligheder for at

yde hjadp og stette til internationale humanitaae opgaver og miljabeskyttel-

se mv.

Dette gadder ogsa stette til humanitare hjadpeorganisationers arbejde i
udlandet.



Kapitel 8. Flygtningeindsatsen

8.1. Indledning

Som falge af krigen i det tidligere Jugoslavien oplever Europa i disse ar
naamest en eksplosion i flygtningetallet. Der skgnnes at vaae to millioner
flygtninge i det tidligere Jugoslavien, og en stor del af dem segger ud &f
landet.

Dette har ogsa betydet en voldsom tilstremning af flygtninge til Danmark
i det seneste &r. Den stagkt forggede tilstrgmning har medfert store
merudgifter pa asylomradet til etablering af asylcentre, underhold af
flygtninge mv. Den samlede statslige udgift pa flygtningeomradet forventes
i & at blive pai dt knap 6,2 miakr., hvoraf 3,1 miakr. er prassylud-
gifter.

Udgiften til flygtninge er en del af Danmarks internationale katastrofeind-
sats. Denne indsats sker gennem modtagelse af flygtninge her i landet,
gennem bidrag til internationale flygtningeorganisationer og ved oprettelse
af flygtningelgjre i naaromraderne. Det er ogsa baggrunden for, at udgiften
til den ddl af asylansggerne, som kommer fra udviklingslande, i de senere
ar er blevet medregnet i den 1,0 pct. af BNI, som Danmark giver i ulands-
bistand.

| afsnit 8.2 redegeres for Danmarks internationale forpligtelser pa flygt-
ningeomradet, idet bade det internationale og det danske regelgrundlag kort
praesenteres. Herefter beskrives administrationen af flygtningeindsatsen kort
i afsnit 8.3.

| afsnit 8.4. anferes oversigter over tilrgste og afviste asylansggere med
henblik pa at belyse udgiftsudviklingen, der gennemgas i afsnit 8.5.

| afsnit 8.6. uddybes redegarelsen om indsatsen uden for landets graenser,
og endelig ses der i afsnit 8.7. pa flygtningeindsatsen i fremtiden, med
salig vagt pd fordagene i Indenrigsminsteriets handlingsplan for
Danmarks udlaandinge og mulighederne for finansiering af prasasylud-
gifterne.
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8.1.1. Afgraensning af Danmarksinternationale indsats pa flygt-
ningeomr adet

Danmarks internationale indsats pa flygtningeomradet er afgremset til at

omfatte praaasylfasen, indsatsen udenfor landets gramser og integrations-

fasen.

Indsatsen herefter, hvor kommunerne overtager ansvaret for flygtningenes
integration - kommunefasen - er sdedes ikke inddraget under den inter-
nationale indsats.

Afgramsningen er primeat begrundet i, a de udvagte dele af flygt-
ningeindsatsen er de mest internationalt orienterede, hvorimod indsatsen i
kommunefasen, hvor flygtningene lever i det danske samfund pa linje med
danskere, ikke har det samme internationale isla.

Endvidere er der tale om en rimeligt veldefineret og derfor operationel &-
graansning. Kommunefasen er noget vanskeligere at operere med, eftersom
opgarelsen af offentlige udgifter i forbindelse med resten af flygtningenes
livsforlgb i Danmark ikke kan opgeres saarskilt.

Det er i farste omgang aene lagt til grund, at prasasyludgifterne gradvis og
inden & 2002 indfgres under miljg- og katastroferammen.

Der vil senere - i lyset af situationen pa prasasylomradet - ogsa kunne vare
behov for at inddrage indsatsen i integrationsfasen under miljg- og katastro-
ferammen.

8.2. Danmarks internationale forpligtelser

8.2.1. D« internationale regegrundlag

Danmark har i lighed med lidt over 100 andre lande tiltradt FNs Flygt-
ningekonvention af 18. juli 1951, som er grundlaget for flygtningearbedet
pa internationalt plan. Endvidere har Danmark tiltrédt den til konventionen
knyttede protokol af 31. januar 1967.

I medfer af konventionen gives der opholdstilladelse til udleandinge, der
som fage af en velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund & race,
religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en saalig socia gruppe eller
politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket vedkommende
har statsborgerret, og derfor ikke er i stand til at vende tilbage til.
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Konventionen indeholder ikke saxlige regler, der tillaggger en flygtning
adgang til familiesammenfaring.

Konventionen indeholder ogsa en rakke bestemmelser om anerkendte
flygtninges personlige og sociale forhold: Som udgangspunkt gadder der en
forpligtelse til a indremme flygtninge samme rettigheder, som der
indrgmmes udlaandinge i almindelighed. Med hensyn til en raskke omrader,
herunder offentlig hjadp og understattelse, elementaar undervisning, socia
tryghed (lovbestemmelser vedrgrende bl.a. sygdom, invaliditet, alderdom,
ded og arbejdslgshed), skal en anerkendt flygtning have ret til samme
behandling som det pagaddende lands egne statsborgere.

Danmark har endvidere tiltradt Den Europadske Menneskerettigheds-
konvention. Konventionen er opbygget pa en sddan made, at det som oftest
ikke er selve reglerne pa et bestemt retsomrade men reglernes anvendelse,
der i det konkrete tilfadde kan veare i strid med rettighederne i henhold til
konventionen. Af relevante bestemmelser kan nsevnes konventionens artikel
8 om respekt for familielivet eller artikel 14, hvorefter rettigheder i
henhold til konventionen skal beskyttes uden forskel pa baggrund af fx
race, national eller socia oprindelse.

Den Europadske Menneskerettighedskonvention indeholder ingen saalige
bestemmelser om behandlingen af asylansggere eller anerkendte flygtninge.

Endelig har Danmark tiltradt en rakke andre internationale konventioner
om respekt for familielivet.

8.2.2. Det danske regelgrundlag

Det vaesentligste danske regelgrundlag er udlaandingeloven. Den nuvaarende
udlandingelov blev indfert i 1983 og er siden blevet aandret i 1985, 1986,
1991 og 1992.

Udlaandingelovens regler om meddelelse af opholdstilladelse hviler dels pa
hensynet til, at Danmark ber benytte det flygtningebegreb, som er fastlagt
i FNs Flygtningekonvention af 1951, dels pa hensynet til, at Danmark ber
viderefgre det indvandrerstop, der har vazret geddende siden 1973.

Udlaandingeloven af 1983 havde endvidere som hovedformd at give udlea-
dinge en gget retsbeskyttelse, navnlig udlsandinge med fast tilknytning til
landet. Dette skete bl.a. gennem en meget mere detaljeret regulering af
dette lovgivningsomrade end hidtil samt gennem oprettelse af et civilt



134.

organ, Direktoratet for Udlandinge, til at varetage de administrative
opgaver efter loven. Flygtningensevnet oprettedes samtidig til at behandle
klager over Direktoratet for Udlaandinges afgerelser indenfor asylomradet.

Ved den seneste udlaandingelovsaandring i 1992 blev der foretaget en
begramsning a adgangen til familiesammenfaring, en mere effektiv
handheevelse af forsgrgelseskravet samt en andring af de tidsmasssige
betingelser for inddragelse af opholdstilladelse. Lovandringen afspejler
endvidere et gnske om en effektivisering af sagsbehandlingen i forbindelse
med asylansagninger.

Den 24. november 1992 vedtog Folketinget L 933 28/11 1992 om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien.
Baggrunden for loven om midlertidig opholdstilladelse var, at konflikten
i det tidligere Jugoslavien skabte et behov for midlertidig beskyttelse til
visse personer fra dette konfliktramte omrade. Udlaandingelovens regler om
opholdstilladelse i Danmark udgjorde ikke et tilstraskkeligt grundlag til at
kunne imgdekomme dette saalige behov for midlertidig beskyttelse.

8.3. Administration af flygtningeindsatsen

Flygtningeindsatsen i Danmark bestdr af tre faser: praeasylfasen, integra-
tionsfasen og kommunefasen. Administrationen og finansieringen af flygt-
ningeindsatsen i de tre faser har traditionelt vazret spredt mellem et anta
ministerier samt flere offentlige og private institutioner, men i forbindelse
med regeringsskiftet er en meget stor del af indsatsen blevet samlet under
Indenrigsministeriet.

| praaasylfasen behandles asylansggernes sager. | denne periode finder der
generelt ingen integrationsforanstaltninger sted. Dansk Rgde Kors driver
efter aftale med Indenrigsministeriet og Direktoratet for Udlaandinge de
asylcentre, hvor de spontane asylansggere indkvarteres efter deres ankomst
til Danmark.

Det er herudover muligt at indgive en asylansggning til en dansk repraesen-
tation i udlandet.

Flygtninge med midlertidig opholdstilladelse indgar ikke direkte i nogen af
faserne. De indkvarteres i asylcentre eller flygtningelandsbyer pa linje med
asylansggere, men gennemgar saaskilte aktiveringsprogrammer, der
forestds af Dansk Flygtningehjadp.
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Flygtninge, der opnar anerkendelse og opholdstilladelse, samt uledsagede
flygtningebern overgives til Dansk Flygtningehjadps forsorg. Flygt-
ningehjadpen varetager sdledes integrationsfasen pa vegne af Indenrigs-
ministeriet. Integrationsfasen varer gennemsnitligt 18 maneder.

Personer, der opnar opholdstilladelse som led i en familiesammenfering,
overdrages til Dansk Flygtningehjadps forsorg i en periode, der svarer til
resttiden hos Dansk Flygtningehjadp for de personer, som de pagaddende
familiesasmmenfares med.

Endvidere foregér der en raskke undervisnings- og arbejdsmarkedsmaessige
initiativer med henblik pa at integrere flygtningene i det danske samfund.
Efter integrationsforlgbet pa gennemsnitligt 18 maneder under Dansk
Flygtningehjedp overgar forsorgen for flygtninge til kommunerne.

| det tidligere Jugoslavien har man ivagksat en direkte indsats i form af
etablering og drift af to indkvarteringsprojekter for flygtninge og internt
fordrevne i Kroatien og Bosnien-Hercegovina. Implementering af pro-
jekterne sker gennem to konsortier af danske hjadpeorganisationer under
ledelse af Dansk Flygtningehjadp og Dansk Rede Kors. | de to konsortier
indgar herudover ASF-Dansk Folkehjadp, Caritas, Red Barnet, Mellem-
folkeligt Samvirke og Folkekirkens Nadhjadp. Flygtningeindsatsen uden for
landets graanser administreres af Udenrigsministeriet.

Endvidere administrerer Udenrigsministeriet Danmarks bidrag til inter-
nationale flygtningeorganisationer, det vil hovedsageligt sige UNHCR og
UNRWA.

8.4. Antal asylansggere og flygtninge, der omfattes af Dan-
marks indsats pa flygtningeomr adet

8.4.1. Asylansggere i praeasylfasen

Prasasylfasen strakker sig fra det tidspunkt, hvor en indrejsende asy-
lansager registeres som asylansgger og tillades ophold her i landet under
asylsagens behandling, og til det tidspunkt, hvor asylansggerens sag er
faadigbehandlet. Hvis asylansggeren opndr asyl, vil ansggeren overga til
integrationsfasen. Hvis asylansggeren fa afdag pa asylansegningen,
vedvarer prassylfasen, indtil asylansggeren udsendes/udrejser af landet,
eller opndr opholdstilladelse p& andet grundlag.
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Tabel 8.1. viser det arlige antal indrejste ansylansagere i perioden 1988-92
fordelt pa nationalitet.

Det fremgér af tabel 8.1., at de arlige indregjsetal holdt sig pa et nogen-
lunde konstant niveau i perioden 1988-1991. | 1992 opstod der en betydelig
stigning i antallet af asylansggere, en stigning, som hovedsagelig skyldtes
en voldsom forggelse af antalet af asylansggere fra det tidligere Ju-
goslavien.

AEndringerne i den nationalitetsmasssige fordeling af asylansggere kan bl.a.
henferes til regionale konflikter s3 som Golf-krigen og konflikten i det
tidligere Jugoslavien. |1 1991 skete der sdledes en stigning i andelen af
asylansggere fra Irak og det tidligere Jugoslavien. Omvendt er de statslagse
palasstinenseres andel faldet i 1991 og 1992. Det haanger sammen med, at
det er blevet kendt, at danske asylinstanser nu ogsa for statsl@se palasstinen-
sere foretager en konkret, individuel vurdering af den enkelte asylansagers
sag.

Tabel 8.1. Indrejste asylansagere 1988-92 fordelt pd nationalitet.

1988 1989 1990 1991 1992

Bulgarien 13 124 138 40 18
Irak 435 482 503 967 932
Iran 827 534 724 418 199
Jugoslavien 13 101 76 705 8.929
Libanon 228 258 275 110 87
Pakistan 35 19 42 68 4]
Polen 594 358 126 91 56
Rumanien 267 69 511 108 93
Somalia 79 242 512 280 896
Sri Lanka 605 361 167 280 361
Statslose palastinensere 1.079 1.413 1.451 532 581
Syrien S3 48 36 47 34
USSR/SNG 8 18 120 272 537
| Baltikum . . . 139
I alt 4.668 4.588 5.292 4.609 13.884

Antallet af asylansggninger indgivet pa danske repraesentationer i udlandet
er anfart i tabel 8.2.
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Tabel 8.2. Antallet af ambassadeanssgninger
1988 1989 1990 1991 1992
Antal 6.641 694 13.702 8.303 6.185

| 1990 voksede antallet af ambassadeansggninger markant. Stigningen
skyldtes, at der til den danske ambassade i Pakistan blev indgivet et meget
stort antal ansggninger fra afghanske statsborgere, der som flygtninge
befandt sig i Pakistan. Hovedparten af disse ansggninger blev afvist.

Udenrigstjenestens vassentligste funktion i behandlingen af asylsager bestar
i - udover modtagelse af asylansggninger - tilvejebringelse af generelt
baggrundsmateriale om  asylansggernes oprindelseslande, konkrete
oplysninger vedrarende enkeltsager, herunder agthedsvurdering af
dokumenter fremlagt af asylansggere, samt bistand til politiet ved tilba-
gesendelse af afviste asylansagere.

8.4.2. Antal afvisninger, afslag og udsendelser af asylansggere
Afviste asylansggere er personer, der allerede ved indrejsen har ansggt om
asyl, men som er blevet afvist til et sikkert land. De sikre lande bestar af
en rakke vesteuropadske lande samt Nordamerika. | lgbet af 1990 og 1991
har ogsa Ungarn, Polen og Tjekkoslovakiet faet status som sikre lande.

Tabel 8.3. viser antallet of tilladte indrejser og afviste aylansggere ved de
danske graenser i perioden 1988-92.

Tabel 8.3. Antal indrejser og afviste asylansegere ved graenserne.
1988 1989 1990 1991 1992

1. Kastrup Lufthavn

Antal beslutninger 2.110 2.155 2.270 1.523 1.514
Tilladt indrejse 1.821 2.018 2.128 1.432 1.347
Afvist til sikkert land 289 137 142 91 167

2. Andre grenseovergange

Antal beslutninger 1.545 1.601 2.217 1.737 2.597
Tilladt indrejse 566 462 962 792 1.292
Afvist til sikkert land 979 1.139 1.256 945 1.305
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Ud over at blive afvid til et sikkert land ved indrejsen til Danmark kan en
spontan asylansgger blive sendt tilbage til sit hjemland efter a have

modtaget afsdag pa en asylansggning.

Tabel 8.4. viser en opgerelse over de administrativt endelige afdag pa asyl
i perioden 1988-92, som er truffet af Flygtningenaavnet og af Direktoratet
for Udlandinge efter proceduren for dbenlyst grundigse asylansggninger

(AG).

Tabel 8.4. Afdag pa asyl efter dbenbart grundlgs (AG)-procedure og

i Flygtningenaevnet

1988 1989 1990 1991 1992
Antal afgerelser i AG-procedure 395 266 292 302 -
Antal personer i AG-procedure . - 476 429 484
Antal afgerelser i Flygtningenavn - - 460 1.095 -

8.4.3.  Antal flygtninge i integrationsfasen
Integrationsfasen straskker sig fra det tidspunkt, hvor en asylansgger, efter
at behandlingen af asylsagen er afdluttet, overgives til Dansk Flygtninge-
hjedp, og varer i gennemsnitligt 18 maneder ud over dette tidspunkt.

Det samlede antal flygtninge under Dansk Flygtningehjadps forsorg i
perioden 1988-1992 fremgdr af tabel 8.5.

Tabel 8.5. Det samlede antal flygtninge under Dansk Flygtningehjadps

forsorg.

Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992
Overgivelse af flygtninge 3.888 4.433 3.876 3.938 2.942
(inkl. familiesammenforte)

Anden tilgang af flygtninge 169 135 183 132 115
Afgang af flygtninge 7.682 3.587 4.597 4.803 3.961
Antal ultimo aret 5.455 6.436 5.898 5.165 5.204
Forsorgsmaneder i alt 80.691 70.357 74.669 60.448 66.500
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8.5. Den danske flygtningeindsats: finansiering og ud-
giftsniveau

En opgerelse af den offentlige sektors udgifter til flygtninge er forbundet

med betydelige vanskeligheder, idet mange udgifter ikke registreres

saaskilt for flygtninge. Imidlertid er mange af problemerne forbundet med

kommunefasen, og det er sdledes muligt at give et rimeligt dakkende

billede af udgiftsniveauet i prasasyl- og integrationsfaserne.

Pa en rackke omrader er det sdledes muligt at opgere de offentlige udgifter
til saaskilte flygtningeformd, mens det pa andre er muligt at give et
rimeligt sken over, hvor stor en del af udgiften, der kan henfares til
flygtninge. Disse udgifter beskrives i dette afsnit.

8.5.1. Udgifter i praeasylfasen

| prasasylfasen er den sterste udgiftspost indkvartering og underhold af
asylansggere. | tabel 8.6. er anfart de samlede udgifter til asylansggere,
der ikke har andet opholdsgrundlag i Danmark end deres asylansagning.
Direktoratet for Udlandinge afholder forelgbigt udgifterne til disse
asylansggeres underhold.

Tabel 8.6. Udgifter i praeasylfasen
Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Samlede udgifter til underhold 145 167 304 365 610 3.000 3.000

Direktoratet for Udlendinge, Flygtninge- 25 30 34 41 50 77 100
nevnet mv. Udgifter, der medgar til
flygtninge

I alt 170 197 338 406 660 3.077 3.100

Udgifterne fordeler sig pa mad og forplegining pd Rede Kors centre,
udgifter til lommepenge, udgifter til centerpersonale og udgifter il
centeretablering, dvs. husleje, ombygning mv. Hertil kommer udgifter til
asylanspgeres lege- og sygehusudgifter, udsendelse af asylansggere efter
afdag pa asyl, tolkning i forbindelse med sagsbehandling etc.

Det fremgdr of tabel 8.6., at udgiften til underhold af asylansagere i 1993
forventes at stige til 3 miakr. Denne meget betydeige stigning er
fremkaldt af en kraftig vakst i antalet af spontane asylansggere fra det
tidligere Jugoslavien, der forventes at blive meddelt midlertidig op-
holdstilladel se.
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Til grund for budgetteringen er lagt en antagelse om en fortsat tilstramning
i 1993 pa knap 2.000 flygtninge om maneden svarende til tilstrgmningen
i de farste maneder af 1993. Heraf antages ca. 1.500 at vege jugoslaver,
hvilket ogsa nogenlunde svarer til andelen i de ferste maneder af 1993.

Det antages endvidere, at krigshandlingerne indstilles i labet af efterdret
1993, sdledes at tilstramningen af flygtninge fra det tidligere Jugoslavien
opharer fra begyndelsen af 1994. | lgbet af 1994 antages, flygtningene fra
det tidligere Jugoslavien at begynde at vende hjem. Tilstremningen i 1994
antages saledes at blive reduceret til 500 om maneden, heraf stort set ingen
fra det tidligere Jugoslavien.

Hvis krigshandlingerne fortsadter pa trods af de igangveaende fredsbe-
stragbel ser, og flygtningetilstramningen fortsadter med uformindsket styrke,
kan praeasyludgifterne blive godt 2 miakr. hgjere.

8.5.2. Finansering af praeasylindsatsen

Prasasyludgifterne afholdes i a vassentlighed af Direktoratet for Udlamn-
dinges hovedkonto under Indenrigsministeriet. Her er der for 1993 optaget
en bevilling pa 87,5 mill.kr. til drift, hvoraf 40 pct. antages at vedregre
asylansggere, og 2 miakr. til underhold mv. af asylansggere.

Det er hensigten, at alle prasasyludgifterne skal indfares gradvis og inden
ar 2002 under den nye miljg- og katastroferamme. Dette gadder ogsa for
den del af prasasylindsatsen, der medregnes i ulandsbistanden, jf. afsnit
8.5.3.

Pa finanslovens § 35 er der i 1993 optaget en flygtningereserve pa 541,6
mill.kr. Flygtningereserven kan kun udmgntes efter forelagggelse for
Finansudvalget. Eftersom skennet over praeasyludgifter for 1993 i den
seneste budgetoversigt er blevet opjusteret til 3,1 miakr., vil det blive
ngdvendigt at traskke pa hele flygtningereserven, og der vil skulle ske en
yderligere finansiering i starrelsesordenen 500 mill.kr.

For 1994 er der i regeringens udspil af 19. mg afsat yderligere 500
mill.kr. pa flygtningereserven, sdledes at den i at vil udgere 1.077 mill.kr.
Herved vil de samlede bevillinger til praeasylformd blive pa 3,1 miakr.
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8.5.3. Praeasyludgifter, som medregnes i ulandsrammen

Visse prassyludgifter, som er forbundet med asylansggere fra lande, der
er omfattet af OECDs liste over udviklingslande, kan iht. direktiv (88)10
§ 72 fra OECDs udviklingsorganisation DAC rapporteres som udviklings-
bistand, hvis Danmark er det farste land, der sgges asyl i. Til ulandsbi-
standen kan medregnes udgifter forbundet med at hente flygtningene til
landet og med deres midlertidige ophold (mad, husly, undervisning). Er
flygtningenes ophold laengere end et ar, vil opholdet ikke laangere betragtes
som vagende af midlertidig karakter.

Endvidere kan udgifter til genbosedtelse af flygtninge i et udviklingsland
medregnes, mens udgifter afholdt med henblik pa at fremme integrationen
af flygtninge i Danmark eller til genbosadtelse i et ikke-udviklingsland ikke
kan medregnes.

I 1992 indgik 93,5 pct. af de prassyle underholdsudgifter og 33 pct. af
Direktoratet for Udlaandinges samlede administrationsudgifter i ulands-
rammen.

| beregningen af den del af indsatsen, som kan indgd under ulandsrammen
- den sdkaldte DAC-andel - er medtaget asylansagere fra det tidligere
Jugoslavien, der ifdge OECDs liste rubriceres som udviklingsland.
Derimod er ikke medregnet de saaligt inviterede flygtninge fra det tidligere
Jugoslavien, som Danmark indtil nu har besluttet a¢ modtage 800 &.

Bevillingen er optaget under Indenrigsministeriets paragraf pa finansloven,
men indregnes i ulandsrammen.

| tabel 8.7. er for arene 1990-93 anfert de praeesyludgifter, der medregnes
i ulandsrammen.

Tabel 8.7. Praeasyludgifter, der indgir i ulandsrammen'(DAC-andelen)
Mill.kr. 1990* 1991 1992 1993 1994
Andel 670 338 633 500 500

) Udgifterne til indsatsen for flygtninge i nzromraderne, jf. afsnit 8.5.5., indgar ikke i
denne beregning, da udgifterne bliver finansieret over den humanitzre bevilling under u-
landsrammerne.

2 Inkluderer regulering pa 400 mill.kr. vedr. praeasyludgifter i 1987-1989. Belabet vedr.
1990 er saledes 270 mill.kr.
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Hvis beregningsmetoden for 1992 blev viderefert i 1993 uden modifika-
tioner, sdledes at 93,5 pct. af de preasyle underholdsudgifter og 33 pct. af
Direktoratet for Udlaandinges samlede administrationsudgifter i ulands-
rammen skulle indga, ville praeasyludgifternes andel af ulandsrammen stige
til 2,6-2,8 miakr. i 1993 - svarende til op mod 30 pct. af ulandsrammen.
| 1994 andas den sdledes beregnede DAC-andel til over 15 miakr.

Som det fremgér af kapitel 3, udger prassyludgifterne i. vore nabolande
langt fra sa store andele af landenes ulandsbistand. Da DAC-reglerne pa
omradet samtidig er under revision, forekommer det ikke redlistisk at
henregne sa store dele af prasasyludgifterne til ulandsrammen.

Pa FL 1993 er der budgetteret med et trask pa 320 mill.kr. Som falge af
de stagrkt stigende udgifter til indsatsen i praeasylfasen skennes det, jf. tabel
8.7, nedvendigt at forege trakket pd ulandsrammen til 500 mill kr.
Eftersom prasasyludgifterne er nassten femdoblet i fra 1992 til 1993,
betyder det, a kun en gettedel af prasasyludgifterne henregnes til
ulandsrammen i 1993 mod over 90 pct. i 1992.

Fra 1995 overfares pramsyludgifterne under ulandsrammen gradvis til
miljg- og katastroferammen, jf. afsnit 8.5.4.

8.5.4. Przasyludgifter, der indgar i miljg- og katastroferammen
| drene 1990-1992 er langt hovedparten af prasesyludgifterne blevet
medregnet til ulandsrammen. Eftersom prasasyludgifterne, jf. afsnit 8.5.3.
og kapitel 3, som fadge a den store tilgang af flygtninge i 1993 kun i
mindre omfang kan medregnes i ulandsrammen, vil der fra 1993 skulle
indga en del af praeasyludgifterne i miljg- og katastroferammen.

Udgifter til den del af praeasylindsatsen, der sdledes medregnes i milja- og
katastroferammen fra 1993, fremgar af tabel 8.8.

Tabel 8.8. Praeasyludgifter, der indgir i miljo- og katastroferammen

Mill. kr. 1993 1994

Praeasyludgifter i miljo- og katastroferammen 40 500

Fra 1995 til 1999 overferes de prasasyle udgifter, som dakkes af ulands-
rammen, gradvis til miljg- og katastroferammen i takt med, at denne
ramme udbygges.
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P4 samme méde indfases flygtningeudgifter (praeasyludgifter) herudover fra
1993 gradvis og inden & 2002 i miljg- og katastroferammen.

8.5.5. Integrationsfasen: Udgifter og finansiering

Udgifterne i integrationsfasen involverer helt overvejende udgifter til Dansk
Flygtningehjadps integrationsprogram. | tabel 8.9. er der alene medregnet
udgifterne til Dansk Flygtningehjadp og Dansk Flygtningehjadps for-
sorgsydelser mv.

Tabel 8.9. Totaludgifter i integrationsfasen
Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Dansk Flygtningehjzlp 599 504 529 449 509 460 420

8.5.6. Udgifter i forbindelse med flygtningeindsatsen uden for
landets greenser

Gennem de internationale hjadpeorganisationer og danske frivillige
hjad peorganisationer ydes en omfattende humanitaa bistand til flygtninge
overalt i verden. Udgifterne afholdes af Udenrigsministeriet, issx over den
sdkaldte humanitagre bevilling. Det kan anslas, at omkring to tredjedele af
de humanitage bevillinger helt eller delvis kommer den internationale
flygtningeindsats til gode.

Udenrigsministeriet afholder endvidere udgifterne til etablering og drift af
to flygtningelejre i det tidligere Jugoslavien.

Sundhedsministeriet bistar med daskning af udgifter til en sundhedsmaessig
indsats i det tidligere Jugoslavien.

Udenrigsministeriets og Sundhedsministeriets udgifter i forbindeisse med
flygtningeindsatsen uden for landets gramser er angivet i tabel 8.10.
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Tabel 8.10. Udgifter ifm. flygtningeindsatsen uden for landets graenser
Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Udenrigsministeriet, 78 84 90 90 100 112 120
Internationale
flygtningeorganisationer

Udenrigsministeriet, sremer- 203 219 194 361 471 465 2
kede bidrag til den internatio-
nale flygtningeindsats

Heraf Jugoslavien - - - 9 73 202 2
Sundhedsministeriet - - - - 5 20 -
I alt 281 303 284 451 576 597

"7 Udenrigsministeriet skenner ikke, at det er muligt at vurdere, hvor stor en del af belobet
til etablering og drift af flygtningelejre, der er brugt i 1992, hvorfor hele belabet er
udgiftsfert i 1993.

Udgiften lader sig ikke skenne for nervarende. Der er tale om traek pa katastrofebevil-
lingen, som helt athanger af de konkrete behov i 1994

2)

8.5.7. Totaludgiften til flygtningei praeasyl- og integrationsfasen
samt til flygtningeindsatsen uden for landets graenser

De samlede statslige udgifter til flygtningeindsatsen, sdledes som den er

afgramset ovenfor fremgar af tabel 8.11. Flygtningeudgifterne befinder sig

pa nogenlunde det samme niveau i drene 1988-1991, men fra 1992 sker der

en meget kraftig stigning i udgifterne som felge af konflikten i det tidligere

Jugoslavien.

Set under et er der tale om, at udgiften er 4-doblet siden 1988 og skennes
at udgere knap 4,1 miakr. i 1993.

Fra 1993 til 1994 budgetteres med, at udgiftsniveauet stabiliseres, men det
skal pointeres, at dette sken er baseret pd, at de igangvagrende fredsbe-
strasbel ser farer til, at krigshandlingerne stopper i Igbet af 1993, jf. afsnit
8.5.1.
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Tabel 8.11. Totaludgiften ifm. den internationale flygtningeindsats

Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Przasylfasen 170 197 338 406 660  3.077  3.100
Heraf indregnet i - - 6700 338 633 500 500
ulandsrammen’

- Heraf indregnet i - - - - - 50 500
miljo- og katastro-
ferammen

Integrationsfasen 599 504 529 449 509 460 420

Indsatsen uden for DK 281 303 284 451 576 597 .4

- Heraf indregnet i 281 303 284 451 571 577 T
ulandsrammen’

I alt 1.050 1.004 1.151 1.306 1.745 4.134 -

7 Tndgar 1 de bilaterale gavebistand.

i Indgar i den multilaterale bistand.

Y Inkluderer regulering pd 400 mill.kr. vedr. prazasyludgifter i 1987-1989.
Y Det er ikke muligt at skenne udgiften for 1994 med storre sikkerhed.

For drene efter 1994 foreligger der ikke sken, idet disse i hg grad vil
afhaange af udviklingen i konflikten i det tidligere Jugoslavien. Siden 1988
er udgifterne i forbindelse med flygtningeindsatsen i kommunefasen vokset
fra 1,3 miakr. i 1988 til ca 2 miakr. i 1993. Den totae udgift til
flygtningeindsatsen i 1993 er derfor pa knap 6,2 mia.kr.

8.6. Uddybende om indsatsen uden for landets graenser

8.6.1. Indsatsen gn. de internationale flygtningeor ganisationer
Danmarks bidrag til det internationale flygtningearbejde er steget kraftigt
de seneste &. Det internationale flygtningearbejde varetages af en lang
rakke internationale multilaterale og private hjadpeorganisationer. De
vigtigste af disse er UNHCR og UNRWA.

8.6.1.1. UNHCR

De internationale begivenheder i de seneste & har stillet helt ekstraordi-
nage krav til UNHCR. Organisationen har taget udfordringen op med
dygtighed og smidighed. Organisationens centrale arbejdsopgaver blev i
begyndelsen af 1991 omdefineret til:

* En styrkelse af UNHCRsnodhjzlpsberedskab og -indsats. Vaesentlig
er UNHCRs naturligt centrale placering blandt de humanitegre
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organisationer, ndr det drejer sig om indsatser til fordel for flygt-
ninge og internt fordrevne.

* En gget vasgt pa frivillig repatriering til oprindelseslandet som den
foretrukne varige lgsning for mange af tidens flygtningeproblemer.

* En @get preeventiv indsats i forhold til flygtningeproblemernes
grundlasggende éarsager, herunder politiske konflikter og menne-
skerettighedskraankel ser.

Danmark harer traditionelt til de sterre bidragydere til UNHCR og har
sammen med de gvrige nordiske lande gennem arene tegnet sig for op mod
13 & organisationens indtesgter. De danske bidrag udgjorde i 1992 220
mill.kr. heraf 84 mill.kr. i generelt bidrag. De tilsvarende ta for 1988-
1994 er som felger, idet det ikke har vaaret muligt at ansla de ekstraordi-
nage bidrag i arene efter 1993.

Tabel 8.12. Danmarks bidrag til UNHCR

Mill.kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ordinzre bidrag 65,0 70,0 75,0 75,0 84,0 95,0 100,0
Ekstraordinzre bidrag 77,5 109,9 80,8 143,3 116,0 - -
Samlede bidrag 142,5 179,9 155,8 218,3 220,0 - -

8.6.1.2. UNRWA

UNRWA yder issa nadhjadp og bistand pa undervisnings- og sundheds-
omrédet til palasstinensiske flygtninge i de af Isragl besatte omrader samt
i Jordan, Syrien og Libanon. UNRWA har i de seneste & staet over for
saalige udfordringer som felge af Intifadaen pa Vestbredden og i Gaza,
konflikten i Libanon og Golf-krisens omfattende konsekvenser for
palaestinensere i store dele af Mellemgsten. Organisationen har pa grund
af de @gede arbejdsopgaver oplevet et staakt pres pa de finansielle
ressourcer.

Danmark er traditionelt blandt UNRWAs 10 sterste donorer. Bidraget var
i 1992 pa 39 mill.kr. fordelt pa 16 mill.kr. til det ordinege budget, 3
mill.kr. til nedhjadpsaktiviteter i Gaza samt til skoler i Jordan og Libanon
og endelig ca. 20 mill kr. til de to lareruddannelsescentre i Ramallah pa
Vestbredden. Danmark har finansieret Ramallah-centrene for maand og
kvinder siden henholdsvis 1965 og 1968. Danmarks bidrag 1988-1994
fordeler sig som falger, idet det her - lighed med tabel 8.12. - ikke har
vaget muligt fuldt ud at ansla udgifterne efter 1993.
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Tabel 8.13. Danmarks bidrag til UNRWA

Mill. kr. 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ordinere bidrag 13,0 14,0 15,0 15,0 16,0 17,0 18,0
Ekstraordinzre bidrag 2,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Undervisning 27,4 5,6 12,7 22,4 20,0
I alt 42,4 22,4 30,7 40,4 39,0

8.6.2. Danmarks indsats i det tidligere Jugoslavien

Gennem de internationale og de private danske hjadpeorganisationer
(UNHCR, WFP, Den Internationale Rade Kors komité, Dansk Rade Kors,
Dansk Flygtningehjadp m.fl.) ydes der bistand til hjadpeorganisationernes
humaniteze arbejde til fordel for ofrene for konflikten i det tidligere
Jugoslavien. Af den samlede indsats til humanitaa bistand i det tidligere
Jugodlavien er dele af bistanden bl.a. anvendt til etablering og drift af to
Igre i henholdsvis Kutina i Kroatien og Jablanica i Bosnien-Hercegovina.
Det er henholdsvis Dansk Rade Kors og Dansk Flygtningehjadp, der som
konsortieledere forestér projekterne.

Projektet i Kutina bestdr af ca. 107 prafabrikerede huse. Der bor nu
mellem 1300 og 1400 personer i lejren, hvoraf ca. 70 pct. er flygtninge fra
Bosnien-Hercegovina og de resterende internt fordrevne kroater. Herudover
har Dansk Rade Kors ivaaksat et supplerende byggeri i den naaliggende
by Novska. Nar Kutina/Novska-projektet er faardigudbygget, vil det kunne
huse ca. 3200 personer. | byen Jablanica i Bosnien-Hercegovina forventer
Dansk Flygtningehjedp gennem flere delprojekter med opferelse af
pradabrikerede huse mv. a kunne huse 2000 personer. Der forventes
indflytning snarest.

Herudover er Dansk Flygtningehjedp som konsortieleder gaet ind i et
arbejde med at stette ca. 3000 flygtninge, som er privat indkvarterede i
Jablanica. Dette projekt forventes udvidet som felge af den seneste tids
store tilstrgmning af flygtninge til byen. Arbejdet vil bl.a. bestd i social-
og sundhedsprojekter.

Ud over disse projekter er der kanaliseret midler gennem de internationale
humaniteere organisationer, isss UNHCR, og danske frivillige hjadpeorga
nisationer til nadhjelpsprojekteri de tidligere jugoslaviske republikker samt
Ungarn.
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Dansk Flygtningehjadp har endvidere sidenjuni 1992 bistaet UNHCR med
forsyningsmaessige opgaver i omrédet. Flygtningehjedpen har sdledes
ansvaret for en transportflade pa for tiden 90 lastbiler. Ud over last-
biltransport omfatter opgaverne drift af centrale FN-varelagre, hvorfra
nedhjad psforsyninger fordeles til lokale centre. EF-kommissionen har staet
for sterstedelen af finansieringen af denne indsats.

8.6.3. Udgifter til indsatsen i det tidligere Jugoslavien
Udgifterne il de internationale og private hjad peorganisationers humanitaae
arbejde til fordel for ofrene for konflikten i det tidligere Jugoslavien
afholdes af den pa finandoven for 1993 opferte bevilling under Udenrigs-
ministeriet til ekstraordinaare bidrag til internationalt humanitaat hjadpe-
arbejde § 06.36.21.

De samlede udgifter til ovennaevnte ekstraordinaere bidrag forventes i 1992
0og 1993 tilsammen at udgare 280,7 mill kr.

Sundhedsministeriet bistar med dakning af udgifter til en sundhedsmaessig
indsats i det tidligere Jugoslavien. Ved aktstykke nr.3 af 21. oktober 1992
fik Sundhedsministeriet Finansudvalgets tildutning til a anvende 10
mill.kr. til deskning af ministeriets udgifter til planleagning og forberedelse
af det danske sundhedsvaesens bhistand samt helt akut fremskaffelse af
medicin, hjadpemidler og hospitalsudstyr til det tidligere Jugoslavien. Af
belgbet er ca. 5,0 mill.kr. brugt i 1992 i forbindelse med udsending af
leger til WHOs kontor i Zagreb samt til indkeb og forsendelse af
lasgemidler og udstyr, mens resten forventes brugt i 1993.

Ved aktstykke nr.127 a 10. februar 1993 fik Sundhedsministeriet
Finansudvalgets tildutning til yderligere a anvende 17,8 mill.kr. til
dakning af udgifter i forbindelse med sygehusbehandling af inviterede
personer med saarlige behandlingsbehov fra det tidligere Jugoslavien samt
til daskning af udgifter til en fortsat indsats i det tidligere Jugoslavien. Af
de 17,8 mill.kr. forventes 15,0 mill.kr. brugt til viderefarsel af indsatsen
i det tidligere Jugoslavien. Det er de udstationerede lagers opgave at
forestd fordeling af forsyningerne pa baggrund af en stadig behovsvur-
dering og faglig dialog med det lokale sundhedsvassen.

| drene 1992 og 1993 ydes der humanitag bistand til flygtninge fra det
tidligere Jugoslavien i naaomradet. Hjadpearbejdet - etablering og drift af
flygtningelgjre - organiseres og ledes af Dansk Rede Kors og Dansk
Flygtningehjadp.
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Grundlaget for beslutningen om etablering og drift af to flygtningeprojekter
i det tidligere Jugoslavien findes i akt 340 af 10. august 1992, akt 362 af
29. september 1992 samt brev af 29. december 1992 fra den davegende
udenrigsminister til Folketingets Finansudvalg. Der forudsas i forbindelse
hermed samlede omkostninger til oprettelse og drift af de to Igre indtil
udgangen af 1992 pa idt 97,5 mill.kr.

Dele af bevillingen er viderefart til 1993, og Udenrigsministeriet skgnner
ikke, at det er muligt a vurdere, hvor stor en del af bevillingen, der er
brugt i 1992. Udenrigsministeriet ansldar, a de samlede udgifter til
etablering og drift af lejrene i 1992 og 1993 tilsammen vil udgere 109,1
mill.kr., idet Udenrigsministeriet i Akt 240 af 28/4 1993 yderligere
anmodede Finansudvalget om tildutning til, at der ydes et ekstratilskud pa
100 mill.kr. som ekstraordinaat statshidrag til de internationale og de
private danske hjadpeorganisationers humanitsge arbejde til fordel for
ofrene for konflikten i det tidligere Jugoslavien. Af dette belgb er de 11,6
mill.kr. gremaerkede til etablering og drift af de to flygtningelgjre i Kutina
og Jablanica. Dansk Rede Kors - som leder og driver denne lgr - har
oplyst, a& man pa indevaende tidspunkt skensmaessigt kan opgere
udgifterne til etablering af projektet i Kutina (inklusive Novska delen) til
it 51,4 mill.kkr. Driftsomkostningerne for 1993 kan skensmaessigt
beregnes til til ca. 15 mill.kr., under forudsadning af en indsats omfattende
ca. 3100 personer i hele aret.

Etableringsomkostningerne ved projektet i Jablanica, der drives af Dansk
Flygtningehjadp, skennes til ca. 18 mill.kr. Driftsomkostningerne ved
lgjren skannes til ca. 15 mill.kr. Hertil kommer, at Dansk Flygtningehjedp
forventer yderligere udgifter til undervisning, fritidsaktiviteter og sundhed
til de i at 5000 flygtninge og internt fordrevne i byen.

Udgifterne vil blive finansieret af Udenrigsministeriets konto 06.36.21.
Internationalt humanitaat hjadpearbejde.

8.7. Flygtningeindsatsen i fremtiden

Det er regeringens holdning, at Danmark ud fra et grundlasggende huma-
nistisk syn og med respekt for eksisterende forpligtelser i love og kon-
ventioner skal yde hjadp til mennesker pa flugt. Regeringen er derfor
indstillet pa at tage imod en del af flygtningene her i Danmark.

At Danmark lever op til sine forpligtelser ses blandt andet &, at flygt-
ningeudgifterne er blevet mere end tredoblet i perioden 1991 til 1993. Hvis
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konflikten i det tidligere Jugoslavien pa trods af de igangvagrende fredsbe-
stradbelser fortsedter med en usndret flygtningestram til falge, vil
udgifterne til underhold mv. af flygtninge med midlertidig opholdstilladelse
fortsodte med at stige. Hvis det sdledes antages, at det nuvagrende
indrejseniveau pa ca. 2000 flygtninge om maneden, hvoraf ca. 75 pct.
kommer fra det tidligere Jugoslavien, fortsedter i hele 1994, vil udgifterne
i praeesylfasen sdledes alt andet lige blive over 2 miakr. hgjere, end det
er anfert i tabellerne ovenfor.

Det kan sdledes ikke udelukkes, at Danmarks flygtningeindsats i de
naameste & vil medfere et betydeligt foraget pres pa de offentlige
finanser. Regeringen arbejder derfor - specielt i EF - for, at de lande, som
kun modtager et ringe antal flygtninge, ska leve op til deres forpligtelse.

Regeringen gnsker at sikre en bedre international kordination af flygtninge-
arbejdet og overvejer muligheden for oprettelse af en europadsk flygt-
ningekommission.

En meget vaesentlig del af flygtningepolitikken er a undgd, at ulykkelige
mennesker bliver drevet fra hus og hjem som falge af krigshandlinger, sult
og miljgkatastrofer - altsd at reducere flygtningeproblemet si meget som
muligt. Derfor kan hele den gvrige del af Danmarks internationale indsats
ses som en del & flygtningeindsatsen - og som Danmarks bidrag til at
undga fremtidige flygtningestramme med ufattelige menneskelige tragedier
til falge.

8.7.1. Indenrigsministeriets handlingsplan

| Indenrigsministerens redegerel se "Danmarks Udlaandinge” fra april 1993,
der indeholder en handlingsplan for en samlet politik pa udleendingeom-
radet, er der anfert tre forskellige mader, hvorpa regeringen vil forsgge at
mindske presset pa de offentlige finanser. Det drejer sig om:

* @get hjadp til flygtninge i naaomradet, hvorved der kan hjadpes
flere for samme belgb.
Dget benyttelse af flygtningenes egne ressourcer, ssaligt i asyl-
centrene.

* En salig indsats for at forkorte sagsbehandlingstiden i forbindelse

med asylsager.

Derudover vil regeringen sgge at fremme repatrieringsindsatsen, og der
sigtes derfor mod en betydelig forggelse af antallet af repatrieringer.
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Initiativet vil ikke alene give flygtningene en reel, gkonomisk mulighed for
at vende tilbage til deres oprindelsesland, men et gget antal repatrieringer
vil ogsd vame forbundet med en ganske betydelig besparelse for de
offentlige kasser i Danmark.

8.7.2. Finangering af flygtningeudgifterne, herunder isser ud-
gifterne til praeasylindsatsen
Som ovenfor anfert medfgrer den meget betydelige foregelse af flygt-
ningeudgifterne et betydeligt pres pa statsfinanserne. Da det samtidig har
forekommet rimeligt, a udgifterne til indsatsen over for flygtninge fra
udviklingslande i et vist omfang blev indregnet i ulandsbistanden, har
udgangspunktet vaaet, at @get tilstramning af asylansggere fra udviklings-
lande medferte, a en stgrre del af ulandsbhistanden blev anvendt til
praasyludgifterne. Dette var ogsd i overensstemmelse med DAC-reglerne.

Imidlertid er det regeringens holdning, at ulandsrammen skal bruges til de
a lerfattigste lande. Derfor vil DAC-andelen gradvist blive aftrappet fra
1995 med 100 mill. kr. om aret.

| miljg- og katastroferammen medregnes i 1994 prwasyludgifter pa 500
mill.kr. | takt med, a miljg- og katastroferammen udbygges, og praessy-
ludgifternes andel af ulandsrammen mindskes, vil prasasyludgifter gradvis
og inden & 2002 blive optaget under miljz- og katastroferammen, jf. ogsa
kapitel 2.

Det er udvalgets vurdering, at det senere kan overvejes at inddrage
udgifterne i forbindelse med integrationsfasen i forbindelse med fastsedtelse
af miljg- og katastroferammen.

Endelig er der pad FL 1993 afsat en flygtningereserve pa 550 mill kr. |
regeringens udspil af 19. mg foredas flygtningereserven forhgiet med
yderligere 0,5 miakr. i 1994, sdledes at den - efter korrektion for inflation
- bliver pd 1,08 miakr. Det ma antages, at det vil vage nadvendigt at
traekke pa flygtningereserverne i deres fulde udstraskning, sa laage flygt-
ningetilstramningen fortssdter med uformindsket styrke.






Kapitel 9. Stette til Central- og @steuropa mv.

9.1. Indledning

Siden reformprocessen i de central- og gsteuropadske lande blev indledt i
slutningen af 1980-erne og i seadeleshed siden Berlinmurens fad i 1989
har verdenssamfundet stettet reformbestragbelserne i @st.

| kelvandet pa omvadtningerne i @st og de nye sikkerhedspolitiske
strukturer i Europa opstod der et naturligt behov for at reformulere
politikken i forhold til Central- og @steuropa. Fra Vesten har en betydelig
gkonomisk stgtte pd savel nationalt som internationalt niveau veaet
hovedhjgrnestenen i den nye politik.

De farste danske initiativer til stette for reformprocessen blev taget i 1989
og omfattede humanitagr bistand, joint ventures samt teknisk- og ud-
dannelseorienteret bistand til Polen og Ungarn. Herefter er der oprettet en
bredere vifte af stetteinitiativer og udviklingsprojekter til de avrige lande,
hvor @stersgomradet, herunder Polen, de baltiske lande, Skt. Petersborg
distriktet samt Kaliningrad-regionen har vaget sazligt hgjt prioriteret. Den
danske gststette (inkl. bidrag til multilateral indsats) udger ca. 2 miakr.
i 1993.

| lyset af udviklingen i @steuropa og de hidtidige erfaringer forekommer
der at vagre behov for at revurdere den hidtidige gststetteindsats. Dette ma
0gsd ses i lyset &, at der ska gives hg prioritet til miljgindsatsen i @st-
og Centraleuropa, jf. kapitel 6.

| afsnit 9.2. redegares der for de malsaaninger, der ligger til grund for den
danske gststatte. | afsnit 9.3. foretages en opgerelse af den danske
oststette, og Danmarks bidrag til Central- og @steuropa sasmmenlignes med
de gvrige G24-lande. | afsnit 9.4. og 9.5. redegeres for de danske
stetteordninger. | afsnit 9.6. vurderes indsatsen og i afsnit 9.7. vurderes
det hvorledes @ststatten kan tilrettelasgges mest hensigtsmaessigt fremover.
Til kapitlet er knyttet et appendix, hvor der er redegjort for den multi-
laterale gststette.
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9.2. Malsstninger med gststatten

Regeringen har i regeringsgrundlaget "En ny start" prioriteret gststatten
hgit og fremhaevet, at samarbejdet mellem landene omkring @Dstersgen skal
intensiveres, specielt med henblik pa at fremme initiativer inden for bl.a
miljg- og transportsektoren. Endvidere har der i Folketinget vaaet bred
tilslutning til de to handlingsplaner fra 1989-91 og 1992-94.

Den overordnede malsaning er at bista de reformvenlige kradfter i Central-
og Qsteuropa med at etablere markedsgkonomi og gennem bl.a. privati-
sering og deregulering at @get den gkonomiske vakst og erhvervsmaessige
udvikling. Samtidig prioriteres udviklingen af det gkonomiske samarbejde
mellem Danmark og estlandene hgjt, til gavn for erhvervsudvikling og
beskadtigelse savel i gstlandene som herhjemme.

| den hidtidige danske gstlandspolitik er der udfra modtager landenes
behov, isaa lagt veegt pa felgende forhold:

*  @stlandenes adgang til Vestens markeder, herunder EF ma lettes. Stette
bar primaat udformes som teknisk bistand og egentlig makrogkonomisk
bistand begr som hovedregel ydes gennem IMF og Verdensbanken.

*  Stetten skal prioritere en bagedygtig udvikling hgjt. Saaligt i relation
til  miljestetteordningen, er der formuleret en malsagning om at
begraanse forureningen i Central- og @steuropa og bidrage til at
etablere en miljgmaessig forsvarlig udvikling.

*  Stetten ska endvidere sigte mod, at projekterne tilrettelaagges sdledes,
at de har sterst mulig spredningseffekt og inddrager medfinansiering i
modtagerlandet.

* Dansk erhvervsliv skal i videst muligt omfang inddrages i udformning
af stetten, sdledes at danske virksomheder kan videregive erfaringer,
ekspertise mv. samt fa etableret et langsigtet samarbejde.

* Den tekniske bistand skal koncenteres inden for fx infrastruktur,
landbrug, uddannelse, miljg, energi, arbejdsmiljg samt arbejdsmarkeds-
og sundhedsomrddet. Endvidere vil Danmark kunne bidrage med
systemeksport i forbindelse med den tiltraangte administrative moderi-
sering.
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* For sA vidt angér landevalg er det fastslaet, at Danmark prioriterer
stette til Dstersglandene hgjest. | Akt 102 af 7. januar 1992 praeciseres
det, at den danske stette issg ska rettes mod de baltiske lande,
Kaliningrad-regionen, Skt. Petersborg-omradet samt Polen.

9.3. Omfanget af den danske gststette

9.3.1. Den danske gatstatte

Danmarks stette til Central- og @steuropa kanaliseres dels gennem
bilaterale ordninger, der koordineres og administreres nationalt, dels
gennem multilaterale ordninger, der administreres af Nordisk Ministerrad,
EF, IMF, EBRD m.fl.

Der er i tabel 9.1. givet en oversigt over den danske gststetteindsats i
1992-93, baseret pa FL93.
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Tabel 9.1. Den danske gststotte 1992-93.

Mill.kr. 1992 1993
Nationale ordninger
Erhvervs- og miljerettede ordninger
Investeringsgarantiordningen ' - -
19-fonden 150,0 150,0
Danmarks Erhvervsfond, (eksportkredit og
blandede kreditter)? 87,00 385,0
Miljestetteordningen 83,0 133,0
Teknisk stotte samt traenings- og
uddannelsesordninger
@stlandepuljen * 148,0 160,0
Demokratifonden * 66,7 75,0
Baltisk Uddannelsesg 2,0 20,0
Udstationeringsordning 1.5 15,0
Praktikantordningen 11,7 21,0
Kulturinstitutter mv. 2,0 4,0
@vrige nationale ordninger og indbetalinger
Reprasentation i SNG 15,0 15,0
Flydende brandstof til Baltikum 20,0 -
Humanitzr hastebistand mv. 90,0 77,8
Genhusning 5 1,5
Bornholms Erhvervsfond, @steur. aktivitet - 20,0
Gavefisk til baltiske lande 8,0 50,0
Projekter under planl@gning - 46,0
Reserve - 37,6
Internationale ordninger (excl. EF)
Nordisk Miljefinansieringsselskab 11,4 11,4
Nordisk Investeringsbank 2,7 2,7
Baltisk investeringsprogram 18,9 19,1
Nordisk projektseksportfond 2,7 2.7
Bidrag til EBRD via Nordisk Ministerrad 8,0 8,0
EBRD (@stbanken) * 40,4 57,0
I alt nationale ordninger og bidrag 769 1.312
Dansk andel i EFs oststotte 700 750
Oststotte i alt 1.469 2.062

Anm. Forbrug i i 1992. 1993 er incl. genbevillinger
for 137 mill.kr.

3) Det fra puljen udmentede belab i 1992.

5) Incl. trustfond under EBRD pa 11,9 mill.kr.

4) Midler herfra kan desuden anvendes i udviklingslandene.

2) Der skonnes et mindreforbrug pa 100 mill.kr. i 1993, der overfores til 1994.

I) Arlige investeringsgarantier og kautioner pa 1 Mia.kr. 1 1992 var der ydet garantier

Som det fremgdr er stetten til gstlandene vokset betydeligt. Malet i
handlingsplanen, om a den samlede gststagtte i 1992 ska udgere 2,1
mia.kr., er dog ikke fuldt opfyldt. Dette skyldes bl.a. at gststetteomradet
var et nyt politikomrade, som - s3 a sige - har skulle opbygges "fra

bunden".
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| 1993 forventes den danske gststette at udgere 2,1 miakr., hvoraf 13
miakr. udgeres af bilateral stette og ca. 0,8 miakr. af multilateral stette.
| 1993-belgbet er indeholdt viderefarsel af uforbrugte midler fra 1992.

De formasbestemte nationale stetteordninger fordeler sig inden for
fagende kategorier:

Erhvervs- og miljarettede ordninger

* Investeringsfonden for @steuropa, investeringsgarantiordning og in-
vesteringsbeskyttel sesordningen

*  Danmarks Erhvervsfond, eksportkreditfaciliteten

*  Blandede kreditter

*  Miljgstetteordningen

Teknisk bistand samt uddannelses- og traningsordninger
*  @stlandepuljen

*  Demokratifonden

*  Baltisk uddannelsesg

*  Praktikantordningen

*  Udstationeringsordning for seniormedarbejdere og eksperter

* Eurofakultet i Riga

*  Kulturinstitutter

Ordningerne er som hovedregel ikke landespecifikke, dvs. der afsadtes ikke
rammer for stetten til enkeltlande, men sigter pade Central- og @steuropae
iske lande, med saalig prioritet for landene omkring @stersgen.

9.3.2. Dansk gststette i international sammenligning

Pa basis af OECDs opgarelser over de sdkaldte G-24-landes bidrag, er
Danmark blandt de lande, der set i forhold til indbyggertalet yder mest i
statte til @stlandene. | figur 9.1. er angivet G-24-landenes bidrag pr. capita
i perioden 1990-92.

Opgerelsen omfatter direkte stette i form af bistands- og udviklings-
programmer til social og gkonomisk restrukturering, bl.a. uddannelses-,
sundheds-, energi-, miljg- og transportprogrammer.

Den direkte stette omfatter ogsa stette til produktive sektorer og multi-
sektor hjedp.
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Figur 9.1. G-24 landenes nationale bidrag til central- og Osteuropa
pr. capita., 1990 - 1992 (ecu.) (incl. bidrag gennem EF)
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Derudover indgdr makrogkonomisk bistand i form af belgb til budgetbal an-
ceproblemer, gaddslettelser osv. Endelig indgar nadhjadp og katastrofe-
hjadp, fx i form af mad og medicinaludstyr. Bidragene er for EF-landene
inkl. landets andel af EFs indsats. Andelen er opgjort efter hvor meget
hvert EF-land bidrager til EFs budget.

Offentligt stettede kredit og garantifaciliteter ved eksport og private in-
vesteringer er ikke medtaget i nsgvegende opgerelse, hvorfor den kun
omfatter G-24-landenes direkte bidrag til estlandene. Endvidere udger de
forskellige opgarelsesmetoder i landene en vaesentlig usikkerhedsfaktor for
tallene.

Det samlede bidrag, excl. eksportkreditordninger, fra G-24 landene i
perioden 1. kvartal 1990 til 4. kvartal 1992 udgjorde knap 37 mia. ecu.

| absolutte belgb, er det naturligvis de store lande, issa Tyskland og USA,
der bidrager mest. Figur 9.2. viser de enkelte G-24 landes bidrag til



159.

@steuropa i 1990-92. Tyskland er den sterste bidragsyder, med et bidrag
pa knap 7 mia. ecu, efterfulgt af USA, med et bidrag paca. 3,4 mia. ecu.

Figur 9.2. G-24 landenes nationale bidrag til esteuropa fordelt pa bi-
dragslande, 1990 -1992 (mia. ecu) (incl. bidrag gennem EF)
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Vendes blikket mod modtagerlandene, fremgdr det af figur 9.3. at Stetten
er uensartet fordelt. Dette kan ikke tages som udtryk for en prioritering fra
vestens side, men skyldes issa 3 forhold:

For det ferste omfatter G24 opgerelsen en akkumuleret periode pa tre ar
fra 1990 til 1992, hvorfor eksempelvis Danmarks prioritering af Jstersg-
omradet farst fremover vil fremgd af de statistiske opgerelser.

For det andet afspejler opgerelsen, at reformprocesserne i landene blev
indledt pa forskellige tidspunkter.

For det tredje har en vaesentlig dd af den samlede gststatte hidtil varet
udmgntet som akut hastebistand til katastrofer og saaligt treengende lande,
hvor der ikke har vaget foretaget en sektorspecifik prioritering.
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Figur 9.3. Danmarks og G24-landenes relative bidrag fordelt pa de
enkelte modtagerlande i central og esteuropa, fra 1. kvartal
1990 - til og med 2. kvartal 1992 (i procent), (ekskl. Bidrag
gennem EF)
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Danmark stetter generelt de samme lande som de gvrige G-24 lande. Dog
fremgdr det, at Danmark vaggter Estland, Letland og Litauen mere end G-
24 landene ger samlet. Derimod ligger Danmarks stette til isea Bulgarien,
Rumamien og Ungarn under G-24 niveauet.

Den meget hgje bidragsandel fra Danmark til Polen i perioden, skyldes
farst og fremmest en gaddseftergivelse pa 600 mill.kr. i 1990-91.

9.3.3. Generel administrativ tilrettelaeggelse

Den danske stette til Central- og @steuropa formidles ikke gennem en
enkelt administrativ enhed, som det er eksemplet med ulandsbistanden, men
forvaltes i de ministerier eller institutioner, hvor den pagaddende ordning
er placeret.
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Den samlede koordinering sker i et ted samarbgjde mellem Udenrigs-
ministeriet og Finansministeriet. Foruden koordineringen varetager disse
ministerier den overordnede prioritering af gststgttemidlerne, vurdering af
nye initiativer og opfglgning pa allerede etablerede ordninger.

Det interministerielle gstlande-udvalg er primeat et debatforum, hvor
ministeriernes forskellige initiativer dreftes. Herudover har det vaxet
tanken, at der skulle informeres om den generelle udvikling i @steuropa
ligesom ministerierne skulle udveksle informationer, erfaringer samt
diskuterer fordag til nye initiativer mv. Madefrekvensen har dog vazet lav
og maderne har ikke bidraget veesentligt til den samlede koordinering af
@stlandei ndsatsen.

Generelt er den administrative tilrettelaaggelse decentralt organiseret, hvor
de respektive ordninger forvaltes i de ministerier og institutioner, hvor
ordningerne er placeret.

9.3.4. QDststettens erhvervs- og beskasftigel seseffekt

En o de centrale malssninger med gststetten er jf. handlingsplanen, at
dansk erhvervsliv i videst muligt omfang skal inddrages i udformningen af
stetten. Endvidere skal stetten tilrettelasgges sdledes, at den fremmer be-
skadftigelsen i Danmark mest muligt.

Det er ikke pa nuvaarende tidspunkt muligt at opgere en returprocent efter
samme retningslinjer som under ulandsbistanden.

Der kan imidlertid peges pa to indikatorer, som giver indtryk af gststettens
erhvervseffekt:

* Omfanget af gststetten, der anvendes til indkeb i eller leverancer fra
Danmark.
* Udviklingen i samhandlen mellem gstlandene og Danmark.

Der er foretaget en forelgbig opgerelse over omfanget af @ststetten, der
anvendes til indkeb, leverancer mv. fra Danmark, jf. tabel 9.2. nedenfor.
Der geres opmagksom pa, at pct.-angivelsen er skgnnet. Samtidig er der
anvendt en bred definitionen af indkeb, leverancer mv. idet ogsa ikke dansk
producerede varer, der er indkabt i Danmark, er medtaget. Endvidere er
der ikke sondret mellem kgb hos private virksomheder og keb hos
offentlige institutioner.
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Tabel 9.2. Andel af den ydede stette, som anvendes pa indkeb,
leverancer mv. fra Danmark (Skan)

Pet. 1901 1992 1993
Erhvervs- og miljerettede ordninger

Investeringsfonden for @steuropa 60-80 60-80 60-80
Danmarks Erhvervsfond, eksportkreditfacilite- 70-100 70-100 70-100
ten”

Miljostatteordningen 95 95 95
Praktikantordningen 99 99 99
Teknisk bistand saint uddannelses- og traeningsordninger

Dstlandepuljen 90 90 20
Demokratifonden 75 75 75
Baltisk uddannelsesg - 90 0
Udstationeringsordning for seniormedarbejdere 95 95
0g eksperter

*) Sken, idet der ikke findes egnede data for disse ordninger.

Som det fremgar, er det en stor del af udgifterne, der anvendes pa indkab
og leverancer fra Danmark. | kraft af, at den danske gstbistand i hgj grad
vedrarer tekniske bistand, know-how og systemeksport opnas den enskede
dobbelteffekt; at stetten pd én gang sikrer en forbedring af samfundsudvik-
lingen i gstlandene og stimulerer den danske samfundsgkonomi.

Den anden indikator vedrarer udviklingen i samhandlen mellem gstlandene
og Danmark, og er opgjort i figur 9.4. og 9.5. Samhandlen giver et billede
af det handelsmasssige og gkonomiske samkvem mellem landene. Op-
gerelsen viser at samhandlen med @steuropa og det tidligere Sovjetunionen
har vaget stigende siden begyndelsen af 1990'erne.
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Figur 9.4. Danmarks eksport og import til de tidligere central- og
gsteuropad ske lande
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Figur 9.5. Danmarks eksport og import til republikerne i det
tidligere Sovjetunionen
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9.4. Erhvervs- og milj er elaterede or dninger

9.4.1. Investeringsfonden for @stlandene (1J-Fonden)
Loven om stette til danske investeringer i gstlandene tradte i kraft den 19.
december 1989. Med denne lov oprettedes Investeringsfonden for @st-
landene (I-Fonden).

Investeringsfonden for @stlandene virker i et naat administrativt sam-
arbgjde med IFU (Industrialiseringsfonden for Udviklinglandene), der blev
etableret i 1967. 1@-Fonden er en selvejende fond, som ska fremme den
erhvervsmaessige udvikling ved at investere i de paged dende lande sammen
med danske virksomheder.

|@-Fonden kan bistd danske virksomheder, der patanker investeringer i
Central- og @steuropa med bistand pa bl.a. felgende omrader:

- Forundersggelsesian eller refusionstilsagn
- Aktiedeltagelse i joint ventures

Lan til joint ventures

Garantier for 1an.
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|@-Fonden har faet bevilget 455 mill.kr. siden starten i 1990.

Pr. 31. marts 1993 har 1@-Fonden indgéet aftaer og afgivet bindende
tilsagn pa i at 347 mill kr.

Fonden har herunder i 1993 indgdet aftaler om at deltage i 48 joint
venture-projekter sammen med danske virksomheder, hvilket indebaerer
investeringer for fonden pa 70 mill.kr. Projekterne fordeler sig med 25 i
Polen, 6 i det tidligere Tjekkoslovakiet, 3 i Rusland, 5 i Letland og 3 i
Ungarn samt enkelte projekter i Bulgarien, Rumamien, Lituaen og Hvi-
derusland. Det drejer sig hovedsageligt om produktionsvirksomheder, men
0gsa nogle virksomheder inden for service, transport og radgivning. End-
videre er der indgaet aftaler om ydelse af forundersegelseslan/refusion for
33 mill.kr. samt bevilget i at 217 tilskud til indledende rejser.

Der er afgivet bindende tilsagn for 177 mill.kr. til projektinvesteringer og
forundersggelsesan samt meddelt positive udtalelser for projektinve-
steringer pa 181 mill.kr.

9.4.2. Investeringsgarantiordningen og investeringsbeskyttelses-
aftaler

| henhold til § 3 i loven om stette til danske investeringer i gstlandene, kan
der af Investeringsgarantiordningen inden for en belgbsramme pa 1 miakr.
gives garanti til virksomheder hjemmehgrende i Danmark mod tab i
forbindelse med direkte nyinvesteringer i gstlandene. Garantiordningen
svarer i store trak til den garantiordning, som gadder for danske in-
vesteringer i udviklingslandene.

Garantien dakker alene mod tab, der skyldes politiske forhold, som
nationalisering og dermed ligestillede offentlige foranstaltninger, hindringer
for overfarse af betalinger, krigshandlinger eller lignende, i det land i
hvilket investeringen er foretaget. Garantien omfatter sdledes ikke
kommercielle risici.

Der er nedsat et investeringsgarantiudvalg for gstlandene, som tager stilling
til garantiansggningerne pa grundlag af en indstilling fra Udenrigsmini-
steriet.

Pr. 1. mg 1993 var der udstedt i alt otte investeringsgarantier pa til-
sammen godt 138 mill.kr., svarende til 14 pct. a den gaddende garan-
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tiramme pd 1 miakr. Desuden er der afgivet syv tilsagn om investerings-
garanti pa tilsammen 78 mill kr.

Fem investeringsgarantier er givet til projekter i Polen bl.a. inden for
produktion af landbrugsudstyr, udstyr til bygge- og anlagysvirksomhed,
hospitals- og telekommunikationssektoren samt udstyr til automobilbran-
chen. | Tjekkiet er der udstedt en investeringsgaranti til et projekt indenfor
affaldsbehandling og i Ungarn til et projekt vedregrende emballageproduk-
tion. Desuden er der givet en investeringsgaranti til et projekt i Rusland,
der omhandler trefforarbejdning. Vedrgrende de syv tilssgn om inve
steringsgaranti er det ogsd Polen der dominerer, idet fire af de syv tilsagn
er til projekter i Polen. De resterende tre tilsagn fordeler sig pa Tjekkiet,
Ungarn og Kroatien.

Mens investeringsgarantiordningen er en forsikringsordning mellem den
danske stat og danske virksomheder, indgdr Danmark ogsa bilaterale
investeringsbeskyttelsesaftaler med lande. Disse gar ud pa at fremme inve-
steringer mellem de to lande samt at sikre investeret kapital og beskytte
retten til at hjemtage kapital. Der er indgdet investeringsbeskyttel sesaftaler
med Ungarn i 1988, med Polen i 1990, med Tjekkoslovakiet, Estland,
Letland og Litauen i 1991, med Ukraine i 1992 og med Bulgarien og
Rumamien i 1993. Der forhandles fortsst med Rusland om en inve-
steringsbeskyttel sesaftale.

9.4.3. Eksportkreditfaciliteten for Central- og @steuropa mv.
Der er ved aandring af loven om Danmarks Erhvervsfond med ikrafttree
delse den 12. april 1991 etableret en ny eksportkreditfacilitet til Central-
og Osteuropa. Loven fastsedter, at der i perioden frem til den 31.
december 1995 kan ydes garantier og kautioner inden for en belgbsramme
pa 7,5 miakr. ved eksportforretninger til udviklingen af en markeds-
gkonomi i lande, der er under omstilling fra en centraldirigeret gkonomi.
Rusland, Ukraine, Belarus (Hviderusland) samt Moldava er ogsa omfattet
af ordningen.

Loven tager sigte pa at muliggere fortsat eksport pa issa mellem- og lang-
fristede kreditvilkar af betydning for udviklingen af en markedsgkonomi i
Central- og Qsteuropa i en situation, hvor sadvanlig risikovurdering er
vanskeliggjort af den igangvaaende omstilling.

Eksportkreditfaciliteten for Central- og @steuropa administreres af Eksport-
kreditudval get.
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Der er for 1991, 1992 og 1993 afsat henholdsvis 75, 250 og 170 mill.kr.
(incl. overfarder fra @ststattereserven pa 140 mill.kr. i 1992 og 50
mill.kr. i 1993) til hensedtelser i forbindelse med garantigivningen til
Central- og Dsteuropa. Hertil kommer udgifter i forbindelse med garantier
til @steuropa under den almindelige eksportkreditordning.

| forbindelse med indgdelse of aftale om finandoven for 1993, blev der
fremsat lovforslag om andring af eksportkreditloven for at give adgang til
at kombinere eksportkreditgarantier med gavebistand ifm. danske virksom-
heders leverancer til infrastrukturprojekter i de baltiske lande. Loven blev
vedtaget den 17. december 1992, men er endnu ikke sat i kraft, da dette
afventer EF-Kommissionens godkendelse.

Gavedlementet er i 1993 fastsat til 100 mill.kr. overfert fra Qststettere-
serven. Administrationen af gaveordningen skal foretages sammen med den
saalige facilitet (sektion 3) i eksportkreditordningen. Gavebistanden vil
blive ydet som et tilskud til hel eller delvis betaling af renter pa lan/-
kreditter med en indledende afdragsfri periode. Tilskuddet muligger, at der
ydes stort set rentefri kredit - set med modtagerlandets gjne.

Danmark har endvidere den 19. april 1991 medunderskrevet en multilateral
aftale i Paris-klubben om 50 pct. reduktion af Polens gadd. Danmarks
tilgodehavende i Polen hidrarer fra Eksportkreditradets udbetalte erstat-
ninger pa eksportkreditter til danske eksportarer. Danmarks tilgodehavende
udgjorde pr. 31. marts 1991 ca. 1,2 miakr.

Danmark har som opfeigning pa den multilaterale aftale indgdet en bilateral
aftale med Polen, sdledes at Danmark frafalder krav pa betaling af en del
af fremtidigt palebende renter paA Danmarks tilgodehavende i Polen inden
for en ramme pa 600 mill.kr. Dette indebager et statdigt tab, som over
arene medregnes under gststetten.

9.4.4. Miljgstetteordningen

Baggrunden for miljgstetteordningen er den alvorlige forureningssituation
i Dsteuropa, hvor den manglende hensyntagen til miljget har medfert, at
den gkologiske balance er svakket og mange steder star over for direkte
sammenbrud. Samtidig er en betydelig dd af luft- og vandforureningen
gramseoverskridende og derfor ogsd belastende for den generelle mil-
jetilstand i Danmark.
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Regelgrundlaget er Lov om tilskud til miljgaktiviteter i @stlandene af 10.
april 1991 samt den tilhgrende bekendtgarelse af samme dato.

Formalet med tilskudsordningen er:

- a begranse forureningen i @st- og Centraleuropa og den graanseo-
verskridende forurening herfra,

at medvirke til, at udviklingsprocessen i @st- og Centraleuropa foregar
pa miljemaessigt forsvarlig vis,

a stette naturbeskyttelsen i @st- og Centraleuropa og

a dille teknologi og rédgivning inden for miljg- og energiomradet til
radighed.

Det er en forudssdning, at stetten generelt medvirker til fremme &f
demokratiseringen og reformprocesserne i @stlandene.

| vurderingen af indsatsomradet og de enkelte projekter laegges der vesgt
pa miljgaspekterne, dvs. mest mulig reduktion af forureningen. Det er
sdledes miljgvurderingsprincipperne, der bager ordningen eller populaat
sagt princippet om "mest miljg for pengene”.

Den internationale plan for forbedring af vandmiljget i Dstersgen samt den
internationale miljgprioriteringsplan for Central- og @steuropa, som begge
er investeringsplaner i bedre miljg, vil udgere en vessentlig del af grund-
laget for milj@stetteordningens stetteindsats. Da der er tale om overfersel
af teknologi og know-how pa miljgomradet, og da tilskudsmidlerne af
forskellige administrative arsager ikke overferes direkte til landene selv,
benyttes danske samarbejdspartnere som formidlere. Der er her tale om
danske industri- og radgivningsvirksomheder samt forsknings-, udviklings-
0g teknologiske institutioner.

For at bidrage til at forbedre sikkerheden pa de gsteuropadske A-kraftvea-
ker har den danske regering - ud over den bilaterale danske bistand - givet
tilsagn om at yde et belgb pa 16 mill.kr. til den internationale nukleare
sikkerhedsfond (Nuclear Safety Fund) som oprettes i EBRDs regi. Disse
midler vil skulle afholdes over miljgstettemidlerne.

Ved Miljostettelovens vedtagelse i april 1991 blev der afsat op til 100
mill.kr. pr. & i 5 ar til miljgprojekter i Dsteuropa. Ifege en betaankning
fra Folketingets Sikkerhedspolitiske Udvalg over den samlede gststette af
17. december 1991 er den arlige bevilling pa mindst 100 mill.kr.
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Tabel 9.3. Miljestotteordningen. Bevillinger 1990-93

Mill.kr. 1991 1992 1993
Bevilling ! 100 160 130°
Tilsagn, fordelt 85 172 63
Forbrug 13 83 35
Antal stottede projekter: 65 93 35
Administrationsudgifter’ 0,2 0,7 1,0

(1) Disponible bevillinger i de enkelte ar.

(2) Der erialt 133 mill.kr. til disposition i 1993, idet der er genbevilliget 3 mill.kr. fra 1992. @vrige belab
for 1993 er opgjort pr. 31. maj 1993.

(3) Administrationsudgifterne omfatter trykning af publikationer, udgifter til rejser og meder samt til vederlag
til formanden for ordningens radgivende komité, jf. lovens bemarkninger om administrative konsekven-
ser. Herudover administreres ordningen af Miljostyrelsen, og ressourcerne hertil er tilvejebragt ved intern
omprioritering i styrelsen.

Der blev i 1991 og 92 givet tilsagn om stette til miljgprojekter for hhv. 85
mill.kr. og 172 mill kr.

Miljgstyrelsen administrerer ordningen bistdet af en af ministeren udpeget
radgivende komité. Miljgstyrelsen foretager bade den teknisk-faglige
vurdering/styring og den gkonomisk/finansielle projektstyring.

Den rédgivende komité bestar af reprassentanter fra erhvervslivet, arbejds-
markedets parter, miljgviden, Udenrigsministeriet, Energistyrelsen og
Danmarks Naturfredningsforening. Komitéen bistar arbejdet pa omrader af
generel betydning, radgiver om indsatsen, og skal deltage i en vurdering
af den gennemfarte indsats.

Under ordningen kan danske virksomheder eller institutioner i samarbejde
med en gsteuropadsk partner ansege om tilskud. Modtager Miljgstyrelsen
projektforslag fra modtagerlandet, fx gnsker om samarbejde med danske
virksomheder eller direkte ansagninger fra @steuropa, kanaliseres disse
videre til danske virksomheder igennem de respektive organisationer.

Miljgstyrelsen foretager i samrad med den radgivende komité, |gbende en
prioritering af indsatsen, bade geografisk og fagligt, til supplement af de
prioriteringsprincipper, der fremgar af en udsendt tilskudsvejledning.
Styrelsen ger en betydelig indsats for at koble danske bilaterale til-
skudsmidler til gsteuropadske midler og til finansiering fra de internationale
finansieringsingtitutter.
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Miljgministeriet har indgdet miljgsamarbejdsaftaler med de enkelte modta-
gerlande, og udvadgelsen af projekter sker, med udgangspunkt heri, i et ted
samarbejde med landene.

Den miljefaglige vurdering og prioritering er det baxrende element i ord-
ningen. | sine vurderinger af projekters miljgmaessige betydning, dvs. sterst
mulig miljeeffekt af en given indsats, anvender styrelsen primaat ekspertise
i stetteordningens sekretariat og i de forskellige fagkontorer i styrelsen. |
tilfadde o, at styrelsen ikke besidder den ngdvendige ekspertise, hentes
denne udefra.

Tilrettelaeggelsen af stetteordningen giver imidlertid tillige en betydelig
effekt pa eksporten og hermed ogsa pa beskedtigelsen. Danske virksom-
heder og ingtitutioner kan opna tilskud til demonstrationsanlesy, der
vurderes at have betydning som referenceanlagy ved kommende inve-
steringer pa miljgomradet.

Det opretholdes som et hovedprincip, at dansk arbejdskraft ikke benyttes,
hvis en opgave kan udfares af gsteuropadsk arbejdskraft. Herved kan begge
landes midler strakkes betydeligt, ligesom der herved sker en videns-
maessig oprustning i modtagerlandet. Det er vurderingen, at dette princip
pa langt sigt skaber den bedste beskadtigelsesmasssige effekt i Danmark,
idet den danske del af opgaverne hermed koncentreres omkring omrader,
hvor den danske ekspertise er starst.

Ansggningerne om tilskud fra miljgstetteordningen kommer overvejende fra
danske firmaer (bade radgivende virksomheder og produktionsvirksom-
heder) og videninstitutter. Hvis disse firmaer modtager tilskud, indgar de
en kontrakt om at udfgre en given konkret miljgopgave. Midlerne tilgar
sdledes danske firmaer, der dog for en mindre del af midlerne kaber
underleverancer i de gstlande, hvor arbejdet udferes.

Pa radgivningssiden vil langt den overvejende del af omkostningerne ga til
lon. Beskadtigelseseffekten vil fortrinsvis ske som gget beskedtigelse il
hgjtuddannede danske teknikere og administratorer, idet ufaglaat arbejde
typisk vil blive illet til radighed af de enkelte lande selv. En meget
forelabig vurdering indikerer, at 60-70 pct. af tilskuddene er gaet il
[anomkostninger.

Pa udstyrsiden forholder det sig anderledes, idet der gives tilskud direkte
til miljgudstyr. Da dette fortrinsvis produceres i Danmark, er der tale om
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en betydelig beskedtigelseseffekt af midlerne i Danmark. Til udstyr eller
direkte miljginvesteringer er der ved et overdag givet ca. en tredjedel of
de indtil nu bevilgede midler. Ansggninger om direkte investeringer eller
udstyr udger en stadig stigende andel bade i antal og tilskudssum, og da
demonstrationsanleeg prioriteres hgjt, vil miljgstetteordningen fremover
give en stigende andel af tilskuddene til sadanne projekter.

Udover den direkte effekt er der tale om en indirekte effekt, idet virksom-
heder far en del af opgaven betalt af kunden i @steuropa via medfinan-
siering. Denne medfinansiering viser ogsa en stadig stigende tendens bade
i ansggninger og i de ydede tilskud. Det bemaakes, at tilskudsprocenten til
udstyr som hovedregel er betydeligt lavere end til Ianomkostninger. Oftest
ydes 50 pct. i tilskud til udstyret, medens modtagen selv betaler resten.

Af den samlede bistand fra Miljgstetteordningen skennes ca. 95 pct. at
vage gaet til dansk miljgviden og teknologi.

Miljastetteordningen koordineres via Udenrigsministeriets og Energistyrel-
sens deltagelse i Miljgstatteordningens radgivende komité. Pa de omrader,
hvor der er risiko for overlapning, er der indgdet aftale med Udenrigsmini-
steriet om at forhandle projekter til fordeling mellem miljgstetteordningen
og w@stlandepuljen. Pa energiomradet skal Udenrigsministeriet/Energistyrel-
sen tage sig a energieffektivitet, og miljestetteordningen tager sig af
ansggninger vedregrende Iuftforureningen fra energianlaay og vedvarende
energi (bistdet af Energistyrelsen).

Det vurderes som meget vessentligt, at der fremover sikres en bedre
koordinering mellen miljg- og energiprojekter pa den ene side og de
internationale bankers kreditgivning pa den anden, med det forma at skabe
grundlag for etablering af sammenhaangende, malrettede projektforlgb.

9.5. Teknisk bistand og uddannelse- samt traeningsord-
ninger

9.5.1. Ostlandepuljen

@stlandepuljen fungerer som en tilskudsordning, hvor danske virksomheder
og institutioner i samarbejde med en gsteuropadsk partner kan ansgge om
projektstatte.

Det e hensigten, a midler fra @stlandepuljen anvendes til teknisk-
administrativ bistand, dels inden for nogle fa, relativt starre indsatsom-
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rader, dels via en raskke mindre projekter, saledes at der er mulighed for
a yde dansk bistand inden for et bredt felt.

Den Centrale Koordinationsenhed i Udenrigsministeriet har modtaget et
stort antal projektforslag - ca. 1050 - siden oprettelsen af @stlandepuljen. -
Geografisk koncentreres indsatsen ferst og fremmest om @stersg-regionen:
Estland, Letland, Litauen, Skt. Petersborg-omradet, Kaliningrad-regionen
samt Polen. Derudover er der givet stette til projekter i (den Tjekkiske
Republik, Ungarn, SNG-landene og Rumamien. Stetten ydes typisk til
gennemfarelse af projekter inden for sektorerne landbrug, energi, transport,
bolig, uddannelse, arbejdsmarkedsforhold, kommunikation og offentlig
forvaltning. Endvidere er der med Akt 143 af 16.2.93 dbnet mulighed for,
a der af Dstlandepuljens midler kan ydes statte til enkelte sundhedsprojek-
ter inden for omraderne medicin- og lasgemiddelsystemer og administration
af sadanne samt bekaampelse af narkotikahandel og narkotikasmugling.

Akt 143 af 16.2.93 medferte tillige en udvidet adgang til, at @stlandepul-
jens midler anvendes til udstyr, som er anbefaet i radgivningsrapporter,
der er finansieret af Pstlandepuljen. Endvidere giver Akt 143 mulighed for,
at dansk privat-ansat personale kan tilles til radighed for internationale
organisationers regionskontorer i de baltiske lande eller - for EFs ved-
kommende - PHARE-enheden i Bruxelles, sdledes at udgifterne til
udstationering daskkes af midler fra @stlandepuljen.

| finansdrene 1990-93 er der ved aktstykker bevilget 500 mill.kr. til @st-
landepuljen.

Tabel 9.4. Ostlandepuljen. Bevillinger 1990-93.

Mill.kr. 1990 1991 1992 1993
Reserve for @stlandepuljen’ 45 40 255 160
Godkendte projekter 42 40 148 146

Der er fra finansaret 1993 givet genbevillingsadgang for den del af reserven, som ikke er fordelt ved arets
udgang. For de foregaende ar, har der efter almindelige bevillingsregler for reserver, ikke varet en sadan
genbevillingsadgang. Dette har i 1992 betydet, at bevillingen bortfaldt ved arets udleb.
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Figur 9.6. @stlandepuljens udbetalinger i 1990-93 fordelt pa lande
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Ordningen er administrativt tilrettelagt sdledes, at Den Centrale Koordi-
nationsenhed i Udenrigsministeriet modtager ansggningerne. De sendes
herefter til hering i ressortministerierne, og pa baggrund af ressortmini-
steriernes indstilling udarbejder Udenrigsministeriet og Finansministeriet
et oplagg til Det Radgivende Udvalg for @stlandepuljen (RUD). Udvalget
er sammensat af reprassentanter fra erhvervslivet og fagbevagelsen samt
observatgrer fra Udenrigsministeriet og Finansministeriet. Det R&dgivende
Udvalg for @stlandepuljen radgiver udviklingsministeren mhp. den
nagdvendige prioritering mellem projektansggningerne.

Det Radgivende Udvalg for @stlandepuljen foretager endvidere labende,
bistdet af Den Centrale Koordineringsenhed i Udenrigsministeriet, en
prioritering af indsatsen sivel geografisk som fagligt. Der lasgges stor vaegt
pd at opna fadles finansiering af indsatsen i @stlandene, sdledes at der
udover bistanden fra @stlandepuljen opnés finansiering fra de internationale
finansieringsinstitutter samt fra modtagerlandets side. Det er en af for-
udsatningerne for at opna stette til et projekt, at lokale og/eller centrale
myndigheder i det pagaddende gstland stetter og prioriterer projektet.
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Den labende projektovervagning og kontrollen med de godkendte projekter
foretages aof det pagaddende ressortministerium. Ved udviklingsministerens
godkendelse af et projekt overfares den respektive bevilling fra QUstlande-
puljen (pd § 35) til det pagaddende ressortministerium. Herefter er det
ressortministeriet, der er ansvarligt for den overordnede bevillingsad-
ministration, herunder ansggning om genbevilling af midler til projekter,
der er planlagt til at Igbe over flere ar.

For at sikre en hensigtsmaessig administration mellem @stlandepuljen og
miljgstatteordningen, er der etableret et naat samarbejde mellem Energi-
ministeriet, Miljgministeriet og Udenrigsministeriet.

9.5.2. Demokratifonden

Demokratifonden er oprettet ved et aktstykke, der blev tiltradt af Folketin-
gets Finansudvalg den 22. august 1990. Demokratifonden retter sig savel
mod ulandene som mod g@stlandene.

Fonden skal yde stette til ssalige, kvalitativt afgreensede aktiviteter, der
direkte er rettet mod at fremme og konsolidere demokratiseringsprocesser
i udviklingslande og Central- og @steuropa. | farste raskke taankes der pa
fremme af menneskelige kontakter, kulturudveksling, samarbejde mellem
organisationer, indsatser for menneskerettighederne, stette til gennem-
forelse af frie valg, opbygning af retssystemer mv. Regeringen lagger vaagt
pa, at der gives stette til personer og grupper fra de pageddende lande til
at besage Danmark, for at de ved selvsyn kan konstatere, hvorledes det
danske samfund fungerer.

Demokratifonden har indtil mg 1993 modtaget ca. 2.500 ansggninger. Der
er forddt i at 203.7 mill.kr., heraf 44,7 mill.kr. til de baltiske lande og
115,6 mill.kr. til Central og @steuropa samt det tidligere Sovjetunionen.
Demokratifondens virke varetages af en bestyrelse, der udpeges of
udenrigsministeren.

9.5.3. Baltisk uddannelsess

Som et led i aftale om aktivering af 8. mg 1992 mellem det Konservative
Folkeparti, Venstre, Det Radikae Venstre, Centrum-Demokraterne,
Kristeligt Folkeparti, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti indgik
etablering af en forspgsordning vedrgrende Bornholm som baltisk
uddannelsesg i perioden frem til 1. januar 1994.
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Folketingets Finansudvalg godkendte herefter den 12. august 1992, at der
frem til udgangen af 1993 kan ydes tilskud for i at 40 mill.kr. til gennem-
farelse af forsegsordningen. Udgifterne afholdes af midler bevilget til stette
til Dstlandene.

| 1992 blev der disponeret ca. 15 mill.kr. af puljen. | lgbet of farste halvar
af 1993 skegnnes der disponeret over 10-12 mill.kr. Regeringen har
besluttet at afsedte yderligere 10 mill.kr. til ordningen i 1994.

Under forsegsordningen Projekt Baltisk Uddannelsesg kan der inden for
uddannelsesomréder, hvor de nedvendige kvdlifikationer forefindes pa
Bornholm, ydes tilskud til uddannelsesprojekter for de central- og
gsteuropadiske lande i Ostersg-omradet, idet der gives prioritet til de
baltiske lande, Skt. Petersborg og Kaliningrad-omradet samt de @stersg-
nage provinser i Polen. Der kan i tilknytning til sidanne uddannelses-
projekter i begramnset omfang ydes tilskud til ssalig ekspert- eller
konsulentbistand, der ikke forefindes pa Bornholm.

Tabel 9.5. Baltisk uddannelsese.

Mill.kr. 1992 1993

Bevilling 10,0 20,0

Bevillget til udbetaling 2,0 17,3
Anm.: Mindreforbrug pa 8 mill.kr. 1 1992 er genbevilliget til 1993, hvorfor der 28 mill kr.

til disposition i 1993.

Forsggsordningen administreres efter de af indenrigsministeren godkendte
regler, hvorefter Indenrigsministeriet modtager ansggningerne og forestar
koordination med Demokratifonden og Ostlandepuljen samt med Fi-
nansministeriet. Ansggningerne realitetsbehandles efter oversendelse fra
Indenrigsministeriet i Det Radgivende Udvalg for Projekt Baltisk Ud-
dannelsesg, som sekretariatshbetjenes af Bornholms Amtskommune.
Udvalget fremkommer for hver ansggning med en indstilling til inden-
rigsministeren, der har den endelige beslutningskompetence.

9.5.4. Praktikantophold i Danmark for mellemledere og teknikere
fra gstlandene (Dsteuropainitiativet)

Industriministeriet har ivearksat et initiativ - "@steuropainitiativet" - til

finansiering af central- og @steuropaaske samt baltiske virksomhedsfolks

praktikantophold i danske virksomheder. Der gennemfares kurser af ca. 2

maneders varighed to-tre gange om aret, hver med 20-25 central- og

gsteuropadske ledere, hvor der bliver givet en teoretisk og praktisk
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indfearing i markedsgkonomi og moderne ledelsesprincipper. Den enkelte
deltagers udgifter til rejser, kurser og leveomkostninger daskkes. Der er 21
mill.kr. til disposition i 1993 (overfersel fra 1992).

Praktikantordningen administreres af Industri- og Handelsstyrelsen i samréd
med en saalig nedsat styregruppe med deltagelse af Udenrigsministeriet og
en rakke hovederhvervsorganisationer samt erhvervsreprassentanter.

Fra efteraret 1990 og indtil udgangen af 1992 har styrelsen uddannet fem
hold med i at 119 central- og gsteuropadske ledere, hvorved ca. 90 danske
virksomheder har haft mulighed for at skabe nye eksportkontakter. | 1993
forventes uddannet yderligere tre hold af 25 ledere.

9.5.5. Udstationeringsordning

Ved akt 154 of 8. april 1992 blev der oprettet en 3-arig forsagsordning
med 15 mill.kr. arligt til en pulje til udstationering af seniormedarbejdere
og eksperter fra den offentlige sektor til lande i Central- og @steuropa,
herunder landene omkring Qstersgen. Af puljen ydes der refuson af
lenudgifter og merudgifter for de udstationerede. Retningdinjer for puljens
administration mv. er fastsat i Finansministeriets cirkulaae af 22. juni
1992.

Formdlet med ordningen er at yde teknisk og administrativ bistand i
forbindelse med opbygningen og udformningen af en offentlig sektor og en
markedsorienteret privat sektor i Central- og @steuropa, herunder ikke
mindst i landene omkring @stersgen.

Ordningen omfatter primaat medarbejdere i staten, men omfatter ogsa i
visse tilfadde medarbejdere i kommuner, amtskommuner, selvstaendige
offentlige ingtitutioner og selvejende ingtitutioner, der modtager offentligt
tilskud.

Ordningen administreres af Finansministeriet. De indkomne ansggninger
sendes til haring i de respektive fagministerier samt Udenrigsministeriet,
og pa baggrund heraf tredffer Finansministeriet afgerelse.

Siden ordningen blev etableret, er der blevet udstationeret 17 personer. Af
den arlige bevilling pa 15 mill.kr. er der i 1992 anvendt 1,5 mill.kr. og pr.
1. kvartal 1993 i at anvendt 2,7 mill .kr.
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Det har hidtil primaat vaget Estland, Letland og Litauen, som har vaaet
udstationeringslandet. Men antalet af ansggere til Polen, Tjekkiet og
Rusland er voksende.

9.5.6. Eurofakultetet i Riga og Det Danske Kulturinstitut

Pa baggrund af @stersgkonferencen i Kegbenhavn i marts 1992, stillede
davaaende udenrigsminister Genscher fordag om at oprette et sam-
fundsvidenskabeligt fakultet i Riga. Instituttet skal undervise i jura,
offentlig forvaltning og gkonomi. Det er formdlet, gennem formidling af
viden og kundskaber inden for det samfundsvidenskabelige fagomrade, at
bidrage til den administrative og organisatoriske omstilling i @stersglande-
ne.

Som dansk samarbejdsinstitution er Aarhus Universitet blevet udpeget. Pro-
jektet skal finansieres af EFs Tempusprogram og af de vestlige medlemmer
af Dstersgomradet. | 1993 andrager den danske del 2 mill.kr., hvilket
svarer til 1/7 af de samlede omkostninger i dette ar.

Ved aktstykke 341 af 7. september 1992 opndede Kulturministeriet
tilslutning til at afholde en udgift pa 2 mill.kr. til Det Dansk Kulturinstitut
med henblik pa at gge instituttets aktiviteter i Central- og @steuropa. Det
Danske Kulturinstitut har bl.a. af denne bevilling afholdt udgifter til dbning
og drift af et nyt institut i Kecskemét, Ungarn.

Ved aktstykke 143 af 16. februar 1993 blev der givet tildutning til
viderefgrelse af bevillingen i 1993. Visse af instituttets aktiviteter i disse
lande finansieres desuden over den almindelige bevilling. Der planlasgges
etableret et permanent kontor i Skt. Peterborg samt i Gdansk. Instituttet har
vassentligst haft andre konkrete aktiviteter og projekter i Albanien, Ungarn,
Rusland, Polen og Slovakiet.

9.6. Humanitaer bistand, gavebistand mv.
* Humanitegr bistand til de central- og esteuropeiske lande samt det
tidligere Sovjetunionen (Ekskl, det ridligere Jugoslavien)

Omvadtningerne samt naturkatastrofer i det tidligere Sovjetunionen og i
de Central- og Jsteuropadske lande har medfert, at der i perioden 1988-
92 i dt er ydet 39,5 mill.kr. i humanitea bistand. Falgende lande modtog
bistand: Albanien (5,6 mill.kr.), Armenien (8,2 mill.kr.), de baltiske lan-
de (7,5 mill.kr.), Bulgarien (1,0 mill.kr.), Georgien (1,0 mill.kr.),
Rumemien (11,9 mill.kr.), Rusland (4,3 mill.kr.). Bidragene er afholdt
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over bevillingen til internationalt humaniteat hjadpearbejde ("Kata-
strofebevillingen").

* Humanitaa bistand til det tidligere Jugoslavien

Danmarks samlede humanitazre bistand til fordel for ofre for borger-
krigen i det tidligere Jugodavien androg i perioden 1991-92 i dt 179,5
mill.kr. Bidragene er afholdt over bevillingen til internationalt huma-
niteat hjadpearbejde ("Katastrofebevillingen").

* Det danske sundhedsveesens bistand til det tidligere Jugoslavien
Over Sundhedsministeriets bevillinger blev der i 1992 ydet 10 mill .kr. til
dakning af Sundhedsministeriets udgifter i forbindelse med Sund-
hedsministeriets planlaggning og forberedelse af det danske sundheds-
vassens bistand samt i mindre omfang helt akut fremskaffelse af medicin,
hjadpemidler og hospitalsudstyr til det tidligere Jugoslavien.

* Hastebistand til Baltikum

Over gststattemidlerne blev der i humanitegr hastebistand i 1992 ydet 40
mill.kr. til sealig udsatte og svage befolkningsgrupper i de tre baltiske
lande, Estland, Letland og Litauen.

* Hastebistand til det tidligere Sovjetunionen

Over gststattemidlerne blev der i humanitaa hastebistand i 1992 ydet 40
mill.kr. til saalig udsatte og svage befolkningsgrupper i Skt. Petersborg
0g undertiden andetsteds i det tidligere Sovjetunionen.

* Flydende bramdstof til Baltikum

Der bevilgedes i vinteren 1992 20 mill.kr. til indkeb af braandstof som
gavebistand til Letland. Belgbet blev anvendt til indkeb af hushold-
ningsgas og traktorolie.

*  Nodhjadp til Baltikum

| henhold til aktstykke 143 tiltradt den 10. marts 1993 er der afsat 60
mill.kr. til nedhjadpsbhistand til de baltiske lande. Bistanden er forudsat
anvendt til energi og medicin.

Fra de baltiske lande modtog Danmark i efterdret 1992 anmodninger om
gkonomisk bistand til indkeb af breendselsolie til vinteren 1992/93. P&
grund af den milde vinter blev det dog ikke aktuelt at levere alie til de
tre lande. Energibistanden planlasgges i stedet konkretiseret som tre dan-
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ske demonstrationsprojekter i form af varmevagker konverteret til treflis-
fyring. Udgifterne hertil skannes at andrage 30-36 mill.kr.

Hvad angdr medicinbistanden, vil de konkrete gnsker, der er fremsat of
de baltiske lande om bistand til medicin og bernevaccinationsprogrammer
danne udgangspunkt for anvendelsen af nadhjedpen inden for en ramme
af 24-30 mill.kr. Det endelige belgb vil afhaange dels af de enkelte landes
behov for bistand pa dette omrade, dels af de faktiske udgifter til de tre
energiprojekter.

Den ngjagtige fordeling af midlerne vil blive forelagt i aktstykker til
Folketingets Finansudvalg.

*  Gavefisk

| 1992 og 1993 har der vamet ivaaksat en gavefiskordning, der har
betydet, at Rusland, Estland, Letland og Litauen modtager dansk fangede
og forarbejede fisk. Fiskene fanges af bornholmske fiskere og forarbejdes
af den bornholmske fiskeindustri.

| 1992 blev kun 8 mill.kr. af de 20 mill.kr. der var afsat til ordningen
brugt. Som led i fiskeripakken er der i 1993 - udover de anferte 12
mill.kr. - afsat yderligere 38 mill.kr. til ordningen. Ordningen har
desuden et vist tramingselement, idet danske virksomheder stiller rad-
givning og konsulentbistand til radighed for modtagerlandene ifm.
varebehandling, transport mv.

*  Genhusning af tidligere sovjetiske soldater i Rusland

Danmark segte i lgbet af 1992 (i tilknytning til Washington-konferencen
og Lissabon-konferencen om stette til ex-Sovjetunionen) at skabe
tildutning til en international fond til stette for genhusning af ex-
sovjetiske tropper fra de baltiske lande.

| opfelgning heraf er der oprettet et sekretariat i Boligministeriet il
naamere at definere projektideen og udvadge et projekt. Der er nedsat
en styregruppe for sekretariatet bestdende af Boligministeriet (formand),
Bolig- og Byggestyrelsen, Udenrigsministeriet og Finansministeriet. Det
er malet, at et genhusningsprojekt ikke blot skal fremskaffe nogle
boliger, men ogsd ska tilfare russisk byggeindustri nye ideer og
metoder, og at det skal kombineres med efteruddannelse af det russiske
personel. Projektet er nearmere defineret som bygning af en kompakt-
landsby i omegnen af St. Petersborg i tilknytning til et landbrugsprojekt.
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Der er forelgbig bevilget 15 mill.kr. til forberedelsen af projektet. Der
er gennemfart en prakvalifikationskonkurrence, hvorved 6 virksomheder
er udpeget som deltagere i den endelige konkurrence om projektet.
Konstruktionen af de ferste huse planlasgges pabegyndt i 1993.

| Forsvarsministeriets regi er et lignende projekt under overvejelse. Dette
projekt vil formentlig omfatte standard-boligcentre med plads til ca. 700
personer pa hvert boligcenter, der - efter behov - senere for beskedne
omkostninger vil kunne indrettes til egentlige familieboliger, idet bl.a
indvendige vaggge mv. er flytbare.

For sdvidt angdr de beskedftigelsesmasssige konsekvenser, vil der ved
udfarelsen af 3 boligcentre til hver 700 personer kunne forventes en be-
skadtigel seseffekt svarende til ca. 4100 manduger. Disse vil fordele sig
med ca. 3600 manduger i selve produktionsfasen og ca. 500 manduger
til opstillingen.

Forsvarsministeriet har overfor relevante NATO-myndigheder fremsat
fordag om, at NATO naamere undersgger mulighederne for, at NATO
pad Infrastrukturprogrammet tager initiativ til at stette og dermed
fellesfinansiere projekter som eksempelvis genhusning af tidligere
sovjetiske enheder.

9.7. Vurdering af dsistetten

Den danske gststetteindsats er et nyt indsatsomrade, som pa ganske Kort tid
har skulle opbygges. Der er tale om, er stetten er ndet op pa et ganske
anseeligt niveau. Det er derfor naturligt at vurdere, hvorvidt gststetten
virker efter hensigten og er tilrettelagt hensigtsmasssigt.

Der foretages idag ingen systematisk evaluering af ordningerne og det er
derfor vanskeligt prasist a vurdere ordningerne med hensyn til effekten i
modtagerlandene. Derimod kan der - fra en danske synsvinkel - godt gives
en generel vurdering af ordningerne med hensyn til den administrative og
organisatoriske tilrettelasggelse, herunder hvorledes den hidtidige aktivitet
matcher sdvel de overordnede malsaninger for gststetten som malene for
de enkelte ordninger.

9.7.1. Erhvervs og miljerettede ordninger

Set under et, skennes de erhvervs- og miljgrettede ordninger at fungere
tilfredsstillende. Deres administative placering i ressortministerier, der i
forvejen forvalter beslagytede ordninger, forekommen hensigtsmaessig, idet



181.

der herved kan trakkes pa alerede etableret ekspertise og erfaringer. De
sdledes sektororienterede stordriftfordele synes at opveje stordriftfordele
ved en samling af disse ordninger i en forvaltningsenhed.

Samfundsgkonomisk er det de erhvervs- og miljerettede ordninger der med
hensyn til inddragelse af dansk erhvervdiv og beskaftigelseseffekt i
Danmark samt stimulering af investeringsniveauet i estlandene ma skannes
a have sterst effekt. Tramings- og uddannelsesordninger har et bredere
sigte, hvorfor den samfundsgkonomiske effekt er vanskelig at vurdere.

De forskellige eksportkreditordninger (investeringsgarantiordning og inve-
steringsbeskyttelsesordningen, Danmarks Erhvervsfond, eksportkredit-
faciliteten og de blandede kreditter) har - specielt hvad angdr eksport-
kreditordningen under Danmarks Erhvervsfond - ikke haft den ventede
effekt. Med henblik pa at fa eget aktivitet, er der gennemfart en rakke
lempelser i administrationen af ordningen. En betydelig del af de be-
villigede midler stér sdledes fortsat til disposition. Gennem den i foréret
1993 gennemferte lempelse af ordningerne forventes et gget aktivitets-
niveau i Igbet af 1993.

|@-Fonden synes - efter en lidt langsom start, som er naturlig, pa baggrund
af de mangelfulde juridiske strukturer i mange @stlande, at have opnaet en
vassentlig betydning for dansk erhvervsliv og for visse modtagerlande. Det
er en typisk udvikling, at Polen, som oprindelig var et hovedmodtagerland
for stette fra gstlandepuljen i takt med en gunstigere gkonomiske udvikling
i stigende omfang modtager danske investeringer med kapita fra Q-
Fonden og i fadende omfang estlandepuljens tekniske bistandsprojekter.
Der er omfattende efterspargsel efter |J-Fondens midler i dansk erhvervs-
liv og et behov for i nogle & endnu at kunne tilfere nye midler, fer
Fonden kan traskke midler ud af de tidlige investeringer og overfgre dem
til nyinvesteringer.

Investeringsgarantiordningen ma vurderes som en nyttig underbygning af
|@-Fondens aktiviteter, og investeringsgaranti mod politiske risici er i
mange tilfadde en ngdvendighed for at opna finansiering.

For sa vidt angar miljgstetteordningen ma den ligesd vurderes at fungere
tilfredsstillende. Ved at indga bilaterale miljgaftaler med modtagerlandene
er det lykkedes at opbygge et godt bilateralt miljgsamarbejde med de
enkelte lande. Samtidig hjedpes de ofte nyetablerede og svage miljgmini-
sterier i landene til at opnd en position svarende til miljeministeriernes
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funktioner i de vestlige lande. Modtagerlandene fremhaever idag ofte
organiseringen af dette bilaterale miljgsamarbejde med Danmark som
positivt.

Hidtil er arbejdet med miljastetteordningen tilrettelagt og gennemfart uden
basis i overordnede indsatsplaner. Baggrunden herfor er dels det politiske
gnske i Danmark om en hurtigt indsat, dels at modtagerlandene endnu ikke
har prioriteret deres muljg@indsats.

Pa kort tid er det sdledes lykkes at opbygge en ordning, der fungerer
rimeligt effektivt. | fremtiden skal miljgstetteordningen, der forventes at fa
tilfert yderligere midler, imidlertid i hejere grad tilrettel eegges pa baggrund
af indsatsplaner.

9.7.2. Teknisk bistand samt traenings- og uddannelsesordninger
Ordningerne dakker et bredere indsatsomradde end de erhvervs- og
miljarettede ordninger, hvorfor det er vanskeligt at vurdere den sam-
fundsgkonomiske effekt - sdvel i Danmark som i modtagerlandene. Det er
imidlertid givet, at ordningerne har en betydelig beskadtigelseseffekt i
Danmark, ligesom leverancerne af know-how, administativ erfaring og
uddannelse stimulerer reformprocesserne og underbygger den langsigtede
samfundsudvikling.

Ses der pa den sterste af ordningerne, @stlandepuljen, har projekterne givet
dansk samfunddiv og issa danske radgivningsfirmaer en bred bergrings-
flade til modtagerlandene og har i en rakke tilfadde fart til, at dansk er-
hvervdiv er blevet udpeget til at udfere projekter for internationale
organisationer og institutioner  (fx Verdensbanken). Det tidlige og
omfattende danske engagement i teknisk bistand til Central- og @steuropa
har formentlig ogsd haft betydning for den meget gode placering danske
radgivningsfirmaer har i EFs bistand til Central- og @steuropa (EFs
PHARE og TACIS-programmer).

Det har vaget fremhaevet, at @stlandepuljens sigte har vaget for bredt og
at resultatet ikke har vaget s markant og virkningsfuldt, som hvis man
havde koncentreret sig om ganske fa omréder. Endvidere er ordningen
blevet kritiseret for at veae administrativ tung - og med lange sagsbe-
handlingstider.

Herudover er @stlandepuljen blevet kritiseret for i for hg grad a give
stette til offentlige institutioner fremfor dansk erhvervsliv. De projekter,
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der har féet stette fra @stlandepuljen, og som er fordag fra offentlige
institutioner, er skensmaessigt ca. halvdelen af samtlige projekter. Det er
dog naturligt, at projekter, som har til hensigt at bidrage til opbygning af
en offentlig admininistration, som er en nagdvendig ramme for opbygning
af en markedsgkonomi, kommer fra den offentlige sektor. Mange pro-
jekter, issx i de baltiske lande, har vaaet af denne karakter.

Under opbygningen af gststetteindsatsen har det vesret af vaardi at opnd en
bred bergringsflade over for modtagerlandene. | den kommende fase
forekommer der imidlertid behov for a foretage en koncentration af
indsatsen mod nogle udvalgte indsatsomrader pa basis af de indvundne
erfaringer og radgivningsprojekter, som allerede er sa igang. Dette kan
bl.a. ske i form af saaligt programsamarbejde pa egnerede omrader.

Praktikantordningen (@steuropa-initiativet) har haft succes med at fa skabt
kontakt mellem virksomheder i Danmark og @stlandene. Af de 6 program-
mer, der er blevet afviklet (hvor 139 gsteuropassike ledere og 97 danske
virksomheder har deltaget), har 56 pct. af de danske virksomheder etableret
et formaliseret samarbejde med central- og gsteuropadske virksomheder.
32 pct. har fortsat kontrakt og kun 11 pct. af de danske virksomheder har
ingen kontrakt med central- og @steuropadske virksomheder. Der foreligger
ingen opgerelse over, hvilket omfang ordningen har stimuleret samhandlen,
herunder Danmarks eksport.

Ordningen ma vurderes at bidrage til at skabe en bred kontaktflade mellem
danske virksomheder og virksomheder i Central- og @steuropa.

Demokratifonden har adstedkommet etablering af en rakke forbindelser
mellem Central- og @steuropa, som muligvis ellers ikke ville vaae blevet
etableret. Demokratifonden har karakter af en ordning, som sigter mod den
brede og folkeligeadgang til at stette udviklingen i Central- og @steuropa.

Udstationeringsordningen for seniormedarbejdere og eksperter har fungeret
tilffredsstillende, omend den endnu ikke har n&et den forventede ud-
nyttelsesgrad. Med henblik pa at udbrede kendskabet til ordningen, er der
p.t. ved at blive udarbejdet informationsmateriale.

Ordningen er midlertidig og lgber indtil videre til og med 1994. Det vil
pa baggrund af indhgstede erfaringer blive vurderet, hvorvidt ordningen
skal fortseette. Det er ligeledes under overvejelse, om ordningen skal
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udbygges, sdledes at den ogsd vil omfatte privatansatte. Tilkendegivelser
fra modtagerlandene og erfaringerne med ordningen taler herfor.

Projekt Baltisk Uddannelsesa er indtil videre forlgbet tilfredsstillende. Der
er indkommet og godkendt projektforslag, som indeholder vaesentlige
bidrag til udbygningen af de erhvervsmaessige og kulturelle relationer til
Dstersg-landene.

Da forsggssordningen er i fuld gang, og da de projekter under PBU, der
er blevet godkendt til stette for langt sterstedelens vedkommende endnu
ikke er afsluttede, er det endnu for tidligt at fremsadte en endelig vurdering
af ordningen.

Det ma dog understreges som et vasentligt fremtidigt kriterium for
stettetildeling, a den med projekterne forbundne beskadtigelseseffekt skal
dokumenteres, og at der skannes over savel de kortsigtede som de mere
langsigtede virkninger.

Samlet kan det om uddannelse- og treningsordningerne konkluderes, at der
mangler en systematisk evaluering af ordningerne - sdvel enkeltvis som
overordnet. Etablering af en evaluering samt gget vurdering af nytten af
indsats skal prioriteres hgit og indga ved fremtidig ressourcetildeling.

Der er samtidig behov for, at visse beslaggtede ordninger samles. Dette af
hensyn til effektiviteten i sagsbehandlingen, udnyttelse af erfaringerne samt
ikke mindst af hensyn til, at stettemulighederne gares mere overskuelige
for ansggerne.

9.8. Den fremtidige tilrettelasggelse af eststotteindsatsen
Den danske gststatte har bl.a. vaaet kritiseret for at veare praaget af for stor
spredning i stedet for en marettet indsats. Samtidig har der vaget rejst
kritik af, at gnsket om hurtigst muligt at fa den nationale gststette op pa et
hgjt niveau malt i kroner, har overskygget spergsmalet om stettens kvalitet
og effekt.

Den nuvagende spredning afspejler handlingsplanen fra 1990, hvor der
blev prioriteret en bred indsats pa mange sektorer, ligesom der skulle vaae
en variation i karakteren af stetten (undervisning, eksportgaranti mv).

Spargsmdlet er imidlertid, i hvilken udstraskning den store spredning fortsat
er velbegrundet. Her melder sig to principielle spargsmal
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1) Hvad gnsker gstlandene og hvilken stette er der behov for?
2) Hvilken karakter skal den danske stette have og hvilke sektorer ska
prioriteres?

Udgangspunktet ma vaare, at Danmark yder bistand pd omrader, hvor
Danmark i saalig grad har viden og kompetence - og inden for omréader,
hvor estlandene i saalig grad (béde efter dansk og loka malestok) har
behov for stette. Princippet om den decentralt organiserede aststette, med
ted inddragelse af offentlige institutioner og virksomheder i projektgennem-
farelsen bar endvidere fastholdes.

For sa vidt angdr modtagerlandene ma det fortsat laggges til grund, at
den danske gststette primaat ydes til prioriterede lande, dvs. landene

omkring @stersgen, inkl. Kaliningrad og Skt. Petershorg-regionerne i
Rusland.

De hidtidige erfaringer peger samtidig pa, at der med fordel vil kunne
lasgges op til en gget anvendelse af programsamarbejde med modtagerlan-
dene inden for egnede sektoromrader. Herigennem vil der veae mulighed
for dels at foretage en mere sammenhaangende indsats og dels styrke et
mere langsigtet og baaedygtigt skonomisk samarbejde pa egnede omrader.

Programsamarbejde kan vedrgre fx udvikling af energisystemer, landbrugs-
produktion mv.

Udvadgelsen af disse indsatsomrader kan ske Igbende i samarbejde med
modtagerlandene, de danske ministerier, kommuner og offentlige institutio-
ner og dansk erhvervsliv.

En gget anvendelse af programsamarbejde bar gennemfares savel for mil-
jgindsatsen som den primaat erhvervsrelaterede indsats. Der kan i den
forbindelse lagyges op til en tredeling af den bilaterale direkte statte, jf.
nedenfor. Dette vil dels kunne afspejle den agede vesgt pa miljgomradet.

Hertil kommer, at der ogsa kan vagre grund til at lasgge starre vesgt pa den
erhvervsrelaterede del of eststetten sdvel i forhold til erhvervene i
gstlandene som i forhold til danske virksomheders deltagelse i samar-
bejdsprojekter. Dette taler ogsa for, a denne del o gststetten ses i
sammenhaang med erhvervsfremmeindsatsen.

Endelig kan ordningerne vedrarende teknisk bistand forenkles.
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Der kan pa denne baggrund foreslas falgende nye hovedstruktur:

1. Miljgstette- og miljerelaterede sektor programmer
*  Miljgstette

Den szzlige miljgstatteordning, der administreres af Miljgministeriet,
opretholdes.

*  Pulje til miljegrelaterede sektorprogrammer

Miljerelaterede indsatser i Central- og @steuropa baseres pa sammen-
haangende sektorprogrammer og -projekter, hvori miljghensyn er hgjt
prioriteret og integreret.

Sektorprogrammerne udarbejdes af de pagaddende fagministerier selv,
mens Miljgministeriet begr have hovedansvaret for den miljegfaglige
koordinering i forbindelse med udarbejdelsen af disse programmer. |
den forbindelse kan ogsa inddrages den Radgivende Miljgkomité.

Puljen afszdtes pa de generelle reserver pa finansloven og udmentes
pa konkrete ministeromrader, efterhanden som sektorprogrammerne
er udarbejdet, ligesom der heraf vil kunne afsadtes midler til eventuel-
le revisioner af sektorprogrammer.

Et eksempel pa et miljerelateret sektorprogram kunne vage et program
for at gere energiforsyningen i Litauen og dets nabolande mindre
afhaangig af atomkraftvaaket Ignalina, der er af samme konstruktion
som Tjernobyl og derfor regnes for et af de vagker, som snarest
muligt ber nedlagyges.

Bevillingerne til de miljgrelaterede sektorprogrammer vil kunne
dakkes indenfor miljg- og katastroferamme.

2. Erhvervsrettede ordninger og erhvervsrelater ede sektor programmer
* Erhvervsrettede ordninger

De erhvervsrettede ordninger (I-Fond, Danmarks Erhvervsfonds
eksportkreditgarantier til @steuropa) viderefgres.

* Pulje til erhvervsrelaterede sektorprogrammer
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Erhvervsrelaterede indsatser i Central- og @steuropa ber i hgjere grad
ses i sammenhaang med den danske erhvervsfremmeindsats og kunne
baseres pa programsamarbejde pad omréder af betydning for savel
modtagerlandene som dansk erhvervsliv.

Det ber gadde, at ansvaret for udferelsen af og bevillingerne til
programmerne placeres i de pagaddende fagministerier.

Endvidere kan Erhvervsudviklingsradet inddrages.

Denne pulje afsadtes pa de generelle reserver pa finansoven og
udmgntes pa de konkrete ministeromrader, efterhanden som sektorpro-
grammerne er udarbejdet, ligesom der heraf vil kunne afssdtes midler
til eventuelle revisioner af sektorprogrammer.

Der er af Regeringens Erhvervsudvalg nedsat et tveaministerielt
arbejdsgruppe om dansk erhvervslivs rolle i den danske indsats for
stette til den gkonomiske og sociale udvikling i @steuropa. | for-
bindelse hermed kan ogsd indga fordag til tilrettelasggelse af sadanne
programmer.

3. Teknisk administrativ. og humanitaar bistand mv. i Central- og
@steuropa
En ny ordning i Udenrigsministeriet vil kunne etableres ved at sammen-
leegge en raskke mindre ordninger, ligesom puljen til udstationering af
offentligt ansatte seniormedarbejdere og eksperter overfares fra
Finansministeriet og sas sammen med den tilbageblevne del o @st-
landepuljen. @stlandepuljen nedlaggges sdledes som selvstaandig ordning
og til gengadd oprettes en ordning, der kan give statte til udveksling og
udstationering af private danske eksperter.

Demokratifonden kunne i hgjere grad administreres i Udenrigsmini-
steriet sammen med Udenrigsministeriets andre gststatteordninger.

4, Multilateral Jststette

Danmark vil fortsat bidrage til opbygningen af @steuropa gennem
samarbejde med internationale organisationer. Herved viderefgres de
danske bidrag til EFs stgtteprogrammer, nordiske projekter og andre
internationale ordninger.
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Ligeledes vil der fortsat vege behov for en vis reserve til yderligere
dakning af uforudsete gststetteinitiativer.

En afviklingen af @stlandepuljen ma ske gradvist bade af hensyn til
modtagerlandenes forventninger og af hensyn til virksomheder og
institutioner, som har indgivet ansagninger. Disse forventninger vil nagppe
kunne indfries af restbelabet i puljen, som udger ca. 13 mill.kr. i 1993.
Der er i gjeblikket en ansggningsmasse pa ca. 100 ansggninger til Jst-
landepuljen, som ikke er behandlede. Hertil kommer en rakke ansgg-
ninger, der er under forberedelse i ressortministerierne.

Det ber derfor overvejes at etablere en overgangsigsning i forbindelse med
afviklingen af @stlandepuljen, sdledes at der stilles ressourcer til rédighed
i resten af 1993. En mulighed er, a Ostlandepuljen fortsadter €in
virksomhed frem det radgivende udvalgs mandat udigber 1. marts 1994.

| lyset af afviklingen af gstlandepuljen og som led i en forenkling af den
administrative struktur vil det interministerielle gstlandeudvalg endvidere
kunne nedlagyges.

Den nye tilrettelagggelse af indsatsen skaber samtidig behov for at udvide
det nuvaaende koordineringsorgan for gstlandene. Ud over Udenrigsmini-
steriet (formand) og Finansministeriet deltager Ministeriet for Erhvervs-
politisk Samordning, @konomiministeriet, Miljgministeriet, Energimini-
steriet og Industriministeriet. Andre ministerier, herunder Forsvarsmini-
steriet og Boligministeriet inddrages efter behov.

Udvalget far til opgave at foretage tvaargaende vurderinger af indsatsen og
udviklingen i @steuropa og tillige falge relationerne til de internationale
institutioner. Udvalget vil endvidere blandt andet kunne inddrage resultatet
af udredningsarbejdet vedrgrende sdkaldte blade miljgddn fra de multi-
laterale udviklingsbanker mv.

Herudover vil udvaget kunne trakke pa arbejdet fra den ovenfor anferte
tvaaministerielle arbejdsgruppe, som er i gang med at undersgge mulig-
hederne for at @ge inddragelsen af dansk erhvervsliv i gststetten, herunder
rammer og kriterier for erhvervslivets deltagelse. Erhvervdivets organisa-
tioner inddrages aktivt i arbejdsgruppens arbejde.
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Appendix til kapitel 9. Multilateral Jststette

A.l. EF-initiativer

A.l.l. PHARE

Den danske andel af EFs gavebistand og lah udger ca. 2 pct. af neden-
naavnte belgb, som tilvejebringes via EFs budget og de danske bevillinger
hertil:

EF vedtog oprindelig en samlet stetteplan for Polen og Ungarn pa 300 mill.
ECU, (ca. 2,4 mia.kr.) for 1990. | konsekvens af udvidelsen af PHARE-
initiativet til ogsa at omfatte Tjekkoslovakiet, Bulgarien, Jugoslavien og
Rumamien er stetten for 1990 @get til 500 mill. ECU og for 1991 til ca
803 mill. ECU (PHARE betyder pa fransk "fyrtarn" og er samtidig en
forkortelse for "Poland, Hungary Assistance for Restructuring of the
Economies"). | 1992 og 1993 er der hvert & afsat ca. 1.000 mill. ECU til
PHARE-bistand.

Stetten retter sig primaat mod radgivningsydelser indenfor fx uddannelse,
sundhed, arbejdsmarked, miljg, landbrug, energi og privatisering. Midlerne
administreres af Kommissionen gennem en ssalig enhed (PHARE
Operational Service). Der er nedsat en forvaltningskomité med reprassen-
tanter for medlemslandene til at radgive Kommissionen. Procedurerne for
stettetildeling felger i vidt omfang dem, der gadder for EFs bistand til
udviklingslandene. Issa ber fremhaeves, at kun projekter, som modtagerlan-
det anmoder om, vil blive taget i betragtning, og at projekter over en vis
starrelse vil blive udbudt i licitation.



190.

| december 1992 blev der vedtaget nye retningdinjer for PHARE-
bistanden, der muligger flerdrige bevillinger, eget bistand til udstyrsle-
verancer, strengere krav om markedsgkonomisk og demokratisk udvikling
samt @gget vasgt pa en hurtigere og mere effektiv anvendelse af PHARE-
midlerne.

Danske virksomheder og offentlige institutioner har aktivt deltaget i en lang
raskke PHARE-projekter indenfor en bred kreds af sektorer. Den bilaterale
danske gststette har vagret et nyttigt bidrag til at fa adgang til leverancer til
de internationalt finansierede projekter. Der er nu @get mulighed for at
anvende EF-midler til at styrke EF-medlemslandenes indsats bl.a. i form
af medfinansiering af projekter. Den danske returprocent fra PHARE-
midlerne er pa ca. 6 pct., hvilket skal sammenholdes med den ovennzevnte
indbetalingsprocent pa ca. 2. Dette gode resultat kan kun forventes opret-
holdt i kraft af nationa bistand inden for en bred vifte af sektorer, der
matcher de sektorer, der finansieres internationalt.

A.1.2. Den Europaaske Investeringsbank

Det blev i november 1989 besluttet, at Fadlesskabet, gennem Den
Europadske Investeringsbank, kan patage sig at garantere 1an for i at op
til 1 mia. ECU for projekter i Polen og Ungarn pa Investeringsbankens
sagdvanlige betingelser. | mg 1991 vedtog budgetmyndigheden at udvide
denne garanti til at omfatte de 1an pa i at hgjst 700 mill. ECU, der ydes
til det tidligere Tjekkoslovakiet, Bulgarien og Rumamien.

Det er hensigten at ivaaksedte projekter inden for de vigtigste erhvervs-
sektorer, herunder issa energi, telekommunikation, transport og milj@.

A.1.3. TACIS - programmet for teknisk bistand til SNG og
Georgien

EF har siden 1991 over sit budget ydet en betydelig gkonomisk bistand til

den tidligere Sovjetunion. | 1991 var bevillingen pa godt 400 mill. ECU

(mill, ecu), i 1992 pa 450 mill.ECU og i 1993 vil der blive ydet 520

mill.ECU.

Den vasentligste andel af 1992-bistanden blev pa forhand fordelt til de
enkelte lande i SNG. Rusland modtager langt den starste andel af denne
bistand, idet bevillinger i 1992 var pa ca. 11l mill. ECU. Hertil kommer
hovedparten af de bevillinger pa godt 118 mill. ECU, der ikke pa forhand
er opdelt pa lande.
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EFs bistand til Rusand har som hovedformd at finansiere radgivnings-
ydelser, der kan bidrage til a sikre gkonomisk vekst ved udviklingen af
en markedsgkonomi samt bidrage til en demokratisk udvikling.

Fordelingen af bistanden fastleggges hvert & ved en aftde om et lan-
deprogram, der indgads mellem de russiske myndigheder og EF repree
senteret ved Kommissionen. Mere detaljerede programmer indgas for
regionerne Moskva, Skt. Petershorg og Tuymen.

For 1993 er der endnu ikke aftalt noget landeprogram, men det forventes,
at omraderne energi, transport, fedevarer, uddannelse, omstrukturering af
virksomheder og offentlig administration fortsat vil have hg prioritet fra
russisk side.

Danske virksomheder og institutioner har vearet meget aktive ved gennem-
forelsen a projekter finansieret af EF-midlerne i SNG, og forelgbige
opgerelser viser en betydelig dansk andel af leverancerne til disse EF-
projekter.

A.1.4. TEMPUS, Europaask Erhvervsuddannelsesinstitut
Kommissionen fremlagde i februar 1990 to fordag om uddannel sesbistand
til de central- og esteuropeaske lande; Dels et fordag om etablering af et
program for tveweuropadsk mobilitet inden for de videregdende ud-
dannelser (TEMPUS), og dels et fordag om oprettelse af et europadsk
erhvervsuddannel sesinstitut. Begge fordag blev vedtaget d. 7-8. mg 1990
og e efterfgigende udvidet til a omfatte ale central- og @steuropadske
lande. Erhvervsuddannelsesinstituttet er dog endnu ikke operativt, fordi
man blandt EF-landene endnu ikke er blevet enige om ingtituttets hjemsted.
Begge initiativer er dbne for medvirken fra andre G-24-lande, fra private
organisationer og virksomheder samt fra andre internationale organi-
sationer.

A.2. Makrogkonomisk stegtte

A.2.1. Det tidligere Sovjetunionen

| december 1990 traf Radet beslutning om en lanegaranti pa 500 mill. ECU
over tre & for import af landbrugsvarer og fedevarer fra Fadlesskabet og
landene i Central- og QDsteuropa til Sovjetunionen. Som falge af Sovje-
tunionens oplgsning besluttede Radet i begyndelsen af 1992, at lanegaran-
tien udelukkende skulle komme Rusland til gode. Rusand har endnu ikke
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trukket hele kreditbelgbet. For belgbet har Rudand hidtil anskaffet korn,
ris, vegetabilsk olie, madkepulver, oksekad, klaade, protein- og soyakon-
centrat.

| december 1991 blev der truffet beslutning om at yde et mellemfristet 1an
pa 1250 mill. ECU med en tredrig Igbetid til landene i den tidligere Sovjetu-
nionen til indkab af landbrugsvarer, levnedsmidler og medicinsk udstyr fra
EF-landene og landene i Central- og @steuropa (de sdkaldte trekantsopera-
tioner). Lanekreditten er fordelt siledes pa de enkelte republikker:

Tabel 1. Léanekreditter til republikker i Central- og Osteuropa

ATMEIIEIL . 5 & .00 o Soiminss 5 Simmien & o Guioins o omome o o 38 MECU (+ 30 MECU)
Aserbaijdian, . v o snmn s vEEE s s EEs s vaE s EEEEE FEe L oA 68 MECU
Georgien :::ame: s ame i LBREITREEAE Bdd § LREEF LEGE T LB 70 MECU
Hviderusland . . . . ... .. .. ... . . . e 102 MECU
MoIdOVA & : s s s s 50 e s B0 » BEW S s HBias 55 0ad s 5 5wd i i 27 MECU
Kasakhstan . ... ...........................5 MECU (- 30 MECU)
KirgiSiSIan & : s on s 3 560845 howi + 8 BaE ¢ s hse 55 MEE L hnE i 56 32 MECU
Rusland . . . . . ... . e 499 MECU
Tadjikstan ::sees:vwmes smer i 9mE s SREE MG 3 HRE @ .55 MECU
Turkmenistan . . . . . .. e e e e e e e e e e e 45 MECU
WETAINE oc snmue s smmE: aBEE &5 HE6E s SEE.: 3 SEHE DHOEE ¥ aE 130 MECU
Usbekistan . . . .. .. .. . e e 129 MECU

Med Kasakhstans accept er der i gvrigt siden sket en omfordeling af
belgbene med 30 mill. ECU fra Kasakhstan til Armenien, som faglge af den
avorlige fedevaresituation i Armenien. Kasakhstan havde sidste ar en
udmagket hgst, hvorfor landet ikke havde behov for at udnytte hele den
tildelte kredit.

Der er indgaet |anekontrakter med alle landene, men |anebel gbene er endnu
ikke for ale landes vedkommende fuldt forbrugt. Det er de enkelte modta-
gerlande, der afger, hvilke produkter der indkgbes under |anekreditten.

A.2.2. Central- og Dsteuropa

EF har i 1990, 1991 og 1992 givet makrogkonomisk stette til @steuropa
(ekskl. SNG) med henblik pa at afhjedpe disse landes betalingsbalan-
ceproblemer. EFs betalingsbalancestatte er ydet som supplement til 1an fra
Den Internationale Vautafond (IMF). Formdlet er, at sikre makrogko-
nomisk stabilitet og fremme mulighederne for strukturelle reformer i de
bergrte gkonomier.
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Omfanget af stetten og modtagerlandene fremgdr af nedenstdende tabel.

Tabel 2. Betalingsbalancelin til Osteuropa 1991 og 1992

Land 1990 1991 1992
Mio ECU Mio ECU Mio ECU
Albanien - - 70
Estland - - 40
Letland - - 80
Litauen - - 100
Bulgarien - 290 110
Rumanien = 375
Tjekkoslovakiet - 375
Ungarn 870 180
1alt 870 1220 480

NG og Georgien

Radet besluttede i december 1990, at EF skulle yde en gavebistand pa 250
mill. ECU i form af fedevarengdhjadp til landene i det tidligere Sovjetunio-
nen. Fadevarerne er bl.a. blevet leveret fra EFs overskudslagre. Ud-
delingen af denne hjadp afsluttedes i Igbet af 1992, idet der indtraf nogen
forsinkelse i uddelingen som felge af de indre politiske forhold i den tidli-
gere Sovjetunion.

Rusland

Pa Det europadske R&d i Maastricht den 9. og 10. december 1991 udtrykte
ministrene bekymring over den davemende kritiske fedevaresituation i
Moskva og Skt. Petersborg og tilsluttede sig, at der skulle ydes humanitesr
fadevarehjadp til befolkningen i de to byer. Kommissionen gennemfarte
herefter et hjadpeprogram, der bestod i salg pa det amindelige marked af
fadevarer (fra EFs overskudslagre) til et belgb pa 200 mill. ECU, hvorefter
provenuet blev anvendt til at hjadpe de mest traangende befolkningsgrupper.
Provenuet blev indbetalt til fonde i de omfattede byer (kredsen blev udvidet
til at omfatte flere byer end de to nsevnte), der forestod fordelingen til de
traangende, fx i form af gratis maltider. Kommissionen valgte denne
lgsning, bl.a. fordi de ikke-statslige organisationer manglede formidlings-
kapacitet, men ogsa fordi man gnskede at stette Jeltsin-regeringens gkono-
miske reformprogram og samtidig gerne ville undga at destabilisere lokal



194,

produktion, ligesom salget kunne lagge en deamper pa de drastiske pris-
stigninger, der fandt sted.

A.3. Nordiske stetteordninger
Inden for det nordiske samarbejde yder Danmark bidrag til en rakke
initiativer over for Central- og @steuropa.

Nogle aktiviteter indgdr i Nordisk Ministerrads virksomhed og er fi-
nansieret over Nordisk Ministerrdds budget. Andre aktiviteter er finansieret
ved indbetalinger fra de nordiske lande.

Tabel 3. Danmarks bidrag

Mill.kr. 1990 1991 1992
Nordisk Ministerrads budget 2,5 3,2 8,0
NEFCO 11,0 11,0 11,4
BIP 248

Den Nordisk Investeringsbank - Projek-
tinvesteringslaneordning

I alt 13,5 14,2 4,2

A.3.1. Aktiviteter finansieret over Nordisk Ministerrad
Arbejdsprogram for Baltikum m.v.

Arbejdsprogrammet omfatter stipendieordninger, nordiske informations-
kontorer i de baltiske landes hovedstader, samt en rakke konkrete
samarbejdsprojekter. Der er tale om projektstette baseret pa arlige be-
villinger. Belgbet er skansmaessigt ansl aet.

Nordisk Projekteksportfond (NoPEF)

Nordisk Projekteksportfonds (NOPEF) opgave er at bidrage til en styrkelse
af nordisk erhvervslivs internationale konkurrenceevne ved eksport til bl.a.
landene i C@-Europa.

Dette sker hovedsageligt ved ydelse af tilskud til feasibility- og lensom-
hedsstudier i forbindelse med konkrete projekter. Projekterne skal veare af
"nordisk interesse”, hvilket indebaarer, at mindst to nordiske lande skal
vaae kommercielt interesserede i projektet. Fonden har i 1993 ca. 5,6
mill. DKK. til disposition til finansiel stette til konkrete projekter, generelle
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studier og projektidentifikation. Der kan bevilges bidrag, som daskker hgjst
50 pct. af omkostningerne. De bevilgede bidrag skal normalt tilbagebetales
séfremt projekterne realiseres.

Nordisk Industrifond (Nordisk fondfor teknologi og industriel udvikling)
Nordisk Industrifond kan finansiere nordiske samarbejdsprojekter med op
til 50 pct. af de totale omkostninger. Produkt- eller procesudvikling i
virksomheder finansieres med l1an. Til gvrige projekter gives tilskud.

Fonden kan give tilskud til nordiske samarbejdsaktiviteter, som har til
formd at udvikle produkter eller processer for gsteuropadske markeder.

Fondens programmer koordineres med nationale programmer pa omraderne
fadevareteknologi, lette konstruktioner, samt tree 0og papirmasse.

A.3.2. Det nordiske miljgfinansieringsselskab

Det Nordiske Miljgfinansieringsselskab, NEFCO (Nordic Environment
Finance Corporation) sigter sagligt pa at fremme investeringer af nordisk
miljginteresse i Central- og Jsteuropa. NEFCO blev oprettet i 1990,
forelgbig for perioden 1990-1995. Danmarks samlede bidrag for perioden
1990-1995 svarer til ca. 66,1 mill.kr.

NEFCO kan gennem aktietegning, lan eller garantier deltage i finansiering
af investeringer af nordisk miljginteresse i Polen, det tidligere Sovjetunio-
nen, det tidligere Tjekkoslovakiet og Ungarn.

Typiske projekter kan vage:

» virksomheder, der producerer udstyr til fx rgggasrensning og van-
drensning eller maleinstrumenter,

 virksomheder, der satser pa modernisering og vedligeholdelse af
kraftvaaker eller forarbejdningsindustri,

 konsulentvirksomheder, der satser pa planlaggning af miljg-relaterede
investeringer.

Projekter med stor miljevirkning for Norden prioriteres hgijt.
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Det forudsadtes, at projekterne er teknisk gennemfaerlige og gkonomisk
lansomme. Bidrag til forundersggelser med hensyn til miljgprojekter i
@steuropa kan bevilges fx fra Den Nordiske Projekteksportfond, NoPEF.

NEFCOs grundkapital udger ca. 40 mill. ECU. Selskabet er oprettet for
en forsagsperiode pa seks &. Den Nordiske Investeringsbank (NIB) i
Helsingfors varetager sekretariatsopgaverne for NEFCO.

A.3.3. Baltisk Investerings Program (BIP)

Det Baltiske Investerings Program som Igber i perioden 1992-1995 er
opstillet i fedlesnordisk regi pa grundlag af en aftale mellem de nordiske
og baltiske lande. Danmarks samlede bidrag for perioden 1992-1994 er pa
74,2 mill kr. i tilskud og kapitalindskud samt 49,1 mill.kr. i garantier. Det
Baltiske Investerings Program bestdr af felgende aktiviteter:

Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD); Baltisk
Investeringsfond

De nordiske lande har oprettet en,fond pa 30 mill. ECU, som administreres
af Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling. Formalet med
fonden er, at give lan og garantier samt at stille risikovillig kapital il
radighed for sma og mellemstore virksomheder i de baltiske lande. EBRD
vil co-finansiere aktiviteterne 100 pct. med egne midler. Der er ikke
specielle krav om, at nordiske virksomheder ska vaae involveret i projek-
terne.

Lan og garantier samt risikokapital ydes efter ssadvanlige bankmasssige
vurderinger, og lan ydes uden rentesubventioner. Lgbetiden vil afheange af
det konkrete projekt.

EBRD har ogsa for en periode frem til 1995 féet tillet 5 mill.ECU til
radighed for teknisk assistance i forbindelse med bl.a. investeringspro-
jekter, privatiseringer og til etablering af virksomhedsradgivning (Business
Advisory Service) i de tre baltiske lande.

Den Nordiske Investeringsbank (NIB) har mod 100 pct. garanti fra de nor-
diske lande mulighed for, indenfor en ramme pa 30 mill. ECU, at give Ian
og garantier til finandering af investeringer i sma og mellemstore
virksomheder i de baltiske lande, uanset at disse lande ikke er kredit-
vaadige.
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Lan og garantier til de enkelte projekter skal gennemgd saadvanlig
bankmaessig kreditvurdering. Lan ydes uden rentesubventioner, normalt
med en labetid pa mellem 2 og 7 &r.

Projekter, der finansieres under denne ordning, skal vage af nordisk
interesse.

Den Nordiske Investeringsbank har for en periode frem til 1995 ogsa faet
stillet 5 mill.ECU til radighed. Midlerne skal anvendes til teknisk bistand
til tre nationale investeringsbanker i de baltiske lande.

Nordisk Projekteksportfond (NoPEF); Fond til fremme af samarbejde
mellem nordiske og baltiske virksomheder

Nordisk Projekteksportfond har for en periode frem til medio 1995 faet
dtillet i at 5 mill.LECU til radighed for a fremme samarbejdet mellem
nordiske og baltiske virksomheder, specielt med henblik pa stette i pre-
investeringsfasen og vedrgrende identifikation af projekter.

Stette til preeinvesteringsfasen gives til udvikling af forretningsplaner og
samarbejdsaftaler, der involverer overfersel a teknologi, aftaler om
licenser og ledelses- og marketing know-how. Endvidere kan stette ydes til
privatiseringer og omstruktureringer af baltiske virksomheder samt til
|lensomhedsstudier vedrgrende joint ventures og investeringsprojekter.

Stette gives i form af rentefri 1an pa op til 60 pct. af omkostningerne.
Safremt det paged dende projekt gennemferes vil lanet blive konverteret til
gave, og der kan ssges om finansiering a yderligere 40 pct. of
omkostningerne. Under visse omstaandigheder kan Ian til ikke-gennemfarte
projekter ogsa konverteres til gave.

Vedrgrende projektidentifikation vil NOPEF selv igangssdte initiativer til
identifikation af mulige projekter ved hjedp af konsulenter, reprassentanter
for erhvervslivet i de nordiske lande og i samarbejde med baltiske
myndigheder og virksomheder.

A.3.4. Den Nordiske Investeringsbank (NIB) ; Projektinvesterings-
laneordning (PIL)

Nordisk Investeringsbanks Projektinvesteringsldneordning (PIL-ordningen)

yder 1&n til kreditveardige stater, myndigheder og virksomheder, bl.a. i

Central- og Qsteuropa, til finansiering af investeringsprojekter af nordisk

interesse.
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Lan kan ydes til finansiering af bl.a. infrastrukturinvesteringer, anlaagskapi-
tal, renter i byggeperioden og uddannel sesomkostninger.

De nordiske projektinvesteringslan ydes i lighed med Verdensbankens og
de regionale udviklingsbankers tilsvarende |1&n pa bankmaessige vilkédr og
uden rentesubventioner.

Rammen for ydelse af projektinvesteringsldan udger pr. 1. januar 1993 1
mia. SDR eller ca. 8,3 mia. DKK.

A.4. @vrige multilaterale foranstaltninger

A.4.1. Bankgabiliseringsfond

Forhandlingerne om aftalen vedrarende oprettelsen af EBRD afdluttedes i
april 1990, og i april 1991 blev banken etableret af alle OECD-landene, de
central- og gsteuropad ske lande, Sovjetunionen samt Cypern, Israel, Liech-
tenstein, Malta, Marokko, Mexico, Sydkorea og Egypten samt Det
Europasske Fadlesskab og Den Europadske Investeringsbank. Siden
undertegnelsen af EBRD-aftalen er Albanien, Estland, Litauen og Letland
blevet medlemmer, og det tjekkoslovakiske mediemskab overtages snarligt
af henholdsvis Den tjekkiske Republik og Den slovakiske Republik.

Senere er de tidligere sovjetrepublikker blev optaget som individuelle med-
lemmer af Banken ligesom Kroatien og Slovenien. Makedonien er pa vej.

EBRDs formd er at bidrage til fremskridt og genopbygning i de central-
og osteuropadske lande ved at stette disse landes overgang til dbne
markedsorienterede gkonomier og ved a fremme privat initiativ og
foretagsomhed. Bankens virkemidler hertil er 1an, garantier for lan og
tegning af aktiekapital i private virksomheder i de pagaddende lande.
Banken vil ogsa kunne yde lan direkte til offentlige myndigheder herunder
statsejede virksomheder.

Banken har endvidere mulighed for at yde faglig bistand og radgivning til
forberedelse, finansiering og gennemfarelse af konkrete projekter.

EBRDs finansielle grundlag er en aktiekapital pa 10 mia. ECU, som tegnes
af medlemslandene samt EF og EIB. Danmarks andel i EBRD er 1,2 pct.,
ca. 950 mill.kr. De arlige indbetalinger i arene 1991-95 vil vege ca. 57
mill.



199.

Finansieringen af Bankens operationelle aktiviteter sker (ud over ved de
kontant indbetalte belgb) - som i andre udviklingsbanker - ved, at EBRD
med sikkerhed i medlemslandenes garantitilsagn optager lan pa de
internationale kapitalmarkeder. Ved videreudlan opkreeves renter og
gebyrer, der ligger lidt over Bankens egne oplaningsomkostninger, saledes
at den opndr indtasgter, der skal anvendes til finansiering af Bankens
administration og til opbygning af reserver.

Medlemslandenes daglige indflydelse pa EBRDs virksomhed ligger i
haanderne pa bestyrelsen (Board of Directors). Bestyrelsen bestar af 23
medlemmer, hvoraf EF-landene besadter 9 poster, og EF som sddan og
EIB bessdter hver 1 post.

Miljghensynet har i EBRDaftalen faet en markant placering, idet det
fastslads, at Banken i ale sine aktiviteter skal fremme en miljgmaessig sund
og bagredygtig udvikling. Det pahviler ogsa Banken at udarbejde en érlig
rapport om, hvorledes den har opfyldt sine forpligtelser pa miljgomradet.

Danmark besluttede i juli 1992 at deltage i en sakaldt cooperation-fond,
som kan finansiere dansk teknisk bhistand i forbindelse med bankens
projekter og stillede 12 mill.kr. til radighed fra estlandepuljen til an-
vendelse til indkeb af farst og fremmest dansk radgivning.

Banken havde ved udgangen af marts maned i & udbetalt ca. 200 mill.
ECU af de samlede bevillinger. Banken forventer, at der i lgbet af 1993 vil
blive udbetalt i alt ca. 800 mill. ECU, hvilket er en betydelig stigning i
forhold til udbetalingerne i 1992.

Det bar i den forbindelse tilfgies, at banken den 22. april 1993 havde
godkendt 90 projekter til en samlet vaadi a 2.2 mia. ECU, og at banken -
da dens midler fungerer som delfinansiering - derudover har formaet at
mobilisere ca. 8 mia. ECU til projekter i de tidligere gst-blok lande.
Banken har endvidere - som et led i forundersaggelserne af disse og kom-
mende projekter - bevilget 101 mill. ECU ud af de ca. 107 mill. ECU den
p.t. har til radighed til teknisk assistance.

Arsagerne til, at der hidtil kun er allokeret ca. 200 mill. ECU er flere, men
af hovedgrunde kan naa/nes at uddbetalinger til infrastrukturprojekteri den
statslige sektor tager lang tid, da udbetalingen f@ger implementeringen af
projekterne. Denne implementering forlgber over flere ar.
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Internationale licitationer tager lang tid at gennemfare og er specielt
vanskelige pa grund af de detaljerede krav, der stilles af banken til
ansggernes dokumenter. Den manglende erfaring med licitationer i ansgger-
landene spiller ogsa en stor rolle.

For de store, tidligere statslige virksomheder gadder, at privatiseringen
foregdr i et langsommere tempo end oprindeligt forudset, ligesom en rakke
juridiske aspekter endnu ikke er Klarlagt, specielt gendomsretten til jord.
De juridiske uklarheder har ogsa stor indflydelse pa private investorers
investeringstilsagn til sm& og mellemstore virksomheder, og generelt har
den internationale lavkonjunktur betydet, at tilsagn om private investeringer
er blevet svagere at opnd, og a en del kontrakter, hvori EBRD er involve-
ret, er under genforhandling.

A.4.2. Verdensbanken

Verdensbanken, The International Bank for Reconstruction and Deve-
lopment (IBRD), har blandt sine omkring 150 medlemslande efterhanden
ogsa alle de central- og gsteuropadske lande inkl. Rusland og de tidligere
sovjetrepublikker.

Verdensbankens projektfinansiering i gstlandene, som i IBRDs 1992
finansdr udgjorde 14 pct. af bankens langivning, foregdr pa kommercielle
vilkar, hvilket dog indebaarer noget lavere renter end hvad der ville vaare
tilfaddet pa det private kapitalmarked. Omkring 75 pct. af Verdensbankens
samlede udlan er traditionelle projektlan dvs. 1an, som gar til gennem-
farelse af konkrete investeringsprojekter.

Hovedparten af udbetalingerne pa Verdensbankens projektlan gar til ud-
styrsleverancer (ca. 70 pct.), og entreprengrarbejder (ca. 24 pct.), medens
radgivningsydelserne tegner sig for omkring 6 pct.

Verdensbankens aktiviteter indebazrer ikke for gjeblikket danske sarbidrag.

A.4.3. Trudfonde

| forbindelse med Danmarks gststette er, i en rakke internationae
organisationer enten oprettet eller under oprettelse, trustfonde med ssaligt
henblik pa at begunstige dansk stette til de central- og gsteuropadske lande
til forberedelse af sterre, konkrete projekter. Disse trustfonde omfatter
felgende:



201.

European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)

Der er indgaet en aftale med EBRD om en fond pa 11,9 mill. DKK (1,5
mill. ECU) til oprettelse af en trustfond (Danish Technical Assistance
Cooperation Fund, DTACF) under @st-banken (EBRD), forelgbig for en
todrig periode.

Midlerne skal anvendes til finansiering af tjenesteydelser som faglig bistand
og radgivning i forbindelse med forberedelse, vurdering og overvagning af
EBRD-flnansierede projekter. De overvejes i udstrakt grad bundet til
indkeb af ydelser hos konsulenter eller virksomheder registreret i
Danmark. En mindre del af midlerne vil kunne anvendes til keb af ser-
viceydelser leveret af lokale konsulenter.

| anvendelsen af midlerne ska EBRD geografisk prioritere landene
omkring @stersgen og prioritere sektorerne landbrug, fedevaredistribution
og -behandling, miljg, energi, uddannelse, transport, infrastruktur og
telekommunikation.

Verdensbanken

Til oprettelse af en trustfond under Verdensbanken planlaegges, ligeledes
for en todrig periode, at anvende 5 mill.DKX til fordel for de central- og
gsteuropad ske lande.

De midler, der fra dansk side stilles til radighed for trustfonden, skal
anvendes til finansiering af radgivning fra danske firmaer i forbindelse med
projekter, der er finansieret af Verdensbanken. Hovedparten af midlerne
ska anvendes til danske virksomheders deltagelse i undersggel sesopgaver,
men kan ogsd anvendes til starre opgaver, herunder feasibility studier.

Oprettelsen af denne trustfond har bl.a. til formd at styrke danske
virksomheders adgang til leverancer til Verdensbankens projekter og at
understette overordnede prioritetsomrader i Danmarks bistand til Central-
og Jsteuropa.

United Nations Development Programme (UNDP)
Endelig er det under overvejelse, at Danmark anvender 5 mill. DKK til et
bidrag til en trustfond under UNDP til fordel for de baltiske lande.

Et sadant bidrag fra Danmark til trustfonden forventes at @ge dansk
erhvervslivs muligheder for at blive inddraget i opgaver i de baltiske lande
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i UNDP-regi og samtidig fremme adgangen for danske radgivningsydelser
til projekter finansieret af gvrige, bilaterale og multilaterale midler.

IFC Fund

Der er ligeledes oprettet en trustfund til fordel for IFC, International
Finance Corporation, er ligeledes under oprettelse.

A.5. Koordinering af den internationale indsats
Der finder i et vist omfang international koordinering sted af gststetten.

Da den vestlige bistand til reformerne startede i 1989 med bistanden til
Polen og Ungarn anmodede G-7 landene EF-kommissionen om at foresta
en international koordinering mellem de 24 OECD-landes indsats. Denne
koordinering, som nu omfatter alle lande i central- og asteuropa, men ikke
landene pa den tidligere Sovjetunions territorium, finder sted i den sdkaldte
G-24 gruppe, som mgdes under EF-Kommissionens forsaade i Bruxelles.-
Der er altsa ikke tale om et OECD-forum, salv om det er OECD-landene,
som deltager udover diverse internationale organisationer og finansielle
institutioner.

Mgderne foregdr undtagelsesvis pa ministerniveau. Herudover har man
hidtil haft emneopdelte arbejdsgrupper (for fx makrogkonomisk statte,
miljg, undervisning, fedevarestette og landbrug, sociale forhold m.v.).
Disse arbejdsgrupper er stort set nu afskaffede og erstattet med et mere
intensivt samarbejde i modtagerlandenes hovedstaader. Der opretholdes dog
fortsat en arbejdsgruppe for makrogkonomisk samarbejde. EF-kommissio-
nen har nedsat et sekretariat for koordinationen, som bl.a. udarbejder
"scoreboards" over statiske oplysninger om bistanden i samarbejde med
OECD. Der er endvidere udstationeret medarbejdere aflgnnet af EF til de
enkelte modtagerlande.

G-24-samarbejdets hovedfunktion har vaget, at virke som katalysator for
fortsat eststette og at henlede opmagksomheden pa landegrupper med
saalige problemer som fx de baltiske lande og Albanien. Herudover
anvendes bl.a. G-24 samarbejdet som et instrument for at sikre, a lande
uden for EF pédtager sig deres andel af byrden.

For SNG-landene m.v. foregdr en international koordinering nu gennem
sdkaldte konsultative landegrupper for hvert enkelt SNG-land under
Verdensbhankens ledelse. Denne koordinering har aflgst de tre konferencer
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om bistand til det tidligere Sovjetunionen, som fandt sted i 1992 i hen-
holdsvis Washington, Lissabon og Tokyo.

Pa nordisk plan er etableret en koordination af @sthistanden gennem regel-
maessige mgder pa embedsmandsplan.












