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Kapitel 1.

I ndl edni ng.
1.1. Udval gets nedsatel se og komm ssorium

Udval get vedr grende udenl andske kvinders integration og
retsstilling i Danmark bl ev nedsat af indenrigsm niste-
ren den 13. decenber 1993.

Udval get bl ev nedsat som fgl ge af regeringens gnske om
at forbedre integrationen af udl andinge i Danmark, jf.
regeringens handlingsplan for Dannarks udl amdi nge, og
somopfel gning pd lov nr. 482 af 24. juni 1992 oman-
dring af udl andi ngel oven.

Udval gets opgaver er beskrevet saledes i konmi ssoriet:

"Udvalget b@r gennengd regl erne om neddel el se af op-
hol dsti | | adel se og regl erne om inddragel se af en ned-
delt opholdstilladel se. Udval get skal i den forbindel se
saligt overveje, omder bgr foretages andringer i den
praksis, der i nedfgr af udl andi ngel oven fal ges nmed
hensyn til inddragel se af en neddelt ophol dstill adel se.
Det gad der isar, hvor en udenl andsk kvinde har veret
udsat for vold, og hvor amteskabet eller samivet som
fol ge heraf er ophert. Udval get bgr herunder overveje,
hvi | ke krav der skal stilles til dokumentation for, at
kvi nden har vaget udsat for vold, og for at agteskabet
eller samivet somfglge heraf er ophert.

Danskkundskaber er af helt afgerende betydning for nen-
nesker, sombosatter sig i Danmark. Pa den baggrund bgr
udval get endvidere tage op til overvejel se, omden
danskundervi sning, der i integrationsgjened tilbydes en
udl anding, er tilrettelagt ned forngdent hensyn til de
forhold, der ger sig gad dende for udenl andske kvi nder,
herunder at mange har bgrnepasni ngsforpligtel ser, en
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beskeden skol enessig baggrund mv.

Udval get bgr desuden ned udgangspunkt i Barriereudval -
gets rapport om nedbrydning af barrierer for beskadti -
gel se af indvandrere og flygtninge kortlagge, omder er
faktorer, der sarligt virker sombarrierer i forbindel-
se med udenl andske kvinders placering pa arbejdsnar-
kedet. Pa baggrund heraf skal det overvejes, omder kan
vag e anledning til at supplere Barriereudval gets ind-
stillinger nmed forslag, der specifikt retter sig nod en
forbedring af udenl andske kvinders deltagel se pa ar-
bej dsmar kedet .

Udval get skal derudover overveje, omder i relation til
udenl andske kvi nders kontakt til og brug af social- og
sundhedsvasenet er behov for salige initiativer ned
henblik pd at forbedre denne gruppes muligheder for at
benytte til buddene. For eksenpel skal det vurderes,
hvordan di sse kan tilrettel amges, sa de bedre inpde-
konmmer udenl andske kvi nders behov.

Endel i g begr udval get kortl agyge eventuelle faktorer, der
virker sombarrierer i forbindelse ned udenl andske
kvinders deltagelse i den offentlige debat og i offent-
lige hverv, seligt i relation til udformingen af ind-
vandrerpolitikken pa lokalt og centralt niveau. P& bag-
grund heraf bgr udval get overveje, omder er behov for
en saxlig indsats for at nobilisere udenl andske kvi nder
til at deltage aktivt i den politiske proces og i givet
fald frenkomme med forslag hertil.

Safremt der skgnnes behov herfor, bgr udval get derud-
over anal ysere, omder pa andre onrader er behov for

nye initiativer med henblik pa saligt at fremme uden-
| andske kvinders integration og sikre deres retsstil-
ling i Dannark.

Udval get kan | ghende inddrage andre personer, organisa-
tioner mfl. i udval gets arbejde, safremt det anses for
hensi gt smessi gt .

Der gives udval get adgang til at frenkomme ned indstil-
linger inden for de onrader, der er fastsat i konm sso-
riet for udval gets arbejde. Udval get kan nedsate un-
derudval g og afgi ve del betankni ng om af gr amsede
spergsmal . Udval get forudsadtes at afgive endelig be-
tamkning til indenrigsministeren senest i efteraret
1994. "

1.2. Udval gets sammensat ni ng.

Ved af gi vel sen af na¥varende del bet amkni ng er fgl gende
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per soner udpeget som nedl emmer af udval get (i parantes
er angivet den institution, der har indstillet det pa-
gad dende medl em) :

For mand:
Afdelingschef Caes Nilas (lIndenrigsmnisteriet).

Med! enmmer :

Konstitueret kontorchef Kim Lunding (Indenrigsm niste-
riet),

Ful dmeggtig Jette Lou (Undervisningsmnisteriet),

Ful dnegti g Eva Pedersen (Social ministeriet),

Ful dnmegtig Margit U nmer (Sundhedsministeriet),

Ful dmeggtig Bodil Holt (Arbejdsmnisteriet),

Soci al r&dgi ver Mandana Hevsgaard (Kgbenhavns Konmune),
Konsul ent Torben Essebo (Kommunernes Landsf orening),
Soci al r&dgi ver Lorne Lathery (Frederiksberg Konmmune),
Ful dmesyt i g Hanne Rasmussen (Ant sradsforeningen i Dan-
mar k) ,

Konstitueret vicegeneral sekretax Andreas Kanm (Dansk

FI ygt ni ngehj & p),

Dina Vaneli (Mellenfolkeligt Samvirke),

Chandra Jayamanne (I ndvandrerradet),

Shadi Bazeghi (personligt udpeget af indenrigsniniste-
ren) ,

Dina Kristina Kesic (personligt udpeget af indenrigsm -
ni steren) ,

Di rekt gr Hanne Reintoft (Madrehjapen af 1983),

Dorte Schi gnni ng Andersen (Kvi ndecenterfonden Danner hu-
set) ,

Britta Mbgensen (Landsorganisationen for Kvindekrise-
centre (LOKK)),

Leni e Persson (Dansk Kvi ndesanfund)

Nest f or kvi nde Eva Munck (Danske Kvinders Nati onal r ad),
Fi | oneni ta Mongaya- Hggshol m (I ndvandr er kvi ndef or eni ngen



Soldue) ,
Par vaneh Shahabi (I ndvandrer kvi ndef or eni ngen Sol due),

Cbservat grer:

Sekretari atsl eder Jytte Fischer Bentzen (Newnet for Et-
ni sk Ligestilling),

Tidl i gere medl emmer:

| maj 1994 bl ev konstitueret kontorchef Gtte Rubak Pe-
dersen (Indenrigsmnisteriet) som nedl em af udval get

afl gst af konstitueret kontorchef Kim Lunding (Inden-
rigsmnisteriet.

Med virkning fra septenber 1994 bl ev vi cekontorchef Pe-
ter Kopp Segrensen (Kgbenhavns Konmune) afl gst som ned-
| em af udval get af social radgi ver Mandana Hevsgaard, og
Karina Smidth (Landsorganisationen for Kvindekrisecen-
tre) blev afl gst af Britta Mbgensen.

Den 8. februar 1995 blev tidligere sekretari atsl eder

Henriette Skouenborg (Newnet for Etnisk Ligestilling)
afl gst af Jytte Fischer Bentzen som observater i ud-

val get .

Sekretaxer:

Som sekretaxer for udval get har fungeret fuldnegtig Ka-
ren Gunn og fuldmegtig Sanne Weidner, begge |nden-
rigsmnisteriet.

| septenber 1994 blev fuldnegtig Karen Gunn som sekre-
teg for udval get aflgst af fuldnegtig Line Hagn-
Mei ncke, Indenrigsmnisteriet.
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1.3. Udval gets hidtidige arbejde

De opgaver, som udvalget i henhold til komm ssoriet har
til opgave at behandle, falder i to dele
1) udenl andske, voldsrante kvinders retsstilling i re-

lation til wudlandingel ovens bestemmel ser om inddra-
gel se af en neddelt opholdstilladel se, sant

2) udenl andske kvinders integration i det danske sam
fund.

Udval get har nedsat to mindre underudval g, der har haft
til opgave nanere at behandle hvert hovedonrdade. Ar-
bej dsgruppen vedrgrende de voldsrante kvinder har af-
hol dt 6 mgder. Det saml ede udval g har afholdt 3 mader
0g arbej dsgruppen vedrgrende integrationsdelen forven-
tes at pdbegynde arbejdet i 1995,

Udval get har i overensstemel se med komm soriet be-
sluttet at afgive en del betankning om udenl andske

vol dsrante kvinder og den praksis, der i medfegr af ud-
| &ndi ngel oven fglges med hensyn til inddragelse af en
meddelt ophol dstill adel se, hvor en udenl andsk kvinde
har varet udsat for vold, og hvor agteskabet/samivet
som fgl ge heraf er ophart.

Ved behandlingen af emmet har udval get gennengdet de
forhold, somen udenlandsk kvinde stilles over for, nar
sam i vet/ agt eskabet med den herboende agtefad | e ophaves
som fglge af vold fra sgtefadlens side. Udval get har

sal edes gennemgdet kvindens retlige stilling i relation
til udl andingel ovens bestemmelser om inddragel se af en
meddelt ophol dstill adel se ved samlivsopher, udl andinge-
myndi ghedernes praksis og sagsgang i en inddragel sessi -
tuation, krav til dokumentation for volden og for sam
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livets ophgr somdirekte fglge heraf, eksisterende rad-
gi vni ngsnul i gheder i offentligt og privat regi, sant
pkononi ske stgttenuligheder for Kkvinden.

Endvi dere har Direktoratet for Udl andi nge v/ underdi -
rektgr Henrik Dahl Sgrensen og Rigspolitiet v/ politi-
mest er Hans-Viggo Jensen deltaget i et af arbejdsgrup-
pens mpder ned henblik pa nanere at fa dreoftet reg-

| erne om neddel el se og inddragel se af ophol dstill adel -
ser sam politiets foretagel se af samivskontrol i for-
bi ndel se med vol dsrante, udenl andske kvi nder

| forbindel se med udval gets drgftel ser af den danske

[ ovgi vning og praksis vedrgrende nmeddel el se af ophol ds-
tilladel se sant inddragel se af en neddelt opholdstilla-
del se har udval get indhentet oplysninger vedrgrende
dette onrade fra Sverige, Norge og Finland.

Foruden den konkrete |ovning og praksis pa onradet har
udval get indhentet oplysninger vedrarende udenl andske,
vol dsrant e kvinders muligheder for radgivning og stette
i offentligt og privat regi i de tre |ande

Pa baggrund af udval gets store interesse for forhol dene
i andre lande har udval get endvidere indhentet oplys-

ni nger onkring forhol dene for udenl andske vol dsrante
kvinder i England og Hol |l and. Udval get har val gt at

i ndhente opl ysninger fra netop disse to | ande, da Dan-
mark pa flere onrader sammenligner sig ned disse |ande.

Kagbenhavn, den 28. septenber 1995



Kapitel 2

Baggrunden for nedsattel sen af udval get.
2.1. Baggrunden.

Udval get for udenl andske kvinders integration og rets-
stilling i Danmark blev nedsat af indenrigsm nisteren
den 13. decenber 1993 som opf @l gning pa regeringens
gnske om at forbedre blandt andet udenl andske kvi nders
integration og retsstilling i Danmark udtrykt i rege-
ringens handlingsplan for Danmarks udl andi nge.

Baggrunden for regeringens handlingsplan er en folke-
tingsbeslutning ombedre integration og sikring af ud-
| andi nges retsstilling i Danmark vedtaget den 18. juni
1992. Af fol ketingsbesl utningen frengar blandt andet

f gl gende:

"Regeringen opfordres til inden udgangen af 1992 som
opf ol gni ng af Fol keti ngets raci smedebat den 3. decenber
1991 af fremsasdte forslag til en sanmmenhamgende politik
med henblik pd at styrke indvandreres integration og
deres retsstilling somligevardige borgere ned samme
pligter og rettigheder somdanskfgdte. Det skal ske i
respekt for indvandrernes forskelligartede kulturelle,
sproglige og religigse baggrund."

Pa grundl ag af denne besl utning har regeringen udar bej -
det en handlingsplan for Danmarks udl andi nge, hvor af
bl andt andet frengar fal gende:

"18. Opfal gning af fol keti ngsbesl utni ngen ombedre in-
tegration og sikring af udlandinges retsstilling i Dan-
nmar k.

For fegrste gang i nyere tid vedtog Fol ketinget sidste
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sommer et saniet beslutningsforslag ombedre integrati-
on af indvandrere. Regeringen fgrer nu de forskellige
el ementer i beslutningsforslaget ud i livet.

Udover at etablere et ligestillingsnasn som nasnt i
punkt 16 vil regeringen feglge op pa den rapport, der
inden for kort tid forventes at foreligge om ekstraor-
dinage barrierer i forbindelse nmed indvandreres og

fl ygtni nges beskafti gel se.

Under vi sni ngsmini steren har netop udsendt en ny vejled-
ni ng omundervi sning af voksne indvandrere og vil ti
efteraret frem agge lovforslag til opfelgning af de de-
| e af beslutningsforslaget, der vedragrer flere og bedre
til bud om undervisning af voksne indvandrere og flygt-
ni nge. "

Hvad saxligt angar den del af udval gets konmi ssorium
der vedrgrer speargsnélet omudenl andske kvinders rets-
stilling i forhold til udl andi ngel oven, har baggrunden
bl andt andet vezet at iverksatte en udredning vedrgren-
de betydni ngen af konsekvenserne af lov nr. 482 af 24.
juni 1992 omandring af udl andi ngel oven, hvorved adgan-
gen til at inddrage en neddelt opholdstilladel se, her-
under i relation til udenl andske, voldsrante kvinder

bl ev udvidet fra 2 til 3 ar. Der redegeres for denne

| ov nedenfor.

| den forbindel se har en rakke kvi ndeorgani sationer i
1992 og foréret 1993 rettet henvendel ser til davarende
i ndenrigsm ni ster Thor Pedersen og senere til nuvarende
indenrigsnminister Birte Weiss for at gere opmes ksom pa
det stigende antal udenl andske, vol dsrante kvinder, der
henvendte sig til disse organisationer ned henblik pa
ophol d pa et kvindekrisecenter eller for at f& radgiv-
ning eller information

Sanl et set har det pa denne baggrund veret organisatio-
nernes opfattel se, at der burde vaxe mulighed for, at
der efter en individuel vurdering vil kunne neddel es
ophol dstill adel se til voldsrante, udenlandske kvi nder
og deres eventuel |l e barn.
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Det er i denne forbindelse anfgrt, at disse kvinder be-
finder sig i en umenneskelig situation, hvor de fast-
hol des i et voldeligt agmteskab, idet en ophavel se af
samivet vil betyde, at de m ster deres opholdstilla-
del se og bliver sendt tilbage til deres hjeniand.

Kvi ndeor gani sati onerne har i den forbindel se opfordret
indenrigsmnisteren til at foretage en andring af ud-

| andi ngel oven ned hensyn til inddragel se af en neddelt
ophol dsti |l | adel se for udenl andske, vol dsrante kvinder,
der somfglge af vold i agteskabet ophawer samivet ned
agtefadl en.



Kapitel 3

Definition af vol dsbegrebet
3.1. Indledning

| forbindel se ned udval gets gennengang af reglerne om
meddel el se af ophol dstill adel se og regl erne om i nddra-
gel se af en neddelt opholdstilladelse og i forlangel se
heraf udval gets overvejelser om hvorvidt der bgr fore-
tages andringer i den praksis, der i nedfegr af udl an-
di ngel oven fgl ges pd dette onrdde, har udval get bl andt
andet drgftet definitionen af vol dsbegrebet.

Udval get har i den anledning fundet anledning til at
annode Kriminalistisk Institut omat foretage en udred-
ning af begrebet vold herunder vold af henhol dsvis fy-
si sk og psyki sk karakter. Der gengives i nedenstaende
afsnit dele af Krinminalistisk Instituts udredning af
begrebet vold. Heringssvaret er sam et optaget som bi-
lag 1 til betankni ngen

3.2. Definition af vol dsbegrebet
3.2.3. Vold mv. i strafferetten

Krimnalistisk Institut har pa baggrund af en gennem
gang af vol dsbegrebet i forskellige samenhange benes -
ket, at det er tydeligt, at vol dsbegrebet i pa en rakke
| ovonr &der er temmelig vidt, og at dets nanere af-
gransni ng kan variere betydeligt med samenhangen. Det
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frengar ogsd, at der med udgangspunkt i strafferetten
er betydelige variationsmuligheder for sadanne af grams-
ni nger .

Der skal herefter redegegres for de straffebestenmel ser,
som uni ddel bart m antages at vare af sterst betydning
ved en fastl aggel se af det vol dsbegreb, somer relevant
i forbindel se med spargsnél et ominddragel se af vol ds-
rante kvinders ophol dstill adel se.

I mange af straffelovens kapitler omde enkelte forbry-
del ser, er der bestemel ser, der angiver "vold" somen
bestanddel af et strafbart forhold, f.eks. i kapitlerne
om seksual - hhv. berigel sesforbrydel ser. Derinod er der
strengt taget ikke nogen paragraf, der udel ukkende de-
finerer vold. Tre paragraffer krimnaliserer imdlertid
forskellige grader af forsatlige legemsangreb, og et

| egensangreb vil typisk foreligge somvol dsudgvel se,
sddan somdet ogsd udtrykkeligt er forudsat i § 244.

§ 244. Den, der gver vold nod eller pa anden made an-
griber en andens | egene, straffes.

De fol gende to bestemmel ser fastsadter hgjere straffe-
rammer for legemsangreb, somer af saglig ra, brutal
eller farlig karakter eller indebarer mshandling, el-
ler somindebager, at der foreligger sardel es ska¥pende
onst andi gheder.

Lidt forenklet siges de tre paragraffer i fagsproget at
handl e om "ordinar"/"simpel", kvalificeret hhv. sealig
grov vol d.

Ifolge 8 244 er nornul strafferammen bgde, hafte eller
famgsel indtil 1 & og 6 méneder, i § 245 er straffe-
rammen fanmgsel indtil 4 ar, i 8 246 famgsel indtil 8



Det fadles kendensxke for de strafbare |egensangreb er,
at der er tale omen fysisk kramkel se af en persons |e-
gene.

Den formfor vold, somi fagsproget betegnes som "ordi-
nar"/"sinmpel", er ikke nanmere defineret i straffelo-
ven. En nanere praeisering ned henblik pa gransetil -
fadde nd foretages i praksis og i den strafferetlige
litteratur.

Der md - i henhold til denne - krawes et ikke helt ube-
tydeligt indgreb nmod en andens |egene, ivarksat ved

m dl er somslag, skub, fgrergreb, benspand, kast ned
genstande der rammer den anden etc. Det er ikke til-
strakkel igt at en person griber en anden i armen, giver
hamet let puf eller tvinger hamtilbage ved at tage
nogle skridt fremad eller ved at |ukke en der. Heller

i kke en truende hol dni ng kan udgere vold. P& den anden
side krawves det ikke at den fysiske aggression har ef-
terladt spor i formaf rifter, buler, rgde eller bla
neeg ker o.1. eller har frenkal dt snerte. Der kan dog
tamkes tilfadde hvor kriteriet snerte indgar i afgrans-
ningen, fx. hvis en person tager et sa kraftigt greb om
en anden at det ger ondt. Forstyrrelse af en anden ved
frenkal del se af frastgdende, urovakkende eller sarende
indtryk falder uden for § 244.

Legensangreb foretaget pad anden made end ved vold kan
f.eks. vare udgvet ved afklipning af héar, frenkal del se
| lovovertrazel ser, hvori vold indgdr som en bestanddel
af det strafbare forhold, vil ogsd de netop nante |e-
gensangreb udevet "pd anden mdde" veze onfattet, selv
omdette ikke udtrykkeligt frengar af |oven. Ved sadan-
ne strafbare forhold vil der typisk vage tale om at
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vol den anvendes sommiddel til at opnd en bestent type
af formél, f.eks. en krankel se af den personlige fri-
hed, jf. 8§ 260 omulovlig tvang; en krankel se af kans-
friheden, jf. & 216 omvol dtagt; en uberettiget vin-
ding, jf. 8 288 omrgveri. Der kan ogsa vare tale om at
fastsaate en skagpet strafferamme for vold udgvet nod
bestent e angrebsobj ekter, f.eks. indehavere af of-
fentlig nyndighed, jf. & 119 omoverfald pa en tjene-
stemand mv.; angreb pa vidner o.a., jf. 8§ 123; angreb
rnod kongen, jf. § 115.

Det er ogsa strafbart at udeve vold under slagsnél. |
princippet er det |igeledes strafbart at gve gengadd
nmod en angriber. | begge slags tilfade kan straffen
for "ordina" vold dog under salig formldende onstan-
di gheder bortfalde, jf. § 85.

Best enmel sen om kvalificeret vold onfatter visse forner
for "psykisk vold". Indtil 1989 var det strafbare ger-
ni ngsi ndhol d beskrevet somtilfgjelse af "skade pa le-
gene eller helbred". Det er fast antaget, at den davee
rende bestemmel se onfattede psykiske skader sasom chok,
traumer o.lign., hvis tilstanden var frenkaldt med for-
sad. Angrebsnmidl et kunne vaxe af en hvilken som hel st
art. Den nugad dende bestemmel se har en anderl edes ord-
lyd, idet den handl er omden, "somudgver et |egensan-
greb" af saxlig kvalificeret art, se nanere ovenfor.
Der har ifglge forarbejderne til den nye bestemmel se

i kke varet tilsigtet nogen realitetsandring ned hensyn
til bedgmel sen af den forsadlige tilfgjelse af skade
pd den angrebnes psykiske hel bredstilstand, som sal edes
stadig er onfattet.

Paragrafferne omforsatlige | egensangreb star i straf-
fel ovens 25. kapitel omforbrydelser nmod liv og | egene.
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| samme kapitel star bestemmel serne omde forsatlige
drabsforbrydelsger, hvoraf fegrst og fremmest § 237 om
forsatligt nanddrab har betydning i nervar ende sammen-
hang, nar den ses i samenhang ned regl erne om forsegs-
ansvar og nedvirkensansvar. Drabsforbrydel ser m& uden
videre opfattes som handlinger, der er onfattet af det
her drgftede vol dsbegreb. | na¥ver ende sammenhang vi l
dette kunne have praktisk betydning i |yset af reglerne
om strafbart forsgg og strafbar nedvirken.

Dr abshandl i nger kan tankes udfert ved hja p af psykiske
virkem dl er. Hvis gerningsmanden har drabsforsat, vil
han f.eks. kunne ifalde ansvar for at aflive eller
bortskaf fe kad edyr eller at gdel agge eller bortskaffe
genstande af |ivsngdvendig betydning for den angrebne
person. QOrend sadanne tilfadde ikke er af synderlig
praktisk betydning i strafferetlig praksis, illustrerer
de, hvorledes "psykisk vold" kan tages i betragtning i
en gi ven samenhang.

En ful dbyrdet drabsforbrydelse vil selvsagt ikke vage
af relevans for spergsnél et ominddragel se af ophol ds-
tilladelse, hvis offeret er kvinden selv, nen kan neget
vel vare det, hvis den drabte er kvindens barn eller en
anden naet st aende.

En tredje gruppe af strafbare forhold, som er behandl et
i straffelovens 25. kapitel, er de sakaldte faredelik-
ter, somer beskrevet i 8§ 250-254.

| na¥varende sammenhang er det af salig relevans at
ontale § 252 omhensynslgs forsatlig farefrenkal del se.
Best emmel sen fastsatter strafansvar for den, der pa
"hensynsl gs made vol der nazliggende fare for nogens liv
eller farlighed". Som eksenpler pa, hvorledes forvol -
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del sen af livsfare eller fare for tab af farlighed kan
vag e udgvet pad "hensynsl gs mAde", nawner paragraffen,
at dette kan vare sket 'for vindings skyld eller "af
grov kadhed'; nen hensynsl gsheden kan altsa ogsa fore-
ligge pa anden made. Det ligger i udtrykket "naliggen-
de", at den forvoldte fare skal vare &benbar og vasent-

lig.

Ved et faredelikt beskriver |oven det strafbare forhold
sél edes, at det er frenkal del sen af en fare for, at no-
gen kan lide overlast, der er krimnaliseret. Pa den
made tilstrabes det at opnd et frenskudt veen nod for-
vol del sen af skader. Forvol delsen af fare for en vis
type af skade er selvsagt mindre alvorlig end forvol -
del sen af skaden som sddan. Heraf kan det imdlertid
ikke sluttes, at det altid er nmindre alvorligt at bega
et faredelikt end at begd et skadedelikt. En person,
der har vaxet genstand for en fareforvol dende handling
af den type, somer navnt i et faredelikt, vil under
al | e onstandi gheder vare blevet udsat for en krankel se,
og denne kan i nogle tilfadde vawe fuldt sa falelig og
bel ast ende som krankel sen i forbindelse med mldere
former for 'ordina' vold. Frenkal del se af fare ved om
gang ved skydevaben eller stikvaben kan vare udtryk for
noget sadant, f.eks. hvis en mand norer sig ned at sky-
de med skarpt omgrerne pa sin hustru. Det er i |yset
heraf abenbart, at en overtramel se af bestenmel sen om
hensynsl gs forsatlig fareforvol del se er onfattet af det
vol dshegreb, somhar relevans i forbindelse med den
drof tede regel i udl andi ngel oven.

De gvrige faredelikter i straffelovens 25. kapitel har
nappe stgrre prakti sk betydning i nervarende sanmen-
hang, nen det kan ikke udel ukkes, at en overtragel se
heraf kan antage en sadan vol delig karakter, der ggr




- 16 -

det naxliggende at sidestille forholdet nmed et |egemns-
angreb, altsd "fysisk" vold. Dette kan sal edes tankes
med hensyn til en overtraazlel se af 8§ 250. Paragraffen
omhandl er dels den, der "hensater en anden i hjad pel gs
tilstand", dels den, der "forlader en under hans vare-
tagt stadende person i sadan tilstand". Sidstnante del
af bestemmel sen vil f.eks. kunne finde anvendel se, hvis
en person ikke sgrger for, at en alvorlig syg agtefale
far den negdvendi ge hja p.

De beskyttel sesinteresser, somligger bag udl andi ngel o-
vens regler omundl adel se af at inddrage en ophol dstil -
| adel se som fal ge af vold nod kvinden, er af en sadan
beskaf f enhed, at visse trusler ligestilles med udavel se
af vold. Dette gadder i hvert fald en trussel omvold.

| straffeloven findes der en bestemmel se, somvedrarer
visse salig skraamende trusler, der er strafbare uaf-
hangi gt af, omtruslen har vaget anvendt sommi ddel ti
at fremme en bestemt mal. Bestenmel sen omhandl er en sa-
kal dt fredskrankel se, der beskrives séal edes:

§ 266. Den, sompd en made, der er egnet til hos nogen
at frenkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv,
helbred eller velfaad, truer ned at foretage en straf-
bar handling, straffes . ..

Den del af bestemmel sen, der angar frygt for eget eller
andres '"helbred', vil formentlig typisk finde anvendel -
se i forbindelse med trusler omalvorlig fysisk over-

| ast.

Best enmel sen beskriver et sakal dt adf adsdelikt, hvil-
ket vil sige, at truslen i det enkelte tilfadde ikke
ngdvendi gvis skal have haft den direkte virkning at
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frenmkal de den formfor frygt, somangives i paragraf-
fen. Truslen skal derinod have haft en sadan beskaffen-
hed, at den efter onstandi ghederne er egnet til at ska-
be en sadan frygt. Det er truslens indhold og grovhed i
den gi vne sammenhang, der er afgerende, ikke virkningen
i det individuelle tilfadde. Den angrebne skal i prin-
ci ppet kunne forvente same strafferetlige beskyttel se,
uanset omvedkonmende hgrer til de mere sarte eller ti
de nere hardfegre. Der er visse former for trusler, som
ingen skal finde sig i, og strafferetten bidrager mned
et vagn herinod. Ud fra en tilsvarende betragtni ngsmade
ma det antages, at det afgerende for, at frensattel sen
af en sadan trussel nod en indvandrerkvinde kan indga i
besl ut ni ngsgrundl aget ved overvejel sen af spergsnél et
om i nddragel se af ophol dstilladel se, ikke er, omtrus-
len har frenkaldt frygt for alvorlig overlast, nen nere
grundl aggende, omden faktisk har varet frensat. Dog
vil beskyttel seshensynet dog alt andet lige vege stes-
kere, hvis kvinden rent faktisk har levet i frygt pa
grund af trusler, ikke mndst hvis disse har varet hyp-
pi ge eller vedvarende.

Kramkel se af nogens "fred" ved forul enpel se af vedkom
mende er onmhandlet i straffelovens 8§ 265 ompolititil-
hol d. Som eksenpl er p& sadanne forul enpel ser naner pa-
ragraffen at "tramge ind pd" eller forfelge offeret med
skriftlige henvendel ser.

Sadanne forul enpel ser er ikke i sig selv strafbare, nen
kan give anledning til en advarsel fra politiet, og en
tilsidesadtel se af denne kan bevirke strafansvar. |
praksis anvendes polititilhold fgrst og fremmest over
for mend, der forulenper tidligere kvindelige partnere
ell er bekendte. Det er i princippet optagel sen af kon-
takt som sadan, der er afgerende, ikke omdenne i sig
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selv er truende, foruroligende, fornenelig, fysisk
forul enpende eller pd anden mAde kramkende ud fra de
standarder, der i sasvanlige sanmenhamge gad der for om
gang nmed andre personer. Orfattet af bestemmel sen kan
vag e personlig henvendel se, opringninger, tilsendelse
af breve, blonster eller gaver. Det kan vare henvendel -
sernes antal, der bevirker, at de opleves somubehage-
lige eller forstyrrende. Afggrel sen af, omder er tale
omen forul enpel se, der er onfattet af 8§ 265, beror i
praksis i vidt onfang pa politiets sken ud fra en kon-
kret vurdering af sagens faktiske og retlige forhold.
Kr amkel sen skal typisk veae foregdet over en vis perio-
de. En enkelt ophidset episode vil som oftest ikke ud-
gore et tilstrakkeligt grundlag for at meddele politi-
tilhold, mednindre den er af betydelig grovhed.

Det ma antages, at polititilhold kun kan have prakti sk
betydning i na¥verende sammenhang, hvis det forud for
meddel el sen af et sadant er besluttet at undl ade ind-
dragel se af kvindens ophol dstilladelse. Imdlertid er
det af relevans at rejse spgrgsnélet om hvorvidt foru-
| enpel ser af den type, somer beskrevet i 8§ 265, bar
tages i betragtning ved overvejel sen om i nddragel se,
selv omde i praksis nappe rent faktisk ville bevirke
et polititilhold, da udgangspunktet i ne¥verende sam
menhang er, at parterne har fast samiv pa fales bo-
pad .

Spgrgsnél et er, om sadanne forhold i sig selv kan vage
s& bel astende for kvinden, at de kan ligestilles ned

forhold af nmere vol delig beskaffenhed. Som udgangspunkt
er det nok ikke naliggende at forestille sig noget sa-
dant. Helt udel ukkes kan det imidlertid ikke. Man kan

maske forestille sig, at manden konstant opsgger kvin-
den pa hendes arbejds- eller uddannel sessted pa en for-
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styrrende made. Man kan ogsa forestille sig, at han i
deres privatliv insisterer p&d sanvaesfornmer, somud fra
en konkret bedgmmel se md opl eves af kvinden som st & kt
bel ast ende.

Af sexlig praktisk betydning er formentlig tilfadde,
hvor forulempelsen bestdr i, at agtemanden gver "psy-
kisk terror" nmod kvinden i kraft af tilkendegivel ser
om at han vil ophawve saniivet ned den virkning, at
hendes ophol dstill adel se inddrages. Sadanne forhold vil
som udgangspunkt ikke i sig selv vaae strafbare som
forul enpel ser efter § 265 eller andre paragraffer. Det
kan fornentlig ikke udel ukkes, at der i sadanne tilfad-
de vil kunne vare tale omen |igesd stor belastning for
kvinden, somhvis hun er offer for et strafbart over-
greb fra nmandens side. Somovenfor nswnt vil det efter
udl andi ngel oven i kke kunne vaxe udel ukket at tillagge
sadanne onst andi gheder vagt i forbindel se med spgrgsna-
| et ominddragel se af opholdstilladel se. De groveste
forul enpel ser af denne type vil kunne vaze onfattet af
den tidligere ontalte bestemmel se omkvalificeret vold
i § 245.

En forul empel se kan have et isla af diskrimination pa
grund af race, hudfarve, national eller etnisk oprind-
el se. Ytringer ned et diskriminerende isla af denne
art er strafbare, hvis de indebarer at en gruppe af
personer trues, forhanes eller nedvardiges offentligt
mv., jf. straffelovens § 266 b. Utilberligt diskrim-
nerende ytringer frensat af en indvandrerkvindes part-
ner om hendes race- eller fol kegruppe kan i sagens na-
tur vege en staxk belastning. Det er ikke ngdvendigvis
af ggrende for styrken af denne bel astning, omudta-

l el sen er frenkommet offentligt eller privat.
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Psyki ske overgreb kan vaxe strafbare som a ekrankel ser
efter bestemmel serne om "ringeagtsytringer" og "sigtel-
ser" i strfl. 8§ 267 og de fgl gende paragraffer. Bestem
mel sen handl er omet sakal dt adfardsdelikt, hvilket be-
tyder, at det ikke er afgegrende for strafbarheden, om
den, der i det enkelte tilfeadde udsasttes for e ekram-
kel sen, rent faktisk i en eller anden forstand faler
sin a¥e kranket. Det afgerende er, at gerningsnandens
adf e#d har en sadan beskaffenhed, at den efter onstam-
di ghederne er egnet til at vexe kramkende pa en til-
strakkelig grov made. Det er ytringens indhold og grov-
hed i den givne samenhang, der er afgerende, ikke
virkningen i det individuelle tilfadde. Den angrebne
skal i princippet kunne forvente samme strafferetlige
beskyttel se, uanset omvedkonmende hgrer til de nere
sarte eller til de nere hardfere. Der er visse former
for ytringer, somingen skal finde sig i, og straffe-
retten bidrager nmed et van herinod.

En ax ekramkende sigtelse er en pastand omet eller an-
det forhold, somud fra den i sammenhangen rel evante
soci al eti ske mal est ok er bel astende for den bergrte. En
strafbar ringeagtsytring er en i ord eller gerning
frensat groft nedsadtende karakteristik af en anden
person. Mange former for sarende, nedsattende, ufordel-
agti ge, usandfa¥dige, grovkornede ytringer er ikke sa
kramkende ud fra en al men mél estok, at der er noget
strafferetligt vaan herinod.

Den af gramsning, somi retspraksis foretages af onradet
for strafbare a¥ekramkel ser, er i vasentlig grad kon-
tekst bundet, skgnsbetonet og praget af interesseafvej-
ni nger, og der kan ikke trakkes skarpe sondringer op
mel lemdet straffri og det tilladte. | samrenhang her-
med er der grund til at nawne, at der p& det erstat-
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ni ngsretlige onrade anerkendes retsvirkninger af freds-
og a ekrankel ser i videre onfang end pad det strafferet-
li ge onrade.

Fri hedsber gvel se er strafbar efter strfl. 8§ 261.

Fri hedsbergvel se i |lovens forstand forudsatter en in-
desparing eller lignende tvungen forbliven pa et for-
hol dsvis snawert afgramset onrade: i et vazelse, et
hus, en institution, en bad, en bil etc.

En ganske kortvarig tilstand pad under et par tiner vil
normalt ikke kunne betragtes som strafbar som friheds-
bergvel se, nmen vil efter onstandi ghederne kunne bedgm
mes somul ovlig tvang.

Det forekomrer temmelig oplagt, at en strafbar friheds-
ber gvel se udger et forhold af en sadan "voldelig" ka-
rakter, at den ma tillamges vagt i forbindel se ned
overvej el ser vedrgrende inddragel se af forurettedes op-
hol dsti I | adel se.

De forskellige strafbare forhold, somer ontalt i det
foregdende, kan indgd i sékaldt samensatte forbrydel -
ser, dvs. forbrydel ser der er sal edes beskrevet, at de
onfatter elenmenter, somer selvstandigt kriminaliseret

i en seskilt paragraf. Vold og trussel omvold kan vee
re bestanddel e af sadanne forbrydel ser somvol dtagt (8§
216), ulovlig tvang (8 260), afpresning (8§ 281) og re-
veri (8 288). Det mé umiddel bart antages, at sadanne
forbrydel ser kan tages i betragtning ved afvejningen af
hensyn i forbindel se nmed spegrgsmil et om undl adel se af

i nddr agel se af ophol dstill adel se.

Visse af af de nawnte forbrydel ser onfatter ogsd anven-
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dei se af andre tvangsmdl er, herunder isar trussel om
betydel i g skade pad gods, om frihedsbergvel se, omfrem
sadtelse af visse typer af sigtelser eller &benbarel se
af privatlivet tilhgrende forhold, f.eks. voldtagtslig-
nende forhold (8§ 217), ulovlig tvang (8 260) og af pres-
ning (8 261). Disse forhold kan vaxre af neget forskel-
ligartet strafvardi ghed, og der kan nappe siges noget
mere generelt omderes betydning i forbindel se ned
spergsnél et om i nddr agel se af ophol dstill adel se, end at
det md vage berettiget - og efter onstandi ghederne en-
dog pakrawet - at tage demi betragtning pa same made
som egentligt voldelige forhold. Dette mé& ikke mindst
gad de trussel om fri hedsbergvel se.

Foruden de allerede nawnte saxleli ghedsforbrydel ser kan
der vage grund til at neswne prostitution (8 199). Der
kan tankes tilfadde, hvor den herboende partner udnyt-
ter kvinden ved nod hendes vilje at gere hende til ob-
jekt for utugt, deltagelse i pornografiske optagel ser,
striptease opvisning eller lign. | de groveste tilfadde
padrager partneren sig derved ansvar for ulovlig tvang,
eventuelt i sammenstgd med strafbar bl uf a di ghedskr an-
kel se (8§ 232), og méske tillige alvorligere vold. |
nogle tilfedde vil kvindens stilling imdlertid vage sd
udsat, at hun kan tvinges uden anvendel se af de tvangs-
m dl er, somansvar efter straffeloven forudsatter. Hun
fogjer sig miske ved at blive stillet over for truslen
om ophayel se af sanlivet og deraf fglgende udsigt til
udsendel se. En sadan form for undertrykkel se og udnyt -
tel se vil kunne antage en sd bel astende karakter, at
der ved afgerel sen af spgrgsmél et om inddragel se af op-
hol dsti |l adel se kan vaxe grund til at ligestille for-
hol det ned egentlig vol dsudgvel se. Det kan i den sam
nmenhang vax e vejl edende for bedgmmel sen, om der er
grundlag for, at partneren ifalder ansvar for rufferi
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(8 228) eller alfonseri (8 229) .

M sbrug af kvindens barn ved en seksual f orbrydel se kan
vege en starre belastning for hende end handlinger ret-
tet nod hende selv. Dette gad der ikke mindst, hvis der
er tale omincest (8 210) eller incestlignende forhold
(8 223), og isa hvis barnet er under den krinminelle

| aval der (8§ 222). Tilsvarende gad der, hvis barnet ud-
nyttes til frenstilling af barnepornografi (8 235).

Der kan tillige vage grund til at nawne nogle forner
for forbrydelser i famlieforhold, somdels kan optrage
i samrenhang ned egentlig voldsudevelse, dels kan vere
undertrykkende pa mader, der md ligestilles nmed vold.
Udt al te kramkel ser af familieretlige pligter er straf-
bare efter § 213 omen persons "vanregt eller nedvardi -
gende behandling af vedkonmmrendes amtefadl e, barn eller
andre under hans nyndi ghed eller forsorg”. Bestemmrel sen
onfatter "adfard, der i udtalt grad strider nod al -

m ndel i ge nornmer for anstandi g behandling af andre i
naxe relationer", typisk ved gentagne handlinger.

| straffelovens kapitel omforbrydelser i famliefor-
hold findes ogsd en paragraf om unddragel se af fora-
drenyndi ghed nv.. jf. § 215. Bestenmel sen knytter sig
til den ovenfor ontalte bestemelse omulovlig friheds-
ber gvel se, § 261. Unddragel se af et barn eller en ung
fra foraddrenyndi ghed indebarer ikke ngdvendi gvis en
strafbar frihedsbergvelse. | relation til den forelig-
gende problenstilling er det imdlertid nest narliggen-
de at tamke pa tilfatde, hvor den ene part bortfarer et
fedles barn. Hvis barnet ulovligt fegres ud af |andet,
er dette forhold selvstandigt krimnaliseret, idet der
i 1990 blev vedtaget en salig bestemel se om sddanne
"international e bgrnebortfarelser", jf. 8§ 215, stk. 2.
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| politivedtagten findes der en bestemmel se, sombl.a
i ndehol der forbud nod "vol delig" optraasen

Normalpolitivedtagt § 3. "Slagsmal, skrigen, raben

hgj rgstet syngen eller anden stgjende, voldelig, for-
nagmelig eller lignende optrazen, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden eller nedfgre ul enpe for
andre tilstedevagende eller onmboende, né ikke finde
sted pa veje eller andre steder, hvortil der er almn-
delig adgang,.."

| politivedtagtens brug af begrebet "voldelig" optrasen
Iigger der noget videre end i straffel ovens brug af be-
greberne "vold", "legensangreb" og "l egenskramkel se"
For det farste onfatter begrebet "voldelig" i politi-
vedt amt en ogsa visse former for angreb pad ting. For det
andet er gramsen for angreb pad person sat l|lavere i po-
litivedtagten end i straffeloven. De er dog temmelig

fl ydende og | ader sig kun neget vanskeligt beskrive ge-
nerelt. For det tredje krawver politivedtagten kun uagt-
sonhed, nens ansvar for et uagtsont |egensangreb kun
kan ifaldes efter straffeloven, hvis der er forvoldt
betydel i g skade, jf. strfl. § 249.

Forbuddet i ontalte bestemrelse i politivedtagten for-
udsag ter noget nere, end at der er udvist en adfard af
den beskrevne art. | nervar endeesammenhanmg er det vee
sentligste at pege pa, at den udviste adferd skal vare
"egnet til at forstyrre den offentlige orden eller ned-
fore ulenmpe for andre".

Vol delige forhold, somefter en principiel bedgnrel se
kun er onfattet af politivedtagtens vol dsbegreb, nen
som i kke kan henfgres under bestemmel ser i straffelo-
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ven, vil nappe kunne tillagges vagt i forbindel se ned
spergsmél et om i nddragel se af den forurettedes ophol ds-
till adel se.

Politivedtagtens interesse i den foreliggende samen-
hang |igger hovedsagelig deri, at den ontalte bestem
nmel se eksenplificerer en regul eringsteknik, der indeba
rer, at der i fastlaggel sen af det strafbares onrade
kan inddrages kriterier, somrakker ud over beskrivel -
sen af en adfeard, hvis denne har en mindre alvorlig ka-
rakter og nméske ikke lader sig afgramse saxlig praxist.

3.2.4. Vol dshegrebet i anden |ovgivning uden for straf-
feretten.

Som gennengdet ovenfor optraser begrebet vold i nmange
samenhange i straffeloven. Det optraser tillige i sa-
| ovgi vni ngens straf febestemel ser sanmt i anden | ovgi v-
ni ng, hvor andre retsvirkninger end straf er angivet. |
en | ang rakke sammenhange har | ovgi vni ngsmagt en anvendt
veksl ende, nen gennengédende forhol dsvis vide vol dsbe-
greber. Dette gad der ikke mindst i forbindelse ned den
retlige regulering af forurettede parters retsstilling
pa forskellige onrader.

Ved fastlamgel sen af retsplejelovens regler om beskik-
kel se af sakal dt bistandsadvokat for forurettede i for-
bi ndel se ned vol dtagt og vold har | ovgi vni ngsnagt en
klart lagt til grund, at der efter sanmmenhamgen kan vee
re behov for at opfatte vol dsbegrebet temmelig vidt.
Den naz nere bestemmel se heraf beror pa en samet poli-
tisk afvejning af bl.a. vol dsofres behov over for gko-
nom ske og admi nistrative hensyn. Retsplejelovens ord-
ning er blevet den, at beski kkel se af bi st andsadvokat
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er obligatorisk i visse saxlelighedssager og fakultativ
i visse andre sager om saalel i ghedsforbrydel ser sant i

vi sse "vol dssager”. Det er betegnende, at der ved af-
gransni ngen af "vol dt agtssager"” og "vol dssager" i denne
sanmenhang er inddraget typer af forbrydel ser, somikke
ville vage onfattet af disse begreber i nere snaver
forstand. Retsplejeloven benytter ikke udtrykkene, men
opregner de relevante paragraffer. | forarbejderne til
retspl ej el ovens bestenmel se benyttes udtrykkene im d-
lertid som sam ebegreber. Reglerne omfakultativ be-

ski kkel se af bi standsadvokat er udformet ud fra den op-
fattelse, at det ikke er nuligt generelt at udpege en
gruppe af sager, hvor beski kkelse altid bgr ske. Lov-

gi vningsmagten har derfor overladt til domnstol ene at
foretage en konkret vurdering af forurettedes behov.

Ret spl ej el ovens i ndehol der desuden en saglig bestemel -
se omdar!| ukning efter den forurettedes begaging i vis-
se salel i ghedssager. Denne bestemmel se onfatter de sam
me saslel i ghedsfor brydel ser som dem der giver anledning
til obligatorisk beskikkel se af bistandsadvokat.

Ret spl ej el ovens bestemmel se omreferat- eller navnefor-
bud indehol der ikke nogen henvisning til udval gte be-
stemel ser i straffeloven, nen navner mere al ment hen-
synet til at beskytte nogen i sagen nod "en uforngden
krankel se". Det samme gad der retsplejel ovens bestemmel -
se omafhgring af forurettede uden tiltaltes tilstede-
vag el se.

Efter offererstatningsloven yder staten erstatning til
ofre for visse forbrydelser. Der er et retskrav pa er-
statning og godtggrel se for personskade, der forvol des
ved overtrazel se af straffeloven. Ofererstatningslo-
vens bestemrel se heromer altsd ikke begramset til at
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angd skader forvoldt ved bestente vol dsforbrydel ser,

endsige forsalig vold, nen overtrasel ser af salovgiv-
ni ngen er i princippet holdt udenfor. Lovens vasentlig-
ste formal er inidlertid at sikre voldsofre erstatning.

Den offentlige sygesikring yder tilskud til psykol ogi sk
behandl i ng ved psykolog til bl.a. rgveri-, volds- og
vol dt agt sofre. Bestemmel serne heromfindes i en be-
kendt gorel se, somikke naxmere praxiserer, hvad der
ligger i de anvendte begreber. Den forngdne afgransning
forudsattes at foregad derved, at ydelse af tilskud i
princi ppet kun kan ske, nar der foreligger en skriftlig
henvi sning fra en | age.

| amt eskabsl oven blev der i 1987 indsat en bestenmel se
om at en agtefale har ret til skilsmisse, nar den an-
den agtefadl e har udgvet "forsalig vold af grovere ka-
rakter" over for denne eller bgrnene. Bestenmel sen star
i den den nugad dende amteskabslov § 34, stk. 1. Den
nax mere fastlaggel se af det her anvendte vol dshegreb er
overladt til donmstol ene. Under debatten i Fol keti nget
fremkom der flere tilkendegivel ser vedrgrende onfanget
af det benyttede vol dsbegreb. Interessen komimdlertid
til at same sig omat fa& fastslaet, at vol den skal ha-
ve vaaet forsalig.

Meddel el se af skilsmisse pa det ontalte grundlag er ik-
ke betinget af, at den voldelige agtefadle er degnt for

forhol det, men det m& kunne godtggres, at vol den er ud-
gvet, hvilket f.eks. kan ske ved frem aggel se af | age-

erkl axing.

Visse love regul erer spergsnél et om i ndskramkni nger i
en persons rettigheder pa baggrund af "voldelig" ad-
fard.
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| arvel oven findes der en bestemmel se om fradgmmel se af
arveret. Bestemel sen onfatter bl.a. "den, der har for-
sggt at drabe en slagtning i opstigende linie, gvet
vold nod eller groft fornaxmet hameller truet ham pa
straf bar made". Det ses let, at det benyttede vol dsbe-
greb er forholdsvis onfattende.

Udt rykket "groft fornsemer"” er ikke narmere bestent
efter sin strafbare kvalitet og ikke indskramket til
egentlige arefornanel ser. Qysa grov vanrggt, strfl. §
213, og hensadtelse i hjadpelgs tilstand, strfl. § 250
onfattes af udtrykket, hvis namere forstaelse er
overladt til donstol enes skan.

| restaurationslovgivningen er der regler, der sigter
nod udel ukkel se fra visse hverv af personer, der har
udvi st "en sadan adferd", at der er grund til at anta-
ge, at vedkonmende ikke vil kunne udfe@re hvervet pa
forsvarlig/betryggende made. Loven specificerer ikke
naxmere, hvilken slags adferd, der skal vere tale om |
best etmel sens forarbejder er det nawnt, at hvor der
virker dgrnmend, kan der vewe risiko for, at der opstar
urol i gheder eller voldelige situationer. Godkendel ses-
kravet kan udstrakkes til at gad de andre ansatte end
der mend, hvor det er ngdvendigt for at impdegd kri-
mnalitet i bestente restaurationsmljger. Forarbejder-
ne navner, at godkendel se eksenpelvis vil kunne namtes
eller tilbagekal des, hvis en person er involveret i
voldskrimnalitet eller andre strafbare handlinger sa-
som had erivirksonmhed eller narkokrimnalitet. Det uddy-
bes ikke, hvad der er tamkt pd med begrebet vol dskrim -
nalitet, men det kan udl edes af sammenhamgen, at der nma
vage tale omet ganske vidt vol dsbegreb.
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Efter flere love kan der ske frakendel se af visse ret-
ti gheder, hvis en person har gjort sig skyldig i skade
pd en anden person eller forvoldt fare herfor. Dette
gad der sdl edes frakendel se af farerbevis efter fard-
sel sl ovens regler, frakendelse af jagttegn efter jagt-
| oven.

Ret spl ej el oven indehol der en selig bestenmrel se om sa-
kal dt "retshandhawel sesarrest”. Denne fik i 1987 en
tilfogjelse omvaretagtsfangsling i vol dssager nv. Be-
stemmel sen har sin baggrund i en offentlig debat om be-
handl i ngen af "vol dsnend" forud for tiltale og dom Den
anvendte | ovteknik indebaxer, at krimnalitetskravet i
forbindel se ned dette straffeprocessuelle tvangsi ndgreb
er angivet ved opregning af en rakke straffel ovshestem
mel ser, herunder ogsa bestenmel ser udover, hvad der ma
opfattes somvold i nere snaver betydning. Fastl aggel -
sen af det i denne sammenhang benyttede vol dsbegreb har
givet anledning til en del debat.

3.3. Udval gets overvej el ser
3.3.1. Overvejelser vedrgrende frentidige tiltag.

Udval get har drgftet vol dsbegrebet ud fra mere generel -
le overvejelser og saligt fundet, at vold i udlan-

di ngel ovens forstand n& opfattes meget bredt. Gov psy-
ki sk vold kan derfor udggre en sadan vol dsom bel ast ni ng
for den kvinde, der udsattes herfor, at dette mad onfat-
tes af udl andi ngel ovens regler.

G ov psykisk vold kan bl andt andet onfatte trusler pa
livet, gentagne nedverdi gel ser mv., og kan finde sted
al ene eller sidel gbhende med fysisk vold, jf. cases fra
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Mgdr ehj & pen, bilag 2.

Foruden egentlige fysiske overgreb onfatter fysisk vold
- der umiddel bart vil vaxe nemmere at dokunentere - ef-
ter udvalgets opfattelse f.eks. ogsd indespagring.

| en situation, hvor kvindens ophold her i |andet er

af hangi gt af samivet nmed agtefadlen, befinder hun sig
i en saxlig udsat situation, idet kvinden herved sates
i et afhangi ghedsforhold til manden. Hun vil derved fa
vanskeligt ved at sige fra overfor urinelige krav, be-
tro sig til bekendte omprobl ener i agteskabet, sgge
hja&d p hos kvindekrisecentre, nelde agtefadlen til poli-
tiet, endsige forlade agtefadl en uden at skabe risi ko
for samivsophavel se og derned inddragel se af ophol ds-
till adel sen.

| en saddan situation vil trusler omfraflytning eller
bl ot det forhold, at manden bliver vak fra hjenmet i

| angere tid, endvidere kunne virke saxligt psykisk be-
| astende for kvinden.

En anden psyki sk stressfaktor for kvinden er den, at
Direktoratet for Udl endinge efter |amgere tids samivs-
ophawvelse i tilfadde af en eventuel forlangel se af

kvi ndens ophol dstill adel se kan |lade en ny frist for

i nddr agel sen pabegynde ved beregni ngen af de 3 ar, der
skal forl gbe, inden opholdstilladelsen ikke |angere kan
i nddrages. Dette sker efter en saniet konkret vurdering
af sagens onstandi gheder og nar samlivsophavelsen har
varet i langere end 3 méneder, jf. herved naanere kapi-
tel 4 omudl andi ngel ovens regler (s. 44) .

Udval get har benmsx ket sig de saxlige problener, der
knytter sig til fristforlangelser i forbindelse ned be-
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regningen af 3 arsfristen for inddragel se af en op-

hol dstill adel se i disse tilfadde, men henset til at
probl eret i kke udel ukkende vedrgrer vol dsrante kvinder
men ogsd andre udl andinge i en inddragel sessituation,
har udval get besluttet, at dette eme ikke skal behand-
les yderligere i denne del betankni ng. Probl enet vil
derinod blive inddraget i udval gets anden arbej dsgruppe
vedr grende integration.

Endvi dere kan den udgvede vol d have et socialt aspekt,
i det udenl andske kvinder i forvejen har vanskeligt ved
at etablere en kontakt til det danske sanfund, og sa-
frem der yderligere er tale omvold i amteskabet, kan
det ofte vare den voldsrantes indstilling, at det er
noget, der skal dakkes over, idet der fgles skyld og
af magt .

Det er sjadent, at en voldsrant kvinde forlader sin
mand den eller de fgrste gange, han har udgvet vold nod
hende. Det skal i den samrenhang bensr kes, at det ofte
er karakteristisk for hustruvold, at den udgvede vol d
vil vege tiltagende under samivet og med tiden blive
grovere.

Udval get har pd& baggrund af Kriminalistisk Instituts
udt al el se bemea ket, at der pa en rakke | ovgi vni ngsonr a-
der anl amges en ganske vid forstael se af begrebet vol d.
| nogle samenhamge anvendes sal edes udtrykket "vold"
som sani ebet egnel se for de relevante tilfade, ogsa
selv omdi sse vedrgrer noget mere, end dét der umi ddel -
bart er onfattet af de egentlige vol dsbestemrel ser i
straffel oven.

Udval get finder herefter, at der i relation til udlan-
di ngel ovens regler om ophol dstill adel se og regl erne om
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i nddragel se af en ophol dstilladel se skal anlagges en
vid forstael se af vol dsbegrebet, sé&l edes at vol dsbhe-
grebet i denne sammenhang udggr en sanl ebet egnel se for
forskellige overgreb somm sbrug, udnyttel se, under-
trykkel se eller anden form for tvang begaet af en amte-
fadle eller sam ever nod en udenl andsk kvi nde.

Udval get @nsker i den sanmenhamg at understrege, at
vol d ikke kan forklares somet kulturelt betinget eller
al ment menneskel i gt famomen. Vold skal saledes opfattes
som en individuel handling, der udgves af den enkelte
vol dsmand overfor det enkelte vol dsoffer



Kapitel 4

Udl endi ngel ovens regler

4.1. Udl endi ngel ovens 8§ 9, stk. 1, nr. 2

I medf gr af udl endi ngel ovens 8 9, stk. 1, nr. 2, gives
der efter ansggning opholdstilladelse til:

"En udl endi ng over 18 ar, som sam ever pd fadles bopa

i agteskab eller i fast samivsforhold af |angere va-
righed med en i Danmark fastboende person over 18 ar,
der

a) har dansk indfgdsret

b) har indfegdsret i et af de nordiske | ande

c) har opholdstilladelse efter 88 7-8 eller

g) lovligt har boet i landet i mere end de sidste 5
ar. "

Ved lov nr. 482 af 24. juni 1992 om andring af udl an-
di ngel oven blev § 9, stk. 1, nr. 2 andret pa flere
punkter, blandt andet sal edes, at der er krav om at
begge amgtefad |l er/sam evere skal vewe over 18 Aar.

Best emmel sen i udl andi ngel ovens § 9, stk. 1, nr. 2,

bl ev endvidere andret sal edes, at adgangen til famlie-
sammenfgring ned agtefadl e/ sam ever er forbeholdt per-
soner, der er fastboende i Danmark, og som har indfads-

ret i Danmark eller et af de andre nordi ske | ande, op-
hol dstil |l adel se efter udl andi ngel ovens 88 7 eller 8
(asyl), eller somlovligt har boet her i landet i mere

end de sidste 5 ar.

Forméil et med sidstna/nte andring er ifglge |ovforsla-
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gets benex kni nger f gl gende:

"Det er af stor betydning for den vellykkede integrati-
on ogsa af amt efadler til herboende udl andinge, at den
her boende har opndet en vis tilknytning til og forsta-
el se for det danske sanfund, saledes at den pagad dende
har nmulighed for at kunne hjaépe sin agtefadle til ret-
te her i |andet"

Endvi dere udtal es det i bemss kni ngerne, at

"En sddan andring vil ogsa bidrage til at |nndega de
proforma agt eskaber, hvor en udlanding_ i ndgar amt eskab
med en herboende ned det formdl at opn& ophol dstilla-
del se her i landet og senere - efter at have | adet sig
skille - |ndgar agt eskab med en person fra hjenl andet
for pad denne miade at kunne skaffe ogsa denne person op-
hol dstil | adel se her i |andet.

For | ovforslaget stente Social denokratiet, Kristeligt
Fol keparti, Venstre, Frenskridtspartiet, Centrum Deno-
kraterne og Det Konservative Fol keparti .

Det benexkes i den forbindel se, at det er udgangspunk-
tet i udl amdi ngel oven, at det er uden betydning for

ret skravet pa ophol dstilladel se (og arbejdstilladel se),
under hvil ke omnstandi gheder parterne har truffet hinan-
den. Der |amges al ene vagt pd, at der er indgdet et ag-
teskab, og at der er etableret eller agtes etableret et
fadles samiv pa fedles bopad.

En ophol dstill adel se, der neddel es efter § 9, stk. 1,
nr. 2, vil de fgrste 3 ar vaze tidsbegramnset, saledes
at Direktoratet for Udlandinge i forbindelse nmed ansgg-
ning om forlangel se har nulighed for at undersgge, om
betingel serne for opholdstilladel sen fortsat er til
stede. | forbindel se herned skal begge agtefadler un-
derskrive en erklaing om at de fortsat sam ever. Den-
ne erklaring afgives under strafansvar.
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4.2. Udl andi ngel ovens § 19 og § 26.

| medf gr af udl edi ngel ovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan
en tidsbegramset opholdstilladel se inddrages, nar det
grundl ag, somer angivet i ansggningen eller tilladel-
sen, var urigtigt eller ikke |angere er til stede. |
nmedf or af 8§ 19, stk. 2 gadder dette dog ikke for udl an-
dinge, der lovligt med henblik pa varigt ophold har bo-
et her i landet i nmere end de sidste 3 ar. Det frengar
sal edes af § 19 stk. 2, at

"Bestemmel serne i stk. 1 finder ikke anvendel se pa en
udl andi ng, somer onfattet af 88 7, 8 eller 9, stk. 1
og 2, og sommed henblik pd varigt ophold lovligt har
boet her i landet i mere end de sidste tre ar."

I nddr agel se af en neddelt ophol dstill adel se indenfor de
forste 3 ar vil blandt andet kunne finde sted i de til-
fad de, hvor en udl anding er neddelt ophol dstill adel se
pd baggrund af samiv pa fadles bopad i agteskab eller
fast samivsforhold ned en i Danmark fastboende person,
j f. udl andi ngel ovens 8§ 9, stk. 1, nr. 2, og hvor sami -
vet er ophawet.

Ved vurderingen af, om ophol dstilladel sen skal inddra-
ges, skal udl andi ngenyndi gheder ne efter udl andi ngel o-
vens § 19, stk. 5, bl.a. tage hensyn til, ominddragel -
sen af opholdstilladel sen md antages at virke salig
bel astende for den pagat dende under hensyntagen til be-
stenmel serne i udl andi ngel ovens § 26.

Udl andi ngel ovens § 26 har fgl gende ordlyd

"Ved af garel sen om udvisning foruden til udl andi ngens
tilhgrsforhold til det danske sanfund, herunder varig-
heden af ophol det her i |andet, tages hensyn til, om

udvi sning md antages at virke saligt bel astende navn-
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lig pd grund af:

1) udl aadi ngens al der, helbredstilstand og andre per-
sonlige forhold,

2) udl andi ngens personlige eller famliemssige til-

knytning til herboende danske eller udenl andske
st at shorgere,

3) udl andingens tilknytning til landet i @vrigt, herun-
der at udl andi ngen er kommet hertil som barn eller
ganske ung og derned helt eller delvis har haft sin
opvakst her i |andet,

4) udl andi ngens mangl ende eller ringe tilknytning til
hj em andet eller andre |ande, hvor udl andi ngen kan
ventes at tage ophol d,

5) risikoen for, at udlandingen vil lide overlast i
hj em andet eller andre |ande, hvor udl andi ngen kan
ventes at tage ophold.”

De hensyn, der er nant i 826, skal ikke kun tages i
betragtning ved afggrel ser om udvisning, men ogsa ved
afgorel ser om i nddragel se af opholdstill adel ser efter §
19, jf. 8§ 19, stk. 5.

Det frengar af forarbejderne til loven, at "det for-
hol d, at en udl andi ng har opholdt sig her i landet i op
til (nu) 3 &r indebager imdlertid i kke, at udl andingen
i almndelighed kan antages at have opndet et sadant
tilhgrsforhold til det danske sanfund, at inddragelse
af opholdstill adel sen ikke kan ske. Tvaatimod vil det
vag e den absolutte hovedregel, at inddragelse kan ske.
Sel v om udgangspunktet sal edes er, at inddragel se af
ophol dstill adel se kan og skal finde sted inden for den
navnte frist, hvis ophol dsgrundl aget ikke |angere er
til stede, kan udl andi ngemyndi ghederne dog i salige
tilfad de undl ade inddragelse f.eks. i tilfadde, hvor et
agt eskabeligt samiv, der har vamet en vis tid, ophagrer
ved den herboendes dgd, hospitalsindlaggelse eller

f angsel sophol d, og disse begivenheder ikke var péaregne-
lige for agtefadl en ved amteskabets indgdelse."

Ved lov nr. 482 af 24. juni 1992 om andring af udl an-

di ngel oven bl ev de tidsmessige betingel ser for inddra-

gel se af en tidsbegranset opholdstill adelse efter ud-
| andi ngel ovens § 19, stk. 2, forlanget fra 2 ar til 3
ar .

I Retsudval gets betamkning af 11. juni 1992 over for-
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slag til lov omandring af udl andi ngel oven er anfort
folgende i relation til forlangel sen af tidsfristen:

"Flertallet er af den opfattelse, at det saligt ber

si kres, at udenl andske kvi nder, der ophawver saniivet
nmed deres herboende agtefadl e som fol ge af dennes

vol dsudgvel se nod dem ikke automati sk skal udsendes af
landet. Det er efter flertallets opfattel se nedvendi gt
ogsd at tage salige hensyn ned henblik p& at tage hgj -
de for de situationer, hvor en kvinde ved en udsendel se
henvi ses til en yderst usi kker tilvarelse i hjemret.

Flertallet har noteret sig den praksis, der allerede i
dag falges af Justitsministeriet (nu Indenrigsmniste-
riet, red.) efter udlandi ngel ovens § 19, stk. 5, og ud-
| andi ngel ovens § 26."

"... Alligevel finder udvalgets flertal, at der i for-
bi ndel se ned forlangel sen af den i § 19, stk. 2, nawnte
frist pA 2 ar er salig anledning til hensyntagen over
for udenl andske kvi nder, hvis amteskabelige samiv op-
haves som fgl ge af agt ef & | ens vol dsudevel se. Flertal -
let finder saledes, at udl adi ngenyndi ghederne i de
tilfadde, hvor et amteskabeligt sanmiv ophawes under
denne forlasngede frist i 8§ 19, stk. 2, ved afvejningen
af de hensyn, der taler inod inddragel se af ophol dsret -
ten, jf. lovens 8 26, ber tillagge det betydelig vemt,
om saniivet opherer pd grund af amtefadlens vol dsude-
vel se nod kvi nden. Dette gad der ikke mindst i de til-
fad de, hvor den udenl andske kvi ndes personlige forhold
giver grund til at tro, at det vil vere vanskeligt for
hende at vende tilbage til en talelig tilvaxrelse i

hj em andet .

Med henblik pa at nodvirke risikoen for msbrug og om
géel se i denne f orbi ndel se, er det flertallets opfat-
telse, at det md vage en f'or udsa ni ng for de nawnte

pri nci ppers anvendel se, at det kan godtgeres, at kvin-
den har varet udsat for fysi sk vol dsudgvel se fra den
her boende agmtefead | es side, at denne vol dsudgvel se er
den reelle arsag til sanivets ophavel se, og at kvinden
i kke kan vende tilbage til en télelig tilvazel se i

hj em andet . "

Direktoratet for Udl amdinge har i sine arsberetninger
fra henhol dsvis 1992 og 1993 beskrevet amdringen sal e-
des:

"Det er ved |ovandringen forudsat, at der under den ud-
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videde frist i relation til kvinder, der er udsat for
vold i omteskabet og pad denne baggrund ophawer sanivet
skal wudvises til bagehol denhed med inddragel se af op-
hol dsti |l adel sen, nar der er grund til at tro, at det
vil vare vanskeligt for den pagad dende kvinde at vende
tilbage til en talelig tilvaelse i hjenl andet".

Det bermex kes, at amdringen af udl andi ngel oven i juni
1992, herunder forlangelsen af fristen fra 2 til 3 ar,
kun gad der for opholdstilladel ser, der er meddelt efter
I ovens ikrafttraden. Udl andi ngenyndi ghederne begynder
derfor farst i |gbet af efterdret 1994 at behandl e sa-
ger, hvor andringen har betydning, idet de kvinder, der
har ansggt om ophol dstill adel se efter amdringen i juni
1992, ferst nu vil have opholdt sig i Danmark i mnere
end 2 ar.
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Kapitel 5.

Udl andi ngenyndi gheder nes sagsgange og praksis ved ind-
dragel se af en meddelt ophol dstill adel se.

5.1. I ndl edning.

| det fglgende gives en kort gennengang af sagsgangene
og den gat dende praksis hos udl andi ngenyndi ghederne i
forbi ndel se ned inddragel se af en neddelt opholdstilla-
delse i relation til en udenl andsk kvi nde, der angiver
at have veret udsat for vold, og hvor agteskabet/samni-
vet som fgl ge heraf er ophert.

Af udl andi ngel ovens § 46 frengar, at det er Direktora-
tet for Udl andinge, der i fagrste instans tradfer afgo-
rel se omneddel el se af ophol dstill adel se efter udl an-
di ngel ovens § 9, sant inddragel se af en nmeddelt op-
hol dsti | | adel se efter udl andi ngel ovens § 19.

Udval get har i den forbindelse hagrt Direktoratet for
Udl emdi nge omdirektoratets praksis i forbindel se med

i nddragel se af en neddelt opholdstilladelse i relation
til an udenl andsk kvi nde, der angiver at have varet ud-
sat for vold, og hvor amteskabet/saniivet som fglge
heraf er ophgrt, men det har ikke veret nuligt at rede-
gore nanmere herfor, idet der efter direktoratets op-

I ysninger kun foreligger forholdsvis f& sager, hvor det
er blevet anfgrt, at en samlivsophavelse skyl dtes hu-
struvol d, |igesom afggrelsen af, omen inddragel se bgr
finde sted, i alle tilfade har varet konkret begrun-
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det.

Det skal i den forbindel se bermex kes, at D rektoratet
for Udl emdinge i sadanne sager hidtil udel ukkende har
registreret, at der har fundet en sanlivsophavel se sted
og ikke baggrunden herfor. Det er derfor pa nuvasende
tidspunkt ikke nmuligt at tilvejebringe en tilfredsstil-
| ende statistik, der belyser onfanget af saniivsophee
vel ser begrundet i vold udevet af agtefadlen

Direktoratet har dog oplyst, at der i ferste hal var af
1994 er registreret 138 tilfadde hvor ophol dstill adel -
sen, der er neddelt pd grund af amteskab, er inddraget.
Baggrunden for inddragel sen er hovedsaglig saniivsop-
hael se. | forlangel se heraf er det blevet understre-
get, at det efter direktoratets opfattel se er neget fa
sager, hvor vold er eneste eller en nedvirkende &rsag
til samlivsophavelsen. Hovedparten af de nawnte 138 sa-
ger forventes at vaxe eller at blive paklaget til In-
denrigsministeriet .

5.2. Sagsgangene i Direktoratet for Udl andi nge.

En ansggni ng om ophol dstill adel se pa baggrund af amte-
skab nmed en her boende person over 18 ar, jf. udl andin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan enten indgives til en
dansk reprasentation i ansggerens hjem and eller det

I and, hvor ansggeren har haft fast ophold de sidste
seks maneder, jf. § 3 6 i udl andi ngebekendt gar el sen, el -
ler - safrent ansggeren allerede er indrejst til Dan-
mark - til Direktoratet for Udl eadinge eller den |okale
politimester, jf. bekendtgerel sens § 36, stk. 2, og
stk. 4.
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Nar ansggni ngen indgives i udlandet, annoder direktora-
tet den herboende asgtefad|le omat bekrafte opl ysninger-
ne i ansggni ngen under strafansvar, jf. straffelovens §
163, og nar ansggni ngen indgi ves her i |andet, skal der
foreligge en erklaxing omsaniiv pd fales bopa under-
skrevet af begge amtefad |l erne under strafansvar. Denne
erkl a¥ing skal underskrives, mens begge agtefadler er
til stede.

En ophol ds- og arbejdstilladel se neddelt ned henblik pa
varigt ophold i medfer af udl adingel ovens § 9, stk. 1,
nr. 2, meddeles efter fast praksis for et ar ad gangen
de forste 3 ar. Safrem udl andi ngen ikke allerede ved
tilladel sens udl gb har indgi vet ansggni ng om forl angel -
se, annoder direktoratet om at ansggni ng indgives.

Ved ansggni ng om forl angel se af ophol dstill adel sen an-
nodes agtefad |l erne omat afgive erklaging om at sanii-
vet stadig bestar. Erklaxingen afgives under strafan-
svar. Safrent det i den forbindel se konstateres, at
samivet er ophawet, opstar spergsnélet om nagtel se af
forl angel se aut omati sk.

Safremt en ansggni ng om (forlangel se af) ophol dstill a-
del sen kan i mgdekommes, vurderer sagsbehandleren i D -
rektoratet for Udl adi nge endvi dere, omdet er hensigt-
messi gt pd et senere tidspunkt at undersgge, om grund-
laget for tilladelsen fortsat er til stede. Der |agges
herved bl andt andet vagt pd, omder er grund til at an-
tage, at omteskabet er indgaet for at skaffe udl andin-
gen et ophol dsgrundlag her i landet, eller omandre om
st andi gheder - f.eks oplysninger om | angden af et for-
udgéende sanliv eller bekendtskab - giver anledning til
at antage, at samivet er skrgbeligt. Det kan i den

forbi ndel se besluttes, at samivskontrollen skal fo-
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retages nmed det samme, eller at sagen skal bero (f.eks.
seks maneder), inden sanlivskontrollen foretages. Sam
livskontrollen foretages af politiet i den pagad dende
politikreds efter annmodning fra Direktoratet for Udl an-
dinge, jf. afsnittet 53 omsanlivskontrol.

Direktoratet for Udl andi nge kan endvi dere tamkes at un-
der sgge spergsnmél et om i nddragel se af ophol dstill adel -
sen, hvis f.eks. direktoratet far underretning fra et
statsant ombevilling til separation eller skilsm sse,
annel del ser fra private eller notitser fra politiet.

Opl ysninger fra statsanterne om skil sm sser samt oplys-
ni nger fra fol keregi strets adresseopl ysning | agges u-
prevet til grund.

Komrer henvendel sen til direktoratet derinod fra priva-
te personer, annoder direktoratet i nogle tilfatde po-
litiet omat undersgge sagen nanere. Politiets under-
sggel ser indebager bl.a. afhgring af agtefalerne. D -
rektoratet anmoder endvidere af egen drift politiet om
at foretage saniivskontrol.

Inden Direktoratet for Udl andinge tradfer afgerelse i
sagen, tilvejebringes i fornagdent onfang de oplysning-
er, der kan have betydning for sagen. Det bensrkes, at
Direktoratet for Udl andi nge saslvanligvis ikke finder,
at det er forsvarligt at behandl e ansggni nger om for-

| angel se af en ophol dstilladel se, der ikke er indgivet
ved personligt fremmpde, jf. udlandingel ovens § 40,
stk. 1, hvorefter en udl anding skal neddel e de oplys-
ni nger, somer ngdvendige til bedgmel se af, omen til-
| adel se i henhold til denne |ov kan gives, eller om ud-
| andi ngen lovligt opholder sig her i |andet. Udlandinge
skal efter tilsigelse give personligt nmede og pa begee
ring stille sit pas eller sin rejselegitimtion til ra-
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di ghed ved behandl i ngen af ansggni nger i henhold ti
| oven.

| forbindel se med udl andi ngens personlige nwde er det
bl andt andet nuligt for direktoratets sagsbehandl er at
bede udl andi ngen om opl ysni nger, der ikke frenmgar af
ansggni ngsskemaet,» men som al | i gevel kan have betydni ng
for behandl i ngen af udl andi ngesagen. Di sse opl ysni nger
kan vedrgre agtefad |l ernes arbejde, samiv, forhold ti
gvrige famlie, nmuligheder for at kommuni kere ned hin-
anden etc.

Udl andi ngel ovens § 26 indgar altid i direktoratets
overvej el ser onkring inddragel sen, jf. kapitel 4 oven-
for. Oplysninger omforhold, der kan tale inod en ind-
dragel se, vil komme fremunder det personlige frenmmmode
eller ved at politiet vil blive annodet om at afhgre
udl emdi ngen omde i § 26 nawnte forhold. Den pagad dende
vil derfor, inden direktoratet inddrager tilladel sen
vag e bekendt nmed, at direktoratet overvejer et sadant
skridt, og vil derfor have nulighed for at komme ned
suppl erende opl ysninger til sagen

Tidsrumret, fra Direktoratet for Udl andi nge har ivark-
sat sanlivsundersggel ser, til der traffes afgarelse,

af hamger i hgj grad af onfanget af den enkelte sag. Mg-
der udl andingen i direktoratet straks efter at have
nodt aget en tilsigelse, kan en eventuel afgarelse om

i nddragel se tradfes tilsvarende hurtigt.

Safremt en udl anding, der er tilsagt at made i direkto-
ratet, ikke mgder op inden 15 dage, sendes sagen til
politiet. Herved bliver sagsbehandlingstiden tilsvaren-
de | angere
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Det skal dog benexkes, at sdlange en tilladel se ikke er
i nddraget, betragtes udl andi ngens ophold her i |andet
som udgangspunkt somvarende lovligt, selvomet samiv
med agtefad |l en eventuelt er ophert.

Genopt ager agtefad |l erne samivet, beregner direktoratet
som udgangspunkt 3-arsfristen fra indgivel se af den 1.
ansggni ng om ophol ds- og arbejdstill adel se pa grundl ag
af agteskabet. | enkelte tilfadde har direktoratet, ef-
ter en sam et konkret vurdering af sagens onstandi ghe-
der, herunder om sanlivsophavel sen har varet af |ange-
revarende karakter (i praksis |angere end 3 méneder)
fraveget dette udgangspunkt og beregnet 3-arsfristen
fra indgivel se af ansggning pa grundlag af det genop-
tagne saniiv.

Safrenmt der neddel es afslag, finder Direktoratet for
Udl endi nge som udgangspunkt, at sadanne af gerel ser bar
udl everes til og forkyndes for udl amdinge enten i di-
rektoratets ekspedition eller af politiet. Om forngdent
anvendes der tol kebi stand. Herved sikres, at udl andin-
gen, selvom afgerel sen er udfaedi get pd dansk, far
kendskab til udfal det af sagen, begrundel sen, udrejse-
fristen og kl ageadgangen til Indenrigsmnisteriet.

5.3. Samivskontrol.

Dette afsnit vil kort forsgge at beskrive det faktuelle
handel sesforl gb i forbindelse ned Direktoratet for Wd-

| andi nge begaring af samivskontrol - og hvordan en
sanm i vskontrol forl gber.

Endvi dere er der indhentet oplysninger fra Gvilretsdi-
rektoratet angdende udferel sen af sanlivskontrol in-
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denfor andre |ignende retsonrader.

5.3.1. samlivskontrol i udl adi ngesager.

Direktoratet for Udl andinges hjemmel til at ivarksatte
sanm i vsunder sggel ser findes i udl andi ngel ovens § 9, der
fastslar et krav omsaniiv pd fales bopad. Kravet om
at der skal vaze tale omsamiv pa fales bopad, skal
ses i lyset af det al m ndelige indvandringsstop. En
forudsagning for retskravet pa opholdstilladelse er, at
der ikke blot er tale omet forsgg pa ongael se af ind-
vandri ngsst oppet. Da bevi svanskel i ghederne i sa hense-
ende er betydelige, er en tilladelse i kraft af |ovens
formulering gjort afhamgig af det konstaterbare faktum
at parterne bor sammen pa fatles bopad.

Sam i vskontrol foretages af politiet, og ivarksates
efter Direktoratet for Udl andi nges begari ng.

| det Storkegbenhavnske onrade er det Rigspolitichefen,

Afdeling E, der foretager samivskontrollen, nens kon-

trollen i den gvrige del af landet foretages af politi-
et i den enkelte politikreds.

Ri gspolitichefen, Afdeling E, har overfor udval get op-
|yst, at samivskontrol i sjadne tilfade kan ivark-
sates i forbindel se med behandl i ngen/efterforskni ngen-
af en anden sag, somoftest en straffesag, hvor politi-
et bliver bekendt nmed forhold, der ger, at samivskon-
trol skgnnes ngdvendi g.

Ud over sadanne tilfadde nodtager politiet tillige hen-
vendel ser fra private borgere sd& somnaboer, agtefad! -
er, anden famlie eller |lignende angdende fornodni nger
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om samlivsopher. Safrent politiet skenner, at oplysnin-
gerne er af en sadan karakter, at de kan give anl edning
til et kontrol besgg, kontaktes Direktoratet for Udl an-
dinge med henblik pa, at direktoratet kan tage stilling
til, omsamivskontrol skal foretages.

Ved henvendel se fra den inplicerede agtefadle - typisk
manden - om sam ivsophgr retter politiet henvendel se
til kvinden for dennes kommentarer.

Politiet tilrettel samger selv samivskontrollen.

Ri gspolitichefen har understreget, at samivskontrol er
en civil opgave, hvilket blandt andet betyder, at poli-
tiet ikke er uniformeret, nar der foretages saniivskon-
trol. Kontrollen, der samvanligvis bestar i et fremmde
pad den angivne fadles bopad, foretages uanmeldt. Poli-
tiet identificerer sig og sperger omtilladelse til at
blive |ukket ind.

Ri gspolitichefen, afdeling E, har endvidere understre-
get, at politiet i denne forbindel se ikke har nagtm d-
ler, hvilket betyder, at politiet ikke kan tiltvinge
sig adgang til det pagad dende hjem Politiet indskesper
dog overfor den pagad dende udl andi ng, at vedkomende
efter § 40 i udl andi ngel oven har pligt til at neddele
de oplysninger, somer ngdvendige til bedgmel se af, om
beti ngel serne for opholdstilladelsen i henhold til ud-

| andi ngel oven er opfyldt. Tillades politiet ikke adgang
til hjemret, noteres dette i rapporten, der efterfgal-
gende sendes til Direktoratet for Udl andi nge.

Tillades politiet adgang til hjenmmet, undersgges det,
ombopad en baxer prag af agtefadlernes samiv. Agtefad -
| erne kan for eksenpel annodes omat frenvise sovevee



- 47 -

rei se, bekl agni ngsgenst ande, toil etsager, personlige
dokunenter etc. Endvidere afhgrer politiet agtefadler-
ne, hvis dette skgnnes ngdvendigt. | denne afhgring

vil blandt andet indgd en vurdering af amtefadlernes
kendskab til hinandens famlie, venner sant arbejds- og
| gnforhold. | situationer, hvor der er tilgaet oplys-
ninger til sagen, somden pagad dende fornodes uvi dende
om vil politiet oplyse udl eadi ngen herom

Ri gspolitichefen har endvidere oplyst, at der som ud-
gangspunkt ikke ydes tol kning ved saniivskontrol besgg.
Hvi s det undtagel sesvist ikke er muligt for politiet at
ggre sig forstdeligt overfor de pagad dende, vil politi-
et forsege sig igen pad et senere tidspunkt - nedbrin-
gende en tol k.

Tradfes ingen pd den oplyste adresse npder politiet op
pd ny pa et senere tidspunkt. Er det efter tredje for-
sgg ikke nmuligt at tradfe begge parter, sender politiet
sagen retur til Direktoratet for Udl andi nge. D rektora-
tet for Udlandinge vil herefter typisk forsgge at tage
kontakt til det pagad dende agtepar, og sagen vil som
regel efterfgl gende blive sendt til politiet til forny-
et samivskontrol.

Nar Direktoratet for Udl amdi nge nodtager rapporten fra
politiet, vil direktoratet forlange ophol dstilladel sen,
safrem man ikke finder grundlag for at antage, at sam
livet er ophgrt. Finder Drektoratet for Udl adinge
derinmod, at der reelt ikke er tale omsamiv, vil poli-
tiets rapport blive tilsendt den paged dende udl andi ng,
der risikerer at f& sin opholdstilladel se inddraget,
med henblik pa, at den paged dende kan udtale sig, inden
Direktoratet for Udlandinge tradfer en endelig afgerel-
se i sagen. Den pagead dende har aktindsigt i politiets -
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rapport vedrgrende sanlivskontrollen.

Ri gspolitichefen har endvidere understreget, at de rap-
porter, sompolitiet udfardiger pa baggrund af samlivs-
kontrol I en, ikke indehol der vurderinger af, hvorvidt
politiet mener, at der er tale omsaniiv pa fales bo-
pad . Rapporterne indehol der udel ukkende en beskrivel se
af de faktiske oplysninger, sompolitiet indhenter un-
der samivskontrollen. Politiet angiver dog i et vist
onfang pa& rapporten til Direktoratet for Udl andi nge,
hvorvi dt sagen efter politiets opfattel se bgr behandl es
hurtigt. Dette vil veare tilfaddet, safremt en sag er
relativt &benbar, og en forsinkelse i sagsbehandlingen
vil krawve en ny sanmivskontrol.

Ri gspolitichefen har oplyst, at politiet og Direktora-
tet for Udl andi nge har iverksat overvejel ser om hvor-
vidt der begr fastsattes nanmere retningslinier for gen-
nenf grel sen af sam ivskontrol.

5.3.2. Procedurer indenfor |ignende retsonrader.

| forbindel se med gennengangen af samivskontrol i for-
bi ndel se nmed sager vedrgrende inddragel se af ophol ds-
og arbejdstilladel se efter udl andi ngel ovens § 19, stk.
2, jf. 89, stk. 1, nr. 2, har flere af udval gets ned-
| enmer udtrykt gnske om at der endvidere blev indhen-
tet oplysninger fra Gvilretsdirektoratet angdende reg-
lerne for - og udgvel sen af - den samivskontrol, der
foretages i sager omfastsattel se af agtefad| ebidrag,
til brug for udval gets overvejel ser vedrgrende praksis
i nden for udl andi ngel ovens onr ade.

| den anl edning har sekretariatet indhentet en udtalel-
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se fra Civilretsdirektoratet, der har oplyst, at nyn-
di ghederne i bidragssager kan annode om at politiet
foretager sanlivskontrol. Dette vil ske i de bidrags-
sager, hvor der ikke kan skaffes oplysning om parternes
gkonom ske og personlige forhold hos parterne selv, hos
parternes arbejdsgivere eller hos skattevasenet. Her
vil statsanmtet efter onstandi ghederne annode om poli -
tiets bistand til at undersgge di sse. Somdet frengar
af cirkulaxe om Agt eskabs Opl gsning § 23 bgr denne
fremgangsnméde dog sa vidt muligt undgas.

| sager omagtefad|ebidrag, hvor den bidragspligtige er
frenkommet nmed en annodning om at bidraget bortfal der
pa grund af bidragsberettigedes sanliv ned tredjenand
kan det efter onstandi ghederne vaxe den eneste mulighed
til sagens oplysning at annmbde ompolitiets bistand til
afhgring af bidragsberetti gede og den paga dende anden
mand. Det drejer sig omde situationer, hvor det skan-
nes, at der reelt foreligger et etableret gkonom sk og
personligt interessefadlesskab, hvilket i praksis ned-
forer bortfald af amtefadl ebidrag.

Politiet annmodes i sadanne situationer normalt om at
gennengd boligen nmed henblik pa at vurdere, omindret-
ningen heraf afkradter eller bekrafter pastanden om
samiv ned tredjemand. Det bemsx kes dog, at hverken bi-
dragshberettigede eller tredjemand har pligt til at ud-
tale sig, og at boligen kun kan gennengas, safrent der
opnas santykke hertil.

Sager omsamiv nmed tredjenmand giver i praksis ofte an-
ledning til betydelige bevisnmessi ge vanskel i gheder, og
Cvilretsdirektoratet understreger, at det er derfor af
stor betydning, at de enkelte ekspeditioner i sagen
overvej es ngje.
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Om sagsforl gbet i sadanne sager har G vilretsdirektora-
tet oplyst falgende:

En forudsagning for, at et statsant skal ivarksatte en
nag mere undersggel se af en pastand omsanmiv ned tred-
jemand er, at pastanden er sandsynliggjort, det vere
sig ved mandens redegerel se for, hvorpa han bygger sin
ant agel se eller ved hustruens oplysninger til sagen,
f.eks. i oplysningsskenaet.

Har manden ikke vaget i stand til at sandsynliggere pa-
standen, tradfer statsantet afgerelse i sagen (afslag
pa ansggning ombortfald af bidrag) pa det foreliggende
grundl ag og uden at iveksatte yderligere undersggel -
ser.

Er der derinod efter de i sagen foreliggende oplysnin-
ger grundlag for at foretage en nar nere undersggel se af
spegrgsmal et, kontakter statsantet fol keregistret for at
f& oplyst, omden pastaede tredjemand er tilneldt hus-
truens adresse. Er dette tilfaddet, annoder statsantet
skriftligt eller nundtligt hustruen om hendes benss k-
ninger til pastanden om samiv ned tredjenand.

Er hustruen og tredjenmanden ikke tilneldt samre adres-
se, sendes sagen til politiet til afhgring, medm ndre
der i sagen foreligger oplysninger, der ger dette upa-
krevet, f.eks. hvis hustruen tidligere har udtalt sig
om spergsmal et. Skrivelsen til politiet skal udfornes
sal edes, at der ved af heringen indhentes santlige rele-
vante opl ysninger om hustruens forhold til tredjenand.

Er det efter forklaringen til politirapporten tvivl-
sont, omder er grundlag for at |ade hustrubidraget
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bortfalde p& grund af sanliv nmed tredjemand, sender
statsantet en kopi af rapporten til manden til udtalel-
se.

Annoder manden statsantet omat foranl edige vidner af-
hgrt til rapport, skal han opfordres til at oplyse,
hvil ken relation vidnerne har til ham hustruen eller
tredj emand, hvilke forhold de vil kunne afgive forkla-
ring om sant indsende en erklaing fra hvert enkelt
vidne, hvorefter dette er villigt til at udtale sig til
politiet cg indforstdet nmed, at hustruen eventuelt far
kendskab til forklaringen i forbindelse ned aktindsigt.

Det er Gvilretsdirektoratets opfattel se, at der gene-
relt ber udvises til bagehol denhed nmed indhentel se af
opl ysni nger gennem politiet.

| almndelighed vil et statsant vere forpligtet til at
ggre en bidragsberettiget part bekendt ned, at der er
i ndkomret en annodni ng om at bidraget nedsattes til O

kr. i anledning af den paged dendes samliv med tredje-
mand. Den bi dragsberetti gedes bensr kni nger i den anl ed-
ning vil i nogle sager vage tilstrakkelige til, at sa-

gen kan afggres uden yderligere efterforskning.

Hvis der i en enkelt sag er en saligt bestyrket ms-
tanke om at den bidragsberettigede vil nodvirke sagens
oplysning og tillige et forholdsvist sikkert grundlag
for at antage, at den paged dende har indledt et saniv
nmed tredjemand, er det Gvilretsdirektoratets opfattel -
se, at politiet undtagel sesvist kan foresta den vars-
ling af bidragsberettigede, somdenne har krav pa. Det-
te vil navnlig kunne komme pd tale i situationer, hvor
den bidragsberettigede tidligere har afgivet bevidst u-
rigtige oplysninger.
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Samrenf att ende kan det konkluderes, at nan i ovennawnte
sager i selig grad forsgger at undl ade at inddrage po-
litiet - og i salig grad forsgger at holde sig til de

i nvol veredes afgivne forklaringer.

5. 4. Sagsgangene i |ndenrigsmnisteriet.

Af udl andi ngel ovens § 46, stk. 2, frengar, at Direkto-
ratets afgerel se kan pdklages til |ndenrigsninisteriet.

Pakl age over direktoratets afgerel se kan enten ske ved
personlig henvendel se eller ved brev til Indenrigsmni-
steriet. Nar en afgerel se pakl ages indenfor en tids-
frist af 7 dage, neddeles der efter |oven opsattende

vi rkni ng ned hensyn til udrejsefristen, hvorved den pa-
gad dende har nulighed for at blive i landet, indtil In-
denrigsmnisteriets afgerel se foreligger

Safrent henvendel se sker ved personligt fremmede, for-
sgger sagsbehandl eren pa baggrund af udl andi ngens for-
klaring at stille opklarende spagrgsmal til sagen. Der
stilles tillige spergsmal om den pagad dendes forhold

hj em andet, og omdisse taler nod en inddragelse, jf.
udl andi ngel ovens 8§ 26. Den i anl edning af samal en ud-
arbej dede notits frensendes til Direktoratet for Udl an-
di nge med annodni ng om en udtal el se om sagen.

Er pakl agen foretaget ved brev, oversendes dette uden
yderligere undersggel ser til Direktoratet for Udl andin-
ge til udtal el se.

Kl ageren har i hel e sagsbehandl i ngsperi oden mulighed
for at mades nmed sagsbehandl eren
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Nar Direktoratet for Udl andinge har frensendt udtalel-

sen til Indenrigsmnisteriet, og den trufne afggerelse

fasthol des, tradfer mnisteriet somudgangspunkt afge-

rel se pd det foreliggende grundl ag. Safremt sagen ikke
er tilstrakkeligt oplyst, er der mulighed for pad ny at

frensende sagen til Direktoratet for Udl andi nge nmed an-
nodni ng om at visse forhold, herunder de onstandi ghe-

der, der begrunder inddragel se, belyses nanere, og at

der afgives en suppl erende udtal el se.

Safremt der i direktoratets udtal el se frenkonmer nye
vasent|ige oplysninger, der har vaaet lagt til grund
ved sagens afggrel se, frensendes disse til klageren nmed
annmodni ng om en udt al el se vedrgrende de nye opl ysning-
er. Fristen for at frenkomre ned en udtal el se er 14 da-
ge.

Indenrigsmnisteriet tradfer herefter afgerelse pa
grundl ag af sagens akter og de yderligere oplysninger,
der er frenkommet i forbindelse med Indenrigsm niste-
riets sagsbehandling.

Nar ministeriets afgerelse foreligger, frensendes den
til klageren pd dansk. Kun i saxlige tilfedde, hvor ad-
ressen pa den pagad dende ikke er tilgamgelig, sendes
afgogrel sen til politiet med annmodni ng om udl everi ng.

I ndenrigsninisteriets afgerel se er skrevet pa dansk, og
det er derfor somudgangspunkt op til. klageren selv
eventuelt at fa afgerel sen oversat og forstaet.

Safrent |ndenrigsministeriet stadfaster direktoratets
af garel se, fastsadtes udrejsefristen efter udl andi nge-
lovens § 33, stk. 2, til 1 méned ned henblik pa, at den
pagad dende kan f& lejlighed til at ordne sine forhold
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i nden udrej sen.

5.5. Udl amdi ngenyndi ghedernes praksis i forbindel se ned
i nddr agel se af ophol ds- og arbejdstilladel se ved sam

I'i vsophgr som fgl ge af vol dsudevel se bel yst ved en gen-
nengang af en rakke konkrete sager pa onradet.

Det fglger af praksis for inddragel se af en ophol ds-
tilladelse, hvor det lagges til grund, at samivet er
ophert pa grund af vold fra amtefadlens side, at volds-
udevel sen al ene indgdr somet nonent blandt andre, der
taler for at undlade at inddrage ophol dstill adel sen,

j f. udl andi ngel ovens § 19, stk. 5, jf. § 26.

Af andre nomenter i forbindel se nmed undl adel sen af en
i nddr agel se kan nawnes vurderingen af, om den pagad den-
de pa grund af religion, tradition og kultur i hjem

[ andet risikerer at blive udstgdt af | okal sanfundet,

el ler om den paged dende vil vere saxligt vanskeligt
stillet socialt i hjem andet ved til bagevenden.

Det ma understreges, at de personlige og individuelle
forhold, der kan inddrages efter bestemmel sen, skal vee

re monenter, der knytter udl andi ngen her til |andet pa
en sadan mdde, at en inddragel se md antages at virke
saligt bel astende for den paged dende, jf. i @vrigt ka-
pitel 4.

Det forhold, at den pagad dende kvinde som fgl ge af den
udgvede vold er i en vanskelig situation, vil efter den
nuvae ende praksis - og nar vol den udgves inden for de
foarste 2 ar af omteskabet - somudgangspunkt ikke vexe
et enkelt moment, der pa en ganske saxlig mAde ant ages
at knytte udl andi ngen nagnere her til landet end til
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den pagad dendes hjeni and.

For at anskueligggre rammerne for Indenrigsmnisteriets
og dermed tillige Direktoratet for Udl andi nges praksis

i disse sager, vil enkelte udval gte sager blive gennem
géet i det fal gende.

Det skal understreges, at der i santlige sager er tale
om i nddr agel se af ophol dstill adel ser, der sker indenfor
de 2 feorste ar af sanlivet. Udl andi ngenyndi ghederne har
somoplyst i kapitel 4 endnu ikke haft sager, hvor ind-
dragel se er sket efter, at pagad dende har opholdt sig i
Dannark i nmere end 2 ar.

- Indenrigsmnisteriet stadfastede i august 1992 en af-
gerel se, hvor en russisk statsborgeres ophol dstill adel -
se blev inddraget som fgl ge af samlivsophgr. [|nddragel-
sen skete kort fgr 2-arsfristen. Sanlivsophgret var
sket pd grund af vol ds-udevel se og trusler om nord.

Kvi nden havde ifgl ge det oplyste varet udsat for slag
med kni ppel og ki dnapning. Der foreligger ikke narnere
opl ysni nger om pagat dendes tilknytning til Danmark, 1i-
gesom der ikke foreligger dokumentation for vol dsepi so-
derne.

Den pagat dende udl amdi ng pakl agede sagen til Fol ketin-
gets Onbudsmand, der den 23. novenber 1992 efter en
gennengang af sagen konkl uderede f gl gende:

"Efter min gennengang af sagen n& jeg |lamge til grund,
at De alene pa grundlag af det indgaede amteskab ned nn
bl ev neddelt opholds- og arbejdstilladel se i Dannark.
Det kan ikke give mig anledning til kritik, at I|nden-
rigsmnisteriet og Justitsmnisteriet har anset sanii-
vet nellemDemog nn for ophawet pa tidspunktet for di-
rektoratets afgarel se.

Da De pa tidspunktet for direktoratets afgerelse havde
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boet her i landet i mindre end 2 ar ned henblik pa va-
rigt ophold, har betingelserne for at nagte forl angel se
af ophol ds- og arbejdstilladelsen i nedfgr af udl andin-
gel ovens § 11, stk. 2, 2. pkt., jf. 8 19, stk. 1, nr.
1, og 8 21, vaet tilstede.

Af garel sen af, hvorvidt nagtel se af forl angel se af op-
hol dstill adel se herefter skal finde sted, beror pa en
skgnsnessi gt praget vurdering, i hvilken der bl.a. skal
tages hensyn til de i udl andi ngel ovens 8§ 26 nawnte om
st andi gheder. En sadan skgnsmessi gt praget vurdering
kan jeg efter regler, der gader for mn virksomhed,
kun kritisere, safrent der foreligger salige onstan-
di gheder.

Ved m n gennengang af sagen har jeg ikke fundet, at der
foreligger sadanne onstandi gheder. Jeg har sal edes ikke
grundlag for at kritisere, at Justitsministeriet ved
sin afgerel se af 17. august 1992 st adfastede D rektora-
tet for Udl andinges afggrel se af 17. februar 1992,
hvorved der blev neddelt Dem afslag pa Deres ansggni ng
om forl angel se af Deres opholds- og arbejdstill adel se."

- | maj 1993 stadfastede I ndenrigsmnisteriet en afge-

rel se, hvorved en pol sk statsborger var bl evet neddelt

af slag pa forlangel se af hendes ophol dstill adel se som

fol ge af samivsophgr. Det blev i forbindel se ned kla-

gen anfgrt, at sanlivsophgret var sket som fal ge af

vol dsudgvel se fra sgtefad |l ens side. Herudover blev det

anfert, at den pagst dende - bortset fra sine ganle syge
foraddre - hverken havde famlie eller venner at vende

tilbage til i Polen.

Det blev endvidere anfegrt, at hun havde faet nye venner
i Danmark og i 3 maneder havde varet i beskaftigel se i
Danmar k. Pagad dende havde pa tidspunktet for inddragel-
sen haft ophol dstilladel se i 16 néneder.

Det benex kes, at det ikke frengar klart, hvilken type
overgreb den pagat dende havde vazet udsat for, og om
di sse var behandl i ngskr avende.
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Der er ifglge det oplyste ikke foretaget hgring overfor
agtefad | en vedrgrende péstandene om over grebene.

- | juli 1993 stadfestede Indenrigsmnisteriet en afggo-
rel se, hvorved en narokkansk kvinde var bl evet neddelt
af sl ag pa forl angel se af ophol dstill adel se, idet hun

i kke | angere sanl evede pa fales bopad ned sin agte-
fale. Det fremgar af sagen, at den paged dende var fra-
flyttet den fadles bopad ganske fa uger, fer hun kunne
opnd varig ophol dstilladel se, sant at &rsagen til at
hun forlod den fales bopad var, at hun var blev udsat
for vold og trusler fra sin agtefad| es side.

Det frengar, at den pagad dende pd grund af volden fra
agtefad | ens side var indlagt pd Roskilde Sygehus i de-
cenber 1991, |igesomden paged dende i sonmmeren 1992
matte konsul tere skadestuen.

Det blev af advokaten anfert, at hun ville have neget
svaat ved at blive accepteret somfraskilt kvinde i

hj em andet. Herudover blev det anfert, at famlien i
Mar okko | evede under ringe vilkar, og at de ikke havde
mul i ghed for at hja pe hende ned daglige forngdenheder.
Den pagat dendes sgster var bosat i Danmark og havde ar-
bej de, |igesom pdgad dende selv havde haft arbejde under
sit ophold i Danmark.

Der er ikke til sagen blevet oplyst naanmere om pagas -
dendes yderligere tilknytning til Danmark.

Hverken Indenrigsmnisteriet eller Direktoratet for Ud-
| andi nge fandt dog, at en inddragel se af opholdstilla-
del sen matte antages at vaxe sal edes somi udl andi nge-
lovens 8§ 26 beskrevet saligt bel astende for den pagad -
dende, at en inddragel se burde undl ades.
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- | en verserende sag, har Indenrigsministeriet - pa
baggrund af de nugad dende regler - overfor mnisteren
indstillet, at Direktoratet for Udl andi nges inddragel se
af den paged dendes tilladel se som fgl ge af sanlivsophar
stadf estes. Endelig afgerelse i sagen er dog endnu ikke
truffet.

Sagen vedrgrer en pol sk kvinde, der efter 14 maneders
ophold i Danmark fraflytter den fales bopad pa grund
af vold fra agtefad | ens side.

Det frengar af sagen, at den pagad dende har arbejdet i
16 ar som sygepl ejerske i Polen, og at hun fortsat har
sin mor og segster i Polen. Vedrgrende hendes til knyt-
ning til Danmark frengar det, at hun har 2 sgstre i
Danmark.

Klagen ti] Indenrigsmnisteriet er vedlagt en skade-
stuejournal, hvoraf det frengdr, at hun den 11. decem
ber 1993 henvendte sig efter at have varet udsat for
vold fra agtefadlens side.

Som eksenpl er, hvor vold fra egtefadlens side har varet
nmedvi rkende til, at inddragelsen af en tidligere ned-
delt opholdstilladel se pa trods af sanlivsophgr er ude-
| adt, kan nawnes f gl gende:

- Indenrigsmnisteriet neddelte i marts 1993 ophol ds-
tilladelse til en tyrkisk kvinde, der havde ophawet sit
samiv med manden. Tilladel sen blev neddelt i medfgr af
udl andi ngel ovens § 9, stk. 2, nr. 4.

Det frengar af sagen, at den paga dende efter 6 maned-
ers ophold i Danmark rejste tilbage til Tyrkiet, idet
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hun gentagende gang havde veret udsat for savel fysisk
som psyki sk vold fra sin agtefad | es side, herunder
vol dt agt .

Da hun udrejste af landet var hun gravid. Hun indrejste
imdlertid pd ny efter 14 dage, idet hendes fanilie i
Tyrki et ikke gnskede at tage inod hende, da hun havde
forladt sin mand, og nman tvang hende derfor til at rej-
se tilbage til Danmark, hvor hun tog ophold pa et kri-
secenter.

I ndenrigsmnisteriet fandt herefter, at betingel serne i
udl andi ngel ovens § 26 var opfyldt, idet den paga dende
kvi nde pa baggrund af, at hun, somnuslimsk enlig kvin-
de med et mindre barn og uden famlie til at stgtte
sig, ville have yderst vanskeligt ved at klare sig i
Tyrki et .

- | septenber 1994 fandt |ndenrigsministeriet, at der

kunne neddel es ophol dstill adel se i nedfer af udl andin-
gelovens § 9, stk. 2, nr. 4 til en tyrkiske kvinde,

hvi s ophol dstill adel se var blevet inddraget pa grund af
sanl i vsopher efter 18 néneder.

Den pagad dende havde opl yst, at samlivsophavelsen var
sket pa baggrund af vold fra amtefadlens side.

| sagen forel & der oplysninger om at den pagad dende pa
grund af hjem andets kultur og traditioner ville vage i
en sardel es ydnygende situation ved en til bagevenden
til hjem andet, og at det derfor ville vare saxligt be-
| astende for den pdged dende, at tilladel sen blev ind-
draget .

| den konkrete sag har Indenrigsmnisteriet, efter ne-
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gen presseontal e onkring den neddelte tilladel se, nod-
taget et brev fra pagad dendes agtefatle, hvor vedkom
mende stearkt tager afstand fra pastandene om at han

skul | e have udgvet vold nod sin agtefadl|e.

Det skal understreges, at volden ikke har varet et af-

gerende nmonent i sidstnavnte sager, nen at |ndenrigsm -
nisteriet derinod har fundet, at den udgvede vold sam

nmenhol dt ned opl ysni nger om forhol dene i hjenl andet har
gjort, at en inddragelse ville vage vazet saligt be-

| astende for de pagad dende.

- Indenrigsmnisteriet har herudover nodtaget en kl age
vedr gr ende en pol sk statsborger, der flere gange er

bl evet skilt og gift med den samme person. Hun har sa-
| edes haft opholdstilladelse i Danmark i flere perio-
den siden 1987, og har saledes siden 1987 stort set har
haft fast ophold her i |andet pd baggrund af agteskab.
Hun har senest haft opholdstilladelse i 18 mineder. Ar-
sagen til sanlivsophgret er ifglge det oplyste voldelig
adferd fra agtefad |l ens side. Det bensrkes, at op-

I ysni ngerne om vol den udel ukkende beror pa& kvindens ud-
sagn.

Vedr gr ende den pagad dendes tilknytning til Danmark er
det oplyst, at hun er fastansat som|arerinde, og at
eneste naxtstdende famlie i Polen er den pagad dendes
noder. Sagen er endnu ikke afgjort af |ndenrigsm niste-
riet.

- Indenrigsmnisteriet har i septenber 1994 nodtaget en
kl age over en inddragel se af en tidligere neddelt op-
hol dsti |l adel se som fgl ge af samlivsophgr. Den pagad -
dende har pdaberabt sig vold somarsag til samnivsophar.
Sagen er endnu ikke afgjort i Indenrigsmnisteriet.
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5.6. Lovrmessi ge best emmel ser vedr grende inddragel se af
an neddelt opholdstilladelse i de nordi ske | ande.

| forbindel se ned udval gets dreftel ser af den danske

| ovgi vning og praksis vedrgrende neddel el se af ophol ds-
till adel se sant inddragel se af en nmeddelt opholdstilla-
del se, besl uttede udval get at indhente oplysninger ved-
rorende dette onrade fra Sverige, Norge og Finland.

5.6.1. Sverige

Af 2. kapitel, 8 4 i svensk udl andi ngel ov frengar det
bl andt andet, at ophol dstill adel se gives, safrenmt en
udl andi ng har famliemessig tilknytning til en person,
der er bosat i Sverige. Dette betyder, at opholdstilla-
del se somregel bevilges til smtefale og mndrearige
barn til svenske borgere og til udenl andske borgere

der er bosat i Sverige, og accepterede som indvandrere
i |andet.

Sam evende under agteskabslignende forhold ligestilles
ned agtefad |l er og honoseksuelle forhold nmed heterosek-
suel l e.

En forudsagning for, at permanent opholdstill adel se kan
bevilges til agtefadle eller samever er, at der er ta-
le omet etableret forhold. Somregel krawes det, at
parterne tidligere har varet bosat og sanboende i et
fadles hjemi udlandet. Er dette ikke tilfaddet, gives
udl andi ngen sakal dt udskudt behandling, hvilket bety-
der, at vedkonmende de fgrste to ar tildeles ophol ds-
tilladel se for 6 maneder af gangen.
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Af forarbejderne fremgar det ikke, hvor lang tid man
skal have boet sammen i udlandet, fgr nman kan tale om
et etableret forhold, og permanent ophol dstill adel se
derned kan bevilges. | praksis krayer |nvandrarvas ket
cirka 2 ars sanliv eller, at parterne har bgrn sammen
Den person i Sverige somsgger at fa sin agtefadle ti
Sverige, mA vaxe svensk eller accepteret som indvandrer
1 Sverige. En pernmanent opholdstill adel se kan ikke til-
bagekal des pa& grund af samlivsopher.

Udskudt behandling gad der somnawnt i princippet under
2 ar, hvilket i praksis indebarer, at fire seks-néne-
ders ophol dstill adel ser bevilges. Safremt parterne der-
efter fortsat sami ever, bevilges permanent ophol dstil-
| adel se. | praksis er det fastslaet, at toarsfristen
skal beregnes ud fra den faktiske samivstid. Har par-
terne et barn sammen kan pernmanent ophol dstill adel se
bevilges tidligere end efter 2 ars sanliv

S&frem et alvorligt nment amteskab eller et serigst

sam iv ophgrer fgr todarsperiodens udgang, tages hensyn
til santlige onstandi gheder i sagen, nar det bedgmres,

hvorvi dt udl amdi ngens ophol dstil | adel se skal forl anges.
Sddanne onst andi gheder kan vaz e:

- at udl andi ngen er blevet mishandlet eller darligt be-
handl et

- at der er bgrn i forhol det,

- at udlandingen risikerer at blive socialt udstgdt ved
til bagevenden til hjen andet eller

- at udl andingen er blevet veletableret i erhvervslivet
i Sverige.

Af forarbejderne frengar i denne samrenhamg f gl gende:
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"Jeg (kulturmnisteren, red.) deler komteens opfattel-
se af, at hensyn i den situation bgr tages til santlige
onst andi gheder i det enkelte tilfadde, somhvorvidt ud-
| andi ngen er blevet mishandlet, eller er blevet darligt
behandl et under samivet, om ansggeren risikerer at
blive socialt udstgdt ved til bagevenden til hjenl andet,
sant om pagad dende er veletableret i erhvervslivet. Det
er selvfeglgelig vigtigt at undgd afgerel ser, der frem
star som stgdende for den al mindelige retsopfattel se.
Jeg (kulturmnisteren, red.) nener, at der er grund til
i hgjere grad end det tidligere har vaget tilfaddet at

| ade udl andi ngen blive i Sverige, nar sanmivet er op-
hert fer toars udgangen. Jeg (kulturmnisteren, red.)
er imdlertid ikke i gjeblikket parat til en generel
samkni ng af prevetiden fra de nuvaende to ar. Jo nea-
mere toarstiden agteskabet eller sanlivet komrer, desto
mere ber man dog krawe, at vamten |amges pd hunanitare
hensyn, der taler for, at udladingen skal have lov til

at blive i landet. Hvad jeg nu har sagt, tager selvfal-
gelig sigte pa de tilfadde, hvor forholdet fra begyn-
del sen har veret serigst, i hvert tilfade fra an-

sggerens side".

Politiet kan i visse tilfadde beslutte at forlange op-
hol dsti | | adel sens gyl di ghed pd grund af vedkommendes
tilknytning til landet. Ved fe@rste ansggni ng og nar det
gad der ansggni ng om per manent ophol dstill adel se, er det
dog altid statens Invandrarverk, der tradfer beslut-

ni ngen.

| nvandr arverkets beslutning omudvisning og i sanmen-
hang herned besl ut ni ng vedr grende ophol ds- og arbej ds-
tilladel se eller inddragel se af en neddelt ophol dstil -
| adel se kan pakl ages til Udl andi ngenaarnet .

5.6.2. Norge

Regl erne om ophol ds- og arbejdstilladel se pd grundl ag
af agteskab eller samiv frenmgdr af den norske udl an-
di ngel ov kapitel 2, jf. udlandingeforskriften kapitel 2
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vedr gr ende udl andi nges arbejde, ophold og bosatelse i
Norge. Ifglge kapitel 2, & 8 i udlandingeloven har en
udl ending ret til arbejds- og opholdstilladel se efter
f ol gende regler:

"1) Underhold og bolig md vaae sikret efter nanmere
regler, der fastsates af Kongen ved forskrift.

2) De vilkar for arbejds- og opholdstilladelse, der er
fastsat ved forskrift i medhold af § 5, andet |ed
mi var e opfyldt.

3) Der mi ikke foreligge onstandi gheder, der vil give
grund til at negte udl andi ngen adgang til riget,
arbejds- eller opholdstilladelse i medhold af andre
regler i |loven.

Nar staa ke menneskelige hensyn taler for dette, eller
nar udl andi ngen har salig tilknytning til |andet kan
arbejds- eller opholdstill adel se gives selvom kravene
i kke er opfyldt. Kongen kan fastsadte namere regler
ved forskrift."

Nar det gead der fornyelse af opholdstilladel se henvises

der til lovens & 11, jf. forskriftens 8§ 32-42. Som ho-
vedregel vil en séadan tilladelse kunne fornyes i over-

ensstenmel se med det grundlag den er givet pda, safrem

dette grundlag fortsat er til stede. Fornyet till adel se
gives i almndelighed for et Aar.

Safrem en udenl andsk statsborger har haft ophol dstil-
| adel se pad grundl ag af agteskab eller samiv, er det
herefter som udgangspunkt en betingelse for en fornyel-
se af opholdstilladel sen, at asgteskabet eller samivet
bestar, og at parterne fortsat sam ever.

Der eksisterer dog undtagel ser fra denne hovedregel i
form af blandt andet udl andi ngeforskriftens 8§ 37 stk.
5, pkt. 2. Det frengar af denne bestemel se at

"Kvinder der hverken opfylder kravene i tredje eller
fjerde led kan fa& opholdstilladelse efter § 21, tredje
| ed, dersom hun som fglge af samivsophgr vil fa& urinme-
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| i ge vanskel i gheder i hjen andet grundet sociale og
kul'turelle forhold der. Selvomdisse grunde ikke tilsi-
ger det, skal tilladelse gives dersomkvinden eller
barnet er blevet mshandlet i samivet."

Det fol ger saledes af § 21, tredje led, at opholdstil-
| adel se skal gives, selvom agteskabet eller samivet

i kke bestar, safrent kvinden eller eventuelle bgrn er
bl evet mishandl et i amteskabet eller samivet.

Den nye opholdstilladel se gives i sadanne tilfadde ef-
ter udl andi ngel ovens § 8, stk. 2, jf. udlandi ngebe-
kendtgegrel sen § 21, tredje led, pa grundlag af stearke
menneskel i ge hensyn eller sealig tilknytning til |an-
det.

Kvi nder har efter de eksisterende regler retskrav pa at
fa deres ansggni ng i medekommet, hvis det sandsynli gge-
res, at der har fundet m shandling sted. Udl andi ngefor-
skriftens 8 37, stk. 5, der er nawnt ovenfor, var tid-
ligere udformet som en skgnsbestemel se. Fornal et ned
andringen af forskriften i januar 1994 var at styrke
udenl andske, voldsrante kvinders retsstilling. Man
gnsker sél edes at forhindre, at udenl andske kvi nder
forbliver i et uholdbart amteskab eller samiv udel uk-
kende af frygt for at blive udvist til hjen andet.

5.6.3. Finland

Overordnet set gadder det i Finland, at en ansggni ng om
ophol dsti | | adel se skal vare bevilget, fer den paga den-
de ankommer til |andet.

| § 18 i udl andi ngel oven redegeres for vil karene for
neddel el se af ophol dstill adel se. En udl andi ng, der sg-
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ger opholdstilladelse i Finland bevil ges tidsbegranset
ophol dsti || adel se, safrent en na¥ slagtning til udl an-
di ngen bor i Finland, er af finsk herkonst, eller har
en anden forbindelse til Finland. | notiveringen til
regeringens forslag til |oven defineres en nex slagt-
ning som bl andt andet smtefadle eller saniever.

Udgangspunktet er, at opholdstilladelse i praksis be-
vil ges, safrent udl andingens agtefadl e bor i Finland
Qphol dsti | | adel se kan afsl &s, hvis udl andi ngen som sg-
ger om ophol dstilladel se har gjort sig skyldig i'en
grov forbrydel se, eller hvis man kan bevi se, at der ik-
ke eksisterer et reelt samiv nellemagtefadlerne, nen
at amteskabet er indgdet ned det fornél at ongd indrej -
sebest emmel ser ne

Safrem det drejer sig omamteskab, der indgds efter
ankomsten til Finland, bevilges opholdstilladelse i 2
ar for 6 maneder af gangen. Ved opl gsning af amteskabet
forl anges ophol dstilladel sen ikke. Safrent der er tale
omet nere veletableret famlieliv, kan udlandi ngen be-
vil ges tidsbegranset opholdstilladelse for 1 ar eller
per manent ophol dstill adel se

| f gl ge udl andi ngel ovens § 21, stk. 1 kan opholdstilla-
del sen inddrages, safrent en udl anding, der seger om
ophol dstil | adel se, bevidst har givet urigtige oplysnin-
ger, somhar pavirket udfal det af sagen, eller hvis pa-
gad dende har hemel i ghol dt opl ysni nger, som kunne have
i ndvirket pa beslutningen. En tidsbegramset ophol dstil -
| adel se kan ogsd inddrages af andre grunde.

| nmedfegr af finsk |ovgivning gives kvinder, der er ble-
vet udsat for vold, ikke um ddelbart krav pa forlangel -
se af en tidligere nmeddelt opholdstilladel se. Dog har
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man, safrenmt et kortvarigt amteskab eller amteskabslig-
nende forhold er oplgst pd grund af en vol delig op-
forsel fra den part, der stadig bor i Finland, kunnet
tage hensyn til denne omstandi ghed i hver enkelt sag
samen ned de gvrige onstandi gheder, der har talt for
forl angel se af ophol dstill adel sen og bevilget en ny op-
hol dsti | | adel se pa trods af, at amteskabet eller det
agt eskabsl i gnende forhold er oplgst, og det egentlige
grundl ag ophol dstill adel se saledes er bortfal det.

| f gl ge udl andi ngel ovens & 41 skal der, nar inddragel se
af en ophol dstilladel se overvejes, tages hensyn til al-
| e onstandi gheder, der vedrerer sagen. Sadanne onstan-
di gheder er, i hvor lang tid udl andi ngen har ophol dt
sig i Finland, forholdet nellembgrn og foraddre, fam-
lierelationer og andre relationer til Finland. Safrent
kvi nden har vaxet udsat for vold under sit korte agte-
skab, er dette en onstanmdi ghed, der i praksis generelt
set har betydning for overvejelsen af bevilling af
fortsat opholdstilladel se pa trods af samnlivsophear.

Hver enkelt sag overvejes saledes individuelt. Eftersom
der har veret forholdsvis f& sager af denne type i Fin-
land, og eftersomtilfeatdene er neget individuelle, kan
man efter de foreliggende oplysninger ikke tale omen
fast praksis vedrgrende sddanne sagstyper.

5.7. Lovressi ge bestemmel ser vedrgrende inddragel se af
en neddelt ophol dstilladelse i England og Hol | and.

5.7.1. England

Der er ifgal ge engel sk udl andi ngel ov i ngen bestenmel ser,
der garanterer, at personer der sgger indrejse eller
ophol dstil | adel se pa grundlag af samiv eller papirl gst
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agt eskab, kan opnd opholdstill adel se. Enhver besl utning
om at i mgdekomme en sadan ansggning traffes udenfor
reglerne efter skgn fra mnisteren. | tilfade, hvor
afgorel sen tradfes efter skon, skal ansggeren opfyl de

f ol gende punkter:

1) parret skal have |evet sammen i et fast forhold i
m ndst to ar,

2) parternes eventuelle tidligere agteskaber (eller
l'ignende forhold) skal vare endeligt afsluttede,

3) der skal veare passende underhold og bolig for parret
og parrets eventuelle famlie saledes, at parret ik-
ke er afhangig af offentlig statte.

I tilfad de, hvor et asgteskab eller samiv opl gses (uan-
set af hvilken &rsag, inklusiv tilfadde hvor en uden-

| andsk partner har vaet udsat for vold fra agtefadle)
er den normal e procedure, at den udenl andske partner
forlader |andet, hvis denne endnu ikke har opnaet per-
manent ophol dstill adel se, og ikke kan komre i betragt-
ning under et andet regel grundl ag.

Engel sk lovgivning eller praksis tillader ikke, at der
gores undtagel ser fra reglen omudvisning eller tages
saalige hensyn til ansggere, der har varet udsat for
vold, hvis et agteskab eller samiv ophgrer.

5.7.2. Holland

| f gl ge hol |l andsk udl andi ngel ovgi vni ng udstedes op-

hol dstil | adel se p& baggrund af agteskab eller samiv
til udenl andske kvi nder sal edes, at der meddel es op-
hol dstill adelse til agtefedle eller samever for 1 ar

ad gangen. Bestar samivet fortsat efter det farste ar,
fornyes tilladelsen for endnu 1 Aar.
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| tilfadde af skilsmsse eller sanlivsophgr vil op-

hol dsti | | adel sen ikke blive forlanget, og kvinden ud-
vi ses. Kvinden kan sgge om sel vstandi g ophol dstill adel -
se, safrent omteskabet eller samivet har varet 3 ar,
og hun har boet mindst 1 ar legalt i Holland hos amte-
fadlen.

Ved samiv gad der, at forhol det skal have varet m ndst
3 ar, samt at parterne ligeledes skal have boet samen
legalt i Holland i 3 ar.

Ansggni nger bedgnmes individuelt, og er ovennsvnte krav
opfyldt, meddeles i reglen 1 ars ophol d. Kvinden skal i
| gbet af dette a&r sgge og finde arbejde, saledes at hun
kan klare sig selv gkonom sk.

Efter 1 &r skal ansgges pa ny, og kvindens situation
bedgmmes. Der vil blive taget hensyn til, omkvinden
har bern under 12 &r. Er dette tilfaddet, vil man i
reglen frafal de kravet om beskadti gel se.

S&fremt en kvinde er voldsrant, og agteskabet eller
sanm ivet somfglge heraf er ophert, vil man kunne give
ophol dsti ||l adel se af hunanitare grunde. | hollandsk |ov
findes ingen saskilt bestemel se om at vol dsrante

kvi nder far meddelt opholdstilladelse, fordi de har va
ret udsat for vold i agteskab eller sanmiv. Den danske
anbassade i Holland har overfor |ndenrigsmnisteriet
opl yst, at anbassadens santal epartner ikke havde hert
omtilfadde, hvor opholdstilladel se udel ukkende er ned-
delt pa basis af vold i agteskab eller samiv. Der vil
i bedgmmel sen af kvindens situation altid blive taget
hensyn til andre faktorer, herunder forholdene i hjem
| andet og hendes famliesituation der.
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5.8. Udval gets overvejel ser.
5.8.1. Nuvazende tiltag pa onradet.

Direktoratet for Udl andi nge og Rigspolitichefen, Afde-
ling E, har nedsat en arbejdsgruppe, der i fadlesskab

skal forsgge at kortlagmge og at klargere de adm nistra-
tive retningslinier for udgvel sen af samivskontrol og
anvendel sen her af .

Ri gspolitichefen, afdeling E, har i den forbindel se i

samarbej de nmed Direktoratet for Udl andi nge udarbej det

skriftlige retningslinier herfor, der er frensendt til
santlige landets politikredse, jf. bilag 3.

5.8.2. Overvejelser vedrgrende frentidige tiltag.

Udval get har noteret sig de tiltag, somer ivarksat af
Direktoratet for Udl andi nge og Ri gspolitichefen, Afde-
ling E, i forbindel se ned behandling af sager, vedrg-
rende inddragel se af en neddelt opholdstilladelse i re-
lation til en udenlandsk kvi nde, der angiver at have
vax et udsat for vold, og hvor agteskabet/saniivet som
fol ge heraf er ophert.

Udval get har i forlangel se heraf dreftet rammerne for
udgvel se af sanlivskontrol sant det problematiske i, at
politiet bade nodtager politianmel delser i forbindelse

nmed vold i amteskabet og foretager sanlivskontrol. Det
er fra flere sider blevet papeget, at dette kan afhol de
kvinder fra at annmelde vold i amteskabet, somfal ge af
frygt for, at en voldsannel delse vil fgre til udvis-

ni ng .
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Udval get har i den forbindel se fundet det ngdvendi gt at
skel ne nell em den al m ndelige sanmivskontrol og den
sagsbehandl i ng, der ivesksattes i sager, hvor en uden-
| andsk kvi nde paberéber sig vold somarsag til samlivs-
ophawel sen.

Udval get anbefaler i den forbindelse, at den almndeli-
ge samivskontrol fortsat udfgres af politiet. Udval get
finder dog, at politiet under kontrollen bgr |edsages
af en soci al nedar bej der.

Det bgr inmdlertid ved en amdring af den af Rigspoli-
ti et udarbejdede rundskrivelse til politiet saxligt be-
tydes, at politiet skal sikre sig, at de bergrte perso-
ner til fulde forstar, at der foretages samivskontro
sant fornél et herned.

En udenl andsk kvi ndes pdaberabel se af vold som arsag ti
sanl i vsophgr bgr udl gse en undersggel se, der foretages
af en anden nyndi ghed eller organisation end politiet
eksenpelvis i formaf en social undersegelse/person-
under sggel se

Det er udval gets idé nmed en soci al under sggel se/ person-
under sggel se, at man skal forsgge at fastsl& dokumen-

tationen for volden, kvindens situation i gvrigt sam

hendes frentidsnuligheder. Ved sadan en undersggel se

bar der anvendes tol kebi st and.

| forbindel se med udval gets overvejel ser vedrgrende den
al m ndel i ge sanmiivskontrol har udval get indhentet op-
lysninger fra Gvilretsdirektoratet om samivskontro

pad famlierettens onrade, jf. afsnit 5.3.2.
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Udval get har noteret, at det i visse tilfadde er ngd-
vendi gt at foretage samlivskontrol i sager vedrgrende
nmeddel el se af ophol dstilladel se efter udl andi ngel ovens
8§ 9, stk. 1, nr. 2. Udval get finder dog som ovenfor
navnt, at politiet under den al m ndelige samivskontro
bor | edsages af en social medar bej der.

Af hensyn til baggrunden for og formilet med den al nin-
delige sam ivskontrol finder udval get, at direktoratets
praksis, hvorefter udevel sen af samlivskontrol gennem
fores, uden at parterne underrettes herom bgr opret-
hol des.

Vedr gr ende sagsgangene i |ndenrigsninisteriet og Direk-
toratet for Udl andi nge har udval get dreftet fglgende
onr &der, der kunne andres:

a) kvindens kontakt til sagsbehandl eren

b) tol kebistand, jf. kap 8,

c) vejledning af kvinden, jf. kap 7,

d) dokunentation for volden, jf. kap. 6, og

e) forkyndel sen af afgerel sen pa eget sprog, jf. kap 7

Vedr gr ende udl andi ngenyndi ghedernes praksis vil det
fremgd af de fgl gende kapitler, at udval get har over-
vejet, hvilke krav, der kan stilles til dokumentation
for den udgvede vol d, radgivningssituationen, og beho-
vet for tol kebistand

Udval get har i Iyset af ovenfor gennengdede praksis no-
teret sig, at nuverende praksis for anvendel sen af ud-
| andi ngel ovens § 26 er restriktiv. | overensstemel se
med bens kni ngerne til lovandringen i 1992 har pabera-
bel se af vold i en udvisningssituation sal edes som ud-
gangspunkt ikke i sig selv nedfgrt, at inddragelse af
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en tidligere neddelt ophol dstilladelse er blevet und-
| adt .

Udval get har i den forbindel se fundet, at det er ngd-
vendi gt at afskaffe det eksisterende skel nmellem2 og 3
ars ophold, saledes at det ikke er afgerende for ud-
fal det af sagen, hvor |amge en udenl andsk, vol dsranmt

kvi nde har opholdt sig i |andet, nmen at udl adi ngenyn-
di ghederne i hgjere grad skal vurdere de konkrete om
st amdi gheder i de enkelte sager.

Udval get finder, at vold i amteskab eller samiv bar
indgd somet sarskilt hensyn i udl andi ngel ovens § 26,
hvorefter tillige udsattel se for overgreb, msbrug el-
| er anden overlast mv. her i landet, eller fordi ud-

| andi ngen i @vrigt befinder sig i en saligt svag posi-
tion/er saxligt svagt stillet ber nmedfegre, at en tidli-
gere meddelt opholdstill adel se ikke inddrages.

| vurderingen heraf ber saxligt indgd hensyn til even-
tuelle bgrn, situationen i kvindens hjem and, herunder
risikoen for udstedning i hjem andet, om agteskabet har
bestaet i hjenlandet, muv..

| denne forbindel se kan henvises til norsk | ovgivning
pa onradet. Det frengar af 8§ 37, stk. 5, i den norske
udlendingeforskrift, at udenl andske, vol dsrante kvi nder
har retskrav pa at fa deres ansggni ng om ophol dstill a-
del se forlanget, safrent det kan sandsynliggeres, at
der har fundet vol dsudevel se sted. 8§ 37, stk. 5, var
tidligere udfornmet somen skgnsbest emmel se. For nél et
med andringen er at styrke disse kvinders retsstilling,
og sl edes forhindre at udenl andske, vol dsrante kvinder
forbliver i et voldeligt amteskab udel ukkende af frygt
for at blive udvist af |andet.
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Fra de gvrige |ande, hvorfra udval get har gnsket at

i ndhent e opl ysni nger angaende | ovgi vni ngen pa dette om
rade, frengar; at efter svensk og finsk udl andi ngel ov

i ndgar vold i amteskabet somet nmonent bl andt andre,
der taler for at undlade at inddrage ophol dstill adel -
sen. Det samme ger'sig gad dende i hol | andsk udl andi nge-
| ov, der ikke indehol der sarskilte bestemel ser om at
udenl andske, voldsrante kvinder far neddelt ophol dstil-
| adel se udel ukkende pa grund af vol dsudgvel se fra agte-
fadle eller sanm ever. Vol dsudgvel se vil indgd i bedem
nel sen af kvindens situation somet blandt andre nonen-
ter, herunder forholdene i hjem andet og kvindens fam -
liesituation der.

| f ol ge engel sk udl edi ngel ov er den nornal e procedure,
at den udenl andske partner ved saniivsophgr (uanset af
hvi | ken arsag sanlivet ophegrer) forlader |andet, s&-
frem vedkommende endnu ikke har opndet permanent op-
hol dsti ||l adel se, og ikke kan konmme i betragtning under
et andet regelgrundlag. Dette gadder ogsa i tilfadde,
hvor en udenl andsk partner har varet udsat for vold fra
sin agtefad l e. Engel sk lovgivning eller praksis tilla-
der ikke, at der tages sealige hensyn til udenl andske,
vol dsrant e Kkvi nder.

Udval get finder det i forbindelse ned at optage et sa-
ligt hensyn i 8§ 26 vasentligt at understrege, at det er
ngdvendi gt at udvide dette hensyn til ogsd at gad de an-
dre svage grupper, herunder for eksenpel stakt handi-
cappede personer.

I fol ge FN s Konvention omBgrns Rettigheder art. 23
tilsikres det psykisk eller fysisk handi cappede barn
ret til onsorg og bistand. Der er eksenpler pa, at bgrn
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med et alvorligt handi cap udvises til sanfund, hvor be-
handling ikke er mulig. Det danske sanfund er fra bi-
st andsar bej det bekendt ned det handi cappede barns neget
svage vilkar i mange af verdens | ande

Endvi dere har udval get noteret sig, at udl andi ngenyn-
di ghederne indtil videre ikke har behandl et sager, hvor
m nisteriet har undladt at inddrage ophol dstill adel ser
i medfegr af udl andi ngel ovens § 19, stk. 5, jf. § 26,
udel ukkende pa baggrund af samivsophgr begrundet i
vol d udgvet af agtefad!en

Derinod har udl andi ngenyndi gheder ne behandl et sager,
hvori man efter en sam et vurdering har fundet, at en
inddragel se ville vare saligt bel astende for den péa-
gad dende, efter de hensyn, der er nawnt i udl andi ngel o-
vens § 26.

Udval get finder i den forbindelse, at det i nodsatning
til hidtil ber palagges Direktoratet for Udl andi nge at
fore statistik over antallet af sager, hvor vold i &a®-
teskab eller samiv frenhaves som eneste eller en med-
virkende arsag til sanmivsopher. Direktoratet for Ud-

| andi nge bar pa& dette grundlag afgive beretning ti

Fol ketingets Retsudval g ved Fol ketingets fgarstkome

samling.



Kapitel 6.

Dokunent ati on for vol den.
6.1. Indledning

Somnawnt i kapitel 2 fandt flertallet af Fol ketingets
Ret sudval g ved andringen af 2-arsfristen til 3 &r i ud-
| andi ngel ovens § 19, stk. 2 i juni 1992, at der i det
3. ar af opholdet er saglig anledning til at tage hen-
syn til wudenl andske kvinder, hvis amteskabelige sanmiv
ophaves som fgl ge af den herboende agtefad|ens fysiske
vol dsudgvel se.

Aadringen af 2-ars reglen til 3 ar finder alene an-
vendel se pd ansggni nger indgivet efter lovens ikraft-
traglen den 27. juni 1992. Det saxlige hensyn ti

vol dsranmte kvinder, somder ifglge flertallet i Fol-
ketingets Retsudval g skal tages i det 3. ar af ophol -
det, har derfor endnu ikke haft nulighed for at udnente
sig i praksis.

| de enkelte tilfade hvor en vol dsrant udenl andsk

kvi ndes ophol dstill adel se ikke er blevet inddraget pa
trods af sanlivsophgr, har afgerel sen vaget neget kon-
kret begrundet og ikke udel ukkende baseret pa den ud-

gvede vol d.

Der gennengas i det fal gende udl andi ngenyndi gheder nes
praksis i relation til kravet til dokunentation for
vold i den onhandl ede samenhang.
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6. 2. Udl andi ngenyndi gheder nes praksi s vedrgrende krav
til dokumentation for vold.

ol ysninger fra en kvinde om at sanmivet ned en agte-
fadle eller sanl evende er ophawet pa grund af vold,

| smges ikke uprevet til grund. Det beror pa en konkret
vurdering, hvornar oplysningen anses for at vege til-
strakkel igt godtgjort. | den forbindel se har udl andi n-
genyndi ghederne lagt salig vamt pa | ageerkl ainger,
politirapporter eller anneldelser til politiet sant ud-
talel ser fra komuner eller krisecentre. Endvidere vi
det vare af betydning, pa hvilket tidspunkt i sagsbe-
handl i ngen, den pagad dende frenkomrer nmed opl ysni nger -
ne, og der vil blive lagt vagt pa opl ysningernes tro-
vee dighed i gvrigt.

Direktoratet for Udl andinge har i forbindelse ned en
droftel se af krav til dokumentation for vold overfor
udval get oplyst, at behandlingen af en konkret sag vi
bero pd den enkel tes sagsbehandl ers konkrete vurdering,
men at det vil styrke kvindens udsagn, safrem der fo-
religger en politiannel del se eller |agerapport.

Indenrigmnisteriet har indtil nu fulgt den samre prak-
sis for s& vidt angar dokunentation

Somdet frengar af kapitel 5.4, hvor der redeggres for
udl endi ngenyndi ghedernes praksis i forbindel se ned ind-
dragel se af en neddelt ophol dstilladel se pd grund af
sam i vsophgr som f gl ge af vol dsudgvel se, har udl andi n-
genyndi ghederne i tilfadde inddraget en ophol dstill a-
del se pa trods af dokumenteret vold i form af ophold pa
sygehus og besgg pa skadestue, mens nyndi ghederne i an-
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dre tilfade, hvor der er frenfgrt vold somarsag til
sam i vsophgr har neddelt opholdstilladelse i medfer §
9, stk. 2, nr. 4, pd trods af, at oplysningerne omvold
udel ukkende beroede pa kvi ndens eget udsagn.

Der eksisterer saledes ikke i den nuver ende udl andi nge-
lov eller praksis retningslinier for, hvilke krav ud-

| andi ngenyndi ghederne kan stille til dokunmentation for
vol d.

Det skal benerkes, at Madrehj ad pen overfor udval get har
oplyst, at man ved hjap af Mgdrehjad pens |lage i visse
tilfedde - og efter santykke fra kvinden - vil kunne
dokument er e vol dsudgvel sen, idet en akut vol dsrant

kvi nde, der henvender sig til Madrehjadpen, vil blive
tilset af dennes | age.

Danner huset har endvi dere oplyst, at nman ved henvendel -
se fra en kvinde, der har varet udsat for vold, noterer
vol dens art. Safrent en voldsranmt kvinde indl ogeres i
Danner huset, noteres savel vol dens karakter, onfang som
varighed p& baggrund af kvindens udsagn. Dannerhuset
forlanger ingen skriftlig dokumentation for vol den, nen
opfordrer kvinden til at henvende sig til skadestue el-
ler praktiserende |age for at f& dokunenteret vol den,
saxligt hvis kvinden gnsker at anmel de vol den.

Den dokunentation, der foreligger i formaf registre-
ringer af vol den pa baggrund af kvindens eget udsagn,
nar hun indl ogeres, vil kunne udleveres til nyndi gheder
el ler lignende, safrent kvinden gnsker det.

6.3. Kriminalistisk Instituts overvejel ser angdende be-
vi sfarel sen for den udgvede vol d.
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Kriminalistisk Institut har bl.a. benmsrket, at der kan
vage grund til at afklare visse bevisretlige spgrgsnal,
som har en na sanmenhang ned spergsnél et om hvil ket
vol dsbegreb man arbejder ned. Strafferetten og de dele
af udl andi ngeretten, somhar betydning for udval gets
arbejde, er neget forskelligartede retsonréader, som
stiller vidt forskellige krav til den retlige beskri-
vel se af de forhold, somhar retsvirkninger, og til de
herned forbundne bevisregler.

Strafferetligt ansvar er bel astende for den, der ifal-
der det. | strafferetten gadder i al nenhed, at straf-
barhed skal veze hjem et ved lov, at beskrivel sen af
den enkelte forbrydel se skal vaxe rineligt praxis, at
ankl agenyndi gheden har bevi sbyrden, og at enhver rine-
lig tvivl skal komme den ankl agede til gode. P& den
baggrund er bevistarskelen i al mndelighed hgj. Bevis-
temaet er, om gerni ngsnanden ned forhol dsvis stor sik-
kerhed kan siges at have har gjort sig skyldig i en vis
adf a¥d. Denne skal vare temmelig praxist beskrevet i

| ovgi vni ngen, somderfor ikke kan operere ud fra mere
upraxzise forestillinger om at 'vold eller 'voldelig
adfexd er strafbar, men nd fastlagge en |ang rakke nere
speci fi kke gerni ngsi ndhol d.

| forbindel se med spgrgsnél et om i nddragel se af

vol dsrante kvi nders ophol dstill adel se har | ovgi vni ngs-
magt en som nawnt fundet det pakrawet at tage hensyn til
admi ni strative vanskel i gheder og mulighederne for onga-
el se. Man har derfor bl.a. forudsat, at det er godt-
gjort , at kvinden har vaget udsat for vold.

| det materiale, somhar vaxet til radighed for Krinmni-
nalistisk Institut, er der oplysninger, somtyder pa,
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at den nawnte bevisretlige forudsatning opfattes nere
handf ast, end der er grundlag for i |ovens forarbejder
Noget tyder saledes pa, at udl andi ngenyndi ghederne og
politiet til en vis grad opfatter forholdet sl edes, at
kvi nden selv har bevi sbyrden, og at denne kun kan | of -
tes, hvis der er - bestente slags - hol depunkter for,
at der er forekommet alvorlig fysisk vol dsudgvel se.

Di sse hol depunkter sgges tilsynel adende i nogle tilfad-
de snawert i sd&danne onstandi gheder som politiannel del -
se og |agelige undersggel ser af |egeniige skader.

Krimnalistisk Institut nener imdlertid ikke, at det
er kvinden, der har bevisbyrden i den forstand, at det
er hende, der mi sgrge for at producere bevis - eller
en bestent slags bevis - for de omstandi gheder, hun pa-
berdber sig. Hun har derinod en salig oplysningspligt
ud fra princi ppet bag udl amdi ngel ovens § 40, hvorefter
en udl andi ng skal neddel e de opl ysninger, somer ngd-
vendi ge til bedgmmel se af, omen tilladelse i henhold
til loven kan gives. Hun har nmed andre ord en sdakal dt
"bevisferelsesbyrde’, dvs. at hun sompart i sagen ma
bi drage til dens oplysning og fare beviser fremfor sin
opfattel se, hvis hun vil opna, at denne | agges ti
grund. Det er indledende op til hende selv - eller hen-
des reprasentant - at frenkomre nmed opl ysninger om at
hun har vazet udsat for vold, sant i forngdent onfang
at neddel e opl ysni nger, der stgtter hendes pastand. Hun
kan ikke forvente, at udl andi ngenyndi ghederne pa eget
initiativ ivarksatter undersggel ser herom Hvis ikke
hun selv tager et sadant initiativ, og hvis der ikke
fra anden side frenkomer relevante opl ysninger, vil
udl endi ngenyndi gheder ne uden vi dere kunne se bort fra
mul i gheden og bedsmme sagen pa grundl ag af de forelig-
gende opl ysninger ned den eventuelle virkning, at op-
hol dsti | | adel sen i nddrages.
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Hvis spergsmél et omvold bringes op, pahviler ansvaret
for, at de ngdvendi ge oplysninger tilvejebringes, inid-
I ertid udl aandi ngenyndi ghederne, som skal pase, at sagen
opl yses s& godt somnuligt, fer der tradfes en afgerel-
se. Disse oplysninger kan dels indhentes fra kvinden
selv, dels fra anden side.

Bevi shyrdereglen i den foreliggende samrenhamg gar alt-
s& ud pd, at undl adel se af at inddrage kvindens op-

hol dstill adel se forudsatter, at visse onstandi gheder
(vold nmv.) er bevist ned rinelig sikkerhed. Derinod in-
debaxer den ikke, at det er kvinden, der selv skal pro-
ducere alle relevante opl ysninger. Udl adi ngenyndi ghe-
derne er undergivet et undersggel sesprincip. Bevisbyr-
den péhvil er udl andi ngenyndi ghederne i den forstand, at
i nddr agel se af ophol dstill adel sen kun kan ske, hvis der
er forngden sikkerhed for, at hun falder uden for den
per sonkreds, somer afgramset i udl andi ngel ovens § 26.
Det md i den samenhang tages i betragtning, at inddra-
gel se af en opholdstilladel se er en bebyrdende forvalt-
ni ngsakt, som efter onstandi ghederne kan vaxe saxdel es
i ndgri bende. | den givne sammenhang kan det, der skal
foreligge bevis for, ikke pa forhand afgramses for snae
vert. Bevistenmet vil tvartinmod kunne onfatte alle ty-
per af forhold, somkan vege relevante i henhold til §
26 og de til grund for denne bestemmel se |iggende huma-
nita¥e principper.

Krimnalistisk Institut anbefaler i den sammenhang, at
der fastlagges sarlige procedurer med henblik pad at af-
kl are, om ophawel sen af samivet i den enkelte sag

skyl des vold e.lign. Oplysninger i det nmateriale, som

har varet til radighed for Kriminalistisk Instituts ud-
talelse, tyder pa, at det kan vexe hensigtsnessigt at
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i nddrage de soci al e myndi gheder nere. Opl ysni nger ved-
rorende kontakt med krisecenter, herberg eller anden

I'i gnende hj & peorgani sation vil fornentlig lettere kun-
ne tilvejebringes af de social e nmyndi gheder end af po-
litiet, somefter den nugad dende ordning forestar sa-
danne under sggel ser

6.4. Krav til dokunmentation for vold i de nordi ske |an-
de.

Udval get har indhentet oplysninger fra Sverige, Norge
og Finland vedrgrende disse |andes krav til dokunent a-
tion for vold, sant til at amteskabet eller samivet er
ophgrt som fgl ge heraf.

6.4.1. Sverige.

| f gl ge svensk praksis i forbindel se med dokunmentation
for vold kraves det almndeligvis, at mshandlingen po-
litianmel des, safrent den udl anding, der er blevet nis-
handl et af sin agtefadle eller san ever, skal neddel es
ophol dsti || adel se pa dette grundlag. | visse tilfatde
kan m shandl i ngens palidelighed dog styrkes pd andre
mader eksenpel vis gennem | ameerkl ainger eller fra

kvi ndeor gani sati oner.

6.4.2. Norge.

Ifol ge norsk praksis pd onradet er det kvinden selv,
der i henhold til almndelig forvaltningspraksis nmé
sandsynliggere, at mishandling har fundet sted. Mndig-
hederne ma s& vidt muligt undersgge, omdet er tilfad-
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det, nen den endelige bevisbyrde |igger hos kvi nden.
Nor sk udl andi ngel ovgi vni ng i ndehol der ingen regler for
hvi | ke krav, der skal stilles sombevis for, at nis-
handl i ng har fundet sted. Denne vurdering md foretages
konkret i hver enkelt sag ud fra de oplysninger, der
forefindes. Endvidere opstilles der ingen bestente krav
til mishandlingens- art eller onfang. Det krawes ikke,
at der skal frem agges dokumentation for, at m shand-
ling har fundet sted. Rapporter og udtalelser fra sund-
hedstjeneste, |ager, krisecentre og social kontorer vil
vage vigtige nmonenter i vurderingen, men der er ikke
givet specielle retningslinier for, hvordan sddanne ud-
tal el ser skal udfornmes.

6.4.3. Finland.

Udval get har ikke nodtaget oplysninger fra Finland pa
dette onrade.

6.5. Udval gets overvejel ser.
6.5.1. Overvejelser vedrgrende frentidige tiltag.

Udval get finder, at der bgr sgges opstillet klare ret-
ningslinier for, hvilke krav der kan stilles til doku-
mentation for vold, sam for at agmteskab eller samiv
er ophgrt som fgl ge heraf.

Udval get har endvidere drgftet, hvilke krav man kan
stille til dokunentation, samt hvil ke nyndi gheder eller
organi sationer der kan dokunentere den udgvede vol d.

o

Udval get har papeget, at det findes probl ematisk, sa-
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fremt man fra udl andi ngenyndi ghederne generelt vil kree
ve, at vold i amteskabet skal dokumenteres ved en poli-
tirapport, idet det ogsa er politiet, der foretager
sam ivskontrol i forbindelse nmed udl andi ngenyndi gheder -
nes formodni ng om sam i vsophgr. Det er i den forbindel-
se opfattelsen, at politiets rolle i udvisningssager
vil afhol de mange kvinder fra at politiannel de vol den

Udval get har noteret, at Krimnalistisk Institut peger
pa, at nyndi ghederne vil kunne inddrage de social e nyn-
di gheder mere i relation til oplysningen af denne type
sager, jf. i @vrigt udval gets overvejelser i kap.
5.8.2.

Danmark er bundet af en rakke international e konventio-
ner og forpligtelser onkring nmenneskerettigheder, og
der ber derfor traffes afgerel ser pd et vel dokunenteret
grundl ag. Udval get skal derfor anbefale, at der i disse
sager foretages en grundi g undersggel se af den

vol dsrant e kvi ndes soci al e og psykol ogi ske forhold og
frentidsmligheder. En sadan undersggel se kunne danne
grundl ag for afgerel ser, der sikrer kvindernes rets-
stilling og sanmidig giver det danske sanfund konkr et
og anvendel ig viden om probl emernes art og onfang. Sam
tidig kunne en saddan undersggel se bidrage til at afdak-
ke nyter om proformegt eskaber sant nere indviklede
probl emati kker om kvinder og bgrns daglige liv og de
overgreb, der eventuelt er begdet nod dem Endvidere
finder udval get, at resultatet af en sadan personunder-
sggel se skal indgd somen del af dokumentationen for
vol den og dermed ogsd somet af de nonenter, der bear
ligge til grund for de konkrete overvejelser i vurde-
ringen af vol dsrante, udenl andske kvi nders ophol ds-
grundlag i Dannark.

Uni ddel bart savnes et instrunent til at gennenfegre sa-



- 85 -

danne undersggel ser. Der er dog i anden forbindel se in-
stitutionaliseret sanmmenlignelige former for under-
sggel sesvi rksomhed. Udval get skal henl ede opnes ksonhe-
den pa to undersggel sesforner, der kunne danne udgangs-
punkt og nodel .

| medf gr af nyndi ghedsl ovens § 10, 11 og 14 er det nu-
ligt af foretage bgrnesagkyndi ge undersggel ser inden
forad drenyndi ghedstvi st afgeres. | nedfegr af § 27 a i
denne lov kan tilbydes tveafaglig begrne- og famliesag-
kyndi g radgivning. Statsamter og Overprasidi um har an-
svaret for dette arbejde. De fleste statsanter ansatter
de bgrnesagkyndi ge pa konsul entbasis. G undsynspunkt et
bag radgi vni ngen har vaget, at der skal vere "skodder"
mel | em radgi ver/ under sgger og den besl uttende nyn-

di ghed, saledes at radgivni ngs-/undersggel sesarbej det
foregar pa neutral basis.

En til svarende nodel kendes fra retsplejelovens § 808.
Ved forstegangssigtel ser eller andre konplicerede
straffesager kan indhentes personundersggel se, der kan
danne grundlag for donstol enes afgerel ser. D sse under-
sggel ser har varet kendt i flere artier og har fungeret
somet fornuftigt socialt fundament for svare afgerel-
ser, hvor det Iigel edes handl er om nenneskers grundl ag-
gende livsvilkar og frentid. Undersggel sen baseres dels
pa undersggerens vurdering af den sigtedes sanl ede so-
ciale- og psykol ogi ske situation og suppleres ned ind-
hent ni ng af opl ysninger fra skoler, institutioner, ar-
bej dspl adser mv. som fornodes at have kendskab til

si gtede. Qgsa di sse undersggel ser foretages som hoved-
regel af personer ned konsul entstatus ned Krimnalfor-
sorgen som udgangspunkt .

Udval get gnsker derfor at pege pa, at der kunne skabes
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et tilsvarende hensigtsnessi gt undersggel sesinstrunent
onkring disse afgogrel ser, f.eks. ned placering i Stats-
anter/ Overprasi dium hvor netoden i anden forbindel se
er kendt og indarbejdet.

Udval get finder endvidere, at man i hgjere grad skal
forsege at forstaeke dokunentationsgrundl aget til ogsa
at onfatte rapporter fra kvindekrisecentre.

Der har veret en generel enighed i udval get om at ud-
talelser fra krisecentre er anvendelige i forbindelse
nmed dokunentation for vold.

Madr ehj a8 pen har oplyst overfor udval get, at man vil
udar bej de et udvi det spgrgeskema, somde enkelte krise-
centre kan anvende, nar en vol dsrant kvinde henvender
sig. Spgrgeskemaet skulle kunne gegre det lettere i en
senere inddragel sessituation at dokumentere vol den.

Udval get har noteret sig, at norsk udl andi ngel ov ikke
i ndehol der regler for, hvilke krav der kan stilles som
dokunent ati on for vol dsudgvel sen. Denne vurdering fore-
tages konkret i hver enkelt sag ud fra de foreliggende
opl ysni nger. Det papeges dog, at rapporter og udtal el -
ser fra sundhedstjeneste, |ager, krisecentre og social-
kontorer vil vaxre vigtige nomenter i vurderingen, nen
der gives ikke specielle retningslinier for, hvordan
sddanne udt al el ser skal udformes.

Endvi dere opstilles der efter norsk udl andi ngel ov ingen
bestente krav til voldens art eller onfang.

Som det frengar af kapitel 7 foretager nogle kvinde-
krisecentre allerede i dag en formfor registrering af
vol dsrante kvinder. Saledes vil en voldsrant kvinde,
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der henvender sig til Madrehjad pen efter akut vol dsud-
ogvel se, kunne f& dette attesteret af Madrehjad pens |ea
ge.

Danner huset praktiserer ligeledes en formfor registre-
ring af vold, idet man ved indlogering af en vol dsrant
kvinde noterer voldens art sant onfang og vari ghed.

Denne registrering vil, safrent kvinden gnsker dette,
kunne udl everes til nyndi gheder som dokunentation for
vol den. Det skal i @vrigt bererkes, at en vol dsrant

kvi nde, der henvender sig til Dannerhuset om hja p,
foruden den akutte krisehjap vil blive henvist til at
sgge yderligere dokunentation for vol den hos egen | age,
pad skadestuen etc. sant blive henvist til at indgive
politianmel del se nod nanden. | den forbindel se henvi ser
Danner huset ofte kvinden til at sgge bi stand hos en ad-
vokat .

Udval get har noteret sig, at krisecentrene fales har
udtalt, at man ikke uniddel bart ensker at patage sig en
mere vidtgdende forpligtelse i forbindel se med dokunen-
tationen af volden, idet man er af den opfattel se, at
dokunent at i onen som udgangspunkt bgr | @ses indenfor of-
fentligt regi.

Udval get bemea ker i den forbindel se, at det pahviler
udl amdi ngenyndi ghederne at sgrge for sagens oplysning,
forinden afggrel sen tradfes.



Kapitel 7

Radgi vni ngs- og stegttenuligheder.
7.1. |Indl edning.

| forbindel se med den generelle vurdering af situatio-
nen - og nulige forbedringer heraf - for en vol dsrant
udenl andsk og udvi sni ngstruet kvinde har udval get ogsa
fundet det ngdvendi gt at undersgge onfanget af den rad-
givning og stette den paged dende kvinde kunne fa i en
sadan situation - savel i offentligt somi privat regi.

Udl andi ngel oven i ndehol der ikke regler vedrgrende rad-
gi vni ng af udenl andske kvinder, der har vaet udsat for
vold i sgteskab eller sanmiv, og somfglge heraf har
ophawet samlivet og i den forbindel se risikerer inddra-
gel se af en tidligere neddelt opholds- og arbejdstilla-
del se.

Baggrunden for de offentlige nmyndi gheders vej | edni ngs-
pligt skal derfor findes i forvaltningsloven - her sa-
ligt 8 7 - somvil blive gennengdet nedenfor.

7.2. Forvaltningslovens 8 7 i relation til radgivning.

Det fol ger af forvaltningslovens § 7 at,

"En forvaltning skal i forngdent onfang yde vejl edning
og bistand til personer, der retter henvendel se om
spergsnél inden for nyndi ghedens onrade.

Stk. 2. Mdtager en forvaltningsnyndi ghed en skriftlig
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henvendel se, somikke vedrgrer dens sagsonrade videre-
sendes henvendel sen sa vidt muligt til rette nyndig-
hed. "

Det skal i den forbindel se benes kes, at vej lednings-
pligten efter forvaltningsloven kun ga der med hensyn
til spergsmél inden for nyndi ghedens eget sagsonrade.
Rettes der derimod, henvendelse om spgrgsnéal uden for
nyndi ghedens sagsonr ade, bgr nyndi gheden dog sa vidt
mul i gt henvi se vedkommende til den eller de nyndi ghe-
der, hvorunder spergsnél et eventuelt matte henhgre. Det
neg nere onfang af denne bestemmel se vil blive behandl et
nedenf or.

Der eksisterer intet krav om hvorvidt den forngdne
vej l edning skal vere skriftlig eller nundtlig.

For sa vidt angar indhol det af vejledningen, er det i
den kommenterede forvaltningslov fra 1992, s. 122,
fastsl det, at:

"Vejledning efter 8 7, stk. 1, ber sikre, at borgeren
far tilstrakkelig orientering omde regler, der gader
pa det pagat dende forvaltni ngsonr&de, herunder om den
eventuel | e praksis der fglges af nyndi gheden. Vejl ed-
ni ngen bgr efter onstandi ghederne suppleres ned udl eve-
ring af kopi af reglerne.

Der skal derudover gives vejledning om hvilke oplys-

ni nger der skal tilvejebringes af borgeren somled i en
sags behandling. Endelig skal det ved vejledni ngen ef-
ter omnstandi ghederne oplyses, hvor lang til der kan
forventes at gd, fer der vil foreligge en afgerelse i
sagen".

7.3. Radgivningsmuligheder hos udl andi ngenyndi gheder ne

Som nawnt ovenfor indehol der udl andi ngel ovgi vni ngen in-
gen saglige regler angdende radgi vnings- og stgattenu-
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| i gheder for vol dsrante kvinder.

udl andi ngel oven indehol der ikke i @vrigt regler om ad-
gangen for udl andinge til radgivning og stette i til-
fad de hvor opholds- og arbejdstill adel sen risikeres

i nddraget eller nagtet forlanget.

Direktoratet for Udl andi nge har overfor udval get op-
lyst, at direktoratet i inddragel sessituationerne oply-
ser udl andinge i forngdent onfang omderes retsstilling
i forhold til udl andi ngel ovgi vni ngen, og kun safrent
Direktoratet for Udl emdi nge skgnner det relevant, ydes
en vol dsrant udenl andsk kvi nde opl ysni ng om hendes mu-
|i gheder for at opnd ophol dstill adel se p& andet grund-

I ag. Hvis kvinden direkte annoder om anden hja p, hen-
vises hun til rette nyndi ghed.

I ndenrigsministeriet foretager ingen form for radgiv-
ning, vejledning eller henvisning til andre nyndi gheder
udover det, der frengdr af forvaltningslovens § 7.

7.4. Social |l ovgi vni ngen og soci al f orval t ni nger ne.
7.4.1. Lov om social bistand.

Udenl andske kvinder ned bopasd i Danmark er onfattet af
de al m ndelige regler omsocial bistand i bistandslo-
ven, jf. lovens § 1.

Safremt der indtrazler en "social begivenhed", saledes
at den pagad dende er afskaret fra at skaffe det forngd-
ne til sit eget eller faniliens underhold, kan den pa-
gad dende nodtage kontanthjadp til underhold efter bi-
st andsl ovens 8§ 37 og 37 a.
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| tilfadde af samivsopheavelse vil der kunne ydes hjadp
efter bistandslovens 8 37, idet samivsopheavel sen anses
for at vare en social begivenhed i bistandsl ovens for-
stand - uafhangi gt af vol dsudgvel se eller ej. Der kan
her henvises til Socialmnisteriets vejledning nr. 45
af 3. april 1995, der er optaget sombilag 4 til be-

t ankni ngen.

Adgangen til kontanthjadp efter 88 37 og 37 a er i g@v-
rigt upavirket af, hvad der mitte vawe arsagen til sam

livsophavelsen.

For sd vidt angar betydningen af tidspunktet for sam
livs ophave 1s en benmsx kes, at det i forhold til mulighe-
den for at f& hjadp og stegrrelsen af denne hjadp er u-
den betydning, om samivsophavel sen sker inden for den
3 ars frist, der er fastsat i udlandingel ovens § 19,
stk. 2.

Det frenmgar af bistandslovens 8§ 2, at retten til bi-
stand i form af vedvarende hjadp til forsgrgelse er be-
tinget af dansk indfgdsret. Der er dog visse undtagel -
ser herfra:

a) hvis der efter bistandslovens § 3 er indgdet aftale
med andre stater eller organisationer om at yde ved-
varende hjadp til forsgrgelse til personer, der ikke
har dansk indfagdsret.

b) hvis udl endi ngen med henblik pa& varigt ophold har

boet lovligt i Danmark i mere end 3 & - (2 ar for
udl andi nge, der har sggt om ophol dstill adelse eller
lovligt har taget ophold i Danmark inden andringen

af udl andi ngel oven den 24. juni 1992).

c) hvis der verserer en sag omopholdstilladelse i Dan-
mark p& baggrund af samlivsophgr med en her i |andet
bosi ddende person. Meddel es der ikke opholdstilla-
del se, vil der kunne ydes kontanthja p indtil den
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dato, den paged dende er blevet palagt at udrejse.

Er situationen derinod den, at en opholdstilladel se ik-
ke inddrages, har dette efter hidtidig praksis betydet,
at der i den konkrete sag enten foreligger en sadan
saglig tilknytning til Danmark eller andre salige for-
hol d, der begrunder, at den paged dende ikke bgr hiem-
sendes. Den pagead dende vil i sa fald kunne f& vedvaren-
de bistand i Dannark, selv om ophol det ikke har varet i
3 &r og selv omden pagad dende ikke har dansk i ndf gds-
ret.

Safremt ingen af de tre betingelser er opfyldt, og sa-
frem der bliver behov for vedvarende hjap til forser-
gel sen af en person, der ikke har dansk indfadsret,

fol ger det endvidere af bistandsl ovens § 4, at Social -
ministeriet pd grundlag af et konkret skgn afger, om
pagad dende skal hjenmsendes.

Neg mere retningslinier omadmnistrati onen af bistands-
lovens § 4 findes i Socialmnisteriets vejledning nr.
137 af 31. juli 1992 omindberetninger i henhold til

bi standsl ovens § 4, nar der ydes hjap til udl andi nge.

Efter bi standsl ovens 88 17 og 18 har alle, der sgger
gkonom sk bistand, pligt til at nedvirke til sagens op-
l'ysning, herunder pligt til at give oplysninger oman-
dringer i deres forhold, der kan pavirke en andring af
hj & pen.

Det er udel ukkende personer, der al ene sgger radgivning
og vejledning efter 8 28 i bistandsl oven, der kan krawe

at vage anonyne.

O dl yden af bi standsl ovens § 28 er som f gl ger:
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"Komunal bestyrel sen kan tilbyde enlige og famlier ve-
derlagsfri |gbende vejledning og radgivning og er for-
pligtet til ved opsggende virksonhed at rette sadant
tilbud til enhver, sommi antages at tramge hertil. M-
let for vejledningsarbejdet er at hjadpe de pagad dende
over gjeblikkelige vanskeligheder og pa |angere sigt
satte demi stand til at |@se opstaede problener ved
egen hja p. Vejl edningen kan ydes alene eller i for-

bi ndel se med anden hjap eller bistand. Radgi vning og
vej | edning skal kunrie ydes anonym og somet abent til-
bud til enhver, herunder bfarn 0og unge, som al ene sgger
r &dgi vni ng og vej | edni ng.

Udenl andske, vol dsrante kvinder, der har forladt den
fadl es bopad, vil saledes have mulighed for at nodtage
sddan vejl edning. Det skal understreges, at radgivning
og vejledning er en komrunal opgave, og det er den en-
kel te kommune, der ud fra de |okale behov tilrettel ag-
ger indsatsen.

Komunerne er endvidere - somfrengar af bestenmmel sen -
forpligtede til ved opsggende arbejde at rette tilbud-
det omvejledning til enhver, somma antages at tramnge
hertil. Socialmnisteriet cirkulae af 12. decenber
1986 om radgi vning og tilsyn efter bistandsloven fast-
slar, at "det sociale udvalg na drage onsorg for, at
til buddet om aben, vederlagsfri vejledning og réadgiv-
ning bliver kendt somen hja peforanstaltning, der er
til radighed for alle. Dette kan bl.a. ske gennem an-
noncering, frenl aggel ser af brochurer mv. Der m& spe-
cielt |agges vagt pa, at svage eller truede personer
eller famlier ogsd reelt far let adgang til vejledning
og radgi vning." Som eksenpel nanes bl.a. indvandrere.
Social mnisteriets cirkulage er optaget sombilag 5 til
betankningen.

Ifolge 8§ 28, 3. pkt. kan vejl edningen ydes alene eller
i forbindelse ned anden hja p eller bistand.
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Social mi nisteriet har overfor udval get oplyst, at man

i kke er i besiddel se af konkrete oplysninger om i

hvi | ket onfang mnul i gheden for vejledning benyttes af de
udenl andske kvi nder.

S&f remt komunal best yrel sen afsl ar at yde radgi vning,

kan dette paklagesetil det sociale ankenawn efter de

al mi ndel i ge kl ageregler. Det sociale ankenavn vil nor-
malt vege sidste klageinstans, nmen Ankestyrel sen kan

dog optage en klage over et ankenawns afgerel se, hvis
sagen er af principiel betydning.

Soci al ministeriet har oplyst, at man ikke i besiddel se
af oplysninger om i hvilket onfang de udenl andske
kvi nder bruger ankesystenet.

7.4.2 Kommunal radgivning.

Udval get har annmodet Kommunernes Landsforening om at

i ndhente naxnere opl ysni nger om Kommunernes forvaltning
af bistandsl ovens regler angdende nulighed for gkono-

m sk/ soci al bistand til udenl andske kvinder, der pa
grund af vold ophgrer ned at sanl eve nmed deres agtefad-
le eller sanlivspartner p&d fadles bopad, sanmt omdet i
den forbindel se har nogen betydning, at sanlivet ophee
ves, inden den udenl andske kvinde har haft fast bopad i
Danmark i 3 ar, jf. udlandingelovens § 19, stk. 2.

Endvi dere har udval get annodet om Konmunernes Landsf or -
enings opfattel se af, om eksisterende kl agenuli gheder
udnyttes.

| den forbindel se har Kommunernes Landsforening fore-
| agt udval gets spergsmal for deres kontaktforumnmed so-
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cial cheferne sant foretaget en rundspgrge til en rakke
kommuner ned nange flygtni nge og indvandrere.

Kommuner nes Landsforening har oplyst, at det er et gen-
nengdende trak i tilbageneldingerne til |andsforenin-
gen, at man i konmmunerne kun har kendskab til neget fa
henvendel ser fra vol dsrante udenl andske kvi nder. Da der
hovedsagel igt er tale omenkeltstaende tilfadde, er det
ikke muligt at give et dakkende billede af problemets
onf ang.

Man kender i kommunerne sal edes kun fa eksenpler pa ud-
visnings truede vol dsrante kvi nder, der anvender bi -
standsl ovens 8 28 omvejl edni ng og radgi vning. Kun en
enkelt kommune oplyser, at udenl andske vol dsrante kvin-
der ofte henvender sig til forvaltningen vedrgrende
radgi vning og vej |l edni ng.

For sa vidt angdr stettemuligheder onfatter disse rad-
givning og vejledning omkvindernes retsstilling, til-
bud om ophold i krisecenter/madrehus eller |ignende,
hvortil s& kommer vejledni ng omudvisning, opholdstil-
| adel se mv., hvor f.eks. ogsa spergsnél et om kvi ndens
mul i ghed for at vende tilbage til hjen andet inddrages.

Med hensyn til andre stgttenuligheder oplyser Arhus
Kommune, at der i Arhus er en frivillig organisation
Komi teen for udl andi nges retsstilling, som gennem arene
har sggt at hjad pe di sse kvinder.

| besvarel serne til |andsforeningen har de enkelte kom
muner i @vrigt peget pa forskellige indtryk/erfaringer:

- at man i vejledningen har erfaret, at den enkelte
kvi nde ikke al ene har et nangel ful dt kendskab til sin
retsstilling her i landet, men at der ogsd er situa-
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tioner, hvor enkelte kvinder bliver direkte vildl edt
af agtefadlen,

- at de voldsrante kvinder er isolerede og uden net-
va k,

- at de voldsranmte kvinder vender tilbage til agtefad-
len, fordi de er udvisningstruede, og at de ikke nod-
tager kommunens tilbud, f.eks. famliebehandlingstil-
bud, deltagelse i en gruppe for vol dsrante kvinder
mv.

- at kommunen er bekendt nmed vol d udgvet nod kvi nder
flygtni ngeparforhold, nen at kvinderne sgger at skju-
l e dette problem

- at vejlednings- og radgivni ngsarbejdet i konmunen
vanskel i ggeres, fordi man ikke i forbindel se ned rad-
gi vni ngen kan oplyse noget om hvorvidt kvinden kan
bevare sin opholdstilladelse eller ej ved sam
| i vsophael se. De fleste af kvinderne ved ger pa bag-
grund af denne usi kkerhed at forblive i parforhol det.

Udover de ovenfor skitserede nuligheder eksisterer der
herudover en rakke kommunal e og private radgiv-
ningsinitiativer, der saligt retter sig nod etniske
mnoriteter.

| Kgbenhavn findes eksenpel vis den konmunal e indvan-
drerradgivning, og i Arhus Kommune yder F.I. G uppen
aben radgi vning én gang ugentligt. RAadgivningen, der er
anonym kan for eksenpel vedrgre kvindens retsstilling
i forhold til udl andingel oven, nmen man vil ogsa kunne
henvi se kvinden til relevante nyndi gheder og organi sa-
tioner omandre spegrgsmél. Kirkens Korsha har |igele-
des oprettet abne, anonyne radgivninger, der kan yde
radgi vning om forskel lige emer.

For sa vidt angadr den kommunal e i ndvandrerradgi vning i
Kgbenhavn, kan det nawnes, at det har vearet muligt, at
| ave en opgerel se over de vol dsrante kvinder, der har
henvendt sig i perioden 1. januar - 17. august 1994.



- 97 -
Opger el sen ser sél edes ud:
Der er ialt 27 kvinder, der har henvendt sig i Ind-

vandr er r adgi vni ngen og segt om hjap efter bistandslo-
vens § 28.

De 27 kvinder kom fra fgl gende | ande:

Tyrkiet . . ... ... ... . . . .. .. . . . 4
Marokko. . ...

Filippinerne . .

Kina .. .. .. . 1
Pakistan ... ... ... ... ... 9
lrak = .. . . L . |
Cile . ... . . . ... |
Indien . . . . o 2
Ganbia . .. . 1
Li banon. .. .. . . . L 1
lalt 27

Henvi sni ngsi nst anser :

Soci al center. . . o 5
Di strikspsyk. . . .. R |
Stol pegard 1
Psykol og fra Social center. .. .= .. . o1
dostrup komune . o1
Stgttecentret i Linnesgade o1
Kvi ndehj emmet 1
Eget initiativ... .. .. . . L 4
Venner og bekendte (jungle tromren) . 8

Degnvagten .. .. ... ... .. .. e |
Ungdonspensi onen (hvor datteren boede)..1



Skolesund i i edspl € erske . 1
Horhuset. ... . .. . . .. ... . . . ... 1
| alt 27.

7.5. Andre radgi vnings- og stettenuligheder.

7.5.1. Krisecentre for kvinder.

En anden radgi vni ngsnul i ghed for udenl andske vol dsrante
kvi nder findes hos krisecentrene for kvinder, der ud-
over vejledning ogsd yder anden formfor hjap og stet-
te, herunder terapi, husly mv., til voldsrante kvin-
der.

Der eksisterer i dag ca. 34 krisecentre for kvinder i
Dannark, somer geografisk spredt over hele |andet, sa-
ledes at alle landsdele er dakket ind. Krisecentrene er
fadles for bade danske og udenl andske kvi nder.

| Danmark bestar der udel ukkende en | @s samenhang nel -
| em kri secentrene, somviser sig ved den arlige natio-
nal e konference under Landsorgani sationen for Kvinde-
Krisecentre (LOKK). Her nodes reprasentanter for de en-
kelte krisecentre og diskuterer emmer af fadles inte-
resse.

Der findes ingen centre udel ukkende for udenl andske
kvi nder, men p& nogle centre bestar en del af den fri-
villige arbejdskraft af udenl andske kvinder, ise an-
dengener at i onskvi nder.

| Danmark vil man pa nogle centre af principielle grun-
de ikke sgge offentlig steotte, da man finder, at dette
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vil medfgre en uhensigtsnmessig af hangi ghed af staten.
En del af arbejdskraften pd disse centre er frivillig,
da man ikke har ressourcer til at ansatte |g@nnet per-
sonale i et tilstrakkeligt onfang. Desuden bygger en
rakke centre ogsd pa et princip om at frivillig ar-
bej dskraft er at foretrakke.

Mange centre far dog offentlig stette, herunder de cen-
tre, der falder ind under bistandslovens § 105, der om
handl er herberger for hjenm gse.

Udval get har indhentet udtalelser fra henhol dsvis Mad-
rehj ad pen af 1983 og Kvindecent erfonden Danner huset med
henbl ik pa at fa belyst, i hvilket onfang og i hvilken
form der ydes vejledning og anden hjap til udenl ands-
ke, vol dsrante kvinder.

7.5.2. Mazdrehj & pen.
Radgi vni ng.

Madr ehj a8 pen har institutioner og radgivninger, der ar-
bejder i et tvaafagligt team hvori indgar socialrad-
gi vere, psykologer, jurister, praktiserende |ager, fy-
sioterapeuter sam egentlig retshjadp. Der kan sal edes
til bydes radgivning, vejledning, terapeutiske forl gb,
herunder par-santale, ligesomder tillige for de

vol dsrante kvinder er nulighed for bgrnepsykol ogi sk as-
sistance til famliens bgrn.

De vol dsrante kvinder, der henvender sig til Madrehjad-
pen, kan vae henvist fra social forvaltning, krisecen-
tre, lamer etc., eller de kan henvende sig pa eget ini-
tiativ. Den eneste betingelse for benyttel se af Mgdre-
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hj e pen er, at man har bgrn under 18 ar. De voldsrante
kvi nder uden bgrn kan altsa ikke benytte Mgdrehja pen.

Mzdr ehj ad pens ene retshja psadvokat har specialiseret
sig i voldsrante kvinders udvisningssituation. Der er
sal edes ogsad mulighed for ansggning omfri proces og
egentlig gratis retshja p.

Madr ehj & pen kan ogsd til byde degnophold ned faniliebe-
handling, sant tilbyde en nagdbolig til akut boligl gse
kvi nder .

| sanmarbej de ned Fal ck gennenfgrer Madrehjad pen for

gj ebl i kket et serligt projekt for voldsrante kvinder,
hvor der tilbydes trygheds-alarm video-darovervagni ng
sam gruppearbej de under | edel se af psykol og og soci al -
r&dgi ver. Kvinderne bor i eget hjem men kan i tilfadde
af trusler omeller overfald fra deres forhenvarende
agtefadle eller samever tilkalde gjeblikkelig hjadnp.
Si del gbende herned far kvinderne tilbud om del tagel se i
grupper, der afhol der gruppemzde hver 14. dag under |e-
del se af social radgi vere og psykol oger, sant indivi-
duell e santaler efter behov med social radgi vere, psyko-
| oger, retshjadpsjurister og | ager.

Af en midtvejsrapport fra Madrehjad pen og Fal ck (perio-
den 1. septenber 1992 til 1. april 1993) om projektet
fremgar, at installeringen af alarnmsystenet har veset
en effektiv hjadp for de pagead dende kvinder, idet de
fleste tidligere agtefadler eller sam evere har hol dt
sig vak.

Denne hj a penul i ghed kan ogsa anvendes af udenl andske
vol dsrante kvi nder.
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Fi nansi ering af Madrehj e pens arbej de.

Aktiviteterne er en integreret del af Madrehj a pens
budgetter, der finansieres via staten (knap 1/3), pri-
vate, fonde, |egater sant fundraising-kampagner.

Tavshedpligt/anonymitet.

Mzdr ehj e pen handhaxer tavshedspligt i neget vidt om
fang. Alle nedarbejdere underskriver en tavshedserkl s
ring og md i gvrigt ikke rette henvendel se til offent-
i ge nyndi gheder eller andre uden klientens skriftlige
sant ykke. Dette sanm ykke skal fornys | gbende og kan sa-
| edes ikke anvendes somen generel tilladelse under sa-
gens behandling til at henvende sig til forskellige in-
stanser. Undtaget herfra er den |ovpligtige underret-
ning i medfgr af bistandslovens 8 20, hvis det observe-
res, at bern er truet pa sundhed og udvikling.

7.5.3. Kvindecenterfonden Danner huset.
Radgi vni ng.

Danner huset har oplyst, at en voldsrant kvinde, der
henvender sig til centret, far nulighed for at tale sin
situation igennemned den til stedevaxende vagt. D sse
vagter (ca. 60 ialt i krisecenterdelen) er frivillige
og har uddannel sesnessi gt en nmeget forskellig baggrund.
Aft en/ natt e/ weekend- vagt er dakkes efter et rullende
vagt skema, men der kan opsta huller i vagtdakni ngen
p.g.a. for fa frivillige. Dagvagterne dakkes af frivil-
lige, der har lyst og nulighed for at arbejde i dagti-
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merne. Dagvagterne nma hgj st have 2 dagvagter om ugen.
Kvi nderne, der bruger Dannerhuset, kommer derfor i be-
ragring ned mange forskellige frivillige og "fal ges" ik-
ke af én enkelt "sagsbehandler."

S&fremt der er plads pd centret, kan en kvinde, der er
voldsrant eller direkte truet pa livet af sin tidligere
agtefad | e/ sam ever, f& nulighed for at blive i Danner-
huset - ofte sammen med sine bgrn (dog kun drenge under
14 ar). Ophold tillades ikke for kvinder, der lider af
psyki ske probl emer, er stofmi sbrugere eller al koholike-
re. Kvinden indlogeres da i et ledigt vagelse i et af
de tre selvstyrende beboerkol | ektiver, hvor der naksi -
malt bor 6 kvinder og 6 bgrn. Beboerne organi serer selv
i ndkgb, nmadl avning etc. Der afholdes et daglig kekken-
mpde, hvor en dagvagt deltager, og der er nwdepligt til
kgkkenmpdet, safrenmt man er hjemme.

Der tilbydes ikke egentlig behandling, og den radgiv-
ning, der gives, er alene baseret pa den enkelte vagts
personlige viden og erfaringer. Vagten md dog ikke vexe
al ene, fegrend den pagead dende har haft mindst 8 vagter
sammen ned en erfaren krisecentervagt. En stor del af

r adgi vni ngen pa Dannerhuset bestar i at vejlede omtil-
bud, der kan gives udenfor Dannerhuset.

Herunder kan der henvises til Dannerhusets Radgi vni ngs-
gruppe, der tilbyder radgivning hver tirsdag aften,
hver man har mulighed for at tale ned en jurist, en so-
cial radgi ver eller en psykolog. Dette tilbud gad der ba-
de for kvinder, der bor i huset, og kvinder, sombor

hj emre, nen har problenmer. Der tilbydes ikke terapi, og
der kan ikke fgres sager for kvinderne. Det er saledes
op til kvinderne selv at tage kontakt til en sagsbe-
handl er i social forval tningen, advokat mv. | det om
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fang, der er tid, kan vagterne fungere som bisiddere
ved henvendel ser til andre myndi gheder

Der er ikke ivarksat saxlige foranstaltninger for uden-
| andske, vol dsrante kvinder, somligesomde danske

kvi nder féar den radgivning, den enkelte frivillige er
stand til at yde. -«

Fi nansi ering af Dannerhusets arbejde.

Danner huset ejes af Kvindecenterfonden, der tilveje-
bringer sine midler gennemoffentlige indsaminger, ga-
ver, arv og tilskud fra private sanmt offentlige nyndig-
heder mv.

Kvi nderne betal er selv for opholdet i Dannerboligerne.

Overnat ni ng koster 30,00 kr. for voksne, 10,00 kr. for
det fgrste barn, og 500 kr. for de efterfgl gende barn.
Hvi s kvinden har udgifter til anden husleje, kan soci-

al forval t ni ngen bidrage til betaling af opholdet i bo-

ligerne.

Kost penge betales til en fales kostkasse i hvert be-
boerkol l ektiv. Priserne er 25 kr. for begrn fra 9 ar og
voksne, samt 20 kr. for bgrn mellem1 til 9 ar

Tavshedspligt/anonymitet.

Al'l e henvendel ser til Dannerhuset registreres, nen ikke
ved efternavn. Af hensyn til brandnyndi ghederne regi-
streres alle indlogerede kvinder og bgrn ned deres ful-
de navn og fadsel sdato. Disse registreringer opbevares
i et brandsi kret pengeskab og destrueres ved fraflyt-
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ni ng. Kvindes CPR-nummer oplyses ofte til brug for reg-
ni nger, der skal sendes til socialforvaltningen, nen
CPR-nunrene fas fra gang til gang og noteres ikke va-
rigt.

Alle de frivillige har tavshedspligt, nen der kraves
i kke en skriftlig erklaring herom

7.6. Stette- og radgivni ngsnul i gheder for udenl andske,
vol dsramt e kvinder, der har forladt den fadles bopad |
de nordi ske | ande.

Udval get har indhentet udtal el ser vedrgrende udenl and-
ske, voldsrante kvinders stette- og radgi vni ngsmulighe-
der fra Sverige, Norge og Finland.

7.6.1. Sverige

| Sverige har udenl andske, voldsrante kvinder fgl gende
stgtte- og radgi vni ngsnul i gheder:

| ndvandr er bur eauer

I ndvandr er bur eauer findes i mange af |andets komuner.
De har godt kendskab til det svenske sanfund, og kan
henvi se kvinden til rette instans. |ndvandrerbureauerne
sgrger ogsd for tol keservice til indvandrere og nyndig-
heder. Indvandrere somikke taler svensk har ret til
vederl agsfri tol kning. |ndvandrerbureauerne kan ogsa
form dl e kontakt til indvandrerorganisationerne i den
pagat dende kommune.
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Sundhedsvasenet

For at blive undersggt og behandl et henvender man sig

til det hospital eller den central man tilhgrer. Forud-
en medi ci nsk hja p kan hospitaler tilbyde kontakt ned

en kurator, der giver stgtte, ordner praktiske forhold
og formdler kontakt til de rette myndi gheder og stat-
t eor gani sati oner .

Pa hospital et findes ogsad psykiatriske klinikker. S&-
fremt man har brug for psykol oghjap kan man fa hjadp
der. Man kan ogsd selv bestille tid eller ved akut be-
hov henvende sig personligt. | visse tilfadde findes
desuden psyki atriske konsultationer indenfor den abne
af del i ng.

Soci al bur eauer

Soci al tj enesten har det stgrste ansvar for, at menne-
sker far den stette og hjad p de behgver. Social bureau-
erne er en del af socialtjenesten og kan bl andt andet
til byde:

- radgivning i formaf en social sekretaa, der kan give
rad i personlige spergsnél sant vejledning i sociale
og visse juridiske spergsmal. Endvidere kan social -
sekretagen hja pe ned at fornmidle kontakt til andre
nyndi gheder .

- soci al bureauerne kan etablere kontakt til privat per-
soner og famlier, der i deres fritid hjadper mis-
handl ede kvinder. De stéar til radighed, nar social bu-
reauerne er |ukkede, og kan hja pe ned personlig
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stgtte, kontakt til nyndi ghederne, vare ned ved po-
litiafhegringer og i retten muv.

- pa soci al bureauerne kan nan endvi dere fa gkonom sk
bi st and.

- socialbureauerne har pligt til at ordne logi for en
kvi nde, der tvinges fra sit hjem fordi hendes mand
er vol delig.

- safrem kvinden har bestent sig for at forlade amte-
fadlen, der mishandl er hende, kan social bureauet sgge
omfortrinsret til en ny bolig hos boligformdlingen.

Familieradgivning

Fani | i er &dgi vni ngsbur eauerne drives af Landstinget og,
i nogle tilfadde, af kommunerne. Qgsa kirkerne har fa-
m | i er adgi vni ngsbur eauer. Man henvender sig til fami-

| i eradgi vningen for at fa hjadp nmed samniivsprobl ener.

Radgi vni ngsbur eauerne tager inod begge agtefadler. Der
foregadr ingen registrering af demder sgger hjap, og
personal et har tavshedspligt.

Kvi ndeor gani sat i oner

Der findes cirka 120 kvi ndeorgani sationer i Sverige.
Medl emrerne arbejder frivilligt. 45 organisationer har
| snnede nedar bej dere. Kvi ndeorgani sati onerne til byder
m shandl ede kvi nder beskyttel se, stgtte og fadl esskab.
De fleste organisationer kan tilbyde mdlertidigt |ogi.
De hjat per ogsd til ned kontakten med nyndi gheder ne,
fungerer somstgtte ved politiafheringer og I retten
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m.m. Kvindeorgani sati onerne fgrer ingen journal, og man
kan vaxe anonym

Par apl yor gani sati onen for kvindecentrene hedder ROKS.
ROKS er en aktiv politisk akter, der tager del i den
politiske og sociale debat sant forestar informations-
spredning om centrene og kvi ndernes situation.

| Sverige har man ogsa centre ledet direkte af de |oka-
[ e nyndi gheder, somi nodsaning til de @vrige centre
har flere finansielle ressourcer og derfor for eksenpel
kan have abent ogsd om natten. Udval get har ikke nodta-
get informati on om hvorvidt de gvrige centre i Sverige
nodt ager offentlig stotte eller ej.

| ndvandr er or gani sat i oner

For nmange kvinder i en personlig krise er det naturlige
at henvende sig til sin indvandrerorganisation eller

til det religigse sanfund man til hgrer. Der tales der
ens eget sprog, og man kender til kvindens kultur, re-
ligion, noral o.s.v.

7.6.2. Norge

M shandl ede udenl andske kvinder har ret til hjap og
bi stand fra sundhedsvasenet, krisecentre o0.S.vV.

Udenl andske borgere kan pad nanere bestente vil kdr nod-
tage gkonom sk stgtte i formaf socialydelser efter Lov
om Fol ketrygd og sosi al stgnad eller Lov om Sosial om
sorg. Udenl andske kvinder som far bevilget fortsat op-
hol dstil | adel se efter sanlivsophgr pd grund af mis-
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handling, star ikke i nogen sastilling i forhold ti
di sse regler.

| Norge eksisterer der 50 krisecentre og 10 radgiv-

ni ngstel efoner for kvinder i krise. Disse har varet or-
gani seret i "National Krisesenterbevagel sen", men 5 af
centrene er brudt ud herfra og har dannet deres eget
"Norsk Krisesenterforbundet." Oslo Krisesenter er for
eksenpel ikke organiseret og krisecentrene star saledes
ikke stegkt i én saml et national organisation

Centrene i Krisesenterbevagel sen finansieres alle af
offentlige mdler, hvor 50 procent konmmer fra staten og

50 procent fra de |okale nyndigheder. | Norge finder
man den hol dning pd krisecentrene, at vold mod kvinder
er et socialt problem somstaten skal betale til |gs-

ningen af. Da det er de |okale myndigheder, der bestem
mer bel ghets stgrrelse, er der imdlertid stor forske
pa centrenes gkonom og dernmed onfanget af den service,
der ydes. Nogle ansatte far fuld lgn, mens andre kun
modt ager et symbol sk bel gb.

Kvi nderne og deres problemer fgr og pd centret.

En indisk kvinde, Rachel Poul, der er bosiddende fast i
Norge har forestdaet et projekt vedrgrende dokumentation
om i ndvandrerkvinder og deres brug af krisecentre. Hun
har i den forbindelse fundet, at der er 4 grupper af

kvinder, der bruger krisecentrene i Norge, og disse er:

1) indvandrerkvinder gift med indvandrere

2) indvandrerkvinder gift med nordiske mend.

3) flygtningekvinder gift med flygtninge.

4) andengenerationskvinder gift med indvandrere.
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Di sse fire grupper oplever forskellige problenmer i for-
bi ndel se nmed vold i amteskabet.

Den fgrste gruppe vil ved samivsophgr ofte miste deres
netvax k, da deres netverk er mandens netvaxrk. De er of-
te blevet holdt isoleret fra det ongivende sanfund og
forhindret i at |laxe sproget. De vil ofte ikke bryde ud
af samivet, da de er opdraget til at leve for barn,
famlie og fadl esskabet, og ikke er vant til individua-
lisne. De vil have svaet ved at klare sig alene i det
vestlige sanfund. Den typiske formfor vold er psykisk
vold i formaf isolation.

Den anden gruppe kvinder vil ofte ikke have noget net-
vag k overhovedet, da de er kommet alene til |andet, og
da deres nmend typisk ikke selv har noget netvark eller
kontakt med fanmilie. D.v.s., at disse nend tit er en-
some nennesker, der pa en eller anden nade er af skéret
fra socialt og sanfundsmessigt liv. Kvinderne har ingen
informati on om |l andet, og ved ikke hvor de kan sgge
hjaedp i en volds- eller msbrugssituation.

Begge disse grupper bliver tillige truet af deres mend
med udvi sning, hvis de forlader haminden 3 ar.

Den tredje gruppe - flygtningekvinder - behandl es ikke
i forskningsprojektet, fordi de ikke komer pa krise-

centrene. | Norge er asyl sggende kvi nder dobbelt afhan-
gige af deres nend, da deres asyl ansggning er registre-
ret og klassificeret baseret pa mandens asyl ansggni ng.

Den fjerde gruppe er unge andengenerati onskvi nder, der
oftest sgger hjap for at undgd at skulle indga i et af
forad drene arrangeret agteskab. Nogle centre er usikre
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p&, omdenne gruppe er voldsramt/msbrugt i traditionel
forstand, og omde derfor bgr have beskyttelse i cen-
trene.

De gennengdende probl emer er, at kvinderne isoleres,
foler sig fremmedgjorte, og at de ikke har noget net-
vagk til at stette'sig i en situation, hvor samiv op-
hgrer. Manden vil ogsd for gruppe 1’'s vedkomrende ofte
have afskaret kvinden fra at |axe norsk, hvilket yder-
ligere forringer kvindens nuligheder for at klare sig.
F.eks. afskaes hun fra at henvende sig ned sine pro-
blemer til social vasenet, hvis der ikke stilles uvildig
tolk til radighed, da nanden sa ofte vil fungere som

t ol k.

De fleste centre nener, at de udenl andske kvi nder ikke
far nok hjadp i forhold til deres specielle behov. Cen-
trene er ikke indrettet til at kunne varetage disse be-
hov - og hvis kvinderne oplever en fglelse af afvis-
ning, far de endnu flere psyki ske problener. Problenet
er, at centrene ikke har de gkonom ske og arbejdskraft-
nessi ge ressourcer til f.eks. at yde tol kebistand, el-
I er bruge den ekstra tid der skal til, for f.eks at
kunne tale ned en udenl andsk kvinde om seksuelt m sbrug
eller sexualitet i det hele taget, da dette ofte er ta-
bu for kvinden. Der er ogsa problenmer i forhold til, at
udenl andske kvi nder er bange for at tale med kvi nder
fra deres egen etniske gruppe eller ongangskreds,
sandsynligvis af angst for sladder. Ligeledes kan det
vag e uhel di gt at anvende nandlige tolke.

7.6.3. Finland

En udl andi ng, der er onfattet af § 14 i social vardsl o-
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ven (710/82), og herned har hjensted i en kommune, har
samme ret til social- og sundhedsydel ser som finske
st at sbor ger.

Safrenmt en ophol dstill adel se bevilges til en udl anding
inden for rammerne af programmet for faniliesammenfg-

ring, onfattes den. person af nodtagel se af flygtninge,
og udgifterne for nodtagel sen betales til kommunen for
denne person.

Per manent ophol dstilladelse eller somregel et ars op-
hol dstill adel se er forudsatning for visse rettigheder,
som bevi |l ges af Fol kpensi onsanstal ten, sasom sygefor-

si kring, moderskabsunderstottelse, bgrnepenge og ar-
bej dsl gshedsunderstgttel se. Med undtagel se af, for ek-
senpel ved famliesamenfaring, er det tilstrakkeligt
nmed en ophol dstilladel se, der bevilges for en kortere
periode end et ar, safrem det kan konstateres, at per-
sonen ikke bliver i landet permanent. Udl amdi nge der er
berettigede til Fol kepensionsanstaltens rettigheder har
et bedre udgangspunkt end andre udl andi nge, hvil ket og-
s& giver bedre forudsaninger for at klare familiekri-
ser.

udl andi nge, der har permanent ophol dstilladelse i Fin-
land har i tilfadde af famlevold samre mnuligheder for
hja p somde gvrige borgere i formaf blandt andet fa-
m | i er &dgi vni ngsbur eauer, kvindehjem ydelser via so-
cialt arbejde, msbrugshjemmyv..

Udl andi nge, der noteres i hjenstedskomuneregistret far
komrunal retshjadp under same forudsat ni nger som

finske statsborger.

Nar en ophol dstill adel se ikke |angere gad der og ikke
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kan fornys, ligestilles udlandingen ned en turist.
@konom sk stegtte gives i almndelighed i formaf en -
billet til hjem andet, eller det |and hvorfra personen
er kormet til Finland. | spgrgsmdl omgvrig social- og
sundhedsnessi g hjadp ydes den nest ngdvendi ge hj a p.

Loven om forvaltning (598/82) og |oven ompatientens
stilling og rettigheder (785/92) forpligter myndi ghe-
derne og sundhedsvasenet til at yde tol keservice, sa-
fremt udl andi ngen ikke kan finsk eller svensk eller ik-
ke kan forstas pa& disse sprog. | familievol dssituatio-
ner overvejer nyndi ghederne og sundhedsvasenet om tol k-
ning er ngdvendig. Ote anvendes tol keservice ikke til-
strakkeligt, hvilket fagrer til, at ydelsernes effekti-
vitet forringes og det kan hamde, at klienten ikke far
den hj & p somvedkommende behgver. Personer der nodta-
ges som flygtni nge har bedre adgang til tol keservice i
forbi ndel se med social - og sundhedsvasenet end gvrige

i ndvandrer e.

Krisecentre for udlandinge betjener alle udlandinge i
Fi nl and, somhar mentalhygiejniske problener. Mental -
var dsbur eauer ne betjener udl andi nge, der er opfert i
bef ol kni ngsregi steret, og kan ved behov konsultere kri-
secentret for udl andi nge.

Udl andi ngef oreni ngen er en interesseorgani sation for
udl andi nge. Den har mnulighed for at stgtte udl andi nge
ogsa i famlievoldssituationer. Udlandingene har ogsa
andre interesseorgani sati oner, hvor man kan sgge hj & p.
Der findes dog ikke noget organiseret netvaak for fam-
I i evol dssituationer for udl adi nge.
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7.7 Kvoter for udenl andske kvinder pa krisecentre.

Dette afsnit bygger hovedsageligt pa en santale nmed re-

prasentant for LOKK, Lillian Geertsen, Abenrd Krisecen-
ter.
| Dannmark har man - i nodsaning til Sverige og Norge -

pd mange centre fastlagt kvoter for, hvor nmange ikke-
danskt al ende kvinder, der mA vere pa det enkelte center
ad gangen. Det skyldes, at man ikke nener at have til-
strakkel ige ressourcer til at give den forngdne hjap
til kvinderne, hvis der er nmange ikke-dansktal ende. De
udenl andske kvi nder har ofte sarlige behov, idet de ud-
over behovet for tolk ogsd kan have saxlige behov for
radgi vning omrettigheder og muligheder samt hjap til
kontakt til myndi gheder og |ignende.

Safremt det skgnnes, at man ikke kan nodtage en uden-

| andsk kvinde p& det pageat dende center, kontaktes andre
centre, somi stedet kan tage inod den paga dende.

Kvi nden efterl ades sal edes aldrig pa gaden.

De fleste centre finder, at de udenl andske kvi nder ikke
ydes tilstrakkelig hjadp i forhold til deres sealige
behov. Centrene er ikke indrettet til at kunne varetage
di sse behov. Problemet er, at centrene ikke har mdler
og wgkonom ske ressourcer til for eksenpelvis at yde

tol kebi stand el ler bruge den ekstra tid, der skal til
for at kunne tale ned en udenl andsk kvi nde om seksuelt
m sbrug eller seksualitet i det hele taget, da dette
kan vaze et tabubelagt emme for den pagad dende kvi nde.
Der er ogsa problemer i forhold til, at udenl andske

kvi nder er bange for at tale med kvinder fra deres egen
et ni ske gruppe eller ongangskreds, sandsynligvis af
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angst for rygtedannelse mv.. Ligeledes kan der i sa-
gens natur opsta konplikationer ved at anvende mandlige
t ol ke.

Det md sal edes antages, at de fleste centre har gkono-
m ske probl ener, som begramser aktiviteterne og for-
hi ndrer centrene i at yde en for nodtageren optima
stgtte og radgivning.

Et andet, men nere sja dent problem er de gvrige bebo-
eres racisme overfor udenl andske kvinder. Alle centre
er dog enige om at udl andinge og andre kvinder skal
bruge de samme centre, blandt andet for at styrke nu-
i gheden for integration.

7.8. RAdgi vnings- og stettenuligheder i England og Hol -
| and.

Udval get har foruden fra de nordiske |ande ogsd indhen-
tet udtalelser fra England og Hol | and vedr grende uden-
| andske, voldsrante kvinders stgtte- og radgi vni ngsnu-
| i gheder i disse | ande.

| England er der ud over politiet, |ager, hospitaler og
statslige sociale foranstaltninger forskellige kvinde-
grupper og frivillige hjadpeprojekter, der yder radgiv-
ning og vejledning til udenl andske, voldsrante kvi nder

Safrent en udenl andsk kvinde, der har veret udsat for
vold i apteskab eller samiv i Holland, henvender sig
til politiet, vil hun, hvis hun gnsker det, blive hen-
vist til ophold i et kvindehus. Hun kan ogsd selv sgge
tilflugt i et kvindehus. Her vil nman kunne hja pe hende
yderligere, blandt andet nmed ansggni ng om sel vst andi g
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ophol dsti | | adel se.

Kvi ndehusene i Holl and bestyres af forskellige private
kvi ndeor gani sati oner. Der findes ingen offentlige stat-
t eorgani sationer i Holl and.

7.9. Udval gets overvejel ser.
7.9.1. Overvejelser vedrgrende frentidige tiltag.

Udval get har generelt overvejet, hvordan man skulle
forbedre situationen for en udvisningstruet, udenlandsk
kvinde. Det vil neget ofte varet forbundet ned en di-
rekte udsendel sesrisi ko, safrent kvinden henvender sig
til social forvaltningen i komrunen og beder om hj & p,
idet hun sd ma oplyse, at hun er fraflyttet den fadles
bopad , der betinger hendes ophol dstill adel se.

Det kan efter udval gets opfattelse - og henset til de
forskellige indtryk og erfaringer, der papeges fra |an-
dets kommuner i hgringssvaret fra Kommunernes Lands-
forening - konstateres, at den vejledning, der tilbydes
i medfgr af bistandslovens 8§ 28, varierer fra konmune
til komune, bl.a. afhangi gt af den enkelte kommunes

i ndsats. Santidig kan der forventes at vare indbyrdes
forskell e nell em de udenl andske kvinders kendskab til
vej | edni ngsnul i gheden og/eller ankesystenet.

Udval get finder derfor generelt, at den nulighed, der
er for vejledning i nedfegr af bistandsloven § 28, |f.
bemes kni ngerne s. 115, skal udnyttes bedre. Det er for
udval get klart, at dette ogsa er et spergsmal om res-
sour cer/ behov, der kan variere fra komrune til kommune,
nmen udval get skal i den forbindel se anbefale, at der i
sadanne situationer oprettes indvandrerrddgivning/vej-
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| edning pa tvaes af konmunegramser ne.

Udval get skal endvidere papege, at det saligt i denne
forbi ndel se er ngdvendi gt at anvende flerkulturelt per-
sonale, jf. i @vrigt bistandsl ovens § 29.

Som eksenpel p& en' kommunes indvandrerradgi vni ng kan
udval get pege pa Kebenhavns | ndvandrerradgi vni ng.

Under udval gsarbejdet har det endvidere varet drgftet,
omdet ville vage nmuligt at tillagge de sel vej ende

kvi ndekri secentre sa som Danner huset og Mgdrehj ad pen en
stgrre rolle i forbindel se med radgivning og stette af
udenl andske, vol dsrante kvinder. Fordelen herved ville
vag e, at kvinderne fgler sig nere trygge ved at sgge
stgtte og radgi vning pad kvindekrisecentre, da disse ik-
ke har andre funktioner end at hjape kvinder i ngd,
samt at kvi nderne kan ve¥e anonyne.

Udval get har dog fundet, at dette ikke er bgr anbefa-
| es, dels pa grund af ressourcenessi ge problener - sa-
vel gkonom sk som nenneskeligt, idet starstedelen af
arbej det p& kvi ndekri secentrene er baseret pa frivil-
lighed - og dels p& grund af, at arbejdskraften pa
kvi ndekri secentrene som oftest ikke er af professionel
karakter. Udval get finder det endvidere problenmati sk,
at kvi ndekrisecentrene ikke er ligeligt fordelt over
hel e | andet .

Udval get finder derfor, at Kvindekrisecentrene fortsat
primeat skal foresta den akutte radgivning af uden-
| andske, vol dsrante kvi nder.

Udval get finder i den forbindel se, at man kan overveje
at tillagge indvandrerkvi ndeorgani sati oner som eksem
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pel vis Soldue en sterre rolle i radgivnings- og stette-
arbej det. Soldue har i den forbindel se oplyst overfor
udval get, at en forgget vejledning mv. ikke kan fore-
tages indenfor de nuvar ende gkononi ske rammer. For man-
ge udenl andske kvinder ville det vege af stor verdi at
have mulighed for at henvende sig til en i forvejen
kendt organisation, der sal edes ogsad kunne varetage
radgivningsopgaven.

Udval get her endvi dere pa baggrund af de frenkomme op-
' ysninger i forbindel se ned sagsbehandl i ngen savel i

Direktoratet for Udl emdinge somi Indenrigsmnisteriet
di skuteret, omdet vil vare muligt at orientere ansgge-
re nsgnmere omderes rettigheder og forpligtelser i for-
bi ndel se med opnéel sen af ophol dstill adel sen i Dannark.

Det skgnnes her mest formélstjenligt, omder blev udar-
bejdet en saniet pjece herompd flere forskellige
sprog, der endvi dere kunne indehol de information om
krisecentre, socialhjadp, retshjadp etc..

Det skgnnes endvidere fornélstjenesteligt, omder blev
udar bej det en pjece, der beskriver grundl aget for at
opnd ophol dstill adel se i Danmark, sant en kort skitse-
ring af indvandreres og flygtninges rettigheder og
pligter i Danmark. Denne pjece bgr udleveres til ansg-
gere pd Danmarks reprasentationer i udl andet.

Med henblik pd, at der skabes en stgrre forstael se nel-
| em den enkelte sagsbehandl er og udl endi ng, finder
udval get, at personer, der arbejder med i ndvandrere og
flygtninge, bgr deltage i kurser, der giver basisviden
om di sse gruppers baggrund, grundi gt kendskab til deres
situation i |andet og gode arbejdsredskaber i forbin-
del se ned det daglige arbejde med klienter af en anden
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kul turel baggrund.

Udval get vil udrede spergsmil et om uddannel se/ undervi s-
ning i fremmede kulturer naxnere i udval gets naste del -
bet amkni ng, der vil onhandl e integrationen af udenl and-
ske kvinder i det danske sanfund.

Sazligt vedrgrende vol dsramte kvindelige asylansegere.

Udval get har i forbindel se ned overvejel serne vedr gren-

de udenl andske, voldsrante kvinders forhold tillige
overvejet de forhold, somvoldsrante, kvindelige asyl-
ansggere | ever under i |andets asylcentre.

Udval get finder, at kvindelige, voldsramte asyl ansggere
i videst nuligt onfang ber ligestilles med andre uden-
| andske, vol dsrante kvi nder.

Udl emdi ngenyndi ghederne bgr sal edes ved pl acering af
vol dsrante, kvindelige asyl ansggere vage opnes ksom pa,
hvor disse kvinder placeres. Kvinderne bgr, safrent de
udsagtes for vold fra en person, der bor i det asylcen-
ter, hvor kvinden selv ophol der sig, have mulighed for
ongdende at flytte til et andet center. | denne samen-
hang finder udval get endvidere, at vol dsrante, kvinde-
|'i ge asyl ansggere bgr have nulighed for at benytte

kvi ndekri secentrene i stedet for at vere indkvarteret
pa et asylcenter.

Endelig finder udval get, at disse kvinder i hgjere grad
bgr have mulighed for p&d lige fod med andre udenl and-
ske, voldsrante kvinder at nodtage radgi vning om deres
rettigheder.
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Kapitel 8

Tol kebi st and.
8. 1. Indl edning.

I ndl edni ngsvi s bemesr kes, at spergsnélet ombrug af tol-
ke i henhold til udval gets konm ssoriumvil blive gen-

nengaet i en bredere sammenhamg i forbindel se ned den

del af udval gets arbejdsonrade, der vedrgrer integrati-
on af indvandrer- og flygtningekvi nder

Imdlertid er det i forbindel se ned behandlingen af

nae veg ende problenstilling neget vasentligt tillige at
se pa tol kebi standen i forbindel se med behandl i ngen af
en sag om i nddragel se af en opholdstilladel se for en
vol dsrant udenl andsk kvinde - savel under sagsgangen i
Direktoratet for Udl emdinge og i Indenrigsmnisteriet,
somved anvendel sen af tol ke ved radgivning i kommuner-
ne.

Endvi dere vil kvindekrisecentres muligheder for at be-
nytte sig af tol kebistand forsgges belyst.

8.2. Forvaltningslovens 8 7 i relation til tolkning.

Som naant ovenfor i kapitel 7 bestar der en vejled-
ni ngspligt for forvaltningsnyndi gheder i nedfer af for-
valtningslovens § 7. Det er i relation til dette kapi-
tel tillige relevant at undersgge, hvorvidt forvalt-
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ni ngsl ovens 8§ 7 indehol der regler omsproget, hvorpa en
afgorel se affattes eller forkyndes.

I den forbindel se skal det frenmhaves, at det frengar af
den kommenterede forvaltningslov s. 123, at det na fal-
ge af vejledningspligten efter 8 7, stk. 1, og af den
forvaltningsretlige official maksi nen, at:

"De danske forvaltningsnyndi gheder ogsa uden for de
tilfad de, hvor der efter en international konvention er
pligt hertil (somf.eks. efter den nordi ske sprogkon-
vention) , er forpligtet til at skaffe forngden tol kebi -
stand, nar den, der retter henvendel se til myndi gheden,
i kke behersker det danske sprog tilstrakkeligt godt.
Det kan navnlig vaze tilfatdet med hensyn til statsbor-
gere fra andre EF-lande, der har etableret sig her i

[ andet, og som henvender sig til nyndi gheden om forhold
i nden for nyndi ghedens sagsonr ade".

Det skal benexkes, at alle afgerel ser vedrgrende ind-
dragel se af en tidligere neddelt opholds- og arbejds-
tilladel se i medfegr af nuverende praksis neddel es den
pagat dende udl andi ng pa dansk. Der er herefter op til
den enkelte selv at fa afgerel sen oversat.

8.3. Indenrigsmnisteriets tolketjeneste.

I ndenrigsmnisteriets tol ketjenestes arbejdsfunktioner
bestar i udferelse af telefontol kning og skriftlige
oversadtel ser sami formdling af freelancetol ke. Tol ke-
cjenesten har fastansatte tolke i fire sprog: arabisk,
serbokroati sk, tyrkisk og urdu. Der ydes gratis tele-
fontol kning i disse sprog.

Til Indenrigsmnisteriets tolketjeneste er der desuden
tilknyttet ca. 300 freelancetol ke, der tilsamen dakker
f ol gende 48 sprog:



al bansk

ar abi sk
bengal sk
ber beri sk
bul gar sk
engel sk

et hi opi sk
filippinsk
finsk
fransk

f ax sk
ghanesi sk
gr ask
hebr ai sk

i ndonesi sk

Tel ef ont ol kni ng,

gratis til

institutioner og for private.
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italiensk
j apansk
ki nesi sk
kor eansk

kurdi sk (lIran, Irak)

kurdi sk (Tyrkiet)
makedonsk

nal aj

per si sk

pol sk

por t ugi si sk
pusht o

r umensk

ser bokr oat i sk

sl ovensk

sonal i
spansk
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Formidling af freelancetolke er en service, der star
til radighed for alle. Nar rekvirenten gnsker en tolk
ud pa stedet, henvises til en freelancetol k. Tol ketj e-
nesten tradfer aftale nmed tol ken, der normalt selv rin-
ger tilbage til rekvirenten og bekradter aftal en. Rek-
virenten skal selv afregne honorar og eventuel trans-
portgodt garel se ned tol ken.

Tol ket j enesten oversatter endvidere dokunmenter, der er
onfattet af de sociale konventioner med Tyrkiet, Paki-
stan, Marokko og det tidligere Jugoslavien. Det drejer
sig f.eks. om |l ageerkl aginger og arbejdserklaringer i

forbi ndel se med pensi onsannodni nger og breve fra eller
til udenl andske statsborgere, der tidligere har boet i
Danmar k. Rekvirenterne er navnlig Direktoratet for So-
cial Sikring og Bistand sant konmuner ne.

| det onfang, der er tid til det, udferes ogsd andre
oversattel ser, dels for Indenrigsmnisteriet (Ul andin-
geafdelingen) , dels for andre offentlige nyndi gheder og
institutioner, saligt inden for de sociale og sund-
hedsmessi ge onrader. Det drejer sig ompjecer og andet
informati onsnmateriale til herboende udl endi nge og om
attester og erklaringer af forskellig art, f.eks. fad-
sel s- og dedsattester og erklaringer i forbindelse ned
tildeling af foraddrenyndi ghed ved skilsnm sse og om

f or sgr gel seskontrakter.

Annodni nger om skriftlige oversattel ser henvises i gv-
rigt til freelancere. Tol ketjenesten indhenter tilbud,
nar rekvirenten gnsker det.

Tol ket j enesten har ikke hidtil veret inddraget i sags-
gangene i Direktoratet for Udl andinge.
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Tol ket j enesten har overfor |ndenrigsmnisteriet oplyst,
at det er tanken at |ade Tol ketjenesten overgd til ind-
t et sdakket virksomhed i |gbet af 1995.

8.3.1. Honorarer i-Indenrigsministeriets tolketjeneste.

Kun pd ét onrade er der fastsat bindende regler omtol-
kehonorarer. Det ge#der for sygesikringen, jf. Sik-
ringsstyrelsens cirkulare af 7. decenber 1981 om tolke-
bistand i forbindelse med | agehjap efter sygesikrings-
| oven, der, for sa& vidt angar tol ke, der har gennengaet
et kursus for admi nistrationstol ke pd Handel shgj skol en,
henvi ser til en grundl gn for special undervisning af
voksne i henhold til lov omfritidsundervisning. G rku-
| set anvendes ogsa pa tol ke, der har gennengdet grund-
uddannel sen i medicinsk og social tolkning.

Da forudsa ningerne for at anvende denne grundlen til
at fastsstte tol kehonoraret er andret, har Sygesikrin-
gens Forhandl i ngsudval g i neddel el se SFU 37/1993 af 27.
maj 1993 fastholdt den sats, der gjaldt i 1992: 211,05
kr. pr. time. Det tilfgjes i SFU neddel el sen, at "Det
er Sygesi kringens Forhandlingsudval gs sekretariats op-
fattel se, at antskonmunerne sant Kgbenhavns og Frede-
ri ksberg kommuner ikke skal tage initiativ til efterre-
gul ering af honoraret, nedm ndre der konkret bliver an-
nodet heront'.

Autoriserede translatgrer mfl. honoreres efter Trans-
| at gr f or eni ngens vej | edende takst.

| fal ge det naante cirkul aae kan der endvidere, udover
honoraret, eventuelt betales for tolkens rejse fremog
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til bage, nar tol ken dokurenterer udgiften.

Justitsmnisteriet har fastsat vejl edende retningslini-
er for honorering af tolke inden for Justitsmnisteri-
ets onrade, senest i cirkul exeskrivelse af 17. ngj
1994. Autoriserede translatgrer mfl. honoreres efter
Transl at gr f or eni ngens vej | edende takst: 393,70 kr. pr.
tinme.

For tol ke, der har gennengdet grunduddannel sen i nedi-
cinsk og social tolkning er honoraret pr. time 218,70
kr.

For tolkning inden kl. 8 og efter kl. 18 sant pa |ar-
dage og sgn- og helligdage ydes dobbelt takst.

Der ydes transportgodtgerel se, nar afstanden nellem det
sted, hvor tol kningen foregar, og tol kens kontorsted
overstiger 10 km; transporttiden honoreres nmed halv
timetakst, og der godtgeres dokumenterede transportud-
gifter, ved brug af egen bil anvendes den hgjeste af de
af Told- og Skattestyrelsen fastsatte satser.

For skriftlige oversaatel ser er |inietaksten for auto-
riserede translatgrer 15,70 kr. for almndelig tekst og
16,90 kr. for sver tekst. Bekraftel seshonoraret er
146,90 kr. For tolke med den soci al - medi ci nske grundud-
dannel se er linietaksten 60 pet. af translatgrforenin-
gens vejl edende takst, hvilket svarer til 9,42 kr. for
almndelig tekst og 10,14 kr. for svar tekst.

Konmmuner nes Landsforeni ng har endvi dere fastsat en ti-

met akst for ikke-uddannede tol ke, somnu er pad ca. 160
kr.
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Sygehuse betal er forskellige takster, fra ca. 160 kr
til 230 kr.

Tol ke, bortset fra statsautoriserede translatgrer, ho-
noreres sal edes neget forskelligt inden for det offent-
lige. Der er store forskelle med hensyn til savel tinme-
sats og ekstra godtgerel se for tol kning uden for normal
arbejdstid som transportgodtgerel se.

8. 4. Udl andi ngenmyndi gheder nes anvendel se af tol ke.
Anvendel sen af tolke i savel Direktoratet for Udl andin-
ge somi Indenrigsmnisteriet begranser sig hovedsag-

ligt til oversadtel ser af skriftlige indkomme kl ager.

Det er sjaddent, at Direktoratet for Udl edi nge eller

I ndenrigsmnisteriet i forbindelse med behandlingen af
en sag og eventuelt personligt fremmwde de respektive
steder vil indkalde en tolk. | sadanne situationer,

hvor der er et udpramet konmmuni kationsproblem vil de
pagad dende som udgangspunkt blive henvist til at ind-
give en skriftlig klage, som udl andi ngenyndi gheder ne
efterfol gende vil fa oversat til brug for den videre
behandl i ng af sagen.

Tel ef ontol kning bliver 1igeledes anvendt i begranset
omfang.

Somtidligere beskrevet under kapitel 5.3 - sanivskon-
trol - anvender politiet tolke, nar det efter farste
henvendel se p& bopad en ikke har varet muligt at komu-
ni kere med de pagad dende udl andi nge. Savel af praktiske
som ressour cenessi ge hensyn er dette blevet den nest
hensi gt snessi ge | gsni ng.
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Det skal benmsrkes, at politiet ikke anvender tol ke ved
forkyndel se af en af gorel se.

8.5. Anvendel se af tol ke i Kebenhavns konmmune.

Kgbenhavns Kommune har en tol keform dling placeret i
Soci al direktoratet, Afdelingen for sa¥lige grupper.

Tol keform dlingen retter sig nod social- og sundheds-
forval tni ngen i Kegbenhavns Kommune, d.v.s. social cen-
tre, dag- og deggninstitutioner, klinikker o.lign. Siden
forsommeren 1994 har Kgbenhavns Sundhedsvasen, d.v.s.
hospital er, alnent praktiserende |ager, speciall ager,
foreningen til famlieplanlagningsklinikker mv. tilli-
ge vaaet tilsluttet Tol keform dlingen.

Ansatte i Social- og Sundhedsforvaltningen eller i
Sundhedsvasenet kan tel efoni sk bestille en tolk fra

Tol keformi dlingen. Det er i den forbindelse vigtigt at
bestille i god tid, men Tol kef orni dli ngen kan ogsd vare
behj ad pelig med at skaffe akut tol kning. Tol keform d-

i ngen kan desuden fornidle aftaler til tol ke, der ud-
fardiger skriftlige oversattel ser. Formidlingen har
abent alle ugens hverdage indenfor alnindelig kontortid
(dog fredag kun til klI. 14.00), men udenfor almndelig
abni ngstid kan der rekvireres en akutliste fra Tolke-
formi dli ngen over personer, der kan tol ke uden for ab-
ni ngstid. Tol kef ormi dli ngen radgi ver endvidere i brugen
af tol ke.

Tol keform dl i ngen sikrer en kvalitetsvurdering af de
tol ke, der optages pa formdlingens liste. Ale tolke
under skriver endvidere en erklaring omtavshedspligt.
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Der tilbydes tolkning pd 40 sprog. Statistikker fra

Tol keformidlingen viser, at der oftest ydes tol kning pa
arabi sk, tyrkisk, urdu/punjabi, somali, kurdisk og far-
si, samt at formdlingen i perioden januar - april 1994
gennensnitligt har haft 8,4 henvendel ser om dagen. Der
synes generelt at vaxe sket en stigning i antallet af
henvendel ser til formdlingen i perioden septenber 1993
- april 1994.

Soci al forval tninger i andre kommuner - det vil sige
uden for Kgbenhavn - har ikke samre nulighed for'at an-
vende tol kning ved sanmtaler nmed indvandrere og flygt-
ni nge.

Probl emet med personlig tolkning opstar imdlertid ved,
at det kan veare vanskeligt at skaffe en tolk pa det pa-
gad dende sprog i akutte situationer - det vil ofte vare
ngdvendi gt at bestille tolkene i god tid og dermed at
aftale et mgde nellemklienten og social forval tningen i
forvejen.

Kgbenhavns Konmune forsgger at uddanne sine medar bej de-

re til, at de bruger tol kefunktionen nere, bl.a for at
forhindre bgrn eller andre nage famlienedl emmer i at
tol ke. | Kegbenhavns Kommune har man besluttet at dette

i kke nmd finde sted.

Endvi dere bi bri nges nmedarbej deren en generel indl&aing
i, hvordan en tol k skal bruges. Udgangspunktet i den
samrenhang er for nedarbejdere i Kegbenhavns Kommune, at
det er medarbejderen, der ikke forstar klienten, og
derfor har behov for en tol k. Medarbejderen bliver til-
lige undervist i, at man taler med klienten og ikke med
tol ken. Tol ken oversadter blot, og er ikke som sadan
del i forholdet. Det understreges endvidere, at tolk-
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ning skal ske i 1. person

Dette nedfgrer, at nar en udenl andsk kvinde har hen-
vendt sig til Social- og Sundhedsforvaltningen i Kgben-
havns Kommune, sa& er det den enkelte sagsbehandl er, der
fremover sgrger for rekvirering af tolk - sanmt efter-

f gl gende af regni ngs

8.6. Anvendel sen af tolke i forbindelse ned réadgivning
pa kvindekrisecentre.

Danner huset har overfor udval get oplyst, at man nu via
Kgbenhavns Kommune har nulighed for at rekvirere tol ke
gennemtol keform dlingen i konmunen, jf. afsnit 8.5.
Endvi dere er der mulighed for telefontol kning gennem

I ndenrigsmnisteriets tol ketjeneste.

Tidligere har kvindekrisecentrene udel ukkende haft nu-
lighed for at rekvirere tolke til brug for kvinder, der
befandt sig i centret og man har derfor ikke haft mu-
lighed for at annbde om at tolken fulgte ned til en
eventuel santale hos en advokat eller anden form for
sagsbehandl er. Det er inidlertid nu blevet oplyst over-
for udval get, at det i Kebenhavns Konmune er nmuligt via
Tol kef ormi dl i ngen, at kvinden kan fa tolk nmed i de
ovennante situationer.

Kri secentre udenfor Kegbenhavns Kommune har udel ukkende
mul i ghed for at anvende Indenrigsmnisteriets telefon-
tol kning. Disse krisecentre kan som udgangspunkt ikke
rekvirere tolke til brug pd centret. | visse salige
tilfed de kan dette dog |lade sig gere, safrent en sags-
behandl er i den pagad dende kommune kan tiltrase, at

t ol kebi st and bevi | ges.
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Dannerhuset har endvidere oplyst, at nman endnu ikke fg-
rer statistik over antallet af anvendte tol ketiner,

i det ordni ngen med Kgbenhavns Kommune er pabegyndt i
1994. Dannerhuset kan derfor ikke pa nuverende tids-
punkt oplyse, ombehovet for tol kebistand bliver fuldt
til godeset, eller omder er yderligere brug for tolke-
bi stand. P& nuvarende tidspunkt skennes det, at man i
gennenmsnit anvender 1 tolketime pr. udenlandsk kvi nde
pr. uge i den tid, hun bor pa krisecenteret.

Lederen af Kvindehjemmet, Eva Truel sen, har oplyst, at
man har anvendt tol kebistand i flere ar pa Kvindehjem
nmet . Tol kene betal es af Kebenhavns Kommune, nen Kvinde-
hj enmet foretager umiddel bart rekvireringen og beta-
lingen af den enkelte tolk. Det skgnnes, at m ni nums-
kravet for anvendel se af tol kebistand til udenl andske
kvi nder, der ikke kan konmmuni kere tilstrakkeligt pa
dansk, er ca. 2 timer omugen. Det blev understreget,
at det vil vae gnskeligt, safrent der var nulighed for
nmere tol kebi stand, men santidig er anvendel sen af en
tol k meget tidskrawvende, og der vil i forbindel se nmed
yderligere tolkning tillige ville vage mangel pa& dansk-
sproget arbejdskraft. Kvindehjenmet har inden for de
sidste par ar har nodtaget kvinder fra 33 forskellige

| ande.

8. 7. Udval gets overvejel ser.
8.7.1. Nuvarende tiltag pa onradet
En arbej dsgruppe nedsat under Justitsmnisteriet har

overvejet retningslinierne for samarbejdet mnellempoli-
tiet og krimnalforsorgen i forbindelse nmed videregi-
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vel se og forkyndel se af retsafgegrelser mv. i relation
til indsatte i Kkrimnalforsorgens institutioner.

Arbej dsgruppen har i den forbindel se vurderet spgrgsma-
let om hvemder har ansvaret for, at en person, somer
indsat i en af krimnal forsorgens institutioner, ggres
bekendt ned retsafgerelser mv., der angar den pagad -
dende. Arbejdsgruppen har herunder sexligt overvejet,
hvorl edes det i praksis kan sikres, at dette sker -
herunder, hvordan kommuni kationen til fremredsprogede

i ndsatte sikres.

P4 baggrund af dreftel serne i arbejdsgruppen har Ju-
stitsministeriet praxziseret, at det somudgangspunkt er
den nyndi ghed, der gnsker en retsafggrelse eller anden
nmeddel el se videregivet til eller forkyndt for en ind-
sat, der har ansvaret for at sikre, at den paged dende
gores bekendt ned retsafgerelsen/meddelelsen, herunder,
at dette sker pd et sprog, somden paged dende forstar.

For s& vidt angar skriftlige dokumenter fastslar ar-

bej dsgruppen, at i det onfang det n& antages, at en
udenl andsk indsat ikke - eller ikke i tilstrakkeligt
onfang - er i stand til at forsta et dokunents indhold,
drager politiet og ankl agenyndi gheden onsorg for, at
der i forngdent onfang og i det onfang, det er praktisk
nmuligt, tilvejebringes en skriftlig oversattelse.

For sa vidt angar anvendel se af tolk i forbindelse ned
underretni ng/ forkyndel se bgr politiet og anklagenyndi g-
heden i overensstenmel se ned forvaltningsloven sikre,
at der tilkaldes tolk i det onfang, det skgnnes ngdven-
digt, og det i gvrigt er praktisk nuligt.
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8.7.2. COvervejelser vedrgrende frentidige tiltag.

Udval get har noteret sig den under Justitsmnisteriet
nedsatte arbejdsgruppes anbefalinger vedrgrende forkyn-
del se/underretning af afggrelser i relation til uden-

| andske indsatte i- krimnalforsorgens institutioner.

Udval get finder, at savel Direktoratet for Udl andi nge
som Indenrigsmnisteriet og - i visse tilfade ved sam
livskontrol - politiet i stgrre onfang skal anvende

tol ke, sa&frent der er tvivl om hvorvidt den pagead dende
udl andi ng og nyndi ghederne forstar hinanden.

Udval get har den opfattelse, at der i disse situationer
indtil nu ikke har vaxet anvendt tolke i tilstrakkeligt

omfang.

Det skal endvidere understreges, at den enkelte for-
val t ni ngsnyndi ghed efter udval gets opfattel se har pligt
til at sikre, at den enkelte udlanding har forstaet den
af gorel se, somvedkonmmende bliver neddelt.

Udval get finder i den forbindelse, at det i hgjere grad
ber veee nuligt for personer, der paklager en afgerel -
se, at aftale et mede med pagad dendes sagsbehandl er i
henhol dsvis Direktoratet for Udl andinge og |ndenrigsm -
nisteriet hvor det sa vil vare nuligt at arrangere, at
en tolk tillige mader.

Udval get er af den opfattel se, at muligheden for afhol-
del se af mader med de enkelte sagsbehandl ere ikke hid-
til har varet anvendt i tilstrakkeligt onfang.

Udval get finder endvidere, at udlandi ngenyndi ghederne
bagr oplyse udl amdinge om at det er nuligt at rette
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henvendel se til udl andi ngenyndi ghederne med henblik pa
at fa& forkyndel sen af en afggrelse gjort forstéaelig.

Endel i g gnsker udval get at pdpege, at det er vasent-
l[igt, at det gennemen ensartet tol keuddannel se sikres,
at der opstilles faste normer for krav til tolke, séale-
des at alle anvendte tol ke er kvalificerede og profes-
si onel | e.

Udval get har noteret, at Indenrigsministeriet overfor
Under vi sni ngsm ni steriet har tilkendegivet, at man
gnsker, at der i Undervisningsmnisteriets regi fast-

| ages en ny ensartet tol keuddannel se. Undervi sni ngsmi -
nisteriets overvejelser heromvil indgd i den udred-

ni ng, som arbej dsgruppen vedrgrende integration skal
foretage vedrgrende tol kebi stand.
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Kapitel 9.

Udenl andske, vol dsrante kvinders bgrn
9.1. Indledning.

Bet ydni ngen af en eventuel inddragel se af udenl andske,
vol dsrant e kvinders opholdstilladelse i relation ti

di sse kvinders bgrn |igger ikke um ddel bart indenfor
udval gets kommi ssorium men i praksis har der fore-
komet flere tilfadde, hvor spergsmilet ombgrns ret-
ti gheder er opstdet i forbindelse med behandlingen af
sager vedrgrende inddragel se af opholdstilladelse i de
af kommi ssoriet onhandl ede tilfadde.

Udval get har pa denne baggrund fundet anledning til at
i nddrage denne problenstilling i relation til udval gets
ar bej de.

I relation til udenl andske, voldsranmte kvinders bgrn er
der to forhold, somer af serlig betydning. Det drejer
sig dels om kvi ndernes nulighed for sanvaasret og dels
situationen for bgrn i et voldeligt agteskab, der fast-
hol des p& grund af kvindens frygt for udvisning ved
samnl i vsophgar .

9.2. Udenl andske, voldsrante kvi nders sanvas sret.

| relation til inddragel se af udenl andske, voldsrante
kvi nders ophol dstill adel se i forbindel se med sam i vsop-
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hgr pa grund af vold i amteskabet, og kvindens sanvess-
ret med begrn i amteskabet, er det centralt at inddrage
bet ydni ngen af Den Europad ske Menneskeretti ghedskonven-
tions artikel 8.

Mennesker et t i ghedskonventi onens artikel 8 har fal gende
ordl yd:

"stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv
og fanmlieliv, sit hjemog sin korrespondan-
ce.

stk. 2. I'ngen offentlig nyndi ghed kan gere indgreb i
udgvel sen af denne ret, undtagen for sa vidt
det sker i overensstemmel se ned | oven og er
ngdvendi gt i et denokratisk sanfund af hen-
syn til den offentlige tryghed eller |andets
gkonom ske vel fadd, for at forebygge uro el-
ler forbrydelse, for at beskytte sundheden
el l er saxleligheden eller for at beskytte an-
dres ret eller frihed."

Artikel 4 i protokol nr. 4 til konventionen indehol der
et forbud nod kol lektiv udvisning af udl andi nge.

Artikel 1 i protokol nr. 7 til konventionen fastsatter
nag nere betingel ser for udvisning af udl andi nge, som
lovligt opholder sig pa en nedl ensstats onrade.

Her udover indehol der konventionen ikke regler om ret
til ophold i en nedl ensstat, nen reglerne omudvi sning,
afslag pa indrejse- eller opholdstilladelse eller af-
slag p& forlangel se af en opholdstilladel se kan efter
onst andi gheder ne rej se spergsmdl om krankel se af kon-
ventionens artikel 8. Dette kan efter en konkret vurde-
ring vaee tilfaddet, safrent naxe slagtninge adskilles
pd grund af en sadan afgerel se efter at have haft et
famlieliv i artikel 8s forstand
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Spergsmal et er, hvorvidt udl andi ngenyndi ghederne ved at
afsl & at neddele, forlamge eller ved at inddrage en ud-
| andi ngs ophol dstill adel se og herefter pal amge vedkom
nmende at forlade landet eller ved udvisning nmed indrej-
seforbud af en udlading foretager et indgreb i retten
til et famlieliv, nar udl andi ngen har et fastboende
barn her i landet,. ned hvil ket vedkonmende er neddelt
sanvagsret, og safrem dette md besvares bekradtende,
hvorvidt dette indgreb af de i artikel 8, stk. 2, nawn-
te grunde alligevel kan foretages.

Nedenf or gennengés de problenstillinger, der opstar
praksis i ovennawnte sager i relation til artikel 8 i
Den Europea ske Menneskeretti ghedskonvention

9.2.1. Praksis vedrgrende Menneskerettighedskonventi o-
nens artikel 8.

I ndenri gsministeriet har gennengdet den internationale
praksi s vedrgrende Menneskeretti ghedskonventionens ar-
tikel 8 i relation til tilfade, hvor der er taget
stilling til, hvorvidt adskillelse af famlienedl enmer
pd grund af afslag pa indrejse- eller opholdstilladel se
el l er inddragel se af opholdstilladelse er i strid ned
artikel 8, jf. bilag 6.

Praksis viser, at det er sager vedrgrende inddragel se
eller nagtel se af forlangel se af en ophol dstill adel se,
fordi grundlaget for tilladelsen - nemig agteskabet
med barnets anden forader - ikke |angere bestar, der
er den oftest forekomrende situation.

Praksis viser endvidere, at man i tilfade, hvor nyn-
di ghederne ikke neddel er ophol dstill adel se eller ind-
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drager en neddelt ophol dstilladel se, og hvor pagad dende
udl andi ng har bgrn, der forbliver her i |andet, anser
nyndi ghedernes afggrel ser for at vege et indgreb i ret-
ten til et famlieliv efter konventionens artikel 8,
stk. 1.

Det frengar endvidere af praksis, at afstanden nellem
pagat dende udl andi ngs hj eml and og barnets hjenl and sant
udl andi ngens gkonom ske forhold skal inddrages i afge-
rel sen, saledes at man overvejer, hvorvidt udl andi ngen
faktisk er forhindret i at udgve sin sanvassret geogra-
fisk og socialt set. Man ma derfor tage stilling til,
om af standen nellemde to lande er for stor, saledes at
udl andi ngen i kke uden vi dere kan besgge barnet, og om
onkost ni ngerne ved sadanne besgg er uforhol dsnessig
store, nar henses til udl andi ngens gkononi ske situati-
on.

For s& vidt angar spergsmélet om hvil ken betydni ng det
begr tillagges, omudl andi ngen kan udgve sin sanvag sret
under ferieophold mv., benerkes, at dette spgrgsnal

i kke kan besvares generelt.

| den forbindelse vil det vaxe af stor betydning, om
udl andi ngen under ophol det i Danmark har udnyttet sin
sanver sret, og/eller omvedkomende har boet samen ned
barnet i en periode, inden amyteskabet blev opl@st. Pa
baggrund af oplysninger om disse forhold kan nan danne
sig et billede af, hvorvidt gnsket omfortsat sanves
nmed barnet er et oprigtigt gnske fra udl andi ngens side.
Hvis ingen af disse forhold er til stede, kunne noget
tyde pa, at udlandingen ikke i frentiden vil opretholde
et familieliv nmed barnet, hvorfor et afslag pad fortsat
ophold i barnets hjem and ikke kan siges at vaxe et
indgreb i retten hertil.
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Safrem afgerel sen herefter ma opfattes som et indgreb
i rettentil et famlieliv efter artikel 8, stk. 1, nd
sagen bedgnmes efter artikel 8, stk. 2. Det er i prak-
sis fastsldet, at et afslag pd opholdstilladel se kunne
anses at tilstrabe det lovlige formdl at forhindre uro,
idet man herved sikrede en effektiv indvandringskon-

trol. Endvidere kan en sadan afgerel se siges at vae

foretaget af hensyn til |andets gkonom ske vel faxd. Det
af ggrende vil herefter vare, omindgrebet er ngdvend-
igt, d.v.s. omindgrebet er proportionalt i forhold til

det tilstrabte fornal.

Hertil har man i praksis inddraget overvejelser om
kring: a) styrken af forholdet nellemudl andi ngen og
barnet, b) udl andi ngens gkonom ske bidrag til barnets
opvakst og c) udl edi ngens personlige forhold.

| overensstenmel se med proportionalitetsprincippet bar
det sl edes vare vanskeligere at inddrage ophol dstilla-
del sen for en udlanding ned et barn her i |andet end at
udvi se en udl andi ng, der ogsad har et barn her i [|andet,
men som eksenpel vis har begdet en forbrydelse. | prak-
sis frenhaves netop pd den ene side den pagad dendes
tilknytning til |andet, hvor vedkommendes barn ophol der
sig og pa den anden side, hvorvidt myndi gheder har no-
get at udsadte pd den pagad dende udl andi ng.

I ndenrigsmnisteriet har endvidere gennengdet udl andin-
genyndi ghedernes praksis, hvorfra der saligt kan frem
haaves tre sager. Af en sag fra 199 0 frengar, at en ud-
| anding p& trods af samivsophegr fik nmeddelt tidsube-
gramset ophol dstilladel se under henvisning til oplys-
ni nger om sanvas med et her i |andet fastboende barn.
Justitsmnisteriet lagde i afgerel sen vagt pa, at
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statsantet havde fastsat samvarsret for udl andi ngen ned
fadles barn, sanmt at sanvarsretten havde varet gennem
feort én gang.

Endvi dere henvises til en sag fra 1991, hvor en udl an-
ding efter samivsophegr ikke fik sin opholdstilladelse
forlanget, pa trods af, at vedkommende frensatte @nske
om at blive i landet for at kunne vare sanmen ned det
fedles barn. Justitsministeriet |agde i afgerel sen vagt
pd den korte tid udl andi ngen havde opholdt sig i |an-

det, at fadlesbarnet var fgdt kort tid feor separatio-

nen, sant at udl andi ngen ikke havde sa¥lig til knytning

til landet ud over det herboende fadles barn. Justits-
mnisteriet henviste i gvrigt til udlandi ngens mulighed
for visunfrit af indrejse og opholde sig her i |andet

somturist.

Endel i gt henvises til en tredje sag fra 1991, hvor en
udl amdi ng fik bevilget forlangelse af opholds- og ar-
bejdstilladel se pd trods af samivsopher. Efter sam

li vsophgret fik vedkommende afslag pa forlangel se af
ophol dsti |l | adel se under henvisning til, at amteskabet
var ophgrt efter 1% mneds samiv. Afgerel sen blev pa-
kl aget til Justitsmnisteriet, der i sin afgerelse an-
forer, at udl andi ngen gnskede ophol dstill adel se her i

| andet, idet alle vedkommendes bgrn havde fast ophold i
Danmar k, og udl andingen ville sgge omat fa tillagt
fora dremyndi gheden over de to yngste bgrn. Justitsm -
nisteriet tiltradte, at betingelserne for at namte for-
| angel se af opholdstill adel se var opfyldt, nmen at op-
hol dstil | adel sen efter onstandi ghederne burde forl anges
i medf gr af udl andi ngel ovens § 19, stk. 5, jf. § 26,
jf. 8 11, stk. 2 pa trods af sanlivsopher.

Sammenfattende illustrerer praksis pd onradet, at sam
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vegsret med et herboende barn i sig selv ikke i alle
tilfedde er tilstrakkelig til at forhindre, at en ned-
del t ophol dstilladel se inddrages ved saniivsophgr. Det-
te kan vage et nonment, der taler inod inddragel se, nmen
vagten af dette noment kan kun afgegres efter en saniet
afvejning af alle onstandi gheder i sagen

9.2.2. Retsgrundl aget i udl andi ngel oven

Er ophol dstill adel se neddelt en udl anding, kan tilla-
del sen kun inddrages, safrent betingel serne i udl andin-
gel ovens § 26 er opfyldt, jf. 8§ 19, stk. 5, og kun in-
denfor 3 ar, jf. § 19, stk. 2.

Efter 8 26 skal der foretages en afvejning mellempa
den ene side hensynet til det gnskelige i, at udl andin-
gen udvi ses, og pa& den anden side en rakke hensyn til
den pagad dende udl andi ng, herunder hans personlige el-
ler famlienmessige tilknytning til herboende danske el -
I er udenl andske statsborgere.

Udl andi ngel ovens § 2 6 svarer til 8§ 19 i det udkast, der
bl ev udar bej det af udl andi ngel ovsudval get, jf. betank-
ning 968/1982. OmDannarks internationale forpligtel ser
henvi ses pa s. 43 til bl.a. Menneskerettighedskonven-
tionens artikel 8, og i benexkningerne til 8§ 19, s.

176, henvises til Dannarks forpligtelser til at fglge
Menneskeretti ghedskonventi onerne og det udtales:

"Efter bestenmel sen skal der udover udl andi ngens til-
hagrsforhold til det danske sanfund og vari gheden af op-
hol det tages hensyn til, omudvisning vil virke saligt
bel ast ende pa grund af ansggerens personlige forhold
(al der, kgn og hel bredstilstand m v.), eller pa grund
af udl andingens tilknytning til herboende danske eller
udenl andske statsborgere. Sidstnante hensyn er ikke

al ene et hensyn til udl andingen selv, nen tillige et
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hensyn til den paga dendes herboende nage pargrende,
der ofte vil have vanskeligt ved at fgalge udl adi ngen
til hjemandet eller til et andet |and. Det er sal edes
udval gets opfattel se, at en udl andi ng, der under |ov-
ligt ophold her i |andet |ever samren ned sine nindre-
arige bagrn eller nmed en agtefadle, der ensker at opret-
hol de samivet, ikke bgr udvises, med mindre der fore-
ligger saxligt graverende forhold. Mndretallet gnsker
at tilfgje, at ogsd i forhold til udl andinge, der op-
hol der sig ulovligt her i l|andet, kan hensynet til de
nag e pargrende vage sd stagkt, at almindelig straf ber
anvendes frem for udvisning."

9.3. Barn i et voldeligt agteskab.

Somnawnt er et andet centralt forhold i forbindelse
nmed udenl andske, vol dsrante kvinder, at et vol deli gt
agt eskab der fastholdes pa grund af kvindens frygt for
udvi sning ved sanlivsophgr, ogsd er en stor bel astning
for eventuelle begrn i agyteskabet.

Fl ere undersggel ser dokunenterer sal edes, at barn der
vokser op i famlier med hustrum shandling er udsat for
store belastninger. Der er tale ombgrn, der er vidne
til savel fysisk som psykisk vold nod deres noder. Bar-
nene udsates ofte ogsd selv for fysisk vold ogsd i

f or bi ndel se ned vol d nod noderen. Bgrnene udsates ogsa
ofte for psykisk vold.

Psykol og El se Christensen gennenfgrte i 1990 en sperge-
skenaunder sggel se, der onfattede 394 forskellige barn,
der alle havde boet nere end 5 dage pa et af 23 danske
kvi ndekri secentre. Det var nwdrene, der svarede pa de
udar bej dede spgrgeskenmerne. Alle nwdre var danske og
bgr nene danskt al ende. Bgrnene var nellemO og 16 ar. |
under sggel sens tabel 7 angives, hvilke former for fy-
si sk m shandling af noderen, barnet havde varet vidne
til.
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Tabel 7

Fysi sk m shandl i ng Pct.
Slag nmed flad hand 61
Slag ned knyttet hand 44
Spar k .- 33
Kast (mod nwebl er/ vagge, ned ad trapper) 40
Kvad ni ngsf or sgg 14
Skaret/snittet i med kniv 1
Skudt pa eller efter 1
Vol dt agt 1
Anden seksuel vold 1

(Christensen, E. (1990) p. 191)

93 pct. af bgrnene har varet i samme |okale eller har
kunnet hgre mi shandlingen af deres nmoder. Dertil kom
mer, at sa godt somalle begrn har oplevet psykisk vold
nod deres noder. Blandt andet har 15 pct. af bgrnene
overvaget, at noderen har varet sparet inde og 35 pct.
af bernene har overvaret, at noderen blev truet pa li-
vet. 25 pct. af bgrnene er selv blevet slaet i forbin-
del se med, at noderen er blevet m shandl et.

47 pct. af bernene har pd et eller andet tidspunkt for-
sggt at bl ande sig, nar noderen har varet udsat for
vold - enten ved at forsege at afl ede vol dsmanden, ga
imellem sla voldsnmanden eller sla noderen.

"Under sggel sen dokunenterer, at bgrnene er udsat for

store bel astninger. Bel astninger af en sadan karakter,
at bgrnene er truede pd deres udvikling, |igesomde alt
andet lige md forventes at f& flere psykiske problener
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end deres jaynal drende. Desuden er bgrnene i risikozo-
nen med hensyn til at "arve" m shandlingsfamlien. Der
er store problemer." (Christensen, E. (1990) p. 179.
Bgr nekar. En undersggel se af onsorgssvigt i relation
til begrn og unge i famlier med hustrum shandling.)

Det benex kes, at mpdrene i undersggel sen var danske og
bgr nene danskt al ende. Der er ikke gennenfgrt I|ignende
under sggel ser bl andt udenl andske, vol dsrante kvinder og
deres bgrn, men der er intet i kvindekrisecentrenes
dagl i ge arbejde, der peger p&, at bel astningerne for
bgrn af udenl andske nwdre skulle vare anderl edes.

9.4. Udval gets overvejel ser
9.4.1. Overvejelser vedrgrende frentidige tiltag.

I nyndi ghedsl oven tilsikres barnets ret til to foraddre
ved bestemel serne om forad drenyndi ghed, fatles forad-
drenyndi ghed og sanvas.

Et barn, der udvises nmed en noder nmed fa legale forser-
gel sesmul i gheder til et |and med neget vanskelige soci-
al e og gkononiske vilkar, afskaxes fra retten til at
bevare kontakten til den herboende foraddre. Sanvas smnu-
li gheder n& efter udval gets opfattelse under alle om
st andi gheder vurderes konkret somet vigtigt elenent i
barnets liv og indgd i afgarel sen.

Udval get gnsker at papege, at bistandsl oven indehol der
beskyttel sesregler i forhold til bgrn, hvis sundhed og
udvikling er truet. Det frengar séal edes af |ovens be-

stemmel ser, at kommunal bestyrel sen er forpligtet til at
tramle ind savel ned forebyggende foranstaltninger som
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med egentlige sanktioner overfor foradre, der ikke le-
ver op til foraddreansvar og onsorgsforpligtel se.

Udval get @nsker endvidere at papege, at bistandsl ovens
best emmel ser vedrgrende bgrns rettigheder ogsa kan
bringes i anvendel se i sager vedrgrende svat truede
bagrn i voldsrante og udvi sningstruede famlier.

Udval get gnsker i den forbindel se at understrege, at
det fglger af de forpligtel ser, sombistandsl oven pa-
| sger of fentlige nmyndi gheder, at bistandsl oven ogsa
finder anvendelse i forhold til udvisningstruede fam -
lier.

Det skal yderligere bensrkes, at udval get har noteret
sig, at der foreligger et saligt problemi de fam-
lier, hvor bgrnene blive udsat fra incest. Med den af
udval get foresldede formulering til andring af ud-

| andi ngel ovens § 26 kan en situation, hvor en uden-

| andsk kvinde vad ger at ophawe sanlivet pd grund af, at
bar net/ bgrnene har varet udsat for incest, I|igeledes
nmedf gre, at ophol dstill adel sen ikke inddrages.

Med hensyn til sager, hvor spgrgsmélet omartikel 8 i
Mennesker et ti ghedskonventi onen opstar, skal der fo-
retages en afvejning, hvori der tages hensyn til de
konkret e onstandi gheder i den enkelte sag.

Det indebarer, at hensynet til udgvel sen af sanvessret
med et herboende barn (eller et barn, der med den ene
forat der skal udsendes af |andet) skal indgd som ét

bl andt de hensyn, der efter udl andi ngel ovens § 26 skal
tages i betragtning ved disse afggrel ser - herunder va-
ri gheden af opholdet og tilknytningen til det danske
sanfund i gvrigt.
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| den forbindel se ber der |agges vegyt pad kontakten til
barnet, herunder indhol det af en sanversresol ution og
det faktiske samiv nell emudl adi ngen og barnet. Er
fora drenyndi gheden delt, har dette forhold ogsa betyd-
ni ng ved vurderingen efter § 26.

Ved vurderingen af hensynet til udgvel sen af sanmvearsret
med barnet skal endvidere indgd en vurdering af de geo-
grafiske (og sociale) forudsaninger for at udeve sam

veg sretten.
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Kapitel 10

Internationale forpligtelser i relation til kvinder
der er blevet udsat for vold.

10. 1. I ndl edning.

Ud over at beskaftige sig med de nationale regler og
praksi s vedrgrende inddragelse af en tidligere neddelt
ophol dsti |l adel se, nar et samiv er ophert pd grund af
agtefad | ens udgvel se af vold, har udval get undersggt,
hvil ke internationale forpligtelser Danmark er undergi -
vet i forbindel se ned sager af den karakter

I ndl edni ngsvi st skal det bensxkes, at national staterne
som udgangspunkt forbeholder sig retten til at regulere
forhold, der i det vasentlige hgrer ind under deres
egen jurisdiktion. Konflikter mellemindivider er ind-
til nu af staterne blevet betragtet somet indre anlig-
gende. Eftersomvold nornalt udgves af et individ nod
et andet, er bekaapel se af vold fglgelig bl evet anset
somet onrade, det ikke tilkomdet internationale sam
fund at regulere.

| de senere ar har man i internationale fora inidlertid
i stigende grad beskadtiget sig ned kvinders nenneske-
rettigheder. | forbindelse herned er det i internatio-
nal e instrumenter gentagne gange fastslaet, at vold nod
kvi nder kramker kvinders menneskerettigheder. Vedtagel -
sen af sadanne internationale instrumenter viser séle-
des, at national staterne har erkendt behovet for in-
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ternational regulering af bekanpel se af vol den nod
kvi nder .

De vasentligste internationale instrunenter vil kort
blive ontalt i det fglgende, jf. igvrigt bilag 7.

10. 2. Konvention om af skaf fel se af di skrim nati on nod
kvi nder .

I 1979 vedtog FN Konventionen om af skaffel se af diskri -
m nation nod kvinder. Konventionen, somer ratificeret
af 131 stater, herunder Danmark, tradte i kraft i 1981.
Konventi onen i ndehol der ingen bestemmel ser, der expli-
cit ontaler vold nmod kvinder, men i deres arbejde ned
at fortol ke konventionen vedtog CEDAW, FNs Konmité til
af skaffel se af diskrimnation nod kvinder, i januar
1992, en anbefaling omvold nod kvinder.

Anbef al i ngen fastslar i sin indledning, at vold nod

kvi nder er diskrimnation efter konventionens art. 1,
eftersomvold hindrer kvinder i at nyde deres rettighe-
der og friheder pd lige fod ned mend. | en ikke udtegm
nmende angi vel se defineres vold nod kvinder herefter som
handl i nger, der paferer kvinden fysisk, nental eller
seksuel skade eller lidelse, trusler, tvang og anden
ber gvel se af frihed.

| f ol ge anbefalingen skal staterne tradfe passende og
effektive foranstaltninger til overvindelse af alle
former for kgnsbaseret vold. Staterne skal tillige sik-
re, at kvinder ydes den ngdvendi ge beskyttel se nod vold
og misbrug i famlien. Dette skal bl.a. sikres ved |ov-
givning, information og rapportering omvold. Det un-
derstreges, at stater kan ifalde ansvar, safremt de ik-
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ke udgver onmhu i arbejdet med at forebygge og efterfor-
ske kramkel ser af kvinders rettigheder og herudover sg-
ger at straffe vol dshandlinger og giver ofrene kom
pensati on.

10. 3. FN s Verdenskonference ommenneskerettigheder.

Pa FNs Verdenskonference om nenneskerettigheder i Wen
1993 var kvinders nenneskerettigheder et emme, der pa-
kal dte sig stor opnex ksonhed. | sl utdokunentets praam
bel tilkendegi ves verdenssanfundets bekynring over vol -
den nod kvinder og i principdelen af slutdokumentet fra
konferencen fastslas i paragraf 18, at:

"Kvinders og pi gebgrns nenneskeretti gheder er en unis-
telig, integreret og udelelig del af de universelle
mennesker et ti gheder. Kvinders fulde og |ige deltagel se
i det politiske, civile, wgkonom ske, sociale og kultu-
relle liv pd nationalt, regionalt og internationalt
pl an og afskaffelsen af alle former for diskrimnation
pd grund af ken er et prinmet mal for det internationa-
l e sanfund.

Vol d af fagdt af kensforskelle og alle former for sexchi-
kane og seksuel udnyttelse herunder ogsd forhold, som
er resultatet af kulturelle fordomme og internationa
menneskehandel , er uforenelige nmed det enkelte menne-
skes vardi ghed og vaad og skal afskaffes. Dette kan ske
gennem | ovi ndgreb og handling pd nationalt plan sant
Internationalt samarbejde p& onrader som gkononi sk og
soci al udvi kl i ng, uddannel se, sikre fgdsels- og sund-
hedsforhol d og soci al bi stand. Kvinders nmenneskeretti g-
heder bgr veze en integreret del af FN s nenneskeret-
ti ghedsaktiviteter, herunder arbejdet for at fremme al-
ge nmenneskeretti gheds-instrunmenter, somvedrgrer kvin-
er.

Ver denskonf erencen om Menneskeretti gheder opfordrer

i ndtrangende alle regeringer, institutioner, nellens-
tatslige og ikke-statslige organisationer til at in-
tensivere deres indsats for at beskytte og fremme kvin-
ders og pi gebgrns nenneskerettigheder."
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| paragraf 38 henstilles der til, at staterne arbejder
for afskaffelse af vold inmod kvinder, uanset hvor den
udgves. Staterne opfordres i paragraf 18 og 22 til at
i ntensivere deres anstrengel ser for at beskytte og
fremme kvinders nenneskeretti gheder og til at bekanpe
di skrim nation af kvinder i overensstemmel se nmed deres
internationale forpligtelser.

Sl ut dokunent et understreger endvidere i paragraf 24
vigtigheden af, at staterne beskytter og fremmer sez-
ligt udsatte gruppers nenneskerettigheder. Indvandrere
bliver i denne forbindel se frenmhavet somen saligt ud-
sat gruppe.

10.4. FN s Dekl arati on om af skaffel se af vold nmod kvi n-
der.

Som opf gl gni ng pd Verdenskonferencen om nenneskerettig-
heder i Wen, vedtog FNs General forsaming pad sin sene-
ste saming i 1993 en Deklaration om af skaffel se af
vold inod kvinder og en hertil hgrende resolution om
vol d nod kvindelige indvandrere.

| praanblen til Deklaration om afskaffelse af vold nod
kvi nder understreger FNs Ceneral forsaming behovet for
en klar og onfattende definition af vold nod kvi nder.
De standarder som CEDAWvedtog i sin anbefaling fra
1992 | agges i FN-deklarationen til grund for en de-
finition af vold. Vold defineres sal edes som enhver
handl i ng, der fagrer eller kan fornodes at fagre til fy-
si sk, seksuel eller psykisk skade eller |idelse, her-
under trussel om sadanne handlinger, tvang eller vil-
karlig bergvel se af frihed, hvadenten handlingen fore-
tages i offentligt eller privat regi.
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| dekl arationen understreges staternes forpligtelse til
at fordemme og arbejde for bekapel sen af alle former
for vold nod kvinder. Staterne skal i den forbindel se
sikre, at der udgves onmhu i forebyggel sen, efterforsk-
ni ngen og donfa del sen af vold nod kvinder, uanset af
hvem handl i ngen er: forevet. Herudover skal staterne ar-
bejde for, at der ydes vol dsrante kvinder og deres bgrn
kvalificeret hjedp i formaf behandling, radgivning og
genoptraming. Staterne skal tillige sgge at fremme

kvi ndernes savel som bgrnenes sikkerhed og deres' fysis-
ke og psyki ske rehabilitering.

10.5. Resol utionen omvold nod kvindelige indvandrere.

Endvi dere fastslds det i FN s deklaration om af skaffel -
se af vold nod kvinder, at staterne skal traffe foran-
staltninger til afskaffelse af vold nod kvinder, der
tilhegrer specielt udsatte grupper. FNs General forsam
ling vedtog derfor Resolutionen omvold nod kvindelige
i ndvandrere, som en understregning af denne gruppes
dobbel te udsat hed som kvi nder og indvandrere.

| resol utionen udtrykker FNs General forsaming dyb be-
kynring over voldsrante indvandrerkvinders situation og
henstiller, at staterne i sanarbejde ned private orga-
ni sati oner yder vol dsrante indvandrerkvinder bistand
til fysisk og psykisk rehabilitering og i gvrigt aktivt
sgger at beskytte deres rettigheder.

10. 6. Convention on the Prevention, Punishnent and Era-
di cation of Violence Agai nst Wrnen.
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Sel vom Danmark ikke er onfattet af Organisationen af
Aneri kanske Staters (QAS) konventioner, skal ovennswnte
konvention ontales her i relation til det internatio-
nal e sanfunds understregni ng af behovet for internatio-
nal e regel sa¢ vedrgrende vold nod kvi nder.

The Convention on the Prevention, Punishrment and Eradi-
cation of Violence Against Wnen blev vedtaget i juni
1994 pa et made nell em Organi sationen af Amerikanske
Stater.

I konventionens praanbel bekradtes de kontraherende
staters bekynring over vol den nod kvi nder. Denne ses
som en krankel se af kvinders nenneskeretti gheder. Her-
efter fastslas enhver kvindes ret til et liv i frihed
fra vold. Denne ret onfatter blandt andet frihed fra
alle former for diskrimnation og retten til at blive
vurderet og uddannet i frihed fra stereotype adfea¥ds-
menstre og sociale og kulturelle vaner baseret pa be-
greber om kvi ndens under| egenhed eller m ndrevard.

Vol d defineres somenhver handling eller adfard, som
foréarsager dedens indtraazlen, eller somi @vrigt forar-
sager fysisk eller psykisk skade eller |idelse, hvad
enten handlingen forgves i offentligt eller privat re-
gi . Selvomvol den udgves af individer, typisk i hjem
met, forpligter staterne sig ved ratificeringen af den
regi onal e konventi on.

Staterne forpligter sig til at ivarksadte passende for-
anstal tninger til at forebygge, straffe og udrydde vol -
den nod kvinder. Dette skal blandt andet ske ved gennem
lov eller admnistrative tiltag at sikre voldsrante
kvi nders adgang til oprejsning, erstatning o.l. Stater-
ne forpligter sig endvidere til via offentlige eller



- 151 -

private organisationer at yde vol dsrante kvinder kvali -
ficeret hjedp i formaf radgivning og tilbud om beskyt -
tel se nmod vol d.

Af sl utningsvis understreges staternes forpligtelse til
at tage saligt hensyn til kvinder, sompa grund af
deres race, alder,eeller tilhgrsforhold til salig so-
cial gruppe tilhgrer en sagligt udsat gruppe af kvin-
der.

10. 7. Udval gets overvej el ser

Udval get finder, at Danmark med udgangspunkt i |andets
internationale forpligtelser blandt andet i nedfgar af
CEDAW-konventionen, somlandet har tilsluttet sig, ikke
i tilstrakkeligt onfang tager hensyn til udenl andske,
vol dsrant e kvi nder.

| den forbindel se har udval get sarligt noteret sig FNs
Konvention om af skaf fel se af diskrimnation nod kvin-
der, der blev vedtaget i 1979, og tiltradt af Danmark i
1981. FNs Konmité til afskaffelse af diskrimnation nod
kvi nder (CEDAW vedtog i forbindelse med deres fortol k-
ning af konventionen i januar 1992 en anbefaling om af -
skaffel se af vold nod kvinder.

I anbefalingen fastslas det, at vold nmod kvinder er

di skrimnation efter konventionens art. 1, eftersom
vol d hindrer kvinder i at nyde deres rettigheder og
friheder pd lige fod med nmemd. | en ikke udt@mrende an-
givel se defineres vold nod kvinder herefter som hand-
linger, der paferer kvinden fysisk, nental eller sek-
suel skade eller lidelse, trusler, tvang og anden be-
rovel se af frihed.
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| f gl ge anbefal i ngen skal staterne tradfe passende og
effektive foranstaltninger til overvindelse af alle
fornmer for kgnsbaseret vold. Staterne skal tillige sik-
re, at kvinder ydes den ngdvendi ge beskyttel se nod vol d
og misbrug i famlien. Dette skal blandt andet sikres
ved | ovgivning, information og rapportering omvold.

Udval get finder, at en fasthol del se af udenl andske,
vol dsrante kvinder i et voldeligt amteskab pd grund af
kvi ndernes frygt for udvisning, strider nod kon-'
ventionens anbefaling om at staterne skal sikre, at
kvi nder ydes den ngdvendi ge beskyttel se nmod vold og
msbrug i famlien.

I denne forbindel se kan endvi dere henvises til FN s de-
kl arati on om af skaffel se af vold nod kvinder, der som
ovenfor nawnt fastslar, at staterne skal traffe foran-
staltninger til afskaffelse af vold nod kvinder, der
tilhgrer specielt udsatte grupper. FNs GCeneral forsam
ling vedtog derfor Resolutionen omvold nod kvindelige
i ndvandrere, som en understregni ng af denne gruppes
dobbel t e udsat hed som kvi nder og indvandrere.

| resolutionen udtrykker FNs General forsaming dyb be-
kynring over voldsrante indvandrerkvinders situation og
henstiller, at staterne i sanarbejde ned private orga-
ni sati oner yder voldsrante indvandrerkvinder bistand
til fysisk og psykisk rehabilitering og i gvrigt aktivt
sgger at beskytte deres rettigheder.

Udval get finder saledes, at der er grundlag for at

fastsl 4, at Danmark i vid udstrakning er internationalt
forpligtet til at tage serlige hensyn til udenl andske,
vol dsrant e kvi nder. Udval get nmener, at en fasthol del se
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af disse kvinder i et voldeligt agteskab strider nod
anbefalingerne i FN s ovenfor nawnte konvention, hvor
det slas fast, at staterne skal sikre, at kvinder ydes
den ngdvendi ge beskyttel se nod vold og m sbrug i fam -
lien.

Udval get har noteret sig, at en udenlandsk vol dsrant
kvinde kan fgle sig tvunget til at blive i agteskabet
af frygt for udvisning ved sam ivsophgr i de tilféadde,
hvor vari gheden af amteskabet/samivet ikke opfylder
den i udl andi ngel ovens § 19, stk. 2 fastsatte frist pa
3 ar for inddragel se af ophol dstill adel se.
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Kapitel 11

Udval gets overvejel ser.

11.1. I ndl edni ng.

Udval get er i henhold til dets komm ssorium bl evet an-

nodet om at gennengd regl erne om neddel el se af ophol ds-
till adel se og reglerne ominddragel se af en neddelt op-
hol dsti |l adel se, saligt hvor en udenl andsk kvinde har

vag et udsat for vold, og hvor amteskabet eller saniivet
som f gl ge heraf er ophert.

Efter udval gets opfattel se har nogle af de centrale

problenstillinger vaget at fa defineret vol dsbegrebet
sam at forsgge at forhindre, at de udenl andske kvin-
der, der er udsat for vold, pa grund af deres ophol ds-
grundl ag tvinges til at blive i et voldeligt agteskab

Udval get har endvidere overvejet den behandling og in-
formati on, en udenl andsk kvi nde nodtager af nyndi ghe-
derne, dels ved neddel el se af ophol dstilladel se og dels
ved inddragel se af en nmeddelt ophol dstill adel se, og
hvil ke alternative muligheder hun natte have for at fa
hja p og vejledning ved henvendel se til socialcentre,
kri secentre, muv..

Udval get har i forbindelse ned behandlingen af de i
kommi ssori et omhandl ede spgrgsmél alene taget stilling
til disse spargsméls materielle indhold. Udval get har
sdl edes ikke set det somsin opgave at vurdere de adni -
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ni strative og gkonom ske konsekvenser af udval gets
overvej el ser og anbefalinger.

11.2 Udval gets overvejel ser vedrgrende frentidige til-
t ag.

For sa& vidt angar definitionen af vol dsbegrebet har
udval get pd baggrund af Kriminalistisk Instituts udta-

| el se bemer ket, at der pa en rakke |ovgi vni ngsonrt ader
anl amges en ganske vid forstael se af begrebet void. |
nogl e sanmenhange anvendes sal edes udtrykket "vold" som
sanl ebet egnel se for forskellige overgreb, der ikke u-

m ddel bart er onfattet af de egentlige vol dsbest emmel -
ser i straffel oven.

Udval get finder, at der i relation til udl adingel ovens
regl er om ophol dstill adel se og regl erne om inddragel se
af en opholdstilladel se |igeledes ma anl agges en ganske
vid forstdelse af vol dsbegrebet, saledes at begrebet i
denne sammenhamg udggr en sani ebetegnel se for forskel -
Iige overgreb somm sbrug, udnyttelse, undertrykkel se
eller anden formfor tvang af fysisk eller psykisk ka-
rakter begdet af en acmtefadle eller samever nod en
udenl andsk kvi nde.

For sd vidt angar udl andi ngenyndi gheder nes sagsgange og
praksis ved inddragel se af en neddelt opholdstilladel se
har udval get konstateret, at det i nogle tilfadde er
ngdvendi gt at foretage samivskontrol i sager vedrgren-
de neddel el se af ophol dstill adel se efter udl andi ngel o-
vens 8 9, stk. 1, nr. 2. Udvalget er af den opfattelse
at denne kontrol fortsat kan udfgres af politiet, men
udval get finder dog, at politiet under samivskontrol -

| en bgr |edsages af en soci al nedar bej der.
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I den forbindel se finder udval get saxligt, at det bar
understreges, at politiet i forbindelse med udfarel sen
af samivskontrollen skal gegre parterne bekendt ned, at
der er tale omen saniivskontrol, sant hvorfor kontrol -
len udf gres. Politiet skal saledes sikre sig, at par-
terne til fulde forstar, hvad der foredar.

Af hensyn til baggrunden for og formélet nmed samlivs-
kontroll en finder udval get, at direktoratets praksis,
hvorefter udgvel sen af samivskontrol gennenfgres, uden
at parterne underrettes herom bgr oprethol des.

Udval get finder, at den nuvagende administrative for-
skel l'ighed i behandl i ngen af sager hvor ophol det har
varet i mere end 2 & og nmindre end 3 ar eller kun mel -
lem 1-2 & bgr ophawes, séledes at det ikke er afgeren-
de for udfal det af sagen, hvor |ange en udenl andsk,

vol dsrant kvi nde har opholdt sig i |andet. Udl andi nge-
nyndi ghederne bgr i hgjere grad vurdere de konkrete om
st andi gheder i de enkelte sager.

Udval get finder, at vold i apteskab eller samiv ber
indgd somet sarskilt hensyn i udl andi ngel ovens § 26,
hvorefter tillige "udsattel se for overgreb, msbrug el-
| er anden overlast mv. her i landet, eller at udl an-
dingen i @vrigt befinder sig i en saligt svag posi-
tion/er saligt svagt stillet" begr medfere, at en tid-
i gere neddelt opholdstilladel se ikke inddrages. | vur-
deringen heraf ber saligt indgd hensyn til eventuelle
begrn, situationen i kvindens hjem and, herunder ri siko-
en for udstgdning i hjem andet, varigheden af agteska-
bet forud for neddel el sen om ophol ds- og arbejdstill a-
del se her i landet myv.
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Med dette forslag har udval get bl.a. noteret sig den
nor ske udl andi ngeforskrifts 8§ 37, stk. 5, hvoraf frem
gar, at udenl andske, vol dsrante kvinder har retskrav pa
at f& deres ansggni ng om ophol dstill adel se forl anget,
safrenmt det kan sandsynliggeres, at der har fundet

vol dsudgvel se sted

Udval get finder endvidere, at det fremover bgr pal amges
Direktoratet for Udlandinge at fogre statistik over an-
tallet af sager, hvor vold i amteskab eller samiv
frenhaves som eneste eller nedvirkende arsag til'sam
livsophegr. Direktoratet for Udl andi nge bagr pa dette
grundl ag afgive beretning heromtil Folketingets Rets-
udval g ved Fol keti ngets farstkome saming, dvs. 1995-
1996.

For s& vidt angar spergsnélet om dokumentation for vold
finder udval get, at der bgr sgges opstillet klare ret-
ningslinier for, hvilke krav der kan stilles til doku-
mentation for vold, samt for at agteskab eller samiv
er ophgrt som fgl ge heraf.

Udval get har noteret, at Krimnalistisk Institut peger
p&, at nyndi ghederne vil kunne inddrage de sociale nyn-
di gheder nere i relation til oplysningen af denne type
sager .

I den forbindelse foreslar udvalget, at man til oplys-
ni ngen af sager af denne karakter iverksestter en per-
sonunder sggel se, der skal klarlagge den vol dsrante

kvi ndes soci al e og psykol ogi ske forhold og frentidsmnu-
| i gheder. Det undersggel sesinstrunment, der er ngdven-
digt for gennenfgrel sen af en sadan personunder sggel se
kunne f.eks. placeres i statsamernes og Kebenhavns
Overprasidiunms regi, idet der her er tradition og erfa-
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ring for disse typer for undersggel ser.

Udval get finder, at resultatet af en sadan personunder -
sggel se skal indgd somen del af dokumentationen for
vol den og derned ogsd somet af de nonmenter, der bar
ligge til grund for de konkrete overvejelser i vurde-
ringen af vol dsrante, udenl andske kvinders ophol ds-
grundl ag i Danmark.

Udval get har noteret sig, at Direktoratet for Udl andin-
ge har oplyst, at rapporter fra kvindekrisecentre i den
nuvae ende praksis indgdr i grundl aget for afgerelser
s&frenmt disse frenmamges for direktoratet. Udval get

skal i den forbindel se understrege, at rapporter fra
kvi ndekri secentre og |ignende organisationer bgr til-

| agges betydelig vagt i frentidige afgerel ser.

For sd vidt angar radgivnings- og stettenuligheder fin-
der udval get, at der generelt bgr geores en indsats for
at forbedre de udenl andske, vol dsrante kvinders kend-
skab til deres retsstilling i |andet gennem en forbed-
ret og mere intensiv vejledning af disse kvinder.

Under udval gsarbejdet har det endvidere varet over-
vejet, omdet ville vage nuligt at tillagge de selv-

ej ende kvi ndekrisecentre s som Danner huset og Madr e-

hj ad pen en stegrre rolle i forbindel se ned radgi vni ng og
stotte af udenl andske, voldsrante kvinder. Fordelen
herved kunne vaxe, at kvinderne fgler sig nere trygge
ved at sgge stgtte og radgi vning pd kvindekrisecentre,
da disse ikke har andre funktioner end at hjad pe kvin-
der i n@d, |igesomde pagad dende kvinder kan forblive
anonyne.

Udval get nar dog fundet, at dette ikke bgr anbefal es,
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del s pad grund af ressourcemessi ge probl ener - savel
gkonom sk som menneskel igt, idet stgrstedelen af arbej-
det pa kvindekrisecentrene er baseret pa frivillighed -
og dels pa grund af, at arbejdskraften pd kvindekrise-
centrene somoftest ikke er af professionel karakter.
Udval get @nsker endvidere at papege det probl ematiske
i, at kvindekrisecentrene ikke er ligeligt fordelt over
hel e | andet.

Kvi ndekri secentrene bgr derfor fortsat prinet foresta
den akutte radgivning af udenl andske, vol dsrante kvin-
der .

Udval get finder i den forbindelse, at man kan overveje
at tillagge indvandrerkvindeorgani sati oner som eksem
pel vis "Soldue" en stegrre rolle i radgivnings- og stat-
tearbej det. For mange udenl andske kvinder ville det vee
re af stor vardi at have nulighed for at henvende sig
til en i forvejen kendt organisation, der saledes ogsa
kunne varetage radgi vni ngsopgaven. | den forbindel se
har Sol due overfor udval get oplyst, at en forgget vej -
ledning mv. ikke kan foretages indenfor de nuvarende
gkonom ske ranmer.

Udval get finder det fornmélstjenligt, at der udarbejdes
en sam et pjece omudenl andske, kvinders radgivni ngs-
og stettenuligheder pd flere forskellige sprog, der
endvi dere kunne indehol de information omkrisecentre,
socialhjadp, retshjap etc.

Det skennes endvidere fornélstjenligt, at der udarbej-
des en pjece, der beskriver grundlaget for at opna op-
hol dstill adel se i Danmark, sanmt en kort skitsering af

i ndvandreres og flygtninges rettigheder og pligter i
Danmar k. Denne pjece ber udleveres til ansggere pa Dan-
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mar ks reprasentati oner i udl andet.

Med henblik pa, at der skabes en stgrre forstael se nel-
| em den enkel te sagsbehandl er og udl andi ng, finder
udval get, at personer, der arbejder ned i ndvandrere og
flygtninge, bgr deltage i kurser, der giver basisviden
om di sse gruppers baggrund, grundigt kendskab til deres
situation i |andet og gode arbejdsredskaber i forbin-
del se ned det daglige arbejde ned klienter af en anden
kul turel baggrund.

Udval get har endvi dere overvejet de forhold, som

vol dsrant e, kvindelige asyl ansggere |ever under

flygtni ngecentrene. Efter udval gets opfattel se bar

kvi ndel i ge, voldsrante asylansggere i hgjere grad |ige-
stilles ned andre udenl andske, voldsranmte kvinder. |
den sammenhang bgr nyndi ghederne ved placering af kvin-
del i ge asyl ansggere i asylcentrene vage opneg ksomme pa,
at kvinder, der udsates for vold, s& vidt muligt bar
flyttes til et kvindekrisecenter frenfor et andet asyl-
center, hvis kvinden gnsker det.

Endelig finder udval get, at disse kvinder i hgjere grad
ber have mulighed for pd lige fod med andre udenl and-
ske, voldsrante kvinder at nodtage radgi vning om deres
rettigheder mv.

For s& vidt angar tol kebi stand finder udval get, at sa-
vel Direktoratet for Udl eadi nge som I ndenrigsmnisteri-
et og - i visse tilfade ved sanivskontrol - politiet
i langt sterre onfang skal anvende tol ke, safrent der

i kke er sikkerhed for, at den pdgad dende udl andi ng og

nmyndi ghederne forstar hinanden

Det skal understreges, at den enkelte forvaltningsnyn-
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di ghed efter udval gets opfattelse har pligt til at sik-
re, at den enkelte udl anding har forstaet den afgerel-
se, somvedkomende bliver meddelt.

Udval get finder i den forbindelse, at det i hgjere grad
bgr vege muligt for personer, der paklager en afgarel -
se, at aftale et npde med padged dendes sagsbehandl er i
henhol dsvis Direktoratet for Udl amdi nge og Indenrigsmi -
nisteriet hvor det sa vil vae muligt at arrangere, at
en tolk tillige nwder.

Udval get er af den opfattelse, at nuligheden for afhol -
del se af mpder med de enkelte sagsbehandl ere ikke hid-
til har varet anvendt i tilstrakkeligt onfang.

Udval get finder endvidere, at udl andi ngemyndi gheder ne
bar oplyse udl andinge om at det er nuligt at rette
henvendel se til udl andi ngenyndi ghederne ned henblik pa
at fa forkyndel sen af en afgerelse gjort forstaelig.

Endel i g @nsker udval get at papege, at det er vasent-
ligt, at det gennemen ensartet tolkeuddannel se sikres,
at der opstilles faste normer for krav til tolke, sale-
des at alle anvendte tol ke er kvalificerede og pro-

f essi onel | e.

For sd vidt angar udenl andske, vol dsrante kvinders bgrn
finder udval get, at i sager, hvor spgrgsnalet omarti-
kel 8 i Menneskerettighedskonventionen opstar, skal der
foretages en afvejning, hvori der tages hensyn til de
konkr et e onstandi gheder i den enkelte sag.

Det indebager, at hensynet til udgvel sen af sanvassret
ned et herboende barn (eller et barn, der nmed den ene
forad der skal udsendes af |andet) skal indgd som ét

bl andt de hensyn, der efter udl andi ngel ovens 8§ 26 ska
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tages i betragtning ved di sse afgarel ser, herunder va-
ri gheden af opholdet og tilknytningen til det danske
sanfund i avrigt.

| den forbindel se bear der |agges vamyt pa kontakten ti
bar net .

Ved vurderingen af hensynet til udgvel sen af sanvassret
med barnet skal endvidere indgd en vurdering af de geo-
grafiske (og sociale) forudsatninger for at udgve sam
vag sretten.

Endel i g gnsker udval get at papege, at bistandsl ovens
best enmrel ser vedr grende bgrns rettigheder ogsd kan
bringes i anvendel se i sager vedrgrende svagt truede
bagrn i voldsrante og udvisningstruede fanilier.

Danmark bgr - med udgangspunkt i internationale for-
pligtelser - herunder i nedfegr af CEDAW-konventionen,
som Danmark har tilsluttet sig, tage salige hensyn ti
udenl andske, vol dsrante kvi nder

Udval get finder, at en fasthol del se af udenl andske,

vol dsrante kvinder i et voldeligt agteskab vil vare
stridende nod CEDAW-konventionens anbefaling om at
staterne skal sikre, at kvinder ydes den ngdvendi ge be-
skyttel se nod vold og msbrug i familien.

| denne forbindel se kan endvi dere henvises til FNs Ge-
neral forsam i ngs vedtagel se af Resol uti onen omvold nod
kvi ndel i ge indvandrere som en understregni ng af denne
gruppes dobbel te udsathed som kvi nder og indvandrere.

| resolutionen udtrykker FNs General forsaming dyb be-
kynring over voldsrante indvandrerkvinders situation og
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henstiller, at staterne i samarbejde ned private orga-
ni sati oner yder vol dsrante indvandrerkvinder bistand
til fysisk og psykisk rehabilitering og i @vrigt aktivt
sgger at beskytte deres rettigheder.

Udval get finder saledes, at der er grundlag for at
fastsl 4, at Danmark i vid udstrakning er internationalt
forpligtet til at tage salige hensyn til udenl andske
vol dsrant e kvi nder.

Udval get finder, at en fasthol del se af udenl andske
vol dsrante kvinder i et voldeligt agteskab strider nod
anbefal i ngerne i CEDAW-konventionen.

11.3 Udval gets forslag til frentidige tiltag.

Pa baggrund af udval gets overvejel ser vedrgrende frem
tidige tiltag har udval get fgl gende konkrete forslag,
der skal forbedre forhol dene for udenl andske, vol dsram
te kvi nder.

Udval get finder, at

- der mA anl agges en ganske vid forstdelse af vol dsbe-
grebet, saledes at begrebet udger en sani ebet egnel se
for forskellige overgreb somm sbrug, udnyttel se, un-
dertrykkel se eller anden formfor tvang af fysisk eller
psyki sk karakter begdet af en amtefadle eller saniever
nod en udenl andsk kvi nde.

- samivskontrol fortsat kan udfgres af politiet, nen
politiet bgr under saniivskontrollen | edsages af en so-
ci al nedar bej der.
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- Rigspolitichefens rundskrivel se vedrgrende samlivs -
kontrol bgr amdres sal edes, at det searligt betydes, at
politiet skal sikre sig, at de bergrte personer ti
fulde forstar, at der foretages sanlivskontrol sant
fornél et herned.

- den nuvagende forskellighed i behandlingen af sager
(begrundet i varigheden af opholdet i Danmark, jf. gen-
nengangen af praksis i kap. 5.5), bgr ophgre. Udl andin-
genyndi ghederne skal i hgjere grad vurdere de konkrete
onmst andi gheder i de enkelte sager, og derned afskaffe
det eksisterende skel nmellem2 og 3 ars ophold, saledes
at det ikke er afgegrende for udfaldet af sagen, hvor

| ange en udenl andsk, voldsrant kvinde har ophol dt sig

| andet .

- vold i agteskab eller sanmliv ber indgd somet sa&-

skilt hensyn i udl andi ngel ovens & 26, hvorefter tillige
"udsattelse for overgreb, misbrug eller anden overl ast
mv. her i landet, eller safrent udl andingen i gvrigt

befinder sig i en seligt svag position/er saligt
svagt stillet" begr nmedfere, at en tidligere nmeddelt op-
hol dsti ||l adel se ikke inddrages eller nagtes forlanget.

| vurderingen heraf bgr saligt indgd hensyn til even-
tuelle bgrn, situationen i kvindens hjenland, herunder
risikoen for udstgdel se i hjen andet, om agteskabet har
bestaet i hjemn andet, mv.

Efter udval gets opfattel se bgr en sikring af den uden-
| andske kvindes retsstilling foretages gennem en an-
dring af udl andi ngel oven. Der henvises i den forbindel-
se til udval gets overvejel ser herompa side 73.

- det frenover ber pal sgges Direktoratet for Udl andi nge
at fore statistik over antallet af sager, hvor vold
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agteskab eller samiv frenmhaves someneste eller ned-
virkende arsag til sanlivsophegr. Direktoratet for Ud-

| andi nge ber pa dette grundl ag afgive beretning herom
til Fol ketingets Retsudvalg i forbindel se nmed Fol ketin-
gets naste saming, dvs. 1995-1996

- udl andi ngenyndi ghederne til oplysningen af sager ved-
rgrende vold i agteskab eller samiv bgr ivaksatte en
per sonunder sggel se, der skal klarlagge den vol dsrante
kvi ndes soci al e og psykol ogi ske forhold og frentidsmnu-
l'i gheder. Det undersggel sesinstrument, der er ngdven-
digt for gennenfgrel sen af en sadan personundersggel se
kunne for eksenpel placeres i statsanternes (eller
Overprasidiets) regi, idet der her er en vis erfaring
med |ignende former for personundersggel ser. Resultatet
af en sadan personundersggel se skal indgd somen del af
dokurent ati onen for vol den

- der generelt bgr gegres en indsats for at forbedre de
udenl andske, vol dsrante kvinders radgi vnings- og stgt-
tenmul i gheder og kendskab til deres retsstilling i |an-
det gennemen forbedret og nmere intensiv vejledning af
di sse kvinder.

- personer, der arbejder med indvandrere og flygtninge,
begr deltage i kurser, der giver basisviden omdisse
gruppers baggrund, grundi gt kendskab til deres situa-
tion i landet og gode arbejdsredskaber i forbindelse
med det daglige arbejde ned klienter af en anden kul tu-
rel baggrund.

- kvindelige, voldsrante asylansggere i hgjere grad ber
ligestilles nmed andre udenl andske, vol dsrante kvinder.

| den sammenhamg begr nyndi ghederne ved pl acering af

kvi ndel i ge asyl ansggere i asylcentrene vage opner ksome
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pa, at kvinder, der udsates for vold, sa vidt nuligt
bar flyttes til et kvindekrisecenter frenfor et andet
asyl center, hvis de gnsker det. Endvidere bgr disse
kvinder i hgjere grad have nulighed for pd lige fod med
andre udenl andske, voldsrante kvinder at nodtage réd-
givning omderes rettigheder myv.

- Direktoratet for Udl amdi nge savel som I ndenri gsnini -
steriet og - i visse tilfade ved sanlivskontrol - po-
litiet i langt sterre onfang skal anvende tol ke, sa-
frem der ikke er sikkerhed for, at den pagead dende ud-
| andi ng og myndi ghederne forstar hinanden.

- hensynet til udgvel sen af sanversret med et herboende
barn (eller et barn, der ned den ene foradder skal ud-
sendes af landet) fortsat skal indgd somét blandt de
hensyn, der efter udl andi ngel ovens § 26 skal tages i
betragtni ng ved di sse afgerel ser sammen ned til knyt -
ningen til det danske sanfund i gvrigt. Endvidere skal
der ved vurderingen af hensynet til udevel sen af sam
vaasret med barnet endvidere indgd en vurdering af de
geogr afi ske (og sociale) forudsatninger for at udeve
samveg sretten.

- Danmark - med udgangspunkt i internationale forplig-
tel ser - herunder CEDAW-konventionen, som Danmark har
tilsluttet sig ber tage salige hensyn til udenl andske,
vol dsrante kvinder. Udval get finder, at en fasthol del se
af udenl andske kvinder i et voldeligt agmteskab strider
nod anbefalinger i CEDAW-konventionen.
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Bi | agsf ort egnel se.

Heri ngssvar af 24. novenber 1994 fra Krimnalistisk
I nstitut.

Cases fra Mgdrehj & pen.

Ret ni ngsl i ni er vedrgrende sanlivskontrol fra R gspolitiche-
fen, afd. E

Socialmnisteriets vejledning nr. 45 af 3. april 1995.
Social mnisteriets cirkulee af 12. decenber 1986.

I ndenrigsmnisteriets notat af 24. novenber 1994 vedr gr ende
betydni ng af Den Europa ske Menneskeretti ghedskonventions
artikel 8 for spergsnél et omneddel el se, inddragelse eller
nagt el se af forlangel se af ophol dstilladel se for udl andi nge

med begrn her i |andet.

De internationale instrunmenter der er anvendt ved
udar bej del sen af kapitel 10.

Beskrivel se af indvandrerkvi ndef oreni ngen Sol due.
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Sankt Peders Straade 19, 1453 K

Jorn Vestergaard
Lektor, lic. jur.
Telefon 35 32 33 31 24.11.1994

Til:

Indenrigsministeriet
Udlandingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1

Voldsramte udenlandske kvinder i Danmark
- om voldsbegrebet og voldens retsvirkninger i forhold til midlertidig
opholdstilladel se

Indenrigsministeriet har med skrivelse af 8.9.1994 anmodet Kriminalistisk Institut
om en udtalelse vedrerende forstaelsen af begrebet vold. Anmodningen har
baggrund i et gnske fra det af ministeriet nedsatte udvalg vedrgrende udenlandske
kvinders integration og retsstilling i Danmark, som bl.a. beskadtiger sig med
udleandingelovens bestemmelser vedrgrende meddelelse af opholdstilladelse og
reglerne om inddragelse af en meddelt opholdstilladelse. Udvalget har anmodet
om, at der foretages 'en udredning af begrebet vold, herunder vold af henholdsvis
fysisk og af psykisk karakter'. Udvalget er herunder interesseret i at modtage
oplysning om, hvorvidt voldsbegrebet nationalt eller internationalt forstds
forskelligt i forskellige lovgivningssammenhaange.

Efter telefonisk kontakt har instituttet med skrivelse af 21.9.1994 bekredtet, at en
sédan udredning vil kunne foretages, og samtidig anmodet om at modtage relevant
materiale, der illustrerer det omrade, udvalget arbejder med, herunder fortrinsvis
konkrete sagsheskrivelser.

Med ministeriets skrivelse af 28.10.1994 har instituttet modtaget diverse
materiale, herunder en anonymiseret sag, hvor vold i aggteskabet fremfgres som
medvirkende arsag til samlivsopher. Instituttet er desuden fra anden side blevet
bekendt med et antal konkrete sager.

Besvarelsen af ministeriets anmodning tager sit udgangspunkt i en redegerelse for
udl aendingel ovens bestemmelser p& omradet og de principper, som ma antages at
ligge til grund herfor. Mere fritstdende overvejelser vedrarende forskellige
forekommende voldsbegreber ville formentlig savne tilstrakkelig mening. Det er
med andre ord lagt til grund for besvarelsen af anmodningen, at udvalget har
onsket en redegerelse, som kan bidrage til at fastlagge et voldsbegreb, som det vil
vage relevant at operere med i netop den givhe sammenhamng. Det vasentlige i
denne forbindelse méa formodes at vaare en overordnet stillingtagen til, om det
relevante voldsbegreb er bredt eller snaevert, ikke en mere indgaende afklaring &,
hvorledes voldsbegrebet naamere kan praeciceres i forskellige forbindelser. En

1 Jr. udasndingdoven(ibk.) 834 & 27.10.1994.



redegerelse som den enskede mé som udgangspunkt knytte Sg til de nuvagende
regler, men kan sdvsagt give anledning til retspolitiske overvejelser.

Familiesammeafering og opholdstilladelse

En udlznding, som samlever pa fadles boped i aggteskab eller i fagt samlivsforhold
af langere varighed med en i Danmark fastboende person har e retskrav pa
opholdstilladelse. Dette felger af udladingelovens § 9.° Bestemmelsen blev i
1992° aendret pé flere punkter bl.a. sledes at der nu dtilles krav om, a begge
agtefadler er over 18 &." Adgangen til familiesammenfaring med
zgtefelle/samlever blev desuden forbeholdt personer, der har indfedsret i
Danmark eller e andet nordisk land, eller som har opholdstilladelse i forbindelse
med en asylsag,” eller som lovligt har boet i landet langere end de sidste fem &r.

| tilfedde, hvor samliv endnu ikke er etableret mellem en her i landet
fastboende person og en udlaanding, der har indgaet asgteskab med hinanden,
meddeles der efter fagt praksis opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold
sdledes a agytefadlerne kan optage samliv.

Bedammesen &, om et et samlivsforhold har haft den fornadne fasthed og
varighed, foretag& ud fra de konkrete omstaandigheder i sagen. |
amindelighed vil halvandet til to &rs samliv pé fadles bopad vaae
tilstraskkdigt, men ogsa andre faktorer kan tages i betragtning.

Adgargen til familiesammenfaring gadder tilsvarende med hensyn til en
udianding, der har féet partnerskab registreret med en herboende dansk
statsborger.*

Reglernei UL § 9, stk. 1, har ingen betydning for aagtefedler til EU-
statsborgere, der arbejder her i landet, idet sddanne personer har ret il
ophold.

Reglerne om familiessmmenfaring med en aagtefadie eller partner gedder som
naa/nt ikke kun i relation til danske statsborgeres partnere, men ogsa til herboende
flygtninge og indvandrere. | sidstnaevnte tilfedde er der fastsat en mindste
opholdstld pa fem &r. Denne har ifdge forarbejderne til formd at sikre, a den
herboende udlanding har opnéet en vis tilknytni edg til og forstaelse for det danske
samfund, sdledes at den dende har mulighed for at kunne hjadpe sin
%tefadletll rette her i landet, hvilket i forarbe]derneer tillagt betydnmg tor den
lykkede integration af den udefra kommende partner.

Opholdstilladelse efter neevnte bestemmelse er i de fardte tre &r tidsbegramset.

2 Jfr. UL §9, stk. 1, ar. 2. Kravet gadder dog ikke, hvis dea pégaddende har indrey setortaal « ey
en tidligere afvismung eller udvisning, jfr. § 10, stk. 2, eller er omfattet af § 10, stk. |\ dstnesnee
bestemmelse dricker en flerhed af tilfadde, som ikke skal beskrives nsrmere her.

3 Ved lov ar. 482 af 24.6.1992.

4 Familiesammeanfanng med en agtefadle under 18 ar kan ud fra en konkret bedemmelse
undtagelsesvis ske efter reglernei § 9, stk. 2, nr. 1, om anden 'nagr familiemaessig elles t grevmie
tilknytning' eller § 9, stk. 2, nr. 4, om ganske szrlige grunde'.

5 Jfr. §§ 7 og 8.
6 Jfr. lov om registreret partnerskab § 3.
7 Jfr. neemere UL § 2 og § 6, samt bkg ar. 20 af 18.1.1984 med senere andringer



herefter gives der idsubegranset opholdsulladelse.® En tudsbegranset
opholdstilladelse kan inddrages (eller nasgtes forlaanget), nér det grundlag, der er
angivet i ansagningen eller tilladelsen ikke langere er til stede.” Efter tre drs
lovligt ophold kan opholdstilladelse opnéet efter reglerne om familiesammen fering
normalt |kke inddrages eller naggtes forlamget efter de neavnte re?Ier " Indtil
loveandringen i 1992 var fristen to &. Den blev forlamget for a forebygge
misbrug & reglerne ved proforma sagteskaber.

Inddragelse af en tidshegramset opholdstilladelse er ikke obligatorisk efter de
naavnte regler. N& der fordigger saarlige omstaandigheder, kan
udlaandingemyndighederne undlade & inddrage en opholdstilladelse, uanset at det
oprindelige opholdsgrundlag ikke langere bestér. Ved afgarelsen d, om der ska
‘dispenseres fra inddragelse skal en rakke individuelle forhold tages i
betragtning. Foruden udlaendingens tilhersforhold til det danske samfund skal der
tages hensyn til, om inddragelse ma antages a virke saalig belastende. En rakke
ggnsyn oM navnllg skd inddrages i bedemmesen heraf, er opregnet i lovens §

| dmindelighed er det ikke afgerende for spergsmalet om inddragelse, om
udlandingen sdv bager kylden for samlivets opher, dvs. den bristende
forudsadning for den tidshegrassede opholdstilladelse.

Inddragelse af voldsramte kvinders opholdstilladelse - lovens forarbejder

Det er | forarbgderne til de nugeddende bestemmelser forudset, at der i relation til
udenlandske kvinder, der ophaarer samlivet med en herboende aatefadle som
fdge o atefadlens voldsudﬂvelse ska udvises tilbageholdenhed med mddragelse
af opholdstllladelsen ndr der er grund til at tro, at def vil vagre vanskdi
vedkommende at vende tilbage til en taldig tilvagrdse i hjemlandet. Et f ertd [
Retsudvalget fremhaa/ede at det ber sikres, at sadanne kvmder Jkke automatisk
udsendes af landet.” Flertallet lagde i den sammenhaeng Ea, a henvendel ser
fra en rakke kvindeorganisationer viste, at forhqelsen af den hidtidige to ars frist
ville skabe sazlige problemer for vol dsramte kvinder.

"[E]nhver forhgjelseaf denne graensewl skabe problemer ikke mindst for en
raskkekvinder, der i deresagy H i gvrigt oftei asgteskab med danske
meand - udsagtesfor vold, men sommd olde ud, fordi deresenestemulighedi
hjemlandet er prostltutlon .[DJen situation, somdefilippinskedler
thailandske kvinder, der bliver hentet til Danmark af danske mand, er atnar
deblev skilt pa grund af vold, nér deikke kunne holde det ud Iangere SAvar
deresalternativprostitutioni hjemlandet. =

"Jeg er m%?et i tvivl, omdet har den store effekt at have gramnsen fra 2artil 4
ar, men skal vi ﬂredet majegi hvert fald sigetil justitsministeren, at det
bliver ikke uden enheltklar undtagel sesregel for dekvinder, sombliver ramt
af vold, og somhar valget mellemat levei et horr|beltaegteekab| toar eller at

8 Hjemmel til at tidsbegraense en opholdstilladelse er givet i UL § 11, stk. 1, 2. pkt.

9 Jfr. UL § 19, stk. 1, nr. 1, samt § 11, stk. 2., 2. pkt.,jfr. i 19, stk. 1, ar. 1. Bestemmelserne
om inddragelse og neegtelse af forleengelse gadder ikke for udleendinge, der har opholdstilladelse
som flygtninge og har boet her i landet i mere end de sidst« tre &r, jfr. § 19, stk. 2.

10 Jfr. UL § 19, stk. 2. Er eo opholdstilladelse opniet ved svig, gedder der ikke nogen
tidsbegreensning, jfr. 8§ 19, stk. 3.

11 Senermere UL § 19, stk. 5, jfr. § 26.

12 Retsudvalgeta betaenkning af 11.6.1992 over lovforslag L 257 af 1.4.1992. Lovforslaget blev
vedtaget af alle partier undtagen SF og Det Radikale Venstre.

13 Socialdemokratiets ordferer, Dorte Bennedsea, under 1. behandlingen den 8.4.1992.



blive udvist... Vi har stribevis af eksempler - f. eks. fra Kvindehjemmet pé&
Kastelsvej, som jeg tror alle kender - pa kvinder, der kommer i den her
situatigg... Det er ultimativt, vi kan ikke lade de kvinder i stikken pa den
mdde.

'[D]ekvinders Stuation, som der her er tale om, kvinder, som, hvis man
forlanger fristen fra 2 til 4 ar, lases yderligere fast i forhold for en meget lang
periode, som er aldeles uveardige for dem, somderfor er meget ulykkeligt
stillede i dette land, hvor de ikke kan komme ud af forholdet, og meget
ulykkeligt stillet, hvis de skal vendetilbagetil dereshjemland.

Justitsministeren advarede i Folketinget generelt 'meget stagrkt imod i forbindelse
med en sidan bestemmelse a have for mange dispensationsmuligheder”.

"1 forbindel se med et aegteskab, som oplases efter 3 &r, vil der altid vare nogle
sazlige omstandigheder af en eller anden karakter, ma man ga udfra. Derfor
er der her typisk tale om et omrade, hvor regelfastsadtelsen bar vare meget
Klar, for at den kan handhaves og administreres pa en korrekt made, og uden
det giver anledning til altfor mange sken. Jeg mener, at Folketinget ma vare
klar i sin definition af anvendel sesomradet”.'

Justitsministeren erkendte, a der er tragiske sager vedrarende kvinder, der har
veaet udsat for vold, men var ikke tilbgilig til at tillaegge dette forhold
sdlvstandig betydning.

'Jeg erkender fuldt ud, at det kan vare menneskeligt set meget belastende og
meget vanskelige sager. Men man skal huske p4, at det, vi tz;?er udgangspunkt
i, er tilknytningsforholdet til Danmark. Endelig er der jo dealmindelige
straffebestemmel ser; hvis en agtefadle er voldelig overfor sin hustru eller
samlever, er det noget, der i givet fald er onfattet afstraffeloven. =7

Justitsministeren oplyste senere i et svar til Retsudvaget, at der ikke efter praksis
forekom automatisk udsendelse.” Uanset ministerens oplysning fandt
udvalgsflertailet anledning til a betone, at det ved afveningen & de hensyn, der
taler imod inddragelse af opholdsretten ber tilleegges betydelig veegt, om samlivet
opherer pa g?rund af etefadlens voldsudevelse mod kvinden. Det var en
udtrykkelig forudsagning, 'at det i den enkelte sag kan godtgeres, at kvinden har
vaget udsat for fysisk voldsudevelse fra den herboende aegtefedles side, a denne
voldsudevelse er den redlle arsag til samlivets opheavelse, og at kvinden ikke kan
vende tilbage til en tldlig tilvagrelse i hjemlandet'.

Samlivsopheevelse som fdge af 'fysisk' vold

Det skal nagppe forstas bogstaveligt - og i hvert fad ikke som udtryk for noget
velovervejet, n& det neavnte flertal i Retsudvalget har opstillet den udtrykkelige
forudssaning, at kvinden har vaget udsat for 'fysisk' voldsudevelse.

For det farste optrasder den naevnte passus udelukkende i ganske bestemt
sammenhaang, hvor det egentlige anliggende for udvagsflertailet utvivisomt har

14 Centrumdemokraterne« ordfgrer, Mimi Jakobeea, uoder 1. behandlingen.

15 Det Radikale Venstres ordfegrer, Niels Helveg Petersen, uoder 1. behandlingen.
16 Justitsministeren, Erik Nina-Hansen, under 1. behandlingen.

17 Justitsministeren, Erik Nian-Hansea, under 1. behandlingen.

18 Justitsministerens svar pa Retsudvalgets spargsmal or. 2, 9 og 21 vedrerende lovforslag L 157.



vaget a fastloggge en norm vedrerende bevisbyrden. Baggrunden herfor er
udtrykkeligt angivet som ensket om a undga "administrative vanskeligheder og
muligheder for omgéelse™. Det skl vaae godtgjort, a den herboende amtefadie
har vagret voldelig mod kvinden. Det har formentlig negope veaet udvagsflertallets
tanke med denne passus a bidrage til en praecisering af det i sammenhaengen
relevante voldsbegreb, og det er muligvis en lapsus, & man - sa a sSige i

forbifarten - har omtalt en specifik form for vold, nemlig den fysiske.

For det andet er den bestemmelse i udlaandingeloven, hvori forskellige

afvej ningsmomenter er opregnet, ikke udtemmende. Det ville vegre ulogisk a
indlasgge en saalig begramsning i bestemmelsen, sdledes at kun visse personligt
belastende fektorer kunne tages i betragtning, mens der skulle ses helt bort fra
andre former for overgreb, sdv om disse méatte vagre lige s traumatiske og direkte
medvirkende &rsager tu samlivets opher.

For det tredje ville det vegre ganske selvmods;gende at tolke udvagdflertalets
bemaakninger sdedes, a man skulle have gnsket at begramse de hensyn, som ken
inddrages i afvginingen &, om kvindens midlerti g:%e opholdstilladelse ska
inddrages til visse typer a volddig adfegd. Hovedsigtet var for de pagaddende
medlemmer af Retsudvalget det stik modsette.

De neavnte forarbgjder giver pa neevnte baggrund kun grundlag for at fastdd, at
der ikke kan indvendes noget imod inddragelse af kvindens opholdstilladelse, hvis
det ikke er godtgjort, a hun - i en dler anden forsand - har veaet udsat for vold,
og a samlivets ophar skyldes denne vold. Derimod kan man ikke med rimelighed
haavde, at der i forarbgiderne er sket nogen prascisering af voldsbegrebet paen
made, der skulle kunne bevirke, at anden vold end 'fysisk' voldsudevelse ikke kan
indgd som et moment i afvgningen & de hensyn, der er afgarende for, om
opholdstilladelsen skd inddrages.

Principperne bag reglerne i udlaandingelovgivningen

En neamere fastleaggdse & det voldsbegreb, som er det relevante i den givne
sammenhamng, ma ske ud fra overvgidse & de forskellige delforma med reglerne i
det samlede regels.

Hver stat kan som udgangspunkt forbeholde retten til ophold pa sit tern ton um for
egne statshorgere. Der er ikke nogen folkeretligt beskyttet ret til
famihiesammenfering.™ Den folkeretlige anerkendelse & princippet om familiens
enhed” fraviger ikke grundlagggende dette uo_I?_m_gspL_lnkt, men modificerer det i en
vis forstand. Reglerne om respekten for familielivet indebagrer ikke en dmen
forpligtelse for en gtat til a respektere et agtepars vd? af fadles bopad i netop det
pegeddende land og til at acceptere amtefedlernes etablering i landet, sdv om de
Ikke begge har statsborgerskab. Der ské principielt vege tale om personer  der
opfylder de betingelser, som staten normalt kreever opfyldt, for a men kan
opholde sig i landet De menneskeretlige regler forpligter imidlertid den enkeite
det til e give dispensationsadgang henblik patilfedde, hvor en person har
haft et lamngerevarende ophold hos og en red tilknytning til en herboende penon

19 Jfr. § 26: 'hensyn til, om [udsendelse] mi antages at virke seerlig belastende, navnlig pé f rund
af...n.

20 Se f.eks. Peer Lorentzen, Lars Adam Rehof og Tyge Trier, Deo Europeiske
Mennesker ettighedskonvention oed kommentarer, Jurist- og Skonomforbundets Forlag i w4
238.

21 Jfr. saledes Der Europeiske Menneskerettighedskonvention artikel 8 (om respedu» fcw
familielivet) og artikel 12 (om giftefeerdige personers ret til at indgd eegteskab og stift« tasmsise)



Den danske stat har fundet det rigtigt a lade visse fastboende personer fa deres
partnere hertil. Det overordnede hensyn bag adgangen til denne form for
familiesammenfering er at tilgodese her i landet fastboende personers interesse i at
kunne leve her sammen med en partner ogsii tilfedde, hvor partneren er
udlanding. Dette skyldes ikke umiddelbart et hensyn til den udefra kommende
partner, men & hensyn til den her fastboende, som uden en sidan ordning ville
vage henvist til & forlade landet for a kunne leve sammen med sin partner, og
noget sidant ville ikke atid vaere mubigt, idet dpartnerens hjemland maske
udelukker eller begramser adgangen hertil. Adgangen til denne form for
familiesasmmenfanng vil ofte opleves som et gode af den udefra kommende
partner, men dette er kun en afledt og sekunder virkning &, a nationalstaten
Imgdekommer visse herboendes behov.

| de tilfedde, hvor samlivet efter en vis tid opharer, er den udefra kommendes
fortsatte opholdstilladelse afhamngig &, hvor lamge vedkommende har vaget her.
Som naa/mt vil et ophold af kortere varighed som udgangspunkt indebaare, at den
tidsbegrasnsede opholdstilladelse inddrages. Udgangspunktet kan imidlertid
fraviges, bl.a. ud fra en skensmassg bedgmmese & betydningen &, a kvinden
har veaet udsa for vold.

Med henblik pé fastlaaggelsen &, hvad voldsbegrebet i negvegrende sammenhang
daskker, er det hensigtsmaessigt at rejse det spergsmdl, hvad intentionen egentlig er
b:g Iovglvnmgsmagtens seerlige forbehold vedrarende tllbagmoldenhed med
inddragelse af voldsramte kvinders midlertidige ophol dstilladelse. ™

Umiddelbart kunne man gare den opfattelse gaddende, at det ikke kan gare nogen
forskd i bedemmelsen af vedkommendes stilling i henseende til ophol dstilladelse,
om hun har vaaet udsat for vold i samlivet. Det er ikke umiddelbart givet, at dette
spergsma har betydning i tillegg til den overordnede bedemmelse &, om
vedkommende har mulighed for a vende tilbage til en anstaendig tilvegelse

Ne%gen vil eventuet veae tilb(gehge til at anlagge den anskuelse, at to personer
indgéelse af et samliv dltid riskerer, at dette ikke holder. For en part i et
samliv kan det derfor vagre risikabelt a "braande broerne bag sig*, a give afkald
pé den tryghed og de iivsudfoldelsesmuligheder, som er givet i
udgangssituationen, til fordd for usikre forhdbninger i den fremtidige
livssituation. Mange aegteskaber og parforhold oplases, og et brud kan dtille en
svag part meget darligt, bl.a. som fage af at vedkommende kan have afvist andre
livsmuligheder for at indgd i forholdet. Dette betragtes normalt som et led i 'livets
risko’, en del of dette at tradfe visse bedutninger i tilvaaelsen, at satse eller
I|gefrem tage chancer, ndr en ny tilvaaelse pdbegyndes. Gér det ikke som hébet,
er det bare aergerllgt - méske nog et der pakalder Sig amindelig medmenn&ekehg
forstéelse og medfalelse, men ikke noget der i sig selv giver adkomst til saalige
ydelser fra andre dller fra samfundet. S3danne vil vagre afhangige af behov mere
end af baggrund. Voldsramte kvinder har selv mere behov for krisehjedp end
1kke-voldsramte kvinder, men hvorfor skulle voldsramte indvandrerkvinder
egentlig vaare mere berettiget til ikke at fa inddraget deres ophol dstilladelse end
ikke-voldsramte indvandrerkvinder, hvis aagtesk eller samliv gar i stykker?
Vanskelighederne i forbindelse med en tilbagevenden til hjemlandet kan vage lige
store for de to grupper. Oqsa den indvandrerkvinde, der efter et &s mere eller
mindre vellykket samliv ma se i ejnene, a dette of helt udramatiske 3 arsager ikke
holdt, kan have svaat ved at vende tilbage til udgangspunktet, dels pa grund af

22 | den fdgende dd af tekgen anvendes geanemgiende udtrykket 'kvindea’ og '‘bua’ om den
kramnkede put. Fordeungen af rollerne vil typisk vaere den, at det er mandea, som er voldelig over
for kvinden. Den mod satte rollefordeling kan dog formentlig forekomme, og en knenket mand ber
i givet fad behandlet efter samme retningslimer, som dem der felges for kvinden vedkommende.
Pi grund af kulturtraditioner mv. vil en mands tilling ved en udsende!» dog typisk ikke vere sA
vanskelig som en kvindes.



kontrasten til de eksistensmuligheder, hun er blevet bekendt med her, dels pa
grund af den forringede status, som det brudte samliv vil indebage i hjemlandet.

Svaret pa det illede spargsmd ma veae, a n&r et land tilgodeser fastboende ved
at give dem - mere eller mindre fri - adgang til at fa deres amtefadler/samlevere
hertil, s3 opstér der saalige forpligtelser over for disse udefra kommende
personer. Disse forpligtelser omfatter som udgengsL)unkt ' Ise mod, a
personen med den oprindelige tilknytning undertrykker den udefra’kommende
zgtefzlle/samlever i strid med amindelig dansk lov. Indvandrerkvinden er i
princippet beskyttet af lovgivningen mod partnerens overgreb p& samme méde som
en kvinde med dansk indfedsret. Den opholdstilladelse, som hun har faet for a
tilc?od_ese den her fastboendes enske om familiesammenfaring, bevirker imidlertid
yderligere, a den danske stat samtidig har pataget sg et saaligt ansvar for hendes
ve og vel, ogsai tiden efter samlivets ophar.

Lovgivningsmagten har med de nugaddende regler i udlasdingeloven erkendt, at
der ma vises saalig omsorg for den indvandrerkvinde, som har afskrevet sin
tidligere tilvagelse for at komme her til landet, hvis hendes nye tilvaaelse har
vaget pramet af misbrug, overgreb, udnyttelse eller undertrykkelse. Dette gedder i
udpragget grad, hvis bedutningen om hendes skift & tilvearelse i det vaesentlige er
truffet of andre, dvs. familierne. | tilknytning til adgangen for visse fastboende til
at fa amgtefadler/samlevere hertil udefra opstar der en saalig forpligtelse til a
undgd, a den indvandrerkvinde, der som fage af denne adgang har vaaet udsa
for udpraggede overgreb, sendes ud til en kummerlig tilvearelse.

Lovgivnin%n ens intention med de naa/nte bestemmelser har vagret a undgd, a
indvandrerkvinder bringes her til landet for ferst at leve som undertrykte of deres
maand og for derefter at blive sendt tilbage, nar det passer manden. Det er ikke
dene en mandlig partners 'fysiske' voldsudevelse i sneever forstand, der kan vaae
middd til og bestanddel af en sadan undertrykkelse. Det kan ogsa vaare andre
'voldelige' adfeardsformer, hvoraf en rakke vil kunne af grasnses mere eler mindre
praecist med udgangspunkt i straffelovgivningens gemingsheskrivelser, se naamere
nedenfor.

Internationale menneskerettighedsstandarder

Lovgivningsmagtens intentention ma i evrigt tolkes i lyset af relevante
internationale standarder, Det voldsbegreb, der opereres med i sédanne, er typisk

?anske vidt, hvilket ogsa i disse sanmewhaa%?e er forklarligt ud fra de forskellige
olkeretlige instrumenters overordnede formd.

| tilknytning til FNs konvention af 1979 om afskaffelse af diskrimination mod
kvinder blev det i 1992 i bemaakningerne til en anbefaling fastdet, at kensbaseret
vold mod kvinder forhindrer dem i a udnytte deres rettigheder_og friheder pa lige
fod med maeand. Som kensbaseret vold (‘gender-based violence') betragtes
handlinger, der p&ferer eller kan pafere kvinden fysisk, mentd eller ssksud skade
eller lidelse, samt trusel herom, tvang og 'anden frihedsberavelse'.”

Som yderligere eksempd pa en international standard, der opererer med et
ganske vidt voldshegreb skd naarnes FNs konvention af 1984 mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
Konventionens definition af %egrebet ‘tortur' omfatter bl.a. visse former for
'psykisk vold'. Tortur er efter omstaadighederne 'enhver handling, ved

23 Jfr. FNs komité til afskaffdlse af diskrimination mod kvinder, Genera Rekommendation 19,
January 1992. Samme definition er lagt til grund i FNs generalforsamlinga deklaration af
20.12.1993 om afskaffdse af vold mod kvinder, samt FNs generalforsamlings resolution af samme
dato om vold mod kvindelige indvandrer«.



hwlken steak smerte eller Liddss, fysisk eller psykisk, bevidst pafares en
person' * Denne beskrivelse kan give anledning til visse fortolkningstvivl, men
de a konventionen omfattede handlinger vil formentlig ale vege Srafbare
efter forskellige bestemmelser i den danske straffelov.

Voldsbegrebet i anden lovgivning uden for strafferetten

Begrebet vold optraeder i rrgEe sammenhange i graffdoven, i saalovgivningens
straffebestemmelser samt | anden lovgiviung, hvor andre retsvirkninger end straf
e angivet. | en lang raskke sammenhaage har lovgivningsmagten anvendt
vekslende, men gennemgdende forholdsvis vide voldsbegreber. Dette gadder ikke
mindst i forbindelse med den retlige regulering af forurettede parters retsdtilling pa
forskellige omréder.

Ved fastlasggelsen af retsplejelovens regler om beskikkelse af sdkadt

bis tandsadvokat for forurettede i forbindelse med voldtaggt og vold har
lovgivningsmagten klart lagt til grund, at der efter sammenhaangen ken veae
behov for a opfatte voldsbegrebet temmelig vidt. Den naamere bestemmelse heraf
beror pa en samlet politisk afvegning &f bl.a. voldsofres behov over for
gkonomiske og administrative hensyn. Retsplgjelovens ordming™ er blevet den, a
beskikkelse af bistandsadvokat er obligatorisk i visse saajellghedssager og
fakultativ i V|sse andre sager om saajd|ghedsforbrydd833 samt i visse
'voldssager'.” Det er betegnende, at der ved afgraasningen af 'voldtaagtssager' og
"voldssager' i denne sammenhaag er inddraget typer af forbrydelser, som ikke
ville vaae omfaitet af disse begreber i mere snaever forstand. Retsplejelovm
benytter ikke udtrykkene, men opregner de relevante paragraffer. | forarbejderne
til retsplejel ovens bestemmelse benyttes udtrykkene imidlertid som
samlebegreber.” Reglerne om fakultativ beskikkelse af bistandsadvokat er udformet
ud fra den opfattelse, a det ikke er muligt generdlt a udpege en gruppe af

sager, hvor beskikkelse dtid bgr ske. Lovgivningsmagten har-derfor overladt

til domstolene at foretage en konkret vurdering af forurettedes behov.

Retsplejeloven indeholder desuden en saalig bestemmelse om derlukning efter den
forurenedes begagring i visse ssaidlighedssager.™ Denne bestemmelse omfatter de

24 S« narmere konventiopens artikel 1,1. afsmt, som ogsd beskriver de evrige ngdvendige
elementer i begrebet ‘tortur’, herunder handlingens formdl.

25 Se narmererpl. § 741 a. Bestemmelsen blev indfert 1 1980 og dens anvendelsesomride blev
udvidet med lov 730, 1988, hvilket skete med udgangspunkt i forslagene i betezenkning 1102/1987
om den forurettede« stilling i voldteegts- og voldsuger.

26 Sager vedrerende incest (§ 210), voldteegt (§ 216), voldteegtalignende forhold (8 217 og § 218,
stk. 2) samt de groveste typer af overgreb mod barn (§ 222, stk. 2, 2. led, og f 223, stk. 1}

27 Sager vedrgrende overgreb mod psykisk afvigende personer (f 218, stk. 1), overgreb mod
personer i afhaengighedsforhold (88 219-220), svig (§ 221), mindre grove overgreb mod bern i §
222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, samt § 223, stk. 2) og bluferdighedskreenkelse (§ 232).

28 Sager vedrerende overfald pa tjenestemand (§ 119), drabsforseg (9 237, jfr. § 21), forseetlige
legemsangreb (8} 244-246), uagtsom grov legemsbeskadigelse (J 249), hensmttelse i hyeipeias
tilstand mv. (8§ 250), ulovlig tvang (§ 260), frihedsberovelse (§§261-262), eller rgven (§ 288)

29 Se f.eks. betaenkning 1102/1987 s. 147 f. | betaenkningen benyttes ogsé udtryk som
forurettede 1 voldssager m.v.' (siledes s. 161) og sager med elementer af vold'(s. 170).
Justitsministeriets udvalg vedrgrende forurettedes stilling mente ikke at kunne foretage eo nahe
afgraensning af, hvilke voldssager, der ma betegnes som 'grovere7af ikke-bagatelagtig karak les

30 Senarmererpl. § 29, stk. 6. Bestemmelsen blev indsat ved lov 730, 1988.



samme saadelighedsforbrydelser som dem, der giver anledning til obligatorisk
beskikkelse af bistandsadvokat.

Retsplejelovens bestemmelse om referat- eller navneforbud indeholder ikke
nogen henvisning til udvalgte bestemmelser i straffeloven, men nasvner mere
alment hensynet til at beskytte nogen i sagen mod 'en uforngden kraankelse.®
Det samme gadder retsplejelovens bestemmelse om afhering af forurettede
uden tiltaltes tilstedevarelse.”

Efter offererstamingsioven yder staten erstatning til ofre for visse forbrydelser ®
Der er et retskrav pa erstatning og godtgarelse for personskade, der forvoldes ved
overtraedelse af straffeloven.’* Offererstatningsiovens bestemmelse herom er alts&
ikke begramset til at anga skader forvoldt ved bestemte voldsforbrydelser, endsige
forsadlig vold, men overtraadelser af saarlovgivningen er i princippet holdt
udenfor. Lovens vaesentligste formd er imidlertid at sikre voldsorre erstatning.

Den offentlige sygesikring yder tilskud til psykologisk behandling ved psykolog til
bl.a. rgveri-, volds- og voldteggtsofre. Bestemmelserne herom findes i en
bekendtgarelse, som ikke naarmere preeciserer, hvad der ligger i de anvendte
begreber.* Den fornadne afgramsning forudsates at forega derved, at ydelse af
}ilskug‘ i princippet kun kan ske, nér der foreligger en skriftlig henvisning fra en
2ge.

| agteskabsloven® blev der i 1987™ indsat en bestemmelse om, at en asgtefadle har
ret til skilsmisse, nér den anden agtefadle har udevet 'forsathig vold af grovere

31 Sensrmererpl. § 31, stk. 3.

32 Senarmererpl. 9 848, stk. 1.

33 Lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (Ibk ) 470, 1985.
34 Jfr. Offererstatningsloven i 1, stk. 1, 1. pkt.

35 Bkg. 562, 1992 om forsggsordning med tilskud til psykologbefaandliag for voldsofre og andre
serligt udsatte grupper, jfr. 9 1.

36 Jfr. neermere bekendtgerelsens § 3, stk. 2.
37 Lov om aegteskabs indghelse og oplesning 148, 1991.

38 Lovforslag L 154 blev stillet som pnvat forslag af Det Radikale Venstre, Det blev ensstemmig
vedtaget som lov 223, 1987. Bestemmelsen har faet sin nuvaerende udformning med baggrund i et
forslag i egteskabsudvalgets betzenkning 697/1973. Et mindretal i sgteskabsudvalget havde i
ovrigt tilkendegivet den opfattelse, at den davaerende bestemmelse om vold som skilsmissegrund
helt burde opheeves, bl &, fordi det mitte betragtes som 'diskutabelt, om ‘fysisk vold' ber have ea
anden betydning end 'andelig vold' (s. 19).



karakter' over for denne eller barnene.” Den negmere festlaaggelse of det her
anvendte voldsbegreb er overladt til domstolene.® Under debatten i Folketinget
fremkom der flere tilkendegivelser vedrerende omfanget af det benyttede
voldsbegreb. Interessen kom imidlertid til a samle Sig om at fa fastdldet, a volden
skd have vaget forsalig™

"Vier faktisk af den opfattelse, at enhver formfor vold er uacceptabel og
derfor mener vi egentlig, at ordene 'af grovtre karakter' ber udgé, =

"Jeg synes, det er en urimelig situation, at man som voksent menneske skal
findesigi at varei et aggteskab, hvis man faler, at man er blevet groft kranket
enten fysisk eller psykisk... Jeg er bekymret over en fastholden af begrebet
forsad. Jeg brugte i mit ferste indlag ordet krankelse, og jeg synes, det md
vare det, der er afgerende, nemlig at man som menneske f gler sig kranket af
den behandlmg, man kommer udfor af et andet menneske. ~°

"Vi er glade for, at det understreges, at det skal vare forsatlig vold og grovere
vold. Vi er |kket|Ihangere af, at man skal kunne opna hurtigere skilsmisse
generelt, for det tror vi kan medfzrellgesi mange problemer den anden vej.

"Ordet forsatlig' er kommet ind, og det kan jeg vare godt tilfreds med ogsa,
fordi forsatlig vold er ganske ngje defineret i forhold t|| det tilfed dige uheld,
hvor der ikkehar ligget andet end netop uheldet bag. =

Meddelelse af skilsmisse pé& det omtalte grundlag er ikke betinget &, at den
voldelige amtefadle er damt for forholdet, men det ma kunne odtgzra a volden
er udevet, hvilket f.eks. kan ske ved fremlaeggelse af laggeerklaaing.

Visse love regulerer spargsmélet om indskraakninger i en persons rettigheder pa
baggrund &f 'voldelig' adfaad.

| arveloven findes der en bestemmelse om frademmelse &f arveret.“ Bestemmelsen
omfatter bl.a. 'den, der har forsegt at drecbe en daggtning i opstigende linie, avet

vold mod eller groft fornaamet ham eller truet ham pé strafbar made’. Det ses let,
a det her benyttede voldsbegreb er forholdsvis omfattende.

"Udtrykket ' groft fornaamer’ er ikke ... narmere bestemt efter sin strafbare
kvalitet og ikke indskramket til egentllge ag efornarmelser. Ogsa grov vanregt,

39 Bestemmelsea $ar t den dea nugeddende asgteskabdov § 34, stk. 1.

Paragrafbetegnelsea blev ved lov 209, 1989 rndret fra tidligere } 39. Bestemmelsen omfatter ogsa
registrant partnerskab, jfr. lov 372, 1989 § 5.

40 Det antages af linda Nielsen og Vibeke Vindelev i Karnovi lovsamling, at der herved kan
laggex vegt pd, om volden harveret farlig éler har medfart vesentlig skade samt pi, om der har
vag e tale om gentagne forhold, siledes at den anden mgtefslles eller bares tryghed ved at bo
sammen med den voldelige amgtefadle for alvor' er anfegtet.

41 Se saledes Retsudvalgets betaankning af 26.3.1987 vedrerende lovfordag L 154. Kravet om

forseetlighed indgik i egteskabsudvalgets fordag fra 1973, men ikke i det oprindelige fordag fra
Det Radikale Veastre,

42 Den socialdemokratiske ordfgrer Joanna Renn under 1. behandlingen den 13.2.1987.
43 SFsordferer Ebba Strange under 1. behandlingen.

44 Krigdigt Folkepartis ordfarer Inger Stilling Petersen under 1. behandlingen.

45 Bernhard Baunggaard som ordfgrer for fordagsstillerne under 2. behandlingen.

46 Arvelov (Ibk.) 584, 1986 » 36.
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strfl. § 213, og henscdtelse i hjadpel estilstand, strfl. § 250 omfattes af
udirykket, hvisnaar mereforstéelseer overladt til domstolenes sken.

| restaurationslovgivningen er der regler, der sigter mod udelukkelse fra visse
hverv & personer, der har udvist ‘en Siden adfeerd’, a der er grund til at ant; e
a vedkommende ikke vil kunne udfere hvervet pa forsvarhg/bctryggendc ma
Loven specificerer ikke neamere, hvilken dags adfaard, der skd vege tae om. I
bestemmelsens forarbejder er det naavnt, a hvor der virker darmand, kan der
vage risiko for, a der opstar urollgheder eller volddige situationer.
Godkendelseskravet kan Udstraekkes til at gedde andre ansatte end dermaend, hvor
det er ngdvendigt for at imedega kriminalitet i bestemte restaurati onsmiljeer.
Forarbejderne naavner, at godkendelse eksempelvis vil kunne nasgtes eller
tilbagekaldes, hvis en person er involveret i voldskriminalitet eller andre strafbare
handlinger s3som haderivirksomhed eller narkokriminditet. Det uddybes ikke,
hved der er tenkt p& med begrebet voldskriminalitet, men det kan udledes &
sammenhamngen, a der ma vaae tde om et ganske vidt vol dsbegreb.

Efter flere love kan der ske frakendelse & visse rettigheder, hvis en person har
gjort 59 skyldlg i skade pa en anden person eler forvoldt fare herfor. Dette

gadder sdledes rakendelse af farerbevjs efter fagdseldovens regler” og
frakendelse af jagttegn efter jagtloven.”

Retilejeloven indeholder en saalig bestemmelse om s3kaldit

mdhaa/elseﬁrr&sf Denne fik i 1987 en tilfgielse om varetaggtsfaangsing i
voldssager mv,” Besemmesen har sn baggrund I en offentllg debat om
behandlingen &f 'voldsmand' forud for tilt dom.” Den anvendte lovteknik
indebager, at kriminalitetskravet i forbindelse med dette Sraffeprocessuele
tvangs ndgreb er angivet ved opregning af en raekke straffel ovsbestemmel ser,
herunder ogsd bestemmeser udover, hvad der m& opfattes som vold i mere sneaver
betydning.  Fastlaygelsen &f det i denne sammenhaang benyttede voldsbegreb har
givet anledning til en del debat.™

47 Otuf H. Krabbe, Borgerlig straffelov og Lov om ikrafttraeden af Borgerlig Straffelov, 4.
kommenterede udg. 1947, ad den tilsvarende bestemmelse i den davaerende ikrafttrsedelsedov §
14.

48 Der gadder sdledes regler om godkendelse af bevillingshavere, bestyrere og andre ansatte eller
bestemte kategorier af ansatte i virksomheden, f.eks. dgrmand. Se narmere restaurations- og
hotellov 256, 1993 § 15. Et godkendelseskrav af samme art stilles i lov om vagtvirksomhed 266,
1986f2,jfir. 87.

49 Jfr. ferdselslov (Ibk.) 735, 1992 § 116.
50 Jagtlov 269, 1993 § 55, stk. 1.
51 Jfr. rpl. 8§ 762, stk. 2, nr. 2, som affatte« ved lov 386, 1987.

52 Forarbederne omfatter Strafferetsplejeudvalgets betaenkning 978/1983 om vareteegtsfengsling i
voldssager.

53 Det drger sig om bestemmelser vedregrende overfald pa tjenetemand (§ 119, stk. 1),
forsatlige legemsangreb {88 244-246), hensadttelse i hjadpelgs tilstand mv. (§ 250), heasynsios
fareforvoldelse (8 252).

54 Saledes fremsatte davagrende justitsminister Erik Ninn-Hanaen lovforslag L 100, 1991 med
henblik pa at f& bestemmelsen« omrade udvidet til at omfatte uagtsomt manddrab i forbindelse med
spirituskersel. Tilsvarende lovinitiativer er forekommet ved tidligere lejligheder.



Vold mv. i strafferetten

Efter ovenstdende gennemgang er det tydeligt, at voldsbegrebet pa en rakke
lovomrader er temmelig vidt, og at defs nagmere afgramsning kan variere betyddigt
med sammenhaagen. Det fremgdr ogsd, at der med udgangspunkt i strafferetten er
betydelige variationsmuligheder for sdanne afgramsninger.

De strafferetlige standardvaarker pa omrédet er Knud Waaben, Strafferettens
specielle del, 4. reviderede udg., G.E.C.Gads Forlag, 1994, samt Vagn Greve,
Ashjarn Jensen, Bent Unmack Larsen, Per Lindegaard & Gorm Toftegaard
Nielsen, Kommenteret straffelov. Speciel del, 5. omarbejdede udg., Jurist- og
Ukonomforbundets Forlag, 1994. Krydsheavisnunger imellem straffelovens
paragraffer kan ogsa findes i Jarn Vestergaard, Straffeloven med henvisninger og
sagsregister, 11. reviderede udg., G.E.C.Gads Forlag, 1993.

Der skd herefter redegares for de straffebestemmelser, som umiddelbart ma antages
a vage of starst betydning ved en fastlasggelse af det voldsbegreb, som er relevant i
forbindelse med spargsmaet om inddragelse af voldsramte kvinders opholdstilladel se.

| mange af straffel ovens kapitler om de enkelte forbrydelser, er der bestemmelser,

der angiver 'vold' som en bestanddel &f et strafbart forhold, f.eks. i kapitlerne om

seksual- hhv. berigelsesforbrydelser. Derimod er der strengt taget ikke nogen

paragref, der udelukkende handier om vold. Tre paragraffer kriminaliserer

imidlertid forskellige grader af forsatiige legemsangreb, ogt et legemsangreb vil
pisk foreligge som voldsudevelse, sidan som det ogsa udtrykkeligt er forudsat i
244,

§ 244. Den, der gver vold mod eller p& anden made angriber en andens
legeme, draffes ...

De fdgende to bestemmelser fastsadter hgjere srafferammer- for legemsangreb,
som er af salig rd, brutal eler farlig karakter eller indebaarer mishandling, eller
som indebagrer, at der fordigger ssxdeles skagpende omstaandigheder.

Lidt forenklet siges de tre paragraffer i fagsproget a handle om
‘ordinazr'/'simpel’, kvdificeret hhv. ssalig grov vold.

Ifelge § 244 er normastrafferammen bede, hedte eller faengﬂ indtil 1 ir og 6
maneder, i § 245 er drafferammen faagsd indtil 4 ar, i § 246 faagsd mdul R &r

Det fadles kendemagke for de strafbare legemsangreb er, a der er tdle om ¢n
fyssk kramkelse af en persons legeme.

Den form for vold, som i fagsproget betegnes som 'ordnar'/'simpel’, e ixxe
negmere defineret i straffeloven. En negmere praeisering med henblik pi
gramsetilfadde ma foretages i praksis og i den Strafferetlige litteratur.

"Der ma kraeves et ikke helt ubetyddigt indgreb mod en andens legeme
iveaksat ved midler som dag, skub, farergreb, benspaand, kast med genstnde
der rammer den anden etc. Det er ikke tilstraskkeligt et en person gnber en
anden i armen, giver ham et let puf eller tvinger ham tilbage ved d tage ~oxle
skridt fremad eller ved at lukke en der. Heller ikke en truende holdning wun
udgere vold. Pa den anden side kraaves det ikke at den fysiske aggression nar
efterladt spor i form of rifter, buler, rede eller bld magker o.l. eler har
fremkadt smerte. Der kan dog taakes tilfadde hvor kriteriet smerte indgdrs i
afgramnsningen, fx. hvis en person tager e 3 kraftigt greb om en anden i <t
ger ondt... Forstyrrelse & en anden ved fremkadese af frastadende.



urovakkende eller sdrende indtryk falder uden for § 244.""

Legemsangreb foretaget pd anden méde end ved vold ken f.eks. vaare udevet ved
afkli |C[I)n| ng a har, fremkdddse & en forgiftningstilstand, oversprejtning med
van

| lovovertrasdelser, hvori vold indgar som en bestanddel a det srafbare
forhold, vil ogsade netop naevnte legemsangreb udevet ' pé anden méde" vage
omfattet sdv om dette ikke udtrykkeligt fremgér af loven. Ved sidanne
srafbare forhold vil der typisk vagre tale om, & volden anvendes som middel
til at opnd en bestemt type af formd, f.eks. en kramkelse af den personlige
frihed, jfr. 8 260 om ulovlig tvang; en kremkelse af kensfnheden, jfr. § 216
om voldtaegt en uberettiget vinding, jfr. 5 288 om raveri. Der ken 0gsa vage
tale om at fastsadte en skagpet grafferamme for vold udevet mod bestemte
angrebsobjekter, f.eks. indenavere & offentlig myndighed, jfr. § 119 om
overfad pa en tjenestemand mv.; angreb pavidner o.a, jfr. § 123; angreb
mod kongen, jfr. § 115.

Det er ogsa strafbart at udeve vold under dagsmdl. | princippet er det ligeledes
drafbart a ave gengadd mod en angriber. | begge dags tilfadde ken draffen for
‘ordinar' vold dog under ssalig formildende omstasndigheder bortfalde, jfr. §
85."

Bestemmesen om kvalificeret vold omfatter visse former for psyhsk voId1 Indtil
1989 var det strafbare gerningsindhold beskrevet som tilfgielse af 'skade p&
legeme eller helbred'. Det er fast antaget, a den davegrende bestemmelse
omfattede psykiske skader sisom chok, traumer o.lign., hvis tilstanden var
fremkadt med forsad. Angrebsmidlet kunne vage & en hvilken som helst art. Den
nugaddende bestemmelse har en anderledes ordlyd, idet den handler om den, 'som
udever et legemsangreb’ af saarlig kvalificeret art, se neemere ovenfor. Der har
ifdge forarbgjderne til den nye bestemmelse ikke veaet tilsigtet nogen
redlitetssndring med hensyn til bedemmelsen & den forsalige tilfgielse o skade
pé den angrebnes psykiske helbredstilstand, som siledes stadig er omfattet. ™

Paragrafferne om formllge legemsangreb stér i straffelovens 25. kapitel om
forbrydelser mod liv og legeme. | samme kapitel & bestemmelserne om de
fomztlzge drabsforbrydelser, hvoraf ferst og fremmest § 237 om forsaligt
anddrab har betydning i negvagende sammenhaang, nar den ses i samment

med reglerne om forsagsansvar (()jg medvirkensansvar. Drabsforbrydelser ma uden
videre opfattes som handlinger, der er omfaitet af det her dreftede voldsbegreb. |
negvegende sammenhaang Vil dette kunne have praktisk betydning i lyset

reglerne om strafbart forsag og strafbar medvirken.

Drabshandlinger kan teakes udfart ved hjadp & psykiske virkemidler. Hvis
gerningsmanden har drabsforsad, vil hen f.eks. kunne ifalde ansvar for aflive
eller bortskaffe kededyr eler at zdelaagge eller bortskaffe genstande af
livsngdvendig betydning for den angrebne person. Omend sadanne tilfadde
ikke er a synderlig praktisk betydning i strafferetlig praksis, illustrerer de,
hvorledes 'psykisk vold' kan tages i betragtning i en given sammenhaang.

55 Knud Waabea, Strafferettens speciclle del, 1994, s. 16 f.
56 Se nsrmere \Wazben a.st.

57 Egentlig straffrihed kan fage af en uskreven grundsagning om ansvar Sritagende samtykke og
af reglerne om nedvagrge og lovlig retshandhaevelse, jfr. § 13.

58 Se sdledes Straffelovrédet» beteenkning 1099/1987 om strafferammer og prevelgdadelse s. 150.
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En fuldbyrdet drabsforbrydese vil sdvsagt ikke vaze & relevans for Sﬁﬂrgsmé’iet
om inddragelse & opholdstilladelse, hvis offeret er kvinden selv, men kan meget
vel vage det, hvis den dradbte er kvindens barn eller en anden naatstaende.

En tredje gruppe & strafbare forhold, som er behandlet i straffelovens 25. kapitel,
er de sdkaldte faredelikter, som er beskrevet i 88§ 250-254.

| neavagende sammenheang e det af saalig relevans a omtale § 252 om
hensyndl gs forsadlig farefremkal del se. Bestemmelsen fastsadter strafansvar for
den, der pa 'hensynslas made volder nagrliggende fare for nogens liv eller
ferlighed'. Som eksempler pd, hvorledes forvolddsen af livsfare eller fare for tab
af farlighed kan vage udovet pd 'hensynsles made’, naa/ner paragraffen, at dette
kan vagre sket ‘for vindings skyld' eller ‘af grov kédhed'; men hensynd gsheden
kan dtsd ogsa fordigge pa anden made. Det ligger i udtrykket 'nagliggende, at
den forvoldte fare skd veare &benbar og vassentlig.

Ved et fareddikt beskriver loven det strafbare forhold sdledes, at det er
fremkadelsen of en fare for, a nogen kan lide overlast, der er kriminaliseret. Pa
den méade tilstredbes det a opnd et fremskudt vaan mod forvoldeisen af skader.
Forvoldelsen af fare for en vis type af skade er selvsagt mindre alvorlig end
forvoldelsen o skaden som sddan. Heraf kan det imidlertid ikke Sluttes, at det dtid
er mindre alvorligt a bega et fareddlikt end at bega et skadedelikt. En person, der
har vaaet genstand for en fareforvoldende handling af den type, som er naavnt i et
fareddikt, vil under ale omstaadigheder vazre blevet udsat for en kramkelse, og
denne kan i nogle tilfadde vaare fuldt sa faldig og belastende som kramkelsen i
forbindelse med mildere former for 'ordinag” vold. Fremkaldelse & fare ved
omgang ved skydevaben eller stikvaben kan vaae udtryk for noget sadant, f.eks.
hvis en mand morer g med at skyde med skarpt om ererne pd Sin hustru. Det er i
lyset heraf dbenbart, at en overtrasdelse af bestemmelsen om hensyndes forsalig
fareforvoldelse er omfattet af det voldsbegreb, som har relevans i forbindelse med
den draftede regel i udlaandingeloven.

Af saalig relevans med henblik pé det foreliggende spargsmdl kan det veae a
naevne, a bestemmelsen om hensyndas fareforvoldelse for rglig har foet en
tilfgielse om 'den, der pa hensynsigs made gentagne gange eller under i vrigt
saaligt skeapende omstaandigheder Hrvolder fare for, a nogen smittes med en
livstruende og uhelbreddlig s?/ .* Bestemmelsen tager ssalig sigte pa
forsadlig forvoldelse af fare for overfarsd af HIV-smitte.

De gvrige faredelikter i straffelovens 25. kapitel har nagppe sterre praktisk
betydning i neavaaende sammenhaang, men det kan ikke udelukkes, at en
overtraadelse heraf kan antage en sidan voldelig karakter, der gar det nagrliggende
a sidestille forholdet med et legemsangreb, altsa 'fysisk' vold. Dette kan sdedes
tenkes med hensyn til en overtrasdelse af § 250. Paragraffen omhandler dels den,
der 'hensadter en anden i hjedpeles tilstand', dels den, der ‘forlader en under hans
vareteggt stdende person i saden tilstand'. Sidstneavnte del af bestemmelsen vil
f.eks. kunne finde anvendelse, hvis en person ikke sgrger for, at en avorlig syg
agtefadle f& den nedvendige hjadp.

De beskyttel sesinteresser, som ligger bag udlaandingelovens regler om undladelse
a a inddrage en opholdstilladelse som fage & vold mod kvinden, er af en sidan

59 Mere speciell« fareddikter flades f.eks. i § 180 om kvalificeret brandstiftelse og § 183 om
sprengning mv.
60 Jir. § 252, stk. 2, som affattet ved lov 431, 1994.
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beskaffenhed, at visse trudler ligestilles med udevelse af vold. Dette gadder i hvert
fad en trussel om vold.

| straffeloven findes der en bestemmelse, som vedrgrer visse serlig skraanmende
trusler, der er strafbare uafhamngigt af, om truslen har varet anvendt som middel

til at fremme et bestemt mél. Bestemmelsen omhandler en sékaldt fTedskramnkelse,
der beskrives séledes:

§ 266. Den, som paen méade, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig
frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaard, truer med at foretage en
strafbar handling, straffes ...

Den del af bestemmelsen, der angdr frygt for eget eller andres 'helbred’, vil
formentlig typisk finde anvendelse i forbindelse med trusler om alvorlig fysisk
overlast.

Bestemmelsen beskriver et sdkaldt adferdsdelikt, hvilket vil sige, at truslen i det
enkelte tilfadde ikke ngdvendigvis skal have haft den direkte virkning at fremkalde
den form for frygt, som angives i paragraffen. Truslen skal derimod have haft en
s&dan beskaffenhed, at den efter omsteendighederne er egnet til at skabe en s&dan
frygt. Det er truslens indhold og grovhed i den givne sammenhaang, der er
afgerende, ikke virkningen i det individuelle tilfadde. Den angrebne skal i
princippet kunne forvente samme strafferetlige beskyttelse, uanset om
vedkommende herer til de mere sarte eller til de mere hardfgre. Der er visse
former for trusler, som ingen skal finde sig i, og strafferetten bidrager med et
vaan herimod. Ud fraen tilsvarende betragtningsmade ma det antages, at det
afgerende for, at fremsadtelsen af en sddan trussel mod en indvandrerkvinde kan
indgd i beslutningsgrundlaget ved overvejelsen af spargsmalet om inddragelse af
opholdstilladelse, ikke er, om truslen har fremkaldt frygt for alvorlig overlast,
men mere grundliggende, om den faktisk har varet fremsat. Dog vil

beskyttel seshensynet dog alt andet lige vaare staxkere, hvis kvinden rent faktisk
har levet i frygt pa grund af trusler, ikke mindst hvis disse har varet hyppige eller
vedvarende.

Kramnkelse af nogens 'fred' ved forulempelse af vedkommende er omhandlet i
straffelovens § 265 om polititilhold. Som eksempler pa& s&danne forulempel ser
naevner paragraffen at 'trange ind pa eller forfelge offeret med skriftlige
henvendel ser.

Sédanne forulempelser er ikke i sig selv strafbare, men kan give anledning til
en advarsel fra politiet, og en tilsidesadtelse af denne kan bevirke strat ans» ar. |
praksis anvendes polititilhold farst og fremmest over for maend, der forulemper
tidligere kvindelige partnere eller bekendte. Det er i princippet optagelsen af
kontakt som sadan, der er afgarende, ikke om denne i sig selv er truende.
foruroligende, fornaamelig, fysisk forulempende eller pa anden méade
krankende ud fra de standarder, der i ssedvanlige sammenhange gadder for
omgang med andre personer. Omfattet af bestemmelsen kan vazre personlig
henvendelse, opringninger, tilsendelse af breve, blomster eller gaver. Det \an
vaae henvendelsernes antal, der bevirker, at de opleves som ubehagelige eller
forstyrrende. Afgerelsen af, om der er tale om en forulempelse, der er omtartet
af § 265, beror i praksisi vidt omfang pa politiets skan ud fra en konkret
vurdering af sagens faktiske og retlige forhold. Kramkelsen skal typisk v «re
foregéet over en vis periode. En enkelt ophidset episode vil som oftest 1kke
udgare et tilstrakkeligt grundlag for at meddele polititilhold, medmindre den er

61 Jfr. Waabeo, t.st. 3. 206.



a betyddig grovhed.’

Det ma antages, a polititilhold kun kan have praktisk betydning i nervegrende
sammenhamng, hvis det forud for meddelelsen af et sidant er beduttet at undlade
inddragelse af kvindens opholdtilladelse. Imidlertid er det of relevans a rejse
spargsmélet om, hvorvidt forulempelser af den type, som er beskrevet i § 265, ber
tages i betragtning ved overvgidsen om inddragelse, sev om de i praksis nagope
rent faktisk ville bevirke et polititilhold, da udg adﬁ;g)unkta i neaveaende
sammenhaang er, a parterne har fagt samliv pa fadles bopad.

Spergsmalet er, om sddanne forhold i Sg sdlv kan vaae s belastende for kvinden,
a de ken Ilgestllles med forhold af mere voldelig beskaffenhed. Som
udgangspunkt er det nok ikke neliggende at forestille sig noget sddant. Helt
udelukkes kan det imidlertid ikke. Man kan maske foredtille sig, a manden
konstant opsager kvinden pé hendes arbejds- eller uddannelsessted pd en
forstyrrende made. Man kan ogsa forestille iig, at han i deres privatliv insisterer
pa samvagsformer, som ud fra en konkret bedemmelse ma opleves a kvinden som
stekt belastende.

Af saalig praktisk betydning er formenthg tilfedde, hvor forulempelsen bestér i, at
aggtemanden aver 'psykask terror' mod kvinden i kraft & tilkendegivelser om, at
hen vil ophaeve samlivet med den virkning, a hendes opholdstilladelse mddraga
Sadanne forhold vil som udgangspunkt ikke i sig selv vage strafbare som
forulempelser efter § 265 dler andre Faragraffer Det kan formentlig ikke
udelukkes, at der i sddanne tilfadde vil kunne vaare tale om en ligesa stor
belastning for kvinden, som hvis hun er offer for et strafbart overgreb fra mandens
side. Som ovenfor naa/nt vil det efter udlaandingeloven ikke kunne vaare udel ukket
a tlllaq:jdqe sddanne omstamndigheder vamt i forbindelse med spergsmalet om
inddragelse af opholddtilladelse. De groveste forulempelser af denne type vil
12<unne vaae omfaitet af den tidligere omtalte bestemmelse om kvalificeret vold i §
45.

En forulempelse kan have et idad af diskrimination pd grund af race, hudfarve,
national eller etnisk oprindelse. Ytringer med et diskriminerende idad af denne art
er drafbare, hvis de indebager, a en e?ruppe af personer trues, forhanes eller
nedvagdiges offentligt mv., jfr. sraffdovens § 266 b. Utilberligt diskriminerende
ytringer fremsat & en indvandrerkvindes partner om hendes race- eller
folkegruppe kan i sagens natur veae en steak belastning. Det er ikke ngdvendigvis
glflgﬂrengje for styrken af denne belastning, om udtalelsen er fremkommet offentligt
er privat.

Psykl ske overgreb kan vege stralfbare sm'rrf1| aer§e12<(rsz;mkel (ﬁ f;fter 3eﬂemm§|f ?erne
om 'ringeagtsytringer' og ‘sigtelser’ i st og de fdgende paragraffer
Bestemmelsen handler om et sikaldt adferdsdelikt, hvilket betyder, at det ikke er
afgarende for strafbarheden, om den, der i det enkelte tilfadde udsates for
aaekramke sen, rent fektisk | en eller anden forstand fder sin age kraaket. Det
afgarende er, a gerningsmandens adfead har en §ada1 beskaffenhed, at den efter
omstaend|ghederne er egnet til at vagre kramkende pa en tilstraskkelig grov méde.
Det er ytringens indhold og grovhed i den givhe sammenhaang, der er afgarende,

62 Se nermere Jm. curk. 12.2.1990 om polititilhold, hvorefter politiet i gvrigt ikke ber veere for
tilbageholdende med at give tilhold. Se ogsi betenkning 1102/1987 om den forurettede« stilling i
voldteegts- og voldssager, seerligt kap. 7. Justitsministeriets udvalg vedrarende forurettedes stilling
foreslog at foreleegge Straffelovridet et forslag om at gere visse forulempelser direkte strafbare,
dvs. uden forudgiende advarsel til gerningsmandea Straffelovridettog i en udtalelse af 15.2.1988
afstand fra noget sadant, bl a. under henvisning til den tvivl om gerningsmanden* forsat, som
ellers ville tunne indtraede.
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ikke virkningen i det individuelle tilfadde. Den angrebne skd i princippet kunne
forvente samme srafferetlige beskyttelse, uanset om vedkommende harer til de
mere sarte eller til de mere hardfare. Der er visse former for ytringer, som ingen
skd finde 99 i, og drafferetten bidrager med et vagn herimod.

En azekramkende sigtelse er en pastand om et dler andet forhold, som ud fra den
i sammenhaagen relevante sociaetiske malestok er belastende for den bererte. En
drafbar ringeagtsytring er en i ord eler gerning fremsat groft nedsadtende
karakteristik af en person. Mange former for sirende, nedsadtende,
ufordelagtige, usandfeardige, grovkornede ytringer er ikke <A kraakende ud fraen
amen maestok, at der er noget srafferetligt vaarn herimod.

Den afgramsning, som i retspraksis foretages af omradet for strafbare
zrekrenkelser, er i vassentlig grad kontekstbundet, skensbetonet og praget af
interesseafveininger, og der kan ikke traskkes skarpe sondringer op mellem det
sreffri og det tilladte. 1 sammenhaang hermed er der grund tu at neevne, a der pa
det erstatningsretlige omrade anerkendes retsvirkninger af freds- og asrekraankel ser
i videre omfang end pa det Srafferetlige omrade.

Frihedsberavel se er strafbar efter strfl. § 261.

"Fnhedsberavelse i lovens forstand forudsadter en indespaaring eller lignende
tvungen forbliven pa et forholdsvis sneevert afgramset omrade: | et vegrelse, et
hus, en institution, en béad, en bil etc."®

En ganske kortvarig tilstand pa under et par timer vil normalt ikke kunne betragtes
om drafbar frihedsberavelse, men vil efter omsteandighederne kunne bedemmes
som ulovlig tvang.

Det forekommer temmelig oplagt, a en srafbar frihedsberevelse udger et forhold
af en sadan 'voldelig' karakter, & den mtillaagg& vaat i forbinddse med
overvejelser vedrarende inddragelse af forurettedes opholdstilladel se.

De forskellige strafbare forhold, som er omtalt i det foregdende, kan indgai
sékaldt sammensatte forbrydelser, dvs. forbrydelser der er slledes beskrevet, at de
omfatter elementer, som er sdvstandigt kriminaliseret i en saarskilt paragraf. Vold
og trussel om vold kan vagre bestanddele af sddanne forbrydelser som voldtasgt (8
216), ulovlig tvang (8 260), afpresning (§ 281) og reveri (§ 288). Det ma
umiddelbart antages, a sadanne forbrydelser kan tages i betragtning ved
a‘vdnin?gm a hensyn i forbindelse med spargsmdlet om undladelse & inddragelse
af opholdstilladelse.

Visse a de naavnte forbrydelser omfatter ogsi anvendelse af andre tvangsmidler,
herunder isaa trussel om delig Skade pa %s, om frihedsbergvelse, om
fremsadtelse af visse typer a Sgtelser dler barelse &f privatlivet tilhgrende
forhold, f.eks. voldteggtdignende forhold (8§ 217), ulovlig tvang (§ 260) og
afpresning (§ 261). Disse forhold kan veae a meget forskelligartet
srafveadighed, og der kan nagope siges noget mere generelt om deres betydning i
forbindelse med spergsmdlet om inddragelse o opholdstilladelse, end a det ma
vage berettiget - og efter omstamndighederne endog pakraevet - at tage dem i
betragtning pa samme made som egentligt voldelige forhold. Dette méa ikke mindst
gadde trussel om frihedsberavelse.

63 Waaben, a . s 42.
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Foruden de allerede nsarnte saadelighedsforbrydelser kan der veae grund til at
nee/ne prostitution (8 199). Der kan taakes tilfadde, hvor den herboende partner
udnytter kvinden ved mod hendes vilje a gare hende til objekt for utugt,
deltagelse i pornografiske optagelser, striptease opvisning el.lign. | de groveste
tilfaedde padrager partneren sg derved ansvar for ulovlig tvang, eventudt i
sammensted med strafbar bl ufaer dighedskraankel se (§ 232), og maske tillige
avorligere vold. | nogle tilfedde vU kvindens tilling imidlertid veere sa udsat, at
hun kan tvinges uden anvendelse af de tvangsmidler, som ansvar efter straffeloven
forudsadter. Hun fgier sg méske ved a blive dillet over for trusen om ophaavelse
a samlivet og deref fagende udsigt til udsendelse. En sidan form for
undertrykkelse og udnyttelse vil kunne antage en s belastende karakter, a der ved
afgarelsen af spargsmaet om inddragelse af opholdstilladelse kan vaare grund til a
ligestille forholdet med egentlig voldsudgvelse. Det kan i den sammenheang vagre
vegledende for bedgmmelsen, om der er grundlag for, a partneren ifalder ansvar
for ruffen (8§ 228) dler alfonsen (8 229).

Misbrug af kvindens barn ved en seksualforbrydese kan vaae en sterre belastning
for hende end handlinger rettet mod hende selv. Dette gadder ikke mindst, hvis
der er tale om incest (8 210) dler incestlignende forhold (§ 223), og isax hvis
barnet er under den kriminelle lavalder (§ 222). Tilsvarende gadder, hvis barnet
udnyttes til fremstilling af barnepornografi (8§ 235).

Der kan tillige vaare grund til at neavne nogle former for forbrydelser i
familieforhold, som dels kan optreade i sammenhaang med egentlig voldsudevelse,
dels kan vegre undertrykkende pa mader, der ma ligestilles med vold. Udtalte
kraankelser af familieretlige pligter er strafbare efter § 213 om en persons'vanregt
eller nedvaadigende behandling” af vedkommendes amtefedle, barn eler andre
under hans 'myndighed eller forsorg' Bestemmesen omfatter ‘adfaard, der i udtalt
grad strider mod almindelige normer for anstaandig behandling &f andre i neae
relationer', typisk ved gentagne handlinger **

Det neavnte led i bestemmelsen overlappes til dels & paragraffens 2. led, der
ger det srafbart &t udssdte nogen & sine naameste for nad ved ‘'modvilligt’ &
unddrage sg forsargeses- dler bidragspligt.

1 draffelovens kapitel om forbrydelser i familieforhold findes ogsd en paragraf om
unddragel se af foraddremyndighed mv., jfr. § 215. Bestemmelsen knytter Sg til
den ovenfor omtalte bestemmelse om ulovlig frihedsbergvelse, § 261. Unddragelse
& et barn eller en ung fra foreddremyndighed indebegrer ikke nedvendigvis en
strafbar frinedsbergvelse. | relation til den foreliggende problemstilling er det
imidlertid mest negliggende at teanke pa tilfadde, hvor ene part bortfarer et
fedles barn. Hvis barnet ulovligt fares ud af landet, er dette forhold selvstaandigt
kriminaliseret, idet der i 1990 blev vedtaget en saalig bestemmelse om sidanne
internationale barnebortfarelser’, jfr. § 215, sk, 2.

| politivedtagten findes der en bestemmelse, som bl.a. indeholder forbud mod
voldelig' optraden.*

Normalpolitivedtaegt § 3. Slagsmd, skrigen, rdben, hejrestet syngen eller
anden stgiende, voldelig, fornsamelig eller lignende optraaden, der er egnet ul
at forstyrre den offentlige orden eller medfere ulempe for andre

64 Waaben, ast. j, 77.

65 Normalpolitivedtegt, modd. 203, 1968. Politivedtaggt for Kgbenhavn, bkg. 430, 1967 S«
naanner* Vagn Greve, Niels Bonde og Ole Scharf, Kommenteret normalpolitivedtae gt,
Junstforbundets forlag, 2. udg. 1981.
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tilstedeveende dler omboende, ma ikke finde sted pé vee eler andre steder,
hvortil der er aminddig adgang,...

| politivedtaegtens brug af begrebet voldehg optraaden ligger der noget videre end
i graffelovens brug af begreberne 'vold', 'legemsangreb’ og 'legemskraankelse.
For det ferste omfatter begrebet voldchg i politivedtaegten ogsa visse former for
an?reb pating. For det andet er gramnsen for angreb pa person s lavere i

tivedtaggten end i draffdoven. De er dog temmehg flydende og lader Sig kun
meget vanskeligt beskrive ?e'eelt** For det tredje kreever politivedtasgten kun
uagtsomhed, mens ansvar for e uagtsomt legemsangreb kun ken ifaldes efter
graffeloven, hvis der er forvoldt betydehg skade, jfr. strfl. 8§ 249,

Forbuddet i omtalte bestemmelse i politivedtasgten forudsadter noget mere, end at
der er udvist en adfaerd af den beskrevne art. | nagvegrende sammenhaang er det
vassentligste at pege pa, a den udviste adfeard skal vege ‘egnet til at forstyrre den
offentlige orden eller medfare ulempe for andre ..

Voldelige forhold, som efter en principid bedemmelse kun er omfattet af
politivedtasgtens voldsbegreb men som ikke kan henfares under bestemmelser i
straffeloven, vil nagope kunne tillaegges vaagt i forbindelse med spargsmdet om
inddragelse a den forurettedes opholdstilladel se.

Politivedtssgtens interesse i den fordiggende sammenheang ligger hovedsagdlig
deri, a den omtalte bestemmelse eksemplificerer en reguleringsteknik, der
indebager, a der i fastleaygelsen &f det strafbares omréde kan inddrages kriterier,
som raekker ud over beskrivelsen af en adfaad, hvis denne har en mindre alvorhg
karakter og méske ikke lader sig afgramse saerllg praxist.

Bevigretlige spergsmdl

Der kan vage behov for a afklare visse bevisretlige spergsmd, som har en nee
sammenhang med g)xargsmalet om, hvilket voldsbegreb man arbejder med.
Strafferetten og de dele & udlamdlngerettm som drgftes her, er
forskelligartede retsomréder, som dtiller vidt forskellige krav til den retlige
beskrivelse af de forhold, som har retsvirkninger, og til de hermed forbundne
bevisregler.®

Strafferethigt ansvar er belastende for den, der ifdder det. | Srafferetten gadder i
amenhed, at drafbarhed ska vagre hjemlet ved lov, at beskrivelsen & den enkelte
forbrydelse s vaae rimeligt preecis, at anklagemynd|gheden har bevisbyrden, og
a enhver rimelig tvivl ska komme den anklagede til gode. P4 den baggrund er
bevistarskelen i dmmdehgi ed hgj. Bevistemaet er, om gerningsmanden med
forholdsvis stor sikkerhed ges a have har gjort sig skyldig i en vis adfead.
Denne skd vaae temmelig praa:lst beskrevet i Iovglvnl ngen, som den‘or ikke kan
operere ud fra mere upracise foretillinger om, at ‘vold' eler 'voldelig' adfead er
drafbar, men ma fastlasgge en lang rakke mere specifikke gerningsindhold.

| forbindelse med spergsmalet om inddragelse & voldsramte kvinders
opholdstilladelse har lovgivningsmagten som naevnt fundet det pakraa/et a tage
hensyn til administrative vanskeligheder og mulighederne for omgaelse. Man har
defor bl.a. forudsat, at det er godtgjort, at kvinden har vaaret udsat for vold.

66 Jfr. Kommenteret normalpolitivedteegt s. 94.

67 Yderligere forudsaetter bestemmelsen som udgangspunkt, at adfeerden er udvist pa et sted,
hvortil der er almindelig adgang.

68 Den nyeste fremstilling af bevisretlige spargsmidl er Henrik Zahle, Bevisret Oversigt. Junst-
og @konomforbundets Forlag, 1994.



I det materide, som har veaet til rédighed ved udarbgjdelsen af naavagrende
redegarelse, er der oplysninger, som tyder p3, a den neevnte bevisretlige
forudsadning opfattes mere handfast, end der er grundlag for i lovens forarbejder.
Noget tyder sdledes pd, at udlaandingemyndighederne og politiet til en vis grad
opfatter forholdet siledes, at kvinden sdv har bevisbyrden., og at denne kun kan
loftes, hvis der er - bestemte dags - holdepunkter for, at der er forekommet
avorlig fyask voldsudevelse. Disse holdepunkter seges tilsyneladende i nogle
tilfadde sneevert i sddanne omstamndigheder som politianmeldelse og laggelige
undersggelser af legemlige skader.

Kvinden har imidlertid ikke bevisbyrden i den forstand, at det er hende, der ma
sarge for a producere bevis - eler en bestemt dags bevis - for de
omstandigheder, hun pdberdoer sig. Hun har derimod en saalig oplysningspligt ud
fra prnincippet bag udliandingelovens § 40, hvorefter en udlaanding sid meé)de%e de
oplysninger, som er ngdvendige til bedemmelse &, om en tilladelse i henhold dl
loven kan gives. Hun har andre ord en s3kadt 'bevisfarelsesbyrde’, dvs. at
hun som part i sagen ma bidrage til dens oplysning og fare beviser frem for sin
opfattelse, hvis hun vil opnd, a denne lasgges til grund. Det er indledende op til
hende sdlv - dler hendes repraesentant - at fremkomme med oplysninger om, at
hun har vaget udsat for vold, samt i forngdent omfang et meddele oplysninger, der
statter hendes péstand. Hun kan ikke forvente, at udlaandingemyndighederne pa
eget initiativ ivaaksadter undersagelser herom. Hvis ikke hun salv tager et sadant
initiativ, og hvis der ikke fra anden side fremkommer relevante oplysninger, vil
udlaandingemyndighederne uden videre kunne se bort fra muligheden og bedgmme
sagen pa grundlag af de fordiggende oplysninger med den eventuelle virkning, a
opholddtilladelsen inddrages.

Hvis spergsmaet om vold bringes (EF’ pahviler ansvaret for, at de nedvendige
oplysnm(]ger tilvgiebringes, imidlertid udlaandingemyndighederne, som skd pase, at

oplyses sa godt som muligt, fer der tradfes en afgerelse. Disse oplysninger
kan dels indhentes fra kvinden selv, dels fra anden side.

Bevisbyrdereglen i den foreliggfende sammenhaang g& atsd ud pd, at undladelse of
at inddrage kvindens opholdstilladelse forudsesiter, at visse omstemndigheder (vold
mv.) er bevist med rimelig sikkerhed. Derimod indebaarer den ikke, at det er
kvinden, der selv ska producere ale relevante oplysninger. _
Udlandingemyndighederne er undergivet et undersagelsesprincip. Bevisbyrden
pahviler udlamdin%emyndighedemei den forstand, at inddragel se af
opholdstilladelsen kun kan ske, hvis der er forneden sikkerhed for, a hun falder
uden for den personkreds, som er afgramset i udlamdingelovens § 26. Det ma i
den sammenhang tages i betragtning, at inddragelse af en opholdstilladelse er en
bebyrdende forvatningsakt, som efter omstaandighederne kan veae saadeles
indgnbende. | den givne sammenhamg kan det, der skd foreligge bevis for, ikke
pa forhand afgrznses for sneevert. Bevistemaet vil tveatimod kunne omfatte alle
per &f forhold, som kan veae reevante i henhold til § 26 og de til grund for
enne bestemmel se liggende humanitagre principper.

Det kan formentlig vaare formastjenligt at fastlesgge saalige procedurer med
henblik pa at afklare, om opheavelsen af samlivet | den enkelte sag skyldes vold
elign. Oplysninger i det materiale, som har vaaet til rédighed for naavaarende
redegerelse, tyder pd, at det kan vage hensgtsmaessigt at inddrage de sociade
myndigheder mere, eventuelt med henblik pa udarbegjdelse af en social anamnese.
Owsnmger vedrgrende kontakt med krisecenter, herberg eller anden lignende
hjedpeorganisation vil formentlig lettere kunne tilvegjebringes af de socide
myndigheder end &f politiet, som efter den nugeddende ordning forestar sddanne
undersggelser.



Afdutnin

Det fremggér af foranstdende, at der pd en ragkke lovgivningsomréder opereres med
en ganske vid forstéelse &, hvad begrebet vold kan omfatte. | nogle
sammenhamnge anvendes varianter af udtrykket 'vold' som samlebetegnelse for de
relevante tilfadde, ogsa selv om disse vedrarer noget mere, end dét der
umiddelbart er omfaitet af de egentlige voldsbestemmelser i straffeloven. |
lovgivningssammenhaang kendes en sadan sprogbrug ferst og fremmest i
forarbgjder. Det er velkendt, at den i endnu videre omf orekommer i ikke-
juridisk fagsprog og i dagligsproget. Redegardlsen indeholder bl.a. en
gennemgang af forskellige lovomréder uden for straffdloven, hvor retsvirkninger
o forskdlig dags er knyttet til forekomsten af vold i forskellige betydninger.

Efter forarbgderne til udlaandingelovens bestemmelser om familiesasmmenferin
ska det ved afvgningen af de hensyn, der efter en samlivsopheerelse taler im
inddragelse af opholdsretten, tillasges betyddlig vasgt, om samlivet ophgrer pa
grund af amtefadlens voldsudevelse mod kvinden. Det er bl.a. en forudsadning,
‘at kvinden har vaget udsat for Iﬁsk voldsudevelse fra den herboende asgtefed|es
side, a denne voldsudevelse er reclle &rsag til samlivets ophavelse'. Det
pavises i neavagende redegarelse, at der nagope har vearet tilsigtet en bogstavelig
og snaver forstdedse af kravet om, at kvinden har vaaet udsat for ‘fysisk’
voldsudevelse.

Redegarelsen indeholder en neamere gennemgang af en raskke bestemmel ser i
sraffeloven, som kan vage af betydning ved en fastlagggelse af voldsbegrebet | en
given sammenhaag, og Som ma antages at vaae af saalig relevans med henblik pa
de szlige spargsmd i forbindelse med inddragelse af opholdstilladelse efter
forudgdende familiesammenfering.

Hvis Folketinget méite enske a viderefare principperne bag den nuvagrende
ordning vedrgrende familiesammenfaring og opholdstilladelse, kan det ved en
kommende revision af udlandi ré%eloven vage hendgtamaesssigt at precisere, at der
opereres med et vidt voldsbegreb, omfattende de ovenfor gennemgéede
bestemmelser | straffeloven og dermed ligestillede forhold. Det ma i den
sammenhaang tages i betragtning, at udisadingelovens opregning af de saalige
grunde, som kan tillasyges vaagt ved afveiningen &, om inddragelse &f
opholdstilladelse efter samlivsopheavelse, ikke er udtemmende.

Den mest hmsigtsmaess’dge méde, hvorpa de &rsager til opheavelse af samliv, der
anerkendes som begrundelse for undladelse af inddragelse af opholdstilladelse, er
ikke ngdvendigvis at gere brug af udtryk som 'vold', 'voldsudevelse' €l.lign.
Formentlig indfanger man bedre de relevante tilfadde ved at anvende en sprogbrug
noget i retning af ‘'misbrug, overgreb, udnyttelse eller undertrykkelse'.

Jarn Vestergaard
lektor, lic. jur.
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Klienten komtil Dannmark som turist fra Uganda i 1990. Her nmedte ~un igennem
fadles venner en mand, |igel edes fra Uganda.

Manden var enkenand med to sn@ bern. Selv havde klienten 3 bgrn, der ooede
hos deres far i hjenlandet. Af disse bern var to drenge pa hnv. 13 og 7 ar,
og en pige pa 11 ar.

Parret blev gift i august 1991, og klienten havde rengeringsarbejde pd deltid,
manden var arbejdslgs. Efter kort tids amteskab komklientens 3 begrn til Dan-
nmark efter fales gnske.

" Samenf gri ngen" var neget positiv, pa trods af at klienten ikke havde boet
sanmen med sine bgrn igennemnogle & . Nu var famlien samet og fungerede.

Orkring juletid ved arsskiftet 1992/93, da klienten havde vazet gift godt

et ar, og begrnene havde vazet hos hende nogle méneder, blev hun prasenteret
for den chokerende neddel el se, at hendes nand gj orde seksuelle til nagmel ser
overfor hendes 11-arige pige. Pigen gav udtryk for at veze neget bange for
stedfaderen, hun ville ikke veze alene ned ham og klienten vidste ikke sine
| evende rad.

Manden nagtede, at han havde vazet gramseoverskridende, men hustruen fglte
pa sin side, at hun ikke |angere kunne forsvare at |ade pigen bo samen ned
denne mand. Dette var den vest tankelige situation for klienten, idet hun
i kke kunne opfylde det krav, der var om at hun skulle have veret gift i

2 ar, hvis hun skulle have pernmanent ophol dstilladel se i Danmark. Manden

| agde ikke skjul pda, at hans holdning var, at parret skulle blive samen,
han ville sl& en streg over det, hun havde fdet at vide, |ovede det ikke
skull e ske nere, det, somhun refererede til, og somhan ikke nmente, han
havde skyld i. Han vidste savel som hustruen, at hvis hun blev sendt hjem
til Uganda, ville det nmedfegre den skrakkel i gste ydnygel se og :idn, isolation
og nedver di gel se, man kan forestille sig.

Kvinden valgte at g& fra sin mand, og der blev i hendes tilfade dispenseret
fra | ovgi vni ngen.

Problematikken i denne sag blev fra myndighedernes side sidestillet med
de voldsramte indvandrerkvinders problematik.

U b@}\w&w
Vibeke Bach~Laursen ‘
socialrddgiver



28-arig udenlandsk kvinde ned et sabarn pd 5 & og et nyfadt
barn i kortvarigt ogteskab ned dansk nand. Agteskabet har ikke
varet 2 ar endnu.

Samivet har veret sardeles disharnonisk, og agtefadlen viser
hende nmegen foragt, |igesom han ikke kan acceptere det farvede
sa¥ bar n.

Der er tale, ikke omfysisk vold, men omen ganske saeH? form
for psykisk vol dsudgvel se, idet aegt efadlen ned jawne nel [ enrum
forlader hjemmet og ger sig usynlig i ugevis. Nar han ger dette,

ringer han til Direktoratet for udl andinge og siger, at samiv er
ophawet, saledes at 3-a&rs perioden for kvindens vedkonmende hel e
tiden forl anges.

Nar kvi nden henvender sig pa& socialforvaltningen for at fa
gkonom sk stgtte, stilles der betingel ser omseparation, hvilket
hun af gode grunde i kke kan opfyl de, da hun s& bliver udvist.

Hin er ned sine to smd bern konstant subsi stensl gs pga. mandens
adfaed, nmen fastlast i en absol ut fasde.

Hanne Rei ntoft



Vedr. :gambiansk kvinde, der for 7 &r siden kom til Norge fra Gambia og
i de sidste 5 ar har boet i Danmark. Den gambianske kvinde har en datte
Dd 3 &r. For 5 4ar siden blev hun gift med en dansker, som udegvede bade
fysisk og psykisk vold overfor hende. Der var ogsad sadistiske tiltag i
dette. Saledes blev hun tvunget til at have sam eje med nogle venner
over et par gange. Endvidere er der ogsa formodning om at a&gtefallen
forssgte at vere seksuelt wuterlig overfor datteren. P& grund af den
harde vold og de seksuelle overgreb, flygtede den gambianske kvinde

med datteren til et krisecenter i Kgbenhavn. Agtefallen tog havn over
mor og datter ved at krave skilsmisse inden de 3 &r var gaet. Dette

har resulteret i flere ansaggninger fra kvindens side om opholdstilla-
delse i landet, og sagen er pa indenrigsministerens bord for en ansgg-

ning om opholdstilladelse af humanitare grunde. Sagen er endnu ikke af-
gjort. .




H storier fra sprogklasse for indvandrerkvinder:

Kvinde fra Chile, gift ned dansker, behandl et meget darligt og
nedvae di gende, bliver kaldt underudviklet indianer, svate og
andet nedvaz di gende.

Er flygtet fra hamfl ereé;ange til Kvindehjem men vendt til bage,

dal har]\ Itruer nmed at sende hende og deres fadles datter til bage

ti ile

Hun giftede sig ned ham af keelighed, nen da hun komrer fra en
"poblacion" (fattigt slunonrdade), er der ingen frentid for hende

og hendes datter i hjeniandet. Hin t &l er ydnygel serne, med neget

vag dsatte ophol d pd Kvi ndehj em

Kvi nde fra Thailand, gift ned dansker, der bruger hende seksuelt
ﬁraems somdet passer ham Gar hun VHZIV| truer han ned at sende
ende til bage, hvilket han giver udtryk for ensker om s& han kan
blive fri for hendes el endige nad, der stinker af olie.

Kvinde fra Peru, gift ned dansker, komhertil ned 3 bern fra et
nmeget fattigt onrade. Manden dri kker neget, vender fuld hjemom
natten, forlanger at f& nad og seksuelle ydeI ser her og nu.

Huin fal er sig dybt nedvardiget og overlever ved konstant at
fremmum e "Fadervor" under det seksuelle sanves.

Pol sk kvinde, gift med dansker, der slar hende og giver udtryk
for sin foragt for hende, hendes land og hendes | andsmeand, der
all e kaldes horer og alfonser. Truer med at sende hende hjem
hvis der er "besvas".

Kvi nde fra Thail and, der behandl es ned den yderste foragt af sin
danske sgtefat|e, da hun nu er ved at blive ul akkert ganmmrel (er
28 ar). Han giver udtryk for at han snart vil have hende byttet
for en yngre.

S3 er der agteskaberne nellemto udl andi nge, hvor der foregar de
forfagdeligste overgreb nod kvinderne, meget direkte vold, der
tal es pga. angst og uvi denhed om hvor man kan f& hjadp. Nogle af
kvinderne nadr fremtil Kvindehjem og det betragtes somen stor
gave, at de eksisterer.
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. AFDELING E -
Anker Heegaards Gade 5, 3 sal HJ 1994-510-63

1780 Kebenhavn V.
Telefon 33 14 88 88 - Telefax 33 93 72 28

Jrar bedes anfert 1 svarsknvelser

Indenrigsministeriet Hs12/JHH
Udlandingeafdelingen
Christiansborg Slotsplads 1 + bilag
1218 Kebenhavn K ‘ S, MODTAGET
ndenngrrinisigniet
rigradngsrontoret 0 9 JAN. 1395

Q) b - Yo [ -\ 6% Indenngsministarig

Vedl agt frenmsendes til optagelse i betankningen, der er un-

der udarbejdel se i "Udval get vedrgrende udenl andske kvinders
integration og retsstilling i Danmark", Rigspolitiets rund-
skrivel se af 28. decenber 1994 til politimestrene i politi-
kredsene 10 - 54 vedrgrende sanlivskontrol i famliesamen-

fgringssager.

Endvi dere vedl sgges den i rundskrivel sen nasnte bl anket ned
opl ysni nger om san i vskontrollens formal, der for gjeblikket
er under oversatelse til de sprog, der er naynt i rund-

skrivel sen.
Det bemex kes, at rundskrivelsen santidig er udsendt <« - in-
tern instruks i Den centrale Politiafdeling, der sc~— :e - r.d

foretager kontrol besggene i det storkgbenhavnske or: '

Der henvises til jour.nr. 1993-3701-159.
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" AFDELINGE
Anker Heegaards Gade 5, 3 sal Jras HJ 1994-510-63

1780 Kebenhavn V
Telefon 33 14 88 88 - Telefax 33 93 72 28

Jrnr bedes anfert i svarnsknvelser

Hs25/JHH
Politimestrene i
politikredsene 10 - 54.
Vedr gr ende samnlivskontrol i famliesamenfarinassaaer.
Det retlige grundlag.
En udl anding over 18 ar, som sam ever pa fadles bopad i ax-

teskab eller fast samivsforhold af |angere varighed med en
i Danmark fastboende person over 18 ar, der

a) har dansk indf gdsret

b) har indfedsret i et af de nordiske |ande

c¢) har opholdstilladelse efter §8§7-8 eller

d) lovligt har boet her i landet i nere end de sidste 5 A&r,

har efter udlandingelovens 8 9, stk. 1, nr. 2, et retskrav
pa ophol dstilladel se, nednmindre den paga dende har indrejse-
forbud efter en tidligere afvisning eller udvisning, jf. 8§
10, stk. 2, eller er onfattet af bestemmelsen i § 10, stk.
1.

Ophol dsti ||l adel sen kan dog efter udlandingel ovens § 9, stk.
4, betinges af, at den herboende person, somdet pahviler at
forserge ansggeren, godtger at vaze i stand hertil.

Ophol dsti || adel sen gives ned henblik pa varigt ophold :2 ge-
res efter fast praksis altid tidsbegranset i den Zzrsz== 3
ars-periode. Herved far udl andi ngenyndi ghederne mul :==-=1i for
at undersgge, omgrundl aget for den meddel te ophcl :.:- .LLan
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deise var urigtigt eller ikke langere er til stede og i gi-
vet fald inddrage opholdstilladelsen efter bestemmel sen i
udl andi ngel ovens § 19, stk. 1, nr. 1, eller nagte forl angel -
se i medf gr af udl andi ngel ovens § 11, stk. 2, 2. pkt., jf. §
19, stk. 1, nr. 1.

Direktoratet for Udl endi nges annodning til politiet om at
foretagesaniivskontrol .

Direktoratet for Udl amdi nge kan savel i forbindelse ned be-
handl i ngen af en ansggni ng om ophol dstil | adel se efter udl an-
dingelovens 8§ 9, stk. 1, nr. 2, somi forbindelse med en an-
modni ng om forl amgel se af en sadan ophol dstill adel se annode
politiet omat foretage samivskontrol.

Sal edes vil direktoratet i tilfeadde, hvor direktoratet skgn-
ner, at det n& anses for tvivlsont, omparterne saniever pa
fadles bopad, normalt annode politiet omat foretage en nas-
mere under sggel se af dette spargsndl.

Afgerel sen af, hvorvidt der skal foretages samivskontrol,
tradfes af direktoratet efter en konkret vurdering af
santlige nonenter i en sag. Som onstandi gheder, der kan in-
debsxe, at der annodes omsaniivskontrol, kan nanes parter-
nes mangl ende evne til at kommuni kere p& samme sprog, stor
al dersforskel og kortvarigt bekendtskab, ligesom tidligere
giftermadl, parternes nationalitet og mangl ende fadles bopat
i fol ge CPR kan have bet ydni ng.

Det bersrkes, at der kun annmodes omkontrol forud for nedde-
lelse af opholdstilladelse i meget begramset onfang og i
helt salige tilfatde, hvor det pa baggrund af de opl ysnin-
ger, der foreligger for direktoratet, skgnnes af helt afgo-
rende betydning for afgerel sen af, omder bestar et retskrav
pa ophol dstil | adel se.

Kontrollen bgr i disse tilfadde foretages ved, at den
herboende agtefatl e indkaldes til afhering hos politiet. Det
bor tilstrabes, at afhgringen foretages i Ilgbet af 2 - 3

uger .
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Politiets tilrettelaggelse af kontrollen og tema for afhg-

ringen .

Politiet tilrettelagger kontrollens praktiske gennenfgrelse
og tradfer i den forbindelse beslutning om hvorvidt - og i
givet fald hvornar - parterne skal opsegges pa den angivne
fadles bopad. Kontrol ber foretages hurtigst nmuligt efter
nodt agel sen af annodni ngen fra direktoratet.

For at der ved sanlivskontrollen kan tilvejebringes oplys-
ni nger, der kan belyse, om betingelserne for opholdstilla-
delse (fortsat) er til stede, er det af afggrende betydning,
at samivskontrollen finder sted p& tidspunkter, hvor par-
terne normalt kan forventes at veaee til stede pa bopaden,
dvs. tidligt omnmorgenen eller om aftenen.

Ma det pa& baggrund af oplysninger om f.eks. arbejdsforhold
antages, at parterne nmed stgrre sandsynlighed vil vere til
stede pa& andre tidspunkter, mA kontrollen tilrettel agges
herefter.

Det begr endvidere tilstrabes at foretage kontrollen pa tids-
punkter, hvor det ikke um ddel bart forventes.

I nden kontrollen ivarksates, bgr der foretages bopad skon-

statering i CPR, ligesomder rutinenessigt - primeat af sik-
ker hedsmessi ge grunde - bgr ske forespgrgsel i Krimnalregi-
steret.

Henvendel se pa de pagad dendes bopad, der altid ber ske dis-
kret og i civil pakladning, skal som altovervejende hoved-
regel ske uanmel dt.

De antrufne parter ggres straks bekendt ned, at politiets
henvendel se sker pa& foranledning af Direktoratet for Udl an-
dinge med henblik pa&, at det undersgges, hvorvidt de pagad -
dende sam ever pd fales bopad. Det skal i den forbindel se
si kres, at der kan konmuni keres med parterne, og er dette
ikke til.fatdet, skal kontrol besgget foregd under anvendel se
af tolKk.
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Parterne skal herefter spgrges, hvorvidt de gnsker at med-
virke til undersggel sen. Det afgivne svar skal tilfares rap-
porten.

Det benexkes i den forbindelse, at det efter udl andingel o-
vens § 40, stk. 1, pahviler udlamdinge at neddele de

oplysninger, som er ngdvendige til bedgmelse af, om en
tilladel se i henhold til udl andi ngel oven kan gives, eller om
udl andi ngen ophol der sig lovligt her i |andet.

En udl andi ng, der giver udtryk for ikke at ville medvirke
til undersggel sen, skal geres bekendt ned, at den paged dende
barer risikoen for sagens oplysning, saledes at nangl ende
opfyl del se af oplysningspligten eventuelt kan blive tillagt
negativ skadevirkning ved direktoratets afgerel se af sagen.

Safrenmt den paged dende herefter fortsat tilkendegiver ikke
at ville deltage i undersggel sen - herunder ved ikke at til-
|lade de pagaddende polititjenestememd adgang til boligen
skal dette frempd af rapporten.

For s& vidt angadr en eventuel dansk part bensekes, at det
i kke kan pal amges den pagad dende at neddel e opl ysni nger, ud-
over at den pagatdende i nedfer af retsplejelovens § 750 er
pligtig til at opgive navn, adresse og fgdsel sdato. @hsker
parten ikke at bidrage til kontrollens gennenigrelse - her-
under ved ikke at tillade de pagatdende polititjenestensnd
adgang til boligen -, skal det ogsda i dette tilfade anferes
i rapporten.

Ti | kendegi ver parterne, at de vil nedvirke til sagens op-
I ysning, geres de bekendt nmed, at de gnskes afhgrt hver for

sig.

Under af hgringen bedes parterne navnligt afhert om hvornar
og hvordan de |late hinanden at kende, om de har fatles
gkonom , eller omde sammen har foretaget sterre eller mn-
dre indkgb, omde spiser sammen, og omderes mpbl er og per-
sonlige effekter hol des adskilt.

Endvi dere bedes de pagat dende spurgt, omde har kendskab til
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og besgger den anden parts famlie og venner, har kendskab
til den andens arbejdssituation og fritidsinteresser, om de
har veret pa ferie sammen, og om de optragler som par udad-
til.

Er den ene part ikke til stede i forhindel se med kontrollen,
og oplyses det af den anden part, hvor den paget dende er,
bgr det undersgges, om oplysningen er rigtig, eventuelt ved
tel efoni sk eller personlig henvendel se dér, hvor amtefatlen
ifol ge det oplyste skulle opholde sig. En sadan henvendel se
bar i sagens natur ske diskret.

Qpnez ksonheden henl edes p&, at parterne har aktindsigt i
rapporten sam i de gvrige dokunenter, der indgar i sagen.

Gennengang a f boligen.

Efter at afhgringen er afsluttet, skal boligen gennengds ned
henblik p&, at det konstateres, om indretningen heraf af-
el ler bekrafter oplysningerne om at de pagat dende sam ever
pa den fadles bopa.

Alle relevante iagttagel ser - herunder om | ¢gjlighedens ind-
retning og noblering bazer prag af beboelse for en eller
flere personer og omtgj, navneskilt mv. - skal anferes i
rapporten.

Opex ksonheden henl edes pa&, at boligen kun kan gennenyas,
safrent der opnas samtykke hertil.

G ves der ikke samykke til gennengang af boligen, anfares
det i rapporten.

Fl er ekont r ol besgag.
Safrem undersggel sen pa baggrund af et enkelt besag ikke
giver tilstrakkeligt grundlag for en vurdering af, hvorvidt

samiv finder sted, skal der rettes henvendel se til de pa-
gat dende pa ny.

My det p& baggrund af kontrol besgget/besggene antages, at
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samiv ikke finder sted, kan det overvejes at |ade forhgring
bl andt naboer nv. indgd i undersggel sen, |igesom henvendel se
til eventuelle fanilienedl enmer og venner bgr overvejes.

De pagat dende skal i den forbindel se gares opnmes ksom pa, at
deres forklaring vil indgd i sagen, og at parterne, som
sagen angar, vil blive gjort bekendt med de afgivne

forkl ari nger.

Nar kontrol muli ghederne er udtente, sendes sagen straks
tilbage til Drektoratet for Udl amdi nge.

Vurderes det pd baggrund af de opl ysninger, somer frenkom
net ved samivskontrollen, at betingel serne for ophol dstil-
| adel se ikke | amgere er til stede, skal det i tilbagesendel -
sesskrivelsen til direktoratet udtrykkeligt anfgres, at der
efter politikredsens vurdering er frenkommet sadanne oplys-
ni nger ved kontrollen, at der kan vage anledning til, at di-
rektoratet hurtigt tager stilling til, om der er grundlag
for at inddrage eller afsla forlangel se af den neddelte op-
hol dsti | | adel se.

M st eui ke om strafbart forhold.

Qopstéar der i forbindel se ned en samivskontrol mstanke om
strafbart forhold, skal den pagatdende afhgres om forhol det
med en sigtets rettigheder, og der skal udfardiges saskilt
rapport herom

Annel del se fra private.

Modt ages der annel del se fra private om at et par, der er
onfattet af udl andingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke |ever
sammen pa fatles bopad, eller opstar der i forbindelse ned
anden efterforskning mstanke om at et sadant par ikke |e-
ver sammen, bgr der, forinden samivskontrol foretages, ret-
tes henvendelse til Drektoratet for Udl emdi nge nmed renblik
pa, at direktoratet tilkendegiver, hvorvidt der gnskes sam
l'ivskontrol .
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Bl anket nmed oplysninger om saniivakontrollens fornal.
Rigspolitiet wvil snarest wudsende en standardblanket pa
dansk, engel sk, fransk, tysk, ar abi sk, ser bo- kroati sk,
pol sk, spansk, tyrkisk og urdu ned oplysninger om baggrun-

den for sanmivskontrollen mv. Blanketten skal frenover ved
kontrol |l ens begyndel se udleveres til de involverede parter.

Ri gspolitiets rundskrivelse af 17. august 1994 vedrgrende

saml i vskontrol ophaves.

&”3*/% y

Hans~\fgg nge



| NFORVATI ON OM SAMLIVSKONTROL

En udl andi ng, "der sam ever pa fales bopad i amgteskab eller
fast samivsforhold af |angere varighed med en i Danmark
fast boende person, har ifglge udlandingelovens § 9, stk. 1,
nr. 2, ret til opholdstilladelse i Danmark.

Politiet har rettet henvendelse til Dem pa& foranledning af
Direktoratet for Udl andi nge, der gnsker, at det undersgges,
om De saml ever pa fadles bopad, saledes at det kan konstate-
res, om betingelserne for opholdstilladelse er opfyldt.






Bilag 4






Socialministeriets vejledning nr. 45 af 3. april 1995

Vegledning om kontanthjadp efter bistandsloven

I. Indledning

Denne vejledning treeder i stedet for Social-
ministeriets vejledning nr. 188 af 30. november
1993 om kontanthjedp efter bistandsloven.

Den nye vejledning er en falge o, at reglerne
om kontanthjadp m.v. er blevet eendret med
virkning fra 1. april 1995/1. juli 1995.

/Andringerne indebaerer fglgende:

1) Kontanthjedpen efter § 37 og 37 atil en agy-
tefedle beregnes som til en enlig, nar den an-
den agtefadle har et selvstandigt offentligt
forsgrgelsesgrundlag efter anden lovgiv-
ning,

2) Aldersgramsen for ungesatserne aendres fra
23 til 25 &r, og adgangen til at komme ud af
ungesatserne pa grund af forsgrgelsespligt
begraenses til unge, der i hjemmet forsgrger
eget barn.

3) Indtagtskravet for at komme ud af ungesat-
serne aendres. Desuden aendres reglerne for
opgarelsen af indtssgten, og perioden, hvori
den unge skal have haft den kraevede ind-
teggt, forlanges til 12 sammenhangende
maneder for ale unge under 25 &r.

4) Adgangtil at fradrage op til 20 % i nasste m&
neds kontanthjadp efter § 37, nar en kon-
tanthjad psmodtager eller sgytefadle uden ri-
melig grund udebliver fra en beskadtigelses-
fremmende foranstaltning.

5) Stramning af betingelserne for at f& hjedp til
enkeltudgifter efter § 46.

6) Obligatorisk tilbagebetaling af hjedp ydet
efter § 46 til boligindskud m.v. samt en sag-
lig oplysningspligt ved udbetaling af ind-
skud el. i tilfedde af fraflytning.

Derudover indferes der i bekendtgerelse om
saalig stette efter § 37 a en gvre graense for den

Socialmin., 12 kt, j.nr.5010-414

samlede hjad p efter § 37 og § 37 aefter 12 mane-
der svarende til 100 % af hgjeste dagpenge. |
bekendtgerelse om uddannel sessggendes ret til
kontanthjedp i salige tilfadde begraanses de
studerendes mulighed for at f& kontanthjadp
under orlov fra studiet.

Andringerne i bistandsloven traeder i kraft
den 1. april 1995. Reglerne om andring af al-
dersgransen for ungesatserne, herunder am-
dring af indtasgtskravet, treeder dog farst i kraft
den 1.juli 1995.

For asgtepar, som den |. april 1995 modtager
kontanthjadp, og som for fremtiden skal have
kontanthjedpen beregnet som til en enlig, er
der fastsat en overgangsordning, sddan at de
modtager hjadp efter de hidtidige regler indtil
I.juli 1995.

Den Igbende kontanthjedp bestér fortsat of:
1) En skattepligtig dagpengelignende ydelsetil

alle kontanthjad psmodtagere.

2) En skattefri saxlig stette til kontanthjad ps-
modtagere med hgje boligudgifter eller stor
forsergerbyrde.

Kontanthjad psvejledningens systematik
samt indhold, der ikke bergres af lovandrin-
gerne, er i videst muligt omfang opretholdt i
denne vejledning.

| afsnit I1, pkt. 2-17, behandles reglerne om
kontanthjedp til underhold m.v.

| afsnit 111, pkt. 18 - 31, behandles reglerne
om hjadp i searlige tilfadde.

| afsnit 1V, pkt. 32, behandles reglerne om
natural hjadp.

| afsnit V, pkt. 33, behandles reglerne om de
skattemaessige virkninger af kontanthjadp.

Endelig er der i bilag a-b medtaget eksemp-
ler pa beregning af kontanthjedp.

RCIR
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1. Kontanthjadp til underhold m.v.
(lovens kapitel 9)

2. | hvilke situationer kan der ydes hjadp?

Efter bistandslovens § 37, stk. 1, er det en be-
tingelse for at yde kontanthjadp, a der er sket
sadanne andringer i en persons forhold, at p&
gaddende er afskaret fra at skaffe det forngdne
til gt eget eller familiens underhold.

Det er altsd som hidtil en betingelse for a fa
kontanthjadp, at ansggeren har vaget ude for
andringer i sine forhold, d.v.s.,, a ansggeren
har vaget ude for en sdkaldt »socia begiven-
hed«.

Bade uforudsete aandringer og asndringer af
mere forudseelig karakter kan berettige til kon-
tanthjadp.

Stette efter § 37 a kan ydes til personer, hvis
gkonomiske forhold er saalig vanskelige pa
grund af hgje boligudgifter eller stor forserger-
byrde. Stetten efter § 37 akan ydesi forbindelse
med udbetaling af kontanthjadp efter § 37 eller
saaskilt, f.eks. som supplement til bruttorevali-
deringsydelse eller dagpenge. For ydelse af den
saalige statte efter § 37 a gadder som for hjadp
efter § 37, at der skal foreligge en »social begi-
venhedk.

Som konsekvens &, at der skal vagre tale om
andringer i en persons forhold, er der ikke ad-
gang til at yde hjadp til personer, der har gko-
nomiske problemer, som f.eks. skyldes pagel-
dendes ansatelse i lavtlensomréde eller, at
den pégaddende har stigende udgifter. At vaae
under uddannelse er ikke en »social begiven-
hed«. Dette er udtrykkeligt fastdldet i bistands-
lovens § 40, stk. 3, I. pkt.

Efter § 40, stk. 3, 2. pkt., kan socialministeren
fastsadte naamere regler for, i hvilke salige til-
fadde der kan ydes hjadp, uanset at kontant-
hjadpsmodtageren deltager i forskellige ud-
dannel sesaktiviteter. Der henvises til Socialmi-
nisteriets bekendtgerelse herom, som er nag-
mere omtalt under pkt. 17.

3. Eksempler pi aandringer i forhold, der kan be-
rettige til kontanthjselp

Nedenfor nsevnes en rakke eksempler pa
andringer i forholdene, der vil kunne berettige
til kontanthjedp (opregningen er ikke udtgm-
mende).

a. Sygdom

Sygdom kan begrunde hjadp, ikke alene nér
ansggeren selv er syg, men ogsd nar pagad den-

de er afskaret fra at passe St arbejde pa grund
af sygdom hos et familiemedlem, f.eks. et barn,
der ikke kan blive passet pa anden made, eller
en avorligt syg, der passes i det fadles hjem.

b. Graviditet og fadsel

Graviditet (og fedsdl) er en af de aandringer i
en persons forhold, der kan pavirke arbejds- og
indtjeningsevnen. Der kan derfor ydes kontant-
hjedp, i det omfang der ikke ydes kompensa-
tion efter reglerne om barseldagpenge. Det er
vigtigt, at der er mulighed for at yde hjadp til
vanskeligt stillede gravide kvinder, der, hvis de
ikke far gkonomisk hjedp, er saalig udsat for
komplikationer ved graviditeten, f.eks. for tid-
lig fadsel. For unge gravide, der har passeret
12. svangerskabsuge, gad der en saglig regel om
kontanthjad pens sterrelse, se under pkt. 6 c.

c. Svigtende arbejdsmuligheder

Der vil kunne ydes hjadp svel i en situation,
hvor en person pa grund af sine egne forhold,
f.eks. sin helbredstilstand, bliver ude afstand til
a fortssdte med sin hidtidige beskedftigelse,
som i tilfadde, hvor det er beskedtigel sesforhol-
dene, der er &rsagen til, at arbejdsindtasgten
bortfalder. Ogsd en selvstandig erhvervsdri-
vende, hvis indtegtsmuligheder svigter pa
grund af eendringer i egne forhold, f.eks. syg-
dom, vejrmassige problemer, helt eller delvis
ophar af virksomheden m.v., kan fa hjadp.

d. Strafafsoning

Endvidere kan der ydes hjadp til familien,
n&r en person er afskaret fra sine sadvanlige
indtjeningsmuligheder pa grund af ophold i
f.eks. en kriminalforsorgsinstitution. Om den
indsattes tilling med hensyn til kontanthjadp
kan socialministeren efter bistandslovens § 37,
stk. 6, fastsadte nearmereregler. Der henvises il
Socialministeriets bekendtgarelse herom, som
er naamere omtalt under pkt. 13.

e.»Papirlest« samliv

»Papirlgst« samliv omfatter to personer, der
bor sammen uden at vage gift eller at have ind-
géet registreret partnerskab, selv om mulighe-
den foreigger. Hvis de samlevende gennem
laangere tid har indrettet sig sidan, at den ene
har erhvervsindtesgter, mens den anden ude-
lukkende anvender sin arbejdskraft i den fadles
husholdning, vil andringer i den udearbejden-
des arbgjdsmuligheder og indtagytsforhold ha-
ve en afledet virkning for den hjemmearbejden-



de. Pagaddende kan ikke laangere »tjene« det
forngdne til sit underhold gennem sit arbejde i
den fadles husholdning, og hjadp efter § 37 kan
derfor ydes ogsa til den hjemmearbejdende.

Hjadp ydes sdledes i dette tilfadde pa grund
af den pagad dendes egne forhold, ikke som fel-
ge af en retlig forsgrgelsespligt hos den udear-
bejdende.

/ Opher af samliv med aggtefedle eller »papirlas«
partner

Savel samlivsopher i agtefadlernes levende
live - ved skilsmisse, separation eller i gvrigt pa
grund af uoverensstemmelser - som ved den
ene agtefadles dad kan berettige til kontant-
hjadp.

Ogsa ophaevelse af samliv mellem andre end
atefadler kan undertiden give baggrund for
ydelse af kontanthjadp, nemlig for den, der har
anvendt sin arbejdskraft i den fadles hushold-
ning, jf. foran pkt. e.

g. Vanepligt

Der kan blive tale om at yde hjadp til militee
re vaanepligtige inden for rammerne af §§ 37 og
37 a, hvis vaanepligtsignnen er mindre end,
hvad pagaddende ville veere berettiget til efter
$9370g37a

Civile vaarnepligtige f& ikke vaamepligtslgn,
og der vil derfor i videre omfang vaae basis for
kontanthjadp. Socialministeren kan i medfer af
§ 37, stk. 6, fastsedte naamere regler for denne
gruppe og for personer, der aftjener vaarnepligt
ved bistandsarbejde i udviklingslandene. Der
henvises til Socialministeriets bekendtgerelse
herom, som er naamere omtalt under pkt. 13.

h. Andre aandringer

Som udgangspunkt betragtes det ikke som en
andring af forholdene, at der inden for visse
former for erhverv er forudsigelige ledigheds-
perioder (f.eks. seesonarbejde).

Der kan vaae basis for at yde kontanthjadp,
hvis der pa grund af svigt af edb-l@nanvisning
eller lignende ikke udbetales len til forventet
tid. 1 safald kan hjadpen ydes med tilbagebeta-
lingspligt efter § 26, stk. 1, nr. 3.

Endvidere kan der ydes hjadp, hvis fasefor-
skydning i udbetalingsperioder ved overgang
fra f.eks. lgn til efterlen giver en midlertidigt
udakket periode.

Endelig kan der ydes hjadp til en delpensio-
nist, ndr arbejdsindtasgten midlertidigt bortfal-
der p& grund af sygdom eller arbejdsl@shed.

Der henvises til § 10, stk. 1 og 2, i lov om del-
pension, hvorefter delpension kan udbetales
indtil udgangen af den méaned, hvor retten til
dagpenge ville vaze ophart efter reglerne i sy-
gedagpengeloven, og indtil udgangen af den
méned, hvori modtageren har veget arbejdslgs
i en sammenhangende periode pa 13 uger, jf.
pkt. 23 i vejledning om delpension.

Nar delpensionen er bortfaldet, kan der evt.
ydes hjadp, indtil forskud pa socia pension
kan udbetales.

Til pensionister, som modtager nedsat pen-
sion pa grund af optjeningsreglerne i pensions-
lovgivningen, bgr et evt. ekstra hjadpebehov
daekkes ved et personligt tillagg til pensionen -
ter pensionslovgivningen.

Hjad p efter 88 37 og 37 a kan som hovedregel
ikke komme pa tale til pensionister og efter-
|gnsmodtagere, da de ikke star til radighed for
arbejdsmarkedet i det omfang, det kraeves efter
§40.

4. Hvad er formalet med at yde hjadp?

Formalet med at yde kontanthjadp er at
hjadpe en person eller en familie gennem ind-
teggtssvigt i forbindelse med aendrede forhold
ved udbetaling af en ydelse, der beregnes efter
faste regler med mulighed for at supplere med
salig stette til personer, hvis gkonomiske for-
hold er sagrlig vanskelige pa grund af hgje bo-
ligudgifter eller stor forsergerbyrde.

Det er ikke hensigten, at kontanthjadpen
skal veme et varigt forsgrgelsesgrundlag.

Det er derfor veesentligt, at kommunalbesty-
relsen udfolder de sterst mulige bestradbel ser
for at hjadpe kontanthjad psmodtagerne ud af
kontanthjad pssystemet. Der henvises i den for-
bindelse til reglernei lov om kommunal aktive-
ring.

5. Radgivning

Efter § 41, stk. 1, skal kommunal bestyrelsen
straks, nar der ydes hjadp efter § 37, vurdere,
om der er grund til at iveerksadte ssalige hjed-
peforanstaltninger med henblik pd, at modta-
geren igen bliver i stand til at klare sig selv.

Kommunalbestyrelsen skal desuden efter
§ 41, stk. 2, senest 3 maneder efter hjad pens p&
begyndelse tage den pégad dendes og familiens
forhold op til bedgmmelse &, om der er grund-
lag for at yde andre former for bistand end |z
bende gkonomisk hjadp, herunder radgivning
om afvikling eller nedbringelse af faste udgif-



ter, som pagaddende ma forventes at fa sveat
ved at afholde for fremtiden.

Det vil desuden vazre vigtigt at rédgive om
beskeftigelsess og uddannel sesmuligheder,
hvis det er svigtende beskadftigelse, som er ar-
sag til behovet for hjadp. Der kan i den forbin-
delse henvises til bestemmelserne om vejled-
ning i lov.om kommunal aktivering.

Reglen om opfelgning i § 41, stk. 2, er en mi-
nimumsregel, som skal sesi sammenhaang med
§ 28 om radgivning og vejledning til personer,
som har behov for det.

Hvis hjadpen er begrundet i sygebehandling
eller erhvervsmaessige foranstaltninger, er det
efter § 41, stk. 3, en betingelse, at laggens eller
kommunalbestyrelsens anvisninger fages.

6. Hvordan beregnes hjadpen efter § 37 ?

Hjedpen beregnes som en fast skattepligtig
ydelse efter § 37 og suppleres med en salig
skattefri stette efter § 37 a for personer, hvis
gkonomiske forhold er salig vanskelige pa
grund af hgje boligudgifter eller stor forserger-
byrde.

Hjadpen efter 8 37 er bestemt til at dakke
kost, tgj og faste udgifter, herunder boligudgif-
ter og udgifter til bgrns forsgrgelse i det om-
fang, boligudgiftens sterrelse og/eller antallet
af barn ikke berettiger til sazlig stette efter § 37
a

Hjadpens starrelse efter § 37 er for personer
over 25 & afhangig &, om modtageren har for-
sergelsespligt over for bgrn. For unge under 25
& er hjadpens starrelse desuden afhamgig d,
om modtageren forsgrger eget barn i hjemmet
eller har haft en tidligere indteegt pa et vist ni-
veau, og om modtageren er hjemmeboende el-
ler udeboende, jf. pkt. 6 c.

Til et ®gtepar der er berettiget til kontant-
hjedp, udbetales den skattepligtige ydelse efter
§ 37 til hver af aggtefadlerne.

a.  Kontanthjadp efter 837 til personer med for-
sargelsespligt  overfor barn

Til personer med forsgrgelsespligt over for
bom ydes et belgb, der svarer til 80 % af hgjeste
dagpengebel gb efter § 47 i lov om arbejdsl gs-
hedsforsikring m.v. Belgbet udger pr. 1. januar
1995 8.862 kr. pr. méned.

Til unge under 25 &, som har forsgrgelses-
pligt over for et barn, men som ikke forsarger
barnet i hjemmet, ydes kontanthjedp efter reg-
lerne for unge, se nearmere under pkt. c.

Det er den privatretlige forsergelsespligt
over for et barn efter Justitsministeriets lovgiv-
ning, som er afgerende for, om en person skal
betragtes som forsgrger efter § 37. En forsgrger
kan defineres som en person, der har forsgrgel-
sespligt over for et barn under 18 &r. Det er sdle-
des ikke afgerende, om den pégaddende rent
faktisk yder bidrag til barnets forsgrgelse. For-
sgrgelsespligten indtraeder normalt ved fads
len. Er faderskabet ikke fastsldet ved fadslen,
indtreeder retten til at fa ydelser efter § 37 som
forsgrger fra det tidspunkt, hvor faderskabet
fastslds. Der ydes i sédanne tilfadde ikke kon-
tanthjadp som forsgrger med tilbagevirkende
kraft fra fadslen.

Den privatretlige forsergelsespligt og der-
med retten til at modtage kontanthjedp som
forsgrger bortfalder ikke, hvis barnet er i stand
til at forserge sig selv, eller hvis barnet er an-
bragt uden for hjemmet.

En person, der har et barn, som opholder sig
i udlandet, betragtes som forsgrger af dette
barn, hvis det kan dokumenteres, at den pagad -
dende er forpligtet til at yde og rent faktisk yder
bidrag til barnets forsergelse.

b. Kontanthjadp efter § 37 til personer, som ikke
har forsargelsespligt overfor barn

Til personer, som ikke har forsgrgelsespligt
over for barn, og som ikke er omfattet af regler-
nei § 37, stk. 3, om hjadp til unge under 25 ér,
ydes et belgb, der svarer til 60 % af hgjeste dag-
pengebel gb efter § 47 i lov om arbejdsl gsheds-
forsikring m.v. Belgbet udger pr. 1 januar 1995
6.652 kr. pr. méned.

c. Kontanthjadp efter 837 til unge under 25 ar

Til unge under 25 &r ydes efter § 37, stk. 3, pr.

! januar 1995 et belgb pa 2.088 kr. til hjemme-

boende og et belgb pa 4.268 kr. til udeboende.

Ungesatserne er fastsat ud fra niveauet for

ydelser efter Statens Uddannel sesstatte.

Unge under 25 &r kan alene komme ud af un-
gesatserne hvis:

1) dei en sammenhaengende periode pa 12 ma-
neder har haft ménedlige indtegter, der
overstiger 60 % af hgjeste dagpengebel gb &-
ter § 47 i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v., eller

2) de féar forsgrgelsespligt over for et barn, som
de forsarger i hjemmet, eller

3) de er gravide og har passeret 12. svanger-
skabsuge.



Unge, som alene har forsgrgelsespligt over
for en aggtefadle, eller som har forsgrgel sespligt
over for barn, som de ikke forsgrger i hjemmet,
omfattes af ungesatserne.

Y delser fra Statens Uddannel sesstatte og an-
dre godtgerelser, der ydes i forbindelse med
uddannelse, medregnes ikke i den indtaggt, der
kan bringe den unge ud af ungesatserne. Endvi-
dere medregnes ydelser under aktiveringstil-
bud efter lov om kommunal aktivering ikke i
indtasgten, jf. 8 10, stk. 3, i lov. om kommunal
aktivering.

Betaler unge, der modtager hjadp efter Unge-
satserne, underholdsbidrag til barn, eller er bi-
draget pa tidspunktet for hjadpens udbetaling
udlagt forskudsvis af det offentlige, udbetales
et manedligt tilleeg til hjadpen svarende til det
fastsatte bidrag. Tillaegget kan dog hgjest svare
til normalbidraget. Dette tillasg er skatteplig-
tigt, men da bidraget er fradragsberettiget, vil
bidraget og tillagyget ikke bergre det bel gb, som
den bidragspligtige - far bidragspligten ind-
tradte - havde til radighed til egen forsergelse.

Det vil afhaange af en konkret vurdering i det
enkelte tilfaedde, om en ung under 25 & kan an-
ses for at forsgrge eget barn i hjemmet. | denne
vurdering indgdr omfanget af barnets eller ber-
nenes ophold hos den unge. Der vil bl.a. kunne
tages hensyn til, om der kan fastsattes bidrag
efter de privatretlige regler, og hvor barnet eller
barnene har folkeregisteradresse.

Unge under 25 &, som modtager kontant-
hjedp med satsen for forsgrgere, overgdr ikke
til ungesatserne, hvis barnet anbringes uden for
hjemmet.

Unge gravide, som har passeret 12. svanger-
skabsuge, overgdr indtil fedslen til satsen for
personer, som ikke har forsgrgelsespligt over
for barn. Fra fedslen overgdr den unge til sat-
sen for forsgrgere.

d. Kontanthjedp efter § 37til enperson hvis ag-
tefadle modtager en selvstandig offentlig for-
sargel sesydel se efter anden lovgivning

Kontanthjadpen beregnes som til en enlig,
hvis kun den ene agytefadle er berettiget til kon-
tanthjadp (har vazret ude for en social begiven-
hed), og den anden amgtefad|e modtager en selv-
steendig offentlig forsgrgelsesydelse efter an-
den lovgivning som for eksempel social pen-
sion, SU eller orlovsydelse.

Hvis den agtefadle, som modtager en selv-
staendig offentlig forsgrgelsesydelse efter an-
den lovgivning, selv opfylder betingelserne for

kontanthjedp, foretages der en almindelig ag-
tefadle-beregning. Dette vil vaze tilfaddet, hvis
denne agtefedle modtager for eksempel ar-
bejdsl gshedsdagpenge eller dagpenge ved syg-
dom og fadsel.

Beregning af kontanthjelpen som til en enlig
indebaerer, at der kun ydes et kontanthjad psbe-
Igb efter reglerne i § 37, stk. 2-4, og at eventuel
saalig stette efter § 37 a alene beregnes ud fra
den kontanthjad psberettigedes andel af netto-
boligudgifterne (er nermere omtalt under pkt.
11). Dereri § 38, stk. 3, fastsat en saxlig regel
for fradrag af den ikke-kontanthjad psberettige-
de amgtefad|es indtasgter (er neamere omtalt un-
der pkt. 9).

7. Fradrag i § 37-hjslpen for indtaegter

Efter § 38, stk. 1, skal der i den beregnede
samlede kontanthjadp efter § 37 foretages fra-
drag for indtssgter, som ansggeren og agtefed-
len har i den periode, da der ydes hjadp. Reglen
er en falge af princippet om, at kontanthjad pen
er subsidiaer i forhold til andre indtaegtsmulig-
heder. Fradrag for indtaagter foretages i brutto-
kontanthjedpen med de faktiske bel gb.uafhaen-
gigt &, hvorledes indteggterne behandles skat-
temasssigt.

Der kan ikke foretages fradrag for indtaegter,
som pagad dende er afskaret fra at opna (fiktive
indteegter). Der vil for eksempel ikke kunne fo-
retages fradrag for det belgb, som en eventuel
agtefadle ville vage berettiget til i SU, hvis p&
gaddende ikke af formelle grunde var afskaret
fra a modtage SU.

Inden indtaegterne fratraskkes, skal de ned-
sattes med de ngdvendige udgifter til arbejds-
redskaber og -beklaadning samt til transport i
forbindelse med erhvervelsen af indtaggterne.

Nedsadtelsen sker med de faktiske udgifts-
belgb uafhangigt &f, hvorledes disse behandles
skattemaessigt.

Udogifter til transport ber i amindelighed ta-
ge udgangspunkt i udgifterne ved benyttelse af
offentlige transportmidler.

Udgiften til transport i eget karetgj kan i det
enkelte tilfadde vaare en ngdvendig udgift i for-
bindelse med erhvervelse af indtaegter, hvis of-
fentlige transportmidler ikke med rimelighed
kan forlanges benyttet. Transportudgifter i for-
bindelse med karsel i egen bil kan i mangel af
anden dokumentation opggres efter Finansmi-
nisteriets regler om godtgerelse for benyttelse
af eget befordringsmiddel pa tjenesterejse.



Udbetdt boligskring og tilbagebetate
a-contobidrag til varme og elektricitet betragtes
ikke som indtaegter, men vil have betydning for
beregning af den saalige stette efter § 37 a (f.
pkt. 11 b). Det samme gadder fremlejeindteay-
ter, hvis disse aene oppebazres med henblik pa
a nedbringe boligudgiften og ikke i erhvervs
messigt giemed.

Der foretages ikke fradrag i kontanthjedpen
for veardien af kost mwv. under ophold pa syge-
hus eler ingtitutioner, som yder behandling li-
gesom pade egentlige sygehuse. Dettevil vage
tilfeddet for A vidt angar fedeklinikker og an-
dre til sygehusvaesenet knyttede behandlingsin-
dtitutioner, rekonvalescenthjem og behand-
lingsingtitutioner for alkoholskadede.

Nar opholdet har varet mere end 6 maneder,
vil der efter § 38, k. 2, nr. 4, efter en konkret
vurdering kunne foretages fradrag i kontant-
hjadpen for den fremtidige vaardi af kogt mwv. |
den konkrete vurdering bar der tages hensyn
til, a f.eks. en enlig person kan have en betyde-
lig besparelse ved ikke a skulle betale for mad
m.v., medens det kan temnkes, a en stor familie
ikke vil have en magrkbar besparelse ved, a en
person er indlagt pa sygehus eller lignendei en
laangere periode.

Vel |gnindteegter er det den skattepligtige
personlige indtaggt, der fradreges i kontant-
hjadpen. Herved forstds efter Skatteministeri-
ets definition den skattepligtige personlige ind-
tamgt, som er tilbage, efter at der er foretaget frae
drag for arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og
eventudle kollektive pensionshidrag.

Efter a kontanthjadpen er gjort skatteplig-
tig, kan overskydende skat ikke laangere betrag-
tes som en indteggt ved kontanthjad pshberegnin-
gen, idet kontanthjadpsmodtagere som andre
skatteydere trakkes for en acontoskat, indtil
den endelige skat kan beregnes i forbindelse
med slutopgerelsen. En eventud overskydende
skat modsvares &, a den pagaddende har haft
et lavere nettobelgb til rédighed i den periode,
hvor acontoskatten er betalt.

Feriegodtgerelse, der efter feridovgivningen
kan udbetales 1 méned far ferien, skd farg fra
drages i kontanthjadpen, nér ferien holdes, og
der kan kun foretages fradrag svarende til kon-
tanthjadpen for det antal dage, som feriegoct-
garelsen er bestemt til at daekke, jf. § 38, stk. 1,
3. pkt. Hvis der under en ferieperiode udbetales
supplerende kontanthjedp, f.eks. til et aggtepar,
hvor den ene amtefadle har 1gbende arbgds

indteggt, ska den skattepligtige feriegodtgerel-
s fradrages i kontanthjadpen.

Hvis der ydes kontanthjadp efter § 37 under
et hgiskoleophold (jf. Sociaministeriets be-
kendtgerelse om uddannel sessagendes ret til
kontanthjedp i saalige tilfadde), ska der ikke
Ke fradrag for offentlig stette til opholdet.

8. Indtesgter, der efter § 38, stk. 2, ikke fradrages
i kontanthjadpen

Invaliditetsydelse og invaliditetshel b, som
ydes efter lov om social pension, ska ikke fra:
traskkes i den beregnede hjadp, jf. 8 38, stk. 2,
nr. 1. Efter praksis sker der heller ikke fradrag i
den beregnede hjadp for bistands- og pleetil-
laay, som ydes til en kontanthjad psmodtagers
aptefadle,

| 838, gk. 2, nr. 2, er det fastsat, at erstatning
for varigt mén, indteagter, der hidrarer herfra,
og godtgarelse for ikke-gkonomisk skade, ikke
kd fradrages i kontanthjadpen.

Besemmelsen vedrerer erstatninger efter s&
vd arbejdsskadeforskringdoven som  erdtat-
ningsansvardoven og anden tilsvarende lovgiv-
ning. De gvrige ydelser - farg og fremmest er-
statning for erhvervsevnetab og forsgrgertab-
serstatning - betragtes som en indtaegt, der skd
fratraskkes i kontanthjadpen. Dette gadder,
uanset om der er tale om Igbende ydelser dler
indtesgter fra en kapitaliseret erstatning.

For sa vidt angdr en erstatning efter loven om
arbeidsskadeforsikring, vil det & afgerelsen
herom fremgd, hvor stor en del f erstatningen
der dakker skader af ikke-gkonomisk art, d.v.s.
ménerstatning. Med hensyn til erstatning efter
loven om erstatning til ofre for forbrydelser har
sekretariatet for Erstatningsneavnet erklaaet g
villigt til efter anmodning fra socidforvaltnin-
gen i det enkdlte tilfadde a orientere forvat-
ningen om, hvilke bestanddele erstatningen be-
stér d.

Om formue hidrgrende fra erstatningsudbe-
talinger henvises il pkt. 16.

Efter lov om erstatning for skader ved LSD-
behandling, § 2, gk. 2, ma erstatninger, der
ydes efter denne lov, og afkest heraf ikke med-
fare nedsadtel se af ydelser efter den sociae lov-
givning.

Det samme gedder Sundhedsministeriets
ydelser af kulancemaessig godtgerelse til HIV-
smittede blgdere og transfusionssmittede mifl.
samt aqgtefadle dler samlever til pagaddende.



Der skal efter 8 38, stk. 2, nr. 3, ikke foretages
fradrag i kontanthjadpen for ydelser fra god-
kendte sociale fonde, diftelser og foreninger
m.v., der er fritaget for beskathing hos modta-
geren efter ligningslovens 8 7, litraz. Efter den-
ne bestemmelse er belgb op til 5.000 kr. om aret
fra hver fond m.v. fritaget for beskatning.

Som neaevnt under pkt. 7 foretages der efter
§ 38, gtk. 2, nr. 4, ikke fradrag for veardien af
kost m.v. under midlertidig indleeggelse pa sy-
gehus eller lignende behandlingsinstitution,
hvis opholdet ikke stragkker sig over 6 maneder.

Der foretages efter 8 38, stk. 2, nr. 5, ikke fra
drag for vederlag, som hidrgrer fra hverv som
tilforordnet ved vag.

Der foretages efter § 38, stk. 2, nr. 6, heller
ikke fradrag for indtasgter hos bern, herunder
bidrag til bgrnenes underhold efter loven om
barns retstilling, ydelser efter barnetilskudslo-
ven og bernefamilieydel sesloven.

9. Fradrag for den ikke-kontanthjslpsberettige-
de segtefadles indtaegter efter § 38, stk. 3

Hvis en gift kontanthjad psmodtager f& kon-
tanthjad pen beregnet som til en enlig efter § 37,
stk. 5, foretages der fradrag for den del af den
ikke-kontanthjad psberettigede agytefadles ind-
teggt, opgjort efter § 38, stk. 1 og 2, som oversti-
ger, hvad den ikke-kontanthjad psberettigede
amtefadle uden indteggter kunne have féet i
kontanthjadp som enlig kontanthjad psmodta-
ger.

10. Fradragdri arbgdsndtasgter efter § 38, k.
4

Personer, der i en sasmmenhaangende periode
pa 3 maneder eller derover har modtaget kon-
tanthjadp, kan efter § 38, stk. 4, tjene op til
2,000 kr. pr. maned, uden at der sker fradrag i
kontanthjad pen.

Der ska vage tale om en normal arbejdsind-
teggt. Indtaegter fra beskadtigelse med offentlig
stette eller indtaggter i forbindelse med delta-
gelse i undervisning eler praktik, herunder
godtgarelser, falder ikke ind under bestemmel-
sen.

Muligheden for fradragsfri indtaggter er be-
gramset til 2000 kr. om maneden, dog hgjst
12,000 kr. i alt. Denne mulighed for fradragsfri
indtaggter er begramset til en sammenhaangen-
de kontanthjedpsperiode pd 6 maneder. Ar-
bejdsindtaggten kan hidrare fra forskellige ar-
bejdsforhold, og der behgver ikke at vegre ud-

fart arbejde i hver af de 6 maneder. Retten til
fradragsfri arbejdsindtaggter ved siden af kon-
tanthjad pen gadder for alle, der modtager kon-
tanthjadp, herunder personer, der modtager
supplerende kontanthjadp f.eks. til en lgnind-
tagt. Det fradragsfri belgb kan optjenes pr.
voksen kontanthjad psmodtager i husstanden.
N& der udbetales kontanthjadp til aegtepar,
kan hver af agytefadlerne som udgangspunkt
benytte sig a muligheden for indtjening af fra
dragsfri indtaggter efter stk. 4. Dette gadder dog
kun, hvis begge agtefadler har vaaet ude for
andringer i deres forhold (social begivenhed).
Skyldes udbetaling af kontanthjedp alene, at
der er sket andringer i den ene aggtefadles for-
hold, mens den anden amgtefadles forhold er
uandrede, kan denne anden aaggtefad|e ikke ud-
nytte reglen efter stk. 4. Til illustration heraf
kan naavnes en situation, hvor den ene aggtefad-
le mister sit arbejde, mens den anden aggtefadle
beholder sit under uaendrede forhold. | dette
tilfadde vil den aggtefadle, der er i arbejde, ikke
kunne benytte reglen i § 38, stk. 4.

Den begramsede mulighed for fradragsfri ar-
bejdsindtaggter kan kun gives en gang i et sam-
menhamngende kontanthjadpsforlgb. Hvis kon-
tanthjad psperioden afbrydes ved, at der ikke
udbetales hjadp efter § 37, og der senere opstar
behov for hjadp, begynder en ny kontant-
hjad psperiode at Igbe. Der vil SAigen - efter 3
maneder - blive mulighed for at komme ind un-
der reglen i stk. 4.

Ganske kortvarige afbrydelser af kontant-
hjad pen vil dog ikke bevirke, at der pa ny bliver
mulighed for fradragsfri indtaggter efter stk. 4.
Afbrydelsen ska normalt have et omfang pa
mindst 1 méaned, svarende til det tidsrum, for
hvilket der normalt udbetales kontanthjadp.
Afbrydelse af kontanthjadpsperioden som fd-
ge & et tilbud efter lov om kommunal aktive-
ring bevirker ikke, at der pany bliver mulighed
for fradragsfri indtaagter efter stk. 4.

11. Hvordan beregnes hjadpen efter § 37 a ?

Betingelserne for udbetaling af den saalige
statte efter § 37 aer fastlagt i Socialministeriets
bekendtgerelse af 13. marts 1995. Hovedprin-
cippet er, at der efter bekendtgarelsens § 5, hvis
betingelserne herfor er opfyldt, ydes en skatte-
fri stette svarende til forskellen mellem den
stetteberettigedes nettoboligudgift og det
gramsebel gb, som iflg. bekendtgerelsen gadder
for den pégaddende.



Afgerende for, om en person er berettiget til
den s lige statte, er farst og fremmest, om pé-
gaddendes nettoboligudgifter overstiger de i
bekendtgarelsen fastsatte greensebelgh. For
personer med for sergelsespligt over for et barn
er det herudover en betingelse, at det tidligere
indtaggtsniveau berettiger til en sarlig stette, jf.
pkt. c. For personer uden forsargelsespligt over
for e barn kan mangd pa e tidligere indtasgts-
niveau alene betyde, at hjadpen bliver begram-
s, jf. pkt. c.

Som for hjadp efter § 37 er det en betingelse
for at fa hjedp efter § 37 a, at der har vazret en
»social begivenhed, jf. pkt. 2. Det er ikke en
betingelse for at f& hjedp efter § 37 a, at man
samtidig modtager hjadp efter § 37.

| bekendtgerelsens § 2 findes en afgransning
af den personkreds, der er berettiget til soxlig
stette. Det fremgar heraf, at der ikke kan ydes
s lig stette til bl.a. unge, der far hjedp efter bi-
standslovens § 37, stk. 3 (ungesatserne), og til
personer, der modtager orlovsydelse.

a. Graensebelgb, der bereitiger til serlig stette

Tkke-forsergere er berettiget til sarlig statte,
hvis de ménedlige nettoboligudgifter overstiger
1 800 kr

For personer med forsergelsespligt over for
barn er graensebelgbet afhaengigt af antallet af
begrn, og om der er tale om bgrn, der bor hos
den pagaddende forsarger.

En forserger med & hjemmeboende barn er
berettiget til sarlig stette, hvis de manedlige
nettoboligudgifter overstiger 2.500 kr.

En forsgrger med e udeboende barn er be-
rettiget til seerlig stette, hvis de manedlige net-
toboligudgifter overstiger 2.600 kr.

Har en person forsergelsespligt over for me-
re end e barn, nedsattes graensebelgbet med
500 kr. pr. maned pr. hjemmeboende barn og
med 400 kr. pr. maned pr. udeboende barn ud-
over det farste barn. For familier med mange
barn kan de: sdledes blive tale om et negativt
graensebelgb.

Der foretages kun nedsaettelse af graensebe-
Igbet for et barn, som opholder sig i udlandet,
hvis det kan dokumenteres, at den for sgr gelses-
pligtige yder bidrag til barnets forsergelse.

Et barn, der midlertidigt opholder sig uden
for hjemmet, betragtes som hjemmeboende.

Har en forserger bade udeboende og hjem-
meboende bgrn, tages udgangspunkt i grense-
belgbet pa 2.500 kr. for et hjemmeboende barn,
og der foretages en nedsattelse pa 400 kr. pr.

méned pr. udeboende barn og 500 kr. pr. hjem-
meboende barn ud over det farste barn.

Gramnsebelghene opgeres pr. person. Fra-
draget i graensebelgbet pr. barn pa h.h.v. 500 kr.
og 400 kr. foretages saledes hos begge barnets
foreddre. For et esgtepar skal nettohuslejen
overstige summen af aegtefadlernes graensebe-
lagb, far der udlgses sarlig stette. Har aegtefad-
lerne som folge af forskellig forsergelsespligt
forskellige graensebelab, skal der dog foretages
en deling af nettoboligudgifterne, jf. pkt. b, og
beregnes salig stette for hver af segtefadlerne
for sig. Den beregnede statte for hver af asgte-
fadlerne laagges herefter sammen, og graensen
for den sarlige stette, jf. pkt. ¢, samt fradrag for
indtaagter, jf. pkt. d, foretagesi den samlede be-
regnede serlige stette til aegteparret.

Til en axgtefedle, som efter bistandslovens
§ 37, gk. 5, far hjadpen beregnet som til en en-
lig, beregnes statten efter § 37 a pa grundlag af
pagaddendes andel af nettoboligudgifterne.
Det samme gadder, hvis kun den ene aegtefadle
er berettiget til stette efter § 37 a, fordi den an-
den agtefadle tilhgrer den persongruppe, som
efter bekendtgerelsens § 2, gk. 1, er afskéret fra
stette efter § 37 a

b. Opgerelseafnettoboligudgiften

Opger else af nettoboligudgiften er beskrevet
i bekendtgerelsens § 4.

Ved legjeboliger medregnes hudejeudgiften
efter fradrag af tilskud efter boliglovgivningen.

Ved gerboliger medregnes skatten af over-
skuddet af egen bolig samt tcrminsudgiften fra-
trukket veerdien af skattefradraget.

Terminsudgiften vil normalt vaere renter og
afdrag pa lan ydet med sikkerhed i gendom-
men, og som er brugt til boiigmaessige formal,
men der kan ogsa veere tale om 1an ydet pa et
andet grundlag, blot det kan dokumenteres, at
det er brugt til boiigmaeessige formal.

Vaadien af skattefradraget beregnes pa
grundlag af den pageddendes trakprocent. | de
fleste tilfedde vil den skattepligtige kontant-
hjadp efter § 37 overstige skattekortsfradraget.
| A fald svarer vardien af skattefradraget til
den fradragsberettigede terminsudgift ganget
med traekprocenten.

| enkelte tilfadde kan skattekortsfradraget
overstige den skattepligtige kontanthjedp. | sa
fald ma der ved beregning af nettoboligudgif-
ten tages hensyn til, at vaerdien af skattefradra-
get reduceres med den dd af den fradragsber et-
tigede terminsudgift, der ikke kan fradrages i



den skattepligtige kontanthjadp. Et uudnyttet
skattekortsfradrag for en kontanthjadpsmodta-
ger, der ger egen bolig, vil saledes bevirke, at
vaxdien af skattefradraget bliver mindre med
den konsekvens, at nettoboligudgifterne og en
eventuel stette efter § 37 a bliver starre. Er der
tale om en kontanthjsdpsmodtager, som har
indtasgter ud over kontanthjadpsniveauet, er
det fortsat verdien af det skattekortsfradrag,
der kan udnyttes, hvis pagaddende kun havde
indteegter svarende til kontanthjadp efter § 37,
der skal benyttes ved beregning af nettobolig-
udgiften. Er der tale om et aegtepar, ma derved
beregning af vaerdien af skattefradraget pa kon-
tanthjadpsniveauet tages hensyn til, at et uud-
nyttet skattefradrag hos den ene aegtefadle vil
kunne overferes til den anden asgtefadle.

Til nettoboligudgiften medregnes endvidere
udgifter til vand, varme, gas, elektricitet, ydel-
ser vedrgrende boligindskudslan og lignende
Igbende udgifter, der har tilknytning til boli-
gen. Udgifter til fadlesantenneanleeg m.v. med-
regnes dog kun i det omfang, der til boligen er
knyttet en ufravigelig pligt til at afholde sddan-
ne udgifter.

Dokumenterede udgifter til eendomsskat,
indvendig vedligeholdelse og »fadlesudgifter«
ved andels- og gerlgligheder kan medtages
ved opgerelse af nettoboligudgiften.

Derimod kan udgifter til en familie-/indbo-
forsikring ikke medregnesi nettoboligudgiften,
da denne form for forskring ikke kan anses
som en udgift, der er knyttet direktetil selve bo-
ligen.

Indtegter fra ssdgerpantebreve, som kon~
tanthjadpsmodtageren som led i et fag arran-
gement har brugt til at nedbringe sine boligud-
gifter, samt fremlegje- og lejeindteegter fradrages
i nettoboligudgiften. Fradraget opgeres som
nettoindtaegten efter, at en eventuel skat af ind-
taegten er betalt.

For personer, der har fadles husferelse med
andre, opgeres boligudgiften som udgangs-
punkt med lige andele til hver af parterne.

Hvis »papirlgst« samlevende i fadlesskab
ger en fast ejendom, opger es udgiften dog for-
holdsmaessigt efter de tinglyste andele.

Reglen om, at udgangspunktet ved opger el-
sen af boligudgiften til personer, der har fadles
husfarelse med andre, er ligedeling af boligud-
giften, er begrundet i administrative hensyn.
Nar det angives, at ligedelingsreglen er ud-
gangspunkt, ligger heri, at ligedeling af bolig-
udgiften kan fraviges i de enkelte tilfadde, nar

kommunalbestyrelsen skgnner, at en ligedeling
vil veare urimelig. Dette vil typisk vae tilfad-
det, hvis parterne har store boligudgifter og be-
tydeligeforskellei dehidtidigeindtaegter. | det-
tetilfadde vil det veere rimeligt at fravige ligede-
lingen og i stedet beregne nettoboligudgiften
forholdsmaessigt efter de pageddendes indtasy-
ter, fer behovet for hjadp er opstéet.

For beboere i kollektive bofadlesskaber be-
regnes boligudgiften som den enkelte beboers
faktiske andel af den samlede boligudgift.

De érlige nettoboligudgifter omregnes til et
manedligt belgb.

For gerboliger beregnes de manedlige ter-
minsudgifter og de skattemaessige virkninger
pa baggrund af den senest forudgédende ter-
minsbetaling. De beregnede méanedlige udgif-
ter benyttes ved beregning af den sarlige stette
for den resterende del af kalenderaret. Ved be-
gyndelsen af et nyt kalenderar foretages en ny
beregning. Hvis et 1an bliver faerdigbetalt i 1o
bet af et kalenderar, foretages en ny beregning
gaddende fra maneden efter, at lanet er faerdig-
betalt.

| forbindelse med beregningen af det maned-
lige belgb til varmeudgifterne bar der tages ud-
gangspunkt i f.eks. den endelige opgerelse af
det foregdende ars udgifter til varme. Hvis der
skal ydes hjadp til efterbetaling af varme eller
elektricitet - eller der sker en tilbagebetaling -
skal denne regulering indregnesi den nettobo-
ligudgift, der ligger til grund for beregning af
stetten efter § 37 a, for den maned, hvor regule-
ringen forfalder til betaling/udbetales.

| medfer af bistandslovens§ 25, stk. 2, er det i
bekendtgerelsens § 10 fastsat, at sexlig stette til
personer, som har egerbolig, er tilbagebeta-
lingspiigtig i det omfang, den sorlige stette
modsvares af nettoterminsudgifter. Hvis de
ménedlige nettoterminsudgifter overstiger den
sarlige stette, er denne fuldt ud tilbagebeta-
lingspligtig. Overstiger den saxlige stette de
ménedlige nettoterminsudgifter, er det kun et
belgb svarende til de méanedlige nettotermins-
udgifter, der er tilbagebetalingspligtige.

c. Gramnser for hjadpen efter §37a

Efter kontanthjadpsreglerne far den 1. janu-
ar 1994 var den samlede beregnede kontant-
hjadp, der kunne udbetales, begreenset til 90
pct. af modtagerens tidligere nettoindteggter,
idet den beregnede hjadp dog kunne udbetales,
hvis den ikke oversteg et generelt loft, som no-
genlunde svarede til 80 pct. af hgjeste dagpen-



gebelgb efter skat. Disse principper er videre-
fert i de kontanthjadpsregler, som tradte i kraft
den 1. januar 1994.

Da kontanthjadpen efter 8§ 37 imidlertid hgjst
kan udgere 80 pct. af hgjeste dagpengebel ab,
vil begraensning af hjadpen alene kunne kom-
me patalefor hjedp, der ydesi form af den soa-
lige stette efter § 37 a.

Kontanthjadpen efter § 37 til forsargere sva-
rer mveaumessigt til det tidligere generelle
loft, og der kan derfor ikke til forsgrgere udbe-
tales seerlig stette, med mindre der er en tidlige-
reindteegt, der berettiger hertil. Ikke-forsergere
kan efter bekendtgerelsens § 6, stk. 3, uafhamn-
gig af tidligere indtaegt vaxre berettiget til at
modtage en saxlig stette, i det omfang denne
stette ikke overstiger forskellen efter skat mel-
lem 80 pct. og 60 pct. af hgjeste dagpengebel gb.

Nér der ses bort fra den sarlige regd i be-
kendtgerelsens § 6, stk. 3, kan den beregnede
stette efter § 37 a (nettoboligudgiften fratrukket
graensebelghet) kun udbetalesi det omfang, an-
sggerens hidtidige indtasgter giver grundlag
herfor.

Den beregnede stgtte kan sammen med an-
sggerens gvrige indteegter, herunder kontant-
hjadp efter bistandslovens 8§ 37, efter skat ikke
overstige 90 pct. af ansggerens hidtidige ind-
taegter efter skat. | det omfang den beregnede
Stette overstiger graansen pa 90 pct., nedsattes
stotten efter § 37 a i overensstemmelse hermed.

Ved hidtidige indteegter forstés indtasgten i
den seneste kalendermaned, fer aendringen i
forholdene indtradte. Dette tidspunkt vil nor-
malt falde sammen med ansggningstidspunk-
tet, men for nogle kontanthjedpsmodtagere
kan der vazre tale om, at de hidtidige indtaggter
ligger op til flere ar tilbage. | s fald ma indtaeg-
terne opregnes til det nuvaerende Ianniveau.

Efter bekendtgerelsens 8§ 6, stk. 2, beregnes
greensen for stetten for segtepar ved at sammen-
holde summen af de samlede indtasgter efter
skat og den samlede udmalte stette til segtepar-
ret med 90 pct. af aagteparrets hidtidige indtaeg-
ter efter skat. Det gadder ogsd, nar hjadpen til
den ene agtefadle beregnes som til en enlig -
ter bistandslovens § 37, stk. 5, eller n&r kun den
ene aggtefadle er berettiget til sserlig stette efter
§ 37 a, fordi den anden eggtefedle er omfattet af
persongruppen i bekendtgerelsens 8§ 2, sk. 1

Med hensyn til, hvilke indteegtstyper der om-
fattes af indtegtsbegrebet, ma der tages ud-
gangspunkt i, at indteegterne skal vaere lan (her-
under vaxdien af kost og logi) eller lanlignende

ydelser samt andre kontante ydelser sdsom le-
gater, studielan, renter m.v.

Dette udelukker imidlertid ikke, at der efter
omstaendigheder ne kan tages hensyn til andre
indteegter i form af naturalydelser og lignende.

Visr det sig undtagelsesvis, at indtasgten i
den seneste maned ikke kan anses for at vare et
rimeligt udtryk for ansgger ens indtjeningsevne,
d.v.s. at der ikke er tale om et belgb, som pagad-
dende typisk har haft til disposition til at leve
for, kan den gennemsnitlige indtaegt i de sene-
ste 3 kalenderméaneder i stedet anvendes som
individuel graense for den samlede hjadp.

I forbindelse med en skilsmisse, separation
eller samlivsophaevelse ma hver af parterne be-
tragtes som enlige, séledes at graensen for den
sarlige stette efter § 37 a skal beregnes pa
grundlag af hver af parternes hidtidige indtaeg-
ter. Hvis kun den ene har haft indtaegter, tages
der udgangspunkt i halvdelen af indtasgten.

For at forhindre at kontanthjsdpsmodtagere
med hgje hidtidige indtasgter og store boligud-
gifter uden tidsbegransning kan f& store mé-
nedlige ydelser efter bistandslovens § 37 og § 37
a, er der indfart en absolut greense for den sam-
lede hjedp efter 8 37 og § 37 a, der gadder, nér
der er udbetalt kontanthjadp i en sammenhan-
gende periode p& 12 maneder. Hjadpen kan i s3
fald sammenlagt med den pageddendes gvrige
indteegter efter skat ikke overstige et belgb sva-
rende til maksimale dagpenge efter § 47 i lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v. efter skat.

Denne granse finder ikke anvendelse, hvis
der udbetales fag bruttorevalideringsydelse &-
ter bistandslovens § 43, stk. 2, og det ma anses
for sandsynligt, at behovet for hjedp bortfalder,
ndr revalideringen er gennemfert. Dette gadder
ogsd i detilfadde, hvor udbetalingen af den fa-
ste bruttorevalideringsydelse midlertidigt er sat
i bero pa grund af sygdom, barsel eller mangel
pa uddannelsesplads.

Den sammenhaengende periode pd 12 mane-
der anses for afbrudt, hvis der i en méaned ikke
udbetales kontanthjadp, og kontanthjadpsud-
betalingen herefter genoptages som falge af, at
der foreligger en ny aendring af ansgger ens for-
hold (social begivenhed). Genoptages kontant-
hjadpsudbetalingen, uden at der foreligger en
ny social begivenhed for eksempel efter orlov,
anses den sammenhaengende periode ikke for
afbrudt, men den periode, hvori der ikke er ud-
betalt kontanthjadp, medregnes ikke ved opge-
relsen af 12 maneders-perioden.



d. Fradrag for indtaagter i stetten efter § 37 a

Principperne for fradrag for indteegter i § 37
astetten er de samme som for fradrag for ind-
taggter i § 37-hjadpen (if. pkt. 7-10), bortset fra,
a det som fdge d, a § 37 a-stetten er skattefri,
er nettoindtaggterne, der ska fradrages i stet-
ten.

Efter bekendtgerelsens § 5, sik. 4, reduceres
den beregnede stette med det belab, hvormed
den pdgeddendes indteagter efter skat overdti-
ger den hjedp efter skat, som den pagaddende
uden andre indtaagter ville kunne fa efter bi-
standdlovens § 37 (nettokontanthjead psniveau-
et).

Hvis skattekortsfradraget ikke overstiger pa
geddendes bruttokontanthjadpssats, vil fradra-
get i stetten kunne beregnes som forskdlen
mdlem den pdgaddendes aktuelle bruttoind-
teegter og bruttokontanthjedpssatsen fratrukket
den skat, der kan beregnes pa grundlag af skat-
tekortets trakprocent. Der skal dog ikke fra
trakkes beregnet skat af Skattefrie indtaggter.

Overdiger skattekortsfradraget den pagad-
dendes bruttokontanthjadpssats, svarer netto-
kontanthjedpsniveauet til bruttokontanthjad-
pen, som skal fradragesi den aktuelle nettoind-
teggt.

For et aggtepar reduceres stetten med det be-
lgb, hvormed amteparrets samlede indtaegter
efter skat overstiger den hjadp efter skat, som
aggteparret uden andre indtaggter ville kunne fa
efter bistanddovens § 37 (nettokontanthjadps-
niveauet).

For en amtefadle, hvor hjsdpen efter bi-
standdlovens § 37, stk. 5, beregnes som til enen-
lig, dler hvor kun den ene amjtefadle er beretti-
get til stette efter § 37 a, fordi den anden er om-
fattet af persongruppen i bekendtgarelsens § 2,
gk. 1, ses dog bort fra halvdelen & den net-
toindtaept, der ligger ud over, hved aagteparret
ville kunne opnd efter bistandslovens § 37.

Ved opgarelse af et agtepars nettokontant-
hjedpsniveau kan der forekomme situationer,
hvor der ved beregningen skal overfares skatte-
kortsfradrag fra den ene amtefadle til den an-
den for at sikre, a indtaggtsfradraget foretages i
forhold til en kontanthjadpssituation, hvor aeg-
teparret i starst mulige omfang far udnyttet de-
res samlede skattekortsfradrag.

e. Andrebegramsninger i stetten efter §37a
Hvis boligudgiften efter en samlet bedem-

mese af familiens starrelse og forhold skannes

a vaze for hgj, og der kan fremskaffes en rime-

lig og billigere bolig, udger nettoudgifterne til
denne grundlaget for beregning af den ssalige
Stette efter § 37 a

Det afgarende ma i denne forbindelse vaare,
a der kan skeffes kontanthjadpsmodtageren et
sadant boligtilbud. Det er op til den pagadden-
de at afgare, om han dler hun gnsker a flyttetil
den bolig, der kan fremskaffes. Konsekvensen
a at afda flytning vil imidlertid vage, a den
sxlige stette beregnes ud fra udgiften til den
avige balig.

Det forhold, at hjadpen til dakning af bolig-
udgiften i de tilfadde, hvor der er ret til stette
efter § 37 a, beregnes »takstmasssigt« ud fra de
faktiske udgifter og ikke ud fra & rimdigheds-
kriterium, medferer, at der fortsat er behov for
a skre imod misbrug. Der er derfor i bekendt-
garelsens § 5, gk. 3, medtaget en bestemmelse
om, & hvis en statteberettiget, der har en rime-
lig bolig, pa eget initiativ forager sine boligud-
gifter, f.eks ved a flytte til en anden balig,
medtages den foreggede boligudgift ikke ved be-
regning af stetten.

/ Indteegter, som ikke fradrages

Ved indtesgtsopgerel se efter 88 5,6 0g 7 i be-
kendtgerelsen ses bort fra de indtasgter, der
ikke indgdr i beregning af kontanthjadp efter
bistandslovens § 37. Se nagmere under pkt. 8
og 10.

12. Udbetaling af hjadpen

Da kontanthjadpen efter § 37 er en skatte-
pligtig ydelse, er kontanthjedpsmodtagere un-
dergivet de samme betingelser som andre mod-
tagere af skattepligtig indkomst, herunder en
forskudsvis ansadtel se af skatten og en eventud
efterfdgende regulering i forbindelse med dut-
opgerelsen.

Kontanthjadpen er det underste sikkerheds-
net i det sociale system, og derfor er det vaesent-
ligt, a sociaforvaltningen er opmaaksom P&,
a en person, der f& behov for kontanthjedp,
f& reguleret sin forskudsopgerelse i overens-
stemmelse med de aandrede forhold. Af hensyn
tilkontanthjad psmodtagerens traekprocent ma
det undgas, at forskudsopgerelsen er baseret pa
en for hg &sindkomst, og det ma undgas a
kontanthjadpsmodtagerm fortsat f& fradrag
for udgifter 1 forbindelse med erhvervelse & en
indtaegt, som pagad dende ikke langere har.

N&r kontanthjadp udbetales som en skaite-
pligtig ydelse, vil hovedreglen vaxe, at restskat
og overskydende skat er uden betydning for



kontanthjelpsberegningen Der kan dog vaae
tilfadde, hvor de indkomst- og skattemaessige
forhold bevirker, a nettoveadien af den udbe-
talte hjadp efter § 37 ger det vanskdigt for mod-
tageren a forsarge sig selv og sin familie. | s&
danne tilfadde kan der efter omstasndighederne
blive tale om a supplere hjadpen ved a yde
hjedp til rimeligt begrundede enkeltudgifter -
ter § 46 forudsat, at betingelserne i avrigt er op-
fyldt. Skyldes de likviditetsmaessige problemer,
a der er indregnet en restskat, ber kontant-
hjsdpsmodtageren samtidig opfordres til at sz
ge skattemyndighederne om, a den indregnede
restskat treskkes ud af forskudsskatten.

Hjadpen efter 88 37 og 37 aydes, nar behovet
er til stede, og udbetales som hovedregel for en
maned ad gangen.

Hjadp efter § 37 er skattepligtig pa udbeta
lingstidspunktet, uanset om kommunal besty-
relsen har truffet besutning om, at hjadpen ud-
betaes med tilbagebetalingspligt. Den tilbage-
betalingspligtige hjadp er efter Skatteministeri-
es regler fradragsberettiget i Skatten i de ar,
hvor den tilbagebetales.

13. Hjadp til sarlige persongrupper

| medfer af § 37, k. 6, er der i Socialministe-
riets bekendtgerelse nr. 1188 & 23. december
1993 om kontanthjadp til ssalige persongrup-
per fadtsat regler om hjadp til personer, der &-
tjener civil vaarnepligt eler vaanepligt ved bi-
standsarbejde i udviklingdandene, og perso-
ner, der afsoner en sraf.

a. Hjadptil indsattei Kriminalforsorgensinsti-
tutioner

Der kan ydes hjedp til den indsattes boligud-
gifter, hvis boligen ber bevares af hensyn til p&
gaddendes tilvarelse under udgang og efter
lodladelse.

Boligudgiften for en indsat opgares efter §4 i
Sociaministeriets bekendtgardse om saxlig
Stette efter § 37 a som for andre kontanthjad ps-
modtagere. Det vil bl.a sge, a der som ud-
gangspunkt foretages en ligedeling af boligud-
gifterne mellem aggtefadler og samlevende.

Hvis den indsatte har en gerbolig, og hvis
vedkommende pé& grund af afsoningen ikke kan
udnytte St skattefradrag, foretages der ved op-
garelsen af nettoboligudgiften kun nedsadtelse
med skattevardien af den ddl o rentefradraget,
som den indsatte faktisk kan udnytte under &-
soningen. Er den indsatte gift, vil der veare mu-
lighed for a overfare den uudnyttede dd &
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skattefradraget (helt eller delvist) til egtefel-
len.

Den del af boligudgiften, der svarer til den
indsattes greensebeleb, jf. § 3 i Socialministeri-
ets bekendtgorelse om serlig stette efter bi-
standslovens § 37 a, ydes efter bistandslovens
§ 37. Belobet kan aldrig overstige den faktiske
nettoboligudgift.

Det udbetalte beleb efter § 37 er skatteplig-
tigt. Da udbetalinger svarende til grensebelo-
bet i de fleste tilfeelde vil ligge inden for det ma-
nedlige skattekortsfradrag, vil en indsat, der
alene far kontanthjelp til bolig, normalt ikke
skulle svare skat heraf.

Hvis den indsattes boligudgift overstiger
vedkommendes grensebeleb, ydes den reste-
rende del af boligudgiften efter § 37 a efter de
almindelige regler herom. Ved fastsettelse af
greensebelobet for en indsat tages udgangs-
punkt i situationen inden afsoningen, sdledes
at hjemmeboende bern pa dette tidspunkt ogsa
betragtes som hjemmeboende under afsonin-
gen.

Efter § 37 ydes hjelp endvidere til dekning
af visse andre rimelige lebende udgifter, hvis
der skennes at vere behov for det af hensyn til
den indsattes tilvarelse efter lesladelsen. Den
hjzlp, der efter § 37 ydes til andre udgifter end
boligen, er skattepligtig.

Derved kan den samlede hjzlp efter § 37
overstige den indsattes skattekortsfradrag. I sa
fald m& der ved beregningen af den samlede
hjzlp efter § 37 til en indsat tages hensyn til, at
der evt. skal svares skat af hjzlpen, jf. § 4, stk. 7,
i bekendtgerelsen om kontanthjelp til serlige
persongrupper. Hjalpen til betaling af skatten
kan udregnes pa folgende made:

Beregnet skat _ _ den hjelp, der skal ydes
(I - treekprocent)  tildekning af skatten.

Da den indsattes. ovrige behov, herunder al-
mindeligt underhold, dekkes af Kriminalfor-
sorgen, afsettes der ikke kontanthjelp hertil.
Til gengeaeld sker der heller ikke fradrag i kon-
tanthjelpen for ydelser, der udbetales af Kri-
minalforsorgen som led i afsoningen. | ovrigt
sker fradrag for indtagter efter de almindelige
regler i lovens § 38.

Med hensyn til den indsattes forpligtelse
over for eventuelle bern henvises til pkt. b.

For en indsat gelder de s&dvanlige regler
om begrensning af den samlede hjzlp efter
§§ 37 og 37 a. Sammenligning med den hidtidi-
ge indtagt foretages med den faktisk udbetalte



hjedp efter 88 37 og 37 a under afsoningen. En
kontanthjed psmodtager, der far afsoningen
ikke var berettiget til tillaay efter § 37 a, vil der-
for i de fleste tilfedde vaae berettiget til et s&
dant tillaag under afsoningen.

b. Den indsatlesfamilie

Né&r en person er afskéret fra sine seadvanlige
indtjeningsmuligheder pa grund af afsoning af
en straf, foreligger der en »social begivenhed«
for familien, sdledes at der kan ydes kontant-
hjadp til familien, selv om den indsattes agyte-
fadle eller samlever er i normalt arbejde, idet
der sA foretages fradrag i den udmaélte kontant-
hjadp for arbejdsindtagter.

Med den bruttoficerede kontanthjadp gives
ydelser til bern indirekte som et forhgjet belagb
til hver af forsgrgerne. Da der ikke afsadtes et
belgb til den indsattes andel af udgifterne ftil
barnenes forsargelse under afsoningen, jf. ovf.
under pkt. a, er det i konsekvens heraf i be-
kendtgerelsen om kontanthjadp til sarlige per-
songrupper fastsat i § 5, stk. 2, at der ved bereg-
ning af tilleegget efter § 37 atil den tilbageblev-
ne forsgrger kan foretages en ekstraordiner
nedsadtelse af gramnsebelgbet med 500 kr. pr.
barn. Den ekstraordinare nedsagtelse af gram-
sebel gbet forudseter, at den indsatte forud for
afsoningen deltog i den faktiske forsgrgelse af
barnet og omfatter séledes ikke tilfadde, hvor
den indsatte har vazet sat i bidrag. Hjadp efter
$ 37 atil den indsattes sggtefad|le/samlever ud-
betales kun, hvis nettoboligudgifterne oversti-
ger det nedsatte gramnsebel gb.

Da den hjadp, der kan beregnes pa grundlag
af den ekstraordinaare nedsagtel se af graansebe-
Igbet, har til formd at kompensere det mang-
lende forsprgel seshidrag fra den indsatte under
afsoningen, kan denne del af hjadpen udbetal es
uafhaengigt af tidligere indtaggter, jf. 8 5, stk. 3, i
bekendtgerelsen om kontanthjedp til saxlige
persongrupper.

1 gvrigt udmdles hjadpen til den indsattes
agtefadle som til en enlig. Dette sndrer dog
ikke ved, at der i den samlede udmalte hjadp til
agteparret foretages fradrag efter § 38 for beg-
ge agtefadlers indtaegter, eller at der ved be-
gramsningen af hjedpen efter § 37 a tages hen-
syn til begge amtefadlers hidtidige indtsggter.

Har agtefadlen til den indsatte andre ind-
tegter end kontanthjedp, fradrages disse farst
med bruttovaerdien i den pageddendes egen
kontanthjedp efter § 37-hjadp. Derefter fradra-
ges eventuel overskydende indtaagt med brutto-

vagdien i den indsattes kontanthjad p efter § 37.
Er der herefter fortsat overskydende indtasgt
fradrages nettovaardien heraf i det beregnede
tillaeg til aegteparret efter § 37 a.

14. Regulering af ydelserne

Det eri 8§ 37, stk. 7, 1. pkt., bestemt, at kon-
tanthjad p efter § 37, stk. 3, til unge under 25 &
reguleres én gang arligt med satsregulerings-
procenten. Reguleringen sker pr. 1. januar. So-
cialministeren bekendtger sterrelsen af de re-
gulerede belgb samt sterrelsen af de manedlige
belab, der kan udbetales efter § 37, stk. 2. De
manedlige belgb efter § 37, stk. 2, beregnes som
det ugentlige hgjeste dagpengebel gb efter § 47 i
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. ganget
med 52 og divideret med 12.

15. Betydningen af formue

Efter § 39, stk. 1, er det som hovedregel en be-
tingelse for hjadpen, at ansggeren eller agyte-
fadlen ikke er i besiddelse af formue, som kan
dakke det gkonomiske behov.

Ved formue forstds i denne forbindelse likvi-
de midler, som kan tjene som forsgrgelses-
grundlag i en kortere eller laangere periode. Det
vil ferst og fremmest sige veardier, som er umid-
delbart omsadtelige, herunder kontante belgb,
som ligger ud over, hvad der ma betragtes som
led i normale forbrugsforskydninger i en hus-
holdning. Til udbetalinger, der er led i normale
forbrugsforskydninger og derfor ikke anses
som formue, ma bl.a. regnes udbetaling af over-
skydende skat og tilbagebetaling af for meget
indbetalt acontobidrag til varme, el m.v., hvis
der er tale om belgb, der ligger inden for en
normal ramme for sddanne tilbagebetalinger
(se naamere under pkt. 33).

Som eksempler pa let omsadtelige effekter
kan nsevnes obligationer, aktier og andre vaa-
dipapirer samt aadle metaller m.v., der er er-
hvervet som investeringsobjekter.

Det kan ikke kraeves, at genstande med dben-
bar affektionsveardi afhsendes.

1 gvrigt ber der ved skannet over, om en for-
mue skal sgges realiseret, lasgges veegt pa, hvor-
dan denne er anbragt, sdledes at den normalt
ikke kreeves realiseret, hvis det kun kan ske
med vaesentligt tab. Har ansggeren en starre 1l-
likvid formue, ma det undersgges, om der er
mulighed for at optage lan pa vilkdr, som pa-
gaddende senere selv skgnnes at kunne klare.



En kapitalpension anses i den forbindelse
for en formue. Det afhaanger af en konkret vur-
dering i det enkelte tilfadde, om en kapital pen-
sion efter § 39, stk. 1, er til hinder for udbetaling
af kontanthjadp, sidan at ansggeren ma henvi-
ses til at realisere eller beldne kapital pensio-
nen. Ved vurderingen ma der tages hensyn til
kapital pensionens starrelse og ansggerens for-
hold i evrigt. Det forhold, at kapital pensionen
kun kan realiseres med et stort tab, er ikke i sig
salv tilstraskkeligt til, at der kan ses bort fra for-
muen.

Imidlertid skal der efter loven ses bort fra
formue, der er ngdvendig for bevarelse eller op-
néelse af en ngdvendig boligstandard, eller
som ber bevares af hensyn til pagaddendes og
familiens erhvervs- eller uddannelsesmulighe-
der.

a Boligstandard - dermed teenkes pd, dels at
formuen er anbragt i et hus, der tjener til bolig
for ansggeren, dels at de nuveerende boligmaes-
sige forhold er utilfredsstillende, og at ansgge-
ren derfor har sat et belgb til side til erhvervelse
af ny bolig eller udvidelse af den bestaende.

b. Pagad dendes og familiens erhvervsmulighe-
der - der kan veze tale om, at formuen er ngd-
vendig for viderefgrelse af ansggerens er-
hvervsvirksomhed, eller om, at et belgb er spa-
ret op med henblik p& planer om etablering af
virksomhed, som det forekommer realistisk at
foreud i livet.

c. Pagaddendes og familiens uddannelsesmu-
ligheder - der ma farst og fremmest ses bort fra
belgb (og afkast heraf), der er sat til side af hen-
syn til bgrnenes uddannelse. Men ogsa belab,
der er opsparet af hensyn til ansggerens egne
uddannelsesmuligheder, kan det vaae rimeligt
at se bort fra, hvis det drejer sig om realistiske
uddannel sesplaner.

16. Formue, der skal sesbort fra efter § 39, stk. 2

Efter § 39, stk. 2, skal der endvidere ses bort
fra erstatning, som udbetales som kompensa-
tion for varigt mén og godtgerelse for ikke-gko-
nomisk skade. Der kan vage tale om erstatnin-
ger efter arbejdsskadeforsikringsloven, erstat-
ningsansvarsloven, lov om erstatning for ska-
der ved LSD-behandling og anden tilsvarende
lovgivning.

Formue, der direkte kan henfgres til sddanne
erstatninger, kan ikke kraeves realiseret, forin-
den der kan ydes hjadp.
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Der henvisesi avrigt til, hvad der star i pkt. 8
om erstatningshel gbets sammensagning.

Som fadge &, a der ikke skal foreteges fra
drag i kontanthjedpen for ydelser fra godkend-
te sociale fonde og foreninger m.v., der er frita-
get for beskatning hos modtageren, skal der
heller ikke tages hensyn til disse ydelser ved
vurderingen af en kontanthjad psmodtagers el-
ler -ansggers formueforhold efter lovens § 39.

17. Udnyttelse af arbejdsmuligheder

Efter bistandslovens § 40 er det en betingelse
for at fa kontanthjadp, at sdvel ansggeren som
den eventuelle sgytefadle 1 ulstrekkehig grad
har udnyttet sine arbejdsmuligheder.

a En kontanthjad psmodtager vil som udgangs-
punkt vaare forpligtet til at patage sig ethvert ri-
meligt tilbud om arbejde. Dette gadder, uanset
om der er tale om arbejde pé det almindelige
arbejdsmarked uden lgntilskud til arbejdsgive-
ren, eller om der er tale om jobtraening eller et
saaligt tilrettelagt jobtramningsforlgb efter lov
om kommunal aktivering eller lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik.

En kontanthjed psmodtager skal ligeledes ta-
ge imod ethvert rimeligt tilbud om beskadftigel-
sesfremmende foranstaltninger samt uddannel -
sestilbud og kurser, der vil kunne medvirke til
at bedre pagaddendes fremtidige erhvervsmu-
ligheder. Sadanne tilbud kan fremsadtes efter
lov om kommunal aktivering eller pd anden
made. Som et eksempel pa det sidste kan naev-
nes tilbud om undervisning i dansk til indvan-
drere.

Hvis kontanthjed psmodtageren gér ind i et
projekt med en lav lan eller godtgarelse, vil der
efter de almindelige regler i § 37 veae mulighed
for at give supplerende kontanthjadp. Det er
dog en forudsagtning, at projektet ikke kan be-
tragtes som en uddannelse, der efter § 40, stk. 3,
udelukker kontanthjedp.

Der kan ikke udbetales kontanthjedp til en
person, der afdér et tilbudovn arbejde eller del-
tagelse i beskadtigelsesfremmende foranstalt-
ninger, som den pagaddende efter en konkret
vurdering ikke har nogen rimelig grund til at -
vise, sa lange tilbuddet fortsat star dbent for
den pagaddende. Hvis tilbuddet senere er bort-
faldet, vil der veae mulighed for at give kon-
tanthjed p, men denne ber i sa fald ydes med til-
bagebetalingspligt efter § 26, stk. 1, nr. 1.

Betingelsen om, at b&de ansggeren og amgte-
fadlen skal have udnyttet sine arbejdsmulighe-



der, fraviges, hvis den ene agjtefadle er under
uddannelsg, jf. § 40, stk. 4.

| 840, stk. i, nr. 1 -6, er angivet en raskke eks-
empler pd, hvordan ansggeren kan opfylde lo-
vens betingelse om at udnytte sine arbejdsmu-
ligheder.

Disse eksempler er ikke udtemmende, og so-
cialforvaltningerne har derfor mulighed for pa
andre mader at undersgge, om pagad dende re-
et stér til radighed for arbejdsmarkedet. F.eks.
vil en selvstaendig erhvervsdrivende kunne op-
fylde betingelsen i § 40 ved i en midlertidig pe-
riode at foretage ngdvendig reparation og ved-
ligeholdelse af virksomheden.

Efter § 40, stk. 3, 1. pkt., kan der ikke ydes
hjadp til personer, som er under uddannelse.
Der fastsedttes dog i medfer af § 40, stk. 3, 2.
pkt., nearmere regler for, i hvilke salige tilfad-
de der kan ydes kontanthjedp til uddannelses-
sggende. Der henvises i den forbindelse til So-
cialministeriets bekendtgerelse om uddannel-
sessggendes ret til kontanthjedp i sealige tilfad-
de.

Det kan specielt naevnes, at kontanthjad ps-
modtagere under hgjskoleophold kan bevare
hjadpen, men ma veae indstillet pa at afbryde
hgjskoleopholdet for at udnytte et tilbud om
arbejde.

b. Efter § 40, stk. 5, kan der foretages fradrag i
kontanthjedpen for den efterfelgende maned,
n&r en kontanthjed psmodtager uden rimelig
grund er udeblevet én eller flere dage fra en be-
skadftigelsesfremmende foranstaltning. Fradra-
get kan hgjest svare til den udmélte kontant-
hjaedp for det antal dage, som udeblivelsen
streekker sig over. For at sikre den pagad dende
hjedp pa et eksistensminimum er det tillige be-
stemt, at fradraget ikke kan overstige 20 % af
den ménedlige kontanthjadp.

Fradraget kan ogsd foretages, hvis det er
kontanthjad psmodtagerens agtefadle, som
udebliver fra en beskegtigel sesfremmende for-
anstaltning. Efter 8 40, stk. 1, kreeves der nem-
lig, at bade den, der spger hjadpen, og aegtefad -
len har udnyttet sine arbejdsmuligheder. Kra-
vet i § 40 omfatter derfor ogsd en hidtil hjemme-
arbejdende agtefadle. Gives der tilbud om be-
skedftigelsesfremmende  foranstaltning til den
ene eller begge aggtefadler, vil der kunne foreta-
ges fradrag i hjadpen svarende til den udmalte
kontanthjadp for det antal dage, som amtefad-
lerne tilsammen har forsemt. Efter § 40, stk. 5,
vil fradraget hgjest kunne udgere 20 % af den

samlede hjadp, der vil kunne udmales til agte-
parret efter § 37.

Fradrag for fravea kan kun foretages i brut-
tohjadpen efter 8 37 og ikke i hjadpen efter § 37
a

Kommunalbestyrelsen beslutter, om fra-
dragsmuligheden skal udnyttesi det enkelte til-
fadde, eller om der i stedet skal anvendes de
sanktioner, som er mulige efter reglerne i § 49,
stk. 1, og § 40, stk. 1, nemlig dels udbetaling af
hjadpen for en kortere periode end en maned,
dels standsning af hjadpen, hvis pagaddende
udebliver pa udbetalingsdagen og tilbuddet om
deltagelse i en beskadftigel sesfremmende foran-
staltning fortsat star &bent for pagad dende.

I1l. Hjedp i sarlige tilfedde
(lovens kapitel 11)

18. Overdigt over ydelser efter lovens kapitel 11

| lovens kapitel 11 findes alle de former for
kontanthjadp, der ikke bestar i lgbende hjadp
til underhold m.v.

Det drejer sig om fglgende regler:

§ 46 om hjadp til enkeltudgifter.

§ 46 a om hjadp til sygebehandling, medicin
m.v.

§ 46 b om hjadp til udgifter i forbindelse med
samvaasret og til udgifter ved kontakt til barn,
der er bortfert til udlandet.

§ 46 ¢ om hjadp til dakning af udgifterne til
et barns forsergelse, nar forad dremyndigheden
ved foreddremyndighedsindehaverens ded er
tillagt andre.

§ 47 om hjadp til flytning.

§ 47 a om hjadp til repatriering af flygtninge.

§ 47 b om hjadp til repatriering af indvandre-
re.
§ 48 om hjadp til forsergelse af fysisk og psy-
kisk handicappede i hjemmet.

§ 48 a om godtgarelse til foraddre til alvorligt
syge barn under 14 &r.

Hjadp efter disse bestemmelser er ikke skat-
tepligtig, jf. dog Social ministeriets vejledninger
om hjedp efter 88 48 og 48 a, og pavirker ikke
modtagerens personfradrag efter skattelovgiv-
ningen.

19. Hjadp til rimeligt begrundede enkeltudgifter
efter § 46

Bistandslovens § 46 giver mulighed for at yde
hjadp til rimeligt begrundede enkeltudgifter
under forudsagning af:



1) at ansggeren er kommet ud for eendringer i
sine forhold (social begivenhed), og

2) at ansgpgerens egen afholdelse af udgiften i
afgegrende grad vil vanskeliggere pagad den-
des og familiens muligheder for fremtidigt
at klare sig selv (forebyggende sigte), og

3) at hjaedpen normalt kun ydes, hvis udgiften
er opstéet, som falge af behov, der ikke har
kunnet forudses (uforudsigelighed).
Hjadpen efter § 46 kan ydes savel sarskilt

som sammen med hjedp efter 88 37 og 37 a

20. Social begivenhed

Mensreglernei bistandslovens § 37 og § 37 a
giver mulighed for |gbende hjadp til personer,
der har vemret ude for aendringer i deres forhold,
giver § 46 under samme betingelser (social be-
givenhed) en mulighed for at yde hjedp til rime-
ligt begrundede enkeltudgifter. Lavtlgnspro-
blemer og det forhold, at gnnen er opbrugt fer
tiden, er derfor ikke i sig selv en social begiven-
hed.

21. Forebyggende sigte

Kravet om et forebyggende sigte betyder, at
afholdelsen af netop denne udgift vil bringe pé-
gaddendes og familiens gkonomiske situation
ud af balance. Det ma i den forbindelse vurde-
res, om personer med en lavere indkomst nor-
malt vil kunne afholde en s&dan udgift.

22. Uforudsigelighed

Siden |. januar 1994 modtager den enkelte
kontanthjad psmodtager en dagpengelignende
ydelse, inden for hvilken pdgaddende selv kan
disponere. Dette betyder, at kontanthjadps-
modtageren - ligesom andre - har mulighed for
at spare op til fremtidige udgifter, og § 46 kan
derfor begramnses til hjadp til sterre og uforud-
sigelige udgifter.

Den enkelte kontanthjedpsmodtager bar
derfor som hovedregel selv spare op til forudsi-
gelige udgifter som for eksempel boligindskud,
almindelig udskiftning af keleskabe og andre
anskaffelser til husholdningen samt udgifter i
anledning af kommende fedsel og konfirma-
tion m.v.

Kravet om uforudsigelighed betyder, at pa-
gaddende ikke har kunnet tage hensyn til den
opstéede udgift i sine Igbende dispositioner.
Det behgver ikke ngdvendigvis vaae udgiftsbe-
hovet, som ikke har kunnet forudses. Der kan
ogsa vage tale om likviditetsmaessige proble-

mer, f.eks. af skattetekniske arsager, som bevir-
ker behov for hjadp til enkeltudgifter, som un-
der normale forhold kan afholdes inden for den
|gbende indtaegt.

Hvad der forstds ved »rimeligt begrundede
enkeltudgifter« vil fortsat afhaenge af en kon-
kret vurdering i det enkelte tilfaedde. Udgifter,
der opstar som felge af brand, oversvemmel ser,
tyveri m.v., hvor udgifterne ikke daskkes pa an-
den made, kan ud fraen konkret vurdering i det
enkelte tilfadde betragtes som rimeligt begrun-
dede enkeltudgifter.

23. Hjadp til forudsigelige udgifter

Der kan undtagelsesvis efter en konkret vur-
dering ydes hjedp efter § 46 til udgifter, der har
kunnet forudses, hvis deres afholdelse er af helt
afgerende betydning for familiens livsferelse..

Det kan for eksempel vazre hjadp til husleje-
restance i tilfadde, hvor en familie er truet med
at blive sat pa gaden pa grund af huslejerestan-
cen. Hvis ansggeren til stadighed har vanske-
ligt ved at fa betalt sin huslgje til tiden, ma det
overvejes at etablere en administrationsord-
ning efter § 49.

Der vil ligeledes i ganske salige tilfadde ud
fraen konkret vurdering kunne ydes hjadp til at
sanere en enligs eller families gkonomi ved at
bringe truende gad dsposter ud af verden.

Spargsma om afvikling af gadd til det offent-
lige - eksempelvis skatterestancer og bader -
falder uden for § 46 og ma |gses efter de regler,
der i gvrigt findes om det pagaddende gadds-
forhold. Der henvises til § 27 om tilbagebeta-
lingskrav efter bistandsloven ogtil § 18 i barne-
tilskudsloven om restancer pa bgrnebidrag, der
er udlagt forskudsvis af det offentlige, samt § 73
i kildeskatteloven om Ignindeholdelse.

24. Tilbagebetaling af hjadp til boligindskud

Hvis der ydes hjadp til betaling af boligind-
skud, eller hvad der kan sidestilles hermed, er
en sadan hjedp tilbagebetalingspligtig efter bi-
standslovens § 25, stk. 1, nr. 2. Tilbagebeta-
lingspligten omfatter ogsa hjadp til betaling af
forudbetalt leje, depositum og andre former for
kontant indskud i forbindelse med erhvervel-
sen af lejemdlet. Efter § 18 sikres tilbagebeta-
lingskravet ved, at lejeren ved hjadpens udbeta-
ling yderligere forpligtes til at give meddelelse
om eventuel udbetaling af boligindskuddet
eksempelvis i forbindelse med opsigelse eller
fraflytning af lejemalet. Ansggeren skal ved



hjadpens udbetaling have oplysning om tilba-
gebetalingspligten og den skagpede oplys
ningspligt med hensyn til eventuel udbetaling
af overskud i forbindelse med fraflytning.

25. Hjedp til sygebehandling, medicin mwv. efter
§46a

Efter bistandslovens § 46 a kan der ydes
hjadp til sygebehandling, medicin, tandbe-
handling eller lignende under forudsagning &f:
1) at udgiften ikke kan daskkes efter anden lov-
givning (lov om offentlig sygesikring' eller
arbejdsskadeforsikringsloven). Der  kan
ydes hjadp til betaling af dels en persons eg-
ne udgifter, ndr der kun kan opnas delvis til-
skud efter andre regler, dels udgifter, der
ikke ydestilskud til,,
at pagaddende ikke salv har midler til at &-
holde udgiften - med egne midler ma side-
stilles, a ansggeren kan f& udgiften daskket
af en privat forsikring, og
3) a udgiften efter vurdering fra lage eler

tandlasge ma anses for velbegrundet.

Det vil i vissetilfadde vaae ngdvendigt at sz
ge bekradtet fra kommunens lasgekonsulent, at
udgiften er ngdvendig og velbegrundet, herun-
der at en forsvarlig behandling ikke kan ivaaks-
adtes ved hjadp af billigere midler. For sa vidt
angér tilskud til medicin, er det en forudsed-
ning, at mulighederne for individuelt tilskud &-
ter sygesikringslovens § 7, stk. 1-2, udnyttes.

Né&r der ydes hjadp til behandling efter § 46
a, kan der endvidere ydes hjadp til betaling af
transportudgifter i forbindelse med behandlin-
gen under forudsagning &, at der ikke kan ydes
tilskud hertil efter sygesikringslovens regler.

Né&r der ydes hjedp efter bistandslovens § 46
a til en person, der har vagt at vaae gruppe
2-sikret, kan kommunalbestyrelsen efter syge-
sikringslovens § 2, stk. 5, beslutte, at pagadden-
de overfares til gruppe I-sikringen og forbliver
der, si lange det skennes pakraevet af hensyn
til pagad dendes gkonomiske forhold og behov
for sygehjadp.

Der bar i dmindelighed alene ydes hjadp til
behandlinger udfert af uddannede lagyer, tand-
lagger, tandteknikere, psykologer, fysioterapeu-
ter m.v.

Navnlig for si vidt angédr tandbehandling
bar det iagttages, at der ikke foretages behand-
linger, som gér ud over, hvad der er pakreevet i
hvert enkelt tilfadde. Ligeledes kan der tages
hensyn til, om en sterre tandbehandling ned-

2)
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vendigvis skal foretages pa det tidspunkt, hvor
den pagaddende ikke selv har midler til at &-
holde udgiften.

Endelig skal der ved vurderingen &, om ud-
giften er rimelig, tages hensyn til, om udgiften
kan afholdes af en almindelig arbejdsindteagt.

26. Hjadp til udgifter vedrerende smvaa st ef-
ter 846b, stk. 1

Der kan efter § 46 b, stk. 1,1. pkt., ydes hjadp
til dagkning af udgifter til at opretholde en sam-
vaasret med et eller flere barn under 18 ar. B-
ter § 46 b, stk. 1,2. pkt., kan der ogsaydes hjadp
til daskning af udgifter til at opretholde kontakt
mellem barnet og den af foraddrene, der har del
i foraddremyndigheden, ndr barnet bor hos den
anden of foraddrene. Hjadpen kan f.eks. omfat-
te rejseudgifter, kost og deltagelse i aktiviteter
med barnet.

Det er en forudsagning for at yde hjadp efter
8 46 b, stk. 1, at ansageren ikke salv har midler
til at afholde udgiften.

For kontanthjad psmodtagere uden hjemme-
boende bern, som f& kontanthjad p som forser-
gere, bar det tages i betragtning, at de efter § 37
f&r en ydelse som forsergere, og a forskellen
mellem ydelsen efter § 37 til forsargere og ikke-
forsgrgere er vaesentlig sterre end normalbidra-
get.

27. Hjadp til udgifter ved kontakt til bortferte
bern efter § 46 b, stk. 2

Der kan efter § 46 b, stk. 2, ydes hjadp til &-
holdelse af rejseudgifter med henblik p& kon-
takt til barn, der af den ene af foraddrene eller
of pargrende er fart til udlandet uden samtykke
fra foraddremyndighedens indehaver. Det er
en betingelse, at indehaveren af foraddremyn-
digheden ikke salv har midler til at afholde ud-
giften.

Det er endvidere en betingelse, at kommu-
nalbestyrelsen i forvgien har indhentet den for-
ngdne sagkyndige radgivning om rejseprojek-
tet i Udenrigsministeriet, slledes at der ikke
ydes hjadp til helt urealistiske formal. Det kan
endvidere vagre hensigtsmaessigt, at den danske
repraesentation pa stedet bliver underrettet af
Udenrigsministeriet, sledes at den har mulig-
hed for at vaae orienteret om, hvad der sker, og
om forngdent tradffe nedvendige forholdsreg-
ler.

Udenrigsministeriet har oplyst, at der efter
almindelig praksis er mulighed for - gennem de



lokale repraesentationer - at udlagyge rejseud-
giften i forbindelse med hjemrejse.
Justitsministeriet har mulighed for at tilvgje-
bringe legatmidler til hjadp til advokatbistand i
udlandet i forbindelse med barnebortferelser.

28. Hjadp til dakning af et barnsforsergelse, nar
den oprinddigeforaddremyndighedsindehaver er
ded

Om hjadp efter § 46 c til degkning af udgifter-
ne til et barns forsargelse, nér forad dremyndig-
heden ved foraddremyndighedsindehaveréns
dad er tillagt andre, henvises til Socia ministe-
riets vejledning om bistandslovens bestemmel-
ser om salig stette til barn og unge.

29. Hjadp til flytning

Der kan efter bistandslovens § 47 ydes hjadp
til flytning under forudsegning af:

1) a flytningen medfarer en forbedring af p&
gaddendes eller familiens boligmeessige €-
ler erhvervsmaessige forhold, d.v.s. at flyt-
ningen sker til en bolig, der er sundere, eller
hvis starrelse passer bedre til antallet af fa-
miliemedlemmer, eller at boligen har en be-
liggenhed, der giver nye muligheder for er-
hvervsmasssig beskadtigelse.

2) at ansggeren ikke selv har midler til at beko-
ste flytningen, d.v.s. a udgifterne ikke kan
afholdes hverken af pagad dendes og famili-
ens |lgbende indtaegter eller af midler, der
med rimelighed kan anses opsparet til dak-
ning af flytteudgifter.

Hjadpen omfatter farst og fremmest udgifter
ved transport af indbogenstande, men der kan
ogsa ydes hjadp til daskning afrejseudgifter for
familiens medlemmer.

Hvis flytning sker til en anden kommune, fd-
ger det af § 47, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i
fraflytningskommunen skal indhente samtykke
fra kommunalbestyrelsen i den anden kommu-
ne, inden hjadpen ydes.

Hvis dette samtykke ikke er indhentet, be-
tragtes fraflytningskommunen stadig som op-
holdskommune - med deraf falgende forplig-
telse til at baare opholdskommunens andel af
enhver form for fremtidig hjadp efter bistands-
loven til modtageren af flyttehjadp, indtil pé&
gaddende i mindst 3 méneder har klaret sig
selv. Denne undtagelsesordning fra de almin-
delige opholdskommuneregler i bistandslo-
vens 8§810-11 gadder dog laangst i 2 &r efter flyt-
ningen. Hvis tilflytningskommunen afdér at

give samtykke, er fraflytningskommunen sle-
des ikke afskéret fra at yde hjadp til flytningen.
Fraflytningskommunen ma blot vaae indstillet
p& muligheden for fortsat at blive betragtet som
opholdskommune, men kan i gvrigt efter reg-
lernei lovens 88 15 og 16 indbringe afdaget for
det sociale ankenaevn og, derefter for Den Soci-
ale Ankestyrelse, som kan antage sagen, hvis
den har principiel eller generel betydning.

Sages der hjadp til flytning til udlandet, er
adgangen til hjadp efter § 47, stk. 3, yderligere
betinget &,

1) at pagaddende er statsborger i vedkommen-
deland, eller

2) har sazlig tilknytning til tilflytningslandet,
f.eks. har familie der eller forbindelse med
andre personer, der kan vage en stgtte for
paged dende, eller

3) at der er sikret paged dende varige arbejds-
muligheder i landet.

Opmagksomheden henledes pa de salige
regler for arbejdstagere fra udlandet, hvorefter
arbejdsgiveren - eventuelt arbejdslgshedskas-
sen - skal betale udgifterne ved hjemsendel sen.

Ved ansggning om flytning til Feargerne og
Grgnlandfinder reglernei 8§47, stk. 3, tilsvaren-
de anvendelse.

30. Hjadp til repatriering

Om hjadptil repatriering efter 847 aog 847 b
henvises til Indenrigsministeriets vejledning
herom.

31. Hjadp til forsargese af fyssk og psykisk
handicappede i hjemmet og til godtgerese til
foraddre med alvorligt syge bern

Om hjadp efter § 48 til merudgifter som faige
af fyssk eller psykisk handicap under forser-
gelse i eget hjem og godtgarel se efter § 48 a til
foraddre med alvorligt syge bern henvises til
Socialministeriets vejledninger herom.

IV. Naturalhjadp

32. Udbetaling af kontanthjedp pa andre mader
end i form af kontante belgb

Hjadp efter bistandslovens afsnit IN ska
som hovedregel ydes i form af udbetaling af
kontante belgb, overfarsel til pengeinstitut el.
Efter § 49, stk. 1, kan kommunal bestyrel sen dog
undtagel sesvis beslutte, pa hvilken made hjad-
pen ska udbetales.



Det kan vage en bedutning om a give hjad-
pen i form af udlevering & en naturalydelse d-
ler en rekvisition eler ved a dadkke rimdige fer
de udgifter ved a sende belgbene direkte til
kreditorerne. Det er en forudssgning, at den,
der sager hjadp, ikke skennes i stand til ved bi-
sand fra socidforvaltningen at administrere
kontante belgb. Reglen kan anvendes, nar der i
en periode forgeeves har veaet ydet bistand til
adminigtrationen a kontanthjadp, eler om-
standigheder i avrigt viser, a ansageren ikke
vil anvende hjadpen til formd, som normalt an-
tages at kunne dakkes af kontanthjadpen.

| gvrigt kan det vage hensigtsmaessigt at ud-
betale Igbende hjadp med kortere terminer, i
det omfang ansggeren gentagne gange har
brugt det manedlige beleb pa kortere tid end
tilsigtet.

Efter § 49, gk. 2, kan kommunalbestyrel sen
tilbageholde fremtidige manedlige betalinger
for dagpleje dler daginstitution, hvis en kon-
tanthjad psmodtager har undladt at betale her-
for.

V. Skattemessige virkninger af kontanthjadp

33. Beskatning af kontanthjadp

Efter bestemmelsen i ligningdovens § 7, litra
j, skd ydelser, der udredes efter bistanddoven

til dakning af negmere bestemte udgifter hos
modtageren, samt ydelser efter 88 37 a, 47 aog
8 47 b, ikke medregnes til den skattepligtige
indkomst.

@vrige yddser, herunder kontanthjedp efter
§ 37 - ogsai detilfadde, hvor denne er gjort til-
bagebetalingspligtig - medregnestil den skatte-
pligtige indkomst.

Der er efter 1. januar 1994 ingen ydelser efter
bistandd oven, der medfarer nedsedtel se af per-
sonfradraget. Alle yddser vil vage enten fuldt
skattefrie dler fuldt skattepligtige.

Der kan ikke ydes kontanthjedp til dakning
af restskat, ligesom der heller ikke i kontant-
hjadpen foretages fradrag ved udbetaling &f
overskydende skat. Ligger en udbetaling &f
overskydende skat vassentligt over, hvad der er
den normale ramme for regulering af forskuds-
skatten, ska det udbetalte belgb dog betragtes
som en formue, hvoraf det gkonomiske behov
efter § 39§ en periode kan dakkes.

Kommunabestyrelsen bear vejlede ansage-
ren om de skattemaessige konsekvenser & kon-
tanthjadpen og om mulighederne for at fa aan-
dret den skattemsessige forskudsregistrering,
SAedes at skattetrackket i kontanthjedpen ikke
er for stort, og sAledes at restskat sa vidt muligt
undgas.

Socialministeriet, den 3. april 1995

KAREN JESPERSEN

|/ Birthe Frederiksen
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Bilag A

Eksempler pi fastswttelse af greensebeleb
og udmaling af § 37 a-stette

(Januar 1995-niveau)

I nedenstaende tabel er vist en rekke eksempler pa fastsettelse af greensebeleb og den § 37
a-stotte, der udmales, forinden der tages hensyn til loftsregler, indtegtsfradrag m.v. Paragrafthen-

visninger i tabellen er henvisninger til bekendtgerelse om serlig stotte efter bistandslovens § 37 a.

A. B. o D. E
Granse Fradrag Greense- Bolig- § Bgdal:?fl;t! e
§ 3, stk. | § 3, stk. 2 beleb udgifter (D-C)
(A-B)

Enlig:
T80 5 - S e 1.800 - 1.800 3.000 1.200
lhjb.bam .................... 2.500 0 2.500 3.000 500
2hjbiberm uiseswismsmesmaimss 2.500 500 2.000 3.000 1.000
3hjb.bern .................... 2.500 1.000 1.500 3.000 1.500
4hjb.bern .................... 2.500 1.500 1.000 3.000 2.000
1 udb: barmic: s s smimssmes wimmes 2.600 0 2.600 3.000 400
2udb.bern ............... ... 2.600 400 2.200 3.000 800
2hjbek Ludb. svcsismsvmsmrsnes 2.500 900 1.600 3.000 1.400
Agtepar:
UsDOTN ¢ cpsmsnmmimonmwemmomasmis 3.600 - 3.600 3.000 0
Fhib:barn «s:vsiwssmemmsnsiwns 5.000 0 5.000 3.000 0
2hib.born.ssaiassmsmssmains 5.000 1.000 4.000 3.000 0
Jhjb.bern .................... 5.000 2.000 3.000 3.000 0
4hjb.bern ....... ... ... L. 5.000 3.000 2.000 3.000 1.000
Shjb.bern .................... 5.000 4.000 1.000 3.000 2.000
6hib:bern s wesmsnmsmwsmsvmss 5.000 5.000 0 3.000 3.000
Thib:bern cu:wssnssnimeswsamnss 5.000 6.000 -1.000 3.000 4.000
Agtepar med forsk. greensebeleb (jf. § 5, stk 1, 2.pkt.):
2 fellesbern - den ene har | hjb. og
2 udb. serbern - den anden har
ingen serbern:
Egtef@lle ! cooivnsmismsmmsmass 2.500 1.800 700 1.500 800
KEpgtefelle2 :cc:uoimssmsnasasss 2.500 500 2.000 1.500 0

lalt: ... .. o - - ~ 3.000 800




Bilag B

Eksempler pi kontanthjedpsberegning
(januar 1995-niveau)

Boligudgifterne i eksemplerne er nettoboligudgifter, d.v.s. incl. udgifter til varme, el m.v. og
fratrukket boligstatte. | eksempler med ejerboliger er redegjort for sammenhaangen mellem brut-
toboligudgifter, skattevirkning og nettoboligudgifter.

Hvor ikke andet er oplyst, er i eksemplerne forudsat en traskprocent pa 45, en laveste skattepro-
cent pa 44,7 og et mdl. skattekortsfradrag pa 2.500 kr.

Alle belgb er afrundet til hele kr.

Der er paragrafhenvisninger til bistandsloven (L) og til bekendtgerelsen om saxlig stette efter
§ 37 a(B), med stk.-henvisning efter punktum. F.eks. henviser »B 8§ 6.3« til bekendtgerelsens § 6,
stk. 3.

Overdgt over eksempler:

Eks. 1 Enligikke-forsgrger, derbortil Igje.

Uden tidligere indtasgter - med boligudgifter inden for det indkomstuafhaengige loft.
Uden tidligere indtaegter - boligudgifter overstiger det indkomstuafhaengige loft.

Med tidligere indtaegter, der berettiger til det udmalte § 37 a-tillaag.

Med tidligere indtaegter, der ikke berettiger til det udmalte § 37 a-tillaag.

Beregning med indtssgtsfradrag for aegtepar, der bor til leje - begge er ikke-forsargere.
Kontanthjedp til enlig forsgrger med 1 barni lejebolig.

Kontanthjedp til asegtepar med 2 bern i Iejebolig.

Kontanthjadp til enlig ikke-forsgrger, derbori ejerbolig.

Uden andre indtaegter. Den samlede hjadp overstiger max. arbejdsl gshedsdagpenge.
Med arbejdsl gshedsdagpenge. Skattekortsfradraget overstiger kontanthjad psniveauet.
Kombinationsaggtepar.

Kontanthjad psmodtager + pensionist med forhgjet almindelig fertidspension - 2 barn.
Kontanthjsd psmodtager + pensionist med hgjeste fertidspension - ingen barn.
Kontanthjad psmodtager + orlovsydel sesmodtager-3bgrn.

Kontanthjedp til et sagtepar med 2 barn, hvor den ene amgtefad|e indsagtes til af soning.

Eks.
Eks.

Eks.
Eks.

Eks.

NO TP P w0 TR

Eks.

Eks. 1 Kontanthjadp til enlig ikke-forsarger over 25 ar, der bor til lgje.
B 83.1 Gransebelgb: 1.800 kr.
B §6.3 Maksimum for indkomstuafhaengig stette efter § 37 a

(8.862 - 6.652) * (1 - 0,447) = 1222 kr.

a.  Uden tidligere indtasgter - med boligudgifter inden for det indkomstuafhaengige loft.
Hidtidig nettoindtasgt: Ingen.
90 pct. af hidtidig indtasgt: 0 kr./mnd.
Boligudgifter: 2.300 kr./mnd.

Beregning kr.

L §37.2 Bruttokontanthjadp . . ... .. ... ... 6.652
Efter skat: 6.652- (6.652- 2.500) * 045 . . . . . .. .. ... ... 4.784

B 851 Udmalt 837 a-tilleeg: 2.300-1.800 . . . . . .. ... ... ... ... ... 500

B §61 Indkomstafhangigtmax:0 < 4.784,dvs . . . . .. | 0

B §6.3 Indkomstuafhaengigtmax . ... .. ... ... ... . ... ... ... .. 1222
837atilley . ... . ... 500

Udbetaling . . . ... . 5.284
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b. Uden tidligereindtaagter - boligudgifter overstiger det indkomstuafhaengige loft.
Boligudgifter: 3.300 kr./mnd. - ellers samme situation som under a.

Beregning ler.

L §37.2 Bruttokontanthjadp . ... ... ... .. 6.652
Efter skat: 6.652-(6.652-2.500)*045 . . . .. .. ... ... ... 4.784

B 85.1 Udmalt§ 37 a-tilleg: 3.300-1.800 . . . . . . . .. ... ... ..... 1500

B 86.1 Indkomstafh®ngigtmax:0<4.784,dvs . . . . . . . . . . . -0

B §6.3 Indkomstuafhaengigtmax .. . ... .. ... ... ... ... ... ... 122
837atillesy . .. .. 1222

Udbetaling . .. . .. o L . 6.006

c. Med tidligereindtasgter, der berettiger til det udmalte § 37 a-tillasg.
Hidtidig nettoindtasgt: 7.000 kr./mnd.
90 pct. af hidtidig indtaegt: 6.300 kr./mnd.
Ellers samme situation som under b.

Beregning kr.

L §37.2 Bruttokontanthjadp . ... ... ... 6.652
Efterskat: 6.652 - (6.652-2.500)*045 . . . ... ... 4.784

B 851 Udmalt 837 atillesy: 3.300-1.800 . . . . . .. .. ... ... ... ... .. 1.500

B §6.1 Indkomstafh®ngigtmax:6.300-4.784 . . . . .. ... . ... . ... .. 1516

B 8§6.3 Indkomstuafhangigtmax . .. ... ... .. .. o 1222
837atillosg . . . .. 1500

Udbetaling. . . ..o 6.284

d. Med tidligereindtasgter, der ikke berettiger til det udmalte § 37 a-tillasg.
Boligudgifter: 4.000 kr./mnd.
Ellers samme situation som under c.

Beregning kr.

L 837.2 Bruttokontanthjadp . . ... ... . ... 6.652
Efter skat:6.652~(6.652-2.500)*045 . . . . ... ... ... ... ... 4.784

B 851 Udmalt837a-tilleeg:4.000-1.800 . . . . . . . .. ... ... .. ... ... . 2.200

B 86.1 Indkomstafheengigt max: 6.300-4.784 . . . . . . . . ... ... ... .. 1516

B §6.3 Indkomstuafheengigtmax . . ... .. .. ... .. ... ... ... .. S 1222
§37atillay .. ... ... e 1516

Udbetaling ... .. ... .. ... ... ... ... o ] 6.300

Eks. 2 Kontanthjadp med indtagtsfradrag til asgtepar, der bor til lge - begge er ikke-forsergere
over 25ar.

B §31 Gransebelghb: 1.800kr. * 2 - 3.600kr.

B §6.3 Maksimum for indkomstuafheaengig stette efter § 37 a:
(8.862-6.652) * (1 -0,447) * 2 - 2.444 kr.
Hidtidig nettoindtasgt: 12.778 kr./mnd.
90 pct. af hidtidig indtaegt: 11.500 kr./mnd.
Boligudgifter: 6.500 kr./mnd.
Den ene amtefadle har fortsat en indtasgt p& 8.056 kr., svarende til 5.556 kr. efter skat. Det
er forudsat, at denne amgtefadles arbejdsgiver beholder hovedskattekortet, medens den
anden aggtefad les hovedskattekort indgar ved beregning af skat af kontanthjad pen.
Til brug for beregning af max. § 37 a-hjadp indledes beregningen med en beregning af
nettokontanthjad pssatsen.
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Beregning
Bruttokontanthjelpssats (6.652+2) = . .. ... .. ... 13.304
Skat heraf: 2 * (6.652-2500)* 045 . . .. ... ... ... ... ... 3.737
Nettokontanthjadpssats . . . . . . . .. ] 9.567
L 837.5 Bruttokontanthjadp: 13304
L §38.t Indtzgtsfradrag: -8.056
Bruttokontanthjadp . .. . .. ...
Efter skat: 5.248 -(5.248-2.500) * 045 . . . . . . .. o
B 851 Udmalt§ 37 a-tilleg:6.500-3.600 . . . . ... .. .. .. ... ... ... . 2.900
B 86.1 Indkomstafhaengigt max: 11.500-9.567 . . . . . .. . ... . ... . .. 1933
B §6.3 Indkomstuafhengigtmax . .. . ... . ... ... .. 2444
§37atilleg ... . . ..
Udbetaling
Kontanthjedp . . .. ... ... ... .. ... .. ... ... ... ..

+ den anden agtefadles lon efterskat .. . ... ... ' 'v '

laittil rédighed . . ... ... .. ..

Eks. 3 Kontanthjadp til enligforsarger med 1 barni lgjebolig.
B 83.1 Graensebelgh: 2.500 kr.
Hidtidig nettoindtasgt: 7.000 kr./mnd.
90 pct. af hidtidig indtaegt: 6.300 kr./mnd.
Boligudgifter: 3.000 kr./mnd.

Beregning

L §37.2 Bruttokontanthjadp . . .. ... ... ...

Efter skat: 8.862-(8.862-2.500) « 045 . . . . . .. .. .. ... ... ... ...

B 851 Udmalt§37a-tillag:3.000-2.500 . . . . . . ... . ... . ... .. 500
B86.1 Indkomstafthzngigtmax: 6.300-5.999,dvs . . . . = = . . . . 301
837atilleg . ... .. .. .. .. .. o
Udbetaling . ... ...

Eks. 4 Kontanthjedp til sagtepar med 2 barn i lgjebolig.

B 8 31-2 Gramsebel gb: (2.500- 500 =)2.000 kr. pr. agtefadle, d.v.s. ialt 4.000 kr.
Boligudgifter: 3.000 kr./mnd.

Beregning

L837.5 Bruttokontanthjalp8.862*2 ... . . . . ... ... ...
Efterskat:2* {8.862-(8.862-2.500)*045). . . .. . ... .. ... . ... ...

B 851 Udmalt 837 a-tillaeg: 3.000 < 4.000 . . . . . . . . . ... 0
837atillaay . . ... ...

Udbetaling .. ... .

Eks. 5 Kontanthjadp til enligikke-forsergerover 25ir, der bor i gjerbolig.

B 83.1 Gramnsebelgb: 1.800 kr.

B §6.3 Maksimum for indkomstuaf heengig stette efter 8 37 a
8.862-6.652)* (1-0,447)- 1222 kr.

kr.

a Udenandreindtasgter. Den samlede hjadp over stiger max. ar bej dslgshedsdagpenge.

Hidtidig nettoindtaagt: 16.000 kr./mnd.
90 pct. af hidtidig indteegt: 14.400 kr./mnd.

Boligudgifter: Samlet bruttoudgift 6.000 kr./mnd., hvoraf renteudgifter udger 3.000 kr.,

medens det skattemaessige overskud af egen bolig er 500 kr./mnd.

Skattemaessigt fradrag: 5.000 kr., d.v.s. mindre end bruttokontanthjad pssatsen pa 6.652

kr.
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B 84.1 Nettoboligudgift:
6 000 — (3 000-500) * 0,45 =4.875 kr.

Beregning kr.

L §37.2 Bruttokontanthjaelp . . . .. ... ... .. 6,652
Efter skat: 6 652-(6652-5000)*045 . . .. .. ... 5.909

B 85.1 Udmalt§ 37a-tllleg 4.875-180 .. .. . ... . ... . . . ...3.075

B 86.1 Indkomstafhangigt max: 14.400-5.909 . . . . .. .. . . . 8491

B §6.3 Indkomstuafheengigtmax . . ... ... ... ... 1222
837atillasy . . .. .. 3.075

Udbetaling . . . ... . 8.984

Max. arbejdsl gshedsdagpenge er 11.072 kr./mnd.
For denne kontanthjad psmodtager vil dette efter skat svare til:
11.072-(11.072 - 5.000) * 0,45 =8.340 kr.
B 8§71 Safremt der er udbetalt kontanthjedpi 12 mdr, vil hjadpen efter § 37 aderfor blive nedsat
med (8.984 kr. - 8.340 kr. =)644 kr., d.v.s. fra3.075 kr. til 2.431 kr.

b. Med arbejddgshedsdagpenge. Skattekortsfradraget overstiger kontanthjselpsniveauet.
Hidtidig nettoindtaegt: 16.000 kr./mnd.
90% af hidtidig indteegt: 14.400 kr./mnd.
Der er en manedlig indtaegt i form af arbejdsl gshedsdagpenge pa 11.072 kr.
Boligudgifter: Samlet bruttoudgift 8.000 kr./mnd., hvoraf renteudgifter udger 6.000 kr.,
medens det skattemaessige overskud af egen bolig er 1.000 kr./mnd.
Det manedlige skattekortsfradrag er 7.500 kr.

B 84.1-2 De fradragsberettigede terminsudgifter er (6.000- 1.000 =) 5.000 kr. Da skattekortsfra-
draget pa 7.500 kr. imidlertid overstiger bruttokontanthjad pssatsen pa 6.652 kr. med 848
kr., ma skattefordelen beregnes til (5.000 - 848) * 0,45 = 1.868 kr., og nettoboligudgiften
bliver (8.000-1.868 -) 6.132 kr.

Til brug for beregning af indtagtsfradragi § 37 a-hjadpen indledes med en beregning af
nettokontanthjad pssatsen.

Beregning kr.
Bruttokontanthjadpssats . . . .. . .. .. ... 6.652
Skattekortsfradraget =7.500, dvs. skat heraf: . .~ . .~ . . . . . . | 0
Nettokontanthjadpssats . . .. .. .. . . .. . .. .. ... .. .. .| 6.652

L837.2 Bruttokontanthjaelp: 6.652

L §38.1 Indtaegtsfradrag -11.072
Bruttokontanthjaelp. . .. . .. .. ... ... ... ...

B §51 Udmalt§37 atillaay: 6.132- 1.800 . .

B 86.1 Indkomstafhaengigt max: 14.400-6.652 . . . . . . ... ... ... . 7.748

B §6.3 Indkomstuafhaengigt max
Beregnet§37atilleg . . . . .
Aktuel nettoindtasgt
11.072-(11.072-7.500)* 045. . . . . .. . .. .. ... 9.465 kr.
Nettokontanthjedpssats:. . ... ... ... ... ... ... 6.652 kr.

B 85.4 Indtegtsfradrag: 8§37 atillesg . . .
837 atillag til udbetaling . . . . . . ..

Udbetaling . . ...
+ Nettoindtaggt af arbejdsl gshedsdagpenge
laittil radighed . ... .. . . ... ... o 10.984

B §71 Nar hjadpen efter § 37 aer udbetalt i 12 maneder, vil den bortfalde, da der herefter kun
kan udbetales hjadp, i det omfang de samlede nettoindtaegter herved ikke overstiger net-
toi ndtaggterne ved max. dagpenge.
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Eks. 6 Kombinationssegtepar.
a. Kontanthjad psmodtager + pensionist med forhget almindelig fertidspension =2 barn.
B 83.1 Greensebelgb for kontanthjad psmodtageren: (2.500-500 -) 2.000 kr.
B 84.7 Boligudgift 3.000 kr. - kontanthjad psmodtagerens andel: 1.500 kr.
Pensionistens indtasgter:
Grundbelgb .. ... ... 3.709 kr.
Pensionstilleeg . .. .. ... ... ... ... ... .. 1310 kr.
Fertidsbelgb . ... ... ... ... . ... ... ... .. 942 kr.
Brutto-ialt .. ... ... . ... ... . ... 5961 kr.
Skat:
((3.709 + 1.310)-2.500)*0,45 . .. .. . . . . .. 1134 kr.
Netto-ialt ... ... ... ... ... ... 4.827 kr.
Beregning kr.
L §37.5 Bruttokontanthjadp . . ... ... ... 8.862
L 838.3 Indtegtsfradrag(5.961 <8862 . . . . . . . . . . .. 0
Bruttokontanthjadp . . ... . ... 8.862
Efter skat 8.862-(8.862-2.500)* 045 . . . . . ... ... ... .. ... ... ... 5.999

Udbetaling . . . ... ... 5.999
+ Fartidspension efter skat . . . ... ... ... 4827
lalttil radighed .. ... 10.827

b. Kontanthjadpsmodtager + pensionist med hgeste fartidspension - ingen barn.
B §31 Gramnsebelgb for kontanthjzlpsmodtageren: 1.800 kr.
B §4.7 Boligudgift 3.000 kr. - kontanthjad psmodtagerens andel: 1.500 kr.
Pensionistens indtaagter:

Grundbelgb ... ... ... e 3.709 kr.
Pensionstillaag . . ... .. ... ... .. ... ... .. 1629 kr.
Erhvervsudygtighedsbelgb . .. ... ... ... . .. . 2491 kr.
Brutto-iat .. ... ... 7.829 kr.
Skat:

((8.709 + 1629 + 2.491) - 2500) *045. . . . . . . .. .. 2.398 kr.
Netto-ialt . ........... .. ... ... ... 5431 kr

L 8 38.2 Der er ved pensionsberegningen set bort fra et invaliditetsbel.ﬂb pa 1805 kr., som ikke
medfgrer fradrag ved en kontanthjad psberegning.

Beregning kr.

L §37.5 Bruttokontanthjedpssats . . . . . . L 6.652

L §38.3 Indtegtsfradrag(7.829-6.652). . . . . .. ... . .. .. ... .. .. .. .. 1177
Bruttokontanthjadp . . ... ... 5.475
Efter skat: 6.652-(6.652-2.500)*045 . . . . . .. ... 4.136

B 851 Udmalt837atilleg: 1500 < 1800 . . . . . . . . . ... 0

Udbetaling . ... ... ... . . ... ... . .. o L 4.136
+ Fartidspension efterskat . .. ... ... 5431
+ Invaliditetsbelgb . . ... ... 1805
lalttil radighed . 11.372

c. Kontanthjaedpsmodtager + orlovsydelsesmodtager -3 barn.
Hidtidig indtaagt: 15.000 kr.
90 pct. af hidtidig indtasgt: 13.500 kr.
B 8§31 -2 Gramnsebel gb for kontanthjzlpsmodtageren: (2.500 -1.000 = )1.500 kr.
B §4.7 Boligudgift 4.000 kr. - kontanthjad psmodtagerens andel: 2.000 kr.
Orlovsydelse:. ... ... ... 7.752 kr.
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Skat:
(7.752-2.500)*045. . . . ... 2.363 kr.
Netto-ialt. . ... . . 5.389 kr.
Beregning kr.
L §37.5 Bruttokontanthjedpssats . . . .. .. ... 8.862
L 838.3 Indtegtsfradrag (7.752 < 8.862). . . . . . . oo 0
Bruttokontanthjadp. . . . ... ... 8.862
Efter kat 8.862-(8.862-2.500)* 045. . . . . . . .. ... 5.999
B §5.1 Udmalt§ 37 a-tilleg:2.000-1.500 . . . . . . .. .. ... ... ... ..... 500
B 86.2 Indkomstafheengigt max: 13.500-(5.999* 2). . . . . ... ... ... .. 1.502
§37atilleeg .. ... .. M ... . 500
Udbetaling. . . . .. .. 6.499
Orlovsydelseefter skat. . . ... ... i 5.389
lalt til r&dighed. . . ... ... 11.888

Eks. 7 Kontanthjedp til et asgtepar med to bern, hvor den ene sggtefed|e indsattes til afsoning.
(Udover paragrafhenvisninger som i de gvrige eksempler er i dette eksempel henvisnin-
ger til bekendtgerelsen om kontanthjadp til seerlige persongrupper (1).

B 8§ 3.1-2 Greaensebelgb for hver aegtefadle: (2.500 - 500 =)2.000 kr.

| 8§ 52 For den ikke-indsatte, der overtager aegtefadlens del af forsergelsespligten for de to bern,
nedssettes greensebel gbet imidlertid under afsoningen med 2 * 500 kr. til 1.000 kr.
Hidtidig nettoindtaegt: 14.000 kr./mnd.
90 pct. af hidtidig indtaegt: 12.600 kr./mnd.

B §4.7 Boligudgifter: 5.000kr., som fordeles med 2.500 kr. til hver asgtefadle.
Den ikke-indsatte har en manedlig bruttoindtaegt pa 10.000 kr., svarendetil 6.625 kr. efter

skat.

Beregning kr.

| 8§42 Bruttokontanthjadp for indsat = graensebelagb. . . . . . ... ... .. 2.000 kr.

| §52 Bruttokontanthjedpssatsfor ikke-indsat. . . ................. 8.862 kr.

L 838.1 Indtaagtsfradrag . .. .. .ovvv e -10.000 kr.
Bruttokontanthjadp. . . . ... ... . 862
Der betales ikke skat heraf, da belgbet er mindre end den indsattes skattekortsfradrag -
Nettokontanthjadp. . . . ... ... 862

B 85.1 Udmalt 837 a-tillaeg:

| 84.3 Indsat(2.500-2.000). . ... ... ... .. . . .. ... 500 kr.

| §52 Ikkeindsat (2.500- 1000). . . . . ..o ooiii e 1500 kr.
lalt §37atillaay . . . . ... 2.000

Udbetaling. . . .. ..o 2.862
+ Den ikke-indsattes nettolgnindtasgt. . . .. .. .. ... .. ... ... L 6.625
lalttil rAdighed. . ... ..o 9.487

B 8§61 Da radighedshbelgbet ikke overstiger 12.600 kr., svarende til 90 pct. af hidtidig indtaegt,
kan hjedpen efter § 37 a udbetales.

18§53 Sifremt den tidligere indtaegt var lavere, ville den ikke-indsatte fortsat kunne fa udbetalt
1.000 kr., svarende il den del af § 37 a-tilleegget, der er fremkommet som felge af overta-
gelsen af forsgrgelsespligten for deto bern.

B § 54 Dette ekstraordinare tillaag er beskyttet mod loftsreglerne, men ikke mod reglerne om
indteegtsfradrag. Det ekstraordinaeretilleeg vil siledes bortfalde, séfremt den ikke-indsat-
te har en tilstraskkelig stor indtaegt.
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Socialministeriets cirkulaae af 12. december 1986

Cirkulaare om r&dgivning og tilsyn efter bistandsloven

Indledning

1. | lov om socid bistand, jfr. lovbekendt-
gardse nr. 413 & 5. juli 1984, som senest aar
dret i lov nr. 250 & 22. mg 1986, indeholder
afsnit 11, kap. 7 og 8 (88 28-36) regler om
vgledning og radgivning, der star dben for
dle. Endvidere findes en rakke bestemmel-
ser om anden bistand fra de socide myndig-
heder, der ikke i farse rakke er af gkono-
misk art, navnlig regler om tilsyn med bern
0g unge.

2. Bistanddovens kap. 7 (88 28-31) inde-
holder de amindelige regler om veledning
og rédgivning og om opsagende virksomhed.
Dise regler dflate reglerne om vejledning
og rédgivning i de tidligere love om offentlig
forsorg, berne- og ungdomsforsorg, revaide-
ring, madrehjadpsingtitutioner, omsorg for
invalidepensionister og folkepensionister og
om pension og hjadp til enker mfl. Bistands-
lovens almene regler om veledning og réad-
givningen supplerer endvidere de saalige reg-
ler herom, der findes i den evrige socide
lovgivning.

3. Efter lovens § 28 kan det socide udvalg
tilbyde enlige og familier vederlagsfri |gben-
de veiledning og radgivning og er forpligtet
til ved opsegende virksomhed a rette et s&
dant tilbud til enhver, som ma antages a
tramnge hertil. Vgledning og radgivning om-
fetter ale problemer, der kan have betydning
for den socide funktion og trivsd. Under
punkt 33 er naamt en rakke eksempler pa
sadanne problemer. Pligten til ved opsazgen-
de virksomhed at give tilbud om veledning
og rédgivning til enhver, der ma antages at
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traange hertil, er udtryk for, at det ma tilstree
bes sA tidligt som muligt at opnd kontakt
med de pagaddende, hvorved mulighederne
for & lgse problemerne gges. Herudover kan
det socide udvag som neavnt tilbyde enhver
vejledning og r&dgivning, dv.s. en vederlags-
fi veledning og radgivning, der st&r dben
for dle.

4. Det socide udvag er forpligtet til at
tage dtilling til, i hvilket omfang der er behov
for vejledning og rédgivning i kommunen og
til, hvorledes vejledningsarbejdet kan gen-
nemferes ud fra en bedemmelse & behovet
og de muligheder, der er til stede eler kan
tilvgjebringes gennem samarbgdet med an-
dre myndigheder m.v.

Hjedpen skal s& vidt muligt ydes i samar-
bgde med modtagerne. Ivagksadtelse &
hjadpeforangtaltninger over for bern, enlige
dler familier kan ikke gennemtvinges, med-
mindre der er tale om absolut velfagrdstruen-
de forhold for begrn og unge under 20 &.

/. Almindeligeregler omradgivning m.v.
Tilbud omvejledning og radgivning.

5. Der ma fra det socide udvags side dra-
ges omsorg for, at tilbuddet om &ben, veder-
lagsfri vejledning og rédgivning bliver kendt
som en hjadpeforanstaltning, der er til radig-
hed for dle. Dette kan bl.a. ske gennem an-
noncering, fremlagggelse af brochurer mv.

6. Der ma specidt lamges vamt pa a sikre,
a svage dler truede personer dler familier
ogsd redt f& let adgang til veledning og
radgivning. Som eksempler kan naevnes inva
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lide- og folkepensionister, barnerige familier,
ungdomsgrupper og indvandrere. Dette vil
ofte kreeve en ganske saalig indsats, herun-
der anvendelse a forskdlige informations-
metoder dler oplysningsmateridle, som er
afpaset efter de forskelige klientgmppers
behov.

Den interne organisation ber endvidere
tilrettelamgges slledes, a der lagyges veat pa
en servicerettet og behandlingsorienteret ind-
sas fremfor pA kontrolopgaver over for de
enkelte klienter.

Opsggende virksomhed med tilbud omvejl ed-
ning og radgivning.

7. Ud over det aminddige tilbud om ve-
ledning og radgivning har socidudvalget
pligt til ved opsggende virksomhed at rette
tilbud om vejledning og radg|vn|ng til enlige
og familier, som ma antages i saglig grad at
traange hertil.

8. Forpligtelsen gé&r ud over en blot infor-
mation om muligheden for veledning
rédgivning, idet der over for enhver, der ma
antages at tremnge dertil, er en pligt til a
fremsadte et sa konkret tilbud om vejledning
og radgivning, a klienten kan forstd, a der
er tale om et redt tilbud om hjedp til lasning
af problemerne.

9. Socia- og sundhedsforvaltningerne ma
derfor opbygges pa en made, der ger det mu-
ligt & lade veledning og rédgivning indga
om et integreret led i den bistand, der ska
ydes, idet det kun pa denne méde er muligt
a konstatere, i hvilket omfang der ogsd mét-
te vage behov for andre former for bistand. |
forbindelse hermed er det & betydning for
det opsagende arbejde, at personale fra soci-
a- og sundhedsforvaltningen har mulighed
for i forngdent omfang at give veledning i
klientens eget hiem

10. Der ma endvidere samarbejdes med
andre ingtanser mwv. inden for kommunen,
der kan formidle information om mulighe-
den for vejledning og rédgivning til de per-
soner, der traanger dertil.

Gennem dette samarbejde, der ber omfatte
mader mdlem de pagaddende medarbejdere,
vil det socide udvag ogsd kunne fa oplys-
ning om personer eler persongrupper, over

for hvem e direkte tilbud om vejledning og
rédgivning ber fremsates. Der kan som ek-
sempd naavnes nye boligkvarterer, hvis be-
boere er ukendte med de almindelige hjedpe-
forangtaltninger m.v., der findes i kommu-
nen, eler erhvervsvirksomheder, hvor der
forventes indskramkninger af personale.

11. Der bar etableres et naat samarbejde
med andre myndigheder, organer og institutio-
ner, som har bergring med personer og fami-
lier, der kan have behov for veledning og
radg|vn|ng Effektiviteten af dette samarbej-
de er afgerende for de sociale myndigheders
muligheder for i rette tid at kunne fremsadte
tilbud om radgivning og eventuel anden bi-
stand.

Endvidere vil et praktisk og smidigt sam-
arbeide i bred forstand medvirke til, a den
under pkt. 19 neevnte underretningspligt for
personer, der udever offentlig tjeneste eler
hverv, ma opfattes som en naturlig del af det
alerede etablerede samarbejde og ikke fdes
om et tillidsbrud over for barnet eler den
unge og deres familier.

12. Under henvisning hertil hendtilles det
efter forhandling med undervisningsministeri-
et til skoler, skolepsykol ogiske kontorer og an-
dre under undervisningsministeriet harende
institutioner m.v., som beskadtiger sg med
barn og unge, a samabejde med de sociae
udvalg pa omréder, hvor det métte veae ak-
tuet. De pagaddende ingtitutioner mv. an-
modes om under samtaler med foraddre i
forbindelse med anden rajglvende virksom-
hed mv. a veae opmaaksom pa bistandso-
vens hjadpemuligheder og medvirke til, at
foraddrene sdv i tide retter henvendelse il
det sociale udvalg, sdledes at de i videst mu-
ligt omfang kan inddrages i samarbejdet md-
lem skolen og socid- og sundhedsforvaltnin-
gen.

Undervisningsministeriet har anbefalet, at
det praktiske samarbgide mellem skolemyn-
dighederne og de socide udvalg intensiveres
pa den efter forholdene mest hensigtsmaessi-
ge made. Der understreges saalig anskelighe-
den &, at der etableres kontakt mdlem sko-
Iepsykolog|ske kontorer og social- og sund-
hesforvaltningerne med henblik pa den bedst
tamkelige udnyttelse af bistandslovens hjad-
pemuligheder for barn og unge, der har vig
avorlige tilpasningsvanskeligheder i skolen.



13. Efter forhandling med justitsministeriet
hendtilles til amtmand, politimyndigheder,
kriminalforsorgen og domstole, herunder fo-
ged- og skifteretter at veae opmarksommme
pa de muligheder for hjedp, som bistandslo-
ven indebagrer, og at medvirke til a de socia-
le udvalg far Iglighed til pa satldhgt e tids-
punkt som muligt at tage spfargsmalet om
Stette op i tilfadde, hvor det ma formodes, at
der er behov herfor.

14. Efter forhandling med indenrigsmini-
steriet fastssdtes fagende retningdinier for
samar bejdet mellemde social eudval g og detil
sundhedsvaesenet harende per soner (medicinal
personer):

1. De socide udvag bar sgrge for, a de i
kommunen praktiserende lager, hiemme-
sygeplgersker, sundhedsplgjersker og an-
dre medicinalpersoner orienteres om bi-
standslovens  hjadpemuligheder,  ligesom
det hendtilles til de pagaddende a medvir-
ke til, a en enlig dler en familie retter
henvendelse til def socide udvalg i de til-
fedde, hvor der skennes at vaae behov for
bistand derfra

Det socide udvalg ber endvidere i forng-
dent omfang orientere vedkommende
amtskommunale sociacenter samt eventu-
et sygehuse og jordemadre i amtskommu-
nen om, hvilke ingtitutioner der mest hen-
dgtsmessigt kan samarbgjdes med om
iveaksadtelse o bistand. Det socide ud-
vag ber give embedsageingtitutionen/
embeddagerne en tilsvarende orientering.
De forudssdtes, a de amtskommunae
socid- og sundhedsudvalg drager omsorg
for, a det amtskommunelt ansatte medi-
cinpersonale orienteres om bistandslovens
aminddige hjedpemuligheder.

N& en enlig dler en familie modtager
tilbud om hjadp efter bistandsoven, skan-
ner det socide udvalg, om der er grund-
lag for a underrette familiens lamge. Er
klienten indforstdet, optages kontakt med
laggen, der derefter holdes underrettet om
vaesentlige dispositioner &f laadig interes-
s Det kan under samme forudssgninger
efter omstandighederne vege hendgts
maesdigt a give andre medicina personer
tilsvarende underretning.

De ved socia- og sundhedsforvaltningen
ansatte lamelige konsulenter bar som ho-
vedrege ikke tredfe lagdige dispositioner

eler foretage behandling af lagdig art of
klienten. Sadanne foranstaltninger skal
normalt ivaaksadtes af klientens fagte lee

o

15. For s vidt angar arbejdsformidlingens
samarbejde med de socide udvalg henvises
til sociaministeriets cirkulage & 18 novem-
ber 1975 om samarbejdet mellem de socide
myndigheder og arbgdsformidlingen efter §
30, stk. 1, i bistandsoven.

16. Det vil vaae hensigtsmasssigt, at social-
forvatningen afholder regdmasssige kontakt-
meder med den kreds & myndigheder og
organer, der i s henseende kan komme i
betragtning. Pa disse meder kan der neamere
redegares for det socide vejledningsarbejde,
og der vil herved kunne etableres vaadifuld
kontakt med de andre myndigheder, udveks
les erfaringer og derved findes frem til en
hensigtsmasssig koordinering a arbejdet.

17. endvidere kan det vage naturligt, at
der Igbende etableres mader melem medar-
begdere fra den sociale administration og an-
dre ingtitutioner m.v. til lgsning & mere kon-
krete problemer omkring klienternes forhold.
Det er a betydning, a myndigheder og orge
ner, som deltager i dette samarbejde, opfor-
dres til a henvise de personer, de i deres ar-
bgde kommer i forbindelse med, til sdv a
rette henvendelse til det socide udvalg om
veledning, siledes a vejledningen sa vidt
muligt kan etableres pa klienternes initiativ.

18. For yderligere a udbygge den opse
gende virksomhed vil det socidle udvalg kun-
ne optage samarbgide med andre myndighe-
der og organer mv. om a udplacere socide
medarbejdere i de pagaddende administratio-
ner for a undga dobbeltbehandling af socia-
le problemer éler for sen henvisning til de
sociale instanser.

Det vil kunne vage hensgtsmassigt at ud-
placere socide medarbgidere fra den socide
administration i boligselskaber og i arbgds
formidlingen.

Hensynet til a give ale borgere adgang il
aminddig rédgivning og veledning i deres
opholdskommune vil kunne give anledning
til at sage socide medarbeidere udplaceret
ved starre erhvervsvirksomheder, behand-
lingsingtitutioner, lasgecentre m.v. Endvidere



vil en placering a den socide administrati-
ons medarbejdere ved  skolepsykologiske
kontorer kunne medfare en forenkling og
effektivisering & den vejledning og rédgiv-
ning, der kan gives, ogsd med henblik pa
anvendelse af andre hjedpeforanstaltninger
pa e tidligt tidspunkt, hvor virkningen nor-
malt vil vaae serst. Den pagaddende medar-
bejder vil kunne vagre deltidsbeskadtiget i Sn
udplacering og ber i hvert fad bevare den
nage kontakt med andre sagshehandlere i
den sociae forvaltning.

19. En egentlig underretningspligt er fast-
sa ved socidministeriets bekendtgerelse nr.
140 & 26. marts 1976 om underretningspligt
over for det sociale udvag efter bistandso-
ven. Det fremgdr heraf, at personer, der ude-
ver offentligtjenesteeller hverv, skal underret-
te det socidle udvalg, nar de i deres virksom-
hed bliver bekendt med forhold for bern d-
ler unge under 18 &, der ma give formod-
ning om, a barnet eler den unge har behov
for social bistand.

Endvidere er det i bekendtgerelsen fastsat,
a enhver lamge har samme underretningspligt.
| bekendtgarelsen neanes, at lserne i den-
ne forbindelse ska have opmagrksomheden
henledt pa lidelser ler forhold, der skennes
a have medfart dler ville medfare en vee
sentlig og ikke blot forbigéende nedsadtelse
a erhvervsavnen.

20. Herudover er det i § 20 i bistandsoven
fastsat, at enhver, der f& kendskab til, at et
barn under 18 & fra foreddres dler andre
opdrageres side udsadtes for vanrggt eler
nedvaadigende behandling, dler lever under
forhold, der bringer dets sundhed dler ud-
vikling i fare, har pligt til a underrette det
sociae udvalg.

Tilsidesdtelse a denne underretningspligt
kan draffes med bede dler hadte, jfr. bi-
standslovens § 21.

21. Enhver er i gvrigt berettiget til a un-
derrette det sociale udvag om forhold, som
efter hans sken kreever, & udvaget underse
ger mulighederne for at yde bistand.

Hvorledesimadekommes kravet omtilbud og
opsagendevirksomhedi den administrative

opbygning.

22. Det er vigtigt, at der etableres en aben
vejledning og radgivning i kommunen, sie-
des at ale frit kan henvende sg aene med
det formd at blive rédgivet.

| stegrre kommuner vil en hensigtsmeessig
opbygning af forvaltningen kunne ske ved, at
der etableres grupper af sagsbehandlere t||
betjening af bestemte geogrefiske omréder,
slledes a gruppen far e nge kendskab til
omrédets beboere og miljg og forholdene i
ovrigt.

Et sammenfald melem gruppens geografi-
ke omrader og skoledistrikterne vil kunne
vage hensgtsmassigt med henblik pa udbyg-
ning & samarbgdet mdlem medarbederne
inden for de to omrader, skolesundhedsple-
jersker og andre.

Andre former for opbygning vil ogsa kunne
vage hensgtsmesssig. Fordelingen & sager
kan f.eks. ske sdledes, a sagerne fordeles til
medarbeiderne efter en vurdering &, hvem
der pa forhdnd har saalige forudsaninger
for & lgse det problem, der fremtrasder som
klientens hovedproblem. Et samarbejde om
sagerne i grupper af medarbejdere har dog
vig dg a have fordele ved, a de forskelige
medarbejderes viden supplerer hinanden.

23. Sifremt der foretages visitation of kli-
enterne ved den farge henvendelse, bar den-
ne udferes & erfarne medarbejdere, der kan
udskille klienter, der kun har behov for het
enkleekspedltloner

Herved undgss det, at disse ekspeditioner
belaster vejlednlngsarbejdet De ma ikke
medfare, at klienter, der har behov for ve-
ledning, udelukkes fra denne.

Arbgdet vil ogsa kunne tilrettelasgges sdle-
des, a dle farstegangs-henvendelser sker til
en sagsbehandler, der sdv vil kunne aftae
med Kklienten, at rutinemaessige ekspeditioner
i hans sag sker uden sagsbehandlerens med-
virken.

Arbgdet med de enkelte klienter dler fa
milier bar udeves af den samme sagsbehand-
ler der sdledes bliver klientens kontaktper-
son gennem hde den periode, i hvilken der
e behov for dtette fra det socide system.
Dette forhindrer naturligvis ikke, a en anden
sagsbehandler overtager en klient, hvis sam-
arbejdet ikke har kunnet fungere mellem kli-
enten og den farst udpegede sagsbehandler.

Kontakten med klienterne kommer som
nevnt ofte i stand ved, a disse sdv retter



henvendelse om bistand. For at sikre, at til-
buddet om vejledning fuldt ud kan udnyttes,
er det ngdvendigt, & der er en fadt tredfetid
pa det kontor, der st&r til rédighed for ve-
ledningen.

Det bar indvidere overveies a give klien-
ten tid til samtale, sdledes at ventetid undgss.

For det videre veledningsarbgide er det af
stor betydning, at velederen tillige kommer i
hjemmet og taler med klienten eler familien
i dens eget miljg. Om samtalerne overvejen-
de ber foregd i hjiemmet dler i det neutrae
kontormiljg, m& afgeres i den enkete sag.
Det bar undgds a henlage samtaerne til
vejlederens eget hjem.

24. Ved udarbejdelse af journaler, rappor-
ter mv. ber velederen bestrabe dg pa a
gengive de foreliggende oplysninger og vur-
deringer 3 objektivt som muligt. D&t ma
herved ogsA haves i erindring, a klienten
med hjemmd i forvatningsoven vil kunne
forlange at blive gjort bekendt med akterne i
vedkommende sag, jfr. saligt lovens § 9, stk.

25. De socide udvag ber ved udevelsen
af veledning inddrage saalig sagkundskab i
arbedet i fornadent omfang. Der vil ofte
kunne vage behov for medvirken o lamger,
psykologer og jurister, men ogsa anden form
for sagkundskab vil kunne vaxe nedvendig
for en forsvarlig vurdering a en klients situ-
ation. Amtskommunernes socialcentre siller
sagkyndige til r&dighed for vejledningsarbei-
det i kommunerne og kan i specidle tilfadde
sdv pétage Sg vejledningsarbejdet. Det soci-
ale udvdg ma i dle tilfadde, hvor det anses
for hensigtsmaessigt a indhente bistand fra
saligt sagkyndige, og hvor kommunen ikke
sdv réder over sadanne, anmode vedkom-
mende sociacenter om bistand med hensyn
til vgledningsarbejdet.

Der ma lasmges vamt pa a etablere dette
samarbegjde mest muligt uformelt.

Det kan vage hensgtsmeessigt, a de sg-
kyndige fra sociacentret, der benyttes a de
socide udvalg, salig nér det drger g om
komplicerede sager, f.eks om revalidering
eler om bgrns og foraddres indbyrdes pro-
blemer, kommer til stede i kommunen. Dette
giver en bedre mulighed for vurderingen af
problemerne i de enkelte sager samtidig med,
a der herved opbygges et neemere samarbe-

de mdlem socialcentret og vejlederne i kom-
munen.

Det bemagkes i denne forbindelse, at det
er amtskommunerne (socialcentret), der har
ansvaret for vejledningsvirksomheden over
for klienter, der er indlagt pa sygehuse.

26. | bistandslovens § 29 er det bestemt, a
der i veledningsarbejdet skad anvendes per-
soner der i kraft af deres uddannelse dler
tidligere virksomhed har saalige forudsagnin-
ger/or arbejdet.

Dear ma dtilles betydelige krav i retning of
evne til a komme i kontakt med klienter og
til samtidig a bevare et objektivt overblik
over deres forhold. Vejlederne ska endvidere
hest direkte kunne bistd familierne med at
lgse de problemer af praktisk eler anden art,
som tramger g pa, og skal endelig vage ori-
enteret om de socide hjadpemuligheder i
videste forstand. Der ma derfor udvises stor
omhu ved udvadgesen a vejledere.

Krav om bestemt forudgaende uddannelse
opstilles ikke for tiden. Personer med uddan-
nelse i socidforvatningen dler som social-
rédgivere vil i almindelighed kunne gare god
fyldest.

Ogsa personer med baggrund i mere prak-
tisk betonet uddannelse dler erfaring Vil
kunne anvendes.

Kommunen bgr drage omsorg for, a ve-
ledere i samme udstraskning som andre med-
arbgjdere gennem deltagelse i kurser og sam-
arbejde med saaligt sagkyndige lgbende ud-
dannes, herunder holdes orienteret om ud-
viklingen inden for relevante omréder af lov-
givningen m.v., ligesom der ber lasgges vaat
pd, a de f& lglighed til p& kurser dler re-
gedmassige konferencer a udvikle en faglig
holdning over for klienterne, bl.a. ved a be-
lyse samspillet mellem vejledernes egen per-
son og klienten.

Veiledning og radgivning.

27. Veledning og radgivning har til formdl
a bidrage til, at der sa tidligt som muligt
ydes enkdtpersoner dler familier hjadp til at
lzse socide og andre problemer, som de p&
gaddende ikke kan lgse pa egen hand. Her-
ved kan det eventudt forebygges dler und-
0ds, a disse problemer faver til avorlige
vanskdigheder for den enkete dler for fami-



lien, eler medfarer ugnskede samfundsmees-
sge konsekvenser.

Veledningen hviler dtid pa et frivilligt
samarbejde, der iveaksadtes efter aftde med
klienten, og som denne n& som helst kan
trakke g ud 4.

28. De fdger heref, a lovens § 17 om
Klienternes oplysningspligt kun gedder delvis,
SA lange arbejdet med klienten ikke gér vide-
re end til vejledning. Hvis klienten ikke an-
sker a give samtykke til, a oplysninger om
ham afkreaves andre, dler hvis han namgter at
lade 9g undersage a lsae dler indlagge til
observartion og behandling m.v. i forbindelse
med vejledning, vil dette kunne have den
virkning, a fortsat vejledning skennes for-
masdes. Deimod vil man ikke pa dette
grundiag kunne give klienten pdlagg om &
dan medvirken til sagens oplysning.

M4 veiledningen opgives som forméaldes,
vil der nagppe fordigge tilstrakkeligt grund-
lag for a vurdere muligheden for a yde bi-
stand af anden art. Det i cirkulae om bi-
standdovens amindeige bestemmelser under
pkt. 28, 2°, anferte, hvorefter der dbnes mu-
lighed for mod ansegerens gnske a indhente
oplysninger fra andre, tager kun sigte pa
ganske ekstraordinage tilfedde, hvor det
skennes, a hjedp vil vege absolut pakraevet
af hensyn til ansegerens aktuelle situation.

Sivd de sociale udvalgs mediemmer som
de personaegrupper, der medvirker i veled-
ningsarbejdet, har tavshedspligt med hensyn
til, hvad de erfarer ved sagernes behandling.
Dette medvirker til at skabe et tillidsforhold,
Sdedes a klienterne ter agive fornadne op-
lysninger uden frygt for indiskretion, sv om
der bliver tale om et samarbejde inden for
forvaltningen og i forhold til andre forvalt-
ningsomrader, hvis medarbejdere har en til-
svarende tavshedspligt.

Siremt den enkelte klient aligevel ikke
fder dg tilstrekkeligt beskyttet mod indi-
skretioner, m& han normalt have adgang til
a kreave, & oplysninger, som han afgiver til
velederen, ikke registreres dler videregives
til andre medarbejdere i dler uden for for-
valtningen, sdv om disse medarbejdere har
tavshedspligt. Det ma i disse situationer pa
hvile vejlederne a underrette klienten om, at
dette eventuelt vil kunne have uhensigtsmees-
dge virkninger, fordi vejlederen afskages fra
a formidle klientens anmodning om bistand

videre, men sifremt et gnske om hemmelig-
holddse fastholdes, ma det respekteres &
vejlederen.

Der gadder dog saalige regler, n&r det dre-
jer 9dg om oplysninger vedrgrende barn og
unge, jfr. pkt. 36 ff. og bistandslovens § 20.

Endvidere ma oplysninger om kriminelle
handlinger behandles i overenstemmelse
med de i cirkulaae om bistandslovens amin-
delige bestemmelser pkt. 33 givne regler. V-
lederen ma sdledes vage opmagrksom pd, at
der ikke i dle tilfadde kan sikres diskretion.

29. De personale, der deltager i veled-
ningsarbejdet, skal gere klienterne opmagrk-
somme pa bestemmelsen i § 18, hvorefter
den, der modtager socia bistand, har pligt til
at underrette det socide udvdg om foran-
dringer i sine forhold, der kan medfere, at
bistanden indskramkes eler ophgrer. Dette
gadder dog saalig i forbindelse med modta-
gelse & andre former for bistand end vejled-
ning og rédgivning.

Der henvises endvidere til cirkulaze om
bistanddovens amindelige bestemmelser pkt.
27, ddge ait, hvorefter de kommunale
mynd|gheder om et led i deres dmindelige
radgivningsvirksomhed i forbindelse med
afgardser giver de enkelte ansagere veled
ning om klagemulighederne (herunder om
eventudle klagefriger og om udformningen
a klagen).

30. | de fleste tilfadde vil en klient, der
ensker veledning og radgivning veae moti-
veret for a meddele dle ngdvendige oplys-
ninger om sine forhold. Det vil afheage &f
den enkete sags karakter, hvilke forhold der
skal oplyses, og hvor dybtgaende undersagel-
sn bar vage. Vdledningen og radgivning
kan i vise dtuationer begramses til en hen-
visning til en anden myndighed eller instans,
og der ber i A fdd ikke afkraaves klienten
flere oplysninger, end hvad der er nadven-
digt for at skre, at henvisningen er korrekt. |
andre tilfadde vil det veae ngdvendigt at
indhente flere oplysninger savel fra klienten
sv .om - med hans samtykke - fra andre
instanser, sdsom lagge, hospital, skole, ar-
bejdssted m.v.

Sagligt hastende problemer sages lest for-
lods. Herved opnéds det ofte, a klientens til-
lid til vejlederen styrkes alerede ved veled
ningens begyndelse, hvilket har stor betyd-



ning for det videre arbejde. Vejledningen vil
i vise tilfedde kunne omfatte bistand &f
praktisk karakter, specidt for klienter dler
familier, der har vanskeligheder ved at for-
klare dler ikke er vant til at drefte deres pro-
blemer.

31. Normalt sgger velederen dog fars at
opdtille en plan over den bistand, som sken-
nes at ville kunne afhjadpe klientens vanske-
ligheder, samt over den naamere fremgangs-
made, der ma fdges De foreliggende mulig-
heder dreftes igennem med klienten og even-
tudt familien, sdledes a de pagaddende salv
far lglighed til at tage illing til de forskelli-
ge problemer. Klienterne bar pa denne méde
opfordres til at tage aktivt dd i planlagnin-
gen og samarbeidet, sdledes a de ikke ople-
ver veledningen som noget udefra kommen-
de, der overtager hele initiativet. Det ma her-
under fremhsares, a vejledningen er en bi-
gand til Kklienterne til sdv a klare proble-
meme og defor normat ikke ma blive en
permanent hjadpeforanstatning, heller ikke i
tilfadde, hvor det gennem en periode har vee
ret hendgtamesssigt at give lgbende veled-
ning.

Det er vigtigt, at klienten fder, a han sdv
har en afgerende indflyddse pd om en bi-
stand ska fortsadte og fare til e postivt re-
sultat.

32. Veledningen kan bestd i samtaler om
klientens dler familiens situation, bistand til
a klare prektiske problemer - herunder lgs
ning a praktisk betonede opgaver i hjemmet
- og formidling af kontakt med andre myn-
digheder. Ofte indgér dle disse former for
bistand i samme sag, ligesom veledning i en
ddl tilfadde kombineres med andre hjad pefor-
anstaltninger i henhold til bistands oven.

33. Som eksempler pa hyppigt forekom-
mende problemer inden for omradet for ve-
ledning og rédgivning kan naevnes:

a. @konomiske problemer.

Hvis der er tale om klienter, der er kart
fegt i gkonomiske vanskeligheder, kan vele-
deren vage behjadpdig med a opdille e
budget og eventudt optage forhandlinger
med de forskellige kreditorer med henblik pa
a opnd holdbare afdragsordninger - eventu-

dt vil bistand fra en juridisk konsulent vage
hensigtsmassig.  Giver klientens egne ind-
tegtsforhold ikke mulighed for a opdtille et
redistisk budget, vil hjadp til sanering &
gadden eventudt kunne ydes i medfer &f bi-
standslovens § 40, stk. 1, men det ma herved
péses, a klienten herefter sa vidt muligt salv
klarer forpligtelserne.

Med hensyn til gkonomiske problemer,
der vedrerer familiens bern eler unge, ma
vglederen vare opmegksom pd de saalige
hjadpebestemmelser i bistandslovens 88 32 og
33, jfr. § 46, k. 2, § 40, sk. 2, om hjadp, der
bevirker, a berns anbringelse uden for hjem-
met kan undgas, dler deres hjemgivelse kan
fremskyndes, og 8§ 48 om hjadp til den, der i
hjemmet forsarger et handicappet barn, hvis
forsargelse medfarer saalige udgifter.

b. Dérligeboligforhold.

Vejlederen vil kunne medvirke til a sam-
ordne de forskellige stettemuligheder - bolig-
anvisningen, boligtilskud i henhold til bolg-
stetteloven, eventuelt kombineret med stette i
henhold til bistanddoven, boligsikring, for-
handling med boligselskaber om indgtilling
af klienter til ledige Igjligheder. Endvidere vil
vegjlederen kunne yde bistand til anvisning af
plads i daginditutioner, ungdomspensioner
m.v., optagelse i daghjem dler deltagelse i
dagcenter, eventuelt optagelse i plgehjem
eller beskyttede boliger - for ogsa ad denne
vg a sage at rade bod pa darlige boligfor-
hold. Disse regler kan ogsa fa betydning for
husvilde, jfr. i evrigt lovens § 31, hvorefter
det socide udvag har pligt til a anvise en
husvild familie hudy mod betaling.

¢. Helbredsmaessige problemer.

Velederen vil ofte kunne hjadpe med a-
mindelige réd vedrerende betydningen &
hygigne, en sund og alsidig kost og fornufti-
ge levevaner.

For sa vig angér spasdbern, ber der opta-
ges samarbgde med laggen, sundhedsplgre-
sken og eventuglt den pageddende daginsti-
tution med henblik pa a forebygge helbreds-
massge dler psykiske skader som fdge o
foraddrenes uvidenhed eler manglende evne
til a drage omsorg for barnets sunde udvik-
ling.

Hvis der iagttages tegn pa sygdom hos et
a familiens mediemmer, ma familien tilskyn-



des til a sage lesge. Der ber i forstéelse med
klienten szges opnaet & samarbejde med den
praktiserende lage om familiens helbreds-
maesge problemer og om de konsekvenser,
disse md fa for veledningen o klienterne
med hensyn til deres socide situation. | den
forbindelse ska det papeges, a det kan drge
dg om psykisk sygdom, svd som fyssk.
Hvor der synes a vage tale om psykiske -
vigdser, er det nadvendigt, a sagen fordagy-
ges en salig sagkyndig. Drejer det sg om, at
et skolesggende barns helbred svigter, kan
vejlederen samarbgjde med skolesundheds-
plgjersken dler skolelasgen.

Der vil kunne blive anvendelse for prak-
tisk bistand i hjemme, jfr. bistanddovens
kap. 12, dler eventudt for en midlertidig an-
bringdse a bgrnene uden for hjemmet, jfr.
kap. 8 og 19, og de dertil knyttede cirkulae
rer

Endvidere vil ogsd i denne forbindelse for
addre og svageliges vedkommende optagelse
i daghjem dler dagcentre kunne komme pa
tale, jfr. bistandsovens § 74 ff. Herudover er
der mulighed for a hjadpe pensionister gen-
nem praktisk omsorgsarbejde, jfr. cirkulaae
om ydese & hjadpemidler m.v.

d. Erhvervsmaessige problemer.

Drgjer det Sg om unge, der afdlutter skole-
gangen, vil det i reglen vage hensgtameessigt
a rette henvendelse til skolen for & here om
dens syn pa den unges erhvervsmasssige mu-
ligheder. Unge, der afdutter deres skoleud-
dannelse i hjadpeskoler og hjadpeklasser, kan
have e udstrakt behov for vejledning og
Stette bade i amindelighed og specielt med
hensyn til erhvervsmasssig beskadtigelse, ud-
dannelse mv. Dette gedder ligeledes unge,
om i henhold til folkeskoleloven har opnaet
dilqz)en&otion fra den udvidede undervisnings-
pligt.

| mange tilfadde vil det vage bedst at til-
skynde den unge til a sage skolekundskaber-
ne suppleret, f.eks. ved et efterskole- der hgj-
skoleophold, og vejledningen vil da kunne
Eiasntjé med at finde frem til den bedste mulig-

En eventud stette til de heromhandlede
unge vil kunne ydes i henhold til bistanddo-
vens § 42 sammenholdt med 88 37-40, jfr.
cirkulage om kontanthjadp. S&fremt det dre-
jer sg om en ung under 18 &, vil det socide

udvalg kunne meddele foraddremyndighe-
dens indehaver palegy dler hendtilling med
hensyn til den unges uddannelse efter § 33,
gk. 1, nr. 1, og afholde udgifterne i henhold
til 8§ 46, Sk. 2. | gvrigt henledes opmagrksom-
heden pd, at der ved en rakke skolevaesener
e ansat salige kuratorer for svagt begavede
og andre handicappede eever. Der bar, hvor
muligheden herfor foreligger, i videst muligt
omfang samarbgdes med kuratorerne med
henblik pa at sikre den unge den bedst muli-
ge dette til en erhvervamaessig uddannelse
afpasset efter pagaddendes evner og anlea.
Der bar eventuelt optages kontakt med det
stedlige arbgdsformidlingskontor, jfr. cirku-
leae om samarbejdet melem de socide myn-
digheder og arbejdsformidlingen efter § 30,
sk. 1, i bistanddoven.

| tilfadde, hvor langvarigt arbejdsl@se unge
sager veledning og bistand, bgr det socide
udvalg veee opmagksom pd, a en arbgds
|@shedsperiode i mange tilfadde med fordd
vil kunne anvendes til at réde bod pa mang-
lende hdt elementagre kundskaber, som kan
have stdet i vgen for deres placering pd ar-
bejdsmarkedet.

Voksne klienter, der har erhvervsmaessige
vanskeligheder, ma tilskyndes til a henvende
99 til arbgdsformidlingskontoret om de fo-
religgende muligheder (vedrerende f.eks. ud-
dannelse dler omskoling). | evrigt ma be-
sgemmeserne i ovennaavnte cirkulage om
samarbejdet mellem de sociale udvalg og ar-
bejdsformidliingen fdges i dle tilfadde, hvor
der er tale om erhvervamasssige problemer.

Personer, der har behov for hjsdp for at
klare 99 erhvervamassigt, ber modtage en
omfattende rédgivning o socia, erhvervs
maessg og personlig art.

Arbgddashed med dler uden forbindelse
med sygdom dler tilskadekomst vil give an-
ledning til e ssaligt samarbejde med klien-
ten med henblik pa a sage den pagaddende
st i gang med e pa laagere Sgt passende
arbgide.

Strukturmasssige andringer i erhvervdivet
inden for kommunen vil kunne give anled-
ning til, a der fremsadtes direkte tilbud om
vgledning til dem, der riskerer a blive ramt
a arbeddgshed.

e. Bistandtil gravidekvinder.



Den pligt til & yde socid og juridisk bi-
stand til gravide kvinder, som hidtil har p&
hvilet  medrehjadpsingtitutionerne,  indgdr
som en dd af det sociade udvalgs amindelige
forpligtelse til at rette tilbud om veledning
og radgivning til enhver, der ma antages a
tramge hertil. For at skre fortsedtelsen af det
forebyggende arbeide pa dette sarlige omré
de understreges, a madrehjadpens hidtidige
arbejde skd viderefgres, herunder ogsa for s
vidt angdr yddse & juridisk og personlig
stette i forbindelse med gennemfarelse o
faderskabssag.

| tilfadde, hvor faderskabssag regjses, har
moderen valgfrihed med hensyn til, om hun i
denne anledning vil henvende sg til politiet i
Kabenhavn, det socide udvag dler til soci-
alcentret.

Veledningen til gravide kvinder bar ikke
begramses til problemer omkring fadden,
men der ma ogsa i de tilfadde, hvor der er
behov herfor, udarbgides en bistandsplan il
sikring a barnets og dets families fremtidige
forhold. Der vil kunne vage grundlag for a
yde datte til erhvervamasssig uddannelse &
en enlig forsarger, jfr. bistanddovens § 42,
dler eventuelt af den gravide kvindes agte-
fadle, jfr. lovens § 44.

/ Opdragelses- og skoleproblemer af svaarere
karakter somskulkerier og begyndendekrimi-
nalitet.

Saaligt sagkyndige ber inddrages i sagshe-
handlingen. Det kan vage hensigtsmasssigt at

sage stette hos amtskommunens socia center.
Ved denne type sager Vil det ofte vaae nad-
vendigt a sadte ind ogsA med andre & hi-
standdovens hjadpeforanstaltninger, herun-
der anbringelse uden for hjemmet. | dise
tilfadde vil det vage a sarlig betydning, a
velederen opretholder kontakten med den
unge og hans familie med henblik p& hans
kontakt med hjemmet og eventuelt med hans
tilbagevenden dertil.

Banet eler den unges vanskedigheder kan
0ogsd vise dg uden for skolen, f.eks. ved
manglende tilpasning til erhvervdivet, alko-
hol- eler narkotikamisbrug eler ved tyverier
og anden kriminalitet. Man bgr vage op-
magksom pa, a en lgsning a sddanne pro-
blemer muligvis kan opnas gennem vejled-
ning af den unge og hans foreddre, hvilket
forudsadter et neat samarbgjde med de myn-

digheder, som oftest har bergring med de
unge i disse sager, jfr. pkt. 11 om samarbejde
med andre myndigheder.

g. Uoverensstemmelser mellem en families
medlemmer.

Vejlederen bar sa vidt muligt tale med ale
implicerede familiemedlemmer, men ikke
engagere Sg i alvorlige uoverensstemmelser
ved at tage parti for den ene part. Sdve ve-
ledningsvirksomheden ma i reglen i disse
sager indskramkes til neutral oplysning ved-
rarende konsekvenser af f.eks separation og
skilemisse og eventuel henvisning til de rette
myndigheder (overgvrighed, retshjedp m.v.).

For si vidt angdr det sociale udvalgs op-
gaver i forbindelse med sager om foraddre-
myndighed og samkvemsret, kan opstilles fd-
gende retningdinjer:

Anmodninger fra privatpersoner, herunder
advokater, om oplysninger eler udtalelser til
brug i sadanne sager bar ikke imgdekommes.
Parterne i en eventud sag i social- og sund-
hedsforvaltningen vil dog i medfer a lov om
offentlighed i forvatningen have krav pa
aktindsigt og pa a modtage afskrift dler fo-
tokopi af sagens dokumenter.

Siremt en medarbejder ved social- og
sundhedsforvaltningen eler & medlem &
socialudvalget indkaldes som vidne i retten
vedrgrende en familie, der er det sociae ud-
vag bekendt gennem en sag i fovaltningen,
ber socidudvalget meddele domstolen, at det
i stedet gnsker at afgive skriftlige oplysnin-
ger, idet sddanne ma anses som fyldt betryg-
gende og mere hensigtsmassige end vidne-
forsd.

N& det socide udvalg herefter ska afgive
skriftlige oplysninger i en retssag om forde-
ling o foreddremyndighed, ber dette ikke
ske i fom & fremsenddse & sagens akter,
men der bar udarbeides et resumé & de rele-
vante oplysninger, der foreligger i forvatnin-
gen. Sdv om det socide udvalg ikke efter
reglerne om vidnepligt i retsplgeloven, er
forpligtet til a gourfere oplysningerne, ma
det pases, a oplysningerne fortsat stemmer
med de faktiske forhold. Der vil derfor kun-
ne foretages en supplering & de foreliggende
oplysninger i anledning a henvendelsen fra
domstolen. Det socide udvalgs erklaging bar
dene indeholde faktiske oplysninger a vee
sentlig betydning for sagens afgarelse, og



ikke udtalelser om, hvorvidt den ene dler
den anden & parterne er bedst egnet til at
have foraddremyndigheden.

Hvis familien ikke er forvatningen be
kendt, bar en henvendelse om a fremskaffe
oplysninger dler afgive en udtalelse besvares
med, at det sociade udvalg ikke kender fami-
lien og derfor ikke kan dagive oplysninger.
Domstolen, der har ansvaret for, a sagen
bliver forsvarligt oplyst, ma herefter tage til-
ling til, om saaligt sagkyndige ska anmodes
om a undersgge forholdene.

Tilsvarende retningdinjer ber fdges ved
henvendelse fra overgvrigheden i sager om
fordding o foraddremyndigheden og om
fadsatdse o samkvemsret.

For A vidt ang&r henvendelser fra overev-
righeden til det sociale udvalg om at foranle-
dige barn afhert til brug for disse sager, hvil-
ket saalig kan veae aktudlt, ndr det drger Sg
om andringer i en samkvemsret, bar dise i
amindelighed ikke efterkommes. Sifremt
social- og sundhedsforvaltningen allerede har
e samarbgde med foraddremyndighedens
indehaver, vil en sidan virksomhed kunne
kompromittere det fremtidige samarbgde.
Hvis familien e ukendt i socia- og sund-
hedsforvatningen, ber henvenddsen ligde
des afvises, idet en afhering & barnet vil fa-
de uden for de opgaver, der naturligt harer
til forvaltningens virksomhed.

Hvis fogeden derimod tilkalder en repree
sentant for det socide udvalg til at varetage
barnets tarv under en fogedsag om tvangs
gennemfarelse a samkvemsret, har reprassen-
tanten pligt til a give made, men kun for at
bistd dler berolige barnet i den givne Situati-
on. Tilsvarende gadder, hvis et barn under 15
& afheres i retten som vidne dler sigtet for
en forbrydelse.

h. Kontaktproblemer

Dette er dminddligt for en stor dd & veg-
ledningens klientel, specidt for enlige forsar-
gere, handicappede og addre. Saligt for s&
danne klienter, men i evrigt ogsa for andre
personer med fadles problemer, kan det vaae
af veadi, a de pagaddende opmuntres til at
detage i f.eks. klubber med undervisning,
hobbybetonet beskedtigelse, diskussonsmg-
der, underholdning og andet. | avrigt henvi-
s til bistandslovens § 60 om omsorgsarbeyj-
de for pensionister, og sociaministeriets cir-

kulaee om hjadp til boligindretning, om-
sorgsarbgjde og befordring efter bistandslo-
ven.

Er det barnet eler den unge, der har kon-
taktproblemer, ma vejlederen ligeledes gere
opmagksom pa de mange tilbud, der fordig-
ger, f.eks dagingtitutioner som bgrnehaver
og ungdomsklubber, og eventuelt formidle
kontakten med vedkommende ingtitution.
Eventudt ken der i medfer af § 33, stk. 1,
meddeles en hendtilling om, a den paged-
dende sager en af disse institutioner.

i. Vessentlige andringer i klientensforhold i
avrigt.

Det socide udvag ma sgge a holde €g
underrettet, ndr der sker vasentlige aandrin-
ger i forholdene for en person dler en fami-
lie, f.eks. ndr en forserger bliver dene om
fosargelsen og opdragelsen & & dler flere
barn. Der opstdr i disse tilfadde ofte behov
for hjadp, hvad enten den anden forsarger
varigt (f.eks. ved skilsmisse dler dedsfald)
dler kun midlertidigt (laagere hospital sop-
hold, afsoning af straf og lignende) er ude &
stand til at bidrage til lasning af problemer-
ne i hjemmet.

Forsargerens agteskab med en anden end
barnets fader, respektive moder, er ikke i g9
sv grund til at undlade eler ophgre med
veledning. Stedmoder- eler stedfaderforhold
kan give anledning til ssalige vanskeligheder.

Ogsa i familier, hvor samlivet mellem for-
sargerne bestdr, kan der vage forhold, der
rummer en trussel mod bearnenes trivsel. Det
kan f.eks. vaze tilfaddet ved langvarig syg-
dom, langvarig arbejddashed, invaliditet d-
ler akoholisme hos et af familiens medlem-
mer eler ved avorlige uoverensstemmelser
mellem foraddrene.

Der ber gives tilbud om veledning i for-
bindelse med sager om plejetilladelse, jfr. §
65, ganske saligt i tilfadde, hvor der er mu-
lighed for, at plgeforholdet vil antage karak-
ter af et adoptiondignende forhold. Det soci-
de udvalg 1 pleeforaddrenes opholdskom-
mune har i henhold til § 65, stk. 2, ved udste-
delse & plgetilladelse, pligt til a gere bar-
nets foraddre opmaaksomme pd bestemme-
sn i § 124. Denne vejledning, som vil kunne
overlades til det socide udvalg i foraddrenes
opholdskommune, vil kunne vage udgangs
punkt for en mere amen vejledning &f forad-



forpligtelser i forhold til det omhandlede
barn. Veledningen bar saligt skre, a for-
addrene er informeret om de muligheder, der
i henhold til bistanddoven er for a yde stet-
te med henblik pd barnets forbliven i st
hjem. Det socide udvalg i plgeforeddrenes
opholdskommune, ma ikke udstede plgetilla-
dese, far denne veledning har fundet sted.
Der henvises i gvrigt til pkt. 17 i cirkulagre
om dag- og dagnplge efter bistandsloven.

Sifremt barnets anbringelse i et privat ple-
jehjem sker i medfer af bedutning i henhold
til bistanddovens § 33, stk. 1, nr. 3, finder 8§
65 og 124 ikke anvendelse. Det socide ud-
vag i foraddrenes opholdskommune har der-
imod i disse tilfadde pligt til a serge for, a
plejeforaddrene vejledes om bestemmelserne
| 88 66 og 67, sdledes a det iser fremhasves,
a familien skal medvirke til a bevare bar-
nets tilknytning til dets eget hjem. Plejeforad-
drene ma derfor gennem velederne motive-
res for a samarbgde med det sociale udvag
og foraddrene, slledes a en hjemgivelse, som
det socide udvalg finder forsvarlig, opfattes
som et naturligt opher af plgeforholdet.

Endvidere kan det nsevnes, a enker og
andre, der er blevet enlige, kan have behov
for & modtage tilbud om veledning med
hensyn til ordning af deres forhold.

| forbindelse med tilkendelse af socialpen-
sion dler far optagelse pa et plejehjem ber
pensionisterne veledes om deres rettigheder
og om de forskdlige muligheder, der efter
bistandsloven er for stette til forbliven i eget
hjem dler for at opna en beskyttet bolig. -

34. Né&r vejlederen i samarbgjde med Kli-
enten har undersggt mulighederne for en
bedring dler lgsning a klientens problemer,
opstilles som naa/nt en bistandsplan, jfr. pkt.
31

Opmaaksomheden henledes p3, at felagtig
vgledning, der farer til ulempe dler tab for
klienten, kan medfere ansvar for kommunen.
Vejlederen ber derfor vere opmaaksom pd,
om der er anledning til at drefte klientens
problemer med en saalig sagkyndig, inden
bistandsplanen endeligt aftales med klienten.
Siremt kommunen ikke réder over den til-
straskkelige sagkundskab vil sagen  kunne
dreftes med sagkyndige fra amtskommunens
socid center.

Bistandsplanen kan under hele forlgbet
stadig aandres i samarbejde med klienten. De

n

erfaringer, der gares med hensyn til klientens
gnske om og evne til at fage den oprindelige
plan, vil vaae afgerende for, hvilke md der
kan opdtilles for fremtiden.

/1. Serligeregler vedrgrendebarn og unge.

35. Tilsynspligten med hensyn til barn og
unge er af mere konkret karakter, idet socia-
udvalget i Sn opsggende virksomhed specielt
ma vage opmeaksom pa omstamdigheder,
der ma give formodning om, a bern og un-
ge, der normalt ikke sdv kan dler tar rette
henvendelse til det sociale udvalg, har behov
for hjadp.

N& anmodning om bistand dler underret-
ning om behov for hjadpeforanstatninger er
modtaget, ska der altid nedfeddes et skrift-
ligt notat om henvendelsen og om, hvorledes
den er behandlet.

Ogsd anomyme henvendelser ma tages op
til undersagelse. Til vurdering a henvende-
sens betydning vil det ofte vage nadvendigt
a efteforske ophavsmanden.

36. Ma det i evrigt antages, at et barn
traenger til saalig stette, skd det sociale ud-
vag i henhold til § 32, stk. 3, serge for, a
barnets forhold under sgges.

De ma tillogges stor betydning, at det
socide udvalg foretager en grundig undersg-
gedse, far der tradfes bedutning om hjadpe-
foranstaltninger. Formdet hermed er a fa de
for barnet eler den unge mest hensigtsmaessi-
ge_foranstaltninger ivegksat pa et s tidligt
tidspunkt som muligt og pa den rigtige ma
de, men tillige at sikre g imod, at der pa et
lest og utilstrakkeligt grundlag foretages
updkraavede dler uberettigede indgreb i for-
addremyndigheden eller i barnets dler den
unges tilvaaese.

Sifremt det sociale udvalg ikke foretager
forngdne undersggelser dler undlader at
iverksadte pékraavede hjadpeforanstaltninger
kan amtsankenaa/net tredfe bedutning herom
og palasgge udvalget at gennemfegre bedut-
ningen. Tilsvarende befgidser har den socia
le ankestyrelsg, jfr. lovens § 35.

Amtsankenaevnet har de i bestemmesen
nea/nte befgelser | de sager, der kan indan-
kes for dette, sdledes at den socide ankesty-
relse kun kan gribe ind i sidanne sager, hvis
heller ikke amtsankensevnet foretager det
fornadne.



Herudover vil den socide ankestyrelse
vage kompetent i sager, hvor det socide ud-
vags afgardser kan indbringes direkte for
den socide ankestyrelse, jfr. lovens afsnit
VIII, sdedes a der ma rettes henvendelse til
ankestyrelsen i disse tilfadde.

Den overordnede instans vil i de herom-
handlede sager kunne bedutte, at den under-
ordnede instans skad genoptage sagen, herun-
der foretage fornyede undersagelser.

Da foraeddremyndighedens indehaver i
medfer & myndighedsovens § 19 e bemyn-
diget til a tredfe bestemmelse om barnets
personlige forhold, ska der A vidt muligt
samarbgdes med foraddremyndighedens in-
dehaver eler den, der faktisk sarger for bar-
net eler den unge.

Nar de fordiggende oplysninger peger pa,
a hjedpeforangatninger er pakraavet af hen-
gyn til barnets eler den unges tarv, e sam-
tykke fra foreddremyndighedens indehaver
ikke afggrende for, om undersegelsen kan
videreferes, sdv om samarbejde med fored-
drene principielt ber sages opnaet. Det socia
le udvalg kan benytte bestemmelserne i bi-
standdovens kapitel 5, jfr. cirkulsae om bi-
standdovens amindelige bestemmelser, til at
tilvgiebringe det fornadne grundlag for vur-
deringen & sagen, sdv om foraddrene ikke
onsker & medvirke til sagens undersagel se.

. Socialudvalget har Sledes, for sa vidt an-
gar bern og unge, en videregdende myndig-
hed end over for andre klienter og skd traede
til, hvor indgreb i foraddremyndigheden er
nadvendig.

37. Det socide udvalg kan lade barnet
éller den unge undersgge af laege €ller en psy-
kolog, eventuelt ved henvisning til det i lo-
vens kapitel 17 neevnte radgivningscenter.
Der vil i medfer o § 32, sk. 5, veae adgang
til a sege bistand hos socialcentret, og det
vil vage hensigtsmeessig, at centret inddrages
i behandlingen & sagen pa et tidligt tids
punkt, Sdedes at de saligt sagkyndige kan
bistd med a udarbejde en plan for underse-
gedsen og behandningen af barnet eler den
unge.

Siremt foraddrene modsadter Sg under-
sagelserne, vil disse kun kunne gennemfares,
hvis betingelserne i afsnit VIII er opfyldt, jfr.
pkt. 39. De lasgelige eler psykologiske un-
dersegelser af barnet ma atsa i disse tilfadde
ansss for 3 padkreevede, a det e absolut

nadvendigt for barnets velfeard a lade disse
foretage under en midlertidig anbringelse
uden for hjemmet. De typiske beslutninger i
disse tilfadde vil formentlig vaae en fordg
big beslutning efter § 127.

38. Dersom foraddremyndighedens inde-
haver ikke @ansker hjadpeforanstaltninger
ivagksat og ikke kan motiveres herfor gen-
nem vejledning om, hvad der efter udvalgets
opfattelse ber og kan geres for barnet eller
den unge, ma det undersages, om betingel-
sane for iveakssdtdse o hjadpeforanstalt-
ninger uden samtykke foreligger.

Der ma dilles strengere krav til nedven-
digheden & hjadpeforanstdtningen, for at
denne kan ivaaksadtes mod foraddrenes on-
ke

Sifremt foraddrene ikke retter sig efter en
hendtilling eller et pdasy, hvorom beslutning
er truffet efter 8 34, f.eks om at et barn ska
vage i fritidshiem uden for skoletiden, kan
ivarksadtelsen a hjadpeforanstaltningen k-
ke uden videre gennemtvinges. Det socide
udvalg ma i sddanne tilfadde - i det naevnte
eksempel i samarbegjde med skolen - nge
fdge barnet for & skre, a situationen ikke
udvikler 99 faretruende. Det kan derfor veae
nadvendigt at beskikke en personlig rédgiver
for barnet, jfr. pkt. 40, og dette vil kunne ske
uden foraddrenes samtykke. Radgiverens op-
gave vil dai farste raskke méaske blot blive at
holde dg orienteret om barnets udvikling,
men den pagaddende ma samtidig vaae op-
magksom pa, om foreddrene trods tidligere
modstand lader Sg motivere til et samarbgj-
de til gavn for barnet.

Det socide udvalg kan derimod ikke an-
vende magtmidler for at gennemtvinge gen-
nemfardsen & bedutninger, der er truffet
efter § 34. Der kan ikke idgmmes bader dler
forlanges bistand &f politiet.

39. Uden samtykke fra foraddremyndighe-
dens indehaver kan beslutning om anbringel-
se uden for hjemmet kun tradfes, nar det er
absolut pdkraevet o hensyn til barnets eler
den unges velfeard, f.eks.

Fordi barnet eler den unge har udvist be-

tydelige vanskeligheder ved at tilpasse Sg

sne daglige omgivelser, skolen dler sam-
fundet i evrigt, og foraddrene ikke magter
opdragel sen,



fordi barnet dler den unge lever under
s&danne forhold, at dets psykiske dler
legemlige sundhed dler udvikling lider
alvorlig skade dler udsadtes for fare her-
for, eler
fordi foraddrene ikke sarger for, a barnet
éler den unge undergives nadvendig ssa-
forsorg dler anden ngdvendig behandling
a psykiske dler legemlige lidelser.
Der henvises i evrigt til bistanddovens
afsnit VIl og cirkuleae om hjadpeforangtalt-
ninger uden samtykke.

40. Personlig radgiver for bern eler unge
kan beskikkes, nar det ma antagesat den
fornadne dette ikke vil kunne udeves gen-
nem veledning og rédgivning pa frivilligt
grundlag. Der henvises herom til pkt. 38.
Personlig rédgivning vil herudover navnlig
vage praktisk for unge over 15 & som vilk&r
for tiltalefrefad dler betinget dom for lov-
overtragdelser.

De er vigtigt, & en henvendelse i anled-
ning a en draffesag fadges op a en underse-
gelse som omtalt i pkt. 36, og a der straks
sages ivaaksat den effektive stette, som un-
dersegelsen viser, @ der e behov for. Den
personlige rédgiver ska i disse tilfadde bigd
den unge og hans familie med at tilrettelaay-
ge hans tilpasning til samfundet og skd
navnlig virke for den unges uddanndse og
indpasning i erhvervdivet efter evner og an-
ley, formidle kontakt med ungdomskiub,
aftenskole eler ungdomsforeninger og pa
anden méde understette en god udnyttelse of
fritiden.

Som personlig radgiver ska beskikkes per-
soner med salige forudsaninger for et <&
dant arbegjde. Det ma anses for hensigtsmaes-
sgt, a personlig rédgivning varetages a per-
soner med fast tilknytning til socia- og sund-
hedsforvaltningen, og radgiverne bar have
regelmassg kontakt med de andre sagshe-
handlere.

En personlig rédgiver beskikkes skriftligt
af det sociale udvag i barnets dler den un-

ges opholdskommune, jfr. § 10, dler efter
dettes begeging o det sociale udvalg i den
kommune, hvor tilsynet ska udeves. Udgif-
ten til personlig rédgiver afholdes enddigt af
kommunen, jfr. lovens § 133, stk. 1.

Den personlige radgiver ma, hvis han i
salige tilfadde finder det nadvendigt a ind-
hente oplysninger hos personer, der har
kendskab til sagen, kun gere dette i forstad-
s med familien dler den unge. Kan en s&
dan tilladelse ikke opnds, ma spergsmaet
om indhentelse a oplysninger fordamges det
sociale udvag til afgarese.

41. Anbringelse i psykiatriske hospital saf-
deling dler et hospital for sinddidende kan
bestemmes & det socide udvalg med tildut-
ning af hospitalets overlegge, sdv om de a-
mindelige betingelser i henhold til lovgivnin-
gen om sinddidende personers hospital sop-
hold ikke er opfyldt, jfr. lovens § 123. Ophal-
det kan vedvare, sA lange det socide udvag
med overlaggens tildutning finder det pakrae
vet. Siremt foraddremyndighedens indeha-
ver dler, nar pdgaddende ikke laagere er
under foraddremyndighed, den unge eler
hans vaage, modsadter 9g anbringelse, kan
bedutning kun tredfes under iagttagelse of
reglerne i lovens afsnit VIII.

42. | bistanddovens § 34 er det bestemt, a
Sifremt  foraddremyndighedens  indehaver
ikke @ensker en hjedpeforangtdtning efter §
33 ivagksat, skd bedutning tradfes i et mede
i det sociale udvalg, men som naevnt under
pkt. 38 vil en bedutning, der er truffet efter §
I34, ikke kunne gennemtvinges med magtmid-
er.

43. Cirkulagret har virkning fra 1. januar
1987. Samtidig opheeves sociaministeriets
cirkulage & 9. oktober 1975 om radgivning
og tilsyn efter bistandsloven og socidministe-
riets cirkulage & 26. marts 1976 om medvir-
ken til gennemfarelse & vejledning mwv. efter
bistandd oven.

Socialmimisteriet  den 12. december 1986

MIMI STILLING JAKOBSEN

| Birthe Frederiksen
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4-0358/ J.nr. 1993-3701-159
JENRIGSMINISTERIET Den 24. november 1994

lleendingeafdelingen

NOTAT

vedr gr ende betydni ngen af Den Europad ske Menneskeret -
ti ghedskonventions artikel 8 for spargsnélet omnedde-
lelse, inddragelse eller nagtel se af forl angel se af op-
hol dsti |l adel se for udl andi nge med bgrn her i | andet.

1. Den Europa ske Menneskeretti ghedskonventions artike
8.

Menneskeretti ghedskonventionens artikel 8 har fal gende

ordl yd:

stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv
og famlieliv, sit hjemog sin korrespondan-
ce.

stk. 2. Ingen offentlig nyndi ghed kan ggre indgreb
udegvel sen af denne ret, undtagen for sa vidt
det sker i overensstenmel se med | oven og er
ngdvendi gt i et denokratisk sanfund af hen-
syn til den offentlige tryghed eller |andets

gkonom ske velfard, for at forebygge uro el-
ler forbrydel se, for at beskytte sundheden
el l er sadeligheden eller for at beskytte an-
dres ret eller frihed.

Artikel 4 i protokol nr. 4 til konventionen indehol der
et forbud mod kol l ektiv udvisning af udl andi nge.

Artikel 1 i protokol nr. 7 til konventionen fastsater
nax nere betingel ser for udvisning af udl andi nge, som
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| ovligt opholder sig pa en nedl ensstats onrade.

Her udover indehol der konventionen ikke regler omret
til ophold i en nedlensstat, men reglerne omudvisning,
afslag pad indrejse- eller opholdstilladelse eller af-
slag pa forlangel se af en ophol dstilladel se kan efter
onst andi ghederne rejse spgrgsmal om krankel se af kon-
ventionens artikel 8. Dette kan efter en konkret vurde-
ring vage tilfaddet, safremt nare slagtninge adskilles
pa grund af en saddan afgerelse efter at have haft et
famlieliv i artikel 8s forstand.

Nedenf or gennengas de internationale afgerel ser vedrg-
rende artikel 8 i Den Europa ske Menneskeretti ghedskon-
venti on.

2. Retspraksis vedrgrende Menneskeretti ghedskonventi o-
nens artikel 8.

Der er to afgegrelser i internationalt regi af nyere da-
to, somhar taget stilling til spgrgsmalet om hvorvidt
adskill el se af famlienedl enmer pd& grund af afslag pa
indrejse- eller opholdstilladelse eller inddragelse af
ophol dstilladel se er i strid ned artikel 8, og som af-
granser betydningen af artikel 8 i denne forbindel se.

2.1. Berrehab-sagen.

Mennesker etti ghedsdonst ol en konkl uderede i en sag fra
1988 - "Berrehab-sagen", at de hol |l andske myndi gheders
afsl ag pad den marokkanske statsborger Abdellah Berre-
habs ansggni ng om forl angel se af sin ophol dstill adel se
udgj orde en overtramel se af Menneskerettti ghedskonven-
tionens artikel 8 (bilag 1). Sagens nax nere onstandi g-
heder var fgl gende: Abdellah Berrehab indgik i oktober
1977 esyteskab nmed en hol | andsk statsborger, hvorefter
han ansggte om ophol dstilladelse i Holland, hvor han
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al | erede havde opholdt sig i nogen tid. | januar 1978
bl ev han af det hollandske Justitsm nisterium meddelt
ophol dstill adel se al ene med det formal at bo sanmmen ned
sin hollandske agtefadle, og tilladel sen blev senere
forlanget til den 8. decenber 1979. Berrehabs egtefad|e
ansggte imdlertid i februar 1979 om skilsmisse, hvil-
ket hun blev bevilget i maj 1979. | august 1979 fgdtes
fad | esbarnet Rebecca, og i novenmber 1979 bl ev noderen
tillagt foraddrenyndi gheden over barnet, nens Berrehab
bl ev udpeget som barnets alternative vege (toeziende
voogd). Berrehab bl ev endvidere i februar 1980 pél agt
at betal e underhol dsbidrag til barnet. Da Rebecca bl ev
fadt, indgik forad drene en aftale om Berrehabs ret ti
samvax ned barnet, hvilken aftale blev bekradtet ved
notar i februar 1984 santidig med, at det bl ev bekrad-
tet, at Berrehab i de forudgdende ar havde set sin dat-
ter 4 gange omugen i flere timer hver gang. | decenber
1979 ansggte Berrehab om forl angel se af sin opholdstil-
| adel se, hvilket han blev meddelt afslag pa& under hen-
visning til, at han ikke |angere san evede nmed sin ao-
tefadle og derfor ikke opfyldte betingelserne for den
nmeddelte tilladel se. Efter at sagen var bl evet behand-
let i flere instanser blev Berrehab i januar 1984 ud-
vist af Holland. Berrehab havde siden novenmber 1977
haft fast arbejde i Holland, indtil han i marts 1983

bl ev af skediget af sin arbejdsgiver. Berrehabs tidlige-
re agtefad|l e besggte i forste halvdel af 1984 Berrehab
sammen med datteren i Marokko i 2 mAneder, og i august
1984 ansggte Berrehab om besggsvi sumtil Holland, hvil-
ket han fgrst blev nmeddelt afslag pad. Han blev dog se-
nere meddelt visummed gyldighed i 1 néned med henblik

pd at udnytte sin samveagsret, og under opholdet i Hol -
| and bl ev visumet forlamget til i alt 3 néneders va-
ri ghed.

Donst ol en udtalte, at de holl andske nmyndi gheders afsl ag
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pd at forlange Berrehabs ophol dstilladel se efter skils-
m ssen og den efterfgl gende udvisning af Berrehab re-
sulterede i et indgreb i retten til respekt for sit fa-
mlieliv, nar hensas til afstanden nellem Holland og
Mar okko og de gkonomi ske probl emer forbundet med Berre-
habs tvungne til bagevenden til hans hjenl and. De hol -

| andske myndi gheders anbringende om at intet forhin-
drede Berrehab i at udnytte sin sanvagsret ved at rejse
til Holland pad baggrund af et midlertidigt visum blev
afvist af donstolen, idet man anfegrte, at denne nulig-
hed pa grund af sagens naxmere onstandi gheder var noget
teoretisk, og yderligere tillagde donstol en det stor
vagt, at Berrehab ferst var blevet meddelt afslag pa en
ansggni ng omvi sum Donstol en konkl uderede herefter, at
af standen nell em Hol | and og Mar okko, Berrehabs gkono-

m ske situation og de holl andske nyndi gheders oprinde-
lige afslag pd ansggni ngen omvisumi praksis forhin-
drede Berrehab i at oprethol de regel nessig kontakt ned
sit barn, selv om sadan kontakt var essentiel pa grund
af barnets unge al der.

De hol I andske nyndi gheders afgarel se resulterede derfor
i et indgreb i udgvel sen af retten onfattet af artike
8, stk. 1, hvorfor den matte bedgmmes i relation til
stk. 2. Hertil udtalte domstol en, at afggrelsen var
truffet i overensstemmel se nmed | oven, |igesomden var i
overensst emmel se nmed hol | andsk i ndvandringspolitik og
derfor matte anses for at have et lovligt formél, nem
lig beskyttel se af |andets gkononi ske velfagd, idet
nyndi ghederne herved pa grund af befol kni ngst st heden
sggte at styre arbejdsmarkedet. Det afgerende var her-
efter om afgerel sen var ngdvendig i et denokratisk sam
fund. Domstol en accepterede indl edni ngsvist, at Men-
neskeretti ghedskonventionen ikke i princippet forhind-
rer de deltagende stater i at regulere indrejse og

| angde af ophold for udl andi nge, men at den onstandig-
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hed, at indgrebet skal vexe "ngdvendigt" indebarer, at
det skal impdegd patrangende social negd og iss, at det
er proportionalt i forhold til det tilstrabte lovlige

formal. Med hensyn til det tilstrabte formdl understre-
gede donstol en, at den foreliggende sag ikke omhandl ede
en udl endi ng, der ansggte om opholdstill adelse i Hol -
land for fegrste gang nen derinod en person, somallere-
de havde boet lovligt i Holland i flere ar, som havde
et hjemog et arbejde i dette land, og pa hvem nyndi g-
hederne ikke angav at have noget at udsatte. Endvidere
havde Berrehab allerede egentlige fanilienmessige band
til Holland: Han havde giftet sig med en hol | andsk
statsborger, og sammen havde amteparret faet en datter.
Med hensyn til udstrakni ngen af indgrebet bemesx kede
donstol en, at der havde vexet nmeget nage band nellem
Berrehab og hans datter i flere ar, at et afslag pa en
uaf hamgi g ophol dstill adel se og den efterfgl gende udvis-
ning truede med at bryde disse band, og at resultatet
af indgrebet i dette tilfadde var af nmere alvorlig ka-
rakter, idet barnet havde behov for at bevare kontakten
med hendes fader, eftersomhun var nmeget ung. Herefter
konkl uder ede donstol en, at der ikke var opndet en behg-
rig balance nellemde involverede interesser, og at der
derfor ikke var proportionalitet nellem de anvendte
mdler og det tilstrabte formal. Sal edes kunne donsto-

I en ikke anse de onstridte indgreb somvarende ngdven-
dige i et denokratisk sanfund, hvorfor der var sket en
overtradel se af artikel 8.

2.2. Yousef-sagen.

Ved afggrel se af 30. juni 1992, jf. Application No.
14830/ 89 Abdoul | ah Yousef against the United Kingdom
har Den Europa ske Menneskeretti ghedskomm ssion taget
stilling til anvendel sen af artikel 8 i en sag, hvori
der foreld |ignende onstandi gheder (bilag 2): Den ku-
wai ti ske statsborger Abdoullah Yousef indrejste fagrste
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gang til England i 1978 med henblik pad at deltage

nauti ske studi er sponsoreret af hans arbejdsgiver, the
Uni ted Arab Shipping Conpany, og i perioden 1978 til
1985 vendte han ofte tilbage til England i forbindelse
med sit arbejde og sin videre uddannelse. | juli 1985

i ndgi k han amteskab nmed en britisk statsborger, og pa
grundl ag af dette amteskab bl ev han neddelt ophol dstil -
| adel se indtil august 1986. | marts 1986 blev fadles-
barnet Tariq fegdt. Yousef var um ddel bart forinden
februar 1986 bl evet idamt en bgde af £100 for tyveri af
el ektricitet. Mndighederne til kendegav i august 1986
at denne domville blive inddraget i overvejelserne ved
en enhver frentidig ansggning om forl angel se af hans
ophol dstil |l adel se. Senere samme méned ansggte Yousef om
forl angel se af hans ophol dstilladel se, men hans agte-
fadle oplyste i den forbindel se overfor nyndi ghederne,
at hun agtede at ansgge om skilsnisse pa grund af fy-
si sk og psyki sk grusonhed, |igesomhun agtede at annpde
ompolititilhold for at forhindre Yousef i at komme i
kont akt med Tariq. Yousef oplyste overfor nyndi gheder-
ne, at han var uden arbejde, at han ikke havde arbejdet
for the United Arab Shipping Conpany i to ar, at han

i kke havde bestaet sine nautiske studier og havde opgi-
vet at forsgge pd ny, at fanmilien stadig boede sammen,
og at lanet i faniliens hus og andre |eveonkostninger
bl ev betalt af offentlige ydelser. Under behandlingen
af ansggni ngen om forl angel se af opholdstilladel sen op-
lyste agtefadlen inmidlertid, at hun ikke for tiden
gnskede skilsmisse, idet agtefadlerne ville forsgge en
sidste forsoning. Pa baggrund heraf blev Yousef neddelt
ophol dstill adel se indtil den 13. august 1987. | begyn-
del se af august mdned 1987 rejste Yousef til Spanien
og i hans fravaxr rettede hustruen henvendel se til nyn-
di ghederne, hvorved hun oplyste, at hun agtede at ansg-
ge om skilsm sse, idet Yousef var voldelig overfor hen-
de, ligesomhun pd ny gnskede, at Yousef ved polititil-
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hol d skulle pal agges ikke at kommre i kontakt med hende
og barnet. Yousef ankomden 8. august 1987 til Manches-
ter Lufthavn og ansggte omindrejsetilladel se, hvilket
han - med henblik pd at sagen kunne undersgges nag nere
- blev bevilget mdlertidigt. Den 23. septenber 1987
ansggte aptefad |l en omskilsm sse, og pad dette tidspunkt
sam evede sgteparret ikke |eangere. De britiske nyndig-
heder nmeddelte herefter den 6. oktober 1987 Yousef af-
sl ag pd ansggni ngen om indrejsetilladel se. Hustruen

bl ev senere tillagt foraddremyndi gheden over barnet,
men Yousef blev neddelt sanvexsret i formaf korte re-
gel messi ge besgg overvaget af de sociale nyndi gheder.
Yousef udnyttede denne besggsret en tinme en gang om u-
gen i perioden novernber 1987 til oktober 1988 og her-
efter femgange i perioden nmellem novenber 1988 og ja-
nuar 1989 under samme forhold. En i agteskabssagen
frem agt rapport fra de social e nyndi gheder betegnede
forhol det nell em Yousef og hans sgn som vax ende neget
kegligt, og det var endvidere anfgrt, at det ville vare
til gavn for barnet, hvis kontakten kunne oprethol des
under mere normale forhold, f.eks. uden tilstedevarel-
sen af truslen om Yousefs udrejse af England. | januar
1989 til kendegav retten, at barnet var bedst tjent ned
at have kontakt til sin fader, nmen man afslog alligeve
sanveag under henvisning til faderens forestaende udsen-
del se af landet. | novenber 1988 opl yste Yousef for
farste gang overfor nyndi ghederne, at han havde et for-
hold med en anden britisk statsborger, ned hvem han
havde fdet et barn i august 1987. Efter at sagen havde
vag et behandlet i flere instanser forlod Yousef England
i februar 1989. Siden havde Yousef ikke nogen kontakt
med sgnnen Tariqg, og han ansggte ikke omvisumned hen-
blik pd at besgge Tariq. Han fasthol dt dog kontakten
med noderen til hans andet barn, nen ansggte heller ik-
ke omvisumnmed henblik pad at besgge hende.
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Konmi ssi onen fandt, at de britiske nyndi gheders afslag
pa Yousefs ansggning omat indrejse pa ny til England
udgjorde et indgreb i retten til et fanmlieliv og der-
for burde bedgmmes i forhold til artikel 8, stk. 2
Kommi ssi onen havde herved |agt vemgt pa, at Yousef havde
boet sammen nmed sin sgn i dennes fgrste 18 maneder, at
han havde forsggt at have regel messig samvax ned barnet
pd trods af npderens nodstand, og at amyteskabsretten
havde anerkendt styrken af den kaxlighed, der var nel-
lem fader og san.

Med hensyn til indgrebets bedgmelse i forhold til ar-
tikel 8, stk. 2, udtalte Komm ssionen, at afgerel sen

var truffet i overensstemmel se ned | oven, |igesomman
med denne afggrelse tilstrabte et lovligt formal, nem
lig forebyggel se af uro ved effektiv gennenfgrsel af -

i ndvandri ngskontrol i overensstemmel se med | oven. Be-
skyttel se af |andets gkonom ske velfard var |igel edes
et lovligt formil, som afgerelsen havde tilstrabt, idet

Yousef var arbejdslgs og |levede af offentlige mdler.
Dette var dog kun af sekunds betydning. Det afggerende
var herefter, omafggrelsen var ngdvendig i et denokra-
tisk sanfund. Hertil udtalte Konm ssionen, at artikel 8
i kke indebarer en generel forpligtelse for staterne til
at tillade udlandinge at forblive i |andet ned henblik
pa af udnytte samvegsretten til et barn af et opl gst
agt eskab. Hvorvidt et afslag pad at indrejse i et |and
pd ny eller pd at forblive i dette |land nmed ovennawnte
formal er ngdvendi gt vil afhange af onstandi ghederne i
den konkrete sag

Begge parter havde henvist til Berrehab-sagen som stat-
te for deres synspunkter. Konmm ssionen konkl uderede, at
onmst endi ghederne i den foreliggende sag ikke var de
samre som i Berrehab-sagen. Konm ssionen havde herved

| agt vagt pd&, at Yousef havde et svagere forhold til
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sin sgn, end Berrehab havde til sin datter pa grund af
Yousef s optagethed af forholdet til noderen til hans
andet barn. Dette frengik af det forhold, at Yousef
havde oprethol dt kontakten ned denne kvinde nen ikke
med Tarigq. Komni ssionen benss kede, at Yousef var ar-
bej dsl gs, afhamgig af offentlige ydel ser og derfor ude
af stand til at bidrage til sin sgns underhold og ud-
dannel se. Kommi ssionen henviste endvidere til, at You-
sef var tidligere straffet. Berrehab havde derinod ar-
bej de, betalte til sin datters underhold og bidrog ti
hendes uddannel se. Endvi dere var hans opfersel upakl a-
gelig. Yousef havde ikke foraddrenyndi gheden over Tariq
og havde kun begramset adgang til sanvas ned hami form
af et ugentligt overvaget besgg, hvorinod Berrehab sam
men med hans tidligere hustru havde fales foraddremnmyn-
di ghed over barnet og sanver fire gange omugen. Under
di sse onstandi gheder fandt Konmi ssionen, at der var
proportionalitet mellem det anvendte indgreb og det
lovliige formél, somde britiske myndi gheders afgerel se
tilstrabte, nenlig forebyggel se af uorden ved en gen-
nenf grsel af indvandringskontrol og beskyttel se af |an-
dets gkononi ske interesser. Efter Komn ssionens opfat-
tel se var de britiske nyndi gheders beslutning derfor at
anse somvar ende ngdvendig i forhold til artikel 8,
stk. 2, hvorfor der ikke var sket en overtrazel se af
artikel 8.

2. 3. Sammenf at ni ng.

Bade Berrehab-sagen og Yousef-sagen vedrgrte en situa-
tion, hvor udl andi ngen havde haft ophol dstill adel se i

det |and, hvor barnet boede. Det er da ogsad isa ind-

dragel se eller nagtel se af forlangel se af en ophol ds-

tilladelse, fordi grundlaget for tilladelsen - nemig
agt eskabet nmed barnets anden fora der - ikke |angere

er til stede, der er den oftest forekommende situation
men det md naturligvis vexe stort set de samme hensyn,
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der skal inddrages ved sagens afgerel se, hvor |ignende
onst endi gheder, f.eks. hvor indehaveren af foraddrenyn-
di gheden féar inddraget sin opholdstilladelse og skal
forlade | andet sammen nmed barnet, eller hvor foradre
af forskellig nationalitet med falesbern far inddraget
deres opholdstill adel se og skal udsendes til hver sit

| and, eller hvor en foradder, der aldrig har haft fast
ophol d her i |andet, ansgger om ophol dstill adel se for
at vare samen nmed et herboende barn, ger sig gead dende.

Bade i Berrehab-sagen og i Yousef-sagen ansa man nyn-
di ghedernes afggrel ser for at vare et indgreb i retten
til et famlieliv. | Berrehab-sagen |agde man vagt p3a,
at afstanden nell em Berrehabs hjem and og barnets hjem
| and og de vanskel i gheder, der var forbundet ned Berre-
hab besgg til barnets hjenland pd grund af hans gkono-
m ske forhold og nyndi ghedernes oprindelige afslag pa
besggsvi sum i praksis forhindrede Berrehab i at udnyt-
te sin samvaasret. | Yousef-sagen |agde man deri nod
vagt pd, at Yousef havde boet sammen nmed barnet inden
samlivsophavelsen og siden forsggt at have regel nessig
samvax med barnet, og at der var et kaligt forhold

nmel | em fader og barn. Disse overvejelser inddrog dom
stolen i Berrehab-sagen dog ferst i forbindelse ned
vurderingen af indgrebet i forhold til stk. 2. | You-
sef -sagen var det da ogsd de samme nonmenter, man pa ny
inddrog i forbindelse med bedgmel se af indgrebet i
forhold til stk. 2, idet man her blandt andet sanmen-
hol dt di sse forhold ned Berrehab-sagen.

Da det ikke er relevant at vurdere sagen i forhold til
artikel 8, stk. 2, hvis ikke nyndi gheden faktisk og re-
elt kan siges at forhindre udlandingen i at udnytte sin
ret efter stk. 1, bgr man farst se pd de same forhold
somman gjorde i Berrehab-sagen, saledes at man over-
vej er, hvorvidt udl andingen faktisk er forhindret i at
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udgve sin sanversret geografisk og socialt set. Man ma
derfor tage stilling til, omafstanden nellemde to

| ande er for stor, saledes at udl andi ngen ikke uden vi -
dere kan besgge barnet, og om onkostni ngerne ved sadan-
ne besgg er uforhol dsnessig store, nar henses til ud-

| andi ngens gkononi ske situation.

For sd vidt angar spergsmélet om hvil ken betydning det
bgr tillagges, omudl andi ngen kan udgve sin samvarsret
under ferieophold mv., benmexkes, at dette spgrgsnal

i kke kan besvares generelt. | Berrehab-donmen bl ev den
hol | andske regerings synspunkt ikke taget til fgalge,
men det kan nappe tages somudtryk for, at en udl an-
ding, der har en samvagsret, og somer ufornuende og
skal rejse langt, far krav pd ophol dstilladel se. Men-
neskeretti ghedsdonst ol ens argunentation pa dette punkt
i Berrehab-sagen md ses pa baggrund af de hindringer,
de hol | andske nyndi gheder i @vrigt lagde i vejen for
hans ophold i Holland. Tanken om at han kunne besgge
sit barn pd et turistvisum blev feorst afvist af Hol -

| and, hvorfor det matte forekomme m ndre troveedigt,
nar de hol |l andske nyndi gheder for Konmi ssionen anfarte,
at der ikke forela en kramkel se af hensynene i artikel
8, fordi han jo kunne f& et turistvisum

I den forbindelse vil det vaxe af stor betydning, om

udl andi ngen under opholdet i Danmark har udnyttet sin
samvag sret, og/eller omvedkomende som i Yousef-sagen
har boet sammen ned barnet i en periode, inden agteska-

bet blev oplegst. PAa baggrund af oplysninger om di sse
forhold kan man danne sig et billede af, hvorvidt @n-
sket om fortsat samvee med barnet er et oprigtigt gnske
fra udl emdi ngens side. Hvis ingen af disse forhold er
til stede, kunne noget tyde pd, at udl andingen ikke i
fremiden vil opretholde et fanilieliv ned barnet,
hvorfor ?t afslag p& fortsat ophold i barnets hjemn and



- 12 -

i kke kan siges at vaxe et indgreb i retten hertil.

Safrem afgerel sen herefter mi opfattes som et indgreb
i rettentil et familieliv efter artikel 8, stk. 1, ma
sagen bedgmes efter artikel 8, stk. 2. Det er i Berre-
hab- sagen og Yousef-sagen fastsl aet, at et afslag pa
ophol dstil | adel se kunne anses at tilstrabe det lovlige
formdl at forhindre uro, idet man herved sikrede en ef-
fektiv indvandringskontrol. Endvidere kan en sadan af-
gorel se siges at vaxe foretaget af hensyn til Iandets
gkonom ske velfard. Det afgerende vil herefter vage, om
i ndgrebet er ngdvendigt, d.v.s. omindgrebet er propor-
tionalt i forhold til det tilstrabte formal. Herti

i nddrog man i Berrehab-sagen og i Yousef-sagen overve-
jelser onkring: a) styrken af forholdet nellemudl an-
di ngen og barnet, b) udlandi ngens gkononi ske bidrag ti
bar nets opvakst og c¢) udl andi ngens personlige forhold.

| overensstemel se ned proportionalitetsprincippet bar
det sal edes vare vanskeligere at inddrage opholdstilla-

del sen for en udlanding ned et barn her i |andet end at
udvi se en udl andi ng, der ogsa har et barn her i |andet,
men som har begdet en forbrydel se. | Berrehab-sagen

frenmhaaves netop pa den ene side den pagad dendes til-
knytning til Holland og pd den anden side, at de hol-

| andske myndi gheder ikke havde noget at udsadte pa Ber-
rehab.
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Vi enna Declaration and Programme of Action (Excerpts)
Vor1d Conference on Hunan Rights. Vienna (1993)

Recogni zing and affirming that all human rights derive from
the dignity and worth inherent in the human person, and that the
human person is the <central subject of hunan rights and
fundamental freedons, and consequently should be the principal
beneficiary and should participate actively in the realization of
these rights and freedons,

Reaffirmng their commtnent to the purposes and principles
contained in the Charter of the United Nations and the Universal
Decl aration on Human Ri ghts;

Reaffirmng the commitment contained in article 56 of the
United Nations Charter to take joint and separate action, placing
proper enphasis on devel oping effective international cooperation
for the realization of the purposes set out in article 55,
i ncl uding universal respect for and observance of, human rights
and fundarmental freedons for all;

Enphasi zing the responsibilities of all States, in conform
ity with the Charter of the United Nations, to develop and
encourage respect for human rights and fundanental freedons for
all, without distinction as to race, sex, |anguage or religion;

Recalling the preanble to the Charter of the United Nations,
in particular the determnation to reaffirmfaith in fundanmental
human rights, in the dignity and worth of the human person, and
in Itlhe equal rights of men and wonen and of nations large and
smal |,

Deeply concerned by various forms of discrinmnation and
Vi o: gnce, to which wormen continue to be exposed all over the
wor | d.

Having taken into account the Declarations adopted by the
three regional neetings at Tunis, San Jose and Bangkok and the
contributions made by GCovernments, and bearing in mnd the
suggestions made by intergovernmental and non-governmental Organ-
izations, as well as the studies prepared by independent experts
during the preparatory process leading to the Wrld Conference on
Human Ri ghts,

Solemnly adopts the following Vienna Declaration and Progranmme of
Actl on

1. The Wrld Conference on Human Rights reaffirms the solem
commtnent of all States to fulfil their obligations to pronote
uni versal respect for, and observance and protection of all human
rights and fundanental freedons for all in accordance with the
Charter of the United Nations, other instrunents relating to
human rights, and international |aw The universal ature Of
these rights and freedonms is beyond question.

In this framework, enhancenent of international operation
in the field of hunman rights is essential for "he full
achi evenent of the purposes of the United Nations.

Human rights and fundanmental freedons are the b;:':.right of
all human beings; their protection and pronotion - e« = first
responsibility of CGovernnents.

5. Al human rights are wuniversal, indivisibl . . inter-
dependent and inter-related. The international v must



treat human rights globally in a fair and equal manner, on the
same footing, and with the same emphasis. While the significance
of national and regional particularities and various historical,
cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it 1is
the duty of states, regardless of their political, econocmic and
cultural systems, to promote and protect all human rights and
fundamental freedoms.

11 (3) . Everyone has the right to enjoy the benefits of
scientific progress and its applications. The World Conference
notes that certain advances, notably in the biomedical and life
sciences as well as in information technology, may have
potentially adverse consequences for the integrity, dignity and
human rights of the individual, and calls for international
cooperation to ensure that human rights and dignity are fully
respected in this area of universal concern.

18. The human rights of women and of the girl-child are an
inalienable, integral and indivisible part of universal human
rights. The full and equal participation of women in the
political, civil, economic, social and cultural life, at the
national, regional and international levels, and the eradication
of all forms of discrimination on grounds of sex are priority
objectives of the international community.

Gender-based violence and all forms of sexual harassment and
exploitation, including those resulting from cultural prejudice
and international trafficking are incompatible with the dignity
and worth of the human person, and must be eliminated. This can
be achieved by legal measures and through national action and
international cooperation in such fields as economic and social
development, education, safe maternity and health care, and
social support. ’

The human rights of women should form an integral part of
the United Nations human rights activities including the
promotion of all human rights instruments relating to women.

The World Conference urges governments, institutions,
intergovernmental and non-governmental organizations to intensify
their efforts for the protection and promotion of human rights of
women and the girl-child.

21. The World Conference, welcoming the early ratification of
the Convention on the Rights of the Child by a large number of
States and noting the recognition of the human rights of children
in the Declaration and Plan of Action adopted by the World
Summit, urges universal ratification of the Convention by 1995
and its effective implementation by States Parties through the
adoption of all the necessary legislative, administrative and
other measures and the allocation to the maximum extent of the
available resources. In all actions concerning children, non-
discrimination and the best interest of the child should be
primary considerations and the views of the child given due
weight. National and international mechanisms and programmes
should be strengthened for the defence and protaction of
children, 1in particular, the girl-child, abandoned <children,
street children, economically and sexually-exploited <children,
including through child pornography, child prostituti=: or sale

of organs, children victims of diseases including AIZ=, refugee
and displaced children, children in detention, chil:ir-: i1in armed
conflict, as well as children victims of famine arnd :: :ght and

other emergencies. International cooperation and - lidarity



should be promoted to support the implementation of the
Convention and the rights of the child should be a priority in
the United Nations system-wide action on human rights.

24. Great importance must be given to the promotion and
protection of the human rights of persons belonging to groups
which have been rendered vulnerable, including migrant workers,
the elimination of all forms of discrimination against them, and
the strengthening and more effective implementation of existing
human rights instruments. States have an obligation to create and
maintain adequate measures at the national level, in particular
in the fields of education, health and social support, for the
promotion and protection of the rights of persons in vulnerable
sectors of their populations and to ensure the participation of
those among them who are interested in finding a solution to
their own problems.

26. The World Conference welcomes the progress made in the
codification of human rights instruments which is a dynamic and
evolving process and urges the universal ratification of human
rights treaties. All States are encouraged to accede to these
international instruments; all States are encouraged to avoid, as
far as possible, the resort to reservations.

27. Every State should provide an effective framework of
remedies to redress human rights grievances or violations. The
administration of Jjustice, including 1law enforcement and
prosecutorial agencies and, specially, an independent judiciary
and legal profession in full conformity with applicable standards
contained in international human rights instruments, are
essential to the full and non-discriminatory realization of human
rights and indispensable to the processes of democracy and
sustainable development. In this context, institutions concerned
with the administration of justice should be properly funded, and
an increased 1level of both technical and financial assistance
should be provided by the international community. It 1is
incumbent upon the United Nations to make use of special
programmes of advisory services on a priority bas:is for the
achievement of a strong and independent administration of
justice.

28. The World Conference expresses its dismay T massive
violations of human rights specially in the form of j=nocide,
"ethnic cleansing" and systematic rape of wom=n in war
situations, creating a mass exodus of refugees and iisplaced
persons. While strongly condemning such abhorrent c:.-Tices it
reiterates the call that perpetrators of such crimes :- punished

and such practices be immediately stopped.

29. The World Conference is deeply concerned about +: ..-ions of
human rights during armed conflicts, affecting -:-~ -ivilian
population, especially women, children, the eld-:.v nd the
disabled. The Conference therefore calls upon Str. - nd all
parties to armed conflicts to strictly observe ::- -::ational
humanitarian law, as set forth in the Geneva Conve:- . - H»f 1949
and other rules and principles of international 1 .~. well as
minimum standards for protection of human rights, .: : lown in

international conventions. .
The World Conference reaffirms the right of - * ums . tie



be assisted by humanitarian organizations, as set forth in the
Geneva Conventions of 1949 and other relevant instruments of
international humanitarian law and calls for the safe and timely
access for such assistance.

30. The World Conference on Human Rights also expresses 1its
dismay and condemnation that gross and systematic violations and
situations that constitute serious obstacles to the full
enjoyment of all human rights continue to occur in different
parts of the world. Such violations and obstacles include as well
as torture and cruel, inhuman and degrading treatment or
punishment, summary and arbitrary executions, disappearances,
arbitrary detentions, all forms of racism, racial discrimination
and apartheid, foreign occupation and alien domination,
xenophobia, poverty, hunger and other denials of economic, social
and cultural rights, religious intolerance, terrorism, dis-
crimination against women and lack of the rule of law.

B. Equality, dignity and tolerance

1. Racism, racial discrimination, xenophobia and other forms of
intolerance

22. The World Conference calls upon all Governments to take all
appropriate measures in compliance with their int-=rnational

obligations and with due regard to their respective 1=31l systems
to counter intolerance and related violence based on :r-ligion or
belief, including practices of discrimination awsa::=s- women,
including the desecration of religious sites, rec ::1...:ng that
every individual has the right to freedom of though:-. .scilence,
expression and religion. The Conference also invi-- = . States
to put into practice the provisions of the Decl.: . . on the
Elimination of All Forms of Intolerance and of ° “ination

based on Religion or Belief.

3. The equal status and human rights of women

36. The World Conference urges the full and equ. ‘2nt by
women of all human rights and that this be “y for
governments and for the United Nations. The World 2 also
underlines the importance of the integration and - -icipa-
tion of women - -as both agents and beneficiaries in - .opment
process, and reiterates the objectives establ: : Jlobal
action for women towards sustainable and equita: .opment
set forth in the Rio Declaration, Chapter 24 of A::

37. The equal status of women and the human : ©  women
should be integrated into the mainstream of ations
system-wide activity. These 1issues should be .y and
systematically addressed throughout relevant sations
organs and mechanisms. In particular, steps shc. .<en to
increase cooperation and promote further n of
objectives and goals between the Commission o:: -us of
Women, the Commission on Human Rights, the Cc: r the
Elimination of All Forms of Discrimination Agains- ZDAW) ,
UNIFEM, the United Nations Development Programme ¢ other
United Nations agencies. In this context, o

coordination should be strengthened between the B e



Rights and the Division for the Advancement of Women.

38. In particular, the World Conference stresses the importance
of working towards the elimination of violence against women in
public and private life, the elimination of all forms of sexual
harassment, exploitation and trafficking in women, the elimin-
ation of gender bias in the administration of Jjustice and the
eradication of any conflicts which may arise between the rights
of women and the harmful effects of certain traditional or
customary practices, cultural prejudices and religious extremism.
The World Conference calls upon the General Assembly to adopt the
draft Declaration on Violence Against Women and urges States to
combat violence against women in accordance with its provisions.
Violations of the human rights of women in situations of armed
conflict are violations of the fundamental principles of
international human rights and humanitarian law. All violations
of this kind, including in particular murder, systematic rape,
sexual slavery, and forced pregnancy, require a particularly
effective response.

39. The World Conference urges the eradication of all forms of
discrimination against women, both hidden and overt. The United
Nations should encourage the goal of universal ratification by
all States of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women by the year 2000. Ways and means of
addressing the particularly large number of reservations to the
Convention should be encouraged. Inter alia, the CEDAW should
continue their review of reservations to the Convention. States
are urged to withdraw reservations that are contrary to the
object and purpose of the Convention or which are otherwise
incompatible with international treaty law.

40. Treaty monitoring bodies should disseminat= 1n=2cessary
information to enable women to make more effectiv- use of
existing implementation procedures in their pursuits :: full and
egual enjoyment of human rights and non-discrimi:.-:on. New
prccedures should also be adopted to strengthen impl #Fation of

the commitment to women's equality and the human riji-= ¢ women.

CSW and CEDAW should quickly examine the ©pc==:::.ity of
introducing the right of petition through the prec.: :": 2 of an
optional protocol to the Convention on the Elimi:. . @ of All
Forms of Discrimination Against Women. The Wor!l': nference
welcomes the decision of the Commission on Hurm.:: -.1hts to
consider the appointment of a special rapporteur . siolence

against women at its fiftieth session.

41. The World Conference recognizes the impcr- .. of the
enjoyment by women of the highest standard of phys: .. ..1 mental
health throughout their life span. In the contex:r = .= World
Conference on Women, and the Convention on the Eli~:: .- . :: of All
Forms of Discrimination Against Women, as well .: - Teheran
Proclamation of 1968, the World Conference rea::. on the
basis of equality between women and men, a worm . ighe &5
accessible and adequate health care and the w:: nge of
family planning services, as well as equal access - «Zion at
all levels.

42. Treaty monitoring bodies should include the - T women
and the human rights of women in their de. s and

findings, making use of gender-specific data. =- i~d b=



encouraged to supply information on the situation of women de
jure and de facto in their reports to treaty monitoring bodies.
The World Conference notes with satisfaction that the Commission
on Human Rights adopted at its 49th session a resolution stating
that rapporteurs and working groups in the field of human rights
should also be encouraged to do so (resolution 1993/46). Steps
should also be taken by the Division for the Advancement of Women
in cooperation with other United Nations bodies, specifically the
United ‘Nations Centre for Human Rights to ensure that United
Nation’s human rights activities regularly address violations of
women’s human rights, including gender-specific abuses. Training
for United Nations human rights and humanitarian relief personnel
to assist them to recognize and deal with human rights abuses
particular to women and to carry out their work without gender
bias should be encouraged.

43. The World Conference urges governments and regional and
international organizations to facilitate the access of women to
decision-making posts and their greater participation in the
decision-making process. It encourages further steps within the
United Nations Secretariat to appoint and promote women staff
members 1in accordance with the United Nations Charter, and
encourages other principal and subsidiary organs of the United
Nations to guarantee the participation of women under conditions
of equality.

44. The World Conference welcomes the World Conference on Women
to be held in Beijing in 1995 and urges that human rights of
women should play an important role in its deliberations, in
accordance with the priority Conference themes of equality,
development and peace.

4. The rights of the child

46. Measures should b= taken to achieve universal ratification
of the Convention on the Rights of the Child by 1995 and the
universal signing of the World Summit Declaration and Plan of
Action, as well as their effective implementation. The World Con-
ference urges States to withdraw reservations to the Convention
on the Rights of the Child contrary to the object and purpose of
the Convention or otherwise contrary to international treaty law.

48. The World Conference urges all States, with the support of
international cooperation, to address the acute problem of
children under especially difficult circumstances. Exploitation
and abuse of children should be actively combatted, including by
addressing their root causes. Effective measures are required
against female infanticide, harmful <child 1labour, sale of
children and organs, child prostitution, child pornography, as
well as other forms of sexual abuse.

49. The World Conference supports all measures by -:= United
Nations and its specialized agencies to ensure th- -ffective
protection and promotion of human rights of the gi:. -:.ild. The
World Conference urges States to repeal existi:: ws and
regulations and remove customs and practices whicn :.. :iminate

against and cause harm to the girl-child.



Declaration on the Elimination of Violence against Women
UN General Assembly (1993)

The neral Assembl

Recognizing the urgent need for the universal application to
women of the rights and principles with regard to equality,
security, liberty, integrity and dignity of all human persons.

Noting that those rights and principles are enshrined in
international instruments, including the Universal Declaration of
Human Rights, the International Covenant on Civil and Political
Rights, the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, and the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment,

Recognizing that the effective implementation of the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
would contribute to the elimination of violence against women and
that the Declaration on the Elimination of Violence against
Women, set forth in the present resolution, will strengthen and
complement that process.

Concerned that violence against women 1is an obstacle to the
achievement of equality, development and peace, as recognized in
the Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of
Women, which recommend a set of measures to combat violence
against women, and to the full implementation of the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,

Affirming that violence against women both violates and impairs
or nullifies the enjoyment by women of human rights and
fundamental freedoms, and concerned about the long-standing
failure to protect and promote those rights and freedoms in
relation to violence against women,

Recognizing that violence against women is a manifestation of
historically unequal power relations between men and women, which
have led to domination over and discrimination against women by
men and to the prevention of their full advancement, and that
violence against women is one of the crucial social mechanisms by

which women are forced into a subordinate position compared with
men.

Concerned that some groups of women, such as women belonging to
minority groups, indigenous women, refugee women, migrant women,
women living in rural or remote communities, destitute women,
women in institutions or in detention, female childr=sn, women
with disabilities, elderly women and women in situations of armed
conflict, are especially vulnerable to violence,

Recalling Economic and Social Council resolution 1%%0/.5 of 24
May 1990, in the annex to which it was recognized thar violence
against women in the family and society was pervas:v- and cut
across lines of income, class and culture, and had - : :-- matched

by urgent and effective steps to eliminate its incid-: -,



Recalling also Economic and Social Council resolution 1991/18 of
30 May 1991, in which the Council recommended the development of
a framework for an international instrument that would address
explicitly the issue of violence against women.

Welcoming the role that women’s movements have played in drawing
increasing attention to the nature, severity and magnitude of the
problem of violence against women.

Alarmed that women’s opportunities to achieve 1legal, social,
political and economic equality in society are limited, inter
alia, by continuing and endemic violence,

Convinced that in the light of the above there is a need for a
clear and comprehensive definition of wviolence against women, a
clear statement of the rights to be applied to ensure the
elimination of violence against women in all its forms, a
commitment by States in respect of their responsibilities, and a
commitment - by the international community at large towards the
elimination of violence against women,

Solemnly proclaims the following Declaration on the Elimination
of Violence against Women and urges that every effort be made so

that it ome nerally known d:

Article 1

For the purposes of this Declaration, the term violence against
women means any act of gender-based violence that results in, or
is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or
suffering to women, including threats of such acts, coercion or
arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or
in private life.

Article 2

Violence against women shall be understood to encompas=, but not
be limited to, the following:

(a) Physical, sexual and psychological violence occurr::y in the
family, including battering, sexual abuse of femal=s ‘..:l.dren in
the household, dowry-related violence, marital : .-, female
genital mutilation and other traditional practices : .rmful to
women, non-spousal violence and violence related to -:x: . .itation;
(b) Physical, sexual and psychological violence occ:u::::.j within
the general community, including rape, sexual alu=-, sexual
harassment and intimidation at work, in educational ::.:-:itutions
and elsewhere, trafficking in women and forced prost:.’ . :n;

(c) Physical, sexual and psychological violence p-::---:ited or
condoned by the State, wherever it occurs.

Article 3

Women are entitled to the equal enjoyment and pr - - ~f all

human rights and fundamental freedoms in the polir . nomic,



social, cultural, civil or any other field. These rights include,
inter alia:

(a) The right to life;

(b) The right to equality;

(c) The right to liberty .and security of person;

(d) The right to equal protection under the law;

(e) The right to be free from all forms of discrimination;

(f) The right to the highest standard attainable of physical and
mental health;

(g) The right to just and favourable conditions of work;

(h) The right not to be subjected to torture, or other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment.

Article 4

States should condemn violence against women and should not
invoke any custom, tradition or religious consideration to avoid
their obligations with respect to its elimination. Stat-=s should

pursue by all appropriate means and without delay + :2licy of
eliminating violence against women and, to this end, =: .l.d:

(a) Consider, where they have not yet done so, : .":.::ving or
acceding to the Convention on the Elimination of .. “yrms of
Discrimination against Women or withdrawing reserv . -o that
Convention;

(b) Refrain from engaging in violence against wome:.:

(c) Exercise due diligence to prevent, invesr. Ad,  dAn
accordance with national legislation, punish ac- .»lence
against women, whether those acts are perpetrated : " 1te or
by private persons;

(d) Develop penal, civil, labour and administrati- .ons in
domestic legislation to punish and redress the w: .sed to
women who are subjected to violence; women who q: ~ed to
violence should be provided with access to th- <ms of
justice and, as provided for by national legislat: .5t and
effective remedies for the harm that they have = - States
should also inform women of their rights 1in ~dress
through such mechanisms;

(e) Consider the possibility of developing na- ns  of
action to promote the protection of women agai: rm  of
violence, or to include provisions for this . plans
already existing, taking into account, as ar: such
cooperation as can be provided by non-governmenta. LS 1ens,

particularly those concerned with this subject;

(f) Develop, in a comprehensive way, preventiv: & gyl
all those measures of a legal, political, ad- < ol



cultural nature that promote the protection of women against any
form of violence, and ensure that the re-victimization of women
does not occur because of gender-insensitive laws, enforcement
practices or other interventions;

(g) Work to ensure, to the maximum extent feasible in the light
of their available resources and, where needed, within the
framework of international cooperation, that women subjected to
violence and, where appropriate, their children have specialized
assistance, such as rehabilitation, assistance in child care and
maintenance, treatment, counselling, health and social services,
facilities and programmes, as well as support structures, and
should take all other appropriate measures to promote their
safety and physical and psychological rehabilitation; -

(h) Include in government budgets adequate resources for their
activities related to the elimination of violence against women;

(1) Take measures to ensure that law enforcement officers and
public officials responsible for implementing policies to
prevent, investigate and punish violence against women receive
training to sensitize them to the needs of women;

(j) Adopt all appropriate measures, especially in the field of
education, to modify the social and cultural patterns of conduct
of men and women and to eliminate prejudices customary practices
and all other practices based on the idea of the inferiority or
superiority of either of the sexes and on stereotyped roles for
men and women;

(k) Promote  research, collect data and compile statistics,
especially concerning domestic violence, relating to the
prevalence of different forms of violence against women and
encourage research on the causes, nature, seriousness and
consequences of violence against women and on the =ff=ctiveness
of measures implemented to prevent and redress viol=::= against

women: those statistics and findings of the research w:.. be made
public;
(1) Adopt measures directed to the elimination :  wviolence

against women who are especially vulnerable to viol=: -:

(m) Include, in submitting reports as required u::i-: relevant
human rights instruments of the United Nations, .::>rmation
pertaining to violence against women and measu:r-= - iken to

implement the present Declaration;

(n) Encourage the development of appropriate guidel::.-= * ) assist
in the implementation of the principles set forth ::. * - present
Declaration;

(o) Recognize the important role of the women’s mov-~-:- ind non-
governmental organizations world-wide in raising .~ .: :2ss and
alleviating the problem of violence against women;

(p) Facilitate and enhance the work of the women' . 7m=nt and
non-governmental organizations and cooperate with - * local,

national and regional levels;

(g) Encourage intergovernmental regional organi:c .- * which



they are nenbers to include the elimination of violence against
wonen in their programmes, as appropriate.

Article 5

The organs and specialized agencies of the United Nations system
should, within their respective fields of conpetence, contribute
to the recognition and realization of the rights and the
principles set forth in the present Declaration, and to this end
should, inter alia:

(a) Foster international and regional cooperation with a view to
defining regional strategies for conbating violence, exchanging
experiences and financing programes relating to the elimnation
of violence agai nst wonen;

(b) Pronote neetings and seminars with the aim of creating and
rai sing awareness anong all persons the issue of the elimnation
of viol ence agai nst wonen;

(c) Foster coordination and exchange within the United Nations
system between human rights treaty bodies to address the matter
effectively;

(d) Include in analyses prepared by organizations and bodi es of
the United Nations system of social trends and problens, such as
the periodic reports on the world social situation, exanination
of trends in violence agai nst wonen;

(e) Encourage coordination between organizations and bodies of
the United Nations system to incorporate the issue of violence
agai nst women into ongoing programres, especially with reference
to groups of wonen particularly vulnerable to violence;

(f) Pronote the formulation of guidelines or manuals relating to
vi ol ence against wonen, taking into account the neasures
menti oned herein;

(g0 Consider the issue of the elimnation of violence against
wonen, as appropriate, in fulfilling their mandates with respect
to the inplementation of human rights instrunents;

'n) Cooperate with non-governmental organizations in addressing
vi ol ence agai nst women.

Article 6

Nothing in the present Declaration shall affect any provision
that is nore conducive to the elimnation of violence against
wonmen that may be contained in the legislation of a State or in
any international convention, treaty or other instrument in force
ina State.



Viol ence against women
General recomendation 19 of the
Comm ttee on the ElTmnafion of Discrimnafion against Women
(1997)

Background

1. Gender-based violence is a form of discrimnation that
seriously inhibits women's ability to enjoy rights and freedoms
on a basis of equality with men.

2. In 1989, the Committee recomended that States should include
in their reports information on violence and on measures
introduced to deal with it (Ceneral recomendation 12, eighth
session).

3. At its tenth session in 1991, it was decided to allocate part
of the eleventh session to a discussion and study on article 6
and other articles of the Convention relating to violence towards
women and the sexual harassment and exploitation of women. That
subj ect was chosen in anticipation of the 1993 Wrld Conference
on Human Rights, convened by the General Assembly by its
resol ution 45/155 of 18 December 1990.

4. The Commttee concluded that not all the reports of States
parties adequately reflected the <close connection between
di scrimnation against women, gender-based violence, and
violations of human rights and fundamental freedoms. The full
i mpl ementation of the Convention required States to take positive
measures to elimnate all forms of violence against women.

5. The Committee suggested to States parties that in reviewng
their laws and policies, and in reporting under the Convention,
they should have regard to the following coments of the
Comm ttee concerning gender-based violence.

General comments

6. The Convention in article 1 defines discrimnation against
women. The definition of discrimnation includes gender-based
violence, that is, violence that is directed against a woman
because she is a woman or that affects women disproportionately.
It includes acts that inflict physical, mental or sexual harm or
suffering, threats of such acts, coercion and other deprivations
of liberty. Gender-based violence may breach specific provisions
of the Convention, regardl ess of whether those provisions
expressly mention Vi ol ence.

7. Gender - based viol ence, which inmpairs or nullifies the
enj oyment by women of human rights and fundamental fr--+4-mg under
general international law or under human rights conv-.tions, IS
di scrimnation within the meaning of article 1 of the r.vention.
These rights and freedoms include:

(a) The right to life;

(b) The right not to be subject to torture or to . . . inhuman



or degrading treatment or punishment;

(c) The right to equal protection according to humanitarian norms
in time of international or internal armed conflict:

(d) The right to liberty and security of person;
(e) The right to equal protection under the law;
(f) The right to equality in the family;

(g) The right to the highest standard attainable of physical and
mental health;

(h) The right to just and favourable conditions of work.

8. The Convention applies to violence perpetrated by public
authorities. Such acts of violence may breach that State’'s
obligations under general international human rights law and
under other conventions, in addition to Dbreaching this
Convention.

9. It 1is emphasized, however, that discrimination under the
Convention 1s not restricted to action by or on behalf of
Governments (see articles 2 (e), 2 (f) and 5). For example, under
article 2 (e) the Convention calls on States parties to take all
appropriate measures to eliminate discrimination against women by
any person, organization or enterprise. Under general
international law and specific human rights covenants, States may
also be responsible for private acts if they fail to act with due
diligence to prevent violations of rights or to investigate and
punish acts of violence, and for providing compensation.

Comments on specific articles of the Conventicn

Articles 2 and 3

10. Articles 2 and 3 establish a comprehensive obl::iation to
eliminate discrimination in all its forms in addir::: to the
specific obligations under articles 5-16.

Articles 2(f), 5 and 10(c)

11. Traditional attitudes by which women are :-r1irded as
subordinate to men or as having stereotyped roles :-rpetuate
widespread practices involving violence or coerci:nt, such as
family violence and abuse, forced marriage, dowry .i-i-as, acid
attacks and female circumcision. Such prejudices 43! :ractices
may justify gender-based violence as a form of u: ---tion or
control of women. The effect of such violence on th= ::-ical and
mental integrity of women is to deprive them .: -2 equal
enjoyment, exercise and knowledge of human rights a:.i : .:. iamental
freedoms. While this comment addresses mainly . -1al  or
threatened violence the underlying consequences of *Hrms of
gender-based violence help to maintain women in suf :: .- = roles
and contribute to their low level of political pa:- *1on and

to their lower level of education, skills and work lties.



12. These attitudes also contribute to the propagation of
pornography and the depiction and other commercial exploitation
of women as sexual objects, rather than as individuals. This 1in
turn contributes to gender-based violence.

Article 6

13. States parties are required by article 6 to take measures to
suppress all forms of traffic in women and exploitation of the
prostitution of women.

14. Poverty and unemployment increase opportunities for
trafficking in women. In addition to established forms of
trafficking there are new forms of sexual exploitation, such as
sex tourism, the recruitment of domestic labour from developing
countries to work in developed countries, and organized marriages
between women from developing countries and foreign nationals.
These practices are incompatible with the equal enjoyment of
rights by women and with respect for their rights and dignity.
They put women at special risk of violence and abuse.

15. Poverty and unemployment force many women, including young
girls, into prostitution. Prostitutes are especially vulnerable
to violence because their status, which may be unlawful, tends to
marginalize them. They need the equal protection of laws against
rape and other forms of violence.

16. Wars, armed conflicts and the occupation of territories often

lead to increased prostitution, trafficking in women 1:d sexual
assault of women, which require specific protectiva i punitive
measures.

Article 11

17. Equality in employment can be seriously impa:: : - -1 women
are subjected to gender-specific violence, s sexual
harassment in the workplace.

18. Sexual harassment includes such unwelcome sexu .. - —rmined
behaviour as physical contact and advances, sex .. ;loured
remarks, showing pornography and sexual demands, w: - v words
or actions. Such conduct can be humiliating and = .- " itute a
health and safety problem; it 1is discriminatory . -+ woman
has reasonable grounds to believe that her ; . would
disadvantage her in connection with her employ: ‘luding
recruitment or promotion, or when it creates a ~orking
environment.

Article 12

19. States parties are required by article 12 to - .res to
ensure equal access to health care. Violence ag. . ‘1 puts
their health and lives at risk.

20. In some States there are traditional practice. zed by
culture and tradition that are harmful to the hea. - ~=2n and
children These practices include dietary r- s for
pregnant women, preference for male child: temale

circumcision or genital mutilation.

Article 14



21. Rural women are at risk of gender-based violence because
traditional attitudes regarding the subordinate role of women
that persist in many rural communities. Girls from rural
communities are at special risk of violence and sexual
exploitation when they 1leave the rural community to seek
employment in towns.

Article 1 nd arti

22. Compulsory sterilization or abortion adversely affects
women's physical and mental health, and infringes the right of
women to decide on the number and spacing of their children.

23. Family violence 1is one of the most insidious forms of
violence against women. It is prevalent in all societies. Within
family relationships women of all ages are subjected to violence
of all kinds, including battering, rape, other forms of sexual
assault, mental and other forms of wviolence, which are
perpetuated by traditional attitudes. Lack of economic
independence forces many women to stay in violent relationships.
The abrogation of their family responsibilities by men can be a
form of wviolence, and coercion. These forms of violence put
women’s health at risk and impair their ability to participate in
family life and public life on a basis of equality.

~Specific recommendations
24. In light of these comments, the Committee on the Elimination

of Discrimination against Women recommends:

(a) States parties should take appropriate and effectiv= measures
to overcome all forms of gender-based violence, whether by public
or private act;

(b) States parties should ensure that laws aga:inst family
violence and abuse, rape, sexual assault and other i-:ui=2r-based
viclence give adequate protection to all women, and r-=:-ct their
integrity and dignity. Appropriate protective i support
services should be provided for victims. Gend=:r =2nsitive
training of Jjudicial and law enforcement officers .n:d other
public officials is essential for the effective impl-m-:-ation of
the Convention;

(c) States parties should encourage the compilation ::¢ =-itistics
and research on the extent, causes and effects of . .-nce, and
on the effectiveness of measures to prevent a:ii i-al with
violence;

(d) Effective measures should be taken to ensure -:i: . ;2 media
respect and promote respect for women;

(e) States parties in their reports should ident::, - .- nature
and extent of attitudes, customs and practices -: . - :petuate
violence against women, and the kinds of wviolen:-- - .- result.
They should report the measures that they hav= . : - .ken to

overcome violence, and the effect of those measur-:



(f) Effective measures should be taken to overconme these
attitudes and practices. States should introduce education and
public information programes to help elimnate prejudices which
hi nder wonmen's equality (recomrendation No. 3, 1987);

(g) Specific preventive and punitive neasures are necessary to
overcone trafficking and sexual exploitation;

(hy States parties in their reports should describe the extent of
all these problens and the measures, including penal provisions,
preventive and rehabilitation measures, that have been taken to
protect wonmen engaged in prostitution or subject to trafficking
and other forms of sexual exploitation. The effectiveness of
these measures should al so be descri bed;

(i) Effective conplaints procedures and renedies, including
conpensation, should be provided;

(j) States parties should include in their reports information on
sexual harassment, and on nmeasures to protect wonmen from sexual
harassnent and other forms of violence of coercion in the
wor kpl ace;

(k) States parties should establish or support services for
victims of famly violence, rape, sexual assault and other formns
of gender-based violence, including refuges, specially trained
health workers, rehabilitation and counselling;

(1) States parties should take neasures to overcone such
practices and should take account of the Committee's
recommendation on female circuntision (recommendation No. 14) in
reporting on health issues;

(m States parties should ensure that neasures are taken to
prevent coercion in regard to fertility and reproduction, and to
ensure that women are not forced to seek wunsafe nedical
procedures such as illegal abortion because of lack of
appropriate services in regard to fertility control;

(n) States parties in their reports should state the extent of
these problens and should indicate the neasures that have been
taken and their effect;

(o) States parties should ensure that services for victins of
violence are accessible to rural wonen and that where necessary
special services are provided to isolated comunities;

(p) Measures to protect them from violence should include
training and enploynment opportunities and the nonitoring of the
enpl oynent conditions of donmestic workers;

(g9 States parties should report on the risks to rural wonmen, the
extent and nature of violence and abuse to which they are
subject, their need for and access to support and other services
and the effectiveness of measures to overcone viol ence;

(r) Measures that are necessary to overcome farr.ily violence
shoul d i ncl ude:

(i) Crimnal penalties where necessary and civil e-eedies in



case of donestic viol ence;

(ii) Legislation to renove the defence of honour in regard
to the assault or nurder of a female famly nenber;

(iii) Services to ensure the safety and security of victinms
of famly violence, including refuges, counselling and
rehabilitation progranmes;

(iv) Rehabilitation programes for perpetrators of domestic
vi ol ence;

(v) Support services for families where incest or sexua
abuse has occurred;

(s) States parties should report on the extent of donestic
viol ence and sexual abuse, and on the preventive, punitive and
renedi al nmeasures that have been taken

(t) That States parties should take all |egal and other neasures
that are necessary to provide effective protection of wonen
agai nst gender-based vi ol ence, including, inter alia:

(i) Effective legal neasures, including penal sanctions,
civil renedies and conpensatory provisions to protect wonen
against all kinds of violence, i ncl udi ng, inter alia,

viol ence and abuse in the famly, sexual assault and sexua
harassnent in the workpl ace;

(ii) Preventive measures, including public information and
education programmes to change attitudes concerning the
roles and status of men and wonen;

(iii) Protective neasures, including refuges, counselling,
rehabilitation and support services for wonen who are the
victims of violence or who are at risk of violence;

(iv) That States parties should report on all forns of
gender - based viol ence, and that such reports should include
all available data on the incidence of each form of
violence, and on the effects of such violence on the wonen
who are victims;

(v) That the reports of States parties should include
information on the legal, preventive and protective neasures
that have been taken to overcone viol ence against wonen, and
on the effectiveness of such measures.



Violence against women migrant workers (Excerpts)
UN General Assembly (1993)

The General Assembly,

Recalling that the Charter of the United Nations reaff}rm; faith
in human rights and fundamental freedoms, in the dignity and
worth of the human person and in the equal rights of men and
women,

Reaffirming the principles set forth in the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, adopted
by the General Assembly by its resolution 34/180 of 18 December
1979,

Welcoming the reaffirmation made in the Vienna Declaration and
Programme of Action, adopted by the World Conference on Human
Rights, that gender-based violence and all forms of sexual
harassment and exploitation are incompatible with the dignity and
worth of the human person and must be eliminated by 1legal
measures and through national and international cooperation,

Noting the large numbers of women from developing countries who
continue to venture forth to more affluent countries in search of
a living for themselves and their families, as a consequence of
poverty, unemployment and other socio-economic situations in
their home countries, while acknowledging the primary duty of
States to work for conditions that provide employment to their
citizens,

Recognizing that it is the duty of sending countries to protect
and promote the interests of their citizens who se=k nr receive
employment in other countries, to provide them with -ppropriate
training/education, and to apprise them of their ::ihts and
obligations in the countries of employment,

Aware of the moral obiigation of receiving or hos:t . :ntries to
ensure the human rights and fundamental freedoms cf ... persons
within their boundariss, including migrant workers, :i: :.rticular
women migrant workers, who are doubly vulnerable beriis- of their

gender and their being foreigners,

Noting with concern the continuing reports of grav- iuses and
acts of violence committed against the persons of w ~-:: migrant
workers by some of their employers in some host cou:ns: :--=,
Stressing that acts of violence directed against wom-: .mpair or
nullify the enjoyment by women of their huma: :::its and
fundamental freedoms,

Convinced of the need to eliminate all forms of i.  ::mination
against women and the need to protect them frc~ : - :-r-based
violence,

1. Expres rave ¢ rn at the plight of women - : © workers
who become victims of physical, mental and sexual -nt and

abuse;



2. Recognizes with appreciation the efforts exerted by some
receiving countries to alleviate the negative situation of women
migrant workers;

4., Reaffirms the provision in the Vienna Declaration and
Programme of Action that the human rights of women should form an
integral part of the United Nations human rights activities

including the promotion of all human rights instruments
specifically relating to women;

5. Calls upon all countries particularly the sending and
receiving States to cooperate in taking appropriate steps to
ensure that the rights of women migrant workers are protected;

6. Also calls upon the countries concerned to take ‘appropriate
measures to ensure that law-enforcement officials and the
judiciary assist in guaranteeing the full protection of the
rights of women migrant workers;

7. Urges both sending and host countries to help ensure that
women migrant workers are protected from unscrupulous recruitment
practices if needed by the adoption of legal measures;

8. Encourages Member States to consider signing and ratifying or
acceding to the International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families;

9. Invites trade unions to support the realization of the rights
of women migrant workers by assisting them 1in ~rganizing
themselves so as to enable them better to assert their :rights;

10. Reguests treaty-monitoring bodies and calls .1 M non-
governmental organizations concerned with violence .:..:.=t women
to include, where appropriate, the situation of « - - migrant
workers in their deliberations and findings ..:..: - supply
relevant information to United Nations bodies and ': - ~NLS;
11. Calls upon non-governmental organizations 'ned  in
cooperation with both the sending and the hosr ©.ies to
conduct seminars and training programmes on rights
instruments particularly those pertaining to migra:.: - 2 =1

12. Urges all States to adopt with the support o: vt non-
governmental organizations appropriate measur-= urovide
support services to women migrant workers wi. become
traumatized as a consequence of violations of t:. . .ts by,
inter alia, wunscrupulous employers and/or rec: ..- ind  to
provide resources for their physical and .ogical
rehabilitation;

13. Also urges that the subject of violence agains - sigrant
workers be included in the agenda of the Fourth w - 2rence
on Women: Action for Equality, Development and P- . :2 held
in Beijing in 1995;

14. Calls upon competent bodies and specialized ;f the
United Nations system, intergovernmental organi:c . i non-
governmental organizations to inform the Secretar: if the
extent of the problem and to recommend furt:: =3 o

implement the purposes of the present resolution.



Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and

Eradication vi n in Women
(Convention of Belém do Para)
or on American Stat 1994

Preamble

The States Parties to this Convention,

Recognizing that full respect for human rights has been enshrined
in the American Declaration of the Rights and Duties of Man and
the Universal Declaration of Human Rights, and reaffirmed in
other international and regional instruments;

Affirming that violence against women constitutes a violation of
their human rights and fundamental freedoms, and impairs or
nullifies the observance, enjoyment and exercise of such rights
and freedoms;

Concerned that violence against women is an offense against human
dignity and a manifestation of the historically unequal power
relations between women and men;

Recalling the Declaration on the Elimination of Violence against
Women, adopted by the Twenty-fifth Assembly of Delegates of the
Inter-American Commission of Women, and affirming that violence
against women pervades every sector of society regardless of
class, race or ethnic group, income, culture, level of education,
age or religion and strikes at its very foundations;

Convinced that the elimination of violence against women is
essential for their individual and social development and their
full and equal participation in all walks of life; and

Convinced that the adoption of a convention on th2 :r=vention,
punishment and eradication of all forms of violence ati.:st women
within the framework of the Organization of America:n =-.ites is a
positive contribution to protecting the rights = w:wmen and
eliminating violence against them;

Have agreed to the following:

Chapter I

Definition and scope of application

Article 1

For the purposes of this Convention, violence agai:=- «~ ~=n shall
be understood as any act or conduct, based on :-:.:-:, which
causes death or physical, sexual or psycholo:: .. :arm or
suffering to women, whether in the public or the p:.. .  =<phere.
Article 2

Violence against women shall be understood to irn . .ysical,

sexual and psychological violence:



a. that occurs within the famly or donestic unit or within any

other interpersonal rel ationship, whether or not the
perpetrator shares or has shared the same residence with the
worman, including, anong others, rape, battery and sexua
abuse;

b. that occurs in the community and is perpetrated by any
per son, i ncl udi ng, anmong ot hers, rape, sexual abuse,
torture, trafficking in persons, forced prostitution,

ki dnappi ng and sexual harassnent in the workplace, as well
as in educational institutions, health facilities or any
ot her pl ace; and

C. that is perpetrated or condoned by the state or its agents
regardl ess of where it occurs.

Chapter 11
Ri ghts protected

Article 3

Every worman has the right to be free fromviolence in both the
public and private spheres.

Article 4

Every woman has the rl?ht to the recognition, enjoyment, exercise
and protection of human rights and freedons enbodied in

regional and international human rights instrunments. These rights
i ncl ude, anong ot hers:

a. The right to have her life respected,;

b. The right to have her physical, nental and noral integrity
respect ed;

C. The right to personal liberty and security;

d. The right not to be subjected to torture;

e. The right to have the inherent dignity of her person

respected and her famly protected;

f. The right to equal protection before the law and of the |aw

g. The right to sinple and pronpt recourse to a conpetent court
for protection against acts that violate her rights;

h. The right to associate freely;

i. The right of freedom to profess her religion . . beliefs

within the law and

j- The right to have equal access to the public s-:v. - of her
country and to take part in the conduct of ¢ . . . £ £ airs,



i ncludi ng decision-making.

Article 5

Every woman is entitled to the free and full exercise of her
civil, political, economc, social and cultural rights, and may
rely on the full protection of those rights as enbodied in
regional and international instruments on human rights. The

States Parties recognize that viol ence agai nst wonen prevents and
nullifies the exercise of these rights.

Article 6

The right of every woman to be free fromviol ence includes, anong
ot hers:

a. The right of wonen to be free from all forms of
di scri m nation; and

b. The right of wonmen to be valued and educated free of
stereotyped patterns of behavior and social and cultural
practices based on concepts of inferiority or subordination.

Chapter 111
Duties of the States

Article 7

The States parties condemm all forns of violence against wonen

and agree to pursue, by all appropriate neans and without delay,

policies to prevent, punish and eradicate such violence and
undert ake to:

a. refrain from engaging in any act or practice of violence
against wonen and to ensure that their authorities,
officials, personnel, agents, and institutions act in

confornmity with this obligation;

b. apply due diligence to prevent, investigate and inpose
penal ties for violence against wonen;

C. include in their donestic legislation penal, civil,
adm ni strative and any other type of provisions that may be
needed to prevent, punish and eradicate violence agalnst
wonen and to adopt appropriate adm nistrative neasures where

necessary;

d. adopt legal neasures to require the perpetrator to refrain
from harassing, intimdating or threatening the woman or
using any nethod that harns or endangers her life or

integrity, or damages her property;

e. take all appropriate measures, including l=gislative
nmeasures, to amend or repeal existing laws and :=gulations
or to nodify legal or customary practices which =.stain the
persistence and tol erance of viol ence agai nst wom-:;



h.

establish fair and effective legal procedures for women who
have been subjected to violence which include, among others,
protective measures, a timely hearing and effective access
to such procedures;

establish the necessary legal and administrative mechanisms
to ensure that women subjected to violence have effective
access to restitution, reparations or other just and
effective remedies; and

adopt such legislative or other measures as may be necessary

to give effect to this Convention.

Article 8

The States Parties agree to undertake progressively specific
measures, including programs:

a.

to promote awareness and observance of the right of women to
be free from violence, and the right of women to have their
human rights respected and protected;

to modify social and cultural patterns of conduct of men and
women, including the development of formal and informal
educational programs appropriate to every level of the
educational process, to counteract prejudices, customs and
all other practices which are based on the idea of the
inferiority or superiority of either of the sexes or on the
stereotyped roles for men and women which legitimize or
exacerbate violence against women;

to promote the education and training of all those involved
in the administration of justice, police and other law
enforcement officers as well as other personnel responsible
for implementing policies for the prevention, punishment and
eradication of violence against women;

to provide appropriate specialized services for women who
have been subjected to violence, through public and private
sector agencies, including shelters, counselling services
for all family members where appropriate, and care and
custady of the affacted children;

to promote and support governmental and privat= sector
education designed to raise the awareness of the rublic with

respect to the problems of and remedies for viol-:.-'= against
women;

to provide women who are subjected to violen~ - .:cess to
effective readjustment and training programs t:o --:iible them
to fully participate in public, private and soc:.. .:y:fe;

to encourage the communications media to devel :i. .::ropriate
media guidelines in order to contribute to rti- : .iication
of violence against women in all its forms, ..: - 2nhance

respect for the dignity of women;

to ensure research and the gathering of stat:i-- . .1 other



relevant information relating to the causes, consequences
and frequency of violence against women, in order to assess
the effectiveness of measures to prevent, punish and
eradicate violence against women and to formulate and
implement the necessary changes; and

i. to foster international cooperation for the exchange of
ideas and experiences and the execution of programs aimed at
protecting women who are subjected to violence.

Article 9

With respect to the adoption of the measures in this Clapter, the
States Parties shall take special account of the vulnerability of
women to violence by reason of, among others, their race or
ethnic background or their status as migrants, refugees or
displaced persons. Similar consideration shall be given to women
subjected to violence while pregnant or who are disabled, of
minor age, elderly, socioeconomically disadvantaged, affected by
armed conflict or deprived of their freedom.

Chapter IV

Inter-American mechanisms of protection

Article 10

In order to protect the right of every woman to - :ree from
violence, the States Parties shall include in =:tl=:: national
reports to the Inter-American Commission of Women ::: :~ation on
measures adopted to prevent and prohibit violence .:..:.<7 women,
and to assist women affected by violence, as w-.. .: on any
difficulties they observe in applying those mea= .:. - ind the
factors that contribute to violence against women.

Article 11

The States Parties to this Convention and the © - American
Commission of Women may request of the Inter-Am-:. . “hurt of
Human Rights advisory opinions on the interpre- .- € this
Convention.

Article 12

Any person or group of persons, or any nongove: -- - .. entity
legally recognized in one or more member . . .£  the
Organization, may lodge petitions with the © © ‘merican
Commission on Human Rights containing denunciatio:: .- ~plaints
of violations of Article 7 of this Convention by - - Party,
and the Commission shall consider such claims in . ‘e with
the norms and procedures established by the Ame:. . -/ention
on Human Rights and the Statutes and Regulation: - Inter-
American Commission on Human Rights for lodging : .dering

petitions.



Chapter V

General provisions

Article 13

No part of this GConvention shall be understood to restrict or
[imt the donmestic law of any State Party that affords equal or
greater protection and guarantees of the rights of wonen and

appropriate safeguards to prevent and eradicate viol ence against
women.

Article 14

No part of this Convention shall be understood to restrict or
limt the Anerican Convention on Human Rights or any other
international convention on the subject that provides for equal
or greater protection in this area.
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Indvandrerkvindeforeningen Sol due.

Sol due er en frivillig organisation uden salige gkononi ske mdl er
Dette ger det vanskeligt at have fast &bningstid.

Henvendel ser om hja p foregar enten ved, at man neder op pa kontoret
eller for det nmeste foregar det telefonisk privat til de frivillige
Herefter aftales et made.

For de kvinder der fglger sig utrygge ved at henvende sig til de offi-
cielle instanser er der nmulighed for at fa personlig stette, tolkebi-
stand og nogle er bisidder fra Sol due.

Fi nanci eri ng

Sol due far pt. et arligt tilskud til driften fra Indenrigsmnisteriet.

Sol due har annopdet |ndenrigsninisteriet om gkonom sk stgtte til at
hol de kontoret abent og til oprettelse af et sekretariat.

Tavshedspl i gt/ anonyni t et

Der er palagt tavshedspligt i alle sager.

Sol due center for mnoritetskvi nder

Er en organisation af minoritetskvinder (bade indvandrere og flygtnin-
gekvinder) pé tvees af kultur, nationaliteter, religion, politisk
overbevi sning mm

Sol due fungerer som et kontaktorgan for mnoritetskvinder og deres or-
gani sati oner.

Der tilbydes rad og vejledning sant stgtte og hjadp til minoritets-
kvi nder (og nogl e gange til mend).

Radgi vni ng

M norit et skvi nder der henvender sig til Soldue far nulighed til at ta-
le og forklare deres problener med en af de frivillige nedarbejdere,
som har uddannel se og/eller erfaring vedrgrende de specifikke proble-
nmer. Der er henvendel ser fra unge kvinder ned probl ener derhjemre,

vol dsrante kvinder, dem der sgger skilsnisse. Disse kvinder bliver
tilbudt nmegling og/eller henvises til de andre rel evante organi satio-
ner.

Fi nanci eri ng

Sol due har annopdet |ndenrigsmnisteriet om gkonom sk stgtte for 1995-
1996 hvorfor vi ville vae i stand til at holde centret abent med ud-
videde og faste tider.


















