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Kapitel 1.
I ndl edni ng.
1.1. Udval gets sammensat ning og konm ssorium

Udval gets komm ssorium er gengivet i udvalgets 1. del-
bet amkni ng (betamkning 1249/93), hvortil der henvi ses.

Under arbejdet med udval gets 2. del betankni ng har ud-
val get haft fgl gende sammensat ning, idet det i parentes
er angivet, hvilken institution mv. der har indstillet
vedkomrende nedl em

For mand:
Hgj est er et sdonmer Per Sgrensen

Medl emrer :

Af del i ngschef O aes Nilas (Indenrigsmnisteriet),
Direktgr Werner WIllerslev-Osen (Direktoratet for Wd-
| andi nge) ,

Landsdonmmer Ina Steincke (Flygtningenanet),
Politimester Hans-Viggo Jensen (Rigspolitichefen),

Kont or chef Hans M chael Kof oed-Hansen (Udenrigsm niste-
riet),

General sekreteg Arne Piel Christensen (Dansk Flygtnin-
gehj & p) ,

Advokat El sebeth Rasnussen (Advokatradet),

Kst. kontorchef Gtte Rubak Pedersen (Indenrigsm niste-
riet).

Kommtteret Steen Thorbek har i sin egenskab af chef
for Flygtningenavnets sekretariat deltaget i nogle af
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udval gsnwder ne, hvor udval get bl.a. har dregftet sagsbe-
handl i ngen i Fl ygt ni ngenawnet .

Som sekretag for udval get har fungeret kst. kontorchef
Gtte Rubak Pedersen og ful dnegtig Morten Laursen, beg-
ge Indenrigsmnisteriet.

Tekst behandl i ngsopgaverne i forbi ndel se ned udar bej del -
se af del betankningen er varetaget af overassistent
Lene Aabye-Hansen, Indenrigsninisteriet.

1.2. Udval gets 1. del bet ankni ng.

| den fgrste del betankning, som blev afgivet den 15.
juni 1993, har udvalget fremagt en rakke forslag til
effektivisering af behandlingen af asylsager, herunder
behandl i ngen af ansggni nger om hunani ta ophol dstill a-
del se, genoptagel seshegaxi nger og klager til Folketin-
gets Orbudsmand. Udval get har santidig redegjort for
andre forslag, somhar vaxet overvejet, men som udval -
get ikke har kunnet anbefale. Betankningen indehol der
bdde forslag, hvis gennenfgrelse vil krawe |ovandring,
og forslag, somkan gennenfgres admnistrativt.

Udval gets forslag vedrgrer navnlig andringer i efterbe-
handl i ngs fasen, dvs. den periode, der ligger efter, at
der er givent afslag pad asyl, og der eventuelt af In-
denrigsninisteriet er neddelt afslag pd en ansegni ng om
humani t s ophol dsti | | adel se.

1. 3. Uudvalgets arbej de vedrgrende 2. del betankning.

Under arbejdet ned denne 2. del betankning har udval get
koncentreret sine drgftel ser omforskellige strukturel-
le spergsmdl i asyl sagsbehandlingen, herunder saligt
vedr gr ende Fl ygt ni ngenawvnets sanmensatni ng, konpetencen
til at tradfe afgerel ser omhumanita ophol dstill adel se
og Flygtningenavnets behandling af genoptagel sesbegee



ringer.

Udval get har endvidere dreftet forskellige spergsndl
vedr grende frihedsbergvel se af asyl ansggere.

Udval get har efter annmodning fra indenrigsmnister Bir-
te Wiss frenskyndet behandlingen af disse spargsndl
med henblik pad at kunne afgive denne 2. del betamkning

pad nuvar ende tidspunkt.

Udval get har afhol dt 7 nwder.

Kgbenhavn, den 3. februar 1994

Per Sgrensen VWrner wWillerslev-Olsen
(formand)

Arne Piel Christensen Hans- Vi ggo Jensen

Claes N las I na Steincke

El sebet h Rasmussen Hans M chael Kof oed-Hansen

Gtte Rubak Pedersen

G tte Rubak Pedersen Morten Laursen
(sekreta) (sekretar)



Kapi tel 2.

Fl ygt ni ngenaa/net s sanmensat ni ng.

2.1. I ndl edning.

| udval gets konmissorium er det anfegrt, at udvalget
bl.a. bgr overveje Flygtningenaynets samrensatning,
herunder om den nuvaxende sammensa ning af nawnet er
hensi gt smessi g bl . a. med hensyn til at sikre navnets u-
af hamgi ghed.

Det fol ger af udl andi ngel ovens § 53, stk. 1, at der ved
Fl ygt ni ngenaasnets behandling af en sag nedvirker en
formand sanmt 6 medl enmer (et sdkaldt stort nawn). Dog
kan sager, der ikke er af principiel karakter, i nasme-
re angivne tilfeade behandles i et nawn, hvor der for-
uden formanden kun nedvirker 2 nedlemer, |jf. herved
udl andi ngel ovens § 53, stk. 3, (et sdkaldt lille navn).

| udl andi ngel ovens 8 53, stk. 1, er det foreskrevet, at
der ved behandling af sager pd et stort nawnsnmede med-

virker 3 nedl emmer beski kket efter indstilling fra hen-
hol dsvi s soci al mi ni steren, udenrigsm nisteren og Advo-
katradet sant 2 medl enmer beskikket efter indstilling

fra Dansk Flygtningehjap. Det sidste nedlemblev tid-
l'igere udpeget direkte af justitsministeren, nen efter
regeringsskiftet den 25. januar 1993, hvor Justitsmni-
steriets og Socialmnisteriets befgjelser pa udl andin-
geont &det blev saniet under Indenrigsministeriet, har
i ndenrigsm ni steren overtaget denne konpetence.

Sanmenl agni ngen pa udl andi ngeont &det har akt ual i ser et
spargsmél et om nawnets sammensaning, idet der ikke
| angere er nogen salig begrundel se for, at Social nini-



- 5-

steriet indstiller et nmedlemtil nawnet. Som fglge her-
af har Socialmnisteriet tilkendegivet, at nman gerne
ser udl andi ngel oven andret nmed henblik p&, at Social mi-
nisteriets reprasentant kan udtrasle af nawnet.

Spor gsnél et om nawnets sanmensadning har tillige varet
dregftet i lyset af nye tilvejebragte oplysninger om
Fl ygt ni ngenawnet s sagsbehandl i ngsti der. Di sse opl ysnin-
ger viser, at sagsbehandlingstiden i F ygtningenavnet i
1993 har varet stigende. Tallene viser endvidere, at
der i nawnet er oparbejdet en sagspukkel pa& ca. 465 sa-
ger, somdet ifgl ge nawnssekretariatets beregni nger un-
der de nuvarende forudsesninger vil tage nellem1 og 1
/2 ar at afvikle. Der henvises i gvrigt til afsnit
2.3.

2.2. Den historiske baggrund for nswnets nuverende sam
mensat ni ng.

Forslaget om oprettelse af et nawn til behandling af
fl ygtningesporgsnél blev forste gang frensat af Dansk
Flygtningehjap i 1965 og herefter flere gange senere.

Justitsmnisteriet fandt i fgrste ongang ikke anledning
til at inwdekomre annodni ngen, nen da den dava ende ju-
stitsminister den 14. decenber 1977 nedsatte et udvalg
til revision af lov om udl andi nges adgang til |andet,
indgik bl.a. dette spgrgsnmél i udval gets konmm ssorium

Udval get afgav i novenber 1982 betawmkning nr. 968 om
udl endi ngel ovgi vni ngen. Der var i udval get eni ghed om
at der burde oprettes et flygtningenawn. Derinod var
der ikke enighed om hvorledes dette nawn skulle sam
nensattes.

Flertallet i udval get |agde vagt pad at sammensate naw-
net sal edes, at det kunne trazle sammen ned kort varsel
og hurtigt tage stilling til hastende spgrgsnél. Nenet
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skulle derfor efter flertallets opfattelse bestd af 3
nmedl emmer, der alle skulle udpeges af justitsmnniste-
ren. Ifglge forslaget skulle formanden vaxe dommer, et
af de gvrige medl enmer skulle udpeges efter indstilling
fra Udenrigsmnisteriet, mens det sidste medl em forud-
sa ningsvis skulle udpeges direkte af justitsmniste-
ren. Endvidere skulle en reprasentant for FN s Hygt-
ni ngehgj komm ssariat have lejlighed til at udtale sig
under nawnets behandling af en sag.

Udval gets mindretal |agde vemt pa at sanmensatte nawnet
bredt og ned et elenent af |lagfolk. Efter mindretallets
opfattel se burde nawnet saledes bestd af en fornmand
sant 5 medl emmer, hvoraf 2 skulle udpeges af Fol keti n-
get og reprasentere det "lage" elenent. Justitsniniste-
ren skull e udpege formanden samt 3 nedl emmer efter ind-
stilling fra henholdsvis Udenrigsmnisteriet, Advo-
katradet og FN s Flygtni ngehgj konm ssari at .

Justitsministeren fulgte i det forslag til udl andi nge-
lov, der blev frenmsat den 20. januar 1983, udval gets
flertal. Den foresl dede sanmensad ni ng af Fl ygt ni ngenaw-

net frengik af lovforslagets § 51.

Fol ketingets Retsudvalg afgav betankning den 27. ngj
1983. Der blev i den forbindelse af 3 forskellige mn-
dretal stillet amdringsforsliag til nawnets samrensad-
ni ng, herunder et af justitsmnisteren selv.

Ifolge justitsmnisterens andringsforslag, der blev
tiltradt af Venstres, de konservatives og CD s nedl em
ner af udval get, skulle nawnet udvides til 5 nedl emmer.
De to yderligere medl emmer skulle udpeges efter ind-
stilling fra henhol dsvis social mnisteren og Advokatr a-
det .

De radikales nedl em af udvalget stillede et andrings-
forslag, hvorefter nawnet skulle bestd af en fornmand og
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6 medl ermer, der alle skulle udpeges af justitsmniste-
ren, herunder 4 efter indstilling fra henholdsvis in-
denrigsm ni steren, social nministeren, udenrigsm nisteren
og Advokatradet samt 2 medl emmer efter indstilling fra
FN s Fl ygt ni ngehgj komm ssariat. Formanden skulle opfyl -
de betingelserne for at vaxe dommer. | bemnsskni ngerne
til forslaget var FNs Flygtningehgjkonmissariats 2
medl enmer bensynt som Dansk Fl ygt ni ngehj & ps nedl enmer .

Om baggrunden for forslaget var det anfert, at Advokat-
radets nedl em sant Dansk Flygtningehjadps 2 nedl emmer
derved kunne fa flertal for en afgerelse, nar blot | af
m ni steriernes medl enmer ogsd stgttede den.

Endelig stillede Social denokratiets og SF's nedl enmer
af udval get et andringsforslag, hvorefter nawnet skulle
bestd af 5 medl emmer, herunder en formand, udpeget af
i ndenrigsm ni steren. Formanden skulle opfyl de betingel -
serne for at vaxe dommer. 2 nedl emmer skulle udpeges
efter indstilling fra henholdsvis social mnisteren og
udenrigsm ni steren, mens 2 medl emrer skul | e udpeges ef -
ter indstilling fra Dansk Flygtningehjap. | bensknin-
gerne til andringsforslaget var det anfert, at der her-
ved var lagt betydelig vegt pd den salige sagkundskab,
der findes i Dansk Flygtningehjap.

Under Fol ketingets 2. behandling af |ovforslaget blev
det imdlertid vedtaget at standse behandlingen og hen-
vise lovforslaget til fornyet udval gsbehandling. Der
bl ev herefter indgdet forlig nellemregeringen og Soci-
al denokrati et om den sani ede udl andi ngel ov.

Ret sudval get afgav herefter den 31. nmaj 1983 en Tilfg-
jelse til betamkning. Heri blev der af et flertal be-
stdende af regeringspartierne og Social denokrati et
bl.a. stillet et nyt andringsforslag vedrarende Flygt-
ni ngenaa/nets samrensaning. |Ifglge det nye forslag
skull e navnet samensadtes af en formand og 6 nedl enmer
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udpeget af justitsmnisteren. Formanden skulle vere

dommer, 3 medl enmer skulle beski kkes efter indstilling
fra henhol dsvi s soci al ni ni steren, udenrigsm ni steren og
Advokatradet og 2 nedl emmer efter indstilling fra Dansk

Fl ygt ningehja p. Santidig blev de 3 tidligere andrings-
forslag trukket til bage.

Denne del af |ovforslaget blev vedtaget uamdret ved 3.
behandl i ngen. Den fastsatte nawynssanmensatning svarer
til Flygtningenawnets nuvae ende sanmensat ni ng.

2.3. Antallet af sager og sagsbehandlingstiden i Fygt-
ni ngenawnet .

Fl ygt ni ngenaasnet s sekretariat har foretaget undersggel -
ser af nawnets sagsbehandlingstid for sa vidt angar pe-
rioden 1. januar - 1. marts 1992 og perioden 1. januar
- 31. decenber 1993.

Perioden 1. januar - |. marts 1992 er salig interes-
sant, fordi den ligger forud for amdringen af udl adin-
gel oven i sommeren 1992 (lov nr. 482 af 24. juni 1992).
Somnagnere ontalt i udval gets 1. del betankni ng var be-
slutningen om at effektivisere asyl sagsbehandl i ngen et
vasentligt elenent i forbindelse med vedtagel sen af
denne | ovandri ng.

Resultatet af sekretariatets undersggel ser er fgl gende:

| perioden 1. januar - 31. decenber 1993 blev der i
Fl ygt ni ngenaarnet afgjort 929 spontan-sager, dvs. sager
vedr grende ophol dstill adel se efter udl andingel ovens §
7, hvor udl andi ngen opholder sig her i [landet under
sagsbehandl i ngen. 3 af disse sager blev afgjort 2 gan-
ge, saledes at der i alt blev truffet 932 afgerel ser i
di sse sager.

Sagsbehandl i ngsti den vedrgrende de 932 afgerel ser, der
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blev afgjort i perioden, fordeler sig sal edes:

1 - 2 méneder 8,05 %
3 - 4 maneder 26,39 %
5 - 7 maneder 35,41 %
8 maneder eller mere 30,15 %

For afgjorte sager i perioden 1. januar - 1. nmarts 1992
fordel er sagsbehandlingstiden sig sal edes:

1 - 2 méneder 23,08 %
3 - 4 maneder 29,23 %
5 - 7 maneder 41,54 %
8 méneder eller nere 6,15 %

Det frengar, at det nu alene er ca. 3 5 % af sagerne,
der afsluttes inden for 4 mneder, nod ca. 52 % i
perioden 1. januar - 1. narts 1992. Endvidere er isa
antallet af sager, der tager 8 méneder eller nere, ste-
get betydeligt.

Der kan sl edes konstateres en markant stigning i den

gennensnitlige sagsbehandlingstid i Flygtni ngenavnet
set i forhold til perioden forud for |ovandringen i
1992.

Onm baggrunden for den stigende sagsbehandlingstid har
navnets sekretariat over for udval get oplyst, at til-
gangen af sager i nogle ar har varet stegrre end nawnets
kapacitet. Flygtningenaanet har saledes i 1993 kunnet
registrere en "pukkel" af sager, der venter pa behand-
ling. Nar sager fra denne pukkel tages under behand-
ling, vil det fa en negativ virkning pa statistikken
over sagsbehandl i ngsti den.

| 1992 afsluttede Flygtningenavnet 647 spontan-sager. |
1993 var dette tal steget til 932. Stigningen skal
bl.a. ses i sammenhamg med, at nawnet fra den 1. ok-
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tober 1993 har arbejdet i 2 daglige nansnpder nod tid-
ligere 1. Stigningen skyldes imdlertid ogsd, at nawnet
i 1993 forholdsnmessigt har afgjort flere sager end i
1992.

Det bemss kes, at Flygtningenawnet i 1993 ikke har haft
optimal e arbej dsforhol d. Sal edes har nawnets sekretari -
at i 1993 oplevet en betydelig afgang af erfarent per-
sonal e som fgl ge af ressortomn agningen fra Justitsm ni-
steriet til Indenrigsmnisteriet i begyndel sen af aret.
Santidig er nawnets sekretariat i 1993 blevet tilfaort
et betydeligt antal nye nedarbejdere. Som fgl ge heraf
har der i stort onfang mattet afses ressourcer til op-
laing og indkgring af det nye personal e.

Hertil konmer, at nawnet somontalt ovenfor pr. 1. ok-
tober 1993 er overgaet til at arbejde i 2 daglige hel-

dagsnwder nod tidligere 1, hvilket i en periode har
nedf grt vi sse onstillingsvanskeligheder. Newnets sekre-
tariat har endelig anfert, at nawnet i foraret 1993 er
flyttet ind i nye lokaler, hvilket ogsd i en periode

har lagt beslag pa nogle af nawnets ressourcer.

Antall et af verserende sager i nanet er pr. 1. januar
1994 opgjort til 737 spontan-sager og skensnessi gt godt
200 anbassadesager, dvs. sager, hvor asyl ansggeren op-
hol der sig i udlandet (udl andingel ovens 8§ 7, stk. 4) .
Som al t overvej ende hovedregel behandl es spontan-sager i
mundtligt nawn, hvorinod kun skgnsnessigt hgjst hal v-
del en af anbassade-sagerne behandl es nundtligt. Af de i
nawvnet pr. 1. januar 1994 verserende sager er det sale-
des ca. 830 sager, somn@ forventes at skulle beranmmes
til nmundtlig forhandling pa et nansnmde.

Der vil naturligvis altid vaae et vist antal verserende
sager i nawnet, sombefinder sig pa forskellige stadier
i forberedel sesfasen. Neanets sekretariat skgnner, at
der pr. 1. januar 1994 er ca. 465 sager (spontan-sager
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og anbassadesager) , der ikke kan anses for al nindelige
verserende sager, nen som alene af kapacitetsnessige
arsager afventer behandling. Disse sager kan betragtes
somen sagspukkel i nawnet.

Somontalt er Flygtningenawnet fra den 1. oktober 1993
overgdet til at arbejde i 2 daglige hel dagsmeder nod
hidtil 1 hel dagsmede. P& hvert nawnsnmpde kan der nor-
mal t behandl es 4 sager, saledes at der dagligt i nawnet
kan behandl es 8 sager.

Efter de hidtidige erfaringer skgnner Fl ygtningenawvnets
sekretariat, at der under de nuvarende forudsatninger
vil kunne behandl es ca. 1500 sager omaret. Den arlige
tilgang af nye spontan-sager udgjorde i 1993 ca. 1160
sager, og nawnets sekretariat har skgnnet, at hvis til-
gangen af nye spontan-sager arligt md forventes at ud-
gere mndst 1160 sager, vil den oparbej dede sagspukkel
kunne vaze afviklet i Igbet af 1 - 1 /2 ar. Det benss-
kes, at skgnnet over den forventede tilgang af nye sa-
ger al ene dakker den forventede tilgang af spontan-sa-
ger .

Sagstilgangen til Flygtningenavnet afhamger imdlertid
i vidt onfang af, hvor mange sager der afgeres i D rek-
toratet for Udlandinge. Direktoratet har over for ud-
val get oplyst, at der i 1993 er sket en vis ophobning
af asylsager. Pr. 17. januar 1994 har direktoratet sa-
| edes opgjort antallet af asylsager, hvori direktoratet
endnu ikke har truffet afgerelse, til 1.974. Af disse
sager er der 389, somforventes at kunne behandl es ef-
ter abenbart grundl gs-proceduren, hvilket indebarer, at
direktoratets afslag ikke kan indbringes for Flygtnin-
genavnet. Qpgerel sen onfatter ikke asylansggninger fra
personer, der er. givet mdlertidig opholdstilladelse i
henhold til loven om mdlertidig opholdstilladelse til
vi sse personer fra det tidligere Jugoslavien myv.
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At Flygtningenavnet kun kan forventes at behandle ca.
1500 sager om aret, selv om der som udgangspunkt kan
behandl es 8 sager om dagen, skyldes ifgal ge Flygtninge-
navnets sekretariat, at det af forskellige grunde ikke
er muligt at udnytte nawnets kapacitet fuldt ud.

Eksempel vis bliver en del sager, der har varet beramret
til behandling pa et nawnsnepde, taget af dagsordenen
i nden npdet pa grund af salige onstandi gheder, f.eks.
at asyl ansggerens advokat alligevel ikke kan give nwde
pa det tidspunkt, somoprindeligt blev aftalt, eller at
ansggeren er forsvundet, har frafal det ansggni ngen el -
ler er udrejst. Andre arsager kan vage en besl utning
om at sagen skal behandles samen ned bestente andre
sager, eller at sagen md udsadtes for at indhente nea-
mere oplysninger fra Udenrigsministeriet. Det kan ogsa
skyl des, at sagen er trukket tilbage af Direktoratet
for Udl amdi nge, eksenpelvis fordi ansggeren har faet
ophol dstill adel se i Danmark pd andet grundlag. | en del
af disse tilfadde er det dog muligt at beranmme andre
sager til behandling pa det pagesd dende nansnmde.

| nogle tilfedde nmd sager udsattes eller aflyses fa da-
ge feor mpdedagen eller pa selve nwdedagen. | sadanne
tilfatde er det gennengdende ikke muligt at finde en
anden sag, der kan behandl es p& det pagad dende tids-
punkt. Sadanne aflysninger eller udsattel ser kan skyl -
des, at nawnet i nwdet beslutter at udsatte sagen for
at f& et dokunent agthedsvurderet af Udenrigsniniste-
riet, at sagen udsattes pa grund af behov for yderlige-
re baggrundsmateriale, at ansggeren bliver syg, at der
opstar problemer nmed tol kningen mv.

Det benex kes, at en sag, der aflyses, fordi ansggeren
har frafaldet sin klage, eller fordi Direktoratet for
Udl amdi nge har trukket sagen tilbage, ikke pad ny vil
skul l e behandl es pa et nawnsnpde. Det samme ged der sa-
ger, der udsattes pa hering af Udenrigsministeriet,
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idet man i nawnsmpdet s& vidt muligt i disse tilfade
behandl er og dregfter sagen, saledes at resten af sags-
behandl i ngen vil kunne ske p& skriftligt grundl ag.

| nogle tilfadde vil det somnawnt vage muligt i stedet
at beramme en anden sag end den aflyste pd et mede, nen
i et ikke ubetydeligt antal sager indebaxer aflysningen
eller udssttelsen, at den afsatte mpdetid ikke bliver
udnyttet, og at sagen vil optrazle pd et senere nawns-
mpde. Flygtni ngenavnet har over for udval get oplyst, at
na/nets fornandskab og sekretariatet vil gge indsatsen
for at begramse antallet af sadanne tilfadde.

2. 4. Effekten pad Flygtni ngenawnets sagsbehandlingsti der
som fglge af en eventuel reduktion af antallet af
na/nsnedl emrer .

Pa hvert hel dagsmede i Flygtni ngenavnet behandl es som
navnt nornmalt 4 sager pr. nawn. Det har i udval get vee
ret droftet, om en reduktion af antallet af nawynsmed-
| emmer som fglge af farre aktgrer vil kunne indebaxe en
hurtigere sagsgang i det enkelte nawnsmpde, og omti ds-
besparel sen i bekradtende fald vil vere sd stor, at der
vil vage mulighed for at behandle flere end 4 sager pa
et nawnsnoade.

En rakke af procedurerne under nsvnsmpderne vil vere de
samme wuanset en eventuel reduktion af antallet af
navnsnedl enmer. Ved en reduktion af antallet af nawns-
medl emmer vil der séledes alene spares den tid, som
medgar til det enkelte nedl enms udspergen af ansggeren
sant nedl emmets votering i sagen.

Som det frengar nedenfor af afsnit 2.5., er der ikke
eni ghed i udval get om hvorvidt man ved en reduktion af
antallet af newnsmedlemmer til 3 vil kunne behandle
flere sager pa hvert nawnsnmde.
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Om fordel ene ved en reduktion af antallet af nawnsmed-
lemmer til 5 henvises til afsnit 2.5.3.

2.5. UWdval gets overvej el ser.

Udval get er i henhold til komm ssoriet annodet om at
overvej e Flygtni ngenawnets sammensatning. Det er i kom
m ssoriet specifikt anfegrt, at udval get herunder bar
vurdere, omden nuver ende samensat ni ng er hensi gt smes-
sig bl.a. med hensyn til at sikre nawnets uaf hangi ghed.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 2.3. kan det konstate-
res, at Scigsbehandlingstiden i Flygtningenaynet i 1993
har vazet stigende, og at der i nawnet er oparbejdet en
i kke ubetydelig sagspukkel. Dette har bevirket, at ud-
val get ikke al ene har overvejet spgrgsmélet, omder bar
ske andringer i nawnets nuverende samrensatning af hen-
syn til at sikre nanets uafhangi ghed, nen at udval get
nok sa meget har koncentreret sine overvejelser om nu-
lige effektiviseringer i forbindelse med en amdret sam
nmensat ni ng af naanet.

Det centrale i udvalgets dreftel ser har sal edes varet,
om nawnet fortsat begr bestd af 7 nedlemer, eller om
antallet af nawnsnedl emmer bgr reduceres nere eller
m ndre markant .

Safrent naivnets nuvaende sterrelse bevares, skal der
desuden tages stilling til, hvemder skal erstatte So-
cialmnisteriets reprasentant, jf. indledningen til
dette kapitel.

Vedr gr ende en eventuel reduktion i antallet af nawns-
med|l emmer har udval get seligt droftet fal gende mulig-
heder:

- antallet af navnsnedl enmrer reduceres til 6.
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Det skal vedrgrende stk. 5 bemexkes, at et flertal i
udval get tillige har foresl det, at § 53, stk. 5, sidste
pkt., andres, saledes at der indfgres en al dersgramse.
Der henvises heroin til afsnit 2.5.9.

Safrent man vad ger en person ned kommunal baggrund, kan
§ 53, stk. 1, fornuleres sal edes:

"8 53. Flygtningenawnet bestar af en formand og et af
i ndenrigsmnisteren fastsat antal nastfornemd og andre
medl enmer. Ved nawnets behandling af en sag nedvirker
der foruden formanden eller en af nastfornendene 6 ned-
| emmrer, heraf 1 medl em udpeget af indenrigsm nisteren,
2 medl enmer beski kket efter indstilling fra henhol dsvis
udenri gsmi ni steren og Advokatradet, 2 nedl emmer beski k-
ket efter indstilling fra Dansk Flygtningehjap og |
medl em beski kket efter en fales indstilling fra Kommu-
nernes Landsforening sam Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner . "

Stk. 5 far samme ordl yd somforesl det ovenfor, jf. til-
lige afsnit 2.5.9.

2.5.2. Reduktion af Flygtningenawnet til 6 medl emmrer.

En mulig legsning i forbindelse ned, at Social mnisteri-
ets reprasentant wudtreasler af Flygtningenaynet, kunne
vage at reducere antallet af nawnsnedl emmer til 6 per-
soner - en fornmand og de 5 gvrige nmedl enmer, der delta-
ger i nansbehandlingen i dag.

Ved et lige antal nawnsmedl enmer kan der opsta stenmme-
lighed med hensyn til, om der skal neddel es ansggeren
asyl. En konstruktion med 6 nawnsnedl emmer forudsatter
derfor, at der tages stilling til, hvorledes man skal
forhol de sig ved stemmrelighed.
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En mulighed ville vaae at |ade fornandens stemme veze
af ggrende. En anden mulighed ville vare at |ade det for
asyl ansggeren gunstigste resultat vare afgerende.

| relation til muligheden for at |ade det for asyl ansg-
geren gunstigste resultat vare gaddende bensrkes, at
der allerede i dag i udl andingel ovens 8 56, stk. 2, 2.
pkt. , findes en regel herom Reglen er dog uden prak-
ti sk betydning.

Fl ygt ni ngenavnets formandskab har over for udval get
fraradet en ordning, hvorefter antallet af nawnsnedl em
mer er lige, hvadenten ordni ngen suppleres ned en regel
om at den fungerende formands stemre skal vare ud-
sl agsgi vende ved stemmelighed, eller en regel om at
det for asyl ansggeren gunstigste resultat skal vare af-
ger ende .

Udval get finder, at der bgr |agges afgerende vagt pa

til kendegi vel sen fra nawnets formandskab. 1 gvrigt vil
en reduktion af antallet af nawnsnmedl emmer til 6 - som
det fremgar af afsnit 2.4. - ikke kunne nedfgre nogen

forggel se af nawnets kapacitet.

Udval get kan pa denne baggrund ikke anbefale en ord-
ning, hvorefter nawnet konmer til at bestd af 6 nedl em
nmer .

2.5.3. Reduktion af Flygtningenavnet til 5 medl emmer.

En reduktion af nawnet til 5 nedlemrer vil nedfere en -
omend mindre - tidsnessig besparel se under nawnsnwdet,
idet der vil vege 2 fare nedl etmer, der skal votere og
eventuelt udspgrge ansggeren. Tidsbesparelsen vil dog
i kke vaxe s& nexkbar, at der vil kunne behandles flere
end de 4 sager, der behandl es under den nuvaxende ord-
ni ng.
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En reduktion til 5 nedl emrer vil desuden nedfgre en vis
rationalisering i papirgangen i Flygtningenanets sek-
retariat .

Med 5 medlemrer i nawnet udtragler Socialmnisteriets
medl em af nawnet. Flere udval gsnedl enmer har peget pa,
at det i sa& fald vil vege naturligt, at det andet ned-

lem der glider ud, er det ene af de to nedl enmer, der
er beskikket efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
hj & p.

Dansk Flygtningehjaps reprasentant i udvalget (Arne
Piel Christensen) har heroverfor anfegrt, at det er
vigtigt for flygtningehja pen at bevare 2 nedl emmer i
navnet. Om baggrunden herfor har Dansk Flygtni ngehjap
til kendegivet, at man ned kun et nedlemikke vil Kkunne
optrasle med den vagt | nawnet, som det efter
flygt ni ngehj a8 pens opfattel se var forudsat ved |ovens
tilblivelse. Efter flygtningehjatpens opfattelse vil en
reduktion af dens repramsentation gere nawnet mere sar-
bart over for kritik om at neawnet ikke er en tilstrak-
kelig uafhangig instans i forhold til central adm ni-
strationen. F ygtningehjatpen har endvidere anfert, at
man ikke vil kunne opretholde sin nuverende praksis,
hvorefter der af flygtningehjapen indstilles lige man-
ge jurister og ikke-jurister til nawnet, idet der ved
hvert newnsnpde sa vidt nuligt meder en fra hver af de
to kategorier. Denne praksis er efter flygtningehjad-
pens opfattelse en forudsaning for, at der kan sikres
en tilstrakkelig udveksling nellem de humanitare hold-
ninger med rod i folkelige og hunanita¥e organi sationer
og asylretlige principper.

Det benmex kes, at Dansk Flygtningehjadp har det princip
ikke at indstille ansatte som nedl emmer af nawnet, nen
bl.a. at foresld personer fra nedl ensorgani sationerne
eller endnu bredere kredse i samfundet.
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Det |age medl emfra Dansk Flygtningehjap i et nawn far
sdledes i vamentlig grad styrket sit i udgangspunktet
humani teet begrundede argunent ved det naxe sanspil ned
det nawnsmedl em fra Dansk Flygtningehjap, som har en
juridi sk uddannel se og argurentationsform Det kan have
stor betydning for den paga dende i en forsaming af
nawnsmedl enmer, der i @vrigt nasten udel ukkende best ar
af personer ned en juridisk baggrund. Det er navnlig en
vasentlig styrke, hvor det bl.a. kan dreje sig om at

fastholde principielle asylretlige standpunkter i et
antal sager, uanset hvorledes de tidligere afgerelser
er faldet ud ved voteringerne. | den situation kan ikke

m ndst | age nedl enmer, som er uvante ned deltagel se i
kol | ektive donstol slignende organer, efterhdnden fale
sig under et vasentligt pres for at afstd fra dissens.

Det har efter Dansk Flygtningehjaps opfattelse vist
sig at vawe af stor betydning for forstael sen og opbak-
ni ngen bag asyl procedurerne og de centrale asylretlige
principper i brede fol kelige kredse, at der i organisa-
tionerne, der sanmarbejder i flygtningehja pen, kan fo-
regd en dialog omproblenstillingerne, der behandles i
navnet, og at den kan feres med udgangspunkt i savel de
mere juridiske som rene hunanitaxe synspunkter. Det
si kres netop ved den brede reprasentation i Flygtninge-
nawnet af personer med forskelligt fagligt wudgangs-
punkt, og hvoraf nange har deres rod i disse organisa-
tioner.

Derved opnds en samiet og langt nere realitetsbetonet
holdning til asylspergsnél, end det kendes blandt pri-
vate hunmani texe organi sationer og brede fol kelige kred-
se i andre | ande.

Udval gsnmedl emmerne Arne Piel Christensen og El sebeth
Rasnussen kan pa& denne baggrund ikke anbefale en ord-
ning, hvorefter antallet af nawnsnedl enmmer reduceres
til 5.
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Udval gets gvrige medl enmer har anfgrt, at det afggerende
md vage, at flygtningehjapen fortsat vil vae re-
prasenteret ved ét nmedlemi nawnet.

Den af flygtningehja pen nawnte udveksling nellem | ag-

folk og jurister vil fortsat kunne finde sted, selv om
flygtni ngehj a8 pens reprasentation i nawnet reduceres
til ét nedlem Udvekslingen vil blot ikke kunne finde
sted under de enkelte nawnsnwder nmen i det sanarbejde,

der finder sted nellem nansnedl emmerne i flygtni nge-

hj & pens regi.

En reduktion af flygtningehja pens reprasentation vil
hel I er ikke kunne antages at gere Flygtni ngenanet mnere
sarbart over for kritik om at nawnet ikke er en til-
strakkel ig uafhangig instans i forhold til central adm -

nistrationen, idet der fortsat i nawnet vil vae lige
sd mange nedl emmer uden tilknytning til nyndi ghederne
som nedl emmer udpeget efter indstilling fra nyndi ghe-
der.

Flertallet har desuden anfart, at der ifglge deres er-
faringer ikke - saledes som det synes forudsat af
flygtningehjadpen - er nogen forskel p&, hvorledes
f1ygt ni ngehj & pens | age henhol dsvis juridi ske reprasen-
tanter voterer i de enkelte sager, herunder hvil ke mno-
nenter i sagerne de trakker frem

Hertil kommer de ovenfor nawnte rationaliseringsnessige
fordel e ved reduktion af antallet af medl enmer til 5.

En konsekvens af, at Flygtningenavnets nedl enstal redu-
ceres til 5, vil vare, at koordi nationsudval gets ned-
lenstal skal reduceres tilsvarende, |jf. udlandingelo-
vens § 53, stk. 2.

Ud fra det anferte kan Per Sgrensen, Ina Steincke,
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Caes N las, Hans-Viggo Jensen, Wrner WIIerslev-01-
sen, Hans M chael Kofoed-Hansen og Gtte Rubak Pedersen
gd ind for, at antallet af nawnsnedl enmer reduceres til
5.

Nogl e udval gsmedl enmer gar dog ind for en yderligere
reduktion af nawnet til 3, jf. nedenfor i afsnit 2.5.4.

Den foresl 8ede reduktion til 5 medl emrer krawer, at ud-
| andi ngel ovens 8§ 53, stk. 1, 2 og 5, andres. Bestemrel -
serne vil herefter kunne affattes sal edes:

"§ 53. Flygtningenawnet bestar af en fornmand og et af
indenrigsnministeren fastsat antal nastformend og andre
nedl emmer. Ved nawnets behandling af en sag nedvirker
der foruden formanden eller en af nastformadene 4 ned-
[ enmer, hvoraf 1 medl emudpeges af indenrigsm nisteren,
mens de 3 andre nedl enmmer beski kkes efter indstilling
fra henhol dsvis wudenrigsmnisteren, Advokatradet og
Dansk Fl ygt ni ngehj & p.

Stk. 2. Droftelse af spergsmal om al mi ndelige retnings-
linier for nawnets arbejde mv., herunder retningsli-
nier for, hvilke grupper af sager der behandles efter
bestemmel sen i stk. 3, sker i nawnets koordi nati onsud-
val g, der sammensates somnawnt i stk. 1 og sa vidt
muli gt bestar af faste nmedl emmer.

Stk. 5. Formanden og nastformemdene skal vere donmere.
Medl emmer ne beski kkes af indenrigsmnisteren for en pe-
riode pd 4 &r. Genbeskikkel se kan finde sted."

Det benmsrkes, at et flertal i udvalget tillige har fo-
resl det, at 8§ 53, stk. 5, sidste pkt., andres, sal edes
at der indfgres en al dersgranse. Der henvises heromtil
afsnit 2.5.9.
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2.5.4. Reduktion af Flygtningensvnet til 3 nedl enmer.

Udval get har sarskilt dregftet nmuligheden for at |ade
udgangspunktet vege, at Flygtningenavnet bestar af 3
medl emer .

Safremt nman ved ger dette udgangspunkt, kunne en nodel
vaxe, at der ved nawnets behandling af en sag foruden
formanden nedvirker 2 nedl enmer, heraf 1 efter indstil-
ling fra Dansk F ygtningehjadp og 1 efter indstilling
enten fra Indenrigsninisteriet, Udenrigsmnisteriet el-
| er Advokatradet.

Uanset et sd&dant udgangspunkt bgr sager af principiel
karakter imdlertid fortsat behandles i et stort nawn.
Dette kunne bestd af 5 nedl emmer ned den sanmensad ni ng,
der frengar af afsnit 2.5.3.

Sager kan vare af principiel karakter, fordi de er de
forste af deres art og dermed vil skulle danne for-
billede for nawnets stillingtagen til andre til svarende
sager. Eler de kan vaxe principielle, fordi der er
kommet nye baggrundsopl ysni nger om f or hol dene pa et gi-
vet onrade, som ger, at nawnet nmA overveje, om disse
opl ysninger giver anledning til en amdret vurdering af
en bestenmt type sager.

Det forhold, at der i en sag er trovardi ghedsprobl ener,
hvil ket er meget ofte forekommende, skulle i givet fald
i kke medfgre, at sagen kan anses for at vaxe af princi-
piel karakter og derfor bgr behandles i et stort nawn
nmed 5 medl emmer.

Ligesomdet er tilfatdet i dag, skal der nmed denne no-
del selvsagt vexe mulighed for at udsaste en sag, hvis
der under nawnsmpdet viser sig behov for eksenpelvis at
i ndhente supplerende oplysninger eller at efterprave
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agt heden af et af ansggeren under nwdet fremn agt doku-
ment. For at sikre nawnets effektivitet skulle der
imdlertid i sa fald ikke veae mulighed for at henvise
sager, der behandles i 3-nandsnavnet, til et storre
nan.

Er en sag blevet udsat, og frenkomrer der eksenpelvis
nye baggrundsopl ysni nger, der kan tale for, at en tid-
ligere af nawnet fastlagt praksis bagr andres, bar

sporgsnél et herom - ligesomdet i praksis sker i dag -
behandl es i koordi nationsudval get. Koordi nati onsudval -
get vil i konsekvens af dette forslag ogsd skulle redu-

ceres til 5 nedlemmer, jf. § 53, stk. 2.

Koor di nati onsudval get treaffer endvidere beslutning om
hvorvi dt der er behov for indhentel se af yderligere op-
| ysni nger vedrgrende et bestent spegrgsmal, eller omen
given sagstype md anses for at kunne afgeres i et
nansnede. | den forbindel se vil koordinationsudval get
naturligvis kunne beslutte, at bestente sager skal be-
handl es i det foresldede 5-mandsnawn.

De udval gsnedl enmer, der kan ga ind for en reduktion
til 3 nansmedl emrer, (daes N las, Hans-Viggo Jensen,
Wrner Wllerslev-Asen og Gtte Rubak Pedersen) fin-
der, at navnlig oplysningerne om de nuvarende sagsbe-
handl i ngstider i Flygtningenawnet tilsiger, at man fal-
ger denne nodel for sagernes behandling i Flygtninge-
nanet. Efter disse nedlemmers opfattel se er det savel
ud fra et admnistrativt som et retssikkerhedsnessigt
og menneskel i gt synspunkt helt uacceptabelt, at den op-
ar bej dede sagspukkel i Flygtni ngenavnet under de nuveae
rende forudsatninger ferst vil kunne vage afviklet i
lgbet af 1 til 1 /2 ar. Tilstedevarel sen af den nawnte
sagspukkel sant den i @vrigt stigende sagsbehandlings-
tid i nawnet viser, at nawnet i praksis virker som en
flaskehal s i den nuvarende asyl procedure.
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Fl ygt ni ngenaanet s nuvag ende sammensag ni ng bl ev fastsat
i 1983 pad et tidspunkt, da de faktiske forhold var
ganske ander| edes. Flygtningenawnet forudsattes sal edes
i 1983 at kunne ngjes med at afholde ét nawnsnpde om
maneden og at kunne klare sig ned sekretariatsnessig
bi stand fra 1 akadem sk og 1 kontoruddannet sagsbehand-
ler.

Efter disse nedlemmers opfattelse er det pakrawet, at
der nu etableres en ordning, der tager hgjde for det
nuvax ende sagspres, og somvarigt kan sikre en kortere
sagsbehandlingstid i Flygtni ngenawnet.

Det er disse udval gsnedl emmers opfattelse, at en re-
duktion af antallet af nawnsmedl emmer til 3 vil indebae
re, at der pa det enkelte nansmede vil kunne behandl es
5 sager nod de nuvarende 4. Mndre reduktioner i antal-
| et af nawnsnedl enmer kan derinod ikke antages at have
en sadan effekt.

Safrent antallet af nawnsnedl enmer reduceres til 3, vil
der saledes blive nulighed for en kapacitetsforggel se
pad 25 % Dette vil bl.a. betyde, at nawnet pa arsbasis
formentlig vil kunne behandl e 1875 sager nod de nuvee
rende skgnnede ca. 1500. Dette vil i givet fald - alt
andet lige - indebaxe en vasentlig forkortel se af naw-
nets sagsbehandlingstid, herunder navnlig en vasentligt
hurtigere afvikling af den ontalte sagspukkel p& 465
sager.

En reduktion af antallet af nawnsmedl emmer til 3 vil
endvi dere nedfgre en vis besparel se i nanets driftsud-
gifter. Somfglge heraf vil der vare bedre nulighed for
eventuelt at arbejde ned et tredie navnsnpde pr. dag.
Der nmd dog i den forbindel se peges pa, at der ved en
udvi del se til 3 daglige navnsnpder vil skulle rekrutte-
res et yderligere antal donmere til at |ede nwderne
sant et vyderligere antal sagsbehandlere til nawnets
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Sekretariat. Det bermsgkes i den forbindel se, at nawnets
formandskab ved flere lejligheder har udtalt, at det er
bet amkel i gt at udvide nanet yderligere, idet det her-
ved bliver vanskeligere at sikre den forngdne koordina-
tion af nawnets arbejde. Dette problemforgges for hver
gang nanet udvi des.

D sse udval gsnedl enmer gnsker at frenmhawe, at det ikke
kan antages - snarere tvatinod - at sagspresset nod
Fl ygt ni ngenaawnet vil aftage i de konjnende &r. Ind-
rejsetallet for asylansggere - ekskl. personer fra det
tidligere Jugoslavien - steg sdledes i 1992 og igen i
1993, og endvidere er der for gjeblikket i D rektoratet
for Udlandinge et betydeligt antal verserende sager,
somdirektoratet bl.a. af ressourcenessige grunde ikke
har kunnet fardigbehandle. Disse md pa kortere sigt
forventes at resultere i en vasentligt forgget sagstil-
gang til Flygtningenavnet.

Det er disse nedlemmers opfattel se, at en gennenfarel se
af forslaget vil vare retssikkerhedsmessigt forsvarlig.
Der foreslas ingen amdringer i den néde, hvorpa sagerne
opl yses og behandl es under nawynsnmdet. Asyl ansggeren
vil fortsat fa beskikket en advokat og vil fortsat fa
adgang til personligt fremmede i nawnet. | det fore-
sl dede 3-mandsnawn vil der endvidere som beskrevet vere
reprasentanter for det |lage og humanitage element via
Dansk Flygtningehjap, og den faglige ekspertise vil
vaaxe sikret dels i kraft af formanden dels via reprae
sentanten fra enten Indenrigs- eller Udenrigsministe-
riet eller Advokatradet. Hertil kommrer, at retssikker-
heden bgr vurderes i Ilyset af den sanl ede asyl sagsbe-
handl i ng, herunder den del af sagsbehandlingen der va-
retages af politiet og Direktoratet for Udl amdi nge. Q-
sd i disse led er der indbygget vasentlige retssikker-
hedsgarantier, somggr, at det ud fra en sanlet vurde-
ring er retssikkerhedsnessigt forsvarligt at |ade an-
tallet af navnsmedl enmer vage 3 i de fleste sager.
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Di sse udval gsnedl ermer finder endelig anledning til at
pege pd, at o0gsd ressourcenessige betragtninger taler
for en reduktion af antallet af nswnsmedl emmer. De har
i den forbindel se peget pa, at forslaget vil nedfere en
gget sagskapacitet i nawnet og en deraf fglgende korte-
re sam et sagsbehandlingstid i asylsager. En sadan for-
kortelse vil reducere de betydelige onkostninger, der
er forbundet ned indkvartering, underhold mv. af asyl-
ansggere. Forslaget vil endelig nedfgre besparel ser i
navnets driftsonkostninger til bl.a. medl enshonorarer,
godtgerel se af nedl emmers transportudgifter, kopiering
mv. Der md dog sanmidig peges pd, at en gennemferelse
af forslaget vil kunne skabe behov for en gget ressour-
cetilfagrsel til nawnets sekretariat.

Den foresl dede reduktion kraver en amdring af udl andin-
gel ovens § 53, der vil kunne affattes sal edes:

"8 53. Flygtningenawnet bestar af en formand og et af
i ndenrigsninisteren fastsat antal nastformesnd og andre
medl emmer. Ved nawnets behandling af en sag medvirker
der foruden formanden eller en af nastformendene 1 ned-
lem der er beskikket efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjap, og 1 nmedlem der enten er udpeget af
i ndenrigsnministeren eller er beskikket efter indstil-
ling fra udenrigsninisteren eller Advokatradet.

Stk. 2. Ved nawnets behandling af en sag, der er af
principiel karakter, medvirker foruden formanden eller
en af nastformendene 4 medl emmer, hvoraf 1 nedl em udpe-
ges af indenrigsmnisteren, mens de 3 andre medl enmer
beski kkes efter indstilling fra henhol dsvis udenrigsmi -
ni steren, Advokatradet og Dansk Flygtni ngehjadp

Stk. 3. Dregftelse af spergsnmél om al mi ndelige retnings-
linier for nawnets arbejde mv., herunder retningslini-
er for, hvilke grupper af sager der behandl es efter be-
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Stemmeisen i stk. 2, sker i nawnets koordinationsud-
val g, der sanmensattes som nawnt i stk. 2 og sa vidt
muli gt bestar af faste nmedl emmer.

Stk. 4. Formanden og nastfornemndene skal veare donmere.
Medl emrmer ne beski kkes af indenrigsmnisteren for en pe-
riode pd 4 ar. GCenbeski kkel se kan finde sted."”

Et udval gsnedlem (Hans M chael Kofoed-Hansen) sStgtter
hensi gt erne ned ovennawnte forslag, nmen finder, at dis-
se hensyn i stedet bgr tilgodeses gennem de i afsnit
2.5.5. nawnte tiltag, herunder en videregaende og obli-
gatori sk anvendel se af smd nawn, men konbineret med en
visitationsordning. Sager, der ikke henlagges til sna
navn, skal fortsat behandles i stort nawn.

De gvrige nedl emmer af wudvalget (Per Sgrensen, Ina
Stei ncke og El sebeth Rasnmussen, der - i nodsagning til
de gvrige udval gsnmedl enmer - har erfaringer fra delta-

gel se i almndelige nawnsnmpder, samt Arne Piel Chris-
tensen) kan ikke anbefale, at antallet af nawnsnedl em
ner nedsagtes til 3.

Di sse udval gsnmedl emmer frenhawer, at de tal messige op-
I ysninger, der frenmgar af afsnit 2.3., ikke i sig selv
tilsiger en s& vasentlig reduktion i antallet af nawns-
medl emmer .

Fl ygt ni ngenaanets sekretariat har kun med forsinkel ser
faet tilfert de ekstra ressourcer, der blev resultatet
af Fol ketingets drogftelser i sommeren 1992. Personal et
var saledes ikke tilfert ved begyndel sen af 1993. Der-
for har det fegrst vawret muligt at operere med dobbelte
navn fra den 1. oktober 1993, idet personalet skulle
ansates og oplaes inden kapacitetsudvidel sen. Sekre-
tariatet har yderligere tilkendegivet, at der fra be-
gyndel sen af oktober kvartal 1993 kan have varet pro-
bl ener ned at fasthol de sagerne pa dagsordenen pa grund
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af den vol dsomre kapacit et sudvi del se.

Nar disse indkeringsproblener for sekretariatet i 1993
tages i betragtning, finder disse medl enmer ikke, at
opl ysni ngerne om sagsnengden i sig selv giver tilstrak-
keligt tungtvejende grunde til at reducere antallet af
navnsnedl enmer fra 7 til 3.

Udval get har féet forelagt nogle lister over sager, der
har nméttet onberames eller udsattes med kortere eller
| angere varsel. Tidspresset i forbindel se nmed fa¥di gge-
rel sen af narverende delbetamkning tillader ikke en
nag nere under sggel se af de forskellige udsattel sesgrun-
de eller en vurdering af, omde pagesd dende sager er en-
deligt ude af Flygtningenawnets regi ned udsettel ses-
grunden, omde eventuelt kun vender tilbage som skrift-
lige voteringer og derfor ikke pavirker den hawvdede
sagspukkel onkring nundtligt behandl ede sager, eller om
de skal behandles pa et nyt nundtligt made.

Di sse udval gsnedl enmer frenhaver imdlertid, at der er
ca. 24 0 arbejdsdage i |gbet af aret, hvilket nmed 2 pa-
rallelle navn og 4 nawnsnwder i hvert nawn skulle fore
til, at der optinmalt kunne behandl es 1920 sager. Selv
om sager undertiden md udsates pa grund af forfald ned
kort varsel hos ansgger, tolk eller advokat eller bli-
ver stillet i bero pd indhentelse af baggrundsopl ysnin-
ger, er der ikke pa overbevisende nmaide redegjort for,
at der desuagtet kun kan behandles ca. 1500 sager om
aret. Det nm& dog herved forudsadtes, at sekretariatet
er kommet over problemerne nmed at skifte til et andet
ressortmnisterium at oplaing af personalet er bragt
i faste ramrer, og at der har varet gennenfgrt nogle
principielle dregftelser af nanets berammel sespolitik
og kriterierne for at udsatte sagerne.

Det mindretal, der gar ind for 3 nawnsnedl emmer, har
ovenfor forudsat, at nman ved at nedskage antallet af
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navnsnedl enmmer til 3 skulle kunne skabe tidsnmessig nu-
lighed for at beranmme yderligere én sag pa den pagad-
dende dagsorden.

Di sse udval gsnedl emmer finder imdlertid, at der hgjst
vil kunne blive tale om en ubetydelig besparel se pr.
sag ved, at man ikke skal hgre de sidste 4 nansnedl em
mer votere. Der er nappe noget at spare under bevisfg-

rel sen. Stiller de nenige nawnsnedl enmer i kke
spegrgsmal, vil det |amge sterre byrder pa& nawnsforman-
den, ligesom den tidskravende fase ned koncipering af

begrundel sen, gennemgang af sekretarens protokoll at
sanmt udskrivning af hele kendel sen ikke forenkles ved
at reducere navnsmedl emmernes antal .

Under det nuvagende systemer der afsat 1 /2 time til
hver sag. Desuagtet er den nornale arbejdstid i nanet
for en dag nmed 4 sager nmeget ofte nellem8 og 8 /2 ti-
me. Det er disse nmedl emmers opfattelse, at det pd denne
baggrund ikke er forsvarligt at udvide nawnets ar-
bejdstid nmed yderligere en sag.

Hertil kommer, at hvad enten man er af den opfattel se,
at nawnet frenover skal bestd af uandret 7 eller kun 5
medl enmer, n& der ved en reduktion af nawnet til 3 ned-
| emrer antages at ske en "kvalitetsforringelse", hvis
der somdet tredje og sidste medl emaf nawnet kun del -
tager en reprasentant fra enten Indenrigsmnisteriet
el ler Udenrigsministeriet eller Advokatradet. Ganske
vist voterer hver enkelt nawnsnedlem efter sin egen
overbevisning, nen nmere generelt kan der dog spores
vi sse forskelle hos reprasentanterne fra de forskellige
mnisterier, bade nmed hensyn til erfaring og holdnin-
ger. Hertil kommer, at advokater som et sel vfgalgeligt
udgangspunkt har en anden baggrund og erfaring end em
bedsnmendene.
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Det né& befrygtes, at det ud over de objektive forskel-
le, der i givet fald kan pavi ses, ogsa for ansggerne og

deres advokater vil kunne komme til at virke tilfad-
digt, om det er den ene eller den anden sagkundskab,
der - bortset fra formanden - er reprasenteret i det

enkel t e na/nsnmupde.

Det bemmkes i denne forbindelse, at der ikke kan sat-
tes |ighedstegn mellemde forudsatni nger, som henhol ds-
vis domreren og advokaten npder med som naynsmedl em

Der er i udvalgets 1. delbetankning pa side 47 rede-
gjort for stemmeafgi vningen ved henhol dsvis stadfastel -
ser og asyl. Karakteristisk for statistikken har varet,
at over 80 % af stadfastelserne har varet enstenm ge.
Bag en sadan enstemmighed |igger undertiden, at et en-
kelt medlemhar vaget i tvivl omsit votumog i ferste
ongang har stemt for en opholdstilladel se, nen er ble-
vet overbevist af de gvrige nansnedl emrer og derfor
har trukket sit sarstandpunkt tilbage. Det nmé& forudses,
at denne hgje grad af enstemmighed vil falde betragte-
ligt, hvis nawnet reduceres til 3 nedl emmer, idet den,
der stemmver for opholdstilladel se, ikke pad same nmade
vil lade sig overbevise af synspunkter frenfert af en
enkel t m ni steri ereprasent ant eller advokat og
navnsformanden. Respekten for en afggrel se, der ikke er
enstenmig, men truffet ned stemmerne 2-1, vil helt na-
turligt blive mindre, og det ma forudses, at presset pa
ef t erbehandl i ngsfasen, der er beskrevet i del betankning
1, vil blive stogrre, ligesomman kan befrygte, at der i
den offentlige debat hyppigere vil konmme pres nod de
enkel te nawynsnedl enmer, sa¥ligt dommeren, for at have
vazet ned til at stadfeste et afslag.

Det ma |igel edes befrygtes, at Flygtningenanets auto-
ritet vil blive afsvakket ved en sa betydelig nedskee
ring af nawnsnedl enmer, somnindretallet har foreslaet.
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Hertil kommer den paregnede forggel se af arbejdstiden
pa de enkelte nawns arbejdsdage ned den fglge, at ogsa
presset nod Indenrigsmnisteriet vil blive forgget med
henblik pad i praksis at forhindre effektuering af naw-
net s udsendel sesbesl ut ni nger.

Endelig ma et ikke uvasentligt psykol ogisk forhold ta-
ges i betragtning. Hvis flygtningehja pens reprasentan-
ter i en rakke sager bliver stem i nindretal pa 2-1
afgerel ser, kan det ikke afvises, at en del af disse
medl enmer kan konme til at fegle sig somgidsler for et
system der traffer nogle efter deres opfattelse urig-
tige afgorelser. Dette kan give problemer dels i med-
| ermernes almindelige virke i nawnet, dels pa |anmgere
sigt med rekrutteringen til nawnet.

Udval gsmedl em Arne Piel Christensen har i g@vrigt @nsket
at papege, at det endnu ikke har vaget nuligt at tilve-
jebringe en nere detaljeret statistik om sagsbehand-
lingstiderne i de forskellige led i asyl proceduren. Han
finder, at en sadan nuanceret statistik er negdvendig
for at afgere, med hvilke midler der skal seates ind
for at nedbringe sagsbehandl i ngstiden.

Arne Piel Christensen finder endvidere, at amdringer af
nere indgribende art i asylproceduren, der i gvrigt
stort set har fungeret hensigtsnmessigt under skiftende
forhol d, ikke bgr anbefales, alene fordi der samet set
er tale omen for |ang sagsbehandlingstid, nar der ikke
er etableret den forngdne viden om hvorvidt de patamk-
te andringer netop vil rette sig nod de faser, hvor de
egentlige flaskehalse i den sani ede asyl procedure op-
star. Der bgr heller ikke foretages stgrre amdringer,
fordi der i en periode pa grund af en rakke forhold er
opst det en sagspukkel .
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2.5.5. Behandling i lille naun (3 medl emmer), hvis an-
tallet af nawnsnmedl enmer ikke generelt reduceres til 3.

Som papeget i udval gets fgrste del betamkning er det ud-
val gets opfattelse, at flere sager i Flygtningenanet
vil kunne behandles i smd nawn og eventuelt pa skrift-
ligt grundlag, og udvalget finder grund til p& ny at
fremhave denne nulighed, hvis antallet af nawvnsnedl em
mer ikke bliver reduceret til 3, jf. afsnit 2.5.4.

| f gl ge udl andi ngel ovens § 53, stk. 3, kan en sag, der
i kke er af principiel karakter, behandles af fornanden
eller en af nastfornendene, et af de medl emmer, der er
beski kket efter indstilling fra Dansk Flygtningehjap,
og et af de nedl emrer, der er udpeget af mnisterierne.

Et nawnsnedl em der er beskikket efter indstilling fra
Advokatradet, deltager séledes ikke i behandlingen af
sager i smd nan.

Reglerne om i hvilket onfang en klage over afslag pa
asyl kan behandles i et lille nan, frengar af § 53,
stk. 3, nr. 1 og 4. Reglen om skriftlig behandling
frengdr af § 56, stk. 1, sidste punktum

| henhold til § 53, stk. 3, nr. 1, kan en klage over
afslag pa asyl i en sag, der ikke er af principiel ka-
rakter, behandles i et lille nawn, safrent klagen ma
anses for abenbart grundl gs. Betingel sen om at klagen
skal kunne anses for abenbart grundl gs, gar inidlertid
igen i udlandingelovens 8 53 a, stk. 3, om abenbart
grundl gs-proceduren i Direktoratet for Udl andinge, sa&-
| edes at denne gruppe af sager typisk ikke bliver ind-
bragt for nawnet.

| henhold til 8§ 53, stk. 3, nr. 4, kan en klage over
afslag pa asyl i en sag, der ikke er af principiel ka-
rakter, endvidere behandles i et lille nawn, séafrent
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forholdene i gvrigt taler for anvendel se af denne be-

handl i ngsform | de sager, der har vaxet beramet til
behandling i et lille nan, skete det tidligere ofte,
at sagen under behandlingen i det lille navn blev hen-

vist til behandling i stort nawn i nedfer af § 53, stk.
4, Dette har nedfert, at der i dag udvises stor tilba-
gehol denhed ned at visitere sager til behandling i [lil-
le nawn.

Bestemmel sen i 8§ 53, stk. 3, omsn& nawn blev indsat i
udl andi ngel oven ved lov nr. 574 af 19. decenber 1985.

Udval get finder det naturligt, at samensat ningen af
sma nawn bliver andret, séledes at ogsd de nawnsnedl em
mer, der er beskikket efter indstilling fra Advokatra-
det, deltager i behandlingen i snma nawn.

Udval get foreslar derfor, at § 53, stk. 3, andres i
overensstemel se herned. § 53, stk. 3, 1. afsnit, vil
herefter kunne fornul eres sal edes:

"Stk. 3. En sag, der ikke er af principiel karakter,
kan behandl es af formanden eller en af nastfornmendene,
et af de nedl enmer, der er beskikket efter indstilling
fra Dansk Flygtningehjap, og et af de nedl etmer, der
er udpeget af indenrigsmnisteren eller er beskikket
efter indstilling fra enten udenrigsministeren eller
Advokat r adet..."

Safrenmt det store nawn kommrer til at besta af 7 nmedl em
nmer, skal der tages hgjde herfor ved udformingen af §
53, stk. 3.

Udval get har derudover dreftet, omman kan pege pa ini-
tiativer, somvil kurne nmodvirke til, at flere sager
behandl es i sm& nawn og eventuelt p& skriftligt grund-
| ag.



- 37 -

2.5.5.1. Visitationsordning.

I nden berammel sen af en sag nm& der tages stilling til,
omden skal behandles i et stort eller lille nan eller
eventuelt pd skriftligt grundlag. Denne funktion vare-
tages i dag af nawnets sekretariat, .nen som beskrevet
har der udviklet sig den praksis, at nasten alle spon-
tan- sager beranmraes til nundtlig forhandling i et stort
nan.

Udval get har saskilt dreftet, omnman kunne pege pa i-
nitiativer, som kunne nedvirke til at sikre, at flere
egnede sager blev berammet til behandling i sma nan
el ler eventuelt pa skriftligt grundl ag.

Udval get kan i den forbindel se pege pa, at en nulighed
for at f& dette til at fungere i praksis kunne vere at
| ade nawnsformendene pd skift fungere somvisitatorer.
Nevnsf or mendenes opgave ved en sadan visitationsordning
skulle vage - efter indstilling fra nanets sekretariat
- at gennengd sagerne og henvise demtil behandling en-
ten pd skriftligt grundlag eller i snm& eller store
naa/n.

En sadan ordning, der nmed Flygtni ngenawnets koordinati -

onsudval gs tiltragel se vil kunne gennenfgres adm ni-

strativt, ville nedfgre, at der konkret efter retnings-

l'inier udstukket af koordinationsudval get blev taget

stilling til den mest hensigtsnessige behandlingsform
for hver enkelt sag. Odningen vil kunne fastlagges
nagnere i nawnets forretningsorden.

Et flertal i wudvalget (Per Sgrensen, Ina Steincke,
Caes N las, Hans-Viggo Jensen, Wrner WIIerslev-01-
sen, Hans M chael Kofoed-Hansen 0g Gtte Rubak Peder-
sen) kan - wuanset hvilken ordning der konmer til at
gad de ned hensyn til Flygtningenavnets samensatning -
anbefale, at der etableres en visitationsordning som
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beskr evet .

Efter flertallets opfattelse bgr eksenpelvis de fleste
st at usandri ngssager, hvor asyl ansggeren gnsker konven-
tionsstatus i henhold til udlandingel ovens §8 7, stk. 1,
i stedet for de-facto status i medfegr af 8 7, stk. 2,
kunne behandles i et lille nan pa skriftligt grundl ag,
uden at der beski kkes advokat for ansggeren. Det samme
gadder 8§ 7, stk. 4,-sager (ansggninger omasyl indgivet
fra udlandet), hvor ansggeren ikke har nogen naxmere
tilknytning til Dannark i formaf naxe slagtninge. Den-
ne behandlingsform er der mulighed for i henhold til
udl andi ngel ovens 8 53, stk. 3, nr. 4, sammenhol dt ned §
55, stk. 1, og & 56, stk. 1, sidste punktum

Endvi dere bgr sager, hvor ikke asylrel evante onstandi g-
heder ggres gad dende, uanset at der kan vare trovardig-
hedsprobl ener i sagerne, samt 8§ 7, stk. 4,-sager, hvor
ansggeren har en nanere tilknytning til Danmark i form
af nae slagtninge, kunne behandles i et lille nawn pa
skriftligt grundlag, uden at ansggeren kommer til ste-
de, nmen med beski kkel se af en advokat for ansggeren.
Denne behand! i ngsform kan ske i henhold til udl andi nge-
lovens & 53, stk. 3, nr. 4.

Et mndretal (Arne Piel Christensen), der kan tiltraae,
at der etableres en visitationsordning, @nsker saligt
at frenhawve, at det skal veare koordi nationsudval get der

- efter at et passende antal sager er afgjort i stort
nan, og praksis derved er lagt - fastsatter kriterier
for de kategorier af sager, der kan behandles i snd

na/n. Selve visitationen af sager til disse kategorier
forestas af nawnsfornmanden eller - for en given periode
- af en af nastformdene. Koordinationsudval get skal
séledes i praksis tillagges et nedansvar for, at sags-
mengden kan afvikl es hensigtsnessigt og pa betryggende
Vi s.
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Arne Piel Christensen er endvidere af den opfattel se,
at en gget anvendel se af 3-mandsnawn baseret pa en ef-
fektiv visitationsordning vil kunne nedfgre en vis ra-
tionalisering ved behandlingen af et stgrre antal for-
hol dsvis ensartede sager inden for samme nationalitet.
Det kan ske i forbindelse ned afvikling af en pukkel
ell er andre onstandi gheder, der i en periode kraver en
sa&lig foranstaltning. Der kan saledes f.eks. vare tale
om at beski kke samme advokat til flere sager samme dag
eller indfgre salige ordninger for udskrivning af nay-
nets beslutninger med det formél at tilstrabe i en s&
dan situation at nd nere end de normal e 4 sager.

Et andet mindretal (E sebeth Rasnussen), der kan til-
slutte sig det gvrige udval gs gnske om at flere egnede
sager behandles mundtligt i smad nawn, finder det ikke
uden bet amkel i gheder at |ade nawns fornendene pa skift
fungere somvisitatorer, idet det kan befrygtes at fore
til en noget forskellig praksis.

Efter mindretallets opfattel se md forudsetningen i ¢i-
vet fald vage, at det var nuligt - enten i loven eller
gennem enst enmi ge vedt agel ser i koordi nati onsudval get -
at fastlagmge helt prexise kriterier for, hvilke sager
der er egnede til behandling i snm& nawn.

Bet amkel i ghederne ved, at uegnede sager, néske somfgal -
ge af et overset problem ved visitationen eller som
folge af et betydeligt sagspres hos Flygtningenavnet,
bliver visiteret til sm& nundtlige navn, er der rede-
gjort udferligt for under pkt. 2.5.4.

2.5.5.2. Prazisering i udl andingel oven af anvendel ses-
onr &det for snmd@ nawn.

Udval get har saskilt dregftet, omman som et suppl ement
til den foresl dede visitationsordning med fordel kunne
prazi sere anvendel sesontradet for sm& nayn gennem en
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andring af udl andi ngel ovens § 53, stk. 3.

Der er i udvalget enighed om at der i lyset af den i
nawnet udvi kl ede praksis kan vaxe behov for en prazise-
ring. Der er imdlertid samidig i udval get enighed om
at det vil vare forbundet med neget store vanskelighe-

der i lovgivningen naenere at fastlagge, efter hvilke
kriterier en sag kan visiteres til behandling i lille
nan.

Udval get finder dog at kunne pege pa, at sager, hvor
Fl ygt ni ngenawnets praksis ligger fast, bgr kunne be-
handl es i sma nawn.

Efter Flygtningenaanets hidtidige praksis behandles
stort set alle sager, herunder ogsa sager der al ene be-
ror pd en troverdighedsvurdering af klageren, i stort
nan. Denne type sager, der udger en neget stor del af
navnets sagsnengde, indeholder ikke principielle asyl-
retlige aspekter og er i sagens natur nmeget konkret be-
grundede og derfor ikke egnede til at danne prazedens
for senere afgerel ser.

Et flertal i udvalget (Per Sgrensen, O aes N las, Hans-
Viggo Jensen, Wrner wWillerslev-Olsen 0g Gtte Rubak
Pedersen) finder derfor ikke, at det - som praksis er
nu - bgr vere udel ukket at behandl e denne kategori af
sager i et lille navn. En fastlaggel se heraf i |oven
f orekomrer dog i kke hensi gt snessig.

Et mindretal (Ina Steincke og Hans M chael Kofoed-Han-
sen), der er enig ned flertallet i, at det ikke bgr vee
re udel ukket at behandl e sager, som alene beror pa& en
trovas di ghedsvurdering af asylansggeren, i snm& nawn,
finder, at der i |ovgivningen bgr fastsates kriterier
for en obligatorisk anvendelse af lille navn.

Et andet mndretal (B sebeth Rasmussen og Arne Piel
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Christensen) er enig ned flertallet i, at nman ikke uden
vi dere skal henvise sagerne til stort nawn, fordi der
uf orudset opstar trovaedi ghedsprobl ener, f.eks. ved at
der af ansggeren paberdbes et andet eller vasentligt
udbygget asylnotiv efter direktoratets afgerel se.

Pa den anden side er det mindretallets opfattelse, at
navnet kan have sa¥lig nytte af advokatnedl emmets sag-
kundskab i netop trovardi ghedssager, og at denne type
sager i det hele taget som udgangspunkt og nest betryg-
gende behandl es i store nawn.

2.5.5.3. Afskaffelse af den praktiserede veeoret i sna
nae/n.

Som ontalt ovenfor har det enkelte nawnsnedlem i et
lille navn ikke nogen veto-ret ned hensyn til, om sagen
skal afgeres i det lille nan. Her gadder sal edes ho-
vedregl en i udl andi ngel ovens 8 56, stk. 2, 1. pkt., om
at Flygtni ngenawnets afgerel ser tradfes ved stemefl er-
hed. Der har imdlertid udviklet sig den praksis i naw-

net, at blot é nmedlemaf et lille nan har gnsket sa-
gen behandlet i et stort nan, har man ikke afgjort sa-
gen i det lille nawn. Sagen er i stedet i medfer af ud-

| andi ngel ovens § 53, stk. 4, blevet henvist til behand-
ling i et stort nawn.

Safrent man indfegrer en visitationsordning som foresl a-
et ovenfor, finder et flertal af udval get (udval get ned
undt agel se af El sebeth Rasnussen) , at det vil vaxe na-
turligt og forsvarligt at praxisere, at en sag, der er
henvist til behandling i et lille nawn, ogsa skal fae-
di gbehandl es dér. Man bgr sal edes andre den etabl erede
praksis, hvorefter en sag henvises til behandling i et
store navn, hvis blot et af nedlemmerne i det lille
na¥n fremsaz:ter enske herom E gnske, somde to andre
na/nsnedl enmer i kke - ifgl ge udl andi ngel oven - er for-
pligtet til at falge.
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Bt nindretal ( El sebeth Rasnmussen) kan ikke tilslutte
sig dette forslag. Om baggrunden herfor henviser mn-
dretallet til det ovenfor i afsnit 2.5.5.1. anfarte
vedr grende en visitationsordning.

2.5.6. Beslutning om skriftlighed afgeres ved al m nde-
ligt stemeflertal.

Efter bestemrel sen i udl andi ngel ovens 8§ 56, stk. 1,
sidste punktum forudsatter skriftlig behandling af en
sag, at der er enighed blandt de tre nansnedl emmer om
denne behandl i ngsform Uanset en visitationsordni ng som
den beskrevne vil der derfor fortsat vare nulighed for,
at det enkelte nawnsmedlem i en sag, der behandles
skriftligt, kan krawe, at asylansggeren far |ejlighed
til nundtligt at forel agge sin sag.

Et flertal i wudvalget (Per Segrensen, Ina Steincke,
G aes N las, Hans-Viggo Jensen, Wrner WIIlerslev-01-
sen, Hans M chael Kofoed-Hansen 0g Gtte Rubak Peder-
sen) finder, at bestemmelsen i § 56, stk. 1, 3. pkt.,
ber andres, saledes at spergsnélet, omen sag kan af go-
res pa skriftligt grundlag, afgeres ved almindelig
stenmeflertal blandt nawnsmedl emmerne. Herved skabes
der parallellitet til den ordning, der gader ved be-
handl i ngen af sager i et lille navn. Her har det enkel-
te nawnsnedl em ingen vetoret, jf. udleandingelovens 8§
56, stk. 2, 1. pkt.

En ordning som den nawnte krawer en amndring af udl an-
di ngel ovens § 56, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, 1. pkt.

Addri ngen kunne gennenfgres ved at |ade ordene "i det
onfang, der er enighed herom i 8§ 56, stk. 1, 3. pkt.,
og ordene "jfr. dog stk. 1, 3. pkt." i 8§ 56, stk. 2, 1.

pkt., udga.
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§ 56, stk. 1 og 2, ville herefter have fgl gende ordl yd:

»Safremt udl andi ngen eller den beski kkede advokat begee
rer det, har udlandingen ret til nmundtligt at forel agge
sin sag for nawnet. Nswnet bestemmer, omden gvrige be-
handl ing af sagen skal vare nundtlig. Sager, der be-
handl es efter § 53, stk. 3, kan behandles skriftligt.

Stk. 2. Newnets afgerelser tradfes ved stemmefl erhed. |
tilfadde af stemmelighed skal det resultat, somer gun-
stigst for den paga dende klager, vere gad dende. Afgo-
rel sen skal |edsages af grunde."”

Et mndretal (H sebeth Rasnussen og Arne Piel Christen-
sen) kan ikke ga ind for den foresl dede | ovanmdri ng.

2.5.7. Afggrel se omasyl ved en nansformand al ene.
Der forekommer undertiden sager, hvor det er helt op-

| agt, at der bgr gives asyl, f.eks. fordi der efter D -
rektoratet for Udl andi nges afslag er frenkommet nye op-

lysninger. | sadanne sager kan det forekome ungdigt
ressourcekravende og fornalistisk, at sagen skal be-
handles i et stort eller lille nan, hvilket efter om
st andi ghederne involverer op til en halv snes nenne-
sker.

Der er pa den baggrund i udval get enighed om at den
beskrevne visitationsordning begr suppleres med en ord-
ning, hvorefter oplagte sager, hvor det for nanet til-
vej ebragte materiale og nawnets praksis klart peger pa,
at der skal neddel es asyl, kan behandles af en nawns-
formand alene efter indstilling fra nawnets sekre-
tariat. Det vil i denne forbindel se vare hensigtsnes-
sigt, at det er den samme nawnsfornand> der tager stil-
ling til alle de sager, hvor det af sekretariatet vur-
deres, at grundlaget for at meddele asyl oplagt er til
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st ede.

En ordning som den beskrevne vil vare retssikkerheds-
nessigt fuldt forsvarlig, allerede fordi der efter en
sddan ordning alene vil blive truffet begunstigende af -
gerel ser. Safrent en asyl ansgger efter en sadan ordni ng
neddel es asyl efter udl andi ngel ovens 8§ 7, stk. 2, (de
facto-status) , Vil den pdgad dende kunne begsre status-
spergsnmél et afgjort af Flygtningenawnet.

Den foresl dede ordning vil ikke kunne gennenfgres adm -
nistrativt, men vil forudsatte en saskilt hjemel i
udl andi ngel oven. En | ovregel herom kunne indsagtes som
et nyt stk. 5 i udlandingelovens § 53 og have f gl gende
ordl yd:

"Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opnd asyl
adbenbart né& anses for at veare opfyldt, kan behandl es af
formanden eller en af nastformendene al ene.”

Stk. 5, somdet er foresléet affattet ovenfor i afsnit
2.5.1. og 2.5.3., bliver herefter stk. 6.

2.5.8. Flygtningenanets uaf hangi ghed.

Efter udval gets opfattel se ma spergsnal et omnawnets u-
af hamgi ghed vurderes i relation til de afgerel ser, der
tradfes.

Som neg nere beskrevet i udval gets farste del bet ankni ng,
kapitel 6.2.4 (side 47), blev godt 80% af de sager,
hvori der i 1992 blev givet afslag, afgjort enstenmgt.
Kun i 4% af sagerne blev der givet afslag nmed stenmerne
4- 3.

Det er udval gets bestente opfattelse, at det er et for-
tegnet billede, nar det fra nogle sider har veget frem
fort, at der skulle have vaxet et afhangi ghedsprobl emi
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navnet. | givet fald skulle noget sddant gadde i rela-
tion til de nawnsnedl emrer, der har reprasenteret hen-
hol dsvis Udenrigsmi nisteriet, Socialmnisteriet og In-
denrigsmnisteriet (tidligere Justitsmnisteriet).

De udval gsnedl ermer, der har siddet eller aktuelt sid-
der i Fygtningenavnet, har sanstemrende udtalt, at de
ikke har erfaring for, at ministeriereprasentanternes
votum i sagerne har veret udtryk for andet end det en-
kelte medl ens egen indstilling og vurdering af den fo-
religgende sag. Denne opfattelse stgttes af en rakke
udsagn fra andre tidligere og nuver ende nansnedl enmer.

Det er endvidere udval gets vurdering, at Fl ygtningenay-
nets reelle uafhangi ghed ikke vil blive underm neret af
nogen af de forslag til andringer i Flygtni ngenawvnets
samensat ni ng, som der nanmere er redegjort for i af-
snit 2.5.3. til 2.5.4.

Et nedl em af udvalget (Arne Piel Christensen) har dog
anfegrt, at det ikke kun er et spgrgsnél om reel af ham-
gi ghed/ uaf hamgi ghed men ogsa et anliggende om hvordan
det bliver opfattet hos en stgrre offentlighed, speci-
elt kredse ned nexe relationer til flygtninge og asyl-
sggende, sant hvorl edes arbejdet foregadr i relation til
de politiske udtalelser, somfra forskellig side frem
sates om asyl spergsnal et.

2.5.9. Aldersgranse for nansnedl enmmrer ne.

| forbindelse med udval gets overvejelser vedrgrende
Fl ygt ni ngenaanets samensat ning har det varet dreftet,
omder somet saligt habilitetskrav til nedl enmerne af
navnet bgr gadde en gvre al dersgramse for, hvilke per-
soner der kan vaxe nedl emaf nawnet.

For sa vidt angar formanden og nastfornemdene for naw-
net, der skal vare dommere, jf. udlandingel ovens § 53,
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stk. 5, gader der allerede i dag en al dersgramse pa 70
ar. Dette hamger sammen ned, at en dommer somtjeneste-
mand i henhold til tjenestenandslovens § 29 skal fra-
trazle ved udgangen af den méned, hvori vedkonmende fyl -
der 70 ar.

For de gvrige medl emmer af nawnet er der ikke i |ovgiv-
ningen fastsat tilsvarende regler, nmen det nmd antages,
at Indenrigsmnisteriet i kraft af sin konpetence efter
§ 53, stk. 5, til at beski kke nedl emmerne af nawnet ad-
mnistrativt vil kunne fastsadte en bindende al ders-
gramse, safrenmt den i @vrigt er sagligt begrundet. M -
nisteriet har imdlertid ikke hidtil benyttet sig af
denne nul i ghed.

| stedet har Indenrigsmnisteriet i en skrivelse af 30.
juli 1993 til de nyndigheder og organisationer, der
indstiller medl emrer til nawnet, henstillet, at der ik-
ke indstilles personer, sompad tidspunktet for beskik-
kel sen vil vare fyldt 70 ar.

En beski kkel se gad der efter § 53, stk. 5, for en perio-
de pa 4 ar.

Under hensyn til karakteren af de afggrelser, der traé-
fes i Flygtningenavnet, er der i udval get enighed om
at der bgr fastsattes en gvre al dersgramse for nawns-
nmed| enmer ne.

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagel se af H se-
beth Rasmussen) finder det naturligt, at aldersgransen
fastsattes saledes, at den i videst muligt onfang sva-
rer til den, der gadder for nawnets fornmand og nastfor-
mend. Dette flertal kan derfor anbefale, at Indenrigs-
mnisteriet frenmover fastlagmger sin praksis for beskik-
kel se af nedlemer til nawnet séledes, at en persons
beski kkel se udl gber, nar vedkonmende fylder 70 Aar.
Flertallet finder i den forbindelse ikke, at det bar
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vag e udel ukket at beski kke for en kortere periode end 4
ar. Hvis et nawnsnedl em eksenpel vis gnskes genbeski kket
pa et tidspunkt, da den pagad dende er fyldt 68 ar, bar
der vege mulighed herfor, indtil nawnsmedl emmet fylder
70 ar.

Dette kan ske ved i § 53, stk. 5, somdette stykke er
foresldet fornuleret i afsnit 2.5.1. og 2.5.3. (stk. 4
i afsnit 2.5.4.) at indfgje, at en beskikkel se gatder
for hgjst 4 ar.

§ 53, stk. 5, vil herefter have fgl gende ordlyd:

"For manden og nastfornmanden skal vexe domere. Medl em
nerne beski kkes af indenrigsmnisteren for en periode
pa hegjst 4 ar. Cenbeskikkel se kan finde sted."”

Det bener kes, at denne ordning ikke bgr hindre, at der
kan foretages ad hoc beski kkel se af et tidligere navns-
medlem der er fyldt 70 &r, eksenpelvis i forbindelse
ned behandl i ngen af en gencptagelsesbegaring.

Et mindretal i wudvalget (E sebeth Rasnussen) , der er
enig i, at der bgr fastsadtes en al dersgramse for ned-
| emmer af nawnet, finder, at al dersgramsen bgr fastsat-
tes saledes, at beskikkelse af et nedlem for en nornal
beski kkel sesperi ode, skal kunne ske, indtil den pagas -
dende er fyldt 70 ar, selv ombeskikkel sesperl oden der -
med komver til at fortsate ud over det fyldte 70. ar.
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Kapitel 3.

Fl ygt ni ngenawvnet s behandl i ng af ansggni nger om genopt a-
gel se.

3.1. Indl edning.

Nar en sag er afgjort i Flygtningenanet, og af gerel sen
er meddelt asylansggeren, er sagen afsluttet for naw-
net . Som anfert i udval gets 1. del betankni ng nodtager
navnet imdlertid et stigende antal genoptagel seshegee
ringer fra asyl ansggere, somer meddelt afslag i Flygt-
ni ngenanet .

Udval get droftede i sin 1. del betamkning kortfattet
Fl ygt ni ngenaasnets behandl i ng af genopt agel sesbegazi n-
ger, herunder om der burde etableres et fast genopta-
gel sesnawn eller -udvalg ned 3 nedl emmer, som | gbende

skulle tage stilling til, omen indgivet genoptagel ses-
begaging skal afslas eller inpdekommes. Udval get udskgd
imdlertid den endelige stillingtagen hertil.

3. 2. Den nuver ende ordning.

| henhold til & 12 i Flygtningenawnets forretningsorden
tradfer det neawn, der har afgjort en sag, afgerelse af
spergsnél om genopt agel se. Dog kan nawnets koordinati -
onsudval g benyndige formanden for det paged dende nade
eller, hvis denne er forhindret, nawnets formand til at
tradfe afgerel sen. Koordinationsudval get har benyttet
denne del egati onsmul i ghed.

Sal edes kan formanden for det pagad dende mpde afvise
genopt agel sesbegegi nger i sager, hvor intet afgerende
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nyt gegres gaddende, nens g@vrige sager sendes til
skriftlig votering blandt de neansnedl emmer, der deltog
i af garel sen.

Formanden for et mpde kan ogsa uden at forel amge sagen
for de gvrige nawnsnedl emmer egenhandi gt beslutte at
i medekomme begax i ngen, dvs. beslutte genoptagel se, sa&-
frenmt vedkonmende skgnner, at der er grundlag herfor.
Dette vil f. eks. kunne vaxe tilfadet, hvis der frem
komrer nye dokunenter, f.eks. en arrestordre, om hvis
agt hed der ikke kan vaxe tvivl.

Genopt agel sebegaxingen tillige ned udkast til svar
herpd forelagges skriftligt - i hastende tilfadde
telefonisk - af nawnets sekretariat for den, der har

fungeret som formand ved det paga dende nwde.

Fi nder den pagad dende formand, at nye opl ysninger i sa-
gen krawver en nanmere vurdering, f.eks. i tilfade hvor
en genopt agel seshegaging stgttes pa nye baggrundsopl ys-
ninger eller pa nye oplysninger af faktisk karakter om
ansggerens forhold ved eventuel hjenvenden, kan ved-
komrende formand beslutte, at sagen skal forel agges de
gvrige medl enmer af nawnet, der har deltaget i sagens
behandling. P& grundlag af disse nedl emmers skriftlige
votering tradfes der herefter afgerel se om speargsmél et.

Der kan vaxe grund til at bensxke, at en beslutning om
genopt agel se ikke er ensbetydende ned, at den tidligere
afgorelse vil blive andret til asyl. Under voteringen
om genopt agel sesspeargsnmél et kan det enkelte nedl em dog
straks votere for asyl.

3.3. Statistik.
En opgerel se foretaget af Flygtningenawnets sekretariat

viser, at Flygtningenaynet i perioden 1. juli - 31. de-
cenber 1992 stadfastede i alt 228 afgerel ser, hvor der
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bl ev givet afslag pd asyl til personer, der er indrejst

til Danmark. | 72 af sagerne - svarende til ca.. 32 % -
er der pr. 19. januar 1994 indkommet en eller flere an-
nodni nger om genopt agel se af asylsagen. | de 72 sager
er der indtil nu frensat i alt 107 genoptagelsesanmod-
ni nger.

Antal l et af genoptagel sesbegazinger fordeler sig sale-
des:

Sager nmed 1 genopt agel sesannodni ng: 53
Sager ned 2 genopt agel sesannmodni nger : 12
Sager med 3 genopt agel sesannodni nger: 6
Sager med 4 genopt agel sesannodni nger: 3

Behandl i ngen af 5 af disse genoptagel sesannmodni nger er
endnu ikke afsluttet, 3 af sagerne er afsluttet ved, at
ansggeren har frafal det genopt agel sesannodni ngen og er
udrejst, og i 2 af sagerne er genoptagel sesannodni ngen
bl evet inmpdekommet. Af disse 2 sager er der i den ene
sag givet asyl, nmens der i den anden pa ny er sket
stadf astel se. | de gvrige sager er genoptagel sesannod-
ningerne blevet afsldet, nogle dog ferst efter at de
har vaget til skriftlig votering blandt navnsmedl emrer-
ne i det nawn, hvor afslaget oprindeligt blev stadfea
stet.

Med hensyn til sagsbehandlingstiden i Fl ygtningenavnet
i forbindel se med behandlingen af de indgi vne genopt a-
gel sesbegaxi nger bemsrkes, at der i nasten 2/3 af sa-
gerne kunne tradfes afgerelse inden for 2 méneder. P&
grund af nuligheden for at indgive flere genoptagelses-
annodni nger, klage til Fol ketingets Otbudsnmand og/ell er
sgge humanita ophol dstill adel se i Indenrigsmnisteriet
har de enkelte sager imdlertid kunnet trakke betyde-
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ligt l|angere ud.

Det bermsgkes, at udvalget i sin fgrste del betankning
i ndgdende har behandl et spergsnél et om genopt agel sesan-
modni ngers indvirkning pd den sanl ede sagsbehandlings-
tid i asyl sager.

3. 4. Wdval gets overvej el ser.

Udval get har drgftet, omder til behandlingen af ind-
komme genopt agel sesbegaxi nger i Fl ygt ni ngenawnet burde
etabl eres et fast genoptagel sesnawn eller -udvalg. W-
val get har herunder overvejet, hvorledes et sadant nawn
eller udvalg i givet fald skulle samensattes.

CGenopt agel sesudval get kunne i givet fald besta af 3
personer sammensat efter nodellen for et lille nawn,
dvs. med en af nawnets formemd, et af de nyndi ghedsud-
pegede nmedlemmer og et nedlem fra Dansk F ygtninge-
hj & p. Udval get kunne enten bestd af faste medl emmer,
der udpeges for et halvt eller for et helt ar, eller
bestd af faste nenige nedl emmer ned skiftende fornend.

Genopt agel sesudval gets konpetence skulle i givet fald
veg e | gbende at tage stilling til, omen genoptagel ses-
begaxing skal afslas eller impdekommes. | sidstnawnte

tilfatde skulle sagen henvises til fornyet behandling i
det nawn, der oprindeligt behandl ede sagen.

Et betydeligt flertal i udvalget finder, at den nuvee
rende ordning er fuldt betryggende og fungerer til-
fredsstillende. FEfter flertallets opfattelse vil en

ordning ned et saxligt genoptagel sesudvalg virke om
standelig og indebage en risiko for, at et sadant ud-
valg kommer til at fungere somen form for overinstans
i forhold til det nawn, der har truffet den oprindelige
af gor el se.
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Flertallet har endvidere peget pa&, at den verdi, som
ligger i den pagad dende nawnsformands salige kendskab
til sagen, vil ga& tabt, nedmi ndre formanden for genop-
tagel sesudval get tilfaddigvis matte vare den same, som
oprindeligt |edede det nawnsmgde, hvor sagen blev af-
gjort.

| en del tilfatde er der behov for, at der meget hur-

tigt kan tages stilling til en begs¥ing om genoptagel -
se. Dette gadder navnlig i de tilfade, hvor ansggnin-
gen indgives pad et neget sent tidspunkt i forhold til

asyl ansggerens udrejsefrist. Etableringen af et genop-
tagel sesudvalg vil efter flertallets vurdering virke
forsinkende i forhold til den i dag ga dende praksis.

Pa den baggrund finder flertallet i udvalget ikke, at
en ordning ned et saxligt genoptagel sesudvalg vil vare
hensi gt smessi g og kan ikke anbefal e den.

Et medl em af udval get, Arne Piel Christensen, finder,
at oprettelsen af et sadant udvalg vil fere til en nere
ensartet og gennenskuelig praksis vedrgrende nawnets
behandl i ng af genoptagel sesbegazinger. Efter Arne Piel
Christensens opfattelse vil ordningen antagelig ogsa
nedf gre, at flere genoptagel sesanmodni nger uni ddel bart
kan afvises gennemudvi kling af kriterier, der har bred
stgtte i nawnet. Det er endvidere Arne Piel Christen-
sens opfattelse, at ordningen vil nmedfgre en nere sy-
stemati sk ekspedition og en mere koncentreret behand-
ling af disse sager.

Arne Piel Christensen kan p& denne baggrund anbefal e,
at der indfgres en sadan ordning.

Et andet nedl em af udval get, E sebeth Rasmussen, udta-
ler:

Udval gets dreftel ser vedrerende spergsnélet om et sa-
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ligt genoptagel sesudval g har varet under forudsatning
af en stort set uamdret sammensatni ng af Fl ygtni ngenay-
net.

Safrem der vedtages en ordning, hvorefter udgangspunk-
tet er, at sagerne behandles af 3 nawnsnmedl emmer, nma
der forudses en stigning i antallet af genoptagelsesbe-
garinger. | en sadan situation vil det vare gnskeligt,
at nawnets praksis ned hensyn til betingelserne for
genopt agel se koordineres, og det sker maske mest hen-

sigtsmessi gt gennem et saxligt genoptagel sesudval g.
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Kapitel 4.

Konpetencen til at tredfe afggrel ser efter udl andi nge-
lovens S 9. stk. 2. nr. 2.

4.1. Indl edning.

| udval gets komm ssoriumer det anfgrt, at udval get ber
overveje, om den nuverende ordning, hvorefter |Inden-
rigsmnisteriet tager stilling til ansggninger om op-
hol dstil | adel se af humanitage grunde for asyl ansggere,
er hensigtsnessig, sant beskrive fordele og ul enper ved
en eventuel amdring af denne ordning, f.eks. saledes at
det er Flygtningenaanet, der tager stilling hertil.

Nedenfor i pkt. 4.2. redegegres kort for baggrunden for
best emmel sen i udl andi ngel ovens 8 9, stk. 2, nr. 2, om
humani t s ophol dstilladelse. | pkt. 4.3. er Indenrigs-
mni steriets nuvarende praksis vedrgrende bestemmel sen
beskrevet, og i pkt. 4.4. beskrives nogle af de til-
svarende ordninger i andre europa ske | ande. Endelig er
udval gets overvej el ser og anbefal i nger beskrevet i pkt.
4.5.

4.2. Den historiske baggrund for bestemmel sen i udl an-
di ngel ovens 8§ 9, stk. 2, nr. 2.

Ef ter udl andi ngel ovens 8§ 9, stk. 2, nr. 2, kan der ef-
ter ansggni ng gives opholdstilladel se, "Hvis udlandin-
gen uden for de i 8§ 7, stk. 1 og 2, nawnte tilfatde be-
finder sig i en s&dan situation, at vasentlige hensyn
af hunmanita karakter afgerende taler for at inwdekomme
ansggni ngen".

Best enmel sen blev indsat i udlandingel oven ved lov nr.
232 af 6. juni 1985 efter forslag fra medl emmer af So-
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cialdemokratiet, SF, Det radikale Venstre og VS. Den
endelige lovtekst er identisk ned det frensatte |ov-
forslag. | bensrkningerne til |ovforslaget (L 201), som
blev frensat den 19. narts 1985, er bl.a. fglgende an-
fort:

"Det foreslds, at der i udl andingel oven indsates en ny
best emmel se, som praxiserer, at justitsmnisteren ogsa
har mulighed for i ganske sexlige tilfadde at give op-

hol dstil  adel se til personer, som af Flygtningenanet

har fé&et afslag p& opholdstilladelse efter reglerne om
f1ygtni nge.

Lovforsl aget skal ses i samrenhamg ned, at justitsmni-
steren har indtaget det standpunkt, at han ikke har
hjemrel til at neddel e opholdstilladelse til personer,
der af Flygtningenawnet har faet afslag pa ophol dstil-
| adel se, nedmi ndre der foreligger et andet grundlag.”

Af bemeg kningerne til forslaget frengar det endvidere,
at bestemmel sen kun kan anvendes, safrem vasentlige
hensyn af humanitar karakter afgerende taler for det,
at det vil have undtagel sens karakter, at justitsmni-
steren giver opholdstilladelse til personer, som af
Fl ygt ni ngenawnet har faet afslag pa deres ansggning om
asyl, og at Flygtningenavnets afgerel se af selve asyl-
spergsnal et er endelig.

Det er i bensrkni ngerne desuden anfert, at der ned be-
stemmel sens udtryk "vasentlige hensyn af hunmanitss ka-
rakter" isa er henvist til de hensyn, som er opregnet
i udl andi ngel ovens 8§ 26, og som skal tages i betragt-
ning i forbindel se nmed afgerelser om udvisning eller
i nddragel se af en opholdstilladelse, det vil fagrst og
fremrest sige udl andi ngens alder, helbredstilstand og
andre personlige forhold. Det er i den forbindelse
fremhawet, at den subjektive frygt, som en udl anding
kan tamnkes at nesxe over for tanken om hjensendel se, kan
i ndebag e et sadant betydeligt nervepres for den pagad-
dende, at dette kan tale for opholdstill adel se.

Endelig frengar det, at reglen er tiltankt et snawert
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anvendel sesont&de, og at det vil vare af betydning for
vurderingen, med hvil ken styrke de enkelte hensyn fore-
ligger, og ikke mndst omde foreligger i konbination.

4.3. Indenrigsmnisteriets praksis vedrgrende nmeddel el -
se af humanitax ophol dstill adel se.

Efter |ndenrigsministeriets nuga dende praksis meddel es
der i medfegr af udl andingelovens 8 9, stk. 2, nr. 2,
ophol dstill adelse til enlige kvinder og famlier ned
m ndre bern, som komrer fra et onrade, hvor der efter
mnisteriets oplysninger hersker krig eller krigslig-
nende til stande.

Endvi dere neddel es der opholdstilladelse til enlige
kvinder og familier nmed nmindre bgrn fra onrader, hvor
der efter ninisteriets oplysninger hersker ekstrent
vanskel i ge levevilkar, f.eks. som fglge af hungersnad
eller somfglge af andre helt uforudsigelige forhold.

Herudover neddel es der opholdstilladelse til personer
med fysiske og psyki ske sygdomme af neget alvorlig ka-
rakter, selv om den pagat dende sygdom ikke kan anses
for at vare akut eller direkte livstruende. | den for-
bi ndel se indgadr det i vurderingen, i hvilken udstrak-
ni ng ansggeren har nulighed for at nodtage kvalificeret
| agehjadp i hjeni andet.

| udval gets 1. del betamkning findes der i kapitel 7.5.
en oversigt over antallet af afslag og tilladelser i
medf gr af 8§ 9, stk. 2, nr. 2, for arene 1985 til 1992.
I ndenrigsmnisteriet har over for udval get oplyst, at
der i 1993 er neddelt 28 tilladelser og 259 afslag ef-
ter denne best emmel se.
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4.4. Adgangen til at meddel e hunani tar ophol dstill adel -
se i visse andre europa ske | ande.

Udval get har indhentet oplysninger omnulige tilsvaren-
de bestenmel ser eller ordninger i de nordiske |ande og
i Tyskland, Storbritannien og Benel ux-1 andene.

Det frengar af oplysningerne, at der i alle de nawnte
| ande findes bestemmel ser eller praksis, der abner nu-
lighed for at |ade asyl ansggere, der ikke opfylder be-
tingel serne for at blive anerkendt som flygtninge, for-
blive i nodtagerl andet af humanitsre grunde. Det naxne-
re indhold af kriteriet "hunanita¥e grunde" varierer. |
nogl e | ande dakker kriteriet over stort set det same
som i Danmark. | andre lande onfattes ogsa personer,
somi Danmark ville vare onfattet af udl adi ngel ovens §
7, stk. 2, (de facto flygtninge) eller af den salige
lovgivning om mdlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien myv.

Der er endvidere variation nellem |andene ned hensyn

til, hvilken status en udlanding far, safrent vedkom
mende af humanitage grunde far lov til at opholde sig i
nodt agerl andet. | nogle |ande neddel es de paga dende

personer ligesomi Danmark en egentlig ophol dstill adel -
se, mens de i andre lande fornmelt blot far deres udrej-
sefrist udsat. Endelig er der nellem |andene forskel
pd, hvilke nyndigheder der tradfer de pageat dende af go-
rel ser, og i hvilket onfang disse nyndi gheders af garel -
ser kan pakl ages til andre instanser.

| det fgl gende beskrives kortfattet indholdet af de en-
kelte landes lovgivning eller praksis pd dette onrade:

| Norge er det Ul endingsdirektoratet (UDI), somi far-
ste instans tager stilling til en asylansggning. Sa-
frent ansggni ngen afslds, tager UD uniddel bart stil-
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ling til, om opholdstilladelse i stedet Jean gives pa
humanitat grundlag, dvs., "nar sterke menneskelige
hensyn taler for det". Safremt UD neddel er ophol dstil -
| adel se pa humaniteart grundlag, kan asyl ansggeren kl age
til Justisdepartenentet over, at han ikke har faet
asyl. Safrent UDI har neddelt en asyl ansgger afslag sa-
vel pa asyl ansggni ngen som pa ansggni ngen om hunani t &
ophol dsti | | adel se, kan den pagad dende kl age til Justis-
departementet, somtager stilling til begge spergsmal.

| Sverige er det i ferste instans Statens |nvandrar-
verk, som tradfer afgerelse om hvorvidt en udl anding
kan neddel es asyl. Statens |nvandrarverk kan ogsa give
ophol dstilladelse til en udlanding, nar humanitaze
grunde tilsiger det. Invandrarverkets afgerel se kan pa-
kl ages til W1 &nni ngsndmmden. Det er ikke en betingel se
for at tage stilling til en ansggni ng om hurmanitas op-
hol dsti | | adel se, at der forinden er givet endeligt af-
slag pa en asyl ansggni ng.

| Finland tradfes afgerelse omasyl i 1. instans af In-
denrigsmnisteriet med klageadgang til Asyl naanet.

I ndenrigsmni steriet har derudover to muligheder for at
neddel e ophol dstilladelse til en udlanding. Efter den
ene bestemel se kan der gives tidshegranset ophol dstil -
| adel se, safrem den paga dende har behov for beskyt-
telse, eller vagtige humanita¥e grunde eller andre sa-
lige grunde taler for det. En sadan afgerel se kan ikke
pakl ages.

Efter den anden bestemrel se kan der gives opholdstilla-
delse til en udl anding, somhar faet afslag pa sin an-
sggning om asyl, nmen sompad grund af behov for beskyt-
tel se ikke kan anses for trygt at kunne vende til bage
til sit hjemand eller sit tidligere opholdsland. In-
denrigsmnisteriets afgerel ser herom kan paklages til
Asyl naanet .
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| Tyskland kan de gverste del statsnyndi gheder og For-
bundsi ndenri gsm nisteriet af folkeretlige eller humani-
tege grunde eller til varetagel se af Tysklands politi-
ske interesser bestemme, at tilbagesendel se af asyl an-
sggere, som har faet endeligt afslag pd deres asylan-
sggni ng, skal udsates i op til 6 méneder. Der er sale-
des ikke tale om at de paged dende udl andi nge far op-
hol dstil | adel se, men derinod at de pagad dendes ophold i
en periode "tales" (sakaldt "Dul dung").

| Hol |l and udfyl der en asyl ansgger kort tid efter indgi-
vel se af asylansggning en sékal dt "konbi nati onsfornu-

lar", hvori alle ansggni ngskategorier er anfgrt, dvs.
asyl, hunaniter opholdstilladel se, familiesammenfering
mv. Ved bedgmel sen af ansggni ngen tages kun stilling
til én kategori. Resten vil ikke blive bedgnt. Det er i
alle tilfadde Justitsmnisteriet, som tager stilling
til ansggningerne. Justitsninisteriet tager s vidt nu-
ligt inden for 30 dage stilling til, om en asyl ansgger

kan forventes at fa opholdstilladelse p& é af disse
grundlag.

Safremt den paga dende far afslag i ferste instans,
tradfes der i den forbindel se endvidere besl utning om
hvorvidt den pagad dende skal udsendes, eller om der
skal gives mdlertidigt ophold pd grund af forhol dene i
vedkomrendes hjem and. Afggrelsen i fgrste instans her-
om kan bega¥es genoptaget i Justitsministeriet, somved
behandl i ngen af genopt agel sesannodni ngen skal inddrage
en sa¥lig radgi vningskonite. Gir afgerel sen fortsat an-
sggeren inod, kan sagen begaxes forelagt et statsrad
til bedgmmel se. Pa ethvert stadie af sagen kan ansgge-
ren, safrem der tradfes afgerel se omudsendel se, ind-
bringe dette spergsndl saskilt for donstol ene, der
ivag ksatter en salig hurtig procedure. Donstol ens af-
gorel se herom kan appel leres til yderligere to retsin-
st anser.
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Det benwx kes, at den hol | andske udl andi ngel ov ned vi r k-
ning fra den 1. januar 1994 er bl evet amdret pa vasent-
lige onr&der. Aadringerne indebaxer bl.a. betydelige
st rammi nger vedr grende asyl proceduren, herunder vedrg-
rende ansggni nger om hunani t s ophol dstil | adel se.

En af de gennenfgrte straminger bestar i, at en udl an-
di ng, der gnsker at annmbde omasyl i Holland, skal gere
dette straks efter, at vedkommende er ankommet til |an-
det. | nodsat fald behandl es ansggni ngen som al t overve-
j ende hovedregel ikke.

| Belgien findes der ikke formelt en bestenmmel se, der
svarer til den danske udl andi ngelovs § 9, stk. 2, nr.
2. Den bel gi ske udl andi ngel ov i ndehol der imdlertid be-
stemmel ser, der i praksis geor det nuligt at neddele
mdl ertidig ophol dstilladel se af humanitesre grunde. Af-
gorel sen heromtreaffes af Justitsmnisteriet ned kl age-
adgang bl .a. til et saligt appel nsvn for asyl ansggere.
Det er en forudsatning for at meddel e s&danne nidlerti-
di ge ophol dstill adel ser, at der forinden er givet ende-
ligt afslag pd ansggni ngen om asyl .

| Storbritannien er indenrigsmnisteren som en diskre-
tionax befgjelse tillagt konpetencen til af humanitaze
grunde at neddel e ekstraordi nag ophol dstill adel se ("Ex-
ceptional leave"). Der tages automatisk stilling til
spergsmal et, nar det star klart, at den page dende
asyl ansgger ikke opfylder betingelserne for at blive
aner kendt som flygtning.

Ekstraordi neg ophol dstilladel se gives nornalt i farste
ongang for en 12 néneders periode men med mulighed for
forl amgel se. En person, der far sin asylansggni ng af-
vist, men sommeddel es ekstraordi nag ophol dstil | adel se,
kan ikke pakl age afgerel sen omasyl spgrgsnél et. Den pa-
ga dende kan dog inden for gyl dighedsperioden af den
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ekstraordi nage opholdstilladelse pa ny indgive ansgg-
ning omasyl .

4.5. Udval gets overvej el ser.

Afgorel se om asyl traffes i henhold til udl andingel o-
vens 8 46 i ferste instans af Direktoratet for Udl am-
dinge. Direktoratets afgerel ser kan pakl ages til Flygt-
ni ngenawnet, nedm ndre asyl ansggni ngen anses for aben-
bart grundlgs, jf. 8 53 a, stk. 1 og 3.

I henhold til udl andingel ovens § 46 a er det indenrigs-
m ni steren, der tradfer afgerel se omhunanitar ophol ds-
tilladel se i nedfegr af udl andingelovens § 9, stk. 2,
nr. 2. Det er en forudsaning for at give humanita op-
hol dstill adel se, at der er givet endeligt afslag pa an-
sggerens asyl ansggni ng. | udval gets 1. del betankni ng er
der i kapitel 7 nanere redegjort for sagsbehandlingen
i forbindel se ned ansggni nger om humani t s ophol dstil -
| adel se, |igesomder er oplysninger om sagsbehandl i ngs-
tiden i disse sager.

Det er udvalgets vurdering, at der - i et vist onfang
og i hvert fald pd kort sigt - vil kunne opnas en vis
ef fektiviseringsgevinst ved at overfgre indenrigsmni-
sterens konpetence til Flygtningenanet. Ved en over-
forsel vil antallet af nyndi gheder, der er involveret i
asyl sagsbehandl i ngen, blive reduceret, hvilket i sig
selv md antages at fegre til en afkortning af den sam e-
de sagsbehandlingstid. En ordning kunne eventuelt ud-
formes somi flere af de andre europa ske |ande, séle-
des at Fl ygtningenanet i um ddel bar forl angel se af af-
gerel sen om asyl ogsd skulle tradfe afgerel se om huna-
nita ophol dstill adel se.

Efter udval gets opfattelse er der inidlertid en rakke
forhold, der taler inmod en sadan ordning.
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Af gorel sen af, omder kan neddel es en person asyl eller

humani t & ophol dstilladelse, hviler pad to principielt

forskellige vurderinger og grundlag. Det afgerende i

forbindel se med vurderingen af asyl spegrgsnélet er, om
asyl ansggeren ved en til bagevenden til sit hjemand ri-

sikerer at blive udsat for forfgal gel se. Ved vurderingen
af en ansggning om hunanitee ophol dstill adel se |agges
der afgerende vamyt pa ansegerens nere personlige for-

hold, sasom alder, helbredstilstand og fanilienessige
forhold sant efter onstandi ghederne p& de generelle le-

vevi | kar i ansggerens hjeni and.

Der vil saledes ogsa efter en eventuel overfgrsel af
kompetencen til Fl ygtningenavnet skulle tradfes to
principielt forskellige afggrel ser, somefter udval gets
opfattel se bagr behandl es sarskilt.

Udval get finder, at en afgerende indvending nod at
overflytte konpetencen til Flygtningenaynet er, at der
ved vurderingen af, omhunanita¥ ophol dstill adel se skal
gives, er tale om en udpraget skegnsnessig afgerel se.
Efter udval gets opfattel se er Flygtningenavnet, der er
et kollegialt donstolslignende organ, der fungerer i
mange afdelinger, ikke velegnet til at tradfe sadanne
skgnsnmessi ge af gor el ser.

Hertil kommer, at en ordning som beskrevet vil indebae
re, at asylsager, der i henhold til den salige &ben-
bart grundl gs-procedure, jf. 8 53 a, stk. 3, er ende-
ligt afgjort af Direktoratet for Udl andinge, alligevel
ville skulle forelagges for Flygtningenavnet. Det be-
mee kes herved, at det pd baggrund af de nuvazende erfa-
ringer nappe kan antages, at Flygtningenavnet ned sin
kollegiale struktur vil vexe i stand til at behandle
sddanne ansggni nger inden for de samme tidsnessige ram
nmer som | ndenrigsmnisteriet.

Udval get finder anledning til at pege pa, at en over-



- 63 -

forsel af konpetencen fra indenrigsmnisteren til
Fl ygt ni ngenavnet vil nedfegre, at konpetencen flyttes
fra et organ, der i enkeltsager fra tid til anden ud-
saates for politisk pres fra Folketinget, til et poli-
tisk uafhangigt organ. Det er udvalgets vurdering -
bl .a. pa baggrund af bestemel sens ovenfor beskrevne
forhistorie - at en overfgrsel af konpetencen til
Fl ygt ni ngenawnet i |gbet af kortere tid nent vil kunne
resultere i et politisk krav omtilvejebringelse af en
ny hjemmel under regeringens konpetence - en ny "sik-
kerhedsventil". Sker dette, vil der ikke blive tale om
nogen forkortelse af den sam ede sagsbehandlingstid i
asyl sager, nmen tveetinmod omen forl angel se.

Udval get kan pa denne baggrund ikke anbefale, at konpe-
tencen til at traffe afgerel se omhumanitar ophol dstil -
| adel se overflyttes til Flygtningenanet.
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Kapitel 5.

Admi ni strativ frihedsbergvel se af asyl ansggere som |ed
i asyl sagsbehandl! i ngen.

5.1. | ndl edning.
Spergsnél et om adninistrativ frihedsbergvel se af asyl -
ansggere somled i asyl sagsbehandl i ngen var ikke oprin-

deligt onfattet af udval gets konm ssorium

I en skrivelse af 12. august 1992 annodede davasende

justitsmnister Hans Engell imdlertid pa baggrund af
en henvendel se fra Amesty Internationals danske afde-
ling udvalget omtillige at inddrage dette spgrgsmal.

Udval get blev sagligt annpbdet om at behandl e spargsnal
vedrgrende onfanget og varigheden af frihedsbergvel se
af asyl ansggere, vedrgrende placeringen af frihedsber g-
vede asylansggere, vedrgrende effektivisering af de
procedurer og sagsgange, som nyndi ghederne anvender i
forbindel se med identifikation af asylansggere og ved-
rgrende udarbejdelse af nere udferlige statistikker
vedr grende frihedsbergvel se af asyl ansggere.

5.2. Adgangen til at foretage admnistrativ frihedsbe-
rogvel se efter udl andi ngel ovens § 36.

Udl andi ngel ovens regler om i hvilke tilfade der kan
ske adm nistrativ frihedsbergvel se af udl andi nge, fin-
des i 88 36 og 37. Der er tale omen administrativ fri-
hedsber gvel se, som er undergivet donstol spravel se, og
i kke om fangsling somfglge af krimnalitet.
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5.2.1. Frihedsbergvel se efter udlandingelovens § 36,
stk. 1.

| medf gr af udl andi ngel ovens 8§ 36, stk. 1, 1. pkt., kan
der under visse betingelser foretages admnistrativ
fri hedsber gvel se af en udl adi ng, somikke har fast bo-
pa her i landet, for at sikre muligheden for afvisning
el ler udvisning af den pagad dende. Denne bestemel se
anvendes i praksis prinet til at frihedsbergve asyl an-
sggere, somafventer Direktoratet for Udl andi nges afge-
rel se om afvisning eller udvisning efter udlandingel o-
vens 8 48, stk. 2, eller somhar nodtaget endeligt af-
slag pd en asylansggning og en eventuel ansggning om
humani t e ophol dstil | adel se, og som derfor skal udsen-
des af | andet.

§ 36, stk. 1, 2. pkt., indeholder betingel serne for at
foretage admnistrativ frihedsbergvel se af udl andi nge
med henblik p& at sikre nuligheden for udvisning, nar
udvi sni ngen er begrundet i hensynet til statens sikker-
hed. |ndgrebet kan anvendes, selv om udl andi ngen har
fast bopad her i |andet.

Adm nistrativ frihedsbergvel se kan kun ske i tilfadde,
hvor dette indgreb er ngdvendigt for at sikre udl andin-
gens tilstedevazel se. Det er saledes en betingel se, at
det ikke er nmuligt at sikre den pagad dendes til stedevae
rel se efter bestemmel serne i udl andi ngel ovens § 34. HE -
ter 8 34 kan politiet under visse betingelser for at
si kre udl andi ngens tilstedevarel se beslutte, at udlan-
di ngen skal deponere visse personlige papirer eller
eventuel | e verdi genstande hos politiet, at udlandi ngen
skal tage ophold et bestenmt sted, eller at udl adingen
skal give made hos politiet pa nanere angivne tids-
punkter (neldepligt). Miligheden for sikkerhedsstillel-
se ved deponering af vardi genstande anvendes i praksis
i kke. Politiets anvendel se af nuligheden for at pal agge
en udlanding neldepligt er nanere beskrevet i afsnit
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5.6.

Afgogrel se om ivarksattel se af frihedshergvelse tradfes
efter udl andi ngel ovens § 48, stk. 1, jf. udl andi ngebe-
kendt gorel sens 8 40, stk. 2, af vedkomrende politinmes-
ter (politidirektaren) eller af rigspolitichefen.

Opret hol del se af frihedsbergvel se ud over 3 dggn kan
kun ske i henhold til retskendel se, idet udlandinge ef-
ter udl andi ngel ovens 8§ 37 inden 3 dggn efter friheds-
bergvel sens iverksattel se skal frenstilles for retten,
der tager stilling til spergsmal et  om friheds-
ber gvel sens | ovlighed og fortsatte oprethol del se.

5.2.2. Frihedsbergvel se efter udlandingel ovens § 36,
stk. 2.

Ef ter udl andi ngel ovens § 36, stk. 2, 1. pkt., kan der
foretages adm nistrativ frihedsberevelse af udl andi nge,
der ikke efterkomrer Direktoratet for Udl andi nges be-
stemel se om at tage ophold. Bestemmel sen anvendes kun
i sjaddne tilfadde.

Efter 8 36, stk. 2, 2. pkt., kan der ske adninistrativ
frihedsbergvel se af udl andinge, der udebliver fra en
afhgring ved politiet eller Direktoratet for Udlandin-
ge-

Det tilstrabes i forbindel se med frihedsbergvel se efter
denne bestemel se at fa udl andingen afhegrt sa hurtigt,
at frihedsbergvel sen kun bliver af ganske kort varig-
hed, og séledes at der kun i helt sjaddne tilfadde bli-
ver behov for frenstilling for retten.

Efter § 36, stk. 2, 3. pkt., kan der ske administrativ
frihedsbergvel se af udlandi nge, der udviser voldelig
eller truende adfaxd over for personalet ved et asyl-
center, og derved |agger hindringer i vejen for udfg-
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rei sen af di sse personers hverv.

Udl andi ngel ovens hjemmel til at frihedsbergve en udl an-
ding i nmedfer af § 36, stk. 2, 3. pkt., der kun sja-
dent finder anvendel se, kan sammenlignes med reglerne
omvaretagtsfangsling i retsplejeloven, idet reglen om
fatter en udl andi ng, der er voldelig og/eller truende,
og somved sin adfaxd | agger hindringer i vejen for, at
personal et pd et asylcenter kan udfere de opgaver, der
er forbundet nmed driften af centeret. Der kan sal edes
vae tilfadde, hvor nman i stedet anvender retsplejelo-
vens § 762, idet forholdet er sa groft, at der bgr rea-
geres strafferetligt over for udl andi ngen.

5.3. Praksis for frihedsbergvel se af asyl ansggere efter
udl andi ngel ovens 8§ 36, stk. 1, 1. pkt., sam politiets
procedurer og sagsgange nmed henblik pa fastlaggel se af
asyl ansggeres identitet og rejserute.

Fri hedsber gvel se af asylansggere i nedfgr af udl andin-
gelovens 8§ 36, stk. 1, 1. pkt., sker i en rakke for-
skellige situationer og ned forskellige begrundel ser,
hvoraf hovedtil fa dene gennengds i det f el gende.

5.3.1. Afvisning.

Nar en udl amding retter henvendelse til politiet (pas-
kontroll en) ved den danske gramse for at sgge asyl el-
l er indgiver ansggning omasyl efter indrejsen til Dan-
mark, skal politiet, der nodtager asylansggni ngen,
straks forelagge den for Direktoratet for Udl andinge,
der efter udl andingel ovens 8§ 48, stk. 2, har konpeten-
cen til i denne situation at tradfe afgerelse om at
tillade udl amdingens indrejse eller omat afvise eller
udvi se den paga dende.

Er asyl ansggeren ikke i besiddel se af pas eller visum
og viser det sig, at pagadende er indrejst her i Ian-
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det fra et land, hvortil der kan ske til bagesendel se u-
den risiko for forfeglgelse af den i flygtningekonven-
tionen af 28. juli 1951 nawnte karakter og uden risiko
for videresendelse til et sadant land, vil der blive

truffet afgerelse om afvisning og udsendelse til det
pagad dende |and. @hsker vedkommende efter udsendel sen
fortsat at sege asyl i Danmark, nma den paga dende i nd-

gi ve ansggni ng herom gennem en dansk reprasentation i
det land, hvortil vedkommende er afvist og udsendt, jf.
herved udl andi ngel ovens § 7, stk. 4.

Med henblik pd at tilvejebringe et fyldestgerende
grundlag for direktoratets afgerelse skal politiet
fastlagge indrejsetid, -sted og -néde sant hvilket
land, indrejse er sket fra, eventuelt suppleret ned op-
| ysninger om ophold/transit i dette l|and. Herudover
skal oplysning om rejsedokunment, identitet og miulig
famlienessig eller anden tilknytning til Dannark fast-
| agges .

Udover at danne grundlag for direktoratets vurdering af

mul i gheden for afvisning/udvisning vil oplysningerne
indgd i grundlaget for en eventuel asylsagsbehandling i

D rektoratet for Udl andi nge/ Fl ygtni ngenaanet sant even-

tuelt i forbindelse ned effektuering af en afgerel se om
udsendel se efter afsluttet asyl sagsbehandl i ng.

Er asylansggeren i besiddelse af den ngdvendige rej-
sel egitimati on og pa baggrund heraf kan indrejse og op-
holde sig lovligt i Danmark, traffer direktoratet be-
slutning om at asylansggeren kan opholde sig her i
| andet, nedens asyl ansggni ngen behandl es.

Der er i denne situation ikke noget grundlag for adm -
nistrativ frihedsbergvel se, og den paga dende transpor-
teres til registrerings- og asylcentret i Sandhol m med
henblik pa registrering og indkvartering.
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Tradfer Direktoratet for Udl amdinge p& baggrund af de
foreliggende oplysninger afgerelse om afvisning/udvis-
ning, vil der somaltovervejende hovedregel blive truf-
fet afgerelse om ivearksattelse af admnistrativ fri-
hedsber gvel se for at sikre udl andi ngens tilstedevael se
med henblik pd effektueringen af direktoratets afgerel-
se.

I mange tilfatde vil politiet imdlertid ikke i forbin-
del se ned den farste undersggel se kunne fastlagge ud-
| andi ngens identitet eller rejserute, og D rektoratet
for Udl andi nge vil derfor ikke um ddel bart kunne tradfe
af gor el se.

Der vil i denne situation typisk blive truffet af-
gorel se om iveeksadtel se af admnistrativ frihedsberg-
velse i nmedfegr af udl andingel ovens § 36, stk. 1, 1.

pkt., og det vil herefter vare ngdvendigt at ivarksette
en egentlig efterforskning, der ofte er af ganske kom
pliceret og onfattende karakter.

Der er ofte tale ompersoner, der henvender sig til de
danske nyndi gheder og sgger om asyl efter at vare ind-
rejst illegalt, og ansggningen om asyl frensadtes som
oftest over for politivagten i Sandholmeller i en af
| andets politikredse efter nogen tids ophold i |[|andet.
| kke sjeaddent sgges der fgrst om asyl i forbindelse
med, at udl andi ngen konmer i kontakt ned politiet i an-
den anl edni ng.

De pagead dende indrejser til Danmark ved illegal passage
af gramsen uden for de autoriserede gramseovergangsste-
der eller indrejser gennem et autoriseret gramseover-
gangssted ved at forevise et falsk eller forfal sket
rej sedokunent.

Endvi dere indrejser en del nmed fly til Danmark. Efter
at have opholdt sig i en periode i transithallen i
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Kastrup bortskaffer de rejsedokunenter og billet og
henvender sig herefter til nyndi ghederne, hvor de under
opgi vel se af en anden identitet end den, somer opfert
pa flysel skabernes passagerlister, ansgger omasyl .

Endelig indrejser en del gennem et autoriseret granse-
overgangssted ved forevisning af eget agte pas, der ef-
ter indrejsen bortskaffes, hvorefter henvendelse til
politiet sker inde i |andet under anden identitet.

Somet led i efterforskningen foretages i alle tilfadde
en visitation af den pagead dende asyl ansgger, hvorunder
fund af betydning for sagen tages i bevaring.

Det er politiets generelle erfaring, at asylansggere
ofte har slegret identitet og rejserute i en sadan grad,
at politiet ikke umddelbart ved visitationen og ikke
uden en betydelig efterforskningsnmessig indsats kan
fastl agge disse forhold. De oplysninger, somer afgivet
af asylansggeren, m verificeres, og de dokumenter
mv. , sompolitiet eventuelt har fundet under visita-
tionen, skal undersgges nagnere. Som oftest angives et
i ndrej setidspunkt og -sted sant en transportform som
der ikke findes dokunentation for ved billetter eller
andet. En del personer opgiver en rejserute og ind-
rej senfide i Danmark, somdet ikke er nmuligt at be- el-
ler afkradte gennem efterforskning. Saxligt blandt
asyl ansggere fra Vestafrika (Ganbia, Togo, Liberia, N -
geria mv.) er det ikke sjea dent forekonmende, at det
opl yses, at den pagad dende fra hjem andet er rejst til
Danmark med et ukendt skib ned ankonmst til en ukendt
havn.

Af hegring af asyl ansggere, der oplyser at have benyttet
en rejserute, der lader sig afkrafte ved henvendel se
til transportsel skaber (passagerlister) eller ved gen-
nenfgrte gate-checks i |ufthavnen, fgrer ofte til, at
den pagad dende vedhol dende fastholder sin forklaring
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trods kl are uoverensstemmel ser ned faktiske forhol d.

Det er politiets indtryk, at asylansggere i denne
situation ofte af en agent eller andre er instrueret om
at give bestente forklaringer omrejseruten og at fast-
hol de denne, uanset hvad der natte ske, for at undga en
afvisning til et sikkert |and.

Udover afhgringer foretages efterforskning vedrgarende
eventuelle fund ved en visitation, |igesom asyl ansgge-
rens forklaring om nuligt efterprgves. Ote vil der,
hvis ingen umi ddel bare resultater opnas herved, via In-
terpol blive sendt forespgrgsel til andre |ande om
hvorvi dt den pagad dende er kendt dér.

| forbindel se hernmed optages fingeraftryk, der sendes
med forespergselen. Endvidere foretages allerede pa
dette tidspunkt de ngdvendi ge forhandstil bagenel di nger
til relevante nordi ske | ande og Tyskland ned henvi sni ng
til Den nordi ske Paskontrol overenskonst og den dansk/
tyske gramseoverl gberoverenskonst. Endelig fotograferes
den pagad dende.

Optagel se af fingeraftryk og personfotografering sker
med hjemmel i udl andi ngel ovens § 40, stk. 2, hvorefter
dette kan ske, hvis det skgnnes hensigtsnessigt ned
henblik pa identifikation af den pagad dende.

Qpnas der ikke gennem den beskrevne efterforskning et
resultat i de feorste 3 x 24 timer, vurderer politiet,
om den frihedsbergvede asylansgger i nedfegr af ud-
| andi ngel ovens & 37 skal frenstilles for retten med
henbl i k pad forl angel se af frihedsbergvel sen.

I denne vurdering indgar, hvilke spor efterforskningen
har af dakket, idet frenstilling som udgangspunkt al ene
vil ske i de sager, hvor der er en god prognose for at
opnd resultater i en overskuelig fremid ved en fortsat
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efterforskning.

Der |agges ogsd i nogen grad vamt pa udl andi ngens na-
tionalitet og (u)trovasdighed.

Som et eksenpel kan navnes, at R gspolitiet i det sene-

ste ar - efter en onfattende analyse i efteraret 1992
af sager vedrgrende frihedsbergvede (angivelige) sona-
liere -  kun bhar frihedsbergvet og frenstillet

forhol dsmessigt f& sonmaliere, uanset at der i de fleste
tilfadde er tale om uidentificerede personer, og at
rejserute og farden ikke er fastlagt. Dette skyldes, at
der i disse sager erfaringsmessigt somoftest kun er fa
ef t erf or skni ngsmessi ge mul i gheder. Denne situation kan
imdlertid andre sig.

Ved vurderingen af, om frenstilling skal ske, indgar
endelig andre personlige forhold, idet enlige kvinder/
nmend med begrn som udgangspunkt ikke frenstilles, nen
| sl ades. Der udvises tillige tilbagehol denhed med at
fremstille emtepar, isa hvor én af ogtefadlerne er
identificeret. For sa vidt angar asylansggere under 18
ar har Indenrigsmnisteriet bestent, at frihedsbergvel -
se alene ma finde sted, safrenmt helt searlige forhold
gor sig gad dende. Rigspolitiet har ved rundskrivel se af
24. novenber 1993 orienteret politikredsene herom

Er asyl ansggeren al ene frihedsbergvet som uidentifice-
ret, og har Direktoratet for Udl amdi nge resol veret nor-
mal procedure, det vil sige givet tilladelse til, at
vedkommende kan ophol de sig her i |andet under behand-
lingen af asyl ansggni ngen, vil den paga dende i de fle-
ste tilfadde blive | gsladt pd dette tidspunkt. Dog bli -
ver en del - koncentreret onkring vestafrikanske na-
tionaliteter - p& baggrund af en efterforskning nmed god
prognose, fremnstillet.

| andre tilfadde - koncentreret onkring @steuropa ske
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statsborgere - vil frenstilling ske ud fra en forvent-
ning om at Direktoratet for Udl andinge pa kort tid vil
kunne behandl e den paged dendes ansggning i Aabenbart
gr undl gs- procedur en uden kl ageadgang til Fl ygt -
ni ngenaavnet. Frenstillingen sker her ned henblik p& at
kunne udsende den pagad dende efter afsl ag.

Safremt politiet finder, at asylanseggeren i nedfer af
udl andi ngel ovens 8 37 skal frenstilles i retten med
henbl ik p& fortsat frihedsbergvel se, vil retten beskik-
ke en advokat for den paga dende. Under selve retsnpdet
vil der foruden den beski kkede advokat vexe en tolk til
st ede.

| Kgbenhavns Byrets afdeling for grundl ovsforhar, hvor
stogrstedel en af de frihedsbergvede asyl ansggere hidtil

er blevet frenstillet, indleder politiet - en reprasen-
tant for Den centrale Politiafdeling (DOP) - med at re-
degegre for de oplysninger, der er i sagen, herunder

asyl ansggerens egne opl ysninger. Herefter har den fri-
hedsber gvede adgang til en drgftel se ned sin beski kkede
advokat i enrum Domreren anmoder den frihedsbergvede
om at bekradte/ komrentere de af politiet forelagte op-
I ysninger. Det skal understreges, at nman ikke er inde
pa asyl ansggerens asylnotiv eller selve asyl sagen i gv-
rigt.

Dommeren eller eventuelt den beski kkede advokat vejle-
der asyl ansggeren omde gad dende regler. Herefter afsi-
ges der kendel se i sagen.

Hvis retten finder, at der er grundlag for en for-
| angel se af frihedsbergvel sen, fastsattes en frist for
fri hedsber gvel sen pd somregel 4 uger.

Efterforskningen tager herefter bredere fat. FEter-
forskning vedrerende visitationsfund vil fortsat paga,
og alt inmens undersgges det - ofte ved en gennengang af
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vi sumskenaer (ned foto) hos Direktoratet for Udl andi nge
- om asyl ansggeren eventuelt under en anden identitet
har sggt om indrejsetilladelse til Danmark, |igesom
paskopi er nodtaget fra Kastrup Lufthavn gennengds. Pas-
kopi erne er kopier af udvalgte grupper af indrejsende
udl amdi nges pas, der har veret forevist for pas-
kontroll en ved indrejsen. Blandt de udval gte nationali-
teter findes alene sadanne, der giver anledning til
salige identifikations- og inmgrationsnessige proble-
nmer. Paskopien onfatter de sider i passet, somindehol -
der generalier, foto sant opholdstilladelse eller vi-
sum Der vil ogsa blive foretaget en gennengang af de
fra gramsekontrollen nodtagne indrejsekort, der ud-
fyldes af santlige visunpligtige indrejsende.

Denne efterforskning har i en lang rakke tilfadde vist
sig at vae sardeles resultatgi vende, idet oplysninger
hentet herigennem har fert til en hurtig afslutning af
ef t er f or skni ngen.

Under efterforskningen foretages pad ny afheringer om
identitet og rejserute, hvorunder det blandt andet sg-
ges klarlagt, omdet er nmuligt at indhente identitets-
papirer for den pdged dende. Asyl ansggeren vil blive af-
hgrt om hvor vedkomrendes pas og andre ID-papirer be-
finder sig, og annmodet om hvis ikke telefonisk henven-
del se umiddel bart er nmulig, at tilskrive famlie eller
andre, der kan indhente og/eller sende |ID-papirer eller
andet, der kan tjene til at fastlagge identiteten.

I nogle tilfade vil identifikation ogsd kunne ske ved
at konstatere, omoplysninger omfamlieforhold indhen-
tet fra pagad dende selv og et fanilienmed emer sanstem
nmende. Under af hgringerne forehol des vedkonmende tilli -
ge resultaterne af den gvrige efterforskning.

Endelig foretages isa for afrikanske asyl ansggere ofte
afhgring om almndelige forhold i det angivelige hjem
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land til efterprgvning af paged dendes pastaede stats-
bor ger skab.

Efterforskning pd dette stadie har ikke mndst for
vest af ri kanske asyl ansggere vist en rakke sarlige trak,
som erfaringsnmessi gt optrasler ofte.

R gspolitiet har saledes over for udval get oplyst, at
der bl andt asyl ansggere i afvisningsposition - pa trods
af bestemmel sen i udl andi ngel ovens 8§ 40, stk. |, hvor-
efter udl andi ngen under strafansvar efter § 60, stk. 1,
skal meddel e de oplysninger, der er ngdvendige til be-
dogmel se af, omen tilladelse kan gives - er en udtalt
mangl ende vilje til at nmedvirke til sagens oplysning.
Ote benagter den paged dende overhovedet at have faet
udstedt ID-papirer, og den pagad dende vil sjatdent kun-
ne oplyse om personer, hvorfra identitetsoplysninger
kan i ndhent es.

Forkl ari nger vedrgrende rejseruter fastholdes til trods
for nmodstrid med faktiske forhold og andre efterforsk-
ningsresultater. Relativt ofte vil asylansggeren ogsa
oplyse en ny identitet og s godt somaltid nyt stats-
borgerskab i et asylproducerende |and, hvorfra udlan-
dinge efter almndelig praksis neddeles asyl, eller
hvortil udsendel se ikke for tiden sker.

Saligt blandt de vestafrikanske asyl ansggere sker der
ofte identitetsskift - for tiden som oftest til Libe-
ri a-statsborgerskab - og der findes i denne gruppe
eksenpler pad identitetsskift 3 gange under asylsagens
behandl ing, idet en person ofte tillige skifter identi-
tet efter at have faet afslag pa sin asyl ansggning.

Det bermsgkes i den forbindelse, at identitetsskift isea
ses i sager behandl et i &benbart grundl gs-proceduren.
Nar udl andi ngen af hgres om det pastdede hjem and, vil
den paga dende - trods forehold af hans ringe viden om
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sit land - somudgangspunkt fastholde sin forklaring.

| lgbet af efterforskningen vil der frenkomme svar fra
en rakke | ande, hvortil Interpol-forespgrgsler er ret-
tet. Erfaringerne ned forespgrgsler gennem|nterpol har
vist, at svartiderne er meget forskellige fra land til
| and.

De nordiske lande vil i reglen give svar inden for nog-
I e uger, medens Tyskland og andre vesteuropad ske |ande
vil have |amgere svartider, ofte op til 3 méneder og i
enkelte tilfatde endnu | angere.

Fra en lang rakke |ande uden for Vesteuropa er det ikke
i alle tilfaedde, at man kan forvente at f& svar overho-
vedet .

Bl i ver asyl ansggeren gennem ef t er f or skni ngen pd en til-
strakkelig sikker nméde identificeret, og rejseruten
fastlagt, vil vedkonmende efter at have faet forkyndt
Direktoratet for Udlandinges afgerelse om at den pa-
g dende kan indrejse i landet og forblive her under
asyl sagsbehandl i ngen (nornal procedure), blive | gsladt
og i ndl ogeret hos Dansk Rade Kors, Sandhol m

Har efterforskningen ikke efter forlgbet af ca. 2 méne-
der fart til resultater med hensyn til rejserute, og
kan di sse ikke forventes at foreligge i nax frentid, er
det nellem Direktoratet for Udl andinge og Rigspolitiet
aftalt, at politiet forelagger sagen pa ny til afgerel-
se af spegrgsmélet omud- eller afvisning, idet Direk-
toratet for Udl amdinge efter et sa&dant tidsrum har ac-
cepteret ikke at ville forvente, at politiet foretager
yderl i gere undersggel ser.

Direktoratet for Udl andinge resolverer derfor i disse
sager normal procedure, der forkyndes for asyl ansggeren.
Er der pd dette tidspunkt i sagen efterforskningsnes-



- 77 -

sigt ikke udsigt til at f& identificeret den pagad den-
de, vil vedkommende i reglen blive |gsladt og indl oge-
ret hos Dansk Rade Kors.

Ifolge politiets erfaringer forsgger en lang rakke
asyl ansggere at trakke sagen i |angdrag gennem bl andt
andet identitetsskift, nagtelse af at blive afhgrt og
ved sprogskift til sprog eller dialekter, hvorom det
vides, at politiet har begransede tol keressourcer geo-
grafisk spredt i hele landet. Disse forsgg pa at
trainere sagen forekommer i salig grad hos den for-
navnte gruppe af vestafrikanere.

Det forekomrer ikke sjaddent, at det efter en finger-
aftryksundersggel se viser sig, at en person er kendt
enten somkrimnel eller somasyl ansgger f.eks. i Tysk-
land eller i et andet nordisk land. Det er derfor af
af ggrende betydning, at man har sikret vedkomrendes
til stedevazel se, saledes at den paged dende i givet fald
straks kan til bagesendes til det aktuelle l|and, hvorved
benmez kes, at der savel i Den nordi ske Paskontrol over-
enskomst som i den dansk-tyske gramseoverl gberoverens-
konst er tidsfrister, som skal overholdes, for at en
til bagesendel se vil blive accepteret.

Endvi dere er det hyppi gt forekommende, at politiets ef-
terforskning i frihedsbergvel sesperioden afdakker, at
en asyl ansgger har en anden identitet og er fra et an-
det land end det, som den pagadende i farste ongang
oplyste til nyndi ghederne.

Politiets efterforskning er i en del tilfade ikke re-
sul tatgivende, saledes at det ikke ned sikkerhed |ykkes
at foretage identifikation eller at fastlagge den til
Danmar k benyttede rejserute.
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5.3.2. Frihedsbergvel se af asyl ansggere, der er neddelt
tilladelse til at forblive i |andet under behandlingen
af deres ansggni ng (normal procedure).

| de tilfadde, hvor Direktoratet for Udl eadi nge har be-
stent, at udl adi ngens asyl ansggni ng skal behandl es her
i landet, indkvarteres den pageat dende som hovedregel pa
et asylcenter i nedfegr af udl andingelovens § 42 a ved
direktoratets foranstaltning.

Som beskrevet ovenfor er der dog situationer, hvor po-
litiet skegnner, at det fortsat er ngdvendi gt at under-
kaste asyl ansggeren frihedsbergvel se for at sikre den
pagad dendes til stedevarel se. Dette vil kunne veare til-
faddet i de situationer, hvor asylansggeren fortsat er
uidentificeret, hvor rejseruten endnu ikke kan anses
for endeligt fastlagt, eller hvor det md antages, at
ansggni ngen om asyl efterfgl gende udtages til hurtig
behandl i ng efter abenbart grundl @s-proceduren.

Nar en sag af Direktoratet for Udl andinge er udtaget
til behandling som dbenbart grundl gs efter udl andi nge-
lovens 8 53 a, stk. 3, men Dansk Fl ygtningehjatp finder
det utilradeligt at afskare nuligheden for at indbringe
afgorel sen for Flygtningenavnet, vil direktoratet med-
del e asyl ansggeren et afslag ned nulighed for paklage

til Flygtningenawnet. Sa&frent asyl ansggeren pakl ager
direktoratets afgerelse, og den pagad dende har veeet
underkastet admnistrativ frihedsbergvelse indtil det

tidspunkt, da direktoratet traf afgerelse, og Flygtnin-
genaynet har hasteberammet sagen, eller det sikkert an-
tages, at Flygtningenaynet vil hasteberamme sagen, kan
politiet endvidere ud fra en konkret vurdering tradfe
beslutning om at asylansggeren skal frenstilles i ret-
ten med henblik pa, at vedkommende fortsat skal vare
underkastet frihedsbergvelse for at sikre den pa-
gad dendes til stedevazel se ved en eventuel udsendel se af
| andet .
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Denne situation er imdlertid yderst sjadent fore-
komrende, og siden sommeren 1993 har kun én asyl ansgger
veget frihedsbergvet under behandlingen af sagen i
Fl ygt ni ngenavnet .

5.3.3. Frihedsbergvel se af asylansggere i udsendel -
sesposi tion.

| gruppen af asylansggere i udsendel sesposition findes
savel personer, der er afvist eller udvist efter ud-
| andi ngel ovens § 48, stk. 2, sompersoner, der har nod-
taget endeligt afslag pa asyl ansggni ngen og en event uel
ansggni ng om ophol dsti |l | adel se efter udl endi ngel ovens §
9, stk. 2, nr. 2.

| de tilfadde, hvor asylansggeren tradfes i forbindel se
nmed udrej sekontrol eller eftersggning efter et endeligt
afslag, bliver den paga dende som udgangspunkt fri heds-
bergvet, og sagen klargeres til udsendel se.

Safrent asyl ansggeren i forbindel se nmed forkyndel se af
endeligt afslag tilkendegiver ikke at ville udrejse
frivilligt, bliver den paged dende normalt ogsa friheds-
ber gvet ned henblik pa udsendel se.

Ef f ekt ueri ngen af udsendel sen vil i nange tilfadde kree
ve intensive forberedelser f.eks. i formaf bestrabel -
ser pd at f& udstedt rejselegitimation til vedkomende.
En af de vasentligste hindringer herfor vil som regel
vage, at den pagad dende nodsatter sig at blive frem
stillet for den diplomatiske reprasentation for det
land, hvortil vedkommende skal udsendes, hvilket stort
set altid krawes af reprasentationerne, nar det drejer
sig om udl andi nge uden ID-papirer. Herudover kan hin-
dringerne besta i, at reprasentationen stiller uopfyl-
delige krav for at ville udstede rejselegitimation, el-
ler i at reprasentationen ikke har kontor i Danmark,
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men alene i et andet land, typisk Sverige eller
Tyskl and.

Er der pa anden néde udstedt rejselegitimation af Den
centrale Politiafdeling selv, f.eks. i formaf Iaissez-
passer, og forsgges udsendel se, vil det kunne ske, at
man ma returnere til Danmark pd grund af afvisning af
den pagasd dende i hjemandet. | disse tilfade vil pa-
gad dende ogsd - af hamgi gt af onstandi ghederne - forbli-
ve frihedsbergvet.

Imdertid sker det, at udsendel sesbestrabel serne nma
indstilles pa grund af fornelle, tekniske eller prakti-
ske hindringer. | denne situation vil asylansggeren som
oftest blive |@sladt og indl ogeret pd pensionat og sam
tidig fa udbetalt et vist kostbel gb, indtil udsendel sen
kan ef f ekt ueres.

5.4. Anbringel se af asyl ansggere under frihedsbergvel -
sen.

Anbringel sen af asylansggere, der er frihedsbergvede,
henhgrer under Direktoratet for Krimnalforsorgen

I 1989 blev der i Sandholm oprettet en salig in-
stitution for frihedsbergvede asyl ansggere, og storste-
parten af de frihedsbergvede asyl ansggere er siden ble-
vet anbragt i institutionen. Pa grund af utilstrakkelig
kapacitet har det imdlertid |gbende veret ngdvendi gt
at anbringe asylansggere i salige afdelinger i Vestre
Fangsel, hvor de har varet adskilt fra krininelle ind-
satte, ligesom der anbringes asylansggere i pro-
vi nskredsenes arresthuse. Anbringelse i arresthus vil
typi sk vaxe af kortere varighed.

Den salige institution for frihedsbergvede asyl ansgge-
re i Sandhol mer i begyndel sen af 1994 bl evet udvidet.
Der er herved sket en fordobling af kapaciteten til 120
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pl adser. Santidig etableres der en salig nodtagel ses-
afdeling med 30 pladser. Institutionen forventes pa den
baggrund i frentiden at kunne rumre alle Den centrale
Politiafdelings frihedsbergvede asylansggere, sal edes
at det frenover ikke vil vare ngdvendi gt at anl agge ka-
paci t et snessi gebetragt ni nger i forbindel se ned afgerel -
sen af, hvorvidt frihedsbergvel se skal foranstaltes el-
ler ej. Dette har man hidtil i vidt onfang varet ngdsa-
get til at lade indgad i vurderingen.

Ri gspolitichefen har ved rundskrivel se af 15. decenber
1993 til politikredsene - efter droftel se ned Direkto-
ratet for Krimnalforsorgen - naxnere fastlagt procedu-
ren for anbringelse af frihedsbergvede asyl ansggere i
institutionen i Sandhol m Rundskrivel sen er optaget som
bilag nr. 1 til betankni ngen.

5.5. Statistik vedrgrende frihedsbergvede asyl ansggere.

Til brug for bedgmrel se af frihedsbergvel sessituationen
har Rigspolitiet indtil nu alene haft adgang til na-
nuelt fearte statistikker, der ikke har givet mulighed
for samet at overskue og vurdere effekten af de ivark-
satte frihedsbergvel ser. Sal edes har f.eks. oplysninger
omvari gheden af ivarksatte frihedsbergvel ser inden for
de reprasenterede nationaliteter og frihedsbergavel ses-
kategorier ikke varet tilgangelige.

R gspolitiet har vedrgrende onfanget af foretagne fri-
hedsbergvel ser i forhold til antallet af spontane asyl-
ansggere oplyst fgl gende:
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Ar Ant al Ant a
fri hedsber gvel ser ved spont ane
fremstilling asyl ansgger e
1989 649 4,588
1990 792 5. 292
1991 903 4. 609
1992 1. 155 13. 884
1993 955 14. 453

De nawnte tal for frihedsbergvelser onfatter alene
frenstillinger i Kabenhavns Byret. Der foreligger ikke
statistik, der belyser antallet af frenstillinger i an-
dre retskredse. R gspolitiet skgnner, at 90 % af det
sam ede antal frihedsbergvede udl andi nge er asyl ansgge-
re.

Det frengar af tallene, at der siden 1991 er sket et
forholdsnmessigt fald i antallet af frihedsbergvede ud-
| andi nge, der er frenstillet i retten, og saledes har
veget frihedsbergvet i nere end 3 dagn.

Det forhol dsnessigt meget store fald fra 1991 til 1992
skyl des hovedsageligt, at der i 1992 ud af et saniet
antal asylansggere pa 13.884 i forhold til tidligere ar
lovligt indrejste et neget stort antal spontane asyl an-
sggere fra det tidligere Jugoslavien i Danmark.

QOn det nuneriske og forholdsnessige fald fra 1992 til
1993, hvor andelen af asylansggere fra |ande uden for
det tidligere Jugoslavien er steget, har R gspolitiet
over for udvalget oplyst, at dette prinegt skyldes, at
der i Den centrale Politiafdeling |gbende er udfol det
bestrabel ser pa at anal ysere og derigennemmilrette og
effektivisere den efterforskning, der foregdr i de sa-
ger, hvor der er ivaksat frihedsbergvel se af asyl ansg-
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gere. Et eksenpel herpd er det i afsnit 5.3.1. nante
anal ysearbejde i efteraret 1992 vedrgrende somaliere.

Det skgnnes, at gennensnitligt ca. 2/3 af de fri-
hedsber gvede asyl ansggere | gslades inden 3 dggn efter
frihedsbergvel sens ivarksattel se.

En undersggel se af frihedsbergvel sessituationen i pe-
rioden fra den 5. april 1993 til den 4. oktober 1993
gav fgl gende resultat:

Der var i perioden i alt 495 f rihedsbergvede (alle
frenmstillet i retten i medfgr af udl andi ngel ovens § 37)
svarende til et gennemsnitligt belag pad 80 personer.

Heraf wudgjorde personer fra Vestafrika gennemsnitligt
47,5%

I gennensnit blev der ugentligt frihedsbergvet og | gs-
| adt 19 personer.

Fri hedsber gvel sernes varighed fordelte sig som fgl ger:

Ant al % andel
a) mere end 3 ndr. 32 6, 5%
b) m. 2 og 3 nmdr. 35 7,1%
c) m. 1 og 2 nmdr. 90 18, 4%
d) under 1 md. 333 68, 0%
Den | angstvarende frihedsbergvel se udgjorde i alt 153

dage, nmedens den gennensnitlige frihedsbergvel sespe-
ri ode var pa 32 dage.

55 % af udl andi ngene var i forbindelse med frihedsber g-
vel sen i afvisningsposition, medens der i relation til
13 % var truffet beslutning om normal procedure, dvs.

at de paga dende havde faet tilladelse til at opholde
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sig her i |landet under behandlingen af deres asylsag.
14 % var i en udsendel sesposition efter afvisning eller
endel i gt afslag pa ansggning om asyl .

10 % af de frihedsbergvede var ikke asyl ansggere.

Det benmes kes, at Rigspolitiet med henblik pa i frenti-
den at kunne udarbejde og anvende mere nuancerede, prae
cise og operative statistikker vedrgrende frihedsberg-
vede udl andi nge generelt over for |Indenrigsmnisteriet
har fremsat en |ang rakke opdateringsegnsker i forbin-
del se med anvendel sen af det nye Udl andi ngeregister.

Rigspolitiet har saledes bl.a. annodet om at det i Ud-
| andi ngeregistret bliver nuligt at opdatere og at ud-
trakke oplysninger om

- i medfegr af hvilken bestenmel se i udl amdi ngel oven (8§
35 eller 8 36) en given frihedsbergvel se har fundet
st ed,

- i hvilken politikreds frihedsbergvel sen er sket,

- begrundel sen for en given frihedsbergvel se, herunder
bl . a.

a) om frihedsbergvel se er sket af en asyl ansgger
i normal procedure eller i afvisningsposition,

b) om frihedsbergvel se er sket af en asyl ansgger,
som i kke har overholdt et paleg efter 8§ 34 om
at tage ophold et bestent sted,

c) omfrihedsbergvel se er sket af en asyl ansgger,
som er udeblevet fra afharing,

d) om frihedsbergvel sen er sket af en asyl ansgger
i udsendel sesposition,
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e) om frihedsbergvel sen er sket af en asyl ansg-
ger, somhar gvet vold eller fremsat trusler
over for asylcenterpersonale myv.

De gnskede opdateringer skal ggre det muligt at opgere
den tidsnessi ge udstrakning af frihedsbergvel serne for-
delt pa asylansggeres nationalitet og den angivne be-
grundel se for frihedsbergvel sen. Som det frengar, vil
de forbedrede statistiske muligheder i fgrste ongang
angd frihedsbergvede asyl ansggere, nen det er gnsket
fra Rigspolitiets side, at det pa |amgere sigt ogsa
bliver nuligt at fa& statistik for frihedsbergvel se ef-
ter udl andi ngel oven af andre udl andi nge end asyl ansgge-
re.

5.6. Politiets praksis ned hensyn til at anvende nulig-
heden for at pal agge en udl andi ng nel depligt efter ud-
| andi ngel ovens § 34, nr. 4.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 5.2.1. kan politiet i
medf gr af udl emdi ngel ovens 8§ 34 foretage en rakke nin-
dre indgribende foranstaltninger end frihedsbergvel se.
Politiet kan herunder i henhold til § 34, nr. 4, be-
stemme, at en udlanding skal give nede hos politiet pa
nag nere angi vne tidspunkter.

Udval get har e@nsket at fa belyst anvendel sen af nel de-
pligt efter 8§ 34, nr. 4, i praksis somet alternativ
til frihedsbergvel se.

Rigspolitiet har i den anledning oplyst, at meldepligt
pal agt i henhold til udl aadi ngel ovens § 34, nr. 4, i en
arrakke saxligt har varet anvendt over for asyl ansgge-
re, ofte i konbination ned et palag til asylansggeren
efter 8 34, nr. 3, omat tage ophold efter politiets
neenere bestemmelse, i reglen pa et asylcenter eller
hos herboende fanilie.
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Mel depligt er en adm nistrativt ressourcenessig kraven-
de opgave for politiet. Foruden den daglige ekspedition

af de fremwdte udl andinge, sgges det i tilfadde af
udebl i vel se oplyst, hvad der er baggrunden herfor. Har
der ikke vamet tale omlovligt forfald, indska pes nel-
depligten over for udlandi ngen de fgrste - i reglen 3 -
gange. Sker der herefter fortsat udeblivelse, kan det
efter en konkret vurdering fegre til en frihedsbergvelse
og eventuelt fremstilling i retten med henblik pa

fortsat frihedsbergvel se. Safremt asylansggeren helt
udebliver, bliver den pagad dende efterlyst.

| tiden efter andringen af udlandingeloven i oktober
1986, herunder af lovens § 48, stk. 2, var det poli-
tiets almndelige praksis at fastsaate daglig nelde-
pligt for:

1) Asyl ansggere, hvis rejserute til Danmark ikke
kunne fastl agges. Foranstal tningen blev an-
vendt, selv om asylansggerens identitet i stagrre

eller mndre grad var bl evet konstateret.

2) Kvindelige asyl ansggere med sméa barn.

3) Asylansggere, omhvilke der var truffet afge-
rel se omudvisning eller afvisning, og som
politiet gjorde bestrabel ser pd at udsende,
herunder:

a) ved forhandlinger ned den diplomatiske re-
preasentation for eller andre konpetente
myndi gheder i det |and, hvortil udsendel se
skul | e ske (anbassadeforhandlingssager), og

b) ved forsgg pad at forsyne asyl ansggeren med
rejselegitimation i formaf frenmskaffelse
af identitetspapirer til brug herfor eller
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ved frenstilling for hjem andets dipl oma-
tiske reprasentation.

4) U dentificerede asyl ansggere, hvis sager var
endeligt afgjort ned afslag pa asyl eller op-
hol dstil | adel se i Danmark, og hvis identitet
det ikke var muligt at fastsla.

Formal et ned neldepligten var at sikre asyl ansggernes
til stedevarel se i Sandhol m ejren, hvor alle asyl ansgge-
re pd davarende tidspunkt var anbragt, saledes at de
dagligt stod til radighed for en eventuel politiafhg-
ring.

Fra novenber 1987 revurderedes alle daglige mel deplig-
ter efter 3 uger, og nedmndre salige onstandi gheder
forel 4, andredes neldepligten alnindeligvis til nelde-
pligt 2 gange ugentligt, i reglen tirsdag og torsdag.

| takt ned det stigende antal asyl ansggere i de fgl gen-
de ar blev antallet af personer, somblev palagt mel de-
pligt, segt begramset pa forskellig vis. Foruden de ad-
mnistrative og ressourcensssige notiver hertil opstod
der - isa i 1992 - ogsda praktiske problener ned nel de-
pligtens anvendel se, idet det stadig sterre antal asyl-
ansggere i Danmark nedvendiggjorde udflytning - ogsa af

asyl ansggere ned neldepligt - fra Sandholmejren til
asylcentre i hele landet. En af R gspolitiet fastsat
mel depligt skulle sdledes i en rakke tilfadde admni-

streres af det |okale politi.

| februar 1992 amdredes praksis saledes, at alle grup-
per af asylansggere ned nel depligt al ene pal agdes nel -
depligt hver torsdag. Fra den 22. decenber 1992 har
nel depligt alene varet anvendt i ganske saxlige tilfad-
de. Indtil dette tidspunkt var der |gbende ca. 200 per-
soner, der var pal agt nel depligt.
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Det er politiets erfaring, at meldepligt ikke er et
vel egnet middel til at sikre tilstedevazelsen i tilfad-
de, hvor der er en reel risiko for, at den pagad dende
vil forsgge at holde sig skjult eller pa anden néde
unddrage sig samarbej det med nyndi ghederne. Mel depli gt
bruges derfor i praksis i dag ikke i denne situation. |
dag anvendes neldepligt stort set kun over for perso-
ner, som har oversiddet en udrejsefrist, og hvor det
ikke er muligt at udsende de pagad dende, fordi de er
uidentificerede. Der er saledes tale om en ganske be-
gramset anvendel se af nel depli gten.

Rigspolitiet har over for udval get oplyst, at andringen
af praksis, hvorefter neldepligt stort set ikke an-
vendes | angere, ikke har fert til, at alle de, der tid-
ligere blev palagt meldepligt, nu frihedsbergves. Nogle
bliver efter en konkret vurdering frihedsbergvet, nme-
dens andre - de fleste - i stedet enten bliver palagt
| enpel igere foranstaltninger efter udlandi ngel ovens §
34 eller slet ikke bliver palagt foranstaltninger.

5.7. udvalgets overvejel ser.

Der er i udval get enighed om at der er behov for efter
en konkret vurdering at kunne foretage admnistrativ
frihedsbergvel se af asylansggere i forskellige faser af
asyl sagsbehandl i ngen. Ml i gheden for frihedsbergvel se
af f.eks. uidentificerede asyl ansggere i den indl edende
fase tjener saledes til at frenme efterforskningen i
sagerne og er dernmed nedvirkende til at effektivisere
sagsbehandlingen og at afkorte sagsbehandlingstiden.
Mul i gheden for at frihedsbergve asylansggere, der ikke
frivilligt ensker at udrejse af landet efter endeligt
afslag pa asyl, tjener til at sikre de paga dendes til-
stedeverel se med henblik p& en hurtig effektuering af
udsendel sen.

Udval get har med tilfredshed noteret sig Rigspolitiets



- 89 -

opl ysninger om at man er neget opneeksom pd, at fri-

hedsbergvel sen i det enkelte tilfatde skal tjene det

gnskede fornmél, og at man til stadighed bestraber sig
pd at begramse savel antallet af frihedsbergvel ser som
vari gheden heraf til det absolut ngdvendi ge.

Udval get finder ikke anledning til at foresla andringer
i den praksis, sompolitiet faglger i disse sager.

Udval get har endvidere noteret sig, at der nu er tilve-
jebragt kapacitetsmessigt bedre nodtageforhold for de
fri hedsber gvede asyl ansggere i Sandhol nlejren, saledes
at man skulle kunne undgd at placere frihedsbergvede
asyl ansggere i Vestre Fangsel.

Udval get kan i det hele tilslutte sig R gspolitiets
gnsker om en udbygning af statistikmaterialet til be-
lysning af onfanget og karakteren af frihedsbergvel se
af asyl ansggere. Udval get |agger i den forbindel se vagt
p4, at det ved brug af den opdatering, sompolitiet har
frensat gnske om i forbindel se ned anvendel sen af Wd-
| andi ngeregi stret, vil blive muligt at tilvejebringe
statistisk nateriale over antallet og varigheden af be-
slutninger om frihedsbergvel se af asylansggere sant
over begrundel serne herfor.

Som beskrevet i udval gets 1. del betankni ng vil udval get
dregfte, omen asyl ansgger ved indrejsen - inden der ta-
ges stilling til, omden paga dende skal afvises - ber
have adgang til en santale ned Dansk Flygtningehjatp
ell er en anden organi sation.

Dansk Flygtningehjap har tillige rejst spergsnmalet, om
flygtningehjadpen i alle tilfatde begr have adgang til
en santale med en frihedsbergvet asylansgger, sant
spergsmél et, om asyl ansggeren ber gives ret til ukon-
trolleret brevveksling nmed Dansk Fl ygtni ngehjap.
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Det er Dansk Flygtningehjatps opfattelse, at en sadan
samtale eller anden form for kontakt nmed Dansk Flygt-
ningehjap i mange tilfade vil kunne medvirke til
fastl aggel se af identitet og andre spgrgsnél af betyd-
ning for sagsbehandl i ngen.

Af tidsmessige grunde har udval get ikke kunnet na at
behandl e disse spegrgsnél, der derfor er henskudt til
behandling i udval gets 3. del betankni ng.

For anl edi get af en konkret sag har der i udval get varet
rejst spergsmdl om hvorvidt frihedsberovel ser, der
iveg ksagtes efter udl andi ngel ovens 8§ 36, stk. 2, 3.
pkt. (voldelig eller truende adfard over for personal et
pa et asylcenter) , bgr nedfere, at der sker en afkort-
ning af den frihedsstraf, somden frihedsbergvede even-
tuelt senere idgmres.

Efter straffelovens 8 86 skal en idegnt frihedsstraf af-
kortes nmed det antal dage, somden dgnte eventuelt har
vag et anhol dt, varetagtsfamgsliet eller indlagt til nen-
tal undersggel se, safrent frihedsbergvelsen eller ind-
| aggel sen har varet mndst 24 tiner. Dette gadder imd-
lertid ikke, sa&frem frihedsbergvel sen har varet ivaek-
sat i medf gr af udl andi ngel oven.

Udval get har ikke fundet, at dette spergsmél er onfat-
tet af udval gets komm ssorium Udvalget har inidlertid
over for Justitsministeriet peget pa den nawnte pro-
bl ensti |l ling.
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Kapitel 6,

Sammenfatning.

Udval get har i denne 2. del betankning drgftet en rakke
strukturel l e spgrgsmal i asyl sagsbehandlingen sant for-
skel | i ge spergsnél vedrgrende frihedsbergvel se af asyl -
ansggere.

For s& vidt angar frihedsbergvel se af asylansggere har
udval get nodtaget en udferlig redegerel se fra R gspoli -
tiet om onfanget af og begrundel sen for politiets an-
vendel se af dette indgreb. P& baggrund af opl ysningerne
i denne redeggrel se har udval get ikke fundet anledning
til at frensadte forslag vedregrende dette spargsnal.
Der henvises herved til kapitel 5.

For s& vidt angar de strukturelle spgrgsmal har udval -
get bl andt andet overvejet, omdet fortsat bgr vaze In-
denrigsmnisteriet, der har konpetencen til at tradfe
afgerel se om hvorvidt en person skal meddel es humani -
tae ophol dstilladelse i henhold til udlandi ngel ovens

9, stk. 2, nr. 2, eller om konpetencen bgr overfgres
til Flygtningenavnet. Som der naenere er redegjort for
i kapitel 4, har udvalget ikke fundet grundlag for at
foresl & amdringer i den nugad dende ordning.

Udval get har endvidere drgftet, om Flygtni ngenaanet
fortsat ber bestd af 7 medlemmer, eller omantallet af
na/nsnedl etmer bar reduceres til 6, 5 eller 3.

Safrenmt nawnets nuvaeende stegrrelse ned 7 medl emer
gnskes bevaret, har udval get dregftet, hvemder skal er-
statte Socialmnisteriets reprasentant i nawnet. Der er
i udval get enighed om at erstatningen i givet fald en-
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ten bgr vere en advokat eller en person med konmmunal
baggrund. Der henvises heromtil afsnit 2.5.1.

Somder naxnere er redegjort for i kapitel 2, har der i
udval get i kke vaxet enighed omat anbefale en reduktion
af antallet af nawnsnedl emrer i Flygtningenaynet, her-
under omantallet i givet fald begr reduceres til 6, til
5 eller til somudgangspunkt 3 medl emrer.

| afsnit 2.5.2. er der redegjort for udval gsnedl emmer -
nes stillingtagen til forslaget om at reducere Flygt-
ni ngenawnet til at besta af 6 medl emmer.

| afsnit 2.5.3. er der redegjort for udval gsnedl emrer-

nes stillingtagen til forslaget omat reducere antall et

af nawnsmedl enmer til 5 og i afsnit 2.5.4. til forsla-

get om at reducere antallet af nawnsnmedlemrer til som
udgangspunkt 3.

Der har i wudval get varet enighed om at der bgr gatde
en al dersgramse pa 70 ar for nawnsnedl enmerne. Der har
imdlertid ikke veret enighed om hvorvidt aldersgran-
sen skal gasdde i relation til beskikkel sestidspunktet
eller i relation til wudlgbet af en beskikkel se. Der
henvi ses heromtil afsnit 2.5.9.

Udval get har endelig overvejet forskellige forslag til
andringer i, hvorledes sagerne behandl es i Flygtninge-
na¥net .

| afsnit 2.5.5. er der nanmere redegjort for udval gets
forslag om at ogsa Advokatradets reprasentant i Flygt-
ni ngenanet skal kunne deltage i behandlingen i sma
nan.

| afsnit 2.5.5.1. er der nanere redegjort for udval -
gets overvejel ser vedrgrende et forslag om at indfere
en visitationsordning, hvorefter nawnsfornendene pa



- 03 -

skift skulle fungere somvisitatorer. Nensfornmendenes
opgave skulle i s& fald vee at gennengd sagerne og
henvise demtil behandling enten pa skriftligt grundlag
eller i sné eller store nawn.

Afsnit 2.5.5.2. indehol der udval gets overvejel ser ved-
rgrende et forslag omi udl endi ngel oven negmere at prae
ci sere anvendel sesonr&det for smd nawn. Efter udval gets
opfattelse vil dette inidlertid vaee forbundet nmed sa
store vanskel i gheder, at udval get ikke har frensat for-
slag herom

Udval get vil efter afgivelsen af denne del betankning
fortsadte sit arbejde ned den resterende del af udval-
gets komm ssorium der bl.a. vedrgrer den materielle
asylret.

Endvi dere har udvalget af tidsnessige grunde udskudt
behandl i ngen af nogle spergsmal i relation til asyl-
sagsbehandl i ngen, herunder om det bgr vere politiet,
der afhegrer asylansggere, eller om opgaven begr overga
til Direktoratet for Udlandinge, samt om asyl ansggere
skal tilbydes en santale ned Dansk Flygtningehjap el-
| er en anden organi sation, inden der tages stilling til
eventuel afvisning af de pagad dende.
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Kapitel 7.

Forslag til |oveandringer.

Somder namere er redegjort for i de enkelte kapitler,
foresl & udval get nogle nye bestemel ser indsat i ud-
| andi ngel oven.

D sse er:

Vedr gr ende Fl ygt ni ngenawnets sammensat ni ng.

1. Nawnets nuva ende antal nedl ermer bevares.

a. Socialmnisteriets nedlemerstattes af et nedl embe-
ski kket efter indstilling fra Advokatradet.

§ 53, stk. 1 o0og 5, affattes sal edes:

"8 53. Flygtningenawnet bestar af en for-
mand og et af indenrigsmnisteren fastsat
antal nastfornemd og andre nedl emmer. Ved
navnets behandling af en sag nedvirker der
foruden formanden eller en af nastfornende-
ne 6 medl emmer, heraf 1 nmedl em udpeget af

i ndenrigsninisteren, | nedl embeski kket ef-
ter indstilling fra udenrigsministeren, 2
medl emmer beski kket efter indstilling fra

Advokat rddet og 2 nedl emmer beski kket efter
indstilling fra Dansk Flygtningehjap.

Stk. 5. Fornmanden og nastformendene skal
vax e dommere. Medl emrer ne beski kkes af in-
denrigsmnisteren for en periode pa 4 ar.
CGenbeski kkel se kan finde sted."

b. Socialmnisteriets reprasentant erstattes med | med-
| em beski kket efter en fales indstilling fra Komruner-
nes Landsforening sant Kebenhavns og Frederi ksberg Kom
nuner .



§ 53,
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stk. 1 og 5, affattes sal edes:

"8 53. Flygtningenawnet bestar af en for-
mand og et af indenrigsmnisteren fastsat
antal nastformemd og andre rmedl emmer. Ved
navnets behandling af en sag medvirker der
foruden formanden eller en af nastformende-
ne 6 nedl emmer, heraf 1 nedl em udpeget af
i ndenrigsmnisteren, 2 medl emrer beski kket
efter Indstilling fra henholdsvis uden-
ri gsm ni steren og Advokatradet, 2 nedl enmer
beski kket efter indstilling fra Dansk
Fl ygt ni ngehja p og 1 medl em beski kket efter
en fales indstilling fra Kommunernes
Landsforeni ng sam Kebenhavns og Frederi ks-
ber g Konmuner.

Stk. 5. Fornmanden og nastfornendene skal
vag e donmere. Medl emmer ne beski kkes af in-
denrigsmnisteren for en periode pa 4 ar.
Genbeski kkel se kan finde sted."

2. Newnet reduceres til 5 nedl emmer.

§ 53,

stk. 1, 2 og 5, affattes sal edes:

"8 53. Flygtningenanet bestar af en for-
mand og et af indenrigsmnisteren fastsat
antal nastformemd og andre rmedl emmer. Ved
navnets behandling af en sag medvirker der
foruden formanden eller en af nastfornende-
ne 4 nedl enmer, hvoraf 1 nedl em udpeges af
i ndenri gsmini steren, mens de 3 andre ned-
| emrer beski kkes efter indstilling fra hen-
hol dsvis udenrigsninisteren, Advokatradet
og Dansk Fl ygtni ngehj & p.

Stk. 2. Drgftel se af spgrgsnal om al ni nde-
lige retningslinier for nawnets arbejde
myv. , herunder retningslinier for, hvilke
grupper af sager der behandles efter be-
stemmel sen i stk. 3, sker i nawnets koordi-
nati onsudval g, der sammensates somnawnt i
stk. 1 og sa vidt nmuligt bestar af faste
medl enmrer .

Stk. 5. Formanden og nastfornmendene skal
vag e dommere. Medl enmer ne beski kkes af in-



- 96 -

denrigsninisteren for en periode pd 4 ar.
Genbeski kkel se kan finde sted.”

3. Reduktion af nawnet til 3 nedl enmer.

§ 53 affattes sal edes:

"8 53. Flygtningenanet bestar af en for-
mand og et af indenrigsmnisteren fastsat
antal nestformend og andre nedl emmer. Ved
navnets behandling af en sag medvirker der
foruden formanden eller en af nast -
formendene 1 nedlem der er beskikket efter
indstilling fra Dansk Flygtningehjap, og 1
nmedl em der enten er udpeget af indenrigs-
m nisteren eller er beskikket efter ind-
stilling fra udenrigsmnisteren eller Advo-
kat r adet .

Stk. 2. Ved nawnets behandling af en sag,
der er af principiel karakter, nmedvirker
foruden formanden eller en af nastfornende-
ne 4 medl enmer, hvoraf 1 nedl em udpeges af
i ndenri gsm nisteren, mnens de 3 andre med-
| ermer beski kkes efter indstilling fra hen-
hol dsvis udenrigsmnisteren, Advokatradet
og Dansk Fl ygtni ngehj & p.

Stk. 3. Droftelse af spgrgsnél om al m nde-
lige retningslinier for naynets arbejde
mv. , herunder retningslinier for, hvilke
grupper af sager der behandles efter be-
stemmel sen i stk. 2, sker i nawnets koordi -
nati onsudval g, der samensattes som nant i
stk. 1 og sa vidt nuligt bestar af faste
nmed| enmer .

Stk. 4. Formanden og nastfornmeadene skal
vag e dommere. Medl enmerne beski kkes af in-
denrigsmnisteren for en periode pad 4 ar.
Genbeski kkel se kan finde sted.”

Andre forslag vedrgrende Fl ygtni ngenaynet.

4, Medlemmer af Flygtningenawvnet, der er beskikket
efter indstilling fra Advokatradet, kan deltage i
behandl i ngen i snma nawn.

§ 53, stk. 3, 1. afsnit, affattes séal edes:
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"Stk. 3. En sag, der ikke er af principiel
karakter, kan behandl es af fornanden eller
en af nestformemdene, et af de nedl emrer,
der er beskikket efter indstilling fra
Dansk Flygtningehjedp, og et af de nedl em
mer, der er udpeget af indenrigsmnisteren

eller er beskikket efter indstilling fra
enten wudenrigsmnisteren eller Advokatra-
det. .

Beslutning om skriftlighed afgeres ved al mndeligt

stemmefl ertal .

§ 56, stk. 1 og 2, affattes sal edes:

6.

"8 56. Safremt udlandingen eller den be-
ski kkede advokat begaxer det, har udl andi n-
gen ret til nmundtligt at forelagge sin sag
for navnet. Newnet bestemmer, omden gvrige
behandl i ng af sagen skal va¥e nundtlig. Sa-
ger, der behandles efter 8§ 53, stk. 3, kan
behandl es skriftligt.

Stk. 2. Newnets afgerelser tradfes ved
stemmeflerhed. | tilfade af stenmelighed
skal det resultat, somer gunstigst for den
pagad dende kl ager, vaxe gatdende. Afge-
rel sen skal |edsages af grunde."

Af gorel se omasyl ved en nansformand al ene.

§ 53 indsattes somnyt stk. 5:

"Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at
opnd asyl &benbart nd& anses for at vere op-
fyldt, kan behandles af fornanden eller en
af nastfornendene al ene. "

Stk. 5, somdet er foreslet affattet ovenfor i nr. 1
og 2, bliver herefter stk. 6.

7.

Al dersgranse for nedl emmer af Fl ygtni ngenaanet.

8 53, stk. 5, affattes sdledes:

"Stk. 5. Formanden og nawnsformendene skal
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va e dommere. Medl emmerne beski kkes af in-
denrigsm nisteren for en periode pa hgjst 4
ar. Genbeski kkel se kan finde sted."

Uddrag af den gad dende udl andi ngel ov.

Udl endi ngel ovens 88 53 og 56 har i dag fgl gende ordlyd:

"§ 53. Der oprettes et flygtningenan be-
st dende af en formand og et af indenrigsm-
nisteren fastsat antal nasnsfornmend og an-
dre medl emmer. Ved navnets behandling af en
sag medvirker der foruden formanden eller
en af nestformendene 6 nedl enmer, heraf 3
medl emmer beski kket efter indstilling fra
henhol dsvi s soci al m ni steren, udenrigsnini-
steren og Advokatradet sant 2 nmedl emmer be-
ski kket efter indstilling fra Dansk Flygt-
ni ngehj & p.

Stk. 2. Endvidere nedvirker der foruden
formanden eller en af nastformendene 6 ned-
| ermer ved dregftel se af spegrgsmil om al mn-
delige retningslinier for nanets arbejde
mv., herunder retningslinier for, hvilke
grupper af sager der behandles efter be-
stemmel sen i stk. 3.

Stk. 3. En sag, der ikke er af principiel
karakter, kan behandl es af formanden eller
en af nestformendene, et af de nmedl enmer,
der er beskikket efter indstilling fra
Dansk Flygtningehja p, og et af de medlem
mer, der er udpeget af ministerierne, sa-
frent :

1) klagen mA anses for at veme A&benbart
grundl gs,

2) der er neddelt opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 2, men udl andingen paberaber
sig at vaae onfattet af 8§ 7, stk. 1,

3) sagen vedrgrer nagtelse af wudstedel se
af dansk rejsedokunent for flygtninge
el ler inddragel se af et sadant rejsedo-
kurment el ler

4) forholdene i gvrigt taler for anvendel -
se af denne behandlingsform

Stk. 4. Sager, der behandles efter stk. 3,
kan henvises til behandling under medvirken
af de medl emmer, der er nawnt i stk. 1.

Stk. 5. Formanden og nestfornmendene, der
skal vaxe dommere, beskikkes af indenrigs-
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mnisteren, der ogsd beskikker de gvrige
medl enmer, heraf et antal nedl emrer efter
indstilling fra henhol dsvis social mniste-
ren, udenrigsministeren, Advokatradet og
Dansk Flygtningehja p. Beskikkel serne gad -
der for en periode pad 4 a&r. Genbeskikkel se
kan finde sted.

§ 56. Safrent udl andi ngen el l er den beski k-
kede advokat begeszer det, har udlandi ngen
ret til nundtligt at forelamge sin sag for
navnet. Newnet bestenmmer, omden gvrige be-
handl i ng af sagen skal vae nundtlig. Sa-
ger, der behandles efter 8§ 53, stk. 3, kan
behandl es skriftligt i det onfang, der er
eni ghed herom

Stk. 2. Newnets afgerelser tradfes ved
stemrefl erhed, jfr. dog stk. 1, 3. pkt. |
tilfadde af stemmelighed skal det resultat,
somer gunstigst for den pagad dende kl ager,
vag e gad dende. Afgerel sen skal |edsages af
gr unde.

Stk. 3. Newnets afgerel ser er endelige.
St k. 4, I ndenrigsmnisteren fastsatter

Fl ygt ni ngenavnets forretningsorden efter
forhandling med navnet.®
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RIGSPOLITICHEFEN 15. december 1993

AFDELING E e
Anker Heegaards Gade 5. 3 sal g HJ 1993-511-2.

1780 Kobenhavn V
Telefon 33 14 S8 88 - Telefax 33 93 72 28

Bedes anfort i svarshon elses

+ bilag

Politidirektaren i Kegbenhavn bjv-15.
og santlige politinestre.

Vedr gr ende anbringel se af frihedsbergvede/ var et agt sf aengsl ede
asyl ansggere i Institutionen for frihedsbergvede asyl ansgge-
re i Sandhol mog i arresthusene.

Den salige institution for frihedsbergvede asylansggere i
Sandhol m udvi des sl edes, at der sker en fordobling af kapa-
citeten til 120 pladser santidig ned, at der etableres en
salig nodtagel sesafdeling med 30 pladser. Efter droftel se
nmed Direktoratet for Krininalforsorgen og Vestre Fangsel
fastsadtes i den anl edning fgl gende retningslinier:

1. Politikredse, somhidtil har indsat asylansggere, der er
frihedsbergvet i medfer af udl andi ngel oven, i  Vestre
Fangsel, skal ned virkning fra den 14. januar 1994 kl. 06.00
benytte mnodtagel sesfunktionen i:

Institutionen for frihedsbergvede
asyl ansggere i Sandhol n ej ren,

El | ebakve] 13 A

3460 Birkerad.

TIf. 42 27 78 57 eller 42 27 05 86.
Tel efax 42 27 51 37.
Forinden indsattel se i nodtagel sesafdelingen skal der rettes

t el ef oni sk henvendel se til institutionen ned opl ysning om

- den frihedsbergvedes navn, myv.,
- kategori for indsattelsen, jf. afsnit 2,
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- den frihedsbergvedes fysiske og psykiske til stand,

- eventuell e oplysninger fra |age, skadestue, psykiater,

- eventuelt nedicin- eller metadonbrug,

- hvorvidt der nedfglger en tolk ved indsatel sen, eller om
der ved politiets sagsbehandling har varet anvendt tolk,
og i s& fald navnet pa tol ken,

- hvorvidt der er sket underretning til udl andi ngens i Dan-
mark boende fanilie.

Det vil herefter blive oplyst, hvornar den frihedsbergvede
vil kunne nodtages i institutionen.

Det skal af fglgesedlen til institutionen tydeligt frenga,
at den pagad dende er asyl ansgger.

2. Kategorisering ved indsatelse i institutionen pa& bag-
grund af frihedsbergvel sesgrundl ag:

Asyl ansggere, der indsattes i institutionen, inddeles i
f ol gende kat egori er:

2.1. Asylansggere i "nornal procedure".

Direktoratet for Udl andinge har truffet beslutning om at
asyl ansggni ngen skal behandles i Dannark. Ansggeren er ikke
identificeret.

2.2. Asylansggere i "venteposition".

Direktoratet for Udlamdinge har ikke pa det foreliggende
grundl ag kunnet treffe afgerelse om hvorvidt asylansggnin-
gen skal behandles i Danmark. Ansggeren er som oftest ikke
identificeret, og rejserute og fazden er ikke fastlagt.

2.3. Visse asylansggere, varetagtsfamgsliet i nedfer af ud-
| andi ngel ovens § 35.

Asyl ansggere, varetagtsfangslet i nmedfgr af udl andi ngel ovens
§ 35 efter at have afsonet en dom for krimnalitet ned rel a-
tion til asylansggningen. Der vil typisk vaxe tale om asyl -
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ansggere, der er deomt for dokunentfal sk ved brug af falsk
rej sedokurent i forbindelse med indrejse i eller forsgg pa
udrej se af DanmarKk.

2.4. Asyl ansggere, der ikke har overholdt opholidspligt |
nedf gr af udl amdi ngel ovens § 34. eller er udeblevet fra
af hari ng.

Asyl ansggere, der ikke har efterkommet Direktoratet for Ud-
| andi nges best emrel ser om at tage ophold, eller er udebl evet
fra asylafhegring ved politiet eller Drektoratet for UWd-
| endi nge, hvortil den pagat dende er indkal dt.

2.5. Asylansggere i "udsendel sesposition".

Der er af den konpetente nyndighed truffet afgerelse om af-
vi sning, udvisning eller udsendel se. Ul andi ngen til bagehol -
des for at sikre, at beslutningen kan gennenfgres. Det be-
mex kes, at kategorien sal edes ogsa onfatter asylsggere, der
af Direktoratet for Udl emdinge er neddelt afvisning i medfer
af udl amdi ngel ovens § 48, stk. 2, og somafventer til bageta-
gel sesforhandling til 3. |and.

2.6. Asylansggere, der har gvet vold eller frensat trusler
overfor asylcentrets personal e.

Asyl ansggere, der ikke har kunnet tilpasse sig forhol dene pa
et indkvarteringssted i frihed.

3. Anbringel se af asyl ansggere i arresthus.

Politikredse, somhidtil har haft frihedsbergvede asyl ansg-
gere indsat i arresthus, mens sagen behandl es, skal overfgre
asyl ansggere til Institutionen i Sandholm Den videre
sagsbehandl i ng overtages santidig af Den centrale Politiaf-
del i ng.

| de tilfadde, hvor der er tale omasyl ansggere i venteposi-
tion, jf. pkt. 2.2, og asylansggere, der af Drektoratet for
Udl andi nge i nedfer af udl andi ngel ovens § 48, stk. 2, er
meddelt afslag, jf. pkt. 2.5, kan der dog ske anbringel se i
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arresthus i indtil 7 dage fra frihedsbergvel sens ivasksat-
tel se.

4. Transport af den frihedsbergvede i forbindel se med ind-
satelse i institutionen:

Politikredsen, som har behandl et sagen, forestar transporten
til institutionen.

5. Anvendel se af tolk ved den ferste indsattelse i institu-
tionen og arresthusene.

Det henstilles, at tolken, somhar varet anvendt i forbin-
del se nmed politiets afhegring af asylanseggeren, sa vidt nu-
ligt folger den frihedsbergvede til institutionen og arrest-

husene og nedvirker ved indsattelsen, s& der ikke opstar
sproglige problener med deraf fgl gende risiko for magtanven-
del se.

6. Andre frihedsbergvede/ var et agt sf amgs| ede udl aadi nge.

Udl andi nge, der ikke er eller har varet asylansggere, nen
afventer, at der af den konpetente nyndighed tradfes beslut-
ning om af- eller udvisning eller gennenfgrsel af en sadan
besl utning, skal ikke anbringes i institutionen i Sandhol m
nmen somhidtil indsattes i Vestre Famgsel eller i et arrest-
hus. Det samre gad der asyl ansggere, som anhol des og vare-
tagtsfangsles i henhold til retsplejelovens bestemmelser

her om
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