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SAMMENFATNING AF UDVALGETS OVERVEJELSER

Den offentlige regulering er pa en lang rakke omréder af vassentlig betydning for
erhvervsudviklingen. Dette gedder bl.a. pa omréder som  skattelovgivning,
erhvervspolitikken, energi- og miljgpolitik, arbejdsmarkedspolitik mv.

Dette forsteakes a den internationale udvikling, hvor der ma paregnes en gget
konkurrence ikke alene mellem virksomheder, men ogsd melem regioner om
lokalisering af virksomheder.

Det méa derfor tillasgges stigende betydning at sikre et tag samspil mellem den offentlige
og den private sektor med henblik pé at tilvejebringe de bedst mulige rammer for vaekst
0g beskadtigelse.

Det tillagyges endvidere gget vaagt, at den gkonomiske vakst sker under hensyntagen
til det omgivende miljg. Mdet er a skabe en bagedygtig vekst, hvor sive
beskadtigelse som miljg fremmes. Det er derfor vigtigt, at miljghensyn inddrages i
forbindelse med offentlig regulering.

Internationalt kan der ogsd konstateres en eget bevagenhed om de erhvervsgkonomiske
0g miljgmaessige konsekvenser & offentlig regulering.

Regeringen har pa denne baggrund nedsat et tveaministerielt embedsmandsudvalg, der
har haft til opgave at undersgge anvendelsen af erhvervsgkonomiske og miljgmassige
konsekvensvurderinger i forbindelse med offentlig regelfastsadtelse.

Udvalget har i neavagende rapport andyseret mulighederne dels for a gennemfare
sddanne konsekvensanalyser og dels for at fastsadte retningslinier herfor i forbindelse
med ny offentlig regulering.

Udvalget har i den forbindelse bl.a. set neamere pa de internationale erfaringer med
anvendelse af konsekvensvurderinger. En rakke lande, bl.a. UK, Holland og Sverige
har allerede indfart systemer og procedurer for belysning af de erhvervsskonomiske
konsekvenser i forbindelse med lovforberedende arbgjde. Kun fa lande har krav om
miljgmaessig konsekvensvurdering i forbindelse med lovforberedende arbejde, men flere
lande har overvejelser herom, og der méa forventes en skeapet opmaarksomhed om dette.

| EF er der for nye EF-retsakter indfert krav om belysning af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser, mens der pagdr overvejelser om belysning af miljemaessige konsekvenser
i forbindelse med politikker, planer og programmer.

De internationale erfaringer peger samtidig pd, at for bureaukratiske systemer i
forbindelse med konsekvensanalyser risikerer at modvirke formélet. Det primage ma

5



ma vage at skeape opmaaksomheden om de erhvervsgkonomiske og miljemasssige
konsekvenser af den offentlige regulering.

Efter de gaddende danske retningdinier for udarbgdelse o lovfordag ska
lovbemagkningerne give et fyldestgarende grundlag for vurdering af fordagets
begrundel se og forventede virkninger. For sa vidt angdr konsekvenser for den offentlige
sektor gadder, at det ska fremgd, hvorledes lovfordagets gennemfarelse vil pévirke
statsfinanserne og - Sa vidt muligt - kommunernes finanser.

Derimod findes der ikke saalige krav til belysning af lovfordags erhvervsgkonomiske
0g miljgmaessige konsekvenser.

Retningdinier for anvendedse &  erhvervsgkonomiske og —miljamassige
konsekvensvurderinger kan vaae et praktisk arbgjdsinstrument til at sikre, at der i alle
ministerier, der forbereder ny lovgivning, inddrages overvejelser om konsekvenser for
erhvervsivet og miljget. Herunder ikke mindst overveielser om, hvorvidt de givne ma
kan opnés pa en made, der belaster erhvervslivet og miljget i mindst muligt omfang og
dermed giver de bedst mulige udviklingsmuligheder.

Det e samtidig vurderingen, at der bar sikres en hensigtsmasssig balance mellem
hensynet til belysning af lovfordags erhvervsakonomiske og miljemaessige konsekvenser
og hensynet til en smidig lovgivningsproces.

Indsatsen m& koncentreres om pa en smidig og fleksbed méde a inddrage
konsekvensvurderinger i forbindelses med lovfordag med vassentlige
erhvervsekonomiske og miljgmaessige konsekvenser. Samtidig ma tages hensyn til, at
konsekvensanalyser kan indebsae en administrativ merbelastning. | forbindelse med
starre anlaegsarbejder peger de hidtidige erfaringer pa Trafikministeriets omréde pa, at
omkostningerne til miljgkonsekvensanalyser kan udgere op til 1 1/2 pct. af de samlede
projektomkostninger.

Udvalget finder pd denne baggrund, at retningslinier for belysning af den offentlige
regulerings konsekvenser for erhvervdivet og miljeet i givet fad ber fastsadtes under
hensyntagen til faglgende hovedprincipper:

* Reslistiske krav med mulighed for senere udbygning.
Administrative hensyn betinger sdledes, at retningdinier i farste
omgang aene rettes mod ny lovgivning med
erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser.

* Der bar anlamges et veesentlighedskriterium.

* Konsekvensvurderinger ska foretages smidigt og
ubureaukratisk.

* Konsekvensvurderinger ska fremme gennemsigtighed ogsa for
erhvervdlivet.

Fastsadtelse af retningslinier kan i givet fald ske i cirkulageform.
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For sa vidt angdr de er hvervsgkonomiske konsekvenser af ny lovgivning
anbefaler udvalget, at der fastsadtes retningdinier om, a

* Lovfordag med veaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser gares til genstand for
en sA tilbundsgdende vurdering af de erhvervsmaessige konsekvenser, som de
administrative og datamasssige hensyn tillader.

*  Konsekvensvurderingen skal som minimum belyse lovfordagets umiddelbare
virkning for erhvervenes omkostninger.

Resultatet af konsekvensvurderingen skal fremga af lovfordagets bemagkninger.
Ansvaret for konsekvensopgarelsen pahviler det regeludstedende ministerium.

Samtidig peger udvalget pd behovet for en mere samlet overvagning af de
erhvervsagkonomiske konsekvenser, der ma ske som en integreret del af vurderingen af
udviklingen i konkurrenceevnen.

For sa vidt ang&r de miljemaessige konsekvenser af offentlig regulering er disse
generelt vanskeligere at belyse end de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Dette skyldes
farst og fremmest vasentlige statistiske og metodemaessige mangler pd miljgomradet,
men hasnger ogsd sammen med vanskeligheden ved at foretage en prascis afgrassning
af miljgmaessige konsekvenser.

Det ma imidlertid tillaagges vaagt, at der ogsa for sd vidt angdr de miljgmaessige
konsekvenser sgges tilvgiebragt en @get gennemsigtighed i lovgivningsprocessen,
hvorfor udvalget anbefder, at der fastsadtes retningdinier om, at

* Lovfordag med vaesentlige miljemeessige konsekvenser gares til genstand for en sa
tilbundsgdende vurdering a de miljgmasssige konsekvenser som de administrative
0g datamaessige hensyn tillader.

*  Konsekvensvurderingen kan belyse lovfordagets mulige virkninger pd sundhed og
sikkerhed, flora og fauna, jordbund, vand, luft, klima og landskab.

*  Resultatet af konsekvensvurderingen ska fremga af lovfordagets bemagrkninger.

*  Ansvaret for konsekvensvurdering pahviler det regeludstedende ministerium.

Udvalget lamgger vamgt pd, at indferdse af erhvervsgkonomiske og miljgmaessige
konsekvensvurderinger ikke indebaaer opbygning af nye administrative enheder, idet
erfaringerne fra udlandet peger pd, a for bureaukratiske systemer ikke medferer de
agnskede effekter.

Det er afgarende, at det er den regeludstedende myndighed, der har ansvaret for - med
forngden bistand og r&dgivning - a inddrage erhvervsgkonomiske og miljgmaessige
hensyn i regeludarbejdelsen.

Sammenfattende er det udvalgets vurdering, at de skitserede initiativer vil bidrage til
aget effektivitet og kvalitet i forbindelse med den offentlige regulering.



KAPITEL 1. INDLEDNING OG RESUME
1.1. Baggrund for udvalgets nedsattelse

P& regeringens konference om vakst og beskadtigelse i september 1991 blev der peget
pabehovet for, at de erhvervsakonomiske konsekvenser blev klarere belyst i forbindelse
med ny lovgivning.

Dette spargsma indgdr endvidere som eement i finansministerens modernise-
ringsredegerelse fra 1991.

Internationalt er man langt fremme pa omrédet. Bl.a UK og Sverige har siledes
etableret systemer til vurdering af reguleringens erhvervsgkonomiske konsekvenser,
ligesom der i EF-regi e eableret systemer til vurdering af EF-retsakters
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Systematisk vurdering af reglers erhvervsgkonomiske konsekvenser vil dels kunne skabe
starre gennemsigtighed om aandringer i erhvervsvilkérene og dels bidragetil en staakere
betoning af vakst og beskadtigel seshensyn.

Regeringen beduttede pd denne baggrund at igangsste et tvaaministerielt
udvalgsarbejde til undersggel se af mulighederne for belysning af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser af den offentlige regulering.

Dette arbejde blev i fordret 1992 udvidet til ogsd a omhandle miljgmesssige
konsekvensvurderinger. Baggrunden herfor var bedutningsfordag herom i Folketinget
(bedutningsfordag nr. B 72 & 27. februar 1992 om beregning af lovfordags
miljemaessige konsekvenser).

| forbindelse med behandlingen af bedutningfordaget gav regeringen tilsagn om, at
mulighederne for at tilgodese fordagets intentioner skulle analyseres naamere.

| beretningen fra Folketingets miljg- og planlaggningsudvalg over bedutningsfordaget
har flertallet tilsluttet sg bedutningsfordagets sigte om, at lovfordag ledsages af
bemagkninger om miljgmaessige konsekvenser og bemaaket sig, at regeringen vil
igangsadte et embedsmandsarbejde til nsamere at analysere:

1) internationale erfaringer p omradet, herunder EF-Kommissionens overvejelser om
miljgvurderinger,

2) fordag til, hvordan vurderinger af miljgkonsekvenser kan udarbejdes,

3) hvor stort det administrative ressourceforbrug i forbindelse med sddanne
miljgkonsekvensvurderinger bliver og

4) omrader, hvor der er behov for miljekonsekvensvurderinger, og hvor det er muligt
at foretage sddanne med den viden, vi har i dag.



1.2. Udvalgets kommissorium

Udvalget har haft som kommissorium at analysere og komme med fordag vedrarende
vurdering af erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser af nye og sadrede

regler.
For s vidt angdr de erhvervsekonomiske konsekvenser omfatter dette

* hvorledes de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervdivet opgares
i forbindelse med fordag om nye eller aandrede regler,

* hvorledes regler kan udformes, siledes at de mindst muligt belaster erhvervdivet,
samt

* mulighederne for at lave en Igbende overvagning a erhvervsbelastningen.
For sa vidt angar de miljemaessige konsekvenser er omfattet

* hvorledes de miljgmessige konsekvenser a nye regler kan opgeres med
udgangspunkt i den nuvaarende formaen pa omradet,

* en vurdering &, pa hvilke omréder der er behov for miljgkonsekvensvurderinger,
og hvor det umiddelbart er muligt at lave sidanne.

Analysen skal tage hgjde for de problemer af statistisk og administrativ karakter, der
vanskeligger udarbejidelse af konsekvensvurderinger.

Analysen skal herudover indeholde en redegerelse for de internationale erfaringer samt
det administrative ressourceforbrug i forbindelse med erhvervsgkonomiske og
miljgmaessige konsekvensvurderinger.

| forbindelse med udarbejdelsen af analysen skd der tages kontakt til de relevante
erhvervsorganisationer.

1.3. Udvalgets sammensatning

Udvalget, som Finansministeriet har haft formandskab for og forestdet
sekretariatshetjening &, har haft fdgende sammensagning:

Kontorchef Michael Dithmer, Budgetdepartementet (formand)

Fuldmagtig Kirsten Hjglund, Administrations- og Personaledepartementet, har aflest
fuldmeagtig Jarn Kristiansen, Administrations- og Personal edepartementet
Speciakonsulent Steffen Diemer, @konomiministeriet

Fuldmaagtig Lone Neerhgj, @konomiministeriet

Fuldmasgtig Claus Bruun Johannesen, Skatteministeriet, har afl st fuldmeegtig Marianne
Nierhof, Skatteministeriet

Administrationschef 1b Byrge Sarensen, landbrugsministeriet

Fuldmaggtig Flemming Kihn Pedersen, Arbejdsministeriet



Sekretariatschef Peter Pedersen, Industriministeriet

Fuldmaagtig Birgit Kjaby, Industriministeriet, har aflast fuldmagtig Susanne Worm,
Industriministeriet

Kontorchef Flemming G. Nielsen, Energiministeriet

Fuldmaagtig Claus Andersen, Energiministeriet

@konomisk konsulent Torkil Eriksen, Trafikministeriet

Landinspektar Jakob Franck, Trafikministeriet

Kontorchef Marianne Rennebak, Miljgministeriet

Kontorchef Jargen Magner, Miljgministeriet

Sekretariat:

Fuldmaegtig Niels Abrahamsen, Budgetdepartementet, blev 1. september 1992 aflast of
fuldmaagtig Jens Nyholm, Budgetdepartementet

Fuldmaegtig Jens Blom-Hansen, Budgetdepartementet

Fuldmaegtig Peter Brostrém, Miljgministeriet

1.4. Udvalgets arbejde

Udvalget har holdt 13 mader og i forbindelse hermed har vaget afholdt 3 mader med
Dansk Industri, Landbrugsraadet, Handvaarksrédet, Det Danske Handelskammer,
Arbejderbevaggel sens Erhvervsréd, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen
i Danmark.

Erhvervs- og arbegjdsmarkedsorganisationerne har generelt hilst rapportens anbefalinger
velkomne som en forbedring af bedutningsgrundlaget i forbindese med offentlig
regulering. Flere af organisationerne har dog fundet, at man pa visse omréder burde ga
videre end rapporten laggger op til, bla. med hensyn til fordag til EF-direktiver og
regul eringens langsigtede konsekvenser. Endvidere har Landbrugsradet rejst spergsmalet
i hvilken udstrackning man pa det foreliggende metodiske og statistiske grundiag vil
kunne vurdere de miljgmaessige konsekvenser. Som bileg til rapporten er i gvrigt
optrykt modtagne skriftlige bemagkninger fra erhvervs- og arbejdsmarkedsorgani-
sationerne.

Den foreliggende rapport er afduttet december 1992,
1.5. Resumé af rapporten

| kapitel 2 redeggres for mulighederne for a opgere de erhvervsgkonomiske
konsekvenser af offentlig regulering. Det defineres, hvad der forstds ved
erhvervsgkonomiske konsekvenser af offentlig regulering. Konsekvenserne kan
afgramses til principielt at omfatte pavirkninger af f@lgende parametre:

Omkostninger

Priser
Produktionsteknol ogi
Produktionskvalitet

*  F %

10



| kapitlet opstilles en model for, hvorledes analyse a de erhvervss  gkonomiske
konsekvenser kan gribes an, og der redegeres for Statistiske og datameessige forhold i
forbindelse hermed. Det konkluderes, at der i vidt omfang eksisterer relevant statistik
og datamateriale, men at det kan vaare ressourcekraevende at indhente dette. Endvidere
ma en konsekvensvurdering i nogle tilfadde alene baseres pé kvalitative sken.

Kapitlet indeholder endvidere konkrete eksempler pd opgerelse o reglers
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

| kapitel 3 redegares for mulighederne for a opgare de miljgmaessige konsekvenser af
offentlig regulering. Der foretages en afgramsning &, hvad der forstds ved
miljemasssige konsekvenser & offentlig regulering. Det er vanskeligt at foretage en
praecis afgraansning, men miljgkonsekvenser indebaaer bl.a. pavirkninger af menneskers
velfaad, sundhed og sikkerhed, flora og fauna, jordbunden, Iuften, vandet, klimaet,
landskabet og historiske monumenter.

Miljgbelastningen kan have konsekvenser for forskellige geografiske omréder:

*  Det lokale miljg
Det regionde miljg
*  Det globale miljg

Det vurderes, a miljgkonsekvensvurderinger i langt de fleste tilfadde kan afgraanses til
at omfatte virkningerne for det lokale og regionae miljg.

Kapitlet indeholder herudover en gennemgang & de metodemaessige og statistiske
problemer, der er forbundet med konsekvensvurderinger pd miljgomradet. Det
konkluderes, at der er behov for erfaringsopbygning pa omrédet.

Metodemasssigt peges siledes alene pa overordnede retningdlinier, idet fastsadtelse af
egentlige metodekrav bar afvente yderligere erfaringer pa omradet.

Den eksisterende Statistik pd miljgomradet er spredt og usystematisk. Der bar derfor
ikke dtilles for ambitigse ma for konsekvensvurderinger pa miljgomrédet, herunder
krav om kvantificeringer af miljgkonsekvenser, selvom dette bar tilstrades. Det
papeges, at det er ngdvendigt med en udbygning af miljestatistikken. Det konstateres,
a arbejde hermed er igangsat.

Kapitlet indeholder herudover konkrete eksempler pa lovfordag, der har veaet ledsaget
a miljgkonsekvensvurderinger.

Kapitel 4 indeholder en gennemgang af de eksisterende procedurer i forbindelse med
lovforberedelse. Der foretages indledningsvis en beskrivelse af de gaddende regler
vedrgrende procedurer: De danske regler om opgerelse af gkonomiske og administrative
konsekvenser for den offentlige sektor af nye regler, WM-direktivets krav om
miljgvurdering a sarre anlagsarbgider og  Espoo-konventionens krav  om
miljevurderinger af projekter med gramseoverskridende miljgkonsekvenser.
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Herefter foretages en naamere beskrivelse af de procedurer, en ragkke ministerier falger
i det lovforberedende arbejde. Generelt bygger ministeriernes regulering ofte pa
forudgdende udvalgsarbejde med belysning a bl.a  erhvervsgkonomiske og
miljgmaessige konsekvenser. Fordlag til regelaandringer sendes i vidt omfang til haring
hos relevante organisationer og pa en rakke omrader er der nedsat radgivende udvalg.

Det konkluderes dog, at der idag ikke er tale om en systematisk og ensartet procedure
til vurdering af reguleringens erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser.
Praksis afviger mellen de enkelte ministerier og e  inden for det enkelte
ministerieomrade afhaangigt af omrédets betydning for erhvervdivet og miljget.

Kapitel 5 beskriver de udenlandske erfaringer med erhvervsgkonomiske og
miljgmasssige konsekvensanalyser.

Farst gennemgas andre landes erfaringer med at opgere reglers erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

En rakke lande har erfaringer med at opgare erhvervsagkonomiske konsekvenser af ny
lovgivning og har etableret systemer og procedurer, der sikrer, a ny offentlig
regulering, der har konsekvenser for erhvervdivet, bliver vurderet.

Erfaringerne viser, at effekten af erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering afhaenger ),
om opgaven tilleges stor politisk vamt, om konsekvensvurderingen systematisk
integreres i beslutningsprocessen omkring ny lovgivning og om konsekvensvurderingen
har en vis kvalitet.

Dernaest foretages en gennemgang af forskellige landes erfaringer med at opgare reglers
miljemaessige konsekvenser.

Der pdgar en del internationale overvejelser vedrerende vurdering af miljgmaessige
konsekvenser af politikker, planer og programmer.

Der findes imidlertid kun f& og ikke saaligt konkrete internationale tiltag og erfaringer
vedrgrende miljgvurdering af fx. lovfordag. Grunden hertil synes at vaae, a der er
vassentlige metode- og datamaessige problemer forbundet med opgerel sen.

Det konkluderes, at der ikke internationalt findes vaesentlige erfaringer med opgerelse
af lovfordags miljgmaessige konsekvenser.

Kapitel 6 indeholder udvalgets overvegeser om behovet for at fastsdte nsamere
retningdinier for belysning af de erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser
af offentlig regulering.

Retningdinier for anvendelse &  erhvervsgkonomiske og  miljgmassige
konsekvensvurderinger kan vagre et praktisk arbejdsinstrument til at sikre, at der i alle
ministerier, der forbereder ny lovgivning, inddrages overvgielser om konsekvenser for
erhvervdlivet og miljeet. Herunder ikke mindst overvejelser om, hvorvidt de givne ma
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kan opnds pa en made, der belaster erhvervdlivet og miljeet i mindst muligt omfang og
dermed giver de bedst mulige udviklingsmuligheder.

Det er samtidig vurderingen, at der bar sikres en hensigtsmaessig balance mellem
hensynet til belysning af lovfordags erhvervsgkonomiske og miljemaess ge konsekvenser
og hensynet til en smidig lovgivningsproces.

Indsatsen ma koncentreres om pa en smidig og fleksbe méde a inddrage
konsekvensvurderinger i forbindelses med lovfordag med vassentlige
erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser. Samtidig ma tages hensyn til, at
konsekvensanalyser kan indebage en administrativ merbelastning. | forbindelse med
sterre anlaaysarbejder peger de hidtidige erfaringer pa Trafikministeriets omréde pd, at
omkostningerne til miljokonsekvensanalyser kan udgare op til 1 1/2 pct. af de samlede
projektomkostninger.

| kapitlet fastlaggges en rakke generelle principper, som kan laggges til grund ved
udformning af eventuelle retningdinier:

*  Redigtiske krav med mulighed for senere udbygning. Administrative hensyn betinger
sdedes, a retningdinier i farste omgang aene rettes mod ny lovgivning med
erhvervs- gkonomiske og miljgmasssige konsekvenser.

*  Der bgr anlaggges et veesentlighedskriterium.

*  Konsekvensvurderinger skal foretages smidigt og ubureaukratisk.

*  Konsekvensvurderinger skal fremme gennemsigtighed ogsa for erhvervslivet.

For s vidt angér de erhvervsakonomiske konsekvenser af ny lovgivning
anbefder udvalget, at der fastsadtes retningdinier om, at

*  Lovfordag med vassentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser gares til genstand for
en si dybtgdende vurdering af de erhvervsakonomiske konsekvenser som de
administrative og datamaessige hensyn tillader.

* Konsekvensvurderingen ska som minimum belyse lovfordagets umiddelbare
virkning for erhvervenes omkostninger.

Resultatet af konsekvensvurderingen ska fremga af lovforsiagets bemagrkninger.

*  Ansvaret for konsekvensopgarelsen pahviler det regeludstedende ministerium.

Samtidig peger udvalget pa behovet for en mere samlet overvdgning o de
erhvervsakonomiske konsekvenser, der ma ske som en integreret del af vurderingen af
udviklingen i konkurrenceevnen.

For sa vidt ang&r de miljemaessige konsekvenser &f offentlig regulering er disse
generelt vanskeligere at belyse end de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Dette skyldes
farst og fremmest vassentlige statistiske og metodemaessige mangler p& miljgomrédet,
men hamger ogsd sammen med vanskeligheden ved at foretage en preecis afgrasnsning
af miljgmeessige konsekvenser.
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Endvidere er det forbundet med ikke uveesentlige omkostninger at udfere miljgmaessige
konsekvensvurderinger. | forbindelse med starre anlaggsarbejder peger de hidtidige
erfaringer pd Trafikministeriets omrade pa, a omkostningerne til  miljgkonse-
kvensanalyser kan udgere op til 1 1/2 pct. af de samlede projektomkostninger.

Det m& imidlertid tillagges vamt, at der ogsd for sa vidt angdr de miljgmasssige
konsekvenser sages tilvejebragt en @get gennemsigtighed i lovgivningsprocessen,
hvorfor udvalget anbefaler, at der fastsdtes retningdinier om, at

* Lovfordag med veessentlige milj@maessige konsekvenser geres til genstand for en sa
tilbundsgdende vurdering af de miljgmaessige konsekvenser som de administrative
0g datamaessige hensyn tillader.

*  Konsekvensvurderingen kan belyse lovfordagets mulige virkninger pa sundhed og
sikkerhed, flora og fauna, jordbund, vand, luft, klima og landskab.

*  Resultatet af konsekvensvurderingen skal fremga af lovfordlagets bemaarkninger.

*  Ansvaret for konsekvensvurdering pahviler det regeludstedende ministerium.

Udvalget lasgger vesgt pd, at indferdse af erhvervsgkonomiske og miljgmeessige
konsekvensvurderinger ikke indebagrer opbygning af nye administrative enheder, idet
erfaringerne fra udlandet peger pd, at for bureaukratiske systemer ikke medferer de
ognskede effekter.

Det er afgarende, at det er den regel udstedende myndighed, der har ansvaret for - med
forngden bistand og rédgivning - at inddrage erhvervsakonomiske og miljgmasssige
hensyn i regeludarbejdelsen.

Det er slledes ogsd udvalgets generelle opfattelse, at anvendelse af ekstern hering og
inddragelse af interesseorganisationer i forbindelse med konsekvensanayser ber vaae
op til det enkelte ministeriums egen vurdering.
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KAPITEL 2. VURDERING AF ERHVERVSZKONOMISKE KONSEKVENSER
AF NYE REGLER

2.1. Indledning

Den offentlige sektor pavirker pd en lang rakke omrader aktiviteten i den private
sektor. Dette sker bl.a. gennem den generelle gkonomiske politik, skattelovgivningen,
erhvervspolitikken, energi- og miljgpolitikken, arbgjdsmarkedspolitikken mv.

Det er veesentligt, at den offentlige regulering udformes under hensyntagen til
omkostningseffektivitet og ud fra en masagning om, at de samlede regelandringer ska
vage forenelige med en fortsat forbedring af konkurrenceevnen over for udlandet.

Dette er ogsa vigtigt i lyset af den internationale udvikling, hvor der ma forventes en
aget konkurrence ikke alene mellem virksomhederne, men ogsd mellem regioner om
lokaliseringen af virksomheder. Det indebager bl.a, at et ted samspil melem den
private og offentlige sektor om tilrettelasggel sen af den nadvendige regulering bliver af
stigende betydning.

Der har i OECD-landene igennem de sidste 15 & vaget en stigende interesse for
omkostningerne ved regulering. Denne udvikling ma formentlig tilskrives en voksende
erkendelse af problemerne ved den stadigt stigende offentlige regulering. Dette vedrarer
ikke alene konsekvenser for den offentlige administration, men ogsa for erhvervene.

Flere lande har alerede igangsat initiativer, hvorefter ny lovgivning gares til genstand
for vurderinger af de erhvervsakonomiske konsekvenser, jf. kapitel 5.

Rationalet for offentlig indgriben i erhvervenes dispositioner har bl.a. vazet det nu
veletablerede "market failures approach”, der péviser markedsbrister, som fx kan vage
en falge af ufuldkommen konkurrence eller eksternaliteter (ndr virksomhedernes adfaerd
pavirker andre dele af gkonomien), der hindrer en tilvejebringelse af den for samfundet
mest hensigtsmaessige produktion.

Offentlig indgriben i erhvervenes dispositioner vil imidlertid kunne fare til nye
markedsbrister ved pd anden méade at pavirke virksomhedernes konkurrencedygtighed.

Det er defor vigtigt a afvge mdsaningen med offentlig regulering med
konsekvenserne heraf for den offentlige og private sektor.

Anvendelse a erhvervsgkonomiske konsekvensanalyser kan bidrage hertil. Dertil
kommer, a sddanne analyser kan give e bedre overblik over de mulige regu-
leringsinstrumenter, béde administrative og gkonomiske, siledes at malet med indgrebet
nas under den starst mulige hensyntagen til virksomhedernes konkurrencedygtighed.
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| forhold til den samfundsgkonomiske analyse er den erhvervsgkonomiske
konsekvensvurdering karakteriseret ved, at den retter Sg mod at vise konsekvenserne
for erhvervene. Det vil imidlertid ofte vege tilfaddet, a vurderingen a de
erhvervsgkonomiske  konsekvenser indg&r som en de & den samlede
samfundsegkonomiske vurdering. Dette er fx typisk tilfaddet ved vurdering af starre
gkonomiske indgreb, finandovsaftaler mv.

Der er i det fdgende redegjort for under hvilke forhold, at offentlig regulering kan
pavirke erhvervsgkonomien samt hvorledes de erhvervsakonomiske konsekvenser kan
vurderes.

| afsnit 2.2. behandles, hvorledes offentlig regulering kan pévirke virksomhedernes
gkonomi.

| afsnit 2.3. redegares for, hvorledes vurderingen af nye reglers erhvervsgkonomiske
konsekvenser kan gribes an.

| afsnit 2.4. redegeres for de dtatistiske problemer og foreliggende statistik i relation
til erhvervsgkonomiske opgarel ser.

Endelig behandles i et appendix til kapitlet tre konkrete eksempler, hvor de
erhvervsgkonomiske konsekvenser af tre love er sggt vurderet.

2.2. Erhvervsgkonomiske konsekvenser af offentlig regulering

Nye regler kan have bade positive og negative virkninger pa virksomhedernes
konkurrencedygtighed. Pa det korte sigt kan virkningen f.eks. vage negativ, hvis
reguleringen indebager stigende omkostninger for de bergrte virksomheder.

Reguleringen kan imidlertid ogsd bevirke, at virksomhederne bliver ngdsaget til at
udvikle nye produkter eller teknologier, hvilket i lidt laangere perspektiv kan have en
positiv virkning pa deres konkurrencedygtighed.

Virksomhedernes tilpasning til nye regler vil tillige ofte afhaange af de krav, som den
avrige del af regelsadtet tiller til produktkvalitet, arbejdsmiljg, beskatning mv.

Dette betyder, at de erhvervsgkonomiske konsekvenser af regulering i fleretilfsddeikke
kan udtrykkes ved den isolerede pavirkning af de enkelte regler. Der er tale om e
komplekst samspil af det samlede st o regler, der e relevant for de enkete
virksomheder.

Den offentlige regulering kan indvirke pa& virksomhedernes dispositioner gennem at
pavirke f@lgende parametre:

1. Omkostninger

2. Priser

3. Produktionsteknologi
4. Produktkvalitet
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ad 1. Omkostninger
En umiddelbar effekt af nye regler kan vagre en aandring i erhvervenes omkostninger.

For det farste vil de fleste regler indebage omstillingsomkostninger. Dette er en
engangsomkostning, der normat alene vil blive pafart virksomheden i det budgetdr,
hvor reglen implementeres.

For det andet kan nye regler betyde mere varige andringer i virksomhedernes om-
kostninger ved a pavirke faktorpriseme, hvilket vil betyde en forskydning af
omkostningerne pr. produceret enhed. En varig andring i virksomhedernes
produktionsomkostninger kan fx vagre resultatet af en afgiftspdlasggelse pa et bestemt
input.

Hertil kommer, at regulering kan pavirke de Igbende administrationsomkostninger,
hvis reguleringen fx indebager en varig kontrol.

Tidsprofilen for pavirkningen af omkostningerne vil afhaange af i hvilket omfang og
med hvilken hastighed, faktorpriserne tilpasser g omkostningseandringen. | teorien vil
en stigning i omkostningerne umiddelbart betyde faldende produktion samt en stigning
i outputprisen, men pa langt sigt tilpasser faktorpriserne sig, slledes at enhedsom-
kostninger og varepris bliver de samme som far omkostningssandringen.

ad 2. Priser

Nye regler kan pévirke priserne pa virksomhedernes output ad to veje. For det ferste
kan en omkostningsaandring betyde priseendringer pga. mulighederne for overvadtning.
For det andet kan pavirkningen vaare direkte gennem prisregulering.

Mulighederne for overvadtning vil afhaange dels af retningen af omkostningssandringen,
dds af konkurrenceforholdene i de berarte brancher.

Hvis virksomhedernes omkostninger stiger som falge af reguleringen, er det afgarende
for overvadtningsmulighederne, om branchen er udsat for konkurrence fra udenlandske
virksomheder. Desto sterre graden af konkurrence er fra virksomheder, der ikke er
omfattet af reguleringen, desto mindre er mulighederne for kompenserende
prisstigninger.

Overvadtning kan betyde, at reguleringen farst f& konsekvenser for indtjeningen i et
andet led, hvis de omfattede virksomheder er underleveranderer for andre
virksomheder.

/Aendringen i prisniveau og omkostninger eller i den relative prisstruktur er ikke en
entydig indikator for den erhvervsgkonomiske konsekvens af den pageddende regel. Det
beror pd, at der samtidig med prisandringen vil foregd en mangdetilpasning. Pris- og
maangdetilpasningen vil sammen med andringen i omkostningerne afgere den samlede
umiddelbare pavirkning af virksomhedernes indtjening.

17



ad 3. Produktionsteknologi

Udover muligheden for overvadtningen i priserne kan virksomhederne tilpasse sg en
omkostningsforskydning ved at foretage et skift i produktionsteknologien.

Pa det korte sigt kan tilpasningen ske ved inden for den kendte teknologi at substituere
Sdledes, at det relativt fordyrede input indtager en mindre vaagt i produktionen.

Pa lidt laengere sigt kan nye regler pavirke virksomhedernes produktionsteknologi ved
at pavirke virksomhedernes incitamenter til innovativ aktivitet.

AEndringer i de teknologiske muligheder som falge af offentlig regulering kan dels vaare
en afledt effekt af fx andringer i de relative faktorpriser, dels vaae direkte tilsigtet med
lovgivningen.

Afledte virkninger pa teknologien kan fx opstd som falge af en stigning i prisen pa
arbgjdskraft, der tilskynder virksomhederne til innovativ aktivitet med henblik pa
mindre intensivt brug af arbejdskraft eller til produktion af produkter, hvor
priskonkurrencen er mindre.

Tilsigtede skift i produktionsteknologien kan fx forérsages af en afgiftspdlasggelse pa
forurenende inputs.

Det er vigtigt at overveje, om nye regler kan pavirke virksomhedernes incitament og
evne til a udvikle nye produkter og processer, fordi dette er af afgarende betydning for
de gkonomiske vakstmuligheder pa laangere sigt.

ad 4. Produktkvalitet

| tilfadde hvor den offentlige regulering pavirker den innovative aktivitet kan resultatet
pa lidt laangere sigt vagre nye dller forbedrede produkter (evt. det modsatte). Dette kan
igen pavirke indtjeningsevnen.

En de regulering indenfor sundhed og faedevarer har som direkte md at sikre
produktkvaliteten. Pa grund af ufuldsteandig information, risikoaversion og, i nogle
tilfedde, offentlig subsidiering af efterspargden tilveebringer markedet ikke atid den
af forbrugerne gnskede produktkvalitet. Reguleringen tjener derfor oplagt det formd
a hgjne produktkvaliteten.

2.3. Metodemaessige overvejelser
2.3.1. Konsekvensanalysens begransninger

| det fdgende vurderes en rakke forhold, der vil begreanse mulighederne for en
fuldstaandig opgerelse af en given regulerings samlede konsekvenser for erhvervene.



Udgangspunktet ma vaare, at metoden skal veae bredt anvendelig og ikke at for
tidskreevende. Det er i farste omgang det vesentligste at opnd et kendskab til
sterrelsesordenen af de gkonomiske konsekvenser for erhvervene.

En gennemgribende analyse, der tager hgide for ale typer af konsekvenser for
erhvervene, vil kraeve et meget detaljeret kendskab til de forskellige sammenhaange i
det gkonomiske system, herunder samspillet mellem de forskellige typer af
brancher/virksomheder. Dette vil normalt vaae udelukket i det praktiske arbegjde med
lovfordag dels af ressourcemasssige arsager, dels p.g.a. utilstraskkelige data.

Der kan peges pa tre forhold, der ofte vil betyde, at konsekvensvurderinger ikke fuldt
ud vil kunne vise de samlede erhvervsakonomiske konsekvenser:

* Opgerelsen bliver partiel

At opgerelsen er partiel betyder, at konsekvenserne for erhvervene vurderes isoleret i
de enkelte brancher eller virksomheder. Der er naturligvis vassentlige vekselvirkninger
i gkonomien, hvor virksomheders bedutninger har konsekvens for handlingerne andre
steder i gkonomien, der igen virker tilbage pa virksomhederne. | de fleste tilfedde vil
analysen aene kunne tage hgjde for de umiddelbare konsekvenser for de direkte bergrte
virksomheder.

Vurderes det, at der er vaesentlige tilbagevirkninger pga. besutninger andre steder i
gkonomien som falge af den nye regel, kan sddanne forhold eventuelt beskrives, men
det kan vaae vanskeligt at kvantificere dem.

* Langsigtede effekter kan vanskdigt kvantificeres

Ved de fleste reguleringsformer vil der bade veare kortsigtede og langsigtede virkninger.
De erhvervsakonomiske konsekvenser af regulering vil ofte andre Sg med tiden pa
trods &, at reglen er den samme. Det skyldes, at aadrede vilkér for erhvervene kan
pavirke de langsigtede indtjeningsmuligheder gennem aendringer i investeringer,
produktionsteknologi, markedsandele osv.

Hertil kommer, at eventuelle overvadtninger i varepriserne og/eller i faktorpriserne som
fage a en andring i omkostningerne ofte vil have en laagerevarende tidsprofil, jf.
asnit 2.2.

| en rakke tilfadde vil de langsigtede konsekvenser vaxe mere betydningsfulde for
virksomhederne end de kortsigtede.

Der vil normalt ikke kunne gives kvantificerbare sken for langsigtede effekter af mere
strukturel karakter, hvilket naturligvis heenger sammen med, a opgerelsen vil veae
forbundet med meget stor usikkerhed.

En uddadelse a langsigtede effekter i vurderingen af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser vil dog pa den anden side i visse tilfadde gere bedutningsgrundlaget
mangel fuldt.
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Hvis den tidsmasssige profil for pavirkningen af omkostningerne for erhvervene angives
i forbindelse med et lovfordag, ber det fremgd, hvorndr eventuelle ikke-kvantificerbare
effekter vurderes at vagre sa betydelige, at deres isolerede bidrag til pavirkningen af
erhvervsgkonomien ger en vurdering alene pa baggrund af de opgjorte kvantificerbare
effekter misvisende. Dette er specidt vigtigt, hvis de to typer af effekter vurderes at
trackke i hver sin retning.

* Dele af opgarelsen ma i bedste fald baseres pa kvalificerede sken

@nsket om en operativ og let tilgangelig metode betyder, at konsekvensanalysen i en
rackke tilfadde ma baseres pa kvdificerede skan.

Sadanne sken kan fx indgd i opgerelsen pa steder, hvor indhentning af data er for
ressourcekraavende, eler hvor data er ikke-eksisterende.

Hvis skannene vurderes som vagende realistiske, og hvis de kan bidrage til vurderingen
af de erhvervspkonomiske konsekvenser, kan de vaze et nyttigt vaaktgj i arbejdet.
Afgerende er det, at man er i stand til at begrunde, hvordan man er ndet frem til det
fundne tal.

2.3.2. Sammenligningsgrundlag

For at fastlagge en given regulerings konsekvenser for erhvervdivet ma udviklingen
vurderes i forhold til et alternativ uden den pagaddende regel.

Alternativet bar vage et grundforlgb, der svarer til det mest sandsynlige forlgb uden
den pagaddende regel.

Alternativet kan fx vage nuldternativet, der beskriver tingenes tilstand for
virksomhederne far anvendelsen af det pageddende styringsinstrument.

Hvis der er flerérige konsekvenser kan nulaternativet som sammenligningsgrundlag i
nogle tilfadde vaae misvisende, hvis det vurderes, at eksterne forhold eler de
markedsmaessige vilkar vil andre sig.

Et eksempel, hvor nuldternativet vil give misvisende resultater, kan vaae indfarelse
kvoteordninger inden for fiskeriet med henblik pa at opretholde bestanden af en bestemt
fiskeart. Her vil tingenestilstand far reguleringen ikke kunne anvendes som vedvarende
alternativ, fordi fangstpotentialet uden regulering vil blive reduceret.

Ofte vil flere forskellige reguleringsformer kunne anvendes pa et givent omréde.

Konsekvenserne af aternativerne ber sammenlignes, sd der er mulighed for at vadge
det instrument, der belaster erhvervdlivet mindst muligt.
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2.3.3. Bruttoligtetil stgttefor vurderingen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser

| det fadgende ses der neamere pa, hvordan opgerelsen a nye reglers
erhvervsgkonomiske konsekvenser kan gribes an. Forrige afsnit antydede, at den
praktiske konsekvensvurdering ofte vil have en tilgang, der adskiller den fra den mere
teoretiske afbildning af det gkonomiske system.

Til angramsning af hvad konsekvensvurderingen kan omfatte er der i figur 2.1. forsagt
opstillet en "bruttoliste”, i form af en rakke spergsmd. Listen kan bruges som et
arbejdsredskab til stette i lovforberedelsesfasen ved udarbgdesen a erhvervs
pkonomiske konsekvensvurderinger.

Listens anvenddighed vil afheange af reguleringsformen og hvilke redskaber, der igvrigt
er til radighed.

Hertil kommer, at den ressourcemaessige indsats vil skulle afvejes med reguleringens
formal samt niveauet for de erhvervsakonomiske konsekvenser.
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Figur 2.1: Bruttolistetil opgerelse af de erhvervsakonomiske konse-

kvenser af nye regler.

1. Hvad er reguleringens formd?

2. Hvad er begrundelsen for den vagte reguleringsform?

3. Hvilke brancher/virksomhedstyper pavirkes af reguleringen?

4. Hvad er reglens samlede kvantificerbare konsekvenser for
erhvervene?

a. Samlet heldrssken for den umiddelbare aandring i omkostningerne.

b.

C.

Sken for pavirkningen af priserne og indtjeningen i erhvervene.

Konsekvenserne relateret til virksomhedernes lgnsum, €ller til
andre relevante nggletal.

Beskriv den tidsmasssige profil for a,b og ¢, hvis reglen har
flerdrige konsekvenser.

Kortfattet beskrivelse af opgerelsesmetode.

5. Reglens kvantificerbare konsekvenser for bestemte sektorer, brancher
dler virksomhedstyper.

6. Beskriv vassentlige ikke-kvantificerbare konsekvenser for virksom-
hederne.

7. Er der indfart en tilsvarende regel blandt vore vigtigste samhan-
delspartnere.
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Ad.l. Hvad er reguleringensformal

Indledningsvis bar der gives en skitsering &, hvad hovedformdet med reguleringen er.
Ved regler, hvis formdl direkte er at regulere erhvervenes omkostninger, priser eller
produktion, ber det fremga hvilke forhold, der ger, at markedet ikke sdv kan
tilvgjebringe den enskede effekt.

Ad.2. Hvad er begrundelsen for den valgte reguleringsform

| en rakke tilfadde vil de anskede konsekvenser af reguleringen

kunne opnds ved hjadp af andre former for regulering. Formdlet med spergsmdlet er
at kunne sammenligne den foreddede regulering med de relevante aternativer.

Hvis styringsmidlet er det eneste egnede til det givne formd angives blot dette.

Ad.3. Hvilke brancher/virksomhedstyper pavirkes af reguleringen

Det angives her hvilke sektorer-, brancher- og/eller virksomhedstyper, der pavirkes af
reguleringen.

Det kan blot vage en listning suppleret med nggleta for beskedtigelse eller
bruttofaktorindkomst.
Ad.4. Hvad er reglens samlede kvantificerbare konsekvenser for erhvervene

Under dette spergsmd angives de samlede konsekvenser for den del af erhvervdivet,
der berares af reglen.

Der kan ikke opstilles en generdl vejledning i hvilke effekter, der kan fremgd of en
konsekvensvurdering, da dette vil aheage af reguleringsformen. Vurderingsmetoden
vil slledes variere, alt efter reglens konstruktion.

| nedenstdende figur er forsggt illustreret et fordag til en trinvis fremgangsmade i
opgarelsen af konsekvenserne for omkostninger, priser, indtjening mv.

Figuren illusterer, at de erhvervsgkonomiske konsekvenser kan opgeres ad tre
forskellige stier. Mens A og B er dternativer, er C komplementaa til A eller B.



Figur 2.2.: Fordag til fremgangsmade

Afgramsning af hvilke brancher og/eller virksomheder, der pévirkes.

Kvantificerbare effekter Ikke-kvantificerbare
effekter

AEndring i omkostninger

Aendring i priser, produktion
og indtjening

Konsekvenser relateret til relevante nagleta

Pavirkning af konkurrenceevnen

Der vil i en rakke tilfadde ikke frit kunne vaedges mellem stierne eller mellem andre
opgerelsesmetoder, hvilket skyldes, a mangel pa data eller en afvening a den
ressourcemaessige indsats i forhold til det enskede ma med opgerelsen betyder, at
pragcision og omfang ma begraanses.

Forskellen mellem i A og i B er, at de afledte virkninger pa pris og produktion ikke
medtages under B, hvilket betyder, a vurderingen a de erhvervsgkonomiske
konsekvenser aene bliver et udtryk for aandringen i omkostningerne samt eventuelle
ikke-kvantificerbare virkninger.

De forskellige trin i figuren svarer til de forskellige spergsmd i bruttolisten.

Det ferste trin i figuren svarer til spergsmd 3 i bruttolisten. Pa dette trin i opgarelsen
bor det samtidig vurderes, om der vil vare vaesentlige forskelle i konsekvenserne
mellem brancher eller virksomhedstyper, hvis flere typer af producenter pavirkes.
Hvis pavirkningen er uensartet blandt de berarte producenttyper, er der grundiag for

at lave opgarelsen for hver af de bererte grupper, sa konsekvenserne for saligt bererte
grupper kan fremga af spargsma 5.
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Rettelsesblad til figur 2.2., side 24

Figur 2.2.: Fordag til fremgangsmade

Afgrensning af hvilke brancher og/eller virksomheder, der pavirkes.

Kvantificerbare effekter Ikke-kvantificerbare
effekter

Zndring i omkostninger

® ® ©

Andring i priser, produktion
og indtjening

. L

Konsekvenser relateret til relevante negletal

Pavirkning af konkurrenceevnen







Ad.4a. Samlet heldrssken for den umiddelbare aendring i omkostningerne

De umiddelbare konsekvenser af nye regler vil normalt kunne afgramses til aadringer
i tre forskellige omkostningstyper, nemlig omstillingsomkostninger samt mere varige
produktions- og administrationsomkostninger, jf. afsnit 2.2.

| opgerelsen vil det vege en forddl, hvis den kvantitative sendring i omkostningerne
bliver fordelt pa de tre omkostningstyper. Bemaak i gvrigt, at pavirkningen kan vaae
modsatrettet for de forskellige typer af omkostninger.

Ad.4b. Sken for pavirkningen af priserne og indtjeningen i erhvervene.

Kvantificerbare sken for pavirkningen af priser og produktion vil kunne angives, hvis
i A i figuren er benyttet. Hvis derimod i B benyttes kan besvarelsen af spergsmalet
evt. indskraakes til en vurdering &, hvorvidt de bergrte brancher/virksomheder vil
have mulighed for a overvadte hele eller dele af omkostningsaandringen i priserne.

En pavirkning a produktionsomkostningerne betyder en andring i enheds
omkostningerne.  Dette  medfarer for virksomhederne en forskydning  &f
gramseomkostningerne, hvilket ger en andring af produktion og pris fordelagtig. Pa
dansk betyder dette, at virksomheden i den nye situationen vil opna en hgjere profit ved
a vadte en eventuel omkostningsstigning over i prisen og tilpasse produktionen til den
efterspargsel, der passer til den nye pris.

| bestemmelsen af det nye niveau for pris og produktion vil en praktisk fremgangsméde
vage farst at skenne over pavirkningen &f priserne og dernasst vurdere konsekvenserne
for produktionsniveauet.

Ferst vurderes det ud fra modeller eller erfaringer inden for det pdgeddende omréde,
hvor stor en del af stigningen i omkostningerne, der vil blive vadtet over i priserne.
Derved kan pavirkningen af priserne fastsadtes.

Dernaest opgeres pavirkningen af produktionen ud fra en vurdering af den inden- og
udenlandske efterspargsels afheangighed af prisen. Hvis varen eksporteres kan
andringen i eksporten fastlaggges ud fra tilgengelige sken over eksportelasticiteter.

Endelig kan andringen i erhvervenes indtjening opgeres ud fra den skennede andring
i pris, produktion og omkostninger.

Ad.4c. Konsekvensernerelateret til virksomhederneslgnsum, eller til andrerelevante
nggletal

Den vurderede andring i omkostningerne bar sadtes i forhold til relevante nggletal for
virksomhedernes samlede omkostninger. To tal kan veare illustrative:

* gndringen i omkostningerne sat i forhold til de samlede omkostninger i de berarte
erhverv.
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* andringen i omkostningerne sat i forhold til lensummen i de berarte erhverv.

Mélene er et udtryk for den umiddelbare (relative) pavirkning af erhvervenes
konkurrenceevne.

Et supplerende mél kan vage at opgere, hvor stor en andel den samlede opgkorte
andring i indtjeningen udger af erhvervenes bruttorestindkomst.

Ad.4d. Beskriv den tidsmaessige profil, hvis reglen har flerarige konsekvenser

Her fremskrives de kvatificerbare effekter for en fler&ig periode.
Vurderingsprincippet ber veae, at udviklingen i omkostninger og indtjening i erhvervet
(ekskl. langsigtede effekter) sammenlignes med den mest sandsynlige aternative
udvikling, hvis reguleringen ikke gennemfares, jf. afsnit 2.3.2. ovenfor.

Ad. 5. Reglens kvantificerbare konsekvenser for bestemte sektorer, brancher eller
virksomhedstyper

Dette spargsmd har relevans, hvis reglen har uensartede konsekvenser pa mindst ét af
de tre niveauer. Derved forstds, at pavirkningen af erhvervsgkonomien er forskelligartet
mellem producenterne indenfor den del af erhvervdivet, der bergres af reguleringen.

Som udgangspunkt vil det vaare gnskeligt, hvis konsekvenserne for omkostninger, priser
mv. angives for de producenttyper, hvor konsekvenserne afviger vassentligt fra gennem-
snittet. Hvis der er talrige eksempler pa dette kan evt. angives de sterste afvigelser fra
den opgjorte pavirkning af de bergrte erhverv under ét.

Man bar specielt veae opmaaksom pa regler, der betyder en ensartet absolut
omkostning for virksomhederne. | dette tilfadde vil der vaxe stor forskel i
konsekvenserne i hhv. smé og store virksomheder.

Ad. 6. Beskriv vaesentlige ikke-kvantificerbare konsekvenser for virksomhederne
Dette spergsmd knytter sig primaat til de mere langsigtede virkninger af reguleringen.

Der vil dog ogsd kunne indga umiddelbare virkninger, der vurderes at veae S usikre
(evt. pga. manglende data), at der ikke kan gives kvantificerbare skan over dem.

Typiske ikke-kvantificerbare effekter vil opstd gennem forskydninger i branchernes
markedsandele, en andret investeringsadfaad eller en amdret produktionsteknologi (som
beskrevet i asnit 2.2.).

Betydningen af sti C vil variere meget efter reguleringens karakter. Nogle regler vil det
ikke have langsigtede virkninger, der afviger fra de kortsigtede, mens andre regler
direkte vil have som formd a péavirke konkurrenceevnen pa lang sigt (fx
teknologipoalitiske initiativer).

26



De langsigtede effekter er i deres natur meget usikre. Tilgangsvinklen kan derfor vaare
a vurdere i hvilken retning, de ikke-kvantificerbare effekter vil pévirke
erhvervsgkonomien og samtidig afvee deres betydning i forhold til de kvantificerbare
effekter.

Usikkerheden ger naturligvis ikke langsigtsvirkningerne mindre vaesentlige, hvorfor de
i nogle tilfaedde ber indgd i en samlet vurdering af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Ad. 7. Er der indfert en tilsvarende regel blandt vore vigtigste samhandel spartnere

Et vigtigt element i vurderingen af nye regler er, hvorvidt vore samhandelspartnere har
indfart tilsvarende regulering.

Det er slledes af vassentlig betydning for virksomheder, der producerer varer inden for
brancher med stor eksport, om reguleringen indebager en forskydning af
konkurrencevilkérene i forhold til udenlandske konkurrenter.

Med den gtigende internationalisering af handelen @ges betydningen af harmoniserede
konkurrencevilkér. | de fleste tilfedde vil konsekvenserne af nye regler for
virksomhederne issa pa lidt laangere sigt vaare sterre ved nationale saaregler end ved
regulering, der ogsa gedder for udenlandske konkurrenter.

V aesentlighedskriteriet

Der bear i forbindelse med konsekvensvurderingerne anlaggges et vassentlighedskriterie
Sdedes, at regler der kun vil indebaae en minima eller det ingen betydning for
erhvervdivet ikke geres til genstand for erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering.

Der kan ikke opstilles klare regler for, hvornar pavirkningen af erhvervsbelastningen
er stor nok til, at den ma betragtes som vaesentlig. Den konkrete vurdering af om en
regel skal konsekvensvurderes bgr veae en afvgning af ressourcer, datamateriale,
reglens udbrede!se og en forhdndsmaessig vurdering af konsekvenserne for de forskellige
producenter.

Et vassentlighedskriterie bar gadde for alle brancher og virksomhedstyper. Sdv om den
samlede pdvirkning af erhvervdivet vurderes til at vaare lille kan en given regel godt
have omfattende konsekvenser for bestemte virksomheder og dermed pévirke
konkurrenceforholdene. | et sadant tilfadde bar reglen konsekvensvurderes for de
saligt bergrte typer af virksomheder.
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2.4. Statistiske muligheder.
2.4.1. Usikkerhed

Der vil i sagens natur vegre en rakke usikkerheder knyttet til vurderingerne af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Usikkerhederne knytter sig bl.a. til, at skannene gaddent vil kunne tage hgjde for ale
aspekter af reguleringens konsekvenser pga. mangel pa ressourcer og data. Hertil
kommer, a en rakke forhold med betydning for reglens gennemdagskraft vil vaare
variable. Det skyldes bade eksterne faktorers pavirkning af erhvervene samt usikker-
heden pa de bergrte erhvervs adfaad som felge af reguleringen.

| vurderingen &f de erhvervsgkonomiske konsekvenser kan man i en vis grad dakke sig
ind mod usikkerhed i de brugte data. Dette kan gares ved at gennemfare beregninger
pa alternative veardier, der fx kan udtrykke sandsynlige afvigelser pa de brugte sken.
Beregningsresultatet vil blive sat i relief af sdanne aternative resultater (falsomheds-
analyser).

Hvis de alternative resultater afviger vassentligt fra hovedskannene og dermed kan have
betydning for vurderingen, ber usikkerhedsberegninger indgd i prassentationen af
konsekvensvurderingerne.

2.4.2. Datamasssige forhold

Formdlet med konsekvensvurderingen e at give et redlistisk bud pad om-
kostningsforagelsen/-lettelsen for erhvervdivet af en given regel samt vurdere
betydningen heraf pa de bergrte virksomheders indtjening og beskadtigelse.

Opgerelsen ma i videst omfang baseres pa tilgaangelig statistisk materiale, fx Danmarks
Statistiks regnskabsstatistikker, erhvervsregistre og momsstatistik. | mange tilfadde vil
der vage problemer med a opgere de praxise konsekvenser pa grund af
afgramsningernei den tilgamngelige statistik. Ofte vil Statistikkerne siledes ikke vamre til-
straskkeligt detaljerede med hensyn til branche, sterrelse eler typer af omkostninger.

Supplerende datamateriale vil normalt kunne sages tilvejebragt fra erhvervs
organisationer eller i visse tilfadde direkte fra enkeltvirksomheder, der vurderes at vaae
repraesentative for de bergrte virksomheder.

Som fadge a e ufuldsendigt datamateriadle vil opgerelsen & en eventue
omkostningsaandring ofte vaae udtryk for et kvdificeret sken. Afgerende er, at man er
i stand til at begrunde, hvordan man er ndet frem til det opgivne tal. Et skensmeessigt,
men begrundet tal kan vurderes a andre, idet man kan vage enig eller uenig i de
opstillede forudsagninger.

Det er vigtigt at vurdere de tilgaangedige data i sammenhaaxg med virksomhedernes
reaktionsmuligheder. Fx ma omkostningspdvirkningen ses i sammenhaayg med
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virksomhedernes muligheder for at tilpasse sg den nye regel. Afgerende herfor er bl.a.
konkurrenceforholdene i de bergrte brancher og eventuelle substitutionsmuligheder.

| tilfadde, hvor en branche har mulighed for at vadte en omkostningsaandring over pa
prisen, er det muligt, at de egentlige konsekvenser for erhvervdivet ved en given regel
farst dér igennem i andet led. Omfanget af sddanne afledte effekter kan sages opgjort
gennem anvendelse af input-output tabeller. Input-output tabeller beskriver de varer og
tjenester, der inden for en periode (fx et &) lgber fra sektor til sektor.

Ovengtdende betragtninger illustrerer, at det ikke er nogen enke ting at udarbejde et
realistisk og velbegrundet sken over pavirkningen af omkostninger, priser m.m. ved en
ny regel. Det forudssdter data og viden om konkurrenceforhold, som ofte ikke
umiddelbart er tilgaangelig. Den nadvendige viden ma derfor seges indhentet fra en
rakke forskellige kilder. En statistisk opgarelse vil stort set aldrig kunne std alene, men
ma suppleres med mere kvalitative vurderinger, som endda ofte vil vaare det vigtigste
element i vurderingen.

2.5. Sammenfatning

| dette kapitel er redegjort for mulighederne for at opgere reguleringens erhvervs-
pkonomiske konsekvenser.

Indledningsvis er der foretaget en afgramsning &, hvad der forstds ved erhvervs
gkonomiske konsekvenser af offentlig regulering.

Derefter er der foretaget en gennemgang af metodemasssige forhold i forbindelse med
vurdering & reglers erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er i denne forbindelse
opstillet en konkret model for hvorledes en konsekvensvurdering pa erhvervsomradet
kan gribes an.

Endelig indeholder kapitlet en redegarelse for datamassige og satistiske forhold i
forbindelse med erhvervsakonomiske konsekvensopgerelser. Det konkluderes, at der i
vidt omfang foreligger relevant datistik og datamateriale, men at det kan vaae
ressourcekraevende at indhente dette. |1 nogle tilfadde vil en konsekvensvurdering dog
méite baseres pa kvalificerede sken.
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APPENDIKS. EKSEMPLER PA VURDERING AF ERHVERVS @K ONOMISKE
KONSEKVENSER

| dette bilag vises tre konkrete eksempler pd, hvorledes de erhvervsekonomiske
konsekvenser af nye regler kan opgares.

Det farste eksempel gennemgér konsekvenserne af indferdlsen af CO-2 afgiften.
Det andet eksempel vedrarer vikarordningen for landbruget.

Det tredie eksempel er et engelsk eksempel, der viser konsekvenserne af et EF-direktiv
for produktion og opbevaring af hakket ked mv.. Talene fra det engelske eksempel
stammer fra en konsekvensanalyse i forbindelse med det britiske system til vurdering
af lovfordags konsekvenser for erhvervdivet, jf. kapitel 5. Eksemplerne giver svar pa
de fleste af de spargsmal, der indgar i bruttolisten.

1. Indferelse af CO2 afgift.

Eksemplet er lavet med udgangspunkt i rapporten; "Delrapport fra det under
Styregruppen vedr. energiafgifter nedsatte udvalg om erhvervdivets beskatningsforhold
pa energiomrédet”, juni 1991. Det ska bemaakes, at beregningerne er lavet pa
baggrund af forholdsvis gamle tal, hvorfor eksemplet kun er & illustrativ karakter.

1.1. Hvad er reguleringens forméal

Reguleringen har til forma at reducere CO2-emissionen, og bidrage til realiseringen af
malsagningen i handlingsplanen ENERGI 2000 om en reduktion af CO2-udledningen
med 20 pct. i & 2005 i forhold til udiedningen i 1988.

Eftersom de miljgmessige konsekvenser af CO2-udledningen i forbindelse med
produktions- og forbrugsaktiviteter ikke via markedet internaliseres i de gkonomiske
beslutningstageres omkostninger, er en regulering ngdvendig.

Reguleringen er suppleret med en refusionsordning til dakning af afgiften for
virksomheder, hvor

*  dfgiftsbelgbet udger over 3 pct. af moms-grundlaget
*  dgiftshelgbet er over 10.000 kr.
* virksomheden underkaster sig et energitilsyn.

Endvidere er der oprettet en pulje med midler til tilskud til energibesparende
foranstaltninger.
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1.2. Hvad er begrundelsen for den valgte reguleringsform

En isoleret dansk indfearelse af en CO2-afgift vil skabe betydelige konkurrenceproblemer
for en raskke brancher. Ud fra reguleringens formal - at reducere CO2-emissionen - er
valget af afgifter som styringsmiddel hensigtsmasssigt, idet der er tale om en regulering,
hvor man forsgger at pévirke adfaarden hos et meget stort antal beslutningstagere - bade
virksomhederne og husholdningerne. Netop i sidanne tilfadde er afgifter velegnede, da
kontrol- og handhaeselsesomkostningerne er relativt sma.

1.3. Hvilke brancher/virksomhedstyper pavirkes af reguleringen

Alle brancher vil blive berert af reguleringen, idet den vil pavirke prisen pa energi, der
bruges som input i ale brancher.

1.4. Hvad er reglens samlede kvantificerbare konsekvenser for er- hvervene
1.4.1. Samlet helarsskan for den umiddelbare aendring i omkostningerne

Den umiddelbare virkning p& omkostningerne af en CO2-afgift p& 50 kr. / ton, fordelt
pa erhverv, er vist i tabel 1.

Beregningerne er foretaget pd baggrund af Danmarks Statigiks opgerelse &
brasndselsforbruget i forskellige brancher. Beregningerne er udfert under en antagelse
om, a virksomhederne ikke har muligheder for subgtition eller investeringer i
energibesparelse samt, at reguleringen gennemfares uden den naa/nte refusionsordning.

Tabel 1. Den direkte belastning fordelt pa erhverv.

I alt Direkte Direkte Direkte

belastning belastning i belastning

i pct. & pct. o BFI i pet o

produktion lgnsum

Mill kr. pct. pct. pct.

Landbrug mv. 191 0.32 0.64 3.46
Réstof 9 0.13 0.18 165
Fremstill.ialt 777 0.24 0.69 0.98
Tjenester. 280 0.07 011 0.23

Kilde: "Delrapport fra det under Styregruppen vedr. energiafgifter nedsatte udvalg om
erhvervdivets beskatningsforhold pa energiomradet”, juni 1991.
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1.4.2. Sken for pavirkningen af priserne og indtjeningen i erhvervene

Brancherne vil i varierende grad kunne overvadte omkostningsstigningen i priserne. Der
er i forbindelse med beregningerne i tabel 2 gjort en rakke antagelser om
overvadtningsprocenten for de forskellige brancher.

Beregningerne i tabellen er foretaget ud fra en input-output analyse, hvor der siledes
er taget hgjde for omkostningsstigninger pa inputs leveret fra andre brancher, som falge
af overvadtning i leveranderleddet. Forskellen mellem den direkte effekt og den
indirekte effekt er slledes udtryk for dels erhvervenes overvadtning af omkostnings-
dtigningen i priserne, dels afsmitningseffekter gennem  omkostningsstigninger
leveranderl eddet.

Samlet betyder prisovervadtningen, at indtjeningen indenfor fremstillingsvirksomhed
falder med 579 mill.kr. mod en umiddelbar omkostningsstigning pa 777 mill kr.
Derimod har overvadtningen negativ betydning for landbruget pga. de udefra givne
priser, der umuligger overvadtning.

Tabel 2. Den endelige belastning fordelt pa erhverv.

Direkte Direkte Endelige Endelig

belastning  belastning i belastning  belastning

pet. & i pet &

lgnsum lansum

Mill.kr. pct. Mill kr. pct.

Landbrug mv. 191 3.46 211 4.83
Réstof 9 165 7 146
Fremstill.ialt 77 0.98 579 0.70

Kilde : "Delrapport fradet under Styregruppen vedr. energiafgifter nedsatte udvalg om
erhvervdivets beskatningsforhold pa energiomradet”, juni 1991.
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1.4.3. Konsekvenserne relateret til virksomhedernes legnsum, €eller evt. til andre
relevante nagletal

Andringen i erhvervsbelastningen, udtrykt ved omkostningsstigningen sat i forhold til
erhvervenes lensum mv., fordelt pa hovederhverv, fremgér af i tabel 1. Det ses ud fra
nggletalene, a erhvervene "Landbrug mv." samt “"Fremstillingsvirksomhed”
umiddelbart belastes hérdere af reguleringen end "Réstof" og "Tjenester. Det skyldes
naturligvis et hgjere energiforbrug.

1.4.4. Beskriv den tidsmasssige profil for a, b og c ,hvis reglen har flerérige
konsekvenser

Pavirkningen af erhvervsbelastningen i de kommende & antages a svare il
farstedrseffekten, beskrevet i tabel 1-2.

1.5. Reglens kvantificerbare konsekvenser f or bestemte sektorer, brancher eller
virksomhedstyper

Konsekvenserne fordelt pa udvalgte brancher er vist i tabel 3. Der er bade vist den
direkte og den endelige belastning.

Tabel 3. Direkte og endelig belastning, udvalgte brancher.

Direkte be-  Direkte belastning  Endelig be- Endelig belastning
lastning i pet. af lensum lastning i pct. af lgnsum
Mill. kr. Pct. Mill. kr. Pct.

Naaing, nydese 257 181 193 145

Papir, grafisk 60 0,65 34 0,38

Sten, ler, glas 131 3,61 97 2,74

Jern/metalvarker 40 3,84 27 2,69

Fremdtilling ialt 111 0,98 579 0,78

Kilde : "Delrapport fra det under Styregruppen vedr. energiafgifter nedsatte udvalg om
erhvervsivets beskatningsforhold pa energiomradet”, juni 1991.

1.6. Beskriv veesentlige ikke-kvantificerbare konsekvenser for virksomhederne

De under spergsmd 3 angivne beregninger er gennemfart under en forudsagning om,
at erhvervene ikke har substitutionsmuligheder i tilrettelasggelsen af deres produktion.
Det er dog mere redlistisk at antage, at erhvervene efter indfarelsen af CO2-afgiften i
en vis udstrakning vil forsgge at undgd denne ved, s vidt som det er muligt, at
anvende mere energibesparende produktionsprocesser og generelt  mindske
energiindholdet i deres produkter. En sddan substitution er jo netop formdet med
reguleringen.

Pa grund af substitutionsmulighederne i produktionen vil de under spgrgsmd 3 angivne
beregninger i et vist ikke-kvantificerbart omfang overvurdere reglens reelle belastning
af erhvervene.
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Substitutionen forventes dog ferst fuldt ud at d& igennem pa lidt lamgere sigt.

Endvidere har de under spargsmd 3 angivne beregninger ikke taget hensyn til de i
kalvandet pa CO2-afgiften indfarte stetteordninger (refusionsordninger). Det er oplagt
at sdvel muligheden for, under visse omstamndigheder, at fa refunderet en del af afgiften
som muligheden for at fa tilskud til indferelse af energi-besparende foranstaltninger vil
mindske betydningen for erhvervenes omkostninger i forhold til de gennemfarte bereg-
ninger.

Endelig ma det skennes, at nogle danske virksomheder med tiden kan opnd et vist
konkurrencemaessigt forspring med hensyn til energibesparende teknologier. Dette
forspring kan, hvis vore samhandelspartnere indferer tilsvarende reguleringer, i et vist
omfang kompensere for den umiddelbare negative effekt pd erhvervenes konkurren-
ceevne, der falger af indfarelsen af CO2-afgiften.

1.7. Er der indfart en tilsvarende regel blandt vore vigtigste samhandelspartnere
Holland, Sverige, Norge og Finland har gennemfart tilsvarende regulering, omend flere
lande har sat sg masaninger med hensyn til den fremtidige emission af CO2, der
svarer til de danske.

2. Vikarordningen for landbruget

2.1. Hvad er reguleringens formal

Hjadp til aflenning af vikarer for gere og forpagtere af jordbrugsbedrifter ved sygdom,
ded, graviditet og barsel, ved barns forste sygedag og ved jordbrugsfaglig
efteruddannelse, der kreever fraves fra bedriften.

Ordningen omfatter alene bedrifter med hgjst 1 fuldtidsbeskadtiget fremmed medhjadp.
2.2. Hvad er begrundelsen for den valgte reguleringsform

Ordningen er en kompensation for en ekstraordines lgnomkostning pa grund af
gereng/forpagterens fravaa fra de daglige arbedsfunktioner. Som aternativ kunne
kompenseres ved pristilskud, skattemeessige fradrag, stette il
landbrugs(drifts)fed|esskaber.

Ved valget a den pageddende regel og dens udformning er isea lagt vaagt pa behovet
for aflasning ved arbejdsfunktioner, der kraever udferelse pa bestemte tidspunkter, som
fx fodring, malkning, saning, hest, vanding osv.

2.3. Hvilke brancher/virksomhedstyper pavirkes af reguleringen

Ordningen retter sig mod jordbrugsbedrifter.



2.4, Hvad er reglens samlede kvantificerbare konsekvenser for erhvervene
2.4.1. Samlet helarssken for den umiddelbare aandring i omkostningerne

Besparelse i lanudgifter (til vikarbistand) for jordbrugsbedrifterne pa 85,6 mill.kr. pr.
ar.

Ca. 15.000 jordbrugere skannes at anvende ordningen, og af disse skannes jordbrugere
med animalsk produktion at udgere ca. 95 pct.

Det arlige forbrug pa 85,6 mill.kr. fremkommer ved, at der skennes at veae et arligt
vikarbehov svarende til 1.277.000 vikartimer & 67,00 kr. pr. time i tilskud.

2.4.2. Sken for pavirkningen af priserne og indtjeningen i erhvervene
Priserne pa landbrugsprodukter er udefra givne.

Indjeningen i erhvervet forventes derfor at dtige svarende til bespardsen i
| gnomkostninger.

2.4.3. Konsekvenserne relateret til virksomhedernes lgnsum, eller evt. til andre
relevante nggletal

De samlede driftsomkostninger i landbruget er ca. 30 mia. kr. Ordningen indebaaer
derfor skensmasssigt en lempelse af erhvervets omkostninger med 0,3%.

2.4.4. Beskriv den tidsmasssige profil for a,b og c, hvis reglen har flerarige
konsekvenser

Den samlede omkostningshesparelse og dermed forggelsen af indtjeningen forventes at
fa fagende forlgb:

1993: 90, 4 m!l.kr.
1994: 92,8 mll . kr.
1995: 90,8 m!l.kr.

Lempelsen i erhvervenes omkostninger vil stort set vaare uaandret i perioden 1992-1995,
dvs. 0,3%.

2.5. Reglens kvantificerbare konsekvenser for bestemte sektorer, brancher eller
virksomhedstyper

Da ordningen alene omfatter bedrifter med hgist 1 fuldtidsbeskadtiget medhjedp vil
lempelsen i omkostningerne vagre forholdsmasssigt sterre i sma bedrifter.

Det gennemsnitlige tilskud pr. bedrift skennes at ville udgare 5.700 kr. pr. & pr.
bruger. Omkostningernei de mindste bedrifter er ca. 130.000 kr. Ordningen vil derfor
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for denne gruppe af bedrifter kunne indebage en lempelse i omkostningsniveauet pa 4-
5%.

2.6. Beskriv evt. ikke-kvantificerbare konsekvenser for virksomhederne af den nye
regel

Der kan ikke peges pa andre konsekvenser for landbruget end de beskrevne under
spergsmd 4.

2.7. Er der indfart en tilsvarende regel blandt vore vigtigste samhandel spartnere
Nej. Det overveies at indfare en tilsvarende ordning i Sverige.

3. EF-direktiv for sundhedsregler for produktion og opbevaring af hakket ked,
forarbejdet ked og tilskaring af ked til industrielt brug.

3.1. Hvad er reguleringens formal

Forslaget definerer hygigineregler, som skal gedde i EF for produktion og distribution
af hakket kad, forarbejdet ked og tilskeaing af ked til industrielt brug.

Forslaget er en udvidelse af gaddende regelsad for intra-EF handel til ogsa at gedde for
produktion og handel pa hjemmemarkedet, som et led i implementeringen &f det indre
marked.

Regulativerne vil for de omfattede produkter sikre fri handel og konkurrence mellem
medlemstaterne.

Forslaget indeholder fagende tre elementer.

A. Seksdagesreglen.

Fordlaget forbyder tilberedning af hakket ked fra dlagtekroppe mere end seks dage efter
dagtningen. Det har vagret udbredt praksis at ophaange dagtekroppe i op til 21 dage far
tilskaring.

B. Hurtig nedkgling.

Forslaget kreever, at frisk hakket ked og forarbgidet kad ska nedkdes til 2° indenfor
en time efter forarbejdningen.

C. Forbud mod brug af frossen ked.

Forslaget vil forhindre brug af frossen ked i produktion af hakket og forarbgdet kad.
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3.2. Hvad er begrundelsen for den valgte reguleringsform

Storbritannien anerkender at fadles og stringente regler er pékreevet for at sikre
ensartethed af sundheds- og hygiginestandarder i det indre marked. Et EF-direktiv er
nadvendigt for at gennemtvinge disse standarder, men regulativerne er ungdigt
restriktive.

| mange tilfadde er fordaget begrundet i forhold omkring beskyttelse af saglige
produkter. Det er imidlertid s omfattende, at det rammer en bredere vifte af produkter,
som ikke kraaver den samme grad &f regulering.

3.3. Hvilke brancher/virksomhedstyper omfattes af reguleringen

Ethvert firma, som producerer hakket ked eller forarbgdet ked til engross som
detailhandel eller til industriforarbgdning og ethvert firma, som findder ked til
industrielt brug er dakket af regulativerne.

| Storbritannien er der omkring 1000 enheder specialisereret i at lave de pageddende
produkter. Hertil kommer rundt regnet 80 dagterier med flere tilknyttede enheder.

3.4. Hvad er reglens samlede kvantificerbare konsekvenser f or erhvervene

3.4.1. Samlet helarssken for den umiddelbare andring i omkostningerne

A. Seksdagesreglen.

| Storbritannien er 25 pct. & forbruget af a okseked og 22 pct. af forbruget af a ked
hakket. En stor del af det hakkede kad bliver solgt uden yderligere forarbejding, men
en betydelig maangde bliver brugt til forarbejdet ked som palser og hamburgers.

Effekten af forbudet er en omkostningsstigning pa hakket kad og pa forarbejdet ked pa
op til 15p pr. Ib', en stigning p& 12 pct.

B. Hurtig nedkaling.

Denne bestemmese kraever ingtalering af en luftstramsfryser. Det betyder hge
investeringsomkostninger (omstillingsomkostninger) og @gede driftsomkostninger.

Ud fra en undersagelse foretaget af en af de store erhvervsorganisationer kan skannes,
at de samlede omstillingssomkostninger for hele industrien i 1990-priser er pa £1.020
mill. Disse beregninger er inkl. investeringer til kelefaciliteter p produktionsstederne,
men eksklusiv stigningen ved frysetransport.

De ekstra energiomkostninger ved luftstramsfryserne er for palser estimeret til Ip pr.
pund.

! 1b.[pound] fk. libra (engelsk) pund (454 g.).
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Af undersggelsen fremgar, a ca. havdelen af omkostningerne vil blive rediseret fer
1993, en trgjdedel i 1993 og 1994, og endelig den resterende del i 1995.

C. Forbud mod brug af frossent ked.

Frossent ked bruges idag i produktionen af hakket og forarbejdet ked til at afbalancere
forsyningerne, herunder visse former for ked som helt eller delvis ma importeres,
eksempelvis svineryg. Denne restriktion vil bevirke en omkostningsstigning grundet en
mindsket grad af stordrift.

Den samlede omkostningsstigning for produkterne i frisk og nedkdet tilstand er
estimeret til 38p pr. pund - eller 25 pct. | tilsvarende frossen stand en stigning pa 29p
pr. pund - eller 19 pct.

Den samlede effekt pa udgifterne for disse fabriksproducerede produkter fordeler sig
med £230 mill. for friske nedkalede produkter og £84 mill. for frosne produkter.

Sken for stigninger i udgifterne til mikrobiologiske test er sparsomme og varierer med
selskabets starrelse. Et sddskab forventer, at de hidtidige testomkostningerne pa

£100.000 arligt vil stige med 75-100 pct., to andre skenner en stigning pa 30 pct., et
detail konsortium har beregnet en stigning pa over 30 pct.

| tabel 1 og 2 er vist fordagenes samlede effekt pa omkostningerne.

Tabel 1. Omkostninger,£ pr. Ib.

Far Efter  Procent stigning

A. Hakket/forarbejdet ked 125 140 12

Cl. Frisk nedkglet hakket 152 190 25
kad, paiser og burgers

C2. Frossen do 153 182 19

Tabel 2. Heldrlig effekt pd omkostninger for ferste ar. Mill. pund

Produktions- Omdtillings- Samlet

omkostninger omkostninger omkostnings-

stigning

A. Seksdagesregel 126 0 126
B. Nedkdling 40 255 295
C. Forbud mod frossen ked 314 0 314
Stigning i alt 480 255 735




3.4.2. Sken for pavirkningen af priserne og indtjeningen i erhvervene

For dle de berarte produktgrupper forudsadtes, at halvdelen af produktions
omkostningsstigningen kan overvadtes i priserne.

De tilknyttede priser til de opgivne pundomkostninger vises i tabel 3.

Tabel 3. Priser for bergrte produktgrupper. £ pr. 1b

For Efter  Procent stigning

A. Hakket/forarbejdet ked 163 170 4,6

Cl. Frisk nedkdlet hakket ked,- 198 217 9,6
pelser og burgers

C2. Frossen do 199 213 73

Under forudsagningen om 50 % prisovervadtning (og usandret afssgning) vil indtjeningen
i branchen falde med £ 495 mill.

3.4.3. Konsekvenserne relateret til virksomhedernes lgnsum, eller evt. til andre
relevante nggletal

Af tabd 2 fremgér, at den samlede omkostningsstigning i det farste & (1991) er andéet
til £ 735 mill, hvilket svarer til 8,6 pct. af branchens samlede omkostninger p& £ 8,5
mia. i 1990.

| forhold til bruttorestindkomsteni 1991 (£2,6 mia.) betyder indtjeningsfaldet pa £ 495
mill., at erhvervets indtjening vil falde med 19,4 pct. i 1991.

3.4.4. Beskriv den tidsmasssige profil for a, b og ¢, hvis reglen har flerdrige
konsekvenser

Profilen for pavirkningen af omkostningerne er vist i tabel 4. Det ses, at stigningen i

omkostningerne falder til 56% i 1996, hvor omstillingsomkostningerne til
kdefaciliteter skannes at vaae afholdt.

Tabel 4. Udviklingen 1 omkostninegrne, 1990-priser. Mill. pund

1991 1992 1993 1994 1995 1996-
Omkostningsstigning 735 735 650 650 650 480
Samlede omkostninger 8500 8500 8500 8500 8500 8500
Pct. gtigning 8,6 8,6 7,6 7,6 7,6 56

2 Grundet usystematiske oplysninger har det vearet nadvendigt at antage dels

en prisovervadtning pé 50 pct. og dels en mark-up pa 30 pct.
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Tabel 5. Udviklingen i bruttorestindkomsten. 1990-priser. Mill. pund
1991 1992 1993 1994 1995 199

Fad i indtjeningen 495 495 410 410 410 240
Samlede indtjening 2550 2550 2550 2550 2550 2550
Procentvis indtjeningsfald 194 194 16,1 16,1 16,1 9,4

3.5. Reglens kvantificerbare konsekvenser for bestemte sektorer, brancher eller
virksomhedstyper

Forslaget vil uundgéeligt ramme sma selskaber hardere, fordi udgifter til installationer
udger en proportionalt hgiere del af omsagningen. Ydermere kreever hver
produktionsserie mikrobiologiske test og dermed en relativ starre belastning for de
mindre selskaber.

3.6. Beskriv vaesentlige ikke-kvantificerbare konsekvenser for virksomhederne

Kalefaciliteterne ved transport af hakket kad og lignende produkter skal forbedres.
Mange store producenter af forarbejdet kad distribuerer for naavagrende dette i sma
kadevarebiler, som ikke kan overholde 2° -kravet. Ekstraudgifterne til starre
kalevarebiler er vanskeligt kvantificerbare.

3.7.  Erder indfert en tilsvarende regel blandt vore vigtigste samhandelspartnere

Da fordaget er et EF-direktiv, vil reglerne ogsd gedde i de evrige EF-lande. Da rundt
regnet 25 pct. af al okseked, som konsumeres i Storbritannien, er hakket mod kun 10
pct. i de pvrige EF-lande, medferer fordaget en relativt sterre omkostningsstigning for
kadproducenteme i Storbritanien end i de gvrige EF-lande.



KAPITEL 3. VURDERING AF MILJZMASSIGE KONSEKVENSER AF NYE
REGLER

3.1. Indledning

Der lamgges i disse & - sive internationalt som nationalt - Stigende veagt pd, at
miljghensyn sgges integreret i den gkonomiske politik og i den sektorpolitiske
regulering, fx. pa landbrugs-, transport- og energiomraderne. Dette sker med henblik
pa a opnd et bedre miljg, en bedre og mere effektiv ressourceanvendelse samt
bagedygtig vakst.

Som led heri arbgjdes der med at udvikle metoder til at belyse de miljemeessige
konsekvenser af offentlig regulering. Dette vedrerer savel regulering i form af
administrative styringsmidler som gkonomiske styringsmidler.

S&danne miljgkonsekvensanalyser kan bidrage til at forbedre beslutningsgrundlaget i
forbindelse med offentlig regulering pa forskellige omréder, ligesom det kan give
retningdlinier for regeludformningen. Dette gadder isaar, hvor der er reguleringsmasssige
aternativer, som alle kan give det anskede resultat.

| dette kapitel foretages der forst en neamere afgramsning af miljgmaessige
konsekvenser (afsnit 3.2.). Dernaest fadger i afsit 3.3. overvejelser om metoder i
forbindelse med konsekvensanalyser p& miljgomradet. | afsnit 3.4. ses der naamere pa
datamaessige og Statistiske forhold. Endelig gives der i afsnit 3.5. konkrete eksempler
pa miljgkonsekvensanayser i forbindelse med ny lovgivning.

3.2. Hvad er miljegmasssige konsekvenser?

Miljgbelastningen af offentlig regulering kan have virkning i forskellige geografiske
omréder:

* Det lokale miljg
Det lokale miljg omfatter alle de pavirkninger, der sker i umiddelbar naghed af
kilden til miljgpavirkningen. Det vil bl.a. sige loka forurening af luft, jord og vand,
lokalt ressourceforbrug og affadsdannelse samt stgj, trangsel, pavirkning af
landskab, det visuelle miljg og mangel pé friarealer.

* Det regionale miljg

Det regionale miljg omfatter typisk alle pavirkninger af stofstramme i Iuft, jord og
vand, starre andringer af naturarealer samt pavirkninger af flora og fauna Det
regionale niveau kan omfatte b&de nationale og gramseoverskridende pavirkninger.
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* Det globde miljg

Det globale miljg omfatter pavirkninger, som spredes over hele kloden. Som
eksempler kan naa/nes klimaforandringer, nedbrydning & ozonlaget, de globale
ressourcer (bl.a. fossle breandstoffer og metaller), globae naturressourcer (bl.a.
regnskove og grkendannelse) samt biodiversitet.

Den offentlige regulering kan have miljgmaessig indvirken p&

Menneskers velfaad, sundhed og sikkerhed (fx. stgjniveau)

Flora og fauna, herunder pavirkning af levesteder og biodiversitet
Jordbunden

Luften

Vand, herunder overflade- og grundvand, recipienter mv.
Landskaber, ressourcer og affaldsmeangder

Bygninger, fortidsminder og historiske monumenter o.l.

Klima

* X X X X X X F

| de fleste tilfsdde vil miljgmassige konsekvenser af nationale regler issy have
betydning for det lokale og det regionale milja.

Hvad angar det globale miljg vil der i givet fad vege tale om at beskrive Danmarks del
af ansvaret for de internationale miljgproblemer.

Aktiviteterne kan enten pavirke de enkelte miljeforhold direkte, men der kan ogsd veae
tale om indirekte pavirkning. Endvidere vil miljavirkningerne kunne spille sammen pa
en sidan made, at effekten pa miljetilstanden forstaakes.

Miljepavirkninger kan vagre bade positive og negative.
3.3. Metodemasssige overvejelser

Som det fremgdr of det foregdende afsnit, kan de miljemaessige konsekvenser af
offentlig regulering komme til udtryk pa flere forskellige mader og veare sivel direkte
som indirekte i deres virkning.

Af denne grund samt pa grund af mangefuldt videns og datagrundiag il
miljekonsekvensvurderingerne ikke kunne blive fuldkomne. Som det fremgar nedenfor
i afsnit 3.4 vil videns- og datagrundlaget dog blive forbedret vasentligt pa sigt.

Dette indebagrer, at der pa nuvagrende tidspunkt i givet fad ber lasgges vesgt pa en
bredere kvalitativ beskrivelse af de vassentligste miljgeffeter. Denne beskrivelse ma
foretages sa godt, som det er muligt pa det forhandenvaarende grundlag.

Beskrivelsen af miljgkonsekvenserne kan omfatte béde produktion, drift og bortskaffelse

pa det pdgaddende omréde. Det vil fx. for anlesg sige opferelse af anlamyget, ved-
ligeholdelse af anlasgget og vurdering af evt. ekstra trafik, der skabes.

42



Som for opgarelsen af reglers erhvervspkonomiske konsekvenser ber der ved
opgerelsen af de miljgmaessige konsekvenser gadde et vassentlighedskriterium. En mere
prais afgramsning af vasentlighedskriteriet ma fastlegges, efterhdnden som der
indvindes erfaringer pd omradet, men fordebig kan en vasentlig miljemesssig
pavirkning karakteriseres som en pévirkning, der vil veae af betydning st i forhold til
de aktuelle belastninger. En miljevurdering ber i aletilfadde foretages, hvor der er tale
om pavirkning af saligt falsomme omrader, fx. i forbindelse med sagligt miljefarlige
doffer o.l.

| det felgende beskrives en mere overordnet fremgangsmade, som kan fmde generel an-
vendelse i forbindelse med opgerelse af reglers miljgmasssige konsekvenser.

Fremgangsméaden bestér &f tre faser:

1. Identifikation af reglens fysiske effekter.
2. ldentifikation af de miljgmaessige konsekvenser af reglens fysiske effekter.
3. Beskrivelse og vurdering af reglens miljgmesssige konsekvenser.

Afhangigt af hvilken type regel, der er tale om, og afhaangigt af datagrundlag og
statistik, vil det veare muligt at gennemga to eller tre af faserne.

Nedenfor beskrives de tre faser naamere.

Fase 1: Indentifikation af reglens fysiske effekter.

Farste fase bestdr i, at de mulige fysiske resultater identificeres og beskrives. Som
eksempler pa fysiske effekter kan naavnes. Opferelse og nedrivning af bygninger,
andringer i affddsmangder, andringer af emissioner, aadringer i mamngden &f
forbrugte r& og hjadpestoffer, andringer i produktionsmetoder og adret forbrugs-
struktur.

Vurderingen i fase 1 kan munde ud i, at reglens vassentlige fysiske konsekvenser og
baggrunden for vurderingen kortfattet beskrives.

Er der tale om en regel, der regulerer via generelle gkonomiske virkemidler, der
pavirker f.x. forbrugs- eller produktionsstrukturen, er det eventuelt muligt at estimere
forbrugs- og produktionsforandringerne ved hjadp a en makrogkonomisk modd eller
ved hjadp af empirisk viden om virkningen af de omhandlede gkonomiske virkemidler.

Sifremt farste fase viser, at der ikke er vasentlige fysiske effekter af reglen, kan det
sandsynligvis pa den baggrund konkluderes, at reglen nagppe har vessentlige
miljemasssige konsekvenser, hvorefter det ikke tjener noget formd at ga videre i
proceduren.

Fase 2. Identifikation af de miljgmeessige konsekvenser af reglens fysiske effekter.
Anden fase har til formdl at identificere mulige miljgkonsekvenser af de i farste fase
beskrevne fysiske konsekvenser.




Miljgkonsekvenserne kan i den forbindelse sages opdelt i forskellige kategorier:
Konsekvenser, der skal vurderes ngjere, konsekvenser, der i ale tilfadde skal undgas,
konsekvenser, der er uden betydning. Bade positive og negative konsekvenser bar
identificeres.

Som eksempel pd en médetil at foretage ovennaa/nte udskillelse af miljekonsekvenserne
kan nae/nes matrix-metoden.

Idéen er ved hjadp af en matrix at sammenholde reglens fysiske effekter med de mulige
miljeforhold, der kan pavirkes.

Som eksempel pa anvendedse a matrix-metoden kan beskrives felgende taankte
anlagsprojekt. Anlamgsprojektet medfarer fadgende fysiske effekter: Rydning og ind-
ledende jord- og sikringsarbejder, anlagg af tilkarselsveje og tilgramsende byggepl adser,
sdve konstruktionsarbejdet, herunder brug af r& og hjedpestoffer, produktion af
byggeaffald mv. Hertil kommer konsekvenserne af brug af anlagget.

Hver af disse fysiske effekter holdes saaskilt op mod miljeforhold som f.eks.: P&
virkning & ovefladee og grundvandssystemer, Iuftforurening, stgjforurening,
stgibedastning, anvendelse af naturlige réstoffer, emission af forurenende stoffer,
produktion af affaldsprodukter, pavirkning af flora og fauna (biotoper), andre genepd
virkninger (f.x. sestetiske) mv.

Matrix-metoden vil i dette tilfedde kunne give falgende resultat for si vidt angér
anlags- og driftsfasen. Eksemplet er mest specificeret for anlagsfasen.



Tabd 3.1. Eksempel pa identifikation af miljemaessige konsekvenser af fysiske effekter

Miljgforhold | Grund | Luft- | Emiss- | Stej | Flora | Visudle
- og foru- | ion og og
\ over- | ren- afdd fauna

Fysiske &- | flade- | ing til jor-

fekter vand den

Nedrivning X
af eksi-

sterende

bygninger

Midlertidige | x 0 X 0 X
arbejds-

pladser og

tilkarsels-

vee

Anlegygets X - - X X X
trace

Anlegygets X - 0

etablering

Anlaggets - X 0 X

anvendelse

(driftsfase)
Anm.: X = ber undersages

- = undersages ikke

0 = overvges undersagt

Formdlet med at holde de fysiske effekter op mod de forskellige miljeforhold er at
identificere de potentielle omrader, hvor der kan eller vil vaare miljgkonsekvenser. De
forhold, hvor der ud fra en umiddelbar vurdering viser dg at vaze ingen eller kun
ubetydelige miljgkonsekvenser, kan herefter udskilles. Endvidere er det et veesentligt
forma, a mulige mere miljevenlige dternativer kan identificeres og belyses gennem
processen.

Brugen a en matrix er sdledes ikke udtryk for, at der skal foretages en naamere
undersggelse af samtlige mulige miljgkonsekvenser. Det vigtige er at fa fastlagt de
vaesentlige omrader, hvor der skal foretages en neamere undersggelse og vurdering.

Fase 3: Beskrivelse og kvantificering af reglens miljgmeessige konsekvenser.

Tredie fase bestdr i at undersage, beskrive og sa vidt muligt kvantificere de potentielle
og vasentlige miljgmeessige konsekvenser, der er identificeret i anden fase.



P& grund af statistiske og datamaessige problemer, jf. nedenfor i afsnit 3.4. vil det i
mange tilfadde ikke vaae umuligt at kvantificere miljgkonsekvenserne i tredie fase for
dle de identificerede forhold.

For visse af konsekvenserne vil det imidlertid vaae muligt a opgere virkningerne
kvantitativt. | det ovenstdende eksempel, vil den direkte pavirkning - dvs.
udledningernes mamngde og indhold af forurenende gtoffer - til vand og jord eventuelt
kunne opgeres ret ngjagtigt. Betydningen for flora og fauna kan det derimod veae
svagere a kvantificere. Med hensyn til det asstetiske er en kvantificering nagppe mulig.
Der kan her fx. i stedet ske en beskrivelse af det faadige anlasg og dettes placering i
landskabet mv.

Som det fremg&r af ovenstdende vil miljgkonsekvensvurderingen i 3. fase kunne
resultere i dels kvalitative beskrivelser og dels i kvantitative opgarel ser.

| forbindelse med beskrivelsen og kvantificeringen af forskellige miljgkonsekvenser er
det vigtigt at skerne mellem det korte og det lange sigt. Ogsa de mere langsigtede
pavirkninger o miljeet kan identificeres og beskrives gennem lignende
fremgangsmader.

3.4. Datamaessige og statistiske forhold

Generelt gadder, a muligheden for at kvantificere miljgkonsekvenserne af offentlig
regulering begramses &, a der pA nuvagende tidspunkt ikke foreligger tilstraskkelig data
og statistik til en detaljeret vurdering og beskrivelse af alle miljgmaessige konsekvenser
af offentlig regulering. Pa visse omréder findes den relevante statistik i endog meget
begramset omfang.

Dette har sammenhaang med flere forhold. For det farste er der videnhuller pa visse
omréder. For det andet eksisterer der ikke intakt miljestatistik med data over en laangere
arrakke til belysning af udviklingstendenser i sivel miljeets tilstand som i de
samfundsmaessige faktorer, der pavirker miljeets tilstand, dvs. issa de afgerende pro-
duktions- og forbrugsfaktorer. Endelig er der for det tredie tale om mangdfuld statistik
ikke alene p& miljgomrédet, men ogs pa de omréder, hvis lovgivning har betydning for
miljget. Som eksempel kan naavnes trafikomradet.

Beskrivelse og kvantificering af miljgmaessige konsekvenser forudssdter viden om
samspillet mellem udviklingen i de vigtigste samfundssektorer og miljgbelastningen,
hvilket vil sige en viden om emissionernes omfang, spredning, omsagning og effekter
i miljget, samt viden om samfundets produktions- og forbrugsprocesser og de heraf
afledte emissioner fordelt pa relevante sektorer.

Sadanne metoder er under udvikling i Miljeministeriet og anvendes fx. til belysning aof
sammenhaangen mellem landbrugets produktions- og strukturforhold og de miljgmasssige
effekter - et omrade, hvor der findes en relativt veludbygget og sammenhaangende
statistik og hvor der kan foretages kvantitative konsekvensberegninger. Som et andet
omréde, hvor der ogsa findes en veludbygget statistik kan naarnes energiomrédet under
Energiministeriet.
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P& andre omrader findes der imidlertid ikke relevant information i tilstrakkeligt omfang
til a foretage kvantitative vurderinger. Det gedder fx. for affaldsomrddet og
transportsektoren, hvor miljedatabaser dog er under opbygning.

P& de omrader, hvor der ikke findes sammenhaagende viden, vil det ofte vaare muligt
at udpege negleindikatorer som afspeler koblingen mellem  miljeets tilstand,
bel astningerne og emissionerne. Opbygningen af sddanne sammenhaangende negletal og
de til grund herfor liggende databaser er under planleggning i Miljgministeriet.

Den eksisterende miljestatistik er i vidt omfang baseret pa data hentet fra eksisterende
natur- og miljekvalitetsovervagningsprogrammer omfattende data for belastning og
tilstanden i havet, de kystnaare omrader, sger og vandleb, grundvandet, Iuften og jorden
samt status vedr. biotoper, flora og fauna

De miljgstatistiske oplysninger om emissioner er idag utilstrakkelige og der er derfor
bestradoel ser igang for at samordne og udbygge de eksisterende sektoropdelte databaser
for emissioner til Iuften, vandet og jorden.

Tilgangelige data og dtatistiske oplysninger om miljgets tilstand og de faktorer, der
pavirker miljget, omfatter publikationer fra Danmarks Statistik, Miljgministeriet, avrige
ministerier, amter og kommuner samt universiteter mv. og forskellige organisationer.
Disse publikationer bygger dels p& primaardata indsamlet i forbindelse med overvég-
ningsprogrammer og forskningsprojekter, dels pa data indsamlet i forbindelse med
udarbejdelse & redegarelser og handlingsplaner samt data fra den egentlige Igbende
eller periodiske statistikindsamling.

Der skd i denne sammenhaang henvises til betaankning nr. 1210 "@konomi og miljg i
statistisk belysning”, oktober 1990 fra arbejdsgruppen vedrarende statistisk belysning
af forholdet mellem gkonomi og miljg, hvor der er redegjort for det eksisterende
miljgstatistiske grundlag. Det konstateres her, at "miljestatistikken pd mange méder er
mindre tilfredsstillende. Hovedproblemet er ikke s3 meget, at der er omrader, der det
ikke er satistisk dakket, som det forhold, at statistikken er spredt og usystematisk”.

De enkelte myndigheder, der skal foretage vurderingen, ma siledes i dag i det konkrete
tilfadde foretage en nermere undersggel se og udvadgelse af de relevante og tilgaangelige
data til anvendelse i vurderingen.

Bl.a. pa baggrund af den ovenfor skitserede Situation er der iveaksat et samarbegjde
mellem Danmarks Statistik, Miljeministeriet og evrige relevante myndigheder og
organisationer om udbygning af den danske miljestatistik.

Formalet hermed er bl.a. at @ge myndighedernes kendskab til miljeets aktuelle tilstand
og til konsekvenserne a den nuvaaende og fremtidige forurening som fage af
andringer i forbrugs- og produktionsmenstret i Danmark. Udbygningen af statistikken
vil dermed indebage et forbedret grundlag til vurdering og beskrivelse af reglers
miljgmaessige konsekvenser.
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| den resterende del af 1992 og 1993 planlagyger Danmarks Statistik at udsende 20-30
artikler i en ny Miljaserie | Statistiske Efterretninger. Miljastatistikken forventes blandt
andet a omfatte emner som: Det offentliges miljgindtesgter og -udgifter,
Grundvandskvalitet og -ressourcer, Trafik og miljg, Luftkvaitet i by og land,
Udviklingen i bestanden af udvalgte planter og dyr, Landbrug og miljg, Skov og milja.
Statistikserierne vil blive udsendt med regedmasssige mellemrum.

| samarbgjde med myndigheder og organisationer i udlandet vil der endvidere blive
indsamlet tilsvarende data og statistik om produktion og forbrug i udlandet, der pavirker
miljget i Danmark, og om dansk produktion og forbrug, der pavirker miljget i udlandet.
Dette er salvfdgelig i seerlig grad relevant for lovfordag, der har regionale eler globale
miljegmesssige konsekvenser.

3.5. Sammenfatning

| dette kapitel er redegjort for mulighederne for at opgere de miljgmesssige
konsekvenser af offentlig regulering.

Indledningsvis er der foretaget en afgramsning &, hvad der forstds ved miljemaessige
konsekvenser af offentlig regulering.

Derefter er der foretaget en gennemgang af de metodemaessige og statistiske problemer,
der er forbundet med konsekvensopgerelse pa miljgomradet. Det konkluderes, at der
er behov for erfaringsopbygning pa omradet.

Metodemaessigt peges derfor alene pa overordnede retningslinier, der kan felges.
Fastsadtelse af egentlige metodekrav ber i givet fad afvente yderligere erfaringer pa
omradet.

Den eksisterende statistik pa miljeomradet er spredt og usystematisk. Der bgr derfor
ikke tilles for ambitigse mal for konsekvensvurdering pa miljgomrédet, herunder krav
om kvantificeringer, sdvom dette ber tilstradbes.



APPENDIKS: EKSEMPLER PA OPG@REL SE AF MILJOMAZESSIGE
KONSEKVENSER

Der foretages i dag i vid udstrakning vurdering a miljomesssige konsekvenser i
forbindelse med konkrete lovtiltag. Dette er issa tilfeddet i forbindelse med starre
anlaggsprojekter, men gadder ogsd anden form for lovgivning.

Nedenfor felger to konkrete eksempler pa anvendelse af miljgvurderinger.

Det forste eksempd vedrgrer et starre anlagsprojekt, udbygning af Helsinger
fargetermind. | dette eksempel er gengivelsen af miljgvurderingen struktureret efter
den i afsnit 3.3 omtalte fremgangsmade.

Det andet eksempel vedrgrer en afgiftsandring, nemlig aandringen af afgift pa olie og
gas til drift af motorer i foraret 1992.

1. Udbygning af Helsinger faergeterminal

| forbindelse med udarbejdelsen af fordag til lov om udbygningen af faageterminalen
i Helsinger (HH90), fremsat i Folketinget i januar 1990, udarbeidede DSB en
miljovurdering af projektet.

Projektet falder ind under EFs VVM-direktiv art. 1, stk. 5 for projekter, der vedtages
i enketheder ved en anlagydov. Direktivets intentioner blev sogt tilgodeset i
udformningen af miljgundersegelser og ved, a miljgvurderingerne indgik som en de
af bilagsmateriaet ved fremsadtelsen af lovfordaget.

Miljeundersggelserne  blev  eftefdgende forhandlet med relevante  offentlige
myndigheder og organisationer. Som en konsekvens af denne forhandling blev der
ivagksat opfelgningsarbejder, dels arksmlogiske undersggelser, dels supplerende under-
spgelser o pavirkninger p& havmiljget.

De samlede udgifter til miljgkonsekvensvurderingerne svarede til under 1 pct. af de
samlede anlagsomkostninger.

Undersagelserne, der i evrigt resulterede i, at anlaggget blev andret pa flere omréder,
blandt andet sivel terminalbygningens som gangbroens sterrelse, samt at der blev
etableret opsamling af afl @osvandet fra opmarchomrader, konkluderede at ombygningen
medfarte en rakke miljgforbedringer og kun smd negative andringer i
miljgbelastningen i omradet.

Nedenfor foretages i kortfattet form en neamere gennemgang af DSBs miljevurdering.
Gennemgangen er struktureret efter den i afsnit 3.3 opstillede fremgangsméde.
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Fase 1. Identifikation af fysiske effekter.

Etableringen af Helsinger feagetermina beted, at biltrafikken til fargerne igennem
Helsinger by blev omlagt og nu kerer den kortere vej ad Flynderborgve til terminalen.
For i tiden karte halvdden af trafikken til fargerne igennem byen til SFL-feargelgjet.
Antallet af faager blev reduceret, idet 5 mindre farger blev erstattet af 2 nye starre
faarger. | omrédet ved SFL-terminalen blev bygninger nedrevet og opmarcharealer
nedlagt. Der blev lavet en opfyldning til et starre opmarchareal samt opfert en ny
terminalbygning og nye gangbroer ved den eksisterende stationsbygning.

Fase 2: ldentifikation af de miljgmeessige konsekvenser a de fysiske effekter

Det blev vurderet, at de fysiske konsekvenser af etableringen af fargeterminalen ville
indebagre pdvirkning af sgjniveau, vibrationer, Iuftforurening, overfladevand,
trafiksikkerhed, barriereeffekt, havmiljg og det visuelle miljg.

| falgende matrix er identifikationen af konsekvenserne sammenfattet:



Tabd 3.2. Sammenfatning af identifikation af de miljgmesssige konsekvenser af de
fysiske effekter af udbygning af Helsingar fargeterminal

Stej | Vib | Luft | Over- | Tra | Bar | Hav | Vi-
ra- flade- | fik- ri- | miljg | su-
tio- vand sk- | ere- ele
ner ker- | €- milja
hed | fekt

Nedriv- X
ning af
bygnin-
ger
Ned- X X X X
lasg-
gdse o
opmar-
chared

Ny X X X
termi-
nalbyg-
ning

Nye - - - - - - - X

gang-
broer

Nyt X X X X X
opmar-
chom-
réde
Trafik- | x - X - X X - X

omlagy-
ning

Nye - X X - - - X
fearger

Togran- | x
gering
Anm.: X = undersagt

- = ikke undersagt

Fase 3. Beskrivelse og kvantificering af reglens miljgmasssige konsekvenser

Stei. Der sker en reduktion af vejtrafikstgien med 0-2 dB(A) pa de betragtede vee i
Helsingar med undtagelse af Flynderborgvej, hvor stgen stiger med 3 dB(A) fra et
niveau pa 63-67 dB(A). | terminalomradet vil der ske en reduktion af stgjbelastningen
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fratograngering til og frafaargerne. Trafikstgien fra opmarcharealeme vil stige. Samlet
vurderes det, a sgen fra terminalen ikke vil aadres meakbart. Det kan dog
forekomme, a de naameste beboere i nogle nattetimer vil opleve den hgjere
stejbelagining fra trafikken pa opmarcharealeme.

Vibrationer. Besglingen af fadlesterminaens faagelger kan ikke forventes at give
anledning til vibrationsgener i de nsameste boliger.

Luftforurening. Koncentrationen af skadelige stoffer i gaderne i Helsinger er for
sammenlaggningen relativt lav. CO-koncentrationerne er 2 mg/ma3. NO2-koncentrationen
er 50-75 g/m3. Andringerne som falge af trafikomlasgningerne er helt marginale. De
samlede uddlip & skadelige stoffer vil fdde ved etableringen af fadlesterminalen. Det
skyldes, at antal afgange reduceres, n& man gdr over til at anvende de starre feager.
Né&r de to Prinsessefearger erstattes at én ny faage, vil de samlede forureningsuddlip
fade yderligere.

Overfladevand. Mamngden af olie og benzinrester samt tungmetaller, der transporteres
med regnvandet fra terminalomréderne, vil vaae uandret, ndr fadlesterminalen er
anlagt. Alt afl@bsvandet vil blive samlet i é udigb med olieudskiller. Maagden &f olie
0g benzinrester, der udledes i @resund vil derfor reduceres. Ved systematisk fejning vil
blymaagderne, der udledes til @resund, ligeledes reduceres.

Trafiksikkerhed. Omlaggningen af trafikken i Helsinger vil betyde, at biltrafikken til og
frafargerne karer en kortere strakning, hvor der faardes faare lette trafikanter. Antallet
af trafikuheld med personskade kan som fadge heraf forventes at fade 5-10 pct.

Barriereeffekt. Trafikomlaggningen vil betyde en aflastning af de veje, der adskiller
bycenteret fra boligomréderne. Flynderborgvej, hvor trafikken stiger, er langt kortere
og adskiller to mindre boligomrader. Barrieresffekten vil samlet reduceres som felge
af omlagningen.

Det visuelle miljg. Etableringen af fadlesterminden vil betyde, a der i omrédet nord
for dtationsbygningen og pd opmarcharedlet skabes et mere sammenhamngende og
harmonisk havneomréde. Den nye terminalbygning opferes som en naturlig forlangelse
af dtationens estflgj. gangbroer og tarne er sagt reduceret mest muligt i hgjde og
omfang, og udformningen sker under hensyn til den nuvagende stationsbygning. Nar
man kommer ad Strandvejen sydfra kan man pa visse steder se dele af Kronborg bag
havnen. Af hensyn til denne oplevelse, bliver gangbroerne sa lave, som det er teknisk
muligt.

Samtidigt med nybyggeriet nedrives den ekssterende terminalbygning og
gangbroforbindelse. Ligeledes nedrives spredte og usammenhaangende billetterings- og
toldbygninger syd for stationen og erstattes af nye. Der sker sledes en oprydning af
hele omrédet.

Havmiljeget. Der er udfert undersegelser af havmiljget, og Trafikministeriet har pa
baggrund heraf vurderet, at der ikke vil opsta problemer, der kan fa konsekvenser for
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projektets udformning. Der foretages supplerende undersggelser af de lokale
stremningsforhold, samt af de biologiske effekter i omradet.

2. /Endring af afgift pa olie og gas til drift af motorer

Den 26. marts 1992 fremsatte regeringen lovfordag nr. L 248 om andring af lov om
afgift af visse olieprodukter og lov om afgift af gas. | fordagets bemagkninger var
foretaget en naamere vurdering af fordagets miljgmaessige konskvenser.

Nedenfor felger et uddrag af de amindelige bemagkninger til lovfordaget.

"... Der er flere grunde til at belaggge diesdlolie med en hgj afgift. For det farste er det
for EF et mal, a vetrafikken ber betale for de omkostninger, den paferer samfundet
i form af brug og did & veje. Herudover har Kommissionen anfert, at afgiften pa die-
selolie yderligere bar afspejle miljgomkostningerne herunder uddippene af CO2.

Regeringen er principielt enig i disse synspunkter. Ved en samtidig indferese o
diesdafgift i alle EF-lande forringes den danske konkurrenceevne ikke i forhold til disse
lande, og afgiften opfylder sdedes en of regeringens betingelser for indferelse af
miljegefgifter.

"Afgiften, herunder issa differentieringen melem amindelig og let diesdolie vil
forbedre miljget.

| overensstemmelse med regeringens politik for miljaafgifter vil regeringen ikke foreda

diesdlafgift pa de omréder, hvor det forventes, at der bliver mulighed for fritagelse, og
hvor der typisk ikke er tilsvarende afgifter i andre EF-lande.

"Differentiering mellem almindelig og let dieselolie

Regeringen indgik i forsommeren 1991 et forlig med et flerta af Folketingets partier
om at gennemfere en generel differentiering af afgiften pa olie til automarkedet mellem
amindelig og let diesalolie fra 1. juli 1992.

Regeringen har ngje undersagt spergsmalet og foredar, at der indferes to kategorier for
let diesel, der reserveres den kollektive rutebiltrafik, og en kategori for let diesdl til det
avrige automarked, hvis specifikationer svarer til de forventede EF-krav om nogle &r.

Regeringen har ved fastsatelse af specifikationerne lagt veagt pd, at der ikke vil opsta
forsyningsvanskeligheder. Den ultralette diesdlolie, der er den mest miljovenlige, kan
ikke med rimelige omkostninger fremskaffes i maangder til at daskke hele automarkedet.
Den ultralette dieselolie er derfor blevet reserveret rutebildrift, hvor miljgeffekten vil
fa sterst vaardi. Regeringen er indgtillet pa Igbende at overveje mulighederne for a
udbrede anvendel sesomradet for ultralet diedolie i takt med, at forsyningsmulighederne
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bliver bedre, idet regeringen samtidig lasgger veegt pd, at det er uhensigtsmaessigt og
uforholdsmaessigt omkostningskrevende, hvis ultralet diesel ska markedsfares generelt
til ale anvendelser, inden der er tilstraskkelige forsyninger. En afgiftsrabat vil derfor
kun kunne komme oliekunder i nogle egne til gode og slledes give anledning til
forskelsbehandling. Regeringen vil redegare for mulighederne i foréret 1993, med
henblik pa eventuelle andringer fra 1. juli 1993.

Det forventes, at der ved afgiftsdifferentieringen mellem let og amindelig dieselalie vil
ske en fuldstamdig fortraagning af aminddlig tung diesdlolie fra automarkedet fra 1.
juli 1992. Miljgvirkningerne af andringerne er betydelige. Sledes vil uddip af SO2
blive reduceret med 75 pct. for béde let og ultralet dieselolie, og uddippene af partikler
vil blive reduceret med henholdsvis godt 10 pct. og henved 30 pct. ved falgende
specifikationer:

Kollektiv | Vejtransport
rutebil- i gvrigt
trafik
Vagtfylde kg/m® 820-855 | 820-860
Svovl Pct. 0,05 0,05
95 % punkt °C 325 370
Cetantal - 50 49
Cetanindex - 47 46




KAPITEL 4. GALDENDE PROCEDURER | FORBINDELSE MED
LOVFORBEREDELSE MV,

| dette kapitel foretages en beskrivelse af de i dag gaddende procedurer i forbindelse
med lovforberedelse.

Der redegares farst for de gaddende krav til procedurer (afsnit 4.1). Dernaest foretages
en kort generel beskrivelse &, hvilke procedurer ministerierne anvender i forbindelse
med lovforberedelse (afsnit 4.2). Endelig foretages en konkret beskrivelse af den
procedure, en rakke centrale ministerier falger i forbindelse med lovforberedel se (afsnit
4.3).

4.1. Gaddende krav til procedurer
4.1.1. Danske regler

De gaddende krav til lovforberedelse er fastsat i Statsministeriets cirkulage af 16.
september 1966 om bemaakninger til lovfordag, hvori det hengtilles, at ministerierne
felger en rakke retningdinier ved udarbejdelsen af bemagrkninger til lovfordag.

| fage cirkulazret (81) ber bemaakninger til lovfordag uddybe lovfordagets indhold og
give ¢ fyldestgarende grundlag for vurdering af fordagets begrundelse og forventede
virkninger.

Af bemaakningerne til lovfordaget ska fremgd (82), hvordan en gennemfarelse vil
pavirke statsfinanserne, dels i det finansér, hvor loven ska traade i kraft, dels i de
neamest felgende &. Om muligt angives, hvorledes lovfordaget vil pavirke
kommunernes finanser.

Hertil kommer (83), at fordaget skd indeholde et skan over konsekvenserne for den
statdige administration, herunder navnligt om det vil blive ngdvendigt at oprette nye
administrative organer €ller udvide bestdende organer vaesentligt. Er dette tilfaddet, ber
der gives et sken over de forventede merudgifter til administration, herunder til
personale og lokaler.

De samme administrative konsekvenser ber ogsd, sa vidt det er muligt, opgeres for s3
vidt angdr kommunerne eller andre lokale forvatningsorganer.

Sifremt fordaget antages at ville medfare begremsning eller udvidelse af de krav, der
dtilles til erhvervdivet eller private personer i forbindelse med administration af den
pagaddende lovgivning, ber der i bemagkningerne redegeres neamere herfor.

| medfer af Statsministeriets cirkulage af 25. juli 1983 om udgiftspolitisk samordning
og adminigtrativ bedemmelse af love mv. ska lovfordag og endringsfordag samtidig
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med oversendelsen til Justitsministeriet til lovteknisk gennemgang sendes il
Budgetdepartementet, Admini strations- og Personal edepartementet samt Statsministeriet.

Indebarer fordaget vaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten,
amtskommunerne eller kommunerne, ska den pétaankte I@sning tages op til forhandling
med Budgetdepartementet og Administrations- og Persona edepartementet pa det tidligst
mulige tidspunkt. Indenrigsministeriet ska underrettes, sifremt fordaget har
pkonomiske eller administrative konsekvenser for amter og kommuner.

Ogsd bekendtgarelser, cirkulager, vejledninger rav., som har vaesentlige gkonomiske
eller adminigtrative konsekvenser, skal ford aayges Budgetdepartementet og Administrations-
0g Personaledepartementet tidligst muligt i processen.

Udkast til bekendtgarelser mv. der gennemferer, supplerer eller kundger EF-retsakter,
0g som har gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten, amtskommunerne
eller kommunerne ska forelaggges for Budgetdepartementet og Administrations- og
Personal edepartementet til udtalelse. Dette gedder dog ikke bekendtgerelser mv., der
angar prisfastsatelser inden for rammerne af EF’ s markedsordninger for landbrugsvarer
eller aandringer i toldsatser.

4.1.2. VVM-direktivet

Direktiv om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
(85/337/EQF) - det skaldte "VVM-direktiv" - indebager, at en rakke naamere
bestemte sterre enkeltanlesg skal undergives en vurdering af anlasggets virkning pa
miljeet, far der kan gives tilladelse til projektet.

De pégaddende anlasg fremgar dels af et bilag 1 over anlagy, der obligatorisk er
omfattet, og dels af et bilag 2, hvor det ud fra projekternes karakter skal bedgmmes,
om anlagggene ber vaae omfattet.

VVM-direktivet finder ikke anvendelse pa projekter, der vedtages i enkeltheder ved en
salig nationa lov, idet de ma, der forfeges i VVM-direktivet nds gennem
lovgivningsprocessen i Folketinget.

WM -proceduren indebagrer, at der ska gives oplysninger om projekternes virkning pa
mennesker, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klima, landskab, materielle goder og
kulturarv.

Redegarelsen skal bl.a. indeholde en beskrivelse a anlesgget, dets pétaankte
lokalisering, overveielser om dternativ placering og udformning, forventede
restprodukter og emissioner og konsekvenser for det omgivende miljg, samt en
beskrivelse af forangtatninger til at nedbringe eventuelle skadelige virkninger pa
miljeet. Dette gadder sivel forureningsmasssigt som visuelt i forholdtil de landskabelige
og kulturelle vaadier.
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VVM-proceduren indebager inddragelse & offentligheden i form &f en fremlagggelse &
miljgkonsekvenserne i en offentlighedsperiode. Dette betyder en tidlig samlet afveining
og fremdtilling af de relevante komponenter, der indgar i projektet.

Danmark har implementeret direktivet i 1989 ved udsendelse af den s3kaldte "VVM-
bekendtgarelse" (bekendtgerelse nr. 446 a 23. juni 1989), som nu er aflast of
bekendtgerelse nr. 903 &f 17. december 1991 om supplerende regler i medfer af lov om

planlaggning.
VVM-proceduren skal i henhold til bekendtgarelsen gennemfares far etablering af :

*  Réolieraffinaderier

Kernekraftvaaker og fyringsanlasg over 33 MW

Jern og stalvaaker

Starre anlagy til indvinding og behandling af asbest

Integrerede kemiske anlagy

Store trafikanlagg (motorveje, Iufthavne, havne)

Anlag til behandling af farligt affald eller deponering af radioaktivt eller farligt og

giftigt affdd

* Virksomheder, som omfatter saaligt riskobetonede aktiviteter

* Starre opdyrkninger af naturomrader og hidtil uopdyrket land, samt store afvandings-
og kunstvandingsprojekter

* Visse typer & starre réstofindvinding samt cementfabrikker, molervagker og sterre
kalkvaaker

* %k kX %

Bade de kortsigtede og de langsigtede virkninger pa miljget skal beskrives sammen med
de metoder, der er brugt til beregningerne. | et bilag til VVM-bekendtgarelsen er der
som virkninger anfart: Pavirkning af overfalde- og grundvandssystemer, |uftforurening,
stegibelastning, anvendelse af naturlige réstoffer, emission af forurenende stoffer, andre
genepdvirkninger samt bortskaffelsen af affald.

VVM-proceduren vil variere, afheangigt af det aktuelle anlaay. Normalt udarbejder
amtskommunen et regionplantillagy, der indeholder miljgvurderingen. Alternativt - ved
anlagy af national betydning - udarbejdes et landsplandirektiv. Forlgbet af en VVM-
procedure kan vare som falger:

* Bygherren henvender sig med et projektforslag.

* Myndighederne melder tilbage, om der er tale om en WM-sag.

* Myndighederne fastlagger indhold og omfang a miljgvurderingen og beder
bygherren levere de ngdvendige oplysninger. Bygherren udarbejder eventuelt en
selvstandig rapport, der beskriver projektet.

* Amtskommunen eller Miljeministeriet vurderer miljgpavirkningen og udarbejder
fordag til regionplantillagg eller landsplandirektiv, som offentliggeres.

* Herefter fadger den normade offentlighedsperiode, hvor der kan afholdes
borgermeder, besigtigelse mv. og hvor der kan gares indsigelser mod projektet.

* Myndighederne gennemgar og kommenterer indsigel serne og vurderer, om disse giver
grundlag for aandringer.
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* Materialet tilsendes Miljgministeriet med henblik pa vurdering &, om den statdige
vetoret skal gares gaddende (8-ugers regel).

* Kommunen vedtager en eventuel lokalplan for omradet.

* Herefter kan amtskommunen og kommunen give de ngdvendige godkendelser og
tilladelser, som er nedvendige for at pabegynde byggeriet.

* Nar ankefristen for disse godkendelser og tilladelser er udlgbet, kan bygherren starte
anlaggsarbejdet.

For anlagg pa seterritoriet er VVM-direktivet implementeret gennem trafikministeriets
bekendtgarelse nr. 379 af 1. juli 1988, ifglge hvilken Trafikministeriet forestdr en
lignende procedure.

4.1.3. Espoo-konventionen

Danmark har i 1991 underskrevet, men endnu ikke ratificeret ECEs konvention om
vurdering af virkningerne pa miljeet pa tvea's af landegramser (Espoo-konventionen).

Espoo-konventionen forpligter de tilduttede europadske og nordamerikanske lande til
a gennemfare miljgkonsekvensvurderinger af projekter, der kan have en negativ
virkning pa miljget af gramseoverskridende karakter, og underrette de berarte nabostater
herom. Listen over anlagy for hvilke proceduren er obligatorisk er udvidet en smule i
forhold til VVM-direktivet.

Konventionen indeholder tilsvarende krav til indholdsbeskrivelse og procedure som
VVM-direktivet, og opstiller herudover procedurer for haring af nabostater og afgarelse
af tvister. Den understreger ngdvendigheden &, at offentligheden i nabostater inddrages.

EF-kommissionen, der har deltaget i forhandlingerne om konventionen, arbejder pa en
samtidig (fedles) ratifikation for Rédet og medlemslandene.

4.2. Generelt om statens nuvaarende procedurer i forbindelse med lovforberedende
arbede

Ministeriernes regulering bygger ofte pa forudgdende udvalgsarbejde med analyse af
bl.a. reguleringens erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser. Der er tradition
for, a erhvervdivets organisationer og berarte organisationer i gvrigt i vid udstraskning
inddrages i udvalgsarbejdet.

Det er endvidere karakteristisk, at fordag og udkast til nye eller saadrede regler sendes
til hering hos de berarte organisationer, far reglerne endeligt udstedes eller lovfordag
fremsadtes i Folketinget.

De bergrte organisationer har desuden mulighed for at gere indsigelser over

erhvervsgkonomiske eller miljgmeesssige konsekvenser & lovfordag over for det
relevante folketingsudvalg i forbindelse med Folketingets behandling af lovfordaget.
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Endelig er der pa en raskke omrader nedsat radgivende udvalg med deltagelse af bl.a.
erhvervdivets organisationer, som pa denne made Igbende har mulighed for at pavirke
administrationen af eksisterende regler.

Nedenfor gennemgas de enkelte ministeriers procedurer naamere.

4.3. Udvalgte ministeriers nuvaarende procedurer i forbindelse med lovfor-
beredende arbejde

| dette afsnit foretages en gennemgang a de procedurer, som de ministerier, hvis
regulering har sterst direkte betydning for erhvervdivet og miljeet, anvender i
forbindelse med det lovforberedende arbejde.

Falgende ministeriers procedurer beskrives. Skatteministeriet, Industriministeriet,
Energiministeriet,  Trafikministeriet,  Miljgministeriet,  Arbgdsministeriet  og
Landbrugsministeriet.

4.3.1. Skatteministeriet

Skatteministeriet har en flerstrenget haringspraksis, hvor bl.a. erhvervs-organisationerne
inddrages pa flere stadier i lovgivningsprocessen. Det sker b&de ved udvalgsarbeide
forud for ny lovgivning og ved udarbeidelsen & selve lovfordagene. Organisationerne
bliver endvidere inddraget i det lgbende arbegde med a forenkle den gaddende
skattdovgivning, samt i forbindedse med dreftdser a emner inden for
skattelovgivningen og skattepraksis.

Udvalgsarbejde og ny lovgivning

Nar specifikke skatte- og afgiftsmeessige emner skal undersages naamere, nedsadtes fx
et udvalg. Udvalget undersgger som oftest gaddende ret, og vurderer samtidig, om de
gaddende regler pd omradet i praksis er hensigtsmaessige og eventuelt formuleres
fordag til endrede regler. Et udvalgs sammensadning baaer pragy &, hvilke emner der
skal underspges og dreftes.

Eksempelvis havde "Optionsudvalget”, der skulle afklare den skattemaessige behandling
a de nye finansidle instrumenter (optioner og futures/terminskontrakter),
reprassentanter fra bl.a.  pengeinstitutter, Kgbenhavns Fondsbgrs,
revisororganisationerne, Fondsbersvekselerer, Erhvervenes Skattesekretariat og
Arbejderbevamgelsens Erhvervsréd. | forbindelse med den senere lovgivning var der
derfor mulighed for at tage hensyn til nogle af de administrative problemer, som de
deltagende organisationer allerede under udvalgsarbejdet havde rejst.

Ved udarbgidelse & ny lovgivning er det endvidere norma praksis at sende lovfordag
til haring blandt relevante eksterne interessenter i det omfang, det bl.a. af tidsmassige
hensyn kan lade sig gare. Foruden andre ministerier, bliver erhvervsorganisationer hert
for at imedegd evt. uheldige virkninger. Ofte vil synspunkterne fra heringssvarene
kunne indarbejdes, far lovfordaget fremlaggges i Folketinget.
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Hertil kommer, at organisationerne kan fremlaggge deres synspunkter over for
skatteudvalget under udvalgsbehandlingen og herigennem pévirke den endelige
udformning af lovgivningen.

Skatteminigteriets forenklingsprojekter

Skatteomradet har i mange & veaet prasget af megen ny lovgivning. Der er sdledes
behov for Igbende a overvdge geddende regler. For a forbedre skatteydernes
retssikkerhed blev der i 1987 nedsat et forenklingsudvalg med reprassentanter fra
Skatteministeriet, Administrationss og Personaedepartementet, Kommunernes
Landsforening, Kabenhavns og Frederiksberg kommuner. Forerklingsudvalget Skal
modtage ideer til forenkling af skattelovgivning fra en referencegruppe med deltagelse
af erhvervdlivets organisationer og med reprassentanter fra de hgjere lsgreanstalter.

Referencegruppen er initiativtager til projekter, der kan forenkle og forbedre
skattelovgivningen. Referencegruppen kan endvidere betragtes som et bindeled mellem
skatteyderne og Skatteministeriet, der udarbejder lovene.

Ved udvadgelse af forenklingsprojekter er der lagt vamgt pa falgende spargsmdl:

- virker reglerne efter hensigten.

- er klagevegien tilrettelagt enkelt og hensigtsmeessigt.

- er administrationen tilrettelagt hensigtsmaessigt.

- giver reglerne de provenuforskydninger, man har regnet med.
- er der af anden grund behov for en revision af reglerne.

Principielle spergsmdl dreftes i referencegruppen, mens forenklingsudvalget forestér den
praktiske ledelse og koordinering af projekterne. Nar et forenklingsprojekt er faardigt,
forelaggges det referencegruppen.

Det eksterne Kontaktudvalg

| 1980 blev der taget initiativ til at nedsadte et kontaktudvalg, siledes at medarbejdere
i Skatteministeriets departement jeevnligt kan medes med en snesver kreds &f
skattesagkyndige fra den private sektor. Udvalget bestdr foruden af medarbejdere fra
departementet af en advokat, en statsautoriseret revisor, en registreret revisor, en
medarbgjder fra Erhvervenes Skatte-sekretariat samt en medarbgder fra
Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad.

Med nedsdtelsen af dette kontaktudvalg er der blevet skabt mulighed for en mere
formaliseret og gensidig udvekding af synspunkter. Udvalget har endvidere mulighed
for at prioritere, hvilke spergsmd inden for skattelovgivning og administrativ praksis,
der namere bar undersages.
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4.3.2. Landbrugsministeriet
Forberedelse af nye regler

De erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser af nye regler analyseres ved
udarbejdelse af tekniske rapporter, redegerelser mv.

Landbrugsministeriet udarbejdede eksempelvis som baggrund for regeringens
handlingsplan for en baredygtig udvikling i landbruget redegerelsen "Bagredygtigt
landbrug, en teknisk redegerelse, 1991".

| rapporten indg& modelberegninger udfert for Landbrugsministeriet  af
Landbohgjskolen og Statens Jordbrugsgkonomiske Institut vedrarende den regionae
udvikling i landbrugets bedrifts- og produktionssstruktur samt indtjening og gkonomi
i de kommende 5 til 15 &r. Desuden indgdr modelberegninger af landbrugets fremtidige
anvendelse af kvedstofgadning og produktions- og udvaskningsfunktioner efheangigt af
kvadgtofniveauet. De gkonomiske konsekvenser for planteproduktionen af andrede
produktionsvilkar er analyseret.

Regeringens handlingsplan vedrarende en bagredygtig landbrugsudvikling, herunder de
driftsgkonomiske og miljgmaessige spergsmdl, blev behandlet af Folketingets udvalg
vedrgrende en bagedygtig landbrugsudvikling. De driftsgkonomiske og miljgmaessige
konsekvenser o forskellige regler er belyst i Landbrugsministeriets besvarelser af
udvalgets spargsmdl . Udvalget har desuden modtaget henvendel ser fraenrakke erhvervs-
0g interesseorganisationer.

Udvalgets inddtillinger er for tiden under opf@lgning gennem lovgivningsinitiativer mv.
pé jordbrugsomrédet.

Udvalget vedarende struktur, finansiering og gerforhold i landbruget foretog, baseret
pa eksisterende statistik og allerede gennemferte undersagelser, en teknisk gennemgang
af forskellige alternativer til lettelse af landbrugets rentebyrde. Ved overveelser om en
refinansieringsordning kombineret med en gaddssaneringsordning vurderede udvalget
tre instrumenter: Jordbrugdan, udlanddan og sdkaldte grenne obligationer.
Virkningerne ved antal stettemodtagere og stetteomfang samt den opndede rentel ettelse
og ydelsedettelse i |anets |abetid blev vurderet ved de tre instrumenter ved hjadp af
lovmode beregninger.

Ved forberedelse af andrede regler i landbrugdoven vedrarende eerformer,
sammenlagningsgramser, samdrift mv. indgik analyser vedrgrende sterrel sesgkonomi
i relation til regler i landbrugdoven og omkostninger i relation til transportafstand.

Ved overvejelser om andring af fremtidige finansieringsvilkar i landbruget med saalig
vaagt pa vilkarene for realkreditbelaning og finansiering ved unge landmaands etablering,
blev foretaget en sammenligning mellem finansieringsforholdene for danske landmaand
og finansieringsforholdene i de vigtigste konkurrentlande i EF. Der indgik en prognose
for landbrugets bruttoinvesteringsbehov og sken for nettokapitalbehovet frem til &
2000.
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Struktur- og planudvalgets to delbetsakninger om gennemfarelsen & EFs
sociostrukturelle foranstaltninger i Danmark og om opf@lgning af marginaljordstrategien
i Landbrugsministeriets lovgivning mv. dannede udgangspunkt for lovgivning om tilskud
til bl.a. udtagning af jord af produktionen og til etablering af skov.

Primaare effekter sdvel som afledte effekter indgér ved ovennaevnte analyser.
Hearingsprocedure mvy.

De tekniske redegarelser og betemkninger indg& ved Landbrugsministeriets
udarbejdelse af udkast til lovfordag. Det fremgdr af bemaakningerne til et lovfordag,
hvilke gkonomiske og miljgmessige konsekvenser fordaget vil have. Udkast til
lovfordag udsendes til haring hos offentlige myndigheder, erhvervsorganisationer og
miljgorganisationer mv. Heringssvarene indgdr ved den endelige udarbejdelse af
lovfordaget.

Ved behandlingen i Landbrugs og Fiskeriudvalget besvarer landbrugsministeren
spargsmd fra udvalget.

Den vedtagne lov vil normalt blive fulgt op af en bekendtgerelse, der uddyber lovens
bestemmelser. Udkastet til bekendtgerelse forelamgges organisationerne til haring.

Naermere om landbrug-miljgomr adet

Landbrug-miljgomrédet har de seneste & vaaet karakteriseret af handlingsplaner med
henblik pa lesning af saalige miljgproblemer inden for jordbrugsproduktionen. Dette
har i et stort omfang praaget arbejdsopgaverne og arbejdsgangen samt kraevet et udbredt
samarbejde mellem Landbrugsministeriet og Miljgministeriet, herunder udstedelse &
regler under begge ministeriers ressort.

| den forbindel se kan naavnes Pesticidhandlingsplanen (1986), Vandmiljghandlingsplanen
(1987) og handlingsplanen for en bagedygtig landbrugsudvikling (1991).

Landbrugsministeriet har det overordnede ansvar for gennemfarelsen af handlingsplanen
for en baaedygtig landbrugsudvikling.

Inden faadiggerelsen af handlingsplanen i april 1991 har den veget fordagt
Miljgministeriet til kommentering.

Landbrugsministeriet har desuden afholdt en konference om baaredygtigt landbrug, bl.a.
med indlagy fra miljg- og erhvervsorganisationer.

Det kan naavnes, at der ved vurderingen a midlerne til opfyldelse af de opstillede
miljemalsagninger er foretaget en afvgining af miljeeffekten i forhold til de samfunds-
og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bl.a. udarbejdet scenarier til belysning
af mulige konsekvenser for landbrugserhvervet set i lyset af kommende internationale
aftaler (nedsat landbrugsstette),  strukturudviklingen og afgifter pa
handel sgadningskvad stof.
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Det pédgeddende materide e indhentet fra forskningsingtitutioner  under
Landbrugsministeriet og rekvireret mod betaling fra andre institutioner, herunder hgjere
legreangtalter.

| forbindelse med arbgdet med handlingsplanen blev der nedsat et ad hoc udvalg under
Folketinget: Udvalget vedrarende en bagedygtig landbrugsudvikling. Udvalget har
Igbende tillet spergsmdl til landbrugs- og miljeministrene. Ministeriernes besvarelser
koordineres indbyrdes.

Endvidere har udvalget modtaget mundtlige og skriftlige henvendelser fra sive
erhvervs- som gregnne organisationer.

Udvalget afgav beretning den 17. december 1991 vedrarende miljginitiativerne,

P& dette grundlag udarbejder Landbrugsministeriet og Miljgministeriet det nedvendige
regelgrundlag, der som hovedregel koordineres indbyrdes inden hgringen & andre
relevante ministerier og private organisationer. Sdedes forudsedter fastlasggelsen of
reglerne og deres praktiske gennemferdse indgdende forhandlinger med
landbrugserhvervenes organisationer.

4.3.3. Arbejdsministeriet

P4 Arbgdsministeriets omrdde er saaligt arbgdsmiljgomradet relevant for
problemstillingen. Beskrivelsen er derfor koncentreret herom.

Ved arbejdsmiljglovens vedtagelse blev det indgdende dreftet, hvorledes fremtidige
arbgjdsmiljgproblemer kunne lases, uden at det var ngdvendigt for Folketinget at
behandle lovfordag udelukkende om et enkelt, isoleret arbejdsmiljgproblem.

Lasningen blev lovgivning viarammelovsteknik med brede forsvarligheds-bestemmel ser
og senere udfyldning i form af bekendtgerelser, udstedt af enten arbejdsministeren eller,
efter konkret bemyndigelse, Direktaren for Arbegdstilsynet. Desuden sker der en
Igbende udfyldning i form af konkrete afgerelser. Dette princip er der for sa vidt ikke
noget nyt i. Al arbejder-beskyttelsesovgivning siden 1873 er udgéet fra dette princip,
og det er eksplicit fastsldet i forbindelse med vedtagelsen af Maskinbeskyttelsesoven
fra 1889.

Den valgte teknik harmonerer med den i lovens 8 1 indsatte bestemmelse om, at det
med loven ftilstradbes a skabe arbejdsmiljgforhold, der til enhver tid er i
overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i samfundet. Herved er
understreget det dynamiske aspekt i lovgrundlaget for arbejdsmiljgproblemernes [asning.

Udformningen af nye arbgdsmiljgregler behandles i 2 wudvalg. Ferst tager
regeludvalget illing til den nye regels udformning, og dernsest vurderer
beregningsudvalget  reglens  gkonomiske konsekvenser. Denne praksis med
partsdeltagelse i regeludvalg samt beregningsudvalg kendes ikke i tilsvarende
udstraskning fra andre statsige omréader.



Regeludvalg

Arbgidsministeriets fordag til arbejdsmiljaregler skal i henhold til arbejds-miljaoven
forelasgges Arbejdsmiljeradet, der er den centrale og koordinerende instans for arbegjds-
markedets organisationers indflydelse pa arbejdsmiljgomradet.

Arbeidsmiljeradet nedsadter efter begeaing e regeludvalg med deltagelse af direkte
bergrte organisationer. Direktoratet for Arbejdstilsynet pdtager sig formandskabet og
sekretariatsfunktionen, ligesom udvalget kan bistas af sagkyndige i nedvendigt omfang.
Det forudsadtes, at formanden ikke er den samme person, som har <tdet for det
oprindelige regeludkast.

Samtidig med en indkadese til farste made udsendes mere detaljeret materiae til
regeludvalget alt efter reguleringens art og omfang, herunder en parallelopstilling, som
viser de nye arbejdsmiljgmaessige krav i regeludkastet i forhold til hidtidige regler og
den praksis, der er udviklet pa grundiag heraf.

Pa farste made vedtages efter oplagg fra formanden udvagets arbejdsform og forleb i
overensstemmelse med den fastsatte fri for udvagsarbgdets afdutning. Der er
mulighed for a aftde andre medeformer end den traditionelle, sdsom seminar- og
projektform.

Tidsrammen for udvagets behandling af regeludkastet og evrigt tilhgrende materiale
forudssdtes normalt at veae 2-3 maneder. Det er derfor enskeligt, at eventuelle
bemaakninger foreligger i skriftlig form til maderne.

Safremt fristen for udvalgets arbejde ikke kan overholdes, ska der ske tilbagemelding
til radet.

Det forventes, at parterne i videst muligt omfang allerede i regeludvalget rejser de
fortolkningsspergsma, som det er ngdvendigt at f& afklaret med henblik pa beregning
a de gkonomiske konsekvenser.

Som afdutning pa regeludvagets arbejde angives i forbindelse med det feadige
regeludkast det arbejdsmiljgmasssige niveau, der fastlamgges i de nye bestemmelser.

Der vil af maderne blive udarbejdet konklusionsreferater med parternes eventuelle
saastandpunkter.

Beregningsudvalg

N&r regeludvalgets behandling af et regeludkast er afdluttet, nedssdtes et saaligt
beregningsudvalg, medmindre parterne afstér herfra. Dette gadder dog ikke for
implementering af EF-regler.

Beregningsudvalget er et rent teknisk udvalg aene for afklaring af de gkonomiske

konsekvenser af regeludkastet. For beregningsudvalgets arbejde er det vassentligt, at det
i et vigt omfang bestdr af de samme personer som regeludvalget.
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Beregningsudvalget nedsadtes af Direktoratet for Arbgidstilsynet, der har ca. 10 &s
erfaring med at gennemfare disse gkonomiske konsekvensanalyser i beregningsudvalg
med deltagelse a béde arbejdsgiverreprasentanter (private som offentlige) og
arbejdstagerreprassentanter. Deltagerkredsen har vegret sivel hovedorganisationer som
brancheorganisationer, afheagig af hvilke erhverv, der bergres af regeludkastet.

Til farste made i beregningsudvalget udarbegider Arbegidstilsynet et fordag til, hvilke
dele o regeludkastet der skal beregnes og efter hvilken metode.

Til udvalgets andet made udarbejder direktoratet et udkast til et beregningsdokument,
og kan til dette formad tage kontakt til enkelte organisationer med henblik pa at
tilvejebringe de forngdne gkonomiske og statistiske oplysninger.

Arebgddtilsynets indstilling behandles p& udvagets andet mede. Om nadvendigt
fastsadtes et tredje og afduttende made herom.

Tidsrammen for beregningsarbejdet forudsadtes normalt at vese 2-3 maneder. Det er
derfor nedvendigt, at organisationernes bidrag kan tilvgebringes inden for korte
tidsfrister, der kan fastsadtes af formanden.

Sifremt den fastsate frit for regdarbgjdet ikke kan overholdes, ska der ske
tilbagemelding til radet.

Af maderne udarbejdes normalt alene bedutningsreferat.

4.3.4. Industriministeriet

Som ministerium for erhvervdivet har Industriministeriet naturligt en tegt kontakt og
dialog med erhvervdivets organisationer, som ogsd benyttes i forbindelse med ny og

andret regulering.

En meget stor del af Industriministeriets regelproduktion har i de senere & vaaet
foranlediget af EF-retsakter.

Procedure ved EF-retsakter

Til EF-specidludvalgsmgderne inviteres, ud over de faste mediemmer, relevante
organisationer tillige med samtlige berarte myndigheder, afheangig af dagsordenens
indhold.

| forbinddse med behandling i Specidudvalgene, hvor Industriministeriet har
formandskabet:

Etablering og Tjenesteydelser

- Tekniske handelshindringer for Industrivarer
Industri og Regionalpolitik
Konkurrence/immaterialret
Forbrugerspargsmal
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udarbejdes der notater. Speciaudvalgsnotaterne indeholder bl.a. et sdvstandigt afsnit,
hvor konsekvenserne af forskrifterne analyseres, herunder de lovgivningsmeessige, de
statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

P4 specidudvagsmederne har  erhvervdivet, abejdsmarkedets parter  eller
organisationerne mulighed for at fremkomme med bemaakninger til analysen herunder
supplerende oplysninger.

Sifremt de gkonomiske konsekvenser er vasentlige, vil der ad hoc blive nedsat
undergrupper, der indgdende analyserer problematikken (fx fordaget om 3.
skadesforsikringsvirksomhed).

Procedure for lovfordag

En del af ministeriets lovfordag bygger pa forudgdende udvagsarbejde med deltagelse
af erhvervdivets organisationer. Her bliver fordagenes virkninger for erhvervdivet ngie
analyseret. Det gadder béde tilsigtede og utilsigtede virkninger. Udvalgsbetaankninger
sendes til hering til en bred kreds & interesserede. Der udarbejdes et notat om
haringssvarene og pa denne baggrund tages tilling til, om lovfordag ska fremsadtes
og i givet fad i hvilken form.

Nar udkast til lovfordag er udformet, sendes de dltid til hering hos alle interesserede
parter, uanset om de er resultat af udvalgsarbgide. Herefter foretages en fornyet
vurdering af lovfordagets udformning. Denne procedure kan dog ikke falges ved visse
former for hastelovgivning, f.eks. som led i politiske forlig. (Eksempler er andringer
i selskabdovene i forbindelse med vedtagelsen af FL92 og lovfordag vedrarende
erhvervszoner i forbindelse med aktiveringsforliget.)

Né&r lovfordag er fremsat i Folketinget, er der mulighed for a bererte parter kan
henvende gg til Folketingets Erhvervsudvalg, hvilket benyttes i vid udstragkning.

Da ministeriets regelssg gaddent har sterre betydning for det ydre miljg, er der i
lovforberedende udvalg i Industriministeriet normalt ikke repreesentanter for
Miljeministeriet eller miljgorganisationer. Disse vil normalt heller ikke blive hart om
ministeriets lovfordag.

Procedure for bekendtgerelser

Der findes i ministeriet ikke faste retningdinjer med hensyn til heringsprocedurer mv.
for udstedelse af bekendtgerelser. P& nogle omrader herer man dtid alle interesserede
parter om udkast eller udarbeidelsen foregdr i arbejdsgrupper med deltagelse af
organisationerne. P& andre omréder herer man kun, sifremt man har fornemmelse &,
a der kan vaare indvendinger.

4.3.5. Energiministeriet

Reguleringen pa energiomradet (bortset fra undergrundsomradet) sker i hovedsagen
inden for rammerne af varmeforsyningdoven og elforsyningsloven. Disse love har
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karakter af rammelove, og inden for disse kan der udstedes forudsagninger for den
fremtidige udvikling og godkendes store anla.

Kun en relativt mindre del af reguleringen pa energiomrédet sker i form af nye love
eller bekendtgarelser mv.

Formdet med den offentlige regulering pd energiomradet er ifelge
varmeforsyningdoven at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljevenlige
anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand samt at
formindske energiforsyningens afhamngighed af olie.

| overensstemmelse hermed har der i forbindelse med administration og udmentning af
lovene vaget lagt betydelig vesgt pa de samfundsgkonomiske forhold. Samtidig er der
en langvarig tradition for i forbindelse med godkendelse af programmer, planer og
projekter at belyse de miljgmaessige konsekvenser. De erhvervsmaessige konsekvenser
er ikke blevet vurderet generelt, men er blevet analyseret i en rakke konkrete sager.

Overordnede planer, love og bekendtger el ser

P& energiomrédet har der med nogle &s mellemrum vaget udarbejdet overordnede
planer for hele omrédet eller for delomréder. Pa denne baggrund omfatter beskrivelsen
i dette afsnit de nuvearende procedurer i forhold til den samlede overordnede regulering,
dvs. vedtagelse af love og udarbgidelse af planer.

Planer, programmer, love og bekendtgarelser udarbejdes normalt i samspil med en bred
kreds af eksterne parter (forsyningsselskaber,  forsknings-institutioner,
interesseorganisationer mv.). Dette samspil kan tage form & officidle heringer,
deltagelse i udvalg eller afholdelse af mader med de involverede parter. Der vil sdedes
typisk vage en tedt kontakt med de involverede parter alerede pa et tidligt tidspunkt i
forberedelsen af nye regler.

Som led i arbejdet med overordnede planer og forberedelse af nye regler er der
tradition for a gennemfare grundige vurderinger & de miljgmaessige virkninger af de
forskellige aternativer.

De miljgmaessige vurderinger omfatter som udgangspunkt alene energisektorens bidrag
til luftforureningen, dvs. udledningen af kuldioxid (CO2). svovldioxid (SO2),
kvadstofoxider (NOx) samt eventuelle andre stoffer, der udledes til luften (partikler,
tungmetaller mv.).

Forhold som spildevand og fastaffald indgér kun i specielle tilfadde, hvor disse forhold
har sazlig betydning, direktei energiplaner og -programmer. Starre energiprojekter skal
dog miljegodkendes efter miljglovgivningen, og de neevnte aspekter bliver vurderet i
denne sammenhaag.

Vurderingen a de miljgmasssige virkninger omfatter normalt kun driftsfasen og ikke
fremgtilling og skrotning. Undersggelser viser, a driftfasens betydning for de
miljgmaessige virkninger i langt de fleste tilfadde er helt dominerende.
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Pa energiomrédet har der hidtil ikke vaaret tradition for at veardiszdte de miljgmaessige
virkninger, idet disse alene er opgjort i fysiske maangder og dermed ikke vaardisat i den
samfundsazkonomiske vurdering.

Med hensyn til de erhvervsskonomiske konsekvenser er disse ikke i ale tilfedde
systematisk vurderet.

| en rakke tilfadde er der dog gennemfart vurderinger af de forskellige programmers
og planers betydning, dels med hensyn til fremtidige energipriser for de forskellige
bergrte grupper, dels for den indenlandske industri, som producerer forskellige former
for energiteknologi. De sidst neevnte vurderinger omfatter overordnede analyser af den
indenlandske produktion og beskadtigelse. Disse analyser tager udgangspunkt i
importkvoter og beskadtigelsesindhold i de enkelte teknologier.

Ovenstdende generelle beskrivelse kan eksemplificeres med vurderingerne i forbindelse
med den politiske aftale af 20. marts 1990 om den fremtidige eludbygning. | forbindelse
med forhandlingerne a denne &ftde blev en udbygning med decentrale
kraftvarmevaaker vurderet i forhold til udbygning med centrae kulfyrede elvaaker.

Vurderingen omfattede en belysning af

* samfundsgkonomi  (nutidsveadi af investeringer, driftss og vedlige
holdel sesomkostninger samt braadsel sudgifter)

* miljeforhold

* betydning for elprisen

* brugergkonomi, herunder betydningen for varmepriser for forskelige
fjernvarmekunder, og

* virkninger for dansk industri.

Programmet for udbygning med decentral kraftvarme blev efterfagende indkorporeret
i Energi 2000, hvor virkningerne blev vurderet i forhold til det samlede energisystem
og de gvrige tiltag i energiplanen.

Udbygningen med decentral kraftvarme blev formelt vedtaget med vedtagelse af en ny
varmeforsyningdov i mg 1990, og ovennaa/nte vurderinger er medtaget som bilag til
betamkningen fra Det Energipolitiske Udvalg afgivet den 2. mg 1990 over Fordag til
lov om varmeforsyning.

Projekter

Udmentningen af de overordnede planer og programmer sker typisk i form af
gennemfarelse & en lang rakke projekter. Fx medfarer den nye varmeforsyningsov,
a mere end 200 fjernvarmevaaker skal omlagyges til decentral kraftvarmeproduktion.

| henhold til varmeforsyningsoven ska der udarbejdes et projektforslag, inden der kan
etableres et nyt, starre varmeforsyningsanlagg. | loven og tilharende bekendtgerelser og
vejledninger er der fastsat naamere regler for indholdet i sddanne fordag og for
kommunalbestyrelsens godkendelse af fordag.
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Projektfordaget skal bl.a. indeholde en beskrivelse af de gkonomiske og miljgmaessige
forhold, og inden godkendelse af et projekt skal kommunalbestyrelsen foretage en
energimaessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet.

Det betyder, at der i forbindelse med fx omlagning af et fjernvarmevagk til decentral
kraftvarme - inden for de rammer der er fastlagt fra Energiministeriet - bliver vurderet
forskellige aternativer, inden der godkendes et projekt.

| forbindelse med etablering af store elvaaker er proceduren anderledes. | henhold til
elforsyningdoven fremsender elvagkerne en ansagning til Energistyrelsen med henblik
pa godkendelse. | ansagningen vil bl.a. de gkonomiske og miljgmassige forhold vaare
grundigt beskrevet, men der er ikke som i varmeforsyningdoven fastlagt detaljerede
retningslinier for indholdet.

4.3.6. Trafikministeriet

Trafikministeriet regulerer forhold, der direkte beragrer andre offentlige myndigheder
og erhvervsinteresser indenfor bl.a. lufthavne, Iuftfart, bustrafik, banetrafik, hyrekersel,
lasthiltransgport, havne, veje mm.

Der findes ikke ensartede procedurer for, hvordan konsekvenser af regelfastssdtelse
indenfor dette omrade belyses. | nogle tilfadde er der etableret salige réd med direkte
reprassentation  fra  interesseorganisationer.  Radene tager bl.a.  dilling il
tilladelsesudstedelse. | andre tilfadde foretages der efter konkret vurdering af det
hensigtsmaessige heri hering af relevante erhvervsinteresser.

Som et eksempel p& en procedure kan naanes, at Vejdirektoratet har en &relang
tradition for at opgere de miljgmassge konsekvenser af nye veanlegy. Ligesom
miljghensyn har vaget en integreret del af veplanlaagning og projektering.

| hele processen fra forundersogelse til anlasg har Vejdirektoratet et |gbende og givtigt
samarbgjde med relevante offentlige myndigheder og deltager efter behov i offentlige
mgder om vejprojekterne.

Nar principbedutning er taget om at undersege et kommende vejanlagy, igangsadtes et
starre udredningsarbgide, hvor behovet opgeres og hvor der normalt skitseres
forskellige lasningsmuligheder. Dette arbgjde foregdr i e samarbgde med
amtskommunen og de bergrte primaakommuner.

| samarbgjde med Skov- og Naturstyrelsen udarbegjdes aternative liniefaringer, hvis
landskabelige og fredningsmaessige konsekvenser beskrives.

For hvert liniefgringsfordag opgares de fordele, som trafikanterne og samfundet fér af
nye vejanlagy. Ved at prissadte disse fordele og ssdte dem i forhold til anlagysprisen for
projektet fas en starrelse, som bruges til en samfundszkonomisk vurdering af projektets
rentabilitet. (Jr. "Undersegelse af starre hovedlandevejsarbejder, metode for effektbe-
regninger og gkonomiske vurderinger”, Vejdirektoratet, 1992).
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Falgende effekter medtages og prissadtes i vurdering af projekter:

* Trafikekonomiske effekter (tid, kersel, trafikuheld, drift og vedligeholdelse)
* Miljoeffekter (stgj, luftforurening, barriereeffekt og oplevet risiko)

* |nvesteringer (anlaagsomkostninger og sterre anlagsarbejder)

Som det fremgdr er der ikke medtaget de indirekte effekter for fx erhvervdivet og
regional udvikling.

| enkelte tilfadde ("De jyske tveavege' og "Rute 9') er veenes betydning for
erhvervslivet dog forsagt belyst med saaskilte rapporter.

Resultatet af udredningsarbejdet offentliggeres i en rapport, der sendes til hering hos
de lokde myndigheder og hos Miljgministeriet, Forsvarsministeriet samt
Landbrugsministeriet. Pa baggrund & heringssvarene indstiller Vejdirektoratet et af
liniefaringsfordagene til trafikministeren.

Trafikministeren kan sa fremsadte projekteringslovforslag i Folketinget for et eller flere
liniefaringsfordag.

| bemagkningerne til lovfordaget er konsekvenserne af det nye vejanlasg beskrevet
herunder ogsa de miljgmasssige vurderinger.

Med vedtagelse af projekteringdoven bemyndiges Vejdirektoratet til a sikre veens
gennemfarelse og til at undersgge liniefaringen detaljeret.

Typisk udger miljeundersggelserne i sterrelsesorden 1/2-11/2 pct. af de samlede
projektomkostninger. | saalige tilfadde - typisk mindre projekter - kan der veare tale om
veesentlige sterre andele.

4.3.7. Miljgministeriet

| forbindelse med udformningen af styringsmidierne pa miljgomradet indgar en raskke
forskellige faktorer. De vigtigste er effekten p& miljget, belastningen af den offentlige
sektor og belastningen af erhvervdivet og dermed konkurrenceevnen. Disse faktorer
indgdr ogsd i vurderingen og prioriteringen af regelstyring i forhold til alternative
styringsmidler.

| forbindelse med regelstyring indgar vurderingen af erhvervdivets belastning med
varierende vaggt, idet denne vurdering relateres til reglernes karakter og deres betydning
for erhvervdivet. Der findes ikke ensartede procedurer for opgerelsen af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

| visse tilfadde inddrages de bergrte brancher allerede inden udarbegjdelsen af farste
udkast til nye regler. Pa denne made vil branchernes synspunkter kunne indgd i det
videre arbgjde med udformning af reglerne.
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Den normale procedure er, at fordag sendes til hering i de bererte erhvervs
organisationer. Ved sadanne heringer fremkommer der i reglen fordag til aandringer,
der letter belastningen for erhvervdlivet. Andringsfordagene overvejes og vurderes dels
i relation til masaningen med reglerne og dels i relation til andre andringsfordlag.

Bade forudgdende inddragelse og hering tilsigter, at et givent miljemaessigt ma
(forureningsniveau/beskyttel sesniveal)) opnas pd en for erhvervdivet mv. mindst mulig
belastende méde.

| enkelte tilfadde ved saalige omkostningstunge initiativer er der i samarbgde mellem
Miljgministeriet og de bergrte erhvervsorganisationer gennemfert aktuelle undersagel ser
af reglernes betydning for erhvervsvirksomhederne. Dette er ket bl.a. ved inddragelse
af private konsulentfirmaer.

Der foretages i forbindelse med gennemfarelsen & regler undertiden en vis
kvantificering af de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervdivet. Der
er imidlertid ikke en fagt tradition for en s3dan kvantificering af de gkonomiske og
administrative belastninger for erhvervdivet i faste ma som kr. og drsveak, sdedes
som for de gkonomiske og administrative konsekvenser for amter og kommuner. Dette
haenger bl.a. sammen med, at det for visse regler og andringer af eksisterende regler
vil vaare ganske svaat og maske endda umuligt a opgere disse konsekvenser.

Endvidere er der spargsmdet om kortsigtede og langsigtede effekter, hvor det maske
lader sg gere at kvantificere de kortsigtede, hvorimod de langsigtede er svegere at
fastdd, herunder specielt en vurdering af eventuelle benefits.

Den eksisterende regelstyring og tendenser

Det ma fremfares, at den vassentligste del af Miljeministeriets regelstyring nyligt er
amndret. Sdedes er der nyligt vedtaget en ny miljgbeskyttelsesov, en ny planlov og en
ny naturbeskyttelseslov. Begende i forbinddse med udarbejdelsen af disse love og
lovfordag har vaaet gnsket om forenklinger.

| forbindelse med flere af ministeriets regelsaa er der nedsat rédgivende udvalg, som
bl.a. har repressentanter for de relevante erhvervsorganisationer. P& den méde har
erhvervdivet en mulighed for, a der |ebende kan ske en pavirkning af administrationen
a regler, mv.

En sigende del & den danske miljaregulering har baggrund i internationde tiltag,
herunder EF-regulering.

Endvidere seges miljemd i stigende grad gennemfart ved aftaler med erhvervene, hvor
det er muligt. Sadanne aftaer vil kunne medfere mindre belastning for erhvervdivet,
end den belastning det ville have medfert, at nd det samme ma med traditionel
regelstyring.

Endelig er det en tendens, a der sker en annoncering a nye regdtiltag
(miljemasaninger) og a der gives en vis overgangsperiode, fer regler finder
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anvendelse i praksis. P4 den made kan tilpasningen til nye regler foregd som led i
virksomhedernes amindelige udvikling, mv.

4.4. Sammenfatning

| dette kapitel er foretaget en beskrivelse af de i dag geddende procedurer i forbindelse
med lovforberedelse.

Der er redegjort for, hvilke krav der i dag gedder til lovforberedelse. Endvidere er der
foretaget en naamere beskrivelse &f, hvilke procedurer en rakke udvalgte ministerier
anvender i forbindelse med lovforberedelse.

Det er karakteristisk, at vurdering af de erhvervsgkonomiske og miljgmeessige
konsekvenser i dag i vidt omfang indgdr i statens forberedende arbejde i forbindelse
med ny eller andret regulering.

Der er imidlertid ikke tale om en systematisk og ensartet procedure til vurdering af
reguleringens erhvervsgkonomiske og miljgmeessige konsekvenser. Praksis afviger
mellem de enkelte ministerier og indenfor det enkelte ministerieomréde afheangig af
omradets betydning for erhvervdivet og miljeet.
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KAPITEL 5.UDENLANDSKE ERFARINGER MED ERHVERVSZK ONOMISKE
OG MILJIZMASSIGE KONSEKVENSVYURDERINGER

5.1. Indledning

| dette kapitel er det formaet at belyse de internationale erfaringer med opgerelse af
erhvervsgkonomiske og miljgmasssige konsekvenser af offentlig regulering.

| kapitlet inddrages erfaringerne fra en rakke andre lande inden for OECD-omradet.
Det drejer g om de skandinaviske lande, Tyskland, Holland, Frankrig, UK og Irland
samt USA og Canada. Endvidere belyses, hvilke initiativer der er igangsat i EF- og FN-
regi.

Der er i tabdl 5.1 givet en oversigt over hvilke lande der har indfert krav i form &f
retningdinier mv. om, a der skd foretages erhvervsgkonomiske og miljgmaessige
vurderinger a ny offentlig regulering.
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Tabd 5.1.

Oversigt over udvagte landes krav om belysning af erhvervsakonomiske og miljgmeessige
konsekvenser af offentlig regulering.

Krav om Krav om miljgmassig Krav om
erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering (jf. anm. samfundsgkonomisk
konsekvensvurdering D vurdering af starre
(f. aam. 1) projekter (jf. anm. I1)
Krav til Krav til
lovgivning anlagsprojek
ter
Danmark + +
Sverige + (+)P + +
Norge + +
UK. + )" + +
Tyskland + +
Holland + + +
Frankrig + +
U.SA. (+) (+)Y + +
Canada + + + +

Anmagkninger:

Noter:

I. Ved begrebet krav forstds, at der i lovgivningen er fastsat, at et hensyn ber tages til
enten erhvervsgkonomisk, samfundsekonomisk eller miljgmaessig vurdering. Dette hensyn
kan vaae egentlige bindende krav, men ogsa hendtillinger, retningdinier mv.

I1. Ved begrebet samfundsekonomisk vurdering af starre projekter forstas, at kravet om
erhvervsgkonomisk eller miljemaessig vurdering indgar som led i et krav om at gennemfare
andyser med et bredere sigte. Dette kan fx vage cost-benefit analyser. Kravet gadder
saligt de erhvervsagkonomiske konsekvensvurderinger.

1) Der pagdr overvejelser om krav om miljevurdering i forbindelse med lovgivning. Ved
starre projekter med betydelige miljgmaeessige konsekvenser findes eventuelt krav om
gennemfarelse af vurdering.

Det fremgér af tabellen, at ca. halvdelen af de udvalgte lande i en eller anden form har
gennemfart krav om undersggel se og vurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser
ved lovgivningsinitiativer.

Hvad angér reguleringens miljamaessige konsekvenser viser tabellen, at ale de udvalgte
lande har systemer til vurdering heraf for sa vidt angar starre anlasgsprojekter. Derimod
har kun enkelte lande krav om vurdering af miljgkonsekvenser i forbindelse med
lovgivning eller lovforberedende arbejde.

Enddig er det karakteristisk, a der i stort st ale landene dilles krav om
samfundsgkonomisk projektvurdering i forbindelse med starre (anlasgs)projekter, hvor
ogsa kan indgd milja- og erhvervsmasssige konsekvenser.
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5.2. Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger
5.2.1. Erfaringer fra andre lande

En rakke lande har erfaringer med opgerelser af erhvervsgkonomiske konsekvenser af
ny lovgivning og har etableret systemer og procedurer, der sikrer, a ny offentlig
regulering, der har konsekvenser for erhvervdivet, bliver vurderet.

Erfaringerne viser, at effekten af erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering afheanger &,

om opgaven tillaggges stor politisk vagt

* om konsekvensvurderingen systematisk integreres i besutningsprocessen om ny
lovgivning og

* om konsekvensvurderingen har en vis kvalitet

Fordelen ved at indfare procedurer for erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering er
primaat, at det medvirker til at sadte fokus pd de spergsmdl, der er relevante for
bedutningstageren, & man overvger aternative reguleringsmetoder og deres
omkostningseffektivitet, og a man skrer sg klarhed om konsekvenserne af ny
lovgivning.

De nedenstdende oplysninger om erhversgkonomiske konsekvensvurderinger vedrerende
Frankrig, Holland og Irland stammer fra EF-Kommissionens rapport af 8. september
1992, "Report by the Commission on Administrative Simplification in the Community".
De udenlandske erfaringer om Canada, USA og Sverige er baseret pa informationer fra
Public Management Service, OECD. Oplysningerne er indsamlet i Igbet af 2. halvar
1992.

52.2. EF

EF's system vedr. erhvervsakonomiske konsekvenser blev oprettet i 1986 med fagende
formdl:

1) | videst muligt omfang at skre at fordag til EF-retsakter ikke laggger urimelige
byrder pa erhvervdivet, i ssadeleshed sma og mellemstore virksomheder,

2) at opfordre administrationen til at tage erhvervdivets synspunkter i betragtning, nér
nye fordag udarbejdes,

3) at informere Kommissionen, Rédet, Parlamentet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg om de sandsynlige virkninger for erhvervdivet af fremsatte fordag.

Sysemet bestdr i, a den regeludstedende tjenestegren udarbejder en vurdering i
skemaform (fiche d'impact), som forhandles med DG XXm
(Generaldirektoratet for sma og mellemstore virksomheder).

Det er i princippet en betingelse for, at fordag kan fremsadtes, at der er foretaget denne
vurdering og at den er godkendt. Konsekvensvurderingen fremlasggges sammen med
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fordaget. Systemet omfatter nu ogsa regler, der udstedes af Kommissionen ved
bemyndigel sesdel egation.

Systemet gjddt tidligere for dle fordag, men fra 1991 er det indskramket til kun at
gadde for fordag, som har betydelige konsekvenser for erhvervdivet. De fordag, som
skal vurderes, identificeres af DG X Xm pé forhand ud fra Kommissionens program.
11990 blev systemet udvidet til ogsa at omfatte undersagelser af eksisterende lovgivning
med henblik p& at kortlasgge, i hvilket omfang erhvervdivet heres pa forskellige
politikomréder og hvilke forpligtelser, der er lagt pd erhvervsivet.

Efter britisk gnske er der optaget en erkleging i forbindelse med Maastricht-traktaten
om, at systemet skal udbygges. Det britiske formandskab har i efterdret 1992 fremlagt
og faet vedtaget en resolution i Industriministerrédet, som sigter pa at styrke systemet
med erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger, herunder en tidlig hering af relevante
parter.

5.2.3. UK

Det britiske system blev oprettet i 1985 som led i en rakke foranstaltninger med
deregulering som formdl. Hovedelementerne var:

en minister i hvert departement er ansvarlig for deregulering
en dereguleringsenhed i hvert departement

- en centra enhed, "the Enterprise and Deregulation Unit" til at koordinere arbejdet
mellem ministerierne

ad hoc gennemgange af eksisterende regulering
havérlige "forward looks' for ale lovfordag for at identificere eventuelle byrder
vurdering af omkostninger der palasgges erhvervdivet i forbindelse med lovfordag.
Der udfaardiges omkostningsvurderinger i skemaform i forbindelse med alle lovfordag,
I(?ﬁre'har betydning for erhvervdivet. Det gadder uanset, om betydningen er stor eller
| skemaet skal fadgende angives:
1. Formdl og fordele i forbindelse med fordaget.
2. Hvilke sektorer, der bergres og antd virksomheder.
3. De totale omkostninger for alle berarte sektorer, béde tilbagevendende og ikke

tilbagevendende omkostninger.
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4. De totale omkostninger for en typisk virksomhed i de mest bergrte sektorer.

5. Hvordan de yderligere omkostninger, der felger o fordaget vil pavirke
konkurrenceevnen for virksomheder i Storbritannien pd hjemme- og eks
portmarkedet.

6. Hvilke kilder der er brugt og hvilke haringer af erhvervdivet der har vaget.
7. Om omkostningerne vil blive overvéget og om det er fastsat en dato for revision.

8. Hvis en anden forangtaltning end den foresl&ede kunne have ndet samme ma med
lavere omkostninger for erhvervdivet, ska det forklares, hvorfor denne ikke er
brugt.

Hvert ministerium har en dereguleringsenhed (1-3 personer), som er ansvarlig for
konsekvensvurdering af ministeriets lovgivning. For at identificere hvilke fordag, der
skal vurderes, har enheden en "forward look mechanism”, som bestédr i, at de evrige
dele af ministeriet hver 6. maned skal rapportere til dereguleringsenheden, hvilke
fordag de pdtamker, som kan vage af betydning for erhvervslivet.

Desuden fmdes en central dereguleringsenhed i det britiske industriministerium (18-22
personer).

Den centrale enhed har koordineringsfunktion mellem ministerierne, rédgivning med
hensyn til skemaernes udformning og udfyldning samt statistikudvikling og anvendel se.
Endvidere har enheden til opgave at overvége og rapportere om fremskridt. Hver
medarbejder i den centrale enhed samarbejder sdledes med dereguleringsenheden i et
bestemt ministerium. Ministeren for industri og hande har ansvar for a gare
opmagksom pa tilfadde, hvor omkostningsvurdering ikke er tilstraekkeligt gennemfert.
Endvidere gennemgas EF's retsakter med henblik pa henvendelse til Kommissionen.

Enheden bistds af et rédgivende panel af 12 erhvervsfolk pa mellemlederniveau, som
meades ca. hver 6. uge. Endvidere har enheden en deltidsansat revisor.

Det er et mal for dereguleringen og arbejdet med konsekvensvurderingerne, at det skal
blive en permanent og vigtig del af alle ministeriers arbejde, og at den centrale enhed
derved kan overflagdiggares.

Den centrale enhed var oprindeligt placeret i "the cabinet office’, som er den centrale
koordinerende enhed i den britiske centraladministration, men blev senere flyttet til
arbejdsministeriet og derefter til industriministeriet. Det er enhedens erfaring, at en
central placering og en engageret minister har stor betydning for gennemdagskraften.

Det er endvidere en erfaring i den centrale enhed, at vurderingsskemaerne ikke mavage
vanskelige at udfylde og heller ikke behaver at vaare meget praise, da der under dle
omstandigheder vil veae tae om sken. Enheden har defor dakket pa
detajeringsniveauet hen ad vejen.

77



Der foretages ikke en arlig opgerelse af erhvervshelastningen. Dette betragtes som en
alt for ambitias opgave, og medarbejdere i dereguleringsenheden tvivler pd, at det kan
gares meningsfyldt.

5.2.4. Tyskland

Den uafhangige Federale Kommission til forenkling af lov og administration i
Indenrigsministeriet blev udpeget i 1983 for a fremme afbureaukratisering og
forenkling.

Kommissionen har uafhaangig status i forhold til regeringen. Viceindenrigsministeren
er formand for kommissionen. | kommissionen er i @vrigt repraesenteret en rakke
sagkyndige eksperter.

Den har bl.a. til opgave at undersgge hvert lovfordag, der bergrer den federde
lovgivning ligesom den gennemgér eksisterende lovgivning. Der er fastlagt en procedure
for gennemgang af ny regulering en sdkadt "bla checkliste" med 10 hovedspargsmdl
og mere detaljerede falgespergsmd - en bindende liste med spergsmd, der ska
besvares. Listen kan bruges som vurderingsgrundlag for enhver, der er involveret i
lovgivningsprocessen.

De 10 hovedspagrgsmd er:

1) Er handling nedvendig

2) Hvad er dternativerne

3) Er handling ngdvendig pa federat niveau
4) Er en ny lov ngdvendig

5) Er gjeblikkelig handling nedvendig

6) Er reglens omfang nedvendig

7) Kan lovens gyldighedsperiode begraanses
8) Er reglen ubureaukratisk og forstelig

9) Er reglen gennemfarlig

10) Er cost-benefit forholdet acceptabelt

Der foreligger ikke oplysninger om, hvilken effekt checklisten har haft for vurdering
af lovfordag.

5.2.5. Frankrig

| Frankrig blev der i 1983 etableret et centralt rad, Committee for the Simplifikation
of Formalities (COSIFORM), der skulle arbejde for en forenkling af lovgivningen.
Rédet var sammensat af reprassentanter fra ministerier og erhvervdivet. Oprindelig var
radets kompetence begramset til lovgivning, der havde betydning for erhvervdivet, men
i 1990 blev rédets kompetence udvidet til at omfatte al lovgivning. Samtidig blev andre
brugergrupper repraesenteret i radet. Regeringschefen er formand for COSIFORM.
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COSIFORM koordinerer regeringens indsats for a forenkle lovgivningen. Hvert
ministerium ska udpege en person, der er ansvarlig for forenkling af lovgivningen og
for at udbygge kontakten med brugerne.

Ministerier, medlenmer af rédet, brugere mv. kan over for COSIFORM pege pa
behovet for forenklinger af lovgivning. COSIFORM vurderer de enkelte fordag og
sender eventuelle anbefalinger til de myndigheder, der er ansvarlige for det pdgeddende
regelss.

COSIFORM har en overvagnings- og initiativpligt i forhold til gaddende lovgivning og
er ikke mdrettet mod vurdering af erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger & ny
lovgivning.

5.2.6. HoUand

Det overordnede ansvar for koordineringen af spgrgsmdl, der har betydning for
erhvervdivets omkostninger, ligger hos gkonomiministeren, som generelt er ansvarlig
for erhvervspalitikken.

| 1991 fremsendte regeringen en redegarelse til parlamentet, hvori der redegeres for de
principper, der ligger til grund for regeringens indsats for at begramse omkostningerne
for erhvervdivet som fage a offentlig regulering.

Heri indgdr, at der skal foretages en erhvervsakonomisk konsekvens-
vurdering a a ny lovgivning, herunder aandringer af eksisterende lovgivning.

Ansvaret for den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering ligger primaat hos det
ministerium, der stér for lovfordaget, men @konomiministeriet stetter og overvager den
samlede indsats. @konomiministeren har initiativpligt og kan foreda tiltag, der kan
begramse omkostningerne for erhvervdivet.

5.2.7. Irland

| 1983 etableredes The Industrid Cost Monitoring Group (ICMG). Gruppen er
sammensat af repraesentanter fra de relevante ministerier og det private erhvervdiv.
Formandskabet varetages af Industriministeriet.

Lovfordag, der har erhvervsgkonomiske konsekvenser, ska indeholde en vurdering af
konsekvenserne. Lovfordag kan forelagyges for ICMG, som gennem industriministeren
videregiver sine synspunkter til regeringen.

ICMG udarbejder en arlig rapport til industriministeren. Rapporten indeholder bl.a. en
vurdering af omkostningsudviklingen for erhvervdivet.

5.2.8. Sverige

Siden 1987 har myndighederne i Sverige i forbindelse med udformning af lovfordag
skullet vurdere og overveje omkostninger og andre konsekvenser heraf. Impact analyser
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for nye lovfordag udarbejdes af regeringen eller andre myndigheder pa forskellige
stadier af lovgivningsprocessen.

Cost benefit - og cogt-effectiveness analyser, kvalitative sdvel som kvantitative,
anvendes i stigende grad i forbindelse med konsekvens-analyserne. Saarlig vaagt lagges
pa fordeling af nytte og omkostninger for a kunne fastda "hvem der kommer til at
betale regningen”. Er omkostningerne for malgruppen betyddigt sterre end fordelene
skal myndigheden have tilladelse fra regeringen til at foresa reglen, og mégruppen ska
hares for bemaarkninger til analysen. Vurdering af nytte anses dog for vanskeligere end
vurdering af omkostninger.

Nogle svenske myndigheder benytter risikovurdering (risk assessment). Fx har den
nationale vejadministration laage brugt risikovurdering ved beslutning om investering
i hovedveje. Analyserne indregner veardien af smerte i omkostningerne ved ulykker pa
vejene, for at fa et billede af hvor meget " gennemsnitssvenskeren” kommer til at betale
for stigende sikkerhed pa vejene. Anadlyserne har fx fert til flere investeringer med
henblik p& at reducere alvorlige fodgamgerulykker.

| 1988 indfartes en regel om at konsekvensanalyser ogsd skal anvendes i forbindelse
med tilpasning af svensk lovgivning til EF-regulering. Offentlig indflydelse pa
analyserne opnds gennem hgring af forskellige interessenter fx repraesentanter for
erhvervdivet.

Den svenske regering anser konsekvensanalyser for nyttige, da de retter de enkelte
myndigheders opmaaksomhed mod omkostningerne ved beslutninger om regulering.
Analyserne har sledes bidraget til udformning af regler med lavere omkostninger og
til at udpege regler som det ikke burde gennem-fares. Konsekvensanalyser kan derfor
have en vis effekt.

Generelt er der dog behov for a forbedre det analytiske grundiag for regulering.
Kvaliteten af den kvantitative konsekvensanalyse kan vagre problematisk, bl.a. fordi der
kan vaae store forskelle i kvaliteten af de forskellige myndigheders analyser og fordi
de ikke atid anvender de udferte analyser som beslutningsgrundlag.

Den svenske regering har endnu ikke givet fadles standarder for analysernes indhold og
metode. Riksrevisionsverket arbejder p en sddan vejledning. Herudover har regeringen
fundet a data vedr. risko og nytte er sazlig vanskelige eller dyre at indsamle.

5.2.9. Norge

11990 nedsatte den norske regering Nagingslovutvalget, som fik til opgave at udarbgjde
fordag til forenklinger af erhvervdovgivningen. Gennem fordagene skal udvalget
medvirke til at |ette etableringsvilkérene, gge omdtillingsevnen og stimulere til en bedre
ressourcefordeling og produktivitet i erhvervdivet.

Regelforenklingen skal bidrage til, a sivel erhvervdivet som det offentlige kan
reducere de ressourcer, der anvendes pa administration, handhaevelse og efterlevelse af

regler.
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Udvalgets fordag videresendes til de respektive ministerier med henblik pa opfagning.
Der er fastlagt en ssalig opfelgningsrutine, som fastsedter frister for ministeriernes
opfagning pa fordagene. Der stilles endvidere krav om, at der fremlagyges en tidsplan
for arbgjdet frem mod et lovfordag.

| redegerelsen, "En nagona srategi for ekt sysselsetting i 1990-drene”, august 1992,
naevnes, at der er behov for at fa forenklingshensynet stearkere placeret i arbejdet med
de nye regler, sa det forhindres, at nye regler diminerer opndede forenklingsgevinster.

Ikke mindst pa denne baggrund foreslds, at Nagingdovutvalget om nedvendigt far
forlamget St mandat, der med de nuvagrende regler udlgber med udgangen af 1992.

5.2.10. Canada

Allerede i 1977 bedluttedes det at indfare socio-gkonomiske impact analyser for ale
starre fordag til ny regulering indenfor sundhed, sikkerhed og retsvaesen. Formélet var:

- a fremme systematisk analyse a de socio-gkonomiske konsekvenser a ny
lovgivning indenfor sundhed, sikkerhed, retsvaesen og miljgbe-skyttelse og at
forbedre ressourceallokeringen og forbedre informationsniveauet i
bed utningsprocessen

- a skre ensartede metoder og antagelser der ligger til grund for andysen og
- give mulighed for gget offentlig deltagelse i lovgivningsprocessen

Resultatet af de socio-gkonomiske analyser vurderedes i en undersagelse fra 1985 som
skuffende, dels fordi der kun var blevet udfart meget fa analyser, og fordi de der var
udfert var utilstrakkelige og ofte ikke blev brugt. Undersggelsen konkluderede, at
analyserne skulle vaae mere detdjerede og strammes op.

| 1986 indferte Mulroney regeringen ogsd regulatory Impact Anayss
(konsekvensanalyser) af ale fordag, der kraavede ministergodkendelse.
Departementerne fik imidlertid betydelig fleksibilitet vedr. analysens indhold og
udfarelse.

Konsekvensanalyserne ska indeholde fagende:

- Problemet skal defineres, malgruppen identificeres og der ska argumenteres for at
handling er ngdvendig

- dternativer til regulering ska angives og aternative typer og former for regulering.
Det forklares hvorfor aternativerne ikke er valgt

- fordde og omkostninger for industri og det offentlige kvantificeres, ligesom
virkning for inflation, beskadtigedse og konkurrenceevne hvor det er muligt.
Kvdlitative vurderinger anvendes, hvis kvantificering ikke er mulig. Nettoeffekten
for det canadiske samfund prassenteres.
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- hering. Det skal fremgd hvem der er blevet hart, hvilke resultater det har givet og
hvilke andringer der er ket som fadge af haringen.

- handhaevelse. Det forklares hvordan reglen ska handhaeves og sanktioner beskrives.

De enkelte myndigheder er ansvarlige for analysens indhold herunder at analyseniveauet
og beskrivelsen svarer til fordagets betydning.

Konsekvensanalyserne forelaggges for ministrene sammen med fordag til ny lovgivning.
Forslag med betydelige konsekvenser kraever evt. haring af andre departementer eller
repraesentanter for den private sektor.

Konsekvensanalyserne anvendes som informations- og ledelsesredskab, men pavirker
ikke direkte den endelige bedutning, fordi den canadiske regering ikke har etableret et
beslutningskriterium baseret pa anaysens resultater. | stedet giver andysen en ramme
for overvejelse af lovgivningsinitiativer i ministerier og styrelser.

| marts 1992 strammede regeringen de analytiske betingelser i forbindelse med ny
regulering. Det ska herefter fremga at indgrebet er nadvendigt, at regulering er bedst
a ale potentielle aternativer og at fordaget maksmerer nytten for magruppen i
forhold til omkostninger. Vamgten pa codt-effective-ness ska sikre at regulering
resulterer i den start mulige nettogevinst.

Flere underspgelser konkluderer, at kvaliteten af ny regulering er forbedret.

Dog viser undersagelserne ogsd, at der er behov for forbedringer, bl.a. fordi
analysernes kvalitet svinger mellem de forskellige myndigheder. En under-sggelse fra
1992 viser sdledes at omkostningerne ved regulering ofte det ikke angives og at
alternativer til regulering ikke undersages.

Nogle myndigheder anvender tilsyneladende analysen for at retfegdiggere resultatet af
indgrebet snarere end for a udvikle aternativer. Desuden har data i visse tilfedde vist
dg vanskelige a indsamle issx detajerede oplysninger om omkostninger og
konsekvenser.

Kritikken har medfert a fokus fremover vil skifte fra indholdet i den enkelte
konsekvensanalyse i retning af sterre vaagt pa uddannelse og kommunikation med det
personale, der er involveret i den analytiske proces.

Generelle erfaringer med reformering af reguleringsprocessen:
- Reformen vil vaae begramset, hvis incitamentet ikke ligger hos de regulerende
myndigheder. Ydre kontrol og gennemsyn er ikke tilstrakkeligt til a modvirke

modstand mod andringer. Fokus er defor skiftet fra centraliseret kontrol til
initiativer til forbedring af besutningsprocessen i de regulerende myndigheder.

82



- Internalisering af formaet med reformen i de regulerende myndigheder kraever en
betydelig indsats fra tvargdende organer gennem uddannelse og information. Det
er ngdvendigt at indfare kvalitative standarder i de regulerende myndigheder.

- Reguleringsreform kraever ogsd uafhamigige organer som har indflydelse pa de
regulerende myndigheder og som kan tilskynde til reformaktivi-teter.

- Reformaktiviternes hovedindhold: hering, analyse, vurdering of aternativer ma
begyndetidligt i lovgivningsprocessen. Indvendinger mod reguleringsinitiativer ved
lovgivningsprocessens afdutning star overfor en velorganiseret opposition og er
meget vanskelige at opretholde.

5.2.11. USA

Konsekvensandyser e dden 1981 udfert for reguleringer defineret  som
"betydelige”, "major”, dvs. fordag der har en &rlig effekt pa 100 mill. dollars eller mere
eller medfarer en starre stigning i omkostningerne indenfor en sektor eller region eller
har betydelige negative virkninger for konkurrenceevne, beskedtigelse, investeringer
mv.

Fra 1991 skd cost benefit analyser omfette a betydelig regulering og fra 1992 ale
fremsatte lovfordag.

Analyserne ska bade tjene som grundlag for beslutningstagere og bes utningsramme.
Kun fordag for hvilke benefits overgdr omkostningerne ma fremmes. Samtidig tjener
analysen til sterre dbenhed om beslut-

niNgsprocessen.

Hver analyse skd indeholde:

- en begrundelse for fordaget

- en undersggelse af aternativer

- andyse & cost og benefits

- grunden til valget af bedutningsfordaget (det fordag der maksimerer socia benefits
netto sammenlignes med andre fordag inkl. undladelse af regulering)

- begrundelse for lovindgreb (statutory authority)

De regulerende myndigheder er ansvarlige for analysens udferelse. Forslaget gennemgas
af centrale myndigheder med henblik pa kvalitetskontrol af analysen.

Anayserne synes a have bidraget til at forbedre kvaliteten af de politiske dreftelser af
ny regulering og til bedre cod-effectiveness. Endvidere har "reguleringskulturen”
andret sig i retning af anerkendelse af det gnskveadige i a mae benefits og forszg
herpa geres ofte sdv om praksis ofte ikke lever op til idedlet.

Udviklingen af fadles anadysestandarder har endvidere givet mulighed for
sammenligning af costs og benefits ved regulering pa tvaa's af de enkelte programmer.
Dette er et vigtigt led i koordineringen af den samlede regulering. Sammenligning af
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forskellige typer af risici mere systematisk er samtidig et middel til at indkredse hvilke
problemer der er mest avorlige og som kraever mest opmagrksomhed.

Det kan dog vaae vanskeligt at opnd et tilfredsstillende datagrundlag issa vedrarende
analyser & benefits.

5.3. Miljgmaessige konsekvensvurderinger
5.3.1. Erfaringer fra andre lande

| de fdgende afsnit er der redegjort for de vasentligste internationale overvejelser og
erfaringer vedrgrende vurdering af miljgmeessige konsekvenser. Det anfarte baserer sg
vasentligst p& oplysninger i e udkast af 11. november 1991 til en endnu ikke
offentliggjort rapport fra ECE om miljgvurdering. Endvidere er der indhentet
oplysninger fra bl.a. EF-Kommissionen og fra visse lande.

Det fremgdr, a der er en ddl internationale overvejelser vedrarende spergsmélet om
vurdering af miljgmasssige konsekvenser af bl.a. politikker, planer og programmer.
Samtidig fremgar det, at der kun er fa og ikke saaligt konkrete internationale tiltag og
erfaringer vedrgrende miljavurdering af fx lovfordag. Grunden til dette synes at vaare,
at der er vassentlige metode- og datamasssige problemer, hvilket bl.a. fremgér &, at EF-
kommissionen har iveaksat et undersagel sesprogram vedrgrende problematikken.

Sammenfattende méa det konkluderes, at der ikke internationalt er vassentlige erfaringer
med krav om miljgvurdering af lovforslag. | FN (ECE) og EF er der overvejelser om
speargsmalet, men der er endnu ikke udarbejdet konkrete fordag til procedure og metode
vedrgrende miljgvurdering af politikker.

Endvidere kan konkluderes, a der i ale de beskrevne lande arbejdes med tiltag i
retning a miljgkonsekvensvurderinger & politikker, planer og programmer.

5.3.2. Overvejelser i EF

EF-kommissionens DG X| har pa tilsvarende vis arbejdet for at viderefare modellen fra
VVM-direktivet til politikniveauet og har i snart 1 1/2 & arbejdet med et fordag til et
direktiv om VVM pa politikker, planer og programmer. Ligesom i ECE-fordaget
skelnes der ikke mellem politikker og de gvrige typer forslag, men der skelnes mellem
dem og projekter.

Direktivfordaget er i gvrigt skaret over ngjagtig samme lasst som VVM-direktivet, men
synes at vege stedt pd modstand fra andre afdelinger i kommissionen.

Det vides ikke, hvorndr direktivforslaget vil blive fremsat for ministerradet, men i EF-
Kommissionens svar af 2. september 1992 pa Revisionsrettens saaberetning nr. 3/92
om miljg fremgér det, at Kommissionen pétamnker at fremsadte fordag til direktiv om
en generel evaluering af de miljgmaessige konsekvenser pa globdt plan, atsd i
forbindelse med planer, politikker og programmer.
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Forslaget er bygget op med en obligatorisk liste over politikomrader, der atid skal
gennemga miljgkonsekvensvurdering, stort set svarende til felgende sektoromrader:
landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, transport, turisme, rastofindvinding, vandforsyning
og affadshortskaffelse.

For gvrige politikomrader fored&s en screeningprocedure.

Ligesom pa projektniveau (WM-direktivet) dtilles der krav om en vurdering af
vasentlige virkninger for mennesker, fauna, flora, jordbund, vand, Iuft, klima og
landskb, materielle vaadier og kulturelle veadier samt vekselvirkninger her imellem.

Endvidere stilles krav om en belysning af sekundaare, kumulative, synergistiske, kort-
og langsigtede, permanente og midlertidige, positive og negative virkninger, og der ska
belyses aternativer til de fremsatte fordag.

Proceduren skal forestds af den initiativtagende myndighed, som dog skal have savel
undersagelsesprogram  som  miljgkonsekvensrapport  vurderet & den  udpegede
miljgmyndighed.

Rapporten ska indeholde oplysninger om hovedformdlene med det aktuelle fordag,
hvilke aspekter af miljget og sarbare omréder, der bergres, hvordan det forholder sig
til relevant miljglovgivning, dternative muligheder, forangtdtninger til at afbede
skadelige virkninger p& miljeet, overvagningsprogrammer samt et ikke-teknisk resumé.

Analogt med VVM-direktivet og ECE's anbefalinger lasgger proceduren op til en
afklaring (scoping) &, hvad der er relevante analyser, og inddragelse af eksperter og
offentlighed i flere faser af miljgkonsekvensvurderingen. Proceduren skal gadde pa ale
forvaltningsniveauer.

DG Xl er ved at ivaaksadte et undersggel sesprogram, som dels omhandler erfaringer
pa projektniveau, dels workshops og case studies om VVM p& PPP-niveau. Pa det
seneste ekspertgruppemade vedr. VVM-direktivet blev der nedsat to styringsgrupper til
at forestd det videre arbejde med undersegel sesprogrammet.

Den ene ska evauere VVM pa projektniveau - dvs. arbegdet med mil-
jekonsekvensvurderinger efter det eksisterende VVM-direktiv.

Den anden styringsgruppe ska isaa beskadtige sig med miljegkonsekvensvurderinger pa
PPP-niveau (strategiske miljekonsekvens vurderinger).

Projekterne under denne styringsgruppe ska blandt andet kortlaegge forskellene mellem
miljevurdringer pa projekt- og pd PPP-niveau samt forholdet til beslutningstagning og
inddragelsen af alternativer. Styringsgruppen vil forestd nogle udredningsprojekter.

Bl.a. vil et af projekterne omfatte sdkaldte "Trial runs’ pa det strategiske niveau (PPP).
Disse skd belyse:

- forskellen pa krav til indhold pd PPP-niveau i forhold til projektniveau,



- forbrug af tid, penge og ressourcer pa PPP-niveal,
- méder at integrere miljekonsekvensvurderinger i beslutningsprocessen,

- opbygningen og egnetheden af DG Xl's eksisterende (strandede) fordag om
miljgkonsekvensvurderinger pa PPP-niveall.

Man forestiller sg som ferste etape af projektet, at der gennemfares 4 pilotprojekter
(tria runs) i forskellige medlemdande, samt at der evt. gennemfares et pilotprojekt for
et kommissionsfordag inden for en a de relevante sektorer.

Herudover ska projektet i anden fase udarbgide vejledninger for indholdet i en
strategisk miljgkonsekvensvurdering.

| senere faser gnskes udfarelsen af miljgkonsekvensvurderingen samt dens indflydelse
pa besutningen belyst.

Et andet projekt under styregruppen er udarbeidelse af en handbog i Strategisk
miljgvurdering.

DG XI foredtiller sig, at der bade ska foretages teoretiske underspgelser og arbejdes
med case-studies.

Handbogen skal indeholde metodebeskrivelser, opstilling af nedvendige oplysninger om
datagrundlag, forbrug af tid, penge og ressourcer, procedurer, fremstillingsform og
behandling af usikkerheder.

Projektet gives imidlertid sekundag prioritering med henvisning til, at fordaget om
miljgkonsekvensvurderinger pa PPP-niveau stadig er til diskussion i kommissionen.

Det er i gvrigt tanken, at medlemdande skal foresta projekterne, som kommissionen vil
bidragetil gkonomisk over de naeste par & med i sterrelsesorden 100.000 ECU til hvert
a de naavnte projekter.

5.3.3. Overvgeser om miljgvurderinger i FN (ECE)

Ogsh i ECE arbgjdes der pa at viderefare de pa projektniveau allerede fastlagte
bestenmelser omkring miljgkonsekvensvurderinger  til ogsd a gadde for
"politikniveauet" (Vurdering af virkninger for miljeet af politikker, planer og
programmer - VVM pa PPP-niveau, jf. i gvrigt afsnit 4.1.2 og 4.1.3 om det nuvagrende
VVM-regelset 0og Espoo-konventionen).

ECE - FN's gkonomiske kommission for Europa (samt USA og Canada)
ECE har under "Senior Advisers to ECE Governments on Environmental and Water

Problems" haft nedsat en arbejdsgruppe sammensat af reprassentanter pd ekspertniveau
fra 14 medlemdande.
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Arbejdet er afduttet med en tiltraaden af en rapport, der meget snart forventes udsendt
i serien Environmental Series (ECE-ENVWA).

Rapporten indeholder et s anbefdinger til regeringerne  om  miljgkonse-
kvensvurderinger. Anbefalingerne falger den internationale miljgvurderingsmodel for
projekter, bestdende af felgende procedureslementer:

1. "Screening" - udvadgelse af hvilke typer projekter (politikker/planer/programmer),
der bar gennemga en miljgkonsekvensvurdering.

2. "Scoping" - problemformulering af hvad miljgkonsekvensvurderingen bar omfette
(og inddragelse af eksperter/offentligheden omkring dette spargsmal).

3. "Outsde Review" - hgring i forskellige faser a myndigheder, eksperter,
interessegrupper og offentlighed.

4. Information og dokumentation - tilvejebringelse af ikke-tekniske resumeer og
bagvedliggende baggrundsstof.

5. Offentliggerdse - i forbindelse med en fastlagt offentlighedsfase.
6. Bedutning - tilladelser og godkendelser samt vilkér herfor.
7. Monitering - opfalgning i form af programmer for tilsyn og kontrol.

Rapporten bliver sdledes en opfalgning pa tidligere rapporters anbefainger af VVM pa
projektniveau, herunder de krav, der er fastlagt i Espoo-konventionen, der omhandler
miljgkonsekvensvurderinger af projekter med miljgkonsekvenser pa tvaas o
landegramnserne (§f. afsnit 4.1.3).

Rapporten fra ECE indeholder ingen egentlige metodiske overvejelser eller specificering
af hvilke typer planer, politikker eller programmer, der kan eller ber gennemga en
miljgkonsekvensvurdering. Rapporten belyser dog en raskke case-studies, som i hgjere
grad beskrives empirisk end gares til genstand for analyse.

Anbefaingerne bygger i stedet p& en bled formulering om en ikke negmere beskrevet
"screening-procedure til udvadgelse &, hvilke bedutningsfordag mv. der ber veae
omfattet.

Sammenfatning vedr grende overveelser om miljgvurderinger i ECE og EF

Savel i ECE som i EF-Kommissionen udfoldes der store bestradbelser pa at viderefare
de efterhdnden indarbejdede miljgkonsekvensvurderinger for projekter (anleeg) pa et
mere overordnet niveau.

ECE's Senior Advisors on Environmental and Water Problems har vedtaget et ssd
anbefdinger til medlemdandenes regeringer, men disse anbefdinger har indtil videre
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ikke bindende karakter. Det er dog ikke utamkeligt, at ECE pa et eller andet tidspunkt
vil gnske at felge anbefalingerne op med konventionsforhandlinger.

Dette vil desuden ligge i direkte forlaagelse af Espoo-konventionen, der omhandler
miljekonsekvensvurderinger af anlaeg/projekter, der kan fa miljgmaessig betydning pa
tvags af landegramser. Allerede i denne konvention naavnes, at procedurerne pa
projektniveau ber falges op, for sa vidt angdr politikker, planer og programmer.

EF-kommissionens DG X| har dels et direktivfordag liggende parat, dels iveaksat et
undersggelsesprogram, som skal bane vejen for indfgrelse af
miljgkonsekvensvurderinger pa strategisk niveau (politikker, planer og programmer).

Der lamgges op til en procedure af samme karakter som i VVM-direktivet. Anaogt
hermed opererer DG XI med en obligatorisk liste over sektorer, der atid ska fdge
proceduren, og en screening af fordag inden for andre politikomréder.

P& baggrund af andre dele af kommissionens noget forbeholdne modtagelse of det farste
direktiv-udkast, er det dog ikke utakeligt, at direktivfordaget i stedet vil blive fremsat
i foom af et andringsfordag til det eksisterende VVM-direktiv for projekter.
Holdningen i ministerradet er uafklaret.

Hvis resultatet af DG Xl's og kommissionens videre overvejelser bliver, a PPP-
fordaget sammenarbejdes med VVM-direktivet, ber man vaae opmegksom pa, a der
i det seneste amdringsfordag til VVM-direktivet ligger en praxisering &, at
medlemslandene skal udarbgjde naamere kriterier for, hvorn& projekter, der ikke
obligatorisk er omfattet, skal fage proceduren.

Kommissionen er ikke kommet med naamere tilkendegivelser omkring sadanne
kriterier, men pd projektniveau, ma det formodes, at der vil kunne anvendes vejledende
normer, graansevaadier og taaskler fra branchebekendtgarelser o.l.

Tilsvarende kunne man forestille sig, at fordag pa PPP-niveau ville blive vurderet i
forhold til nogle naamere angivne ma fx i overordnede miljghandlingsplaner.

5.3.4. Canada

Siden 1973 har miljgkonsekvensvurderinger vaaet en del af den canadiske regerings
planlaggning. Ved kabinetsbedutning indferte man den sékaldte Federde
Miljgvurderingsproces - the Federal Environmental Assessment and Review Process.
Denne administreres af det Faderale Miljgvurderingskontor - the Federal Environmental
Assessment Review Office - som er ansvarlig overfor miljgministeren.

| 1984 blev procedurerne og ansvaret for miljgkonsekvensvurderingerne formaliseret
gennem en bekendtgerel se kaldet Environmental Assessment Review Process Guidelines
Order. Denne bekendtgerelse farte til en bevasgel se henimod en reform af den federale
miljevurderingsproces, hvilket resulterede i offentliggarelsen af en starre fordagspakke
fra regeringen i juni 1990. De tre hovedelementer i pakken var:
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* ny lovgivning indenfor miljevurdering,
* ¢ program til gkonomisk stette for deltagere i offentlige undersagelser, og
* en ny process til politisk vurdering.

Den foresl dede canadiske miljevurderingslov - Canadian Environmental Assessment Act
- vil sikre, at de miljgmasssige overveelser tages med i bes utningsprocessen vedrarende
projekter.

Som supplement til miljgvurderings-procedurerne for projekter, sdledes som anfart i den
ovennaavnte miljgvurderingdov, har den canadiske regering indfart en ikke-legisativ
procedure til miljgmassig vurdering af politiske initiativer, som ska dreftes i
kabinettet.

De ansvarlige ministerier og departementer skal undersgge og vurdere de forventede
miljgmaessige konsekvenser af nye politiske fordag. Det politiske fordag kan derefter
andres, sdedes at der tages hgjde for enhver forventet miljemaessig pavirkning, inden
kabinettet tradfer endelig bedutning om fordaget.

Miljemasssige overvejelser vil pa denne made blive integreret i alle omréder af offentlig
politik og vil gedde for regionale, nationale og globale miljaspergsmal.

Resultater af de miljgmeessige vurderinger vil vage indeholdt i e memorandum til
kabinettet, som skal fdge med ethvert politisk fordag. En offentlig erklaaing om,
hvilke miljemaessige konsekvenser, som métte gadde i forbindelse med det politiske
initiativ, vil blive givet af den ansvarlige minister, ndr den nye politik offentliggeres.

Underhusets fagte miljaudvalg, hvori alle de store politiske partier er repraesenteret, har
bemyndigelse til at undersgge regeringens miljgpolitik, og udvalget kan bede enhver
minister og embedsmand om at give mgde for udvalget og forklare de miljgmaessige
konsekvenser & en politisk beslutning.

Ifglge oplysninger fra det canadiske miljgministerium er proceduren stadig under
indarbgjdning, og det er endnu ikke muligt at opgere de indhastede erfaringer.

5.3.5. UK

I miljghandlingsplanen, This Common Inheritance, 1990, gav den engelske regering
tilsagn om, a der ville blive udarbegjdet en veledning i, hvordan vurdering af
miljgkonsekvenser  kan indgd i bedutningsgrundiaget for lovgivningen og
regeludarbgjdelsen. Det engelske miljgministerium (Department of the Environment)
udgav pa den baggrund i 1991 vejledningen "Policy Appraisal and the Environment".

Vejledningen indeholder ikke formelle krav om vurderinger af miljgkonsekvenser i
forbindelse med lovgivning eller udstedelse a regler. Starre anlagysprojekter
gennemfares som i de gvrige EF-lande efter en VVM-procedure i overensstemmelse
med EF's direktiv herfor (jf. afsnit 4.1.2).



Véledningen, der har karakter af en handbog i miljgkonsekvensvurdering, har som
udgangspunkt, at vurderingen af og hensynet til miljekonsekvenser ma ind i
overvgielserne pa et sa tidligt tidspunkt som muligt ligesom hensynet til de gkonomiske
og sociae hensyn mv. Dette skd sikre, at lovfordag har baggrund i en afvening af
fordele og ulemper og at eventuelle aternative reguleringsformer er analyseret. En
sdan inddragelse af miljghensyn i forbindelse med udarbeidelse af fordag til nye
politikker/regler er ifelge vejledningen en af forudssgningerne for, at de efterfalgende
bedlutninger - i regering eller parlament - tradfes pa det bedst mulige grundlag.

Vejledningen er ikke saaligt omfattende, og den undervurderer ikke de problemer, der
kan vaae med at redegere for de miljgmamssige konsekvenser. Issa pdpeges de
problemer, der er mht. kvantificering og afveining af hensynet til miljeforhold over for
andre hensyn, fx a gkonomisk art.

P& den anden side peger veledningen pa det nedvendige i at udvikle praksis herfor og
arbegjdet ma ses som en proces, hvor der kan bygges patidligere erfaringer, ligesom nye
teknikker vil kunne inddrages. Alene det forhold, at eventuelle miljgkonsekvenser
identificeres og vurderes, er af vaadi, ogsi sdvom kvantificering og afvgning af ikke
med den nuvaaende viden er mulig i neevnevaadig grad.

Vgledningen giver en grundlagggende indfaring i metoder til brug for miljevurderinger:
Identifikation af miljgkonsekvenser, kvantificering af miljgkonsekvenser, afveining og
redegarelse. Vejledningen opfordrer til, a man sager at komme s langt som muligt i
processen og henviser til, at der om ngdvendigt kan sages ekstern bistand ved fx andre
statsingtitutioner, eksperter, mv.

Véledningens konkrete indhold skal ikke gennemgas her. | stedet henvises til kapitel
3, hvor der i afsnit 3.1 er opsummeret en rakke metodemaessige overvejelser, som
daekker de fordag, der indgar i den engelske vejledning.

Det vides ikke, hvilken effekt den engelske vgledning har haft. Da den er ganske ny,
ma det antages, at der kun er gjort fa og forel ghige erfaringer med hensyn til dens brug
og effekten af den.

Den beskrevne metode anbefades anvendt omkring alle lovfordag, men er ikke
obligatorisk.

Det britiske miljgministerium oplyser, at regeringen har anmodet ministerierne om at
forsyne alle lovfordag med et memorandum om miljgmaessige konsekvenser pa samme
made som der oplyses om gkonomiske konsekvenser af lovfordag. | praksis er der tale
om, a der skal anferes faktuelle oplysninger om miljgpavirkningen, mens der ikke ska
tages dtilling til, hvordan eventuelle miljgproblemer skal 1@ses.

5.3.6. Frankrig

| Frankrig har reglerne og procedurerne for miljgkonsekvensvurdering (MKV), der blev
indfert i 1976 og 1977, i alt vaesentlig relation til planlagte aktiviteter pa projektniveau,
landudvikling og private og offentlige arbgjder. Omfanget af anvendelsen af den franske
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MKV-procedure er imidiertid bredere end den, der er fastlagt ved EF-direktivet
(85/337/EEC). Derfor anvendes denne procedure pa et stort antal projekter.

I henhold til de fysiske planlaggningsprocedurer er en "miljgmaessig undersagelse” en
del af den rapport, som opstiller en plan for anvendelsen af et omréde pa det
kommunale/lokale plan. En miljekonsekvensvurdering er ikke pakraevet, nar den
planlagte aktivitet er underlagt offentligt samréd, inden den igangsadtes, og nar den
involverer et areal pd mindre end

3.000 nv.

Indholdet af en miljgundersagelse ligner indholdet af en miljgkonsekvensvurdering. En
miljgundersagel se skal indeholde:

* en andyse af stedets og miljgets oprindelige tilstand (landskab, naturligt miljg,
bymaessig milj@ og industriomréder);

* en andyse af de direkte og indirekte konsekvenser af den foresldede aktivitet og
dennes pavirkning af udbredelsen af urbaniseringen, valget af udviklingssektorer i
forbindelse med miljgets kvalitet, etc.); og

* en angivelse & de forholdsregler, der skal tradfes til beskyttelse og bevarelse af
miljeet og stedet.

Den 16. mg 1990 amdrede den Franske Nationalforsamling (Parlamentet) dets interne
procedureregler. Fremover skal rapporter udarbejdet af Parlamentet til et projekt eller
et lovfordag, som sandsynligvis vil pavirke miljget indeholde et bilag med en
"gkologisk balance", der beskriver den foreddede lovgivnings pavirkning af isaer
miljget, de naturlige ressourcer og energiforbruget. | gjeblikket er det for tidligt at
vurdere vaadien af denne beslutning.

5.3.7. Holland

Kravene til miljokonsekvensvurderinger (MKV) i Holland er indeholdt i
Miljgbeskyttelsedoven af 1986. Den amindelige administrative bekendtgerelse til
gennemfardlsen o loven trédte i kraft d. 1. september 1987. Bekendtgerelsen
indeholder regler for MKV, som ogsa dekker kravene i EF-direktivet til vurdering af
visse offentlige og private projekter; den hollandske lovgivning er dog mere restriktiv
end EF-direktivet.

| de fleste tilfadde foretages MKV pa projektniveau. Siden 1981 (da lovudkastet blev
prevet) har man ikke féet megen praktisk erfaring med anvendesen af MKV pa
planlasgningsniveauet. Ikke desto mindre kraaves det i bekendtgarelsen, at planer med
relation til landudvikling, udvidelsen &f infrastrukturen for vandforsyningen, udvinding
og produktion af olie og gas pa kontinentalsoklen, bortskaffelse af husholdningsaffald
og produktion af elektricitet er underlagt et krav om udfsardigelse af en obligatorisk
miljgkonsekvens-erklaging, ndr bedutningen skal tradffes.
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Desuden har hollaanderne udarbejdet en national plan for deres miljgpolitik - National
Environmenta Policy Plan - som indeholder strategien for miljgpolitikken med henblik
pa at opnd en acceptabel udvikling. | henhold til denne plan vil regeringen farst
fastlagge, i hvilket omfang finansielle faktorer (fx subsidier, skatter) og fysisk
planlaggning pavirker en acceptabel udvikling.

Miljgministeren ska koordinere indsatsen og give ale andre ministerier en metode til
at gennemskue deres specielle politiske omrade. En sddan metode blev godkendt af
parlamentet i december 1991. Metoden bestdr i vejledning i "screening”, udvadgelse,
analyse og vurdering af forholdet melem politikfelter og begredygtig udvikling. Der
opstilles i denne forbindelse en checkliste.

Ved politiske fordag, som mdtte have betydelig indvirkning pa miljget, ska det
ministerium, der dtiller fordaget, skaffe oplysninger om sadanne konsekvenser.
Regeringen vil tage disse oplysninger med i overvejelserne, sammen med oplysninger
om de socide og gkonomiske konsekvenser, ndr der skd tradfes bedutninger om
politiske fordag, som kan have indvirkninger p& en acceptabel udvikling.

Strategien indeholder sdedes de grundlaggende forskrifter  for  amindelig
miljglovgivning, og den anvender dem pa udviklingen af regeringens politik.

Systemet er endnu ikke tilstraskkeligt udviklet til a erfaringerne mere praecist kan gares
op.

5.3.8. Norge

Den 1. august 1990 indfarte Norge et generelt MKV-system baseret pa hovedtraskkene
i en god praksis udviklet i lande med betydelig erfaring indenfor MKV. De nye regler
supplerer Plan- og Byggeloven af 1985. Reglerne sikrer, at mulige pavirkninger af
miljget, de naturlige ressourcer og samfundet vurderes i forbindelse med alle fored&ede
starre fysiske udviklingsarbejder.

Indtil i dag anvendes MKV pa aktiviteter pa projektniveau, men man er i stigende grad
blevet klar over, & MKV ska anvendes pa visse typer o planer og programmer, fx
fordag i officiele vurderinger, love, regulativer og parlamentsdokumenter. Et krav om
miljakonsekvensvur-deringer kan formuleres i regelbekendtgerelsen, som indeholder
procedurereglerne for disse aktiviteter. | gjeblikket er det kun de gkonomiske og
administrative konsekvenser af foreddede tiltag, der behandles.

Som svar pa anbefaingerne fra Verdenskommissionen for Miljg og Udvikling kreever
Norge nu, a de forskellige ministerier ger rede for miljgkonsekvensvurderinger i deres
arlige budgetter.

For 1989 og 1990 blev ministerierne bedt om at:

* dklare deres roller i forbindelse med acceptable udviklinger:
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*  beskrive eksisterende milj@- og ressourcemaessige problemer og vurdere situationen
i & 2000, hvis foresdede projekter ikke gennemfares,

*  beskrive projekter, der er ngdvendige for at lgse eksisterende og nye miljg- og
ressourcemaessige problemer og at forhindre nye problemer;

* dklae mader, hvorpd budgetfordagene bidrager til a lese miljg- og
ressourcemaessige problemer; og

*  udvikle maszninger med relation til disse udfordringer.

Udover at vagre en del af hvert ministeriums budgetfordag vil oplysningerne indgd i det
amindelige finansbudget og blive gjort offentligt tilgeangeligt i den populariserede
version, "den gregnne bog", af den miljgmaessige del & budgettet.

Der er ikke i Norge indfart nogen egentlig miljevurderingsprocedure for almindelige
lovfordag.

5.3.9. Sverige

Efter anmodning fra den svenske regering har den Nationade Miljgbeskyttel-
seskommission og den Fysiske Planlsgningss og Boligkommission dreftet (1)
anvendelsen & miljgkonsekvensvurderinger  (MKV) i bedutningsprocessen  for
aktiviteter, som kan have betydelige indvirkninger pa miljeet og pa den effektive
udnyttelse af naturlige ressourcer og (2) integreringen af MKV-krav og eksisterende
lovgivning omkring fysisk planlagning og milja.

| lovgivningen omkring miljg og naturlige ressourcer ses MKV som et grundlag for
bed utningsprocessen pa alle niveauer. Omfanget af MKV vil afhaange af aktiviteten,
dens omfang, geografiske placering og de gaddende regler for bedutningstagningen.
Den vil omfatte en vurdering af deindvirkninger, som en aktivitet eller et tiltag vil have
pajorden, vandet og luften, og andre hensigtmaessige tekniske, gkonomiske og socide
overveelser.

Formalet med MKV er at vurdere de samlede konsekvenser af ethvert planlagt projekt,
en operation eller et tiltag for miljget, menneskets sundhed og styringen af de naturlige
ressourcer. Udgifternei forbindelse med MKV skal betales af den part, der er ansvarlig
for den pagaddende aktivitet.

Den 1. juni 1991 blev kravene til MKV indfget i et nyt kapitel i Loven om Naturlige
Ressourcer, den vigtigste svenske lovgivning omkring styringen af naturlige ressource.
Desuden kan regeringen eller den ansvarlige myndighed kraeve MKV for tiltag, der
kommer ind under lovgivning, der er bedamtet med loven om naturlige ressourcer.

Denne beslaggtede lovgivning omfatter falgende omrader: Planlasgning og bygning,
vandmiljabeskyttelse, naturfredning, terv, veje, eektricitet, pipelines og luftfart.
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Det svenske parlament (Rigsdagen) har endvidere beduttet, at loven om minerder,
loven om kanaler og loven om kontinentalsoklen er beslamtede med loven om naturlige
ressourcer, og at kravene om MKV vil gadde for disse love pr. 1. juli 1992.

Der e desuden fordag om, a ansggninger om tilladelser som kreevet of
Miljgbeskyttelsesoven og Vandlioven ska indeholde krav om MKV, og at kommunale
energiplaner, som kraaves af Loven om Kommuna Energiplanlaaggning, skal omfatte en
miljgkonsekvensvurdering.

Desuden skal det Nationale Svenske Vejdirektorat tage starre hensyn til miljget i dets
investeringsplaner. P& tidspunktet for de forelgbige projekteringer af vejarbeider (dvs.
under konsekvensberegningerne) skd der udarbejdes en generd MKYV. Efterfagende
skal der udarbejdes supplerende MKVer for specifikke vejarbejdsprojekter. For
vejarbg dsprojekter med ubetydelige miljgmaessige konsekvenser, er det nok med en
forenklet MKV. For starre vejarbedsprojekter er det dog nadvendigt med detaljerede
MKV.

Det nye krav om MKV i Loven om naturlige ressourcer og dermed bedaggtede love
sikrer sdledes passende bestemmelser om at indbefatte sadanne vurderinger i det
nuvaaende regelsystem.

Det ma forelgbig konkluderes, at der i dag kun findes obligatoriske procedurer for
miljevurdering af projekter, og a lovfordag i evrigt indtil videre ikke er direkte
omfattet. Miljeverndepartementet arbejder dog pa tilrettelasggelse of et fordag il
inddragelse af disse.

5.3.10. Tyskland

| Tyskland gadder lovgivningen vedr. miljokonsekvensvurderinger (MKV) hovedsagelig
for projekter. Der er dog en rakke regler, som omhandler MKV ved planer og
programmer.

| 1975 udfeadigede forbundsregeringen en kabinetsbedutning vedr. "Principper for
vurdering & den miljgmeessige forendlighed af Forbundsrepublikkens offentlige
foranstaltninger”. Disse principper kraaver MKV, bl.a. for ale faderade planer og
programmer for offentlige opgaver (fx den faderale plan for motorvejsnettet, en lov der
specificerer prioriteringen af udbygningen af motorvejsnettet i en periode pa fem ar).

"Principperne" definerer MKV-processen temmeligt snaevert. Offentligt samréd er for
eksempel ikke naevnt. Lignende beslutninger er truffet af delstatsregeringerne i Bayern,
Berlin og Saarland. | henhold til Lov om Naturbeskyttelse i Rheinland-Pfalz, ska
regionale planer vaae "miljgmassigt forendige’. Selvom der kreeves en MKV,
definerer loven ikke en speciel procedure for MKV i planlaggningsprocessen.

De vigtigste lovmaessige bestemmelser om plan-relateret MKV er indeholdt i loven om
MKV & 12. februar 1990, som sammen med anden lovgivning, iveaksadter EF-
direktivet. Den gar MKV obligatorisk ikke kun for de ca. 40 projekter, der er naevnt
i EF-direktivet, men ogsa for specifikke lokale land-udviklingsplaner og andre planer,
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som forudsadter licenskrav (fx fastlamygelse af placeringen a forbundsrepublikkens
motorveje eller vandveje).

Med afssa i erfaringer i delstaterne, hvor nye procedurer for
miljekonsekvensvurderinger pa bedutningsfordag er under udvikling, har Tyskland
pdtaget sig arbejdet med et af pilotprojekterne for EF-Kommissionen.

Der er ikke pa& forbundsniveau indfart procedurer for miljgkonsekvensvurdering af
bedutningsfordag, og det tyske miljgministerium agter ikke at tille fordag herom, fer
proceduren for projekter er mere indarbejdet.

5.3.11. USA

Miljgkonsekvensvurderinger blev indfart i USA med vedtagelsen af den Nationale Lov
om Miljgpolitik af 1969- National Environmental Policy Act of 1969. Denne lov
indeholder en aminddig forpligtelse til "at bruge alle praktisk anvendelige midler" til
at gennemfere federde aktiviteter pd en made, som vil fremme "det amindelige
velfagd" og veae i "harmoni” med miljoet.

Med loven etableres ogsa Miljekvalitetsradet - Council on Environmental Quadlity - til
at styre fremskridtet til opnaelse af de nationae miljgmesssige md og til at radgive
pressidenten om national politik og lovgivning til beskyttelse & miljget.
Miljgkvalitetsradet giver ogsd veiledning til federale myndigheder vedrgrende
overensstemmelse med den nationale lov om miljgpalitik. Disse regler fra
Miljgkvalitetsradet, der er retningsgivende for miljgkonsekvensvurderinger for alle
faderae myndigheder, blev offentliggjort i 1979.

Der kraaves MKV ved starre faderade tiltag, hvor der er risiko for betyddlig indvirkning
pa kvditeten o det menneskelige miljg.  Miljevurderingen  (MV)  eller
miljgkonsekvenserklaginger (MKE) udarbejdes for at vurdere de miljgmassige
konsekvenser af foresldede tiltag. Disse dokumenter er redskaber til at fremme en
miljemasssig falsom beslutningsproces. Deres udvikling er underlagt offentligt samréd.

Der udarbgides en bedutningsprotokol efter udfegdigelsen a en MKE.
Bedutningsprotokollen er en skriftlig dreftelse &, hvordan den pageddende myndighed
ndede frem til sin beslutning. Beslutningsprotokollen kan ogsd indeholde eventuelle
afbedende foranstaltninger og et styrings- og gennemfarelsesprogram, om ngdvendigt,
for sddanne afbadende foranstaltninger.

Miljabeskyttelsesorganet - the Environmental Protection Agency - drgfter og vurderer
de miljemaessige konsekvenser af andre myndigheders projekter i henhold til MKE-
kravet og vurderer offentligt kvaiteten af MKEerne. Miljgbeskyttel sesorganet udgiver
ogsd meddelelser om den offentlige tilgengelighed af alle MKEer.

Begrebet "sterre federae tiltag" er defineret i reglerne fra Miljokvalitetsradet, sdledes

at det omfatter "programmer (og) regler, regulativer, planer, politik eller procedurer;
og lovfordag". Som fage heraf er politik, planer og programmer underlagt MKV. For
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at der kreaves en MKE skd der ved politikken, planen eller programmet veare risiko for
en betydelig pavirkning af kvaliteten af det menneskelige milja.

Der findes dog ingen specifikke retningdiner for MKV pa politisk plan. Reglerne fra
Miljekvalitetsrddet gadder for MKV of ethvert omfang, hvad enten det er pa politisk,
programmaessigt eller projektmaessigt niveau. Vasgten lasgges pa en korrekt vurdering
af de miljgmasssige konsekvenser.

Ifdlge det amerikanske miljgministerium er det yderst begramnset, hvad der er st of
miljgkonsekvensvurderinger pa lovfordag pa federat niveau.

5.4. Afdutning

Gennemgangen & andre landes erfaringer med wvurdering & reguleringens
erhvervsgkonomiske og miljgmessige  konsekvenser  leder frem  til  tre
hovedkonklusioner:

For det farste har de fleste af vore nabolande - og de lande, vi normalt sammenligner
os med inden for OECD - i en eller anden form gennemfart krav om undersagelse og
vurdering & de erhvervsgkonomiske konsekvenser i bred forstand ved
lovgivningsinitiativer i amindelighed. | nogle lande, fx Sverige og UK, er der endog
tale om ikke ubetydelige krav til omfanget og karakteren af de forudgdende vurderinger.

For det andet er der en tendens til - dette gadder issa nogle af de store nationer som
fx USA, Frankrig og delvis UK - a opgere de erhvervsgkonomiske konsekvenser af
sterre lovinitiativer i forbindelse med bredere samfundsakonomiske analysemetoder,
som fx cost-benefit dler cost-effectiveness- analyser. | andre lande, herunder ikke
mindst Tyskland og Sverige, er det regelforenklingsarbejdet og
afbureaukratiseringsinitiativeme, der virker som "spydspids' for vurderingerne af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

For det tredje er det typisk, a mens praktisk taget ale lande gennemfarer vurdering af
de miljemaessige konsekvenser for sterre anlaggsprojekter er der kun fa lande, der har
gennemfert formelle krav om forudgdende miljekonsekvensvurdering i forbindelse med
nye lovgivningsinitiativer. De fleste lande befinder sig pa eller lidt over de krav, som
EF har fagtsat (VVM-direktivet), men har i de fleste tilfedde overvejelser om at ga
videre til ogsa at foretage miljgkonsekvensvurderinger pa et mere overordnet niveau
(politikker, planer og programmer). Lamngst i processen med egentlige formelle krav om
miljevurdering i forbindelse med starre lovforberedende initiativer er Canada, Holland
og UK, mens Sverige og USA har overvejelser herom.
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KAPITEL 6. OVERVEJELSER OM NYE RETNINGSLINIER
6.1. Indledning

| de foregdende kapitler er der naamere redegjort for, hvorledes de erhvervsgkonomiske
og miljgmaessige konsekvenser af nye regler kan sages opgjort, samt hvilke problemer
der er forbundet hermed. Envidere er der redegjort for geddende procedurer ved
lovforberedelse mv. Endedig er der redegjort for de internationade erfaringer med
opgerelse af reglers erhvervsgkonomiske og miljgmaeessige konsekvenser.

| dette kapitel er det formdet at overveje behovet for at fastsadte neamere retningdinier
for opgarelse af erhvervsgkonomiske og miljomaessige konsekvenser i forbindelse med
bedlutning om ny lovgivning og andre regelaandringer.

Efter de gaddende retningslinier om bemagkninger til lovfordag skd lovbemaak-
ningerne give et fyldestgerende grundlag for vurdering af fordagets begrundelse og
forventede virkninger.

For sa vidt angér den offentlige sektor gadder, at det endvidere af lovbemagkningerne
skal fremgd, hvorledes lovfordagets gennemferelse vil pavirke statsfinanserne, og - A
vidt muligt - hvorledes lovfordaget vil pavirke kommunernes finanser, samt hvilke
konsekvenser fordaget vil have for den statdige og kommunale administration.

Derimod findes der ikke i dag saalige retningdinier for belysning af lovfordags er-
hvervsgkonomiske eler miljemassige konsekvenser.

Der lasgges imidlertid i disse & stigende vasgt pa, at lovgivning tilrettelasgges under
hensyn til forbedring af konkurrenceevnen og bagredygtig vakst. Dette taler for, a de
nuvegende retningdinier bar udvides til ogsd at omfatte erhvervsgkonomiske og
miljgmaessige konsekvenser, hvilket nedenfor nsamere behandles.

Endvidere overvejes behovet for som led i sikring af konkurrenceevnen at foretage en
mere |gbende overvégning af lovgivningens samlede konsekvenser for erhvervdivets
konkurrencedygtighed.

| afsnit 6.2 ses der neamere pa en rakke principper, der kan laggges til grund ved en
eventuel fastsadtelse af retningdinier for konsekvensvurdering.

| afsnit 6.3 draftes neamere, hvorledes eventuelle retningdlinier for erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger kan udformes. | asnit 6.4 dreftes konkurrenceevnehensyn i
forbindelse med offentlig regulering.

| afsnit 6.5 dreftes nsamere, hvorledes eventuelle retningslinier for miljgkonse-
kvensvurderinger kan udformes.
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| afsnit 6.6 behandles spargsmdlet om hering og inddragelse af interesseorganisationer
i forbindelse med konsekvensvurderinger. | afsnit 6.7 foretages enddig en kort sam-
menfatning af kapitlets konklusioner.

6.2. Principper for anvendelse af konsekvensanalyser

Den offentlige sektors aktiviteter er pa en rakke omrader af vaesentlig betydning for
erhvervsudviklingen. Det er sledes vigtigt at sikre et ted samspil mellem den offentlige
sektor og den private sektor med henblik pa at tilvgiebringe de bedst mulige
erhvervsgkonomiske rammer for vakst og beskadtigelse.

Hensynet til den langsigtede ekonomiske vakst indebager, at den samlede &rlige
erhvervsbelastning fra aandringer af regler mv. ska vaae forenelig med en forbedring
af konkurrenceevnen.

Det er derfor afgerende, a overvejelser om andringer af den offentlige regulering sker
under hensyntagen til virkninger pa erhvervdivet og erhvervsudviklingen. Det er
desuden vassentligt, at regler formuleres pa en for erhvervdivet gennemskuelig méde,
sdedes at bade formdet med og konsekvenserne o reglerne tydeliggeres.

Der lasgges endvidere i disse & - svel internationalt som nationalt - stigende vaagt pa,
a miljghensyn sgges integreret i den gkonomiske politik og i den sektorpolitiske
regulering, fx. palandbrugs-, transport- og energiomraderne. Dette sker med henblik
pa at opna en bedre og mere miljerigtig ressourceanvendelse samt en bagredygtig vakst.

De ovenfor naevnte formd vil kunne sages fremmet gennem fastsatelse af forskrifter
om, a der som led i besutningsgrundiaget for lovfordag indgdr en belysning af de
erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser.

Fastsatelse af sadanne forskrifter eller retningslinier ma dog ske under hensyntagen til
den administrative belastning og effektivitet samt det fordiggende datistik- og
vidensniveau.

Belysning a de erhvervsgkonomiske og miljgmasssige konsekvenser af nye og aandrede
regler bar udformes efter fagende principper:
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1. Redlistiske krav med mulighed for senere udbygning. Ad-
ministrative hensyn betinger siledes, at retningdinier i farste
omgang alene rettes mod ny lovgivning med erhvervsgkono-
miske og miljgmasssige konsekvenser.

2. Der bar anlasgges et vassentlighedskriterium.

3. Konsekvensvurderinger ska foretages smidigt og ubureaukra
tisk.

4. Konsekvensvurderinger skal fremme gennemsigtighed ogsa
for erhvervslivet.

Ad 1:

En vurdering & lovfordags erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser kan
indebagre ikke uvassentlige administrative omkostninger. Der vil sdledes under dle om-
stamndigheder blive tale om afsadtelse af personaeressourcer til opgerelse af konse-
kvenserne. Herudover kan der blive tale om udgifter til kerder pa makrogkonomiske
modeller, udgifter til ekstern konsulentbistand, udgifter til diverse undersagelser mv.

Endvidere vil konsekvensanalyser kunne forlaage processen forud for udstedelse &f
lovfordag.

De hidtidige danske erfaringer med administrative udgifter ved konsekvensvurderinger
er spredte. P& Trafikministeriets omréde er i forbindelse med starre anlssgsarbejder
registreret de starste omkostninger til miljgvurderinger. Her udger omkostninger til mil-
jevurderinger typisk 12 - 1 1/2 pct. & de samlede projektomkostninger.

| kapitlerne 2 og 3 er neamere redegjort for de datamasssige og Statistiske forhold i
forbindelse med opgerelse a henholdsvis erhvervsgkonomiske og miljgmaesssige
konsekvenser af offentlig regulering.

Det fremgar her, at der pa erhvervsomrédet findes relativt omfattende og tilgeangelig
data og statistik, men at det dog kan veae forbundet med omkostninger at fremskaffe
denne samt at der pa visse omréder ikke eksisterer den forngdne statistik.

P& miljgomradet fremgdr det af kapitel 3, a den eksisterende statistik er spredt og
usystematisk.

Der ber pa denne baggrund ikke fastsates for ambitigse ma for vurdering af reglernes
konsekvenser.

Eventuelle retningdinier ber fastsadtes pd en sidan made, at de kanjusteres i takt med,
at der opnas erfaring pa omréadet.

Der kan i denne forbinddse henvises til erfaringerne vedrerende udviklingen i
regelsadtet omkring Det Udvidede Totabalanceprincip ("DUT-princippet"). | henhold
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til dette princip skal der foretages en opgerelse a reglers kommunal gkonomiske
konsekvenser. Erfaringerne har her vaaet, at regel saatet med tiden matilpasses, nér der
fremsadtes former for lovgivning eller anden regeludstedelse, der ikke tidligere har
vaget genstand for behandling i denne sammenhang, eller ndr erfaringerne i evrigt
viser, a de gaddende regler og procedurer ikke er hensigtsmaessige. DUT-regel sadtet
har sdledes udviklet sig i takt med indhestning af erfaringer pd omradet.

Ad 2:

| lyset af de administrative omkostninger ved udarbejdelse af konsekvensopgerelser bar
der anlagyges et vassentlighedskriterium i forbindelse med en eventud fastsodtelse af
retningslinier for belysning a lovfordags erhvervsgkonomiske og miljemasssige
konsekvenser.

Der henvises til afsnit 2.3.3 og 3.3 for en negmere dreftelse af veesentlighedskriteriets
udformning pa henholdsvis erhvervs- og miljgomradet.

| en rakke tilfadde vil en opgerelse a erhvervsgkonomiske og miljgmaessige
konsekvenser vaae uden nyttevaadi. Eksempelvis vil aandringer inden for store dele af
den sociale lovgivning ikke have nogen neernevaadig effekt pa miljget. | andre tilfadde
vil det ud fra en samlet vurdering ikke vaae hendgtsmeessigt a gennemfare en
omfattende konsekvensanalyse. Den eventuelle gevinst ved konsekvensanalysen vil ikke
kunne st& ma med omkostningerne ved at gennemfare analysen.

Analyserne ber sdledes dene omfatte lovfordag, om hvilke der foreligger en begrundet
formodning om, at lovfordagene vil indebaae konsekvenser af et vist omfang for er-
hvervdivet eler miljeet.

Ad 3:

Der ma lasgges vasgt pd, at erfaringerne fra UK angiver, at kravene til konsekvensa:
nalyser ikke bar vaae for bureaukratiske og omsteandelige, jf. kapitel 5.

Etablering af omfattende formelle vurderingsskemaer eller vurderingsmetoder med krav
om praxise konsekvensopgerelser medfarer efter de engelske erfaringer ikke de til-
sigtede virkninger. | UK har det sldedes vaget ngdvendigt a dakke pa detal-
jeringskravet hen ad vejen.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at eventuelle retningslinier for konsekvensopgerelse
ber veae karakteriseret ved smidighed og fleksibilitet.

Endvidere ber der tages hensyn til, at det af tidsmaessige &rsager kan vaae vanskeligt

at nd at foretage analyser af de erhvervsekonomiske og miljemasssige konsekvenser i
forbindelse med lovgivning af salig hastende karakter.
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Ad 4:

Det er vasentligt, at love formuleres p& en for erhvervdivet gennemskuelig méde,
Sdedes at bade formalet med og konsekvenserne af lovene tydeliggares.

Virksomhederne bar generelt vardes i god tid om betydningen af nye eller sadrede
love, sdledes at den aandrede regulering i tide kan indgdi virksomhedernes planlagning.

Belysning af lovfordags erhvervsakonomiske konsekvenser kan bidrage il at sikre disse
hensyn som vassentlige elementer i den gkonomiske politik og dermed bidrage til et
bedre samspil mellem den offentlige og private sektor.

6.3. Retningdinier for belysning af erhvervsgkonomiske konsekvenser

P4 erhvervsomrédet findes der et relativt omfattende og tilgangeligt data- og
statistikgrundlag, omend der kan vaae problemer med afgramsninger og detaljerings
grader.

Administrative hensyn betinger dog, at eventuelle retningdinier i farste omgang aene
fastsadtes i forbindelse med ny lovgivning. P& baggrund af de indhestede erfaringer
kunne det senere overveies at medtage andre former for retsakter, der har vaesentlige
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Retningdinier for erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering kan fastssdtes i cirku-
lazreform, hvori det som grundlag for regeringens stillingtagen til, om et lovfordag ska
fremsadtes for Folketinget, hengtilles, at det ministerium, hvorunder det pdgaddende
lovfordag herer, for lovfordag med vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser skal
foretage en sa tilbundsgdende vurdering af lovfordagets erhvervsgkonomiske konse-
kvenser som administrative og datamasssige hensyn tillader.

Den systematiske vurdering indebaaer, a lovfordagets umiddelbare pévirkning af
erhvervdivets omkostninger som minimum ska belyses.

Sifremt der foreligger en begrundet formodning om, at et lovfordag vil have salige
konsekvenser for brancher eller for virksomhedstyper, bar konsekvenserne herfor s3
vidt muligt anferes i lovbemagkningerne.

Fordagets erhvervsgkonomiske konsekvenser ska fremgd af de aminddige be-
maakninger til lovfordaget.

For lovfordag uden erhvervsgkonomiske konsekvenser eller i tilfedde, hvor disse er &
uveesentligt omfang, samt i tilfadde, hvor data, metode- eller tidsmaessige hensyn
umuligger konsekvensberegninger, anferes dette i bemagrkningerne.

For avrige lovfordag gadder, at redegerelsen for de erhvervsakonomiske konsekvenser

skal vaze kortfattet, idet formaet er a fremdrage hovedkonklusionerne af de foretagne
konsekvensvurderinger.
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Det er vigtigt af understrege, at bemaakningerne i lovfordaget er dutproduktet af
konsekvensvurderingen. Forud herfor er gdet en proces, hvor fx. mulige alternativer
er vurderet og afveninger gennemfart som led i den besutningsproces, der har fart
frem til det konkrete lovfordag.

Erfaringerne fra udlandet understreger, a det er kvaliteten i processen omkring
konsekvensvurderingen, der er afgerende for, at indferelse af konsekvensvurderinger
far den gnskede effekt, nemlig at skabe sterre opmaaksomhed om reglers konsekvenser
for erhvervdivet og gge kvaliteten i lovgivningsprocessen.

Afgarende herfor er timingen og en aktiv anvendelse af det redskab, som konsekven-
svurderingen er.

Konsekvensvurderingen skal igangsadtes tidligt i processen, si resultatet af konse-
kvensvurderingen har en red mulighed for at pavirke beslutningsprocessen og ikke blot
far en legitimerende rolle i forhold til det konkrete lovfordag.

Der laggges vaagt pa, at der er tale om et fadles ansvar inden for centraladministrationen
for, at hensynet til erhvervdivet er inddraget ved udformningen af nye love. Det bar
derfor vagre det regeludstedende ministerium, der har ansvaret for sdvel udarbejdelsen
af konsekvensopgarelser som lovbemaakningernes udformning.

Erfaringer fra udlandet viser, at det er afgerende for effekten pa lovgivningsprocessen,
a  konsekvensvurderingen integreres i bedutningsprocessen, sdedes  at
konsekvensvurderinger af alternativer sadtes i gang pa det tidspunkt, hvor der erkendes
at vaare behov for en ny eler andret regulering.

Det ber sdledes vage det regeludstedende ministerium, der - med forneden bistand og
rédgivning - har det fulde ansvar for hele konsekvensopgerelsen, herunder eventuel
inddragelse af andre ministerier og instanser uden for centraladministrationen.

Med henblik pa a effektivisere ressourceanvendelsen ved opgerelse a erhvervs
gkonomiske konsekvenser kan der vege behov for erfaringsudvekding mellem de
enkelte ministerier.

6.4. Regdandringer og hensynet til konkurrenceevnen

Det er o afgarende vigtighed, at andringer a den offentlige regulering er forenelige
med en forbedring af konkurrenceevnen, slledes at vaekst og beskadtigelse kan styrkes.

En systematisk anvendelse af konsekvensanalyser i forbindelse med de enkete
lovfordag bidrager til, at konkurrenceevnehensyn inddrages i lovforberedelsen.

For udviklingen i erhvervdlivets konkurrenceevne er det ikke s meget aandringen af de
enkelte love, som summen &f lovandringer, der er afgerende. Endvidere kan denne
samlede virkning ikke ses isoleret, men ma ses i sammenhasng med udviklingen i
regelsadtet i de lande, som dansk erhvervdiv konkurrerer med.
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Hertil kommer, at pavirkningen af erhvervdlivets omkostninger som falge af aandringer
af den offentlige regulering ogsa ma ses i sammenhaang med andringer i len og andre
omkostningsfektorer.  Sdledes vil fx. en omlagning fra indkomstskat il
arbejdsmarkedshidrag pavirke virksomhederne savel direkte som via lendannelsen.

Der foretages i dag i forbindelse med regeringens fremsadtelse af finandovsfordaget
en opgerelse af amndringen i erhvervsbelastningen i forhold til det foregdende &rs
finandov. Det er endvidere sadvane i forbindelse med starre gkonomiske indgreb og
lignende tiltag at opgare de erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det e pa denne baggrund vurderingen, at en mere samlet overvédgning af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser ma ske som en integreret del af vurderingen af
udviklingen i konkurrenceevnen.

Dette vil bl.a. kunne ske som led i de eksisterende makrogkonomiske struktur-
overvigninger a konkurrenceevnen, hvor kan indgd sdvel de kortsigtede som
langtsigtede virkninger. Af hensyn til konkurrenceevnen ma mélet fortsat vagre, at den
samlede arlige erhvervsbelastning fra andringer af den offentlige regulering samt
andringer i evrigt pa arbejdsmarkedet, miljgomrédet mv. er forenelig med en forbe-
dring af konkurrenceevnen.

6.5. Retningdinier for belysning af miljgmaessige konsekvenser

De miljgmaessige konsekvenser af lovfordag er som falge af de vaesentlige datamasssige
0g metodemassige mangler generelt vanskeligere at opgere og kvantificere end de
erhvervsgkonomiske konsekvenser, jf. i gvrigt afsnit 3.4.

P& grund af miljevirkningers mangeartede karakter er det vanskeligt at foretage en
preis afgramsning af miljgmaessige konsekvenser

Der foreligger kun fa og ikke saaligt konkrete internationale erfaringer med opgerelse
af lovfordags miljgmaesssige konsekvenser.

Det er vurderingen, at der ikke er et tilstrakkeligt grundlag til at fastlasgge pracise
retningslinier for udarbejdelse a miljgkonsekvensvurderinger af lovfordag.

Det ma imidlertid tilleagges vaagt, at der ogsa for sA vidt angdr de miljgmaessige
konsekvenser spges tilvejebragt en gget gennemsigtighed i lovgivningsprocessen.

Udvalget har overveet, hvorvidt eventuelle retningslinier skal fastsadtes for udvalgte
sektoromréder eller om retningslinierne ska vegre generelt geddende for lovforbe-
redelse. Udvalget finder det vaesentligt, at der opnds en generelt gget opmagrksomhed
om lovfordags miljemaessige konsekvenser. Udvalget har i denne forbindelse lagt vasgt
pd, a der pd en rakke sektoromrdder allerede er opbygget en tradition for
miljevurdering of lovfordag. Dette gedder sdledes fx. pa energi- og transportomradet.
Det er pa denne baggrund vurderingen, at retningdlinier i givet fad ber fastsadtes som
generelt gaddende for lovfordag med vaesentlige miljgmeessige konsekvenser.
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Retningdinier for miljgkonsekvensvurdering kan fastsadtes i cirkulaeform, hvori det
som grundlag for regeringens stillingtagen til, om et lovfordag ska fremsadtes for
Folketinget, henstilles, at det ministerium, hvorunder det pageddende lovfordag herer,
for lovfordag med vaesentlige miljemaeessige konsekvenser ska foretage en s
tilbundsgaende vurdering af lovfordagets miljemasssige konsekvenser, som admini-
strative og datamaessige hensyn tillader.

| den forbindelse kan lovforslags virkning for felgende forhold indgd i vurderingen:

landskaber, ressourcer og affadsmaangder
bygninger, fortidsminder og historiske monumenter
klima

*  menneskers velfaad, sundhed og sikkerhed
*  flora og fauna

*  jordbunden

*  vand

*  |uften

*

*

Endvidere vil behandlingen af de miljgmasssige konsekvenser kunne begramnses til det
lokale og regionale miljg.

Resultatet af sddanne miljemaeessige vurderinger vil i givet fad kunne fremgd af
lovfordagets amindelige bemagkninger. Det bgr vaxe hovedkonklusionerne fra de
foretagne konsekvensvurderinger, der fremdrages.

For lovfordag uden miljgmassige konsekvenser, eller i tilfedde hvor disse er of
uvaesentligt omfang, samt i tilfedde, hvor data, metode- eller tidsmasssige hensyn
umuligger konsekvensberegninger, anfares dette i bemagkningerne.

Det kan i forbindelse med udarbejdelse af visse lovfordag (fx. rammeove) vise sig, at
miljgkonsekvensvurderinger mest hensigtsmasssigt  udarbejdes  efter  lovfordagets
vedtagelse. Dette kan i sa fad fx. ske i forbindelse med fastlagggelse af et program eller
ved konkret projektering, idet visse starre anlagsprojekter dog dtid vil veare omfattet
af VVM-proceduren eller tilsvarende, jf. afsnit 4.1.2. Her bgr det lovforberedende
ministerium i bemagkningerne til lovfordaget redegare for, hvordan hensynet til
miljgforhold vil blive tilgodeset i det videre forlgb.

| bemaakningerne til lovfordag med miljgmaessige konsekvenser bar der endvidere
Kortfattet redegares for, om der vil blive foretaget en opf@gning pa vurderingen af de
miljemasssige konsekvenser, fx. gennem overvégningsprogrammer, efterfelgende status
el. Ugn.

Det er igen vigtigt at understrege, at bemaakningerne i lovfordaget er dutproduktet af
konsekvensvurderingen. Forud herfor er gaet en proces, hvor fx. mulige aternativer
e vurderet og afvgninger gennemfart som led i den beslutningsproces, der har fart
frem til det konkrete lovfordag.
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Konsekvensvurderingen begr igangsadtes sd tidligt i processen, at resultatet af
konsekvensvurderingen har en reel mulighed for at pavirke besutningsprocessen og ikke
blot f&r en legitimerende rolle i forhold til det konkrete lovfordag.

Der laggges vamt pa, at der er tale om et fadles ansvar inden for centraladministrationen
for, a hensynet til miljeet er inddraget ved udformningen af lovfordag. Det bar derfor
vage det regeludstedende ministerium, der har ansvaret for udarbejdelsen af konsekven-
sopgerelser. Spergsmalet om tidlig inddragelse taler ogsi herfor.

Det ber sdledes ogsa p& miljgomrédet vaare det regel udstedende ministerium, der - med
forneden bistand og rédgivning - har det fulde ansvar for hele konsekvensopgerelsen,
herunder eventuel inddragelse af andre ministerier og instanser uden for centraladmini-
strationen.

Med henblik pd at effektivisere ressourceanvendelsen i forbindelse med opgerelse af
miljgmaessige konsekvenser kan der vage behov for erfaringsudvekding mellem de
enkelte ministerier.

6.6. Hering og inddragelse af inter esseor ganisationer

Udvalget har dreftet spergsmdlet om, hvorvidt der ber fastsadtes regler om eksterne
haringer og inddragelse af erhvervsorganisationerne i forbindelse med opgerelse af
reglers erhvervsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser.

Anvendelsen af heringer og inddragelse af interesseorganisationer i forbindelse med
lovforberedelse afviger idag noget mellem ministerierne, jf. kapitel 4.

Det er vurderingen, at anvendelsen af ekstern haring og inddragelse af interesseorga
nisationer i forbindelse med konsekvensanalyser kan have stor vaadi for kvaliteten af
opgerelsen. Udvalget mener imidlertid ikke, at der er behov for at opstille et krav om,
at interesseorganisationer skd inddrages i udarbejdelsen af konsekvensvurderinger.

Ogsa pa dette omréde er det vigtigt at sikre fleksihilitet, sdledes at lovgivningsprocessen
ikke forsinkes eller vanskeliggares af tunge procedurer. Dertil kommer, at der kan vege
tilfadde, hvor det af tidsmassige eller andre grunde ikke er muligt at inddrage eksterne
parter i konsekvensvurderinger.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at anvendelsen af ekstern hering og inddragelse af
interesseorganisationer i forbindelse med konsekvensanalyser ber vaare op til det enkelte
ministeriums egen vurdering.

Sifremt der er foretaget hering, ber det af lovfordagets bemaakninger fremgd, hvilke

organisationer mv. der har afgivet udtalelser. Er disse udtalelser af en saalig betydning
for vurdering af lovfordaget, ber de savanligvis optages som bilag til fordaget.
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6.7. Sammenfatning

Det er udvagets opfattelse, at eventuelle retningslinier for belysning af de erhvervs-
pkonomiske og miljgmesssige konsekvenser af offentlig regulering ber udformes efter
felgende principper:

*  Redlistiske krav med mulighed for senere udbygning. Ad-
ministrative hensyn betinger sdledes, at retningdinier i ferste
omgang alene rettes mod ny lovgivning med erhvervsgkono-
miske og miljgmaeesssige konsekvenser.

*  Der bgr anlagyges et vassentlighedskriterium.

* Konsekvensvurderinger skal foretages smidigt og ubureaukra-
tisk.

*  Konsekvensvurderinger skal fremme gennemsigtighed ogsa
for erhvervdlivet.

For <4 vidt angédr de erhvervsekonomiske konsekvenser af ny lovgivning
anbefaler udvalget, at der fastsadtes retningdinier om, at

* Lovfordag med vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser geres
til genstand for en sA tilbundsgaende vurdering af de erhvervsgkono-
miske konsekvenser som de administrative og datamaessige hensyn
tillader.

*  Konsekvensvurderingen ska som minimum belyse lovfordagets
umiddelbare virkning for erhvervenes omkostninger.

*  Resultatet af konsekvensvurderingen skal fremga af lovfordagets
bemaakninger.

*  Ansvaret for konsekvensopgerelsen pahviler det regeludstedende
ministerium.

Samtidig peger udvalget pa behovet for en mere samlet overvégning o de erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, der ma ske som en integreret del af vurderingen af
udviklingen i konkurrenceevnen.

For s& vidt angdr de miljgmaessige konsekvenser af offentlig regulering er disse
betydeligt vanskeligere at belyse end de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Dette
skyldes farst og fremmest vessentlige dStatisiske og metodemasssige mangler pa
miljgomradet, men haanger ogsd sammen med vanskeligheden ved at foretage en preecis
afgreansning af miljemassige konsekvenser.

Det ma imidlertid tillaagges vasgt, at der ogsa for si vidt angédr de miljemasssige
konsekvenser sgges tilvejebragt en @get gennemsigtighed i lovgivningsprocessen,
hvorfor udvalget anbefaler, at der fastsadtes retningdinier om, at
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* Lovfordag med vassentlige miljgmasssige konsekvenser gares til
genstand for en s3 tilbundsgdende vurdering af de miljgmaessige
konsekvenser som de administrative og datamaessige hensyn tillader.

*  Konsekvensvurderingen kan belyse lovfordagets mulige virkninger pa
sundhed og sikkerhed, flora og fauna, jordbund, vand, luft, klima og
landskab.

*  Resultatet af konsekvensvurderingen skal fremga of lovfordagets
bemaakninger.

*  Ansvaret for konsekvensvurdering pahviler det regeludstedende
ministerium.

Udvalget lagger vegt pd, at indferelse af erhvervsekonomiske og miljgmeessige
konsekvensvurderinger ikke indebagrer opbygning af nye administrative enheder, idet
erfaringerne fra udlandet peger pd, at for bureaukratiske systemer ikke medfarer de
oanskede effekter.

Det er afgarende, at det er den regeludstedende myndighed, der har ansvaret for - med
forngden bistand og radgivning - at inddrage erhvervsakonomiske og miljgmaessige
hensyn i regeludarbejdelsen. Det er derfor ogsa udvalgets generelle opfattelse, at anven-
delse af ekstern hagring og inddragelse af interesseorganisationer i forbindelse med
konsekvensanalyser bar vaae op til det enkelte ministeriums egen vurdering.

Der ber dog i denne forbindelse lasgges vaagt pd, at nar der foretages hering, ber det
af lovfordagets bemagkninger fremgd, hvilke organisationer mv. der har afgivet
udtalelser. Er disse udtalelser af en saalig betydning for vurdering af lovfordaget, ber
de sadvanligvis optages som bilag til fordaget.
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BILAG. BEMAERKNINGER FRA ERHVERVS OG ARBEIDSMARKEDS
ORGANISATIONERNE
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DA

Finansministeriet 10. december 1992
Budgetdepartementet,

Kontorchef Michael Dithmer,

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kabenhavn K

Konsekvensberegninger af nye eler aandrede regler

| forleagelse af madet om konsekvensberegninger af erhvervsgkonomiske og miljg-
maesssige konsekvenser & offentlig regulering d. 8. december 1992 kan det oplyses, a
Dansk Arbgjdsgiverforening finder de foreddede retningdinier udmagkede. DA deler
den opfattelse, a det er det regeludstedende ministerium, der har ansvaret for konse-
kvensberegningerne. DA kan ogsa tildutte sig, at det ikke generelt er nadvendigt, at
opbygge fagte rutiner for hering af eksterne interessenter. | stedet for faste procedurer
for haring vil DA foredd, a ministerierne i forbindelse med fremlasggelsen af konse-
kvensberegninger skal redegare for den anvendte heringsprocedure, siledes at det frem-
0&, hvilke organisationer der har vearet inddraget i eler faet forelagt beregningerne, og
hvilke bemagkninger ministeriet har modtaget

Udvalget lasgger op til, at konsekvensvurderingerne i farste omgang skal foretages ved
fremlamggelse of fordag til nye regler. Hvis de vedtagne regler pad centrale omréder &-
viger fra de dtillede forslag, bar der efter vedtagelsen ske en ny nyvurdering, siledes at
der kan ske en Igbende overvagning. Pa laangere sigt kan det vagre gnskeligt ogsd at fa
foretaget konsekvensberegninger pa udvalgte omrader inden for den eksisterende lov-
givning.

DA finder det vassentligt, at konsekvensberegningerne ogsd kommer til at omfatte for-
slag til EF-direktiver mv. N& kommissionen fremlasgger fordag ber de erhvervsekono-
miske konsekvenser for danske virksomheder belyses samtidigt med at fordagene draf-
tes i EF-speciaudvalget. Vi er vidende om, at en sdan praksis kan give tidsmaessige
vanskeligheder, fordi nogle typer af direktivfordag behandles i Specialudvalget umid-
delbart efter, at fordaget er fremsat af Kommissionen; men Dansk Arbejdsgiverforening
finder det vassentligt, at konsekvensberegningerne inddrages ved behandlingen i Speci-
aludvalget, fordi arbejdet her danner grundlag for behandlingen i Folketingets markeds-
udvalg. Specialudvalgsbehandlinger ma generdlt forudsadte, at der er foretaget en vur-
dering & fordagenes konsekvenser.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJIDSGIVERFORENING

J{pa/wa 020«4 At

Klaus Rasmussen

Dansk Arbejdsgiver- Vester Voldgade 113 Telefon 33 93 40 00 Telegram Arbejdsgiver Telex 164 64 danemp dk
forening 1790 Kgbenhavn V. Telefax 33 12 29 76  Giro 5 40 08 99 Teletex 2381-
Kontortid: 8 30-16 30 111972=danemp DK






Finansministeriet
Budgetdepartementet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K.

Att.: Michad Dithmer

Den 15. december 1992

Vedr.: Udkast til rapport om erhvervsgkonomiske og miljgmasssige konse-
kvenser a offentlig regulering.

Som supplement til de betragtninger, som LO og Arbejderbevasgelsens
Erhvervsrad gjorde pa medet den 8. december d.& fremsendes hermed skrift-
lige kommentarer til rapportudkastet.

Rapportens afgraansning til ny dansk lovgivning er realistisk. Det vil sdledes
fare for vidt at inddrage eksisterende lovgivning, ligesom systematisk bereg-
ning pa EF-direktivfordag vil sluge alt for mange ressourcer og nagppe heller
kan betragtes som en national opgave.

Det er vigtigt, at processen og beregningerne bliver s gennemsigtlige som mu-
ligt. Med dette formdl for gie vil det vare fornuftigt i forbindelse med konse-
kvensberegningerne at udfeadige et “beregningsdokument”, som pa en
ensartet made redeger for metodevalg, forudsaetninger og sken. Ligeledes bar
kilder og eventuelt harte eller radspurgte organisationer oplyses.

| rapportudkastet anbefales, i relation til de erhvervsgkonomiske konsekven-
ser, at der fastsadtes retningdinjer, der som minimum skal belyse lovfordagets
umiddelbare virkning for erhvervenes omkostninger. LO og
Arbejderbevamgelsens Erhvervsrdd anbefader, at eventuelle retningslinjer laeg-
ger op til en mere omfattende konsekvensvurdering, som ogsa seger at ind-
drage forskellige fordele og positive fager af f.eks. teknologisk eler industriel
udviklingsmasssig karakter.

N&r der fastsadtes retningsinjer ber det som minimum tilstragbes, at konse-
kvensvurderingen belyser kortsigtede, savel som vassentlige langsigtede er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Vi er opmaaksomme pd, at de langsigtede
konsekvenser kan vegre svege at kvantificere i gkonomiske termer, og derfor
ofte m& beskrives i form af kvalitative betragtninger.



Ikke desto mindre er det vigtigt ogsa at inddrage langsigtede betragtninger for
at fa det bedst mulige beslutningsgrundlag. Dette synes at vage i overens-
stemmelse med den holdning, som flere gange kommer til udtryk i rapporten.
F.eks. anferes pa side 29 i rapporten "En statistisk opgarelse vil stort set aldrig
kunne sta alene, men ma suppleres med mere kvalitative vurderinger, som
endda ofte vil vage det vigtigste element i vurderingen”.

Med venlig hilsen

Arbejderbevaggel sens L andsorganisationen
Erhvervsrad i Danmark

\»Hans Jehsen



Erhvervsgkonomiske
konsekvenser af offentlig regulering

Kommentarer fra Dansk |ndustri
til den tvaaministerielle udvalgsrapport
December 1992

Generélelinjer

Dansk Industri kan tilslutte sig de generelle linjer, der fremlasgges i sammen-
fatningen af rapporten.

Det virker rimeligt, at man afgranser sig til vaesentlige spergsmal, at der eks-
plicit optraeder et estimat for de ekstra omkostninger, erhvervslivet far ved fore-
sl&et ny lovgivning, og at ansvaret for udarbejdelsen af disse sken pahviler det
regeludstedende ministerium.

Dansk Industri har imidlertid en raskke kommentarer og spargsmal til rappor-
ten, som preesenteres nedenfor.

1. Hvad der omfattesaf detnyesystem

Dansk Industri plesderede i den tidligere hgringsrunde for, at EF-initiativer
ber indgdi det system, der opbyggeﬁ Det betyder, at det relevante fagministe-
rium tidligst muligt og senest ved EF-Kommissionens vedt?else af et fordag
til en ny regulering igangsadter en konsekvensberegning af en implemente-
ring af reguleringen i Danmark. Eftersom rapportens sammenfatning refere-
rer til offentlig regulering generelt, kan man sige, at en sadan forpligtelse im-
plicit ligger i rapporten. Spergsmalet er imidlertid, om ikke en eksplicit forplig-
telse bar indga i rapporten.

Udvalget har fundet, at "Administrative hensyn betinger sdledes, at retnings-
linjer I farste omgang alene rettes mod ny lovgivning...". Denne afgraansning
ligger vel i udvalgets kommissorium, jf. side 9, 1. afsnit. Det er derimod ikke
abenlyst, hvilke “...administrative hensyn... (f.eks. side 5)" der betinger, at
man alene ser pa ny lovgivning.

Dansk Industri ma fortsat fastholde, at den eksisterende beholdning af regu-
lering til enhver tid ma indeholde de sterste potentielle belastningstc)}/rder for er-
hvervslivet. Dette udvalgsarbejde bear derfor fages op af projekter, der eventuelt
for udvalgte lovomrader gennemgar mulighederne for en mere omkostnings-
bevidst politik for sa vidt angar den eksisterende lovgivning.

Det er Dansk Industris opfattelse, at dettevil veare en naturlig del af en politik,

der sigter pa"...gget bevagenhed om de erhvervsgkonomiske....konsekvenser af

(r)]gdmﬂlg regulering. (Side 4)". Det ville vaare givtigt, hvis der kunne opnas enig-
erom.



2. Proceduren i forbindelse med konsekvensvur deringer

Det synes rimeligt, at det regeludstedende ministerium selv pdlesgges ansvaret
for en vurdering af konsekvenserne for erhvervslivet, herunder | hvilket om-
fang, man vil konsultere erhvervslivet. Kun herved tvinges embedsvaaket til at
indarbejde de nadvendige rutiner, og kun i det regeludstedende ministerium
vil der inden for centraladministrationen typisk findes den forngdne faglige
ekspertise til at vurdere reguleringsinitiativet.

Denne lgsning rejser imidlertid to spargsmal. Hvorledes sikres, at den paged-
dende institution udarbejder realistiske fordag i tilfadde, hvor et foreslaet lov-
initiativ er kostbart? Og hvorledes sikres, at de koordinerende instanser i cen-
traladministrationen med ansvar for erhvervslivets reguleringsmassige kon-
kurrenceevne fér indsigt heri. En sadan indsigt vil veae en vaesentlig bidrag-
yder til udarbejdelse af konsistente, kvalitetsorienterede og sammenlignelige
konsekvensvurderinger fra de forskellige regeludstedende ministerier.

En del af svaret herpd er efter Dansk Industris opfattelse, at det eksplicit ber
fremgd af konsekvensvurderingen, hvilke organisationer, der har vaeret ind-
draget i konsultationsproceduren, og hvilke meldinger de har afgivet, eventuelt
med reference til skriftlige svar. Sadanne oplysninger er ogsa indeholdt i EF-
Kommissionens procedurer og kan sesi rapportens eksempel fra UK. Dette vil
age gennemsigtigheden i proceduren.

Det er muligt, at resultatet kan blive, at den samlede konsekvensvurderings-
pakke indeholder konkurrerende sken over de medfelgende omkostninger.
Heri ligger der imidlertid ikke noget problem, sdlage det tydeligt fremgér,
hvem der star for hvilke sken.

3. Indholdet af konsekvensvurderingerne

Det foresldede indhold af en konkret konsekvensvurdering synes rimelig og
daekkende. De medfelgende konkrete eksempler er gode udgang SEunkter for en
diskussion &, hvad sadanne konsekvensvurderinger i praksis skal indeholde.
Eksemplerne mv. giver ogsa anledning til et par mere kritiske kommentarer.

3.1. Detaljeringsgradeni beregningerne

Eksemplet med CO-2-afgiften illustrerer glimrende, hvor veesentlig detalje-
ringsgraden i konsekvensberegningerne er. | tabel 3 pa side 35 er CO-2-afgifts-
belastningen opdelt pa nogle hovedindustrigrene. Det fremgér heraf, at den di-
rekte belastning i procent af lansum for den i beregnlngseksemplet hardest
ramte industrigren - jern/metalveerker - er pa 384 pct. Den interessante virke-
lighed erjo, som beskrevet pa side 26, at i visse tilfadde som med CO2-afgiften
er pavirkningen overordentligt uensartet mellem de forskellige virksomheder.



Dvs. at belastningen for visse enkelte virksomheder ville vaere langt sterre end
de naevnte 3,84 pct. Denne uensartethed er i praksis grunden til, at man ikke
har kunnet gennemfare lovgivningen uden at fritage de store energiforbru-
gere.

Det er netop for at fremdrage saddanne eksempler, at de regeludstedende mini-
sterier ber konsultere erhvervslivet for at afdagkke, om en regulering omend af
generel karakter i praksis vil ramme meget uensartet.

3.2. Konkurrencefordeleved regulering

Adskilline sftacar i raporl2n anvendes sn argumentation med fgl-
gende indhold:

"Regulering?en kan imidlertid ogsa bevirke, at virksomhederne bliver ngdsaget
til at udvikle nye produkter eller teknologier, hvilket i lidt leengere perspektiv
ka_n)have en positiv virkning pa deres konkurrencedygtighed.” (side 16, 9. &-
snit).

Dansk Industri har i anden sammenhaang — Industriministeriets Industri- og
Regionalpolitiske Udvalg — beklaget denne generelt set noget sggte argumenta-
tion i forbindelse med diskussioner af EFs industri- og miljgpolitik. Ved denne
lgjlighed producerede Dansk Industri et tosiders notat, som Industriministe-
riet er i besiddelse &, der kort resummerede, hvorfor dette argument generelt
betragtet er overordentligt partielt og ikke saalig velunderbygget som en gene-
rel betragtning.

Dansk Industri foreslér derfor, at betragtni n%er, som gengivet pa side 16, kun
anvendes, hvor de er velbegrundede og 1kke har en mere spekulativ karakter.

22.12.1992
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Vedr.z Erhvervsgkonom ske og niljgnessi ge konsekvenser af of fent-
lig regul ering.

Landbrugsraadet vil til rapporten om Erhvervsgkonom ske og m || g-
nmessi ge konsekvenser af offentlig regulering anfegre fgl gende prin-
ci pi el | e bener kni nger:

Vi kan tilslutte os det principielle i, at lovforslag ned vasent-
I'i ge erhvervsgkonom ske konsekvenser frenover bliver underlagt en
ti | bundsgdende vurdering af de erhvervsgkononm ske konsekvenser

For at undgd for nmeget adnministrativt arbejde og derned offentlig
bureaukrati, er det vigtigt, at konsekvensanal yserne prinmeet kun
vedrgrer |ovforslag, der skgnnes at have vasentlige erhvervsgkono-
m ske konsekvenser. Erhvervslivets organi sationer bgr inddrages i
vurderingen af, omlovforslag vil fa vasentlige erhvervsgkonom ske
konsekvenser .

Vi er ogsad enige i, at konsekvensvurderinger sommini num skal be-
| yse lovforslags um ddel bare virkning for erhvervenes onkostni ng-
er.

For at fa et sa fyldestgerende billede af konsekvenserne som mu-
ligt, ber det inidlertid ogsd vade en hovedregel, at konsekvenser -
ne opgeres i h.h.v. de ngdvendi ge investeringer og i de |gbende
driftsudgifter. | forlanmgelse heraf vil det vage relevant at fore-



tage en vurdering af |lovforslagets nyttevardi set i forhold ti
omkostningerne.

For den enkelte virksonhed er det vasentligt bade at f& bel yst de
konkurrencemessige virkni nger samt de eventuelle nerudgifter i
forbindel se nmed administration af ny lovgivning. Vi kan i den for-
bi ndel se fuldt ud tilslutte os udval gets papegning af, at der ogsa
er behov for en mere sanm et overvagning af de erhvervsgkononi ske
konsekvenser, somen integreret del af vurderingen af udviklingen
i erhvervenes konkurrenceevne.

Det er igvrigt vores opfattel se, at konsekvensanal yserne ikke ude-
| ukkende begr onfatte nye |ovforslag, nen ogsd begr udstrakke sig
til at onfatte sakal dte hovedbekendt gerel ser, der ofte udarbejdes
i forlanmgel se af en rammel ovgi vni ng. Di sse bekendt gar el ser kan og-
s& have store gkononi ske konsekvenser for den enkelte virksomhed.

Endvi dere burde anal yserne i princippet ogsd onfatte en kritisk
gennengang af eksisterende | ove, somned tiden er blevet en stor
bel ast ni ng for virksormhederne.

Det bgr vaxe &benlyst, at konsekvensanal yserne skal placeres tid-
ligt i beslutningsprocessen og at regel forenklingsprincippet prio-
riteres hgjt i forbindel se med konsekvensanal yserne

Vi er selvsagt enige i, at resultatet af konsekvensvurderingen
skal fremgad af |ovforslagets bems kni nger.

Udover, at erhvervslivets organi sationer bgr inddrages i vurde-
ringen af, omder skal foretages gkononi ske konsekvensanal yser

bgr organi sationerne naturligvis ogsa inddrages i selve anal ysear-
bej det. QOrganisationerne har normalt bade den bedste fornemel se
af konkurrencef or hol dene indenfor erhvervet og en god fornemrel se
af virksomhedernes reaktionsmgnster mv. Endvidere vil organisa-
tionerne normalt kunne bidrage ned rel evante statistiske oplys-

ni nger, prognoser, myv.

O gani sati onernes opl ysni nger sant vurderingen af nye | ovforslag
bgr naturligvis ogsa frenga af |ovforslagets bens kni nger.
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Znsket om at foretage anal yser og vurdering af de niljgnessige
konsekvenser af offentlig regulering er vi skeptiske overfor. W
er enige i udvalgets opfattelse af, at de mljgnessi ge konsekven-
ser er generelt vanskeligere at bel yse end de erhvervsgkonom ske
konsekvenser. Qg at dette dels har en samrenhamg ned de vasentlige
statistiske og metodenessi ge mangl er pa mljgonradet, sam at det
del s hamger sammen ned vanskel i ghederne ved at foretage en praeis
af gramsning af mlj gmessi ge konsekvenser.

Vi finder det imdlertid ogsd vanskeligt - ja, nasten umuligt - at
opgere de nmere | angsigtede mljgnessi ge konsekvense af en ny |ov-
givning. Vi kan derfor frygte, at en vurdering af de mlj gnessi ge
konsekvenser bliver for meget praget af en skensnessig opfattel se
af de mulige konsekvenser nmed hensyn til virkninger pa flora, fau-
na, jordbund, vand, luft, klima og | andskab.

Det vil ogsd vare svaet eksakt at opgere, hvad en potentiel |ang-
sigtet niljggevinst er veed i forhold til eventuelle store um d-
del bare onkost ni nger for virksonhederne.

De net odensssi ge probl emer og de igvrigt nmange uafkl arede spargs-
mal , der er til netop en vurdering af de niljgnessi ge konsekven-
ser, ber efter vor opfattel se, afklares bedre, fer et sadant ar-
bej de generelt sattes igang.

Safrem der ivaxksaates nljonessi ge konsekvensvurderinger, har vi
samre principielle bermsx kni nger (organisationernes inddragel se
etc.) somanfegrt under de erhvervsgkononi ske konsekvensanal yser.

Med vepnlig hilsen

Do

.E. Nielsen
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Kommentarer til rapport vedr. konsekvensvurderinger

Vi kan i Handver ksradet fuldt ud tilslutte os hensigterne om
nmere systenatisk at vurdere de erhvervsgkononi ske og mlj -
nessi ge konsekvenser af offentlig regulering - og dette ga der
bade initiativer fra Fol keti nget og pa EF-niveau.

Konsekvensber egni nger har den fordel, at de bidrager til at
skabe gennensigtighed i |ovgivningen og i den politiske proces.
De kan ogsa fegre til nere |angsigtede betragtninger i plan-

| agni ngen af den gkonom ske politik

S&danne beregni nger og vurderinger er nyttige, bade nar det
gad der de |ovforslag, der overvejes, og de |ove, der faktisk
bliver gennenfgrt - og bade nar man pa forhand skal ved ge

mel | em forskel lige frentidige nuligheder, sant nar man efter-
f ol gende (pd baggrund af historisk obser ver ede beskaftigelses-
tal etc.) skal vurdere, hvordan regul eringen faktisk har
fungeret.

Handves ksradet nener, at man nmed jawne mel | entum burde foretage
ber egni nger over de sani ede virkni nger pa forskellige typer af
virksonheder af de erhvervs-, skatte- og andre |ove, der er

bl evet vedtaget, ud fra betragtnlngen "Mange bakke sna.

S&danne "ex post"-opfelgninger kan blive en del af en |aepro-
ces, somkan bidrage til at korrigere og forbedre de benyttede
€X ante-beregningsmetoder.

For andvaeksradet er det vigtigt at papege, at der er vasent-
lige forskelle pd snmd og store virksonheder, og at |ovgivning
derfor kan have forskellige virkninger pa vi r ksomheder ne al t
efter deres stegrrelse. Det er derfor, vi i Handvesksradet

hol der fast i, at det er vigtigt at underszge konsekvenser ne af
nye forslag for de snd og nellenstore virksonheder. Der kan
navnes flere eksenpler:

Fondsreg. nr. 101674



Levnedsmiddelkontrol-gebyret er skruet sammen, sa en bager
skal betale 4.000 kr. én gang plus 3.500 kr. pr. ar nens
et supermarked eksenpel vis skal betale 4.000 kr. én gang
plus 5.500 kr. pr. &r. Dette bel aster bageren uforhol ds-
nmessi gt neget. Lignende betragtni nger kan gegres over CO2-
afgiften.

* Et helt frisk eksenpel pa forskellige virkninger for
forskellige typer af virksonheder er afgifterne pa die-
selolie, hvor en rakke brancher fritages, nens andre
brancher bel astes fuldt ud.

* En admnistrativ byrde vil typisk belaste en m ndre virk-
sonmhed uf or hol dsnessi gt neget, blandt andet fordi en
m ndre virksonhed ikke har "funktionsspecialister" ansat.

* Hyppi ge andringer i |ovgivningen, herunder erhvervspoli-
tikken, er til relativt st or st ul enpe for de mndre virk-
sonheder, igen fordi de ikke "funktionsspecialister”, der
kan bruge tid pd at holde sig orienteret ned hypplge
nmel | enr um

* Nedsat t el se af sel skabsskatten gavner naturligvis de sel-
skaber, der har overskud, men ikke de mange smd virksom
heder, der pa grund eksportbarrlerer er bundet til et
presset hjenmmrenarked og derfor ikke har noget overskud at
spare skat af.

P4 grund af sadanne forskelle kan det vage m svisende kun at
anl agge en nakro-betragtning, dvs. vurdere for erhvervslivet
under ét. Derfor nener vi, at det er en god idé, hvis det i

konsekvensber egni ngerne vurderes, omet forslag har selige
vi rkni nger for mindre virksomheder.

Her ville det vaze helt naturligt, at organisationerne bistod
med den viden, de har fra konkrete virksonheder, s&dan at
ber egni nger kan foretages for salige "case- vi r ksonheder "

Somdet - mere eller nindre direkte - frengédr af rapporten, har
der imdlertid vaaet noget blandede erfaringer med systenatiske
konsekvensvurderinger i udlandet.

Vores indtryk af f. eks. de britiske Conpliance Cost Assess-
ments (CCA) er - sadan som ogsa rapporten papeger det - ikke
udelt positive. Dette trods - eller mdske pa grund af - det
hgj e anbi tionsni veau, der har varet sat.

Fl ere udenl andske erfaringer tyder pa, at sadanne konsekvensbe-
regni nger ofte ikke bliver reelt benyttet i den politiske

besl ut ni ngsproces. Konsekvensberegni ngerne bliver i mange
tilfadde foretaget for sent, er for politisk farvede, eller er
sinpelt hen for ukvalificerede og ren pro forma.



Her er det afgerende, at nye lovinitiativer varsles i god tid,
sél edes at interessegrupper og andre har tid til at vurdere dem
og diskutere demned forslagsstillerne (vi er naturligvis

opmeg ksorme pa, at der her kan vaze problener, nar det gadder
f. eks. skattel ovgi vni ngen).

| andre tilfadde kan den politiske proces forlgbe sa hurtigt og
uf orudsi geligt, at "reglerne" for konsekvensberegning og hering
i kke kan overhol des. Handvar ksradet blev den 3. decenber bedt
om senest den 14. decenber at konme nmed hgringssvar til [ovfor-
slag omgarantiordning for ivexksattere og mindre virksonheder,
imdlertid viste det sig mandag den 14. decenber, at Fol keti n-
gets programvar blev frenrykket, sadan at | oven var bl evet

vedt aget i Fol ketinget allerede fredag den 11. decenber!

Fal gende kan bidrage til, at konsekvensberegninger far en nere
reel rolle:
* konsekvensber egni nger skal kun foretages for forslag
ned vasentlige erhvervsvirkninger (somi DG XXl 11)
* | angere frister for virksomheder til at overhol de nye
regler
* angiv i forslag, hvilke organisationer etc. der er

bl evet hgrt

Flere af disse tanker gar igen i rapporten. (Qgsd tanken om at
det er det regel udstedende mnisterium der har ansvaret for
konsekvensopgger el sen, stgtter Handves ksradet .

Det er afgerende, at der politisk og i admnistrationen er
vilje til at foretage nere systemnatiske vurderinger og bruge
demreelt i beslutningsprocessen. Det er nmed andre ord ngdven-
digt med en agte vilje til at indga i en dialog ned bl.a
erhvervsorgani sati onerne omnye forslag - og dette er i virke-
ligheden vigtigere, end at der blot indfgres bureaukratiske
skemaudf yl del sesprocedurer, somer til nere skade end gavn

Rapporten foresldr til allersidst, at ekstern hgring og ind-
dragel se af organisationer skal vexe op til det enkelte mini-
steriuns egen vurdering.

thdva&ksradet vil dog gerne understrege, at det pd baggrund af
en sd bled fornulering er ngdvendigt siden hen at fglge op -

i kke kun for at undersgge, omorganisationer heres i tilstrak-
kel igt onfang, men ogsd for generelt vurdere, omde smukke hen-
sigter om bedre besl ut ni ngsprocesser er bl evet til vi rkel i ghed

Med venligjbélsen

RIEW G M
Michael Teit Nielsen






