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FORORD

Dette hilag til betaankningen fra udvaget om fornyelse og effektivisering i
den kommunale sektor indeholder rapporterne fra de to underudvalg, som
udvalget nedsatte med henblik pa en naamere belysning af de enkelte elemen-
ter i udvagets kommissorium. Rapporterne er afgivet til udvalget den 18.
marts 1994.

Rapporten fra underudvalget om de kommunale serviceydelser er optrykt
som hilag 2.

Rapporten fra underudvalget om kommuners og amtskommuners adgang
til at udeve erhvervsvirksomhed er optrykt som bilag 3.

Det bemagkes, a bilag 1, der indeholder kommissoriet for udvalget, er
optrykt i sdve betamkning nr. 1268.
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RAPPPORT FRA UNDERUDVALGET OM DE
KOMMUNALE SERVICEYDELSER

Kommunale serviceyddser 11



0. INDLEDNING.

0.1. Nedsxtelse af underudvalget.

Indenrigsministeren nedsatte i marts 1993 et udvalg om fornyese og d-

fektivisering i den kommunale sektor.

Udvaget fik bl.a. til opgave,

at undersage efaringerne med den decentrdisering, der har preaget den
kommunale sektor i de senere &. Samtidig hermed skulle udvalget over-
vege, om de generelle regdsad for kommuner og amtskommuner indehol-
der bestemmelser, der vil kunne udgere barrierer for de fortsatte fornyel-
ses- 0g effektiviseringsbestradbelser i den kommunale sektor,

at vurdere fremtidens kommunestyre, og herunder pege pa instrumenter,
der kan styrke kommunalbestyrelsens overblik over udferdsen af de
kommunale opgaver, samtidig med at opgavevaretagelsen aandres via ud-
bud mv., og samtidig med a der gives brugerne sterre indflyddse pa
tilrettelaaggelsen af de enkelte servicetilbud,

a beyse syringsredskaber, der indgd& i den datdige styring og
pavirkning af den kommunale sektor, og

a opstille metoder til maling og synliggerelse af de kommunale service-
ydelser med det formd at forbedre sivel borgernes muligheder for at vur-
dere og sammenligne kommunale sarviceyddser som de kommunale og
satdige myndigheders muligheder for at vurdere serviceydeserne og
fastsadte malsaninger for ydelsesniveauet.

Udvaget beduttede pa st farste mgde den 14. april 1993 at nedszdte 2

underudvalg: underudvalget om de kommunale serviceyddser og underudval-
get om kommuners og amtskommuners adgang til at udeve erhvervsvirksom-
hed.

0.2. Underudvalgets kommissorium.

Underudvalget om de kommunale serviceydelser har haft fdgende kom-

mi Ssorium:

» | henhold til kommissoriet for udvalget om fornyese og effektivisering af

den kommunale sektor (hovedudvalget) nedssdtes et underudvalg om de
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kommunale sarviceyddser. Underudvalget bestar af reprassentanter for de mi-
nisterier, der er reprassenteret i hovedudvalget samt de kommunale parter.
Herudover vil andre ministerier i forngdent omfang kunne inddrages i under-
udvalgets arbegjde. Indenrigsministeriet varetager formandshvervet i underud-
valget.

Udvalgetsopgaver.

Udvaget ska - indenfor rammerne af kommissoriet for hovedudvalget -
beskadtige 9g med fadgende emner:

Udvalget ska beskrive den udvikling mod sterre decentralisering og sterre
brugerindflydelse i den kommunale sektor, der har kendetegnet den kommu-
nale sektor gennem de senere & og som diller nye krav til kommunal besty-
relser og amtsrad. Der kan bl.a. peges pa tendensen til, at kommunalbestyrel-
sernes og amtsradenes opgaver f& en mere planlagggende, koordinerende og
styrende karakter.

| sammenhaang hermed ska udvalget undersege, hvilke erfaringer der
rundt omkring i kommuner og amtskommuner er blevet giort med nye styre-
former m.v., samt komme med fordag til, hvorledes kommunalbestyrelser og
amtsrad bedst kan tilpasse Sg de andrede vilkar i fremtidens kommuner.

Udvaget skd endvidere andysere og vurdere forskelige redskaber, som
kommunalbestyrelsen kan benytte i planlaggningen og styringen af de kom-
munale opgaver samt til opfalgning herpd Som eksempler, der ska indga i
udvalgets arbejde, kan naavnes bevillingsstyring, taxameterstyring og kontrakt-
styring - herunder udbud af opgaver.

Udvalget kd i st arbgide hermed tillige vurdere, om der i den eksisteren-
de lovgivning er bestemmelser, der kan udgere barrierer for den videre udvik-
ling i kommuner og amtskommuner.

| vurderingen af de forskdlige styringsredskaber inddrages bl.a. forholdet
til de kommunale budget- og regnskabsregler i bred forstand og revisionens
opgaver - herunder spargsmdlet om forvaltningsrevision.

| tilknytning til vurderingen af kommunalbestyrelsers og amtsrads mulig-
heder for styring & den kommunale opgavevaretegelse ska udvaget
undersage forskellige modeller for den driftamessge varetagelse af de kom-
munale opgaver med henblik pd en vurdering &, hvorledes en efektiv
md opfyldelse bedst muligt kan gennemferes. Herunder bl.a. hvilke fordele og
ulemper, der vil veae ved en sdvdandiggadse & de kommunale
driftsenheder.

| forbindelse hermed ska udvalget overvee, hvorledes borgerne i starst
muligt omfang kan inddrages i - og fa indflydelse pa - opgavevaretagelsen.

Endelig har udvaget til opgave a komme med fordag til konkrete
sarvicemd for den kommunale virksomhed. Disse servicemd skal vaae udfor-
met pd en sddan made, at de er egnede til at give et daskkende hillede af om-
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fanget og kvaliteten af den kommunale service i de enkelte kommuner samt
muligger en opfalgning.

Sgtet hermed ska vage a give kommunalbestyrelserne og amtsradene et
effektivt instrument til styring af de enkelte opgaver i en stadig mere decen-
traliseret kommunal sektor. Samtidig hermed ska borgerne have mulighed
for a vurdere og sammenligne kommunale serviceyddser ligesom de datdige
myndigheder ska kunne vurdere sarviceydelserne og fastsadte malssaininger
for ydelsesniveauet.

| tilknytning hertil ber udvalget overveje om det via de regler og procedu-
rer, der gadder for kommunernes og amternes samlede gkonomi, vil vaae
muligt at styrke mulighederne for at skabe bedre overensstemmelse mellem
kommunalbestyrelsens og de centrale myndigheders masagninger for den of-
fentlige sektors udvikling og a sikre gennemfarelsen af disse mal.

Udvalget ska Igbende fordamge sne resultater for hovedudval get."

0.3. Underudvalgets medlemmer.

Underudvalget har haft falgende medlemmer:
o Kt.chef Ernst Andersen, Sociaministeriet
* Fm. Jens Blom-Hansen, Finansministeriet
» Afd.chef Lone Chrigtiansen, Amtsradsforeningen i Danmark
o Kt.chef Henrik Hjortdal, Finansministeriet
» Kommit. J. Barglum Jensen, @konomiministeriet
o Afd.chef Thorkil Juul, Indenrigsministeriet (formand)
* Fm. Nids R. Korshy, Undervisningsministeriet
o Kt.chef Emil 1e Maire, Indenrigsministeriet
» Chefgkonom Jan Olsen, Kommunernes Landsforening
o Sekretariatschef Bjgrn Thomsen, Frederiksberg Kommune
* Fm. Bjarke Thorsteinsson, Sundhedsministeriet
» Kt.chef Bjarne Winge, Kgbenhavns Kommune
Herudover har fadgende deltaget i et dler flere af udvalgets meder:

14  Underudvdgsrapporter



Kt.chef Anders Andersen, Amtsrédsforeningen i Danmark
Fm. Jette Jacobsen, Socialministeriet

Afd.chef Jargen Lotz, Finansministeriet

Vicekt.chef Nids Jargen Nedergaard, Frederiksberg Kommune
Fm. Michael Flodgaard Nielsen, @konomiministeriet

Kt.chef Erling Friis Poulsen, Kommunernes Landsforening
Fm. Bent Schou, Finansministeriet

Kt.chef Anna Sander, Frederiksberg Kommune

Udvalgssekretariatet har bestéet d:
Kt.chef Paul Schiider, Indenrigsministeriet
* Fm. Jesper Steffensen, Indenrigsministeriet

* Fm. Henrik Hgigaard, Indenrigsministeriet

0.4. Underudvalgets arbejde.

Underudvalget har afholdt 8 meder i perioden mg 1993 - januar 1994.

Underudvalgets resultater er Igbende blevet fordagt for hovedudvalget,
der sdedes har haft mulighed for at give tilbagemeldinger til underudvalget
om behandlingen af de enkelte emner.

Underudvalget har nu afduttet st arbgjde med denne afrapportering til
hovedudvalget, der omfatter samtlige de emner, som underudvalget har faet
til opgave a beyse.

Underudvalgets rapport er struktureret pa fagende méde:

| kapitel 1 gives en kort omtale af grundprincipperne bag det danske
kommunestyre og af kommunalreformen i 1970.

Kapitel 2 beskriver herefter udviklingstrak og erfaringer fra de senere &s
udvikling i kommunestyret. Ligesom underudvalget i dette kapite har
undersagt, om der i de eksisterende regler for kommunernes virksomhed er
bestemmelser, der kan udgere en barriere for den fortsatte fornyelse og effek-
tivisering i kommuner og amtskommuner og e kommet med fordag til
afhjedpning af sidanne barrierer.

Herefter har udvalget i kapitel 3 vurderet, hvilke udviklingstrak der i
saalig grad vil prage udviklingen i kommunestyret i de kommende & samt
hvilke krav og udfordringer, dette vil dille til kommunabestyrelser og
amtsrad.

Forholdet mellen stat og kommuner for si vidt ang&r styrings og
pavirkningsmuligheder er belyst i kapitel 4.
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| kapitel 5 er den kommunale informationsindsats belyst. Kapitlet inde-
holder endvidere udvalgets fordag vedrarende en mere systematisk informa-
tion til borgerne i de enkelte kommuner og amtskommuner om bl.a
kommunal bestyrel sens/amtsradets masagninger for udviklingen pa de for-
skdlige kommunale serviceomrader, samt udvalgets fordag til bedre sammen-
lignelig serviceinformation, der kan muliggare vurderinger af det kommunale
sarviceniveau pa tvaas af kommune- og amtsgraanser.

Til afrapporteringen knytter 99 2 bilag, der henholdsvis beskriver en
rakke af de centrale regler for den kommunale opgavevaretagelse og indehol -
der eksempler pa oplysninger, der kan indga i kommunernes information til
borgerne om den kommunale service.

Kgbenhavn den 18. marts 1994.

Ernst Andersen Jens Blom-Hansen Lone Christiansen
Henrik Hjortdal J. Barglum Jensen Thorkil Juul (formand)
Nids R. Korsby Emil 1e Maire Jan Olsen

Bjarn Thomsen Bjarke Thorsteinsson Bjarne Winge

/ Paul Schiider Henrik Hgigaard Jesper Steffensen
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1. DET KOMVUNAL E SELVSTYRE.

Kommunestyrets idé kan fares tilbage til 1841. Christian d. VIII enskede,
a "give borgerne en foreget betryggelse for en pdlideig og hensigtsmaessig
bestyrelse a de anliggender, der vedkommer det samfund, hvortil de neamest
harer". Kongen mente samtidig, at en ny kommunaforfatning kunne "have
en gavnlig indflydelse pa at naare iver og rigtig sans for det almindelige vel".

Udgangspunktet for kommunestyret har sdedes vaaet og er fortsat et lo-
kalt fadlesskab, hvor man solidarisk har stéet sammen om at Igse nogle loka
le opgaver.

Det kommunale sdvsyre i Danmark er fastsat i Grundlovens § 82, hvori
det hedder: "Kommunernes ret til under statens tilsyn sdvdandigt at styre
deres anliggender ordnes ved lov", og har som forudsadning, a der overlades
de lokale folkevagte rad en betydelig indflydelse pa de forhold, som er &f lo-
kal interesse.

De danske kommunalbestyrelser og amtsréd har siedes en sdvstamdig
bed utningskompetence samt adgang til at udskrive skatter til finandering af
udgifterne ved den kommunale virksomhed. En central forudsagning for den-
ne udlegning af kompetence er, at de lokae rad har et politisk mandat, og
Sdedes politisk stér til ansvar overfor lokabefolkningen.

| dette kapitel beskrives dels de grundiasgggende principper i kommunesty-
ret og dels de forandringer i kommunestyret, som kommunareformen i 1970
medfarte.

/.. De grundlagggende principper i kommunestyret.

Som udgangspunkt er det danske kommunestyre meget vidtgdende i sam-
menligning med kommunestyret i de fleste andre lande. Det gedder béde med
hensyn til andelen af de samlede offentlige opgaver, der Igses af kommuner-
ne, og med hensyn til kommunernes ret til sdvsteandigt at udskrive skat. |
tilknytning hertil ska bemaakes, a de danske kommuner i forhold til de
lokale rad i andre lande finansierer en meget stor andel af deres udgifter ved
hjadp a egne indtaagter.

Pa den anden sde e det kommunae sdvsyre naturligvis ikke
ubegramset. Det fungerer "under statens tilsyn", hvilket vil dge, at Folketin-
get og regeringen har det overordnede ansvar for udviklingen i det danske
samfund.
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P& enkelte omrader bestemmer de centrde myndigheder ud fra bl.a. for-
delingspalitiske hensyn direkte, hvorledes fordeingen a goder i samfundet
skal ske. Dette gadder f.eks. for folkepensionen, der udbetales som en ensartet
statdigt fastsat yddse - uafheangigt &, i hvilken kommune den enkelte folke-
pensionist har boped.

P& andre omrader kan der ligeledes vage ensker om en sikring o et vist
fedles minimumsniveau for de kommunale servicetilbud til borgerne. Det har
resulteret i, at der pa flere omréder i forbindelse med udlaegningen af opgaver
til kommunerne og amtskommunerne, er blevet fastsat minimumskrav til den
kommunale opgavevaretagelse. Sadanne minimumskrav kan bl.a  vege
nedvendige for a skre den fornadne sammenhaang i de offentlige tilbud til
borgerne. Det gadder f.eks. pa undervisningsomradet, hvor folkeskoleunder-
visningen ma have et vig fadles indhold i samtlige kommuner af hensyn til
elevernes muligheder for at fortsadte deres uddannelse pa amtskommunale d-
ler statdige uddannel sesingtitutioner.

| praksis indebaaer fordelingen af de offentlige opgaver mellem staten og
de lokale og regionale rad, at kompetencen til a tradfe bedutninger i sager,
der vedrgrer lokale spergsmd typisk er overladt til kommunalbestyrelserne
eler amtsradene. Herved fa borgerne lettere ved at deltage i - dler pavirke -
bedutningerne i deres eget geografiske omrade. Det betyder endvidere, at det
lokale sdvstyre muligger en meget teg demokratisk kontrol med de offentlige
ydelser, idet ale de opgaver, som har lokal karakter, geres til genstand for en
behandling i de lokale rad. Det kommunale sdvstyre er sdedes med til a
styrke og udbrede demokratiet.*

Samtidig er et decentrat offentligt system bedre egnet til at tilgodese bor-
gernes gnsker lokalt end et centrat system med ensartede lgsninger for hele
landet. Det skyldes flere forhold.

For det farste er der ikke en ensartet befolknings- og erhvervsstruktur i
Danmark. Det medfarer forskelle mellen kommunerne, og dermed ogsa for-
skelle i behovet for forskelige offentlige ydelser.

For det andet er der forskdle i de lokale gnsker og behov, der kan fare til
forskellige prioriteringer af opgaverne. Som et eksempel pa dette kan nea/nes
prioritering mellem skolestruktur og undervisningstimetal i folkeskolen, hvor
borgerne i de tyndt befolkede landomrader typisk har prioriteret bevarelsen af
sma folkeskoler og dermed lave klassekvotienter hgjere end et hgjt undervis-
ningstimetal.

! For en uddybning & dette og de fdgende argumenter for det kommunale selvsty-
re se f.eks. Jargen Lotz "Kommunernes finansiering” 1987 samt "Retfazdighed
eler gkonomi i den offentlige sektor" 1990.
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Kommunestyret medferer sdledes en velfaadsgeving for borgerne ved a
sikre den bedst mulige tilpasning til de lokale gnsker og behov.?

| tilknytning hertil ska det endvidere fremhaeves, at netop det forhold, at
kommunestyret sikrer en tilpasning af de offentlige tilbud til de lokale behov,
e med til a fremme rationelle Igsninger og gkonomisk ansvarlighed inden
for den offentlige sektor. Dette skyldes, at newrheden mellem borgerne og de
folkevagte, giver de folkevagte kommunal politikere de bedste muligheder for
at tilpasse den lokale sarvice til de lokale gnsker, under hensyntagen til den
lokale villighed til at betale for disse ydelser via kommuneskatten.

Herved opstér der uundgaeligt - inden for de i lovgivningen fastsatte stan-
darder og rammer - forskelle mellem de enkelte kommuner og amtskommu-
ner i prioriteringen af de enkelte serviceydelsers omfang og kvalitet mv. Disse
forskelle er i virkeligheden et meget synligt bevis pa, at det kommunale sdlv-
styre virker efter hensigten, idet forskelligheden principielt afspeler - og ska
aele - de forskelige behov og ensker i lokalsamfundene og dermed kom-
munalbestyrelsernes og amtsrédenes evne til a prioritere ud fra de lokale
vilk& og ansker.

De folkevagte i kommunalbestyrelser og amtsréd har sdedes som deres
primage opgave at omsadte lokabefolkningens ensker og behov til konkrete
beslutninger baseret pa en overordnet prioritering af samtlige de kommunale
opgaver.

Ogsa rent administrativt indtager kommunestyret i dag en vigtig rolle som
det koordinerende bindeled mellem de centrale myndigheder og borgerne. | et
komplekst samfund som det danske er der et stort behov for, at de forskelige
offentlige reguleringer af samfundet koordineres, der hvor behovet opstar -
nemlig i lokalsamfundet. Som eksempel kan naaynes byplanlasgningen, der in-
volverer en rakke omrader, der er undergivet offentlig regulering, og hvor
kommunal bestyrelsen derfor har en central funktion som koordinator.

Enddig opfylder kommunerne behovet for lokae forvaltningsenheder, der
kan lgse sager, der er kendetegnet ved at de skal behandles hurtigt og
rutinemasssigt samtidig med at de kraever lokalkendskab hos myndigheden €-
ler personlig kontakt med borgeren. Det kan f.eks. vae sager vedrerende so-
cide forhold, skatteforhold, tekniske dler miljemessige spargsmd osv.
Kommunerne udger her ofte det samlende og koordinerende led mellem bor-
geren og de forskellige regelsad, der regulerer det pageddende omréde.

Det kan pa denne baggrund konstateres, at det kommunale sdlvstyre i
Danmark indtager en helt central position i den offentlige forvaltning. Dette

2 For s& vidt angdr de gkonomiske begrundelser for antagelsen om, at det kommu-
nale sdvstyre indeholder en vefeadsgeving for borgerne se f.eks. Jargen Lotz
op.cit.
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skyldes, a kommunestyret formdr at tilgodese en rakke forskellige hensyn og
interesser. Det gadder - som nae/nt ovenfor - farst og fremmest hensynet til
borgernes deltagelse i den demokratiske proces. Men det gedder ogsa hensy-
net til at skre den bedst mulige sasmmenhaang mellem de offentlige ydelser og
de lokale behov og gnsker samt gnsket om at tydeliggere sammenhaangen
mellem serviceniveau og skattebetaling.

1.2. Kommunalreformen.

Kommunalreformen i 1970 blev en hovedhjarnesten i det moderne kom-
munestyre, idet det var i forbindelse hermed, a det danske kommunestyre fik
sin nuvagende udformning.

Det skete med loven om kommunernes styrelse, der tradte i kraft 1. april
1970. Denne nye styrelsedov var en dd a kommunalreformen, der blev
gennemfart i &rene op til 1970.

Kommunalreformen dakkede over 3 sammenhaangende reformer:

* |nddelingsreformen og revisionen af den kommunale styrelsedovgivning.
*  Opgavefordeingsreformen
* Byrdeforddingsreformen

Hovedprincipperne i disse 3 reformer gennemgés nedenfor.® For en or-
dens kyld ska det dog i den sammenhang praiseres, a udvaget ikke har
taget dilling til spergsmdet om den kommunale sektors struktur og opgave-
fordeling, da dette emne -ifdge udvalgets kommissorium - fader udenfor ud-
vagets arbejdsomrade.

Inddelingsreformen.

Udgangspunktet for hele kommunalreformen og dermed ogsa for indde-
lingsreformen var a fa dannet nogle nye kommuner, der var bagedygtige i
forhold til en rakke serviceopgaver.

For primsgkommunerne drgede det 9g farst og fremmest om driften af
folkeskolen. Det blev i den sammenhaang skennet, at et indbyggertal pa om-
kring 6.000 var ngdvendigt for at kunne drive en folkeskole med flere spor og
redafdeling.

® For en samlet og detaljeret gennemgang af den danske kommunalreform se f.eks.
det 6 binds vaak om kommunareformen som Carsten Boll, Oluf Ingvartsen, Palle
Mikkelsen og Henning Strem i 1991 udgav pa forlaget Kommuneinformation.
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For amtskommunernes vedkommende bestod hovedopgaven i
sygehusdriften. Det blev skannet, at et sygehusvaesen, der kunne udfgre opga
ver pa regiondt niveau, skulle have et befolkningsunderlag pa 200.000 -
250.000 indbyggere.

Disse hovedopgaver og de skgnnede gennemsnitlige indbyggertal for de
nye kommuner og amtskommuner skal ses pa baggrund &, a Danmark fer
1970 var inddelt i 87 kabstadskommuner og 1.304 sognekommuner beliggen-
dei 25 amtskommuner.

Sognekommunerne havde generelt et meget beskedent indbyggertal. |
1952 skrev en kontorchef i Indenrigsministeriet herom:*

"Af Danmarks 1304 sognekommuner i dag har 440 under 1000 indbygge-
re, heraf 88 under 500 og 38 under 300. Kun 178 har over 2500 indbyggere
og heraf kun 65 over 3.500. Godt halvdelen, 686, ligger i gruppen fra 1000 til
2500 indbyggere, heraf lidt over halvdelen under 1.500. Sammenligner man
med forholdene i udlandet ligger den danske norm for kommunernes starrel-
se meget lavt, og dette er sA meget mere pafaldende, som vi i vort flade,
neesten fuldt opdyrkede, ret ted befolkede land ikke kender de hindringer for
skabelse af kommuner & vilkarlig starrelse, som naturen i mange andre lande
frembyder."

Sondringen mellem sognekommuner og kebstadskommuner stammede i
avrigt fra en tid, hvor der var en mere skarp grasmse mellem by og land. Man-
ge steder medfarte udviklingen imidlertid, at kabstasdernes bebyggelser havde
bredt g over gramsarne til de tilstedende kommuner.

Hensynet til sdvel kommunernes muligheder for at varetage offentlige ser-
viceopgaver som til den by- og erhvervsmaessige udvikling pegede sdedes i
retning af behovet for kommunesammenlaggninger.

| 1960erne skete der pa denne baggrund en lang rakke
kommunesammenlaegninger. Mange af disse sammenlaggninger skete pa frivil-
lig basis efter aftde mellem de pdgeddende kommuner. Resten blev
gennemfart ved lov.

Resultatet blev en reduktion af antallet af kommuner og amtskommuner
sdledes, at der i dag er 275 kommuner og 14 amtskommuner.

Hermed opndede man, at det forngdne befolkningsgrundiag blev tilveje-
bragt for de enkelte kommuner. | 1991 havde de danske kommuner sdedes
mellem 2500 og 465.000 indbyggere, med et gennemsnittet pa 18.700 indbyg-
gere, mens de tilsvarende tal for amtskommunerne | mellen 46.000 og
602.000 indbyggere med et gennemsnit pa 328.300 indbyggere.

* Kontorchef ML Edelberg, Indenrigsministeriet: "Nogle bemaakninger om dansk
kommunestyre nu og fremover" i Kommunal Arbog 1952.
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Endvidere opnaede man som hovedregdl, at é bysamfund kom til at ligge
i én kommune. Hermed fik bysamfundets indbyggere adgang til den samme
kommunale service, og beskatningen blev ligdedes den samme indenfor by-
samfundet.

Kgbenhavns amt blev dog - med et par enkelte undtagelser - ikke omfat-
tet af inddelingsreformen, der heller ikke omfattede Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner. Dette har resulteret i, at princippet om é bysamfund -
én kommune ikke er blevet fulgt i kebenhavnsomradet. Der har undertiden
vaget peget pad, a dette gennem &ene har givet anledning en ragkke proble-
mer af socid og gkonomisk karakter.

Revisionen af den kommunal e styr el seslovgivning.

Reglerne for kommunernes styrelse, der tidligere fandtes i to love om
henholdsvis kebstadkommunernes styrdse og landkommunernes styrelse,
blev samlet i én lov, lov om kommunernes styrelse, der trédte i kraft den 1.
april 1970. Kommunerne blev i loven ligedtillet, og sondringen mellem
kebstaaler og sognekommuner bortfaldt ogsd i Styrelsesmeessig henseende.®
Styrelsedoven omfatter ligeledes amtskommunerne. Der gennemfartes en ad-
skilldse a den dsatdige amtsforvatning og den amtskommunale forvaltning,
og en rakke af amtmandens befgidser blev herved overfart til amtsradet.

Opgavefordelingsreformen.

Inddelingsreformen indebar, at kommunerne blev store nok til at bege
omkostningerne ved en professond administration, og dermed var grundlaget
for en omfattende udlagning af opgaver fra staten til amtskommuner og
kommuner etableret.

Det bagende princip i denne opgaveudlaggning var naghedsprincippet. De
offentlige opgaver skulle |gses sa tadt pa den enkelte borger som muligt.

Opgaveforddingsreformen var ikke udtryk for en endelig fordeling & de
offentlige opgaver mellem staten, amtskommunerne og kommunerne. Siden
kommunalreformen er en rakke opgaver siedes Igbende blevet overfart fra
staten til amtskommunerne og kommunerne. Som eksempler herpd kan
nea/nes udlaggningen til amtskommunerne a statshospitalerne i 1976,
udlaggningen til amtskommuner og kommuner af den satdige ssaforsorg i
1980, udlagningen til amtskommunerne a statsgymnasierne i 1986 og
udlagningen til kommunerne af kompetencen til tilkendelse af almindelig
fartidspension i 1992,

® For Frederiksberg, Arhus, Aalborg og Odense kommuner blev der dog givet mu-
lighed for en ssgordning a styrelsesforholdene i form af en magistratsordning.
Det bemaakes, a der gadder en salig styrelsedov for Kgbenhavns Kommune.
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Byrdefordelingsr efor men.

Byrdefordelingsreformen indebar en omlaggning af finansieringen a de
kommunale opgaver. Far reformen blev veesentlige dde a den kommunale
opgavevaretagelse finanseret ved, a dtaten refunderede en vis andel af de
kommunale udgifter. Nogle & disse refusionsordninger blev med byrdeforde-
lingsreformen erstattet af generelle dtatstilskud (bloktilskud). Det drejede sg
om de refusoner, der vedrerte de kommunale serviceomréder. Refusionerne
vedrgrende de socide skringsyddser blev til gengedd ikke afskaffet. Begrun-
delsen for at foretage en omlaagning fra refusioner til generdle tilskud var, a
der skulle skabes en starre sammenhaang mellem kommunernes kompetence
og gkonomiske ansvar. Refusioner svakker denne sammenhaang. Samtidig
betad overgangen til generdle tilskud, at kommunerne fik gkonomisk mulig-
hed for at prioritere mere frit mellem deres opgaver.

Byrdefordelingsreformen indebar endvidere en styrkelse af den gkonomi-
ske udligning mellem kommunerne, sa der blev en tadtere sammenhaang mel-
lem kommuneskatten og det kommunale serviceniveau.

Samlet medferte disse andringer i kommunernes finansiering, a kommu-
nerne fik bedre muligheder for at tilrettelasgge den kommunale sarvice efter de
lokale behov samtidig med, at aandringerne udgjorde det finansielle grundlag
for, a varetagelsen af stadig flere opgaver kunne overlades til kommunerne
0g amtskommunerne.

Herudover har hensynet til neutralitet og samordning mellem forskelige
offentlige ydelser spillet en rolle for reformen. Neutralitetshensynet refererer til
den situation, hvor en myndighed har en vifte af aternative foranstaltninger,
som kan bringes i anvendelse. Begrebet bruges om det princip, a en myndig-
hed ska bage lige store andele af udgifterne ved sadanne forangtaltninger,
som myndigheden sdv vadger dler prioriterer mellem. Som eksempel herpa
kan naevnes omlaggningerne pa det socide omrade, der har betydet, at socide
sikringsydelser, sasom kontanthjadp, revaideringsydelse og fartidspension,
som hovedregel er omfattet af en statdig 50 pct. refusion.

Samordningshensynet gar 9 gaddende i situationer, hvor en myndighed
kan vadge mellem foranstaltninger, den sdv har driftsansvar for, og foran-
staltninger, der drives af andre myndigheder. | sadanne tilfadde vil dens vag
pavirke presset pa den anden myndigheds foranstaltninger, og der opstar da
et behov for koordinering af finanseringsreglerne. Dette har bl.a. veaet
tilfaddet pa det socide omréde, hvor der f.eks. for bern og unge er tale om, at
indsatsen i forhold til den enkelte daskker et bredt spektrum af tilbud, hvoraf
nogle varetages a kommunerne og andre af amtskommunerne. | disse
tilfedde er finanderingen af udgifterne derfor ddt ligdigt mellem kommunerne
0g amtskommunerne.
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Byrdefordelingsreformen har ligesom opgavefordeingsreformen  haft ka-
rakter af en lgbende proces, hvor finanseringen af stadig flere omréder er ble-
vet ovefart til kommunerne gennem en forhgelse af de generdle tilskud.
Som eksempel herpa kan neevnes reduktionen af den atdige refusion of
kommunernes udgifter til fertidspension fra 100 til 50 pct. pr. 1. januar 1992.

Udligningssystemet har ligeedes vagret genstand for en lgbende udvikling.
Senest har en arbgdsgruppe under Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg
undersegt spergsmd om aktivitetsbestemte tilskud, forenkling af tilskudssy-
stemet og statstilskuddets fordeling (betamkning nr. 1250, Indenrigsministeriet
ma 1993).

Sammenfatning:

Det kommunale sdvstyre blev samlet st styrket med kommunalrefor-
men. Etableringen af 275 kommuner og 14 amtskommuner med det
forngdne befolkningsunderlag har muliggjort en omfattende udlagning af op-
gaver fra staten til amtsrad og kommunalbestyrelser. Denne opgaveudlagning
er blevet kombineret med en finanseringsomlaggning, der har givet sterre fri-
hedsgrader og @get ansvar til kommunalbestyrelserne og amtsradene.

Reformens hovedsigte har sdedes vagre at styrke naarhedsprincippet og det
kommunale sdlvatyre ved at tildele de lokae og regionde rad starre kompe-
tence og mere gkonomisk ansvar i forhold til lasningen af de offentlige opga
ver.
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2. ERFARINGER OG UDVIKLINGSTRAK |
KOMMUNESTYRET.

Med kommunareformen i 1970 blev der tilvejebragt de styrdses og
finang eringsmasssige forudsagninger for den udlagning af opgaver og kompe-
tence fra gat til kommuner og amtskommuner, der fandt sted i 1970%erne.
Maszningen var gennem denne decentralisering af den offentlige forvatning
at styrke narhedsprincippet. De enkelte opgaver skulle Igses sa tag pa borger-
ne som muligt.

Siden dutningen af 70’erne er decentraiseringen fra staten til kommuner-
ne blevet viderefart i en lokal proces med decentralisering af kompetence til
de kommunale institutioner. Denne decentraisering inden for den enkete
kommune dler amtskommune er blevet gennemfert i sammenhaang med en
udvikling af den kommunale organisation og service.

Udviklingen har vaget begrundet i gnsket om at @ge borgernes og bruger-
nes indflyddse pd de kommunale sarviceyddser samtidig med at
ngdvendigheden af a fare en stram udgiftspolitik har skabt et behov for at
effektivisere og forny den kommunale forvaltning.

Historisk kan fornyelsesprocessen i kommunerne inddeles i fagende faser:

| perioden 1979-1982 blev der sat fokus pa rammebudgettering. Herefter
blev der i perioden 1982-1985 foretaget en videregdende decentraliseringspro-
ces til ingtitutionsniveauet. Denne decentralisering havde oprinddig et gkono-
misk udgangspunkt, men ogsd mulighederne for gennem en decentralisering
a forage medarbejdernes motivation samt for at forbedre servicen og bruger-
indflydelsen blev inddraget. Disse decentrdiseringstiltag kom sdedes til at
udgare baggrunden for debatten om serviceudvikling og bedre publikumsbe-
tjening fra midten af 1980’erne (1985-1988). Dette farte frem til revisoner &
den kommunale organisation bade pa det politiske og pa det administrative
niveau.

| dette kapitel beskrives denne udvikling med hovedvasgten lagt pa den
udvikling, der har fundet sted i de senere & og pa de erfaringer, som kommu-
nerne og amtskommunerne har gjort i forbindelse hermed. Endvidere inde-
holder kapitlet udvalgets vurderinger a udviklingen, herunder & hvilke kon-
krete fordag til andringer i rammerne for kommunernes virksomhed, som
udviklingen i kommunerne efter udvalgets opfattelse ber give anledning til.
Gennemgangen er koncentreret om falgende 4 emner:

*  Kommunernes styrelse og administration
*  Udbud af kommunale opgaver
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*  Brugerindflydelse
* Vdgfrihed

For sa vidt ang&r den retlige regulering a de enkelte omrader skd det
bemagkes, a der under hvert & de 4 emner er en kort omtale af de gaddende
regler. En egentlig gennemgang af de retlige rammer for kommunernes virk-
somhed lindes i bilag 1 til denne rapport.

2.1. Kommunernes styrelse og administration.

2.1.1. Den retlige regulering.

Reglerne om det kommunale styre er fastlagt i lov om kommunernes sty-
rese. Styrelsedoven indeholder ensartede regler for dle primasrkommuner og
amtskommuner - bortset fra Kgbenhavns Kommune, hvis styrelse er regule-
ret i en s=lig lov.

For s3 vidt ang& den politiske organisation i kommunerne er der fra 1.
juli 1993 gennemfart en andring af den kommunale styrelsedov, der har re-
sulteret i, a kommuner og amtskommuner i dag har en meget betydelig fri-
hed til a indrette og tilpasse den politiske ledese og struktur i kommu-
nen/amtskommunen til de lokale gnsker og behov. Med aadringen er der
dbnet mulighed for indferelse o det sdkaldte "mellemformsstyre’ og o det
"udvagdegse styre".

| styrelsedoven er det vedrarende den administrative struktur i kommu-
nerne alene fastsat, at det er kommunal bestyrel sen/amtsradet, der drager om-
sorg for indretningen af kommunens administration og fastsadter regler om
ansadtelse og afskedigelse af kommunalt personale. Styrelsesdoven indeholder
herudover ingen regler om den kommunale administration, og den enkelte
kommunal bestyrelsefamtsrad er siledes frit stillet med hensyn til indretningen
af den kommunale administration.

Vedrgrende uddelegering af kompetence fra kommunalbestyrelsen eller
amtsrédet til de kommunale ingtitutioner kan kommunalbestyrelsen eler
amtsradet som hovedrege frit beslutte at overlade befgidser til de enkelte in-
stitutioner. Hvis der er tale om delegation til brugerbestyrelser, gedder der
dog den begramsning, at myndighedsudevelse kun kan delegeres, sifremt der i
lovgivningen er udtrykkelig hjemme hertil.

Styrelsedoven bestemmer endvidere, at bevillingsmyndigheden er hos
kommunalbestyrelsen dler amtsradet. Dette delegationsforbud i bevillingssa:
ger er imidlertid ikke til hinder for, aa kommunalbestyrelsen ved sin bevil-
lingsefgivelse anvender bevillingsrammer, der overlader kompetence og ansvar
for bevillingernes anvenddse til udvalg og/dler videre til de udfarende led i de
kommunale forvatninger og institutioner.
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Driftsbevillingerne er é-drige og bortfalder ved regnskabsarets afdutning.
Eventuelt uforbrugte belgb vil ikke automatisk blive genbevilget i det
fdgende &, og der er ikke adgang til a disponere over det kommende
budgetars bevilling. | de enkelte kommuner kan kommunalbestyrelsen og in-
stitutionerne dog aftde, at sfremt en institution ikke udnytter samtlige de
midler, som er bevilget i det enkete &, vil disse "opsparede’ midler blive
genbevilget naeste &r.

Endelig indeholder styrelsedoven for sa vidt angdr spergsmdet om revi-
sion aene et krav om, at kommunerne underkastes en finansge revision. Der-
imod er det ikke et krav, a der foretages en gkonomisk-kritisk revision,
sakaldt forvaltningsrevision.

Der henvises i gvrigt til bilag 1, afsnit 11 og 12

2.1.2. Udviklingstregk og erfaringer.

2.1.2.1. Styrelsesforhold.

| kommunerne er der sden kommunalreformen gennemfert en rakke
andringer a kommunernes organisation bade pa det politiske og pa det ad-
ministrative niveau. Farst fra midten af 80‘erne har der dog vaget tendenser
til et brud med den oprindelige kommunale standardorganisation.

Fra midten af 80’erne har man sdedes st flere og flere eksperimenter, der
har brudt med den traditionelle standardorganisation, og da det normalt er
naturligt a gennemfare aandringer i den politiske organisation i forbindelse
med kommunevalg og nykonstitueringer, s man isse efter kommunevalget i
1989 et stort antal andringer i den politiske organisation. | alt vagte mere
end 150 kommuner a aadre pa den politiske udvalgsstruktur i forbindelse
med kongtitueringen pr. 1. januar 1990.

Den helt overvgende tendens var, a man forenklede strukturen til faare
udvalg, bl.a. ud fra et gnske fra kommunalpolitikerne om at arbejde mere pa
tvags a de kommunale opgaveomrader.

| at reducerede 109 kommuner antallet af stdende udvag, jf. tabel 1. De
fleste forenklinger er sket inden for det tekniske omrade, men en sterre grup-
pe kommuner har ogsa vagt a samle barne- og ungeomradet under é ud-
velg.

Udgangspunktet for aandringerne har ofte vaget a samle de serviceyddser,
som ud fra borgernes synspunkt haager sammen, under & udvalg.

I mange kommuner har det endvidere vaaet et politisk gnske at nedtone
de folkevagtes tilknytning til en sneaver sektor og i stedet opprioritere rollen
som kommuna bestyrelsesmedlem med betoningen af ansvaret for helheden
og de tvaargdende |asninger pa tvaas af sektoromrader.

Hertil kommer, a det i mange kommuner ligeedes har vazet et gnske
tidsmesssigt at aflaste kommunalpolitikerne ved at reducere tidsforbruget ved

Kommunde sarviceyddsr 27



detailbehandlingen af enkeltsager. Det har siledes vaget en generd tendens, at
antallet af enkeltsager pa udvalgsdagsordenerne er blevet reduceret, og der er
ogsa herigennem blevet bedre tidsmaessige muligheder for den tvaargdende
indsats og de mere principielt betonede bedutninger.

Tabel 1. Kommuner fordelt efter reduktionen i antallet af udvalg efter kommunal-

valget i 1989.
Reduktion Antal kommuner Procent
1 83 76
2 20 19
3 6 5
1-3 109 100

Kildee Kommunernes Landsforening 1993. Det skal bemaakes, at der endnu ikke
er foretaget opgerelser &, hvor mange kommuner der har foretaget aandringer i
udvalgsstrukturen i forbindelse med konstitueringen efter kommunalvalget i no-
vember 1993

Amtskommunerne har ligesom kommunerne i de senere & foretaget
grundlaaggende andringer i den politiske organisation. Baggrunden for disse
andringer har ligeledes vazet et behov for a styrke den overordnede politiske
prioritering i en tid med aget decentraisering til de enkelte institutioner.

| modsadning til i kommunerne er aandringerne i amtskommunerne imid-
lertid primaat ket i den made, amtsrédene arbejder pa, mens andringer i ud-
valgsstrukturen kun er gennemfart i mere begranset omfang.

De vesentligte andringer i udvalgsstrukturen e sket  pa
sundhedsomradet, hvor 9 amtskommuner har oprettet sundhedsudvalg (om-
fattende sygehus- og sygesikringsomraderne). Herudover kan naenes fagende

andre eksempler pa nye udvagstyper, som hver er oprettet i én amtskommu-
ne:

Erhvervs, bekadtigdses og uddannelsesudvalg.
Kultur og socidudvalg.

Skole og socidudvalg.
Udvag for barn og unge, uddannelse, bekedtigelse og revalidering.

De hidtil mest gennemgribende aadringer i amtskommunernes politiske
organisation er gennemfart i Fyns Amtskommune. @konomiudvalget og de
fire hidtidige sektorudvalg er erstattet af et gkonomiudvalg, et udviklingsud-
vag for sundhedsomradet, et udviklingsudvalg for socid og undervis-
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ningsomradet, et institutionsudvalg samt et regionsudvalg (primaat opgaver
pa teknik- og miljgomradet).

Det politiske arbejde i amtsradene har andret karakter. Zndringerne har -
i lighed med udviklingen i kommunerne - navnligt sigtet pa at styrke den
overordnede politikformulering og mindske sektorismen, at fierne de mindre
sager, herunder den gkonomiske detailstyring, fra amtsrédene og a fremme
nye arbegjdsformer (principdebatter, politiske debatter, formulering af service-
og kvalitetsmd) samt at styrke sammenhaangen i opgavevaretagelsen over for
borgerne og erhvervdivet.

Save i Kommunernes Landsforening som i Amtsradsforeningen forventes
det, at der vil ske flere andringer i de kommende &r. Tendensen g& tyddligt i
retning &, at den politiske organisation i kommunerne og amtskommunerne
bliver mindre standardiseret og i sterre og sterre udstrakning tager udgangs-
punkt i lokale gnsker og behov.

Denne udvikling er ikke mindst blevet muliggjort af de lempelser, der er
gennemfert inden for de senere & i styrelsedovens regler om udval gsstruktu-
ren. Det er da ogsA kommunernes og amtskommunernes opfattelse, at de
nuvagende regler i den kommunale styrelsedov ikke umiddelbart udger no-
gen barriere for lokale tilpasninger af udvalgsstrukturen.

2.1.2.2. Administrative forhold.

Den udvikling der &" beskrevet ovenfor afspejles ogsd i den administrative
struktur i béde kommunerne og amtskommunerne.

| kommunerne er der sket andringer bade med hensyn til opdelingen i ho-
vedforvaltninger og inden for de forskdlige forvaltningsgrene.

AEndringerne er ofte begrundet i ensket om at reducere bureaukratiet, for-
bedre servicen og gge anvendelsen af personalet pa tvaa's af opgavetyper.

Der fordigger ingen samlet kvantitativ analyse med data om de seneste
ars amndringer i kommunernes administrative organisation. Men pa trods her-
af kan der dligevel peges pa forskellige hovedtendenser.

Det drjer Sg om sammenlaggninger & forvaltninger og opgaveomrader,
etablering af kvikskranker, straks-ekspeditioner, servicebutikker m.v. og admi-
nistrativ decentralisering.

Konkret kan det naavnes, a der i en dd kommuner er blevet gennemfart
en hel dler delvis sasmmenlaggning af skoleforvaltningen og socidforvaltnin-
gen. Baggrunden herfor har farst og fremmest vaget gnsket om at kunne til-
byde borgerne en sammenhaagende service vedrgrende f.eks. tilbud til
barnefamilier.

En anden markant tendens har veget etablering af kvikskranker, service-
butikker m.v. Udviklingen g& her i retning af at samle borgerkontakten ét
sted pa tvags af opgaveomréader. Pa denne made er forskellige ekspeditioner
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blevet integreret, og kommunens sarvice blevet mere overskudig for borge-
ren.

Endelig har den administrative decentralisering ogsa amndret pa relationer-
ne mellem de folkevagte politikere, forvaltningerne og institutionerne.

Amtskommunerne har ligesom kommunerne foretaget aandringer i de sene-
re & i den administrative organisation. Herunder bl.a. ogsd gennemfart en
decentralisering til de enkelte ingtitutioner. Heler ikke for amtskommunerne
fordigger der imidlertid data, der kan belyse udviklingen rent kvantitativt.

Baggrunden for amdringerne i amtskommunerne har vaget et behov for at
styrke de tvaagdende administrative funktioner i forbindelse med decentralise-
ringen af faglig og skonomisk kompetence til institutionerne.

Formdlet med amdringerne har Sdedes typisk veaet a fa styrket de
tvaagaende funktioner (personaleudvikling, efteruddannelse, planlaegning,
gkonomistyring) og a fa eget fleksbiliteten mellem fagforvatningerne, sa
amtskommunernes service fremtraader mere sammenhaangende over for bor-
gene og erhvervdivet samt at opnd et helhedssyn i amtskommunens opgave-
varetagelse.

Defor er der i amtskommunerne ogsa typisk tale om, at de konkrete
andringer har sigtet pa at nedbryde de traditionelle sektorskel. Dette er sket
gennem omlaggninger i fagforvatningerne og gennem indfarelse af direktions-
modeller.

Det er karakteristisk, at decentrdiseringen i kommunerne og amtskom-
munerne generelt har vagret kendetegnet ved bade a vagre en decentraisering
internt i den kommunale administration og udadtil i forhold til de enkelte
brugergrupper. Som det fremgdr af dette afsnit samt of det fadgende afsnit om
ogkonomisk decentrdisering er der blevet udviklet en rakke organisatoriske
redskaber og procedurer internt i kommunerne og amtskommunerne til at
styre udlaggningen af faglig og gkonomisk kompetence til de enkelte institu-
tioner. Disse initiativer har i mange tilfadde vaaet en ngdvendig forudsagning
for den udadrettede decentralisering i forhold til brugerne.

De praktiske konsekvenser a decentraliseringen og a kommunernes
strukturaendringer er i @vrigt blevet belyst i et forskningsprojekt fra Odense
Universitet og Amtskommunernes og Kommunernes Forskningsinstitut
(AKF).

Formalet med dette forskningsprojekt har veaet at undersgge, hvilke ma
kommunerne har formuleret for omstillingen, og derneest om aadringerne har
bidraget til at opfylde disse mal.

Forskningsprojektet viser, at kommunerne issg har heft fdgende 5 gene-
relle ma for udviklingen:

*  Bedre savice og borgeren i centrum.
*  @get brugerindflydelse og sdvforvatning.
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*  @oet effektivitet og forbedret ressourcestyring.
* FHere helhedd gsninger og nedbrydning af sektor- og faggraanser.
*  Mere medansvar og en bedre arbejdsplads.

Undersagelsen har issa koncentreret sg om a analysere, hvordan aandrin-
ger i den politiske struktur, aandringer i forvaltningsstrukturen og decentralise-
ringen har pavirket opfyldelsen af disse mdl.

Konklusionen herpa er kort sagt, at strukturaandringerne pa det politiske
og administrative niveau iss har tilgodeset de indadrettede mdl, f.eks. vedrg-
rende starre effektivitet, flere helheddgsninger og et starre medansvar, mens
decentraliseringen isse har tilgodeset de udadrettede ma vedrerende bedre
service og brugerindflydelse®

Undersagelsen resultater synes sdedes at bekradte de beskrevne udvik-
lingstendenser.

Det forventes, a der vil ske flere andringer i de kommende & i sive
kommunerne som amtskommunerne. Der vil dog fortsat vage behov for, at
kommunalbestyrelsen dler amtsradet i de konkrete situationer vurderer, om
forudsagningerne for en decentralisering af opgavevaretagelsen er til stede og
om dette er den bedste made at fa lgst den pageddende opgave pa.

Kommunerne og amtskommunerne har generelt ikke madt barrierer for
deres udviklingsgnsker i lovgivningen, idet kommunerne og amtskommuner-
ne er meget frit dillet med hensyn til organiseringen af den kommunale for-
valtning.

Der er dog undtagelser herfra nemlig visse regler i registerlovgivningen og
i forvatningdoven, der fra kommunal sde opfattes som en barriere for den
fortsatte udvikling og modernisering af de kommunale forvatninger.

Frakommunal og amtskommunal side er der for savidt angar registerlov-
givningen eksempelvis blevet peget pa,

- a den teknologiske udvikling har medfert, at der i dag er helt andre mu-
ligheder for databehandling og opbevaring end ved regigterlovens vedta
gedse i 1978. Dette gadder bl.a. for opbevaringen af tekstdokumenter med
personhenferbare oplysninger. Opbevaring af sddanne tekstdokumenter i
mere end 1 maned ma ifdge registerloven kun ske i et register. | praksis
er det imidlertid meget vanskeligt at fastsadte forskrifter for sddanne do-
kumentarkiver, fordi det er sveat a afgrense anvendelsen af registret.

® De hervises i avrigt til sdve undersagelsen, der er publiceret i rapporten
"Effekter af strukturaandringer i kommuner" AKF 1992. Rapporten er farste bind
i et starre forskningsprojekt fra AKF om decentralisering og omdtilling i kommu-
nerne.
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Denne regd har derfor resulteret i, a breve og andre tekstdokumenter i
mange tilfedde i oedet opbevares som papirudskrifter, hvilket kan
vanskeliggare en effektiv tilrettelaaggelse af arbeidsgangene i de kommu-
nale forvatninger.

- a regigerlovgivningens bestemmelser om samkering af regisire og ud-
vekding af oplysninger mellem forvatninger vanskeligger udviklingen og
driften a servicebutikker, hvor en enkelt medarbgder integrerer sagshe-
handling her og nu fra forskellige sagsomrader. Som eksempel kan
naa/nes en integreret kundebetjening pa skatte- og socialomradet, hvor
der i samme betjening ska trakkes informationer fra forskellige databaser
og registre.

- at registerlovens regler om udvekding af oplysninger i evrigt generet gi-
ver problemer, idet ophaavelsen & det socide udvalgs og ligningskommis-
sionens sxlige kompetence f.eks. ikke har medfart sendringer i registerlo-
vens videregivelsesbestemmelser. Den kommunale forvaltning betragtes
sdedes ikke som en enhedsforvatning i registerloven, hvilket
vanskdligger samarbeidet mellem de enkelte forvaltninger og institutio-
ner. Det gadder f.eks. for socidforvatningens muligheder for a indhente
skatteoplysninger.

- at landsstatistik pa baggrund af indberetninger fra de enkelte kommuner
kun i meget begramsede tilfadde kan bruges til planlaggningsformd. Ano-
nymisering med oplysninger om kegn og ader har sledes i ét tilfadde vist
g9 ikke a vaae tilstrakkeligt til, a en amtskommune i sin planlaggning
kunne fa tilladelse til at bruge indberetninger vedrarende den Samordne-
de Tilmelding til bl.a. gymnasierne (SOT).

Det e sdedes efaingen fra sive kommunerne som amtskommunerne,
a den teknologiske udvikling sammen med den ggede serviceorientering og
modernisering af den kommunale administration har skabt et behov for en
revison og modernisering af regelsadtet i tilknytning til registerloven, sa de
registerpolitiske hensyn kan blive vurderet i sammenhaang med den informa
tionsteknologiske udvikling og mulighederne for en effektiv servicebetjening
af borgerne.

Der e ligdedes fra Kommunernes Landsforenings og Amtsrédsforenin-
gens dde udtrykt behov for en andring af forvaltningsloven med hensyn til
spargsmaet om udvekding af oplysninger "mellem dele af forvaltningen".
Udviklingen af de nye serviceorganisationer har efter de kommunale parters
opfattelse gjort det mere og mere tyddigt, a denne bestemmelse i
forvaltningdoven strider mod princippet om den kommunale enhedsforvalt-
ning. Opbladning af gramserne og den direkte integration mellem afdelinger
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og forvatninger ud fra hensynet om bedst mulig publikumsbetjening har
gjort bestemmelsens anvendel sesomréde mere og mere usikker.
Kommunernes Landsforening har endvidere peget pa, a styrelsedovens
bestemmelse i § 41a om, at vedtagelse af takster ska ske i kommunalbesty-
relsen, konkret har givet anledning til en rakke fortolkningsproblemer samt
mere generdt kan udgere en barriere for udlagningen af kompetence fra
kommunal bestyrelsen til forvatningen og til de enkelte institutioner.

2.1.2.3. Bevillingsfor hold samt budget- og regnskabssystemet.

| sive kommunerne som amtskommunerne har det fra begyndelsen af
1980’ erne vaget aminddigt at udstikke gkonomiske rammer med priorite-
ringsfrihed til de politiske udvalg og forvaltningerne.

Kommunerne og amtskommunerne har endvidere fra midten &
1980’eme i dtadig stigende omfang anvendt muligheden for at decentralisere
gkonomisk kompetence til institutionerne, herunder at anvende rammebevil-
linger og overfarselsadgang.

Kommunernes Landsforening har i 1986, 1983 og 1992 gennemfert
spargeskemaundersagelser med henblik pa at fadge udviklingen i decentralise-
ringen af gkonomisk kompetence. Undersagelserne dokumenterer en tydelig
udvikling i decentraiseringen til institutionsniveauet sden midten af 80’erne.
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Tabel 2. Kan institutionerne selvstzndigt omplacere belgb indenfor institutionernes
budget?
Antal kom-  Antal kom-  Antal kom-
muner 1986  muner 1988  muner 1992
Ja 122 175 235
Nej 151 62 7
Total 273 237 242
Hyvis ja:
Alle konti 5 135 49
Alle konti ekskl. lgn 33 56 49
Ql(lﬁ;g}?::é eellsczkl. len og bygnings 45 96 53
Andet 39 S5 84
Antal kommuner med overfarselsadgang
Opsparingsordning 41 97 226
Laneadgang - 62 189
Kilde: Kommunernes Landsforening. Oplysningerne stammer fra
Lspergeskemaundersogelser i 1986, 1988 og 1992,

Af tabel 2 ses, a der gennem &ene e sket en gradvis udviddse of
omrédet for decentralisering af den gkonomiske kompetence til institutionsni-
veauet. Ligesom antalet af kommuner med overfarselsadgang mellem
budgetdrene er steget sdvel med hensyn til opsparingsmulighederne som med
hensyn til Ianeadgangen.

Undersagelsen fra 1992 peger herudover pd, at den gkonomiske decentra-
lisering i en del kommuner har bidraget til debatten om - og synliggerelse &f -
de politiske malsaninger for de decentrale omrader.

Kommunerne blev endvidere i den pagaddende spegrgeskemaundersagelse
bedt om at besvare nogle mere specifikke spargsma vedrarende resultaterne
a deres decentraiseringsinitiativer, jf. tabel 3. Det ska i denne sammenhaang
bemagkes, a spergsmdene i tabellen vedrgrer sivel decentrdisering of faglig
som gkonomisk kompetence til institutionsniveauet.
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Tabel 3. Decentraliseringen har givet anledning til:

Sterre gkonomisk ansvarsfelelse i institutionerne 80 pct.
Selvstendige initiativer til besparelser decentralt 58 pct.
Opsparing af "overskud" 75 pct.
Bedre samarbejde mellem forvaltning og institutioner 35 pct.
Bedre samarbejde mellem institutionerne og brugerne 19 pct.
Farre tillzgsbevillinger 52 pct.
Administrativ forenkling 42 pct.
Zndret arbejdsform i kommunalbestyrelse og i de politiske udvalg 29 pct.
Sterre involvering af brugerbestyrelser/rad 39 pct.
Kilde: Resultater fra en spgrgeskemaundersggelse foretaget i 1992 af Kommuner-
Lnes Landsforening. I alt 242 kommuner besvarede spergeskemaet.

Af tabel 3 ses, a kommunerne primaat har haft gode erfaringer med de-
centraiseringsinitiativer i forhold til de kommunale driftsenheder og institu-
tioner, hvorimod besvarelserne tyder pd, at decentraliseringen kun i mindre
grad har medfert en @get inddragelse af brugerne og brugerbestyrelserne samt
andringer i kommunalbestyrelsernes og de politiske udvalgs arbgdsform.

Decentraliseringen har i gvrigt ogsd medfert et behov for, at kommunika-
tionen internt i kommunen i forbindelse med planlaggning og budgetiagning
blev styrket. | mange kommuner er dette sket ved, at informationsudvekdin-
gen mellem kommunalbestyrelse, forvatning og institutionerne om udfylddse
af de rammer og mdl, der er formuleret for ingtitutionerne, er blevet lagt i
faste rammer - f.eks. i form af dreftelser om virksomhedsberetninger fra de
enkelte institutioner.

En tilsvarende undersagelse foretaget af Amtsradsforeningen viser, a den
samme udvikling har fundet sted i amtskommunerne, jf. nedenstdende tabel
4.
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Tabel 4. Kan institutionerne selvstzndigt omplacere belgb indenfor institutionernes
budget?
Antal Antal Antal Antal
amtskom- amtskom- amtskom- amtskom-
muner muner muner muner
1986 1988 1992 1993
Ja S 8 12 14
Nej 9 6 2
Total 14 14 14 14
Hyvis ja:
Alle konti 1 2 7
Alle konti ekskl. lon 2 4 3 4
Alle konti ekskl. len, og bygnings- 1
vedligeholdelse
Andet 2 2 2 2
Antal amtskommuner med overforselsadgang
1986 1988 1992 1993
Opsparingsordning 1 2 11 13
Laneadgang - - 6 10
Kilde: Amtsradsforeningen i Danmark 1993.

Af tabel 4 ses, at flere amtskommuner har indfert fud rammestyring pa
institutionerne, sa disse har rammebudgetter, hvor der frit kan overfgres mel-
lem de enkelte udgiftsposter. Hovedparten af amtskommunerne har endvidere
indfart opsparings- og laneordninger, som er reguleret of regelssd fastlagt of
de enkelte amtsrad.

Som et konkret eksempel pa anvendelse af bevillingsreglerne kan nae/nes
sygehusomradet, hvor man gennem de senere & har arbejdet med en udstrakt
decentralisering af gkonomisk ansvar, ikke aene til de enkelte sygehuse, men
ogsa til afdelingerne pa de enkelte sygehuse. | sammenhaang hermed er etar
bleret afddingdedelser, som har faet det gkonomiske ansvar for de enkelte
afdelinger. Formdlet har her vaaet at tilskynde til en mere gkonomisk adfaad
hos behandlingspersonalet, a skre en starre sammenkaadning mellem fagligt
og gkonomisk ansvar, a skre den tveggdende planlaggning og drift pa afde-
lingen og & muliggere en bedre og mere fleksbe udnyttelse af de samlede
personal eressourcer.

Erfaringerne har vist, at decentrdisering af det gkonomiske ansvar til de
enkelte afddinger pa sygehusene forudsadter, at der er etableret og formalise-
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ret en entydig afddlingdedelse og at de nadvendige informationssystemer er til
stede. Primo 1993 havde 9 amtskommuner i @vrigt formaliseret
afddingdeddse, mens hovedparten af de evrige planlaggger at etablere afde-
lingdedelser i lgbet af 1993.

Kommunernes og amtskommunernes erfaringer med decentraliseringen til
ingtitutionsniveauet har gennemgdende veget positive. Det e dog ogsa fra
kommunal sde blevet understreget, at det er en forudssgning for et vellykket
resultat af decentraliseringer, a forudssgningerne herfor tilvejebringes. Det
gedder farst og fremmest de administrative forudsagninger i bade den kom-
munale forvaltning og i den pagaddende institution. Det er endvidere vigtigt,
a ledelsen, medarbgjderne og ofte ogsa brugerne er motiverede for at deltage
i en decentraliseringsproces, og dermed pétage sig et gkonomisk ansvar for
driften. Herunder ma institutionerne ogsa vagre parate til at deltage i opfyldel-
sen a kommunens generdle forpligtelser - f.eks. vedrgrende etablering af
praktikpladser eler lignende.

| de tilfadde, hvor disse forudssgninger ikke har vazet tilvgjebragt er der
eksempler pd, at decentraliseringen har haft negative konsekvenser. Det er
derfor en generdl erfaring blandt kommunerne, at de bedste resultater opnas,
nar decentraliseringer til institutionsniveauet tilrettelasgges som et led i den lo-
kale udviklingsproces.

Kommunernes og amtskommunernes erffaringer med bevillingsreglerne er
generdt, a reglerne gennem de senere & e gjort fleksible og anvendelige,
Sdedes at de ikke i dag udger en barriere for moderniseringsprocessen.

Navnlig viser erfaringerne, at sandringerne i reglerne om rammebevillinger
og nettobevillinger har gget kommunernes styringsmuligheder. Kommunerne
og amtskommunerne har ogsa i stadig stigende grad anvendt den uformelle
model for overfarsd & bevillinger mellem budgetdr, jf. bilag 1, og har haft
positive erfaringer hermed.

Dei bilag 1 omtalte principper bag budget- og regnskabssystemet, vurde-
res ligeledes at have vagret hensgtsmaessige til varetagelsen af systemets finan-
sidle, bevillingsmaessige og oplysningsmaessige opgaver.

2.1.2.4.Revision.

Med hensyn til indfarelsen af forvatningsrevision er udviklingen og erfa-
ringerne ens for kommunerne og amtskommunerne.

| flere og flere kommuner og amtskommuner indferes der sdedes i disse
& forvaltningsrevison med henblik pa a skre den sterst mulige effekt of de
gkonomiske ressourcer, der anvendes pa de forskellige kommunale opgave-
omrader.

Ved forvatningsrevisionen vurderes, om de kommunale forvatningsdis-
positioner er gennemfert pa en forsvarlig gkonomisk méde og i overensstem-
melse med de politisk opstillede ma og bevillingsmaessige forudsagninger.
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Baggrunden herfor er, at sivel den interne decentraisering af gkonomisk
ansvar til institutionerne som decentraliseringen af kompetence og gkono-
misk ansvar til brugerbestyrelserne har gget behovet for, at kommunal besty-
relsen dler amtsradet skeaper opmagksomheden om produktivitet og effekti-
vitet i institutionernes og forvaltningernes made at |@se opgaverne pa

Mange kommuner og amtskommuner har derfor gjort forvatningsrevi-
sion til en integreret del af den arlige, amindelige finansielle revision. Forvalt-
ningsrevisionen tjener i denne situation et indikativt formal, idet den peger pa
omréder, der, efter kommunalbestyrelsens beslutning, kan/bgr underkastes en
ngjere analyse hvis de ovennaevnte hensyn til sparsommelighed, produktivitet
og effektivitet skal tilgodeses.

Andre kommuner og amtskommuner har anvendt forvatningsrevisionen
til a analysere sammenhaagen mellem ressourceanvendelse og maopfyldelse
pa enkeltomrader indenfor den kommunale forvaltning.

En aktuel undersagelse af omfanget af kommunernes og amtskommuner-
nes brug a forvatningsrevison viser, a 152 kommuner dalerede har
gennemfert eler indgdet aftde om ivaaksadtelse of forvaltningsrevision, me-
dens 91 kommuner overveer at indfere forvaltningsrevison. Kun 29 kom-
muner har ifdge undersagelsen enten ikke overvejet a fa udfert forvaltnings-
revision dler vurderer ikke aktuelt at have behov herfor. Pa det amtskommu-
nale omrade er der i dag ni amtskommuner, der har indfert forvaltningsrevi-
son dler har truffet beslutning herom.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen vurderer ud fra de
hidtil gennemfarte projekter, at forvatningsrevison er et velegnet kontrol- og
ledelsesredskab i en decentraliseret organisation - isse i relation til selvstyren-
de ingtitutioner.

Det er endvidere Kommunernes Landsforenings og Amtsrédsforeningens
forventning, a den hdt overvgende andel af kommunerne og amtskommu-
nerne i labet af fa & vil have indarbgjdet forvaltningsrevision som et ledelses-
og kontrolredskab.

2.1.3. Udvalgets vurdering.

Udvaget har pa baggrund af gennemgangen ovenfor konstateret, at der er
ket en meget betydelig omstilling i sdvel kommunerne som amtskommuner-
ne. Der er farst og fremmest tale om en faglig og gkonomisk decentralisering
til de kommunale institutioner. Men ogsd med hensyn til den politiske og
administrative struktur er der sket en tilsvarende tilpasning, der har haft il
formd at styrke det planlasggende og koordinerende arbejde.

Kommunerne og amtskommunerne er kun stedt pa fa barrierer i lovgiv-
ningen i denne udvikling. Dette skyldes ikke mindst, at der |gbende gennem
andringer af de styrelses- og bevillingsmeessige regler for kommunernes virk-
somhed er givet kommunerne muligheder for at udvikle kommunestyret.
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De e defor efter udvalgets opfattelse ikke behov for starre aandringer i
rammerne for kommunernes og amtskommunernes virksomhed.

Herudover er der konkret pa enkelte omrader blevet peget pa forskdlige
forhold, hvor andringer kan overveges.

2.1.3.1. Registerloven.

Der er fra kommunal sde blevet peget pd, a registerloven i nogle situa-
tioner udger en barriere for den fortsatte udvikling af integreret sagsbehand-
ling i kommunerne, hvor en medarbejder bl.a. ved hjadp af tresk pa forskelli-
ge regigtre kan yde borgerne en hurtig og integreret sagsbehandling.

Samtidig er der peget pa, at registerlovens regler i dag vanskeligger en ud-
nyttelse a de muligheder for effektivisering og serviceforbedringer, som den
teknologiske udvikling giver. Det gedder bl.a. for kommunikation mellem in-
stitutioner, forvaltninger og kommuner, og for brug af eektronisk
dokumentlagring, f.eks. ved eektroniske klientjournaler.

Der er efter de kommunale parters opfattelse ingen tvivl om, at registerlo-
ven fra 1978 pa veesentlig méde har bidraget til a styrke tillidsforholdet mel-
lem borger og forvaltning og skabe offentlighed omkring forvaltningens ar-
bejdsprincipper.

De kommunale parter er dog samtidig af den opfattelse, at de eksisterende
regler for sikring & personoplysninger kan gares betydeligt mere gennemskue-
lige for bade borgerne og de ansatte i offentlige myndigheder. Det skyldes
bl.a, a der sden lovens vedtagelse er gennemfart meget radikale aandringer i
edb-anvendelsen. F.eks. er der i dag en helt anderledes kompleks sammen-
haang mellem dataopbevaring og dataanvendelse end pa tidspunktet for lo-
vens vedtagese. Der e endvidere sket en betyddig udviddse of
anvendel sesomraderne for edb, der ofte ikke harmonerer med lovens register-
begreb, som forudssdter, at der er tale om et register i traditionel forstand
med veldefinerede felter og pa forhand fastlagt anvendelse.

| takt med den teknologiske udvikling er det endvidere ikke atid muligt at
se, om det e registerloven dler forvaltningdoven, der gedder. Det afheanger
d, om dokumentet er opbevaret pa traditionel vis og derfor underlagt forvalt-
ningsoven, dler om der er tale om en udskrift direkte fra et edb-register. En
borger, der modtager en henvendelse fra en offentlig myndighed, kan have
svaat ved at afgere, om det er registerlovens dler forvaltningdovens regler,
der gadder for sagens behandling og dermed for borgerens adgang til indsigt i
myndighedens oplysninger.

Udvdget har draftet de problemstillinger, som de kommunale parter har
peget pa vedrarende anvendelsen af registerloven, herunder forskellige eksem-
pler pa bestemmeser i registerloven, som efter de kommunale
repraesentanters opfattelse - i konkrete situationer - har vanskeliggjort en
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hendgtsmassig og effektiv tilrettelamgelse af den kommunale administration -
jf. efsnit 2.1.2.2.

Udvdget har i denne forbindese hadtet 9g ved, a registerlovens procedu-
reregler kan forekomme unadigt komplicerede og tunge. Dette ma blandt an-
det s i sammenhang med, a registerforskrifterne ofte udformes efter en
standardforskrift, hvilket kunne tale for, a kravene til regisirenes indhold og
benyttelse i hgjere grad blev fastlagt i generdlle regler.

Udvaget har endvidere hadtet 9g ved, a registerloven, der er fra 1978,
tager udgangspunkt i det davagende behov for at opbevare strukturerede op-
lysninger i klart definerede og afgraasede registre. Den teknologiske udvikling
i den offentlige sektor har imidiertid medfart nye behov - og muligheder -
vedrgrende teknologianvendelsen, idet opbevaring, behandling og videregivel-
se o dle typer a information i dag kan ske via edb.

| forleangelse heraf har udvalget noteret g, at en arbedsgruppe under
Teknologinaevnet i en rapport fra december 1993 bl.a. konkluderer, at den
teknologiske udvikling er Igbet fra registerloven, og a Registertilsynets
arsberetninger viser, at et betyddigt antal kommuner og amtskommuner har
vanskeligt ved at administrere de nugaddende registerbestemmelser. Det kan
eksempelvist naevnes, at tilsynet matte avise 20 pct. af de anmeldelsespligtige
offentlige registre i 1992 bl.a. pa grund &, at registrene indeholdt oplysninger
af safortrolig karakter, at der skulle fastsadtes forskrifter for registret.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, a der er grundlag for at
tage den eksisterende registerlovgivning op til revision.

Udvaget har i den forbindelse fra Justitsministeriet faet oplyst, at der un-
der Justitsministeriet er igangsat et arbejde vedrgrende registerlovgivningen.
Dette arbgjde knytter sig farst og fremmest til spergsmdlet om udformningen
og gemnemfardlsen a e EF-direktiv pa registerlovsomradet. Det
igangvaaende arbejdet samt resultatet af overvgeserne i EU om fadles EU-
regler pa registeromradet vil imidlertid kunne fare til en revison af den dan-
ke registerlov.

Udvaget ska pa denne baggrund opfordre til, at hensynet til den fortsatte
forbedring og effektivisering af den kommunale borgerservice tillagges en be-
tydelig vemt i et sidant kommende reformarbejde pa registerlovsomradet med
henblik pa, a der gennemfares en forenkling &f reglerne i registerlovgivningen
om oprettelse og anvendelse af kommunale registre, hvorved de forngdne
krav til betryggende opbevaring og anvendelse af personoplysninger samtidig
tilgodeses.
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2.1.3.2. Forvaltningsoven.

Der er endvidere fra kommunal og amtskommunal side blevet peget pa,
a forvatningdoven ligesom registerloven kan veae en barriere for den fort-
satte udvikling af en serviceorienteret sagsbehandling og organisation i kom-
munerne.

Det drgjer g om spergsmdet vedrarende udvekding af informationer
mellen myndigheder og mellem dele & forvaltningen. Dette spargsma regu-
leres issa i forvatningsovens 88 28, 29 og 32, og det er i denne sammenhaang
sxligt § 29 opmaaksomheden samler Sg om.

Forvatningdovens § 28 regulerer spergsmdet om, i hvilket omfang for-
skellige myndigheder som led i deres indbyrdes samarbejde ma udvekde for-
trolige oplysninger. Der arbgjdes her med en sondring mellem oplysninger
om enkeltpersoners rent private forhold og andre fortrolige oplysninger.
Hvad angdr de oplysninger, der vedrarer rent private forhold, er hovedreglen,
a disse ikke ma afgives til en anden myndighed, medmindre den, oplysnin-
gerne vedrarer, giver samtykke. Der er dog enkelte undtagelser, hvorved dette
princip brydes. Andre fortrolige oplysninger, og det er f.eks. oplysninger om
akonomiske forhold, ma frit videregives, hvis der er et sagligt behov for det.

Det er de kommunale parters opfattelse, at der i 8§ 28 er en hensigtsmasssig
afvening a forskellige modstdende hensyn. Det gadder pd den ene side hen-
synet til, a en rakke fortrolige oplysninger ikke udvekdes frit mellem myn-
dighederne, uden at den, de vedrarer, er klar over det, og pa den anden side
hensynet til, at fortrolige oplysninger ska kunne udvekdes som et led i et
samarbgide mellem myndighederne, der er sagligt begrundet.

Det er derimod de kommunale parters opfattelse, at bestemmelsen i § 29
pa uhensigtsmasssig og urimelig méde lasgger hindringer i vegen for kommu-
nernes sagsbehandling, og a der defor er grundlag for a aandre denne be-
stemmelse, der vedrerer "sager der rgjses ved ansagning”. | disse sager gedder,
at en myndighed som hovedregel ikke ma indhente oplysninger om rent pri-
vate forhold hverken fra en anden myndighed dler fra "andre dde of
forvaltningen”, medmindre den, oplysningerne vedrarer, giver samtykke til
det.

Det slige ved § 29 er sdedes, a bestemmelsen ikke kun begramser ind-
hentelse af oplysninger fra andre myndigheder, men ogsa opstiller samtykke-
krav m.v., nar oplysninger om rent private forhold ska indhentes "“fra andre
dele af forvatningen". Problemet med dette udtryk er, at det ikke er klart og
entydigt, specidt ikke for s vidt angar de kommunale forvatninger, hvor
forholdet yderligere er det, at forvatningsstrukturerne varierer i meget hgj
grad. Sdedes har bestemmelsen i nogle kommuner et andet anvendelses-
omrade end i andre kommuner, dt aheangig &, hvorledes den enkelte kom-
munes forvaltning er struktureret.
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| Socidminigteriets vgledning af 11. december 1989 om tavshedspligt, vi-
deregivelse og indhentelse af fortrolige oplysninger m.v. inden for den sociale
lovgivning er det sdedesi afsnit |11 angivet, at hvis en kommune har etable-
ret en socidforvatning og en skoleforvaltning, ska en ansager meddele sam-
tykke til, at skoleforvaltningen indhenter oplysninger fra sociaforvaltningen.
Har kommunen derimod sammenlagt forvatningerne i én forvatningsenhed,
er ansggerens samtykke normalt ikke pakreevet, og det er i den forbindelse
uden betydning, om den pagaddende forvatningsenhed er opdelt i en rakke
kontorer eler afddinger.

Med de senere &s organisationsandringer i retning af forvaltningsintegra-
tion begrundet i hensyn til bedre service og publikumsbetjening er bestem-
melsens anvendel sesomrade blevet mere og mere usikkert.

Pa denne baggrund vil det efter udvalgets opfattelse ikke vaae forbundet
med principielle betakeligheder, hvis det generdlt blev anerkendt, at der ikke
i ansggningssager skd fordigge & samtykke fra ansggeren som betingelse for
indhentelse & oplysninger fra andre dde af kommunalforvatningen om
ansagerens rent private forhold.

Ud over de vilkarligheder, der i denne henseende er en fdge o de forske-
lige kommunae forvaltningsstrukturer, lagger udvalget herved veagt pa, at
den kommunale forvaltning er en enhedsforvaltning.

Hertil kommer, a det i forvatningdovens § 32 generdt er fastsat, a en
offentligt ansat ikke ma skeffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af be-
tydning for udfarelsen af den pageddendes opgaver. Denne bestemmelse sik-
rer pa den ene side, at der ikke sagligt ubegrundet indhentes og videregives
fortrolige oplysninger, og pa den anden side at der ikke - som det nu kan
vage tilfeddet efter 8 29 - lagges hindringer i veglen for et hensigtsmeessigt sam-
abgde melem det kommunale forvatningspersonde med henblik pa
Igsningen af kommunens opgaver.

Udvalget foredar derfor, at det i forvatningsovens § 29, stk. 1, fastdas, at
en kommunes forvaltning, uanset dens indretning, betragtes som én forvalt-
ning og ikke som bestdende af forskellige forvatningsdele. En sadan aandring
vil ikke fa betydning for de tilfadde, hvor den kommunale forvaltning funge-
rer som sekretariat for organer, der i lovgivningen er tillagt en sdvsaadig
kompetence (f.eks. bgrn og unge-udvaget, skatteankenaaynet m.v.). | sdanne
tilfedde vil sivel forvatningen som organet fortsat blive anset som en
sevgtandig (anden) forvatningsmyndighed i forhold til den evrige kommu-
nde forvaltning for sa vidt ang& behandlingen af sager, hvor organet har
selvatandig kompetence, jf. forvaltningdovens § 28, stk. 6, og Justitsministeri-
ets vgledning om forvatningdoven (1986), pkt. 184.

2.1.3.3. Takstfastsatel se.
Indenrigsministeren har den 19. januar 1994 fremsat et fordag til lov om
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andring a de kommunale styrdsedove | lovfordaget er der blandt andet
foreddet en begramsning af delegationsforbudet pa takstfastsadtel sesomrédet,
jf. bestemmelsen i styrelsedovens 8§ 41 a (og den tilsvarende bestemmelse i
den kegbenhavnske styrelsedovs § 42 a), sdedes a dene naamere angivne tak-
ster, der i saalig grad ma antages a have amenhedens interesse, er omfattet
af delegationsforbudet.

En sddan begramsning vil efter udvalgets opfattelse vaae rimelig, siledes at
det undgds, a der ungdigt lamges hindringer i velen for en i evrigt
gnskvaadig decentraisering.

2.1.3.4. Bevillingsmasssigeforhold.

Som det fremgar af afsnit 2.1.2.3 har der fundet en vassentligt udvikling
sed i reglerne vedrgrende bevillingsmeesssige forhold. Denne udvikling har
muliggjort en betydelig gskonomisk decentralisering i kommunerne og amts-
kommunerne til forvatninger og institutioner. Det fremg& endvidere, at
kommuner og amtskommuner generelt er tilfredse med de eksisterende regler
og ikke s disse som barrierer for den fortsatte udvikling inden for det
bevillingsmesssige omréde.

De andringer, der er udgangspunkt for denne udvikling, har bl.a. bag-
grund i en rakke frikommuneforsgg. Dette gedder f.eks. forsggene om adgan-
gen til a agive nettobevillinger og til a afgive rammedriftsbevillinger. Nogle
af disse forsag giver dog mulighed for en bevillingsmasssig praksis, der ligger
uden for de eksisterende regler.

Pa denne baggrund har udvaget fundet anledning til at vurdere, om de
regler, der gadder for frikommunerne, med fordd kan udstrakkes til at gedde
for samtlige kommuner og amtskommuner.

Det drejer Sg naamere bestemt om forsag inden for fdgende omréder:®

*  rammeanlaggsbevillinger og fravigdse af krav om anlasgsregnskab
* adgang til rammedriftsbevillinger

* adgang til flerdrige bevillinger og adgang til overfarsd af bevillinger mel-
lem budgetar

Forsagene er nermere beskrevet i bilag 1.
AEndringen af bevillingsreglerne i 1990 betad, a der blev skabt muligheder
for at afgive rammebevillinger til anlamsarbejder, der er af belgbsmaessigt

" Forslaget blev vedtaget af Folketinget den 5. april 1994.

8 Der har desuden vaget foretaget en raskke frikommuneforseg med konteringsreg-
lene i budget- og regnskabssystemet, jf. appendiks C. En rakke af disse forsag
dreftes i det under Indenrigsministeriet nedsatte Budget- og regnskabsrad.
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mindre omfang, er neat bedamtede og som afduttes inden for det pageddende
budget&r dler udger veldefinerede projekter. | det forudgdende
betamkningsarbejde® blev det overveet at haeve bevillingsniveauet yderligere,
men det blev avigt a styringsmeessige arsager.

For en yderligere andring af bevillingsniveauet for anlaggsbevillinger kan
tale, a bevillingsproceduren hermed ville blive mere smidig og enkel.

Udvaget finder dog ikke grundlag for a amndre de eksisterende regler pa
omradet. Udvaget har her - pa linie med de betankeligheder, der blev rgst i
betaakning 1172 - lagt vest pd a fastholde kommunalbestyrelsens og
amtsrédets muligheder for at overskue bevillingerne. Safremt meget omfatten-
de og forskelige anlagsarbejder med lange og varierende tidsintervaller
behandles under ét vil det efter udvalgets vurdering betyde, at den overordne-
de styring og koordinering af bevillingerne svakkes.

Endvidere har udvalget lagt veagt pa, at der med aandringerne i 1990, hvor
bevillingsniveauet blev heavet for en rakke anlaggsbevillingstyper, er skabt
muligheder for en smidig bevillingsprocedure pa omrédet. Kommuner og
amtskommuner har hidtil haft positive erfaringer med disse andringer og ad-
gangen udnyttes i stadig stigende grad.

Med hensyn til det nuvaarende krav om afleaggdse af saarskilt anlagysregn-
skab for projekter over 1 mio. kr, der er fraveget i frikommuneforsaget om
anlaggsbevillinger, taler erfaringerne med udviklingen pa regnskabsomradet,
hvor interessen for regnskaberne som informations- og styringsmidde for
kommunalbestyrelserne og amtsrédene er stigende, med indferelse af forvalt-
ningsrevison m.v., jf. afsit 2.1.3.4, for ikke a aadre de nuvegende regler.
Udvaget finder slledes, at ssaskilte anlasgsregnskaber er af vassentlig betyd-
ning for kommunal bestyrelsens muligheder for at styre anlasgsomradet.

P4 driftsomradet er der med amndringer i reglerne fra og med budget 1990
skabt muligheder for a afgive bevillinger pd udvalgsniveau, svarende til fri-
kommuneforsgg pa omradet. Erfaringerne med disse regler har - som omtalt i
afsit 2.1.2.3 - vaaet gode.

Et igangvaaende frikommuneforsag (forlaanget til udgangen af 1994) inde-
holder endvidere adgang til at fravige kontoplanens krav om registrering &
udgifter og indtaegter pa omréder med rammedriftsbevillinger. Fra 1990 blev
reglerne om bevillingsniveauet for driftsbevillinger adskilt fra kontoplanens
goecifikationer. Der blev som fdge heraf skabt muligheder for a
sammensadte en bevilling dakkende over en lang raskke forskellige konti, blot
opgaverne la inden for samme udvalg. Dette forhold - sammenholdt med de
meget vassentlige hensyn til varetagelsen af budget- og regnskabssystemets

° Se betakning nr. 1172 om "Modernisering og forenkling af det kommunale be-
villingssysem m.v.", 1989, for en neamere beskrivelse.
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oplysningsmesssige opgave - betyder, at udvalget ikke kan anbefde at aandre
reglen om, at der sker fedles og entydig registrering af kommunerne og amts-
kommunernes udgifter og indtaagter.

Baggrunden for frikommuneforsagene om flerarige bevillinger var et
gnske om at give de disponerende enheder starre incitamenter til at handle
rationelt og langsigtet og samtidig hermed at @ge mulighederne for decentrali-
sering.

Udvdget finder ikke grundlag for a aadre reglerne om, a bevillingerne er
é-arige.

Det er udvagets vurdering, at erfaringerne med de nuvaaende bevillings
regler, herunder adgang til rammebevillinger og muligheder for etablering af
uformelle metoder for overferselsadgang har veaet gode. Stadig flere kommu-
ner og amtskommuner benytter de muligheder, der er for decentralisering af
gkonomisk kompetence. Adgangen til rammedriftsbevillinger giver eksempel-
vis muligheder for at fadlagyge en samlet ramme til en forvatning eler insti-
tution, der inden for denne ramme kan foretage omprioriteringer. Herudover
er der i mange kommuner opbygget uformelle ordninger om overfarsds
adgang mellem kommuner/amtskommuner og forvaltninger og institutioner -
ordninger, der bygger pa tillid mellem bevillingsgiver og bevillingshaver.

Endvidere finder udvalget - pa linie med konklusionerne fra betaankning
1172 - a der er en rakke meget veesentlige betaankeligheder ved indferdlse &f
en ufravigdig regel om flerarige bevillinger og lovbestemt overferselsadgang.
Udvalget har her lagt sealigt vamt pd, at en sadan bestemmelse ville afskage
kommunalbestyrelsen og amtsrédene fra a omgere én gang trufne beslutnin-
ger og hermed afgarende bryde med deres bevillingskompetence.

2.1.3.5. Forvaltningsrevision.

Udvalget har dreftet spergsmdet om, hvorvidt gkonomisk-kritisk revi-
sion, skadt forvatningsrevision, ber indfares som en obligatorisk ordning i
samtlige kommuner og amtskommuner

Herfor kan tae det forhold, a det generelt ma anses for enskveadigt, at
der skabes et bedre grundlag for de enkelte kommunalpolitikere og for
vadgerne til kritisk at kunne fadge de kommunale bedutninger.

Endvidere kan de mange gode efaringer, der dlerede er indhgstet med
hensyn til forvatningsrevision, tale for, at ordningen indferes obligatorisk,
sdedes at kommunalpolitikerne og vadgerne i dle kommuner og amtskom-
muner kan drage nytte heraf.

N&r udvalget aligeve ikke finder grundlag for at foreda en lovfestelse of
forvaltningsrevisionen, skyldes det, at der som naent dlerede i kommunerne
og amtskommunerne er en betydelig udvikling i gang vedrarende indfarelse
og fadtlamygdse of forvatningsrevision. Denne udvikling pa frivilligt grundlag
e o betydning, idet der bl.a. herved kan ske en afklaring &, hvilket indhold
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en forvatningsrevison bar have. Det ska i denne forbindelse bemaakes, at
det pa grund af forskellen i statens og kommunernes organisering kan vege
vanskdigt i kommunerne a gennemfare en sondring mellem de politiske be-
dutninger, der principielt ikke ska vage omfattet af forvaltningsrevison, og
den kommunale forvatnings gennemfarelse heraf.

P& denne baggrund finder udvalget ikke, a det vil veae hendgtsmaessigt
pa nuvagende tidspunkt at foretage en central regulering af forvatningsrevi-
sionen, idet en regulering vil kunne haamme den positive udvikling, der er
foregaet i et samarbejde mellem kommunerne og den kommunale revision.

Udvdget skd til gengadd opfordre til, at samtlige kommuner hurtigst mu-
ligt tager initiativ til at indfare forvaltningsrevision, idet det er udvalgets op-
fattelse, at forvaltningsrevision er et ssxdeles velegnet og nedvendigt informa-
tions- og syringsinstrument for kommunalbestyrelser og amtsrad - ikke
mindst sat i forhold til den betydelige decentrdisering af ansvar og kompeten-
ce internt i kommunerne, der har fundet sted i de senere &.

2.2. Udbud af kommunale opgaver.

2.2.1. Den retlige regulering.

Kommunalbestyrelser og amtsréd kan udbyde lasningen & dle kommu-
nale opgaver, medmindre det af lovgivningen fdger, a kommunalbestyrelsen
dler amtsrédet har pligt til sdv at varetage den pagaddende opgave.

Almindeligvis kan kommunalbestyrelser og amtsrad sdledes frit vedge mel-
lem at lade en opgave udfare ved egne ansatte eler lade private |@se opgaven.

Siremt kommunalbestyrelsen eler amtsrédet vadger at udbyde en opgave
i licitation, er der i en rakke EU udbudsdirektiver fastsat neamere regler for
udbudsproceduren m.v. Disse udbudsdirektiver omfatter imidlertid kun kom-
munale udbud, hvor vazdien af anskaffdsen overstiger en nagmere angivet
veadi.

Der henvisesi gvrigt til bilag 1, afsnit 1.1.

2.2.2. Udviklingstrak og erfaringer.

Der er en lang tradition i kommunerne og amtskommunerne for at udby-
de anlagsarbgder i licitation blandt private leveranderer. Driftsopgaver er
derimod i hovedsagen blevet varetaget af de kommunale institutioner sdv d-
ler i et vis omfang af sdvgende institutioner med driftsoverenskomst, som
det f.eks. er tilfeddet pa det sociale omréde.

| dutningen a 1980’erne og begynddsen af 1990’erne e der imidlertid, i
sammenhang med bestradbelserne pa at effektivisere Igsningen af driftsopga:
verne, blevet sat oget fokus pa de muligheder, der ligger i en mere bevidst
anvendelse af udbud.
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Udbud er derfor kommet til at spille en stigende rolle i forbindelse med
svel anlams- som driftsopgaver.

Kommunernes Landsforening gennemferte i 1992 en undersggelse o
kommunernes forventninger vedrerende udbud af kommunale driftsopgaver.
Undersggelsen viste, at over havdelen af landets kommuner overvegede at
udbyde flere kommunale opgaver, og a hovedparten af disse kommuner ville
lade kommunens egen afdding byde med i forbindelse med det ggede antal
udbudsopgaver.

Undersggelsen vige dt i at, at der i kommunerne er en gget orientering
mod udbud som et effektiviseringsinstrument samt en klarere markering &, at
det er konkurrencen, der i udbudssituationen er det veesentlige. Det er sdledes
ikke gnsket om privatisering, der ligger bag den ggede interesse for udbud,
men derimod i hgjere grad et gnske om |Igbende at undersege, hvor opgaver-
ne kan @ses bedst og billigs.

Kommunernes Landsforening har endvidere undersegt holdningen til ud-
licitering i juni 1993. Resultatet af denne undersagelse sesi tabel 5.

Tabel 5. Udlicitering.
Har kommunen
udliciteret opgaver
i 1993
Ja 64,5 pct.
Nej 35,5 pet.
Hvis ja, angiv da antallet af opgaver, der har varet udbudt pa
de enkelte omrdder:
- Rengering 11,6 pct.
- Vejvedligeholdelse 30,7 pct.
- Vedligeholdelse af grenne omrader 4,1 pct.
- Renovation 15,3 pct.
- Bygningsvedligeholdelse 20,5 pct.
- Andet 46,5 pct.
Har kommunen selv budt?
Ja 9,8 pct.
Nej 56,7 pct.
Kilde: Sporgeskemaundersogelse fra Kommunernes Landsforening, der blev besva-
ret af 215 kommuner. Juni 1993.

Udviklingen har vagret den samme i amtskommunerne.
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Udlicitering har i amtskommunerne traditionelt veget anvendt mest pa
miljg- og vejomradet, men udviklingen er - som pa det kommunale omréde -
géet i retning &, at udbud ogsd benyttes i forbindelse med f.eks. kab af edb-
ydelser og -udstyr, rengering, revision, kantinedrift, drift af vaskerier m.v.

Pa nogle amtskommunale driftsomréder kan der dlerede fra 1994 forudses
en gget anvendelse a udbud. Dette skyldes bl.a. andrede regler. Fra 1994
skal a buskersel i de amtskommunale trafiksel skaber for eksempel udbydes i
licitation som fdge af EU’s tjenesteydelsesdirektiv. Karden er hidtil i vidt
omfang blevet udfart af private busselskaber, men efter standardkontrakt.

Inden udgangen & 1994 ska dle anlags-, drifts og vedligeholdel sesopga:
ver pa vejomrédet ligeledes udbydes i licitation som fdge af en aftde indgaet
mellem amtskommunerne og trafikministeren. Aftden giver i avrigt amts-
kommunerne mulighed for sdv at byde pa de udbudte opgaver. Amtskom-
munerne udbyder dlerede i dag 70-80 pct. af ale vejarbeider i licitation, her-
under nassten dle anlamysarbeider.

Ogsa pa mere utraditionelle omrader er der igangsat udlicitering af opga-
ver. F.eks. har Vgle Amt gennem flere &, pa udvalgte behandlingsomrader,
udbudt opgaver i licitation blandt amtskommunens egne sygehuse.

For svel kommunerne som amtskommunerne gadder det, at der ikke er
gennemfart egentlige undersegelser a udliciteringsomfanget dler af hvilke ty-
per af opgaver, der primaat udbydes.

Det kommunale regnskabssystem indeholder imidlertid oplysninger om,
hvor mange tjeneste- og anlaggsydelser, der kabes hos eksterne leveranderer,
hvilket kan anvendes som en indikator for udliciteringsomfanget.’® | neden-
stéende tabel 6 er tallene for drifts- og anleegsopgaver angivet for sivel amts-
kommunerne som kommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner i procent af henholdsvis de samlede driftsudgifter og de samlede
anlagsudgifter (ekskl. overfarder).

Tabel 6. Den kommunale sektors anvendelse af udlicitering i 1992 i pct.

Kobenhavn og Fre-
Kommunerne  Amtskommunerne g

deriksberg
Drift 10 7 9
Anlzg 717 77 77

Kilde: Indenrigsministeriet, de kommunale regnskaber 1992.

10 vedrarende beregningen af denne indikator for udliciteringsomfanget og de forbe-
hold, der knytter sg hertil henvises til betsmkning nr. 1227 om Udlicitering af
offentlige drifts- og anlasgsopgaver fra 1991, afsnit 5.2.
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Af tabellen ses, a der er meget betydelig forskel pa udliciteringsomfanget
for henholdsvis driftss og anlesysopgaver, hvilket dokumenterer at det issr er
pa anlasgsomradet, der er tradition for at udbyde opgaver.

Det e efaringen i kommunerne og amtskommunerne, at der ikke er nog-
le egentlige barrierer for udlicitering i de geddende regelsadt pa omradet.

Til gengadd varierer de praktiske muligheder for at udlicitere fra omrade
til omréde, alt afheangigt af opgavernes karakter. Det er f.eks. vanskdigt a
udlicitere opgaver pa omrader sasom omsorg for svaat handicappede dler
komplicerede operationer pa sygehusene. Pa omréder med begramsede indtje-
ningsmuligheder og hvor der kraares ssalig ekspertise har muligheden for ud-
liciteringen siedes veaet begramset.

I tilknytning til spergsmdet om udbud af kommunale opgaver er der fra
Amtsradsforeningens side blevet peget pa, a den kommunale momsudlig-
ningsordning kan virke hindrende for udlicitering af opgaver. Ordningen
indebagrer, a kommuner og amtskommuner f& refunderet momsudgifterne
ved keb fra private leverandgrer gennem momsudligningsordningen, men
kommunerne henholdsvis amtskommunerne finansierer sdv de udbetalte
refusoner under é. Dette betyder, at den kommunale sektor under ét kan
tabe ved udlicitering af opgaver, sifremt besparelsen ved kontrakter, vundet
af private virksomheder, er mindre end momsbetalingerne til toldvaesenet.

2.2.3. Udvalgets vurdering.

Udvaget har konstateret, at kommunerne og amtskommunerne i stadig
hgjere grad er blevet opmagksomme pa de effektiviseringsmuligheder, der lig-
ger i gennem udbud af egnede kommunale opgave at sikre g, a de kommu-
nale opgaver lgses bedst og hilligst.

Udvalget har i den anledning fundet grundiag for at pege pa den positive
efekt d, a en gget anvendelse a udbud indebagrer en eksplicit formulering af
de kvalitets- og resultatmal, som kommunalbestyrelserne og amtsradene til-
ler til opgavelgsningen.

En indirekte effekt af en aget anvendelse af udbud kan derfor blive en ge-
nerelt klarere og mere prexis formulering a politikken bag de vagte
opgavelgsninger, uanset om de udfares & kommunen v dler &
udenforstdende gennem en kontraktsmaessig aftae.

De geddende regler overlader det pa de fleste omréder til den enkelte
kommunalbestyrelse dler det enkelte amtsrad at beslutte, om en opgave ska
lgses af kommunen sdv dler af eksterne leverandarer. Kommunerne og
amtskommunerne er siledes meget frit tillet med hensyn til udbud af opga-
Ver.

Kommunerne og amtskommunerne har da heller ikke peget pa nogen
barriere for den fortsatte udvikling pa omradet.
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Pa denne baggrund er det udvagets vurdering, at der ikke generdlt er be-
hov for nye lovmaessige dler andre initiativer pa dette omrade.

Udvdget har imidlertid i relation til overvgjelserne om udbud fundet an-
ledning til neamere a undersage mulighederne for at medtage forrentning og
afskrivning i de kommunale budgetter og regnskaber.

2.2.3.1. Forrentning og afskrivning.

| det kommunale budget- og regnskabssystem indgar sivel drifts som
anlasgsudgifter med de fulde belab i de &, hvori udgifterne afholdes.

Forrentning og afskrivning af kommunale anlagsinvesteringer indgdr med
andre ord ikke i sdve budget- og regnskabssystemet. Eller man kan sige det
pd den made, a sysemet forudssdter 100 pct. Straks-afskrivning af dle
anlagsinvesteringer.

Den ggede interesse for udbud af kommunale opgaver har i stigende grad
sa fokus pa beregning af de "egentlige" omkostninger ved den kommunale
opgavevaretagelse og skabt behov for at foretage sammenligninger med om-
kostningerne i private virksomheder.

Ogsa decentraiseringen til institutioner med et stadig bredere kompe-
tenceomrade bl.a. i forbindelse med etableringen af sdlvstaadige bestyrelser
har skabt interesse for udformningen af egentlige "virksomheds"-regnskaber.

Endelig har den gkonomiske udvikling generelt medvirket til a ege om-
kostningsbevidstheden og dermed simuleret interessen for sdve omkost-
ningsbegrebet.

Afskrivning indebagrer, a anlaggsudgifterne ikke indgar fuldt ud i de ar, in-
vesteringen foretages, men i stedet afskrives over et antal &r. Forrentning
indebagrer, at arsregnskabet udvides med en beregnet omkostning, som &-
spdler de aternative omkostninger, som har vaaet forbundet med de foretag-
ne investeringer.

Sammenfattende kan de hensyn, som ligger bag interessen for en inddra-
gdse o forrentning og afskrivning i de kommunale budgetter og regnskaber
udtrykkes ved gnskerne om:

* red omkostningsvurdering, forstaet som ressourceforbrug

* direkte sasmmenligning med private virksomheders omkostninger

* etablering af “virksomheds"-regnskaber

*  regnskabsmasssig udjearning af udgifterne ved anlagsinvesteringer

*  samlet status/formue-opgerese inkl. kommunens "produktionsapparat"

Det er efter udvagets opfattelse meget vigtigt, at disse hensyn kan tilgode-
s i det forngdne omfang til de konkrete formdl.
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Hvordan dette ska ske ma imidlertid bero pa en avejning af disse hensyn
overfor andre hensyn til kommunernes budgetter og regnskaber.

Udvalget skal farst henlede opmaarksomheden pa, at det nuvaaende bud-
get- og regnskabssystem ikke i 9g sdv udger en barriere for varetagelsen &
hensynene bl.a. i forbindelse med udbud. Det sker imidlertid ikke som et au-
tomatisk led i systemet.

Vedrarende kommunens status,/ formue-opgerelse er der intet til hinder for,
at kommunen i sin arsberetning supplerer budget- og regnskabssystemets op-
lysninger om den finansidle status med oplysninger om den beregnede vaadi
af kommunens "produktionsapparat" pa de omrader, hvor det skennes mu-
ligt og meningsfyldt.

En rakke oplysninger til brug for et virksomhedsregnskab, en omkost-
ningskalkule €l.lign. vil kunne hentes direkte via budget- og regnskabssyste-
met. Men for a fa e fuldt billede ma de suppleres med omkostnings-
starrelser, der i dag ma beregnes uden for systemet.

Det gedder sdledes forrentning og afskrivning. Men det gedder ogsa andre
omkostningsstarrelser, f.eks. indirekte omkostninger i form af andele &f faste
anla, inventar, generd administration, pensionsforpligtelser for tjeneste-
mand etc.

Dise opgaver lgses defor i dag af kommunerne ved beregninger i
saaskilte omkostningsberegningsprogrammer og lignende. Der er svel fra sta
tens som fra Kommunernes Landsforenings side udarbejdet vejledningsmate-
ridle vedrarende omkostningskalkuler o.lign.

En direkte inddragelse af forrentning og afskrivning i budget- og regn-
skabssystemet vil indebagre fordde ved at forenkle varetagelsen af sddanne
opgaver. Men den vil, som det fremgd, ikke i Sg sdv vaae tilsrakkdlig til, at
opgaverne kan lgses inden for systemets rammer.

En direkte inddragelse af forrentning og afskrivning vil til gengedd efter
udvalgets opfattelse rejse nogle problemer i relation til de hensyn, som bud-
get- og regnskabssystemet varetager i dag.

Det nuvagrende budget- og regnskabssystem er som nagmere omtalt i bi-
lag 1 udformet med henblik pa varetagelsen af 3 hovedopgaver:

1. den bevillingsmasssige opgave
2. denfinanselle opgave
3. den oplysningsmassige opgave

Varetagelsen &f disse hovedopgaver vil ogsa skulle finde sted ved en direk-
te inddragelse af forrentning og afskrivning til erstatning for den nuvagrende
registrering af anlaggsudgifterne, nar disse forekommer.

Dette giver imidlertid anledning til nogle sazlige problemer.
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Straksafskrivningerne i det nuvaarende system betyder, at bevillingsafgivel-
sen og kontrollen med overholdelsen af bevillingerne er klar og gennemskue-
lig. Der er ingen usikkerhed om starrelsen af de afholdte udgifter f.eks. i for-
bindelse med periodisering a udgifterne. En regidtrering af afholdte udgifter
og indtaggter betyder siledes en klar og objektiv registrering. De enkelte bevil-
lingshavere har et klart udtryk for bevillingerne og der er en let adgang til at
sammenholde bevillingerne med de belgb, der er anvendt.

Indferelse af forrentning og afskrivning til erstatning heraf rejser et pro-
blem i relation til kommunalbestyrelsens og amtsradets bevillingsafgivelse -
og dermed den bevillingsmassige styring. Det vil nemlig vage vanskdigt at
foregtille 9g bevillinger afgivet i form &f fiktive starrelser som forrentning og
afskrivning. Det ville kraave endog seaddes detajerede regler for beregningen
af disse.

Dette matte slledes fare til, a anlaysbevillinger dgives ssarskilt uden for
sve budget- og regnskabssystemet, mens forrentning og afskrivning i bud-
get- og regnskabssystemet ikke er undergivet bevillinger og kontrollen heraf.

Et tilsvarende problem gar dg geddende i relation til varetagelsen af den
finansielle opgave.

Hvis forrentning og afskrivning inddragedes i budgettet i stedet for de for-
ventede anlasudgifter i Igbet af aret, ville der ikke langere vege sammen-
haang mellem skatteudskrivningen og arets udgifter. Der métte ogsa derfor
nedvendigvis ved budgetvedtagel sen fordigge - og tages tilling til - et ssaskilt
anlagysbudget uden for selve budget- og regnskabssystemet.

Den Igbende opfelgning pa budgetsituationen ville ligeledes skulle ske ved
en kombination a oplysninger fra budget- og regnskabssystemet og et
seaskilt anlagys-budget- og regnskabssystem.

For savidt angdr den oplysningsmessige opgave ville en inddragelse af for-
rentning og afskrivning i budget- og regnskabssystemet - hvis der ikke
fastsadtes meget detaljerede regler om afskrivningstid m.v. - kunne indebaae
en vis vilkalighed i registreringen i de kommunale budgetter og regnskaber.

Forskellige registreringsmetoder, herunder forskellige periodiseringer, d-
skrivningsniveauer m.v., kan medfere problemer ved anayser og vurderinger
af udgifterne pa forskelige omréder - og kommunerne og amtskommunerne
imellem.

Ovenstdende gennemgang peger pad, at den konkrete udformning af det
kommunale budget- og regnskabssystem i meget vidt omfang beror pa et valg
mellemfor skellige hensyn.

Der er gramser for, hvor mange forskelligartede oplysninger et enkedt bud-
get- og regnskabssystem kan rumme. Og derfor er det nadvendigt at bygge
systemet op omkring varetagelsen af bestemte funktioner. Mens andre opger
ver sama lgses uden for sdve systemet.
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Dette har da ogsa vaget grundlaget for de overvejeser, der latil grund for
indferelsen af det nuvagende system. | det nuvagende system ligger en klar
prioritering af varetagelsen & de opgaver, der fdger o styrelsedovens regler,
og af de centrale myndigheders og Folketingets behov for information - til at
fdge udviklingen og som grundlag for administrationen.

Til gengadd har varetagelsen af en rakke interne gkonomiske opgaver -
som "virksomhedsregnskaber”, omkostningskalkuler og lignende - méttet
l@ses ved siden af selve budget- og regnskabssystemet.

Dette har dog efter udvalgets opfattelse ikke hidtil givet anledning til
egentlige problemer i relation til budget- og regnskabssystemet.

Pa flere omrader er der sledes opbygget programmer, der automatisk kan
overfare oplysninger mellem budget- og regnskabssystemet og omkostnings-
beregninger, herunder statusopgerelse, forrentning m.v. Et aktuelt eksempe
pa dette e et program, som er udviklete af Amternes Lamemiddd-
registreringskontor 1/S i samarbejde med Kommunernes Revisonsafdeling i
relation til fordaget om nye regnskabsregler for sygehusapotekerne.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at der ogsd fremover ma
lasgges vaagt pa, at budget- og regnskabssystemet er udformet med sigte pa at
kunne lgse de grundliggende bevillings-/styringsmasssige og finanselle opga
ver.

Behovet for omkostningsberegninger o.lign. ber Igses gennem udviklingen
af beregningsprogrammer til dette formd. Udvalget skal saaligt pege pa ud-
viklingen a programmer, der som det omtalte regnskabssystem pa
sygehusapoteksomradet kan integreres med det autoriserede budget- og regn-
skabssystem. Frederiksherg Kommune er dog af den opfattelse, a det mest
hendgtsmasssige Vil vage at medtage forrentning og afskrivning i sdve budget-
0g regnskabssystemet.

2.2.3.2 Momsudligningsor dningen.

For sa vidt angar spargsmdet om momsudligningsordningens virkninger i
forhold til udbud og udlicitering a opgaver, har Amtsradsforeningen
foredaet, a den nuvagende momsudligningsordning amndres, idet momsudlig-
ningsordningen efter Amtsrédsforeningens opfattelse udger en barriere for en
fortsat udlicitering af amtskommunale opgaver.

Amtsradsforeningens fordag indebager,

- a amtskommunernes indbetalinger til momspuljen bortfalder og erstattes
af en éngangsnedsadtelse af bloktilskuddene, og

- a amtskommunernes udgifter til kgbsmoms herefter fortsat refunderes
efter de nugaddende regler.
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Dette fordag vil efter Amtsradsforeningens opfattelse medfare en eget til-
skyndelse til udlicitering af opgaver fra amtskommunerne, idet aget privatise-
ring og dermed starre momsrefusion ikke laangere ledsages & sterre indbeta
linger til momspuljen.

Fordaget vil samtidig betyde en forenkling af momsudligningsordningen
for kommuner og amtskommuner, issx i budgetsituationen, hvor den
nuvagende usikkerhed om den enddig momspuljes starrelse vil bortfalde.

Der har ikke i udvalget kunnet opnds enighed om Amtsrédsforeningens
fordag.

Fra statdig side er der navnligt blevet peget pd, a momsudligningsordnin-
gen ikke kan betragtes som en egentlig barriere, idet den enkelte kommune
éler amtskommune fuldt ud f& deekket sine direkte udgifter til moms i for-
bindelse med udliciteringer gennem momsudligningsordningen.

Der kan sdledes dene blive tale om en indirekte belastning af den samlede
kommunale sektor. | de alige forhandlinger om kommunernes og amtskom-
munernes gkonomi udlignes dette, hvis det skulle fere til, a kommu-
nerne/amtskommunerne ikke kan afholde usandrede udgifter ved usandret
skat. Den kommunale gkonomi bergres sdedes ikke af momsudligningsord-
ningen.

Der e defor ikke efter de statdige reprassentanters opfattelse anledning til
at foreda andringer i momsudligningsordningen pa dette grundlag.

2.3. Brugerindflydelse.

2.3.1. Den retlige regulering.

Der er i lovgivningen fastsat forskellige bestemmelser om dels formaliseret
brugerindflydelse gennem valg af brugerbestyrelser for de enkelte institutioner
og dds om haringer og generd information til borgerne om kommunal politi-
ske spargsmd og kommunale servicetilbud. Med hensyn til kommunernes in-
formations- og heringsforpligtelser henvises til afsnit 2.3.2.2 og afsnit 5.3.

For si vidt ang&r den formdiserede brugerindflydelse gennem bruger-
bestyrelser er der i lovgivningen fastsat bestemmelser om etablering af bruger-
bestyrelser for flere af de sterste kommunale serviceomréder. Brugerbestyrel-
sernes sammensagning og kompetence varierer fra omréde til omréade.

P& undervisningsomrédet er der sdledes brugerbestyrelser indenfor folke-
skolen, gymnasieskolen og voksenuddannelserne. Mens skolebestyrelserne in-
den for folkeskolen er sammensat & foraddre (flertdlet), dever og lagere, er
bestyrelserne for gymnasieskolerne og for voksenuddannelserne bredere sam-
mensat. Foruden eever og lagere (samt for gymnasierne - foraddre) er amts-
radet og kommunabestyrelserne  samt  erhvervdivets  organisationer
repraessenteret.
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Ogsa pa det socide omréde er der bestemmelser om etablering af bruger-
bestyrelser. Pa dagingtitutionsomradet er der sedes fra 1. januar 1993 blevet
etableret brugerbestyrelser med foraddreflertd i kommunale daginstitutioner
samt - hvis foraddrene ensker det - for den kommunale dagplgie. Pa
addreomrédet og pa handicapingtitutioner er der ingen pligt til a etablere
brugerbestyrelser dler -rad.

P& handicaponradet ska der dog efter reglerne i den socide styrelsedov, §
19, nedsadtes et rédgivende brugerrad for hvert amt samt for Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Endelig er der pa folkeoplysningsomradet etableret folkeoplysningsudvalg,
hvor oplysningsforbund, foreninger og brugere har flertalet.

Herudover gives der i lovgivningen mulighed for, a kommunalbestyrelsen
dler amtsradet kan nedsadte salige lokdudvalg dler brugerbestyrelser samt
pa anden vis kan fremme brugerindflydelsen pa varetagelsen af de kommuna-
le opgaver.

Der henvisesi gvrigt til bilag 1, afsnit 1.3.

2.3.2. Udviklingstrask og erfaringer.

Fra begyndesen af 1980'erne og frem til i dag er der i kommunerne og
amtskommunerne sket en betyddig udvikling med hensyn til at inddrage bru-
gerne i tilrettelaaggelsen af de kommunale servicetilbud. Der kan i denne for-
binddse sondres mellem to former for brugerindflydelse. For det farste den
formaliserede indflyddse gennem brugerbestyrelser for de enkelte institutioner
og for det andet kommunikationen med den enkelte bruger via heringer,
spargeskemaer eler informationsbrochurer mv.

2.3.2.1. Brugerbestyrel ser.

| kommunerne har udviklingen med brugerbestyrelser isag fundet sted pa
folkeskoleomradet samt pa barne- og addreomradet.

Pa folkeskoleomrédet er der fra 1. januar 1990 blevet etableret skolebesty-
relser til erstatning for de tidligere skolensavn og skolekommissioner. Det har
vaget medvirkende til en stigende decentralisering af bedutninger til den en-
kelte skole og videre til skolebestyrelserne. Den stigende decentralisering af
konkrete detailbeslutninger til de enkelte skoler er i gvrigt i mange kommu-
ner blevet fulgt op af nye kommunikationsformer vedrgrende de skolepoliti-
ske masagninger i kommunen.

P& barnepasningsomradet er der pd baggrund af en andring i bistandslo-
ven, blevet indfert brugerbestyrelser for kommunale vuggestuer og berneha-
ver samt for den kommunale dagplee.

Pa addreomradet arbejder de fleste kommuner med at ege brugerindfly-
delsen pa kommunens addrepolitik. Der findes mange forskellige former for
addrerdd i kommunerne, og de har vidt forskellige opgaver og kompetencer.

Kommunde saviceyddser 55



Som eksempler kan neavnes addrerdd, der typisk er et overordnet
addrepolitisk rad i kommunen, brugerrdd, der reprassenterer brugerne i
lokalomrédet og endelig beboerrad, der er et forum, der varetager brugernes
interesse overfor ledelsen pa f.eks. et plgecenter.

Omsorgsorganisationernes samrad lavede i 1991 en undersagelse over for-
melt godkendte addrerdd. Det var en landsdakkende spargeskemaunder-
sagelse med en svarprocent over 90. Resultatet af denne undersagelse var, at
115 kommuner havde et formelt godkendt addrerdd, mens 33 kommuner
havde et addrerad under oprettelse.

Ifedge omsorgsorganisationernes samrad har ca. 200 kommuner i 1993 op-
rettet sddrerdd.

Sammenfattende kan det konstateres, at de institutionelle rammer for bru-
gerindflyddsen i kommunerne har veaet under kraftig forandring de senere
ar, og bestyrelserne er f.eks. pa bgrnepasningsomradet stadig i en indkerings-
fase

Der er derfor endnu ikke gennemfart en samlet evaluering a de nye bru-
gerbestyrdser i kommunerne, men der planlaggges for gjeblikket flere under-
sagel s

Amtskommunerne har efaiinger med brugerbestyrelser pa uddannelses-
omradet og pa det socide omrade.

PA uddannelsesomradet er der i de senere & indfert bestyrelser og
centerrad pa de amene uddannelsesingtitutioner i amtskommunerne. Besty-
relserne ved de amene ungdomsuddannelser er sasmmensat af reprassentanter
fra amtsradet, foraddre, lagere, dever samt i et vist omfang fra organisationer.
Centerrédene ved de dmene voksenuddannelser er sammensat af reprassen-
tanter fra amtsrédet, kommuneforeningen, LO, DA, kursister samt lagere.

De hidtidige erfaringer fra bestyrelserne pa gymnasie- og HF- omradet pe-
ger pd, a det har voldt en del vanskeligheder at fa dem til at fungere efter
hensigten. Arsagen har bl.a. vaget manglende foraddreinteresse, manglende
kontinuitet i arbejdet, da flere af medlemmerne kun deltager i bestyrelserne i
1-2 & og manglende viden fra medlemmerne om de gaddende regler pa
omrédet samt a brugerbestyrelserne i praksis har beskedne muligheder for at
tradfe sdvstandige bedutninger.

Erfaringerne med centerradene har vaaet positive, hvilket bl.a. haager
sammen med sammensagningen og den starre kompetence, som er henlagt til
radene.

PA det sociale omrade er der i henhold til lovgivningen nedsat et
brugerrdd i hvert amt. Brugerradene er radgivende for amtsrédene i socide
anliggender, som henhgrer under de pageddende amtsrad.

Brugerradene er sammensat af reprassentanter fra De Samvirkende Invali-
deorganisationer, foraddrereprassentanter samt beboerreprassentanter.
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Erfaringerne fra brugerradene pa det socide omrade viser, at radene fun-
gerer efter hensigten. Det har sdedes vit Sig, at brugerrédene i vidt omfang er
blevet inddraget i arbejdet med udvikling &f tilbuddene og har medvirket kon-
struktivt i samarbgidet med forvaltningerne.

Set for kommunerne og amtskommunerne under é har erfaringerne med
en staakere brugerplacering generdt vaaet positive pa de fleste omréder.

Blandt de positive efaringer kan det issa fremheaves, a etableringen df
brugerbestyrelser har givet brugerne en direkte indflydedse pd en rakke
spargsmdl vedrerende ingtitutionernes drift.

Kommunerne og amtskommunerne har i denne sammenhaag haft positi-
ve erfaringer med, at der sdedes er blevet skabt mere faste rammer for diao-
gen bade mellem brugerne og institutionens ledelse og medarbejdere og mel-
lem brugerne og kommunens politiske og administrative ledelse. Mange
kommuner har eksempelvis etableret fagte rutiner for megder mellem de
pagaddende kommunalbestyrelsesmediemmer (i de relevante stdende udvalg)
0g brugerbestyrelserne, typisk reprassenteret ved formaandene.

Hertil kommer, at der i mange kommuner i tilknytning til brugerbestyrel-
sernes opgaver er etableret udviklingsprojekter, sdedes at brugerbestyrelserne
fa& en aktiv rolle i forbindelse med formulering & kvalitets- og servicemd i
institutionerne.

Erfaringerne fra de farste & med brugerbestyrelser peger imidlertid ogsa
pa nogle begramsninger. Det gadder f.eks. spergsmdet om hvem, der skd
vage reprassenteret i brugerbestyrelserne. Her er der store forskelle fra omréde
til omréde.

Det gadder ogsd forholdet mellem interessevaretagelse og helhedssyn.
Medlemmerne af brugerbestyrelserne er sdedes vagt til a arbejde for, a det
pdgeddende serviceomrade dler ingtitution tilgodeses bedst muligt
ressourcemaessigt. Det har i nogle kommuner skeapet debatten mellem pa
den ene sde kommunalbestyrelsens synspunkter vedrerende hensynet til hel-
heden og den tvaargdende prioritering og pa den anden side brugerbestyrelsens
interesse i at skre flest mulige ressourcer til den pageddende institution.

| denne sammenhaag kan der ogsa peges pa, at mediemmerne af bruger-
bestyrelserne pa nogle omrader har en forbigdende tilknytning til institutio-
nen dler det pageddende serviceomrade, og derfor ikke finder det naturligt at
anlagge mere langsigtede vurderinger af udviklingen pa det pageddende omré-
de.

Det e sdedes en vasentlig erfaring, a etableringen af brugerbestyrelser
skal fdges op &f tilpasninger i den politiske og administrative ledelse af kom-
munen, sdedes a der skabes mulighed for et aktivt samspil mellem kommu-
nal bestyrelse/famtsrad og brugerbestyrelserne.

Det er derfor ogsd en gennemgaende erfaring i kommunerne og amtskom-
munerne, a decentralisering af kompetence til bruger bestyrelserne er en pro-
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ces, der udvikler sg over tid og diller store krav til svel kommunalbe-
styrelser/amtsrad som de enkelte brugerbestyrelser med hensyn til fastlagygelse
af roller og opgaver.

2.3.2.2. Andreformer for brugerindflydel se.

Fadles for kommunerne og amtskommunerne er, a brugerindflydelsen ikke
er afgramst til de ingtitutionelle rammer i form af brugerbestyrelser. Herud-
over arbejdes der ogsa med kommunikation mellen kommunen og den en-
kelte borger.

Det drgjer 9g om generd borgerinddragelse i forbindelse med udvalgte
kommunalpolitiske spargsmdl dler udarbejdelse af kommunale planer (kom-
muneplaner, lokalplaner mv.). Der er her tde om bl.a aholddse o
borgermader dler etablering af ssalige udvalg dler fdgegrupper, hvor borger-
ne |gbende inddrages i de pageddende opgaver.

Herudover har der i de senere & vaget en betydelig udvikling i kommuni-
kationen mellem myndighederne og borgerne. Den kommunale information
udger et centrat redskab i denne forbindelse. Det gedder bade informationen
ud til borgerne, og informationen ind til kommunen om borgernes
praderencer.

Den udadvendte information er i ale kommuner og amtskommuner til-
rettelagt i forhold til de forskelige malgrupper, og i takt med en stigende pro-
fessondisering & informationsindsatsen er den udadvendte information ble-
vet stadig mere sdektiv i forhold til afgraansede malgrupper.

Stort st dle kommuner og amtskommuner har informationer til bruger-
ne pa forskellige omréder vedrerende serviceindhold og -omfang, borgernes
muligheder for tilbud og det praktiske samspil mellem brugeren og den
pagaddende serviceleverander.

Herudover udarbgder mange kommuner og  amtskommuner
sammenfattende publikationer om kommunens tilbud og service f.eks. i form
af &rsberetninger, prassentationsmateriale om kommunen, kommuneplaner,
etiske - granne regnskaber, dler pa det seneste sammenfatninger om borger-
nes rettigheder.

Borgerrettigheder er informationer fra kommunalbestyrelsen dler amts-
rédet til borgerne, der inden for de enkelte sektoromrader skitserer, hvad
kommunal bestyrel sens/amtsradets politik er inden for de pageddende omré
der. F.eks. hvilke tilbud borgerne kan forvente, hvem der har ret til ydelserne,
hvilke masaaninger, der er med hensyn til nedbringelse af ventelister etc.

Herudover kan nsa/nes den kommunale information til borgerne om
andringer i lokalplaner, kommuneplaner dler lignende. Denne information er
reguleret i planlovgivningen, der diller krav om, at forskellige offentligheds-
og heringsprocedurer ska fadges i forbindelse med aandringer i den fysske

planlaggning.
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Udviklingen pa planomradet har i evrigt gennem 1980’erne fart til en
veesentlig  deregulering & lovgivningen vedrgrende offentlighedss  og
haringsprocedurer.

Dereguleringen, der isse er kommet til udtryk indenfor planreglerne pa
sektoromréderne, e bl.a  sket pa baggrund a konklusionerne fra
betankningen " Panredegerdlse 3, Al den planlagning - hvorfor og
hvordan?'. | denne betaankning blev de hidtidige erfaringer med planreglerne
samlet. Betamkningen pegede pa, at der burde ske en deregulering af proce-
durekravene til offentligheds-haringsfaser, idet disse reguleringskrav ikke tog
hgide for, hvorndr og pa hvilke omréder der var lokapolitisk interesse for
kommunale beslutninger og defor kun havde en begramset informations
massg effekt.

Der blev i stedet lagt vamt pd, a den enkelte kommunalbestyrelse sav
vurderede hvorndr og pa hvilke omrader, der er behov for saglige informa
tionsaktiviteter eler medinddragelse af borgergrupper i den kommunalpoliti-
ske beslutningsproces.

Med hensyn til information ind til kommunen om brugernes praderencer
0og behov gennemfares der i de fleste kommuner og amtskommuner med
mellemrum spargeskemaundersagelser af forskellig karakter.

En aktuel undersggelse fra Kommunernes Landsforening om bl.a. anven-
delse af borger/brugerundersagelser viser, at i dt 109 kommuner har tilkende-
givet, a de i 1992 har gennemfart borger/brugerundersogelser. Af disse var
ca. 1/4 brede generdle borgerundersagelser mens 3/4 blev foretaget pa speci-
fikke og afgramsede serviceomrdder. Hovedparten af undersegelserne blev
gennemfart pa dagpasnings- og addreomrédet, mens de evrige primeat blev
gennemfart pa skoleomradet og pa det administrative omrade.

Knapt halvdden af de 215 kommuner, der deltog i undersagelsen oplyste
endvidere, a de planlagde at gennemfare undersegelser i nag fremtid, jf. ne-
denstdende tabel 7.
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Tabel 7. Borger-/brugerundersggelser.
Planlzgger at
gennemfore
borger/bruger- under-
sogelser i n@rmeste
fremtid
Ja 85
Nej 111
Ubesvaret 19
Hyvis ja:
Planlzgger generel borgerundersogelse 14
Planlagger specifik brugerunderspggelse 67
Hyvis ja:
Angiv baggrunden:
- Overvejelser om @ndring af opgavelgsning 43
- Usikkerhed om brugernes behov/eftersporgsel 44
- Led i generel politik 43
- Andet 15
Kilde: Kommunernes Landsforening. Spergeskemaundersggelse om friere institu-
tions- og forbrugsvalg, udlicitering og anvendelse af borger/brugerundersggelser fra
juni et.

Der findes ikke tilsvarende undersggelser for amtskommunernes vedkom-
mende.

2.3.3. Udvalgets vurdering.

| gennem de senere & er der blevet etableret brugerbestyrelser pa en
raskke omréder og brugernes indflydelse er generdlt blevet aget. Denne udvik-
ling er endnu s ny, at der ikke er blevet gennemfart samlede evaueringer af
erfaringerne med de nye brugerbestyrelser.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at der dlerede har vig dg a vage
svel fordee som ulemper ved brugerbestyrelserne.

Brugerbestyrelserne udger siedes et vigtigt forum, hvor brugernes syns-
punkter kan komme til udtryk. Bestyrelserne er samtidig med til at ege inte-
ressen for driften af de pégaddende ingtitutioner, idet brugerne f& en mere
direkte indflydelse.
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Sammensagningen af brugerbestyrelserne har imidiertid vist 9g at kunne
give anledning til problemer, da det i mange tilfadde er vanskeligt at definere,
hvem der er brugere af en ingtitution.

Dette problem ger Sig isse gaddende pa det amtskommunale omrade, for-
di institutionerne her normalt er meget specialiserede. Det er f.eks. vanskdigt
at afgreense brugerkredsen, hvor ophold pa ingtitutionerne typisk er periodi-
ske. Endvidere kan det i enkelte tilfedde pa institutioner for personer med
meget vidigdende fydske dler psykiske handicap vaget vanskedigt at
sammensadte bestyrelser, hvor brugerne sdv deltager. | praksis er sadanne
problemer blevet lgst ved, at man pa disse ingtitutioner har vagt at lade de
handi cappede repraesentere ved foraddre og invalideorganisationer.

Heller ikke pa gymnasie- og HF-omradet bestar bestyrelserne udel ukken-
de af brugerne, dvs. eleverne/foraddrene. Her deltager bl.a. 0gsa reprassentan-
ter fra lokalomradet og arbejdsmarkedets parter mil.

Der har herudover for sdvel de kommunale som de amtskommunale bru-
gerbestyrelser vagret problemer med at agramse bestyrelsernes kompetence |
forhold til kommunabestyrelse dler amtsrad. En sadan klar afgraasning er
vigtig, da uklarhed herom kan skabe vanskeligheder for samarbgdet. 1 denne
sammenhaang skal det naavnes, at der er stor forske pd, hvor detdjeret de
forskelige brugerbestyrelsers kompetence er beskrevet i lovgivningen. Lige-
som der er stor forskel pd, hvor detaljeret omraderne er reguleret i lovgivnin-
gen og dermed pa hvilke muligheder, der er for at finde lokale lasninger.

Endelig har det forhold, a brugerbestyrelserne er vegt til a varetage net-
op deres omrades interesser i nogle tilfadde givet anledning til konflikter i for-
hold til kommunalbestyrelse dler amtsréd, der omvendt er vagt til at vareta
ge helhedssynet pa den samlede kommunale opgavel gsning.

Det er pa denne baggrund udvalgets vurdering, at der pa nuvagende tids-
punkt i hgjere grad er behov for en andyse af brugerbestyrelsernes kompe-
tence, repraesentativitet og arbgjdsvilkar og af de sammenhamnge som bruger-
bestyrelserne indgar i end der er behov for konkrete andringer i de geddende
regler.

Med hensyn til en sddan andlyse henvises til afsnit 3.1.2.1, hvor der er
naamere redegjort for udvalgets vurderinger a de fremtidige udviklingsmulig-
heder for brugerbestyrelserne.

Med hensyn til kommunikationen mellem kommunen/amtskommunen
og den enkelte borger om de serviceydelser mv. som tilbydes borgerne, har
udvalget konstateret, at kommunerne og amtskommunerne i dag arbejder
med en differentieret informationsindsats i forhold til de forskellige bruger-
grupper.

Med hensyn til den fremtidige udvikling i den kommunale informations-
indsats henvises til kapitel 3 samt kapitel 5 om serviceinformation.
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2.4. Valgfrihed.

2.4.1. Den retlige regulering.

P& nogle omréder er borgerne skret en ret til a vedge mellem flere for-
skelige tilbud - eventuelt mellem tilbud i forskdlige kommuner.

P& gymnasieomradet er der som udgangspunkt frit valg mellem gymnasie-
skolerne. Dette gadder ogsa hvis skolen er beliggende i et andet amt end
bopad samtet.

Det samme gedder pa sygehusomradet, hvor der siden 1. januar 1993 har
vaget frit sygehusvalg. Der e dog neamere regler for valg af behandlingsni-
veau mv. Pa sygesikringsomradet er der ogsa sikret den enkelte borger ret til
a vadge f.eks. fysoterapeut eler praktiserende lage. Retten til frit at vadge
praktiserende lage for gruppe 1. patienter er dog i praksis begramset o bl.a
reglen om, at der kun kan vadges mellem lagger inden for en radius af 10 km.
fra ens bopad.

Endelig er der pa det socide omréde en begramnset ret til optagelse i plgje-
hjem og anvisning af addreegnede boliger i en anden kommune, sifremt der
fordigger salige forhold. For eksempel at den addre har naae pargrende i
den anden kommune.

Tilsvarende er der fra 1. september 1993 indfert regler om vagfrihed til
ophold i bofedlesskaber efter bistandsovens § 68 i en anden kommune end
den aktuelle opholdskommune.

Herudover har den enkelte kommune dler amtskommune imidlertid mu-
lighed for - eventudt i samarbgde med nabokommuner/-amtskommuner -
Hv a etablere vagfrined mellem forskdlige institutioner og tilbud.

Der henvises i gvrigt til bilag 1, afsnit 14.

2.4.2. Udviklinggrak og erfaringer.

Kommunerne har issx arbgidet med friere valgmuligheder inden for addre-
omrédet, folkeskoleomradet, bernepasningsomradet og aktiveringsomradet.

Pa addreomradet er der normalt tale om en meget bred vifte af service-
ydelser, sa der bliver mulighed for at sammensadte et konkret servicetilbud,
der passer til den pagaddendes behov. Det gedder vag mellem forskellige bo-
ligtyper, herunder vag mellem plgehjem og eget hjem, og det gedder endvi-
dere vag mellem forskdlige omsorgstilbud. Ved udbetaing af pension i stedet
for lommepenge til beboerne pa stadig flere af landets plejehjem er der samti-
dig opndet starre frihed for beboerne til sdv at vedge den forpleining og den
sarvice, de har behov for.

Pa folkeskoleonmradet er der i mange kommuner vagmulighed mellem
kommunens skoler. Der er endvidere mange eksempler pa aftader mellem
kommuner om vag af folkeskoler pa tvag's a kommunegramser. Det frie vag
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er dog begramset &, at det skal ske inden for de overordnede gkonomiske
rammer, der er lagt af kommunalbestyrelsen, og at det endvidere skal ke in-
den for rammerne a de skolepolitiske mal, som kommunalbestyrelsen har
formuleret.

Ogsa pa daginstitutionsomradet er der i mange kommuner vagmulighe-
der, men pa dette felt har der i de senere & vaaret betydelige ventelister, som
har begramset valgmulighederne.

| aktiveringsindsatsen pa beskadtigelsesomrédet forsager kommunerne pa
den ene dde at opstille tilbud, der passer til borgernes ansker og behov, 0g
pa den anden side ved vejledning at motivere de ledige til uddannelse. Ogsa
pa dette omrade er der eksempler pa samarbejder mellem kommuner og mel-
lem kommuner, amtskommuner og uddannelsesingtitutioner med henblik pa
a give sterre vagfrined pa tveas af kommunegrasnser, og dermed forege
chancerne for, a borgerne kan finde det tilbud, der passer dem.

Kommunernes Landsforening har i den tidligere omtalte
spargeskemaundersegelse fra juni 1993 spurgt, om der i kommunerne er
indfart friere ingtitutions- og forbrugsvalg. Hertil svarede 167 kommuner dler
knap 80 pct. af de deltagende kommuner bekradftende. Det er iss pa folke-
skoleomradet, bernepasningsomradet og addreomradet, at der arbeides med
friere valg. Blandt de i at 213 kommuner fremhaever 137 kommuner et friere
valg i folkeskolen, 108 kommuner et friere valg pa bernepasningsomradet og
100 kommuner et friere vag pa addreomrédet mellem eget hjem og plge-
hjem. Endvidere tilkendegiver 1/3 af kommunerne, a der er aktuelle planer
om at indfere et friere institutions- og forbrugsvalg.

| kommunerne er det generdlt erfaringen, at pa de omrader, hvor det er
politisk, gkonomisk og praktisk gennemferligt, understetter et friere vag
kommunernes effektiviseringsindsats og gger samtidig tilfredsheden hos bor-
gerne.

Omvendt er der fra kommunal side peget pa, at det friere vag vil kunne
medfare ekstra udgifter, hvis det farer til en vis overkapacitet.

Endvidere er der blevet peget pd, a de sgede vagmuligheder typisk sker
indenfor serviceomrader, hvor der er tale om gratisydelser eler om en meget
begramset brugerbetaling. Der er med andre ord ingen prismekanismer, der i
dag regulerer det frie vag, og derfor er kommunernes visitation fortsat den
centrale styringsmetode i forbindelse med den konkrete tildeling af service-
ydel ser.

Indenfor disse rammer viser kommunernes erfaringer imidlertid, at der er
mange muligheder for udvikling &f friere valgmulighed for borgerne.

Amtskommunerne har hovedsageligt  efaringer  med vagfrihed pa
sygehusomrédet, gymnasieomradet og praksisomradet.

Pa sygehusonradet indferte amtskommunerne frit sygehusvalg den 1. ok-
tober 1992 for den sdkaldte basissygehusbehandling, som omfatter ca. 90 pct.
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a dle indlamgelser. Senere er sygehudoven blevet andret, sa det frie sygehus-
valg i dag er udvidet til ogsa at omfatte den hgjtspecialiserede behandling.

Amtskommunerne havde ogsa fer 1. oktober 1992 erfaringer med frit sy-
gehusvalg, men pa regiona basis. Der var sdedes frit sygehusvalg mellem
Veggadlands, Storstrams og Roskilde amtskommuner og mellem Viborg,
Nordjyllands og Arhus amtskommuner. Endvidere var der i mindre omfang
frit vag i hovedstadsomradet.

Muligheden for frit valg pa landsplan har dog kun eksisteret i godt et ar,
og der er kun indhgstet nogle fordgbige erfaringer med ordningen. En
undersagelse, foretaget af Amtsradsforeningen, baseret pa de farste 5 maneder
med frit valg, viser, a omkring 2 procent & patienterne (ekskl. hovedstads-
omrédet) har benyttet sg of det frie vag, a frit-valgspatienterne primaat
vadger sygehus i en naboamtskommune og a det er de Kkirurgiske,
ortopaadkirurgiske og gynakologiske obstetriske afddinger, der modtager ho-
vedparten & frit valgs-patienterne.

Amtsradsforeningen forventer, at andelen & frit valgs-patienter vil vokse,
nar ordningen bliver mere indarbejdet og kendit.

Samtidig vurderes det, at en sterre andel af frit vags-patienter vil sage til
de starre og mere specidiserede sygehuse, og dermed mindske patientgrundla-
get for de smé og mindre specidiserede sygehuse.

P4 gymnasieomradet har amtskommunerne i praksis frit gymnasievalg.
Eleverne angiver ved ansggning om optagelse i gymnasiet et primaat og et
sekundaat enske. Der kan ansages om optagelse bade inden for og uden for
egen amtskommune. Omkring 95 procent of ale ansagerne f& opfyldt deres
primaze dler sekundaae anske.

Det vurderes dog at give problemer, sifremt der indferes et helt frit gym-
nasievalg, hvor ogsa de sidste 5 procent fa opfyldt deres primaae enske. |
ovrigt sager frit valgs-elever som regel gymnasierne i de sterre byer, hvilket
kan vanskeliggere opretholdelsen af et decentrat uddannelsessystem med lige
muligheder for dle unge, uanset hvor de bor.

P& praksisomradet har der gennem mange & vaaet adgang til frit at vedge
praktiserende lagge. Som udgangspunkt gedder retten til valg af lase inden for
en 10 km-gramse, og der kan skiftes lagge mod betaling.

Der fordigger ikke datistiske oplysninger om hyppigheden af laageskift,
men det er opfattelsen i Sygesikringens forhandlingsudvalg, a reglerne om
vag o lame og lameskift fungerer tilfredsstillende, og at lageskift overveende
finder sted i forbindelse med flytning og lignende.

Det er generdt amtskommunernes erfaring at indferelse af valgfrined er et
vigtigt led i en forbedret service over for borgere. Indfarelsen af vagfrihed har
dog vist 99 ikke at vage uproblematisk, idet det kan vanskeliggare oprethol-
delsen af et decentralt serviceapparat.
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2.4.3. Udvalgets vurdering.

Udvalget kan konstatere, at der gennem lovgivningen allerede i dag pa fle-
re af de store - hovedsagligt amtskommunale - omrader - er skret borgerne
valgmuligheder. Det gedder pa gymnasieomradet, sygehusomradet og praksis-
omrédet samt for visse socide ydelser.

Endvidere er der f.eks. pa folkeskoleomradet undervisningspligt, men ikke
skolepligt. Foraddrene kan sdedes frit vadge at placere deres barn i andre
skoler end folkeskolen.

Endelig er der pa mange omrader mulighed for, a kommuner og amts-
kommuner pa frivilligt grundlag kan @ge borgernes valgmuligheder. Dette kan
0gsa ske pa tvaas af kommunegramser efter aftde mellen de pagaddende
kommunal bestyrelser dler amtsrad.

Gennemgangen ovenfor har ogsa vist, at der er en udvikling i gang, hvor
mange kommuner rent faktisk benytter Sg af mulighederne for pa frivillig ba-
Ss a @ge borgernes vagmuligheder med hensyn til de kommunale sarvice-
ydelser.

Det e pa denne baggrund udvagets opfatelse, a der ikke for
indevagende e grundlag for a fremsadte fordag om ved lov a dgkre
indfarelse af vagfrined pa nye omréder. | stedet begr den udvikling der er i
gang i kommunerne og amtskommunerne have lov at fortsadte, sdedes at
kommunerne sdv kan tilrettelagge det friere vag.

Pa omréder, hvor der er en meget detaljeret lovregulering, kan lovaandrin-
ger dog vage nadvendige for at skre, at der lokalt kan tilrettelayges et friere
vag. Som eksempel herpa kan naernes, at der, som opfaigning pa bistandslo-
vens regler om udbetaling af pension i stedet for lommepenge til plejehjems
beboere, er gennemfart en aandring af bistandsloven (Lov nr. 1132/1993).

For si vidt ang&r spergsmalet. om, hvilke udviklingsperspektiver, der
fremover tegner Sg vedrarende borgerne valgmuligheder henvises til udvalgets
ovevgdser i afsnit 3.1.3 om fremtidens kommunestyre.
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3. FREMTIDENS KOMMUNESTYRE.

| dette kapitel beskrives de fremtidige udfordringer for kommunestyret,
sidan som udvalget sr dem. Endvidere indeholder kapitlet udvalgets anbefa
linger &, hvorledes udviklingen i kommunerne kan styrkes, s kommunerne
fa de bedste forudsagninger for a made udfordringerne.

3.1. Defremtidige udfordringer for kommunestyret.

| kapitel 2 er de udviklingstrask og erfaringer, der har pramet de senere &'s
andringer i kommunestyret blevet beskrevet. Denne beskrivelse har vidt, at
kommunerne og amtskommunerne har gennemgadet en markant udvikling i
det seneste tidr. Denne udvikling har vegret prasget af fdgende hovedtenden-
s

*  Nye arbgidsformer i kommunalbestyrelser og amtsrad med sterre vaagt pa
debatten om overordnede ma og mindre vaagt pa enkeltsagsbehandling.

* Nye organisationsformer, der kan reducere sektorgramser og styrke kom-
munens service i den direkte brugerkontakt.

*  @konomisk effektivisering, bl.a. gennem nye gkonomiske styringsmeto-
der og gennem udbud af egnede opgaver.

*  Decentralisering af kompetence ud i den kommunale organisation bl.a. til
institutionsniveavuet.

*  Stegkere placering af brugerinteresser, f.eks. ved etablering af direkte bru-
gerbestyrelser pa institutioner og flere valgmuligheder mellem de offentli-
ge serviceydd sar.

Kommunerne og amtskommunerne har herigennem i betyddigt omfang
tilpasset deres opgavevaretegelse til den samfundsmesssige udvikling og de
krav, som de er blevet dillet overfor. Det drgjer Sg pa den ene side om beho-
vet for at udvide de kommunale og amtskommunale servicetilbud, uden at
disse udvidelser farer til forhgielser af kommuneskatten og pa den anden side
ensket om i hgjere grad at fa inddraget brugerne i tilrettelasggelsen af de kom-
munale serviceyddser samt at sikre borgerne en fleksibel og god service.

Det er udvalgets forventning, at en rakke centrale temaer i den igangvee
rende udvikling ogsa vil komme til at presge udviklingen i kommunestyret in-
den for den naameste arrakke. Der drgjer Sig om:
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* Det lokale demokrati.

*  Decentralisering.

*  Brugerindflydelse.

*  Udbud af opgaver.

* Vdgfrihed.

*  Kommunal bestyrel sernes/amtsradenes opgaver.

| de fdgende afsnit vil udvaget pa baggrund af denne udvikling vurdere,
hvilke udfordringer og krav til kommunestyret, der fremover vil geare dg
gaddende for kommunerne og amtskommunerne.

3.1.1. Det lokale demokrati.

Den udvikling i det danske kommunestyre der er beskrevet ovenfor i ka-
pitel 2, har fundet sted pa baggrund af kommunalreformens principper og de
traditioner, der er for kommunestyre i Danmark. Det er principper, som der
er bred enighed om i samfundet.

| dag fremstar det danske kommunestyre som det mest decentrale i Euro-
pa, nd& man mder den andel af de offentlige opgaver som forvaltes gennem
kommunerne og samtidig ser pa det finanseringsansvar, som kommunerne
har for de decentraiserede opgaver.

Det er udvalgets opfattelse, at man béde st i forhold til den danske ud-
vikling sden kommunalreformen i 1970 og st i forhold til den internationale
udvikling skd fastholde det generelle princip om, at de offentlige opgaver ska
l@ses satagt pa borgerne som muligt.

Den lokale medbestemmelse er en central del af det demokratiske system
i Danmark, og det er f.eks. karakteristisk, at Danmark i forhold til internatio-
nale sammenligninger har en a de hgeste ddtagesesfrekvenser ved lokae
vag.

Det er i tilknytning hertil endvidere udvalgets opfattelse, at méa sagningen
om, at beslutningskompetence og gkonomisk ansvar ska fages ad, bar fast-
holdes. Begrundelsen er, at der herved opnas den bedst mulige afveining mel-
lem pa den ene side gnskerne til den offentlige service og pa den anden side
finanseringen af udgifterne.

Efter udvalgets opfattelse er sammenhaagen mellem finanseringsansvar
og prioritering pa tvaas af opgaveomrader é af de vigtigste kendetegn ved det
danske kommunestyre.

Kommunestyret bar derfor udvikles ved at styrke kommunalbestyrel ser-
nes og amtsradenes muligheder for at varetage de nadvendige tvaargdende pri-
oriteringer og helhedsbetragtninger i takt med den fortsatte decentraisering til
institutions- og brugerniveauet.
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Det er siedes vasentligt for udviklingen i det lokale demokrati, at den
enkelte borger direkte inddrages i lesningen af sa mange opgaver som muligt,
samtidig med at der sker en styrkelse af de lokale folkevagtes muligheder for
a styre og koordinere processen. Herigennem vil der efter udvalgets opfattel-
se kunne opnas en styrkelse og fornyelse af det lokale demokrati, uden a
hensynet til helheden og til de ressourcesvage samfundsgrupper ssdtes over
styr.

3.1.2. Decentralisering.

Udviklingen i de senere & er gaet i retning a en stadig mere decentral
opgavelagsning inden for den kommunale forvaltning og i forhold til institu-
tionerne. Denne decentralisering vil efter udvalgets opfattelse fortssdte i de
kommende & af begge de to spor, der hidtil har tegnet sig.

Det drger 99 for det farste om den decentralisering, der styrker brugernes
indflydedse pd kommunernes opgavelgsning farst og fremmest i forbindelse
med udlaaggning af kompetence og ansvar til brugerbestyrelserne.

For det andet drgjer det Sg om decentralisering som en proces, der giver
mulighed for en stadig mere effektiv udnyttelse af de kommunale ressourcer.

3.1.2.1. Brugerindflydel se.

Udviklingen mod @get brugerindflydese gennem etablering af bruger-
bestyrelser for de kommunale institutioner mv. er en central tendens i udvik-
lingen.

Hvor langt denne udvikling i dag er ndet varierer fra omrade til omrade,
men pa stort set dle kommunale serviceomréde gar udviklingen i retning af
gget brugerindflydelse. Dette sker primaat gennem etablering af brugerbesty-
relser for de enkelte ingtitutioner.

Det er udvalgets opfattelse, a dette generdlt er en rigtig udvikling, der vil
skre den bedst mulige opfyldelse af brugernes behov og ansker.

De forelgbige erfaringer peger imidlertid - jf. afsnit 2.3.3 - pd, a der er et
behov for en generd vurdering & udviklingen. Herunder &, hvilke
forudssdninger der skal vage til stede for at kunne etablere brugerbestyrelser
med et postivt resultat, og & hvilke konsekvenser indfarelsen of
brugerbestyrelser har.

For det farste er der spergsmalet om, hvem der skal vaae reprassenteret i
en brugerbestyrelse. Her viser det Sig, at der er stor forskel fra omréde til om-
rade. Pa nogle omrader, som f.eks. folkeskoleomradet og dagpasnings-
omradet, e der tde om egentlige foraddrebestyrelser, mens der pa
gymnasieomradet og for de aimene voksenuddannelser er tale om bredt sam-
mensatte bestyrelser med repraesentation af bl.a. lokae politikere og arbgds-
markedet parter. Endelig er f.eks. De Samvirkende Invalideorganisationer
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reprassenteret i brugerbestyrelser pa  degningtitutioner for personer med
vidtgaende fysiske dler psykiske handicap.

Denne forskdlighed kan ses som et udtryk for, at begrebet "bruger" be-
nyttes pa forskellige mader pa de enkelte omrader. Generelt kan der sondres
mellem tre typer af brugergrupper: De faktiske brugere, der benytter ingtitu-
tionen, de sekundage brugere, der f.eks. aftager de eever, der uddannes pa
institutionen og endelig de interesseorganisationer, der som led i deres interes-
sevaretagelse beskadtiger sig med det pagaddende omrade.

Da udviklingen g& i retning & at overlade lgsningen af stadig flere opga-
ver til brugerbestyrelserne, f& sammensagningen af disse bestyrelser en saalig
betydning. Udvaget finder, a brugerbestyrelserne generdlt ber vese sa
repraesentative som muligt i forhold til institutionens faktiske brugere.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at det ber tilstrasdes, at
det er de faktiske brugere af en institution, der er repraesenteret i brugerbesty-
relserne.

| de situationer, hvor det ikke er praktisk muligt, at det er de faktiske bru-
gere, der er reprassenteret, ber brugerne vaae reprassenteret af personer, som
de er direkte i forbindelse med, hvilket vil sge foraddre eler andre pararende.

Udvaget finder det til gengadd mindre hensigtsmaessigt, at interesseorgani-
sationer reprassenteres i brugerbestyrelserne, hvis dette medferer, at den nage
forbindese mellem de faktiske brugere af ingtitutionen og brugerbestyrelsen
herved svakkes. En sidan reprassentation vil endvidere kunne vege i strid
med de grundlaaggende principper bag etableringen af brugerbestyrelserne om
at ege de direkte brugeres indflydelse pa den konkrete opgavel gsning, samti-
dig med at der skabes et formaliseret lokalt forum for kommunikationen af
brugernes gnsker og behov til kommunal bestyrel se/amtsrad.

Udvalget er imidlertid opmaaksom pd, at det - uanset brugerbestyrelser-
nes sammensagning - ikke kan sikres, at ale brugeres interesser bliver vareta-
get a brugerbestyrelserne. Specidlt udsatte er de ressourcesvage personer, der
ikke evner at udnytte de muligheder for indflydelse, som brugerbestyrelserne
giver. Men herudover kan der ogsa vage eksempler p3, at brugerbestyrelser i
nogle situationer giver et billede af ingtitutionens ansker og behov, der ikke
er dakkende.

Det er i denne sammenhaang vassentligt at pege pa, at kommunalbestyrel-
s og amtsrad | s&danne situationer har et ssligt ansvar for at anlesgge og
fastholde et helhedssyn pa den lokale opgavevaretagel se.

| den sammenhaang skal det endvidere naevnes, at dannelsen af bruger-
bestyrelser har skabt en ny platform for artikulering af de enkelte brugergrup-
pers salige gnsker og behov. En naturlig konsekvens heraf er, at borgerne
far en mere direkte og konkret indflydelse pa de enkelte serviceydelser.

Dermed indebager decentrdiseringen imidlertid ogs, at borgere med
salige ansker dler afgramsede interessegrupper far starre indflydelse i bedut-
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ningsprocesserne, end man hidtil har kendt til. Presset fra forskellige bruger-
grupper for a fa deres interesscomrade specidlt tilgodeset ma derfor forventes
a vokse fremover. Ligesom det kan forventes, at dette ogsa vil fare til et
skaapet mediebillede i henseende til den lokale debat om forddingen af de
gkonomiske ressource.

Hermed @ges betydningen &, a kommunabestyrelserne og amtsradene
formér at sikre det forngdne helhedssyn i kommunens opgavevaretagelse, og
herigennem ogsa varetage de svages interesser.

For det andet er der spargsmdlet om, hvilket réderum som lovgivningen
giver den enkelte brugerbestyrelse. Pa nogle omrader, som f.eks. folkeskole-
omradet, er der meget vide rammer for hvilken kompetence, der kan tillesgges
den enkelte skolebestyrelse, mens der pd andre omrader er snaavre graenser
herfor.

Det er udvalgets opfattelse, a det er en forudsadning for, a en brugerbe-
styrelse kan fungere hensigtsmaessigt, at lovgivningen pa det pageddende om-
réde er udformet pa en sddan méde, at der kan tillasgges brugerbestyrelsen en
red bedutningskompetence. Hvis overordnede hensyn taler for, at der pa et
givet opgaveomrade kun kan tillasges en brugerbestyrelse en meget sneaver
kompetence er det udvalgets opfattelse, a man lovgivningsmassigt snarere
ber undlade etablering af brugerbestyrelser pa det pageddende omréde.

Endelig for det tredje er der spargsmdet om afgrassningen af brugerbe-
styrelsernes kompetence i forhold til kommunalbestyrelser ler amtsrad.

Med hensyn til dette spergsmd har de forelgbige erfaringer med bruger-
bestyrelser vidt, at det er meget vigtigt, at der er klare spilleregler mellem
kommunal bestyrel sen/amtsradet og brugerbestyrelsen, sdedes at brugerbesty-
relserne fra starten er klar over, hvilken kompetence de sdv har, og hvilke
spargsmdl, der afgares af kommunalbestyrelsen eler amtsradet.

Det er udvalgets opfattelse, at en beskrivelse af brugerbestyrel sens opgaver
og ansvar samt en lgbende kommunikation mellem kommunalbe-
styrelsen/amtsrédet og brugerbestyrelsen om udviklingen pa omradet vil lette
samarbgidet mellem kommunalbestyrelse og brugerbestyrelserne og age bru-
gerbestyrelsernes motivation. Denne beskrivelse af kompetencefordelingen vil
efter udvalgets opfattelse mest hensigtsmaessigt kunne finde sted i den enkelte
kommune i et samspil mellen kommunalbestyrelsen dler amtsradet pa den
ene side og brugerne pa den anden.

Sadanne klarere retningdinier for samarbegjdet med brugerbestyrelserne vil
formentligt ogsa kunne medvirke til a fieme eler reducere den utilfredshed
og usikkerhed omkring kommunalbestyrelsen dler amtsrédet, som flere bru-
gerbestyrdser giver udtryk for.

Alt i at ber der i den videre udvikling af kommunestyret pa dette omréde
skelnes mellem den funktion brugerbestyrelserne har, som repraesentanter for
brugerne ved de enkelte kommunale institutioner og den funktion kommu-
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nalbestyrelser og amtsrad har som ansvarlige for den overordnede og
tvaargdende prioritering af de kommunale opgaver.

Brugerbestyrelserne  og  kommunalbestyrelserne/amtsradene  varetager
sdedes hver deres funktioner. Brugerbestyrelserne kan imidlertid efter udval-
gets opfatese ikke betragtes lgsrevet fra den lokale sammenhaang, som de
indgdr i og de rammer for brugerbestyrelsernes arbejde, der afstikkes af kom-
munal bestyrel serne og amtsradene.

Omvendt er brugerbestyrelserne - som reprassentanter for brugerne - vigti-
ge dialogpartnere for de kommunale myndigheder, idet kommunikationen
mellem kommunalbestyrelse/amtsréd og brugerbestyrelserne kan bidrage til
en lgbende tilpasning af de kommunale serviceydelser til befolkningens behov
0g gnsker og dermed til en fortsat kvalitetsudvikling i kommunerne.

3.1.2.2. Effektivisering og udbud.

Parallelt med udviklingen i retning af sterre brugerindflydelse sker der
0gsa en decentralisering internt i kommunerne. De enkelte institutioner og
driftsenheder f&r @get kompetence til sdvstandigt at lese de opgaver, der er
inden for deres omrader.

Endvidere anvendes udbud i stigende omfang og i en rakke tilfadde ddta
ger kommunen sdv i udbudet.

Denne udvikling har flere konsekvenser. For det ferste vil udviklingen
medfere en klarere arbgdsdeling inden for den kommunale organisation mel-
lem dem, der udstikker de fedles mal og rammer, og dem, der udferer den
daglige administration.

| forbindelse med udbud vil det endvidere vage nadvendigt, at kom-
munalbestyrelsen dler amtsradet klart formulerer de krav til kvaliteten og
indholdet, som en tilbudsgiver skal kunne opfylde. Denne proces er i Sg sdv
vasentlig, idet den "tvinger" kommunalbestyrelsen eller amtsrédet til at veae
opmagrksom pa behovet for at drefte og fastlaagge resultatkravene pa de en-
kelte omréder.

Enddig vil udviklingen pege i retning af en mere forretningsmaeessig drift af
de kommunale opgaver. Det gedder ogsa med hensyn til opgaver, som kom-
munalbestyrelsen eler amtsrédet ikke finder egnede til udbud, idet der pa dis-
se omrader kan opstilles interne resultatkrav til driftsenhederne.

Udvalget forventer pa denne baggrund, at man pa visse opgaveomrader i
stigende grad vil udvikle en skaldt "bestiller-leverandgrmodel”. | denne orga-
nisationsmodel udvikles en tydeigere afgramsning mellem pa den ene side
kommunens overordnede politiske og administrative ledelse og pa den anden
sde de udfarende produktionsenheder.

Opgaven for den overordnede ledelse bestar i at udstikke malene og prio-
ritere mellem de enkelte udgiftsomréder, mens selve opgavelgsningen vareta-
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ges ved, at bestyrelsen indgdr kontrakter med de kommunale driftsenheder -
ler med private leverandarer om udferelse af ydelsen til en given pris.

Hensigten med denne model er a fremme effektiviseringen af den kom-
munale virksomhed mest muligt ved at tydeliggere de politiske valg og priori-
teringer og ved at tilstradoe en virksomhedspkonomisk adfead i de enkelte
driftsenheder. P& denne baggrund ser udvalget en mulighed for, a kontrakt-
styring kan blive et mere udbredt styringsredskab i kommunerne.

3.1.3. Sterre valgfrihed til borgerne.

I tilknytning til udviklingen omkring den interne decentralisering i kom-
munerne skal udvalget ogsa pege pa udviklingen med aget vagfrined for den
enkelte borger.

Borgernes valgmuligheder varierer i dag fra omréde til omrade. Pa nogle
omrader er der et meget frit valg, det gedder f.eks. valg af sygehus og gymna-
sium, mens der pa andre omrader ikke er valgmuligheder for den enkelte, det
gadder f.eks. den kommunale hjemmehjadp.

Udvdget har ikke set det som sin opgave at komme med konkrete fordag
til omrader, hvor vagfriheden fremover kan forages.

Udvalget skd i stedet pege p3, at en konsekvens af udviklingen i retning
af en decentralisering af de enkelte kommunale driftsenheder og institutioner
kan blive indferelse af aget vagfrined for borgerne, idet institutionerne kom-
mer til at fungere pa mere konkurrenceprasgede vilkar.

Udvalget Vil endvidere pege pa nogle problemstillinger, der ma indga i
eventuelle overvgdser om indfardlse & friere vag.

For det farste gadder det spargsmdet om formdet med indferelsen af
vagfrihed.

Det primage formd med indfarelse af vagfrined er hensynet til den enkel-
te borger. Dette hensyn ligger f.eks. til grund for de addres mulighed for at
flytte til et plegiehjem i en anden kommune for a komme tadtere pa deres
pargrende eler bo pa et plgehjem, der drives i overensstemmelse med deres
religigse tro. Men ogsa hensynet til de borgere, der fder sg darligt behandlet
af den ingtitution, de er tilknyttet, peger i retning af starst mulig vagfrihed.

@nsket om a skagpe indsatsen for starre kvalitet | serviceyddserne kan
ogsa vage en grund til at indfere friere vag til de kommunale serviceydeser.
Herved udvikles der et konkurrenceforhold mellem forskellige offentlige insti-
tutioner, der leverer de samme ydelser, om at imadekomme brugergnskerne
og dokumentere resultater i form af et hgjt antal brugere. En sddan konkur-
rencesituation kan medvirke til at fremme effektiviseringen i kommunerne og
amtskommunerne, og dermed indeholde en gevingt ikke alene for den enkelte
bruger, men ogsa for kommunen som helhed.
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Mulighederne for at udvide borgernes adgang til a vadge mellem forskdli-
ge udbydere a den samme offentlige serviceydese varierer imidlertid fra om-
rade til omréde.

P& nogle omrader vil den grundiasggende karakter af de offentlige sarvice-
ydelser kunne sadte gramser for det frie valg. Der kan bade vaae tale om
styringsmasssige og gkonomiske begramsninger.

Med hensyn til de styringsmessige konsekvenser, & kommunerne og
amtskommunerne pa nogle omréder i den situation, at de varetager en raskke
hensyn, som kan stride mod hinanden. Det kan betyde, at kommunen ma
udelukke nogle vagmuligheder for at tilgodese andre hensyn og mal. Det kan
f.eks. vage behovet for a skre en hensigtsmeessig geografisk dakning inden
for kommunen dler amtet af den pdgaddende ydese. | forbindelse med ud-
bud af opgaver pad omréder, hvor der er vagfrihed for brugerne, kan det frie
valg vanskeliggare skringen & et tilstrakkeligt antalsmasssigt grundlag for
kontraktindgdelsen. Det skyldes, at vagfrineden indebagrer, at brugerne ikke
er tvunget til at benytte et bestemt tilbud/institution.

For savidt ang&r de gkonomiske konsekvenser er der peget pa, at der kan
vage tde om, at det friere vag medfarer ekstra udgifter, hvis det pa nogle
omrader farer til en vis overkapacitet. Omvendt kan det friere vag ogsa
medfare en gkonomisk geving gennem effektivisering - jf. ovenfor.

Der kan endvidere peges pa, at der normalt ikke er nogen prismekanisme
til at regulere det frie valg, idet der typisk er tale om gratisydeser dler kun
meget begramset brugerbetaling. Det indebagrer, at visitationen formentligt
fortsat vil vage en grundlagggende styringsmekanisme ved tildeling af offentli-
ge yddser, og heri kan der ligge nogle begramsninger for det frie vag.

Endelig er der spargsmdet om sammenhaangen mellem skattebetalingen
og det kommunale serviceniveau. Ved at begramse borgernes friere vag til
den enkelte kommune kan denne sammenhaang umiddelbart fastholdes. Hvis
vagfriheden kombineres med en form for brugerbetaling vil det dog veae
muligt at opretholde forbindelsen mellem borgerens skattebetaling og den
sarvice, som vedkommende modtager - sdv om det friere valg ikke begramses
til den enkelte kommune.

Herved opstar ogsa spergsmaet om mellemkommunale betdinger i for-
bindelse med brugere, der vedger et servicetilbud i en anden kommune end
bopad skommunen. S&danne betalinger ma typisk baseres pa en konkret afta-
le, idet en betaling ud fra gennemsnitsomkostninger, som inkluderer gen-
domsudgifter m.v., kan fare til, a det bliver tiltraskkende for en kommune at
tilbyde sarvice til udenbys borgere. Modsat vil betaling ud fra marginalom-
kostningerne betyde, at det bliver en fordd at tilskynde borgerne til at sage
udenbys service.

Det er udvagets opfattelse, a der inden for de rammer, der er skitseret
ovenfor, vil ske en foregelse af borgernes vagmuligheder i de kommende &.
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Udvdget anbefder, aa kommunerne inden for rammerne a de politiske
malsaninger og inden for de givne gkonomiske rammer tager initiativ til at
styrke valgmulighederne. Som et mindstemd bgr vagmulighederne styrkes
inden for kommunegramserne. Mange steder i landet er der dog aftaler mel-
lem kommunerne om vagmuligheder pa tvaas af kommunegramserne, og ud-
valget anbefaer, at kommunerne i videst mulig omfang indgdr i sadanne fri-
villige aftder, som ogsa fastlagyger starrelsen af den mellemkommunale beta-
ling.

3.1.4. Kommunalbestyrelsernes og amtsradenes fremtidige opgaver.

Fadles for sivel den interne som for den brugervendte decentralisering er,
at de begge diller skagpede krav til kommunalbestyrelsers og amtsréds evner
til at varetage helhedshensynet i den kommunale virksomhed, samtidig med
a detailstyringen overlades til de enkelte brugerbestyrelser eler driftsenheder.

Kommunalbestyrelserne og amtsradene er de eneste lokale instanser, der
kan varetage dette helhedssyn og det er derfor i de lokale rad, at koordinerin-
gen og planlaggningen af den kommunale opgavevaretagelse skal finde sted.

Det forhold, a kommunabestyrelserne og amtsrédene reprassenterer
samtlige borgere i de enkelte kommuner og amter, ger imidlertid ogsa de lo-
kale rad velegnede til a I@se denne opgave, der bestér i at dvee gnskerne fra
de mange forskellige sektoromrader, s det sikres, a den samlede drift bliver
gkonomisk forsvarlig, og at der er et kvdificeret og varieret tilbud til ale bor-
gere, der har brug for hjadp fra det offentlige, samt at der tages et ssaligt hen-
syn til samfundets svageste.

Behovet for dette helhedssyn skal ikke mindst sesi sammenhaang med det
forhold, a borgerne gennem et livsforlgb vil vaae brugere af skiftende servi-
cetilbud. Som brugere har de til enhver tid en saalig interesse i, at der tilfares
ressourcer til de omréder, de benytter. Eleverne i skolerne gnsker flere beger
og mindre klassestarrelser. De syge borgere gnsker korte ventetider til be-
handling, og de addre flere hjemmehjadpstimer.

Helhedshensynet gedder siledes ved prioriteringen af indsatsen mellem de
forskellige opgaver og befolkningsgrupper. Men det gedder i lige sd hgj grad i
forholdet mellem dem, der f.eks. har opndet institutionstilbud, og som derfor
kan formulere sig gennem en brugerbestyrelse og dem, der stér pa venteliste
til tilbud, og derfor ikke har denne indflydd sesmulighed.

For at de lokade radd skad kunne varetage disse koordinerende og
planlasggende opgaver, der ganske vigt ikke er nye, men som f& stadig sterre
betydning, er det nadvendigt, at der ogsa sker en fortsat udvikling af de poli-
tiske funktioner i kommunalbestyrelserne og amtsradene.

Behovet herfor afpgler 99 dlerede i de gennemfarte aandringer i de loka-
le rads arbgidsform. Der e sledes generelt sket en opprioritering af de
tvaagdende og helhedsorienterede politiske dreftelser i kommunalbestyrelsen
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dler amtsradet, hvilket indebager, a kommunalbestyrelsen tillaggges mere
vaat i forhold til udvalgene. Dette illustreres bl.a. i en mere forenklet politisk
udvalgsstruktur.

3.1.5. Sammenfatning.

Udviklingen i kommunestyret som fdge af decentraliseringen til bruger-
og ingtitutionsniveauet betyder, at kommunalbestyrelserne og amtsrédene
kommer til at sta overfor nye opgaver og udfordringer.

Det drger sg - som naavnt - om de koordinerende og planlaggende funk-
tioner, der skal skre, a de enkelte kommuner pa trods af decentraliseringen
fortsat udger en sammenhamngende enhed med en fadles prioritering a de
kommunale opgaver, samt med sikring af borgernes ligebehandling og de sva
ge gruppers rettigheder.

Decentralisering og @get brugerindflydelse betyder sdedes ikke, at bruger-
bestyrelser og institutioner f& aget kompetence pa bekostning af kommunal-
bestyrelserne og amtsrédene, men derimod at der bliver tale om en ny ar-
bejdsdeling mellem brugerne, repreesenteret ved brugerbestyrelserne, pa den
ene side og kommunalbestyrelserne og amtsrédene pa den anden side.

3.2. Udvalgets anbefalinger vedrarende den fremtidige udvikling i
kommunestyret.

Udvalget ska pa baggrund af det ovenstéende i kapitel 2 anbefale, at den
udvikling, der i dag e i fud gang i kommunerne og amtskommunerne
understettes og viderefares.

Som naavnt i afsnit 3.1. finder udvalget, a issa andringerne i kommune-
styret og i kommunalbestyrelsernes og amtsradenes arbejdsopgaver som fage
af decentraliseringen til institutionsniveauet samt udviklingen mod @get bru-
gerindflydelse og eget vagfrined vil vege udviklingstendenser, der ogsa i de
kommende ar vil kendetegne kommunestyret.

Denne udvikling og de overvgeser som udvalget har gjort 9g i den an-
ledning peger i retning af et behov for en forgget informationsindsats i kom-
munerne og amtskommunerne.

Udvalget ska i denne sammenhaang pege pa fagende indsatsomrader:

*  Styring af de decentrale institutioner.

* Information om servicemdsagninger.

* Information til brugerbestyrelserne.

* |Information vedr. udvidede valgmuligheder.
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| det fegende beskrives de enkelte indsatsomréder naamere.

3.2.1. Styring af de decentrale ingitutioner.

Decentraliseringen til ingtitutionsniveauet vil blive viderefart. Styringen af
en sadan stadig mere decentral opgavel asning forudsadter, at kommunens po-
litiske og administrative leddse og institutionerne styrker indsatsen bade ved
formulering af de overordnede ma og i beskrivelsen &f institutionernes resul-
tater.

I kommunerne og amtskommunerne arbgjdes der dlerede i dag med den-
ne problemstilling. | forbindelse med decentraliseringen af faglig og gkono-
misk kompetence til institutionerne indgar bl.a. opstilling af service- og
kvalitetsmdl derfor som et vigtigt styringsredskab.

Udviklingen af sddanne service- og kvalitetsmd foregdr sivel i de enkelte
kommuner og amtskommuner som i samarbgjder mellem disse indbyrdes og
f.eks. ressortministerier dler uddannelses- og forskningsingtitutioner m.v. Ikke
mindst under stramme gkonomiske vilkdr - og bl.a. som bidrag til prioriterin-
gen - er der brug for at udvikle effektivitet og kvditet i forhold til serviceydd-
serne og at tilpasse deres indhold bedst muligt til brugernes behov. Udvaget
anbefader, at denne udvikling styrkes, bl.a. ved at inddrage brugerne mest mu-
ligt deri.

| nogle kommuner og amtskommuner benyttes sddanne styringsredskaber
i decentrdiseringsaftder dler kontrakter med institutionerne, og der formule-
res mal for servicen, der kan danne grundlag for en resultatopfelgning.

Udvalget anbefder, at kommunalbestyrelserne og amtsradene anvender
mulighederne for styring af de decentrale institutioner ved hjsdp af kvalitets-
og servicemd mest muligt, og at disse mal videreudvikles med henblik herpa.

3.2.2. Information om servicemalsagtninger.

Allerede i dag arbgder mange kommuner og amtskommuner med infor-
mation til borgerne om den sarvice og de muligheder, som kommunen eller
amtskommunen kan tilbyde borgerne.

Som eksempel kan naavnes information fra de enkelte serviceproducenter
f.eks. daginstitutioner, skoler m.v., som overfor deres borgere praesenterer in-
formationer om de kvalitetsnd og principper, som man arbgjder efter i den
pageddende institution dler afdeling.

Men ogsa for den enkelte kommune og amtskommune som helhed arbej-
des der med denne type information.

Sadanne udmeldinger af malsaninger og politiker til borgerne skaber
klarhed omkring prioriteringen og udger derfor en forudssgning for en
|gbende didlog mellem borgerne og lokalpolitikerne om kommunens priorite-
ringer. Borgerne vil herudover have mulighed for hvert fjerde & ved vaget at
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konfrontere kommunalbestyrelsen dler amtsradet med de afgivne Igfter, hvil-
ket vil give udmedingerne en forpligtende karakter.

Det er udvalgets opfattelse, a information af denne type kan medvirke til
at synliggare kommunernes og amtskommunernes prioritering og indsats pa
de forskellige serviceomrader, og dermed vil kunne styrke og kvdificere den
lokale debat.

Det er i den sammenhaang veesentligt at understrege, at information om
servicemdlsagninger naturligvis skal vaae koordineret, sdedes at oplysninger-
ne bliver entydige - uanset om det er kommunen dler den enkelte institution,
der e afsenderen. Denne koordination kan alene varetages af kommunal-
bestyrelsen dler af amtsradet, da det er her den samlede prioritering af de
kommunale opgaver foregdr.

3.2.3. Information til brugerbestyrdserne

| forhold til brugerbestyrelserne er det udvagets opfattelse - som naavnt
ovenfor under 3.1.2.1 - at der er et betydeligt behov for, at kommunalbesty-
relserne og amtsrédene indgdr i dialog med de enkelte brugerbestyrelser om,
hvilke rammer der er for brugerbestyrel sernes arbejde.

Herved vil den usikkerhed, der i nogle tilfadde hersker om, hvilken kom-
petence en brugerbestyrelse har i forhold til kommunalbestyrelsen dler amts-
rédet, kunne reduceres.

Endvidere vil der efter udvalgets opfattelse vage behov for en Igbende in-
formation til brugerbestyrelserne om kommunalbestyrelsernes og amtsradenes
arbgjde og prioriteringer. Heri kan bl.a. indga oplysninger om kvalitets- og
resultatma, som de kommunale rad finder anvendelige som mindstema for
den lokale serviceproduktion, og efterfagende om resultaterne af kvalitetsvur-
dering og revision herdf.

Gennem en sadan didog vil brugerbestyrelserne kunne fa et bedre indblik
i kommunalbestyrelsernes og amtsrédenes arbgdsvilkar og i de finansielle
rammer for den kommunale serviceproduktion.

Herved vil der ogsd kunne opnas en bedre forstéelse i brugerbestyrelserne
for de gkonomiske rammer mv., der afsates til den enkdte institution.

3.2.4. Information vedr. udvidede valgmuligheder.

Endelig ska udvaget pege pa, at en grundig information til borgerne om
de enkete indtitutioners karakteristika og resultater er en vasentlig
forudsadning for, at et friere vag mellem forskellige udbydere & offentlige
ydelser kan fa et redt indhold..

Sadan information ma nadvendigvis primaat indeholde oplysninger om
den pagaddende institutions varetagelse a sine kernefunktioner. Det er i den
sammenhaang vigtigt a undga, at informationen udvikler sg til dene a besta
i reklameprasget markedsfering af den pagaddende institution.
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For at skre, at informationen har et reevant og oplysende indhold, kan
der bl.a. peges pa muligheden for i det materiae, der udleveres til borgerne,
at oplyse om ingtitutionernes opfyldelse af de aktivitets- og kvalitetsmdl, som
kommunal bestyrelsen dler amtsrédet har sat for institutionens virksomhed.

3.2.5. Sammenfatning.

Det er pa dette grundlag udvalgets opfattelse, at kommunal bestyrel sernes
og amtsradenes dbenhed om deres prioriteringer og om de ma og rammer,
som de sater for kommunens virksomhed er helt central i fremtidens kom-
munestyre.

Det gadder svel i forhold til styringen af mdopfyldelsen i de enkelte insti-
tutioner som i forhold til borgerne og de forskellige brugergrupper.

Udvaget ska derfor anbefae, at den igangvagrende informationsvirksom-
hed i kommunerne og amtskommunerne styrkes pa ale de 4 ovenfor nea/nte
omrader, og at der sker en fortsat udvikling af de enkelte redskaber til 1gsning
a denne informationsopgave.
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4. FORHOLDET MELLEM STAT OG KOMMUNER.

Forholdet mellem staten og kommunerne har sden kommunalreformen
vaget praet af en overordnet malsagning om decentraisering af egnede op-
gaver fra gtat til kommuner og amtskommuner. Det har slledes pavirket ar-
bgdsdelingen mellem staten og kommunerne, a kommunerne gennem en
raekke reformer siden 1970 har faet et stadigt sterre ansvar for lgsningen af de
offentlige opgaver samt for finanseringen heref.

Begrundelserne for denne udvikling er beskrevet i kapitel 1, herunder farst
og fremmest at decentraliseringen giver en vefagds og effektivitetsgeving,
idet lgsningerne i den enkelte kommune kan tilrettelaagges ud fra lokale
forudsagninger og dermed variere i forhold til behovene i de enkelte kommu-
ner.

Den gennemfarte decentralisering af offentlige opgaver og finanseringen
heraf har imidlertid ikke medfart, at didogen mellem staten og kommunerne
e svakket, dler a staten har overladt opgavevaretagelsen til kommunerne
uden muligheder for at pavirke Igsningerne i forhold til overordnede mal.

| takt med den ggede decentralisering er der tvaatimod udviklet en rakke
forskellige metoder til at sikre den ngdvendige kommunikation mellem staten
og kommunerne om Igsningen af de offentlige opgaver.

Set fra statdig Sde er det veesentligt, at den samlede kommunale aktivitet
udvikler sg inden for rammerne af de overordnede mal, som regeringen og
Folketinget fastlaagger.

Set fra kommunal side er der omvendt et behov for at indgd i en diadog
med regeringen og Folketinget om udformningen af den konkrete lovgivning
og statens overordnede mal, idet den praktiske administration af de centrale
myndigheders beslutninger pa en rakke af de store udgiftsomréder varetages
a kommunerne og amtskommunerne.

Endvidere har malsagtningen om at knytte kompetence og gkonomisk an-
svar sammen betydet, at forholdet mellem staten og kommunerne har vaget
karakteriseret af et enske om at udvikle pavirknings- og styringsmetoder, der
bevarer et réderum for den enkelte kommune.

Det har sden kommunalreformen medfert, at der som supplement til re-
gelstyringen og lovgivningen er udviklet en bred vifte af samspilsmetoder mel-
lem staten og kommunerne. Det gedder farst og fremmest traditionen for &-
taer mellem regeringen og de kommunale parter, men der kan herudover
naa/nes en rakke redskaber som f.eks. genddige informationssystemer, udar-
bejdese af veledninger og hendillinger, samarbgide om plansystemer pa
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tvaas a myndighedsniveauer, anvendelse af gkonomiske incitamenter, gens-
dig inspiration via forsagsvirksomhed m.v.

| de fdgende afsnit vil disse forskellige pavirknings- og styringsmuligheder
blive neamere omtalt, og til illustration af variationen i de redskaber, der an-
vendes i kommunikationen mellem staten og kommunerne, vil der herefter
vage en kort gennemgang af udviklingen pa addreomradet.

Derimod indeholder afsnittene ingen vurderinger &, hvilke styringsredskar
ber der generdt ber anvendes, idet svaret pa dette spargsmdl efter udvalgets
opfattelse dtid vil athamnge af den konkrete situation.

4.1. Regelstyring.

Ved regelstyring fastsadtes bindende regler for den kommunale opgaveva-
retagelse, og der sikres hermed en ensartethed i Iasningen af de kommunale
serviceopgaver pa tvaas af kommunegramserne.

| tilknytning hertil ska det bemegkes, a dear pd feks
undervisningsomrédet, hvor folkeskoleundervisningen varetages af kommu-
nerne, gymnasieundervisningen af amtskommunerne og de videregéende ud-
dannelser af staten, er et saaligt behov for, at der er et rimdigt ensartet ni-
veau i dle kommuner, idet forskelle ville kunne vanskdliggere den enkelte
eevs videre forlgb i undervisningssystemet.

Regelfagtsadtelsen skrer endvidere en hgj grad of retssikkerhed for den
enkelte, idet de personer, der opfylder de i lovgivningen angivne betingelser,
f& et retskrav pa den omhandlede ydelse.

Regelstyring forekommer pa dle omrader, herunder ogsd i vid
udstraekning pa informationsomradet - enten i form af specificerede regler om
indsendelse af oplysninger til staten, f.eks. budget- og regnskabsoplysninger,
jf. bilag 1, afsnit 1.2.2, dler i form af mere overordnede rammer for informa-
tionsudvekding og planlaggning.

Anvenddsen af regelstyringen er inden for hovedparten af de kommunale
serviceomrdder prasget af |, a det dene er de overordnede principper for det
pégaddende omréde, der fastsadtes i sdve lovgivningen, mens udfyldelsen of
de vedtagne rammer sages gennemfart ved hjadp af andre styringsredskaber -
jf. nedenfor. Som eksempler herpa kan naevnes bernepasningsomradet og den
kommunale hjemmehjadp, hvor lovgivningen aene pdagger kommunerne at
tilbyde borgerne disse serviceydelser pa nogle naamere angivne betingelser,
mens sdve indholdet af ydelserne ikke er reguleret i lovgivningen.

De kommunale parter er typisk via hgringsprocedurer og obligatoriske
dreftelser af de kommunal gkonomiske konsekvenser inddraget i det lovforbe-
redende arbgjde, siledes at de kommunale synspunkter er kendte, nar regler-
ne gennemferes.
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Regelfastsadtelse medferer i avrigt ikke dtid indferelse af bindende regler
for kommuner og amtskommuner, men kan bl.a. ogsa skabe et raderum for
den enkelte kommunalbestyrelse - f.eks. ved en bestemmese om, a kom-
munalbestyrelsen kan yde tilskud, f&r mulighed for at engagere sg i nye akti-
viteter €.lign. Sdv om sidanne regler ikke er bindende, vil de pa denne méde
komme til at indgdi kommunernes'amtskommunernes samlede prioritering.

4.2. Aftalesystemer.

Aftadesystemet er det traditionelle alternativ til regelstyring. Der indgas &-
taler mellem de centrale myndigheder og de kommunale parter pa naesten dle
omréder. | det fdgende skal der dog aene peges pa et centralt eksempel pa
brugen &f aftalesystemet - de kommunal gkonomiske aftaer.

Der har i gennem mange & vaget tradition for, at regeringen og de kom-
munale parter hvert & drefter udviklingen i den kommunale gkonomi i det
kommende &. Oftest har disse forhandlinger resulteret i en aftde om hen-
holdsvis kommunernes og amtskommunernes samlede gkonomi.

Aftaerne udtrykker en enighed mellem regeringen og de kommunale par-
ters politiske ledese om at sage naamere angivne ma for den samlede kom-
munale henholdsvis amtskommunale sektor opnaet. | de farste ar efter kom-
munalreformen vedrerte aftalene isse kommunernes servfinanseringsgrad pa
anlaggsomradet, men fra og med aftden for 1980 kom &ftaerne til at vedrare
kommunernes samlede gkonomi. | starten af 1980'erne handlede det issa om
det samlede udgiftsniveau, mens det i de senere & har drgjet Sg om det kom-
munale skatteniveau.

Aftderne har sdedes karakter of fedles hengtillinger om, a der for samtli-
ge kommuner dler amtskommuner under é sages opnaet et bestemt resultat.
Aftderne er med andre ord ikke bindende for den enkelte kommune dler
amtskommune, men indebager derimod et réderum for den enkelte kommu-
ne, der muligger lokae strukturtilpasninger - f.eks. lokale forskelle i befolk-
nings- og erhvervsudviklingen.

De kommunalgkonomiske aftder har herudover i gennem en &rakke
omfattet forskdlige konkrete udgiftspolitiske forhold.

Denne praksis startede i forbindelse med 3 udvagsarbgder under Inden-
rigsministeriet: "Amtskommunalt udgiftsores og styringsmuligheder” (bet. nr.
1123, december 1987), "Kommunalt udgiftspres og styringsmuligheder” (bet.
nr. 1143, september 1988) og "De kommunale opgavers fordeling og
finangering” (bet. nr. 1168, mg 1989). Fordagene i de 3 betamkninger
vedrarte en lang rakke initiativer, som kunne stegtte kommunerne i deres ud-
giftspalitik, bl.a. gennem fijendse a dStyringsmeessige barrierer. Fordagene
indgik for en stor dels vedkommende i kommuneforhandlingerne, og de &lige
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dtder om den kommunale gkonomi kom pa denne made til at indeholde
genddige forpligtelser til at stette gennemfarelsen af initiativer.

Siden har kommuneaftalerne hvert & omfattet initiativer vedrarende den
kommunale opgavevaretagelse, som parterne genddigt har forpligtet dg til at
stette og sege gennemfart. Mens der som neevnt tidligere issx var tale om
initiativer til fijerndse & Styringsmeesssige barrierer i@ kommunerne, har
initiativerne i de seneste &s aftder isse haft baggrund i et statdigt gnske om
at pavirke udgiftsprioriteringen i kommuner og amtskommuner i overens-
stemmelse med regeringens politik og de a Folketinget trufne bedutninger.
Dette har sdedes fart til, at der i aftdene har indgaet initiativer til styrkelse
af indsatsen pa udvalgte kommunale opgavefelter - f.eks. barn, addre, syge,
udstedte og sinddidende.

Det e generdt en afgarende betingelse for succesen af aftaler, a begge
parter aktivt arbgjder for at de aftate masaninger nas, idet aftalesystemerne
dlers bliver indholdslgse.

Hertil knytter sig ogsa spergsmdet om forangtatninger i tilfedde &, at o-
talerne ikke overholdes af de kommunale parter. Sadanne foranstaltninger vil
kunne have til formd dels at genoprette det ikke-overholdte aftaleforhold,
dels at sanktionere den manglende aftaeoverholdelse. Egentlige sanktioner
for "aftalebrud’ burde efter aftadesystemets natur vaae kollektive. Da &ftaen
er indgdet af kommunerne under é kan ingen enkelte kommuner/amts-
kommuner udpeges som "aftalebrydere”. Pa trods heraf har der dog veaet ta-
le om, a sanktionerne har vaget individudt udformet. Man har trods aftae-
systemets hele indhold ikke gnsket at "ramme" kommuner og amtskommu-
ner, der har kunnet anfare, at de individuelt har fulgt hendtillingerne i aftalen.

4.3. Dialogsystemer.

| tilknytning til aftalesystemer ska ogsa naevnes dialogsystemer, hvor de
centrale myndigheder og de kommunale parter inden for nogle fastlagte ram-
mer drefter udviklingen pa de enkelte sektoromrader. Dialogsystemerne har
deres udgangspunkt i opgavefordelingen pa de store serviceomréder, hvor an-
svaret for planlaggning og udvikling typisk ligger hos kommunalbestyrelser og
amtsréd, mens de statdige rammer angdr sdve informationsudvekslingen og
dermed grundlaget dels for dialog, dels for at Folketinget og den ansvarlige
minister kan fage udviklingen.

Som eksempel kan s peges pa det socide omrade, hvor Socia ministeri-
et via Det socide Informations- og Analysesystem ved begyndelsen af den
kommunale valgperiode udmelder de oplysninger, man alerede centralt har i
de skemaer, kommunalbestyrelser og amtsrad bruger ved indmelding af op-
lysninger pr. fdgende 1. november. De kommunale rad er i denne forbindelse
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palagt hvert andet & at indberette deres malsagninger pa de enkelte omrader.
Oplysningerne sammenfattes og bearbejdes i en rullende didog som beskrevet
i afsnit 5.4.1.

Der kan ligeedes peges pa sundhedsomrédet, hvor der fra 1. januar 1994
0gsa gadder salige regler om planleagning og samarbegjde samt om udarbej-
delse og indsendelse af redegerelser og planer. Hovedformdet hermed er at
fremme sammenhangen i sivel behandlingen af den enkelte patient som i
tilrettelasggel sen og prioriteringen af den samlede indsats pa sundhedsomradet
gennem en styrket dialog mellem de forskellige instanser pa omradet.

| ssmmenhaang med dialogsystemerne har der i sektorplaniasggningen vaaet
en rackke eksempler pa sdkaldt "temaplanlaegning”.

Formalet med en temaplanlaggning er at koncentrere planlaagningsarbejdet
i s3 mange kommuner som muligt om et saligt udvagt emne, som man
ensker at sadte salig fokus pa. Det kan skyldes, at det pagaddende omréde
har hgj prioritet i regeringens arbgide, dler a man fra kommunal side har
ansket en opprioritering af emnet.

Temaplanlaggningen har den fordel, a der skabes en saalig politisk op-
magksomhed i mange kommuner p& samme tidspunkt.

Der har vazet en rakke eksempler pa temaplanlasgning, hvor der fra cen-
tralt hold udarbejdes et indledende inspirationsmateriale, som kommunerne
viderebearbejder i deres planlaggning. Der skabes pa denne made et grundlag
for en bredere debat om fremtidige I@sninger, og temaplanlagningen bidrager
pa denne made til en efariingsudvekding mellen kommunerne indoyrdes og
mellem kommunerne og staten.

Temaplanlaggningen har dermed fungeret som et gendidigt diadlog- og sty-
ringsinstrument mellem staten og kommunerne - f.eks. i forbindelse med for-
midling af nye udviklingstendenser pa de enkelte serviceomrader.

De nuvagende dialogsystemer samt temaplanlasgningen ska ses pa bag-
grund af den udvikling, der har fundet sted sden 1970'erne.

Plansystemerne blev sledes bl.a. etableret med sigte pa, at de centrae
myndigheder fortsat havde en betydelig godkendelseskompetence i forhold til
den kommunale indsats indenfor de serviceomrader, der blev udlagt efter
kommunalreformen. | takt med, at den kommunale opgavevaretagelse er ble-
vet stadig mere indkert, er formdet med plansystemerne blevet andret, sa
hovedvasgten i dag ligger pa den genddige dialog om udviklingen pa de enkel-
te sektoromréder. Denne forskel kommer sdedes konkret til udtryk ved, at
der i de nuvaaende dialogsystemer m.v. ikke indgdr bestemmelser om salige
godkendel sesprocedurer dler lignende.
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4.4. Forsegsvirksomhed.

Udviklingen inden for de enkelte serviceomrader kan ogsa pavirkes gen-
nem ivagksadtelse af forsag, hvor en dler flere kommuner f& mulighed for at
administrere  efter regler, der afviger fra de dmindeigt gaddende.
Pavirkningsmuligheden i forbindelse med forsagsvirksomhed ligger farst og
fremmest i "det gode eksempels magt".

Som eksempel pa e generdt forsegsprojekt skd farst og fremmest
naa/nes frikommuneforsaget, der gav 30 kommuner og 6 amtskommuner ad-
gang til at gennemfere forseg inden for hele det kommunale omréde. Fri-
kommuneprojektet er nu under afvikling, men erstattes pa stadig flere omra-
der af brede forsggshjemler i specialovgivningen. Det er eksempelvis sket i
bistanddoven, planloven og folkeskoleloven.

Interessen for a fremme fornyelse a forvatning, arbgdsmetoder og
opgavelgsninger ogsd ved a afssdte saalige midler til forsegsvirksomhed
kommer til udtryk i, a en dd kommuner og amtskommuner har etableret
egne udviklingspuljer og lignende. Hertil kommer, at der pa en rakke omra-
der har vaget gennemfart en omfattende Statsfinansieret forsggsvirksomhed i
form af flere forskdlige forsegsprogrammer, hvor staten har tilvejebragt
forsagspuljer til stette for nye og aternative lgsninger pa forskelige opgave-
omrader. Det gedder f.eks. det socide omrade, folkeskoleomradet og
kulturomrédet. Der har veget tale om forsagsstette til initiativtagere bade in-
den for og uden for den offentlige sektor.

Bade for de kommunae og amtskommunale udviklingspuljer og for de
gatdige puljer har det bl.a veset et foomd a stette nye og dternative
lasninger med henblik pd at vurdere, om man kan ga nye veje. Inden for so-
cidpolitikken har en del programmer f.eks. drgjet Sg om a udvide samspillet
mellem kommunen og frivillige foreninger, og 66 kommuner har siledes dle-
rede ansat personale med koordinerende og udviklingsprasgede opgaver i for-
hold til den frivillige indsats. Bade kommuner og private initiativtagere har i
avrigt taget tilbuddet om datdige tilskud op, og der er udformet beskrivelser
af flere tusinde forsag.

Der er hermed skabt mulighed for at gennemfare forsag, som dlers ikke
ville have faet tilfert kommunale ressourcer. Der er endvidere skabt mulighed
for a stette saalige initiativtagere bade i den offentlige og private sektor.

De forskdlige forsagsordninger har veaet medvirkende til at give nyt ind-
hold til f.eks. den sociapolitiske og undervisningspolitiske debat. Nar evalu-
eringerne a de mange forsag er afduttet vil forsagene endvidere kunne danne
grundlag for statens og kommunernes vurderinger af mulighederne for at lase
de offentlige serviceopgaver pa nye mader.

For a opna en sadan effekt af forsegsordningerne er det imidlertid en
forudsagtning, at forsagsstetten malrettes mod omrader, hvor man efterfdgen-
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de kan evaluere de nye initiativer i forhold til eksisterende lgsninger. Det er
herved forsggsprogrammerne kan blive nyskabende i forhold til den offentlige
sektors traditionelle |gsninger.

4.5. Information, vejledninger og henstillinger.

Bade temaplanlaegning og forsagsprogrammerne har givet anledning til en
omfattende informations- og vejledningsvirksomhed. De enkelte ministerier
og de kommunale organisationer har afsat mange ressourcer til at sammen-
fatte erfaringer fra kommunale forsag med henblik pa at formidle resultaterne
0g ivaaksadte debat.

De datdige vejledninger og information, herunder f.eks. ogsa offentligge-
relse a negletal for kommunernes virksomhed, har haft en betydelig indfly-
delse pa udviklingen i kommunernes opgavel gsninger. Velednings- og infor-
mationsindsatsen bygger i mange tilfadde pa en gensidig didog mellem staten
og kommunerne - f.eks. om inddragelse af kommunale erfaringer.

| forlasngdse af vejledninger har de centrale myndigheder i en rakke
tilfadde formuleret egentlige henstillinger - eventuelt stettet af de kommunale
parter. Som eksempler kan nae/mes opfordringer fra Sociaministeriet til kom-
munerne om at samarbejde ved plgehjemsophold og opfordringer fra Under-
visningsminigteriet til at begrasnse ressourceforbruget i folkeskolen.

De centrale myndigheder har dog ingen garanti for, at den gnskede effekt
opnas gennem hengtillinger, vejledninger dler lignende. Det er derfor vigtigt,
at sddanne styringsredskaber anvendes i situationer, hvor der er en fadles
forstéelse of de pagaddende opgavers karakter og af de ngdvendige initiativer.
Hvis dette er tilfaddet, kan hendtillinger og vejledninger have en betyddig d-
fekt, da der etableres et aktivt samspil om lgsningen af opgaverne.

4.6. Pkonomiske incitamenter.

Pa omrader, hvor der i lovgivningen er givet kommunerne et sdvstandigt
raderum, kan kommunernes adfead pavirkes ved hjadp af gkonomiske incita-
menter.

Sadanne incitamenter kan udformes pa mange mader. En mulighed er at
yde datdige tilskud, der er aktivitetsafhaangige, til lgsning af bestemte opga-
ver. Herved gives en gkonomisk tilskyndelse til en bestemt udgiftsmaessig pri-
oritering i den kommunale sektor.

Der er i de seneste & etableret en rakke statdige tilskudspuljer, der er
malrettet mod salige indsatsomrader, og som bl.a. kommuner og amtskom-
muner - efter ansggning - kan fa stette fra Sadanne puljer bidrager til at ska-
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be opmaaksomhed om omréder, der er kommunale ansvarsomrader, men
hvor staten gnsker at medvirke til styrkelse af indsatsen.

En anden mulighed er at yde en vis statdig refusion & de enkelte kom-
muners merudgifter som fage af aktivitetsudvidelser pd omrader, hvor de
centrale myndigheder ansker, at kommunerne yder en sazlig indsats.

Der ligger i sadanne refusionsordninger en opfordring til kommunerne og
amtskommunerne om a gge indsatsen pa de udvalgte omrader, men der er
ingen forpligtelse.

Der er ingen tvivl om, at incitamentet med refusionsordninger umiddel-
bart ansporer kommunerne til en aktivitetsudvidelse, fordi kommunens egen
udgift ssankes. | det omfang aktivitetsudvidelsen kan gennemfares ved alterna
tive - og muligvis mere efektive - foranstaltninger i kommunerne, er der dog
samtidig en risko for, a dette styringsinstrument kan anspore til
"kassetamnkning”. Kommunerne vil nemlig i deres beslutning om valg mellem
aternative ydelser vage tilskyndet til a vadge den eventuelt mindre effektive
men tilskudsberettigende ordning.

Som eksempler pa forskellige omrader, hvor gkonomiske incitamenter
bliver anvendt kan naevnes barne- og addreomradet, hvor der er etableret en
midlertidig refusionsordning for kommuner, der gger aktiviteten pa disse om-
rader. Fadles for disse ordninger er, at de har til formd a tilskynde den en-
kelte kommune til at handle i overensstemmelse med de centrale myndighe-
ders ensker til udviklingen.

Spargsmalet om styring via tilskud, herunder aktivitetsafhaangige tilskud,
er i gvrigt neamere behandlet i kapitel 4 i Indenrigsministeriets betaankning
nr. 1250/93 om aktivitetshestemte tilskud, forenkling af udligningssystemet og
statstilskuddets fordeling.

4.7. Aldreomradet som et eksempel pa dialog og styring mellem staten
og kommunerne.

Den socide sarvice for addre er é af de opgaveomrader, hvor der er an-
vendt fles forskellige redskaber i didogen mellem staten og kommunerne.

Den retlige regulering indgar naturligvis som et styringsredskab pa eddre-
omradet, idet lovgivningen fastlagyger en raskke minimumskrav og rettigheder
i forhold til den offentlige service.

Herudover har bade kommunerne og staten imidlertid anvendt en lang
rakke andre styrings- og pavirkningsredskaber, som farst og fremmest har
sgtet mod a prasge den socialpolitiske debat og sprede erfaringer fra konkre-
te lasninger og forsag.

Baggrunden herfor er farst og fremmest, at addrepolitikken ikke sigter
mod at gennemfere standardigsninger pa standardbehov. De addres behov
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varierer fra person til person, og det er derfor Sgtet a have en meget bred
vifte of serviceyddser at vedge i mellem, nar den konkrete lgsning skd
ivagrksadtes.

Lovgivningen udger naturligvis et centralt styringsredskab pa addreom-
radet, farst og fremmest i form af minimumskrav og rettigheder. De praktiske
lzsninger har imidlertid vaaet pragget af mange andre forhold.

AEldrekommissionen er et eksempel pa et fadles udredningsarbejde, som i
mange & kom til at presge grundholdningerne pa addreomradet, bade i rege-
ringens politik, blandt Folketingets partier og i praktisk kommunalpolitik.
Malsatningerne fra A drekommissionen blev bl.a. styrende for en omlaggning
i eddrepolitikken bort fra ingtitutionsbaserede lgsninger og i stedet over mod
omsorgstilbud rettet mod de addre i eget hjem.

Al drekommissionens malsagninger fik en meget styrende virkning i den
praktiske socialpolitik i kommunerne, fordi den i en arakke var med til at
praege holdningerne blandt bedutningstagere bade centralt og i hele landet.

Den socidpolitiske udvikling pa addreomrédet har endvidere vaaret stagkt
praset af denforsggsvirksomhed, der gennem en arrakke er etableret bade pa
kommunalt og statdigt initiativ. Erfaringsudvekding og formidling vedraren-
de resultaterne af sddanne forsag dbner nye vee i addrepolitikken og bliver
dermed styrende for nye tendenser.

Sociaministeriets temaplanleegning har medvirket til at sadte fokus pa
salige indsatsomrader i addrepolitikken, og temaplanlasgningen har veaet en
anledning for didog mellem staten og kommunerne. Mange kommuner har
sdedes anvendt denne temaplanlaggning til at informere de centrale myndig-
heder om erfaringer og udviklingshehov i forbindelse med konkrete |@sninger.

Der er ogsa en raskke eksempler pa, a Sociaministeriet og de kommunale
organisationer enten hver for dg dler i samarbgide har udarbejdet vejlednin-
ger og andet informationsmateriale som har haft en betydelig indflydelse pa
udformningen af kommunernes politik. Ogsa den Igbende didog via Det So-
cide Informations- og Analysesystem, herunder behandlingen i de &lige So-
cide Tendenser, har saillet en rolle.

Hertil kommer egentlige henstillinger fra Socialministeriet, hvor kommu-
nerne mere direkte er blevet opfordret til at ivagksadte konkrete Igsninger pa
enkeltomrader.

Pa addreomrédet er der endvidere ved en rakke Igligheder indgéet aftaler
mellem regeringen og de kommunale parter om indsatsen. Som et eksempel
herpa kan neanes, at der i kommuneaftalen af 11. juni 1991 mellem regerin-
gen og Kommunernes Landsforening om kommunernes gkonomi blev
gennemfart en foragese a primaakommunernes bloktilskud med 250 mio.
kr. til en forsagkelse af indsatsen pa addreomradet i overensstemmelse med
Folketingets dagsorden af 25. april 1991 om foranstaltninger over for addre
og handicappede.

Kommunde sarviceyddser 87



Aftaden sigtede mod, at det samlede kommunale serviceniveau blev styr-
ket svarende til en merindsats pa 250 mio. kr. Det blev imidlertid overladt til
kommunerne at gennemfare prioriteringen af denne indsats ud fra en vurde-
ring &, a det neamere behov varierede bade mellem kommunerne og mellem
de forskellige servicetilbud pa addreomradet.

Den eftafdgende opgerelse af kommunernes indsats pa addreomradet vi-
ste, at kommunerne under € i perioden 1991 - 1993 havde levet op til dfta
len. Dette resultat dekkede imidlertid over, a nogle kommuner havde
foraget ressourceforbruget med mere end deres anddl a 250 mio. kr., mens
andre kommuner havde foreget ressourceforbruget med mindre end deres an-
del of belgbet. Endelig var der ogsd kommuner, der i perioden havde reduce-
ret ressourceforbruget. Eksemplet illustrerer sdedes smidigheden i aftalesyste-
met, der giver den enkelte kommune et raderum for lokale fravigeser - f.eks.
pd grund o faddende befolkningstal - i forhold til det, der er aftdt for
kommunerne under é&.

Der er endelig ogsa eksempler pg, at staten har anvendt gkonomiske inci-
tamenter for a styrke kommunernes indsats, senest i forbindelse med den re-
fusionsordning, der er iveaksat for 1994 og 1995, hvor kommunerne kan fa
en vis refuson af deres udgifter i forbindelse med en eget indsats pa berne-
og addreomrédet.

De mange forskdlige styrings- og dialogformer p& addreomradet illustre-
rer, a der pa de kommunale serviceomrader er tale om meget komplekse op-
gaver, hvor behovene varierer fra kommune til kommune og fra person til
person, og hvor Igsningerne derfor ogsd ma variere.

4.8. Sammenfatning.

Det er udvagets opfattelse, at samspillet mellem staten og kommunerne
til stadighed vil vagre reguleret gennem en meget bred vifte af styrings- og dia-
logmetoder. En rakke forhold vil vage fastlagt gennem lovgivning og regler,
men der vil samtidig eksistere andre styrings- og pavirkningsmetoder, sdsom
aftaler, hendgtillinger, veledninger, forsggsvirksomhed m.v., som kan bringes i
anvendelse med sigte pa at pavirke den kommunale opgavel gsning.

Erfaringerne fra de senere & viser, at der i en rakke konkrete situationer
er blevet anvendt andre styringsmetoder end regelstyring.

Y Der henvisss til Indenrigsministeriets undersagelse af udviklingen i de budgetterede
nettodriftsudgifier pa addreomradet fra budget 1992 til budget 1993 i Den kom-
munale @konomi - Budget 1993, Indenrigsministeriet januar 1993.
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Det skyldes, at udviklingen er gaet i retning af mere differentierede tilbud,
der i stadig hgjere grad seger at tage udgangspunkt i den enkeltes individuelle
behov, hvilket bl.a. kan ses i sammenhaang med, at de forskdlige brugergrup-
per har faet sterre indflydelse pa udformningen af de enkelte servicetilbud.

Erfaringerne med de dternative styringsmetoder har generdlt vaaet gode,
og har vig, a det i mange tilfedde er muligt & kombinere en given
maopfyldelse for den kommunale sektor under é med et lokalt raderum for
den enkelte kommune.

Det skal dog understreges, at sadanne styreformer ikke indeholder nogen
garantier for, at dle kommuner lever op til forventningerne, idet det netop er
hensigten, at der ska vaae & spillerum for den enkelte kommune dler amts-
kommune.

Anvendelsen & de forskellige styrings- og pavirkningsformer ber derfor e-
ter udvalgets opfattelse farst og fremmest vurderes i lyset af den konkrete s-
tuation. Herunder gpecidt hvor store forskelle der kan accepteres i
opgavel gsningen pa det pageddende omrade.

Udvaget har derfor ikke fundet det hensigtsmeessigt at anbefde brugen &f
nogle styringsredskaber frem for andre, men gnsker i stedet at pege p3, at der
netop ikke er et bestemt styringsredskab, der atid bar benyttes - dertil er de
forskellige omrader og opgaver for forskellige. Vaget af styringsredskab ma
derfor i hver enkelt tilfadde vurderes i relation til de masagninger, der er for
lgsningen & den pégaddende opgave.
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5. INFORMATION OM DEN KOMMUNALE
SERVICE.

Udvdget har bl.a. haft til opgave a komme med fordag vedrarende en
forbedret information om de kommunale serviceydelser. | kommissoriet er
opgaven beskrevet sdedes:

"Udvalget har til opgave at komme med fordag til konkrete servicemd
for den kommunale virksomhed. Disse servicemd skd veae udformet pa en
sidan méde, a de er egnede til a give et dakkende billede af omfanget og
kvaliteten af den kommunale savice i de enkelte kommuner samt muliggere
en opfalgning.

Sigtet hermed skd vage a give kommunalbestyrelserne og amtsrédene et
effektivt instrument til styring af de enkelte opgaver i en stadig mere decen-
traliseret kommunal sektor. Samtidig hermed ska borgerne have mulighed
for a vurdere og sammenligne kommunale sarviceyddser ligesom de gatdige
myndigheder ska kunne vurdere sarviceydelserne og fastsadte malssaninger
for ydelsesniveauet”.

Behovet for udarbgdelse af sddanne servicemd ska netop ses pa bag-
grund af den udvikling, der gennem de senere & e ket i den kommunale
sektor i retning af @get decentralisering til institutions- og brugerniveauet.

Brugerne og de ansatte i de kommunale driftsenheder har faet starre ind-
flyddse pa - og ansvar for - den daglige drift af de kommunale servicetilbud.
Denne udvikling er nearmere beskrevet i kapitel 2 i denne rapport.

Det er udvagets opfattelse, a decentraliseringen vil fortssdte i de kom-
mende ar. | kapitel 3 har udvalget pa denne baggrund anbefalet, at der sikres
en hgj grad af dbenhed om kommunalbestyrelsernes og amtsradenes priorite-
ringer og om de ma og rammer, der sadtes for kommunens virksomhed.

Dette indebagrer efter udvalgets opfattelse, at der over en bred front vil
vage behov for en styrket informationsindsats i den kommunale sektor.

Ifdge udvagets kommissorium skal udvalget specidt beskadtige Sg med 3
typer & information. Det drger 9g for det farste om information til borger-
ne, der gar det muligt at vurdere og sammenligne de kommunale serviceyde-
ser. For det andet om information om de enkdlte institutioners virksomhed,
der kan give kommunalbestyrelserne og amtsradene et effektivt instrument til
styring af de enkelte opgaver | en stadig mere decentraliseret kommunal sek-
tor. Endelig for det tredje om information til de statdige myndigheder, der
gar det muligt for regering og Folketing a vurdere de kommunale
sarviceyddser og a fastssdte masagninger for ydelsesniveauet.
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P& baggrund af en beskrivelse af serviceinformation og o de forskdlige
informationsstramme og -former er i afsnit 5.3 skitseret, hvorledes en forbed-
ret information til borgerne om de kommunale serviceyddser kan
tilrettelaagges. Ligesom sammenhaagen mellem denne type information og
kommunal bestyrelsernes og amtsradenes styring af de enkelte institutioner er
behandlet i dette kapitel. | afsnit 5.4 behandles herefter behovet for sammen-
ligndlig information pa tvaas af kommunegramserne, og herunder bl.a. de
centrale myndigheders behov for sddan information.

Specidt for A vidt angdr information til borgerne om servicekvditet m.v.
fra de kommunale institutioner ska det bemeaakes, at dette emne er blevet
gjort til genstand for en seskilt behandling i en arbejdsgruppe under Finans-
ministeriet om oplysning om offentlig servicekvalitet til borgerne. Arbejds-
gruppen har haft til opgave at undersgge mulighederne for at forbedre infor-
mationen til borgerne om offentlige ingtitutioners servicekvalitet.

Arbejdsgruppens fordag vedrgrende de kommunale institutioners infor-
mationsvirksomhed har indgdet i udvalgets overvgelser om serviceinforma
tion pa institutionsniveau.

5./ Hvad er serviceinformation?

Finansministeriets arbejdsgruppe har i sin rapport foretaget en nagmere
beskrivelse og begrebSfadtlamggelse af den offentlige informationsvirksomhed
og herunder specidt a offentlig serviceinformation.

Udvaget har pd denne baggrund ikke fundet grundiag for at foretage en
mere begrebdig beskrivelse af den offentlige information, idet man har taget
udgangspunkt i det begrebsapparat, som Finansministeriets arbedsgruppe
har opstillet.

Med dette udgangspunkt kan kommunal serviceinformation defineres og
afgramnses pa fdgende made:

Information om kommunal sarvice, der udarbejdes pa en kommunal
myndigheds, virksomheds dler institutions initiativ, og som er rettet til en
bredere modtagerkreds af borgere dler virksomheder. Der er tadle om informa:
tion, dlezr hovedsagdligt formidles skriftligt dler via moderne informationstek-
nologi.

2 For en naamere diskussion af begrebet offentlig information og af de forskelige
informationstyper, kan der som naavnt henvises til rapporten fra Finansministeri-
ets arbgidsgruppe om oplysning om offentlig servicekvalitet til borgerne (1994)
samt til betaankning nr. 1117/87 om offentlig information.
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| forhold til udvalgets opgave med at synliggere omfanget, indholdet og
kvaliteten af de kommunale serviceyddser, har udvalget fundet det vigtigt at
skelne mellem forskellige malgrupper for den kommunale serviceinformation.
Udvalget har sdedes foretaget en opdeling af kommunal serviceinformation i
tre forskellige kategorier efter de forskelige behov, som informationen tilsg-
ter at dakke:

For det farste drger det sg om information mellem kommunen og bor-
gerne i den pagaddende kommune. Denne information har til formd at oply-
se borgerne om de servicetilbud, der er i den enkelte kommune og om de
malsagninger, som kommunalbestyrelsen har opstillet for den kommunale
service.

Serviceinformation af denne type kan dels besta i en generel information
til borgerne om kommunalbestyrelsens dler amtsradets ma sagninger for den
kommunale savice det kommende &. Dette kan f.eks. ske i form & en
budgetredegarelse til borgerne dler som et "Citizen's Charter". | sidanne
oversigter vil der typisk vage tde om sive pragise serviceoplysninger om
f.eks. sagsbehandlingstider dler pladsgarantiordninger som om mere brede
malsagninger for udviklingen i kommunen.

Herudover bestdr denne informationstype imidlertid ogsd af mere specifik
information til borgerne om de enkelte kommunale servicetilbud. Denne in-
formation - i form af pjecer, brochurer dler lignende - retter sg mod borger-
nes salige behov som brugere af den kommunale service - f.eks. for oplys-
ninger om vag af folkeskole. Hvilke skoler kan der vadges imellem, hvor
mange bern er der pa de enkelte skoler, hvilke salige tilbud har de enkelte
skoler osv.

I tilknytning hertil dregjer det 9g for det andet om informationen mellem
kommunens palitiske ledelse og de kommunale institutioner og brugerbesty-
relser. Denne form for information vedrerer de ma og rammer, som kom-
munal bestyrelsen har sat for de enkelte ingtitutioners virke. Herunder f.eks.
0gsa praise krav til serviceniveauet, ventetider dler lignende.

Informationen til institutionerne kan ogsa indga i kommunens informa-
tion til - og didlog med - brugerbestyrelserne om rammerne for brugerbesty-
relsernes arbgde samt for samspillet med kommunalbestyrelsen. Denne form
af serviceinformation har derfor en naturlig sammenhaang med kommunens
information til borgerne.

For det tredje drejer det Sg om sammenlignelig information pa tveas af
kommunegraanserne om de kommunale serviceydelsers omfang og indhold.

Formalet med denne type information er at give borgerne, kommunalpo-
litikerne, de centrale myndigheder og Folketinget mulighed for a vurdere og
- issr - sammenligne de forskelige kommuners ressourceforbrug og serviceni-
veaul.
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For borgerne har sddanne sammenligninger konkret betydning i flyttesitu-
ationer, men ogsi mere generel betydning nar borgeren ansker at vurdere den
sarvice, som hans dler hendes nuvaaende kommune yder. Hertil kommer, at
indfardlsen o vagfrined mellen forskdlige intitutioner - feks pa
sygehusomradet - ogsd giver e behov for sammenligninger pa tvaas af
kommunegramnser.

Kommunalpolitikerne har isaer pa baggrund af den betydelige decentralise-
ring af opgavelasningen i de enkelte kommuner og amtskommuner behov for
information om den konkrete serviceproduktion i deres kommune og for at
kunne sammenligne denne med andre kommuners resultater.

Sammenlignelig serviceinformation er ogsa af betydning for de centrale
myndigheder og Folketinget, idet information om den kommunale opgaveva-
retagelse er nagdvendig for at kunne fdge og vurdere udviklingen i kommu-
nerne og dermed foretage en overordnet vurdering af de offentlige opgaver,
herunder bl.a. af variationen fra kommune til kommune.

| praksis vil der naturligvis ofte vage tale om, a kommunal servicenfor-
mation til én modtagergruppe ogsa vil vage aktuel i andre sammenhaange.

Der vil imidlertid samtidig vage en rakke tilfadde, hvor kravene til den
kommunale information vil vaae forskellige alt efter, hvilken modtagergruppe
den primaat retter sg imod.

Information til brug for sammenligninger pa tvaa's af kommunegraaserne
vil slledes dille krav om ensartede opgerelsesmetoder, ofte i form af gennem-
snitstal som gennemsnitlig klassekvotient, gennemsnitlig ventetid til en kom-
munal serviceforangtdtning dler lignende. Mens information, der sgter mod
den enkelte borger som bruger af den pagaddende serviceforanstatning, sna
rere vil skulle beskrive de enkelte servicetilbud og angive de konkrete venteti-
der, der knytter sg til dem.

Nedenfor er farst omtalt nogle krav der generelt ma dilles til udformnin-

gen a serviceinformation. Dernaest er i afsnit 5.3 - 54 nsamere redegjort for
udvalgets overvgeser om de enkelte kategorier af information.

5.1.1. Udformning af serviceinfor mation.

Som udgangspunkt kan der opstilles nogle generdlle idedle krav til ud-
formningen af serviceinformation - sdv om det er klart, at samtlige krav ikke
altid vil kunne opfyldes, og at kravene i gvrigt skad tilpasses formalet.

*  Sarviceinformation skal vaae udformet pa en sadan made, a den kan be-
skrive sivel omfanget som indholdet og kvaliteten af den kommunale
srvice,

*  Serviceinformation skal vage enkel og let forstaelig, si den kan medvirke
til a synliggare de kommunale serviceydelsers omfang, indhold og kvali-
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tet, og dermed give borgerne mulighed for at vurdere og sammenligne
ydelserne,

*  Sarviceinformation ska S vidt muligt vage operationel, objektiv og enkel
a opgere. Dea ska endvidere vaxe mulighed for, a kommunalbe-
styrelserne/amtsrédene og de centrale myndigheder kan fdge op pa, om
besluttede mal er blevet redliseret.

*  Sarviceinformation skal vege sa aktuel som muligt. Dette er isser vigtig i
relation til den brugerorienterede information. Med hensyn til informa
tion til brug for sammenligninger af den kommunale sarvice er kravet til
aktualitet noget mindre, hvilket i gvrigt ofte vil veae nadvendigt, da ind-
samlingsprocedurer i sig sdv tager tid.

Sarviceinformation bestar af en rakke forskellige oplysninger om den
kommunale service, der tilsammen sgter mod at give en dakkende beskrivel-
se a den kommunale services omfang, indhold og kvalitet. De 3 begreber be-
nyttes i denne sammenhang til at beskrive fagende elementer i den kommu-
nale serviceproduktion:

Omfang benyttes til at beskrive antallet af pladser, personale, brugere osv.
ved de enkelte kommunale servicetilbud.

Indhold bruges til at beskrive de elementer, der indg&r i den kommunale
sarvice. Hvad tilbyder hjemmehjedpen f.eks. - personlig plge, rengering,
indkab, vask osv.

Enddig bruges begrebet kvalitet til at beskrive resultatet af den kommu-
nale indsats, er den konkrete opgave blevet lgst, lever den op til brugernes
berettigede forventninger, og er brugerne tilfredse med den sarviceydese, som
de har modtaget.

Til beskrivdsen a de kommunale sarviceyddsars omfang er traditionelt
anvendt gkonomiske nggleta, der f.eks. belyser den gkonomiske indsats pa
et serviceomréde dler angiver udgiftsniveauet for de enkelte kommunale ydel-
sar. Sadanne gkonomiske nggletal er ofte suppleret med tal for ressourcefor-
bruget, f.eks. udtrykt ved personaleforbruget. Der er her tale om tal, der be-
skriver input-siden af den kommunale serviceproduktion.

En sadan anvendelse af oplysninger om udgifter og ressourceforbrug til
beskrivelse af sarviceydelsers omfang ma imidlertid ske med en betydelig for-
sgtighed. Det skyldes, at der ikke ngdvendigvis e en sammenhaang mellem
udgifter/ressourceforbrug og serviceniveau. Et hgjt udgiftsniveau dler perso-
naeforbrug kan sdedes godt vage forbundet med et lavt serviceniveau, hvis
effektiviteten er lav. Tilsvarende kan et lavt udgiftsniveau eler personaefor-
brug godt vage forbundet med et hgjt serviceniveau, hvis effektiviteten er hgj.

P& denne baggrund ma det konstateres, at der er behov for oplysninger,
der mere direkte kan beskrive output-siden i den kommunale serviceproduk-
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tion. En sddan beskrivelse kan for sa vidt angar serviceproduktionens omfang
f.eks. omfatte mal for antalet af pladser, brugere, leveringshyppighed og
dbningstider samt for vente- og svartider.

Det er generdlt vanskeligere at beskrive indholdet og kvaliteten af de kom-
munale serviceydelser. Beskrivelsen af disse elementer i den kommunale ser-
vice ma derfor ofte ske ved hjadp af oplysninger om sikkerhed og prascision i
leveringen samt om hvilke delelementer, som ydelsen skal indeholde.

Sadanne oplysninger kan kombineres med undersggelser af brugernes til-
fredshed med de kommunale serviceydelser. Det fremgar af afsnit 2.3.2.2, at
sidanne undersagelser i de senere ar er blevet meget udbredt i kommunerne.
| den sammenhaang kan der ogsa henvises til Finansministeriets undersegelse
af "Borgernes syn pa den offentlige sektor", december 1993. | denne publika-
tion redegares naamere for tilrettelaaggelsen af borgerundersegelser, ligesom
resultaterne af den konkrete undersegelse, der bl.a. omfatter de store
kommunale serviceomrader, er behandlet.

Det er generdt altid vigtigt, at oplysningerne udformes, s de er umiddel-
bart forsaelige og anvendelige for den malgruppe, de henvender sig til.

De forskellige typer af oplysninger kan sammenfattende rubriceres pa
fadgende made:

Input Output

* Oplysninger om antal pladser, leve-
* Oplysninger om gkonomi og udgifter | ringshyppighed, abningstider, ventetid
mv.

* Oplysninger om ressourceforbrug * Takster og priser

* Pracision og leveringssikkerhed

* Serviceydelsens indhold

* Brugerens tilfredshed

De anfarte eksempler pa serviceinformation illustrerer, at det idedlt set vil
vage ngdvendigt at anvende en rakke meget forskellige oplysninger i beskri-
velsen af output-siden af den kommunale serviceproduktion.

5.2. Erfaringer med serviceinformation.
Som det fremgar af gennemgangen i kapitel 2 af udviklingen i den kom-
munale sektor gennem de senere & samt af rapporten fra den omtalte ar-

bejdsgruppe under Finansministeriet, er der i de senere & sket en betyddlig
udvikling i den kommunale informationsvirksomhed i Danmark. Denne ud-
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vikling er farst og fremmest et resultat af en proces, der er udsprunget i de
enkelte kommuner og amtskommuner. Det betyder, at udviklingen naturligt
e blevet meget pragget a de lokale behov og forudssdninger for en kommu-
nal informationsindsats.

Situationen i dag kan derfor karakteriseres ved, a de enkelte kommuner
og amtskommuner befinder sg pa forskellige udviklingstrin, hvor nogle har
bevamet 9g langt i retning af en meget grundig information over for borgerne,
mens andre fortsat benytter en mere traditionel budgetorientering, sadan som
den kommunale styrdsedov foreskriver.

Udvalget har til brug for sin vurdering a den kommunale informations-
indsats i Danmark fundet det relevant at undersage udenlandske erfaringer
med informationsmodeller.

Udvaget har i den anledning navnlig valgt at se neamere pa det engelske
Citizen's Charter projekt. Det skyldes, a dette projekt er meget omtalt, og
ofte benyttes som et eksempel pa information fra offentlige myndigheder til
borgere/brugere om rettigheder og kvalitet. Projektet har udgangspunkt i
nogle engeske kommuners arbgde med kvditetssikring og serviceinforma:
tion, men er siden gjort til et nationalt projekt for hele den offentlige sektor -
sive det statdige som kommunale niveau.

Det engdske Citizen's Charter projekt vil pd denne baggrund i det
fadgende blive neamere beskrevet, idet udvalget dog er opmagksomt pa, at
der er meget forskdlige udgangspunkter for serviceinformation i Danmark og
England, og a det derfor er nedvendigt a vage fordgtig med direkte sam-
menligninger mellem Danmark og England.

Det skal isox fremheaves, at England set i forhold til Danmark ikke hidtil
har haft en sazlig udbygget Statistik til belysning af den kommunale opgave-
varetagelse. En rakke af de oplysninger, der nu sages tilvejebragt, som led i
Citizen's Charter projektet, svarer sedes til oplysninger, som dlerede findes
tilgaagelige i Danmark, og som i en laagere &rakke har vegret indsamlet sy-
stematisk.

Udgangspunktet for iveaksadtelsen af det nationale projekt vedrerende
kommunal serviceinformation er siedes forskdlligt fra det danske, idet man i
England stort sat har skullet starte "helt fra grunden”. | ssaddleshed har der i
England manglet sammenlignelige oplysninger pa kommuneniveau, der om-
fattede samtlige kommuner.
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5.2.1. De engelske erfaringer med serviceinformation.

Citizen'sCharter palokalt niveau.

Ideen bag Citizen's Charter blev oprindeligt udviklet i City of York, som
en loka drategi, der skulle gge borgernes deltagelse i den lokalpolitiske be-
dutningsproces og forbedre den kommunale service. Andre engelske kommu-
ner har siden taget denne ide op. Det gedder f.eks. Braintree Digtrict Council.

Erfaringerne vedrgrende serviceinformation fra disse 2 kommuner, som
udvalget har indhentet oplysninger fra, er, a serviceinformation ikke kan ses
lesrevet fra kommunens gvrige opgaver, men derimod er en integreret del af
den kommunale virksomhed.

Fedles for de to kommuner er slledes, at de har etableret en tad sammen-
haang mellem de sarviceoplysninger og mélsagninger, der udmeldes til borger-
ne, og de interne masagninger for de enkelte driftsenheders arbejde.

City of York udsender en gang om aret et Citizen's Charter til samtlige
borgere. | dette charter oplyser kommunen om sine masaninger for ret
samt fadger op pd masaningerne fra sidste &. Herudover indeholder kom-
munens charter ogsd mere konkrete mal for den kommunale virksomhed.
Charteret suppleres med en maagde anden information.

Informationen til borgerne er i Braintree Digtrict Council tilrettdlagt pa
lignende made:

Kommunen udsender sdedes hvert & en oversigt til kommunens borgere
om "generdle borgerrettigheder” i kommunen. Som supplement hertil har
kommunen udarbejdet 15 pjecer om mere specifikke "borgerrettigheder” pa
de forskelige sektoromrader. Herudover udgiver kommunen ogsa en infor-
mationsavis og andre lignende informationsaktiviteter.

Charterne i de to kommuner indeholder primeat mere generdle
malsagninger for den kommunale virksomhed og kan derfor dene anvendes
til oplysning af den enkelte kommunes borgere om forhold i den pégeddende
kommune.

Citizen'sCharter pa nationalt niveau.

| 1991 blev Citizen's Charter projektet lanceret pa nationalt plan af den
konservative regering under premierminister John Major. Det skete som led i
et bredt moderniseringsprogram for den offentlige sektor.

Formalet med Citizen's Charter er generdt at forbedre kvaliteten af den
samlede offentlige sarvice - pa sivel det statidige som det kommunale omréde
- og a fastsadte nogle fundamentale rettigheder for borgerne pa de enkelte
sarviceomréder - uanset hvilken kommune, de bor i. Charterideen hviler pa
fadgende principper:

*  Fadlaggelse og offentliggerelse af standarder og resultater
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*  Fuld information og dbenhed

* Vddfrihed og hjadpsomhed

* Hurtig afhjadpning af fgl og problemer

*  Sarviceyddserne skd veae bedst og hilligst ("Vaue for money")

Dise generdlle principper er konkretiseret gennem specifikke charters in-
den for de enkelte omrader.

De nationale charters repraesenterer principper for serviceleverancen og en
rakke minimums-kvalitetsstandarder, som uddybes/konkretiseres (pa relevan-
te omrader) af regionade og lokale charters (f.eks. arbejdsformidlingskontorer,
hospitaler og skoler).

Charters formidles til borgere/brugere i form af pjecer, videoer, plakater
og lignende. F.eks. har London Underground opsat plakater pa stationerne,
der viser de seneste 4 ugers resultater pa udvagte maepunkter. Der er endvi-
dere blevet etableret en szalig teefonlinie - Charterline - hvor borgerne har
mulighed for sdv a indhente information om offentlig sarvice - nar de har
brug for den.

Tilrettel aaggel sen af arbejdet med serviceoplysninger pa nationalt niveau.

Citizen's Charter har affedt en rakkke konkrete lovinitiativer til gennemfe-
relse af masadningerne i chartret. Et af disse initiativer vedrarer information
til borgerne om de kommunale serviceydelser.

Det drger 9g om en andring af den kommunale syrdsedov i marts
1992, hvormed der er blevet tilvegiebragt hjemme - svarende til hjemlen i den
danske styrelsedov - til, a staten kan indsamle og offentliggere en rakke op-
lysninger og nagleta om de kommunale serviceoplysninger, som kommuner-
ne er forpligtet til at indrapportere.

Formalet hermed er at @ge gennemskueligheden i den kommunale sektor
og a give borgerne en mulighed for at sammenligne deres kommunes ydelser
med de gvrige kommuners.

Initiativet er hermed en dd a gennemfarelsen af de punkter i Citizen's
Charter, der omhandler fastlaggese og offentliggarelse af standarder og resul-
tater samt information og dbenhed.

Der er til brug for sammenligninger af serviceniveauet i de enkelte kom-
muner udarbejdet en rakke nggletal og serviceoplysninger, som de engelske
kommuner i forbindelse med regnskabsaflasggelsen skd indrapportere til de
centrale myndigheder, hvorfra de offentliggares.

Det engeske informationsindsamlingssystem vil farst vage rigtigt indkert i
Igbet af ca. 3 &. De foregbige erfaringer med brugen of det engelske indsam-
lingssystem tyder dog pd, a arbejdet med at indsamle oplysninger er meget
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kompleks og tidskraavende. Det har derfor vaget nedvendigt at reducere an-
talet af standardiserede serviceoplysninger i forhold til de oprindelige planer.

De forelgbige erfaringer tyder endvidere pg, at det centrae indsamlingssy-
stem ikke har erstattet den kommunale informationsindsats. Der kan sdedes
tales om, at borgerne modtager serviceinformation fra sivel staten som de en-
kelte kommuner om de kommunale serviceydelser. Dette skd bl.a. sesi sam-
menhaang med, a det nationale informationssystem opererer med oplysninger
baseret pa regnskabstal, hvilket medferer et efterlgb pa flere & i den nationa-
le serviceinformation.

Endelig er der som tidligere naavnt tale om, a en rakke af de indsamlede
oplysninger svarer til oplysninger om den kommunale gkonomi og ressource-
anvendelse, som de centre myndigheder i Danmark dlerede réder over.
Herudover har man dog ogsa forsegt at udvikle egentlige ma for output.
Dette arbejde er endnu ikke afduttet, men baserer sg pa brugen af indikato-
rer for kvalitet og effektivitet.

5.3 Serviceinformation fra kommune til borger.

Den kommunale styrelsedov indeholder i dag regler om, a kommunerne
ska offentliggare en kort redegerelse for indholdet af arsbudgettet og budget-
overdagene i den lokale presse dler udsende den til samtlige borgere.

Styrelsedoven indeholder endvidere en bestemmelse om, at kommunalbe-
styrelsen har pligt til at tilvejebringe og meddele vedkommende minister de
oplysninger, som denne métte forlange om forhold i kommunen.

Herudover indeholder specialovgivningen pa visse omrader regler om in-
formation til borgerne og de centrae myndigheder. Dette gadder eksempelvis
inden for planlovgivningen.

Kommunernes informationsforpligtelser vedrerer sdedes hovedsagelig in-
formation til borgerne om regelandringer og rettigheder i forhold til kommu-
nalbestyrelsernes varetagelse af myndighedsopgaver. Herudover er der imid-
lertid etableret en velfungerende praksis vedrgrende kommunernes og amts-
kommunernes indsendelse af statistik og budget- og regnskabsoplysninger til
de centrale myndigheder. Herunder f.eks. ogsd om ressourceforbrug og antal-
let af ingtitutionspladser.

Der er derimod ikke herudover fastsat fadles retningdinier for den kom-
munae serviceinformation i Danmark. Sterstedelen af den kommunale servi-
ceinformation over for borgerne foregar derfor pa frivillig basis.

Denne praksis har som dlerede naaynt betydet, at udviklingen indenfor
den kommunale information i dag er karakteriseret ved, at informationsinitia-
tiverne varierer fra kommune til kommune béde for sa vidt angdr omfang og
form. Dette skyldes naturligvis farst og fremmest, & den kommunale infor-
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mationsvirksomhed pa grund af frivillighedsprincippet har udviklet sg pa
baggrund af de lokale holdninger til borgerinformation samt de gnsker og be-
hov, der har veaet i kommunerne.

Det er derfor heller ikke muligt at udarbejde en egentlig samlet beskrivelse
af den kommunale informationsindsats.™ | stedet er der nedenfor peget pa
forskellige eksempler pa kommunal information.

Flere kommuner og amtskommuner har udarbejdet egentlige borgerrettig-
heder, som enten kan omfatte hele kommunens/amtskommunens virksom-
hed dler kan vage garantier vedregrende agramsede ydelser. Rettighederne
omfatter béde lovgivningsmaessige krav til omfang og indhold af de enkelte
ydelser og lokalt fastsatte standarder.

Rettigheder, som udmeldes til borgerne, kan f.eks. vage retningdinier for
sarviceindhold i hjemmehjedpen, svarfriger ved henvendelser til kommunen
om ydelser, pladsgaranti for barnepasning m.v.

Pa det amtskommunale omrade er der udarbejdet flere landsdaekkende in-
formationskampagner, der beskriver rettigheder inden for for sundhedssekto-
ren: Frit sygehusvalg, rejsesygesikring, vagtlaageordningen m.v.

P4 dle sektoromrader er det normalt, at kommuner og amtskommuner
informerer om de servicetilbud, man har. Det gedder f.eks. pa uddannelses-
omradet, hvor der udarbejdes et omfattende informationsmateriale, malrettet
mod bestemte uddannelsesgrupper. For eksempel udgiver flere amtskommu-
ner aligg en samlet beskrivdse o tilbuddene  vedrerende
ungdomsuddannel ser.

Amtskommunernes vejledning om ungdomsuddannelser er et eksempe
pa informationsmateriale, der ska stette brugerne i en vagsituation, og som
derfor ska give et dakkende overblik over valgmuligheder og konsekvenser.
Tilsvarende udgiver kommunerne f.eks. pjecer, der beskriver dagtilbuddene til
barn i kommunen, og som kan bruges ved vag af yddse (f.eks. dagplge dler
vuggestue).

En rakke kommuner og amtskommuner har arbejdet med etiske regnska
ber pa kommune- dler ingtitutionsniveau. | det etiske regnskab inddrages
brugerne direkte i opstillingen af serviceinformation og -mal, ligesom de kriti-
ske omréder for mdopfyldedse udpeges & brugerne og kommunen/in-
gtitutionen i fadlesskab. Der er eksempler pa etiske regnskaber for forvatnin-
ger, gymnasier og sygehuse.

3 Dette er ogs for KA vidt ang& information fra de kommunale ingtitutioner blevet
kondateret a Finanaminiseriets arbgdsgruppe om oplysning om sarvicekvditet
til borgerne. Arbedsgruppens rapport indeholder i gvrigt en rakke konkrete ek-
smpler pd, hvordan kommuner og kommunde ingtitutioner informerer borgere
og brugere om de sarviceyddser, der dilles til rédighed.
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Endelig informerer kommuner og amtskommuner i overensstemmelse
med den kommunale styrelsedovs regler om de vedtagne budgetter. Dette
sker enten som husstandsomdelte pjecer dler som annoncer i lokalaviserne.
Denne information kan vaae kombineret med mere generd, praktisk rettet
information om dbningstider, nye tilbud til borgerne m.m.

Det er udvalgets opfattelse, at der dlerede i dag generelt ydes en betydelig
informationsindsats i mange kommuner og amtskommuner. Udvaget har
derfor ogsa fundet det rigtigst a tage udgangspunkt for sine overvejdser i den
allerede igangvagende informationsvirksomhed.

Udvaget har dog samtidig fundet, at det er vigtigt a dkre et vig fadles
niveau for den kommunale informationsvirksomhed i de enkelte kommuner
og amtskommuner. For at skre en sddan mere systematisk og fyldestgarende
orientering af borgerne i dle kommuner og amtskommuner om de kommu-
nale sarviceyddser og om masadningerne pa de enkelte opgaveomrader er
der behov for en vis systematisering af informationsindsatsen fremover.

Udvalget har pa den anden side gnsket A vidt det var muligt, at respekte-
re kommunernes forskellighed, siledes at der fortsat er mulighed for lokalt at
beslutte, hvorledes serviceinformationen skal tilrettelaggges.

Dette har fart udvalget frem til fdgende overvgeser omkring forbedring
af informationen mellem kommune og borgere:

Som det fremg& of afsnit 5.1. kan der sondres mellem to dags informa-
tioner fra kommuner og amtskommuner til borgerne. For det farste dregjer
det g om den information, der retter g mod samtlige borgere i kommunen
og som har til formd at orientere om kommunalbestyrelsens dler amtsradets
malsatninger for udviklingen pa de kommunale serviceomrader. For det an-
det om konkrete oplysninger om de enkelte servicetilbud, som borgerne har
brug for, nér de som brugere f.eks. skal vedge skole dler dagingtitution til de-
res barn.

Disse to typer information, der begge er vigtige for borgerne i den enkelte
kommune, er behandlet hver for Sg i det fdgende:

Den generelle serviceinformation.

For sa vidt angé&r den generelle information om kommunens malsaninger
og tilbud finder udvalget, at denne type information er vassentlig for borger-
nes mulighed for at deltage aktivt i den kommunalpolitiske debat om kom-
munens serviceniveau og om prioriteringen mellem de enkelte servicetilbud.
Information herom er sdedes en nadvendighed for, a borgerne kan vurdere
de kommunale serviceyddser i forhold til bl.a. kommuneskattens sterrelse og
de masagninger, som de folkevagte kommunal politikere melder ud.

Det er udvalgets opfattelse, at borgerne i samtlige kommuner og amts-
kommuner bgr have krav pd i en rimelig let tilgaangdig form at kunne fa en
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samlet oversigt over, hvilke rammer og masagninger, som kommunalbesty-
relser og amtsrad har sat for kommunens virksomhed.

For at sikre dette anbefder udvalget, a der i tilknytning til styrelsedovens
regler om kommunernes oplysningspligt vedrarende de kommunale budgetter
indferes en bestemmelse om, a kommunalbestyrelsen dler amtsrédet skal
redegare for malsagninger for udviklingen pa de kommunale serviceomréder i
de kommende &, herunder oplyse om indholdet og omfanget af de service-
ydelser, som vil blive tilbudt borgerne.

Dette kan ske som et led i orienteringen om budgettet. Men der vil ogsa
kunne vege tale om en selvstandig redegarelse over for borgerne.

Udvalget har i denne sammenhaang overveet, hvorledes en sadan bestem-
melse mest hensigtsmaessigt kan udformes for at tilgodese de formdl, der er
nea/nt ovenfor.

Hensynet til at gkre borgerne en dakkende information kunne umiddel-
bart tale for, a der fastsadtes neamere regler for udformningen og indhol det
af denne information. Hermed ville borgerne dels fa et krav pa bestemte op-
lysninger om den kommunale service og dels have sikkerhed for, hvordan in-
formationen bliver formidiet til dem.

Et sadant regelsad for den kommunale information ville siledes tilgodese
ognsket om at skre en systematisk orientering af borgerne i dle kommuner og
amtskommuner om de kommunale serviceyde ser.

Derimod taler hensynet til kommunernes forskellighed imod et sadant
centralt regelsad. Indholdet i informationsopgaven varierer bade i forhold til
de opgaver, der aktudt er i centrum og i forhold til den lokalpolitiske debat.
Et centralt regelss vil ikke have mulighed for at tage hensyn til sddanne for-
skelige forhold i de enkelte kommuner.

Hermed kan der opsta en risiko for, at regelsadtet enten bliver si generelt,
at det redt er indholdsest dler s detdjeret, at det vil veae vanskdigt a ad-
ministrere svel pa lokat som centralt niveau.

Pa denne baggrund er det udvalgets opfattelse, at der ikke ber fastsates
naamere regler om indholdet og den neamere udformning af informationen,
og dermed om hvordan kommunalbestyrelsen dler amtsradet ska opfylde in-
formationsforpligtel sen.

Udvaget finder sdedes ikke, a der er grundlag for at standardisere denne
serviceinformation, i det omfang den kommunale informationsforpligtelse
alene retter 5g mod borgerne i den enkelte kommune.

Udvalget ska dog samtidig pege pa, at det for at tilgodese formdet med
informationen - ma sikres, at denne udformes pa en made, der ger det muligt
at fdge op pa oplysningerne og masaaningerne. Dette kan ske i forbindelse
med regnskabsaflasggelsen dler i forbindelse med et fadgende ars information
om masaninger m.v. Af en sadan opfagning vil fremgd hvilke resultater
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der er opndet i forhold til de masagninger, som kommunalbestyrelsen eler
amtsrédet salv har sat Sig i forbindelse med vedtagelsen af budgettet.

Den specifikke serviceinformation.

Med hensyn til den konkrete information fra kommune til borger om de
enkelte servicetilbud finder udvalget, a der dlerede i dag ydes en betyddlig
indsats i kommunerne og amtskommunerne med henblik pd, at borgerne, nar
de stér foran at skulle benytte et bestemt servicetilbud, kan fa en detaljeret
information om netop det for dem relevante omrade. Herunder en oriente-
ring om dle de praktiske oplysninger mv., der knytter sg til den enkelte ser-
viceyddse.

Udvalget finder derfor ikke, a der for denne type information er behov
for fastsdtelse o fadles standarder dler obligatoriske udmeldinger til borger-
ne.

Udvaget ska dog anbefde, at det hendtilles til kommunerne, a de gen-
nem en fortsat udvikling af den kommunale informationsindsats tilsigter at
tilgodese borgernes behov for specifik information om de konkrete kommu-
nale sarvicetilbud. Masagningen ber vaage, at der tilvejebringes det fornadne
niveau i informationsindsatsen i samtlige kommuner og amtskommuner.

| tilknytning hertil ska udvalget bl.a. pege pa de muligheder, der ligger i
en maretning o serviceinformationen mod de relevante magrupper for de
enkelte servicetilbud. Som eksempel kan naevnes information til ale borgere,
der fylder 67 &, om folkepensionen og de tilbud kommunen har til pensioni-
ster.

Det skd i avrigt bemaakes, at udvagets anbefdinger er i harmoni med de
fordag, der fremgar af rapporten fra Finansministeriets arbejdsgruppe om op-
lysning om servicekvditet til borgerne.

Gennemfarelseaf forslagene.

Fordagene ovenfor laggger op til en meget stor frihed for den enkelte
kommune til sev at tilrettelasgge sin informationsindsats. Udvalget har derfor
fundet det nedvendigt at overveje, hvordan denne informationsindsats bedst
muligt kan understettes og stimuleres.

Det er udvalgets opfatelse, a der for si vidt angdr udformningen af den
kommunale information kan vaae behov for en veledningsindsats over for
kommunerne om, hvorledes rammerne for en sddan information kan udfor-
mes og om hvilke elementer, der kan indga i den. Det vil ogsa kunne veae et
sigte hermed a opnd et vig fadles grundiag for indsatsen i de enkelte
kommuner og amtskommuner.

Udvalget har ikke set det som sSn opgave a udarbejde en vejledning til
kommunerne og amtskommunerne. Udvalget skd i stedet opfordre til, at In-
denrigsministeriet i forbindelse med den anbefaede fastsadtelse af en generd
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informationsforpligtelse tager initiativ til at igangsadte et samarbgde med de
bererte sektorministerier og de kommunale parter omkring en sadan vejled-
ningsindsats. Udvalget har dog fundet anledning til i bilag 2 - for nogle ud-
valgte serviceomréder - a vise en oversigt over nogle forskellige oplysninger,
der vil kunne indgd i en serviceinformation til borgerne. Det skd for en or-
dens skyld understreges, a der aene er tale om oversigter, der kan tjene til
inspiration for det videre arbgjde.

Med hensyn til den specifikke serviceinformation om de enkelte servicetil-
bud er det ikke udvagets opfattelse, at der grundiagggende er behov for en
egentlig vejledningsindsats fra centralt hold. Pa dette omrade er der snarere
behov for, at der i kommunalt regi udarbejdes sammenfatninger over igang-
vagende kommunale udviklingsprojekter. Kommunernes Landsforening og
Amtsrédsforeningen har ivagksat en sddan erfaringsindsamling med henblik
pa at bidrage til en styrket ideformidling mellem kommunerne.

Det kd i ovrigt bemaakes, at der i rapporten fra Finansministeriets ar-
bejdsgruppe om oplysning om servicekvditet til borgerne er peget pa mulig-
heden for & gennemfare forskellige udviklingsprojekter.

Udvalget skd endvidere pege pa muligheden for a se den kommunale in-
formationsindsats i forhold til borgerne i sammenhaang med kommunal besty-
relsens information til - og didog med - de enkelte driftsenheder og ingtitu-
tioner om de mél, der er sat for deres virksomhed i det kommende &.

De serviceinformationer m.v., som kommunalbestyrelsen bl.a. udmelder
til borgerne i forbindelse med vedtagelsen af budgetterne, har en ted og na
turlig sammenhaang med de ma, som kommunabestyrelsen sater for den
kommunale forvaltnings virksomhed.

Hermed f& serviceinformationen et dobbelt sigte, idet den pa samme tid
er en orientering til borgerne om, hvad de kan forvente af kommunen i det
kommende &, og et led i kommunalbestyrelsen ledelse af den kommunale
virksomhed.

Dette er efter udvalgets opfattelse vigtigt at understrege, idet den kommu-
nale informationsindsats hermed ikke nedvendigvis bliver en selvstamndig,
fritstdende aktivitet, men derimod kan blive en integreret del of driften af den
kommunale virksomhed.

5.4 Sammenlignelig serviceinformation til borgerne og myndighederne.

| afsnit 5.3 er peget pa en model, der pd en gang skd skre en systematisk
information til borgerne om de kommunale serviceydelser og en mulighed for
den enkelte kommune til a vadge den form og det indhold, der svarer til de
lokale forhold.
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Denne modd skrer imidlertid ikke i dle stuationer borgerne den
fornagdne information om de kommunae serviceydelser. | en rakke tilfadde
vil borgerne have behov for a kunne sammenligne forholdene i forskelige
kommuner. Det gadder generelt hvis borgeren gnsker a vurdere dn
bopadskommunes service- og skatteniveau i forhold til andre kommuners, og
det gedder mere konkret pa omrader, hvor der er vagmuligheder pa tvaas af
kommunegramserne dler i dtuationer, hvor borgeren skd vadge ny
bopad skommune.

Som det fremgdr af afsnit 5.1. har kommunalpolitikerne, de centrale myn-
digheder og Folketinget ogsa behov for oplysninger om ressourceforbrug og
sarviceniveau i de enkelte kommuner for a kunne vurdere den kommunale
opgavel gsning.

En forudsagning herfor er sammenlignelige oplysninger. Udvalget har der-
for st det som sin opgave a overveje, i hvilket omfang behovet for sddanne
sammenlignelige oplysninger pd kommuneniveau dlerede er tilgodeset i dag,
og hvordan der kan tilvgjebringes yderligere oplysninger til dakning af mang-
ler i det eksigterende informationsmateriale.

5.4.1. Eksisterende statistik mv. til sammenligning af de kommunale
serviceydelser.

P& mange a de kommunale serviceomrader indsamles der dlerede i dag et
meget betyddigt dtatistisk informationsmateriale, der for samtlige kommuner
og amtskommuner belyser den kommunale virksomhed. Det dreger 99 farst
og fremmest om oplysninger om den kommunae gkonomi samt om den
kommunale ressourceanvendelse, dvs. input-siden af den kommunale service-
produktion. Men der findes ogsd oplysninger om output-siden. Det gedder
issg dokumentation for omfanget af de kommunale servicetilbud - f.eks. an-
talet af pladser i kommunale ordninger, antalet & brugere dler modtagere af
ydelser m.v. Derimod foreligger der kun i meget fa tilfadde oplysninger om
sarviceyddsers indhold og kvalitet.

Oplysningerne stammer fra mange forskellige kilder. Det ska understre-
ges, a det i det fdgende kun er nogle af de mest centrae kilder til belysning
af kommunale servicetilbud, der beskrives, idet en samlet beskrivelse ligger
uden for rammerne for dette udvalgsarbejde.

Decentraleinformationskilder.
Som eksempler pa centrale informationskilder kan nae/nes falgende:

* De kommunale budgetter og regnskaber. Disse oplysninger, der indsendes
til Indenrigsministeriet og Danmarks Statistik, omfatter en opgarelse af
samtlige indtasgter og udgifter i kommuner og amtskommuner, opddt -
ter den autoriserede kontoplan.
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* Den sociale ressourcetadling. Danmarks Statistik foretager en gang arlig
en opgarelse a de enkelte kommuners og amtskommuners ressourcean-
vendelse pa det socide omréde. Herunder bl.a. af udbuddet af ydelser, af
personde- og pladsforbrug, samt over modtagere a hjemmehjadp,
hjadpemidler m.m.

* " Bistandsstatistik". De kommunale social- og sundhedsforvaltninger fore-
tager &ligt via trak pa edb-registrer en personrelateret indberetning (yde-
sesregistrant) til Danmarks Statistik. Herigennem indsamles bl.a. oplys-
ninger om antallet a personer med udbetalte ydelser efter bistandsoven
(8 37 m.v.). Herudover foretager Danmarks Statistik bl.a. en indsamling
af oplysninger via fadleskommunde edb-systemer, f.eks. om antalet af
familier, der f& udbetalt boligsikring og boligydelse. Oplysningerne findes
pa kommuneniveau.

* Det sociale Informations- og Analysesystem. Sociaministeriet indhenter -
i den kommunale valgperiodes 1. og 3. & - via dette system oplysninger
om udviklingen og om kommunalbestyrelsers og amtsrads masaninger
pa forskellige socide omréder (barn, voksne, addre). Systemet er en ram-
me for informationsudvekding og didog, herunder for fadles temaplan-
laagning, analyseprogrammer, kommunepaneler m.v.

* Landspatientregistret. Den mest centrale kilde i sygehusstatistikken er
Sundhedsstyrelsens Landspatientregister (LPR). Det indeholder oplysnin-
ger om dle de heldggnpatienter, der er blevet udskrevet fra hospitalerne.
Det forventes, a LPR i de kommende & bl.a. vil blive udbygget med
opgarelser over aktiviteterne for ambulante behandlinger m.v. Oplysnin-
gerne lindes pa sygehusniveau og kan aggregeres til amtskommunalt ni-
veall.

* Satistik fra Sygesikringens Forhandlingsudvalg. Statistik om aktiviteten
0g udgifterne inden for sygesikringen udgives af Sygesikringens Forhand-
lingsudvalg i en &lig sygesikringsstatistik. Dette materiale indeholder op-
lysninger om de praktiserende lagger, specidlagger, medicin og tandlasger
mv. Oplysningerne aggregeres pa amtskommunalt niveau.

* Indberetninger fra Skoledrets Planlagning. Indenfor grundskoleomradet
(folkeskolen og private grundskoler) ekskl. efterskoler m.v. indsamler Un-
dervisningsministeriet ved hjadp & indberetningsskemaer fra Skoledrets
Planlasgning en raskke oplysninger pa institutionsniveau vedrerende sko-
ler, elever og ressourceanvendelse, herunder antallet af undervisningstimer
fordelt pa art, reduktioner og over-/undertimer m.v. Oplysningerne findes
for hver skole og aggregeres til kommuneniveau.
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*

Gymnasieafdelingens  indberetningsAdministration  (GI4). P&
gymnasieomradet (heri inkluderet de to-drige hf-forleb) indsamles via
GIA-systemet en omfattende statistik vedrerende eev- og lageraktiviteter,
herunder timeforbrug pr. legrer, klassekvotienter, fordelingen af laaernes
abgdsid pd undervisning, opgaveretning, reduktioner m.v.,
skolestarrelse (antal klasser pa skol€e), udbudte hold m.v. Oplysningerne
lindes for hver skole og aggregeres til amtskommuneniveau.

Offentligger el se af disseinformationer.
En stor del af de indsamlede oplysninger om den kommunale servicepro-

duktion offentliggares i forkdlige sammenhange. Der er imidlertid forske
pd, i hvilken form oplysningerne publiceres.

| forhold til udvalgets arbgide er det & saalig interesse, i hvilket omfang

oplysningerne publiceres i en bearbgjdet form, der muligger sammenligninger
og vurderinger af oplysningerne pa kommune- eler amtskommuneniveau.

De oplysninger, der indhentes gennem de ovenfor naevnte systemer,

offentliggeres bl.a. pd kommune- dler amtskommuneniveau i de neden for
naavnte publikationer:

*

Oplysninger om de kommunale budgetter og regnskaber publiceres bl.a. i
Indenrigsministeriets Kommunale Nggletal, der udsendes en gang om
aret. Nggletalspublikationen indeholder oplysninger om befolknings-
sammensadningen i kommunerne, om den kommunale gkonomi og om
de store kommunale udgiftsomrader; daginstitutioner, undervisning og
kultur, sddreomrédet og det gvrige socide omréde samt for amtskommu-
nerne sundhedsomradet.

Endvidere udgiver Amtsradsforeningen &ligt publikationen "Amternes
gkonomi", der indeholder budgettal for de enkelte amtskommuner samt
4 satistiske foldere med negletal fra amtskommunerne pa de amtskom-
munae opgaveomrader.

Endelig udgiver Kommunernes Landsforening ligdedes  &ligt
"Kommunalstatistisk arbog", der beskriver den kommunale gkonomi og
ressourceanvendelse.

De oplysninger som Danmarks Statistik indsamler offentliggares pa kom-

muneniveau i Sociad Statistik. Heri findes bl.a. oplysninger fra den socide
ressourcetadling om antal pladser i bgrnehaver, adersintegrerede ingtitu-
tioner m.v., antal pladser i plgehjem og daghjem, antal degnklienter, an-
tal addreboliger og beskyttede boliger og antal pladser i daginstitutioner
for bern med vidtgdende handicap. Ligesom der findes oplysninger om
bl.a. antalet af personer med udbetalte ydeser efter bistanddoven og an-
talet af familier, der f& udbetalt boligsikring og boligydelse.
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* Oplysninger indhentet via Det socide Informations- og Analysesystem
offentliggeres i Socide Tendenser, dels som hovedtendenser og dels som
negletal pad kommunebasis. Oplysningerne indg&r desuden bl.a. i tema-
materidle og i avrigt i Socialministeriets dialog og udvekding af oplysnin-
ger pa de sociale omrader med de kommunale myndigheder.

* P4 sundhedsomradet publiceres oplysninger om aktivitets- og udgiftsni-
veauet i Sundhedsministeriets publikation med manedsstatistik for
sygehusvassenet, der indeholder oplysninger om aktiviteten og ventetider-
ne opdelt pad de enkelte amtskommuner samt i Sundhedsministeriets
negletal pa sundhedsomradet, hvor den enkelte kommunes nggletal
umiddelbart kan sammenlignes med forskdlige gennemsnit. Nggletal spu-
blikationen indeholder endvidere oplysninger om de enkelte sygehuses
aktivitet.

* Oplysninger vedrgrende folkeskolen offentliggeres pA kommuneniveau i
"Folkeskolen i de enkelte kommuner”, mens oplysninger om gymnasiet
og HF pa amtskommuneniveau publiceres en gang om dret som Gymna-
deafdelingens Negletal.

Anvendelsen af disseinformationer.

Som det fremgé& er hovedparten af de indsamlede oplysninger tilgeagdige
for offentligheden. Det er en generd erfaring, a der gennem de senere & har
vaget en gigende interesse for sdanne sammenlignelige negletal.

De enkelte kommuner er meget opmagrksomme pa, hvordan de pa cen-
trale nogletal er placeret i forhold til de kommuner, som de normalt sam-
menligner sg med. Negletal er sdledes blevet et velbenyttet redskab til at til-
le spergsmd til sdvel den kommunale gkonomi og ressourceanvendelse som
til serviceomfang og - kvalitet. Det gadder, uanset om den pagaddende kom-
mune er placeret godt dler d&ligt i forhold til sammenligningskomniunerne,
at nagletalene kan dtarte en debat i kommunalbestyrelsen eler bredere ud i
kommunen. Der er etableret mange cirkelsamarbejder, hvor grupper af ensar-
tede kommuner udvikler og arbegjder med sammenligndige nagletal.

Der har endvidere i de senere & vaget en digende interesse for nggletal
hos de enkelte borgere og interesseorganisationer. Disse brugere af nggleta er
hovedsagelig interesseret i at undersege, hvordan de enkelte kommuner prio-
riterer pa de forskellige serviceomréder. Negletal indgér sdedes i disse grup-
pers argumentation for a fa tilfet flet mulige ressourcer til deres
interesseomrader. Herudover benyttes negletal i sigende omfang af dagspres-
sen - og ikke mindst lokalpressen - til beskrivelse af de enkelte kommuners
udgifts- og serviceniveau.
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Desuden indgdr negletalsoplysningerne i de centrale myndigheders og
Folketingets overordnede vurderinger af det kommunale udgifts- og serviceni-
veau og herunder af forskelle i kommunernes indsats pa de enkelte omréder.

Herudover kan det ogsa naavnes, at interessen for sammenlignelige oplys-
ninger har medfart en rakke private initiativer pa omradet. Det gedder sivel
generdle nggletalssystemer (ECO-systemet) som sektorspecifikke indsamlin-
ger af oplysninger (interesseorganisationer, dagblade m.fl.). Disse private ini-
tiativer er med til understrege interessen - og behovet - for sasmmenlignelige
oplysninger om serviceniveauet i de enkelte kommuner.

5.4.2. Vurderingen af de eksisterende informationskilders anvendelse samt af
behovet for indsamling af supplerende serviceoplysninger.

Pa baggrund a gennemgangen & den eksiserende dtatistik, jf. afsnit
5.4.1., har udvalget for det farde konstateret, at der dlerede i dag fordigger
en meget betydelig datamaangde, der er kommune-/amtskommunespecifik, 0g
som derfor vil kunne danne grundlag for sasmmenlignende oversigter og ana-
lyser m.v.

De foreliggende data er i mange tilfadde gkonomi- og ressourceorienterede
- input-siden - men der findes dog ogsa i betydeligt omfang data, der belyser
output-siden i form af data vedrarende omfanget & de kommunale service-
ydelser. Det gedder f.eks antalet o pladser, antalet a brugere og
dakningsgrader m.v. Til gengedd ma det konstateres, at der kun fordigger
meget fa data til belysning af serviceydelsers indhold og kvalitet.

For det andet har udvalget konstateret, at der i betyddligt omfang sker en
offentliggardlse o det fordiggende datamateridle. Den méade oplysningerne
offentliggeres pa er imidlertid af meget forskellig karakter.

Der kan umiddelbart skelnes mellem 3 forskellige mader:

* Qatistikoversigter, hvor oplysningerne repraesenteres relativt uformidlet,
og hvor hovedvaagten ligger pa at formidle statistiske oplysninger til vide-
re bearbgjdning og anvendelse. Som eksempler herpa kan peges pa nogle
af Danmarks Statistiks publikationer.

» Sektorspecifikke rapporter, hvor flere forskdlige oplysninger vedrarende
forholdene inden for en enkelt sektor er samlet for hver enkelt
kommune/amtskommune. Som eksempler herpa kan naa/nes Socia mini-
deriets publikation "Socide Tendenser" og Sundhedsministeriets
nagletal.

« Tvargdende oversigter over kommunernes virksomhed, hvor der for hver
enkelt kommune/amtskommune prassenteres en rakke oplysninger ved-
rerende de forskellige opgaveomrader, og hvor oplysningerne for den en-
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kelte kommune er sat i forhold til forskdlige gennemsnit. Som eksempel
herpa kan naavnes Indenrigsministeriet kommunale negletal.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at der ikke er behov dler
grundlag for a opbygge nye, sterre informationsindsamlingssystemer.

Det maimidlertid samtidig konstateres, a tilgeangeligheden for de forske-
lige brugergrupper afheanger meget &, i hvilken form de enkelte oplysninger
offentliggeres.

Defor ber interessen efter udvalgets opfattelse samle g om at forbedre
og udbygge den nuvagende rapportering af sammenlignelige kommune/amts-
kommunespecifikke oplysninger med saaligt henblik pa at opnd en sterre
tilgengelighed for dle brugergrupper.

Det gedder dels den sektorspecifikke rapportering, men ogsd den mere
tvaargaende formidling af oplysninger om den kommunale virksomhed, som
f.eks. kommer til udtryk i Indenrigsministeriets kommunale nagletal.

Efter udvalgets opfattelse vil denne udbygning og forbedring skulle omfat-
te 3 hovedelementer. Det drgjer sg om at udnytte den eksisterende statistik
bedre, om a fjerne eventuelle barrierer for bedre oplysninger via de eksiste-
rende dtatistiksystemer og om at supplere de eksisterende oplysninger med
indhentning af nye oplysninger pa de omrader, hvor der er et saligt behov
herfor.

Der er neamere redegjort for disse 3 hoveddementer i de fdgende afsnit.

5.4.2.1. Bedre udnyttel se af den eksisterende statistik.

Udvalget skd for det farste pege pd muligheden & at udnytte de eksiste-
rende oplysninger bedre, og herunder at gare oplysningerne lettere tilgeange-
lige for borgerne.

Det kan bl.a. ke ved a udbygge de eksisterende nggletal spublikationer.
Det drejer sig bade om de sektorspecifikke publikationer sdsom Sociamini-
seriets publikation "Sociale Tendenser" og Sundhedsministeriets nggletal og
om de tvaggdende publikationer  sdsom  Indenrigsministeriets
ngagl etal spublikation.

| sidanne publikationer f& interesserede en let tilgangelig adgang til at
sammenligne de enkelte kommuners og amtskommuners indsats pa de for-
skellige serviceomrader.

Indholdet af de forskellige publikationer kan imidlertid i nogle tilfedde
forbedres gennem en bedre udnyttelse og sammendtilling & de eksisterende
oplysninger.

Som eksempel herpd kan naevnes, at der i Indenrigsministeriets kommu-
nale nggleta findes oplysninger om hver enkelt kommunes indsats pa addre-
omradet. Beskrivelsen omfatter bl.a. oplysninger om:

* /Hdreudgifter ekskl. addreboliger pr. 65 arig og derover.
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* Boligyddse til addre pr. 65 arig og derover.
*  Plgjehjemspladser pr. 100 65 &ig og derover.
* /Hdreboliger pr. 100 65 &ig og derover.

Sociaministeriets publikation "Socide Tendenser" indeholder ogsa oplys-
ninger om addreomradet. Det drgjer sig bl.a. om:

*  Antal modtagere af varig hjemmehjadp pr. 1000 addre.
*  Forventet antal addre pa plejehjem pr. 1000 addre i kommunen.

*  Forventet antal addre pr. 1000 i kommunen, der bor i addreegnede boli-
ger.

Publikationen "Socia Statistik" fra Danmarks Statistik indeholder pa
addreomradet bl.a. oplysninger om:

* Antal degnklienter pa plejehjem.
*  Antal beboere i addreboliger.
*  Antal dagcentre beregnet til ssaligt omsorgsarbejde (8 .74-78).

Eksemplet viser, at det ved at kombinere oplysningerne vedrarende addre
i de 3 naavnte publikationer vil vaae muligt a give en vasentlig mere
fyldestgarende og lettere tilgaagelig beskrivelse af kommunernes indsats pa
addreomrédet.

Det samme ger Sg efter udvagets opfatelse geddende pa en rakke andre
omrader sdsom undervisningsomradet og biblioteksomradet. Pa biblioteksom-
rédet er der f.eks. i Indenrigsministeriets kommunale negletal aene oplysnin-
ger om kommunernes biblioteksudgifter pr. indbygger. Oplysninger om f.eks.
antal udlan pr. indbygger, antal &ligt indkebte nye udgivelser pr. indoygger
og om den samlede ugentlige dbningstid indsamles derimod af Statens Biblio-
tekstjeneste. En kombination af disse forskelige oplysninger vil kunne give et
mere daskkende billede af biblioteksomradet.

Udvalget skal pa denne baggrund anbefde, at de eksiserende Statistiske
oplysninger fremover udnyttes bedre, og herunder issa at tilgeangeligheden af
oplysningerne forbedres, f.eks. gennem mere tvaggdende oversigter, der
muligger sammenligninger mellem kommunernes/amtskommunernes indsats
inden for en sektor dler mere generdt inden for dle de sterre, kommunale
opgavefdter.

Konkret skal udvalget foredd, at dette bl.a. sker gennem en udbygning af
Indenrigsministeriets kommunale nggletal, og at de enkelte sektorministerier
tilsvarende overvger mulighederne for at udbygge deres sektorspecifikke over-
sgter.
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5.4.2.2. Eventuellebarrierer for bedre oplysninger viadeeksisterende
infor mationssystemer fjernes.

Udvaget finder for det andet, at der er behov for neamere a overvge om
den ekssterende Satistik og informationsindsamling kan forbedres gennem
justeringer i de nuvaaende informationsindsamlingssystemer.

Der tamkes her specielt pa behovet for a undersege, om der er barrierer i
dise systemer, der forhindrer en optimal udnyttelse.

Erfaringerne viser generelt, at det e mest hensigtsmasssigt, a oplysninger
indsamles via generdle informationsindsamlingssystemer fremfor via sszlige
forangtaltninger - sdsom ad hoc udsendelser af spargeskemaer dler nye indbe-
retningsrutiner. Indsamling via de eksisterende systemer giver den enkleste
proces st fra Svel dgivers som modtagers side.

Samtidig er det dog vigtigt at fremhaeve hensynet til fortsat at have smidi-
ge og reativt enkle informationsindsamlingssystemer. Dette taler efter udval-
gets opfattelse for, & der alene foretages aandringer i de nuvagende systemer |
tilfadde, hvor en aandring tilsigter at dakke et varigt informationsbehov.

Som omtalt i det fadgende afsnit kan der tillige opsta behov for oplysnin-
ge, der mere kortvarigt har hgj politisk prioritet. Sadanne behov kan mest
praktisk dakkes gennem ssalige spargeskemaundersagel ser og lignende.

Som et konkret eksempel pa mulighederne for at forbedre de eksisterende
sydemer kan naevnes, at Undervisningsministeriet under udvalgsarbejdet har
peget pa, at den eksisterende statistik pa folkeskole- og gymnasieomradet vil
kunne geres mere fyldestgerende gennem visse specificeringer a udgifterne i
det kommunale budget- og regnskabssystem. Sundhedsministeriet har ligele-
des peget p3, at der gennem visse praeiseringer of reglerne heri vil kunne ske
en forbedring af sammenligningerne pa sygehusniveau i ministeriets negletals-
publikation.

Udvdget anbefaler, at de enkelte sektorministerier sammen med de kom-
munale parter pd deres respektive omrader undersager, om justeringer i de
nuvagende informationssystemer kan forbedre grundlaget for sammenlignin-
ger melem kommunernes/amtskommunernes indsats pa de kommunale
sarviceomrader. Det vil formentligt mest praktisk kunne ske sammen med de
draftdser mellem de enkelte sektorministerier og de kommunale parter, som
foredas i det fdgende afsnit.

5.4.2.3. Deeksisterende oplysninger suppleresmed indhentning af nye
oplysninger.

De eksigterende oplysninger er som tidligere naevnt issg orienteret mod in-
put-siden, gkonomi og ressourcer, og er for s vidt angdr output-siden stort
st dene rettet mod omfanget af de kommunale serviceydelser - forstdet som
antallet af pladser, brugere osv.
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Med henblik pa at tilvejebringe en bredere og mere daskkende beskrivelse
af den kommunale serviceproduktion vil der derfor efter udvalgets opfattelse
for det tredje vage behov for indhentning af supplerende oplysninger, der pa
kommuneniveau mere direkte kan belyse resultaterne af den kommunale ser-
viceproduktion, og herunder bidrage til at beskrive andre aspekter af de kom-
munale serviceydelser - sdsom ventetider.

Sadanne oplysninger vil formentlig kun i et vist omfang kunne inkorpore-
resi de eksisterende indberetningssystemer.

Oplysninger kan imidlertid heller ikke umiddelbart tilvejebringes gennem
den model til en systematisering af den kommunale informationsindsats over
for borgerne som udvalget har peget pa i asnit 5.3. En forudsaning herfor
ville vage, a bade indholdet og udformningen af den kommunale informa
tion blev standardiseret og gjort obligatorisk.

Udvalget har ikke fundet, a en sddan standardisering er hensigtsmaessig,
idet der herved ikke ville kunne tages hensyn til de lokae forhold, ligesom en
standardisering ville forekomme ungdvendig stiv og bureaukratisk i forhold
til den enkelte kommune.

Som et aternativ hertil har udvalget fundet det mere hensigtsmeessigt at
pege pa muligheden for, ved siden af oplysningerne i de eksisterende indbe-
retningssystemer, at indhente et mindre antal nye oplysninger, s der herigen-
nem opnas et mere dakkende billede af den kommunale indsats pa de rele-
vante serviceomrader.

Der e i denne sammenhaang grund til at vege opmaarksom pa, at vaget
og den naamere praisering af de oplysninger, der indhentes, og den méde de
anvendes og offentliggeres pa, kan pavirke prioriteringen mellem opgaver og
lgsningsmuligheder i kommunerne. Dette forhold kan efter udvalgets opfat-
telse tilgodeses ved, at oplysningerne indgdr i grupper af oplysninger, der kan
give e sammenhaangende og baanceret billede af den enkelte kommunes ind-
sats og de stedlige forudsagninger pa de relevante serviceomrader.

Det er ngdvendigt, at det er obligatorisk for samtlige kommuner og amts-
kommuner a indberette disse oplysninger til de centrade myndigheder. Det
betyder, at det af hensyn til indrapporteringen og den videre brug af oplys-
ningerne er vigtigt, a oplysningerne er maelige, kvantificerbare og rimeligt
entydige, slledes a de kan danne grundlag for egentlige sammenligninger.

Dette diller naturligvis krav til den mere detaljerede udformning af disse
oplysninger. Krav som det vil kreeve et ngjere analysearbejde at udmente net-
op i relation til maling af kommunale serviceydeser.

Udvaget har derfor ikke fundet det muligt a fremkomme med fordag til
den prexise fadtlaggdse a de nye oplysninger om den kommunale service-
produktion.
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Dette arbgjde bear efter udvalgets opfattelse ske i et tad samarbejde mel-
lem de respektive sektorministerier og de kommunale parter. Udvalget ska
foredd, at Indenrigsministeriet tager initiativ til, at dette arbejde igangsadtes.

Udvaget har i stedet vagt at pege pa, hvilke omrader af den kommunale
serviceproduktion og hvilke konkrete elementer heri, som umiddelbart ber
indga i arbejdet med nye oplysninger.

Da indsamlingen af nye supplerende oplysninger om den kommunale ser-
vice dtid vil have en taed sammenhaang med de politiske prioriteringer, er det
udvalgets opfattelse, a der med jearne mellemrum vil vage behov for at tage
de enkelte oplysninger op til vurdering og eventuel revision.

Udvaget har dog samtidig fundet det vigtigt at understrege, a det a hen-
syn til mulighederne for a fdge udviklingen pa de enkelte omrader vil vege
nadvendigt at operere med en fagt kerne af oplysninger, der ikke er genstand
for en jeavnlig udskiftning. Herudover kan der imidlertid Igbende medtages
oplysninger om omréder, der mere kortvarigt har hgj politisk prioritet. Be-
dutninger herom vil bl.a. kunne tradfes i forbindedse med de &lige
kommunal gkonomiske forhandlinger mellem regeringen og de kommunale
parter.

Udvalget har nedenfor overvgiet 6 omréder, hvor det efter udvalgets op-
fattelse vil vage saaligt naaliggende at sage informationen om - og rapporte-
ringen af - den kommunale serviceproduktion udbygget. Det drger Sg om
barnepasning, addreomrédet, aktivering af kontanthjadpsmodtagere, indsatsen
for sinddidende, affadsbortskaffelse og sundhedsomradet.

Na&r udvaget salig har fundet anledning til at behandle disse 6 omrader
skyldes det fard og fremmest, a der er tale om centrale og udgiftstunge
serviceomréder, der har hgj politisk prioritet. Borgerne, kommunalpolitiker-
ne, de centrale myndigheder og Folketinget har derfor i ssalig hgj grad brug
for sammenlignelige og mere dakkende oplysninger pa disse omréder - op-
giort for hver enkelt kommune/amtskommune.

Nedenfor er angivet hvilke typer af oplysninger, der efter udvagets opfat-
telse umiddelbart ber indga i informationsudbygningen pa de 6 naa/nte omra
der.

Pasningstilbud til barn.

Her er interessen issgr koncentreret om mulighederne for at fa pasningstil-
bud til bern. Der er i dag ingen officdele opgerelser over ventetider og garan-
tiordninger i de enkelte kommuner. Der er derfor umiddelbart behov for, at
der tilvgebringes sammenlignelige oplysninger herom fra samtlige kommu-
ner.

Dette fordag omfatter fadgende oplysninger:
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*  Pasningsgaranti, dvs. om foraddrene kan regne med, at der er plads til
barnet fra en angiven alder og i bestemte foranstaltninger.

* Ventetid, regnet fra det tidspunkt hvorfra foraddrene gnsker en plads (al-
ders- og typeopdelt).

*  Garantiordninger, dvs. sikkerhed for at fa en plads igen i forbindelse med
udmeldelse af barnet i en periode.

Mulighed for deltidsplads, hvis familiens behov kan dakkes med mindre
end en fuldtidsplads.

Al dreomradet.

P& addreomradet finder udvalget ligeledes, at der i dag er et udakket be-
hov for flere oplysninger om resultaterne af den kommunale indsats. Der fo-
religger siledes ikke oplysninger om ventetiden pa at fa en addreegnet bolig
dler en plgebolig, ligesom der mangler oplysninger om kommunernes
dagnberedskab, herunder for de svageste addre. Det foredas derfor, a der
indsamles sédanne oplysninger fra samtlige kommuner.

*

Dette fordag omfatter fagende oplysninger:
* Ventetid for addre til en egnet bolig og til tilbud om plee og omsorg.
*  Plgeboliger med intensiv plge og omsorg i plejehjem eler i anden bolig.
*  Dagnpladser ssaligt indrettet for senil demente eler sinddidende addre.

* Omfang og indhold af det kommunale degnberedskab for plee og om-
sorg ("dagnplejeordning™).

For s3 vidt angdr hjemmehjadpsomrédet er udvaget klar over, at der vil
vage betyddige vanskdigheder forbundet med at indsamle sammenlignelige
oplysninger om indholdet og kvaliteten af den kommunale hjemmehjadps
ydelser. Udvalget skad imidlertid pege pa muligheden &, at den igangvaarende
arbejdsgruppe i Sociaministeriet om rettigheder og klageadgang i forbindelse
med den kommunale hjemmehjadp kan resultere i fordag, der eventuelt kan
give anledning til fastsadtelse og indhentning af oplysninger om servicen pa
hjemmehjad psomradet.

Aktivering af kontanthjad psmodtagere.

Aktivering af kontanthjaedpsmodtagere er en kommuna opgave, der
pakader sg stor politisk interesse. Som fage heraf har omradet undergdet en
del andringer i de senere &. Kommunerne har sdledes faet pligt til at give -
og kontanthjadpsmodtagerne en ret til at fa - tilbud om aktivering. Der er
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brug for a kunne belyse, i hvilket omfang kommunerne giver aktiveringstil-
bud ud over lovens mindstekrav.

Dette fordag omfatter fdgende oplysninger:

*  Tilbyder kommunen aktivering tidligere end loven fastsadter, for hen-
holdsvis de 18-24 &ige og for de 25 &ige og derover.

* Tilbyder kommunen aktivering i videre omfang (ugentlig arbeds
tid/varighed), end loven fastsdter.

Tilbudtil sindslidende.

Den samlede indsats for psykisk syge er organiseret i en rakke sektorer og
delsektorer: sengesfddlinger pa sygehuse, distriktspsykiatrien, socide omsorgs-
0g stettetilbud samt undervisning.

Det er imidlertid afgerende for vurderingen af indsatsen i et lokalt omré
de, a de forskelige forangtaltninger ikke betragtes isoleret, men som en hel-
hed. Enhver vurdering af indsatsen for mennesker med sinddidelser ma ga pa
tvaas af sektorerne, ogsa fordi der pa nogle omrader ikke er faste gramser for,
hvor en bestemt aktivitet ska organiseres, og fordi tiltag pa et omrade
pavirker behovet pa et andet.

Der er derfor behov for, at der tilvegjebringes oplysninger om den samlede
indsats pa omradet.

Dette fordag omfatter fdgende oplysninger:
*  Aktiviteten pa det ambulante behandlingsomréde.
*  Omfang og indhold af botilbud til sinddidende.
* Omfang og indhold af kontakt- og aktivitetsmuligheder for sinddidende.

Affal dsbortskaffel se.

Pa affaldsbortskaffelsesomradet savnes der efter udvagets opfattelse i dag
generdt kommuneopdelte oplysninger om den kommunale indsats. De eksi-
serende oplysninger stammer isax fra de kommunale budgetter og regnska
ber og vedrerer sdedes hovedsagelig udgifter og gkonomi. Oplysninger om
affddsbortskaffdse indgar da p.t. heller ikke i de tveagdende publikationer.
Der er derfor et behov for flere oplysninger herom, som bl.a. kan indgai en
rapportering i de tvaggaende publikationer.

Udvaget skd defor foredd a der bl.a. tilvejebringes oplysninger om,
hvordan affddet bortskaffes og om prisen for den enkelte husstand. Det skd i
avrigt bemaakes, at bassmateriaet vedrgrende flere a disse oplysninger ud-
meldes til kommunerne via Miljgministeriets ISAG-system.
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Dette fordag omfatter fagende oplysninger:
* Hvordan bortskaffes affddet (genanvendelse, forbraanding, losseplads).
* Har kommunen kildesortering, og af hvilke fraktioner.
*  Hvad koster affddshortskaffelse for den enkelte husstand.

Sundhedsomr adet.

Det centrale emne pa dette omrade er ventetiden til operationer m.v. Som
et resultat af arbejdet i Sundhedsministeriets ventetidsudvalg er der nu skabt
mulighed for, at der lgbende kan offentliggares en manedlig statistik for akti-
viteten i sygehusveesenet, der viser hvor mange patienter, der i den seneste
maned har vaaet indlagt, og hvor laage de har ventet. Oplysningerne er angi-
vet for samtlige amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner.

P& denne baggrund ser udvaget ingen grund til i denne fase a fremkom-
me med fordag til indhentning af yderligere oplysninger pa sundhedsomradet.

Udvaget ska dog anbefale, a Sundhedsministeriet overvejer a medtage
de nye ventetidsoplysninger m.v. i ministeriets nggletal spublikation, sdedes a
oplysningerne kan indga i en bredere sammenhaang.

5.4.2.4. Sammenfatning.
Udvaget ska pa baggrund af gennemgangen i afsnit 5.4.2 foredd,

- a der sker en bedre udnyttelse af den eksigterende datistik med det
formd a @ge dens tilgaagelighed,

- a eventudle barrierer for en bedre udnyttelse af de eksisterende oplysnin-
ger fjernes gennem justeringer i informationsindsamlingssystemerne,

- a Indenrigsministeriet tager initiativ til et samarbegde mellem de relevan-
te ressortministerier og de kommunale parter om hurtigst muligt at fa
fedtlagt tilstraskkeligt entydige definitioner af de enkelte ovenfor omtalte
oplysninger med henblik pa indhentning af sasmmenlignelige oplysninger
fra samtlige kommuner/amtskommuner, og

- a svd ekssterende som nye oplysninger om den kommunae service-
produktion i starre udstraskning offentliggeres svel sektorvis som i
tvaagdende publikationer, herunder Indenrigsministeriets Kommunale
Nggletal, som foredas udbygget.
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BILAG 1. DE RETLIGE RAMMER FOR
KOMMUNERNES VIRKSOMHED.

| dette bilag gennemgds de kommunale styrelses- og bevillingsregler, regler
for brugerflydelse og endelig regler om borgernes ret til a vadge mellem for-
skellige servicetilbud.

/.]. Regler for styrelsen af kommuner og amtskommuner.

Reglerne om det kommunale styre er fastlagt i lov om kommunernes sty-
relse (lovbekendtgerelse nr. 526 af 22. juni 1993 med senere aandringer). Sty-
relsedoven indeholder ensartede regler for dle primagkommuner og amts-
kommuner - bortset fra Kgbenhavns Kommune, hvis styrelse er reguleret i
en sxlig lov (lovbekendigerdlse nr. 527 a 22. juni 1993 med senere
andring). Den kommunale styrelsedovgivning indeholder regler om de sty-
rende organer - kommunal bestyrelse/famtsrad, udvalgene og borgmesteren.

De enkdte kommunalbestyrelssr og amtsrad skd vedtage en
styrelsesvedtaggt, som bl.a. fastsadter regler for antallet af udvalg og disses op-
gaver.

Kommunalbestyrelsens medlemstal ska vage ulige og mindst 9 og hgjst
31. Det samme gadder for amtsrédets medlemstal. Mindstekravet til med-
lemstallet blev forhgiet fra 5 til 7 ved en lovaandring i 1989. Baggrunden for
forhgidsen var, at det samtidig blev fastsat i loven, at udvalgsmediemstal ikke
ma oversige halvdelen af kommunalbestyrelsens medlemstal. Mindstekravet
e senere ved lov nr. 259 af 6. mg 1993 blevet forhgiet til 9 i sammenhang
med indfarelsen af nye styreformer, herunder et udvalgdeststyre. Kun én
kommune har et medlemstal pa 9.

I Kgbenhavns Kommune  benaa/nes kommunal bestyrelsen
borgerreprassentationen. Medlemdtallet, der fastsadtes | styrelsesvedtaagten,
udger 55 medlemmer.

| styrdlsedovens § 2 er det fastsat, at kommunens anliggender styres af
kommunalbestyrelsen. Det er herved fastddet, at ledelsen af og ansvaret for
hele den kommunale organisation ligger hos kommunalbestyrelsen. Kom-
munal bestyrel sen kan kraeve en hvilken som helst sag fordagt (bortset fra so-
cide sager vedrgrende enkeltpersoners forhold) til behandling og afgarelse.

Styrelsedoven henlamyger udtrykkeligt og ufravigdigt en rakke kompeten-
cer som led i den styrende virksomhed til kommunalbestyrelsen, f.eks. vedta-
gelsen o arsbudgettet og arsregnskabet, vedtagelsen & tillaagsbevillinger og
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anlaggsbevillinger, vedtagelsen af takster, vedtagelsen o |aneoptagelser og
pétageiser af garantiforpligtelser m.v., jf. 88 38, 40, 41, 41 aog 45.

For de kommunale opgaver i avrigt er det forudsat, at de varetages i en
funktionsdeling mellem kommunalbestyrelsen, de evrige kommunalpolitiske
organer og administrationen.

De stdende udvalg forestar den umiddelbare varetagelse af opgaverne samt
forberedelsen & kommunalbestyrelsens behandling, jf. 88 17 og 21. Tidligere
skulle der efter lovgivningen nedszdtes flere stdende udvalg, herunder et so-
cidudvalg. | dutningen af 1980‘erne var der imidlertid i kommunerne opstaet
et gnske om at andre styrelsesordningen med henblik pa at reducere antallet
af stdende udvalg. Baggrunden herfor var bl.a. en forventning om, at der i
udvalg med starre sagsomrader ville ske en mere tvagrgaende behandling af
opgaverne. Faare udvalg ville ogsa kunne forenkle den administrative sagsbe-
handling og reducere koordinationsproblemerne. Pa denne baggrund blev der
ved lovaandringer i 1989 skabt hjemme til, a der alene kunne nedsadtes é
stéende udvalg, idet kravet om nedsadtelse af et socidudvag samtidig blev
ophaevet.

@konomiudvalget har en saalig tilling og udever et tvaagdende tilsyn ved
a have indseende med de finansielle og forvatningsmeessige forhold inden for
samtlige administrationsomrader, jf. § 18. @konomiudvalget forestar eler
samordner tillige a planlaggning inden for kommunen, ligesom udvalget er
personaleudvalg. Ved lov nr. 259 af 6. mg 1993 er der tillige tilvejebragt
hjemmel for en overladelse a andre opgaver til gkonomiudvalget. Baggrun-
den herfor var, a der med begramsningen o antallet af stdende udvalg var
opstéet et starre behov for at kunne henlasgge drifts- og forvatningsmaessige
opgaver til gkonomiudvalget.

Borgmesterens veesentligste funktion er, bortset fra formandskabet i kom-
munalbestyrelsen og skonomiudvalget, den daglige ledelse a den kommunale
administration, jf. 88 30 og 31.

Den kommunale administration er ikke tillagt opgaver dler kompetencer
direkte i styrdsedovens bestemmelser, men i praksis tredfes langt sterstedelen
af de kommunale bedutninger af administrationen.

N& kommunalbestyrelsen varetager en opgave, sker det i overensstem-
melse med den funktionsdeling, der er fastlagt i den kommunale styrelsedov.
Der kan dges a vege tale om en intern fordeling af den kompetence, som
tilkommer og hviler pa kommunalbestyrelsen. Heraf fager tillige, at der ikke
opstér spergsmd om delegation i det omfang, den angivne funktionsdeling
eler arbgjdsgang fdges i forbindelse med udferelsen af de kommunale opga-
ver.

Ud over de stéende udvag kan der nedsadtes salige udvalg til varetagelse
af bestemte hverv dler til udferese af forberedende dler radgivende funktio-
ner for kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget dler de stdende udvag. De
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salige udvalg kan have medlemmer, der ikke e medlemmer & kommunal-
bestyrelsen. Udvalgene kan nedsadtes ndr som helst i valgperiodens | gb.

| styrelsedovens § 17, stk. 6, er det fastsat, at kommunalbestyrelsen drager
omsorg for indretning af kommunens administration og fastssdter regler om
anstelse og afskedigdse af kommunalt personale. Med bestemmelsen er det
markeret, at administrationen er et led i styrelsessysemet med kommunal-
bestyrelsen som overordnet organ. Styrelsedoven indeholder ikke i avrigt reg-
ler om den kommunale administration, og den enkelte kommunalbestyrelse
kan sdedes frit indrette administrationen i overenstemmelse med lokde
ansker og behov.

Borgmesterens udevelse a den daglige leddse af kommunens administra-
tion sker under ansvar over for kommunalbestyrelsen, der gennem vedtagelse
a kompetencefordelingsplaner og Hillingsbeskrivelser kan fadtlaggge fordelin-
gen a kompetence og graden af delegation inden for den kommunale forvalt-
ning. Ved fadlagggedse af bestemmelser om delegation til forvaltningen er
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt frit illet. Kommunalbestyrelsen
vil kunne tradfe beslutning om delegation i dle tilfedde, hvor dette ikke er
udel ukket direkte dler forudsatnings visi lovgivningen.

Styrelsedovens § 64 giver mulighed for at kommunalbestyrelserne i Frede-
riksberg, Odense, Aalborg og Arhus kan tradfe bestemmelse om, a der til
detagelse i syrdsen af kommunens anliggender oprettes en magistrat. Be-
stemmelsen forudsadter, at den umiddelbare forvaltning af kommunens anlig-
gender varetages af magistraten eler de enkete magistratsmediemmer, som
vadges ved forholdstalsvalg. Kommunalbestyrelserne i Odense, Aalborg og
Arhus har udnyttet denne mulighed.

Fra 1. juli 1993 er der gennemfart en aadring & den kommunale styrel-
sedov, der giver kommuner og amtskommuner endnu sterre frihed til at ind-
rette og tilpasse den politiske ledelse og struktur i (amts)kommunen til lokae
ansker og behov.

| frikommuneloven er der i dag hjemmd til at iveakssdte forsag med for-
kdlige kommunale styreformer. Da frikommuneloven imidlertid opharer
den 31. december 1993, er det ved amdringen i den kommunale styrelsedov
sikret, & kommunerne ogsa i fremtiden kan anvende styreformer, der styrker
den overordnede politiske leddse af de kommunale opgaver.

Lovandringen indeholder 2 nye styreformer, der har det til fedles, a de
styrker den overordnede politiske ledese af de kommunale opgaver.

Kommunalbestyrelsen kan sdedes efter styrelsedovens § 65 tradfe bestem-
melse om, a gkonomiudvalget skal besta af borgmesteren og de stdende ud-
vags formasnd (samt eventuelt yderligere medlemmer). Denne syreform
benaavnes ofte "mellemformsstyre”, fordi den bestér af trak fra det almindeli-

ge udvagsstyre og fra magistratsstyre.
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Ved "melemformsstyre" er udvalgsformaadene sammen med borgmeste-
ren - og eventuelt et yderligere antal kommunalbestyrel sesmediemmer - med-
lemmer & gkonomiudvalget. De pagaddende vedges ved forholdstalsvalg.
Herved styrkes gkonomiudvalget som det planlasgggende og koordinerende or-
gan, og det muliggeres, at der i hgjere grad kan varetages tvaggaende hel-
hedshensyn ved prioriteringen a kommunens ressourcer. En inddragelse af
udvalgsformeandene i gkonomiudvalget  vil  tillige forbedre de
informationsmaessige kanaler mellem gkonomiudvalg og de stdende udvalg.

Ved lovandringen har kommunalbestyrelsen endvidere mulighed for at
bestemme, at der ikke skal oprettes udvalg til varetagelse af den umiddelbare
forvatning, jf. styrelsedovens § 65 a Der vil sdedes kunne indferes et sékaldt
"udvalgdast styre" (bortset fra et stdende udvag, der skd tredfe afgarelse om
sociale ydelser m.v. til enkeltpersoner og et eventuelt havneudvalg). | evrigt
ska der i kommuner med udvalgdest styre - ligesom i dle andre kommuner
- nedsadtes de kommissioner, neavn og réd m.v., der er fastsat i sektorlovgiv-
ningen, f.eks. beredskabskommissioner, bagrne- og ungdomsudvalg, folkeop-
lysningsudvalg m.v. Opgaverne vedrarende udarbeidelse af budgetfordag og
afleggd e af regnskab, der i udvalgskommuner varetages af gkonomiudval get,
er ved det "udvalgdase styre" tillagt borgmesteren.

Det forventes, at denne styreform - i modsadning til "mellemformsstyret”
- sligt vil kunne anvendes i mindre kommuner, hvor omfanget af de kom-
munale opgaver og sagsmeangden er mere begramset.

Enddig kan kommuner og amtskommuner med indenrigsministerens
godkendelse tradfe bestemmelse i kommunens styrel sesvedtaggt om andre sty-
reformer. F.eks. vil en kommunalbestyrelse kunne ansage om godkendelse af
nedssdtelse o et forretningsudvalg, som det eneste udvalg, og som derfor va-
retager hele den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender, der -
lers er henlagt til skonomiudvalget og de stdende udvalg.

Med kravet om indenrigsministerens godkendelse af andre styreformer -
en godkendelse, der gadder for én valgperiode - skres det, at der tages hensyn
til mindretal i kommunalbestyrelsen. Indenrigsministeren er samtidig bemyn-
diget til at fastsodte regler for sadanne andre styreformer, herunder
nadvendige eler gnskelige fravigeser af styrelsedovens regler.

Forholdet kommunal bestyr el se - institutioner

Kommunalbestyrelsen er som naevnt det generelt kompetente organ i dle
kommunens anliggender. | den kommunale styrelsedov er der imidlertid for-
udsat en arbejds- og funktionsdeling, sdedes a de forvaltende og administre-
rende opgaver varetages af udvalgene. | styrelsedoven (8 21, stk. 1) er det
sdedes fastsat, a "udvalgene bestyrer de anliggender, der er underlagt dem,
inden for rammerne af det vedtagne arsbudget i forbindelse med kommunal-
bestyrelsens vedtagelser og i overensstemmelse med de reglementer m.v., der
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er udstedt af kommunalbestyrelsen”. | kommunens styrelsesvedtaagt er udval-
genes forvaltningsomrader fastlagt.

Bestyrdsen a kommunens forskdlige ingtitutioner e henlagt til de
stéende udvalg. Efter den af Indenrigsministeriet udarbgjdede normalsty-
relsesvedtaggt henhgrer institutioner inden for det undervisningsmeessige og
kulturelle omréde, herunder samarbejdet med private og sdvejende institutio-
ner, under undervisnings- og kulturudvalget. Tilsvarende varetager sociaud-
vaget opgaver vedrarende kommunens socide ingtitutioner og private og
sdvgende ingtitutioner, som kommunalbestyrelsen har indgdet overenskomst
med til opfylddse af forpligtelserne efter bistandsloven. De @vrige institutio-
ner, fritidsanlagg m.v. henhgrer under det tekniske udvalg.

| praksis har kommunabestyrelsen dler udvalgene dog henlagt befgd-
serne i forbindelse med den daglige institutionsdrift til administrationen og i
vidt omfang til de enkelte kommunale ingtitutioner. Ved denne uddelegering
af kompetence og gkonomisk ansvar til institutionerne er der gennemfart en
decentralisering og sdlvforvatning, sledes at de enkdte ingtitutioner sdv
tradfer bestemmelse om anvendelse af de afsate ressourcer og om institutio-
nernes forhold i gvrigt.

I mange tilfadde er decentraiseringen kombineret med en udstrakt bruger-
indflydelse, hvorved der kan opnas en bedre udnyttelse af de givne ressourcer
og en bedre skring &, at ingtitutionerne drives i overensstemmelse med bru-
gernes gnsker og behov.

Medmindre andet e fastsat i lovgivningen, e der ikke nogen
begramsninger i kommunalbestyrelsens (og udvalgenes) adgang til at overlade
befgidser til de enkelte ingtitutioner. Hvis der er tale om delegation til bru-
gerbestyrelser, gadder der dog den begramsning, at myndighedsudevelse kun
kan delegeres, sifremt der i lovgivningen er udtrykkelig hjemmel hertil.

Den enkelte ingtitution og en eventuel brugerbestyrelse kan siedes fa
overladt en faglig sdvforvatning og dermed sdv tredfe bestemmelse vedre-
rende institutionens ydelser, herunder deres indhold og omfang. Dog kan det
ikke overlades til en brugerbestyrdse at tredfe bedutning om, hvem der skd
have ydelserne dillet til radighed. Afgerelsen heraf er en myndighedsudevelse,
dear ska varetages a et personale, der er underlagt kommunalbestyrelsens
(udvalgenes) instruktionsbefgjelse.

Ingtitutionen kan ogsa udeve en gkonomisk sdvforvatning og sdv tradfe
bedutning om anvendelsen og prioriteringen af de ressourcer, der er afsd il
den pédgaddende institution. Bedutninger om brugerbetaling dler takstfastsad-
telse i avrigt skal dog dtid tradfes af kommunalbestyrelsen sdv, jf. § 41 ai
den kommunale styrelsedov. Det er sdedes ikke kun brugerbestyrelser, der er
afskaret fra denne myndighedsudevelse.

Pa det Ign- og personaemasssige omréde er adgangen til delegation til den
enkelte institution begramsat af geddende overenskomster og aftaer m.v.
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Overenskomster og aftder for kommunalt personale indgas af de kommu-
nale organisationers Ignudvalg (og Kabenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner) og godkendes af Kommunernes Lgnningsnae/n. Lanningsnaa/net har til
opgave at godkende lan- og ansadtelsesvilkdr for personale i kommunal tje-
neste. Sager fordagges lgnningsneavnet af de kommunale lgnudvalg.
Lanningsnaevnet kan ikke tage initiativ til a aandre lan- og anscetelsesvilkar.

Med denne veesentlige begraasning vedrgrende overenskomst- og
aftaleomradet er der imidlertid ikke i evrigt noget til hinder for a overlade
personalemasssige befgidser til den enkelte in stitution, herunder til en bru-
gerbestyrelse. Dette gadder ogsd ansadtelse og afskedigdse af medarbejdere,
medmindre andet er fastsat i lovgivningen.

Kommunerne kan normalt sdv vadge, om de vil oprette en kommunal
ingtitution eler i stedet indga en aftde med en privat dler sdvegiende institu-
tion om udferdse af den pageddende servicevirksomhed for kommunen. Da
kommunalbestyrelsen gennem overenskomsten med den private dler sdv-
gende ingtitution kan - og i et vist omfang ogsa ska - sikre sg en betyddlig
indflydelse pa driften, vil der i preksis ikke vaae den store forskd pa
kommunale institutioner og private/selvejende institutioner, som kommunen
har driftsoverenskomst med. Sadanne private/sdvejende ingtitutioner, der er
undergivet en intensiv offentlig regulering og tilsyn, henregnes da ogsa til den
offentlige forvdtning for s3 vidt angdr reglerne i offentligheds- og forvalt-
ningsloven. For de brugere, der benytter ingtitutionerne, vil det ofte heler ik-
ke vage kenddligt, om der er tale om en egentlig kommunal institution dler
en privat/selvejende institution med overenskomst med kommunen.

Retligt (kompetence- og ansvarsmassigt) har det dog en betydning, om
en institution er kommunal dler privat/selveende, idet kommunalbesty-
relsens befgidser i sidstnaevnte tilfedde beror pa overenskomsten. Nar bortses
fra udpegelse & ingtitutionslederen, vil de personalemasssige befgielser slledes
normalt tilkomme den private/selvejende institution.

Ud over gennem overenskomsten vil kommunalbestyrelsen typisk have
indflydelse pa driften af en sdveende ingtitution gennem repraesentation i be-
styrelsen. Det antages, at der tilkommer kommunalbestyrelsen en amindelig
instruktionshefgjelse over for dens reprasentanter i bestyrelsen, medmindre
andet er fadsat i vedtsggter mv. Da en sdvdende indtitution e et
sdvstandigt og uafhamngigt retssubjekt, vil hele bestyrelsen dler dennes flertal
dog ikke kunne vege underkastet instruktionshefgielse fra kommunalbesty-
relsen.

Sdveiende institutioner, med hvilke en kommune har indgdet aftde til
opfylddse af kommunens forpligtelser efter bistandsloven, er ikke omfattet af
fonddovgivningen. Det samme gadder sdvejende ingtitutioner, hvis drift over-
vegende dakkes af kommunale midler, og som e undergivet tilsyn & det of-
fentlige, sAfremt det i institutionens vedtagter er fastsat, at det offentlige
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tradfer bestemmelse om anvendelse & institutionens midler i tilfadde af dens
oplgsning.

Udbud af kommunal e opgaver

Kommunalbestyrelser og amtsrdd kan udbyde dle kommunale opgaver,
medmindre det a lovgivningen fdger, & kommunalbestyrelsen dler amts-
rédet har pligt til sdv at varetage den pageddende opgave.

Almindedligvis kan kommunalbestyrelser og amtsrad sdledes frit vedge mel-
lem at lade en opgave udfare ved egne ansatte dler lade private l@se opgaven.
Som eksempel pa lovbestemmelser, der indeholder krav om, at opgaven ska
udfares ved kommunalt ansat personale, kan neavnes lov om sundhedsplejer-
skeordninger.

Endvidere er der i en rakke EF-direktiver regler om udbud ved annonce-
ring i EF-Tidende vedrerende offentlige anskaffelser, sifremt veadien of an-
skaffdsen overdtiger en naamere angivet veadi. Sdedes skd kommunale byg-
ge og anlesgsarbejder udbydes i offentlig licitation i hele EU-omrédet, nar
arbejdets vagdi udger mere end 5 mio. ecu (ca. 40 mio. kr.). Ved indkgb af
varer skal der ske EU-udbud, ndr vaadien af det kebte, Igede dler leasede,
overstiger 200.000 ecu (ca. 16 mio. kr.). Tilsvarende gedder et krav om of-
fentligt udbud af tjenesteydelser ved en vaadi pd 200.000 ecu (ca. 16 mio.
kr.). Endelig skl kommunale forsyningsvirksomheder inden for vand- og
energiforsyning udbyde bygge- og anlamsarbeider over 5 mio. ecu (ca. 40
mio. kr.) samt varekab og tjenesteydelser over 400.000 ecu (ca. 3,2 mio. kr.) i
EF-Tidende.

Der gadder ikke, bortset fra EU’s licitationsregler, noget amindeligt krav
om afholdelse &f licitation i forbindelse med kommunale anlagysarbejder.

Hvilken udbudsform, en kommune dler amtskommune vadger, afheager
af den enkelte opgave. Ved udbud kan f.eks. vadges:

Offentligt udbud, hvor der gennem annoncering mv. indkaldes tilbud fra
ale, der gnsker at afgive tilbud.

Begramset udbud, hvor kommunen ved annoncering mv. indhenter tilken-
degivelser fra mulige leverandarer om, hvorvidt de er interesserede i a dgive
tilbud. Kommunen kan dog blandt de interesserede mulige leveranderer sdv
vadge, hvem den vil opfordre til a &dgive tilbud.

Udbud efter forhandling, hvor kommunen henvender dg direkte til
leverandarer efter eget valg og forhandler kontraktsvilkérene med en dler fle-
re af disse.

Der henvises vedrarende udbud til Indenrigsministeriets vejledning af 20.
februar 1992 Udlicitering - en orientering til kommuner om udbud af opga
ver.
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1.2. Bevillingsregler og det kommunale budget- og regnskabssystem.

Bevillingsreglerne og reglerne om det kommunale budget- og regnskabssy-
sem fremga des o den kommunale syrelsedov, des a en rakke
bekendtgarelser, herunder navnlig "Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner og amtskommuner".**

121 Bevillingsregler for kommunerne.

Det fremg&r of styrelsedovens § 40, stk. 2, at bevillingsmyndigheden pa
det kommunale omréde er hos kommunalbestyrelsen.® Af samme paragraf
fremgdr det endvidere, at foranstatninger, der vil medfere indteegter eler ud-
gifter, ikke ma ivagksadtes far kommunalbestyrelsen har agivet den fornadne
bevilling enten i forbindelse med &rsbudgettets vedtagelse dler ved meddelelse
a en tillaggsbevilling. | styrelsedoven er der som udgangspunkt et klart dele-
gationsforbud i bevillingssager. Det er alene kommunalbestyrelsen, som kan
dgive bevillinger og bevillingssager skd dltid vagre optaget pa dagsordenen for
et kommunalbestyrel sesmade.

Ifdge et nyt stk. 41 § 40 i styrelsedoven kan kommunalbestyrelsen dog
bemyndige gkonomiudvalget til at meddde tillaggsbevillinger. Denne mulig-
hed gedder dog kun for overfarsler mellem drifts- og anlasgsbevillinger.”® Den
indfarte rege svarer til frikommuneforsag fra Senderjyllands Amtsrad samt
Ebeltoft og Tinglev kommuner, og er indfgrt med henblik pa en administra-
tiv forenkling i disse sager.

Bevillingsafgivdsen er e & kommunalbestyrelsens vigtigdte styringsred-
skaber. Reglerne om bevillinger ska skre, at der skabes klare rammer for den
gkonomiske kompetence og det gkonomiske ansvar. Bevillingerne angiver
sterrelsen af det spillerum, der er overladt til udvalgene, forvaltningerne og
ingtitutionerne, nar der i arets lab ska foretages dispositioner pA kommunens
vegne.

Deegationsforbuddet i bevillingssager er ikke til hinder for, at kommunal-
bestyrelsen ved sin bevillingsafgivelse anvender bevillingsrammer, der overla-

¥ For en mere uddybende fremstilling af de kommunale bevillingsregler kan henvi-
%s til "Modernisering og forenkling af de kommunale bevillingssysem m.v.",
Betamkning fra den af indenrigsministeren nedsatte arbejdsgruppe vedrgrende de
budget- og regnskabsmaessige regler for kommuner og amtskommuner, juni 1989,
Statens Informationstjeneste. Reglerne er dog andret pd en rakke omréder, jf.
nedenfor. Endvidere henvises til Preben Espersen, Emil 1e Maire og Niels Preider,
Lov om kommunernes styrelse, Normalforretningsorden med kommentarer, Ju-
rist- og @konomforbundets Forlag, 1991, s. 167 fif.

| det fdgende afsnit omfatter "kommunalbestyrelsen” ligeledes amtsré&det.

181 ov om andring af lov om kommunernes styrelse, Lov nr. 259 af 6. maj 1993.
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der kompetence og ansvar for bevillingernes anvendelse til udvalg og/eller vi-
dere til de udfarende led i de kommunale forvaltninger og institutioner.

Det fremg& af reglerne i budget- og regnskabssystemet, at det om hver
enkelt bevilling skal fastsadtes, hvilket udvalg (eler hvilken administrative en-
hed) bevillingen er agivet til, hvilket omrade dler hvilke aktiviteter bevillin-
gen omfatter, afgremset ud fra kontoplanen,” hvilket belgb bevillingen lyder
pa og hvilke forbehold og betingelser, der evt. gadder for bevillingens udnyt-
telse.

Af gtyrelsedovens § 40 fremg& det endvidere, at bevillingerne fastsadtes i
forbindelse med vedtagelsen af kommunens budget dler gennem kommunal-
bestyrelsens vedtagelse & tillaagshevillinger. Disse tillagsbevillinger ska altid
vage forudgdende og ska rumme en angivelse &, hvorledes den bevilgende
udgift finanseres™

Med hensyn til kommunalbestyrelsens styringsmuligheder i relation til ad-
ministrationen og ingtitutionerne har bevillingsreglerne navnlig betydning in-
den for tre omrader:

- bevillingsniveauet
- brutto/nettobevillinger
- bevillingsperioden og overfarsalsadgang

Bevillingsniveauet.

Som naavnt ovenfor kan kommunalbestyrelsen &give bevillingsrammer til
udvalg, administration, institutioner m.v. Reglerne om bevillingsniveauet er
fagtsat i "Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”.
Der er tale om mindstekrav og reglerne er forskdlige for drifts, anlesgs og
finangdle poster.

Mindstekravet til specifikationsgraden af driftsbevillinger er - som led i en
udvidelse af kommunalbestyrelsens styringsmuligheder - haavet flere gange S-
den budget- og regnskabsreformen i 1977. Det centralt fastsatte mindstekrav
til bevillingsniveauet har fra 1977-1989 veaet defineret i forhold til kontopla-
nen. Fra 1977 var mindstekravet fagtsat til kontoplanens funktionsniveau, se-
nere (1986) blev det hasvet til hovedfunktionsniveau, jf. appendiks A og B.
Fra og med budget 1990 blev der pa baggrund af fordag i betamkning 1172
indfert adgang til at afgive driftsbevillinger » pa udvalgsniveau. Herefter kan
kommunalbestyrelsen vedge a agive en samlet rammebevilling til f.eks. so-

7" ¥. gppendiks A.

B En undtagese fra denne regd & vedrarende lovbundne og kalkulatoriske belgb,
jf. Budget- og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner, kap. 6.1, afanit
2.
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cialudvalget, der sdedes f& dispositionskompetencen og ansvaret for den
meddelte bevilling. Mindstekravet er sdedes ikke laagere defineret ud fra
kontoplanens struktur. Efter aadringer i styrelsedoven fra og med 1. juli
1993 kan kommunalbestyrelsen endvidere bemyndige gkonomiudvalget til at
meddele tillamysbevillinger i tilfadde, hvor belgb fra en drifts- eler anlaggsbevil-
ling @anskes ovefat til en anden drifts dler  anlagsoevilling.
Kommunalbestyrelsen kan dog fortsat vadge a specificere bevillingerne yder-
ligere, herunder fastsadte forskellige bevillingsniveauer fra omrade til omrade.

Baggrunden for denne udvikling i retning af en reduktion af kravene til
specifikationsniveauet har veaet et gnske om at gge mulighederne for at de-
centralisere gkonomisk kompetence og at fremme mulighederne for en mere
tvaargdende prioritering af opgaverne. Man ville endvidere skabe en mere smi-
dig bevillingsprocedure. Endelig har man tilstredot at tilpasse bevillingsregler-
ne til de mere fleksble udvalgsstrukturer i kommunerne, som har kendeteg-
net kommunerne de senere &. Den seneste andring svarer til et frikommune-
forseg i Esbjerg Kommune.

For anlegsposternes vedkommende indeholder budgettet ikke den egentli-
ge bevillingsmaessige dtillingtagen. Frem til budget 1990 kraevede en bevilling
af udgifter/indtaggter til anlaagsarbejder en ssaskilt dillingtagen til det enkelte
anlagsarbgide. Dette kunne ske pa ethvert tidspunkt i budgetéret. For at
anlegsarbgdet kunne igangsadtes, kreevedes der imidlertid herudover, a der
var afsat et radighedsbeleb til anlasgsarbeidet i budgettet. Kommunal bestyrel-
sen kunne tillade forskydninger mellem radighedsbelgb indenfor samme ho-
vedfunktion.

Pa baggrund af fordag i betamkning 1172 blev der fra og med budget
1990 indfert adgang til at afgive rammebevillinger til anlegysarbejder, der er &
belghsmassigt mindre omfang, er naat bedagtede og enten dle afduttes in-
den for det pdgeddende budgetdr dler udger veldefinerede projekter. Alle tre
betingelser ska vage opfyldt’® Samtidig blev mindstekravet il
kommunalbestyrelsens dillingstagen for rédighedsbelgb heavet til udvalgsni-
veauet med henblik pa at smidiggare bevillingsproceduren. Denne amndring
svarer i en vis udstrakning til et frikommuneforsgg i Esbjerg Kommune, jf.
appendiks C. | betamnkning 1172 blev det overveget a haave bevillingsniveauet
yderligere. Konklusionen var dog, at en samlet bevillingsmasssg stillingtagen
til forskellige anlamsarbgider ville medfare farer for forringelser af kommunal-
bestyrelsens styringsmuligheder. Der blev peget pa, at anlesgsarbgjder ofte er
veldefinerede projekter, der strakker sig over flere &, og at en bevillings-

% De nye regler svarer i stor udstrakning til frikommuneforsag i Esbjerg, Naestved
og Ringsted kommuner.
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messig sSammenlagning af forskellige projekter ville mindske overskuelighe-
den. Fordaget blev defor ikke givet stette.

Vedragrende de finansielle poster skd kommunabestyrelsen ifdge de
nuvagende regler som minimum tage bevillinggmassg dilling til dle
renteindtagterne under ét, dle renteudgifterne under ét, dle afdrag pa lan un-
der é, dle optagne lan under &, tilskud og udligning under é& og skatter un-
der é. /Endringen blev foretaget ud fra et agnske om a forenkle og
smidiggere systemet - dog uden at komme i modstrid med de centralt fastsat-
te krav om kommunernes lantagning, udnyttelse af kassekreditter m.v.

Fer budget 1990 var specifikationsniveauet betyddligt mere detaljeret.®

Bevillingsniveauet for samtlige poster er siedes haavet vassentligt fra og
med budget 1990. Baggrunden for disse andringer har vagret et gnske om at
opna en smidigere bevillingsprocedure og at age kommunal bestyrelsens mu-
ligheder for a gennemfere gkonomisk decentralisering ved at give kom-
munalbestyrelsen muligheder for a kunne koncentrere sg om de overordne-
de gkonomiske linier. Sigtet har dtsd generdt veret a @ge
kommunalbestyrel sens gkonomiske styringsmuligheder.

Brutto/ nettobevillinger.

En bruttobevilling vil dge, a der til kommunale forangtaltninger, som
béde indebagrer udgifter og indtaggter, gives sdvel en udgiftsbevilling som en
indtaggtsbevilling.

En nettobevilling vil derimod sige, at kommunalbestyrelsen aene tager
dilling til starrelsen af nettoudgifterne, dvs. udgifter fratrukket indtaegter. Ved
nettobevillinger vil bevillingshaveren sdedes kunne anvende eventuelle
indtaegter, der ligger ud over det budgetterede, til en foregelse af udgifterne
inden for samme bevillingsomrade uden pa forhand a skulle indhente en
tillaggsbevilling fra kommunalbestyrelsen.

| 1986 blev reglerne amndret sa det blev muligt for kommunalbestyrelsen a
anvende nettobevillinger inden for visse naat afgraasede omrader, f.eks. ved-
rerende indtaegtsdaskket virksomhed og forsyningsvirksomhed. Pa gvrige om-
rder var der fortsat krav om bruttobevillinger. Fra og med budget 1990 blev
der - som foredet i betamkning 1172 - indfart en generd adgang til a benyt-
te nettobevillinger vedrerende drift og anlegsvirksomheden samt statsrefusio-
ner. Bevillinger vedrarende de finansielle poster skal fortsat agives som brut-
tobevillinger.

Aendringen blev indfert for at styrke kommunalbestyrelsens styringsred-
skaber i en udvikling mod sterre decetraisering af den gkonomiske kompe-
tence og hvor brugerbetaling pa en rakke omréder udgjorde et vigtigt ele-

% OgsA her bygoer de nuvagrende regler pa fordag fra betaankning 1172.
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ment i kommunernes finansiering. Hensigten med aadringen var at fremme
mulighederne for at udbrede decentraliseringen indholdsmasssigt og a give
den decentrale myndighed sterre handlemuligheder inden for de fastsatte gko-
nomiske rammer. Reglen om, at udgifter og indtasgter skal registreres sarskilt
i budgettet og i regnskabet, jf. afsnit 1.2.2, blev dog opretholdt.

Bevillingsperioden og overfer sel sadgang mellembudgetar.

Ifdge de geddende regler er driftshevillinger é-&ige og bortfalder ved
regnskabsarets afdutning. Eventuelt uforbrugte belab vil ikke automatisk bli-
ve genbevilget | det fagende &, og der er ikke adgang til at disponere over
det kommende budgetars bevilling.

| betemkning 1172 blev overvget en andring a denne regel. Baggrunden
herfor var en fremfart kritik &, at den é&-a&ige bevillingsperiode ikke gav de
forngdne incitamenter til at spare op og til a foretage en langsigtet
planlagning.

Man overveiede derfor, dels at indfere flerdrige budgetter, dels at indfere
"rullende" flerdrige budgetter for at l@se problemet omkring overgangen mel-
lem to budgetperioder, hvor der ville vage de samme problemer, som der var
mellem to budgetdr. | frikommuneforsaeg i Nesstved, Holmegaard og Ringsted
kommuner havde man indfert adgang til flerdrige bevillinger pa visse omré
der.

| betankning 1172 opgav man dog tanken om flerdrige bevillinger. Bag-
grunden var, a det for det farste ville medfare, a en kommunalbestyrelse
kunne disponere langt ind i nasste valgperiode. For det andet ville der ikke
lengere vage overensstemmelse mellem bevillingsperiode og skatteudskriv-
ningsperiode. For det tredje ville flerérige budgetter medfare starre usikker-
hed bade omkring sdve budgettet og omkring forlgbet i det enkelte &r. Ende-
lig fandt man, at det ville begraase kommunalbestyrel sens handlemuligheder,
bl.a. i relation til statdige reguleringer, rammer m.v.

Man overvegede derfor i stedet for a indfare ufravigdige regler om, at en
bevillingshaver, som havde uforbrugte bevillinger, skulle kunne anvende disse
i fdgende budgetdr. | Struer, Holmegaard og Hadsund kommuner var der
igangsat forsag, der gav wkonomiudvalget mulighed for at foretage overfarder
til det kommende &. Denne mulighed fandt dog ikke stette i betankningen,
idet det ville betyde, a& man hermed afskar kommunalbestyrelsen fra a
omgere én gang trufne beslutninger. Dette ville vage et brud pa styrelsesdo-
vens bestemmelser om kommunalbestyrelsens kompetence, herunder bevil-
lingskompetence. Endvidere ville kommunalbestyrelsen trods den ufravigdige
regd om ovefasd dadig have mulighed for a inddrage uforbrugte
bevillinger ved at foretage en tilsvarende nedskeging i neeste ars bevilling.

Enddlig overvgiede man at indfare en bestemmelse i styrelsedoven, som
giver kommunalbestyrelsen adgang til i forbindelse med budgetbehandlingen
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a definere bevillinger som "overfarselsbevillinger". Uforbrugte dde af disse
"overforselsbevillinger* skulle herefter uden videre kunne anvendes i fadgende
budgetdr. En sidan situation ville betyde, at kommunalbestyrelsen skulle
vedtage en tillaggsbevilling, hvis den beduttede, at anvendelsen ikke skulle fin-
de sted. Denne model blev opgivet, idet den dligeve ikke ville skre bevil-
lingshaveren en overfarsdsadgang, og idet den ikke laste problemet omkring
lanemuligheder af naeste ars bevilling.

Der blev under udvalgsarbegjdet sat spergmalstegn ved behovet for forme-
le bestemmelser om overfersdlsadgang. At fa en ordning til at fungere blev
betragtet som et spargsma om tillid mellem kommunalbestyrelsen og bevil-
lingshaveren. Siremt de ngdvendige tillidsforhold eksisterede mellem kom-
munalbestyrelsen og bevillingshaveren, kunne bevillingshaveren disponere ud
fra tilkendegivelser fra kommunalbestyrelsens side om at ville give tillaagsbe-
villinger. Der ville sdedes kunne etableres forskellige uformelle ordninger.

Endvidere blev peget pd muligheden for a afgive rammebevillinger. Dette
ville vaesentligt nedsadte behovet for overfarder af belab mellem budgetér.

| det nuvarende budget- og regnskabssystemet er redegjort for disse mu-
ligheder.

1.2.2 Budget- og regnskabssystemet.

Med hjemmel i styrelsedovens 88 46 og 54 har Indenrigsministeriet udar-
bejdet et budget- og regnskabssystem, indeholdende regler, procedurer og ve-
ledninger omkring kommunernes budgetter og regnskaber.

Det nuvagende system - "Budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner” -, som er fadles for dle kommuner og amtskommuner, blev
etableret ved budget- og regnskabsreformen i 1977.

Sden 1977 er der |gbende foretaget en rakke aandringer, f.eks. vedrgrende
bevillingsreglerne, jf. afsnit 1.2.1, og i kontoplaner og konteringsregler. Syste-
mets hovedstruktur og grundprincipper er dog ikke aandret.

Formal et med budget- og regnskabssystemet.

Budget- og regnskabssystemet varetager savel kommunale som stadige
hensyn. Systemet er med udgangspunkt i styrelsedoven udformet med hen-
blik pa varetagelsen af tre hovedopgaver:

1. Den finansielle opgave.
2. Den bevillingsmeaessige opgave.
3. Den oplysningsmassige opgave.

Ad 1. Ifdge styrelsedoven bestemmer arsbudgettet den bindende rege for
det neeste &s kommunale skatteudskrivning. Systemet ska sikre, at der sker
en generd vurdering og prioritering a de kommunale behov for udgifter st i
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forhold til mulighederne for indtasgter. Det er sedes et krav, a samtlige ud-
gifter og samtlige indteggter skal balancere.

Ad 2: De poster pa arsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved bud-
getvedtagelsen har taget bevillingsmassg tilling, bestemmer den bindende re-
gd for neesste &s kommunale forvatning. Bevillingerne i budgettet angiver
SHedes starrelsen of det spillerum, der er overladt til udvalg, forvatninger og
institutioner, nar de i arets lgb skal foretage gkonomiske dispositioner pa
kommunens vegne. Ingen udgifter i kommunen kan afholdes uden, at kom-
munalbestyrelsen har meddelt en forudgdende bevilling, jf. afsnit 1.2.1. Bevil-
lingsreglerne er hermed et vigtigt styreinstrument for kommunalbestyrelsen i
relation til forvaltningen og institutionerne.

Ad 3. Ved hjadp af kommunens budgetter og regnskaber kan kommu-
nens borgere, kommmunen og staten indhente en rakke oplysninger om den
kommunale gkonomi og aktivitet.

De fadles obligatoriske konteringsregler muligger, at der kan foretages
opgarelse af det samlede ressourceforbrug inden for en rakke omrader, og a
der kan foretages sammenligninger mellem kommuner. Dette er bl.a. en
vaesentlig forudsagning for tilskuds- og udligningssystemet, refusionsopge-
relser pa det socide omrade, for det udvidede total balanceprincip og for bud-
getsamarbejdet mellem staten og kommunerne.

De standardiserede oplysninger benyttes ligeledes til en lang rakke Statisti-
ske formd, herunder nationalregnskabet og pris- og lenopgerelser, samt til
brug for forskellig lovgivning, f.eks. finandoven.

| udviklingen af systemet har man tilsteebt pd samme tid at varetage sta-
tens overordnede datistikbehov og kommunernes behov for et hensigtsmaes-
dgt gkonomisk styringsredskab. Der er som omtalt i appendiks B foretaget
en rakke tilpasninger og forenklinger i budget- og regnskabssystemet. Udvik-
lingen i retning af gkonomisk decentralisering og fleksible organisations- og
forvatningsstrukturer i kommunerne har veget vessentlige arsager il
forenklinger i de obligatoriske specifikationer.

Principperne bag budget- og regnskabssystemet og systemets opbygning.

Det nuvagende budget- og regnskabssystem er baseret pa en rakke
grundlagggende principper.

For det farste e systemet, herunder budgetprocedurer, konteringsregler
m.v., felles for dle kommuner og amtskommuner. Alle kommuners udgifter
og indtaggter er opdelt efter en rakke fadles principper, f.eks. typen af aktivite-
ten, gerforhold, opgaver i relation til lovgivningen m.v. , som tilsammen ud-
trykkes i et 10 cifret - kontoplanssystem, jf. appendiks B. Dette muligger
sammenligninger mellem kommuner og udtrak af gkonomiske data for kom-
munerne under ét.
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For det andet omfatter systemet alle kommunens udgifter og indtaagter i
€t givent &, herunder drifts-, anlasgs- og kapital poster.

For det tredje er systemet opbygget omkring en ét-arig budget- og regn-
skabsperiode suppleret med budgetoverdag for den kommende tre-&rige peri-
ode.

For det fierde bygger systemet pa et skadt " centralisationsprincip”. Dette
betyder, a samtlige indteggter finanserer samtlige udgifter, og a der ikke er
tale om gremagkede indtagter.

For det femte bygger systemet pa* bruttoposteringsprincippet ", hvilket vil
sge, a samtlige udgifter og indtaagter ska specificeres hver for 9g i budgettet
0g i regnskabet. Dette princip gedder ogsa pa omrader, hvor der er adgang til
nettobevillinger.

Endelig bygger systemet pa et princip om registrering af konstaterbare og
objektive forhold. Systemet indeholder sdledes ikke beregnede omkostninger,
f.eks. beregnede forrentninger og afskrivninger. Alle anlaggsudgifter registreres
straks i det &, hvori de afholdes. Eventuelle beregninger til brug for takstkal-
kulationer dler afskrivninger ma foretages uden for systemet.

Budgetfrister, regnskabsafl aaggel seog revision.

Systemet indeholder udover konteringsregler og bevillingsregler en ragkke
regler om budgetproceduren og regnskabsaflasggel sen.

Ifdge styrelsedoven ska gkonomiudvalgets fordag til arsbudget og bud-
getoverdag undergives to behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst
tre ugers mellemrum, og andenbehandlingen ma senest forega den 15. okto-
ber &ret forud for budgetéret.®* Indtil 1. juli 1991 var fristen for vedtagelsen af
arsbudgettet 1. oktober. | betamkning 1172 blev det overvejet a udskyde
frigen yderligere. Formalet med en udskydelse skulle vagre, a kommunalbe-
syrelsens informationsgrundlag, herunder oplysninger om beskatningsgrund-
lag m.v., blev styrket for hermed at fremme sikkerheden i budgettets poster.
Fordaget blev dog afvig af hensyn til de tekniske problemer, det ville skabe |
forbindelse med udskrivningen & skattekort.

Vedrgrende regnskabet skal dette posteringsmeessigt vege afduttet senest
den 1. april aret efter det pagaddende regnskabsar. Denne frigt blev pa bag-
grund & fordag i betankning 1172 fremrykket fra 1. juli med henblik pa i
hgjere grad at kunne benytte regnskabet i den politiske prioriteringsproces i
kommunerne omkring budgettet. Der er fastsat en rakke regler om indsen-
ddse a regnskabsoversigter til de centrae myndigheder. Senest den 20. au-
gust agives arsregnskabet til revisionen og senest den 15. november agiver

! Der er indfert frikommuneforsag i Tranekaa, Kjellerup, Brande og Egtved kom-
muner med udskydelse af dele af budgetvedtagel sen.
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revisionen beretning om arsregnskabet til kommunalbestyrelsen. Det enddige
regnskab indsendes herefter til tilsynsmyndigheden med revisionsberetningen
og kommunens afgerelser i relation hertil. Det enddige regnskab er
tilgaangeligt for kommunens borgere.

Efter styrelsedovens § 42, sk. 1, skad enhver (amts)kommune have en
sagkyndig revision. Revisionen skal godkendes af tilsynsmyndigheden. (Efter
§ 43, stk. 1, i den kebenhavnske styrelsedov varetages revisionen dog af kom-
munens revisionsdirektorat). Afskedigelse af revisionen kraaver tilsynsmyndig-
hedens godkendd se.

Efter styrelsedovens § 42, stk. 2, skd revisonen omfatte ale under kom-
munalbestyrelsen henhegrende regnskabsomrader. Revisionens formd er at
efterprove, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet
af regnskebsaflaggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
kommunalbestyrelsens evrige beslutninger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftder og sasvanlig praksis. Endvidere pahviler det efter § 42,
stk. 3, revisonen regemesssigt at foretage en kritisk gennemgang af kommu-
nens regnskabsfaring og de i forbindelse hermed etablerede kontrolforanstalt-
ninger med henblik pa a efterprave, om disse er betryggende.

Loven indeholder dene et krav om, a kommunerne underkastes en fi-
nansiel revision. Derimod er det ikke et krav, a der foretages en gkonomisk-
kritisk revision, sdkadt forvaltningsrevision.

Revisionen vil i et vig omfang skulle vurdere det juridiske, gkonomiske
dler faktiske grundlag for kommunale beslutninger og pdpege fgl heri. Revi-
sionen ska ogsa efter omstandighederne fremdrage utilsigtede fdger af kom-
munale dispositioner, uanset om disse konstituerer en ulovlighed dler €.
Derimod skd revisionen ikke efter loven anlaggge gkonomisk-kritiske syns-
punkter over for kommunalbestyrelsens lovlige bedutninger. Der er dog intet
til hinder for, & kommunalbestyrelsen bedutter, at revisionen ska udgve en
s&dan kontrol.

Styrelsedovens § 42 suppleres af 88 4-7 i bekendtgarelse nr. 316 af 21. juni
1984 om kommunernes budget- og regnskabssystem, revision m.v. | henhold
til § 4, stk. 3, fastsadter kommunalbestyrelsen de negmere regler om revisio-
nen i et revisionsregulétiv.

Revisionen ska ogsa omfatte regnskaber for private dler sdvgende insti-
tutioner, sifremt kommunen varetager kasse- dler regnskabsfunktionen for
disse. Tilsagn om gkonomisk stette til institutioner eler foreninger vil kunne
gares betinget &, at institutionens dler foreningens regnskab underkastes
kommunens revision, dler a kommunens revisor far adgang til at gennemga
regnskaber, revisonsberetninger mv. med henblik pa at pase, at institutionen
eler foreningen er underkastet betryggende revision.
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§ 43 i den kegbenhavnske styrdsedov indeholder regler svarende til § 42 i
den kommunale styrelsesov. | kommunens revisionsvedtaegt er det endvidere
fastsat, at der skal foretages akonomisk- kritisk revision.

1.3. Regler for brugerindflydelse.

Udviklingen i det danske samfund har sden kommunareformen veaet
kendetegnet ved, a de offentlige opgaver sages lgst s nagr ved borgerne som
muligt ("naarhedsprincippet”). Hertil er der gennem de senere & blevet foj et
et gnske om i hgjere grad at inddrage borgerne i tilrettelaaggelsen og driften af
de offentlige ydelser ("selvforvaltningsprincippet”).

Brugerindflydelse indebagrer, a decentraliseringen og uddelegeringen &
kompetence og ansvar ikke blot finder sted fra de centrale til de decentrae
led i den kommunale forvaltning, men at kompetencen til at tredfe beslutnin-
ger overlades direkte til de private brugere af den kommunale institution m.v.

Det e sdedes en forudsaaning for red brugerindflydelse og sdvforvalt-
ning, at kommunalbestyrelsen respekterer, a der i videre omfang bliver tale
om lokalt prasgede Igsninger og dermed ogsa en starre forskellighed i udbudet
af kommunale servicetilbud. Kommunalbestyrelsens indflydelse pa admini-
strationen af et omrade, der er overladt til selvforvaltning hos en gruppe bor-
gere, ber ske gennem fastsadtelse af overordnede ma og rammer for opgave-
varetage sen.

Omvendt betyder brugerindflydelse og selvforvaltning i offentlige institu-
tioner ikke, at opgaverne overlades til lgsning i privat regi. Forskellen mellem
en kommunal institution med en udpraget grad af brugerstyring og sdvfor-
valtning og en privat institution dler gruppe & private borgere, der modtager
offentligt tilskud til lasning & en "offentlig” opgave, vil dog ofte veae af mere
forme end reel karakter.

De mest markante eksempler pa indferelse af brugerindflydelse har veaet
etableringen af brugerbestyrelser inden for en raskke kommunale institutions-
typer. At det isog er pa dette omrade, at selvforvaltningsprincippet har fundet
anvendelse ma sss i sammenhaang med, at der pa dette omrade er tale om
rimeligt velafgrasnsede og stabile brugergrupper.

Nedenfor beskrives de forskdlige regefastsatte muligheder for brugerind-
flydelse omrade for omréde. Endvidere gennemgés mulighederne for pa ulov-
bestemt grundlag a inddrage borgerne i forvaltningen af kommunale opge-
ver.
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1.3.1. Brugerindflydelse pa undervisningsomradet.

Folkeskolen:

Pa folkeskoleomrédet er der fra 1. januar 1990 blevet etableret skolebesty-
relser til erstatning for de tidligere skoleneavn og skolekommissioner.

Skolebestyrelserne har 9 dler 11 medlemmer, hvoraf henholdsvis 5 dler 7
medlemmer vadges af og blandt foreddrekredsen ved den pagaddende skole.
De avrige 4 medlemmer vadges af og blandt skolens medarbejdere (2 med-
lemmer) og skolens elever (2 mediemmer). Foraddrene udger sdedes altid
fletdlet i skolebestyrelserne, og det er dene foraddrereprassentanterne, som
efter loven har stemmeret. Kommunabestyrelsen kan dog bedlutte, at de
evrige medlemmer ogsa ska have stemmeret.

For foraddrerepreesentanterne er opdtilling, indvedgelse i og deltagelse i
skolebestyrelsesmeder et borgerligt ombud. Dette gadder dog kun for perso-
ner, der er bosiddende i kommunen.

Skolebestyrelsen udever sin virksomhed inden for de ma og rammer,
som kommunalbestyrelsen fastsadter, og farer i @vrigt tilsyn med skolens
virksomhed.

Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for skolevassenet og
tradfer beslutning om:

- bevillinger og gkonomiske rammer for de enkelte skoler,

- ansadtelse og afskedigdse af ledere og lagere. | ansadtel sessager skal sko-
lebestyrelsen heares,

- skolestrukturen, antallet af skoler og den enkelte skoles omfang med hen-
syn til klassetrin, specialundervisning, fritidsundervisning og skolefritids-
ordninger. Skolebestyrelsen ska hares,

- rammer for undervisningens ordning, herunder elevernes timetal, special-
undervisning og klassedannel sen.

Kommunalbestyrelsen kan dog ddegere dle sine befgidser til skolebesty-
relsen med undtagelse af arbejdsgiver- og bevillingskompetencen.

Skolebestyrelsen fastsadter herefter principper for skolens virksomhed, her-
under om:

- undervisningens ordning, eevernes timetal pa hvert klassetrin, udbud af
vagfag, specialundervisning pa skolen og elevernes placering i klasser,

- samarbejdet mellem skole og hjem,
- underretning af hjemmene om eevernes udbytte af undervisningen,
- arbejdets fordding mellem lagrerne,
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- fadlesarrangementer for eleverne i skoletiden, legjrskoleophold, udsendelse
i praktik m.v.

Herudover godkender skolebestyrelsen skolens budget inden for de gko-
nomiske rammer, der er fadlagt af kommunalbestyrelsen, udarbejder forsag
til kommunalbestyrelsen om skolens lasseplaner, og afgiver indtilling til kom-
munal bestyrelsen om undladelse af kursusdeling (8. og 9. klassetrin) samt om
forsags- og udviklingsarbejde (dispensationssagerne).

Skolebestyrelsens faktiske kompetence og ansvarsomréde i forhold il
kommunal bestyrelsen afhaanger sdedes i hgj grad &, hvilke opgaver de enkel-
te kommunalbestyrelser konkret bedutter at lade skolebestyrelserne varetage.

Ovefor skolelederen er skolebestyrelsens kompetence afgreanset ved, at
skolens leder har den administrative og pesdagogiske leddse af skolen som
ansvarlig over for skolebestyredsen og kommunalbestyrelsen for skolens virk-
somhed. Skolelederne leder og fordder arbejdet mellem skolens ansatte og
tradfer dle konkrete afgerdser vedrarende skolens eever. Skolelederen
udmgenter skolebestyrelsens principper i konkret handling.

Gymnasieskolen og HF:

P& gymnasieomrédet er der fra 1. januar 1991 blevet indfart bestyrelser til
erstatning for de i henhold til skolestyrelsedoven etablerede skolerad.

Bestyrelserne bestér af reprassentanter for amtsradet, kommunalbestyrel-
sane i oplandet, foraddre samt skolens dever og personale og kan herudover
have medlemmer reprassenterende andre grupper og organisationer efter lo-
kalt behov. | prakss omfatter bestyrelsen ofte repraesentanter for lokale er-
hvervsvirksomheder og lokale videregdende uddannel sesinstitutioner.

De udefra kommende medlemmer ska udgere flertallet i bestyrelsen i for-
hold til de indefra kommende (personale og elever). Rektor er tilforordnet
bestyrelsen, men ikke mediem.

Amtsradet tradfer beslutning om:

- bevillinger,

- ansHtelse af rektor samt anssdtelse og afskedigdse o lagere og andet
personale,

- specidundervisning,
- devernes afholdelse af udgifter til undervisningsmidler og
- skolens maksimale antal klasser og mindste antal elever.

Amtsrédet kan overlade flere af disse opgaver til bestyrelsen. Dette gedder
dog ikke for bevillings- og arbejdsgiverkompetencen. Ligesom amtsrédet ikke
kan ddegere de opgaver, der i loven er tillagt rektor, til bestyrelsen.
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Bestyrelsens kompetence vedrarer:
fedtlamygelse af det maksmale elevtd i klasserne,
skolens fagudbud, ferieplan, ordensregler,

lasning af socide opgaver i tilknytning til skolen,

medvirken til byggesager og fordag til bygningsforbedring,
budget inden for den af amtsrédet fastlagte ramme.

Bestyrelsens afgarelser kan indankes for amtsradet.

Enddlig har rektor for en gymnasieskole den paadagogiske leddse af un-
dervisningen og eksamen med ansvar over for Undervisningsministeriet, der
har det overordnede ansvar for og farer tilsyn med undervisning og eksamen.
Rektor leder og fordder arbgdet mellem de ansatte og tradfer dle konkrete
afgarelser vedrarende skolens eever. Rektor har samtidig den daglige ledelse
af skolens virksomhed med ansvar over for amtsradet, der er skolegier og til-
ler bygninger til rédighed.

Ud over repraesentation i bestyrelsen har eeverne ogsd andre muligheder
for indflydelse. For eksempel er der pa gymnasierne oprettet elevrad vagt af
og blandt eleverne. Elevradet er radgivende over for rektor, og agiver udtalel-
ser herunder i generelle sager om eevernes forhold.

Bestemmelsarne er i ovenstdende kun beskrevet pd gymnasieomrddet,
men gadder tilsvarende pa studenterkurser og for HF.

Brugerindflydel se pa voksenuddannel sescentrene:

Med loven om amen voksenuddannelse (AVU) er repraesentantskaber og
kursusnaevn fra 1. august 1989 blevet erstattet af centerrad.

Dette centerrédet bestér af 6 medlemmer. Heraf er 1 medlem udpeget af
amtsrédet, 1 mediem udpeget af kommunalbestyrelserne i centrets daeknings-
omréde, 1 reprassentant af henholdsvis fagbevasgelsen og arbgjdsgiverne i cen-
trets daskningsomrade, 1 repraesentant valgt af og blandt kursisterne ved cen-
tret og 1 reprassentant valgt af og blandt de laaere, der underviser ved HF.

Forstanderen deltager i centerrédets meder uden stemmeret.

Centerrédet udpeger sdv sin formand og fastsadter sin forretningsorden.
For deltagelse i centerradets mader kan der ydes medlemmerne diader og
befordringsgodtgarelse i overensstemmelse med reglerne i 8 16 i lov om kom-
munernes styrelse.

Amtsradet tradfer beslutning om:

- oprettelse og nedlamgelse af voksenuddannel sescentre
- samarbegjde med andre uddannel sesinstitutioner
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- budgetrammer for de enkelte centre
- ansstelse af forstandere og lagere

Desuden foretager amtsrédet den overordnede prioritering og samlede
godkenddlse af undervisningstilbuddet og har det overordnede ansvar for, at
befolkningen informeres om undervisningstilbuddet. Endelig har amtsradet
tilsynet med undervisningen inden for den amene voksenuddannelse.

Centerradet udever sin virksomhed inden for de overordnede gkonomiske
0g uddannel sespolitiske rammer, som amtsrédet har afstukket. Centerradet:

- tredfer bedutning om centrets budget inden for de fastlagte gkonomiske
rammer

- tradfer bedutning om fagtilbuddet til AVU
- fastsodter timetallet i de enkelte AVU-fag

- dgve inddtilling til amtsradet om fordag til lokalt fastlagte laeseplaner
for AVU og om forsags- og udviklingsansggninger

- varetager informationen om centrets uddannel sestilbud

- dgiver udtaelse til amtsrddet om anszdtelse og afskedigelse af lagere og
andet personale ved centret

- dgiver inddtilling til amtsradet om samarbejde med andre uddannelsesin-
stitutioner

- vaetager efter amtsradets negmere bestemmelse andre opgaver i relation
til centret

Det bemaakes, at centerrédets kompetence er veesentlig mindre pa
HF-omradet end pa AVU-omrédet. F.eks. fastsadtes fagtilbuddet for HF af
forstanderen - jf. afsnittet ovenfor om gymnasie- og HF-omréadet.

1.3.2. Brugerindflydelse pa det sociale omréde:

Forbrugerrad:

Ifdge Sociaministeriets cirkulage om bistandsovens amindelige bestem-
melser kan kommunalbestyrelsen etablere forbrugerrad, der kan medvirke i
spargsmd af mere generdl dler principiel karakter vedrgrende den socid lov-
givning. Det er Socialministeriets erfaring, at der i langt de flete kommuner
er socide forbrugerrad, og at de bidrager til en meget veesentlig del af det lo-
kae, socide arbejde.
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Foraddrebestyrelser:

Den 1. januar 1993 tradte bistandsovens nye regler om foraddrebestyrel-
sr i kommunale daginstitutioner og kommunal degplge for bern i kraft.
Herefter fastlamger kommunalbestyrelsen ma og rammer, inden for hvilke
foraddrebestyrelserne udever deres virksomhed. Men det er fortsat kom-
munalbestyrelsen, som har det overordnede ansvar for kommunens dagtil-
bud.

Ved hver kommunal dagingtitution oprettes en foraddrebestyrelse med et
flertal af vagte foraddre. | bestyrelsen ska der vadges 2 reprassentanter af og
blandt medarbejderne i institutionen. Kommunalbestyrelsen bedutter sdv,
hvor mange medlemmer der ska vage i hver bestyrelse. Der bar vage mini-
mum 3 og maksimum 7 foraddrevagte medlemmer af bestyrelsen.

Foraddrebestyrelsernes kompetence er:

- a fadtlagge retningdinier for dagingtitutionens virksomhed (paadagogiske
principper)

- a fadlagge retningdinierne for anvendelsen a en gkonomisk ramme
(pose penge)

- a foretage inddtilling til kommunalbestyrelsen ved ansadtelse af persona
le.

Foraddrebestyrelserne kan tillagyges yderligere kompetence efter delegation
fra kommunalbestyrelsen, f.eks. dispositionsfrihed over en samlet rammebe-
villing.

I den kommunale dagpleie kan der ligeledes indfares bestyrelser og kom-
munerne skd indfare dem, hvis et flertd af foraddre inden for dagplgen an-
moder om det.

Generelt er der pa dagtilbudsomrédet tale om, at foraddrebestyrelserne er
en ret til indflydese for foraddrene, som kommunerne har en pligt til a op-
fylde. Det e sdedes ikke noget borgerligt ombud a Sdde i en
foraddrebestyrelse.

Al dreomradet:

P4 addreomradet er der ikke fra centrat hold fastsat bindende dler vele-
dende generdle regler om addres indflyddse, men kommunalbestyrelserne
inddrager i et vis omfang borgerne i udformningen a kommunernes
addrepolitik, f.eks. gennem oprettelse of addrerdd, som det er ket | ca 160
kommuner.

Kommunernes Landsforening har i 1993 udsendt "En pjece om bruger-
indflydelse og addrerad", hvis fonndl er at skabe yderligere debat om bruger-
indflyddse og giver ideer til, hvordan brugerindflydelse kan organiseres og
igangsadtes.

Kommunde sarviceyddsy 139



For plejehjemsbeboere er der dog fastsat vejledende regler om beboerrdd i
Sociastyrelsens veledning om nogle tilbud til addre, fertidspensionister med
flere efter bistandsovens § 60 og 88 74-86. Formdlet er a skabe et formet
forum for samarbejde mellem beboere og plgehjemmets leddse.

Kompetence og opgaver for beboerrédene fastlaagges af kommunalbesty-
relsen. Vedtaggterne for beboerradene ber indeholde bestemmelser om antal
medlemmer, valgprocedure og -periode, madestruktur, arbejdsomréde og
kompetence. Beboerrddene kan have indflydelse pa:

retningdinier for plejehjemmets arbejde,
pleehjemmets budgetfordag, administrationen af de enkelte konti,
kostplaner, daglig drift,

personal eansadtel ser.

Herudover har Sociaministeriet en addrekonsulentordning, hvorigennem
der modtages "meldinger fra marken" og reaktioner pa virkningen af centrale
initiativer som lovaandringer m.v.

Handicapomr adet:

Sarvicen for mennesker med handicap er inde i en gennemgribende om-
stillingsproces, hvor der arbgides med stagkere brugerindflydelse og motive-
ring til initiativ og egetansvar. Der arbgjdes gennem projekter, ved undervis-
ning og radgivning med at udvikle og formidle modeller og metoder vedrg-
rende brugerindflydelse.

Ifdge Sociaministeriets cirkulaae om ingtitutioner under amtskommuner-
ne for personer med vidtgaende fysiske dler psykiske handicap bar der opret-
tes beboerrad med henblik pa des at aktivere beboerne, des at skabe et sam-
arbejde mellem beboerne og institutionen.

Sociastyrelsen har i cirkulereskrivelse om beboerrad og beboermeder ved
degningtitutioner for voksne med vidtgdende fyssk og psykisk handicap og
saalige plgiehjem udsendt vejledende regler for beboerrad. Beboerradet vedges
af og blandt beboerne pa ingtitutionen for 1 & ad gangen. Beboerradet ska
normalt have 5 og mindst 3 medlemmer. Beboerrddet har medindflydelse pa
bl.a:

- retningdinier for ingtitutionens omsorgsmasssige og socid paadagogiske ar-
bejde,

- budgetfordag og administration af konti til beklaaning, befordring og di-
verse aktiviteter.
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Herudover behandles i samarbejde med beboerradet retningdinier for ud-
arbgdese & kostplaner, personaleansadtelser, tilsynets udevelse og andre so-
cide aktiviteter.

§ 105-omr adet:

P4 8§ 105-indtitutioner (forsorgshjem, herberger m.v.) er beboerne beretti-
get til at organisere Sg og vadge deres reprassentanter. De valgte reprassentan-
ter kan vage kontaktleddet mellem beboerne og ledel sen.

1.3.3. Brugerindflyddse pa kultur- og fritidsomradet:

Inden for kultur- og fritidsundervisningsomradet er der ogsa etableret ord-
ninger med brugerindflydelse. Efter lov om folkeoplysning skal kommunal-
bestyrelsen nedsadte et folkeoplysningsudvag med mellem 9 og 15 medlem-
mer, bestdende af et flerta, som udger en bredt sammensat repraesentation
fra oplysningsforbund, formidlere af undervisning, studiekredse og foredrags-
virksomhed for voksne, foreninger samt fritidss og ungdomsklubber samt et
mindretal vagt af kommunabestyrelsen blandt dens mediemmer. Folkeop-
lysningsudvalget afgiver fordag til kommunalbestyrelsen om starrelsen &f til-
skud til folkeoplysningsomrédet og tradfer afgerelse om fordeling af tilskud,
herunder |okaletilskud.

Pa biblioteksomradet.har der siden 1983 vaget gjort forsag med formalise-
ret brugerindflydelse i 3 kommuner pa Fyn. Forsggets formd har vaget at fa
afprevet og fa erffaringer med forskellige former for brugerindflydelse i form af
brugerrad m.v.

Blandt andet pa denne baggrund har det vaget overvget at indfge be-
stemmelser om brugernaevn i biblioteksloven, men da mange kommuner ale-
rede i dag udvikler og planlasgger biblioteksvirksomheden i samarbejde med
brugerne, er det ikke fundet hensgtsmasssigt i lovgivningen at fastsadte ram-
mer for et sddant samarbejde.

1.34. Andre former for bruger- og borgerindflyddse

Udover de naavnte muligheder for at etablere brugerstyrelser giver 8 17,
skt. 4, i den kommunale styrelsedov en generdl adgang for kommunalbesty-
relsen til at nedsadte saalige udvalg, lokaludvalg dler brugerbestyrelser. Disse
§ 17, stk. 4 udvag kan enten vage rédgivende dler tillaagges en bedutningsret
ved delegation fra kommunalbestyrel sen.

Eftr § 2 i den kommunae styrdsedov kraver henlamgese a en
sdvstandig bedutningskompetence, uafheangig af kommunalbestyrelsen, der-
imod salig lovhjemmel. En sddan hjemmel har veget optaget i frikommune-
loven, hvorefter der kan nedsadtes lokale udvalg med selvstaandig bedlutnings-
kompetence. Disse udvalg nedsadtes af kommunal bestyrelsen.
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| Helev Kommune er der nedsat to lokaludvalg, som hver omfatter et
skoledistrikt. |1 Ejby Kommune er der nedsat 4 lokdudvalg, som hver omfat-
ter et skoledistrikt dler et sogn. Lokaudvagene varetager dler deltager i for-
vatningen af neamere angivne kommunale opgaver inden for det tekniske
omréde og aredanvendelsesomrédet, det kulturelle omradet og det socide
omrade.

P& baggrund af frikommuneprojektets opher den 31. december 1993 blev
der efter anmodning fra Herlev Kommune ved lov nr. 895 & 30. november
1993 om forlaengdse af visse frikommuneforsag skabt hjemmel for, a kom-
munens forsag med lokaludvalg kunne viderefares indtil den 1. august 1994.

Indenrigsministeren har endvidere den 19. januar 194 fremsat et fordag
til lov om andring af de kommunale styrelsedove (Lokaudvalg m.v.), hvori
der er foreddet tilveebragt en hjemme til a nedszdte lokdudvalg med
selvatandig beslutningskompetence.

Ud over de lovregulerede former for brugerindflydelse har en & Indenrigs-
ministeriet nedsat arbejdsgruppe i en rapport: "@get brugerindflydelse pa det
kommunale omrade" fra juni 1989 peget pa mulighederne for brugerstyring
og sdvforvatning &f idragsanlaag, medborgerhuse, biblioteker, lystbadehavne,
parkanlagg m.v., jf. herved det ovenfor i afsnit 11 anfarte om forholdet mel-
lem kommunalbestyrelsen og institutionerne.

Sdvforvatningsprincippet vil pa disse omrader indebagre, a brugerne af
anlagyget m.v. overlades "en pose penge'/en rammebevilling og herefter bliver
befget til sdv at bestemme, hvorledes ressourcerne ska anvendes og hvordan
den daglige drift af anlagg m.v. kd tilrettelaggges.

Der ma derfor skres, at opgavevaretagelsen fortsat finder sted pa en for-
svarlig og lovlig made, sdv om den e overladt til sdvforvatning hos en
kreds af private brugere. Ved etableringen af brugerorganet ma det pases, a
dette f& en SA reprassentativ. sammensagning som muligt. De opgaver og
befgielser, der overlades ved delegation, ma ogsa vage klart fastlagt.

N&r et privat organ overlades befgdser vedrgrende varetagelsen of en of-
fentlig opgave, ma udgangspunktet vage, a det er omfattet af de procedure-
regler og retsgrundsagninger, der gadder for offentlige myndigheders virksom-
hed, bl.a. retsgrundssgtningen om en ligelig behandling af borgerne.

Nar en kommunalbestyrelse overlader gkonomisk kompetence til et pri-
vat brugerorgan, ma organet ligeledes overholde de budget- og regnskabsreg-
ler, der gadder for den kommunale virksomhed. | mange tilfadde vil det dog
fortsat vaae kommunen, der forestar regnskabsfaringen, uanset at bedlut-
ningsretten er overladt til brugerorganet.

Kommunalbestyrelsen har fortsat ansvaret for administrationen &
omrédet, selv om udferdlsen er overladt til brugerorganet. Kommunalbesty-
relsen ma derfor ogsd, bl.a. ved a fa fordagt regnskaber for brugerorganet,
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sikre dg en indsigt i dets virksomhed og mulighed for at pase, at opgaverne
l@ses og ressourcerne anvendes som forudsat af kommunalbestyrelsen.

Herudover kan nsevnes muligheden for at yde tilskud til beboergrupper,
foraddregrupper dler andre interessegrupper, der varetager kommunale opga:
ver. Grundsagningen om, a kommunale midler ikke uden lovhjemme ma
anvendes til yddlser til enkelte borgere, er sdledes ikke til hinder for, a kom-
munalbestyrelsen i sadanne tilfadde kan yde tilskud til disse gruppers arbejde,
sdv om der er tale om interessegrupper. Ydese af tilskud ma dog ske i over-
ensstemmelse med amindelige regler og retningdinier. Hertil herer, at det
skal vaae muligt a kontrollere, at stetten tildeles efter saglige kriterier og un-
der ligdig behandling, og a midlerne benyttes til det formdl, hvortil de er
bestemt. | de her naevnte tilfadde er der sdedes ikke tale om delegation dler
overladelse af befgdser vedrarende kommunale anlagg, men om tilskud til
borgeraktiviteter vedrerende kommunale anliggender.

1.4. Regler for valgfrihed.

| forbinddse med kommunernes udbud & serviceydeser opstar
spargsmaet om, borgerne har ret til at vedge mellem flere forskellige tilbud
dler om borgerne skd benytte det tilbud, som kommunen anviser til.

Spargsmdet om vagfrined knytter sig sdedes dels til om borgeren har
mulighed for at vedge mellem et privat og et offentligt tilbud og dels om der
kan vadges mellem flere forskdlige offentlige tilbud.

Generelt er der ikke pa nogen omrader pligt til a benytte et offentlig sar-
vicetilbud. P& nogle omréder er muligheden for at vadge mellem offentlige og
private tilbud dog ikke saalig stor, idet der kun er ganske fa eler det ingen
private tilbud. Som eksempel herpa kan naevnes sygehusvaesnet, hvor antallet
af private hospitaler er ret begramset. Omvendt er der pa skoleomrddet et
stort antal private skoler - som dternativ til folkeskolen.

Vdgfriheden mellem kommunale sarvicetilbud varierer fra omrade til om-
rade. Nedenfor er de regler, der gedder for borgernes mulighed for at vedge
mellem forskellige kommunale servicetilbud, negmere beskrevet omrade for
omrade.

1.4.1. Vdgfrihed pa undervisningsomradet.
Folkeskolen:
| henhold til folkeskoleloven har borgeren i dag ret til at fa sit barn un-
dervig inden for skoledistriktet, som kan omfatte en dler flere skoler.
Foraddrene har desuden krav pa at fa deres barn optaget i en skole uden for
deres skoledigtrikt, hvis den gnskede skole erklager Sg villig til at optage bar-
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net, og hvis det kan ske inden for kommunalbestyrelsens overordnede
gkonomiske retningdinier.

Foraddrene har ikke krav pa skolevalg pa tvaas af kommunegramser, men
folkeskoleloven forudsadter, & kommunerne er fleksible i deres praksis. Vdg-
frineden er dog meget forskdlig fra kommune til kommune. Nogle kommu-
ner har indgaet aftder med hinanden om mulighed for frit skolevalg, mens
andre kommuner ikke optager bern fra en anden kommune og ikke ansker at
dakke udgifterne til bgrn optaget pa en skole i en anden kommune.

Gymnasiet:

Der e ifdge lov om gymnasieskoler m.v. frit vag af gymnasie, ogsa hvis
skolen er beliggende i et andet amt end bopad samtet. Bopad samtskommunen
er forpligtet til at betale, hvis deverne vadger skolen i et andet amt. Undervis-
ningsamtskommunen ska optage egnede eever, hvis der er plads.

Amtskommunerne fastlagyger skolernes kapacitet, og skolerne ska optage
egnede eever pa deres 1. prioritet, hvis der er plads. Et fordelingsudvag,
bestdende af rektorerne i amtet og reprassentanter for amtsradet, fordder de-
verne, hvis der ikke er plads pa den farse vagte skole. Eleverne skd i
sidanne tilfadde sa vidt muligt optages pa deres sekundage anske.

1.4.2. Valgfrined indenfor sundhedsomr &det.

Sygehusvaesnet.

Med andring af lov om sygehusvaesenet og lov om offentlig sygesikring
m.v., som tradte i kraft den 1. januar 1993, er der indfert frit sygehusvag i
Danmark.

Det frie sygehusvag omfatter behandling pa ale offentlige sygehuse og
fadeklinikker i Danmark, samt 9 private behandlingssteder, som samarbejder
med det offentlige sygehusvaesen.

Den enkelte patient har sdedes mulighed for a vadge mellem sygehusaf-
delinger, der behandler dmindeligt forekommende sygedomme, skaldt basis-
sygehusbehandling, og mellem sygehusafdelinger, der varetager behandling pa
lands- og landsdelsniveau, herunder Rigshospitalet.

Det er en betingelse for at kunne vadge, a den pageddende af en laage er
henvigt til behandling pa et sygehus. @nske om behandling pa et bestemt sy-
gehus ska sdedes rettes til den henvisende lasge, der rédgiver patienten om
vag a sygehus. For a kunne vadge en sygehusafdding uden for
bopadsamtet, der varetager behandling pa lands- dler landsdelsniveau, er det
endvidere en betingelse, a patienten lider af en sygdom, som efter en laadig
vurdering ngdvendigger, a den pageddende bliver behandlet pa en lands- d-
ler landsdel safdeling.
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Ved behandling forstds dle former for sygehusydelser, som en patient
modtager under ophold pa et sygehus, herunder ogsd undersggelse og
genoptraming, og hvad enten ydeserne prassteres under indlaaggelse dler am-
bulant.

Adgangen til a vedge sygehus omfatter derimod ikke tilfedde, hvor en pa
tient i forbindelse med en ulykke dler et pludsdig opstaet sygdomgtilfedde
indlasgges akut uden forudgdende lasgehenvisning.

Adgangen til a vedge sygehus uden for bopadsamtet indebegrer ikke en
pligt for den valgte sygehusafdding til under dle omstaandigheder a modtage
patienten til behandling. En sygehusafdeling kan sdledes i visse tilfadde avise
fritvalgspatienter fra andre amter. Ved bedutningen herom kan f.eks. indga en
vurdering af afddingens kapacitet, herunder hensynet til patienter fra afddin-
gens savanlige optageomrade, samt patienter, der ska modtages i henhold
til indgdede aftder med andre amter.

For s3 vidt angar befordringsgodtgerelse i forbindelse med det frie syge-
husvalg gedder, a det enkelte amt dene er forpligtet til at afholde befor-
dringsudgifter svarende til afstanden til det behandlingssted, hvor behandlin-
gen ville have fundet sted efter amtets samvanlige visitationspraksis, sifremt
patienten vadger behandling pa et andet sygehus end dette. Befordringsudgif-
ter herudover ma afholdes af patienten. Amtets betaling kan ikke overstige
patientens faktiske befordringsudgifter.

Loven begramser i gvrigt ikke amternes muligheder for efter gaddende reg-
ler a give borgerne frit vag til adle institutioner.

Primaea sundhedsektor.

Lasgehjad p hosalment prakti serende lagge samt speciallasgehjad p:

Borgerne kan vadge mellem to sygesikringsformer - gruppe 1 og gruppe 2.
De to grupper adskiller sg fra hinanden med hensyn til hvilke rettigheder,
man har i forbindelse med almen laggehjadp og specialaggehjadp. Vaget har
ingen betydning i forbindedse med sygeskringens @vrige ydelser
(tandlaagehjadp, tilskud til laagemidler, fysioterapi, brilletilskud til barn, kiro-
pratisk behandling m.v.).

| gruppe 1 skad man vedge en ament praktiserende lagge (familidame),
som har praksis inden for en afstand pa 10 km. Nyt lageskift kan tidligst fo-
retages Y2 & efter forrige skift.

Vaget a sygeskringsform gedder for et & ad gangen.

Borgere, som har vagt sygesikringsgruppe 1, har ret til gratis lasgehjadp
hos den ament praktiserende lagge, som de har vagt.

Gruppe 1-skrede har ret til gratis specidlasgehjadp, nar der foreligger en
henvisning fra deres alment praktiserende lsme. Den henviste patient kan
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vadge mellen samtlige specidlamger inden for det pagaddende specide, som
har overenskomst med Sygesikringens Forhandlingsudvalg.

Borgere, som har vagt sygesikringsgruppe 2, modtager tilskud til
laagehjadp og specidlamehjadp. De har ret til fra gang til gang at vedge hvil-
ken ament praktiserende laae og hvilken specidlagge, de vi konsultere.

Tilskuddet til gruppe 2-sikrede til specidlaayehjedp er uafhaangigt af om,
der fordigger henvisning fra en ament praktiserende lagge dler ikke.

Fysioterapi:

Sygeskringen yder tilskud til fysioterapi, nar der fordigger en
legehenvisning. Den henviste patient kan frit vedge mellem fysioterapeuter,
som har overenskomster med Sygesikringens Forhandlingsudvalg.

Kiropraktisk behandling:

Sygesikringen yder tilskud til kiropraktisk behandling. Den enkelte borger
kan frit vadge mellem kiropraktikere, som er godkendt af Dansk Kiropraktor
Rad.

Tandplgje:

Sygeskringen yder tilskud til tandlaagehjadp. Den enkelte borger kan frit
vadge melem tandlaager, som har overenskomst med Sygesikringens For-
handlingsudvalg.

Der gadder sxlige regler for den kommunale tandpleje, der omfatter unge
under 18 &, jf. lov om tandpleie m.v.

De to addste argange - de 16-17 a&ige - har ret til at vedge mellem kom-
munal tandklinik og privat praktiserende tandlasge. Begge dele er gratis.

For de evrige &gange er det den enkelte kommunabestyrelses ansvar og
opgave at tilrettelasgge det kommunale tandpl g etilbud.

Andet:

Kvinder har i forbindelse med graviditet ret til et antal forebyggende
helbredsundersagelser & en lege. Disse undersagelser er gratis. Kvinden kan
v vadge, hvilken lagge der skd foretage undersegel serne.

Barn under den undervisningspligtige alder har ret til et antal forebyggen-
de helbredsundersagelser af en lage. Disse undersagelser er gratis. Barnets
foraddre kan sdv vedge, hvilken lage der skd foretage undersegelserne.

1.4.3. Valgfrihed pa det sociale omrade:
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Dagtilbud il barn:

Det e kommunalbestyrelsens ansvar at tilrettelasgge dagtilbudsstrukturen
samt at fordele de pladser, der er radighed over. Foraddre har sdedes ikke
efter bistandsoven nogen ret til sdv a vedge, hvilken type dagtilbud dler
hvilket konkret dagtilbud, de f& pladsi.

| dagtilbudscirkulazet er det imidlertid angivet, a kommunen ved anvis-
ning a plads ber tage hensyn til foraddrenes gnsker. Det er indtrykket, at
kommunerne i hgj grad tager hensyn hertil, men ventelister kan lagge hin-
dringer i vejen.

Al dreomradet:

P& addreomradet giver bistandslovens § 56 en begramset vagfrined med
hensyn til muligheden for at yde tilskud til privat antaget hushjadp i tilfadde,
hvor kommunen ikke kan dille hjemmehjedp til radighed. Det er kommu-
nens vurdering af mulighederne for at stille hjiemmehjadp til radighed, som er
afgarende for, om denne bestemmelse bruges frem for a yde hjemmehjadp
via det kommunale hjemmehjadperkorps.

Derudover er der i bistanddovens § 83 en vis begramset ret til optagelse i
plgehjem og addreegnede boliger i en anden kommune. Det er fortsat den
enkelte kommune, der bedutter optagelse i plgehjem dler anviser addreegnet
bolig.

N&r der fordigger ganske saalige forhold skres addre og handicappede
dog ret til optagelse i plejehjem eler anvisning af en addreegnet bolig i en
anden kommune end den oprindelige opholdskommune. Fglgende forhold
giver ret til at flytte:

- Ansggeren har sA naatstdende boende i en anden kommune, at det er
afgarende for den pdgaddende a bevare den tadte kontakt. Ved
naatstéende forstds bern, sgskende, amtefedle, samlever og andre med
naa tilknytning til ansageren. Der kan sdedes ikke dilles krav om egent-
ligt slzgtsskabsforhold.

- Ansggeren gnsker & religigse grunde at blive optaget i et plejehjem, som
ligger i en anden kommune.

- Ansggeren er omfattet af lov om erstatning til besadtelsestidens ofre og
agnsker ophold i en bolig beregnet for denne gruppe.

Andremuligheder:

Efter bistanddovens 8§ 138 b e der mulighed for kommunerne til at
gennemfere forsag, som ogsa omfatter serviceydelserne. Eventuelle forsag
skal godkendes af socidministeren og bestemmelsen forudssdter, a det er
kommunerne, der indsender ansggning.
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APPENDIKS A.

Bevillingsniveaet for driftsbevillinger.

Nedenfor er gennem et eksempel inden for socia- og sundhedsomradet
vigt udviklingen i reglerne om bevillingsniveauet for driftsbevillinger. Fra og
med budget 1990 kan der gives en samlet driftsbevilling pa udvalgsniveau.
Kommunalbestyrelsen ska som minimum tage bevillingsmassig tilling il
specifikationerne over linierne.

Fraog med 1. juli 1993 kan gkonomiudvalget bemyndiges til at foretage
omplaceringer mellem drifts og anlaggsbevillinger.

Socialudvalget
Fra budget 1990

5. Socid- og sundhedsvassen (hovedkonto)
Dagplge og daginstitutioner for barn (hovedfunktion)
1986-1989

13. Barnehaver (Funktion)
1. Drift (Dranst)
1977-1985(incl.)

Ejerforhold
XX (omkostningssted)
92 (foreddrebetaling)
7.2 (dg & produkter og ydelser)
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APPENDIKS B.

Opbygningen af budget- og regnskabssystemet.

Budget- og regnskabssystemet bestar af en fadles kontoplan og tilherende
konteringsregler for de kommunale udgifter og indtesgter i budgettet og i
regnskabet samt en rakke procedureregler for budgetbehandling og for
regnskabsaflasggel se.

Nedenfor er givet en kort beskrivelse a opddingsprincipperne i kontopla-
nen.

Alle kommunens udgifter og indtaagter pecificeres og kategoriseres efter
et 10 cfret syslem med to overskrifter, jf. figur 1.
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Figur 1.

Kontonummerets opbygning:
= 2—-—3- -4..' _ 5_._.6.. 7_.—8- £ _‘..0_
0 Byudvikling, bolig- og
miljeforanstaltmnger
1 Forsymngsvirksomheder m.v.
X 2 Vejvaesen
L ciffer = 3 Undervisning og kultur
; 4 Sygehusveesen
(autonseret) 5 Social- og sundhedsveesen
= 6 Administration
7 Renter
8 Fi o og fi
9 Finansiel status
1. overskrift =
(autonseret)
2.-3. ciffer =
‘(lm)
| Drift
2 Statsrefusion
) 3 Anieg
4. ciffer = 4 Renter
dranst S Finansforskydninger
(autonseret) 6 Afdrag pd lan
7 Finanniening
8 Aktiver
9 Passiver
2. overskrift = Egne
ejerforhold Selvejende/private
(autoriseret) Andre offentige myndigheder
$.-6. ciffer =
(normalt ikke autoniseret)
7-8. affer =
gruppering
(deivis autonseret)
| Lenninger
2 Varekeb
3 Anskaffelser
9. ciffer = 4 Ty m.y.
L—i— hovedart S Tilskud og overfereiser
(autonseret) 6 Finansudgifter
7 Induegter
8 Finansinduegter
9 Interne udgifter og induegter
10. ciffer =
 arm
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| farste dffer opdeles udgifter og indtasgter i hovedkonti, hvor hovedkon-
tiene 06 vedrgrer kommunens diift- og anlagsvirksomhed, mens 7-9
vedrarer de finangdle forhold.

Herefter samles typer af udgifter og indtaagter i overskrifter, der afgramser
en raekke bed aggtede omrader, f.eks. dagpleje og daginstitutioner for barn.

| andet og tredje dffer foretages en opdeling efter formd i "funktioner”,
f.eks. folkeskoler og sygehuse, mens der i fijerde dffer sker en opdeling efter
typen af udgifter og indtaggter, f.eks. drift, anlesg osv. (dranst).

| den anden overskrift opdeles udgifter og indtaegter efter gerfornold pa
omrader, hvor der er tale om gerforhold, der ikke er kommunale. Der regi-
sreres pa tre gerforhold - egne, sdlvgiende/private og andre offentlige myn-
digheder.

| 5. og 6. dffer opdeles udgifter og indtaggter pd omkostningssteder. Den-
ne opdeing er kun obligatorisk vedrgrende sygehuse og pa enkelte
veomrader.

| 7. og 8. dffer opdeles udgifter og indtaegter i grupperinger. Disse gruppe-
ringer benyttes til en yderligere opdeling af funktionerne pa omrader, som har
stor statdig eler kommunal interesse. Opdelingen foretages ofte pa bestemte
typer o aktiviteter dler paragraffer i lovgivningen. Antallet af grupperinger
blev vessentligt reduceret fra 1991 som fdge af udmentningen af fordag i
betamkning 1172.

Endelig foretages der i 9. og 10. dffer en opdeling efter typen af udgifter
og indtaegter i hovedarter og arter. Figur 2 giver en oversigt over de autorise-
rede hovedarter og arter. Hovedarterne er autoriseret i budgettet, mens der i
regnskabet specificeres pa sivel hovedarter som arter. Artsregistreringen be-
nyttes f.eks. til opgerelse af det kommunale ressourceforbrug pa forskelige
sektorer, til pris og lenopgerelser, til momsudligningsordningen og til forskel-
lige tilskudsordninger, herunder til opgerelse af budgetgarantien. Antallet af
autoriserede arter er reduceret flere gange siden 1977 - farst i 1982, hvor an-
tallet blev reduceret fra 58 til 25 - senere i 1991, hvor antallet af arter i regn-
skabet blev reduceret til 24,2 og hvor der i budgettet kun skulle specificeres
pa 9 hovedarter.

Forenklingen vedrgrende grupperings- og artsniveauet blev foretaget pa
baggrund af overvgeser i betamkning 1172. Andringerne er blevet foretaget
ud fra en avgning af hensynet til, at budget- og regnskabssystemet pa den
ene side ska opfylde statens informationsbehov pa omradet, og pa den anden
dde i en dStuation med decentralisering af egkonomisk kompetence skd
udgere et smidigt gkonomisk styringsredskab i kommunerne.

2 Forenklingen var betydelig, idet en rakke arter afleste registreringer via gruppe-
ringsniveauet.
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Der har veget foretaget en rakke frikommuneforsgg vedrgrende forenk-
ling af specifikationerne, jf. appendiks C.
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Figur 2

Den autoriserede artsinddeling er falgende:

HOVEDARTER

1 Lenninger
2 Varekgb

3 Anskaffelser

4 Tjenesteydelser m.v.

5 Tilskud og overfarder

6 Finansudgifter

7 Indtesgter

8 Finansindtzgter

9 Interne udgifter og indtaegter

ARTER

2.2 Fedevarer

2.3 Braandsel og drivmidler
2.9 @vrige varekab

3.8 Kgb af jord og bygninger

4.0 Tjenesteydelser uden moms

4.5 Entreprengr- og handvee kerydelser

4.6 Betalinger til staten

4.7 Betalinger til kommuner

4.8 Betalinger til amtskommuner
4.9 @vrige tjenesteydelser m.v.

5.1 Tjenestemandspensioner m.v.
5.2 Overfarder til personer
5.9 @vrige tilskud og overferder

7.1 Egne hudeg eindtasgter

7.2 Salg af produkter og ydelser
7.6 Betalinger fra staten

7.7 Betalinger fra kommuner

7.8 Betalinger fra amtskommuner
7.9 @vrige indtesgter

9.1 Overfarte lanninger

9.2 Overfarte varekab

9.3 Overfarte anskaffelser
9.4 Overfarte tjenesteydelser
9.7 Interne indtesgter
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De naavnte specifikationer er udformet som mindstekrav. Kommunerne
kan vadge at specificere udgifterne og indtagterne yderligere, blot der foreta-
ges en summering til de autoriserede konti.

| figur 3 er der vist et eksempel pa specifikationerne i kontoplanen for
daginstitutionsomradet frem til grupperingsniveauet.
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Figur 3.

DAGPLEJE OG DAGINSTITUTIONER FOR BYRN

510 Fedlesformd
1 Drift

511

512

513

01
02
03
04
05
06
09
11
12
13
14

15
16

17
18
19
06

07

Fripladser i formidlet dagpleje

Fripladser i vuggestuer

Fripladser i barnehaver

Fripladser i integrerede institutioner

Fripladser i fritidshjem

Fripladser i legesteder, klubber m.v.

Fripladser i private pasningsordninger

Tilskud til nedsedtelse af foraddrebetalingen i formidlet dagpleje
Tilskud til nedsadtelse af forad drebetalingen i vuggestuer
Tilskud til nedsadtelse af foraddrebetalingen i bgrnehaver
Tilskud til nedsadtelse af foraddrebetalingen i integrerede
institutioner

Tilskud til nedsadtelse af foraddrebetalingen i fritidshjem
Tilskud til nedsadtelse af foraddrebetalingen i legesteder.
klubber m.v.

Sgskenderabat

Tilskud til privat bgrnepasning

Tilskud til foraddre pa barnepasningsorlov

Statsrefusion

Refusion af udgifterne pa funktionerne 5.10-5.19 vedrarende
flygtninge med 100 pct. refusion

Refusion af udgifterne pa funktionerne 5.10-5.19 vedrarende
flygtninge med 75 pct. refusion

Dagpleje
1 Dnft

01
02
92

Lan til dagplejere
Etableringshjadp (§ 64)
Foraddrebetaling inkl. tilskud

V uggestuer
1 Dnft
92 Foraddrebetaling inkl. tilskud
Barnehaver
1 Dnft
92 Foraddrebetaling inkl. tilskud
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APPENDIKS C.

Oversigt over frikommunefor sgg pa omr adet.

Inden for budget- og regnskabsomrédet er der godkendt i at 32 frikom-
muneforsgg med meget forskdligt indhold.

Nogle af dise forsag har dlerede inspireret til andringer i lovgivningen.
Det gadder f.eks. for forsgg, hvor kompetencen til a meddele tillaagsbevil-
linger i forbindelse med omplaceringer inden for budgettet overferes til @ko-
nomiudvalget, forssg vedrarende adgangen til a yde nettobevillinger og
forsag med kontosandringer pa addreomradet. Det ska dog bemaakes, at en
raekke forseg pa trods af dette er viderefart, fordi der har vearet mindre &vi-
gelsar mellem forsaget og de nye generelle regler.

Herudover gedder det for nogle forsag, at vurderingen af forsagene er ble-
vet afduttet inden faardiggeresen af denne rapport, idet en stillingtagen til for-
sagene ikke har kunnet afvente udvalgsarbejdet. Det gedder forsag med for-
enkling a kontoplanen og aandring af frisen for budgetvedtagelsen samt
forseg med fravigdse & kravet om fordamgdse og indsendelse a delberetnin-
ger i tilfadde, hvor revisionen ikke har bemaakninger.

Tilbage er en rakke forsag inden for 4 hovedomrader. Disse forseg - og
erfaringerne med dem - er beskrevet nedenfor.

a) Adgang til at afgive rammeanlaggsbevillinger og fravigelse af krav om
anlagysregnskab for arbejder over 1 mio. kr..

Ved disse forsgg er der blevet skabt adgang til, a kommunalbestyrelsen
kan afgive rammeanlasgsbevillinger til saalige opgaveomrader - sdsom bygge-
modning og energibesparende forangtaltninger. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere bemyndige gkonomiudvalget dler et stéende udvalg til at disponere
inden for den givne rammebevilling. Rammebevillingen med det dertil
hegrende radighedsbeleb kan omfatte flere anlasgsarbeider og ga pa tveas of
kontoplanen.

For Nastved Kommune kan kravet om ssaskilt anlaggsregnskab for arbej-
der over 1 mio. kr. fraviges i forbindelse med rammeanlagsbevillinger.

Forsgg pa dette omrade er gennemfert i Eshjerg Kommune (regulativ nr.
3) og Nastved Kommune (regulativ nr. 16) samt i Ringsted Kommune (de
af regulativ nr. 4).

Formalet med forsagene har vaaet a give mulighed for en bedre priorite-
ring af opgaver, der omfatter flere poster i den autoriserede kontoplan, at re-
ducere antallet af anlaggshevillinger og at optimere ressourceanvendel se.
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Esbjerg og Nasstved kommuner har begge i deres vurdering af erfaringerne
med forsagene givet udtryk for tilfredshed. Eshjerg Kommune har oplyst, at
antallet af anlagsbevillingssager er mindsket, hvorved der er skabt mulighed
for en hurtigere og smidigere sagshehandling. | Neasstved Kommune har bru-
gen a rammeanlagsbevillinger medfart administrative lettelser og kortere
sagsbehandlinggtider. Ringsted Kommune har ikke evalueret forsaget.

Det bemagkes, at bevillingsreglerne er blevet aandret, si det i dag er mu-
ligt at d& mindre, ensartede anlamysarbgder sammen i én anlagsbevilling - sei
avrigt afsnit 121 om de geddende bevillingsregler.

b) Adgang til at afgive rammedriftsbevillinger.

Ved dette forsgg er der blevet skabt adgang til, a8 kommunalbestyrelsen
pa saalige opgaveomrdder kan agive rammedriftsbevillinger til ssalige op-
gaveomrader - f.eks. bygningsvedligeholdelse, EDB og lign. Kommunalbesty-
relsen kan endvidere bemyndige gkonomiudvalget dler et stdende udvalg til
at disponere inden for den givne rammebevilling. Rammebevillingen kan,
uanset at dispositionen omfatter flere funktioner i den autoriserede konto-
plan, afsdtes samlet. Det er nok, at bevillingen knyttes til én hovedkonto
eler hovedfunktion, som efter kommunalbestyrelsens sken udtrykker den rig-
tigste kontering.

Forseg pa dette omréde er gennemfaert i Esbjerg Kommune (regulativ nr.
4).

Formdet med forseget har vagret a give mulighed for en bedre priorite-
ring af opgaver, der omfatter flere poster pa den autoriserede kontoplan og at
optimere ressourceanvendelse.

Eshjerg Kommune har i sn vurdering af erfaringerne med forseget givet
udtryk for tilfredshed. Erfaringerne har vist, at det er muligt at delegere kom-
petencen til a disponere over ¢t samlet belab til "ensartede” opgaver, og at
der herved sikres en tvaggdende: prioritering og en optimering af ressourceud-
nyttelsen.

Det bemagkes, at der i dag - efter de gaddende regler - er mulighed for a
dgive rammedriftsbevillinger pa tvaas af kontoplanen - blot de omhandlede
foranstaltninger er samlet under é udvalg - jf. afsnit 1.2.1.

c) Adgang til at byradet kan afgive flerarige bevillinger.

Ved dette forsag gives mulighed for anvendelse &f flerdrige driftsbevillinger
til visse formdl i forbindelse med @get selvbestemmelse til institutioner og an-
dre kommunale enheder. Driftsbevillingerne kan dakke indtil 4 regnskabsar.

Forseg pa dette omréde er gennemfart i Naestved Kommune (regulativ
nr. 17) og i Holmegaard Kommune (regulativ nr. 10) samt i Ringsted Kom-
mune (del af regulativ nr. 4).
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Formalet med forsaget har veaet at undersege, om flerdrige driftsbevillin-
ger kan medvirke til en bedre ressourceudnyttel se.

Nasstved Kommune oplyser, at ordningen, som kommunen har anvendt
pa dagingtitutionsomradet samt pa en enkelt skole, har vaaet en succes.
Kommunen vurderer, a denne mulighed er bade relevant og nedvendig for
at udnytte ressourcerne bedst muligt i forbindelse med en @get decentralise-
ring til institutionsniveauet. Holmegaard og Ringsted kommuner har endnu
ikke indsendt deres vurderinger af forsaget til Indenrigsministeriet.

Det bemagkes, a der ikke i dag er mulighed for formet a indfare
fler&rige driftsbevillinger - jf. afsnit 1.2.1.

d) Overfarsel af uforbrugte driftsbevillinger mellembudgetar.

Ved dette forseg far gkonomiudvalget dler de stéende udvalg mulighed
for at tillade, a visse uforbrugte driftsbevillinger, der f.eks. vedrerer fadevarer,
ovrige varekgb, anskaffdser, tjenesteydelser uden moms og entreprengr- og
handveakerydelser, overfares til det fagende regnskabsdr, ndr det manglende
forbrug skyldes, a indkeb er undladt dler udskudt, eler at der er foretaget
omprioriteringer eler rationaliseringer.

Forsgget er gennemfaert i Struer Kommune (regulativ nr. 5 - senere
ophaevet), i Holmegard Kommune (regulativ nr. 9) og i Hadsund Kommune
(regulétiv nr. 4).

Formdlet med forsaget har veaet a undersgge effekten af at smidiggare
det kommunale bevillingssystem, sa forvaltningerne kan disponere mere lang-
sgtet og rationelt ved indkgb af varer og tjenesteydelser.

Det bemagkes, & der ikke i dag er mulighed for, a udvalg kan tillade
overfersdl mellem budgetarene - jf. afsnit 1.2.1.

Overdgt over de frikommuncforseg vedrarende bevillingsforhold og bud-
get- og regnskabssystemet, der ikke indgdr i udvalgsarbejdet.

Overfarsel af kompetencen til meddel el seaf tillaagsbevillinger til gkonomi-
udvalget.
1. Senderjyllands Amt.
2. Tinglev Kommune.
3. Ebdtoft Kommune.
/ZEndring af kontoplan pa ad dreomradet.
1. Esbjerg Kommune.
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Artsforenkling.

. Vaglgse Kommune.

Naestved Kommune (har ikke igangsat forsaget).
Tranekaa Kommune.

Kjellerup Kommune.

. Lyngby-Taarbask Kommune.

Hade Kommune (har ikke igangsat forsgget).

N o gk w D

Holmegaard Kommune
/ZEndring af kontoplan pa daginstitutions- og skol eomr adet.

1. Odense Kommune.

Fravigelse af krav om forelzggelse af delberetninger for udvalg og byrad i
|@bet af aret, safremt revisionen ikke har bemaarkninger.

1. Senderjyllands Amt.
2. Tinglev Kommune.
3. Ebdtoft Kommune.
4. Holmegard Kommune.

Fravigelse af krav om indsendelse af (del) revisionsberetninger til tilsyns-
myndigheden, safremt revisionen ikke har bemaarkninger.

1. Senderjyllands Amt.

2. Ebdtoft Kommune.

3. Holmegard Kommune.

Udskydel se af budgetfristen.

1. Tranekaa Kommune.

2. Kjdlerup Kommune.

3. Brande Kommune.

4. Egtved Kommune.
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BILAG 2. SERVICEOPLYSNINGER, DER KAN
INDGA | KOMMUNERNES
SERVICEINFORMATION.

Udvalget har - jf. asnit 5.3. - draftet mulighederne for at udbygge og
forbedre den kommunale serviceinformation overfor borgerne i den enkete
kommune.

Udvdget har i den forbindelse fundet, at det kunne vage nyttigt til inspi-
ration for informationsindsatsen i de enkelte kommuner a angive eksempler
pa serviceinformationer.

Til dette formd har udvaget vagt - inden for et mindre antal udvalgte
serviceomrader - at angive nogle eksempler pa oplysninger, der henholdsvis er
rettet mod en generd information af borgerne og mod en konkret informa
tion af brugerne af de enkelte servicetilbud. De vagte omrader er dle omré
der, der retter Sg mod starre grupper af borgere/brugere, og som bade opga-
ve- 0g udgiftameessigt udger centrale elementer i den samlede kommunale og
amtskommunale service.

Der er tale om fdgende bredt definerede omréder:

Service Sektoromrade
* Affaldsbortskaffelse * Renovation og genanvendelse
* Undervisning * Folkeskolen
* Kulturtilbud * Folkebiblioteker
* Sundhed * Sygehusvasen, primar sundhedstjeneste
* Tilbud til sindslidende * Distriktspsykiatri, bofzllesskaber
* Tilbud til bern * Daginstitutioner, fritidsaktiviteter
* Tilbud til kontanthjalps- * Aktiveringsindsatsen
modtagere
R - : 5
* Tilbud for ldre mll(;lr]:lr)r:)tlrilgegmlp, degnpleje, omsorgsarbejde og
* Borgerservice * Administrationen, bl.a. skatteforvaltning, social
g forvaltning og teknisk forvaltning

Med udgangspunkt i disse 9 forskellige omrader kan der gives fadgende
konkrete eksempler pa mulige serviceoplysninger, idet det sk bemaakes, at
de viste eksempler pa serviceoplysninger bade indeholder oplysninger, der
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kan vage & interesse for dle kommunens borgere og oplysninger, der hoved-
sagdigt er rettet mod de enkelte brugere af den pagaddende serviceydelse.

Tabel 8. Serviceoplysninger om affaldsbortskaffelse.

Tabel 9. Serviceoplysninger om folkeskoleundervisning.
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Tabel 12. Serviceoplysninger om den primzre sundhedstjeneste.

Tabel 13. Serviceoplysninger om tilbud til sindslidende.
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Tabel 14. Scrviccoplysningcr om tilbud til bﬂrn.

¢‘5':'-fra et hlbud t.ll et andet
Z:Abntngsuder. _ i

_Samarbejde med andre Lokalt orenmgs
faciliteter. - : e

* Hvilke beﬁa]dser har kommunalbestyrelsen ullagt forzl ebestyrelseme _(gr

u_.udsn_af_d.elﬂgahom S s 'i‘ : s
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RAPPORT FRA UNDERUDVALGET OM
KOMMUNERS OG AMTSKOMMUNERS ADGANG
TIL AT UD@VE ERHVERVSVIRKSOMHED
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1. INDLEDNING

/.]. Nedsadtelse af underudvalget

Indenrigsministeren nedsatte i marts 1993 e udvalg om fornyelse og d-
fektivisering i den kommunale sektor.
Udvdget fik bl.a. til opgave,

a ovevge dementerne i en fortsat fornyelse og effektivisering af den
kommunale sektor, og i tilknytning hertil overvge, om de generdlle regelssd
for kommuner og amter indeholder bestemmelser, der vil kunne udgere bar-
rierer for de fortsatte fornyelses- og effektiviseringsbestradoelser i den kommu-
nale sektor,

a pege pa instrumenter, der kan styrke kommunalbestyrelsens overblik
over udfardsen a de kommunale opgaver, samtidig med at opgave varetagel-
sen andres via udbud, og samtidig med a der gives sterre dispositionsfrined i
de udfarende led, og i tilknytning hertil,

a overvgle om det via regler og procedurer, der gedder for kommunernes
samlede gkonomi, vil vage muligt a styrke mulighederne for at skabe bedre
overensstemmelse mellem kommunabestyrelsens og de centrae myndighe-
ders masaninger for den offentlige sektors udvikling og a skre
gennemfarelsen & disse mal, samt

a drafte behovet for udvidese & de retlige rammer for kommuners og
amtskommuners adgang til at udeve handel, handvagrk og industri m.v.

Udvaget bedluttede pa sit ferste mede den 14. gpril 1993 at nedsadte to
underudvalg: underudvalget om de kommunale serviceydelser og underudval-
get om kommuners og amtskommuners adgang til at udeve erhvervsvirksom-
hed.

1.2. Underudvalgets kommissorium

Underudvalget om kommuners og amtskommuners adgang til a udeve
erhvervsvirksomhed har haft felgende kommissorium:

"I henhold til kommissoriet for udvaget om fornyelse og effektivisering af
den kommunale sektor (hovedudvalget) nedsadtes et underudvalg om kom-
muners og amtskommuners adgang til at udeve erhvervsvirksomhed. Under-
udvalget bestdr of reprasentanter for de kommunale parter, Kabenhavns og
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Frederiksberg Kommuner, Industriministeriet, Ministeriet for erhvervspolitisk
samordning (Samordningsministeriet), @konomiministeriet og Indenrigsmini-
steriet. Herudover vil andre ministerier i fornadent omfang kunne inddrages i
underudvalgets arbgjde. Indenrigsministeriet varetager formandshvervet i un-
derudvalget.

Udvalgets opgaver:

Spergsmdet om kommuners og amtskommuners adgang til at udeve er-
hvervsvirksomhed er reguleret i skreven ret, f.eks. i miljgovgivningen,
beskadtigelsedovgivningen og i saalig lovgivning under Industriministeriet.
Spergsmdet er endvidere reguleret i EF-retten og frikommune-
forsagdovgivningen. Endelig vedrarer en rakke amindelige kommunalretlige
retsgrundsagninger (kommunafuldmagtsreglerne) kommuners og amtskom-
muners adgang til at pdtage g erhvervsmaessige opgaver.

Der e fra kommunal og amtskommunal side rejst spergsmd om, hvor-
vidt den gaddende afgramnsning af kommuners og amtskommuners adgang il
a deltage i erhvervsvirksomhed er hensigtsmaessig.

Underudvalget skal pa denne baggrund drefte, om der er behov for
preciseringer/udvidelser af de retlige rammer for kommunal og amtskommu-
nal ddtagese i erhvervsvirksomhed. Underudvalget ska herunder vurdere
gaddende regler for kommuners og amtskommuners adgang til at udfare op-
gaver for hinanden og for at indgd i samarbegide med private erhvervsvirk-
somheder.

Underudvalget ska endvidere drafte, om der er behov for at fastssdte
naamere regler for vilkdrene for kommuners og amtskommuners opgavevare-
tagelse for andre og samarbgde med private, f.eks vedrgrende
prisfastsadtelse, krav om udbud og afholdelse &f licitation.

Udvdget ska lgbende fordagge sine resultater for hovedudva get.”

1.3. Underudvalgets medlemmer

Underudvalget har haft fagende medlemmer:
Kontorchef Anders Andersen, Amtsradsforeningen.
Kommitteret J. Barglum Jensen, @konomiministeriet.
Kontorchef Morten Engberg, Frederiksberg Kommune.
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Kontorchef Holger Eriksen, Industri- og samordningsministeriet.
Kontorchef Ole Frydensberg, Kommunernes Landsforening.
Fuldmaagtig Klaus Kerrn-Jespersen, Industri- og samordningsministeriet.
Kontorchef Grethe Lagstrup, Indenrigsministeriet.

Afddingschef Nids Preider, Indenrigsministeriet (formand).

Kontorchef Sven Rubak, Kgbenhavns Kommune.

Kontorchef Anders Andersen, Amtsrédsforeningen, aflaste den 3. novem-
ber 1993 kontorchef Inge Hyldebrandt, Amtsrédsforeningen.

Endvidere har direktionssekretagr Birgitte Sgrensen, Amtsrédsforeningen
og kontorchef Hans Otto Jargensen, Kommunernes Landsforening, deltaget i
underudvalgets arbejde.

Sekretagr for underudvalget: Fuldmaggtig Pernille Christensen, Indenrigs-
ministeriet.

1.4. Underudvalgets arbejde - generelt

Underudvalget har holdt syv meder i perioden mg 1993 - marts 1994.

P4 underudvalgets ferse mgde den 4. mag 1993 aftdtes det, at underud-
vagets arbgjde skulle tage udgangspunkt i konkrete gnsker fra de kommunale
repreesentanter i underudvalget om amndringer i geddende retsregler pa e-
hvervsomradet.

Underudvalget har behandlet fagende spergsmd:
- udvidelse af kommunernes opgaver pa erhvervsomradet,
- udvidelse af kommunernes adgang til at deltage i aktieselskaber,

- udviddse a kommunernes adgang til at udpege mediemmer til bestyrel-
ser for selskaber, foreninger, fonde m.v.,

- udviddse a kommunernes adgang til a opfere, indrette og drive
ivagksadterhuse, og

- andring & reglerne for prisfastsdtelse af ydeser fra kommunale forsy-
ningsvirksomheder.

Spergsmdene e behandlet pd grundlag af eksisterende lovbestemte og
ulovbestemte regler om kommunal opgavevaretagelse pa erhvervsomradet,
idet betankningen om kommunerne og erhvervspolitikken (nr. 1153, dec.
1988) danner udgangspunkt for, hvilke ulovbestemte opgaver kommunerne i
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dag i henhold til tilsynsmyndighedernes praksis kan varetage pa erhvervsom-
radet.

Betegndserne  "kommune' og "kommunabestyrelse’ dakker | det
fegende - hvor andet ikke er anfart - ligeledes amtskommune og amtsréd.

K @benhavn den 18. marts 1994

Anders Andersen J. Barglum Jensen Morten Engberg
Holger Eriksen Ole Frydensberg Klaus Kerrn-Jespersen
Grethe Lggstrup Niels Preider (formand) Sven Rubak

. Pernille Christensen
! (sekretar)
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2. SAMMENFATNING AF UNDERUDVALGETS
FORSLAG

Underudvalgets dreftelse af spergsmdlene om udvidelse af kommunernes

opgaver pa erhvervsomradet, om udvidelse af kommunernes adgang til at del-
tage i aktiesdlskaber, om udviddse af kommunernes adgang til a udpege
mediemmer til bestyrelser for selskaber, foreninger, fonde m.v., om udvidelse
af kommunernes adgang til a opfere, indrette og drive ivarksadterhuse, og
om andring & reglerne for prisfastsedtelse af yddser fra kommunale forsy-
ningsvirksomheder, har resulteret i fdgende anbefainger:

*

Underudvalget anbefaer, at der tilvejebringes lovhjemme til, a kommu-
ner og amtskommuner pa visse betingelser kan varetage kommunale op-
gaver for andre offentlige myndigheder, dog med respekt & de
begramsninger som findes i lovgivningen for visse sslige opgavetypers
vedkommende.

Det skd efter underudvalgets opfattelse veae en betingelse for en
kommunes dler amtskommunes pétagelse a en opgave for en anden dof-
fentlig myndighed, a opgaven, sifremt dens vaadi overstiger 16 mio. kr.,
har veaet offentligt udbudt, medmindre det i den eksisterende lovgivning
e bestemt dler forudsat, at amtskommuner og/déler kommuner kan
udfare opgaver for hinanden.

Det e endvidere underudvalgets opfattelse, at der ber tilveebringes
retsregler, der mere entydigt end de nugaddende sikrer, a den kommuna-
le virksomhed ikke er konkurrenceforvridende i forhold til det private er-
hvervdiv. Underudvalget skal i den forbindelse bl.a. pege pa behovet for
klare og praxise regler om priskalkulation samt pa behovet for krav om
saaskilt budget og regnskab.

Underudvalget anbefder desuden, a der i den lov, hvorved kommu-
ner og amtskommuner i givet fad far hjemmd til at patage sg de nye
opgaver, ska indfgies en bestemmelse om, at loven tages op til revision
efter 2 & i lyset of de i perioden indvundne erfaringer.

Underudvalget har ikke fundet grundlag for pa nuvegrende tidspunkt at
anbefde en generd udvidelse af adgangen for kommuner til a deltage i
aktiesel skaber.

Underudvalget kan ikke pa nuvaaende tidspunkt anbefde, at der eta-
bleres en salig kommunal selskabsform.
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*

Underudvalget anbefaer, a der i de kommunale styrelsedove tilvejebrin-
ges hjemme til, at kommunalbestyrelser - udover den dlerede i dag eksi-
sterende adgang til at vadge kommunale repraesentanter - kan vadge med-
lemmer af bestyrelser for selskaber, foreninger, fonde m.v. i dle tilfadde,
hvor der fordigger en kommunal interesse i den virksomhed, der udfoldes
af selskabet m.v. Kommunal interesse vil typisk foreligge, hvor selskabet
m.v. blandt sne opgaver tedler opgaver, kommunen sdv kunne have
last. Kommunalbestyrelsen ska dog ikke kunne udpege et flertal af med-
lemmerne a en bestyrdse, og kommunalbestyrelsen skal ikke have in-
struktionshefgielse over de pageddende mediemmer.

Underudvalget anbefaler, at 8 2 i lov nr. 383 a 20. mg 1992 om kom-
muners og amtskommuners detagese i erhvervsudviklingsaktiviteter
praiseres, sdedes a kommuner - uafhangigt of tilstedevaarelsen af even-
tuelle private iveaksadterhuse - f& adgang til at opfere og indrette
ivagksadterhuse og til a udlge disse til ivaaksadtere til markedseen.
Fastsadtelse af markeddgen ska bl.a. ske pa baggrund af sammenligning
med den lge, som e amindeig gaddende i omrédet for tilsvarende
lgemd med hensyn til beliggenhed, art, starrelse, kvalitet, udstyr og ved-
ligeholdel sesstandard.

Underudvalget anbefder, at der ivaaksadtes et arbejde, hvor det - med
henblik pa a skabe incitament for en effektivisering og rationalisering of
driften af kommunale forsyningsvirksomheder - for hver enkelt forsy-
ningstypes vedkommende overvejes, om det vil vage hensigtsmessigt at
andre de eksisterende regler for priskalkulation.
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3. OM UDVIDELSE AF KOMMUNERNES OPGAVER
PA ERHVERVSOMRADET

3.1. Indledning

3.1.1. Udlicitering

Der har de senere & vaget sigende interesse for udlicitering af bl.a. kom-
munale drifts og anleagsopgaver.

Ikke mindst de geddende EF-regler om udbud &f offentlige opgaver, der
har til formd at skabe lige konkurrencevilkdr i det indre marked, har vaaet
medvirkende til aktualisering af denne debat.

Spargsmdet om fordele og ulemper ved udlicitering er bl.a. behandlet i
Finansministeriets betaankning nr. 1227 & oktober 1991 om udlicitering & of-
fentlige drifts- og anlagysopgaver.

Formdlet med eget udlicitering er ifdge betankningen at opna eget kon-
kurrence og dermed bedre ressourceanvendelse i den offentlige sektor. Offent-
lige opgaver ska lgses bedst og billigst, uanset om dette sker i offentligt eller
privat regi. Udlicitering er derfor ikke et ma i sg sdv, men et middel, der
kan anvendes, sifremt det under hensyntagen til bl.a. kvalitet og leveringssik-
kerhed er gkonomisk fordelagtigt.

Kommunerne er i dag ikke forpligtet til a udbyde kommunale opgaver,
men kan vadge at varetage opgaverne i eget regi, sifremt dette findes mest
gkonomisk forsvarligt. Kommunerne er sledes anderledes dillet end statdige
myndigheder, der i henhold til Finansministeriets cirkulage a 1. marts 194
om udbud og udlicitering af datdige drifts og anlassopgaver som udgangs-
punkt har pligt til at udlicitere drifts og anlaaysopgaver, hvis der er tade om
opgaver, som vil kunne udfares af eksterne leverandarer.

Sifremt kommunerne imidlertid ansker opgaver udfart af tredjemand, kan
udbud vaae foreskrevet i FF-reglerne.

Ifdge Radets direktiv 71/305/EQF om samordning af fremgangsmaderne
ved indgdelse of offentlige bygge- og anlaggskontrakter, som amdret ved bl.a
direktiv 89/440/EQF, skd bygge- og anlaggskontrakter, hvis anddede vaadi
uden moms er 5 mio. ECU dler derover, sdedes udbydes i EF-licitation.
Reglerne er i dansk ret gennemfart ved bekendtgerelse nr. 595 af 14. august
1990, som andret ved bekendtgarelse nr. 498 a 25. juni 1991. Direktiv
71/305/EDF med senere aandringer ophaaves af direktiv 93/37/EQF &f 14. juni
1993, der er en sammenskrivning af de tidligere direktiver.

Radets direktiv 77/62/E@F om samordning & fremgangsmaderne ved of-
fentlige indkab, som andret ved bl.a. direktiv 88/295/EQF, foreskriver endvi-
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dere, at offentlige indkab, hvis andaede vaadi uden moms er 200.000 ECU
eler derover, skad udbydes i EF-licitation. Reglerne er i dansk ret gennemfart
ved bekendtgarelse nr. 810 & 10. december 1991. Direktiv 77/62/EQF med
senere andringer ophaaves af direktiv 93/36/EQF, der er en sammenskrivning
a de tidligere direktiver, og som senest ska vege gennemfart i dansk ret den
14. juni 1994.

Af Radets direktiv 92/50/E@F om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af offentlige tjenesteydelseskontrakter falger, at offentlige tjeneste-
ydelse saftaer, hvis anddede vaadi uden moms er 200.000 ECU dler derover,
skal udbydes i EF-licitation. Reglerne er i dansk ret gennemfart ved bekendt-
gardse nr. 415 & 22. juni 1993.

Desuden fremgad det o Radets direktiv  90/53VEQF om
fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning
samt transport og telekommunikation, a udbud i EF-licitation ska ske af
bygge- og anlamsopgaver, hvis den andadede vagdi uden moms er 5 mio.
ECU dler derover, og af indkgb, hvis den andaede vaadi uden moms for te-
lesektorens vedkommende er 600.000 ECU dler derover og for vand-, energi-
og transportsektorernes vedkommende er over 400.000 ECU. Reglerne er i
dansk ret gennemfart ved bekendtgarelse nr. 740 samt bekendtgarelse nr. 741
af 27. august 1992. Direktiv 90/531/EQDF ophsaves ved direktiv 93/38/EQF,
som senest skd vage gennemfart i dansk ret den 1. juli 1994. | forhold til
direktiv 90/531/EQF indebager direktiv 93/38/EQF bl.a. den andring, at for-
syningsvirksomhedernes indgaelse af tjenesteydelsesaftaler ogsa bliver omfat-
tet af direktivet.

Endvidere skal kommunerne ved afholdese &f licitation og indhentelse af
tilbud vedrarende abejder og leverancer inden for bygge og
anlaggsvirksomhed iagttage licitationdovens regler (lov nr. 216 af 8. juni 1966
om licitation m.v., som aandret ved lov nr. 818 af 19. december 1989).

Der er udgivet forskelige veledninger om udlicitering i kommunerne.
Som eksempler kan naevnes Kommunernes Landsforenings handbog om ud-
bud af kommunale driftsopgaver, 1992, Kommunalteknisk Chefforening,
Kommunernes Landsforening, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, F.R.I.
og Entreprengrforeningens veledning om udvikling i den tekniske sektor,
Udbud af Kommunaltekniske Driftsopgaver 1992, Indenrigsministeriets vei-
ledning om udbud a kommunale og amtskommunale driftsopgaver af 15.
august 1984, og Indenrigsministeriet vejledning om udlicitering, en oriente-
ring til kommunerne om udbud af opgaver, 1992.

Kommunernes Landsforening har endvidere i rapporten "UDBUD - Sti-
gende interesse og klar effekt”, fra november 1992, redegjort for en
undersagelse af kommunernes interesse i udlicitering pa driftsomradet, baseret
pa en spergeskemaundersegelse rettet til kommunal direktarer.
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Af denne rapport fremgar bl.a, a det isox er driftsopgaver i den tekniske
sektor, som hidtil har vaget udliciteret. Der er stor forskel pa de enkelte kom-
muners anvendelse af udlicitering; det er dog kendetegnende, at interessen for
udlicitering er gtigende. Det samme er kommunernes interesse for at lade de
kommunale driftssfddlinger byde pa egne opgaver, som udliciteres.

3.1.2. @get kommunal interesse for indteegtsdaskket virksomhed

Udlicitering of offentlige opgaver har medfart ssalig opmeaksomhed pa
kommunernes egne evner til gkonomisk opgavelgsning. Endvidere har det
store antal opgaver, som kommunerne de senere artier har faet tillagt, udvik-
let soalig ekspertise i kommunerne pa en lang rakke nye omréder. Dette -
sammenholdt med den gkonomiske tilstramning i kommunerne, som har
skagpet kommunernes interesse for indtasgtsgivende virksomhed - har givet
anledning til spgrgsmd om, hvorvidt kommuner med saalige forudsaetninger
for at udfere bestemte opgaver, ska have mulighed for ogsa at gere dette for
andre kommuner, offentlige myndigheder i det hele taget dler eventuelt for
dle. Det er Sledes anfart, a i tilfadde, hvor en kommune er i stand til at
udfere en opgave bedre og hilligere end andre, herunder private virksomhe-
der, ska den ogsa have mulighed herfor.

3.1.3. Praxisring af underudvalgets opgaver

Der gadder forskdllige vilkar for kommuners og privates udferelse af opga-
ver: private virksomheder betaler skat, det gar kommuner ikke, reglerne for
regnskabsaflaggelse er forskellige, der gadder forskellige overenskomster om
lon og arbgdsvilkdr, ved ansattes fravaw pa grund & sygdom betder
kommunerne dagpenge i en langere periode end private virksomheder o.s.v.
Underudvalget har ikke set det som sin opgave a foreda andringer i de
grundiagggende forudsaaninger for kommunernes opgavevaretagelse, men der-
imod a vurdere det hensigtsmassige i at udvide de handlemuligheder, som
kommunerne - pa de eksisterende vilkar - har i dag. Dette udelukker dog ik-
ke, a det pa sazlige omrader kan vise sg hensigtsmaessigt at have regler for
kommuner, som minder om reglerne for private virksomheder.

Underudvalget har endvidere ikke fundet, at det var underudvagets opga
ve generdt a drefte de nye kommunale erhvervslove (lov nr. 383 af 20. mag
1992 om kommuners og amtskommuners detegelse i erhvervsudviklingsakti-
viteter og lov nr. 384 a 20. mg 1992 om kommuners og amtskommuners
samarbgide med aktiesslskaber m.v.), som tradte i kraft den 1. september
1992, idet disse love dels vedrarer saalige omréder, dels ska tages op til revi-
sion i Folketinget i 1996-97, henholdsvis 1994-95.

Endelig er det underudvalgets opfattelse, at en nagmere behandling af de
indledningsvis omtalte regler om fremgangsméaderne ved udlicitering af opga
ver fader uden for udvalgets kommissorium.
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3.2. Kort om gaddende regler for kommunernes udferelse af opgaver for
andre

Kommunestyret er opbygget med henblik pa varetagelse af fadlesskabsop-
gaver i lokalsamfundet, jf. nedenfor under pkt. 35.1.

Almindelig erhvervsvirksomhed - handel, handvaak, industri m.v. - har
som udgangspunkt ikke veaet anset for en lokal fadlesskabsopgave. Baggrun-
den herfor har bl.a. vaget enske om at undga indgreb i de markedsmekanis-
mer, der regulerer erhvervdivet - atsd konkurrencehensynet. Hertil kommer,
at kommunestyret ikke er opbygget med henblik pa at producere varer og
tienesteydelsr pa et marked. Kommunestyret og private erhvervsdrivende
virksomheder er sdedes underlagt vilkar, der med hensyn til beslutningspro-
cessr og ansvarsforhold er grundlaaggende forskellige. Kommunerne kan som
fdge heraf normalt kun beskadtige sg med handel, handvagk, industri og
finande virksomhed, sifremt der er lovhjemmel hertil.

Som eksempler pa lovbestemt adgang for kommunerne til at drive e-
hvervsvirksomhed kan nsevnes miljglovgivningens regler om genanvendelse af
afdd, de ovenfor nearnte kommunale erhvervdove, bistandsovens regler om
revalideringsvirksomhed og reglerne om kommunale beskadtigelsesprojekter.
Det er et overvgende trak ved den omhandlede lovgivning, a mulighederne
for kommunal erhvervsvirksomhed er tilvgeoragt med henblik pa
hensigtsmaessig lgsning af andre kommunale opgaver, som er tillagt kommu-
nerne, eler med henblik pa bedre udnyttelse af eksisterende kommunale res-
Source.

Kommunerne antages dog ogsa i et vist naamere afgramsst omfang at
kunne udfare opgaver, som har karakter af erhvervsvirksomhed i den her
omhandlede forstand, med hjemmeg i de uskrevne retsregler om kommuner-
nes opgave varetagelse - altsa uden egentlig lovhjemmel. En kommune kan
sdedes lovligt forsyne dg sdv med de varer og tjenesteydelser m.v., som
kommunen har brug for til varetagelse af egne opgaver. Kommunerne kan
endvidere ud fra en veadispildsbetragtning sge biprodukter, der opstar som
en naturlig fdge a kommunal virksomhed, ligesom kommunerne under
neamere betingelser i begramsat udstraskning kan udnytte overkapacitet til
lgsning af ikke-kommunale opgaver. Herudover kan kommunerne i helt
salige tilfadde varetage opgaver, som ikke er kommunale, sifremt disse knyt-
ter 9g accessorisk til i gvrigt kommunale opgaver. Enddlig kan kommunerne
- 0gsa uden lovhjemmel - forsyne borgerne med elementaare forbrugsgoder,
der som vand, varme, gas og elektricitet afsadtes lokalt til en individualiseret
forbrugerkreds gennem et ledningsnet.

Det forhold, a kommunerne er oprettet med henblik pa varetagelse af
fodlesskabsopgaver i et geografisk afgremset omrade, medferer, at det som ud-
gangspunkt hdler ikke anses for en kommunal opgave a varetage opgaver
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for andre kommuner, amtskommuner dler statslige myndigheder. Varetagelse
af opgaver for andre offentlige myndigheder kan endvidere vage i strid med
de hensyn, som ligger bag adskillelsen af den offentlige og den private sektor
pa erhvervsomrédet. Udgangspunktet er derfor, a kommuners udferelse af
sddanne opgaver kraever lovhjemmel.

Som eksempler pa lovbestemmelser, som tillader kommunerne at udfere
opgaver for andre offentlige myndigheder, kan naevnes beredskabdovens § 13
(lov nr. 104 a 23. december 1992), hvorefter en kommunalbestyrelse kan
indga aftde med en anden kommunalbestyrelse om at udfgre opgaver inden
for kommunens redningsheredskab, og vejlovens 8§ 15 (jf. lovbekendtgerelse
nr. 430 af 31. mg 1991), hvorefter trafikministeren kan tradfe atde med en
kommunalbestyrelse dler et amtsrad om, at den pageddende (amts)kommune
varetager projekterings-, anlags- og vedligeholdd sesarbgjder samt driftsforan-
statninger pa hovedlandevej snettet inden for (amts)kommunens eget geogra-
fiske omrade.

En sxlig form for aftde om udfardse af opgaver for andre kommuner er
traditionelt blevet bensarnt betjeningsoverenskomster. Udtrykket dakker de
aftder, som to kommuner indgdr om, at den ene kommune kan benytte den
anden kommunes institutioner og indretninger, jf. Betankning nr. 996/1981
om ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kommunestyret, s. 119

Som eksempler kan naevnes aftder om en kommunes benyttelse & en an-
den kommunes plgehjemsfeciliteter, veimateriel, skole tandlamekapacitet
m.v. Der vil undertiden vaae hjemme til indgaelse af betjeningsoverenskom-
der i skreven ret, f.eks. vedrgrende tandlasgebetjening (jf. 8 5 lov nr. 310 af
4. juni 1986 om tandplgje m.v., som aandret ved lov nr. 858 af 20. december
1989 og § 1, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 338 af 21. mg 1990 om kommunal
tandpleje) og sygehusbetjening (jf. 8 3, stk. 2, i lovbekendtgerelse nr. 476 o
7. november 1985 om sygehusvaesenet med senere andringer) og vedragrende
en kommunes brug a en anden kommunes dfddsanlag  (ff.
miljgbeskyttelsedovens § 49, stk. 2), men ogsd uden udtrykkelig lovhjemme
antages sdanne overenskomster om benyttelse af andre kommuners institu-
tioner og indretninger som udgangspunkt at vaae lovlige.

Saaligt vedrarende kommuners deltagelse i andre offentlige myndigheders
licitationer, bemaakes, a begraasningerne i kommunernes adgang til at
udfare opgaver for andre offentlige myndigheder og til a udfare erhvervsvirk-
somhed medfarer, a kommuner som udgangspunkt ikke vil kunne detage i
andre offentlige myndigheders licitationer, medmindre der fordligger lovhjem-
mel hertil.

Dog vil kommuner kunne &give tilbud ved licitationer for i vidt angdr
opgaver, som kommunerne med hjemmd i lovgivningen kunne &ftde at
udfere for andre offentlige myndigheder, medmindre ssalige bestemmelser i
lovgivningen udtrykkeligt er til hinder herfor.

178  Underudvagsrgpporter



At kommunerne som udgangspunkt ikke kan udfgre opgaver for hinan-
den uden lovhjemme, er ikke til hinder for, at kommunerne med henblik pa
at |gse egne opgaver mere hensigtsmaessigt kan udfare opgaver i fadlesskab.

Der kan i den lovgivning, som i gvrigt regulerer kommuners opgavevare-
tagelse pd e givet omréde, vege fastsat regler om formen for e eventuelt
samarbejde mellem kommuner, jf. f.eks. lov om hovedstadsomradets kollekti-
ve personbefordring (lov nr. 274 & 5. mg 1989), hvoraf det fremgar, a
Hovedstadsomradets Trafikselskab er et saaligt forvaltningssubjekt, som ledes
a en bestyrelse, hvortil Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amtskommuner hver vadger et
mediem.

Sifremt der ikke i lovgivningen er fastsat salige regler om formen for et
kommunalt samarbgjde, skd samarbgide mellem kommuner, som indebager,
a den enkelte kommunalbestyrelses befgdser begramses, godkendes i hen-
hold til den kommunale styrelsesdovs § 60. Samarbgdsaftaer mellem kom-
munerne, som ikke indebaaer kompetenceafgivelse, og som derfor ikke ska
godkendes efter § 60, vil eventuelt skulle godkendes i henhold til Indenrigsmi-
nisteriets bekendtgerelse om kommunernes lantagning og meddelelse af ga
rantier m.v. (bekendtgerelse nr. 496 af 30. juni 1989 med senere andringer).
Dette er tilfaddet, nar kommunerne afgiver tilsagn om regemaesssige ydelser
og lignende, som kommunen ikke efter lovgivningen er forpligtet til at
presstere, og ved vise former for garantistillelse.

Som eksempler pa lovbestemmelser om samarbgjde mellen kommuner,
kan naavnes,

- bistanddovens § 80 (jf. lovbekendtgarelse nr. 829 af 1. oktober 1992 med
senere andringer), hvorefter plgehjem og beskyttede boliger kan drives af
flere kommuner i fadlesskab,

- miljgbeskyttelsedovens § 49, stk. 1 (lov nr. 358 &f 6. juni 1991 med sene-
re andringer), der giver miljgministeren hjemmel til a tradfe bestemmel-
se om kommunernes pligt til bl.a. at tildutte 9g kommunale fadlesskaber
for affadsbortskaffedse, og

- 84i lov om den lokale og regionale kollektive personbefordring uden for
hovedstadsomradet (lov nr. 114 af 29. marts 1978 med senere amdringer),
hvorefter amtsrédet og kommunalbestyrelserne i mindst /3 af amtskom-
munens kommuner, som omfatter et fletd af amtskommunens indbyg-
gere, kan bedlutte, at amtsrédet og samtlige kommunalbestyrelser i
fadlesskab opretter en trafikvirksomhed.

Kommunerne kan ogsa uden hjemme i skreven ret samarbgjde om
udferelsen af kommunale opgaver. Der antages sdedes som udgangspunkt a
vage hjemmel i de uskrevne retsgrundsagninger om kommunernes opgaveva
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retagelse til, at to dler flere kommuner lgser deres opgaver | fadlesskab,
safremt dette ikke i evrigt strider mod gaddende ret.

Som eksempler pd sidanne aftder kan neanes aftder om samarbejde
mellem kommuners tekniske forvaltninger om indkab af materiel, om fadles
anlag og vedligeholdelse & vee i de af aftden omfatede kommuner ler om
indkeb af ssaligt kostbart sygehusapparatur.

3.3. Gaddende vilkar for kommunernes udferelse af erhvervsmeessige
opgaver for andre

Sifremt kommunerne udferer opgaver a erhvervsmaessig karakter for an-
dre, ska bl.a. fdgende regler iagttages:

- EF-Traktatens Satsstetteregler:

EF-Traktatens art. 222 bestemmer, a "de gendomsretlige ordninger i
medlemsstaterne bergres ikke af denne traktat”. EF-Traktaten omhandler
sdedes ikke spergsmdet om, hvorvidt offentlige myndigheder, herunder kom-
muner, ska kunne varetage erhvervsvirksomhed.

Det fdger imidlertid af EF-Traktatens art. 90, a "Medlemsstaterne afstér,
for s3 vidt angar offertlige virksomheder og virksomheder, som de
indreammer salige dler eksklusive rettigheder, fra a tredfe dler opretholde
foranstaltninger, som er i strid med denne Traktats bestemmelser, navnlig de
i art. 6 og 8594 naevnte" Kommunerne skal sdedes, sifremt de driver er-
hvervsvirksomhed - ligesom dle andre erhvervsvirksomheder - iagttage de
konkurrencefremmende regler, som findes i EF-Traktaten. Af disse sk
saligt fremheaves det forbud mod statsstette, der fager af EF-Traktatens art.
92.

EF-Traktatens art. 92, stk. 1, er sdydende:

"Bortset fra de i denne Traktat hjemlede undtagelser er statsstette eler
statte, som ydes ved hjadp af statsmidler under enhver taakelig form, og som
fordrejer dler truer med at fordrgje konkurrencevilkarende ved a begunstige
vise virksomheder dler vise produktioner, uforendige med fadlesmarkedet i
det omfang, den pavirker sasmhandelen mellem Medlemsstaterne.”

Udtrykket "statsstette” omfatter ogsa stette ydet o regionae dler lokae
offentlige  myndigheder, altsd amtskommuner og kommuner. Som det
fremg&r of bestemmelsen, vedrgrer den dene offentlig stette, der pavirker
samhandelen mellem mediemsstaterne.

Som eksempler pa dispositioner, der kan vaae omfattet af EF-Traktatens
art. 92, k. 1, kan nae/nes en kommunes sdg a varer og tjenesteydelser til en
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pris, der ligger under den alminddige markedsbestemte pris, og kommunal
tilfarsd o midler til en kommunal virksomhed under omstamdigheder, der
ikke ville kunne accepteres a en investor, som opererer under normale
markedsvilkar.

Statsstettereglerne administreres i modsagning til de flete andre EF-regler
ikke & de nationale myndigheder, men af Europa-Kommissionen. Kommis-
sionen kan i medfer af EF-Traktatens art. 92, stk. 3, litra ad, bestemme, at
en given statsstette er forendlig med fadlesmarkedet og dermed lovlig. Det
fdger a EF-domstolens praksis, a ulovlig ydet statsstette skd tilbagebeta es.

- Konkurrencdoven (lov nr. 370 & 7. juni 1989 med senere aandringer):
Konkurrenceloven har ifdge lovens § 1 til formdl, at:

"..fremme konkurrencen og dermed styrke effektiviteten i produktion og
omsadning af varer og tjenesteydelser m.v. ved sterst mulig gennemsigtighed
vedrgrende konkurrenceforhold og ved foranstaltninger imod begraansninger i
erhvervsfrineden og andre skadelige virkninger af konkurrencebegrasnsninger.
| forbindelse med den stigende internationalisering tilsigtes herved en konkur-
rence- og effektivitetsbetinget udvikling af erhvervsstrukturen.”

§ 2i loven er sdlydende:

"Loven omfatter:

2) Erhvervsvirksomhed udevet af stats- eler kommunalforvaltningen, og
som bestér i a udbyde dler eftersparge varer dler tjenesteyddlser m.v., som
har betydning for konkurrencen i erhvervdivet. 88 11-14 gadder ikke for sadan
erh vervs virksomhed."

Udevelsen af kommunal erhvervsvirksomhed er sdedes ogsa omfattet af
konkurrencelovens regler.

En veesentlig del af konkurrencelovens regler har til formad at skre gen-
nemsigtighed vedrgrende konkurrenceforhold pd markedet. Det kan f. eks.
nea/mes, a det er en gyldighedsbetingelse for aftder og vedtagelser, hvorved
der udeves dler vil kunne udeves dominerende indflyddse pa et
markedsomrade, at de er anmeldt til Konkurrenceradet inden 14 dage efter, at
atden e indgdet, dler vedtagesen e truffet.  Endvidere  har
Konkurrencerddet i henhold til loven en meget vid adgang til at kreeve dle
enskelige oplysninger om konkurrenceforholdene pa markedet, og radet er
herudover forpligtet til at foretage undersagelser, der er egnet til at fremme
gennemsigtigheden. Sadanne undersggelser kan offentliggares.

Konkurrencelovens 88 11-14 omhandler Konkurrenceradets muligheder
for a tradfe foranstaltninger mod skaddlige virkninger af konkurrence-
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begramsninger. Som det fremgér af § 2, nr. 2, finder 88 1114 imidlertid ikke
anvendelse pa f.eks. kommunal erhvervsvirksomhed. Konkurrencerddets re-
aktionsmuligheder over for offentlige myndigheder fremgadr af lovens § 15, der
har falgende ordlyd:

"Om virksomhed, som efter 8 2, nr. 1,2. pkt., og nr. 2, ikke er omfattet af
88 11-14, kan Konkurrenceradet rette henvendelse til vedkommende offentlige
myndighed og papege mulige skadevirkninger for konkurrencen. Henvendel-
sen offentliggeres.”

Det bemagkes, at heller ikke de kommunale tilsynsmyndigheder har mu-
lighed for at anvende sanktioner over for kommuner, som overtraader kon-
kurrencelovens regler. Baggrunden herfor er, at det fader uden for tilsyns
myndighedernes kompetence at pase overholdelse af regler, som ikke udeluk-
kende retter 9g til offentlige myndigheder.

Handhaevelse af konkurrencelovens regler vedrarende skadelige virkninger
af konkurrencebegramnsninger over for kommunerne ma derfor i givet fad ske
via domstolene.

- Mervaadiafgiftdoven (ff. lovbekendtgerelse nr. 773 a 16. september
1992):

Lovens regler om afgiftspligt og momsregistrering gedder ogsa for kom-
muner, der afsadter varer og afgiftspligtige ydelser i konkurrence med private
virksomheder, jf. 88 3 og 5.

- Almindelige kommunalretlige regler:

Det fadger af de uskrevne regler om kommunernes opgave varetagelse, at
en kommunes dispositioner skal vage gkonomisk forsvarlige. En kommune
kan endvidere ikke lovligt yde gkonomisk tilskud til lgsning af opgaver, der
pahviler andre offentlige myndigheder, dler til private, medmindre der forelig-
ger lovhjemmel hertil. Herudover ma kommuner ikke péfere private urimelig
konkurrence.

| de tilfadde, hvor en kommune kan afsadte varer og tjenesteydelser, f.eks.
biprodukter i henhold til de uskrevne retsgrundssgninger eller tandlasgeydel ser
i henhold til lov om tandpleje, ska kommunen derfor fastsadte sine priser
efter almindelige forretningsmasssige principper. Prisfastsadtelsen skal siledes
tage udgangspunkt i en opgerelse over samtlige de omkostninger, der er for-
bundet med varetagelsen af opgaverne, incl. forrentning og afskrivning af in-
vesteret anlaggs- og driftskapital.

Herudover kan der i de love, som giver kommunerne hjemmel til at
patage sg de pagaddende erhvervsaktiviteter, vage fastsat saalige regler om
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prisbestemmelser, reprassentation m.v., jf. sdedes f.eks. de kommunale er-
hvervdove (nr. 383 og 384 & 20. mgj 1992).

3.4. Kommunal erhvervsvirksomhed i andre lande

3.4.1. Kort om gaddenderet i Sverige
Den svenske kommunallagen, der tradte i kraft den 1. januar 1992, inde-
holder i kap. 2, § 1, en bestemmelse, der har fdgende ordlyd:

"Kommuner och landsting f&r gava ha hand om sadana angelégenheter
av almant interesse som har anknytning til kommunens dler landstingets
omrade dler deras medlemmar och som inte skall handas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting dler nagen annan.”

Denne bestemmelse  kodificerer det i svenk ret  gaddende
"lokaliseringsprincipen” og svarer efter sn ordlyd mere dler mindre til det,
der i dansk ret betegnes lokalitetsprincippet.

Med udtrykket "ndgon annan" sdst i bestemmelsen henvises farst og
fremmest til det private erhvervdiv.

Svenske kommuners og amtskommuners adgang til a udeve erhverv-
svirksomhed er, udover hvad der fager af "lokaliseringsprincipen”, specifikt
reguleret af § 7 i kap. 2 i kommunallagen, der er sdydende:

"Kommuner och landsting f& driva néringsverksamhet, om den drivs
utan vingtsyfte och gér ut pa att tilhandehdla almannyttiga anléggningar €-
ler tjanster & medlemmarne i kommunen dler landstinget.”

Svenske kommuner og amtskommuner har traditionelt haft adgang til at
varetage en rakke erhvervsopgaver, primaat forsyningsopgaver, der betegnes
som "sedvanlig kommunal affirsverksamhet", 0g § 7 i kap. 2 i kommunalla-
gen e Sdedes udtryk for en kodificering af geddende ret. Som eksempler pa
virksomhed, der er omfattet af bestemmelsen, kan neavnes d,- gas- og
varmeforsyning, dagrenovation, torvehdler, offentlige transportmidler, bolig-
forsyning, vaskerier og dagterier.

| henhold til ordlyden af kommunallagens kap. 2, 8 7, er svenske kommu-
ners og amtskommuners adgang til at drive den omhandlede dags erhvervs
virksomhed begraanset til kommunens/amtskommunens egne medlemmer,
dvs. begramset til et geografisk omréde. Bestemmelsen er dog ikke til hinder
for, a kommuner og amtskommuner i salige tilfaedde sdger f.eks.
overskudskapacitet til andre.

En generd adgang for svenske kommuner og amtskommuner til a udfere
opgaver for andre er ikke hjemlet i svensK ret.
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Spargsmdlet er behandlet i "Kommunal uppdragsverksamhet, SOU 1992
128, Delbeténkande av Lokaldemokratikommittén", hvor Lokaldemokrati-
kommittén har fremsat fordag om, a der gennemfares en forsagdov, sdedes
at kommuner, amtskommuner og kommunale selskaber i en tredrig periode
generdt kan udfere opgaver uden for eget omrade. | henhold til det af udval-
get udarbejdede lovudkast skd regeringen forudgdende give tilladelse til
forseg med a udfere de omhandlede opgaver, opgaverne ska udferes pa
erhvervsmasssige vilkar og ma ikke begramse konkurrencen. Endvidere ska
der for forsagsvirksomheden fares sogskilt regnskab, og de kommuner og
amtskommuner, der far tilladelse til at udfere forsag, skal afgive redegarelser
til regeringen om forsagsvirksomheden samt dle @vrige oplysninger, som
anskes.

L okaldemokratikommitténs fordag er endnu ikke fart ud i livet.

| forhold til "det egentliga né&ringdivet” har svenske kommuner og amts-
kommuner efter gaddende ret som udgangspunkt kun adgang til at tredfe for-
anstaltninger efter bestemmelsen i kap. 2, 8 8, i kommunallagen. Bestemmel-
sen har fdgende ordlyd:

"Kommuner och landsting f& genomfora atgarder for att almant framja
naringdivet i kommunen dler landstinget. Individuellt inriktat stod till enskil-
da naringsidkare f& 1amnas bara om det finns synnerliga skd for det.”

Af generdle erhvervsfremmende forangtdtninger, der er omfattet &f
ovennaavnte bestemmelse, kan neevnes foranstaltninger, der forbedrer infra-
strukturen, generelle reklamefremsted for erhvervdivet i kommunen/amts-
kommunen samt tilvgiebringelse af erhvervdokaer til mindre handvaaks- og
industrivirksomheder.

Kommunal stette til enkelte virksomheder er, som det fremga af
ovennaarnte bestemmelse, som udgangspunkt ikke hjemlet. Af ssalige for-
hold, der kan begrunde kommunal stette til enkelte virksomheder, kan f.eks.
neevnes, at sifremt serviceniveauet med hensyn til indkegbsmuligheder m.v. i
vise tyndtbefolkede landomrader er langt under det acceptable, kan dette
helt undtagelsesvis begrunde kommunal stette til enkeltvirksomheder for at
opretholde en vis minimumsstandard af kommerciel service til husholdnin-
gerne.

Skring & overnatningsmuligheder i et lokalomrade via stette til hoteldrift
kan endvidere veae forendligt med kap. 2, § 8, hvis det st& klart, a ingen
virksomheder eler enkeltpersoner agter at foretage det ngdvendige.

Svenske kommuner og amtskommuner har adgang til at drive erhverv-
svirksomhed efter regler, der minder om de nugaddende danske uskrevne reg-
ler om biproduktion og accessorisk virksomhed. Kommuner og amtskommu-
ner har sdledes efter uskreven svensk ret undtagelsesvist adgang til at varetage
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opgaver inden for det "egentliga néringdivet", sifremt der er tale om opgaver,
der er tilknyttet til en dlerede eksisterende og anerkendt kommunal virksom-
hed, og det vil vage upraktisk dler virkelighedsfjernt ikke at tillade virksom-
heden. Som eksempler pa sddanne opgaver kan naavnes sag af grus fra kom-
munalt gede grusgrave samt sag af planter etc. fra kommunale parker.

3.4.2. Kort om gaddende ret i Norge

Kommunernes adgang til at udeve erhvervsvirksomhed, herunder adgan-
gen til at udfere opgaver for andre, er ikke i gaddende norsk ret undergivet
saaskilt regulering.

Kommunernes kompetence antages at vege agramset negativt dv.s, a
kommuner kan beskadtige sig med det, de finder hensigtsmasssigt, sllamnge
dette ikke gtrider mod lovgivningen, eksempelvis en lov, der henlagger kom-
petencen til et andet forvaltningsniveau, eler mod ulovfastede retsregler s3
som "myndighetsmisbrukslagen” og "likebehandlingsprincippet*.

Der gedder sdledes ikke i norsk ret en grundsagning om, a kommuner
ikke ma drive erhvervsvirksomhed i konkurrence med private, som det ken-
des fra dansk ret. Kommuner kan derfor drive erhvervsvirksomhed, i det om-
fang denne virksomhed ikke er forbeholdt andre - eksempelvis staten.

En vis red begramsning i kommunernes handlefrihed ligger i de relativt
snaarre gkonomiske rammer for kommunernes virksomhed. Stortinget
fastsadter sdledes hvert & procenten for indkomstskatten - kommunernes vig-
tigste indtaagtskilde. Starrelsen af de generelle statdige tilskud til kommunerne
- skatteutjevningstilskudd - fastsadtes ogsa i forbindelse med vedtagelse o
statsbudgettet.

De norske kommuners vidtstrakte handlefrihed pa erhvervsomradet har -
sA vidt det er underudvalget bekendt - ikke givet anledning til overveielse om
principielle andringer i reglerne om kommunernes opgavevaretagelse. Det er
naaliggende at antage, at dette farst og fremmest skyldes, a kommunerne ik-
ke har udnyttet handlefriheden til at drive erhvervsvirksomhed i strid med det
private erhvervdivs interesser.
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3.5. Underudvalgets dreftelser af spargsmalet om udvidelse af
kommunernes opgaver

3.5.1. Er kommunal erhvervsvirksomhed i overensstemmelse med
kommunestyret?

Den bagende tanke bag kommunestyret er, at borgerne inden for lovgiv-
ningens rammer sdv ska styre og forvate opgaver, som e a ssalig loka
fadlesskabsinteresse. Hvervet som kommunalpolitiker er et borgerligt ombud,
jf. 8 92, stk. 1, i den kommunale vaglov (lov nr. 140 & 8. marts 1989). Der
er sdedes pligt for borgerne til a deltage i det lokae styre ved a lade Sg
opstille og modtage vag til kommunalbestyrelsen og til derefter at deltage |
mader og i afstemningerne i kommunalbestyrel sen.

Det e nagliggende at sperge, hvordan en udvidedse af kommunernes
opgaveomrade til ogsa at omfatte opgaver, der ikke umiddelbart kan betegnes
som fadlesskabsopgaver, harmonerer med ideerne bag kommunestyret, herun-
der med det ament forudsatte princip om, a en kommune som udgangs-
punkt kun kan gennemfare foranstaltninger, som er begrundet i almene inte-
resser hos kommunens indbyggere, det sdkadte lokalitetsprincip.

Det e underudvagets opfatelse, at det ville vaae i srid med de
grundlesggende forudssgninger for kommunestyret, hvis kommuner i meget
stor udstrakning varetog opgaver, som ikke direkte var relateret til 1asning af
fedlesopgaver | |okalsamfundet.

Hovedformaet med den opgaveudvidelse, som der fra kommunal side har
vaget udtrykt enske om a opnd, har imidlertid vearet a fa mulighed for at
udnytte eksisterende ressourcer - arbedskraft, bygninger, maskiner - mere
gkonomisk forsvarligt. Underudvalget finder ikke, at dette synspunkt i enhver
situation kan begrunde leverancer til andre kommuner og private. Hvis en
kommune over lamgere tid dler i tilbagevendende perioder har ledig kapaci-
tet, kunne det ogsa fare til den konklusion, at kommunens produktionskapa-
citet og personae var overdimensioneret, og at det ville vage mest gkono-
misk forsvarligt a lade private leveranderer bege problemet med
kapacitetsudnyttel sen.

Siremt kommunernes udvidede adgang til opgavevaretagelse aene bliver
af begramset omfang - og sfremt der kan opstilles vilkér for en sddan opga-
vevaretagelse, som tilgodeser hensynet til den private sektor, jf. nedenfor -
finder underudvalget ikke, a en adgang for kommunerne til at udfere opga
ver for andre behaver at vage i strid med fundamentale principper bag kom-
munestyret.

Der har endvidere vaget peget pa, a kommunalpolitikere ikke
nadvendigvis har de fornadne forudssdninger for a varetage kommunal er-
hvervsvirksomhed. Dette synspunkt kan dog nagpe vege afgerende. Kom-
munapolitikere forudssdtes sdedes heller ikke a have salige faglige
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forudsagninger for a varetage den omfattende og komplicerede virksomhed,
som dlerede i dag er tillagt kommunerne. Politikerne har derimod ansvaret
for at ansadte personale, som er i stand til at varetage de omhandlede opga
ver.

Undertiden fremferes det synspunkt, at kommunalpolitikere vil vage min-
dre ansvarlige ved drift af kommuna erhvervsvirksomhed end private er-
hvervsdrivende, fordi kommunalpolitikerne ikke driver virksomheden for eg-
ne midler.

Udsigten til personlig skonomisk geving dler tab kan naturligvis vage en
betydelig drivkraft ved udevelse af erhvervsvirksomhed. En sddan motiveren-
de faktor vil ikke vaze til stede for kommunalbestyrelsesmediemmer. Men
der er andre faktorer: udsigten til anerkendelse fra vedgerne og politiske kolle-
ger vil givet vage a stor betydning, ligesom det personlige uegennyttige enga
gement i varetagelsen af det kommunalpolitiske hverv ikke ma underkendes.

Det ma endvidere erindres, at kommunal bestyrelsesmedlemmer i forvgien
har et betyddigt gkonomisk ansvar ved forvaltningen af kommunens mange-
artede opgaver. Enddig ska det nsevnes, a den kommunale tilsynsmyndig-
hed efter den kommunale styrelsesdov kan anlagyge erstatningssag mod kom-
munalbestyrelsesmedlemmer, som er ansvarlige for, a kommunen er pafert
et tab. Sammenfatende er det underudvalgets vurdering, at det ikke kan
tillaapges betydning, at opgaven varetages af en kommunabestyrelse, hvis
medlemmer ikke har personligt gkonomisk engagement i virksomheden.

Der kan endvidere rgjses det spergsmd, om der fordigger en saalig risiko
for, a kommunalpolitikerne vil blive pavirket af usaglige hensyn, som kan
tale imod en udvidelse af kommunernes erhvervamasssige opgaver. Et direkte
pres fra lokale interessegrupper kunne siedes taakes at medfere risiko for, at
en kommune - i strid med aminddige forretningsmaessige hensyn - oprethol -
der en urentabel virksomhed for at undga at nediasgge arbejdspladser.

Risko for ssmmenblanding af hensyn er ikke noget, som specielt gar g
gaddende i forhold til bedutninger om kommunal erhvervsvirksomhed. De
gaddende regler om bl.a. magtfordrgning er endvidere netop rettet mod vare-
tagelse & usaglige hensyn. Risikoen for, at kommunerne f.eks. holder liv i en
virksomhed i langere tid end private |angivere ville have gjort, kan der endvi-
dere i betydelig grad tages hgjde for ved at begramse det tidsrum, i hvilket en
kommune ma drive erhvervsvirksomhed med underskud. Hvilken vesgt man
vil tillagge risikoen for sasmmenblanding af hensyn, afhaanger i @vrigt i nogen
grad &f tilliden til kommunalpolitikerne.

Som tidligere neavnt har et af hovedargumenterne mod kommunal er-
hvervadrift vaget frygten for konkurrenceforvridning i forhold til det private
erhvervdiv. Betydningen af dette argument reduceres dog i den udstrakning
konkurrenceforvridningshensynet i dag dlerede er skret dler fremover kan
skres ved nye regler. Det har i denne forbindelse vaaet pdpeget, at erhvervdi-
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vet ikke generdt har vagret modstandere af den adgang, som gatdige institu-
tioner de senere & har faet til at drive indtasgtsdaskket virksomhed, specidlt
ikke efter indfarelsen a de saalige prisregler, som gadder for indtasgtsdaskket
virksomhed.

Reglerne om datdige institutioners adgang til at udfere indtsgtsdadkket
virksomhed findes i Budgetvejledning, 1992, pkt. 21.33. Af reglerne fremgar
bl.a, a hjemme til indtasgtsdaekket virksomhed opnds ved bevillingdov. Det
er en forudsagning for a opna den omhandlede hjemmel, a den indtaets-
dackkede virksomhed oprettes og drives pa aktivitetsomrader, der er naturlige
udigbere & ingtitutionens ordinaae virksomhed, og a udgifter og indtesgter
ved den produktion & vaer og tjenesteyddser, der udferes som
indteegtsdaekket virksomhed, skal kunne adskilles fra ingtitutionens gvrige op-
gaver. Yderligere regler om priskakulation i forbindelse med indtasgtsdadkket
virksomhed er fastsat i Finansministeriets vejledning i pris kalkulation, januar
1992, jf. neamere nedenfor.

3.5.2. Nye opgaver - og i forhold til hvem?

Den gaddende afgramsning , i hvilket omfang kommuner har adgang til
a udfere opgaver for andre e ikke ganske klar, jf. ovenfor afsnit 3.2. Der
findes ingen lovbestemmelser, der generelt regulerer spargsmdlet, og entydige
domstolsafgerelser pa omradet findes heller ikke. Pa denne baggrund har un-
derudvalget dreftet, hvilke opgaver kommunerne eventuelt skulle kunne
pétage sig, hvem opgaverne skulle kunne varetages i forhold til, samt pa hvil-
ke betingelser de i givet fad skulle kunne varetages.

Det e pa det typiske drifts og anlasgsomréde, kommunerne indtil nu
saligt har opfattet den gaddende afgraansning af de kommunale opgaver som
for sneever.

Kommuner har sdledes fundet de geddende regler for restriktive med hen-
syn til kommuners adgang til anleag og vedligeholddse a andre offentlige
myndigheders veje. Reglerne har ogsa vaaet opfattet som barrierer for udnyt-
telse af kapacitet pa e kommunalt brandvassens radioveaksted, i kommunale
ambulancetjenester, i kommunale gartneriafdelinger, pa renovationsomradet,
p& kommunale genanvendel sesvirksomheder m.v.

Det kunne i konsekvens heraf vage naturligt at begramse eventuelle opga
ver, som kommunerne kunne udfere for andre, til de tekniske driftsomrader,
der dlerede i dag i deres opbygning er tilrettelagt pa en made, som minder
om privat virksomhed.

Ogsa uden for det typiske driftsomréde har der imidlertid veset anske om
a foretage aktiviteter af mere kommerciel karakter, end de geddende regler
giver mulighed for. Sygehuse har sdedes gnsket at foretage visse operationer
mod betding og levnedsmiddel kontrolenheder a foretage
laboratorieundersegelse i samme omfang og pa samme vilkar som private la-
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boratorier. Af andre eksempler kan naanes gnske om at lade kommunale
vaskerifunktioner dler kantiner betjene andre end kommunen sdlv.

Underudvalget har overvejet, om det er muligt at anvende en sondring
mellem kommunale kerneydelser - sygehusbehandling, undervisning, socide
foranstaltninger og lignende - og kommunale randydelser - rengering, vaskeri-
virksomhed, levering af maltider til sygehuspatienter og institutionsbeboere
m.v. - som grundlag for afgraasning &, hvilke opgaver kommunerne i givet
fdd ber have adgang til a udfere for andre. Underudvalget er imidlertid af
den opfattelse, a sondringen mellem kerneydelser og randydelser er for
upreeeis til a vaae anvenddig til dette formdl.

Hertil kommer, a ethvert forseg pa en positiv afgraasning af de opgaver,
som kommunerne kunne fa mulighed for a udfere for andre, meget hurtigt
vil kunne vise sg lidet fremsynet, idet en sddan afgramsning ville kunne blo-
kere for nye hensigtsmasssige tiltag i kommunerne.

Det samme kunne anfares mod at indskraanke kommunernes adgang til at
varetage opgaver til kun at omfatte varetagelse af opgaver for en begramset
kreds, f.eks. andre offentlige myndigheder.

For at undga sédanne uhensigtsmesssige afgraasninger kunne man i stedet
vadge a give kommunerne mulighed for generdt at varetage dle opgaver,
som i dag kan dler ska varetages af den enkelte kommune, for dle - andre
kommuner, andre offentlige myndigheder og borgere - dog undtaget egentlige
myndighedsopgaver og opgaver, som i henhold til lovgivningen forudsadtes
varetaget af de pageddende offentlige myndigheder sdv, samt opgaver som
kommunerne ifdge lovgivningen direkte er afskaret fra at varetage.

En adgang for kommunerne til a udfare adle kommunale opgaver for an-
dre, vil - bl.a. under hensyn til, a det i dag er en kommunal opgave at pro-
ducere dle vare- og tjeneteyddser til kommunens egen virksomhed -
indebage, a kommunerne kan udfgre en meget bred vifte af opgaver. Som
eksempler kan naavnes dmindelig cateringvirksomhed fra f.eks. en sygehu-
skantine, vaskeri virksomhed, sprogundervisning, sociarédgivning og visse for-
mer for sygehusbehandling, rengaringsservice, laboratorievirksomhed,
héndvaaksvirksomhed, gartneri virksomhed, revisionsvirksomhed, forsikrings-
virksomhed, fremgilling og sdg o legetg, fremdilling og sdg o
institutionsmabler m.v., og amindelig entreprengrvirksomhed - at mod beta-
ling i konkurrence med private virksomheder.

Kommunerne vil med andre ord nassten ubegramset kunne drive hande,
héndvaak og industri.

En hjemmd for kommunerne til a udfere dle de omhandlede opgaver
kan som anfat under afsnit 351 - <dremt den udnyttes til amindelig
landsdakkende erhvervsvirksomhed - sride mod fundamentale, alment ac-
cepterede foredtillinger om, hvilke opgaver kommuner kan varetage.
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Som argument for at tilvejebringe hjemme til en sa vidtgdende udvidelse
af kommunernes opgaver kan imidlertid anfares, at kommunalbestyrel serne
sdv vil vaae opmaaksomme pa de farer en sdan udvikling ville indebagre, og
a en sadan hjemmel helt overveiende vil blive udnyttet til varetagelse af det
formd, som er angivet fra kommunernes side, d.v.s. bedre udnyttelse a en
kapacitet, der er dimensioneret efter den enkelte kommunes behov.

Her overfor ¢tar, jf. afsnit 3.1.5., det synspunkt, at langerevarende dler
tilbagevendende ledig produktions- dler personaekapacitet i kommunerne
bar fare til en reduktion i kapaciteten, idet det vil kunne vaae mere gkono-
misk forsvarligt a lade private leveranderer bage problemet med
kapacitetsudnyttel sen.

En mee begramsst udviddse o kommunernes opgaver pa
erhvervsomrédet kunne vage udelukkende at lade kommunerne udfere
ovennaaynte opgaver i forhold til andre offentlige myndigheder. Der er som
nea/mt i afsnit 3.2. lang tradition for samarbejde mellem offentlige myndighe-
der og specielt mellem kommunerne indbyrdes. Kommunerne kan sdedes a-
lerede i dag ved at samarbgide i kommunale fadlesskaber, jf. den kommunale
styrelsedovs § 60, udfere opgaver for hinanden. En sadan begramset udvidelse
af kommunernes opgaver vil nagpe sride mod fundamentale opfattelser af
kommunernes opgaveomrade. Udvidelsen kan endvidere ses som et naturligt
led i den udvikling, som udliciteringsbestrasbelserne er udtryk for, nemlig a
opgaverne i den offentlige sektor ska udferes af dem, der kan gare det bedst
og hilligst, uanset om dette sker i offentligt dler privat regi, jf. ovenfor afanit
311

Et vaesentligt spargsmd ved dillingtagen til, om kommunerne ber have
adgang til at varetage nye opgaver pa erhvervsomradet, er efter underudval-
gets opfatelse, om der findes dler kan tilvejebringes tilstrakkelig sikkerhed
for, at den kommunae virksomhed ikke vil vage konkurrenceforvridende i
forhold til det private erhvervdiv, samt a omfanget af og vilkarene for den
enkelte kommunes gkonomiske engagement pa erhvervsomradet bliver gen-
nemskudigt.

| forbindelse med tilvgebringese af den udvidede adgang for kommuner-
ne til a oparbejde og ssdge kommunal viden, jf. lov nr. 383 a 20. mg 1992
om kommuners og amtskommuners ddtagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter,
blev det fundet pakreevet, at fastsdte saalige regler om priskakulationer m.v.
for den omhandlede kommunale erhvervsvirksomhed. Reglerne er for tiden
under udarbgdelse i Industri- og samordningsministeriet. Reglerne skd -
ifdge bemaakningerne til loven - tage udgangspunkt i statens regler om
indtasgtsdaekket virksomhed.

Budgetvgledning, 1992, og Finansministeriets vejledning i priskalkulation,
januar 1992, indeholder bl.a. bestemmelser om, at prisen for den enkelte vare
dler tjenesteydelse under indtamtsdackket virksomhed skal fastsadtes sdledes,
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a der ikke sker konkurrenceforvridning over for private eler offentlige kon-
kurrenter, og slledes at de langsigtede gennemsnitsomkostninger dakkes. Ved
fastsodtelse of prisen skd der opnas dakning for bade direkte produktionsom-
kostninger og for indirekte omkostninger. Endvidere ska den indtesgtsdak-
kede virksomhed til enhver tid udvise enten balance dler overskud, ndr de tre
seneste &'s driftsresultater opregnet til &rets pris- og lgnniveau summeres. |
veledningen findes i gvrigt detaljerede regler om prisberegningen.

| ovennaevnte udkast til bekendtgerelse om betingelser for kommunernes
og amtskommunernes sdg af viden til eksport, som er under udarbgjdelse i
Industri- og samordningsministeriet, er - med udgangspunkt i de statdige reg-
ler - foreddet fastsat felgende regler til sikring af en far konkurrence i forhold
til det private erhvervdiv:

1. Der ska udarbedes ssaskilt budget og fares ssaskilt regnskab for den
omhandlede kommunale erhvervsdrift, hvoraf samtlige indtasgter samt di-
rekte og indirekte omkostninger, der er i forbindedse med erhvervsvirk-
somheden, skd fremga.

2. Det enkelte kommunale erhvervsprojekt skal udvise balance dler over-
skud, ndr de seneste 4 regnskabsars driftsresultater omregnet til drets pris-
og lanniveau summeres. Hvis dette krav ikke opfyldes, skal kommunen
stoppe udferelsen dler deltagelsen i erhvervsprojektet. Dog kan industri-
ministeren i saalige tilfadde give tilladese til fortsat kommunal udferdse
dler deltage i et erhvervsprojekt, selv om kravet ikke er opfyldt. En sddan
tilladelse kan hgjst meddeles for 2 regn skabsdr.

3. Prisen for den enkelte vare, der sadges, ska fastsadtes sdedes, at der
mindst opnas dakning for,

a) de direkte omkostninger i forbindelse med det enkelte erhvervspro-
jekt, f.eks. lan incl. pensionsbidrag og andre lgndele samt over- og
merarbgjde, tjenesterejser, materialer og speciet anskaffet apparatur,
0g

b) de indirekte omkostninger i forbindelse med det enkelte erhvervs-
projekt, f.eks. indirekte lgnomkostninger og projektets andd &f
fadlesomkostninger til f.eks. ledelse, administration, hudee, udstyr,
udvikling m.v., og f.eks. pensondforpligtelser, forrentning af driftska-
pital, forrentning og afskrivning af anlaggsvaardier, m.v.

4. Herudover ska arsregnskab for hvert enket erhvervsprojekt forelasgges
den kommunale revison i forbindedse med kommunens &lige
regnskabsaflagggelse, uanset om projektet udferes i selskabsform eler i
kommunalt regi, og den kommunale revison ska underrette den korn-
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munale tilsynsmyndighed, sfremt kravet om balance dler overskud jf. 2)
ikke er opfyldt.

Reglerne i Industri- og samordningsministeriets udkast til bekendtgerelse
dtiller slledes - i modsagning til hvad der i gvrigt gedder for kommunal er-
hvervsvirksomhed i dag - krav om, at der for aktiviteten udarbgdes et
saskilt budget og fares soaskilt regnskab. Kravet om fordaggdse o
arsregnskab for den kommunale revision i de tilfadde, hvor erhvervsaktivite-
ten udferes i selskabsform, er ogsa et krav ud over, hvad der aminddigvis
fdger & geddende ret.

Som det fremg&, e der mindre forskelle mellem reglerne for satdig
indteegtsdackket virksomhed og de foreddede regler for kommunal sag af vi-
den til eksport. Tidshorisonten for kravet om balance dler overskud er
SAedes f.eks. tre & i reglerne om satdig indtaagtsdackket virksomhed, men
fire & i Industri- og samordningsministeriets udkast til bekendtgerelse. For-
skellen er begrundet i, at der for starre kommunale projekter med sdg &f vi-
den til eksport kan veae betyddige - omkostningstunge - startvanskeligheder
f.eks. pa grund & nedvendige undersegelser a udenlandske forhold m.v.,
hvilket ikke ber medfere, at sunde ideer og projekter ikke fér en tilstraskkelig
chance.

Allerede EF-reglerne, konkurrenceloven og de amindelige kommunalretli-
ge regler om prisfastsadtelsen ved kommunal erhvervsvirksomhed, jf. overfor
under afsnit 3.3., Skrer efter underudvalgets opfattelse i meget hg grad, a
der ikke sker urimelig konkurrence i forhold til det private erhvervdiv. Bl.a
det forhold, at der ikke i disse regler er krav om selvstaandigt budget og regn-
skab for erhvervsprojekterne, kan imidlertid gare sammenligneligheden med
tilsvarende privat virksomhed vanskelig, ligesom kontrollen med, a de
nadvendige omkostninger m.v. er indregnet i priserne, besvaaliggares.

Underudvalget har i den forbindelse overvget, om det - netop af hensyn
til sammenligneligheden og sikkerheden for, at den kommunale virksomhed
drives pa amindedlige forretningsmaessige vilkar - ville vage hensigtsmeessigt,
a en udvidelse af kommunernes adgang til a producere varer og levere tjene-
steydelser til andre blev kombineret med krav om, at den omhandlede virk-
somhed ska udskilles i et saaligt selskab, f.eks. et aktieselskab dler en salig
form for kommunalt selskab.

Underudvalget har imidlertid fundet, at et krav om udskillelse af en sddan
virksomhed i en salig sdskabsform ville kunne afskeae kommunerne fra at
opna det, der normalt vil veae formdet for kommunerne med at agere pa det
private marked, nemlig a udnytte eksisterende ressourcer optimalt, f.eks. ved
at udnytte en mindre maskinmassig eler arbgdskraftmesssig overkapacitet.
Etablering af aktiesalskaber ville i sddanne situationer ikke give mening.
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Herudover indebager udskilldse af kommunal erhvervsvirksomhed til va
retagelse i f.eks. aktiesalskabsform indgreb i reglerne om kommunal bestyrel-
sesmedlemmers mindretalsbeskyttelse, ligesom f.eks. offentligheddoven og
forvaltningsoven ikke vil finde anvendelse pa sadanne selskabers aktiviteter.
Om kommunal opgavelgsning i aktieselskabsform henvises i gvrigt til afsnit
4.

Underudvalget har endvidere dreftet, om det for at sikre konkurrencehen-
synet kunne vege gnskeigt at ille krav om, at de opgaver, kommunerne i
givet fdd skulle kunne udfare for andre offentlige myndigheder, ska veaae ud-
budt offentligt, uanset om dette er pékraevet i henhold til EF-reglerne dler €.

Herved ville bl.a. skres dbenhed om kommunernes priser. Endvidere
kunne et sidan krav sikre, at kommunerne kun vedger at fa arbeide m.v.
udfert af andre kommuner, hvis kommunerne er bedst og billigst.

Krav om, a& kommunerne kun kunne udfare opgaver for andre offentlige
myndigheder, sifremt opgaverne var offentligt udbudt, ville imidlertid efter
underudvalgets opfattelse - pa samme made som et krav om udskillelse of
kommunal erhvervsvirksomhed i sdskabsform - kunne forhindre en optimal
udnyttelse af de eksisterende kommunale ressourcer, der ofte dene vil tilsige,
at mindre opgaver udfares for andre. Underudvalget kan derfor ikke anbefae,
at der generelt dtilles et sadant krav.

3.5.3. Konklusion:

Konkrete sager har i de senere & vidt, at gaddende regler om kommuners
og amtskommuners adgang til a udeve erhvervsvirksomhed i sazlige tilfadde
kan opleves som uklare, vilk&lige og urimelige, og at reglerne undertiden
hindrer en rationel udnyttelse af kommunernes og amtskommunernes res-
sourcey.

En udvidedse af kommunernes opgaver pa erhvervsomradet kan efter un-
derudval gets opfattelse endvidere ses som et naturligt led i den udvikling, som
udliciteringsbestrasbelserne er udtryk for, nemlig at opgaverne i den offentlige
sektor skal udfares af dem, der kan gare det bedst og billigst, uanset om dette
sker i offentligt dler privat regi.

En radikal andring/udvidelse af kommunernes og amtskommunernes op-
gaver pa erhvervsomradet vil imidlertid efter underudvalgets opfattelse veae i
strid med ideerne bag kommunestyret. Derimod finder underudvalget ikke, at
det afgerende vil bryde med de hensyn, som ligger til grund for den
nuvegrende afgramsning af kommuners og amtskommuners opgaver, a kom-
muner og amtskommuner - med det formd at opna bedre udnyttelse af eksi-
sterende ressourcer - i en vis begramset udstragkning udferer kommunale op-
gaver for andre end den enkelte kommune/amtskommune sdlv.
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Det er underudvalgets opfattelse, at der ikke er starre betsankeligheder ved
ikke a foretage en negmere afgramsning &, hvilke kommunale opgaver pa
erhvervsomradet kommuner og amtskommuner kan udfare.

Baggrunden herfor er farst og fremmest, at kommuner og amtskommuner
v vil have interesse i a begramse aktiviteter pa erhvervsomradet til de
salige situationer, hvor dette er velbegrundet. Kommunerne og amtskom-
munerne vil sdedes vage opmagksomme pa den fare for omkafatring of
kommunestyret, som vidtgdende erhvervsvirksomhed kan indebage, ligesom
de ofte vil have klare interesser i ikke at patage sig opgaver, som er konkur-
renceforvridende, og hvis varetagelse kan skabe et darligt forhold til det pri-
vate erhvervdiv. De kommunale organisationer har da ogsa gentagne gange
givet udtryk for, at kommunerne og amtskommunerne ikke gnsker at drive
amindelig erhvervsvirksomhed for andre. Der kan endelig peges pa, at norske
erfaringer med vidtstrakt handlefrined pa erhvervsomrédet heller ikke tyder
pa, a en naamere afgramsning er pakraevet.

Sdv om der sdedes efter underudvalgets opfattelse ikke generdt er grund-
lag for at antage, at meget vide rammer for kommunal erhvervsvirksomhed
vil blive udnyttet i strid med formdlet - en optimering af den kommunale res-
sourceudnyttelse - finder underudvalget pad den anden side, a visse
afgrasninger kan vage pdkravet med henblik pd afgardse &, hvornar
konkrete erhvervamasssige tiltag vil vaae for vidtgaende.

En sddan afgramsning kan vedrare de aktiviteter, som kommunerne og
amtskommunerne kan udfere, og afgramsningen kan vedrare adressaterne for
de omhandlede aktiviteter. Endelig kan adgangen til at udfere erhvervsaktivi-
teter afgramses ved opdtilling af seelige vilkar for udferelsen.

Under hensyn til det vanskelige i pa en hensigtsmaessig made at afgramnse
karakteren af nye opgaver pa erhvervsomrédet og samtidig opna formdlet
med en udviddse af kommunernes opgaver, e det underudvalgets opfattelse,
a en eventue udvidelse bagr omfatte adgang for kommuner og amtskommu-
ner til at udfere ale kommunale opgaver for andre, dog med respekt af even-
tuelle begramsninger i lovgivningen vedrarende udferelsen a bestemte opga
ver.

De har ikke i underudvalget vaaet enighed om, hvem kommuner og
amtskommuner i givet fdd skad kunne varetage nye erhvervamaessige opgaver
i forhold til. Amtsrédsforeningen og Kgbenhavns Kommune har sdedes
vaaet fortdere for en udvidelse af kommunernes og amtskommunernes opge-
ver, som ogsa omfater varetagelse af erhvervsmaessige opgaver for private.
Amtsrédsforeningen og Kgbenhavns Kommune har i den forbindelse henvist
til, & staten i dag har adgang til at udfare indtesgtsdaskket virksomhed for
private. De @vrige reprassentanter i underudvalget har derimod aene fundet
grundlag for at anbefde, a kommuner og amtskommuner f& adgang til at
udfere kommunale opgaver for andre offentlige myndigheder.
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Underudvalget bemaarker i den forbindelse, at det naamere ma prasciseres,
i hvilket omfang juridiske personer pa gramsen mellem den offentlige og pri-
vate sektor - f.eks. fonde med driftsoverenskomst med det offentlige og sd-
skaber, hvori det offentlige deltager - skal medregnes til begrebet "offentlige
myndigheder".

For sa vidt angar spergsmdet om, pa hvilke vilkdr kommuner og amts-
kommuner bgr kunne varetage opgaver for andre offentlige myndigheder, er
det - under henvisning til, a baggrunden for at udvide kommuners og amts-
kommuners adgang til at udfere kommunale opgaver for andre aene har
vaget gnsket om bedre udnyttelse af eksisterende ressourcer - underudvalgets
opfattelse, at kommuner og amtskommuner kun bgr kunne pétage sig starre
opgaver for andre offentlige myndigheder, hvis opgaven har vaaet offentligt
udbudt. Det foredas, at teaskelvaadien fastsadtes til 16 mio. kr. Opgaver,
hvis veadi overstiger 16 mio. kr., vil sdedes - uafheangigt af EF-udbudsreg-
lemne - vage undergivet krav om offentligt udbud som betingelse for, a en
kommune dler amtskommune kan patage sig a udfgre opgaven. Der henvi-
s i denne forbindelse til det den 10. februar 1994 fremsatte fordag til lov
om andring a lov om offentlige vge (L 203), hvori en tilsvarende ordning er
forudsat at skulle gedde pa vejomradet.

Det bemaakes, a vaget a belgbet 16 mio. kr. som tegskevaadi
indebagrer, at der for langt de fleste opgavers vedkommende alerede i hen-
hold til EF-udbudsreglerne er pligt til offentligt udbud, S3fremt opgaven
agnskes udfert & tredjemand jf. herved ovenfor pkt. 3.1.1. Underudvagets
fordag vil sdedes saaligt have betydning for offentlige bygge- og anlasgsopga
vers vedkommende, idet EF-taaskelvagrdien pa dette omrade er langt hgjere
end 16 mio. kr.

Siremt pligten til offentligt udbud ikke fdger af EF-udbudsreglerne, men
dene er en fdge o den a underudvalget foredede regdl, er der sdlvsagt ikke
krav om, a de meget detdjerede EF-regler om fremgangsméden ved offent-
ligt udbud skal fages, der vil sledes f.eks. ikke vage krav om offentliggardse
af udbudet i EF-tidende d.lign.

Det understreges, a det af underudvalget foredede krav om offentligt ud-
bud ikke er tiltesnkt at skulle finde anvendelse i de tilfadde, hvor det er be-
stemt dler forudsat i den eksisterende lovgivning, at amtskommuner og/eller
kommuner kan udfgre opgaver for hinanden. Her taankes bl.a. pad amtskom-
muners og kommuners samarbejde om opgavelgsning pa det socide omrade,
amtskommunernes udferdlse af opgaver for hinanden pad sygehusomrédet
(f.eks. frit sygehus valg og behandling pa specidiserede sygehuse), amtskom-
muners og kommuners fadles lasning af speciaundervisningsopgaver og
amtskommunernes udferelse & opgaver for hinanden pa gymnasie- og
voksenuddannel sesomradet (f.eks. gymnasievalg over amtsgraanserne).
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Saaligt med hensyn til kommunale fadlesskaber, jf. 8 60 i lov om kommu-
nernes styrelse, bemagkes, a udbudskravet som forudsadning for kommunal
adgang til at pdtage Sg en given opgave, ikke ska finde anvenddse for
fadlesskabets udfardlse o opgaver for de kommuner, som ddtager i
fed| esskabet.

| forbindelse med en eventuel udvidelse af kommunernes adgang til a va
retage erhvervamasssige opgaver er det endvidere underudvalgets opfattelse, at
der bear tilvegebringes retsregler, der mere entydigt end de nugasddende sikrer,
a den kommunale virksomhed ikke er konkurrenceforvridende i forhold til
det private erhvervdiv. Underudvalget ska i den forbindelse pege pa de regler
om priser og sarskilt budget og regnskab for sdg af viden, som findes i det
ovenfor omtalte udkast til bekendtgarelse om kommunernes og amtskommu-
nernes sag af viden til eksport, idet det dog forudsadtes, at den neamere ud-
formning af et sadant regelsadt pa det her omhandlede omrade vil blive draftet
med de kommunale parter bl.a. med henblik pa at sikre en hensigtsmasssig
sammenhaang med de amindelige kommunale budget- og regnskabsregler.

Krav om kommunale selskabsdannelser og om offentligt udbud for opga-
ver a en vaadi under 16 mio. kr. som forudsagning for udvidelse af den
kommunale opgavevaretagelse ma efter underudvalgets opfattelse derimod &-
vises, idet sddanne krav efter underudvalgets opfattelse vil hindre opfyldelse af
de formd, som ligger bag kommunernes enske om udvidet adgang til
opgave Varetagelse pa erhvervsomradet.

Underudvalget skal pa denne baggrund anbefale, at der tilvejebringes lov-
hjemme til, at kommuner og amtskommuner pa visse betingelser, jf. oven-
for, kan varetage kommunale opgaver for andre offentlige myndigheder, dog
med respekt & de begramsninger som findes i lovgivningen for visse sslige
opgavetypers vedkommende.

Da underudvalgets ovennaavnte anbefaling bl.a. bygger pa en antagelse
om, a kommunalbestyrelserne sdv vil veae opmagksomme pa de farer for
kommunestyret, som et meget omfattende kommunalt engagement i er-
hvervsvirksomhed vil kunne udgere, samt at virksomhedens omfang overve-
jende vil vage betinget af ansket om udnyttelse af eksisterende ressourcer, er
det underudvalgets opfattelse, at det - sifremt der tilvejebringes lovhjemme
til @get kommunal erhvervsvirksomhed - efter en periode ma vurderes, om
underudvalgets antagel se har veaet korrekt.

Underudvalget skal derfor endvidere anbefale, at der i den lov, hvorved
kommuner og amtskommuner i givet fad f& hjemme til at ptage sig de nye
opgaver, indfgies en bestemmelse om, at loven tages op til revision efter 2 &
i lyset af dei perioden indvundne erfaringer.
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3.6. Kommunale tilskud til erhvervsvirksomheder

Ovenfor i afsnit 3.5. er gengivet underudvalgets dreftelser &, om kommu-
nerne bar have adgang til at udfere opgaver for andre d.v.s. kommuner, an-
dre offentlige myndigheder og borgere under nsamere angivne betingelser.
Dise dreftelser har, som det fremgar af afsnit 3.5., bl.a. baggrund i @nsket
om bedre ressourceudnyttelse i kommunerne.

Underudvalget finder anledning til a understrege, a de i asnit 3.5.
neevnte fordag til udvidelse af adgangen for kommunerne til a udfere opga
ver for andre ikke indebager fordag om, at kommunerne kan stette de om-
handlede opgaver eler yde stette til opgavernes varetagelse i privat regi.
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4. OM UDVIDET ADGANG FOR KOMMUNERNE
TIL AT DELTAGE | AKTIESELSKABER

4.1. Indledning

Efter den kommunale styrelsedovs 8 2, stk. 1, styres kommunernes anlig-
gender af kommunabestyrelser. Det fremgdr of lovens § 1, stk. 2, a lovens
bestemmelser finder anvendelse pa dle forhold i den kommunale styrelse,
medmindre andet saaligt er hjemlet i lovgivningen.

Udgangspunktet er sdedes klart: Det er kommunalbestyrelsen, der har det
gverge ansvar for varetagelsen af de kommunale anliggender. Denne vareta
gelse ska i avrigt ske i overensstemmelse med styrelsedovens bestemmel ser.
Styrelsesdoven indeholder ingen bestemmelser om kommuners adgang til at
deltage i privatretlige selskabsdannelser. Lovens § 44, der fastddr, at midler,
som ikke a hensyn til de daglige forretninger ska foreligge kontant, ska
indsdtes i pengeindtitut eler pa postgirokonto eler anbringes i visse
vagdipapirer, vedrarer dene spargsmaet om kommunernes adgang til at pla-
cere ledige midler. Bestemmelsen antages ikke at regulere kommunernes ad-
gang til at deltage i privatretlige selskahbsdannel ser.

Om den bestdende usikkerhed med hensyn til indholdet af gaddende ret
pa dette omrade kan i evrigt henvises til Kommunallovskommissionens
betankning 420/1966, sde 17Cf.

Kommunernes adgang til at I@se opgaver i selskabsform kan vage hjemlet
i lovgivningen, jf. f.eks. lov nr. 384 a 20. mg 1992 om kommuners og amts-
kommuners samarbegjde med aktiesslskaber m.v. | de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis er det antaget, at kommuner i de tilfadde, hvor
spargsmalet ikke er lgst direkte dler forudsagningsvis i lovgivningen, kan del-
tage i privatretlige sdskabsdannelser, herunder fonde, forudsat at selskabet
m.v. udelukkende varetager opgaver, som kommunen sdv kunne varetage.

Det antages endvidere, at en kommunalbestyrelse som udgangspunkt er
afskaret fra at udskille en opgave til varetagelse i e sdvsamndigt selskab og
samtidig bevare rédigheden over opgave varetagelsen. Herved ville kommunal-
bestyrelsen bringe sn virksomhed uden for reglerne i styrelsedovgivningen og
den gvrige lovgivning, der gedder for kommunal forvaltning.

For visse opgavetyper fordigger der dog saalige hensyn, der begrunder, a
kommunalbestyrelsen bevarer rédigheden over opgave varetagelsen, uanset at
den foregdr i en privatretlig organisationsform. Dette er i praksis navnlig an-
taget a veae tilfaddet, hvor den pageddende opgave har haft mindre
sammenhaaig med den evrige kommunale virksomhed, dler hvor hensynet il
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en forretningsmeessig leddse af opgavevaretagelsen har vaaet fremtrasdende.
Som eksempler pa sadanne tilfadde kan naevnes forarbegjdning og afsaning af
biprodukter fra kommunale virksomheder og udferelse af kommunal forsy-
ningsvirksomhed .

Med henblik pd a tilvgebringe e grundlag for en diskussion o
spargsmalet om, hvorvidt de eksisterende regler om kommunal detagelse i
privatretlige selskabsdannelser er tilfredsdtillende, er i det fdgende redegjort
for nogle forskelle mellem aktiesel skaber og den kommunale forvaltning og et
forsag pa a klargare nogle a de hensyn, der ma tages i betragtning ved
dreoftelsen af spergsmdlet. Det forekommer, a kommuner deltager i andre
selskabsformer end aktieselskaber. Kommunal detagelse i etablering og ledd-
se af fonde er ogsd velkendt. For ikke at favne for vidt er det imidlertid fun-
det hensigtsmaessigt at begramse redegarelsen til dene at vedrare spergsmaet
om kommuners deltagelse i aktiesel skaber.

4.2. Forskelle mellem aktieselskaber og kommunal forvaltning.

4.2.1. Baggrund og generelle soerpraggy

Den traditionelle baggrund for dannelser af aktieselskaber er et anske om
a begramse hadtelsen ved udevelsen af en bestemt virksomhed. Samtidig vir-
ker aktiesdlskabet som grundlag for kepitafremskaffelse. Aktiesalskabets
hovedformd er normalt at varetage ejerkredsens gkonomiske interesser.

Det gkonomiske hovedformd sikrer en betydelig entydighed, i hvert fad i
den helt overordnede malsaning. Profitformalet har ogsa afledede virkninger
for selskabets bedutningsproces. Karakteriseret kort - og generdt - kan pro-
cessen dges at vagre pragget af lukkethed og handlekraft.

Sdv om opgaverne i e aktiesdskab kan vage mangeartede, er det for-
mentlig rigtigt, at aktiesslskabers virksomhed, i hvert fadd i forhold til den
kommunale virksomhed, er pragget &, at opgaverne er relativt begramsede og
velafgrasnsede.

Aktieselskabets virkefdt er markedet, en ubestemt sterrelse, der typisk ik-
ke vil vage bundet til et givet geografisk omrade.

@nske om hadtelseshegramaning og kapitdfremskaffelse er ikke fremher-
skende pa det kommunale omrade. Den kommunale virksomhed har ikke
primaat til formd at forfedge @konomiske interesser. Opgaven e at varetage
borgernes dler bestemte grupper & borgeres interesser.

Masaningen er ikke entydig. Der hersker divergerende politiske opfattel-
ser d, hvorledes borgernes interesser bedst varetages. Og der er forskedlige syn
pd, hvorledes forskellige grupper af borgeres konkurrerende gnsker ska tilgo-
deses. Dette forhold har ogsa sat St presg pa den kommunale beslutningspro-
ces, der er pragget af dbenhed og diskussion, men ikke nadvendigvis korte be-
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dutningsveje. Opgavefetet er vidtfavnende og broget, men ale opgaver finan-
seres o samme kasse. Det giver baggrund for mange forskelige opfattelser d,
hvorledes ressourceanvendelsen skal prioriteres.

4.2.2. Retsgrundlag

Aktiesdskabernes forhold er reguleret i navnlig aktieselskabsdoven og
arsregnskabsloven. Lovgivningens regler har til formd at skre aktionager,
kreditorer og til en vis grad ansatte i aktieselskabet. Hertil kommer, i en mere
generd form, en skring &, at offentlighedens interesser i hvert fad ikke ska
des af salskabets virksomhed.

Selskabets gere, aktionagerne, udever pa generdforsamlingen den helt
overordnede ledelse af selskabet. Men der er sikret bestyrelse og direktion en
saddes vidtstrakt frined til a tredfe de bedutninger, der anses for
hensigtsmasssige. Generaforsamlingen har intet med den daglige drift a gere
og griber typisk ikke ind i sdv meget vidtgdende ledelsesbedutninger. Besty-
relsens ansvar er efterfdgende, og generaforsamlingens resktionsmulighed er
farst og fremmest den a vadge en ny bestyrelse.

| aktiesdlskaber, som de sdge tre & har beskadtiget gennemsnitligt 35
medarbgjdere, har medarbgjderne ret til at vedge et antal medlemmer af be-
styrelsen.

Aktieselskabdoven indeholder regler om beskyttelse af
mindretalsaktionagrer, herunder regler om granskning af negmere angivne for-
hold vedrarende selskabets forvaltning eler af visse regnskaber ved en dler
flere granskningsmaand.

Der gadder ingen amindelige regler om aktieselskabers ligdige behandling
af udenforstaende kunder, leveranderer dler borgere. Derimod sikrer aktiesdl-
skabdoven en vis grad & ligdighed i behandlingen af aktionaaerne. Der er
eksempelvis gramser for, i hvilken grad stemmevagdien & aktier af samme
starrelse kan differentieres, og generaforsamlingen ma ikke tradfe beslutning,
som dbenbart er egnet til a skaffe visse aktionager dler andre en utilberlig
fordel pa andre aktionagers eler selskabets bekostning.

Lovgivningen om den kommunale forvaltning indeholder regler, der sikrer
en hgi grad & offentlighed i den kommunale besutningsproces.
Kommunalbestyrelsesmeder ska afholdes for dbne dere, offentligheddovens
og forvatningdovens regler om aktindsigt finder anvendelse.

Lovgivningen skrer endvidere i en udstrakt grad kommunens gverste le-
delse, kommunalbestyrelsen - herunder mindretal i kommunalbestyrelsen -
mulighed for faktisk indflydelse pa de kommunale bedutninger. De geddende
regler om initiativret og sagsindsigt for de enkelte kommunal bestyrel sesmed-
lemmer og bestemmelser om borgmesterens indgrebsret er eksempler herpa
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| de flete kommuner varetages den umiddelbare forvatning af udvalg,
hvor kommunalpolitikere f& en mere direkte indflydelse pa den lgbende be-
slutningsproces.

Den retlige kontrol med de kommunale bedutninger varetages af den
kommunale revision, det dmindelige kommunale tilsyn, saalige klagemyndig-
heder og - i et vist omfang - af Folketingets Ombudsmand.

Kommuner er i a virksomhed underkastet amindelige offentligretlige
retsgrundsagninger  som f.eks. lighedsgrundssdningen og magtfordrej -
ningsgrundsagtni ngen.

4.2.3. Selskabsret og forvatningsret

Der er efter underudvalgets opfattelse grund til at understrege, a selvom
aktiesalskabsformen har vundet en ikke ubetydelig udbredelse inden for sive
den gatdige som den kommunale forvaltning, giver det offentliges deltagelse i
aktieselskaber anledning til en rakke juridiske problemer, som kun delvis kan
anses for lgst i praksis.

Problemerne kan navnlig henfares til det forhold, at den privatretlige sd-
skabdovgivning ikke er udformet med henblik pa at harmonere med forvalt-
ningsretlige regler.

Bestyrelsen for et aktiesdskab ska efter aktieselskabdovgivningen vareta
ge selskabets interesser. Dette udelukker naturligvis ikke, at bestyrelsen ind-
drager mere overordnede, samfundsmasssige hensyn ved ledelsen af sel skabet.
Det vil derimod ikke vage i overensstemmelse med aktiesel skabd ovgivningen,
a et aktieselskab varetager enkeltaktionaarers interesser i strid med selskabets.

En konsekvens &, at en opgave overlades til udferelse i aktiese skabsform,
er sdedes, a der skabes et sdvstamdigt interessesubjekt for opgaven, og sd-
skabshestyrelsen vil vage forpligtet til at varetage hensynene til denne opgaves
udfarelse, eventuelt i strid med kommunale aktionagers interesser. Kommu-
nal deltagelse i aktieselskaber kan give anledning til spargsmd om, i hvilket
omfang de kommunale aktionager kan meddele de af dem udpegede medlem-
mer af aktieselskabernes bestyrelse bindende instrukser med hensyn til be-
handlingen af sager i selskabet.

Der vil - i en vis sammenhaang hermed - kunne opstd spgrgsmd om, i
hvilket omfang medlemmerne af selskabsbestyrelsen vil vage berettiget - og
eventudt forpligtet - til a meddele den dler de aktionaarer, der har vagt dem,
oplysninger om forhold i selskabet, uanset at disse oplysninger i forhold til
selskabet er fortrolige.

| tilfedde, hvor medlemmerne af selskabsbestyrelserne tillige er mediem-
mer af kommunalbestyrelsen, vil der opstd spergsmd om inhabilitet ved
kommunal bestyrelsens behandling af sager vedrarende sel skabet.

Det ska ogsa naavnes, at det forhold, at et aktiesiskab er et sdvstandigt
retssubjekt, indebager, at der kan vage saalige anscdtelsesretlige problemer
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forbundet med overfarsd af kommunalt ansatte, herunder kommunale tjene-
stemand, til selskabet.

4.3. Kommunal interessefor selskabsdannelser

Kommuner deltager i dag i et vist omfang i aktieselskaber. Der er ikke i
Danmark foretaget en systematisk undersggelse af kommunernes erfaringer
med brugen af aktiesdskaber jf. for datdige aktiesdskabers vedkommende
Finansministeriets rapport november 1993 "Erfaringer med dadige
aktieselskaber". Der er heller ikke foretaget en undersggelse af baggrunden for
kommuners gnske om en sddan selskabsdeltagere. Et dAminddigt indtryk er,
a motiverne er meget forskellige. | det fegende peges pa visse typetilfadde.

For det farste synes baggrunden i en del tilfadde a veage et gnske om, at
mere forretningspraggede hensyn bliver lagt til grund ved opgave varetagelsen,
herunder hensyn til, a virksomheden kan drives mere effektivt med korte be-
dutningsveje og stor handlefrihed for ledelsen.

| en dd tilfedde synes selskabsdeltageren navnlig begrundet i ensket om
a undga dler omga regler, som gadder for kommunal virksomhed. Issa kra-
vet i styrelsedovens § 67 om, at kommunalt ansattes lgn- og ansadtel sesvilkar
ska godkendes af Kommunernes Lgnningsnaevn, har maske i den forbindelse
spillet enrolle.

Der kunne endelig peges pa, a aktiesdskabsformen er en kendt juridisk
figur. Navnlig ved samarbegjder mellem kommuner og private har dette for-
mentlig spillet en rolle.

Derimod synes muligheden for hadtelseshegramsning ikke at spille nogen
starre rolle for kommunernes vag af aktieselskabsformen. Dette haanger mu-
ligvis sammen med, at det i mange kommuner opleves som politisk proble-
matisk, at et helt dler delvist kommunalt get aktiesdiskab g& konkurs med
den fdge, a selskabets kreditorer lider tab.

4.4. Droftelse af fordele og ulemper ved en udvidet adgang for
kommuner til at deltage i aktieselskaber

Det vil normalt vage forudsat i vedkommende lovgivning, at egentlige
myndighedsopgaver skal varetages inden for det kommunale styrel sessystem.
Der synes ikke at vaage noget behov for a indfere adgang for kommuner til
a overlade udferelsen af myndighedsopgaver, som f.eks. skoleveesen, til aktie-
selskaber. Netop fraveaet a offentligretlig regulering af disse selskaber ger
dem efter underudval gets opfattelse lidet egnede til at |ase sddanne opgaver.
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Ved vurderingen &, om en given kommunal opgave, der ikke er en egent-
lig myndighedsopgave, f.eks. anlagg af veje, ber kunne lgses ved en udvidet
adgang for kommuner til at deltage i aktieselskaber, kan fdgende fordee ved
aktiesd skabsformen efter underudvalgets opfattelse tages i betragtning:

- Sdskabsformen kan tydeliggere resultatansvaret. Ved at isolere en kom-
munal aktivitet i et selskab skabes sterre opmaaksomhed om lgsningen
af netop denne opgave.

- Selskabsformen giver starre handlefrined for ledelsen. Der er ingen politi-
kerdeltagelse i de daglige driftshesutninger. Der er kortere beslutningsve-
je.

- Ovefarsd af kommunale driftsopgaver til varetagelse i selskabsform kan
syrke effektiviteten. Et profitorienteret kommunalt sdskab bliver mere
konkurrencebevidst. Kommunen kan eventuelt sikre, at der er konkur-
rence pa markeder, der er pragget af konkurrencebegramsning.

Saaligt ved driftsenheder, som kan tamkes a skulle byde i konkurrence
med udenforstéende entreprenarer dler leveranderer, kan de ovennaevnte for-
dele tamnkes a fa betydning.

- Sdskabsformen giver muligheder for friere personaepolitik. Der er intet
krav om godkendelse af lgn- og ansadtelsesforhold efter § 67 i den kom-
munale styrelsedov.

- Aktieselskabsformen vil som en velkendt juridisk figur kunne vage den
mest hensggtsmassige ramme om et samarbegjde mellem kommuner og
private. Oprettelse of fadles offentligt-private selskaber er sdedes neavnt
som noget perspektivrigt i regeringens Erhvervsredegardse, 1993, hvori
salig muligheden for systemeksport for sddanne selskaber betones. Be-
nyttelse af selskabsformen ved offentligt-privat samarbejde er dog dlerede
i en vis udstrakning muligt efter de nugaddende regler, ssalig lov nr. 384
af 20. mg 1992 om kommuners og amtskommuners samarbejde med ak-
tieselskaber m.v.

Ved vurderingen a hensigtsmeessigheden af en udvidelse af kommuners
adgang til at deltage i aktiesdlskaber ma det efter underudvalgets opfattelse
imidlertid ogsa overveies,

- om der er afgerende betamkeligheder ved, a& de ovenfor beskrevne, of-
fentligretlige regler, som i vid udstrakning varetager retsbeskyttelseshen-
syn, ikke finder anvendelse, nar kommunale opgaver lgses i et aktiesd-
skab (Eksempler: regler om aktindsigt og regler om retlig kontral),
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- om det beskrevne sammensted mellem offentligretlige og privatretlige
regler giver anledning til ssalige vanskeligheder pa vedkommende omra
de,

- om den sdvstadighed i forhold til kommunalbestyrelsen, som lgsning af
kommunale opgaver i aktieselskabsform er udtryk for, giver anledning til
problemer,

- om der ska dilles krav til aktionsarkredsens sammensadgning og indflydel-
se (krav om at flere kommuner skal deltage, forbud mod enkelt kommu-
nes bestemmende indflydese m.v.), og

- om forddene ved sdskabsdannelse eventuelt kan opnds ved mindre
vidtgdende skridt.

Efter underudvalgets opfattelse kan de her refererede - mere generdle -
overvgeser muligt tjene til en vis veledning i forbindelse med overveeser
om lasning af konkrete kommunale opgaver i selskabsform inden for de i dag
gaddende rammer, hvorfor underudvalget har valgt at fremlamge disse over-
vgdsr.

Underudvalget har ikke fundet grundlag for pa nuvaarende tidspunkt at an-
befale en generel udvidelse af adgangen for kommuner til at deltagei aktiesel-
skaber.

4.5. Behovfor en sarlig kommunal selskabsform?

Udover dreftdse af fordde og ulemper ved en udvidet adgang for kom-
muner til a detage i aktieselskaber, har underudvalget overveet behovet for
en salig ny type kommunale aktieselskaber, jf. for det statdige omrades ved-
kommende Erik Werlauffs redegarelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om
datdige aktieselskaber, 1992.

Underudvalgets opfattelse pa dette punkt er, at der ikke er et saaligt stort
behov for en sidan saalig kommunal selskabsform.

Herudover er det underudvalgets opfattelse, a hvis udskillelse af en kom-
munal opgave til varetagelse i selskabsform gnskes, er det reglerne i aktiesdl-
skabdovgivningen, der ber finde anvendelse. Baggrunden herfor er, at aktie-
selskabsformen er at foretrackke som en kendt figur bade blandt private og
offentlige. Etablering a en sselig kommunal aktiesdlskabsform vil i en
arraskke kunne skabe uklarhed om, hvilke regler der gedder og dermed - mod-
sa hensigten med etablering a en ssalig selskabsform - kunne medfare et
mere kompliceret selskabsbillede end det nuvaaende.
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Under dle omstaandigheder ma en dtillingtagen til en ny saalig kommunal
aktiesalskabsform efter underudvalgets opfattelse forudsadte, at der er truffet
bestemme se om indfarelse af en ny statsaktiesel skabsform.

Underudvalget kan pa denne baggrund ikke pa nuvaarende tidspunkt anbe-
fale, at der etableres en sagrlig kommunal sel skabsform.

Adgang til erhvervsvirksomhed 205



5. OM UDVIDELSE AF KOMMUNERNES ADGANG
TIL AT UDPEGE MEDLEMMER AF BESTYRELSER
FOR SELSKABER, FORENINGER, FONDE M.V.

5.1. Gaddende ret

Kommunalbestyrel sens varetagelse af kommunale opgaver ska ske i over-
ensstemmelse med reglerne i den kommunale styrelsedovgivning. En kom-
munalbestyrel se kan derfor normalt ikke udskille en opgave og dertil knyttede
kommunale midler i en sdvstamndig juridisk person, og samtidig - retligt dler
faktisk - bevare rédigheden over opgave varetagelsen. Herved ville kommunal -
bestyrelsen bringe sin virksomhed uden for reglerne i styrelsesovgivningen og
den gvrige lovgivning, der gadder for kommunal forvaltning, navnlig offent-
lighedsoven og forvatningdoven. En kommunabestyrelse vil sdedes ikke
kunne udgve en dominerende indflydelse pa en sidan juridisk person f.eks.
ved at udpege flertalet af bestyrelsesmedlemmerne i bestyrelsen.

For visee opgavetypers vedkommende fordigger der dog ssalige hensyn,
der kan begrunde, a kommunalbestyrelsen bevarer rédigheden over opgave-
varetagelsen, uanset at denne foregdr i en privatretlig organisationsform. Det-
te er navnlig tilfeddet, hvor den pagaddende opgave har mindre sammenhaang
med den gvrige kommunale virksomhed, dler hvor hensynet til en
forretningsmaessig ledelse af opgavevaretagelsen er fremtraadende. Som eksem-
pler pa sidanne tilfadde kan naanes forarbeidning og afsadning af biproduk-
ter fra kommunal virksomhed og udferelse af kommunal forsyningsvirksom-
hed.

Saaligt for sa vidt angdr fonde bemagrkes i evrigt, a hvis et flertal af med-
lemmerne i en fondsbestyrelse var underlagt instruktionsbefgjelse fra kom-
munalbestyrelsen, ville dette vaae i grid med fondsretlige grundsadninger,
idet det ville indebagre, a fonden ikke havde den forngdne uafheangighed og
selvstandighed.

Sifremt et selskab, en fond m.v. varetager sivel kommunale som ikke
kommunale opgaver, kan en kommune €fter tilsynsmyndighedernes praksis
ikke uden lovhjemme deltage i leddsen af selskabet, idet kommunen derved
ville fa indflydelse pa varetagelsen af opgaver, som kommunen ikke sdlv kun-
ne udfere.

Der er dog lang og fast tradition for, at en kommunalbestyrelse kan udpe-
ge medlemmer til bestyrelser for almennyttige fonde, velgerende institutioner,
legater m.v., ogsd sdv om disse ingtitutioner udferer ikke-kommunale opga-
ver. Det ma imidlertid understreges, at de udpegede medlemmer her ikke er

206 Underudvadgsrapporter



undergivet instruktionsbefgielse fra kommunalbestyrelsen. Spergsmd vedre-
rende den pagaddende institutions opgavevaretagelse kan sdedes ikke blive et
tema for en bedutning i kommunal bestyrelsen.

Afgramsningen d, til hvilke sdanne private bestyrelser kommunalbesty-
relsen kan udpege medlemmer, er ikke skarp. Det ma imidlertid kraeves, at
der er en vis lokal kommunal interesse i, & kommunalbestyrelsen udpeger
medlemmer, og at kommunal bestyrelsens udpegning af medlemmer til en be-
styrelse ikke har karakter af dler ma kunne opfattes som stette til et privat
erhvervsakonomisk formdl.

Kommunalbestyrelsen kan i disse tilfadde udpege samtlige mediemmer til
en sidan privat bestyrelse. Da der ikke bestar nogen instruktionsbefgjelse for
kommunalbestyrelsen over for de udpegede mediemmer, vil kommunalbesty-
relsens udpegning af samtlige medlemmer a fondsbestyrelsen heller ikke vaae
i strid med fondsretlige regler, jf. ovenfor.

5.2. Forslag om ny lovgivning

Fra kommunal og amtskommunal side er der bl.a. pa baggrund af kon-
krete ssger fremsat kritik &, at kommunerne ikke har kunnet udpege med-
lemmer til bestyrelsen for juridiske personer, der (ogsd) varetager ikke-kom-
munale opgaver. Sager herom har navnlig drget Sg om bestyrelsesmediem-
mer i erhvervsrad, undervisningsingtitutioner og fonde.

Underudvalget skal anbefale, at der tilvejebringes lovhjemme for, at kom-
munalbestyrelser - udover den alerede | dag eksisterende adgang til a vadge
kommunale repraesentanter - kan vadge medlemmer af bestyrelser for selska
ber, foreninger, fonde mv. i dle tilfadde, hvor der fordigger en kommunal
interesse i den virksomhed, der udfoldes af sddskabet mv. Kommunal interes-
se vil typisk foreligge, hvor selskabet mv. blandt sine opgaver tadler opgaver,
kommunen sdv kunne have lgst. Kommunalbestyrelsen ska dog ikke kunne
udpege et fletd af medlemmerne a en bestyrelse, og kommunalbestyrelsen
skal ikke have instruktionshefgjelse over de pagaddende medlemmer.

Baggrunden for underudvalgets fordag er, at det er underudvalgets opfat-
telse, at fordaget giver mulighed for bedre praktisk samarbgjde mellem kom-
muner og selskaber mv.

Det forhold, a der ikke er instruktionsbefgjelse, vil nagope i praksis fa be-
tydning for det daglige samarbgide, men forholdet indebazrer, at der ikke er
avorlige principidle betamkeigheder knyttet til den betyddige udviddse &
udpegelsesadgangen. Samtidig er det klart, at bestyrelsesmedlemmet handler
helt pd eget ansvar og ikke er bundet af kommunalbestyrelsens eventuelle
ansker.
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Hvis den pageddende tillige er kommunalbestyrelsesmediem, vil vedkom-
mende som udgangspunkt vege inhabil ved kommunalbestyrelsens behand-
ling af sager, hvis udfald selskabet mv. har en saalig interesse i, medmindre
konkrete omstendigheder medfarer, a interessens karakter dler styrke, s
gens karakter dler kommunalbestyrel sesmedlemmets funktioner i forbindelse
med sagsbehandlingen ikke kan antages at veae til fare for, at afgardsen i
sagen Vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn, jf. forvatningso-
vens § 3, stk. 2.

Underudvalget anbefder, a en bestemmelse, der som ovenfor angivet ud-
vider kommunernes adgang til at udpege medlemmer af bestyrelser for selska
ber, foreninger, fonde m.v., indssdtes i de kommunale styrelsedove.

Kommunernes Landsforening kan tiltraade underudvalgets fordag om ud-
trykkelig hjemme til kommunal repraesentation i bestyrelser for selskaber,
fonde, foreninger m.v. med "blandet formdl", men ma forbeholde sg sin il-
ling vedrerende de opdtillede generdle forudssdninger om, a kommunal-
bestyrelsen ikke i noget tilfedde ska kunne udpege et flertal af medlemmerne
i de pdgeddende bestyrelser dler udeve instruktionsbefgielse over for disse.
Efter landsforeningens opfattelse ma disse spergsmd blandt andet afhaange af
den kommunale interesses veagt, formdet med vedkommende selskab, for-
ening, fond m.v. og &, hvilken type juridisk person, der er tale om.
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6. OM UDVIDELSE AF KOMMUNERNES ADGANG
TIL AT OPFJRE, INDRETTE OG DRIVE
IVARKSAEATTERHUSE

6.1. Gaddende ret

Kommuners adgang til at opfere, indrette og drive ivegksadterhuse var
genstand for dreftelse i Udvalget om kommunerne og erhvervspolitikken, der
afgav betankning i december 1988 (betaankning nr. 1153).

Kommuners engagement i forhold til ivagksadterhuse var pa davagrende
tidspunkt reguleret a lov om egnsudvikling (lov nr. 221 af 13. april 1988),
der dene gav hjemmd til, a8 kommunale ivagksadterhuse kunne opferes i
egnsudviklingsomréder, og kun hvis Industriministeriet samtidig ydede [an til
en kommunes opfardse af et ivagksadterhus. Herudover var det i fdge
Egnsudviklingsrédets praksis siedes, at kommunale ivagksadterhuse kun
matte sadges dler udlges til én virksomhed, og aftde om udige dler sdg
kulle vaae truffet, inden kommunen erhvervede ivaaksadterhuset.

Herudover har der fra medio 1986 vaget mulighed for, a frikommunerne
som frikommuneforsag har kunnet opfare kommunale erhvervsgendomme
med henblik pa udlige til iveaksatere.

Udvdget om kommunerne og erhvervspolitikken foredog i dets
betamkning, a kommunerne skulle have aget adgang til at etablere erhvervs-
lokaler beregnet pa udlige til iveaksatere, sdedes at en sadan adgang ikke
var begramset til de salige egnsudviklingsomréder, og sdedes a der ikke
skulle gedde noget krav om, at lokaerne skulle udiges til én virksomhed, €-
ler at udige kulle vaae skret inden lokalerne erhvervedes.

Loven om egnsudvikling er den 1. januar 1991 opheevet og &flest & lov
om erhvervsfremme (lov nr. 394 & 13. juni 1990 med senere aandringer), der
ikke indeholder regler om kommunale ivagksadterhuse.

Lov nr. 383 & 20. mgy 1992 om kommuners og amtskommuners deltagel-
se i erhvervsudviklingsaktiviteter - der trédte i kraft den 1. september 1992 -
indeholder imidlertid regler om kommuners adgang til at vage engageret i ge-
nerelt virkende stette til erhvervdivet.

§ 2i loven er sdlydende:

"Kommuner og amtskommuner kan aene dler i samarbejde med andre
ivarksdte kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter i form & information,
rédgivning, erhvervsudviklingsprojekter og anden erhvervsmaessig service, som
dtilles til radighed for dle erhvervsvirksomheder dler grupper af virksomheder
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i kommunen dler amtskommunen. Kommuner og amtskommuner kan her-
under medvirke til at udvikle den lokale og regionale erhvervamaessige infra-
struktur gennem koordinerende indsatser og ved etablering af servicetilbud og
serviceingitutioner, der har til formd at fremme produktudvikling samt at
fremme etablering og udvikling af virksomheder.

Stk. 2. Kommuner og amtskommuner kan yde tilskud til de i stk. 1 om-
handlede erhvervsudviklingsaktiviteter, herunder medfinansiere programmer
under det Europadske Fadlesskab, jf. dog sik. 4.

Stk. 3. Dei stk. 1 omhandlede foranstaltninger kan forega i selskabsform.

Sk. 4. Gennem dei stk. 1 og 2 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter
ma der ikke ydes direkte finanded stette til enkelte erhvervsvirksomheder."

| bemagkningerne til § 2 i fordag til lov om kommuners og amtskommu-
ners detagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter (L 78, der blev fremsat af den
davaaende industriminister den 30. oktober 1991), er bl.a. anfert falgende:

"Det foredds i § 2, at der gives kommuner og amtskommuner adgang til
sammen med andre a yde generelt virkende stette til erhvervdivet gennem
forangtaltninger i form af information, rédgivning, erhvervsudviklingsprojek-
ter og anden erhvervamasssig service.

| salige tilfadde, hvor der ikke i omradet findes tilsvarende private
ivagksadterhuse, og hvor der ikke er mulighed for gennem private initiativer
a tilvgebringe lokaler til lokale iveaksadtere, vil en kommune dler amts-
kommune kunne opfare, indrette og drive iveaksadterhuse. En forudsagning
herfor er, at iveaksadterhuset skal kunne udiges til flere ivaaksadtere og etar
bleres med mulighed for fadles faciliteter og rédgivning, at lgen fastsadtes pa
markedsvilkar, og at udlginingen star dbent for ale."

Det er underudvalgets opfattelse, at retstilstanden m.h.t. kommuners ad-
gang til a opfere, indrette og drive iveaksadterhuse i dag er uklar.

Det kan sdedes forekomme tvivisomt, hvilken retskildemesssig veadi der
skal tillegges de ovenfor citerede bemaegkninger til § 2 i lov nr. 383.
Bemaakningerne indeholder nogle begramsninger af kommunernes adgang til
at opfere iveaksadterhuse, som ikke har stette i sdve lovteksten.

6.2. Forslag om ny lovgivning
Det er underudvagets opfattelse, at det af hensyn bade til kommunerne
og de kommunale tilsynsmyndigheder er uhensigtsmaessigt, at der kan rejses

tvivl om retstilstanden vedrgrende kommunernes adgang til at opfere, indret-
te og drive ivearksadterhuse.
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Underudvalget finder, at kommunalt engagement i ivegksadterhuse ikke
ber vage begramset &, om der i et givet omrade er opfart dler eventuelt er
mulighed for at opfere private ivaaksadterhuse. Det er sdledes underudvalgets
opfattelse, at tilvgjebringelse af lokaer til ivarksadtere er en sa integreret del
af en kommunes admindelige generelle erhvervsfremmende tiltag, a adgangen
hertil ikke bgr vage begramsst som anfat i de ovenfor citerede
bemagkninger. Der kan i den forbindelse henvises til de frikommuneforsag,
der har vaaet vedrerende kommunale ivagksadterhuse, hvor der ikke har
vaget begramsninger af den omhandlede art.

Underudvalget skal pa denne baggrund anbefale, at § 2i lov nr. 383 af 20.
maj 1992 om kommuners og amtskommuners ddtagelse i erhvervsuadviklings-
aktiviteter presiseres, sdledes at kommuner - uafheangigt &f tilstedevaarelsen o
eventuelle private iveaksaterhuse - f& adgang til at opfere og indrette
ivagksadterhuse og til a udlge dise til iveakssdtere til markeddeen.
Fastsadtelse af markeddeen skd bl.a. ske pa baggrund & sammenligning
med den lge, som er amindelig gaddende i omradet for tilsvarende lgjemd
med hensyn til beiggenhed, art, sarrelse, kvalitet, udstyr og
vedligehol delsesstandard.
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7. OM /A ENDRING AF REGLERNE FOR
PRISFASTSETTELSE AF YDELSER FRA
KOMMUNALE FORSYNINGSVIRKSOMHEDER

Kommuner varetager en rakke forsyningsopgaver over for borgere og er-
hvervdiv. Klassiske er opgaver som d- og gasforsyning, vandforsyning og
kloakering; senere e varmeforsyning, spildevandsrensning, affddshortskaffelse
og fedlesantenneanlagg kommet til.

De flete a de naavnte omréder e nu lovregulerede; der er sdedes bl.a
fastsat regler for kommunernes prisfastsadtelse af ydelser til borgerne.

Far omradet blev lovreguleret, antog de kommunale tilsynsmyndigheder,
at forsyningsvirksomheder skulle hvile i 9g sdv, d.v.s. a indtagter og udgifter
st over en arakke skulle balancere. Dette princip antages som udgangs-
punkt fortsat at gedde i de (fd) tilfadde, hvor lovgivningen ikke indeholder
naamere regler om prisfastsadtelsen, jf. sdedes FOB 1972.101, FOB 1975.380
og FOB 1984.111, Erik Harder, Dansk Kommunaforvaltning 11, Opgaver,
1987, p. 139, men cfr. Mogens Heide Jargensen, Den kommunale interesse,
1993, kap. X og p. 519

Baggrunden herfor er den, a kommunens engagement i forsyningsopga:
ver har til formd at skre borgerne de pageddende forbrugsgoder. Kommunen
ma derimod ikke anvende sin forsyningsvirksomhed til a forege sine
indtaegter. Kommunen antages heller ikke at matte bruge sine skatteindtaegter
til a give tilskud til den eventuet begramsede kreds af kommunens borgere,
som f& forsyning fra den kommunale forsyningsvirksomhed. Kommunen ma
endvidere ikke anvende sin forsyningsvirksomhed til a forage sine indtaagter.
Fastsadtelse of takster pa et hgjere dler et lavere niveau end det, som de fak-
tiske omkaostninger betinger, ville indebaae en red forrykkelse af byrdeforde-
lingen mellem kommunens borgere, herunder navnlig den byrdefordeing,
som den kommunale skattelovgivning er udtryk for. En sddan forrykning
forudsadter et ssaligt retsgrundlag, jf. FOB 1975.380.

Den lovgivning, som nu efterhdnden regulerer de fleste forsyningsvirk-
somheder, har imidlertid i overvgiende grad lagt hvile-i-sig-selv-princippet til
grund ved udformningen af regler om prisberegning. Dette kan vage sket ud
fra den antagelse, a princippet er udtryk for den mest rimelige byrdefordeling
mellem pa den ene side kommunernes borgere generdlt betragtet og pa den
anden dde de enkedte grupper & forbrugere a ydeserne. Baggrunden kan
ogsa vage et gnske om a synliggere udgifter forbundet med et givent tiltag.

| den kommunale styrelsedov findes en bestemmelse, 8 55, gtk. 2, der be-
myndiger indenrigsministeren til at fastssdte regler om mellemvagender mel-

212 Underudvagsrapporter



lem kommuner og kommunale forsyningsvirksomheder. Med henblik pa at
gkre en mere klar adskilldse mellem det brugerfinansierede og det Skattefi-
nansierede omrade af kommunernes virksomhed er der med hjemmel i § 55,
sk. 2, fastsat gremnser for starrelsen af kommunernes gedd til forsyningsvirk-
somhederne og regler om forrentning af mellemvagender mellem kommune
og forsyningsvirksomhederne.

Da geren af virksomheden (kommunen) ikke ma tjene pa forsyningsvirk-
somheden, og da der typisk er tale om monopolydelser, eksisterer der redt
ikke noget incitament for ledelsen af forsyningsvirksomheden til a drive den-
ne pa den mest rationelle méde.

Underudvalget skal pa denne baggrund anbefale, at der iveaksates et ar-
bejde, hvor det - med henblik pa at skabe incitament for en effektivisaring og
rationalisering & driften af kommunale forsyningsvirksomheder - for hver en-
kelt forsyningstypes vedkommende overvejes, om det vil vage hensigtsmees-
Sgt at aandre de eksisterende regler for priskalkulation.

Hensynet til beskyttelsen &f forbrugerne af de enkelte ydelser vil i mange
tilfadde formentlig kunne varetages ved fastssdtelse af maksmalpriser, f.eks.
fastlagt pa grundlag af de nugeddende priser, men ogsd andre mader at be-
skytte forbrugerne pd ma overvges | hvet fdd for nogle
forsyningsvirksomheders vedkommende vil det formentlig tillige vaze
nadvendigt at fastsadte lidt mere detajerede regler om prisberegningen. Man
kan f.eks. foredtille sg forskelige maksimalpriser for henholdsvis private for-
brugere og erhvervskunder. Det ma endvidere undersages, hvorvidt der for
det pageddende forsyningsomrédes vedkommende er risiko for, a der sker en
udnyttelse af bestemte grupper af forbrugere, f.eks. sommerhusgjere.

Det ma overvges, om det for nogle forsyningsvirksomheders vedkom-
mende er nadvendigt, at der oprettes et saaligt organ, som Igbende gjourfarer
eventuelle maksimalpriser. Allerede i dag kendes prisudvalg som Elprisudval-
get og Gas- og Varmeprisudval get.

Det understreges, at der ikke er nogen modsagning mellem en eventuedl
dkeffdse of den dd o hvilei-sig-sdv-reglerne pa forsyningsomradet, som
forbyder, a der tjenes pa virksomheden, og fastsatelse af bestemmelser, som
regulerer mellemvagrender mellem kommunen og kommunale forsyningsvirk-
somheder. | gvrigt forudssdter en rigtig festlasggelse af kommunens rationali-
saringsgevingt pa driften af forsyningsvirksomhederne, at der opretholdes en
klar adskilledlse mellem kommunen og forsyningsvirksomhederne.
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