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1. Indledning

,Uddannelse til ale" er en af regeringens malsatninger.

Socialkommissionen pavistei sit portrag af en generation
i velfardssamfundet ,,De unge", at der er en snsever
sammenhang mellem uddannelse og muligheden for at
opna beskadtigelse, og at adt for mange unge ikke far en
ungdomsuddannelse - for ikke at tale om en erhvervs
kompetencegivende uddannelse.

Unge uden uddannel se har ringere muligheder for at klare
en amindelig voksentilvagelse end unge med uddan-
nelse.

| undervisningsministerens redegerelse til Folketinget i
november 1993 om Uddannelse til ale peges der pa
mange forskellige indsatser, der skal geres for at forfalge
denne malsaning. En af dem er at finde vakst- og
beskaeftigelsesomrader, hvortil der ikke i dag findes
uddannel sesmuligheder, og skabe nye uddannel ser hertil.

Ogsa en stor del af de voksne har et uddannel sesmaessigt
efterdah. I1fdge en beslutning i Folketinget (B 48) ska
der satses pa at give voksne, der ikke fik en uddannelse
somyngre, muligheden for en voksenerhvervsuddannel se.

I Undervisningsministerens og arbejdsministerens rede-
garelse til Folketinget i mg 1994 om voksenuddannel se
lagges der op til en udbygning af voksenuddannel sesind-
satsen frem til & 2000.

| forbindelse med Uddannelse til ale er der fra flere sider
stillet fordag om en psedagogmedhjad peruddannel se.

Som falge heraf har undervisningsministeren med stette
fra regeringspartierne besluttet at nedssdte et udvalg med
falgende kommissorium:



»| regeringens handlingsplan for at skabe uddannelse til
dle indgdr et md om at finde uddannelses udaskkede
beskaeftigel sesomrader.  Pasdagogmedhjad peromradet
udger et sadant omrade. Derfor har undervisningsmini-
steren besluttet at undersgge mulighederne for at oprette
en uddannelse til paadagogmedhjadper.

Udvalget anmodes om at vurdere omfanget af behov og
muligheder for at oprette en uddannelse til paadagog-
medhjad per. Formalet er bade at give unge og de voksne,
der alerede arbejder paomréadet, en uddannel sesmulighed.
Ligeledes er det formdlet at give arbejdet i dag- og degn-
foranstaltninger et kvalitativt lgft samt en bedre udnyt-
telse af ressourcerne.

Udvalgets fordag ber tilgodese, at

de feardiguddannede er kvalificerede til at arbejde i
dag- og dagnforanstaltninger inden for social-, skole-
og fritidssektoren,

der sikres fleksible uddannel sesmuligheder for elev-
er med forskellige forudsagninger,

der gives mulighed for gennem uddannelsen at kva-
lificere sig til videre uddannelse pa bistands-, pleje-
og omsorgsomradet, herunder bern- og unge-
omréadet,

der skabes sammenhaang med ungdomsuddannel-
sernei gvrigt.

Det skal skres

at de kommunale og amtskommunal e arbejdsgivere
fortsat kan dtille det nadvendige antal praktikpladser
til radighed for paadagoguddannel sen.

Udvalget skal ligeledes vurdere

- optagel seshetingel ser

- muligheder for merit i forhold til andre uddannelser

- praktikpladsmuligheder



Endelig ska udvalget fremsadte fordag til en model for
uddannelsens finansiering og styring.

Forslagene ska danne grundlag for beslutning om even-
tuel etablering af uddannelsen til paadagogmedhjad per
inden for rammerne af Lov om grundlasggende social- og
sundhedsuddannel ser.

Udvalget forventes at aflevere sin indstilling til
undervisningsministeren 1. august 1994."

Senere blev fristen for aflevering af betaenkningen udsat til
den 15. august 1994.

Udvalget fik falgende sasmmensagning:
Formand:

Kontorchef Roland @sterlund
Undervisningsministeriet

Medlemmer:

Forhandlingsleder Helge March Jensen
Kommunernes Landsforening

Fuldmaegtig Helle Kolind Mikkelsen
Kommunernes Landsforening

Aflgst pr. 4. august 1994 &:

Kontorchef Bjarne Kaspersen Hansen
Kommunernes Landsforening

Kontorchef Steen Illeborg
Amtsradsforeningen

Fuldmasgtig Margit Gleerup
Kgbenhavns Kommune

Fuldmasgtig Ole Gregersen
Frederiksberg Kommune

Forretningsudvalgsmediem Jakob Sglvhg
Peaedagogisk Medhjadper Forbund

Forbundssekretaar Lisa Dahl Christensen
Forbundet af Offentligt Ansatte



Uddannel seskonsulent Trine Persson
Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark

Forbundsnaestformand Sissdl Lindgaard
Socialpaadagogernes Landsforbund

Neaestformand Klaus Wilmann
Barne- og Ungdomspaadagogernes Landsforbund

Fuldmasgtig Signe Hemmingsen
Socialministeriet

Skoleleder Allan Kjag Andersen
Personligt udpeget

Rektor Reidar Faurbye
Personligt udpeget

Mgadeber ettiget suppleant:

Uddannel seskonsulent Poul Hansen
Speciaarbejderforbundet i Danmark

Suppleanter:

Fuldmaegtig Iben Puls
Kommunernes Landsforening

Kontorchef Bjarne Kaspersen Hansen
Kommunernes Landsforening

Fuldmasgtig Anne Andersen
Amtsraédsforeningen

Vicekontorchef Knud Toldal
Kgbenhavns kommune

Fuldmasgtig Per Sggaard
Frederiksberg Kommune

Sektionsleder Henrik A. Bengtsen
Forbundet af Offentligt Ansatte

Forbundsformand Jens Asger Hansen
Socia padagogernes Landsforbund

Uddannel seskonsulent Morten Brynskov
Barne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund



Fuldmaegtig Lisbet Denkov
Socialministeriet

Sekretariat fra Undervisningsministeriet:
Fuldmaggtig Henrik Friediger
Undervisningsinspektar Birgit Gotenborg

Studentermedhjadp Jens Thygesen

Udvalget har holdt 8 mgder. Herudover har der vazet en
rakke teknikermgder i undergrupper.

Udvalget afgiver hermed denne betaankning til undervis-
ningsministeren som resultat af udvalgets arbejde.

Kgbenhavn den 15. august 1994

Roland @sterlund (formand)

Helge March Jensen

Bjarne Kaspersen Hansen

Anne Andersen

Margit Gleerup

Ole Gregersen

Jakob Sglvhg

Lisa Dahl Christensen

Trine Persson

Jens Asger Hansen

Klaus Wilmann

Signe Hemmingsen

Allan Kjeag Andersen

Reidar Faurbye
Henrik Friediger
Birgit Gotenborg
Jens Thygesen



2. Sammenfatning af
skitsetil en
peedagogmedhjaelper-
uddannelse

2.1 Forslagets status og begrundelse herfor
Nedenstaende skitse til en paadagogmedhjead peruddannel se
fremlaggges af udvalgets formandskab.

Den falgende skitse til en paadagogmedhjad peruddannel se
reprassenterer formandskabets indstilling. Nar denne noget
usaadvanlige fremgangsméde er valgt, skyldes det, at det
under udvalgsarbejdet har vist dg, at et flertal af udvalgets
medlemmer vurderer, at der ikke er behov for en paedagog-
medhjad peruddannelse inden for de rammer, som kom-
missoriet forudsagter. Disse medlemmer foredar i kapitel
5 andre modeller til lgsning af kvalifikationsbehovet pa
omrédet. Disse modeller er ikke udvalgsbehandler

Falgende medlemmer/organisationer repraesenteret i
udvalget kan tilslutte sg formandskabets fordag:

FOA, KAD, PMF og SID's repraesentanter.
Skoleleder Allan Kjea Andersen.

Rektor Reidar Faurbye kan tilslutte sig fordaget betinget
d, a en ordinax peaadagogmedhjad peruddannelse for
unge kun gennemfares som forsag og pa et meget begraa-
set niveau.

De naevnte medlemmers/organisationers bemaarkninger
fremgar af afsnit 4.13.

2.2 Forslaget

Det foredds, at der etableres en bred uddannelse pa det
paadagogiske omrade, der retter sg mod de arbejdsomra-
der pa dag- og dagnpasningsomradet - herunder dagple-
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Jen -, der i dag dakkes af ikke-uddannet pasdagogisk
personale.

Uddannelsen foredds som en grundlasggende uddan-
nelse, der bygger videre pé et almindeligt grundskole-
niveau.

Uddannelsen etableres ved en andring af Lov om
grundlasggende socia- og sundhedsuddannel ser.

Skitsen bygger pa den forudsagning, at det pasdagogiske
arbejde er en helhed, der tager udgangspunkt i barnets
udvikling og kan udferes pa forskellige niveauer. Det
forudsedtes sdledes, at der ikke med en pasdagog-
medhjadperuddannelse sker en andring i den made,
hvorpa arbejdet i institutioner og dagpleje i dag organise-
res.

2.3 Uddannelsens malgrupper

Hovedmalgruppen foredds at vaare voksne medhjadpere
og dagplejere, der arbejder inden for det psedagogiske
arbejdsomréade.

Denne gruppe vurderes skgnsmasssigt til at udgere ca
20.000 personer.

Uddannelsen foredds desuden at veae et tilbud til unge
med afdluttet grundskole. Endelig bar voksne uden erfa-
ring fra arbgjde pa omradet ogsa kunne indga.

De to sidstnaa/nte grupper skgnnes tilsammen at udgaere
ca 8.000 personer.

2.4 Uddannelsens formal

Uddannelsen ska fremme holdninger, kundskaber og
feardigheder, der er relevantei det pasdagogiske og omsorgs-
rettede arbejde med bgrn, unge og voksne og for samar-
bejdet med foraddre og kolleger i bred forstand.

Uddannelsen ska kvadlificere til videre uddannelse inden
for det pasdagogiske og socide omrade.

Uddannelsen ska tillige omfatte viden om samfundet og
bidrage til elevens personlige udvikling.



2.5 Uddannelsens struktur og adgangsveje

Uddannel sen foredas opbygget som en vekseluddannelse
med et indgangsar fedles med de grundlasggende social-
og sundhedsuddannelser og 2Vi ars ordinaa uddannelse
med 1Vi &s skoleundervisning og 1 &s praktik.

Samtidig foredds etableret et 1-&rigt merituddannel ses-
forlgb, der tilrettelasgges som ren skoleundervisning, dog
med indbygget mulighed for observations- og evelses-
praktik.

Ngagleord i fordaget er ssmmenhaang, bredde og fleksibi-
litet.

Uddannel sens varighed for forskellige malgrupper bliver
efter fordaget:

« 2Vi & for unge med erhvervs- eller uddannel seserfaringer
af mindst et ars varighed efter grundskolen og voksne,
som ikke har erhvervserfaringer fra omradet.

For unge, der optages via indgangsdret, er uddannelsen
3% &. Indgangsaret er aene obligatorisk for elever, der
kommer direkte fragrundskolens 9. klasse, idet unge med
10. klase dler erhvervserfaring efter grundskolen har
adgang til at spge direkte optagelse pa uddannelsen.
Indgangsaret er fadles med de grundlasggende socia- og
sundhedsuddannel ser.

« 1 & for ansatte pa dag- og deggninstitutioner samt i
dagplegjen, der inden for de sidste 5 & har haft mindst 3
ars beskedtigelse pa de pasdagogiske €eller tilgramsende
arbejdsomrader.

Det foredds, at optagelse i uddannelsen normalt sker i
form af indgdelse af en elevkontrakt mellem eleven og
kommunen.

Uddannel sessggende kan dog tillige optages pa uddan-
nelsen under Lov om aben uddannelse.

Dimensioneringen fastsedtes regionalt efter samme prin-
cipper, som gadder i Lov om grundlasggende social- og
sundhedsuddannel ser.

13



14

Pa den ordinage uddannelse skannes et arligt optag pa
1.000 elever, hvilket med 2 &rlige optag giver en ligevasgts-
bestand pa 2.500 eever fordelt pa 1.500 teoridrselever og
1.000 praktikarselever.

Pa merituddannelsen skennes et arligt optag pa 2.000
elever, hvilket er det samme som 2.000 teoridrselever.

2.6 Uddannelsens indhold

Skoleundervisningen foredds at bestd af 4 principielt
forskellige typer af indhold: generelt fagrel aterede omrade-
fag, almen undervisning, valgfag samt valgfri forlgb med
henblik pa fordybelse i et eler flere faglige omrader.

Ud fra de valgte indhol dselementer peges pa en fagraekke,
som omfatter peedagogik, psykologi, kommunikation og
samarbejde, kreative fag, samfundsfag samt sundheds- og
ernagingsfag.

Det foredds, at den almene undervisning bestar af fal-
gende 3 fag:

- dansk - mundtligt og skriftligt,

- fremmedsprog og

- science (natur og teknik)

Der foredas anvendt undervisnings- og arbejdsformer,
der fremmer elevernes personlige udvikling, samt sikrer at
de forskellige indholdselementer fremstdr i et helheds-
perspektiv.

Ligeledes bar der til elever, der har behov for det, tilbydes
specialpaadagogisk stette, hvis de har et handicap eller
vanskeligheder, der kan sidestilles hermed.

Det foredas, at praktikuddannelsen tilrettelaegges som 2
praktikforlgb af hver Vi ars varighed.

Praktikuddannel sen ma forventes overvejende at forega i
primaarkommunal e institutioner samt i dagplejen, og det
ber tilstradbes, at den enkelte devs praktikforlab foregar
pa to forskellige praktiksteder.

Det foredas, at mal for praktikuddannel sen fastlagggesi de
centralt fastsatte bestemmelser.



Endelig foredas det, at de uddannel sessagende - herunder
potentielle elever - tilbydes uddannel ses- og erhvervsvej-
ledning.

2.7 Evaluering
Det fored s, at der afholdes interne prever i omrédefag og
almene fag.

Praktikundervisningen vurderes ved udtal el ser frapraktik-
stedet.

Desuden skrives praktikopgaver, der bedgmmes.

Uddannel sen afduttes med en ekstern prave i forbindelse
med fordybel sesforlgb.

Efter lodtrakning afholdes eksamen i é af de 3 almene
fag, der indgdr i uddannelsen.

2.8 Relationer til andre uddannelser

Der bgr niveaumaessigt skabes parallelitet mellem en
paedagogmedhjad peruddannelse og de grundlaeggende
social- og sundhedsuddannel ser.

Det er hensigtsmasssigt at sikre mulighed for, at elever pa
en paadagogmedhjad peruddannelse kan skifte over til de
grundlaeggende socia- og sundhedsuddannelser med et
maksimum af godskrivelse af formelle og redlle kvaifika
tioner efter konkret vurdering - og vice versa.

Det bar vageen forudsagtning for etabl ering af en psedagog-
medhjad peruddannelse, at den giver umiddelbar adgang
til at sege optagelse pa paadagoguddannelsen. Det fore-
dés, at paadagogmedhjad peruddannelsen bliver eksplicit
naevnt i adgangsbekendtgarel sen for pssdagoguddannel sen
som en af de mulige mader, hvorpa adgangskravet til
paedagoguddannelsen kan opfyldes.

Der ber etableresen meritmulighed i psadagoguddannel sen
for de dever, som har gennemfart en pedagogmedhjalper-
uddannelse.

| forhold til de evrige videregdende socia- og sundheds-
uddannelser, som har andre adgangskrav end paedagog-
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uddannelsen, vil en psedagogmedhjadper i henhold til
skitsen efter sin uddannelse skulle besta den saaligt tilret-
telagte adgangspreve til disse uddannelser.

Der er med fordaget til en grundlagggende paadagogisk
uddannel se taget hgjde for, at mulighederne for at skaffe
praktikpladser til paadagoguddannelsen ikke bliver for-
ringet.

2.9 Styring

Det foredds, at styringen falger princippet om mal og
rammestyring. Uddannelsens styring indlgjres i den eksi-
sterende styringsstruktur pa de grundlagggende social- og
sundhedsuddannelser. Det forudssdtes, at der sker en
repraesentation for de nye faggrupper i det centrale réd og
i fadlesbestyrelserne, som forudsadtes at varetage den
regionale styring. Ligeledes forudsadtes det, at fadlesbe-
styrelserne nedsatter et saaligt pasdagogisk rad for peeda-
gogmedhjad peruddannel sen.

2.10 Finansiering

Det forudsedtes, at principperne for finansieringen af
skoledriften i en psedagogmedhjad peruddannelse falger
principperne for finansieringen af de grundlasggende
socid- og sundhedsuddannel ser.

Det foredas derfor, at opgaven med sikring af skoledelen
tilfgies det driftsansvar, som amterne alerede har pa
socia- og sundhedsuddannel sesomradet.

Uddannelsesforlgb under Lov om dben uddannelse for-
udsadtes finansieret efter de ssadvanlige regler herom med
et statsligt taksametertilskud og en vis deltagerbetaling.

Med hensyn til elevernes vilkar foredas falgende:

P& indgangsaret er der ingen aflgnning. Der er mulighed
for at oppebaae SU, hvis eleven er berettiget hertil.

P& den 2Y/2-&ige ordinazre uddannelse betaler kommu-
nen, som elevkontrakten er indgaet med, Ign efter over-
enskomst. Der skelnes i aflanningen mellem unge under
25 &r og voksne pa 25 ar og derover.



Kommunerne vil under hele uddannelsen kunne mod-
tage almindeligt LOP-tilskud og under skoleophold til-
lige AER-refusion.

Praktikpladserne forudssdtes fortrinsvis taget ud af de
pladser, som kommunerne i dag anvender til ekstraordi-
naar beskadtigelse og aktivering. Herudover kan man
tamnke sig, at der lokalt tradfes aftale om rotationsordninger
i forbindelse med orlov m.v., hvori ogsa praktikanter i
pasdagogmedhjad peruddannelsen indgér. Den konkrete
fremtidige normering af praktikantstillinger til pasdagog-
medhjad peruddannelsen i de enkelte kommuner forud-
sadtes at indga i de normeringsforhandlinger, som tradi-
tionelt har foregdet mellem kommunerne og organisatio-
nerne pa institutionsomradet.

Med hensyn til merituddannelsen opstilles to modeller:

| den ene forudszdtes det, at der helt pa linie med det
ordinagre forleb indgas en elevansadtel seskontrakt. Kom-
munen udbetaler overenskomstmaessig |en og modtager
AER-refusion (modellen benaa/nes ,AER-modellen®).

| den anden tilrettelaagges uddannelsen under Lov om
aben uddannelse. Her vil den uddannel sessggende falge
uddannelsen uden ansadtel seskontrakt, men til gengadd
oppebaae voksenuddannel sesstette (VUS), orlovsydelse
eler lan, jf henholdsvis Lov om orlov eller Lov om VUS
eller anden form for stette, som den uddannel sessggende
métte vage berettiget til (modellen bensevnes ,VUS-
modellen™). Uddannelsessggende, som er berettiget til
VUS, kan sage om tilskud til finansiering af deltager-
betalingen.

Det ska understreges, at AER modelforslaget er udarbej-
det ud fra den forudsagning, at modellen kan rummes
inden for de gaddende regler. S&fremt denne forudsad-
ning ved en naamere retlig vurdering skulle vise sg at
vage tvivisom, bgren revurdering af regel sdtet overvejes.

2.11 @konomiske og administrative konsekvenser
Det er naturligvis meget vanskeligt at foretage et entydigt,
realistisk skan over de gkonomiske konsekvenser af en
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etablering af den foresldede pzdagogmedhjzlper-
uddannelse, idet udgiftsniveau og byrdefordeling bl.a. vil
afhenge &, hvilke s af forudsagninger den konkrete
gennemfarelse af merituddannelsen vil tage udgangs-
punkt i.

Beregningerne tager udgangspunkt i, at alle elever pa
merituddannelsen enten g& den ene eller den anden ve
(via henholdsvis AER- eler VUS-modellen). Modellerne
angiver yderpunkter, hvor der i praksis ma forventes at
blive tale om en kombination af de to modeller. Der
skabes herved et billede af rammerne for de gkonomiske
konsekvenser, og der bliver mulighed for at sk@nne over
konsekvenserne ved forskellige kombinationer af model-
lerne.

Det er forudsat, at 50% af eleverne pd den ordinage
uddannel se ville modtage overfarselsindkomster, hvis de
ikke pabegyndte uddannelsen, og at 80% af dem, der gar
ind pa de arbejdspladser, der frigares, ndr en medarbejder
gennemgar merituddannelsen, ligeledes ville modtage
overfarselsindkomster.

Ligeledes forudsadtes, at nar der er tale om voksne, der
modtager overfarselsindkomst, modtager 50% arbejdsl gs-
hedsdagpenge og 50% kontanthjadp. Det forudssdtes
endvidere, at blandt de unge, der er overfarselsindkomst-
modtagere, modtager 80% kontanthjadp og 20%
arbej dsl gshedsdagpenge.

Indgangsaret indgar ikke i beregningerne.

AER-modellen vil betyde en merudgift for amterne og
den private sektor samt en mindreudgift for staten og
kommunerne. Amternes og de private arbedsgiveres
merudgifter vil belgbe sig til henholdsvis 215,6 og 174,8
mio. kr., mens statens mindreudgift vil vaae 45,9 og
kommunernes 71,7 mio. kr.

Hvis AER's udgift til lanrefusion og praktikpladstilskud
kan afholdes inden for det nuvaarende bidrag, vil udgifts-
fordelingen i stedet blive: Merudgifter for amterne pa
203,1 mio. kr. og mindreudgifter for stat og kommuner



pa henholdsvis 64,6 og 97,9 mio. kr., mens der vil vaae
udgiftsneutralitet for de private arbejdsgivere.

VUS-modellen vil betyde, at bade amterne, den private
sektor og staten far en merudgift, mens der er tale om en
mindreudgift for kommunerne. Amterne vil faen merud-
gift pa 91,4 mio. kr., de private arbejdsgivere pa 60,4 og
staten pa pa 186,0 mio. kr. Kommunerne vil fa en
mindreudgift pa 81,0 mio. kr.

HvisAER's udgift til lanrefusion m.v. kan afholdes inden
for det nuvazrende tilskud, vil udgiftsfordelingen blive:
Merudgifter for staten pa 179,5 mio. kr., for amterne pa
87,1 mio. mens kommunerne vil fa en mindreudgift pa
90,1 mio. kr. Der vil ikke vaae merudgifter for de private
arbegjdsgivere.

Der lagygesi indstillingen op til, at der sikres en udgiftsneu-
tralitet i forhold til amterne. Det ber i den forbindelse
undersages, om skoleudgiften i forbindelse med uddan-
nelse af voksne kan afholdes over finanslovskontoen om
udbygning af voksen- og efteruddannel sesaktiviteten.
Herudover vil amternes merudgifter kunne kompenseres
ved kommunernes mindreudgift.
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3. Kortlaegning af
beskeaeftigelsesomradet

| dette kapitel gives en gennemgang af den viden om
omrédet, som udvalget har samlet. Hensigten er at give et
grundlag for at vurdere omfanget af det behov, der er for
en paedagogmedhjad peruddannel se.

Beskadtigelsesomradet daekker et bredt felt, nemlig hele
det omrade, hvor der i dag arbejder mennesker uden
uddannelsei daginstitutioner, dagpleje oginden for degn-
institutionsomradet.

Kapitlet giver indledningsvis en oversigt over arbejds-
omréaderne og de arbejdsfunktioner, de uuddannede grup-
per er beskadtiget med pa de forskellige omrader.

Da paadagoguddannelsen i dag er den eneste, der dakker
omradet og derfor stér centralt, gives en kort redegerelse
for denne uddannel se - bade den ordinasre uddannel se og
uddannelsesmuligheden under dben uddannelse.

Der redegares derefter for den eksisterende kursusvirk-
somhed for de uuddannede grupper.

Det brede, paadagogiske arbgjdsomréde er under hastig
udvikling. Der redegares kort for de udviklingstendenser,
der kendetegner omradet.

Der er en opgarelse over antallet af beskadtigede - bade
uddannede og uuddannede - og der gares naamere rede
for den beskadtigelsesudvikling, der forventes pa omra-
derne.

Efter sdledes at have tegnet omradet, ses naarmere pa de
potentielle malgrupper for en pedagogmedhj ad peruddan-
nelse, og der tegnes en rakke profiler pa , typiske" med-
hjadpere og dagplejere.



3.1 Arbejdsomraderne
3.1.1 Dagingtitutioner
Pasdagogmedhjadpere arbejder langt overvejende pa
Kommunale og selveiende daginstitutioner jf. Bi-
standslovens § 69.
skolefritidsordninger jf. Folkeskolelovens § 3. stk. 4.
Herudover er der ansat nogle hundrede paadagogmed-
hjedpere pa
puljeinstitutioner jf. Bistandslovens § 70.
barnehaveklasser (barnehaveklassemedhjadpere) jf.
Folkeskolelovens § 29.
Skol efritidsordninger og bernehaveklasser pa priva-
te skoler og friskoler jf. Lov om friskoler og private
grundskoler m.v. 8§ 7.
Sazlige daginstitutioner for bgrn og unge med vidt
gadende fysske eler psykiske handicap jf. Bistandslo
vens § 95 a

3.1.2 Dagplege

De kommunale dagplejere arbejder i eget hjem med en
bernegruppe pa max. 5 bern i henhold til Bistandslovens
8 63 og 64. Bistandsovens § 70 er lovgrundlaget for
dagplejelignende puljeordninger. Cirkulaaet om dag-
tilbud til bern og unge efter Bistandsloven indeholder de
overordnede principper for dagplejens forma dels som
pasningstilbud, dels som sociat og psadagogisk tilbud til
barn.

3.1.3 Dggninstitutionsomradet

Dgagninstitutionsomradet beskedtiger medhjadpere in-
den for fglgende institutionstyper:

- omsorgsmedhjad pere arbejder primaart pa amtskommu-
nale institutioner for personer med vidtgaende fysiske og/
eller psykiske handicap, jf. Bistandslovens § 112

- omsorgsmedhjadpere arbejder i bofadlesskaber i enkelte
amter, hvor der er indgdet samarbejdsaftale mellem amtet
og kommunerne om drift af ,formidlet degnophold m.v.
for voksne" efter Bistandslovens 8§ 68.
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- dagninstitutionsmedhjadpere ved observationsskoler
samt ved amtslige/kommunal e dggninstitutioner og selv-
giende dagninstitutioner, med hvilke amtsradene/kom-
munalbestyrelserne har indgaet driftsoverenskomst, jf.
Bistandslovens § 96.

3.2 Kortleegning af arbejdsfunktioner

3.2.1 Pagdagogmedhjadpere

| det daglige arbejde pa daginstitutioner deltager de
ansatte i de forskellige, foreliggende arbejdsfunktioner.
Typisk er der ingen principiel funktionsopdeling af arbej-
det mellem paadagoger og pasdagogmedhjad pere.

Den enkelte medarbejder laser opgaven pa baggrund af
faglige og personlige kvalifikationer. Dette vil for
paedagogmedhjadpernes vedkommende primaat vage
personlige kvalifikationer, eventuelt suppleret med kur-
ser. Det betyder, at de opgaver, som den enkelte pasdagog-
medhjadper laser, varierer fra person til person - og
afhanger af kulturen, omgangsformerne, traditionerne
og personalesamarbejdet pa den enkelte institution.

Mens der ikke formelt kan skelnes mellem paadagogers og
ikke-uddannedes arbejdsfunktioner, ma der peges pa, at
en raskke arbejdsopgaver udferes pa forskellige niveauer.
Paedagogernes uddannel se giver dem en viden og indsigt,
der fx i forhold til vurdering af det enkelte barnsudvikling
eller deltagelse i den paadagogiske planlaagning painstitu-
tionen sadter dem i stand til at I@se opgaver mere kvdlifi-
ceret end den ikke-uddannede.

| det amindelige, helhedsprasgede arbejde med bgrnene
er det imidlertid naturligt, at de ansatte gar ind med deres
viden og faadigheder og med deres personlige forudsed-
ninger i arbejdet med og omkring bgrnene.

| forhold til den primaare omsorg for barnene indgar bade
paedagoger og pasdagogmedhjadpere i opgavel gsningen.
Det gadder de almindelige, daglige aktiviteter og ggremal
- nar der skal trames praktiske ting, tages tgj af og pa, ved
toiletbesgg og hygigine, ndr der ska gas tur med bgrnene
osv. Tilsvarende medvirker begge grupper, nar det gadder



varetagelsen af den falelsesmaessige kontakt mellem barn
og voksne, nar der ska pustes paen skramme, trastes eller
lyttes til barnene.

Paedagogmedhjadpere medvirker i sterre eler mindre
omfang i felgende arbejdsopgaver:

* Pasning og opsyn med bgrn i et bestemt tidsrum.

» Omsorgsfunktion, forstdet som fyssk omsorg/pleje
samt fadelsesmaessig involvering, at vagre indlevende og
naavaaende overfor barnene.

» Den padagogiske proces, forstdet som det at skabe
udviklings- og levevilkar for barn. Det der sker ved madet
mellem barn og voksen og barnet og de andre barn.

 Livskvalitet for bgrn og foraddre, forstdet som det at
sikre barn og foraddre indsigt i og indflydelse pa dels eget
liv, dels livet i daginstitutionen.

» Planlaggningsopgaver, f.eks. foraddremader/arrange-
menter, pasdagogiske forlgb og projekter.

» Gennemfarelse af arrangementer, forlgb og projekter.
» Administrative opgaver.

» Samarbejde med eksterne samarbejdspartnere.

» Praktiske opgaver, indkgb, mindre vedligeholdelses-
opgaver.

* Forberedelse af paadagogiske projekter.

3.2.2 Dagplgere

Dagplejernes arbejdsfunktioner haanger ngje sammen
med den enkelte dagplejeordnings struktur.

Dagplejerens primaare arbejdsplads er i hjemmet. Den
samlede dagplejeordning i en kommune bestar sdledes af
mange selvstamndige arbejdspladser og adskiller sig derved
fra den gvrige institutionsverden, hvor arbejdspladsen er
samlet et sted. | det daglige er dagplejeren aene pa sin
arbejdsplads; kollegaer og ledelse er placeret andre steder
og er sdedes ikke direkte til stede i dagligdagen. Det
betyder, at dagplejeren skal kunne arbejde og handle
selvstandigt i mange situationer, samtidig med at hun
konkret har ansvaret for bgrnene.
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Dagplejerens arbejdssituation betyder, at hun ikke til
stadighed har et kollegialt netvaak omkring sig pa den
enkelte arbejdsplads. Der er ikke |gbende mulighed for at
drafte problemstillinger, paadagogiske forhold eller andre
arbejdsmaessige forhold, som pludselig opstar i dagligda-
gen.

Til den kommunale dagpleje er dog knyttet en eler flere
uddannede paedagoger, som har betegnelsen dagpleje-
paadagoger.

Dagplejepaadagogen udfarer det praktiske og paadagogi-
ske tilsyn hos dagplejeren samt gennemdrgfter og vurde-
rer det paadagogiske forlgb i forhold til begrnenes udvik-
ling m.v. sammen med dagplejeren.

Dagplejerens opgaver er som regel defineret af dagpleje-
pasdagogen ud fra de behov og formal, som er opstillet for
dagplejeformidlingen.

Foraddresamarbejdet er meget tag imellem dagplejeren
og de enkelte foraddre. Der er direkte kontakt flere gange
dagligt, og det er dagplejerens ansvar at formidle og
synliggere kvaliteten af pasningen til foraddrene.

Dagplejerens rolle i det kommunal e pasningstilbud bliver
dermed primaa. Det er det arbejde, den enkelte dagplejer
udfarer, der ,tegner" dagplegjen som offentligt pasning-
stilbud.

Fadlesgrundlaget for samtlige dagplejere er, at de har
arbejdsfunktioner med en bgrnegruppe i hjemmet.

I hjemmet tilrettelamgges arbejdet ud fra det enkelte hjems
rammer, dagplejeren selv, bgrnegruppens sammensad-
ning, foraddrenes gnsker og krav og dagplejens paedago-
giske malsagning.

Arbejdsfunktionerne udenfor hjemmet - fx i grupper -
tilrettelaggges i fadlesskab med den tilsynsferende for
dagplejen og andre dagplejere ud fra de mal, der er sat for
disse funktioner.

| puljeordningerne naamer dagplejen sig de organisa
tionsprincipper, som er gaddende i institutionerne.



3.2.3 Omsorgsmedhjad pere

Arbejdet med fyssk dler psykisk handicappede spaander
meget vidt, afhaangig af handicappets karakter.

Det kan vaae lige fra en multihandicappet, som har behov
for hjadp til at i degnets 24 timer, til en person, der bor
i et bofedlesskab, og som blot har behov for fatimers stette
om ugen. Herudover findes der specialinstitutioner for
personer med samme handicap eler forudsagninger, fx
autister, deve, blinde, domsanbragte osv.

Malet med det pasdagogiske arbejde er at skabe forudsad-
ninger for sterst mulig livskvalitet. Dette sker ved at
afhjadpe handicappet, ved at yde omsorg og pleje, ved at
igangsadte indlaaringsaktiviteter til stette for den enkeltes
udvikling og ved at skabe muligheder for gode oplevel ser
0g egne valg.

De arbejdsfunktioner, omsorgsmedhjadperne udferer,
varierer meget afhangigt af den konkrete institution,
organiseringen af arbejdet og de af amtskommunen &-
stukne retningslinjer for arbejdet.

Omsorgsmedhjad perne medvirker i sterre eler mindre
omfang i felgende arbejdsopgaver:

. Hjadp til al personlig hygieine og paklasdning.

+  Stette til at spise.

. Stette til madlavning og rengering.

. Ledsagelse ved indkab, familiebesag, fritidsaktivite-
ter og ferie.

. Seksualvejledning.
Afhjadpning af kommunikationshandicap og udvik-
ling af kommunikationsmiljgzer.

. Skabelse dler vedligeholdelse af familiekontakt.
. Skabelse af gvrige netvagk.

. Samarbejde med myndigheder.

. Sansestimulation.

. Vedligeholdelse af opndede faadigheder.

. Udvikling af sociale relationer mellem beboere.
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. Integration i lokalmiljget.
. Dyrkelse af samvax med ligestillede.

. Medvirken ved udarbejdelse af handleplaner/mal-
beskrivelser.

. Sikring af brugerens/beboerens bestemmelse over
eget liv.

. Herunder forstéelse for penge og @konomi.

. Udvikling af brugerens/beboerens accept af sig selv
og sit handicap.

. Formidling af relevante oplysninger til kolleger.

. Omsorg for egen faglig og personlig udvikling.

3.2.4 Dggninstitutionsmedhjeelpere
Degninstitutionsmedhjad pere indgar i arbejdet pa berne-
og ungdomsforsorgens dggninstitutioner. | stillinger som
dagninstitutionsmedhjad pere kan ansadtes personer, der
er fyldt 18 &r, til at bista social paadagogerne med arbejdet
pa institutionerne.

Arbejdsomradet daekker bredt fra spasdbgrnshjem, observa
tionshjem, familieinstitutioner og akutinstitutioner til
skole- og behandlingshjem samt faangselssurrogater. Ar-
sagen til anbringelse af barn og unge uden for eget hjem
spaander vidt. Fra akutte behov for forsgrgelse, til specia-
liserede behandlingsforlgb ngdvendiggjort af manglende
socid og falelsesmaessig tilpasning, herunder voldsomme
adfaadsforstyrrel ser.

Malet med det socialpaadagogiske arbejde pa begrne- og
ungdomsinstitutionerne er at skabe glade og trygge bern
og unge, som kan fungere savel i familien som i andre
socide sammenhange.

De arbejdsfunktioner, dggninstitutionsmedhjadpere ud-
forer, varierer meget afhaangigt af den konkrete institu-
tion, organiseringen af arbejdet og de retningslinier, som
den pagaddende amtskommune har udstukket.

M edhjed perne varetager bade en raskke praktiske funktio-
ner og bistar direkte i det pasdagogiske arbejde.



De praktiske funktioner omfatter kgkkenfunktioner, ren-
gering, tgivask, syning, pedelfunktioner m.v.

| forhold til det paedagogiske arbejde varetager medhjad-
perne de daglige arbejdsopgaver og samvaget med bar-
nene i et fadlesskab med paadagogerne.

Medhjad pernes iagttagelser og erfaringer indgar endvi-
dere i de mabeskrivelser, statusrapporter og handle-
planer, som paadagogerne har ansvaret for at udforme.

Medhjadperne medvirker ved udarbejdelse af uge- og
manedsplaner for arbejdet pa institutionen og deltager i
mgde- og kursusvirksomhed med det gvrige personale.

Medhjedperne bistdr desuden i begramset omfang ved
varetagelsen af eksterne funktioner ovenfor pargrende,
andre samarbejdspartnere og offentlige myndigheder.

3.3 Uddannelsesaktiviteter pA omradet
3.3.1 Paadagoguddannelsen

Paadagoguddannel sen er en enhedsuddannel se, der sigter
mod hele det pasdagogiske arbejdsomrade. De hidtidige
tre uddannel ser paomradet - uddannelserne til henholds-
vis bagrnehave-, fritids- og social pasdagog - er pr. 1. januar
1992 daet sammen til en ny fadles pasdagoguddannel se.

Der henvisesigvrigt til Bilag 1 for en uddybende gennem-
gang af pasedagoguddannel sen.

Sruktur oglaengde

Paadagoguddannel sen har en varighed pa41 maneder (ca
3 1/2 &) svarende til 54 praktikuger og 100 teoriuger,
hvilket giver 22 undervisningsfri uger.

Adgangsbetingel ser

For at blive optaget pa den ordinasre pasdagoguddannel se
skd man fra 1995 opfylde adgangsbetingelserne enten i
kvote 1 dler 2, hvor ansggere efter kvote 1 forudsadtes af
have en gymnasial uddannel se mens kvote 2 er dben for en
bredere malgruppe, der ogsa indeholder fx ansagere med
en erhvervsuddannel se og ansggere med erhvervserfaring,
hgjskoleophold m.v. suppleret med et par hf-fag.
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Der arbejdes p.t. med udarbejdelse af en ny bekendtge-
relse om adgangsbetingel serne.

Finansiering

Uddannelsen haanger for de studerende gkonomisk sam-
men ved en kombination af SU-berettiget teoretisk ud-
dannelse og lgnnet praktik. | den Ignnede praktik ansad-
tes praktikanterne med en gennemsnitlig arbejdstid pa 30

timer. Praktikanten indgdr i institutionens hverdag og f&
status som Ignnet medarbejder.

Dimensionering

Uddannel sespladser:

optag 1991 3.300

optag 1992 3.700 + 10% i overbookning

optag 1993 3.900 + 10% i overbookning (+ 800 pa
merituddannel se)

optag 1994 4.550 + 10% i overbookning (+ ca. 750 pa
Aben Uddannelse)

3.3.2 Paadagoguddannelsen som dben uddannelse

Lov om dben uddannel se 3bner mulighed for, at pasdagog-
seminarier kan tilbyde saaligt tilrettelagte uddannel ses-
forlgb. Den saaligt tilrettelagte paadagoguddannelse har
karakter af en merituddannelse og henvender sg til
pasdagogmedhjad pere og dagplejere med 5 &s ancienni-
tet, der ievrigt opfylder adgangskravene til pasdagog-
uddannel sen.

3.3.3 Kursusvirksomhed for de uuddannede grupper
333.1 Paalagogmedhjadpere

Siden 1989 har 1.369 paadagogmedhjad pere gennemfart
et kursus af 13 - 16ugers varighed. Ca. 850 pasdagogmed-
hjedpere forventes i efterdret 1994 at starte pa et kursus-
forlgb af 13 - 16 eller 26 ugers varighed.

Pasdagogmedhjad perkurserne er primaat gennemfart i et
ted samarbejde mellem kommunerne, de lokale afdelin-
ger af AOF, VUC og seminarierne og de lokale PMF-
afdelinger. Paflere af kursusforlagbene har mere end en af
disse uddannel sesinstitutionstyper vaget involveret.



Enkelte af kurserne er endvidere gennemfert alenei PMF
regi dvs., at den lokae afdeling selv har forestaet ansad-
telse af undervisere, lgje af lokaler etc. Kurserne er kom-
munale eler tvaakommunale. Enkelte forlgb ragkker ind
over svedl amts- som afdelingsgramser. PMF har for
nuvagende indgaet aftaler om gennemferelse af sadanne
laengerevarende kurser med 163 kommuner.

Paedagogmedhjad perkurserne finansieres af staten og kom-
munerne. @konomien findes ved at benytte VUS og Lov
om orlov kombineret med jobtraeningsforlgb. Deltager-
ne har i kursustiden oppebaret overenskomstmaessig | an.

Herudover har pasdagogmedhjadpere i et vist omfang
deltaget i kortere efteruddannelse af forskellig art.

Samlet set har omkring en tredjedel af pasdagogmed-
hjadperne deltaget i et dler flere paadagogiske kurser,
mens to tredjedele overhovedet ikke har deltaget i kursus-
virksomhedi tilknytning til deres arbejde. Blandt pasdagog-
medhjadpere med 10 ars anciennitet eller mere i faget har
godt 70% deltaget i paedagogiske kurser. Overvejende er
der tale om kurser af én til tre dages varighed.

3.3.3.2 Dagplgere

Siden 1981 har der vaget gennemfert en landsdakkende
kursusvirksomhed for de kommunalt ansatte dagplejere.
Retningslinierne for denne kursusvirksomhed er fastsat i
Sociastyrelsens cirkulagreskrivelse nr. 709 af 1. december
1980.

| 1981 blev den samlede arlige kursusaktivitet i perioden
1981 til 1983 forudsat at stige til ca. 65.000 elevkursus-
dage, fordelt over 100 introduktionskurser, 200 grund-
kurser og 75 suppleringskurser. Grundkursus bestod af 2
kursusuger, mens introduktions- og suppleringskurserne
normalt var af en uges varighed. Socialstyrelsen har op-
gjort kursusaktiviteten frem til og med 1989, og den viser,
at omkring 20% af de ansatte dagplejere hvert ar i de sidste
fire optadlingsdr var pa kursus.

Fra 1990 ophgrte Socialministeriet med at registrere
kurserne centralt, og det har ikke vaare muligt fra Kom-
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mimernes Landsforening at fremskaffe et fuldt overblik
over antallet af dagplejekurser i perioden 1990 - 1993.

Fra undersggelser foretaget af FOA star det imidlertid
klart, at der i de store byer - Kgbenhavn, Frederiksberg,
Arhus og Odense - gennemfares et betydeligt antal
kurser, mens kursusaktiviteten i landkommunerne er gaet
naesten helt i sta.

Kurserne for dagplejere er siden 1981 afholdt af kommu-
nernes egne forvaltninger evt. i samarbejde mellem flere
kommuner. Den konkrete tilrettelaaggel se varierer meget
efter loka bestemmelse.

Dakurserne for dagplejere blev overfart fra Social styrelsen
til kommunernes egne forvaltninger i 1981, blev det
samtidig godkendt, at udgifterne til kurserne kunne op-
fares som refusionsberettiget driftsudgift vedrarende kom-
munernes dagplejeordninger.

Kommunale udgifter blev anmeldt til refusion som en
samlet driftsudgift til dagplejeordningen, hvilket giver en
ugennemsigtighed m.h.t. udgifterne til kursusvirksom-
heden.

Da tilskudssystemet blev aandret d. 1. januar 1987 til
udbetaling via bloktilskud i stedet for tilskud efter kom-
munernes faktiske udgifter, blev bloktilskudspuljen for-
2get med statens samlede udgifter til refusion i det fore-
gdende &.

| anmagkningerne til finandovsfordagene blev der de
forste ar efter aandringen medtaget et afsnit om kursus-
ordningen. | afsnittet var bl.a. omtalt det forventede antal
kursustimer og deltagerantal. Det vides dog ikke, om
disse tal rent faktisk blev realiseret.

Det er sdedes ikke muligt i dag at anvende finanslovene
som udgangspunkt for en vurdering af kommunernes
udgifter til kurser for dagplejere, og fra Kommunernes
Landsforening har det ikke veget muligt at Skaffe et
wkonomisk overblik over de faktiske udgifter i arene 1990
til 1993.



Dagpleerne har kunnet deltage i kurserne som en del af
deres arbegjde.

33.33 Omsorgsmedhjadpere

490 omsorgsmedhjadpere har indtil nu deltaget i et
langerevarende VUS-rotationsprojekt af 13 - 16 ugers
varighed. Derudover er der afviklet i alt 81 ledigheds-
forlgb med paadagogisk opkvalificerende indhold i 8
amter. | forbindelse med oprettelse af den saaligt tilrette-
lagte paedagoguddannel se - merituddannelsen - har KAD
og SIDi samarbejde med seminarierne og evrige uddannel -
sesinstitutioner gennemfart ssalige indslusningsforlagb
for i alt ca 50 deltagere.

Kurser for omsorgsmedhjadpere er gennemfart i et sam-
arbejde mellem amtskommunen og AOF, VUC og semi-
narierne.

Kursusaktiviteten for omsorgsmedhjadpere er finansieret
af amtskommunerne efter samme principper og med
tilsvarende midler som paedagogmedhjad perkurserne.

Deltagerne har i kursustiden oppebéret voksenuddan-
nelsesstatte eller overenskomstmaessig an.

3.4 Udviklingstendenser pd omraderne
3.4.1 Udviklingstendenser pa ber nepasningsomr adet

Dagpasning af bgrn har en snaver sammenhaang med
samfundsudviklingen gennem de sidste 20 - 30 ar. Nar
foraddrene er pa arbgjde, skal barnene passes. Erhvervs-
frekvensen er nu stort set ens for kvinder og maend, og
langt den overvejende del af de danske smabgrn har alene
af den grund brug for et dagtilbud.

Det fremgar af en undersggelse foretaget af KL i april
1994, at der i 1990'erne er sket en markant udvikling i
den kommunale dagpasning af de 0-9 arige.

Af tabel 3.4.1.1 fremgdr, at antallet af indskrevne barn er
steget fra godt 300.000 i 1991 til godt 400.000 i 1994.
Det fremgér ligeledes, at ventelisterne i samme periode er
faldet fra knap 28.000 til knap 18.000.
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Jan. 1991 Jan. 1992 Aug. 1993 Jan. 1994
KL-undersggelse KL-undersggelse  PMF, FOLA  KL-undersggelse

Antal indskrevne 313.527 348.831 391.374 408.107
Ventelister 1) 27.980 33577 21.200 17.717
Pasningsbehov i alt 341.507 382.408 412574 425.824

1) Den akutte venteliste, dvs. de barn, der anskes plads til her og nu, men som ikke er optaget i en kommunal
pasningsordning.

Tabel 3.4.1.1: Udviklingen i den kommunale dagpasning for 0-9 &rigei januar 1991,
januar 1992, august 1993 og januar 1994.

(Kilde: Kommunal dagpasning i udvikling. KL, gkonomisk sekretariat april 1994).

En undersggelse foretaget af Socialforskningsinstituttet
belyser udviklingen i antallet af pladser i den offentlige
dagpasning i perioden far 1990 samt fordelingen af

Antal pladserne inden for de forskellige pasningsformer.
pladser
i 1.000
300
B Fritidshjem
250
[0 Alders-
Integreret
200 Institution
150 Kommunal
dagpleje
100 ’ (] Bernehave
50 W Vuggestue
Oﬂm

1861 1865 1970 1975 1880 1985 18990

Figur 3.4.1: Antal pladser i offentlig dagpasning 1961-1990.
(Kilde: Den kommunale dagpleje- og foraddrene, SFI.)
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To centrale politiske malsatninger virker ligeledes ind pa
behovet for pasning fremover:

1. Bernepasningsgarantien, som omfatter barn over 1 &r.
2. Orlovsordninger for familier med sméabgrn.

Disse to ordninger vil pa hver sin made pavirke efter-
spergsen efter pladser i dagforanstaltningerne. Hoved-
linjen fremover vil dog typisk vee, at det altovervejende
flertal af bern fra 1-2 &s alderen vil modtage en eller
anden form for dagpasning.

Eksempel: De 61.232 O-drige er fadt i 1abet af 1989.

Tabellen viser en svag stigning i antallet af barn, der i en
eller anden udstraskning ma forventes at have brug for et

Pr. 31. Alder

december

ar [ 04 | 1-248r | 3-54r 16-94r | Tale |
(1989 | 61.232] 115.4261 163.094| 217.1211 556.873l
11990 | 63.4281 120.5621 167.394| 212.420| 563.804l
1991 | 64.323] 125.4401 172.5111 213.9191 576.193|
11992 | 67.6511 128.6091 178.5121 217.039| 591.811I
11993 | 68.3741 132.6371 185.923| 222.495] 609.429|
11994 | 68.909] 136.5201 191.5201 229.488] 626.437I
11995 | 69.1121 137.776] 197.7521 236.877| 641.517I
11996 | 68.7571 138.5141 202.496! 245.042| 654.809|
11997 | 68.2511 138.3621 206.9111 253.3091 666.833I
11998 | 67.6211 137.5011 208.3691 262.057! 675.548l
11999 | 66.8901 136.3671 208.7511 269.003| 681.011|
12000 | 66.0491 135.0091 208.094! 274.278| 683.430|
2001 | 65.0871 133.4391 206.6071 278.890! 684.023|

Tabel 3.4.1.2: Opgerelse over antallet af bern fra 0-9 ar

(Kilde: Undervisningsministeriets Datakontor, 1994)
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dagpasningstilbud i perioden frem til omkring artusind-
skiftet.

3.4.2 Udviklingstendenser pa degninstitutionsomr adet

Gennem en arrackke er der pa det sociale omrade foregaet
en glidende decentralisering. Der er sket en udvikling hen
imod mere differentierede og individuelt tilpassede til-
bud.

Specielt i indsatsen overfor begrn og unge med ssalige
behov har der gennem en arrakke veget arbejdet med
glidende overgange mellem det traditionelle dag- og
dagninstitutionsomrade.

En grundlaeggende intention er at sage at bevare familien
samlet og at koncentrere indsatsen om tidligt at vende en
uheldig udvikling, sd en anbringelse af barn uden for eget
hjem kan undgas.

Nogle karakteristiske udviklingstendenser er:

- etablering af familierddgivningstilbud

- dagbehandlingsinstitutioner for en lille gruppe barn,
hvor foraddrene inddrages i arbejdet med styrket an-
vendelse af erfarne pasdagoger og med tilknyttet psy-
kologisk supervision

- dagninstitutioner med dag- og degnafdelinger for
hele familien

- omradeinstitutioner hvor barnene og de unge kan
beholde deres netveark

- grupper i amindelige daginstitutioner for barn med
fydske og/eller psykiske handicap

Derudover er dggninstitutionsomradet meget bredt og

omfatter bade omrade- og specialinstitutioner for voksne

med handicap, krisecentre, forsorgshjem, behandlingsin-

stitutioner for misbrugere m.fl.

Der har gennemgaende vaget stor interesse for alternati-
ver til institutionsanbringel se, opblgdning af institutions-
gramser, integration af almene og specidle tilbud samt
opgavel gsninger pa tvaas af sektorer.



Der har veget en kraftig udvikling i stetteindsatser i eget
hjem og en satsning pa en udflytning fra sterre degn-
institutioner til mindre boenheder og integration af disse
i lokalsamfundet.

| forbindelse med den beskrevne udvikling har amterne
gradvist udviklet nye og forbedrede stattefunktioner for
den kommunale indsats.

Samtidigt udvikles i amterne nye og mere specialiserede
tilbud, der imadekommer behovene hos brugere med
saaligt vanskelige og komplekse problemer.

Den glidende decentralisering har medfart et gget samar-
begjde mellem kommuner og amter i form af regionalise-
ring, hvor den fadles indsats koordineres og samordnes
inden for en region.

Andelen af barn og unge med behov for en saalig indsats
og af voksne med psykisk og fyssk handicap har gennem
de senere ar vaget stabilt. Alt andet lige vil indsatsbehovet
fadge udviklingen i barnetallet, hvor der er en svag stig-
ning, jf. tabel 3.4.1.2.

3.5 Beskeeftigelsen

3.5.1 Antallet af beskaftigede

fordelt pa uddannede og uuddannede

Der beskadtiges omkring 100.000 medarbejdere inden
for den samlede sektor. Heraf har omkring 50% en
pasdagogisk uddannelse. Fordelingen af medarbejdere
med og uden uddannelse inden for de tre hovedomrader,
er i runde tal:

Personale uden pasdagogisk uddannelse:

17.500 méanedsl annede paadagogmedhjadpere i daginsti-
tutioner.

11.500 timelgnnede paedagogmedhjadpere i daginstitu-
tioner.

5-6.000 ekstraordinaat ansatte medhjadpere i daginstitu-
tioner.
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Godt 20.000 dagplejere.

Mellem 1.800 og 6.000 omsorgsmedhjadpere i dggnin-
stitution, afhengig af opgerelsesmetode og -forud-
sagninger.

Personale med paadagogisk uddannelse

38.000 pasdagoger i daginstitutioner samt som tilsynsfa-
rende for dagplejen

14.000 paadagoger i dggninstitutioner inklusive ca. 1.400
medarbejdere med anden faglig relevant uddannelses-
baggrund.

3.5.1.1 Daginstitutionsomradet, pasdagogmedhjadpere

Der var i 1992 beskadtiget ca. 17.500 manedslgnnede
paadagogmedhjedpere, og ca 11.500 timelgnsansatte
pasdagogmedhjadpere i kortere eler laangere perioder,
enten hel- éler deltids. Samlet paomradet var beskadftiget
knap 29.000. Sterstedelen er kvinder. De timelonsan-
satte er overvegiende arbejdslegse passdagogmedhjadpere,
som lglighedsvis patager sig vikararbejde i institutio-
nerne. Hertil kommer et mindre antal unge studerende,
der typisk arbejder for at tjene penge som supplement til
deres SU.

Antallet af psadagogmedhjadperstillinger har vaget stet
stigende siden midten af 80'erne. Omregnet til arsvagk er
tallet steget fra knap 17.000 i 1981 til godt 21.000
arsvagk i 1992 ( kilde: PMF baseret pA FLD).

Hertil kommer i 1992 knap 5-6.000 ekstraordinaat an-
satte pa daginstitutionsomradet. Der er tale om arbejds-
|lashedsforsikrede, som er i jobtilbud, samt kontant-
hjad psmodtagere i aktivering.

3.5.1.2 Dagplejen, dagplejere

Der var i 1991 knap 20.000 dagplejere beskadtiget i
kommunerne, hvoraf kun ganske fa var maend.



3.5.1.3Dggninstitutionsomr adet, omsor gsmedhjadpere
m.v.

Pa dagninstitutionsomradet var der i lgbet af 1992 i
kortere eler langere tid ansat omkring 6.000 personer
uden padagogisk uddannelse. (Kilde: FLD).

SID/KAD har optalt 4.000 ansatte omsorgsmedhjad pere
i 1993. Heraf var knap 1.300 maend.

SL har i en undersagelse af beskadtigede i 14 amter (dvs.
minus Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner) regi-
streret 1.800 fuldtidsbeskadtigede omsorgs- og degninsti-
tutionsmedhjadpere pa omradet for psykisk og fysisk
udviklingsheammede, dagtilbud for voksne, saalige dag-
institutioner for bern samt dggninstitutioner for bagrn og
unge.

Danmarks Statistiks ressourceopgerel se fra 1992 angiver,
at der pa tedledagen den 15. januar pa det samlede
dagninstitutionsomrade var beskadtiget ca. 3.900
uuddannede personer - inkl. et ikke kendt antal elever.
Dertil kommer 2.000 med en uddannelse, der ikke er
rettet mod beskadtigelse pa omradet og ikke er en hand-
vaakeruddannel se, 3.400 for hvem uddannel sesbaggrund
er uoplyst og 2.400 vikarer for hvem uddannelse heller
ikke er oplyst. Blandt disse grupper ,,gemmer sig" 2.700
personer beskadtiget inden for kgkken og rengaring m.v.

Arsagen til forskellen mellem tallene frakK AD/SID, FLD,
SL og Danmarks Statistik skal formentlig primaart seges
i, at FLD og delvis KAD/SID har hentet oplysnhingerne i
|anstatistikken, og derfor medregner samtlige personer,
der har vaget ansat som omsorgsmedhjadperei |abet af et
ar (,stremstarrelse"), mens Danmarks Statistiks tal er en
opgarelse over, hvor mange der var ansat en bestemt dag
i 1992 (,,beholdnings-starrelse”). SL har desuden vurde-
ret, i hvilken udstrakning omsorgsmedhjadperne vare-
tager en pasdagogisk opgave.

En prais opgarelse af det faktisk antal beskadtigede kan
ikke opstilles ud fra de foreliggende undersggelser og
optedlinger. Opgarel sernevarierer mellem 1.800 og 6.000
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ansatte. Blandt de faktorer, der skaber usikkerhed, er de
3.400, for hvem uddannelse er uoplyst i Danmarks
Statistiks optadling.

3.5.2 Udvikling i beskadtigelsen
3.5.2.1 Omréderne generelt, paadagoger

Undervisningsministeriets Datakontor har i et notat op-
gjort forholdet mellem arbejdsstyrken og efterspargsien
efter paedagoger i en prognosemodel, som daskker perio-
den & 1992-2000. Opgerelsen tager udgangspunkt i
studieadfaard og tilgangstendens i 1991 og tager sdedes
ikke hgjde for gget optag pa pasdagoguddannel sen.

Prognosen viser, at mens ledigheden blandt paadagoger
var 5% i 1991, topper den ved 5,6% (godt 3.000 perso-
ner) i 1993 og falder frem til & 2000 til 2,8%. Dette fad
indikerer, at udbudet af paadagoger vil blive sa lavt, at det
kan medfare risiko for flaskehalsproblemer.

| Datakontorets bemagkninger anfares, at en forggel se af
uddannel seskapaciteten pad 600 i 1994, 95 og 96 vil give
1500 flere pasdagoger i ar 2000, hvilket forventes at give
en ledighedprocent pa 4,8%, svarerende til et niveau lidt
under 1991-niveauet.

Det bemagkes, at de ekstra uddannede pasdagoger enten
vil blive arbejdd ase, eller vil fortraange andre grupper. Alt
andet lige forventes det, at det farst og fremmest er den del
af de beskadtigede inden for socialveesenet, som har en
grundskol euddannel se som hgjeste fuldferte uddannel se,
der vil fa foregede beskadtigelsesproblemer som felge af
de ekstra uddannelsespladser pa paadagoguddannel sen.

Der har alerede vaet en starre tilgang af studerende til
pasdagoguddannelsen, end det fremgér af Datakontorets
prognose, hvilket betyder, at der de kommende ar vil
komme et gget udbud af paedagoger.

Der kan imidlertid i de kommende & vise sig et @get
behov for pasedagoger ved en udvidelse af pasedagogernes
funktionsomréade inden for fx addre- og psykiatriomradet.



Hertil kommer, at flygtningeomrédet er i vakst, hvilket
medfaerer et gget behov for bade paadagoger og omsorg-
smedarbejdere.

3.5.2.2 De enkete omréader

| det falgende gives kort rids af nogle karakteristiske
udviklingstrak pa de enkelte omrader.

3.5.2.2.1 Daginstitutionsomradet

Den demografiske udvikling tilsiger, at der i de kom-
mende & vil vage et aget behov for personale inden for
begmepasningsomradet. Sterrelsen af dette forggede be-
hov vil afheange dels af standardudviklingen, dels af
dzkningsgraden.

Det skgnnes, at det ggede personalebehov inden for
daginstitutionsomradet vil ligge mellem 10.000 og 18.000
personer i & 2000, under forudsegtning af en usendret
daskningsgrad pa godt 60% af bernene mellem 0-2 &r.

Den konkrete fordeling mellem henholdsvis paedagoger
og peedagogmedhjadpere vil afhemnge dels af mulighe-
derne for at rekruttere uddannet personale, dels af den
enkelte kommunes ansadtel sespolitik pa begrnepasnings-
omréadet.

.5.2.2.2 Dagplejen

Det skgnnes, at der tilsvarende inden for dagplejeom-
radet vil vaae et @get personal ebehov pa mellem 2.000 og
3.000 personer i & 2000.

Ogsa her gadder det, at fordelingen mellem henholdsvis
daginstitutioner og dagpleje vil afhaange af den enkelte
kommunes politik pa bgmepasningsomradet.

3.5.2.2.3 Dagninstitutionsomradet

Den demografiske udvikling vil ogs afspejle sig pa dogn-
omrédet, men den vil her have en relativ mindre betyd-
ning for udviklingen i efterspargslen, som ogsa pavirkes af
det politisk fastsatte serviceniveau for foranstaltningerne
pa omradet.
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Det forventes, at vaksten i antallet af beskedtigede pa
dagnomradet fortsatter frem til & 2000. Den er p.t. pa
3-4% arligt. Det skennes, at der inden for dagninstitution-
somrédet vil vaae et gget personalebehov i forhold til nu
pa mellem 4.000 og 5.000 personer i & 2000.

Igen gadder det, at fordelingen mellem henholdsvis pae
dagoger og medhjad pere vil afhaange dels af mulighederne
for at rekruttere uddannet personale, dels af det enkelte
amts ansadtel sespolitik.

3.6 Omradets ikke-uddannede
medarbejderes baggrund og profil

3.6.1 Paadagogmedhjadpere, dagingtitutionsomradet

50% af paadagogmedhjad perne er under 30 ar, 40 % har
erhvervsrettet uddannelse, knap 6.000 har mereend 5 ars
anciennitet. Psadagogmedhjadperne har en relativ hgj
mobilitet i forhold til andre grupper af kommunalt an-
satte.

Nar personaleomsagningen blandt psadagogmedhjad perne
er sdhgj - ca. 25% pr. & - er drsagen primagartt, at de unge
medhjadpere f& uddannelsesplads eller andet arbejde.
Den andel af pasdagogmedhjadperne, der er over 30 &,
har en afgang fra arbejdsomradet pa niveau med andre
tilsvarende grupper af kommunalt ansatte.

Paedagogmedhjad peres skolebaggrund kombineret med
den relativt lave anciennitet bevirker, at mange paadagog-
medhjadpere ikke umiddelbart har forudsegninger for at
blive optaget i psedagoguddannel sen.

Ca. 65 procent af de ekstraordinaat ansatte er mellem 20
og 35 &. 1/3 af gruppen f& manedslgnnet arbejde som
paaedagogmedhjadpere efter beskadtigel sesordningernes 6-7
maneders ansadtel sesperiode.

Ca. 8.000 pasdagogmedhjadpere har 3 &s anciennitet og
derover.

Nedenfor er personalegruppen forsggt belyst gennem
opstilling af et antal fiktive, men typiske profiler, som skal
tjene til at illustrere bredden og variationen i gruppens
forudsagtninger og mal.



Profiler:

1.35 arig kvinde med flere &s anciennitet som paadagog-
medhjadper. Hun har 9 &rs grundskolebaggrund og har
en afbrudt erhvervsuddannelse bag sig. Hun har flere ars
erhvervserfaring fra andre faglige omrader. Hun ansker
fortsat varig beskadtigelse inden for omradet.

2. En voksen tidligere arbgjddes kvinde med 8 ars
grundskolebaggrund, som har vegret i aktiveringstilbud i
daginstitution, og som har faet og fortsat gnsker fast
arbgjde som paadagogmedhjad per.

3. Yngre deltids- dler timelgnsansat kvinde eller mand,
som gnsker arbejde indenfor det paedagogiske omrade.
Hun eler han har 10 &s skolebaggrund og en faglig
uddannelse bag sig.

4. En 25 &g langtidsledig kvinde med op til 10 as
grundskolebaggrund, der er ansat i en daginstitutioni 6-7
maneder som led i et aktiveringstilbud. Ekstraordinaat
ansat.

5. Ung kvinde eller mand med gymnasial uddannelse.
@nsker midlertidig beskadtigelse i daginstitution for der-
ved at samle point til optagelse pa en videregaende
uddannelse, fortrinsvis pssdagoguddannel sen.

6. Ung kvinde éler mand med gymnasial uddannelse. Er
startet som profil 5, men er blevet haengende i jobbet som
paedagogmedhjad per.

3.6.2 Dagplg ere, den kommunale dagplge

7% af dagplejerne er under 30 & og 78% mellem 30 og
49 &

Ca. 2/3 af dagplejerne har kort skolebaggrund. 1/3 har en
erhvervsuddannelse og ca. 85% har erhvervserfaring fra
andre omrader. Dagplejeres gennemsnitlige anciennitet
er godt 7,5 ar pr. december 1991. Personaleomsagningen
er knap 10% pr. ar.

Ca. 12.000 dagplejere har 3 &s anciennitet og derover.
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Profiler:

1. En 40 &g kvinde med kort skolebaggrund men
tidligere erhvervserfaring fra det private, ufaglaate ar-
bejdsmarked. Hun har vegret dagplejer i 7 ar.

2. En 30 &g kvinde med 9. klasses afgangspreve og en
efg- dler laalingeuddannelse bag sig. Hun har selv sma
bern og ensker fortsat beskadtigelse inden for omradet.

3.6.3 Omsorgsmedhjadpere, degningtitutionsomr adet

Aldersfordelingen blandt de godt 3.000 omsorgsmed-
hjadpere, for hvem adersfordelingen er kendt, viser fd-
gende billede:

Knap 15% af omsorgsmedhjad pere er mellem 20 og 25 ér,
godt 30% er mellem 25 og 35 &r og godt 50% er over 35
a.

Uddannel sesbaggrunden for de godt 3.000 omsorgsmed-
hjadpere for hvem denne er kendt, viser felgende:

Knap 75% har som hgjeste uddannelse 7-10 ars grund-
skole, ca. 10% har en studentereksamen dller tilsvarende
mens knap 15% har en erhvervsuddannel se.

Ancienniteten er kendt for ca 4000 omsorgsmedhjadpere.

Heraf har knap 50% mindre end 2 &s anciennitet eller er
ansat i aflaser- eller vikarordning. Omkring 1/3 har over
8 &s anciennitet og udger siledes en fast medarbejderstab
med mange s erfaring i jobbet.

Ca. 1.700 omsorgsmedhjadpere har 3 ars anciennitet og
derover.

Profiler:

1. 45 &ig mand med 7-9 &s skolegang, efterfulgt af en
handveakeruddannel se. Har arbejdet i mange ar indenfor
omradet.

2. 40 &rig kvinde med 9 ars skolegang. Ingen eler kun
kortvarig yderligere uddannelse bag sig. Har arbejdet
indenfor omradet i over 10 ar.



3. 55 &g kvinde ufaglaat med 7 &s skolegang. Har
arbejdet det meste af sit arbejddliv inden for omradet.

4. 30 érig kvinde dler mand, som aldrig fik gennemfert
en erhvervsuddannel se. Stiftede familie og er nu afhaangig
af arbgjdsindtasgten. Har veaet ansat i knap 2 & pa
institutionen.

5. 23 arig kvinde eller mand med gymnasial uddannel se,
der gnsker midlertidig beskadtigelse i dggninstitution for
derved at samle point til optagelse pa en videregéende
uddannelse, fortrinsvis paadagoguddannel sen.

3.6.4 Uddannel sesgnsker

Det er karakteristisk, at medhjadpere pa ale institutions-
omréder og dagplejere eftersparger uddannelse. | alle
grupper forekommer personer, som gnsker optagelse pa
paedagoguddannel sen.

3.7 Opsummering
Kortlaggningen har vist falgende:

* Der er et stort antal personer uden paedagogisk uddan-
nelse pa beskadtigel sesomradet.

 De ikke-uddannede pa omradet udferer arbejdsfunk-
tioner, der i hgj grad har betydning for bade den opvok-
sende generation og for mennesker med handicap.

P4 institutionsomraderne er der tale om meget varierede
arbejdsfunktioner, der i praksis afheenger af dels den
enkelte medarbejders personlige kompetence, dels den
konkrete arbejdsdeling i den enkelteinstitution. | dagple-
jen varetager den enkelte dagplejer ale de foreliggende
funktioner.

« Pasdagoguddannel sen er en videregaende uddannel se pa
3%ar. Der er etableret et tilbud under dben uddannelse
til paadagog for paedagogmedhjadpere og dagplejere, der
har mindst 5 &rs anciennitet og igvrigt opfylder adgangs-
kravene.
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» Der foregar dlerede en rakke kursusaktiviteter for de
ikke-uddannede grupper, men det fremgar, at disse kun
har et begramset omfang set i forhold til malgruppen.

* Det store flertal af paadagogmedhjadpere er ikke omfat-
tet af kursusaktiviteten.

« Padagplejeomradet er der er store variationer pakursus-
aktiviteten kommunerne imellem, men generelt er der en
mindre aktivitet end forudsat.

« Det pasdagogiske arbejdsomrade er i vakst, og selv om
kapaciteten pa pasdagoguddannelsen @ges, vil der i en
arrakke vaae brug for arbejdskraft, som ikke kan dakkes
af udbudet af pasadagoger.

* Der findes i dag en raskke uuddannede medarbejdere -
paadagogmedhjad pere, dagplejere og omsorgsmedhjad pere
- der har arbejdet pad omrédet i flere &, og som ikke er
kvaificerede til at blive optaget pa paedagoguddannel sen.
Antallet af medhjadpere og dagplejere med 3 ars ancien-
nitet og derover er godt 20.000.

Den samlede personaleomsagning kan opgeresttil i alt ca
8.000 medhjad pere og dagplgjere om aret (5.000 pasdagog-
medhjadpere, 2.000 dagplejere og 1.000 omsorgsmed-
hjadpere m.fl.).



4. Skitsetil en
paedagogmedhjaelper-
uddannelse

4.1 Forslagets status og begrundelsen herfor

Den falgende skitse til en paadagogmedhjad peruddannel se
repraesenterer formandskabets indstilling. Nar denne noget
usaadvanlige fremgangsmade er valgt, skyldes det, at det
under udvalgsarbejdet har vist sig, at et flertal af udvalgets
medlemmer vurderer, at der ikke er behov for en paadagog-
medhjad peruddannelse inden for de rammer, som kom-
missoriet forudsagter. Disse medlemmer foredar i kapitel
5 andre modeller til la@sning af kvalifikationsbehovet pa
omréadet. Disse modeller er ikke udvalgsbehandler

Falgende medlemmer/organisationer reprassenteret i ud-
valget kan tilslutte sig formandskabets fordag:

FOA, KAD, PMF og SID's repraesentanter.
Skoleleder Allan Kjea Andersen.

Rektor Reidar Faurbye kan tilslutte sig fordaget betinget
& a en ordinax pasdagogmedhjad peruddannelse for
unge kun gennemfgres som forsgg og pa et meget begram-
Set niveau.

De naevnte medlemmers/organisationers bemaakninger
fremgar af afsnit 4.13.

4.2 Generelt om forslaget

Det paadagogiske arbejdsomrade undergar i disse ar bety-
delige omstruktureringer. Decentraliseringen, kravet om
mal- og kvalitetsstyring, brugerindflydelse, selvforvaltning
og de nye foraddrebestyrelser har bidraget til en dynamisk
udvikling, der betyder, at det pasdagogiske arbejdsomrade
er under stadig forandring.
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Denne udvikling stiller ggede krav til det paadagogiske
personales kvalifikationer. Dette skal ses i sammenhaang
med den kendsgerning, at omtrent hver anden ansat pa
det pssdagogiske arbgjdsfelt ikke har nogen paadagogisk
uddannel seshaggrund.

Dette peger pa et behov for, at der sker en revurdering af
den arelange tradition for langvarig beskedtigelse af
ikke-uddannede til at varetage paadagogiske og omsorgs-
maessige opgaver, fortrinsvisi forhold til bgrn med behov
for pasning i dagtimerne. Det ma alt andet lige formodes
at kunne skabe starre tilfredshed, aget stabilitet og bedre
kvalitet i arbejdet, hvis principielt ale ansatte har uddan-
nelsesmaessige kvalifikationer inden for det paadagogiske
omréade pa mindst et grundlasggende niveau.

Samtidig viser dle erfaringer, at personer med en bred,
erhvervsrettet uddannelse bag sg er bedre rustet til at
udfylde andre jobfunktioner eller til at uddanne sig hertil,
séfremt samfundsudviklingen eller de personlige vilkar
ger behovet for noget sadant aktuelt.

Og endelig er uddannelse et personligt gode, der medvir-
ker til den enkeltes personlige udvikling og fremmer
muligheden for en bedre livskvalitet.

Det foredas derfor, at der etableres en bred uddannelse pa
det paadagogiske omrade, der retter sig mod de arbejds-
omrader pa dag- og dggnpasningsomradet - herunder
dagplejen, der i dag daskkes af ikke-uddannet paedagogisk
personale.

Uddannelsen sigter mod, at omradet pa sigt varetages af
uddannet personale, idet det dog forudsadtes, at der
stadig i en dler anden udstrasgkning vil veare mulighed for
midlertidig beskadtigelse for de unge - ofte med gymna-
sid baggrund - som gnsker at , snuse til" det psedagogiske
arbejdsomrade inden de tager beslutning om evt. at sgge
optagelse pa et pasdagogseminarium.

4.2.1 Det pasdagogiske arbgde er en helhed

Det direkte paadagogiske arbejde ma betragtes som en
helhed. Der er ikke tradition for at funktionsopdele de



paadagogiske arbejdsopgaver, der lgses i arbejdet med
bern, unge og voksne. Det ville ogsavaae uhensigtsmaes-
sigt at forsage at introducere en sddan opdeling. Paadago-
ger og det ikke-uddannede pasdagogiske personale pa
dag- og daggninstitutioner og i dagplejen lagser de paeda-
gogiske arbejdsopgaver i et tad, indbyrdes samspil uden
formelle funktionsopdelinger.

Det indebager ikke, at adle ansatte |gser praecis de samme
opgaver i det daglige arbejde, ligesom ansvarsfordelingen
og den enkelte medarbejders opfattelse heraf heller ikke
automatisk er ens for ale. Men dle kan i princippet
deltage i dle funktioner. Den faktiske arbejdsdeling er
forskellig fra omrade til omrade og fra institution til
institution, afhaangig af personalets sammensagning og
de enkelte ansattes uddannelsesmaessige og personlige
kvalifikationer og erfaringer.

Pa dagplejeomradet udferer dagplejerne i sagens natur
sdlv ale de ngdvendige, daglige arbejdsfunktioner.

Mens der ikke formelt kan skelnes mellem pasdagogers og
ikke-uddannedes arbejdsfunktioner, ma der peges p3, at
en rackke arbejdsopgaver udfegres pa forskellige niveauer.
Pasdagogernes uddannel se giver dem en viden og indsigt,
der fx i forhold til vurdering af det enkelte barns udvikling
eller deltagelse i den paadagogiske planlasgning painstitu-
tionen sadter dem i stand til at lgse opgaver mere kvalifi-
ceret end den ikke-uddannede.

| det amindelige, helhedsprasgede arbejde med bernene
er det imidlertid naturligt, at de ansatte gar ind med deres
viden og faxdigheder og med deres personlige forudsad-
ninger i arbejdet med og omkring bgrnene.

Nogle bgrns og familiers vilkar og behov er imidlertid af
en sa kompliceret og kraevende art, at de kun kan magtes
pa en pasdagogisk forsvarlig made af medarbejdere med
bredere og dybere forudssgninger for en kompleks opga-
velgsning, som fx paedagoger eller andre med en vi-
deregdende uddannelse.
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Skitsen til en paadagogmedhjad peruddannel se laggger op
til sddanne grundlaaggende kvalifikationer hos medarbej-
derne, at de kan fungere i det ailmindelige arbejde med
barn og unge, hvad enten det er som pasadagogmedhjad pere
i dag- og daggninstitutioner eller dagplegerei den kommu-
nale dagplgje.

Det forudsadtes sdledes, at der ikke med en medhjad per-'
uddannelse sker en aandring i den made, hvorpa arbejdet

i institutioner og dagpleje i dag organiseres. Paden anden

side er det dog oplagt, at det generelle kvalifikationd gft,

som en paedagogmedhjad peruddannel se alt andet lige vil

medfare, vil give mulighed for en mere fleksibel organi-

sering af det daglige arbejde.

4.2.2 Grundlsgggende uddanndse

Uddannel sen foredds opbygget som en uddannelse pa et
grundlaeggende niveau. Den bgr byggevidere paet grund-
lasggende skoleniveau og tage et kundskabsmaessigt af sodt
i grundlaeggende dannel sesmaessige, kulturelle, sasmfunds-
massige og praktiske forudsagninger.

Uddannelsen foredds opbygget sdledes, at der tages ud-
gangspunkt i de fadles trak, der er i at paadagogisk
arbegjde. Samtidig skal uddannelsen give mulighed for en
mindre specialisering i retning af de saalige forhold, der
ger sig gad dende indenfor de forskellige hovedomrader pa
dag- og dagnpasningsomradet.

Uddannel sen forudsadtes - udover at kvalificere til arbej-
det som paadagogmedhjadper, dagplejer og omsorgsmed-
hjedper - at kvalificere til videre uddannelse pa social- og
sundhedsomradet, herunder specielt pa peaedagog-
uddannel sen.

4.3 Uddannelsens malgrupper
Uddannelsens potentielle malgruppe kan opdeles i 3
hovedgrupper.

Malgruppe 1. Farst og fremmest er der behov for, at der
sikres en uddannel sesmulighed for de medarbejdere, som
i dag er tilknyttet omradet fx som pasdagogmedhjad pere



pad dag- og degninstitutioner og som dagplejere i den
kommunale dagpleje og som ikke er kvalificerede til eller
agnsker at blive optaget i paedagoguddannelsen. Denne
gruppe medarbejdere er kortuddannede og uden omrade-
specifik erhvervsuddannelse. De har derimod typisk flere
ars erhvervserfaring pa omradet og vil kunne tage en
paadagogisk grunduddannelse tilrettelagt som merit-
uddannel se.

Det er naturligvis vanskeligt at opgere den potentielle
malgruppe, men tager man udgangspunkt i antallet af
ansatte med over 3 ars anciennitet, er denne malgruppe pa
omkring 20.000 personer. En stor del af disse personer ma
formodes at indga i malgruppen. Dertil kommer nogle
tusinde, der har veaet beskedtiget pa omradet, men som
p.t. er arbejddase.

Malgruppe 2. En paadagogisk grunduddannelse kan ogsa
rettes mod unge, som har gnsker om at uddanne sig og
senere fa beskedtigelse inden for omradet. Der taakes her
pa de unge, der har lyst til at arbejde med mennesker, og
som ikke umiddelbart gnsker eller magter at pabegynde
en gymnasia uddannelse med henblik paen videregaende
uddannelse pa omradet.

Det indgangsdr, der allerede findes i medfer af Lov om
grundlasggende social- og sundhedsuddannel ser, vil ogsa
kunne vaae en egnet indledning til en pasdagog-
medhjad peruddannelse. Malgruppen er sdledes til dels
sammenfaldende med gruppen af unge, der starter pa de
grundlasgggende socia- og sundhedsuddannelser. Der er
dog den forskel, at psedagogmedhjad peruddannel sen pri-
maat sigter pa arbejdet med bgrn og unge og de pasdago-
giske specialomrader, mens social- og sundheds-
uddannelserne sigter bredere pa arbejde inden for bi-
stands-, pleje- og omsorgsomradet og her i saalig grad pa
ad dreomradet.

Malgruppe 3. Endelig er der behov for, at der ogsa kan
optages voksne uden erfaring fra arbejde pa omradet. Der
er her tale om voksne, som har lyst til at dygtiggere sig til
arbejdet pa barnepasningsomradet, og som ikke har for-
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udsaetninger for eller anske om umiddelbart at pabegynde
en videregdende uddannelse - fx paadagoguddannel sen.

Der henvises igvrigt til Bilag 2.

4.3.1 Malgruppernes starrelse

Den potentielle sterrelse afmalgruppe 1. kan opgeres ud
fra, hvor mange ansatte uuddannede, der har en ancien-
nitet pa 3 & og derover, jf. Bilag 2.

Det drejer sg om godt og vel 20.000 personer.

Starrelsen afmalgrupperne 2 og 3 kan kun skgnsmasssigt
fastsadtes og vil ud over omfanget af interesserede ansg-
gere afhaange af udbuddet af uddannel sespladser.

Ud fra den &lige tilgang til arbejdsomradet ma det
skennes, at malgruppen er pa omkring 8.000 personer.

4.4 Uddannelsens formal

Uddannelsen skal fremme holdninger, kundskaber og
faardigheder, der er relevantei det pasdagogi ske og omsorgs-
rettede arbejde med bgrn, unge og voksne og for samar-
bejdet med foraddre og kolleger i bred forstand.

Uddannelsen ska kvdificere til videre uddannelse inden
for det pasdagogiske og socide omrade.

Uddannelsen ska tillige omfatte viden om samfundet og
bidrage til elevens personlige udvikling.

Det foredas, at en paadagogmedhjad peruddannel se etab-
leres som en vekseluddannelse bestdende af skole-
undervisning og praktikuddannel se, og at den indeholder
bade faglige og almene elementer.

Skoleundervisningen skal specielt bidrage til opfyldelsen af
formalet ved at give eleven

- brede kundskaber og fazdigheder af betydning for det
pasdagogiske arbejdsomrade: viden om mennesket,
herunder issg bagrn og unges udviklingshetingelser og
behov, familiens levevilkar, samarbejde med foraddre,
kolleger og andre faggrupper og faxrdigheder i det
praktiske og forebyggende arbejde i dagplejen og i
institutioner,



- forudsagninger for en dybere forstéelse af erfaringer fra
praktikopholdene,

- amene kundskaber af betydning for videre uddan-
nelse og

- indsigt i og redskaber til udvikling af egen personlig-
hed.

Praktikundervisningen skal specielt bidrage til opfyldelsen
af formdlet ved at give eleven

- kundskaber og faadigheder af betydning for det prak-
tiske pasdagogiske, forebyggende og omsorgsrettede
arbgide i institutioner og dagpleje,

- efaring i at anvende de kundskaber og faerdigheder,
som er opndet i skoleundervisningen,

- indsigt i egne styrker og svagheder samt personlige og
faglige udviklingsmuligheder.

4.5 Uddannelsens struktur og adgangsveje

Skitsen til uddannelsesstruktur tager udgangspunkt i
kommissoriets forudssgning om, at rammen for et
uddannelsesforslag skal vaxe Lov om grundlagggende
socia- og sundhedsuddannelser, samtidig med, at der
tages et naturligt hensyn til de opgaver, som skal leses pa
omrédet og karakteren af selve opgavel gsningen.

Med fordaget er det forsggt dels at tilgodese behovet for
at sikre et & bredt og varieret uddannel sesmasssigt tilbud
til befolkningen som muligt, dels at imgdekomme et
behov for en god kvalitativ og ressourcemaessig opgavel gs-
ning pa det paadagogiske omrade. Der er sdedes tale om
et forsag paat kombinere et uddannel sesmaessigt perspek-
tiv og et omsorgsmaessigt perspektiv.

Der foredas en uddannelse, som strukturelt knyttes an til
strukturen pa de grundlasggende social- og sundheds-
uddannelser, dog sdledes, at der ikke er tale om 2, men
kun 1 niveau i paadagogmedhjad peruddannelsen.
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Figur 4.5. Paedagogmedhjad per uddannel sens placeringi den
samlede social - og sundhedsuddannel sesstruktur.
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Nggleord i fordaget er sammenhaang, bredde og fleksibi-
litet.

Sammenhaang opnas ved, at uddannelsen bade giver
forudsagninger for beskedtigelse og for videre uddannelse
inden for social- og sundhedsomradet, fx pasdagog-
uddannel sen.

Bredde opnas ved, at uddannelsen giver bade almene og
faglige kvalifikationer, der kan danne grundlag for ansad-
telse svel i det primaakommunale som i det amtskom-
munale institutionsomrade samt i dagplejen.

Fleksibilitet opnasved, at uddannelsen i sin struktur tager
hgjde for, at ansggere til uddannelsen kan have endog
meget forskellige forudsagninger inden uddannel sesstart
béde for sdvidt angér alder, personlige forudsagninger og
faglige, erfaringsmaessige forudsagninger.

Det foredds som neevnt, at en pzdagogmedhjzlper-
uddannel se tilrettelaagges som en vekseluddannel se.

Det vil vaae ngdvendigt i tilrettelasggelsen af uddannel-
sen at tage saalige hensyn til praktikstedernes arbejds-
tilrettel asggel se. Bade af hensyn til elevernes mulighed for
at skabe de ngdvendige relationer til bgrn, foraddre og
personale painstitutionerne og af hensyn til den nadven-
dige oplaaing og vejledning af eleverne i uddannelsen,
foredds, at der planlasgges relativt lange praktikperioder -
fx pa et havt & - og havérlige optag. Dette vil sikre en
kontinuerlig tilgang af elever til praktikomraderne og
samtidig muliggere optimal udnyttel seaf skolekapaciteten.

Indenfor rammen af den samlede skoledel kan man lokalt
tilrettelaagge skoleperiodernes tidsmaessige placering og
udstraskning. Disse fastsadtes i en uddannelsesordning -
jf. afsnit 4.10 om styring af uddannel sen.

Der foredds felgende varighed af en peedagogmedhjlper-
uddannelse:

2 Vi & for voksne, som ikke har erhvervserfaringer fra
omradet. Unge med erhvervs- eller uddannel seserfaringer
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af mindst ét ars varighed efter grundskolen foredas ligele-
des at kunne optages pa dette niveau.

For ansagere med sporadiske erfaringer frajob pa bernepas-
ningsomradet eller andre relevante omrader, foredas
mulighed for individuel merit i det ordinaae uddannel ses-
forlab pa grundlag af reelle kvalifikationer.

For unge, der optages viaindgangsaret er uddannel sen 32
ar. Der er fortrinsvis tale om unge, der kommer direkte fra
grundskolens 9. eler 10. klasse. Indgangsaret er alene
obligatorisk for elever, der kommer direkte fra grundsko-
lens 9. klasse, idet unge med 10. klasse eller erhvervserfa
ring efter grundskolen har adgang til at sege direkte
optagelse pa uddannelsen. Indgangsaret er fadles med de
grundlagggende social- og sundhedsuddannelser.

« 1 & for ansatte pa dag- og dggninstitutioner samt i
dagplejen, der inden for de sidste 5 & har haft mindst 3
ars beskadtigelse pa de peadagogiske dler tilgraansende
arbejdsomrader.

Tidligere ansatte pa omradet, herunder ledige, skal have
en reel mulighed for - fx somled i en individuel handlings-
plan - at blive optaget pad merituddannelsen, hvis de
igvrigt opfylder adgangsbetingelserne.

Det foredas, at en pasdagogmedhjad peruddannel se tilret-
telaggges med falgende forhold mellem skoleundervisning
og praktikuddannel se:

- Indgangsaret fager de alerede geddende regler i Lov
om grundlasggende socia- og sundhedsuddannel ser
herom. Det vil sige et 1-aigt forlab, hvoraf 1/3 bestar
af obligatoriske omradefag, og 2/3 er praktik med
mulighed for at konvertere halvdelen af praktikdelen til
valgfri, almen praveforberedende undervisning.

- Det ordinaae uddannel sesforlgb sammensadtes af 1v2
ars skoleundervisning, hvilket svarer til ca. 1.800 timer,
og 1 ars praktik.

- Det 1-&ige merituddannel sesforlgb tilrettelasgges som
ren skoleundervisning, dog med indbygget mulighed



for observations- og @velsespraktik til sikring af bredden
i erfaringsgrundlaget.

4.5.1 Dimensionering

Dimensioneringen fastsadtes regionalt efter samme prin-
cipper, som gedder i Lov om grundlasggende socia- og
sundhedsuddannel ser.

I dimensioneringen forudssgtes hovedvaggten af uddan-
nelsen til en start at ligge pa en voksenuddannel sesmodel,
hvor voksne med flere &s forudgdende beskadtigelse pa
det paadagogiske omrade pa baggrund af deres arbejdser-
faringer far godskrivning for praktikdelen samt dele af
skoleundervisningen.

Pa den ordinaere uddannelse skennes et arligt optag pa
1.000 elever, hvilket med 2 &lige optag giver en ligevesgts-
bestand pa 2.500 elever fordelt pa 1.500 teoridrselever og
1.000 praktikarselever.

Pa merituddannelsen skgnnes et arligt optag pa 2.000
elever, hvilket er det samme som 2.000 teoridrselever.

Sei gvrigt Bilag 2 for en uddybning.

4.6 Uddannelsens indhold

Padagogmedhjelper uddannel sen fored s som naevnt etab-
leret som en uddannelse pa et grundlasggende niveau,
hvilket betyder, at den bygger pa de forudsagtninger, som
elever kommer med fra grundskolen. Det vil i praksis
betyde, at der vil vage tde om dever med en skole-
baggrund varierende fra 7 til 10 ars aimen uddannelse.

Pasdagogmedhjad peruddannelsen ma tilrettelasgges sdle-
des, at de fagrettede og de almene fag tilsammen med
praktikuddannelsen danner en helhed.

Opgaverne i institutioner og dagpleje kan opdeles i:

- Omsorg for og samvea med brugerne, det veae sig
barnene, de unge dler personer med behov for salig
stette og vejledning, herunder mennesker med handicap.
Dette er den centrale opgave, hvorom alle andre opgaver
drger sig. Menneskers udvikling og trivsdl er det psedago-
giske arbejdes fremmeste mal.
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- Samarbejde med kolleger og foraddre - og med instanser
uden for institutionen/dagplejen.

- Praktisk arbejde bade i og omkring institutionen/dag-
plejen og i forbindelse med fx arrangementer.

Det er disse typer opgaver, en pzdagogmedhjalper-
uddannelse skd give forudsagninger for at lgse. Den ma
derfor indeholde elementer, der ger det muligt for ele-
verne at tilegne sig og fa afprevet kundskaber, holdninger
og faardigheder, der tilsammen kan sikre en kvalitetsmaes-
sg lgsning af opgaverne.

Malene er de samme, uanset om uddannelsen gennemfg-
res som et ordinaat forlgb dler et meritforlgb. Under-
visningsformen vil derimod variere, idet uddannelsen i
dle tilfadde bgr tilrettelasgges med udgangspunkt i de
uddannel sesspgendes erfaringer.

Uddannelsen opbygges uden en sneever fagopdeling.
Uddannelsen ber i hgj grad bae pragg af tematiseret
undervisning, hvor de forskellige fagomréder indgar i en
helhedsorienteret undervisning med vegt pa sammen-
haang mellem skole- og praktikundervisningen.

4.6.1 Skoleundervisningen

Ved fastsadtelsen af indholdet i skoleundervisningen
tages der udgangspunkt i, at der bade skal sikres brede
faglige kvalifikationer pa et grundliasggende niveau samt
opbygges forudsegtninger for fortsat uddannelse. Uddan-
nelsen indeholder derfor bade fagspecifikke og studie-
forberedende elementer.

Ligeledes bar der til elever, der har behov for det, tilbydes
speciapasdagogisk stette, hvis de har et handicap eller
vanskeligheder, der kan sidestilles hermed.

Det foredds, at det ved fastsadtdlse af rammerne for
uddannel sen sikres, at skoleundervisningen kommer til at
besta af 4 principielt forskellige typer af indhold:

- generelt fagrelaterede omrédefag

- amen undervisning

- valgfag
- valgfri forlgb med henblik pa fordybelse.



Der foredds felgende veagtning af fagtyperne i skole-
undervisningen:

1)1 den ordinaare uddannel se udger skoleundervisningen
ca. 1800 timer, der foredas fordelt pa felgende made:

- Ca. 700 timer til den fagrelaterede undervisning

- ca. 500 timer til almen studieforberedende undervisning
- ca. 200 timer til vagfag

- ca. 400 timer til et eler flere forlgb med henblik pa
fordybelse

2) | merituddannelsen for voksne psedagogmedhjad pere
og dagplejere med erfaring fra omradet udger skole-
undervisningen ca. 1200 timer, der foredas fordelt som
falger:

- Ca. 600 timer til den fagrelaterede undervisning

- ca. 350 timer til aimen, studieforberedende undervis-
ning

- ca. 100 timer til valgfag

- ca. 150 timer til et forlgb med henblik pa fordybelse

4.6.1.1 Generét fagrelateret indhold

Til uddybning af det fagrelaterede indhold kan der peges
pa nedenstaende 6 indholdsmasssige elementer, som bar
danne grundlag for en fastlagggelse af en egentlig fagrakke
eller fagomréder:

1. Det gode miljg for barnene

Omsor g-fysisk ogpsykisk. Model | er for, hvordan voksne og
barn kan veae sammen pa en udviklende made. Den
voksnes ansvar for barnenes trivsel og udvikling.

Det udviklende miljg - inde og ude. Et grundlagygende
kendskab til, hvordan miljget ska vaae, hvordan institu-
tion/hjem og udenomsarealer ska indrettes for at give
mennesker, herunder issg bgrn og unge, de mest opti-
male udviklingsmuligheder.

Lz Legen som de smé berns centrale udtryksform.
Kendskab til forskellige opfattelser af leg og dens betyd-
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ning for berns udvikling. Kendskab til forskellige lege-
former.

Konflikter og konfliktlgsning - bade mellem barnene og
mellem bern og voksne. Modeller for konfliktl@sning.

2. Samarbgde med kolleger og foraddre

| institutioner og dagpleje er det hver pd sin made
ngdvendigt at samarbejde med andre voksne omkring
bernene.

Kommunikation, samtale, hvor der tales om det centrale
paen ordentlig og solidarisk made, er en faadighed, som
ber opeves.

Kendskab til samarbejdspartneres baggrund og forudsasd-
ninger, herunder kundskaber om kulturelle forhold af
betydning for menneskers holdninger til og opfattelser af
forskellige forhold i det pasdagogiske arbejde. Ogsa forud-
sagninger som fadge af forskellig etnisk baggrund ber
inddrages.

3. Personlig udvikling - hvem er jeg

Det er vigtigt, at folk, der arbejder med andre mennesker,
har et rimeligt afklaret forhold til sig salv. At man kender
sine reaktionsmgnstre, sine virkemidler, sine styrker og
svagheder.

En grundlaeggende uddannelse til arbejde med menne-
sker ma derfor inddrage den enkeltes forudsagtninger og
erfaringer, og derved udvikle elevernes normer, moral og
etik. Dette gadder ikke mindst, fordi uddannelsen bl.a. er
rettet mod arbejdet med udviklingsheanmede samt barn
0g unge med saalige behov.

Ligeledes ber livsstilens betydning for sundheden indga.
4. Praktisk arbede

Praktisk arbejde lige fra den daglige husfarelse - opryd-
ning, rengering og madlavning - til sméareparationer og
funktioner i forbindelse med starre arrangementer, harer



naturligt med til de faerdigheder, en pasedagogmedh;ad per
ma besidde.

Pasdagogmedhjadperen matillige have indsigt i betydnin-
gen af hygigjne.

5. Viden om samfundet

For at kunne udfylde sin plads, er det naturligt, at
paadagogmedhjadperen har en grundlasggende forstéelse
af det danske samfund, herunder af bgrns og bgrne-
familiers livsvilkér. Ogsa de samfundsmaessige vilkéar for
mennesker med saalige forudssgninger - herunder men-
nesker med handicap - ber indga

6. Saerlige omrader

Bade for pasdagogmedhjadpere og dagplejere, der arbej-
der pa normalomréadet og for medhjad pere pa de paadago-
giske saaomrader, er det hensigtsmasssigt at have viden
om og holdninger til arbejdet med mennesker med han-

dicap.

Det er vigtigt, at eleverne udvikler en forstéelse &, at
uanset handicap har ale mennesker de samme falelser og
behov for personlig integritet og vaadighed som de
sdkaldt normale.

Det vil i fordybelsesforlgbene vaae muligt for eleven at
uddybe indsigten i sddanne omrader.

Ovenstdende indholdselementer peger pa en fagraekke,
som omfatter psedagogik, psykologi, kommunikation og
samarbejde, kreative fag, samfundsfag samt sundheds- og
ernagingsfag.

4.6.1.2 Almene, studieforberedende fag

For dels at sikre, at de uddannede opnar et tilstraskkeligt
fagligt niveau, dels at skabe forudsagninger for videre
uddannelse, findes det ngdvendigt, at en paedagog-
medhjad peruddannel se bygger videre pa de almene sko-
lekundskaber.

Det foredas, at der indgér undervisning i felgende 3 fag:
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- dansk - mundtligt og skriftligt,
- fremmedsprog og
- science (natur og teknik)

4.6.1.3 Valgfag

Vagfagene har til formd at bidrage til elevernes person-
lige udvikling.

Det foredds, at der skabes mulighed for, at eleverne under
valgfagsordningen kan vadge mellem et bredt spektrum af
muligheder. Eleverne ska bl. a kunne vadge blandt
falgende muligheder:

- almene, preveforberedende fag med henblik pa supple-
ment af studiekompetence, herunder forberedelse til
Adgangspreven til de videregdende socia- og sund-
hedsuddannel ser

- fag fra den musisk-kreative fagrakke eller andre
interessebetonede fag

- undervisning, der supplerer undervisningen i de obli-
gatoriske fag, safremt eleven har behov herfor.

4.6.1.4 Faglig fordybelse

Undervisningsforlgb med mulighed for faglig fordybelse
tjener to hovedformal. For det farste skal eleven have
mulighed for at fordybe sig i et emne eller problem af
salig betydning for et udvalgt omrade. For det andet skal
eleven gennem forlgbet udvikle og opgve sine samar-
bejdsevner. Pa denne made kan indhold og metode tjene
et fedles mal.

Eleverne skd have mulighed for at vadge fordybelse inden
for et eller flere omrader og dermed for at specialisere sig
inden for en af sektorerne pa det paadagogiske omrade
eller i forhold til bestemte brugertyper. Samtidig ska
eleverne trame sig i at arbejde mere i dybden inden for et
omrade.

| fordybelsesforlgb kan indga iagttagelses- og/eller
avelsespraktik.



4.6.1.5 Udvikling af ,blade" kvalifikationer

Samarbejde, fleksibilitet og initiativ er eksempler paegen-
skaber og forudsagtninger - sakaldt , blgde" kvalifikationer
- der er ngdvendige i et frugtbart, pasadagogisk arbejde.
Men det er saddent kompetencer, som opnds gennem
fag, der indgar i en fagrakke.

Sadanne ,blade" kvalifikationer opnas fortrinsvis gen-
nem den méade, hvorpd undervisnings- og indlagings-
miljget organiseres og stoffet formidles. Derfor kraever en
opgvning af disse kompetencer, at de systematisk med-
teankes i uddannelsens tilrettelasggelse og praktiske gen-
nemfarel se.

Som fadge heraf ma undervisnings- og arbejdsformer
tilrettelaagges, sa de udfordrer elevernes samarbejdsevner
og fremmer udviklingen af den enkeltes personlighed.

4.6.2 Praktikundervisning

Det foredas, at praktikuddannelsen tilrettelaagges som 2
praktikforlgb af hver Vi ars varighed. Baggrunden herfor
er to forhold:

For det farste kraever paadagogisk arbejde involvering,
hvorfor det ud fra praktikstedernes synsvinkel vil vege
hensigtsmaessigt med sa lange praktikforlgb som muligt.

For det andet ska eleverne lagre praktikstedets kultur,
rutiner og brugere at kende over et laangere tidsrum.

Det foredas, at kravene til praktikuddannel sen fastszdtes
sa abne og fleksible, at det vil vaare muligt i den regionale
uddannelsesplanlaggning at udnytte de vidt forskellige
kommunale pasningsordninger, som findes i kommu-
nerne i dag som praktikpladser. Praktikuddannelsen ma
forventes overvejende at forega i primaarkommunale in-
stitutioner samt i dagplejen.

For at sikre, at eleverne opndr en sa bred erfaringsbag-
grund som muligt, bar det tilstraebes, at den enkelte evs
praktikforlgb foregar pa to forskellige praktiksteder, og at
der er tale om to forskellige typer af praktik.
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Det foredas, at mal for praktikuddannel sen fastlaggges i de
centralt fastsatte bestemmelser. Disse mal ma dakke de
arbejdsfunktioner og opgaver, som medhjadpere normalt
varetager i institutioner og i dagplejen. For at opfylde
malene med praktikuddannelsen er det ngdvendigt, at
eleven dtifter bekendtskab med og opnér evelse i vareta-
gelsen af forskellige funktioner og arbejdsopgaver. Det er
sdedes nadvendigt, at eleven bade arbejder direkte i
kontakt med institutionens brugere - barn, unge og deres
foreddre og/eller voksne - og med mere praktiske ggremal.

4.6.3 Uddannelses- og erhvervsvejledning

Blandt andet pa baggrund af de foresdede valg- og
fordybelsesmuligheder i uddannelsen samt de til uddan-
nelsen knyttede videreuddannelsesmuligheder foredas
det, at de uddannelsessegende - herunder potentielle
elever - tilbydes uddannelses- og erhvervsvejledning.

4.7 Evaluering
Der foredas evaluering i paadagogmedhjad peruddannel sen
efter fglgende model:

1. Skoleundervisningen vurderes gennem interne prgver.

Der holdes i Igbet af uddannelsen 2 interne praver i de
fagrelaterede fag i forbindelse med skoleopholdene.

2. Praktikundervisningen vurderes ved udtalelser fra
praktikstedets praktikansvarlige.

3. | forbindelse med praktikophold udarbejder eleven en
opgave, som vurderes sivel af praktikstedet som af skolen.

4. Ved afslutningen af uddannelsen afleveres en projekt-
rapport i forbindelse med den faglige fordybelse. Rappor-
ten gares til genstand for en droftelse ved en ekstern
prave.

5.Efterlodtragkning afholdes eksamen i ét af de 3 almene
fag, der indgédr i uddannelsen.

De interne prover i forbindelse med skoleundervisningen
og den afsluttende projekteksamen bedgmmes efter
13-skalaen.



Praktikken og praktikopgaven bedgmmes med bestaet /
ikke-bestaet.

Der afgives i dle tilfadde en individuel bedgmmelse.

4.8 Relationer til de grundleeggende
social- og sundhedsuddannelser

Der bgr niveaumasssigt skabes parallelitet mellem en
paadagogmedhjad peruddannelse og de grundlagggende
socia- og sundhedsuddannel ser.

Uddannelserne har det fedles trek, at de sigter mod
arbejdet for og med andre mennesker. Udgangspunktet
for uddannelserne er til gengedd noget forskelligt. De
udspringer af hver sin sektor med egne sad af normer og
traditioner m.v.

Imidlertid er udviklingen de senere artier gaet i retning af
en tilneamelse mellem det paedagogiske arbejde og arbej-
det pa bistands-, pleje- og omsorgsomradet ud fra nogle
fadles principper om at sadte det enkelte menneske, dets
ansker og behov i centrum for arbejdet.

Det er derfor hensigtsmaessigt at sikre mulighed for, at
elever pa en pasdagogmedhjadperuddannelse kan skifte
over til de grundlasggende socid- og sundhedsuddannel ser
med et maksimum af godskrivelse af formelle og reelle
kvalifikationer efter konkret vurdering - og vice versa. En
forudsagning herfor er, at uddannelserne udnytter de
eksisterende samarbejdsmuligheder og udvikler en gen-
sidig praksis for meritgivning.

Uddannelsesinstitutionerne ma derfor anspores til at
udvikle et regionat samarbejde.

4.9 Relationer til paedagoguddannelsen og andre
videregédende social- og sundhedsuddannelser

Det bar vage en forudsagning for etablering af en
paedagogmedhjad peruddannelse, at den giver umiddel-
bar adgang til at sege optagelse pa paedagoguddannel sen.
Det foredds, at paadagogmedhjad peruddannelsen bliver
eksplicit naevnt i adgangsbekendtgarelsen for psedagog-
uddannelsen, som en af de mulige mader, hvorpa
adgangskravet til pasdagoguddannelsen kan opfyldes.
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Der bar etableresen meritmulighedi pasedagoguddannelsen
for de elever, som har gennemfart en pedagogmedhjelper-
uddannelse, pa samme méade, som det har vist sig muligt
for dever med en social- og sundhedsassi stentuddannel se
i forhold til sygeplejerskeuddannelsen. Pa denne made
sikres sammenhaeng i uddannel sessystemet, fleksible
muligheder for videre uddannel se og maksimal godskriv-
ning af allerede opnaede kundskaber og faardigheder.

| forhold til de gvrige videregdende social- og sundheds-
uddannelser, som har andre adgangskrav end pasdagog-
uddannelsen, vil en pasdagogmedhjedper i henhold til
skitsen efter sin uddannel se skulle besta den saligt tilret-
telagte adgangspreve til disse uddannel ser.

Der er med fordaget til en grundlaaggende paedagogisk
uddannel se taget hgjde for, at mulighederne for at skeffe
praktikpladser til psadagoguddannelsen ikke bliver for-
ringet.

Det sker ved et fordag om, at praktikpladserne til
paedagogmedhjad peruddannelsen fortrinsvis erstatter en
del af de job, kommunernei dag anvender til ekstraordi-
naa beskadtigelse og aktivering.

4.10 Styring af uddannelsen

Det foredds, at princippet om mal- og rammestyring
bringes i anvendelse for en pzdagogmedhjzlper-
uddannelse. | uddannelsens regelgrundlag fastlasgges s&
ledes uddannelsens mal samt evrige rammer for indhold
m.v. dakkende bade praktikuddannelsen og sko-
leundervisningen - jf. formdlene for begge uddannelses-
elementer i afsnit 4.3.

Styringsmaessigt  begr pasdagogmedhjad peruddannel sen
indlgires i den eksisterende styringsstruktur for social- og
sundhedsuddannelserne. Det vil kraave en justering af
sammensagningen af Radet for Social- og Sundheds-
uddannelserne og af fadlesbestyrelserne, samt en tilpas-
ning af disses opgaver.

1. Sammensagtningen af Radet for Social- og Sundheds-
uddannelserne skal udvides med reprassentanter fra de



feardiguddannede paadagogmedhjadperes organisationer.
Radet ska udover at fdge den samlede udvikling pa
social- og sundhedsuddannel sesomradet pa tilsvarende
made fage udviklingen indenfor paedagogmedhjad per-
og dagplejeomradet. Opgaven er fremdeles at radgive
undervisningsministeren i den overordnede styring af
uddannelserne.

2. Den regionae styring af uddannelserne sker i fadles-
bestyrelserne. Denne fadleskommunale styringsmodel
giver primarkommunerne og amterne indflydelse pa
gennemfarelsen og dimensioneringen af uddannelserne i
samarbejde med de faardiguddannedes organisationer.
Fad | esbestyrel serne ma have udvidet repraesentationen og
opgaverne, sa paadagogmedhjad peruddannel sen kan om-
fattes af fadleshestyrelsens ansvar.

Det vil vaae naturligt under fadlesbestyrelsen at etablere
et selvstandigt uddannelsesrad for pedagogmedhjalper-
uddannelsen pa lige fod med de 2 eksisterende rad for
hhv. de grundlasggende og de videregdende kommunale
socia- og sundhedsuddannel ser.

Fadlesbestyrelsernes opgaver falger de opgaver, der dle-
rede gadder for de grundlagggende social- og sundheds-
uddannelse, herunder godkendelse af uddannelses-
ordninger.

Der ma skabes koordination til den styring af dimension-
eringen, som alerede er etableret i forhold til psedagog-
uddannel sen.

| forbindelse med de ngdvendige aandringer af Lov om
grundlagygende social- og sundhedsuddannel ser ber det
overvejes, om styringsstrukturen, som denne lov generelt
har, kunne have et behov for justeringer set i lyset af de
indvundne erfaringer.

4.11 Finansiering af uddannelsen

Det foredas som neevnt, at pasdagogmedhjad perud-
dannelsen etableres saledes, at den kan gennemferes bade
som ungdomsuddannelse og i et saaligt tilrettelagt merit-
forlgb for voksne med erfaringer fra omradet.
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4.11.1 Finandering af skoleundervisningen

Det forudsedtes, at principperne for finansieringen af
skoledriften i en pasdagogmedhjad peruddannelse falger
principperne for finansieringen af de grundlagggende
social- og sundhedsuddannel ser.

Det foredas derfor, at opgaven med sikring af skoledelen
tilfgles det driftsansvar, som amterne alerede har pa
social- og sundhedsuddannel sesomréadet, med de indbyg-
gede muligheder for samarbejde dels pa tvaa's af amterne,
ddls med statdige og private institutioner, som social- og
sundhedsuddannelsesloven rummer.

Det skal tilfgjes, at uddannelsesforlgb under Lov om dben
uddannelse forudssdtes finansieret efter de saadvanlige
regler herom med et statdligt taksametertilskud og en vis
deltagerbetaling.

Det skannes, at arselevprisen vil komme til at ligge pa
samme niveau som arselevprisen pa de grundlasggende
socid- og sundhedsuddannel ser.

4.11.2 Finansering af elevign, uddannelsesstatte m.v.

Fordaget til en pssdagogmedhjad peruddannelse forud-
sadter adgang for elever med grundskol ef orudsagninger,
og der er tale om en vekseluddannelsesmodel, som er
kendt i andre erhvervsrettede ungdomsuddannelser. Det
vil derfor vage hensigtsmaessigt at anvende en model for
elevaflgnning, som i princip og niveau svarer til aflgnnin-
gen pa tilsvarende ungdomsuddannel ser.

Det peger imod falgende vilkér for de uddannel sessg-
gende:

Paindgangsaret er der ingen aflgnning. Der er mulighed
for at oppebazre SU, hvis eleven er berettiget hertil.

P& den 2Y5-irige ordinasre uddannelse betaler kommu-
nen, som elevkontrakten er indgaet med, lan efter over-
enskomst. Der skelnes i afl@gnningen mellem unge under
25 &r og voksne pa 25 & og derover.

Med en aandring af Lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion
(AER) er de offentlige arbejdsgivere nu ogsd omfattet af



loven. Falgelig er uddannelser under Lov om grundlasy-
gende socia- og sundhedsuddannelser med i AER-
ordningen.

Det betyder, at kommunerne under hele uddannel sen vil
kunne modtage almindeligt L OP-tilskud og under skole-
ophold tillige AERrefusion.

Efter AER-lovens § 5 fastsadtes taksterne for refusionen i
de arlige finanslove. Indtil udgangen af 1995 er taksterne
for voksne elever fastsat til 2.550 kr. pr. uge.

Praktikpladserne forudsedtes fortrinsvis taget ud af de
pladser, som kommunerne i dag anvender til ekstraordi-
nag beskadtigdse og aktivering. Herudover kan man
teanke Sig, at der lokalt tradfes aftale om rotati onsordninger
i forbindelse med orlov m.v., hvori ogsa praktikanter i
pasdagogmedhjad peruddannelsen indgar. Den konkrete
fremtidige normering af praktikantstillinger til psedagog-
medhjadperuddannelsen i de enkelte kommuner forud-
sadtes at indgai de normeringsforhandlinger, som tradi-
tionelt har foregaet mellem kommunerne og organisatio-
nerne pa omradet.

Med hensyn til merituddannelsen kan man forestille sig
to modeller.

| det ene tilfadde forudsates det, at der helt palinie med
det ordinage forlgb indgds en elevansatelseskontrakt.
Kommunen udbetaler overenskomstmaessig |en og mod-
tager AER-refusion (modellen kaldes herefter ,AER-
modellen™).

| det andet tilfadde kan man forestille sig, at uddannelsen
tilrettel agges under Lov om dben uddannel se. Her vil den
uddannel sesspgende falge uddannel sen uden ansadtel ses-
kontrakt, men til gengadd oppebage voksenuddannelses-
stette (VUS), orlovsydelse eler Ian, jf. henholdsvis Lov
om orlov eller Lov om VUS éller anden form for stette,
som den uddannelsessggende matte vage berettiget til
(modellen kaldes herefter ,,VUS-modellen®). Modellen
indebager en vis deltagerbetaling, men i henhold til
bekendtgarel sen om statte til voksenuddannel se kan ud-
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dannelsessggende, som er berettiget til VUS, sgge om
tilskud til finansiering af deltagerbetalingen.

Uanset valg af model forventes det, at hovedparten af de,
der gennemfagrer merituddannelsen, vil veae alerede
ansatte i sektoren. Herudover vil det vaae muligt, at
ikke-beskadtigede, som opfylder betingelserne for opta-
gelse til merituddannelsen, kan tilmelde sig uddannelsen
efter reglerne i Lov om &ben uddannelse. Dette kan f.eks.
vage tilfaddet i forbindelse med en individuel hand-
lingsplan dler i forbindelse med uddannelsesorlov for
ledige. Desuden som led i anden aktivering.

Det ska understreges, at AER-modelforslaget er udarbej-
det ud fra den forudsagning, at modellen kan rummes
inden for de geddende regler. S&fremt denne forudsad-
ning ved en naamere retlig vurdering skulle vise sig at
vage tvivisom, bar en revurdering af regel sedtet overvejes.

Byrdefordelingsproblematikken vil blive behandlet nea-
mere i afsnit 4.12.

4.12 @konomiske og administrative konsekvenser
Beregn ingsforudsagn inger

Det er naturligvis meget vanskeligt at foretage et entydigt,
realistisk skan over de gkonomiske konsekvenser af en
etablering af den foresldede pazdagogmedhjelper-
uddannelse, idet udgiftsniveau og byrdefordeling bl.a. vil
afhange d, hvilke sad af forudsagninger, den konkrete
gennemferelse af merituddannelsen vil tage udgangs-
punkt i. Beregningerne nedenfor tager udgangspunkt i, at
ale elever pa merituddannelsen gar enten den ene eller
den anden v (viahenholdsvis AER- eller VUS-modellen).
Modellerne angiver yderpunkter, hvor der i praksis ma
forventes at blive tale om en kombination af de to
modeller. Der skabes herved et billede af rammerne for de
gkonomiske konsekvenser, og der bliver mulighed for at
skegnne over konsekvenserne ved forskellige kombinationer
af modellerne.

Med en tilgang til den ordinaare uddannelse og merit-
uddannelsen pa henholdsvis 1.000 eever og 2.000 elever



pr. ar, er der 2.500 &rselever, nar der er ligevaggt i elev-
bestanden i den ordinaare uddannel se og 2000 arselever i
merituddannelsen. | alt 4.500 &rselever.

De 2.500 arsdlever pa den ordinaare uddannelse fordeler
sigmed 1.500 teoriarselever og 1.000 praktikarselever. Pa
merituddannel sen er aleelever teoridrselever. | et ligevagts-
& er der sdedes i at 3.500 teoridrselever og 1.000
praktikarselever.

Paden ordinaare uddannel se er det forudsat, at 25% - dvs.
625 - af eleverne er over 25 & (voksne) og 75% - dvs. 1875
- af eleverne er under 25 & (unge). Det er ligeledes
forudsat, at ale elever bliver ansat i primaerkommunerne,
selvom ogsd amtskommunerne vil kunne indga elev-
aftaler.

Det forudszdtes i beregningerne, at det 1-d&ige merit-
uddannelsesforlgb for erfarne medhjadpere og dagplejere
sgges af personer over 25 &r.

Det forudsadtes, at en ivaarksadtelse af uddannel sesforslaget
vil indebagre besparelser pa udgifterne til overfarselsind-
komster, idet det er antaget, at en del af de elever, der
begynder pa uddannel sen ellers modtager dagpenge eller
kontanthjedp. Det er forudsat, at 50% af eleverne pa den
ordinaae uddannel se ville modtage overfarsel sindkomst-
er, hvis de ikke pabegyndte uddannelsen, og at 80% af
dem, der g&r ind pa de arbejdspladser, der frigares, nar en
medarbejder gennemgar merituddannelsen, ligeledes ville
modtage overfarselsindkomster.

Ligeledes forudsadtes, at nar der er tale om voksne, der
modtager overfarselskomst, modtager 50% arbejdslgs-
hedsdagpenge og 50% kontanthjadp. Det forudsadtes
endvidere, at blandt de unge, der er overfarselsindkomst-
modtagere, modtager 80% kontanthjedp og 20%
arbejdsl gshedsdagpenge.

Staten vil med begge disse forudsagninger pa den ordi-
nage uddannelse spare dagpengeudgiften for 25% af de
voksne og for 10% af de unge, der er under uddannelse.
Kommunerne vil spare 25% af kontanthjad psudgiften for
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de voksne under uddannelse og 40% af udgiften til unge
under uddannelse, da staten yder 50% refusion af kom-
munernes udgifter til kontanthjadp. Staten vil derfor have
en tilsvarende besparelse.

P& merituddannelsen vil staten spare 40% af dagpenge -
udgiften og kommunerne 40% af kontanthjad psudgiften.

Da der er 50% refusion fra staten af kommunernes
kontanthjadpsudgift deles besparelsen ligeligt mellem
staten og kommunerne.

Desuden refunderer staten en del af de kommunale
aktiveringsudgifter, anslaet 6.000 kr. pr. aktiveret pr. ar
ud af kommunernes udgift pa 30.000 kr.

Endelig er det forudsat, at det alerede etablerede indgang-
sar til social- og sundhedsuddannel serne bliver anvendt til
de helt unge elever pa paadagogmedhjad peruddannel sen.
Indgangsaret indgéar derfor ikke i beregningerne.

Elevignnen fastsadtes ved overenskomst. Det er ikke
hensigten i disse beregninger at foregribe resultatet af
overenskomstforhandlingerne pa omradet, hvorfor kom-
munernes |gnudgifter ikke kan beregnes praecist. Som en
teknisk beregningsforudssgning er lgnnen i de falgende
beregninger fastsat pa samme niveau som AER-refu-
sionen. Der er som naevnt ikke hermed taget stilling til
lgnnens fastsadtelse.

De endelige gkonomiske konsekvenser for kommunerne
vil naturligvis afheange af resultatet af disse lenaftale-
forhandlinger.

Skoleudgifterne forudsagtes afholdt af amterne, dog med
tilskud fra staten ved dben uddannelse.

Der er forudsat en udgift pr. teoridrselev pa 58.000 kr.
svarende til det nuvagrende udgiftsniveau pa social- og
sundhedsuddannel serne.

Af tekniske grunde opgeres udgifterne til henholdsvis
voksne og unge elever i beregningerne farst hver for sig,
far de endelige skan over nettoudgifter beregnes.



Hvis merituddannelsen etableres under Lov om aben
uddannelse, forudsadtes der som pa social- og sundheds-
uddannel serne et statsligt taksametertilskud pa40.000 kr.
pr. &sdev (VUS-modellen). Hertil kommer en statdig
udgift til VUS pakr. 132.000 pr. elev pr. .

Desuden er det i beregningerne i VUS-modellen forud-
sat, at staten yder tilskud til daskning deltagerbetalingen
svarende til kr. 10.000 pr. eev.

To beregningsmodeller (AER-modellen og VUS-modellen)

De nedenstdende 2 beregningsmodeller bygger pa et
fadles forudsagningsgrundlag i forhold til den ordinaare
uddannelse. For merituddannelsen er forskellen pa de 2
beregningsmodeller:

1. At eleverne fa& lgn i AER-modellen, og stette i
VUS-modellen.

2. At amterne fuldt ud finansierer skoleudgifterne i

AER-modellen, mens der i VUS-modellen ydes et stats-

ligt taksametertilskud til amterne og et tilskud til elever- .
nes deltagerbetaling.

| begge modeller beregnes det farst, hvad merudgiften for
AERvil blive med etableringen af pedagogmedhjlper-
uddannelsen. Dette gares ved at gange udgiften for 1 elev
med det samlede antal elever.

| begge modeller er der til slut lavet en status over
indtaggter og udgifter for stat, amter, kommuner og
private virksomheder. Det er ogsa beregnet, hvad merud-
giften bliver for disse parter, hvis merudgiften (efter
fradrag af statens 50%'s andel af lgntilskuddet) for AER
dakkes inden for rammerne af det nuvarende &lige
AER-bidrag pa 1.500 kr. pr. ansat.

Nar der i begge modeller er forudsat 80% i fortraengning
pa merituddannelsen, og kun 50% pa den ordinazre
uddannelse, er det begrundet i, at det pa institutionerne
er kutyme, at der er tilknyttet faste vikarer, som er ledige
uden for vikarperioderne. Det ma derfor forudses, at de
stillinger, der bliver frigivet, ndr en medarbejder deltager
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i merituddannelsen, i vidt omfang vil blive besat med
disse faste vikarer, som derved undgar arbejdslgshed i det
ar, merituddannelsen varer. Andre arbegjdsledige med-
hjadperevil kunneindtraedei de fastevikariater. Ligeledes
har det vist sig, at fortraangningseffekten pa de saalige
meritforlgb pa paedagoguddannelsen har veaet overor-
dentlig hgj.

4.12.1 AER-modellen - Modd |
L AER-udgift

Der er to dags tilskud fra AER til arbejdsgivere, der
ansadter elever. Der er et generelt praktikpladstilskud til
ale arbejdsgivere, der ansadter en elev, og der er en
Ilanrefusion af arbejdsgivernes udgifter til elevign under
elevens skoleophold.

Staten betaler 50% af udgifterne af AER's lgnrefusions-
ordning og de private og offentlige arbejdsgivere betaler
arbejdsgiverbidrag p& 1.500 kr. pr. ansat. Praktikplads-
tilskud (L OP-tilskud) finansieres udelukkende af arbejds-
giverbidrag.

Arlig AER-udgift pr. dev:

o

lar 2a 3a

Den ordinage uddannelse:

Elever under 25 ar 42.400 46.400 48.800
Elever over 25 &r 77.000 77.000 77.000
Merituddannel sen: 135.900
Belgbene fremkommer sdledes:

A. Den ordinag e uddannelse

1. Unge

1& 2& 3&
AER-lgnrefusion (24 uger) 26.400 30.400 32.800
Praktikpladstilskud 16.000 16.000 8.000
Tilskud pr. elev 42.400 46.400 40.800

Gennemsnitlig AER-refusion 29.900
Gennemsnitligt tilskud pr. lev  43.200



Der er det ferste uddannelsesdr regnet med laveste
AER-sats, det andet & med 2. &s sats og med 3. &rs sats
i uddannelsens afsluttende halve &r.

2. Voksne

l1a 2& 3a
AER-Ignrefusion (24 uger) 61.000 61.000 61.000
Praktikpladstilskud 16.000 16.000 8.000
Tilskud pr. elev 77.000 77.000 69.000
Gennemsnitlig AER-refusion 61.000
Gennemsnitligt tilskud pr. eev 74.300

Der er regnet med refusion efter hgjeste AER-sats (svar
rende til hgjeste dagpengesats).

B. Merituddannelsen

mio. kr.
AER-Ignrefusion (47 uger) 119.900
Praktikpladstilskud 16.000
Tilskud pr. dev 135.900
Samlet arlig udgift for AER:

mio. kr.
Den ordinazre uddannel se:
1875 elever under 25 ar a 43.200 kr. 81,0
625 elever over 25 ar a 74.300 kr. 46,4
M erituddannelsen 2.000 elever 4 135.900 kr. 271,8
| at 399,2
Belgbet kan fordeles sdledes pal enrefusion og L OP-tilskud:
Lanrefusion (gennemsnit) 334,0
L OP-tilskud (gennemsnit) 65,2
| alt 399,2
Belgbene fremkommer sdledes:
Lenrefusion til 1875 unge & 29.900 kr. 56,1
Lanrefusion til 625 voksne a 61.000 kr. 38,1

Lenrefudon til 2.000 under meritudd. & 119.900kr.  239,8
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AER-lgnrefusion i alt 334,0

Statens andel af lenrefusion 50% - 167,0
Rest 167,0
LOP-tilskud:

Ordinaa uddannelse: 2.500 elever a 13.300 kr. = 33,2
Merituddannelse: 2.000 elever a 16.000 kr. = 32,0
LOP-tilskud i alt 65,2 65,2
| alt 232,2

De 232,2 mio. kr. udger AER-udgiften, efter at staten har
betalt 50% |anrefusion. Disse udgifter skal fordeles mel-
lem stat, kommuner, amter og private arbejdsgivere efter
en fordelingsnegle:

Statens andel 18,7
Kommunernes andel 26,2
Amternes andel 12,5
Private arbejdsgiveres andel 174,8
| alt 232,2

Der er anvendt fordelingsngglen fra finanslovsfordaget
for 1995.

2. Sparet aktivering

Mio.kr.
Statslig besparelse pa dagpengeudgift:
25% af 625 voksne x 132.000 = 20,6
10% af 1.875 unge x 132.000 = 24,8

40% af2.000under merituddannelse x 132.000= 105,6
Sparet refusion til kommunerne (kontanthjadp) 80,6

Statslig besparelse i alt 231,6
Kommunal besparelse:

25% af 625 voksne x 90.000 = 14,1
40% af 1.875 unge x 70.000 = 52,5
40% af 1.875 unge x 30.000 = 22,5
40% af 2.000 under merituddannelse x 90.000 = 72,0
lait 161,1



Statslig refusion:

50% af (14,1 + 52,5 + 72,0) = 69,3
Aktivering af 1.875 unge a 6.000 = 11,3
Statslig refusion i alt 80,6
Kommunal besparelse 80,5

3. Beregning af gvrige udgifter og bespar el ser/indtaggter

Der regnes med en arbejdsmaessig vaardi svarende til den
udbetalte lgn for elever i praktik.

De belgb, der regnes med i statusberegningerne, frem-
kommer sdledes:

Veaadi af dlevarbejde:
| opgerelsen indgdr 1.000 praktikarselever:
1. Unge
1a 2& 3a&

Elevign 6.800 pr. mdr. il2mdr. 81.600 81.600 40.800

Gennemsnitlig elevign 68.000
Elevlgn til 750 unge 51,0 mio.
2. Voksne
1° "o o

a la 3a
Elevlan (sat = dagpenge) 132.000 132.000 66.000
Gennemsnitlig elevign 110.000

Elevign til 250 voksne 27,5 mio.

Daédevlgn og arbejdsvaadi forudsadtes at svare til hinan-
den, bliver resultatet:

Gennemsnitlig len til 1875 ungei 1 ar:
1875 x 68.000 kr. = 127,5 mio. kr.
Gennemsnitlig lan til 675 voksnei 1 ar:

675 x 110.000 kr. = 68,8 mio. kr.

Len til 2.000 under merituddannelseni 1 ar:
2.000 x 132.000 kr. = 264,0 mio. kr.
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4. Samlet status

(i mio.)
a) Staten
Udgifter:
AER-betaling
(50% |anrefusion) 167,0
@get AER-betaling
(bidragsforhgjelse) 18,7
Sparet aktivering - 231.6
Satdlig nettoudgift - 459

b) Kommunerne
Indtasgter:
Veaadi o elevarbejde
(sat = lgnnen i praktik)
Ordinaa uddannelse

Unge 51,0
Voksne 27,5
78,5

AER-lgnrefusion
Ordinaa uddannelse

Unge 56,1
Voksne 38,1
M erituddannel sen 239,8
L OP-tilskud 65,2
Indteegter i alt 4777
Udgifter:
Elevign

Ordinax uddannelse
Unge 127,5
Voksne 68,8

M erituddannel sen 264,0
@get AER-betaling 26,2

Sparet aktivering - 80,5
Udgifter i alt 406,0
Kommunal nettoudgift - 71,7

- 45,9

-471,7

406,0



c) Amterne

Udgifter:
Skoleudgift
Unge 65,3
Voksne 137,8
@get AER-bidrag 12,5
Amternes merudgift 215,6 215,6
d) Private arbgjdsgivere
Merudgifter:
@get AER-bidrag 174,8

Hvis AER's udgift til Ianrefusion og praktikpladstilskud
kan afholdes inden for det nuvaaende bidrag, vil udgifts-
fordelingen i stedet blive:

Stat - 64,6
Kommuner - 979
Amter 203,1
Private arbegjdsgivere 0,0

4.12.2VUS-modellen - Modd I1
Der er i denne model for sa vidt angar den ordinaae
uddannel seregnet med de sammetal somi AER-modellen.

1. Statens udgifter til VUS i forbindelse med merit-
uddannel sen

Mio. kr.
| alt udgift til VUS (merituddannel sen) 264,0
VUS-satsen svarer til hgjeste dagpengesats.
2. AER-udgift
Den ordinazre uddannel se:
1875 elever under 25 ar 81,0
625 elever over 25 ar 46,4
| alt udgift for AER 1274 127,4
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De 127,4 mio. kr., der skal AER-finansieres, kan fordeles
sdledes pa Ignrefusion og L OP-tilskud:

Lanrefusion 94,2

L OP-tilskud 33,2

lait 127,4 127,4
Statens andel aflgnrefusion 50% 47,1
Rest 47,1
L OP-tilskud 33,2
| alt 80,3

De 80,3 mio. kr. udger AER-udgiften efter, at staten har
betalt 50% af Ianrefusionen. Disse udgifter skal fordeles
mellem stat, kommuner, amter og private arbejdsgivere
efter en fordelingsnagle:

Statens andel 6,5
Kommunernes andel 91
Amternes andel 4,3
Private arbejdsgiveres andel 60,4
| alt 80,3

Der er anvendt samme fordelingsnggle som i AER-
modellen.

3. Sparet aktivering

Der gadder de samme forudsegninger, som i AER-
modellen, hvilket giver en statdig besparelse pa 231,6
mio. kr. og en kommunal besparelse pa 80,5 mio. kr.

4. Samlet status

Der regnes igen med en arbejdsmaessig vaadi svarende til
den udbetalte Ian for elever i praktik.



a) Staten

Udgifter:

@get AER-betaling
(lanrefusion) 47,1
@get AER-betaling
(praktikpladstilskud) 6,5

VUS-udgift 264,0

Sparet aktivering -231,6
Statdlig tilskud til
undervisningsafgift

(taxameter i dben udd.
samt tilskud til del-
tagerbetaling i merit-

uddannelse)
(40.000+10.000)x2.000 100,0
Statslig nettoudgift 186,0

b) Kommunerne

Indtagter:
Vaadi a devarbede
(sat = lgnnen i praktik)
Ordinaa uddannelse

unge 51,0
Voksne 275
78,5

AER-Ignrefusion
Ordinaa uddannelse

Unge 56,1
Voksne 38,1
LOP-tilskud(ord. udd.) 33,2
Indtaggter i alt 205,9

186,0

- 205,9
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Udgifter:
Elevign
Ordinaa uddannelse

unge 127,5
Voksne 68,8
@get AER-betaling 91
Sparet aktivering - 80,5
Udgifter z alt 124,9 124,9
Kommunal nettoudgift - 81,0
c) Amterne
Udgifter:
Skoleudgift
Ordinax uddannelse
Unge 65,3
Voksne 21,8
@get AER-bidrag 4,3
Amternes merudgift 91,4 914
d) Private arbejdsgivere
Merudgifter:
@get AER-bidrag 60,4

Ovenstdende fordeling forudsadter, at AER-arbejds-
giverbidraget forhgjes med udgiften for AER. Hvis udgif-
ten kan afholdes inden for det nuvesrende bidrag, vil
udgiftsfordelingen blive:

Stat 179,5
Kommuner - 90,1
Amter 87,1
Private arbgjdsgivere 0,0

4.12.3 Afduttende om de 2 moddler

Det forudsadtes, at der gennemfgres en bloktilskuds-
regulering, der kan sikre en udgiftsneutralitet i forhold til
amterne. Davoksenuddannel sen kan ses som et bidrag til
Regeringens malsagtning om yderligere 10.000 voksen-
uddannel sespladser pr. ar indtil & 2000, ber det undersg-
ges, om der er mulighed for, at skoleudgiften for voksen-



uddannelsen afholdes af finanslovskonto § 20.11.79.60
om udbygning af voksen- og efteruddannel sesaktiviteter.

Merudgiften for amternevil herudover kunne kompense-
res ved kommunernes mindreudgift.

Det har ikke vaaret muligt at tilvejebringe oplysninger, der
kan bidrage til et sken over konsekvenserne af ivarkssd-
telsen af paadagogmedhjad peruddannelsen for de nuvee
rende grundlasggende kursusaktiviteter for paedagog-
medhjadpere og dagplejere. Der medtages derfor heller
ikke sken over eventuelle besparelser for staten og kom-
munerne.

4.12.4 Administrative konsekvenser

En ivagksadtelse af fordaget om en pedagogmedhjelper-
uddannelse vil forudsadte, at Erhvervsskoleafdelingens
arsvaaksramme udvides med 2 AC-arsvagk til admini-
stration af uddannelsen.

4.13 Bemeerkninger til forslaget
UdtaldsefraFOA, KAD, PMF og SID's reprassentanter

FOA, KAD, PMF og SID's repressentanter i udvalget
vedragrende en pasdagogmedhjad peruddannel se tiltraeder
formandskabets indstilling, idet det understreges:

- at organisationerne reprassenterer nassten 55.000 uud-
dannede medarbejdere paomradet, der udger malgruppen
for uddannelsesforslaget. Medlemmernes aktuelle krav
om uddannelseviser, at der er stor interesse for en regulag
grunduddannel se pa omradet, som det foredds i betaank-
ningen.

- at organisationerne blandt de 2 fordag til finansiering af
uddannelsen vil pege pa AER(voksenlgns)modellen.
Organisationerne finder det ikke hensigtsmaessigt, at en
grunduddannelse finansieres via VUS édller orlovsord-
ninger.

- at organisationerne laggger stor vasgt pa, at etableringen
af praktikpladser pa den foredéede ordineae pasdagog-
medhjad peruddannel se ikke finansieres ved stillingsned-
leggelser i kommuner og amter.

81



82

- at organisationerne laegger vaagt pa, at der i indstillingen
peges pa, at der maovervejesjusteringer i styringsstruktu-
ren i SOSU-uddannelserne, idet det er udvalgsmediem-
mernes opfattelse, at der ma sikres paritet paalle niveauer
i uddannelsens styringsstruktur.

Udtalelsefra Allan Kjaa Andersen, skoleleder for Social-
og Sundhedsskolen i Kgbenhavn

(Personligt udpeget medliem)

Begrunddse for gillingtagen til formandsskabets fordag
til en paadagogmedhjadperuddannese

Jeg kan tilslutte mig formandskabets skitsetil en psadagog-
medhjad peruddannel se og skal beklage, at det ikke i ud-
valgsarbejdet lykkedes at skabe enighed om et fordag til
en sadan uddannelse.

Jeg skad understrege, at min stillingtagen er en personlig
stillingtagen. Jeg er personligt udpeget medlem af udval-
get vedr. en paadagogmedhjad peruddannel se og har ikke
draftet udvalgsarbejdet og min stillingtagen med Sam-
menslutningen af ledere ved skolerne for de grundlasg-
gende social- og sundhedsuddannelser, som jeg er for-
mand for. Sammenslutningen har ikke som forening
ansket at tage stilling til, om der skal etableres en pasdagog-
medhjad peruddannel se, og hvordan den i givet fald skulle
< ud.

Jeg gik ind i udvalget som personligt udpeget mediem i
forventning om, at der hos udvalgets gvrige medlemmer
var konsensus om udvalgets kommissorium og blev noget
forundret, da det viste 99 ikke at vaae tilfaddet.

Udvalgsarbejdet har for mig bekradftet, at der er solide
uddannel sespolitiske argumenter for en pasdagogmed-
hjad peruddannelse, og at der eksisterer et behov for en
sadan uddannelse inden for det pasdagogiske arbejdsom-
réde.

En pasdagogmedhjad peruddannel sevil udgere et tiltraangt
uddannelsestilbud til de mange mindre bogligt indstil-
lede unge og voksne og som sadant et godt supplement til
de grundlamggende social- og sundhedsuddannelser. En



sadan uddannelse vil udgere en vassentlig forudsaetning
for at opfylde malsagningen om , Uddannelse til alle".

En paadagogmedhjad peruddannel se vil betyde en forbed-
ring af kvaliteten inden for det paadagogiske arbejdsom-
rade, som i dag beskadtiger ufaglaat arbejdskraft i meget
vid udstraskning. Der er ikke i udvalgsarbejdet fremkom-
met overbevisende argumenter for, at den nuvearende
kombination af psadagoger med videregdende uddan-
nelse og ufaglaate skulle udgere en staarkere kombination
end en kombination af pasdagoger med videregdende
uddannel se og pasdagoger med en medhjad peruddannel se.

Udtalelse fra Reidar Faurbye, rektor for seminariet i
Esbjerg (Personligt udpeget medlem)

Der er et stort uddannelsesbehov for ikke-uddannet per-
sonaleinden for det paedagogiske arbejdsfelt. Betaanknings-
fordagets meget ambiti @se uddannelsesmodeller star imid-
lertid ikke i rimeligt forhold til opgavens omfang.

Betaankningsforslaget vedrarende etablering af en 1-&ig
uddannelse for erfarne psadagogmedhjadpere og dag-

plejere:

Der er et patrasngende behov for at uddanne de medarbej-
dere, som har vaget ansat nogle ar pa paadagogiske insti-
tutioner eler som dagplejere.

En dd af pasdagogmedhjadperne kan og vil tage den
ordinazre paedagoguddannelse eller merituddannel sen til
paadagog. Men mange padagogmedhjedpere og dag-
plgjere har ingen red uddannel sesmaessig eller gkonomi sk
mulighed for at tage paadagoguddannelsen. Det kan kun
vage en fordel for hele det psedagogiske arbegjdsfelt, at
denne betydelige stab af medarbejdere uddannes bedst
muligt.

Den 1-&ige uddannelse ska bade udgere et selvstandigt
uddannelsesforlgb og samtidigt vaare af en sadan kvalitet,
at den er adgangsgivende til sivel den ordinaere paadagog-
uddannelse som merituddannelsen. | modsat fad bliver
den en blindgyde.
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Det er derfor vigtigt, at det fremgédr af optagelses-
bekendtgerelsen til paadagoguddannelsen, at uddannel-
sen kvalificerer direkte til optagelse. Hvis pzdagog-
medhjadperen med den 1-&ige uddannelse skal have
dispensation fra optagelsesreglerne til pzdagoguddan-
nelsen, vil den nye uddannelse ikke fa tilstraekkelig hej
status.

Betamkningsforslaget vedrarende en 3Vi drig ungdoms-
uddannelse og en 2% arig voksenuddannel se:

Udvalgsarbejdet har ikke dokumenteret et behov for en
ungdomsuddannelse pa 3%z & og en voksenuddannelse
p& 22 & med 1.000 &lige elevpladser. Behovet for en
ungdoms- og voksenuddannelse ma ses i forhold til
arbgjdsomradets starrelse og uddannel seskapaciteten pa
paedagoguddannel sen.

Falgende taler imod etableringen af 1.000 ungdoms- og
voksenuddannel sespladser arligt:

1. Betamkningsforslaget regner med, at 200 af de 1.000
arlige pladser pa ungdoms- og voksenuddannelsen kom-
mer fra dagplgjeomrddet. Men man kan ikke lave en
2Y%-3V4 &rig uddannel se for dagplejere. Ferst ndr dagpleje-
ren har arbejdet nogle &, er det realistisk at forvente, at
hun vil patamke at dygtiggere sg til arbejdet gennem et
egentligt uddannelsesforlgh, men nagppe til en uddan-
nelse pa 2Vi til 3% ars varighed.

2. De resterende 800 af de 1.000 elevpladser forventes at
komme fra dag- og degninstitutionsomradet. Realite-
terne i denne forventning ma sesi lyset af udviklingen af
den samlede uddannede paedagogbestand de kommende
ar.

Der er ansat ca. 80.000 medarbejdere med rimelig fast
beskadtigelse pa dag- og degninstitutioner, heraf ca
52.000 uddannede paadagoger. Det samlede antal erhvervs-
aktive paedagoger var november 1992 pa 59.389.

Under forudsagning &, at der i 1995 og 1996 optages
4.550 studerende pa peaadagoguddannelsen, ligesom i
1994, og med et forventet optag pa 500 studerende pa



merituddannelsen til pasdagog i arene 1995 - 97, vil der
i & 2000 vage dimitteret ca. 22.000 pasdagoger i 5 ars
perioden 1995 - 2000. Det er et betydeligt tal seti forhold
til et arbgjdsfelt pa 60.000 pasdagoger.

Med den nuvaxrende uddannel seskapacitet (optag 1994)
med en forventet arlig afgang pa ca. 4.700 inkl. merit-
uddannelsen kan den samlede pasdagogbestand fornyes
paca 13 ar.

Nar praktikpladsudvalgene og undervisningsministeriet
de seneste & har presset pa for at forage kapaciteten pa
pasdagogseminarierne, og nar kommunerne har presset
pa for at f4 uddannet pasdagoger gennem merituddan-
nelsen, har det sdledes ogsavaget i et gnske om at forbedre
uddannel seskvaliteten pa institutionerne.

Hvis ikke den staarkt foreggede uddannelseskapacitet pa
paedagoguddannelsen er begrundet i et kommunalt og
statsligt enske om, at arbejdet i daginstitutionernei lighed
med i dggninstitutionerne i det store og hele fremover
skal udfares af personale med paedagoguddannelsen, ville
der vage tale om en betydelig fejltagelse i den overordnede
uddannel sesplanl aggning.

Enten vil denne voldsomme kapacitetsstigning medfare
a. a paedagogerne vil fortraange en del af de ca. 30.000
ikke uddannede, €dler

b. der vil blive meget stor arbejdslgshed for paedagogerne
3. Med den nuvegende store uddannelseskapacitet pa
paadagoguddannel sen er det naarliggende, at etablering af

en ungdoms- og voksenuddannelse vil betyde tilsvarende
nedskaginger i psadagoguddannelsens kapacitet.

Der er derfor grund til at tro, at en ungdoms- og
voksenuddannel seikkevil skabeflere uddannel sespladser,
men blot flytte pladser fra et uddannelsesomrade til et
andet.

Konklusion
Jeg kan anbefae, at en 1-&ig uddannelse for erfarne

paadagogmedhjad pere og dagplejere ivaarksadtes som fore-
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daet af formandskabet. Uddannelsen skal vaae adgangs-
givende til paadagoguddannel sen. Der er et dokumenteret
behov for 2.000 arlige uddannel sespladser.

Jeg kan ikke anbefale, at der iveaksadtes en 312 arig
ungdomsuddannelse og en 2Vi arig voksenuddannelse
med 1.000 beregnede elevpladser pr. &. Min forudsad-
ning for tilslutning til betaenkningen er derfor betinget &,
at der hgjst kan blive tale om et forseg med en ungdoms-
uddannelse pa et meget begramset niveau.

Det ska bemagkes, at jeg er personligt udpeget medlem,
og at der er tale om en personlig stillingtagen. Rektor-
forsamlingen for pasdagogseminarierne har ikke haft
mulighed for at tage stilling til forslaget.



5. Andre modeller til
lgsning af kvalifikations-
behovet pa omradet

Med hensyn til nedenstdende modelforsiags status i for-
hold til udvalgets kommissorium, henvises til indlednin-
gen i kapitel 4.

Udtaldse fra Kommuner nes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark, Kgbenhavns kommune,
Frederiksberg kommune, Socialministeriet, Barne- og
Ungdomspaadagoger nes Landsforbund og
Socialpaadagoger nes Landsforbund

Fraen dd af udvalgets medlemmer er der givet udtryk for,
at det ggede kvalifikationsbehov pad det pasdagogiske
omréde mere hensigtsmaessigt kan imgdekommes pa
andre mader end gennem redlisering af formandskabets
fordag om en egentlig paadagogmedhjad peruddannel se.

Hovedelementerne i disse modeller er den ordinage
pasdagoguddannel se, den saalig tilrettelagte paadagogud-
dannelse, adgangskurser til denne samt en opprioritering
af efteruddannelsen for paadagogmedhjadpere og dagple-
jere, bl.a. gennem de nye muligheder indenfor arbejds-
markedsuddannel serne.

Denne made at styrke de ikke-uddannede medarbejderes
kvalifikationer pa, kan realiseres, uden at det vil medfere
oget praktikpladsbehov.

Nedenfor sammenfattes hovedsynspunkterne fra disse
udvalgsmedlemmer, og efterfalgende redegeres for de
enkelte medlemmers standpunkter pa saalige omrader.

Behovet for ggede kvalifikationer
Denne del af udvalgets medlemmer er enige om, at der
0gsd pa det pasdagogiske arbejdsfelt er brug for stadig
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ogede kvalifikationer, delsi de kommunal e daginstitutio-
ner, dels i den kommunale dagpleje og dels i degntil-
buddene for barn, unge og voksne.

Det @gede kvalifikationsbehov blev sdledes tilgodeset
gennem den reform af psedagoguddannelsen, der fra
1992 blev gennemfart med den ny, fadles pasdagogud-
dannelse. Der gennemfartes en udvidelse af uddannelsen,
og der indfartes lannet praktik i kommuner og amter.

| konsekvens af reformen blev der tilbudt erfarne ikke-
uddannede gennemgang af en saalig tilrettel agt paedagog-
uddannelse, farst som en begramset ordning og siden
viderefart som et permanent tilbud indenfor rammerne af
Lov om aben uddannelse.

Behovet for @get personaletilgang

Denne del af udvalget er ligeledes enig i, at der i de
kommende &r vil vage et gget ansadtel sesbehov, betinget
af flere forhold: Et stigende fadselstal, stigende dagknings-
grad med kommunale dagtilbud, herunder fx pladsga-
ranti. Den stigende personaleefterspargsel skannes at
ville toppe i lgbet af de naameste par ar.

Hvorledes tilgodeses behovet for yderligere kvalifikatio-
ner?

Den ny fadles paadagoguddannelse

Farst og fremmest dakkes kvalifikationsbehovet pa det
paadagogiske arbejdsomrade gennem den ny fadles pasda-
goguddannelse. P& baggrund af de regionale ansaettel ses-
behov og praktikpladsmuligheder i kommuner og amter
er der sket en Igbende udvidelse af optagel seskapaciteten
pa pasdagoguddannel sen, siledes at undervisningsministe-
riet for 1994 har besluttet oprettelse af 4.500 uddannel-
sespladser, hvortil kommer et antal ekstrapladser, afstemt
efter det forventede frafald under uddannelsen.

Den saligt tilrettelagte psedagoguddannel se

Gennem den saligt tilrettelagte psadagoguddannel se
under Lov om dben uddannelse, vil der kunne tilbydes



erfarne ikke-uddannede en mulighed for at erhverve en
fuldt kompetencegivende paadagoguddannelse.

Dette formdl kan fremmes ved, at der i pasdagog-
uddannel sen fortsat sikres optagel ses- og gennemfarel ses-
vilkér, der tager hensyn til varierede praktiske og teoreti-
ske forudssgninger.

Landsdaskkende adgangskurser

Der vil ogsd vaae en gruppe af erfarne, ikke-uddannede
medarbejdere, der gennem erhvervelsen af ggede almene
kvalifikationer vil kunne blive i stand til at gennemfgre
pasdagoguddannelsen pa disse vilkar sidelgbende med
deres ansadtelsesforhold.

For at imgdekomme behovene hos denne gruppe erfarne,
ikke-uddannede (fx paedagogmedhjadpere og dagpljere),
kan der tilrettelasgges landsdaskkende, fleksible kvalifika
tionsforlgb (,adgangskurser"), med et overvejende al-
ment indhold. Voksenuddannelsescentrene (VUC) ville
med fordel kunne inddrages i udviklingen og gennemfga-
relsen af sddanne kvalifikationsforlgb, og hertil kommer,
at mulighederne for bl.a. V oksenuddannel sesstette kunne
indtamkes som en del af grundlaget for medarbejdernes
deltagelse.

Efteruddannelse af paadagogmedhjadpere og dagplejere.

Det ma konstateres, at den hidtidige efteruddannel ses-
indsats for paadagogmedhjad pere m.fl. har haft et begraan-
set omfang, set pa baggrund af starrelsen af den samlede
gruppe af ikke-uddannede medarbejdere og pa baggrund
af behovet for at sikre gruppen af ikke-uddannede med-
arbgjdere bedre kvalifikationer.

Der vil derfor vaae brug for en opprioritering af en
efteruddannel sesindsats for bl.a. psedagogmedhjad pere,
der er malrettet i forhold til behovene pa det enkelte
ansadtel sessted.

Arbejdsmarkedsuddannel serne, der nu kan malrettes det
offentlige omréde, vil kunne yde et vaadifuldt bidrag til
kvalificering af de ikke-uddannede medarbejdere.
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Sagligt om dagplejerne

Udover behovene hos pasdagogmedhjadpere m.fl. mader
tillige seaskilt peges pa behovet for at sikre en
kvalifikationsmasssig styrkelse af de ansatte dagplejere,
gennem en styrkelse af den landsdaskkende kursusvirk-
somhed for dagplejere.



Udtaldse fra Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark, K gbenhavns kommune
og Frederiksberg kommune

Fordaget, der tager udgangspunkt i, at det ikke findes
hensigtsmaessigt med to niveauer af uddannedei daginsti-
tutioner m.fl., bygger

« dels pa den eksisterende fadles pasdagoguddannel se og
merituddannelsen for alerede ansatte og erfarne ikke-
uddannede pa omradet, sdledes at disse kan opna en
ligevaadig paedagoguddannel se sidel gbende med ansad-
tel sesforhol det,

 dels pa ikke-obligatoriske kurser for savel pasdagog-
medhjedpere, dagplejere m.fl., med henblik pa deres
respektive jobfunktioner. Kurserne giver ikke en selv-
stemdig erhvervskompetence, og

« dels pd, at adgangsmulighederne til merituddannelsen
under dben uddannelse bliver fleksible i forhold til den
enkeltes forudssgninger og uden ungdige hindringer.
Forslaget bygger derfor ogsa pa et saaligt adgangskursus
for de, der ikke er tilstragkkelig studievante.

Fra de kommunale arbejdsgiveres side har der igennem
udvalgsarbejdets forlgb vage givet udtryk for betydelig
skepsis med hensyn til de fremlagte tanker om etablering
af en egentlig uddannelse til pasedagogmedhjadper, des
som ungdomsuddannel se og dels som voksenuddannel se.

Der har ddls vaaet givet udtryk for store betamnkeligheder
med hensyn til at etablere en helt ny gruppe af mellem-
uddannede pa det kommunale dagpasningsomrade, og
der har dels vaaret peget pa den kendsgerning, at kommu-
nerne farst og fremmest eftersparger uddannede pasdago-
ger.

Issa har de kommunale reprassentanter i udvalget lagt
vt pa, at en ny uddannel sesgruppe, ogsaviaet afgramnset
forseg med en ungdomsuddannel se og en voksenuddan-
nelse til psadagogmedhjadper, vil medfere, at der frem-
kommer en ny personalegruppe mellem de hidtidige
ikke-uddannede pasdagogmedhjad pere og pasdagoger. Pa
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kort eller pa laangere sigt vil det uvasgerligt fere med sig,
at der bade overenskomstmaessigt og kompetencemaessi gt
fremkommer en ny personalegruppe.

De kommunale arbejdsgivere har derimod ikke fundet
anledning til at rette grundlasggende principielle indven-
dinger imod pavisningen af et forventeligt og samlet set
@0et ansadtelsesbehov pa omradet i de naamest kom-
mende &. Den demografiske udvikling i sig selv betinger
dette, ligesom vurderingerne peger i retning af en gget
dakningsgrad, for sdvidt angar kommunernes tilbud om
dagpasning, og som et svar pa borgernes ensker om
udbygning pa dette omrade.

Disse tendenser ma ogsa vurderesi lyset af kommunernes
begramsede gkonomiske raderum, ligesom bl.a. brug af
foraddreorlov kan traskke i modsat retning.

Pavisningen af et vist stigende personalebehov kan dog
ikke tages som udtryk for behov for fx en peaedagog-
medhjad peruddannel se.

Endelig finder de kommunal e arbejdsgivere ikke, at der er
fremlagt tilstrackkeligt afklarede fordag til finansiering af
en eventuel paedagogmedhjad peruddannelse og dermed
de gkonomiske konsekvenser for kommuner og amter.
Der ma tages forbehold overfor mulighederne for at
tilvegjebringe lgnnede praktikpladser til en peaedagog-
medhjad peruddannelse, idet eventuel etablering af en
paedagogmedhjad peruddannel se vil kraave tilvejebringelse
af |annede praktikpladser udover delgnnede praktikplad-
ser, som kommuner og amter allerede skal tilvejebringe til
den ordinage paedagoguddannel se.

De kommunale arbejdsgiveres fordag vedr. uddannel-
sesmuligheder pa paedagogomr adet

Det foredds, at felgende hovedelementer indgdr i de
fremtidige uddannel sesmuligheder pa pasdagogomradet:

Den ordinaare paadagoguddannel se af 3% arsvarighed

Den eksisterende fadles uddannel se indbefatter sammen-
lagt 1 ars lgnnet praktik i kommuner og amter. Uddan-
nelsen kvalificerer bredt til ale paadagogjobs i kommuner



og amter. Igennem de regionale praktikpladsudvalg kan
kommunerne pavirke den samlede uddannel seskapacitet,
og kommuner og amter skal stille praktikpladser til radig-
hed, svarende til den uddannel seskapacitet, der besluttes
indenfor regionen (amtet).

Merituddannelsen af op til 3 ars varighed

Uddannelsen gennemferes under Lov om adben uddan-
nelse. Det er seminarierne, der fastsedter uddannel ses-
tiden. Uddannelsen kan sgges af erfarne paedagog-
medhjadpere m.fl., og uddannelsen er ligevaadig med
den 3% é&rs ordinaare uddannelse.

Der kan i givet fad - som et led i en samlet Igsning -
tilrettel asgges saalig gunstige vilkar for ansatte paedagog-
medhjadpere m.fl., der vil gennemfgre denne uddan-
nelse.

Det foredas, at optagelsesvilkarene bliver sa fleksible som
muligt, sdledes at der ikke opstilles unadige hindringer
for, at erfarne ikke-uddannede kan optages, jf. dog neden-
for om introduktionskursus.

Nye og andrede uddannelsestilbud pa det pasdagogiske
omrade

Se ogsa figur 5.1 over eksisterende uddannel sestilbud og
fordag til nye uddannelsestilbud pa det pasdagogiske
omréade.

En udvidelse af uddannel sestilbuddet inden for det pseda-
gogiske omrade kan fx bestd af felgende elementer:

I ntroduktionskur sus til merituddannelsen

Der kan foredds tilrettelagt et saaligt kursus, der sadter
mindre studievante, erfarne paedagogmedhjad perei stand
til at ga igang med merituddannelsen, og der kan eventu-
elt herudover aftdes saalige vilkar, der kan lette ansatte
paadagogmedhjadperes mulighed for at kunne gennem-
fare uddannel sen sidelgbende med ansadtelse i et job.

Som det fremgdr af skitsen, kan introduktionskurset veae
dbent for erfarne peaadagogmedhjadpere, der dels har
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erfaring og dels har gennemgaet det salige kursus for
paadagogmedhjad pere, jf. nedenfor. Introduktionsmodul et
kan tillige vaae dbent for dagplejere.

Paadagogmedhjad perkursus

Der har ikke generelt vagret tilbudt peedagogmedhjad pere
og andre ikke-uddannede saalige grundkurser eller andet
lignende.

Det foredas, at der overfor kommuner og amter anbefales
gennemfarelse af et sddant grundkursus, men sadan at
den enkelte kommune dler det enkelte amt har starst
mulig indflydelse pa indholdet.

Kurset ska kvalificere til funktionen som pasdagog-
medhjadper m.v., uden dog at give en forme erhvervs-
kompetence og ska ikke vage obligatorisk, men kunne
vage et tilbud efter 1/2 til 1 ars ansadtelse.

Kursusvirksomheden skal vaae frivillig for sdvel arbejds-
givere som arbejdstagere.

Save det foresdede introduktionskursus som kursusvirk-
somheden for pasdagogmedhjedpere m.v. foredds gen-
nemfert i regi a f.eks. arbejdsmarkedsuddannelserne,
men sadan a de konkrete kurser gennemferes pa fx
paedagogseminarierne, VUC m.v.

Dagplejerku rsus

Hidtil har det af Socialstyrelsen/Socialministeriet anbefa-
lede grundkursus pa 14 dage vaget den grundlasggende
uddannelse til jobbet som dagplejer. Kurset udbydes af
kommuneforeningerne, i samarbejde med kommuner
m.fl., der praktisk forestar kursernes gennemfarelse.

Det foredas, at denne kursusvirksomhed styrkes og fortsat
sgges gennemfert i kommunalt regi, med henblik pa
styrkelse af jobfunktionen som dagplejer.

Erfarne dagplgjere ska kunne sgge optagelse pa merit-
uddannelsen til paedagog.



Kursusvirksomheden for dagplejere ska fortsat vaae fri-
villig, for sdvel arbejdsgivere som arbejdstagere.

Det hidtidige grundkursus samt suppleringskurser ska
revurderes i lyset af udviklingen, overvejes udvidet, og
gives efter fx Vi ars ansadtelse.

Figur 5.1 Uddannel sesmuligheder indenfor pasdagogomr &det
(Kilde: Kommuner nes Landsforening)

ordinzr peedagoguddannelse |, .,

introduktionskursus  |_j.| merituddannelse |___ job

11

ped.medhjelperkursus | ___1 job

L

dagplejerkursus —
—> job
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Udtalelse fra Socialministeriet

Det paadagogiske arbejdsfelt pasvel det almene bgrneom-
rade som det mere specifikke social pasdagogiske omrade
har vaget i konstant udvikling igennem de seneste ar.

| langt hgjere grad end tidligere sadtes der fokus pa
kvalitet i de tilbud, samfundet yder til borgeren. Det
stiller krav om et professionelt personale, der har viden og
indsigt, og som ved hvor og hvordan, man ska gribe ind,
nar det er ngdvendigt.

Der er bred enighed om at ssdte saligt ind overfor
ressourcesvage og truede grupper pa tvags af ressort-
omréder. Deter bl.a. Det Tvaaministerielle Bgrneudvalgs
handlingsplan for de svagest stillede bgrn og unge og
Byudvalgets rapport eksempler pa.

Socialministeriet laagger megen vaggt pa at @ge og opkva-
lificere indsatsen og finder som led heri, at det er afge-
rende, at der er hgjt kvalificerede medarbejdergrupper pa
det omfangsrige arbejdsomrade, ministeriet dakker.

Dagtilbuddene - de amindelige daginstitutioner og dag-
plgien hvor hovedparten af den uuddannede arbejdskraft
pa det paadagogiske arbejdsomrade er beskadtiget - har en
ganske vassentlig rolle, ndr det gadder om at opruste de
almene, forebyggende tilbud til barn og smabarnsfamilier.
Derfor kan Socialministeriet kun vegre enig i, at der er et
uddannel sesbehov hos de mange uuddannede, der arbej-
der her.

Socialministeriet er sdledes enig i et handlingsprogram,
der laggger vegt pa uddannelsesmuligheder for ale
medarbejdergrupper pa berneomradet. Dagtilbuddene
er for dle barn. Det er vigtigt, at personalet i dagtil-
buddene er i stand til at opfange signaler fra bagrn og
smabarnsfamilier, som har behov for stette, og det er
vigtigt, at personalet er i stand til sav, og hvor det er
negdvendigt i samarbejde med andre faggrupper, at give
den bedst mulige stgtte.



Socialministeriet finder imidlertid ikke ud fra en samlet
vurdering som udgangspunkt, at dette ma aene kan
opnas gennem betaankningens hovedforslag.

Det er efter ministeriets bedste overbevisning ikke veen
at lasgge op til to forskellige uddannel ser pd omradet, som
med hensyn til laangde er nesssten ens, men som er
kompetencemaessigt og niveaumaessigt forskellige.

En medhjadperuddannelse som foredaet er ikke den
uddannelse, der dakker kvalifikationsbehovet bedst.

Hertil kommer, at en ungdomsuddannelse til pasdagog-
medhjadper for medhjadpere, der gnsker en egentlig
paedagoguddannelse, vil medfare et meget langt samlet
uddannelsesforlgb, far der opnds en kompetence, der
giver sterre og mere varierede muligheder for bade arbejde
og videreuddannel se.

Socialministeriet er af den opfattelse, at den nye paadagog-
uddannelse pa 3 & med baggrund i ansaettel sesomradets
bredde, er en god uddannelse, som der bar satses pa.

Derfor kan Sociaministeriet tilslutte sig kapitlets indle-
dende bemagkninger.

Socialministeriets laggger sdledes vaggt pa

* at flet mulige tager paedagoguddannelsen, og at kom-
munerne prioriterer uddannede pasdagoger i deres dag-
institutioner,

« at der skabes flere og lettere adgangsveje til at starte pa
paedagoguddannelsen, bade til den ordinesre pasdagog-
uddannelse og til den saaligt tilrettel agte paedagoguddan-
nelse (merituddannelsen).

« at adgangen til merituddannel sen lettes yderligere, evt.
ved at der skabes forbedring i de gkonomiske muligheder
for at gennemfare uddannelsen.

» a der for erfarne paadagogmedhjadpere kan etableres
salige adgangskurser, der sadter mindre studievante pse
dagogmedhjedpere i stand til at gennemfare den saaligt
tilrettelagte pasdagoguddannelse eller den ordinsgre
paedagoguddannel se.
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« a der findes muligheder for at tradfe saalige aftalevilkar,
der kan lette psadagogmedhjadperes mulighed for at
gennemfgre uddannelsen sidelgbende med ansadtelse |
job.

Socialministeriet er enig i betragtningerne vedr. efter-
uddannel sesbehovet for paadagogmedhjadpere, men er i
avrigt af den opfattelse, at det er udmagket, at unge kan
fa arbejde painstitutionsomradet for en kortere tid 1-3 ar
som uuddannede medhjadpere, fordi det giver de unge
mulighed for under supervision at preve, om pzdagog-
faget er det rigtige for dem, eller om de evt. vil ind i en
anden uddannel se.

Sagligt ad dagplejen

Endvidere er det vores opfattelse, at man bgr adskille
pasdagogmedhjad pere og dagpleje, nar vi taler om uddan-
nelse, og at der bar tages selvstaandigt stilling til dagplejernes
behov for kurser.

Dagplejen er i dag det dagtilbud, der dakker det sterste
antal dagtilbudspladser til de mindste barn, hvilket un-
derstreger behovet for at sikre et hgjt kvalitetsniveau.

Socialministeriet mener derfor, at det vil vaae rigtigt at
overveie, at der etableres dagplejekurser af laengere varig-
hed end de nugad dende kurser evt. bygget op som modu-
ler.

Bade gennemfarte dagplejekurser og gennemfarte kurser

for medhjadpere, kan man foregtille sig, kan indga sam-
men med andre kriterier som bedgmmelsesgrundlag for
studieegnethed til optagelse pa paadagoguddannelsen.



Udtalelse fra Bgrne- og Ungdomspaedagoger nes
Landsforbund og Socialpsedagoger nes L andsforbund

BUPL og SL er enige i de synspunkter, der er fremlagt af
de kommunale arbejdsgivere i de foregdende afsnit.

De to forbund har nogle enkelte punkter, hvor vi mener,
a en pragisering og en specifik argumentation set fra
vores synspunkt, ber tilfges.

1. Alternative adgangsveje og opkvalificeringer

BUPL og SL er dbne for bade at drefte og evt. indga
aftaler, der uddannelsesmaesssigt kan tilgodese den gruppe
af ufaglaate medarbejdere, der har lamgerevarende til-
knytning til det paadagogiske arbejdsmarked. Det vil sige
malgruppen for det, der i det fremlagte fordag omfattes af
»merituddannel sesforlgb".

Der har desveare ikke vamet abnet op for en sddan
dreftelsei udvalget. De to organisationer har elersi oplagy
peget pa en vifte af uddannelsesinitiativer, der enten er
eller kunne malrettes denne gruppe.

Vi har peget p&

e At der alerede gennem den saaligt tilrettelagte
paedagoguddannelse og fra den 1. august 1994 under
Aben uddannel se er givet mulighed for andre adgangsveje
til at tage pssdagoguddannelsen. Indtil videre har ca
1.500 benyttet sig af denne mulighed.

+ At den manglende kapacitet pa den ordinaare pasdagog-
uddannelse efterhanden i mange & har vaget en flaske-
hals, s& mange kvdificerede ansggere, herunder ikke
mindst mange medhjadpere, ikke er blevet optaget. Op-
tagelsen 1994 er ingen undtagel se.

* At de to organisationer endvidere har vaaret og fortsat er
abne for at finde veje, sa allerede ansatte pa omradet kan
kvalificere dg til optagelse pa et seminarium sidel gbende
med, at de er i deres ansadtelsesforhold.

At der er et behov for efteruddannelse af den ufaglaate
arbejdskraft. De to organisationer har derfor i Erhvervs-
omradeudvalg 4 og det nedsatte efteruddannelsesudvalg
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for det paadagogiske omrade stillet nogle konkrete forslag/
muligheder. Y derligere har vi givet tilsagn om at stette en
rakke af de fordag, der er kommet fra de gvrige organisa-
tioner.

« Atvi ervilligetil at gdind og se pa salige gruppers
saalige efteruddannel sesbehov. En mulighed, der ligele-
des er abnet op for gennem den reviderede AMU-lovgiv-
ning.

2. Ingen garanti for praktikpladser

Af udvalgets kommissorium fremgar: , Det skal sikres - at
de kommunale og amtskommunale arbejdsgivere fortsat
kan tille det nadvendige antal praktikpladser til radighed
for psedagoguddannelsen”.

Der er i udvalgsarbejdet ikke kommet nogen tilkendegi-
velse fra de kommunale arbejdsgivere om, at de kan give
en s&dan garanti, hvis man gennemfgrer formandskabets
fordag. BUPL og SL vil derfor forbeholde sig retten til at
bringe dette spargsmal saaskilt op over for de parter, der
stér bag ,den nye pasdagoguddannel se".

3. En uddannelsesmaessig blindgyde

De to organisationer er enige i malsatningen , Uddan-
nelse til alle" og har derfor tilsluttet Sg udvalgsflertallets
generelle betragtninger samt de kommunal e arbejdsgive-
res uddannelsesmodel.

En ungdomsuddannel se, der tager afsad i at starte uddan-
nelsen som elev efter 9./10. klasse, bliver efter de to
organisationers mening en beskadtigelsesmasssig blind-
gyde. De kvalifikationer, der efterspgrges pa institutio-
nerne udover uddannel sesmaessig baggrund, er personlig
modenhed og erfaring. Dettevil efter de to organisationers
opfattelse ikke blive tilgodeset i en ungdomsuddannelse.

Der vil endvidere vage en lang rakke praktiske og etiske
argumenter for, at unge under 18 & vil have svaat ved at
opfylde betingelserne for ansedtelse. Ikke mindst set i
lyset &, at en lang rakke institutioner har alderskrav i
forbindelse med anssdtelse (fx institutioner for fysisk/



psykisk handicappede, dggninstitutioner for bgrn og
unge).

Forslagene til den fremlagte finansiering vil indebazre, at
der afsadtes adskillige hundrede millioner til at
uddannel sesdaskke et omrade, som allerede er uddannel ses-
daskket. For faare ressourcer kan der skabes mulighed for,
at flere far en paadagoguddannelse, og at der fastholdes et
beskadftigel sesomrade for unge, der er paveg mod uddan-
nel sessystemet. Hvisder er nogle, der er kommet i klemme
i det eksisterende system, bar dette afhjadpes med konkret
indsats over for disse grupper.

BUPL og SL gik ind i det udvalgsarbejde, der er resulteret
i negvagende betankning, med en forudssgning om at
arbejde konstruktivt inden for det foreliggende kommis-
sorium. Vi har derfor med beklagelse mattet konstatere,
at kommissoriets bemaarkning om at udvalget skulle
vurdere behov og muligheder for at oprette en paedagog-
medhjad peruddannel se ikke har kunnet diskuteresi udval-
get, samt at de modeller formandskabet har fremlagt ikke
har kunnet suppleres med oplagy til diskussion af andre
modeller.

Alligeved har vi med tilfredshed konstateret, at et flertal af
udvalgets medlemmer har kunnet na til enighed om en
overordnet uddannelsesmaessig malsagning for omradet
og en model for at realisere den.
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Bilag

Bilag 1 Gennemgang af peedagoguddannelsen
Den ordinaar e paadagoguddannelse

Sruktur og laangde

Praktikdelen bestdr af en 12 ugers SU finansieret gvelses-
praktik og to eleviennede praktikperioder af hver Vi ars
varighed. | mindst en af praktikperioderne (enten gvelses-
dler lgnnet praktik) skal der gennemfares et praktik-
forlab med barn, unge dler voksne med sociae, fysiske
eler psykiske handicap. Tilsvarende ska mindst en af
praktikperioderne vaaeinden for det brede normalomréade.

Teoridelen dakkes af 4 faggrupper:

» Kommunikation, organisation og ledelse.
 Padagogik og psykologi.

» Socidfag og sundhedsfag.

* Aktivitets- og kulturfag.

Det er hensigten med paadagoguddannelsen at give de
studerende en bred uddannelse, som dakker hele det
padagogiske felt. Dog gives der ved specialeskrivning,
specielle kurser og valg af praktiksteder mulighed for en
mild form for specialisering.

Regi

Paadagoguddannelsens seminarier er primaat selvgende
institutioner, dog er der nogle enkelte statsejede (tidligere
social pssdagoguddannelsen). Uddannelsernes drift er
100% statsfinansieret.

Adgangskrav 1995

For at blive optaget pa den ordinaare pasdagoguddannel se
skal man optages gennem kvote 1 eler 2, hvor man ska
opfylde et af falgende krav:



Kvote 1:

» Studentereksamen, hf, hhx, htx og GIF (Gymnasialt
Indslusningskursus for Flygtninge).

Kvote 2:
» Studentereksamen, hf, hhx, htx og GIF.

* Laglinge-, efg- eller anden erhvervsuddannel se af mindst
2Vi ars varighed.

« Adgangspreven til de videregaende social- og sundheds-
uddannel ser.

« 9 &rsskolegang + 2 bestaede hf-fag (dansk + et andet fag)
+ mindst 24 maneders erhvervserfaring.

Den samlede varighed af erhvervserfaring, erhvervs
forberedende uddannelse, folkehgjskole/husholdnings-
skole og skolegang pa 10. dler hgjere klassetrin ska veae
mindst 2 & og 9 maneder.

Der lasgges veyt pa erhvervserfaring, isse pa studie-
relevant erhvervserfaring, udlandsophold (studie eller
arbejde) af mindst 3 maneders varighed, hgjskoleophold
af mindst 3 maneders varighed samt studierelevante kur-
sar (f.eks. hf-fag) eler studierelevant fritidsbeskedtigelse
(fx ungdomsleder).

Optagelse fra kvote 2 sker ud fra ovenstdende kriterier
sammenholdt med seminariets skan, hvilket vil sige, at
kriterierne kan vage lidt forskelige fra seminarium til
seminarium.

Der arbejdes p.t. med udarbejdelse af en ny bekendtga-
relse om adgangsbetingel serne.

Finansiering

Praktikantlgnnen finansieres ved en konvertering af ti-
mer fra andet personale eler af lgnmidler til vikarer eller
lignende. Derved forudsadtes, at praktikanterne finansie-

rer deres egen lgn i de lgnnede praktikperioder gennem
vaadien i deres arbgjde.
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Pa den made fa praktikanterne en normeringsmasssig
vaadi, der svarer til Ignnen til det personae, der elers
skulle have udfart det sasmme arbejde. Praktikanten har
en 30 timers arbejdsuge. Normeringsmaesssigt omregnes
dennetil 21,5 ugentlige medhjad pertimer eller 17 ugent-
lige paadagogtimer. Begrundelsen for vaadiforskellen er,
at en praktikant, som felge af lareprocessen, ikke star
fuldt til radighed for arbejdet i institutionen og yderligere
losgger beslag pa noget af det faste personales tid til
undervisning og vejledning.

Paadagoguddannelsen som dben uddannelse

Det sagligt tilrettel agte psedagoguddannel sesforlagb bliver
udformet efter fadles retningslinier pad samtlige semina-
rier.

Struktur og laengde

Forlgbet varer 3 & (6 semestre) svarendetil 2,5 studenter-
arsvagk og tilrettel asgges som et fuldtidsstudium ferste ar
og deltidsstudier pa andet og tredie ar.

Teoridelen i det sazligt tilrettelagte forlgb svarer i omfang
til den ordinage paadagoguddannelse. Den tilrettelaayges
med saalig vaggt pd at udnytte de praksiserfaringer og
forudssgninger, denne gruppe af studerende har.

Uddannel sen tilrettel sagges med en gvel sespraktikperiode
af 3 maneders varighed, siledes at den studerende, gen-
nem sin praksiserfaring, gvel sespraktikken og gennem sin
ansadtelse inden for det paadagogiske arbejdsfelt, far kend-
skab til sivel normalomradet som det specielle omrade.
Den studerende ska sdledes ikke gennemfere 2 |gnnede
praktikperioder, idet det forudsedtes, at teoriundervis-
ningen tilrettelaagges, sd den systematisk inddrager de
studerendes praksiserfaring fratidligere og aktuelle ansad-
telsesforhold.

Regi og dimensionering

Se under den ordinage uddannel se.



Adgangsbetingel ser

De studerende ska opfylde de for paadagoguddannel sen
fastsatte optagel seshetingel ser.

Ansggerne skal vagre ansat og have haft, hvad der svarer til
mindst 5 &s fuldtidsansadtelse i en pasdagog- eller
paedagogmedhjad perstilling eler tilsvarende.

Finansiering

Den saaligt tilrettelagte uddannel se bygger paen tildeling
af 2,5 &s studenterarsvagk a 18.000 kr. pr. studerende,
samt pa en deltagerbetaling pa minimum 4.500 kr. pr. ar
i de 3 & uddannelsen varer.

Bilag 2. Skgn over antallet af uddannelsespladser i
en kommende paedagogmedhjaelperuddannelse

Set i lyset of profilbeskrivelserne af de ansatte p& dag- og
dagninstitutioner og i dagplejen ma det forventes, at en
betydelig gruppe voksne og ligesd en del unge har behov
for en grundlasggende paadagogisk erhvervsrettet uddan-
nelse.

Blandt de voksne er der behov bade for en merituddannel se
for de grupper, som allerede er ansat og har mange &s
erfaring pa feltet, og for en ordinaa voksenuddannel se for
de, der ansker ansadtelse uden erfaring fra dette erhvervs-
omréde.

Hertil kommer en gruppe unge, som vil kunne drage
nytte af en paadagogmedhjad peruddannelse, maske som
studiekompetencegivende adgangsve til en efterfglgende
paedagoguddannel se.

Et overdlag over dimensioneringen kan kun foretages med
forsigtighed, da det erfaringsmaessigt tager tid at imple-
mentere en ny uddannelse.

Ligeledes vil det afhaange af kommunernes villighed til at
gaind og tilbyde uddannelsen for dels deres uuddannede
personale og dels de unge og voksne uden erfaring fra
omrédet, idet det er tanken, at det er kommunerne, der
skd dimensionere uddannelsen ud fra de lokale behov.
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Pa voksenuddannel sen med godskrivning af merit, er det
forudsat, at de potentielle elever ska beregnes ud fra
antallet af ansatte med over 3 &s anciennitet.

Anciennitetsprofilen for de 3 uuddannede personae-
grupper fremgér af de felgende 3 tabeller:

Paadagogmedhjad pere
Antal

personer
Under 1 &sane. 15.632
Fral til 2 &sanc. 3.063
Fra2 til 3 asane. 1.888
Fra3til 5 asane. 2.403
Over 5 asane. 5.903
lait 28.889

procent
54

11
7
8
20
100

Tabel b.2.1: Paedagogmedhjad per nes ansadtel sesanci enitet

1992

(Kilde: PMF baseret pa FLD 's overenskomststatistik 1992)



Dagplgere

Anta

personer  procent
Under 1 &sane. 1562 8
Fra 1-3 ars ane. 5.100 27
Fra 4-6 irs ane. 4.000 21
Fra 7-9 ars ane. 3.300 18
Fra 10-14 irs ane. 4.000 21
Over 15 érs ane. 800 4
lait 18.762 99

Tabel 4.2.2: Dagplejernes ansagtel sesancienitet 1992 (ca.
tal)

(Kilde: FOA)
Omsorgsmedhjadpere

Antal
personer  procent
Under 2 &s ane. 1.995 50
Fra 2 til 3 &s ane. 232 6
Fra3til 5 &sane. 466 1
Fra 5 til 7 as ane. 216 6
Fra7 til 9 &s ane. 470 12
Over 9 ars ane. 605 15
| at 3.984 100

Tabel b.2.3: Omsorgsmedhjad per nes ansadtel sesancienitet
1992

(Kilde: KAD/SD)
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Tabellerneviser, atderer ca. 8.000 paadagogmedhjad pere,

12.000 dagplejere og 1.700 omsorgsmedhjad pere, der har
en anciennitet pa 3 ar og derover. Tilsammen godt og vel
20.000 personer, der udger en potentiel malgruppe for en
pasdagogmedhjad peruddannelses  1-a&ige merituddan-
nelse.

Hvis det sadtes, at 10% af denne gruppe arligt gnsker at
pabegynde uddannelsen, vil det arlige optag kunne sadtes
til 2.000 elever.

Skennet over méalgruppen til den ordinage 2Y2-irige
uddannelse ma begrunde sg i den arlige personale-
omsagning, der viser noget om bade behov for ikke-
uddannet arbejdskraft og for interessen for omradet.

Der kan derfor tages udgangspunkt i den arlige perso-
naleomsagning, der kan opgeres til i at ca. 8.000 (5.000
paedagogmedhjadpere, 2.000 dagplegjere og 1.000 om-
sorgsmedhjadpere m.fl.). Hvis der blandt de 8.000 nyan-
satte er 10-15%, der er interesseret i uddannelsen, mens
de evrige blot er interesseret i at snuse til omradet og evt.
samle point til videre uddannelse, kan tilgangen til den
ordinaare uddannel se skansmaessigt sadtes til 1.000 elever
pr. ar.



