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PENSIONSOVERF@ZRSELSUDVALGET

Kapitel 1

Indledning

1.1. Udvalgets Kommissorium
Udvalget blev nedsat af industriministeren med kommissorium af
9. februar 1989 om lovgivning om pensionsoverfarder.

| et tillaagskommissorium af 14. december 1989 blev udvalget endvi-
dere pdlagt at overveje, om der fortsat er behov for en lovgivning
til bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse og i
givet fad udarbejde udkast til sddanne lovaandringer, som udvalgets
overvejelser métte give anledning til.

Ved udvalgets overvejelser &, om der fortsat er behov for en
lovgivning til bevarelse af enkepensionsretten ved separation og
skilsmisse, skulle udvalget tage falgende forhold i betragtning:

a at udbredelsen af aggtefadlepensioner bliver stadig mindre
som falge af et faldende behov for forsgrgelse aggtefadlerne
imellem,

b. om man ska regulere bevarelse o agytefadlepensions
rettigheder ved skilsmisse, nd&r man ikke med genere
lovregulering kreever aaytefadlepension ved forsikrings
maessige pensionsordninger,

C. at "skifteretlige" hensyn til, at agtefadlen under aagteskabet
har bidraget til pensionen ikke holder, hvor der er tale om
obligatorisk arbegjdsmarkedspensionsordninger, som den
anden amtefadle som ansat ikke kan fravadge,

d. a en situation uden lovregulering pd omrédet betyder, at
den enkelte pensionsordning kan bestemme, om der ska
vage adgang til bevarelse af pensionsret ved skilsmisse,
hvilke betingelser, der ska opfyldes, samt regler for deling

n



INDLEDNING

af en aggtefadlepension mellem fraskilt amgtefadle og den
efterlevende agytefadle,

Hvis pensionsordningerne fastsadter forskellige bestemmel-
ser om betingelser og deling af amgtefad|epensionsrettig-
heder, kan der opsta problemer om overfersel af pensions-
rettigheder mellem ordningerne,

e a det uden generel lovgivning vil vaae overladt til stats-
amterne, som normalt bevilliger skilsmisser at afklare,
hvilke regler der gadder i den konkrete pensionsordning,
samt om aggtefadlerne ansker, at pensionsrettighederne skal
bevares af den fraskilte agtefadle, hvis der er mulighed
herfor,

f. a omtefadlerne ved skilsmisse kan aftale, at kapital- og
ratepensionsordninger holdes helt eler delvis uden for
ligedelingen pa amtefadleskifte,

g. pa tjenestemandsomrradet kan retstillingen for pensionsrettig-
heder ved skilsmisse fastlaagges som bestemmelse i tjene-
stemandspensionsloven, hvis anden lovgivning ophaeves.

Tilsvarende lovgivning skulle overvejes omkring ATP-
loven.

Denne betamkning vedrarer tillasgskommissoriet.

Udvalgets avrige opgaver er afduttet med afgivelse af delbetaank-
ningerne "Pensionsmassig ligebehandling af mead og kvinder”,
Betamkning nr. 1228, Industriministeriet, oktober 1990, og "Pen-
sonsoverfarder”, Betamkning nr. 1245, Industriministeriet, februar
1993.

| februar 1993 pabegyndte udvalget dreftelsen af aegtefadlepension.
Udvalget har herom holdt 29 meder og har afdluttet dreftelserne om
tillasgskommissoriet den 24. april 1995 med afgivelse af neavarende
betamkning.
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1.2. Udvalgets sammenseetning

Udvalget har ved udarbejdelsen af denne betaankning haft felgende
sammensagning:

Afdelingschef C. Boye Jacobsen, Erhvervsministeriet - fra 1. oktober
1994 direkter for Apotekassistenternes Pensionskasse (formand),
Sekretariatschef L. O. Bogstad, Amtsradsforeningen,

Kontorchef Lene Larsen, Finansministeriet,

Fuldmasgtig Karen Vibeke Muller, Arbedsministeriet,
Underdirekter Carsten Andersen, Finansrédet, indtil 10. juli 1990
Danmarks Sparekasseforening (udtradt af udvalget den 27. april
1994),

Direktar Jette Nielsen, for Foreningen af Firmapensionskasser
(indtradt i udvalget den 17. august 1990),

Fuldmaegtig Claus Blendstrup, Finansministeriet (indtradt i udvalget
den 4. september 1991),

Cand. jur. Evelyn Jergensen, Landsorganisationen i Danmark
(indtradt i udvalget den 26. september 1990),

Fuldmasgtig Anne Thuen, Sociaministeriet (indtradt i udvalget den
17. december 1991),

Direktar Anne Flindt, for Funktionsaernes og Tjenestemaadenes
Fadlesrad (indtrédt i udvalget den 28. januar 1992 - udtradt of
udvalget den 4.oktober 1993),

Fuldmeegtig Jakob Smidt, Skatteministeriet (indtradt i udvalget den
7. september 1992),

Kontorchef Jens K. A. Dinesen, Justitsministeriet (indtradt i udvalget
den 1. februar 1993 - udtrédt af udvalget den 29. september 1994),
Lektor Irene Ngrgaard, (indtradt i udvalget den 25. februar 1993),
Sekretariatsleder Agnete Andersen, Ligestillingsradet (indtradt i
udvalget den 28. mg 1993 - udtradt af udvalget den 29. september
1994),

Fuldmaegtig Jens Ove Dall, Kommunernes Landsforening (indtradt
i udvalget den 28. mg 1993),

Konsulent Ulrik Jargensen, Landsorganisationen i Danmark (indtradt
i udvalget den 28. mg 1993),

Kontorchef Ase Kogsbell, Assurander-Societetet (indtrédt i udvalget
den 28. mg 1993),

Konsulent Else Medom Madsen, Akademikernes Centralorganisation
(indtradt i udvalget den 28. mg 1993),

Fuldmaggtig Sonja Martensen-Larsen, Finanstilsynet (indtradt i
udvalget den 28. mg 1993 - udtrédt af udvalget den 19. december
1994),
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Kontorchef Else-Marie Ohlsen, for Den Danske Aktuarforening
(indtrédt i udvalget den 28. mg 1993),

Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening (indtradt
i udvalget den 28. mg 1993),

Direktar Jens Peter Tranberg, for Arbejdsmarkedspensionsradet tid-
ligere Pensionskasseradet (indtradt i udvalget den 28. mg 1993),
Advokat Christian Bojsen-Mgller, Advokatradet (indtradt i udvalget
den 27. september 1993),

Underdirektar Lene Frederiksen, AMP-Samarbejdet (indtradt i
udvalget den 27. september 1993),

Underdirekter Lisbeth Steen Pedersen for Funktionaaernes og Tjene-
stemamndenes Fadlesrad (indtrédt i udvalget den 4. oktober 1993),
Fuldmaggtig Tine Roed, Finansrédet (indtrédt i udvalget den 27.
april 1994 - udtrédt af udvalget den 9. november 1994),
Kontorchef Hanne Schmidt, Justitsministeriet (indtrédt i udvalget
den 29. september 1994),

Fuldmasgtig Jette Renee Christensen, Finansradet (indtradt i udvalget
den 9. november 1994),

Advokat Jytte Lindgard, Ligestillingsradet (indtradt i udvalget den
9. november 1994).

Kontorchef Kirsten Mandrup, Finanstilsynet (indtradt i udvalget den
19. december 1994)

Sekretariat:

Fuldmaegtig Helle Jahn, Erhvervsministeriet (indtrédt den 13. mg
1993),

Fuldmasgtig Lars Rothschild, Finanstilsynet (indtradt den 28. mg
1993).

Ved denne betaanknings afgivelse havde udvalget falgende sammen-
saning:

Direktar C. Boye Jacobsen, Apotekassistenternes Pensionskasse
(indtil 1. oktober 1994 afdelingschef i Erhvervsministeriet) (for-
mand),

Fuldmasgtig Claus Blendstrup, Finansministeriet,

Sekretariatschef L.O. Bogstad, Amtsradsforeningen i Danmark,
Advokat Christian Bojsen-Mgller, Advokatradet,

Fuldmaegtig Jette Renee Christensen, Finansradet,

Fuldmaggtig Jens Ove Dall, Kommunernes Landsforening,
Underdirektar Lene Frederiksen, AMP-Samarbejdet,

14
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Konsulent, cand.jur. Evelyn Jargensen, Landsorganisationen i
Danmark,

Konsulent Ulrik Jergensen, Landsorganisationen i Danmark,
Kontorchef Ase Kogsball, Assurander-Societetet,

Kontorchef Lene Larsen, Finansministeriet,

Advokat Jytte Lindgard, Ligestillingsrédet,

Konsulent Else Medom Madsen, Akademikernes Centralorga
nisation,

Kontorchef Kirsten Mandrup, Finanstilsynet,

Fuldmaegtig Karen Vibeke Muller, Arbgdsministeriet,

Direkter Jette Nielsen, for Foreningen af Firmapensionskasser,
Lektor, cand.jur. Irene Nargaard,

Kontorchef Else-Marie Ohlsen, for Den Danske Aktuarforening,
Underdirekter Lisbeth Steen Pedersen, for Funktionagernes og
Tjenestemaandenes Fadlesrad,

Kontorchef Hanne Schmidt, Justitsministeriet,

Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening,
Fuldmaggtig Jakob Smith, Skatteministeriet,

Fuldmasgtig Anne Thuen, Socialministeriet,

Direktar Jens Peter Tranberg, Arbejdsmarkedspensionsradet.

Sekretariat:
Fuldmasgtig Helle Jahn, Erhvervsministeriet,
Fuldmaegtig Lars Rothschild, Finanstilsynet.

1.3. Tidligere reformovervejelser
Problemstillingerne i denne betaankning har tidligere veae overvejet
i to betamnkninger.

Justitsministeriets aggteskabsudvalg afgav en betamkning i 7968".
Baggrunden var en henvendelse i februar 1962 fra Danmarks
Sparekasseforening og Danske Bankers Fadlesrepraesentation il
Justitsministeriet, hvori man henledte opmaaksomheden pa behovet
for en lovmaessig regulering af visse centrale, civilretlige problemer
i forbindelse med den pensionsopsparing, der skete i pengeinstitut-
terne. Dette behov indbefattede ifelge de to organisationer bl.a
lovregler, der pa rimelig méde lgste spgrgsmdet om deling af

" Betamkning V (nr. 501/1968) fra Jugtitsministeriets asteskabsud-
vag om opsparing og kapitaforskring i pensonsgemed.

15
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pensionsretten ved skifte af formuefedlesskab mellem aggtefedler i
levende live.

FAEgteskabsudvalget vurderede bl.a., a 1941-lovens principper ikke
burde sgges overfart til ogsa at gadde for de pensionsordninger, der
fremtrédte som kapitalforsikringer eller havde form af indskud pa
spaaret konto i et pengeinstitut. Udvalget konkluderede, at hele
pensionsomradet som sddan burde gennemgés med henblik pa at
bedgmme muligheden for indfgrelse af ensartede regler for pensions-
rettigheders behandling ved separation og skilsmisse. Man fandt
dog, a en sidan underspgelse af pensionsomrédet fadt uden for
udvalgets kommissorium.

Finansministeren nedsatte den 22. januar 1986 et embedsmandsud-
valg, der skulle overveje lovgivningen om bevarelse af enkepen-
sionsret og eventuelt stille fordag om sadanne lovaandringer, som
udvalgets overvejelser métte give anledning til.

Udvalget havde falgende kommissorium:

"Ved lov nr. 102 af 14. marts 1941 om bevarelse a enkepensions-
ret ved separation og skilsmisse blev der pa grundiag o en
betamkning fra 1939 om fraskilte hustruers pensionsret bl.a. ud fra
forsargel sesmassige synspunkter gennemfert regler, der dbnede
mulighed for ved skilsmisse efter mindst 5 &rs amgteskab at bevare
en enkepensionsret, der indgik som led i en pensionsordning,
knyttet til et tjenesteforhold. Tilsvarende bestemmelser blev
samtidig indfgjet i tjenestemandsoven.

Loven, der blev andret pa visse punkter i 1951 og 1969, er ikke
siden blevet andret, og det gadder herefter, a den fraskilte hustru
er berettiget til enkepension som ovenfor naaynt, medmindre det
modsatte er fastsat i skilsmissedommen eller -bevillingen.

Pa baggrund af at der i mange pensionsordninger, herunder
tjenestemandspension og Arbejdsmarkedets Tillaggspension, er
indfart ret til enkemandspension, samt under hensyn til den skete
udvidelse af forskellige typer a pensionsordninger, herunder
kapitalforsikringer og pensionsopsparingsordninger, har Finans-
ministeriet efter draftelse med Justitsministeriet fundet, at der ber
nedsadtes et udvalg med den opgave at overveje lovgivningen om
bevarelse a enkepensionsret og eventuelt ille fordag om

16
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sddanne lovandringer, som udvalgets overvejelser métte give
anledning til.

Udvalgets overvejelser bar ske i lyset af lovgivningen om ligebe-
handling af maand og kvinder samt udviklingen med hensyn til
pensionsordninger pa det offentlige og det private arbejdsmarked,
ligesom hensyn ma tages til strukturen af det offentlige sociale
pensionssystem.

a

Inden for disse rammer skal udvalget overveje en
revison a lov om bevarelse a enkepensionsret ved
separation og skilsmisse med henblik pd at indfere
mulighed for bevarelse af enkemandspensionsret, sdledes
at der indferes ligestilling mellem maeand og kvinder.
Ligeledes bar udvalget overveje, om det fortsat skal vaae
en betingelse for at bevare enke(mands)pensionsret, at
den anden amtefadle ved skilsmissen er palagt bidrags-
pligt, jf. betenkning 4 (719/1974), s. 29 fra Justitsmini-
steriets agyteskabsudvalg af 1969. Udvalget ber endvidere
drefte, om enkepensionsloven i ale tilfadde skrer
afdades efterlevende amtefadle tilstrakkeligt i forhold til
den fraskilte agtefedle.

Endvidere ber udvalget tage illing til, om den nu-
vagende lovgivning - der issg har haft tjenestemands-
pensionsordning for gje, men ogsa omfatter andre
pensionsordninger, der er et led i et ansadtelsesforhold -
ma anses for hensigtsmaessig. Det bar i denne forbindelse
overvejes, om og i hvilket omfang det vil veare muligt og
hensigtsmasssigt at udarbejde regler om enker og enke-
memds bevarelse af pensionsret ved separation og
skilsmisse, der kan gadde for ale pensionsordninger,
herunder kapitalforsikringss og pensionsopsparings-
ordninger, hvadenten de er etableret som led i et an-
sadtelsesforhold eller g, jf. herved bemagkningerne i
betankning V fra Justitsministeriets agteskabsudvalg af
1957, s. 15 og s. 19.

Udvalget ber ogsd - med udgangspunkt i dreftelserne i
betankning V fra Justitsministeriets agteskabsudvalg af
1957 - overveje, om der bar udarbejdes regler for
pensionsordningers dtilling pa skifte sivel i tilfadde af
separation og skilsmisse, som i tilfadde af den pensions-
berettigedes agtefadles ded.

17
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d. Udvalget ska endvidere overveje, i hvilket omfang det
vil vaae muligt og hensigtsmasssigt at lade eventuelle
regler omfatter par, der lever i e fast samlivsforhold
uden a veme gift. Udvalget bar herved tage hensyn til
arbejdet i Justitsministeriets agteskabsudvalg af 1969
vedrgrende papirlgse samlivsforhold.

Udvalget forudsadtes at besta af reprassentanter fra Industrimini-
steriet (Forsikringstilsynet), Ministeriet for skatter og afgifter,
Ligestillingsradet, Justitsministeriet og Finansministeriet, Len-
nings- og Pensionsdepartementet.

Til brug for dreftelserne kan udvalget indhente fordag, kommen-
tarer m.v. fra brancheforeninger m.fl. samt indkalde repraesentan-
ter for sdanne til udvalgets mader.

Det forudsadtes, at udvalgets medlemmer kan bidrage til udvalgets
arbejde med skriftlige oplagg til dreftelse i udvalget.”

Udvalget afgav "Rapport om pensionsrettigheders bevarelse ved
separation og skilsmisse" i marts 1990. Det anbefales bl.a i
rapporten, a spargsmalet om bevarelse af agtefad|epensionsret ved
separation og skilsmisse fortsat bar vaae lovreguleret, omend visse
af enkepensionslovens regler foredas amdret.

Ingen af disse betaankninger medferte sandringer i enkepensions-
loven.

14. Resumeé
Betamkningen falder i fire dele.

| kapitel 2-5 undersgges gaddende ret i Danmark og de @vrige
nordiske lande.

| kapitel 6 og 7 undersgges, hvorledes 1941-loven virker i dag.

Det centrale kapitel i betamnkningen er kapitel 8. Her analyseres de
principielle hensyn bag en lovgivning om aggtefad|epensioner.

Konsekvenserne af de principielle overvejelser indeholdes i kapit-
lerne 9-11.1 kapitel 9 dreftes behovet for en lovregulering. Hertil
knytter sig kapitel 10 om lovvalgsproblemer. En droftelse af de
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nadvendige eller gnskelige lovgivningsmaessige tiltag findes i kapitel
11 og en lovskitse i bhilag 7.

1.4.1. Geeldende ret i Danmark og Norden

Kapitel 2 giver sammen med kapitel 8.1. en oversigt over 1941-
lovens tilblivelse, senere aandringer samt loven, som den er i dag.
Navnlig behandles enkepensionsrettens sammenhaang med bi-
dragsinstituttet. | tilknytning hertil beskriver udvalget den fraskiltes
retsstilling ved den forsikredes udtrasden eller tilbagekab af
pensionsordningen, samt ved den forsikredes overgang til en anden
pensionsordning.

Dernasst omtales de ordninger, der falder uden for 1941-loven's
omrade. De vigtigste er ordninger, der begunstiger maand, ordninger
der det ikke har aggtefadledakning, samt pensionsordninger i form
af kapital- eller rateordninger.

Om en pensionsordning er omfattet af 1941-loven har ogsa relation
til de generélle spargsmad om pensionsrettigheders eventuelle
ligedeling pa aagtefadleskifte, jf. retsvirkningslovens 88 15 og 16.
Retsvirkningslovens 88 15 og 16 er ikke omfattet af udvalgets
kommissorium, men en grundig beskrivelse er en ngdvendig
baggrund for udvalgets overvejelser. Kapitel 3 beskriver derfor disse
bestemmelsers oprindelse og den forskel, der efter retspraksis er
mellem de Igbende livsvarige ordninger og andre ordninger. De
|gbende livsvarige ydelser undtages efter retsvirkningslovens § 15,
stk. 2, fra ligedeling pa skifte, mens kapital- og rateordninger
inddrages under ligedelingen, uanset at deres formd er det samme.
Udvalget konstaterer ogsd, at produktudviklingen pa pensionsom-
radet, komplicerer billedet.

Der er efter retsvirkningslovens § 23 visse beskedne muligheder for
ved bodelingen at kompensere for manglende ligedeling af pensions-
ordninger. Bestemmelsen er dog nagppe anvendelig ved ssadvanlige
arbejdsmarkedspensioner.

Som kraevet i kommissoriet gennemgas i kapitel 4 reglerne for ATP.
De illustrerer, hvorledes en stor ordning lgser disse problemer og
har anvendt skiftende Iasninger over tid.
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| kapitel 5 beskrives lovgivningen i de avrige nordiske lande. Disse
regler er komplicerede og komplekse. Lasningerne er ikke entydige
i forhold til de overordnede principper om forsargelse og ligedeling
i den familieretlige lovgivning eller i forhold til den sociale
pensionslovgivning.

1.4.2. Hvorledes virker 1941-loven i dag

1941-loven er praget af et familiebillede med en hjemmearbejdende
hustru, en pengeindtjenende mand og laangerevarende aggteskaber.
| kapitel 6 og 7 undersgges, hvordan 1941-loven virker i dag. Siden
1941 er der ket vassentlige aandringer i kvindernes erhvervsfrekvens
og dermed egenpension. Ogsa en stigende skilsmissefrekvens og den
betydelige udbredelse af arbejdsmarkedspensionsordninger har
andret billedet. Betingelsen om, at der ska pahvile manden bi-
dragspligt for at hustruen kan bevare ret til agtefadlepension efter
skilsmissen, vil i dag gaddnere vage opfyldt. Der foreligger dog
ikke et talmateriale, der kan belyse emnet neamere.

| tilknytning hertil behandler udvalget de offentlige og private
pensionsordninger. For de sociale ydelser, der er blevet vassentligt
udbygget i forhold til 1941, er samspillet med enke/aggtefadle-
pensionsydelser af vassentlig betydning.

Kapitel 7 giver en rakke datistiske oplysninger om arbejds
markedspensionerne. Det har vigt sig vanskeligt at fremskaffe tal,
der har saalig relation til spergsmadlet om fraskiltes asgtefad|epen-
sion.

1.4.3. De principielle hensyn

| det centrale kapitel 8 draftes, hvad der kan vaae de principielle
hensyn bag pensionsordningerne og en lovgivning om bevarelse af
agtefadlepension. Hensynene analyseres saaskilt for hver af de tre
pensionskategorier: egenpension, agtefadlepension og pension til
fraskilte asgtefadler.

For hver af de tre kategorier af pension undersgges, hvad de
implicerede kan have & interesser. Det drejer sig om medarbejdere,
de efterlevende og de fraskilte agytefadler, arbejdsgivere, pensions-
institutter, arbejdsmarkedets organisationer og det offentlige.
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For egenpensionen kan udvalget opstille den klare konklusion, "at
egenpensionsydelser helt overvejende skal ses som en erstatning for
bortfald af legnindtaggt og dermed har et klart forsegrgel sesmaessigt
sigte.".

For aegtefadlepensionen ma udvalget konkludere, "at der ikke er en
entydig holdning til aagtefadledaskning i pensionsordninger. Dels kan
der vaae forskellige behov for amgtefadledakning (den efterlevende
agtefadle har egen indtegt og egen pension) dels kan visse
pensionsordninger helt eller delvis udelukke aagtefadlepension for at
styrke egenpensionsordningen. Det kan dog konstateres, at i det
omfang, der kan udledes en tendens, gar den i retning af en ned-
prioritering & aagtefadledakningen og dermed en styrkelse &
egenpensionen.”.

Om agtefadlepension til fraskilte konkluderes, "at opretholdelsen
a retten ... baaes af forskelligartede interesser hos de involverede.
Disse interesser kan andres pa grund af samfundsudviklingen og
kan variere pa grund af den enkelte sags forhold, hvilket ger det
vanskeligt at opstille enkle regler for fraskiltes ret til bevarelse af
aptefadledakning. Det centrale er dog afveiningen af hensynet til
den fraskilte agytefadle og en eventuel ny agtefadle.”.

1.4.4. Behov for lovgivning og dennes indhold
| kapitel 9 drefter udvalget spergsmalet om behovet for en saerskilt
lovregulering af agtefadlepension til fraskilte.

Udvalget er delt pa spargsmalet, hvilket bl.a. haanger sammen med
kommissoriets begramsninger, jf. kapitel 1.5.

Udvalget konstaterer til indledning, at skifteretligt er en sadan
lovgivning nagppe afgerende.

Et flertal af udvalgets medlemmer mener, at der fortsat er behov for
en lovgivning, men med forskellige begrundel ser.

Et 1. mindretal a udvalgets medlemmer finder, a en saaskilt lov-
givning stadig er ngdvendig. Dels er der stadig et beskyttel sesbehov
at varetage over for den fraskilte, sdv om det kvantitativt er mindre
end i 1941, dels skaber lovgivning en klarhed, der er behov for i
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praksis, og som ikke kan skabes ad anden vej. Dette mindretal gar
ind for lovskitsen i bilag 7.

Et 2. mindretal er enig i, a lovregulering stadig er pakraevet. En
revison af 1941-loven burde dog indga som en de af en samlet
civilretlig lovgivning omfattende ale pensionsordninger. Tidligere
erfaringer omkring gnsket om en samlet lovgivning tilsiger dog
aligevel en sagskilt revision af 1941-loven nu. Dette mindretal gar
derfor ogsa ind for lovskitsen i bilag 7.

Et 3. mindretal er enig i, at der fortsat er behov for lovregulering
pa omradet. En starre revision af 1941-loven ber indga i en samlet
civilretlig lovgivning omfattende alle pensionsordninger. Andringer
i den eksisterende 1941-lov bar begramse sg til helt nadvendige
andringer, der er begrundet i ligestilling mellem kgnnene, eller som
udviklingen har vist et patraangende behov for.

Et 4. mindretal finder ikke behov for fortsat lovregulering af retten
til amtefadlepension til fraskilte i arbejdsmarkedspensionsord-
ningerne. | arbejdsmarkedspensionsordningerne reguleres retten til
atefadlepension til fraskilte af den enkelte pensionsordnings regler.

Safremt man ansker at afskaffe en sarskilt lovgivning, kreever det
overgangsregler.

Safremt man gnsker at bibeholde en saar skilt lovgivning, skal loven
af principielle ligestillingsgrunde og af hensyn til Danmarks inter-
nationale forpligtelser behandle maand og kvinder ens. Der bear tages
stilling til flere tekniske spergsmdl end i dag, f.eks, ved udtrasden og
overferder af pensionsordninger.

Et vasentligt spergsmd for udvalget har veget i rimelig grad at
sikre, at aggtefadlepension til fraskilte opfylder et reelt for sergelses-
behov, og at begge parter under asggteskabet med rimelighed kan
siges af have indrettet sig pa en pensionsdakning ogsa til den
efterlevende, far det kan komme pa tale, at den fraskilte kan bevare
ret til agtefadlepension.

Udvalget tager i kapitel 11.3. udgangspunkt i de kriterier, der i dag

gedder for bevardse o retten til agtefadlepension og vurderer
behovet for eventuelle aandringer eler tilpasninger af disse isoar set
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i lyset af samfundsudviklingen siden 1941-lovens ikrafttraaden.
Udvalget ensker at opretholde et krav om bidragsret, som aggtefadle-
pensionen bliver et surrogat for. Betingelsen om, at amgteskabet
inden separation eller skilsmisse skal have varet mindst 10 & er et
resultat af dels indrettel sessynspunktet, dels hensynet til en eventuel
ny agtefadle og dels det, at rettigheder over den anden agtefadles
pensionsordning er en meget vaesentlig retsfage. Hvis bidragsretten
og bidragets starrelse er aftdt, kreeves for bevarelse o ret til
agtefadlepension et aftalt bidrag, der mindst svarer til normalbi-
draget for bern (p,t. 703 kr. pr. maned).

Herudover draftes i kapitel 11 en raskke spgrgsmd som har relation
til amgtefadlepensionsretten og som i dag ikke er reguleret i 1941-
loven eller om hvilke retstilstanden er uklar. Disse spergsmdl
omfatter bl.a. adgangen til at fravige loven ved aftale, udtraaden og
tilbagekab & pensionsordninger, supplerende engangsydelser,
overlevelsesrente, deling af sagtefadlepension, kapitaliseret amgtefad-
lepension og pensionsordninger opretholdt uden forbindelse med et
ansadtel sesforhol d.

Udvalget finder derimod ikke anledning til en searskilt regulering af
lovkonfliktspargsmdl, jf. kapitel 10.

15. Yderligere overvejelser
Spargsmdlet om bevarelse af aggtefadlepensionsrettigheder ved en
separation eller skilsmisse er et delemne under det meget omfattende
og stadigt voksende problem vedrarende pensionsrettigheders be-
handling ved separation og skilsmisse.

Det formuemasssige opger mellem aggtefedlerne, som finder sted pa
grundlag af deres formuer pr. separations-/skilsmissetidspunktet, sker
- bortset fra sargjemidler - pa skiftet med udgangspunkt i lige-
delingsreglen i lov om amgteskabets retsvirkninger (retsvirknings-
lovens) § 16.

Hvis en agtefadle har egenpensionsrettigheder i form af livsbe
tingede periodiske ydelse fra pensionsalderens indtraaden, antages
det, at rettighederne udtages forlods (altsa uden deling) af fadlesboet
ved skifte i agytefadlernes levende live i kraft af reglen i retsvirk-
ningslovens § 15, stk. 2, om personlige og uoverdragelige rettig-
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heder”. Hvis derimod egenpensionsrettighederne har form af kapital-
eller rateordninger, indgar de i ligedelingen.

Udvalget har dreftet denne forskelsbehandling. Det fader imidlertid
uden for udvalgets kommissorium at foreda amndringer i lov-
givningen om agteskabets retsvirkninger eller foredd saaskilt
lovregulering af ale pensionsrettigheders behandling ved separation
eller skilsmisse, jf. neamere i kapitel 9.3.

2 Retsvirkningdovens § 15, gk. 2, lyder slledes. "Pa rettigheder,
som e uoverdragdlige dler i gvrigt o personlig art, far reglerne
om formuefadlesskab dog kun anvenddse i den uddrakning,
hvori det er forendigt med de for disse rettigheder saalig
gaddende regler.”.
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Kapitel 2

Lovgivningen om bevarelse af
aegtefeellepension efter en se-
paration eller skilsmisse

2.1. Indledning

Spargsmalet om bevarelse af amgtefed|epensionsrettigheder ved en
separation eller skilsmisse er et delemne under det meget omfattende
og stadigt voksende problem vedrgrende pensionsrettigheders be-
handling ved separation og skilsmisse, jf. kapitel 1.3. om tidligere
reformovervejelser.

FAegtefedlepensionsrettigheder knytter sig typisk til en hovedpen-
sionsordning, der har form af en ret til en livsvarig periodisk ydelse
fra pensionsalderens indtrasden.

Er en enkepensionsordning - en kvindes ret til pension efter sn
afdade mand - omfattet af lov nr. 102 af 14. marts 1941 (enkepen-
siondoven - i det falgende normalt bensernt 1941-loven), antages
det ved et skifte i forbindelse med separation eller skilsmisse, at der
hermed som et meget sikkert udgangspunkt er gjort op med hustru-
ens rettigheder. Hustruens interesser varetages gennem muligheden
for a bevare ret til enkepension, hvad enten hustruen i den konkrete
situation bevarer retten eller €. Der opstar felgelig ikke spergsmdl
om deling af mandens ret til sin pension i form af livsbetingede,
periodiske ydelser fra pensionsalderens indtraeden, jf. kapitel 3.

Uden for 1941-lovens omréde er pensionsbilledet mere broget, jf.
kapitel 2.3.3.

2.2. Enkepensionlovens udvikling
Formaliseret enkepension indfartes i dansk lovgivning med pen-
siondoven a 1. januar 1851.
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Hermed sikredes enker efter embedsmaand ret til pension ved deres
agtefadlers ded. Loven fandt dog kun anvendelse pa bestdende
aggteskaber. Pension til "enker" efter maand i oplaste aggteskaber
indfartes farst i forbindelse med 1941-loven.

2.2.1. 1941-loven

Finansministeren nedsatte i 1938 et udvalg, der afgav betaankning
om fraskilte hustruers pensionsret, betamkning af 24. november
1939. P& baggrund af betamkningen gennemfartes lov nr. 102 of 14.
marts 1941 om bevarelse af enkepensionsret ved separation og
skilsmisse (enkepensionsioven).

Loven omfattede tjenestemaand og andre, der som led i deres tjene-
steforhold havde en enkepensionsordning. Loven fastslog, at hvis
enkepensionen var sikret ved individuel overlevelsesrente, skulle det
ved skilsmissen afgeres, om forsikringen skulle overga til den fra
skilte hustru.

Lovens hovedindhold vedrarte imidlertid kollektive enkepensions-
ordninger, dvs. pensionsordninger, hvis bidrag var uafhaangige o,
om manden var gift eller ugift. | forbindelse med skilsmissen skulle
det afgeres, om en fraskilt kvinde skulle bevare retten til enkepen-
sion. Der var dengang som nu kun adgang til at bevare retten hvis:

1. Aegteskabet havde bestdet i mindst 5 &
2. Hustruen var tillagt underholdsbidrag.
Loven indeholdt imidlertid ogsa andre begramsninger:

1 Pensionen kunne ikke udgere et sterre belgb end det belagb,
der tillagdes i underholdsbidrag.

2. Hvis manden havde indgdet nyt agteskab, og den nye
hustru ogsd var pensionsberettiget, blev pensionen delt
mellen de pensionsberettigede i forhold til det anta
pabegyndte &, hvor hver af de pensionsberettigede havde
vaget gift med manden, dog sdledes, at den enkeltes andel
mindst skulle udgere 1/3 & enkepensionen, og a den
fraskilte hustrus anddl ikke oversteg underholdsbidraget.
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3. Hvis en mand efterlod sig flere end to berettigede, dvs. hvis
der var flere fraskilte hustruer, blev pensionen ligedelt
mellem de berettigede. Hvis en fraskilt hustru herefter
opnéede et hgjere belgb end det belab, der var tillagt hende
i underholdshidrag, ville overskuddet tilga den af de be-
rettigede, hvis aggteskab var lamgstvarende.

4. Pensionsretten bortfaldt ved indgéelse af nyt aagteskab.

5. Hvis der efter mandens dad skete bortfald af pensionsret for
en medberettiget enke dller fraskilt hustru, fortsatte den (de)
tilbagevaaende berettigedes forhold usendret.

6. Manglende anmeldelse til pensionsingtituttet m.v. af en
pensionsret i henhold til loven medfarte, at instituttet kunne
udbetale med frigerende virkning til enken.

2.2.2. 1951-loven
1941-loven indeholdt en bestemmelse om revision, og pa den
baggrund nedsatte finansministeren den 14. april 1950 et udvalg.

Udvalget afgav den 30. december 1950 en betaankning. Pa baggrund
af de indvundne erfaringer med 1941-loven foredog udvalget
enkelte lovaandringer. Disse gennemfartes ved lov nr. 268 & 14. juni
1951.

Udvalget var enig om, at hovedlinierne i loven skulle bevares.
Aegteskabet skulle have en varighed pd mindst 5 &, og der skulle
vage en underholdsbidragsret for hustruen, men udvalget fandt
behov for andringer under hensyn til samfundsudviklingen.

Betamkningen udmentede sig i felgende aandringer:

1 Den fraskilte hustru tillagdes ret til enkepension, ndr de
angivne betingelser var til stede (sggteskabet skulle have
bestdet i 5 &, og der var tillagt underholdsbidrag). Hvis
betingelserne var til stede, skulle der optages en udtrykkelig
bestemmelse herom i dom eller bevilling.

2. Bestemmelsen om, at enkepensionen kun kunne udgere et
belgb svarende til underholdsbidraget, ophaavedes.
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Hvis der var tillagt hustruen tidsbegramset underhol dsbidrag,
var retten til enkepension begramset til dette tidsrum.

Hvis en fraskilt hustrus andel af pensionen var tidsbe-
gramset som fealge af tidsbegramset underholdsbidrag,
indtradte enken i retten til pensionsandelen ved opharet af
perioden.

Hvis manden udtradte af en pensionsordning og i den for-
bindelse tillagdes udtraedelsesgodtgerelse, eller hvis han
tilbagekabte pensionsforsikringen, tillagdes der en fraskilt
hustru, som var tillagt tidsubegramset underholdsbidrag, ret
til 13 a godtgerelsen eller tilbagekabsvaardien. Hvis
manden havde indgaet nyt aagteskab, og ogsa den nye hustru
var berettiget til ved hans ded at oppebaae pension efter
ham, var den fraskilte hustru dog kun berettiget til en efter
reglerne i lovens § 2, stk. 3, fastsat andel | naavnte 1/3 af
godtgerelsen eller tilbagekgbsvaadien. Var der flere end to
berettigede, foretoges ligedeling.

Ved manglende notering pa mandens pension kunne der i
tilfedde af mandens udtreeden eller tilbagekab ske udbe-
taling med frigerende virkning til ham.

2.2.3. 1969-loven

| forbindelse med revision af bl.a. aggteskabdoven i 1969 blev der
ved lov nr. 261 & 4. juni 1969 foretaget konsekvenssandringer og
sproglige aandringer i enkepensionsloven. Derudover gennemfartes
enkelte reelle andringer:

1.
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Bestemmelsen om, at en fraskilt hustrus ret til enkepension
skulle fremga af dom eller bevilling, ophaevedes.

En senere amdring af aftale eller afgarelse om bidragspligt
eller bidragets sterrelse skulle ikke have indflydelse pa den
fraskilte hustrus ret til enkepension.

Der indfgrtes en udtrykkelig bestemmelse om, at agjte-
fedlerne kunne indgd aftale om, a hustruen ikke skulle
bevare sn pensionsret. Dette afkald skulle fremga af dom
eller bevilling.
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2.2.4. 1990-loven

Som konsekvensaandring i forbindelse med privatisering af Statsan-
stalten for Livsforsikring ophasevedes lovens ssarbestemmelse om
forsikringer tegnet i Statsanstalten.

2.3. Geldende ret

2.3.1. Enkepensionslovens anvendelsesomrade
Enkepensionsloven omfatter enkepension efter mandlige tjene-
stemaand og andre maand, der som led i deres ansadtelsesforhold er
omfattet enten af en kollektiv pensionsordning eller har enkepension
sikret ved overlevelsesrenter, jf. lovens § 1.

En pensionsordning er kollektiv i enkepensionsovens forstand, hvis
den er knyttet til hovedpensionsordningen pa en sadan made, at bi-
dragenes sterrelse og erlagygelse fastsadtes uafhaangigt &, om den
pagaddende er gift eller ugift. Desuden er tjenestemandspensions-
ordninger omfattet af begrebet, salv om definitionen af en kollektiv
ordning egentlig ikke passer pa disse ordninger.

De kollektive ordninger udgares af tjenestemandspensionsordninger,
ATP-ordningen, de fleste pensionskasseordninger samt en del forsik-
ringsordninger. Det afhsager af den enkelte ordning, om der
overhovedet er en aggtefadlepensionsret, jf. nedenfor under kapitel 7.
De lovregulerede ordninger (statstjenestemandspensionsordningerne
og ATP) har en agjtefadledakning. For pensionskasse- og forsik-
ringsordningerne afgeares atefadledakningen af vedtasgter og
eventuelt kollektive aftaler.

Retten til enkepension bliver ikke bergrt &, at separation har fundet
sed, jf. § 1, stk. 2.

For at bevare retten til enkepension efter skilsmisse er det en
betingelse, at aggteskabet, herunder en eventuel separationstid, har
varet i mindst 5 &. Det er ligeledes en betingelse, at der efter
skilsmissen principielt pdhviler manden en pligt til a yde under-
holdsbidrag, jf. 8 2, stk. 1. Hvis bidragspligten er tidsbegramset, er
hustruen kun berettiget til at oppebaae enkepension i bidragsperio-
den, jf. k. 2.
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Ved aftder om bidrag, hvor sivel bidragspligten som bidragets
starrelse er &ftat af parterne, skal der vege tale om en reel bidrags-
pligtsaftale pa skilsmissetidspunktet, jf. afgerelsen UfR 1988.127
HD, hvor amtefadler, der begge var vellgnnede, havde dftdt, at
manden skulle betale et fast manedlig bidrag pa 10 kr. Aftaen
indeholdt ingen mulighed for regulering af bidragets sterrelse. Hgje-
steret fandt, a der ikke var tale om en red bidragspligt.

Pahviler der ved skilsmissen manden en bidragspligt, hvad enten
denne pligt er aftdt af parterne, eller den er fastsat af domstolene,
har statsamtet derimod kompetence til pd begaging at fastsadte
bidragets starrelse. Det er i disse tilfsedde uden betydning for
enkepensionsretten, om bidragets sterrelse pa dedsfaldstidspunktet
af statsamtet overhovedet er fastsat, eller det er fastsat til O kr. eler
kun til et beskedent belgb. Der er alligevel ret til enkepension i
bidragsperioden. Statsamternes bidragsfastsadtelser er afgerelser, der
pa begaging kan aandres, n&r aegtefadlernes gkonomiske og person-
lige forhold taler for det, hvorfor en fraskilt hustru i en resterende
bidragsperiode kunne have faet bidrag fastsat, sifremt forholdene -
mandens, hustruens eller begges - havde talt for det.

Har emtefadlerne foruden en aftde om bidragspligt ogsa aftalt
bidragets starrelse, bevares enkepensionsretten uafheengigt af
bidragets sterrelse pa dedsfaldstidspunktet, dog med den ovenfor
naevnte modifikation om, at aftalen pa skilsmissetidspunktet skal
indebazre en red bidragspligt.

| administrativ praksis har Finansministeriet i cirkulaareskrivelse af
29. februar 1988 meddelt, at Ministeriet vil kraeve, at et aftalt bidrag
udger mindst 400 kr. manedligt, for at foretage notering af enkepen-
sionsret. Det henhgrer under domstolene i tilfedde af uenighed at
afgare, om en aftae indebagrer en red bidragspligt. | praksis har
bade ATP og Assurander-Societetet lagt Finansministeriets opfattelse
til grund som udtryk for gaddende ret.

Det har ingen betydning for den fraskilte enkes ret til pension, at
bidragspligten senere andres i medfer af agteskabslovens §852
eller 53 om andring af aftale eller afgarelse om underholdsbidrag.
Derimod vil tilsidesadtelse eller amdring af bidragsaftalen pa grund
af forhold, der fordla ved aftdens indgdelse i medfer of lovens § 58
eller aftalelovens § 36 fa konsekvenser for enkepensionsretten.
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Den fraskilte hustrus ret til enkepension bortfalder, hvis hun indgar
nyt agteskab, jf. § 2, stk. 4. Retten kan ikke senere indtraade,
selvom det nye sgyteskab opherer ved dedsfald eller skilsmisse.

Det fdger a enkepensiondovens § 2, stk. 3 og sk. 6, a hvis
afdade efterlader sig mere end én enkepensionsberettiget, f.eks, hvis
der bade er en enke og en fraskilt hustru, deles enkepensionsretten
mellem de berettigede, sdledes at den pensionsudbetalende myndig-
hed eller ingtitution ikke skal udrede et hgjere pensionsbelgb, end
hvis der kun havde vaaet en berettiget. Fordelingen foretages i
henhold til det antal pabegyndte &r, hvori hver har vaget gift med
afdede, dog siledes at den enkeltes andel mindst udger 1/3 af
pensionen. Hvis der er flere berettigede end 2, ligedeles enkepensio-
nen.

Hvis enkepensionsretten far mandens ded bortfalder for den fraskilte
hustru, tilfalder den fulde enkepension en eventuel efterlevende
enke. Efter mandens ded vil bortfad af enkepensionsret for den
fraskilte hustru kun f& betydning for starrelsen af enkens pensions-
forhold, hvis bortfaldet er en falge af en tidsbegramset bidragsperio-
des udigb, jf. 8 2, stk. 5. Hvis der er flere fraskilte enkepensionsbe-
rettigede, f.eks, hvor manden foruden en enke ogsa efterlader sig to
fraskilte hustruer, felger det af UFR 1985.931 HD, at en pensionsan-
del, der bliver "ledig" som fadge &, a en tidsbegramset bidrags-
periode udigber, skal deles mellem de to andre berettigede efter be-
stemmelserne i lovens § 2, stk. 3.

Ud over de kollektive pensionsordninger regulerer enkepensions-
loven tillige de tilfadde, hvor enkepension er sikret ved overlevel ses-
rente, jf. 8 1, k. 3. For disse ordninger gadder, at der i forbindelse
med skilsmissen skal tages tilling til, om overlevelsesrenten skal
overga til den fraskilte amtefadles fri radighed. Hvis overlevel-
sesrenten overgar til hustruens fri rédighed, indebaarer det, at en del
af forsikringen bliver udskilt til hustruen. Hendes enkepensionsret
er dog fortsat betinget &, at manden der far hende. Der er ikke
fastsat regler om, i hvilke tilfaedde hustruen ska have ret til
overlevelsesrente - herunder ikke noget krav om, at asgteskabet skal
have bestdet i 5 &.

Hvor det tidligere var en betingelse for a bevare pensionsretten, at
der i dom eller bevilling var optaget en udtrykkelig bestemmelse om
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ret til enkepension, skal det fra 1. januar 1970 alene fremgd, hvis
hustruen ikke ska bevare retten. For at sikre at pensionen ogsa
udbetales til den berettigede, ska retten til enkepension anmeldes
over for den myndighed eller ingtitution, der skal udrede pensionen,
jf. 8 2, stk. 8. | modsat fad kan der, nar pensionsforpligtelsen er
blevet aktuel, med frigarende virkning ske udbetaling til afdedes
enke. Manglende meddelelse til en pensionsudbetalende myndighed
éler ingtitution om at f& noteret sin ret har ogsa den virkning, at
denne med frigarende virkning kan udbetale en eventuel godtgarelse
eller tilbagekagbsvaadi til manden, hvis han i medfer af § 2, stk. 7,
udtrader af pensionsordningen eller tilbagekaber denne.

2.3.2. Udtreedenltilbagekgb af pensionsordninger
Hvis en fraskilt mand udtraeder af en pensionsordning eller tilba-
gekgber denne, har den fraskilte hustru ret til 1/3 af godtgarelses-
summen eller tilbagekabsvardien, forudsat at der er tillagt hende
tidsubegremnset  bidragsret, jf. § 2, stk. 7, 1. pkt. Er der flere
enkepensionsberettigede, finder lovens ssedvanlige delingsregler
anvendelse, jf. stk. 7, 2. og 3. pkt.

De almindelige regler om adgangen til genkab i pensionsforhold er
beskrevet i kapitel 8.1. i udvalgets betaenkning nr. 1245, Industri-
ministeriet, februar 1993 om "Pensionsoverfarslier":

"Der er ingen lovbestemte regler, der ud fra hensynet til pensionsformalet
begramser retten til kontant udbetaling af udtreedel sesgodtgerelser. § 13 i
bekendtgerelse nr. 700 af 16. oktober 1990 om firmapensionskassers
tekniske grundlag m.v. giver nogle tekniske regler om begramsning i retten
til kontant udbetaling af udtreadel sesgodtgarelser. Disse regler svarer i store
trak til dem, der er godkendt i livsforsikringsselskabernes og de tvaagaen-
de pensionskassers tekniske grundlag.

Disse regler indebager i hovedtrak, at der kun kan ske kontant udbetaling
af udtraadel sesgodtgarel se/genkgbsvaadi, hvis kapitalvazrdien af de ydelser,
der ville vage forfadet ved degdsfad, er mindre” end hensadtelserne.
Derudover kan der eventuelt vaae adgang til kontant udbetaling ved
emigration, eller hvis man ikke inden for et & er indtrédt i en ny pensions-
ordning, hvortil belgbet kan overfares.”.

Fra aktuar-side er det blevet oplyst, at udbetaling af tilbagekabs-
vagdien forudssdter, at kapitalvaxdien a de ydelser, der ville
vage forfaldet ved dedsfald er stgrre end hensadtelserne.
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Ifelge beregningsgrundlaget G 82 kan der atid gives tilsagn om
tilbagekab, safremt forsikringen efter omskrivning til fripolice pa
tilbagekabstidspunktet ikke omfatter nogen lgbende ydelser over
5.303 kr. &ligt (grundbeleb)? eller sum over 53.000 kr. (grundbe-
lab)™.

Betydningen af enkepensionslovens § 2, stk. 7, ma sdledes bl.a
vurderes pa baggrund af den nugaddende restriktive adgang til
kontant udbetaling af udtraedelsesgodtgerelser.

Spargsmalet om, hvorledes en fraskilt hustrus retstilling er i tilfadde,
hvor manden efter skilsmissen overgar fra en pensionsordning til en
anden, er ikke lovreguleret.

| det af finansministeren i 1950 nedsatte udvalg om fraskilte
hustruers pensionsret blev problemstillingen kort dreftet. | udvalget
var der enighed om, at hvis manden har adgang til at fa udbetalt
pensionens genkgbsveadi og benytter sig heraf, har den fraskilte
hustru krav pa 1/3 af genkebsvaardien. Hun vil efter 1950-udvalgets
opfattelse derimod ikke vegre anpartsherettiget i den pension, som
manden métte opnd i den nye tilling. Hvis genkabs vaadien ikke
kommer til udbetaling - uanset om dette beror pa, at der ikke er
adgang til at genkabe, eller fordi manden ikke gnsker at benytter sig
heraf - og tilbagekabsvaardien overfares til den ny pensionsordning,
ma hustruen efter 1950-udvalgets opfattelse vaare andelsberettiget i
pensionen i den nye stilling.

| administrativ praksis har man stettet sig til udvalgets opfattelse,
der er refereret i betamnkningen om fraskilte hustruers pensionsret af
30. december 1950. Man har ogsa i domspraksis henvist til betaank-
ningen, jf. UfR 1980.948 @LD.

| sagen, hvor hugtruen var tillagt tidsubegraenset underholdsbidrag ved
skilamissen i 1952, var manden i 1948 blevet optaget | en pensionskasse.
| 1951 overgik hen til & veae hvilende medlem med ret til penson og
enkepension. | 1954 indgik hen et nyt aagteskab, og i forbindese med hans
ansdtese i 1955 som tjenestemand godkendte Socidministeriet, a hans

9 Grundbeldbet reguleres efter personskatelovens § 20. Det
regulerede belgb for 1995 er 6.600 kr. arligt eller um over 66.000
kr.
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anciennitet i pensonskassen overfartes til den nye pensonskasse bl.a pa
betingelse &, a udtraald sesgodtgard sen overfartes til denne. Manden afgik
ved deden i 1977, pa hvilket tidspunkt hustrubidraget var ansat til O kr.
Den fraskilte hugtrus pensongret, der i medfer & 1941-loven blev anst
som bevaret, Sfremt manden var afgéet ved daden, mens han var hvilende
medem & den fargte pensionskasse, blev bl.a. med dette i den ovenfor
nea/nte beteankning ikke ansat for tabt i den fordiggende sStuation, hvor
udtreadel sesgodigardsen var overfart til den nye pension. Enkepensonen
skulle derfor ddes mdlem enken og den fraskilte hugtru i henhold il
enkepensondovens § 2, gk. 3.

Et pensionsforsikringsselskab har over for Finansministeriet rejst
spergsmalet, om en fraskilt hustrus aktuelle ret til enkepension er til
hinder for, a en arbejdsgiver kan andre en overenskomst med et
forsikringsselskab om tegning af forsikringer med tilknyttet kollektiv
enkepension, sdedes at samtlige bestdende forsikringer bliver
omskrevet til forsikringer uden kollektiv enkepension. Efter udtalelse
fra Forsikringsradet (Finanstilsynet) udtalte Finansministeriet i 1978,
a man var tilbgjelig til a mene, a en fraskilt hustrus enkepen-
sionsret ikke skulle hindre en sddan overenskomstaandring, sifremt
den fraskilte hustrus enkepensionsret blev bevaret og udskilt pa
tidspunktet for overenskomstens aandring. Dette ville kunne ske

enten ved, at den fraskilte hustru fik udbetalt det belgb, hun
ville have haft krav pd, sdfremt mandens familiepensions-
forsikring var blevet genkgbt pa overenskomstaandringstids-
punktet,

eller ved, a hun fik en individue tegnet overlevelses-
rentepolice, lydende enten pa det &rlige rentebel gb, der ville
vage tilfadet hende, hvis manden var afgaet ved deden pa
overenskomstaandringstidspunktet, eller pa det arlige belgb,
der kunne erhverves for et indskud af samme starrelse som
hendes del af genkagbsvaadien.

Pa baggrund af ovennaavnte kan retsstillingen formentlig antages at
vage, a en fraskilt mand, der er indehaver af en kollektiv pensions-
ordning, hvortil der er en enkepensionsret, og hvor den fraskilte
agtefadle er berettiget til tidsubestemt bidrag, uanset sin fraskilte
agtefadles enkepensionsret er berettiget til at disponere over
pensionsretten, blot det sker med respekt af enkepensionslovens § 2,
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stk. 7. Det vil formentlig neemere sige, a manden - i samarbejde
med sin arbejdsgiver - vil kunne disponere pa falgende mader:

Ophgre med praamiebetalingen til den kollektive enkepen-
sionsordning, sdledes at denne fortsadter som fripolice med
nedsatte ydelser.

Overfare de samlede forsikringshensadtelser (tilbagekabs-
vaadien) pa den kollektive ordning til en ny ordning,
forudsat denne ogsa omfatter en enkepensionsret af mindst
samme starrelse og forlgb som fripolicen.

Tilbagekgbe forsikringen.

Oprette ny pensionsordning, men uden overfersel af vaadi
fra tidligere ordning til en ny ordning, der ikke omfatter
enkepensionsret.

| de to ferste tilfadde bevarer den fraskilte hustru enkepensionsretten
- eler den lovbestemte andel heraf - efter fripolicen eller den
nyoprettede kollektive enkepension.

| tilbagekabstilfeddet far den fraskilte eagtefadle andel i tilba
gekabsvagdien i overensstemmelse med enkepensionslovens § 2,
stk. 7.

| det sidste tilfadde har den fraskilte sgjtefedle ret over for den
gamle ordning, men ingen rettigheder i relation til den nye pensions-
ordning.

Som enkepensionslovens § 2, stk. 7, er formuleret, kan det ikke
antages, a der er gjort begramsninger i mandens dispositions-
muligheder, nar han er bidragspligtig, men kun i en tidsbegraaset
periode. Manden kan derfor foretage ale de ovennsevnte dis-
positioner. Hustruen kan formentlig ikke gere krav pa en andel af
tilbagekabsvaadien gaddende, hvis manden vadger helt at tilba
gekabe ordningen. Derimod vil hun veae berettiget til enkepension
i bidragsperioden til henholdsvis fripolicevaadien, den nyoprettede
kollektive enkepension eller den gamle ordning efter samme
retningslinier som anfert ovenfor om tidsubegramset bidragsbe-
rettigede.
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Forsikringsselskaberne antager, at pensionsingtituttet i disse
situationer har pligt til a underrette en hustru, der har anmeldt
enkepensionsret i overensstemmelse med enkepensionsovens § 3,
om dispositionen.

Enkepensionsloven tager ikke stilling til atefadlernes rettigheder
i separationsperioden ved ophaavelse a en pensionsordning, der
omfatter enkepension. Det fremgar af enkepensionsloven, at hustruen
i denne periode fortsat er begunstiget til overlevelsesrenten, hvad
enten den er individuel eller kollektiv, jf. enkepensionslovens § 1,
stk. 2.

Det er endvidere en amindelig opfattelse i pensionsinstitutter, at
enkepensionsloven ikke giver hustruen mulighed for at forhindre, at
aatefadlen frit disponerer over pensionsordningen i separationstiden.

Imidlertid ma& det - med en vis stette i afgarelsen UfR 1974.961
@LD - antages, at den fraseparerede hustrus rettigheder ikke kan
vage ringere end den fraskilte hustrus. Sdfremt hustruen efter en
andring af pensionsretten i separationstiden bevarer ret til enkepen-
sion via fripolicevaadien, den ny ordning eller den gamle ordning,
jf. de ovenfor naavnte situationer om aandring efter en skilsmisse, vil
en andring nagppe give anledning til ssalige overvejelser. Bliver
derimod tilbagekegbsvaardien udbetalt manden i separationstiden, ma
det formentlig antages, at finder ophaevel sen/tilbagekabet sted, inden
boet er skiftet, ma tilbagekebsvaardien indga i bodelingen. Sker
tilbagekabet efter skiftet, men inden skilsmissen, er det ganske
tvivisomt, om en frasepareret hustru, med en tidsubegraanset ret til
bidrag skal ngjes med 1/3 &f tilbagekabsvaadien, jf. afgerelsen UfR
1949.942 VLD, der dog vedrerte retstilstanden, far 8 2, stk. 7, var
indfert. Det er ogsa ganske tvivisomt, om en frasepareret hustru med
ret til tidsbegramset bidrag intet ska have.

2.3.3. Pensionsordninger, der ikke er omfattet af
enkepensionsloven

En rakkke pensionsordninger, hvoraf en del er af meget vasentlig

betydning, falder uden for enkepensionsoven.
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Ordninger, der ikke omfattes af loven, er:

1)

2)

3

4)

5)
6)

7)

8)

pensionsordninger, der det ikke giver ret til sgtefedle-
pension,

pensionsordninger, der giver ret til enkepension, men som
pa skilsmissetidspunktet er opretholdt uden nogen for-
bindelse med et ansadtelsesforhold, (der er dog visse
modifikationer®),

pensionsordninger, der sikrer ydelser til enkemaand,

ordninger, der sikrer ydelser til efterladte registrerede
partnere,

livrenter, der er privattegnede,
overlevelsesrenter, der er privattegnede,

pensionsordninger, der fremtreder som kapital- eler
ratepensionsordninger eller har form af opsparing pa en
konto i et pengeinstitut. Her bestar "enkepensionen” typisk
i, at agtefadlen er indsat som begunstiget,

pensionsordninger, som manden farst er indtradt i efter
agteskabets ophgr, og som ingen forbindelse har med en
pensionsordning, som manden har deltaget i under agyte-
skabet.

| disse tilfadde, der falder uden for enkepensionslovens anvendel ses-
omrade, er der ikke skabt saalig lovmaessig hjemmel for, at en
(fraskilt) sgtefadle eller en "afregistreret” partner kan bevare ret til
agtefadlepension.

Om den anden amtefadle eler registrerede partner kan fa del i
eventuelle pensionsrettigheder, afklares normalt i forbindelse med
separation eller skilsmisse enten som en del af skiftet eller ved en
fortolkning af pensionsvedtaggter eller forsikringsbetingelser m.v.

%  Senamerei bilag 3, punkt 2.4. (Irene Nergaards redegerelse om

enkepensiondoven).
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Pensionsordninger er omfattet af retsvirkningslovens § 15, sk. 2,
forudsat at de ikke er gjort til seargje. | hvilket omfang ordningerne
omfattes af reglerne om formuefadlesskab - herunder ligedelingsbe-
stemmelsen i retsvirkningslovens § 16, stk. 2 - afgeres i tilfadde af
uenighed af skifteretten efter en fortolkning af den enkelte pensions-
ordning.

Om en eventuel agtefad|epensionsret kan bevares efter en skilsmis-
se, beror pa de for pensionsordningen naamere gaddende regler.
Spergsmdlet ma i tvivistilfadde afgeres af domstolene.

Hvis skifteretten ndr frem til, a deling ikke skal finde sted, vil det
dog ikke altid medfare, at den ene aggtefadle uden at yde kompensa-
tion til den anden agtefadle kan beholde pensionsrettigheden, jf.
kapitel 3.3.

Retsvirkningslovens § 15, stk. 2, er naamere beskrevet i kapitel 3.

2.4. EU-rettens regler
EU-retten regulerer ikke de spegrgsmal, der omhandles i 1941-
loven®. En undtagelse er dog reguleringen af EU-tjenestemaand, som
imidlertid ikke behandles her.

Udvalget er herved géet ud fra, a direktiv 79/7 af 19. december
1978 (EFT 1979 L 6/24) ikke omfatter aggtefad|epensionsretten, idet
det adene omfatter lovbestemte sikringsordninger.

Indirekte f& EU-retten en vis indflydelse gennem adgangen til
udvekding af tjenesteydelser i EF-traktatens art. 59 og de tre livs-
forsikringsdirektiver. De giver mulighed for, at spergsmd om
agtefadlepension helt eler delvis kan afgares efter fremmed ret i
stedet for 1941-loven. Der henvises herom til kapitel 10 og
udvalgets betamkning nr. 1245/1993 om pensionsoverfarder,
kapitel 9.

®  EuropaParlamentet har den 21. januar 1994 vedtaget en be-
dutning om dding a pensongettigheder til fordd for kvinder,
der e skilt dler sspareret fra deres amtefadle, | EF’s medlems:
dater, ;2 EFT C 44 & 14. februar 1994, s 218 (bilag 4).
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Kapitel 3

fEgtefeellepensionens behandling
pa skifte: Sammenhaengen med
retsvirkningslovens 8§ 15, stk. 2

3.1. Lovgrundlag og forarbejder

Alt, hvad emtefedler ger ved amteskabets indgdelse eller senere
erhverver, indgdr i almindeligt formuefadlesskab mellem dem, for
sa vidt det ikke er gjort til saggje. Nar formuefadlesskabet skal
skiftes, er aktiver, der ikke er gjort til soagje, derfor omfattet af den
almindelige ligeddlingsregel i § 16, stk. 2, i retsvirkningsloven fra
1925.

Retsvirkningslovens 8§ 15, stk. 2, henleder imidlertid opmaak-
somheden pd, a der er rettigheder, der ikke umiddelbart lader sig
indpasse i systemet formuefadlesskab/saagje. Efter § 15, stk. 2, far
reglerne om formuefadlesskab, herunder ligedelingsreglen, kun
anvendelse pa "rettigheder, som er uoverdragelige eller i gvrigt af
personlig art ... i den udstragkning, hvori det er foreneligt med de for
disse rettigheder saalig gaddende regler.”. 8§ 15, stk. 2-rettigheder er
sdledes formuefad|esskabsmidler, medmindre de saalig er gjort til
sHee.

Retsvirkningsloven § 15, stk. 2, afleste § 18 i lov nr. 75 af 7. april
1899. / 1899-lovens § 18 var det bestemt, at "Uden for Formuefad-
lesskabet ere ikke blot personlige Rettigheder, omend de kunne
afgive Indtaegt, saasom Forfatterrettigheder og lignende Rettigheder,
men ogsa sadanne Formuerettigheder, som ere uadskillelig knyttede
til den berettigede Person, saasom Pensioner, Livrenter, Over-
levelsesrenter, Aftatsrettigheder, fideikommissariske Rettigheder,
uoverdragelige  Brugsrettigheder, derunder  Faesterettigheder,
Negingsrettigheder, personlige Privilegier, og ded.". | mativerne til
§ 18 udvikles det, at det er de sidstnaavnte rettigheders saalige natur,
vaesentlig deres uoverdragelighed, der bevirker, at de ma holdes
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uden for formuefadlesskabet, og a derfor indtesgter af dem eller
surrogater for dem er omfattet af formuefad|esskabet.

Det fremg& a motiverne til § 15, sk. 2, jf. Familieretskom-
misionens betamkning om aggteskabets retsvirkninger (1918), s. 129-
131, at man ikke fandt det ngdvendigt med en udferlig opregning
a de rettigheder, der er omfattet af 8 15, stk. 2, og man beskrev
dem kort som "rettigheder, som er uoverdragelige eller i gvrigt &
personlig art". Det anfgres videre, at dette kortere udtryk omfatter
de samme rettigheder som 1899-lovens 8§ 18, og at der "Ved denne
Forandring i Udtryk fra Lov 1899 ikke er tamkt pd nogen Foran-
dring i det, man vil udtrykke.". Det, der "karakteriserer disse
Rettigheder, er deres Tilknytning til den berettigedes Person, saalig
deres Uoverdragelighed'. Det anferes endvidere, at der farst og
fremmest er taankt pa rettigheder, "der henhgrer under den saakaldte
idedlle Produktion (Forfatterret, Kunstnerret, Patentret og lign.) men
derneest paa Pensioner, Overlevelsesrenter, Aftaggtsrettigheder,
fideikommisariske Rettigheder, personlige Brugsrettigheder saasom
Faeste- og Legerettigheder, personlige Privilegier, Servitutter m.m.".

FAEgteskabsretligt var den vigtigste nydannelse i retsvirkningsloven
(fra 1925) indfgrelsen af principperne om saaraden og ssahadten
under aggteskabet over formuefadlesskabsmidler, men denne
nydannelse gav ikke anledning til problemer med de i naavagrende
kapitel behandlede rettigheder - tvaatimod kan disse rettigheder
lettere indpasses i et amindeligt formuefad|esskab med saardden og
saghadten, end de kan indpasses i samee-formuefadlesskab af den
dags, der var gaddende under 1899-loven. Det er farst ved "1925-
formuefadlesskabets’ deling, at disse rettigheders ssalige beskaf-
fenhed giver anledning til vanskeligheder.

Om disse uoverdragelige eller i avrigt personlige rettigheder er det
som naavnt bestemt, a reglerne om formuefadlesskab kun finder
anvendelse i den udstrakning, hvori det er forendigt med de for
disse rettigheder gaddende saalige regler.

| relation til reglerne om ligedeling pa skifte skal de enkelte § 15,
stk. 2-rettighedstypers behandling derfor afgeres ved fortolkning af
de love, forvaltningsakter, private viljeserklaginger m.v., der gadder
for de enkelte rettighedstyper. Nogle § 15, stk. 2-rettigheder holdes
herefter helt uden for delingen, nogle delvis og andre det ikke.
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Regleni § 15, stk. 2, er ikke ensbetydende med at deling skal finde
sted, medmindre der i lov, bekendtgarelse, privat viljeserklaaing
m.v., findes direkte udtryk for "saalig gaddende regler”, som for-
hindrer ligedeling pa skifte. En rettigheds personlige karakter kan i
sig sglv - uden at nogen lovhjemmel kan pavises - bevirke, at den
holdes uden for ligedelingen, jf. dommen UfR 1976.560 HD om en
privatretlig invaliditetserstatning.

Pensionsordninger med en tilknyttet enkepensionsret, der er omfattet
af reglerne i enkepensionsloven, er et eksempel pa en rettighedstype,
hvor der som et meget sikkert udgangspunkt er gjort op med
ordningens behandling pa skifte - manden udtager egenpensions-
ordningen, og hustruen har mulighed for enkepensionsret i over-
ensstemmelse med de naamere regler i loven (hvad enten hun i den
konkrete situation faktisk bevarer ret til enkepension eller ikke).

3.2. Er der pensionsordninger, der som udgangs-
punkt ikke indgar i ligedelingen?

Pa baggrund af reglen i § 15, stk. 2, antages det, at retten til
egenpension i henhold til en pensionsordning, der hjemler den
berettigede en livsvarig Igbende ydelse fra pensionsalderens
indtraaden, som udgangspunkt kan udtages af den berettigede i for-
bindelse med skifte i aggtefadlernes levende live, uden at der skal
ske deling. Det typiske eksempel pa en sddan ordning er den for
tjenestemaand gaddende pensionsordning. Den naa/nte antagelse er
f.eks, kommet til udtryk i Betaankning nr. 501/1968, Opsparing og
kapitalforsikring i pensionsgiemed s. 8-10, jf. Vestre Landsrets
afgarelse af 26. september 1984 (9. afdeling i ankesag B 2811/83).
Det anfarte antages at gadde, hvad enten der til ordningen er knyttet
en ret til enkepension, der er omfattet af 1941-loven om fraskilte
kvinders ret til bevarelse af enkepension efter en skilsmisse, eller
dette ikke er tilfaddet. Det er uden betydning, om ordningen er
tegnet af en mand dler en kvinde, og det er formentlig ligeledes
uden betydning, om den livsbetingede |gbende pensionsordning er
led i et ansadtelsesforhold eller ikke.

Privattegnede overlevelsesrenter giver dog anledning til en vis usik-
kerhed, jf. naamere nedenfor i afsnit 3 in fine, ligesom der har
vaget rgst en vis kritik af den traditionelle opfattelse, hvorefter
privattegnede livrenter udtages forlods af den berettigede, jf.
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naarmere Linda Nielsen: Familieformueretten (1993), s. 405 ff med
henvisninger.

Det antages, at pensionsordninger i form af kapital- eller rateforsi-
kring eller kapital- eller rateopsparing pa konto i et pengeinstitut
som udgangspunkt inddrages under delingen af formuefadlesskabet
i anledning af separation eller skilsmisse. Retsstillingen fremgar af
afgerelserne UfR 1961.23 HD, kommenteret af Gjerulff i TfR 1961,
s. 288, UfR 1962.870 HD, kommenteret af Trollei TfR. 1963, s. 48,
og UfR 1976.345 HD. Retsstillingen er naarmere fremstillet i
Betaenkning nr. 501/1968: Opsparing og kapitalforsikring i pensions-
gjemed, s. 11, Ingrid Lund-Andersen m.fl.: Familieret, 3. udg.
(1990), s. 472-473, Linda Nielsen: Familieformueretten (1993),
s. 421-422, alle med henvisninger”.

UfR 1961.23 HD, Rgrmosedommen, er den ledende afgerelse pa omradet.
Som led i en pensionsordning for manden tegnede den virksomhed, hvori
han var ansat, i 1948 en livsforsikring for ham og oprettede i perioden
1948-55 i Bikuben forskellige konti, som virksomheden og manden
indbetate pa. De indbetalte belgb var bundet pa neamere angivet méde. |
1956 blev amgtefadlerne skilt, og der blev tillagt hustruen underholdshidrag
i 3 ar og ret til enkepension i samme periode. - Det antoges, at livsforsik-
ringspolicen og de naevnte konti ikke var omfattet af enkepensionsloven
eller dennes analogi, og det antoges, at hverken pensionsordningens forma
eller de for forsikringens og kapitalbelgbenes udbetaling geddende vilkar
kunne medfare, a disse vaadier i medfer af 8 15, stk. 2, kunne holdes
uden for ligedelingen pa skifte.

| praamisserne til afgarelsen UfR 1962.870 HD udtales, at den i sagen
omhandlede pensionsordnings bestemmelser fandtes at have en sddan
lighed med de i UfR 1961.23 HD omhandlede, a mandens ret til den
omgtridte firmapensionsopsparingsordning i et pengeingtitut métte have
vaget inddraget under et skifte i aggtefadlernes levende live. Sagens
egentlige strid stod mellem farstafdades arvinger og laangstlevende, der var

Selve udlodningen pa skifte udlgser ikke beskatning efter pen-
sionsbeskatningslovens § 30, stk. 2, 1. pkt. Med virkning fra den
19. marts 1986 reguleres de situationer, hvor f.eks, en kapital pen-
sionsordning deles ved separation eler skilsmisse, slledes af
lovens 8 30, sk 2, 2. pkt.: "Efter udlodningen bliver den fra
separerede eller fraskilte agytefedle selvstandigt afgiftspligtig af
den udloddede del.".

42



PENSIONSOVERFZRSELSUDVALGET

indehaver af firmapensionsordningen, og Hgjesterets flertal fandt, at
pensionsordningen ikke skulle inddrages i skiftet mellem disse parter.

Ved afgardsen UfR 1976.345 HD blev det statueret, at en klausul i en
firmaopsparingsoverenskomst, hvorefter virksomheden under saxlige
omstaandigheder kunne bestemme, at der, nar udbetaling til manden blev
aktuel, skulle kgbes en livrente, ikke kunne medfare, at kapitalbel gbet - der
hidrerte fra opsparing under aggteskabet - ved skilsmisseskiftet skulle
undtages fra den amindelige regel om ligedeling.

Pensionsordninger i form af kapital- eller rateforsikring eller kapital -
eller rateopsparing pa konto i et pengeinstitut forekommer som
bekendt i et utal af variationer. Det kan nagope udelukkes, at der ved
ordninger oprettet i et ansadtelsesforhold kan forekomme ordninger,
der er klausuleret sdledes, at den pensionsberettigedes ret bliver af
en sa personlig art, at den kan udtages forlods pa skifte i aggtefadler-
nes levende live. De ovenfor naavnte hgjesteretsafgarelser viser
imidlertid, a hverken den omstaandighed, at en ordning er arbejds-
giverfinansieret, er bundet, er bestemt til alderdomsforsargelse eller
er forsynet med klausul om, at arbejdsgiveren under visse saglige
omstaandigheder kan bestemme, at kapitalbelgbet skal anvendes til
kab af livrente, i sg selv er tilstrakkelig til, a ordningen kan
udtages forlods.

Det e ikke ved de ovennaa/nte hgjesteretsafgerelser afklaret,
hvordan delingen naamere skal foregd Om de dertil knyttede
problemer, der ikke har direkte interesse for fremstillingen i
neavagende kapitel, kan henvises til Ingrid Lund-Andersen m.fl.:
Familieret, 3. udg. (1990), s. 473-480.

For sa vidt angdr alle de pensionsordninger, der herefter indgdr i
ligedelingen, er problemet udelukkende, hvordan delingen ska
foregd, jf. umiddelbart ovenfor om kapital- og rateforsikring og
kapital- og rateopsparing. Udgangspunktet ma vagre reglen i skiftelo-
vens § 70a, stk. 2, 1. pkt., hvorefter ejeraggtefadlen har ret til at fa
udlagt sin pensionsordning som en del af sn boslod, hvilket videre
betyder, at den anden aggtefad|e kompenseres enten kontant eller ved
at udtage andre aktiver af samme vaadi. Reglen i § 70a l@ser imid-
lertid langt fra alle de problemer, der knytter sig til delingen o
pensionsordninger.
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3.3. Kompenseres den ikke-pensionsberettigede
aegtefeelle for en "manglende"” ligedeling?

3.3.1. Generelt om kompensationsmuligheder

For s vidt angar de ordninger, der udtages forlods - dvs. uden
deling - pa skifte, rejser der sig det spgrgsmdl, om den ordnings-
berettigede amgtefadle pa andet grundlag end ligedelingsreglen ska
kompensere den anden aggtefadle for den utvivisomme vaardi det er
at kunne udtage en pensionsydelse i form af en livsbetinget |gbende
ydelse.

| den agteskabsretlige lovgivning er der to regler, der i denne hen-
seende kan komme pa tale. Den ene er reglen i aggteskabslovens
§ 56, 2. pkt.; den anden er bestemmelsen i retsvirkningslovens § 23,
stk. 2.

Efter amgteskabslovens 856, 1. pkt., kan det, hvis en agtefadle har
haft ssagle, og hvis agtefadlernes formueforhold, asgteskabets
varighed og omstandighederne i gvrigt i saalig grad taler derfor,
efter pastand af den anden amtefedle i forbindelse med dom til
separation eller skilsmisse bestemmes, at den farstnearnte aggtefadle
ska yde den sidsthaevnte et belgb for at sikre, at den sidstnsevnte
ikke tilles urimeligt ringe i gkonomisk henseende efter en separa-
tion eller skilsmisse. Efter bestemmelsens 2. pkt., finder reglen ogsa
anvendelse "med hensyn til rettigheder, der er uoverdragelige eller
i evrigt af personlig art, og som ikke indgdr i bodelingen". Da
reglen - der pa ingen made er udtryk for en tilnaamet/camoufleret
ligedelingsregel - ska sikre, a en amtefedle ikke at i dt stilles
urimeligt ringe i gkonomisk henseende i forhold til den anden
agtefadle, vil en lang rakke faktorer have indflydelse p, om der
overhovedet kan blive tale om at kompensere for den omstaandighed,
a en agtefadle udtager sn pensionsordning forlods.

Der er i praksis nagppe forekommet tilfadde, hvor reglen i § 56,
2. pkt., er blevet anvendt til at give en agtefadle kompensation i
anledning af selve dette, at den anden atefadle har ret til egenpen-
gon i form af en livsbetinget lgbende ydelse. Det kan dog ikke
betragtes som ganske udel ukket at tage den ene amtefad|es egenpen-
sionsordning i betragtning ved afgarelsen &, om og i hvilket omfang
der skal tilkendes den anden agytefadle et belgb i henhold til aggte-
skabslovens § 56, 2. pkt.
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Reglerne i retsvirkningslovens 8§ 23, stk. 1 og 2, skal sikre en
agtefadle kompensation for mistet eller reduceret boslodskrav pa
skifte. Reglen i stk. 1, ska sikre kompensation for en agtefadles
misbrug, vanrggt eller uforsvarlige adfsad, hvorved den disponeren-
de agtefadles bodel i vassentlig grad er formindsket, mens reglen i
stk. 2, skal sikre kompensation for, at en sgtefadle har anvendt
midler af sin bodel "til forbedring & St saaee eller af sadanne
rettigheder, som omhandles i § 15, stk. 2". Anvender en amtefadle
f.eks, et starre éngangsbelab af sine bodelsmidler til erhvervelse af
en pensionsordning, der kan udtages forlods pa skifte, ma den anden
agtefadle efter § 23, gtk. 2, have mulighed for at rejse et veder-
lagskrav svarende til det tab af boslod, som erhvervelsen har givet
anledning til.

Der er imidlertid nogen usikkerhed med hensyn til § 23, stk. 2's
naamere anvendelse pa netop pensionsordninger, jf. Ingrid Lund-
Andersen mil.: Familieret, 3. udgave (1990), s. 374, 462, 465, 470
og 510, samt Linda Nielsen: Familieformueretten, (1993), s. 184-86.
Det fremgar af § 23, stk. 1 's ordlyd, at misbrugs vederlagskrav kun
kan rejses, nar den disponerendes bodel formindskes vassentligt. Om
stk. 2's henvisning - "ret til sddant vederlag" (som naevnt i stk. 1) -
betyder, at kravet om veesentlig formindskelse af bodelen ogsa
gadder ved overfarder fra bodel til § 15, stk. 2-rettigheder, er
derimod omdiskuteret. Det er ligeledes tvivisomt, om man i relation
til erhvervelse af pensionsordninger skal fortolke reglen sdledes, at
vederlagskrav kun kan komme pa tale i det omfang, pensionsbi-
dragene dels erfrivillige, dels starrelsesmaessigt overstiger sadvan-
lige pensionsbidrag. Endelig er det usikkert, om det forhold, at der
udelukkende forbruges af lgbende indtaggter til erhvervelsen af den
pensionsordning, der ikke ligedeles, afskager krav efter § 23, stk. 2.
Der er derimod nagpe uenighed om, at krav efter § 23 stk. 2, ikke
er betinget &, a den disponerende amtefadle handler illoyalt. Har
dispositionerne illoyal karakter, vil de i @vrigt ofte kunne rammes
a regleni § 23, stk. 1.

§ 23, stk. 2's "sikre" omréde i relation til pensioner er dispositioner,
hvorved en agtefadle anvender et starre engangsbelgb til etablering
af en pensionsordning, der ikke omfattes af ligedelingsreglerne. |
disse tilfadde er der flere gange i retspraksis tilkendt krav efter § 23,
stk. 2, jf. UFR 1932.1127 @LD, UfR 1944.368 @LD og DLD &f 22.
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april 1986 (10 afd.nr. 441/85), der ale vedrgrer privattegnede
livrenter etableret ved éngangsindskud.

Domspraksis til belysning af de ovennaevnte tvivisspargsmal er
derimod overordentlig sparsom. Dommen UfR 1965.820 @LD
fastsldr, at gaver ydet af gavegivers Igbende lgnindteegt ikke havde
"formindsket, den del af fadlesboet", hvorover gavegiveren radede,
hvorfor gavegivers agtefadle ikke kunne gare krav geddende i
medfegr af § 23. Dommen er i kraft af sin praemisformulering -
resultatet kunne vaxe begrundet anderledes - et argument for, at
forbrug af lgbende Ignindtesgter ikke kan udlgse vederlagskrav. Der
er i teorien taget afstand fra dommens meget kategoriske for-
mulering, jf. Ingrid Lund-Andersen m.fl.: Familieret, 3. udg. (1990),
s. 462 og Danielsen og Hornslet: Lov om eegteskabets retsvirkninger
med kommentarer, 2. udg. (1986), s. 201.

Afgarelsen refereret i UfR 1993.102 VLD er den eneste (trykte)
afgerelse, der direkte tager stilling til (nogle af) de ovennavnte
tvivlsspergsmal.

Dommen vedrarer en situation, hvor et tidligere mediem af en for ansatte
landinspektarer obligatorisk, kollektiv pensionsordning - tegnet af Den
Danske Landinspektarforening i Statsanstalten for Livsforsikring - i 1973
var frarrédt sin stilling og indtrédt som kompagnon i et andet landin-
spektgrfirma. Landinspektgren fortsatte sin pensionsordning - hvori der
indgik en alderspension, en invaliderente, en bgrnepension og en enkepen-
sionsordning omfattet af enkepensionsloven - pa usandrede vilkér, men nu
som frivillig ordning. Han betalte under aegteskabet (1966-1988) i perioden
1973-1988 som frivillige bidrag af formuefadlesskabsmidler godt 258.000
kr. til Statsanstaten, hvilket belgb var skattemesssigt fradragsberettiget,
hvorfor nettoudgiften svarede til godt 103.000 kr. Parterne var enige om,
a ordningen i kraft af reglen i retsvirkningslovens § 15, stk. 2, kunne
udtages forlods. Hustruen, der under agyteskabet havde vagret ansat som
lazrer, og som derfor var berettiget til en tjenestemandspension, blev tillagt
agtefadlebidrag til 1996 og var berettiget til enkepension i samme periode
i tilfadde af mandens degd. Hun pastod sig tillagt et vederlagskrav efter
§ 23, stk. 2, pad godt 113.000 kr. - svarende til halvdelen af ordningens
netto-tilbagekabsvaardi, dvs. tilbagekgbsvaadien minus afgifter. Tilba-
gekabsvaadien kunne kun kreeves udbetalt i tilfadde af emigration eller
anstelse enten i staten eller i en kommune, hvis pensionsforpligtel ser
ikke daekkes forsikringsmasssigt.
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Manden gjorde gaddende, at den omstamndighed, at der til ordningen var
knyttet en enkepensionsret omfattet af enkepensionsoven métte medfare,
at der dermed var gjort definitivt op med hustruens rettigheder, sdledes a
hun ikke blot var afskéret fraat fadel i selve egenpensionsordningen, men
ogsa var afskéret fra at kunne kraeve kompensation i form af et veder-
lagskrav. Endvidere gjorde han gaddende, at de overferte belgb var
rimelige indbetalinger pa en pensionsordning, at ordningen ogsa havde til
formd at fungere som forsikring for hustruen og bernene, at hustruen var
daskket af forsikringen indtil 1996, og at hustruen som led i sit ansadtelses-
forhold sdv havde indbetalt til en tjenestemandspension, som ikke var
inddraget i bodelingen.

Til dtette for st 8 23, stk. 2-krav gjorde hustruen gaddende, at mandens
indbetalinger havde formindsket hans bodel, fordi indbetalingerne havde
vazet frivillige (i modsagning til, at de havde vazet led i hans ansadtel ses-
forhold), at 8 23, stk. 2, ikke dtiller krav om, at overfarsen fra bodel ska
have karakter af misbrug eller vaae illoyal eller odigs, at § 23, stk. 2, ikke
dtiller krav om at det overfarte beleb er vassentligt, og at § 23, stk. 2, ogsa
omfatter |gbende ydelser over en vis periode.

Landsretten udtalte: "I perioden fra 1973 til 1988 har indstae/nte [manden]
i at indbetalt 258.020,85 kr. svarende til ca. 1400 kr. om maneden. Da
indbetalingerne har veaet fradragsberettigede, udger det belgb, som netto
er overfart fra fadleshoet, skansmasssigt 40 pct. af bruttobelabet eler ca
560 kr. om méaneden. Dette belgb er meget beskedent, sdvel i forhold til
hvad indsteavnte [manden] i denne periode ma antages at have tjent som
landinspektar, som i forhold til hvad appellanten [hustruen] i perioden ma
antages at have tjent som lager.

Indstaevntes [mandens] tegning og opretholdelse af pensionsordningen har
efter det oplyste om parternes gkonomiske forhold under sggteskabet varet
rimelig. Ordningen har i nogen grad indeholdt en sikring af appellanten
[hustruen] og har sdledes ogsa vaaet til fordel for denne.

Under disse omstandigheder er der ikke grundlag for, at appellanten i
medfer af retsvirkningslovens 8§ 23, stk. 2, kan gare noget krav geddende.”

Der lasgges sdledes i dommen vasgt pa to omstandigheder: For det
farste det manedlige belgbs beskedne starrelse sammenholdt med
agtefadlernes |gbende indtsggter og for det andet ordningens
rimelighed i forhold til amtefadlernes gkonomiske forhold. Er de
lgbende indbetalinger sdvel relativt beskedne som rimelige, er der
efter landsrettens opfattelse ikke grundlag for et vederlagskrav efter
§ 23, stk. 2. Kriterierne er pa linie med/en kombination af de
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vaesentligheds- og ssadvanlighedskriterier, der har vagret fremhaavet
i den juridiske teori, jf. Ingrid Lund-Andersen m.fl.. Familieret, 3.
udg. (1990), s. 465. | rimelighedsvurderingen ma efter dommens
affattelse ogsa inddrages en eventuel amgtefadledakning under
aggteskabet. Rimelighedsvurderingen omfatter muligvis ogsd en
vurdering af den anden agytefadles egenpensionsdakning i form af
en pensionsordning, der udtages forlods, idet der jo i dommen
laegges vagt pa begge amtefadlers gkonomiske forhold. Man kan
endelig ogsa i dommens formulering - hvor man netop sammen-
holder den manedlige nettoudgift med amtefadlernes |gbende
indtaggter - formentlig indlaayge en accept &, at der bel gbsmaessigt
ma vaae et videre spillerum ved anvendelse af | gbende | anindtaegter
til etablering af pensionsdaskning end ved anvendelse af enkeltstaen-
de indbetalinger, hvad enten disse er sket | form af ét eller flere -
men dog enkeltstaende - belab.

Dommen kan tages til indteegt for en forstéelse af § 23, stk. 2, som
en skgnsmaessig rimelighedsregel i relation til pensionsordninger -
i modsadning til at anse bestemmelsen som en ren posteringsregel,
hvorefter den radende aagtefadle krone for krone ma kompensere den
anden agtefadle i dle situationer, hvor vedkommende har overfart
midler af sn bodd til en frivillig pensionsordning, der kan udtages
forlods. Den ved dommen anlagte fortolkning af 8 23, stk. 2, i
relation til pensionsordninger ma sa meget desto mere gadde en
obligatorisk pensionsordning.

Det er endvidere bemagkelsesvaadigt, at landsretten ikke begrunder
sn afvisning af vederlagskravet med, a eftersom det ikke er
bestridt, at mandens pensionsordning er omfattet af enkepensions-
loven, er der allerede a den grund gjort fuldstaendigt op med
hustruens rettigheder. Anbringendet blev gjort geddende af manden,
og havde landsretten delt denne opfattelse, havde det vazret naalig-
gende med en "dlerede fordi"-afgarelse.

Selv. om dommen - som en enkeltstdende landsretsdom - ikke kan
medfare, a retstilstanden nu er afklaret, er dommen af betydelig
interesse. Afvisningen af hustruens kompensationskrav er ganske
vasentlig. Hvis man kunne kraave - fuld - kompensation efter § 23,
sk. 2, ville en forlods udtagelse pa skifte i levende live naamest
betyde en tvangsudtagelse af 8§ 15, stk. 2-rettigheder oparbejdet
under amteskabet mod at udigse den anden agtefedle kontant.
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Rettens personlige og/eller uoverdragelige karakter medfarer jo
amindeligvis, at kun geragtefadlen kan udtage ordningen, og ska
den anden amtefadle kompenseres kontant eller ved udtagelse af
vagdimaessigt tilsvarende aktiver efter reglen i § 23, stk. 2, er
realiteten pligtmaessig udtagelse mod kompensation. Kun hvis § 15,
stk. 2-rettigheden enten er en gave eler arv fra tredjemand eller er
erhvervet far aagteskabet, ville ordningen i s fald kunne udtages
forlods uden kompensation.

3.3.2. Konklusion vedrgrende retsvirkningslovens
§ 23, stk. 2
Retsstillingen vedrgrende anvendelse af retsvirkningslovens § 23,
stk. 2, pa bidrag til pensionsordninger kan formentlig i dag siges at
vage, a hvis en pensionsret udtages forlods af en agtefadle, kan
kun pensionsbidrag, som er betalt under aggteskabet, give anledning
til kompensation. Dette er ganske betydningsfuldt ved kortere
aggteskaber og i de mere usavanlige situationer, hvor der er tale
om en pensionsordning etableret af tredjemand ved arv eller gave.

Det er endvidere formentlig s&dan, at bidrag til en obligatorisk an-
sadtel sespensionsordning heller ikke kan paberdbes som grundlag for
vederlagskrav. | afgarelsen UfR 1993.102 VLD blev et sddant krav
heller ikke rejst for sa vidt angar de obligatoriske indbetalinger. Pa
baggrund af afgerelsen, der er omtalt neermere under 3.2.1., og som
vedregrte frivillige indbetainger, ma& det antages, at sadanne
obligatoriske ordninger ikke giver anledning til vederlagskrav - i
hvert fad ikke i det omfang disse ordninger og indbetalingerne
hertil er rimelige. Vedrgrende det sidstneevnte er det specielt vigtigt,
at ordningerne/indbetalingerne ikke rummer elementer af illoyalitet
over for den anden amtefadle - hvad der i gvrigt vanskeligt kan
taankes i relation til en obligatorisk ordning. Ganske urgrlige er
obligatoriske ansadtel sespensionsordninger dog muligvis ikke, salv
om man yderligere ved obligatoriske ordninger kun vanskeligt kan
tale om, at der finder en overfersel sted fra bode til pensionsret-
tighed, hvilket jo er en betingelse for anvendelse af 8§ 23, sk. 2.
Ordninger, hvortil der ikke er knyttet nogen aegtefadledagkning
overhovedet (eller ikke er knyttet nogen fraskilt asgtefad|edagkning),
vil dt andet lige formentlig "fa" kunne tamkes at udigse veder-
lagskrav end ordninger med aggtefad|edaskning, jf. praamisserne i den
ovenfor refererede afgarelse UfR 1993.102 VLD.
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Spargsmaet om kompensation opstar altsa ved de frivilligt fortsatte
ansadtelsespensionsordninger, jf. ovenfor om afgerdsen UfR
1993.102 VLD, samt ved de privattegnede ordninger. Som naavnt
kan en enkeltstdende landsretsafgerelse ikke antages fuldt ud at
afklare retstilstanden for de frivilligt fortsatte ordninger, men den ma
forelgbig laegges til grund som udtryk for gaddende ret - der derfor
vedragrende frivilligt fortsatte ordninger synes at kunne beskrives
sdledes, at Igbende pensionsbidrag, der under hensyn til parternes
gkonomiske forhold er savel beskedne som rimelige, ikke giver
anledning til vederlagskrav.

For sS4 vidt angér de privattegnede ordninger, der antages at kunne
udtages forlods - livrenterne - er der ikke tvivl om, at ordninger
tegnet ved et eler flere sterre éngangsindskud udigser krav pa
vederlag, jf. den ovenfor nsevnte domspraksis. Almindeligvis vil
agtefadlen skulle have sit bododtab beregnet som havdelen af
indskuddet, men i de situationer, hvor der er blevet udbetalt
livrentebelgb under aggteskabet - som i afgarelsen UfR 1944.368
@LD - vil kravet kunne sadtes til halvdelen af en fiktiv tilba
gekabsvadi. Kan livrenten tilbagekabes, indgdr halvdelen af tilba-
gekabsveadien formentlig alerede derfor i boopgerelsen, jf.
neamere nedenfor i kapitel 3.5. in fine.

Er en privattegnet livrente etableret ved |gbende manedlige indbe-
talinger, er der nagpe grund til at behandle ordningen anderledes
end en frivilligt fortsat arbejdsgiverordning - medmindre ordningen
kan tilbagekabes.

Som tidligere naavnt er der i teorien ikke enighed vedrgrende de
privattegnede overlevelesrenter. Ogsa disse overlevelsesrenter
antages at kunne udtages forlods, men der er usikkerhed om, hvem
af sggtefadlerne der er berettiget til forlodsudtagelsen. Ejes forsik-
ringen a en tredjemand, er overlevelsesrenten det ikke et aktiv i
boet (sdlv om den ene a amtefadlerne e den ved ordningen
begunstigede) - og der er derfor ikke noget udtagel sesproblem. Ejer
derimod en af amtefadlerne ordningen, og er ordningen tegnet med
vedkommende aagtefadle som den forsargede, er det denne aagtefadle
(ejeramtefadlen), som kan udtage overlevelsesrenten, og der kan
formentlig blive tale om vederlagskrav efter samme retningslinier,
som gaedder for amindelige private livrenter, jf. herom ovenfor. Er
en af agtefadlerne forsikringstager/ejer og den forsikrede, mens den
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anden aggtefadle er den forsergede og begunstigede® - hvad der er
det typiske - ma der farst tages tilling til, hvem der kan udtage
overlevelsesrenten, far det overvges om der kan blive tale om
vederlagskrav. Det er den almindelige opfattelse i teorien, at det er
den forsgrgede, der kan udtage overlevelsesrenten forlods, jf. Ingrid
Lund-Andersen mfl.: Familieret, 3. udg. (1990), s. 470 og Linda
Nielsen: Familieformueretten, (1993), s. 273 og 426 med hen-
visninger, og i sa fad kan der ikke blive tale om vederlagskrav.

Er overlevelsesrenten ikke privattegnet, men led i et ansadtelsesfor-
hold, vil den typisk vage led i en egenpensionsordning. Veder-
lagskravsproblemet knytter sig datil egenpensionsordningen, og det
gadder, hvad enten ordningen er en kvindes egenpension, eller det
er en mands egenpensionsordning omfattet af enkepensionsloven,
eller dette ikke er tilfaddet, jf. neamere i kapitel 3.3.1. ved omtalen
af dommen UfR 1993.102 VLD.

3.4. /ndringer siden 1925-loven af betydning for
vurderingen af pensionsrettigheders stilling pa
skifte

Pensionsordningernes mangfoldighed og de for pensioner gaddende

reglers og vilkars foranderlighed var nagpe forudset ved retsvirk-

ningdoven 8§ 15, stk. 2's vedtagelse i 1925 - og det ikke ved
vedtagelsen af 1899-loven. Pensionsordninger var under 1899-loven

i amindelighed uoverdragelige, og var de undtagelsesvis over-

dragelige, omfattedes de af fadlesboet, jf. J. H. Deuntzer: Familieret-

ten, 4. udg. (1899), s. 127 og Viggo Bentzon: Familieretten, 2. udg.

(1916), s. 124. Da § 15, k. 2-rettighederne ved 1925-loven

udtrykkeligt blev omfattet af formuefadlesskabet, indfertes som

naevnt reglerne om vederlagskrav i retsvirkningslovens § 23, stk. 2,

sdledes at en agtefadle kan kompenseres for, at den anden amgtefadle

har anvendt formuefadlesskabsmidler til erhvervelse af 8§ 15, stk. 2-

®  Den anvendte terminologi - en principiel sondring mellem “den

forsargede’ og "den begungtigede’ - er noget kungtig, eftersom
der ikke er nogen, der meningsfuldt kan kades forsarget, hvis den
pageddende ikke samtidig er begundtiget. "Den forsargede’ er da
ogsa efter overlevelsesrentens funktion som  udgangspunkt dltid
den samme som den "begungigede’. Den anvendte terminologi er
imidiertid dminddigt anvendt hos forsikringsse skaberne.
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rettigheder - efter samme regler, som hvis der e anvendt for-
muefadlesskabsmidler til erhvervelse af saargjeaktiver.

Indferelsen af forsikringsaftaleloven i 1930 beted, at stersteparten
af de private pensionsordninger blev omfattet af et ensartet regelsad,
herunder forsikringsaftalelovens 8§ 118, hvorefter renteforsikringer
principielt blev overdragelige.

Pensionskasselovene fra 1935 og 1989 betad, at private arbejds
givere i amindelighed gennem en pensionskasse skulle fundere
deres pensionstilsagn forsikringsmaessigt. Pensionskasseloven har
siden 1935 vaget amdret flere gange og fremstér i dag som lov om
tilsyn med firmapensionskasser. Ved pensionskasselovens fast-
lasggelse af arbejdstagerens ret til at beholde vaadien af et alerede
indtjent pensionsgode ved arbejdsforholdets afbrydelse far pensio-
neringen tradte pensionsrettens karakter of et dlerede erhvervet
gode, der kan vaadiansadtes, klarere frem.

Ogsa renteforsikringsloven fra 1958, der nu er aflgst af pensionsbe-
skatningsloven, og som skattemasssigt begunstiger bestemte
pensionsordninger, har pa visse punkter vaaet medvirkende til en
betydelig ensretning i udformningen af pensionsvilkar.

Pensionsbilledet har yderligere andret sig som falge af kvindernes
stigende erhvervsfrekvens og dermed stigende egen pengeforsargelse
0g egenpensionering, jf. neamere i kapitel 8. Dette har medfart et
mindre behov for enkepensionsdakning. Denne udvikling er
pensionsrettens modstykke til udviklingen inden for amgtefedle-
bidragsinstituttet, hvor man kan se en tendens mod feare og kortere
bidragsperioder, jf. eksempelvis Linda Nielsen: Familieformueretten,
(1993), s. 200.

Hertil kommer, at de midler, der er bundet i pensionsordninger,
starrel sesmasssigt har vagret voldsomt stigende, jf. kapitel 7.1. Dels
er langt flere i besiddelse af en pensionsordning i en eller anden
form, dels er en relativt starre del af den enkeltes opsparing placeret
i pensionsordninger fremfor i andre aktiver.

Endelig har familiemgnstret - som nsamere omtalt i kapitel 6.1. -

andret sig betydeligt siden 1925-loven. Det typiske familiebillede,
som loven - og dermed § 15, stk. 2 - tog St udgangspunkt i, og som
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i vidt omfang var virkeligheden, var den erhvervsaktive mand og
hans hjemmearbejdende hustru, der levede i et langvarigt amgteskab.
Instrumenterne til en afbaancering af disse agytefadlers interesser -
herunder deres interesse i dderdomsforsargelse - i tilfadde af agte-
skabets ophgar i "utide" var ligedding, vederlagskrav, hustrubidrag
og - fra 1941 - mulighed for bevarelse af enkepension. Klarest
kommer dette familiebillede til udtryk i enkepensionsloven, der end
ikke afspgler det som en mulighed, at det er hustruen, der er i
besiddelse af en pensionsordning.

3.5. Hvad er karakteristisk for de pensionsordnin-
ger, der i dag antages at kunne udtages for-
lods?

Pensionshilledet og den omgivende virkelighed har siden § 15,

stk. 2's vedtagelse derfor aandret sig sd udtalt - jf. ovenfor i kapitel

34. - a det e nagliggende ikke at overbetone, hvad der ligger i

1899-lovens og 1925-lovens motiver, men at tage udgangspunkt i

den senere retspraksis om pensionsordningers behandling pa skifte -

sammenholdt med den enighed, der hersker i den juridiske teori
om, hvilke pensionsordninger der kan udtages forlods.

Nar man ska indkredse de kriterier, der i dag ma antages at vaae
afgarende for, hvilke pensionsordninger der i medfar af 8 15, stk. 2,
kan udtages forlods, synes de - i gvrigt beskedne - motivudtalel ser
at matte tillaegges mindre betydning, end man normalt tillaegger
lovmotiver i dansk ret. En nedtoning af uoverdragelighedsmomentet
er under alle omstamdigheder nadvendig. Flere ordninger, der ma
siges at vaae uoverdragelige i traditionel forstand (dvs. at de ikke
kan overdrages til tredjemand), kan dels ophaeses - omend med
skattemaessige konsekvenser - dels antages at kunne "udloddes’ til
agtefadlen pa skifte, jf. pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 2, og
jo dels ska indga i bodelingen trods den principielle uoverdrage-
lighed (jf. afgerelsen UfR 1961.23 HD). Det netop anferte gadder
eksempelvis kapital- og rateopsparingsordninger tegnet i et pengein-
gtitut. Ved en analyse d, i hvilket omfang retsvirkningslovens § 15,
stk. 2, i dag bevirker, at en pensionsordning kan udtages forlods,
synes en fastlagggelse af graden a pensionsrettens personlige
karakter at métte vage det primaae - uoverdrageligheden er et
moment blandt flere i henseende til rettens personlige karakter.
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Det mest karakteristiske ved de ordninger, der antages at kunne
udtages forlods, synes at vage rettighedernes livsbetingede karakter -
livsbetinget i dobbelt forstand, fordi den berettigede typisk skal leve
pa farste ydelses forfadstid, og fordi ydelserne amindeligvis
vedbliver at komme til udbetaling, sa lasnge den berettigede lever.
Deres vaadi for den berettigede er altsd som udgangspunkt knyttet
til den berettigedes opnaelse af pensionsalderen - opnas denne ikke,
vil der som udgangspunkt ikke blive tale om udbetalinger (i hvert
fad ikke til den pagaddende selv). Som bergrt umiddelbart ovenfor,
er det derudover karakteristisk, at udbetalingerne er lgbende - de
skal efterfalge lonudbetalinger.

Kombinationen &, at ydelserne er savel livsbetingede som |gbende,
medferer et moment af hasardkontrakt. Det kan ikke pa forhand
siges, hvad der gkonomisk kommer ud af aftaen. Det er dog ikke
"hasardmomentet” i sig selv, der er afgarende for forlodsudtagel sen,
men derimod kombinationen af "hasardmomentet” og kontraktens
alderdomsforsargelsesformal. Det, som ger retten ssardeles person-
lig, er, at det er den berettigedes liv, der er "hasardmomentet” - det
store kontingent af liv under ordningen bevirker, at der er grundlag
for en aktuarmasssig beregning - og dermed bliver ordningen, selv
om den er én blandt mange, tidsmaessigt "skresddersyet" til den
enkelte berettigedes livsforlgb.

Det er en betingelse for en forlodsudtagelse efter § 15, stk. 2, at alle
tre faktorer - at ordningen er livsbetinget, at den er med lgbende
udbetalinger, og at den tjener aderdomsforsergelse - er opfyldt pa
én gang. Herved er ordningerne karakteriseret ved, at de tilsigter en
spredning af den gkonomiske risiko for et langt liv for de pensions-
berettigede. At en pensionsordning bade tjener aderdomsfor-
sargelsesformd og er livsbetinget i den forstand, at udbetalingen er
bundet til pensionsalderens indtraden, er efter afgerelsen UfR
1961.23 HD, der er nsevnt ovenfor, ikke tilstrakkeligt til en
forlodsudtagelse efter § 15, stk. 2.

Er denne karakteristik rammende, er det sdedes naaliggende, at
ogsa private overlevelsesrenter udtages forlods af den forsergede og
begunstigede agjtefedle i de typiske situationer, hvor det er den
anden sgytefedle, der er forsikringstager, jf. nsamere ovenfor.
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| de situationer, hvor der til en Igbende livsbetinget pensionsordning
er knyttet en ret til en supplerende éngangsydelse, der kommer til
udbetaling ved pensioneringen, ma det formentlig antages, at den
kapitaludbetaling, som éngangsydelsen er, ikke bergrer, at den
samlede pensionsordning kan udtages forlods - i hvert fad sifremt
den supplerende éngangsydelse, dels er af ret underordnet karakter,
og dels er livsbetinget i den forstand, at éngangsydelsen ikke
kommer til udbetaling ogsa safremt den egenpensionsberettigede der
fer sin pensionering. Er ordningen imidlertid udformet sdledes, at
det opsparede - i givet fad ssaskilt kontofarte - belgb i tilfadde af
den pensionsberettigedes ded far vedkommendes pensionering
udbetales til den pensionsberettigedes efterladte/begunstigel ses-
indsatte, ma det dog antages, at et sdledes opsparet (og kontofart)
belab, skal behandles som en kapitalpensionsordning i tilfadde af
den pensionsberettigedes separation eller skilsmisse.

Almindeligvis er der ikke nogen mulighed for, at den berettigede
kan omsadte St krav pa lgbende livsbetingede ydelser til et
kontantbelgb. Er der til kontrakten knyttet en tilbagekabsret,
opheevelsesadgang eller anden redisationsadgang, er rettens
personlige karakter i nogen grad va, jf. Ernst Andersen: Familieret,
3. udg. (1971), s. 190, Ingrid Lund-Andersen m.fl.: Familieret, 3.
udg. (1990), s. 469 og dommen UfR 1962.870 HD, hvor det i
praamisserne bemaakes om en firmapensionsopsparingsordning, der
ifelge dommen ikke skulle deles pa et dedsboskifte, at den "ikke pa
nuvaaende tidspunkt kan gares aktuel" for indehaveren.

3.6. Situationer, hvor den ene agtefeelle har en
pensionsordning, der udtages forlods, og den
anden har en pensionsordning, som principielt
indgar i delingen

De starste problemer volder de situationer, hvor den ene agtefedle

har en ordning, der udtages forlods uden - fuld - kompensation, og

hvor den anden aggtefadles ordning er etableret i en form, der som
udgangspunkt skal deles. Har den ene amtefadle f.eks, i et pensions-
institut tegnet en pensionsordning med ret til Igbende udbetalinger
og den anden oprettet en obligatorisk kapitalpensionsordning, som
led i et ansadtelsesforhold med en manedlig indbetaling svarende til

15 pct. af lagnnen, kunne det umiddelbart synes at vage rimeligt, at

hver a agtefadlerne som udgangspunkt beholder sn pensions-
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ordning. Denne Igsning er det imidlertid ikke muligt at pege pa
nogen direkte hjemme for.

Betragtes retsvirkningslovens § 23, stk. 2, som en regel, der ska
sikre en rimelig balance mellem fadlesgiemidler, der skal deles, og
fadlesgemidler, der i kraft af § 15, stk. 2, ska udtages forlods, er
en skensmassig fordeling af pensionsrettigheder efter tilsvarende
rimelighedsprincipper nagpe udeukket. Rimelighedskriteriet knytter
sig datil pensionsgodets formal og sikrer reel ligedeling uafhaangigt
af aktivernes form.

Betragtes derimod enhver pensionsordning, der principielt ikke skal
deles, som et aktiv, der herefter ingen indflydelse har pa andre
aktivers behandling pa skifte - uafheangigt af disses formd - er en
s&dan rimelighedsbetonet Igsning ikke mulig.

Det kan pa det nuvaaende grundlag ikke med rimelig grad of
sikkerhed siges, hvilket af de to synspunkter Hgjesteret i givet fad
vil anlagge. At rimelighedsbetragtninger bade i forarbejderne, i
domspraksis og i litteraturen har en vis plads, er dog skkert.
Vederlagskravsreglen i 8 23, stk. 2, er netop udtryk for, at man
fandt det urimeligt, et en aggtefadle, der under aggteskabet ved hjadp
a formuefadlesskabsmidler havde etableret en pensionsordning,
kunne udtage denne ordning uden at godtgere den anden agtefadle
noget, jf. Viggo Benzon: Familieretten, bind 2, (1926), s. 64,
sammenholdt med samme: Den Danske Familieret, 2. udg., (1916),
S. 245, og med 1918-udkastet. | 1918-udkastet s. 215-217, salig
s. 216, anfares det, a man ikke ville give regler for beregningen &
vederlagskravene, men har brugt ordet "vederlag" for a give
tilstraekkelig plads for skennet - for a opna et "tilfredsstillende”
resultat.

| domspraksis er rimelighedbetragtninger klart fremme i den
tidligere refererede afgarelse UfR 1993.102 VLD, og ikke mindst
kommer rimelighedsbetragtninger ind i flertalets ovenfor neevnte
afgardse i UfR 1962.870 HD, hvor en ordning, som ale de
deltagende dommere var enige om skulle have vaget inddraget i
ligedelingen, sdfremt der havde vaget tale om et skifte i sagtefad|er-
nes levende live, blev unddraget deling mellem ordningsinde-
haverens (mandens) og ikke-ordningsindehaverens livsarvinger i
forbindelse med ikke-ordningsindehaverens ded. Flertallet anfarer i

56



PENSIONSOVERFORSELSUDVALGET

praamisserne, at det ikke findes stemmende med overenskomsten "og
g heller med rimelighed”, at bernene ved mandens pensionering
skulle have andel i den kapital, som var sa til side til hans for-
sergelse i alderdommen. Rimelighedsbetragtningen knytter sig il
alderdomsforsargel sesformdlet. | litteraturen har en lasning stettet pa
rimelighedsbetragtninger vaaet heevdet af Ingrid Lund-Andersen
mil.: Familieret, 3. udg. (1990), s. 479-80.

Som naavnt ovenfor i afsnit 3.4 var den familiemaessige og pensions-
maessige virkelighed, der herskede ved reglernes givelse, en ganske
anden end i dag. Reglernes udgangspunkt var familien med én
pengeforsarger og dermed én pensionsordning - eventuelt med en
tilknyttet enkepension. Det nuvaarende sasmmenstadsproblem mellem
en "delelig” og en "ikke-delelig" ordning var derfor ikke samlig
aktuelt.

Problemet behandles af det af Justitsministeriet nedsatte agte-
skabsudvalg i betamkning 501/1968 om "Opsparing og kapitalfor-
sikring i pensionsgjemed”, s. 27, i forbindelse med udvalgets lovud-
kast. | § 6, stk. 2, nr. 3, smh. med § 12, stk. 3, foredas, at arbejds-
giverfinancierede kapitalpensionsordninger ikke skal ligedeles, hvis
arbejdstagerens agtefadle har "en ikke ubetydelig pensionsydelse,
der hverken efter de saalige regler, der gadder for pensionsretten,
medtages under skiftet ved opgerelsen af agtefadlens bodel eller
deles efter reglerne i denne lov". Det anfares, at reglen findes velbe-
grundet i almindelige rimelighedsbetragtninger.

Udvalgets lovudkast, tilsigtede primaat en kodifikation af gaddende
ret og omhandlede/tog kun stilling til ordninger etableret efter aftale
mellem en arbejdstager og dennes arbejdsgiver. Det blev - da der
fandtes at vage behov for en mere omfattende gennemgang af hele
pensionsomradet, herunder enkepensionsloven - aldrig gennemfert.
Om det naevnte problem - sammenstedsproblemet - kan endvidere
henvises til Linda Nielsen: Familieformueretten, (1993), s. 438.

3.7. Indseettelse af begunstigede i kapital- eller
ratepensionsordninger

Indehavere af en kapital- eller ratepensionsordning i et pengeinstitut

har mulighed for at indsedtte aggtefadle, herunder fraskilt sagtefadle

eler livsarvinger (barn, bernebgarn, stedbern og disses arvinger) som

begunstigede i pensionsordninger i pengeinstitutter, jf. pensionsbe-
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skatningslovens § 11, stk. 2, nr. 6, og 8§ 12, k. 1, nr. 4. | relation
til de i denne betaankning omhandlede spergsma er det vaesentlige,
at valget af begunstiget mellem de naavnte personer, som ud-
gangspunkt er ganske frit for indehaveren af ordningen. Aegtefadien
eller den tidligere agytefadle har ingen salig sikret stilling. Da disse
ordninger almindeligvis skal indgd i delingen mellem aagtefadler i
tilfadde af separation eller skilsmisse, vil den fraskilte agtefadles
rettigheder typisk blive afgjort pa skiftetidspunktet som led i skiftet.

Reglerne om indssdtelse af begunstigede i kapital- €eller rateop-
sparingsordninger i pengeingtitutter findes udelukkende i pensionshe-
skatningsloven, hvis sigte er at regulere de skatteretlige spgrgsma
vedragrende disse ordninger. Derimod findes der ikke regler, der
regulerer de civilretlige aspekter i disse pensionsordninger -
herunder den nuvagende og den fraskilte aggtefadles stilling i
forhold til hinanden eller til gvrige begunstigede.

En tilsvarende vagfrihed til indssdtelse af begunstigede i rate- og
kapitalforskringsordninger ~ fremgar af pensionsbeskatningslovens
88 sk. 1, nr.4 og § 10, stk. 1, nr. 4. | disse ordninger kan
yderligere indsadtes "naameste parerende’ som begunstiget. Heller
ikke i disse ordninger er der nogen rangfelge i kredsen af be-
gunstigede eller sikring af aegtefadlens position, hvorfor savel den
nuvagende som den fraskilte asgtefadle kan vage indsat som
begunstiget, men atsa ikke behever at vage det.

For sa vidt angdr forsikringsordninger, regulerer forsikringsaf-
taeloven de fleste civilretlige spargsmal.
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Kapitel 4

ATP-ordningen

4.1. Om ATP-ordningen generelt

Arbejdsmarkedets Tillaggspension (ATP) blev oprettet ved lov nr. 46
a 7. marts 1964 som en selvstaandig, selvejende ingtitution med det
formdl at udbetale tillagspension til lanmodtagere m.fl. Ordningen
tradte i kraft den 1. april 1964.

ATP-ordningen finansieres a bidrag fra arbejdsgivere og len-
modtagere, og er obligatorisk for ale lgnmodtagere, der opfylder
betingelserne for medlemskab. Starrelsen af bidragene afhaenger &
omfanget af lgnmodtagernes beskadtigelse hos den enkelte arbejds-
giver, men er uafhaangig a lannens sterrelse. Ordningen omfatter
ale lgnmodtagere i alderen 16-66 ar, der er beskadtiget i mindst 9
timer om ugen hos samme arbejdsgiver. Bidraget betales med 1/3 &
lenmodtageren og 2/3 af arbejdsgiveren. Dets starrelse fastsadtes af
bestyrelsen med godkendelse af reprassentantskabet. Bidraget for en
fuldtidsbeskadtiget var oprindeligt 259,20 kr. om &ret, men er senere
blevet forhgjet flere gange. Det har siden 1. januar 1990 andraget
2.332,80 kr. om aret. Det er blevet bedluttet, at forhgje arsbidraget
fraden 1. januar 1996 med 15 pct. til 2.682,90 kr.

| 1987 gennemfartes en differentiering af ATP-ordningens bidrag,
idet der blev dbnet mulighed for, a visse offentligt ansatte ved
overenskomst kunne aftale ikke at deltage i en generel forhgjelse af
bidragene pr. 1. januar 1988 og 1. januar 1990. Bidraget for de
pagad dende offentligt ansatte blev fastholdt pa det hidtidige niveau,
1.166,40 kr. om aret. De omfattes heller ikke af forhgjelsen fra den
1. januar 1996.

Selvstaandige erhvervsdrivende er som hovedregel ikke omfattet af

ordningen, men kan, hvis de som Ignmodtager har indbetalt fuldt
bidrag for mindst 3 &, efter eget gnske bevare medlemskabet. De
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ska i sAfad sdlv betale hele bidraget. For tiden indbetaler ca. 1.400
selvstaandige erhvervsdrivende ATP-bidrag efter disse regler.

Ved en lovadring i 1992 blev kredsen af bidragspligtige udvidet,
idet der blev dbnet mulighed for indbetaling af bidrag under
arbejddashed, kursusdeltagelse, sygdom og barsel. Indbetalingen
startede den 1. oktober 1993.

ATP-ydelsen udbetales som egenpension fra det fyldte 67. & og
beregnes pa grundlag af de indbetalte bidrag, samt bonus. Lan-
modtagere, der indtradte i ordningen i dennes ferste &r, far beregnet
deres pension efter en saalig skala, der - for de addstes vedkommen-
de - har givet en hgjere pension, end det var tilfeddet for senere
indtradte.

| 1971 blev der indfert en bonusordning, bl.a. pa basis af det afkat,
som ATP opndr af sine investeringer udover grundlagsrenten pa 4,5
pct. Bonus fastsates arligt.

Labende pensionsudbetalinger fra ATP skal medregnes ved
opgarelsen a den skattepligtige indkomst.

Af engangsbel g, jf. kapitel 4.3., der udbetales fra ATP, betales en
dgift til staten pa 40 pct. i henhold til pensionsbeskatningslovens
§ 29 B. Afgiften tilbageholdes ved udbetaling og indbetales af ATP
til skattemyndighederne.

4.2. De tidligere aegtefeellepensionsordninger
Ordningen indeholdt ved oprettelsen i 1964 en enkepension med
udbetaling fra den efterlevende hustrus 62. &r. Det var endvidere en
betingelse, at aggteskabet havde varet i mindst 10 & samt at afdede
havde opnaet en anciennitet i ordningen pa mindst 10 &. Som felge
af den sidste betingelse blev de farste enkepensioner farst udbetalt
i 1974. Enkepensionen udgjorde det halve af egenpensionen ved det
fyldte 67. a.

Hvis den efterlevende aggtefadle bade opfyldte betingelserne for at
fa udbetalt egenpension og enkepension, havde hun kun ret til den
sterste af pensionerne (samordning). Enkepensionen bortfaldt ved
indgéelse af nyt agteskab, men genindtradte, hvis det nye aagteskab
opherte.
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For fraskilte hustruer gjadt 1941-lovens bestemmelser. Det var efter
1941-loven en betingelse for at bevare enkepensionsretten, at der var
palagt manden pligt til at bidrage til hustruens underhold. ATP har
efter anmodning noteret rettighederne i det omfang, de efter ATP-
loven kunne blive aktuelle, herunder at underholdspligten farst
ophgrer efter den fraskilte hustrus fyldte 62. &, samt at asgteskabet
har varet i mindst 10 &. Hvis manden efterlod sig mere end én
berettiget, deltes enkepensionen efter 1941-lovens delingsregler.

ATP's enkepensionsordning blev i 1978 andret til en amtefad|epen-
sionsordning for bade maand og kvinder. De hidtidige betingel ser for
udbetaling til en efterlevende amtefadle blev bibeholdt, ligesom
1941-loven fortsat var geddende, men selvsagt kun for fraskilte
hustruer.

4.3. Den nugeeldende eegtefeelleordning

Ved lov nr. 372 af 20. mg 1992, der tradte i kraft den 1. juli 1992,
blev der gennemfart en vaesentlig aandring af ATP's amgtefadleord-
ning. Ved nyordningen indfartes udbetaling af kapitaliserede
engangsbelgb ved dedsfald i stedet for en lgbende pensionsydelse
af ofte ringe sterrelse, ligesom de saalige betingelser for udbetaling
herunder samordningen blev afskaffet.

Nyordningen er fuldt gennemfert for sgtefedler efter ATP-med-
lemmer, der ikke var fyldt 67 & ved ordningens ikrafttreaden den 1.
juli 1992, og som afgdr ved daden efter dette tidspunkt, jf. nedenfor
under A. For evrige medlemsgrupper (B - D) gedder i princippet de
hidtidige regler, dog sdledes at udbetalingen af engangsbelab i et
vist omfang gennemfeares.

Hovedtrakkene i nyordningen er for de enkelte medlemsgrupper
fadgende:

A. Medlemmet er under 67 ar den 1. juli 1992 og der efter
dette tidspunkt.

Den efterlevende amtefadle f& ved medlemmets ded
udbetalt et engangsbelagb, beregnet som den kapitaliserede
vagdi af en pensionsydelse, der svarer til 35 pct. af den
egenpension og bonuspension, som afdede havde opndet ret
til, jf. lovens § 11. Kapitalvaadien er uafhaangig af den
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modtagende amtefadles alder og egne rettigheder i ATP i
avrigt.

Efter lovens 8§ 12 udbetadles yderligere til efterlevende
aptefadler efter ATP-medlemmer fedt i perioden 1. juli
1925 - 30. juni 1941 et engangsbel gb, der beregnes som den
kapitaliserede vagrdi & indtil 15 pct. af afdedes pensionsret
den 1. juli 1992. Kapitavaadien afheager af sdavel den
modtagende atefadles alder som af egne rettigheder i ATP
I gvrigt.

Medlemmet er fyldt 67 ar den 1. juli 1992 og der efter dette
tidspunkt.

Medlemmet var berettiget til egenpension ved omlaggningen,
og den efterlevende amtefadle far ved medlemmets ded
udbetalt et engangsbelab, svarende til den kapitaliserede
vaadi af halvdelen af afdedes egenpension og bonuspension,
jf. 8 13, stk. 1. Kapitavaadien afheager af savel den
modtagende aagtefadles alder som af egne rettigheder i ATP
i gvrigt.

C. Medlemmet er dad far den 1. juli 1992, og den efterlevende

agtefedle var under 62 ar pa dette tidspunkt.

Den efterlevende agytefedle var ved omlaggningen pr. 1. juli
1992 berettiget til en opsat pension og fa ved sit fyldte 62.
ar udbetalt et engangshelgb, svarende til den kapitaliserede
vagdi & halvdelen af den pension, som afdede var eller
ville vage berettiget til fra it fyldte 67. &, jf. § 13, stk. 2.
Kapitalveadien afhaanger af svel den modtagende asgtefad-
les alder som af egne rettigheder i ATP i avrigt.

D. Medlemmet er dad fer den 1. juli 1992, og den efterlevende
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agtefedle var fyldt 62 ar pa dette tidspunkt.

Den efterlevende amgtefedle var allerede berettiget til en
| gbende aggtefad]epension ved omlaggningen pr. 1. juli 1992.
Udbetalingen fortsater som hidtil og pa de hidtidige be-
tingelser, jf. § 14.
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Som noget nyt blev der ved lovaandringen i 1992 indfert en
berneydelse til bern under 18 &r. Y delsen udbetales som et engangs-
bel gb.

4.4. Anvendelse af enkepensionsloven pa ATP-

lovens aegtefeelleydelser
Som beskrevet ovenfor under 4.3. blev ATP's aggtefadleordning ved
lov nr. 372 a 20. mg 1992 andret fra en lgbende ydelse til
udbetaling af et engangsbelgb. Ydelserne beregnes som den
kapitaliserede vaadi af en lgbende, livsvarig pensionsydelse. Da den
tilgrundliggende ydelse sdledes fortsat er en pensionsydelse, er det
Arbejdsministeriets opfattelse, at enkepensionslovens regler om
bevarelse af en enkepensionsret ved separation og skilsmisse stadig
finder anvendelse med de modifikationer, der falger af forholdets
natur.

Denne opfattelse finder ifalge Arbejdsministeriet stette i bemaerk-
ningerne til lovforslag L 152, "Fordag til lov om aandring af lov om
Arbejdsmarkedets Tillasgspension” fremsat den 10. december 1991.
Af bemagkningerne til den nye § 11, i dutningen, fremgar det, at
for de tilfadde, der ikke direkte er omfattet af lovfordaget, finder
enkepensionsloven tilsvarende anvendelse. | lovfordaget var
samlevere ligestillet med aggtefadler, og bestemmelser svarende til
enkepensionsloven var derfor medtaget i lovfordaget for denne
gruppe. Bestemmelserne vedrerende samlevere udgik af forslaget
under Folketingets behandling, men Arbejdsministeriet finder, at be-
maakningerne til lovforslaget om anvendelse af enkepensionsloven
stadig har relevans for fraskilte sagtefedler.

Spargsmalet om udbetaling af aegtefadlepension som engangsbel gb
til fraskilte eegtefedler pa baggrund af loveendringen i 1992 har
indirekte vaget indbragt for ATP's Ankenaavn, der er enig i, a
1941-loven finder anvendelse ved udbetaling af engangsbelab til
fraskilte aggtefadler, jf. kendelse nr. 7/93 af 17. januar 1994. Det er
derfor fortsat kun fraskilte hustruer, der kan bevare ret til ajtefedle-
pension, safremt de i evrigt opfylder 1941-lovens betingelser.
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Kapitel 5
Fremmed ret

Til brug for udvalgsarbejdet er der indhentet oplysninger fra Norge,
Sverige og Finland om de dér gaddende regler vedrarende bevarelse
af ret til sggtefadlepension ved separation og skilsmisse.

Systemerne i de nordiske lande synes efter disse oplysninger ret
forskellige med hensyn til amgtefadlepensionens bevarelse.

5.1. Norge

De gaddende regler om ret til bevarelse af agtefadlepension ved
separation og skilsmisse findes i den norske agyteskabslov af 4. juli
1991, 8§ 86, 87, 88 og 89.

Den norske lovgivning sondrer ikke mellem maends og kvinders ret
til amgtefadlepension ved skilsmisse, da loven omhandler aggtefedie-
pension og ikke alene enkepension.

For at bevare ret til agtefadlepension kraeves det, at agyteskabet har
bestdet i mindst 10 &, og at den fraskilte aggtefadle var mindst 45
ar ved skilsmissen. Kravene til amgteskabets varighed medferer, at ret
til amgtefadlepension normalt kun vil foreligge i de tilfadde, hvor
agteskabet har fart til en ikke ubetydelig reduktion af den fraskilte
agtefadles erhvervsevne.

Det kraeves 0gsd, at den anden aggtefadle ved skilsmissen var eller
havde vaaret mediem af en anden pensionsordning end folketrygden,
og at der til denne pensionsordning var knyttet en aggtefadlepension.
| sa fdd f& den fraskilte aggtefadle ogsa ret til pension fra den
ordning, som afdade var medlem af efter skilsmissen. Det blev
under behandlingen af den nye lov papeget, at reglerne om asgtefad-
lepension fra andre pensionsordninger end folketrygden vil opfange
de tilfadde, hvor en fraskilt aggtefadle ville have krav pa underholds-
bidrag, dersom dadsfaldet ikke var indtruffet.
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Hvis flere aagtefedler er berettiget til pension, er udgangspunktet, at
pensionen deles mellem aggtefadlerne i forhold til det antal pabe-
gyndte &, som hver of amgtefadlerne var gift med afdede. Har den
ene fraskrevet sig retten, tilfalder pensionen den anden udelt. Hvis
den afdede tidligere var medlem af en pensionsordning, som kun
giver pensionsret til den fraskilte amgtefadle, og den fraskilte
agtefadle gar krav gaddende i en ordning, som ogsa omfatter den
nye agtefadle, kan den nye amtefadle gare krav gaddende ogsa efter
den tidligere ordning. Reglen sikrer derved en rimelig fordding
mellem de to agtefadler.

Retten til pension bortfalder, hvis den fraskilte aagtefedle er gift igen
ved den tidligere aatefadles ded. Hvis det nye asgteskab indgas efter
den tidligere aggtefedles dad, mistes retten til pension ikke umiddel-
bart, da der ikke gadder generelle regler herfor. Men forholdet
reguleres efter de regler, der er fastsat i vedkommende pensionsord-
ning.

Der sker endvidere bortfald af pensionsret, hvis en agtefadle eller
tidligere amgtefadle bliver idemt ubetinget famngsel for en forbrydelse
begaet mod den amtefadle, der har optjent pensionsretten, og denne
aggtefadle som felge af handlingen afgdr ved deden.

Nar retten til pension er blevet begramset i forhold til de tidligere
lovbestemmel ser, skyldes det, at det bliver stadig mere ssadvanligt,
a begge amgtefadler er i indtamgtsgivende arbejde og sdledes har
mulighed for at oparbejde egne pensionsrettigheder under agte-
skabet. Dette indebagrer imidlertid ikke, at retten til sggtefed|epension
bortfalder, n& en fraskilt amgtefedle har egen indtasgt og egen
pensionsordning. Under forudsagning &, a vilkarene i asgteskabs-
loven er opfyldt, har en fraskilt aagtefedle ret til agtefadlepension.

5.2. Sverige

I modsadning til Danmark er der i Sverige ikke generelle lovbe-
stemmelser om aggtefadlepension til fraskilte. Retningdlinierne for en
fraskilt asgtefadles adgang til pension fremgdr af de bestemmelser,
der gadder for de forskellige pensionsordninger. Disse regler
reguleres af arbejdsmarkedsaftaler. De reguleres derfor ikke i medfer

af svensk lov og harer ikke under Socialdepartementets ansvarsom-
rade.
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Bestemmelser om fraskilte hustruers ret til pension efter embeds-
maand og arbejdere i statens tjeneste blev indfart ved love af 16.
oktober 1936 om "Familjepension for efterlevande till befallnings-
havare i statens tjanst" og "Familjepension for efterlevande till
arbetare i statens tjanst".

For statsansatte gadder i dag reglerne i "Pensionsplan for arbetsta-
gere hos staten m.fl1.". Denne &ftale giver ikke ret til "efterlevande-
pension” til fraskilte. De tidligere bestemmelser, der giver ret il
"efterlevandepension” til fraskilte, finder dog anvendelse, hvis de
fraskilte var omfattet af statens pensionsaftale af 31. marts 1991 og
skilsmissen var trédt i kraft fer 1. april 1991.

Ifdge pensionsbestemmel serne for arbejdstagere hos kommuner og
landsting (PA-KL) har fraskilte sytefadler ikke ret til "efterlevande-
pension”, hvis fristen for at anke skilsmissedommen er udlgbet efter
1. januar 1985. Ligger tidspunktet for ankefristens udigb far 1.
januar 1985, anvendes de forud for denne dato gaddende pensions-
bestemmelser for arbgdstagere hos kommuner (PAK) og de
endlydende pensionsbestemmelser for arbejdstagere hos landsting
(LPAK).

Pensionsordningerne for privat ansatte funktionagrer er omfattet af
de generelle regler om indtasgtsbestemt tillasgspension (ITP-planen).

ITP-planen gadder som kollektiv aftale mellem forbund tilsluttet
Svenska Arbejdtsgivareftreningen og Privattjanstmannakartellen og
har vaget forbillede for pensionsordninger inden for bank- og
forsikringsvassenet og kooperationer.

Ifdge ITP-planen kan funktionaaen begeare "efterlevandepension”
delt mellem den tidligere og den nye aggtefadle. Efter indgaelsen of
nyt aggteskab kraeves dog den nye amtefadles samtykke hertil.

Ifdge STP-planen, der gedder for privat ansatte arbejdere, kan der
ikke ydes "efterlevandepension”.

Med virkning fra 1. januar 1988 tradte en ny aegteskabslov i kraft.

Loven fastssdter bl.a, hvordan private pensionsforsikringer skal
behandles ved bodelingen i forbindelse med skilsmisse.
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En pensionsforsikring kan indeholde tre former for ydelser:
Alderspension og/eller invalidepension til forsikringstageren selv
samt familiepension til agtefadlen og/eller barn.

Ved skifte i anledning af skilsmisse udtager forsikringstageren
forlods vagrdien af de ydelser, som tilkommer den pagaddende selv.
Derimod indgar veadien af familiepensionen i bodelingen. Dette
betyder dog ikke, at den anden aggtefadle skal have familiepensio-
nen. Retten hertil kan ved bodelingen tillaayges forsikringstageren og
f.eks, andres til en forhgjelse af dennes aderspension.

Ved skifte i anledning af forsikringstagerens ded udtager den efter-
levende agtefadle familiepensionen forlods af boet. Hvis den efter-
levende amgtefedle senere indgdr nyt aggteskab, og dette asgteskab
opherer ved skilsmisse, udtager den pégaddende ogsai dette tilfadde
familiepensionen efter den farste amgtefadle forlods.

Den forlods udtagelse af en pensionsforsikring pa skifte i forbindelse
med skilsmisse kan give amtefadlen krav pa gkonomisk kompen-
sation, hvis forsikringstageren i tiden far skilsmissen har anvendt
midler af fadlesboet til forbedring af pensionsforsikringen.

Hvis det anses for urimeligt mod en agtefadle a holde en pensions-
ret uden for bodelingen, ska pensionsretten i stedet helt eller delvist
indgd i bodelingen. Ved afgerelse af om pensionsretten skal indga
i bodelingen skal aggteskabets varighed, agtefadlernes gkonomiske
forhold og omsteendighederne i @vrigt lamgges til grund. Der
foretages en helhedsbedemmelse af agtefadlernes forhold, og i
lovens forarbejde er det angivet, a ingen af de angivne omstaandig-
heder er vigtigere end andre. Der findes ikke talmateriale om, i hvor
mange bodelinger pensionsrettigheder indgar. For ful dstaandighedens
skyld ma det tilfgies, a retten til "efterlevandepension som
hovedregel ikke skal indgai bodelingen, hvis pensionsbelgbet skal
beskattes som indkomst.

| Sverige er der nedsat et udvalg med det formd at aendre be-
stemmelserne for at medinddrage amtefadlers pensionsrettigheder
ved bodelingen i forbindelse med aateskabets opher. Det ska
sdedes vege muligt efter et konkret sken at medinddrage bl.a
tjenestemandspensionen og ATP i bodelingen.
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5.3. Finland

Der blev i 1990 foretaget en revision af pensionslovgivningen i
Finland med ikrafttraeden den 1. juli 1990. If@lge de bestemmelser,
der var gaddende indtil dette tidspunkt, kunne alene én enke fa
enkepension.

Ved revisonen af pensionslovgivningen blev der indfert dels
ligestilling mellen mamnd og kvinder, sdledes at bade enker og
enkemaand kan opnd amtefadlepension, dels mulighed for at en
fraskilt aggtefedle kan opnd amgtefadlepension under visse negmere
opregnede omstaandigheder.

| den finske lovgivning indgar bestemmel serne om "efterlevandepen-
son" i familiepensiondoven, som er en amen lov, der har til
hensigt at sikre en minimumsindtaggt. Lovene om arbejdstageres,
funktionaaers og arbejdsgiveres pensioner, som er indtaagtsbestemte,
og lovene om ulykkesforsikring, trafikforsikring m.v., som baserer
sig pa erstatninger, indeholder ogsa "efterlevandepension”.

Retten til "efterlevandepension” bestemmes a de love, som
forsikringstageren ved sin ded var omfattet &. Det amene familie-
pensionssystem, det indtasgtshestemte arbejdspensionssystem og det
erstatningsbaserede  system samordnes sdledes, at det amene
familiepensionssystem sikrer indtaggten for de efterlevende, der ikke
er omfattet af den pa erhvervspensionslovene baserede familiepen-
sion. Erstatninger i medfer af lovene om ulykkesforsikring,
trafikforsikring m.v. har prioritet over arbejdspensionerne. Afhagig
af erstatningens starrelse vil den efterlevende tillige kunne modtage
"efterlevandepension” ifdge erhvervspensionslovene.

Betingelserne for a opnd pension efter familiepensionsoven er
fagende:

1. Den efterlevende mand dller kvinde ska vaze under 65 &r,
0og

2. vage gift med afdede pa dedstidspunktet.
Dette betyder at en eventuel skilsmisse medfarer tab af ret til

"efterlevandepension”, hvorimod separation eller faktisk adskillelse
ikke er til hinder for, a den efterlevende opnar pension. En
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samboende har ikke ret til pension. Retten til pensionen bortfalder,
nar den efterlevende fylder 65 &, og dermed far ret til alderdoms-
pension.

Ogsd i lovene om pension for arbejdstagere, funktionsger og
arbejdsgivere er det en forudsagning for retten til "efterlevandepen-
sion", at den efterlevende var gift med afdede pa dedstidspunktet.
Bade maand og kvinder er berettiget til denne pension.

En tidligere amgtefadle er ogsa berettiget til "efterlevandepension”.
| sidanne tilfadde er det forudsagningen, at afdede ved sin ded pa
grundlag af dom eller aftale, var forpligtet til at betale underholdshi-
drag. | erhvervsovgivningssystemet er samboende ikke berettiget til
"efterlevandepension”.

I lov om pension for arbejdstagere er starrelsen af "efterlevandepen-
sion" for en tidligere agtefadle fastsat sdledes, at dens andel af den
"efterlevandepension”, som ellers skulle betales, er lige s3 stor som
60 pct. af det underholdsbidrag, som afdede har betat til dn
tidligere agtefadle udger af afdedes pension. Agtefedlepensionen
for hver fraskilt sggtefadle beregnes som

0,6 x underholdshidrag X agtefadlepension (dvs. den
medlemmets egenpension agtefadlepension, man ville
have faet som ikke-fraskilt).

Hvis der ogsd e en efterlevende amtefadle, kan ale fraskilte
agtefadler tilsammen dog hgjst f& halvdelen af aegtefad|epensionen,
0g pensionen til den nuvaarende aggtefadle nedsadtes med pensionen
til den eller de fraskilte aggtefedler. Det sammenlagte belgb trakkes
fra "efterlevandepensionen” og fordeles mellem de tidligere
agtefadler i samme forhold som underholdsbidragene.

| ulykkesforsikringssystemet er en person, som ved afdgdes ded var
gift med denne berettiget til "efterlevandepension”. Desuden kan
0gsa en person, som ved afdedes ded boede sammen med denne i
aggteskabslignende forhold vaae berettiget til "efterlevandepension”.
Betingelserne for at en sambo kan opnd pension er ud over den
fadles husholdning under amgteskabslignende forhold, at arbejds-
tageren havde eller har haft et fadles barn eller der foreligger en
aftale om indbyrdes underhold, som er stadfasstet af myndighederne.
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Pa samme made foreligger der ret til pension, nar et fadles barn er
fadt efter arbgjdstagerens dad.

En samboende person er berettiget til "efterlevandepension”, hvis
arbejdstageren ikke var gift ved sin ded. Hvis arbegjdstageren ved sin
ded levede i et agteskabdignende forhold og adskilt fra sn
agtefadle og ansggning om oplasning af aggteskabet var indgivet,
har den samboende person ret til "efterlevandepension” i stedet for
agtefadlen.

Det fremgar endvidere af lov om ulykkesforsikring, at en aggtefadle
ikke er berettiget til "efterlevandepension”, hvis aggteskabet er
indgaet efter det arbejdsulykkestilfadde, som ledte til arbejdstagerens
dod, og hvis der ikke er fadt et barn i sgteskabet, eler hvis
aggteskabet ikke har varet i mindst 3 &. Det samme gadder i
spergsmalet om en sambos ret til "efterlevandepension”.

Ret til "efterlevandepension” efter loven om ulykkestilfadde opherer,
hvis den efterlevende indgdr aggteskab eller indleder et nyt asgte-
skabslignende forhold. Dog udbetales der et engangsbelgb, som
modsvarer "efterlevandepension” udbetalt over en periode patre &.
En afdeds tidligere hustru har herudover ikke ret til "efterlevan-
depension”.

Ifelge trafikforsikringsloven kan en afdeds agtefadle, sambo eller
tidligere atefadle vae berettiget til "efterlevandepension”. Bel gbet,
som betales som "efterlevandepension” til den tidligere amtefadle,
beror pa en konkret afgerelse. Ved afgerelsen tages hensyn til, i
hvilken grad afdede far sin ded bidrog til den tidligere sgtefedles
indtasgt. Det er en forudsagning for "efterlevandepension”, at der far
afdedes ded pahvilede denne bidragspligt over for den tidligere
agtefedle. Derimod vil sterrelsen af pensionen til afdedes agtefedle
vage uafhaangig af en sddan "behovs-prevelse’.
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Kapitel 6
Hvorledes virker enkepensions-
loven | dag?

6.1. Indledning

En dtillingtagen til, hvorvidt der fortsat er behov for en lovgivning
om bevarelse af agtefadlepension ved separation og skilsmisse,
nadvendigger en form for status over udviklingen.

Enkepensionslovens rolle i det samlede pensionsbillede er ikke -
laengere - fremtraadende, idet de ordninger, der omfattes af loven,
kun udger en vis del af pensionsordningerne, nemlig maands | gbende
livsbetingede pensionsordninger, der er led i et ansadtelsesforhold,
og hvor der til ordningen er knyttet enkepensionsdakning, jf.
neamere i kapitel 2.3.1. og kapitel 7. Dog indeholder flere pensions-
kassevedtaggter m.v. bestemmel ser om, at enkepensionsovens regler
finder analog anvendelse pa vedkommende ordnings enkemands-
pensionsdel samt pa ordninger, der sikrer ydelser til registrerede
partnere.

Dertil kommer, a loven bager pragg af at veme indfart pa et
tidspunkt, hvor familiebilledet stadig var domineret af en hjem-
mearbejdende hustru, en pengeindtjenende mand og laangerevarende
aggteskaber.

Dette billede er aandret som falge af kvindernes stigende erhvervs-
frekvens og dermed stigende egen indtsagt og egenpensionering.
Dette har medfart et mindre behov for enkepensionsdakning. Hertil
kommer en sterre skilsmissefrekvens.

| den samlede vurdering af enkepensionslovens betydning i dag har
udvalget i de falgende afsnit redegjort for, hvorledes de enkelte be-
tingelser, der skal vage opfyldt for at amtefadlepension for en
fraskilt aktualiseres, relaterer sig til nutidens forhold.
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6.2. Enkepensionsretten som led i anseettelsesvil-
kar

Aegtefadledakning er ikke ifalge enkepensionsloven en lovpligtig

del af en hovedpensionsordning® etableret som led i et ansadtelses-

forhold.

| det omfang, amgtefedledakning supplerer en egenpensionsordning,
vil agtefadledaskningen som oftest vaare bindende for medlemmerne
af ordningen. Der kan dog for den enkelte ordning vage fastsat
saalige regler om adgangen til at fravadge aagtefad|edagkningen.

Uden for de kollektive og obligatoriske ordninger er spergsmalet om
agtefadlepension overladt til ansadtelsesaftalens parter i overens-
stemmelse med den amindelige aftaleret. Det gadder f.eks, i de
liberale erhverv.

| kapitel 7 er redegjort for, i hvilket omfang der til pensionsord-
ningerne er knyttet aggtefadledakning.

6.3. /Egteskabet skal veere oplgst ved skilsmisse
og have bestaet i mindst 5 ar

Ifelge Danmarks Statistik registreredes 12.971 skilsmisser for aret

1993. Heraf havde i dt 8.807 af asgteskaberne haft en varighed pa

5 & eller derover, mens 5.692 af agteskaberne havde haft en

varighed p& 10 & eller derover™.

Det ma sdedes konstateres, at betingelsen om 5 ars aggteskab er
opfyldt i 2/3 af skilsmisserne. Der er sdedes stadig et betydeligt
anta tilfadde, hvor loven teoretisk kan anvendes. | hvor mange af
disse tilfadde enkepensionsoven praktisk finder anvendelse, beror
herefter pd, om der tillige palasgges bidrag, jf. kapitel 6.4.

9

Hvor ordningen indeholder bestemme ser om aagtefad| epension, vil
pensonsregulativerne/forskringsbetingelserne ofte indeholde en
generd henvigning til enkepensiondoven.

9 Danmarks Statistik har oplyst, @ men ikke har bearbejdet dle
19944 far efteréret 1995.
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6.4. Der skal pa skilsmissetidspunktet pahvile
manden bidragspligt

Som 1941-lovens 8§ 2 e formuleret, er enkepensionsretten en
funktion af retten til bidrag - ikke omvendt. Det fremgar af
kommentaren (UfR 1994 B. 34) til afgarelsen Ufr 1994.627 HD, at
det i Hejesteret - i modsagning til sivel landsretten som byretten -
var den overvejende opfattel se blandt de deltagende dommere, at de
enkepensionsretlige konsekvenser ikke bgr vege afgarende for, i
hvilket omfang der ska tilkendes bidrag.

Udvalget har seogt at fastlagge, i hvilket omfang der efter en
skilsmisse pahviler manden bidragspligt. Man har i den forbindelse
vurderet, at der tillige matilvejebringes mere detaljerede oplysninger
om bidragspligten, herunder dennes fordeling pa bidrag som falge
af dom eller som falge & aftale, i hvilket omfang bidragspligten
udmentes i faktisk betalte bidrag og varigheden af de tidsbe-
gramsede bidrag.

| UFR 1984 B, s. 131 f. gennemgédr landsdommer Svend Danielsen
"Hustrubidrag, Landsretspraksis 1981-82" i alt 270 landsretsdomme
om bidragspligt. | UfR 1993 B, s. 231 f. har Svend Danielsen fulgt
undersagelsen fra 1984 op pa grundlag af 225 landsretsdomme i
agteskabssager afsagt i perioden sommeren 1991 til sommeren
1992. Heraf vedrarte kun de 62 bidragstvister.

Af undersggel sen kan udledes, at 1991/92 afgarelserne i hgjere grad
(relativt set) vedrerte langvarige aegteskaber. Tendensen gar her i
retning af et procentuelt lavere antal afgerelser om tidsubegraansede
bidrag til fordel for tidsbegramsede bidrag pa 10 &. Svend Daniel-
sen anfarer imidlertid om metoden, (UfR 1984 B, s. 137), a under-
sggelsen har veget underlagt visse begramsninger:

"Ved gennemlasningen af denne redegerelse ma huskes, at det kun er et
meget begramset - omend vigtigt - udsnit af bidragsproblematikken, der
behandles. Der er ikke i de senere ar foretaget nogen samlet gennemgang
af et repressentativt udsnit af separations- og skilsmissebevillinger samt
byretsdomme med henblik pa bidragsspergsmalet. Det vides derfor ikke,
i hvor mange sager ud af samtlige bidragspligt overhovedet kommer pa
tale.

Der er heller ikke offentliggjorte, landsdaskkende undersggelser &, i hvor
mange tilfadde positive aftder eller afgerelser om bidragspligt fages op
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med en henvendelse til statsamtet om udfeardigelse af bidragsresolution.
Det ville vaare of interesse at fa undersagt, i hvilket omfang der er realiteter
bag bidragspligten. Endelig savnes bredere kendskab til, i hvilket omfang
bidragsresolutioner omsadtes i aktuelle betalinger, frivilligt eller efter en
tvangsmaessig inddrivelse. Viden ogsa om disse forhold vil vesre veadifuld,
ndr bidragsproblematikken skal tages op til vurdering pa ny med henblik
pa den kommende revision af aagteskabslovgivningen.”.

Henset til disse begransninger har udvalget bl.a. fra Justitsmini-
steriet forsggt at fremskaffe oplysninger om aftaler og afgerelser
om bidragspligt. Justitsministeriet har i den anledning (i 1994)
bemaxket folgende:

"Der foreligger alene relevante, blot nogenlunde pdlidelige statistiske
oplysninger for s& vidt angér antallet af domme og bevillinger, der arligt
udstedes med bestemmelser om tidsubegramset bidragspligt. Tager man
udgangspunkt i en undersegelse fra 1986, ma man under hensyn til senere
undersagelser, der belyser tendenserne, antage, at dette formentlig i dag
ligger under 5 pet. af de samlede skilsmisser, (&rligt ca. 13.000), men hertil
kommer et ukendt antal sager med tidsbegramset bidragspligt, der stadig
er relevant ved den forpligtedes ded. (Der bliver formentlig tale om
bidragspligt i 10 & i omkring dobbelt s& mange tilfadde som antallet af
tidsubegraansede bidrag.)

Der findes ingen statistiske oplysninger vedrerende udmaling af bidrag, og
sadanne oplysninger ville i gvrigt ikke pa en blot nogenlunde pdlidelig
méde belyse, om enkepensionen afl@ser bidragsbetaling. Da tilstedeveael-
sen & e behov for forsargelse dene er en af betingelserne for, a bidrag
palaggges, kan hyppigheden af et sddant behov endvidere ikke kortlaggges
pa denne méade."

Alternativt har udvalget sggt at vurdere, om de noteringer, der
foretages hos de pensionsudredende myndigheder om bidragspligt
til fraskilte, kan vaxe retningsgivende. Af de oplysninger, som
udvalget har modtaget, fremgér det, at noteringer foretages meget
sjaddent. Det bemaerkes i den forbindelse, at oplysninger registreret
via EDB typisk kun vedrgrer noteringer af nyere dato, jf. ogsa
kapitel 7.4.4.

6.5. Adgangen for parterne til at indga saeraftaler
FAegtefadlerne og senere enken og den fraskilte kan om en fremtidig
eller aktuel enkepension kun i begramset omfang indga aftaer, der
falder uden for den "kollektive standardigsning".
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Af hensyn til pensionsordningernes gvrige medlemmer kan der ikke
vage ubegramset adgang til at indgd soxaftaer.

En hustru kan give fuldstaandigt afkald pa enkepensionsretten ved
skilsmissen. Dette afkald fé&r ikke blot virkning for den fraskilte
hustru, men ogsa for mandens eventuelle nye hustru, der herefter
ved mandens dad vil vaae berettiget til den fulde enkepension.

Derimod falger det af enkepensionslovens § 2, stk. 5, 1. pkt., a den
i og med mandens dad fastlagte deling mellem en enke og en
berettiget fraskilt hustru ikke aandres i anledning af senere bortfald
af den ene berettigedes pensionsret, hvad enten bortfaldet skyldes
dadsfald, nyt sggteskab eller andet (f.eks, et afkald). Dette gadder
dog ikke bortfald i anledning &, a en tidsbestemt bidragsperiode
udligber, jf. lovens 8 2, stk. 5, 2. pkt.

| Beretning fra Folketingets Ombudsmand for 1982, s. 58, har
Folketingets Ombudsmand henstillet til Finansministeriet at
overveje, om der er tilstragkkelige holdepunkter for at fastholde den
fortolkning, at en fraskilt hustru er afskaret fra ved en senere aftae
med manden at fraskrive sig Sin lovbestemte ret til enkepension til
fordel for mandens nuvagende hustru. Efter Ombudsmandens
opfattelse har denne fortolkning ikke stette i ordlyden af en
gaddende lovbestemmelse, men kan adene stettes pa forarbejderne
til en lovbestemmelse, der ikke blev gennemfert i 1941-loven.

Da Finansministeriet ikke aandrede sit standpunkt, blev sag anlagt af
den fraskilte hustru mod Finansministeriet. Amtskommunen, hvor
manden var ansat, anferte under sagen, at den intet havde at
indvende mod a notere, a den fraskilte hustrus pensionsret var
bortfaldet - dog betinget &, at afgerelsen kunne andres, sfremt
domstolene senere fastdog at fortolkningen ikke var korrekt.

Sagen forligtes, idet Finansministeriet som pensionsmyndighed
meddelte, a det nu var af den opfattelse, at enkepensionsiovens § 2,
stk. 1, ikke regulerer spergsmdet om, hvorvidt en fraskilt hustru
efterfelgende kan frasige g en bevaret enkepensionsret.

Indtil ombudsmandsafgarelsen og det efterfagende retsforlig havde
det vaget fast praksis, at der ikke ved aftale efter skilsmissen kunne
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indgds sagaftder med virkning for fordelingen mellem gvrige
pensionsberettigede.

6.6. Sociale ydelser

Udvalget har dreftet, om modtagelse af enkepension i henhold til
enkepensionsreglerne, kunne betyde bortfald eller eventuelt reduktio-
ner i sociale ydelser. | forbindelse med de ovennaante dreftel ser har
udvalget indhentet oplysninger, om hvilke konsekvenser modtagelse
af enkepension har for tildeling af ydelser, som kontanthjadp,
efterlan, folkepension m.v. De angivne tal er 1995-tal.

6.6.1. Folkepension
Fradet 67. & har ale borgere i Danmark som udgangspunkt ret til
folkepension. Hermed sikres alle addre et forsargel sesgrundlag.

Folkepensionen bestdr af et grundbelgb pa 44.508 kr. aligt, et
pensionstillagg, som til samboende udger 19.548 kr. arligt og til
reelt'” enlige 22.560 kr. arligt, samt til reelt enlige pensionister et
saligt pensionstillasg pa 21.552 kr. arligt. Den fulde folkepension
udger sdledes i 1995 88.620 kr. &ligt for reelt enlige og 64.056 kr.
arligt for samboende.

Har pensionisten sterre indtasgter udover pensionen, sker der en
indtasgtsregulering af visse af pensionens bestanddele. Grundbel gbet
indteggtsreguleres ved indteegter ved personligt arbejde over
117.200 kr. &rligt for enlige (ugifte). Grundbel gbet nedsadtes med
60 pct. af indtagter herudover. Pensionstillagyget indteggtsreguleres
derimod ved alle indtasgter over 41.800 kr. arligt for enlige (ugifte).
Pensionstillasgget nedssdtes med 30 pct. af indtaggter over 41.800 kr.

Det sxlige pensiondtillesg indteggtsreguleres ikke. Fra 1. januar
1995 overfares det ssalige pensionstillesy gradvist til pensions
tillaggget for redt enlige.

Der ydes personligt tillegg til folkepensionen til betaling af varmeud-
gifter efter nagmere fastsatte regler. Herudover kan pensionister,

1 En person er redlt enlig, né& pageddende ikke lever i et samlivs-
forhold, hvor paterne gennem kontante bidrag, abedede i
hiemmet dler pA anden made bidrager til den fedles husferdse,
og hvor samlivet kan fare til smteskab efter dansk ret.
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hvis gkonomiske forhold er saaligt vanskelige sage personligt tillasy
til enkeltstdende udgifter eller Igbende udgifter.

Indtasgter pa over 41.800 kr. arligt, herunder indtasgter i form af
enkepension, medferer, a pensionstillaggget indtaggtsreguleres.
Pensiondtillagget bortfalder helt ved indtasgter over 106.900 kr.
arligt for enlige pensionister og 116.900 kr. for reelt enlige pensioni-
ster. Grundbelgbet indteggtsreguleres derimod ikke, medmindre
pensionisten har arbejdsindtasgter over 117.200 kr.

6.6.2. Fgrtidspension

Fartidspension tilkendes personer mellem 18 og 67, hvis erhvervs-
evne er nedsat med mindst halvdelen af helbredsmasssige og/eller
sociale grunde. Fartidspension sikrer en varig forsgrgelse og erstatter
dermed den erhvervsindtaggt, som pensionisten ikke kan oppebaae.

Fartidspension kan tilkendes som amindelig fertidspension, forhgjet

amindelig fartidspension, mellemste og hgjeste fartidspension. Pr.
1. januar 1995 udger pensionen falgende belab arligt:

redt enlige samboende

- dminddig fartidspenson 83.620 64.056
- forhget dm. fartidgpenson 99.924 75.360
- mdlemge fartidgpenson 110.280 85.716
- hdege fatidgpenson 140172 115608

Fertidspension bestdr af samme tillasg som folkepensionen samt
herudover  handicapkompenserende  tillaeg.  Fartidspensionen
indteggtsreguleres ved samme indteagtsgramser som angivet under
afsnittet om folkepension, dog reguleres grundbelgbet pa grundiag
af santlige indtegter ved siden af pensionen og ikke som for
folkepensionister alene pd grundlag a arbedsindtesgter. De
handicapkompenserende tillasg indtesgtsreguleres ikke.

Indtasgter pa over 41.800 kr. &rligt, herunder indtasgter i form af
enkepension, medfarer, at pensionstillagyget indtagtsreguleres. Ved
indteegter over 106.900 kr. aligt bortfalder pensionstilleegget for
enlige pensionister, medens graasen er 116.900 kr. for redt enlige
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pensionister. Grundbelgbet indtesgtsreguleres ved indtesgter over
117.200 kr. arligt, herunder indtesgter i form af enkepension, og
bortfalder helt ved indtasgter over 191.300.

6.6.3. Kontanthjeelp

Indtegter fradrages i den beregnede kontanthjadp. En enkepensions-
ydelse modregnes sdledes i den beregnede kontanthjadp krone for
krone.

6.6.4. Sygedagpenge
En enkepensionsydelse pavirker ikke sterrelsen af sygedagpenge.

6.6.5. Ydelser til bgrn

Barnefamilieydelsen udger 9.600 kr. &rligt pr. barn til bern i alderen
0-2 &, 8.600 kr. arligt pr. barn til bgrn i alderen 3-6 & og 6.600 kr.
arligt til bern i aderen 7-17 &.

Bernetilskud ydes til reelt enlige foreddre med 4.416 kr. arligt pr.
barn (ordinaat bernetilskud) og 3.372 kr. &ligt uanset anta bgrn
(ekstra barnetilskud). Saaligt bernetilskud udbetales til barn, der har
mistet en af foraddrene med 8.472 kr. aligt.

En eventud enkepensionsydelse pavirker ikke sterrelsen af oven-
neavnte ydelser til barn.
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Kapitel 7

Oversigt over pensionsordning-
er (herunder betingelserne for
udbetaling)

7.1. Indledning

Udvalget har sggt at uddybe beskrivelserne i kapitel 2, 3 og 6 med
statistiske oplysninger. Med henblik herpa har udvalget modtaget
oplysninger om en rakke pensionsordningers behandling af
agtefadlepension pd grundlag af spergeskemaer fra udvaget, jf.
bilag 5.

Oplysningerne er indhentet i forsommeren 1994 fra Arbejdsmini-
steriet (om ATP), Finansministeriet (om det statdige og kommunale
tjenestemandspensionsomrade), Finansradet (om pensionsordninger
i pengeinstitutter), Assurandaer-Societetet, Arbejdsmarkedspensions-
radet (AMPR) og AMP-Samarbejdet (om livsforsikringssel skaber og
tvargaende pensionskasser).

Pa grundlag af de modtagne besvarelsers forskellige karakter
behandles de i det felgende i tre afsnit om pengeinstitutter (7.2.) og
de forsikringsmaessigt opbyggede ordninger og tjenestemands-
ordningerne (7.3.). PKA-ordningerne har meddelt yderligere
oplysninger til illustration a udviklingen. De behandles separat
(7.4.).

2 Ikke dle pensionsordninger var pd dette tidspunkt medlem & en

a de nevnte interesseorganisationer, hvorfor f.eks Industriens
Pendonsforskring A/S ikke indgd i naavegende kapitels
tadmateriae.
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7.2. Pengeinstitutordningerne

For sa vidt angar pensionsordninger i pengeingtitutter, er disse ikke
medtaget i nedenstaende analyse af asgtefedledackning, idet det ikke
har vearet muligt at fremskaffe tilstragkkelig detaljerede oplysninger
om disse ordninger.

Om amtefadledaskning i disse ordninger, se kapitel 3.7.

7.3. De forsikringsmaessigt opbyggede ordninger
0g tjenestemandspensionerne

Anaysen i naavagende afsnit omfatter ATP-ordningen, pensions-
ordningen pa henholdsvis det statslige og kommunale omrade samt
visse pensionsordninger™ i livsforsikringsselskaber og tvargéende
pensionskasser. For sA vidt angdr pensionsordninger i livsforsik-
ringsselskaber og tvaagdende pensionskasser omfatter analysen 58
af disse ordninger, jf. tabd 7.1.

Tabe 7.1. Antal ordninger omfattet af analysen.

ATP 1
Statstjenestemandspensionsordningen 1
Tjenestemandspensionsordningen i amter og kommuner 1
Pensionsordninger i livsforsikringsselskaber og tvaargéende

pensionskasser 58
ialt 61

Tabel 7.2 illustrerer aldersfordelingen i pensionsordninger for hen-
holdsvis ATP, statstjenestemamnd, tjenestemandsansatte inden for
amter og kommuner samt livsforsikringsselskaber og tveagdende
pensionskasser.

Et forsikringsselskab kan have flere ordninger. Her er kun ord-
ninger med mere end 1.000 deltagere medtaget.
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Tabd 7.2. Aldersfordeling i pct. pa pensionsdaskkede”.

over 45 under 45 | at
& ar

ATP 42,1 57,9 100
Statstj enestemandspensi onsord-

ning 62,0 38,0 100
Tjenestemandspensi onsomradet

for amter og kommuner 66,7 333 100
Livsforsikringsselskaber og

tvaagdende pensionskasser? 43,6 56,4 100

1) Aldersfordelingen for henholdsvis ATP, statstjenestemandspen-

sionsordninger, tjenestemandspensionsordninger for amter og
kommuner er opgjort pr. 31. december 1992.

2) Aldersfordelingen for livsforsikringsselskaber og tvargdende
pensionskasser er opgjort pr. 31. december 1993.

Som det fremgar af tabellen er 42,1 pct. af samtlige pensions-
dackkede i ATP over 45 & og 57,9 under 45 a; 43,6 pct. af de
pensionsdackkede i livsforsikringsselskaber og tvaagdende pen-
sionskasser er over 45 & og 56,4 pct. under 45 a&r. 62 pct. af de
pensionsdaskkede i pensionsordninger for tjenestemandsansatte over
45 & og 38 pct. under 45 ar; 66,7 pct. af de pensionsdakkede inden
for tjenestemandspensionsomradet i amter og kommuner over 45 ar
og 33,3 pct. under 45 ar.

Grunden til, at relativt flere af de pensionsdakkede i ATP, livs
forsikringssel skaberne og de tvaagdende pensionskasser er under 45
ar, skyldes formentlig, at der er tale om relativ nye pensions-
ordninger sammenlignet med tjenestemandspensionsomrédet (og
muligt ogsa reduceret tilgang og senere indtrasdel sesalder i en rakke
tjenestemandsordninger).

Tabel 7.3 illustrerer kensfordelingen inden for de respektive
pensionsordninger.
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Tabe 7.3. Kensfordeling i pct. pa pensionsdaskkede.

Maand Kvinder | alt
ATP 51,4 48,6 100
Statstjenestemandspension 67,0 33,0 100
Tjenestemandspensionsom-
radet for amter og kommu- 65,3 34,7 100
ner
Livsforsikringssel skaber og
tvargdende pensionskasser 39,6 60,4 100

Det fremgér of tabellen, at 51,4 pct. af alle pensionsdakkede i ATP
er mand og 48,6 pct. er kvinder; 67 pct. a de pensionsdakkede
inden for det statslige tjenestemandspensionsomrade er maand,
hvorimod 33 pct. er kvinder; 65,3 pct. af de pensionsdakkede i
tjenestemandspensionsordninger for amter og kommuner er maad
og 34,7 pct. er kvinder; og 39,6 pct. af de pensionsdakkede inden
for pensionsordningerne i livsforsikringsselskaber og tvaargdende
pensionskasser er maand, og 60,4 pct. er kvinder.

Grunden til den relativ store andel af kvinder inden for pensionsord-
ninger i livsforsikringsselskaber og tvaargaende pensionskasser
skyldes formentlig, a en rakke pensionsordninger, som er oprettet
i livsforsikringsselskaber og tvaagaende pensionskasser, daekker
fagomréder, hvor kvinder traditionelt er stagrkt repraesenteret. Dette
billede andres af de nye pensionsordninger inden for industriens,
bygge- og anlaggsbranchens samt handel, transport og servicebran-
chernes traditionelle mandefag, som ikke (ale) er inddraget, jf.
note 12.
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Tabel 7.4. Antal pensionsordninger med eller uden asgtefad-

ledagkning.
Med Uden | alt
ATP 1 0 1
Statstjenestemandspension 1 0 1
Tjenestemandspensionsomrédet for
amter og kommuner 1 0 1
Livsforsikringsselskaber og tvaarga
ende pensionskasser 57 1 58

Som det fremg&r of tabel 7.4 er bade ATP-ordningen, pensions-
ordninger for statstjenestemaand og tjenestemandspensionsordningen
for amter og kommuner omfattet af aagtefadledakning.

Aegtefadledaskningen i ATP-ordningen er ikke kun obligatorisk, men
ogsa lovbestemt, jf. herom i kapitel 4. Agtefadledakningen er
endvidere obligatorisk inden for tjenestemandspensionsomradet.

Ud a de 58 pensionsordninger i livsforsikringsselskaber og
tvargaende pensionskasser er 57 ordninger omfattet af asgtefadle-
dakning. | 45 af disse pensionsordninger er atefad|edakningen
obligatorisk, hvorimod 12 har frivillig sggtefadledakning, jf. tabel
7.5.

Tabel 7.5. Antal pensionsordninger i livsforsikringssel-
skaber og tvaergdende pensionskasser med
obligatorisk eler frivillig segtefadledaskning.

Obligatorisk Frivillig | dt

45 12 57
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Tabd 7.6. AEgtefadleydelsens art.

Labende Lgbende Rate-, ka- Komb.
livsvarig tidsbe- pital-, en-
ydelse granset gangsydelser
ydelse
ATP 1Y 0 1 0
Statstjene-
stemaand 1 0 0 0
Tjenestepen-
sionsomradet
for amter og
kommuner 1 0 0 0
Livsforsik-
ringssel skaber
og tvaargdende
pensionskasser 29 8 1 15
1) For ATP-ordningen gadder, at andringer af ATP-loven

pr. 1. juli 1992 medferte, a ATP's agtefadleordning
blev omlagt fra udbetaling af lgbende livsvarige ydelser
til udbetaling af sumydelser, jf. kapitel 4.3.

Som det fremgér af tabel 7.6 udbetales der udelukkende aegtefadley-
delse af Igbende livsvarig karakter inden for tjenestemandspensions-
omradet. Det fremgar endvidere af tabellen, at inden for pensions-
ordninger i livsforsikringsselskaber og tvaargdende pensionskasser
udbetales der flere forskellige typer af omgtefadleydelser. | 29
pensionsordninger udbetales en Igbende livsvarig ydelse; i 8 en
tidsbegramset lgbende ydelse; i 11 en rate-, kapital- eller engangs-
ydelse; og i 15 ordninger udbetales en kombination af to eller tre af
ydel sestyperne.
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FAgtefedleydelse defineret i forhold til egenpen-

Egenpension Lan

(pct.) (pct.)
ATP 35/50 -
Statstjenestemandspension 71 -
Tjenestemandspensionsordning i -
kommune og amter 71
Livsforsikringssel skaber og tveagd
ende pensi onskasser 60 0-800"

1) Inkluderer bade | gbende ydelser og engangshel gb.

Som det fremgér af tabel 7.7 beregnes aggtefedlepension inden for
ATP-ordningen som en andel af egenpensionen, og andelen udger
50 pct. heraf, dog 35 pct. i de nye ordninger. Inden for tjene-
stemandspensi onsomradet beregnes aggtefad| epensionen ogsa som en
andel af egenpensionen, og andelen udger 71 pct. af denne.

| pensionsordninger i livsforsikringsselskaber og tvaargdende
pensionskasser varierer beregningsgrundlaget betydeligt. Variationen
gadder bade, for sA vidt angar asgtefadlepension beregnet pa
grundlag af egenpension eller aagtefadlepension beregnet pa
grundlag af Iannen, og de pct.-vise intervaller. Det typiske er dog,
at sggtefadlepension i pensionsordninger inden for livsforsikringssel-
skaber og tveagdende pensionskasser beregnes som 60 pct. af
egenpensionen.

7.4. PKA (Pensionskassernes Administration)
PKA A/S administrerer 8 tvargaende pensionskasser fortrinsvis
inden for social- og sundhedsomradet.

Samtlige pensionsordninger er obligatoriske ordninger, der er aftalt
som led i overenskomsterne og som bygger pa et kollektivt
grundlag.

Pensionskasserne er fortrinsvis etableret i perioden 1954-1976 og
har nu tilssmmen i at ca 120.000 medlemmer. Ved etableringen
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bestod pensionsordningerne af alderspension, invalidepension,
barnepension og enkepension.

7.4.1. Obligatorisk segtefeellepension og ugifteydelse
| 1973 indfarte de fleste af pensionskasserne obligatorisk agtefad|e-
pension. | de evrige blev det indfart nogle & senere, sdledes at ale
kasser i dag har obligatorisk aggtefadlepension. AEgtefad|epensionen
var en ydelse med livsvarig udbetaling og obligatorisk for ale nye
medlemmer og udgjorde 60 pct. af medlemmernes egenpension.
Medlemmer af kasserne kunne pa tidspunktet for indferelsen af
aptefadlepensionen vadge, om de gnskede at blive omfattet af
agtefadlepensionsordningen. Mange valgte denne lgsning, selv om
det beted en nedsadtelse af eget pensionstilsagn.

Samtidig med indferelse o asgtefadlepensionen indfertes ogsa
ligestilling af maand og kvinder i retten til pension efter enkepen-
sionslovens regler.

| 1983 indfertes en sdkaldt ugifteydelse i pensionskasserne, dvs. at
der udbetates en engangssum efter medlemmer, der pd deds-
faldstidspunktet ikke har en pensionsberettiget agytefadle. Indfarelsen
af ydelsen skulle ses pa baggrund af gnsket om en bedre ligestilling
af gifte og ugifte medlemmer, idet der ellers efter ugifte medlemmer
ikke blev udbetalt nogen ydelse fra pensionskassen, der modsvarede
medlemmernes deltagelse i amgtefadlepensionsordningen.

| forbindelse med indfarelse af ugifteydelsen fik medlemmer uden
agtefadlepensionsordning pa ny mulighed for at tilvedge sig
ordningen.

Situationen omkring amgtefad|epensionsdaekningen er i dag, at ud af
dei dt ca 120.000 mediemmer er der i dag ca. 6.000, der ikke er
omfattet af den obligatoriske aggtefadiepension.

7.4.2. Fravalg af halvdelen af aegtefeellepensionen
ved 54 ar

Med henblik pd at give mulighed for a styrke egenpensionen

indfarte samtlige pensionskasser i 1990 en valgmulighed. Herefter

har medlemmerne, nar de bliver 54 ar, mulighed for at fravadge

halvdelen af amgtefad|epensionen.
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Erfaringen viser, a ca halvdelen a de 54-arige benytter sig af
denne mulighed for at styrke egenpensionen.

7.4.3. 10-arig eegtefaellepension

| 1994 skete der pany andring af aegtefed|edackningen, idet der blev
indfert 10-arig asgtefadlepension. Ordningen er obligatorisk for nye
medlemmer optaget efter 1. juli 1994. De nuvaaende medlemmer af
pensionskasserne - med undtagelse af invalidepensionister, med-
lemmer der var fyldt 54 & og medlemmer uden ret til asgtefadlepen-
sion - fik samtidig mulighed for at vadge, om de gnskede at overga
til 10-arig emgtefadlepension. Ca. 30 pct. af medlemmerne benyttede
sig af dette tilbud.

/ndringen skete som led i bestredbelserne pa fortsat at have en
tidssvarende ydelsessammensadning for de fleste af medlemmerne.
Det er vurderingen, at den 10-&rige amgtefadlepension er mere i over-
ensstemmelse med den gaddende opfattelse af forsargerpligt og det
forhold, at begge parter i de fleste aggteskaber er pa arbejdsmarke-
det. Samtidig gnskede man en styrkelse af egenpensionen.

7.4.4. Notering af bidragspligt

| PKA-kasserne er der siden udgangen af 1991 foretaget en EDB-
registrering af notering af bidragspligt. Der er siden dette tidspunkt
foretaget 18 noteringer'”. Heraf er 5 med meget sm& bidrag - under
100 kr. - mens resten er med bidrag O kr.

Bt tilsvarende hillede viser sg for de evrige ordninger. Det
samlede antd noteringer pr. & skennes a ligge mellem 200 og
500, jf. kapitd 6.4.
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Kapitel 8

De principielle hensyn bag en
eventuel lovgivning om eegte-
feellepensioners behandling ved
skilsmisse

8.1. Hvorfor skal 1941-lovens behov nyvurderes?
Til grund for 1941-loven 1a en betaankning, som var afgivet af det
udvalg angdende Fraskilte Hustrus Pensionsret, som Finansmini-
steren havde nedsat i 1938 (1938-udvalget). Den indeholder en
grundig beskrivelse af de hensyn, udvalget lagde til grund ved
udarbejdelse af betaankning og lovfordag. Pa side 12 anfares det
sdledes:

"4. Kritik af den nugaddende Ordning og Fordag til Andringer.

Den bestaaende Tilstand, hvorefter en fraskilt Hustru ved /ZEgte-
skabets Ophaavel se saa godt som altid mister enhver Udsigt til Pension ved
Mandens Dgad, giver efter Udvalgets Formening Anledning til berettigede
Krav om vasentlige Andringer.

Det e sadledes efter Udvalgets Opfattelse uholdbart og uret-
feadigt, at en fraskilt Hustru, der i en laangere Aarrakke har vaaet gift
med en Mand i pensionsberettigende Stilling og med ham delt de
vanskelige Kaar i de yngre Aar, og hvis Agteskab oplgses, fordi Manden
ognsker at indgaa nyt AEgteskab, efter den geddende Ordning ved Skilsmis-
sen helt ska miste den Adgang til Pension, hun har heft og regnet med i
de Aar, hendes AEgteskab har bestaaet, og at denne Ret derefter overfares
til den nye Agtefedle, der som Regel er adskilligt yngre og farst er
kommet til paa et Tidspunkt, da Mandens Kaar - uden hendes Medvirkning
- som oftest er blevet betydelig bedre.

Det fales endvidere med Rette som en Urimelighed, at en fraskilt
addre Kvinde, hvis Muligheder paa Arbejdsmarkedet er blevet staerkt
forringet derved, at hun paa Grund af sit Agteskabs Indgaaelse ikke har
faoet den forngdne erhvervsmaessige Uddannelse, naar Manden dar, ska
overlades til Utryghed for Fremtiden, medens Mandens anden, yngre
Hustru sikres ved den fulde Enkepension.
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Blandt de Grunde, der taler for at foretage Andringer i den
nugaddende Ordning, kan ogsaa naa/mes Hensynet til, at den fraskilte
Hustru indirekte selv har deltaget i Udredelsen af Udgifterne til Pensio-
neringen.

De Indvendinger, som har vaget rejst mod en Reform paa dette
Omréde, er bl. a. fremfert af Professor, Dr. juris K. K. Berlin i en Artikel
i "Skatteborgeren" for 1. August 1935.

| sit Indlagg imadegaar Professoren Kravet om fraskilte Hustruers
Pensionsret med:

at det er lidet forendigt med Kvindernes Krav om Ligeret med
Mamndene at forlange Pensionsret for fraskilte Hustruer, idet allerede den
bestaaende Ordning - hvorefter Enker efter mandlige Tjenestemaand
oppebager Pension, medens en saadan Ret ikke er tillagt Enkemaand efter
kvindelige Tjenestemaand - ikke kan forenes med Ligerets synspunktet,

at Pensionshidragene ikke er Resultatet af en af Tjenestemanden
og hans Hustru i Forening foretagen Opsparing, dels fordi Bidragene uden
videre indeholdes i Mandens Lenning, dels fordi Afkortningen er ens for
gifte og ugifte,

at Gennemfarelsen af den fraskilte Hustrus Pensionsret vil faa
vidtraskkende gkonomiske Konsekvenser, navnlig fordi den Tilbageholden-
hed, som paa Grund a den nuvaaende Pensionsordning har gjort sig
gaddende i Tjenestemandskredse med Hensyn til Opnaaelsen af Skilsmisse,
maa antages at ophare, naar den fraskilte Hustru faar Andel i Enkepensio-
nen.

Heroverfor er det af "Dansk Kvindesamfund" gjort gaddende:

at det faktiske Forhold i det bestaaende Samfund - og ikke mindst
i Tjenestemandskredse - er det, &t Manden i det langt overvejende Antal
Tilfedde er Familiens Forsgrger, hvorfor den fraskilte Hustru, hvis hun
modtager Underholdsbidrag fra sn fraskilte Agtefadle, lige saa vel som
Enken mister sin Forsgrger ved Mandens Dgd,

at hun, naar Manden afgaar ved Daden, som Regel vil vage i en
Alder, hvor hun ikke leengere har nogen Erhvervsevne og derfor i mange
Tilfadde vil vage henvist til a lade sig underholde af det offentlige,

at de af Tjenestemanden udredede Pensionsbidrag maa betragtes
som en Del af hans Lan og derfor i den Tid, Agteskabet har bestaaet, har
medfart et Afsavn ikke aene for Manden, men ogsaa for hans Hustru,

at en /ndring i den & "Dansk Kvindesamfund" gnskede Retning
ikke kan antages at ville medfare veesentlig for sgede Udgifter, da Forholdet
i mange Tilfadde faktisk vil vaae det, at Skilsmissen ferst har fundet Sted,
efter at Aegteskabet har bestaaet i mange Aar, og som Regel vil blive
efterfulgt af et nyt Agteskab, hvor Hustruen er betydelig yngre end
Manden, saadledes at den geddende Ordning i saadanne Tilfsdde medfarer
en meget tyngende Pensionsbyrde, som - hvis der gennemfares Regler om
Fordeling af Enkepensionen - vil blive vaesentlig formindsket derved, at der
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efter den fraskilte (addre) Hustrus Dad kun udbetales en Kvotapart af den
samlede Enkepension til den overlevende (yngre) Enke.

Kun i de Tilfadde, hvor Skilsmissen ikke efterfalges af et nyt
FAEgteskab, eller hvor den mandlige Tjenestemand vel har giftet sig paa ny,
men Hustruen i det andet Agteskab er afgaaet ved Daden far ham, vil der
ved Indfarelse & Pensionsret for den fraskilte Hustru blive Tale om
foregede Pensionsudgifter, men saadanne Tilfadde vil - mener "Dansk
Kvindesamfund" - sikkert vaare saddne, idet man med Hensyn til det farste
Tilfaedde maatage i Betragtning, at der i Reglen kun sgges Skilsmisse, naar
nyt AEgteskab gnskes indgaaet, og med Hensyn til det andet Tilfadde maa
regne med, at Hustruen i det sidst indgaaede AEgteskab i Almindelighed vil
vage vessentlig yngre end Manden, sadledes at det vil vaae Undtagelsen,
a hun ikke overlever ham. Men den a saadanne isolerede Tilfadde
felgende Forggelse af Pensionsudgifterne vil efter "Dansk Kvindesam-
fund"s Opfattelse mere end opvejes af den Besparelse, der vil fremkomme
som Fglge af "Fordelingsreglen”.

Udvalget er i det vasentlige enige i de Betragtninger, der er
fremsat af "Dansk Kvindesamfund”, og kan for st Vedkommende ikke
anse den af Professor Berlin fremfarte Argumentation for at vege af
afgarende Betydning.

Den vasentligste Indvending, der kan anfgres imod at give
fraskilte Hustruer Adgang til Pension ved deres tidligere /Egtefadles Ded,
er efter Udvalgets Formening, a Gennemferelsen af en saadan Ordning -
hvis den ikke skal medfare betydelige Merudgifter for Staten, Kommunerne
eller de private Institutioner, der ska udrede Pensionen - maa have til
nadvendig Falge, a Pensionsydelsen til den efterlevende Enke maa
reduceres faleligt i de Tilfaedde, hvor Manden efter Skilsmissen har giftet
sig paany, og Enkepensionerne er i mange Tilfadde saa smaa, at de ikke
godt taaler nogen saadan Reduktion.

Det maa imidlertid herved erindres, at en Kvinde, der har indgaaet
AEgteskab med en fraskilt Mand i pensionsberettigende Stilling, under en
ny Ordning, hvor fraskilte Hustruer bevarer Pensionsretten, maa forudssdtes
at vaae klar over, at hun ikke har Krav paa Eneret til Pension.

Hertil kommer, a selv en vaesentlig reduceret Pension vil kunne
faa en ikke ringe gkonomisk Betydning saavel for Enken som den fraskilte
Hustru, bl. a paa Grund a de ved Folkeforsikringsloven indferte
lempeligere Fradragsregler for Aldersrentenydere. | de fleste Tilfadde vil
den fraskilte Hustrus gkonomiske Forhold igvrigt vage saadanne, at sdlv
en ringe Forbedring i Forhold til den nuvaaende Ordning kan blive af
afgarende Betydning for hende.

Delingsprincippet.

Det er i det hele taget Udvalgets Opfattelse, at Spergsmaalet i det
vasentlige drgjer sig om en retfaardigere Fordeling end hidtil af de nu
engang til Raadighed for Enkepensionering staaende Belgb, idet Hoved-
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synspunktet formentlig maa vaare det, at Staten eller den private Institution
ikke paa Grund af Tjenestemandens eller paaged dende Funktionaa's private
agteskabelige Forhold ber udrede mere, end om han kun havde efterladt
en Enke."

Samfundsforholdene har imidlertid aandret sig veesentligt siden 1941.

Det centrale spargsma for udvalget er derfor, om de hensyn, der var
gaddende ved lovens vedtagelse, stadig er gaddende, og/eller om der
e andre hensyn, der kan begrunde en opretholdelse af retten til
enkepension ud over skilsmissetidspunktet.

8.2. Systematik for det fglgende
Pensionsomradet har siden midten af 1980'erne vaget genstand for
en betydelig politisk interesse.

De principielle hensyn bag bevarelse af sgytefedlepensionsret bar
ikke vurderes uden inddragelse af udviklingen pa pensionsomradet
i avrigt.

Da beskrivelsen o formd og hensyn ikke kan veae entydig, har
udvalget segt at fastlamyge de saalige interesser, som interessegrup-
perne bag pensionsordninger kan have med hensyn hertil.

| det falgende kapitel 8.3. beskrives mere generelt pensioners formd
og under 8.4. agtefadlepensioners formdl. Derefter dreftes under
8.5., hvilke hensyn der kan begrunde opretholdel se af aagtefad|edaek-
ning for fraskilte.

De interessegrupper som i det falgende inddrages, er

medarbejderen (den egenpensionsberettigede),
den efterlevende og den fraskilte atefadle,
arbegjdsgiveren,

pensionsingtitutterne,

organisationerne pa arbejdsmarkedet,

det offentlige.

8.3. Pensioners formal (generelt)

Inden man undersgger amgtefadlepensioners formd, har udvalget
valgt at undersgge formalene med pensionsordningernes kerneom-
rade, dvs. den del af ordningerne, der vedrerer egenpensionen.
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De forsikringsmaessige pensionsordninger vil typisk besta of
egenpension som hovedydelse og tilknyttede ydelser, som f.eks,
invalidepension, amtefadlepension og bernepension. | det omfang,
egenpensionsdelen giver ret til lgbende alderspension i form &f
livsvarige ydelser, vil indbetalinger for en medarbejder til en sadan
ordning utvivisomt have et forsgrgel sesmaessigt sigte. Andre motiver
til at foretage den udskydelse af forbrug, som pensionsopsparingen
er udtryk for, kan nappe tamkes, navnlig ikke ved pensionsord-
ninger med Igbende livsbetingede ydelser, hvor udbetalinger er
afhaangige af forsikringsbegivenhedens indtraaden.

Men ogsa pensionsordninger, hvad enten der er tale om forsikrings-
ordninger, pengeinstitutordninger eller andre ordninger, der udbe-
tales som kapital- eller ratepension, vil oftest blive etableret ud fra
forsgrgelsesmaessige motiver.

Dette forsargelsesmassige formd kan kort angives sdledes, at
pensionen - eventuelt kombineret med offentlige ydelser - ber give
medarbejderen og dennes familie mulighed for efter pensions-
tidspunktet at fortssdte en tilvagelse, der gkonomisk ikke er
vaesentlig ringere end under den nu bortfaldne |gn, som pensionerne
er et surrogat for.

| en rakke ordninger pa arbejdsmarkedet er medlemskab obliga-
torisk. Men det ma antages, at det obligatoriske medlemskab ikke
pa sigt kunne opretholdes, hvis der ikke var udbredt accept af pen-
sionsopsparingens betydning bade for den enkelte sdv og for
samfundsgkonomien.

Dette behov for egenpension ma ogsa vaae centralt for den arbejds-
giver, der skal (med)finansiere en pensionsordning bade ud fra det
mere traditionelle gnske om a sikre medarbejderne en rimelig
levestandard i alderdommen og i tilfadde af invaliditet og ud fra et
anske om, at eksistensen af pensionsordninger kan indga som en del
af personal epolitikken.

Ogsad det offentlige optraader som arbejdsgiver og har herved
principielt samme interesse som andre arbejdsgivere. Men denne
rolle kan ikke ses isoleret fra de hensyn, som statsmagten samtidig
ma tage til samfundsgkonomien. | det omfang, hensynet til sam-
fundsgkonomien tilsiger, a en sterre del af den fremtidige pension
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finansieres ved forudgdende opsparing fremfor ved lgbende
skattefinansiering, vil det offentlige have en yderligere interesse at
varetage. Det vil pavirke den méade, det offentlige optraeder pa som
arbejdsgiver, f.eks, ved kun at tillade Igbende pensionsydelser. Hvis
anden form for pensionsydelser tillades, vil det offentlige udseetes
for risiko for at skulle varetage forsgrgelsen af en medarbejder over
flere omgange: Dels ved som arbejdsgiver at indbetale pensionsbi-
drag, dels ved udbetaling af socialydelser, ndr en ikke-lgbende
pensionsydelse er forbrugt.

Arbejdsmarkedspensionsudvalgets'™  redegerelse fra 1988 og
resultatet af overenskomstforhandlingerne i 1989 og 1991 med
oprettelsen af en raskke nye arbejdsmarkedspensionsordninger'® med
udbygning over de fglgende ar viser, at pensioner til medarbejderne
nu er et vaesentligt og synligt element i forhandlingerne mellem ar-
bejdsmarkedets parter.

Ifalge Arbejdsmarkedspensionsudvalgets redegerelse s. 34 finder
hovedudvalget bl.a., at en raskke forhold taler for,

".a en starre del af den fremtidige pension finansieres ved
forudgdende opsparing fremfor ved lgbende skattefinansiering'.

Det hedder videre:

"En foregelse af den private opsparing bar bl.a. ske ved en
udbygning af ordninger med arbejdsmarkedspensioner til grupper,
der ikke har supplerende ordninger til folkepensionen og ATP, ...
Hovedudvalget skal dog samtidig understrege, at der ikke hermed
e taget illing til, i hvilket omfang og i hvilken form en ud-
bredelse af arbejdsmarkedspensioner bar ske."

| 1988 nedsattes et Arbejdsmarkedspensionsudvalg. Det skulle ud
fra en erklewet malsaning om en forgget privat opsparing
undersagge og vurdere forskellige forhold og problemstillinger i
relation til en udvidelse af arbejdsmarkedspensionsordningerne.
(Dette udvalg gav sin redegarelse i december 1988).

Begrebet  "arbgdsmarkedspensionsordning”  defineres  ikke

udtemmende af Arbejdsmarkedspensionsudvalget, jf. redegerelsen
side 9, der er optrykt som hilag 6.
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De arbejdsmarkedspensionsordninger, der i forleengelse af dette ud-
valgsarbejde er blevet oprettet pa grundlag af aftale mellem arbejds-
markedets parter, indeholder Igbende alderspension som hoved-
ydelse. Der er sdedes tae om ordninger, der primeat har et
forsargel sesmasssigt sigte.

De institutter, der udreder pensioner og/eller andre ydelser
tilknyttet en pensionsordning, har primaat til formad at administrere
pensionsordninger, samt radgive herom. | de typiske tilfadde, hvor
en pension etableres i en kollektiv ordning, tilstradber man at
etablere en ordning, der tilgodeser flest mulige mediemmers behov.
| en sddan ordning ma det enkelte medlems sainteresser dog
normalt vige for "fadlesskabets'. | forbindelse med fastsedtelsen af
ydelsessammensagningen, som i medlems styrede ordninger fast-
sadtes af generalforsamlingen og ellers af en aftale indgaet mellem
organisationer, er der en tendens til i hgjere grad inden for nogle
generelle rammer at dbne mulighed for nogle valgmuligheder for de
enkelte medlemmer vedrgrende agtefadlepensioner for at styrke
egenpension.

Sammenfattende kan det konkluderes, at egenpensionsydelser helt
overvejende skal ses som en erstatning for bortfald af [enindtaegt og
dermed har et klart forsgrgelsesmasssigt sigte.

8.4. /[Egtefeellepensioners formal

Som anfert i kapitel 2.2. blev der farst ved pensionsoven af 5.
januar 1851 indfart en legat sikret adgang til pension for enker.
Loven omfatter enker efter kgl. embedsmamnd. Tidligere havde
eventuel enkepension veget afhangig af de enkelte pensionskassers
regulativer. | disse kunne ud over trang vegre optaget bestemmelser
om afdedes fortjenester over for staten som betingelse for en-
kepension.

Af lovens forarbgide fremgdr, at formdet med indfarelse af en
enkepension var at give enkerne et egentlig retskrav pa en pension:

"Saavel for Statskassen som for Embedsstanden turde det veae
agnskeligt a lade det naavagrende, ved en mangeaarig Praxis
befeestede, Gagerings- og Pensionssystem vedblive, blot med de
efter Tidsforholdene ngdvendige Forandringer. Dette System er
ve ikke ganske principmaessigt; det er, om man vil, endog in-
consequent, forsaavidt som det pa den ene Side erkjender Util-
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strakkeligheden af Embedsmaandenes Gagering ved &t tilsige dem
0g deres Enker Pensions- Forsgrgelse efter Tjenestetidens Opher,
0g paa den anden Side dog paalasgger Embedsmaandene som Pligt
af den utilstreskkelige Gage at bidrage for en vis Ded til deres
eventuelle Enkers Forsgrgelse ved Erhvervelse af Overlevel-
sesrente for disse. Det er dtsaa et blandet System; men det
haenger ngie sammen med den for Danmark eiendommeligejsevne
og humane Opfattelse af Livsforholdene, der ssameget har
bidraget til her at formindske Adskillelsen mellem de forskjellige
Stander, og det lader sig ikke let, og mindst for Tiden, forandre.",
Rigsdagstidende, Folketingets Forhandlinger 1850, sp. 112.

| dag er der lovreguleret pa tjenestemandspensionsomradet og for
ATP. Den dtoverveiende hovedregel er imidlertid, at aagtefedle-
pensioner etableres pa et aftaeretligt grundlag som del a en
pensionsordning.

Det kan konstateres, at der siden 1960'erne med mellemrum er
opstaet debat i pensionsingtitutterne og i arbejdsmarkedsorganisatio-
nerne om det rimelige og/eller hensigtsmaessige i at have/opretholde
en amtefad|edakning.

Hovedbegrundelsen for denne debat ma formentlig seges i aandrin-
ger i de arbgjdsmasssige og familiemaessige forhold. | modsagning
til tidligere er det i dag amindeligt, at begge aagtefadler er ude-
arbejdende, og dermed tillige ofte begge er omfattet af en pensions-
ordning. Hertil kommer, at der er flere enlige. Ikke ale med-
arbejdere/egenpensionsberettigede har sdledes samme interesse i
at bidrage til amgtefadlepensionsdelen.

Inden for mange pensionsordninger har man i stigende grad fdit, at
der er forskellige gnsker med hensyn til agtefadlepensioner. Dette
har faet indflydelse pa ydelsessammensagning og ensket om
valgfrined i de pensionsordninger, som pensionsinstitutterne tilbyder.

Udvalget har forsagt at kortlasgge de aendringer, der sker pa disse
omrader. Resultaterne er beskrevet i kapitlerne 6 og 7. For sa vidt
angar amtefadlepension kan det konstateres, at der inden for de
sidste halve snes & er sket en udvikling i retning &, at der i mange
pensionsordninger sker en tidsbegramsning af asgtefad|edagkningen,
eller at der dbnes mulighed for hel eller delvist fravalg af aegtefadle-
pensioner for dermed at tilgodese egenpensionen. Men aggtefadle-
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pension indgdr dog stadig som en lagbende ydelse, en tidsbegramset
ydelse eller eventuelt som en engangsydelse i langt de fleste
kollektive pensionsordninger.

Det fremgar af arbejdsmarkedspensionsudvalgets redegerelse s. 34,
at hovedudvalget ikke ville komme med anbefalinger vedragrende
eventuel agtefadledakning. | den udredning om arbejdsmarkeds-
pension, som LO fremkom med i 1985, gik man derimod ud fra, a
der som hovedregel ikke skulle vere agytefadlepension.

De arbejdsmarkedspensionsordninger, der oprettedes pa baggrund af
overenskomstforhandlingerne mellem arbejdsmarkedets parter i
1989 og 1991, indeholder forudsegninger om amtefad|epension.
Y delsessammensagningen afhaenger dog af praamiernes sterrelse,
sdledes at der tilknyttes flere ydelser, jo sterre praamierne (fastsat i
procent af lennen) er. Agtefadlepension ydes dog typisk farst, nar
praamien overstiger en vis pct.-del af lannen.

| takt med, at en stadig sterre del af arbejdsmarkedet i de senere &
har opndet pensionsdakning, har der som naevnt vaaet en tendens
til at lade asgtefedlepensionen indgd med mindre vesgt. Hvor det
tidligere var ailmindeligt, at agytefadlepension var en livsvarig ydelse,
har denne i nogle af disse pensionsordninger faet karakter af en
sdkaldt omstillingsydelse. Den efterlevende aggtefedle har i disse
tilfadde typisk 10 ars pension og formodes at bruge denne periode
pa at omstille sig til en ny tilvagrelse. Herefter bortfalder pensionen.
Derudover kan det konstateres, at der i nogle ordninger enten ikke
eksisterer aggtefadlepension dler efterfagende er foretaget et fravalg
a atefadlepension.

For arbejdsgiveren er det utvivisomt egenpensionen til den ansatte,
der har den primage interesse. | det omfang, asajtefadlepension
indgdr i ydelsessammensagtningen, vil pensionsordningen enten for-
dyres eller den til sn tid udbetalte egenpension vil vaae mindre.

Den |gbende, livsvarige forsargelse af en efterlevende aggtefadle vil
af arbejdsgiver ofte snarere blive opfattet som et samfundsmaessigt
problem. Den enkelte arbgjdsgiver kan dog have interesse i, at der
ydes en form for omstillingsydelse i en kortere periode.
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Hvor den efterlevende amtefadle ikke métte veare sikret i henhold
til en pensionsordning, vil efterlevende amgtefadler, der ikke har egen
indtasgt, ofte blive afhengig af offentlige ydelser. Som ovenfor
neevnt undlod arbejdsmarkedspensionsudvalget at tage illing til,
hvorvidt aegtefedledackning skulle indgd i ydel sessammensagningen
for arbejdsmarkedspensionsordningerne. Naavagende udvalg har
heller ikke fundet det muligt at formulere den samfundsmasssige
interesse i amtefadlepension entydigt, idet selv ikke en vurdering
aene ud fra provenumaessige overveielser nagdvendigvis taler for
agtefadlepension. Hvor aggtefadlepension indgar i ydel sessammen-
saningen, vil modstykket vage, at opsparingen pa egenpensions-
delen pavirkes i negativ retning, dvs. mindre egenpension, der kan
medfare flere offentlige ydelser.

Set ud fra den enkelte medarbejders synspunkt - og fra dennes
familie - er det reelt eneste motiv til en amtefadledakning et
entydigt forsargelseshensyn, idet det herigennem kan forventes, at
en samlevende agtefadle og bern i tilfadde af medarbejderens ded
kan fortssdte en rimelig tilvazrelse.

Det ma antages, at forsergelseshensynet til den efterlevende
agtefadle i dag ikke har lige s stor betydning som tidligere. | dag
er det som ovenfor omtalt almindeligt, at begge amtefadler er
udearbgjdende, og omfattet af en pensionsordning. Der vil dog -
navnlig for kvinders vedkommende - fortsat vage tilfadde, hvor den
ene amtefadle ikke er udearbejidende, i perioder har arbegjdet pa
deltid eller har haft orlov fra arbejdsmarkedet. Dette medferer ingen
dler efter de amindelige forsikringstekniske regler reduceret
egenpension.

Sammenfattende kan det konkluderes, at der ikke er en entydig
holdning til amgtefadledakning i pensionsordninger. Dels kan der
vage forskellige behov for amtefadledakning (den efterlevende
agtefadle har egen indtesgt og egen pension), dels kan visse
pensionsordninger helt eller delvis udelukke amgtefadlepension for at
styrke egenpensionsordningen. Det kan dog konstateres, at i det
omfang, der kan udledes en tendens, g den i retning af en ned-
prioritering af asagtefadledakningen og dermed en styrkelse &
egenpensionen.
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8.5. Formal med bevarelse af aegtefeelledaekning for
fraskilte

Det er nagliggende at betragte pensionsdakningen som et surrogat
for det tab, der lides af en fraskilt amtefadle, ndr et tillagt asgtefad-
lebidrag bortfalder ved den tidligere amtefadles ded. Betragtes
pensionen pa denne méde, har den et klart forsgrgel sesmasssigt sigte.
Ogsa for den fraskilte asgtefadle ger det sig imidlertid gaddende, at
erhvervs- og pensionsfrekvensen er stigende, hvilket farer Htil
generelt mindre behov for aggtefadledakning for fraskilte. Denne
udvikling er helt parallel med udviklingen for de nuvazende
agtefadler. Den tendens til nedprioritering af sagtefad|edagkningen,
som er omtalt ovenfor i 8.4., smitter naturligvis af pa de fraskiltes
mulighed for aggtefadlepension, idet denne rets bevarelse forudsadter
en agytefadledakning. | takt med reduktionen af aagtefad|edagkning
reduceres de fraskiltes dakningsmulighed.

Der vil - navnlig for kvinders vedkommende - dog fortsat vaae
tilfadde, hvor den fraskilte amtefadle enten ikke er udearbejdende,
har arbejdet pa deltid eller har haft orlov fra arbejdsmarkedet. Dette
medferer udover det ingen eller dog reduceret egenpension, at der
ogsa for fraskilte stadig kan vaae et forsgrgelsesbehov - og dette vil
navnlig vege tilfaddet i de Stuationer, hvor vedkommende var
berettiget til amtefadlebidrag fra den egenpensionsberettigede,
hvilket normalt kun er tilfaddet efter laangerevarende asgteskaber.

Den fraskilte aggtefadle kan opleve det som mindre retfaadigt, hvis
retten til stefadledakning ifalge en under et eventuelt langvarigt
agteskab etableret pensionsordning uden videre fader bort ved
skilsmisse eller bortfalder i tilfadde af den tidligere amtefedles nye
agyteskab - til fordel for en eventuel ny agtefadle.

Efter Pensionsoverferselsudvalgets opfattelse ber dette retfaardig-
hedssynspunkt opdelesi tre dele: | en afsavnsdel, i en ligedelingsdel
og i et indrettel sessynspunkt.

Et af 1938-udvalgets argumenter var, at fraskilte agtefadler
(hustruer) havde lidt et afsavn som falge &, at de indirekte havde
deltaget i udredningen af aagtefadlens pension. Dette argument har
imidlertid kun vaardi, sfremt det forudsadtes, at den del af asgtefad-
lens Ign, der g&r til pensionsformal, i stedet ville kunne inddrages
i husholdningen/tillaagges Iannen. For hovedparten af de pensions-
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ordninger, der i dag eksisterer pa arbejdsmarkedet, bortset fra de
frivillige ordninger, er dette ikke tilfaddet, jf. kapitd 6.2. Pensions-
udbetalingerne vil for langt de fleste ordninger ikke blive tillagt
lannen, safremt medarbejderen ikke gnsker at tilslutte sig pensions-
ordningen.

Nér der sdledes i de fleste tilfadde ikke er en redl valgmulighed, ber
en lovregulering ikke bygge pa afsavnssynspunktet.

Dertil kommer, at den fraskilte amgtefadle reelt har haft en risiko-
dakning i de ar, aagteskabet bestod, f.eks, i tilfedde af den anden
aptefadles invaliditet eller dad under asgteskabet.

| forbindelse med en separation eller skilsmisse kan der hos en
agtefadle vage en forventning om at dele den anden amtefadles
pensionsordning som en del af den opsparede formue. Denne
opfattelse haanger sammen med, at der i langt de fleste aggteskaber
eksisterer formuefad|esskab, og at visse pensionsordninger ligedeles.
Det kan derfor opfattes som uretfaadigt, sfremt en given pensions-
ordning ikke medinddrages pa skifte. At denne konflikt opstar, beror
imidlertid paretsvirkningslovens § 15, stk. 2, og falder dermed uden
for nearvearende udvalgs kommissorium. Retsvirkningslovens § 15,
stk. 2, er nsamere beskrevet i kapitel 3.1.

Endelig har den fraskilte amtefadle under det maske langvarige
agteskab muligvis regnet med og indrettet sg efter at vage
pensionsmaessigt dakket ind af den anden axgtefadles pensions-
ordning i den situation, hvor den anden atefadle der farst. Selv om
skilsmissefrekvensen er stigende, og den gennemsnitlige varighed af
indgdede asgteskaber er faldende, oplases de fleste aggteskaber stadig
ved den ene agtefadles ded. Derfor kan en forventning om en vis
forsargelse, ikke bare under asgteskabet, men ogsa efter den anden
agtefadles ded, siges i nogen grad at vage rimelig, sdledes at det
ikke kun bar vaae den fraskilte aajtefadles pensionsmasssige risiko,
at agteskabet forliser. Et "indrettelsessynspunkt” taber i vaagt, jo
kortere amgteskabet har varet, jo sterre begge agtefadlers erhvervs-
0g egenpensionsfrekvens er, og jo yngre atefadlen er ved separa-
tion/skilsmisse. Indrettel sessynspunktet styrkes derimod, safremt den
méde, amtefadlen har indrettet sig pd, har betydet en forringelse af
den fraskilte asgjtefadles egne erhvervss og pensionsmasssige
muligheder.
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Som det fremgar, er der betydeligt sammenfald med de synspunkter,
der farer til a pdlamgge en amtefadle bidragspligt overfor sin
tidligere aagtefadle, og indrettelsessynspunktet i den ovennsevnte
forstand. Tillagges indrettel sesynspunktet vaagt, taler det for, at
knytte retten til at bevare aagtefadlepension til en ret til aagtefadlebi-
drag. Men samtidig taler det for at supplere dette med objektive
kriterier om asgteskabets lamngde og/eller aggtefadlens alder, jf. herom
i kapitel 11.3.

Den fraskilte aagtefadles interesse i at bevare en aggtefadledakning
efter skilsmisse kommer i konflikt med den egenpensionsberettige-
des eventuelle nye aegtefadles interesse i som laangstlevende at
kunne oppebaare aggtefadlepension. | alle pensions- og forsikrings-
ordninger ligger, a to eller flere eventuelle berettigede ikke
tilsammen ska belaste den pensionsudredende myndighed mere, end
hvis der kun er én berettiget. Deles aggtefadlepensionen mellem den
fraskilte og den efterlevende amgtefadle, vil det ofte betyde, at mindst
én af disses forsgrgelsesbehov kun delvis tilgodeses. En fraskilt
agtefadle, der har veaet berettiget til sagtefadlebidrag, mister ved
dedsfaldet bidraget, og den efterlevende sgtefadles levestandard
forringes typisk ved det bortfald af afdedes indtasgt, som pensionen
i hvert fald delvis skal kompensere.

Agtefadledaskning til efterlevende agtefedler bygger pa en for-
modning om, at der generelt er et behov for ydelser til den efter-
levende amgtefadle i et eller andet omfang. Daskningen er atsa ikke
konkret behovsbestemt. Det kunne vel tale for tilsvarende at betinge
retten til bevarelse af amtefadlepension efter en skilsmisse &f
generelle kriterier i form af alderskrav, krav til agyteskabets laagde
eller lignende. Det kunne dog ogsa tale for det modsatte: En
agtefadles ret til aggtefadlepension er et gode, som i kraft af selve
aggteskabet med den nu afdede tilkommer denne uafhaangigt af den
faktiske forsargelse (tidsmaesssigt savel som belgbsmasssigr),
hvorimod en fraskilts ret til sggtefadlepension - som jo ger indhug
i den efterlevende amgtefadles ret - bar vaae baseret pa netop den
forsargelse, som blev dillet den fraskilte amtefadle i udsigt ved
skilsmissen. Endelig kunne interesseafvejningen mellem hensynet til
den fraskilte og hensynet til den efterlevende amtefadle bygge pa en
kombination af disse to synspunkter.
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Ud fraet medar bejder synspunkt kan hensynene opdeles i hensynet
til nuveaende aggtefadle (Sifremt der er en aggtefadle), hensynet til
en eventuel fraskilt atefadlie og hensynet til egenpensionen. Der vil
nagppe som udgangspunkt kunne tillsggges en medar bejder interesse
for, om en eventuelt fraskilt aggtefadle skal have del i en agjtefedle-
pension, pa det tidspunkt, hvor pensionsaftalen indgas. Pa et senere
tidspunkt - efter en skilsmisse og nsamere pensionsalderen - kan der
opsta bekymring for, at den nuvesende amtefedles mulighed for at
opretholde levestandarden hindres &, at den nuvegende agtefedle
skal dele pensionen med en eventuel fraskilt agtefadle.

Hvis der derimod ikke er en nuvagende agtefadle, men alene en
fraskilt sggtefadle, forekommer tilfadde, hvor der af flere grunde kan
vage et gnske om at sikre den fraskilte. En begrundelse kan vaae et
reelt enske om a sikre en tidligere aggtefadle, men kan ogsa veae
et gnske om "a nogen ska have glaede af pensionen”.

Imidlertid vil besutningen om, at en tidligere amgtefadle ska bevare
sin pensionsret, medfare, at der eventuelt ikke bliver udbetalt en
sakaldt ugifteydelse, dvs. en engangssum, der udbetales til boet,
safremt medarbejderen pa dadstidspunktet ikke har en pensionsbe-
rettiget amgtefadle, se neamere herom i kapitel 7.4.

Hverken arbejdsgivere, pensionsinstitutterne eller organisa-
tionerne pa arbejdsmarkedet synes at have saalige interesser i en
pensionsret for fraskilte.

Arbegjdsgiveren kan formodes a have interesse i den Igsning, som
de ansatte synes om ud fra et gnske om starst mulig tilfredshed hos
de ansatte. Arbegjdsgiveren kan have en interesse i, at egenpensions-
dakningen har en vis starrelse, idet det kan have betydning, savel
hvis det métte blive nadvendigt at afskedige den pageddende pa
grund af sygdom, som hvis den pageddende ska kunne vadge a
lade sig fertidspensionere mellem en alder pa 60 & og 67 .
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Pensionsinstitutterne’” har til opgave at administrere pensions-
ordningerne og vil i den forbindese naturligvis efterkomme
kundernes gnsker. Der vil dog samtidig vege et gnske om at
begraanse omkostningerne mest muligt.

Organisationerne har interesse i at sikre bedst mulige pensions-
ordninger for medlemmerne og er derfor formentlig uinteresserede
i pensionsret for den fraskilte.

Det offentlige vil have en interesse i, at en bidragsret erstattes af en
pensionsret efter en agtefadles ded, hvis det offentlige dermed
undgdr at betale sociale ydelser. Hvis den nuvagende amgtefadles
reducerede pensionsudbetaling medferer behov for supplerende
offentlig ydelser til denne agtefadle, synes det derimod at vaae
uden betydning for det offentlige, om de supplerende sociale ydelser
skal udbetales til den nuvegrende eller fraskilte agytefedle.

Sammenfattende kan det konkluderes, at opretholdelsen af retten
til amgtefadlepension til fraskilte baaes af forskelligartede interesser
hos de involverede. Disse interesser kan amndres pa grund of
samfundsudviklingen og kan variere pa grund af den enkelte sags
forhold, hvilket ger det vanskeligt at opstille enkle regler for
fraskiltes ret til bevarelse af sggtefadledaskning. Det centrale er dog
afveginingen af hensynet til den fraskilte aagtefadle og en eventuel ny
aytefadle.

" Lene P. Frederiksen har anfart, a pensionsingtitutterne tilknyttet
AMP-Samabgdet adminidtrerer arbejdsmarkedspensionsordninger,
hvor hensynene bag pensonsordningernes yddsesmender dene
festsadtes a pensonsordningens kompetente organer.
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Kapitel 9
Skal eegtefeellepensionsretten
for fraskilte lovreguleres?

9.1. Udvalgets udgangspunkt

Et centralt spargsmd i udvalgets arbejde er ifelge tillasgskommis-
soriet, hvorvidt de i 1941-loven omhandlede problemer fortsat skal
reguleres ved saaskilt lov. Det skal understreges, at udvalget sdan
som tillaagskommissoriet er affattet har opfattet principperne i aggte-
skabsloven og retsvirkningsloven som en given ramme, jf. kapitel
15

Som led i dette arbejde har udvalget mattet overveje, om samspillet
mellem de familieretlige regler og de forsikrings- og pensionsretlige
regler frembyder problemer.

Med dette som udgangspunkt har udvalget undersggt, hvilken
praktisk betydning satefadlepensionsretten har i dag, jf. kapitel 6,
udviklingen i pensionsrettigheder, jf. kapitel 7, og de principielle
hensyn bag en eventuel lovgivning om agytefadlepensioners
behandling ved skilsmisse, jf. kapitel 8.

P& baggrund heraf har udvalget dreftet fordele og ulemper ved
fortsat lovregulering (9.3.).

Forinden omtales de skifteretlige konsekvenser af en opheevelse af
1941-loven (9.2.).

Indledningsvis bemaarker udvalget, a pa mindst é punkt skal den
fremtidige retstilstand ngdvendigvis afvige fra den nuvaaende retstil-
stand. Det er klart, at principielle ligestillingshensyn og Danmarks
international e forpligtelser kraever, a en fremtidig lovgivning ligeligt
skd gadde for maand og kvinder, og ikke som den nuvaaende
lovgivning aene for kvinder.
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9.2. De skifteretlige konsekvenser af en opheevelse
af enkepensionsloven

Enkepensionslovens rolle i det samlede pensionsbillede er ikke -
langere - fremtraadende, idet de ordninger, der omfattes af loven,
kun udger en vis de af pensionerne, nemlig mamnds lgbende
livsbetingede pensionsordninger, der er led i et ansadtelsesforhold,
og hvor der til ordningen er knyttet enkepensionsdakning, jf.
naamere i kapitel 2.3.2. og kapitel 6. Dog indeholder flere pensions-
kassevedtaggter m.v. bestemmelser om, at enkepensionslovens regler
finder analog anvendelse pa vedkommende ordnings enkemands-
pensionsdel.

Ophaever man enkepensionsloven - hvilket jo ikke er det samme
som a ophseve enkepensionsordninger for fraskilte - vil det
formentlig ikke fa sterre skiftemesssige konsekvenser for de
pensionsordninger, der i dag er omfattet af denne lov. Dette gadder,
sglv om en opheevelse a enkepensionsoven aktualiserer det
principielle skifteretlige problem om fortolkningen af retsvirknings-
lovens 8§ 15, stk. 2, i relation til disse ordninger, idet enkepen-
siondoven netop er et eksempel pa et regelsad, der tager tilling til
agtefadlernes rettigheder til pensionsordningen i tilfadde &f
separation eller skilsmisse. Det ma antages, at disse ordninger, jf.
nagmere ovenfor i kapitel 3 om reglen i retsvirkningslovens § 15,
stk. 2, stadig vil kunne udtages forlods af den egenpensionsbe-
rettigede, og det vil afhaange af de - nye - pensionskassevedtagter,
forsikringsbetingelser m.v., hvilke rettigheder den anden agtefadle
vil have ved skilsmisse. En ophaevelse & loven vil formentlig kun
fa den konsekvens, at i de ordninger, hvor agtefadlen ikke - mere -
far mulighed for at bevare amtefedlepension efter en skilsmisse, vil
i givet fad et vederlagskrav komme far pa tale end ved ordninger,
hvor enkepensionsmuligheden stadig bestar. Vederlagskravsmu-
ligheden ved arbejdsmarkedspensionsordninger er dog som naavnt
ovenfor i kapitel 3.3.2. under alle omstendigheder yderst begramnset.

9.3. Fordele og ulemper ved opretholdelse af
&egtefeellepensionsretten ved separation og
skilsmisse gennem lovregulering

Udvalget har segt at besvare spergsmaet om nytten af en saaskilt

lovgivning ud fra nogle hovedspegrgsmal:
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er der nogle forsargelsesformd - veae sig for et fata eller
for mange - der tilgodeses bedst gennem en lovgivning,

er en lovgivning et egnet instrument til at skabe en klarere
retstilstand eller til at undgd omgaeiser, og

i hvilke omfang skal man acceptere partsautonomien i
pensionsaftaler og medlemsdemokrati i pensionskasser.

Udvalgets medlemmer er bl.a. pa grund a kommissoriets for-
mulering’® delt i en raskke mindretal pd disse spergsmal.

Et flertal af udvalgets medlemmer mener imidlertid, at der fortsat
er behov for en lovgivning, men med forskellige begrundelser.

Et farste mindretal (Ase Kogsbdll, C. Boye Jacobsen, Else Medom
Madsen, Kirsten Mandrup, Karen Vibeke Muller, Jette Nielsen,
Else-Marie Ohlsen, Lisbeth Steen Pedersen, Jakob Smith, Hanne
Schmidt, og Jens Peter Tranberg) af udvalgets medlemmer finder,
at fortsat lovregulering om oamtefedlepension ma anbefales, jf.
kapitel 11. Spargsmalet om bevarelse og beskyttelse af den fraskilte
agtefadles rettigheder er principielt og har en nea sammenhaang
med de aggteskabs- og skifteretlige regler, der afbalancerer asgtefad-
lers interesser | tilfedde af separation og skilsmisse. Sev om
problemet er aftagende, er der stadig et behov for beskyttelse af den
enkelte. Da spergsmaet om bevarelse af pensionsretten for fraskilte
i forhold til hele pensionsordningens dakningsomrade generelt
betragtes som vagende af mere underordnet betydning, er det for
dette mindretal hensigtsmaessigt, at de fraskiltes interesser varetages
ad lovgivningens vej. Samtidig kan der tilvejebringes én fadles
lasning for ale ordninger, hvorved retstilstanden for den sgtefedle-
pensionsberettigede ma antages at blive klarere.

Uden lovregulering antager dette mindretal, at de bestemmelser, der
vil blive fastsat angaende fraskilte amtefedlers rettigheder, vil blive
forskellige fra ordning til ordning.

' Here a udvagets medemmer her ikke taget illing til, om der
e behov for en samlet civilretlig lovrevision, fordi en sidan
dillingtagen ter disse medlemmers opfatdse fader uden for
dette udvags kommissorium.
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Fadles regler for enkepensionsretten i de forskellige hovedpensions-
ordninger vil adt andet lige ogsa give gget klarhed i tilfadde &, at
den egenpensionsberettigede vil flytte sin pensionsordning. Det
hindrer, at amtefadlepensionsdelen i forbindelse med overferden til
en anden pensionsordning underkastes vaesentligt aandrede vilkar, der
ikke sikrer den fraskilte aagtefedle i stort set samme omfang som
fastsat i den oprindelige pensionsordning.

Dertil kommer, at samfundet har indstillet g pa, at omradet er
lovreguleret, hvorfor mange pensionsregul ativer/forsikringsbetingel -
ser indeholder generelle henvisninger til enkepensionsloven, ligesom
aktuarmasssige beregninger er foretaget pa baggrund af loven. Det
er derfor at i at et ganske omfattende arbejde i forhold til reglernes
betydning for den enkelte pensionsudredende myndighed at tilpasse
pensionsregulativer, forsikringsbetingelser m.v. til en retstilstand
uden lovregulering.

Det er i gvrigt dette mindretals opfattelse, at behovet for en lov-
givning ogsa ma anskues i sammenhaang med tendenser til, at den
fraskilte amtefadles rettigheder generdlt vil blive nedprioriteret, jf.
herved de seneste &s udvikling i pensionskasserne, hvor der er en
tendens til nedprioritering af selve aggtefadledadkningen til fordel for
egenpensionen. Nedprioriteringen af de fraskiltes rettigheder i
tilfadde af manglende lovregulering méa antages at blive accentueret
d, a den fraskilte asgtefadles interesser ikke er repraesenteret, nar
nye pensionskassevedtaggter, forsikringsbetingelser m.v. ska
vedtages, - dé e kun medlemmerne, forsikringstagerne m.v.
reprassenteret, og de har gaddent nogen interesse i at opretholde en
dakning af den fraskilte asgtefadle p& bekostning af egenpensions-
dakningen, i modsaning til den loyalitet de ma antages at fae over
for en eventuedl nuvaende aggtefadle. Ska de fraskiltes interesser
rimeligt varetages i konkurrence med sdvel egenpensionistens
interesser som dennes nuvagende aggtefadles interesser, er lov-
givning den naaliggende lgsning. Herved kan ligeledes skabes den
fornadne sammenhaang med den lovgivning, der i evrigt afbaan-
cerer de tidligere aagtefedlers interesser.

Et andet mindretal (Irene Ngrgaard) er enig med det farste
mindretal i, at en lovregulering stadig er pakraevet. Det havde veaet
anskeligt, om en revision a enkepensionsloven havde vaaet en del
af en meget tiltramngt samlet civilretlig lovgivning omfattende alle
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pensionsordninger. Daerfaringen viser, at det er ganske usikkert, om
en sadan samlet lovgivning vil blive tilvejebragt - i givet fad
formentlig farst om adskillige & - og da de ordninger, der er
omfattet af enkepensionsloven under ale omstaandigheder frembyder
saalige reguleringsproblemer, finder dette mindretal, at det er mest
hensigtsmaessigt pa baggrund af udvalgets arbejde alerede nu a
gennemfare de forngdne aandringer af enkepensionsloven.

Et tredje mindretal (Jytte Lindgard, Chr. Bojsen-Mgller og Jette
Renee Christensen) er enig med det farste mindreta i, at der fortsat
er behov for lovregulering vedrarende bevarelse af amgtefad|epen-
sionsret efter separation/skilsmisse. Mindretallet finder det dog ikke
hensigtsmaessigt, at der udarbejdes fordag til en helt ny lov saaligt
omhandlende bevarelse af agytefadlepension efter separation og
skilsmisse. Inden for asgtefedlepensionsomradet og i evrigt ogsa
andre pensionsomrader, f.eks, pensionsopsparing i pengeingtitutter,
er der et patramngende behov for lovreguleringer, som efter mindre-
tallets opfattelse kan ske med udgangspunkt i den alerede ek-
sisterende lovgivning. Fordag til andringer til den eksisterende
enkepensionslov bar begramse dg til fordag, der er begrundet i
kravet om ligestilling mellem kennene, eller som udviklingen har
afdaekket et patramngende behov for. Dreftelserne under neervaarende
udvalgs arbejde har efter mindretallets opfattelse bekradtet, at der er
behov for en samlet lovgivning omfattende en regulering a de
civilretlige spargsmal ved separation/skilsmisse, dedsfald m.v. for
samtlige pensionsordninger. Agtefadlepensionsregler vil kunne indga
som en naturlig del af en sadan lovgivning.

Et fjerde mindretal (Lene Larsen, Anne Thuen, Claus Blendstrup,
Jens Ove Dall, L.O. Bogstad, Evelyn Jargensen, Ulrik Jergensen og
Lene P. Frederiksen) finder ikke behov for fortsat lovregulering af
fraskiltes ret til amtefadlepension i arbejdsmarkedspensionsord-
ninger. En bevarelse a den hidtidige lov, eventuelt med mindre
justeringer, aandrer ikke pa det forhold, at en sdan lovgivning dene
vil omfatte arbejdsmarkedspensioner. Mindretallets synspunkt om,
at der ikke er behov for lovgivning ska ses pa baggrund &, at der
ikke i @vrigt er lovgivet om ydelsessammensagning i arbejds-
markedspensionsordninger, at der ikke er aagtefadledaskning i flere
arbejdsmarkedspensionsordninger, og at antallet af noteringer af
enkepensionsret i ale arbejdsmarkedspensionsordninger er faldet
over &rene, sa fortsat lovgivning omkring den fraskiltes ret til
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agtefadlepension vil dakke en margina problemstilling i relation til
arbejdsmarkedspensioner, hvorom der som oven for anfert i evrigt
ikke er lovgivet.

Overenskomstparterne kan ved at opstille forudsagninger for bi-
dragsindbetalingen have indflydelse p& sammensagningen af
ydelserne i arbejdsmarkedspensionsordningerne, herunder aagtefadie-
pensionsretten.

Reguleringen af fraskiltes ret til aggtefadlepension vil derfor kunne
ske i vedtaggtshestemmelserne m.v. i arbejdsmarkedspensions-
ordningerne.

Arbejdsmarkedspensionsordningerne baserer sig for hovedpartens
vedkommende pa kollektive overenskomster og er naessten und-
tagelsesfrit etableret enten i tvaagdende pensionskasser eller i
livsforsikringsselskaber. De er derfor obligatoriske for den enkelte
ansatte - det vil sige at denne ikke har haft mulighed for at vadge
at bruge pensionsbidraget til andre formd. Pensionsbidraget har
derfor aldrig reduceret anden opsparing, der kunne blive en dd &
formuefad|esskabet under agyteskabet.

Hertil kommer, at en saalig lovgivning om fraskilte agtefadiers
retsstilling kan tille disse gunstigere end en aktuel sgytefadle, samt
pavirke overgangsmuligheden til anden pensionsordning.

En lov, der med virkning for fremtidige skilsmisser ophaaver den
hidtidige lovgivning, forudsadtes at rumme overgangsregler for
enkepensionsrettigheder, der er bevaret efter den hidtidige lov.

Mindretallet har ikke hermed taget tilling til, om fraskilte aggtefad-
lers forsgrgelse skal reguleres i anden lovgivning (den familieretlige,
skifteretlige eller socide lovgivning).

En eventuel bevarelse af agtefadlepensiondoven bear i givet fad
adene ske med de a anden lovgivning m.v. fagende ngdvendige
andringer med henblik pad sikring af ligestilling af maand og
kvinder.
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Et medlem (Hanne Simonsen) har ikke gnsket at tage stilling til
behovet for en lovgivning om opretholdelse af agtefad|epensions
retten ved separation og skilsmisse.

De forskellige meninger i udvalget ville lovteknisk skulle udmegntes
i helt forskellige lgsninger.

Hvis man falger det 1. og det 2. mindretal, skal der gennemfares en
sagskilt lovgivning. En skitse hertil indeholdes i bilag 7. Den
illustrerer, hvilke emner en sddan lovgivning skal omhandle.

Hvis man, som det anferes af det 3. mindretal, i afventen af en
samlet civilretlig l@sning alene gnsker den mest ngdvendige aandring
for a ligestille maand og kvinder, kan man ngjes med en lovregel,
hvorefter fraskilte hustruer og agtemaand fremover under samme
betingelser har lige adgang til sidan asgtefadlepension, som er
omhandlet i 1941-loven.

Det 4. mindretals standpunkt vil medfare en ophaavelse af 1941-
loven.
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Kapitel 10
Lovkonflikter

10.1. Problemets karakter

Som en konsekvens af det danske samfunds stigende internationali-
sering ma det antages, at der i stadig stigende omfang vil fore-
komme tilfadde, hvor de problemer, der er dreftet i de forrige
kapitler, har tilknytning til mere end ét lands retssystem.

| udvalgets betaankning om pensionsoverferser (nr. 1245/1993) blev
der i kapitel 9 redegjort for, hvilke problemer der opstod ved
tjenesteydelser inden for EU.

Ogsd i relation til bedgmmelsen af fraskilte aegtefadlers pensions-
rettigheder kan der opsta problemer, hvor flere retssystemer er
involveret. Problemerne her vil imidlertid mere ligne "klassiske"
lovkonfliktproblemer end de problemer om tilsyn m.v., som er
beskrevet i betaankning nr. 1245. Forsikringstjenesteydelser vil vaare
en del af problemet, der imidlertid ogsd kan opstd ad anden vej,
f.eks, ved flytninger.

Udvalget ma konstatere, at der ikke i dansk ret eller i juridisk
tradition angives lgsninger for lovkonflikter af den art, der dreftes
i det falgende. Det skyldes bl.a., at det er problematisk, hvilket
retsomrade disse lovkonflikter kan henregnes til.

10.2. Lovvalgsproblemets kvalifikation

Det international-privatretlige problem, der opstar i relation til
fraskiltes bevarelse a pensionsrettigheder efter separation eller
skilsmisse, er, at det er tvivisomt, til hvilket retsomréde det skal
henregnes. Dette kvalifikationsproblem afgeres ikke adene af
fortolkning af generelle regler, men ogsa af den mere individuelle
disposition, pa hvilken man konkret stetter et sddant krav.
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Hvis reguleringen af fraskiltes pensionsret stetter sig pa det tekniske
grundlag i et livsforsikringsselskab eller pa en pensionskasses
pensionsregulativ, vil det efter gennemferelsen af EU's 3.-ge-
nerationsdirektiver vage lovgivningen i tilsynsandet, der finder
anvendelse. Det tekniske grundlag og pensionsregulativet ma
henregnes under tilsynslovgivningen, der efter direktiverne under-
kastes lovgivningen i det land, hvor forsikringsselskabet dler
pensionskassen har sit hjemsted. Dette vil ogsa gadde for for-
tolkningsprincipper.

Safremt pensionsretten falger af en arbejdsretlig aftale, herunder
hovedoverenskomst, gadder EU's lovvagskonvention fra 1980. Efter
dennes almindelige regler i artikel 3 og 4 finder "den karakteristiske
ydelses lov" anvendelse. Dette vil nhormalt betyde anvendelsen af
lovgivningen i dette land, hvor (det meste &) arbejdet erlagges. Der
gadder dog efter artikel 6 saalige regler om individuelle arbedsaf-
taler.

Sifremt pensionsretten felger af en forsikringsaftale, gedder de
lovvalgsregler, der falger af 2. og 3. livsforsikringsdirektiv. Efter 2.
direktiv af 8. november 1990, artikel 4 falger aftalen lovgivningen
i den at, hvor forpligtelsen bestdr. Den sat er efter artikel 1
normalt forsikringstagerens domicilland. Der er dog i direktivets
artikel 4, gk. 4, mulighed for, at fravige dette til forde for ufra-
vigelige nationale regler.

Hvis forpligtelsen falger af familieformueretlige regler, er hoved-
reglen i dansk international privatret, at man anvender lovgivningen
i mandens domicilland ved aggteskabets indgaelse. En sédan regel er
nagpe saalig praktisk, ndr det drejer sig om at fastlesgge en
pensionsret for fraskilte, navnlig ikke hvis reglen er begrundet i et
forsargel sesbehov. Ifglge den nugaddende enkepensionslov er retten
til enkepension for en fraskilt kvinde afhaangig &, om der er
bidragspligt, og afgerelsen heraf tradfes ved selve skilsmissen, ikke
pa skifte. Afgerelsen e omfattet of samme (underforstéede)
lovvalgsregel som andre skilsmissevilkdr, hvilket indebeger, at
dansk materiel ret lagyges til grund i alle tilfadde, hvor en dansk
myndighed er kompetent til at tradfe afgerelse, jf. 8§ 448 c i
retsplgjeloven og 8§ 12 i bekendtgerel se om asgteskabs opl@sning. (Pa
tilsvarende made udmales amtefedlebidrag efter aagteskabslovens
regler og dansk praksis, sdfremt danske myndigheder - navnlig pa
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baggrund af parternes bopad/ophold - er kompetente, jf. bekendt-
gorelsens 88 15, 16 og 17 samt Den europadske Domskonventions
artikel 2 og 5.).

10.3. Lgsninger

Lovkonfliktproblemer bliver med tiden og den stigende inter-
nationalisering flere. De er i dobbelt forstand ikke lgst i gaddende
ret, idet det dels er uklart, til hvilket retsomrade dette problem kan
henregnes, dels hvad dansk rets Iasning giver som resultat.

Udvalget finder ikke, at dette problem ber reguleres, selv om
fraskiltes pensionsret fortsat lovreguleres. Henset til at omradet for
bevarelse af aggtefad|epensionsret efter separation og skilsmisse kun
er en lille del af hele pensionsomrédet finder udvalget, at omradet
ikke er egnet for en speciel regulering - men ma falge de ovenfor
beskrevne generelle bestemmelser.
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Kapitel 11 .
Hvad skal behandles i en ny
lov?

| overensstemmelse med kommissoriet har udvalget overvejet de
lovgivningsmaessige konsekvenser bade af en ophavelse af 1941-
loven (11.1.) og af et gnske om en mere tidssvarende lovgivning om
bevarelse af amtefadlepensionsret efter separation eller skilsmisse
(11.2. og 11.3.).

Som det fremgdr af kapitel 1.5. har spargsmalet om en amtefadle-
pensionslovgivning sammenhamng bade med de familieretlige regler
og med reglerne om de gvrige pensionsordninger oprettet i og uden
for ansadtelsesforhold.

11.1. Ngdvendige eendringer ved ophaevelse af loven
En opheevelse af 1941-loven vil som naevnt i kapitel 9.2. ikke
betyde, at enkepensionsret efter skilsmisse dermed er afskaffet
(bortset fra ATP). Det vil da blive de enkelte pensionsudredende
institutter, der ma tage spargsmalene op som vedtaggtsproblemer, og
domstolene, der ma |gse eventuelle tilbagevaaende fortolkningspro-
blemer.

Endvidere vil en ophasevelse kraave tekniske lovaandringer. | agte-
skabsloven skal reglerne omkring vilkér siledes andres. Derudover
skal der ske andringer i ATP's regler og tjenestemandsoven, samt
i pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 1, sidste pkt. Det maendelig
overvejes at andre saalige regler, der til dels bygger pa 1941-lovens
regler. Som eksempel kan naavnes § 3, stk. 1, jf. stk. 2, i lov om
biblioteksafgift (lovbekendtgarelse nr. 354 & 6. juni 1991).

En ophaavelse af 1941-loven vil som beskrevet i kapitel 9.2. ikke
umiddelbart medfare aandringer i de skifteretlige bestemmelser, idet
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spergsmalet om, hvilke rettigheder der skal inddrages pa skiftet,
stadig afgeres ved en fortolkning af retsvirkningsloven § 15, stk. 2.

Sifremt 1941-loven ophasves, ma de enker, som modtager, og de,
som ma siges a have en berettiget forventning om at ville kunne
modtage enkepension, sikres deres rettigheder ved overgangsregler.

11.2. Ngdvendige aendringer ved opretholdelse af en
lov om bevarelse af ret til eegtefeellepension for
fraskilte

Séfremt man vedger at have en aggtefadlepensionslov, er det o

principielle grunde og pad grund a Danmarks internationale

forpligtelser nadvendigt, at der sker en ligestilling af maand og
kvinder.

| sag nr. 143/83 har EF-Domstolen den 30. januar 1985 udtalt, at
Danmark har "tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i medfer af
artikel 1, stk. 1, i direktiv 75/177," (ligelensdirektivet) "ved ikke i
bestemmelserne i lov nr. 32 af 4. februar 1976 at udstrakke
ligelansprincippet til arbejde af samme vaadi. ... .. ". | sagen gjorde
Danmark gaddende, at princippet alerede var gaddende qua EF-
traktatens artikel 119, stk. 1. Denne pastand blev ikke taget til falge
af Domstolen, da en klar lovgivning métte kraeves.

N&r lov om bevarelse af aagtefadlepensionsret ved skilsmisse/se-
paration bliver kgnsneutral, omfattes ogsa registrerede partnere af
loven, jf. lov nr. 372 & 7. juni 1989.

11.3. @nskelige aendringer ved opretholdelse af en
lov om bevarelse af ret til aegtefaellepension for
fraskilte

Udvalget har dreftet de tilpasninger, som i forhold til 1941-loven

bar foretages i en ny lov om bevarelse af agtefadlepension for

fraskilte. | den relation har udvalget dreftet kriterierne for bevarelse
af amtefadlepension for fraskilte (11.3.1.), skexringstidspunktet for
rettens bevarelse (11.3.2.), adgangen til at fravige loven ved &ftale

(11.3.3.), behandlingen af udtraadel sesgodtgerel ser, pensionsoverfer-

der og supplerende engangsydelser (11.3.4. og 5.) samt visse

tekniske spgrgsmd (11.3.6. - 11.3.10.).
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Dreftelserne i det falgende skal ses i lyset a de principielle
standpunkter, som udvalgets medlemmer har indtaget i kapitel 9.3.,
dvs. om der ska vage en lov, og i givet fad hvorledes denne
lovgivning bar vaae. Nogle a de medlemmer, der principielt ikke
agnsker saarskilt lovgivning, har med dette forbehold alligevel ansket
at tilkendegive deres holdning til de spergsmadl, der dreftes i det
falgende.

Evelyn Jargensen, Ulrik Jargensen og Lene P. Frederiksen har som
konsekvens af standpunktet om, at der ikke er behov for oprethol-
delse a en saaskilt lov om bevardlse af aggtefadlepension for
fraskilte, ikke fundet det hensigtsmaessigt at tage stilling til indhol det
af en revideret lov om bevarelse af agtefadlepension.

11.3.1. Kriterier for bevarelse af retten til pen-
sion for fraskilte

| kapitlerne 2 og 6 har udvalget nsamere redegjort for de be-

tingelser, der ifelge 1941-loven ska vazre opfyldt, for at atefadle-

pension for fraskilte aktualiseres. En af de nugaddende betingelser

er, at der pa skilsmissetidspunktet ska pahvile manden bidragspligt.

Som beskrevet i kapitel 8.5. vil et forsargelsesbehov hos den
fraskilte (stadig) vaae et hensyn, der kan begrunde pensionsdagkning
for fraskilte. Endvidere kan det forhold, a den fraskilte amgtefadle
under asgteskabet har indrettet sig pa at vage pensionsmaessigt
dakket af den anden agtefadles pensionsordning, ligeledes be-
grunde, at retten til pensionsdakning bevares ogsa efter en skilsmis-
e

Der vil vaae et betydeligt sammenfald med de synspunkter, der
farer til at paleagge en agtefadle bidragspligt over for sin tidligere
agtefadle og de to naevnte hensyn bag pensionsdagkning til fraskilte.
Derfor finder udvalget, at betingelsen om bidragspligt fortsat kan og
ber opretholdes sdledes, at enkepensionen er en funktion af en reel
bidragspligt - ikke omvendt.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, om der i en ny aajtefedle-
pensionslov bgr sondres mellem fastsat og aftat bidragspligt.

Issa de tilfadde, hvor parterne har aftalt bidragspligt, dennes
varighed og sterrelsen af bidragene har givet anledning til over-
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vejeiser i udvalget. Erfaringerne med 1941-loven har vidt, a det i
praksis netop i disse tilfedde har veget vanskeligt at udskille de
aftaler, der ikke indebazer en reel bidragspligt og dermed ikke
opfylder lovens betingelser om ret til amgtefadlepension.

Hvor sterrelsen af bidragene ikke er henskudt til statsamtets
afgarelse, men aftales af parterne, kunne det overvejes at indfare en
bestemmelse i amtefedlepensionsloven om, at den aftalte ydelse pa
separations- eller skilsmissetidspunktet for hele bidragsperioden
mindst skal modsvare et vist minimumsbelgb. Udvalget foredar, at
man benytter det pa separations- og skilsmissetidspunktet til enhver
tid gaddende normalbidrag for barn. Dette udger p.t. 703 kr. pr.
maned.

En sadan objektiv og praktisk regel vil i vidt omfang overflediggere,
a de enkelte pensionsudredende myndigheder selv skal skgnne over,
hvorndr bidragspligten ikke er reel, jf. eksempelvis Finansmini-
steriets cirkulagre af 29. februar 1988, som er omtalt i kapitel 2.3.1.
Hertil kommer, at "amgtefedlerne” pa aftaletidspunktet véd eller kan
vejledes om, hvorvidt aftalen medfarer ret til atefadlepension.

En bestemmelse om et aftalt minimumsbidrag svarende til normalbi-
draget vil imidlertid indebare, at kravene til bevarelse af sgjtefadie-
pension for aftalte bidrag kan virke strengere end i de tilfadde, hvor
parterne aftaler bidragspligt og henskyder udmalingen af bidragets
starrelse til statsamtets afgarelse, og statsamtet indtil videre
fastsdter bidraget til O kr. eler til det minimumsbidrag som
Familieretsdirektoratet udmaler (for tiden ca. 500 kr. pr. maned).

Efter en samlet vurdering har udvalget fundet, at der af praktiske
grunde og a hensyn til de evrige medlemmer af pensionsordningen
bar optages en bestemmelse om et minimumsbidrag, hvor bi-
dragspligten og starrelsen af bidragene aene beror pa parternes
aftale. Minimumsbidraget findes passende at kunne fastsadtes til
normalbidraget for bern, p.t. 703 kr.

Udvalget har herefter dreftet betingelsen ifdge 1941-loven om, at
agteskabet skal have haft en varighed pa mindst 5 ar.

Betingelsen om, at amgteskabet skal have bestdet i en arrakke, vil
nagpe have starre selvstamndig betydning i de situationer, hvor bi-
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dragspligten er fastsat ved dom. Det beror pd, at domstolene
tillaagger aggteskabets varighed ret stor betydning ved afgerelsen &,
om der skal palasgges bidragspligt.

Derimod f& betingelsen om agteskabets varighed selvstaandig
betydning ved aftaler om bidragspligt, idet parterne kan aftae
bidragsperiodens laangde uden hensyntagen til ssgteskabets varighed.

| kapitel 85. har udvalget bl.a. anfert, a aggtefadlepension til
fraskilte kan begrundes, hvor den fraskilte agtefadle under agte-
skabet regner med og indretter sig efter at vaae pensionsmaessigt
daekket ind af den anden aggtefadles pensionsordning for det tilfad de,
at den anden agtefadle dar farst. "Indrettel sessynspunktet” taber i
vagt, jo kortere aggteskabet har varet, jo starre begge amtefadlers
erhvervs- og egenpensionsfrekvens er, ogjo yngre agtefadlen er ved
separation/skilsmisse.

Et flertal finder, at den fraskilte amtefadle under aggteskabet
amindeligvis farst med rimelighed kan anses at have indrettet sig
pad a vage pensionsmassigt dakket af den anden asgtefadles
pensionsordning, hvor asgteskabet har bestdet i 10 &r. Rettigheder
over den anden amytefadles pensionsret er endvidere en sa vaesentlig
retsfelge, a asggteskabet bar have haft en vis langde, far de
indtraeder. Ogsa afvejning af hensynet til en eventuel ny agtefadle
tilsiger en s&dan begramsning.

Et mindretal (Karen Vibeke Muller og Jytte Lindgard) finder, at der
er flere begrundelser for, at der ikke ber fastssdtes en nedre graanse
for agyteskabets varighed. Der stilles i dag meget store krav til asgte-
skabets varighed, for at der idemmes bidragspligt. Det synes sdledes
overfledigt at stille yderligere selvstaandige krav om asgteskabets
laengde. Nar domstolen har fastsat bidragspligt, vil det slledes ogsa
vage rimeligt, a den tidligere atefadle i det tidsrum bidragspligten
varer, ogsa bevarer muligheden for pension. Andet synes at stride
mod de intentioner der netop ligger i bidragspligten.

Det samme ma gadde med hensyn til den aftalte bidragspligt. De
tidligere atefadler, der er blevet enige om (den aftalte) bidragspligt,
har overvejet reel risiko/chance for at den bidragsbetalende asgtefad-
le ogsd i levende live sadtes i bidrag.
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Mindretallet er ogsa uenig i, at det er asgteskabets varighed og ikke
samlivets varighed, der ska laggges til grund. Meget ofte har
agtefadler et langvarigt foregdende samliv far et indgaet aegteskab,
og det er ikke rimeligt, at samlivets laagde ikke har betydning ved
fastsadtelse af pension, ndr samlivets laangde ogsa har betydning ved
domstolenes fastsadtelse af bidragspligt.

Endvidere finder mindretallet, at det ma tillasgges vasentlig be-
tydning, at der tilstrabes en s ensartet behandling af de forskellige
pensionsformer som muligt. En lang rakke pensionstyper indgar i
bodedlingen uanset agyteskabets varighed og uanset at bidragene er
indbetalt far aegteskabets indgdelse. Det har sterst betydning for
kapitalpensioner, men ogsa andre pensioner, hvori der er mulighed
for tilbagekab indgdr i bodelingen, dette skaber en stor ulighed, og
medvirker til en skeavvridning af pensionssystemerne.

Ved lov nr. 372 & 20. mg 1992 blev ATP's agtefadleordning
omlagt til udbetaling af sumydelser, men enkepensionslovens regler
om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse finder
stadig anvendelse med de modifikationer, der falger af forholdets
natur. | forbindelse med loveandringen blev - med virkning for
dedsfald efter 1. juli 1992 - betingelsen om f.eks. 10 ars asgteskab
ophaevet. Det var en regel, som gav anledning til saalig kraftig
kritik dengang den gjadt i ATP. Mindretallet finder, at det strider
mod tendensen i den seneste andring i ATP-loven at indfagre krav
om 10 ars amteskab.

Til dut ensker mindretallet at understrege, at det ikke altid er
rimeligt entydigt at sadte hensynet til den eventuelle nye aggtefadle
over hensyn til den fraskilte, specielt i tilfadde hvor skilsmissen har
fundet sted i en moden alder, og man sdledes ogsa under hen-
syntagen hertil har fastsat en bidragspligt.

Udvalget har endelig draftet, om retten til agtefadlepension tillige
skal geres betinget &, at den fraskilte aggtefadle pa separations- eller
skilsmissetidspunktet har en vis alder.

En adersbetingelse ville vaae en skagpelse i forhold til 1941-loven.
Udvalget finder, at der ikke bar opstilles yderligere betingelser for
fraskiltes ret til at bevare agtefadlepension. Betingelsen om
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bidragspligt sammenholdt med et flertals anbefaling om a aandre
betingelsen om aggteskabets varighed fra 5 &r til 10 & imadekommer
behovet for at opstille objektive betingelser. Opstilles der yderligere
betingelser, ma det forventes, at amtefadlepension til fraskilte kun
vil blive aktuelt i meget begramset omfang.

11.3.2. Skeeringstidspunktet for bevarelse af

retten til segtefeellepension
Ifelge 1941-loven er skilsmissetidspunktet afgarende for enkepen-
sionsrettens bevarelse eller opher, idet separation ikke bergrer retten
til enkepension. Ogsa betingelsen om 5 &s aggteskab beregnes fra
agteskabets indgdelse til skilsmissen. Endvidere vil det som
udgangspunkt vaae den pa skilsmissetidspunktet aftate eller af
domstolene fastlagte bidragspligtsperiode, der er afgerende for
enkepensi onsretten.

Udvalget har overvejet, om skilsmissetidspunktet fortsat skal vaae
afgerende, eller om man ber vadge separationstidspunktet som
skagingstidspunkt i de tilfadde, hvor amtefadlerne (kun) bliver
separerede. Udvalget har bl.a. dreftet dette i lyset dels af sondringen
mellem "gennemgdende" vilkar ved separationen, dvs. vilkar, der
0gsa gadder efter en eventuel skilsmisse, og vilkar, der skal genfor-
handles ved skilsmissen, dels &, at bodelingen ofte ikke er sket ved
separationen.

En rakke forhold taler for, at separationstidspunktet ber vege
afgerende for amgtefadlepensionsrettens bevarelse. For det farste
indtrader stort set ale (@vrige) retlige andringer i parternes forhold
alerede ved separationen. Eksempelvis bortfalder den legae arveret
mellem agtefadlerne ved separation, ligesom formuefad|esskabet
opharer pa separationstidspunktet.

Hertil kommer sagligt, at der alerede pa dette tidspunkt tradffes
afgerelse om bidragspligt og varigheden heraf, hvorfor asgtefadie-
pensionsspargsmalet, nar bidragspligt er en betingelse for bevarelse
af pensionsretten, bar vaae en del af overvejelserne. Endelig betyder
en illingtagen til aagtefadlepensionsrettens bevarelse alerede pa
separationstidspunktet, at en del spargsmd omkring overfarsel eller
ophaavelse af pensionsordningen i separationstiden bortfalder.
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For at bevare 1941-lovens lgsning, hvorefter skilsmissetidspunktet
er afgerende, taler den omstamndighed, at domstolene for sa vidt
angdr amtefadlebidrag i modsaning til ale evrige (obligatoriske)
vilkdr har mulighed for i ferste omgang at ngjes med a tredfe
afgarelse herom for separationstiden. Hertil kommer, at agtefadlerne
ofte farst pa skilsmissetidspunktet har det endelige overblik over
formue- og indtagtsforholdene.

Efter en samlet vurdering har udvalget fundet, at separationstids-
punktet bar vaae afgarende for amtefadlepensionsrettens bevarelse,
herunder for beregningen af asgteskabets varighed. Sazligt med
hensyn til det forhold, at bidragsvilkaret kan genoptages ved
skilsmissen, vil der i en ny aggtefadlepensionslov kunne foreskrives
en tilsvarende adgang til at genoptage asgtefad|epensionsspargsmal et.

Et mindretal (Karen Vibeke Muller) finder, at i forhold til udbe-
taing af engangsbelagb efter ATP-ordningen skal pensionsretten
bevares frem til skilsmissetidspunktet.

Ved lov nr. 372 & 20. mg 1992 blev ATP's amtefadleordning
omlagt. Af § 11, stk. 1, fremgdr det nu, at retten til udbetaling af
engangsbel gbet ikke bergres &, at separation mellem agytefedlerne
har fundet sted. | tilfadde af et ATP-medlems dedsfald udbetaler
ATP amtefadleydelsen som et engangsbelgb til en eventuel efter-
levende agtefadle pa grundlag of registreringen i CPR. Udbetalingen
sker uden at indsendelse af begaxing om udbetaling er nedvendig.
Da separation ikke registreres i CPR, vil en andring af skagings-
tidspunktet indebsge, a ATP vil vage nedt til at foretage en
omlagning i administrationen med forggede udgifter til falge.

11.3.3. Fravigelse ved aftale

Ifelge 1941-loven f& parternes aftae efter skilsmissen om aandringer
i bidragspligten og bidragets starrelse ingen indflydelse pa enkepen-
sionsretten.

Som anfart i kapitel 6.5. er den nuvagrende retstilstand ikke ganske
klar vedrerende parternes adgang til ogsa med virkning for pen-
sionsmyndighederne at indga aftaler om selve enkepensionsretten.
| Beretning fra Folketingets Ombudsmand for 1982, s. 58 ff. -
omtalt s. 77 ovenfor - har Folketingets Ombudsmand tilkendegivet,
a en fraskilt hustru efterfalgende, men inden mandens ded, kan give
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afkald pa selve enkepensionsretten ogsa med virkning for mandens
nye agtefadle.

Pa den baggrund har udvalget overvejet, om det vil vagre hensigts-
maessigt i en ny agtefadlepensionsdov mere praist/klart at regulere
adgangen for parterne til at indga aftaler om aagtefad|epensionsretten
efter separationen eller skilsmissen, men far dedsfal dstidspunktet til
fordel for en senere agytefadle.

Udvalget har i den forbindelse saaligt dreftet spergsmalet, om der
i sggtefadlepensiondoven skal fastsedtes praeceptive lovregler inde-
holdende et forbud mod efterfelgende indgaelse af aftaler om asgte-
fodlepensionsretten med virkning for savel en tidligere og nuvaaen-
de agtefadle som pensionsmyndigheden, eller om det skal overlades
til den enkelte pensionsudredende myndighed sdlv at regulere
spargsmalet.

Et flertal anferer, a en adgang til at indga sidanne aftaler efter
separationen eler skilsmissen vil give parterne mulighed for at
spekulere mod pensionsordningen og "handle' med en engang
erhvervet ret. Dette kan virke stadende og vil kunne vagre til skade
for de gvrige deltagere i pensionsordningen, der efter flertallets
opfattelse ikke bar belastes af aftaer, der f.eks, indgas pa et
tidspunkt, hvor den tidligere, pensionsberettigede aaytefadle lider af
en avorlig sygdom dler er meget gammel. Af de naavnte grunde bar
sadanne aftaler hverken kunne tillades ifelge asgtefad|epensionsloven
eller den enkelte pensionsordning.

Et mindretal (Lene Larsen, Chr. Bojsen-Mgller, Anne Thuen, Karen
Vibeke Muller, Hanne Schmidt, Jytte Lindgéard, Claus Blendstrup,
L.O. Bogstad og Jens Ove Dall) anferer, at adgangen til at indga
sadanne aftaler ikke bar reguleres i aagtefadlepensionsloven ifglge
regler, der indeholder et forbud herimod. Det er eksempelvis
rimeligt/hensigtsmaessigt, at en fraskilt if@lge pensionsordningen fér
mulighed for efter separationen eller skilsmissen, men inden den
tidligere asgtefadles ded, at give afkad pa sin pensionsret til fordel
for en nuvegende hustru, der f.eks har mindredrige barn. Det skal
vaae muligt for den enkelte pensionsudredende myndighed at
imadekomme et sddant enske/behov, medmindre andet felger af de
bestemmelser, der er fastsat for den pagaddende pensionsordning.

127



HVAD SKAL BEHANDLES | ENNY LOV?

Udvalget er derimod enig om, at efterfelgende aftaler om bi-
dragspligten og bidragets sterrelse ikke aandrer pa retten til aggtefad-
lepension.

Udvalget har i samme forbindelse overvejet, om der i enkepensions-
loven skal optages bestemmelser om parternes adgang til at indga
aftale om gensidig bidragspligt med virkning for pensionsmyndig-
heden.

I nogle pensionskassers vedtagyter er det bestemt, at fraskilte maand
bevarer retten til enkemandspension i overensstemmelse med 1941-
lovens regler.

Under kapitel 11.2. har udvalget anfert, at det ved opretholdelse af
en lov om bevarelse & ret til sggtefadlepension for fraskilte er
ngdvendigt, at ligestille mand og kvinder. En sadan ligestilling vil
dog have beskeden praktisk betydning, nér bidragsret geres til en
betingelse for bevarelse & retten til aggtefadlepension.

| praksis tillades det (nu), at egtefadler aftder, at der efter en
separation eller en skilsmisse skal pahvile amtefadlerne en gensidig
bidragspligt over for hinanden ("krydsende" aagtefadiebidrag). Hvis
sadanne aftaler - hvilket ma betragtes som saadeles usikkert - ogsa
er bindende for "pensionsmyndigheden”, medferer de, at den laangst-
levende af de tidligere amtefadler (uanset hvem af dem, det métte
blive) fa pension efter den ferstafdede.

Udvalgets flertal finder ikke, at sddanne aftaler indebagrer en redl bi-
dragspligt, der bar berettige til sagtefadlepension. Aftaer, der ikke
har udlgst en reel bidragsbetaling, indikerer ikke et forsgrgelsesfor-
mad og ma formodes indgaet primaat med det formd a sikre den
anden amtefadle ret til sgytefadledakning if@lge pensionsordningen.
Det er dog samtidig flertallets opfattelse, at der ikke aktudt er et
problem af et sadant omfang, at det skaber behov for regulering af
denne form for aftale.

Et mindretal (Irene Nargaard) finder det hensigtsmaessigt allerede nu
at tage illing til, om aftaler om gensidig bidragspligt medfarer ret
til asgtefadlepension, idet disse aftaler indgas i ikke helt underordnet
omfang. Det bar klarlagges, hvilke retsvirkninger aftaderne har for
aptefadlepensionsrettens bevarelse, sdledes at aftalepraksis kan

128



PENSIONSOVERFZRSELSUDVALGET

indrette sig efter disse retsvirkninger. Dette mindretal finder derfor,
at loven ber indeholde en bestemmelse om, at aftaler om gensidig
bidragspligt ikke medferer ret til bevarelse af agytefedlepension,
medmindre der i bidragsperioden har vaget fastsat bidrag (af stats-
amtet), og i safad medfagrer aftalen kun ret til enkepension for den
til de fastsatte bidrag berettigede, og kun hvis denne i @vrigt
opfylder lovens amindelige betingelser.

11.3.4. Udtreeden og pensionsoverfgrsler
Udvalget har fundet, at udviklingen af pensionsmarkedet og pen-
sionsprodukterne ger det nedvendigt at drefte 1941-lovens be-
stemmelse om udtraaden og tilbagekab af pensionsordninger, jf.
lovens § 2, stk. 7. Det har i den forbindelse vaget overvejet, om
bestemmel sen sadter for snaavre gramser for den fraskilte sgytefadies
mulighed for at fa en andel i udtraadelsesgodtgerelsen eller tilba-
gekabsvaadien. Kun fraskilte asgtefadler, der er berettiget til tidsube-
gramnset bidrag, kan i dag gere krav pd en sddan andel.

Som beskrevet i denne betaanknings kapitel 2.3.2. er adgangen til
kontant udbetaling af udtraadel sesgodtgerel ser/genkabsvaardi i de
senere & blevet meget begramset dels af skattemaessige grunde dels
af den enkelte pensionsordnings vedtsggter. Hovedgrundene hertil
har vazet at sikre en egenpension til alderdomsforsgrgelse. | konse-
kvens heraf vil den fraskilte sggtefedles ret til en andd af ud-
trasdel sesgodtgerel sen/genkabsvaadien i almindelighed have begraan-
set vadi.

Udvalgets flertal finder det dog pakraevet fortsat at regulere disse
situationer, hvor den pensionsberettigede ikke fortsadter pensions-
ordningen. At den fraskilte pensionsberettigede agtefadle - uagtet
belgbets starrelse - kan gere krav gaddende pa en del af udtreedel-
sesgodtgerel sen, ma anses for rimeligt, da vedkommende mister en
mulig pensionsret, (jf. kapitel 11.3.1.). Flertallet kan i avrigt ikke
anbefale, at kravet om tidsubegramset bidragspligt opretholdes som
en betingelse for den fraskilte agtefadles ret til en andd a ud-
treadel sesgodtgarel sen/genkabsvaardien. For sa vidt angdr starrelsen
af den andel, som den fraskilte har krav pai tilbagekebssituationen,
anbefaler flertalet at opretholde hovedreglen ifdge 1941-loven.
Herefter har den pensionsberettigede fraskilte amgtefadle krav pa en
andel pa 1/3 af godtgerelsessummen eller tilbagekebsvaadien.
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Et mindretal (Irene Ngrgaard) i udvalget finder, at en frasepareret
eller fraskilt amgtefadle med ret til tidsbegramset bidrag nok skal
have ret til andel i godtgerelsessummen eller tilbagekabsveadien,
men a denne andel ikke i ale tilfadde ber vaae 1/3, men dene et
aktuarmaessigt beregnet belgb afhaangig af den resterende bidrags-
periodes laangde og de eventuelle pensionsherettigedes ader.

Spargsmdet om, hvordan en fraskilt hustru, der er berettiget il
enkepension efter dn fraskilte mand, er dtillet i tilfadde &, at
manden overgar til en anden pensionsordning er ikke reguleret i
1941-loven. | kapitel 2.3.2. har udvalget beskrevet domspraksis og
administrativ praksis pa omradet.

Overgang til en anden pensionsordning frembyder et problem, hvis
den nye ordning har en ringere eller det ingen agytefadlepensions-
dakning. | betaankning 1245/1992 om pensionsoverfersler, s. 23
anfarte udvalget herom:

"En pensonsordning med |gbende ydeser i et livsforskringsselskab dler
i en pensionskasse bestér typisk & en dders- og invaidepension, amtefad-
lepenson og barnepension. Herudover kan der vege en begrasst ret il
udbetding af engangsyddser, oftes i forbinddse med pensionering og
dedsfad. Endvidere ydes der praamiefritagelse ved invaliditet.

To ordninger, der bestdr & samme dags yddser f.eks, dders,, invdide,
aptcfadle og banependon, kan dligevd vege forskdlige, idet det
indbyrdes forhold mdlem starrelserne a de enkelte pensonsdele ken veae
forskdlige. Ved overfarsd kan men sdedes fa e andet forhold medlem
sarrdsen og aten o f.eks dders og amtefedlepension. Hvad angér
engangsydd s er der dore forskele mdlem de enkete ordninger.”

| mange tilfadde vil det praktisk vaae en nagdvendighed, at man i
forbindelse med jobskifte overgar til en ny pensionsordning. Det
fdger af Finandtilsynets praksis, at overfarsd til en ny pensions
ordning altid kraever aktiv accept.
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Behandlingen af en bevaret ret til agtefadlepension er ikke omtalt
i joboverfarselsaftalerne', og udvalget finder, at disse aftaer ikke
er det rette sted til at l@se spergsmalet om bevarelse af amtefadle-
pension efter separation eller skilsmisse.

Som udgangspunkt ma det gadde, at man ikke ber tillaggge den
fraskilte rettigheder, der reelt indebaarer begramsninger i en tidligere
agtefadles adgang til jobskifte. Fraskilte ma have samme adgang
hertil som enhver anden borger. Derfor kan det ikke kraaves, at den
ny pensionsordnings aegtefadledaskning er fuldt ud lige sd god som
den gamles. Mindre afvigelser eller amindelig tilpasning af
pensionsordningerne ma tales af savel fraskilte som af andre.

Situationen er dog en anden, hvis den nye ordning ingen eller reelt
ingen agtefadlepension har. Sifremt aegtefad|epensionsretten er
noteret i den gamle pensionsordning, ma der ved overfgrden da
serges for, a den noterede ret bevares, eventuelt ved en fripolice, i
det omfang det er muligt a opretholde en sadan del-ydelse i den
afgivende pensionsordning efter dennes regler.

Udvalget har pa den baggrund dreftet, om en ny aagtefedlepensions-
lov skal indeholde bestemmelser om retsvirkningerne af en overgang
til en anden pensionsordning. Udvalgets anbefaling om at opgive
kravet om tidsubegramset bidragspligt som betingelse for den
fraskilte aggtefadles krav pa en andel af tilbagekabsvaardien aandrer
til en vis grad forudsagningerne for den i kapitel 2.3.2. beskrevne
praksis.

Det kan gge behovet for klarere at fastlaggge retsvirkningerne af en
overgang til en anden pensionsordning.

Etflertal finder, at dette bar ske gennem praksis.

Et mindretal (Irene Ngrgaard, Lisbeth Steen Pedersen, Jens Peter
Tranberg, Else Medom Madsen og Ase Kogsbell) finder det uhen-
sigtsmaessigt, at et sa praktisk problem som den bevarede amtefed-

9 Jobovefarsdsftder er atder, der er indgdet mellem en rakke
pensionskasser og forsikringssdskaber, og som regulerer med-
lemmersfforskringstageres ret til a ovefare deres pensons
rettigheder i forbindese med jobskifte.
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lepensions behandling i tilfedde af den egenpensionsberettigedes
overgang til anden pensionsordning i forbindelse med jobskifte m.v.
ikke er omhandlet i en lov om bevarelse af aajtefadlepension efter
separation eler skilsmisse. Udgangspunktet bar vaae, at en engang
erhvervet ret til bevarelse af amgtefadlepension ikke ma forringes,
fordi den tidligere agtefadle skifter til en anden pensionsordning.
Imidlertid er der sdvel i den nuvagende lovgivning som i den
foresldede en rakke faktorer, der betyder, at en frasepareret/fraskilt
agtefadle ikke kan indstille sig pa en bestemt aggtefad|edakning.
Den fraseparerede/fraskilte atefadles ret er bl.a. afhaagig &, om
den egenpensionsherettigede pany er gift pa dedsfaldstidspunktet,
ligesom vedkommendes ret er afhaangig &, i hvilket omfang den
egenpensionsberettigede efter separationen/skilsmissen fortsat har
indbetalt p& ordningen - med virkning for aegtefad|edaskningen. Den
agtefadlepensionsberettigede fraseparerede/fraskilte er uden nogen
indflydelse pa disse dispositioner. Afveies hensynet til en rimelig
egenpensionsmulighed over for hensynet til den frasepareredes/fra-
skiltes agytefadledaskning, kan hensynet til den fraseparerede/fraskilte
aggtefadle derfor nagpe bagre en s& unuanceret regel, som at den
frasepareredes/fraskiltes rettigheder pa ingen made ma forringes i
tilfadde af overfarse til en ny ordning. Den meget forskelligartede
sammensadning af pensionsydelsesdaskningen ger det vanskeligt at
formulere en praxis regel, som vil virke rimelig i samtlige over-
forselssituationer. Det ma imidlertid veae at foretrackke, at loven
indeholder en mindre praecis regel frem for det ingen tillingtagen.

Mindretallet foredar derfor indfart en regel om, at en frasepareret-
[fraskilt aggtefadle ma tdle mindre vaesentlige aandringer i sin
dakning, som falge af den egenpensionsberettigedes overfarsel af
sn pensionsordning til en ny pensionsordning som led i et nyt
ansadtelsesforhold. Ved vaesentlige andringer ma problemet |ases
ved oprettelse af fripolice for den tidligere aagtefadle, den udtraeden-
des tegning af en individuel ordning €eler lignende, der tiller
agtefadlen lige sd godt som tidligere, eller ved at den tidligere
pensionsordning opretholdes som fripolice.

11.3.5. Supplerende engangsydelser

Som anfart i kapitel 2.3.1. omfatter 1941-loven enkepension efter
mandlige tjenestemaand og andre mand, der som led i dens
ansadtelsesforhold er omfattet enten af en kollektiv pensionsordning
eller har enkepension sikret ved overlevelsesrenter.
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Det er karakteristisk for de kollektive pensionsordninger, der er
1941-lovens kerneomrade, at de hjemler den (egenpensions)be-
rettigede en livsvarig lgbende ydel se fra pensionsalderens indtraaden.
Som allerede beskrevet i kapitd 3.2. er dette et forhold, der
inddrages i vurderingen &, om ordningen er a en sa personlig
karakter, at den kan udtages forlods pa skifte if@lge retsvirknings-
lovens § 15, stk. 2.

Flere pensionskasser har imidlertid i de senere & adbnet mulighed
for, a et medlem med en |gbende livsbetinget pensionsordning ved
sin egen alderspensionering - eller forinden f.eks, ved 60 ars alderen
- kan fa en del af alderspensionen udbetalt som et engangsbel gb,
mod en tilsvarende reduktion af den fremtidige egenpension og
agtefadlepension. Vaget foretages senest i forbindelse med
pensioneringen. Dette engangsbel gb bensevnes ofte som en "supple-
rende engangsydelse”, jf. f.eks, pensionsbeskatningsiovens § 29 A.

Hvor der under hele pensionsopsparingsperioden Igbende foretages
opsparing til den supplerende engangsydelse, vil den egenpensions-
berettigede ved pensioneringen i visse ordninger kunne fa udbetalt
et belgh, der svarer til mellem to og tre &s Igbende alderspension.
Det enkelte medlem vil dog (ofte) have mulighed for i pensionsop-
sparingsperioden at til- og fravadge opsparingen til den supplerende
engangsydelse. Til- og fravalget vil have virkning for et helt
kalenderar.

Sifremt opsparingen til den supplerende engangsydelse fravadges,
vil pensionshidraget da i stedet blive anvendt til opsparing til den
|gbende alderspension (i fravalgsperioden).

Det omhandlede engangsbelgb har visse ligheder med den i kapitel
11.34. omtalte udtrasdelsesgodtgarelse og rejser derfor spergs-
mélet?, om den fraskilte aagtefadle skal kunne kraeve en andel i
engangsbel gbet efter samme retningslinier som ved egenpensioni-
stens fuldstaandige udtraaden eller tilbagekeb af pensionsordningen.

2 | kepitel 3.5. har udvelget redegjort for, hvornér Igbende livsbe-
tingede pensionsordninger med ret til en supplerende engangs-
yddse kan udtages forlods efter retsvirkningdovens § 15, k. 2.
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| besvarelsen af det rejste spergsma ma det ifalge udvalgets
opfattelse bl.a. tages i betragtning, at sumydelser i forbindelse med
Igbende livsbetingede pensionsordninger i de senere & er blevet
"ingtitutionaliseret” til fordel for ikke kun den egenpensionsbe-
rettigede, men bl.a. ogsa for den efterlevende agtefedle og den
fraskilte.

Andringen a ATP-loven i 1992 medfarte sdledes, at den til
ordningen hgrende amtefadlepension blev andret fra en Igbende
ydelse til udbetaling af et engangsbelab, jf. kapitel 4.3.

Ifalge kapitel 7 (tabel 7.6) udbetales agytefadlepensionen ifalge flere
andre pensionsordninger ogsa som et engangsbel gb.

Endelig har nogle pensionsordninger indfert en sdkaldt ugifteydelse.
Denne ydelse udbetales som en engangssum efter medlemmer, der
pa dedsfaldstidspunktet ikke efterlader sig en agtefadle eller
tidligere aggtefadle, der er berettiget til pension og tilfalder herefter
naameste pararende.

Det er kendetegnede for de 3 naevnte ordninger, at udbetaling af
engangshelgbet er obligatorisk, og at belabet farst kommer il
udbetaling ved den egenpensionsberettigedes ded. For udvalget har
det imidlertid veaet spargsmaet, om der bgr gadde samme regler
for alle supplerende ydelser, uanset om de er obligatoriske eller kan
tilvedges.

Et flertal finder, at en fraskilt sggtefadle ikke skal kunne hindre
medlemmet i at vadge at fa det supplerende engangsbelgb udbetalt
eller skal kunne gare krav pa en andel af dette engangsbelab, selv
om valget kan forringe den fraskilte aggtefadles pensionsrettigheder,
og selv om valget sker, efter skiftet er afduttet. Sddanne ydelser ved
overgangen til pensionisttilvaaelsen er i dag en sadvanlig del af en
egenpensionsordning og hensynet til amgtefadlepension til fraskilte
er ikke sa stagrkt, at en afveining over for hensynet til egenpensio-
nen kan bage, a en lovgivning fa&r et redlt veto over for en naturlig
produktudvikling i pensionsordningerne. For bedemmelsen er det
ogsa af betydning, dels om belgbet, indtil det udbetales, kan siges
at tilhgre kollektivet af forsikringstagere eler arvingerne, dels om
ydelsen isoleret kan tilbagekgbes. | de kollektive ordninger er det
utvivisomt, at belagbene, indtil pakrav om udbetaing er fremsat,
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tilharer kollektivet. Dette forhold er blot et af mange, som pavirker
pensionens starrelse, og der ses ikke at vagre sagrlige grunde, der kan
tilsige, at en tidligere amtefadle ber hindre sadanne dispositioner.

Et mindretal (Irene Ngrgaard) finder, at sifremt engangsbel gbets
udbetaling er obligatorisk, er det rigtigt at betragte engangsbel gbet
som en del af aderspensioneringens ydelsessammensagning, som
kan udbetales, uden at den fraskilte asgtefadle f& del i engangsbe-
lgbet. Kan egenpensionisten derimod selv vedge, om engangsbel gbet
skad udbetales, eller om belgbet ska forblive i pensionsordning,
sdledes a den Igbende alderspension og enkepension derfor er starre
end ved udbetaling af engangsbelgb, finder mindretallet, at en
fraskilt egtefadle, der er berettiget til bidrag, skal vaae berettiget til
andel i engangsbel gbet efter samme retningslinier som ved egenpen-
sionistens fuldstendige udtraaden eller tilbagekeb af pensions-
ordningen. Det forekommer mindretallet mere naaliggende at
betragte engangsydelsen som en delvis ophesevelse af pensions-
ordningen - ogsa for at undga at egenpensionistens valg af udbe-
taling af engangsydelsen bestemmes af hensynet til en eventuel nu-
vagende agtefadles interesse i - i konkurrence med den fraskilte
bidragsberettigede - at fa belgbet udbetalt uden deling.

11.3.6. Individuel overlevelsesrente

| 1941-lovens § 1, stk. 3, omtales enkepension sikret ved individuel
overlevelsesrente. Ved sidanne ordninger, der har form af ikke-
kollektive (individuelle) pensionsforsikringer, der typisk udbetales
fra mandens dad til hustruens ded, skal det som et vilkar ved be-
villingen dler dommen bestemmes, hvorvidt forsikringen skal
overgatil hustruens fri rdighed. Hvis overlevelsesrenten overgar til
hustruens fri radighed, indebager det, at en del af forsikringen/ord-
ningen bliver udskilt til hustruen. Hendes enkepensionsret er dog
fortsat betinget &, at manden der far hende.

| tilfadde af uenighed mellem amtefadlerne om overlevel sesrenten
skal domstolene - og kun domstolene - tradfe afgerelse herom. Der
er hverken i 1941-loven dler aggteskabslovens § 54 kriterier for
denne afgerelse.

Udvalget anbefaler derfor, at det i en eventuelt ny agtefadlepen-

sionslov fastsadtes, under hvilke betingelser pensionsordningen skal
overga til den fraskiltes eller den frasepareredes fri radighed.
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Som en praktisk regel finder flertallet, at overlevelsesrenten ber
tilfalde den fraskilte eller fraseparerede amtefadie (ikke-gjer-atefad-
len) i form af en fripolice, der er beregnet pa grundliag af de
hidtidige indbetalinger til pensionsordningen, og som kommer til
udbetaling ved egjer-agtefadlens ded. For det tilfadde, at over-
levelsesrentens veadi ifdge de forsikringstekniske regler kan
udtages af gjer-agytefadlen og kan overfares til dennes egenpension,
bar lovens ssavanlige regler finde anvendelse, uanset om bi-
dragspligten er tidsbegramnset eller g.

Et mindretal (Ase Kogsball, Else Medom Madsen, Else-Marie
Ohlsen, Lisheth Steen Pedersen og Jens Peter Tranberg) anfarer, at
den fraseparerede eller fraskilte aggtefadle alene ber opna ret til
overlevel sesrentens fripolicevaadi, sifremt lovens saadvanlige regler
om bidragspligt og asgteskabets varighed er opfyldt. Hermed opnas,
a individuelle overlevelsesrenter i relation til den fraseparerede eller
fraskilte asgtefadle bliver behandlet pa samme méde som kollektive
agtefadlepensioner. Dette kan ske ved, at loven affattes sdledes, at
den individuelle overlevel sesrente oprettet som led i ansadtel sesfor-
holdet overgér til den fraseparerede eller fraskilte aggtefadle, safremt
vedkommende er berettiget til bidrag, og aagteskabet har varet i
mindst 10 &.

11.3.7. Deling af segtefeellepension

Udvalget har draftet, om delingen af en amgtefadlepension mellem to
eller flere ska ske efter amteskabernes varighed eller efter det antal
&, hvor der under aggteskaberne er sket opsparing til pensionen -
men dog sdledes, a den efterlevende aggtefadle dtid ska have
mindst 1/3 af pensionen.

Det anbefales - som en konsekvens af forsgrgelses- og indrettel ses-
synspunktet - at 1941-lovens bestemmelser om, at pensionen deles
imellem de berettigede i forhold til det antal pabegyndte &, hvori
hver a dem har vezet gift med den afdede/bidragspligtige, op-
retholdes i ale delingssituationer.

Da den efterlevende agtefadles levestandard ved dedsfaldet ofte vil
blive reduceret, bar denne sikres et minimums-underhold uafhaangigt
af antalet af fraskilte aggtefadlepensionsberettigede atefadler eller
agyteskabets varighed. Udvalget anbefaler derfor, at den efterlevende
aptefadle fortsat altid skal sikres mindst 1/3 af pensionen.

136



PENSIONSOVERF@RSELSUDVALGET

11.3.8. Kapitaliseret aegtefeellepension og ATP
Udvalget har overvejet, om der bar indfgres en bagatelgramse,
sdledes at ordninger med |gbende ydelser af ringe vaadi farst deles
som anfert under kapitel 11.3.7. og derefter kapitaliseres og
udbetales til den eller de berettigede.

Hvis der er flere agtefadlepensionsberettigede aggtefadler, afgeres
spergsmalet om kapitalisering for hver af dem for sig. Det er sdledes
starrelsen af pensionen til den enkelte berettigede, der vil vaze
afgerende for om kapitalisering kan ske.

Fastsadtelsen af en gramse for kapitalisering vil oftest afspejle den
til enhver tid gaddende skattelovgivning, jf. sdledes pensionsbe-
skatningslovens § 29, stk. 3, sammenholdt med samme lovs § 20.
Herefter beskattes ordninger med Igbende ydelser pa p.t. max. 6.600
kr. &rligt sarligt gunstigt ved kapitalisering.

Udvalget finder, at det bar overlades til den enkelte pensionsud-
redende myndighed at fastsedte en eventuel bagatelgramse.

Ved ATP opstar salige problemer. Arbejdsministeriet har herom
oplyst felgende:

"Som neavnt ovenfor i kapitd 11.3.2. blev ATP's agtefadleordning omlagt
pr. 1 juli 1992, sdedes a amtefadleydelsen udbetdes som en sumyddse,
beregnet som den kapitdiserede vaadi & en |dbende amtefadleyddse.

Ved beregningen & hovedydelsen efter ATP-lovens § 11 forudsztes det
dene, a der er bidragspligt ved medlemmets dedsfad. Den underliggende
pensonsydelse forudssdtes beregningsmesssigt udbetdt fra dedsadet,
tidligst fra det tidspunkt, hvor afdede ville vagre fyldt 67 &. En indregning
a bidraggperioden ved kapitdiseringen & den Idbende yddse vil fare til
urimelige resultater.

En regd om indtreaden i pensionsret ved opher & en begraasat bidragspligt
har i forbinddse hermed sdlvsagt ingen betydning for en ydelse efter 811.

Ligeledes er en regd om anden bortfad (f.eks, dad, jf. lovudkadtet § F) &f
bevaret ret uden rdevans for ATP. En sadan regel finder dog fortsa
anvendd e ved udbetding af |abende ydelser efter ATP-loven § 14, og der

vil blive taget hensyn til en tidsbegramnset bidragspligt.
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En regel om, at retten til asgtefadlepension bortfalder ved indgaelse af nyt
agteskab, har kun relevans for ATP i forbindelse med Igbende agtefadlie-
pension, eller hvis det nye aggteskab indgas far retten til udbetaling of
agtefadleydelse som sumydelse bliver aktuel.".

11.3.9. Pensionsordninger opretholdt uden
forbindelse med et anseettelsesforhold

| kapitel 2.3.3. opregnes en rakke pensionsordninger, der ikke

omfattes af 1941-loven. Blandt disse indgdr pensionsordninger, der

giver ret til agtefadlepension, og som oprindelig var omfattet af

1941-loven, men som pa skilsmissetidspunktet er opretholdt uden

nogen forbindelse med et ansadtel sesforhold.

De pensionsordninger, der her taankes pa, er ordninger, til hvilke der
ikke (lamngere) foretages indbetalinger, og som i konsekvens heraf
er omskrevet til fripolice (hvilende ordninger), og ordninger, der er
opretholdt ved den pensionsberettigedes egne indbetalinger (selvbe-
talte ordninger).

Som ogsa anfart i kapitel 2.3.3. er den angivne undtagelse fra 1941-
lovens anvendelsesomréde undergivet visse modifikationer, idet det
i veledende udtalelser fra Justitsministeriet er blevet tillagt be-
tydning om ordningen kunne veae ophesevet i forbindelse med
tjenesteforhol dets/ansadtel sesforholdets  opher eller senere, men
inden skilsmissen. Hvor ordningen har vazet opretholdt, fordi den
ved fratraedelsen eller senere ikke kunne bringes til opher, har det
sdledes vaget antaget, a den del af ordningen, der hidrgrer fra
indbetalinger far tjenesteforholdets/ansadtelsesforholdets  opher,
stadig omfattes af 1941-loven.

Udvalget finder, at det i dag ville vage vanskdigt at lade denne
praksis vaae retningsgivende, da genkabsadgangen efter pensions-
regulativerne typisk er blevet vaesentligt begramset samtidig med, at
beskatningen ved udtraeden i utide er blevet kraftigt skearpet.

For sa vidt angar de hvilende medlemskaber (fripolicer), er pen-
sionsordningen i sin helhed opstéet som en arbejdsmarkedspension.
Udvalget finder det derfor naturligt, at sddanne ordninger omfattes
a agtefadlepensionsoven.

Udvalget finder, at praktiske grunde tilsiger det samme for ord-
ninger, der er opretholdt ved selvbetaling. Der er i denne situation
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to mulige lgsninger: At ordningen i sin helhed holdes uden for eller
inden for loven. At holde en pensionsordning, der oprindelig var en
arbejdsmarkedspension, helt ude for loven, synes imidlertid ikke at
vage en rimelig eler fremkommelig holdning.

Det ber tilfgies, at det ikke synes muligt a dele ale pensions-
ordninger i en arbegjdsmarkedspension og en "privat" ordning. Det
skyldes, at pensionskassers administration hviler pd, at der er én og
kun én ordning pr. medlem. Den del af en pensionsordning, der
beror pa selvbetaling, ville desuden isoleret ikke kunne tegnes i en
pensionskasse, men kun i et livsforsikringsselskab. Disse gramse-
dragninger ber ikke anfaggtes i naavarende sammenhang.

Udvalget finder derfor, at den klareste regel er, a pensionsord-
ninger, der er oprettede som arbejdsmarkedspensionsordninger, og
som eksisterer pa separations- €ller skilsmissetidspunktet, omfattes
i deres helhed af en eventud ny agtefadlepensiondov.

11.3.10. Seereje

Det er efter 1941-loven uden betydning, om der har vegret soxgje |
aggteskabet. | anbefalingerne til en ny aggtefadlepensiondov har
udvalget lagt vesgt pa optagelse af kriterier for bevarelse of sagtefead-
ledaskningen, der afspejler et forsgrgelsesbehov hos den fraskilte.

| konsekvens heraf finder udvalget ikke grundlag for i en ny
atefadlepensiondov at undtage pensionsordninger i asgteskaber
med fuldstandigt eller skilsmissesaagje fra lovens anvendel sesom-
réde.
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INDUSTRIMINISTERIET

1.
Dato: 14. december 1989
Journal nr.: 87-2627-10
Reference: JAV/mrt

Tilleeg
til
kommissoriet for udvalget
om lovgivning om pensionsoverfgrsler.

| tilleeg til de opgaver, der i kommissoriet af 9. februar 1989 er palagt
udvalget, skal udvalget endvidere overveje, om der fortsat er behov for
en lovgivning om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse
og i givet fald udarbejde udkast til sddanne loveendringer, som udvalgets
overvejelser matte give anledning tit.

Ved udvalgets overvejelser af, om der fortsat er et behov for lovgivning

om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse, skal fglgende
forhold tages i betragtning:

a. at udbredelsen af aegtefeellepensioner bliver stadig mindre som fglge
af et faldende behov for forsgrgelse segtefaellerne imellem,

b. om man skal regulere bevarelse af segtefeellepensionsrettigheder ved
skilsmisse, nar man ikke med generel lovregulering kraever zegte-
feellepension ved forsikringsmaessige pensionsordninger,

C. at “skifteretlige” hensyn til, at segtefeellen under aegteskabet har
bidraget til pensionen, ikke holder, hvor der er tale om obligatorisk
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arbejdsmarkedspensionsordninger, som den anden eegtefeelle som
ansat ikke kan fraveelge,

at en situation uden lovregulering pd omradet betyder, at den enkelte
pensionsordning kan bestemme, om der skal veere adgang til bevarelse
af pensionsret ved skilsmisse, hvilke betingelser, der skal opfyldes,
samt regler for deling af en eegtefeellepension mellem fraskilt segte-
feelle og den efterlevende aegtefeelle,

Hvis pensionsordningerne fastseetter forskellige bestemmelser om
betingelser og deling af aegtefaellepensionsrettigheder, kan der opsta
problemer om overfgrsel af pensionsrettigheder mellem ordningerne,

at det uden generel lovgivning vil veere overladt til statsamterne,
som normalt beviliger skilsmisser at afklare, hvilke regler der geelder
i den konkrete pensionsordning, samt om eaegtefeellerne @gnsker, at
pensionsrettighederne skal bevares af den fraskilte aegtefeelle, hvis
der er mulighed herfor,

at eegtefeeller ved skilsmisse kan aftale, at kapital- og ratepensions-

ordninger holdes helt eller delvis uden for ligedelingen pa eegte-
feelleskifte,

pa tienestemandsomradet kan retsstillingen for pensionsrettigheder ved

skilsmisse fastleegges som bestemmelse i tienestemandspensionsloven,
hvis anden lovgivning ophaeves.

Tilsvarende spgrgsmal mé overvejes omkring ATP-loven.

Ved behandlingen af dette emne tiltreedes udvalget af et yderligere medlem,
der indstilles af Justitsministeriet.

Udvalget kan nedseette et underudvalg til behandlingen af de ovennaevnte
spargsmal.
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Bilag 2
Den gaeldende enkepensionslov
(1941-loven)

Lov om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skils-

misse?V

§1

Denne lov omfatter tjenestemaand og andre, hvem en
enkepensionsordning er sikret som led i deres tjenesteforhold.

Stk. 2. Retten til enkepension bergres ikke &, at separation
imellem agytefedlerne har fundet sted.

Stk. 3. Safremt enkepension er sikret ved overlevel sesrente,
bestemmes det ved bevillingen eller dommen, hvorvidt forsikringen
skal overga til den fraskilte hustrus fri rédighed.

Stk. 4. Er enkepensionsordningen derimod kollektiv,
kommer nedenstdende regler til anvendelse.

§2

Néar amgteskabet efter at have bestdet i mindst 5 & oplases
ved skilsmisse og der efter skilsmissen skal pahvile manden pligt til
a yde bidrag til hustruens underhold, bevarer hun sin ret til
enkepension. /Agtefedlerne kan dog aftae, at hustruen ikke skal
bevare sn pensionsret, hvilket da ska fremga af dommen eller
bevillingen. Hustruens ret bergres ikke &, at der ved aftae eler i
medfer af 88 52-53 i lov om aggteskabs indgaelse og oplgsning sker

2 Lov . 102 & 14 marts 1941 med de andringer og tilfgjelser,
der fdger & lov nr. 268 & 14. juni 1951, lov nr. 261 & 4. juni
1969 og lov nr. 250 & 25. gpril 1990.
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andringer of aftae eller afgarelse om bidragspligt eller bidragets
starrelse.

Stk. 2. Sdfremt mandens pligt til at yde bidrag til hustruens
underhold er tidsbegramset, er hustruen kun berettiget til at op-
pebaare enkepension i samme tidsrum.

Stk. 3. Har manden indgaet nyt aegteskab, og er savel hans
fraskilte hustru som enken berettiget til enkepension, deles denne
imellem dem i forhold til det antal pabegyndte ar, hvori hver af dem
har veget gift med ham; den enkeltes andel skal i det mindste
udgare 1/3 a enkepensionen, jf. dog bestemmelsen i stk. 6.

Stk. 4. Den fraskilte hustrus ret til enkepension bortfalder,
nar hun indgdr nyt sgteskab, og indtraeder ikke pany, selv om dette
senere ophgrer ved dadsfald eller skilsmisse.

Stk. 5. Efter mandens ded er bortfald af pensionsretten for
den ene hustrus vedkommende ved dedsfald, nyt aegteskab eller pa
anden made uden betydning for den anden hustrus pensionsforhold.
Er den fraskilte hustrus andel i pensionen begramset til et bestemt
tidsrum, jf. stk. 2, indtraader enken dog med ophgaret af dette tidsrum
i den fraskilte hustrus pensionsandel.

Stk. 6. Foranstéende regler finder til svarende anvendelse, for
sS4 vidt manden métte efterlade sig flere fraskilte hustruer; i tilfadde,
hvor enkepensionen skal deles imellem flere end to berettigede,
finder en ligedeling sted.

Stk. 7. Safremt manden udtraeder af pensionsordningen uden
pension og der tillasgges ham en udtraedel sesgodtgarelse, eller han
tilbagekaber pensionsforsikringen, har hans fraskilte hustru, bortset
fradeti 8 2, stk. 2, omhandlede tilfadde, ret til 1/3 af godtgerelsen
eller tilbagekagbsvaardien. Har manden indgdet nyt asgteskab og er
0gsa den nye hustru berettiget til ved hans dad at oppebaare pension
efter ham, er den fraskilte hustru dog kun berettiget til en efter
reglerne i stk. 3 fastsat andel i neevnte tredjedel af godtgarel sen eller
tilbagekabsvaadien. Er der flere fraskilte hustruer, kommer be-
stemmelsen i stk. 6 til anvendelse.

Stk. 8. Sa lange den fraskilte hustrus ret til enkepension
ikke er anmeldt over for den myndighed eller ingtitution, der ska
udrede pensionen, kan denne med frigarende virkning udbetales til
enken. Endvidere kan i sa tilfaedde den godtgerelse eller tilba-
gekagbsvaadi, som betinges a mandens udtraaden & pensions-
ordningen uden ret til pension, med frigerende virkning udbetales
til manden.
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83

Nar en pensionsordning beror pa mediemskab i en pensions-
kasse eller er tegnet som en forsikring, og det ved en aktuarmaessig
opgarelse godtgeres, at fraskilte og fraseparerede hustruers adgang
til pension eller andel i sddan ved deres tidligere amtefadles ded
medferer forogede udgifter for den institution, som ska udrede
enkepension, skal en forholdsmaessig nedsadtelse af de efter lovens
ikrafttraeden tillagte enkepensionsydelser kunne finde sted. Ned-
setelsen vil dog i hvert enkelt tilfsedde veare a godkende af
Ministeriet for Handel, Industri og Sefart, efter at sagen har vaaet
forelagt for Forsikringsradet.

84
Neavagende lov traader i kraft 15. marts 1941, men finder

ikke anvendelse i tilfadde, hvor aggteskabet er adeles ophaavet inden
dette tidspunkt.
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Bilag 3

Redeggarelse om enkepensions-
loven udarbejdet af lektor Irene
Ngrgaard, Aarhus Universitet

Der henvises til indholdsfortegnelsen forrest i betaankningen.

Lov nr. 102 af 14.3.1941 om bevarelse af enkepension ved separa
tion og skilsmisse, som amdret ved lov nr. 268 af 14.6.1951, lov nr.
261 af 4.6.1969 og lov nr. 250 af 25.4.1990.

1. Indledning

1.1. Enkepensionernes placering blandt pensions-
ordningerne

Spergsmalet om bevarelse af enkepensionsrettigheder ved en separa-

tion eler skilsmisse er et delemne under det meget omfattende og

stadigt voksende problem vedrgrende pensionsrettigheders be-

handling ved separation og skilsmisse.

De familieretlige regler af gkonomisk karakter, der gedder ved
Separation og skilsmisse vedrerer, dels det formuemasssige opger
mellem aggtefedler, dels en eventuel fremtidig forsergelse amtefad-
lerne imellem. Naamere bestemt er reglerne bygget sdledes op, at en
eventuel fremtidig Iebende forsergelse agytefedlerne imellem
reguleres af agtefadlebidragsreglerne, der primaat relaterer sg til
agtefadlernes fremtidige indtjeningsevne. Bidragspligtspargsmalet
afgares under selve aggteskabssagen. Bidragets sterrelse fastsadtes
i mangel af enighed af statsamtet pa begaging. - Det formuemasssige
opger mellem amtefadlerne, som finder sted pd grundlag af deres
formuer pr. separations-/skilsmissetidspunktet, sker derimod - bortset
fra scagjemidler - pa skiftet med udgangspunkt i ligedelingsreglen
i lov om amgteskabets retsvirkninger (retsvirkningslovens) § 16.

147



REDEG@ZRELSE OM ENKEPENSIONSLOVEN UDARBEJDET AF LEKTOR IRENE N@RGAARD, AARHUS
UNIVERSITET.

Pensionsrettigheder i bred forstand er som alt overvejende hoved-
regel aktiver, der enten er livsbetingede, periodiske ydelser, eller er
ikke-livsbetingede, men bundne eller klausulerede, formueaktiver.

Egenpensionsrettigheder i form af livsbetingede periodiske ydelse fra
pensionsalderens indtraaden antages at kunne udtages forlods (altsa
uden deling) af fadlesboet ved skifte i aggtefadlernes levende live i
kraft af reglen i retsvirkningslovens § 15, stk. 2, om personlige og
uoverdragelige rettigheder”. Der kan i ganske enkelte situationer
blive tale om en vis kompensation til den anden sggtefadlen i kraft
af reglen i retsvirkningslovens 8§ 23, stk. 2, om vederlagskrav.
Bortser man fra denne modifikation, far en agtefedle derfor i
tilfadde af separation eller skilsmisse kun andel i en egenpensions-
ordning for den anden amtefedle, der har form af livsbetingede,
periodiske ydelser, safremt bidragsreglerne - undtagelsesvis - métte
medfere ret til bidrag i pensionsudbetalingsperioden.

Egenpensionsrettigheder i form af kapital- eller rateforsikringer eller
i form af kapital- eller rateopsparing antages derimod som ud-

Retsvirkningsdovens § 15, stk. 2, lyder sdledes: "Pa rettigheder,
som er uoverdragelige eller i gvrigt af personlig art, f& reglerne
om formuefadlesskab dog kun anvendelse i den udstrakning,
hvori det er forendligt med de for disse rettigheder saalig
gaddende regler.” | relation til reglerne om ligedeling pa et
separations- eller skilsmisseskifte skal de enkelte § 15, stk. 2-
rettigheders behandling sledes afgares ved fortolkning af de for
de enkelte rettigheder/rettighedstyper gaddende love, forvaltnings-
akter, private viljeserklaginger m.v. Reglen i § 15, stk. 2, er ikke
ensbetydende med, at ligedeling ska finde sted, medmindre det
ligefrem strider direkte mod de for den enkelte rettighed gaddende
lovregler, cirkulager, forvaltningsakter m.v. at ligedele - ogsa
rettighedens karakter kan i sig selv bevirke, a den holdes uden for
ligedeling. Behandlingen ved separation eller skilsmisse af en
rettighed, som er omfattet af 8 15, stk. 2, kan veae fastsat i de for
vedkommende rettighed gaddende regler, og der er i s fad som
udgangspunkt gjort definitivt op med vedkommende rettigheds be-
handling i forbindelse med skiftet (og dermed gjort op med de
skiftemaessige problemer, der ellers altid melder sig, nér en
rettighed er omfattet af § 15, stk. 2). Et eksempel pa en sidan
regulering er netop 1941-lovens regler om enkepensionsrettig-
heder, jf. de afduttende linier i neavagrende afsnit 1.1.
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gangspunkt ikke at kunne udtages forlods. Kapital- og ratepensions-
ordninger indgdr atsa efter de nugaddende regler i ligedelingen i
forbindelse med skiftet, idet disse ordninger - i hvert fad for langt
den overvgende dels vedkommende - ud fra en fortolkning af
retsvirkningslovens § 15, stk. 2, ikke betragtes som vagende &f til-
straskkelig personlig art til en forlods udtagelse, selv_om de er
bundet, selv om de er beregnet til alderdomsforsergelse, og selv om
de métte vagre arbejdsgiverfinansierende.

Enkepensionsrettigheder knytter sig typisk til en hovedpensions-
ordning, der har form af en ret til en livsvarig periodisk ydelse fra
pensionsalderens indtraaden. Enkepensionen er tiltaenkt den funktion
at skulle aflase en hel eler delvis forsgrgelse fra den nu afdede
agtefadle, hvad enten denne forsargelse har fundet sted i kraft af en
lgnindtaggt eller en egenpension. Retten til enkepension er imidlertid
som udgangspunkt ikke betinget &, at der faktisk har fundet en
forsergelse sted. Enkepension fungerer sdledes almindeligvis som en
livsbetinget ydelse, der udbetales periodisk fra agtefadlens ded.

Er en enkepensionsordning omfattet af 1941-loven, antages det ved
et skifte i forbindelse med separation eller skilsmisse, at der hermed
som et meget sikkert udgangspunkt er gjort op med hustruens
rettigheder (jf. ovenfor i note *)) - atsd gennem muligheden for at
bevare ret til enkepension, hvad enten hun i den konkrete situation
bevarer retten eller €j. Der opstér falgelig ikke spergsma om deling
af mandens ret til sn pension i form af livsbetingede, periodiske
ydelser fra pensionsalderens indtrasden.

1.2. Forsgrgelseshensyn eller afsavnshensyn

Indtil 1941-loven var det amindeligt, at retten til enkepension
bortfaldt ved skilsmisse, i enkelte tilfadde allerede ved separation,
idet det var opfattelsen, at der ikke efter dad kunne vaae forpligtelse
til at forserge en fraskilt hustru®. Det beted, at kun en egentlig enke
kunne fa glaede af pensionsretten.

1 J. neamere Betaakning afgivet af det & finanaministeren under
den 31. mg 1938 nedsate udvag angdende fraskilte hustruers
pensonset (Kgbenhavn 1939) og Betaankning V' (nr. 501/1968)
fra Judtitsministeriets agteskabsudvalg om opsparing og kapital-
forgkring i pensionsgiemed).
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Denne ordning fandtes imidlertid at kunne fgre til stgdende resul-
tater, navnlig n&r agteskabet havde vaet langvarigt, og medfarte i
gvrigt af og til, at kvinder, der var berettigede til enkepension, ikke
ville g& med til skilsmisse - udelukkende fordi de ville bevare
enkepensionsmuligheden. 1938-udvalget (jf. note 1) fandt, at der i
mange tilfadde efter en skilsmisse var et forsgrgelsesbehov i tilfadde
af mandens dgd i relation til en fraskilt hustru. Man fandt endvidere,
at hustruen kunne siges at have lidt afsavn under segteskabet i og
med pensionsordningens etablering/udbygning under dette, hvorfor
det var rimeligt, at hun i et vist omfang bevarede sin ret til enkepen-
sion efter en skilsmisse.

Som reglerne blev udformet i 1941 - og som de i dag i det vassent-
lige stadigvask er udformet? - er en fraskilt aegtefadles ret til
enkepension betinget af, at vedkommende ved skilsmissen blev
bidragsberettiget, og enkepensionsretten er tidsmaessigt begraenset til
den ved skilsmissen fastlagte bidragsperiode. Det ma séledes siges,
at det i forste rakke var forsgrgelsesargumentet, der bestemte
reglernes udformning. Ideen er, at enkepension ogsd efter en
skilsmisse skal aflgse en bestdende forsgrgelsespligt. Pa den ene side
kan en fraskilt eegtefadle regne med en Igbende ydelse i hele
bidragsperioden, hvad enten den tidligere aegtefadle lever eller ej, og
pa den anden side medfgrer den omstaendighed, at den tidligere
agtefedle dar i bidragsperioden, ikke en forggelse af forsgrgelses-
perioden.

Som ovenfor navnt er det ogsa bidragsreglerne, der afger, om en
fraskilt segtefadle overhovedet kan fa andel i den tidligere segtefadles
egenpension (i form af livsbetingede, periodiske ydelser)”. Sagt pa
en anden méade er det efter reglernes udformning forsegrgelses-
behovet, der generelt er adgangen til den anden agtefedles livsbe-

2) En oversigt over andringerne af 1941-loven i 1951 og 1969 er
givet i »Rapport om pensionsrettigheders bevarelse ved separation
og skilsmissex, Finansministeriet, marts 1990, s. 20-23. En
andring i 1990 var udelukkende en falge af Statsanstalten for
Livsforsikrings privatisering.

3) Det er jo eksempelvis ogsa bidragsreglerne der afger, om en

agtefadle f& andel i det aktiv den anden asgtefadles bedre
uddannelse og bedre erhvervssituation er.
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tingede pensionsdakning - hvilket vel ma siges at vare i over-
ensstemmelse med de forsgrgelsesformal pensionsordninger tjener.

Lesrives spargsmalet om bevarelse af enkepensionsret efter en
skilsmisse fra bidragspligten, hvad bl.a. /gteskabsudvalget af 1969
foreslog”, lgsrives det fra forsgrgelsesbehovet og geres dermed
primat til et skiftelignende spgrgsmal. Det dominerende hensyn bag
den fraskilte aegtefadles ret til enkepension bliver sa afsavnshensynet
- hun har ved afsavn under aegteskabet veeret med til at etablere
sterre eller mindre dele af pensionsordningen.

Anlagger man en afsavns- og ikke en forsergelsesbetragtning pa en
fraskilt eegtefadles ret til bevarelse af enkepension, synes det
speargsmal at rejse sig, om afsavnsbetragtningen ikke tvinger til ogsa
en revurdering af egenpensioners stilling pa skifte.

Som ovenfor antydet ma en afsavnsbetragtning i givet fald ga p3, at
der under segteskabet har vaeret en mindre opsparing eller et mindre
forbrug pa grund af pensionsordningen. Er afsavnsbetragtningen rig-
tig, er den det formentlig ogsa i de tilfadde, hvor pensionsordningen
er obligatorisk. Pensionsordninger koster under alle omstaendigheder
penge, og alternativet til en pensionsordning - obligatorisk eller
frivillig, kollektiv eller individuel - ma vel antages at vare en starre
Ignsum. Under alle omstaendigheder udhules afsavnsbetragtningen
af, at den fraskilte hustru under agteskabet allerede har faet en
ydelse i form af risikodakning i tilfedde af mandens ded under
agteskabet. Dertil kommer, at afsavnshetragtningens beeredygtig
synes at matte have sammenhaeng med asgteskabets laengde i forhold
til pensionsopsparingsperioden, jf. narmere nedenfor under 4.1., og
at afsavnsbetragtningen forekommer at vaere uden vaegt, hvis begge
agtefadler har en pensionsordning, der udtages forlods pa skifte (og
de to ordninger er nogenlunde »javnbyrdige«).

At afsavnshensynet hidtil ikke har haft nogen fremtraedende plads
i relation til 1941-loven understreges ), at der i loven ikke skelnes
mellem agteskaber med sareje og agteskaber med fadleseje. Var
afsavnshensynet afgarende, synes konsekvensen at matte vaere, at ret
til enkepension ikke kan bevares efter skilsmisse i segteskaber, hvor
pensionsordningen er sareje, jf. neermere nedenfor under 4.3.

4) Se Betamkning nr. 719/1974, s. 29.
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Nar ligedelingsprincippet - som selvsagt tilgodeser af savnshensynet -
dominerer behandlingen af kapital- og ratepensionsrettigheder pa
skifte, er det ud fra en fortolkning af retsvirkningslovens 8§ 15,
stk. 2, som kun muligger undtagel ser fra den almindelige ligedeling
ved rettigheder af udpragget uoverdragelig og personlig karakter -
ikke ud fra isolerede overvejelser om rettighedernes karakter af
alderdomsforsgrgel se.

En lgsning, hvorefter man - som nu - lader den egenpensionsbe-
rettigede udtage sin egenpension forlods pa skifte, kan suppleres
med, a man - i modsagning til nu - vadger at lade den fraskilte
agtefadle blive kompenseret ved - uafhangigt af en bidragspligt - at
fa ret til enkepension, hvis der til ordningen overhovedet er til-
knyttet en enkepensionsret. Hermed vil man etablere en kompro-
mislgsning mellem forsergel seshensynet og af savnshensynet. En s&
dan lgsning vil medfere, a den egenpensionsberettigede - som nu -
far en »skraaddersyet« pensionsdakning fra pensionsalderens ind-
treaden. Den enkepensionsberettigede vil derimod fa en pensions-
daskning, der regelmaessigt ikke er afpasset et pensionsbehov. Hun
far nemlig kun pension, hvis hun overlever sin fraskilte mand, og
hun f& ferst pension fra det tidspunkt, han der - og en dakning af
denne art synes kun meningsfuld som pensionsdakning, hvis pensi-
onen aflaser en forsergelsesret. Gar den ikke det, synes den at fa
karakter af (pensions)udbetaling pa et tilfaddigt tidspunkt - en dags
lotterigevinst.

1.3. En introduktion af interesseafvejningerne
Enkepensionsrettigheder i form af 1gbende, livsbetingede ydelser er
betinget af en mands dad far den pensionsberettigede. De tjener
atsa adrig til forsergelse af pensionsberettigede maand, men kan
tiene til forsargelse af enker og fraskilte hustruer. Det ma derfor
primaat vage disse to gruppers interesser, der skal afvejes, nar det
skd afgeres, i hvilket omfang enkepensionsrettigheder bar bevares
efter en separation eler skilsmisse. Den anden interesseafvejning i
relation til 1941-loven ma selvsagt vaae, i hvilket omfang dakning
af en fraskilt hustrus interesse overhovedet er et pensionsformal, der
ska belaste pensionsordningen som sadan. Det kan i denne
sammenhaag naevnes, a en fraskilt aggtefadle alerede har haft
fordd af enkepensionsordningen ved a veage risikodakket -
pensionsberettiget - under aggteskabet i tilfedde af mandens ded
under dette.
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Afveiningen af hensynet til enkens forsgrgelse og hensynet til den
fraskilte hustrus forsargelse er - som naamere omtalt nedenfor - i
den nugaddende lov foretaget sdledes, at den fraskilte hustru kun er
berettiget til enkepension (og er dermed i konkurrence med en
enke), hvis aggteskabet har varet i 5 &, og hvis manden er bi-
dragspligtig - og hun er kun berettiget til enkepension i det tidsrum,
hun ved skilsmissen er tillagt bidragsret. Fordelingen af enkepen-
sionsbelgbet mellem to berettigede foretages efter det antal pdbe-
gyndte &, hvori hver af dem har veaet gift med den egenpen-
sionsberettigede. Den enkeltes andel skal dog mindst udgere 1/3 af
enkepensionen. Det ligger forudssgningsvis i disse regler, at den
pensionsudredende myndighed ikke skal udrede mere i pension,
fordi der er flere berettigede.

Saaligt i de situationer hvor der for en fraskilt ikke vil blive tale om
en konkurrence om enkepensionen med en enke - og hvor inter-
essekonflikten sdledes er den fraskiltes interesse overfor pensions-
ordningen som sidan - er den egenpensionsberettigede ofte uden
interesse i at fratage Sn fraskilte amtefadle ret til enkepension, sav
om vedkommende ikke har et forsgrgelsesbehov. Det har i praksis
fat til forskellige aftaletyper, hvis formd er at sikre hustruen
enkepensionsret, uden at manden samtidig reelt betaler aggtefad|ebi-
drag, jf. neemere nedenfor under 4.2.1. og 4.2.4. Alene pensions-
myndigheden - og dermed pensionsordningen som sadan - belastes
af sidanne aftaler. Langt hovedparten af de pensionsordninger, der
er omfattet af 1941-loven, er kollektive ordninger, sdledes at
pensionsbidragenes sterrelse er uafhaangig &, om den ansatte er gift.
De fraskilte mand har derfor ikke en ladigere enkepensionsfor-
ventning end de, der aldrig har vazet gift. Der synes derfor at kunne
sates spergsmastegn ved, om det er i overensstemmelse med
tanken bag den kollektive dakning at muliggere aftaler af den
naa/nte type i videre omfang end praktisk nadvendigt.

Pensionsdakning af fraskilte hustruer, som er uden et forsargel-
sesbehov, der er udmentet i bidragsret, er nagpe et dakningsom-
rade, som pensionskasser m.v. prioriterer hgjt. /ndrer man 1941-
lovens regler saledes, at bidragsret ikke skal vaae en betingelse for
ret til bevarelse af enkepension efter en skilsmisse, kan dette taankes
at blive en medvirkende &rsag til, at pensionskasser m.v. overveier,
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om agtefad|epensionsretten ber opretholdes (i hidtidigt omfang)®.
| dag synes pensionskasser m.v. i stigende omfang at stille sig det
spergsmdl, om en agtefedlepensionsdakning er den for arbejds-
tagerne bedste anvendelse af pensionsmidlerne - og dette spargsmal
kan vel siges at vaae saligt relevant i tilfadde, hvor der bliver tale
om pension til fraskilte agtefadler, der har en officid tilkendegi-
velse d, at deres forsargel sesbehov ikke blev anset for patraangende.

14. 1941-lovens fremtidige betydning

Bibeholdes bidragspligtshetingelsen i 1941-lovens § 2, stk. 1, vil
1941-loven fa mindre betydning i takt med, at bidragspligt pal egges
i stadig faldende antal og omfang. Kvinders stigende erhvervs-
frekvens og erhvervsomfang, bedre uddannelse, agteskabernes
faldende gennemsnitsleengde - og som et maske selvstandigt led:
Udviklingen i retspraksis - vil reducere antallet af fraskilte, der er
berettiget til bidrag og dermed til enkepension efter en skilsmisse.
| det omfang der er et forsgrgelsesbehov, som efter de gaddende
bidragsregler stadig medfarer bidragspligt for den ene af de fraskilte,
synes en pensionsdakning af dette forsgrgelsesbehov imidlertid at
matte betegnes som lgdig - selv om der i lgbet af en arrakke maske
kun er relativt fa pensionsherettigede. Omvendt er der nagppe grund
til at opretholde en (pensions)forsargel sesdakning efter en arbejds-
tagers ded, som efter de gad dende bidragsregler ikke findes at burde
daekkes i samme arbejdstagers levende live.

Er en bidragsperiode uden tidsbegransning - hvad den kun er, hvis
der foreligger serlige omstendigheder, jf. aegteskabslovens § 50,
stk. 1, 2. pkt., eller hvis parterne har aftalt det - bliver der tale om
en pensionsudbetaling, som belaster en eventuel konkurrerende enke
eller den pensionsudredende myndighed. Er der palagt tidsube-
graenset bidragspligt, er der tale om asgteskaber, som har varet i 20
ar eller mere, og der er tale om fraskilte bidragsberettigede, der pa
skilsmissetidspunktet var over 40 ar - ofte over 50 ar. Er bidrags-
perioden begraenset, hvilket i praksis betyder, at den maksimalt er

5) Tidligere var kvinders faktiske forsargelsesbehov ensbetydende
med, at ligestilling mellem kvinder og meend i givet fad matte
udformes sdledes, at ogsd maand fik mulighed for aegtefad|epen-
sion, men i dag er det ikke urealistisk at gennemfare ligestilling
ved, a hverken kvinder eller mand fér ret til aegtefadlepension.
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10 &r, vil den ret gaddent resultere i en enkepensionsudbetaling - og
i hvert fald kun i en ret begraanset udbetalingsperiode.

Knyttes muligheden for at bevare ret til enkepension efter en
skilsmisse til andre eller yderligere kriterier end de hidtidige, f.eks,
mindst 10 eller 20 &s amteskab, vil det helt afhaange af disse
kriteriers indhold, hvilken praktisk betydning 1941-loven vil fa

En ophsevelse af 1941-loven om bevarelse af enkepension vil ikke
betyde, at enkepensionsret efter skilsmisse dermed er afskaffet. Der
vil blot ikke vazre en lovregulering af omradet. Sa godt som enhver
pensionsordning med bestemmelse om enkepensionsret - ogsa dem,
der hidtil har veeret omfattet af 1941-loven frembyde et principielt
skiftemaessigt problem: Pa skiftet vil det skulle afgares fra ordning
til ordning, om og pad hvilken made ordningen indgar under
ligedeling ved sKifte, jf. den ovenfor i afsnit 1.1. i *)-noten omtalte
regel i retsvirkningslovens 8§ 15, stk. 2, og jf. det i @vrigt i afsnit
1.1. anfarte om pensionsrettigheders behandling pa skifte. Det er
netop hidtil antaget, at der for si vidt angdr ordninger, der er
omfattet af 1941-loven, er gjort op med hensynet til den fraskilte
agtefadles pensionsret. Det er dog usikkert, om en ophaevelse vil
indebagre nogen vaesentlig aandring af retstilstanden.

For de ordninger, der giver en amgtefadle mulighed for a bevare ret
til enkepension efter en skilsmisse, ska det ved en fortolkning af
pensionsvedtaegterne, forsikringsbetingelserne m.v. afgeres, om
denne ret bevares. Den endelige afgerelse af disse fortolknings-
spgrgsmd henherer under domstolene.

En ophaevelse af 1941-loven vil ngdvendiggare en aandring af agte-
skabslovens 8§ 54 om agtefadlepension efter skilsmisse og af § 42,
stk. 2’s henvisning til denne regel, medmindre der samtidig indfares
lovregler om bevarelse af enkepensionsret efter skilsmisse i f.eks,
tjenestemandspensionsloven. § 54 er en vilkarsregel, hvilket betyder,
at den omhandler et spergsmd, der skal tages illing til i for-
bindelse med selve skilsmissesagen. 8 54’s henvisning til lov-
givningens salige regler omfatter reelt kun enkepensionsordninger
omfattet af 1941-loven, hvorfor kun disse ordninger er vilkarsord-
ninger i den neevnte tekniske forstand. Opheseves 1941-loven, Vil
statsamterne i bevillingssager ingen pligt have til at afklare pen-
sionsspargsmal, medmindre der indferes andre lovregler om
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enkepensions bevarelse efter skilsmisse - og i sa fadd vil stats-
amterne kun have pligt til at afklare enkepensionsspgrgsma i
relation til disse lovregler. Statsamterne vil dog have den pligt til at
orientere om de skifteretlige regler, der er redliteten i asgteskabsop-
lgsningscirkulaaets § 5, hvilket i praksis formentlig vil betyde, at
vejledningen om pensionsspergsma vil blive meget begramset.

En ophavelse of 1941-loven vil ogsd medfgre, a pensionsbe-
skatningslovens 8 30, stk. 2, skal aandres.

2. Hvilke pensionsordninger omfattes af 1941-
loven om bevarelse af enkepension ved se-
paration og skilsmisse

1941-lovens omrade er kvinders aagtefad|epensionsrettigheder sikret

som led i deres mands ansadtelsesforhold. Det er sdedes en

begramset del af pensionsomrédet, der er omfattet af reglerne.

2.1. Kun kvinders ret til segtefeellepension

Loven omhandler kun enkepension. Reglerne sikrer sdledes kun
kvinder mulighed for a bevare ret til amgtefadlepension efter en
skilsmisse. Fraskilte maand kan efter 1941-lovens regler ikke bevare
ret til sgtefadlepension, men kan i kraft af eksempelvis pensions-
kassevedtaggter vagre berettigede til agtefadlepension ogsa efter en
skilsmisse.

Da retten til bevarelse o enkepension sdedes er kensbestemt,
gadder 1941-loven som udgangspunkt ikke for registrerede par, jf.
8 4, stk. 3, i lov nr. 372 af 7.6.1989 om registreret partnerskab. En
»afregistreret« partner - uanset ken - bevarer siledes ikke ret til
agtefadlepension efter loven.

Den situation kan opstd, at en fraskilt hustru er berettiget il
enkepension efter 1941-loven, samtidig med at en registreret partner
er berettiget til aggtefadlepension i henhold til f.eks, tjenestemands-
pensionsloven. Det ma antages, at reglen i § 2 om fordeling af
pensionen mellem flere berettigede kan anvendes analogt i denne
situation, jf. naamere nedenfor under 6.1. Spergsmdlet er dog ikke
endeligt afklaret.

En ligestilling af maand og kvinder i enkepensionsloven som et selv-
standigt lovfordag eller som en konsekvens af gennemforelse af
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direktiv 86/378/EQF af 24.7.1986 vil medfere, at ale enkepensions-
lovens regler er direkte anvendelige pa registrerede partnere.

Heller ikke en samlever kan efter 1941-loven bevare ret til enke-
pension efter samlivsforholdets opher, selv om hun undtagelsesvis
skulle vaae berettiget til enkepension i tilfedde af mandens ded
under samlivet®.

2.2. Enkepensionsretten skal veere led i anseettel-
sesvilkar

1941-loven omfatter tjenestemand og andre, hvem en enkepensions-

ordning er sikret som led i deres tjenesteforhold, jf. § 1, stk. 1. Det

er uden betydning, om der er tale om en tjenestemandspension, en

pensionskasseordning, en renteforsikringsordning m.v., blot enkepen-

sionen er et led i anseettelsesvilkarene.

6) | strid med det udgangspunkt, at samlevende ikke har forsergel-
sespligt over for hinanden og heller ikke er arveberettigede efter
hinanden, foreslas i lovforslag nr. L 152, fremsat den 10. decem-
ber 1991, om andring af ATP-loven, at samlevere skal vare be-
rettigede til »aegtefedlepension«, jf. nearmere lovforslagets 811,
stk. 4 (som til en efterlevende aggtefadle skal pensionsydelsen
udbetales samleveren som et éngangsbelgb og ikke som en
Igbende pension). - Tilsvarende brud pa familie- og arveretlige
principper ses i lov nr. 354 af 6. juni 1991 om biblioteksafgift,
§ 3, stk. 1, nr. 3. ATP-aendringslovforslaget og biblioteksafgifts-
loven har i @vrigt helt forskellige kriterier for samlevernes
rettigheder. - Lovforslaget om andring af ATP-loven - der ikke
blev vedtaget i den ovennavnte form - og den vedtagne bibliotek-
safgiftslov gar imod den antagelse, som fremsagttes i Rapport om
pensionsrettigheders bevarelse ved separation og skilsmisse,
Finansministeriet 1990, s. 109, hvori det - meget forstéeligt -
hedder, at det sdkaldte »individualprincip« naeppe vil medfere, at
papirlgst samlevende vil fa ret til asgtefadlepension. Individual-
princippet, som af Folketinget den 14. maj 1987 principbesl|uttedes
gradvist indfert pd det social- og familiepolitiske omrade,
omhandler et princip om ligestilling mellem amtefadler og
samlevende og - hvad der i denne sammenhaeng er saxlig inter-
essant - et princip om selvstaendighed for gifte personer savel som
for partnere i samlivsforhold.
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2.3. Kollektive og individuelle enkepensionsrettig-
heder

Lovens hovedomrade er kollektive enkepensionsrettigheder, der er
led i et ansadtelsesforhold. At en ordning er kollektiv i 1941-lovens
forstand betyder, at den er knyttet til hovedpensionsordningen pa en
sidan made, at pensionsbidragenes starrelse og erlaggelse er
uafhaangig &, om den pdgaddende ansatte er gift dler g, jf.
Rigsdagstidende 1940-41 till. A, sp. 2550 og Landstingets for-
handlinger, sp. 340. De kollektive ordninger er beskrevet nedenfor
under afsnit 4-7.

Individuelle enkepensionsrettigheder i form af overlevelsesrenter, der
er led i et ansadtelsesforhold, er udelukkende omfattet af lovens § 1,
stk. 3, hvori det hedder, a »Safremt enkepension er sikret ved
overlevelsesrente, bestemmes det ved bevillingen eller dommen,
hvorvidt forsikringen skal overgd til den fraskilte hustrus fri
radighed.

8 1, stk. 3, betyder trods ordlyden ikke, at statsamterne i tilfadde af
uenighed mellem agtefadlerne har kompetence til at afgere om
hustruen skal have overlevelsesrenten til fri radighed. Det ville vaare
i strid med kravet i sggteskabdovens § 42, stk. 2, om enighed om
vilkarene, jf. neamere ovenfor under 14. in fine.

Der er ikke i loven angivet retningslinier for, i hvilke tilfadde forsik-
ringen bar overga til hustruens fri radighed. »Fri radighed« betyder,
at en del af forsikringen udskilles til hustruen, der f& en selvstaandig
police, ofte i form af en praamiefri forsikring med nedsat pension.
| visse tilfadde kan hustruen fortsadte praamiebetalingen, sdledes at
hun kan fa fuld enkepension. Hendes ret er sdledes ikke en ret til at
disponere over et kontantbelgb - det er stadig en ret til pension
betinget af mandens ded far hende. Der findes ikke retspraksis, der
belyser, efter hvilke kriterier disse individuelle enkepensionsrettig-
heder skal fordeles.

Det anfares i note 8 pas. 12, i Betaankning V fra Justitsministeriets
agteskabsudvalg (nr. 501/1968), at 8§ 1, stk. 3, muligvis kan
fortolkes udvidende, sdledes at en salig individuel enkepensions-
forsikring, som firmaet og manden kun holder ved lige, s laage
aggteskabet bestdr, kan fade ind under bestemmelsen. Det er
imidlertid i Assurander-Societetets pjece om pensionsordningers
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stilling ved separation og skilsmisse (1989), s. 12 oplyst, a for-
sikringer af denne art ikke eksisterer i praksis.

Ganske som de kollektive enkepensionsrettigheder lider ogsa over-
levelsesrenterne under kun at vege afpassat den fraskilte hustrus
pensionshbehov, hvis de aflgser en bestéende bidragspligt. For den
fraskilte mand har retten - medmindre vaadien kan overfares til hans
egenpensionsordning - kun interesse i form af enkepension til en
eventuel ny hustru eller pension til eventuelle barn. Den nye hustrus
pensionsret (eller barnenes) er ganske usikker, idet retten - foruden
at vage betinget af mandens ded far hende sdv - yderligere er
betinget af den fraskilte hustrus liv.

Overlevelsesrenter omfattet af 1941-lovens § 1, stk. 3, glemmes ofte
ved vilkarsforhandlinger pa statsamterne pa grund af manglende
oplysninger om deres eksistens. Er overievelsesrenten glemt, ma
skilsmissevilkarsforhandlingen genoptages, sifremt aggtefedlerne er
enige om, hvorvidt overlevelsesrenten skal overga til hustruens fri
radighed. | mangel af enighed ma spargsmdlet afgares ved dom.

2.4. Ordninger, der ikke er omfattet af 1941-loven
Uden for 1941-loven falder sdledes:

1) pensionsordninger, der det ikke giver ret til enkepension,

2) pensionsordninger, der giver ret til enkepension, men som
pa skilsmissetidspunktet er opretholdt uden nogen for-
bindelse med et ansadtelsesforhold, jf. dog naamere neden-

for,

3) pensionsordninger, der sikrer ydelser til enkemaand og
registrerede partnere,

4) livrenter, der er privattegnede,

5) overlevelsesrenter, der er privattegnede,

6) pensionsordninger, der fremtraader som kapital- eller ratefor-

sikringsordninger eller har form af kapital- eller rateop-
sparing pa en spaaret konto i et pengeinstitut, og hvor
»enkepensionen« typisk bestdr i, at sagtefadlen er indsat som
begunstiget.

| dle disse tilfadde, hvor 1941-loven ikke finder anvendelse, er der

atsa ikke lovmaessigt skabt hjemme for, at en (tidligere) asgtefadle
bevarer ret til enkepension. Spgrgsmadlet om disse pensionsrettig-
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heders behandling er - i relation til segtefadlens indbyrdes forhold -
et skiftespargsmal. Det afheaenger af de regler, der gadder for den
enkelte ordning, om agtefadlen kan bevare ret til aegtefadlepension,
om agtefedlen er berettiget til deling af selve ordningen, om
agtefadlen ingen rettigheder har, om aegtefedlen har krav pa at veere
begunstiget m.v., jf. i det hele retsvirkningslovens § 15, stk. 2, der
imidlertid langt fra |@ser alle de problemer, der knytter sig til denne
omfattende del af de eksisterende pensionsordninger.

Det antages, at 1941-loven heller ikke omfatter enkepensions-
rettigheder i henhold til en pensionsordning, som manden farst er
indtradt i efter skilsmissen, og som ingen forbindelse har med en
pensionsordning, manden har deltaget i under asgteskabet, smh.
Rigsdagstidende 1940-41, till. A, sp. 2554, Jmstsag 1972-4103-166
0g Jmstsag 1971-4139-52.

For sa vidt angar pensionsordninger, der giver ret til enkepension og
som oprindelig var omfattet af 1941-loven, men som pa skils-
missetidspunktet er opretholdt uden forbindelse med et tjene-
steforhold (jf. nr. 2 i den ovenfor givne opregning), antages det, at
rettigheder hidrgrende fra indbetalinger efter tjenesteforholdets ophgr
ikke omfattes af 1941-loven”. Hvis ordningen i forbindelse med
tjenesteforholdets opher eller senere, men inden skilsmissen, sndres,
afhaenger det af det dermed skabte arrangement, om ordningen er
omfattet af 1941-loven. Opretholdes ordningen, fordi den ved
fratraedelsen eller senere ikke kunne bringes til ophgr, antages det,
jf. Jmstsag 1976-4135-19, at den del af ordningen, der hidrarer fra
indbetalinger fer tjenesteforholdets opher, stadig vil vare omfattet
af 1941-loven. Kunne ordningen derimod bringes til ophgr, men
manden trods dette opretholder ordningen frem til skilsmissetids-
punktet, falder ordningen muligvis i sin helhed uden for 1941-loven.
Dette sidstnavnte er dog ganske tvivisomt. Afgerelsen refereret i
UfR 1980.948 @LD omhandler overfgrsel af en udtreedelsesgodt-
gerelse fra en oprindelig af 1941-loven omfattet ordning - der pa
skilsmissetidspunktet var opretholdt uden forbindelse med et anset-
telsesforhold (manden var hvilende medlem) - til en ny ordning med

7) | afgarelsen U 1993.102 VLD var parterne dog enige om, at den
tidligere agtefadle ville vaere berettiget til enkepension uanset om
indbetalingerne var foretaget fer eller efter tjenesteforholdets
ophar.
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ret til enkepension. Det lagyges i afgarelsen til grund, at hustruen
havde haft krav pa andel i enkepensionsretten, safremt manden var
afgaet ved daden efter skilsmissen, men far manden overfarte udtree
delsesgodtgerelsen til den nye ordning - det vil sige sfremt han var
ded pa et tidspunkt, hvor han var hvilende mediem af en ordning,
der tidligere havde vaaet omfattet af 1941-loven. Det er ikke i
dommen oplyst - og ma vel derfor antages at have vaget oplevet
som irrelevant for den i dommen indeholdte stillingtagen - hvorvidt
ordningen havde kunnet ophaeves af manden. Assurander Societetet
antager i pjecen om Pensionsordningers stilling ved separation og
skilsmisse (1989), s. 10, at ordninger, der er opretholdt efter tjene-
steforholdets opher, for s vidt angadr indbetalinger hidrgrende fra
far tjenesteforholdets ophar omfattes af 1941-loven, uden at man i
pjecen tager forbehold for de tilfadde, hvor ordningen kunne vage
ophaevet.

1941-loven har ikke regler om de situationer, hvor en pensions-
ordning, der er omfattet af 1941-loven, vel ikke opharer efter
skilsmissen, men dog overfgres til en ny pensionsordning. Disse
situationer er omtalt nedenfor under 5.5.

Om mandens udtraeden i en eventuel separationsperiode kan hen-
vises til nedenfor under 5.4.

3. Enkepensionsrettigheder omfattet af 1941-

loven bergres ikke af separation
Enkepensionsrettigheder omfattet af 1941-loven bergres ikke af en
separation, jf. 1941-lovens § 1, stk. 2, hvorfor selve spergsmalet om
deres bevarelse farst opstar ved skilsmisse.

Langt de fleste retsvirkninger af aggteskabet opharer ved separation.
Séledes bortfalder eksempelvis den legale arveret mellem aegtefadler
ved separation, ligesom formuefadlesskabet opharer. Retten til
enkepension er en undtagelse fra dette udgangspunkt.

Enkepensionsretten er knyttet til bidragspligten, og da spgrgsmalet
om bidragspligten typisk fastlaggges allerede ved separationen, synes
det at vaae en overveielse vaad, om enkepensionsspargsmalet ikke
burde knyttes til separationen - i hvert fad pd den méde, at
spargsmalet om bevarelse af enkepension var et vilkar for separatio-
nen, det vil sige et spargsmal, der skal tages stilling til i forbindelse
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med separationen, og ikke - som nu - et vilkar kun ved skilsmissen,
jf. eegteskabslovens § 54. Ogsa den omstaandighed, at fordelingen af
de pensionsrettigheder, der indgar i ligedelingen pa skiftet, sker pa
separationsskiftet, kunne tale for, at der alerede ved separationen
skulle tages stilling til enkepensionsrettighederne.

Knyttes selve tidspunktet for enkepensionsrettens eventuelle bortfald
til separationen - der ska altsa ved separationen ske mere end en
stillingtagen til pensionens eventuelle bevarelse efter en skilsmisse -
vil man undgd, at amtefadler er separerede, men ikke skilt, alene
med det formd at bevare aggtefad|epensionsrettigheder. Det i 1941-
lovens § 2, stk. 7, omhandlede problem, omtalt nedenfor under 5.4.,
om hustruens andel i en udtraadel sesgodtgarelse eller tilbagekabs-
sum, ville dermed ogsa i vidt omfang falde pa plads.

Det bar dog i denne forbindese fremhaaves, at der er det saalige
ved enkepensionsrettigheder i forhold til eksempelvis arveret-
tigheder, kapitalpensionsrettigheder, livsforsikringsbegunstigelser
m.v., a den (eventuelt) enkepensionsberettigede ikke i separations-
perioden er i konkurrence med nogen - dog maske nok med en
fraskilt amtefadle. Der er derfor ikke det samme behov for, at
enkepensionsretten bortfalder allerede ved separationen, og det kan
maske 0gsa siges at passe bedst med separationsinstituttets karakter -
etablering a en provetid - a enkepensionsretten ikke bortfalder.
Hovedparten af ale separationer efterfadges dog af en skilsmisse.

Efter amgteskabdovens § 29 har en amtefadle ubetinget ret til
separation. AEgteskabslovens 8 31 medfarer, at en frasepareret agte-
fadle efter 1 ars separation ubetinget kan kraeve skilsmisse, blot
samlivet mellem agytefadlerne ikke er genoptaget i separations-
perioden. Det st&r derfor - medmindre det skal pahvile manden at
vage bidragspligtig efter en skilsmisse - i en agtefadles magt, at
bringe en enkepensionsret til opher, hvad enten enkepensionsrettens
bevarelse knyttes til separationstidspunktet eller til skilsmissetids-
punktet.
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4, Betingelserne for at bevare ret til enkepension
efter en kollektiv enkepensionsordning om-
fattet af 1941-loven

4.1. /gteskabet skal have bestdet i mindst 5 ar

| alle de situationer, hvor aagteskabet ikke har bestaet i mindst 5 ar,
har den fraskilte hustru ingen ret til at bevare enkepension i medfar
af 1941-loven, jf. 8 2, sk 1. De 5 & regnes fra amteskabets
indgaelse til skilsmissen, jf. ordlyden og Jmst.skr. nr. 315 af 20. juli
1945, og ikke kun til separationen.

Det antages af Justitsministeriet, at i den situation, hvor aagtefadlerne
har vaget gift flere gange, hver gang i mindre end 5 &, men
tilsammen mere end 5 &, bevarer hustruen ikke ret til enkepension,
jf. Imt. sag S 3679/43. Standpunktet harmonerer med lovteksten. En
andring af lovteksten synes at burde overvejes, sifremt tidsbe-
tingelsen strammes.

5 ars-betingelsen kan forekomme ret indholds@s sammenholdt med
betingelsen om, at der skal pdhvile manden bidragspligt efter
skilsmissen, og at enkepensionsretten kun bevares i bidragsperioden,
jf. neamere nedenfor under 4.2., idet der efterhdnden kun saddent
palaggges bidragspligt, n&r »det samlede samliv« har varet sa kort,
som det amindeligvis har, nar selve aagteskabet har varet i mindre
end 5 &r. Palamges der bidragspligt efter asgteskaber, der har varet
i mindre end 5 &, ma bidragsperioden under alle omstaandigheder
antages at vaae meget kort og dermed enkepensionsmuligheden
meget ringe. Det er derfor kun i saalige situationer, specielt ved
oplasning of aggteskaber indgdet efter laangere tids samliv, at
betingelsen reelt har et selvstadigt indhold.

Det forekommer ud fra en forsargelsesmaessig synsvinkel vanskeligt
forstaeligt, at der kun skal 5 a&s aggteskab til at udlgse ret il
forsgrgelse efter den fraskilte aggtefadles ded, ndr 5 ars asgteskab
kun saddent udigser krav pa forsgrgelse fra den pagaddende i
dennes levende live. Allerede ved 1941-lovens vedtagelse var man
betamkelig ved en sa vasentlig retsfelge efter e s kortvarigt
agteskab, jf. Rigsdagstidende 1940-41, till. B, sp. 465.

Kravet om 5 ars aggteskab for ordninger omfattet af 1941-loven er
den eneste betingelse for bevarelse af enkepensionsret, der ikke er
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undergivet agtefadlernes aftalekompetence. Kravet - eller rettere et
hgjere tidskrav - kan derfor bruges ikke blot til en afstemning af
afsavnshensynet, hvis man gnsker dette hensyn tillagt vegt, men
0gsa som et instrument, der i et vist, omend formentligt beskedent,
omfang kan begramse antallet af bidragsaftaler, der alene indgas
med det formd, at opretholde en enkepensionsret.

Det kan, jf. »Rapport om pensionsrettigheders bevarelse ved sepa-
ration eler skilsmisse«, Finansministeriet, 1990, s. 84, i denne
forbindelse ogsa overvejes at indfare andre betingelser for bevarelse
af enkepensionsret - betingelser, der ikke er undergivet agtefedler-
nes aftalekompetence, eksempelvis aldersbetingel ser.

Kravet om 5 &s aggteskab synes at métte vurderes i sammenhaang
med, at den fraskilte hustru i bidragsperioden bliver berettiget til
andel i hele den pa dedsfa dstidspunktet opsparede enkepensionsret.
Opsparingsperioden kan jo meget vel have vaget en langt langere
arraekke end de fem a&r. Vadger man at knytte enkepensionsretten til
afsavnssynspunktet, og ikke som hidtil til forsargel sessynspunktet,
synes det at vage en nazliggende konsekvens, at den relevante
afsavnsperiode - og det ma veae perioden med formuefad|esskab,
som jo opharer allerede ved separationen - sadtes i forhold til hele
opsparingsperioden ved beregningen af enkepensionsretten.

4.2. Der skal efter skilsmissen pahvile manden
bidragspligt

4.2.1. Enkepensionsretten er betinget af ret til bidrag
Ifalge § 2, stk. 1, skal der efter skilsmissen pahvile manden pligt til
a yde bidrag til hustruens underhold, for at hustruen kan bevare ret
til enkepension efter skilsmissen. Det er den principielle pligt til at
betale bidrag, der er afgarende, hvorimod det er uden betydning, om
der faktisk er fastsat et bidragsbelgb, eller der kun er fastsat et
beskedent belgb. Der skal imidlertid vare tade om en red bi-
dragspligt. Er der principielt aftalt bidragspligt, men er vilkarene for
den konkrete bidragsbetaling aftat sdledes, at der ikke er nogen
redliteter i bidragsbetalingen som bidragsbetaling, ma det efter
afgarelsen refereret i UFR 1988.127 HD anses for ssadeles sandsyn-
ligt, at bidragspligtsaftalen ikke medfarer ret til enkepension
(eegtefadlerne havde aftdt et fast manedligt bidrag pa 10 kr.; Hgje-
sterets flertal fandt, at der ikke foreld en redl bidragspligt).
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Afgransningen af de aftaler, der medferer ret til enkepension, over
for de aftaler, der ikke ger det, henhgrer som alle omgaelsesaftaler
under domstolene. Imidlertid har Finansministeriet efter revisions-
myndighedernes gnske i dets administration af notering af enkepen-
sionsrettigheder efter tjenestemaend indfert et vist mindstebelgb for
aftalte bidrag - som dokumentation for, at der bestdr en reel
bidragspligt®.

Er mandens pligt til at yde bidrag til hustruens underhold tids-
begraenset, er hustruen kun berettiget til at oppebaere enkepension i
samme tidsrum, jf. 8 2, stk. 2. Reglen indfertes ved andringsloven
fra 1951.

Ved disse regler kommer det tydeligt frem, at enkepensionsretten
ifelge 1941-loven hviler pa et forsargelsessynspunkt. Hvis manden
ikke var forpligtet til at forsgrge sin fraskilte hustru i levende live,
er han heller ikke via sin pensionsordning forpligtet til det efter sin
ded.

Bidragsbetingelsen har medfert, at der i retspraksis er set eksempler
pa, at enkepensionsmuligheden er fremdraget i forbindelse med
palaeggelse af bidragspligt uden tidshegraensning, jf. eksempelvis af-
gerelserne UfR 1984.1057 HD og UfR 1989.403 HD. Anser man
enkepensionsretten for funderet i forsergelsesmaessige synspunkter,
er det principielt ikke berettiget, at en mulighed for enkepension
pavirker bidragspligtsfastsattelsen - anser man derimod retten for
baret af afsavnshensyn, er en pavirkning fuldt forstaelig. Det er
vanskeligt at lodde, i hvilket omfang enkepensionsmuligheden har
spillet ind ved fastsedtelsen af bidragspligten i de to navnte
afgerelser. |1 1984-sagen synes det - nar man bortser fra enkepen-
sionsmuligheden - at have staet lige pa vagten, om man skulle
pal agge tidsubegraenset eller tidshbegranset bidragspligt, og enkepen-
sionsmuligheden er sa i denne ligevasgtssituation blevet det lod, der
fik vaegtstangen til at ga ned til tidsubegreenset bidragspligt, jf. at
man bruger formuleringen, »hvorved .. [hustruen] vil bevare sin ret
til enkepension efter en senere skilsmisse«. Dommen fra 1989
forekommer i forhold til 1984-afgareisen, at vaare en »sa meget

8) Mindstebel gbet er for gjeblikket 400 kr., jf. narmere Rapporter fra
Indenrigsministeriets kurser for statsamtsjurister m.fl. pa »Skar-
rildhus«, 1988, s. 10, og 1989, s. 51-52.
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desto mere dom«, og man bruger ogsa i denne afgarelse den netop
citerede formulering. Herved kan man siges blot at konstatere virk-
ningerne af 1941-lovens regler, men dette er dog nagppe aene
hensigten. Under alle omstendigheder er formuleringen ikke helt
velvalgt, eftersom hustruen bevarer ret til enkepension i bidrags-
perioden, hvad enten hun tilkendes bidragsret med tidsbegraansning
eller uden tidsbegramsning.

Ved afgerelsen U 1994.627 HD forbigdr Hegjesteret i modsagning til
Landsretten og Byretten enkepensionsretten som argument for
palagggel se af tidsubegramset bidragspligt. Det fremgdr af kommen-
taren til dommen i U 1994B, s. 440-43, a den overvejende
opfattelse blandt de deltagende dommere var, at de enkepensionsret-
lige konsekvenser ikke bear veare afgarende for, i hvilket omfang, der
skd tilkendes ret til amtefadlebidrag, idet enkepensionsretten er en
funktion af bidragspligten, ikke omvendt, jf. s. 443, 2. spalte.

4.2.2. Der er ingen sammenhang mellem bidragets
stgrrelse og enkepensionen eller dennes
starrelse

Indtil 1951 kunne den fraskilte amgtefadles pension ikke udgare mere
end det arlige underholdsbidrag, der ved dadsfaldet var tillagt hende.
Denne begramsning ophaavedes som mindre rimelig over for de
selverhvervende kvinder, der ikke var tilkendt noget bidrag eller blot
var tilkendt et ganske ringe bidrag pa dedsfaldstidspunktet, men som
senere kunne fa behov for underholdsbidrag. Begrundelsen for at
ophaeve begramsningen var ogsa, at der var konstateret proforma-
aftaler om bidragets starrelse. Efter de nugaddende regler er det
uden betydning, om bidraget starrelsesmasssigt ved dedsfaldet er
endog nul, blot der bestdr en red bidragspligt.

Bidragsinstituttet er i dag opbygget sdledes, at de af statsamterne
fastsatte bidrag sterrelsesmasssigt kan andres (ef statsamterne),
sifremt omstaandighederne taler derfor, jf. asgteskabslovens § 53,
stk. 2. Bidragets sterrelse kan saledes pa begaaing |gbende justeres
i hele bidragsperioden, og bidragsfastsadtelsen er helt overvejende
afhangig af parternes aktuelle indtaggter. Der er derfor ved fastsatte
bidrag ingen nadvendig sammenhaang mellem bidragets starrelse pa
netop dedsfaldstidspunktet og enkepensionens starrelse.
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Har agytefadlerne derimod &ftat et bestemt bidragsbelgb, kan dette
bidrag - medmindre aftalen rummer en saalig andringsbestemmelse,
eller aggtefadlerne bliver enige om at andre aftaen - kun aandres,
hvis det pa grund af veesentligt forandrede forhold vil vagre urimeligt
a opretholde aftalen, jf. asgteskabslovens § 52. Denne amdring kan
kun ske ved dom, og der ska efter praksis ganske meget til for at
fa andret en bidragsaftale. Som den altovervejende hovedregel vil
et aftalt bidrag sterrelsesmasssigt ligge nogenlunde fast gennem
bidragsperioden, medmindre aftalen som nant sdv  rummer
aandringsmuligheder. Der kan derfor snarere ved aftalte bidrag end
ved fastsatte vage grund til a begramse enkepensionen starrel-
sesmaesssigt til det aftalte bidrag.

En belgbsbegraansning af enkepensionen ved aftate bidrag - en be-
gramsning til det aftalte bidrag (eventuelt med en pristalsregule-
ringsklausul) - kunne formentlig reducere antallet of aftaler indgaet
alene med det formd at bevare en enkepensionsret. Til illustration
af hvilken type aftaer, der med en sddan begramsning nagope vil
blive indgaet, kan naevnes aftaen i den ovenfor omtalte afgerelse
UfR 1988.127 HD, i hvilken sag sgytefadlerne havde aftdt et fast
bidrag pa 10 kr. manedlig.

Som reglerne er udformet i dag, er der imidlertid heller ikke nogen
sammenhaang mellem enkepensionens starrelse og den forsgrgelse,
som enken (den »rigtigex, ikke den fraskilte) faktisk modtog under
agteskabet. Dette kan ve siges at tale for ikke at indfare nogen
sammenhaang mellem sarrelsen af bidraget til den fraskilte
agtefadle og den bevarede enkepensions sterrelse, heller ikke ved
aftalte bidrag - men det kan ved aftate bidrag for sa vidt ogsa siges
at tale for det modsatte: En enkes ret til enkepension er et gode,
som i kraft af selve aggteskabet med den nu afdade mand tilkommer
hende uafhaangigt af den faktiske forsgrgelse (tidsmaessigt savel som
bel gbsmaessigt), hvorimod en fraskilt hustrus ret til enkepension -
somjo gar indhug i enkens ret - ud fra forsargel sessynspunktet kan
siges at vaae baseret pa den forsgrgelse, som i kraft of aegtefedlernes
aftale i forbindelse med separation/skilsmisse blev stillet hende i
udsigt med savel et tidsmaessigt som (i denne forbindelse) navnlig
et belgbsmasssigt perspektiv.
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4.2.3. Det er bidragspligtsperioden pa skilsmissetids-
punktet, der som udgangspunkt er afggrende
for enkepensionsretten

Som udgangspunkt er det den pa skilsmissetidspunktet aftalte eller

af domstolene fastlagte bidragspligtsperiode, der er afgerende for

enkepensionsretten.

Som amgteskabslovens regler er udformet, vil bidragsperioden ligge
ret fast fra i hvert fad skilsmissetidspunktet. Dette gedder, hvad
enten bidragsperioden er aftalt eller fastsat. En aftale om bidrags-
periodens laangde kan - medmindre parterne er enige om andet - kun
andres ved dom, og kun sifremt det pad grund af vassentligt
forandrede forhold vil vazre urimeligt at opretholde aftalen, jf. § 52.
En fastsat bidragsret kan aandres ved en ny dom, safremt veesentligt
forandrede forhold og ssalige grunde i gvrigt taler derfor, jf. 8 53,
stk. 1, eller ved aggtefadlernes aftae.

fegtefadlernes egen efterfegende aftale om bidragspligten eller
efterfalgende omstandigheder, der har medfert, at domstolene har
andret bidragsperioden i medfer af sggteskabslovens 88 52-53, har
ingen indflydelse pa enkepensionsretten, jf. 1941-lovens § 2, stk. 1,
3. pkt. Det antages - uden at der i 1941-loven er taget illing hertil
- a den omstamdighed, at en bidragspligtsaftale helt eller delvis
andres dler tilsidesaates i medfer af aggteskabslovens § 58, fordi
den alerede fra aftaletidspunktet var urimelig, medfarer en korre-
sponderende andring af enkepensionsretten, og det samme gadder,
hvis en bidragsaftale erklagres for ugyldig i medfer af aftalelovens
ugyldighedsregler om f.eks, tvang eller svig. Aftalelovens § 36 kan
medfare tilsideszdtelse af en bidragspligtsaftale savel pa grund of
forholdene pa aftaetidspunktet som pa grund o efterfelgende
omstamdigheder - eller en kombination af begge dele. Er det de
oprindelige forhold, der har medfert tilsidesadtelsen, antages dette
at medfare en korresponderende aandring af enkepensionsretten. Er
det derimod de efterfalgende omstendigheder, der er udslags-
givende, bergres enkepensionsretten formentlig ikke.

1941-lovens § 2, stk. 1, 3. pkt., fortolkes sdledes, at andringer i
parternes aftae om selve bidragspligten ikke f& indflydelse pa
enkepensionsretten. Derimod antages det nu i modsagning il
tidligere - trods den spekulationsmulighed, der ligger i et afkdd fra
en addre eller syg fraskilt hustru - at en fraskilt hustru efterf@lgende,
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men inden mandens dad, kan give afkald pa selve enkepensions-
retten, ikke blot med virkning for sig selv, men ogsa med virkning
for mandens nye hustru, jf. Ombudsmandens beretning 1982,
s. 58 ff., hvis synspunkter Finansministeriet og den juridiske teori
har tildluttet sig. Resultatet har en vis stette i bestemmel sens ordlyd.
En andring af retstilstanden ma derfor antages at kreeve en aandring
af § 2, stk. 1, 3. pkt.'s ordlyd. | den nuvaaende udformning omtaler
§ 2, stk. 1,3. pkt., kun senere andringer af bidragspligten eller af
bidragets starrelse.

Det e efter Justitsministeriets opfattelse usikkert, om aggtefadlerne
efter skilsmissen - med virkning for pensionsmyndigheden - kan
dftdle det modsatte, dvs. aftale, at en hustru til trods for et ved
skilsmisse givet afkald pa ret til enkepension dog fremover ska
betragtes som havende bevaret ret til enkepension, jf. Jnstsag 1972-
4132-643 - at forudsat, at 1941-lovens betingelser for bevarelse af
enkepension i avrigt er opfyldt. Det ma formentlig antages, jf. s. 4
i Betamkning afgivet af det af finansministeren i 1950 nedsatte
udvalg angéende fraskilte hustruers pensionsret og jf. Ombudsman-
dens beretning, 1982, s. 64, at en sadan aftale ikke kan indgas med
pensionsmasssig virkning.

Afkad pa enkepensionsret ved skilsmissen er omtalt nedenfor
under 4.4.

4.2.4. Bidragspligtsaftaler med det ene formal at
sikre enkepensionens bevarelse

Det er betingelsen om bidragspligt, jf. neamere ovenfor under 4.2.1.,

der giver anledning til bidragsaftaler, som alene har til formd at

sikre den fraskilte hustru ret til enkepension.

Der er naturligvis i sig selv intet odigst i at indga en aftale med det
formd at sikre hustruen enkepensionsret. Problemet ligger i at ville
sikre hustruen denne ret, uden at 1941-lovens betingel se om bidrags-
pligt er opfyldt. Ved aftaler af den naavnte type forsages en for-
sergelsesbetinget pensionsydelse aandret til en ydelse, der ikke er
forsgrgelsesmasssigt  begrundet.

Eftersom de af 1941-lovens § 2 omhandlede ordninger er kollektive,

har den egenpensionsberettigede ikke betalt mere end noget andet
medlem af ordningen, herunder de ugifte medlemmer, for enkepen-
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sionsretten. Tvaatimod har den fraskilte hustru under asgteskabet
vaget risikodakket (pensionsberettiget) i tilfadde af mandens ded.

Aftder, der dene ska sikre den fraskilte hustru ret til enkepension -
uden at aftaen bevirker, at der pahviler manden en redl bidragsfor-
pligtelse - belaster i realiteten ikke vedkommende mand (med
mindre ordningen har en saglig ydelse for ugifte), men er antallet af
denne type aftaer stort nok, kan de i et reelt omfang belaste hele
pensionsordningen.

En problemstilling, som er beslagytet med den ovenfor anfarte, op-
star ved aftaler om bidragspligt for begge amtefadler - gensidig
bidragspligt eller krydsende bidragsret. Det er meget tvivisomt, om
aftaler om gensidig bidragspligt medfarer ret til enkepension/agte-
fedlepension. Der er endnu ikke trykt praksis om dette spargsmd -
hvorved bemaakes, a Civilretsdirektoratet i dag tillader, at disse
aftaler optages som separations- €ller skilsmissevilkar.

Det er ikke set i retspraksis, at domstolene i retssager om separation
eller skilsmisse har fortolket aggteskabsloven § 50 sdledes, at begge
parter er blevet bidragspligtige, men der er nagppe heller nedlagt
pastand om ret til bidrag fra begge parters side under samme sag.
Gensidig bidragspligt som domstolsvilkar ligger formentlig uden for
§ 50's forudsaninger.

4.2.5. Bidragspligtsbetingelsen og ligestillingsbe-
tragtninger
Det er bidragspligtsbetingelsen, der regelmasssigt fremhaaves som en
hindring for reel ligestilling af mesand og kvinder i relation til
spergsmalet om bevarelse af agtefed|epension efter skilsmisse. Selv
om 1941-loven andres, sdledes a ogsa mand efter loven kan bevare
ret til asgtefedlepension efter skilsmisse, vil kun ganske fa maand
blive berettigede til aggtefadlepension efter en skilsmisse, idet maand
meget saddent tillaggges ret til bidrag. Deres indtjeningsmuligheder
er dmindeligvis sdledes, at de ikke har behov for bidrag, eler i
hvert fad sdledes, at deres behov for bidrag er mindre eller kun lige
sA stort som hustruens.

Ogsa for bedemmelsen af ligestillingsproblematikken, synes det at
vage afgarende, om forsargelseshensyn fortsat skal bagre reglerne.
Skal forsgrgelseshensynet vage afgerende for reglerne, vil formel
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ligestilling ogsa vaae redl ligestilling, idet alle med et forsgrgelses-
behov, der efter bidragsreglerne medfarer ret til bidrag fra agtefad-
len, vil bevare ret til amtefadlepension - uanset ken - og i det
omfang, der dog redlt ikke er fuldstandig ligestilling, er forklaringen
at finde i administrationen af bidragsreglerne, hvorfor ligestillings-
problemet bar Iagses dér. Skal derimod afsavnshensynet veae
afgerende for reglerne om bevarelse af agytefadlepension, vil en
tilknytning til bidragsinstituttet hindre redl ligestilling.

4.3. Pensionsordninger, der er sareje

Det er efter 1941-loven uden betydning, om der har veget sorgie i
agteskabet. Var afsavnsbetragtningen efter loven det bagrende
argument for en bevarelse af enkepensionsret efter skilsmisse, matte
det som tidligere nesevnt formentlig fare til, at enkepensionsrettig-
heden helt bortfaldt ved separation eller skilsmisse i aggteskaber med
sage, fuldstandigt scareje savel som skilsmissesaagje - (opsparede)
sargjemidler fa den anden amtefadle jo ikke andel i ved separation
eler skilsmisse, og er forsgrgel sespligten opfyldt under agteskabet,
har den anden aagtefadle jo heller ikke i forsargelsesmasssig
henseende lidt afsavn.

4.4. Det er ikke en betingelse for at bevare ret til
enkepension efter en skilsmisse, at hustruen er
tillagt ret til enkepension ved skilsmissen.
Afkald pa enkepensionsret ved skilsmissen

Det falger af 1941-lovens § 2, stk. 1,1. pkt., at hustruen automatisk

bevarer ret til enkepension, hvis ordningen er omfattet af 1941-

loven, hvis aagteskabet har varet i 5 &, og hvis der efter skilsmissen

skal padhvile manden bidragspligt. Stér der sdledes intet om enkepen-
sionsretten i skilsmissedommen eller skilsmissebevillingen, betyder
det, at hustruens ret til enkepension er bevaret i bidragsperioden.

Det kan ikke ved skilsmissedommen bestemmes, at hustruen ikke
skal bevare en ret til enkepension, som hun ellers i kraft a &-
garelsen om bidragspligt ville veae berettiget til, jf. § 2, stk. 1,
2. pkt., modssghningsvis.

En hustru kan give fuldstaandigt afkald pa enkepensionsretten ved
skilsmisse. Dette afkad skal fremga af dommen eller bevillingen, jf.
1941-loven § 2, stk. 1, 2. pkt. Det ma anses for uafklaret, om
hustruen ved skilsmissen kan give et delvis afkad pa enkepensions-
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ret, sdledes at enkepensionsretten bevares i en kortere periode, end
der er bidragspligt. Nar hustruen ved skilsmisse kan give fuldstea-
digt afkald pa enkepensionsret, og nar det i dag - efter Ombudsman-
dens 1982-beretning, jf. neamere ovenfor under 4.2.3. - antages, at
den fraskilte hustru efterfeigende kan give afkad pa retten til
enkepension med virkning ogsa for mandens nye hustrus pensions-
ret, forekommer afgarel serne UfR 1959.521 VLD (der vedrarer § 67
i den dagaddende tjenestemandslov) og Jmstsag 1968-4139-2, der
begge laggger til grund, at et sddant delvist afkad ikke kan gives
ved skilsmissen, ikke ngdvendigvis at vaae udtryk for gaddende ret,
selv om resultatet er i overensstemmelse med forarbegjderne, jf.
betaankningen om fraskilte hustruers pensionsret, 1939, s. 16.

Som tidligere naevnt er enkepensionsrettens bevarelse et vilkar for
skilsmissen, og der kraeves sdledes enighed mellem parterne om
spergsmalet, for at de kan opna skilsmisse ved bevilling, ssgteskabs-
lovens § 54, jf. § 42, stk. 2.

5. Andringer i enkepensionsretten pa grund af
senere indtrufne omstaendigheder

Ud over det ovenfor naavnte - at fraseparerede eller fraskilte agyte-

fedler ansker at indga nye aftaler om bidrag eller enkepension - kan

der indtraffe andre omstandigheder, som tamnkeligt kan fa ind-

flydelse pa den bevarede ret til enkepension, jf. nedenfor under 5.1.-

5.5.

5.1. En af eegtefeellernes dad

Den fraskilte mands dad betyder, at enkepensionsretten aktualiseres.
Det er de pa dette tidspunkt vaarende enkepensionsberettigede, det
vage sig enken eller de overlevende fraskilte hustruer, 1941-lovens
8§ 2's delingsregler vedrgrer. Mandens dedsfaldstidspunkt er
afgerende for, om senere indtrufne omstamdigheder i de enkepen-
sionsberettigedes forhold medfarer aandringer i pensionsretten for de
andre berettigede, jf. § 2, stk. 5, og neamere nedenfor under 6 om
delingsreglerne, nér der ved dedsfaldet er flere berettigede.

Afgar den enkepensionsberettigede ved deden, bortfalder hendes ret
til enkepension, idet retten er livsbetinget. Det er, jf. nedenfor under
6.1., afgarende for eventuelt andre berettigede, om dedsfaldet sker
far eler efter mandens ded.
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5.2. En af eegtefeellernes indgaelse af nyt segteskab
Indgdr manden pany asgteskab, vil den nye agtefadle vaare berettiget
til enkepension i overensstemmelse med de regler, der gadder for
den pagaddende pensionsordning. Disse regler vil nasten altid
medfare ret til enkepension. Er der ved mandens ded sdledes flere
enkepensionsberettigede, deles enkepensionen efter dei § 2, stk. 3-6,
fastlagte regler, idet pensionsmyndigheden ikke skal udrede mere i
pension, fordi der er flere berettigede. Disse delingsregler er
naamere beskrevet nedenfor under 6.

Indgdr en fraskilt hustru, der efter skilsmissen har bevaret ret il
enkepension, nyt aggteskab, bortfalder hendes ret til enkepension, jf.
§ 2, stk. 4, og retten genopstar ikke, selv om dette asgteskab senere
opherer. Reglen, der har sammenhaang med, a en hustrus ret til
underholdsbidrag bortfalder ved indgaelsen af nyt aagteskab, er klart
udtryk for forsgrgelsesbetragtningen - ikke afsavnsbetragtningen.

Indgar den fraskilte hustru nyt asgteskab far mandens ded, tilfalder
enkepensionen til sin tid fuldt ud eventuelt andre berettigede.

Indgér den fraskilte hustru nyt segteskab efter mandens ded, far dette
ikke indflydelse pd den pensionsret, der for eventuelt andre
berettigede er fastlagt i og med dedsfaldet, jf. 8 2, stk. 5, og
neamere nedenfor under 6.1.

5.3. Afkald pa bidragsret eller enkepensionsret
givet efter skilsmissen - samt andringer i bi-
dragsret eller enkepensionsret efter skilsmis-
sen

fegtefadlernes aftaler efter skilsmissen om hidragspligten eller om

bidragets sterrelse f& ingen indflydelse pa enkepensionsretten -

heller ikke et fuldstendigt afkald pa ret til bidrag, jf. § 2, k. 1,

3. pkt.

Andringer i bidragets sterrelse far adrig indflydelse pa enke-
pensionsretten, jf. ovenfor under 4.2.2.

Andring af bidragspligten ved dom fé&, jf. naamere ovenfor under
4.2.3., antagelig kun betydning for enkepensionsretten, safremt
andringen er begrundet i forhold, der var til stede pa skilsmisse-
tidspunktet.

173



REDEG@RELSE OM ENKEPENSIONSLOVEN UDARBEJDET AF LEKTOR IRENE N@RGAARD, AARHUS
UNIVERSITET.

Derimod antages det i dag, jf. naamere ovenfor under 4.2.3., at et
efterfalgende afkald pa selve enkepensionsretten inden mandens ded
ikke blot f& virkning for den fraskilte hustru, men ogsa for mandens
eventuelle nye hustru.

Om afkald pa enkepensionsret efter mandens dad, nar der er flere
enkepensionsberettigede, henvises til neamere nedenfor under 6.

Om afkad pa enkepensionsret ved selve skilsmissen henvises til
ovenfor under 4.4.

5.4. Mandens udtraeden af pensionsordningen uden
pension

1941-lovens § 2, stk. 7, 1. pkt., indeholder en bestemmelse om den
situation, hvor manden efter skilsmisse udtraeder af pensionsord-
ningen uden pension, og der tilleggges ham en udtraadel sesgodit-
garelse, eller han tilbagekeber pensionsordningen. Har en fraskilt
hustru bevaret ret til enkepension efter skilsmissen, og er hendes ret
til bidrag ikke ved skilsmissen tidsbegramset, er hun berettiget til
13 o udtraadelsesgodigerelsen eller tilbagekabsvaardien. Er der
tillige en enkepensionsberettiget hustru eller flere fraskilte hustruer
med ret til andel af udtraadel sesgodtgerelsen eller tilbagekabsvaadi-
en, jf. det netop anfarte om 8§ 2, k. 7, 2. pkt., deles 1/3 &
godtgerel sen/tilbagekgbsvaardien mellem disse berettigede efter
samme regler, som enkepensionen ville skulle deles, jf. § 2, stk. 7,
2. pkt., der henviser til delingsreglen i 8 2, stk. 6.

En fraskilt hustru, der kun er berettiget til bidrag i en tidsbegramset
periode, far derimod ikke under nogen omstaandigheder andel i ud-
traedel sesgodtgarelsen  eller  tilbagekabsvaadien ved mandens
udtraeden.

Reglerne i § 2, stk. 7, blev indfgjet i 1951 og er baseret pa en be-
regning &, hvilken andel enkepensionsretten gennemsnitligt udger
af en ordnings kapitalvaadi. En fraskilt hustru far en gennemsnitlig
andel i godtgerelsen eller tilbagekebsvaadien efter ordningens vaadi
pa udtraedel sestidspunktet, hvilket kan betyde, at hun far del i en
eventuel vaadistigning pa pensionsretten, som er etableret efter
skilsmissen.

174



PENSIONSOVERF@ZRSELSUDVALGET

Der synes at kunne stilles spargsmalstegn ved disse noget firkantede
reglers rimelighed - saaligt ved, at en fraskilt hustru, der vel stadig
er berettiget til bidrag, men kun er berettiget til tidsbegramsede
bidrag, det intet f& ved mandens udtraaden. Hun mister en ret, der
forsargel sesmaessigt er velbegrundet, omend den ofte ikke repraesen-
terer nogen videre vaadi.

Endelig synes § 2, stk. 7, at mangle en stillingtagen til, hvordan den
fraseparerede hustrus tilling er i tilfadde af mandens udtraeden i
separationsperioden. Det er den overvejende antagelse, at hustruen
efter de gaddende regler skal kompenseres i (mindst) samme omfang
som efter skilsmisse, sdfremt manden udtrasder af ordningen i
separationsperioden. Afgarelsen refereret i UfR 1974.961 @LD kan
i at fdd til en vis grad tages til indtasgt for dette standpunkt.

Udtraader manden af pensionsordningen i separationsperioden, men
inden aggtefadleskiftet er afduttet, og uden at der samtidig etableres
en ny pensionsordning, ma det formentlig antages, at godtgarelsen
eller tilbagekagbsvaadien indgar i ligedelingen, idet det som over-
vejende hovedregel er aktivernes vaadi ved skiftets afslutning, der
er afgarende for delingen, og idet rettens personlige karakter er vak
i og med konverteringen til et kontantbel gb.

Udtraader manden i separationstiden, men overfgres godtgaerelsen
eller tilbagekabsvaadien til en ny pensionsordning, der heller ikke
indgdr i ligedelingen, ma det antages, at hustruen er berettiget til at
kraeve en enkepensionsdakning af tilsvarende karakter som den
tidligere, jf. UfR 1974.961 @LD - hvad enten manden udtrader far
eler efter skiftets afslutning, medmindre manden kunne have valgt
at fa udbetalt et kontantbelgb. Kunne han det, er hustruen muligvis,
hvis skiftet ikke var afdluttet ved mandens udtraaden, berettiget til at
kreeve, at et belgb svarende til det nsavnte kontantbel gb optages som
aktiv i hans bodel - og dermed indgér i ligedelingen. Det er i den
samme situation mere tvivisomt, om manden, som jo faktisk vadger
a etablere en ny pensionsordning (og altsa vadger ikke at fa et
belgb udbetalt), er berettiget til a gere op med den fraseparerede
hustrus ret ved at udbetale hende en del af det beregnede kontantbe-
|2b.

Udtraader manden i separationsperioden, men efter skiftets afslut-
ning, og f& han enten udbetalt et kontantbel gb eller overfart bel gbet
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til en pensionsordning, der ville vage indgdet i ligedelingen, hvis
skiftet ikke havde veget afsluttet, er det ikke utvivisomt, at hustruen
ska ngjes med at have 1/3 af godtgarelsen eler & tilbagekabsvaadi-
en, jf. ovenfor om § 2, stk. 7, hvis hun er berettiget til tidsube-
gramset bidrag, jf. princippet i afgerelsen UfR 1949.942 VLD, der
dog vedrarte retstilstanden far sandringen af enkepensionsoven i
1951 (der indferte reglen i 8§ 2, stk. 7). Det er heller ikke utvivl-
somt, at hun intet skal have, hvis bidragsperioden er tidsbegraanset.
Ogsa ved en eventuel lovregulering af disse problemer er det af
betydning, om det bagende i reglerne skal vaae forsargel seshen-
synet, hvilket vil tale for at begramse den fraseparerede hustrus ret,
eller om vemgten skal lasgges pa afsavnssynspunktet, hvilket vil
trakke i retning &, at den fraseparerede hustru ska have halvdelen
a de naevnte godtgarel ser/tilbagekabsvaadier.

Som omtalt ovenfor under 3 vil de naevnte problemer i betydeligt
omfang »falde pa plads«, hvis man i separationstilfadde anvender
separationstidspunktet som skagingstidspunkt for enkepensions-
rettens eventuelle bortfald. Hermed I@ses dog ikke de problemer,
som en udtraeden far skiftets afdlutning vil medfare.

5.5. Mandens overgang fra én pensionsordning til
en anden efter skilsmissen

Spergsmdlet om, hvordan en fraskilt hustru, der er berettiget til
enkepension efter dn fraskilte mand, er dtillet i tilfadde &, a
manden overgdr til en anden pensionsordning, er ikke reguleret i
1941-loven. Med stette | afgarelsen UfR 1980.948 LD og med
stette i betsankningen fra det af finansministeren i 1950 nedsatte
udvalg om fraskilte hustruers pensionsret (s. 7), hvortil der henvises
i 1980-afgerelsen, ma det formentlig antages, at hustruen er
andelsberettiget i den nye pensionsordning, men a hun ikke ved
mandens skifte fra den ene til den anden ordning har krav pa at fa
udbetalt en andel af en godtgarelse eler tilbagekabsvaadi, hvis
hendes enkepensionsret efter den nye pensionsordning er af til-
svarende karakter som den gamle - ogsa selv. om manden kunne
have faet udbetalt en godtgarelse eller tilbagekabsvaadi. Manden,
som faktisk vadger at etablere en ny pensionsordning (og atsa
vadger ikke at fa udbetalt et kontantbelgb), er nagope berettiget til
at gere op med den fraskilte hustrus ret ved at udbetale hende en del
af det beregnede kontantbel gb.
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Om overgang til en anden pensionsordning i separationsperioden
henvises til ovenfor under 5.4.

Finansministeriet er af et pensionsforsikringsselskab blevet spurgt,
om en fraskilt hustrus ret til enkepension er til hinder for, a en
arbgidsgiver kan aandre en overenskomst med et forsikringssel skab
om tegning af forsikringer med tilknyttet kollektiv enkepension,
sdedes at samtlige bestdende forsikringer bliver omskrevet til
forsikringer uden kollektiv enkepension. Efter indhentet udtalelse fra
Forsikringsradet (Finanstilsynet) udtalte Finansministeriet, at man
var tilbgjdig til a mene, at en fraskilt hustrus enkepension ikke
skulle hindre en sddan overenskomstaandring, safremt den fraskilte
hustrus enkepensionsret blev bevaret og udskilt pa tidspunktet for
overenskomstens andring, jf. naamere »Rapport om pensions-
rettigheders bevarelse ved separation og skilsmisse«, Finansmini-
steriet 1990, s. 34.

6. Delingsregler, nar der er flere enkepensionsbe-
rettigede

6.1. Deling af selve enkepensionen

Det ligger som tidligere naevnt forudsagningsvis i 1941-lovens § 2,
stk. 3-6, a den pensionsudredende myndighed ikke skal udrede
mere i enkepension i tilfadde af flere enkepensionsberettigede, end
hvis den pagaddende ansatte kun havde efterladt sig en berettiget
enke. § 2, stk. 3-6, indeholder reglerne om pensionens fordeling,
sifremt der er flere berettigede, hvad enten disse er en enke og en
eller flere fraskilte, eller der kun er tale om flere fraskilte.

Delingsreglerne gér i de tilfadde, hvor der er en enke og kun én

berettiget fraskilt hustru, ud pd, at hver af disse to berettigede f&
enkepension i forhold til det antal pabegyndte &, hvori vedkommen-
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de har varet gift med manden; den enkeltes andel skal dog mindst
udgere U3 af enkepensionen, jf. stk. 3%.

Har den fraskilte hustru fer mandens dgd mistet ret til enkepension,
enten fordi hun er ded, fordi hun har indgdet aegteskab, fordi en
tidshegraenset bidragsperiode er udlgbet, eller fordi hun har givet
afkald pa enkepensionsretten, ligger det modsatningsvis i § 2,
stk. 5's nedenfor omtalte regler, at den fraskilte hustrus tidligere ret
ikke medfarer nogen beskaring af enkens ret - pensionen tildeles
fuldt ud enken. Ogsa herved er reglernes binding til forsgrgel seshen-
synet understreget.

Det er i Jmstsag 2003/1951 0 antaget, at en mand - med pensions-
myndighedens tiltreeden - ved skilsmissen kan aftale med sin hustru,
at hustruen skal veere berettiget til hele enkepensionen trods
mandens indgaelse af nyt sgteskab. Denne fortolkning i strid med
lovens fordelingsregel forekommer ikke utvivisom. Det ma i denne
sammenhgng erindres, at manden ikke har pligt til at give en ny
aytefadle oplysning om den fraskilte hustrus ret.

Den i og med mandens ded fastlagte deling mellem en enke og en
berettiget fraskilt hustru eendres ifglge 8 2, stk. 5, 1. pkt., ikke i
anledning af senere bortfald af den ene berettigedes pensionsret,
hvad enten bortfaldet skyldes dadsfald, nyt segteskab eller andet.
Dette gedder dog ikke bortfald i anledning af, at en tidsbestemt
bidragsperiode udigber. Ved en sadan bidragsperiodes udlgb
indtraeder enken i den fraskilte hustrus pensionsandel, jf. § 2, stk. 5,
2. pkt., hvilket er ensbetydende med, at enken far den fulde
enkepension.

Ovennavnte delingsregler finder, jf. § 2, stk. 6, 1. del, ogsa
anvendelse, nar manden efterlader sig flere fraskilte enkepensionsbe-

9) Det er den principielle ret til enkepension, der er afgerende for
fordelingen mellem flere berettigede. At enken efter salige regler
- f.eks, pa grund af ret til egenpension eller pa grund af stor
aldersforskel mellem amgtefadlerne - ikke métte vaare berettiget il
sin andel af enkepensionen, er uden betydning for den anden
andelsherettigede, jf. s. 6 i Betamkning afgivet af det i 1950
nedsatte udvalg angaende fraskilte hustruers pensionsret, og jf.
Rigsdagstidende 1940-41, till., A sp. 2552.
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rettigede hustruer; i tilfadde, hvor enkepensionen ska deles imellem
flere end to sdanne berettigede, finder en ligedeling sted, jf. § 2,
stk. 6, 2. del, og kravet om, a den enkeltes andel mindst ska
udgare 1/3, bortfader.

Hvis manden efterlader sig en enke og to fraskilte enkepensionsbe-
rettigede hustruer, hvoraf i at fad den enes pensionsret er tidsbe-
gramset (og begramset til en kortere periode end den anden fraskilte
hustrus enkepensionsret), opstar det problem, hvad der narmere
ligger i 8 2, stk. 6's henvisning til stk. 3-5. Hgjesteret har i
afgerelsen UfR 1985.931 HD fortolket henvisningen sdledes, at ved
udigbet af den tidsbegraasede enkepensionsperiode tilfalder den nu
ledige 1/3 sdvel den fraskilte hustru som enken. Hele pensionen
deles mellem de to efter delingsreglen i § 2, stk. 3, dvs. efter det
antal pabegyndte & hver af dem har vaget gift med manden.
Konsekvensen af Hgjesterets fortolkning af § 2, stk. 6, ma forment-
lig vage, a efterlader en mand sig kun to pensionsberettigede
fraskilte hustruer, men ingen enke, vil bortfald af den enes pensions-
ret ved opharet af hendes bidragsperiode medfere, at den anden
indtreder i den ferstes pensionsandel i resten af sin - laangere -
enkepensionsperiode.

| den situation, hvor manden ved dadsfaldet efterlader sig en fraskilt
enkepensionsberettiget hustru og samtidig efterlader sig en pensions-
berettiget registreret (mandlig) partner, kan der som naavnt ovenfor
under 2.1. opstatvivl om fordelingen af pensionsretten. Umiddelbart
finder 1941-loven ikke anvendelse pa registrerede partnere, idet
1941-loven omhandler fraskilte kvinders ret til enkepension efter en
skilsmisse, jf. 8 4, stk. 3, i lov nr. 372 af 7. juni 1989. Det betyder
i hvert fald, at registrerede partnere efter en »afregistrering« ikke
kan bevare ret til enkepension. Men er det ngdvendigvis ensbe-
tydende med, a 1941-lovens delingsregler heller ikke finder
anvendelse, n&r der efterlades en pensionsberettiget registreret
partner? Ved besvarelsen af dette spergsmd ma man vege op-
magksom pa, at 1941-lovens hovedperson er den fraskilte hustru.
Det er hendes pensionsrettigheder, 1941-loven regulerer, og hendes
kan er femininum - og kan efter loven ikke vaae andet. En efterladt
agtefadles (enkes) pensionsberettigelse hviler derimod ikke pa 1941-
loven. For 1941-loven er en enkes kegn for sa vidt ligegyldigt -
enken er den, som et andet retsgrundlag end 1941-loven udstyrer
med pensionsberettigelse, hvorfor 1941-loven som specialoven ma
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tage stilling til, hvorledes de to pensionsberettigede skal dele pen-
sionen imellem sig. Da 1941-loven blev udformet forestillede ingen
sig, a enken kunne veare andet end en kvinde, men nu, hvor lov om
registreret partnerskab har eandret denne vaneforestilling, er det klart,
at 1941-lovens 8 2 er lige egnet til at l@se delingsproblemet, hvad
enten »enken« er en mand eller en kvinde. Er »enken« en mand i et
registreret partnerskab, ma § 2 formentlig kunne anvendes analogt
i konflikten mellem en fraskilt enkepensionsberettiget hustru og en
mand i et registreret partnerskab.

Lasningen er dog ikke utvivisom, men problemet finder, jf. ovenfor
under 2.1., en sikker lgsning, hvis 1941-loven geres kgnsneutral.

6.2. Deling af udtreedelsesgodtgarelse eller tilba-
gekgbsveerdi

Hvis der foruden en fraskilt enkepensionsberettiget hustru, der er
berettiget til bidrag uden tidsbegramsning, tillige er en aagtefadle
eller endnu en pensionsberettiget fraskilt hustru med ret til enkepen-
sion uden tidsbegramsning, og manden udtraader af sin pensions-
ordning uden pension, men med ret til udtresdel sesgodtgarelse eller
tilbagekagbsveadi, finder de ovenfor omtalte delingsregler i § 2,
stk. 3-6, anvendelse paden 1/3 af godtgearelsen eller tilbagekagbsvea-
dien, der er naavnt i 8 2, stk. 7, 1. pkt., jf. stk. 7, 2. pkt. og 3. pkt.,
og jf. ovenfor i afsnit 5.4.

Sker udtreedelsen i separationsperioden, og er der foruden den fra
separerede enke en fraskilt hustru med ret til anddl af udtraadel ses-
godtgarelsen, er det tvivisomt, hvordan der skal forholdes med
udtraadel sesgodtgerelsen eller tilbagekagbsvaadien, og denne tvivl
vedrarer sdvel de situationer, hvor udtresdelsen sker fer skiftets
afdutning, som de tilfadde, hvor den sker efter. | takt med, at de
under 5.5. naevnte problemer lases, |gses ogsa disse konflikter.

Er den efterladte »enke« en registreret partner, ma reglen i § 2,
stk. 7, 2. pkt., formentlig, jf. ovenfor, anvendes analogt.

7. Den pensionsudredende myndigheds eller
institutions betaling med friggrende virkning
SA lange den fraskilte hustrus ret til enkepension ikke er anmeldt
over for den myndighed eller institution, der skal udrede pensionen,
kan pensionen med frigerende virkning udbetales til enken, jf. 8§ 2,
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stk. 8, 1. pkt. Tilsvarende gadder det, jf. stk. 8, 2. pkt., a den
godtgerelse eller tilbagekabsvaardi, som betinges af mandens
udtraaden af pensionsordningen uden pension, med frigarende
virkning kan udbetales til manden, s laage den fraskilte hustru ikke
har anmeldt sin ret.

Hustruen ska under vilkarsforhandlingen pa statsamtet vejledes om,
a hun skal anmelde sn ret, jf. oplgsningscirkulaaet § 4, stk. 4.
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Bilag 4

Europa-Parlamentets beslutning
om deling af pensionsrettighe-
der

6. Pensionsrettigheder for fraskilte eller separede kvinder
A3-0418/93

Beslutning om deling af pensionsrettigheder til fordel for kvinder, der er skilt eller separeret fra
deres aegtefedle, i EF's medlemsstater
Europa-Parlamentet,

— der henviser til fordag til beslutning af Lulling om deling af pensionsrettigheder til fordel for
kvinder, der er skilt eller separeret fra deres agtefadle (B3-1046/91),

— der henviser til andragende nr. 479/92 & Nicole Penninckx, belgisk statsborger, om
alderspension,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betankning fra Udvaget om Kvinders Rettigheder (A3-0418/93),

A. der kondtaterer, at antallet af skilsmisser er steget kraftigt i praktisk taget ale medlemsstater,
hvilket har bevirket, at mange tidligere agtefadler og navnlig kvinder, der har afbrudt deres

erhvervsarbejde for at tage sig af hjemmet og barnenes opdragelse, befinder sig i en
vanskelig situation, navnlig hvad angar invalide- og alderspension,
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B. der henviser til, a befolkningens hgjere levealder medfarer en krise for de pensionsord-
ninger, der udelukkende bygger pd, at de ngdvendige pensionsmidler opkraeves hos en
skrumpende erhvervsaktiv befolkning, og til, a de traditionelle ordninger i de fleste
medlemsstater til en vis grad ger den hjemmegaende amgtefadle, i de fleste tilfadde kvinden,
afheangig af den anden amgtefadle, for sA vidt angér ale aspekter & den sociale sikring,

C. der henviser til sin bedutning af 25. januar 1991 (*) om det indre marked og fdgerne heraf
for kvinderne i EF, hvori der blandt andet rettedes en opfordring til Kommissionen om at
foretage en sammenlignende undersggelse af delingen af pensionsrettigheder i tilfedde af
skilsmisse i de forskellige mediemsstater med henblik pa udarbejdelse af procedurer, der
skrer en harmonisering af disse rettigheder og akvivaens af de retlige fager, og til, at
hovedelementet i den sociae sikring ma bestdi at sikre det enkelte menneske en selvstandig
ret til sociale ydelser, herunder navnlig til invalide- og alderspension, uanset civilstand,

D. der henviser til, at der, indtil der er skabt en sdan autonom og uafhaangig social skring af
amtefadler uanset deres tilknytning til arbejdsmarkedet, ber tilvejebringes en Igsning pa de
ofte dramatiske problemer, som mangelen pa en sddan autonom socia sikring medferer,
navnlig for fraskilte kvinder, som har afsat en del &f deres liv til at tage g af hjemmet og
barnenes opdragelse,

E. der henviser til, at der i visse af Fadlesskabets medlemsstater findes et system med deling af
pensionsrettighederne i tilfadde af skilsmisse, mens spergsmélet om deling af pensionsret-
tighederne er til dreftelse i andre medlemsstater,

F. der henviser til, a der gennem en fedlesskabsretsakt og som led i politikken til sikring af
ligestilling af meand og kvinder bar ske en harmonisering & de nationale lovbestemmelser
om dels deling & pensionsrettigheder, dels pensionsdeling,

1.  mener, a medlemsstaterne burde tredfe de nedvendige foranstaltninger til indfarelse af en
ordning om deling & pensionsrettigheder i tilfadde af separation eller skilsmisse;

2. anmoder desuden mediemsstaterne om i overensstemmelse med Radets hendtilling 92/
A41/E@F a 24. juni 1992 (°) om fadles kriterier i forbindelse med sikring &f tilstrackkelige
indteegter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger a tradfe de neadvendige foranstatninger,
séledes a dle separerede og fraskilte fér ret til indtesgter og ydelser, der er tilstrakkelige til a
leve en menneskevaadig tilvaaelse, navnlig hvad angar pensionsrettigheder; opfordrer Kommis-
sionen til a undersage mulighederne for indferelse af en ordning med deling af pensionsrettig-
heder, som i forhold til de generelt gaddende skilsmissebestemmelser i medlemsstaterne vil
bevirke en starre grad af ligestilling mellem tidligere amgtefadler og navnlig en bedre socia
skring & fraskilte agytefadler, som har afbrudt deres erhvervsarbejde for at tage sig af familien;

3. hendtiller i denne forbindelse endvidere til de medlemsstater, der endnu ikke métte have
gjort dette, at indfere bestemmelser i deres socide sikringsordninger, som fastsadter:

— dding a pensionsrettigheder i tilfedde af skilsmisse, béde for s vidt angdr lovbestemte
ordninger og erhvervstilknyttede sociae sikringsordninger,

— mulighed for tilbagekeb af pensionsrettigheder for forsikringsperioder under asgteskabet,

— at denne ret ikke kan gares betinget &, hvem af aggtefadlerne der er den skyldige part, og at
den gadder fra det tidspunkt, pensionen faktisk udbetales,

— a denne ret beregnes efter aagteskabets varighed og kun kan bortfalde, sifremt aagtefadien
selv modtager en pension, som giver vedkommende en tilstrakkelig indtegt.

— @ delingen bor vage obligatorisk, uafheagigt a formueforholdet mellem aegtefadlerne og
uden den civile dommers mellemkomst,

() EFT C 48 & 25.02.1991, s 222.
( EFT L 245 af 26.08.1992. s. 46.
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— a det fastsatte formuefornold mellem amgtefadierne ikke ma gere det muligt i tilfedde af
iilga%e at opgive en deling af de erhvervede pensionsrettigheder eller pensioner under
agt et,

— a det bar gares lettere for den fraskilte amgtefadle, som afbryder sin erhvervskarriere for at
tage sg & familien, fortsat at vage forsikret,

— a enhver forskelsbehandling & gifte og fraskilte ber undgds, siledes a de behandles
ngjagtigt ens,

— a delingen af pensionsrettighederne ber gennemferes pd tidspunktet for skilsmissen for at
gere det muligt for den aagtefadle, der har afbrudt sin erhvervskarriere under aegteskabet for
a tage sig & et mindredrigt barn eller pétage sig andre familiemaessige byrder, sdv at
erhverve pensionsrettigheder eller supplere disse; i forbindelse med delingen anses aateskar
bet for ophert pa datoen for indgivelsen af skilsmisseanmodningen og ikke den dag, hvor
skilsmissedommen afsiges;

4. erindrer om, a mediemsstaterne i R&dets henstilling 92/442/E@F af 27. juli 1992 (%) om
overensstemmelse mellem mdlene og politikken for social beskyttelse opfordres til at tilpasse
deres socialbeskyttel sesordninger, sledes at

— dituationen med hensyn til beregning & pensionsrettigheder geres mindre ugunstig, blandt
andet gennem muligheden for indbetaling af frivillige bidrag for Ienmodtagere, som i
perioder har afbrudt deres beskedtigelse for at opdrage deres barn,

— pensionsordningerne tilpasses til andringerne i adfaad og familiestruktur,

— ftilpasningen of betingelserne for a opnd pensionsrettigheder, navnlig ret til supplerende
pension, fremmes for a undgd, a Ienmodtagernes mobilitet haammes,

— sikringsperioder i forbindelse med moderskab og pleje harmoniseres i opadgdende retning,
— pensionsalderen for kvinder bergrt af fattigdom saankes,

— der indfares socidle sikringsforanstaltninger, som skal sikre kvinder uden tilknytning til
arbejdsmarkedet en tilstrakkelig indtasgt;

5. anmoder Kommissionen om & ivaarksadte en oplysningskampagne med det formd a gere
regeringerne og ale interesserede opmagrksomme pa de vanskeligheder navnlig med hensyn til
socid sikring og pension, der opstar isag for kvinder efter separation eller skilsmisse, samt pa
nedvendigheden & & indfere en ordning med deling & pensionsrettigheder eller pensonsdellng
i tilfadde af skilsmisse i samtlige medlemsstater, da kvinder ofte pa grund af pligter i familien
ikke har noget erhvervsarbejde eller ma afbryde dette og sdledes kun har optjent begramsede dler
det ingen pensionsrettigheder;

6. anmoder Kommissionen om a undersgge, hvorledes fraskilte kvinders situation med
hensyn til generhvervelse af pensionsrettigheder kan blive berert af princippet om fri bevesge-
lighed for arbejdstagere, og fremsadte relevante fordag om dette spargsmdl;

7. anmoder Kommissionen om a undersege muligheden for a forelamgge et fordag om a
udoygge direktiverne om lige behandling af maend og kvinder med hensyn til social sikring til at
omfatte deling & pensionsrettigheder med henblik pd koordinering af de forskellige medlems-
staters bestemmelser om separation og skilsmisse;

8. anmoder Kommissionen om a foregd med et godt eksempel og forelasgge et fordag om
udbygning af vedteegten for EF-tjenestemaand pa dette omréde, sdledes a pensionsretten ikke
laangere kasdes sammen med retten til underholdsbidrag;

9. pdagger sn formand a sende denne bedutning til Radet, Kommissionen, medlemsstater-
nes regeringer og europadske og nationale ligestillingsorganer.

(%) EFT L 245 of 268 1992. s 49
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Bilag 5
Spargeskemaer til kapitel 7

l. Spergeskema om eksisterende pensionsordninger i
ansattelsesforhold pr. 31. december 1993

1
Pensionsinstitut: Evt. pensionsordning:
(navn)
* Tvaargaende pensionskasse °
* Livsforsikringssel skaber o
* Firmapensionskasser o
* Pengeinstitut i
* Andet ¢
2.
Er ordningen bidragsdefineret? .
Y delsesdefineret (tilsagnsordning)? .

Evt. bade bidragsdefineret og ydelsesdefineret o

2) Dette spargeskema er besvaret af Assurander-Societetets med-
lemmer.

187




SPORGESKEMAER TIL KAPITEL 7

3.
Det samlede antal sikrede (medlemmer/personer?) i pensions-
ordningen pr. 31/12 1993 ... (incl. pensionister
og hvilende medlemmer)
Heraf
..................... maand e......overd5ar
.......................... under 45 &
Heraf
_____________________ kvinder eieii.....overd5 ar
.......................... under 45 ar
4,

Udlgses der ved sikredes/pensionsopsparerens ded en ydelse/et
belab til den efterladte amtefadie

ne o

ja ¢

valgmulighed d

5.

Hvisja, er ydelsen:

a) lgbende, livsvarige ydelser b

b) lgbende, tidsbegramsede d

ydel ser

¢) rate-/kapital-/éngangsydel- i

ser

d) kombination af a), b) og ¢) i

Hvis d), da procentvis for- a ... pct.

deling mellem a), b) og ¢): b).. ... pct.
.. ... pct.
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Hvis valgmuligheden med hensyn til amgtefadlepension (/EP)

a) ved indtraeden i
pensionsordningen
tilvalg af AP i
fravag o AP b
andet D
b) ved objektiv Ja . Ne .
begivenhed Hvis ja, hvilke
c) fravalg ved Ja . Ng .
bestemt levealder Hvis ja, hvilken
d) anden valgmu- | Ja . Ng .
lighed Hvis ja, hvilken
Er aggtefadlepensionen defineret i forhold til:
egenpension (EP) . pct. & EP
[annen . pct. & len

Hvis agtefadlepensionen er helt eler delvist valgfri, angives
intervallerne for agtefadlepensionens starrelse
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. Spergeskema om eksisterende pensionsordninger i
ansattelsesforhold pr. 31. december 1993%

1
Pensionsinstitut: Evt. pensionsordning:
(navn) (navn)
* Tvaagaende pensionskasse i
* Liv A/IS o
* Firmapensionskasse b
* Pengeingtitut o
* Andet d
2.
Et ordningen bidragsdefineret? .
Y delsesdefineret (tilsagnsordning)? .
2 Dette spergeskema er besvaret af Arbejdsmarkedspensionsradets

0og AMP-Samarbejdets medlemmer, Arbejdsministeriet (ATP) og
af Finansministeriet for det statslige og kommunal e tjenestemands-
pensionsomrade.
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Det samlede antal sikrede (medlemmer/personer?) i pensions-
ordningen pr. 3/12 1993 . (incl. pensionister |
og hvilende medlemmer)
Heraf
..................... maand over 45 &
under 45 ar
Heraf
..................... kvinder over 45 &
under 45 &
4.
Antal amtefad|epensionister
pr. 31/12 1993 | i dt
...................................... meend | ... kvinder
5.

Indeholder ordningen en ydelse/et belgb, der udbetales til den
efterladte agtefadle ved sikredes/pensionsopsparerens ded

ne °
ja (se under pkt. 6) i
[ ]

valgmulighed (se under pkt. 7)
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Hvisja, er ydelsen:

a) lgbende, livsvarige ydelser

b) lgbende, tidsbegramsede
ydel ser

c) rate-/kapital-/éngangsydel-
ser

d) kombination af a), b) og ¢)

Hvis d), da procentvis for-

deling mellem a), b) og c): angives i:
. pct.
by............. ... pct.
C).... pct.
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Hvis valgmulighed

a) ved indtragden i
pensionsordningen

tilvalg a AP

fravdg af AP

b) ved objektiv
begivenhed

hvilke

¢) fravdg ved
bestemt levealder

hvilken.......

d) andet

hvilken

193



SPORGESKEMAER TIL KAPITEL 7

Er agtefadlepension defineret i forhold til:

egenpension . pct. & EP

|gnnen °

Hvis agytefadlepensionen er helt eller delvist valgfri, angives
intervallerne for sgytefed|epensionens starrelse
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Bilag 6

Uddrag fra "Redeggrelse fra
Arbejdsmarkedspensionsudval-
get", Arbejdsministeriet, decem-
ber 1988

1.4. Begrebet "arbejdsmarkedspensionsordning”
Hovedudvalget har draftet hvorledes, man kan afgraanse begrebet
arbejdsmarkedspension overfor savel andre pensionsformer som
andre former for opsparing. Udvalget har ikke forsggt at na frem til
en udtemmende beskrivelse, men har alene gnsket at fremdrage
nogle centrale trak, der karakteriserer arbejdsmarkedspensions-
ordninger. Det er herefter udvalgets opfattelse, at arbejdsmarkeds-
pensionsordninger for det farste er ordninger, som er knyttet til et
ansadtelsesforhold, som hviler pa lovgivning og/eller aftaler om
bidrag fra arbejdsgiver og Ianmodtager, og som udlgser en ydelse
i forbindelse med alderspensionering.

Arbejdsmarkedspensionsordninger er for det andet ordninger, hvor
arbejdsgiveren har pétaget sig en pensionsforpligtelse, og hvor der
sker en anden form for finansiering end indbetaling af bidrag fra
bade arbejdsgiver og Ignmodtager. Det gadder f.eks, tjenestemands-
pensionssystemet og visse andre tilsagnsordninger i ansadtelsesfor-
hold.

Uden for denne afgramsning falder andre pensionsordninger, som
|anmodtagere har etableret, men uden for ansadtel sesforholdet. Selv-
staendiges og andre befolkningsgruppers pensionsordninger er heller
ikke omfattet.

Gruppdlivsforsikringer, som enten ikke indeholder nogen alderspen-
sion eller ikke er knyttet til anssdtelsesforholdet er heller ikke i sig
selv arbejdsmarkedspensionsordninger.
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Derimod er der naturligvis ikke noget til hinder for, a en arbeds-
markedspensionsordning indeholder en gruppelivsordning pa samme
made som den kan indeholde en raskke andre ydelser end alderspen-
sion, f.eks, invalidepension og agtefad|epension.

Endvidere bemagkes, at det kan vaae meget vanskeligt at opstille
praecise retningslinier for issa kravet om, at en ordning er knyttet il
ansAtelsesforholdet. Redegerelsen fra underudvalg b om de
eksisterende pensionsordninger illustrerer dette forhold. Udvalget
finder, at videre overvejelser pa dette omrade ma afhenge af den
karakter, som yderligere udbredelse af arbejdsmarkedspensions-
ordninger ma fa

Det ska ses i sammenhaang med, at begrebet arbejdsmarkedspension
har veaet et arbgdsgrundlag for udvalgets overveelser, og a
afgramsningen ikke er udtryk for krav eller gnsker, som det i gvrigt
ud fra forskellige synspunkter kan veare hensigtsmaessigt at stille til
arbejdsmarkedspensionsordninger.
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Bilag 7

Lovskitse - Bestemmelser om
bevarelse af aegtefeellepen-
sionsret ved separation o0g
skilsmisse

8§ A. En frasepareret eller fraskilt aggtefedle bevarer ret il

agtefadlepension efter sin tidligere asgtefadle, safremt

1) den tidligere amtefadle er bidragspligtig over for den fra
separerede dler fraskilte aggtefadle pa separations- eller
skilsmissetidspunktet,

2) parternes aggteskab inden separationen eller skilsmisse uden
forudgdende separation har bestaet i mindst 10 &, og

3) den tidligere agytefadle har en pensionsordning,

a) der er oprettet som eller er led i et ansadtelsesfor-
hold, eller i ATP,

b) der er i kraft ved separationen eller skilsmissen, og

c) som indeholder en kollektivt beregnet aagtefad|epen-
sionsordning.

Stk. 2. Safremt bidragets starrelse er aftat mellem aagtefad-
lerne, bevares ret til aggtefadlepension kun, hvis det pa separations-
tidspunktet eller skilsmissetidspunktet aftalte bidrag for hele bidrags-
perioden mindst svarer til det pa dette tidspunkt gad dende normalbi-
drag for bern.

Stk. 3. Agtefadlerne kan aftale, at retten til amgtefad|epen-
sion ikke ska bevares. Aftalen skal da fremga af bevillingen eller
dommen.

§ B. Safremt pligten til at yde underholdsbidrag er tidsbe-
gramset, er en frasepareret eller fraskilt agtefadle kun berettiget il
at oppebaae agtefadlepension i samme tidsrum.

Stk. 2. Ved udbetaling af kapitaliserede ydelser efter ATP-
lovens § 11 tages der alene hensyn til, om der er bidragspligt ved
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tidspunktet for medlemmets ded, men ikke om denne bidragspligt
er tidsbegramset.

8§ C. Ret til agtefedlepension efter § A bortfalder, hvis ved-
kommende indgér nyt aegteskab, og indtreeder ikke pa ny, selv om
det nye agteskab ophgrer.

§ D. /Agtefadlepensionsretten bergres ikke &, at der efter
separation eller skilsmisse ved dom, udelukkende eller dog i det
vassentlige pa grund of efterfelgende omstandigheder, eller ved
aftde sker amndring af afgearelse eller aftale om bidragspligt,
bidragets starrelse eller agtefad|epensionsretten.

Stk. 2. Sifremt der i forbindelse med skilsmisse ved dom
eller ved aftde tredfes en anden beslutning om bidragspligt eller om
agtefadlepensionsret end ved separationen, er det ved skilsmissen
beduttede dog afgarende for sggtefad|epensionsrettens bevarel se efter
§A.

§ E. Sifremt den tidligere osgtefedle har indgdet nyt
aggteskab, og savel den fraskilte som den efterlevende aggtefadle er
berettiget til agtefadlepension, eller sifremt der i evrigt er flere
berettigede, deles amtefadlepensionen imellem dem i forhold til det
antal pabegyndte &, hvori hver af dem indtil separationen, skilsmis-
sen eller dedsfaldet har veget gift med den bidragspligtige. Den
efterlevende agtefadles andel skal dog mindst udgere 1/3 af pensio-
nen.

§ F. Efter den tidligere aagtefadles ded pavirker bortfald af
pensionsretten for en af de berettigede ikke den eller de gvriges
andd o omtefadlepensionen. Er en frasepareret eller fraskilt
agtefadles pensionsret begremset efter 8 B, indtresder en efter-
levende agytefadle og eventuelt andre berettigede dog ved opharet
af dette tidssrum i den fraseparerede eller fraskilte sgtefadles
pensionsandel. 8 E finder tilsvarende anvendelse.

8§ G. Den tidligere agtefadle kan kun tilbagekebe eller
udtreede af pensionsordningen uden pension med en udtraadel ses-
godtgarelse, sifremt en frasepareret eller fraskilt agtefedle, der har
bevaret ret til aagtefadlepension, skriftligt erklearer sig enig heri, eller
sifremt 1/3 af godtgerelsen eller tilbagekabsvaadien udbetaes til
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den eller de fraseparerede eller fraskilte aggtefadler. Er der flere be-
rettigede, fordeles belgbet mellem dem efter 8 E, 1. pkt.

Stk. 2. Har den tidligere aggtefadle en nuvaaende aaggtefadle,
som er berettiget til aggtefadlepension i den tidligere agtefadles
pensionsordning, reduceres en fraskilt agjtefadles ret efter stk. 1 i
overensstemmelse med 8§ E.

§ H. Salange den myndighed eller ingtitution, der har pligt
til at udbetal e agytefad|epensionen, ikke har modtaget skriftlig under-
retning om en frasepareret eller fraskilt aagtefadles ret til agtefedle-
pension, kan agytefad|epensionen med frigerende virkning udbetales
til den efterlevende aggtefadle og til eventuelt andre berettigede. Til-
svarende kan den godtgerelse eller tilbagekgbsvaadi, som omhandles
i 8 G, med frigerende virkning udbetales til den tidligere amtefadle
og eventuelt andre berettigede.

§ |. Safremt aagtefadlepension er sikret ved en individuel
overlevelsesrente oprettet som led i ansadtelsesforholdet, overgar
overlevelsesrenten ved separation eller skilsmisse til den fraseparere-
de eler fraskilte smtefadle. Safremt overlevelsesrentens veardi kan
overfares til den tidligere amtefadles egenpensionsordning, tilfalder
den kun den fraseparerede eller fraskilte, safremt vedkommende er
berettiget til bidrag, og asgteskabet har varet i mindst 10 ar.

Stk. 2. 8 A, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

8 J. Loven traeder i kraft den. ..

Stk. 2. Lov nr. 102 a 14. marts 1941 om bevarelse &f
enkepensionsret ved separation og skilsmisse med senere andringer
ophaaves. 88 1 og 2 i lov nr. 102 a 14. marts 1941 finder dog
fortsat anvendelse for fraskilte hustruer, der har bevaret ret til
enkepension pa grundlag af en skilsmisse far den i stk. 1 naevnte
dato.

Stk. 3. Hustruer, der er frasepareret ved lovens ikrafttraaden,
bevarer ret til enkepension efter lov nr. 102 af 14. marts 1941.

Stk. 4. Loven ger ingen aandring i den ret til bevarelse af
agtefadlepension, som nogen efter en pensionsordning havde ved
lovens ikrafttraeden.
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