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| NDLEDNI NG OG RESUME

Baggrunden for udval gets nedsattel se: Loven om overfgrelse af
Ri gsrevisionen til Fol ketinget

Ved lov nr. 245 af 22. april 1991 omendring af lov om revi-
sionen af statens regnskaber mm blev Rigsrevisionen over-
fort til Folketinget med virkning fra den 1. mgj 1991.

Det fremgar af den skriftlige frensattelsestale til lovfor-
slaget omoverferelse af Rigsrevisionen til Folketinget (L 96
af 1. februar 1992), at den foresldede overfarelse ikke vil
medfere en andring af forholdet mellem statsrevisorerne og
rigsrevisor for sa vidt angar selve revisionen.

Det frengdr endvidere af de almindelige bemarkninger til |ov-
forslaget, at Rigsrevisionens overgang til Folketinget ikke
vil medfere andringer i forholdet mellem Rigsrevisionen og
mnisterierne. Det hedder herom i bemarkningerne:

"Der vil i frentiden vare same nulighed som hidtil for, at
mnistrene kan indga aftaler med rigsrevisor omoprettelse af
interne revisioner mv., ligesomrigsrevisor fortsat vil vare
forpligtet til somi hidtidrgt onfang at bista mnistrene nmed
tilrettelaggel sen af regnskabsferelsen mv."

Der andres med andre ord hverken i loven eller i praksis i de
hidtidige relationer mellem Rigsrevisionen og ninisterierne.

Under dreftelserne af lovforsiaget med regeringen viste det
sig, at regeringen forudsd, at der i frentiden kunne blive
behov for at oprette nye interne revisioner i ministerierne.
| lovforsiaget omoverferelse af Rigsrevisionen til Folketin-
get er der taget hgjde herfor, idet der ifelge Iovforslagets
al m ndel i ge bemarkninger skal nedsattes et sagkyndigt udvalg,
som skal undersgge adninistrationens behov, vurdere de gkono-
m ske konsekvenser og fremsatte forslag til en eventuel fi-
nansi ering.
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Det hedder herom i bemsa kni nger ne:

"Der er dog fra admnistrationen nodtaget oplysninger om at
der foreligger et latent behov for oprettelse af Interne re-
visioner ved aftaler mellemmnistre og rigsrevisor i henhold
til 8§91 H?srewsmnsloven. Det er dertor Rraendl ets hen-
sigt, nkr lovforslaget er vedta?et, at rette henvendel se til
statsministeren for at fa nedsal et sagkyndigt udvalg herom
Udval get skal have til opgave at undersgge onfanget og karak-
teren af administrationens behov, de gkononi ske konsekvenser
heraf og tillige fremsatte forslag til lgsning af finansi-
eringen. Udval get skal have en uafhangi g revisionskyndig som
formand og bhesti af representanter for Rigsrevisionen, Stats-
revisorernes Sekretariat, Statsministeriet, Finansmnisteri-
et, et fagmnisterium der har intern revision, et fagnni-
sterium som ikke har det, sam chefen for en af statens in-
terne revisioner."

Under lovforslagets 1. behandling bemeskede Fol ketingets for-
mand 1 gvrigt om finansieringsspergsnalet, at "... ingen dere
[burde veze] lukket nmed hensyn til en hushol derisk og effek-
tiv tilrettel agygel se af statens revision. Ingen, heller Ikke
prasidiet, er Interesseret 1 en dobbeltdakning af opgaverne
el ler accelererende udgifter." (Folketingets forhandlinger,
den 8. februar 1991, sp. 1851).

| betankningen over |ovforslaget afgivet af Udvalget for For-
retningsordenen den 3. april 1991 er det forudsat, at det
sagkyndi ge udval gs betankning tilsendes Udvalget for Forret-
ni ngsordenen som bevi | gende nyndi ghed for Rigsrevisionen.

Lovforslaget blev vedtaget enstemmigt ved 3. behandling den
11, april 1992,

Udval gets kormi ssorium sanmensa ning eg arbej dsforl gb

P& denne baggrund nedsatte statsninisteren den S juli 1991
Udval get vedrerende interne statslige revisioner med konmis-
sorium og sammensaning 1 overensstenmel se med ovennavnte be-
meg kninger til lovforslaget om overfgrelse af Rigsrevisionen
til Fol ketinget.
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Som formand for udval get blev udpeget formanden for Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, statsautoriseret revisor
Hel ge Fiensted Nielsen. Som de @vrige medlenmer af udval get
blev efter indstilling udpeget:

Ri gsrevisor Jorgen Mhr Ri gsrevi sionen
Sekretariatschef Knud Jensen Stat srevi sorat et
Komi tteret Gunnar Martens Statsninisteriet
Speci al konsul ent  Henni ng Budget depart ement et
Rei nhol dt Pedersen

Kontorchef Peter Carpentier Justitsmnisteriet
Kont or chef Knud Hagensen Soci al mi ni steriet

Revi sionschef Sgren H Kongsbo Generaldirektoratet for Post-
Post- og Telegrafvasenet

Udval gets samensaining har gennengaet en enkelt andring un-
der arbejdet, idet sekretariatschef Knud Jensen udtradte af
udval get med virkning fra 26. mrts 1993. | stedet for Knud
Jensen indtradte sekretariatschef Kirsten Brandt som udval gs-
nedl em fra samme tidspunkt at regne.

Udval gets sekretariatsfunktioner er blevet varetaget af fuld-
matig Georg Gnsherg, Statens Regnskabsdirektorat, konsulent
Flemming Larsen, Rigsrevisionen og fuldmegtig Kirsten Brandt,
Statsrevisoratet. Kirsten Brandt udtradte af udval gets sekre-
tariat med virkning fra 26. marts 1993.

Udval gets arbejde er i hovedsagen forlghet i 3 faser. | den
1. fase har udval get koncentreret sig om at |gse den del af
kommi ssoriet, der angar undersegel sen af onfanget og karakte-
ren af administrationens behov for interne revisioner i hen-
hold til rigsrevisorlovens § 9 og de gkononi ske konsekvenser
heraf. Udval get har séledes gennenfegrt en konbineret sparge-
skema- og interviewndersggel se af mnisteriernes interesse
for at oprette (eller udvide) intern revision. Undersggel sen
blev foretaget 1 1. halvdel af 1992 og er derfor baseret pa
den davazende regerings fordeling af forretningerne nellem de
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i undersggel sesperioden eksisterende 22 ministerier. Undersg-
gel sen er nanere ontalt i kapitel 3.

| den 2. fase af udval gsarbejdet blev rigsrevisor anmodet om
at redegere for sit syn pa administrationens overvejelser om
at nyetablere (eller udvide) interne revisioner ved indgael se
af § 9-aftaler. Herned har Rigsrevisionen faet lejlighed til

pa same made som adninistrationen - at redegere for sit
syn pa behovet for og de skononiske konsekvenser af at eta-
blere (eller udvide) interne revisioner. Udvalgets spergsnal
til rigsrevisor og rigsrevisors svar herpa er nanere ontalt
i kapitel 4.

Pd baggrund af det tilvejebragte materiale fra henhol dsvis
admnistrationen og rigsrevisor har udvalget i arbejdets 3.
og sidste fase foretaget en samet vurdering af admnistra-
tionens behov for § 9-revision og skennet over de gkonomi ske
konsekvenser af at nyetablere (eller udvide) interne revisio-
ner ved indgaelse af § 9-aftaler. Udvalget har i den forbin-
delse bl.a. dreftet en rakke spergsmdl vedrgrende ressourcer
og finansiering. Endvidere har udval get dreftet § 9-revisio-
nens rolle set i relation til wudviklingen i styrings-, kon-
trol- og revisionsfunktionerne i den statslige gkononifor-
valtning. De nevnte drgftelser har ligget til grund for ud-
formingen af kapitlerne 5-8.

Derudover har udval get dreftet forholdet mellem Rigsrevisio-
nen og de allerede etablerede interne revisioner med udgangs-
punkt i et af rigsrevisor udarbejdet notat herom Udval gets
droftel se af dette spergsmdl har sealigt drejet sig om

* Arbejdsdeling og koordination mellem de 2 revisionsin-
stanser;

* de ressourcemessige virkninger af at etablere eller ud-
vide interne revisioner, herunder hensynet til at undga
dobbel t ar bej de;
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¥ hvil ke opgaver en intern revision kan udfgre ud over de
opgaver, der varetages pi Rigsrevisionens vegne i medfer
af en § 9-aftale.

Den nawnte droftelse har ligget til grund for udformingen af
kapitel 2.

Udval get har afholdt 10 mader.

. Resumé

| kapitel 2 redegeres for intern revision i henhold til
rigsrevisorlovens § 9, der har folgende ordlyd:

"Rigsrevisor og vedkommende minister kan aftale, at revi-
sionsopgaver i henhold til denne lov varetages i et nanere
fastlagt samarbejde nellem rigsrevisor og et organ for intern
kontrol' og revision under ninisteren. "

Det fremgar af lovforslagets bemeskninger til § 9, at det
henhgrer under ministeren at drage onsorg for, at der i mini-
steriets departement og institutioner er etableret en rinelig
intern kontrol i wkonomiforvaltningen. Til sikring heraf kan
det vare gnskvardigt at etablere et saligt organ for intern
revision.

Safrent et ministeriumvadger at etablere et organ for intern
revision, forudsater rigsrevisorioven, at rigsrevisor over
for Folketinget fortsat har ansvaret for, at der udfgres en
betryggende revision inden for hele det onrade, Rigsrevisio-
nen efter loven skal revidere.

Den interne revision og Rigsrevisionen udfgrer begge revision
af same revisionsonrade, hvorfor der ber vae god grund til
at koordinere de to instansers revisionsindsats for at undga
dobbel t arbej de. Rigsrevisorlovens § 9 abner derfor mulighed
for, at rigsrevisor og den enkelte mnister kan indga aftale
omet namere fastlagt samarbejde nellem de to revisionsorga-
ner.
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Der er for navarende indgéet 12 aftaler omintern revision i
henhol d til rigsrevisorlovens § 9 (i det falgende Iigeledes
henaynt § 9-revision). Aftalerne onfatter sterre eller nindre
del e af forretningsonraderne ved 10 af de 22 undersggte mini-
sterier, jf. oversigten pa side 29.

| de foreliggende § 9-aftaler varetager intern revision fi-
nansiel revision (bortset fra lgnrevision) og i vekslende om
fang forvaltningsrevision. Derudover |gser intern revision
normalt ogsa en rekke opgaver som led i |edel sens gkononi sty-
ring. Disse opgaver er ikke reguleret ved § 9-aftale.

§ 9-revisionen indgar som hovedregel somen del af den nini-
sterielle organisation, nen kan ogsd vare baseret pa ude fra
konmende revisorer. Uanset placering er det af afgerende be-
tydning at sikre revisionen stgrst mulig uafhangi ghed i udfe-
relsen af sit arbejde. Dette formél sgges bl.a. realiseret
ved, at § 9-revisionen kommunikerer direkte med og rapporte-
rer til henholdsvis institutionens/mnisteriets topledelse og
Ri gsrevi si onen.

Med den interne revisions og Rigsrevisionens delvis overlap-
pende opgaveportefglje har nasten alle de etablerede interne
revisioner indgdet en § 9-aftale, der bl.a. pragiserer § 9-
revisionens opgaver og koordinationen af arbejdet ned Rigsre-
visionen. De to revisionsinstansers opgaveportefglje er be-
lyst i oversigten over arbejdsdelingen nellem intern revision
0g Rigsrevisionen (side 35). Som det frengar af oversigten,
ligger en rakke opgaver inden for et fadles onrade, nens an-
dre opgaver typisk mi betragtes som saegne for henhol dsvis
Rigsrevisionen og den interne revision. Det nanere indhold
af de enkelte opgavetyper er beskrevet pa siderne 36-42.

Koordineringen af revisionsindsatsen har til formal dels at
mninere risikoen for dobbeltarbejde, dels at sikre, at den
sam ede revision er dakkende. Risikoen for dobbeltarbejde be-
star teoretisk set saligt pa de fadles onrader, hvor Intern
revision og Rigsrevision arbejder med til dels de samme opga-
vetyper pa et fales revisionsfelt. Ved en vurdering af risl-
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koen for dobbeltarbejde er det i evrigt vasentligt at erindre
sig, at tilstedevarelsen af en intern revision pa et revi-
sionsonrade nedvendigvis pavirker Rigsrevisionens arbejds-
planlagning, for sa vidt somintern revision medvirker til at
forbedre kvaliteten af det interne kontrolmljg i wkonom for-
val t ni ngen.

Den i rigsrevisorloven anfgrte og gennem praksis etablerede
ansvars- og arbejdsdeling nellem de interne revisioner og
Rigsrevisionen indebaer i gvrigt, at intern revision bliver
den udfgrende, mens Rigsrevisionen i hovedsagen baserer sin
revision pa et tilsyn med § 9-revisionens arbejde mm

| kapitel 3 redegeres for den af udvalget i 1. halvdel af 1992
gennenfgrte undersggel se af onfanget og karakteren af admini-
strationens behov for yderligere § 9-revision og de ressour-
cemessi ge virkninger heraf.

| undersggel sens 1. etape blev santlige davagende 22 ministe-
rier anmodet om at besvare et spergeskema vedrorende behovet
for oprettelse af intern revision i henhold til rigsrevisor-
lovens § 9. Med henblik pd at fa uddybet besvarelserne fra
den kreds af mnisterier, der oplyste, at de enten @gnskede
eller overvejede at oprette (evt. udvide) § 9-revision, be-
sluttede udvalget at sege gennenfort en supplerende inter-
viewunde med 9 ministerier.

Udval gets undersggel se har givet til resultat, at 15 ud af de
22 kontaktede ministerier ikke har ment for tiden at have be-
hov for (yderligere) intern revision ved indgaelse af en § 9-
aftale. Det bemmkes, at 6 ud af disse 15 ministerier allere-
de har etableret § 9-revision for stgrre eller mindre dele af
m ni st eronv adet .

Tilbage star en kreds pd 7 ministerier, der er interesseret i
at nyetablere eller udvide en § 9-revision. Det drejer sig om
fol gende ninisterier: Arbejdsministeriet, Energimnisteriet,
Forsvarsministeriet, Indenrigsministeriet, Justitsmnisteri-
et, Sundhedsministeriet og Trafikmnisteriet.



11.

12.

14

En oversigt over de paga dende ministeriers overvejelser om
§ O-revisionens onrader, opgaver, skennede arsva ksforbrug,
finansiering nv. er givet pa siderne 49-50.

Som det fremgar af oversigten, er der en betydelig forskel
pa, hvor langt de enkelte ninisterier er freme i deres over-
vejelser og stillingtagen. Her skiller Forsvarsmnisteriet
sig ud derved, at forsvarsmnisteren kort tid fer udvalgets
undersggel se havde indgaet en ny, wudvidet § 9-aftale nmed
rigsrevisor.

For sa vidt angar den narmere ontale af de enkelte - § 9-1n-
teresserede og egvrige - ninisteriers overvejelser i anledning
af udval gets undersggel se henvises til afsnittene 3.4 og 3.5.

| kapitel 4 redegeres for rigsrevisors vurdering af admni-
strationens behov for § 9-revision og de ressourcemessige
virkninger heraf. Rigsrevisors vurdering skal ses i forlan-
gelse af den gennenfeorte undersegelse af administrationens
opfattelse ri behovet for (yderligere) S 9-revision. Pa bag-
grund af denne undersegel se blev rigsrevisor anmodet om at
forholde sig til den kreds pa 7 ministerier, der har udvist
interesse for at nyetablere eller udvide en § 9-revision.
Endvi dere blev rigsrevisor anmodet om sunmariske bemes kninger
til den kreds pa 15 ninisterier, der ikke for tiden nmener at
have behov for (yderligere) § 9-revislon. Endelig blev rigs-
revisor bedt omat redegere for de overvejelser, der vil have
betydning, nar det i konkrete situationer skal afvejes, om
der er baggrund for at overfere ressourcer fra Rigsrevisionen
ti 1 nyoprettede interne revisioner i henhold til § 9. Spargs-
mél et herom blev rejst 1 lyset af gnsket omat undga dobbelt -
arbej de.

Hvad angar adninistrationens generelle behov for § 9-revision
bemeg ker rigsrevisor - pa linje med betankning nr. 729/1975
vedrorende den statslige revisions struktur mm = at det
nappe vil vare heldigt at forcere en udvikling frem nod In-
stitutionernes egnske. Endvidere konstateres, at der Ikke er



13.

15

sket en markant stigning i antallet af interne revisioner si-
den rigsrevisorloven tradte i kraft i 1976.

Rigsrevisor gor opmegksom pa, at der for en rakke mnisteri-
ers vedkormende nappe vil vae opgavemassigt grundlag for at
oprette en tilstrakkelig stor - og dermed slagkraftig - enhed
for intern revision (pa mndst 3 personer). | disse tilfadde
kan de interne revisionsopgaver tamkes udfert ved kegb af pri-
vat revisionshistand, |igesomder eventuelt vil kunne etable-
res en intern revision for flere mnisterier under ét.

Hvad angar den kreds pa 7 ninisterier, der er interesseret i
at etablere (eller udvide) en § 9-revision, finder rigsrevi-
sor det relevant - ned enkelte modifikationer angaende revi-
si onsonr adernes onfang - at indga aftale med alle 7 niniste-
rier. Der kan indgds aftale om savel finansiel revision -
bortset fra Ignrevision - som forvaltningsrevision. Rigsrevi-
sors hemegkninger til de enkelte § 9-interesserede ninisteri-
ers overvejelser er refereret i afsnit 4.2.2.

On den kreds pa 15 ninisterier, der har tilkendegivet ikke
for tiden at have behov for (yderligere) § 9-revision, anfg-
rer rigsrevisor i sine summariske bemekninger, at en sterre
eller nindre del af felgende 6 ninisteronrader maske pa sigt
forekomer egnede for § 9-revision: Finansministeriet, |ndu-
strinnisteriet, Kirkeninisteriet, MIljgninisteriet, Uden-
rigsmnisteriet og Undervisningsninisteriet. Onde resterende
9 mnisteronrader bemegker rigsrevisor, at disse onrader en-
ten har intern revision, eller at onraderne sterrelsesmessigt
set ligger i underkanten af henholdsvis er for smd til at
kunne baxe en (yderligere) selvstandig enhed for intern revi-
sion. Rigsrevisors bemegkninger til de enkelte ninisteriers
overvejelser frengar af afsnit 4.2.3.

Rigsrevisor blev som nant |igeledes annodet om at redegere
for muligheden af at overfere ressourcer fra Rigsrevisionen
til nyoprettede § 9-revisioner. | sine generelle overvejelser
om den ressourcemassige aflastning af Rigsrevisionen ved § 9-
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revision understreger rigsrevisor, at ansvaret for etablerin-
gen af en tilfredsstillende intern kontrol i gkonomforvalt-
ningen pahviler administrationen, der derfor selv m tilveje-
bringe ressourcerne hertil. Endvidere noteres, at indgaelse
af en § 9-aftale Ikke fritager Rigsrevisionen fra det revi-
sionsnessi ge ansvar over for statsrevisorerne og Fol ketinget.
Der skal derfor dels udgves et tilsyn med § 9-revisionen,
del s opbygges et samarbejde mellem de 2 revisionsinstanser,
bl.a. for at mninere dobbeltarbejde.

Rigsrevisors konkrete overvejel ser om afgivel se af ressourcer
til nyoprettede § 9-revisioner tager udgangspunkt i det for-
brug pa lidt over 26 arsverk, Rigsrevisionen hidtil har an-
vendt pad de 7 § 9-interesserede ninisteriers onrader, jf. ta-
bel 4.1 (side 70). Det er rigsrevisors vurdering, at § 9-re-
visionen vil kunne aflaste Rigsrevisionen for s& vidt angar
opgavetyperne finansiel revision (bortset fra |gnrevision)
sant radgivning. Derinod vil de interne revisioners indsats
vedrgrende forvaltningsrevision ikke medfere en nerkbar af-
lastning for Rigsrevisionen, idet de to revisionsorganers ar-
bejde pa dette felt typisk retter sig nod forskellige eme-
kredse og modtagere. P& denne baggrund - og under hensyntagen
til at Rigsrevisionen stadigvak har revisions- og tilsynsop-
gaver - skenner rigsrevisor, at séafrent der oprettes interne
revisioner pa alle de § 9-relevante onrader, vil Rigsrevisio-
nen kunne blive aflastet med op til ca. 10 arsverk.

| kapitel 5 samenhol des administrationens og Rigsrevisionens
opfattel se af behovet for at nyetablere eller udvide § 9-re-
visionen. Pa dette grundlag kan den sam ede kreds pad 22 nini-
sterier inddeles i fglgende tre kategorier: En kategori pa 7
mnisterier, hvor savel de pagel dende ninisterier somRigsre-
visionen anser det for aktuelt at overveje en udbygning af

§ O-revisionen. En anden kategori pa 6 ninisterier, hvor de
pagad dende ninisterier ikke finder at have behov for yderli-
gere § 9-revision, mens sterre eller nmindre dele af minister-
onraderne efter Rigsrevisionens opfattelse miske pa sigt fo-
rekommer egnede for § 9-revision. Omden tredje kategori om
fattende 9 ministerier, hvor der for tiden ikke er grundlag
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for (yderligere) § 9-revision, kan det konstateres, at 3 af
disse ninisterier allerede har etableret en ganske onfattende
intern revision, og at 2 af ministerierne bgr genoverveje
spergsmél et set i |yset af udval gets betankning.

Dette hovedresultat af udval gets undersggel ser er sammenfat-
tet i en oversigt over admnistrationens tilkendegivne behov
for (yderligere) § 9-revision, Rigsrevisionens vurdering her-
af sam allerede etableret § 9-revision, hvortil der henvises
(side 82).

| afsnittene 5.2. og 5.3. har udvalget foretaget en nanere
gennengang af de enkelte ministeriers behov for § 9-revision.
Det fremgar bl.a. heraf, at der udestar en rakke ubesvarede
mere konkrete spergsml, hvis afklaring kraver en opfal gning
i form af savel supplerende overvejelser i de enkelte mini-
sterier som egentlige forhandlinger nellem ministerium og
Ri gsrevi sion.

| sammenfatningen af udval gets undersggel ser af adninistra-
tionens behov for § 9-revision konstateres, at undersggel ser-
ne har afdakket en vis, men ikke overvad dende interesse for
yderligere 8 9-revision hos admnistrationen som hel hed. Der-
til kommer, at rigsrevisor i sin summariske vurdering af den
ikke - § 9-interesserede del af administrationen har peget pa
et vist potentiale for intern revision.

Derudover har undersggel serne klarlagt, at der savel hos fle-
re ministerier somi Rigsrevisionen er gnsker omen styrkelse
af gkonomi styringsfunktionerne. Nar ministerierne ikke ser

§ 9-revisionen somet instrument i denne forbindelse, kan det
skyldes en utilstrakkelig prezis viden om intern revisions
virkemide og anvendel sesmul i gheder.

Det er pa denne baggrund udval gets opfattelse, at der er be-
hov for at overveje alternativer til § 9-revision, der |ige-
ledes kan styrke gkononiforvaltningerne. Spergsmalet ontales
namere i kapitel 8.
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| kapitel 6 har udval get foretaget en vurdering af de gkonomi -
ske konsekvenser af admnistrationens behov for § 9-revision.
| denne vurdering, der 1 hovedsagen baserer sig pd det fra
Rigsrevisionen og administrationen tilvejebragte talmteria-
le, indgar dels et overslag over det sam ede ressourceforbrug
ved en udbygget intern revision pa de § 9-interesserede nini-
steriers onrader (sken over bruttoudgifter), og dels en rede-
gorelse for de besparelser for henhol dsvis admnistration og
Rigsrevision, som en udbygget § 9-revision mé forventes at
medf ere. Disse besparel ser ma i betydeligt onfang paregnes at
formndske det sanede reelle ressourceforbrug (de faktiske
nettoudgifter) ved en realisering af administrationens behov
for § 9-revision.

Rigsrevisionens opfattelse af det samede ressourceforbrug pa
de 7 § 9-interesserede ninisteriers onrader baserer sig pa en
opgerel se af Rigsrevisionens faktiske personal eforbrug for sa
vidt angar opgavetyperne finansiel revision (bortset fra lgn-
revision) sant radgivning. Det drejer sig omet direkte per-
sonal eforbrug pa knap 17 arsverk, hvortil skal |ages et in-
direkte personaleforbrug (adninistration, ledelse m.) pa
godt 6 arsvaek, dvs. 1 alt ca. 23 arsvak, jf. tabel 6.1
(side 84).

Admini strationens opfattelse af de ressourcemassige virknin-
ger af at nyetablere eller udvide § 9-revisionen er i hoved-
sagen baseret pa sken og dermed forbundet ned en betydelig
usi kkerhed. Dertil kommer, at kun 4 af de 7 § 9-interesserede
mnisterier har skennet over de gkononi ske konsekvenser, her-
under sarligt personaleforbruget. De 4 ninisteriers sken over
det med en udbygget § 9-revision forbundne personaleforbrug
andrager ca. 30 arsverk. Dette sken onfatter savel finansiel
revision (bortset fra Ignrevision) og forvaltningsrevision
som radgi vning.

Rigsrevisionens (faktiske) og admnistrationens (skennede)
ressour ceopger el ser er kun delvis sammenlignelige, men giver
en hovedindikation pa starrelsesordenen af de gkononiske kon-
sekvenser af adninistrationens behov for § 9-revision. Det
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foreliggende talmteriale indicerer efter udvalgets opfattel-
se et sanet personaleforbrug pa godt 30 arsverk ved en fuldt
udbygget § 9-revision pa de 7 interesserede mnisteriers om
rader. Dertil kommer, at en udvidet § 9-revision vil belaste
de enkelte mnisteriers bevillinger md en rakke andre
driftsudgifter end |gnninger som f.eks. keb af varer og tje-
nesteydel ser, erhvervelse af materiel, husleje, skatter mm
(gvrig drift).

Sifrent Rigsrevisionens regnskabstal for 1991 |amges til
grund, skenner udvalget, at de samede arlige udgifter til
| gnninger og evrig drift ved en fuldt udbygget § 9-revision
pa de for tiden relevante onrader vil belgbe sig til 11-12
mll. kr. Dertil kommer etableringsudgifter sant eventuelle
udgifter til den del af intern revisions arbejde, der ikke er
§ 9-reguleret (opgaver som led i |edelsens gkonomi styring).

De nante samede udgifter ved en fuldt udbygget § 9-revision
kan betragtes som bruttoudgifter, der i betydeligt onfang né
paregnes formndsket af savel de gkononiske fordele for adni-
nistrationen ved intern revision som den ressourcemassige af-
lastning af Rigsrevisionen, nar § 9-revisionen er tilfreds-
stillende idriftsat.

Hvad angar de gkononiske fordele for adninistrationen ved in-
tern revision, forudsater en kvantificering heraf konkrete
undersggel ser, hvilket udval get ikke har fundet forngdent for
at lgse den i kommissoriet stillede opgave. Det er imdlertid
udval gets opfattelse, at intern revisions opgavel gsning kan
medvirke til at forbedre kvaliteten af den statslige gkonom -
styring i en sadan grad, at dette udlgser omikke direkte be-
sparel ser sa dog en forbedret ressourceudnyttelse, jf. afsnit
6. 2.

Hvad angar lettelsen i Rigsrevisionens arbejdsbyrde, har
Rigsrevisionen skennet, at safrent der etableres (yderligere)
intern revision hos den S 9-interesserede kreds af mnisteri-
er, vil Rigsrevisionen kunne blive aflastet med op til ca. 10
arsverk, nar de onhandlede § 9-revisioner er etableret og |Ie-
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ver op til de forudsatte krav om revisionens udevel se. Det er
udval gets opfattelse, at opgerelsen af savel den ressource-
messi ge aflastning for Rigsrevisionen som af de ressourcefor-
brug, der svarer hertil i ninisterierne, mi bero pa forhand-
linger mellem Rigsrevisionen og de enkelte § 9-interesserede
mnisterier. Herunder ber karakteren af de § 9-relevante
regnskabsonr ader vurderes konkret, ligesom der ma tages stil-
ling til, hvilke dele af regnskaberne der skal revideres af
den interne revision,

Udval get undlader at skenne over de forventede samede netto-
udgifter ved § 9-revisionens udbygning, idet en kvantifice-
ring af de opndede besparelser for adnministrationen, hen-
hol dsvis den ressourcemessige aflastning af Rigsrevisionen,
som navnt forudsater savel konkrete undersegel ser som for-
handlinger nellem parterne.

| kapitel 7 fremagyges udval gets forslag til, hvorledes finan-
sieringen af en udbygget § 9-revision kan tilvejebringes, Ii-
gesom der foreslas procedurer, som kan sikre en effektiv op-
fol gning af udval gsarbej det.

Fi nansi eringshehovet ved en fuld udbygning af § 9-revisionen
pa de for tiden relevante onrader skennes at indebaxe udgif-
ter til legnninger og evrig drift i sterrelsesordenen 11-12
mil. kr. arligt. Dertil kommer udgifter til etablering sant
til den del af intern revisions arbejde, der ikke er § 9-re-
guleret. Der henvises til pkt. 17 (side 19).

Udval get finder det na¥liggende, at finansieringen af den

§ 9-regulerede del af intern revisions opgavevaretagel se som
udgangspunkt baseres pa eksisterende ramer hos de interesse-
rede mnisterier og overfersel af ressourcer fra Rigsrevisio-
nen i det onfang, Rigsrevisionen aflastes. En sadan todelt
finansieringsl gsning afspejler det forhold, at § 9-revisio-
nen er til gkonom sk fordel for det enkelte mnisterium |i-
gesom Rigsrevisionen aflastes ressourcenmessigt. Udval get for-
udsatter selvsagt, at den konkrete Igsning af finansierings-
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sporgsnél et forhandles mellem de interesserede mnisterier og
Ri gsrevi si onen.

Ud over de revisionsopgaver, der er § 9-reguleret, |gser in-
tern revision normalt ogsa en rakke opgaver som led i |edel-
sens gkonomistyring. Finansieringen af disse opgaver er Rigs-
revisionen uvedkomrende. Udval get forudsatter derfor, at den-
ne del af intern revisions opgaveportefglje finansieres af de
enkelte mnisterier selv.

Udval gets undersggel ser har vist, at savel adninistrationen
som Rigsrevisionen er af den opfattelse, at der kan vage be-
hov for at udbygge § 9-revisionen. Udval get understreger i
den forbindel se, at det fortsat ber vae et frivilligt anlig-
gende, om de enkelte ministerier vil etablere intern revi-
sion, og herunder omde vil indgd en § 9-aftale med Rigsrevi-
si onen.

En yderligere afklaring af behovet for § 9-revision sant de
gkonom ske og finansieringsmessige folger heraf forudsater
som naynt savel supplerende overvejelser i de enkelte nini-
sterier som forhandlinger mellemmninisteriumog Rigsrevision.
Udval gets overvejel ser om procedurer for denne opfalgning af
bet ankni ngsar bej det har taget udgangspunkt i, hvorvidt de en-
kelte mnisterier henholdsvis Rigsrevisionen anser hele eller
dele af nministeronradet for § 9-relevant, jf. ogsd pkt. 14
(siderne 16-17).

Pd baggrund heraf anbefaler udvalget en salig opfel gnings-
procedure for hver enkelt af de tre grupper af ministerier,
som den aktuelle eller pa sigt § 9-relevante del af admini-
strationen kan opdeles i.

| kapitel 8 redegares for udval gets overvejel ser omalternati-
ver til § 9-revision, ligesom der foreslds en procedure til
opf ol gning af denne del af udval gsarbej det.

§ 9-aftalernes for tiden relativt begransede udbredelse og
det forhold, at udvalgets undersggel ser som nant har af dak-
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ket en vis, men |kke overved dende Interesse for yderligere
§-revision hos admnistrationen, har givet udval get anledning
til at gere sig nogle bredere overvejelser om§ 9-institut-
tet, og herunder overveje andre mader, hvorpa den interne
kontrol og styring i den statslige gkononiforvaltning kan
styrkes.

Udval gets overvejel ser herom udspringer endvidere af, at dele
af adninistrationen gnsker at styrke den interne kontrol og
styring i gkonomiforvaltningen pa anden vis end ved § 9-revi-
sion, ligesom Rigsrevisionen finder, at enkelte ministerier
selv bgr overveje at styrke gkononiforvaltningen, herunder
den interne kontrol, fgrend det overvejes eventuelt at eta-
blere § 9-revision.

Udval gets overvejel ser omalternativer til § 9-revision tager
udgangspunkt i det forhold, at der pahviler ledelsen af det
enkelte mnisteriumeller den enkelte institution et overord-
net ansvar for etableringen af tilfredsstillende forretnings-
gange og interne kontroller i gkonom forvaltaingen sanmt for
en gkonom ske forsvarlig disponering set i forhold til de for
organi sationen opstillede mdl, progranmmer nv. Med minister-
styret som det beagende organisationsprincip i statsforvalt-
ningen er dette ansvar i sidste ende mnisterens.

Nar udval get har valgt isa at tage udgangspunkt i den |edel-
sesforankrede interne kontrol og styring, hanger dette ogsa
samen ned, at de senere ars udviklingstendenser i de stats-
lige institutioners og virksomheders gkononiforvaltning har
forandret og skapet kravene til |edelsesansvaret savel In-

ternt i institutionen som udadtil. Der kan derfor vae behov
for nye kontrol- og styringsinstrunenter, der direkte kan
stette de enkelte - mere frit stillede - institutioners og

virksomheders |edelse og dermed indirekte de centrale, herun-
der bevilligende myndi gheder. Her tankes i ferste rakke pa en
nere udbredt anvendel se af resultatorienteret kontrol.

P4 denne baggrund peger udval get - ud over intern revision i
medfor af en § 9-aftale - pa fglgende muligheder for at styr-
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ke og videreudvikle den isa |edel sesorienterede interne kon-
trol og styring i de statslige institutioners gkononiforvalt-
ni ng:

a) Etablering af et nyt supplerende instrument i formaf en
Control lerfunktion, jf. namere heromi pkt. 102 (sider-
ne 107-108).

h)  En styrkelse af institutionernes allerede etablerede
gkonomi forvaltning, jf. namere heromi pkt. 103 (sider-
ne 108-109).

c) Etablering af en intern revision uden en § 9-aftale, jf.
namere heromi pkt. 104 (siderne 109-110).

Det er udval gets opfattelse, at uanset hvilket alternativ til
(en udbygning af) § 9-revisionen et ministerium mitte vadge,
vil en udbygning af den interne kontrol og styring pa ekono-
m- og regnskabsonradet kunne indebae en rakke ressourcebe-
sparelser for mnisteriet eller dets institutioner. Udvalget
forudsatter derfor, at de med en eventuel udbygning forbundne
udgifter finansieres af det paga dende ninisterium selv.

Udval get beme ker endvidere, at safrem betydende dele af den
statslige ekononiforvaltning - og herunder saligt den inter-
ne kontrol - styrkes, vil dette |igeledes kunne indebae res-
sourcebesparel ser i Rigsrevisionen. Sadanne besparel ser kan
i kke opgeres konkret, da der vil vae tale om gradvise an-
dringer i Rigsrevisionens arbejdssituation.

Efter udval gets opfattelse er der behov for at styrke og vi-
dereudvikle den interne kontrol og styring i (dele af) den
statslige ekononiforvaltning. Behovet herfor accentueres end-
videre af, at Rigsrevisionen i overensstemmelse med rigs-
revisorloven kun udgver radgivning i begramset onfang.

Med det givne konmissorium for udvalgets arbejde har udval get
i kke anset det for sin prime@e opgave at behandle alternati-
ver til intern revision i henhold til rigsrevisorlovens § 9.
Udval get skal derfor foresla, at Finansministeriet tager ini-
tiativ til at kortlayge, hvorledes en styrkelse og udvikling
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af den isa |edelsesorienterede interne kontrol, styring og
radgivning i den statslige ekononiforvaltning kan finde sted.
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2.0. INTERN REVISION | HENHOLD TIL RI GSREVI SORLOVENS § 9

2.1. Rigsrevisorjovens § 9 og bemerkningerne hertil

25,

26.

Lov om revisionen af statens regnskaber mm (rigsrevisor-
loven) abner nulighed for, at rigsrevisor og de enkelte mi -
nistre kan indgd aftale om etablering af intern revision.
Spergsmél et reguleres af rigsrevisorlovens § 9, der har fal-
gende ordlyd:

"Rigsrevisor og vedkonmende minister kan aftale, at revi-
sionsopgaver i henhold til denne lov varetages i et nanere
fastlagt samarbejde mellem rigsrevisor og et organ for intern
kontrol" og revision under ministeren."

Der henvises i @vrigt til bekendtgerelse nr. 489 af 24. juni
1991 af lov om revisionen af statens regnskaber mm (hilag
1).

Den pagad dende bestermelse indgik i det af gkonomininisteren
den 18. marts 1975 frensatte forslag til lov om revisionen af
statens regnskaber mm Lovforsiaget fik 1 Folketinget en
velvillig nodtagelse fra alle sider og blev vedtaget uandret
den 20. juni 1975 (idet der ses bort fra en redaktionel &n-
dring af titula art). Loven tradte i kraft den 1. januar
1976.

Lovforslaget var udarbejdet af det af skonomi ministeren den
14. maj 1974 nedsatte udvalg til overvejelse af den statslige
revisions struktur og dermed sammenhgrende spergsmal, der af-
gav Dbetamkning den 20. december 1974 (trykt som nr.
729/1975). Lovforslaget svarede - hortset fra enkelte tekni-
ske til rettelser - til det af udval get udarbejdede |ovudkast.

De tidligere revisionsdepartenenter blev nu onmdannet til
Ri gsrevisionen som en enhedsrevision og med rigsrevisor som
eneansvarlig for revisionen i henhold til loven. Den ny § 9
kan ses som én reminiscens af den game regel for revisions-
departenenterne, hvorefter disse stod til radighed for mi-
nistrene, nar de gnskede at gennenfgre regnskabsmessig kon-
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trol. Denne ret blev med fuldt overlag fjernet ved 1975-ioven
for at understrege rigsrevisors uafhangighed i forhold til
admi ni strationen.

Det frengdr af fernante lovforslags bemeskninger til § 9, at
den enkelte minister somden gverste ansvarlige for sin adm -
nistration nmd have fri adgang til at tilrettelayge og gennem
fore de admnistrative kontrol foranstal tninger, som han fin-
der ngdvendi ge og ekononmi sk forsvarlige for at tilvejebringe
et betryggende system

Dette gadder ogsa i ekononiforvaltningen, hvorom det i be-
meg kni ngerne siges, at det henhgrer under ministeren at drage
omsorg for, at der i mnisteriets departement og institutio-
ner er etableret en rinelig intern kontrol.

Den interne kontrol og den eventuelle interne revision be-
tragtes med andre ord under ét som mdler til sikring af
regnskabsaf | aggel sens palidelighed. Dette er baggrunden for,
at der i rigsrevisorlovens § 9 anvendes formuleringen "et or-
gan for intern kontrol og revision under ministeren. "

Rigsrevisionen har gennem adskillige ar antaget, at § 9 kun
onfatter aftaler om oprettelse af organer for intern revi-
sion, mens organer for intern kontrol henhgrer under gkononi -
forval t ni ngen.

Behovet for at etablere salige organer for intern kontrol og
revision gadder ifelge bemeskningerne specielt institutioner
med konplicerede ind- og udbetalingsfunktioner eller med en
stagkt decentraliseret adninistration. Sadanne interne orga-
ners opgave kan efter forholdene i det enkelte tilfadde span-
de fra rutinemessige tal- og boghol derimessige kontrol opgaver
til informations- og analysevirksomhed for |edelsen.

Uanset hvilke interne kontrolforanstaltninger et ninisterium
etablerer, kan rigsrevisorlovens hovedprincip om at rigsre-
visor reviderer statens regnskaber mm, ikke tilsidesates.
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Safremt et ministeriumvager at etablere et organ for intern
revision, forudsatter rigsrevisorloven saledes, at rigsrevi-
sor over for Folketinget fortsat har ansvaret for, at der ud-
fares en betryggende revision inden for hele det onrade,
Rigsrevisionen efter loven skal revidere.

Det hedder herom i bemekningerne til § 9

"Forhol det mellem hovedrevisionen [Rigsrevisionen] og interne
kontrol or?aner m i det hele bygge pa, at hovedrevisionen har
ansvaret for den sanfede revision af statens rer};nskaber, nen
at den i vidt onfang ma |@gse sine opgaver ved at vurdere om
fan?et,og effektiviteten af institutionens egne kontrolforan-
ts.tlatnl nger og tilrettelagge sin revision under hensyn her-
I .l|

Et fadlestrak nellemde interne revisionsorganer og Rigsrevi-
sionen er, at begge instanser skal udfegre revision af same
revisionsonrade under iagttagelse af principperne for god of -
fentlig revisionsskik. Der kan derfor vae god grund til at
regulere forholdet nellem den interne og eksterne revisions
opgavel gsning, Jf. afsnit 2.3.

Det hedder herom i bemeskningerne til § 9

"Hvor der eksisterer selige interne revisionsorganer, bar
der sa vidt rmh%ti etableres et samarbejde nellem disse og
hovedrevisionen [Rigsrevisionen] for at skabe bedst nulige
betln([;else_r for "at ~ koordinere  revisionsindsatsen og undga
dobbeltrevision."

Dette er i lovens § 9 komet til udtryk ved formuleringen om
at rigsrevisor og vedkormende minister kan indgd aftale om
den nanere fastlaggel se af samarbejdet. Md denne formule-
ring er det ifelge bemskningerne

"... tilstrabt at skabe en smdig ordning, hvorefter den sam
lede statslige revisionsvirksonhed til enhver tid kan t|IPas-
rs]elsdbedst miligt til institutionernes regnskabsmessige for-
o lII
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Etabl erede interne revisioner

30.

Rigsrevisorlovens § 9 abner som nawnt nulighed for, at rigs-
revisor og de enkelte ninistre kan indga aftale om etablering
af intern revision. Der er for navaende indgaet 12 aftaler
her om

Som det frengar af nedenstdaende oversigt over etablerede in-
terne revisioner i henhold til rigsrevisorlovens § 9, er der
indgaet aftaler pa 10 ministeronrader, dvs. pa lidt under
hal vdel en af santlige - 22 - ministeronrader. Det ses, at den
enkelte § 9-aftale kan onfatte stgrre eller mndre dele af
det paga dende ninisteronrade.

Flere af de interne revisioner var i g@vrigt oprettet inden
den nugad dende rigsrevisorlov tradte i kraft den 1. januar
1976, idet den forudgdende statsregnskabslov af 1926 ogsd ab-
nede mulighed for intern revision om end pa andre betingel-
ser.

| henhold til statsregnskabslovens § 14 kunne de enkelte fag-
mnistre efter sanrad med finansministeren oprette revisions-
organer i centralstyrelser med det forndl at revidere under-
ordnede institutioners regnskaber. Revisionsordninger efter
§ 14 var hovedsagelig oprettet i GCeneraldirektoratet for
Post- og Tel egrafvasenet, Generaldirektoratet for Statshaner-
ne og Direktoratet for Tol dvasenet.

Endvidere var der - uden for § 14-instituttet - i enkelte an-
dre institutioner oprettet interne revisionskontorer med hen-
blik pd forvaltning af institutioners egne regnskabsforret-
ninger. Dette gjaldt fx i Kildeskattedirektoratet og Hypotek-
banken.

En betydelig del af de nuvazende interne revisioner blev
ma.o. grundlagt for adskillige ar siden og er herefter vide-
refert pa de betingelser, der fremgar af rigsrevisorlovens

§ 9.
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Oversigt over etablerede interne revisioner

M ni st er onr ade:

Arbej dsmi ni steri et

Fi nansmi ni steri et

For svarsmi ni ste-
riet 1)

I ndustrimnisteriet

Justitsmnisteriet

Kommuni kat i onsmini -
steren

Landbr ugsni ni steri et

Skat teministeriet

Trafikm nisteriet

Under vi sni ngsmi ni -
steriet

nennora trl

riasrevisoriovens S Y

Revi si onsont ade:

Arbej dsf or mi di i ngskont o-
rerne

Kongeri get Danmarks Hypo-
t,ek%ankg og Finansfor \%Pt -
ning

St at sgad dsadmi ni strationen

For svar skonmandoens on ade,
H emmeveg net, Forsvarets
Bygnl ngst) enest e o?
Nyboders "Konmandant skab

Farvandsvasenet inkl.
Lodsvasenet og Christiansg

I ndskyder garanti fonden for
banker og sparekasser

Pol i ti mest er enbeder
Ankl agenyndi ghed
Ri gspol i ti chef embedet

Post- og Tel egraf vasenet

EF-di r ekt or at et

Tol d- og Skattestyrelsen

DSB
Bornholmstrafikken

Tilskud fra_ Statens
For skni ngsrad

1) De interne revisioner er under opbygning.

Intern revision:

Arbej dsmar kedsst yrel sen

Kongeriget Danmarks Hy-
pot ekbank og Fi nans-
forval tning

Nat i onal bankens revision

For svar skonmandoens
Kontrol stab

Far vandsvasenet .
Nat i onal bankens
revision

Rigspolitichef enbedet

General direktoratet for
Post-og Tel egraf vasenet

EF- di r ekt or at et

Tol d- og Skattestyrel-
sen

Ceneral direktoratet for
St at shaner ne

Beski kket revisor
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Som det ses af oversigten over de interne revisioner er det
kun inden for forholdsvis fa onrader af den statslige sektor,
at rigsrevisorlovens § 9 finder anvendelse. Hovedsageligt
drejer det sig omen rakke meget store - landsdekkende -
virksomheder ned adskillige organisationsniveauer og mange
underliggende institutioner (forsvar, politiet mv., P&T, DSB,
tol d-skat).

Endvidere er der etableret intern revision pa enkelte ti 1-
skudsonr ader (EF-direktoratet, Statens Forskningsrad) og pa
onrader, hvor staten har pataget sig |ane- og garantiforplig-
tel ser (Hypotekbanken, Indskydergarantifonden).

Der har pa disse onréader vist sig at vare saligt behov for
intern revision i relation til at sikre etablering og efter-
level se af et betryggende internt kontrol system

| de ministerier, der har oprettet intern revision i henhold
til rigsrevisorlovens § 9, indgar den interne revision som
hovedregel somen del af den mnisterielle organisation. Und-
tagel sen herfra er Industrinnisteriet og Undervisningsmni-
steriet, hvor den interne revision udfgres af ude fra kommen-
de revisorer, hvilket ligger inden for rammerne af § 9-insti-
tuttet.

Uanset omden interne revisions opgaver varetages af institu-
tionens eget personale eller af ude fra konmende revision, er
det af afgerende betydning at sikre intern revision starst
mulig uafhangighed i udferelsen af sit arbejde, herunder uaf-
hangi ghed af den del af virksonheden, der er underkastet re-
vision. | de foreliggende § 9-aftaler sgges dette formdl rea-
liseret pa felgende mader:

* Intern revision opererer somen selvstendig administra-
tiv stabsenhed i organisationen og indgar derfor ikke i
de al mndelige |injefunktioner;

* intern revision rapporterer til institutionens topledel-
se (direktion, evt. bestyrelse) og til ministeriet;
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* intern revision har adgang til alle oplysninger rav., som
efter dens eget sken er af betydning for opgavel gsnin-
gen;

* intern revision kommunikerer direkte nmed den eksterne
revision - Rigsrevisionen - til hvem der [igeledes

afrapporteres.

Trods de naynte mader at sikre intern revisions selvstandig-
hed pa giver det dog sig selv, at den interne revision ikke
kan opna den same grad af uafhangi ghed som Rigsrevi sionen.

De interne revisioner udfgrer revisionsopgaver i henhold til
§ 9-aftalen under iagttagelse af principperne for god offent-
lig revisionsskik, Jjf. rigsrevisorlovens § 3. Dette indebae
rer, at intern revision kan varetage savel finansiel revision
som forvaltningsrevision. Hvilke arbejdsopgaver den enkelte
interne revision skal udfgre, vil frengd af den nellem rigs-
revisor og vedkormende minister indgdede § 9-aftale. | hen-
hold til de foreliggende § 9-aftaler varetager intern revi-
sion finansiel revision bortset fra SCL-lgnrevision og i
veksl ende onfang forvaltningsrevision.

Ud over de revisionsopgaver, der fglger af § 9-aftalen, |gser
intern revision normalt ogsd en rakke andre opgaver for |le-
delsen i kraft af sit tilhgrsforhold og naxe kendskab til den
virksonhed, der revideres. Som eksenpler pa sadanne opgaver
kan navnes:

* Bistand til |edelsen vedrgrende budgetmessig og gekono-
m sk kontrol og opfal gning;

* saopgaver for |edelsen vedrgrende revisionsmassige un-
dersggel ser, anal yser og vurderinger;

* konsul ent bi stand, réadgivning og vejledning i spergsnél
vedr grende regnskab, revision og intern kontrol;
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hurtig lesning af ad hoc-opgaver ("ambul ancetjeneste"),
fx til afhja@pning af mangler og svagheder i forret-
ni ngsgange og kontroller.

Den interne revision virker pa disse opgavefelter somen in-
tern konsul entfunktion, der har til formél at bidrage til en
effektiv virksonhedsl edel se og gkonomi styring.

Intern revisions arbejdsopgaver vil blive narmere beskrevet i
forbindel se med behandlingen af arbejdsdelingen nellem intern
revision og Rigsrevisionen (afsnit 2.3.1).

Rigsrevisorlovens § 9 giver pa den ene side mulighed for, at
et mnisterium selv varetager en rakke revisionsopgaver i
samarbej de med Rigsrevisionen, nen udel ukker pa den anden si-
de ikke, at ninisteriet |gser revisionsopgaver uden for § 9-
ordningen, safremt ministeriet finder dette mere hensigtsmes-
sigt.

Som eksenpel herpa kan nawnes Landbrugsministeriet, der -

foruden § 9-revisionen i EF-direktoratet - har etableret en
intern revision uden for § 9-ordningen ned henblik pa at
styrke den interne kontrol- og radgivningsfunktion for den
gvrige del af ministeronradet. Den interne revision er orga-
nisatorisk placeret som en enhed i departenmentets budget-og
regnskabssektion og refererer til sektionens budgetchef. Den
interne revision udferer finansiel revision, herunder kasse-
00 beholdningseftersyn pa ninisteriets 15 institutioner. End-
videre kontrollerer revisionsenheden institutionernes regn-
skabsi nstrukser, herunder at disse bliver efterlevet i prak-
sis. Derudover medvirker den interne revision ved udarbejdel -
sen af diverse vejledninger og deltager i lesningen af ad
hoc- opgaver vedrgrende gkonomistyring og regnskabstilrette-

| aggel se.

Samarbe.idet mellem Rigsrevisionen og den interne revision

35.

Rigsrevisionen har som den overordnede revisionsmyndighed an-
svaret for den sanlede revision af statens regnskaber mm
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over for statsrevisorerne og dermed Folketinget. Dette ansvar
er udeleligt og kan ikke delegeres til en intern revision.
Ansvaret pavirkes ikke af, at der er indgdet en § 9-aftale.

Ri gsrevisionens opgaver onfatter revision og regnskabsgennem
gang, herunder udarbejdelse af beretninger til statsreviso-
rerne, sant radgivning og bistand til adninistrationen (nini-
sterierne) i regnskabsmessige spergsmél. Disse opgaver fal der
i et vist onfang sanmen med intern revisions arhejde.

Der pahviler ledelsen af det enkelte ministerium eller den
enkelte institution et overordnet ansvar for etableringen af
tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller i
gkonomi forval tningen. Dette ansvar - somi sidste ende er m-
nisterens - indebarer bl.a., at der skal aflagges et korrekt
(retvisende) regnskab, og at der skal disponeres gkononisk
forsvarligt set i forhold til de for organisationen opstille-
de mél, programmer mv. e

Det er den interne revisions opgave at hjape |edelsen til at
leve bedst muligt op til nawnte ansvar ved at revidere insti-
tutionens (ninisteriets) saniede gkononiforvaltning og radgi-
ve ledelsen herom Herved bidrager den interne revision til
lgsningen af den sanede revisionsopgave pa det pagad dende
mi ni st er onr ade.

Med den interne revisions og Rigsrevisionens delvis overlap-
pende opgaveportefglje - 0g parternes fales interesse i en
vel fungerende statslig ekonomiforvaltning - er det hovedreg-
len, at de etablerede interne revisioner har indgaet en sam
arbejdsaftale med Rigsrevisionen i henhold til rigsrevisor-
lovens § 9.

Formél et med samarbejdsaftalen er pa den ene side at undga
ungdi gt dobbel tarbejde og pa den anden side at sikre, at den
san ede revision er dakkende. Rigsrevisionen far herned bedre
mulighed for |gbende at kunne folge og vurdere den interne
revisions arbejde, dvs. fere tilsyn. Et godt samarbejde mel-
lem den interne revision og Rigsrevisionen nuligger saledes
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en optimal udnyttelse af de samede revisionsressourcer pa
aftal eonradet, santidig med at Rigsrevisionen via tilsynet
ned den interne revisions arbejde kan udfylde sit overordnede
ansvar over for statsrevisorerne og Folketinget.
| samarbej dsaftal en indgdr som hovedregel fgl gende el ementer:
¥ Den interne revisions forml;
* den interne revisions organisation og konpetence;

* den interne revisions opgaver;

* og den interne revisions koordination af arbejdet ned
Ri gsrevi si onen.

2.3.1. Arbejdsdelingen nellem den interne revision og Rigsrevisio-

38.

nen :

Rigsrevisionens og de interne revisioners delvis overlappende
opgaveportefalje belyses bedst ud fra de arbejdsopgaver, der
skal varetages. | nedenstaende oversigt over arbejdsdelingen
mellem intern revision og Rigsrevisionen vises nogle typiske
opgaver og disses fordeling mellem de 2 revisionsinstanser.
Oversigten er baseret pa de eksisterende § 9-aftaler, og ud-
val gets droftelser af arbejdsdelingen nellem Rigsrevisionen
og intern revision, jf. pkt. 5 (siderne 10-11).

Det fremgar af oversigten, at en rakke opgaver |igger inden
for et feiles onrade, nmens andre opgaver typisk ma betragtes
som saegne opgaver for bade Rigsrevisionen og den interne
revision.

Det namere indhold af de enkelte opgavetyper beskrives 1 det
f ol gende.
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Qversi gt over arbejdsdelingen mellem intern revision og Rigsrevisionen

Intern revision

Ri gsrevi si onen

Fd | es omrdder

Finansi el revision Udf gr ende
af regnskab, § 3,

1. punktum 1)
her under

Kontrol af forret- Udf gr ende
ni ngsgange
Kasse- og behol d- Udf er ende
ni ngseftersyn
Forval t ni ngsrevi si on, Udf gr ende
§ 3, 2. punktum

Radgi vning, 8§ 8, Udf gr ende
stk. 2

Seg onr ader
Lanrevi sion, SCL

Gennengang af tilskuds-
regnskaber, 88 4, 5 og 6

Bevi | lingskontrol, § 17,
stk. 1
Under sggel ser for

statsrevisorerne, § 8,
stk. 109 § 17, stk. 2

2)
Tvar gdende under sggel ser Wdf grende
Opgaver som led i |edel- Udf gr ende
sens gkonomi styring

Egenadni ni stration Udf or ende

Tilsyn og supplerende
revision

Tilsyn og supplerende
revision

Tilsyn, herunder evt.
del tagel se

Udf ar ende

Udf @r ende

Udf ar ende
Tilsyn

Udf @r ende

Udf @r ende

Udf ar ende

Udf gr ende

1) Der henvises ved denne og de falgende {»-angivelser til rigsrevisorloven

(bilag 1).

2) Intern revision kan udfere tvergaende undersegel ser inden for sin insti-
tution, mens Rigsrevisionens tva gaende undersggel ser onfatter flere
institutioner (mnisterier) eller staten som helhed.
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VEDRZRENDE DE FAELES OMRADER

Finansiel revision

Ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om
de dispositioner, der er onfattet af regnskabsaflaggel sen, er
i overensstenmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter sam indgiede aftaler og sedvanlig praksis.

Finansiel revision onfatter saligt den grundlaggende kontrol
med, at regnskaberne er fgrt og aflagt i overensstemelse ned
statsregnskabsl ov og statsregnskabsbekendt gerel se mv., og at
al mindelige og specielle regler for gkonomforvaltning i sta-
ten sant love og administrative forskrifter er overhol dt.

For val t ni ngsr evi si on

Forval tningsrevision udfgres af savel Rigsrevisionen som in-
tern revision. Intern revisions opgaver vil dog oftest vedrg-
re underliggende enheder.

Ved revisionen vurderes, om der er taget skyldige wkonom ske
hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virk-
somheder, der er onfattet af regnskabet. Tidligere anvendtes
bet egnel sen gkonomisk-kritisk revision, nen for at opnd over-
ensstemel se med international sprogbrug, anvendes nu udtryk-
ket forvaltningsrevision. | praksis opererer man nmed fgl gende
tre aspekter:

Spar sonmel i ghedsaspektet. Om goder og tjenesteydel ser er er-
hvervet pa den mest gkonomi ske méde under hensyn til kvalitet
og kvantitet.

Produktivitetsaspektet. On der er et optimalt forhold nellem
ressour ceanvendel sen og udbyttet.

Effektivitetsaspektet. | hvilket onfang man har naet de ndl
og udl gst de virkninger, som var tilsigtet nmed ressourcean-
vendel sen.
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Cenerelt kan det om de tre aspekter siges, at de udger en
skala med stigende svahedsgrad, hvor efterprovel se af insti-
tutionens effektivitet indebarer de sterste praktiske vanske-
|i gheder.

Forval tni ngsrevision kan udferes uafhangigt af finansiel re-
vision som undersggel ser af udvalgte regnskabsonrader eller
som en uddybning af finansiel revision.

Riddgivning

Ri gsrevisionens radgivning har hjemel i rigsrevisorlovens

§ 8, stk. 2, hvoraf det fremgar, at rigsrevisor bistar nmi-
nistrene ved tilrettelaygel sen af regnskabsferelsen og den
regnskabsmessi ge kontrol. Eksenpler herpd kan vae etablering
af pgkononi styresystemer, herunder edb-systener, der indgar
heri, og andring af forretningsgange vedrgrende boghol deri,
kasseforval tning, |gnadmnistration sam indkebs- og lager-
forval tning.

Det skal bemskes, at det kun er ved tilrettelaggelsen, at
Rigsrevisionen kan radgive, idet bestenmelsen forudsates an-
vendt pa en sadan mdde, at Rigsrevisionen ikke inddrages i
den adninistrative proces.

Radgi vningen udeves dels ved deltagelse i arbejdsgrupper,
dels i forbindelse med den |gbende revision, nen under hensyn
til Rigsrevisionens uafhangighed og upartiskhed i en eventuel
senere rapportering til statsrevisorerne og Folketinget
udeves radgivningen begramset.

Den interne revision har til formdl at hjape |edelsen i ud-
forelsen af dens |edelsesopgaver. | konsekvens heraf er det
naturligt, at den interne revision udgver mere radgivning end
Ri gsrevi si onen.

Imdlertid er ogsa den interne revisions radgivning underlagt
begranmsninger i denne som andre opgaver for |edelsen, idet
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den interne revision skal vage opmeksom pa, at radgivningen
er forenelig med udferelsen af revisionsopgaverne i henhold
til § 9-aftalen. Den interne revision nd saledes heller ikke
inddrages i den administrative proces, da den herved ikke kan
revidere uafhangigt 0g upartisk pa det paga dende onrade.

40. VEDRZRENDE S& ROVRADERNE

Lagnrevision. SCL

Rigsrevisionens lgnrevision har til forndl at skabe den
sterst nulige sikkerhed for, at der foretages en korrekt |gan-
beregning og -anvisning til de ansatte i statens institutio-
ner. Lenrevisionen udfgres efter det systemanalytiske princip
ved |enforretningsgangsundersggei ser, dvs. gennengang af de
etabl erede forretningsgange og test af disse.

Endvidere foretages der revision af SCL's |gnprogrammer. Den-
ne revisions formdl er at vurdere, hvorvidt indl aggelsen af
lonrel evant« data i lensystenets tabeller udvirker korrekt
beregning sam udbetaling af lan. Qpgaven |gses ved en sam
menhol del se af hjemel sgrundl aget i overenskonster, aftaler
og mnisterielle regelset (cirkulerer, regulativer mm) med
| ansystenet s personal ekat egorier (PKAT) sant de dertil haren-
de | gndel skoder (LKO).

Ud over revisionen pad institutionsniveau foretages salige
under sggel ser pa |gnonradet onfattende tvergaende emer eller
| gnforvaltningen i sterre onvader af institutioner, ministe-
rier o.1.

Der henvises i evrigt til pkt. 57 (siderne 62-63), herunder
hilag 6.

Bevi | | i ngskontrol

Efter rigsrevisorlovens § 17, stk. 1. afstemmer rigsrevisor
statsregnskabet ned serregnskaberne og sammenhol der bevillin-
ger og regnskabstal .
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Bevillingskontrollen udger en del af den finansielle revi-
si on.

Bevillingskontrollen udferes dels som led i Rigsrevisionens
| gbende revision, dels ved en arlig sammenholdelse af bevil-
linger og regnskabstal i statsregnskabet, der foretages pi
grundlag af forklaringer og specifikationer, som Rigsrevisio-
nen indhenter hos santlige mnistre.

Rigsrevisionen afgiver beretning om resultatet af den fore-
tagne bevillingskontrol.

Under sggel ser for statsrevisorerne

Rigsrevisor foretager i henhold til rigsrevisorlovens § 8,
stk. 1 undersggel ser og afgiver beretning vedrgrende forhold,
som statsrevisorerne gnsker belyst. Safrent folketingsudvalg
eller mnistre mtte onske at fa salige forhold undersegt af
rigsrevisor, skal de rette henvendelse til statsrevisorerne,
som i hvert enkelt tilfadde behandl er anmodni ngen og herefter
beslutter, omde vil annode rigsrevisor omden paga dende un-
der sggel se.

Statsrevisorerne kan efter salvane beslutte at anmode rigsre-
visor om i fgrste ongang at afgive notat om forhold, de @n-
sker undersggt. Rigsrevisors notater til statsrevisorerne kan
danne grundlag for anmodning om ber et ning.

Rigsrevisor afgiver endvidere beretning til statsrevisorerne
om sadanne revisionssager, som han under hensyn til deres
gkonomi ske eller principielle betydning finder anledning til
at fremdrage, Jjf. § 17, stk. 2. De fleste af de beretninger,
rigsrevisor afgiver til statsrevisorerne, er tilvejebragt pa
grundlag af rigsrevisors uafhangi ge vurdering af onradets el -
ler emets vigtighed.

Statsrevisorerne fremsender med deres eventuelle bemskninger
beretningerne til Folketinget og vedkommende ninister. M ni-
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steren har herefter pligt til at redegere for de foranstalt-
ninger og overvejelser, Dberetningen har givet anledning til,
jf. 8§18, stk. 2.

Ivergiende undersggel ser

Rigsrevisor gennenfgrer ofte tvargdende undersggel ser af
spergsmél, der ikke kan henfgres til enkelte ministerier el-
ler institutioner. Som eksenpler herpa kan navnes beretnin-
gerne om Personal emobiliteten i og dens virkninger for nogle
statsinstitutioner (nr. 5/1987), Den statslige revisions kom
petence i relation til statsaktieselskaber o.lign. (nr. 6/
1989), Qpkrawning af gebyrer og formdlsbestemte afgifter (nr.
5/1991) og Virkningen af regeringens noderniseringsprogram pa
nogle udval gte statsinstitutioner (nr. 14/1991).

Cennengang af tilskudsregnskaber

Rigsrevisionens regnskabsgennengang efter rigsrevisorlovens
§ 6 onfatter dels regnskaber fra institutioner, foreninger,
fonde niv., der nodtager stette fra staten (§ 4), dels den del
af kommunernes regnskaber, som vedrgrer virksomhed, for hvil-
ken der skal ske afregning over for staten (8 5).

Ved gennengangen pases navnlig, at regnskabet er undergivet
betryggende revision, at vilkarene for tilskud m. er op-
fyldt, at mdlerne er anvendt i overensstemelse med givne
bestemmel ser, og at der i evrigt er taget skyldige gkonomi ske
hensyn ved forvaltningen af mdlerne, jf. § 6, somi princip-
pet svarer til § 3.

De regnskaber, herunder revisionserklainger nv., der er ngd-
vendige for gennengangen af regnskaber onfattet af § 4, ind-
kal des gennem vedkommende ninister. Det er saledes en forud-
saning for gennengangen, at ministeren har sikret sig det
ngdvendi ge Indseende med stettenodtager, og at der faktisk
udgves et administrativt tilsyn, hvis onfang md afhange af
forhol dene pa det pagad dende onr ade.
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Regnskaber pa det konmunale onrade, jf. § 5 Indhentes gennem
kommunalbestyrelsen eller antsradet med santidig orientering
af kommunens revisor.

Regnskabsgennengangen forudsadter, at det pagaddende til-
skudsregnskab mv. i forvejen er undergivet betryggende revi-
sion. Rigsrevisionens gennengang benavnes derfor ofte til-
synsrevision.

For at undgad dobbeltrevision er der pa § 4-onradet i samar-
bejde mellem Rigsrevisionen, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer og Kommunernes Revisionsafdeling udarbejdet en
standardrevi si onsinstruks, der pal agger vedkommende revisor
at udfere savel finansiel revision som forvaltningsrevision.

Opgaver som led i |edel sens gkonom styring

Denne opgavetype, der alene varetages af intern revision, har
til formdl at forsyne organisationens |edelse med oplysnin-
ger, der kan bidrage til at forbedre |edelsens beslutnings-
grundlag for dispositioner af gkonomske og styringsmassig
art, dvs. oplysninger, der kan indga somet led i |edelsens
gkononi styring.

Ved gkonomistyring forstas de styringsprocesser i en organi-
sation, der er ivarksat af ledelsen for at udnytte ressour-
cerne og tilrettel agge aktiviteterne, sa organisationens mal -
saning opfyldes bedst muligt. | almndelighed forbindes gko-
nom styring med en systematisk opfelgning og vurdering af re-
sultater og ressourceforbrug til brug for en |ghende priori-
tering og onstilling i overensstemmelse ned de resultatkrav,
der er opstillet for organisationens opgavel gsning.

Som eksenpl er pa opgaver, der varetages af den Interne revi-
sion til stette for |edel sens gkonomistyring, kan navnes:

* Budget messi g og ekononi sk kontrol og opfael gning, herun-
der vurdering af den gkononirapportering |edel sen modta-
ger fra gkononi af del i ngen;
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* analyse og vurdering af sarlige onvader, herunder gen-
nengang af finansielle og driftsmessige informationer
samt vurdering af de metoder nv., der bruges til at
frenbringe informationerne;

* radgi vning og vejledning vedrerende fx regnskabsvasen,
admnistrative systenmer, budget!|agning, finansiering og
gkonomi sk styring samt i forbindelse med aflaggel se af
arsregnskab nv.

* opgavel gsning i sager, der krayer et hurtigt korrigeren-
de indgreb for at rette op pa vesentlige svigt i det in-

terne kontrol systemmv. ("ambul anceopgaver").

Koordinering af revisionsindsatsen

41.

| de eksisterende § 9-aftaler er det forudsat, at der i ud-
strakt grad sker en koordinering af revisionsindsatsen mellem
Rigsrevisionen og de interne revisioner. Hensigten hernmed er
pd den ene side at nininere dobbeltarbejde og pd den anden
side at sikre, at den samede revision er dekkende.

Som det frengar af oversigten over arbejdsdelingen nellem In-
tern revision og Rigsrevisionen (se side 35), kan der teore-
tisk set besta en risiko for dobbeltarbejde pa de fadles om
rader, hvor de 2 revisionsinstanser arbejder ned til dels de
samme opgavetyper pa et fadles revisionsomrade. Dette gad der
i udpragmet grad den finansielle revision. | oversigten er ad-
skillelsen nellem det udferende og det tilsynsfgarende organ
pa onradet finansiel revision trukket skarpt op. | praksis
foreligger der inden for de nuvegende ordninger en deling af
revisionsarbej det for sa vidt angar den finansielle revision
af regnskaberne. Arbejdsdelingen fungerer ofte pa den mide,
at Rigsrevisionen tager sig af revisionen pa centrale onra-
der, nens den interne revision tager sig af revisionen pa de
under | i ggende onr ader.
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Risikoen for dobbeltrevision pa saronraderne er selvsagt be-
tydeligt nindre, hvis ikke helt elinineret, idet disse ar-
bej dsonrader er karakteriseret ved, at Rigsrevisionen og den
interne revision som udgangspunkt varetager forskellige opga-
vetyper pa hver sit revisionsonrade. Dog kan intern revisions
lgsning af opgaver som led i |edelsens gkononistyring fa be-
tydning for Rigsrevisionens opgavevaretagel se. Som eksenpel
herpa kan navnes intern revisions eventuelle |ghende budget-
kontrol, der i et vist onfang kan lette Rigsrevisionens be-
villingskontrol arbejde, safrent den bedre budgetkontrol inde-
barer farre vasentlige afvigel ser nellem bevillings- og regn-
skabstal og dermed farre regnskabsmessige forklaringsproble-
mer pa det paged dende onrade.

Ved en vurdering af risikoen for dobbeltarbejde er det i gv-
rigt vasentligt at erindre sig, at savel intern revision som
Rigsrevisionen principielt ber tilrettelegge deres revision
under hensyntagen til kvaliteten af den interne kontrol. Re-
visionens onfang og intensitet begr derfor afhange af, hvor
god, henholdsvis darlig, kvaliteten af interne kontroller og
forretningsgange i @kononiforvaltningen har vist sig eller
skonnes at vare, jf. ogsa bemarkningerne til rigsrevisor-
lovens § 9, somciteret i pkt. 28 (side 27). Tilstedevazelsen
af en intern revision pa et revisionsonrade far derfor ned-
vendigvis indvirkning pa Rigsrevisionens planlagning, for sa
vidt som intern revision medvirker til at forbedre kvaliteten
af det interne kontrolmilje, jf. ogsa afsnit 6.2.

Den praktiske samordning af den interne revisions og Rigsre-
visionens samede indsats tilrettelagges ved periodiske mop-
der, hvor der udveksles oplysninger af falles interesse. Som
eksenpler herpa kan navnes gennengyang af frendriften i intern
revisions arbejdsplaner og Rigsrevisionens |gnrevision, plan-
lagte sterre undersggel ser o.lign.

Derudover underretter intern revision |ghende Rigsrevisionen
om planlagte og udferte revisioner, bl.a ved at frensende
diverse arbejdspapirer (revisionsrapporter, revisionsbemark-
ninger, notater nv.) til Rigsrevisionen.
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P4 dette grundlag tilrettel amger Rigsrevisionen sit tilsyn og
de supplerende revisionshandlinger, der anses for at vsre
ngdvendi ge.

2.3.3. Rigsrevisionens tilsyn med den interne revision

43.

Den i rigsrevisorloven anferte og gennem praksis etablerede
ansvars- o0g arbejdsdeling mellem de interne revisioner og
Rigsrevisionen indebarer, at intern revision bliver den
udf erende, nens Rigsrevisionen i hovedsagen baserer sin revi-
sion pi et tilsyn ned den interne revisions arbejde mm Den-
ne til synsrevision har til formdl at sikre, at der til sta-
dighed er en uafhangig og velkvalificeret intern revision, og
at denne |gser sine revisionsopgaver pa en konkret og effek-
tiv mide.

Ved vurderingen af den interne revisions uafhangighed og kom
petence |agger Rigsrevisionen isa vegt pa placeringen i or-
ganisationen, relationerne til Rigsrevisionen, chefens og
medar bej dernes kvalifikationer, sam revisionsarbejdets kva-
litet.

Ved tilsynet undersgger Rigsrevisionen, omalle relevante ak-
tiviteter er onfattet af revisionen, om onfanget og arten af
den wudferte revision er tilstrakkelig og hensigtsmessig i
forhold til opgaven, hvorledes revisionen er dokumenteret,
hvilke bemegkninger revisionen har givet anledning til, og
hvorl edes disse er fulgt op.
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ADM NI STRATI ONENS TI LKENDEG VNE BEHOV FOR S 9-REVISION
OG DE RESSOURCEMASSIGE VI RKNINGER HERAF

Under sggel sens fremgangsmide

Til brug for lesningen af den del af udvalgets kommissorium
der angdr undersggel sen af onfanget og karakteren af adnini-
strationens behov for (flere) interne revisioner og de skono-
m ske konsekvenser heraf, blev santlige ministerier ved ars-
skiftet 1991/92 anmodet om at besvare et spergeskema vedr g-
rende hehovet for oprettelse af intern revision i henhold til
rigsrevisoriovens § 9. For at lette udfyldningen af skemaet
fik mnisterierne samidig tilsendt et notat om oprettelse af
interne revisioner i henhold til rigsrevisorlovens § 9. Der
henvises til bilag 2.

Sper geskermaunder sggel sen tilsigtede at afdekke bredden i mi-
nisteriernes latente behov for interne revisioner. Pa bag-
grund af de nodtagne svar besluttede udval get at gennenfagre
en suppl erende undersggel se ned henblik pa at fa uddybet be-
svarel serne fra den kreds af ministerier, der oplyste, at de
enten gnskede eller overvejede at oprette (evt. udvide) in-
terne revisioner ved indgaelse af § 9-aftaler med Rigsrevi-
sionen. Den supplerende undersggel se blev gennenfgrt af ud-
val gets sekretariat i form af en interviewunde, der fandt
sted i foraret 1992.

Forud for interviewundens pabegyndelse fik kredsen af aktu-
elle mnisterier tilsendt et brev om den supplerende undersg-
gel se hilagt Rigsrevisionens pjece "“Intern revision. Etable-
ring og samarbejde med Rigsrevisionen". Der henvises til
bilag 3. Endvidere blev det i sekretariatets kontakt med de
enkelte ninisterier understreget, at interviewunden skulle
opfattes som et tilbud. Det var op til mnisteriet, om man
ville benytte sig heraf eller ej.

For at sikre en nogenlunde ensartet gennenferelse af de en-
kelte interviews udarbejdede sekretariatet til eget brug en
skabelon for interviewunden med de § 9-interesserede mni-
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sterier. Denne Interviewguide var bygget op over det tidlige-
re udsendte spargeskema suppleret ned en rakke indledende og
af sl uttende bemes kninger og nere abne spergsmdl. Der henvises
til hilag 4.

Efter gennenfgrelsen af hvert interview har sekretariatet til
udval get udarbejdet et referat, der dernast er blevet god-

kendt af mnisteriet.

Sper geskemaunder sggel sens hovedr esul t at

46.

47.

Sper geskemaunder sggel sen af administrationens behov for op-
rettelse af interne revisioner ved aftaler mellemmnistre og
rigsrevisor i henhold til § 9 i rigsrevisorloven har onfattet
alle 22 mnisterier. Det benmgkes i den forbindelse, at 10 ud
af de 22 ninisterier allerede har indgaet § 9-aftaler for de-
le af ninisteromadet om samarbejde mellem Rigsrevisionen og
et organ for intern kontrol og revision.

| nedenstdende oversigt over administrationens behov for
nyetablering eller udvidelse af interne revisioner er mni-
sterierne grupperet efter, hvorledes de har besvaret skenaets
i ndl edni ngssper gsmdl om hvorvidt der er behov for oprettelse
(evt. udvidelse) af intern revision. Somdet frengar af over-
sigten har 4 mnisterier svaret bekradtende (JA), 5 mniste-
rier har undladt at svare direkte (MASKE), nmens 13 ministeri-
er har besvaret spergsmilet benagtende (NEJ).

Med spergeskemaunder sggel sen blev den kreds af ministerier,
der overvejer at indga eller udvide en § 9-aftale med Rigsre-
visionen omintern revision afdakket. Det drejer sig omi alt
9 mnisterier (JA'er + MASKE er), der alle blev sggt inddra-
get i feornavnte supplerende interviewndersggel se. De paga -
dende mnisteriers besvarelser af spergeskemaet vil derfor
i kke blive behandl et yderligere her, nen indgd i redegerelsen
for interviewundens hovedresultat (afsnit 3.3).
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OVERSI GT' OVER ADM NI STRATI ONENS TI LKENDEG VNE BEHOV FCR NYETABLERI NG ELLER
UDVI DELSE AF S 9-REVI SION SAMI ETABLERET S 9-REMI SION

M N STERI UM BEHOV FCOR ( YDERLI GERE) HAR ALLEREDE
§ 9-REVI S OV § o-REVISIOV V)

Forsvarsministeri et JA +

I ndenri gsmini steri et JA

Sundhedsni ni steri et JA

Trafikmnisteriet JA +

Arbej dsmini steri et MASKE +

Energimnisteriet MASKE

Justitsmnisteriet MASKE +

M1j @m nisteriet MASKE

Udenri gsmini steri et MASKE

Bol i gnini steri et NEJ

Fi nansmini steriet NEJ +

Fi skerimnisteriet NEJ

I ndustrimnisteriet NEJ +

Kirkeministeriet NEJ

Komuni kat i onsmi ni steren NEJ +

Kul turministeri et NEJ

Landbr ugsmi ni steri et NEJ +

Skatteministeri et NEJ +

Soci al mini steriet NEJ

Stat sministeriet NEJ

Under vi sni ngsmi ni steri et NEJ +

@kononi m ni steri et NEJ

1) De etablerede § 9-revisioner onfatter stgrre eller mindre dele af de pa-
gad dende ministeronrader, jf. oversigten pa side 29.
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Besvarel serne fra den kreds af mnisterier, der har anfaert
i kke at have behov for (yderligere) intern revision vil blive
behandl et i afsnit 3.5.

| nt ervi ewunder sggel sens hovedresul t at

48.

49.

Det fernante brev om gennenforelsen af en supplerende
interviewunde blev tilsendt de 9 nministerier, der i spprge-
skemaunder sggel sen havde oplyst, at de overvejede at indga
eller udvide en § 9-aftale med Rigsrevisionen. Tilbuddet om
et efterfglgende interview blev nodtaget af 7 ministerier,
mens 2 ninisterier ikke nente at have behov for at deltage i
i ntervi ew unden.

Efter gennenferelsen af den supplerende undersagel se kunne
det konstateres, at 7 mnisterier fortsat udviste interesse
for at indga eller udvide § 9-aftaler, nens 2 ninisterier ik-
ke mente at have behov herfor.

Tilbage star en kreds pa 7 § 9-interesserede ninisterier,
jfr. nedenstadende oversigt over administrationens overvejel-
ser vedrgrende nyetablering eller udvidelse af interne revi-
Si oner.

Som det frengar af oversigten, giver ministeriernes interesse
for intern revision i en § 9-sammenhaeng Sig et noget forskel-
ligartet udslag. Saledes forestiller Indenrigs-, Sundheds- og
Trafikmnisteriet sig eventuelt oprettet en revisionsenhed i
mnisteriet, nens Arbejds- og Energimnisteriet i pakomende
fald gnsker at anvende ude fra kommende revisionsbistand.

Endvidere er der en betydelig forskel pa, hvor langt de en-
kelte ninisterier er fremme i deres overvejelser og stilling-
tagen. Her skiller Forsvarsmnisteriet sig ud derved, at for-
svarsninisteren i efterdret 1991 har indgdet en § 9-aftale
med rigsrevisor.

Det fremgar endvidere af oversigten, at 4 ud af de 7 inter-
viewede ministerier har skennet over, hvilket antal &rsverk
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en eventuel intern revisions opgavevaretagel se vil krave. Det
drejer sig for disse 4 mnisteriers vedkommende omalt i alt
30-35 arsvark, hvortil skal legges et &rsvarksforbrug af
ukendt onfang for de evrige 3 ministeriers vedkommende.

3.4, De § 9-interesserede mnisteriers overve.ielser vedrgrende
intern revision
50. ARBEJDSM NI STERI ET

Mnisteriet overvejer en udvidelse af den allerede etablerede
§ O-revision. Mnisteriets fortsatte overvejelser vil afhenge
af rollefordelingen nellem Rigsrevisionen og en udvidet in-
tern revision.

En udvidelse af § 9-revisionen kan eventuelt konmme pa tale
for de selvejende institutioners vedkommende. Mnisteriet har
i den forbindelse lagt stor vamt pa at fa afklaret rollefor-
delingen mellem de private, statsautoriserede revisorer og
Rigsrevisionen. Dette gadder saligt spergsmilet om hvorvidt
Rigsrevisionen kan acceptere finansiel revision (bilagskon-
trol) udfert af statsautoriserede revisorer som tilstrakke-

lig.

Arbejdsministeriet har pd denne baggrund ikke fundet tiden
inde til at drefte ressourcespergsmdl og finansieringslgsnin-
ger.

ENERG M NI STERI ET

Mnisteriet overvejer at oprette en intern revision for de af
Energistyrelsen adninistrerede tilskudsordninger for vedva-
rende energi, for energiforskning og -udvikling og for be-
gransning af udledning af kuldioxid (GO 2). Behovet for revi-
sion af de nawnte tilskudsonrader kan efter ministeriets op-
fattel se nappe begrunde oprettel sen af en egentlig intern re-
visionsenhed, hvorfor mnisteriet forestiller sig en Intern
revisionsl gsning ved aftale med en ude fra konmende beskikket
revisor. Den Interne revision skal varetage finansiel og
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eventuelt tillige forvaltningsmessig revision af de nante
ti 1skudsordni nger.

Mnisteriet forventer at kunne finansiere den interne revi-
sion somen driftsudgift under tilskudsordningerne.

Mnisteriet har endvidere oplyst, at det overvejes ogsa at
lade en eventuel intern revision onfatte Risg. Mnisteriet
mener ikke, at tidspunktet er inde netop nu, hvor Risg for
nylig er blevet omdannet til statsvirksonhed.

FORSVARSM NI STERI ET

Der har siden 1980 vaet en § 9-aftale mellem forsvarsmni-
steren og rigsrevisor omintern revision i forsvaret, der om
fattede dele af forsvarets forvaltningsinspekters virksomhed.

Med virkning fra 1. septenber 1991 er der indgaet en ny - me-
re onfattende - § 9-aftale om intern revision pa Forsvarsnmi-
nisteriets onrade. Den interne revision er stadig under op-

bygni ng.

Mnisteriet har oplyst, at der i forbindelse med underskri-
velsen af § 9-aftalen savel fra Forsvarsministeriets som fra
Rigsrevisionens side blev taget forbehold vedrerende overf gr-
sel af ressourcer fra Rigsrevisionen til etableringen af de
interne revisioner. Mnisteriet har endvidere oplyst, at |gs-
ningen af spergsmélet om overfgrsel af ressourcer afventer
fadiggorel sen af arbejdet i Udvalget vedrerende interne
statslige revisioner.

| NDENRI GSM NI STERI ET

Mnisteriet har oplyst, at man som et forholdsvis lille de-
partement med store og regionaliserede institutioner har brug
for en intern revisionsenhed. Mnisteriets gkonom styring
fungerer i dag meget decentralt (rammestyring), hvorfor der
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er behov for at fglge styrelserne noget tatere. Den interne
revision skal | givet fald referere til departementschefen.

Fol gende onrader forventes at vatre onfattet af en eventuel
§ 9-revision:

St at sant erne

Sessionsafholdelse 0g mlitanagtere
Civilforsvaret

Statens Brandinspektion

Den interne revisionsenhed skal tage sig af finansiel revi-
sion og forvaltningsrevision. Mnisteriet paregner, at den
finansielle revision vil krave det sterste ressourcetrek i
opstartfasen, men ser pi sigt gerne ca. halvdelen af ressour-
cerne anvendt til forvaltningsrevision.

Mnisteriet har foretaget et overslag over det ressourcefor-
brug, der skennes at ville nedga til drift og etablering af
en intern revisionsenhed. Enhedens opgavevaretagel se skgnnes
at ville krave 5 arsvark, hvortil kommer udgifter til den ov-
rige drift (over-head) sant udgifter til etableringen af den
interne revision.

Mnisteriet har oplyst, at mn ikke har de forngdne mdler,
herunder den nedvendige |ensum til radighed til opgavens va-
retagel se.

JUSTI TSM NI STERI ET

Mnisteriet overvejer for tiden, omden allerede etablerede

§ 9-revision bgr udvides, saledes at donstol sonradet inddra-
ges under en intern revision. Mnisteriets overvejelser angar
herunder spergsmalet om hvorvidt de samede naturlige ar-
bej dsopgaver for en intern revision pa donstol sonradet vil
kunne berettige oprettelsen af et selvstandigt revisionsor-
gan. Spergsmilet vil ifglge mnisteriet fornentlig afhange af
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onfanget af en eventuel frentidig yderligere delegation af
ressourcer til de enkelte enbeder og det dermed fgal gende be-
hov for gget gkononistyring.

Mnisteriet er ikke pa nuvarende tidspunkt i stand til at
fastsli opgaverne for et eventuelt internt revisionsorgan pa
donst ol sonradet el ler det dermed forbundne ressourceforbrug.

SUNDHEDSM NI STERI ET

Mnisteriet har oplyst, at man som et ministerium nmed mange
forskel ligartede opgave- og bevillingstyper over en periode
har haft overvejelser ometablering af en intern revisionsen-
hed. Overvejelserne skal ogsd ses i lyset af et gnske om at
styrke savel forvaltningsrevisionen som konsul entbi standen pa
gkonomi - og regnskabsonr adet .

Mnisteriet forestiller sig, at den interne revisionsenhed
tildeles opgaver pa tvegs af organisationen og far en uaf han-
gig indplacering med reference til ministeriets gverste le-
del se.

Fol gende institutioner forventes at skulle onfattes af en
eventuel § 9-revision:

Ri gshospi t al et

Statens Seruminstitut

Embeds| agevasenet

Sundhedsst yrel sen

Levnedsni ddel styrel sen

Dansk Institut for Klinisk Epidemiologi (DIKE)

Den interne revisionsenhed skal varetage savel finansiel re-
vision og forvaltningsrevision som opgaver, der indgar som
led i |edelsens gkononistyring. Mnisteriet har understreget
behovet for ogsa at inddrage |enudgifterne under den interne
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revisions arbejdsonrade og i den forbindelse oplyst, at stor-
stedel en af |@nekspeditionen (Rigshospitalet) bliver kert via
"Silkeborg Data" og dermed uden om SCL-systenet.

Mnisteriet har skennet, at en bemanding pd ca. 4 arsvak som
forseg i ferste ongang vil kunne udgere en tilstrakkelig nor-
mering for revisionsenheden, fordelt pa 2,5-3 arsvark til fi-
nansiel revision og forvaltningsrevision og 1-1,5 arsvaxk til
opgaver vedrgrende |edel sens gkononistyring. Foruden persona-
leudgifter regner mnisteriet med udgifter til den avrige
drift, der somtomelfingerregel sattes til ca. 50 X af |@n-
udgifterne. Mnisteriet ger i gvrigt opmesksompa, at spergs-
mal et om bemandingen af hamger af, hvor snawert den finansiel-
le revision defineres i en eventuel § 9-aftale, herunder om
| gnrevi si onen nedtages eller ikke.

Mnisteriet har meddelt, at man ikke umi ddelbart har midlerne
til at finansiere etablering og drift af en intern revisions-
enhed.

Mnisteriet har endvidere tilkendegivet, at lgsning af opga-
ver vedrgrende intern revision gennem inddragel se af private
revisioner bgr indgd i overvejelserne.

TRAFI KM NI STERI ET

Mnisteriet overvejer at oprette en intern revision ud over
den allerede etablerede § 9-revision i DSB. En eventuel ny
§ O-aftale paregnes at skulle onfatte enten hele departe-
mentsonradet el ler alene Vejdirektoratet. Mnisteriets over-
vejel ser afhanger bl.a. af vejomradets frentidige struktur.

Mnisteriet har betonet, at man er noget usikker pa det nere
pracise behov for en intern revision eller en anden form for
Control I erfunktion, herunder hvor i organisationen en eventu-
el enhed skal placeres.
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Den interne revision skal tage sig af savel finansiel revi-
sion og forvaltningsrevision som opgaver, der indgar som |ed
i |edel sens gkononistyring.

Safremt en intern revisionsenhed alene konmer til at onfatte
Vejdirektoratet, forestiller ninisteriet sig en bemanding pa
ca. 3 arsverk.

Mnisteriet har understreget, at der i savel departenentet
som Vejdirektoratet er begramsede midler til radighed til fi-

nansi eringen af en eventuel ny § 9-aftale.

De gvrige mnisteriers overvejelser

51

Den del af admnistrationen, der har tilkendegivet ikke at
have behov for (yderligere) intern revision i henhold til
rigsrevisorlovens § 9, onfatter som nsvnt 15 mnisterier.
Heraf har 6 ministerier allerede etableret § 9-revision for
sterre eller nindre dele af ministeronradet, jf. oversigten
pa side 47.

En del af de 15 ninisterier har over for udval get begrundet,
hvorfor de nener ikke at have behov for (yderligere) § 9-re-
vision, ligesom nogle af ministerierne har frensat betragt-
ninger omintern revision.

De pagad dende ninisterier har afgivet fglgende bemes kninger:

FI SKERI M NI STERI ET

Mnisteriet gnsker Ikke at oprette en § 9-revision, idet der
er etableret en enhed for intern kontrol. Enheden har falgen-
de arbej dsopgaver:

Tvar gdende anal yser af ressourceforbrug, arbejds- og forret-
ningsgange; aktivitetsanal yser og kasseeftersyn nv.
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KOVMUNI KATI ONSM NI STEREN

Der er til wudvalgets orientering fremsendt et notat indehol-
dende nogle generelle betragtninger om intern revision san
en ontale af P&T's interne revisions arbejdsonrade nv.

KULTURM NI STERI ET

Mnisteriet vurderer, at der ned den nuvarande struktur ikke
vil vare basis for oprettelse af en intern revision inden for
de givne arsverks- og |ensumsramer.

LANDBRUGSM NI STERI ET

Mnisteriet har somtidligere ontalt etableret en intern re-
vision uden for § 9-ordningen, der onfatter hele ministerom
radet, eksklusive § 9-revisionen i EF-direktoratet, jf. pkt.
34, side 32.

Mnisteriet har for tiden ingen planer omat indga en § 9-af-
tale med Rigsrevisionen pa dette onrade, da man vurderer, at
der er en rakke fordele ved at have en egen intern revisions-
afdeling, der kan indsattes, hvor akutte eller specielle be-
hov opstar.

M LI@V NI STERI ET

Mnisteriet har oplyst, at man ikke er kommet sa langt i
overvej el serne om eventuel indfegrelse af intern revision, at
der har kunne tages stilling til spergsmélet om indgael se af
en § 9-aftale.
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SKATTEM NI STERI ET

Der er til wudvalgets orientering frenmsendt oplysninger om
i dé- og arbejdsgrundl aget for den interne revision i Told- og
skattestyrel sen.

UDENRI GSM NI STERI ET

Mnisteriet har oplyst, at spergsmélet om etablering af In-
tern revision har vaget dregftet med Rigsrevisionen senest i
foraret 1991. Rigsrevisionen havde da anbefalet, at niniste-
riet ud over muligheden for intern revision alternativt burde
overveje at styrke gkonom styringsfunktionen.

Mnisteriet har efterfelgende konkluderet, at man tillagger
en styrkelse af den nuvaende gkononifunktion hgjeste priori-
tet og saledes ikke har behov for oprettelse af intern revi-
sion i henhold til rigsrevisorlovens § 9.

UNDERVI SNI NGSM NI STERI ET

Ministeriet finder, at den nueerende tilretteleeggelse af re-
visionsopgaverne fungerer tilfredsstillende, hvorfor der ef-
ter ministeriets opfattelse ikke for tiden er behov for eta-
blering af yderligere intern 8§ 9-revision.
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RI GSREVI SORS VURDER! NG AF ADM NI STRATI ONENS BEHOV FQR
S 9-REVISION OG DE RESSOURCEMASSIGE VI RKNI NGER HERAF

Udval gets sperqsmdl til rigsrevisor

Pa baggrund af den i foregdende kapitel beskrevne kort!agning
af adninistrationens behov for § 9-revision og de ressource-
messi ge virkninger heraf blev rigsrevisor anmodet om at rede-
gere for sit syn pa hensigtsmessi gheden og de ressourcernessi-
ge konsekvenser af at etablere eller udvide interne revisio-
ner ved indgaelse af § 9-aftaler.

Rigsrevisor blev for det ferste bedt om at forholde sig til
den kreds af ministerier (7), der har udvist interesse for at
nyetablere eller udvide interne § 9-revisioner. Rigsrevisor
blev herunder bedt om i videst nuligt onfang at tage stilling
til en rakke spergsmil angdende hver enkelt af de interesse-
rede ninisterier. Spergsmélene blev formuleret som en paral-
lel til det til administrationen udsendte spergeskema og den
af udval gets sekretariat benyttede skabelon for interviewun-
den med de § 9-interesserede ministerier. Der henvises til
hilag 5 Det ned bilaget oprindeligt vedlagte notat om under-
sggel se af adninistrationens behov for interne revisioner
svarede i hovedsagen til redegerelsen herfor i kapitel 3.

For det andet blev rigsrevisor anmdet om at frenkome med
sine summariske bemekninger til den kreds af ministerier
(15), som ikke for naverende mener at have behov for (yder-
ligere) intern revision ved indgaelse af en § 9-aftale.

Endelig blev rigsrevisor bedt om at redegere for de overve-
jelser, der vil have betydning, nar det i konkrete situatio-
ner skal afvejes, omder er baggrund for at overfere ressour-
cer fra Rigsrevisionen til nyoprettede interne revisioner i
henhol d til § 9. Anmodningen herom skal ses i forlangel se af
udval gets tidligere dreftelser af ressourcespergsnmalet, her-
under hensynet til at undgd dobbeltarbejde (se pkt. 5, side
10).
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4,2. Rigsrevi sors bense kni nger til administrationens behov for
§ 9-revision

4.2.1. Cenerelt ommnisteriernes behov for intern revision

53.

54.

Rigsrevisor henviser indledningsvis til betankning nr.
729/1975 vedrgrende den statslige revisions struktur mm
(namere ontalt i pkt. 26, side 25). Det fremhavedes heri, at
udviklingen mod interne revisioner burde fremmes, men at det
"... pa den anden side nappe [er] heldigt at forcere en ud-
vikling fremmod institutionernes gnske".

Det konstateres, at der efter rigsrevisorlovens ikrafttragen
er indgaet eller fornyet flere aftaler om intern revision.
Qer er imdlertid ikke sket en markant stigning i antallet af
interne revisioner, selv om konceptet om intern revision ef-
ter rigsrevisors opfattelse passer fortrinligt ind i princip-
perne for moderne gkononistyring.

Rigsrevisor henleder i forlangelse heraf opmesksonheden pa,
at Rigsrevisionens udsendelse i marts 1990 af brochuren "In-
tern Revision. FEtablering og samarbejde med Rigsrevisionen”
skal ses somet led i bestrabelser pa at tilskynde ministeri-
er og styrelser til at etablere interne revisionsorganer.
Rigsrevisor oplyser, at der imdlertid ogsa kun har veet fa
reaktioner pa denne brochure.

Efter gennengangen af ninisteriernes overvejelser om at eta-
blere eller udvide interne revisioner er det rigsrevisors
indtryk, at administrationen ikke altid har gjort sig den
sondring klar, som bestar mellem de opgaver, der pahviler en
revision og de, der er et led i admnistrationens egen gkono-
m styring.

Rigsrevisor understreger derfor, at det i alnindelighed m
forudsates, at styrelser og institutioner har etableret til-
fredsstillende forretningsgange og intern kontrol til sikring
af regnskabsaf | aggel sens palidelighed. Dette er en admni-
strativ opgave, som det pahviler styrelses- og institutions-
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cheferne at varetage, og ansvaret herfor er i sidste ende m -
ni sterens.

Ved bedenmel sen af om onraderne er egnede for en selvstendig
under mnisteriet etableret enhed for intern revision anven-
des fal gende kriterier:

¥ En stgrrelse og konpleksitet, som ger det muligt at be-
skaftige nindst 3 personer heltids ned revisions-, kon-
trol- og radgi vni ngsopgaver

* hvis det drejer sig om sné institutioner, at der er tale
om organisationer, hvor adninistrationen foregar gennem
et stort antal underordnede nyndigheder, der har same
organi sation og forretningsgang, og somer reguleret fra
centralt hold.

Rigsrevisor ger opmeeksom pa, at det undertiden efter disse
kriterier ikke vil veae muligt at oprette en tilstrakkelig
stor enhed for intern revision, selv nar nedregnes bade de
opgaver, der er onfattet af en § 9-aftale og andre opgaver,
som institutionens |edelse selv gnsker varetaget, fx kontrol
0g radgivning.

Rigsrevisor rejser pd denne baggrund spergsmélet, om de in-
terne revisionsopgaver vil kunne udferes ved keb af fremede
tjenesteydel ser udefra. Det vil i givet fald fornentlig dreje
sig om privatpraktiserende revisionsfirmer, som skulle pata-
ge sig disse revisionsopgaver, fordi de varigt ville kunne
levere en revision af tilstrakkelig kvalitet.

Rigsrevisor er principielt positiv over for sadanne |gsnin-
ger. Det er naturligvis en forudsaning, at der er tale om
revisorer, som er onfattet af revisorlovgivningen, herunder
best emmel serne om kvalifikationer og uafhangighed.

Rigsrevisor peger endvidere pa, at i de tilfadde, hvor opga-
verne pa de enkelte ninisteronrader vil vae for fa til at
etablere en tilstrakkelig stor enhed for intern revision, kan
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der eventuelt etableres en intern revision for flere mniste-
rier under ét.

Rigsrevisor ontaler de onrader, hvor der er organisatorisk
selvstandi ge tilskudsmodtagende institutioner, fx under Ar-
bej dsninisteriet og Socialmnisteriet. Her findes tillige of-
te et overordnet, administrativt tilsyn, som gennengar disse
institutioners regnskaber, uden dog at ga ned i enkelttrans-
aktioner. Det administrative tilsyn bestar typisk i at pase,
at regnskaberne er underkastet betryggende revision, at vil-
karene for tilskuddene er opfyldt, og at nidlerne er anvendt
i overensstemel se med givne bestemel ser.

| den situation vil det efter rigsrevisors opfattelse ikke
vade hensigtsmessigt at etablere intern revision i den til-
synsforende nyndighed, hvis dennes revision skal onfatte
regnskaber for tilskudsmodtagere, som allerede er blevet re-
videret af private eller kommunale revisionsorganer. Det vil
vage dobbeltarbejde 1 forhold til det admnistrative tilsyn
0g de nante revisionsorganer.

For en namere ontale af tilskudsregnskaber niv. henvises til
pkt. 40 (siderne 40-41), hvor disse regnskaber og Rigsrevi-
sionens gennengang heraf beskrives.

Rigsrevisor konstaterer, at de interne revisioner 1 henhold
til de foreliggende § 9-aftaler udfgrer finansiel revision -
bortset fra lenrevision - og i vekslende onfang forvaltnings-
revision. Rigsrevisor indgar fortsat gerne § 9-aftale vedrg-
rende disse opgavetyper.

Rigsrevisor har efterfglgende uddybet, hvorfor det mi anses
for mest hensigtsmessigt, at alene Rigsrevisionen udferer
| gnrevision. Der henvises i den forbindelse til det bilagte
notat om Rigsrevisionens lgnrevision pa onrader med Intern
revision (IR) efter rrl § 9 (bilag 6). Det frengér af nota-
tet, at begrundelsen for at henlagge |enrevisionen til Rigs-
revisionen ferst og fremest er gkonomi sk (stordriftsforde-
le), idet Rigsrevisionen har opbygget et Indgaende kendskab
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til savel de store centrale |gnsystener som alle de dermed
forbundne |gnonréader. Det fremgar ligeledes af notatet, at
der efter rigsrevisors opfattelse ikke synes at vae storre
behov for, at de interne revisioner skal bruge ressourcer pa
at opbygge og vedligehol de en selvstandig ekspertise pa len-
ont adet .

Der henvises i @vrigt til pkt. 40 (side 38).

4,.2.2. Onde § 9-interesserede ministeriers overvejelser

58.

ARBEJDSM NI STERI ET

Rigsrevisionen finder det ikke relevant at indga § 9-aftale
omintern revision ned nindre opgaven udferes af den allerede
etabl erede interne revision for arbejdsformdlingskontorerne.
Dette hanger sammen med, at de dele af ninisteriet, en even-
tuelt udvidet § 9-aftale ber onfatte, drejer sig omde selv-
gjende tilskudsherettigede institutioner samt de 19 AMJcen-
tre.

Da der pa disse onrader er tale om organisatorisk selvstendi-
ge tilskudsmodtagende institutioner, vil oprettelse af en ny
enhed for intern revision indebae dobbeltarbejde i forhold
til det adninistrative tilsyn og den allerede etablerede

§ 4-revision, jf. ogsa pkt. 56 (side 62).

De opgavetyper, der kan indgas aftale om onfatter savel fi-
nansiel revision - bhortset fra lgnrevision - som forvalt-
ni ngsrevi si on.

ENERG M NI STERI ET

Det vil efter Rigsrevisionens opfattelse vae relevant at
indgd § 9-aftale om intern revision. En eventuel § 9-aftale
bar onfatte savel diverse tilskudsordninger somRisg. Pa sigt
kan det overvejes at etablere intern revision for hele mni-
st eronr adet .
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Rigsrevisionen er enig med ministeriet i, at de for tiden ak-
tuelle onrader for § 9-revision p.g.a. deres starrelse nappe
kan begrunde oprettelsen af en selvstandig enhed for intern
revision. De interne revisionsopgaver her derfor udferes ved
keb af fremmede tjenesteydelser udefra, jf. pkt. 55 (side
61).

De opgavetyper, der kan indgds aftale om onfatter savel fi-
nansiel revision - bortset fra lgnrevision - som forvalt-
ni ngsrevi si on.

FORSVARSM NI STERI ET

Der er som nawnt ned virkning fra 1. september 1991 indgaet
en ny § 9-aftale om intern revision pa Forsvarsninisteriets
onrade. De interne revisioner er under opbygning.

| NDENRI GSM NI STERI ET

Rigsrevisionen finder det relevant at indga § 9-aftale omin-
tern revision pd de af Indenrigsministeriet overvejede onra-
der (Statsanter, sessionsafholdelse, civilforsvar og brandin-
spektion).

Der kan indgas § 9-aftale om opgavetyperne finansiel revision
- bortset fra lgnrevision - sant forvaltningsrevision.

JUSTI TSM NI STERI ET

Det vil efter Rigsrevisionens opfattelse vere relevant at
indgd § 9-aftale omintern revision pa det af Justitsministe-
riet angivne onrade (domstolene).

De opgavetyper, der kan indgds aftale om onfatter savel fi-
nansiel revision bortset fra lagnrevision som forvaltningsre-
vision. Rigsrevisionen vil dog stadig udfere forvaltningsre-



65

vision i uandret onfang, men den interne revision kan givet
suppl ere denne.

SUNDHEDSM NI STERI ET

Rigsrevisionen finder det relevant at indga § 9-aftale omin-
tern revision for Sundhedsmnisteriet som hel hed.

Der kan indgas § 9-aftale om savel finansiel revision - hort-
set fra lgnrevision - som forvaltningsrevision.

TRAFI KM NI STERI ET

Det vil efter Rigsrevisionens opfattelse vare relevant at
indgda § 9-aftale om intern revision pa departenentsonradet,
der bestar af: Fadlesudgifter, veje, luftfart, havne og ky-
ster sant meteorol ogi.

Aftalen kan onfatte sével finansiel revision - bortset fra
| gnrevision - som forvaltningsrevision.

4.2.3. Onde gvrige mnisteriers overvejelser

59.

Som navnt blev rigsrevisor annodet om at fremkonme med sine
sunmari ske bemeg kninger til de ministerier, der har tilkende-
givet, at de ikke for tiden har gnsker om (yderligere) intern
revision), jf. pkt. 52 (side 59).

Rigsrevisor bemsker, at han - i lighed med betankning
729/1975 - ikke finder grund til at forcere en udvikling frem
mod oprettelse af sadanne organer nod institutionernes vilje,
jf. ogsa pkt. 53 (side 60).

Rigsrevisionen har afgivet fgalgende summariske beneskninger
til, hvorvidt hele eller dele af de enkelte mnisterier fore-
konmer egnet for intern revision:



66

BOLI GM NI STERI ET

Mnisteriet bestar dels af driftsonrader, dels tilskuds- og
| dneonr ader. Omwadet er stprrelsesmessigt i underkanten til,
at det kan forsvares at opbygge en selvstandig enhed for In-
tern revision.

For tilskudsonradet henvises der i @vrigt til pkt. 56 (side
62).

FI NANSM NI STERI ET

Interne forretningsgange for SCR, SCL og SCP synes egnede for
intern revision.

FI SKERI M NI STERI ET

Omadet er lille og kan ikke danne grundlag for en selvstan-
dig enhed for intern revision.

| NDUSTRI' M NI STERI ET

Omadets stgrrelse kan nok pd langere sigt retfardiggere op-
rettelsen af en selvstandig enhed for intern revision onfat-
tende hele ninisteronradet.

KI RKEM NI STERI ET

Omadet forekommer egnet for intern revision. Kirkens salige
status medfegrer, at en sadan ordning md krave en speciel hen-

syntagen til kirkens synspunkter. Der henvises 1 gvrigt til
pkt. 56 (side 62).



67

KOMMUNI KATI ONSM NI STEREN

Der er etableret intern revision i P&T. De to TV-onrdader har
s@lig status og er ikke store nok til at kunne bare selv-
standi ge enheder for intern revision,

KULTURM NI STERI ET

Omaderne er generelt smi og med vidt forskellige opgaver. De
kan derfor ikke hver for sig retfardiggere en selvstandig en-
hed for intern revision. Oprettelsen pa departenentalt niveau
af en intern revision vil ogsd blive af en stgrrelse, der er
i underkanten af, hvad der skal til for at oprette en selv-
standig enhed.

LANDBRUGSM NI STERI ET

De dele af mnisteriet, som ikke har en intern revision, kan
i kke begrunde oprettelsen af en selvstandig enhed for intern
revision.

M LI@VI NI STERI ET

Selv om ministeriet endnu ikke har afsluttet sine overvejel-
ser, forekommer der at vare onvader, somer egnede. De er dog
ikke store, og der synes for tiden at vee sterre behov for
en styrkelse af gkononiforvaltningen.

SKATTEM NI STERI ET
De dele af ninisteriets omader, der ikke har intern revi-

sion, er for smé til at kunne begrunde oprettelsen af selv-
standi ge enheder for intern revision.
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SOCI ALM NI STERI ET

For tilskudsomrdderne findes der en salig adninistration,
somferer tilsyn, jf. pkt. 56 (side 62). Nar bortses fra dis-
se tilskud er de resterende onrider ikke af en starrelse, der

berettiger til oprettelsen af en selvstandig enhed for intern
revision.

STATSM NI STERI ET

Omadet er ikke af en stgrrelse, som begrunder oprettelsen af
en selvstandig enhed for intern revision.

UDENRI GSM NI STERI ET

Mnisteriet er pa nogle onrader egnet for intern revision.
Rigsrevisionen er dog enig i, at mnisteriets overvejelser om
gkonomi styring nd afsluttes, fgr intern revision overvejes.
UNDERVI SNI NGSM NI STERI ET

P& sigt kunne intern revision nok overvejes, jf. dog bemes k-
ningerne i pkt. 56 (side 62). For tiden er der snarere behov
for udvidet intern kontrol.

@KONOM M NI STERI ET

Owaderne er for smd til at danne grundlag for en selvstandig
enhed for intern revision.



4.3, Rigsrevisors overvejelser om ressourcer yed etablering af in-

4.3.1.

terne revisioner

Generell e overvejelser om den ressourcemassige aflastning

60.

61.

af Rigsrevisionen ved S 9-revision

Rigsrevisor understreger, at ansvaret for, at der er etable-
ret tilfredsstillende forretningsgange og intern kontrol til
sikring af korrekt regnskabsferelse, pahviler adninistratio-
nen, jf. pkt. 54 (siderne 60-61). Ressourcerne hertil skal
derfor tilvejebringes af adninistrationen selv og ikke af
Ri gsrevi si onen.

Endvi dere noterer rigsrevisor, at ansvaret for revisionen af
statens regnskaber pahviler Rigsrevisionen, uanset om der er
etableret intern revision eller ej. Det er som fglge heraf op
til Rigsrevisionen at afgere, om eventuelle interne revi-
sionsorganer aflaster Rigsrevisionen i et onfang - og i @v-
rigt har en placering og bemanding - der ger det hensigtsmes-
sigt at indgd en aftale om den sam ede revisions fordeling.

Rigsrevisor bemeker, at nar det i konkrete situationer skal
afvejes, om der er baggrund for at overfere ressourcer fra
Rigsrevisionen til nyoprettede interne revisioner i henhold
til § 9, er det en vasentlig forudsaning, at der sker en
ressourcenessi g aflastning af Rigsrevisionen, alle forhold
taget i betragtning.

Indgéel se af en § 9-aftale fritager ikke Rigsrevisionen for
det revisionsmessige ansvar. Der skal derfor dels udeves et
tilsyn - og som led heri undertiden foretages finansiel revi-
sion - dels |ghende opretholdes et indgdende kendskab til om
radet 1 Rigsrevisionen. Det er tillige et led 1 § 9-aftaler
omintern revision, at der opbygges et samarbejde mellem den
interne revision og Rigsrevisionen med henblik pa bl.a. at
mninmere dobbel tarbejde. Rigsrevisionen ma derfor oprethol de
et ressourcemassigt beredskab pd den finansielle revisions
onrade, ogsa efter der er etableret intern revision. Dette
hanger ogsa samen ned, at rigsrevisors ansvar over for
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statsrevisorerne og Folketinget ikke pavirkes af, om der er
indgdet en § 9-aftaie

4,3.2. Konkrete overve.ieiser om afgivel se af ressourcer til nyop-

62.

rettede § 9-revisioner

Rigsrevisors konkrete overvejelser om overfgrsel af ressour-
cer fra Rigsrevisionen til nyoprettede interne revisioner ta-
ger udgangspunkt i de ressourcer, Rigsrevisionen hidtil har
anvendt pa de onhandlede § 9-onrader (som defineret i afsnit
4,2.2.). Disse ressourcer er i hvert enkelt tilfalde fremkom
met ved en overordnet prioritering og fordeling af de samede
ressourcer, Rigsrevisionen far stillet til radighed pa de ar-
lige finanslove.

Ri gsrevi sionens ressourceindsats pa de onhandl ede § 9-onrader
er .opgjort i nedenstaende tabel 4.1. for sd vidt angar det
totale arsvarksforbrug pa de for Rigsrevisionen og (eventuel-
le) interne revisioner til dels fadles opgavetyper. Der hen-
vises i den forbindelse til oversigten over arbejdsdelingen
mellemintern revision og Rigsrevisionen (se side 35).

Tabel 4.1. Rigsrevisionens arsvagksforbrug pa de
§ 9-reievante onrader

Opgavet ype Arsvark

Finansiel revision
bortset fra 1gn-

revision 15,7
Forval t ni ngsrevision 9,3
Radgi vni ng 1,1

| alt 26,1
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Det bemerkes, at Rigsrevisionen ved onregning af arsveek, til
| ankroner anvender et enhedsbel gb pd 270.000 kr. Dette belgb
svarer til gennenmsnitslennen for en revisionsmedarbejder i
Ri gsrevi si onen.

Rigsrevisionen har ikke foretaget nogen opgerelse af den del
af ressourceindsatsen, som angar de sanede evrige driftsud-
gifter pd de relevante § 9-omvader, idet rigsrevisor har
valgt at behandle dette spergsmil ud fra en marginal og ikke
ud fra en gennensnitshetragtning.

Rigsrevisionen har pa denne baggrund foretaget et sken over
den del af de evrige driftsudgifter, der angar rejseudgifter-
nes sterrelse ved den finansielle revision bortset fra lenre-
vision. Denne udgiftspost kan relateres direkte til de enkel-
te revisionsomader, hvilket ikke er tilfaldet for de andre
udgi ft sposter, der indgar under gvrigt drift. Disse udgifts-
poster betragtes af rigsrevisor som faste og indirekte vari-
able udgifter,

De med den finansielle revision (bortset fra 1lpnrevision)
forbundne rejseudgifter pa de onhandl ede § 9-onmrader skennes
at belghe sig til knap 95.000 kr. arligt.

Rigsrevisor er indstillet pa at en reel aflastning af Rigs-
revisionen ved oprettelse (eller udvidelse) af interne revi-
sioner i henhold til rigsrevisorlovens § 9 vil kunne medfore
af givel se af ressourcer fra Rigsrevisionen.

Det er rigsrevisors vurdering, at en reel aflastning forelig-
ger vedrgrende den finansielle revision (bortset fra I|enrevi-
sion) sant radgivning.

Hvad angar forvaltningsrevision vil de interne revisioners
indsats kunne supplere Rigsrevisionens indsats pa dette onra-
de, nen ikke i et onfang, der medferer en megkbar aflastning
for Rigsrevisionen. Dette skyldes, at Rigsrevisionens for-
valtningsrevision ofte vil kunne inddrage den everste |edel-
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ses dispositioner, at den (fte vil vare tvargdende (dvs. om
fatte flere ninisteronrader) og ai den ofte vil veare bestilt
af statsrevisorerne. Den interne revisions forvaltningsrevi-
sion vil veae rettet nod enkeltonrader og undertiden vare
ivagksat efter gnske af institutionens ledelse. De to revi-
sionsorganer skal endvidere rapportere til forskellige nodta-
gere: Rigsrevisionen rapporterer til statsrevisorerne og der-
med Fol ketinget, mens den interne revision rapporterer til
institutionens |edelse og Rigsrevisionen. De to organers for-
valtningsrevision vil derfor typisk rette sig mod forskellige
emer og derfor supplere hinanden.

Pd denne baggrund har Rigsrevisionen ved beregningen af af-
lastningen som fglge af etablering af en intern revision
skennet, at Rigsrevisionen ma bibeholde et mninum pa 0,25
arsvagk sant 1/3 af sit nuvaende ressourceforbrug vedrerende
finansiel revision (bortset fra Ignrevision) sant radgivning.
Denne ressourceandel ma bibehol des, fordi Rigsrevisionen ogsa
efter indferelsen af intern revision bevarer ansvaret for re-
visionen, og derfor ogsa stadigvak har revisions- og tilsyns-
opgaver pa de pagad dende onvader, Jjf. pkt. 61 (siderne 69-
70).

Rigsrevisor skenner, at safrent der oprettes interne revisio-
ner pa alle de onhandlede onrader, vil Rigsrevisionen blive
aflastet med op til ca. 10 arsveek pa opgavefelterne finansi-
el revision (bortset fra Ienrevision) sant radgivning. Nogle
af onraderne er dog sa smd, at etablering eller udvidelse af
en intern revision ikke vil indeba&e en ressourcemaessig af-
lastning af Rigsrevisionen.

Rigsrevisor understreger, at det nante sken over ressource-
messi g aflastning for Rigsrevisionen fgrst vil kunne realise-
res, nar det er konstateret, at de onhandlede interne revi-
sioner er etableret, og at de ogsa lever op til de forudsatte
krav om revisionens udevel se, jf. pkt. 60 (side 69).
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Rigsrevisor bemgker i forlangelse heraf, at Rigsrevisionen
ved indgéelse af aftaler om intern revision vil |agge vemt

pé:

*

At den interne revision er placeret sa hegjt sommligt i
organi sationen, sa Rigsrevisionen som ekstern revision
kan vae sikker pa information fra en kilde, der er uaf-
hangi g af de ansvarlige administrationer;

at der er tale omvelkvalificeret revisionra.h.t. |edel-
se, bemanding og uddannel se;

at den interne revision har en nininumssterrelse pa 3
personer af hensyn til skabelse af savel gennenslags-
kraft som fagligt niljeg;

at den interne revision |gser sine opgaver i nat samar-
bej de med Rigsrevisionen savel i planlagnings- som udf -
relsesfasen;

at den interne revision i medfer af foranstaende far en
sadan kvalitet, at rigsrevisor i forhold til statsrevi-
sorerne og Folketinget kan bare ansvaret for at opret-
hol de § 9-aftalen.
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UDVALGETS VURDER NG AF ADM NI STRATI ONENS BEHOV
FCR' S 9-REVISION

Generelt om admi nistrationens behov

Som led i |gsningen af den del af udval gets kommissorium der
angar undersggel sen af onfanget og karakteren af adninistra-
tionens behov for (yderligere) § 9-revision og de gkononi ske
konsekvenser heraf, har udval get som beskrevet i kapitlerne 3
0g 4 anmodet administrationen og rigsrevisor om at redegere
for deres syn pa adninistrationens behov og de ressourcenss-
sige virkninger heraf. De gennenferte undersggel sers netode
er nanere beskrevet i afsnittene 3.1. og 4.1

| dette kapitel vil de 2 parters syn pa hehovet for § 9-revi-
sion blive samenhol dt og vurderet, mens parternes opfattelse
af de ressourcemassi ge konsekvenser heraf behandles i det ef-
terfol gende kapitel.

P& grundlag af administrationens og Rigsrevisionens opfattel-
se af behovet for at nyetablere eller udvide § 9-revisionen
kan den saniede kreds af ministerier inddeles i 3 kategorier:

¥ En kategori, hvor savel adninistration som Rigsrevision
anser det for aktuelt at overveje en udbygning af § O9-

revisionen;

* en anden kategori, hvor admnistrationen ikke finder det
aktuelt eller relevant at overveje yderligere § 9-revi-
sion, mens Rigsrevisionen finder, at sterre eller nmindre
dele af det pagad dende ministeronrade kunne komme pa ta-
le, dog ikke mod ministeriets gnske, jf. afsnit 4.2.1.

og en tredje kategori, hvor parterne er enige om at der
ikke for tiden er grundlag for yderligere § 9-revision.



75

5.2. De § 9-interesserede mnisteriers behov

67.

Om de enkelte ministerier i den farste hovedkategori benss -
kes:

ARBEJDSM NI STERI ET

Der er allerede etableret § 9-revision for arbejdsformd-
l'i ngskont or er ne.

Savel ministeriet som Rigsrevisionen |agger op til en (be-
granset) udvidel se af den gad dende § 9-aftale. En udvidet af-
tale skal i givet fald onfatte de selvejende tilskudsberetti-
gede institutioner og eventuelt de 19 AMJcentre.

Udval get forudsatter, at mnisteriets usikkerhed ned hensyn
til opgavefordelingen nellem§ 9-revisionen og private stats-
autoriserede revisorer afklares i forbindelse med forhandlin-
gen nellem parterne.

ENERG M NI STERI ET

Mnisteriet og Rigsrevisionen er enige om at der kan vee
behov for § 9-revision af en rakke tilskudsordninger.

Rigsrevisionen |agger endvidere op til, at en eventuel § 9-
aftale 0gsa ber onfatte Risg og pd sigt eventuelt hele mini-
st eronr adet .

Udval get konstaterer, at der er grundlag for, at mnisteriet
og Rigsrevisionen optager forhandlinger om eventuel indgaelse
af en S 9-aftale, og herunder afklarer, hvilke dele af mni-
steronradet en § 9-revision ber onfatte.
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FORSVARSM NI STERI ET

Der er indgdet en ny, udvidet § 9-aftale ned virkning fra 1.
septenber 1991, De interne revisioner er stadig under opbyg-
ning.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 76 (siderne 86-87).
| NDENRI GSM NI STERI ET

Mnisteriet og Rigsrevisionen er enige omdet relevante i at
overveje etableret § 9-revision for hele ninisteronradet,
bortset fra departementet og det konmunal e opgavefelt.

Det er udval gets opfattelse, at der er grundlag for, at par-
terne optager forhandling om eventuel etablering af en § 9-
revision.

JUSTI TSM NI STERI ET

Rigsrevisionen finder det relevant, at ministeriet fortsater
sine overvejelser om hvorvidt den allerede etablerede § 9-
revision skal udvides til ogsa at onfatte domstol sonradet.

Udval get kan tilslutte sig, at der ikke kan indledes forhand-
ling om eventuel indgaelse af en § 9-aftale for dette onrade,
forend mnisteriet har afsluttet sine overvejelser.

SUNDHEDSM NI STERI ET

Mnisteriet overvejer at etablere en S 9-revision for i ho-
vedsagen hele ninisteronradet. Mnisteriet |agger vegt pa, at
ogsa |enudgifterne inddrages under den interne revisions ar-
bej dsonr ade.

Rigsrevisionen finder det relevant at indgd § 9-aftale omin-
tern revision for mnisteriet som helhed bortset fra |anrevi-
sion, jf. pkt. 57 (siderne 62-63).
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Det er udvalgets opfattelse, at der er grundlag for, at par-
terne optager forhandling om eventuel etablering af en § 9-
revision.

TRAFI KM NI STERI ET

Mnisteriet har allerede etableret § 9-revision af DSB og
Bornholmstrafikken.

Mnisteriet overvejer at etablere 8§ 9-revision, der enten
skal onfatte den pvrige del af ministeronradet eller alene
Vejdirektoratet. Mnisteriet har endvidere betonet, at alter-
nativer til en 8§ 9-revision som eksenmpelvis en control-
lerfunktion ber overvejes, bortset fra DSB.

Rigsrevisionen finder, at en eventuel ny § 9-aftale bgr om
fatte hele - den resterende del af - ninisteronradet.

Det er udval gets opfattelse, at der i ferste ongang er behov
for, at mnisteriet afklarer, omdet har brug for en ny § 9-
revision, eller omdet vil vae nere relevant med en styrket
intern kontrol og styring i gkononiforvaltningen. Safrent mi-
nisteriet finder § 9-revision relevant, ber det afklares,
hvilke dele af ninisteronradet denne ber onfatte.

De gvrige mnisteriers behov

68.

Som det frengdr af oversigten pa side 4 falder den kreds af
mnisterier (15), der ikke for navarende mener at have behov
for (yderligere) 8§ 9-revision, i 2 grupper: En gruppe, hvor
hele eller dele af ministeronradet efter Rigsrevisionens op-
fattelse pd kortere eller langere sigt MASKE er egnet til
(suppl erende) § 9-revision og en anden gruppe, hvor e heller
Rigsrevisionen finder um ddelbart grundlag for en udbygget

§ 9-revision.

Det bemerkes, at Rigsrevisionens vurdering af de gvrige mni-
steriers behov er bevidst kortfattet, idet udvalget alene an-
nodede rigsrevisor om summariske bemekninger til den kreds
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af ministerier, der havde svaret NEJ pa spergsmélet om hvor-
vidt der er behov for oprettelse (eventuel udvidelse) af in-
tern revision.

Onden ferste gruppe, der onfatter 6 ministerier, bemeskes:
FI NANSM NI STERI ET

Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning sant
Statsgaldsadministrationen har allerede etableret en § 9-re-
vision. Mnisteriet har ikke ment at have behov for at indga
§ O-aftale pa andre dele af ninisteronradet.

Rigsrevisionen har fundet det relevant at overveje § 9-revi-
sion af ministeriets adnministrative forretningsgange mv. for
SCR, SCL og SCP, bl.a. grundet de mange |gbende systenjuste-
ringer pa dette onrade.

P4 baggrund af Rigsrevisionens vurdering forudsater udval-
get, at spergsmélet om yderligere § 9-revision overvejes af
mnisteriet, og at der i givet fald indledes forhandling par-
terne inellem

| NDUSTRI M NI STERI ET
Der er etableret § 9-revision af Indskydergarantifonden for
banker og sparekasser. Mnisteriet har tilkendegivet, at der

ikke for navarende er behov for yderligere intern revision.

Rigsrevisionen finder, at ministeronradets sterrelse tilsi-
ger, at intern revision kan kome pa tale.

P4 baggrund af Rigsrevisionens vurdering forudsater udval-
get, at spergsmilet omyderligere § 9-revision dreftes nellem
parterne.

KI RKEM NI STERI ET

Mnisteriet har ikke selv peget pa et behov for § 9-revision.
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Efter Rigsrevisionens opfattelse forekomer dele af mnister-
onradet egnet for intern revision.

Pi baggrund af Rigsrevisionens vurdering forudsetter udval-
get, at spergsmélet om§ 9-revision dreftes mellem parterne.

M LI@M NI STERI ET

Mnisteriet har ikke taget endelig stilling til behovet for
§ 9-revision.

Rigsrevisionen finder, at der nok er nindre dele af mnister-
onradet, somer § 9-egnede, men lagger i @vrigt hovedvagten
pa en styrkelse af gkononiforvaltningen.

Udval get konstaterer, at der ikke kan indledes forhandling om
en eventuel indgdelse af en § 9-aftale for dette onréade, for-
end mnisteriet har afsluttet sine overvejelser. Udval get un-
derstreger, at eventuelt videregdende overvejelser bar ses i
lyset af de nulige alternativer til § 9-revision, herunder en
styrkel se af gkonomiforval t ni ngen.

UDENRI GSM NI STERI ET

Mnisteriet og Rigsrevisionen er enige om at en styrkelse af
gkononi funktionen gar forud for overvejel ser om eventuel eta-
blering af § 9-revision.

Rigsrevisionen finder i gvrigt nogle af ministeriets onrader
§ 9-egnede.

Udval get tager til efterretning, at ministeriet og Rigsrevi-
sionen er enige i, at en styrkelse af gkonom funktionen har
hej este prioritet.
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UNDERVI SNI NGSM NI STER! ET

Oer er allerede etableret § 9-revision af tilskud fra Statens
Forskningsrad. Mnisteriet finder, at der ikke for tiden er
behov for yderligere § 9-revision.

Rigsrevisionen har tilkendegivet, at dele af ministeronradet
pa sigt kunne vae § 9-egnet, nen at der aktuelt snarere er
behov for udvidet intern kontrol.

Pd baggrund af Rigsrevisionens vurdering er det udval gets op-
fattel se, at Undervisningsninisteriet pa ny ber overveje be-
hovet for udvidet intern kontrol.

Om den anden gruppe pa 9 ministerier, hvor heller ikke Rigs-
revisionen i sin summariske vurdering finder grundlag for
(yderligere) § 9-revision, bemes kes:

Udval get konstaterer, at 3 af de pagad dende ministerier alle-
rede har etableret en ganske onfattende intern revision (Kom
muni kat i onsni ni steren, Landbrugsministeriet og Skatteniniste-
riet), og derfor nappe har behov for yderligere § 9-revision.

Hvad angar de resterende 6 ninisterier, kan udvalget tilslut-
te sig Rigsrevisionens vurdering af, at de péaga dende mini-
steronrader gennengaende har en sadan sterrelse og struktur,
at der nappe er grundlag for at opbygge selvstandige enheder
for intern revision. For disse mindre eller smd ministeriers
vedkommende vil interne revisionsopgaver i givet fald kunne
udferes ved keb af fremmede tjenesteydelser udefra. Opmesk-
sonheden henledes i den forbindelse pa de af Rigsrevisionen
anvendte bedgmmel seskriterier, jf. pkt. 55 (side 61).

Udval get har dog bemesket, at Rigsrevisionen om specielt Bo-
ligmnisteriet og Kulturministeriet udtaler, at disse 2 mni-
sterier stgrrelsesmssigt er i underkanten af, hvad der skal
til for at oprette en selvstandig enhed for intern revision.
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Det er pi denne baggrund udval gets opfattelse, at Boligmni-
steriet og Kulturministeriet ber genoverveje behovet for in-
tern revision set i lyset af udval gets betankning.

Pd basis af gennengangen af administrationens og Rigsrevisio-
nens syn pa behovet for at nyetablere eller udvide § 9-revi-

sionen kan de 2 parters opfattelse heraf samenstilles som
vist i oversigten pa naste side.

Samenf at ni ng

72.

Udval get blev nedsat pa baggrund af oplysninger fra admini-
strationen om " —at der foreligger et latent behov for op-
rettelse af interne revisioner ved aftaler mellemnministre og
rigsrevisor i henhold til § 9 i rigsrevisionsloven", jf. pkt.
2. Udval gets undersggel ser har haft til hensigt at klarlagge
onfanget og karakteren af det latente behov for yderligere

§ 9-revision.

Udval gets undersggel ser har afdakket en vis, men ikke over-
vad dende interesse for yderligere § 9-revision hos admni-
strationen som helhed. Dertil konmer, at rigsrevisor i sin
sunmariske vurdering af den ikke-§ 9-interesserede del af ad-
mnistrationen har peget pa et vist potentiale for § 9-revi-
sion.

Nar adninistrationens til kendegivne behov for § 9-revision
ikke har varet sterre, end tilfaddet er, kan dette efter ud-
val gets opfattelse bl.a. hange sanmen ned den usikkerhed hos
admi nistrationen vedrgrende § 9-konceptet, Som interviewn-
dersggel serne har af dakket .

Derudover har undersggel serne klarlagt, at der savel hos fle-
re mnisterier somi Rigsrevisionen er gnsker omen styrkelse
af gkononi styringsfunktionerne. Nar ministerierne ikke ser

8 9-revisionen somet instrunent i denne forbindelse, kan det
skyldes en utilstrakkelig prezis viden om intern revisions
virkemade og anvendel sesmul i gheder.
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OVERSI GI' OVER ADM NI STRATI ONENS Tl LKENDEG VNE BEHOV FOR (YDERLIGERE) S 9-
REVI SI ON.  RI GSREVI SI ONENS VURDERI NG HERAF SAMI ETABLERET S 9- REVI SI ON

M NI STERI UM ADM NI STRA- RI GSREVI - HAR ALLEREDE
TI ONEN SIONEN § 9-REMSION 1)

Arbej dsmi ni steri et MASKE MASKE +

Energi ninisteriet JA JA

For svarsmini steriet JA JA +

I ndenri gsnini steri et JA JA

Justitsministeriet MASKE JA +

Sundhedsni ni steri et JA JA

Trafikministeriet JA JA +

Fi nansni ni steri et NEJ MASKE +

I ndust rimnisteriet NEJ MASKE .

Ki rkem nisteriet NEJ MASKE

M 1] @m nisteriet NEJ MASKE

Udenri gsmi ni steri et NEJ MASKE

Under vi sni ngsni ni steri et NEJ MASKE +

Bol i gmi ni steri et NEJ NE] 2)

Kul turministeriet NEJ NE] 2)

Fi skerimnisteriet NEJ NE] 3)

Komuni kat i onsni ni st eren NEJ NE] 3) +

Landbr ugsni ni steri et NEJ NE] 3) +

Skat t eni ni steri et NEJ NE] 3 +

Soci al mi ni steriet NEJ NE]  3)

Statsministeriet NEJ NE) 3

@kononi m ni steriet NEJ NE) 3

1) De etablerede § 9-revisioner onfatter sterre eller mindre dele af de pa-
geldende nministeronrader, jf. oversigten pa side 29.

2) Omrdderne er efter Rigsrevisionens opfattel se sterrel sesnsssigt 1 under-
kanten af, hvad der kan bare en selvstandig enhed for intern revision.

3) Omaderne er efter Rigsrevisionens opfattelse ikke af en sterrelse, der
kan danne grundlag for en (yderligere) selvstendig enhed for Intern re-
vi sion.
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Det er pi denne baggrund udval gets opfattelse, at der er be-
hov for at overveje alternativer til § 9-revision, der Ilige-
ledes kan styrke gkononiforvaltningerne. Spergsmalet vil bli-
ve namere ontalt i kapitel 8.

Safrent administrationens tilkendegivne snsker om henhol ds-
vis behov for § 9-revision realiseres i fuldt onfang, vil der
imdlertid efter udvalgets opfattelse kunne blive tale om en
i kke ubetydelig udbygning af § 9-instituttet set i forhold
til den allerede etablerede § 9-revision.

Som det er fremgaet af gennengangen af behovet for § 9-revi-
sion i afsnittene 5.2. og 5.3. har udvalgets undersggelser
efterladt en rakke ubesvarede nere konkrete spergsmdl vedrg-
rende bl.a hvilke dele af de § 9-interesserede ministeriers
opgaver, der er egnede for intern revision; hvorledes enkelte
mnisteriers endelige overvejelser er faldet ud; om enkelte
mnisterier burde overveje deres stillingtagen til § 9-revi-
sion pa ny etc.

Udval get har dog ikke ment at burde foretage yderligere un-
dersggel ser for at lgse den i konmissoriet stillede opgave.
Afklaringen af bl.a. de nante spergsmdl kraver imdlertid en
opfelgning i form af savel supplerende overvejelser i de en-
kelte ministerier som egentlige forhandlinger nellem de di-
rekte involverede parter. Kun derved kan administrationens
behov for § 9-revision definitivt tydeliggeres.

Udval gets forslag til procedurer for en sadan opfal gning vil
blive nanere ontalt i afsnit 7.3.
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6.0. UDVALGETS VURDERING AF DE @ZKONOM SKE KONSEKVENSER AF ADM N -
STRATI ONENS BEHOV FCR § 9-REVISION

6.1. Rigsrevisionens og adninistrationens opfattelse af det sanie-
de ressourceforbrug pd de § 9-reievante omrdder

74.  Hovedresultatet af Rigsrevisionens opfattelse af de ressour-
cemsssige virkninger af at nyetablere eller udvide § 9-revi-
sionen er opstillet i nedenstaende tabel 6. 1.

Tabel 6.1. Rigsrevisionens faktiske ressourceforbrug pa de S 9-re-
| evante omrdder 0g opgavetvper (&rsvark)

M N STERI UM ARSVARK, INCL. FERIE  ARSVARK, INCL. ADM NI -
0G ANDET FRAVAR STRATION, LEDELSE M V.

Arbej dsni ni steri et 0,4 0,5

Ener gi mini steri et 0,1 0,2

For svarsm ni steri et 8,0 11,1

I ndenri gsmini steri et 0,7 1,0

Justitsmnisteriet 2,5 3,5

Sundhedsni ni steri et 1,9 2,6

Trafikministeriet 3,2 4,4

| alt 16,7 1 23,3

1) Forskellen til summen af de enkelte tal skyldes afrundingsdifferencer.

Det oplyste arsvasrksforbrug onfatter finansiel revision
(bortset fra lenrevision) sant radgivning pa de § 9-relevante
onrader, hvor Rigsrevisionen og administrationen arbejder ned
ensartede opgavetyper pa et feiles revisionsonrade, jf. ogsa
oversigten over arbejdsdelingen nmellem intern revision og
Ri gsrevisionen pa side 35.
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Der henvises endvidere til tabel 4.1 vedrgrende Rigsrevisio-
nens &rsvarksforbrug pa de § 9-relevante onrader (side 70).
Ressourceopger el sen i denne tabel onfatter arsvaxk, incl. fe-
rie og andet fravee svarende til ferste kolonne i tabel 6.1.
Forskellen nellem det hgjere suntal pa 26,1 i tabel 4.1. og
det lavere suntal pa 16,7 i tabel 6.1. skyldes, at opgavety-
pen forvaltningsrevision er udeladt af tabel 6.1. Udeladelsen
af denne opgavetype skal ses i sammenhang ned, at intern re-
visions indsats pa onradet forvaltningsrevision efter Rigsre-
visionens opfattelse ikke medfgrer en markbar aflastning for
Rigsrevisionen, jf. pkt. 63 (siderne 71-72).

Som det frengdr af tabellen dakker arsvasksforbruget kun den
kreds af ministerier, der overvejer at etablere (yderligere)
§ 9-revision. Der ses saledes bort fra den gruppe af ministe-
rier, hvor hele eller dele af de enkelte ninisteronrader ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse maske pa sigt er § 9-egnede,
jf. pkt. 68 (side 77).

Rigsrevisionens opgerelse af &rsvarksforbruget er baseret pa
de ressourcer, der hidtil er anvendt pa de § 9-relevante om
rader, jf. pkt. 62 (side 70). Denne ressourceindsats har |a-
det sig opgere, fordi Rigsrevisionen opererer ned tidsregi-
strering som en integreret del af sit virksomhedsplanl a-
ningssystem Gundlaget er ned andre ord faktiske ressource-
tal.

Det i ferste kolonne i tabel 6.1 angivne suntal pa knap 17
arsvagk onfatter Rigsrevisionens direkte personal eforbrug pa
de § 9-relevante onrader, dvs. de aktiviteter der i Rigsrevi-
sionens virksomhedspl anl agni ngssystem benavnes | gbende revi-
si on.

For at fa et helhedshillede af arsvaxksforbruget skal dertil
| agges et vist indirekte personal eforbrug, der i virksomheds-
pl anl agni ngen benavnes andre opgaver, der bl.a. onfatter ad-
mnistration, undervisning, drift af hjapefunktioner sant
generel ledelse. Somdet frengar af anden kol onne 1 tabel
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6.1, forgger disse falesopgaver det direkte personal eforbrug
med knap 40%

Administrationens opfattelse af de ressourcenmessige virknin-
ger af at nyetablere eller udvide § 9-revisionen er -bortset
fra Forsvarsmnisteriet - behaftet ned en betydelig usikker-
hed. Dette hanger ferst og fremest sammen med, at der er
stor forskel pa hvor langt de enkelte § 9-interesserede mi-
nisterier er freme i deres overvejelser og stillingtagen,
jf. pkt. 49 (side 48).

Sl edes har kun 4 af de 7 § 9-interesserede ministerier fun-
det tiden inde til at skenne over arsvaksforbruget for den
del af den interne revisions opgavevaretagel se, der falger af
en § 9-aftale. Der henvises i den forbindelse til oversigten
over adninistrationens overvejelser vedrgrende nyetablering
eller udvidelse af interne revisioner (siderne 49-50). Som
det frengar af oversigten har Forsvarsministeriet, Indenrigs-
mnisteriet, Sundhedsministeriet og Trafikninisteriet skgnnet
over det med § 9-revisionen forbundne personal eforbrug, nmens
Arbejdsministeriet, Energimnisteriet og Justitsministeriet
ikke har taget stilling til ressourcespergsmil et.

Det bemarkes, at de 4 ninisteriers sken over personal ef orbru-
get onfatter savel finansiel revision og forvaltningsrevision
som- for 3 af ministeriernes vedkommende - opgaver som led i
| edel sens gkononistyring. | det fglgende vil der blive set
bort fra den del af intern revisions ressourceforbrug, der
angar opgaver som led i |edelsens gkonomistyring, idet denne
opgavetype falder uden for det arbejdsonréade, der reguleres
ved § 9-aftale.

On de enkelte mnisteriers sken over personal eforbruget ved
§ 9-revision bene kes:

Forsvarsministeriet har allerede etableret en ny, mere omfat-
tende § 9-revision, der dog stadig er under opbygning. Det af
mnisteriet angivne personal eforbrug pa 20 arsvaxk dakker den
nuveg ende personal enor nering.
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Det var ved underskrivelsen af 8§ 9-aftalen forudsat, at
spergsmél et om en eventuel overfgrsel af ressourcer fra Rigs-
revisionen til de nye interne revisioner skulle afvente far-
diggerel sen af arbejdet i Udvalget vedrerende interne stats-
lige revisioner,

Indenrigsninisteriets overslag over det forngdne personale-
forbrug til en § 9-revision for hele ministeronradet onfatter
5 arsverk.

Sundhedsni ni steriets overslag over det forngdne personal ef or-
brug til en § 9-revision for hele ninisteronradet onfatter
2,5-3,0 arsverk.

Trafikmnisteriets personal esken onfatter kun Vejdirektoratet
og md for § 9-revisionens vedkormende ansléas at dreje sig om
2 arsverk.

Sammenfattende konstateres, at de 4 mnisteriers sken over
det med § 9-revisionen forbundne personal eforbrug andrager
ca. 30 arsvsrk. For at fd et helhedsbillede af det saniede
potentielle personaleforbrug for alle de § 9-interesserede
mnisteriers vedkonmende skal dertil legges et vist drsvarks-
forbrug hos de evrige 3 ninisterier.

P& baggrund af gennengangen af parternes syn pa de personal e-
forbrugsmassige Virkninger af en udbygget § 9-revision kan
det konstateres, at der kun er delvis overensstemmel se nellem
de opgivne ressourcetal.

Denne konstatering er nappe serligt overraskende, idet par-
ternes ressourceopgerel ser er tilblevet pa en noget forskel-
lig baggrund. For Rigsrevisionens vedkomnmende er de angivne
ressourcetal fremkonmet ved en prioritering og fordeling af
de nidler, Rigsrevisionen har til radighed pa de arlige fi-
nansl ove. For adnministrationens vedkonmende er der - med und-
tagelse af Forsvarsministeriet - tale om overslag med den
usi kkerhed, der knytter sig hertil.
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Dertil konmer, at administrationens sken over personal efor-
bruget onfatter savel finansiel revision og forvaltningsrevi-
sion som radgivning, mens Rigsrevisionens personal ef orbrugs-
opgerel se alene vedrgrer finansiel revision (bortset fra 1en-
revision) sant radgivning, Jf. tabel 6.1.

De 2 ressourceopgerel ser er derfor kun delvis sammenligneli-
ge. Qpgerelserne giver indlertid en hovedindikation pa ster-
rel sesordenen af de gkonom ske konsekvenser af administratio-
nens behov for § 9-revision.

Foruden udgifter til personale vil en udbygning af § 9-revi-
sionen belaste admnistrationens bevillinger ned andre
driftsudgifter end Ignninger, herunder kegb af varer og tjene-
steydel ser, erhvervelse af materiel, husleje, vedligeholdel-
se, skatter mm Disse gvrige driftsudgifter kan ud fra en
gennensni tshetragtning ansates til ca. 30% af de sanlede ud-
gifter.

Hverken adninistrationen eller Rigsrevisionen er fremkommet
med et talmateriale, der kan belyse sterrelsen af de gvrige
driftsudgifter ved en udbygget § 9-revision. Adninistrationen
har med en enkelt undtagelse ikke fundet tiden inde til at
skenne over denne udgiftspost, jf. ogsd pkt. 76 (side 86).
Rigsrevisionen har valgt at behandle spergsmélet ud fra en
marginal og ikke ud fra en gennemsnitsbetragtning og har der-
for ligeledes undladt at foretage en opgerelse bortset fra
visse rejseudgifter, jf. pkt. 62 (side 71).

For at fa et korrekt billede af det samede ressourceforbrug
- 09 derned de anslaede totale driftsudgifter - ved at nyeta-
blere eller udvide § 9-revisionen er det dog nedvendigt at
medtage savel udgifter til |@nninger som gvrige driftsudgif-
ter.

Udval get skal afholde sig fra at frenkome med et sken over
det samede ressourceforbrug ved en udbygning af § 9-revisi-
onen, idet udvalget finder, at forudsatningerne for at kunne
skgnne herom ikke er opfyldt. Dette skyldes i hovedsagen, at
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adnini strationens behov for (yderligere) § 9-revision md af-
gramses nere pragist (§f. afsnit 5.4), ferend et sanlet res-
sourcesken kan tilvejebringes.

Hvad angar de ressourcenessige virkninger af en udbygget in-
tern revision pad de § 9-interesserede ministeriers onrade,
indicerer det foreliggende talmteriale efter udvalgets op-
fattelse et forbrug pa godt 30 arsvark til varetagelse af den
del af intern revisions opgaver, der er reguleret ved § 9-af-
tale. Safremt Rigsrevisionens regnskabstal for 1991 |agges
til grund, svarer dette ud fra en gennensnitsbetragtning til
en udgift til lenninger og evrig drift pa 11-12 nill.kr. ar-

ligt.

Ud over ressourceforbruget til varetagelse af § 9-revisions-
opgaver, vil der ogsa kunne blive tale om udgifter til vare-
tagel se af den del af intern revisions arbejde, der angar op-
gaver som led i |edelsens gkonomi styring.

Dertil konmer de med en udbygning af § 9-revisionen forbundne
etabl eringsudgifter.

@konom ske fordele for admnistrationen ved intern revision

80.

Intern revision har til formdl at varetage revisionsopgaver
for ledelsen savel i henhold til en eventuel § 9-aftale som 1
gvrigt. Herved kan den interne revision hjape |edelsen til
at udfylde sit ansvar for korrekt og effektiv virksonhedsle-
del se og ekononistyring. Somet led heri kan intern revision
varetage radgivningsopgaver for bade |edelsen og andre dele
af virksomheden. For en generel beskrivelse af intern revi-
sions opgaveportefelje henvises til punkterne 33 (side 31-
32), 39 (siderne 36-38) og 40 (siderne 41-42).

Rigsrevisionen har som tidligere ontalt 1 1990 udsendt en
brochure til ministerierne om"Intern revision. Etablering og
samarbej de med Rigsrevisionen.". Brochuren indgar som en del
af bilag 3. hvortil der henvises. | brochurens afsnit "Hvad
intern revision kan bruges til" peges pa en rakke af de gko-
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nonriske fordele, der er forbundet med at oprette Interne re-
visioner i ministerierne.

Endvi dere har revisionschef Sgren H Kongsbo, General direkto-
ratet for Post- og Telegrafveasenet som led i udval gsarbejdet
udarbej det et notat vedrerende intern revisions opgaver. Der
henvises til hilag 7. | notatet peges |igeledes pa nogle af
de gkonomi ske fordele for virksonheden ved intern revision.

Pa ovennawnte baggrund skal fremhaves to karakteristika ved
den interne revision, som indebarer fordele for virksomheden.
For det ferste det forhold, at intern revision udfegrer sit
arbej de Ipgbende, dvs. over hele aret og for det andet det
forhold, at revisionen i kraft af sin placering somen del af
organi sationen opnar et ngje kendskab til virksonheden og
dens aktiviteter. Herved adskiller den interne revision sig i
gvrigt fra den eksterne revision, der typisk vil revidere
lejlighedsvist, og i sagens natur ikke kan fa same detalje-
rede indblik i virksomhedens liv. Intern revision vil derfor
have sarligt gode muligheder for at reagere tidligt, hurtigt
og effektivt pa konstaterede fejl, mangler eller svagheder i
virksormhedens gkonomiforvaltning mv. og rapportere til |edel-
sen herom

Som typiske eksempler pa intern revisions nyttevardi for
virksomheden kan navnes:

* Hurtig og |ebende rapportering til |edelsen om det ud-
ferte revisionsarbejde, hvilket erfaringsmassigt betyder
en vasentlig styrkelse af den gkononi ske styring;

* gennenf grel se af sarlige revisionsmassige undersggel ser
pa okononi sk vasentlige eller risikobetonede felter;

* sparringspartner for den gvrige virksonhed i spergsnal
vedrgrende forretningsgange, regnskab og intern kontrol;
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* udferel se af "anmbul anceopgaver” i akutte situationer,
hvorved eventuel le gkonomiske tab undgas eller formind-
skes.

Med oprettelsen af en intern revision féar virksomhedens |e-
del se endnu et styringsinstrument i hande, der kan bistd le-
del sen med at sikre overhol del sen af de for virksonheden ud-
stukne retningslinier. Der er i det foregdende peget pa de
generel | e gkonomi ske fordele for virksonheden herved, |igesom
der i notatet omintern revisions opgaver (bilag 7) er givet
konkrete eksenpler herpd. En egentlig kvantificering af de
gkonomi ske fordele for administrationen ved intern revision
forudsater selvsagt konkrete undersggel ser, hvilket udval get
dog ikke har fundet forngdent for at l@se den i konmissoriet
stillede opgave.

Det er udval gets opfattelse, at intern revisions opgavel gs-
ning kan medvirke til at forbedre kvaliteten af den statslige
gkonomi styring i en sadan grad, at dette udl gser om ikke di-
rekte besparelser sa dog en forbedret ressourceudnyttelse.
Denne effekt md i sardel eshed antages at gadde for store -
ofte koncernlignende - statsinstitutioner ned deraf fglgende
konpl ekse forretningsgange og interne kontrol systemer,

Ressourcemessig aflastning af Rigsrevisionen ved S 9-revision

83.

De etablerede interne revisioner udferer revisionsopgaver i
henhol d til en § 9-aftale under iagttagelse af principperne
for god offentlig revisionsskik, Jf. rigsrevisorlovens § 3.
Dette indebaer, at de interne revisioner og Rigsrevisionen
arbejder nmed til dels ensartede opgavetyper pa et fales re-
visionsonrade. Ud over de revisionsopgaver, der fal ger af

§ 9-aftalen, lgser intern revision normalt ogsd en rakke sa -
opgaver som led i |edel sens gkonom styring.

Den del af de interne revisioners arbejde, der er reguleret
ved § 9-aftale, vil i et eller andet onfang lette Rigsrevi-
sionens arbej dsbyrde, idet Rigsrevisionen bl.a. benytter § 9-
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revisionens resultater til at danne sig en overbevisning om
regnskabets rigtighed.

Den anden del af de interne revisioners arbejde, der angar
lgsning af |edel sesrelaterede ekonom styringsopgaver, sigter
mere direkte pi at styrke det interne kontrolmljg i @kononi-
forval tningen. Denne del af intern revisions arbejde er prin-
cipielt Rigsrevisionen uvedkommende, idet ansvaret for eta-
blering af en god intern kontrol til sikring af bl.a. regn-
skabsaf | aggel sens palidelighed pahviler |edelsen af det en-
kelte mnisterium eller den enkelte institution. Dog kan in-
tern revisions indsats pa dette felt indirekte hergre Rigsre-
visionen, for s& vidt som Rigsrevisionen tilrettelagger sit
arbejde i Iyset af kvaliteten af den interne kontrol pa de
forskel lige revisionsonrader, jf. ogsa pkt. 41 (side 43).

Sammenfattende kan det konstateres, at Rigsrevisionen i et
el ler andet onfang aflastes ressourcemassigt i kraft af den
del af de etablerede interne revisioners arbejde, der regule-
res ved en § 9-aftale. Det md pa linje hermed antages, at
Rigsrevisionens arbejdshyrde pa sigt vil blive fornindsket
ved nyetablering eller udvidelse af § 9-revisionen i adnini-
strationen. | hvilket onfang arbejdsbyrden lettes beror pa
flere forhold af savel generel som konkret karakter, hvilket
vil frenga af det fagl gende.

Forhol det mellem Rigsrevisionen og § 9-revisionen bygger pa,
at Rigsrevisionen har det overordnede ansvar for den sanede
revision. Dette ansvar er udeleligt og kan dermed ikke dele-
geres. Med indgael sen af en § 9-aftale overlades revisionen i
et eller andet onfang til den interne revision, hvorved Rigs-
revisionen isoleret set aflastes ressourcernessigt. For at |e-
ve op til sit ansvar har Rigsrevisionen pa den anden side
pligt til at udgve tilsyn med den interne revision, og herun-
der eventuelt udfere supplerende revision for at sikre sig,
at forudsatningerne for § 9-aftalen bliver overholdt. For at
kunne varetage tilsynsfunktionen er det derfor nedvendigt med
en fortsat ressourceindsats pa det S 9-regul erede revisions-
onrade. Endvidere skal Rigsrevisionen anvende ressourcer til
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den praktiske samordning af sin egen og § 9-revisionens sam
| ede indsats.

Dertil kommer, at Rigsrevisionens egen ~ af § 9-revisionen
uaf hangi ge - opgavevaret agel se som udgangspunkt ikke aflastes
af den interne revisions arbejde. Dette skyldes i hovedsagen,
at de 2 revisionsorganer har forskellige opdragsgivere, idet
Rigsrevisionen histar statsrevisorerne ved deres gennengang
af statsregnskabet, mens den interne revision hja per mni-
steriets eller institutionens ledelse med at sikre en for-
svarlig intern kontrol i gkononmiforvaltningen og dermed bl.a.
en korrekt regnskabsaflaggel se. Savel sigtet med som bredden
af de 2 revisionsorganers virksonhed adskiller sig derfor fra
hinanden. Dette udel ukker ikke, at resultaterne af intern re-
visions arbejde i konkrete tilfade vil kunne bruges af Rigs-
revisionen. De interne revisioners indsats vil i disse situa-
tioner kunne supplere Rigsrevisionens egen opgavevaretagel se,
uden at dette dog medferer nogen mexkbar, endsige systematisk
ressour cemessi g af | ast ning.

Ved nyetablering eller udvidelse af de interne revisioner
lettes Rigsrevisionens arbejdshyrde i et eller andet onfang i
kraft af den del af de interne revisioners arbejde, der er
reguleret ved § 9-aftaler. Rigsrevisionen nd dog fortsat inmp-
dese en betydelig arbejdsbyrde pa de § 9-regulerede onrader
dels som faglge af tilsynet med den interne revisions arbejde
0g samordningen af de 2 revisionsorganers indsats, og dels i
forbindel se nmed varetagel sen af andre opgaver, herunder bi-
stand til statsrevisorerne.

Rigsrevisionen har skennet, at safrem der etableres (yderli-
gere) intern revision hos den § 9-interesserede kreds af mi-
nisterier, vil Rigsrevisionen kunne blive aflastet med op til
ca. 10 arsvark, nar de onhandlede § 9-revisioner er etableret
og lever op til de forudsatte krav om revisionens udavel se,
jf. punkterne 63 og 64 (siderne 71-73). Rigsrevisionens sken
over den ressourcenmessige aflastning ved en udbygget § 9-re-
vision skal ses pa baggrund af, at Rigsrevisionen for nave
rende har et sanlet direkte personal eforbrug pa knap 17 ars-
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vark pd de § 9-relevante onrader og opgavetyper, jf. tabel
6.1. Det anfgrte sken indebarer m.a.o. en fortsat ressource-
indsats pa knap 7 arsverk til lgsning af tilsynsopgaver mv.
og de af § 9-revisionen uafhangige opgaver.

| Rigsrevisionens sken over den ressourcenessige aflastning
pa ca. 10 arsverk indgar ikke adninistration og |edelse nv.,
(somifelge tabel 6.1 udger yderligere ca. 6 arsverk), eller
eventuelle andre driftsudgifter ud over de rejseudgifter,
Rigsrevisionen har ontalt.

Det skyldes ifelge Rigsrevisionen, at det ontalte ressource-
forbrug til admnistration og ledelse mv. er udtryk for en
gennemsni t sberegning og at de sterrelser, der angives for de
enkelte mnisterier ikke kan henfgres direkte til konkrete
opgaver, Rigsrevisionen aflastes for. Rigsrevisionen har sam
tidig anfert, at mens det ressourceforbrug, Rigsrevisionen
har angivet, er baseret pa faktiske oplysninger om realiseret
forbrug, sa bygger ministeriernes taloplysninger (og nd ifel-
ge sagen natur bygge) pa sken, jf. punkterne 76 og 77 (sider-
ne 86-88).

Udval get skal understrege, at opgerelsen af savel den res-
sourcenessi ge aflastning for Rigsrevisionen som af det res-
sourceforbrug, der svarer hertil i ninisterierne, mi bero pa
forhandlinger nellem Rigsrevisionen og de enkelte § 9-inte-
resserede mnisterier. Herunder ber karakteren af de § 9-re-
levante regnskabsonrader vurderes konkret, |igesom der mé ta-
ges stilling til, hvilke dele af regnskaberne, der skal revi-
deres af den interne revision.

Udval get skal derudover benmerke, at den ressourcemassige af-
lastning ma betragtes somen proces, der realiseres gradvist,
idet Rigsrevisionen som fglge af sit overordnede ansvar for
den samede revision ikke kan begrense sin indsats ferend det
er konstateret, at en given intern revision er etableret ef-
fektivt og dermed kan leve op til de normer og standarder,
der folger af § 9-aftalen. Sterrelsen af den ressourcenessige
aflastning af Rigsrevisionen vil ma.o. ligeledes afhange af,
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hvorledes overgangsfasen fra ekstern til intern revision pa
de § 9-regulerede omrader konkret forlgber.

6.4. Sanmenfatning

87.49Til brug for Igsningen af den del af kommissoriet, der vedrg-

88.

rer undersggel sen af de gkononi ske konsekvenser af behovet
for oprettelse af interne revisioner ved aftaler nellem mi-
nistre og rigsrevisor i henhold til § 9 i rigsrevisorloven,
har udval get annodet administrationen og Rigsrevisionen om at
redegere for deres syn herpa. Herved er storrelsesordenen af
de ressourcemassige - kvantificerbare = virkninger af at ud-
bygge § 9-revisionen blevet afdakket, jf. afsnittene 6.1 og
6.3.

Derudover har wudval get overvejet, hvilke andre gkononi ske
konsekvenser en udvidelse af de interne revisioner medfarer.
Udval get har i den forbindelse saligt hadtet sig ved de -
savel kvantitative som kvalitative - gkonomiske fordele for
administrationen ved intern revisions virksonhed, jf. afsnit
6. 2.

P4 baggrund af undersggel sen af parternes syn pa ressource-
spergsmal et skenner udval get, at en fuldt udbygget § 9-revi-
sion pa de onrader, hvor savel administrationen som Rigsrevi-
sionen anser dette for aktuelt, indebazer et sanet persona-
leforbrug pa godt 30 arsvek.

Dertil konmer, at en udvidet § 9-revision vil belaste de en-
kelte ministeriers bevillinger med en rakke andre driftsud-
gifter end Ienninger somf.eks. keb af varer og tjenesteydel-
ser, erhvervelse af materiel, husleje, skatter mm Sterrel-
sen af disse gvrige driftsudgifter afhanger bl.a. af, i hvil-
ket onfang den enkelte § 9-revision kan indpasses |okal emss-
sigt og pa anden vis i den etablerede infrastruktur.

Under hensyntagen til de krav, der ber stilles til revisions-
personal ets faglige kvalifikationer, og med forbehold for det
nante usikkerhedsmonent vedrerende udgifterne til den avrige
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drift, skenner udvalget, at de sanmede udgifter ved en fuld
udbygning af § 9-revisionen pa de interesserede ninisteriers
onrade vil ligge i sterrelsesordenen 11-12 nill. kr. arligt.
Dertil kommer etableringsudgifter samt eventuelle udgifter
til den del af intern revisions arbejde, der angar opgaver
som led i |edelsens gkononi styring. m

Det nawnte sken over det saniede ressourceforbrug ved en ud-
bygning af § 9-revisionen pa de for tiden relevante onrader
kan betragtes som et bruttosken, der i betydeligt onfang mi
paregnes formndsket af savel de gkonomiske fordele for adnmi-
nistrationen ved intern revision som den ressourcenmassige af-
lastning af Rigsrevisionen, nar § 9-revisionen er tilfreds-
stillende idriftsat. Det kan for den sags skyld ogsa tatnk.es,
at etableringen af interne revisioner farer til sadanne for-
bedringer af gkonomstyringen, at der ikke bliver tale om
nettoudgifter.

Udval get skal dog undlade at frenkomme med et sken over de
forventede samede nettoudgifter ved § 9-revisionens udbyg-
ning, idet en kvantificering af de opnaede besparelser for
admini strationen, henhol dsvis den ressourcemassige afl astning
af Rigsrevisionen, forudsatter savel konkrete overvejelser i
de enkelte mnisterier som forhandlinger nellemparterne, jf.
punkterne 82 (side 91) og 86 (side 94).
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UDVALGETS FORSLAG TIL FINANSI ERING AF ADM NI STRATI ONENS BEHOV
FOR § 9-REVISION SAMI TIL OPF@LGNI NGSPROCEDURER

Fi nansi eringshehovet ved en udbygning af § 9-revisionen

Som led i Igsningen af sit kommssorium har udvalget i det
foregdende undersggt onfanget og karakteren af admnistratio-
nens behov for § 9-revision og de gkonom ske konsekvenser
heraf. Derudover har udval get til opgave at frensate forslag
til lgsning af finansieringen.

Udval gets gkononi ske vurderinger og forslag til finansi-
eringsl gsninger tager udgangspunkt i de konkrete onrader,
hvor nyetablering eller udvidelse af § 9-revisionen kan konme
pa tale. Udval get har med andre ord lagt vamt pa at belyse de
ressourcemessi ge virkninger af eventuelle konkrete om agnin-
ger af revisionsopgaver mellem Rigsrevisionen og admnistra-
tionen.

Fi nansi eringshehovet ved en fuld udbygning af § 9-revisionen
pd de aktuelle onrader skennes at medfere et personal ef orbrug
pa godt 30 arsvark, hvilket ud fra en gennensnitsbetragtning
skegnnes at indebaxe udgifter til lenninger og evrig drift i

storrel sesordenen 11-12 mill. kr. arligt. Dertil komer ud-
gifter til etablering sant til den del af intern revisions
arbejde, der angar opgaver som led i |edelsens gkononisty-

ring. Der henvises til pkt. 79 (side 89) og 88 (siderne 95-
96) .

Det nante sken over det samede ressourceforbrug - og derned
finansieringsbehov - ved en udbygning af § 9-revisionen nd
betragtes somet bruttosken. Nettofinansieringshehovet ma an-
ses for at vere betydeligt mindre grundet gevinster for admi -
nistrationen og aflastning af Rigsrevisionen ved etablering
af § 9-revisionen. En kvantificering af de opndelige bespa-
relser forudsatter imdlertid konkrete undersggelser og for-
handlinger mellem parterne. Der henvises til pkt. 82. (side
91), 86 (side 94) og 89 (side 96).
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7.2. Forslag til lpsning af finansieringsspgrqgsmilet

92.

Finansieringen af den del af intern revisions opgavevareta-
gelse, der er 8 9-reguleret, kan principielt tilvejebringes
pi 3 mader: Fra de relevante ninisterier selv, fra Rigsrevi-
sionen eller ved merbevilling til de enkelte mnisterier.

De 3 finansieringsformer kan eventuelt konbineres.

Det forekommer nerliggende, at finansieringen af en udbygget
§ 9-revision som udgangspunkt baseres pa eksisterende ranmer
hos de S 9-interesserede mnisterier og overfersel af res-
sourcer fra Rigsrevisionen i det onfang, Rigsrevisionen afla-
stes.

Hvis dette synspunkt legges til grund ved etablering eller
udbygning af 8§ 9-revisionen md de enkelte § 9-interesserede
mnisterier saledes onprioritere inden for eksisterende ram
mer, og Rigsrevisionen nd impdese en ressourceoverfarsel til
administrationen i takt med, at de interne revisioner opbyg-
ges, hvorved en gradvis opgaveon egning kan finde sted.

Denne todelte finansieringslesning afspejler det forhold, at
§ 9-revisionen er til gkonom sk fordel for det enkelte mini-
sterium |igesom Rigsrevisionen aflastes ressourcenessigt.

Derudover vil den foresldede konbinerede finansieringsform
kunne nedvirke til, at den udvidede § 9-revision tilrettel ay-
ges pa en sadan mdde, at ungdigt dobbeltarbejde undgas, jf.
pkt. 2 (side 8).

Den konkrete lgsning af finansieringsspergsmlet forudsatter
selvsagt forhandlinger mellemde § 9-1nteresserede mnisteri-
er og Rigsrevisionen, bl.a. 1 lyset af de retningslinier, der
er angivet 1 naverende betanknings kapitel 6.

Under hensyntagen til at det samede finansieringshehov er
spredt ud pa flere ninisterier og 1 evrigt relativt beskedent
milt 1 forhold til de relevante ministerlers driftsbevillin-
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ger, mi egentlige merbevillinger "eremegket” til en udbygning
af § 9-revisioner anses for en nindre oplagt mulighed.

Ud over de revisionsopgaver, der er § 9-reguleret, |gser in-
tern revision normalt ogsa en rakke opgaver som led i |edel-
sens gkononi styring. Finansieringen af disse opgaver er Rigs-
revisionen uvedkommende, idet ansvaret for etablering af en
god intern kontrol og styring pa ekonomiomridet pahviler |e-
del sen af det enkelte mnisterium eller den enkelte institu-
tion. Der henvises til pkt. 33 (siderne 31-32) og 83 (side
92).

Udval get forudsatter derfor, at denne del af intern revisions
opgaveportefelje finansieres af de enkelte ministerier selv.

Oof @l gni ng vedrgrende en udbygning af § 9-revisionen

94,

95.

Udval gets undersggel ser har vist, at savel adninistrationen
som Rigsrevisionen er af den opfattelse, at der kan vare be-
hov for at udbygge den interne revision i en rakke ministeri-
er ved indgaelse af flere § 9-aftaler.

P4 linie ned betankning 729/1975 vedrgrende den statslige re-
visions struktur mm finder udvalget det hensigtsmessigt at
udbygge § 9-revisionen i takt med administrationens gnsker og
behov. Udval get finder dog - ligeledes i lighed med betank-
ning 729/1975 - ikke anledning til at forcere en udvikling
fremmod institutionernes gnsker. Det ber med andre ord fort-
sat vaze et frivilligt anliggende, om de enkelte ministerier
vil etablere intern revision, og herunder omde vil indga en
§ 9-aftale med Rigsrevisionen.

En yderligere afklaring af @nskerne om henhol dsvis behovet
for § 9-revision i del« af administrationan bgr finde stad
ved savel supplerende overvejelser i de enkelte ministerier
som forhandlinger nellem ministerium og Rigsrevision. | den
forbindel se ber de ekonomiske og finansieringsmessige konse-
kvenser af en § 9-aftal ei ndgael se undersgges og vurderes kon-
kret, jf. pkt. 89 (side 96) og 92 (side 98).
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Val get af procedure for den fortsatte kortlagning 0g eventu-
el le udmentning af administrationens behov for yderligere

§ O-revision bgr efter udval gets opfattelse afhange af, hvor-
vidt de enkelte ministerier henholdsvis Rigsrevisionen anser
hele eller dele af ninisteronradet for § 9-relevant. Der hen-
vises i den forhindelse til oversigten over adm nistrationens
tilkendegi vne behov for (yderligere) 8§ 9-revision, Rigsrevi-
sionens vurdering heraf sant etableret § 9-revision (se side
82).

Der ses i det fglgende bort fra de sidste 7 mnisterier i
navnte oversigt sant Udenrigsninisteriet og Undervisningsni-
nisteriet, idet denne del af administrationen efter udvalgets
opfattelse ikke for tiden har behov for yderligere § 9-revi-
sion.

Hvad angar de resterende 13 ninisterier, ska udvalget fore-
sla nedennawnte opfgi gni ngsprocedurer ivarksat:

a) Rigsrevisionen tager initiativ til en forhandling om
eventuel indgael se, henhol dsvis udmentning af en § 9-
aftale med fglgende § 9-interesserede ministerier, jf.
ogsa afsnit 5.2:

Arbej dsmini steri et
Energi mini steri et
For svarsmini steri et
[ ndenri gsministeriet
Sundhedsni ni steriet.

b) Rigsrevisionen tager initiativ til en dreftelse af
sporgsmil et om yderligere § 9-revision med fgl gende ni-
nisterier, jf. ogsa pkt. 69 (siderne 78-79):

[ ndustrimnisteriet
Ki rkem nisteriet.
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En rakke ministerier genoptager eller afslutter deres
overvej el ser omdet gnskvazdige i (yderligere) S 9-revi-
sion. Det enkelte ninisterium kan herefter i givet fald
drofte spergsnél et med Rigsrevisionen. Det drejer sig om
fol gende mnisterier, jf. pkt. 67 (siderne 76-77), 69
(siderne 78-79) og 70 (siderne 80-81):

Bol i gmi ni steri et

Fi nansmi ni steri et
Justitsministeriet
Kul turministeriet
M1 @ministeriet
Trafi kministeriet.
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8.0. UDVALGETS OVERVEJELSER OM ALTERNATIVER TIL S 9-REVISION SAMT

97.

FORSUG TIL OPF@GNI NGSPROCEDURE

Den begransede vakst i § 9-revisionens ydbredelse

§ O-aftalernes for tiden relativt begransede udbredelse og
det forhold, at udval gets undersggel ser har afdakket en vis,
men ikke overvaldende interesse for yderligere § 9-revision
hos administrationen, har givet udvalget anledning til at ge-
re sig nogle bredere overvejelser om§ 9-instituttet, og her-
under overveje andre mader, hvorpd den interne kontrol og
styring i den statslige gkonomforvaltning kan styrkes. Der
henvises til pkt. 31 (side 30) og 72 (side 81).

Udval get er sig bevidst at sadanne overvejelser til dels lig-
ger uden for konmissoriet, men har alligevel fundet det rig-
tigt at bevage sig ud over konmissoriets begransede § 9-per-
spektiv, idet den interne revision henholdsvis den interne
kontrol og styring i den statslige gkonomiforvaltning princi-
pielt set handler omat tilvejebringe og sikre en betryggende
forvaltning af statens midler. Der henvises til pkt. 27 (side
26) og 36 (side 33).

Udval get konstaterer, at udviklingen i § 9-revisionens udbre-
del se er forlghet anderledes, end der blev lagt op til i be-
tamkning 729/1975 vedrgrende den statslige revisions struktur
mm Der var i dette udvalg enighed om det hensigtsmessige i
at oprette flere interne revisionsorganer. Det hedder herom i
het ankni ngen:

"| udvalget har der varet eniPhed om at mn ber sgge at
fremme en udvikling, hvorved flere revisionsopgaver end nu
henl agges til interne revisionsorganer i institutionerne. Der
er i udval gfet eni ghed om at betragte den interne kontrol og
den eventuelle interne revision under ét som mdler til sik-
ring af regnskabsaflaggel sens palidelighed. Da intern revi-
sion santidig kan vare en stgtte for institutionens |edelse
ved dens styring, er det udvalgets opfattelse, at det er hen-
sigtsmessigf at oprette interne revisionsorganer i sterre om
fang end nu", (s. 13, sp. 1
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Efter rigsrevisorlovens ikrafttragen i 1975 er der indgaet
eller fornyet flere aftaler omintern revision. Der er imd-
lertid ikke sket en markant stigning 1 antallet af interne
revisioner.

| marts 1990 udsendte Rigsrevisionen brochuren "Intern revl-*
sion, etablering og samarbejde" til adninistrationen. Brochu-
ren var et led i bestrabel serne pa at tilskynde ministerier
0og styrelser til at etablere interne revisionsorganer. Der
var imdertid kun fa reaktioner pa Rigsrevisionens initia-
tiv.

Pa den anden side md udval get dog ogsa konstatere, at de fo-
retagne undersggel ser af gnsker om henhol dsvis behov for

§ 9O-revision peger pa et potentiale for en udbygning af § 9-
instituttet set i forhold til den allerede etablerede § 9-
revision, jf. pkt. 72 (side 81).

Nar udviklingen - i hvert fald indtil nu - er forlghet ander-
ledes end gnsket og méske forudset i betankning 729/1975, kan
dette efter udval gets opfattelse bl.a. henfgres til falgende
forhol d:

* Behovet for § 9-revision er traditionelt saligt udtalt
1 nmeget store - ndske |andsdakkende - virksonheder med
flere organisationsniveauer og mange underliggende in-
stitutioner, jf. pkt. 31 (side 30) og 82 (side 91).

* Intern revision i henhold til en § 9-aftale ber som ud-
gangspunkt organi seres somen selvstandig enhed, der be-
skadtiger mndst 3 personer heltids ned revisions-, kon-
trol - og radgivningsopgaver, jf. pkt. 55 (side 61). Fle-
re ninisteronrdder vil derfor vae for sné til at bae
en selvstandig enhed for intern revision. Det gadder
bl.a. for Fiskerimnisteriet, Statsmnisteriet og @ono-
mmnisteriet, jf. pkt. 70 (side 80).

¥ Dele af admnistrationen gnsker en friere position i
forhold til Rigsrevisionen, end en § 9-aftale abner nu-
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lighed for, Jjf. bl.a. Fiskerimnisteriet og Landbrugsm -
nisteriet (se pkt. 34, side 32 og 51, side 56).

* Dele af admnistrationen gnsker at styrke den interne
kontrol og styring i ekononiforvaltningen pi anden vis
end ved § 9-revision. Det galder bl.a. for Udenrigsnini-
steriet og maske Trafikministeriet, jf. pkt. 69 (side
79) og 67 (side 77).

* Rigsrevisionen finder, at enkelte mnisterier selv bar
overveje at styrke gkononiforvaltningen, herunder den
interne kontrol, ferend det overvejes eventuelt at eta-
blere § 9-revision. Dette galder for MIjgmnisteriet og
Undervisningsmnisteriet, jf. pkt. 59 (siderne 67-68).

Disse forhold gor det efter udvalgets opfattelse pakravet at
overveje alternativer til § 9-revisionen, der enten kan sta
alene eller supplere den interne revision, alt afhangig af
det enkelte mnisteriuns konkrete behov.

Ledel sesansvar pg udvi klingstendenser i den statslige gkono-

99.

m forval tni ng

Udval gets overvejelser omalternativer til § 9-revision tager
udgangspunkt i det forhold, at der pahviler |edelsen af det
enkelte ninisteriumeller den enkelte institution et overord-
net ansvar for etableringen af tilfredsstillende forretnings-
gange og interne kontroller i gkonomforvaltningen. Dette an-
svar indebarer bl.a., at der skal aflagges et korrekt regn-
skab og di sponeres gkonomi sk forsvarligt set i forhold til de
for organisationen opstillede mal, programer nv. Med nini-
sterstyret som det barende organisationsprincip 1 statsfor-
valtningen er dette ansvar i sidste ende mnisterens. Der
henvises 1 den forbindelse til Finansninisteriets bekendtge-
relse nr. 461 af 10. september 1984 om statens regnskabsvasen
mv., hvoraf frengdr, at ministeriernes departementer har det
overordnede ansvar for ninisteronradets gkononmiforvaltning.
Endvi dere henvises til pkt. 27 (side 26), 36 (side 33) og 54
(siderne 60-61).
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Udval get har derfor fundet det naturligt at fokusere pa den
| edel sesforankrede interne kontrol og styring pd skonomi- 0g
regnskabsonr adet .

Nar udval get har valgt isar at tage udgangspunkt i den |edel-
sesforankrede interne kontrol og styring, hanger dette ogsa
sammen ned, at de senere ars udviklingstendenser i de stats-
lige institutioners og virksonheders gkononmiforvaltning har
forandret og skapet kravene til |edelsesansvaret savel in-
ternt someksternt. Her skal peges pa fgl gende stadigt igang-
vegende udviklingstendenser i den statslige ekononiforvalt-
ni ng:

* Den stadigt nere udbredte anvendelse af mal- og ramme-
styring, hvor de styrede selv |gser deres opgaver efter
mere bredt anlagte generelle retningslinier;

*  den udbredte anvendel se af koncernstyring, der bl.a. in-
debaer, at ministerier benytter sig af udstrakt uddele-
gering af ansvar og kompetence til de underliggende en-
heder, eller at statslige virksomheder opdeles i resul-
tatcentre;

* de faldende nettobevillinger, der har gget behovet for
onprioritering samt stigninger i produktivitet og effek-
tivitet;

* en stadigt nmere udbredt anvendelse af fleksible og mar-
kedsorienterede organisationsformer (og bevillingstyper)
som f.eks. selvejende institutioner, taxameterstyrede
institutioner, statsvirksomheder og fri styrel ser;

* de mange nye operationelle tiltag pa budget-, bevil-
lings- og regnskabsonradet samt i gkononistyringen.

De naynte udviklingstendenser har givet |edelserne starre
frihedsgrader i deres gkonom ske disponering, men ogsa et
stgrre - og endret - ansvar at leve op til.
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100. Med den onfattende rmodernisering af den statslige forvalt-

8.3.

ning, der allerede har fundet sted, er der sket en betydelig
opbl gdning af tidligere tiders bureaukratiske organisations-
form praget af hierarkisk regelstyring. Dermed har ogsa vil-
karene for den |edelsesforankrede interne kontrol og styring
af gkononiforval tningen andret sig.

Der kan derfor vatre behov for nye kontrol- og styringsinstru-
menter, der direkte kan stegtte de enkelte - mere frit stille-
de - institutioners og virksonheders |edelse og dermed indi-
rekte de centrale, herunder bevilligende myndi gheder.

Her tamkes i farste rekke pa en nere udbredt anvendel se af
effektkontrol (resultatorienteret), der kan medvirke til at
sikre, at de statslige institutioners stadigt mere selvstan-
dige ansvar for opgavel gsningen nu ogsa ferer til en til-
fredsstillende mélopfyldelse i henseende til savel produkti-
vitet someffektivitet. En sadan effektkontrol ber sammenkob-
le finansiel og anden (driftsmessig) information, saledes at
kontrollen far karakter af en bred kvalitetssikring (hel-
hedsorienteret).

P4 linie hermed kan der i gvrigt spores en tendens til, at
statsrevisorerne og Rigsrevisionen i stigende grad |agger
vegt pa forval tningsrevisionsnessige undersggel ser inden for
de enkelte ministeronrader eller pad tvas af nministerier og
institutioner.

Alternativer til en udbygning af § 9-revisionen

101.

Pa denne baggrund skal udvalget - ud over intern revision i
medfor af en § 9-aftale - pege pa felgende nuligheder for at
styrke og videreudvikle den isa |edelsesorienterede interne
kontrol og styring i de statslige institutioners gkonom for-
val tni ng:

a) Etablering af et nyt supplerende instrument i form af en
Control I erfunktion.
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b)  En styrkelse af institutionernes allerede etablerede
gkononmi f orval t ni ng.

c) Etablering af en intern revision uden en § 9-aftale.
| det folgende vil de 3 alternativer blive kort beskrevet.

Control I erfunktionen kan defineres som en |edel sesorienteret
hj & pefunktion, der dels skal overvdge, hvordan det gar ned
at realisere virksonhedens mél, dels skal kontrollere kvali-
teten af virksonhedens gkononistyring med henblik pa at kunne
forsyne |edelsen med relevante informationer og anal yser.

| Sverige, hvor controlling er ved at vinde indpas i stats-
forvaltningen, defineres controlleren (af Riksrevisionsver-
ket) som "...demn person i nyndigheten som ned hjilp av
utveckl ade ekononi - och informationssystem kan ge adekvat in-
formation till verksledning och linjeansvariga i en decent-
raliserad forvaltning."

Herhjemme har controlling i de senere ar vundet stigende ud-
bredel se i savel den private sektor som i visse dele af den
offentlige sektor. Den konkrete udmentning af control |erfunk-
tionen varierer noget afhangig af den enkelte institutions
eller virksomheds behov. Organisatorisk indgar control-
l'erfunktionen nogle steder i [inieorganisationen, mens funk-
tionen andre steder er organiseret som (del af) en stabsen-
hed. Referencelinierne til topledelsen er derfor ogsa for-
skellige. Opgavemessigt er det et gennengdende trek, at
controlling drejer sig om resultatvurdering og resultatop-
folgning med varierende vagt pa kontrol-, koordinations- el-
ler rédgivningsaspektet afhangig af bl.a. den enkelte virk-
sonheds storrelse og organisationskul tur.

En mere udbredt anvendel se af controlling i den statslige
sektor kan selvsagt |igeledes udmentes pa forskellig vis. Pa
baggrund af de i denne betankning afdakkede ensker om hen-
hol dsvis behov for en styrkelse af den interne kontrol og
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styring pa gkonom onradet skal udval get dog pege pa, at en
Control lerfunktion organisatorisk og fagligt ber sikres en
hgj grad af uafhangighed og konpetence. Kun derved kan der
etableres stake relationer til savel topledelse som linie-
cheffunktioner - og dermed gennenslagskraft. Dette kunne tale
for, at Controllerfunktionen organiseres somen stabsenhed pa
hgjt niveau eller indgar i topledelsens sekretariat, jf. i
gvrigt de svenske anbefalinger herom

Hvad angar opgaveportefeljen for en Controllerfunktion skal
peges pa fol gende hovedonr ader:

*  (pgaver somled i |edelsens gkonomstyring, jf. i @vrigt
intern revisions arbejde pa dette felt (jf. pkt. 33, si-
derne 31-32 og 40, siderne 41-42);

* resul tatvurdering og resultatopfel gning, herunder til-
rettel aygel se af effektive rutiner og rapporterings-
systener, jf. ogsa pkt. 100 (side 106);

¥ radgivning af organisationen vedrerende resultatoriente-
ret gkonomistyring, jf. i evrigt § 9-revisionens begran-
sede nuligheder pa dette felt (se pkt. 39, siderne 37-
38).

Ved indfgrelse af en Controllerfunktion kan der vage risiko
for dobbeltarbejde, hvis der ikke etableres en klar arbejds-
deling i relation til gkononifunktionen.

Dele af adninistrationen har peget pa, at der kan vae behov
for at styrke den allerede etablerede gkonom forvaltning
frenfor at indfere § 9-revision, hvilket Rigsrevisionen |ige-
ledes har anfert for enkelte ninisteriers vedkonmende, jf.
pkt. 98 (side 104). @konomiforvaltningen onfatter i alm nde-
lighed funktionerne budget!agning, budgetkontrol, regnskabs-
fering og ekonomistyring i en institution.

Hvilke funktioner i det enkelte ministeriuns eller den enkel-
te institutions gkonomiforvaltning, der ber overvejes styr-
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ket, mi selvsagt bero pad konkrete vurderinger. Da udval gets
undersggel ser kun indirekte har bergrt dette spergsmal, er
der ikke grundlag for at udtale sig namere herom Dog skal
udval get pege pa, at der - set i lyset af de tidligere be-
skrevne andrede vilkar for gkonomiforvaltningens opgavel gs-
ning - mere generelt kan vae behov for at opgradere gkonomi-
styringsfunktionen. Her tankes saligt pa den |edelses- og
resultatorienterede del af gkononistyringen, Jf. pkt. 100
(side 106). Hvorvidt en sadan opgradering ber indebae orga-
ni satoriske andringer md |igeledes bedenmes konkret.

Udval gets undersggel ser har som nant afdakket en vis, nen
i kke overvad dende interesse for yderligere & 9-revision hos
admini strationen som helhed, jf. pkt. 72 (side 81). Dette kan
hange samen med, at dele af administrationen gnsker en frie-
re position i forhold til Rigsrevisionen end en § 9-aftale om
intern revision abner nulighed for, ligesom kravene til orga-
ni seringen og bemandingen af en sadan revision kan spille en
rolle, jf. pkt. 98 (siderne 103-104).

Udval get har derfor fundet det naturligt at henlede opmesk-
sonheden pa, at rigsrevisorlovens § 9 ikke udel ukker, at et
mnisterium |gser revisionsopgaver uden for § 9-ordningen,
safremt ninisteriet finder dette nere hensigtsmssigt, jf.
pkt. 34 (side 32). Som eksenpel herpa kan nawnes Landbrugsni -
nisteriet, der har etableret en intern revision uden en § 9-
aftale for hele ninisteronradet bortset fra EF-direktoratet,
der har sin egen § 9-revision. Det er Landbrugsmnisteriets
opfattelse, at en intern revision uden for § 9-ordningen gi-
ver en sterre frihed i valget af revisionsopgaver, |igesom
der er bedre nulighed for at radgive og vejlede de enkelte
institutioner.

En intern revision uden § 9-aftale kan - i wevrigt pa linie
med en § O-revision - varetage savel revisions- som radgiv-
ningsopgaver. Hvad angar intern revisions nyttevadi for
virksomheden henvises til afsnit 6.2., hvori redegeres for en
rakke gkonomiske fordele for adninistrationen ved intern re-
vi si on.
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Udval get skal imdlertid ikke undlade at bemerke, at etable-
ringen af intern revision uden § 9-aftale indebarer en risiko
for dobbel tarbejde pa de feiles onrider, hvor den interne re-
vision og Rigsrevisionen arbejder nmed delvis ensartede opga-
vetyper. Risikoen for dobbeltarbejde vil vatre saligt stor,
hvis ikke de 2 revisionsinstanser fir tilvejebragt en vis
(uformel) koordinering af deres arbejde til delvis erstatning
for den praktiske sanordning af den saniede revisionsindsats,
som§ 9-aftalen sikrer, jf. pkt. 42 (siderne 43-44).

Ved vurderingen af den reelle risiko for dobbeltarbejde er
det dog ogsi verd at minde om at tilstedeverelsen af en In-
tern revision - ogsi uden for § 9-ordningen - indvirker pi
Ri gsrevi sionens arbejdsplanlagning alt afhangig af, i hvilket
onfang den interne revision medvirker til at forbedre kvali-
teten af den interne kontrol i gkonomforvaltningen, jf. pkt.
41 (side 43).

gkononi ske konsekvenser af en udbygget intern kontrol og sty-

105.

ring i den statslige skononiforvaltning

Som pipeget i det foregaende kan der vaxe flere grunde til at
styrke og videreudvikle den isa |edelsesforankrede interne
kontrol og styring i (dele af) den statslige gkononiforvalt-
ning. Gundene hertil udspringer savel af udval gets nere kon-
krete undersggel ser af administrationens gnsker om henhol ds-
vis behov for § 9-revision som af udvalgets nere generelle
overvejelser om de andrede og skarpede krav til |edelsesan-
svaret bl.a. som fglge af nye arbejdsvilkar for gkononifor-
val t ni nger ne.

Som det er frengaet af afsnittet om alternativer til en ud-
bygning af § 9-revisionen, er der flere mider, hvorpi insti-
tutionernes gkonomforvaltning - direkte eller indirekte -

kan styrkes og videreudvikies. Det er udvalgets opfattelse,
at uanset valg af alternativ vil en udbygning af den interne
kontrol og styring pi ekonom- og regnskabsonridet kunne In-
debage en rakke ressourcebesparelser for institutionerne af-
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fodt af bl.a. forbedrede forretningsgange og interne kontrol -
systemer sant en bedre nilopfyldelse i henseende til sével
produktivitet som effektivitet. Udval get forudsatter derfor,
at en eventuel udbygning af hele eller dele af et mnisteri-
uns kontrol og styring pa gkononi- og regnskabsonradet finan-
sieres af det pagad dende nministerium selv, jf. i svrigt pkt.
93 (side 99).

Safrem betydende dele af administrationen valger at styrke,
henhol dsvis videreudvikle den interne kontrol og styring pa
gkonomi - og regnskabsonradet, vil dette - i @vrigt pa linje
med en udbygning af § 9-revisionen - pavirke Rigsrevisionens
arbej dssituation. Saledes vil en forbedring af kvaliteten af
den interne kontrol og styring i den statslige wkonomifor-
valtning kunne indebae ressourcebesparelser i Rigsrevisio-
nen, jf. ogsa pkt. 28 (side 27), 41 (side 43) og 83 (side
92).

Total betragtninger over statens revisionsmassige udgifter fg-
rer derfor til, at ressourcebesparelser i Rigsrevisionen kan
vage en afledt effekt, safrent betydende dele af den statsli-
ge ekononiforvaltning styrkes. Ligesom§ 9-aftalen bl.a. skal
sikre, at dobbeltarbejde undgas under hensyn til alnindelig
hushoi deri sk administration, sa vil forbedrede forretnings-
gange, interne kontrolsystemer og vel anvendte budgetsystemer
medfere, at den eksterne revision (Rigsrevisionen) kan be-
gramse sin substansrevision til fordel for en mindre tidskra
vende kontrol ned forretningsganges og kontrol systemers vir-
kemade .

Denne form for ressourcefrigerelse kan ikke - da der er tale
om gradvise andringer i helheden - opgeres konkret, men vil

al ene danne en |gbende overordnet udvikling.

Opf gl gning vedrgrende alternativer til § 9-revision

107.

Den - i hvert fald indtil nu - begransede vakst i § 9-revi-
sionens udbredel se samrenhol dt med det forhold, at |edelses-
ansvaret = og dermed i sidste ende mnisteransvaret - har am-
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dret sig somfelge af de senere ars udviklingstendenser i den
statslige gkononm forvaltning, har givet udvalget anledning
til at gere sig nogle summariske overvejelser omalternativer
til intern revision i henhold til en § 9-aftaie.

Pi baggrund af 1iser de nye og skarpede krav til |edelsesan-
svaret savel internt i den enkelte institution som eksternt
-herunder fra Rigsrevisionens side - er det udvalgets opfat-
telse, at der er behov for at styrke og videreudvikle den in-
terne kontrol og styring i (dele af) den statslige gkonom -
forvaltning. Behovet herfor accentueres endvidere af, at
Rigsrevisionen kun udever radgivning i begramset onfang i
overensstemmel se med, at der efter rigsrevisorloven er gram-
ser for, i hvilket onfang Rigsrevisionen kan radgive, idet
der ikke skal kunne rejses tvivl om Rigsrevisionens uafhan-
gighed og upartiskhed i situationer, hvor Rigsrevisionen skal
rapportere om forhold, den selv tidligere har rédgivet om
jf. pkt. 39 (side 37).

Med det givne kommissorium for udval gets arbejde har udval get
i kke anset det for sin primege opgave at behandle alternati-
ver til intern revision i henhold til rigsrevisorlovens § 9,
jf. pkt. 2 (side 8) og 96 (side 102).

Pd baggrund af savel udval gets konkrete undersggel ser af ad-
mnistrationens behov for § 9-revision som de generelle over-
vejelser om delvist alternative kontrol- og styringsinstru-
menter pa ekononi- og regnskabsonradet skal udval get derfor
foresld, at Finansministeriet tager initiativ til at kortlay-
ge, hvorledes en styrkel se og udvikling af den 1iser |edelses-
orienterede interne kontrol, styring og radgivning i den
statslige wgkonomiforvaltning kan finde sted.
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Kgbenhavn, den 22. novenber 1993

Kirsten Brandt Peter Carpentier Hel ge Flensted Niel sen
For mand
Knud Hagensen Seren Kongsbo
Gunnar Martens Jorgen Mohr Henni ng Reinhol dt Peder sen

Georg G nsherg Flemming Larsen
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Bilag 1

@konomiministeriets bekendtgerelse nr. 489 af 24. juni 1991

Bekendtgerelse af
lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

Herved bekendtgeres lov om revisionen af statens regnskaber m.m. jf. lov nr. 321 af 26. juni 1975 med de

andringer og tilfgjelser, der fager af lov nr. 245 & 22

§ 1. Revisionen i henhold til denne lov vare-
tages af en af Folketingets formand med god-
kendelse af Folketingets Udvalg for Forret-
ningsordenen udnaevnt rigsrevisor.

Sk. 2. Indstilling om udnaavnel se og af skedi-
gelse af rigsrevisor foretages af statsrevisorerne
til Folketingets formand, som efter forhandling
med nasstformaandene forelagger indstillingen
for Udvalget for Forretningsordenen. Kan ind-
stillingen ikke tiltreades af Folketingets for-
mand efter forhandlingen med naestformaande-
ne, meddeler formanden dettetil statsrevisorer-
ne, som herefter foretager indstilling pa ny.
Statsrevisorerne kan i dette tilfad de begagre nyt
opslag af stillingen.

Sk. 3. Rigsrevisor er uafhaangig ved udferel-
sen af sit hverv.

Sk. 4. Stillingen som rigsrevisor kan ikke
forenes med hvervet som medlem af Folketin-
get.

Sk. 5. Rigsrevisors indstillinger vedrgrende
budgetforslag til de arlige bevillingslove samt
fordag til personalemaessige rammer afgives til
statsrevisorerne, som behandler dem og over-
sender forslagene med deres bemagkninger fil
Folketingets formand. Formanden foranledi-
ger fordagene behandlet sammen med Folke-
tingets budget i overensstemmelse med de i
Folketingets forretningsorden givne regler.

Sk. 6. Rigsrevisor aflaggger Rigsrevisionens
regnskab, som indgdr i Folketingets regnskab
og revideres sammen med dette, jf. § 2, stk. 2.

@konomimin. j.nr. M-0330-5

. april 1991.

Sk. 7. Rigsrevisor antager og afskediger selv
sine medarbejdere i overensstemmelse med de
personalemaessige rammer, der er fastsat i hen-
hold til stk. 5. Ansadtelse og afskedigelse af tje-
nestemaand i 36. eller hgiere lgnramme samt
uansggt afskedigelse af ale tjenestemand krae
ver dog godkendelse af Udvalget for Forret-
ningsordenen efter forudgdende forelaygelse
for statsrevisorerne.

8§ 2. Revisionen omfatter:

1) statens regnskaber og

2) regnskaber for institutioner, foreninger, fon-
de m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessi-
ge underskud daskkes ved statstilskud eller
ved bidrag, &gift eller anden indtaegt i hen-
hold til lov.
Sk. 2. Folketingets regnskab revideres ved

foranstaltning af Folketingets Praesidium.

8 3. Ved revisionen efterpraves, om regnska-
bet er rigtigt, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabsaflegggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgaede aftaler og
sadvanlig praksis. Endvidere foretages en vur-
dering &, hvorvidt der er taget skyldige gkono-
miske hensyn ved forvaltningen af de midler og
driften af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet.

§ 4. Rigsrevisor kan gennem vedkommende
minister kraeve forelagt til gennemgang:

aov



116

1. regnskaber fraingitutioner, foreninger, fon-
de m.v. der modtager kapitalindskud, til-
skud, 1&n, garanti eler anden datte fra sta-
ten eler en afdei § 2, gk. 1, nr. 2, naavnte
ingitutioner m.v., eller som modtager bi-
drag, afgift dler anden indtaggt i henhold til
lov.

2. regnskaber fra sddanne ingtitutioner m.v.
som naevnt i § 2, gtk. 1, for hvilke der ved lov
e fagsat en ssrlig revisionsordning.

8 5. Rigyevisor skal efter anmodning have
adgang til at gennemga den del af de amtskom-
munale og kommunale regnskaber, som vedr -
rer virksomhed, for hvilken der skal ske afreg-
ning over for staten.

8 6. Ved den i §8 4 og 5 neevnte gennemgang
af & regnskab péses navnlig, at regnskabet er
undergivet betryggende revision, at vilkarene
for tilskud m.v. er opfyldt, at midlerne er an-
vendt i overensstemmelse med givne bestem-
melser, og at der i gvrigt er taget skyldige gko-
nomiske hensyn ved forvaltningen af midlerne.

§ 7. Deltager staten dler en af de ingtitutio-
ner, der er naevnt i § 2, gk. 1, gennem kapital-
indskud i en virksomhed, skal vedkommende
satsmyndighed dler ingitution rédfere sig
med rigsrevisor om sidanne revisionssper gs-
mal af sterre betydning, som den har indflyde-
sepa

§ 8. Rigyevisor bigtdr satsrevisorerne ved
deres gennemgang af statsregnskabet. Rigsr evi-
sor foretager undersagelser og afgiver beret-
ning vedrgrende forhold, som statsrevisorerne
onsker belyst. Statsrevisorerne og rigsrevisor
kan anmode om afholdelse af fadles mader.
Rigsrevisor deltager efter statsrevisorernes an-
modning i samrad med folketingsudvalg og
satsrevisorerne.

Stk. 2. Rigsrevisor bistdr ministrene ved til-
rettelasggelsen af regnskabsferelsen og den
regnskabsmaessige kontrol. Rigsrevisor for-
handler inden for sit embedsomréde direkte
med vedkommende minigter.

§ 9. Rigsrevisor og vedkommende minister
kan aftale, at revisonsopgaver i henhold til
denne lov varetages i et naamere fastlagt sam-
arbgde mdlem rigsrevisor og e organ for in-
tern kontrol og revison under ministeren.

§10. De af § 2, gk. 1, omfattede myndigheder
m.v. kal holde rigsrevisor underrettet om alle
bestemmelser vedrerende regnskabsforhold og
andre forhold, der skannes af betydning for re-
visionen.

Stk. 2. Rigsrevisor skal have adgang til at ud-
tale sig, inden en sddan myndighed i sit regn-
skabssystem dler sin forretningsgang ivaark-
sater forandringer, der har betydning for revi-
sionen.

§11. Deaf § 2, gk. |, omfattede myndigheder
m.v. kal afgive regnskabsoversigter med bilag
til rigsrevisor inden en méaned efter regnskabs-
periodens udlgb. Rigsrevisor kan forleenge
denne frig.

Stk. 2. Statsregnskabet samt redeger elser for
afvigelser mellem bevillings- og regnskabstal
skal afgives til rigsrevisor senest seks maneder
efter finansarets udlgb.

Stk. 3. Vedkommende statsmyndighed skal
et rigyevisors anmodning snarest muligt
indsende regnskaber, revisonsbemaa kninger
og andre fornadne oplysninger til brug ved den
i 88 4 og 5 omhandlede gennemgang.

§ 12. Rigsrevisor kan af enhver offentlig
myndighed forlange sig meddelt alle sddanne
oplysninger og fordlagt alle sddanne aktstyk-
ker, som efter rigsrevisors skan er af betydning
for udferelsen af rigsrevisorshverv. Rigsrevisor
kan fastssgtte en frigt herfor.

§ 13. Rigsrevisor kan til enhver tid foretage
revision og regnskabsgennemgang pa det sted,
hvor regnskaberneferes, dler hvor det ngdven-
dige materiale i avrigt findes.

8 14. Rigyevisor fastsadtter bestemmelser om
afholdelse af kasse- og beholdningseftersyn
vedrarendedei § 2, ¢k. 1, nsevnte regnskaber.

§ 15. Rigsrevisor skal efter anmodning give
vedkommende minister oplysninger om arten
og omfanget af den revision, der er foretaget.

Stk. 2. Rigsrevisor skal give vedkommende
minigter f~rneden underretning om de ved re-
visionen og regnskabsgennemgangen konstate-
rede forhold.

8§ 16. Rigsrevisors bemaakninger vedr grende
revision og gennemgang af regnskaber skal be-
svares inden seks uger fra modtagelsen, med-
mindre riggrevisor tillader en laengere frigt.
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Sk. 2. Kan rigsrevisor efter afdutningen &
en brevvekding ikke godtage det indtagne
standpunkt, kan rigsrevisor meddele sin endeli-
ge stillingtagen direkte til ministeren med an-
modning om dennes udtalelse inden seks uger.
Senest tre uger efter modtagelsen af ministe-
rens svar eller udlgbet af naevnte frigt fremsen-
der rigsrevisor sagen til statsrevisorerne.

§ 17. Rigsrevisor afstemmer statsregnskabet
med saaregnskaberne og sammenholder bevil-
lings- og regnskabstal. Rigsrevisor afgiver en
beretning herom til statsrevisorerne inden en
frig, der aftales mellem statsrevisorerne og
rigsrevisor.

Sk. 2. Rigsrevisor afgiver beretning til stats-
revisorerne ved afdutningen af sddanne revi-
sionssager, som rigsrevisor under hensyn til de-
res gkonomiske eller principielle betydning
finder anledning til at fremdrage.

Sk. 3. En sag, der optages i rigsrevisors be-
retning, skal mindst fire uger inden afgivelsen
forelagges vedkommende minister, medmin-
dre der tidligere har vaaet brevvekslet om den.

Sk. 4. Rigsrevisor afgiver en arlig beretning
til statsrevisorerne om sin virksomhed. Tids
punktet for afgivelsen aftales med statsreviso-
rerne.

§ 18. Statsrevisorerne fremsender med deres
eventuelle bemaakninger de beretninger, der er
neevnt i § 17, til Folketinget og vedkommende
minister.

Sk. 2. Inden fire maneder efter statsreviso-
rernes fremsendelse af en beretning afgiver mi-
nisteren til statsrevisorerne en redegarelse for
de foranstaltninger og overvejelser, som beret-
ningen har givet anledning til. Redegerelsen
tilsendes samtidig rigsrevisor, der inden en m&
ned efter modtagelsen fremsender sine be-
maakninger til statsrevisorerne. Redegarel ser-
ne og rigsrevisors bemaakninger Indgér i stats-
revisorernes endelige beteankning til Folketin-
get.

§ 18 a. Lovgivningen om tjenestemaand i sta-
ten finder tilsvarende anvendelse for tjeneste-
maand i Rigsrevisionen, jf. dog stk. 2-5.

Sk. 2. De bestemmelser, der er fastsat i hen-
hold til den i stk. | naevnte lovgivning, finder
tilsvarende anvendelse for tjenestemaand i
Rigsrevisionen, medmindre andet fastssdtes af
Udvalget for Forretningsordenen.

Sk. 3. De bestemmelser om lon- og andre
ansadtel sesvilkér for tjenestemaand i staten, der
er fastsat i henhold til tjenestemandsiovens 88
45-47, finder tilsvarende anvendelse for tjene-
stemaand i Rigsrevisionen, medmindre andet
fastsadtes efter stk. 5.

Sk. 4. Afgereser, der efter den i stk. | naevn-
te lovgivning tradfes af en minister, tredffes for
sAvidt angar tjenestemaand i Rigsrevisionen af
rigsrevisor.

Sk. 5. Aftaler om Ian- og andre ansadtel ses-
vilkdr for tjenestemaend i Rigsrevisionen ind-
gas mellem rigsrevisor og de i tjenestemandslo-
vens § 49 naav/nte centralorganisationer. Kan
der ikke indgés aftale, tradffes afgerelsen af Ud-
valget for Forretningsordenen efter forudgéen-
de forelagygelse for statsrevisorerne.

Sk. 6. Sager om fortolkning af aftaler eller
bestemmelser, som tresder i stedet for aftaer,
behandles af Tjenestemandsretten. Sager kan
anlagyges af og mod rigsrevisor eller en eller fle-
reaf dei tjenestemandsl ovens § 49 naa/nte cen-
tralorganisationer. Tjenestemandslovens 8 53 a
finder ikke anvendelse. Sager som naevnt i tje-
nestemandslovens § 53, stk. I, nr. 2, vedrarende
tjenestemaand i Rigsrevisionen behandles efter
reglerne i tjenestemandslovens 8§ 20-24.

§ 18 b. Udvalget for Forretningsordenen fast-
sadter efter forelagggel se for statsrevisorerne al-
mindelige bestemmelser for rigsrevisor med
hensyn til sddanne forhold, der for den offentli-
ge forvaltning er reguleret ved forvaltningslo-
ven og lov om offentlighed i forvaltningen.

§ 18 c. For Rigsrevisionens arkiver gadder
reglerne om behandling af den offentlige for-
valtnings arkivalier.

§ 19. Loven traeder i kraft den 1. januar 1976.

Sk. 2. 82, stk. |, gadder ikke for regnskaber,
for hvis revision der ved allerede gaddende lov
er fastsat saalige bestemmel ser.

§ 20. (Ophaevet).

Lov nr. 245 af 22. april 1991, hvorved Rigsre-
visionen blev overfart til Folketinget, indehol-
der i 88 2-4 falgende ikrafttraedelses- og over-
gangsbestemmel ser :

§2
Loven treeder i kraft den 1. mg 1991
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83

Sk. I. Folketinget tilbyder de pr. 31. decem-
ber 1990 tjenstgerende statstjenestemaand ved
Rigsrevisionen ansadtelse som tjenestemaand i
Rigsrevisionen fra |. januar 1991 at regne med
lon- og pensionsvilkar, der opretholder de for
de pagaddende tjenestemaand under ansadtel-
sen i staten gaddende vilkar.

Sk. 2. Sifremt en statstjenestemand ved
Rigsrevisionen ikke métte enske at overga til
tjenestemandsansadtelse i Rigsrevisionen, op-
retholdes ansadtelsesforholdet til staten.

Sk. 3. En tjenestemand, som vadger at opret-
holde sit ansadtelsesforhold som statstjeneste-
mand, har ikke krav pa& ventepenge, rédigheds-
lon eller pension som falge &, a Rigsrevisio-
nen overfares til Folketinget.

Sk. 4. Staten udbetaler med refusion fra Fol-
ketinget lanning til de statstjenestemaend, der
opretholder deres ansadtelsesforhold som
statstjenestemaand.

Sk. 5. Dei stk. 2 omhandlede statstjeneste-
maand ved Rigsrevisionen kan indtil 1. januar
1996 sgge overgang til tjenestemandsansadtel-
se pa vilkér som anfart i stk. 1.

84

Sk. 1. Folketinget overtager fra 1. januar
1991 pensioneringen af de statstjenestemaand
ved Rigsrevisionen, som i henhold til § 3, stk. 1,
fra naevnte dato overgdr til ansatelse som tje-
nestemand i Rigsrevisionen, samt af de stats-
tjenestemaand ved Rigsrevisionen, der i medfer
af 8 3, stk. 5, fra et senere tidspunkt overgar til
en sadan ansatelse, fra det tidspunkt, hvor
overgangen finder sted.

Sk. 2. Folketinget afholder ale pensionsud-
gifter til dei § 3, stk. 1 og stk. 5, naevnte tjeneste-
mand uden nogen form for refusion fra staten.

Sk. 3. Staten varetager fortsat pensionerin-
gen af dei § 3, stk. 2, omhandlede statstjeneste-
mand ved Rigsrevisionen og afholder ale de
hermed forbundne pensionsudgifter uden no-
gen form for refusion fra Folketinget.

Jkonomiministeriet, den 24. juni 1991

ANDERS FOGH RASMUSSEN

/ Morten Levysohn
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@ Statens Regnskabsdirektorat 23.dec.i9i J.nr.002-11
UDVALGET VEDR.
| NTERNE STATSLI GE
REVI SI ONER

Til sanmtlige mnisterier

Vedr grende undersggel se af behovet for interne revisioner

1. Ved lov nr. 245 af 22. april 1991 omandring af lov om revisio-
nen af statens regnskaber mm blev Rigsrevisionen overfart til
Fol ketinget nmed virkning fra den 1. maj 1991

Overfarsien til Folketinget medfagrer ikke andringer i forhol det
mel | em ngsrew_smnen.og mnisterierne, idet rigsrevisor fortsat
vil vege torpligtet til ~somi hidtidigt onfantr} at bista mni-
strene med tilrettel aggel sen af regnskabsferelsen nv.

| de alnindelige bemskninger til Iovforsla?et (L 96 fremsat den
1. februar 1991) anferes Dbl.a., at centraladmnistrationen har
0P| yst, at " — der forellgger et latent hehov for oprettelse
af ‘interne revisioner ved aftaler mellemninistre og rigsrevisor
i henhold til § 9 i rigsrevisorloven " Endvidere anfgres i be-
meg kningerne, at Folketingets prasidium vil rette henvendelse
ti| statsministeren for at fa nedsat et sagkyndigt udval g herom
nar lovforslaget er vedtaget.

P& denne baggrund har statsministeren nedsat udval get om interne
statslige revisioner, der har til opgave at undersege onfanget
og karakteren af ministeriernes behov for oprettelse af interne
revisioner, de gkonom ske konsekvenser heraf og tillige fremset-
te forslag til lesning af finansieringen.

| betankningen over lovforslaget har Folketingets Udvalg for
Forretningsordenen forudsat, at det sagkyndige udval gs betank-
ni ng_ tilsendes Udval get for Forretningsordenen som bevilligende
myndi ghed for Rigsrevisionen.

2. Til brug for udval gets undersggel se af onfanget og karakteren af
adnini strationens behov for (flere) interne revisioner annodes

A mnisteriet omat besvare vedlagte spergeskema.
Adresse Postadresse Telefon Telefax
Borgergade 18 Postboks 2193

DK-1300 Kobenhavn K DK-1017 Kgbenhavn K 3392 88 00 3392 88 96
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For at lette ninisteriets udfe/l dning af skemaet vedl agges endvi -
dere notat af d.d. omoprettelse af interne revisioner i henhold
til rigsrevisorlovens § 9.

Safrent der mitte opstd tvivlsspergsmil ved besvarelsen af spar-
eskemaet kan henvendel se rettes fil ful dma&%tlg Georg @ nsherg,
atens Regnskabsdirektorat (tIf. 33 92 88 52).

. Udval get skal anmode om at nodtage svar snarest belejligt, dog
senest den 24. januar 1992.

Svar bedes stilet til :

Statens Regnskabsdi r ekt or at _ o
Udval get vedrerende interne statslige revisioner
BorgerEade 18

Post boks 2193

1017  Kebenhavn K

Formand
Statsautoriseret revisor

p.-u.v.
%%w//‘
He¥ge Flensted Nielsen C;%
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23.dec.1991 J.nr. 002-11
UDVALGET VEDR.
INTERNE STATSLIGE
REVISIONER

SPPRGESKEMA VEDRGRENDE BEHOVET FOR OPRETTELSE AF INTERN REVI-
SION I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 9.

1. MINISTERIETS NAVN

2. ER DER BEHOV FOR OPRETTELSE (EVT. UDVIDELSE) AF INTERN RE-
VISION?

JA NEJ

Hvis der foreligger et (yderligere) behov bedes de fglgen-
de sp¢rgsmdl besvaret.

3. HVILKE DELE AF MINISTERIET SKAL DEN INTERNE REVISION OM-
FATTE?
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4. HVILKE OPGAVER SKAL DEN INTERNE REVISION VARETAGE?
A. Finansiel revision og
forvaltningsrevision
B. Opgaver som led i ledelsens
¢konomistyring
5. HVILKET ANTAL ARSVARK (OPGJORT MED 1 DECIMAL)
SK@PNNES OPGAVEVARETAGELSEN AT VILLE KRAVE?
A. Finansiel revision og
forvaltningsrevision
B. Opgaver som led i ledelsens
¢konomistyring
6. EVENTUELT SUPPLERENDE BEMARKNINGER
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23.dec.1991 J.nr. 002-11

UDVALGET VEDR.
| NTERNE  STATSLI GE

REVI SI ONER

[l

|~

Notat om oprettelse af interne revisioner i henhold til rigs-
revisor| OVENS 3 Y.

Om riasrevisorlovens § 9

Loven om revisionen af statens regnskaber mm  (rigsrevisor-
| oven) abner mulighed for oprettelse af interne revisioner, jf.
lovens § 9, der |yder som fal ger:

"Ri gsrevi sor OP vedkormende minister kan aftale, at revisionsop-
gaver i henhol'd til denne lov varetages i et nanmere fastlagt
samarbejde nellem rigsrevisor og et organ for intern kontrol og

revision under mnisteren.

Rigsrevisionen har ansvaret for, at forudsa ningerne for at ind-
?a en sakaldt § 9-aftale er til stede og har fortsat ansvaret
or den samede revision af det regnskabsonrade, som aftalen om
fatter. Dette ansvar kan ikke delegeres og Rigsrevisionen skal
som fglge heraf fere kontrol med den interne revisions arbejde
og sikre, at den samede revision er undergivet en forsvarlig
dakni ng.

En § 9-aftale fastholder sdledes pd den ene side Rigsrevisionens
revisionsansvar, nen giver pa den anden side nulighed for at la-
de et ministerium selv varetage en rakke revisionsopgaver.

Der henvises i gvrigt til vedlagte bekendtgerelse nr. 489 af 24.
juni 1991 af lov omrevisionen af statens regnskaber mm

Endvi dere henvises til vedlagte fortegnelse over allerede indgé-
ede § 9-aftaler.

Definition af ngglebegreber i relation til intern revision

For at prazisere hvad der skal forstds ved de i rigsrevisor-
lovens § 9 nawnte begreber intern kontrol og revision, vil der i
det folgende blive redegjort for nogle centrale ngglebegreber pa
revisions- og gkonom styringsonradet.

Ved REVISION forstds en uafhangig efterprovelse af regnskabet,
herunder en vurdering af forretni ggsgant};e og interne kontrolfor-
anstaltninger. Dette onfatter ogsa de af |edel sen uafhangige ar-
be{ dshandl nger, der gar ud pa at undersgge, hvorvidt regnskabs-
materialet er i overensstemelse med de faktiske forhold.

FINANSIEL REVISION onfatter den grundl aggende kontrol ned, at
regnskaberne er korrekt fert og afsluttet, og at dokumentationen
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for de enkelte regnskabsposter er i orden. Finansiel revision
onfatter endvidere kontrol med, at de almndelige re_(_1| er o? be-
stenmel ser for finansforvaltningen i staten (bevillingslove,
budgetvejledning mv.) og de specielle bestemelser, der ga der
inden for de enkelte regnskabsonrader (love og administrative
best emmel ser) er overhol dt.

Der henvises i gvrigt til rigsrevisorlovens § 3, 1. punktum

FORVALTNI NGSREVI SI ON ( @kononi sk-kritisk revision) onfatter be-
demmel se af, om den regnskabsaf | aggende institutions enkeltdis-
positioner,  aktiviteter, programmer eller samede opgaver er
gennenfert pa en gkonomisk og hensjgtsmessig nade, og om resul -
taterne svarer til de opstillede mal.

Der henvises i gvrigt til rigsrevisorlovens § 3, 2. punktum

INTERN KONTROL kan defineres som de forskellige foranstaltnin-
?er, som det pahviler ledelsen at etablere og vedligehol de inden
or en institutions gkononiske og regnskabsmessige forretnings-
gange nv., for at sikre institutionens aktiver, Tegistreringer-
nes palidelighed, sam at dlsF03|t|onerne gennenf gres korrekt og
efter givne forudsa ninger. praksis kan mn ikke forestille
sig en institution uden intern Kkontrol. Derinod kan onfanget og
kvaliteten af den interne kontrol vae meget forskellig.

INTERN REVISICN er en funktion oprettet i institutionens egen
organisation ned det formal dels at varetage revisionsopgaver
for ledelsen, dels at udfere forskellige overvagnings- og analy-
seopgaver som led i ledelsens gkonomistyring. Under visse forud-
saninger, Jjf. nedenfor, kan der mdgas § 9-aftale om at en del
af Rigsrevisionens opgaver udfgres af den interne revision.

Ved ZKONOM STYRING forstds de styringsprocesser i en institu-
tion, der er ivarksat af |edelsen for ‘at udnytte ressourcerne og
tilrettel agge aktiviteterne, sa institutionens malsa ning OPTW-
des bedst muligt. Der er saledes tale om en systemtisk opfelg-
ning af resultater og ressourceforbrug til brug for ledelsen af
den” | gbende prioritering Q? omstilling i overensstemelse med de
resultatkrav, der er opstillet for institutionens opgavel gsning.

Hovedel enenterne i en § 9-aftale

| en § 9-aftale indgar som hovedregel felgende elenenter:

A Den interne revisions forndl

Foruden udfgrel sen af revision er den interne revision et |ed
i ninisteriets overordnede gkonomistyring, og der henvises
til de senere ontalte opgaver, somden interne revision vare-
tager.
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B. Den interne revisions organisation og konpetence

| dette afsnit oplyses pa hvilket niveau i organisationen den
interne revision er placeret, rapportennPsfor ol dene og kra-
vene til det faglige niveau for savel chef som medarhbejdere.

Rigsrevisionen vil navnlig lagge vagt pa

at den interne revision indplaceres sd hgjt sommuligt i m-
nisteriet/styrelsen, sa_ Rigsrevisionen som ekstern revi-
sion kan vage sikker pa kvalificeret information fra en
kilde, der er uafhangig af de ansvarlige admnistratio-
ner,

at der bliver tale omen velkvalificeret revision mh.t. le-
del se, bemanding og uddannelse, og at revisionen har en
vis sterrelse (som minimm 3 personer) for at sikre et
hejt fagligt niveau,

at den interne revision |@gser sine opgaver i nat samarbejde
med Rigsrevisionen, bl.a, for at sikre en optimal udnyt-
telse af de samede revisionsressourcer og for at undga
dobbel t ar bej de.

C.Den interne revisions opgaver

Den interne revisions opgaver i relation til Rigsrevisionen er
normelt den finansielle revision, eksklusiv [gnrevision og be-
villingskontrollen. Under den finansielle revision hgrer Kkasse-
og behol dni ngsrevision. Forval tningsrevision kan i visse tilfad-
de efter aftale med Rigsrevisionen ligeledes udfgres af den in-
terne revision.

D. Den interne revisions samarbejde med Rigsrevisionen

Det beskrives nanere, hvorledes samarbejdet skal foregd under
hensyntagen til Rigsrevisionens ansvar for den sanlede revision.
Samarbej det onfatter modevirksonhed, _adgang.ul den interne re-
\é|_5|dons arbej dspapirer og deltagelse i den interne revisions ar-
gj de.
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Aftaler indgaet i henhold til rigsrevisorlovens § 9 om samarbejde mellem Rigsrevisionen
0g et organ for intern kontrol og revision

Ministeromrade

Revisionsomrade

Intern revision i

Arbejdsministeriet

Finansministeriet
Forsvarsministeriet

Industriministeriet

Justitsministeriet

Landbrugsministeriet

Kommunikationsmini-
steren

Trafikministeriet

Skatteministeriet

Undervisnings- og Forsk-
ningsministeriet

Ki | de:

Arbejdsformidlingskon-
torerne

KDH & F
Forsvarskommandoen og
Varnene
Udviklingsfondet (delvis)

Indskydergarantifonden
for banker og sparekasser
Politimesterembeder An-
klagemyndighed
EF-direktoratet

P&T

DSB
Bornholmstrafikken
Klasselotteriet

Told- og Skattestyrelsen

Tilskud fra Statens Forsk-
ningsrad

Arbejdsmarkedsstyrelsen

KDH & F

Intern kontrol ved forsvarets
forvaltningsinspektar
Statsaut. revisor
Nationalbankens revision

Rigspolitichefembedet

EF-direktoratet
P&T

DSB

DSB

Klasselotteriets direktorat
Told- og Skattestyrelsen
Beskikket revisor

Beretning om R gsrevi sionens virksonhed i 1990, Kebenhavn 1991
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c/o Statens Regnskabs-

di r ekt or at

X-mnisteriet

Udval get vedrgrende interne statslige revisioner har be-
sluttet at gennenfegre en supplerende undersggel se af ad-
mnistrationens behov for intern revision. Beslutningen
skal ses pa baggrund af resultatet af den tidligere pi
iret gennenferte spargeskemaundersggel se af behovet for
oprettelse af intern revision i henhold til rigsrevisor-
lovens § 9, Jjf. udvalgets brev af 23. decenber 1992 be-
svaret af X-mnisteriet ved brev af —(j.nr. —)

Sper geskemaunder sggel sen tilsigtede at afdakke interes-
sen for interne revisioner. Md henblik pi at fi uddybet
besvarel serne fra den kreds af ninisterier, der har op-
lyst, at de enten gnsker eller overvejer at oprette
(evt. udvide) interne revisioner ved indgielse af § 9
-aftaler, vil udvalget nu ivarksatte 2. etape af sine
undersggel ser i form af en supplerende gennengang af
disse mnisteriers behov pi det navnte onride.

Den suppl erende undersggel se vil blive gennenfart af ud-
val gets sekretariat i formaf en interviewunde. De en-
kelte interviews vil bl.a. finde sted pi grundlag af
Rigsrevisionens pjece om intern revision, der vedlmgges
til orientering. Endvidere vil de enkelte punkter 1 det
tidligere udsendte spergeskema blive sggt uddybet.
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Efter gennenforelsen af hvert Interview vil sekretaria-
tet udarbejde et referat, der forudsettes godkendt af
mnisteriet.

P& denne baggrund vil X-ninisteriet i nmermeste frentid
blive kontaktet af sekretariatet med henblik pi aftale
om et interviewtidspunkt. Af hensyn til fremdriften 1
udval gsarbej det skal jeg henstille, at X-ministeriet af-
ser tid til gennenferelsen af interviewet 1 uge 14 eller
15,

p. U V.

Hel ge Flensted Nielsen
For mand
Stat saut ori seret
revisor

[ Georg G nsbherg
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Intern revision
- et styrings-

vaerkig.

Nar statens opgaver skal lgses,
skal der bruges sa fa ressourcer
som muligt, uden at det gar ud over
de kvalitetskrav, man kan stille til
offentlige ydelser.

Ansvaret for at dette sker ligger
hos den gverste ledelse for et mini-

steromrade. For at ledelsen skal
kunne lgfte dette ansvar, ma den
rade over et informationssystem,
som kan vise, hvordan de under-
ordnede myndigheder forvalter
deres ansvar og kompetence.

Dette skal ses i sammenhasng
med, at ledelsens styring har skif-
tet karakter. Fra tidligere tiders sty-
ring ved hjeelp af detail-regler er
man gaet over til mal- og ramme-
styring, hvor de styrede selv lgser
deres opgaver efter mere bredt an-
lagte, generelle retningslinier. Hvis

denne nye gkonomistyring skal
fungere, ma ledelsen hurtigt kunne
opfange signaler om, hvordan det
gar med at realisere de mal, der er
opstillet. D.v.s. om resultatkravene
opfyldes, udery derforventede

inAar

ressourceindsats overskrides,

Til denne opgave har ledelsen
brug for nye midler. Et af disse mid-
ler kan veere et internt revisions-
organ, der kan evaluere kvaliteten
af skonomistyringen og forsyne

ledelsen med relevante informatio-
ner OQganalvser.

| denne pjece forteeller Rigsrevi-
sionen om, hvordan ledelsen kan
etablere og anvende intern revision,
Der gares ogsa rede for, hvordan
samarbejdet mellem Rigsrevisi-
onen og de interne revisionsorga-
ner kan tilretteleegges.
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Nye styrings-
principper |

statsadmini-
strationen.

Krav om besparelser, modernise-
ring, afbureaukratisering etc. har
gget behovet for effektivisering og
omprioritering inden for staten.

Derfor anvender ministerierne i
stigende grad nye styringsprincip-
per. Koncernstyring er en af de
metoder, der er indfgrt. Det indebae-
rer bl.a., at ministeriet opdeles i re-
sultatcentre for at forbedre ledel-
sens overblik over det samlede
ministeromrade. Princippet medfg-
rer ogsa udstrakt uddelegering af

ansvar og kompetence til de under-
liggende enheder.

Decentralisering af ansvar og
kompetence samt mal- og ram-

mestyring var ogsa de beerende
principper bag indfgrelsen af ind-
teegtsdaekket virksomhed og net-
tostyring af statsvirksomhederne,

| disse tilfeelde er den gkonomiske
handlefrihed stor, men der stilles
til gengeeld ogsa store krav til

den interne gkonomistyring,
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Selv om ansvar og kompetence
uddelegeres til underliggende sty-
relser og institutioner, har ministe-
riets everste ledelse det overord-
M N isteriets qede ansvar for gkonomiforvalt-
ningen.

ansvar.

Den opverste ledelse er ansvarlig
for tilrettelaeggelsen af forvaltnin-
gen, herunder:

—tilrettelzeggelse af regnskabs-
veesenet

— godkendelse af dertil knyttede
instrukser m.v.

— godkendelse af regnskaberne
for de underliggende institutioner

— lgbende tilsyn med gkonomi-
forvaltningen, ogsa i de underlig-
gende institutioner.

Rigsrevisionen vil gerne pege pa
muligheden for at oprette en enhed
for intern revision som en hjeelp til
at leve op til dette ansvar.




Hvad intern
revision

kan bruges
til.

Oprettelse af interne revisioner
har vist sig at give betydelige fordele.
bade i offentligt og i privat regi. | ul
mange af de starste virksomheder
med koncernstruktur og hgj grad af
decentral gkonomiadministration
har man valgt at oprette intern revi-
sion for at styrke den gverste ledel-
se. Navnlig i steerkt divisionerede
foretagender som banker, forsik-
ringsselskaber og store entrepre-
ngrvirksomheder har ledelsen styr-
ket sit overblik gennem interne revi-
sionsafdelinger.
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For adskillige ar siden blev der
hos enkelte offentlige instanser med
lignende struktur oprettet interne
revisioner. Det var f.eks. tilfeeldet i
P&T, DSB, Toldveesenet og Stats-
skattedirektoratet. Senest er der
etableret intern revision i Rigspoli-
tiembedet.

Den interne revisions vigtigste
opgave er at revidere virksomhe-
dens (ministeriets) samlede gkono-
miforvaltning og at radgive ledelsen
herom.

Etableringen af internrevision
"indebaerer lgbende informationer
ledelsen. Dette™betydererhr” ngs-

et AR e, il ok rlzm~ s nf

maessigt en vaesentlig styrkelse af

Q{)ono isvstemet i en virksomhed,
a. pa grundaf denspraeventive

effekt Dette:skyldesier« forhold.

For det farste udfares revisionen
lgbende, d.v.s. over hele aret. Der-
ved afdaekkes alle sider af den in-
terne kontrol og gkonomistyring i
virksomheden. Nar forretnings-
gange, regnskabsinstrukser, af-
stemninger m.m. gennemgas, har




den interne revision mulighed for
pa et tidligt tidspunkt at konstatere
regnskabsmeessige fejl, mangler
eller svagheder.

For det andet kan den interne
revision ved sin neere tilknytning til
virksomheden opbygge et solidt
kendskab til dens aktiviteter. P& det-
te erfaringsgrundlag kan den in-
terne revision ofre saerlig opmeerk-
somhed pa gkonomisk vaesentlige
eller risikobetonede felter i virksom-
heden. Det fgrer umiddelbart til en
ha,ere grad af sikkerhed med hen-
syn til den gkonomiske informations
rigtighed og fuldsteendighed.

De teette relationer til virksomhe-
den betyder for det tredje, at den
interne revision erhverver sig speci-
elt gode forudsaetninger for at fore-
sla forbedringer af gkonomistyrin-
gen og yde radgivning til ledelsen.

Den interne revision kan for det
fierde bidrage med analyser og
vurderinger af virksomhedens akti-
viteter. Bl.a. kan den gennemfgre
tvaergaende undersggelser af res-
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sourceforbrug mv. P4 den méade
forbedres ledelsens beslutnings-
grundlag for dispositioner af gkono-
misk og Styrihgsmaessig art.

| det hele taget kan en intern revi-
sion i kraft af sin autoritet og seerlige
kompetence give ledelsen vigtig in-
formation om aktiviteterne i de un-
derliggende styrelser og institutio-
ner. Yderligere kan den bistd med
rad i bevillingsmaessige og regn-
skabsmaessige spgrgsmal,

Deninteme revision virker med
andreordsomt” uathae icfiRlruin-
fo dersflr radi  hedfor ledelsen
medanalyser vurderinger o¢gen-
dringsforslag af skonomisk karak-
ter. Dermed kan den bidrage til en
mere kvalificeret Igsning af ledel-
sesopgaven og aflaste ledelsen i
dens opgaver,

Internerevisionerkanoprettesfor
dele af ministeriers forvaltnings-
omrader, for hele ministeromrader
eller eventuelt for flere ministerier
under ét.
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etableres en arbejdsdeling mellem
de to instanser. Rigsrevisionen har
imidlertid fortsat det overordnede
ansvar for revisionsopgavens ud-

Samarbejde farelse i et sddant samarbejde.

med ngS" | den situation er det naturligt, at

revisionen. der indgas en naermere aftale om
samarbejde. Formalet med samar-
bejdsaftalen (en § 9-aftale) er bl.a.
at undga ungdigt dobbeltarbejde
0g at give Rigsrevisionen mulighed
for lgbende at kunne fglge og vur-
dere den interne revisions arbejde.

| en § 9-aftale mellem rigsrevisor
og den pageeldende minister vil
Rigsrevisionen navnlig leegge veegt
pa:

—atden interne revision indplaceres
sa hgjt som muligt i ministeriet, sa
Rigsrevisionen som ekstern revisi-
on kan veere sikker pa kvalificeret
information fra en kilde, der er uaf-
haengig af de ansvarlige admini-
strationer

-at der bliver tale om velkvalificeret

Da den interne revision medvir- revision m.h.tl. ledelse, bemanding
. . .. Inla]
ker til lzsning af den samlede revisi- 0g uddanneise
onsopgave og derfor i et vistom- .

fang far opgaver, der falder sam- _ ,
men med Rigsrevisionens, kan der ~ — dénnteme revision lgsesine
med hjemmel i rigsrevisorlovens § 9 opgaver i neert samarbejde med

I lov nr. 321 af 26. juni 1975 om re- Rigsrevisionen,

visionen af statens regnskaber m.im. |



136

Med denne pjece har Rigsrevi-
sionen gnsket at ggre opmaerksom
pa de fordele, der er forbundet med
at oprette intern revision i ministe-
rierne.

Yderligere o
Forhabentlig vil ministerierne

'nfOrmat'On- lade overvejelser om intern revision

indga i deres moderniseringsplaner
for gkonomistyringen. Hvis der skul-
le opsta spgrgsmal i forbindelse
med sadanne overvejelser, star
Rigsrevisionen til radighed, ligesom
der kan formidles kontakt til allerede
eksisterende interne revisionsafde-
linger.

Rigsrevisionen orienterer gerne
neermere om etablering af interne
revisionsordninger. Henvendelse
kan ske til chefen for det kontor i
Rigsrevisionen, som har den dag-
lige kontakt til ministeriet. Rigsre-
visionens telefonnummer er
33 92 84 00.

Med venlig hilsen
J. Mohr.

Rig srevisionen Store Kongensgade 45,
1264 Kgbenhavn K. 33 92 84 00
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16. marts 1992 J.nr.002-11

Notat om skabelon for interviewunde med S 9-interesse-

Teue MM Sterier

1

Sekretariatet orienterer indledningsvis om udval gets
kommi ssorium og hovedlinierne i spergeskemaundersg-
gel sens resultat. Det understreges, at interviewet
alene har til formal at virke som katalysator for
mnisteriets egen uddybning af sit behov Tor intern
revi si on.

Endvi dere betones, at spergsmélet om gkonomi og fi-
nansiering endnu ikke har vaet dreftet i udval get
og sal edes star helt abent.

Der sparges til baggrunden for ministeriets interes-
se for at etablere (evt. udvide) intern revision,
herunder til forventede fordele herved.

Spargsnal et om hvilke dele af ninisteriet, den in-
terne revision skal onfatte, seges uddypet. @kono-
m sk vasentlige eller risikobetonede omrader for in-
tern revision indkredses ved at sperge til de under-
liggende institutioners stgrrelse, grad af uafham-
?lg ed, konpleksitet i forretningsgange, bevillings-
yper mv.

Spergsnal et om hvilke opgaver, den interne revision

skal = varetage, seges uddybet. aveportefaljen
struktureresgi f ol gegnde hove%kategorolpgr: P J

A Finansiel revision, herunder
tal- og boghol derinessi ge kontrol opgaver;
kasse- 0¢ beholdningseftersyn;
forret ni ngsgangsunder sggel ser.

B. Forvaltningsrevision (ekonomisk-kritisk revi-
sion), herunder

undersggel se af om sparsomelighed er ud-
vist;

produktivitet sanal yser;
ef fektivitetsanal yser.
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C. Andet, herunder

saropgaver for ledelsen vedregrende revi-
sionsmessige undersggel ser, anal yser og vur-
deri nger;

bistand til |edelsen vedrarende, budgetnmassig
og wkononi sk kontrol og opfal gning;

konsul ept bi stand, radgi vni ng 0g vejledning i
spergsmal  vedrgrende regnskab, revision og
intern kontrol;

hurtig lesning af ad hoc-opgaver (r"an’nul an-
cetjeneste"), fx til afhjelpning af mangler
?g svagheder i forretningsgange og kontrol -
er.

Ressour cespar gsmal et sgges uddybet ved at drefte
f ol gende:

A De skennede gkonom ske konsekvenser af behovet
for intern revision:

fordelt pi henhol dsvis finansiel revision/
forval tningsrevision og andet;

fordelt pa arsverk (lenkr.) og evrig drift.
B.  Finansieringsl gsninger:

mnisteriets nuligheder for selv at tilveje-
bringe de forngdne midler ved tilfersel ~af
ny ressourcer, hesparelser pa andre onrader,
onprioriteringer,  organisationsandringer
besBarelser/ratlonal|ser|ng som folge a
etableringen af den Interne revision o.lign.

Afslutningsvis sperges omministeriet fortsat er In-
teresseret 1 at drefte indgaelsen af en § 9-aftaie
med Rigsrevisionen. Hvis ja, sperges med hvilken
tidshorisont, der opereres.
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UDVALGET VEDR 2.septenber 1992 J.nr.002-11
I NTERNE STATSLI GE
REVI S| ONER

Til Rigsrevisor

Not at

vedrerende redegarelse for oprettelse (eller udvidelse) af intern
revision i henhold til rigsrevisorlovens § 9.

| Udval get vedrerende interne statslige revisioner har somled i
| gsningen af sit kommissorium foretaget en undersggel se af om
fanget og karakteren af administrationens behov for interne

A revisioner. | vedlagte notat af d.d. om undersggel se af adnmi-
nistrations behov for interne revisioner er der redegjort for
under sggel sens baggrund, frengangsnide og resultat. Det frem
gar bl.a. af notatet, at 15 ud af de 22 kontaktede ministeri-
er ikke har ment at have behov for at oprette (evt. udvide)
intern revision ved indgéel se af en § 9-aftale, mens de reste-
rende 7 mnisterier er interesseret 1 at nyetablere eller ud-
vide en intern § 9-revision. Kredsen af § 9-interesserede m -
nisterier bestar af:

Arbej dsni ni steri et
Energi nministeriet
Forsvarsmini steriet
[ ndenrigsmini steriet
Justitsmnisteriet
Sundhedsmi ni ster| et
Trafikmnisteriet

Det bemarkes, at Forsvarsninisteriet adskiller sig fra de ov-
rige 6 Interessenter derved, at forsvarsministeren og Rigsre-
visor allerede har indgaet en § 9-aftale.



140

T11 brug for udval gets vurdering af administrationens tilken-
degivne behov for Interne revisioner anmodes Rigsrevisionen om
at redegere for sit syn pd adninistrationens overvejelser om
at nyetabiere eller udvide Interne S 9-revisioner ved at be-
svare de nedenfor 1 afsnit IIl stillede spergsmil.

Spergsnal ene er formuleret somen parallel til det ti 1 admini-
strationen udsendte spergeskema og den af udval gssekretariat et
benyttede skabelon for Interviewunden ned de S 9-1nteressere-
de ninisterler. Oer henvises 1 den forbindelse til afsnit 2 1
det vedlagte notat om undersggel se af administrationens behov
for Interne revisioner. Herned féar Rigsrevisionen |ejlighed
til - pd same made som administrationen - at redegere for sit
syn pd hensigtsmessigheden og de ressourcernessige konsekvenser
af at etablere (eller udvide) Interne revisioner ved Indgdel se
af S 9-aftaler.

Som anfgrt 1 notatet om undersggel se af administrationens be-
hov for Interne revisioner er der en betydelig forskel pa,
hvor langt de enkelte § 9-interesserede ministerier er fremme
1 deres overvejelser og stillingtagen (se notatets s. 5). Ud-
valget er pad denne baggrund Indforstdet med, at den grad af
precision, hvormed Rigsrevisionen kan besvare de stillede
sporgsmdl, 1 et vist onfang md forventes at variere fra nini-
steriumtil ministerium Det skal 1 den forbindel se benuerkes,
at Rigsrevisionen om forngdent ved direkte henvendelse til de
interesserede mnisterier kan bede disse supplere deres oplys-
ninger om Interne revisioner. Rigsrevisionens supplerende
spergsmél og besvarel serne heraf bedes 1 sa fald vedlagt Rigs-
revisors besvarel se af denne skrivelse.

Specielt om spargsndlene 5 og 6 bemerkes, at disse er stillet
for at fa belyst de forventede ressourcemassige virkninger af
koordi neringen af revisionsindsatsen mellem Rigsrevisionen og
den Interne revision, herunder sarligt fglgerne af snsket om
at undga dobbel t ar bej de.
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[Il1. Pi ovennavnte baggrund bedes der 1 redegerelsen 1 videst nu-
ligt onfang taget stilling til fglgende spergsmél angdende
hver enkelt af de 7 § 9-1nteresserede mnisterier:

1. Vil det efter ngsrevisionens opfattel se vsre rele-
vant at Indga § S-aftale om intern revision?

2. Hvilke dele af mnisteriet bar S 9-aftalen onfatte?

3. Hvilke typer af OPgaver mener Rigsrevisionen, at der
kan Indgas § 9-aftale on?

Besvarel sen af spergsndl et bedes opdelt pad opgavety-
perne finansiel revision, forvaltningsrevision sa
opgaver somled 1 Iedelsens gkonomistyring.

4. Hvor stor ber den del af den interne revision, som
udferer opgaver 1 henhold til en § 9-aftale, vare
(arsverk med 1 decimal)?

5. Hvad har Rigsrevisionens hidtidige ressourceindsats
vaget pa de for en eventuel § 9-aftale relevante re-
vi si onsonr ader ?

Bessourceforbruget_bedes opgjort i henholdsvis antal
arsverk (nmed 1 decimal), [ankroner (hele tusinde) og
gvrige driftskroner (hele tusinde).

Ressour cef orbruget bedes endvidere fordelt pd opgave-
typerne finansiel revision, forvaltningsrevision og
radgivning 1.h.t. rigsrevisorlovens § 8, stk.2. End-
videre bedes den del ‘af den finansielle revision, der
angar bevillingskontrollen, opgjort «irskilt.

6. Hvilken ressourcenessig aflastning af Rigsrevisionen
skannes tilvejebragt som felge af etableringen eller
udvi del sen af en intern revision pa de for en § 9-
aftale relevante onrader?

Den ressourcemessige af | astning bedes om nuligt op-
giort og fordelt svarende til ressourceopgerelsen 1
Sper gsmal

IV. Safrent der mdtte opstad tvivl om forstaelsen af udval -
gets spergsmil, kan der rettes henvendel se ti 1 udval gs-
sekretariatet ved fuldmegtig Georg G nsherg, Statens
Regnskabsdirektorat (tIf. 33 92 88 52).
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RI GSREVI SI ONEN Februar 1993

Not at om R gsrevi si onens | gnrevi si on pA omrader ned intern
revision (IR efter rrl S 9.

Revi si onen af statens | gnni nger (og pensi oner) var et a-
ges af RRs 14. kontor. Ressourceforbruget til | gnrevisionen
udgjorde i 1992 ca. 11 arsverk.

Lanr evi si onen foretages i overensst enmel se med det sy-
stenmanal yti ske revisionsprincip og gennenfagres efter ret
faste koncepter afhamgig af de enklelte institutionstyper.
Her udover suppl eres revisionen ned tvar gaende under sggel -
ser, edb-progranrevision og forskellige advarselslister
mv.

Begrundel sen for at henlagge |gnrevisionen til en
specialenhed er internt i RRog i relation til IR baseret
pa gnsket om ressourcebesparel ser i forbindel se ned stor-
driftsfordele sam gnsket om gennem etablering af et
"lgnrevisionsmiljg" at kunne sikre en saxlig ekspertise pa
dette onrade.

Stordriftsfordelene ligger bl.a. i, at stort set alle
statslige institutioner, bortset R gshospitalet, anviser
| gnninger via “et stort edb-lgnsystem Statens centrale
| gnsyst em SCL.

En effektiv | gnrevision forudsagter, at medarbej derne
har et stort kendskab til det statslige overenskonst- og
aftal esystem til SCL-lgnsystenets funktion og virkenade
sanmt bred erfaring vedragrende tilrettel aggel sen af institu-
tionernes | gnforvaltning.

Det er i den forbindel se 14. kontors erfaring, at det
for de enkelte revisionsenheder og revisionsnedarbejdere
kan vere meget vanskeligt at erhverve og vedligehol de en
tilstrakkelig viden om | gnonr adet si del gbende ned var et a-
gel sen af opgaver pa andre onrader f.eks pd regnskabsom
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r ddet . I den situation vil Ilgnrevisionen ofte blive
nedprioriteret, da resultaterne pd |gnonradet isoleret set
sjeddent vil std mdl med indsatsen. Dette undgds ved at
henl agge opgaven til en special enhed.

Ved institutioner med IR foretages revisionen ved
stedlige |gnforretningsgangsundersggel ser. Disse gennem
fores ved, at RR nmed udgangspunkt i et stgrre spgrgeske-
mamat eri al e gennemdrgfter institutionens | gnforvaltning med
de relevante medarbejdere. Nar | gnprocedurerne sal edes er
bl evet gennengaet foretages der en onfattende aftestning af
de beskrevne forretningsgange.

Lgnrevi si onen paser, at institutionernes | gnregnskaber
p& konto 11 er retvisende og herunder, at den enkelte nmed-
arbejder er korrekt aflgnnet. Endvi dere koncentrerer
| gnrevi sionen sig om | gnrel evant di sponering, attestation,
i ndrapportering, frigivelse, uddatakontrol, sant
den mide SCL-I|gnsystenmet anvendes pa.

Owendt vil IR have til opgave at revidere den samen-
fattende regnskabsafl aggel se og herunder de regnskabs-
messi ge afsteminger pd | gnonr adet. Da RRs tekniske
| gnrevi sion i denne relation har karakter af delrevision pa
en stakt afgramnset onrade, kan en eventuel udlagning af
| gnrevisionen til IR ikke begrundes i et gnske omen nere
hel hedsori entere revision.

En udl agning ville derinmod kunne begrundes i gnsket om
en nere onfattende | gnrevision. De hidtidige erfaringer med
| gnrevi sionen indenfor det statslige onrade taler imd-
lertid ikke for en vasentlig forggelse af den saml ede
ressourcei ndsats. Onradet forekommer for tiden generelt
vel fungerende som fglge af i nstitutionsinstruksernes
kontrol krav og af, at de statslige | gnmedar bej dere al m nde-
ligvis har et rimeligt kendskab til statens |gnregler og
til SCL-1gnsystemet.

Der synes derfor ikke, ud fra et revisionsmassigt
synspunkt, at vexe stgrre behov for, at IR- til supplering
af RRs | gnrevision - skal bruge ressourcer pa at opbygge og
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vedl i gehol de en sel vstandi g ekspertise pa | gnonradet.
Lenforval tningen ber istedet baseres pa gode interne
kontroller i admnistrationen og lejlighedsvis ekstern
revision fra RR

Det tilfgjes, at det nmed RRs nuvasende ressourcei nd-
sats pa | gnontadet er tvivlsomt, omen tilsynsforpligtel se
vil vege mindre ressourcekravende for RR end en egentlig
revi sionsforpligtigel se pa SCL-1 gnonr adet .
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Revisioaschef Sgren Kongsbo DECEMBER 1992

NOTAT VEDRZRENDE | NTERN REVI SI ONS OPGAVER

| notatet er der redegjort for hvilke opgaver en intern revision
kan varetage. Der er endvidere ontalt et par konkrete eksenpl er
pa opgaver, somintern revision har udfert.

I ndl edni ng

Ri gsrevi sionen udsendte i 1990 en pjece, hvori der geres opmes k-
sompa de fordele, der er forbundet nmed at oprette intern revi-
sioni nministerierne. | pjecen navnes bl.a., at oprettelse af in-
terne revisioner har vist sig at give betydelige fordel e bade
offentligt og i privat regi. | mange af de stgrste virksomheder
med koncernstruktur og hgj grad af decentral gkononiadmi nistra-
tion har man valgt at oprette intern revision for at stvrke den
pgverste | edel se. For adskillige ar siden blev der hos enkelte of -
fentlige instanser med |ignende struktur oprettet interne revi-
si oner

Intern revisions opgaver
Udgangspunkt et for beskrivel sen har veret Foreningen af Interne
Revi sorers fornél sheskrivel se, der |yder saledes:

"Formél et med den interne revision kan vaxe revision af &rsregn-
skabet (helt eller delvis) og/eller at fastsld, omvirksonmheden
drives pa en forsvarlig made set i forhold til virksonhedens
formdl og de rammer, somer givet f.eks. af offentlige nyndig-
heder, samt omden gkononi ske I nfornation, somgives omvirk-
sonheden er rigtig og ful dstandig."”

Omsat til den offentlige sektor mi det vere saledes, at intern
revision - pa vegne af Rigsrevisionen - varetager den finansielle
revision sant forvaltningsrevision. Herudover kan varetages opga-
ver for ledelsen ned det formdl, at forsyne |edel sen ned oplys-
ninger, der kan bidrage til at forbedre |edel sens besl utni ngs-
grundl ag for dispositioner af gkonom sk og styringsnmessig art.

Var et agel sen af sadanne opgaver skal naturligvis vae forenlige
med udf grel sen af revisi onsopgaver ne.

Kar akt eren og onfanget af opgaver vil afhange af bl.a. den inter-
ne revisions uaf hangi ghed. Den interne revisions uafhangi ghed er
fundanentet for dens virke i virksonmheden. Ful dstandig uaf hangi g-
hed er i sagens natur ikke mulig da intern revision er en del af
en virksonheds organi sation. Safrent den interne revision refere-
rer direkte til den gverste ansvarlige i virksonheden, og derned
i kke er underlagt instruktionsbefgjelser mv. fra andre ansatte
virksomheden, og ikke udfgrer opgaver - heller ikke interne kon-
trol opgaver - der ikke er forenlige nmed revisionsopgaven, sa har
den interne revision den hgjeste grad af uafhangi ghed somdet er
muligt at opnd somansat i virksonheden



148

Nogl e virksonheder har valgt at etablere en Controllerfunktionen

i stedet for en intern revision. En Controllerfunktion er normalt
en hja pefunktion for direktionen, hvorinod en intern revision er
en hj & pfunktion for den gverste ansvarlige i virksonmheden (f.eks.
depart enent chef en).

Et abl eri ngen af en control lerfunktion indebazer imdlertid den

ul enpe, at det arbej de denne funktion udferer, ikke kan till agges
samme vagdi i revisionsnessig henseende, somdet arbejde en in-
tern revision udfgrer. Gunden hertil er, at en controllerfunk-
tion i kke har den forngdne uaf hangi ghed. Rigsrevisionen vil der-
for nappe kunne bygge pé funktionens arbejde, og der er derned
lagt op til dobbeltarbejde.

Der kan naturligvis vege tilfadde, hvor opgaverne for en intern
revision vil vare sa fa, at der kun kan ansates 1 eller 2 nedar-
bej dere. | sadanne tilfadde vil der vage stor risiko for, at den
interne revision vil blive isoleret |igesomdet kan vare vanske-
ligt at oprethol de den faglige udvikling. Bemandi ngen af en in-
tern revision bar ikke vage under 3 nmedarbejdere. Hvis ikke dette
kan | ade sig gore vil der nappe vare gkonom i at etablere en in-
tern revision. Forekomende revisionsopgaver - somnornalt | gses
af internrevision - vil i saddanne tilfadde sa oftest blive |gst
ved ekstern konsul entassi stance - nmed de heraf fgl gende starre

el I er nindre onkostninger. En anden | gsni ngsnul i ghed, somRi gsre-
vi si onen har peget pa tidligere, er, at man opretter en intern
revision, der dakker f.eks. flere mnisteronrader.

REVI S| ONSOPGAVER| HENHOLDTI L §9-aftal e

FI NANSI EL REVI SI ON

Denne opgave onfatter bl.a.

- revision af arsregnskabet

- vurdering af forretningsgange sant de hertil hgrende interne
kontrolforanstaltninger

- kasse- og behol dni ngseftersyn

Revi si onen af arsregnskabet udferes dels i |gbet af aret, dels
ved arsafslutningen. Ved at revisionen sal edes udfares | gbende
kan intern revision regel nessigt forsyne |edel sen med aktuelle
informationer omresultatet af revisionsarbejdet. Dette betyder
erfaringsmessi gt en vasentlig styrkel se af den gkonom ske styring
bl .a. pa grund af dens prawentive effekt.

Intern revision foretager en vurdering af forretni ngsgangene og
de interne kontrol foranstaltninger. Intern revision vil pa et
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tidligt tidspunkt kunne konstatere regnskabsnessige fejl, nangler
og svagheder, og intern revision kan derved vage nedvirkende til
en forbedring af forretningsgange og regnskabets kvalitet. Dette
forhol d bgr naturligvis have en afsmttende virkning pd Rigsrevi-
sionens revisionsindsats da intern revisions arbejde vil kunne
bidrage til et bedre kontrolmljg totalt set.

FORVALTN NGSREVI SI ON

Denne opgave, der bl.a. bestar i at undersgge omadm ni strationen
har handl et gkonom sk hensi gt smessi gt under opfyl del sen af sine
opgaver, kan i et vist onfang med fordel udfe@res samen ned den
finansielle revision.

Intern revision har et godt kendskab til virksomheden, dens opga-
ver, |ovgi vni ngsnessi ge baggrund og dens regnskabsregi streringer
mv., og vil derned vaze egnet til at varetage opgaven.

VRl GE REVISIONSOPGAVER

BUDGETMASSIG OG ZKONCM SK KONTROL OG CPFZLGN NG

Intern revision kan pa vegne af |edel sen foretage budget kontr ol
mv. ved de underliggende enheder, herunder foretage en vurdering
af den gkonom rapportering |edel sen nodtager fra gkononi af del i n-
gen.

FORETAGE ANALYSER VURDERI NGER AF SARL|I GE OMRADER

Intern revision kan foretage salige revisionsnessi ge under sggel -
ser (pdinitiativ fra ledelsen eller pa eget initiativ). Det kan
f.eks. vare at sikre validiteten i den interne |edel sesrapporte-
ring. Qpgaven bestar bl.a. i gennengang og anal yse af finansielle
og driftsmessige infornati oner samt foretage en vurdering af de
nmetoder mv., der bruges til at frenbringe infornationerne.

UNDERSZCELSER VEDRZRENDE EFFEKTI VI SERI NG OG RATI ONALI SERI NG
Intern revision kender virksonmheden indefra hvilket ned fordel
kan udnyttes af virksonheden. Det vil ofte vare savel hurtigere
somnere gkonom sk forsvarligt at |ade interne revision udfere
sadanne opgaver frenfor eksenpel vis eksterne driftskonsul enter.

RADGIVE OG VEJLEDE OM LOVE OG BEKENDTGZRELSER M V.

Intern revision kan fungere som sparringspartner for den gvrige
vi rksomhed, og radgi ve og vejl ede vedrerende f.eks. regnskabsvee
sen, adm nistrative systemer, budget!|agning, finansiering og gko-
nom sk styring. Herudover kan Intern revision ogsd yde regnskabs-
messi g assi stance og radgivning i forbindel se ned afl aggel se af
ar sregnskab mv.
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" AMBULANCECPGAVER'

Nar der f.eks. konstateres vasentlige svigt i det interne kon-
trolsystemmv. kan intern revision ga hurtigere ind i sagen.

R gsrevi sionens revisionsonrade er stort og tiden har vist, at
der kan der ga ar fer R gsrevisionen undersgger et givent onrade.

Ved at intern revision gar ind i sagen pa et tidligt tidspunkt
kan eventuel | e tab undgds/minineres |igesomen hurtig indsats
kan vage nedvirkende til, at risikoen for negativ ontale i nedi-
erne af interne forhold i virksonheden reduceres vasentligt. Det
er jo en kendsgerning, at den kritik af adm nistrationen der om
tales i nedierne ofte er ude af trit ned de faktiske forhold pa
det tidspunkt, hvor sagen bringes frem Her tamkes specielt pa
det forhold, at sadanne sager somregel i medierne far kritik to
gange. Ferste gang nar R gsrevisionen offentligger en beretning,
og anden gang nar statsrevisorerne udgiver sanme beretning ned
si ne eventuel | e kooment arer.

Konkret e eksenpl er pa opgaver
Som eksenpl er p& opgaver, der er udfert for |edel sen skal nawnes
f gl gende:

ANALYSE VURDERI NG AF SARLI GE OVRADER
Vurdering af rigtigheden af standata i en produktionsl gnsystem

Intern revision fik opgaven dels fordi vi hurtigt kunne iverksat -
te under sggel serne, dels ud fra et onkostni ngssynspunkt. Safrent
der var val gt eksterne konsul enter ville onkostni ngerne have bl e-
vet af en helt anden starrel sesorden |igesom undersggel sen ikke
vill e kunne have vearet afsluttet pd sanmme tid, idet de eksterne
konsulenter - i nodsagning til intern revision - ferst vil skulle
anvende en del ressourcer og tid til at satte sig ind i opgaven.

SPARR NGSPARTNER
I ndf grel se af et nyt gkonon system

Intern revision fik til opgave | gbende at fgal ge projektet og ef-
terfgl gende afgive udtalel ser til |edelsen. Da intern revision pa
samme tidspunkt var i en spidsbel astni ngssituation bl ev opgaven
udfgrt i samarbejde nmed et privat revisionsfirna.

RADGIVNING OG VEJLEDN NG OM LOVE OG BEKENDTGZRELSER M V.

Intern revision fik - i forbindel se ned | oven om statens regn-
skabsvasen - til opgave at radgi ve og vejl ede de | okal e tjeneste-
steder vedrgrende udfaxdi gel se af forretni ngsgangsbeskrivel ser

i nden for de gkononi ske og regnskabsnmessi ge onr ader.
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" AMBULANCEOPGAVER"

I forbindel se ned en beretning fra statsrevisorerne om| gnadm ni -
strationen fik internrevision til opgave at pase, at der etabl e-
res hensi gt smessi ge forretni ngsgange sant sikre, at der er til-
strakkel i ge i nterne kontrol foranstal tni nger pA méneds| gnonr adet
ved de | okale tjenestesteder. Det blev fra | edel sen si de udtrykt
et gnske om at intern revision foretog en te¢ og hurtig opfal g-
ning. Da | gnrevisionen udfgres af R gsrevisionen skulle intern
revisions arbejde naturligvis respektere §89-aftal en, |igesomdob-
bel t ar bej de skul | e undgas. Dette probleml| gses pa den néde, at

R gsrevi sionen hol des | ghende underrettet omintern revisions ar-
bej de gennemde af gi vne revi sionsrapporter. Intern revisions | gs-
ning af opgaven sker pa den mAde, at vurderingen af forretnings-
gangene bliver foretaget pa samme tidspunkt, hvor vi i forvejen
er ude ved de | okal e tjenestesteder.

Af sl ut ni ng
Somdet er frengdet af ovennawnte udfgrer intern revision en
rakke opgaver bade pa vegne af R gsrevisionen og for |edel sen.

Det skal endvidere afslutningsvis nanes, at et godt sanspil nel-
lemintern revision og R gsrevisionen, hvor de to parter fungerer
someffektive sparringspartnere for hinanden, vil kunne vere ned-
virkende til, at kvaliteten af det sani ede revisionsarbejde kan
gges. Et godt sanspil vil endvidere vewe ned til at sikreentil-
strakkel i g revisionsdakni ng sant begramse ungdvendi gt dobbel tar-
bej de.
kkkkk
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