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KAPITEL | PRASENTATION OG BAGGRUND

1. Nogle indledende bemaerkninger

Betamnkningen her er ikke helt som andre betaankninger.

Det er normalt et udvalgs ambition at redegare udtgmmende for ale forhold,
som har betydning for udvalgets opgave. Problemerne diskuteres, synspunk-
terne afvgies og pa dette grundlag drager udvaget sine konklusioner. Som
regel foredds indfardse af nye foranstaltninger eler andringer i lovgivningen.
Fordagene anviser |gsninger pa dle de problemer, som udvaget har beskre-
Vet.

Udvalget, der afgiver denne betaankning, har ikke turde stracoe sa hgjt. Det er
der flere grunde til.

Ferst og fremmest er mange af de spergsmd, som udvalget har overveet, of
en sadan beskaffenhed, at de ikke lader sg lgse ved nye love dler ved andre
enkle foranstaltninger. Hvordan stimuleres interessen for kommunalpolitik?
Hvordan bringes sammensagningen af de kommunale rad i bedre overens-
semmelse med befolkningens sammensadning med hensyn til ader, ken og
erhverv? Det e eksempler pa spergsmd, som der ikke findes enkle svar pa

lindvidere har udvagets ssalige sammensagning sat Sit pragg pa arbejdet. Ud-
valgets medlemmer har vazet reprasentanter fra de politiske partier, fra de
kommunale parter, fra arbejdsmarkedets organisationer samt fra Indenrigsmi-
nisteriet. Den brede sammensadning har gjort udvalget til et forum, som har
vaget velegnet til principielle drefteser of generele spergsmd snarere end til
lgsning af specifikke, teknisk-juridiske problemer.

Enddig har det vaaet bestemmende for arbgddtilrettdlagelsen, at der har
vaget en relativt kort tidsfrist for betamnkningsafgivelsen. Det har vaaet et
agnske, at udvalgets arbejde blev afduttet hurtigt.

De naevnte forhold har bevirket, at hovedvaggten ved udvalgets behandling af
en rakke spargsmdl har vaaet lagt pa diskussionen, ikke pa formuleringen af
faadige lgsninger. Det er udvalgets hadb, at debatten om eksempelvis rekrutte-
ringen til de kommunale r&d og om radenes sammensagning ma fortsate. En
stadig fastholden af opmaarksomheden pa disse spergsmd er formentlig den
eneste egentlige made, problemerne kan lases pa.

Kapild | Pressentation og baggrund 9



Udvagets hgje prioritering a diskussonen kommer ogsa til udtryk pa den
made, a der ikke i betamkningen er redegjort for, hvilke udvalgsmedlemmer
der i enkelte spargsmd ikke har kunnet tildutte sg udvalgdflertalets vurde-
ringer. | disse tilfedde er det blot angivet, a et fletd dler en overvgende dd
af udvalgets medlemmer har en bestemt opfattelse.

Der er ikke tde om, a udvagets medlemmer ikke vil lagige navn til deres
standpunkter. Det vil der blive mange muligheder for i den diskussion, som
betamkningen forhdbentlig giver anledning til. Pa debattens nuveaende stade
har udvalget imidlertid fundet det mindre vassentligt at nuancere de forelgbige
standpunkter sA meget, som det ville vage nadvendigt, hvis dle formuleringer
skulle godkendes af samtlige udvagsmedlemmer.

For yderligere at gimulere til diskussion har udvalget vagt at optrykke per-
sonlige indlesy fra tre & udvadgets medlemmer som bilag 35 til
betamkningen. Her gives i en mere essay-praaget form nogle personlige bud
pd, hvordan politikerrollen opleves, og hvilke salige udfordringer og vanske-
ligheder der kan vae forbundet med hvervet.

Udvdgets kommissorium og en fortegnese over udvalgets medlemmer med
angivelse & de partier, foreninger m.v., som har indgtillet medlemmerne, og
oplysninger om udvalgets sekretariat e optaget som hilag 12 il
betamkningen.

2. Indholdet af betaenkningen

Som en baggrund for udvagets overvgedser er det fundet naturligt efter et
resume af udvagets fordag i kapitel |1 a fortsadte med et forseg pa en karak-
teristik af kommunalpolitikken og kommunapolitikernes vilk&. Denne ka-
rakteristik udgar betaankningens kapitel 111.

| kapitlerne 1V, V og VI draftes mere specifikke forhold, der knytter dg til
kommunalpolitikernes vareteagelse a hvervet. | kapited 1V behandles
sprgsmdet om medeplanleggning; i kapitedl V gennemgds en rakke
spargsmdl knyttet til administrationens forberedelse af politikernes bedutnin-
ger; kapitel VI indeholder nogle betragtninger om anvendelse af teknologiske
arbgdsredskaber som hjadp for politikerne.

Kapitd VIl handler om kommunabestyrelsesmedlemmernes vederlagggese

og andre saalige spargsmd med tilknytning hertil, navnlig spergsmd om
godtgerese af afholdte udgifter og spargsmd om pension.
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Kapitlerne VIII, IX og X handler om borgernes detagelse i det kommunal-
politiske arbejde. | kapitel VIII behandles mulighederne for a bringe
sammensagningen af de kommunale rad i bedre overensstemmelse med be-
folkningens sammensaning Det e dtsA spgrgsnd om en  bedre
reprassentation  af  bestemte  befolkningsgrupper, som | dag e
underreprassenteret i kommunalbestyrelser og amtsrdd. Ferst og fremmest
kvinder, men ogsa de helt unge og de noget addre borgere. Kapitel 1X hand-
ler om handicappedes muligheder for a deltage i kommunalpolitik. | kapitel
X beskadtiger udvalget sig med spargsmdet om privat ansattes ret til frihed
fra arbgidet med henblik pd pasning o det kommunale hverv og med
spargsmdet om indfarddse o en saalig beskytteddlse & kommunalbesty-
rel sesmedlemmer mod opsigelse.

Kapitel 1 Prascntation og baggrund 11
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KAPITEL I SAMMENFATNING AF UDVALGETS
FORSLAG

Indledningsvis bemaakes, a der i gennemgangen af fordag i dette kapitel ikke
sondres mellem de tilfadde, hvor hele udvaget har kunnet tildutte 9g forda
get og de tilfadde, hvor fordagene hidrarer fra udvagets flertdl.

Medeplanlasgning (kapitel 1V)

Udvalget har pa baggrund af det store tidsforbrug, der er knyttet til hvervet
som kommunalbestyrelsesmedlem, overveet, om der e behov for fagtere
rammer for madeplanlaggning.

Udvalget foredar,

- a der ved lov indfares et krav om vedtagelse o &lige medeplaner for
udvalg (dog ikke fagte udvag i magistratskommuner) ved aminddig fler-
talsbedutning, og

- a der i sasmmenhaag hermed fastsadtes en regel om, at det enkelte ud-
vagsmedlem har adgang til at kreeve den samlede kommunalbestyrelses
dillingtagen til en &f udvalget fastlagt medeplan, jf. afsnit 3.3,

- a der skabes lovhjemme for kommunabestyrelser og udvag til a
fastsadte regler om laagden af maderne i de respektive organer, jf. afsnit
36.

Forbereddse af konimundpoaliitikernes bedutninger (kapitel V)

Udvalget har overvget, om de gaddende regler er tilfredsstillende, og om der
kan ske en aflastning af politikerne f.eks. ved indferelse af bestemmelser i lov-
givningen, der fastlaagger mere praise forpligtelser for administrationen.

Udvalget foredar,

- a adgangen for kommunalbestyrelsen til at fastlaggge informationsniveau-
et og tradfe bedutning om ydese af videregdende teknisk bistand
lovfeestes, jf. aanit 3.2,

- a seminarer, temadage olign. omtales i de kommunale styrelsedove, |f.
asit 3.3.2,

- & adgangen til sagsindsigt lovfastes, jf. afanit 34.,

- a der lovfates en ret for det enkelte kommunalbestyrelsesmediem til a
fa kopieret og udsendt eksisterende materide (udover den adgang, der
findes inden for offentligheddovens rammer) med mulighed for kom-

Kaald 1l Sammenfaning & udvdgesfordag 13



munalbestyrelsen til a fastssdte neamere retningdinier for udevelse af
retten, jf. afsnit 3.4,

- a der gennemfares en lovandring, sdedes at interne dokumenter bevarer
deres interne karakter i de tilfadde, hvor dokumenterne er fremsendt til en
tilsynsmyndighed i forbindelse med behandlingen & en tilsynssag, jf. d-
it 3.5.

Vederleeggelse af kommunalpolitikere (kapitel V1)

Udvalget har tilstradbt at formulere nye principper for vederlaggelse af kom-
munalpolitikere, der bedre harmonerer med det nye syn pa politikerrollen,
der er beskrevet nedenfor i kapitd 111, afsnit 4.

Udvaget foreddr,

- a vederleggdse sker med é fast vederlag ens for ale kommunalbesty-
relsesmediemmer, sdedes a adgangen til vederlasggelse med diader afkaf-
fes for A vidt ang& kommunalbestyrel sesmediemmer, jf. afsnit 2.3.1.

(Udvalget har ikke st det som sn opgave a udtale g mere
praxist om det fremtidige niveau for vederlaaggelsen. Det er dog en
afgarende forudsadning, a der sker en generd vaesentlig forbedring
af kommunalpolitikernes vederlagsforhold, og a ingen far en
indtasgtsnedgang som fdge a en eventue gennemferelse o forda
od, jf. asit 2.2),

- a muligheden for erstatning for tabt arbejdsfortjeneste opretholdes og
suppleres med en adgang for kommunalbestyrelsen til a tillsagge med-
lemmer erstatning for tabt arbgddfortjeneste ved varetagelse a andre,
naamere angivne hverv, som de pageddende er udpeget til af kommunal-
bestyrelsen, jf. afsnit 2.3.2.1.,

- a erdatningen pr. dag ska kunne udgere indtil det 4- dler 5-dobbelte af
den daminddige diadsats, jf. afsnit 2.3.2.2,,

- a der opretholdes hjemmel til at yde diader og erstatning for tabt ar-
bedsfortjenegte til ikke-kommunalbestyrelsesmediemmer for varetagelse
a kommunale hverv, jf. asnit 2.3.3,,

- & reglerne om godtgarelse af udgifter forbundet med varetagelse af kom-
munale hverv og om ydelse af anden stette tydeliggeres, jf. afsnit 2.4.1.,

- a det ber vage obligatorisk a godtgare de nadvendige udgifter, der er
forbundet med fydsk handicappedes varetagelse af kommunale hverv, jf.
asit 24.2,
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a der - i stedet for refuson af udgifter til bernepasning - ydes kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer med forsargerpligt over for bgm under 12 &
barnefamilietillag, jf. afsnit 2.4.3.,

a det ber vage obligatorisk a godtgere de udgifter til pasning & syge
pararende, som det ma anses for nedvendigt for det enkelte kommunal-
bestyrdlsesmedlem a afholde i forbinddse med varetagelse af det kom-
munale hverv, jf. afsit 2.4.4.,

a godtgarese for fravee fra hjemstedet og anden godtgarelse af positive
udgifter forbundet med reser i forbindese med varetagelse & kommunale
hverv bar vage obligatorisk, jf. afsit 2.4.6.,

a reglerne om vederlaaygese af udvalgsformaand i primeakommuner for-
enkles, sdedes a maksimumprocentsatsen bliver uafheangig o antallet af
udvag, jf. afsnit 2.5.1.,

a udvagsformend skres en vis ret til efterlen (eftervederlag), jf. afsnit
2521,

a der gives mulighed for at tillaggge 1. viceborgmester i Aalborg, Odense
og Arhus Kommune et viceborgmestervederlag pa op til 10 pct. & borg-
mesterens vederlag, jf. afsnit 2.6.3.,

a det bar vaze et generdt princip i lovgivningen, at der ikke i overfer-
selsndkomster sker modregning & vederlag modtaget for varetagelse &
kommunale hverv, jf. asit 3.3,

a der ved fastsadtelsen o det ny faste vederlag tages hgjde for skatteplig-
ten med hensyn til kersesgodigerelse, og a der tilsvarende ved
fastsdtelsen af det ovenfor nsevnte barnefamilietillasg tages hensyn til, a
dette vil vagre skettepligtigt for modtagerne.

Privat ansattes ret til frihed fra erhvervsarbgde (kapitd X)

Udvaget har overveet, hvorledes der kan opnds en sterre reprassentation af
privat ansatte i kommunalpolitik.

Udvaget foreddr,

a der lovfastes en ret til frihed fra erhvervsarbgide i det omfang, det er
nedvendigt for a varetage kommunale hverv. Retten ber dog ikke gadde
i tilfadde, hvor veesentlige hensyn til erhvervsarbegdets varetagelse taler
derimod, jf. afsnit 3.1.

Udvaget har overveget, om der bar indferes en regel, hvorefter kommunal-
bestyrelsesmediemmer har saalig beskyttelse mod afskedigdse. Der har imid-
lertid ikke kunnet opnas enighed i udvalget herom.
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KAPITEL Il KOMMUNALPOLITIK UNDER
FORANDRING

1. Indledning

Nedsadtelsen af udvalget skd blandt andet ses pd baggrund 4, at der gennem
de senere & er sket en udvikling pa en rakkke omrader, som har bevirket, at
vilkarene for det kommunalpolitiske arbejde er forandret vaesentligt.

Udvdget har derfor fundet det naturligt indledningsvis at forsege at beskrive
nogle & de forhold, som har haft betydning for denne udvikling og samtidig -
si vidt det lader sig gere - pege pa nogle mulige udviklingstendenser.

Beskrivelsen af de naevnte forhold vil danne baggrunden for udvagets diskus-
son & eventudle andringer i retsgrundlaget for kommunal bestyrel sesmed-
lemmernes og amtsradmediemmernes virksomhed.

Lidvaget har sdedes vagt a tage udgangspunkt i en beskrivelse & de krav,
der i dag dilles til kommunalbestyrelsesmedlemmer i det daglige kommunal-
politiske arbegjde, samt en beskrivelse o de vilkd, som i dag gedder for
udferelsen af dette arbejde bade generdlt for kommunalbestyrelsen som sadan
og konkret for det enkelte kommunalbestyrel sesmedlem.

2. Nogle udviklingstendenser i de kommunale opgaver

Der er i de senere & sket svel en betydelig vakst i de kommunale opgaver
som en andring af disse opgavers karakter.

Den sore arbeiddeshed og det store anta a personer pa ovefarsds
indkomster har samtidig medfaert tilfarsel af en betydelig opgavemaangde og
behov for kommunale initiativer bl.a pa jobskabelses og uddannelses-
omrédet (beskadtigelsestilbud og uddannelsestilbud). Kommunerne seger
sdedes aktivt i samarbejde med produktionsskoler og igennem lokale udvik-
lings og akiivitetsprojekter a bidrage til lasningen &  bekad-
tigel sesproblemerne.

Kommunerne fokuserer i hgjere grad pa sundhed og forebyggelse og udfolder
store bestradbelser pa at skabe gode trivselsmulighcder for borgerne.
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P& miljgomrédet skd kommunerne i starre udstraskning udarbejde planer for
f.eks. figndse & dfdd og rensning af spildevand. Hertil kommer de i forbin-
delse med skattereformen i 1993 indfarte "grenne afgifter”, som kommunerne
ska opkreave pa d, varme, vand og renovation.

Ogsa pa det kulturelle omrade er aktiviteterne udvidet. Kommunerne stetter
flere initiativer fra foreninger og ingtitutioner. De szalige muligheder, udfor-
dringer og problemer, der er en fdge a den @gede tilflytning af borgere fra
andre lande, hvadenten flygtninge dler indvandrere, til Danmark, giver betyd-
ningen af det kulturelle arbejde en saalig dimension.

Bosagning indgdr som en vaesentlig opgave i kommunernes planlaggning. Ud-
buddet af offentlig service som f.eks. transportmuligheder, daginstitutioner,
muligheder for fritidsaktiviteter og kulturelle aktiviteter vil kunne spille en
vaeentlig rolle for bosagningsmenstret. Det diller krav til kommunalpoliti-
kerne om a vaae fremsynede med hensyn til samfundsudviklingen.

Hertil kommer, a udviklingen i de senere & er gaet i retning a en starre
kommunal interesse for erhvervsomradet. Kommunerne er sdedes meget be-
vidste om betydningen af gget samarbejde med virksomhederne i kommunen.
Na der udarbgides erhvervsfremmeplaner og konkrete handlingsplaner, ind-
drages virksomhederne og erhvervdivets parter. Denne didog er med til a
skre et frugtbart samarbgde. Kommunen orienteres herved om virksomhe-
dernes fremtidsplaner og behov, herunder bosagtningsmuligheder for medar-
beidere. Samarbejdet betyder desuden, a man genddigt bruger hinanden,
f.eks. besages kommunen, nar virksomhederne geetes af udenlandske han-
delsdelegationer, og virksomhederne besgges, nar der er gester fra kommu-
nens venskabsbyer, foredragsholdere o.lign.

| forbindelse med markedsfering er det ofte sdedes, a kommunen sarger for
a profilere 99 i tilknytning til omtale a virksomheder, der er beliggende i
kommunen.

Kommunerne har ogsa pa dette omrade faet nye muligheder for at lase opga
verne og muligheder for engagement i systemeksport mv., men samtidig il-
les der nye og sterre krav til kommunerne om effektivitet og konkurrence-
dygtighed med hensyn til det omrade for sarviceyddser, der ligger mellem den
kommunale og den private sektor.

Informationen fra kommunen til borgerne e @gget og forbedret. Ofte sker
informationen via pjecer om aktuelle emner, forklaret pa en let tilgeagdig
made, eler via dagspressen. Der afholdes borgermader for at inddrage borge-
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re og brugere, f.eks. i forbindelse med planmaessige spargsmd. Udviklingen er
géet i retning af starre dbenhed.

Kommunerne bruger i dag meget energi pa at skabe og vedligeholde samar-
bgdsrelationer uden for kommunegraaserne. Der samarbgjdes med amts
kommunen, og der samarbegjdes mellem kommunerne i amtet. Der e ogsa
eksempler pa samarbgjde mellem kommuner udover landets gramser, f.eks,
etablering af fadles informationskontorer i EU og de batiske lande. Enddlig
kan neevnes det af mange kommuner etablerede venskabshy-samarbejde.

Navnlig som fdge a de ggede byrder pd det socide omréde e der
sidelgbende hermed sket en forvearing i de gkonomiske vilkar for kommu-
nerne. Den gkonomiske handlefrihed er blevet snearret ind. Der kan sdedes
pa baggrund a de ovenfor neevnte ggede opgaver veae god grund til a
ha:vde, a det er blevet mere kreevende a vaae kommunalpolitiker.

3. Maoderniseringen af kommunestyret og opgavevar etagelsen

Det kommunalpolitiske arbgjde er som anfert blevet vanskeliggjort i de sene-
re &. Dette kan imidlertid ogsa anskues fra en positiv synsvinkel. Udviklin-
gen kan blive en kilde til inspiration og nytaakning, bade i forhold til struk-
tureringen af kommunestyret og i forhold til opgavel gsningen.

3.1. ZEndredeudvalgstrukturer og decentralisering m.v.

Ved en lovandring i midten af 1993 er der givet adgang til nye styreformer og
derved givet kommunerne starre frined i tilrettelaaggelsen & kommunestyret.
De dmindeligt gaddende styreformer er nu suppleret af nye styreformer:
“Mellemformsstyre” (et styrket gkonomiudvalg med deltagelse of de stéende
udvalgs formeand) og et "udvalgdest styre' (et styre uden udvalg, bortset fra
udvalget, der skal behandle sager om socide ydelser muv. til enkeltpersoner).
Endvidere er der indfart en meget vid adgang for kommunerne til - med in-
denrigsministerens godkendelse - a gennemfare fravigdser & regler for ud-
valgsstyre, herunder andre styreformer.

Dette skd s i sammenhaang med, a ca 200 kommuner ifdge "Danske
Kommuner”s landsundersagelse (nr. 35 a 11. november 1993) siden 1. janu-
a 1990 har fagt andret udvalgsstruktur. Selvom kun én kommune (Ravns-
borg) har vagt a askdfe dle udvalg, er der ingen tvivl om, a mange kom-
muner har faet gie pa og i den kommende tid vil benytte sg af den sterre
friined i tilrettelasggelsen af kommunestyret. Kommunernes overvejelser har
navnlig vaaet baret o et gnske om a skre et mere helhedspragget syn pa
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kommunens anliggender. Endvidere synes strukturforandringerne for en
rakke kommuners vedkommende at vege baret af et anske om generdt at
tilgodese gkonomiske hensyn i hgjere grad, end det hidtil har veaet tilfaddet.

Dea e samtidig sket en vis reduktion af antalet a kommunalbesty-
relsesmedlemmer i en rakke kommuner. Efter vaget af kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne til den tidligere valgperiode blev slledes 14 kommunal besty-
relser mindre. Ifdge "Danske Kommuner”s landsundersggelse er 11 & de 275
kommunalbestyrelser i primaakommunerne blevet mindre i forbindelse med
pabegyndelsen & den indevagrende valgperiode.

De naavnte strukturaendringer skal ses i sammenhaang med de mange ganske
betydelige andringer pa det rent administrative omrade. | fdge en sperge-
skemaundersagel se, foretaget af konsulentfirmagt "Execon” blandt 159 kom-
muner, er der issr sket andringer i de mindre kommuner med op til 15.000
indbyggere. Hvor der i 1989 var 47 kommuner med 5 forvatninger dler me-
re, er der i dag kun 20 kommuner med ligesd mange forvaltninger.

Omstruktureringerne omfatter ogsa en ny personalestruktur med faare chefer.
Dea e Sdedes flee steder indfart direktionsmodeller med deraf fadgende
fadles ansvar for den samlede forvatning. Der er formuleret ny personaepoli-
tik med krav om uddannelse. Disse omstruktureringer er i hgj grad rettet
mod borgerne, og som elementer indgar typisk en udvidese af kommunernes
ekspeditionstid og etablering af nye serviceenheder som f.eks. kvik-skranker,
radhusbutikker m.m. Ifdge den nae/nte spergeskemaundersagelse har 41 pro-
cent af de kommuner, der har gennemfart organisationssandringer, oprettet
sddanne sarviceenheder, mens yderligere 15 procent pataenker at gere det.
Nggleordene i forbindelse med disse strukturaendringer er:

bedre muligheder for at teanke politisk overordnet
flere helhedd gsninger

bedre udnyttelse af ressourcerne

bedre borgerservice

» X * *

Strukturaandringerne har dog ogsd i nogle tilfadde veset forbundet med
nedskaginger.

Det pregger samtidig udviklingen, a kommunerne i stadig sterre udstraskning
benytter eksisterende muligheder for at uddelegere opgaver til |gsning decen-
tralt pd ingtitutions- og brugerniveau. Det er karakteristisk, a kommunerne
bliver madt of stadigt flere krav fra borgeres side om bedre service bade kvan-
titativt og kvalitativt, og det har bevirket en accentuering af de fordee, der i
den henseende er knyttet til a lagge lgsningen af mange opgaver ud til de-
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central 1@sning. Derimod har der indtil videre ikke veaet starre interesse for at
udnytte mulighederne for nedsadtelse af lokaludvalg.

Delegation er ikke uproblematisk. Udlaggning af kompetence kan give mulig-
hed for, a det overordnede niveau i sterre udstrakning kan koncentrere sg
om lasning af mere principielle sager. Pa den anden side er det ofte netop
gennem enkeltsagerne, at kommunalpolitikerne kan fa kendskab til proble-
mer i kommunernes forvaltning af opgaverne.

Udvalget finder det vigtigt, &t kommunalpolitikerne er opmaarksomme pa dis-
se forddle og ulemper, og a kompetencefordelingen |gbende overvages. | den
forbindelse er det vigtigt at understrege, a delegeret kompetence dtid kan
treekkes tilbage.

3.2. Udlicitering af kommunal e opgaver og opstilling af servicemal

De dadigt snearrere gkonomiske rammer og kravet om lgsning af flere opga
ver pa trods af faare ressourcer giver helt naturligt en @get omkostningsbe-
vidsthed hos kommunerne. | sammenhaang hermed har der i de senere &
varet gigende interesse for udlicitering & bl.a. kommunale driftss og
anlasgsopgaver.  Spergsmdet om fordele og ulemper ved udlicitering er bl.a,
behandlet i Finansministeriets betaankning nr. 1227 &f oktober 1991 om udli-
citering af offentlige drifts- og anlamysopgaver.

Den starre omkostningsbevidsthed giver Sg ogsd uddag i en stor interesse for
indtaegtsgivende virksomhed. Spgrgsmd om kommuners og amtskommuners
adgang til a udeve erhvervsvirksomhed er da ogsa behandlet i det udvag om
fornyelse og effektivisering i den kommunale sektor, som indenrigsministeren
nedsatte i marts 1993, og som dgav betamkning i april 1994 (nr. 1268).
Betaakningen omhandler ogsa spergsmd om en styrkelse af mulighederne
for at skabe bedre overenstemmelse mellem kommunalbestyrelsens og de
satdige myndigheders masaaning for den offentlige sektors udvikling og a
sikre gennemfarelse af disse mdl.

Den dlerseneste udvikling pa dette omréde gér i retning af at opstille konkre-
te servicemd, jf. herved ogsa den i februar 1994 udgivne publikation "Service-
deklarationer”, udarbejdet af en arbedsgruppe nedsat af Finansministeriet.
Heri anayseres mulige modeller for oplysning om servicekvalitet til borgerne,
0g det undersages, hvordan rnan ved hjadp a information kan skabe gen-
nemsigtighed i den offentlige service.

Endvidere kan der specidt for s vidt angar socialomradet henvises til Social-
ministeriets publikation fra februar 1994 "Kommunestyre og socidt ansvar",
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hvori det fremlagges, hvordan socidministeren ser pd og egnsker samspillet
mellem det lokale sdlvstyre og det centrale ansvar samt publikationen "Syn-
ligt for borgerne”, der i samme forbindelse er udarbgdet af Sociaministeriet i
samarbgjde med Kommunernes Landsforening. Den sidstneevnte publikation
redeger for de fordele, der kan opnas ved at bruge service- og kvdlitetsmd pa
det socide omréde.

Ogsa st i internationalt perspektiv er der nye rammer og dermed tillige nye
muligheder for kommunerne. Danmarks medlemsskab af EU har fast og
fremmest manifesteret sin betydning for det kommunale omrade pa to felter.
For det farste ska der ved udliciteringer tages hensyn til de mange EF-direk-
tiver, der er gennemfert i dansk ret, vedrgrende fremgangsméden ved udbud
af offentlige opgaver. Ikke mindst disse regler, der har til formd a skabe lige
konkurrencevilkdr i det indre marked, har netop veaet medvirkende til at ak-
tudisere debatten om kommunernes udlicitering af kommunale opgaver.
Men ogsa mulighederne for stette fra EU’s regionadfonde er et fdt, der natur-
ligt har betydning for det kommunale omrade.

| fertil kommer en lang rakke mere specielle omréder, hvor EU-regler har faet
betydning for kommunerne, f.eks. arbegjdgtidsregler. Generelt er der tale om
en foregdse af kompleksiteten i arbejdsopgaverne. Der kan ogsd i denne for-
bindelse vage grund til a neevne EU's Regionsudvag, hvis medlemmer er
kommunalpolitikere. Udvaget, der er et radgivende organ, har til opgave at
skre, at regionernes - dvs. i Danmark amtskommunernes og kommunernes -
synspunkter og interesser bliver hart i EU's lovgivningsproces. Udvalget ska
konsulteres af Radet for Den Europadske Union og Europa-Kommissionen
pa en rakke omrader og har desuden ret til at udtale Sg pa eget initiativ om
regionde spargsmd. Oprettelsen af Regionsudvalget har veget medvirkende
til a @ge kommuners og amtskommuners interesse i en neamere kontakt til
EU's beslutningsproces. Sdedes har Amtsradsforeningen, Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner etableret et sekretariat i Bruxelles, mens de avrige
kommuner er repreesenteret af Kommunernes Landsforenings EU-sekretariat
pa samme adresse.

3.3. Sammenfatning

Den betydelige udvikling i kommunernes opgavemaangde de senere & gar det
vanskelig praist a fastlamge status. Men som det fremg&r af gennemgangen
af nogle karakteristika ovenfor, er gkonomistyring, malsaningsdebat og kva-
litetsskring nedvendig i langt hgiere grad end tidligere i tekt med, at
ansvarsomradet til stadighed bliver starre. Samtidig formulerer borgerne i
hgjere grad end tidligere deres krav og forventninger til den kommunale for-
valtning. De internationale forholds betydning for det kommunale omréde og
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kommunernes interesse for indtaegtsdackket virksomhed, f.eks. systemeksport,
vil formentlig presge udviklingen, siedes at forholdet til udenlandske kom-
muner vil begynde at spille en sterre rolle.

Allerede i den europagske konvention af 15. oktober 1985 om lokalt sdvstyre
er det i artikel 10, stk. 3 forudsat, at der kan veae behov for kommunalt sam-
abgde pd tvaas a landegramserne. Aktuelt dreftes i Europarddets regi
spergsmd om muligheden & at tillade fadleskommunae organer med delta-
gdse a kommuner fra flere lande & udeve virksomhed og tredfe afgerelser
med bindende virkning for borgerne i de pagaddende lande.

4. Perspektiver

De amndrede vilkdr for kommunerne diller flere og andre krav til kommunal-
politikerne. Ogsa pa dette omrade maakes det, a vi lever i en brydningstid.
Det hidtidige syn pa kommunalpolitikere kan lidt forenklet maske udtrykkes
pa den méde, at kommunalpolitikerne i princippet ber tredfe dle bedutnin-
ger, mens ansatte i forvatningen aene betragtes som politikernes hjadpere.
Denne synsmade er imidlertid ved at blive forladt til fordd for et nyt syn, der
betoner, at der er en vasensforskd pa kommunalpolitikernes og administra-
tionens opgaver. Kommunalpolitikernes opgave vil fremover vage at foretage
overordnede prioriteringer og opstille overordnede mdl for gkonomi og servi-
ce.

| takt med overladelse af detailstyring til brugerbestyrelser og driftsenheder
dilles der skegrpede krav til kommunalbestyrelsernes evne til a varetage hel-
hedshensynet i den kommunale virksomhed. Skal kommunal politikerne have
mulighed for a lgse disse overordnede opgaver, ma kommunalpolitikerne i
videre omfang overlade mere driftspramede bedutninger & rutinemaessig ka
rakter til forvatningen.

5. Konklusion - det nye syn pa politikerrollen

Det ovenfor beskrevne nye syn pa politikerrollen, hvorefter funktionen som
kommunalbestyrelsesmedlem i dag fars og fremmest antages at indebaae et
ansvar for, a kommunens anliggender styres pa bedste vis, har dannet ud-
gangspunkt for udvalgets behandling af de spergsmd vedrerende kommunal-
politikeres arbgjdsvilkar m.v., der fader ind under udvalgets kommissorium.

Iit sadant nysyn pa rollen som kommunalpolitiker taer for, a der i nogle
henseender tilstrasbes en vis pardldisering med folketingsmediemmers vilkar,
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jf. f. eks. nedenfor under kapitel VII om et nyt princip for vederlaagdse &
kommunalpolitikere.

Udvaget er imidlertid opmaarksom pa, at rollen som kommunalpolitiker ikke
ma fjeme §g sA meget fra det lokapolitiske stasted, at kommunalbestyrelse
og de enkdte politikere undervurderer betydningen af enkeltsagerne.

| en tid, hvor det kommunalpolitiske billede er under stadig og hurtig foran-
dring, er det efter udvalgets opfattelse saaligt vigtigt, a ogsa betydningen af
bedutninger i enkeltsager indgdr i de vessentlige diskussioner omkring over-
ordnede politiske vagdier, der jo i kommunalpolitik ikke mindst handler om,
hvad der er til mest mulig gavn for kommunens borgere. Forbedring af
barnefamiliers vilkar ved nedsadtelse af daginstitutionstaksterne er blot et en-
kelt eksempel pa en type bedutning, som sadanne overordnede kommunal-
politiske vaadinormer kan give 9g uddag i.

Udvaget har udfra denne synsvinkd farst og fremmest s&t det som sin opga
ve a pege pa nogle velegnede Igsningsmodeller pa de enkelte omrader af be-
tydning for tilrettelagggelse og prioritering af de mange arbejdsopgaver, der
pahviler de kommunalpolitiske organer. Det vil herefter vaae overladt til de
enkelte kommunalbestyrelser at vedge a anvende disse instrumenter. Dette
har udvalget foretrukket fremfor at formulere fordag til bindende regelsa.
Herved opnas det, at hensynet til den enkelte kommunalbestyrel ses mulighed
for at tilpasse de pdpegede lasningsmodeller samtidig tilgodeses. Udvaget
fored& dog ogsa enkelte lovaandringer, der ikke har denne karakter.
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KAPITEL IV M@DEPLANLAGNING

1. Indledning

Kommunalbestyrelser og amtsrad udegver deres virksomhed i mgder. Det
samme gadder udvagene. Den frie meningsudvekding er et fundamentalt
trak ved det kommunale demokrati. Udvalget ensker ikke, at dette amdres
feks. ved, a der indfares en generdl adgang til, at sager afgares ved cirkula
tion (skriftlig votering). For kommunalbestyrelsens og amtsradets vedkom-
mende er der endvidere hensynet til, a offentligheden f& mulighed for at
overvage bedutningsprocessen.

Mgader er imidlertid tidskreevende. Netop det store tidsforbrug, som er for-
bundet med kommunalbestyrelseshvervet, er formentlig en vassentlig medvir-
kende arsag til, a mange tever med at patage sg kommunale hverv. Det er
uheldigt og bidrager til en skees sammensadning af kommunalbestyrelserne,
idet mange unge med mindre barn og personer med belastende erhvervsar-
bejde har vanskdigt ved at finde den fornadne tid.

lin undersagelse, som Den kommunae Hgjskole gennemfarte i 1989, viser,
a mange kommunalpolitikere bruger over 15 timer om ugen pa det kommu-
nalpolitiske arbejde. Tidsforbruget er sterst i de store kommuner og i amts-
kommunerne samt hos borgmestre og udvagsformaand. De fleste kommunal-
bestyrelsesmedlemmer deltager i 57 mader pr. maned, nemlig 1 kommunal-
bestyrelsesmede, 2-3 udvalgsmeder og 2-3 andre meder. Madeaktiviteten i de
store kommuner og i amtskommuner er dog sterre. Et kommunalbesty-
relsesmade varer typisk under 2 timer, udvalgsmederne som regd 2-4 timer.
Hertil kommer madeforberedelse. Det er udvagets opfattelse, at tidsforbruget
generdlt er noget starre end det, der fremgdr & undersegel sen.

2. Gaddende regler
2.1. Mgdedatoer og -tidspunkter
Kommunal bestyr el sesmader

Efter ophaavelsen af § 9 i den kommunale styrelsedov, der indeholdt sszlige
regler vedrarende amtsrédsmeder, er reglerne pa dette omrade nu fadles for
dle kommunal bestyrel ser.
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Der er ikke i den kommunale styrelsedov amindelige regler om, hvornar der
skd afholdes made i kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Det er imidlertid foreskrevet i § 8, k. 1, a kommunalbestyrelsen hvert &
bekendtger, hvornd og hvor ordineae mgder afholdes. Loven forudsadter
sdedes, a der udarbegjdes en egentlig madeplan for hele dret. Det er desuden
foreskrevet, a ordinaat made som regd skd afholdes mindst én gang om
maneden.

Herudover kan der efter § 8, stk. 2, afholdes ekstraordinaae meder, nar borg-
mesteren finder det forngdent, eler mindst en tredjedd af medlemmerne for-
langer det. Tid og sted for disse mader fastsadtes af borgmesteren.

Det e sdedes kommunabestyrelsen sdv, der inden for disse rammer
fastlamyger de ordinaae maders antal samt tid og sted for afholdelsen.

Madeplanen er bindende. Kommunalbestyrelsen kan dog i enighed tradfe be-
dutning om en andret medeplan, der herefter ska bekendtgares. Endvidere
kan kommunalbestyrelsen bedlutte at aflyse e made, hvis det skennes
nadvendigt. Borgmesteren kan ikke pa egen hand alyse et mgde, medmindre
tungtvejende grunde gar det nedvendigt.

Meder kan kun flyttes, hvis betingelserne for aflysning og indkadese til
ekstraordinaat made er opfyldt.

Bestemmelsen om, at made som regd afholdes mindst én gang om maneden,
er ikke til hinder for, a kommunalbestyrelsen bedutter at holde sommerferie-
perioden fri for meder. Ivis der i denne periode opstar uopsztelige sager,
ma der indkaldes til ekstraordinaat made, medmindre sagen kan afgares of
kommunalbestyrelsens formand i henhold til § 31, stk. 1, hvorefter forman-
den p& kommunabestyrelsens vegne bl.a. kan afgare sager, der ikke taer
opsHtese.

Ved bestemmelsen om, a kommunalbestyrelsens meder er offentlige, og at
madetidspunkterne ska offentliggeres, er det i loven forudsat, at tidspunkt og
sted fastsadtes under hensyn til borgernes praktiske mulighed for at overvagre
mgaderne. Det er sedes fagt antaget, a mederne ska lamges sdedes, a bor-
gerne normalt kan overvage maderne uden a skulle tage fri fra arbgjde. Des-
uden ska madefastlaggelsen ske under rimeig hensyntagen til medlemmernes
mulighed for a deltage.
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Udvalgsmader

Der er ikke i den kommunale styrelsedov tilsvarende regler for udvalgsmeder.
Efter § 20, stk. 2, fastsadter udvagene sdv deres forretningsorden.

Kommunabestyrelsen kan give forskrifter for tilrettelasggelsen af udvagsar-
bejdet, og den kan fastlaggge en plan for datoerne for udvalgsmeder a hensyn
til koordineringen med kommunalbestyrelsens magder. Udvalget er dog ikke
forpligtet til at afholde planlagte mader, hvis der ikke er behov for det, og der
kan holdes yderligere mader, hvis det er nadvendigt. Det er blevet aminde-
ligt, a der ogsa for udvalgsmeder fastlamges en samlet madeplan for et & ad
gangen. Som eksempel herpd er som hilag 6 optrykt medeplan for Frederiks-
berg Kommunes udvalg.

Der tilkommer ikke et mindretal blandt udvalgets medlemmer ret til at kraeve
udvagsmade afholdt, sdedes som ved ekstraordinege kommunalbesty-
relsesmader.

Uanset om kommunalbestyrelsen har fastsat en madeplan, tradfer udvagene
dtid sdv bedutning om tidspunktet pa dagen og stedet for medernes afhol-
delse. Maderne er ikke offentlige, s der er ikke her noget hensyn at tage til
borgernes muligheder for at komme til stede. Derimod er der samme hensyn
til medlemmerne, som naevnt ovenfor.

Koordineringen i forhold til andre meder er af vassentlig betydning, idet sa
gerne typisk forberedes i udvalgene for derefter med en indstilling at blive en-
ddligt behandlet i kommunalbestyrelsen. Efter § 8, sik. 3, skd sager og oplys-
ninger, der er tilvejebragt til bedemmelse af disse, sa vidt muligt fremlasges
til medlemmernes eftersyn i et passende tidsrum inden kommunalbesty-
relsesmadet. Heraf fdger, a der ber afssdtes den forngdne tid imellem
udvalgsmeder og kommunal bestyrelsesmeder til, a medlemmerne kan nd at
sadte 9g ind i de sager, der har vaget til behandling i udvalgene.

Af § 3, gk. 3, i normdforretningsorden for kommuner fremgar, a det
forngdne materide til bedemmelse af en sag, der er optaget pa dagsordenen
for et ordinaat mede, ska vaae tilgaagdigt pa kommunekontoret i mindst 3
hverdage inden medet, heraf mindst 1 dag i tidsrummet kl. 18 - 20. Dette
gedder dog ikke, hvis materidet forinden er tilsendt medlemmerne.

Det er aminddigt antaget, at en forretningsordens bestemmelse om, a sags-
materiaet forud ska veae tilgaangeigt for medlemmerne i en bestemt periode,
kan fraviges, hvis samtlige madedeltagere er enige herom. | mangd af enighed
kan kravet om den forudgdende fremlasygelse af materiaet kun fraviges, hvis
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det er dbenbart, at der umiddelbart kan tages tilling til den pagaddende sag,
dler hvis sagen ikke tdler udsadtelse.

Da en udvagsindstilling ma anses for a vege en de o det materiae, der er
forngdent til sagens bedammelse, kan en kommunalbestyrelse ikke mod et
medlems protest tradfe afgardse i en sag, hvor udvagsindgtillingen farst har
fordigget umiddelbart inden kommunalbestyrelsens made, medmindre sagen
ikke téler udsatelse. Det fdger herdf, a det normalt ikke vil vege hensigts-
messsigt at afholde mederne i gkonomiudvalg og stéende udvalg umiddelbart
far eler ganske kort tid far kommunalbestyrel sesmadet.

2.2. Mgdelaangde
Den kommunale styrelsedov indeholder ingen regler for medernes laangde.

For sA vidt ang& kommunalbestyrelsesmeder, er det dene bestemt, at kom-
munal bestyrelsens formand forbereder kommunalbestyrelsens meder og ind-
kader medlemmerne til disse. Han leder forhandlinger og afstemninger og
sarger for, at bedutninger indfares i bedlutningsprotokollen, jf. § 30.

Normaforretningsordenen  indeholder nagmere regler om  dagsorden,
medeledelse m.v.

| forbindelse med den naamere afgramsning af omfanget af den ret til a fa
ordet for at ytre 9g over de fordiggende sager, der i henhold til normalforret-
ningsordenens § 6, stk. 2, tilkommer ethvert medlem, er det antaget, at kom-
munal bestyrelsen kan vedtage taetidsbegramsninger enten som generdlle be-
sgemmelser eler som bestemmelser, der gadder i visse tilfadde, f.eks. ved bud-
getbehandlingen. Den kan ogsa vedtage taletidsbegramsning i en konkret situ-
ation, hvor forhandlinger gnskes bragt til en hurtig afdutning. Det er i dle
tilfadde forudsat, at begramsningen har ensartet virkning for ale medlemmer.

For sa vidt angdr udvalgsmederne indkaldes disse tilsvarende af udvalgets for-
mand, der ogsa forbereder og leder maderne, jf. 8 22, stk. 1. Der er ingen
regler for dagsorden og madeledelse m.v., men sadanne kan fastsates i ud-
valgets forretningsorden. Det ovenfor anfarte om taletidsbegrasnsning ma an-
tages at gadde ogsa for udvalgsmeder.
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3. Udvalgets overvejeser og fordag

3.1. Indledning

De gaddende regler indeholder efter udvalgets opfattelse vide rammer for,
hvorledes kommunal bestyrelserne kan tilrettelaagge medevirksomheden. Den-
ne vil ofte bl.a. afheange af de enkelte kommuners starrelse, politiske struktur
og lokae sovaner.

Kommunalbestyrelserne har sdedes dlerede i dag mange muligheder for sdv
a bestemme mgdestrukturen/planiaggningen og dermed ogsa arbejdsbyrden i
forbindelse hermed.

Arbejdet som kommunalpolitiker er imidlertid tidskreevende bade med hen-
syn til deltagelse i og forberedelse af mader. Arbeidet vil slledes under dle
omstaadigheder give kommunalpolitikerne mindre fritid og vil ogsa ofte have
indvirkning pa de pégaddendes muligheder for at passe deres erhvervsarbejde
pa normal made.

Det store tidsforbrug, der ar knyttet til hvervet som kommunalbestyrelses-
medlem, nedvendigger en effektiv arbgidsform. Udvaget har pa den bag-
grund overvget, om der e behov for fadtere dler andre rammer for
madeplanl aggningen.

3.2. /endring af kommunal bestyr el sensmadeplan

Adgangen til a andre madeplanen er i dag meget sneaver, idet der kraaves
enstemmighed. (Der bortses fra nadvendige aflysninger og ekstraordinsge
mader). Udvalget har derfor overvejet, om der burde indfares hjemmd til, at
andring kan ske med kvdificeret dler med aminddigt stemmeflertd, dler
om den nugaddende reged burde amdres til en regd om en havarlig
mgdepl an.

Fordelene ved en sidan amndring ville vage en starre frined for kommunal-
bestyrelsen. Forudsagningerne for den engang fastlagte madeplan kan meget
vel taakes at aandre g i rets lab.

Udvaget har imidlertid fundet, a¢ mindretalshensyn taler imod en regd om,
at andring kan ske ved flertalshedutning, da mindretallet i denne situation
kunne risikere a fa sine gnsker tilsidesat med deraf fdgende risiko for at mi-
de politisk indflydelse. Udvaget har desuden ment, a forddene ved en
langtidsplanlaegning taler imod halvéarlige madeplaner.
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3.3. Madeplan for udvalgsmeder

For kommunalbestyrelsesmader vil der atid fordigge en egentlig medeplan
for de ordinaae mader, og ofte vil ogsa temamgder indga i planen. Dette er
ikke tilfaddet for udvalgsmeder.

Udvaget har overvget, om der burde indfares et krav om, a kommunal-
bestyrelsen dler udvagene sdv udarbgider en samlet alig medeplan for
udva gsmader.

Formé8let hermed skulle vage, a medlemmerne nemmere ville kunne
tilrettelaagge arbejdet, og at der blev mulighed for en bedre koordination i for-
hold til kommunalbestyrelsesmader.

Det kan til stette for en sddan ordning yderligere papeges, at behovet kan
vage saligt stort, fordi medlemmerne ofte har supplerende madevirksomhed
at tage hensyn til, idet de saalvanligvis varetager en lang rakke hverv i andre
udvag, kommissioner, neavn og bestyrelser m.v., hvortil de er vagt a kom-
munal bestyrelsen. Hertil kommer andre hverv, som ikke direkte har forbin-
dese med kommunalbestyrelseshvervet, f.eks. partiarbgde. Desuden kan ud-
valgsstrukturen og forvatningsstrukturen lagige hindringer i veen for
medetilrettelasggelsen. Hvis der i den enkelte kommune kun er fa forvalt-
ningschefer, der til gengadd daekker et bredt omrade, vil en medeplan kunne
forhindre overlapning mellem de mader, som den pdgeddende chef forventes
a ddtage i. Tilsvarende vil en madeplan kunne have en gavnlig efekt i en
struktur med fa udvalg med mange medlemmer.

Der kan pa den anden sde vage en risiko for, a planen giver sa sneavre ram-
mer, a der lagges hindringer i vegjen for arbgdets udferdse pa den mest
hensigtsmasssige méde.

Udvalget har dog fundet, a fordeene ved en madeplan veer tungere, og ud-
vaget foreddr derfor, at der indferes et egentligt krav om, at udvagene udar-
bejder en madeplan, hvilket imidlertid ikke er til hinder for, a den enddige
medeplan farst udarbgdes efter draftelse og koordination i kommunal besty-
relsen.

Udvaget er opmagksomt pd, a der gadder ssalige forhold for faste udvalg i
magistratskommuner. Udvalgets fordag omfatter derfor ikke disse udvalg.

Af hensyn til beskyttelsen & mindretal har udvalget overveet a dille krav
om, a medeplanen ska vedtages enstemmigt. Et krav om vedtagelse med
kvdificeret dler med aminddligt flertd vil ikke fuldt ud tilgodese hensynet til
mindretal. Udvaget foredadr, a medeplanen ska vedtages ved amindelig
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flertalshedutning, men, a der samtidig fastsadtes en rege om, a det enkelte
udvalgsmedlem har adgang til at kreeve den samlede kommunalbestyrelses
dillingtagen til en af udvalget fastlagt madeplan for a hindre fastissdtelse o
klart uhensigtsmaessige medetidspunkter.

3.4. Made tidspunkt for kommunal bestyr el sesmader og udval gsmader

Bla der, som naavnt ovenfor under pkt. 2.1., gedder en uskreven regd om, a
meder i kommunalbestyrelser skd afholdes uden for amindelig arbedstid,
ville en lovregel om, at mader i kommunalbestyrelser og udvalg ska holdes
uden for amindelig arbedstid, navnlig have betydning med hensyn til
udvalgsmader.

En sidan bestemmelse ville betyde, a medlemmer, som har vanskeligt ved at
fa fri fra arbegdet i dagtimerne, ville fa bedre muligheder for & deltage ogsa i
udvalgsmaderne.

Til gengedd ville de medlemmer, hvis arbejde ligger i aftentimerne, fa svegere
ved a detage. Hertil kommer, at aftenmader for de flestes vedkommende vil
belagte fritiden og privatlivet. Enddig vil en ufravigdig regd om aftenmeder
kunne vanskeliggare eventud indferelse af faste madedage for ale mader i de
kommunalpolitiske organer. Udvalget har derfor ikke fundet, at der ber
indferes en sddan bestemmelse.

3.5. Fastemadedage

| en rapport fra KL "Ligedilling i kommunalpolitik" fra november 1992 blev
der peget pd muligheden for sa vidt muligt at samle de pligtmaessige politiske
mader pad to faste ugedage, Sdedes a der blev bedre mulighed for a
tilrettelasgge det politiske arbejde i forhold til familie og erhvervsarbejde.

Det kan i den forbindelse navnes, a Socidigtisk Folkeparti i oktober 1993
fremsatte fordag til folketingsbedutning (B 6) om at styrke ligestillingsarbe-
det i kommuner bl.a. ved, a kommunerne opfordres til ved hvert kalenderars
begyndelse at tilrettelasgge medevirksomheden pa et samlet made for sdvel
kommunalbestyrelse som udvalg og pa den made inddrage hele kommunal-
bestyrelsen i tilrettelamgelsen af det politiske arbejde.

Ikke bare for barnefamilier, men ogsa for kommunal bestyrel sesmedlemmer,
som har svaat ved a fa fri fra deres erhvervsarbejde, ville en ordning med
. faste madedage kunne give bedre muligheder for planlaggning af det kommu-

nalpolitiske arbgide under hensyn til gvrige pligter og mulighed for a deltage
i familidiv m.v.
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En sammenpresning a madevirksomheden vil imidlertid kunne fdes ekstra
belastende. Hvis der pa den fase mededag tillige holdes forudgdende
gruppemgder og foretages sagsgennemgang med forvaltningen, kan der blive
tale om e ganske voldsomt arbejdspres for den enkelte. Dette taler for en
spredning af mederne over flere dage.

Det vil desuden afheange af udvalgsstrukturen i den enkelte kommune samt &
kommunalbestyrelsens sammensagning, om en ordning med en dler to faste
madedage om ugen dler hver 14. dag i givet fdd er gnskelig.

Udvaget har defor ikke fundet, at der ved lovgivning ber pdasgges kommu-
nerne en pligt til at indfare faste madedage.

3.6, Maderneslamngde

Det har sor betydning for abedets effektivitet, hvordan maderne
tilrettelasgges. Madernes varighed vil afheange af dagsordenen, sagsforberedd-
sen og madeledelsen. Desuden vil laangden af medlemmernes taletid spille en
rolle.

Udvalget har overveget, om der burde indfares regler om taletid og
madelaangde, dler om der blot burde gives adgang for et mindretal til at
kreeve et made afduttet efter en bestemt tid.

Fordelen ved fadlagygelse af rammer for medernes langde og eventuelt ogsa
medlemmernes taletid ville vage, a den samlede madetid formentlig ville
kunne begramses. Forudsadningen er dog, at dette ikke medferer flere mader.
En begramsning af madelaagden kunne taankes at bevirke, a de enkelte med-
lemmer gjorde mere ud af madeforberedelsen, hvilket i 9g sdv ville kunne
bidrage til en effektivisering. Endvidere ville sdve bevidstheden om, at madet
ska dvikles inden for et kortere tidsrum, kunne bidrage til en kortere og
maske ogsa klarere debat. Derimod ma en tidsmeessig ramme for maderne
naturligvis aldrig fa den virkning, at relevante indlagy afskagres, dler a den po-
litiske diskussion i avrigt vanskeliggares.

Udvaget finder ikke dette spgrgsmd - der i hgj grad haanger sammen med de
enkelte kommuners starrelse og struktur - egnet til lovregulering i form af
generelle regler om taletid og madelamngde. Det ber efter udvalgets opfattelse
overlades til de enkelte kommunalbestyrelser og udvalg a tradfe afgardse
herom. Udvdgets flertd finder imidlertid, a det vil kunne vage en statte for
madelederen, sfremt de enkelte kommunalbestyrelser og udvalg fastsater
regler om mgdernes lamgde. Det foredas derfor, at der i lovgivningen skabes
mulighed for, a kommunalbestyrelser og udvalg kan fastsadte sddanne regler,
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hvis det anses for gnskeigt i den enkelte kommune. Udvaget finder i denne
forbindelse anledning til at pege pa muligheden af at give madeledere uddan-
nelse i madeledelse. | forbindelse med indferelsen af en sddan hjemme ma
det preeciseres, at formdet er at skabe mulighed for en vis stramning af debat-
ten, og a hjemlen ikke ma anvendes til at afskage en relevant politisk
dreftelse i kommunalbestyrelse dler udvalg.

3,7. Forretningsorden for udvalg?

| praksis udfeadiger de fagreste udvalg en skriftlig forretningsorden. Udvalget
har overvget a dille krav om skriftlighed og i den forbindelse krav om ud-
senddse & dagsordner. Et flerta af udvalgets medlemmer har ikke gnsket en
A detdjeret lovmaessig regulering af de kommunale udvags forhold. Udval-
gets flertd ansker dog at pege pa, at bl.a. fastsatelse of regler om udsendelse
af dagsorden kan lette udvalgsmedlemmernes madeforberedel se.

4, Sammenfatning

Som neavnt ovenfor under afsnit 3.3., fored& udvalget, a der ved lov
indferes et krav om vedtagelse & alige madeplaner for udvalg, samt a der
gives det enkelte udvalgsmedlem adgang til at kreave kommuna bestyrelsens
dtillingtagen til en af udvalget fastlagt medeplan.

Udvalgets flertd foredér desuden, at der ved lov skabes hjemmel for kommu-
nalbestyrelser og udvag til at fastsadte regler om langden af mederne i de
respektive organer, jf. afsnit 3 6.

Herudover har udvalget ikke fundet, at de gennemgaede problemer vil kunne
l@ses pa hensigtsmaessig made gennem andret lovgivning.
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KAPITEL V FORBEREDELSE AF
KOMMUNALPOLITIKERNES BESLUTNINGER

1. Indledning

En veludbygget administration er ngdvendig for a l@se de mange opgaver,
som pahviler kommunerne. Langt sterstedelen af de kommunale opgaver
udferes af administrationen, der i det daglige arbejde bade forbereder sagerne,
tradfer bedutninger i disse og sargs for, at bedutningerne bliver fart ud i li-
Vel

Pa trods heraf er der naturligvis en rakke - ofte mere principielle og tunge -
sager, der fordamges til beslutning i de kommunalpolitiske organer. Her ma
administrationen bista i forngdent omfang, sdedes a afgarelserne kan tradfes
pa et forsvarligt grundlag. Bistanden vil bl.a. kunne bestd i sagsforberedelsg,
udarbeidelse af sagsfremdtillinger og indgtillinger samt deltagelse i mader i de
politiske organer. Herudover vil der vage tale om bisand i form af mere
praktisk karakter, f.eks. yddse af sekreteghjedp. Politikernes ggede arbgds
pres har gjort det naturligt for udvalget a overvegle, om der kan ske en afladt-
ning af politikerne, f.eks. ved indfardse af bestemmelser i lovgivningen, der
fedtlasgger mere prasise forpligtelser for administrationen.

2. Gaddende regler

Den kommunale styrelsedov indeholder ingen regler om indretningen af den
kommunale administration eler om administrationens virksomhed. Dette
skyldes, at det ansatte personae ikke har nogen sdvdaadig kompetence,
bortset fra de enkelte tilfadde, hvor dette undtagelsesvis er hjemlet i lovgiv-
ningen.

Den kommunale forvaltning omtales i § 17, stk. 6, der adene bestemmer, at
kommunalbestyrelsen ska drage omsorg for indretning af kommunens admi-
nistration og fastsadte regler om ansadtelse og afskedigdse af kommunens
personale.

Eiestemmesen markerer, a administrationen er et led i styrelsessystemet med
kommunalbestyrelsen som overordnet organ. Kommunalbestyrelsen kan gen-
nem vedtagelse af kompetenceforddingsplaner og illingsheskrivelser fastlaay
ge forddingen a kompetence og graden & delegation inden for forvatningen
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og vil i gvrigt kunne tredfe bedutninger af generd karakter om den admini-
gtrative struktur.

Formanden for kommunalbestyrelsen har den gverste daglige ledelse af admi-
nistrationen, jf. den kommunale styrelsedov § 31, stk. 2. Borgmesteren kan
udfaadige forskrifter for sagernes ekspedition. Udvagene har i de spargsmd,
der behandles af de ansatte, og som ska dler vil kunne behandles af udval-
oet, en amindelig instruktionsbefgjelse og omgerel sesadgang.

2.1. Skriftlig betjening

Efter den kommunale styrelsedovs 8§ 8, stk. 3, skd borgmesteren inden kom-
munal bestyrel sens mader i videst muligt omfang give medlemmerne underret-
ning om, hvilke sager der vil komme til behandling pd medet. Efter normal-
forretningordenens 8 3, stk. 2, skd borgmesteren foranledige, at der senest 4
hverdage inden et ordinaat medes afholdelse tilsendes hvert af kommunal-
bestyrelsens medlemmer en dagsorden. Der gedder ikke tilsvarende regler for
sA vidt angé&r udvagsmader.

Der er ingen regler om, hvordan sager skd fordaayges for kommunal bestyrel -
ser og udvdjg. Der er ingen krav om skriftlighed ud over, a formanden for
kommunalbestyrelsen ska sarge for, a sager, der kraaver beslutning af kom-
munalbestyrelsen, fordagges denne med eventuele erklaginger. | mange
kommuner betragtes det som en sdvfdge, a der sammen med dagsordenen
fadger en sagsheskrivelse samt en indstilling fra forvatningen. Den Kommu-
nale Hgjskoles undersggelse fra 1989 (omtalt i kapitel 1V, afsit 1) viser dog,
a dette issg er tilfaddet i starre kommuner og amtskommuner. Det er i
undersggelsen anfert, a i de mindre kommuner bryder politikerne dg ikke
om "grydeklare indstillinger", der af nogle betragtes som ungdig indblanding.

| forbindedse med udvalgsmader er det samvanligt, at forvatningschefen
drefter sagerne igennem med udvagsformanden inden madet og gennemgdr
en eventuel sagfremdtilling og indstilling.

Det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har ikke ret til at fa tilvejebragt be-
stemte oplysninger gennem udarbejdelse af nyt materidle. Et medlem, der
ensker tilveiebragt materide, der ikke dlerede lindes i forvatningen, ma hen-
vises til at dille fordag herom i kommunalbestyrelsen dler udvalget.

P4 tilsvarende méde vil det enkelte kommunalbestyrelsesmediem ikke have
krav pa assistance fra den kommunale forvatning f.eks. til udformning of et
bedutningsfordag. Det e kommunabestyrelsen, der bestemmer, hvorledes
forvaltningens ressourcer ska anvendes - ikke det enkelte medlem. Noget an-
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det er, & en kommunalbestyrelse normalt ikke vil vage avisende over for et
gnske om bistand, jf. herved betaankning nr. 798 & 1977 om kommunalt
naademokrati, side 105.

Pa e enkedt omrade ma det anfarte dog modificeres. | en konkret sag fra
1989 har Indenrigsministeriet sdedes fastdaet, a et kommunalbestyrelses-
medlem som fdge & de tekniske krav, der dilles til andringsfordag til et
budgetfordag, har krav pa i rimeligt omfang at modtage fornaden teknisk bi-
stand fra forvaltningen til den nadvendige belgbs- og kontomaessige specifika
tion.

2.2. Mgdedeltagel se

2.2.1. Kommunal bestyrelser og udvalg

Kommmunalbestyrelsen kan i henhold til den kommunale styrelsedov § 10,
stk. 2, tillade personer ansat i kommunens tjeneste at overvage behandlingen
af sager for lukkede dere. Bedlutning herom kan tradfes for det enkelte made,
den enkelte sag eler som en mere generel ordning for bestemte personer.
Det fdger af offentlighedsbestemmelsen i § 10, stk. 1, at de ansatte ogsa kan
overvage dbne mader. Pa begge typer mader kan de ansatte fa adgang til a
ytre sig med henblik pa oplysning af en sag.

Bfter § 20, stk. 3, kan et udvag tillade kommunalt ansatte a overvage
mederne med henblik pa varetagelse af sekretaafunktioner m.v. for udvalget.
Det tilkommer borgmesteren at bestemme, hvilken sekretegbistand der ska
dtilles til radighed for udvalget. Mededeltagelse kan ogsa vagre begrundet i et
anske fra udvalget om at modtage oplysninger, mundtlige redegerelser og lig-
nende.

Kommunalt ansatte, hvis tilstedeveadse under et udvalgsmade er gnsket af
hensyn til en sags oplysning, har pligt til at deltage i madet.

| praksis er det ofte sdedes - isax i store kommuner - at ogsd andre ansatte
end forvatningschefen deltager i udvalgsmader. Det er desuden ssavanligt, a
kommunens gverste chefer deltager i kommunalbestyrelsens mader ogsa ved
behandling af sager for lukkede dere.

De ansatte har ingen ret til at fa ordet i mader i de kommunale organer, men
borgmesteren dler kommunalbestyrelsen kan tillade dette.

Ogsa andre end kommunalt ansatte har mulighed for at deltage i mederne.
Efter 8 10, stk. 2, 2. punktum, kan kommunalbestyrelsen tilkalde andre per-
soner til at overvage en sagsbehandling for lukkede dere, nar det er enskeligt
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af hensyn til sagens oplysning. Personer, der ikke virker i offentlig tjeneste
dler hverv, e ikke umiddelbart omfattet af reglerne om tavshedspligt, men
kommunalbestyrelsen kan pdagge dem tavshedspligt, jf. forvaltningdoven §
27, stk. 3. Hvis tavshedspligt er pdagt i henhold til denne bestemmelsg, fin-
der draffdovens § 152 og 88 152 ¢ - 152 f tilsvarende anvendelse pa
ovetraaldse o sidant pdas. Der ma antages at pahvile kommunalbesty-
relsen pligt til &t meddele pdagy om tavshedspligt, dersom der pa et mede for
lukkede dere fremdrages fortrolige forhold. Efter straffdovens § 129, draffes
bl. a den, som uberettiget giver offentlig medddelse om forhandlinger af for-
trolig karakter inden for offentlige rad og myndigheder. Bestemmelsen kan fa
betydning, hvor et forhold ikke er omfattet af sraffelovens § 152.

Efter § 20, stk. 3, 2. punktum, kan ogsa udvalgene tilkalde andre personer til
a overvage forhandlingerne, ndr det er enskeligt a hensyn til en sags oplys-
ning. Det er det enkelte udvalg sdlv, der bedutter, om andre ska tilkaldes.
Tilkaldelse kan kun finde sted, hvor det er begrundet i hensynet til oplysnin-
gen af en sag. Det er dene udvagets forhandlinger, som ikke-udvalgsmedlem-
merne kan overvege, ikke eventuelle afstemninger.

2.2.2. Seminarer, temadageo.lign.

Det er i de senere & blevet aminddligt i mange kommuner a afholde semi-
narer, temadage og lignende for kommunal bestyrel sesmedlemmer og kommu-
nat ansatte. Herved har politikerne mulighed for pa en formlgs made a
modtage informationer og internt at drefte overordnede kommunalpolitiske
emner.

De naarnte arrangementer er ikke omtalt i den kommunale styrelsedov.

2.3. Anden bistand

Det er antaget, at e kommunabestyrelsesmediem har ret til at gennemse ek-
ssterende sagsmateride i forvatningen herunder ogsd interne noter og refera-
ter. Retten er knyttet til varetagelsen af hvervet, og det materiale, der begages
sgsindsigt i, ma derfor vedrare et anliggende, som vil kunne indbringes for
kommunalbestyrelsen som kompetent organ. Retten omfatter ogsa doku-
menter, som er undtaget fra offentlighed efter lov om offentlighed i forvalt-
ningen.

Anmodning om sagsindsigt ma rettes til borgmesteren i dennes egenskab af
averde daglige leder og den umiddelbart ansvarlige for tilrettelaaggelsen af ad-
ministrationens daglige arbgjde. Det er en betingelse, & det negmere angives,
hvilke sager der gnskes indsigt i. Der er sdedes ikke adgang for kommunal-
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bestyrelsesmedlemmer til at foretage en amindelig gennemgang &f et antal s
ger i en forvdtning. Retten til sagsnddgt antages ikke at omfatte materiae,
som endnu ikke er enddligt udformet. Andre hensyn kan ngdvendiggare en
begramsning & retten til sagandsigt f.eks. hensyn til sagens rettidige ekspedi-
tion.

BE)en ovenfor omtalte adgang til ssgandsigt omfatter kun adgang til gennem-
syn o eksisterende sagsakter, Det enkdte kommunalbestyrelsesmediem har
ikke ret til at fa udleveret (kopieret, udsendt) bestemte oplysninger. En a-
mindelig adgang til at fa kopier findes inden for offentligheddovens rammer.
Herudover vil et kommunalbestyrelsesmedlem kun have krav pa udlevering
af kopier, hvis det er beduttet af kommunalbestyrel sen.

Hertil kommer den bistand, der ydes i form af egentlig sekretagrbistand, foto-
kopiering m.v. Borgmesteren har i kraft a sin dilling som everste daglige
leder af administrationen adgang til denne form for stette. De enkelte med-
lemmer har imidlertid ikke en tilsvarende adgang, medmindre der fordigger
en tilladdse fra kommunabestyrelsen dler borgmesteren. Kommunal besty-
relsen kan fastsadte retningdinier herfor.

3. Udvalgets overveg elser og fordag

3.1. Indledning

Lfter de gaddende regler har kommunabestyrelsen i dag rige muligheder for
sv a bestemme, om og pa hvilken made administrationen ska betjene poli-
tikerne i det daglige.

Sdvom der siedes er meget vide rammer for, hvad kommunalbestyrelsen
sv kan bedutte i forbindelse med sagsforbereddse, har udvalget overveet,
om de gaddende regler er tilfredsstillende.

3.2. Skriftlig betjening

De sger, som behandles i de politiske organer, kan vage vanskdligt tilgenge-
lige. Ofte kraaver medlemmernes sagsforberedelse gennemlaesning af mange bi-
lag. Tor politikerne vil det derfor kunne veae utilfredsstillende, hvis sagsakter-
ne blot kopieres og fremsendes. Herved overlades det til politikerne sdv at
uddrage de relevante oplysninger fra akterne, som med fordd kunne veae fo-
retaget af den kommunale administration. P& den baggrund har udvalget
overveiet, om der burde indfares et krav om, at forvaltningen i dle sager skd
udarbegide en sagsheskrivelse og komme med en indstilling.
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Det vil givet vaze tidsbesparende for politikerne, sifremt administrationen a-
tid udarbegjder skriftlige sagsfremdtillinger, som kan danne grundlag for de be-
dutninger, der ska tredfes af de politiske organer. | givet fad vil det vagre en
forde, a sagsfremdillingen er kort og preecis, men samtidig dakkende, og at
bilagsmateriaet begramses.

P& den anden side vil et krav om skriftlig fremdtilling &f ale sager kunne virke
unadigt bureaukratisk i mindre sager, der uden problemer kan fordamgges
mundtligt. Endvidere kan det i visse tilfadde vare nadvendigt at fordagge s
ger mundtligt pa grund af deres hastende karakter. Endelig kan der vage et
ressourceproblem.

Ogsa vurderinger og indgtillinger fra administrationen vil kunne virke tidsbe-
sparende, da det pdgeddende udvalg herved gares bekendt med ikke blot for-
vatningens, men typisk ogsa udvalgsformandens holdninger. Det vil lette
sagsgangen, a der pa forhand er foretaget en bearbejdning og vurdering of
sagen, eventuelt med alternative |asningsmodel ler.

Som neevnt ovenfor er det imidlertid ikke dle kommunalbestyrelser, der
onsker en sddan indsats fra administrationens side. Hertil kommer, at et krav
om en indstilling med politisk pragg vil kunne komme i konflikt med hensy-
net til forvaltningens integritet.

For s3 vidt angdr tilvejebringelse af oplysninger, har udvaget overvejet, om
der burde indfares en ret for de enkelte medlemmer, en gruppe af medlemmer
dler et kvdificeret mindretal til a kraave en sddan tilvejebringelse.

Fordelene herved ville vage, a medlemmerne blev sikret oplysninger, som de
métte finde ngdvendige. En sadan adgang til at mobilisere et undersagel-
sesapparat vil dog kunne betyde et uforholdsmasssigt stort indgreb i admini-
strationens ressourcer, og det ville kunne blive vanskdigt a styre disse.

Udvaget har szaligt dreftet, om adgangen for de enkelte kommunalbesty-
relsesmedlemmer til at fa teknisk bistand i forbindelse med fremsedtelse af
andringsfordag til budgettet burde prasciseres og udbygges til ogsa a omfatte
f.eks. planlagningsopgaver.

Udvalget finder, at der issa for mindretals vedkommende kan veae behov for
sddan teknisk bistand. Imidlertid finder udvaget, at der kan vegre visse betam-
keligheder knyttet til at sikre en sidan videregdende ret. Farst og fremmest
kan der peges pa, a det enkelte mediem vil fa udvidet adgang til a disponere
over administrationens ressourcer, uanset at det i evrigt er kommunalbesty-
relsen, der rader over ressourcerne.
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Som et sligt forhold ber det i denne forbindelse nsevnes, a der ved forvalt-
ningens bistand til enkeltmedlemmer af kommunabestyrelsen kan opsta
spargsma om diskretion. Udgangspunktet ma vege, at den ansatte, som i
forbindelse med radgivning af e kommunalbestyrelsesmedlem modtager for-
trolige oplysninger, ikke kan love kommunalbestyrelsesmedlemmet diskre-
tion. Radgivningen ydes pa kommunalbestyrelsens vegne, og den ansatte vil
som udgangspunkt vage forpligtet til efter anmodning - og i nogle tilfadde
endda af egen drift - at videregive ogsa fortrolige oplysninger til sine foresatte.

Udgangspunktet kan fraviges ved en bedutning i kommunalbestyrelsen og
formentlig ogsa ved en diltiende etableret praksis. Der vil imidlertid kunne
opstd meget ubehagelige situationer for bade politikere og ansatte, hvis der
ikke er fuld klarhed over de praamisser, rédgivningen ydes pa

Udvaget finder pa den baggrund, a det ber overlades til den enkelte kom-
munabestyrelse a bedutte, om og i hvilket omfang der skal ydes de enkelte
medlemmer teknisk bistand ud over bistand i forbinddse med
andringsforslag til budgettet. | den forbindelse vil kommunalbestyrelsen have
anledning til konkret at tage dilling til, om den tekniske bistand ska ydes
fortroligt.

Udvaget har enddig overveiet, om reglerne i normalforretningsordenens 8 3,
stk. 2, burde andres, sdedes at udsendelse a dagsorden til kommunalbesty-
relsesmader ska ke laagere tid far madet end de i bestemmel sen naevnte fire
hverdage, dler om der burde fastssdtes en ufravigdig regedl om udsendelse in-
den en vis frist. Herved ville medlemmerne fa mere tid til at forberede de en-
kelte sager.

Udvalget finder imidlertid, at fristen pa fire hverdage som atoverveiende ho-
vedregd er tilstrakkdig til at give tid til den ngdvendige forberedelse. Da det i
vise situationer kan vage ngdvendigt at behandle sager med kort frit, finder
uidvaget det hdler ikke hendgtsmasssigt at fastsadte en ufravigdig regd om en
udsendel sesfrigt.

Sammenfattende er det udvagets opfattelse, at de under dette punkt nsevnte
spargsmd ikke egner g til lovregulering, men bedst |ases af de enkelte kom-
munalbestyrelser i forbindelse med en mere generd dreftelse af det gnskede
informationsniveau og den bistand, der bar ydes i tildutning hertil.

Udvalget finder det imidiertid vigtigt, & kommunal bestyrelserne tager illing
til disse spargsmd. For at tilskynde kommunalbestyrelserne hertil foredar ud-
valget, a adgangen for kommunalbestyrelsen til at tredfe bedutning om dels
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informationsniveau dels ydelse af teknisk bistand direkte til de enkelte med-
lemmer finder udtryk i styrelseslovgivningen.

3.3. Madedeltagelse

3.3.1. Kommunalbestyrelses- og udvalgsmeder

De kommunalt ansattes mulighed for at deltage i de politiske organers mgder
er en ngdvendighed, og udvalget gnsker derfor ikke, at de eksisterende regler
herom &ndres. Derimod har udvalget overvejet, om der burde indferes
andrede regler vedrgrende udefra kommende personers deltagelse i
udvalgsmederne, sdledes at personer, der ikke er ansat i kommunen, f& ad-
gang til at overvaae ikke blot forhandlingerne, men ogsd eventuelle afstem-
ninger. Udvalget har dog ikke fundet behov for en sddan andring.

3.3.2. Seminarer, temadage o.lign.

Som navnt under pkt. 2.2.2. har mere uformelle magder om bestemte kom-
munalpolitiske emner, f.eks. budgetseminarer, vundet indpas. Under hensyn
til at sddanne mgder efterhanden méa anses for en bade vigtig og naturlig del
af det kommunalpolitiske arbejde, finder et overvejende flertal af udvalgets
medlemmer, at seminarer, temadage m.v. bgr omtales udtrykkeligt i den
kommunale styrelseslov. Herved vil der gedde samme forpligtelser med hen-
syn til madedeltagelse, som de, der i dag er gaddende for sa vidt angar andet
kommunalpolitisk arbejde.

3.4. Anden bistand

Udvalget har overvejet, om der bgr indferes regler, der fastsadter det naarmere
indhold af adgangen til sagsindsigt i eksisterende sagsakter og dermed ogsa
fastleagger administrationens forpligtelser i forbindelse hermed. Den
nuvagende adgang er ngdvendig for, at politikerne kan udfgre det kommu-
nalpolitiske arbejde, og adgangen giver nagppe i praksis anledning til sterre
problemer. Udvalget har imidlertid fundet det naturligt, at adgangen til sags
indsigt lovfeestes i den kommunale styrelseslovgivning.

Udvalget finder det desuden hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med
draftelse af informationsniveauet, jf. ovenfor, fastsadttes regler for udnyttelse
af retten til sagsindsigt, og at der tages tilling til eventuelle ordninger med
udsendelse eller fremlagggelse af materiale.

For s vidt angdr udlevering af eksisterende materiale har udvalget overvejet,
om der - udover den adgang, der findes inden for offentlighedslovens rammer

42  Kommunalpolitikernes arbejdsvilkar



- burde indfares en ret for det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem til a fa
kopieret dler udsendt materide. Da mediemmet i forvgen har adgang til at
se oplysningerne, er der her dene tale om et servicespergsmdl.

For indfardse & en sidan videregdende ret taer, a det ofte kan vage en for-
dd sv at vage i besdddse af det nadvendige materiale. Imod taler det, at en
sidan ret kunne betyde et vasentligt indgreb i administrationens ressourcer,
ogsa fordi det ikke pa forhand vil kunne udelukkes, at adgangen vil blive mis-
brugt. Udvalget finder det dog sandsynligt, & den dtoverveiende dd & kom-
munalpolitikerne vil benytte en videregdende adgang til at fa udsendt og ko-
pieret sagsmateride pa en rimelig made, og udvalget fored& derfor, at der
lovfeestes en ret hertil. Samtidig ber der dog indfares en mulighed for kom-
munalbestyrelsen til at fastssdte nagmere retningdinier for udevelse af retten,
herunder begramsninger, ndr det skennes ngdvendigt.

Endelig har udvalget overvejet, om der burde indferes regler om kommunal-
politikernes adgang til at fa egentlig sekretearbistand samt fotokopiering.

Herfor taler, a der ofte vil kunne vage et behov for, a ogsa andre kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer end borgmesteren ydes sekretagbistand samt ad-
gang til fotokopiering i et vig omfang. Dette gadder typisk udvalgsformaand
samt medlemmer af et mindretal. Endvidere vil f.eks. lokaludvalg kunne have
behov for at trackke pa forvaltningens ressourcer.

Sekretagbistanden ville kunne ydes ved, a der i kommunen blev illet
sekretagrbistand til radighed. lin dben adgang for de enkelte medlemmer til en
sddan bistand ville imidlertid kunne indebaare risici for konflikter i forholdet
mellem politikere og embedsmamnd, f.eks. i forbindese med prioritering & op-
gaverne. Det ville ogsa kunne give anledning til problemer, hvis sekretagren
blev st til a udfere arbejde, der dene angik politikernes private forhold eler
partipolitiske forhold. Endelig kunne der tamnkes a opstd en loyalitetskon-
flikt, hvis sekretazren blev s til at udfare opgaver, som indebar bistand til en
politisk opposition i kommunen.

Pa denne baggrund har udvalget ikke fundet det hensigtsmaessigt, at der
fastsadtes regler om ydelse af sekretagbistand. Det bar overlades til de enkel-
te kommunalbestyrelser at bedutte, hvorvidt denne bar ydes og i givet fdd
pa hvilke vilkar (eller om det f.eks. ville veare bedre at ille en pc til rédighed
for hvert enkelt medlem. Der henvises til kapitel V1).
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5.5. S ligt vedr grendeinternt materiale

| tilknytning til de neevnte forhold om sagsforberedelse har udvalget fundet
anledning til at pege pa et saaligt problem vedrgrende spergsmdet om offent-
lighed med hensyn til interne dokumenter, herunder dokumenter, der inde-
holder kommunalpolitikeres kommentarer som led i forberedelsen af de en-
kelte sager.

Udgangspunktet efter offentligheddoven og forvatningdoven er, a sadanne
dokumenter er undtaget fra aktindsigt. Dette gedder dog ikke, sdfremt doku-
mentet er sendt til eler pd anden méade udleveret til udenforstéende. | s fad
antages dokumentet at have mistet sin interne karakter.

Problemet er opstaet pa baggrund af en udtadelse fra Folketingets Ombuds-
mand, hvorefter interne dokumenter tilhgrende en kommunal sag anses for
omfattet af den dmindelige adgang til offentlighed, nar dokumentet af kom-
munen sendes til tilsynsmyndighederne til brug for behandlingen af en til-
synssag. Det er sledes ombudsmandens opfattelse, at dokumentet ogsdi dis-
< tilfadde mister sn interne karakter, bortset frai de tilfadde, hvor tilsynssa-
gen netop angdr spargsmaet om aktindsigt i et sddant dokument.

Da denne retsopfattelse ma forventes at blive lagt til grund af tilsynsmyndig-
hederne, s udvalget det som et problem i forhold til gnsket om en smidig
sagsforberedelse, at interne dokumenter vil kunne blive undergivet offentlig-
hed dene pa grund af den omstaadighed, at der er indledt en tilsynssag.

Det er generdt udvalgets opfattelse, at der ikke ber vage ungdvendige
begramsninger i offentligheden i den kommunale forvatning. Et overvegende
flerta af udvalgets medlemmer har imidlertid fundet, at det ber praxiseres, a
interne dokumenter ikke opharer med a vage interne dene fordi de som led
i en tilsynssag fremsendes til tilsynsmyndigheden. Herved vil retstilstanden
blive identisk med den, der gadder i forhold til dokumenter, der fremsendes til
Folketingets Ombudsmand i forbindelse med ombudsmandens behandling af
en klage.

3.6. Opgavefordeling mellempolitikere og forvaltning

Fra tid til anden rejses der fra forskdlig side kritik &, a den kommunale for-
valtnings forhold er s godt som uomtalte i lovgivningen. Der peges pa, a af
den samlede sum a bedutninger tredfes den helt overvgende dd ikke o
kommunalpolitikere, men af ansatte. Dette forhold ber - heavdes det - afspg-
le 9gi lovgivningen.
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Pa det dlerseneste er der fremsat fordag om en nagmere regulering i lovgiv-
ningen &, hvilke opgaver politikerne henholdsvis de kommunalt ansatte ska
varetage.

Fyns Amtsrad har i forbindelse med behandlingen af en konkret sag anmodet
advokat K.L. Németh om en redegarelse for en rakke juridiske spgrgsmd
vedrarende udbetaling af ydelser til amtsradsmedlemmer.

Advokatens undersagelse er afduttet med en skriftlig beretning dateret den
22. juni 1994.

| advokatberetningen er det p&4 Sde 6 anfert:

"Det er til syvende og sidst et spergsma, der ma reguleres igennem lovgivnin-
gen, hvor gramsen melem de opgaver der skd lases af de politisk vagte
amtsradsmedlemmer og embedsmand (forvatningen) ska gd En for sneever
fortolkning vil fare til, a for mange opgaver overlades til embedsmaandenes
l@sning, hvorved amtsradsmediemmernes politiske ansvar forflygtiges. En for
vidtgéende fortolkning farer til, a hvervet som amtsrédsmedlem bliver en
hddagsstilling, hvilket automatisk vil udelukke en stor kreds af mulige kandi-
dater fra at patage Sg opgaver.”

Som afdutning pa beretningens konklusion er pa side 12 anfert:

"Indenrigsministeriet har nedsat et udvalg, som har til opgave a overvge,
hvilke initiativer der kan tages med henblik pa at forbedre kommunalpolitike-
res vilk& og sikre en bredere og mere asidig reprassentation i det kommunale
réd. | udvalgets overvgidser ska ifdge det fordiggende kommissorium ind-
drages spergsmd om diader, vederlag, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
mv.

Undersagelsen bar give udvalget anledning til i meget hgjere grad at fokusere
pa spargsmd om fordelingen af opgaverne mellen administrationen (forvalt-
ningen) og politikerne."

Fra anden sde er der peget pa riskoen for, a medlemmer af kommunal-
bestyrelsen og amtsrad opherer med at vage politikere og i stedet bliver ad-
rrinistratorer.

De refererede synspunkter har ikke givet udvalget anledning til at foreda
andringer i lovgivningen. Den grundliaggende bestemmelse i den kommunale
syrelsedovs § 2, stk. 1, hvorefter kommunernes anliggender styres af kom-
munalbestyrelser, udtrykker det rigtige og sdvfdgdige princip, a de folke-
vagte politikere beger det endelige ansvar for leddsen af kommunernes og

Kapitd V Forbereddse ar kommundpolitikernes bedutninger 45



amtskommunernes forhold. Sdve dette, a en rakke konkrete bedutninger
tradfes af ansatte p& kommunalbestyrelsens dler amtsrédets vegne, kan efter
udvalgets opfattelse ikke begrunde en lovgivning om de ansattes forhold.

Udvaget deler den opfattelse, at lokalpolitikere skd vage politikere og ikke
administratorer. Spargsmdet er imidlertid, hvem der sk have kompetence til
a afgare, om en sag er politisk dler administrativ. Udvaget er ikke i tviv
om, at den kompetence skd kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsradet ha-
ve. Ingen anden myndighed er bedre i stand til at afgere, pa hvilket niveau i
det kommunale styresystem en sag dler en kategori a sager ska behandles.

Lovbestemmelser om fordding af opgaver mellem politikere og ansatte ville
indebage, a ansatte blev tillagt en sevdaadig kompetence i forhold til de
kommunale réd. Dette vil efter udvalgets opfatelse vaae i strid med de helt
basde foredtillinger, der danner grundlag for det danske kommunestyre.

4. Sammenfatning

Som det fremgar, foredar udvalget, at adgangen for kommunalbestyrelsen til
a fadlegge informationsniveauet og bedutte ydelse af videregdende teknisk
bistand lovfaetes, jf. afsnit 3.2,

Udvagets flertal fored& desuden, at seminarer, temadage o. lign. omtales i de
kommunae styrdsedove, jf. afanit 3.3.2.

Videre foredas det, a adgangen til sagsindsigt lovfeestes, jf. afsnit 3.4.

Herudover foredadr udvalget, at der indferes en ret for det enkelte kommunal-
bestyrelsesmedlem til a fa kopieret og udsendt eksisterende materiale (udover
den adgang, der findes inden for offentligheddovens rammer), men med mu-
lighed for kommunalbestyrelsen til a fastssdte negmere retningdinier for
udevelse af retten, herunder begranse retten, jf. afsnit 3.4.

Endelig fored& udvalgets flertd, at der gennemfares en lovandring, siedes a
interne dokumenter bevarer deres interne karakter i de tilfedde, hvor doku-
menterne er fremsendt til en tilsynsmyndighed i forbindelse med behandlin-
gen & en tilsynssag, jf. afsnit 3.5.
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KAPITEL VI KOMMUNALPOLITIKERNES
ANVENDELSE AF TEKNOLOGISKE
ARBEJDSREDSKABER

1. Indledning

Som tidligere naa/nt lasgger kommunalpolitisk arbejde bedag pa en stor del o
kommunal bestyrel sesmedlemmernes tid. Det er pa den baggrund nealiggende
a overvge mere effektive arbgdsformer. Ud over de fordag, der er omtalt i
afsnittene om madeplanlaggning og forberedelse af bedutninger, finder udval-
oet det naturligt a pege pa muligheden af a anvende edb i det politiske ar-
bejde.

2. Gaddende regler i den kommunale styrelsesovgivning

De kommunale styrelsedove er ikke til hinder for, at der anvendes edb-kom-
munikation mellem forvaltningen og kommunalbestyrel sesmedlemmerne.

Efter den kommunale styrelsedovs § 8, stk. 3, ska borgmesteren inden et
kommunalbestyrelsesmade i videst muligt omfang give medlemmerne under-
retning om, hvilke sager der vil komme til behandling pd medet. Endvidere
skad sagerne og de oplysninger, der er tilvgebragt til bedemmelse af disse,
fremlagges til eftersyn for kommunalbestyrelsens mediemmer i et passende
tidsrum inden kommunal bestyrel sesmadet.

Disse regler udelukker ikke, a medlemmerne informeres om sagerne via edb-
kommunikation. Et medlem kan dog - i samme omfang som hidtil - dille
krav om tilsendelse af dagsorden og krav om, a& sagerne skd vage tilgaage-
lige for eftersyn i et passende tidsrum inden madet.

Af § 10, k. 1, fremgdr, & kommunalbestyrelsens meder er offentlige. Dette
udelukker, at kommunalbestyrelsens forhandlinger og beslutninger kan forega
elektronisk, idet offentligheden herved ville blive afskaret fra a overvage for-
handlingerne og stemmesafgivningen.

Der er endvidere i styresedovgivningen bestemmelser, der indeholder krav
om kommunalbestyrelsesmedlemmernes personlige underskrift. Bedutnings-
protokollen ska sdedes underskrives efter hvert mede af de medlemmer, der
har deltaget i medet, jf. § 13 i den kommunale styrelsedov for sa vidt angar
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kommunal bestyrelsens protokol og § 20, stk. 2, for sa vidt angdr udvalgenes
protokoller. Kravet herom har sammenhaang med, at beslutningsprotokollen
agiver dokumentation for indholdet af de trufne bedutninger og viser hvilke
kommunal bestyrel sesmedlemmer, der er ansvarlige for de trufne bedutninger.
Det er desuden i § 20, stk. 1, fastsat, a udvagene udever deres virksomhed i
mader.

Herudover findes i den kommunale styrelsedovgivning en rakke bestemmel-
ser om, a informationer skd vage tilgangdige for kommunens beboere. Dis-
e bestemmelser forudsadter, a de pagaddende informationer fordigger i en
s&dan form, at borgerne kan fa adgang til a gennemga informationerne samt
til eventuelt at fa kopi heref.

Det ma& pa denne baggrund anses for udelukket, a udvalgene generdt be-
handler sager elektronisk. Enkeltstdende sager vil dog kunne behandles elek-
tronisk, hvis ale udvagets medlemmer er enige herom.

3. Edb-kommunikation i praksis

Der er i dag adskillige eksempler pd, at kommuner har udstyret kommunal-
bestyrelsens medlemmer med edb i hjemmet til stette i det politiske arbejde.
Der er typisk tale om en pc med printer og forskellige programmer, hvoraf de
mest anvendte er tekstbehandling og et kommunikationsprogram med forbin-
ddse til kommunens centrale edb-system.

Ved hjadp af kommunikationsprogrammet kan kommunal politikerne sage in-
formationer og udvekde eektronisk post. De kan sdedes fra skaamen i
hjemmet vurdere, om de har brug for dagsordener og bilagsmateride fra ud-
vag, de ikke sdv ddder i. | nogle kommuner er der eektronisk adgang til
bilagene til de enkelte punkter, i andre ma bilagene rekvireres ved henvendel-
se pa rédhuset. Der vil ogsa ofte blive udsendt meldinger over skeemen om
rapporter og notater, som far blev sendt til samtlige politikere. Interesserede
kan herefter rekvirere det skrevne materiale over pc-en dler hente det pa
radhuset.

Som eksempel kan nsa/nes Ravnsborg Kommune, der i 1993 indferte edb-
kommunikation i forbindelse med nedlaggelse af dle udvalg. For at undga at
overdamnge dle kommunalbestyrelsesmedlemmerne med bilag blev ale med-
lemmerne udstyret med en pc, printer og eektronisk tilsutning til rédhuset.
Dette har medfert, a at nu udsendes elektronisk, hvilket har bevirket en
kraftig reduktion i papirmaangden.
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It vaesentligt punkt i forbindelse med indferedlse af edb-kommunikation har
vaaet kravet om a skre, at uvedkommende ikke fik adgang til fortrolige op-
lysninger. Dette er lgst ved a beskytte adgangen til nettet med pass-words,
kombineret med regler for brugen.

Endelig kan naavnes, at indfaresen typisk har vagret forbundet med tilbud om
edb-kurser for kommunalpolitikerne.

4. Udvalgets overvejelser

Efter udvagets opfattelse e der mange fordele knyttet til anvenddse af edb
som arbedsredskab for kommunalpolitikere.  Kommunikationen mellem
kommunalpolitikerne og forvaltningen og kommunal politikerne indbyrdes vil
kunne ske hurtigt og nemt. Der vil blive lettere adgang til informationer.
Medevirksomhed og sekretagrbistand vil kunne reduceres. Endelig vil der bli-

ve besparelser pa papir og porto.

Til gengadd ma der paregnes betydelige udgifter til etablering og drift, ligesom
der vil skulle afsadtes midler til kurser.

Udvalget finder pa den baggrund, a det ma overlades til de enkelte kommu-
nabestyrelser at tradfe bedutning om, hvilken arbgdsform der konkret vil
vage den mest hensigtsmassige.

Udvalget er opmaaksomt pd, a der vil kunne opsta problemer ved optilling
af en pci hjemmet i relation til sikkerheden omkring fortrolige oplysninger.
Udvaget har imidlertid ikke fundet anledning til a fremssdte fordag
angdende dette spargsmdl. Principielt adskiller forholdet sg ikke fra de pro-
blemer vedrarende fortrolighed, der kan opstd med hensyn til andet skriftligt
materiale. Det e det enkelte kommunalbestyrelsesmediems ansvar, a uved-
kommende ikke f& adgang til fortrolige oplysninger via edb-kommunika-
tionsncttet. Noget andet er, at der kan vaze anledning til a etablere slige
sikkerhedsforanstaltninger med hensyn til adgangen til sddanne edb-kommu-
nikationsnet (pass-words m.v.).

Udvaget har saligt overveget de problemer, der kunne temkes a opsta i
lilfaddc, hvor enkedte af kommunalbestyrelsens medlemmer ikke er i stand til
dler ikke gnsker at anvende edb-kommunikation.

Sa lange edb-kommunikation som arbejdsredskab for kommunalpolitikere er
noget forholdsvis nyt, er der nagpe starre problemer, idet muligheden for a
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kommunikere via edb i de naameste & fortrinsvis vil blive betragtet som et
supplement til de evrige muligheder for at fa information.

Det er imidlertid udvagets vurdering, at udviklingen - maske endda hurtigere
end nogle i dag foredtiller Sg - vil gdi retning af en mere udbredt anvendelse
af edb-kommunikation i det kommunalpolitiske arbejde. | labet o fa & vil
en ny generation, der fra de helt unge & har vaaet fortrolig med elektronisk
databehandling, blive valgt ind i de kommunalpolitiske organer. Sdv om en
sadan udvikling pd mange méder vil kunne virke positiv med hensyn til ud-
nyttelse af de fordele, der kan vage knyttet til anvenddse af edb-kommunika-
tion, kan det ikke udelukkes, at den lidt addre generation, der ikke pa samme
made er fortrolig med anvendelse af edb, vil kunne have svaat ved at fdge
med i udviklingen.

Udvaget gnsker derfor at understrege, at indfardse af edb dtid ska ske i e
tempo og i en form, der ga det muligt for dle kommunalbesty-
relsesmedlemmer a fdge med. Er der kommunalbestyrel sesmedlemmer, som
ikke kan eler gnsker at anvende edb, ma det sikres, at de pagaddende pa an-
den méde f& nogenlunde samme adgang til information. Krav om tekniske
ferdigheder ma ikke blive en ny barriere, der holder nogle grupper borte fra

kommunalbestyrclsesarbejdet.

Udvaget har overveiet, om det her naevnte spergsmd giver anledning til a
foreda andringer i lovgivningen. Det er ikke udvalgets opfattelse. Det er en
grundssdning, a der ska vege lige adgang for kommunalpolitikerne til at
modtage informationer fra forvaltningen. En naamere praxisering & denne
velkendte og indlysende grundsadning er efter udvalgets opfatelse ikke
nadvendig.
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KAPITEL VII VEDERLAGGELSE AF
KOMMUNALPOLITIKERNE

1. Oversigt over de gaddende regler om vederlagggelse m.v.
/./.Udviklingeni reglerne

Oprindeligt blev hvervet som kommunalbestyrelsesmediem betragtet som et
ulgnnet ageshverv.

| 1950 blev der indfert hjemmel til at yde disder.

| 1970 blev der indfart hjemmel til, at det enkelte medlem i stedet for disder
kunne vadge erstatning for tabt arbgdsfortjeneste.

| 1979 blev bestemt, at erstatning for tabt arbgdsfortjeneste skulle ydes ved
si Jen & diaderne.

| 1980 indfertes et fagt vederlag til ale kommunalbestyrelsesmedlemmer ud
over disgerne. Et medlem kunne vadge i stedet for vederlaget a fa erstatning
fer tabt arbejdsfortjeneste.

| 1983 nedsattes et udvalg, som fik til opgave a fremkomme med fordag til
forenkling a reglene om vederlaggelsen. Pa baggrund af udvagets
betakning - betaamkningen om kommunale disder og vederlag, nr. 1027 fra
1984 - blev i 1989 indfart regler om faste vederlag som dternativ til den hidti-
dige vederlaggge sesform med diader. | den naarnte betaankning findes sde 32 -
36 en detdjeret oversigt over udviklingen i reglerne indtil da.

12. Denugaddenderegler omvederlasggel se af
kommunal bestyr el sesmedlemmer

Kommunal bestyrelsens medlemmer ska i henhold til § 15 ai den kommuna-
le styrelsedov vederlaayges enten efter reglerne i 8§ 16 (diadordningen) dler &-
ter reglerne i § 16 a (vederlagsordningen). Det e kommunalbestyrelsen, som
tradfer bedutning om, hvilken vederlagsform der ska finde anvendelse. Be-
dutningen er bindende for mindst é regnskabsar.

Liansat hvilken vederlagform der er geddende, modtager dle kommunal-
bestyrelsesmedlemmer et fast vederlag, som for tiden udger 19.600 kr. &ligt.
Et medlem kan i stedet vadge at modtage erstatning for tabt arbgdsfortjene-
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ste. Kommunabestyrelsens vag mellem disgordningen og vederlagsordnin-
gen e sdedes uden betydning for det enkelte kommunalbestyrel sesmedlems
mulighed for at vedge erstatning for tabt arbgjdsfortjeneste.

| bekendtgarelsen om diader og vederlag for varetagelse af kommunale hverv,
bekendtgerelse nr. 1170 af 23. december 1993, er fastsat naamere regler om
vederlaggge sen.

1.2.1. Ss=ligt omdiagordningen

Siremt en kommunalbestyrelse har vagt a lade Sg vederlayge efter § 16 i
den kommunale gtyrelsedov (disgordningen), ydes der medlemmerne diader
(og eventud erstatning for tabt arbejdsfortjeneste) for deltagelse i mader i
kommunalbestyrelsen og dens udvalg, jf. § 16, stk. 2.

Herudover kan kommunabestyrelsen tradfe bedutning om at yde disder
(og/dler eventud ergtatning for tabt arbgdsfortjeneste) for varetagelse af an-
dre kommunale hverv samt ddtagelse i kurser muv., jf. § 16, stk. 3.

Bestemmelsen omfatter hverv, hvortil kommunalbestyrelsen udpeger en dler
flere reprassentanter, f.eks. mediemskab af rad, nean, bestyrelser m.v. Der
kan endvidere vage tale om andre hverv, der pdasgges det enkelte kommunal-
bestyrel sesmedlem.

Det er en betingelse for ydelse &f diader, at der fordigger deltagelse i e made.

Medebetingelsen indebagrer, a samtlige medlemmer skd vage indkaldt, og at
medlemmerne ska deltage i en forhandling og tradfe bedutning - eler i hvert
fdd have mulighed for at tradfe bedutning.

Det er i prekss fag antaget, a der ikke kan ydes diader for forberedelse & en
sag, f.eks. gennemlaening af sagsakter i hjemmet dler fremmede pa radhuset
for & drefte ssger med forvatningen, for besgtigelser og tilsynsforretninger,
for meder i kommunalbestyrelsens politiske grupper dler for detagelse i
repreesentativt arbejde.

Madebetingelsen er fraveget, hvor der er tale om lovpligtige meder, f.eks.
orienteringsmader for kommunens borgere i forbindelse med kommune- og
regionplanlaggningen.

Ved kurser forstds arrangementer, hvori der som en ikke uvassentlig bestand-
del indgdr egentlig undervisningsvirksomhed. Ud over kurser omfattes ogsa
kursudignende arrangementer som seminarer, konferencer, d&rsmeder og
orienteringsmeder, f.eks. mader i kommuneforeningerne.
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Diader og erstatning for tabt arbgidfortjeneste efter § 16, stk. 3, kan ogsa
ydes til ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer - uanset hvilken vederlagsform
kommunalbestyrelsen har vagt at lade 99 vederlagyge efter.

Diagbelgbet udger for tiden 320 kr. pr. dag. llar varetagelsen af kommunale
hverv en dag bedlaglagt mere end fire timer ydes dog det dobbelte belgb, atsa
640 kr.

1.2.2. Sserligt omvederlagsordningen

Sifremt en kommunabestyrelse i stedet har valgt at lade g vederlagge efter
§ 16 ai den kommunale styrelsedov (vederlagsordningen) modtager mediem-
merne ud over det faste vederlag et tillaagsvederlag, der udger vederlamggelsen
for ale de kommunale hverv, et kommunabestyrelsesmedlem udferer, bort-
st fra hverv, der udfagres som mediem & gkonomiudvalg og stéende udvalg,
if. 8§16 a stk. 2.

Tillegsvederlag udelukker som udgangspunkt ogsa modtagelse o diader i
henhold til anden lovgivning, nar der er tale om et kommunalt hverv. F.eks.
omfatter tillaagsvederlaget ogsa et kommunalbestyrelsesmedlems hverv i en
vagbestyrdse i forbindelse med et folketingsvalg, jf. 8 24 i lov om vag til
Folketinget.

Tillasgsvederlaget andrager i de udvagsstyrede kommuner 15.100 kr. aligt - i
Frederiksherg Kommune dog 21.000 kr. | magistratsstyrede kommuner er
belgbet 23.000 kr. | amtskommunerne udger tillaggsvederlaget 21.000 kr. (i
Bornholms Amtskommune dog 15.100 kr.).

Desuden kan kommunalbestyrelsesmedlemmerne modtage udvalgsvederlag
for mediemskab af gkonomiudvalg og stéende udvalg, jf. § 16 a, stk. 2. Det
e kommunalbestyrelsen, som tradfer bedutning om, hvorvidt - og i givet fdd
med hvilket belgb - der ska ydes udvalgsvederlag.

Den maksimale sum af de alige udvalgsvederlag, som kan ydes af den enkel-
te kommune, er i henhold til de af indenrigsministeren fastsatte neamere reg-
ler beregnet ud fra kommunens indbyggeranta som en vis procentsats af
borgmesterens vederlag.

1.2.3. Sz ligt omerstatning for tabt arbejdsfortjeneste

Som ovenfor anfart er erstatning for dokumenteret tabt arbgdsfortjeneste et
aternativ til det faste vederlag, jf. 8 16, stk. 6, og 8§ 16 a, stk. 3. Det enkelte
medlem foretager valget med virkning for é regnskabsdr ad gangen.
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Ergtatningen ydes for deltagelse i mader i kommunalbestyrelsen og dens ud-
vadg. | kommuner med disgordning kan kommunalbestyrelsen bedutte, at
der endvidere skd ydes erstatning for tabt arbgdsfortjeneste for varetagelse af
andre kommunale hverv, der udferes efter vag af kommunalbestyrelsen og
ddtagese i visse kurser. | kommuner med vederlagsordning ydes dtid erstat-
ning for tabt arbgdsfortjeneste til medlemmer, der ikke modtager det faste
vederlag, for deltagelse i meder i forbindelse med kommunale hverv og for
ddtagdse i kurser, jf. til det hde neamere § 16, stk. 2 0g 3, og § 16 a, stk. 2.

Udbetaling af erstatning for tabt arbgddfortjeneste forudsedter, a det
pageddende medlem har lidt et tab i forbindedse med varetagelsen of et be-
gemt hverv. Kommunalbestyrelsen afger, om der fordigger tilstraskkelig do-
kumentation for tabet.

Erdatningen kan pr. dag hgjst udgere det tredobbelte af den aminddige
diadsats vedrarende mader af ikke over fire timers varighed, dvs. for tiden 960
kr.

13. Godtgarel se af udgifter

En kommunabestyrelse kan bedutte a yde befordringsgodigarelse og
godigardse for fraveg for hjemstedet, jf. 8 16, stk. 9, og 8§ 16 g, sk. 8. Be
semmesen giver aene adgang til dakning af positive udgifter i forbindelse
med varetagelse af hvervet som kommunalbestyrelsesmediem m.v. Dog vil
der kunne fastsztes generelle godtgarelsessatser, nar blot det sker under hen-
syn til de faktiske omkostninger.

Kommunalbestyrelsen har herudover - uden udtrykkelig lovhjemme - mulig-
hed for a godtgare evrige udgifter i forbindelse med hvervet som kommunal-
bestyrelsesmedlem. Der kan vage tale om udgifter til pasning af barn og syge
pararende, fyssk handicappedes nadvendige udgifter til varetagelse of hvervet,
telefon- og tdefaxudgifter o.s.v.

En kommunalbestyrelse kan endvidere yde anden stette til medlemmerne,
f.eks. udlan af pc, sekretagrbistand, udlan af lokaler osv.

De ovennae/nte godtgerelser m.v. kan ogsa ydes til ikke-kommunalbestyrel-
sesmcdlemmcr, som varetager kommunale hverv.
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1.4.V dv algsfor mandsveder lag

Kommunabestyrelsen kan bedutte at yde udvagsformandsvederlag til kom-
munal bestyrel sesmedlemmer, der virker som formaand for de stéende udvag
samt til formanden for et eventuelt beskedtigelsesudvag nedsat i henhold til §
17, sk. 4, jf. 8 16, stk. 7, og 8§ 16 a, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen fastsadter vederlaget til den enkedte formand som en
procentddl af vederlaget til borgmesteren.

Udgangspunktet er, a vederlaget til den enkelte formand i primasrkommuner
maksimalt kan udgere 25 pct. af borgmesterens vederlag. | kommuner med
kun 3 stéende udvag kan vederlaget dog udgere indtil 30 pct., i kommuner
med kun 2 stéende udvalg indtil 35 pct., og i kommuner med 1 stdende ud-
vag 40 pct. | amtskommuner kan vederlaget - udahegigt o antallet af
stéende udvag - udgere indtil 37 1/2 pct. a amtsborgmestervederlaget.

Den maksmae sum & de alige udvagsformandsvederlag, som kan ydes af
den enkelte kommune, er beregnet som en vis procentsats af borgmesterens
vederlag. Procentsatsens starrelse afheanger af kommunens indbyggerantal.

De naamere regler er fadtsat i Indenrigsministeriets bekendtgerelse om veder-
lag til formaand for kommunalbestyrelsernes og amtsradenes udvalg m.v. (be-
kendtgerelse nr. 82 a 19. februar 1993 som amndret ved bekendtgerelse nr.
1171 & 23. december 1993).

1.5. Viceborgmestervederlag

Det beror pa kommunalbestyrelsens beslutning, om der skd ydes vederlag til
viceborgmesteren, jf. 8 34, stk. 2. Vederlaget kan udgere op til 10 pct. af
borgmesterens vederlag.

De naamere regler er fastsat i Indenrigsministeriets bekendtgerelse om veder-
lag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. (bekendtgarelse nr. 1168 &f
23. december 1993).
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1.6. Borgmestervederlag

Borgmestre oppebager e vederlag, der svarer til sterrelsen af den til enhver
tid gaddende lan i en tjenestemandsstilling i staten.

Vel fratreglen fra hvervet modtager en borgmester efterlen (eftervederlag).
Efterlennen udger et belgb, der, for hvert & funktionstiden har varet, svarer
til 1 12 gange det sidst ydede manedlige borgmestervederlag. Belgbet kan
dog maksimalt udgere 12 gange det manedlige vederlag.

Sremt en borgmester har fungeret i mindst 8 &, ydes pension fra det tids-
punkt, hvor den afgdede borgmester fylder 60 &. Egenpensionen til en borg-
mester svarer til den til enhver tid geddende egenpension til en tjenestemand i
staten, hvis pensionsalder og aflgnning svarer til borgmesterens pensionsal der
og vederlag. En borgmesters pensionsalder beregnes efter funktionstiden via
en omregningstabel.

Herudover kan der blive tale om yddse af efteemdtasgt og pension m.v. til
aaefadle og barn.

Reglene om yddse a vederlag, eftelan og pension til borgmestre er i
medfar af § 34, stk. 1, i den kommunale styrdsedov fastsat a Indenrigsmini-
deriet i henholdsvis bekendtgerelse nr. 1168 af 23. december 1993 om veder-
lag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. og i bekendtgerelse nr. 1169
af 23. december 1993 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre
m.fl. Der kan i evrigt henvises til Indenrigsministeriets vejledning af 25. janu-
ar 1994 om de nye borgmestervederlags- og pensionsregler.

Kommunalbestyrelsen kan bedutte at yde vederlag til e medlem, som vare-
tager opgaver, der pahviler borgmesteren, jf. § 34, stk. 4. En sidan bedlutning
skd tradfes pa grundlag & de konkrete forhold og dtsa tredfes fra gang til
gang. Der kan ikke vedtages en generd ordning om vederlagggelse f.eks. om et
neamere angivet vederlag til kommunal bestyrelsesmediemmer, hver gang dis-
se varetager borgmesterens opgaver.

1.7. Sz ligt ommagistratskommunerne 0g Kgbenhavns Kommune

Tre kommuner - Aalborg, Odense og Arhus Kommuner - har udnyttet mu-
ligheden for a etablere magistratsstyre, jf. den kommunale styrelsedovs § 64.

De magistratsstyrede kommuner adskiller 99 i vederlagsmaessig henseende fra
de gvrige kommuner derved, at magistratsmedlemmer f& et saaligt vederlag,
a formamndene for de faste udvalg ikke kan oppebage udvalgsformandsveder-
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lag, samt ved a der ikke er mulighed for a yde 1. viceborgmester viceborg-
mestervederlag.

Baggrunden herfor er, a det e borgmesteren og de gvrige medlemmer af ma-
gistraten, som hver for deres afdding varetager bade den umiddelbare forvalt-
ning og den adminigtrative ledelse. Udvagene har ikke dd i den umiddelbare
forvatning, men dene radgivende funktioner. Ved borgmesterens forfad
overtager et medlem af magistraten dennes administrative funktioner.

Kommunalbestyrelsen kan bedutte at yde vederlag til et medlem, som vare-
tager opgaver, der pahviler e magistratsmediem, jf. § 34, stk. 4.

For Kgbenhavns Kommune finder reglerne om vederlag i lov om Kgben-
havns kommunes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 527 a 22. juni 1993 med
senere andringer) anvendelse.

Til medlemmerne & borgerrepraesentationen ydes et vederlag, hvis starrelse
fastsadtes i styrelsesvedtaggten, jf. 8 16 i lov om Kgbenhavns kommunes sty-
relse. Vederlaget skal godkendes af Indenrigsministeriet.

Reglerne om vederlag, efterlan og pension m.v. til medlemmerne af Kaben-
havns Magistrat (overborgmesteren og borgmestrene) og til formanden og
naestformaandene for borgerreprassentationen er fastsat i bekendtgarelserne om
vederlag og pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl., jf. 88 26 og
36 i lov om Kgbenhavns kommunes styrelse.

| henhold til disse bekendtgerelser modtager medlemmerne af Kabenhavns
Magistrat og formanden og nasstformaandene for borgerrepraesentationen en
repraesentationsgodtgarel se.

2. Udvalgets overvejelser om og fordag til den fremtidige vederlaeggelse

2.1. Indledning -fordele og ulemper ved de hidtil gad dende regler

Indholdsmaeessigt kan de geddende regler i kort form karakteriseres ved, at de
overlader en meget stor frihed til de enkelte kommunalbestyrelser. Den enkel-
te kommunabestyrelse ska sdedes farst og fremmest tradfe beslutning om,
hvilken vederlasggelsesform der skd finde anvendelse (diadordning dler veder-
lagsordning). Herudover levner reglerne efter udvalgets vurdering en udstrakt
frined til kommunalbestyrelsen til a bestemme, om der skad ydes vederlag
dler g, og i bekradtende fdd vederlagets starrelse.
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Safremt en kommunalbestyrelse har vagt at lade sg vederlamge efter
diagordningen, beror det sdledes pa kommunalbestyrelsens beslutning, om
der skal ydes diager og/eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for vareta-
gelse af andre kommunale hverv end deltagelse i kommunalbestyrelses- og
udvalgsmader. | kommuner med vederlagsordning ska kommunalbestyrelsen
bestemme, om der skal ydes udvalgsvederlag og i givet fadd med hvilke bel gb.

Kommunalbestyrelsens valgmuligheder vedrerer endvidere stillingtagen til,
om der ska ydes udvalgsformandsvederlag, om der skal ydes vieeborgmester-
vederlag, om der skal ydes forskellige godtgarelser, og om der skal ydes veder-
lag efter § 34, stk. 4 (ved medlems varetagelse af borgmesterens eller et magi-
stratsmedlems opgaver).

Denne vagfrihed kan man vadge at anskue ud fra en positiv synsvinkel. Det
kunne med denne indfaldsvinkel anferes, at reglerne giver kommunalbestyrel-
serne mulighed for sd at sge at skraeddersy lige netop den specielle
vederlaggelsesstruktur, som bedst passer til kommunalbestyrelsens organisa-
tion og arbejdsform. Den vidtstrakte frihed kunne endvidere ud fra samme
synsvinkel siges at fade i trdd med den sterre frihed, som kommunerne pa
mange andre omréder har faet til at indrette og tilpasse den politiske ledelse
og struktur i overensstemmelse med lokale gnsker og behov.

Udvalget har imidlertid valgt at anskue reglerne ud fra en anden synsvinkel.
Udvalget har ment at burde laggge afgerende vamgt pa, hvorledes de
nugaddende regler ser ud fra det enkelte kommunalbestyrelsesmediems stand-
punkt. Ud fra denne synsvinkel er der efter udvalgets opfattelse grund til at
gille spgrgsmalstegn ved, om den positive vurdering kan fastholdes. |
modsagning til regler om kommunal struktur, styreform og kompetencepla-
cering - regler, der vedrgrer kommunen som myndighed - vedrgrer reglerne
om vederlegggelse de enkelte kommunalbestyrel sesmedlemmers individuelle
retsposition.

Kommunalbestyrelsens frihed til at tradfe bestemmelse om vederlagygelse har
sdledes sit modstykke i det enkelte kommunal bestyrel sesmedlems mere usikre
retsstilling.

Udvalget finder endvidere, a det kan anfares som et veesentligt argument
imod valgfriheden, at den indebarer mulighed for betydelige forskelle i
vederlagggelsen af kommunal bestyrel sesmedlemmerne fra én kommune til en
anden. Sadanne forskelle kan vage sagligt begrundet i forskelle i medlemmer-
nes arbejdsindsats og ansvar, men det behgver ikke at veae tilfaddet.
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Ogsa inden for den enkelte kommune kan de geddende regler medfere for-
skelle i vederlamggelsen, som det ofte kan vage vanskeligt a begrunde, nar
man s pa de redle forhold. Som eksempel kan det naevnes, a der i kommu-
ner med disgordning ikke sker en honorering, der er atheangig af det faktiske
tidsforbrug, dler som star i forhold til hvervets betydning. Vederlagygelsen er
aene afhaangig af medetiden. Medlemmer, der har sager, som nadvendigger
grundig og tidskraavende forberedelse, men hvor sdve madetiden er kort, vil
sdedes ikke blive aflannet for deres fulde indsats. Et medlem, som deltager i
et made, der varer 3 Vi time, f& ngjagtig den samme betaling som det med-
lem, der deltager i et made af Vi times varighed. Vilkarligheden kan endvide-
re eksemplificercs ved at pege pa det forhold, a kommunalpolitikere ikke f&r
betding for den tid, som bruges til kontakt med kommunens borgere -
borgermader, reprassentative opgaver, mader i hjemmet m.v., sdv om en
sédan kontakt ma anses som et vassentligt led i det kommunalpolitiske arbej-
de. Der sker heller ikke nogen differentiering af vederlaget afheangigt af hvil-
ken betydning og ansvar, der er knyttet til varetagelsen af hvervet.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at en neamere efterprevelse af
disgordningens praktiske virkninger viser, at diagordningen - sdv om den i
princippet tilsigter en hgj grad af retfagrdighed - dligevel i mange tilfadde ikke
lever op til denne intention. Udvalgets opfaitelse er slledes, at diadsystemet i
praksis netop ma antages at kunne give sig uddag i tilfaddige og uretfeadige
resultater. Hertil kommer, at diadordningen indebsgrer administrativt besvag
og kan give anledning til tvivisomme fortolkningsspergsmal.

Mere principielt kan der endelig peges pa, at disgsystemet er udtryk for en
opfattelse a kommunalpolitik, der ikke laangere er daskkende.

Sammenfattende er udvalget derfor a den opfattelse, a disgordningen bar &-
skafes med hensyn til vederlaggelse af kommunal bestyrel sesmedlemmer.

2.2. Udgangspunkt i det nye syn pa politikerrollen - principper for ny
vederlagsordning

Udvaget har pa denne baggrund fundet det nedvendigt at overvele, pa hvil-
ken méde der bedst kan ske en forbedring af reglerne om vederlagygese o
kommunalpolitikere.

Udvalget har i den forbindelse ikke st det som sin opgave at udtale g mere
praxist om det fremtidige niveau for vederlagggelsen. En dillingtagen til dette
spargsmd beror fars og fremmest pa rent politiske vurderinger. Udvaget har
imidlertid fundet a matte anse det for en ngdvendig og for udvagets fordag
helt afgerende forudssdning, a der sker en generd vaesentlig forbedring af
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kommunalpolitikernes vederlagsforhold, og a en eventud gennemfarelse af
udvalgets fordag ikke kommer til a betyde, a kommunalbesty-
relsesmedlemmer dilles ringere i vederlagsmaessig henseende (mdlt i kroner og
are) end i dag.

Ved formuleringen & nye vederlagsprincipper har udvalget taget udgangs-
punkt i det nye syn pa politikerrollen, som der naamere er redegjort for i
kapitel I11. Som det fremgdr of afsnit 5 i dette kapitel, er det udvalgets stand-
punkt, a funktionen som kommunalbestyrelsesmedlem i dag farst og frem-
mest indebagrer et ansvar for, a kommunens anliggender styres pa bedste vis.

Udvalget har derfor fundet grund til a overvgie, om ikke enhver kommunal-
politikers arbgjde uden betamkeliglied kunne vederlaagges nogenlunde ensartet
ud fra den betragtning, at ale, der deltager i kommunalpolitisk arbejde, ber
skres en rimeig vederlagygelse, der ikke skd fastsadtes pd grundlag & en
"taxameter-takst".

Udvaget er opmagksomt pa, a en vedelaggdse ud fra et sddant nysyn pa
politikerrollen vil indebaare en bevamdse vak fra princippet om vederlaggese
pr. fremmgde og i forhold til medetidsforbruget. | stedet vil der ske en
vederlaggdse af sdve funktionen - leddsen af kommunen gennem det politi-
ke arbgde i navnlig kommunalbestyrelse og udvalg.

Vead en nogenlunde ensartet vederlagygdse a dle kommunalpolitikere ville
der ske en vis pardldisering med de regler, der gadder om aflanning af folke-
tingsmedlemmer. Der kunne i dag ud fra de ovenfor anfarte hensyn vege god
grund til a paraldisere kommunalpolitikeres vilka med folketingspolitikeres
0gsd i vederlagsmesssig henseende - naturligvis bortset fra sdve vederlagets
Starrelse.

Udvalget har som overordnet princip vagt a foreda formulering af regler i
den nye ordning, der er sA enkle, klare og lette at administrere som muligt.

Skd denne méasadning opfyldes, begr kommunalpolitikernes krav pa
vederlaggese som udgangspunkt vage bestemt ved ufravigdige regler, som er
uafhaangige a kommunalbestyrelsens bedutninger, og som er ens for dle.
Herved kan det ovenfor omtalte hensyn til det enkelte medlems retsstilling
imadekommes i hgiere grad end efter de nugaddende regler, der i vid
udstraskning ger vederlasggelsen vilk&lig og i nogen grad mere afheangig of
mere tilfaddige politiske faktorer.
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Endelig har udvalget vagt at lasge vest pa et princip om, at det i videst mu-
lige omfang ber tilstradoes, at vederlagsreglerne ikke i 9g v tilskynder til
dler diller dg i vgen for bestemte styreformer.

2.3. Fordagtil enfremtidig vederlagsordning for
kommunal bestyr el sesmed|emmer

2.3.1. Vederlagggel se med ét fast vederlag

P4 baggrund o de navnte principper fored& udvaget a indfere
vederlaggese med é egentligt fast vederlag, ens for ale kommunal besty-
relsesmedlemmer. Dette vederlag skd udgere vederlasggesen for alle de kom-
munale hverv, som & kommunalbestyrelsesmediem udfarer, herunder hverv
palagt i medfer af salovgivning, jf. dog herom nedenfor.

Det har sdedes vaget opfattelsen blandt den helt overveiende dd af udvalgets
medlemmer, at dle kommunalbestyrelsesmedlemmer ska oppebsae samme
vederlag - uanset om der er tale om en primaagkommune dler en amtskom-
mune, uanset antallet af medlemmer i kommunalbestyrelsen, og uanset hvil-
ke kommunale hverv de enkelte medlemmer bestrider.

Udvaget har dog dreftet muligheden & en vis graduering & det faste vederlag
efter kommunens starrelse i form af indbyggerantallet. Der har ikke veet
enighed herom. Nogle medlemmer finder, a vederlaget ber vage ens for dle.
Dise medlemmer har fremheevet, at en ens vederlagygelse harmonerer bedst
med det ovenfor beskrevne nye syn pa politikerrollen. Endvidere gnsker disse
medlemmer at fremhaeve, at det ma anses for tvivisomt, om der er knyttet en
mindre arbgidsindsats til varetagelsen af hvervet som kommunalbestyrelses-
medlem i en mindre kommune. Andre udvalgsmedlemmer mener, a det i
sma kommuner vil fdde i ginene, sifremt vederlagene samlet udger et stort
belgb. Eor en graduering efter kommunens sarrelse er det endvidere anfart,
a vederlaget ma vaee ahaagigt af det gkonomiske ansvar, som e kommu-
nalbestyrelsesmediem patager sg ved forvatningen a kommunens midler,
dvs. starrelsen af kommunens budget.

Endvidere har enkelte medlemmer peget pa, a der kunne vaae grund til en
vis graduering & det fage vederlag under hensyn til medlemskab & udvalg.
Dette gradueringsfordag har den helt overvgende de & udvagets mediem-
mer imidlertid fundet a burde tage afstand fra Begrundelsen herfor er, a det
faste vederlag,i sa fdd ogsa skulle tage hensyn til de mange andre hverv, som
kommunalbestyrelsesmedlemmerne varetager efter vadg a kommunalbesty-
rdsen ud over medlemskab af udvalg. Sadanne hverv kan efter flertalets op-
fattelse vege mindst lige s belastende som varetagelse af udvalgshverv.
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Udvalget finder i den forbindelse anledning til at bemaake, at der i
salovgivningen ma tages tilling til spergsmdlet om saglig vederlegggelse af
kommunal bestyrelsesmedlemmer, som varetager specielt tidskreevende hverv
palagt i medfer af den pagaddende saglovgivning.

Ved fastsadtelsen af vederlagets starrelse bgr der efter udvalgets opfattelse ta-
ges hensyn til, at mange kommunalbestyrelsesmedlemmer vadger at ga ned i
tid pa deres erhvervsarbejde og dermed mister ikke bare |gnindtaagt, men ogsa
arbejdsgiverens indbetaling til pensionsordning.

2.3.2. Sligt om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste

2.3.21. Skal madebetingelsen opretholdes i usndret form?

Udvalget har saaligt overvejet, om princippet om enklere og klarere regler
skulle falges helt konsekvent, ogsa sdledes at muligheden for erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste blev afskaffet. Udbetaling af erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste kreever efter de nuvaarende regler, at der i de enkel-
te tilfadde tages tilling til, om der foreligger et mgde. Det vil i gramsetilfadde
kunne give anledning til tvivl. Hertil kommer, at den vederlagsordning, som
udvalget foreslar, netop ikke tager udgangspunkt i honorering af fremmgdet.

| forbindelse med disse overvejelser har flere udvalgsmediemmer peget pa, at
muligheden for erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ikke i samme grad kan
anses for pakreevet, forudsat at et nyt samlet vederlag i forbindelse med et
vasentligt left af kommunalpolitikernes vederlagggelse vil gare vederlagggel sen
sammenlignelig med aflanning for en detidsbeskadtigelse. Det hgjere
lanniveau kan herved kompensere for den manglende mulighed for at vadge
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

Imidlertid har flertallet af udvalgets medlemmer fundet, at et modsatrettet
hensyn ger sig gaddende med betydelig vamt. Afskaffelse af muligheden for at
vadge erstatning for tabt arbejdsfortjeneste ma efter flertallets opfattelse isole-
ret set antages at forringe - og ikke som forudsat i udvalgets kommissorium
at forbedre - kommunal politikernes vilkar.

Selv om der bliver tale om vederlaaggelse pa et niveau, der tdler sammenlig-
ning med en deltidslanning, kan det endvidere efter flertallets opfattelse ikke
afvises, at det vil kunne pavirke muligheden for at rekruttere personer til det
kommunal politiske arbejde i negativ retning, at enhver mulighed for at fa er-
stattet dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste matte blive udelukket. Det
gadder ikke aene i forhold til muligheden for at gare andelen af privat ansatte
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i de kommunale rad mere repraesentativ - men pa samme made i forhold til
gruppen af sdvstlaandige erhvervsdrivende og i forhold til de offentligt ansatte.

Udvalgets flertd foreddr pd denne baggrund, a muligheden for a opna er-
statning for dokumenteret tabl: arbgdsfortjeneste opretholdes.

Udvagets flertd foreddr derfor en ordning svarende til den hidtidige, hvoref-
ter det i forhold til en dd af det faste vederlag gares vagfrit, om et kommu-
nalbestyrelsesmediem i stedet gnsker at modtage erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste.

Udvdgets fletd har endvidere fundet anledning til at overveie, om betingel-
sen om, at der foreigger et mede, ber opretholdes som vilkar for a fa erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste. Baggrunden herfor er for det farste det mere
principielle synspunkt, a den foreddede vederlagygdse med é& fast vederlag
netop indebarer e brud med princippet om vederlaggdse i forhold til
medetidsforbruget, og for det andet en opfattelse &, at madebetingelsen i en
rakke tilfadde kan synes mindre rimelig. For eksempel vil fordamgdse o en
kommuna sag for en minister og ddtagelse i mader med andre kommuner
dler amtskommuner ikke normat vage aktiviteter, der opfylder
medebetingelsen, jf. ovenfor.

Flertalet har fundet, & madereglen bar suppleres med en adgang for kom-
munalbestyrelsen til at tillasgge medlemmer erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste ved varetagelse af andre, neamere angivne hverv, som de pageddende er
udpeget til af kommunal bestyrel sen.

2,3.2.2. Skal maksimumfor erstatningsbel gbet pr. dag lempes?

Ergtatningen for tabt arbgdsfortjeneste kan efter de nugeddende regler hgjst
udgere det tredobbelte af den aminddige disdsats, dvs. for tiden 960 kr. pr.

dag.

Udvaget har ved dreftelserne af dette spergsmd pa den ene side fundet, at
denne gramse ligger i underkanten af det acceptable, nar henses til formdet
med at opretholde ordningen med erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, hvor-
efter erstatningen ma forudsadtes at udgere en red kompensation for mistet
Ignindtaegt. Pa den anden side har der veget enighed mellem udvalgets med-
lemmer om, at en vis form for overgramse bar opretholdes.

Et fletd o udvagets medlemmer foredd ud fra disse hensyn a den
nugaddende ordning fastholdes, dog med den lempelse, a erstatningen pr.
dag fremover ska kunne udgere indtil et belgb svarende til det 4-dobbelte
eler 5-dobbelte af den amindelige diadsats (1.280 dler 1600 kr.).
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Udvalget har endvidere fundet anledning til at pracisere, at erstatning for tabt
arbgjdsfortjeneste bagr omfatte alle mistede gkonomiske ydelser forbundet
med fravaget fra arbejdspladsen, herunder feriegodtgerelse, manglende pen-
sionsindbctahnger m.v.

2.3.3. Vederlaggelse af ikke-kommunalbestyrel sesmedlemmer

Det er udvalgets opfattelse, at der er stor forskel pa arten og omfanget af de
kommunale hverv, for hvilke der kan ydes disder efter § 16. stk. 3, i den
kommunale styrelseslov. | forhold til ikke-kommunalbestyrelscsmedlemmer
sker vederlaggelsen i dag i ale tilfadde med hjemmel i denne bestemmelse,
hvis kommunalbestyrelsen tradffer beslutning herom. Den manglende ensar-
tethed i disse hverv ger det efter udvalgets opfattelse mindre rimeligt at
indfgre et fast vederlag i forhold til ikke-kommunalbcstyrelsesmedicmmer,
siledes at disse modtager det samme vederlag uafhaengigt &, hvilket kommu-
nalt hverv de varetager.

Udvalget skal derfor foresld, at der - uanset om den foresl&ede vederlagsord-
ning for kommunalbestyrelsesmedlemmer bliver gennemfert - fortsat i den
kommunale styrelseslovgivning gives hjemmel til, at der efter kommunal-
bestyrelsens beslutning kan ydes diager og/eller erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste til ikke-kommunalbestyrelscsmedlemmcr for varetagelsen af kommu-
nale hverv.

2.3.4. Indfgrelse af pensionsordning

Udvalget har i forbindelse med drgftelserne om pension til udvalgsformand
tillige overvejet mulighederne for generelt at indfere en pensionsopsparings-
ordning. Der henvises til afsnit 2.5.2. nedenfor.

2.4, Andring af reglerne om godtgerelse for udgifter m.v.

24.1. Klar hjemmel og obligatoriske godtgarelsestyper

Udvalget finder, at reglerne om godtgerelse af de udgifter, der er forbundet
med varetagelse af kommunale hverv, og ydelse af anden stgtte, bar
tydeliggeres.

Baggrunden for denne opfattelse er for det farste et gnske om en klar hjem-
mel, sdledes at det af den kommunale styrelseslovgivning udtrykkeligt
fremgar, at der er adgang til at godtgere disse udgifter, henholdsvis yde den
pagaddende statte.
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Uidvagets gnske om tyddiggerelse indebaaer ogsd e behov for en klar il-
lingtagen til, hvilke godtgerelsestyper der bar vege obligatoriske. Selvom det
ogsa fortsat vil vagre overladt til kommunalbestyrelsen a tradfe negmere be-
semmelse om ydelse af de flese godtgerelsestyper og anden bistand, er det
Sdedes udvagets opfatelse, at visse godtgerelsesbehov er sa vassentlige for
sikring af rimelige vilkar for deltagelsen i kommunalpolitisk arbejde, at der
ber formuleres krav herpd i ufravigelige regler, som ikke er afhaagige af kom-
munal bestyrelsens beslutning.

2.4.2. Fysisk handicappedes udgifter

Udvdget finder, a det i henhold til lovgivningen ber vage obligatorisk at
godtgere de nadvendige udgifter, der er forbundet med fyssk handicappedes
mulighed for varetagelse af det kommunale hverv pa vilkar, der i videst mu-
ligt omfang kan Sdestilles med dle andre kommunalpolitikeres, herunder ud-
gifter til hjadpemidler, soalig sekretagrbistand m.v.

Udvalget er opmagrksomt pd, at det i nogle tilfadde vil kunne give anledning
til tvivl, om en konkret udgift ma anses for nadvendig for den fysisk handi-
cappedes muligheder for a deltage i kommunalpolitik pa samme vilk&r som
andre, og a der kan vage tde om, a behovene varierer under hensyn til de
lokale forhold. Det er derfor udvagets opfattelse, at der ber indremmes kom-
munalbestyrelsen et vist skan i denne henseende, herunder navnlig med hen-
gyn til arten og omfanget af ydelserne.

2.4.3. Udgifter til bernepasning

Kommunalbestyrelsesmedlemmer med bern ber efter udvalgets opfattelse
ydes en godtgarelse for de udgifter til bgrnepasning, som det ma anses for
nadvendigt for det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem a afholde i forbin-
delse med varetagelse o sine kommunale hverv. En sddan kompensation vil i
mange tilfadde vage en agarende forudsagning for, a foraddre til mindre
barn kan ddtage aktivt i kommunalpolitik. Efter udvalgets opfattelse kan en
godtgerelsesordning tillige ses som et bidrag til fremme & mere ligdig
reprassentation af maand og kvinder i kommunalbestyrelser og amtsrad.

Udvalget har droftet fleee muligheder for at dakke kompensationsbehovet.
En mulighed, som naturligvis kunne vaae naaliggende, er a gare refusion
udgifterne til bernepasning obligatorisk.

En anden model er a yde kommunalbestyrelsesmedlemmer med forserger-
pligt over for barn et ssaskilt vederlag i form af et bgrncfamilietillesy. Herved
undgas diskussioner om dokumentation for udgifterne til bgrnepasning.
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Et vederlag ville endvidere i hgjere grad gere det attraktivt for barnefamilier
generdt at deltage i kommunalpolitik. Bade kommunalbestyrelsesmediem-
merne og de personer, der (endnu) ikke har beduttet 9g for at deltage i kom-
munalpolitik, vil f& mulighed for at orientere sig om stettemulighederne og
her ud fra (p& forhand) planlesgge, hvordan det kommunalpolitiske arbejde
bedst muligt kan passes ind i forhold til andre forpligtelser og ikke mindst i
forhold til familidivet.

Det har indgdet i udvalgets overvejdsar, a ogsa personer, for hvem det pa
ingen méde kan anses for en gkonomisk belastning i forhold til barnepasning
m.v. a deltage i kommunalpolitik, vil kunne opna et vederlagtillaey.

Det overvgiende flertd a udvalgets medlemmer er imidlertid ud fra en samlet
vurdering af den opfattelse, a en ordning med et egentligt vederlagdtillasy er
a foretrakke. Flertalet foreddr defor, a kommunalbestyrel sesmediemmer
med barn under 12 & obligatorisk ska ydes et saaligt barnefamilietilleag.

2.4.4. Udgifter til parning af syge par grende

Udvaget finder, a det i henhold til lovgivningen ber vege obligatorisk at
godtgere de udgifter til pasning a syge pargrende, som det md anses
nedvendigt for det enkelte kommunalbestyrelsesmediem at afholde i forbin-
delse med varetagelse af det kommunale hverv. Der skd i givet fdd vege tde
om syge pargrende, som i evrigt bliver passet af det pageddende kommunal-
bestyrelsesmediem.

2.4.5. Sekreta bistand

Udvaget har fundet anledning til at pege pd, at sekretaagbistand ikke bar veae
en yddse, der dilles til rédighed for kommunalbestyrelsesmedlemmer, nér der
s bort fra de tilfedde, hvor en sadan bistand er ngdvendig pa grund af et
fydsk handicap.

Udvaget finder, a det vil kunne udgere en uforholdsmeessig stor belastning
af det administrative personale i en kommune, hvis en kommunalbestyrelse
pdagoer personale a yde medlemmerne sekretagrbistand i traditionel for-
stand. Noget andet er, a der pd anden made kan vege behov for bistand,
f.eks. teknisk bistand til udformning af aandringsfordag m.v., jf. kapitd V, &-
snit 3.2,

Udvalget vil derimod anbefale, at kommunalbestyrelsen overveger at dille en
pe til rédighed for det enkelte mediem.
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2.4.6. Udgifter vedrarenderejser m.v.

Udvdget har fundet anledning til at overvge, om der er grundlag for a op-
retholde den saglige godtgarelse for fravea fra hjemstedet, som i praksis har
diuinet grundlag for, at mange kommunalbestyrelser har beduttet at udbetale
en bestemt godtgarelse i henhold til standardiserede takster. Det er udvalgets
opfattelse, at en sddan godtgarelsestype er problematisk, fordi det kan veae
vanskeligt at finde frem til en standardiseret takst, der - som det naturligvis er
pakraevet, nar det drejer g om en godtgarelse - omtrentlig svarer til de gen-
nemsnitlige faktiske omkostninger til forplgining, ovematning m.v. Dette kan
efter udvalgets opfattelse indebage en vilkalig retsstilling for den enkelte
kommunal politiker, idet nogle vinder, og andre taber pa ordningen.

Udvalget finder dog, at hensynet til en enkel administration vgier sa tungt, at
der fortsat ska vege adgang til a godtgere udgifter forbundet med fravag fra
hjemstedet i henhold til standardiserede takster.

Det er udvalgets opfattelse, a bade godtgarese for fravee fra hjemstedet og
anden godtgardse af positive udgifter, der er forbundet med rejser i forbindel-
€ med varetagelse a det kommunale hverv, herunder udgifter til befordring,
ska ske i henhold til en ufravigdig lovbestemmel se.

Godtgarelsen & sadanne udgifter vil herefter vege obligatorisk og ikke som
hidtil i princippet bero p& kommunal bestyrelsens beslutning.

Udvdget finder, at der kan vage behov for, at indenrigsministeren i en be-
kendtgarelse fastsadter neamere regler om godtgerelse af disse udgifter.

2.4.7. Ss=ligt omikke-kommunal bestyr el sesmedl emmer

Udvalget g& ud fra, a der - for sA vidt udvalgets fordag ovenfor fages - ta-
ges dilling til, hvilke regler om godtgarelse der ska finde anvendelse for ikke-
kommunal bestyrel sesmedlemmer, som varetager kommunale hverv. Udvalget
har ikke fundet det fornadent at behandle dette spergsma naamere.

2.5. Udvalgsformandsvederlag

2.5.1. Forenkling af reglerne omudval gsformandsvederlag

Udvdget har fundet det vanskeligt at udforme regler om vederlagygelsen &
udvalgsformaandene, som helt opfylder de vagte principper for en ny veder-
lagsordning.
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Det har vazet overvejet helt konsekvent at fage princippet om enkle og klare
regler og princippet om, at kravet pa vederlamygelse skal vage ufravigeligt.

Udvalget har i den forbindelse bl.a. overvejet at foresd en standardisering af
vederlasggelsen af udvalgsformandene, sdledes at der blev udbetalt en fast
procentdel af borgmesterens vederlag til de enkelte formaand afhaangigt af an-
tallet af stdende udvalg. En mulighed kunne i sa fald vaae, at der i en kom-
mune med é stdende udvalg ydes formanden et vederlag svarende til 40 pct.
af borgmesterens vederlag, i en kommune med 2 stdende udvalg 35 pct. 0.s.v.
Denne vederlagygelse skulle vaae ufravigelig.

Problemet ved en sddan model er, at den strider mod hensynet til kommu-
nalbestyrelsernes mulighed for selv at indrette og tilpasse deres organisation
og struktur.

Udvalget finder, at der netop ved vederlampgelsen af udvalgsformaendene bar
lasgges afgerende veegt pa princippet om, at vederlagsreglerne ikke i sg selv
ber tilskynde til eller stille sig i vejen for bestemte styreformer.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at de nugaddende regler bar
bibeholdes. Dog foreslas en forenkling af maksimumreglen for, hvad der kan
ydes til den enkelte formand i primaarkommuner, sdledes at maksimumpro-
centsatsen - som det er tilfaddet i amtskommuner - bliver uafhaangig af antal-
let af udvalg.

2.5.2. Efterlan og pension
252.1. Saligt om efterlan

Udvalget har drgftet spgrgsmdlet om efterlgn (eftervederlag) til udvalgsfor-
maend, der ophgrer med hvervet.

Udvalget er af den opfattelse, at tabet af udvalgsformandsvederlaget for man-
ge udvalgsformand vil kunne vazre et gkonomisk problem. Dette gadder
navnlig for udvalgsformaand, som har varetaget hvervet gennem lamgere tid.
Selv om udvalgsformandshvervet ikke er eller ma blive et heltidshverv, vil en
udvalgsformand, der er ansat, ofte g ned i tid og en udvalgsformand, der er
selvstandig erhvervsdrivende, mindske sin erhvervsindsats for at kunne fa tid
til at passe hvervet som udvalgsformand. Ved hvervets ophgr er det ikke gi-
vet, at den pagaddende har umiddelbar mulighed for at ga op i tid m.v. igen.
Det sidstnsevnte forhold ger sig issx gaddende, hvor ophgr af hvervet sker
pludseligt, fordi udvalget benytter sig af muligheden for til enhver tid at vedge
en ny udvalgsformand.
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Et flertd af udvalgets medlemmer er pa denne baggrund af den opfattelse, at
en udvalgsformand ber sikres en vis ret til efterlen (eftervederlag) i lighed
med den ordning, der gadder for borgmestre, dvs. udbetaling & et belgb ved
ophar a hvervet. En negliggende mulighed ville efter flertallets opfattelse
vage a lade efterlannen (eftervederlaget) svare til udvalgsformandens funk-
tionstid i & gange det manedlige vederlag - med et maksimum pa 3 méaneders
vederlag.

2.5.2.2. Ssrligt ompension

| forbindelse med udvalgets dreftelse af spargsmdet om pension til udvags
formaand er det bl.a. blevet papeget, a mange udvalgsformaand gar ned i tid
pa deres arbgide, hvorved de mister vagdien af den pension, som de dlers
ville have optjent.

Et flertal af medlemmerne i udvalget har dog ikke kunnet finde tilstrakkeligt
grandlag for indferelse af en egentlig pensionsordning.

Udvalget er i stedet indgtillet pa, a der indferes en form for pensionsordning,
hvorefter  ikke dene udvadgsformend, men dle kommunalbesty-
relsesmediemmer fa mulighed for a vadge a indbetae en vis dd & vederla-
get til en pensionsopsparingsordning, f.eks. 10 pct. af vederlaget pr. &. Pen-
sionen skulle sdedes ikke have karakter af en ekstra ydelse, men vege resulta-
tet af en frivillig opsparing fra kommunal bestyrel sesmedlemmernes side.

Udvalget har imidlertid ikke fundet, a det inden for rammerne af udvagsar-
bejdet har vaaet muligt at kortlasgge, hvordan en sdan ordning teknisk kan
gennemferes. Udvalget skal derfor anbefae, a det undersages, om det vil
vage muligt a gennemfgre en sadan ordning enten inden for rammerne af
den nuvagende lovgivning eler pa grundlag af en lovaandring.

Amtsradsforeningens reprassentanter i udvalget har givet udtryk for den opfat-
telse, a udvagsformaand i amtskommunerne bar have ret til pension efter
samme regler som amtsborgmestre, dog kun med et belgb svarende til forhol-
det mellem amtsborgmestervederlaget og vederlaget som udvalgsformand.

2.6. Viceborgmestervederlag

2.6.1. Vederlamggel se af en vicebor gmester

Udvaget har dreftet, om en 1. viceborgmester ber tillaggges et egentligt rets-
krav pd en bestemt ydese far sin indsats, uafhaangigt af kommunalbesty-
relsens beslutning. F.eks. kunne taankes indfart generd vederlagggelse af vice-
borgmesteren med 10 pct. af borgmesterens vederlag.
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Udvaget finder imidlertid ikke grundlag for, a der indfares obligatorisk
vederlagygelse o viceborgmesteren. Udvalget har i den forbindelse lagt veat
pd, a viceborgmesterens funktioner og arbedsbyrde kan vaiere meget fra
kommune til kommune.

2.6.2. Efterlgntil viceborgmestre

Udvalget har overvget, om der skd gives adgang til efterlan for viceborg-
mestre.

Udvaget finder ikke grundiag for a foreda en sidan ordning.

2.6.3. Ogsa mulighed for viceborgmestervederlagi magistral skommuner ?

Udvalget har Ea baggrund a henvendelser fra de magistratsstyrede kommu-
ner Aalborg, Arhus og Odense Kommuner dreftet, om der i magistratskom-
muner skulle indfares mulighed for a tillagge 1. viceborgmester et vederlag
pa op til 10 pct. i lighed med den mulighed, som findes i ikke-magistrats-
kommuner. | henvendelserne fra de pageddende kommuner er bl.a. anfert, at
1. viceborgmester har s omfattende funktioner - farst og fremmest af repree
sentativ karakter - at det i de tilfadde, hvor 1. viceborgmester ikke er mediem
af magistraten og derfor ikke modtager vederlag som magistratsmediem, er
urimdligt, at der ikke er mulighed for at yde et saaligt vederlag herfor.

Udvaget er opmagksomt pa, at hvervet som 1. viceborgmester i en magi-
stratskommune e vaesentligt forskdligt fra den gilling, som en 1. viceborg-
mester indtager i en ikke-magistratskommune. En 1. viceborgmester i en ma-
gistratskommune forventes ikke at have samme administrative funktioner i
borgmesterens fravag og har dermed ikke samme arbejdsbyrde. | overvgelser-
ne er endvidere indgdet det forhold, a en kommunabestyrelse i medfer of §
34, sk. 4, har mulighed for at aflanne viceborgmesteren for varetagelsen of
borgmesterens opgaver.

Udvaget har dog fundet det rettest at tillsegge det afgerende betydning, at
omfanget a 1. viceborgmesters opgaver i magistratskommuner ifdge det op-
lyste i amindelighed antager et veesentligt omfang.

P& denne baggrund fored&r udvalget, a der gives mulighed for at tillasgge 1.
viceborgmester i de pdgeddende magistratskommuncr & viceborgmesterveder-
lag pa op til 10 pct. & borgmesterens vederlag.
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2.7. Borgmestervederlag

Da bestemmelserne om vederlaggelsen a borgmestre netop pr. 1. januar
1994 er blevet revideret, har udvalget ikke fundet anledning til at beskedtige
99 hermed.

3. Fradrag i overfarsedsindkomster for vederlaeggelse som
kommunalbestyrelsesmedlem m.v.

3.1. Baggrunden for, at udvalget har taget problemstillingen op

Efter de geddende regler sker der i vid udstrakning fradrag i en overfarsds
indkomst, i det omfang modtageren af en sadan indkomst samtidig modtager
ydelser for varetagelse af hvervet som kommunal bestyrel sesmedlem.

Udvdget har modtaget flee henvenddser fra kommunabesty-
relsesmedlemmer, som finder disse regler urimelige.

3.2. Degaddenderegler

Reglerne om de forskdllige overfarselsindkomster findes inden for Arbejdsmi-
nisteriets, Sociadministeriets og Undervisningsministeriets omrade.

Nedenfor er i oversgtsform angivet, hvilken betydning vederlaaggelsen som
kommunabestyrelsesmedlem har for de enkdte typer & overforsels-
indkomster, idet det i parentes er anfert, under hvilket ministerium reglerne
harer.

Arbejddzshedsdagpenge  (Arbgdsminigeriet)

Ifdge en ssabestemmelse vedrarende kommunalbestyrelsesmedlemmer med-
farer belgb, der modtages for varetagelse af hverv i henhold til de kommuna-
le styrelsedove, ikke fradrag i dagpengene. Den vederlagggelse, der sker for
deltagelse i kommunalbestyrel sesarbejdet, de stdende udvalg og andre udvalg,
der nedsstes a kommunalbestyrelsen, medferer sdedes ikke, a det
pégeddende  kommunalbestyrelsesmedlem mister en dd & sin arbgds
| gshedsunderstettel se.

Iverv i henhold til andre regler, for eksempe mediemskab af skatteankenzavn
i henhold til skattelovgivningen, er ikke omfattet af denne szrregel.

Vederlag for hverv som udvagsformand medfarer dog fradrag i dagpengene.
I'rad raget beregnes pad grundlag af en omregningssats.
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Efterlan (Arbegdsministeriet)

Belgb, der modtages for varetagelse af hverv i henhold til de kommunale sty-
relsedove, fradrages ikke i efterlgnnen.

Vederlag for hverv som udvagsformand fradrages dog fuldt ud (dvs. kr. for
kr.) i efterlennen. Ilvis en udvalgsformand ikke har udnyttet sin ret til 200
timers arbgjde, kan indtaggten for hvervet dog omregnes til timer og opgares i
den resterende ddl i de 200 timer. Den dd af indtasgten, der kan rummes in-
den for de 200 timer, medfarer ikke fradrag i efterlannen.

Vederlag i henhold til andre regler fradrages.
Uddannelsesgodtger else (Arbejdsministeriet)

Der gdder samme regler for fradrag i uddannelsesgodtgerelse som for ar-
bej dd ashedsdagpenge.

Orlovsydelse (Arbedsministeriet)

Der gadder samme regler for fradrag i orlovsyddsen som for arbegds
| zshedsdagpenge.

Etableringsydelse (Arbgdsministeriet)

Vederlaget som kommunabestyrelsesmedlem indgdr i opgerelsen of det frar
dragsfrie belgb pa 27.500 kr. N& indtaegten overstiger 27.500 kr., gedder sam-
me regler for fradrag i etableringsydelsen som for arbejdd ashedsdagpenge.

Overgangsydelse (Arbejdsministeriet)

Belagb, der modtages for varetagelse af hverv i henhold til de kommunale sty-
relsedove, fradrages ikke i overgangsydelsen. Vederlag for hverv som udvalgs-
formand fradrages dog. Fradraget sker ved hjadp & en omregningssats.

Kontanthjadp (Socialministeriet)

Som udgangspunkt fradrages enhver indtagt i kontanthjadpen. Undtaget er
dog vederlamygelsen som tilforordnet ved valg.

Dea sker sdedes ogsa fradrag for vederlag for varetagelse a kommunale
hverv.

Social penson (Socialministeriet)
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Indtasgtsreguleringen & de pensionsydelser, der kan udbetdes efter lov om
socid pension, sker pa baggrund af et opgjort indteegtsgrundlag, hvori med-
regnes vederlag for varetagelse af kommunale hverv. For grundbelgbet til fol-
kepensionister har dene arbgdsindtasgten, herunder vederlag, betydning.
Belgb, der modtages for varetagelse a kommunale hverv, vil sdedes kunne
pavirke starrelsen af pensionsydelserne.

Delpension (Socialministeriet)

For sdvdamdige erhvervsdrivende kan hvervet som kommunalbestyrelses-
medlem have betydning ved afgardlsen &, i hvilket omfang en person har ret
til delpension. Vederlamgelsen indgar endvidere i den &lige beregning af del-
pensionen. En indteegtsfremgang som fdge af modtagelse af vederlag kan fa
den konsekvens, at delpensionen nedsadtes eler bortfalder. For lanmodtagere
kan hvervet som kommunalbestyrelsesmediem have betydning ved afgerelsen
d, i hvilket omfang en person har ret til delpension. Efter overgang til de-
pension indgar vederlaget derimod ikke i den &lige beregning o delpensio-
nen.

Dagpenge ved sygdom og fedsd (Socialministeriet)

Der sker ingen reduktion af sygedagpenge pa grund af modtagelse af vederlag
for varetagelse af kommunale hverv. Hvis den pagaddende deltager i kommu-
nalbestyrel sesarbejde, kan dagpengene dog bortfalde, idet den pdgeddende i sa
fdd ikke betragtes som fuldt uarbgjdsdygtig. Ved varetagelse af kommunalbe-
syrdsesarbeide i barselsorlovsperioden sker ingen fradrag i dagpengene.

Statens uddannelsesstgtte (Undervisningsministeriet)

Overdiger en uddannelsessggendes egenindkomst i et stettedr det samlede
fiibelgb, nedsadtes farst stipendium og dernesst studielan med det oversky-
dende belagb. Egenindkomsten er enhver positiv indkomst og omfatter sdedes
ogsa vederlag for varetagelse af kommunale hverv.

For flere af de ovennaarnte overfarselsindkomsters vedkommende vil modta-
gdsen a en skattepligtig godtgarelse endvidere have den betydning, a der
ker e tilsvarende fradrag i overferselsindkomsten.
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3.3. Bar vederlag for kommunalpolitisk arbejde medfare fradrag i
overfarselsindkomsler?

Udvalget har overvejet, om de eksisterende regler om fradrag i overfersels-
indkomster pa grund af ydelser fra det kommunale arbejde bar opretholdes.

Udvalget er af den opfattelse, at der som udgangspunkt naturligvis ikke bar
vage saregler, som stiller kommunal bestyrel sesmedlemmer bedre end andre.
Medlemmer af kommunalbestyrelser og amtsrad skal ikke vage privilegerede.

| de her omhandlede tilfadde er der imidlertid veggtige grunde til at fravige
udgangspunktet.

Bag de ovenfor beskrevne regler er der et gennemgédende synspunkt, som -
omend med varierende styrke - ger sig gaddende for ale ordningernes ved-
kommende: Hensynet til beskeftigelsen. Reglerne er affattet bl.a. med hen-
blik p& at undgd, at personer, der modtager de omhandlede ydelser, tillige vir-
ker pd arbejdsmarkedet. Dette kan der - ikke mindst i den nuvaaende
beskeeftigel sessituation - vaae mange grunde til.

N&r der er tale om varetagelse af kommunale hverv, er det imidlertid overor-
dentligt uheldigt, at lovgivningen tilskynder bestemte grupper til ikke at delta-
ge i kommunalpolitik. Det er vigtigt for at realisere de grundlasgggende tanker
bag det kommunale demokrati, at adgangen til kommunale hverv ikke bare
retligt, men ogsa faktisk stér aben for alle.

Pa denne baggrund er det udvalgets opfattelse, at det bar veae et generelt
princip i lovgivningen, at der ikke i overfgrselsindkomster, herunder ssalige
tillesg til sadanne, sker modregning af vederlag modtaget for varetagelse af
kommunale hverv.

4. Skal godtgerelser, fribilletter m.v. beskattes?

4.1. Beskatning af godtgerelser, fribilletter m.v. efter skattereformen pr. 1.
januar 1994

Gennemgangen af reglerne nedenfor - der bygger pa oplysninger fra Told- og
Skattestyrelsen indhentet i forbindelse med udvalgsarbejdet - har alene til
formdl at angive de vasentligste udgangspunkter for den skattemaessige be-
handling. Iin helt praecis og detaljeret gennemgang kraever en langt fyldigere
beskrivelse, end udvalget har fundet pdkraevet i denne sammenhang.
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Som et gennemgdende princip for de omhandlede regler gedder det, a kom-
munal bestyrelsesmedlemmer og amtsrédsmediemmer ved den skattemesssige
behandling som udgangspunkt sidestilles med ansatte |lgnmodtagere i relation
til spargsmd om beskatning af de ydelser, som oppebages i kraft & hvervet
som kommunalpalitiker.

4.1.1. Sexligt ombefordringsgodtger el se og godtger el se af andrerejseudgifter,
herunder godtgerelsefor fravaa fra hjemstedet (hjemkommunen)

| forhold til beskatning af sddanne godtgarelser skd der overordnet sondres
mellen pa den ene side udgifter forbundet med rgser inden for hjemsteds-
kommunen og pa den anden side udgifter forbundet med rejser, som bringer
den pégaddende uden for hjemstedskommunen.

Ved rgser inden for hjemstedskommunen gedder, a der som udgangspunkt
skattefrit kan udbetales kerselsgodtgarelse efter de aminddigt anvendte sat-
ser, fagtsat af ligningsradet (for tiden sdkaldt hgj takst pa 2,24 kr. pr. km og
skadt lav takst pd 117 kr. pr. km), idet kerden betragtes som
erhvervamaessig.

Ivis der kares mere end 60 arbgjdsdage mellem bopaden og arbejdspladsen,
anses arbejdspladsen (typisk rédhuset dler amtsgdrden) imidlertid ikke
langere for midlertidig i skattemaessig henseende, og sagt enkelt bliver karden
mellem bopaden og madestedet derfor privat fra arbgdsdag (mededag) nr.
61.

Sdedes vil befordringsgodtgarelse, der i henhold til de ssavanlige takster
oppebages for kersel mellem bopaden og medestedet, for kommunal politike-
re blive skattepligtig fra og med madedag nr. 61 og resten af valgperioden.

Det er dog vigtigt at understrege, at anta rejser tadles pr. arbejdsplads, og a
der Sdedes i tilfadde, hvor der er flere arbgjdspladser - for en kommunalpoli-
tiker flere medesteder - farst vil vaae skattepligt fra madedag nr. 61 pa det
enkelte madested.

Som erhvervamaessig kersel betragtes endvidere rgser mellem arbejdspladser -
foo  en kommunalpolitiker fra & madested til e  andet.
Befordringsgodtgerelsen i forbindelse med denne del a kerden er sdedes
skattefri. For at opna denne skattefrined er det en forudssaning, a arbejdet
pa arbeidspladserne udferes for samme arbejdsgiver. Reglen omfatter sdedes
ikke en kommunalpolitikers befordring mellem sin egentlige arbgjdsplads og
stedet, hvor et kommunalpolitisk mede afholdes.
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Ved rgjser, som bringer den pdgaddende uden for hjemstedskommunen, kan
befordringsgodtgerelse i forbindelse med sddanne rejser og den sdkadte
fraveasgodigardlse, der netop aene ydes ved fravag fra hjemstedskommunen,
udbetales Skattefrit.

Det tilfgies, a det som e dternativ vil vage muligt a fradrage udgifter i hen-
hold til de dminddlige regler om befordringsfradrag. Den praktiske betydning
heraf er dog begramset, da fradrag kun kan foretages med den sdkadte lave
takst pd 1,17 kr. pr. km og kun for den del af befordringen pr. arbejdsdag,
der overdtiger 24 kilometer.

4.1.2. Ssxligt omandre godtgerel ser m.v.

Af Told- og Skattestyrelsens oplysninger fremgar det, at den godtgerelse, der
métte blive udbetalt til dakning af udgifter vedrerende bernepasning i forbin-
dese med ddtagelse i mader, ska medregnes ved opgarelsen af den personli-
ge indkomst og sdedes er fuldt skattepligtig. Tilsvarende gedder godtgerelse
for pasning af syge pararende.

Det &d i forbinddse hermed bemagkes, a det barnefamilietillasg, som ud-
valget fored& indfart, jf. ovenfor under afsnit 2.4.3., pad samme méde vil vege
skattepligtigt som personlig indkomst for modtageren.

Med hensyn til godtgerelse af fydsk handicappede kommunalpolitikeres ud-
gifter har Told- og Skattestyrelsen oplyst, a sdkadte rent erhvervemaessige
udgifter ikke medferer skattemeessige konsekvenser for den pagaddende kom-
munalpolitiker. Som eksempel naa/nes det, a en ssalig sekretarhjedp til fy-
ssk handicappede kommunalpolitikere ikke vil vagre skattepligtig.

Vadger en kommunabestyrelse dler et amtsrdd a tille en pe (stationar dler
baabar), en tdefax dler andre tekniske hjadpemidier til radighed for medlem-
merne i hjemmet, er dette gode kun skattepligtigt, hvis udstyret anvendes til
private formdl.

Med hensyn til telefongodigerelse er den hidtil geddende saalige praksis ved-
rarende beskatning & telefongodigerelse og fri telefon til kommunalbesty-
relsesmedlemmer og amtsradsmedlemmer ophaevet i forbindelse med skattere-
formen - som konsekvens a de andrede regler for beskatning af personalego-
der. Vedrgrende beskatning af telefongodtgerelse og fri telefon gedder heref-
ter de amindelige regler, der indebaaer fuld skattepligt efter neamere fastsatte

ligningsregler.
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4.1.3. Frikort ogfribilletter m.v.

For en rakke sikaldte personalegoder sdsom frikort til den kommunale
svemmehal, frikort til benyttelse af lokale og offentlige transportmidier dler
fribilletter til lokae kulturarrangementer har Told- og Skettestyrelsen oplyst,
a det i farste rakke skd vurderes, om sddanne naturalydelser er tilbudt de
pégaddende som led i hvervet som kommunabestyrelses- dler amtsradsmed-
lem.

Ma det antages, at eksempelvis et frikort til den kommunale svemmeha er
ydet til en kommunalpolitiker, fordi den pdgeddende varetager kommunal po-
litiske hverv, er dette gode som udgangspunkt skattepligtigt for sa vidt angdr
den private benyttelse. | forbindelse med skattereformen er der sket en op-
stramning a den skattemaessige behandling med hensyn til veardiansadtelsen
a de sikadte persondegoder, sdedes a godet er skattepligtigt med
markedsvaadien.

Det samme gedder efter Told- og Skattestyrelsens oplysninger for s3 vidt
angd& privat benyttelse af et frikort til lokale offentlige transportmidler, hvis
kortet anvendes privat i sterre omfang. Ogsa i den forbindelse gadder det, at
vardien af en rejse ansadtes til markedsprisen.

Det ska dog understreges, a ligningsmyndighederne opererer med en
bagatelgramse, idet det dtid konkret vurderes, om godet er af en sa vasentlig
vardi, a det er omfattet af skattepligten.

4.2. Udvalgetsovervejel ser

Det er udvdgets opfattelse, at den med skattereformen aandrede beskatning af
befordringsgodtgarelse, der ydes i forbindelse med rejser inden for hjemsteds-
kommunen, vil kunne have veaesentlig betydning for kommunalpolitikernes
gkonomiske dSituation, da e overvgende fletd & de personer, der er
bekedtiget med kommunalpolitik, anvender og normalt er nedsaget til at an-
vende egen hil til befordring fra bopaden til madestedet og retur. Det er end-
videre udvagets opfattelse, at paraleiseringen melem kommunalpolitikere
og lenmodtagere pa dette omrade er strakt for vick.

Udvaget er defor principielt af den opfattelse, a den befordringsgodtgarelse,
der ydes kommunapolitikere vedrarende kersd mellem bopaden og
madestedet, bar fritages for beskatning.

Udvalget finder slledes ikke, at der er overbevisende grunde til a sSdedtille
kommunal politikere med personer, der varetager erhvervsarbeide, i relation til
den skattemaessige behandling af befordringsgodtgarelse.
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Udvaget er imidiertid opmagksomt p, at det pa nuvaarende tidspunkt nagope
er redidisk a sage sidanne saaregler gennemfert bl.a. under hensyn til, a
beskatningen af de vederlag m.v., der ydes kommunalpolitikere, i gvrigt fuldt
ud er sdedtillet med anden personlig indkomst.

P4 den baggrund skd udvalget i stedet foredd, at der ved fastsadtelsen of det
nye faste vederlag til kommunalpolitikere, jf. ovenfor under afsnit 2.3.1., ta
ges hensyn til den forringdse af langt de flete kommunalpolitikeres gkono-
miske dituation, som de asmdrede regler vedragrende beskatning &
befordringsgodigarelse indebagrer.

Udvaget forudsadter, a der pA samme made tages hensyn til skattepligten af
banefamilietillamget ved fastszdtelsen herdf.

Med hensyn til beskatning af frikort til offentlige befordringsmidler, sports-
haler, kommunalt drevne biografer eler andre kommunale institutioner og
lignende er det principielt udvalgets opfattelse, at det nye udgangspunkt efter
skattereformen, hvorefter sddanne sakaldte personalegoder medregnes ved
skatteansadtelsen med den fulde markedsvaadi i praksis vil give anledning til
et uforholdsmeessigt administrativt besvag - f.eks. ved opgerelsen af den kon-
krete benyttelse af frikort til en svemmehal i |gbet af et skattedr - og at be-
skatningen redt i vid udstrakning vil bero pd kommunal politikerens egne op-
lysninger til skattevassenet.

Udvdget finder i denne forbindelse anledning til a bemagke, a goder af den
pageddende karakter er ydet til kommunalbestyrelsesmedlemmer og amts-
radsmedlemmer, for a de pégeddende - i kommunens dler amtskommunens
interesse - kan opna de bedst mulige vilkar for varetagelse af deres kommu-
nalpolitiske hverv. Det skd i denne forbindelse fremhaaves, at kommunalpoli-
tikerne har det overordnede ansvar for organisationen af de kommunale ingti-
tutioner og derfor har et redt behov for at fa adgang til at se sadanne institu-
tioner i funktion.

Udvaget er imidlertid opmaaksomt pd, at der i praksis ikke vil ske beskat-
ning, ndr vaadien & e gode er a bagatelagtig karakter, og & man ogsa o
denne grund ber af$a fra at indfere ssaregler for kommunalpolitikere pa det-
te omrade.

Som en praktisk lgsning pa de administrative problemer, som mange mener,
a de nye regler vil kunne give anledning til, kan udvaget imidlertid pege pa
den mulighed, a privat benyttelse a frikort og fribilletter udelukkes ved at
klausulere disse med en pdtegning om, at de alene ma benyttes i forbindelse
med varetagelse a det kommunalpolitiske hverv (hvervet som borgmester,
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hvervet som udvagsmediem dler generdt: Hvervet som mediem af kommu-
nalbestyrelse dler amtsrad). Benyttes frikortet og fribilletten i overensstem-
melse hermed, vil der i s fdd vese skattefrihed for modtageren.

De skatemamsige spergsmd, som varetagelsen af kommunal bestyrel seshver-
vet rgjser, e mange og komplicerede. Reglerne om beskatning af visse
goditgarelser indebagrer endvidere administrativt besvea. Udvalget finder an-
ledning til a bemagke, a dette forhold i Sg sdv kan virke hindrende for en
hensigtsmaessig tilrettelasggelse af arbgjdet i kommunalbestyrelsen og ogsa o
den grund demotiverende for kommunalpolitikerne. Udvalget har faet fore-
lagt eksempler pd, a tvivl om de skatemaessige konsekvenser &, at pc dilles
til rédighed i hjemmet, har fa&t kommunalbestyrelsesmediemmer til at frabe-
de 99 dette arbejdsredskab.
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KAPITEL VIII FORBEDRING AF
SAMMENSAETNINGEN AF DE KOMMUNALE RAD

1. Indledning

Kommunalbestyrelserne og amtsradene er i flere henseender sammensat pa
en anden made end den befolkning, som de repreesenterer. Det gedder forde-
lingen mellem maand og kvinder, og det gadder med hensyn til alder og er-
hverv. | de kommunale rad er der bl.a. en klar underreprassentation af kvin-
der, unge og privat ansatte.

Undersagelser foretaget af bladet "Danske Kommuner" efter det seneste kom-
munalvalg i 1993 visar, a andden & kvinddige kommunalbesty-
relsesmedlemmer i de nyvalgte kommunalbestyrelser alene udger ca. 28 pct. -
samme resultat som efter valget i 1989. 234 pct. af kvinderne fra de tidligere
kommunalbestyrelser havde valgt ikke a genopdtille mod 187 pct. &
mandene.

Af ovennaa/nte undersegelser fremgd&r vedrerende adersfordelingen, at kun
ca 3 pct. af de vagte kommunalbestyrelsesmedlemmer er under 30 &. Dette
ska sesi forhold til aldersgruppens del af vadgerkorpset paca. 23 pct.

Ogsa for de addres vedkommende e der et misforhold. Andelen &
vadgerkorpset over 60 & er pa ca. 26 pct., mens denne aldersgruppe dene
udger ca. 11 pct. i de nyvagte kommunalbestyrelser. Andelen af personer
over 60 & i kommunalbestyrelserne vagt i 1989 udgjorde dog en noget
hgjere procentsats - ca. 19 pct.

Med hensyn til erhvervsfordelingen udger privatansatte ca 40 pct. &
vadgerne, men dene 28 pct. af medlemmernei dei 1993 vadgte kommunalbe-
styrelser. Offentligt ansatte og selvsteandige er derimod overreprassenterede. o

Kommunernes Landsforening ivagksatte i 1991 et pilotprojekt "Projekt lige-
dilling i kommunalpolitik" i tre kommuner. Det viste dg, a kun knap hver
tredje mand og hver fjerde kvinde af kommunalpolitikerne havde hjemmebo-
ende barn.

Fordelingen a maand og kvinder i gkonomiudvalg og de stéende udvalg er
ligeledes skaev. Kvinderne sidder fortrinsvis i socia- og kulturudvalg og er
kun i veesentlig mindre grad reprassenteret i gkonomiudvalg og tekniske ud-
vag. Det fremg& o en undersggelse foretaget o Ugcdtillingsradet, a der i
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1992 var hele 68 kommuner, som havde gkonomiudvalg uden
kvindereprassentation og 72 kommuner, hvis tekniske udvalg udelukkende be-
stod af maend.

Udvalget har til brug for behandlingen af spergsmdlet om forbedring af
sammensagningen af de kommunale réd foretaget hgring af Ligestillingsradet.
Ligestillingsradcts haringssvar er efterfalgende indgaet i udvalgets dreftelser.

2. Udvalgets overvejelser og indstillinger

2.1. Problemerne ved en skaav sammensagning

Udvalget finder, at det ville vaae @nskeligt, at kommunalbestyrelserne i
hgiere grad afspejlede befolkningens kgns-, aderss og erhvervs
sammensagning. Mennesker er ikke ens. Ikke bare er vi hver issy
enkeltstdende individer med egne karaktertrak og eget personlighedspragy. Vi
har ogsa forskellig baggrund og forskellige interesser. Nogle bor alene, andre
lever i store eller sma familier osv. osv. Forskellene i ydre forhold prasger
o0gsa vores holdninger og politiske vurderinger.

Safremt de nu underrepraesenterede grupper opndede en sterre andel, ville
kommunalbestyrelserne kunne traffe de politiske beslutninger pa et langt bre-
dere erfaringsgrundlag end i dag, og der er grund til at habe, at det ogsd ville
blive lettere at vinde accept af og forstdelse for det politiske arbejde hos de
dele af befolkningen, der i dag kan fale sg mindre godt reprassenteret i kom-
munal bestyrelser og amtsrad.

Der er flere grunde til, aa kommunalbestyrelserne er underreprassenteret med
hensyn til kvinder, privat ansatte, unge og addre over 60 ar. Udvalget er af
den opfattelse, at der ma foretages en malrettet indsats for at f& disse person-
grupper mere ligeligt reprassenteret.

Tre af udvalgets medlemmer har i indlagy, som er trykt som bilag til
betankningen, naarmere redegjort for deres personlige opfattelse &, hvad der
generelt afholder borgerne fra at ga ind i eler fortsegte med kommunalpoli-
tik.
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2.2. Generelletiltag

Det politiske arbejde kraaver megen tid. Meget tyder pa, a det er denne fak-
tor, som afholder de fleste fra & detage i kommunalpolitik. En plads i en
kommunalbestyrelse vil dtid betyde mere arbgde, mindre fritid og i & vigt
omfang praktiske problemer med at afpasse tiden til det kommunale arbejde
med den tid, der skal anvendes pa andre aktiviteter. For nogle mennesker vil
den tid, som studierne, familien, arbejdet dler fritidsinteresser lagyger bedag
pd, vage sa omfattende, at de ikke ser g i stand til ogsa at pédtage Sg med-
lemskab af en kommunalbestyrelse. Dette gar 99 i s#lig grad geddende for
de underreprassenterede persongrupper.

Udvalget skal pege pa de muligheder for at effektivisere det politiske arbejde,
som er naevnt i kapitel 1V vedrarende madeplanlaggning og kapitel V vedre-
rende forbereddse af kommunalpolitikernes bedutninger. Den enkelte kom-
munalbestyrelse kan sdedes eksempelvis via fastsadtelse of sterre krav til ad-
ministrationens  informationsniveau og gennem  tilrettdlaaggelsen  of
madestrukturen mindske arbeidsbyrden og den tid, der skad anvendes pa
kommunal bestyrel sesarbej det.

Kommunalpolitikernes arbegjdsbyrde kan naturligvis ogsd mindskes gennem
mere grundlasggende aandringer i den politiske struktur, sdedes som det alle-
rede er sket i en raskke kommuner gennem de seneste &r. Disse strukturforan-
dringer har blandt andet veaet karakteriseret af decentrdisering af afgerelser
af enkeltsager til forvaltningen og uddelegering af kompetence til institutio-
nerne, sdedes a kommunalbestyrelsen dene tager g af den overordnede

planlaggning.

Udvaget finder endvidere anledning til at gere opmaaksom pd, a der i lov-
givningen kun er fa krav om, a kommunalbestyrelser ska udpege kommu-
njilbestyrelsesmedlemmer til udvalg, neevn, kommissioner m.v. Kommunalbe-
styrelser har derfor i meget vidt omfang mulighed for at udpege ikke-medlem-
mer til sidanne organer.

Det fremgdr & bl.a. undersagelsen fra Den kommunale Hgjskole fra 1989, a
en kommunalpolitiker pr. maned i gennemsnit deltager i 2 - 3 andre mader
end mader i kommunalbestyrelsen og udvalg.

En vesentlig aflastning af kommunalpolitikerne kan sdedes opnas ved, at
kommunalbestyrelserne ved kongtitueringen i videst mulige omfang udpeger
ikke-kommunalbestyrel sesmedlemmer til varetagelse af kommunale hverv, li-
gesom kommunalbestyrelsen kan undersage og overveje, om der burde ske
en ophavelse af ikke-lovbestemte krav om, a der skal udpeges kommunal-
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bestyrelsesmedlemmer. Dette vil dels generdlt forbedre arbgidsvilkarene for de
vagte kommunabestyrelsesmedlemmer, dds muliggare, a de vagte kan
koncentrere deres arbgjdsindsats om opgaverne i kommunalbestyrelsen.

En yderligere geving ved i videre omfang at udpege ikke-kommunalbestyrel-
sesmedlemmer til andre kommunale hverv vil vaae, a den starre og bredere
personkreds, som bliver inddraget i det politiske arbejde, kan fungere som et
nyt rekrutteringsgrundlag til de kommunale réd. Herved kan interessen for
det kommunalpolitiske arbejde generdlt styrkes.

Udvalget finder endvidere, at brug af teknologiske arbedsredskaber i hjem-
met, sdsom telefax og pc, kan vage en hjadp i det kommunal politiske arbejde
0g mindske arbejdspresset.

Enddig er udvalget af den opfattelse, at den forbedring & kommunalbestyrel-
sesmedlemmernes vederlaaygelse, som er forudsat i kapitel VI, kan bevirke,
a visse underrepressenterede grupper, som tidligere har afholdt sg fra kom-
munalpolitik pa grund & aflgnningen, nu vil vage interesserede. Da vederla-
gets starrelse er kendt pa forhand, ligesom ydese af godtgerese for flere ud-
giftstyper er obligatorisk, har den enkelte mulighed for pa forhand tage til-
ling til, hvad hvervet betyder i gkonomisk henseende.

2.3. Rekruttering, valg og fastholdelse af de underreprasenterede
persongrupper

Udvalget finder, at kommunalbestyrelserne - udover a udpege ikke-kommu-
nal bestyrel sesmedlemmer til andre kommunale hverv - i evrigt kan bidrage til
en darre interesse for det kommunalpolitiske arbejde gennem oplysningsar-
bgde over for lokalbefolkningen og ved synliggardse af de politiske proces-
s.  Kommunalbestyrelserne ber i videst muligt omfang bistd de nyvagte
gennem afholdelse af kurser. De nyvagte bar endvidere tilbydes rad og ve-
ledning vedrerende arbgjdsgangen. Hertil kommer betydningen af et godt ar-
bgdsklima generdlt.

Opgaven med at rekruttere og fastholde de persongrupper, som nu er
underrepraesenterede, er ikke kun kommunalbestyrelsernes og amtsradenes.
De politiske partier har et betyddigt ansvar. Udvaget vil derfor gerne under-
drege betydningen 4, at partierne foretager en aktiv indsats for at tiltregkke
s&danne nye medlemmer, som resulterer i en bredere sammensaning af kan-
didaterne pa opdtillingdisten. Potentielle kandidater fra underreprassenterede
grupper kan eventuelt opfordres til farst at prove at varetage andre kommu-
nale hverv. Udvaget skd endvidere pege pa muligheden &, at partierne vur-
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derer deres opgtillingsprincipper og eventudlt internt udarbejder regler, der
kan fremme en bedre forholdsmaessig sammensadning af kandidatskaren.

Udvalget har overvget mulighederne for at indfare en kvoteordning i den
kommunale vaglov for a skre en sterre andd a kvinder og andre
underreprassenterede i de kommunale rad. De underrepraesenterede grupper
kunne i loven skres en vis procentdel af pladserne i kommunal bestyrelsen.
Fordelen ved en kvotering efter ken m.v. er, at den er et virkdigt probat
middel til at skre en ddtagelse a de underreprassenterede og dermed en bre-
dere og mere dsidig sammensadning i kommunal bestyrelserne.

Det er dog udvagets opfattelse, a en kvoteordning vil vege i en sa dvorlig
strid med princippet om det reprassentative demokrati, hvorefter det er
vadgerne, som afgar, hvem der ska sdde i kommunalbestyrelsen, at udvaget
ikke kan anbefale en sdan ordning.

2.4. S ligt omforbedring af kenssammensagningen

Navnlig med henblik pa a fremme den ligelige reprassentation af meand og
kvinder i de kommunale rad har et overveiende flertal af udvalget i kapitel
VII, dsit 2.4.3. foreddet, at yde kommunalbestyrelsesmedlemmer med for-
sargerpligt over for bern et ssaskilt vederlag i form af et barnefamilietillaay til
dakning af udgiften til barnepasning i forbinddse med det kommunale arbegj-
de.

Det vil herved i hgjere grad blive attraktivt for barnefamilier at deltage i
kommunalpolitik. Bade kommunal bestyrel sesmedlemmer og de personer, der
(endnu) ikke har bedluttet sig for at deltage i kommunalpolitik, vil fa mulig-
hed for at orientere Sg om stgttemulighederne og her ud fra (pa forhand)
tilrettelasgge deres kommunalpolitiske arbejde pa en made, der bedst muligt
kan passes ind i forhold til andre forpligtelser og ikke mindst familien.

Indferelse o dette bernefamilietillesg vil sdedes efter udvalgets opfattelse
medfare @gede muligheder for at fa flere yngre ind i kommunalpolitik. For-
mentlig er der grund til at tro, at den foredaede ordning navnlig vil betyde, at
flere kvinder vil bedlutte 99 for at deltage aktivt i kommunalpolitik.

Kapitd VIII Forbedring & sammensadningen & de kommunderad 85



2.5. Se=ligt omforbedring af alder sammensagningen

Der fordigger ikke nyere danske undersggelser over, hvad der afholder unge
dler addre over 60 & fraa gadind i kommunalpolitik.

| en svensk betamkning "Fortroendevald pa 90-talet” fra 1989 er som &rsag til
den manglende engagement fra unges sde i partipolitik anfert: "ett krangligt
sprak, stelnade arbetsformer med hierarki och byrdkrati samt st men inte
mingt brist pa respekt for de unge”.

Naestformanden i Dansk Ungdoms Fadlesrad har i bladet "Danske Kommu-
ner" i forbindelse med seneste kommunalvalg udtalt, at det for nogle partier
har knebet med en god placering pa listerne. Samtidig har neestformanden
opfordret de genvalgte kommunalbestyrelsesmediemmer til ikke bare at tilby-
de de unge, der er blevet vagt, poster, som ingen andre elers er interesseret i.

Under overvgdserne &, hvilke muligheder der er for a ege interessen for
kommuna politik blandt unge, har udvalget taget udgangspunkt i det forhold,
at manglende interesse ofte har nea sammenhaang med manglende kendskab.
For mange skoler vil det formentlig vage en god idé a sarge for en mere
direkte kontakt med kommunen og dens institutioner. Den enkelte kommu-
nalbestyrelse kan i den forbindelse tilbyde skoleklasser at komme pa besag,
forestd selige arrangementer, afholde foredrag, ivaaksadte rollespil omkring
syrdlsen a en kommune, afholde afstemninger vedrarende forhold af saalig
interesse for barn og unge m.v.

Udvaget er bekendt med, a man i forbindelse med en afstemning om lokale
spergsmd samtidig med Europa-Parlamentsvalget har gjort positive erfarin-
ger med de helt unges engagement i kommunale spgrgsmdl.

Udvaget er endvidere af den opfattelse, a reglerne om fradrag i overfarsdls
indkomster i saalig grad er hindrende for en hgjere deltagelse i kommunal po-
litik af unge og addre over 60 &. Netop hos disse to persongrupper er der
mange, som modtager overfarselsindkomster af forskdlig art, f.eks. SU,
kontanthjadp dler pension. Som anfart i kapitel VI, afsnit 3.3. finder udval-
Oet, a det ber veae et generdt princip i lovgivningen, a der ikke i overfer-
selsindkomster sker modregning af vederlag modtaget for varetagelse af kom-
munale hverv.

2.6. Sserligt omforbedring af privat ansattes muligheder
Der henvises herved til kapitel X.
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2.7. Sammensadning af gkonomiudvalg, sdende udvalg og andre udvalg m.v.

Udvalget finder det problematisk, at der er gkonomiudvalg og stéende ud-
vag, som er domineret af det ene ken. Ogsa i andre udvalg, kommissioner
m.v., hvortil kommunalbestyrelsen skal udpege medlemmer, findes en mere
ligelig repraesentation af maand og kvinder a vage enskelig.

Ansvaret ligger efter udvalgets opfattelse farst og fremmest hos de grupper,
som kommunalbestyrelsen har opdelt dg i efter partimaessige interesser. De
pageddende grupper ber derfor ved udpegning af gruppens mediemmer til de
forskdlige hverv tilstradoe en afbaanceret kanssammensagning.

Da der imidlertid ikke er udsigt til, at en sddan hentilling vil kunne lgse pro-
blemet, har udvalget overveet muligheden af at fastsadte regler om kvotering
ved vdg til udvag mv., der i hgiere grad kunne skre en mere ligdig
reprassentation a maand og kvinder.

For offentlige udvalg m.v., der e nedsat a en minister til a forberede
fastsdtelse o regler dler planlagning af samfundsmaeessg betydning, gedder
efter lov om ligedtilling mellem mand og kvinder ved udpegning af mediem-
mer til offentlige udvalg, kommissioner olign. (lov nr. 157 & 24. gpril 1985),
a de sa vidt muligt skal have en afbaanceret sammensagning af meand og
kvinde. Myndigheder, der ska dille fordag om et mediem &f et sddant udvalg
m.v., ska fored& bade en mand og en kvinde.

| Norge fremgar det af § 21 i den norske ligestillingdov, a i udvag m.v. ska
begge kon vaze repraesenteret. | udvalg med fire medlemmer dler flere ska
hvert ken vage repressenteret med mindst to mediemmer. Loven undtager
dog tilfedde, hvor vaget foregar som forholdstasvalg, dler hvor udvalget efter
loven dene skd have medlemmer fra direkte vagte forsamlinger.

Udvdget er o den opfattelse, at det vil vage meget betamkeligt at fastsadte
regler om kvotering. Baggrunden herfor er netop, a medlenmerne &
gkonomiudvalg, stdende udvalg og andre udvalg m.v. vadges ved forholdstals-
vag. Udvaget finder heller intet grundlag for at foredd en anden
udpegelsesmade. Efter en samlet vurdering finder udvalget, at hensynet til, at
de pégeddende udvalg afspgjler de politiske styrkeforhold, veer tungere end
hensynet til en ligdig kenssammensadning. Herudover har udvalget taget i
betragtning, at det ogsa er vigtigt, at udvalgsposter fordeles efter den enkeltes
secrlige interesser, samt at kenskvotering ville kunne betyde en stor arbejdsbe-
lastning for kvinder, som sidder i kommunalbestyrelser dler amtsrad med
overvgende mandlige medlemmer.
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Udvalget kan derfor ikke anbefde indfardse a regler om kenskvotering eler
ariden kvotering, som begramser de anmeldte gruppers vag af medlemmer til
de pégaddende organer.

Udvaget har endvidere dreftet mulighederne for at indfare en bestemmelse
om, a en kommunabestyrelse efter konstitueringen skulle have pligt til a
offentliggere den kensmaessige sammensadning af de forskdlige udvalg m.v.
Offentliggardsen kunne eventuelt kombineres med indberetning til et centralt
organ, der kunne sta for udarbgjdelse of statistisk materiadle. Organet kunne
eventuelt f& mulighed for a kraave en redegardse fra de kommunalbestyrel-
s, hvor den skaare sammensadning var saalig udpraaget.

Et fletd af udvaget har dog ikke fundet behov for sidanne regler. Flertallet
har herved lagt vemt pd, a der i forvgen e offentlighed omkring
keanssammensadningen via kommunalbestyrelsernes oplysningsarbegjde og
pressen, og a de kommunale organisationer sdv udarbejder Satistisk materi-
de.
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KAPITEL IX FORBEDRING AF HANDICAPPEDES
MULIGHEDER FOR AT DELTAGE |
KOMMUNALPOLITIK

1 Indledning

Dien 2. april 1993 blev vedtaget en folketingsbedutning om ligestilling og lige-
behandling af handicappede med andre borgere (B 43). Folketinget henstille-
de til dle gatdige og kommunale myndigheder m.v. at efterleve princippet
om ligedtilling og ligebehandling af handicappede med andre borgere. Folke-
tinget henstillede endvidere, a der blev taget hensyn til og skabtes muligheder
for hensgtsmaessige lasninger under hensyntagen til handicappedes behov i
forbindelse med forberedelse a bedutninger, hvor hensyntagen overhovedet
kunne komme pa tae.

| kommissoriet er anfert, at udvaget skal inddrage spargsmd om forbedring
af handicappedes muligheder for at varetage kommunale hverv.

Udvaget har til brug for behandlingen & dette spargsmd foretaget hering af
henholdsvis De Samvirkende Invalideorganisationer, Center for Ligebehand-
ling af Handicappede og Det Centrale Handicaprad. Heringssvarene er efter-
fadgende indgéet i udvalgets dreftelser.

2. Udvalgets overvejelser og fordlag

Udvalget er af den opfattelse, at handicappede skd have samme muligheder
for a varetage det kommunale hverv som andre borgere. Sdvfdgdig farst og
fremmest af hensyn til den ire, som den handicappede har til at detage i
kommunalpolitik. Men ogsa ud fra en betragtning om, at handicappede i
kommunalbestyrelserne kan bidrage til en mere dsidig belysning a mange
problemstillinger.

Ligedtilling af handicappede personer med ikke-handicappede kan dene ke
ved, a der tages individuelle hensyn, som lgser de specielle problemer, som
de pagaddende har i forbindelse med varetagelsen af det kommunale hverv.

Som anfart i kapitel VIl vedrarende vederlagggdse af kommunal besty-
relsesmedlemmer finder udvalget, a det i henhold til lovgivningen ber veae
obligatorisk at godtgere de nadvendige udgifter, som er forbundet med fyssk
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handicappedes varetagelse af det kommunale hverv pa vilk&r, der i videst mu-
ligt omfang kan sidegtilles med dle andre kommunalpolitikeres. ller taankes
pa udgifter til hjadpemidler og sealig sekretaarbistand.

Som eksempel herpd kan naevnes, at for blinde og andre personer, som ikke
kan laee dminddlig skrift, bgr der skres en anden og lige sa tilfredsstillende
adgang til information via godtgerelse af udgifter til lydband, punktskrift eler
bistand til oplaesning.

For personer med herehandicap kan vege der vage tale om godigerelse af
udgifter til tolkebistand.

Udvalget skd endvidere pointere, a8 kommunabestyrelsen skd skre, a de
fysske lokaliteter til madevirksomhed er handicapvenlige. Der bar vage nem

adgang for personer med bevaggehandicap, f.eks. lift til kerestol samt egnede
toiletforhold.
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KAPITEL X PRIVAT ANSATTES RET TIL FRIHED
FRA ERHVERVSARBEJDE

1. Indledning

Kommunalbestyrelserne afspgler kun i ringe grad vadgernes erhvervs
sammensadning. En undersggelse foretaget af bladet "Danske Kommuner" d-
ter det seneste kommunalvalg i november 1993 viser, at offentligt ansatte
udger ca. 46 pct. af kommunalbestyrel sesmedlemmerne mod kun sma 25 pct.
af vadgerne. De privat ansatte udgar omvendt kun ca. 28 pct. af medlemmer-
ne mod ca 40 pct. a vadgene. Der e sdedes tde om en betyddig
underreprassentation af privat ansatte i de kommunale organer.

Udvaget lamyger veagt pa, at dle befolkningsgrupper er reprassenteret i det
kommunalpolitiske arbeide. En starre andel af privat ansatte vil give kommu-
nalbestyrelserne et bredere og dermed bedre bedutningsgrundliag. Udvalget
finder det derfor vigtigt, at der iveaksadtes initiativer, der pa en afbaanceret
made i forhold til de privat ansattes muligheder for at bevare deres position
pad abgdsmarkedet kan medvirke til a oprette denne skeavhed i
repraesentationen. Hertil kommer, at de private virksomheder vil kunne drage
nytte af den ansattes erfaringer som kommunalpolitiker.

Den overordnede malsaning for disse bestracbelser er, at ale, der ansker at
deltage i det kommunalpolitiske arbejde, ogsa gives red mulighed for det. En
a de vaessentligste faktiske hindringer kan vage vanskeligheder ved at fa fii fra
erhvervsarbejde. Privat ansatte har ikke krav pa arbgdsfrined til a varetage
kommunalpolitisk arbejde, medmindre dette er ssaligt aftdt mellem den an-
satte og arbgdsgiveren. Ingen & de generdle overenskomster, der daekker
starre omrader pa det private arbejdsmarked, indeholder bestemmelser om ret
til sidan tjenestefrihed. Derimod er der for sa vidt angdr offentligt ansatte
fastsat regler, jf. nedenfor om ret til tjenestefrihed med henblik pd varetagelse
af borgerlige ombud.
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2. Gaddende forhold

2.1. Borgerligt ombud

Hvervet som medlem af en kommunabestyrelse er et borgerligt ombud. En-
hver, der er vagbar, har pligt til a modtage vag. Kun i salige tilfadde, som
er opregnet i den kommunae vaglovs § 103, kan en person fritages for med-
lemskab. Hertil kraeves en rimdig grund, der skyldes vedkommendes hel-
bredgtilstand, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger dler lignende.

Pligten til a udfere arbegjde i et ansadtelsesforhold kan sdedes begrunde, at et
kommunalbestyrelsesmedlem fritages for hvervet, hvilket naturligt haanger
sammen med, a privat ansatte ikke har krav pa frined fra arbgjde til vareta-
gdse a hvervet.

Den kommunale styrelsedov pdamger endvidere ethvert kommunalbestyrel-
sesmedlem - i givet fdd - a modtage vag til formand (borgmester) dler
nesstformand, jf. 8 7, stk. 1. Kommunalbestyrel sesmediemmer er desuden for-
pligtet til a modtage vag til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende
samt til a udfere evrige hverv, som kommunalbestyrelsen métte tildele dem,
jf. den kommunale styrelsedovs § 17, stk. 5, 1. pkt.

Efter 8 22, stk. 1, 2. pkt., er ethvert mediem &f et udvalg forpligtet til at mod-
tage vdg til formand for udvalget.

Vdge gadder for hde kommunalbestyrelsens funktionsperiode. For vag til
udvag m.v. kan andet dog fdge af hvervets tidsbegramsede karakter dler &f
de bestemmelser, der i gvrigt gadder for det pageddende organ. Endvidere kan
et stdende udvalg til enhver tid vadge en ny udvagsformand.

Det fdger a § 7, gk. 2, & formanden dler nastformanden for kommunal-
bestyrelsen efter anmodning kan fritages for hvervet. Det er desuden fagt an-
taget, & kommunabestyrelsen pa begeging kan fritage en person for et hverv
i udvalg m.v. n& kommunalbestyrelsen skenner, a der er rimeig grund der-
til.

Udgangspunktet er imidlertid, a kommuna bestyrelsesmediemmer har pligt
til a varetage hvervet/hvervene i funktionsperioden. Dette indebaaer farst og
fremmest pligt til at deltage i mader i kommunalbestyrelsen og i de udvag,
hvoraf de pagaddende er mediemmer.

Medepligten modificeres dog &, at det anerkendes, a medlemmerne kan ha
ve lovligt forfad. De forhold, som efter den kommunale vaglovs § 103 kan
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begrunde fritagelse for medlemskab, antages ogsd i forhold til medepligten i
kommunalbestyrelser og udvalg at begrunde lovligt forfad.

2 2. Frihedfraerhvervsarbejde

Der er ikke i dansk ret dmindelige regler om ret til frined fra erhvervsarbede
til varetagelse o det kommunale hverv. For tjenestemaand i staten gadder
reglerne i Finansministeriets bekendtgerelse nr. 536 af 25. november 1985
med senere andringer om tjenestefrihed og Ianafkortning for tjenestemaand,
der varetager ombud og lignende. Efter disse regler har tjenestemaand adgang
til tjenestefrihed i den udstrakning, det er nadvendigt af hensyn til udferelsen
a hvervet, herunder til ddtagelse i kommunale udvalgsmader, kommunale
sammendutningers arsmader dler kursusuddannelse, som er et led i vareta-
gesen af hvervet.

Tjenestefrined skd i det omfang, det er muligt, skaffes ved omlagning &f tje-
nesten dler ved tjenestebytning. Ved tilrettelasggelsen af tjenesten pahviler det
sivel vedkommende styrelse som den pageddende tjenestemand at medvirke
til en hensgtsmasssig lasning. Der ska herved tages hensyn til, a der ikke
palagges tjenestemanden en samlet arbejdstid af uforholdsmaessig laangde.

IHvis tjenestefrihed ikke kan skeffes pa denne méade, ydes tjenestefrined mod
lgnafkortning til varetagelse af lgnnede ombud/hverv. Til varetagelse af
ulgnnede hverv ydes tjenestefrihed uden lagnafkortning i et antal arbegjdstimer,
svarende til den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid i 6 uger pr. &r. Tjeneste-
frined herudover ydes mod |agnfradrag.

Andre dtatsansatte har en tilsvarende ret, jf. Finansminigteriets cirkulage nr.
128 & 25. november 1985.

For kommunale tjenestemaand indeholder de kommunale tjenestemandsregu-
lativer tilsvarende bestemmelser om ret til tjenestefrihed.

Andre kommunalt ansatte har pad overenskomstmaessigt grundlag en tilsva
rende ret.

Den europagske konvention af 15. oktober 1985 om lokalt sdvstyre, der blev
godkendt af Danmark den 3. februar 1988, indeholder i art. 7 en bestemmelse
om, a abegdsvilkar for lokale folkevagte skd tillade fri udevelse af disses
hverv.

Der findes endvidere i sivel den norske som i den svenske kommunelovgiv-
ning bestemmelser, hvorefter kommunalbestyrelsesmediemmer har ret til at fa
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fri fra arbgide i det omfang, det er fornedent for a varetage det kommunale
hverv.

Den norske lov af 25. september 1992 om kommuner og fylkeskommuner,
der tradte i kraft den 1. januar 1993, indeholder i § 40, stk. 1, fdgende be-
stemmelse:

"Den som er vagt som medlem av kommunalt dler fylkeskommunalt folke-
vagt organ, plikter & delta i organets meter, med mindre det fordigger gyldig
forfall. Arbeidstaker har krav pa fri fra arbeid i det omfang dette er ngdvendig
pa grunn av meteplikt i kommunale dler fylkeskommunale folkevagte orga
ner".

Bestemmelsens 2. pkt. er ny i forhold til de tidligere geddende regler. Af lo-
vens forarbgjder fremgar, at retten til frined fra arbgjde i princippet gedder
fuldt ud. Hensynet til arbgjdet antages imidlertid aligevel at métte godtages
som gyldig forfaldsgrund, nar der fordligger helt saalige omstaandigheder.

Det i forbindelse med lovrevisionsarbgdet nedsatte udvag dillede fordag om,
a retten til fri fra arbgjde ikke skulle gedde hvis fravaget ville fare til
vassentlig skade dler urimelig ulempe for arbgjdsgiveren. Denne bestemmelse
blev ikke medtaget ved fremsadtelsen af lovfordaget, idet den blev fundet for
vag og skensmaessig og Ville kunne dbne op for en uheldig restriktiv holdning
fra arbgjdsgiverside. Man var opmaaksom pa, a udeladelsen i enkelte tilfadde
ville kunne betyde, at der opstod et anstrengt forhold mellem arbgdsgiver og
den ansatte.

Retten omfatter ogsa gruppemeder i umiddelbar tilknytning til meder i de
kommunale organer og ogsa eventuel nadvendig rejse frem og tilbage.

Den gaddende svenske kommunallag er fra 1991, og lovens 4. kapitel, § 11
lyder siledes:

"Fortroendevalda har rétt till den ledighet fran sina anstéllningar som behovs
for uppdragen”.

Bestemmelsen blev indsat i kommunaloven fra 1977. Retten omfatter de
kommunale organers mader, partigruppemader og rese fra arbedspladsen
samt tid til omklaedning. Deltagelse i dmindelige partimader er ikke omfattet
og heller ikke hverv i kommunale foretagender.

Der findes ikke i hverken dansk, norsk dler svensk ret regler, der giver kom-
munalpolitikerne saalig beskyttelse mod afskedigdse m.v.
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3. Udvalgets overveelser og fordag

3.1. Frihedfraarbejde

Bortset fra hvervet som borgmester og amtsborgmester er varetegelsen &
kommunalpolitiske hverv ikke en hdtidsbeskadtigdse. Den langt overvgende
de & de sékadte menige medlemmer af kommunalbestyrelser og amtsrad
ska sdedes passe e arbejde ved sden & - ofte et fuldtidsarbejde. Da kom-
munalpolitisk arbgjde som anfart ovenfor i kapitel 1V, afsnit 1. koster megen
tid har det stor betydning, hvordan arbejdet i de kommunalpolitiske organer
er tilrettelagt. Som neevnt i kapitel 1V, asiit 2.1. e det antaget, at
fedlamygelse af medetidspunkter ska ske under rimelig hensyntagen til med-
lemmernes mulighed for at komme til stede. | enkelte kommuner er en ddl af
medevirksomheden erstattet af teknologisk kommunikation, hvilket i nogen
grad kan gere de tidsmaessige rammer for arbgdet mere fleksble Kom-
munalbestyrelsesmeder ska dog under dle omstamdigheder afholdes, sdedes
at offentligheden har adgang til at overvage disse.

Lianset, at det siedes er forudsat, at madetidspunkter skal fastsadtes siedes,
a medlemmer ikke uden tvingende grund afskages fra & deltage i det kom-
munalpolitiske arbgjde, er et flertd af udvagets medlemmer af den opfattelse,
a det i ikke fa tilfadde er forbundet med vanskeligheder og i enkelte tilfadde
d: helt udelukket for medlemmer af kommunalpolitiske organer at passe de-
res hverv ved dden & erhvervsarbgde. Hertil kommer, at et flertd i udvaget
antager - og det er maske den avorligste konsekvens - at frygten for ikke at
kunne kombinere kommunalpolitisk arbgjde med en privat ansadtelse for-
mentlig afholder mange fra at sage opstilling ved vag til kommunale rad.

Der er flere grunde til, at det kan give vanskdigheder at forene kommunal po-
litisk arbgjde med privat ansadtelse.

Forst og fremmest er der - som beskrevet i kapital VIII vedrgrende
sammensagningen af de kommunale rad - det helt bande forhold, at kom-
munalbestyrelsesarbejdet tager tid og kraever kradter. En plads i kommunal-
bestyrelsen vil dtid betyde mere arbgde, mindre fritid og i e vis omfang
praktiske problemer med at afpasse tiden til det kommunale arbgjde med den
tid, der ska anvendes pa andre aktiviteter. For nogle mennesker vil den tid,
som studierne, familien, arbejdet dler fritidsinteresser lagyger bedag pa, veae
sa omfattende, a de ikke har mulighed for ogsa at pétage sg et medlemskab
af en kommunal bestyrel se.
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Det er ikke udvalgets opgave at overtale flere til at prioritere deres tilvagelse
anderledes for at give plads til kommunalpolitik. Men udvalget ska vurdere,
om der er behov for endringer for at gere det lettere for dem, som gerne vil,
men som faler, at de ikke kan.

Hvad saligt angér spergsmdlet om privat ansattes adgang til frined til det
kommunalpolitiske arbejde, har udvalget noteret sig en undersggelse blandt
40 mindre og mellemstore virksomheder foretaget af bladet "Arbejdsgiveren” i
anledning af kommunalvalget i november 1993. Undersggelsen viser, at fler-
tallet af arbejdsgiverne er yderst betaankelige ved, at deres ansatte bruger ar-
bejdstid pa lokalpolitik. En tredjedel af arbejdsgiverne er direkte negativt ind-
stillede over for medarbejdere, der vil gare lokalpolitisk karriere.

Denne holdning har naturligt nok baggrund i de ulemper bade af praktisk og
pgkonomisk art for virksomheden, der vitterligt kan vaae forbundet med, at en
medarbejder er fravaaende i kortere eler lamgere tid. Problemerne er for-
mentlig sterst i sma og i hgjt specidiserede virksomheder. Der vil kunne
opsta planlaggningsproblemer i virksomheder med et s hgjt specialiseret ni-
veau, at vikarordninger kun vanskeligt vil kunne benyttes, hvor produktions-
forholdene medfarer en stor indbyrdes afhaangighed mellem de ansatte, eller
hvor den enkeltes ansvarsomrade er af en sadan karakter, at |gbende friheds-
perioder vil vanskeliggare en tilfredsstillende ansvarsudevelse.

Hertil kommer de problemer af mere privat karakter, der som fgdge af
fraveget kan vege for den enkelte i relation til samarbejdet med kolleger,
avancementsmuligheder og indteggter m.v.

Iin rakke af de ovenfor neevnte problemer ger sig ogsa gaddende i forhold til
offentligt ansatte kommunalpolitikere. Disse er imidlertid overrepraesenterede
i kommunalbestyrelserne. Det er udvalgets opfattelse, at dette i en vis grad
haanger sammen med de offentligt ansattes ret til frihed fra arbejde. Udvalget
har derfor overvejet, om der burde indfgres en tilsvarende ret for privat ansat-
te.

Ved afgarelsen heraf har udvalget vurderet den enkeltes gnske om at deltage i
kommunalpolitik over for arbejdsgiverens modstridende interesser. Der er ta-
le om tilsyneladende uforenelige hensyn. I'n meget vasentlig faktor er imid-
lertid den kendsgerning, at hvervet som kommunalpolitiker er et borgerligt
ombud, et forhold der afspegjler ngdvendigheden &, at det kommunalpolitiske
arbejde udferes. Pa denne baggrund finder udvalget, at der bar sikres ale
medlemmer mulighed for tidsmasssigt at opfylde disse forpligtelser.
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Et fletd af udvalgets medlemmer finder det ikke redidisk a tro, & denne
mulighed kan skaffes dene ved en bedre tilrettdlasggelse af det kommunal poli-
tiske arbejde. Det er derfor nedvendigt, a eventuelle initiativer ogsd bererer
forholdet til erhvervsarbejdet.

Tidligere er spergsmdet om ret til frihed fra erhvervsarbejde blevet behandlet
i Indenrigsministeriets betamnkning nr.  894/1980 om kommunae styrelsesfor-
mer og kommunalpolitikernes arbgidsvilkar m.v., sde 157 f. Udvaget afstod
dengang fra a ille fordag om lovregulering, idet udvalget fandt, at l@sningen
af spergsmdlet burde overlades naamere til praksis og til regelfastssdtelse ved-
rarende arbejdsmarkedets forhold i aminddighed.

Spergsmdet har ogsd senere vaaet genstand for politisk debat. | januar 1994
har Socidistisk Folkeparti sdedes fremsat fordag til folketingsbeslutning om
ret til fraveg fra arbgde som fdge af borgerligt ombud. Baggrunden var en
sag om en starre virksomhed, der op til kommunavalget i november 1993
tilkendegav over for medarbgjderne, a det ikke ville blive accepteret, a med-
arbgjdere, der métte blive vagt til kommunalbestyrelser dler amtsréd, forlod
firmaet | arbgidstiden dler udeblev fra arbgide for at ddtage i politisk arbejde.
SF finder derfor, at der ber lovfeetes en ret til frihed i disse stuationer, da
man anser det for uholdbart, at privat ansatte diskrimineres i forhold til dof-
fentligt ansatte, og da der i et demokratisk samfund ikke bar vege formelle
arbgidsmasssige forhold, der forhindrer medlemmer i at varetage det borgerli-
ge ombud. Samtidig fored& SF, a der fastsadtes en bestemmese om
godtgerelse, hvis kommunalpolitikere afskediges som fadge & det borgerlige
ombud.

Det er opfattelsen hos den overvejende dd af udvagets medlemmer, a der er
behov for en mere generd regulering af spergsmdet om privat ansattes ad-
gang til frihed.

Der er i Danmark tradition for, a len- og andre arbgdsforhold reguleres gen-
nem aftder og overenskomster. Sdv om en sadan lesning ikke ville omfatte
dle arbegjdstagere, ville et flertd af udvagets medlemmer da ogsa foretragkke,
a spargsmdet om ret til frihed fra arbgde for privat ansatte blev lgst ved
aftde mdlem arbegdsmarkedets parter.

Da der imidiertid ikke er udsigt til en umiddelbart forestdende lasning af den
karakter, har udvaget overvejet alternative muligheder.

Udvaget har i den forbindelse dreftet muligheden & ved lov a pdamge ar-

bedsgiveren og arbejdstageren en pligt til a indga aftde om de her omhand-
lede spergsmdl. Aftden ville kunne indgas individuelt mellem den enkelte ar-
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bejdsgiver og arbejdstager, eller kollektivt i forbindelse med generelle overens-
komster mellem arbejdsmarkedets parter.

Aftalen, som skulle indgads, kunne regulere arbejdsforholdet generelt f.cks.
sdledes, at den ansatte fik lov til at arbejde pad nedsat tid (deltid) i valgperio-
den. Aftaen kunne ogsd indeholde bestemmelser om bl.a. den konkrete
arbejdstilrettelagggelse, herunder forskydninger i arbejdstiden. Udvalget finder,
at der vil vaae betydelige fordele ved at sage de konkrete problemer lgst ved
indgelse af sadanne aftaler.

Nogle udvalgsmedlemmer har gnsket at pege pd, at ogsd kommunalbesty-
relsen eventuelt ville kunne inddrages i forhandlinger mellem det enkelte
kommunal bestyrelsesmedlem og dennes arbejdsgiver. | lvis parterne imidlertid
ikke kan enes om en ordning, er et aftalebaseret system efter udvalgets opfat-
telse utilstraskkeligt.

Udvalgets flertal finder p& denne baggrund, at der ber lovfaestes en ret til fri-
hed fra erhvervsarbejde i det omfang, det er ngdvendigt for at varetage det
kommunale hverv. Frihed bgr i det omfang, det er muligt, skaffes ved
omlaggning af tjenesten i lighed med de for offentligt ansatte gaddende regler.
Hvis en sddan omlaggning ikke er mulig, ydes frihned mod lenafkortning. Ret-
ten bar dog ikke gadde i tilfadde, hvor vassentlige hensyn til erhvervsarbejdets
varetagelse taler derimod.

Udvalget gnsker med dette forslag at betone, at hvervet er et borgerligt om-
bud, samtidig med at arbejdsgiverens modstéende interesser varetages. Udval-
get er opmagksomt pd, at undtagelsesbestemmelsen kan medfere, at retten i
konkrete tilfadde ikke f& s stor betydning som gnskeligt, men udvalget fin-
der det dligevel veadifuldt, at hvervets betydning betones ved indfgrelse af en
sadan regel.

Ved vurderingen &, om vassentlige hensyn taler imod retten til frihed, ber det
efter udvalgets opfattelse tillagges betydning, om mulighederne for at
tilretteloagge arbejdet pd en méde, der er tilpasset omsteendighederne, er
undersggt. Der bar efter udvalgets opfattelse stilles strenge krav til de ulem-
per m.v., fraveaet vil medfere, for at arbejdsgiveren kan paberdbe sig, at
vassentlige hensyn til arbejdets varetagelse taler imod retten til frihed. Der
skal sdledes vage tale om situationer, hvor belastningen ved fravaar er sa stor,
at den gé&r ud over, hvad arbejdsgiveren bar tdle. Dette kan f.cks. vage
tilfaddet ved saaligt hyppigt eller omfattende fravaa, eller hvor saalige forhold
ved virksomheden eller ved arbejdstagerens funktioner i virksomheden med-
farer saaligt store vanskeligheder eller skadevirkninger ved fravaa.
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Der kan i den forbindese navnlig lagyges veagt pa arbejdsgiverens mulighed
for at erstatte den fravemendes arbgjdskraft. Er der siedes f.eks. tale om me-
get specidiseret arbgide, vil det kunne vage forbundet med store vanskelighe-
der a erstatte arbgdskraften. Er det ikke muligt a finde en aflgser dler
tilrettelasgge arbejdets udfardse pa en anden made, vil det defor i sadanne
tilfsdde efter omstasndighederne kunne vege udelukket for arbgdstageren at
kraeve frihed. Omvendt vil der efter e flerta af udvalgets medlemmers opfat-
telse vage en formodning imod, at der pa sterre arbejdspladser, hvor flere
udferer det samme arbejde, Vil vage sddanne ulemper forbundet med en an-
sats fravag, at arbgdsgiveren bagr kunne modszdte sg, at den ansatte far fri-
hed til detagelse i kommunalpolitisk arbejde. Dette gadder efter dette flertals
opfattelse, uanset a fravaaet kan give anledning til afvigdser i forhold til
tilrettelaggelsen o arbgjdets udfarelse | f.eks skiftehold, og uanset a den
pageddende ansatte indgdr i en akkordordning sammen med andre ansatte.
De vanskeligheder, der kan opsta for arbgjdsgiveren i disse henseender, vil
sdedes ikke adskille Sg vasentligt fra de vanskeligheder, der i evrigt kan
opstd, nar ansatte har lovligt forfad pa grund af sygdom éler lignende. Det
e arbgdsgiverens ansvar, a arbedet er tilrettelagt med den fornadne fleksibi-
litet.

Udvalget er opmagksomt pa, at udvalgets fordag om ret til frihed ikke anvi-
ser nogen lagsning pa de praktiske problemer, som retten vil kunne medfere.
Fordaget understreger imidlertid betydningen &, a dle befolkningsgrupper er
reprassenteret i det kommunalpolitiske arbejde.

Dansk Arbgdsgiverforenings repraesentant i udvalget, der ikke har kunnet til-
dutte 99 udvagets fordag, har ved udvagsarbejdets afdutning ytret enske
om sxligt at redegare for Dansk Arbgdsgiverforenings synspunkter. Denne
redegerelse er optaget som bilag 7 til betaankningen.

3.2. Sazligt omen vider egaende beskyttel se mod afskedigel sem.v.

Retten til frihed fra arbegjde er af udvaget foreddet modificeret sdedes, at ret-
ten viger i tilfadde, hvor vassentlige hensyn til erhvervsarbgjdets varetagelse ta-
ler imod frihed.

Udvalget har overveet, om der herudover er behov for en regd, der yder be-
skyttelse mod afskedigedse m.v. i de situationer, hvor frihedsretten benyttes,
fordi der ikke er vassentlige modhensyn til arbgdets varetagelse. Udvalget har
desuden dreftet det mulige omfang af en sidan regdl.

Som naevnt i afsnit 2.2. er der ingen retsregler, hvorefter kommunalpolitikere
har salig beskyttelse mod afskedigelse  Udvaget er bekendt med, at der
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bade i lovgivningen og i arbejdsmarkedets aftaler findes eksempler pa mere
eller mindre vidtgdende saaregler om beskyttelse af bestemte grupper mod &-
skedigelse. (Se f.eks. lovbekendtgarelse nr. 686 af 11. oktober 1990 om ligebe-
handling af maend og kvinder med hensyn til beskaftigelse og barselsorlov
m.v., lovbekendtgerelse nr. 269 af 15. april 1994 om orlov samt flere af ar-
bejdsmarkedets overenskomster for sd vidt angdr beskyttelse af tillidsreprae
sentanter. Se endvidere reglen om beskyttelse mod afskedigelse p& grund af
foreningsforhold i lovbekendtgarelse nr. 443 af 13. juni 1990.)

Der har ikke kunnet opnas enighed i udvalget om indfgrelse af en beskyttel-
sesregel.

Den ene halvdel af udvalgets mediemmer finder, at der i de tilfadde, hvor ret-
ten til frined benyttes, kan vaae en risiko for, at arbejdsgiveren sgger at omga
reglen ved at afskedige, undlade at forfremme eller ved at flytte det pagadden-
de medlem. Problemstillingen er aktualiseret ved, at der i den senere tid har
vaaet eksempler pa, at kommunalpolitikere er blevet afskediget fra deres pri-
vate ansadtelsesforhold som felge af fravea grundet det kommunalpolitiske
arbejde.

Disse medlemmer finder derfor, at der bar indfares en regel, hvorefter kom-
munalpolitikere sikres en vis beskyttelse mod afskedigelse, eventuelt svarende
til reglerne om beskyttelse af tillidsreprassentanter. En sadan regel ville skulle
gadde for savel offentligt som privat ansatte.

En yderligere grund til at indfare en beskyttelsesregel ved lov er efter disse
medlemmers opfattelse, at det nagpe kan forventes, at arbejdsmarkedets par-
ter selv vil kunne opnéa enighed herom.

Den anden halvdel af udvalgets medlemmer har af forskellige grunde ikke
kunnet tilslutte sig, at der indfgres en beskyttelsesregel.

Nogle af disse medlemmer finder, at behovet for en beskyttelsesregel pa
nuvagende tidspunkt er sd usikkert, at man ber afvente erfaringerne fra
indfarelsen af den lovbestemte ret til frihed. Andre har som et afgerende mo-
ment lagt vaeggt pa det mere principielle synspunkt, at det bedste ville vegre, at
problemerne mellem arbejdsgiver og arbejdstager I@ses ved individuelle afta-
ler.

Alle disse medlemmer lasgger imidlertid stor vamgt pd, at man ved at undlade
lovregulering giver arbejdsmarkedets parter mulighed for selv at regulere for-
holdet ved aftale og bemaaker i den forbindelse, at der ikke i Norge eller Sve-
rige er fastsat beskyttelsesregler i lovgivningen.
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Dise medlemmer finder det desuden vanskeligt at afgramse en eventud be-
skyttelses omfang i tilfadde af misbrug af frihedsretten. Endelig kan beskyttel-
se af kommunalpolitikere mod afskedigese efter disse medlemmers opfattelse
ikke sammenlignes med de hensyn, der ligger bag den beskyttelse, der gedder
for tillidsreprassentanter, idet disses funktion er knyttet til virksomhedens for-
hold og defor ogsa er i abejdsgiverens interesse, hvilket blandt andet er
kommet til udtryk ved, at arbgdsgiveren har mulighed for a gere indsgelse
mod valget af en tillidsrepraesentant.
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BILAG 1. KOMMISSORIUM FOR UDVALGET
VEDR@RENDE KOMMUNALPOLITIKERNES
ARBEJDSVILKAR OG REPRASENTATIONEN | DE
KOMMUNALE RAD

Udvalget har til opgave at overvge, hvilke initiativer der kan tages med hen-
blik pa at forbedre kommunalpolitikernes arbejdsvilkar og sikre en bredere og
mere dsidig reprasentation i de kommunale rad.

| udvalgets overvgdser skd bl.a. inddrages spergsmd om

tilrettdlaggelsen af arbejdet i kommunalbestyrelser og udvalg
den kommunale administrations betjening af kommunal politikerne
diader, vederlag, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste m.v.

godtgardlse af udgifter, der er forbundet med varetagelsen af kommunale
hverv, herunder pasning af barn og syge, vikarordninger m.v.

forbedring & privat ansattes muligheder for a varetage kommunale hverv

forbedring a kommunabestyrelsernes dderss og  kensmeessige
sammensadning

forbedring a handicappedes muligheder for a varetage kommunale
hverv.

Udvalget ska vurdere, hvorvidt der er behov for at sage gennemfart aandrin-
ger i lovgivningen, samt i bekradtende fadd udarbgide udkast til lovaadringer.

Udvaget kan tilkalde ssaligt sagkyndige eler andre til a deltage i dreftelser i
udvalget.

Udvalgets arbejde ska vaare afduttet den 15. august 1994.
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BILAG 2. UDVALGETS MEDLEMMER

Udvalget har haft fadgende medlemmer:

HOoX = > X - * * X X X

HOoX X

»

L]

Afddingschef Niels Preider, Indenrigsministeriet (formand)

Kommunal bestyrel sesmedlem Birthe Aasted, Frederiksberg Kommune
Kommunal bestyrel sesmedlem Ali Alfoneh

Tidl. kommunalbestyrelsesmedlem Addi Andersen, Centrum-Demokra-
terne

Kommunalbestyrelsesmedlem Ingrid Bak, Kristeligt Folkeparti
Kommunalbestyrel sesmedlem Signe Bartel, Socialdemokratiet
Kommunalbestyrelsesmedlem Kirsten Dahl-Sgrensen, Det Konservative
Folkeparti

Konsulent Charlotte Fuglsang, Landsorganisationen i Danmark

1. viceamtsborgmester Lene Gammelgaard, Amtsrédsforeningen i Dan-
mark

Tidl. borgmester, kommunalbestyrelsesmedlem Ole Glahn

Kontorchef Henrik Grunnet, |ndenrigsministeriet

Arbegjdsretschef Torkild Justesen, Dansk Arbegjdsgiverforening
Viceborgmester Else Kgbstrup, Kommunernes Landsforening
Amtsborgmester Saren Madsen, Amtsrédsforeningen i Danmark
Borgerreprassentant Peter Martinussen, Kgbenhavns Kommune
Kommunalbestyrel sesmedlem Birgit Nergaard, Socidistisk Folkeparti
Kommunalbestyrelsesmedlem Vibeke Peschardt, Det Radikale Venstre
Borgmester Hilmar Sglund, Kommunernes Landsforening

Amtsrads- og kommunalbestyrelsesmedlem Johannes Sgrensen, Frem-
skridtspartiet

Viceborgmester Anny Winther, Venstre

Herudover har fadgende deltaget i et eler flere af udvalgets mader:

Kontorchef Hans Otto Jargensen, Kommunernes Landsforening

*  Arbejdsretskonsulent Steen Miintzberg, Dansk Arbejdsgiverforening

*

Direktionssekretag Birgitte Sarensen, Amtsradsforeningen i Danmark

Udvalgssekretariatet har bestaet &:

A
i

Fuldmaggtig Jytte Kruuse-Jensen, Indenrigsministeriet
Fuldmagtig Mette Rasmussen, Indenrigsministeriet
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BILAG 3. INDLAG FRA SIGNE BARTEL

Politik er for dle - Sger vi.

Hvorfor er det sa s sveat at fa folk til a deltage aktivt i det politiske arbej-
de?

Jeg tror, &sagerne e mange og individuelle. Et spgjl af vor tid. Kan ikke lade
vage med at skele til min egen “labebane”, bruge stunder til eftertanke, drage
konklusioner og lave gnsketaankning.

Kan ikke lade vage med i min indledning at sige "dle mennesker er ikke til
politik". Der er dem, der gnsker & vage anonyme, men som kan vage guld
vaad i et samarbejde - et fadlesskab. Andre gnsker “bare” a dyrke sport og
have.

| klasserddet laate jeg Lise at kende. Lidt genert, undsdlig, landhusmor. Men
der var "noget” ved Lise. Vi overtalte hende til a gaind i radet, lovede hen-
de, a det med at skrive og "sige noget", det skulle vi nok ordne. Ah, det blev
a med gove cykdture og klassekomsammen og stor foraddreopbakning.
Takket vage Lise 1 lun trak ungerne til dg, bagte og lavede mad med dem.
Vi trivedes - sdvfdgelig havde Lise ogsd noget at gi', der skulle blot et lille
puf til.

Denne oplevelse er sA typisk. Kan heller ikke dy mig for a sige, a vi, der er
med, der sssi dle sasmmenhamnge, ofte fdes skreanmende, dominerende, evigt
talende. Skyder let fok fra os, maske potentielle fine fremtidige debattarer?
Ah, der er sdan brug for fok med benene solidt plantet i den danske muld!
Dise sge kale og fruentimmere, der d& ud med armene og fra farste
geblik ved meget mere end dle andre, er bare A eddlamgende og ikke til at
holde ud!

Vor tid er ikke hd enkd a geberde Sg i. Arene med stram samfundsgko-
nomi og stor arbgiddeshed har premet familierne. Jo, oliekrisen satte sne
spor! Den gkonomiske tryghed smuldrede, og familieharmonien blev noget
flossat. Vi blev lidt sure, vrantne og misundelige. Og var bare pa magkerne,
ndr noget gik os imod dler ting forandredes.

Meget gik imod - thi, samfundsakonomien kraevede/kraever politisk handling
og mod. Unge som gamle maakede tidens tand. Besparelser pa institutioner,
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skeler, hiemmeplgie og ikke mindst sygehusene - jamen, de politikere forstér
intet! Og skatten!!

Vi har ageret hen over hovedet pa borgerne! Det har vaget nedvendigt at
agere, men vi har gjort det klodset! Har ikke i tilstragkkelig grad gjort politik
negvagende og informativ! Resultatet: mistillid til det politiske system.

Det attraktive ved at engagere dg blev forfladiget. Graesrodshevaggesen rejste
§g og begyndte at blande sg. Fint nok, men man kunne savne det
reprassentative ided. Det fder jeg sa til gengedd spirer i dag. Se f.eks.
addrerddene, denne store aktive generation, der bare ikke finder sg i at, har
de kritiske gjne pa og vil vaae med. Der dannes bestyrelser bade her og der,
men beskaanmende var vagdeltagelsen ved det nyligt overstéede skolebesty-
relsesvalg! Noget er helt galt! Decentralisering, uddelegering af opgaver og an-
svar er en rigtig tanke, men det er yderst uheldigt, a der hersker sa stor for-
virring om “hvad jeg kan og ma'. Folk ber ikke fde, at de snydes, nar de
gar ind i bestyrelsessammenhaange. Der ma mere oplysning til!

Mine egne efaringer viser, a ved dialog, udadvendthed og samarbejde pa det
jordnage plan - ja, sA kan vi komme videre, skabe positiv udvikling trods
stram gkonomi. Folk forstdr og vil gerne vaae med - komme med ideer og
kreative tanker til stor hjadp og glaade for politikerne! Det politiske apparat
&kd bare vage gearet til denne samarbgdsform. Det er dut med som politiker
a udbryde, "det kan ikke lade sig gere - sddan har vi ddrig gjort"! Eller som
negle politikere stadig siger som det farste, ndr de dbner munden, "det har vi
ikke ré&d til"! Jamen, det drader dt initiativ. Uanset hvordan samfundsforhol-
dene arter 9g, er det nadvendigt med visonag planlagning og langsigtede
srategier (ikke salig borgervenlige ord!). Hvis blot politikerne agerede lidt
anderledes, talte lidt anderledes og undgik de voldsomme personligheder, sa
ville det vagre et skridt pa veen til a gere politik mere tillokkende.

Og taak, hvis vi kunne blive fri for nogle af de mange politiske skandaler! Sa
godt som adrig omtales/vises en politisk solstrdehistorie. Og det til trods for,
a der i det daglige trods dt er mange sma sgre. Mediernes magt er for
overvaddende, naesten styrende - meningsdannende. Jeg vil vove at pasta, at
langt langt de fleste politikere udever et flot idedistisk stykke arbejde, der
fortjener at st& pli om! Men tendensen er desvaare, a politik oftere og oftere
omtales som uhaaderligt. Og det er nassten ikke til a bage! Og det image ma
andres! Abenhed og tro mod egne beslutninger er og bliver en dyd!

Jeg har dtid gjort meget ud af i min snak om byradsarbejdet at definere det
som govt, spamdende, udfordrende og hardt. Har haft privilegerede vilkar fra
min private arbgjdsgivers sde til a udeve det politiske arbgde i. Det er helt
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givet, at hvis ikke betingelserne dertil er til stede, ja, sa rekrutteres der ikke
den brede repressentative skare, som hver issx bidrager med deres forskellig-
heder og baggrunde, uundvaalige elementer til den bedste beslutning.

Jeg mindes mine egne betankeligheder/overvejelser - f.eks. hvad med
bgrnene? De trivedes med aktive foreddre, er selv blevet aktive og stortrives i
samvazet med andre mennesker. Men selvfalgelig er det nedvendigt, at fami-
lien m& deles om arbejdet i hjemmet - alle ma gi', og det kan méaske knibe
visse steder.

Politik er holdninger.
Beslutninger tages med respekt for hinandens ideologier.

Samarbejde pa tvaas af skel, det vege sig partier, organisationer, stat, amter
og kommuner og ikke mindst borgerne skal der til.

Vilje til planlaagning og mod til handling - til ogsé at give ansvar fra sg - lade
borgerne igangsadte/vaare med til at pragge.

Sa tror jeg pa, at nye kradfter kommer til. Nogle ganske af sig selv, andre skal
méske ha’ et lille puf.

Gladen findes ved sammen at skabe noget!
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BILAG 4. INDLAG FRA OLE SEE. GLAHN

| det falgende vil jeg se den manglende ly< til at kandidere til amts- og kom-
munevalg i en bredere samfundsmasssig sammenhaang. Der vil ikke blive un-
derdrevet i mine betragtninger, idet overdrivelser kan fremme forstéel sen.

Min hypotese er, at vi med vort udvalgsarbejde kan afhjadpe nogle urimelig-
heder for de personer, der bliver vagt til de kommunale réd - det er godt.
Men der er langt sterre og staakere kradter, vi ma forholde os til, hvis vi
afgarende ska gge antallet af kandidater til amts- og kommunevalgene. Vi er
i en rekrutteringskrise. Det kan og bar bruges til, at vi kritisk endevender vo-
res made at fungere pd, og overvegier andringer.

| det falgende vil jeg sage at afdakke de problemer, jeg ser.

Til sdst vil jeg skitsere mit bud pa nogle nye veje med veagten lagt pa karak-
teristikken af vores problemer, idet diagnosen er forudsagningen for den rigti-
ge behandling.

Det civile samfund (samfundet uden for det lovregulerede samfund, dvs. fa
milie- og venskabsrelationer, gruppedannelser, graesrodsbevagelser og ufor-
melle netvaak) er pd én gang stagkt truet af svel den gkonomiske verden -
markedstankegange - kvantitetstan- kegang, som af offentlig regulering gen-
nem love og administrative indgreb og samtidig pa nogle omrader staak som
adrig fer. Vi hjadper og forsyner familie, venner og gruppefaller sivel men-
neskeligt som arbgdsmasssigt og gkonomisk. Vi samler os i graesrodsbevagel-
ser for at fremme en enkelt dler fa sager. Vi oplever det gennemskuelige, vi
skaber menneskerelationer og ikke kun rollerelationer, som vi kender fra
markeds- og statsverdenen. Mange fé&r deres sociale relationer, en dd af de
gkonomiske behov samt vaesentlige politiske behov dakket ad denne ve.
Hvorfor sd gaind i politik?

Indirekte er det et opger med det hidtil kendte politiske system med de poli-
tiske partier og interesseorganisationerne som de centrale i den politiske be-
slutningsproces. Vi ser det i form af lav medlemsprocent i de politiske partier,
ca. 6% af vadgerne er medlem &f et politisk parti. Vi ser det i organisationer-
ne, hvor de menige medlemmer i flere tilfadde er uenige med ledelsens politik.
Fast stette til bestemte partier, deltidsarbegide og det lurende oprer i land-
brugskredse i forhold til 11.0.A. Kjeldsen og landboforeningernes ledelser, er
eksempler pa opbrud i organisationernc.
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Na stemmedeltagelsen til vagene fortsat er hej, s er det udtryk for, at
vadgerne stadig gnsker a vage med til a prasge sammensadningen af de poli-
tiske organer, samt & medierne, issa TV, hjadper til a gare vaget til et "poli-
tisk vaaddelgb", hvor der er mulighed for at satse og vente i spaanding pa, om
"man vandt". Personer traeder i denne sammenhaang tydeligere frem i forhold
til partier. TV skaber "sjerner” mere end indsigt i politiske holdninger og
vaadier. Samtidig udvikles et specidt rollespil, dds mellem politikerne og dels
mellem politikere og journalister. Et saaligt sprog og en politisk professiona
lisme dominerer.

Som amindelig vadger gennemskuer man mange a de politiske floskler om
det vigige i a stemme pd f.eks Socialdemokratiet for at lase
arbegjdd gshedsproblemet dler a stemme pa Vendre for at skre en stabil
gkonomi, da man ved, at uanset hvem, der sidder ved magten, sa spiller poli-
tikerne pd de samme gkonomiske instrumenter. Det er pd marginalerne,
uenigheden findes, n& man ser pa den praktisk gennemferte politik. En
rakke af den dags oplevelser bidrager til at gere politikere og politik til en
nedvurderet beskedtigelse pragget af utrovagrdigheder.

Pressen bidrager godt og grundigt til det billede med sin vaggining af sensatio-
ner, korte kommentarer og fokus pa uenigheder, og af og til ved skabelse af
"skandaler". Hvem har lys til a gaind i partipolitik og ille op til vag med
udsigt til at skulle sté for den dags pres? Hvem har lys til a "uddanne” dg til
de rollespil og det slige sprog, som politikerne farer?

Her er vi ved kernen i problemet.

Borgerne er meget politisk interesserede og kanaliserer deres politiske interes-
ser gennem saglige her og nu og enketsagspraagede aktiviteter. Det giver fri-
hed og fadlesskab. Politikerne og det politiske system opleves & mange som
noget overleveret, fijernt, firkantet og i mange sammenhange utrovagrdigt og
lagnagtigt. Det at vaae politiker er noget, der kraaver en sarlig moral, taktiske
evner, menneskelighed, hérdhed (hvis nogen & dig i vejen, sa figm dem),
saligt intetsigende sprog. "Gasfje, s kritik preller &, ddrig sig sdv, dtid
overvaget som offentlig person. Hertii kommer ale de arbegjdsmasssige,
karrieremasssige, gkonomiske, familiemassge, vennemaessige konsekvenser.

Né&r borgerne samtidig oplever, at i sseddeshed primaakommunal- og amts-
politikere ikke har s3 meget at skulle have sagt, samt a de hele tiden skeger
ned og sparer med stor utilfredshed til felge, sd er motivationen til at ille op
til valgene ikke stor.
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De landspolitiske partiers programbundethed og frelshed er med til at
afskrakke aktive politisk interesserede. Friheden til at vedge mindskes ved et
medlemskab af et landspolitisk parti, fordi man fder og forventes at forsvare
det partis adfead i dle forhold. Gegr man ikke det, undrer dle “partilase” dg
hgjlydt. Markedstankegangen om frit vag a indkebssted og varer prasger
ogsa vadgernes manglende lyst til & melde dg ind, endsige opstille for et
landspolitisk parti.

Politik er af mange blevet et spgrgsmd om at stemme pa den person, man
har mest tillid til dler mindst mistillid til. Personer spiller en dtadigt sterre
rolle - det er ogsd med til at forskragkke mange. Taak alt det, man skd vide -
at det, man skad kunne. Den professionalisering, vidensmaessigt, sprogligt (€l-
ler de ord, vi politikere anvender, som mange ikke forstér), holder ogsa man-
ge tilbage fra at deltage i politik.

Forsgg pakonklusion

Samfundet og borgerne er i en politisk deltagelseskrise. Det politiske system
opbygger sn egen verden mere adskilt fra samfundet. Borgerne oplever frihe-
den som det vigtigste og til at stemme, hvor det passer bedst denne gang. De
politiske behov dakkes i vidt omfang udenfor de politiske partier. Politikere
er generdt "utrovagdige’ og er samtidig i en jaget Situation, hvor en stor del
af bedutningerne medfarer kritik og ballade. Nedskagingstiderne opleves som
store (til trods for, a vi faktisk @ger udgifterne og servicen pa en lang rakke
ojnréder). De landspolitiske partiers verden er for lukket og bundet.

Ansvaret for fadlesskabet er pa det civile samfunds niveau, ikke pa kommu-
ndt eler amtdigt niveau. Vi har faet skabt en afstand i bevidstheden mellem
det, vi kan rumme menneskeligt (sognekommunerne var overskuelige) og den
politisk administrative inddeling, vi har lavet. Vi har ladet det administrativt
hensigtsmaessige komme far den demokratiske forudssgning om gennemskue-
lighed, mellemmenneskelig nagrhed.

Etemokrati forudsadter samtale. Det repraesentative demokrati forudsadter, at
du ved noget om den person, du lader repreesentere dig. At kandidere til et
vag forudsadter, at du oplever, a det er den bedste made at prasge fremtiden
for de mennesker, du kender, og som du deler fadlesskab med, samt at du har
nogen, der stetter dig og opfordrer dig til a sille op, fordi de ved, hvad du
star for.

Be er noget gdt, hvis kandidater kun kommer til at bestd af personer, der
sv vil, og som kun opstiller i mange af bedre.
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En vg frem er at lade personer finde sammen om fadles lokae programmer,
der dakker netop den kommune og det amts fremtid. De vil opleve fuld fri-
hed til sdv a lave deres program. De skd ikke ind i en landspolitisk sam-
menhaang og gares ansvarlige for det ene og det andet. De er de personer
med det program, og deres ansvar dakker kun den kommune, de er en dd 4.

De landspolitiske partier bar holde dg vak fra det lokae plan - det er dlige-
vel andre skilldinier, der gar 9g geddende i den daglige lokapolitik end i
landspolitik. De gar mere skade end gavn.

De politiske organer skd holde sg til den mdlsatende, kontrollerende og
synspunktfremforende opgave. N& vi taler om veadier, er vi dle kvdificere-
de, det kraaver ingen speciele forudsagninger eler specialsprog.

Flere opgaver ska |ases a socide netvaak, styret of lokae foreninger, sdedes
a flere kradter mobiliseres. Deltagel sesdemokratiet udvides pa denne méade.
Det civile samfund far nye funktioner. Lokae radio- og TV-stationer udvik-
les og stettes, sa informationen og debatten ogsd ad den ve udvikles. Debat-
terne vil blive sporet hen pd mere kvalitative problemstillinger. Det vil gare
lokalbefolkningen mere aktiv, da det e en folkdig sag og ikke en ekspertsag,
som mange kvantitative er det.

Dette var ordene skrevet, neamest i stikordsform, i pasken 1994. De kan
forhdbentlig bidrage til en god samtde om vores fadles opgave. Det er i
fadlesskab, udvikling sker.
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BILAG 5. INDLZAG FRA BIRGIT NORGAARD

GENOPSTILLE ELLER EJ
Hvad er det for motiver og overvegeser, en kandidat gar Sg?

Faktorer som 1) overskud & tid, 2) lys til magt og indflyddse, 3) en familie,
der er indforstéet, samt 4) evne til a lytte og tale er ikke nok!

Der var engang en lokal-politiker, der gik rundt og spekulerede pa, om hun
skulle genopstille. Pa den ene side (den, der talte FOR) var der det med de-
mokratiet: Nogle ska jo pdtage Sg opgaven, hvis dlers man tror pa demo-
kratiets ide og formd. Kvinderne métte tage deres tgrn. For at genopdtille
talte ogsd, at hun ikke mere havde sma bern, som behevede hende, og som
kunne klemme samvittigheden midt under vigtige moder og hel-dagskonfe-
renccr.

Det var ogsa lykkedes a fa en rimelig balance pa arbgjdet med den aftae, der
var indgdet om nogle timers nedsat tid mod dokumentation for mistet ar-
bedsfortjeneste. Det beted mindre, a denne erstatning ikke opveede det mi-
stede, for det gjorde den jo ikke. Og manden var flyttet for & par & siden, sa
der var hdller ikke nogen atefadle, der skulle tages hensyn (il.

Ng, n&r hun gik og spekulerede over det, s3 var det af andre grunde. Det var
vagtningen & "de mange timers did" (25 - 30 om ugen) sat op mod udbyttet.
I lun fik ganske vid jeavnligt positive tilkendegivelser, men ...

VAR DER REELT TALE OM POLITISK INDFI YDFLSE, ELLER
VAR DER IKKF?

Svarene var for det meste neds&ende.

De lokae gkonomiske rammer var de sidste & blevet vessentligt indsnaevret.
En rakke ting var i detaljer blevet cirkularebestemt dler lovbestemte, uden
gkonomien var fulgt med. Sdv de nadvendigste ting som f.eks. addreomsorg
0g barneinstitutioner var der ikke ressourcer til & opfylde - og mere og mere
héblgst sa det faktisk ud!

Der var flere paradokser.

Den sikadte decentralisering blev centrat dikteret - og Syret - o embeds-
med i ministerier, direktorater og EE-kommission. Srukturaandringsfordag
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flad i stride stramme centralt fra ud til de lokale embedsmaend, og alle disse
fordag var med til at forstyrre overblikket og tingenes gcnnemskuclighcd.
Gang pa gang kunne de lokale embedsfolk fortedle politikerne i kommunen,
at det, de gerne ville, ... nagope kunne lade sig gare!

Ofte var der brug for "fortolkere" af reglerne (jurister m.fl.), hvilket yderligere
var med til at handlingslamme politikerne. Tit skendtes lokale politikere med
deres folketingsvalgte gruppefadler. Forstdelsen for trufne beslutninger kunne
mange gange ligge pa et lille sted.

Den folkelige respekt for det politiske handvaark har det selvsagt ikke ret godt
under s&danne vilkar! Det kunne ogsa scs ved den dalende respekt for love og
bestemmelser, ja man kunne vel naamest kalde det for en dags "harmonise-
ring" i forhold til sydeuropadske forhold, taenkte vore lokalpolitiker.

Var det noget NOGEN ville, eler var det blot kommet dertil?

Alt i dt matte det tart konstateres, at det, der kunne lade sig gere for fa ar
siden i lokalpolitik, ikke kunne lade sig ggre mere i samme udstraskning. Det
POLITISKE HANDLINGSRUM var blevet reduceret, og politikerne en
dags administratorer i stedet.

Er den rolle overhovedet attraktiv -: at skulle forklare, hvordan administrative
bestemmelser og aftaer (f.eks. mellem KL og regeringen) forhindrer, at helt
ngdvendige sociale initiativer kan tages?

Spergsmalet kunne ogsd vaae, om det er de rigtige, der vadges. Fa personer
er staake nok til at veae skydeskive for lokalbefolkningens utilfredshed.

Vores lokalpolitiker gik en tur i skoven og ved vandet. Der tamker man s
godt.

Der var maske nogle nye, der kunne overtage?

Det kunne vaae ham, der var 10 & yngre end hun selv. Sympatisk og vellidt.
Men sidst han var indvalgt i byradet, blev han fyret fra sit job. Ilan kunne
ikke fa et nyt, sd lange han var lokalpolitiker. 1Tans gkonomiske grundlag
blev forvaaret ikke kun pa grund af tabet af job, men honorarer og
omkostningsdakning blev modregnet i nogle af de sparsomme dagpenge.
Klart urimeligt! Derfor stillede han ikke op igen.

S& var der den unge 2-barnsmor, kvik og energisk. Men hvad med bgrnene?
Hvordan skulle hun klare at hente dem fra bernehave pa mededage, og hvad
skulle hun dtille op med aftenmagderne? Manden har et arbejde med mange
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rgser, A ham kan hun stort sat ikke regne med i den forbindelse. Og dt
lossestoffet, hvordan skulle hun kunne overkomme det med to sma bern?
Sdv om hun kunne overtales, ville der vaae en rakke praktiske ting, der skul-
le lgses farst.

Men maske var der den 50-arige fyr, der er suppleant til kommunalbesty-
relsen. Ifan har jo faktisk inddtillet Sg pa at skulle indtreede. Men hvis han
skulle ga en smule ned i tid pa st arbejde, mister han pensionstilsagn og nog-
le dage af sn fuldt betalte ferie, siger han. Og det vil ogsa ga ud over konen,
som er en dd yngre end han sdv.

Egentlig var det jo nogle UNGE, vi skulle lede efter i gtedet!! Men ikke
mange unge vil gdind i politik for a blive administratorer af bekendtgarelser
og nedskeginger. DET e temmelig skkert!

De vedger at nedprioritere deres tid og liv anderledes, ogsa sdv om de gerne
fortadler om demokratiet, der fungerer i Danmark.

Det er ganske vig ... modsadningsfyldt!



BILAG 6. MBDEPLAN FOR FREDERIKSBERG
KOMMUNES UDVALG

116  Kommunalpolitikernes arbejdsvilkar



881890 D) SUTH

WERIOY SipesD

ustiepad Usgaid

uee ‘'d %0

swonam Biad

uossN usul

ussImIN HOIN

Hnstey pewmUON

x| %

yoeqe] spey

uasfIepesd ew) VY

(ouspan oo

WOl Jei0d

useusy Auuyor

PSUIWEH ORI

feiveip uebusr

URsiaN-Hoyuswl =

x| X

wgnq uey

X| X

USSLSISHLD AOXS A

YLl XIIUSH

unnig Peqesiy

XX

yumig Bupsusol

pemuss(g vabusr

X

ussRpUY S8

pasEy syiag

X

s vyor

0€Z2-00TT

00°ZZ0L'12

0’12001

00 12-0C°0T

0t°02-0002

L
0T 635161

SL'61~00°6L

L wd)

L
Bo ypuner:
10} 1981wApn

6o -Spog

“pdvon

.—u&dﬂl‘dn

Sjeapn
w1208 190

125pEnpn

Bo
y T

“sepy
z

uagrasbeyy
i

7 A mmaapa ) P0G
8309 37 m smipey

‘] "2V “TRAADS | SIpEe

282 o e be sme mmrama
885 0500 o mmzpety

p661 TRIAY “TI NAA DVANVIN YTAGINSITVAAN

117



7k

~

apowsasiarfysaqeanuroy So -siensidepy
- 1appwsSieapn
oppwisas[a1KsaqeunUImOoYy
Jappws3reapn)
opPwsas]a1AsaqRUNUIOY]
1opows3reapn
2powss[21459q[RUNUIOY
12pouws3ieapn

(oua3s1g12132) Japow uaduy

(198pnq Je Suypueyaq 7)
oppuwsasiarfisaqeunurwoy Jo -siensidepy

13pouwrsdieapn
2ppwsas[a1Asaqeunurmoy
13powsg[eApn)

(198pnq ye urpueyaq 1 Jes0))
2PPWSIS[2IASIG[EUNUIWOY

(328pnq e Burpueyaq 1)
2ppWIs2S|21452q[eUNImWo)]

(8erszona8pnq ye Surpuregaq 1esu0) udtensdew)
19ppwisdreapn

9pAWS9S[214159q [ BUNUIIOY

(8ers10n28pnq je Surjpueyaq :usrensidewr)
19pows3reapn)

2ppwWsas[21£53q[RUNWWOY
13powsdieapn

661 NV IdIAOW

13quadsp 71 usp Sepuey
19qua29p 'S uap.Sepuepy
19quaaou gz uap Sepuepy
13quIaaou 17 uap Sepuepyy
19qQWIA0U ‘p] uIp Sepuepy
19quisAou °, uap Sepuepy
12qo1{0 ‘1€ udp Sepuepy
13q01Y0 "$7 uap Fepuepy
13qon{o *£1 uap Sepuepy

19qO10 QT uap Sepuep
1390140 "¢ uap Fepuepy
1aquaidas 9z uap Sepuely
13quaidas "6 uap Tepuepy

13quaidas “p1 usp SepsuQ
1oquadas 7] uap Sepuepy

19quandes g usp Jepuepy
1sngne ‘6z uap Sepuey

1sndne ‘zz usp Sepuepy
15n3ne g1 uap Fepuep
1sndne ‘g uap Sepuepy

n*SU0]

738es10598pnq Je Bupueysq In sndne 1 19pPm 212 UIPIORNSY? [N IP[EAPUI 2ATIq

[ J03pouIo} wo uatensifew e ‘Jop says@Waq 19 "1sASNe ‘g UIP [NPUI SLIHIUWOS

sppwsssiarAsaqreunurmoy So -siensidepy
1opowsdieapn
Japowsdieapn

(8epasutd -7) 19pow uaduy
IPPWSIS|21ASaqIRUNUIIOY
19ppuwsreapn
2pPmSIS[21415q[BUNUILIOY
13powsdjeapn
9pPWSS[314152q[BUNIILIOY
Iapowsdeapn

(8epaysyd “z) 1appw ualul
19pow usduy
-9ppwsssjaLfisaqrennanmoy o -siensidepy
13ppuIsdeapn
13powsiieapn
2POWS2S[21K153G[RUNUIIOY
1apows3ieapn)
2POWSIS[1A1SIQBUNUIWO N
J3powsireapn)
2powsas[214153q[RUNOImoy
19powsireapn
spewsasjafisaqreunmrmoyy

13powsdieapn

- runf g1 usp Sepue
- runf ‘9 usp Sepuely
- few "0g usp Sepue
- few ‘¢z uap Sepuey
- (ew 91 uap Sepuey
- few '¢ uap Jepuepy
- few 7 uop Sepuepy
- 1ude "6z uap Sepuepy
- jude ‘g1 uop Sepuepy
- juade 11 uap Zepuey
- [ude "4 uap Bepuepy
- suew ‘gz usp Jepuepy
N suew ‘17 uap Fepuey
- suew “p] uap Sepuepy
= surew / uap Sepuep
- Jeruqaj ‘gz usp Fepuey
- Jeruqa) 17 uap Sepuey
- Jeruqa) “p] usp Sepuciy
- Jeruqa) L uap Sepuely
- Jenue( ‘1¢ uap Sepuepy
- renuef ‘p7 uap Sepuepy
- renue( /1 uap Sepuely

- Tenue( ‘01 uap Sepuepy

:59p2[gs 18ese) 19 I9PLA [NPUT p66] J0j usueidapsw 1e ‘paaay so[appaw 12

Y661 NVIdAAIN

€661 YIHWIAON

NISTIIALSTITVNNANNON
INNWWON DIIFISHIYTATIA

ar

wbejdsvilk

‘

Kommunalpolitikernes

118



BILAG 7. INDLAG FRA DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

Ret til frihed fra erhvervsarbejde til udferelse af kommunalbestyrel sesarbejde

Det er kendetegnende for det danske arbejdsmarked, at regler, der vedrarer
lan- og arbejdsforhold, i meget vidt omfang reguleres gennem aftaler og over-
enskomster, lit forhold, der er karakteriseret ved betegnelsen "den danske
model". | det eksisterende system udmgntes delte gennem aftaler mellem de
direkte bergrte overenskomstparter, det vil sge mellem den enkelte arbejdsgi-
verorganisation og dennes modstaende fagforbund.

Arbejdsgiverorganisationerne, der er reprassenteret gennem DA samt SALA
og Finanssektorens Arbejdsgiverforening, @nsker meget klart at fastholde -
talesystemet i videst muligt omfang. Denne holdning er ikke mindst funderet
i den opfattelse, at aftalesystemet effektivt har tjent danske virksomheders in-
teresse langt bedre end lovgivningsinitiativer.

lin lovbascrct regulering af retten til frihed fra erhvervsarbejde til udferelse af
kommunal bestyrelsesarbejde vil ikke kunne undga at medvirke til at forrykke
balancen mellem lovgivning og aftaler. En bestemmelse om ret til frihed fra
erhvervsarbejde vil ikke kunne undgé at gribe ind i omrader, der tilhgrer det
traditionelle overenskomststof. Det vil sige regulering af lgnforhold, arbejds-
tid, herunder arbejdstidens omfang og tilrettelaggelse, anciennitets- og afske-
digelsesforhold m.v.

1 tilknytning hertil synes det ogsa vaesentligt at have for gje, at en regel om
ret til frihed fra erhvervsarbejde i modsagning til andre regler, der rctter sig
mod den enkeltes lgn- og arbejdsforhold, ikke rctter sig mod arbejde i virk-
somhedens tjeneste, men arbejde uden for virksomheden.

I'n generel frihedsrcgel kan ikke undga at have indvirkning pa en rakke ar-
bejdsrutiner og dermed betinge en hgjere grad af planleggning. Udgvelsen af
en ubetinget frihedsret, eler en rettighed, der ikke forudsadter individuelle ¢l-
Ict branchcrettede aftaler, modvirker muligheden for planlaggning.

Planlasgningsproblemer knytter sig sdvel til virksomhedens mulighed for over
langere tidsperioder at have et ngjagtigt kendskab til de personalemassige
ressourcer, der rades over, herunder muligheden for at tilrettelasgge arbejdsru-
tiner m.v. i forhold til de enkelte medarbejdere.

119



Uanset, at behovet for frined er kendt flere maneder frem i tiden, vil der
imidlertid opstd vanskelige planlasgningsproblemer, hvor der er tale om virk-
somheder med et sa hgjt specialiseringsniveau, at vikarordninger ikke er en
aktuel mulighed, hvor produktionsforholdene medfgrer en stor indbyrdes
afhaangighed mellem de ansatte, eller hvor den enkeltes ansvarsomrade er af
en sadan karakter, at |gbende frihedsperioder ikke muligger en tilfredsstillen-
de ansvarsudavelse. Tilsvarende gadder en rakke andre situationer, herunder
tilrettelaggelsen  af  initiativer, der sigter pad medarbejderudvikling og
karriereforlgb.

Disse vanskeligheder synes ogsa at have en ganske ted sammenhaeng med
virksomhedernes sterrelse. Der er i Danmark mange sma og mellemstore
virksomheder og virksomheder med et hgjt specialiseringsniveau, for hvilke
udgvelsen af en frihedsret vil indebaare vanskelige problemer.

| 1980, hvor problemstillingen ogsa var til behandling i et udvalg, konklude-
redes det, at "det ma erkendes, at tidkraavende kommunalpolitiske hverv kan
vege vanskelige at forene med fuldtidsarbejde. Det gadder naturligvis i saalig
grad, hvis erhvervsarbejdet kraever en saglig indsats, f.eks. med opbygning af
egen virksomhed eller med henblik pa& avancementsstillinger. | sadanne
tilfadde ma man nok erkende, at problemet ikke lader sig lgse ad lovgivnin-
gens vej, men er et spargsma om personlig prioritering af interesser.”

Denne konstatering i 1980-betankningcn er ikke mindre aktuel i forhold il
den teknologiske udvikling og den specialisering af arbejdskraften, der har
fundet sted i de forlgbne ar.

Dansk erhvervdiv har gennem de seneste tiar oplevet en stadig hardere natio-
nal og international konkurrence. Konkurrenceudviklingen har medfert, at
erhvervslivet for at overleve har vaget tvunget til at analysere ale forhold
vedrgrende virksomhederne.

Dette er en af de veesentligste rsager til, at der i virksomhederne er sket en
rakke forandringer med hensyn til lgnudvikling og lenfastsadtelse, indfarelse
af ny teknologi, omstrukturering, omstilling af produktion, andring af ledel-
sesstrukturer, gget inddragelse af medarbejderne i produktionstilrettelaggelse,
kvalitetsudvikling og -sikring m.v., stigende uddannelsesog efteruddannelses-
krav og en gget delegering af ansvar til den enkelte medarbejder eler til grup-
per af medarbejdere.

Disse forandringer har ale sogt at gge virksomhedernes produktivitet uden at
gge omkostningerne.
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Disse forandringer har medfert, a den enkelte medarbgider har faet starre
forpligtelser og mere ansvar. Dette gadder savel over for virksomheden gene-
relt som over for de neameste samarbejdspartnere i virksomheden.

Alt i dt er de flese jobs, som anfert ovenfor, prasget af en individualisering
0g et udstrakt ansvar for den enkelte i relation til de arbedsprocesser, hvori
. medarbgjderen indgér.

Dette gar samtidig virksomheden mere afhaagig a den enkeltes indsats, og
dermed @ger det sarbarheden ved fravea. | denne forbindelse er det jo ikke
blot den enkeltes frave, men ogsa de fagevirkninger, som fraveget har for
udferelsen af de arbgjdsopgaver, som den pageddende medarbejder dler den-
nes enhed/gruppe/afdeling m.v. skulle udfere.

Problemet vissr dg tydeligt, n& medarbegjderne arbegjder i gruppeskkorder.
Denne aflanningsform findes inden for en rakke brancher og sektorer i dansk
erhvervdiv, men er sazligt udbredt inden for bygge- og anlasgssektoren.

Princippet i et gruppeskkordsystem er, at man ved fadles indsats, herunder et
fleksibelt samarbejde, og evt. sdvdtamndig tilrettelasggelse af arbejdet, opnar en
betydelig produktivitetsstigning. Den enkelte medarbejders produktivitet sti-
ger sdledes.

Omvendt medferer den ggede produktivitet en belgnning i form af en hgjere
aflgnning, end det ville have vaaet muligt a opna for den enkelte.

| Ivis en medarbejder ofte ska have fri fra arbejde for a kunne ga til mader,
vil det ikke vaae muligt for bade den pageddende og de evrige inden for ak-
korden at bevare denne hgie aflanning. Dermed relaterer problemet sg ikke
dene til virksomhedens forhold, men i Uge s3 hgj grad til den indbyrdes
kollegaafhaangighed, en afheangighed, der ogsa er af gkonomisk karakter.

Ud fra en umiddelbar betragtning kunne man antage, at en vikar kunne lgse
problemet. Det vil dog ikke vage muligt fuldt ud a erstatte en medarbejder i
gruppen, fordi det netop er det fase samarbejde og den fadles referenceram-
me, der giver synergicffekten.

Defor yil der under dle omstandigheder ske eri produktivitetsnedgang for
virksomheden samt en indtjeningsreduktion for kollegerne.

En generd frihedsregd Vil sdedes i denne situation kunne vage til ulempe ik-
ke blot for virksomheden, men ogsa for de vrige inden for akkorden.



Man ska i denne forbindelse ikke vage blind for den betydelige misundelse
og mobning, der kan finde sted p& en arbejdsplads. Det vil sdledes kunne ha-
ve betydelige omkostninger, bade gkonomisk og i relation til kollegaer for
den person, der udnytter en generel ret til frihed.

Virksomhederne har gennem en kraftig investering i medarbejdernes efterud-
dannelse opnéet en hgjere produktivitet. Medarbejderne, er blevet mere spe-
cialiserede, hvilket anvendes optimalt i tilrettelsgggelsen af produktionen.

Anvendelse af vikarer ved fravaa fra arbejdet kan pa grund af det hgje uddan-
nelsesniveau ikke Igse problemerne omkring en generel frihedsregel. For det
forste er det langtfra givet, at man kan fa vikarer med de relevante kvalifika
tioner, for det andet vil vikaren alt andet lige ikke kunne vaae lige sa pro-
duktiv som den faste medarbejder allerede af den grund, at vikaren ikke vil
have lgjlighed til at gennemfare et kontinuerligt forlgb, nar vikararbejdet er
knyttet til en kortere tidsafgramset periode. For det tredje kan der vaze pro-
blemer, som knytter sig til selve arbejdstilrettelasggelsen, som beskrevet oven-
for vedrgrende samarbejdsproblemer.

Et andet problemfelt er de sma og mellemstore virksomheder, der udger ho-
vedparten af de danske virksomheder.

Disse virksomheder vil i endnu hgjere grad end de store virksomheder fa pro-
blemer ved en medarbejders udnyttelse af en generel frihcdsregel.

Samtidig er disse virksomheder meget afheengige af arbejdskraftens
tilstedevagelse, idet man ikke har ressourcer til at vikariere for hinanden,
sdledes som del er muligt pa en stor arbejdsplads.

Dette betyder, at nagleopgavcr ikke vil blive lgst, sifremt en medarbejder ud-
nytter en ret til frihed til at ga til meder i arbejdstiden.

Disse virksomheder er samtidig uhyre fglsomme over for lgsning af
nggleopgaver, idet deres eksistensgrundlag oftest er meget smalt med hensyn
til aktivitetsspredning. Derfor vil en generel frihcdsregel kunne have avorlige
konsekvenser for virksomheden.

Dette er iss tydeligt, for sd vidt angdr de mange sma selvstandige erhvervs-
drivende virksomheder. Som et eksempel kan nsevnes den selvstandige er-
hvervsdrivende med en enkelt eler 2 ansatte, lid over vanskelighederne ved
den ansattes udnyttelse af en frihcdsregel vil reglen vagre uden relevans for
den erhvervsdrivende selv.
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For de virksomheder, hvor det vil vage muligt at anvende vikarer, vil der
vage et stort behov for at kunne planlaggge denne vikardakning. En mulighed
herfor er sdledes i det mindste en forudsagning for, at konsekvenserne af en
fnhedsordning vil kunne afbgdes. Af de ovenfor angivne &rsager vil en
vikardakning dog ikke kunne lgse de mange gvrige fundamentale problemer,
der opstér ved en generel ret til frihed.

Mange danske virksomheder er eller spger at blive 1SO 9000 klassificerede,
hvilket indebager en gennemgribende vurdering af kvalitetssikringssystcmerne
i virksomheden. Denne vurdering inddrager ogsa spergsmal som medarbejde-
ruddannelse, ansvarsplacering m.v.

Virksomheden kan pa grund af en ngglemedarbejders fravar risikere at fgjl-
procenten stiger, hvilket igen vil have betydning for at kunne bevare certifika
tet og dermed salgsmuligheden. Dermed kan en kade af processer, som
haanger sammen, blive afbrudt, hvilket enten betyder lamngere leveringstid eller
aget risiko for fgl. Begge dele vil veage til stor skade for virksomheden.

Inden for saglige sektorer vil en generel frihedsregel | saglig grad kunne
vanskeliggere varetagelsen af arbejdet.

Det gadder navnlig inden for transportsektoren og forsyningssektoren samt
ved holddrift og arbejde pa forskudt tid, hvor det er abenbart, at fravea vil
kunne have alvorlige falger for virksomheden og dens kunder.

Det anfarte bar fare til, at der gives andre vele end at indfare en frihedsrcgel
for at opfylde gnsket om at @ge interessen og mulighederne for at deltage i
kommunalpolitisk arbejde.

Det kunne f.cks. anfares, at en omhyggelig madeplanlaggning og tilrettelaeg-
gelse af det kommunalpolitiske arbejde uden for normal arbejdstid, en bedre
vedcerlagsordning og en gget bistand til det enkelte kommunal bestyrel sesmed-
lem i sg sdv vil kunne medfgre en oget interesse for den enkelte - uanset
ansadtelsessted - til at involvere sig i kommunalpolitik.

Gennem en omhyggelig madeplanlasgning vil der i vid udstrakning vaae mu-
lighed for at sikre, at mgderne fastlasgges langt frem i tiden og pa sddanne
tidspunkter, at disse ikke griber ind i tilrettelasggelsen af arbejdsforholdene.

I'ksempler pd en saddan medeplanlxgning er ikke ukendt og omfatter
rngdcplanlaagning af kommunalbestyrelses- og udvalgsmgder et & frem i ti-
den, og sdledes at madetidspunkterne lagges efter den, der har vanskeligst
ved at give mgde. Dermed &bnes der mulighed for at tage saaligt hensyn til
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f.eks. butiksansatte og handlende, der kan have vanskeligt ved at deltage i
mader tidligt pd dagen.

Gennem en sadan madcplanlaagning fjernes i vid udstraskning nogle af barri-
ererne for en tilfredsstillende deltagelse i det kommunale arbejde.
Magadeplanlzgningen indeholder samtidig en indirekte tilkendegivelse &, at det
kommunalpolitiske arbejde principielt er en fritidsbeskadtigelse, hvilket samti-
dig karakteriserer kommunalpolitikerens rolle.

| tilknytning hertil vil det veae ngdvendigt at sikre en madetilrettelaggelsc,
der indeholder en klar arbejdsdeling mellem politikere og administration, her-
under tilvejebringelsen af et overskueligt og tilstraskkeligt beslutningsgrundlag.
| modsat fad synes der risiko for, at maderne ud over at traskke ud, medfarer
et arbejdspres, der ikke kan magtes af alle.

En frihedsregel kunne medvirke til at trakke i modsat retning, idet reglen ik-
ke i samme omfang vil tilskynde til en stram mgdeplanleggning og tilrettel aeg-
gelse i kommunerne.

Frem for at indfgre en frihedsregel, der, jf. ovenfor, indeholder en lang raskke
vanskelige problemstillinger, synes der p& anden vis at vere gode muligheder
for at styrke de initiativer, der kan medfare bedre arbejdsvilkar for alle og
tilskynde alle befolkningsgrupper til at gaind i kommunalpolitik.
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