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Forord.

Dette bilag til betamkni ngen "Landdi strikterne - andrede vil -
kar" indehol der en beskrivelse af regelgrundlaget nv. for
forskellige ordninger af betydning for udviklingen i |and-
distrikterne. Desuden er der optrykt visse af de bidrag, som
udval get har nodtaget fra forskellige organisationer m/. En-
delig er der i afsnit 3 vist de kommunal gkononi ske konse-
kvenser af en eventuel andring af tilskudsordningen for kom
muner ned svagt beskat ni ngsgrundl ag.
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AFSNIT 1

BESKRIVELSE AF NUVZARENDE
ORDNINGER AF BETYDNING
FOR UDVIKLINGEN | LANDDISTRIKTERNE



—fl —

1.1. Planloven/ fornmdl og virkemdler.

Pl anl oven, der tradte i kraft den 1. januar 1992, har til
formadl at sikre, at den samenfattende fysiske planlagning
forener de sanfundsmessige interesser i areal anvendel sen.

Loven skal saxligt sikre, at udviklingen sker ud fra en pl an-
nessi g og sanfundsgkonom sk hel hedsvurdering, hvor vardiful de
bebyggel ser, bymljger og |andskaber skabes og bevares, og
forurening forebygges. Det er i denne sanmenhamg en nati onal
interesse, at der ikke inddrages for nmeget jord til byfornal,
sdsomerhverv, boliger, offentlige fornmdl osv.

Princi ppet i planlovgivningen om tilvejebringelse af planer
forud for stegrre eller nindre indgribende areal dispositioner
bax es af fal gende hovedhensyn:

Ranmmest yri ngspri nci ppet, hvorefter der skal vaxe over-
ensstemmel se ned planerne pa de forskellige adnini-
strat i onsni veauer: stat, am og konmune.

I nddr agel se af nyndi gheder, hvis interesser bergres af
pl anl agni ngsarbej det forud for planernes vedtagel se.

Frem aggel se af planforslagene for offentligheden ned
henblik pa en debat som grundlag for den politiske be-
slutning i antskomuner og konmuner.

Den overordnede politik ned hensyn til placering af boliger,
vi rksonheder og erhverv, service nv. fastlagges gennem regi-
on- og kommunepl anl agni ngen under hensyn til statslige
udrrel di nger.

Det er sal edes ant skommunerne og kommunerne, der afger, hvor-
| edes de overordnede rammer for planl agni ngen skal udmgntes i
henhol dsvi s regi onpl anl egni ngen og kommune- og | okal pl anl ag-
ni ngen.



Regi onpl anen.

Regi onpl anerne indeholder retningslinier for interesseafvej-
ningen i det abne land, for selve afgramsni ngen af byzoner og
somer husonr &der, for visse "kommunegranseoverskridende f or-
hold" f.eks. trafikanlag o.lign, samt for realisering af bin-
dende statslige udnel di nger (Ilandsplandirektiver).

Selve boligpolitikken, herunder reglerne for det sociale bo-
l'igbyggeris fordeling og placering, reguleres gennem bolig-
| ovgi vni ngen, nedens den overordnede politik ned hensyn ti
pl acering af boligbyggeri fastlagges gennem regi on- og komnmu-
nepl anl agni ngen.

Regi onpl anens retningslinier for afgramsningen af byzoner og
somer husonr &der skal fastsates ud fra overvejelser om det
sam ede arealforbrug i planperioden til byfornmdl og byvak-
stens fordeling nellem konmmunerne. Bynpnstret i antskommunen
indgdr i grundl aget for afgramsningen af byzonerne.

Regi onpl aner ne indehol der endvi dere retningslinier for belig-
genhed af virksomhed nv., hvortil der af hensyn til forebyg-
gel se af forurening md stilles sarlige beliggenhedskrav, sam
retningslinier for beliggenhed og udforrming af sterre en-

keltanlag, der md antages at pavirke niljget i vasentlig
gr ad.
Kommuneplanen.

For hver konmmune udarbej des der en kommunepl an. Kommunepl anen
bestar af to hoveddel e. En hovedstruktur for hel e konmunen og
en rammedel , der fastlagger ramrer for |okal planers indhold
de enkelte del e af konmunen.

Hovedst r ukt uren angi ver de overordnede mél for udviklingen og
areal anvendel sen i konmunen, herunder udbygning med boliger
og arbejdspladser, trafikbetjening, serviceforsyning og re-
kreative onrader.
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Det er i kommnepl anens hovedstruktur, det kommunal e bynsn-
ster fastlagges. Udpegni ngen af centerbyer - komunecenter og
| okal centre - sker bl.a. under hensyntagen til gnsket om at
sikre en rimelig serivceforsyning af alle kommunens | andonr a-
der. | |okal centrene sgger kommunerne sal edes at sikre en vis
offentlig og privat service. Det drejer sig om fol keskol e,
kol I ektive trafikforbindel ser, bgrnepasning, dagligvarefor-
retning nv.

| konmunepl anens hovedstruktur kan der endvidere foretages en
af gramsni ng af |andsbyer. Nar denne afgramsning er entydig,
har kommunal bestyrel sen konpetence til at meddel e |andzone-
tilladelse.

Lokal pl anen.

Der tilvejebringes |okalplaner, fgr der gennenfgres stgrre
udst ykni nger, bygge- og anl agsarbejder, som eksenpelvis et

nyt boligonrade, tat-lav boligbyggeri, erhvervsbebyggel se,

anlag til onfartsveje i byzone eller bygninger til offentlige
formdl. | |okalplanen kan der bl.a. optages bestemmel ser om
onr&dets anvendel se, ejendonmes sterrelse og afgranmsning,

vej - og stiforhold, bygningers beliggenhed pa grundene, be-

byggel sers onfang og udformming, anvendelsen af de enkelte
bygninger, anlag af fadlesanlag og foretagel se af afskam

ni ngs f or anst al t ni nger nv.

Kyst nag e onr ader.

Inden for Kkystnaghedsaf gransni ngen skal planl agni ngen sant
adm ni strati onen af |andzonebestemel serne endvidere vaxe i

overensstemel se nmed bestemmel serne i cirkulaae om pl anl agy-
ning og admnistration af kystonraderne. Herefter forudsatter
placering af anleg i kystzonen en salig planl agni ngsnessig

el l er funktionel begrundel se.



Landzonebest emmel ser ne.

Danmar ks areal er er idag opdelt i byzone, sommerhusonrader og
| andzone.

Landzonebest emmel serne sikrer bl.a., at bolig- og erhvervs-
byggeriet sker i overensstemrelse med en planlagning, der
tager hensyn til gnsket omat styrke |andsbyerne. Retningsli-
nier for |andsbyernes udvikling, bebyggelse og bevaring fin-
des efterhadnden i de fleste region- og kommunepl aner, og man-
ge | andsbyer er endvidere onfattet af | okal pl aner.

Al e byer undtagen de mindre |andsbyer er byzone, og det er i
byzonen, at stgrstedelen af boligerne og virksonhederne skal

pl aceres ifgl ge pl anl agni ngen. Herved sikres - i overensstem
nmel se med planlovens formdl - at areal anvendel sen sker ned
optinmalt udbytte af foretagne investeringer i bebyggel se,
infrastruktur, kloakering, kollektiv trafik, nazhed til han-

del og service, herunder offentlig service osv. og til m ndst
mulig gene for ongivel serne.

Landzonen, d.v.s. det &bne land og de mndre |andsbyer skal
fortrinvis anvendes til landbrug, skovbrug og fiskerierhverv.

De tilvejebragte region-, kommune- og |okalplaner danner
grundlag for admnistrationen af |andzonebestemrel serne i
pl anl oven.

Som hovedregel er det antsradet, der er landzonemyndighed. |
| andsbyer, der er entydigt afgramset i en komruneplan eller
onfattet af en offentligt bekendtgjort |okalplan er det dog
kommunal best yrel sen, der er |andzonenyndi ghed.

Efter planloven kan en |okalplan for et onrade, der skal for-
blive i landzone indeholde bestemrelser om at |[|okalplanen
erstatter de tilladel ser efter S 35, stk. 1 (landzonetill adel-
ser), som er ngdvendige for |okalplanens virkeliggerelse.
Best ermel sen, der er ny, giver hjemmel til den sakaldte bo-
nusvirkning af |okalplaner for s& vidt angéar |andzonetill a-
del ser.
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1.2. Landzonebestemmelserne vedr gr ende erhverv.

Hovedregl en er, at der krawes |andzonetilladelse til udstyk-
ni ng, opfgrelse af nyt byggeri, sam anmdring i anvendel sen af
best dende bebyggel se og ubebyggede arealer, jf. lov om plan-
lagning S 35, stk. 1.

Der er saledes som udgangspunkt et krav om forudgdende land-
zonetilladel se til enhver formfor etablering af virksonheder
i | andzone.

of arel se af byggeri til brug for industri, handvaxk, kontor,
l'iberale erhverv, hotel, kroer, restauration, ferielejlighe-
der, sam udstykning og opferelse af bebyggelse til hytter,
vandrerhjem o.lign. krawer tilladelse fra |andzonenyndi ghe-
den.

Det samme gadder nyindretning af ferielejligheder pa |and-
brugsej endomre og andre ejendomre i | andzone.

Qgsa opstilling af vindnpller, anlag af kunstige sger, starre
transforneranl ag, rensningsanlag nv. forudsatter |andzonetil-

| adel se.

Undtaget fra tilladel seskravet er en rakke forhold i |ovens S
36, stk. 1 sant erhvervsvirksonmheder onfattet af |ovens S 37.

Undt agel serne i planlovens S 36, stk. 1 onfatter:
vi sse udst ykni nger,
opf@rel se og ibrugtagning af bygninger og arealer, der
er erhvervsmessi gt ngdvendige i tilknytning til en |and-

brug- eller skovbrugsejendom eller fiskeri,

forhold, der i en |okalplan udtrykkeligt er fritaget for
| andzoneti | | adel se,



r st of udgr avni ng,

byggeri, der i bygningsregl enment for smdhuse er fritaget
for krav om byggetilladel se og som ikke nedfarer opret-
telse af en ny bolig.

byggeri, som i bygningsreglenmentet er fritaget for kra-
vet om byggetilladel se, og som etableres til brug for
offentlige trafik- og forsynings- eller varslingsanl ag
eller radio- og tv-modtagelse,

til- og onbygning af helarshus, hvorved husets sani ede
bruttoetageareal ikke overstiger 250 m2.

hel &rshus overgang til fritidsbolig.

Stal de, ggdni ngstanke, siloer nv. til brug for en ejendons
drift som | andbrugsej endom kan sal edes opferes uden | andzone-

tilladel se. Det gatder ogsa specialiseret virksomhed af jord-

brugsnessig karakter, sdsom pelsdyravl, hegnseri, kyllinge-

farm anderi, svinefarm hestestutteri, biavl, danbrug,

al ebrug og lignende, dersom denne indgdr som et erhvervsnes-

sigt ngdvendigt elenent i driften af en | andbrugsej endom Det

er dog en forudsaning, at der er et rineligt forhold nellem
ej endommens stgrrel se og den special i serede udnyttel se.

Derinod krawes der tilladelse fra |andzonenyndi gheden, for sa
vidt angar opferelse af driftsbygninger ned tilknytning til

flere 1andbrugsejendomre, f.eks. fatlesstalde eller fatles
anlag for behandling og forarbejdning af korn, foderstoffer,

lucerne, grentpiller, halm nv., sant opfarelse af bygninger

nv. til virksonmheder af ikke-jordbrugsnessig karakter som
f.eks. rideskole, ridehal, hestepension, dyrehospital, dyre-

pensi on, hundekennel nv.

Vi sse virksonhedstyper er undtaget fra kravet om | andzonetl| -
| adel se, nar de etableres i overfl adiggjorte |andbrugsbygnin-
ger, jf. planlovens S 37.



- 14 -

Efter denne bestemelse skal virksonhedsetabl eringen bl ot
annmel des til kommunen, der skal pase om betingel serne er op-
fyldt. Hvis kommunen ikke ge@r indsigelse inden 2 uger, Kkan
bygni ngerne tages i brug til det gnskede forndl.

Best ermel sen onfatter handveeks- og industriformal, sam |a-
ger og kontorformdl, herunder f.eks. elektronikvirksonhed,
konsul entfirmaer, andre liberale erhverv, sam forenings- og
fritidsformdl, som kan etableres i overflgdiggjorte |and-
br ugsbygni nger pa betingel se af:

at virksonmheden etableres i bestdende bygninger, der ikke om
eller tilbygges i vesentligt onfang og

at bygningen ikke er opfert indenfor de seneste 5 &r.
Der vil endvidere kunne etableres et mndre ikke skammende
opl ag efter konmunal bestyrel sens naxnere bestemel se.

Kravet om at der ikke mad foretages vasentlige om eller til-
bygni nger, hindrer ikke, at der kan foretages alle de for er-
hvervset abl eri ngen ngdvendige indre onbygninger, her under
onbygni nger til opfyldelse af krav, der stilles af nyndighe-
derne som betingel se for etableringen. Der kan endvidere fo-
retages mndre udvendige om eller tilbygninger.

Der kan etableres flere virksonheder i en eller flere bygnin-
ger pd samen ejendomefter reglerne i S 37, forudsat at be-
tingelserne i gvrigt er opfyldt.

Hotel - og restaurationsvirksonmhed, detail handel og beboel se
er ikke onfattet af bestenmel serne i § 37.

S 37 onfatter savel overflgdiggjorte bygninger pa en eksiste-
rende |andbrugsejendom som bygninger pa et nedlagt |[and-
brugs restparcel, safrent bygni ngerne ikke varigt er overgaet
til anden anvendel se.
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Praksi s vedrgrende erhverv i | andzone.

Landzonebestemmelsernes hovedfornmdl gar som nawnt ud pa at
undgd byspredning og nodgd de sanfundsnessige og | andskabe-
lige onkostninger ved en tilfadig spredning af bebyggel se,
der ikke er begrundet i |andbrug, skovbrug eller fiskeri.

Hovedreglen er derfor, at erhvervsbyggeri bgr henvises til
byzone, og at der bgr udvises til bagehol denhed ned till adel se
til opferelse eller wudvidelser af erhvervsvirksonheder i
| andzone.

Praksis ned hensyn til erhvervshyggeri og andret anvendel se
af bygninger til erhverv er dog relativt imdekomende, hvil -
ket bl.a. dokumenteres i Planstyrel sens rapport fra 1989 "Zo-
nel ovsforhol d 1987-1988". Heraf frengar, at over 80 pct. af

sant | i ge zoneansggni nger blev inpdekormet. | dette gennensnit
indgdr ogsd en forholdsvis stor gruppe af ansggninger ned
stor afslagsprocent, nemig nybyggeri af boliger i det &bne
| and.

Ti | | adel sesprocenten varierer en del fra am til am afhangig
af de politiske krav og ensker for udviklingen. GCenerelt er

i ndtrykket, at erhvervsnessige ansggninger fremmes i stort
onfang. lavrigt benmerkes, at det kan spille en rolle, i hvor
hgj grad kommunal bestyrel serne udgver "forcensur" ved at
standse habl gse ansggni nger, inden de frensendes til behand-

ling efter |andzonebest emmel serne.

For s& vidt angar klagesager har Miljgankenavnet (Nnu Natur-
kl agenawvnet) ofte udvist til bagehol denhed nmed hensyn til eta-
blering af erhverv i det &bne land. Ca. 7-8 pct. af santlige
| andzonesager bliver paklaget ifgl ge ovennawnte undersggel se.

Vi rksonheder, som har en sadan stgrrelse og karakter, at de
ikke hgrer hjerme i det &bne land, henvises til planlagte
erhvervsonrader i byzone, |igesom der gives afslag, dersom
vi rksonmhedens art og karakter ikke kan indpasses i de stedli-
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ge forhold. Det drejer sig f.eks. om detailforretninger og
udstil I'i ngsvirksomheder, der i salig grad kan virke trafik-
skabende. Landzonenyndi ghederne har her en forpligtelse til
at sikre forsvarlige trafikal e adgangsforhol d.

Hvad angar planl ovens S 37 er betingel serne bl evet yderligere
| enpet i forbindel se ned planl oven, idet begransningen i an-
tal ansatte (max. 5 ansatte) er bortfaldet, og det er nu ogsa
muligt at foretage mndre tilbygninger uden | andzonetill adel -
se.

For s& vidt angar |andboturisne, krawes der som ovenfor an-
fort tilladelse til nyindretning af ferielejligheder, nen der
er i vejledningen til planloven dbnet op for en nere lenpelig

praksis i forbindelse ned opdeling af eksisterende over-
fl odi ggjorte |andbrugsbygninger i et mndre antal ferielej-
I'i gheder.

Derimod krawes der ikke landzonetilladelse til bondegardsfe-
rie, hvor famlien "rykker sammen"” og enkelte varel ser udl e-
jes, ligesom ibrugtagning af tiloversblevne boliger til fe-
riebolig, f. eks. medarbejderboliger som ovenfor anfart er
undt aget fra till adel seskravet.

Det bensx kes, at benyttel se af boliger udel ukkende til udl ej -
ning som ferielejligheder krawer tilladelse efter sommerhus-
loven. |fglge denne lov kan der neddeles tilladelse til ud-
lejning af op til 10 ferielejligheder/verelser i tilovers-
bl evne bygninger pa landet. Det er normalt en forudsaning,
at ejeren bor pa& ej endomen.

Samrenf at ni ng.

Hovedreglen er, at der bgr udvises tilbagehol denhed med at
give landzonetilladelse til nybyggeri til brug for erhverv.
Generelt er indtrykket dog, at erhvervsnessige |andzoneansgg-
ni nger sgges fremret i stort onfang.
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| forbindel se med planl ovens nylige vedtagel se og udsendel se
af vejledning hertil er der gennenfgrt vasentlige |enpelser

| andzonebest emmel serne for bl.a. etablering af virksonheder

| andzonen

Et gennengdende trak i denne forbindelse er, at |enpelserne
knytter an til udnyttelse af den eksisterende bygni ngsnasse
Dette er i trad med gnskerne i |andspl anperspektivet "Danmark
pa vej nod &r 2018", hvoraf det frengar, at nere spredt be-
byggel se i det &bne land udenfor byer og bymessi g bebyggel se
gnskes undgaet .

| gvrigt indehol der plansystenmet via region- og kommunepl an-
| agni ngen en rakke nuligheder for de decentral e nyndi gheder
til at tilvejebringe en planlagning, der abner yderligere op

for landzonetilladel ser til virksonheders etablering i |and-
zone under skyldig hensyntagen til nationale og regionale
i nteresser.

Det er imdlertid op til de respektive ants- og konmunal poli -
tikere, omde i hgjere grad end hidtil vil tilvejebringe en
sadan pl anl agni ng.
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1.3. Landzonebestemmelserne vedr grende boli ger.

Der krewes |andzonetilladelse til udstykning, opfgrelse og
i brugtagni ng af bygninger til beboel se, nednindre der er tale
om er hvervsnessi gt ngdvendi g beboelse i tilknytning til [|and-
brug, skovbrug eller fiskeri, jf. planlovens S 35, stk. 1 og

S 36, stk. 1 nr. 3 og 4.

Der er dog flere undtagel ser fra till adel seskravet, jf. |o-
vens § 36, stk. 1 nr. 5, 709 9. Det drejer sig om

opferel se og ibrugtagning af boligbyggeri, der er til-
|adt efter en |okalplan, der udtrykkeligt fritager det
pagat dende byggeri fra kravet omen | andzonetill adel se

byggeri, der efter bygningsregl enentet for sméhuse er
fritaget for krav om byggetill adel se, og som i kke medf g-
rer oprettelse af en ny bolig, sam

om og tilbygning af et hel arshus, hvorved husets samnl e-
de bruttoetageareal ikke overstiger 250 m*.

Praksi s vedrgrende boligbyggeri i [andzone.

Landzonebest emmel sernes hovedformal gar ud pad at undgd by-
spredning og nodgd de sanfundsnmessige og |andskabelige om
kost ni nger ved en tilfatdig spredning af bebyggel se, der ikke
er begrundet i |andbrug, skovbrug eller fiskeri.

Der gives som hovedregel ikke tilladelse til opfgrelse af
enligt beliggende enfamliehuse i det &bne land eller onkring
eksi sterende byzoner. Det gadder ikke mindst inden for kyst-
zonen.

For sa& vidt angar boligbyggeri i |andsbyer og nmindre bysam
fund, tradfes afgerelsen efter en samet afvejning af alle
hensyn, herunder hensynet til en styrkelse af [|andsbyernes
udvi kl i ngsmul i gheder og de bevari ngsmessi ge hensyn. Retnings-
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linier herfor findes efterhadnden i de fleste region- og kom
munepl aner .

Under planlovens behandling tilkendegav mljgmnisteren at
ville 4bne op for stgrre imsdekommenhed for etablering af
flere boliger i tonmme stuehuse mm Det er sket i den endeli-
ge vejledning til planloven.

lovrigt er praksis med hensyn til opdeling af boliger til
flere boliger og anvendel se af driftsbygninger til boligfor-
mal restriktiv.

P4 de snm& ger er praksis dog nmere lenpelig, idet nman her er
mer e i nedekommende ved ansggni ng om erhverv og hel arsbheboel se
grundet af de salige vilkadr pd gerne, nar blot det ansggte
i kke strider nod pl anl agni ngen.

Sammenfatning.

Praksi s vedrgrende boligbyggeri i selve det abne land er re-
striktiv - i overensstenmel se ned planlovens forndl og @n-
skerne om at undgd nere spredt bebyggelse i det &bne |and

udenfor byer og bynessige bebyggel se. Der er dog gennenfart
lempel ser i relation til eksisterende boliger.

| gvrigt indeholder plansystenet rige nuligheder for de I oka-
I e nyndi gheder til at tilvejebringe en planlagning, der abner
op for yderligere boligbyggeri under skyldig hensyntagen til
nati onal e og regional e interesser.

Det betyder, at det i vidt onfang er op til de regionale og
| okal e nyndi gheder, om der gnskes en planlagning, der kan
danne grundlag for flere Ilandzonetilladelser til boligbyg-
geri, specielt i tilknytning til |andsbyer og bymessig bebyg-
gel se.



- 20 -

1.4. Anvendel se af byggestgtte-/byfornvelsesmidler.

1.4.1. Lov om bol i gbyggeri.

Bol i gt yper.

| nedfer af boligbyggeriloven kan der nmed stgtte opferes tre
forskellige former for boligbyggeri: alnmennyttige boliger,
private andel sholiger og ungdonsboli ger.

Bygher r ekr eds.

For alnennyttige boliger er bygherrekredsen begranset til

al mennyttige boligsel skaber, dvs. selskaber der i medfar af
bol i gbyggeril oven er godkendt til at udgve al mennyttig bolig-
vi rksomhed pa& grundlag af reglerne i |oven.

For private andel sboliger kan enhver vare bygherre i den ud-
strakning anden lovgivning ikke er til hinder herfor. Byg-
herrekredsen onfatter saledes andel sboligforeninger, der er
dannet nmed henblik pa opferelse af boliger til foreningens
nedl etmer sanmt personer, selskaber, institutioner, fonde og
|i gnende, som gnsker at opfgre boliger ned henblik pa over-
dragel se til en andel sholi gf or eni ng.

Bygherrekredsen for ungdonsboliger kan vaxe en afdeling af et
al mennyttigt boligsel skab eller en selvejende institution.

Bevilli ngsprogram.

Bygge- og Boligstyrelsen udnelder en tilsagnsranmme (bolig-
kvote) til kommunerne tidligt pa tilsagnsaret (finansaret).
Udnel di ngen sker pa& grundl ag af kommunal bestyrel sens @nsker,
der indberettes i slutningen af &ret forud for tilsagnséaret.
Bygge- og Boligstyrel sen indkal der gnsker fra kommunal besty-
rel sen ved en saxlig skrivelse herom

Landskvoten udger i 1992 4.000 alnmennyttige boliger, 3.000
private andel sholiger og 2.500 ungdonsbol i ger.
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Kommunal bestyrel sen skal 1 forbindelse med indberetning af
gnsker om stgttet byggeri ngje vurdere den |okale boligsi-
tuation og behovet for nybyggeri, herunder saligt behovet
for stettet byggeri. Er der udlejningsvanskeligheder i det
eksi sterende stgttede byggeri, ma konmunal bestyrel sen overve-
je, hvorledes man kan komme disse til livs, eller hvorvidt
dette bgr give anledning til andringer i kommunens udbyg-
ni ngspl aner. Det forudsates saledes, at kommunal bestyrel sen
ngj e vurderer det |okale boligbehov, herunder hvilke boligty-
per og hvilke boligsterrel ser der er behov for, fer der trad-
fes beslutning omigangsaning af nyt stgttet byggeri.

Kommunal best yrel sernes gnsker om bol i gkvote hol des herefter
op nod nogle kriterier, der bestar af for det farste en rakke
objektive forhold som f.eks. den enkelte komunes befol k-
ni ngstal, prognoser over befolkningstilvaksten og regionens
erhvervstilvakst. For det andet nogle salige hensyn, i det
onfang de objektive kriterier ikke er i stand til at opfange
et konstateret boligbehov, og for det tredie et planl agni ngs-
hensyn, hvorefter det stgttede boligbyggeri skal nedvirke
aktivt til en realisering af den regional e planl agni ng.

Den enkel te kommunal bestyrel se kan ikke give tilsagn om st gt -
te, for der er udneldt tilsagnsramme til kommunen. Far komu-
nen ikke udmeldt nogen ramme, kan komrunal bestyrel sen ikke
give tilsagn omstgtte, men md afvente eventuel tildeling af
rammen pa et senere tidspunkt.

Inden for den udneldte tilsagnsramme kan kommunal bestyrel sen
give tilsagn om stgtte til de projekter, der gnskes gennem
fort det pagaddende ar. Konmmunal bestyrelsen kan |igel edes
give tilsagn om projektudvi del ser, nen kun inden for den til-
delte ramme.

Komunal bestyrel sen giver tilsagn om offentlig stgtte til
boliger, der opfegres eller indrettes ved onbygning i henhold
til boligbyggeriloven. Kommunal bestyrel sen giver saledes til-
sagn omstgtte bade pd egne og statens vegne.
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CGenerelle krav til byggeriet.

Det stottede byggeri skal have en tilfredsstillende udform
ning i plannessig og teknisk henseende. Desuden skal boli -
gerne udfgres for det lavest nulige belgb under hensyntagen
til kvalitet, udstyr og beliggenhed.

Et andel sboligprojekt skal indrettes ned mindst 8 boliger.
Opf gres et andel sbol i gbyggeri i |andsbyer med indtil 600 ind-
byggere, kan antallet af boliger nedsadtes til 6. Da andel s-
tanken bygger pa ideen omet vist fatlesskab, er det et krav,
at boligerne ligger sanmiet. Der kan s&ledes ikke oprettes en
andel sboligforening ned f.eks. 5 boliger ét sted i byen og 4
et andet sted. Konmmunal bestyrelsen kan ikke dispensere fra
di sse bestemmel ser.

Ungdonsbol i ger kan ikke integreres i et privat andelsbolig-
byggeri, nen kan fysisk placeres i den samme bebyggel se. Det-
te indebesrer, at der skal ske en matrikula udstykning eller
en ejerlejlighedsopdeling.

Ungdonsbol i ger kan opferes som nybyggeri eller onbygning af
eksi sterende ejendome, eller ved integration i almennyttigt
boligbyggeri.

Forhold til byggel ovgi vni ngen.

For nybyggeri og onbygninger som hel hed gatder byggel ov-
gi vningen, herunder bestemmel serne i bygni ngsregl ementet.
Bygni ngsregl ementet for smahuse gadder for enfaniliehuse,
dobbel t huse, rakkehuse, kaalehuse, gruppehuse og |ignende. Det
gvrige bygningsregl ement gat der for etageboligbyggeri, herun-
der tofamliehuse, dvs. huse med vandret |ejlighedsskel.

Kan et onbygni ngsproj ekt ikke opfylde alle byggel ovgi vni ngens
krav, ma forholdet naxnere afklares ned de kommunale byg-
ni ngsnyndl gheder.
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Det er kommunal bestyrel sen som bygningsmyndighed, der 1 hen-
hold til byggel ovgivningen 1 det enkelte tilfalde m afggre,
om der kan dispenseres fra bygningsregl enenternes bestem
nel ser.

Planlagningsforhold.

Kommunal best yrel sen skal pase, at de pl anl agni ngsnessige for-
udsat ni nger for det patamkte byggeri er i orden. Kommunal -
bestyrel sen kan ikke give tilsagn til et projekt, hvis det
forngdne plangrundlag i form af kommune- og | okal pl aner ikke
er til stede.

@vri g« benss kni nger.

Ud over reglen om sn& andel sbol i gprojekter pd 6 boliger (dis-
pensation ved |andsbyer op til 600 indbyggere) er der ikke
regler i |lovgivningen, der saligt favoriserer (eller dis-
favor i serer) | anddi strikterne.

Der har ofte vazet problemer med udl ejning af ungdonsboli ger
i landdistrikterne, hvorfor Boligmnisteriet normalt ikke kan
anbef al e nybyggeri, medm ndre byggeri sker i na¥heden af ud-
dannel sesinstitutioner .

For sa vidt angar al nennyttige projekter i |anddistrikterne,
har man fra Boligmnisteriets side af hensyn til gkononien i
den | gbende drift anbefalet, at nindre bebyggel ser samenl ag-
ges ned andre tilsvarende smd bebyggel ser i kommunen til én
afdeling. Dette er blevet praksis i alnmennyttige boligsel-
skaber.



1.4.2. Byfornyel se nv.

Byf or nyel sesl oven er en decentral |ov, hvilket indebarer, at
det er den enkelte kommunal bestyrel se, der beslutter, hvor 1
kommunen, 1 hvilket onfang samt ned hvilken prioritering den
pagad dende kommunes tildelte ramme af byfornyelsesmidler skal
anvendes. | afgramsningen heraf anlagger kommunal bestyrel sen
normalt et skgn ned hensyn til antallet af utidssvarende bo-
liger og disses placering i kommunen, herunder placeringen i
kommunens eventuell e bynessi ge bebyggelse eller i [|anddi-
stri kter henhol dsvis | andsbyer.

Fordel i ngen af den |andsdakkende rame pa 2,6 mia. kr. til
byfornyel se og boligforbedring nellem de enkelte kommuner
foregdr pa grundlag af en objektiv fordelingsnagle, baseret
pa hver enkelt konmmunes relative andel af det i 1990 opgjorte
byf ornyel sesbehov fra hele landet. | henhold til denne opge-
rel se onfatter gruppen af gvrige kommuner (dvs. andre kommu-
ner end Kgbenhavns Kommune, magistratskommunerne sant de 25
stgrste bykommuner) et sam et byfornyel sesbehov, der ned be-
tydelig usikkerhed anslas at udgere i starrelsesordenen 20
ma. kr., svarende til 20 pct. af |andsbehovet.

Ved rameudnel di ngen for 1991 udneldtes til disse kommuner en
sam et ramme pad ca. 540 mio. kr., svarende til 21 pct. af
t ot al udrel di ngen. Kommunerne i denne gruppe anvendte under ét
ca. 380 mio. kr. i 1991, dvs. ca. 70 pct. af den udneldte
ramme. Ved den i februar 1992 foretagne udnel ding er der til
denne gruppe kommuner neldt i alt ca. 625 mio. kr., svarende
til 22 pct. af totaludnel dingen. Det forventes, at kommuner-
nes forbrug 1 1992 vil andrage 400-500 mi o. kr.

Det kan ikke pa det foreliggende grundl ag opl yses, hvor stor
en andel af de saniede byfornyel sesnmdler der anvendes i
egentlige landdistrikter, nmen alene hvor stor en del af den
sani ede byfornyel sesindsats der foregadr i de "evrige komu-
ner", dvs. andre kommuner end de, der normalt betegnes som
stgrre bykomruner, nagistratskomuner nmed flere, jf. ovenfor.



1.5. Turistfremmemidlerne.

Offentlige nationale midler.

Da e pa finansloven inden for Industriministeriets omrdde
afsat midler til franme af turismen indenfor og til Danmark.
De er dels en bevilling til Danmarks Turistrad (basisbe-
villingen) og dels en bevilling til De Turistpolitiske Hand-
lingsprogram.

Tabel 1.1. omfanget af £ inans lovsmidlerne til turistfremme:

Finanalov Turistpoli- Danmarks
(mio. kr.) tisk« hand- Turistrad
lingsprogram
1986 69, 9
1987 23,0 72,8
1988 40,0 77,23
1989 65, 0 102, 7
1990 55,0 101, 7
1991 65, 0 105, 5
1992 65, 0 107, 0

Ud over disse offentlige mdler kan |agges ret store bel gb
fra private turistvirksonheder. For Danmarks Turistrads nar-
kedsf gri ngskanpagner gadder det nemiig, at disse suppleres
nmed belgb fra private interessenter. De private bidrag |igger
pa typisk 40-75 pct. afhamgig af kanpagnens art.

EF-m dl er.

P4 EF's Turistninisterradsmede den 4. juni 1992 blev en hand-
lingsplan til fremme af turismen i nedl ensl andene vedtaget.
Et blandt mange tiltag er opbygning eller styrkelse af turis-
men i landdistrikter/ saligt gennem ivarksattel se af pilot-
projekter. De til fornmélet afsatte nidler er dog neget be-
gramsede og skal snarere opfattes som et igangsaningsinitia-
tiv end en effektiv stgttenulighed.
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Det n& antages, at forslaget i sarlig grad vil kunne konmme
til bagestdende |andontader i de sydeuropaske nedl enslande
til gode, nmen det kan ikke udelukkes, at o0gsd en regi on som
Bornhol m vil kunne komme i betragtning netop pd grund af be-
hovet for etablering af nye eller alternative industrier.
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1.6. EF's regionale stgtteordni nger.

EF's strukturfonde onfatter Regionalfonden, Socialfonden og
Landbrugsfonden. Der er i den fglgende frenstilling |agt vagt
pa de stgtteordninger, der vedrgrer |anddistrikterne.

Landbrugs fonden har sit udgangspunkt i artikel 42 i traktaten
om Det Europa ske @konom ske Fadlesskab, hvori det bl.a. er
anfegrt, at der kan gives stette ned henblik pd at beskytte
bedrifter, der er ugunstigt stillede somfglge af strukturel-
|l e eller naturbetingede forhol d.

Soci al fonden er oprettet i henhold til traktatens artikel 123
og har til opgave at lette arbejdskraftens adgang til beskad -
tigelse og fremme dens geografiske og faglige bevagelighed
inden for Fa#l esskabet.

Med vedtagel sen af Den Europaeske Fadles Akt i 1986 blev
grundl aget for Regional fondens aktiviteter traktatfastsat,
jf. artikel 130 C. Fondens forndl er at bidrage til at udlig-

ne de stgrste regional e skavheder i Falesskabet ved at del -
tage i udviklingen af de onrader, der er tilbagestaende i ud-
vikling, og i onstilling af de industrionrader, der er i til-
bagegang .

Si den etabl eri ngen af fondene er der |gbende sket justeringer
i regelgrundlaget. | juni 1988 blev der saledes foretaget en
gennengri bende reform inden for onrddet. Det centrale ved
reformen var dels, at indsatsen malrettes nod de nmest under-
udvi kl ede onrader inden for EF, dels at strukturfondenes ind-
sats i hgjere grad skulle koordineres.

Regi onal fondens til skud har hovedsagel i gt karakter af produk-
tions fremmende investeringer inden for industri og turisne,

tilskud til etablering og nodernisering af infrastrukturer
sam tilskud til forskellige serviceforanstaltninger over for
virksonheder ned det formdl at bidrage til wudvikling i de

bergrte regioner.
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Soci al fondens tilskud er prinegt rettet nod bekanpel se af
langtidsledighed og fremme af integrering af unge under 25 ar
pd arbejdsmarkedet. Endvidere kan Social fonden yde tilskud
til oprethol delse eller skabelse af nye beskaftigel sesmulig-
heder, uddannel se nv.

Landbrugs fondens aktiviteter sigter prinet nod en styrkel se
og reorganisering af |andbrugsstrukturerne, onstilling af
| andbr ugspr odukt i onen, sikring af |andbrugsi ndkonsterne og en
styrkel se af udviklingen af de sociale strukturer 1 |anddi-
strikterne.

Danmark har | gbende nodtaget tilskud fra alle tre fonde. |
tabel 1.2 er de tilskud, Danmark 1 perloden 1986-1990 har
nodt aget fra EF, opfert. Det frengar af tabellen, at Danmark
1 perl oden har nodtaget ca. 2,9 nma. kr.

Det frengdr endvidere, at tilskuddene fra Social fonden har
udgjort ca. halvdelen af de sam ede til skud, Danmark har nod-
taget 1 denne peri ode.

Danmark har 1 perloden 1986-89 1 gennensnit nodtaget 1,1 pct.
af santlige udbetalte mdler fra EF's strukturfonde.

Tabel 1.2. Mdtagne tilskud fra EF's strukturfonde 1 perloden 1986-1990 1
1.000 kr.

Regi onal f onden Soci al f onden Landbr ugsf onden Z alt
1966 115. 896 498. 377 162. 713 776. 986
1987 124.116 336. 660 152. 929 613. 705
1988 72. 005 130. 580 165. 951 368. 536
1989 124. 626 236. 131 161. 368 522.125
1990 143. 206 314. 986 167. 929 626. 121
Tot al 579. 849 1.516. 734 810. 890 2.907. 473

Kildet Statsrevisorerne« beretning om EBP's strukturfonde 6/90.



EF 's strukturfondsreform.

I 1988 blev der som nasnt gennenfgrt en reform af EF*'s struk-
turfonde. Hensigten var bl.a. at integrere indsatsen fra de
tre strukturfonde (Regionalfonden, Socialfonden, Landbrugs-
fonden/ Udvl kl | ngssekt|l onen). Det overordnede sigte med refor-
men er at styrke den gkonom ske og politiske samhgrighed 1
Fed | esskabet. En stabil sanfundsudvikling 1 hele Fa | esskabet
anses for at vare en vigtig forudsaning for gennenfgrel sen
af Det Indre Marked.

| Radets forordning nr. 2052/88 blev der opstillet fem hajt-
prlorlterede mal for strukturfondenes sam ede indsats:

1) Fremme udvi kl i ngen og strukturtil pasningen i de til bage-
staende regioner.

2) Onstilling i de regioner eller dele heraf, der er ram
af industriel tilbagegang.

3) Bekanpel se af |angtidsl edi ghed.
4) Fremme erhvervsmessig integrering af unge.

5) Inden for |andbrugsonradet:
a) Tilpasning af |andbrugsstrukturer.
b) Fremme udviklingen af |anddistrikter.

Soci al fonden dakker alene malene 3 og 4. Herudover giver So-
cialfonden tilskud til er hvervsuddannel sesforanstal t ni nger
mv. under mal 1, 2 og 5b. Landbrugsfonden dakker mal 1, 5a og
5b. Endelig dakker Regional fonden mal 1, 2 sant i mindre grad
mal 5b.

Strukturfondenes aktiviteter skal indgd i et sanspil og som
et supplenent til tilsvarende nationale initiativer. Tilskud
kan ydes i form af sanfinansiering eller refusion af nationa-

le stgtteordninger. Strukturfondenes finansiering kan sal edes
kun dekke en del af de sam ede offentlige udgifter.
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Det var et vasentligt elenent ved strukturfondsrefornen, at
til skuddene i sterst muligt onfang skal anvendes i underud-
vi kl ede omr&der inden for EF. Somet led heri fastsattes en
rakke kriterier for struktur og udviklingsgrad, der skulle
gore sig gatdende for en region, fegr den kunne nodtage til-
skud i henhold til mdl 1, 2 og 5b. Denne geografiske koncen-
tration af mdlerne betgd, at ca. 2/3 af de 60 mia. ECU, der
blev stillet til radighed for perioden 1989-93 fra fondene,
blev reserveret til de sydeuropa ske |ande sant |rland.

Dette har for Danmarks vedkomrende medfegrt, at der ikke er
mulighed for at erhverve tilskud under nél 1, hvilket isa
har betydning for nodtagelse af tilskud fra Regionalfonden,
idet 80 pct. af Regional fondens tilskud anvendes under dette
mal. | Danmark er dele af Nordjyllands og Storstrens anter
berettigede til at nodtage tilskud i henhold til nal 2.

Pa baggrund af en samet vurdering af strukturfondsrefornen
vil der i EF blive taget stilling til eventuelle justeringer
af strukturfondenes virke i perioden efter 1993. En ny 5-érig
progranperi ode vil |gbe fra 1994.

Stette til saglige landdistrikter i Danmark (nal 5b).

Mal 5b-onraderne i EF onfatter i alt 400.000 km?® og 16,7 mio.
i ndbyggere svarende til 17 pct. og 5 pct. af henhol dsvis EF's
totale areal og befol kning. Owaderne er udpeget af Kommnis-
sionen ud fra nogle socio-gkonom ske kriterier (stor be-
skaftigel sesandel i jordbruget, hgj arbejdslgshed, |ave ind-
konst er, befol kni ngsstagnation og perifer beliggenhed i for-
hold til EF's gkonom ske centre).

Et fadlestrak for disse landdistrikter er, at de i hgj grad
er fglsomme over for den generelle strukturudvikling i pro-
duktion og service samt i saxlig grad over for opstramingen
af markedspolitikken inden for |andbruget.

| 1990 udpegede Komm ssionen de salige |anddistrikter i Dan-
mark, som skulle vare stgtteberettigede i henhold til struk-
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turfondsreformens nél 5b. Der blev udpeget 6 nellenstore ger
(Bornhol m Langel and, Af@, Sansg, Mrs og Lasg) sant 27 sna-
ger, som alle er tilknyttet Sammensl|utningen af Danske Sn&-
ger. @erne onfatter 1 alt et onmade p& ca. 1.760 km® og en
bef ol kning pad ca. 100.000 svarende til 4 pct. og 2 pct. af
henhol dsvis areal og befol kning 1 Dannark.

For disse landdistrikter er der wudarbejdet et program for
perl oden 1989-93 over de foranstaltninger, som tankes ivagk-
sat. Programmet bestar af et underprogram for hver af de tre
strukturfonde. Fornélet med det sam ede program er at bevare
de ovennante ger som erhvervsaktive |okal sanfund. Hovedsig-
tet er en bedre tilpasning af erhvervslivet til en nmarkedsba-
seret gkonomi, hvor der |amges vagt pa de enkelte gers sarli-
ge udviklingspotentialer. Forbedring af infrastruktur sam
radgi vning og efteruddannel se er vigtige forudsatninger for
en vel | ykket til pasning.

Progranmmet onfatter udgifter pa i alt 454 mio. kr., hvoraf
314 mo kr. udgeres af offentlige tilskud og 140 mio. kr. af
privat nedfinansiering.

Landbrugsm ni steriet varetager den koordi nerende funktion af
programmet. Som led heri er der nedsat en styringskomte ned
reprasentanter for Landbrugsmnisteriet, Fiskerimnisteriet,
Arbej dsmi ni steri et, I ndustrimnisteriet, M Ijemnisteriet,
Ant sr adsf or eni ngen, Bornhol ns Ant, Fyns Ant, Aarhus Ant, Lasg
Kommune, Sammensl utningen af Danske Sm@ger sant EF- Konm ssi o-
nen. Styringskom teens fornmandskab og sekretariat er placeret
i Landbrugsministeriet.

Tabel 1.3. Finansiel oversigt over udgifter tj| udvikling af sarlige |and-

distrikter i Danmark, mél 5b, 1989-93, mio. kr.

I alt = Nat i onal Private
stotte m dl er

1991- 93 454 141 173 140
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Globaltilskud til | okal e aktionsgrupper.

| tilknytning til m@l 5b har Kommi ssionen gennenfert et fad-
| esskabsinitiativ, LEADER, som har til formdl at tilskynde
| okal e aktionsgrupper til at finde nye I|@sninger, som kan
danne forbillede for alle landdistrikterne gennem en opti nal
integrering af foranstaltningerne i de forskellige sektorer.

LEADER adskiller sig fra madl 5b ved, at der uddel egeres en
finansiel og forvaltningsnessig konpetence til de | okale nyn-
di gheder (amt/kxommune) i nél 5b-onraderne. Princippet er, at
hver |okal aktionsgruppe féar tildelt et samet globaltilskud
best dende af midler fra EF's strukturfonde sant national e/ of -
fentlige midler, somderefter kan udbetales som tilskud til
| okal e projekter inden for rammerne af et program godkendt af
Komm ssi onen.

Det danske LEADER-program er godkendt i marts 1992. Der for-
ventes gennenfart aktiviteter til en samet udgift pa ca. 40
mo. kr., hvoraf 35 mo. kr. udgeres af offentlige tilskud.
Programmet | gber forelgbigt til og med udgangen af 1993.

1.6.1. Landbrugs tonden.

Den danske landbrugspolitik har traditionelt varet karak-
teriseret af generelle stgtteordninger, hvor hovedparten nu
er udfornet inden for rammerne af EF's fatles |andbrugspoli-
tik. Ganske vist har der i enkelte af EF's stgtteordninger
veget nulighed for gunstigere stgtte i regionalt bestente
onr&der, nmen indtil 1991 har de i Danmark indfgrte ordninger
i kke indehol dt sadanne regional e stgtteel enenter.

Imdlertid har det regionale aspekt i de senere ar faet en
voksende betydning i EF's fadles |andbrugspolitik. Det gatder
i kke mindst inden for den del af politikken, der vedrarer
strukturforhol dene i erhvervet.
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Landbr ugsf ondens under program under ma 5b vedr @r ende j ordbru-

get har til forndl dels at fremme den produktionsmessige
spredning og udvikling inden for det primee |andbrug og
skovbrug gennem tilskud til omstilling af produktion og

indfgrel se af nye metoder for produktion, forarbejdning og
afsadning af jordbrugsprodukter, dels at skabe alternative
i ndt agt skil der uden for bedrifternes egnetlige j ordbrugspro-
dukti on.

Endel i g skal nanes, at der inden for fiskerionradet kan ydes
tilskud til ikke-konmmercielle klakkerier, der arbejder for at
bevare og forbedre fiskebestanden i danske vandl gb og kyst-
nage onrtader. Denne foranstal tning gennenfegres og finansieres
af Fiskerimnisteriet med EF-nedfinansiering fra |andbrugs-
fonden/uUdviklingssektionen.

Tabel 1.4. Finansiel ovarsigt ovar udgifter til foranitaltningar vedrsren
dajordbrug og fiskarl i Danmarks nal 5b-onr&dar, 1991-93, mo. Kr.

A | alt EF Nat i onal Privata
stotte m dl ar
1991 27,7 7,8 8,6 11,3
1992 40,7 11,4 12,8 16,5
1993 59, 6 16, 8 18, 6 24,2
| alt 128, 0 36,0 40,0 52,0

1.6.2. Regional f onden

De nuvagende strukturfondsregler er somnant i kraft indti
udgangen af 1993. | det fglgende er vist de budgetterede re-
gional fondsmdler fremtil udgangen af 1993.

Under mél 5b programmet ydes der tilskud til etablering og
noder ni sering af mindre og nellenstore virksonheder, herunder
turisme, forbedring af infrastruktur sant radgivning, udvik-
l'i ngsbi stand og konsulentstgtte i tilknytning til sma og nel -
| enmstore virksonheders udvikling.
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| ét af mdl 5b-onraderne (Bornholnm ydes der tilskud efter
Kommi ssi onens fallesinitiativ | NTERREG der sigter pa freme
af greamseoverskridende samarbejde. For Bornhol ns vedkomrende
har programmet til formal at frenmme samarbejdet 1 det balti-
ske onréde, bl.a. gennem etablering af et radgivnings- og
servicecenter (Baltisk Hus).

Tabel 1.5. yorventede Regi onal fonds-aktiviteter 1 Danmark 1990-93*?,

1990 1991 1992 1993
Fi skeriaktionen i alt 31,7 -
NordTek (Nordjylland 20,0 81 - -
START-Lolland (Storstrem) 6,3 55 - -
SEP (Senderjyl | and) 59 9,6 11,0 4,6
BornTek (Bornhol nm) 4,1 2,9 2,6 -
EVA (Vi borg) 14,7 11,6 7,3 -
Arhus Teknol ogi program 10,0 6,0 - —
RENEVAL ( Aal borg) 24,2 24,8 9,9 7.9
RENEVAL ( Nakskov) 7,0 6,7 10,0 91
Mal 2 (Aal borg) - 70,4 22,0 22,0
Mal 2 (Nakskov) - 10, 4 6,0 6,0
Mal 5b (@erne) - 31,6 15,5 16, 1
STRIDE ( Teknol ogi for -
midling i ml 2-onrider) - 5,0 6,0 50
INTERREG (Q aenseover-
skridende) art 10 9,0 6,0 19,0 19,0
Til sagt/reserveret
EFRU-stotte | alt 132,9 198, 6 109, 3 89,7

1) Fordelingen nellem arene er skennet.

Under START Lolland-programmet 1 Storstrgnms Amtskommune er
der f.eks. bevilget stgtte til analyser af erhvervsudviklin-
gen 1 onradet, tilskud til Vestlollands Erhvervsudviklings-
fond, tilskud til opstart og drift af SydTek nv. Under
Nor dTek-projektet 1 Nordjyllands Antskonmmune er der bl.a.
bevilget tlskud til delvis finansiering af etablering af et
eksporthandel shus og etablering af fiskeriforskningscenter
nv.
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1.6.3. Den Europa ske Social fond (ESF).

Soci al fondens hovedi ndsat sonr &der, der er bekampel se af | ang-
tidsledighed (Ml 3) og erhvervsuddannel sesforanstaltninger
for unge under 25 ar (Ml 4), dakker hele Danmark. Adnini -

strationen/koordinati onen heraf er i alt det vasentligste
regional i seret, saledes at regionerne forvalter ca. 95 pct.
af de under Social fonden hgrende bevillinger (ca. 250 mo.
kr. arligt).

Adm ni strationen og koordinationen af socialfonden varetages
i det vesentligste af kommuner og antskommuner. Det er ikke
muligt at opgere, hvor stor en del af mdl erne der anvendes i
| anddi stri kterne og de m ndre byer.

Under mal 5 b programmet gives der tilskud fra Social fonden
til beskaftigel sesfrenmende foranstaltninger (erhvervsuddan-
nel ser nv.) for ledige og personer truet af |edighed. Foran-
staltningerne skal ses i sammenhawmg nmed initiativer under de
gvrige strukturfonde (Regionalfonden og Landbrugsfondens Ud-
vi kl i ngssektion (EFRU og EUGFL). Saxligt prioriteres foran-
staltninger til stgtte for udvikling af |andbrugs- og fiske-
ri sektoren sam wudviklingen af smd og nellenstore virksonhe-
der.

Under nmal 5b programmet er der fra Social fonden bl.a. ydet
tilskud til udvikling af naturturisme, tekstiluddannelse,
opkval i ficering af arbejdskraft, bygningsrenoveri ng.

Saxligt prioriteres foranstaltninger til stgtte for udvikling
af landbrugs- og fiskerisektoren sant udviklingen af snma og
nel | enstore virksomheder.
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1.7. Cennenfarte forsggsprojekter af betydning for |anddi-
strikterne.

Siden mdten af 1980'erne har der p& mange onrader varet gen-
nenfegrt forsggsordninger, der pa forskellige mader har for-
bi ndel se til den private og offentlige service i |anddistrik-
terne. Disse forsgg har dels vedrgrt forskellige stgtteord-
ninger og dels forskellige former for dispensationer for gad-
dende regler/lovgivning. Der har saledes bl.a. varet tale om
forsegg indenfor fal gende onrader:

Pl anstyrel sens | andsbyforsgg 1987-1989
Social mnisteriets SUM projekter 1988-1991
Fri kormmmunef or sggene

Fol keskol ens udvi kl i ngsf ond

Forsgg inden for komunikati onsonradet

Hvortil konmmer forskellige projekter stgttet af EF's social -
fond nv.

1.7.1. Landabyforsggene.

| 1987 vedtog Fol ketinget en andring af kommunepl anl oven, der
gav nmulighed for at stegtte forsgg i |andsbyerne, der kunne
styrke levevilkarene eller gav beboerne gget indflydelse pa
pl anl agni ngen. Santidig blev det besluttet at afsatte 7 mo.
kr. fordelt over &rene 1987-89 til sadanne forsgg. Pengene
blev fordelt med 1 mio. kr. i 1987 og 3 mo. kr. i hvert af
arene 1988 og 1989.

St gt t eor dni ngen var ikke tamkt somen art "bistandshjap" til

betramgte |andsbyer. Forventningerne var i stedet, at nan
kunne fa inspiration til, hvordan udviklingen kunne vendes,
og hvordan der kunne skabes et nyt livsgrundlag i |andsbyer-
ne.

Stgtteordningen er blevet adninistreret af Pl anstyrelsen i
samarbejde ned Landsbykontaktudval get. Landsbyorgani sati o-
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nernes reprasentanter i |andsbykontaktudval get har deltaget 1
vurderingen af de enkelte ansggni nger.

Pl anstyrel sen har over de tre &r nodtaget 1 alt ca. 200 an-
sggninger , hvoraf der er givet tilsagn til ca. 60. Det gen-
nensnitlige stgttetilsagn har hermed ligget pA godt 100.000
kr. Dette dakker over store variationer fra 3.000 kr. til
300. 000 kr.

Der er bl.a. givet tilskud til fglgende forsgagstyper:

Beboerstyret planlagning (lokalplanlagning, kortl agning
af erhvervsnul i gheder, "handlingsplaner" for udvikling).

Selvforval tning (Iokaludvalg, forhandlinger nmed kommune
om konpet enceover f grsel pa di verse onr ader).

Uraditionel serviceforsyning (post somtillagsfunktion,
sankgring af bud, vareudbringning og genbrugsi ndsam

l'ing) .

Nyt erhvervsgrundl ag (udvikling af |okal baseret turisne,
bondegéardsferie, gkol ogi sk | andbrug pd andel sbhasis rav.)-

Kulturfremsted (festivals, kulturhuse, amatgrteater, der
dramati serer | andsbyprobl enerne).

Hovedparten af forsggene er stoppet efter afslutningen af
stgtteperioden.

1.7.2. SUMforsggene.

I ndenfor Socialmnisteriets onrade var der pa finansloven af-
sat en pulje pa 50 mio. kr. i 1988 og 100 mio. kr. i hvert af
arene 1989, 1990 og 1991 til gennenfarel se af udvikling nv.
pa det sociale onrade (SUM-programmet). De afsluttede projek-
ter er beskrevet i rapportformog der vil blive lavet en sam
let evaluering af forsggene. Projekterne dakker det sociale
ontrade i neget bred forstand, og der har herunder vazet givet
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stotte til forskellige forsgg vedrorende sociale foranstalt-
ninger 1 |anddistrikterne og forsgg vedrgrende generel udvik-
ling af |okal sanfund. Oversigt over de stgttede projekter (1
alt ca. 1.800) er udgivet af suM-sekretariatet, Social sty-
rel sen.

Af de stgttede projekter vedrgrer bl.a. de fgl gende specielt
forhol dende 1 |anddi strikterne:

Forsegsnr. 374-0705 Landsbyordninger 1 Lggster Kommune - en
udvi del se af skolefritidsordninger ned de 3-6 Arige (periode
1. oktober 1988 - 31. decenber 1991).

| en treadrig periode inddrages de 3-6 arlge 1 skolefri-
tidsordni ngerne ved konmunens 3 skoler i |andonr Aderne.

Forsgqi nr. 374-0649 Skolen som "kinmen" i Ravnkilde (periode
1. august 1988 - 1. august 1991.

Gennem forskellige aktiviteter sgger nan at A&bne skol en
nod | okal sanfundet og gere skolen til |andsbyens navle.
Herunder er nélet bl.a. at arbejde sig fremtil nye res-
sour cebespar ende samnar bej dsfornmer nel |l em soci al - og kul -
turforval tning.

Forsggsnr. 374-0188 Udvi kling af |andsbysanfundet Torup (peri-
ode 1990-1991).

Via tilskud fra EF's socialfond er der etableret et er-
hvervscenter, o0g herudover er der etableret en daghgj -
skol e/ produktionsskole og et |andsbycenter. Herudover
arbej des der pA |gsningsnodeller vedrgrende barnepas-
ni ng, @ldreomsorg, etablering af socialt netvaak nmv. PA
denne baggrund pl anl sgges der en tilflytning til |ands-
byen pA ca. 100 husst ande.

Forsggsnr. 374-2211 G auballes borgere - borgerne i Gauballe
(periode 11. juni 1989 - 31. decenber 1991).




- 39 -

Vi a samarbejde nell em onradets foreninger, institutioner
og borgere har der pd frivillig basis vezet arbejdet ned
etablering af vare- og legesteder for bgrn og unge.
Qpstart af kulturelle aktiviteter, etablering af grgnne
onrader samt information og kommuni kation overfor spe-
cielt nye borgere.

Forsggnr. 374-0084 Gejs begrneinstitutioner - en del af
| andsbysanfundet (periode 1. januar 1989 - 31. decenber
1990) .

Etablering af en integreret bgrneinstitution for de 0-6
arige i |andsbyen Gejs.

1.7.3. Frikommuneforsggene.

Fri kommunel oven blev enstemm gt vedtaget i Fol ketinget den
10. nmaj 1985. Fornélet ned frikommuneprojektet er, somdet er
beskrevet i lovens S 1, at gennenfgre forsgg ned henblik pa

at gge det kommunale selvstyre, at opnd en bedre tilpasning
af det kommunale styre til de lokale forhold, at forbedre
servicen for borgerne og at forbedre ressourceudnyttel sen i
den kommunal e virksonmhed. Forsggsresultaterne skal tilveje-
bringe et grundlag for Fol ketingets og regeringens besl utnin-
ger om hvordan | ovgi vningen om kommunernes opgaver og sSty-
rel se skal indrettes i frentiden.

Frikommuneloven fast|agger alene de formelle rammer for pro-
jektet. Det er frikomunerne selv, der skal komre med forslag

til forsgg, og principielt kan frikomuneforsgg gennenfgares
inden for alle forvaltningsontrdder. Dog ma forsegene ikke
stille borgere i frikommuner vasentligt ringere end andre

borgere, for sa vidt angar sundhed, retssikkerhed og vel fard.

Ved frikomruneprojektets start i 1985 blev 22 pri mee kommuner
og 5 antskommuner udpeget som frikomruner bl andt de kommuner,
der gnskede at deltage i projektet. Forsggsperioden blev op-
rindeligt fastsat til godt 4 ar frem til udgangen af 1989.
Perioden blev dog allerede i nmj 1987 forlamget til 31.
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decenber 1993 under hensyn til, at en l®ngere forsggsperi ode
ville give flere og nere kvalificerede forsggsresultater. Ved
en andring af frikomuneloven i april 1988 blev antallet af

fri konmmuner endvidere udvidet, saledes at 30 prinmeekomuner
og 6 antskommuner i dag deltager i projektet.

| det fglgende er anfegrt nogle af de frikomuneforsgg, der
saxligt har relevans til forhol dene i | andkomuner ne.

Opt agel se af farskol ebgrn i skolefritidsordningen - Ebeltoft
og Aakirkeby kommuner.

Forsgget er godkendt som en fravigelse af lov om fol ke-
skolen. Efter reglerne heri kan fol keskolen til byde sko-
lebgrn og begrn optaget i bgrnehavekl asse nulighed for
I eg og beskaftigel se uden for skol etiden

Ved forsgget er der godkendt udvidel ser af skolefritids-
ordningen til at onfatte farskol ebgrn, séal edes at barne-
ne kan optages i ordningen fra det fyldte 3. ar.

Formél et ned forsgget er at forbedre mulighederne for at
til byde kvalificeret fritidsbeskadtigel se og pasning til
f or skol ebgrnene i et tyndt befol ket onrade. Desuden er

det tanken, at forsgget vil lette indskolingen og styrke
f ol keskol ens betydni ng som | okal ont&dets kulturelle sam
l'i ngsst ed.

Decentral i sering af landzonekompetencen.

Ved frikommuneforsgget nmed decentralisering af |andzone-
konpet encen overfgres antsradets konpetence til konmmu-
nal bestyrel sen. Ved forsgget vil man undersgge virknin-
gerne af, at det er den |okale nyndighed - komunal be-
styrel sen - der giver landzonetll|| adel se.

16 fri komuner har overtaget |andzonekonpetencen i ned-
for af frikomrunel oven. To friantskomuner har overdra-
get | andzonekompetencen til komunerne i antet. | alt
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del t ager der séaledes 64 komuner i forsgget nmed admini-
stration af |andzonebest emel serne.

| forsggsregul ativerne har kommunerne bl.a. beskrevet
formdlet nmed at igangsate forsgg onkring decentralise-
ring af |andzonekonpetencen. De beskrevne formal kan
grupperes onkring fire hovedtrak:

1. At administrere |andzonebestemmel serne pd samme made
som ant skommuner ne.

2. At opnd en forenklet sagsbehandling ned deraf fealgen-
de forventet tidsbesparel se.

3. At udnytte | okal kendskabet i kommunen ved sagsbehand-
I'i ngen.

4. At forbedre servicen overfor borgerne.

Nedsat t el se af |okaludvalg - Herlev og E by Kommuner.

Ved forsggene fraviges en rakke regler i speciallovgiv-
ni ngen, hvor konpetencen er henlagt til komunal besty-
rel sen, idet konpetencen i frikomuneforsggene er hen-
lagt til |okaludval gene. Lokal udval gene er nedsat og
val gt af kommunal bestyrel sen bl andt | okal onr &dernes be-
boere. Lokal udval genes sagsonrader er opregnet i for-

sggsregul ati verne.

| Herlev Kommune er der nedsat to |okaludval g, som hver

onfatter et skoledistrikt. | E by Kommune er der nedsat
4 | okal udval g, som hver onfatter et skoledistrikt eller
et sogn. Lokal udval gene varetager eller deltager i for-

val tningen af nanere angivne kommunal e opgaver inden
for det tekniske onrade og areal anvendel sesonradet, det
kuturelle onrdde og det social e onréade.

Formal et nmed forsggene er gennem st@rre decentralisering
at gge borgernes interesse for og indflydel se p4d de kom
nmunal e besl ut ni nger.
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|vaeksattel se og finansiering af erhvervspolitisk« initiati-

ver.

For vedtagel se af lov nr. 383 af 20. maj 1992 kunne kom
munerne ikke lovligt yde gkonom sk stegtte til |okale
erhvervspolitiske initiativer.

Formal et ned forsgget var at afpreve virkninger af en
gget kommunal erhvervsfremei ndsats.

Konmmunal bestyrel serne fik mulighed for at stegtte |okale
erhvervspolitiske aktiviteter. Det var en forudsatning,
at der ikke blev ydet direkte stgtte til enkeltvirksom
heder. Det var endvidere en forudsaning, at aktiviteten
i kke kunne stgttes i henhold til de statslige erhvervs-
frammeordni nger, og at aktiviteten ikke stred nod | ands-
politiske retningslinier og foranstaltninger.

Under START Lol |l and-programet i Storstrgms Ant skommune
er der bevilget stgtte til fal gende:

Sekretariatsnmessig betjening af START Lol |l and, herunder
udar bej del se af rapporter og eval uering.

Tilskud til Vestlollands Erhvervsudviklingsfond, som har
til formél at nmedvirke til at styrke og stgtte det eta-
bl erede erhvervsliv, sam sgge at tiltrakke nye virksom
heder, bl.a. gennem formdling af finansieringsmulighe-
der.

Tilskud til opstart og drift af SydTek.

Under NordTek-projektet i Nordiyllands Antskonmune er
der bl.a. bevilget stgtte til fgl gende:

Tilskud til delvis finansiering af udstyrsanskaffel ser
og administrationsudgifter det ferste ar til etablering
af et eksporthandel shus.
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Under Sgnderiyllands Ant skonmunes program er der bl.a.
bevilget stgtte til fgl gende:

Er hver vsr adgi vni ng gennem Sgnder j yl | ands Er hver vsr ad.
Udar bej del se af brancheudvi kl i ngspr ogr ammer .

Sarmordni ng af efteruddannel sesaktiviteter p& erhvervs-
skol erne.

Udvi kl'ing af turisnen.
Udvi det stgtte til Teknol ogi sk | nformati onscenter.

Bor nhol ms  Amt skommune og santlige bornhol nske kommuner
har faet godkendt forsgg, saledes at komunerne kunne

yde tilskud til erhvervsfrenmmeprojekter, der nodtager
EF-stotte i forbindelse nmed det regi onale BORNTEK-pro-
gram.

1.7.4. Fol keskol ens udvi kl i ngspr ogram

Fol ketinget vedtog i 1987 et 4-arigt udviklingsprogram for
folkeskolen, som bl.a. indebar forseg pd at opbygge skolen
som et lokalt Kkulturcenter gennem inddragel se af borgerne i
skol ens hver dag.

1.7.5. Forsgg inden for konmunikati onsonrt adet .

Tel ehusforsgg i Vestjylland.

Der er gennenfgrt 2 telehusforsgg i Vestjylland, ét i
Lenvig Kommune og ét i Egvad Kommune. Tel ehusene var
| okal e dat a-/komuni kati onscentre, og fungerede dels som
steder, hvor den |okal e befol kni ng kunne stifte bekendt -
skab ned ny teknologi, dels som kursussteder for for-
skell'ige interesse- og faggrupper.
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Egvad-forsgget onfattede 4 telehuse placeret i Hoven,
Bork, Lyne og Tarm Lenvig-forsgget onfattede 3 tel ehuse
placeret i Lenvig, Nr. N ssumog Fjaltring.

Formél et med tel ehusene var at danne rammen om en | okal
fadles brug af informationsteknol ogi og derned opbygning
af viden om fordele og ul enper ved brug af teknol ogien.
Anvendel sen bygger saledes pa principper om folkelig
del tagel se i forsgget - bade hvad angar de daglige akti -
viteter og besl utningstagning. Forsggenes nal grupper var
enkel t personer, erhvervslivet, foreninger og institutio-
ner.

Eqvad-forsgget var et kommunalt forsgg, styret af et
t eknol ogi udval g, hvis opgaver og sammensat ni ng kommunal -
bestyrel sen havde fastlagt. Derudover var en borgergrup-
pe tilknyttet telehusene i henholdsvis Hove, Bork og
Lyne. Borgergrupperne tog initiativ til forsggsaktivite-
ter, indsaniede ideer og forel agde disse for teknol ogi-
udval get. Stgttebevillinger til Egvad-forsgget udgjorde
i alt 55 mo. kr.

Lenvi g-f orsgget var organi seret somen selvejende insti-
tution. Derudover etableredes et kontaktudvalg i Nr.
N ssum og Fjaltring bestaende af |okale reprasentanter.
(Beboerforeni ng, semnarium sognerad.) Kontaktudval ge-
nes rolle i Lenvig-forsgget svarede til borgergruppernes
rolle i Egvad. Stgttebevillinger til Lenvig-forsgget
udgj orde 5,7 m o. kr.

Strueregnens bredbandsforsgg i | andbruget.

Struer Kommune, B&O og Jydsk Tel efon dannede i falles-

skab organisationen "Struer Bredbandsnet". Det var in-
tentionen, at alle former for forsgg nmed informations-
teknol ogi og tel ekonmuni kation skulle sames i Struer,

og det var tanken, at det Teknol ogi ske Udvi kl i ngspr ogram
skull e finansiere disse forsgg.
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Der bl ev nedsat arbejdsgrupper inden for en rakke sekto-
rer, somskulle kreere ideer til brug af frentidens tek-
nik. Struer skulle vere et udstillingssted for sadanne
brugergenererede tjenester.

En af arbejdsgrupperne beskaftigede sig med bredbands-

forsgg i landbruget. Den koncentrerede sig fra starten
om komuni kation ved hjap af video, og ideerne fra den-
gang blev i 1990 onsat til praksis. Komrunikation ned

radgi vere inden for plante- og svineavl var den baxende
idé og den bazende aktivitet. Forsgget kom ind under den
statslige forsggsordning adm nistreret af Det Tvamni-
sterielle Udval g vedrgrende |nfornationsteknol ogi (TMJ).

Det var forsggets tese, at telefonsantal er suppleret ned
bill eder kan effektivisere radgi vni ngsarbej det, dels ved
at der overfgres langt nere preaeis infornmation, dels ved
at man tiere kan udnytte kontakten til radgiveren. Det
har ikke veret intentionen at erstatte besggene, men at
suppl ere dem

Forsggets mél gruppe var |andmendene, deres radgivere
(konsul enter og dyrlager), de |okale |andboorganisatio-
ner og |andbrugets central e organi sati oner.

De brugsfunktioner, som forsgget arbejdede ned, kan ge-
neraliseres til andre brancher. Landbrugsforsgget var
finansieret af staten gennem TMJordni ngen, Struer Kom
mune og 2 |okale |andboforeninger. Endvidere stillede
Jydsk Tel efon |ysl ederbaseret forsggsnet og personal ere-
ssourcer til radighed, og en |andbrugsfaglig eval uering
blev udfert af Landbrugets RAadgivningscenter. Der blev
nedsat en bestyrelse, som administrerede de offentlige
tilskud, med deltagel se af brugerne, |andboorgani sati o-
nerne og Struer Kommune.
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1.8. Skatter og |anddistrikter.

I den danske skattelovgivning er de materielle regler ens
uanset bopad. Dog er der, til trods for at der foretages rael-
| enkontounal udligning, betydelige forskelle i satserne for
personskatten i kraft af de relativt store variationer i den
kommunal e beskat ni ng.

De statslige 6 og 12 pct. skatter opkrawes i 1993 kun af ind-
konst er over henhol dsvis 168.000 kr. og 240.000 kr. Progres-
sionen i beskatningen, herunder 6 og 12 pct. skatterne, inde-
baxer, at de egne af |andet, hvor der bor nange personer ned
hgj e i ndkonster, i stegrre grad bidrager til de statslige ind-
tagter end egne ned et ringe indtagtsgrundl ag.

Betydelige forskelle ger sig ogsd gatdende ned hensyn til
ej endonsbeskat ni ngen. |fgl ge den komrunal e ejendomsskattelov
skal grundskyldprom|Ilen i prinmekomunerne mndst udgegre 6
og hgjst 24 pronmille. | 78 pct. af kommunerne |igger grund-
skyldpromllen for 1993 nellem 6 og 13 pronmlle. | nange
typi ske | andkomruner er grundskyldpromllen lav, nens den
onmvendt er hgj i en rakke kommuner med bynessi ge bebyggel ser.

Den amt skommunal e grundskyl d udskrives nmed 10 promlle. Heraf
skal et belgb svarende til 4,3 pronille af grundvaxdien for
| andbr ugsej endomre, gartnerier, planteskoler og frugtplan-
tager overfagres til statskassen. Med denne ordni ng overfares
ca. 180 mio. arligt, somanvendes til forskellige erhvervs-
gkonom ske foranstaltninger inden for |andbrugserhvervet.

Landbrugssektoren betalte i alt ca. 920 mo. kr. i ejendons-
skatter i 1989.

Der tages i skattesystenmet hensyn til onrader, hvor der kan
vaae store afstande nellem hjem og arbejdsplads. Bl andt de
sdkal dte |igningsnessige fradrag gives der mulighed for at
fratrakke de udgifter, der er ngdvendige for at erhverve,
sikre og vedligeholde indkonsten, herunder udgifter til
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transport nellem hjem og arbejdsplads, nellem skiftende ar-
bej dspl adser mv. Fradraget gives dog kun for daglig transport
ud over 20 km Fradraget tilgodeser derned gnsket omat frem
ne arbejdskraftens nobilitet.

Der er i gvrigt i de senere ar gennenfert |enpelser i skatte-
systemet, der ikke har vearet uden betydning for |anddistrik-
terne.

Generationsskifte.

Fol ketinget vedtog i 1988 at |lette overdragel sen af en er-
hvervsvi rksonmhed som led i et famliegenerationsskifte. Lem
pel sen betyder, at bgrn eller bgrnebgrn kan indtrasle i den
same skattenessige stilling somoverdrageren. Efter de tid-
ligere regler betragtedes et generationsskifte, nir overdra-
geren er i live, somet salg og udl gste derfor ofte en rakke
| atente engangsskatter - eksenpelvis beskatning af genvundne
af skrivninger eller fortjeneste pad hovedaktionaraktier.

Fordel en ved denne om agni ng er, at produktion, beskaftigel se
og investering almndeligvis antages at blive vasentlig star-
re, nar naste generation ned nye kradter kommer til.

Formueskat.

Fornueskatten er desuden over en 4 arig periode bl evet nedsat

fra 2,2 pct. i 1988 til 1 pct. i 1991. Desuden indfegrtes et
bundfradrag til hver agtefadle. Baggrunden for denne lettel se
var bl.a., at det i fornueskatteudval gets betankning blev

papeget, at denne skat isax var bel astende for sn& og nellem
store virksonheder, herunder ogsd for |andbrugene, idet 11
pct. af santlige (1985) betalte denne skat. Det har betydet,
at antallet af skatteydere, der betal er fornueskat, er faldet
fra at udgere 97.000 i 1988 til at udgere ca. 45.000 i 1991.
Provenuet faldt i samre periode fra 1,9 mia. kr. i 1988 til
0,6 ma. kr. i 1991.



Enkeltmandsvirksomheder.

Erhvervsaktiviteterne i landdistrikterne er i sarlig grad
praget af enkeltmandsvirksomheder, da |andbrugsbedrifterne
som hovedregel ikke nmé drives i selskabsform Siden 1987 har
denne begransni ng beskat ni ngsnmessi gt i kke spillet nogen rol -
le.

Med skatterefornen indfgrtes den sakal dte virksomhedsordni ng
for selvstamdi gt erhvervsdrivende. Virksomhedsskatteordni ngen
er en frivillig ordning, der er baseret pa en rent boghol der-
i nesssi g opdeling af den sel vstandi gt erhvervsdri vendes gkono-
m i en virksonhedsdel og en privatdel.

Vi r ksonmhedsor dni ngen skal sikre, at selvstandi gt erhvervsdri-
vende opnar fuld skattenessig vaedi af erhvervsnessige rente-
udgi fter, at afkast af investeret kapital i egen virksonhed
beskattes som kapi t al i ndkonst pa samme néde sominvestering i
alternative aktiver, f.eks. vardipapirer, sam at sel vstandi-
ge far mulighed for at spare op i virksonheden nod en forel g-
bi g beskatning pa 34 pct. og hermed bedre mulighed for konso-
['i dering.

| 1990 var der 118.000 selvstandigt erhvervsdrivende eller
ca. hver 4. person ned virksomhedsindkomst, der benyttede
or dni ngen.

Forenkling af virksonmhedsordni ngen

Der er i novenber maned 1992 frensat |ovforslag omen forenk-
ling af virksonmhedsordni ngen. Forslaget indebazer bl.a., at
der indfgres en sakaldt kapital afkastningsordnlng som et
valgfrit alternativ til virksonmhedsordni ngen. Sel vstandi gt
erhvervsdrivende, der ikke opsparer virksonhedens overskud
kan opnd de samme fordele som ved virksonhedsordni ngen, nen
pd en vasentligt enklere made.
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| praksis vil det betyde, at personer, der ikke anvender
vi rksonhedsor dni ngen, kan vedge at fa beregnet et kapital af-
kast af deres erhvervsmessige aktiver. Afkastet beregnes pa
grundlag af aktivernes veadi og den gennensnitlige obliga-
tionsrente. Der gives derned fuld skattevardi af renteudgif-
ter ved finansiering af erhvervsnessige aktiver. Santidig
giver kapital af kastordningen i |lighed ned virksonhedsordnin-
gen nulighed for, at den erhvervsdrivende kan fa& beregnet en
rente af de erhvervsnessige aktiver, der beskattes som kapi -
talindkonmst. En forskel fra virksonhedsordni ngen er dog, at
det i Kkapital afkastordningen ikke er nmuligt at opspare virk-
sonmhedens overskud nod betaling af en forel gbig virksonheds-
skat .

For selvstanmdi gt erhvervsdrivende, der i dag beskattes efter
per sonskat t eor dni ngen, medfgrer forslaget en |enpelse. Lem
pel sen vil dog ikke blive stgrre end, hvad den paga dende
skattepligtige kunne have opnaet ved at anvende virksomheds-
or dni ngen.

Saxligt vedr. beskatning af |andboturisne.

Skattem nisteriet har pd baggrund af henvendel sen fra Lands-
foreningen for Landboturisme (bilag 2.5) gennengaet reglerne
og adnministrationen af skatte- og momsopggrelsen i forbindel-
se med |andboturisme. Det er Skattem nisteriets konklusion,
at reglerne adninistreres ensartet, nen at der madske er behov
for en bedre information om de gaddende regler pa onradet.
Reglerne er for f& &r siden blevet forenklet, netop med hen-
blik pd at gere de nemmere at drive dette turisterhverv.

| forbindel se med | andboturisne kan det skabe forvirring, at
der med hensyn til forenklet afregning vedrgrende nons opere-
res med en 50 pct. regel, nens der med hensyn til indkomnst be-
skatning opereres nmed en 40 pct. regel for ejere, der ikke
benytter sig af en egentlig regnskabsnessig opgerel se. Moms-
regl en indebarer, at den udgdende afgift beregnes pa& grundl ag
af halvdelen af gasteomsagningen. Til. gengadd kan den ind-
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gdende nons ikke fratrakkes. Pa skattesiden kan ejere af som
merhuse, fritidsejendome, ferielejligheder nv. vedge at fra-
trakke 40 pct. af den i det pagad dende &r nodtagne |leje som
dakning for de udgifter, der forbundet med udl ejning.
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1.9. Regler og forhold 1 gvrigt af betydning for tilvejebrin-
gel se af privat service i |anddistrikterne.

| den danske erhvervsl ovgi vning sondres der p& neget f& onra-
der nellem |anddistrikterne og resten af |andet. Den gene-
relle erhvervslovgivning stiller saledes ikke |anddistrikter-
ne anderledes end resten af landet, men forhold i [|anddi-
strikterne kan sel vfgl gelig betyde, at reglerne her nméske far
en salig eller utilsigtet virkning.

Den generelle erhvervslovgivning onfatter udover den ge-
nerelle mljg- og planlovgivning, skatte og regnskabsl ovgi v-
ni ng bl . a.

- Na#ingsl ovgi vni ngen,
- Lukkel ovgi vni ng,
- Levnedsni ddel | ovgi vni ng.

Neg i ngsl oven (I ovbekendtgerelse nr. 185 af 25.3.1988) fast-
sater nogle generelle regler for virke som selvstandig nae
ri ngsvirksomhed som handl ende, speditgr, vognnend, ejendons-
megl er nv. Betingelsen for at opnd nagingsbrev er generelt,
at man har dansk indfgdsret, bopa i Dannark og er nyndig. |
loven er det fastsat, at varer kun ma afsadtes fra et fast
forretningssted. Undtaget herfor er salg af kead-, fiske-,
brgd- og med keprodukter. Det er altsd, bortset fra de nante
produkter, ikke tilladt at drive en "rullende kgbnandsfor-
retning", nen reglerne udel ukker ikke almndelig udbringning
af bestilte varer.

Lov om butikstid (lovbekendtgerelse nr. 558 af 18.8.1989)

fastsadter den almndelige butikstid i detail handelen til
hverdage fra kl. 6 til kI 17°° og |legrdage fra kI 6 til kl.
12. Herudover ma enhver butik holdes abent i indtil 10 tiner

ugentligt. Placeringen af denne supplerende butikstid fast-
| sges af den enkelte butik, men ma ikke placeres efter Kkl
20°° pa ugens fem forste dage og pd |lerdage efter kl. 14°°
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eller pd sen- og helligdage. Den fegrste |grdag 1 nméneden for-
| ages abningstiden til kl. 17°°.

Lukkel ovsregl erne gad der dog ikke kiosker, bagerforretninger,
benzinforretninger nv., safrem disse forretninger kun farer
et "begramset varesortiment". | onrader, der i det vasentlig-
ste benyttes til sommer- og weekendophol d, kan kommunal besty-
rel sen efter forhandling med organisationerne inden for bu-
tiks- og handel sonradet dispensere fra de generelle |ukke-
tidsregler. Endelig kan kommunal bestyrel sen efter forhandling
med handel sorgani sati onerne give sa¥lige dispensationer til

buti kker, der i salig grad betjener turister, og som kun
farer et naxnere angivet varesortinment. Herunder kan politi-
mestrene tillade udvidede butikstider for salg i forlyste-

| sessektoren, ved dyrskue, narkeder, onfattende festligheder
nv. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har fastsat regler for
"onr &deaf gr amsni ngen" og for de organisationer, der skal ind-
drages i forhandlingerne.

Lagst ar Kommune har i brev af 7. januar 1992 (optrykt som
bilag 2.9) papeget over for udval get, at bestemmel serne ved-
rerende onradeaf gramsni ng/ | ukkel ovgi vni ngen udger en be-
gramsning for de sn& |okalsanfund. |Industriministeren har i
efteraret 1992 frensat forslag om amdring af | ukkel oven.
Ifol ge lovforslaget kunne alle butikker herefter selv fast-
sate deres abningstider. Der var foresl&et mulighed for ube-
gramset abningstid alle ugens hverdage - herunder | grdag.
Sgn- og hel ligdage sant grundl ovsdag og jul eaftensdag var som
udgangspunkt | ukkedage, nen kommunal bestyrel sen kunne till ade

buti ksdbent i kommunen. Det har imdlertid ikke hidtil vearet
muligt at samie flertal i Folketinget for industrimnisterens
| ovf or sl ag.

Den danske |evnedsniddel |l ovgivning bestar af et neget stort
antal forskrifter, der er rettet til kontrollens udgvere og
til fremstillings- og detallerhvervene. Administrationen af
| evnedsni ddel | ovgi vningen er i dag opdelt pa Landbrugs-, Fi-
skeri-, og Sundhedsm nisteriet, og tilsynsopgaver, isa inden
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for Sundhedsm ni steriernes omrdde, er udlagt til de enkelte
kommunal best yrel ser.

Ef ter |evnedsm ddel kontrol |l oven udfgrer de konmunale mlj g-
og | evnedsmi ddel kontrol enheder (pa vegne af de enkelte kommu-
nal bestyrelser) tilsyn ned de steder, hvor |evnedsmdler pro-
duceres, tilvirkes, behandles eller satges.

Pr. 1. januar 1992 er der indfert delvis brugerbetaling pa

dette onrade, hvorefter frenstillingsvirksonmheder og detail -
handel en bl .a. betaler et gebyr for den udferte kontrol. For
frenstillingsvirksonheder er godkendel ses- og til synsgebyret

(Sundhedsm ni steriets bekendtgerel se af 8. novenber 1991, som
andret ved bekendtgerelse nr. 596 af 24. juni 1992) fastsat
gradueret efter virksonhedens onsea ning (henholdsvis over og
under 25 mo. kr.) For detailhandel og udsalg er gebyret
fastsat efter virksonhedens art.

De arlige takster udger eksenpelvis for |evnedsm ddel udsal g
(uden tilvirkning) 1.000 kr., nens de for butikker ned til-
virkning (bager, slagter, supernarked) udger 3.500 kr. hen-
hol dsvis 5.500 kr./15.000 kr. (afhangigt af antallet af til-
virkningsafdelinger). For restauranter er taksten fastsat ud
fra virksomhedens stgrrelse. For restauranter under 250 m*

med tilvirkning af mad er taksten 3.500 kr., og for restau-
ranter over 250 nf er taksten 6.000 kr. Forsaniingshuse, hvor
der "ikke foretages egentlig tilberedning af nmad", falder
i kke ind under betalingsreglerne. | forsaningshuse, hvor der

gennem kogekone e.lign. tilberedes mad for andre, betal es der
et arligt gebyr pa 1.500 kr. For forsaniingshuse, der har
restaurationsprag, dvs. hvor en fast vat sgrger for alle ar-
rangenmenter og nodtager betaling pr. kuvert eller selskab,
betales der et arligt gebyr svarende til restauranter ned
tilvirkning. (3.500 eller 6.000 kr.)
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1.10. Reg ler af betydning for tilvejebringes« af offentlig
service i |anddistrikterne.

Den offentlige service i landdistrikterne onfatter farst og
frermest de institutions- og servicetilbud, der finansieres
og administreres af de enkelte kommunal bestyrelser. De vee
sentligste onrader er sdledes inden for berne- og ungdonmsom
r adet :

dagpl ej e og dagi nstitutioner
fritids- og ungdonskl ubber o.lign.
skol eont adet

og tilbuddene for adre
hj emmehj & p, nadudbri ngni ng nv.
a drebol i ger

pl ej ehj em

Hertil kommer de (amts)kommunale foranstaltninger pa bl.a.
mljg, offentlig trafik og kulturonradet.

Den statslige service onfatter bl.a. postvasenet, telekommu-
ni kation, politi, DSB nv.

At ant skommuner og kommunal bestyrel ser har ansvaret for adm -
nistration og finansiering af en vasentlig del af den offent-
i ge opgavevaretagel se i |anddistrikterne udel ukker dog i kke,
at de enkelte kommunal bestyrelser p& en rakke onrader kan
uddel egere ansvar for drift og admnistration til f.eks. bru-
gergrupper eller en borgerforening i en landsby. | Inden-
rigsmnisteriets rapport ("®get brugerindflydel se pa det kom
munal e onr&de", juni 1989) papeges det sal edes, at der pa en
rakke onrader allerede i dag er adgang til at uddel egere gko-
nonmi sk og driftsnessigt ansvar for nmange kommunal e opgaver.



1.10.1. Begrn og unge.

Dagpl ej e og dagi nstitutioner.

Efter bistandslovens S 69 pahviler det kommunal bestyrel sen at
sgrge for, at der i kommunen findes det ngdvendige antal
pl adser p& daginstitutioner for begrn og unge. Endvidere kan
kommunal bestyrel sen efter bistandslovens S 64 formdle dag-
pasning af begrn i dagpleje i private hjemog andre |okaler i
bornenes hjemige mljg, somer godkendt til fornmélet. | alt
ca. 209.000 bgrn var i 1991 indskrevet i daginstitutioner, og
66. 000 var indskrevet i dagpleje. 70.000 var indskrevet i
kl ubber for bgrn og unge. Ca. 50.000 var indskrevet i skole-
fritidsordning.

Hel e administrationen af de kommunal e dagpasni ngsforanstalt-
ninger ligger hos komrunen. Kommunen kan opfylde forplig-
telsen til at tilvejebringe det forngdne antal pladser ved:

selv at oprette og drive institutioner eller komunalt
formdl et dagpleje,

ved at oprette og drive institutioner i fadlesskab ned
andre kommuner,

ved at indgd overenskonst ned sel vejende institutioner,

ved at yde tilskud til og indgd aftale ned private pas-
ni ngsordni nger efter bistandslovens § 70 (sékaldte pul -
j eor dni nger),

ved at indgd aftale ned en anden komunal bestyrel se om
benyttel se af pladser pa dennes institution.

Kommunal bestyrel sen skal fgre tilsyn ned alle dagtilbud, der
oprettes i henhold til bistandsloven, og som er beliggende i
kommunen, og den kommunalt formdl ede dagpleje (incl. pulje-
ordni nger og den dagpleje, somdrives af private uden til skud
af offentlige mdler).
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Det er komunal bestyrel sen, som traffer afggrelse om op-
tagel se 1 daginstitution og kommunal dagpleje.

De offentlige udgifter til de kommunal e dagtil bud finansieres
af kommunerne. Regler om foraddrebetaling er fastsat i bi-
standsl oven og i en bekendtgoerel se. Fora drebetal i ngen svarer
som udgangspunkt til naksinalt 32 pct. af udgifterne ved op-
hold i dagtilbuddet (nedsates pr. 1. januar 1993 til 30
pct.), bortset fra ejendomsudgifter. For foradre ned en
skattepligtig indtagt under en vis gramse (for tiden 140.000
kr. Arligt) ydes der nedsattelse eller bortfald af betaling.
Derudover er der for kommunal bestyrelsen en salig mulighed
for at yde tilskud til nedsadtelse af taksten ned ensartede
bel gb pr. plads. Reelt dakker foraddrebetalingen saledes en
mndre andel end 32 pct. af de sani ede udgifter ved til budde-
ne, hvortil kommer at der pr. 1. august 1991 er indfegrt en
obligatorisk sgskenderabat pd 33,3 pct. | Kklubber fastsattes
betalingen til hgjst 20 pct. af udgifterne.

Pul jeordning.

Efter bistandslovens S 70 kan der fra 1990 gives komrunalt
tilskud til private pasningsordninger for begrn. Der kan gives
tilskud til en gruppe af foradre eller andre f.eks en
virksonmhed eller en borgerforening, der gnsker at drive en
pasni ngsordning ("Puljeordning"). Det forudsattes, at initia-
tivtagerne selv finder egnede |okaler, fastsadter bgrnetal -
let, personalenornering, abningstid nv. Konmmunal bestyrelsen
afgar selv, omden vil yde stgtte og i givet fald ned hvil ket
bel gb. Komunen er sal edes ikke uden videre forpligtet til at
indgd aftale omen puljeordning. Fra og med juni 1991 er der
indfert mulighed for, at komunal bestyrelserne kan fa god-
kendt |aneoptagelse til oprettelse af sadanne utraditionelle
bar nepasnl ngsor dni nger (di spensation fra kommnernes generel -
| e | &nebest emmel ser) .

Medi o 1992 er der oprettet onkring 100 pul jeordninger i i alt
50 kommuner. De fleste ordninger er oprettet i sna |okal sam
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fund og typisk i mndre koomuner. De alnmindeligste initiativ-
tagere (og derned ansvarlige) er foradrekredse - f.eks. sko-
| ebestyrel ser eller bestyrelser ved friskoler, |igesomen en-
kelt beboerforening har oprettet en puljeordning. De fleste
ordninger vedrgrer bgrn i alderen 3-10 &r. Nogle af de god-
kendte ordninger har eksisteret i forvejen som friskol eord-
ninger eller private bgrnehaver og |egestuer uden kommunalt
tilskud. En del ordninger er oprettet efter intenst arbejde
fra foraddrenes side og somled i at bevare livet i de smi
| okal sanf und.
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Barnenei landsbyen Ryde kan i dag gleede sig over et nyt bgrnehus

Landsby sprudler af energi

Af LARSOLE KNIPPEL

» Borgerne i den lille vest-
jyske landsby, Ejsing, sid-
er ikke med handerne i
skedet. P4 en weekend ind-
samlede de for nogle & si-
den 12 mio. kr. og rgsteen
idregtshal. | morgen indvier
de et bgrnehus baseret pa
privat initiativ og frivilia?
arbejdskraft. Kommmun
vrangvi_lﬂ'e i Vinderup er
vendt til stette. Det samme
oplever borgernei en anden
landsby 1 kommunen.

Ryde, der dbner sit bgrne-
husi dag.

Dermed har de to lands-
byer givet en opskrift pa,
hvordan flugten fra land til
by hindres.

Vi var utilfredse med, at
vore barn skulle til Vinde-
rup, fem kilomter herfra,
for at komme i ingtitution
og derefter tilbage og ga i
skole i Ejsing« siger en af
initiativtager netil bernehu-
set, Dorthe Poulsen. »Kom-
munen ville ikke oprette
nogen ingtitution i Ejsing.

Derfor tog vi sagen i egen
hénd. Vi har lgjet den gamle
lazerbolig. Kommunen gav
193000 kr. til inventar ogre-
staurering og yder begran-
set ekonomisk hjedp efter
bistandsloven-

Barnehuset er en selve-
ende institution, der drives
af foraddrene. De udpeger
leder og bestyrelse og har
selv sgrget for planlesgning
og etablering, der beted ar-
bejdei degndrift.

»Selvforvaltning har den
fordd, at vi ikke skal rende

i @t og vest for at fa en an-
sagning godkendt. Kom-
mandovgien e  Kkortere
Kommunen sparer penge
ved denne form, og vi har
frihed til at gere. hvad vi vil.
Det gsyrker engagementet
hos personale ng oraddre,
og det smitter af pa barne-
nes indstilling til ingtitutio-
nen. Dehar f. eks. malet sto-
lene. Nér vi skal have nylt le-
getgj, ma vi arrangere lop-
emarked eller ud med ras-
ebgssen. Men det ger vi
gerne for at bevare frihe-

den.- siger Barnehusets le-
der. LisBoiesen.

Ogsa Vinderups borgme-
ster. Peder Damtoft Mikkel-
sen, er tilfreds med ordnin-
gen.

-Den befordrer energi.
dynamik ug ildhu hos bor-
gere, 0g den giver tillige im-

ulser i lokalsamfundet.

olkestyret er pany sat i Sin
rette sammenhang, og det
rummer  kommunalpoliti-
ﬁke per spektiver ,«  mener
an.
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Andre dagtilbud til stgrre begrn og unge.

Ef ter bi standsl oven (Socialmnisteriets ressort) kan der dels
oprettes daginstitutioner (fritidshjen) og dels fritids- og
ungdonskl ubber og lignende tilbud til stegrre bgrn. Dels kan
kommunen et abl ere skol efritidsordninger for stgrre bgrn efter
regl erne heromi fol keskol el oven.

Regl erne om skol efritidsordninger findes i |ov om fol keskol en
og hgrer under undervisningsmnisterens ressort. | konmmunerne
er det skol enyndi ghederne, som adnministrerer og farer tilsyn
med skol efritidsordni ngerne. Skolefritidsordninger kan i dag
tilbydes begrn og unge, der er optaget i skolen eller har naet
en al der, hvor de tidligst vil kunne optages i bgrnehavekl as-
se, dvs. senest fyldt 5 ar pr. 1. oktober i optagel seséaret.

| takt nmed udbredel sen af skolefritidsordningen er der sket
en ret kraftig reduktion af pladstallet i fritidshjem Disse
pl adser er i vidt onfang ondannet til pladser for bgrn under
skol eal deren ned henblik pa at nedbringe ventelisterne. Inden
for den gvrige indsats for unge er der en vis gramnseflade
mel | em bi st andsl ovens best emmel ser om soci al paglagogi ske fri -
ti dsforanstal tninger, den kommunal e ungdonsskol evi rksomhed og

bestemmel serne i lov omstgtte til fol keoplysning, der bl.a.
runmmer regl erne om konmmunal og statslig finansiering af inte-
ressegrupper for bgrn og unge, lokaletilskud (f.eks. til

sportsanlag) nv. De nawnte |ovregler hgrer under henhol dsvis
Under vi sni ngsmini steriet og Kulturnministeriet. Endelig runmer
| oven om beskad ti gel sesmul i gheder for unge under Arbejdsm ni -
steriet bestemel ser omforanstal tninger, der i komunerne ma
koor di neres nmed de social e foranstaltninger.

Udvi Kkl i ngst endenser i |anddi strikterne.

Traditionelt har privat og offentlig dagpleje vaget den nest
udbr edt e pasningsformi tyndere befol kede onrader.



- 60 -

Ganske vist har der ogsa vazet nmuligheder for daginstitu-
tionspl adser, nen disse er oftest beliggende i byerne, hvor-
for der nent kan blive tale omlang transport.

Udvi klingen gar imdlertid i retning af, at der i flere kom
munal bestyrel ser satses pd at udvikle alternative |asninger.
| kke m ndst satses der pa dagtilbud i onrvader, der traditio-
nelt har vaget betragtet som for sma til daginstitution. Ek-
senpelvis er der i flere |andkommuner oprettet mni-institu-
tioner - ogsa kal det bgrnehuse. Disse |ligger ofte i yderkant-
distrikter 1 kommuner ne.

Dagi nstitutionsonradet har inden for de sidste 20 ar gennem
géet en kraftig udvikling. Dels er der sket en tredobling af
ontadet. Dels er de tidligere skarpe al dersgramser inden for
bestente institutionstyper (vuggestuer, bgrnehaver og fri-
tidshjenm) mange steder aflgst af bredere al dersgrupper,
f.eks. 0-5 ar eller 3-10 ar. Det er tillige kendetegnende, at
dagi nstitutionerne nere og nere indgar i et sanspil ned det
| okal onr &de, de er en del af. | de smd |okal onr&der kan et a-
blering af et dagtilbud tillige have som formal at styrke og
bevare det lille sanfund. Dagtil buddet kan her vare base for
en lang rakke aktiviteter pad tvess af generationer og kan
indgd i et samarbejde nmed |okale foreninger og organisatio-
ner. Disse nye dagtilbud etableres ofte i eksisterende | oka-
ler: tidligere skoler, villaer eller bondegarde. Disse fy-
siske ramrer giver netop mulighed for indretning som fadl es-
huse/ aktivitetshuse for den |okale befolkning og kan herned
bidrage til at styrke det |okale netvark.

Fol keskol en.

Der findes i folkeskoleloven en rakke bestemmel ser, der di-
rekte tager sigte pd at bevare nindre skoler, herunder spe-
cielt skoler i tyndt befolkede onmrdader og mindre ger. Det

drejer sig i farste rakke om bestemrel serne vedrgrende ikke-
argangsdelte skoler sant |lovens forsggsbestemel se, hen-
hol dsvis S 23, stk. 2, og § 46 a.
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En skol e betegnes som "ikke-fuldt-4drgangsdelt", nar en kl asse
onfatter flere klassetrin og derved fraviger |ovens udgangs-
punkt om fuld &rgangsdel I ng. Sexbestenmmelsen 1 S 23, stk. 2,
om ikke-fuld-Argangsdeling tager sigte pa de sma skoler, hvor
elevtall et generelt ikke giver grundlag for en fuldstandig
ar gangsdel i ng.

Best emmel sen var oprindelig begramset til enkeltsporede sko-
ler med 1.-6. klassetrin, nen blev ved lov nr. 826 af 21.
decenber 1988 andret til skoler med 1.-7. klassetrin for at
forbedre mulighederne for at opretholde sma skoler pa et gko-
nom sk forsvarligt grundl ag.

| lovens forsggsparagqraf, S 46a, er indsat en salig bestem
nel se, der geor det muligt for undervisnings- og forsknings-

mnisteren at fravige lovens bestemelser - bortset fra be-
stermel serne i kapitel 1 og kapitel 4 - for at bevare snma
skol er. Bestenmel sen er en udvidel se og viderefgrel se af den
salige adgang til at fravige fol keskol el ovens kapitel 2 om

undervi sningens ordning, der blev indsat som S 18, stk. 2,
ved lov nr. 288 af 6. juni 1984, ned henblik pa oprethol del -
sen af sm& skoler.

Lovandringen i 1984 indebar yderligere 2 nyskabelser i be-
strabel serne pa at besvare de snma skoler, men som senere er
bl evet al m ndeli gt gat dende og derved muligger, at flere sko-
l er kan bevares:

a) Det drejer sig for det fegrste om den sanordnede indsko-
ling, hvorefter der kan etableres fales undervisning af
el ever fra bgrnehavekl asse og 1. og/eller 2. klassetrin.
Bestemmel sen blev oprindelig udfornet som en dispensa-
tion, som undervisningsm ni steren kunne give m ndre sko-
ler med henblik pa at skabe gkonom sk grundlag for deres
fortsatte bestaen.

Specielt af hensyn til de sn@ ikke-argangsdelte skoler
blev der samidig &bnet nulighed for, at tilladelsen i
salige tilfedde ogsa kunne onfatte adre klassetrin.
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Ved lov nr. 270 af 6. juni 1985 fik bestemrel sen den
nuveg ende fornulering/ hvorefter det blev muligt at gen-
nenfgre en sanordnet indskoling ved alle skoler.

Det kan yderligere nawnes, at der ved ikke-Argangsdelte
skol er kan etabl eres sanordnet indskoling uden, at kra-
vet i S 14, stk. 7, ommindst 20 ugentlige timer opfyl-
des. Pa sdadanne skoler er der heller ikke krav om at
timerne skal deles mellem barnehavekl assel edere og | a&ge-
re. Desuden kan ministeren fortsat godkende, at sanord-
net indskoling i salige tilfadde, dvs. ved de ikke-Ar-
gangsdel te skoler, onfatter adre klassetrin end 2.
kl asse.

b) Den anden nyskabel se i 1984 var adgangen til for de ar-
gangsdelte og enkeltsporede skoler pa 1.-6. klassetrin
at sam ase dele af undervisningen pa tvas af klassetri-
nene. | fgrste ongang blev dette dog begramset til 15
pct. af tinerne. Hensigten ned bestemmel sen var at for-
bedre mulighederne for at bevare de smd skoler pa et
gkonom sk og padagogi sk forsvarligt grundlag. Sam as-
ni ngsmul i ghederne blev i 1988 forgget til 25 pct. og
gad dende for alle skoler.

Der kan herudover nawnes en rakke sarbestemelser, der |i-
gesom det under punkt 2 nawnte, nuligger, at den enkelte sko-
les onfang kan begramses i forhold til |ovens hovedkrav, og
som derved af gkonom ske grunde ger det lettere at bevare
skol er. Det gad der:

a) mul i gheden for at undlade at oprette bgrnehavekl asse ved
hver skol e,

b) best ermel serne om sanmar bej de ned ungdomsskol en i forbin-
del se ned udbud af val gfag og undervisning i 10. Kklasse,
jf. S 20, stk. 6,
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c) mul i gheden for at sam e dele af undervisningen for ele-
ver pa 8.-10. klassetrin fra flere skoler pa én folke-
skole, jf. S 20, stk. 5.

Endvi dere kan en kommune:

d) henvise elever til statsskoler, private skoler eller en
anden konmunes skoler, jf. S 20, stk. 1.

Endelig kan navnes:

e) bestemrel sen i S 23, stk. 1, omat en skole som m ni num
bl ot behgver at onfatte 3 sammenhangende klassetrin.

Fol keskol el oven indehol der endvidere nogle regler, der gaor
det lettere for foraddre med skol esggende bgrn at blive boen-
de i tyndt befol kede onrader, og som derned indirekte kan
have betydning for bevarel sen af skoler i |anddistrikterne.

Det drejer sig om bestenmel serne om gratis befordring over
bestenmte afstande i S 25, og S 26 om konmunens mulighed for
at serge for indlogering i skolebyen af elever pa 7.-10.
kl assetrin, hvis daglige befordring nellem hjemet og skol en
ville vage saglig usikker eller tidskravende.

Endvi dere kan i denne forbindel se narnes antskonmunens bet a-
lingsforpligtelse efter S 40, jf. S 19, stk. 2, der indebae
rer, at sexlig udgiftskrevende undervisning ikke belaster en
lille [andkonmune uforhol dsnmessig neget.

Som et saxligt punkt af betydning for stimuleringen af den
folkelige og kulturelle aktivitet i landdistrikterne kan nay-
nes det 4-arige udviklingsprogram for folkeskolen, som Fol -
ketinget vedtog i 1987, og sombl.a. indebar forseg pd at op-
bygge skolen somet |okalt kulturcenter gennem inddragel se af
borgerne 1 skol ens hverdag.

Ved den konmende amdring af fol keskol el oven forventes - bl.a.
pd denne baggrund - indsat en bestenmelse, der betyder, at
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alle folkeskoler kan indgd 1 et sanarbejde ned | okal sanfun-
det .

En enkelt paragraf 1 fol keskol el oven trakker dog 1 retning af
at begramse nulighederne for udvikling i |anddistrikterne.
Det gad der bestemmel sen i S 22 om nedl agygel se af skol er:

Her var der tidligere et neget stagkt van omden |okal e sko-
le i form af muligheden for at f& sendt en kommunal besty-
rel ses beslutning om nedl aggel se af en skole til afsteming
bl andt beboerne i det pagat dende skol edistri kt.

Fol ketinget vedtog inmidlertid i 1984 at begranse afstem
ni ngsmul i gheden til tyndere befol kede onrader ved indfarel sen
af en gramse pd mndst 1,5 kmtil naneste skole som forud-

saning for afstemming. Det skete under indtryk af kommuner-
nes store behov for at kunne til passe ressourceforbruget til
det faldende elevtal uden santidig at vage ngdt til at be-
gramse elevernes tinetal.

| forbindel se med | ovandringen i decenber 1988 bortfal dt af-
stemi ngsregl en helt, hvorefter en skol enedl aggel se behandl es
efter kommunepl anl agni ngsl ovens procedure for vedtagel se af
| okal pl aner, hvilket vil sige en offentlig hegringsperiode pa
8 uger, inden besl utni ngen om skol enedl aggel se tages.
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1.10.2. Ofentlig service for aldre.

Prakti sk bistand 1 hjemmet (hjenmrehjadp).

Det pAhviler kommunal bestyrel sen at sgrge for, at der 1 kom
munen findes en hjemmehjzlpsordning, slAledes at der kan ydes
praktisk bistand 1 hjemmet af en person, der er uddannet til
denne opgave. Bestemmelserne om hjemehjap findes i bi-
standsl ovens SS 50-57. Varig hj enmehj @& p kan ydes, nar der er
tale omen kronisk lidelse eller et handicap, og i disse til-
fad de kan der hjat pes ned bade husligt arbejde og personlige
f or ngdenheder .

At dr ebol i ger.

Den nye addreboliglov, der tradte 1 kraft pr. 1. juli 1987
bet yder, at boligforsyningen for addre nu sker efter reglerne
i denne lov, og at der som udgangspunkt ikke |angere kan op-
fares egentlige plejehjem

Atdrebol i ger kan opfgres og drives af kommuner, almennyttige
bol i gsel skaber, selvejende institutioner sant af pensi onskas-
ser. Lovgi vningen bygger pa den filosofi, at den addre skal
have en selvstandig bolig bl.a. nmed eget kegkken og kun nodt a-
ge ydel ser somnad, vask, renggring, beskaftigelse og pleje i
det onfang, der er behov for det. Atdreboliger adskiller sig
dermed fra pl ej ehj enmene ved, at ophold, pleje osv. ikke ydes
som en sam et pakke, og at reglerne om pensionsinddragel se
i kke finder anvendel se.

A drebol i gl ovgi vni ngen muligger, at der ogsd i praksis kan
tilvejebringes botilbud i landdistrikterne for de addre. A -
drebol i gerne kan sl edes etableres som mindre onfattende og
mere fleksible tilbud end de hidtidige plejehjem

Tilsvarende vil en gget indsats overfor adre i eget hjem
kunne have en saxlig betydning i |anddistrikterne, hvor af-
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stande til dagligvarebutikker, offentlig transport, fritids-
faciliteter etc. kan gore det sarligt vanskeligt for aldre og
andre personer med nedsat nobilitet at forblive i eget hjem

Pl ej ehj em

De eksisterende plejehjem for addre drives i kommunalt og i
enkelte tilfadde i amtskommunalt regi, men finansieres i beg-
ge tilfaedde 100 pct. af konmunerne for de beboere, der er
over 67 ar. Der var i 1990 45.000 beboere pa pl ej ehjem
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1.10.3. Uddannel sesinstitutioner ned betydning for irhvrvi-
udvl Kl i ngen.

Uddannel sesi nstitutioner sasom erhvervsskoler, gymasi er,
universiteter, nellenuddannel ser nv. ligger nmeget sjaddent
direkte i landdistrikterne eller i de mndre byer.

Geografisk er der en koncentration i de stgrre byer, hvilket
er saxligt markant for de videregaende uddannel ser. Erfarin-
gerne viser, at placeringen af uddannel sesinstitutioner i
| andsdel en pavirker de unges valg af uddannelse og derned
vi r ksomhedernes nul i gheder for at tiltrakke og fasthol de kva-
l'ificeret arbejdskraft.

Uanset om uddannel sesinstitutioner ikke er placeret direkte

i landdistrikter eller i de mndre byer, har placeringen af
uddannel sesinstitutioner i |andsdelen saledes ogsa stor be-
tydning for erhvervs- og befol kningsudviklingen i |anddi-

strikterne.
Er hver vsskol er.
(Tekni ske skol er, handel sskol er og | andbrugsskol er.)

| falge lov om erhvervsskol er kan undervisningsm nisteren
godkende erhvervsskol er nv., der giver undervisning inden for
er hvervsuddannel serne og til gramsende uddannel ser.

Skol erne skal fgalge de regler omadgangsbetingel ser, optagel -
sestal, wuddannel seskrav til larere, undervisningsbestem
nel ser, eksamensordni nger og andre forhold vedrgrende under-
visningen ved de pagad dende uddannel ser, som fastsates af
under vi sni ngsmi ni steren eller fgl ger af anden | ovgi vning.

Under vi sni ngsm ni steren kan efter indstilling fra Erhvervsud-
dannel sesradet godkende en skole, safrem skolen indgar som
et hensigtsmessigt led i en landsonfattende planlagning til

opfyl del se af konstaterede eller forventede behov for sadanne
skol er.
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Undervi sningsnministeren kan fastsate vilkar for godken-
del sen. Skolerne skal vare selvejende institutioner, hvis
vedtagter godkendes af undervisningsninisteren. Undervis-
ni ngsm ni steren kan fastsatte regler omvedtagternes indhold.

Safrent der ikke langere er behov for en skole - f.eks. pa
grund af mangl ende elevtilgang eller andrede krav til ar-
bej dskraftens kvalifikationer - kan mnisteren tilbagekal de
godkendel sen. Det samme kan ninisteren, hvis vilkarene for
godkendel sen ikke opfyldes eller ikke langere er opfyldt.
CGodkendel sen bortfal der uden videre, safrent elevtilgangen
falder i en sadan grad, at skolen m& |ukke af gkononi ske ar-
sager. Godkendel sen kan endvidere tilbagekaldes, hvis de
fastsatte regler eller neddelte pabud i evrigt ikke overhol -
des af skol en.

Der findes i dag ca. 150 erhvervsskoler (ca. 60 tekniske sko-
ler, ca. 60 handel sskoler og ca. 30 | andbrugsskol er).

Der forventes ikke de store udsving i disse tal i arene frem
over. Frentiden vil néske byde pa

1) oprettelsen af smd erhvervsfriskoler, som kan udbyde
enkel te specificerede erhvervsuddannel ser, og

2) en endnu stgrre koncentration af uddannel ser pa de eksi -
sterende store og nell enstore erhvervsskol er.

Gymasi er.

Qprettel se og nedl amgel se af gymasi eskol er, studenterkurser
og hf-kurser, herunder enkeltfagskurser, er en antskonmunal
opgave. For sa vidt angar hf-kurser driver staten dog fortsat
hf-kurser ved 7 semnarier. Hf-kapaciteten pa disse kurser
fastsattes efter hering af den pagad dende antskonmune.

Det er saledes antsradene, der tradfer beslutning, hvor en
skol e eller et kursus skal placeres, Henholdsvis hvil ke sko-
ler eller kurser der skal nedl agges. For hf-kurserne ved de 7
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semnarier er det ministeriet, der skal traffe beslutning om
nedl aggel se.

Universitet og |areanstalter.

Gruppen onfatter 5 universiteter og centre sant en rakke hg-
jere lareanstalter. Deres opgave onfatter wundervisning og
forskning. De er alle beliggende i Hovedstadsonradet eller 1
de stgrste provinsbyer. Institutionerne er statsinstitutio-
ner, bortset fra handel shgjskol erne, der er selvejende. Der
er ingen planer omoprettel se af nye universiteter eller la
reanstal ter.

Mellemuddannelser.

Gruppen onfatter social e hgj skol er, tekni ka, handelshgjskole-
af del i nger, terapeutskoler mv. Deres opgave er undervisning.

De er alle beliggende i hovedstadsonradet eller i stgrre pro-
vinsbyer, bortset fra Haslev Tekni kum De social e hgjskoler
er statsinstitutioner, der er overtaget af staten ved | ov.

Tekni ka og handel shgj skol eaf del i nger er selvejende insti-
tutioner, der godkendes af undervisningsm ni steren. Terapeut-
skoler er nu statsinstitutioner, der oprettes af undervis-
ningsmnisteren. Der er ingen planer om oprettelse af nye
nel | enuddannel sesinstitutioner. Tvaetinod er der i de senere
ar forsegt |okal e sammenl agni nger.

Sem nari er.

G uppen onfatter |arersemnarier, hushol dni ngssem nari er,
handar bej dsseni nari er, bgrnehave- og fritidspaglagogseni narier
og soci al paglagogi ske sem narier. Deres opgaver er undervis-
ni ng.

De er beliggende i hovedstadsonradet, i provinsbyer eller i
m ndre bynessi ge bebyggel ser. Institutionerne er selvejende,
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dog er enkelte larersem narier og social paglagogi ske seninari -
er statsinstitutioner.

Statssemnarier oprettes og nedl agges ved lov. De private
sem narier godkendes eller fratages godkendel se af undervis-
ni ngsmni steren. Dog er private semnarier sidst nedlagt ved
salig benyndigelse i lov. Der er ingen planer om oprettel se
af nye semnarier.

Aben uddannel se.

Ti | bud om vi der egdende uddannel se til personer, der har |ang
afstand til uddannel sesinstitutioner mnmed den sggte uddan-
nelse, vil ad Are kunne fgl ge uddannel sen gennem fjernunder-
vi sning under Lov om Aben Uddannel se. Systenet er dog | angt
fra udbygget.



1.10, 4. Fol keopl ysni ng.

"Fol keopl ysning" er et sanm ende begreb for den undervisning
0og peslagogi sk tilrettelagte virksonmhed, som ikke tilhgrer
f gr st egangsuddannel serne, etableret af det offentlige.

Fol keopl ysning som begreb stammer fra det 19. arhundredes
religigse og sociale, folkelige bevagelser - inspireret af
den danske fil osof, poet, padagog og prast, N F.S. Gundtvig.

Initiativet til de her nawnte skoleformer er alle udsprunget
af private, folkelige kredse. Voksenundervisningen (aftensko-
| erne), foreningslivet, folkehgjskol erne og daghgj skol erne er
stadig private, selvstyrende, selv omde nodtager betragteli -
ge offentlige tilskud. Den komunal e ungdonsskole og den al -
nene, proveforberedende voksenundervisning er nu overtaget og
styres af det offentlige.

Lov omstgtte til fol keopl ysning, (1991).

Voksenundervi sning, idrags- og ungdonsforeninger, ungdomns-
kl ubber og fol keuniversitetet er samiet i én lov, lov nr. 410
af 13. juni 1990 omstgtte til fol keoplysning, somgiver ret-
ningslinier for, hvordan |okale nyndi gheder (komrunen) skal
yde stgtte til denne virksonhed. Et |okalt folkeoplysningsud-
val g udarbejder de naxnere regler for stgtten, sa den kan
tilpasses lokale forhold. Kommnen kan selv fastlagge det
sanl ede overordnede stgttebelgb, nen skal give stgtte til
undervisning for voksne og til aktiviteter for bgrn og unge
og til lokaler for idrads- og ungdonsforeninger, klubber nv.

Knap 1 nmio. voksne deltager arligt i voksenundervisningen.
Del tagerne betaler selv mndst 1/3 af udgifterne, nens det
offentlige betaler resten - ca. 500 mio. kr. oméaret. Onkring

2/3 af alle bgrn og unge deltager i en forening eller i en
anden form for organi seret virksonhed, som nasten udel ukkende
drives ved frivillige, ulgnnede |edere. Det offentlige til-

skud til denne virksonhed skgnnes at  andrage nindst 1 mia.
kr., herunder tilskud til |okaler.
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Ca. 175.000 deltager 1 fol keuniversitetets kurser og forel as-
ninger. Deltagerne betaler selv 14 henholdsvis 1/3 af ud-
gifterne, nens staten betaler resten - knap 23 mll. kr.

Dan konmmunal « ungdomsskole.

Al e kommuner skal sikre unge nellem 14 og 18 ar et al sidigt,
frivilligt tilbud om ungdonsskol evirksomhed i deres fritid

Ungdonsskol en skal til byde al men undervisning, praveforbere-
dende undervi sni ng, special undervisning nv.

Hver ungdonsskole har en bestyrelse ned reprasentanter for
kommunal best yrel sen, arbejdsmarkedets parter sant nedarbej -
dere og elever. Bestyrelsen udarbejder budget og fastl agger
ungdonsskol ens i ndhol d og onfang.

Ca. 60 pct. af alle unge nellem 14 og 18 &r deltager i ung-
donmsskolen - fordelt ligeligt pa drenge og piger. Undervis-
ningen er gratis. Kommunen afhol der alle udgifter, som udger
ca. 500 mio. kr. omaret.

Produktionsskoler.

Produkti onsskoler er et led i foranstaltningerne til beksm
pel se af ungdonsarbej dsl gsheden. De til byder konbi nerede un-
dervi snings- og produktionsprogramer, dvs. bade praktisk
arbej de og produktion samt teoretisk undervisning i tilknyt-
ning hertil. Mlet er at forbedre del tagernes uddannel ses- og
j obnul i gheder.

Mal gruppen er unge arbejdsl gse, som ikke har féaet nogen ud-
dannel se, og som ikke er notiveret for at g i gang ned en.
Produkti onsskol erne, der har rgdder i den danske fol keoplys-
ni ngstradition, har ikke eksanener. Opgaven er at hjat pe hver
enkelt deltager i at udfolde sig og udvikle en reel, person-
lig konpetence, som kan bruges i wuddannelse eller erhverv.
Del t agel se er begramset til hgjst et &r. Ca. 60 pct. gar di-
rekte videre nmed uddannel se eller i job.



- 73 -

Der er for tiden ca. 100 produktionsskoler placeret i by og
pa landet med et samet budget pad ca. 475 mo. kr., hvoraf
staten og kommunerne ydede ca. 400 mi o. kr. Det sam ede antal
del tagere er i 1992 ca. 9.200.

Daghgj skol er.

Daghgj skol ernes tilbud onfatter et bredt spektrum af aktivi-
teter - ned bade kulturelle, sanfundsmessige, kreative og
nusi ske aspekter. Undervisningen dakker savel al mene som er-
hvervsrel aterede emmer, og tager i sarlig grad sigte pa |edi-

ge.

| overensstemmel se med skol ernes hgjskol eprag |agges der 1
undervi sningen vegt pa at styrke deltagernes personlige ud-
vikling og forbedre deres nuligheder for at indgd i arbejds-
mar kedet el | er uddannel sessysst enet.

Daghgj skol erne er formelt private, selvejende institutioner.
I 1992 far ca. 160 skoler offentlig stette pda ca. 225 mill.
kr., svarende til ca. 5.200 arlige kursuspladser (ca. 12.000
del tagere). Deltagerne kan nodtage social e ydel ser (bistands-
hj & p, dagpenge nv.) under kurset.

Voksenuddannel sesstgtte (VUS).

Lov om voksenuddannel sesstgtte, der tradte i kraft den 1.
septenber 1989, har til formal at skabe gkononisk grundl ag
for, at voksne med kortvarig uddannel sesmessig baggrund, og
somer i beskadtigelse, kan deltage i alnmen og erhvervsret-
tet undervisning i arbejdstiden. Kursisten vatger frit under-
visning efter eget behov, og loven ligestiller den al nene og
faglige undervisning. Frihed til deltagelse i undervisning i
arbej dstiden aftales nellem den uddannel sessggende og dennes
ar bej dsgi ver.
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Mal gruppen for VUS er |gnnodtagere 1 savel den offentlige som
den private sektor, selvstandigt erhvervsdrivende og nedar-
bej dende amtefadle i al deren 25-60 ar.

Idrat.

Idregten i Danmark er baseret pa frivilligt foreningsarbejde.
Der findes over 10.000 idratsklubber og -foreninger, somigen
er sluttet samren i overordnede organi sati oner ned forskelli-
ge strukturer.

Fol keopl ysni ngsl oven finansierer, jf. tidligere, en stor del
af den |okal e idratsforeningsvirksonhed, nen idraten nodta-
ger ogsd stette via Tips- og lottoloven og eliteidratsloven.

Fol kebi bl i ot eker .

Fol kebi bl i ot ekerne drives efter lov om fol kebi blioteker, som
pal amger alle kommuner at drive et folkebibliotek ned afde-
linger for bade bern og voksne. Fol kebi bliotekernes fornél er
at fremmre oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved at
stille bgger og andet materiale vederlagsfrit til radighed.
Komuner ne kan dog opkrawe vederlag for udl &n af nusi kmateri -
al e.

Kommuner ne dakker wudgifter til fol kebibliotekernes drift og
anlag og er ansvarlige for, at bibliotekerne opfylder folke-
bi bl i ot eksl ovens best enmel ser.



1.10.5. Fri« kosts koler.

( Fol kehgj skol er, hushol dni ngsskol er, efterskoler)

De frie kostskoler er onfattet af Iov om fol kehgj skol er, hus-
hol dni ngsskol er og efterskoler. De er private, selvejende
institutioner, godkendt af kulturmnisteren. Skolerne |igger
spredt ud over landet i mange |anddistrikter.

Det er karakteristisk for disse skoleformer, at staten ikke
bestemrer form og indhold af skol ernes undervisning. Karak-
teristisk er ogsi kostskoleformen, hvor skolen danner ramre
om falesskab nellem elever, laxere, forstander og g@vrige
ansatte.

Staten yder driftstilskud til skolerne, dels som refusions-
tilskud til visse konkrete udgifter, dels som rametil skud
til len og e@vrige udgifter vedrgrende skole- og undervis-
ni ngsvi rksonhed.

Staten og kommunerne yder stgtte til eleverne til nedsattel se
af elevbetalingen. For 1991 udgjorde elevstgtten fra staten
henhol dsvi s kommunerne ca. 412 mill. kr. og ca. 103 m|l. kr.

Fol kehgj skol er.

Fol kehgj skol erne startede for 150 ar siden efter inspiration
fra NF.S. Gundtvig. Skolerne henvendte sig til |andbobe-
fol kni ngen, som skulle nyndiggeres for at deltage i sanfunds-
livet. Da det fearste statstilskud blev bevilget i 1851/52 var
det derfor til "bondehgjskoler".

De faorste 100 Ar af hgjskolernes historie var der en ta¢ sam
nenhang mell em hgj skol ernes og | andbobef ol kni ngens i nteres-
ser. Foreningsliv, forsamingshus, folkehgjskoler og kirke
hgrte tat sammen. Hgjskolerne var ofte et kraftcenter p& den
egn, hvor skolen Ii.
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Hagj skol ernes tagte forbindelse til |anddistrikterne er afta-
get i de seneste halvhundrede ar. Flere og flere hgjskol er er
bl evet placeret i bynessige onmrader/ og en del hgjskoler pa

| andet har mattet opgive virksonheden.

Men stadi gvak har en del hgjskoler stor betydning for en egn.
Maske ikke som et lokalt forsamingssted, nmen nmere som et
sted, hvor bybefol kni ngen komver pa kurser og far et kendskab
til en egn og dens befol kni ng.

Denne udvikling - ned iss nange korte kurser - har skabt
mange arbejdspl adser issa i somerhalvaret. | 1992 var der
44.000 personer pa& korte kurser af 1-2 ugers varighed og
15. 000 personer pa kurser af 16 - 24 ugers vari ghed.

Der findes 102 fol kehgjskoler. Af disse ligger ca. halvdelen
i landdistrikterne.

Hushol dni ngsskol er og héandar bej dsskol er.

Skolerne retter sig nod unge fra 16 ar og voksne el ever. Hus-
hol dni ngsskol er tilbyder alnmene kurser om ernsing og sund-
hed. Herudover tilbyder nogle skoler kgkkenl ederuddannel sen,
som sigter nmod beskaftigel se som |l eder af kostforplejning ved
mndre institutioner og kantiner.

Bade hushol dni ngs- og handar bej dsskol erne er bern af hgj sko-
| ebevagel sen. Cprindelig blev en del af skolerne drevet af en
skol ebestyrel se, der forestod bade |andbrugsskol e og hushol d-
ni ngsskol evi rksonhed, og skiftedagene bestente kursustermi-
nerne. E everne kom fra | andbohjem og skolerne |14 i |andom
rader. Andre skol er var rene byskol er.

| dag er der 25 skoler, nasten alle byskoler. Godt 4.000 per-
soner i alle aldre deltog i kortere eller |angere kurser i
1992.



Ef t er skol er.

Det er muligt at spore efterskolen som skoleform tilbage 1
historien til Chresten Kold, der i Ryslinge i 1851 oprettede
en "Hgj ere Bondeskol e for unge Mand".

De folkelige bevagel ser, der oprettede fol kehgjskoler, stod
ogsa bag oprettel sen af efterskol er. Bevamel serne var praget
af trang til oplysning og frihed pd det religi@se, det poli-
ti ske og det gkononi ske onrade.

| begyndel sen henvendte efterskolerne sig issx til unge karle
fra landet, nmen efterhdnden komtilbuddet ogsa til at onfatte
unge piger. Man fulgte skiftedagen 1. mmj og 1. novenber.
Farst i 1960'erne bl ev nasten alle skoler fadlesskoler. Livet
pa skol erne nmindede omdet liv, de unge kendte fra | andbru-
get. Forstanderen var gardmanden og | axerne hans karle. |nd-
til 1950 var nasten alle efterskoler i privat eje. | dag er
all e selvejende institutioner.

Indtil 1968 kom 2/3 af efterskolernes elever fra |andbohjem
nens bybef ol kni ngen benyttede sig af real skolerne. | de fgal-
gende ar kom den store afvandring fra landet, og endvidere
var der tydelige tendenser til at benytte efterskolen til at

| gse problemer i famlien, i folkeskolen og pd arbejdsmarke-
det .
De 225 efterskoler er stort set placeret i |anddistrikterne

og har ofte neget stor betydning for den |okale befol kning
som |l okalt samingssted for foredragsvirksonhed, forenings-
virksonhed og det nok s& vigtige sanmspil nellem efterskol ens
unge og | okal bef ol kni ngen.

Gennem de sidste 25 ar er der oprettet 120 skoler. alle i
nedl agt e kommuneskol er, plejehjemeller skolehjem Dette be-
tyder liv i nogle bygninger, der ellers ville forfalde. Det
er heller ikke uden betydning for det |okale sanfund, at der
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med oprettelsen af en efterskole ogsd oprettes en del ar-
bej dspl adser, der giver penge 1 kommnens kasse. Santidig

del tager de ansatte pa efterskolen ofte i egnens forenings-
og skoleliv ned stor interesse.

| 1992 besgges efterskol erne af ca.

17.500 unge nellem 14 og
18 ar.



- 79 -

1.11. Arbejdsmarkedsuddannel serne samt pu 11 ertil sarlig
i ndsats nod strukturprobl ener pd arbejdsmarkedet.

For arbej dsnar kesuddannel serne gatder |igesom for erhvervs-
skoler og de videregdende uddannel ser nv., at uddannel serne
meget sjaddent er placeret direkte 1 landdistrikterne eller i
de nmindre byer. Men ogsd for arbejdsnarkesuddannel serne gad -
der, at placeringen af uddannel sesmuligheder har stor betyd-
ning for erhvervs- og befol kningsudvi klingen i hele den om
kringl i ggende egn.

Som det er ontalt i kapitel 3 i betankningen, er der for
| anddi strikterne generelt tale om at arbejdsstyrken i |and-
distrikterne har en darligere erhvervsnessig uddannel seshag-
grund end det gvrige land. For |anddistrikterne vil arbejds-
mar kedsuddannel serne sél edes vaze af saxlig betydning for at
sikre en erhvervsmessig udvikling, idet disse uddannelser
saligt tilbydes personer, der ikke har gennengaet en er-
hver vsuddannel se.

Specialarbejderuddannelsen.

Speci al ar bej der uddannel sen har til formdl at sikre nulighed
for en erhvervsnessig uddannel se af special arbejdere, som
svarer til den teknol ogiske udvikling og arbejdsnarkedets
behov.

Inden for hvert af de 25 brancheonrader er der en nodul opbyg-
get kursusstruktur begyndende ned grundkurser og basi skurser
og udbygget med videregaende kurser. For hvert kursus opnas
der | andsdakkende anerkendt kursusbevis, og p& onrader ned
nmyndi ghedskrav kan der gives certifikat.

Inden for visse brancheonrader er der fornaliseret |angereva-
rende samensatte uddannel sesforlgb bestaende af kursusnodu-
ler konbineret ned praktik. Inden for andre onrader er der
efter gennenfgrel se af et passende antal nodul er og praktisk
beskaftigel se over en vis periode nmulighed for at nd op pa
faglaat niveau og afl agge svendepr gve.
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Erhvervs f or ber edende uddannelse.

Undervisningen er tilrettelagt med henblik pad at forbedre
del tagernes nuligheder for at opnd tilknytning til arbejds-
mar kedet el | er pabegynde en uddannelse, og uddannel sen best ar
af teori- og verkstedsundervisning.

Ef t eruddannel se af faglarte.

Uddannel serne skal sikre mulighed for, at faglate arbejdere
mv. kan fa en erhvervsnessig efteruddannel se, somsvarer til
den teknol ogi ske udvi kling af arbej dsnarkedets behov.

Kurserne er kortvarige (1-3 uger) og joborienterede med bade
teoretisk og praktisk indhold. Uddannel serne bestemes af
ar bej dsmar kedets parter.

Puljer til wmmrlig indsats nod strukturproblemer pa arbejds-
nmar kedet .

For at tilgodese behovet for en salig indsats nod struktur-
probl emer pd arbejdsmarkedet, er der etableret en rakke soa-
lige regionale ordninger til selig indsats mod strukturpro-
bl enmer pa arbejdsmarkedet .

Pa finansloven er der afsat forskellige bevillinger til for-
skellige regionale aktiviteter sasom kgb af kurser, informa-
ti onskanpagner overfor virksonheder nv. O dningerne admni-
streres bl.a. af arbejdsformidlingsregionerne og Arbej dsnar-
kedsstyrel sen.
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1.12. Trafik og komruni kati on.

1.12.1. Trafik.

Benyttelsen af egen bil e den vaesentligste transportform i
landdistrikterne, og den kollektive trafik spiller saledes
forst og fremmes en rolle for de personer, der ikke har bil,
for addre samt for barn og unge. De omkostninger, der er for-
bundet med bilkgrsel - energipriser, afgiftsregler og skatte-
maesssige fradragsmuligheder - har sdledes en helt afgerende
betydning for transportomkostningerne i landdistrikterne.

Tabd 1.6. pet. fordding ag anvndt trangportmiddd pd hverdag.

Pct. Hovedst aden Byer Landonri der Hel e | andet
ned forstader
Gang 22 19 12 18
Cykel 22 20 10 18
Bil 38 54 69 52
Bus/t og 17 6 7 10
Andet 1 1 2 2
I alt 100 100 100 100
Tur e/ person 4,3 4,2 4,0 4,2

Kilde: "Transporthandlingsplan for miljg og udvikling”, Trafikministeriet
april 1990.

Den kol lektive trafik.
CGenerelle regler.

Den regionale kollektive personbefordring reguleres gennem
lov nr. 114 af 29. marts 1978 omden | okal e og regional e kol -
| ektive personbefordring uden for hovedstadsonradet og |ov
nr. 274 af 3. mpj 1989 om hovedst adsonrt &dets kol | ektive per -
sontrafik (HT-1oven).
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Et af hovedformal ene nmed | ovgi vningsreformen i 1978 var at fa
inddraget en rakke sa¥lige korsel sordninger 1 den alnindelige
kol ektive trafik. Det gjaldt isesx |lovpligtig kersel ned sko-
| eel ever. De bel gb, som kommunerne sparede ved integrationen
af disse salige kgrselsordninger, er herefter overgdet til
den kol lektive trafik. Herudover har antskommunerne pataget
sig et tilsvarende til skudsbel gb.

Efter vedtagel sen af kollektiv-trafik-loven i 1978 er der
dannet fatl eskommunal e trafiksel skaber i 9 af de 11 antskom
muner udenfor hovedstadsonradet. P& Fyn og i Arhus har ants-
radene ansvaret for den regionale bustrafik, mens kommunerne
varetager den lokale trafik i de to antskommuner.

Alle ants- og faleskommunal e trafiksel skaber fungerer som
rene admi ni strationssel skaber, somfar kerslen udfgrt pa kon-
trakt af entreprengrer. Som entreprengrer arbejder bade pri-
vate vognmend og of fentlige sel skaber (kommunal e bussel skaber
og "privatbanernes" og DSB's rutebiler).

Den politiske styring varierer fra trafikselskab til trafik-
sel skab. Nogl e har et reprasentantskab som gverste nyndi ghed,
mens den i andre sel skaber udggres af bestyrel sen. Amtsréadet

har flertallet af nedl emerne i savel reprasentantskab som
bestyrel se. Antsborgmesteren er i alle trafiksel skaber fadt
f or mand.

Det gkononi ske ansvar for trafiksel skaberne pahviler antet og
kommunerne i fadlesskab. Fordelingen af tilskuddet nmellem
parterne er fastsat i selskabets vedtamter og er forskellig
fra selskab til sel skab.

| 6 af de 9 trafiksel skaber betaler antet 50 pct. af til skud-
det, og konmmunerne under ét de resterende 50 pct. | 4 af dis-
se - Vestsjalands Trafiksel skab (VT), Senderjyllands Trafik
(ST), Trafiksel skabet Ringkjgbing At (TRA) og Viborg Amts
Fad | eskommunal e Trafi ksel skab (VAFT) - fordel es kommuner nes
andel ned halvdelen efter befolkningstallet i den enkelte
kommune og hal vdel en efter karsel sonfanget i kommunen. | de
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to gvrige trafiksel skaber - R be Arts Trafi ksel skab (RAT) og
Vejle Ants Trafiksel skab (VAT) - fordeles kommunernes andel
udel ukkede efter karsel sonfanget.

| de resterende 3 trafiksel skaber - Bornholns Ants Trafikse-
| skab (BAT), Storstrems Trafiksel skab (STS) og Nordjyllands
Trafi ksel skab (NT) - betaler antet tilskuddet til de regiona-
le ruter, mens hver kommune betal er tilskuddet pa sine |okale
ruter.

Efter lovamdring i 1992 pahviler det hvert antsrdd / Hoved-
st adsonr adets Trafi ksel skab at varetage individuel handicap-
karsel for svert bevagel seshaamede, der rakker ud over kearsel
til behandling. Denne type kgrsel har hidtil kun veret kendt
gst for Storebadt sam i Arhus.

St andar dent r epr engr kont r akt en for buskersel .

De fatleskonmunal e trafiksel skaber uden for hovedst adsonr adet
er som nawnt alle sakaldte adm nistrationssel skaber. Karslen
udfgres af private og offentligt ejede busvirksomheder. Ca.
60 pct. af kerslen udfegres af private, ca. 25 pct. af DSB og
ca. 15 pct. af andre offentligt ejede trafikvirksonmheder.

Gundl aget for entreprengraftalerne er den standardentre-
prengr kontrakt, som Antsradsforeningen aftalte nmed Landsfor-
eni ngen Dannmarks Bilruter og DSB i 1978.

St andardkontrakten blev fornyet i 1984 og er nu forlanget
indtil 1994. Standardkontrakten vil herefter ikke blivet for-
| anget, idet korsel udbydes i EF-licitation, jf. andring i
EF- best ermel ser om udbud af offfentlig keb af tjenesteydel-
ser.

Hovedpri nci pperne i den nuvar ende standardkontrakt er:
at kontraktgiverne (trafikselskaberne) fastlagger tak-

ster, kareplaner, busbehov og kerslens fordeling mellem
ent r epr engr er ne,
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at kontrakt gi verne behol der takstindtagterne, 0g

at alle entreprengrer far samme betaling pr. indsat bus
og pr. kert time, idet betalingen dog gradueres efter
f.eks. busstagrrelse og kerslens fordeling pi dag- og af-
tentiner.

Efter standardkontrakten dakkes vognmemdenes onkostni nger ned
faste satser pr. produceret enhed (indsat bus, kareplantine)
- altsA ikke efter regning. Den enkelte vognmand vil derfor
fortsat vage tilskyndet til at nedbringe onkostningerne - for
derved at gge virksonhedens overskud.

De danske busvirksomheder er forholdsvis snd. Entreprengrerne
har i gennensnit 4 busser hver. Fgr oprettelsen af de nye
ordni nger onkring 1980 var det derfor sveet at fa opbygget et
samrenhangende og effektivt trafiksystem Kontraktsystenet
gav her trafiksel skaberne mulighed for en sanfundsgkonom sk
tilrettel aggel se af den saniede kersel - rationalisering pa
tvaes af ruter og entreprengrer.

Traf { kselskabernes gkonom .

Ant skormunernes og kommunernes tilskud til den kollektive
trafik har i 1980'erne varet stigende. Det skyldes ikke en
stigning i trafikudbuddet, som har vaget nogenl unde konstant.
Til svarende er taksterne generelt steget nere end den gene-
relle prisudvikling. Stigningen i udgifterne nd derinod for-
klares nmed en fal dende benyttel se af den kollektive trafik og
herudover har der vezet tale om faldende kgrsel ned sko-
| eel ever.

For at brense vaksten i de (amts)kommunale tilskud til bus-
drift blev udbuddet af bustrafik i flere antskommuner skaret
ned ved overgangen til karepl anperi oden 1989/ 90.

I nddr agel sen af en stor del af skol ebusserne i den kollektive
trafik har gjort, at en del af de hidtidige udgifter til sko-
| ebuskgrsel er blevet anvendt til at forbedre den kollektive
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trafik for alle. Owendt skyldes en vasentlig del af tilskud-
det til trafiksel skaberne netop behovet for kersel ned skole-
lever. Hertil kommer opfyldelse af regional politiske mal -
f.eks. at folk uden bil skal have mulighed for at rejse ned
kol l ektiv trafik nellemhjemog arbejdsplads - og sociale be-
hov (kersel til lage, sygehus, onsorgsforanstaltninger).

Ny« betj eni ngsforner.

Det er kendetegnende for den kollektive trafik i landdistrik-
terne, at bussernes bel agni ngsgrader ofte er neget |ave. |
R be Amt er det saledes i 1986 registreret, at 4 pct. af re-
gi onal bussernes og 9 pct. af |okal bussernes ture gennenfortes
helt uden passagerer, nen de fleste af disse ture er dog nad-
vendi ge returkgrsler. Henholdsvis 58 pct. og 80 pct. af ture-
ne har gennensnitlige bel amni ngsgrader pa hgjst 8 passagerer

Som mulige alternativer til den busbetjening, der findes i
dag, er der bl.a. gennenfgrt forsgg med:

t el ebusser
tel et axi

servi cebuslini er
nye bustyper

Tel ebusser og teletaxi - sakaldt behovsstyret trafik, hvor
passagerne ringer til en central efter en bus/taxi - findes
allerede i en del trafiksel skaber. | nogle situationer er der

mul i gheder for en bedre betjening af passagerer for de samme
udgi fter somned traditionelle busruter. Det nm& forventes, at
disse former for kollektiv trafik vil blive nere udbredte i
de komende ar.

En servicebuslinie er en salig type bybusrute, der kommrer

tead pa passagernes bopad og rejsemil - og derfor ofte har et
"sngrklet" forlgb. Den henvender sig isar til passagerer, som
i kke | agger afgerende vagt pd rejsetid, men derinod pa lille

gangafstand. Det kan f.eks. vere gangbesverede og pensioni-
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ster, og fornidlet ned rejsen vil typisk vage indkeb eller
arinde pd kommunekontor, institutionrav.

Som led i opfealgning af regeringens "transporthandlingspl an”
er der pa& finansloven for 1992 afsat en pulje p& 25 mio. kr.
til stotte af forseg ned alternative betjeningsformer for den
kol l ektive trafik uden for |andsdel scentrene. Fornmélet ned
puljen er bl.a. gennem forsgg at finde fremtil og at afprave
alternative former for kollektiv trafikbetjening i |anddi-
strikterne.

| perioden 1991-95 er der afsat en pulje pd 50 mio. kr. ar-
ligt til forsggsordninger vedr. forbedring af fysisk handi -
cappedes, gangbesvazedes og adres nulighed for at benytte
den kol l ektive bustrafik. Der tilstrabes en geografisk spred-
ning af forsegsmdlerne, herunder ogsa til eventuelle projek-
ter i landdistrikterne.

I ndenri gsfly.

De danske indenrigsruter betjenes af selskaberne i DANAR
samarbejdet nemig SAS, Maersk Air og Gnber Air baseret pa
DDL (SAS)'s koncession. En enkelt rute drives dog af et fly-
sel skab uden for dette samarbejde.

Der ydes ikke offentlige tilskud til indenrigsruterne. Lokalt
yder nogle komuner tilskud til dakning af |ufthavnenes un-
derskud. De enkelte |ufthavne baserer dog i hovedsagen gkono-
men pad afgifter opkrawet hos luftfartsel skabet pa ruten.



1. 12«2. Kommuni kati on.

Post .

Lovgrundl aget for Postveasenets virksomhed er beskrevet i
postloven og bekendtgerelse om benyttelse af Postvasenet.
Postvasenet skal besgrge adresserede breve og blindeforsen-
del ser (til og fra blinde), adresserede pakker og dag-, uge-
og manedsbl ade sam tidsskrifter. Postvasenet er endvidere
forpligtet til at udfgre GroBanks finansielle serviceydel-
ser.

Kommuni kati onsm ni steren kan fastsatte begramsni nger nmed hen-
syn til ondelingen til enkelte husstande eller grupper af
husstande i landdistrikter. P&T kan gere undtagel se for ud-
bringning i landdistrikter, nar der er tale omsalig afsides
el ler utilgangelige steder og for pakker, nar salige forhold
taler for det.

Kommuni kati onsm ni steren kan fastlagge de narnmere regler for
i ndgdel se af aftaler med tredi enmand om udf grel se af postfor-
retni nger. Postvasenet indgar disse aftaler.

Post husnettet .

Post husnettet onfatter p& landsplan ca. 1.350 posthuse af
forskellig type. Herudover findes der ca. 3.500 |andpostru-
ter, der tillige fungerer som "nobile posthuse”, hvor beboer-
ne i landdistrikterne kan f& udfert post- og giroforretninger
vi a | andpost budet .

De traditionelle giroforretninger (ind- og udbetalinger) re-
prasenterer langt hovedparten af forretningsgrundl aget pa
post husene, narnere bestemt 85-90 pct. af det sanl ede antal
ekspeditioner, og hal vdel en af posthuspersonalets tid gar ned
at ekspedere disse. Den stigende anvendel se af el ektronisk
betalingsformdling har imdlertid fart til et betydeligt
fald i antallet af traditionelle giroforretninger pad posthu-
sene. | forbindelse med udarbejdel sen af en redegerel se i
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1990 om posthusnettets fremid forudsd Postvemsenet et fald i
indbetalingerne pa skgnsmessigt 3 pct. pr. ar frem til ar
2000. Denne udvikling er forelghig blevet nere end bekraftet,
i det det nuvazende fald er onkring dobbelt s& stort.

Ses der pd de egentlige postforretninger ved posthusene (ind-
| evering og ondeling af breve og pakker), gar udviklingen i
retning af, at Postvasenet i stigende grad indgar aftaler om
af hent ni ngsor dni nger ned erhvervsvirksonhederne og andre af-
sendere af store postmemgder. | takt nmed, at sadanne aftaler
far stgrre udbredelse, bortfalder erhvervslivets behov for
traditionel posthusbetjening ved mange posthuse. En gennem
fert koncentration af ondelingstjenesten i 1991-1992, sal edes
at ondelingen af post nu sker fra et fagre antal posthuse end
tidligere, har santidig betydet, at mange m ndre posthuse har
andret status til rene indl everingsposthuse.

| landdistrikterne forekommer isax fglgende to typer af post-
huse (ud over de "nobile posthuse" i formaf landpostbude):

Post buti kker (tidligere sandriftsposthuse)
Ti |l sgsfunktioner 1 |andsbybutikker

Di sse to posthustyper ontales nanere i det efterfglgende.
Post but i kker .

En postbutik er et posthus, der indrettes hos en |okal hand-
| ende, og saledes at post- og giroforretningerne udfgres af
denne (og eventuel nedhjatp) pa grundlag af en entreprisekon-
trakt .

I den forbindelse er der nellem Postvasenet og Fadlesfor-
eni ngen for Danmarks Brugsforeninger og De Sanvirkende Kaob-
mandsf oreni nger indgdet en fales rameaftale. Der er end-
videre indgdet en lignende ranmmeaftal e nell em Postvasenet og
Danmar ks Isenkrammerforening. Begge rammeaftal er er indgdet i
1991. Rammeaftal erne er for tiden (novenber 1992) genstand
for en fornyet forhandling.
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Post buti kfornen er dog ikke nogen nyskabel se/ nen tvastinod
en gennenprgvet ordning, der har eksisteret i en Arrakke.
Postvasenet har udvi klet et sarligt koncept for postbutikker,
der bl.a. fastlagger principperne for, hvilke post- og giro-
forretni nger, der kan udfgres, &bningstid, uddannel se af per-
sonal e, sikkerhed og kontraktforhol d.

Der fandtes sAledes prim 1992 ca. 300 postbutikker, hvoraf
langt de fleste er etableret i Arene forud for 1991.

Hovedparten af postbutikkerne er etableret som led 1 ondan-
nel ser af Postvasenets egne mndre posthuse, idet der har
vist sig at vare betydelige gkonom ske og driftsmassige for-
del e herved. Dette kan forklares ned kapacitetsonkost ni nger-
nes starrelse set i forhold til forretningsgrundl aget ved de
m ndre posthuse. For en postbutik nmed det samme forretnings-
grundlag er forhol det anderledes, fordi postbutikformen nu-

ligger en bedre udnyttel se af den kapacitet, der i forvejen
er tilvejebragt til butiksformAl. | den forbindel se skal der
desuden peges pA, at postbutikfornmen kan nedvirke til at op-
rethol de lokale butikker i de mindre |okalsanfund, som der

oftest er tale om her.

Post buti kformen er baseret pA, at der i postbutikkerne skal
si kres kunderne den samme gode service og betjening, som fAs
pA Postvasenets egne mnindre posthuse. Ned hensyn til &bnings-
tid kan der endda vare tale om en forbedret service. Dette
hanger samren nmed, at mens Postvasenet af gkonom ske grunde
ofte er ngdsaget til at indskranke &bningstiderne ved sine
egne mindre posthuse, har en handl ende ofte nulighed for at
udfgre post- og giroforretninger 1 hele den normale butiks-
tid.

Abningstidens | angde ved et posthus er da ogsA udgangspunkt et
for Postvasenets overvejelser om hvorvidt et mndre posthus
skal sgges ondannet til postbutik. Kommrunikationsm nisteren
har i oktober 1992 fastsat nye retningslinier vedrgrende til-
pasni ng af Postvasenets filialsstruktur, og for sA vidt angar
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onmdannel se af posthuse til postbutikker citeres nedenfor ho-
vedr et ni ngsl i ni erne:

"Qmrdannel se af posthuse til postbutikker

Posthuse i egendrift ber have abent i nindst 2§ time pad
hver dage.

Er der ikke gkonom sk basis for at holde et posthus
abent i nindst 2§ time daglig, ondannes posthuset som
hovedregel til postbutik. Dette princip vil - ud fra
forretni ngernes aktuelle onfang - nedfgre ondannel se af
120- 130 post huse.

For @vrige posthuse, d.v.s. posthuse, hvor der er gkono-
m sk basis for at holde abent i mindst 2¢ tine daglig,
vil der principielt blive opretholdt egendrift. Hvis
etablering af en postbutik sikrer en nere rentabel
drift, langere abningstid sam en uandret kundeservice,
vil det dog ogsd kunne komme pa tale at ondanne sadanne
post huse til postbutikker.

Der vil i ovennawynte forbindelser blive givet I|okalsam
fundet afgerende indflydelse pa eventuel ondannel se,
i det Postvasenet vil inwdekorme |okale kundegnsker om

fortsat egendrift wunder forudsaning af, at det sker
i nden for samme gkonom ske ramme som postbutikdrift".

| en posthutik kan der ekspederes post- og giroforretninger i
same onfang somved posthus i egen drift af samme starrel se.
Produktsorti mentet kan udvides efter en lokal vurdering af
behovet herfor, |igesomder - somved Postvasenets egne post -
huse - er mulighed for at tilbyde erhvervskunder, institutio-
ner nv. saxlige ordninger.

De fleste postbutikker har nellem 20-30.000 transaktioner om
aret. Men postbutikker findes i alle starrelser, typisk fra
5.000 til 60.000 transaktioner pr. ar..
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Tillegsfunktioner i | andsbybuti kker.

Sddanne "posthuse" oprettes efter ansggning fra den enkelte
handl ende, og ordningen kan saledes medvirke til at opret-
hol de dagl i gvarebuti kker i [|andsbyer nv.

Oprettel se finder kun sted i nindre byer, hvor der ikke er et
grundlag for at etablere en postbutik, og hvor der typisk kun
findes en enkelt butik. Safremt der findes andre handl ende i
en |andshy, er det en forudsaning, dels at de gvrige hand-
I ende accepterer dette, dels at ingen af de gvrige handl ende
sel v sgger omoprettel se af tillagsfunktioner.

Ti |l sgsfunktionernes onfang afgegres i det enkelte tilfadde af
den | okal e postmester og kan onfatte alt fra frimekesalg til
de hyppi gst forekomrende post- og giroforretninger.

Primo 1992 fandtes der ca. 90 tillagsfunktioner i |andsbybu-
ti kker.

Telekommunikation.

Tele Danmark A/S har koncession pa anlag og drift af de
transm ssi onsveje og centraler, der er knyttet til de offent-
lige radio- og tradbarne tel ekonmuni kationstjenester sam ud-
budet af disse.

Abonnementsvilkdr skal udarbejdes for net og tjenester pd det
koncessi onerede onrade, der bl.a. skal give alle og enhver
adgang til p& rimelige og lige vilkdr at f& tilslutning til
og benytte koncessi onshaverens anl ag.

Koncessi onshaveren er forpligtet til efter konmmunikations-
m nisterens nanmere bestemmel se af udfegre sarlige opgaver -
ogsd selvom disse matte give underskud eller ikke give saal-
vanlig fortjeneste.

De nagnere betingelser for afholdel se og betaling af konces-
si onshaverens udgifter i forbindelse med udfgrel sen af oven-
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navnte opgaver sant for de net, som benyttes i forbindelse
hermmed, kan fastsattes af konmuni kationsm ni steren

Radi o og TV.

For s& vidt angdr lokal radio- og fiernsynsvirksomhed kan
sel skaber, foreninger og lignende f& tilladelse til radio- og
fjernsynsvirksomhed ved hjalp af radioanlag eller kabel anl ag
inden for et lokalt onrade.

TV 2's sarlige regionale forpligtelse.

TV 2 har et sariigt ansvar for at gengive, kommentere og be-
skrive den udvikling og kultur, der prager |andets forskel-
lige dele. Samme forpligtelser pahviler de regionale TV 2
virksomheder. De skal i g@vrigt i deres program agning |agge
vagt pa tilknytningen til regionen og i den sammenhang vare
opnee ksom pd gnskel i gheden af produktion af regionalt stof af
| andsdakkende i nt eresse.

TV 2 er opbygget sadan, at den |andsdakkende og de regional e
vi rksonheder driver en egenproduktion, der vasentligst bestar
af nyheds- og aktualitetsudsendel ser. Derudover tilvejebrin-
ges progranmerne ved bestilling i entreprise eller ved indkgb
fra producenter uden for TV 2-virksonheden

orettel sen af en regional virksomhed har forudsat et |okalt
initiativ. Pa grundlag heraf er udfornet en ansggni ng om god-
kendel se af en regional virksomhed. Ansggni ngen har skull et
sandsynliggere, at der i regionen er mnulighed for at udvikle
producenter uden for TV 2-virksonmheden, som 1 entreprise- og
kgbs samarbejde ned denne vil vare i stand til at udfylde en
nag mere bestem sendetid.
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Den S marts 1992

Stimulering

af udviklingen 1 landdistrikterne

Politisk opprioritering og en koordineret indsats er et u-
omgeengeligt krav, hvis den negative udvikling skal vendes.

Oplagy til det interministerielle udvalg vedrgrende en bare-
baar edygtig udvikling i land distrikterne.

De danske Landboforeninger
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1. Indledning

I gennem dt seneste irtitr har landbrugserhvervets forandring pafert |anddi-
strikterne tn rakke negativt virkninger. Dt kommer til udtryk 1 faldende be-
fol kningstal og forringede nuligheder for at opretholde liv og aktivitet. Sam
men med andrt krafter, SOMtrakker 1 samme retning, far det karakter af en ond
cirkel.

Erhvervsmessig
stagnation/
Tab af arbejds-
pladser
Mindre ekono-
Tab af iInsti- misk aktivitet
tutioner og (mindre ind-
service komstmasse)
Hejere
skattepct.

Fraflytning/
Mangiende ‘5___—”/,,//
tilfiytning

Disse problener er kendt 1 mange andre lande. Sarlig 1 Norge og Sverige har

| anddi st riktspolitikken opndet en betydelig politisk og folkelig bevdgenhed.
Ogsa 1 EF er der nu en klart markeret politisk opprioritering af |anddistrik-
terne.

Danmark har endnu ikke en |anddistriktspolitik. Hed vor (1 forhold til andre
| ande) gode fordeling af bosa ningen, relativt gode infrastruktur og starke
erhvervsmessige basis 1 landoruget har man politisk ikke set et behov for at
gere noget saligt for at tage vare pa landdistrikterne. Somregel har der
hgjest varet tale omved isolerede foranstaltninger at bede lidt pad nogle af
de ulenper, som "udviklingen" 1 sanfundet paferer |anddistrikterne.
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Hvis ikke der foretages en mere aktiv og koordineret indsats, vil den onde

cirkel imdlertid fortsatte. Det skyldes, at de starke krafter 1 sanfundsud-
viklingen reelt udsatter landdistrikterne for en negativ sarbehandling. Det

gal der bl.a.

mar kedskrafterne, somtrakker bosaning og service vak fra
| anddi strikterne

en bolig- og erhvervspolitik, der ensidigt har fremet
vaksten 1 byonraderne.

en politisk prioritering, hvor hensyn til Ianddistrikterne
overtrunfes af andre hensyn

Derfor stir vi nu - ogsa 1 Danmark - 1 en situation, hvor der kraves en poli-
tisk opprioritering og 1 nogle henseender en positiv sabehandling for at sti-
mul ere udviklingen 1 landdistrikterne.

De danske Landboforeninger vardsatter, at regeringen gennem nedsatteisen af
det intermnisterielle udvalg har vist erkendel se af |anddistrikternes pro-
bl emer. Der er somnaynt behov for en koordineret indsats pi mange felter. i
dette oplag er ontalt en rakke vitale onvader, somvi anmoder udval get om at
lade indgd 1 de handlingsforslag, der skal indgd 1 udval gets rapport.

2. EF opprioriterer landdistrikterne

Hed Kormmi ssionens #G gnbog# fra juni 1988 om | anddistrikternes frentid blev pi
EF-plan startet en debat omlanddistrikternes stigende problemer. Disse pro-
blemer hanger tat samen ned de senere ars straminger 1 EF's |andbrugspoli-
tik, sombade indebarer mengdemed ge begramsninger og pristryk. Tilsamen
farer disse omagninger i landbrugspolitikken til et faldende indkonstgrundl ag
for landdistrikterne og ggede vanskeligheder nmed at oprethol de befol kni ngs-
grundl aget. Disse problemer forstarkes, hvis Kommissionens seneste forslag til
reformaf |andbrugspolitikken gennenferes med det nuvarende indhold.
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For at impdegda den truende udvikling for mange |andonrader blev det besluttet
at give landdistriktprobiemerne en en frentralende placering 1 den reform af
strukturfondene, somministerradet vedtog 1 sommeren 1988, og som siden da er
omsat 1 praktisk politik.

EF's landdistriktpolitik tager sit udgangspunkt 1 ngdvendigheden af at opret-
hol de en effektiv og skonom sk livskraftig |andbrugssektor. Men hertil tager
politikken ogsé hgjde for en udvikling, hvor andre aktiviteter end den egent-
lige fodevareproduktion far stigende betydning 1 disse onrader bade pa og
udenfor |andbrugshedrifterne. Det er baggrunden for, at der ved siden af den
generelle pris- og markedspolitik, sam de specifikke ordninger til freme af
strukturen og effektiviteten 1 jordbrugssektoren er etableret specielle og
suppl erende stotteprogrammer ti 1 fremme af alternative beskaftigel sesmlig-
heder 1 |andonré&derne. P& grund af begramsede finansielle nidler er EF's med-
finansiering forbehol dt Fedlesskabets egnsudviklingsonrader (mél 1-foranstalt-
ningerne) og andre saligt truede landdistrikter (ml 5b-onraderne). Ml 1-om
raderne onfatter 33 pct. af EF's samede areal og 21 pct. af befol kningen
mens mal 5h-onraderne onfatter 17 pct. af arealet og 5 pct. af befol kningen

Stotteberettigede foranstaltninger

De staotteberettigede foranstaltninger onfatter en bred vifte af aktiviteter
rokkende fra direkte stgtte til erhvervsmessige investeringer til udbygning af
infrastruktur og forbedring af uddannel ses- og radgivningsi ndsatsen

Foranstal tningerne skal indga 1 en folies udviklingsplan for |okalonradet
hvori er beskrevet den samede indsats til styrkelse af erhvervsgrundl aget.
Programmerne skal tage deres udgangspunkt 1 de |okale behov og 1 de erhvervs-
messi ge muligheder. Alle tre strukturfonde deltager 1 finansieringen af for-
anstal t ni nger ne

Under Landbrugsfonden stottes aktiviteter, der forbedrer indkonsten pa de en-
kelte bedrifter ved omagning til alternative produkter, ved anvendel se af al-
ternative produktionsnetoder eller ved etablering af alternative indkonstkil-
der. Foranstaltningerne onfatter ogsa udvikling af nye produkter og nye pro-
duktionsnetoder samt forarbejdning og afsaning af omstillede produkter
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Gennem Regi onal fonden stattes projekter, der fremer etablering, udvikling og
fornyel se af smd og nellenstore virksonheder. Yderligere kan stgttes projek-
ter, somfremer turismen og gger effektiviteten 1 erhvervene ved at skabe et
bedre grundlag for anvendelse af radgivnings- og udviklingshistand. Et vesent-
ligt element heri er en styrkelse af infrastrukturen.

Soci al fonden yder stgtte til foranstaltninger, der sigter mod at gge arbejds-
kraftens kvalifikation 1 relation til de foranstaltninger, somer ivaksat 1
medfgr af de to forannante fonde.

Fi nansi eringsmessigt er der for perloden 1989-1993 afsat 2,6 ma. ECU alene

til nél 5h-foranstaltningerne, hvoraf Landbrugsfonden og Regional fonden hver
tegner sig for 40 pct. og Social fonden for 20 pct.

Fremtidigt tilpasninger 1 politikken

EF's stetteprogramfor truede |anddistrikter kan gennem de forhol dsvis brede
stgtterammer og det forudskikkede |okale engagement blive et vedifuldt

hj & peni ddel til fremme af erhvervsstrukturen 1 |andonraderne. Komissionen

foresldr derfor ogsa denne del af strukturpolitikken vasentligt styrket 1 den
kormende femérsperiode fra 1993 til 1997 bl.a. ned en sterre geografisk flek-
sibilitet. Oenne abning ber udnyttes til at fa en vasentlig udvidel se af de

her 1 landet onfattede onrader. Aller helst ber den geografiske afgramsning

helt ophaves, og ststten alene ydes efter projekternes kvalitet og onradernes
behov.

Hemige initiativer har dog ikke afvente udfaldet af de kommende forhandlin-
ger om EF-politikken. De opnaede erfaringer med udmentningen af |anddistrikt-
poiitikken for serne ber snarest nyttiggeres 1 tilsvarende foranstaltninger
for alle danske landdistrikter med begramsede alternative beskadtigel sesmlig-
heder.
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3. Bosatning og boligfomyelse

En forudsaning for, at dtr fortsat kan opretholdts aktiviteter 1 [andshyerne
og landdistrikterne, er, at dtr findes tt varieret udbud af boliger 1 Ianddi-
strikterne. Boligmssen domneres af privatejede enkeltheliggende enfamlie-
huse. i mange |andsbyer er udbuddet af boliger begramset, hvortil kommer, at
holigmassen er addre og dermed af en ikke tidssvarende kvalitet, som derfor
ofte eftersperges af |avindkomstgrupper. Lejeboliger er sjadne, og den of -
fentlige forvaltning af planloven er ofte for restriktiv til at tillade en ud-
bygning af |andshyerne.

For at freme bosa ningsnulighederne ber det derfor vare muligt at bygge flere
boliger 1 landshyerne, end der 1 dag er mulighed for, Iigesomdet mi sikres,
at der ogsa er offentlige midler til radighed til stette af bolighyggeri og
-renovering 1 landdistrikterne. i den forbindelse skal der peges pa, at mange
a dre |andbrugsejendomme er af stor bevaringsvadi og ville vage attraktive
beboel ser, hvis der blev bekostet istandsatelse af dem En sadan istandsa -
telse ville tjene et 3-dobbelt formal: @ye beskaftigel sen hos |andhandvas ker-
ne, sikre bevarelsen af kulturhistoriske bygninger og tiltrakke bosaning af
hef ol kni ngsgrupper med god skatteevne.

@yt dt  bosad ni ngsnul i gheder

En rakke landshyer er 1 dag beliggende 1 byzone og er dermed ikke onfattet
af planlovens begransninger for boligbyggeri 1 landzone. Kommunal bestyrel -
sen ber for sadanne |andsbyer opfordres til at sikre, at de udlagte byzone-
arealer er rumelige nok til opfange alle ensker om boligbyggeri, og at be-
hoerne sanmtidig kan sikres tilfredsstillende adgang til offentlig og privat
service.

For andre |andsbyer og 1 landdistrikterne Igvrigt md den eksisterende prak-
sis for at tillade boligbyggeri lenpes. Uanset omder er udarbejdet |and-
zonel okal plan eller ej, mé konpetencen til at tillade boligbyggeri 1 Ilands-
byer beliggende 1 landzone dernast overga til kommunerne.

Udgangspunktet for konmunal bestyrel sens af garel se bgr derefter vare, at op-
farelse af enkeltholiger ber vare tilladt, medmndre helt specielle grunde
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taler inod dette. Dernast ber gvrige anseggninger om boligbyggeri 1 |andzone
kunne tillades.

Anvendel se tf boligstattemdler

Gennem andrede kriterier for anvendelse af de nidler, hvormed det offentlige

stetter boligbyggeri og byfornyelse, kan boligkvaliteten 1 [andsbyerne for-
bedres.

Det kan her vage fornuftigt at vurdere fgl gende nuligheder:

Adgangen til at stgtte ombygning af eksisterende boliger ber
forbedres for holiger beliggende 1 |andshyerne.

Dette kan ske ved hgjere grad af offentlig stette og ved, at
en del af de offentlige midler pi forhind reserveres til
anvendel se 1 |andshyerne.

H ndstesterrel sen for et andel shoiigprojekt fastholdes, men
kravet om san et fysisk placering udgar for andelsholiger
beliggende 1 |andshyer.

Stotte til etablering af ungdomsboliger ber ikke ngdvendi g-
vis vage afhangig af naliggende uddannel sestilbud.

4. Erhvervsfremme og virksomhedslokalisering

En sund og konkurrencedygtig ekonomisk aktivitet er ngdvendig, hvis |evevil-
kdrene 1 landdistrikterne ikke skal yderligere sates under pres. Erhvervs-
aktiviteter giver basis for andre gkononi ske aktiviteter sant underlag for
bosaning og offentlig og privat service.

Det naturlige erhverv for landshyerne og landdistrikterne er landbrug med til-
herende fal geerhverv (handvakere, varksteder og service) sant andre mindre
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erhvervsvirksonheder, d.v.s. erhvervsstrukturen er domineret tf mndre selv-
standi ge virksomheder. Somen fglge af landbrugets udvikling 1 de sidste 30
ar er antallet af landbrugsbedrifter giet drastisk tilbage. Tilsvarende ud-
vikling er foregdet indenfor landbrugets falgeerhverv.

Pa trods af denne udvikling har der generelt varet stor tilbagehol denhed ned
hensyn til at tillade, at andre erhvervsaktiviteter end landbrug og skovhrug
blev etableret 1 landzone. Denne restriktive praksis er dog |enpet gennem
bestemmel sen 1 planloven, hvorefter handvarks- og industrivirksonheder sant
lager- og kontorerhverv kan etablere sig 1 overflgdiggjorte |andbrugsbygnin-
ger under forudsaning af, at bygningerne er mere end 5 ar game, og at byg-
ningerne ikke om eller tilbygges 1 vasentligt onfang.

Hed henblik pa at gere det nere attraktivt for virksomheder at etablere sig 1
sadanne bygninger, bgr det vare nuligt at give disse virksonheder sikker- hed
for, at en eventuel senere udvidelse af bygningerne kan blive mulig, hvor der
i kke er afgerende hensyn, der taler inod.

For at gore det lettere at etablere sadanne virksomheder, her det overvejes at
lade den sam ede myndighedsgodkendel se ske gennem kommunen.

Er sadanne bygninger beliggende 1 landshyer, ber detailhandel og andre for-

mer for handel svirksonhed kunne tillades, med mindre helt salige hensyn taler
inod dette.

Stgtte til mndre virksonheder

En del af landsbyernes handvasks- og servicevirksonheder udferer arbejde
indenfor flere brancher. For at give andre virksonheder samme nuligheder og
derned gge de sanl ede beskaftigel sesnuligheder og servicetilbud 1 [andshyerne
ber det vare muligt, at der gives ivaksaterstotte til eksisterende virksom
heder beliggende 1 landsbyerne, under forudsaning af at de igangsater nye
erhvervsaktiviteter.

Den samme stettemulighed ber vare tilgangelig ved omagning af de erhvervsmes-
sige aktiviteter pa en landbrugshedrift. Det forudsates her, at der ikke vil
blive givet statte til omagning fra f.eks. traditionel medkeproduktion til
svineproduktion, men alene til nye produktioner udenfor |andbrugserhvervet.
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Derved vil landbrugere udenfor ml 5 b-onraderne, d.v.s. langt den sterste del
af landonraderne, have same ol agningsnul i gheder som de forhol dvis fa Iand-
brugere, der er bosiddende 1 mil 5 b-onraderne.

For mindre virksonheder er det desuden et vasentligt problem at indehaverens
egen arbejdsindsats ikke kan indgd 1 stettegrundlaget 1 henhold til diverse
produkt udviklingsiove. i forbindelse med udvikling af nye ideer og opstart af
nye produktioner udger aflgnning af indehaverens egen arbejdsindsats en bety-
delig post 1 det sam ede budget.

For at styrke de mndre virksomheder ber det overvejes, omde eksisterende of-
fentligt stettede radgivnings-, service- og konsulentordninger for nindre
virksonheder ber aflgses af en enkelt konsulentordning med det formdl at kunne
honorere alle radgivningsspergsmal for mindre virksomheder.

Det vil styrke den paga dende virksonheds udviklingsmuligheder, hvis kvalifi-
ceret radgivning omalle forhold kan indhentes fra én instans. Den gvre grem-
se for en sadan ordning kan vaxe virksomhedens omsaining eller antal beskafti-
gede.

Landbot ur 1snme

ifol ge mange analyser vil fremidens turisme vage en aktiv turisme, der vil
finde sted mere spredt end den nuvarende turisme. Denne spredning vil forega
1 bade geografisk og tidsmessig henseende. Med henblik pa bade at fremme en
turisme med nulighed for at opleve forskellige aktiviteter og en turisme, der
foregar inde 1 landet sant udnytte de tilovershlevne driftshygninger, bar Iov-
givningen justeres, saledes at |andboturisme - ogsd 1 sterre udstrakning -
skal kunne rummes 1 disse bygninger. Det vil forudsate andringer 1 plan-
loven, sant at hotel- og restaurationslovens bestemmelser |enpes, forsavidt
angar | andbot uri smevi rksonheder op til en vis storrelse (eksenpelvis 40 over-
nat ni ngsmul i gheder).
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5. Skattelovgivning. Selvstendiges etablerings- og konsolideringsvilkar

P4 trods af at de materielle skatteregler 1 princippet er ens for alle uanset
hvor 1 landet, man bor, er de skattemessige vilkar alligevel meget uens fra
kommune til kommune og fra by til [anddistrikt.

Erhvervslivet 1 landdistrikterne er karakteriseret ved et stort antal [andbrug
og et relativt stort antal enkeltmandsvirksonheder indenfor det gvrige er-
hvervsliv. Skatteregler, der hamer respektive letter landbrugets og enkelt-
mandsvi rksomhedernes vilkar, har derfor stor hbetydning for udviklingen 1 Iand-
distrikterne. i det folgende skal kort peges pa nogle onrader, hvor en andring
af ga dende regler v1l vcre relevant 1 den forbindel se

Ej endomsskat t er

De gad dende regler omen grundskyl dpromille til primekomunen pa nindst 6 og
hgj st 24 medferer en meget uensartet beskatning fra kommne til komune. |
landdistrikterne er det isa sommerhuskommuner, der har en hgj grundskyl dpro-
mlle, sombelaster |andmendene saglig hardt, fordi produktionsjorden er Iige-
s hardt belastet som grundene

Principielt ber enhver grundskat pd |andbrugets produktionsjord, bade til ant
og komune, afskaffes. Somen maske politisk mere spiselig |gsning kan peges
pa en ordning, hvorefter anter og kommuner kan fastsatte forskellig grund-
skyl dpromi|le for forskellige ejendomskategorier, d.v.s. for fritidsgrunde
bol i ggrundvag dier og erhvervsgrundva dier.

Konsol i dering af erhvervsvirksonmheder

Hange landbrug og andre andre enkeltmandsejede virksonheder 1 |anddistrikterne
har ringe konsolideringsmligheder. Del's pa grund af for ringe indtjening, men
ogsa somfelge af gad dende skatteregler

Det m& naturligvis erkendes, at virksomhedsordningen. og herunder nedsatteisen
af dens beskatningsprocent til 34, giver visse nuligheder for konjunkturudlig-
ning og derned ogsa for konsolidering
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Hen virksonhedsskatten er kun en a conto skat, saledes at opsparet overskud
ved hawning efterbeskattes op til personbeskatningens maksinumpa 68 pct. Kan
virksonhedsskatten ikke geres til en endelig skat af den indkonst, der tjenes
1 en personlig drevet virksonhed, ber havereglerne 1 det mindste |enpes, sa-
ledes at et hawet overskud ikke fuldt ud rames af progressionen 1 den person-
lige beskatning.

Herudover kan peges pa forenklinger og |iberaliseringer af virksonhedsordnin-
gen onkring kapital af kast beregni ng, rentekorrektion, nellenregningskonto mv.,
alt med det formdl at gere virksonhedsordningen lige sa attraktiv som beskat -
ning efter selskabs skatteregi erne. Sagt pa en anden made begr det ikke vare
skattereglerne, somer afgerende for valg af virksonhedsform Qg skatteregler-
ne bgr ikke diskrinminere overfor den personligt ejede virksonhed, som de
fleste ivaaksattere vi 1 benytte sig af.

Sel vst andi ge erhvervsdrivendes pensionsforhol d

Sel vstandi ge erhvervsdrivende har 1 lige sa hgj grad som | gnmodtagere behov
for at etablere pensionsordninger. Det er et fremskridt, at selvstandige er-
hvervsdrivende kan tegne en kapital pension, men reglen om at indskuddet til
denne skal kunne rummes 1 vedkommendes personlige indkomst, ber ophaves. Det
bar |igeledes overvejes at ophave loftet over indskud til en kapital pension,
idet der 1 en rakke situationer kan vare behov for at overfere ubeskattede be-
lgb til en pensionsordning. Det galder eksenpelvis ubenyttede indvesterings-
fonds- og etabieringskontonidler sant genvundne afskrivninger ved virksonheds-
overdragel se og |ignende.

Sel vst andi ges pensi onsmul i gheder kunne ogsa fremmes ved, at man tillod dem at
anbringe pensionsopsparingen 1 egen virksonhed 1 stedet for 1 et forsikrings-
sel skab eller pengeinstitut. Et forslag heromer beskrevet 1 den betankning om
sel vstandi ge erhvervsdrivendes pensionsforhold, det blev afgivet af et skatte-
mnisterielt udvalg 1 maj 1989, og hvor der lgvrigt er peget pa en rakke nu-
ligheder for at fremme denne pensionsopsparing. Endvidere har De danske Land-
boforeninger 1 skrivelse af 1991 stillet forslag heromoverfor skatteniniste-
ren.

Generationsskifte

De gennenforte succesionsregier 1 famliehandier har givet en vis, men ikke



- 12 - 110

tilstrakkelig lenpelse af generationsskiftebeskatningen. Det ber overvejes at
udvide den til ogsi at gade 1 fri handel, og ordningen ber forbedres ved ind-
forelse af én passivpost.

Arve- og gaveafgift af erhvervsaktiver ber principielt helt afskaffes, eller 1
det mindste lenpes ved genfremsadtel se af det tidligere forslag om nedslag 1
vad|erne.

Principielt ber stenpel- og tinglysningsafgifter afskaffes 1 forbindelse ned

onsatning af erhvervsejendomme og ved optagelse af erhvervslan. Subsidiat ber
de gad dende nodregningsregler 1 arve- og gaveafgift udvides.

Vedl i gehol del se af beboel sesej endome

Mange beboel sesbygninger 1 landdistrikterne bliver ikke vedligeholdt sa godt,
som det kunne va¥e gnskeligt. Skattemessig fradragsret for vedligehol del sesud-
gifterne kunne afhjape dette forhold, og santidig give mere arbejde til en
rakke handvarkere pa landet.

Starst effekt vil det naturligvis fa, hvis der bliver givet fradragsret for
udgi fterne til vedligehol delse af santlige beboel sesej endomme, nen der vil og-
sa kunne komme en betydelig virkning af at give fradragsret for vedligehol del -
sen af landbrugets stuehuse, hvorved bemekes, at landmend 1 forvejen har fra-
dragsret for vedligehol delsen af deres driftshygninger.

Endelig skal peges pa det forhold, at der 1 landdistrikterne findes en lang
rakke beboel sesej endomme, somnd anses for at vese bevaringsvardige, uden at
disse ejendomme er direkte onfattet af en bygningsfredning. Fradragsret for
vedligehol del sen af disse ejendome, som eksenmpelvis kunne defineres som byg-
ninger, der har en vis alder, kunne somden tredie nulighed tjene det dobbelte
formdl at fa disse ejendome bevaret og santidig give en vis yderligere be-
skadtigelse 1 landdistrikterne.

Landbot uri st

Landbof oreni ngerne er bekendt med den henvendel se, som Landsforeningen for
Landboturisme har sendt ti 1 udvalget, og skal derfor her ngjes med at anbe-
fale, at de 1 henvendelsen anferte synspunkter nyder freme.
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6. Sikring af landbrugets udviklingsmuligheder

Landbruget har altid veset og her ogsi fremover indgd centralt blandt de eko-
noni ske aktiviteter, der vil forega 1 Iandshyerne og 1 |anddistrikterne.

Dette spergsmél er belyst 1 en redegerelse offentliggjort af Skov- og Natur-
styrelsen 1 1987, og somviser fagl gende:

Pr. 100.000 ha

Jordrent e* Beskad ti gel se** Eksportvaa di *
kr./ha (mandar) (mll, kr.)
Korn 200- 1500 1700- 1800 ca. 700
Kodkvay <0 500- 600 ca. 190
Far ehol d <0 600- 700 ca. 150
Skovbrug <0 200-400

* Typiske vadler
** Marginaljorder og MIjginteresser, Samerapport ii, tabel 18, 19 og 20

Bade nar man samenligner jordrente, beskaftigelse og eksportvesdi, er salgs-
af grederne konkurrencernessigt overlegne 1 forhold til de mere ekstensive

driftsformer, der udviser bade negativ jordrente, darligere beskaftigel sesef-
fekt og mndre eksportverdi. Endnu sterre beskatigelse og eksportvagdi vil
man opnd, hvis planteproduktionen foraedies pa stedet gennem husdyr produktion.

Beskad ti gel sesvirkningen af landbrug med med ke- eller svineproduktion mé sken-
nes at vae omkring 20 gange sa hgj som 1 skov. Sa det er med god grund, at
planer om skovrejsning skaber frygt 1 landdistrikterne.

Ovennante redegerel se onhandl er alene |avbundsareal er, men hovedtendensen
derfra vil 1 lighed med konklusioner fra andre rapporter vae ga dende for
| andbrugsonr ader 1 al ni ndel i ghed.
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At andet lige vil en stor gkonom sk produktionshaseret onsaning give en
storre afledt skonomi og beskaftigelse. Si lange andre beskaftigel sesmessige
alternativer ikke findes 1 |andsbyerne og |anddistrikterne» mi |andbruget
fortsat anses for at veae den lokalt baende produktion, der santidig skaber
basis for hosaning, beskadtigelse, servicemligheder samt en stor sanfunds-
messi g betydning. En undersegelse 1 Ribe amt har vist, at en landbrugsbedrift
med med keproduktion giver anledning til naved 1.000 arlige heseg pa ej endom
men af post, nsikebil og de mange andre serviceformer, sadan en virksonhed
trakker med sig.

Landbruget er 1 store onvader - isa i Syd-, Mdt-, Vest- og Nordjylland - af-
hangi g af gode vandings- og afvandingsnuligheder. For at sikre |andbrugets
position som basis for opretholdelse af anden aktivitet 1 Iandsbyerne og |and-
distrikterne ma disse hensyn kunne tilgodeses fremover.

Dette indebaer forst og fremmest, at jorden kan sikres en god afvandingstil-
stand, sa der kan etableres optimale dyrkningshetingel ser for vakst og opta-

gel se af plantenaingsstoffer, og at jorden kan vandes 1 nedbgrsfattige perio-
der. Heldigvis er der store vandressourcer til radighed 1 de fleste onrader

med et udtalt vandingsbehov.

Bade vandings- og afvandi ngshensynet vil fremover kunne tilgodeses, uden at
yderligere onkostninger palagges |andbruget, gennem tilpasning af de adnini-
strative retningslinier indenfor vandl ghsioven, okkerloven, vandforsynings-
loven og mljaloven.

7. Store muligheder i @get brug af Bioenerg

Der er store beskaftigel sesmessige og mijemssige fordele ved 1 langt sterre
onfang end nu at basere landdistrikternes og de landnae byers energiforsyning
pa egne ressourcer.

Selvom udnyttel sen af bioenergi over en arrakke er blevet sget, s& er dette
onrade ét eksenpel pa store forspildte nuligheder. Det skyldes primat, at den
politiske prioritering har fokuseret pa at fa udbredt og forbrugt naturgassen
fra Nordsgen, mens anvendel sen af de vedvarende energikilder er komet 1 anden
rakke.
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Land- og skovbruget har allerede 1 dag overordentlig stor mulighed for at vare
energileverander 1 formaf overskudshalm traflis og biogas fra husdyrgedning
til produktion af varme (fjernvarmeforsyning) og kraft (elektricitet).

Hertil kommer et stort potentiale indenfor de flydende bramdsler (hiodiesel og
bi oethanol ) og energiaf grader.

Hel digvis er der nu en voksende politisk erkendel se af, at de sanfundsgkono-
mi ske beregni nger over energiforsyningen ogsa ber inddrage de hidtil upaagtede
fordele, der er forbundet med gget brug af bioenergi.

Her tamkes pa:
Bi oenergi giver nijomessige fordele (Co,-neutral),
Bi oenergi produceres 1 Danmark,
Bi oenergi er en vedvarende energikil de,

Bi oenergi frenkommer som spiidprodukt 1 en eksisterende
produktion, og

Bioenergi fremmer lokal beskaftigelse og ekonom.

Det sidste punkt er salig vasentligt 1 l|anddistriktsamenhang, idet udnyttel-
sen af hioenergi forudsater en vedvarende lokal arbejdsindsats 1 |okal sanfun-
det 1 nmodsaning til anvendel sen af naturgas, der bringes ind fra Nordseen.
Der skal beskaftiges folk med at indsame, lagre og transportere bioenergi.
Lokalt fremstillede ravarer til energiproduktion og |okal energiproduktion
medfgrer en stor lokal indkomstdannel se med deraf afledte positive falgevirk-
ninger 1 nodsaning til anvendelse af fossile brandsler, hvor betalingen for
energien gar vak fra |okal sanfundene.

Udnyttel sen af bioenergi er dermed en vigtig brik 1 lokale initiativer til at
stimilere bekaftigel sen og sate gang 1 vaksten 1 |okal sanfundene.

For at opna disse fordele er der hehov for andringer 1 energipolitikken, hvor
hovedi ndsat sen ber fokusere pa fel gende el ementer:
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Kol | ektive bioenergianlag (isa fjernvarmeforsyning) etable-
res, uanset omde ligger indenfor eller udenfor naturgasom
rader ne.

En sadan politisk tilkendegivelse her |edsages af en kanpag-
ne omde nuligheder, der er for at fa stette til private in-
vesteringer 1 varneanlag, og den offentligt stettede radgiv-
ning vedrgrende bioenergi hber tilferes nye ressourcer, sa-
ledes at den nye prioritering imellem energiressourcer hur-
tigt kan omsaites 1 praksis til gavn for |okal onraderne - og
sa de evrige fordele ved anvendelse af bioenergi kan indhen-
tes.

Den refusionsordning, der gadder for erhvervsvirksomhedernes
refuslonsmul i gheder for energiafgifter ved vindproduceret
energi, bor udstrakkes til at gadde for alle former for ved-
varende energi. Herved har bioenergi baseret fjernvarmefor-
syning langt sterre nuligheder for at levere varme til er-
hvervsvirksomheder .

En nulig lgsning pa dette problemer, at biobrandsler konbi-
neres med et fossilt brandsel, og det santidig politisk be-
stemes, at den energimengde, der benyttes privat, er produ-
ceret pa baggrund af biobrandslerne, og den energimmgde,
der benyttes erhvervsmessigt, er produceret pa baggrund af
de fossile bramdsler. Herved opnas, at erhvervslivet fortsat
kan fa refunderet energiafgiften, og at biobrandsler vil
vage et brugbart brandsel en rakke yderligere steder, bl.a.
1 kraftvarneva ker, der producerer bade til hushol dni nger og
erhverv,

Som en opfel gning pa |ovpakken vedrerende CO-afgiften ber
etableringen af decentrale kraftvarmevasker fremmes mest m-

ligt.

Den tidligere vakst i individuelle bioenergi baserede varne-
anlag er gaet 1 sta. De hindrende grunde hertil ber af dek-
kes, saledes at udviklingen pa dette onrade kan fortsate.
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8. Service og institutioner er en livsbetingelse

Der er en stak sammenhang nel|em arbej dspl adser, boliger og offentlig og pri-
vat service.

Forringel sen af den offentlige service (skole, bibliotek, kollektiv transport,
posthusbetjening mv.) er derfor en vasentlig drivkraft 1 "den onde cirkel".

Landkommunerne er inidlertid ofte 1 kleme 1 deres egen onde cirkel, fordi de
har vanskeligere gkonomi ske vilkar en bykomunerne.

En gruppe (103) af landets kommuner har iveaksat analyser af disse forhold

under overskriften "Det skawe Danmark". Det pavises her bl.a., at der er store
forskelle 1 erhvervsstrukturen, somnasten sikrer, at hovedparten af de gkono-
m sk klene komuner (landkommuner) vi 1 blive ved med at have |avere service-
niveau og hgjere skatteprocent end bykommunerne. En vasentlig arsag er, at

| andkommunerne har overvagt af |andbrugs- og industriarbejdspladser, mens by-
kommunerne har overvayt af servicearbejdspladser, herunder statsinstitutioner.

Den nuva ende mel | emkommunal e udligning er ikke tilstrakkelig til at rade bod
pa ulighederne, og det er et abent spgrgsmél, somudvalget ber behandle, om
udligningen ber forgges for at kompensere |andkommnerne for, at statslige og
amslige institutioner nasten somen selvfglge placeres 1 de sterre bycentre.

Der skal imdlertid slas fast, at problemerne vedr. serviceniveauet 1 |and-

distrikterne forst og fremest skal |gses ved, at der aktivt sates ind pa at
fasthol de og forbedre privat og offentlig service 1 |anddistrikterne. Hange

| andsbyer har mistet skole og dagligvarebutik, og de komver nappe igen. Hen

mange andre befinder sig 1 en truet gruppe, hvor der er overhangende risiko

for at niste den lokale service 1 de namest kommende ar.

Aktive handlinger for at bryde det hidtidige forlgb kan f.eks. vare stop for
tilladelser til at bygge flere indkebscentre og discountbutikker 1 de sterre
provi nskebst aler. Hver af disse butikker hviler udel ukkende pa det grundl ag,
at den skal udkonkurrere et stort antal mindre butikker. Lukkeloven ber give
| andsbybutikkerne fuld frihed til selv at bestemme abningstiden.
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De truede |andsbyskoler md s& vidt det overhovedet er muligt bevares. Hed for-
santingshusenes forsvinden er "skolen som kul turcenter” den realistiske chance
for at bevare et samingssted 1 de truede |andshyer. Staten kan og skal ikke
styre de konmunal e skol evasener. Men staten skal sikre, at der er gode mulig-
heder for, at foraddrekredse kan oprette og drive private skoler, sadan at
kormunerne m& kal kulere ned, at skol el ukninger medferer tab af elever, s& der
i kke bliver nogen gkonomisk fordel ved at |ukke |andsbyskol erne.

De senere ars forsgg med at gennenfere forskellige serviceforanstaltninger
(post, bibliotek, bank, tips og lotto mv.) 1 I|okalbutikker og skoler bar
fortsates og udvides. En rakke af disse serviceforanstaltninger er statsligt
organi serede, og ved at gere disse forsgg permanente er der derigennem nulig-
hed for en delvis afhjapning af, at de offentlige institutioners placering
indtil videre ikke har nogen salig lokal beskadtigetsesmessig effekt.

Heri skal ogsa indga adgang til den noderne tel ekommunikation, somnetop er et
mddel til at kunne udfere flere opgaver decentralt. Ved de kommende ars in-
vesteringer 1 telekomunikation ber det vae et konkret mal, at |anddistrik-
terne sikres samre servicenuligheder som byerne.
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Bilag 2,2

OPLAG FRA KOMITEEN FOR
LANDSBYER OG LANDDISTRIKTER
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Komitéfor Landsbyer og Landdistrikter.

FORSLAG TiL AT BEVARE OG STYRKE

LIVET |
LANDDISTRIKTERNE

Marts 1992
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FORCRD

Komté for Landsbyer og Landdistrikter er en paraplyorganisation for en bred
kreds af organisationer, komuner og personlige nedlemrer, som reprasenterer
mere end 1 mllion medlemmer 1 [anddistrikterne.

Komitéen har til formdl at virke som et forum for nedlemerne med henblik pi
at undersgge, diskutere og forbedre Ievevilkarene for befolkningen 1 Iand-
distrikter og |andshyer.

Komtéen skal fremme udvekslingen af oplysninger og undersggel ser af salig
betydning for landdistrikternes og |andsbyernes udvikling - erhvervsmessigt,
kulturelt og socialt. Denne pjece er en del af dette arbejde.

i konitéens reprasentantskab, der er organisationens gverste nyndighed,
sidder representanter for De danske Landboforeninger, Danske Husmandsfor-
eninger, Landsforeningen af Menighedsradsned! emmer, Sanmenslutningen af Danske
Smiger, Landsforeningen af Landsbysanfund, Landsforeningen af Forsaniingshuse
1 Danmark, Organisationen for Vedvarende Energi, Landsbyerne 1 Danmark, De
sanvirkende Kebmandsforeninger, Handvaksradet sant personlige nedl emmer.

Koniteens forretningsudval g bestar af fgl gende personer:

Hans Drehn, De danske Landbof oreninger (formand)

Oe Gahn, Personligt nedlem

Egon Fruelund, Personligt Hedlem

Bi Hejbjerg Andersen, Landsforeningen af Meni ghedsradsmedl emmer
Rut Jorgensen, Danske Husmandsforeni nger

Konitéens sekreterlat:
Axel borg 4. sal
Vest erbrogade 4A
1620 Kebenhavn V
TIf: 33127561
Sekretag: Enar Schultz
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INDLEDNING

Pa Komité for Landshyer og Landsdistrikters reprasentantskabsmede d. 21- 2 92
var det overordnede tem

Hvordan dtt geres attraktivt at bo 1 Landdistrikterne.

Det er for Komitéen vigtigt, at der bliver opmeksonhed om |anddistrikts-
probl ematikken for det er for sent. Det er afgerende, at |anddistrikterne
overlever bade kulturelt, socialt og gkonon sk.ikke mindst fordi de tre aspek-
ter er ta knyttet til hinanden.

Specielt vigtigt er det, at der diskuteres helhedslgsninger, og ikke kun hvad
der kan geres ved akutte problemer. Komitéens meget brede medl enskreds har
vaget vadifuld 1 denne diskussion. idet der er reprasentanter for en lang
rakke organisationer med basis 1 landdistrikterne. Derudover er der deltagelse
af enkel tpersoner, der arbejder med forholdene 1 Ianddistrikterne, og derfor
har probl emerne pa ta hol d.

Jacques Delors sagde pa en Europakonference om |andbosanfundene 6- 11 1990,
at udviklingen 1 Iandonraderne ikke kan overlades til markedskrafterne, fordi
markedet ikke er 1 stand til at udeve den ngdvendige styring.

Med dette citat tillader Konitéen, at papege forskellige ting, som kraver en
positiv sabehandling 1 |anddistrikterne.
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Landbruget

Landbruget spiller en betydelig rolle 1 landdistrikterne, bide beskaftigelses-
messi gt og ekonom sk. Fal gende forhold nmener Komitéen er af betydning.

Landbrugsl oven bgr andres, si det ikke er si nent at nedlayge en landbrugs-
ejendom Derinod ber det vaxe muligt for en landmand, som opfylder hoveder-
hvervskravet, at eje mere end to |andbrugsejendomme, som ikke ni samenl agges.

Hange landmand udnytter ikke YJ- loven (Yngre jordbruger loven) pi grund af
kravet om at tage landbrug som hovederhverv. Det betyder, at det ikke er
miligt at starte op med en vasentlig indtayt udefra, hvis man vil bruge
YJ- linet. Det er en ulenpe for den unge |andmand, som prismeessigt skal kon-
kurrere med etablerede ved glrdkab.

Af standskravene til nabobebyggel se ber ikke veae for restriktive ved andringer
og/eller udvidelser af |andbrugshedrifter ned husdyrproduktion. Vi erkender,
at det er problematisk med stor animelsk produktion 1 [landsbyerne, men |gs-
ningen er ikke at kvade de etablerede. En lgsning kunne veare skonom sk tilskud
til at flytte en bedrift.

Bi oenergien ber opprioriteres, og der ber afsates flere offentlige mdler til
forskning af hindtering af husdyrgedning, herunder gylieseparering. Dette kun-
ne forhindre mange lugtgener 1 [andshyerne, hvis |gsningen santidig er gkono-
msk forsvarlig for |andmanden.

Specielt jordbruget pi de nindre danske eer er tramgt pi grund af struktur-
udvi klingen. Disse onrider bgr der tages specielt hensyn til.

Landbr ugsej endome.

Der bgr veae mulighed for etablering af ungdomsboliger 1 nedlagte [andbrugs-
ejendomme, sam nulighed for at ombygge et stort stuehus til to selvstandige
famlieboliger. Desuden ber der vae nulighed for, at mn til beboel sesejen-
dorme pi landet kan kebe et mndre jordtilliggende til hobbyaktiviteter,
saledes at det bliver mlig for tilflyttere ogsl at dyrke lidt jord. Specielt
her der vae nulighed for at tilbagefere jord til ejendomme, som er nedlagt
far 1971
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Kravene t11 anvendelse af vand fra private brgnde og boringer mi ikke vare for
restriktive, si beboerne tvinges til at tilslutte sig den offentlige vandfor-
syning. Det er ofte en udgift pa mellem 30.000 og 50.000 kr. for den enkelte
husst and.

Erhvervsaktiviteten

En lenpelse af naingslovgivningen 1 |anddistrikterne er nedvendig. Kravene er
ofte tilpasset sterre forretninger og virksonmheder. Der bgr gadde andre regler
for f.eks. gardbutikker, mindre handvarkere, nindre detailbutikker mv. Her
tamkes der ikke pa tiltag, der pa nogen made nedferer forringelse af varerne,
men kun lenpligere krav til de ydre ongivelser, afstand til handvask, og andre
ting, somer mndre vigtige.

Der er eksenpler pa at folk, som har oparbejdet en nicheproduktion ude 1
| anddistrikterne, og som bor op ad en trafikeret vej, ikke kan fa udkersels-
tilladelse. Reglerne for udkersel til offentlig vej ber pa nogle onrader
| enpes.

Hvis man har oparbejdet en nicheproduktion pa en ejendom ude 1 [anddistrikt-
erne, ber det vade muligt at skilte ved offentlig vej med den vare, man gnsker
at sage.

Mil i gheder for telebusordninger indenfor den kollektive transport ber styrkes.
Det vil vare til gavn for befolkningen, og brandstofforbruget mnimeres.

Der her vae et mere forenklet regelsa og en hurtigere sagsbehandling ved
etablering af virksomheder 1 landdistrikterne. Den offentlige adninistration
er ofte for langsom Desuden bgr ivaksaterstgtte kunne gives til nye initia-
tiver, ogsa uden at folk har veget |angtidsledige.

Bedst mulige fradragsnuligheder ved kersel til og fra arbejde er nedvendig, sa
det ikke bliver en stor gkonom sk udgift at ho pa landet og arbejde 1 hbyen.
For at spare pa energien anbefales en form for anerkendelse ved sankering 1
private biler.
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Landsbyernes sociale netvaerk

For nogle ar tilbage var mange nindre landshyer smé Kopler af sterre byer,
forstaet pa den néde at |Iandshyen havde dagligvarehandel, skole, bibliotek
mv., der santidig var sociale og kulturelle samingssteder. Altsa et led 1
det man kunne kalde det sociale netvark, som var med til at holde Iokalsam
fundet 1 gang.

Senere kom sa discountvarehuse, der udkonkurrerede smihandl ende, og senest har
de mindre bernedrgange vaet grundiag for skolelukninger. Det er inmidlertid
vigtigt, at gere sig klart, at en lukning ikke blot er en lukning, men et brud
1 det netvark, der holder landshyen 1 gang. Forsvinder skolen bliver [andshyen
mndre attraktiv for bernefanilier pa grund af transport, og dermed forringes
komunens skattegrundlag. Gundlaget for, at skolen genopstar ndr argangene
bliver sterre, forsvinder ogsa (et forslag til alternativ lesning, Bilag 1).

Er der fare bern kan kommunen ikke ivaksate f.eks. bygning af idratsanlag,
0og landsbyen bliver mndre attraktiv at ho 1, og yderligere fraflytning bliver
tilfaddet. Der er altsa 1 mange tilfade af lukninger tale omen start pa en
udvikling, der meget vanskelig kan vendes, nar den er sket.

Derfor ber der laves konsekvensberegninger for [andshyerne, som grundlag for
politiske beslutninger fra staten, anterne og kommunerne. Dels gkonom ske men
ogsa hvad betydningen er for |andshyernes sociale netvak.

Nedenfor er der nant en rakke konkrete forslag 1 forhindelse med det sociale
netva k:

Der her ske en styrkelse af de decentrale bernepasningsordninger, sa folk
bosat 1 landdistrikterne kan fa deres hern passet |okalt.

Rimelige vagtlageordninger 1 landdistrikterne, sd folk, der bor 1 Ianddi-
strikterne ogsa kan fele sig trygge. Specielt viser erfaringerne fra de nye
regler fra foraret 92, at der fra amerne her bruges flere ressourcer til
di sse natvagt ordni nger.
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Nedl aggel se af posthuse pa landet er en forringel se af serviceniveauet, og det
er santidig nedlaggel se af et saningssted.

Atdre nmennesker 1 landdistrikterne ber have en tryghedsfelelse og en valg-
frihed mh.t. boligforhold. Der her oprettes mndre boenheder til de adre ude
1 landdistrikterne 1 stedet for, at de flyttes ind til store plejehjem 1
byerne. Dermed undgas, at de @dre rives ud af landsbyens sociale netvak.

Der er brug for at mndre landsbysanfund nmere frit kan vadge |@sninger 1 de
tilfadde, hvor en konsekvensheregning viser, at det er pakrawet.
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Kommunal e - |okal sanfundsskoler.

Probl em

Kommunal bestyrel sen vil spare pi skoleonradet. Den foreslir at nedlagge en
skole med 98 elever 1 landsby A Det vedtages under protester fra |andshybebo-
erne. De vil 1 stedet oprette en friskole. Kommunal bestyrelsen lejer den ganle
komuneskole ud til [andsbyskolefrikredsen. Friskolen etableres og 71 elever
indmel des. De resterende 27 elever flytter til en starre byskole.

Konsekvenser ne

Socialt: Bgrnene fra landsbyen splittes, og dermed endnu en svakkelse af sam
menhol det 1 | okal sanfundet.

@onomi sk: Kommunen sparer ikke det de havde ventet p.g.a. pligterne til at
betale friskoleeleverne. Foraldrene md nu betale en relativ hgj pris, for at
fa deres bern 1 en lokal skole.

Al'ternativ |gsning:

Komunen neddel er foral drene, hvor mange penge kommunen vil bruge pa hver elev.
His landshy As skole drives for det belgh md foraldrene skaffe resthel gbet,
sa skolen hevares somen |andshyskole.

Denne lgsning er der ingen |ovmessige muligheder for 1 dag, hvor loven kun
kender kommunal e skoler, der er gratis, og friskoler der kraver bade foraldre-
betaling og komunale tilskud. Derfor md |oven andres.
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Bilag 2.3

OPLAG FRA LANDSFORENINGEN
AF LANDSBYSAMFUND
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Dette nummer
af Landsbynyt er
stilet til det tvaermini-
sterielle udvalg, som har
faet til opgave at pege pa mu-
ligheder for ny akonomisk aktivi-
tet i landdistrikterne.

4

Landboorganisationerne og Landsforenin-
gen af Landsbysamfund pegede begge i marts 91
pa behovet for en handlingsplan for landsbyer og
landdistrikter. Og i brev af 23. maj 1991 meddelte
statsminister Poul Schliiter foreningen at regeringen netop havde
besluttet et udvalg om en baeredygtig udvikling i landdistrikterne.

Udvalget fik repraesentanter for 11 ministerier, og kontorchef i
Indenrigsminsteriet, cand. oecon. Thorkil Juul udpegedes til formand
for udvalget. Landsforeningen af

Landsbysamfund har deltaget i det seminar som udvalget atholdt pa
Roskilde Hgjskole i efterdret 91, og med dette nummer af Landsbynyt
ansker Landsforeningen af Landsbysamfund at bidrage med forslag
og ideer til udvalgets arbejde, som skal afsluttes pr. 31/12 1992.

,23\ 2
N\ o o
Z¢ % Visionen om
milje-Danmark

3 [N

{ E 'l - Landsplanperspektiv angiver

BN\ el visioner og mal for udviklingen i
/' Danmark 25 ar frem.

Danmark skal saste pd skonomisk vaekst i miljerigtig udgave. - Det er det
overordnede mdl i det landsplanperspektiv, som er under udarbejdelse i
Planstyrelsen og som anfarer visioner og mal for udviklingen i Danmark
i det nzeste kvarte &rhundrede frem til ar 2018.

- Vi skal tage pejling af den voksende efterspargsel efter miljarigtige
produkter og ydelser, og ved at satse pa teknologiudvikling, kan vi gare
landet renere. F. eks. skal vi satse pd mere miljerigtige trafikmidler , og
renere teknologi i produktionen giver mulighed at placere virksomheder
sammen med boliger.

Landsplanperspektivet peger sdledes pd, at udviklingen i informations- og
kommunikationsteknologi vil dbne ny muligheder for at bo og arbejde i
landdistrikterne.

Landsplanperspektivet, som forventes offentliggjort i marts maned, ana-
lyserer 4 tendenser, som vil have vaesentlig betydning for den regionale
udvikling: Byernes indbyrdes konkurrence, den ggede trafik, koncentra-
tionen inden for landbruget og den voksende turisme.
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Danmark pavej mod ar 2018

Det er i hverdagslivets uti i passede
tanker, indfald, hab: og dramme, vi
skal finde inspirationen til at udvikle
ny produktionsformer og til at forny
det forpligtende feaellesskab mellem
mennesker. Det vistes med al mulig
tydelighed pa udstillingen ,Lands-
byen er fremtidssamfundet! som
Landsforeningen af Landsbysam-
fund var medarranger af og som er
blevet besggt af et par tusinde men-
nesker i rddhushallen i Ringkgbing i
den forlgbne méned. Det var en
optimistisk udstilling. Som gav kon-
krete eksempler p&, hvordan man
rundt i landsbyerne gér ny veje for
selv at skabe arbejdspladser. Ogsom
viste en bred vifte af de naturskan-
somme produktionsformerog ogen-
ergilgsninger, som fgrst og bedst
tages i brug i lokalsamfundene. Et
signalement af landsbyerne og
landdistrikterne, lang fra det greede-
koneportreet med butiksdad, skole-
lukninger og befolkningstilbage-
gang, som ogsd kan tegnes. Men
som ikke er hele sandheden!

Dette nummer af Landsby nyt erogsa
et optimistisk nummer. Det er stilet
til det tveerministerielle udvalg, som
regeringen nedsatte i maj maned
1991 for at skabe ny gkonomisk
aktivitet i landdistrikterne, samtidig

Fra udstillingen i
Ringkebing

med af den folkelige og kulturelle
aktivitet sikres. Vi peger i bladet pa
en bred vifte afforslag og ideer, som
tilsammen kan fremme den omstil-
ling, som allerede er pa vej.

Livet i landsbyerne og landdistrikter-
ne beror pd samspillet mellem en
lang raekke forhold:

- boliger og bygninger til erhvervs-
formal

- veere- og laeresteder for bgrn og
unge

- lokale arbejdspladser

-udvikling af brugerstyrede, kollek-
tive transportsystemer.

- lavteknologiske energilgsninger

- ny former for privat og offentlig
service

- landsbyernes egen organisering af
det folkelige og kulturelle liv.

Det tveerministerielle udvalg harfaet
til opgave at ophaeve pépegede hin-
dringer og skitsere mulige andrin-
gerilovgivningen, som kan stimule-
reudviklingeni landdistrikterne, Det
er vigtigt at komme hele cirklen
rundt! S& der bliver tale om et over-
blik over den samlede effekt af de
mange offentlige og private initiati-
ver, somtages i disse ar. - Vi har store

Jan Michel

forh&bninger til det arbejde, som nu
skal udfgres af det tvaerministerielle
udvalg. Ogvi tror, det kommer til at
arbejde i medvind,. Det stemmer til
optimisme, at der i det landsplan-
perspektiv, som er under udarbej-
delse i Planstyrelsen og som skal
pege pé visioner og mal for udvik-
lingen i de kommende knap 30 ar
frem til &r 2018, ogsa peges pa ny
muligheder for landsbyerne og land-
distrikterne ! Arbejdspladserne vil
flytte p& landet og der tegner sig ny
muligheder forat kombinere arbej-
de med familie og fritidsliv. Et Dan-
mark ined gkonomisk veekst i en
miljgrigtig udgave, er hovedbudska-
bet i landsplanperspektivet. Et Dan-
mark med selvforvaltende, levende
lokalsamfund!
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landsbynyt

passet i landsbyerne?

af PiaBonde og Barbara Diklev

i Ngrager Kommune i Nordjyllands
Amt er vi ved at have fuld bgrnepas-
ningsmulighed fra det gjeblik, en
barnefamilie flytter til kommunen.
Lyder det ikke herligt? Og det selv-
om Ngrager Kommune er en af de
mindste i landet, og en afde allerrin-
geste hvad angar beskatningsgrund-
lag. Det er ogsé en afde kommuner,
der har flest eeldre i forhold til be-
folkningstallet. En ret speciel kom-
mune, i hvert fald ret fattig. Land-
kommune. Den sterste by er bare en
stor landsby.

Slet sa rosenrgdt som det nu ser ud
med bgrnepasning har det ikke altid
veeret. Der ligger en lang kamp for
flere begrnepasningspladser bag re-
sultatet. i mange ar havde kommu-
nen lovet, at begrnepasningen skulle
have enrevision, og at borgerneville
blive hart. Det trak ud.

Efter mindst 5 ars lgfter fik vi en
bgrne-og ungdomsdebat. Det var
sé&meaend godt nok, men endnu bed-
revar det, at de samlede foraeldrerad
i kommunen indkaldte til et stort
made, hvor alle ideerne blev luftet.
S& havde vi da et feelles organ, der
havde kunnet f& et made i stand, en
god ting til senere brug. Ellers kom
der ikke noget ud af bgrne-ung-
domsdebatten.

Et par &r senere blev der indkaldt til
borgermgde for alle foreeldre i kom-
munen. Foreeldrerddene blev atter
trommet sammen og arbejdsopga-
ver uddelt. En skulle beregne kom-
munens reelle udgifter til barnepas-
ning i de tre omrader: Dagpleje,
bgrnehave og skole-fritidsordning.
En skulle finde sammenlignings-
grundlag fra andre kommuner af lig-
nende art og starrelse. Sddan var der

flere opgaver, der blev delt ud. De to
naevnte viste sig at vaere dem med
bedst gennemslagskraft.

Med hensyn til de tre grupper af
begrnepasning viste det sig, og de
samme forholdstal er der nogenlun-
de for andre kommuner, at forholds-
tal lene er 1-2-3. Forstdet s&dan, at
fritidsordningen er en pris, bgrneha-
ven det dobbelte, og dagplejen er tre
gange sa dyr som fritidsordningen,
beregnet pr. barn.

Angéende sammenligningen med
andre kommuner var der en vis ny-
teenkning i ikke at sammenligne med
nabokommunerne - det ger vi sa tit.
Men at sammenligne med landkom-
muner andre steder i landet, med
statistik og kommunale oplysninger
om antal og type af bgrneinstitutio-
ner og dagplejedaekning af kommu-
nen - det gav speendende oplysnin-
ger. Beregningsgrundlaget for skat-
ten og skatteprocenten er vigtige
faktorer. Tal er s& nemme at sam-
menligne.

Aulum-Haderup Kommune var veel-
dig god at sammenligne vores kom-
mune med. De havde en betydeligt
sterre og mere varieret tjgrnepas-
ningsordning end Ngrager, og stort
set det samme beregningsgrundlag
for kommunens indteegter. Det gjor-
de et stort indtryk pa panelet, at der
var sa stor forskel, og de sagde, at
tallene var de meget interesseret i.
Selvfelget ig. De var da ogsa kopieret
til alle paneldeltagerne, ligesom de
fik beregningstal lene for de tre typer
bgrnepasning. Efter endnu en vente-
pause skete der endelig noget. Ved
fritidsordningerne i de to sma skole-
byer, Ravnkilde og Haverslev, blev
der nu lavet bgrnehaver. Godt nok

kun med 6-8 begrn. Fritidsordninger-
ne blev lavet om til selvsteendige,
aldersintegrerede institutioner, sale-
des at der nu er bade fritidshjems-
pladser og bgrnehavepladser ved de
sma skoler.Det er en fordel for alle
parter. Arbejdsgangen i fritidshjem-
mene er blevet meget mere smidig,
nu hvor der er direkte korrespon-
dance til kommunerne i stedet for
rundt om alle skolens mange in-
stanser. Hvis bgrnetallet i fritidsord-
ningen er lavt, gges antallet af bar-
nehavebgrn. De ansatte er sikrere i
anseettelsen. Og bgrnene har godt af
at veere sammen pa tveers af aldre.
Béde for kommunen og forzeldrene
er den nye tingenes tilstand en be-
sparelse.

Som sagerne st&r nu, er der lange
ventelister p& kommunens bgrneha-
ver, og det er jo for dyrt ikke at have
barnehavepladser nok, s vi ser en
udvidelse af bgrnehavepladserne i
de sma skolebyer i gjnene. P& trods
af prognoser og skumle udsigter ser
det ud til at de unge kommer til
landsbyerne, slér sig ned og far barn.
Ngjagtig den erhvervsaktive gruppe,
kommunen gerne ser som tilflyttere.
Det er vor péstand, at bgrnefamilier
helst bor, hvor bgrnepasningen er
god. Der er jo s& mange steder at
veelge imellem, s& hvorfor ikke
veelge det sted, der giver en mulighe-
den for at fd hverdagen til at fungere?
En anden kompliment skal Ngrager
Kommune have: Derer nzesten altid
dagplejeplads at f& i den landsby,
hvor man bor. Alle bgrnefamilier
kan forestille sig, hvilken fordel det
er.
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Genindfar muligheden for
beboerafstemning ved forslag
om skolenedlaeggelse!

Eksemplet fra Ringkgbing kommune, hvor kommu-
nalbestyrelsen farst beslutter at nedleegge 7 landsby-
skoler, hvorefter landsbyerne tager sagen i egen hand
og opretter naesten samme antal friskoler, viser med
al tydelighed, at det var en forkert beslutning, under-
visningsminister Bertel Haardertog, da han afskaffe-
de muligheden for beboerafstemning som led i be-
slutningsprocessen ved skolenedleeggelser! ikke blot
i Ringkebing kommune, men ogsd mange andre
steder har det resulteret i forfaerdelige klgfter mellem
politikerne og lokalbefolkningen, at forslag om sko-
lenedlaeggelse efter de nugeeldende regler alene skal
behandles efter reglerne om lokalplanforslag. Hidtil
var det sadan, at beboerne i et skoledistrikt kunne
begeere afstemning om forslag om en skoles nedleeg-
gelse, og safremt mindst 60% af de stemmeberettige-
de gnsker skolen opretholdt, sa ville en ny kommu-
nalbestyrelse farst efter udlgbet af den fglgende
valgperiode igen kunne beslutte nedleeggelse af den
pageeldende skole. - Sendraegtigt! ja, mendet sikrede
den ngdvendige dialog mellem politikere og lokal-
befolkning. Det sikrede mulighed for, at langt hoved-
parten af de barn, som var begyndt at g&i skole, ogs&
kunne fuldfgre skolegangen i den samme skole. Og
det sikrede lokalbefolkningen - og politi-

kere! - mod hovsalgsninger!

Derfor gnsker Landsforenin-

gen af Landsbysamfund
muligheden for beboer-
afstemning ved forslag
om skolenedleeggelse
genindfart!

——

'\ L; \~
I\

Viljen til at ville

iveerkseetterydelsens resultater efter 7 ar er
ikke for gode. Mange sma enkeltmandsfir-
maer har veeret startet og er lukket igen, fordi
gkonomien ikke holder.

60.000 kr.,d.v.s. 1/2 &rs dagpenge er ingen stor kapi-
tal. Den kommer til at virke mindre, nar virksomheds-
skatten bliver sat ned, og diverse skatter bliver sat op.
Virksomhedsskatten er sat ned for at bevare store,
overskudsgivende virksomheders kapital.

Til gengeeld er der indfert en reekke afgifter. Sma
virksomheder, isaer nystartede, ville have et bedre
gkonomisk fundament, hvis de betalte skat af, hvad
virksomheden faktisk tjener, og de s& ikke skulle
betale de forskellige afgifter. Hvem ved, maske blev
det endda nemmere at administrere.

Det ville ogsa veere en bedre start, hvis erhvervsfrem-
meordningerne i Danmark satte vilje ind p4 samme
made som i Tyskland: Virksomhedens ide vurderes af
professionelle radgivere, og hvis der er grokraft i
ideen, traeder stetten til: Eigenkapitalhilfe. Egenkapi-
talhjeelp. L&n pa rimelige vilkar op til 1 mio. kr.
Afdragsfrie en vis periode, og med en rente, der er
lavere end i Danmark.

i Tyskland er der fine overlevelsesprocenter for projek-
ter stasrtet under erhvervsfremmeordningerne.

Med et handlekraftigt vurderingsneevn til at tage sig af
farstebehandlingen af de nye virksomhedsideer, kan
det veere, vi féar ligesa store og levedygtige projekter i
gang, og det er vel det, Danmark vil.

Kilde: Handvaerksradet, Ane Buch.
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Vaarst Vestervang:

Nye boliger | landsbyer

- om love og regler, der star i vejen

Af Henrik Lund, formand for Vaarst Vestervang og adjunkt ved institut for Samfundsudvikling og Planlaegning

ved Aalborg Universitetscenter.

i efteraret 1991 flyttede 16 familier ind i et andelsbyggeri ved landsbyen Vaarst ca. 20 km syd
for Aalborg. De ca. 50 nye beboere udger en 10-15% forggelse af byens indbyggertal og er et
tiltreengt vitamintilskud til grundlaget for forsat at have en Brugs og en skole m.v. i byen.
inititativet til de nye boliger er taget i feelleskab mellem byens borgerforening og andelsbolig-
foreningen. i denne artikel forteelles der lidt om projektet og der redegeres der for nogle af de

regler, der har gjort byggeriet besveerligt at gennemfare.

Landsforeningen Af Landsbysamfund foreslar lov om
«landsbyfornyelse og boligforbedring pa landet".

Fra 1.Januar 1992 er det blevet lettere
at starte virksomhed pa landet!

Med den nye Planlov erdet ikke laengereet krav, at virksomhederne hgijst
ma beskeeftige 5 personer. Og der er ogsa sket den eendring, at man nu kan
foretage mindre tilbygninger ved anmeldelse til kommunen.

For stuehuse er reglerne, at de fortsat kan anvendes til beboelse i samme
omfang som hidtil, ogsa selvom bedriften nedlaegges. Men vil man opdele
et stuehus i flere mindre boliger, skal der fortsat sgges zonetilladelse. P&
dette punkt er der ikke sket lempelser i den nye Planlov!
Landsforeningen af Landsbysamfund gnsker dette taget op til overvejelse.
Stuehuse og tomme landbrugsbygninger vil mange steder kunne udnyttes
til nye former for bofeellesskaber for seldre og unge. De tomme stuehuse
vil ogsé veere en ressource i forbindelse med udvikling af spaendende, nye
former for kultur-turisme, og i kortere eller le&engere perioder vil de tomme
bygninger kunne bidrage til lgsning af patreengende humaniteere formal
i forbindelse med integrering af flygtninge.

De tomme bygninger kan blive en ressource for landsbyerne og landdi-
strikterne!

Derfor ber de stagttemuligheder, som ligger i lov om byfornyelse og
boligforbedring (lov nr.269 af 2. maj 1990) ogsd omfatte bygninger p&
landet. Landsforeningen Af Landsbysamfund foreslar en tilsvarende lov
om .landsbyfornyelse og boligforbedring pa landet™!

Vaarst Vestervang
Andelsboligerne i Vaarst Vestervang
er utraditionelle pa flere mader. S&-
ledes er de 16 boliger med feelleshus
placeret pd en 12-13 tdl. stor grund
og med lader (35 m2 udhuse) til flere
af boligerne. Det betyder, at den
enkelte husstand har mulighed for
husdyrhold eller dyrkning af et
stykke jord pd opti 14000 m2. Denne
form for bebyggelse gar under nav-
net jordbrugsparceller, hobbyland-
brug eller lign.

Endvidere har beboerne sammen
med ingenigrfirmaet PlanEnergi &1 i
Skerping gjort meget for at ned bringe
byggeriets ressourceforbrug. Dette
er gjort ved at opfare boligerne som
lavenergihuse, hvilket betyder at
rumvarmebehovet er under det
halve af, hvad der foreskrives i det
nu geldende bygningsreglement.
Resten af opvarmningsbehovet
daekkes af et feelles traepillefyr og en
150 m2 solfanger, der udger taget pa
feelleshuset. Denne Igsning er blevet
stottet gkonomisk af Energistyrelsen.

Desuden halveres boligernes vand-
forbrug ved vandbesparende arma-
turer, opsamling af regnvand og
genbrug af badevand til toiletskyl.
Og endelig kildesorteres affaldet i 7

Artiklen fortseetter p& side 14
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Forslag til forbedring af forholdene omkring omleegning af posthuse: Der vedtages en frist af
rimelig leengde til forhandlinger med interessenterne. F. eks tre méneder. Det sldes fast,
hvem interessenterne er.Borger/beboerforeningerer selvskrevne. Postbetjening af landsby-
samfund fra mobile posthuse overvejes.

POST TIL TIDEN (NUTIDEN)

af Barbara Diklev

5. december er julemandens fad-
selsdag, og i 1991 skete der post-
maessigt noget positivt for lands-
byerne: Folketingets Trafikudvalg
palagde postvaesenet og dets mini-
ster STOP for omdannelser. ind-
gdelse af aftaler blev stillet i bero. S&
kunne en del landsbyer treekke vej-
ret lettet over ikke at skulle kaempe
for bevarelse af deres posthus.

De landsbyer, hvor aftaler var ind-
gaetinden 5-12-91, har nu kun dette
at forhindre omlaegning med, at der
skal veere opndet enighed mellem
interessenterne. D.v.s. mellem
kommune, industri, handlende og
borgere, repraesenteret f. eks. ved
foreninger. Det er postmesterens
skan, hvornar et posthus er urenta-
belt, men zendringer kan altsd ikke
foretages uden forhandlinger med
de involverede.

iflg. kommunikationsministerens
sekretaer, Michael Petersen, som jeg
talte med 5-2-92 om alt dette, finder
der normalt en slags borgermgde
sted, og sagsbehandlingen har ,en
rimelig tidsfrist*. Der er ingen ngj-
agtig tidsfrist! 14 dage, som man har
haft i Brenderslev Postkreds anses
dog ikke for en rimelig tidsfrist! i
spgrgsmal om tidsfristers rimelighed
har kommunikationsministeren det
sidste ord.

Til fremme af borgernes medindfly-
delse ma vi steerkt opfordre til, at der
bliver sat en tidsfrist for perioden
mellem postmesterens offentligge-
relse af omlaegningsplaner og den
endelige beslutning - forhandlings-
fasen med interessenterne.

Der er ingen tvivl om, at kreativ
teenkning stadig vil veere ngdvendig.
Postveesenet er i en presset situation

pé grund af andre pakke- penge- og
brevtransportfirmaer.

Nordjyllands Radio bragte 8-2-92 et
indslag med postmesteren i Alborg,
Ellersgérd, hvor han forteeller om,
hvordan portopenge forsvinder ud
af Danmark. i neutrale biler henter
det hollandske postveesen breve i
Danmark til forsendelse til resten af
verden. Det kan betale sig for de
danske firmaer, fordi portoen pa for-
sendelser til udlandet er blevet for
hgj. Trafikken er ikke ulovlig, bare
ubehagelig for det danske postvee-
sen, fordi landet, hvor posten ind-
leveres, tjener mest pa forsendel-
serne. Der finder en afregning sted
mellem afsenderland og modtager-
land, men endnu er der ikke balan-
ce. Endnu m& man ikke sende breve
til og fra Danmark via et andet lands
postveesen, men Ellersgrd ser en
steerkt gget konkurrencesituation i
gjnene efter dbningen af Det indre
Marked d.1-1-1993.

P& baggrund af en afggrelse for nylig
ved EF-domstolen, er postveesenets
monopol indskreenket til dag til dag
post UNDER EN ViS VAEGT. Pakker
og breve over en vis vaegt kan
transporteres af hvemsombhelst.
Postvaesenet kalder selv deres bre-
vomréde for ,sma breve". Mono-
polet koster noget, selvom det alts&
nu er et begreenset monopol i forhold
til tidligere tider. For postveesenet
koster det dét, at postveesenet stadig
har BEFORDRINGSPLIGTEN, at
posten altsa hver dag skal ud til alle,
der er posttii. Tii Maren i Keeret, som
de plejer at sige i postveesenet.

Der er flere faktorer, der spiller
-sammen i spgrgsmalet om posthuse
i landsbyerne.

1. Planen om at ggre postvaese-
net gkonomi sk rentabelt i ndenfor en
femars periode set fra 1990.

2. Udskillelsen af den virkeligt
rentable del af postvaesenet, Giro-
bank, med en endnu stgrre gkono-
misk byrde for den tilbageblevne del
af postvaesenet til falge.

3. Postveesenets gradvise ggning
af portoen for giroindbetalinger. Pr.
15-2-92 seettes portoen 1 krone op,
og flere stigninger fglger. ideen er, at
kunderne skal blive Girobank-
kunder i stedet for lgse kunder. 4.
Beregningsgrundlaget for posthuse i
landsbyer, baseret pa de lgse kund-
ers giroindbetalinger. Faldet i gi-
roindbetalinger er markant for de
sma posthuse.

5. Afheengigheden af samdriftens
postbestyrere med hensyntii hel bred
og forretningsgkonomi. Typiske
spergsmal: Hvadger vi, hvis samdrift
postbestyreren lukker sin forretning?
Hvis der ingen er til at overtage
samdriften? Hvis ingen vil have sam-
driftposthuset?

6. gkonomien: For samdrift
postbestyrere er det rart med det
arlige tilskud, som kontraktsummen
er -den varierer efter stgrrelse af
kundeunderlag. Men kebmeend, der
pa forh&nd seetter sig til at beregne
ansattes arbejdstid og aflgnning i
forhold til antallet af timer, forret-
ningen skal sta til rddighed, kommer
let til det resultat, atdet er for dyrt at
f& postforretningerne ind i den dag-
lige drift.

7. Adgang til postekspedition for
beboere i landdistrikterne, hvis
posthuset lukker efter omlaegning,

Artiklen fortsaetter p& naeste side



forgeeves forsgg herpd eller fiasko
hermed. Et forsgg pd at redde situa-
tionen foreligger fra Brenderslev
postdistrikt, hvor beboerne efter
postsamdriftens nedleeggelse (ingen
til at overtage) har faet tilsendt brev
om, at postbudet kan bestilles til
postforretninger. Kortene, besgget
bestilles p&, skal afleveres i post-
kassen eller til landposten to dage
for forretningen gnskes ordnet.
Transport h ind rede folk, der kun far
postbeseg, nar reklamerne uddeles,
har sd et stort problem der.

Summen af disse forhold farer til en
konklusion om at postvaesenet selv
ma lgfte de byrder, der skal lgftes,
nér landsbyerne pludseligog aldeles

utilsigtet fra bade beboeres og post-

veesenets side intet posthus har mere.

Og det endda i landsbyer, hvor det
aldrig har veeret tanken, at posthuset
skulle nedleegges. Postforretninger-
nes udferelse ma i sé fald tilbage til
postvaesenet.

Landsforeningen Af Landsbysam-
fund har i den forbindelse et forslag
til en lgsning. Postbusser. P4 lige fod
med bogbusser og bankbusser mé&
postvaesenet kunne varetage kund-
ernes interesse ved i nogle timer
dagligt at have en postbus parkeret i
den landsby, der nu er bergvet sin
postekspedition. Med en &bningstid
fra 8.30 til 17.30 er der muligheder
for at betjene flere landsbyer pa
samme made. Maske behgves ikke
engang en bus. Postbudet har jo i
forvejen en bil, der bare kunne sta
parkeret samme sted et par timer
hver dag, sa forretningstiden blev en
god vane for landsbyboerne.
Landsforeningen Af Landsbysam-
fund g&r gerne ind i et samarbejde
om nytaenkning for at bevare post-
betjeningen i landdistrikterne.
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En by og dens butik

af Per Henrik Hansen. Landsbytosse 1991

Journalist, Dagbladet information

BRUGS-NIELS VAR i veeldig godt
humer sgndagen fer juleaften. Han
for rundt i sit seedvanlige driftige
tempo, strdlede som et helt butiks-
vindue, nikkede og smilte til hgjre
og venstre og venstre og hgjre. Og
det var ikke kun fordi, der var god
omseetning den sgndag. Det var 0g-
s& fordi, det var Brugsens store dag
som byens samlingssted. Som nytil-
flyttere havde familien og underteg-
nede kun hgrt om feenomenet rygte-
vis. Men den viste sig at veere god
nok. Den dag var Brugsen bare ste-
det, hvor der skete noget her i Mars-
let. Her var spejderne i samlet trop,
afsyngende hele repertoiret af julens
populaere melodier. Her var nisse-
mor, der gik rundt med en kurv god-
ter til de mindste. Hervar glagg ti | de
voksne og ableskiver til alle. Dag-
plejen udstillede bar netegn inger og
viste video med egne optagelser af
arets aktiviteter.

HAVDE NU ALT det hallgj foregaet
i en butik inde i Arhus, eller i en
anden stor by, s& havde det bare i kke
veeret det samme. Sa havde der -
fortjent eller ej - veeret en bismag af
smart markedsfaring over det hele.
En uafrystelig fornemmelse af, at det
her ikke var arrangeret af hjertens
grund men pé konkurrenceparame-
trenes fundament. Sédan er det ikke
med vores Brugs, ved vi her i Mars-
let. Ellerrettere: Selvom detnok ikke
er Brugs-N iels en ukeer tanke, at han
med alle aktiviteterene kan holde
kunderne herude ogsa den dag,sd
var det ikke den der fornemmelse af
at blive lok ket, der faldt mig og
familien ferst ind, da vi tradte gen-
nemdgren.

HVILKET HAR AT gegre med, at
Brugsen er den eneste butiki Mars-
let - ud over dggnkiosken, bageren

og noget i en lille by s& seelsomt som
en musikforretning. Blandt andet
fordi Brugsen er den eneste rigtige
dagligvarebutik, s er den ogsa me-
get mere end et lokale, hvor man kan
forsyne sig med alt fra 1 kg. sukker
til en meaggreb. Den er ogsa stedet,
hvor byens liv afspejles pa den
flittigt benyttede opslagstavle. Den
er stedet, hvor man render ind i
bekendte. Dens forplads er den ene-
ste naturlige base for ungdomsorga-
nisationernes udadvendte arrange-
menter. Og s& er Brugsen byens
starste forening med flere hundrede
deltagere til den arlige generalfor-
samling og udbetaling af dividende

KORT SAGT: Brugsen er en vaesent-
lig del af livet i Méarsiet. Den er med
til at ggre byen til en by og ikke blot
en adresse for overnatning. Maske
kunne Brugsen lige sd godt have
veeret en kgbmandsbutik, og allige-
vel have haft samme funktion. men
en ting er sikkert: Det har veeret en
keempe fordel for butikken, at byen
siden 1960-erne har haft voksevaerk.
S& meget, at Marsiet med sine knap
4000 indvanere i sognet vel egentlig
ikke leengere er berettiget til at op-
treede i et landsbyblad. Nar byen
alligevel ger det, skyldes det denne
histories pointe, som vi her omsider
kommer frem til. Nemlig

at en butiks overlevelse betyder
langt mere for et lokalsamfund, end
at det bliver besveerligt at kebe ind.
Matte somme havedet in mente, nér
de skal overveje, om der skal ggres
noget - og i givet fald hvad - for at
hjeelpe butikkerne i de sma sam-
fund, hvor kundegrundlaget ikke har
udviklet sig sa heldigt som i Marsiet.
Det tror jeg for gvrigt ogs4, at Brugs-
Niels er enig i.
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Trafikministeriet kgrer parallellgb

af Barbara Diklev

30-1-92 havde trafikministeriet ind-
kaldt til konference om alternative
betjeningsformer for den kollektive
transport i landomraderne. Som
eneste laegmand var Landsforenin-
gen Af Landsbysamfund inviteret.
Konferencen var ferste led i en op-
felgning af regeringens trafikhand-
lingsplan, og luften svirrede med
gode ideer og forskningsresultater.
Rapporter fra Bornholm, Nordjyl-
land, Holland, England og Norge
fortalte meget om mdder, man kan
lgse transportproblemerne pd i
landdistrikterne.

Det var derfor helt oplagt at sperge
trafikminister Kaj ikast, hvorfor tra-
fikministeriet ikke er med i det
tveerministerielle udvalg. , Vi bliver
glemt*, sagde han. Men til gengaeid
viar Uanikministeriet noget, som
landdistrikterne straks kan f& gavn
af: 25 mio. kr. er der at bruge af i
1992.1 alt er der af sat 70 mio. kr.,
stadig iflg. trafikministerert, sa der
kan blive perspektiver i de forseg,
som nu far en chance for at blive til
noget over hele landet.

Dade 25 mio. kr. er afsat som et led
i regeringens transporthandlings-
plan, der er en fglge af Brundtland-
rapporten, drejer sagen sig ogsa om
forurening og energi. Udstgdnings-
gas af alle slags, kaldet emissioner,
bliver beregnet pr. personkilometer,
og malet er selvfglgelig at opna en

Pressemeddelelse

Endelig landomradernes tur !

ringere grad af emissioner pr. per-
sonkilometer.

Torkil Eriksen fra Trafikministeriets
8. kontor, som var et fund af en
mgdeleder, og en fond af viden, gav
mange gode rad:

1. Seg savidt muligt til ferste frist, d.
1-4-92.

2. Hvis forsgget teenkes kart over
flere &r, max. tre, s beskriv laeengden
af forsggetog planerne med hvert ar,
men sgg kun om penge til farste ar.
3. Derer ingen overfgrselsmulighed
for penge fra 1992til 1993.

4. De typiske ansagere vil veere tra-
fikselskaber i samarbejde med kon-
sulenter og busejere, men andre kan
ogsa sgge! Hvis ansggerne er uden-
for trafikselskaberne, s ring og for-
hgr hos Trafikminiksteriet.

5. To faktorer er vigtige ved ansgg-
ning: medfinansiering, alts& penge,
der ikke er fra Trafikministeriet, men
méske dog fra en pulje der, eller
transportgeneraldirektoratet, fonde,
der statter energibesparende initia-
tivereller private: EF har nok for lang
behandlingstid til dette &rs ansgg-
ninger. Den anden faktor, som man
i trafikministeriet ogsa leegger veegt
pa, er i hvor hgj grad, projektansgg-
ningerne afspejler trafikselskabernes
interesse for sagen.

Ansggning sendes til Trafikministe-
riet, Frederiksholms Kanal 27,
1220Kgbenhavn K. senest 1-4-92.

7 AU

Landsforeningen af Landsbysamfund hilser med gleede, at der som led i
regeringens transporthandlingsplan er afsat 25 mio kr. til forsgg med nye
muligheder for kollektiv transport i landdistrikterne.

Landsforeningen af Landsbysamfund opfordrer trafikselskaberne til at
gribe chancen og forbedre transportmulighederne i de tyndt befolkede

omréder.

Landsforeningen af Landsbysamfund peger pa de muligheder, der ligger
i at udvikle ny brugerstyrede trarikordninger, som vil veere Delydeligi
biiligere, end det nuveerende rutestyrede system.

Teletaxaordninger vil f.eks. tilfgre landsbyer og landdistrikter en hgjere

grad af service.

EN LOVTIL
SEIERD

-0g til andre ger
0g spredte
bebyggelser

3-1-92 kom en lov om privat bort-
skaffelse af spildevand. i fgrste om-
ganger loven lavet til Sejerg, men nir
Sejeras specielle forhold er gennem-
gaet, stir der i paragraf 8 stk.1: Mil-
jgministeren kan fastseette tilsvaren-
de regler om etablering af private
spildevandsanleeg pi smiger med
ikke over 1000 indbyggereogiomri-
der med spredt bebyggelse. paragraf
8, stk.2: Ved spredthebyggelse forstis
omrider, hvor der ikke findes samlet
bebyggelse med over 200 indbygge-
re, og hvor spildevandsanleegget ikke
forventes at skulle dimensioneres til
at modtage mere spildevand end
svarende til 1.000 person-ekviva-
lenter. Paragraf 9: Loven traeder i kraft
15-1-1992.

ifolge loven overfares kloakfonde fra
kommunen til de private spilde-
vandsanlaeg (herunder ogsi faelles-
anlaeg). Kloakfondene er et
gmtilele'igt emne: indtil 1/1-92 har
kommunalbestyrelserne haft kloak-
fondene som en slags rentefrie lin.
Deter nu ophnn, og hvad der herefter
indbetales, fir renter tilskrevet.

i Miljpministeriets medfglgende brev
stir der bl.a.,at man skal prioritere
anleegsarbejder pi kloakeringsomri-
det som hidtil, og kun fremme steerkt
investeringskraevende kloakeringer,
hvis der er afggrende miljgmaessige
grunde til det.

Som noget nyt navner miljgministe-
ren alternative spildevandslgsninger.
Alt spildevand behgver alts& ikke at
gi i ror til et stort, felleskommunalt
renseanleeg. Her er plads for gode,
nye mider at rense spildevandet pi,
hdbom sterre forstielsefor alternative
lgsninger og penge at spare for
kommunerne.

Se artiklen efterfalgende.

Kilde: Lov nr.8 af 3.januar 1992, brev
til samtlige kommuner og amtekom-
muner af 28-1-1992.
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LAVTEKNOLOGISKE RENSEANLZAEG

af kommuneingenigr i Videbsek Kommune, Erling Damgaard.

Der er stadig mange landsbyer, husklynger pa landet, fritidshusomrader og forlystelsesanleeg,
hvor miljgforholdene og spildevandsrensningen er uafklarede og utilfredsstillende.

Det geelder ogsd i Danmark, hvor vi
i hgj grad forsgger med centrale
lgsninger ved anvendelse af hgjtek-
nologiske anleeg. i en reekke andre
lande forsggs der i langt hgjere grad
med lavteknologiske anleeg, hvor
naturen selv lgser en stor del af
renseopgaven. Ved en raekke an-
leegstyper bringes vandet ind i et
naturligt kredslgb og der kan samti-
dig hestes .non food*“ afgrader.

ikke alle steder kan lavteknologiske
anlaeg med fordel tages i anvendel-
se, bl.a. pd grund af for store spil-
devandsmaengder, mangel pd areal,
recipientkrav og modstand fra god-
kendelsesmyndighederne. Heldig-
vis er det fa steder i Danmark, at der
i det &bne land ikke kan anvendes
lavteknologiske anleeg, og det ber
derfor altid undersgges, om der ikke
kan anvendes en eller anden form
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for lavteknologisk anlaeg, hvor der er
tale om sma spildevandsmaengder
eller hvor belastningerne i perioder
er meget lille.

For at fastholde befolkningen i land-
distrikterne er det vigtigt at forsy-
ningsudgi fterne holdes pa et rimeligt
niveau. Det geelder ikke mindst at
udgifterne tii anleeg og drift af kloak-
og renseanlaeg holdes nede pa ac-
ceptable priser.

Det er selvfglgelig ogsa vigtigt at
tifere landsbyerne miljgfremmende
aktiviteter og anleeg samt at bevare
naturen omkring landsbyerne og
forbedre kulturlandskabet.

i Videbaek Kommune har vi i et taet
samarbejde med beboerforeninger,
sogne-og borgerforeninger forsggt at
tilfere landsbyerne noget nyt og
samtidig bevare egnens saerpraeg.
Derfor far byerne hvert &r tilfgrt et
mindre belgb til specielle projekter,
som foreningerne gnsker at fremme.
Det kan blive til ret store projekter,
ndr borgerne og kommunen er enige
om at bidrage yderligere til et godt
projekt for landsbyen.

Det er sket ved at tilfgre miljgfrem-
mende aktiviteter og byforbedringer.
Derudover har kommunen forsggt at
tilfere og bibeholde service af
forskellig art i disse landsbyer.

P& miljgomradet er der i kommmu-
nen etableret eller forbedret og ud-
bygget vandvaerker og spildevands-
anleeg.

Bade vandforsyning og spildevands-
rensning er forholdsvist decentralt
med en del sma anlaeg.

Dakommunen er meget erhvervsak-
tiv, ar der meget spildevand, tom
skal renses. lait fra private og offent-
lige anleeg vil vi meget hurtigt nd op
pad en kapacitet pd 200.000 p.e.
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Guld OG Grgnne Skove !

Det er dejligt at bo pa landet - og dyrt !

afingenigr Ebbe Munster, tlif. 98 39 24 00

Langt den overvejende del er fra
spildevandsproducerende virksom-
heder og renses i private anlaeg.
Det sker i store, meget avancerede
anlaeg, der renser spildevandet me-
kanisk-biologisk-kemisk.

De mindre anlaeg er mekanisk-bio-
logiske eller rodzoneanleeg.

Vi har tiltro til at mindre anleeg kan
virke fortrinligt, og at der kan veere
god gkonomi i at veelge decentrale
lgsninger med lavteknologiske ren-
seanlaeg. Det geelder sm& mekanisk-
biologiske anleeg med videregaende
rensning og det geelder rodzonean-
leeg.

N4&r man skal veelge Igsninger p&
spildevandsomradet, er der behov
for at undersee bade centrale og
decentrale lgsninger af forskellige
metoder.

i Videbsek Kommune er vores erfa-
ringer med rodzoneanlaeg positive,
men ligesom med andre anleegsty-
per ikke uden problemer.

Vi har erfaringer med anleeg fra
mindre gardanleeg til et anlaeg til
1000 p.e.

inden vi valgte et rodzoneanlaeg, var
vi rundt ved flere danske anlag, der
pa det tidspunkt ikke var lige impo-
nerende. Flere anlaeg var for primi-
tive med darlige planter og en alt for
ringe fordeling af spildevandet til
rodzonen. Vi var ogsé i Tyskland for
atse om vore leeremestre pd omradet
var bedre til at etablere rodzonean-
leeg, hvilket p& det tidspunkt var
tilfaeldet, fordi der bl.a. blev anvendt
naturomréder med tagrar, der var i
god vaekst.

Vi valgt at gennemfare et meget
omhyggeligt opbygget anleeg med
gode vaekstbetingelser og velegnede
planter, men alligevel var starten
ikke for god. Renseeffekten var dog
forholdsvis fin allerede det farste ar.
De erfaringstal, vi havde fiet fra
Danmark og Tyskland, var dog altfor
optimistiske.

Vi har alligevel de farste &r kunnet
rense spildevandet meget fint, iseer
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Og det er ikke kun pa grund af det
store transportbehov. Den sindrige
made energiafgifterne er skruet sam-
men pa i Danmark treekker kraftigt i
samme retning.

To huse med samme varmebehov
(3000 1 olie) betaler helt forskellige
energiafgifter, hvis det ene er sa hel-
digt at ligge i et fiernvarmeomréade
med kraftvarme og det andet ligger i
en land by og opvarmes med alminde-
lig fyringsolie.

Typiske varmeregnskaber for de to
huse kunne se sddan ud:

Udgifter Landsby Kraftvarme
1991

Braendsel

(uden afgift) 5.100 4.000
Driftudg. 1.200 200
Energiafgift 5.300 2.000
Moms 2.600 1.400
falt 14.200 7.600

Landsbyfamilien betaler alts i ener-
giafgift 0 moms ca 4.500 kr mere om
aret end familien i byen. En ganske
betragtelig ekstra skat pa frisk luft !
Nuvel, men pa landet kan man jo bare
fyre med tree og igvrigt putte lidt mere
halm i treeskoene ! Ja for 30 - 40 ar
siden maske, men i dag har begge
foreeldre i den typiske familie p& lan-
det udearbejde, og har ikke tid og
kraeftertil at gd syngende rundt i skov-
en med en gkse.

i dette sorte billede er der dog lys
forude!

Det skyldes dels et GENNEMBRUD
for en raekke grenne teknikker, der
kan veere medtiiat vende bii ledet ved
at give nogle billigere opvarmnings-
former, og dels et T@BRUD pa Cri-
stiansborg, der maske kan fierne nog-
le af de nuveerende politiske forhin-
dringer for disse teknikker.

De teknikker, der i gjeblikket er ved at
bryde igennem pa samme made som
vindmgllerne gjorde det for en halv
snes ar siden er f.eks. BIOGAS. Bade

de smé gardanlaeg og de store feelles-
anleeg er nu ved at have sd gode
ydelser og sa stor driftsikkerhed, at de
kan konkurrere med naturgas. Pa de
farste store anlaeg, der indgik i Projekt
Landsbyenergi i Nordjylland kerte
man i de farste mange &r med under-
skud. i dag investerer man i nye gas-
motorer for at kunne behandle de
steerkt forggede gasmeengder. iseer
opdagelsen af mulighederne for at
@ge gasudbyttet ved at tilsaette forskel -
lige former for organisk affald har
medvirket til denne gode udvikling.
Herved slas tre fluer med et smaek:
gasudbyttet ages, anlaegget faren eks-
tra indteegt fra affaldsafgiften og veer-
difulde naeringsstoffer fares tilbage til
landbruget.

Ogsé pd HALMFYRINGENS omrade
sker der noget netop nu. Meget tyder
p& at en zendret teknik, hvor halmen
snittes og lagres i store markstakke
giver en veesentlig billigere varmepris
end den nu benyttede, hvor halmen
presses i store baller. Omkostninger-
ne ved presning, lagring og oprivning
af ballerne har veeret en veesentlig
arsag til at der stadig er enorme uud-
nyttede halmmeaengder p& markerne.
i samme retning treekker ogsa et pris-
fald pa etablering af fiernvarmenet
forarsaget af nye rertyper og metoder
til nedleegning.

For de individuelle huse kan peges pa
udviklingen af sma kedelanlzeg med
effektiv forbreending og automatisk
indfyringaf TRAPILLEROG TRAFLIS.
En af de sterste hindringer for udbred-
elsen af de granne teknikker har veeret
den aftale, der blev indgdet mellem S
og KVRi 1990 angé&ende bl.a. omstil-
ling af kulfyrede varmevaerker til na-
turgas.

Den har virket efter hensigten: en
steerkt foraget afseetning af naturgas.
Men den har givet biomasseteknik-
kerne urimelige vanskeligheder

Artiklen fortseetter pa neeste side



medat finde egnede afsatningsmar-
keder for varme.

P4 det sidste har det givet drsag til en
del uro i geledderne bag aftalen fra
1990. information kan sdledes 3-2-92
citere Jens Bilgrav-Nielsen (R) for det
synspunkt at elbesparelser, sSma kraft-
varmeanlaeg og vindkraft skal priori-
teres over nye centrale kraftveerker og
#hvis der herefter skennes at veere
behov for ny elproduktionskapacitet,
skal denne etableres i form af kraftvar-
meveerker baseret pd biobreendsler
eller - til ngd - naturgas.”

i lyset af den traditionelle forbradring
mellem elveerkerne og Socialdemo-
kratiet er det maske endnu mere si-
gende at Karen Jespersen, medlem af
partiets energiudvalg, udtaler Jeg er
meget glad for, at der sker noget i
denne sag, for der er vigtigt at fa taget
hul p& anvendelsen af de mil jgvenl ige
biobraendsler”.

Ogsa C02 afgiften er et skridt i den
rigtige retning. Men p& samme méade
som den kun ridser lidt i overfladen p&
drivhuseffekten, aendrer den ikke
meget ved den skaevhed i afgifter, som
blev beskrevet ovenfor.

Afgiften pa fyringsolie eendres ikke,
men afgiften pd kul stiger, sa forskel-
len mellem afgifterne reduceres til ca
4.000 kr. Det vil dog ogsd komme
landdistrikterne til gode, at elafreg-
ningen til vindmaeller, biogas m.v. sti-
ger med 4 ere/kWh.

Med andre ord: P& landsplan er der en
vis bevaegelse i tingene, men der er
langt igen. P4 det lokale plan ber man
folge denne udvikling. Er der nogle
muligheder for os i det her ?

Der er ingen nedre greense for fjern-
varmeanlaeg. Det er mere et spergs-
mal om byens »teethed" og f.eks. til-
stedeveerelse af en enkelt sterre var-
meforbruger, end det er et spgrgsmal
om starrelse.

Det er rimeligt at forlange af kommu-
nen, atforsyningsselskaberne ikke kun
interesserer sig for de starre byer. Og
det er lovligt at benytte en lokal pris-
udjeevning indenfor kommunen. Ad-
skillige kommuner praktiserer allere-
de dette.
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Landsbynyt—

Forsamlingshusene
- OGSA EN DEL AF LANDSBYLIVET

8-11-91 vedtog folketinget ,Bru-
gerbetaling af Levnedsmiddel-
kontrollen" til ikrafttreeden d. 1-
1-1992.

ifalge loven skelnes der mellem
typer af forsamlingshuse. Selvfal-
gelig, for levnedsmiddelstyrelsen
er kun interesseret i de forsam-
lingshuse, hvor der laves mad.
1. Ngglehus uden kogekone gra-
tis. 2. Ngglehus med lejlighedsvis
kogekone: 1500 kr. pr.ar.

Sa langt, sa forstaeligt. Forsam-
lingshusene vil ogsa gerne have
levnedsmiddelstyrelsens kontrol.
Det der er sveerere at forstd kom-
mer nu:

3: Huse med veert: under 250 m2
arligt gebyr pa 6000 kr. 4: Huse
med veert over 250 m2: arligt ge-
byr pa 12.000 kr.

ifelge landsforeningens formand,
Lars Barkholt, er der ingen opge-
relse i foreningen over, hvor
mange forsamlingshuse, der har
veert p&. Han anslér, at det drejer
sig om ca. halvdelen af de sgnder-
jyske forsamlingshuse og ca. 1/3
af de fynske. Ca. 40% pa lands-
plan.

Det, der ger det sveert at forsta for
Landsforeningen Af Forsamlings-
huse er, at forsamlingshuse med
veert nu rangerer pa linje med
almindelige restauranter, trods
det at restauranter har abent hver
dag og forsamlinghuse kun lejlig-
hedsvis. Det nedsatte udvalg, som

afgav indstilling til sundhedsmi-
nisteren, havdei deres indstilling,
at der skulle veere retfeerdighed i
betalingen, at der skulle veere
betaling efter behov. , indstilling-
en er ikke blevet fulgt”, lad det fra
det ekstraordinaere landsstyrel-
sesmgde i Landsforeningen Af
Forsamlingshused. 1-2-1992.
Landsforeningen Af Forsamlings-
huse har aftalt mgde med sund-
hedsminister Esther Larsen d. 21 -
2-1992. Landsforeningen Af
Landsbysamfund venter spesendt
pa udfaldet, for forsamlingshuse-
ne er et vigtigt element i landdi-
strikternes muligheder for at mg-
des.

i sundhedsministeriets forklaren-
de pjece er der i indledningsaf-
snittet mulighed for at gere for-
samlingshusenes skreek til en
storm i et glas vand:" Der skal
veere rimelig sammenhegng mel-
lem virksomhedernes betaling og
kontrolbehovetiden enkelte virk-
somhed..." Fortseettelse af det af-
snit tyder bare p&, at der er taenkt
pa de rigtig store virksomheder,
og ikke pa forsamlingshusene: »
For den enkelte virksomhed vil
der derfor i kke ngdvendigvis veere
tale om en fuldstaendig overens-
stemmelse mellem betaling 0g de
faktiske kontrolomkostninger i
forhold til netop denne virksom-
hed."
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RIS at Landsbysamfund

Feellesskabet er et feelles ansvar

af Karen Ellen Spannow, Etnograf mag. art.
Hovedgaden 5, 8832 Skals. 86 69 48 58

Jeg viivove den pdstand, at danskerne
idag har historiens bedste mul igheder
for at skabe velfungerende vidtfav-
nende feellesskaber i lokalsamfundet.
Det vil jeg gare pa trods af, at jeg for
mit indre gre kan hgre den storm af
protester, som min pastand vil veekke.
Jeg mader hyppigt opfattelsen af, at
der i «gamle dage" var meget mere
medmenneskelig omsorg end nu.
Men ndr jeg dykker ned i faglitteratur
eller skanlitteratur fra aeldre tid eller
udsparger folk om deres konkrete er-
faringer med feellesskabet, springer
medmenneskeligheden og feellesska-
bets omsorg ikke ligefrem i gjnene.
Derimod er den ulige fordeling, ikke
blotaf penge, men ogséaf muligheder
for éndelig udvikling, uddannelse og
arbejde, skrevet med store bogstaver i
vor sociale historie.

Der er flere grunde til, at de objektive
betingelser for at starte feelles aktivite-
ter i lokalsamfundet er sd exceptionelt
gode lige nu.

For det tarste har vi for leengst forladt
detgamle system, hvor forsgrgelsen af
individer udelukkende pahvilede fa-
milien. Det indebeerer, at alle princi-
pielt er frit stillet, og har chancen for
selv at veelge, hvilke feellesskaber de
vil tilknyttes.

For det andet er det generelle uddan-
nelses- og informationsniveau i be-
folkningen hgijt selv om der er pinlige
lommer af intolerance, f.eks. i forhold
til indvandrere, er der bred accept af
social adfaerd, som ville vaere blevet
madt med dyb misbilligelse for ikke sa
mange ar siden. Det er iseer kommet
kvinderne til gavn. Kun meget f&
rynker i dag pa naesen af en ugift mor
eller en pige, der gar alene i byen.
S&danne handlinger fgrer normalt ik-
ke til udstedning af det feellesskab,
man tilhgrer.

Disse to forhold medfgrer, at en lang
reekke normative smaborgerlig krav,

som familien og lokalsamfundet tidli-
gere kunne plage individerne med,
ikke lzengere udger et stort problem.
Den nidkeere kontrol og truslen om
udstedelse, der skeemmede landsby-
feellesskabet far i tiden, har ikke mere
sa gode betingelser.

For det tredie er vore feelles organer
staten, amtet og kommunerne staerkt
interesseret i at stette initiativer, hvor
enkeltpersoner kan hente og give
stette til hinanden. Det offentliges
interesse haenger ganske vist sammen
med gnsket om besparelser i den of-
fentlige sektor, og kan alene af den
grund blive uglesete. Det bgr imid-
lertid ikke fa os til at glemme, at
mange forandringer - og ikke ngdven-
digvis til det darligere - er forbundet
med endringer i gkonomien. ,Ngd
leerer nggen kvinde at spinde” siger et
gammelt ordsprog. Hvis den skran-
tende gkonomi kan fa os til at spinde
mere med i det lokale netveerk ville vi
bade kunne forbedre de sma samfund
og gkonomien.

For det fierde er der pa grund af ar-
bejdslgsheden en meengde menne-
skelige ressourcer i ethvert lokalsam-
fund. Ressourcer, som der nu synes at
veere bred politisk enighed om at
friseette til frivillige aktiviteter. Det
betyder, atder er folk, der kan fungere
som de ngdvendige tovtraekkere i de
lokale initiativer.

Fordet femte er der et veeld af ideer at
tage op. ikke mindst den lokale/regi-
onale radio- og TV-stationer sikrer, at
vi hver eneste dag horer om nye ini-
tiativer som er iveerksat pa betingelser,
der ligner vore egne. Har vi selv ideer,
giver medierne os ogsa mulighed for,
at udbrede kendskabet til dem, s vi
kan fa kontakt med andre interesse-
rede.

For det sjette har vii det danske lokal-
samfund en lang tradition for feelles
projekter og foreninger. vi behgver
ikke engang atgé tilbagetiltiden, hvor

brugserne, forsamlingshusene og an-
delsmejerierne blev skabt. Mange af
de sportshaller, der er opfert rundt i
landet, er et murfast vidneudsagn om
feelles vilje og handlekraft lokalsam-
fundet. Mange af de skoler, der er
nedlagt pa grund af det faldende
bagrnetal, huser nu andre faelles funk-
tioner. Det er ogsd resultatet af en
ihaerdig feelles indsats lokalsamfun-
det.

Der er da heldigvis ogsd mange, der
benytter sig af de historisk set enesta-
ende muligheder og er aktivt engage-
ret i aktiviteter i lokalsamfundet. Det
ses tydeligt i den lokale ugeavis, som
hver uge dumper ind af min brev-
spraekke. Beretninger om, hvad der er
sket, og hvad der vil ske, syder i
spalterne. Masser af muligheder for at
mgde andre og dyrke de mest forsk-
elligartede interesser. Noget koster
penge, men der er ogs& mange gratis
tilbud. Til den mangfoldighed af be-
givenheder, som annonceres i uge-
bladet, ma leegges en lang reekke
mindre feelles initiativer, som der in-
formeres om via mund- til @remeto-
den.

De gode betingelser til trods, ma vi,

hvis det lokale feellesskab skal veere

noget alle kan lune sig i, stille bade

moralske og praktiske krav til os selv

og hinanden. Feellesskab og samha-

righedsfglelse kommer ikke af sig selv,

men opstér ved, at vi garting sammen.
Enten vi danser, spiller bingo, synger,

syer, snakker eller sammen lgser pro-

blemer og lokale opgaver kreever et

velfungerende faellesskab vor interes-

se og engagerede medveer. Magter vi

ikke det, fuserfael lesskabet ud i skenne
hensigter og golde vedtagelser. Feel-

lesskabets mark ligger aben og der er

pladstil- ja endda brug for - nyetiltag,

men vimasel vse til, at der bliver s3et,
for vi kan hgste.
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Vaarst Vestervang fortsat fra side 6

fraktioner, hvorved renovationsaf-
giften er sat ned fra ca. 18.000 kr./ar
(hvis hver bolig skulle have sin egen
affaldsspand) til ca. 6.000 kr./ar.

Spargsmalet er om sddanne bygger-
ier vil kunne g@ge befolkningen i
landsbyerne ogsd andre steder end i
Vaarst. Hvis politikerne gnsker at
fremme en s&dan udvikling, er det
vores oplevelse at der bar eendres p&
et par love og regler.

Andelsbolig-

financieringsformen

Nar man bygger parcelhuse og fi-
nancierer dem ved lan i kreditfore-
ningen og i banken, yder staten et
betydeligt bidrag til

huslejen over rentefradraget. Det
samme kan ikke lade sig gare, hvis
man som i en andelsboligforening
ejer boligerne sammen. Sa er det
nemlig foreningen, der betaler ren-
terne, og sa kan de ikke traekkes fra
pa selvangivelsen hos den enkelte.

Til gengeeld tilbydes andelsboliger-
ne enfordelagtig indeksfinanciering,
hvor kommunen og staten i sin tid
deltes om at betale renteudgifterne.
Belgbsmaessigt svarede dette til det
tilskud, parcelhusejerne far over
rentefradraget. Med almindelig in-
flation ville indekslanet veere tilba-
gebetalt over ca. 30 ar, hvilket ogs&
svarer til l&nene i et parcelhus.

Rent psykologisk har staten tilsyne-
ladende langt sveerere ved at ac-
ceptere en udgift (Rentestatte til an-
delsboliger) end en manglende ind-
teegt (Rentefradrag pa selvangivel-
sen). Dette har siledes medfart, at
staten ferst indfgrte en optrapnings-
ordning, hvor nye andelsboligpro-
jekter skulle betale op til 25% af
renteudgifterne selv, siden en aen-
dring, hvor staten slet ikke bidrager
med noget rentetilskud, hvorved 13-

Landsbynyt

Efier mange genvordigheder kunne Vaarst Vestervang- byggeriet seettes

igang.

nenes afdragsperiode med almin-
delig inflation forleenges til ca. 50 ar.

Denne &ndring blev introduceret
mens vi var midti forberedelserne til
Vaarst Vestervang, hvilket betgd at
vi kraftigt overvejede andre former
end andelboligformen. Vi overvejde
at bygge boligerne i et kommandit-
selskab, men henlagde ideen, idet vi
ikke gnskede at rode os ud i det rene
skatteteenkning. Vi overvejede ogsa
at opfare boligerne som parcelhuse.
Dette ville vaere det billigste i det
lange Igb, og kunne vi have faet 30
-drige annuitetslan, ville vi have
valgt denne lgsning. Man kan imid-
lertid kun fa 30 arige mixlan og s&
bliver ydelsen de tarste par ar for stor
til, atvi havde nogen mulighed for at
f& solgt alle 16 boliger.

Konklusionen for os blev: Detdyrt at
veere fattig. Vi var ngdt til at veelge
den samlede set dyreste Igsning,
fordi den er billig i starten.

Hvis politikerne gnsker at fremme
byggerier som vores, bgr andelbo-
lighyggerier kunne opna den samme
rentestette, som parcelhuse opnar
ved fradrag pa selvangivelsen. 50 ar
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er en ualmindelig lang periode at
afdrage sit hus over.

Lokalplanprocedure

P& et tidligt tidspunkt i projektet tog
vi kontakt med Aalborg kommune
for at hare deres holdning til place-
ringen af vores projekt. ifalge
landsbyzone-loven skal nybyggeri
ligge i umiddelbar tilknytning til
byomrader. Aalborg kommune ind-
gar i en frikommuneordning, hvor-
for det er dem, der skal vurdere om
det er tilfzeldet eller ej.

Vores farste forslag til placering
vurderede kommune, at det ikke
kunne opfylde dette krav. Sammen
med kommunen udpegede vi tre
placeringsmuligheder, hvor kravet
efter kommunens opfattelse var op-
fyldt. Det lykkedes 0s at fa kgberet tii
den ene af disse placeringsmulig-
heder.

Senere, da lokalplanen var i offent-
lighedsfase, og hvorvi ikke havde en
jordisk chance for at skifte place-
ring, indlgb der to indsigelser, der
satte hele projektet i std. Den ene
kom fra Nordjyllands amt, der sag-
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Vi holdt et mgde med amtets tekni-
kere, hvor det viste sig at det i vir-
keligheden handlede om det for-
hold, som Aalborg kommune skulle
vurdere, nemlig om vi var teet nok p&
byomrade.

Det mente kommunen jo, men det
mente amtets teknikere altsd ikke.
Efter et par nervepirrende uger gik
amtets politikere (heldigvis for os)
ind og trak indsigelsen tilbage, idet
de henviste tii, at de gerne sé et grgnt
»Brundtland-projekt* som vores re-
aliseret

Langt besveerligere viste landbrugs-
ministeriets indsigelse sig at veere.
Den skyldtes, at en nabolandmand
til byggeriet, som selv gnskede at
kabe jorden, havde henvendt sig til
den lokale jordbrugskommission,
som bestar af en landmand, en hus-
mand og en embedsmand. Lokale
landbrugsinteresser har imidlertid
ikke opseettende virkning for vedta-
gelsen af en lokalplan med mindre
der er sd veegtige argumenter, at
kommunen veelger ikke at vedtage
lokalplanen endeligt. Derfor havde
den lokale jordbrugskommission
henvendt sig til jordbrugsdirektora-
tet i Kgbenhavn og bedt dem ind-
sende en indsigelse, hvor de p&bef-
abte sig, at der stod statslige interes-
ser pa spil.

i andelsboligforeningen har vi den
holdning, at lokale konflikter ber
lgses lokalt. Derfor henvendte vi os
.til naboen.

Han ville imidlertid ikke snakke med
0s omden sag. Sd henvendte vi 0s ti i
den lokale jordbrugskommission.
De sagde, at vi byggede for teet p& en
gard (der er 250 meter til garden, og
over 100 meter til de pageeldende
jorder) og at vi ikke var teet nok pa
byomré&de (det er der &benbart
mange offentlige myndigheder, der
skal vurdere).

Vi havde et mgde med jordbrugs-
kommissionen, hvor vi fremlagde

dokumentation i form af billeder og
lokalplaner, der viste at man andre
steder byggede tilsvarende lige s&
teet p& g&rde og med en ringere by-
tilknytning end vores, uden at der
stod statslige interesser pa spil. Jord-
brugskommisionen forholdt sig ikke
til disse faktiske forhold, men fast-
holdt uargumenteret deres indstil-
ling til jordbrugsdirektoratet.

Det blev mere indviklet af, at jord-
brugsdirektoratet ikke havde fundet
sine egne ben i forhold til en ny
landbrugslov, der var tradt i kraft et
halvt &r tidligere. Desuden var vi i en

tidsmeessig knibe, idet vores byggeri
skulle igang inden en bestemt dato,
hvisviville beholde vores tilsagn om

andelsboligkvote.

Det lykkedes jordbrugskommissio-
nen at treekke sagen i langdrag i et
halvt &r, hvorved det nzesten lykke-
des dem at spaende tidsmeessigt ben
for os. Kun takket vaere en behjertet
sjeel i miljgministeriet, der til sidst
skar en sagsbehandlingstid ned fra
en méned til en dag, lykkedes det at
fa indsigelsen trukket tilbage i sidste
sekund, og vi kunne starte byggeriet.

Lavteknologiske rensningsanleeg fortsat fraside! 1.

for stof, mens rensningen for kveel-
stof og fosfor er mindre imponeren-
de. Her er kravene heller ikke s&
skrappe, s& derfor er resultaterne til-
fredsstillende.

Hvis det kommer til at knibe med
fosforrensninger, hvilket kan blive
aktuelt efter nogle &r, er det muligt at
lave en &orfaeldning inden rodzo-
ner, simultant eller efter rodzonen.
Ud over det traditionelle rodzone-
anleeg har vi lavet et anlaeg med
pilekulturer i et teet samarbejde med
skovteknisk institut, energi-og mil-
jostyrelsen.

Dette anlaeger udfert ved den kendte
forlystdelsespark og dyrehave, Jyl-
lands Mini Zoo, hvor der med
300.000 arlige geester er en ret stor
sommerbelastning, mens belastnin-
gen om vinteren er ret beskeden.
Pilerensningen afproves flere steder
i landet og i Videbaek Kommune har
flere ejendomme plantet pilekultu-
rer, hvortil der ledes spildevand.

Vi forventeros meget
af de nye pilekultur/
renseanleeg til speci-
elle opgaver.

Det sidste anleeg, vi
er gdet i gang med, er et nyt, mindre
anleeg til 300 p.e. Vi forventer os
meget af denne anlaegstype, derogsa
kan veere velegnet i landsbyer.

Der vil altid kunne diskuteres om
anleegs- og driftspriser, men en
sammenligning kan opstilles.

Det kan ske efter erfaringer og oplys-
ninger fra leverandarer.

Red.: Videbaek Kommune blev i
1991 tildelt zeren som Arets Milje-
kommune p.gr. af sine initiativer
med spildevandsrensning og flere
miljgtiltag, der har forskgnnet egne
af kommunen.

Tilbud pa anlaeg til 300 p.e. (kr:)

Anleegstype Anleeg (300 p.e.) 1p.e. Drift (p.e.) 1p.e.
Lavteknologisk

rodzoneanlag 150.000 500 24.000 80

Mekanisk/biologisk

filter/lagune 900.000 3.000 54.000 180

Hgjteknologisk

Mek./biologisk/kemisk  1.200.000 4.000 60.000 200

15
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Postbesgrget blad

50 516

BESTYRELSEN
i LA.L. 1991-1992

FORMAND:
Jan Michel
Fjaltring
7620 Lemvig
978871 18

NASTFORMAND:
Christen Keld Hansen
Landsmosevej 17,
Pjedsted

7000 Fredericia

75 95 45 35

KASSERER:

Finn Ottesen
Lynggdrdsbakken 6
4400 Kalundborg
53 5012 90

SEKRETAR:
Barbara Diklev
Nervad 4, Nysum
9610 Ngrager
98 56 93 93

BESTYRELSES-
MEDLEMMER:
Erling Nielsen

V. Thorupvej 17
9330 Dronninglund
98 85 70 38

Finn Kaasgaard
Tytvadvej 8, Skirup
6900 Skjern

97 36 20 55

Preben Rosenlund Mikkel-

sen

Cl. Fensvej 4
5580 Nf.

64 42 36 05

1. SUPPLEANT:
Gitte Cormsen

Testrupvej 2 F

8581 Nimtofte
86 39 82 47

2. SUPPLEANT:
Bodil Gravsholt
Dsterled 7
6731 Tjaereborg
75 17583 08

Landsbynyt

Kontingent
Enkeltmedlemmer: 165 kr.
Foreninger: 475 kr.

Kollektivt medlemsskab for
sammenslutning af foreninger:
475kr.plus abonnement enkeltvis pa
medlemsbladet LANDSBYNYT, hvis
man gnsker det tilsendt.

Abonnement plus forsendelse koster
100 krom daret.

Firmaer: 475 kr.

Henvendelse om medlemskab og
abonnement til kassereren:

Finn Ottesen.

Landsforeningen af
Landsbysamfund
Lynggardsbakken 6

DK-4400 Kalundborg
Gironummer: 5 32 43 43

INDLAEG

TiL LANDSBYNYT
MODTAGES GERNE

Konference i Susalandet:
Feellesskab, fornyelse, firmaer og folk

i landomraderne

Konference i Broby gi. Skole, Suserupvej 55, Sorg
28/3 kl. 8.30-16.30.
Pris: 95 kr. med mad og kaffe.

Thorkil Juul

Afdelingschef i
indenrigsministeriet

Anton Fiandbo Petersen
Dyrleege, vinder af landbrugets
Kulturfonds prisopgave

Poul Bjerre

Arkitekt, forfatter

Rabia Specht og Jens Riss Jargensen Nye bud pd genbrug af tomme bygninger
Arkitekter ved Bornholms Amt
Jan Michel

Seminarieadjunkt,

formand for L.A.L.

Om regeringens tveerministerielle ud-
valg vedrgrende en beeredygtig udvikling
i landdistrikterne.

Bevar os vel - en drgm og en
virkelighed

induvidualisme contra feellesskab.

LFornyelsen kommer fra landsbyerne -
udviklingen skal vendes!"

Arranger: Susdlandets initiativrdd

Neermere oplysninger: Neestved -Egnens Erhvervskontor - bif. 63 73 66 99

16
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Bilag 2.4

OPLAG FRA LIBERALT
OPLYSNINGSFORBUND - LOF
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Notat om
Folkeoplysningen
og en beeredygtig udvikling i landdistrikterne

i LOF ser vi mange muligheder for at bidrage til en baeredygtig udvikling i landdistrik-
terne (jvf. kommissionens formal). Folkeoplysningen/aftenskolerne spiller en ikke
udbetydelig rolle landdistrikternes kultur- og fritidsliv, og med den nye folkeoplysniiigs-
lovs friere rammer for virksomheden kan denne betydning gges veesentligt, forudsat
at savel brugerne som kommunalbestyrelserne er opmarksom pa det:

Aftenskolerne er dben for enhver henvendelse m.h.p. rekvireret undervisning. Det kan
veere iveerkseetter-, VUS- eller andre erhvervsmaessige kurser. Undervisningen kan
tilpasses de lokale behov. Den foregér i lokalomradet og benytter sig ofte af de samme
leererkreefter, som man finder "i byen". Det er altsd ikke ngdvendigt at sgge til
bycentrenes relativt dyre uddannelsesinstitutioner for at blive uddannet - med mi ire
man skal have et kompetencegivende eksamensbevis! Aftenskolerne kan nemlig ikke
tilbyde kompetencegivende undervisning.

Aftenskolerne kan bistaf. eks. landboturismen med at arrangere udflugter og kulturene
arrangementer for gardturisterne.

Aftenskolerne kan veere et led i den omstillingsproces, der er igang inden for den
offentlige sektor: Skrankerne mellem forvaltningerne indbyrdes er under nedbrydni e,
ligesom "skranken" mellem det offentlige og det private og frivillige arbejde vakler. K. i
er i stigende grad opmaerksom pa at involvere bade brugerne(klienteme) og den
frivillige indsats i Igsningen af kommunale opgaver, ikke mindst p& det sociale omrade.
idéen er at bruge lokalsamfundets egne ressourcer - og dermed flytte en Gel af om-
sorgsarbejdet veek fra institutionerne med de generelle regler og tilbage til lokalsan,
fundet med de mere individuelle Igsninger.

Mange aftenskoler er allerede involveret i socialt arbejde: Selvhjeelpsgruppearbejde,
i studiekredsvirksomhed og andre aktiviteter for seldre medborgere, og i "veeresteder/-
forsamlings-/aktivitetshuse m.v. i lokalsamfund, der hungrer efter "levende feelles-
skaber". Aftenskolerne deltager ogsa mange steder i projekter omkring "Skolen som
lokalt kulturcenter"”.

Barrieren mod at udbygge dette arbejde ligger i, at kommunerne ikke alle steder er
opmerksom pa at bruge aftenskolerne, men ogsd i en vis treeghed inden for
aftenskolerne m.h.t. at omstille sin virksomhed fra det traditionelt folkeoplysende til en
mere socialpaedagogisk indsats. Endelig ligger der en barriere i, at arbejdslgse er
forhindret i at g& ind i et organiseret, frivilligt arbejde.

Bade uddannelsesmaessigt, kulturelt og socialt ligger der altsd mange ressourcer i
folkeoplysningen. Forudseetningen for, at disse ressourcer bliver aktiveret er imidlertid,
at lokalsamfundet, herunder ikke mindst kommunalbestyrelserne, er opmeaerksom pa
mulighederne.

Da folkeoplysningsloven tradte i kraft 1. januar 1991 benyttede en del kommuner
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lejligheden til skeere i bevillingerne til omradet. Det er imidlertid vores opfattelse, at
man kan lgse en raekke lokalsamfundsopgaver bade bedre og billigere ved at sikre
folkeoplysningen rimelige arbejdsvilkar.

i flg. folkeoplysningsloven skal de nyetablerede Folkeoplysningsudvalg uo me en

"integreret kultur- og fritidspolitik" i kommunerne. Disse udvalg kan fa en central
placering i arbejdet for at sikre en baeredygtig udvikling i landdistrikterne).

lesp, nov. 91
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Bilag 2.5

HENVENDELSE FRA LANDSFORENINGEN
FOR LANDBOTURISME
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Udvalget vedrgrende en baredygtig Landsforeningen for
udvikling 1 landdistrikterne Landboturisme

j 2
Indenrigsministeriet 'gézgy;:’mge,bo,g
2. ekonomiske kontor Tif. 86 52 41 50
Christiansborg Slotsplads 1 Telefax 86 52 13 50
1218 Kbh. K ) _—
Att. Thorkil Juul (formand) Cen 9. marts 1992

Jeg vil indledningsvis viderebringe Landsforeningen for |andboturismes giede
over det initiativ, der har fgrt til nedsattelse af udval get.

De fleste af landsforeningens medlemmer fardes til daglig pa landet, og vi ni
erkende, at aktivitetsniveauet mange steder er faldende. Her kan navnes for-
hold som lukning af skoler og Iokale forretninger, faldende tilbud af sports-
faciliteter, generel faldende offentlig servicering sant mange ejendomme der
star tomme (60 nill. n2 pa landsplan) mm

Vi mi sal edes erkende, at der er behov for nye ideer og tiltag, der kan vare
med til at genskabe det liv, der fegrhen udspandt sig 1 Iokal sanfundene.

Derfor hilser vl udval gets arbejde velkonment, og mener at netop |andboturisme
kan vare et af de tiltag, der kan freme vaksten 1 |okal sanfundet, selvom der
er tale omet sasonpraget erhverv p.t. Der arbejdes dog pa, bl.a. samen ned

Danmarks Turistrad at opbygge nye sasoner, temaferie mm

Som formand for Landsforeningen for Landboturisme skal jeg derfor henlede ud-
val gets opnxrksonhed pa en rakke forhold, der er ned til at bremse |andbotu-
rismens udvikling i landdistrikterne, og somderfor ber andres for at skabe

mulighed for en gget vakst.
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Der er saledes behov for:

at der findes ensartede og forenklede regler onkring skat-/ og monmsop-
gerel sen i forbindel se med |andbot urisme

at der findes mulighed for, og ensartede regler vedr. skiltning med |and-
hoturi sme

at der indferes en mndstegransg i forbindel se med indferelse af bruger-
betaling for |evnedsn ddel kontrol

at der i forbindelse med at gasterne har adgang til vartsfani 1lens stuehus
sker en reduktion i den beregnede lejevardi for vartsfanmiiien.

Der er siledes en rakke forhold, der medfgrer, at potentielle kommende |and-
boturismevaater ikke ter starte op i de tomme |andbrugshygni nger og stuehuse,
der ligger rundt onkring.

Veder. opgerel se af skat og monsregnskab

Den skat og momsmssige side af |andboturisme behandles uens fra komune til
kommune. Hvilket bl.a. ogsi skyldes de meget store, forskelle der er inellem
de enkelte varter.

Landsf oreningen for Landboturisme skal ferst og fremmest opfordre til at nmom
sen pa nattesgvn fjernes, somder er gaddende for store dele af EF.

Sekundart opfordre til, at der kommer ensartede regler pi onradet, siledes at
det er muligt at planlayge sine investeringer uden frygt for, at der sker
praksisandring fra ar til ar,

i dag skal mange varter selv argumentere for hvilke procentsatser, der skal
benyttes onkring momsberegni ngen. Siledes kan nogle varter kun fi godkendt et
monsnedsl ag pa 40 pct. af sal gsmonsen, hvor et mere enskeligt niveau vil vae
en generel regel om60 pct. nedslag (se nedenfor).

Der er behov for, at der indferes regler for momsopgerel sen, siledes at
driftsinvesteringer i landboturisme kan opgeres i monsregnskabet efter same
principper sominvesteringer i traditionel |andbrugsproduktion. Santidig skal
der vare en enkel og let adninistrerbar regel for beregning af moms pi onsa -
ningen i forbindel se med gasterne.
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Der findes i gjeblikket to forskellige ordninger pi onridet:

1. Vetsfanmlien kan vadge at opgere investeringer son en driftsudgift,
hvorved den kan indga i nonsregnskabet, hvilket dog santidig medferer, at
der skal feres momsregnskab over indtayter og udgifter vedr. gxsteomsa -
ningen. Dette er meget vanskeligt at opgere, idet det er de same produk-
ter, der bruges i vertsfamliens private husholdning og i gasteomsa nin-
gen. En adskillelse er derfor ofte forbundet med en lang rakke praktiske
probl emer .

2. Vatsfanilien kan vadge at benytte en SO pct.-regel vedrgrende mons.
Reglen gir ud pi at udgiende afgift beregnes pi bagrund af halvdelen af
gasteomsa ningen incl. afgift eller gebyrer til turistbureau mv. Nr den-
ne ordning benyttes kan der ikke fratrakkes moms af indkeb, investeringer
mm vedr. gasteonsa ningen.

Denne 50 pct.-regel er dog i enkelte kommuner vurderet til at vae for
fordelagtig for vaatsfanilien og er andret til en 40 pct.-regel, der for-
ringer vagtsfamlien situation.

der er saledes behov for en ensartet behandling af monsprobl emati kken.

Den samme problematik ger sig gad dende for skatte-forhol dene. Det er forbundet
med stor usikkerhed at adskille udgifter til privatforbrug og erhvervsforbrug,
nir landboturisme udbydes, (hvor skal et indkebt kg. sukker bogf ares).

Der er siledes behov for en let admnistrerbar ordning onkring opgerel se af
skatteregnskabet, i stil med den foresliede 50 pct. ordning for momsonidet.
D.v.s. at det skattemessige overskud af landboturismen er 50 pct. af indtag-
terne.

Skiltning

Der er behov for ensartede regler vedr. skiltning, [igesom Landsforeningen
skal opfordre til, at der m skiltes, idet mange girde |igger placeret vak fra
de trafikerede veje, og det derfor kan vae svat for turister at finde girde-
ne.

Der ber siledes ibnes nulighed for, at alle |andboturismevater som minimum
kan anvende fagdselsskilt M 42 ned en undertekst der hedder "bondegird".
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Brugerbetaling ved |evnedsmi ddel kontrol

Det ved lov nr. 220 af 10 april 1991 indferte brugerbetalingsprincip om at
virksonheder, der tilbereder eller forarbejder levnedsmdler, skal betale et
godkendel sesgebyr, sant en arlig kontrol afgift, rammer en lang rekke af for-
eni ngens medl emer.

Landboturisme er et meget heterogent turismeprodukt bade hvad angar antallet
af senge, tilbuddet af aktiviteter pa de enkelte |andbrugshedrifter, og mulig-
hederne for hespisning.

Der er saledes |andbrugshedrifter, der ikke tilbyder forplejning, andre steder
er der mulighed for, at gesten selv tilbereder sin mad, da der er adgang t11

kakken, og endelig de |andbrugsbedrifter der bliver bergrt af |oven, hvor der
tilbydes "bed and breakfast" eller 1/2 pension.

Den i loven vedtagne brugerbetaling (godkendel sesgebyr og arlig kontrol gebyr)
vil for en rxkke Iandboturismevaater ikke sta i forhold til den forholdsvis
beskedne onsattning, de har. Ligesomdet ber papeges, at der somoftest er tale
omen kort sason pa 3-4 méneder, hvor disse aktiviteter udgves. Andre udbydere
af bespisning har normalt en sxson pd 12 mdr. (hoteller, cafeterier, kroer
mv.).

Der er saledes behov for, at der i loven tages et storre hensyn til [|andbo-
turismens specielle forhold. Da der ellers kan vaxe frygt for, at landboturis-
mevegterne vadger at stoppe disse aktiviteter, og vadger kun at tilbyde en
seng at sove i. Dette vil dog nindske interessen for ferieformen hos turister-
ne, og en ikke uvasentlig onsaning pa |andsplan vil forsvinde.

Beregning af lejevardi
Mange vatsfamiliers indgang til at tilbyde "bondegardsferie" og "Ferie pa
landet" er de store stuehuse, der findes pa |andet.

Vatsfanilien vil pa et tidspunkt ikke kunne udnytte hele beboel sen, og derved
vager nogle at udleje vagelser til turister. En aktivitet der sa ofte udbyg-
ges ned at andre bygninger indrettes til varelser eller lejligheder.

Da gasterne pa denne made bor i stuehusene, og derved.somoftest benytter de
same stuer og |okaler somvastsfamlien, de lever med i vatsfaniliens dag-
ligdag, er lejevardi beregningen ikke Iangere udtryk for den reelle vadi som
vatsfanilien har af beboel sen.
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Derfor er der behov for, at der i sidanne tilfade kan ske reduktion i den be-
regnede lejevardi. Det kan f.eks. veare en reduktion i den stuehusvegdi, der
ligger t11 grund for |ejevardiberegningen, eller i selve den procentsats, der
er gaddende for |ejevadi beregningen.

Landsf oreningen for Landboturisne blev dannet i 1988, med det formdl at udbre-
de kendskabet til de to ferieformer "Bondegardsferie" og "Ferie pa Landet".
Dette skulle hovedsageligt sikres ved arligt at udsende et katalog over de
bondegarde, der tilbyder ferieformerne.

Landsf oreni ngen har oplevet en stor vakst siden sin etablering, saledes er der
i dag 170 annoncgrer i |andskatal oget, med ca. 2100 senge. Landsforeningens
medl emmer havde i 1991 ca. 80.000 overnatninger.

Ferieformen tiltaler et stadigt sterre publikum idet en bondegard kan tilbyde
mange forskellige aktiviteter, hvor turisten selv indgar somen aktiv del af
opl evel sen.

Landbot uri sne spaes da ogsa et neget stort udviklingspotentiale i de kommende
ar.

Det er Landsforeningen for Landboturismes hdb, at de her papegede forhold kan
indga vardifuldt i de overvejelser som udvalget vil fremkomme med.

Hvis der 1 gvrigt er forhold, som udvalget gnsker at fi uddybet eller mere ge-
nerelt at hgre landsforeningens holdning til, er udvalget velkommen til at
kontakte undertegnede, der er landsforeningens formand.

ﬁd//. 794/ 34629

Med venlig hilsen

pcle Zoff

Landsforenigen for landboturisme
Gerda Loff
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Bilag 2.6

HENVENDELSE FRA 0 - FORENINGEN
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-foreningen

T e ("} for danske smacer

Sekretari at et
Enmasvej 9
2820 GCentofte
TIf. 31 681978

Fax 31 681029

I ndenri gsm ni steriet 6. septenber 1992
gkonom sk afd.

Christiansborg slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Til: Udval get vedrorende en baredygtig udvikling
af |l anddistrikterne

Vedl agt fremsendes til Udval gets orientering kopi af skrivelse af
d.d. til Landbrugsministeriet, idet O foreningen santidig skal ud-
bede sig Udval gets bene kni nger.

Hvi dbogsudkast indehol dende beskrivel se af medl ensgerne og ned

kort over gernes beliggenhed vedl agges. Endvi dere vedl agges for-
eni ngens vedt agter.

Det er kendetegnende for foreningens nmedl ensoer, at de er "netto-
bi dragydere" til det gvrige sanfund. Alle de opgaver, somtypisk i
det gvrige sanfund varetages af konmmune, ant eller stat, |gses pa
nmedl emsoerne af ©ej erne/ ghoerne selv. Det gader f.eks. havnean-

lag og -vedligehol del se, transport til fastlandet, el-forsyning,

vej anl ag og -vedligehol del se, vandforsyning, kloakering. Alle dis-
se opgaver |gses af medl enmsoerne selv uden nogen form for tilskud.
Den eneste kontakt til fastlandet er betaling af ejendonmsskatter.

Foreningen finder det rineligt - somet nmininmum- at der &bnes
mul i ghed for, at dokunenterede udgifter til disse "offentlige
A2
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i ndenrigsm nisteri et

arbej der" kan nodregnes i ejendonsskatterne. P& den made kan
det offentliges manglende vilje til at |gse disse opgaver pa
nmed| enmsger ne konpenser es.

For eni ngen hgrer gerne Udval gets benesx kni nger hertil.

Med venlig hilsen

¢-foreningen

John B. Kja&

Bi | ag.
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HENVENDELSE FRA
FORENINGEN BOFALLESSKABER
FOR ALDRE
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For eni ngen 29. januar 1992
BOFALLESSKABER FOR AELDRE

Se¢ndre Fasanvej 62

2000 Frederi ksberg

Telf. 36 44 14 85

Det tveemnisterielle udvalg vedrgrende en baredygtig udvikling
i landdistrikterne,

i ndenrigsmnisteriets 2. gkonom ske kontor

Christiansborg Slotsplads 1,

1218 Kgbenhavn K

For Foreni ngen BOFAELESSKABER FOR AEDRE skal vi herved foresla ud-
val get at overveje mulighederne for oprettel se af bofa | esskaber
for addre p& landet og i |andsbyerne.

Sadanne bof & | esskaber for adre vil have interesse for adre og
konmende ad dre bade i by og pd land, nen de praktiske nuligheder
for at oprette disse bofea | esskaber er efter vor mening stgrre i
| anddi strikterne end i byerne. Qg dette ga der navnlig, hvis der
gnskes aktiviteter ud over dette "at bo".

Vi tamker her ikke nmindst p& tomme bygni nger som nedl agte skol er,
pl ej ehjem andel snejerier, brugsforeninger og kgbmandsforretni nger
hvortil komrer bygninger fra nedl agte og sanmmrenl agte | andej endonme.

Mange af disse bygninger ligger i dag og forfalder, nen ville kunne
bevares og indgd i en |andskabsbevaring ved at blive ondannede til
bof &d | esskaber for & dre.

Med den hgjere |eveal der, bedre hel bredstilstand og |avere pensions-
al der er der i Danmark opstdet en helt ny befol kni ngsgruppe: Den
tredje alder, nemig den al dersgruppe, der er ophegrt med erhvervs-
nessigt arbejde i en alder af 60 - 70 - og somstadig har 10 - 20
eller flere gode ar tilbage, hvor de stadig kan - og ofte gerne vil
yde en indsats. Men det kan vexe svast at fa |ov.

i denne gruppe nmennesker |igger der en reserve, som sanfundet ikke
har rad til at lade ga til spilde.

Mange nennesker, der "gar pa pension", hvad enten det er en arbejds-
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pension eller en social pension, mister identitet og sociale kontakter
og komrer derved til at sidde ensomme og isolerede, langst nmuligt i
eget hjem Derved bliver de tit onsorgskravende, |ange fogr det burde
vege ngdvendigt.

Denne udvi kling gnsker vi indenfor Foreni ngen BOFALLESSKABER FOR ALDRE
at nodvirke gennem etablering af bofalesskaber for adre. Derved opnar
de pégad dende et netvark, s& ingen kan |ligge syg og hjadpel gs ret |ange
for det bliver opdaget, sant sociale kontakter, |igesom beboerne hol der
hi nanden i viger, bade fysisk og psykisk, og derved udsagter de - néske
for stedse - det tidspunkt, hvor de bliver omsorgskravende.

Blandt fordelene for de @dre ved at etablere bofalesskaberne pa |ande®
vil vi neane fglgende - i tilfaddig rakkefal ge:

Ej endomspri serne er lavere end i byerne - og der er flere ejendonme,
der egner sig til onbygning til bofal esskaber.

Der er ofte udbygninger af forskellig art, der kan bruges til varkstedei
produktion, hobby m v.

Der er mulighed for selvforsyning i det onfang, det enkelte bof&a | esskab
gnsker det.

Der vil ofte vaxe bedre nuligheder for kontakt ned famlie og venner -
al l erede pa grund af de bedre pladsforhold. Men her ud over vil beliggen
heden pd landet ofte vage en saxlig attraktion. Ligesa bel astende, det
kan vege for bgrn at besgge bedsteforaddre og andre addre famlienmed em

mer i en lejlighed i byen, ligesd attraktivt vil det vare at besgge dem
pa landet, hvor der er flere - ogsa aktive - adre, er nulighed for ture
i omegnen, og hvor der kan vage hgns, far og maske endog en lille pony.

Dette vil ogsd vare af betydning for forstéelsen nellem land og by.
Der kan sikkert nanes flere fordele.

Men ogsd for landistrikterne vil bofad!| esskaber for adre vege en ge-
vinst - idet vi ser bort fra fordelingen af sociale udgifter mellem den
tidligere og den senere ophol dskormune. Disse problenmer md | gses ved en
form for mell enkomrunal refusion - hvorved det bgr bemexkes, at beboerne
i et bofadlesskab vil have langt m ndre behov for stgtte end ad dre, der
sidder ensomme og isolerede, leangst nmuligt i eget hjem

Som fordele for |anddistrikterne kan naanes - ligeledes i tilfaddig
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r akkef gl ge:

Befol kningstallet vil stige - og derved grundl aget for bade offentli-
ge og private servicetilbud. Desuden vil en del af beboerne vaxe pen-
sionister med evne til at betale skat.

Ej endommene bevares fra forfald, og deres ongivelser - og derned det
| andskabel i ge indtryk - bevares.

Bof &8 | esskaberne nedbringer ogsa aktivitet - det er jo ikke ganie,
men bl ot addre mennesker - og hvis de har dynamk til at flytte pa
| andet, har de sikkert ogsd dynamik til nere.

Bl andt dogmerne om ad dres boliggnsker er blandt andet, at de absol ut
skal bo na diverse forskellige butikker og servicetilbud, og derfor
ber bo centralt i byerne. Det er sikkert rigtigt for enkeltboende
addre. Men i dag vil et sadant bofad | esskab pa |andet uden tvivl have
en eller flere fadles biler - og i @vrigt kender man fra al dersinte-
grerede bof a | esskaber oprettelse af en fales brugs, hvortil bofad-
| esskabet kan foretage storkgb af dagligvarer til eget brug.

Men hvorfor indskramke sig til eget brug? Hvorfor ikke overtage den
nedl agte brugsforening eller kegbmandsforretning? Den behgver néske ik-
ke at have abent hele dagen - beboerne skal nok hurtigt lae abnings-
tiderne - som mdske ogsd burde |igge sent af hensyn til pendlerne.

Mil i ghederne er mange. Foruden en gammel kgbnand er der néske ogsa
tidligere cykel - og bil nakani kere, en frisgr og andre professioner re-
prasenterede i bofad | esskabet. Uden gnske om en &bningstid fra 7-17
- men dog nmed gnske om en begranset professionel aktivitet. Bofadles-
skabet kan ogsa danne grundlag for anden erhvervsmessig aktivitet, af-
hangi g af bofa | ernes gnsker og uddannel se.

Med de indskranmkninger og rationaliseringer, der sker i erhvervslivet
i dag, er der ogsa mange fuldt kvalificerede endnu-ikke-adre, der

i kke kan vente at fa et nyt job. Minge af demhar ogsa faet en fratree
del sesgodt ggrel se eller anden konpensation. For dem kan det vere aktu-
elt at slutte sig samren i en bof & | esskabsgruppe ned kol |l eger, de kei
der og médske har arbejdet sanmen med i en arrakke, og pa det grundl ag
starte sammren som iverksattere.

Men det behgver ikke at vage erhvervsrettet alt sammen.
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Maske er der i bofadl| esskabet en pensioneret |aer,der kan virke som
vikar og miske vare nmed til at holde liv i en friskole. Eller en pen
sioneret prast, der bade kan vikariere for og supplere den faste, Ki
kel ige betjening. Det ger heller ikke noget nmed en addre |lage eller
sygepl ej erske i en snawer situation.

Qy hvad med 4 & dre nusi kere, der danner en kvartet, der kan spille
op til folkedans og ved andre |ejligheder? Oy maske indfgre |okal -
sanfundets unge i aktiv nusikudf ol del se?

Mul i ghederne er ubegransede.
Men hvordan kan vi f&a begyndt?

For den & dre, der ophawer sit hidtidige hjemog flytter i bofadles-
skab, er det den sidste frivillige flytning. Det er en stor beslut-
ning, hvor man gerne vil se nogle erfaringer farst.

Qg ned de indskrankninger, der findes i |andbrugslovgivningen, kan
det blive meget svart i |andzone.

P& Fyn har vi et praktisk eksenpel med en ejer af en lille rest-land
ej endom der vil indskyde sin frivadi i ejendomren i et bofadles-
skab for s dre. Men ejendommen ligger i |andzone, og bade M| jganke-
navnet og Jordbrugskomn ssionen for Fyns Ant har sagt nej - til trodt

for, at ejendomren ligger op ad et sommerhusonrdde og ted pa bygram-
sen.

Qysa derfor kan det vare svart at fa begyndt - og der er endnu ingen
der har reageret pa vort spgrgsmal om hvem der tegner sig for den
forste mllion.

Med venlig hilsen

For eni ngen BOFALLESSKABER FOR At.DRE
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Bilag 2.8

HENVENDELSE FRA
FORENINGEN "FYN - TOUR"
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FYN-TOUR

Det Gule Pakhus, Havnepladsen 3 ('-
DK - 5700 Svendborg
TIf. 62 22 25 33 — Int. +45 62 22 25 33
Telefax 62 20 13 33

Svendborg, d..14.10.92.

Vedr. Lovgivningsmasssig lempelse hvad angédr udlejning af
nedlagte landbrugsejendomme til turistformal

Mange tak for behagelig telefonsamtal e forleden.

Med udgangspunkt i det fynske netvaarksprojekt "Fynsk idyl palandet” (se bilag) vil
Fyntour som netveaksprojektets sekretag gerne henlede udvalget for "Bagredygtig
udvikling af landsbysamfundet™'s opmaarksomhed pé nogle af de lovgivningsmaessige
begramsninger, som vores projekt steder pa.

For det farste vil vi geme anmode om, at byfomyelsesmidler ogsa kan tildeles
istandsadtelse af de heldrsholiger og fritidshuse, der bliver benyttet til udigining til
turister. Alternativet er jo, at mange landbrugsejendomme bliver revet ned og en vigtig
dd af vores kulturarv forsvinder, idet det er svaat at skeffe faste Igere i regionae
yderomrader. i Fyns Amt er det netop i disse, kystnaare omrader, som turisterne gerne
vil bo - og i stigende grad ogsa hele &ret rundi.

Daman i projektet i hgj grad er interesseret i at "skabeliv palandet” hele &ret, anmoder
vi samtidig om, at udlgjningen af nedlagte landbrugsgiendomme er muligt hele &ret rundt

N& dette er sagt, sa skal der afgutningsvis gares opmaarksom pa, at en af de vigtigste
planlaggningsmasssige begramsninger for projektet er ophaevet, iflg. Fyns Amts 2
redegerel ser (se bilag).

Vi héber, at det tvaaministerielle udvalg har mulighed for at tage sagen op i sin helhed,
idet vi er af den formodning, a en mere lempelig lovgivning pa omrédet vil fa stor
betydning ikke blot for turismen, men isaa for det danske kulturlandskab og de sma
landsbysamfund. Desuden er der iflg. Byggeriets Arbegjdsgivere en stor beskadtigel ses-
meessig effekt pa dette omréde (se bilag).
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Vi gleeder ostil at hereudvalgetsbehandling af sagen og er i avrigt altid redetil at
komme med yder ligere oplysninger, hvis nadvendigt.

Med venlig hilsen
Fyntour
j\/ ,\) A
Eva Thybo™'’
Projektleder

Bilag:

- Beskrivelse af det samlede netvaakssamarbgde, der overvges
(Netvaarksstatte bevilget til Fase 1 d..14.9.92)

- Fyns Amtsredeger dse og behandling af sag om praksgsfor landzoneadminigration
vedr. heldrsbeboelse

- Fyns Amts redeger dse og behandling af sag om prakss for zondovsadminigtration
vedr. lgjligheder og veardser til foriformal

- Artikd af 17.8.92. om BY Gs syn pa byfor nydsesmidler

ce. Turismens Fadlesr&d, att. Ame Mélchior og Jergen Hansen
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Bilag 2.9

HENVENDELSE FRA LOGSTOR KOMMUNE
ANG. LUKKELOV
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AFSNIT 3

TABELAFSNIT
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Bilag 3.1

Kommunalgkonomisk konsekvens af
en forhgijelse af tilskud til kommuner
med seerligt svagt beskatningsgrundlag.
Forhgjelse af greense fra 85 pct. til 87 pct.
af landsgennemsnit.

Belgb i 1.000 kr.
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INDENRIGSMINISTERIET

K lak. lak k. " Iy i

Kaebenhavn og Frederiksberg

Samlet Samlet Samlet Andring i

udligning udligning virkning beskat-

og tilskud og tilskud (+ = nings-

basis- andrings- gevinst, - niveau (-

kersel kersel = tab) - gevinst,

Kommunekode og -navn (2)-}1) + = tab)
(1) (2) 3) 4)

101 Kebenhavn 2.022.060 2.008.512 -13.548 0,03
147 Frederiksberg 85.140 82.596 -2.544 0,03
| alt (2 enheder) 2.107.200 2.091.108 -16.092 0,03

0.85-grasnsen for kommuner med svagt beskatningsgrundiag sndres med 0.02
Basiskersel er forelebig udmeiding for 1993.

K lok Isk k kvensberegning
Kebenhavns amt

Samlet Samlet Samlet Z&ndring |
udli?ning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud $+ - nings-
basis- andrings- gevinst, - niveau (-
kersel karsel = tab) = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab
(L) (2) 3) (4
151 Ballerup 79.538 78.204 -1.332 0,03
153 Brendby 121.224 120.240 -984 0,03
155 Drager -33.588 -33.936 -348 0,02
157 Gentofte -350.832 -352.836 -2.004 0,02
159 Gladsaxe 133.692 131.918 -1.776 0,03
161 Glostrup 39.648 39.084 -564 0,03
163 Herlev 79.512 78.732 -780 0,03
165 Albertsiund 145.752 144.876 -878 0,03
167 Hvidovre 170.892 169.464 -1.428 0,03
169 Hoje-Tastrup 162.588 161.268 -1.320 0,03
171 Ledoje-Smerum -3.876 -4.164 -288 0,03
173 Lyngby-Tarbask -111.048 -112.524 -1.476 0,02
175 Redovre 74.004 72.984 -1.020 0,03
181 Sellerad -203.160 -204.096 -936 0,02
183 Ishaj 134.892 134.292 -600 0,03
185 Tarnby 25.344 24.168 -1.176 0,03
187 Vallensbask -26.532 -26.892 -3680 0,03
189 Vaeriase -47.616 -48.132 -518 0,02
| alt (18 enheder) 390.432 372.648 -17.784 0,03

0.85-graensen for kommuner med svagt beskatningsgrundiag andres med 0.02
Basiskorsel er foreleblg udmeiding for 1983.
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Kommunalekonomisk konsekvensberegning

Frederiksborg amt
Samlet Samlet Samlet Andring |
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- a@ndrings- gevmsl - niveau (-
korsel korsel = tab) = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)- (l) + = tab)
(L)) () 3) 4)
201 Allered -16.020 -16.668 -648 0,03
205 Birkerad -76.728 -77.352 -624 0,02
207 Farum 480 -12 -492 0,02
208 Fredensborg-Humlebask 27.036 26.484 -552 0,03
209 Frederikssund 50.796 50.304 -492 0,03
211 Frederiksvaerk 94.956 94.428 -528 0,04
213 Graested-Gilleleje 73.668 73.152 -518 0,03
215 Helsinge 30.168 29.664 -504 0,03
217 Helsinger 192.636 190.980 -1.658 0,03
219 Hillerad 47.448 46.488 -860 0,03
221 Hundested 43.824 43.560 -264 0,04
223 Hersholm -93.540 -84.248 -708 0,02
225 Jagerspris 27.228 26.988 -240 0,03
227 Karlebo 65.316 64.764 -552 0,03
229 Skibb! 37.068 36.888 -180 0,04
231 Skasvinge 14.400 14.268 -132 0,03
233 Slangerup 23.316 23.088 -228 0,03
235 Stenlase -2.580 -2.952 -372 0,03
237 Oistykke 21.360 20.952 -408 0,03
| alt (19 enheder) $60.832 550.776 -10.056 0,03
0.85-gransen for ko med svagt gsgrundliag andres med 0.02
Basiskorsel er forelebig udmelding for 1883,
K ek R ¥ beregning
Roskilde amt
Samlet Samlet Samlet Andring |
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- a@ndrings- gevinst, - niveau (-
kersel karsel = tab) = gevinst
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab
(1) (2) (3) “
251 Bramsnaes 19.608 19.380 -228 0,03
253 Greve 76.800 75.456 -1.344 0,03
255 Gundse 9.132 8.760 -372 0,03
257 Hvalse 26.868 26.664 -204 0,03
259 Kege 169.800 168.744 -1.056 0,03
261 Lejre 9.168 8.916 -252 0,03
263 Ramse 20.892 20.640 -252 0,03
265 Roskilde 116.172 114.744 -1.428 0,03
287 Skovbo 40.788 40.404 -384 0,03
269 Solred 3.684 3.144 -540 0,03
271 Valle 28.788 28.524 -264 0,03
| alt (11 enheder) §21.700 515.376 -6.324 0,03

0.85-grasnsen for kommuner med svagt beakatnlngsgrundlaq a@ndres med 0.02
Basiskorsel er forelobig udmelding for 1883,
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K lok iek k kvensberegning
Vestsjallands amt

Samlet Samlet Samlet Andring i
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- andrings- gevinst, - niveau (-
kersel kersel = tab = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(1 (2) (3) (4)
301 Bjergsted 37.908 38.712 804 0,16
303 Dianalund 33.468 34.200 732 0,16
305 Dragsholm 54.948 54.672 -278 0,03
307 Fuglebjerg 33.468 34.128 660 -0,18
309 Gerlev 24.278 24.144 -132 0,03
311 Hashaj 27.624 27.480 -144 0,03
313 Haslev 54.888 54.576 -312 0,03
315 Holbaek 110.196 109.440 -756 0,03
317 Hvidebaek 26.856 27.420 564 -0,15
319 Hel 35.604 35.436 -168 0,03
321 Jernlose 21.612 21.492 -120 0,03
323 Kalundborg 67.176 66.720 -458 0,03
325 Korser 79.404 78.960 -444 0,03
327 Nrkcbi -Rervig 26.376 26.232 -144 0,03
329 Ringst 102.000 101.316 -684 0,03
331 Skaelskor 47.928 47.676 -252 0,03
333 Slagelse 128.808 128.016 -792 0,03
335 Soroe 48.996 48.648 -348 0,03
337 Stenlille 21.444 21.338 -108 0,03
339 Svinninge 26.136 26.004 -132 0,03
341 Tornved 42.648 42.768 120 -0,02
343 Trundholm 46.224 46.008 -218 0,03
345 Tollose 33.552 33.348 -204 0,03
| alt (23 enheder) 1.131.540 1.128.732 -2.808 0,01

0.85-grasnsen for kommuner med svagt beskatningsgrundlag sndres med 0.02
Basiskersel er foreiebig udmelding for 1893.
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K ok ek k kvensberegning
Storstrems amt
Samlet Samlet Samlet Andring i
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- a@ndrings- gevinst, - niveau (-
kersel karsel = tab = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(L] (2) (3) (4)
351 Fakse 50.844 50.592 -252 0,03
353 Fladsd 31.716 31.572 -144 0,03
355 Holeby 22.392 22.848 456 -0.15
357 Holmegard 23.712 23.580 -132 0,03
359 Hojreby 25.212 25.668 456 0,16
361 Langebask 26.244 26.268 24 -0,01
363 Maribo 56.700 57.744 1.044 -0,13
365 Men 64.560 65.738 1.176 0,16
367 Nakskov 75.900 75.564 -336 0,03
369 Nykebing-Falster 105 758 105.204 -552 0,03
371 Nysted 35.160 600 0,17
373 Naestved 157 524 156.456 -1.068 0,03
375 Nerre-Alslev 53.376 54.396 1.020 -0,18
377 Praeste 32.556 32.520 -36 0,01
379 Ravnsborg 42.708 43.368 660 -0,17
381 Rudbjerg 19.704 20.100 396 0,15
383 Redby 34.644 35.388 744 0,16
385 Rennede 25.728 25.596 -132 0,03
387 Sakskebing 47.448 48.420 972 -0,16
389 Stevns 46.452 46.224 -228 0,03
391 Stubbekebing 39.372 40.092 720 -0,18
393 Susd 34.248 34.092 -156 0,03
395 Sydfalster 25.596 25.452 -144 0,03
397 Vordingborg 80.424 79.992 -432 ,03
| alt (24 enheder) 1.157.376 1.162.032 4.656 -0,02
0.85-grasnsen for kommuner med svagt beskalnlnqsqrundlto andres med 0.02
Basiskersel er foreleblg udmeiding for 1863,
K unalel Isk kvensberegning
Bornholms amt
Samlet Samlet Samlet Andring |
udll?nlng udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- andrings- gevinst, - niveau (-
karsel karsel = tab = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(1) (2) 3) 4)
401 Allinge-Gudhjem 56.112 56.976 864 -0,19
403 Hasle 35.184 35.892 708 0,17
405 Neksa 51.624 52.572 948 0,17
407 Renne 61.848 61.512 -336 0,03
409 Akirkeby 42.816 43.548 732 -0,17
| alt (3 enheder) 247.584 250.500 2.916 -0,10

0.85-grasnsen for kommuner med svagt beskatningsgrundiag ssndres med 0.02

Basiskersel er foreisbig udmelding for 1983,
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K . ek K beragning
Fyns amt

Samlet Samlet Samlet Andring i
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- a@ndrings- gevinst, - niveau (-
karsel korsel = tab = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(1) (2 (3) )
421 Assens 54.924 56.052 1.128 0,18
423 Bogense 32.148 32.784 636 -0,16
425 Broby 30.888 31.548 660 -0,16
427 Egebjerg 44.604 45.540 936 0,17
429 Ejby 48.924 49.980 1.056 0,16
431 Faborg 80.160 81.708 1.548 -0,13
433 Glamsbjerg 29.352 29.952 600 -0.15
435 Gudme 34.068 34.728 660 -0,17
437 Harby 22.548 22.752 204 -0,08
439 Kerteminde 39.600 39.372 -228 0,03
441 Langeskov 21.612 21.468 -144 0,03
443 Marstal 26.852 27.038 384 -0,20
445 Middelfart 64.680 64.248 -432 0,03
447 Munkebo 24.624 24.492 -132 0,03
449 Nybor& 68.040 67.632 -408 0,03
451 Noerre-Aby 22.968 22.860 -108 0,03
461 Odense 711.324 707.400 -3.924 0,03
471 Otterup 48.156 49.164 1.008 0,13
473 Ringe 50.028 51.180 1.152 0,15
475 Rudkebing 38.376 39.120 744 0,18
477 Ryslinge 34.512 35.280 768 0,18
479 Svendborg 178.860 177.960 -900 0,03
481 Sydlangeland 29.880 30.336 456 0,18
483 Sonderso 52.056 52.944 888 -0,12
485 Tommerup 31.920 31.776 -144 0,03
487 Tranekasr 22.056 22.440 384 0,16
489 Ullerslev 20.160 20.184 24 -0,01
491 Vissenbjerg 27.048 27.000 -48 0,01
493 Aroskebing 29.244 29.688 444 0,17
495 Orbask 32.592 33.300 708 0,16
497 Arslev 31.488 31.284 -204 0,03
499 Arup 24.720 25.260 540 0,18
| alt (32 enheder) 2.008.212 2.016.468 8.256 -0,02

0.85-grmnsen for kommuner med svagt beskatningsgrundiag sndres med 0.02
Basiskersel er forelsbig udmelding for 1893.
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Kommunalekonomisk konsekvensberegning

Senderjyllands amt

Samlet Samlet Samlet Andring i
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud + - nings-

basis- aendrings- gevinst, - niveau (-
korsel korsel = tab) = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(L) (2) Q) (4)
501 Augustenborg 22.548 22.416 -132 0,03
503 Bov 33.456 33.204 -252 0,03
505 Bredebro 21.840 22.164 324 -0,13
507 Broager 27.600 28.224 624 0,15
509 Christiansfeld 44.580 45.564 984 -0,18
511 Gram 27.936 28.464 528 -0,18
513 Grasten 27.504 27.372 -132 0,03
515 Haderslev 129.444 128.772 672 0,03
517 Hajer 18.468 18.792 324 0,17
519 Lundtoft 34.824 35.484 660 0,17
521 Legumkioster 40.536 41.100 564 0,13
5§23 Nordborg 58.584 58.260 -324 0,03
525 Nerre-Rangstrup 63.024 63.972 948 0,18
527 Redding 55.680 56.820 1.140 0,16
529 Redekro §7.900 58.908 1.008 -0,14
531 Skaerbask 42.552 43.284 732 0,14
533 Sundeved 22.716 22.596 -120 0,03
535 Sydals 26.544 26.412 -132 0,03
5§37 Senderborg 107.532 106.898 -6836 0,03
539 Tinglev 63.504 64.560 1.058 0,18
541 Tender 50.964 50.676 -288 0,03
X jens 70.788 70.428 -360 0,03
545 Abenrd - 88.596 88.128 -468 0,03
| alt (23 enheder) 1.137.120 1.142.496 §.376 -0,03
0.85-graensen for kommuner med svagt buk.tnlngagrundllq @ndres med 0.02
Basiskersel er forelebig udmeiding for 1993,
Kommunalskonomisk konsekvensberegning
Ribe amt

Samlet Samlet Samlet Andring |
udligning udligning virkning beskat-
og !I?lkud og ti?skud $+ - nings-

basis- a@ndrings- gevinst, - niveau (-

korsel kersel = tab) - gevinst,

Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
() (2) (3) 4)

5§51 Billund 21.780 21.552 -228 0,03
553 Blabjer, 38.028 38.724 696 0,17
555 Blavandshuk 14.796 14.700 -96 0,03
5§57 Bramming 62.652 64.020 1.368 -0,16
559 Brerup 33.132 33.780 648 -0,15
561 Esbjerg 301.908 299.976 -1.932 0,03
563 Fane 11.496 11.424 -72 0,03
565 Grindsted 73.980 73.620 -360 0,03
567 Helle 42.300 43.188 888 0,18
569 Holsted 40.572 41.292 720 0,17
571 Ribe 79.716 79.344 -372 0,03
573 Varde 75.060 74.640 -420 0,03
575 Vejen 73.248 74.784 1.536 0,14
§77 @igod 59.016 60.012 996 -0,13
| alt (14 enheder) 927.684 931.05¢ 3.372 -0,02

0.85-graensen for kommuner med svagt ?.sskntnlngsgrundloq @ndres med 0.02

Basiskersel er foreieblg udmelding for
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K lak ek k " beregning
Vejle amt
Samlet Samlet Samiet Andring |
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud $+ - nings-
basis- andrings- gevinst, - niveau (-
karsel korsel = tab) = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)- (1) + = tab)
)] 2 3) 4)
601 Braedstrup 41.316 42.192 876 0,16
603 Berkop 40.188 39.960 -228 0,03
605 Egtved 58.152 57.840 =312 0,03
607 Fredericia 164.004 162.900 -1.104 0,03
609 Gedved 43.128 42.924 -204 0,03
611 Give 80.064 81.504 1.440 0,17
613 Hedensted 55.824 55.500 -324 0,03
615 Horsens 207.516 206.280 -1.236 0.03
617 Jelling 27.492 28.032 540 -0,16
619 Juelsminde 59.148 58.848 -300 0,03
621 Kolding 200.016 198.684 -1.332 0,03
623 Lunderskov 21.708 21.744 36 -0,01
625 Narre-Snede 40.248 41.004 756 0,168
827 Terring-Uldum 61.128 62.352 1.224 0,16
629 Vamdrup 30.336 31.056 720 0,18
631 Vejle 173.508 172.260 -1.248 0,03
| alt (16 enheder) 1.303.776 1.303.080 -696 0,00
0.85-grasnsen for kommuner med svagt beskatningsgrundlag andres med 0.02
Basisker sel er foreleblg udmelding for 1983,
K s tarn o beregning
Ringkebing amt
Samlet Samlet Samlet A&ndring |
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- a@ndrings- gevinst, - niveau (-
korsel korsel = tab) = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = lab)
(1) () 3) (4)
651 Aulum-Haderup 32.892 33.588 698 20,16
653 Brande 43.548 44.472 924 0,18
655 Egvad 51.948 52.956 1.008 0,16
857 Herning 197.892 196.572 -1.320 0,03
659 Holmsland 17.040 16.908 -132 0,03
861 Holstebro 146.232 145.380 -852 0,03
663 lkast 88.440 87.984 -456 0,03
665 Lemvig 89.784 91.778 1.892 0,18
667 Ringkebing 77.460 77.100 -360 0,03
669 Skjern 64.452 65.784 1.332 0,168
671 Struer 75.816 75.396 ~420 0,03
673 Thyboren-Harboare 17.940 17.820 -120 0,03
675 Thyholm 25.584 25.992 408 0,19
677 Trehaje 48.012 48.996 984 -0.16
679 Ulfborg-Vemb 40.128 40.884 756 -0,17
681 Videbask 61.896 83.180 1.284 -0,18
683 Vinderup 52.788 53.618 828 -0,17
685 Askov 36.732 37.452 720 -0,168
! alt (18 enheder) 1.168.584 1.175.856 7.272 -0,04

0.85-grasnsen for kommuner med svagt beskllnmasqrundllg a@ndres med 0.02
Basiskorsel er forelsbig udmelding for 1993,
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Arhus amt

Samliet Samlet Samlet Andring i
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- andrings- gevinst, - niveau (-
korsel kersel = tab = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(1) (2) (3) 4
701 Ebeltoft 48.948 48.636 -312 0,03
703 Galten 33.624 33.396 -228 0,03
705 Gjern 35.208 35.988 780 -0,16
707 Grend 72.504 72.096 -408 0,03
709 Hadsten 38.508 38.256 -252 0,03
711 Hammel 38.028 37.812 -218 0,03
713 Hinnerup 35.844 35.604 -240 0,03
715 Herning 23.280 23.100 -180 0,03
717 Langd 34.512 35.124 612 -0.11
719 Mariager 42.408 43.272 864 017
721 Midt-Djurs 42.720 43.5368 818 0,17
723 Nerhald 44.258 45.180 924 0,18
725 Neorre-Djurs 44.258 45.072 816 0,17
727 Odder 72.204 M.772 -432 0,03
729 Purhus 41.784 42.696 912 0,18
731 Randers 241.740 240.420 -1.320 0,03
733 Rosenholm 37.320 37.104 -218 0,03
735 Rougsa 46.596 47.460 864 0,17
737 Ry 40.524 40.308 -216 0,03
739 Rende 25.058 24.936 -120 0,03
741 Samsa 28.704 29.184 480 -0,18
743 Silkebor! 173.688 172.548 -1.140 0,03
745 Skanderborg 76.800 76.368 -432 0,03
747 Senderhald 35.436 35.280 -1568 0,03
749 29.196 29.064 -132 0,03
751 Arhus 878.688 872.196 -6.492 0,03
| alt (26 enheder) 2.261.832 2.256.408 -5.424 0,01
0.85-graansen for kommuner med svlgt besknnlngsqrundllq ssndres med 0.02
Basiskersel er forelsblg udmelding for
X ok Lak & kvensberegning
Viborg amt
Samlet Samiet Samlet A&ndring |
udli udligning virkning beskat-
og ti nkud og tilskud (+ = nings-
basis- @ndrings- gevinst, - niveau (-
kersel karsel = tab = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(1 (2) (3) “4)
761 Bjerringbro 52.320 52.032 -288 0,03
763 Fjends 47.172 48.038 864 0,18
765 Hanstholm 31.388 32.004 638 0,18
767 Hvorslev 29.508 30.192 684 0,15
769 Karup 27.480 27.468 -12 0,00
771 Kjellerup 65.280 66.624 1.344 0,15
773 Morse 134.292 136.788 2496 0,17
775 Meldrup 45.252 46.0568 804 0,18
777 Sallingsund 31.344 31.968 624 0,15
779 Skive 109.392 108.816 -576 0,03
781 Spettrup 47.208 48.072 864 0,18
783 Sundsare 42.048 42.780 732 0,17
785 Sydthy 80.940 82.236 1.296 0,19
787 Thisted 144.612 147.756 3.144 0,18
789 T 42.480 43.344 864 0,18
791 Viborg 144.468 143.556 912 0,03
793 Alestrup 44.784 45.456 - 672 0,15
| alt (17 enheder) 1.119.948 ©1.133.184 13.236 -0,08

0.85-gresnsen for kommuner med svagt beskatningsgrundiag ssndres med 0.02

Basiskersel er forelobig udmelding for 1993.
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Nordjyliands amt
Samlet Samlet Samlet Andring |
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-
basis- a@ndrings- gevinst, - niveau (-
korsel korsel = tab) = gevinst,
Kommunekode og -navn (2)-(1) + = tab)
(L) () (3) (4)
801 Arden 46.488 47.352 864 0,17
803 Brovst 53.580 54.492 912 0,19
805 Brenderslev 112.572 114.708 2.136 0,17
807 Dronninglund 90.036 91.668 1.632 0,17
809 Farso 51.408 §2.272 864 -0.19
811 Fjerritsiev 52.284 §3.196 912 -0,18
813 Frederikshavn 147.900 147.144 -756 0,03
815 Hadsund 47.904 49.020 1.118 0,18
817 Hals 47.592 48.288 696 -0,09
819 Hirtshals 62.988 62.678 -312 0,03
821 Hjerring 146.592 145.860 -732 0,03
823 Hobro 62.760 62.448 <312 0,03
825 Laeso 17.460 17.724 264 0,18
827 Logster 62.880 63.996 1.118 0,17
829 Lokken-Vra 54.288 55.236 948 0,18
831 Nibe 39.240 40.056 816 0,18
833 Nerager 33.276 33.852 576 0,17
83$ Pardrmr 44.424 44.208 -216 0,03
837 Seijifi 47.7368 48.708 972 -0,17
839 Sindal 59.184 60.216 1.032 -0,18
841 Skagen 49.200 48.900 -300 0,03
843 Skerping 42.528 42.458 -72 0,01
845 Stavring 55.872 57.144 1.272 -0,18
847 Saby 100.800 102.720 1.920 0,17
849 Abybro 47.772 48.672 900 0,12
851 Alborg 593.748 §90.268 -3.480 0,03
861 Ars 66.072 67.416 1.344 -0,18
| alt (27 enheder) 2.236.584 2.250.696 14.112 -0,04
0.85-grasnsen for kommuner med svagt buk.inlnosgrundllg andres med 0.02
Basiskersel er foreleblg udmeiding for 1903,
K (. isk k kvensberagning
Kommuner i hovedstadsomradet
Samlet Samlet Samlet Andring |
udll ning udligning virkning beskat-
tilskud og tilskud + - nings-
basw andrings- gevmst - niveau (-
kersel karsel = tab = gevinst,
(2)- (1 + = tab)
(1) (2) 3) (4)
Kebenhavn og Frederiksberg 2.107.200 2.091.108 -16.092 0,03
Kebenhavns amt 390.432 372.648 -17.784 0,03
Frederiksborg amt 560.832 550.776 -10.058 0,03
Roskilde amt 521.700 515.376 -6.324 0,03
| alt 3.580.164 3.529.908 -50.256 0,03

0.85-graensen for kommuner med svagt beskatningsgrundlag sendres med 0.02

Basiskorsel er foreloblg udmeiding for 1993,
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Primaerkommuner ekskl. Kbh. og Frb.

Samlet Samlet Samiet A&ndring |
udligning udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud (+ = nings-

basis- a@ndrings- gevinst, - niveau (-
karsel korsel = tab) = gevinst,
(2)-(1) + = tab)
(1 (2) 3 (4)
Kebenhavns amt 390.432 372.648 -17.784 0,03
Frederiksborg amt 560.832 550.776 -10.058 0,03
Roskilde amt 521.700 5156.376 -8.324 0,03
Vestsjallands amt 1.131.540 1.128.732 -2.808 0,01
Storstrems amt 1.157.376 1.162.032 4.656 -0,02
Bornholms amt 247.584 250.500 2.918 0,10
Fyns amt 2.008.212 2.016.468 8.256 0,02
Senderjyllands amt 1.137.120 1.142.496 §.376 0,03
Ribe amt 927.684 931.056 3.372 -0,02
Vejle amt 1.303.776 1.303.080 -696 0,00
Ringkebing amt 1.168.584 1.175.856 7.272 -0,04
Arhus amt 2.261.832 2.256.408 -5.424 0,01
Viborg amt 1.119.948 1.133.184 13.2368 -0,08
Nordjyllands amt 2.236.584 2.250.696 14.112 -0,04
| alt 16.173.204 16.189.308 16.104 0,00
0.85-greensen for kommuner med svagt beskatningsgrundlag sendres med 0.02
Basiskersel er foreleblg udmelding for 1983.
Kommunalekonomisk konsekvensberegning
Primeserkommuner | hele landet

Samlet Samlet Samlet Andring i
udli?nlng udligning virkning beskat-
og tilskud og tilskud + - nings-

basis- andrings- gevinst, - niveau (-

korsel korsel = tab = gevinst,

(2)-(1 + = tab

\)] (2) (3) (4

Kebenhavn og Frederiksberg 2.107.200 2.091.108 -16.092 0,03
Kebenhavns amt 390.432 372.648 -17.784 0,03
Frederiksborg amt 560.832 §50.776 -10.056 0,03
Roskilde amt 521.700 515.376 -8.324 0,03
Vestsjmllands amt 1.131.540 1.128.732 -2.808 0,01
Storstrems amt 1.157.376 1.162.032 4.658 0,02
Bornholms amt 247.584 250.500 2918 0,10
Fyns amt 2.008.212 2.016.488 8.258 0,02
Senderjyllands amt 1.137.120 1.142.498 5376 -0,03
Ribe amt 927.684 931.056 3.372 0,02
Vejle amt 1.303.776 1.303.080 -896 0,00
Ringkebing amt 1.168.584 1.175.856 7.272 -0,04
Arhus amt 2.261.832 2.256.408 -5.424 0,01
Viborg amt 1.119.948 1.133.184 13.238 0,08
Nordjyllands amt 2.236.584 2.250.696 14.112 0,04
| alt 18.280.404 18.280.416 12 0,00

0.85-grmnsen for kommuner med svagt t:os‘kw\mgwumhg sndres med 0.02

Basiskersel er foreleblg udmeiding for 1















