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0. RESUME



Udval gets opgave.

| begyndel sen af dette &arhundrede boede nere end hal vdel en af
Danmar ks befol kning pd landet. | dag bor kun cirka 20 procent
af befolkningen eller onkring 1 mllion nmennesker i |anddi-
strikter og mndre |andsbyer.

Denne udvikling kan ses som et resultat af vaksten i byer-
hvervene og | andbrugets nekani sering nv.

Den eksisterende politik indeholder allerede en rakke el emen-
ter, der kan nedvirke til at bremse afvandringen og beskadti -
gel sesti | bagegangen i | anddi stri kterne.

Sal edes foregar der via de statslige skatter og afgifter en
onfordeling af forbrugsnulighederne, som isa gavner |anddi-
strikterne, ligesomoffentlige virksonheders takstpolitik of-
te er til gavn for de tyndt befol kede |andonrader.

Der kan herudover peges pa, at der i de senere ar er skabt en
rakke forbedringer, som kan have betydning for erhvervslivet
i landdistrikterne. Det drejer sig om bedre skattenessige
vilkadr for mindre virksonheder (virksonmhedsskatteordningen,
| enpet formueskat, bedre vilkar ved famliegenerationsskifte
mv.), bedre vilkar for ivexksattere (garantiordning, Kkur-
ser/uddannel se, stgtte til produktudvikling, ivaxksatterguide
nmv.) ligesomder er sket en |enpelse af planl ovsbest emmel ser,
bl .a. med henblik pa& udnyttelse af nedlagte |andbrugsbygnin-
ger til andet erhverv.

Af betydning for fasthol del sen af den offentlige service kan
navnes forbedringerne i det salige tilskud til kommuner med
svagt beskat ni ngsgrundl ag, muligheden for mere fleksible bar-
nepasni ngsmul i gheder (pul j eordninger) og muligheden for "ikke
ful dt argangsdelt undervisning" nv. i folkeskolen.
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Disse initiativer og saordninger er - samen ned udval gets
konmi ssoriummv. - beskrevet i betamkni ngens kapitel 1.

| en situation, hvor der som fglge af dels amdringer i EFs
| andbrugspol itik, dels prisliberaliseringer i GATT-regi, kan
paregnes en betydelig beskadftigel sestil bagegang i |andbruget,
har det varet udval gets opgave at se pd yderligere forbedrin-
ger i mulighederne for at skabe ny gkononm sk aktivitet i
| anddi stri kt erne.

Udval gets arbejde har derfor ikke sigtet alene nod |andbrugs-
erhvervet, mnen nod generelt forbedrede nuligheder for udgvel -

se af erhverv og bosaning i |anddistrikterne.
Spredning af den gkonomi ske aktivitet - principielle overve-
j el ser.

| betankni ngens kapitel 2 har udval get gjort sig nogle over-
vej el ser over de fordele, der kan vaze forbundet med at fast-
hol de og forgge |anddistrikternes befol kni ngsandel .

Udval get peger pa, at en bevidst politik til stgtte for |and-
distrikterne bl.a. kan begrundes i sanfundsgkononi ske gevin-
ster, der ikke fuldt ud afspejles i privatgkonom ske onkost -
ni ngsovervejelser. Det drejer sig f.eks. om fgl gende fordele
ved bosat ning og erhvervsetablering i |anddistrikterne:

* Mndre risiko for sociale problener
* Bedre bokvalitet
* MIjgmessige gevinster, f.eks. som fglge af mindre tra-

fikt &t hed
* Bedre udnyttel se af rekreative vagdier
* M ndre tidsforbrug pa transport
* Affol kning af |andonrader nedferer investeringsbehov i

tilflytningsonraderne
* Bevarel se af sazlige folkelige og kulturelle vadier
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Mul i ghederne for en gget "passiv" udbetaling fra offentlige
kasser til landdistrikterne n& anses for begransede, onend
der kan peges pa justeringer i eksisterende ordninger. Det
konkl uderes, at der er behov for en politik, der kan skabe en
positiv og savidt nuligt "selvbarende" udvikling i [|anddi-
strikterne med fgal gende el enenter:

* Fremme af privat erhverv, ved bl.a.
- lenpel se af regler
- sikring af infrastruktur
- indsats i forhold til saligt egnede erhvervstyper
- gget lokalt initiativ

* Sikring af et acceptabelt serviceniveau, gennem bl.a.
onstrukturering og konbination af offentlig og privat
servi ce under hensyn til lavt befol kningsgrundlag og ra-
tionel drift

* Forbedrede vilkar for bosaning i @vrigt, bl.a. ned hen-
syn til boligens kvalitet og kulturtil bud.

* Styrkel se af det kommunale ansvar for en afbal anceret
udvi kl i ng

Landdi stri kt ernes udvi kl i ng.

| betankni ngens kapitel 3 er der redegjort for de nuvarende
udvi kl i ngsperspektiver for |anddistrikterne.

Selv omder i det seneste tiar er sket en vis stabilisering i
| anddi stri kternes befol kningstal, tyder frenskrivninger for
| andbr ugser hvervet pa, at der i de kommende ar vil ske en
betydelig reduktion i beskaftigelsen i |andbruget. Dette in-
debazer igen risiko for en fornyet afvandring.

Den direkte beskadtigelse i landbruget udger i dag kun en
m ndre del af |andonradernes sam ede beskaftigel se. Pa |ands-
pl an udger beskaftigel sen i |andbrugets prinmesproduktion ca.
90. 000 hel &rsheskafti gede. Beskaftigelsen i |andbruget for-

ventes yderligere reduceret over de komende 10-15 ar som



folge af bl.a. de andringer i |andbrugspolitikken, der til-
strabes i EF- og GATT-regi.

En fortsattel se af den nuvaende udvikling vil endvidere in-
debaxe en centralisering inden for savel den private som den
offentlige servicevirksonhed og derned en udtynding af betje-
ni ngen af | anddi strikterne.

Udval get har pa Planstyrel sens regional gkonom ske nmodel R MO
faet foretaget en frenskrivning af udviklingen i en rakke ud-
val gte "arbejdskraftopl ande", som er praget af store |andom
r ader .

Fremskrivningen viser, at den relativt store betydning, frem
stillingserhvervene i dag har i l|anddistrikterne, forventes
at blive forstarket. Da en udbygning af frenstillingserhver-
vene antages at fgre til en lavere indkonstudvikling pr. ind-
bygger end en udbygning af servicesektoren, er der en risiko
for, at de regionale forskelle i indkonsterne vil blive for-
st & ket .

Endvi dere viser nodel frenskrivningen, at de regionale for-
skelle i de beskadtigedes uddannel sesnmessige kvalifikationer
vil blive gget.

| kapitel 3 er endvidere belyst de planlagte infrastrukturin-
vesteringer, som ma forventes at f& betydning for |anddi-
strikternes udvikling.

Erfaringer fra udl andet.

Regi onal - og landdistriktspolitik i vores narmeste nabol ande
er beskrevet i kapitel 4. Der er naturligvis - som fglge af
de geografiske og befol kni ngsnessi ge forskelle mellem | andene
- stor forskel p& den méde, problenet gribes an pa.
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Beskrivel sen af ordninger i Tyskland og England viser, at der
f.eks. anvendes betydelige mdler til byfornyelse i |anddi-
strikterne og/eller til stgtte af boligbyggeri i |andsbyer.

Hertil kommer, at flere af |andene har regi onal e erhvervspro-
grammer, bl.a. ned henblik at gere onraderne nindre afhangi ge

af enkelte erhverv.

Di skussion og forslag.

Udval get har i kapitel 5 beskrevet sine anbefalinger og for-
sl ag.
Det er udval gets opfattelse, at udviklingen i |anddistrikter-

ne feorst og fremrest vil vare afhangig af |okalt engagenent
og initiativ. Det har, jf. udvalgets konm ssorium varet ud-
val gets opgave at komme ned forslag, der skal ggre det lette-
re for det lokale initiativ at sikre en "selvbarende" gkono-
m sk udvikling i landdistrikterne. Det vil sige en udvikling,
somprimeat er baret frem af den gkononi ske udvikling i |and-
distrikterne selv, frenfor en gget overfgrsel af nidler fra
de gvrige dele af |andet.

Udval get har afgramset sine forslag, saledes at man ikke har
gnsket at frensadte forslag, der pavirker borgernes sikker-
hed, sundhed eller retssikkerhed i negativ retning.

Endvi dere har det varet udval gets opgave at frensadte for-
slag, der ligger inden for rammerne af regeringens gkonom ske
politik.

| det fglgende er givet en kortfattet oversigt over udval gets
forslag og anbefalinger opdelt i de tre hovedprobl enonr ader:
Landdi stri kternes generelle vilkar, erhvervsvilkarene og vil -
karene for bosatning og service i |anddistrikterne.
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Forsl ag og anbefalinger

GENERELLE VI LKAR | LANDDI STRI KTERNE

5.1.1. @get medbestemmelse

5.1.2. Skattereform og
| anddi stri kter

5.1.3. Fordeling af bl ok-
tilskud til kommu-
nerne

5.1.4. Tilskud til konmuner
med svagt beskat -
ni ngsgrundl ag

5.1.5. Landzonekonpetencen

5.1.6. Bolig- og erhvervs-
byggeri

5.1.7. "Landsbypris"

Mul i gheder for at give |okal sanfundets bru-
gerbestyrel ser styrket konpetence foreslas
udnyttet. (On bredere brugerbestyrelser, se

forslag 5.3.4). | de tilfadde, hvor der ikke
er veldefineret brugerkreds, foreslas udde-
legering til I|okale foreninger nmv.

Det foreslds generelt, at der ved forhand-
lingerne om en skattereform fokuseres pa de
betydel i ge onfordel ende virkninger nellem
land og by, somen andring af skattesystenet
kan medf ore.

Det anbefal es, at der i |ndenrigsmniste-
riets Finansieringsudvalg arbejdes videre
ned mul i ghederne for at andre fordelingen af
de generelle tilskud (andret fordeling ved
udl agni ng af opgaver).

Der foreslas en forhgjelse af udligningstil-
skuddene til kommuner ned sa¥ligt svagt be-
skat ni ngsgrundl ag (forhgjelse af procent-
gransen p& 85 pct.).

En rakke kommuner har i en periode som fri-
komruner overtaget antsrddets Kkonpetencen
til at neddele tilladelser efter planlovens

landzonebestemmelser. Di sse frikonmmuneforsgg
er under evaluering med henblik p& at vurde-
re, om konpetencen bgr overfgres fra anmt til
konmmune. Udval get foresl ar den igangva ende
eval uering udvidet til yderligere at onfatte
en rakke forhold af salig betydning for
| anddi st ri kt er ne.

Der foreslds udsendt information om nulig-
hederne for bolig- o0g erhvervsbyggeri i
landdistrikterne.

En |andsby-pris pad f.eks. 5 mo. kr. fore-
sl &s uddelt nmellem konkurrerende komuners
projekter for styrkelse af landsbyer/land-
distrikter. Finansieres af bloktil skuddene.
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LANDDI STRI KTERNE

5.2.1.

5.2.10.

Enkl ere virksonmheds-
etabl ering

Lokal erhvervsud-
vi kl'i ng

Spi | devandsanl ag

Tel ekomuni kat i on

Bi obr andsl er i
ener gi forsyni ng

Investering i infra-
st ruktur

Skiltning og udkgrsel

Feriel ejligheder i
overfl gdi ggjorte
| andbr ugsbygni nger

Landbot uri sne

Lenpel se af
grundskyl d

Kommuner nes mul i gheder for at radgive iverk-
satere foreslds bedre udnyttet, og der pe-
ges pad anvendel se af kommunernes service-
funktion for mndre virksonheder.

Behovet for lokale initiativer til opret-
tel se og udbygning af private virksonheder

understreges.

Der peges pa anvendel se af "Sejerg-ordnin-

gen" ogsd i |anddistrikterne, og opnmex ksom
heden henl edes pa den maksinering af udgif-
ter til tilslutningsbhidrag, der nu er gen-
nenfart.

Der peges pa, at kommende |iberaliseringer
bar tilrettel agges pd en s&dan mide, at for-
syni ngssi kkerheden i |anddistrikterne i vi-
dest nuligt onfang oprethol des og udbygges.

Der peges pa en forgget forsknings- og

udvi kl i ngsindsats i konbination ned initia-
tiver, der fremrer anvendel sen af biobrands-
ler.

Konmunernes nmidlertidige adgang til at lane-
finansiere infrastrukturinvesteringer fore-
sl &s fastholdt i de konmende ar.

De nye skiltningsregler, som pa nogle punk-
ter kan forekome restriktive, foreslas gen-
overvejet 0g eventuelt andret efter et pas-
sende tidsrum Vejnyndi ghederne annodes om
at tage i betragtning, at kerslen til og fra
mindre virksomheder pa nedlagte |andbrugs-
ej endomme ikke ngdvendigvis er stgrre end
kerslen til og fra |andbrugsej endonme.

Der foreslds indfegrt stette fra byforny-

el sesnmidlerne til istandsatel se af over-

fl adi ggj orte |andbrugsbygni nger ned henblik
pd indretning af ferielejligheder.

Der peges pd de vakstnuligheder, der |igger
i denne form for turisme. Der foreslas ud-
sendt information om de forenklede skat-
teregler, og det anbefales, at der afsattes
turistfremmemidler til markedsfaring.

Komuner og antskommuner foreslds at fa nu-
lighed for nedsattel se af grundskyl den.



5.2.11.

Bidrag til kapital-

pensi on
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Udval get kan stgtte Landboforeni ngernes for-
slag om ophavel se af personlig indkonstbe-
gramsningen pa bidrag til kapital pension.

VILKAR FOR BOSAHN NG OG SERVICE | LANDDISTRIKTERNE

5.3.

5.3.

5.3. 4.

1.

2.

. 5.

Byfornyelsesmidler

Bef ordri ngsfradrag

Ofentlig og privat
servi ce

Tvae gdende institu-
tioner

Ber nepasni ng

Skol eti | bud

Der foreslds generelt et enklere regelsat
for byfornyel se og boligforbedring ned staor-
re netodefrihed for komrunerne. Herudover
foresl &s en opdeling af midlerne, saledes at
bebyggel sen i |andzoner sikres en andel i
mdlerne, og at mdlerne i |andzone kan for-
deles efter nye regler tilpasset |anddi-
strikternes boligform

Befordringsfradraget foreslas omagt, séale-
des at bundfradraget i ordningen forgges fra
20 til 25 km nmens der sker en forhgjelse af
den laveste sats (ud over 54 km).

Mul i ghederne for at benytte postvasenet til
kommunal e opgaver og dagligvaredistribution
foreslds bedre udnyttet. Omendt foreslas
det ogsé at overveje en klarere hjemmel til,
at kommunerne kan varetage specifikke stats-
i ge opgaver, f.eks. visse poathusfunktioner
i landdistrikterne. Endelig foreslas forbud-
det nmod rullende kgbnandsforretninger gen-
overvejet.

Det foreslas, at der skaffes hjemel til at
"fusi onere" kommunal e opgaver i |anddistrik-
terne, saledes at der f.eks. pa skoler kan
foregd bernepasnings- og adreaktiviteter,
og saledes at reprasentanter for disse bru-
gergrupper kan indgd i brugerbestyrel sen.

Al dersgramsen for optagelse i skolefritids-
ordning foresl&s sat ned, saledes at begrn pa
3 a&r kan optages. Der foreslas taxameterbe-
villing til skolefritidsordningerne pa en
sddan mdde, at landdistrikter kan tilbydes
samme dakni ngsgrad pa bernepasningsomrddet
somi den gvrige del af konmunen.

Ved fol keskol el ukni nger foresl &s skol ebesty-
relser i landdistrikter tildelt ret til at
f& bygninger og inventar overdraget til en
friskole. Friskolen tildeles et kommunalt
taxanetertilskud svarende til den gennem
snitlige folkeskoleudgift i den gvrige del
af kommunen.



5.3.8.

Kul tur og fol ke-
opl ysni ng

Bi bl i ot eker

Br eder e opgavegrund-

lag for

presterne
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Der opfordres til, at man udnytter de mnulig-
mul i gheder, lov om fol keopl ysning giver for
at sikre et varieret udbud af fritids- og
kulturtilbud i |anddistrikterne.

Muli ghederne for samdrift nellem skole- og
fol kebibliotek foresl&s forbedret.

En gget anvendel se af kombinationsstillinger
for prasterne vil kunne nedvirke til bade at
bevare prastestillinger og andre |okale
funktioner.
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1.1. Udval gets sammensat ni ng nv.

Efter henvendel ser fra De Danske Landboforeni nger og Lands-
foreningen af Landsbysanfund besluttede regeringen i april
1991, at der skulle nedsattes et tvaamnisterielt udvalg ned
henblik pd at komme ned forslag til en ny gkonom sk aktivitet
i landdistrikterne.

Udval get, der blev nedsat den 16. juli .191, fik fglgende
samensad ni ng:

Af del i ngschef Thorkil Juul, Indenrigsmnisteriet (fornmand)
Ful dmeggt i g Bj ar ke Rasnussen, Boligmnisteriet

Ful dmeggti g Karin Bruun, Energiministeriet

Ful dmegyti g Torben Studnitz, Industrimnisteriet

Ful dmegitig Hell e Saxil Andersen, Kirkeninisteriet

Af del i ngschef Chr. Kof oed-Enevol dsen, Post- og Tel egrafvase-
net

Under vi sni ngsi nspektgr Edith Kjarsgaard, Kulturmnisteriet
Kont orchef Sten Strongren, Landbrugsm nisteri et

Kont or chef 1 nger Vaaben, M I j@ninisteriet

Ful dnegtig AIf Therkildsen, Skattem nisteriet

Vi cei nspektgr Finn Arvid O sson, Undervisningsm nisteriet

| februar 1992 er kontorchef Sten Strongren erstattet af kon-
torchef Inga Steen Jensen, Landbrugsm nisteriet, og ful dney-
tig Karin Bruun er erstattet af fuldmegtig Maria G onl ykke,
Energimnisteriet. | maj 1992 udtradte ful dnegtig Bj arke Ras-
nmussen, Boligmnisteriet, af udvalget. | perioden juni-ok-
tober 1992 har Boligmnisteriet varet reprasenteret af fuld-
megtig Mchael Jacobsen og herefter af fuldnegtig Lisbeth

Krogh. | udval gsarbejdet har endvidere deltaget kontroll ar
Henri k Neander, P&T, fuldnegtig Helle Wtt og fuldmegtig Lis-
beth Andersen, Pl anstyrelsen. | novenber 1992 er Af Ther-

kildsen erstattet af fuldnegtig daus Johannessen, Skattemi -
nisteriet.
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Sekretariatsfunktionen er blevet varetaget af kontorchef
Niels Jargen Mau og fuldmeggtig Henrik Kyvsgaard, |ndenrigs-
m ni steriets gkonomni ske af deling.

Udvalget har den 21. novenber 1391 afholdt en konference pa
Roski | de Hgj skol e om ny gkonom sk aktivitet i |anddistrikter-
ne. | konferencen deltog en rakke organisationer rav, ned in-
teresse for |anddistrikterne.

Udval get har opfordret organisationer og enkeltpersoner til
at indsende forsiag til regelandringer nv. vedrgrende den
pkonom ske aktivitet i landdistrikterne. Udval get har modta-
get en lang rakke forskellige forslag, der er indgdet i ud-
val gets arbejde. | bilagsdelen til betankningen er optrykt
nogle af de nodtagne forslag til styrkelse af aktiviteten i

landdistrikterne.

Udval get har den 9. juni 1932 deltaget i en landdistriktstur
arrangeret af Komteen for Landsbyer og Landdistrikter. Der
blev aflagt besgg i Spegttrup Kommune sant | andsbyerne @& nhgj
og Kollenmorten. Der blev bi.a. vist eksenpler pd, hvorledes

kommuner ne kan fremme udvi klingen i |andsbyerne og forskelli-
ge lokale beboerinitiativer med henblik pa at sikre detail-
handel og service i [|andsbyerne.

Udval get har holdt 13 nwder.

1.2. Baggyundeen féorudublgeist nedsattelse

Som fglge af bl.a. den teknol ogiske udvikling er der siden
1950'erne sket en meget markant befol kni ngsnessi g af vandri ng
fra |andbrugserhvervet og landdistrikterne. Stadig fare
| andnend har produceret stadig nere. Landbrugserhvervet star
i dag overfor yderligere strukturtilpasninger. Miljgpolitiske
til pasninger, EF's nye prispolitik og tilknyttede brakl agy-
ni ngskrav, yderligere tilpasninger af prispolitikken til ver-
densmarkedspriser og en fortsat effektivisering af |andbrugs-
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produktionen ma antages at fgre til et fortsat fald i antal -
let af bedrifter og beskaftigede i |andbrugserhvervet.

For |anddistrikterne som sadan pavirkes det gkononi ske grund-
lag af udviklingen i |andbrugserhvervet, santidig nmed at det
gkonom ske grundlag for andre erhverv i |landdistrikterne er
forsvundet - dels som fglge af en mindre efterspgrgsel fra
| andbruget og dels som fgl ge af en generel strukturudvikling.
Eksenpelvis er der i hele landet tale om at detail handel en
skal have et stigende befol kningsgrundlag for at eksistere,
og grundl aget for flere oprindelige handverksproduktioner er
f or svundet .

Det gkononiske grundlag for landdistrikterne amdres saledes

mar kant. Det gkonom ske udkomme vil frenover i hgjere grad
bero p& |enindkonster i narliggende byer eller indkonster fra
nye virksonheder og produktioner i |anddistrikterne.

Udvi klingen i landdistrikterne vil kunne tegne sig neget for-
skelligt afhangigt af dels afstanden til erhvervscentre og
del s muligheden for at skabe en ny gkononisk aktivitet i om
radet. | onrader, hvor det er vanskeligt at skabe nye gko-

nom ske aktiviteter, rummer udviklingen en fare for, at |and-
distrikterne bliver premet af en selvforstearkende tilbage-
gang. Den mangl ende gkononi ske udvi kling betyder, at befol k-
ningstall et falder, hvorved grundl aget for skoler, detail han-
del nv. fjernes, hvilket igen fgrer til fraflytninger.

1.3. Udval gets konm ssori um

Regeringen har pa denne baggrund fastsat fgl gende konmi ssori -
um for udval gets arbej de:

"Konmmi ssorium for et tvamnisterielt udvalg om en baredygtig
udvi kling i |anddistrikterne.

Udval get skal nmed udgangspunkt i det foreliggende nateriale
om i ndkonst- og levevilkar i landdistrikterne vurdere mulig-
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hederne for - inden for ramrerne af regeringens gkonom ske
politik - at skabe ny gkonom sk aktivitet i |anddistrikterne,
santidig nmed at den folkelige og kulturelle aktivitet sikres.

Udval get skal skitsere nulige andringer i |ovgivning og andre
regler til stimulering af udviklingen i [|anddistrikterne og
til ophawvel se af papegede hindringer herfor.

Udval get sammensadtes af reprasentanter for Boligministeriet,
Energimnisteriet, Indenrigsmnisteriet, Industrimnisteriet,
Kirkem ni steriet, Konmunikationsninisteriet, Kulturmnisteri-
et, Landbrugsministeriet, Miljeministeriet, Skattem nisteriet
og Undervi sni ngsm ni steriet.

Udval get kan i forngdent onfang indkal de reprasentanter for
andre mnisterier og fra bergrte organisationer.

I ndenrigsministeriet udpeger udvalgets formand og stiller se-
kretariat til radighed for udvalget. De deltagende ministe-
rier bidrager til sekretariatsbetjeningen pa deres ressortom
r ader .

Udval get skal afslutte sit arbejde inden den 31. decenber
1992."

1.4, Afgramsning af |anddistrikter.

Det fglger af udval gets komm ssorium at udval gets arbejde
i kke alene skal sigte mod |andbrugserhvervet, men nod gene-
relt forbedrede nuligheder for udgvel se af erhverv og bosa -
ning i landdistrikterne. Det har derfor varet ngdvendigt, at
forsgge en afgramsning af begrebet |anddistrikter.

Bade i den danske og i international statistik findes der
flere forskellige definitioner til afgramsning af, hvad der
forstds ved landdistrikter og |andsbyer. Det forhold, at der
anvendes flere forskellige definitioner, afspejler dog farst
og fremmest, at man i forskellige sammenhamge m& benytte sig
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at forskellige definitioner for at fa& en rimelig statistisk

belysning.

Sar men pa forskelle mdlem kommunar, ma men sdledes anvende
en afgraensning, der bygger pia kommunernes grad a bymess
sighed, men ser man pa landdistrikter i almindelighed, er en
kommuneafgransning for grov en inddeling, da alle koammue
bdde omfatter byer og landdistrikter.

Afgraananingen af landdistrikter og landsbyer sker i de sta-
tistiske opgerelser normalt pa grundlag af befolkningstaghe-
den og i forhold til byafgrasnsningen. Byonmrdder bliver af

Danmaks Statistik defineret som:

"en sammenheangande bebyggelse, der paA opgerelsestidspunktet har mindst
200 indhyggere; at bebyggelserne er sammenhangende vil som hovedregel si-
ge, at afstanden mdlem husene ikke overstiger 200 meter, medmindre af-

brydelsen skyides offentlige anlasg, kirkegarde o.l.

Landsbykommissionen, der afgav betaankning i 1980-1981, af-
graansede landdistriktsomradet og landsbyer som byer mad mel-
lan 200 og 1.000 indbyggere (landsbyer) og de egentlige land-

distriktsomrader.

Hvis men anvender denne definition var der pr. 1. januar 1992
tale om fglgende fordeling af befolkningen i Danmark:
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Taod 1.1, Bdodkningfordding pr. 1 januar 1992

Antal indbyggere Pct. af
total
Byer over 1.000 indbyggere 3.968.560 77 pct.
Landsbyer 500-999 indbyggere 231.540 4 pct.
Landsbyer 200-499 indbyggere 182.830 4 pct.
Landdistrikter 779.196 15 pct.
Hele landet 5.162.126 100 pct.
Landsbyer og landdistrikter 1,193.566 23 pct.
Denne definition svarer altsa til, at 23 pct. af befolkningen
bor i landsbyer eller landdistrikter.

Danmarks Statistik inddeler kommuneme i 12 kategorier afhaan
gigt af den bymeessge bebyggelse.

Bykommuner er defineret som kommuner, hvor den stgrste by har
mindst 10.000 indbyggere. Kommuna, hvor steorste by er mindre
end 10.000 indbyggere, e siledes defineret som landkommune

Tabal 1.2. Fordeling af befolkningen i bykommuner og landkommuner
pr. 1. januar 1992 (excl. Christiansg, der er uden for kommuneinddeling)

Geokode

1-8 Bykommuner 3.516.791 68 pct,
9 Landkommuner med over 50 pct. i byer 260.676 5 pct.
10 Landkommuner med 33,3 - 50 pct. i byer 653.778 13 pct.
11 Landkommuner med under 33,3 pct. i byer 306.715 6 pct.
12 Landkommuner uden bymaessig bebyggelse 424.048 8 pct.
Hele landet 5.162.008

Denne definition indebager, at op til 32 pct. af befol kni ngen
bor i | andkommuner.
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Pl anstyrel sen har i "Frentiden for Landbruget" (1988) arbej-
det ned folgende fire definitioner af |andkommuner:

1) Kommuner, hvis stgrste by er nmndre end 2.000 indbygge-
re, og kommunen er beliggende nere end 10 km fra nag me-
ste by ned over 10.000 indbyggere

2) Kommuner, hvis stgrste by er mindre end 2.000 indbygge-

re, og kommunen er beliggende mndre end 10 km fra nas -

meste by med over 10.000 indbyggere
3) Kommuner, hvis stgrste by er nellem 2.000 og 3.000 ind-

byggere, og kommunen er beliggende nmere end 10 km fra

nag meste by ned over 10.000 indbyggere
4) Kommuner, hvis stgrste by er nmellem 2.000 og 3.000 ind-

byggere, og kommunen er beliggende m ndre end 10 km fra

nag neste by med over 10.000 indbyggere

Ud fra disse definitioner afgranses | andbefol kningen/l and-
kommunerne til maksimalt 900.000 indbyggere (122 kommuner)/
hvoraf ca. 365.000 er bosat uden for byerne. Hovedparten af
di sse kommuner ligger nere end 10 km fra naneste stgrre by
med over 10.000 indbyggere (99 kommuner med 750.000 indbygge-
re).

Efter planloven opdeles hele |andet i byzoner, sonmmerhusonra-
der og | andzoner.

Byzoner er onrdader, som i en byudviklingsplan, bygningsved-
tagt eller byplanvedtagt er wudlagt til bynessig bebyggel se

el ler onrader, somi en |okalplan er overfgrt til byzone.
Sonmmer husonr &der er onrader, som i en bygningsvedtagt eller
en byplanvedtagt er udlagt til sonmerhusbebyggelse eller om

rader, somi en lokalplan er overfgrt til sommerhusonrade.

Landzoner er onraderne udenfor byzonen og sonmerhusonr aderne.

Byer, hvor der planlagges for en egentlig byvekst, og byud-
viklingsomrader ved disse skal overfgres til byzone. Mndre
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| andsbyer, hvor der kun planl agges for en beskeden boligtil-
vakst kan fortsat vage i |andzone.

Det skal understreges, at ovennawnte definitioner pa |anddi-
strikter indeholder savel |andonrdder og mindre |andsbyer i

| andzone som | andshyer i byzone.

Der findes ingen ajourfegrt statistik over befol kningen i hen-
hol dsvi s byzone og | andzone.

Samenf at ni ng

Af gramsni ngen af |andsbyer og |anddistrikter kan sal edes fo-
retages pa flere mader. Som en grov hovedregel kan man inid-
lertid gd ud fra, at befolkningen pa landet udger knap
800. 000, og inddrages de nindre |andsbyer, er der tale omca.
1 mo. eller 20 pct. af befol kningen. Udval get har inidlertid
ikke lagt sig fast pa én definition, men fundet, at afgrams-
ni ngen af |andsbyer og |anddistrikter konkret bgr vadges un-
der hensyn til bl.a. tilgangelig statistik, de konkrete
spergsnal nv.

| den fglgende figur ses udviklingen i befolkningsfordelingen
fra 1940 til i dag. Som det frengar af figuren, falder be-
folkningstallet i Jlanddistrikterne neget kraftigt (ca. 40
pct.) fra mdten af 1950'erne og til begyndel sen af 1980'er-
ne. | 1980 erne har befol kningstallet i |anddistrikterne vee
ret svagt fal dende.
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Figur 1.1. Befolkningsudvikling 1940-92.
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1.5. Hvilke initiativer er allerede taget ?

| bilagsbhindet er foretaget en gennengang af gat dende ordnin-
ger og regelsad af betydning for |anddistrikterne. Blandt
andet pa basis af denne gennengang er det nmuligt at danne sig
et overblik over initiativer til styrkelse af |anddistrikter-
ne, der allerede er taget.

| Landspl anredeger el se, 1992 - "Dannmark pa vej nmod ar 2018"
understreges det, at det er regeringens nmal, at det skal und-
gas, at landdistrikterne bliver praget af afvandring og gko-
nom sk tilbagegang. Landdistrikterne og de snma ger skal sa
vidt muligt suppleres med andre former for erhverv end |and-
bruget for at styrke udviklingen.

Det er saledes regeringens mél saning at sikre udviklingen i
| anddistrikterne, og der er pa en lang rakke onrdader taget
initiativer, der medvirker til at stette erhvervsudviklingen,
bosat ni ngen og og serviceforsyningen i |anddistrikterne.

Regeringens initiativer for at fremme erhvervsudviklingen.

Si kringen af den gkonom ske udvikling i |anddistrikterne ham-
ger naturligvis samren med den generelle politik for at for-
bedre erhvervsbetingel serne i hele | andet.

Mndre industri og handveek spiller i dag en stigende rolle i
| anddi strikterne. For industri og handvask gad der, at det er
arbej dspl adser, hvor der er relativt store finansieringsom-
kostninger. Renteniveauet er saledes en vasentlig onkost-
ningsfaktor. | Ighet af de sidste 10 ar er der sket et be-
tragteligt fald i renten santidig med en mee kbar opbrensni ng
i pris- og |gnudviklingen, hvilket har vezet med til at frem
me erhvervsudvi klingen i [|anddistrikterne.

Blandt de saglige initiativer, der er taget for at forbedre
erhvervsudvi klingen - ogsd i l|anddistrikterne - kan nanes:
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Fol ketinget vedtog i 1988 at lette overdragel se af er-
hvervsvirksomhed, somled i et faniliegenerationsskifte.

Med skattereformen i 1987 blev der indfert den sakal dte
vi rksomhedsskatteordning for selvstandigt erhvervsdri-
vende. O dningen er en frivillig ordning, der skal sikre,
at enkel t mandsvi r ksonmheder skattemsssigt ligestilles med
sel skaber. Skattesatsen for den saxlige virksomhedsskat
er siden i flere ongange samket.

Fornueskatten er over en 4 arig periode blevet nedsat fra
2,2 pct. i 1988 til 1,0 pct i 1991. Baggrunden var bl.a.,
at fornueskatten isax var belastende for smd og nellem
store virksonheder, herunder ogsad for | andbrug.

Der blev ned finanslovsaftalen for 1992 taget initiativ
til etablering af "Dansk erhvervsudviklingsfond", der kan
yde lan og garantier til forskellige risikobetonede ud-
vi kl i ngsproj ekter, herunder saxligt for smd og nellem
store virksonheder.

Regeringen nedsatte i februar 1992 en aktionsgruppe ved-
rgrende en styrket indsats over for ivaxrksatterne og de
m ndre virksonheder. Arbejdsgruppen afgav redegerel se i
marts 1992. Arbejdsgruppen stillede bl.a. forslag om ud-
arbejdelse af en "ivaksatter-guide", styrket radgiv-
ning, og bedre finansieringsmuligheder for ivarksadtere.

| finanslovsaftalen for 1993 indgar, at der for 1993 af-
sates ekstra 175 mio. kr. til en gget indsats for igang-
satere og nye aktiviteter i mndre og nellenstore virk-
sonheder. Dette onfatter bl.a. en garantiordning for
igangsadtere, ggede nuligheder for ivearksatterkurser,
uddannel sesti | bud, virksonmhedsprojekter mv. Der afsattes
herudover ggede nidler til produktudvikling af jordbrugs-
0g fiskeriprodukter nv.
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Fol ketinget vedtog i foraret 1992, at der som forsggs-
ordni ng skal sgges oprettet indtil 10 erhvervszoner efter
aftal er med kommunerne i Bornholns Ant, Nordjyllands Amt
og Storstrgns Am. Zonerne udpeges bl.a. ud fra en vurde-
ring af behovet for en erhvervsnessig onstilling og |e-
di gheden. Zonerne vil uanset |okalisering i byonraderne
fa betydning for de onliggende |anddistrikter. Erhvervs-
zonerne er onrader, hvor der gives virksomheder, der ska-
ber nye arbejdspladser, saligt gunstige vilkar. Disse
vilkar onfatter |enpede afskrivningsregler, bortfald af
stenpel af gi ft og kommnal e grundskatter sant andre admi -
ni strative forenklinger ved virksonhedsetabl eri ng.

I lov omplanlagning, der tradte i kraft 1. januar 1992,
er der pa visse onrader gennenfert |enpelser af planlovs-
best enmel serne ned henblik pa at fremme erhvervsudviklin-
gen i landdistrikterne. Bl.a. er mulighederne for at ud-
nytte overflpdiggjorte | andbrugsbygninger til erhverv og
indretning af ferielejligheder bl evet forbedret.

Som opf @l gning pa |andspl anperspektivet "Danmark nod ar
2018" har Miljgministeriet udbudt en rakke eksenpel pro-
jekter, hvoraf specielt et retter sig nmod udviklingen i
| anddi strikterne. Det drejer sig om eksenpel projekt nr.
6: "UWdvikling i landdistrikter". Malet med dette projekt
er, at flere komruner, antet m.fl. sammen udvi kler fadles
udvi kl i ngsper spektiver for et udvalgt |anddistrikt, hvor
der bade tages hensyn til erhvervsudvikling, naturres-
sourcer, og beskyttelse af miljget og det &bne |andskab.

Regeringens initiativer for at fremre bosatning og service.

En god offentlig service i |anddistrikterne er afgerende bade
for de nmennesker, der bor pa landet, og for den frentidige
udvi kling i landdistrikterne. Fungerer den offentlige service
pa landet darligere end i resten af landet, vil det kunne

vage vanskeligt at fastholde et tilstrakkeligt bredt og
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kvalificeret udbud af arbejdskraft og hermed at fa& virk-
somheder til at placere sig her.

Var et agel sen af den offentlige service i landdistrikterne, er
i stort onfang en kommunal opgave. Staten har igennem for-
skellige lovgivningsmessige initiativer, der nmuligger en
storre grad af fleksibilitet i opgavevaretagel sen, gjort det
lettere for kommunerne at opretholde et rimeligt serviceni-
veau i |anddistrikterne.

Ti | svarende betyder det komunal e tilskuds- og udligni ngssy-
stem at kommuner ned et svagt beskatningsgrundlag i neget
vasentlig grad far udlignet forskellen nellem komrunens be-
skat ni ngsgrundl ag og |andsgennensnittet. Saledes indebarer
til skuds- og udligningssystenet, at der pa |andsplan udlignes
52 pct. af forskellen nellem komunernes beskat ni ngsgrundl ag
pr. indbygger og det gennensnitlige beskatningsgrundlag i
hovedst adsonr &det. For kommuner, der har et sa¥ligt svagt be-
skat ni ngsgrundl ag (under 85 pct. af |andsgennensnittet), fo-
retages der en yderligere udligning, saledes at der for disse
komuner, udlignes ca. 90 pct. af forskellen nmell emkomunens
skattegrundl ag og udl i gni ngsgrundl aget .

Bl andt andre statslige initiativer for at bevare den offent-
lige service i landdistrikterne kan nawnes:

| 1987 blev tilskuddet til kommuner med svagt beskat-
ni ngsgrundl ag forbedret. Det nuvaxende kommunal e udlig-
ni ngssystem si krer somnawvnt, at de komruner, der har et
skattegrundlag pa under 85 pct. af |andsgennensnittet
far udlignet 90 pct. af denne forskel.

Som led i opfelgningen af regeringens "transporthand-
lingsplan" er der pa finansloven for 1992 afsat en pulje
pd 25 mio. kr. til stgtte af forsgg med alternative be-
tjeningsformer i | andonr&der, s&somf.eks. telebusser.
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Fra 1990 er der indfegrt nulighed for, at kommunerne kan
yde tilskud til private pasningsordninger for barn {"pul-
jeordninger"). Mange af de private pasningsordni nger er
oprettet somled i at bevare livet i de sma |andsbysam
fund.

Pa fol keskol eontradet er der i folkeskol el oven flere be-
stemel ser, der tager sigte p&d at bevare nindre skoler.
Dette onfatter bl.a. nulighed for "ikke fuldt &argangs-
delt undervisring".

Med lov omstgtte til folkeoplysning, der tradte i kraft
den 1. januar 1991, er der sikret gode muligheder for at
give stgtte til lokalt tilpassede undervisningstilbud
for voksne og aktiviteter for begrn og unge. P& kultur-
og fol keopl ysni ngsonradet er der fortsat nuligheder for
at sgge midler fra kulturfonden til lokalt tilpassede
proiekter.

Postvasenet har indgéet aftale ned ca. 300 butikker om
drift af "postbutikker". Postbutikker er posthuse, der
indrettes hos |okale handl ende, og sdledes at post- og
giroforretninger udfgres af den handl ende. Herudover er
der indgdet aftale med ca. 90 butikker om forskellige
tillagsfunktioner, hvilket kan spamde fra frinekesalg
til visse postfunktioner.
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2.1. Spredning af gkonom sk vakst - vel f ax dbbetragt ni nger.

Det er en traditionel markedsgkonom sk tankegang, at den gko-
nomi ske og befol kni ngsnessi ge vakst specielt vii foregd i de
onr &der, hvor virksonhederne har sterst gkonom sk fordel ved
at placere sig. Sddanne fordele kan f.eks. va¥e transportmu-
| i gheder, adgang til rastoffer, nahed til forbrugerne eller
andre virksonheder. Desuden kan forhold som udbudet af ar-
bej dskraft, regionale prisforskelle, udbud af erhvervsarealer
mv. spille ind. His man forsgger at pavirke placeringen af
den gkonom ske vakst, vil nan derfor pafere sanfundet som
hel hed et tab. Udover at man anvender ressourcer pa at amdre
en "naturlig" markedstilpasning, Vil man skabe en erhvervs-
udvikling i onrader, hvor det gkonom sk ikke er fordel agtigt.
Ud fra dette gkonom ske perspektiv afspejler en tilbagegang
for landdistrikterne saledes en tilpasning til amdrede for-
hold, og det vil nedfgre tab for sanfundet at andre udvik-
I'i ngen.

| praksis kan der imdlertid vewe flere gkonom ske, sociale
og politiske grunde til at pavirke den regional e udvikling,
og i de fleste vesteuropatske |lande har man sl edes fornule-
ret en regional politik - |anddistriktspolitik.

Baggrunden for, at man sgger at pavirke den regional e udvik-
ling, er dels baseret pa gkonom ske betragtninger - at virk-
sonmheder nes omkostningsovervejelser ikke ngdvendi gvis afspej -
| er de sani ede sanfundsgkonom ske omnkostninger, og dels poli -
tiske gnsker omat sikre en ligelig udvikling i hele |andet.
Di sse argunenter er kort omtalt i det fgalgende.

De fordele, der sgges opndet ved en regional politik, né selv-
fol gelig ogsd ses i sammenhamg ned de gkonomi ske og miljgmes-
si ge onkostni nger, der kan vexe forbundet ned en spredning af
den gkonomi ske udvikling. Hvis der eksenpelvis ma af hol des
uf orhol dsnessigt store belgb for at skabe en udvikling i et
onr ade, eller erhvervsudviklingen gar vasentligt ud over
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naturinteresser, ma det selvfglgelig overvejes, om fordel ene
star mal ned onkost ni nger ne.

Fordel e ved at sprede den gkonom ske udvi Kkl i ng.

Som naa/nt bygger de gkonom ske argunenter for at fgre regi-
onal politik pa det forhold, at virksonhedernes onkostnings-
overvejelser ikke altid fuldt ud afspejler de samede sam
f undsgkonom ske onkost ni nger.

En erhvervs- og befol kni ngsmessig "vandring" fra f.eks. |and-
distrikter til byerne forudsatter sal edes, at sanfundet fore-

tager nyinvesteringer i veje, boliger, byudvikling, skoler
osv. i vakstonraderne, santidig ned at de eksisterende faci-
liteter i afvandringsomraderne kun udnyttes i mndre onfang.

Det kan derfor vare rationelt at anvende ressourcer for at
sikre en erhvervsnessig udvikling i onrader praget af afvan-
dring.

En afvandring fra landdistrikterne vil kunne betyde, at de
offentlige onkostninger ved at sikre serviceydel ser overfor
den resterende (adre) befolkning pd |andet kan blive ufor-
hol dsnesssi gt store. Qpretholdelse af sma skoler, hjadp til
adres indkgb af varer, offentlig transport osv. vil saledes
let kunne blive relativt nere onkostningskravende, hvis be-
fol kni ngsgrundl aget og forskellige servicefaciliteter for-
svinder fra |anddistrikterne.

En fortsat bykoncentration nm& herudover fornodes at nedfare
ggede offentlige udgifter til trafikregulering, sociale for-
anst al tninger mv. Sadanne offentlige udgifter antages at sti-
ge, néar befol kni ngst a¢ heden gges. Der er séledes nogle va
sentlige udgifter forbundet ned at fa et storbyniljg til at
fungere. Endelig kan en fortsat storbykoncentration medfere
et "velfardstab" for befolkningen i form af forurening, gget
afstand til rekreative onrader, ggede sociale problenmer nv.
Der vil derfor ofte vaze tale om onkostninger ved en bykon-
centration, der ikke um ddel bart indgar i den enkeltes indi-
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viduell e overvejelser om at flytte fra landet til byen. Et
eksenmpel herpd er, at befol kningen i byerne generelt bruger
mere tid p& transport end befol kningen i |anddistrikterne og
de nmindre byer. Dette forhold kan netop ses som skabt af en
udvi kling, hvor bade virksonheder og borgere har @nsket at
pl acere sig "centralt", nen hvor der alligevel bliver tale om
stort tidsforbrug til pendling, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1. Transporttid til arbejde (hjemtil arbejde) i forskellige bo-
palsomrdder 1987. (1)

Under 11-30 Mere end
Pct . 10 m n. mn. 30 mn. I alt
1. Hovedst aden 20 55 25 100 %
2. Hovedst adens for st aaer 18 54 28 100 %
3. Over 20.000 indbyggere 30 56 14 100 %
4. 5.000-19.999 indbyggere 43 45 12 100 %
5. 200 - 4.999 indbyggere 36 47 17 100 %
6. Landdistrikter 44 39 18 100 %
Hel e | andet 33 49 18 100 %

Mens den Kkl assi ske gkonomi ske tankegang forudsatter, at ar-
bej dskraften flytter frit efter udbuddet af arbejdspladser,
er det i dag generelt politisk og socialt accepteret, at nan
i kke kan tvinges til at skifte bopa¢ for at opna beskafti gel -
se. Ganske vist er der forskellige nobilitetsfremende stat-
temul i gheder, nmen som udgangspunkt kan en arbejdslgs ikke
tvinges til at skifte bopad.

(1) Kilde: Levevilkar i Danmark, Statistisk Oversigt, Danmarks Statistik
1988.
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Hertil kommer, jf. ogsd afsnit 2.5, at befol kningens flytte-
nobilitet generelt har varet faldende som folge af bl.a.

stigende erhvervsfrekvens for kvinder - man er afhangig af
dobbel ti ndkonst, onkostninger ved salg af egen bolig nv.
Dette indebaxer, sa&frem der er regionale forskelle i ar-

bej dsl gsheden, at nman vil opleve regional e paradoksprobl ener
- at der i visse onrader er stor arbejdsl gshed, santidig nmed
at der er mangel p& arbejdskraft i andre onrader. Et forhold,
der kan fgre til et gkonomisk tab i form af inflationspres,
uudnyttede ressourcer, og ggede offentlige udgifter til ar-
bej dsl gshedsunderstgttel se nv. Pa denne baggrund kan en re-
gional politik, der bidrager til at sprede den gkonom ske ud-
vi kling, have sin berettigel se.

Probl enerne nmed at sikre udviklingen i |anddistrikterne nmé
ogsd ses i samenhang med, at sanfundsudviklingen har bety-
det, at der bliver fare gkonon ske og fysiske barrierer nel-
| em | okal ont &derne. Trafikinvesteringer, broer, indkgbscentre
uden for byerne etc., er med til at nedbryde den "handelsbe-
skyttel se”, som nmere afsides |iggende egne tidligere har
haft, og dermed mi ndske nuligheden for at opretholde mndre
konkurrencedygti ge service- og handel serhverv i disse onra-
der. | denne samenhamg ma der ogsd vee opnee ksomhed om ud-
vi kl'ingen i [anddistrikterne.

De politiske argunenter for at sikre udviklingen i udkants-
ont aderne bygger pa forskellige |igheds-, sociale- og natio-
nal e betragtninger, og varierer somsadant meget fra land til
land. O'te er der et politisk gnske om at begramse de regio-
nal e i ndkonstforskelle nest nuligt, |igesomder kan vaxe for-
skellige politiske gnsker om at sikre en vis stabilitet i
befolkningsfordelingen. Eksenpelvis har der i Norge vaet an-
vendt vasentlige ressourcer p& at sikre erhvervs- og servi-
ceudvi klingen i Nordnorge. Herudover betragter man i flere
| ande sikringen af de kulturelle vardier i [|anddistrikterne
somen formfor et offentligt gode. Man anerkender, at |and-
distrikterne ud fra forskellige kulturelle, naturmessige, tu-
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ristmessige hensyn nv. rumrer nogle vardier for hele sanfun-
det, og at disse vardier skal bevares.

QOrkost ni nger ved en gkonom sk spredni ng.

De fordele, der opnads ved en spredning af den gkonom ske ud-
vikling, mi naturligvis altid afvejes i forhold til de om
kost ni nger, spredni ngen kan indebage for sanfundet.

Forst og fremmest, nmd det afgeres, om de fordele, der
opnas ved en gkonom sk spredning, star ndl ned de res-
sourcer, sanfundet anvender for at sikre spredningen.
Eksenmpelvis har der i flere nordiske |ande vaget stillet
spergsnmal ved, om der anvendes for store ressourcer pa
at sikre smd fjerntliggende bebyggel ser.

For det andet vil en spredt erhvervsnessig udbygning i
| anddi strikterne kunne give miljgmessige problenmer i
form af @get trafik og mangl ende/ bekostelig tilslutning
til spildevandsanlag nmv. En fri erhvervsnmessig udvikling
og spredt boligbebyggelse i det abne land vil gdel amge
de naturvaedier, man ellers sgger at beskytte. Man kan
dog undgd dette problem ved at |ade erhvervs- og bolig-
udbygni ngen ske i | andsbyer ne.

For det tredje har det i den gkonom ske teori varet
frenfert, at en storbyudvikling har en gunstig pavirk-
ning pa den erhvervsnessige udvikling. Nar afstanden
nel | em vi rksonhederne indbyrdes og i forhold til forbru-
gerne ni ndskes, opnas der nogle gkononi ske gevinster, og
koncentrationen vil kunne give forskellige stordrifts-
fordel e, ligesomforskellige netvarksdannel ser vil kunne
have en gunstig pavirkning pad erhvervsudviklingen. Der
er i den gkonom ske teori dog langt fra eni ghed om hvor
stor vegt der kan |amges pa denne "centerteori".

For det fjerde kan det frenfegres, at hvis de ressourcer,
der eventuelt anvendes for at stinulere den erhvervsnes-
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sige udvikling, spredes over for mange aktiviteter, ri-
sikerer man, at man som sadant ikke far nogen effekt
over hovedet ("vandkandeeffekt").

Sanmmenf at ni ng.

Ud fra forskellige vel fardsbetragtninger kan der altsd peges
pd en rakke fordele ved at sikre en spredning af den er-
hvervsmessi ge udvi kling, nmen det er indlysende, at en sadan
regionalpolitik altid vil skulle afvejes i forhold til de
pkonom ske og miljgmessige onkostninger, der kan vare forbun-
det hermed.

| det fglgende vil der kort blive ontalt de faktorer, der er
af ggrende for en befol kni ngsnessi g- og erhvervsmessig udvi k-
ling i landdistrikterne. Herunder ogsa de mljgnmessige og er-
hvervsmessi ge probl ener dette indebarer.

2.2. Den lokal e gkononmi - bef ol kni ngsudvi kl i ngen.

En af arsagerne til det faldende folketal i flere |anddi-
strikter er, at tilbagegangen for beskaftigel sen i |andbruget
og traditionelle erhverv som handel og handvaek, der bl.a.
knytter sig til landbruget, ikke opvejes af nye lokale ar-
bej dspl adser. Denne udvi kling har en rakke afsmnittende effek-
ter overfor andre serviceerhverv og handelen i |anddistrik-
terne. Forudsat ningen for en beredygtig udvikling i |anddi-
strikterne er sdledes farst og fremmest, at der skabes en ny
erhvervsnessig udvikling i |anddistrikterne, sa det ngdvendi -
ge befol kni ngs- og indkonst grundl ag si kres.

Li ge savel som man kan hawde, at en erhvervsnmessig udvikling
i landdistrikterne er en forudsaning for at fastholde be-
fol kni ngsgrundl aget, gader, at hvis et onrade ikke er at-

traktivt at bo i, vil en virksonhed have svaet ved at skaffe
den ngdvendi ge arbejdskraft. Der er altsa tale om et neget
ted sanspil nellem udviklingen i landbrug, industri, hand-

vee k, handel, serviceerhverv og befol kni ngsudvi kl i ngen. Man
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den folgende figur,
lokalsamfundet bade fungerer

spgrger pa forskellige omrader.(2)

tale om,

Figur 2.1. Ssomatese | den lokale udvikling.

at
som udbyder
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Det er vanskeligt at sige, hvad der er vigtigst for at sikre
udvi kl ingen i et |okal sanfund. Omnman skal sikre boligudbyg-
ni ngen, sa der skabes baggrund for en erhvervsnessig udvik-
ling, eller man skal sikre erhvervsudviklingen, s& der bliver
interesse for at flytte til landdistrikterne.

2. 3. FErhvervsvirksonhedernes pl aceri ngsQOvervej el ser.

Nar man skal forklare de regionale forskelle i den erhvervs-
messi ge udvi kling, steder man pad det problem at der sjaddent
kan gives en entydig forklaring pa, hvorfor lige bestent et
ont &de opl ever vakst og erhvervsmessig udvi kling, nens andre
ont ader prages af tilbagegang. Udover, at der kan vare tale
om mange faktorer bag erhvervsudviklingen, er der ofte ogsa
tale omforskelle i f.eks. "ivarksattermentalitet" - forhold
der vanskeligt kan opgeres direkte.

Den regionale erhvervsudvikling vil afspejle forskelle i an-

tall et af nystartede virksonheder, til- og fraflytning af er-
hvervsvirksonheder, |igesom forskelle i den erhvervsnessige
sammensag ning vil give et forskelligt vekstnenster - onrader

med en relativt stor andel af vakstindustrier oplever en for-
hol dsmesssi g kraftig vakst.

I ndustri arbej dspl adserne er siden 1970'erne i et stort onfang
flyttet fra @st nmod vest, nens nye serviceerhverv fgrst og
fremmest er skabt i @stdanmark. Befolkningsmessigt har ho-
vedst adsregionen, jf. afsnit 1.4, siden 1980 oplevet en be-
f ol kni ngsti |l bagegang pa ca. 50.000 indbyggere, svarende til
ca. 3%pct.

Mens der indtil onkring 1970 skete en betydelig industriel
koncentration i hovedstadsonrddet og i de stgrre provinsbyer,
har udviklingen i 1970'erne veret pragmet af en vakst i Jyl-
land og i de mindre byer. Der er séaledes sket en markant
flytning af det "industrielle centrum fra hovedst adsonr adet
til Jylland.
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Figur 2.2. Industriens m dtpunkt 1960-88.

Industriens midtpunkt 1960-88.

*

angiver for det pageddende &, a der er lige mange industriarbejdspladser nord og syd,
respektive gt og vest for punktet.

Planstyrelsen1989

Ki | de: Planstyrel sen, 1989, Tendenser i den regional e udviKkling.



a4

Udvi kl i ngen i industriplaceringen kan bl.a. forklares nmed, at
der i forste ongang er skabt en sel vforstarkende vekst i stor-
byerne. | den fegrste fase af den industrielle udvikling har

industrien veeet afhamgig af tes afstand til ravarer, energi,
transport og af sat ni ngsmarkeder, hvilket igen har skabt grund-
lag for udviklingen i forsyningsvirksonheder mv. i um ddel bar
nag hed af de erhvervsnessige centre.

| dag spiller transportudgifterne imdlertid en langt mndre
rolle, og udviklingen i bl.a. kommunikationsteknol ogi en har
gjort virksomhederne mndre afhangige af den fysiske naxhed
til forbrugerne og andre virksonheder. Hertil konmmer, at hjem
memar kedet har haft aftagende betydning i forhold til eksport-
nmar kederne. Derned er den um ddel bare fordel ved en ta belig-
genhed pa storbyerne ogsd aftaget.

Der har vaet peget pad, at strukturudvikling indenfor indu-
strien i retning af stegrre fleksibilitet via underentreprise
og dermed mndre grad af masseproduktion har givet udkantsom
raderne en vis konkurrencefordel. (3) Mndre nystartede virk-
sonheder i udkantsonrader har sal edes netop igennem fl eksi bi -
litet og onstillingsevne kunnet til passe sig udviklingen i in-
dustrien. Der har séledes ikke specielt veret tale om at in-
dustrivirksonheder er flyttet til disse onrader, men omat nye
vi rksomheder er vokset op.

For serviceerhvervene gat der, at disse arbejdspladser i salig
grad er lokaliseret i bykommunerne, og at veksten i antallet
af servicearbejdspladser op i gennem 1980'erne Specielt er
foregdet i hovedstadsregionen og i de nellenstore bykomuner.

(3) Charles F. Sabel: "Flexible Specilisation and the Re-energence of
regi onal Economi es", upubliseret arbejdspapir, 1987.
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Tabel 2.2. Beskadtigelse i handel, personlige tjenester mv. i byklasser
1982-87. (4)

Ar bej dsst ed 1982 % af fol- 1987 % af fol- Udvikling

tus. ket al tus. ket al 1982- 87

Hovedst adsr egi onen 228 13,2 246 14, 4 +7, 9%
Kormmuner med byer

100. 000- 300. 000 indb.™*’ 83 10,7 94 11,8 +12, 8%
Kommuner ned byer

20. 000-100. 000 indb.?*? 95 10,6 109 11,9 +13, 7%
Kommuner ned byer

10. 000- 20. 000 i ndb. %' 49 10,2 54 11,1 +10, 3%
Kommuner med byer

5. 000- 10. 000 i ndb. 31 9,0 34 10,0 +10, 6%
Kommuner med byer

2.000-5. 000 indb. 46 8,3 49 8,8 +7, 0%
@vrige kommuner 21 6,5 23 7,0 +6, 4%

Hel e | andet 555 10, 8 609 11,9 +9, 9%

1) Inkl. omegnskommruner.

Tabel 2.3. Beskadtigelse i transport, finansiering og forretningsservice i
bykl asser 1982-87.(3)

Ar bej dsst ed 1982 % af fol- 1987 % af fol- Udvikling
tus. ket al tus. ket al 1982- 87

Hovedst adsr egi onen 176 10,1 207 12,1 +17, 9%
Kommuner ned byer
100. 000- 300. 000 indb.* 52 6,6 64 8,1 +24, 2%
Konmmuner med byer
20. 000-100. 000 indb. " 51 57 64 7,0 +24, 2%
Kommuner ned byer
10. 000- 20. 000 indb.*’ 27 56 31 6,4 +14, 0%
Kommuner ned byer
5. 000- 10. 000 i ndb. 15 4,3 17 50 +17, 1%
Kommuner ned byer
2.000-5.000 indb. 22 4,0 27 4,9 +21, 5%
@vrige kommuner 9 2,8 10 3,1 +10, 7%
Hel e landet (inkl. wuoplyst) 363 7,1 429 8,4 +18, 2%
1) Inkl. omegnskonmuner.

(4) Sven llleris, "Den regionale erhvervsfordeling i 1980' erne", AKF

1990.
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Ser man pa det sam ede antal arbejdspladser er der tale om

at den saml ede beskadtigelse er @get nere i Jylland end pa
ger ne/ hovedst adsr egi onen. Beskad ti gel sesvaksten har var et
stgrst i nmellemstore kommuner, nens der for de helt smd land-

kommuner som fglge af bl.a. tilbagegangen for |andbruget og
de gvrige traditionelle erhverv har vaxet en nmeget lille
vakst i antallet af arbejdspladser. Somdet frengar af tabel-
len, opvejes dette dog delvist af en stgrre pendling, idet
antall et af beskaftigede, der er bosat i kommunen, udviser en
lidt stegrre vakst.

Tabel 2.4. Sanmet beskafti gel se. (5)

Beskadtigel sei alt i bykl asser 1982-87

1982 tus. 1987 tus. udvi kl i ngspct .
arb. bo arb. bo arb. bo
Hovedst adsr egi onen 935 907 989 951 +5, 8 +4, 8
Kommuner med byer
100. 000- 300. 000 indb.™*’ 386 376 429 417 +11,0 +10,8
Komruner ned byer
20. 000- 100. 000 indb.™’ 441 434 488 480 +10,8 +10,6
Kommuner ned byer
10. 000- 20. 000 indb.™*’ 236 232 254 252 +7,4 +8, 5
Komuner nmed byer
5. 000- 10. 000 i ndb. 167 168 182 183 +9, 2 +9, 0
Kommuner med byer
2.000-5. 000 indb. 239 267 258 290 +7,8 +8, 8
@vrige komuner 127 158 131 167 +3, 2 +6, 0
Hel e | andet
(inkl. wuoplyst) 2.544 2.543 2.741 2.741 +7,8 +7,8
1) Inkl. omegnskonmuner
(5 Sven Illeris, "Den regionale erhvervsfordeling i 1980'erne", AKF

1990
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| virksonmhedernes | okaliseringsovervejelser vil der nornalt
indgd flere faktorer:

Vi rksonhederne ma tage hensyn til udbuddet af kvalifice-
ret arbejdskraft. | 1960'erne spill ede udbuddet af |edig
arbej dskraft en rolle for visse udflytninger, nen i dag
ma det fornodes, at isa uddannel sesniveauet spiller en

stor rolle.

Speci al i serede - servicepragede virksonheder kan vere
af hamgi ge af fysisk nazhed til kunderne.
Transportonkostninger i forhold til hjeme- og eksport-
mar keder .

Hensyn til | gnonkostni nger og ej endonspri ser.

Vi rksonheder ne kan sgge at undgd "ri si kobet onede" pl ace-
ringer.

Nystartede virksomheder vil prinet blive placeret i de

onr &der, hvor ivarksateren er bosat.

Hensyn til nerhed til uddannel ses- og forskningsinstitu-
tioner.

Hensyn til mljg- og planl agni ngsmessi ge restriktioner.

Man kan saledes tale om to nodsatrettede tendenser i er-
hvervsudvi kl i ngen. P& den ene side har udviklingen i trans-
port- og konmuni kati onst eknol ogi en gjort virksonhederne m n-
dre afhamgi ge af bykoncentrationen. Fordel ene ved at placere
frenstillingsvirksonhederne i um ddel bar nsehed af forbruger-
ne er saledes blevet mndre. P4 den anden side kan isa hgjt-
udvi kl ede servi cevirksonheder vere afhangige af en beliggen-
hed i um ddel bar nahed af forskningsinstitutioner og forret-
ningsforbindelser.

Det er séal edes ikke transportonkostningerne, der er afgerende
for, om f.eks. udvikling af edb-programer foregar i |anddi-
strikterne eller i de stgrre byer, men nere hensynet til den
daglige kontakt til kunderne, nulighed for at rekruttere ned-
arbej dere og kontakten med forskningsmilj@. Specielt hensynet
til udbuddet af kvalificeret arbejdskraft kan spille en vee
sentlig rolle for placeringen af specialiserede virksomnheder.
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En undersggel se fra 1991(6) bekradter delvist disse tendens-
er. Mens den industrielle udvikling er rykket vest for Store-
ba t, har hovedstadsonradet og de stegrre byer stadig en stor
del af udviklingen inden for de hgjteknol ogi ske virksonmheder.
Der er dog her vel at nexke tale omen opggrel se af de virk-
sonheder, der frenstiller hgjteknol ogi ske produkter. Der er

sél edes ikke taget hensyn til, at f.eks. maskin- eller tran-
dustri i et stort onfang betjener sig af hgjteknol ogi ske
fremstillingsmetoder - man kan med andre ord ikke uniddel bart
slutte, at erhvervsudviklingen i landdistrikterne er mndre
"hgjteknologisk".

De regionale forskelle i |gnonkostninger og ejendonspriser

mv. kan have en vis rolle for virksonhedernes pl aceri ngsover-
vej el ser, nen onkostni ngsforskellene er generelt blevet mn-
dre. | en undersggel se foretaget af AKF er det opgjort, at
| gnforskel l en nel |l em hovedst adsregi onen og provinsen udgar
ca. 8 pct., nar der korrigeres for forskelle i uddannel ses-
| angde, stilling og ken. Selvom onkostni ngsforskellene er
m ndsket siden 1960'erne, er der altsa fortsat en vis regio-
nal forskel, nen det kan diskuteres, hvor stor en rolle disse
forskelle spiller for virksonhedernes placeringsovervejelser
- eller om |Ianforskellene afspejler reelle forskelle i spe-
cialisering og graden af efteruddannelse mv. (7)

Endelig vil hensynet til at undgd en risikofyldt placering
kunne spille en vigtig rolle for virksonhedernes placerings-
overvejel ser. Selvomom | gnninger og ejendonspriser er |avere
i tyndt befol kede onrader, kan en placering her vurderes som
ri si kobetonet. Fgrst og fremmest kan det vare vanskeligt se-
nere hen at afhamde ejendomme til andre virksonheder, og pa
| agere sigt kan det néske blive problematisk at tiltrakke/

(6) Jens Breum, "Teknol oginiveauet i den regionale industristruktur",
Roski | de Universitetscenter, januar 1992.

(7) Anders Christian Hansen: "Regionale aflgnningsforskelle i private
byerhverv", AKF 1991.
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fasthol de kvalificeret arbejdskraft. Det er i denne forbin-
del se blevet frenfegrt, at det kan vexe vanskeligere for virk-
sonheder placeret i landdistrikter at opnd samme | anevilkar

som vi rksonheder placeret i byonraderne.

Med hensyn til placeringen af nystartede virksonheder na det
formodes, at ivazksadtere forst og fremmest vil starte i det

ommréde, hvor man i forvejen er bosat. En undersggel se fra
Handves ksrddet omunge ivaeksatere viser, at ca. 34 pct. af
alle ikke selvstandige i landdistrikterne er interesseret i
at starte egen virksonhed. Denne andel adskiller sig, jf. ne-
denst dende tabel, ikke vamentligt fra resten af |andet, nen
det frengar ogsa af undersggel sen, at unge i |anddistrikterne

i hgjere grad end resten af |andet anser en etablering som
selvstandig somrealistisk. Milige ivaksatere udger sal edes
et vist potentiale for |anddistrikterne.

Tabd 2.5. Antallet af potentielle ivaaksadtere blandt de ikke selvstee
dige, fordelt after bopal 1988.

Hoved- Pr ovi n- Landdi - Hel e

st aden sen strikter | andet
Mend 48 pct. 38 pct. 47 pct. 43 pct.
Kvi nder 32 pct. 32 pct. 34 pct. 32 pct.

Ki | de: Handves ksr&det, 1989. Intervi ewundersggel se

2.4. CQvervejelaer bag placering af offentlige virksonheder.

Med ca. 900.000 besksftigede (incl. offentlige virksonmheder)
udger det offentlige onrdde en vamentlig del af den sani ede
sanf undsgkonom . Placeringen af offentlige virksonheder og
offentlige institutioner har saledes en stor betydning for
erhvervsudviklingen.

| begyndel sen af 1970'erne blev der pd flere onrader gennem
fort initiativer ned henblik pa at sikre udviklingen i pro-
vinsen. Bl.a. var det et udtalt gnske at sikre udflytning af
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statslige institutioner til provinsen. Ud fra bl.a. egnsud-
vi kl'i ngshensyn bl ev Egnsudvi kl i ngsdirektoratet i 1967 flyttet
til Silkeborg, og i begyndel sen af 1970'erne bl ev Herens Ma-
teriel koomando flyttet til Harring og Den Kongelige G @n-
| andske Handel flyttet til Aalborg. Siden begyndel sen af
1980'erne er Statens Husdyrforsgg og dele af Statens Plante-
avl sforsgg flyttet til Foulum ved Viborg. Herudover har der
vaaet tale omudflytning af flere mndre institutioner. Md-
sat har forskellige onstruktureringer ogsa fert til nedl ag-
gel se af institutioner i provinsen - f.eks. omagning af for-
svarets forlagninger, sem narienedl aggel se mv.

Sel vom udflytningerne af institutionerne har pakaldt sig nme-
gen opnex ksonhed, er der dog kun tale om et forholdsvis be-
gramset antal stillinger, der direkte er udflyttet fra hoved-
st adsonr adet .

Derinod har udbygni ngen af den offentlige sektor i 1970'erne,
en udbygni ng, der via decentralisering af opgaverne fortrins-
vis er sket i kommunerne, i et stort onfang skabt nye ar-
bej dspl adser i isa& provinsen. Det offentlige personal ef or-
brug er siden 1970 vokset med i alt ca. 250.000, hvoraf ho-
vedparten er en vakst i det kommunal e personal ef orbrug. An-
tallet af ansatte i den kommnal e sektor svarer i 1992 til
ca. 500.000 fuldtidsbeskadtigede.

Andel en af offentligt ansatte udger dog stadig en vasentlig
hgjere andel i hovedstadsonrddet end for resten af [|andet.
Mens beskadtigelsen i offentlig adm nistration og sundhedsvee
sen pa l|andsplan udger 7,3 pct. af befol kningen, er der for
| andkommunerne tale om 3-5 pct, jf. fal gende tabel.



48

Tabel 2.6. Beskadtigelse i sundhedsvesen, offentlig administration mv. 1
bykl asser 1982-87.(8)

Ar bej dsst ed 1982 % af fol- 1987 % af fol- Udvikling
tus. ket al tus. ket al 1982- 87
Hovedst adsr egi onen 167 9,7 155 91 -7,2%
Kommuner med byer
100. 000- 300. 000  indb.? 62 8,0 63 8,0 +1, 9%
Konmuner ned byer
20. 000-100. 000 indb.? 69 7,6 67 7,3 -3, 1%
Kommuner med byer
10. 000- 20. 000 i ndb.* 37 7,7 36 7,5 -2,5%
Konmuner ned byer
5. 000- 10. 000 i ndb. 19 56 19 54 -3,6%
Kommuner med byer
2.000-5.000 indb. 25 4,5 24 4,4 -2,2%
@vrige konmmuner 10 3,2 10 3,0 -6, 9%
Hel e | andet 390 7,6 375 7,3 -4,0%

1) Inkl. omegnskommuner.

Tabel 2.7. Beskaftigelse i sundhedsvasen, offentlig administration mv. i
central-/ 1982-87. (8)

Ar bej dsst ed 1982 % af fol- 1987 % af fol- Udvikling
tus. ketal tus. ketal 1982- 87

Kgbenhavn og Frederiksberg 83 14,5 78 14,0 -6, 6%

St or kgbenhavn i evrigt 73 7,9 67 7,4 -7,1%

Hovedst adsr egi onen i gvri gt 11 4,8 10 4,0 -12, 0%

Hovedst adsregi onen i alt 167 9,7 155 91 -7,2%

Kommuner med byer

20. 000- 300. 000 i ndb. 119 9,0 119 8,9 -0,1%

Oregnskomuner til byer

20. 000- 300. 000 i ndb. 12 3,3 11 3,0 -6,3%

Kommuner med byer
20. 000- 300. 000 i ndb.
+ omegnskonmuner 131 7,8 130 7,6 -0, 7%

(8) Kilde: Sven llleris, "Den regionale erhvervsfordeling i 1980'erne.
AKF 1990.
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Inden for de enkelte kommuner har udbygni ngen af den konmunal e
service op gennem 1970'erne 0g 1980'erne isa& nedfert en vakst
i kommunecentrene, |igesomder pd bl.a. sygehusonrdadet er sket
en vis centralisering. | flere komuner gegres der dog visse
forsgg nmed udpl acering af bgrneinstitutioner, addreboliger m.
i | okal sanfundene. Dette er nanere ontalt i bilagsdel en.

Der er saledes i dag ikke nogen centralt formuleret politik
med hensyn til placering af offentlige institutioner. De en-
kel te kommunepl aner indehol der dog forskellige retningslinier
for lokalisering af offentlige institutioner. Generelt kan man
sporge, hvad der bgr vaxe afgerende for placeringen af offent-
lige institutioner?

Hvis der er vasentlige organisatoriske, effektivitets- og
administrationsmassige fordele ved at placere offentlige
institutioner i sterre byer/hovedstaden, kan det gkono-
m sk vaxe vanskeligt at forsvare en udbredt "udpl acering”
ud fra regional politiske hensyn.

Hvis der derinod ikke er saxlige fordele forbundet ned en
placering i sterre byer, men maske tvartinod gevinster
ved en udplacering af offentlige institutioner, bar trag-
hed og konservatisne ikke kunne veare af gerende.

Somogsa ontalt i de evrige afsnit spiller placeringen af
i se& uddannel sesinstitutioner en afggrende rolle for
vi rksomhedernes pl aceri ngsovervejelser og for den en-
keltes flyttemgnster. Stigende uddannel sesl angde har sa-
| edes ogsd nedvirket til mndsket nobilitet. Det er van-
skeligt at adskille spergsnélet om placeringen af uddan-
nel sesinstitutioner fra de regional gkononi ske overvejel -
ser i @vrigt.



2.5. Valg af bopad.

Ser man pA flyttemgnstret i forhold til et livsforlgb, er der
normalt tale omen vis oprykning pa boligmarkedet ud fra skift
i behov og muligheder. Flytninger er saledes oftest begrundet
i andrede famlieforhold, indkonst- og jobmuligheder, og an-
tallet af flytninger falder staekt efter ca. 30 ars alderen.
Som det frengar af den fglgende tabel, kan ca. 60 pct. af
flytninger tilskrives andring i famlieforhol d/ gnske omstarre
eller egen bolig. Ca. 10 pct. af flytningerne kan tilskrives
jobskifte, nens beliggenhed spiller en rolle for ca. 15 pct.
af flytningerne.
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Tabel 2.8. Hovednotivet bag flytning til nuvarande bolig sant hovad- noti -
vet bag enske om flytning til ny bolig.(9)

Flytning til Znske om flytning
nuva ende bolig til anden bolig
pct .

Tvunget til at flytte 3,4 2,6
Saneri ng 13 1,9
Mdlertidig leje 2,1 0,7

Fam | i ef orhol d 18,8 7,2
Gft - flyttet sammen 7,8 1,4
Skilt - flyttet fra hinanden 2,1 0,6
Fl ere bgrn 4,7 1,9
Born flyttet 0,8 1,6
@vrige famlieforhold 3,5 1,7

Fami i ens gkonomi 8,7 7,4
Fik bedre rad 6,8 4,3
I kke rad 1,9 3,1

Beskad ti gel sesforhold 9,8 3,9
Fi k andet arbejde 7,2 1,7
Afsl uttet/begyndt uddannel se 1,1 1,5
G k pd pension 1,5 0,7

Boligmaessig kvalitet 24,5 37,0
Bolig for lille 15,5 18,3
Bolig for stor 2,7 50
Store varmeudgifter 0,9 2,6
Darlig indretning 4,1 7,3
Andre mangl er 1,3 3,8

Bel i ggenhed 14,8 17,9
Afstand til arbejde 3,5 4,4
For lidt nabokont akt 0,6 1,6
For neget nabokont akt 0,4 0,4
Urygt milje 1,1 2,4
Savner lys 6,8 57
Andr e ul enper 2,5 3,6

Ejel/leje 18, 3 20,5
Fa sit eget 13,1 14,6
Skat t ef or del 3,4 3,6
Besves ned vedl i gehol del se 1,0 1,4
Fa boligtilskud 1,0 0,7
Andre fordel e/ ul enper 0,3 0,2

Andre forhol d 1,5 3,3

I alt 100, 0 100, 0

(9) Kilde: "Boligmarkedet i Dannark", Bind 1: Tekstbind, AKF 1987.
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Set over en |amgere arrakke kan det konstateres, at befol k-
ningens nobilitet har varet faldende. Antallet af flytninger
mel | em konmuner el ler |andsdel ene har sél edes vaget faldende,
og der er et generelt fald i antallet af flytninger. Denne
udvikling nmd tilskrives flere forhold. Ferst og fremmest be-
tyder den stgrre andel af ejerboliger samenhol dt ned onkost -
ni nger ved sal g, afmatning pad bolignarkedet mv., at flyttenu-
| i ghederne er blevet begramset. Hertil kommer, at den stigen-
de erhvervsfrekvens for kvinder har veret nedvirkende til en
fal dende nobilitet i forbindelse med jobskifte. Endelig kan
den stigende uddannel sesl amgde have en betydning i form af,
at flere stifter famlie under uddannel sen

Mul i gheden for at fastholde befol kningen i |anddistrikterne
er derfor i stort onfang afhamgigt af, om man kan f& unge
famlier til at bosadte sig her. For de famlier, der er eta-
bl eret, vil flytninger oftest kun forekomme i forbindel se ned
fam |lieandringer eller mulighed for vasentlig andret indkonst
- levevilkar.

Kommuner nes Landsforening har i 1991 foretaget en undersggel -
se vedrgrende den erhvervsnessi ge udvikling i komrunerne. Det
frengadr heraf, at det er borgnestrenes vurdering, at udbuddet
af bgrneinstitutioner, skoler, fritidsfaciliteter og boligud-
bud spiller en vesentlig rolle for erhvervsudviklingen i kom
munen. Det vurderes altsd, at nuligheden for at tiltrakke og
fasthol de arbejdskraft har en vasentlig rolle for erhvervsud-
vi kl i ngen:
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Figur 2.3. Kommunernes vurdering af vigtigheden af en kommunal indsats
for den erhvervsnessi ge udvikling. (10)
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Bef ol kni ngsudvi klingen i 1970'erne har vaet praget af be-
fol kningsvakst i flere af de mndre bysanfund, som ligger i
pendl erafstand til sterre erhvervscentre. Den um ddel bare
naghed til arbejde md derfor fornodes at have spillet en mn-
dre rolle for bosatningsmgnstret end andre faktorer.

Her udover har boligbyggeriets struktur spillet en vis rolle
for den regionale udvikling. Parcel husbyggeriet har udgjort
den stgrste del af nybyggeriet i nindre byer og i [|anddi-
strikterne. Da nedgangen i boligbyggeriet i begyndelsen af
1980' erne fogrst og fremrest har rant parcel husbyggeriet, nens
der stadig foregar en vis alnmennyttig boligudbygning i de
stgrre byer, har andringen i boligbyggeriet p& denne made
begunsti get byonraderne pa bekostning af |anddistrikterne.

Ti | svarende har transportonkostningerne - herunder energiud-
gifterne og de skattensssige fradragsmuligheder - en vis be-
tydning for den befol kni ngsnessige udvikling i |anddistrik-
terne.

(10) Kilde: "Komnmunal erhvervspolitik". Kommunernes Landsforeni ng 1991.
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2.6. De folkelige og kulturelle verdier 1 |anddistrikterne.

Traditionelt har man bl.a. frenhavet fatlesskabet og sanhg-
ri gheden som kendet egnende for livet i |anddistrikterne.

Mens befol kningen pa landet tidligere stort set alene havde

arbejde i eller i tilknytning til |andbruget, er der i dag
tale ommange forskellige livsforner pa landet. Det kan der-
for i dag vere vanskeligt at tale om én |andbokultur. Til-

flyttere, pendlere, handvexkere, |andnemd osv. |ever ofte et
meget forskelligartet liv, har en forskellig baggrund og kan
derfor have forskellige interesser i forhold til fritid, ind-
kgb, foreningsliv etc. Nar der tales om at bevare de kul -
turelle vadier pd landet, er der ikke tale om en bestent

| andbokul tur. | stedet kan man ned en vis ret(ll) tale om at
kendet egnet for |andbokulturen i dag er mangfol di gheden og
valgfriheden.

Landbokul turen har altsd i den henseende overtaget et vasent-
lig trak ved bykulturen. Det vil dog vaee forkert at sige, at
den nuvarende |andbokultur ikke har noget sarprag, nen en
rakke forudsatninger for den "gam e" |andbokultur har andret
sig, jf. tidligere.

Lokalt tages der nmange steder initiativer for at fasthol-
de/ skabe nye fatles aktiviteter i landdistrikterne. | denne
forbi ndel se kan man bl.a. pege pa de muligheder lov omstgtte
til folkeoplysning, der tradte i kraft den 1. januar 1991,
giver for at stgtte sadanne initiativer.

(11) El sebeth Gerner Nielsen, "Landdistrikternes kulturelle udvikling" i
"Landdi striktet |eve?", LOK 1991
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2.7. Ofentlig regulering via regi on- og konmmunepl anl agni ng.

Udfra en erkendelse af, at wudviklingsmilighederne siden
1970'erne generelt har varet stagnerende, har anter og

kommuner i region- og komunepl anl agni ngen efter nagnere
| andspl anpolitiske retningslinier koncentreret udlag af
arealer til den begramsede byudvikling i et udpeget net af

storre og mndre byer (egns-, kommne- og | okal centre).

Hovedt anken var, at erhvervs-, service- og trafikfunktioner
udgjorde en helhed i bymgnsteret, og at denne hel hed skulle
si kres og udbygges gennem pl anl agning. Det har varet mal sad-
ni ngen, at |anddistrikternes servicebehov skulle dakkes ved,
at de udval gte |okalcentres serviceudbud pa denne néde kunne
stabiliseres. Som et gennensnitstal gik nman ud fra, at et
bef ol kni ngsunderl ag p& mindst onkring 1.200 indbyggere plus
opl andets mndre |andsbyer og spredte bebyggelser ville vaze
ngdvendi gt for at oprethol de funktioner som skole og daglig-
varebutik og kollektive trafikforbindelser i/til et | okal-
center.

Det regional e bynsnster danner fortsat den overordnede ramme
for byudvi kl i ngen, nens kommunerne i konmunepl anernes hoved-
struktur inden for denne overordnede ramre har fastlagt et
kommunal t bynmpnster, der er tilpasset den enkelte konmunes
salige forhold og fastlagt udfra kommunens gnske om at sikre
en rinelig serviceforsyning af alle kommunens | andonrader.

2.8. Konkl usi on om baggrunden for en politik til gavn for ud-
vi klingen 1 |anddi strikterne.

Behovet .

En bevidst politik til stgtte for den gkononi ske udvikling i
| anddi stri kterne kan begrundes i de sanfundsmessige gevin-
ster, der fas ved en spredning af den gkononi ske aktivitet,
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vel at meke sanfundsnmessige gevinster, som ikke fuldt ud
afspejles i privatgkononi ske onkost ni nger:

reducerede onkostninger til infrastruktur. Trafikinve-
steringer er nere kostbare i tat bebyggede onrader end i
| anddi strikter,

m | jgnessige gevinster, bl.a. som fglge af mindre tra-
fi kt a hed,

bedre udnyttel se af |andets rekreative, naturgivne var-
di er,

mndre tidsforbrug pa transport - tidsforbruget til
pendling nellem hjenarbejde er generelt stigende ned
bynessi gheden,

mndre risiko for sociale problener (krinmnalitet, for-
skellige former for msbrug nv.)som ofte ses i forbin-
del se med koncentration af befol kningen i starre byer,

bedre boligkvalitet - |egemuligheder for barn.

Der er selvsagt ogsad en rakke fordele ved koncentration af
gkonom sk aktivitet, f.eks. et integreret arbejdsnmarked, hgj
til gangel i ghed for varer/personer og stordriftsfordele i vis-
se former for privat og offentlig produktion. Disse fordele
vil imdlertid nappe blive overset, da de sasvanligvis kan
registreres uniddelbart i de offentlige og private virksonhe-
ders onkost ni nger.

El ementer i den aktuelle politik, som begunstiger [|anddi-
strikterne.

Der foregar via det offentlige en onfordeling af forbrugsnu-
| i ghederne, som isa gavner |andddistrikterne. Landdistrik-
terne er som regel karakteriseret ved relativt |ave indkom
ster, hvorfor disse onrader betaler en forholdsvis mndre del
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af de statslige skatter og afgifter end byernes befol kning.
For kommunerne er der etableret en udligning somtilsigter,
at befol kningen i |andkommuner p& trods af |avere indkonster
og et lavere skattegrundlag kan finansiere en kommnal servi-
ce ved en rinelig skatteprocent. Endvidere drager |anddi-
strikterne fordel af, at en vesentlig del af transportnettet
og konmmuni kati onen udbydes af statsligt eller komrunalt ejede
virksonmheder, som via takstpolitikken tager hensyn til tyndt
bef ol kede onrader (offentlig transport, post og tele).

Herudover er der en rakke selektive ordninger af betydning
for landdistrikterne, jf. regelbeskrivelsen i bilagsdelen
(afsnit 1) .

El ementer i en frentidig politik til gavn for |anddiatrikter-
nes udvi kl i ng.

En vasentlig del af den nuvaxende politik over for [anddi-
strikterne er karakteriseret ved via fordelingspolitikken at
skabe rimelige forbrugsmuligheder for befol kningen i |anddi-
strikterne. En yderligere hjep til landdistrikterne via for-
delingspolitikken vil dog komme i konflikt med gnsket om et
| avere skattetryk eller krawe andre offentlige nedskeaxi nger.

Der er saledes nappe mulighed for gget stette til |anddi-
strikterne via "passive" udbetalinger fra de offentlige kas-
ser. Der kan dog peges pa justeringer af bestdende regler til
gavn for landdistrikterne. Der bar |igeledes arbejdes for,
at de danske |anddistrikter/yderonrader kan fa en stgrre an-
del af EF' s strukturfondsmdler.

Derinod md der sates ind ned en politik, somi hgjere grad
end i dag kan skabe en positiv, "selvbarende" udvikling i
| anddi strikterne. Der kan her peges pa:

1. En bredere erhvervsnmessig basis i |andonraderne né stat -
tes. Landdistrikterne md fremover i mindre onfang basere
sig pa |andbrugserhvervet, hvor beskadtigelsen vil fal-
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de, og i hgjere grad pa andre erhverv, bl.a. serviceer-
hverv, hvor der kan vaze mulighed for en hgjere ind-
tjening end f.eks. i traditionel industri. Mn begr der-
for vae opnmexksom pa, om der findes barrierer for en
differentieret erhvervsudvikling, someventuelt kan ned-
brydes.

Det offentlige md sikre, at infrastruktur fortsat ind-
rettes nmed hensyntagen til de tyndt befol kede onrader,
bl.a. i de vilkar, der fastsattes ved eventuelle |ibera-
liseringsinitiativer.

Det nd tilstrabes, at den statslige og kommunal e service
- under hensyntagen til rationel drift - tilgodeser
| anddi stri kternes behov. Tilsvarende ma et tilfredsstil-
I ende niveau for privat service sgges opretholdt. Hvis
et vigende befol kni ngsgrundl ag betyder, at det ikke er
muligt at opretholde en specialiseret service somi by-
erne, md der foregd en onstrukturering og konmbi nation af
forskellige former for service for at sikre |evedygtig-
heden.

Vilkarerne for bosadning i @vrigt begr vese bedst nulige,
herunder boligens kvalitet og det kulturelle udbud.

Det kommunal e ansvar for en afbal anceret udvikling inden
for den enkelte kommune bgr synliggeres, og erfaringsud-
veksling nellem kommuner om vellykkede initiativer pa
onr &det né stattes.



KAPI TEL. 3

LANDDI STRI KTERNES UDVI KLI NG
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3.1. Landdistrikternes udviKkling.

Det n& forudses, at den gkonom ske udvikling i [|anddistrik-
terne i de kommende ar vil blive praget af en kraftig be-
skad ti gel sesnessi g til bagegang for | andbrugserhvervet. Santi -
dig vil der for flere traditionelle erhverv, bl.a. serviceer-
hverv og detail handel, vaxe tale omen strukturudvikling, der
betyder, at flere arbejdspladser og servicetilbud sandsynli g-
vis vil forsvinde fra landdistrikterne og de m ndre byer.

Udvi kl ingen i landdistrikterne vil imdlertid kunne tegne sig
nmeget forskelligt. Dels er landbrugets rolle forskellig, og
dels er mulighederne for at skabe nye arbejdspladser ikke
lige gode. For nogle landdistrikter vil der ydernere vare
tale omen tilbagegang i andre erhverv - f.eks. tilbagegang
for fiskeriet, hvorfor der for disse onrdder vil kunne blive

tale omen meget vanskelig onstilling.
| det fglgende afsnit er der illustreret nogle af de udvik-
lingstrak, der vil kunne pavirke |evevilkarene i |anddistrik-

terne. Desuden er der kort opridset nogle af de planlagte of-
fentlige investeringer indenfor trafik og kommunikation, der
kan pavirke den gkonom ske udvikling i [|anddistrikterne.

3. 2. Landbrugsudvi kl i ngen.

| Landbrugsm nisteriets tekniske redegegrelse "Baredygtigt
Landbrug, 1991", er der for at illustrere forskellige udvik-
l'ingstendenser for dansk |andbrug, vist to fremnskrivninger
over mulige udviklingsforlgb for Iandbruget. Frenskrivningen
er baseret pa nodel beregninger foretaget af Sektion for @ko-
nonmi pa Landbohgj skol en. Frenskrivningen er vel at nmexke fo-
retaget fer det indgdede EF-forlig omen ny fatles |andbrugs-
politik i maj 1992.

| "den nilde frenskrivning" forudsat¢tes 50 pct. af den eksi -
sterende | andbrugsstette aftrappet i ar 2004.
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| den "skrappe frenskrivning" forudsattes hel e | andbrugsst gt -
ten aftrappet i &r 2004. For begge nodel | er er der endvidere
forudsat, at produktiviteten i |andbruget fortsat foragges.

Frenskrivni ngerne viser fglgende forl gb:

Tabel 3.1. Fenskrivning over antallat af |andbrugsbedrifter.

1989 1995 2004
"M I de" frenskrivning 79. 000 67. 000 53. 000
" Skrappe" frenskrivning 79. 000 60. 000 41. 000

Ki | de: "Bazedygtigt |andbrug", Landbrugsmnisteriet 1991

Det frengar saledes, at der selv i den mlde frenskrivning er
tale om en tilbagegang pad 26.000 bedrifter svarende til 32
pct.

I maj 1992 blev der indgdet forlig omen ny |andbrugspolitik
i EF. Refornmen indebazer, at der tages de fagrste skridt til
en liberalisering af priserne for |andbrugsvarer santidig
med, at der indfgres en direkte hektarstgtte til den enkelte
| andmand, og hertil knyttet brakl agni ngskrav.

Poul Erik Stryg mfl. har i rapporten, "Forslag, Forlig og
Frenmtid", AKF, 1992, foretaget forskellige regional gkonomn ske
frenskrivni nger pd baggrund af den gennenferte |andbrugsre-
form ligesomman har sggt at illustrere de regionalgkonomi-
ske konsekvenser af en vyderligere prisliberalisering for
| andbr ugsvarer.

Det frengar af rapporten, at den umddel bare effekt af det
i ndgdede forlig om EF s l|andbrugspolitik (maj 1992) p& kort
sigt er forholdsvis beskeden, nen at refornmens virkninger
bliver forskellig i de enkelte dele af |andet.
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| rapporten er der endvidere foretaget frenskrivninger over
konsekvenserne af en yderligere liberalisering af |andbrugs-
priserne, svarende til, at Ilandbrugsstegtten aftrappes helt
fremtil ar 2004 (hvilket ikke um ddel bart kan sanmenlignes
med det aktuelle oplag til GATT-forlig).

Sam et forudses det, at en yderligere prisliberalisering vil
medf gre en sam et beskaftigel sesnedgang pd ca. 55.000 perso-
ner, hvoraf ca. 50.000 vedrgrer |andbrugets pri e produktion,
hvor den sanl ede beskadtigel se pt. udger ca. 90.000 hel arsbe-
skaftigede. Beskaftigel sesnedgangen vil blive stegrst i Vi-
borg, Ringkgbing, Vestsjadlands og Bornholns anter og udgere
op nod 4-5 pct. af den saniede beskadtigel se.

For egentlige |andkommuner vil beskaftigel seseffekten dog na-
turligvis kunne blive anderledes markant, safrent det ikke
| ykkes at skabe nye arbej dspl adser.

Saligt omde mindre ger.

Traditionelt har landbrug, fiskeri og skibsfart varet hoved-
erhverv pad de danske ger. Afvandringen fra |andbruget og se-
nere afmatning i fiskeriet har derfor nedfert en kraftig af-
folkning af flere ger. En udvikling, der flere steder har
startet en ond cirkel i form af lukning af skoler, forret-
ni nger, handvae ksvi r ksonheder .

Ganske vist tyder flere ting pd, at udviklingen p&d nmange ger
i de senere ar har stabiliseret sig. Der er skabt nye ar-
bej dspl adser i turisterhvervet, og flere steder er det |yk-
kedes at etabl ere nye arbejdspl adser.

En fal dende indkomst og beskadtigelse i |andbruget og andre
udsatte erhverv, sasom fiskeriet, kan imdlertid nedfgre en
nmeget vanskelig situation for nange mindre gsanfund og gkom

munerne.
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De forhold, der ger sig gadende for gerne og @-kommunerne,

vil i evrigt nornmalt veare sanmenfal dende ned forhol dene for
| anddistrikterne i gvrigt. De fleste af de forhold, der er
bergrt i betamkningen, vil saledes ogsa vege spgrgsmal, der

er af betydning ned henblik p& at sikre udviklingen for ger-
ne.

3.3. Wdvikling i service.

Li gesavel som den private og offentlige service i |anddi-
strikterne kun kan oprethol des, hvis der er en gunstig gkono-
m sk og befol kni ngsnessi g udvikling, kan oprethol del sen af
offentlig og privat service i sig selv vage en forudsa ning
for at sikre den gkonom ske og bef ol kni ngsnessi ge udvi kling i
landdistrikterne.

| de private serviceerhverv og i detail handelen i saxdel es-
hed, n& det fornodes, at den igangvasende strukturudvikling
vil fegre til en fortsat koncentration. Dette betyder, at an-
tallet af dagligvareforretninger og mindre handvarksvirksom
heder i |anddistrikterne sandsynligvis fortsat vil falde nar-
kant, jf. i @vrigt det i kapitel 2 nawnte behov for onstruk-
tureringer og kombination af forskellige former for service.

Det ai | handel ens udvi kl i ng.

"Dansk Dagligvarel everandgr Forening" har i 1992 udarbej det
en prognose over udviklingen i antallet af dagligvarebutik-
ker. Prognosen viser, at der fremtil 1999 forudses et fald i
antal l et af butikker pa ca. 33 pct.
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Tabel 3.2. Prognose for antal dagligvarebutikker.

Onsa ni ng 1992 1996 1999
Over 50 m . kr. 211 240 260
15-50 mi | I. kr. 1.019 1. 050 1.100
5-15 mill. kr. 1.187 950 850
0-5 mll. kr. 2.23G 1. 360 900
I alt 4. 655 3. 600 3.110

Ki | de: Dansk Dagli gvarel everandgr Forening "Detail handel sprognose, 1992".

Det frengar af prognosen, at det entydigt er de mindre dag-
ligvareforretninger, der vil fa vanskeligheder ved at overle-
ve.

For landdistrikterne gadder saxligt, at befol kni ngsudvikling-
en og en andring i pendlingsmpnstre nm kunne nedvirke til at
frenskynde buti ksl ukni nger.

Denne udvikling vil i landdistrikterne vage et sarligt pro-
blem for f.eks. pensionister og andre mindre nobile beboere,
der vil f& svaat ved at klare de daglige indkegb. Et forhold,
der kan fgre til, at addre vadger at flytte til sterre byer.

Ofentlig service.

Pa nmange onrader star stat, ant og kommuner i dil emmaet nel -
lem hensynet til servicen overfor befolkningen i de tyndt
bef ol kede onrader og hensynet til de gkonom ske nmuligheder og
en um ddel bar gkonomi sk gevinst ved en centralisering af de
offentlige institutioner.

Mange | andkommuner har gjort en stor indsats for at fasthol-
de/etablere skoler, daginstitutioner, adreboliger nmm i
| andsbyerne. En bef ol kni ngsnessig til bagegang for visse |and-
distrikter vil imdlertid gore det vanskeligt blot at fast-
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hol de det nuvarende serviceniveau. Santidig kan f.eks. ggede
krav til skol ernes undervisningstilbud gere det vanskeligere
at opretholde mndre skoler.

Som det frengar af den fglgende figur, har det pa |andsplan
si den begyndel sen af 1980érne veaxet tale omvis |gbende sko-
| enedl aggel se - hvoraf naturligvis ikke alle de nedl agte sko-
ler ligger i landdistrikterne. Med til billedet hgrer dog, at
der har veret tale omen vis vakst i antallet af privatsko-
ler.
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3. 4. Konsekvensfrenskrivni nger for |anddistrikterne.

| kapitel 1 er vist en oversigt over befol kni ngsudvi kl i ngen
i landdistrikterne fra 1940 til i dag. Det frengar heraf, at
bef ol kningen i |anddistrikterne er faldet nmed ca. 40 pct. fra
mdten af 1950 erne til begyndel sen af 1980' erne, hvorefter
bef ol kni ngstall et p& landet var nogenlunde stabilt - svagt
fal dende. Det interessante er selvfglgelig, hvorledes udvik-
lingen vil tegne sig frenover.

Udval get har derfor overvejet mulighederne for at fa foreta-
get forskellige nodelfrenskrivninger for |anddistrikterne.
Der eksisterer i dag forskellige regional gkonom ske nodel | er,
hvor der for de enkelte antskommuner kan foretages frenskriv-
ni nger over befol kni ngsudvi kl i ngen og den gkononi ske aktivi -
tet. Disse nodel beregninger foretages bl.a. af "Amternes og
Kommuner nes Forskningsinstitut" (AKF), Planstyrelsen og Land-
bohgj skolen mfl. Der findes imdlertid ikke frenskrivninger
for sd smd enheder som landdistrikter, idet datagrundl aget
her ikke er tilstrakkelig robust til at danne baggrund for
egent| i ge nodel ber egni nger.

I Planstyrel sens regional gkonom ske nodel ("RIMJ') er der
imdlertid mulighed for at foretage fremskrivninger for sa-
kal dt e arbejdskraftsoplande. Et arbejdskraftsopland er defi -
neret som onr&der onkring erhvervsmessige centre. | opgerel -
sen er Dannark inddelt i 61 arbejdskraftsopl ande.

Mbdel | en indebarer saledes ikke mulighed for at foretage
fremskrivning for |anddistrikter, men i stedet er det val gt
at foretage frenskrivningen for de arbejdskraftsopl ande, der
har den | aveste urbaniseringsgrad, og sammenligne udviklingen
her ned resten af landet. | de val gte 18 arbej dskraftsopl ande
bor nere end 45 pct. af befol kni ngen udenfor bynessig bebyg-
gel se, og de valgte onrader onfatter i alt ca. 550.000 ind-

byggere.
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Det forhold, at de udval gte arbejdskraftsopl ande ikke er "re-
ne" landdistrikter betyder, at de nulige forskelle i udvik-
|'i ngstendenserne nellem |anddistrikterne og resten af |andet
vil tegne sig mndre tydelig.

| det fglgende er der pa baggrund af R MD nodellen vist en-
kelte frenskrivninger for perioden 1991 til ar 2000.

Resul taterne bar ikke opfattes som egentlige prognoser, men
snarere som en konsekvensfremskrivning pa baggrund af de ak-
tuel | e udvi Kkl ingstrak.
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Figur 3.2. Da udval gte "arbejdskraftsopl ande" i franskrivni ngen.

{B0-70 % at bet. | byee
over 1000 indb. | 1950

SENE Urbaisaringsgrad IV {Hej)
{70-%00 % af bet. | byer
over 100 indb. § 1960)

RIMO - modelsystemet September 1992
Planstyrelsen Kilde: Statistisk Arbog 1991
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Bef ol kni ngsudvi kI i ngen.

Bef ol kni ngsudvi kl i ngen er naturligvis af interesse set i for-
hold til den generelle udvikling i |landdistrikterne, og i
forhold til spergsnélet om befol kni ngsfordelingen, jf. kapi-
tel 2.

Frenskri vni ngen af befol kni ngen bygger i nodellen pa dels de
rent befol kni ngsmessi ge faktorer, sasom al der ssanmensa ni ng,
flyttemgnster m, og dels er der i nodellen i et vist onfang .
taget hensyn til, at udviklingen i beskadtigel sen vil pavirke
flyttemgnsteret. Frenskrivningen er i gvrigt baseret pa Dan-
marks Statistiks prognoser for udviklingen i de enkelte al -
derstrin.

Som det frengar af den falgende tabel, er der for de valgte
ar bej dskraft sopl ande (landdistrikter) tale omen befol kni ngs-
frenmgang pd 0,7 pct. Udviklingen dakker dog over en vis
spredning, idet der gennengdende er tale om en befol kni ngs-
frengang i de vestlige onrader og en befol kni ngsti | bagegang i
de sydgstlige onrader.

Set under ét er der imdlertid ikke umiddelbart tegn pa en
vasent|ig befol kni ngstil bagegang for de val gte arbejdskrafts-
opl ande, men som nawnt er dette al ene en gennensnitsbetragt-
ni ng.

For s& vidt angar aldersfordelingen fremgar det af figur 3.3,
at der i 1991 kun er en mindre forskel nellemde to onrader,
idet der dog er en lille overvagt af bgrn og aed¢dre i de val g-
te arbejdskraftsoplande. De valgte arbejdskraftsopl ande har
folgelig en lille undervagt af borgere i den erhvervsaktive
alder. Samiet kan man saledes sige, at de valgte arbejds-
kraftsoplande har et hgjere offentligt udgiftspres som fgl ge
af, at der er forholdsvis flere bgrn og addre og fare er-
hvervsaktive. Denne forskel vil dog blive noget mndre frem
mod ar 2000, jf. tabel 3.3, idet der for det gvrige Danmark
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tegner sig en lidt hgjere vakst i antallet af bern og addre
end i de valgte arbejdskraftsoplande.

Figur 3.3 Befolkningsforddlingen i pct. 1991.

Befolkningsfordeling i pct. 1991

pct.
so W NOR— —

l

!

0-6 ar 7-14 ar 15-24 ar 25-66 ar 67-74 ar 75+ ar

@vrige Danmark

Valgte arbejdskraftsoplande (landdistrikter)
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Tabel 3.3. Bafol kni ngsfrenskrivning fremtil ar 2000

Al dersfordeling i de valgte arbejdskraftsoplande ("landdistrikter")

Al der 1991 1995 2000
0-6 ar 45. 547 48. 583 49. 332
7-14 ar 56. 204 52. 737 57. 265
15-24 ar 74. 669 71. 069 63. 854
25-66 ar 291. 587 294. 698 301. 794
67-74 ar 41. 431 41. 851 39. 397
75 ar og derover 43. 769 43.917 45. 227
ialt 553. 207 552. 855 556. 869
Al dersfordeling i det gvrige Danmark
Al der 1991 1995 2000
0-6 ar 356.913 392. 947 402. 216
7-14 ar 411.917 383. 182 419.773
15-24 ar 680. 287 615. 881 525. 525
25-66 ar 2.515. 461 2.582.581 2.640.531
67-74 ar 305. 632 303. 434 282. 285
75 ar og derover 314. 801 321. 826 331. 638
I alt 4.585. 011 4.599. 851 4.601. 968
Bef ol kni ngsudvi kl i ng 1991-2000. Udvikling i pct.

Val gt e Det gvrige

ar bej dskrafts- Danmar k

opl ande
0-6 ar 8,3 12,7
7-14 ar 19 1,9
15-24 ar -14,5 -22,7
25-66 ar 3,5 50
65-74 ar -4,9 -7,6
75 ar og derover 3,3 5,3
I alt 0,7 0,4

Pl anstyrel sen

frenskrivning pa Rl MO nodel
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Beskaftigel sen fordelt pa sektorer.

En tilfredsstillende udvikling i beskaftigel sen er sanmen ned
de beskafti gedes uddannel sesnessi ge baggrund af gerende for en
bar edygtig udvikling i |anddistrikterne.

Modelfremskrivningen er generelt baseret pa aktuelle udvik-
lingstrak og regeringens overordnede skgn over udviklingen i
samfundsgkonomien.

Frenmskrivni ngen viser, at der for de val gte arbejdskraftsop-
lande kan forventes en vakst i beskadtigelsen i frenstil-
l'ingsindustrien, mens der for landbrug, fiskeri og na¥ings-
m ddel i ndustri er tale omen tilbagegang.

Som nawnt bygger frenskrivningen alene pa en fremskrivning af
erhvervsudvi kl i ngen ud fra de senest konstaterede udviklings-
tendenser og generelle skgn over udvikling i sanfundsgkonom -
en. Der er saledes f.eks. ikke indlagt forudsaninger om
hvorl edes |andbrugets strukturudvikling i forhold til om ag-
ningen af EF's |andbrugspolitik mnm spiller ind pd beskafti -
gel sesudvi kl i ngen. Forhold der sandsynligvis kan indebage en
yderligere beskaftigel sestilbagegang i |andbrug og nagings-
m ddel i ndustri .

For privat og offentlig service mm er der for de valgte ar-
bej dskraftsopl ande tale omen lidt sterre vakst end for det
gvrige land, nen set i forhold til den sani ede beskaftigelse
gges betydningen af serviceerhvervene kun lidt i de valgte
arbejdskraftsoplande.

Frenskrivningen viser saledes, at den relativt store betyd-
ning frenstillingserhvervene i dag har i |anddistrikterne,
forventes at blive forstaket.

Di sse udvi kl i ngstendenser kan - i nodsagning til befol kni ngs-
udvi klingen - give anledning til visse overvejelser. For det
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forste nmi en udbygning af fremstillingssektoren antages at
fore til ringere indkonstudvikling pr. indbygger end en ud-
bygni ng af servicesektoren. (1) For det andet kan en hgjere
produktivitetsudvikling i fremstillingserhvervene end i gvri-
ge erhverv pa lidt lamgere sigt nedfere et fald i beskadti-

gel sen.

(1) ™M Dilling Hansen m.fl1. "Det sksve Danmark", Septenber 1991.
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Tabel 3.4» Beskadtigelsen fordelt pd sektorer.

De val gte arbejdskraftsoplande ("landdistrikter")

1991 1995 2000
Landbrug, fiskeri og
nag i ngsni ddel i ndustri 48.916 46. 766 44.084
- pct. 18 17 15
Frenstillingsindustri 48. 111 55. 276 64. 760
- pct. 18 20 22
Byggeri og anl ag 19. 549 19. 024 18. 515
- pct. 7 7 6
Privat service 80. 093 81.793 85. 001
- pct. 29 29 29
Ofentlig service sant
uopl yst erhverv 77.397 77.739 78. 757
- pct. 28 28 27
| alt 274. 066 280. 598 291. 117
Det gvrige Dannmark

1991 1995 2000
Landbrug, fiskeri og
nag i ngsm ddel i ndustri 193. 050 185. 111 175. 182
- pct. 8 8 7
Frenstillingsindustri 381. 076 403. 500 431. 000
- pct. 16 17 18
Byggeri og anl ag 148. 891 143. 755 136. 232
- pct. 6 6 6
Privat service 867.178 883. 604 910. 520
- pct. 36 37 37
Ofentlig service sant
uopl yst erhverv 791.078 784. 621 778.992
- pct. 33 33 32
I alt 2.381.273 2.400. 591 2.431.926

Pl anstyrel sen, fremskrivning pad Rl MO nodel

De beskadti gedes og arbejdsstyrkens uddannel sesnessi ge kvali -
fikationer.

Frenmskri vni ngen over de beskadtigedes uddannel sesnmessi ge kva-
lifikationer viser, at der generelt er tale om at de
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relative forskelle nellem de valgte arbejdskraftsopl ande og
det gvrige land gges. For |andet som hel hed er der tale om en
stigning i antallet af beskesftigede ned erhvervsuddannel se,
korte, nellenl ange og vi deregaende uddannel ser. For de val gte
arbej dskraftsoplande er der imdlertid tale om en |avere
stigningstakt. Ser nman pa arbejdsstyrkens uddannel sesmessi ge
kvalifikationer/ er der stort set tale om de samme udvik-
| i ngst endenser .

| andre regional gkonom ske frenskrivninger, har der tilsva-
rende vaget peget pd, at der er tendenser til, at de regiona-
le forskelle i de beskaftigedes og arbejdsstyrkens uddannel -
sesnessi ge kvalifikati oner gges.

Uanset at intern oplaing, specialarbejderkurser nm i et
vist onfang kan konpensere for dette forhold, ma det forno-
des, at en styrkelse af de beskaftigedes uddannel sesmessige
kvalifikationer vil have stor betydning for en styrkel se af
erhvervsudvi klingen i landdistrikterne. | denne forbindelse
ma det ogsd tages i betragtning, at der fremtil ar 2000 vil
ske en stigning i arbejdsstyrkens gennensnitlige alder. Dette
gat der bade for de val gte arbejdskraftsoplande og for resten
af | andet.

Konk! usi on.

Samrenf att ende kan det konstateres, at modelfremskrivningen -
med de forbehold der n& tages ved sadanne gennemnsnitsbetragt-
ni nger - peger pa, at den erhvervsmessige udvikling i |anddi-
strikterne vil prages af en udvikling i frenstillingserhver-
vene. Safrent indtjeningsevnen i frenstillingserhvervene ikke
gges i forhold til det nuvesende niveau, vil denne udvikling
kunne betyde, at de indkomstma forskelle gges. Et for-
hol d, der vil kunne blive forstaxket af den forskel, der er
for de beskefti gedes uddannel sesmessige kvalifikationer.
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Tabel 3.5. De beskafti gedes uddannel sesnessi ge kvalifikationer.

De val gte arbejdskraftsoplande ("landdistrikter")

1991 1995 2000
| kke konpet encegi vende
uddannel ser 146. 599 142. 802 143. 165
- pct. 53 51 49
Er hver vsuddannel ser 94. 334 103. 741 112.100
- pct. 34 37 39
Korte videregéende
uddannel ser 9. 990 10. 407 11. 383
- pct. 4 4 4
Mel | em ange vi dere-
géende uddannel ser 17. 564 17. 865 18. 309
- pct. 6 6 6
Lange vi der egdende
uddannel ser 5. 754 5. 802 6. 147
- pct. 2 2 2
lalt 274. 241 280. 617 291. 104
Det gvrige Dannark

1991 1995 2000
| kke konpet encegi vende
uddannel ser 1.105.231 1.037.312 1. 030. 236
- pct. 46 43 42
Er hver vsuddannel ser 845. 735 907. 955 918. 397
- pct. 36 38 38
Korte vi der egdende
uddannel ser 123.784 128. 207 134. 958
- pct. 5 5 6
Mel | em ange vi dere-
gdende uddannel ser 194. 545 204. 355 214. 432
- pct. 8 9 9
Lange vi der egdende
uddannel ser 111. 803 122. 743 133.917
- pct. 5 5 6
| alt 2.381.098 2.400. 572 2.431. 940

Pl anstyrel sen, frenskrivning pd R MO nodel



78

Tabel 3.6. Arbejdsstyrkens uddannel sesnessi ge kvalifikati oner

De val gte arbejdskraftsoplande ("landdistrikter")

1991 1995 2000
| kke konpet encegi vende
uddannel ser 166. 152 156. 711 146. 604
- pct. 55 53 50
Er hver vsuddannel ser 101. 693 106. 248 111. 398
- pct. 34 36 38
Korte videregaende
uddannel ser 10. 687 10. 925 11. 345
- pct. 4 4 4
Mel | em ange vi dere-
gdende uddannel ser 17.775 17.923 17. 960
- pct. 6 6 6
Lange vi der egdende
uddannel ser 5.701 5.796 6. 003
- pct. 2 2 2
I alt 302. 008 297. 603 293. 310
Det g@vrige Danmark

1991 1995 2000
| kke konpet encegi vende
uddannel ser 1. 246. 391 1.160. 828 1. 063. 261
- pct. 48 45 43
Er hver vsuddannel ser 902. 446 921. 546 923. 490
- pct. 35 36 37
Korte videregaende
uddannel ser 130. 796 134. 892 137. 547
- pct. 5 5 6
Mel | em ange vi der e-
géende uddannel ser 199. 420 209. 739 216. 628
- pct. 8 8 9
Lange vi der egaende
uddannel ser 117. 223 126. 367 134. 823
- pct. 5 5 6
| alt 2.596. 276 2.553.372 2.475.749

Pl anst yrel sen, frenskrivning pa R MO nodel
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3.5. Planlagte investeringer i infrastruktur.

O fentlige investeringer i infrastruktur - f.eks. vejanlag og
konmmuni kation - er af stor betydning for den |angsigtede er-
hvervs- og befol kni ngsudvi kling. Vejinvesteringer sikrer na-
turligvis ikke i sig selv, at der skabes en ny erhvervsud-
vikling, men de planlagte trafikivesteringer er en forudsad-
ning for, at veksten i de nye og eksisterende erhvervscentre
kan fortsadte. Tilsvarende kan en forbedring af vejanlagy -
f.eks. omfartsveje - nedvirke til at forbedre bolignmiljget i
mange mndre byer, og derned gere det lettere at tiltrakke
nye beboere.

Inden for komunikationsonradet har udviklingen i de senere
ar vist, at betydningen af afstandsforhold fornindskes, og at
gramserne nmellem land og by kan nedbrydes.

| det fglgende er hovedtrakkene i de planlagte investeringer
i trafik og kommuni kation beskrevet. Med hensyn til den gene-
relle beskrivelse af trafik og kommunikationsforhold henvi ses
til beskrivelsen i bilagsdelens afsnit 1.

3.5.1. Vejanl ay.

De igangverende notorvejsanlag onfatter tre vasentlige pro-
jekter:

1) Fag di gger el se af strakningen Aal borg - Arhus.
2) Et abl ering af notorvej Esbjerg - Kol ding.
3) Den sakaldte "Y' strakning i Vendsyssel.

Al lerede i 1965 vedtog Fol ketinget projekteringsloven for den
jyske motorvej fra Aalborg i nord til den dansk-tyske granse
i syd. Blandt andet som fglge af oliekrisen i 1970'erne blev
ferdiggerel sen af dette anlag udskudt. | 1986 blev der imd-
lertid indgédet aftale om fardiggerelse af strakningen.
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Fer di ggor el sen af notorvejsstrakningen Aalborg - Arhus sker
sal edes etapevis i 1992-94.

Fol ketinget vedtog i juni 1989 anlagsloven for strakningen
Esbjerg - Kol ding. Mtorvejen forventes &bnet i 1998.

Vendsyssel notorvej ene onfatter notorvejen fra Aalborg til
Frederi kshavn og fra Aalborg til Hrtshals. Folketinget ved-
tog i maj 1990 at anl amge de to notorvejsstrakni nger som kon-
sekvens af Storebadtsaftalen fra 1986 mnel |l em Soci al denokrati -
et og regeringen. Ifglge denne aftale skulle vejnettet nord
for Linfjorden vare fardigudbygget senest i 1996, nar Store-
bad t sbroen efter planen stod fardig. Folketinget besluttede
dog ved vedtagel se af anlagsloven i 1990 at udskyde vej anl ag-
gets fardiggerelse til ar 2000. Til gengad vedtog nman at
anl agge strakningerne som 4-sporede notorveje og ikke blot
som 2-sporede motortrafikveje, somdet tidligere havde vazet

overvejet.

I den fgl gende oversigt ses de sam ede motorvejsinvesteringer
for perioden 1991-96.
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Oversigt over planlagte anlag af nye nmpbtorveje i perioden 1991-1996.

St rakni ng Km Forventet afslut-
tet/feardi ganl agt

Gammel Kegge Landevej -

Tar nby 11,0 Del af @ esundsforbindel se
Rennede - Udby 21,3

Udby - @nslev 25,1

Far gbr oer ne 3,4

onslev - Sakskgbing 14,9

Gul dbor gsundt unnel 0,3

Sydnotorvejen i alt Af sl uttet

Ri ngsted - Skovse 26,0 1993

Barup - Herslev 9,0 1994

Hojdevej

Tarp - Skast
Skast - Hol sted
Hol sted - Vejen
Vej en - Asbel
Asbel - Kol di ng

Esbjerg - Kolding i alt 68,0 1998
Vejle - Horsens 28,0 Afsluttet
Dgrup - Hadbjerg 28,8 1994
Hadbj erg - Randers S 11,6 1994
Randers N - Handest 14,9 1993
Handest - Arestrup 31,5 1992
Arestrup - Staevring 10, 3 1992
Stevring - Bonderup 58 1992

Vodskov - Jyske As
Jyske As - Syvsten
Syv8ten - Frederikshavn
Nr. Sundby - Brgnderslev
Bregnderslev - Herring S
Hjerring S - Bjergby
Bjergby - Hirtshals

Vendsyssel i alt 2000
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Pa finansloven for 1992 er der afsat en pulje pd 100 mio. kr.
til frenmrykning af notorveje, herunder jyske tvarveje, og en
pulje pa 100 mo. kr. til g@get vedligehol del se og black-spot
arbejde. Udover motorvejsinvesteringerne onfatter investe-
ringspl anerne anlag af hovedl andeveje, omfartsveje, byggen-
nenkgrsler, cykelstier nm for ca. 90 mio. kr. arligt i peri-
oden 1992-95. Dette er saledes vejanlag, der bergrer de nae
forhold i |anddistrikterne.

| Finanslovsaftalen for 1993 indgdr bl.a. en fortsat frenryk-
ning af de jyske tvazveje, en fremrykning af Esbjerg-Kol ding
notorvejen, ligesom HIlleragd motortrafikvejen forlanges til
Hel si nge.

Der er sdledes i perioden 1993-2001 planlagt en onfattende
udbygni ng af vejanlagget, hvor den totale anlagsudgift for
hel e perioden udger ca. 6,3 mia. kr.

3.5.2. Den kollektive trafik.

De statslige investeringer inden for den kollektive trafik
vedrgrer farst og fremrest DSB. DsB's planl agte investeringer
er onfattet af en firedrig politisk rameaftale fra januar
1990. Hovedpunkterne i denne rammeaftal e vedrgrer investerin-
ger i tilknytning til den faste forbindel se over Storebat -
herunder anskaffelse af |1C3 togsad, en ny baneforbindelse
Snoghgj - Taul ov sant en viderefgrel se af elektrificeringen til
(dense. | finanslovaftalen for 1992 er det yderligere aftalt,
at elektrificeringen af strakni ngen Odense- Padborg gennenf g-
res i perioden 1992-95. | finanslovaftalen for 1993 er der i
tillag til den eksisterende DsB-aftale for perioden 1990-93
aftalt, at der gennenfgres anlagsinvesteringer for 500 nio.
kr. i 1993.

De eksisterende 13 privatbaner er underkastet Trafikmni-
steriets admnistrative og gkonom ske tilsyn. Banernes under-
skud dakkes af staten ned 70 pct., og de resterende 30 pct.
af de enkelte kommuner/antskonmuner. Hvad angar anl agsi nve-
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steringer ydes der tilsvarende et statsligt tilskud pd 70
pct. Dette investeringstilskud udger i perioden 1992-95 ca.
60 mio. kr. arligt. Der er ikke planlagt banenedl aggel ser,
men mul i ghederne for en rationalisering af banernes drift er

undersggt. | finanslovaftalen for 1993 indgar det, at det
statslige investeringstilskud til privatbanerne gges med 20
mo. Kkr. i 1993, og herudover forgges det statslige drifts-
tilskud i &rene 1994-96 svarende til de seneste vurderinger

af rationaliseringsmulighederne m.v.

3. 5. 3. Kommuni kat i onsonr adet .

Tel e.

Tel esel skaberne investerer ca. 2,5 ma. kr. arligt i te-
leinfrastruktur (de offentlige telenet med til hgrende edb-sy-
stener). Heraf investeres ca. 550 mio. kr. i de net, somud-

gar strakningen fra en kunde til nasmeste central. @vrige in-
vesteringer gar til centraler, |angdistancenet, edb-systemer
mm

Beslutning ominvesteringer i landdistrikter tredfes af tele-
vi rksonhederne pa grundlag af viden om |okale forhold. Der
findes ikke statistikker, der satter teleinvesteringer i for-
bi ndel se med | anddistrikter.

Kabel nettet til telefoni er etableret gennemdet meste af ar-
hundredet. | 1990'erne investeres der efter behov, dvs. i om
rader nmed befol kni ngstilvakst, hvilket typisk ikke er |anddi-
strikter. Kabel-anlag og centraler til telefoni er dyrest pr.
bruger i tyndt befol kede onrader. Afhamgigt af det anlam, der
findes i forvejen, og dets udnyttel sesgrad kan man bl.a. ad
t eknol ogi sk vej begramse nyinvesteringerne.

En rakke forskellige tjenester, sasomdatanet, alarmet, |SDN
(det nye integrerede digitale servicenetvark), "intelligente
net", benytter telefonikabelnettet og er herved principielt
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| andsdakkende. |Investeringerne kan ikke tilskrives bestente
neg geogr af i ske onr ader .

Der investeres i dag i bredbandskapacitet til saxlige er-
hvervscentre. Kunder til bredband er at finde bl andt Danmarks
storste virksonmheder, der normalt ikke etablerer afdelinger i
landdistrikter.

Post.

Der er ikke i Postvesenet |agt planer for egentlige infra-
strukturinvesteringer i |anddistrikterne, som sammen ned gv-
rige onrdder i Danmark indgar i den overordnede planl agning

for det |andsdakkende posthusnet.

| landdistrikter vil der nornmalt ikke vaze behov for egentli-
ge postbygninger, idet posthuse i |anddistrikterne i vid ud-
strakning placeres i lejede |okaler eller som postbutikker
hos | okal e handl ende.

3. 6. Samenf at ni ng.

Sam et kan der peges pa en frentidig udvikling for [|anddi-
strikterne praget af en beskaftigelsesmaessig til bagegang for
| andbrugserhvervet, en forventelig fortsat centralisering i
de private serviceerhverv og en gget vagt pa mindre industri
og handvex k. En styrkel se af de beskadti gedes uddannel sesmnes-

sige kvalifikationer vil i denne forbindel se have stor betyd-
ning for en styrkelse af erhvervsudviklingen i |anddistrik-
terne.

De offentlige investeringer i trafik og kommunikation vil péa
en rakke onrader vage nmed til at fremme erhvervsudviklingen i
| anddi stri kterne, men disse investeringer md ngdvendi gvis ses
i sammenhang ned gvrige initiativer.
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Skal wudvi klingen i |anddistrikterne amdres, vil det vere ngd-
vendi gt ned en politik, der kan skabe en "sel vbar ende" udvi k-
ling i landdistrikterne, jf. i gvrigt kapitel 2, afsnit 2.8.
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KAPI TEL 4

ERFARI NGER FRA UDLANDET
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4.1. | ndl edni ng.

Somtidligere onmalt har de fleste vesteuropa ske |ande gen-
nenfeort forskellige forner for regional/landdistriktspolitik.
| det foglgende er politikken i nogle vestlige |ande kort om
talt. Det er dog ofte vanskeligt at drage en direkte parallel
til danske forhold, idet Dannark har en forhol dsvis stor be-
fol kni ngsta¢ hed, og indkonstforskelle nellem |andsdel ene er
af relativt mindre onfang. Noget tyder pa, at regionalpoli-
tikken i de senere & har f&et en fornyet rolle i forbindelse
ned den generelle onstilling indenfor |andbrugserhvervet og
gvrige prinmege erhverv.

4.2. Sverige.

Ca. 17 pct. (1,5mio.) af den svenske befol kning bor i egent-
lige landdistrikter (uden for byer med 200 indbyggere), nens
| anddi stri kterne udger 99 pct. af det sam ede areal. Sverige
er sél edes kendetegnet ved en lav befol kni ngst ad hed og neget
store "udkant sonr ader".

Den svenske R gsdag har i juni 1990 vedtaget et nyt program
for "90'ernes regional politik". Progranmet fastsatter nmél og
handl eprogrammer for den frentidige l|anddistriktspolitik. Der
| ayges saxligt vamyt pd, at der skal ske koordinering af ind-
satsen nell emde statslige nyndi gheder, kommunerne, |andsting
og forskellige organisationer. Indsatsen skal i salig grad
| agges pa udvikling i det nordlige Sverige.

Den svenske regionalpolitik er baseret pa tre elenenter. For
det ferste gives der hjap og radgivning til virksonhedseta-
blering i vanskeligt stillede onrader. Disse onrader fastsad-
tes ud fra befol kni ngst a& heden og af stande til arbejdspl adser
og servicefaciliteter. For visse udkantsonrader gives der of-
fentlig stette til drift af detail handel, |igesom der er en
salig stettemulighed for det nordsvenske | andbrug.
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For det andet |amges der vagt pa oprethol del se af den offent-
lige service i landdistrikterne, hvorfor kommunernes nul i ghe-
der for at finansiere opgavevaretagel sen har stor vagt.

| det statslige tilskud til udligning af forskelle i skatte-
grundl ag ydes der et saligt tilskud til kommuner/ der i de
sidste ti ar har haft en befol kningstil bagegang pa nmere end 5
pct. Tilsvarende tages der i beregningen af det statslige ud-

ligningstilskud vedrgrende udgiftsbehov hensyn til befolk-
ni ngsta¢ hed, |igesom en "klimafaktor" indregnes som udtryk
for de nerudgifter, der er forbundet nmed at tilvejebringe
offentlig service i de tyndtbefol kede onrader i Nordsverige.
Der er indfegrt en bestemmelse om at en offentlig stgttet
service eller offentlige institutioner i udkantsonraderne

i kke kan nedl agges, fer der er foregdet forhandlinger nellem
de bergrte kommuner og de gvrige offentlige nyndi gheder om
mul i ge alternative mader at viderefgre aktiviteterne pa. Det-
te kan f.eks. ske ved, at opgaverne overlades til andre of-
fentlige nyndigheder eller til private organisationer/virk-
sonmheder .

For det tredje er der gjort en stor indsats for at koordinere
den offentlige politik vedrgrende | anddistrikterne. Dette om
fatter bl.a. etablering af et permanent tvesnministerielt
R ksdagsudval g for udvikling i |anddistrikterne. Dette udval g
afl gser (videreferer) et tidligere radgivende udvalg, der
blev oprettet i 1977. Dette radgi vende udval g bestod af re-
prasentanter fra de 6 partier i R ksdagen, de kommunal e orga-
ni sati oner, | andboorgani sationer, |andkonmmunerne nm Udval get
var radgivende i forskellige samenhange og stod for forskel -
lige informations- og radgi vni ngsopgaver. Endvi dere havde ud-
val get et mindre budget (ca. 5 mll. Skr.), der blev anvendt
til medfinansiering af forskellige forsggsprojekter. Bl.a.
blev der ydet stgtte til projekter vedrgrende "fremtidslands-
byer", og forsgg vedrgrende telekommunikationshuse. Endelig
har udval get fungeret som igangsadter vedrgrende projekter,
der gar pa tvaes af forskellige offentlige nyndi gheder.
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4. 3. Norge.

Den norske regionalpolitik har som nmélsatning at fastholde
den nuver ende befol kni ngsfordeling og sikre ens |evevilkar i
hel e | andet .

De norske udkantsonrader er neget afhamgige af |andbrug og
fiskeri, og bl.a. krisen i fiskeriet og tilpasninger i |and-
brugspoliti kken har givet store probl erer ved vestkysten og i
Nordnorge. Eksenpelvis har nogle dele af Finnmarksonradet i
1991 en reel arbejdsl gshed pa over 17 pct.

| de seneste ar har man forsegt at lamge en sterre del af
regi onal politikken ud til de |okale nyndi gheder (kommuner og
fylker). Saledes gives 15 pct. af de midler, der er afsat til
regionaludvikling, direkte til de enkelte fylker afhangi gt
af, i hvilken grad de har opndet de regional politiske mal sat-
ninger. Dette opgeres ud fra, om fylkerne anvender ressour-
cerne pa de prioriterede onrader, sagsbehandlingstid og ef-
fekten af de forskellige tiltag nm

Den norske landbrugspolitik er i vasentligt onfang notiveret

i regionalpolitiske mdlsadninger. Man er imdlertid i gang
med at gennenfegre nogle forsgg, hvor den (regionalpolitiske)
erhvervsstgtte til landbrug og fiskeri i stedet gives som ge-

nerel udviklingsstette til de fylker, der deltager i forsgge-
ne.

Et vasmsentligt elenent i regionalpolitikken er den direkte
erhvervsstgtte. Dette onfatter investeringstilskud, tilskud
til virksonmhedsudvikling, tilskud til regionaludvikling (ar-
bej dsnar kedsf oranstal tninger) sant omstillingstilskud, der
skal gere starkt specialiserede onrader nindre afhangige af
enkelte erhverv. Der er 5 erhvervsudviklingszoner, hvor der
ydes investeringstilskud. | de nest udsatte onrader kan der
ydes op til 40 pct. tilskud til etablering/udvikling. D sse
onv ader onfatter imdl ertid kun ca. 2 pct. af befol kni ngen. |
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alt bor ca. 36 pct. af befolkningen i onmrader, hvor der kan
ydes investeringstilskud.

4.4. Tyskl and.

| det tidligere Vesttyskland har spegrgsnélet om regionale
forskelle traditionelt spillet en stor rolle i den politiske
di skussion - bade hvad angar forskelle mellem syd-nord og
by-land. Efter genforeningen har diskussionen faet endnu en
di mensi on.

Der ydes regionalstgtte til private industrielle projekter
(med generel offentlig interesse) og til visse infrastruktur-
projekter i saligt udsatte onrader. "Standardstetteonta-

derne" onfattede i 1989 knap 30 pct. af den sam ede bef ol k-
ning, mens "sa¥stgtte-onraderne" onfattede ca. 6 pct. af be-
fol kni ngen. Der kan ydes nellem 10 og 18 pct. i tilskud til
i nvesteringer i erhvervsudviklingsomrader.

For s& vidt angar |andbrugserhvervet, er der forskellige
stgtteordninger nmed henblik p& at sikre |andbrugets onstil-
ling til andringer i markedspolitikken. Dette onfatter bl.a.
stogtte til udvikling af afsanings- og forarbejdningsleddet
sant forskellige andre onstillingstilskud.

Byf ornyel se i |andsbyerne er blevet tillagt en stor rolle ned
hensyn til forbedring af infrastruktur og beskadtigelse i
| anddi stri kterne. Over hal vdel en af byfornyelsesmidlerne bl ev
i slutningen af 1980'erne anvendt i |anddistrikterne. Den |o-
kal e finansiering af byfornyel sesprojekter har varet supple-
ret op med foderal stotte og stegtte fra de enkelte 1l&nder.
Byfornyel sen i landdistrikterne har varet fulgt op nmed en
andring og forenkling af bygge/planl ovgivning i 1987, hvoref-
ter det er blevet lettere at fa tilladelse til nybyggeri i
landdistrikterne.
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4.5. Engl and.

Set under et har der vaxet tale om en befol kni ngsfrengang 1
| anddi stri kterne. Problenerne i |anddistrikterne er imdler-
tid nmeget forskelligartede. Som fglge af bl.a. lukning af en
stor del af kulindustrien findes flere stgrre arbejdsl gsheds-
omradder, nens andre |anddistrikter oplever egentlig mangel péa
arbej dskraft og boliger. Aadringerne i EF s |andbrugspolitik
ventes at give godt 100.000 farre jobs i |andbrugserhvervet
0g 55.000 feere jobs i forarbejdningsleddet.

Landdi striktspolitikken er baseret pa en afbalancering af
hensynene til Ilandbrug, naturbeskyttelse, rekreative hensyn
og hensyn til beskaftigelsen i |anddistrikterne.

I 1988 blev der lanceret et boligpolitisk tiltag overfor
| anddi stri kterne, hvorefter der blev oprettet et |andsbypro-
gram hvor der ydes stgtte til boligbyggeri i |andsbyer ned
under 1.000 indbyggere. Dette initiativ blev fulgt op ned en
andring af planlovgivningen, der gav de |okale nyndi gheder
bedre mulighed for at ivarksatte boligbyggeri i |anddistrik-
t erne.

| 1988 blev der ved forskellige organisatoriske samrenl agni n-
ger dannet en "Rural Devel opnent Conmmi ssion" under det en-
gel ske miljgministerium. Institutionen har forskellige rad-
givende funktioner vedrgrende forhold, der bergrer |anddi-
strikterne, og herudover star institutionen for erhvervsud-
viklingsstette. Stetten gives til erhvervsudviklingsonrader,
som blev udval gt i 1984. Owaderne onfatter arealmassigt ca.
35 pct. af England. Komm ssionen yder desuden forskellige
former for radgivning overfor |andkonmmuner ne.

Rural Devel opnent Commissionen har i 1990 startet et fendrigt
stgtteprogram for |anddistriktsonrader, der er saligt ram
af | ukning af kul mner.
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4.6. Frankrig.

Set over de sidste 40 ar er beskadtigelsen i |andbruget fal-
det fra over 25 pct. af arbejdsstyrken til nu ca. 7 pct. Der
har tilsvarende vazet en fraflytning fra |anddistrikterne.
Siden nmidten af 1970'erne har de |andkormuner, der |igger i
kgreafstand til sterre byer, dog oplevet en befolkningsfrem-
gang. Udviklingen i landdistrikterne er saledes praget af
forskellige udviklingstrak, og man sondrer rmellem

onr &der ned konkurrencedygti gt | andbrug,

ont &der, der har udviklingsnuligheder i formaf ta be-
| i ggenhed pa erhvervscentre/stgrre byer,

onr &der, hvor der er skabt en ny gkonomi sk udvikling,

onr ader, hvor der har vazet problenmer med at skabe en ny
gkonom sk udvikling - at gennenfgre strukturtil pasning,

tyndt befol kede onrdder ned flere forskellige problemer
- mangl ende konkurrencedygti ghed.

For at fremme/fasthol de den offentlige service i |anddistrik-
terne har man dels sggt at give kommunerne stgrre spillerum
sd opgavevar et agel sen kan tilpasses lokale forhold, og dels
har man centralt ydet stgtte til etablering af forskellige
nmel | enkommunal e proj ekter.






KAPI TEL 5

DI SKUSSI ON OG FORSLAG
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5.0 Principper for fremsattel se af forslag.

Af gr ansni ng

Udval get har wunder udval gsarbejdet modtaget forslag fra en
rakke organi sationer og enkel t personer. Nogle af disse bidrag
er optrykt i bilagsdelen til betankni ngen.

Udval get har haft stor nytte og inspiration af de indkome
forslag. En del af de nodtagne forslag vil derfor vare at
finde blandt de forslag, somudvalget frensadter i dette ka-
pitel .

Udval get har ved gennengang af | ovgi vningen og ved anal yse af
udvi klingen i [landdistrikterne herudover selv fundet behov
for at frensatte forslag om andringer.

Udval get er principielt af den opfattelse, at frengang for
landdi strikterne i hgj grad er afhangig af |okalt engagenent
og initiativ.

Udval get har derfor set det som sin opgave at |ade overvejel-
serne vare koncentreret om nulighederne for via regel andrin-
ger , bedre infornation mv. at understgtte |okale initiativer.
En gennenfgrel se af udval gets forslag vil sal edes nappe i sig
selv medf ere gget gkonom sk aktivitet. Derinod skulle de me-
get gerne ggre det nemmere at gere lokale initiativer til

vi rkel i ghed.

| den forbindel se kan det nawnes, at en del af den kritik nod
behandl i ngen af |anddistrikterne, som af forskellige parter
har varet frenfert over for udval get, vedrgrer onrader, hvor
det ved nexmere gennengang har vist sig, at kommunalbestyrel-
serne allerede har besl utni ngskonpet encen. Dette gatder
f.eks. beslutninger om placering af socialt boligbyggeri,
a dreboliger nv. inden for kommunens gramser.
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| disse tilfatde er der altsd ikke tale omregel sa#, der for-
hi ndrer bestente initiativer i at blive gennenfagrt. | stedet
vil der med basis i lokalt initiativ vage behov for at pavir-
ke de | okal e besl ut ni nger.

Det er saledes udvalgets principielle opfattelse, at konmu-
nal bestyrel serne som udgangspunkt vil vaze de narneste til at
afvej e de forskellige |okale hensyn.

Det har ved udvad gel sen og bearbej del sen af de nodtagne for-
slag og ved overvejelser omegne forslag endvidere varet ud-
val get s udgangspunkt, at udval get ikke kan forsvare ophavel se
eller indfegrelse af saxlige regler eller dispensationsmilig-
heder pa onrader, hvor reglerne vedrarer borgernes sikkerhed,
sundhed, eller retssikkerhed.

Det har blandt andet varet udval gets opgave at vurdere, om
der findes regler, der virker hindrende for den gkonom ske
udvi kling i |anddistrikterne, herunder omf.eks. nogle regler
far en saxlig eller utilsigtet virkning i |anddistrikterne.
Flere af forslagene sigter derfor nod en opbl gdning af eksi -
sterende regelsa ned henblik p& at opna sterre fleksibili-
tet.

Det har herudover ligget inden for udval gets kommi ssorium at
skitsere nmulige nye regler, der direkte kan stimulere udvik-
lingen i |anddistrikterne.

Udval gets forslag bestar derfor ikke udel ukkende af ophavel se
af eller opbledning i eksisterende regel sa¢. Der er saledes
ogsa tale om forslag til nye ordninger eller salige rettig-
heder for [|anddistrikterne.

Pa onrader, hvor kommunal bestyrelserne i dag har den fulde
konpet ence, vil sadanne nye ordni nger kunne indebaze, at der
| agges bindi nger pa konmunens dispositionsfrihed. Enkelte af
de frensatte forslag kan indeholde el enenter af denne karak-
ter, nen udvalget er - ned den begrundel se, der er nant
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ovenfor - generelt veget tilbage for at indskramke konmunal -
bestyrel sernes sel vbest enmel se.

Det fol ger endvidere af udval gets komm ssoriumi at forslagene
skal ligge inden for rammerne af regeringens gkononi ske poli -
tik, hvorfor udvalget ikke har fundet det nuligt at pege pa
forslag, der samiet nedfgrer storre offentlige udgifter.

Der har over for udvalget vazet stillet flere forslag om an-
dringer i de skattenessige forhold for |andbrugserhvervet og
for landdistrikterne som sadan. Udval get har her taget ud-
gangspunkt i, at det er regeringens politik at samnke margi-
nal skatt er ne.

Indfgrel se af specielle fradragsnuligheder eller andring i
den generelle skattelovgivning med henblik p& at freme den
gkonomi ske udvikling i landdistrikterne, md séaledes ses i
forhold til den overordnede nélsatning om at samke skatte-
trykket og derigennem fremmre betingelserne for gkonom sk
vakst. Udvalget har dog pa trods heraf fundet anledning til
at frenmsatte enkelte forslag pa skatteonradet og har generelt
peget pa de regional gkonom ske onfordelingsvirkninger/ som
kan blive resultatet af en skattereform

Pa flere onrader har der siden frikommneforsggenes start i
1985 varet gennenfegrt forskellige forsgg vedrgrende den of -
fentlige opgavevaretagel se og borgernes medindflydelse.

Fri kommunef orsgget er forlanget til udgangen af 1993, hvil ket
betyder, at flere forsgg endnu ikke er afsluttet, eller der
endnu i kke er foretaget en eval uering heraf.

Nogle af wudvalgets forslag indeholder elenmenter, som ogsa
af prgves som fri komuneforsgg. Udval get skal pege pa, at der
pad disse onrader allerede er ivaxksat en procedure i sektor-
mnisterierne, der skal afklare fremiden for de ordninger,
der er afprgvet som fri komunef or sgg.
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Udval get har dog ikke fundet, at den ivarksatte procedure kan
af skage udvalget fra at foresld andringer i de regel sa, som
indgar i frikommuneforsggene. Udval gets overvejel ser kan sa-
| edes indgd i den sami ede vurdering af ordningerne.

I nddel i ng af forslagene

Udval gets overvejelser i de foregdende kapitler har nundet ud
i at der kan peges pa tre hovedprobl enstillinger:

Si kring af det gkonom ske grundlag i |anddistrikterne
Sikring af ny erhvervsudvikling
Sikring af offentlig og privat service

| fortsadtel se heraf finder udval get det naturligt, at ogsa
udval gets forslag fol ger denne opdeling. Det er ganske vist
ikke muligt at i alle tilfadde entydigt at kategorisere et
forslag. F.eks. vil en forbedret infrastruktur vare en fordel
for erhvervsudviklingen, men ogsad bosatningen kan pavirkes
positivt af forbedrede trafikforhold, tel ekomunikation nv. |
sddanne gramsetilfade er forslagene henfegrt til den katego-
ri, der synes at vare den nmest rel evante.

Pa denne baggrund er forslagene opdelt i falgende grupper:

Forslag vedr. generelle vilkar i |anddistrikterne
Forslag vedr. erhvervsvilkar i |anddistrikterne

3. Forslag vedr. vilkar for service og bosatning i
landdistrikterne.

For sl agene/ anbefal i ngerne er sggt opstillet i standardiseret

form dels for at gere det nemmere at fa et overblik, dels
for at gere det muligt at |ase beskrivelsen af det enkelte
forslag uaf hangi gt af de gvrige forslag.
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5.1. GENERELLE VI LKAR | LANDD STRI KTERNE.

Forslag 5.1.1: Miligheder for gget nedbestemel se i | okal sam
f undene.

Baggrund; Spergsnmal et om gget selvforvaltning og brugerind-
flydel se har igennem de senere ar vazet dregftet i nmange for-
skel | i ge sammrenhange - bl.a. i Indenrigsmnisteriets rapport
fra 1989 om "@yet brugerindflydelse pa det kommunal e onrade",
der indeholdt en rakke forslag til g@get brugerindflydel se.

Det fadles udgangspunkt for debatten har varet gnsket om at
give brugerne sterre indflydelse pad det offentliges produk-
tion af serviceydelser. Fornélet hermed har vazet at styrke
nag denokratiet og sikre, at de offentlige servicetilbud til-
passes til de |okal e gnsker og behov under hensyntagen til de
gkonom ske nuligheder. Herudover har formélet vazet at gge
brugernes engagenent og notivation til at deltage i institu-
tionernes drift.

G dende regler; Denne debat om gget brugerindflydel se har
resulteret i en rakke konkrete initiativer.

| fol keskol el oven er der indfegrt bestenmel ser om etablering
af skol ebestyrel ser med forazldreflertal ved alle skoler. Det
er skol ebestyrel serne, der fastsatter principperne for sko-
I ens virksomhed, herunder bl.a. undervisningens ordni ng, sam
arbejdet nellem skole og hjem og arbejdets fordeling mellem
| & erne. Fol keskol el oven giver i g@vrigt kommunal bestyrel serne
mul i ghed for at delegere alle deres befgjelser til skolebe-
styrel serne - bortset fra de befgjelser, der fglger af bevil-
lings- og arbejdsgi verkonpetencen, sant besl utninger om und-
| adel se af kursusdel i ng.

P4 daginstitutionsonradet vil der fra 1. januar 1993 gadde
i gnende regler om brugerbestyrel ser.
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Herudover er der skabt nulighed for, at komrunal bestyrel serne
kan yde tilskud til bern i private pasningsordninger. En
kreds af foradre kan saledes etablere og drive deres egen
pasni ngsordni ng ned et kommunalt tilskud pr. barn.

Pa addreonradet er nuligheden for at etablere beboerrad pa
pl ej ehjemmv. bl evet understreget i bistandsloven. Yderligere
kan p& det sociale onrade nawnes de sociale brugerrad.

| lov omstgtte til fol keoplysning fra 1990 er der ogsa inde-
hol dt regler om brugerindflydelse. Loven fastsatter sal edes,
at der skal vare et fol keoplysningsudvalg i hver kommune, der
i ndenfor de rammer, som kommunal bestyrel sen beslutter, adm -
nistrerer tilskudsmdler nv.

Med planloven gives der mulighed for, at offentligheden i
videst nmuligt onfang inddrages i planl agningsarbejdet. Dette
sikres bl.a. ved, at antsradet eller komunal bestyrel sen ind-
kal der ideer, forslag nv. fra offentligheden, fgr der udar-
bejdes et forslag til region- og kommunepl aner. Kommunal be-
styrel sen kan i @vrigt inddrage offentligheden i det indle-
dende | okal pl anar bej de.

Endvidere er der fastsat en hgringsperiode pa mni mum 8 uger
fra offentligggrelsen af et forslag til region-, kommune- og
lokal plan til endelig vedtagel se af planen. | denne periode
er der mulighed for at frensadte indsigelser nv. nod plan-
forsl aget.

PA kirkeonr &det er neni ghedsradene udtryk for en neget gammel
tradition for, at de |okale menigheder sikres indflydelse pa
de |okale kirkelige forhol d.

Endvi dere skal nawnes konmmunal bestyrelsens mulighed for - i

nmedfer af S 17, stk. 4, i den kommunale styrelseslov - at
nedsatte udvalg til varetagel se af bestente hverv eller funk-
tioner. | sadanne udvalg er der mulighed for, at brugergrup-

per kan vaze reprasenteret.
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Men der er ogsd muligheder for at gge brugerindflydelsen uden
s&|ige bestemmel ser i |ovgivni ngen.

Den enkel te kommunal bestyrel se kan sél edes beslutte at opret-
te brugerbestyrel ser ned radgivende funktioner - f.eks. hg-
ringsret.

Kommunal bestyrel sen kan ogsa inden for de kommunal e service-
ontrader beslutte at delegere egentlig besl utningskonpetence
til brugerbestyrelser. Savel indholdsnmessig (faglig) som
pkonom sk 0g personalemessig konpetence kan i vidt onfang
del egeres til brugerbestyrel ser. Komrunal bestyrel sen har dog
fortsat det endelige ansvar og kan f.eks. ikke overlade nyn-
di ghedsudgvel se til brugerbestyrelser. Pa det gkonom ske om
rade kan konpetencen til at vedtage en bevilling ikke del ege-
res til andre. Kommunal bestyrel sen kan derinod del egere kom
petencen til at anvende en - af kommunal bestyrel sen vedt aget
- bevilling til en brugerbestyrel se.

P& onr ader sasom forsanl i ngshuse/ nedbor ger huse og grenne fad-
| esonr &der, hvor det kan vare vanskeligt at pege pa en vel-
defineret brugerkreds, kan kommunal bestyrel sen pa til svarende
vis overlade en rakke opgaver vedrgrende driften til bruger-
rad eller |okale foreninger, der f.eks. er sammensat af mned-
| enrmer af | okal sanfundet .

Udval gets vurdering: Udval get finder, at der inden for de be-
skrevne ramrer er gode muligheder for at fremme og styrke
nax denokrati og brugerindflydelse i | okal sanfundene gennem
etabl ering af brugerbestyrelser, rad eller |ignende.

Der er allerede gennenfert |ovgivningsinitiativer pa centrale
onr &der som fol keskol en, daginstitutionerne og folkeoplys-
ning, der giver brugerbestyrelser en selvstandig konpetence.
Her udover indehol der den eksisterende |ovgivning muligheder
for pd forskellig vis at @ge brugerindflydelsen pa en rakke
andre onrader indenfor den konmunal e servicevirksonhed. Som
eksenpl er p& sa&danne onré&der kan udval get pege pa dagcentre
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for addre, idradsanlag, haller, forsamingshuse, nedborgerhu-
se og biblioteker.

Gennem et abl ering af brugerbestyrelser eller rad pa ogsd sa-
danne onr ader, kan det sikres, at brugernes kendskab til |o-
kal e gnsker og behov nyttiggeres, saledes at der opnds en
bedre ressourceudnyttel se - blandt andet ved at driften mal -
rettes de | okal e behov.

Udval gets forslag: Udvalget vil pa& denne baggrund opfordre
til, at de eksisterende nuligheder for etablering af bruger-
bestyrel ser og brugerrad udnyttes mest muligt.

For at undgd konpetencestridi gheder er det udval gets opfat-
tel se, at lokale foreninger mv. ikke ber tillagges konpetence
pd de institutionsonrdder, hvor der er indfert brugerbesty-
rel ser. Delegation af konpetence pa institutionsonradet bar
altid ske til den pagat dende brugerbestyrelse. Udval get skal
dog pege pad muligheden for, at der etableres et sanarbejde
nel | em brugerorganer og eventuelle |okale foreninger nmv. Ud-
val get foreslar i @vrigt, jf. forslag 3.4, en opbl gdni ng af
sektorgramserne pa institutionsonrddet, saledes at der kan
skabes institutioner nmed bestyrel ser, der reprasenterer bre-
dere brugergrupper end i dag.

Lokal e foreninger nv. kan herefter tillagges konpetence pa
ontr &der, hvor der ikke kan udpeges en vel defineret bruger-
gruppe (f.eks. vedligeholdelse af fadlesonrader mv.). Endvi-

dere kan lokale foreninger nmv. - afhangigt af deres rep-
rasentativitet og geografiske virkefelt - hegres af kommunal -
bestyrelserne i sager, der saligt vedrgrer det paga dende

| okal onr &de.
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Forslag 5.1.2: onmezksonhed om | anddistrikternes vilkar ved
en skattereform

Baggrund; | rapporten fra Udredni ngsudval get om ar bej dsnar ke-
dets strukturprobl ener ("Zeuthen-udvalget") er der foreslaet
forskellige nodeller til en omagning af finansieringen af

dagpengesystenmet. Fadles for nodell erne har det veret, at ar-
bej dsrmar kedets parter skulle baze en vasentlig sterre del af
udgi fterne til dagpenge og efterlgn. Regeringen er efterfgal-

gende frenkommet ned forslag, der ligger i forlangel se af
Zeut hen-rapporten. | forslagene indgar forggel se af | gnnodt a-
ger- og arbejdsgiverbidragene, hvorinod skatten til staten

reduceres. Lgnnodtager- og arbejdsgiverbidragene antages at
skull e vaze fradragsberetti gede hos skatteyderen, saledes som
det er tilfaddet i dag.

Der er fremagt flere nodeller for, hvorledes statens skat
kan reduceres. | de af regeringen fremagte forslag er det
den sakaldte 22-pct.skat, der reduceres, dvs. den |aveste
statslige skattesats. Herved vil omagni ngen kunne tilrette-
| agges sal edes, at de fordelingsmassige Virkninger - herunder
ogsad nellem landdistrikter og urbaniserede onrader - bliver
af noderat sterrel sesorden. Det ma dog ikke desto mindre |am-
ges til grund, at der bliver tale om geografiske effekter pa
de kommunal e beskat ni ngsgrundl ag.

Endvi dere har Udval get om Personbeskat ni ng foresl det en rakke
andringer i skattesystemet, herunder nedsattel ser i narginal -
skatter, somnuliggeres bl.a. af en udvidel se af skattegrund-
laget. Qpsa disse forslag er det relevant at diskutere i en
landdistriktssammenheng. | betragtning af de gennensnitli gt
forhol dsvis lave indkonster i |anddistrikter er det saledes
af betydning, om progressionen oprethol des. |fglge personbe-
skat ni ngsudval get indebaxer forslagene dog, at progressionen
stort set opretholdes. Herudover n& de fordelingsnessige
virkninger af de foresl dede sdkaldte "gregnne skatter" vurde-
res. De grgnne skatter kan - afhangigt af udformmingen - in-
debage, at der trakkes nidler ud af landdistrikterne, men
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sporgsmil et om de fordelingsmassige virkninger af disse skat-
ter er i gvrigt ikke nanere anal yseret i Personbeskat nings-

udval gets rapport. Set fra en kommunalgkonomisk synsvi nkel er
det endvidere vasentligt, dels om de foresldede finansie-

ringsel ementer vil indgd i de komunal e skattegrundl ag, dels
hvor| edes disse udvidelser af grundlagene er fordelt nellem
konmuner ne. Sal edes vil den foresl dede skeapel se af kapital -

gevi nstbeskatning fornentlig iss gavne skattegrundl agene i

de onr ader, hvor indkonstniveauet er relativt hgjt.

Udval gets vurdering: Udval get konstaterer, at de regi onal gko-
nom ske aspekter af en onleagning af arbejdsmarkedsfinansi-
eringen indtil nu ikke har veaet genstand for nogen stor op-
neg ksonmhed, hvil ket heller ikke har varet tilfaddet for per-
sonbeskat ni ngsudval gets forsl ag.

De kommunal e organi sationer i Zeuthen-udval gets arbejde har
dog frenfegrt betamkelighed ved de regional gkonom ske konse-
kvenser, hvor stgrrel sen af arbej dsnarkedsbi dragene differen-
tieres efter |edigheden. Der er i denne forbindel se henvist
til den uens erhvervsstruktur i forskellige dele af |andet.

Udval get vurderer, at der kan vaxe behov for en saglig op-
nmeg ksomhed om den andring i den gkonom ske situation, som en
om agning af arbejdsmarkedsfinansieringen um ddelbart kan
nedf gre for kommuner, der for en stor dels vedkommende udgg-
res af landdistrikter. Med fradragsretten for arbejdsmarkeds-
bi dragene vil de skattepligtige indkonster sal edes reduceres,
og virkningen heraf vil vexe relativt kraftigst i de kommu-
ner, der i forvejen har et lavt indkonmstgrundl ag pr. skatte-
yder. Da netop landdistrikter typisk er karakteriserede ved
gennensnitligt relativt lave indkonster, vil der vaxe en ri-
siko for, at kommuneskatterne md stige nere i disse onrader
end i det gvrige land. Udval get benmssker dog, at det eksiste-
rende udligningssystemvil virke i retning af en udjavning af
en andret fordeling af de komunal e skattegrundl ag.
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Udval get vurderer |igeledes, at forslagene fra personbeskat -
ni ngsudval get bgr vurderes i regional- o0g landdistriktsmassig
sanmmenhang.

Udval gets forslag; Efter udval gets opfattel se bgr den geogra-
fiske fordeling indgd i overvejelserne onkring en milig re-
form af arbejdsnarkedets finansiering. Det samme bgr gadde
eventuel |l e skatterefornforslag i forlangel se af personbeskat -

ni ngsudval gets rapport.



107

Forslag 5.1.3: Addret fordeling af generelt statstilskud til
kommuner ne.

Baggrund: Spergsmél et om fordelingen af det generelle stats-
tilskud til kommunerne har bl.a. vaget rejst af sanmenslut-
ni ngen af kommuner i "Det Skawe Danmark". "Det Skawe Danmark"
har frenfegrt, at den nuvarende fordeling af statstilskuddet
efter beskatningsgrundlag farer til steorre forskelle mellem
komunerne, og at det generelle konpensationssystem ikke sik-
rer, at den enkelte kommune konpenseres for de faktiske mner-
udgi fter ved opgaveud| agni nger.

Gt dende regler: 1 henhold til lov om komrunal udligning og
generelle tilskud til konmmuner og antskomruner yder staten
arligt et generelt tilskud til kommuner og ant skommuner. Det
sam ede tilskuds stegrrelse fastsattes af indenrigsm nisteren
med tilslutning fra Fol ketingets Finansudval g. Fastsattel sen
af det generelle statstilskuds sterrelse sker ned udgangs-
punkt i det foregdende ars tilskud. Herefter sker der en re-
gulering for pris- og |gnudviklingen og en regulering som
fol ge af "Det Udvidede Total bal anceprincip* (DUT) . Det udvi-
dede total bal anceprincip indebasger, at der skal konpenseres
for de udgiftsmassige konsekvenser af amdringer i byrde- og
opgavefordel i ngen nell em staten og kommunerne, og hvis staten
andrer regel grundl aget for eksisterende komunal e opgaver.

De to hovedel enenter i wudligningssystenet er en udligning af
forskelle i komrunernes beskatni ngsgrundlag og en udligning
af forskelle i kommunernes udgi ftsbehov. For begge ordni nger
gad der, at udligningsniveauet er mndre end 100 pct.

Med de gad dende regler fordeles statstilskuddet efter star-
rel sen af den enkelte kommunes beskat ni ngsgrundl ag, santidig
med at den nel | enkommunal e udligning vedrgrer forskellene for
statstil skud.
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Udval gets vurdering og anbefaling: Den gad dende fordelingsme-
tode indebager, at der ikke er garanti for, at den enkelte
konmmunes konpensation for den enkelte opgaveon agni ng ngdven-
digvis for det enkelte &r svarer til kommunens faktiske mner-
udgi ft.

Da der arligt er tale omen lang rakke regel andringer har det
vaget vurderingen, at de forskellige byrdefordelingsmessige
for skydni nger over arene vil opveje hinanden, og systenet har
generelt varet accepteret af de kommunal e parter.

Det forhold, at der ikke er fuld udligning, vil imdlertid
kunne fgre til stagrre forskelle nellem komunerne til ugunst
for |avindkonst kommuner, hvis der sker en betydelig opgave-
overfgrsel til kommunerne.

I ndenrigsmnisteren har pd den baggrund i juni 1992 bedt In-
denrigsmnisteriets Finansieringsudvalg belyse nulige an-
dringer i systenet for fordelingen af statstilskuddet. Finan-
si eringsudval get er santidig i gang med at belyse fordele og
ul enper ved aktivitetsbestemte tilskud og anal ysere muli ghe-
derne for at forenkle udligningssystenet. Det sani ede arbejde
forventes afsluttet i foraret 1993.

Det er landdistriktsudvalgets opfattelse, at udleagning af
opgaver til kommunerne ikke bgr fgre til storre skattefor-
skel | e el | em kommuner ne.

Landdi stri kt sudval get er opmes ksom pa, at spergsmél et om for-
delingen af statstilskuddet er snawert forbundet ned udform
ni ngen af udligningssystenmet i g@vrigt, og mulige andringer i
systenmet for fordeling af statstilskud krawver en nanere ana-
| yse. Udval get finder, at en sadan analyse ligger uden for
dette udval gs opgave. Udval get skal derfor pege pa det analy-
searbejde, der er sat i gang i Indenrigsmnisteriets Finansi-
eri ngsudval g.
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Forslag 5.1.4: Bedre vilkar for kommuner ned saligt svagt
beskat ni ngsgr undl ag.

Baggrund: Den kommunal e udligning af forskelle i beskatni ngs-
grundlag for kommunerne uden for hovedstadsonradet onfatter
del s en generel ordning, dels en ordning for kommuner ned et
saxligt svagt beskatningsgrundlag. En forbedring af vilkare-
ne i udligningsmassig henseende for kommuner ned saligt
svagt beskat ni ngsgrundlag vil give di sse kommuner, somtypi sk
er landkommuner, mulighed for et forbedret serviceniveau og
dermed mulighed for at fastholde og tiltrakke befol kning og
erhverv.

G dende regler: Med de gad dende regler yder staten et udlig-
ningstilskud til kommunerne uden for hovedstadsonradet, som
bri nger di sse kommuners skattegrundl ag del vist op nod skatte-
grundl aget i hovedstadsonradet. Tilskuddet udger 52 pct. af
forskellen op til det gennensnitlige beskatningsgrundlag pr.
i ndbygger i hovedst adsonr adet .

For kommuner, hvis beskatni ngsgrundl ag pr. indbygger er mn-
dre end 85 pct. af det |andsgennensnitlige beskatni ngsgrund-
lag pr. indbygger ydes herudover et seligt tilskud. Dette
tilskud udligner yderligere 38 pct. af forskellen op til 85
pct. af det |andsgennensnitlige beskatni ngsgrundl ag. For kom
muner nmed de |aveste beskatningsgrundl ag er der saledes tale
om 90 pct. udligning (52 pct. plus 38 pct.) af forskellene
nmel | em kommunens beskat ni ngsgrundl ag og 85 pct. af det lands-
gennensni tlige beskat ni ngsgrundl ag.

Udval gets vurdering: Udval get har i Indenrigsmnisteriet faet
foretaget en beregning af konsekvenserne af, at 85 pct.-gram-
sen andres til 86/87 pct. Addringen indebasrer, at en starre
del af spandet op til det |andsgennensnitlige beskatnings-
grundl ag udlignes ned 90 pct. |igesom kredsen af tilskudsbe-
retti gede kommuner udvides. For de g@vrige komuner giver
andringen tab.
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Vi rkni ngerne for kommunerne er dog beskedne ved en andring af
gramsen til 86 pct. Her vil ingen kommune f& et tab eller en
gevinst, der overstiger 0,1 pct. af kommunens beskatnings-
grundl ag. Ved amdring af gramsen til 87 pct. vil virkningen
for kommuner med tab fortsat ikke overstige 0,1 pct. af be-
skat ni ngsgrundl aget, mens antallet af kommuner nmed en gevi nst
stgrre end 0,1 pct. af beskatningsgrundl aget er betydeligt.
Gevinsten er dog for ingen kommune stgrre end 0,2 pct. af be-
skat ni ngsgrundl aget .

Det er wudvalgets vurdering, at en forbedring af ressour-
cegrundl aget for kommunerne ned de |aveste skattegrundlag vil
kunne medvirke til at skabe grundlaget for en forbedret kom
nmunal service i landdistriktsomraderne. Forhgjes "udlignings-
gransen” fra 85 pct. af det |andsgennensnitlige beskat ni ngs-
grundlag til et vasentligt hgjere niveau, f.eks. 90 pct., vil
ordni ngen dog komre til at onfatte nmange flere kommuner end i
dag, herunder kommuner som ikke er deciderede |andkomuner.

Det er derfor udvalgets vurdering, at en nmere malrettet ind-
sats over for |andkommuner nmed svagt beskat ni ngsgrundl ag
bedst sker ved en nere noderat forhgjelse af procentgransen.

Udval gets forslag: Udval get foreslar, at der sker en noderat
forhgjelse af 85 pct.-gramsen i den kommunal e udligning af
beskat ni ngsgrundl ag vedrgrende kommuner nmed saxligt svagt
beskat ni ngsgrundl ag, f.eks. til 87 pct.

Ngdvendi g | ovgivning: | |ov om komunal udligning og generel -
le tilskud til kommuner og antskommuner amdres S 18, stk. 2
og 3.

Zkonom ske konsekvenser: Forslaget har ingen gkonom ske kon-
sekvenser for staten og kommunerne under ét, da til skudsord-
ni ngen finansieres af det kommunal e bl oktil skud.
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Foralag 5.1.5: Placering af landzonekompetencen.

Baggrund: Siden 1985 har der vaget gennenfgrt frikommunefor-
sgg nmed overforsel af konpetencen til at meddel e | andzonetil -
| adel ser fra amtsradet til kommunal bestyrelserne. lalt del-
tager 64 kormmuner i frikomruneforsggene ned decentralisering
af | andzonekonpet encen. Udval get har fra bl.a. Komteen for
Landsbyer og Landdi strikter nodtaget forslag om at konmunal -
bestyrel serne overtager |andzonekonpetencen.

G dende regler: Som hovedregel er det antsradet, der er
landzonemyndighed. | |andsbyer, der er entydigt afgranset i
en konmmuneplan eller onfattet af en offentligt bekendtgjort
| okal plan er det dog kommunal bestyrel sen, der er |andzone-
nyndi ghed.

Ivagksatte initiativer: Under folketingsforhandlingerne om
pl anl oven blev spgrgsnmélet om placering af admnistrationen
af landzonebestemmelserne drgftet i MI|jg- og Pl anl agni ngsud-

val get.

Miljgministeren til kendegav i den forbindel se, at han snarest
ville tage initiativ til en grundig eval uering af de hidtidi-
ge erfaringer ned de igangvagende frikomruneforsgg ned over-
forel se af |andzonekonpetencen fra amt til konmmune.

Pl anstyrel sens forel gbel i ge eval uering af frikomruneforsggene
viser bl.a. at sagsbehandlingstiden m ndskes, at kommunerne
giver flere tilladelser end anterne, at der kommer flere kla-
gesager, og at M| jgankenaanet onger flere kommunal e af gorel -
ser end antskonmmunal e afggrel ser. Undersggel sen viser endvi -
dere, at kommunerne vurderer, at servicen overfor borgerne
forbedres.

Fri kommunef or sggene afsluttes ved udgangen af 1993. M| agmi -
nisteren skal derfor inden 1. juli 1993 give konmunerne en
tilbagenelding om resultatet af mnisterens overvejelser i
anl edni ng af forsggserfaringerne.
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M| jeministeriet gennenfgrer derfor i |gbet af foraret 1993
en onfattende eval uering af | andzoneforsggene.

Udval gets vurdering: Udval get er generelt af den opfattel se,
at en gunstig udvikling af landdistrikterne vil blive under-
stgttet af, at sa mange beslutninger sommiligt tradfes |o-
kalt i kommunerne, der er tatest pa problenstillingen og har
den bedste baggrund for at vurdere de konkrete tiltag i det
pagad dende | andonr ade.

Heroverfor star dog den sanfundsmessige interesse i at udnyt-
te anternes ekspertise til at sikre de landbrugsmassige 0gQ
| andskabel i ge hel heder i det abne |and udenfor |andsbybebyg-
gel serne.

Udval get finder det vasentligt, at ny bebyggelse i |anddi-
strikterne til ikke jordbrugsmessige formdl fortrinsvis opfg-
res i |landsbyerne. Dette harnonerer i gvrigt ned, at den vee
sentligste del af |andzonetilladelserne til bolig- og er-
hvervsbyggeri i dag angar |andsbyer.

Det er wudvalgets vurdering, at en beslutning om eventuel
overfgrsel af landzonekompetencen til kommunerne, bgr afvente
Miljgministeriets eval uering af frikomuneforsggene i foraret
1993.

Udval get foreslar: Udvalget kan stgtte at der, navnlig ned
henblik pa wudvikling af |andsbyer, gennenfgres en sa vid
overdragel se af |andzonekonpetencen som muligt til komunal -
bestyrel serne, safrent det ved eval ueringen viser sig hen-
si gt snmessi gt .

Udval get vil i denne sammenhamg finde det nyttigt, at eval u-
eringen af frikomuneforsggene kommer til at onfatte en gene-
rel undersggelse af, i hvor stor udstrakning kommunal besty-
rel serne udnytter de allerede eksisterende nuligheder efter
pl anl oven for at overtage |andzonekonpetencen.
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Udval get skal endvidere foresld, at der i eval ueringen konmer
til at indgd overvejelser om hvordan |andzoneadninistratio-
nen generelt pavirker |anddistrikterne.
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Foralag 5.1.6: Infornationsnaterial e om nulighederne for er-
hvervs- og boligbyggeri 1 |andzone.

Baggrund; | den offentlige debat frendrages planlovens |and-
zonebest enmel ser ofte som ungdi gt hamende for udviklingen i
| andsbyer og landdistrikter i @vrigt. Udvalget har nodtaget
flere forslag om |lenpelse af bestemrel serne vedregrende er-
hvervs- og boligbyggeri i landdistrikterne og nulighederne
for at opdele stuehuse i flere selvstandig |ejligheder.

G dende regler: Der krawves |andzonetilladelse til enhver
form for byggeri og amdret anvendel se i landzonen, ned mndre
der er tale om erhvervsmessi gt ngdvendi gt byggeri til [|and-

brug, skovbrug eller fiskeri.

Der gives som hovedregel ikke tilladelse til opfgrelse af
enligt beliggende enfamiliehuse i det &bne land eller umd-
del bart uden for eksisterende byzoner. For s& vidt angdr bo-
i gbyggeri i |andsbyer og mndre bysanfund tradfes afgerel sen
efter en samet afvejning af alle hensyn, herunder hensynet
til en styrkelse af |andsbyernes udviklingsmuligheder og de
bevaringsmessige hensyn. Retningslinier herfor findes efter-
handen i de fleste region- og kommunepl aner.

| forbindel se med afslutningen af en undersggel se om tomme
stuehuse til kendegav miljeministeren under planl ovens behand-
ling at ville &bne op for sterre inwdekonmenhed over for eta-
blering af flere boliger i tomme stuehuse mm Denne tilken-
degi vel se er uddybet i vejledningen til planloven.

Vi sse erhvervsvirksonmheder er undtaget fra kravet om | andzo-
netill adel se. Disse virksonmheder skal blot anmeldes til kom
munen, der skal pase, om en rakke betingelser er opfyldt.
Hvis dette ikke er tilfaddet, skal komrunen gere indsigelse
i nden 2 uger.

Undt agel sesbest ermel sen (planl ovens S 37) onfatter handvas ks-
og industrivirksonmheder, sam |ager og kontorvirksonhed mv.,
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som kan etableres i overflgdiggjorte |andbrugsbygni nger pa
beti ngel se af:

at virksonheden etableres i bestaende bygni nger, der ikke om
eller tilbygges i vasentligt onfang,

at bygni ngen ikke er opfert inden for de seneste &r.

Der vil endvidere kunne etableres et nindre ikke skammende
opl ag efter konmunal bestyrel sens naz nere bestemel se.

Bestemmel sen er lenpet i forhold til den fgr 1992 gad dende
konmmunepl anl ov, idet et krav om at virksomheden kun natte
have 5 ansatte er bortfal det.

|veg ksatte initiativer: Der er &bnet op for opdeling af over-
flpdiggjorte/tomme boliger pa |andbrugsejendome i flere bo-
liger, jf. vejledningen til planloven. Det getder uanset, aa
der er tale omungdons-, famlie- eller a dreboliger, og uan-
set beliggenhed i det &bne land eller i |andsbyer.

Denne | enpel se inpdekonmmer i vid udstrakning gnskerne i de
forslag, udval get har nodtaget.

Derinod finder Miljgministeriet ikke, at det er hensigtsnes-
sigt at |enpe nulighederne for indretning af driftsbygninger
i det abne land til hel &rsbheboel se.

Begrundel sen herfor er bl.a., at udnyttelse til beboel se af
de langt stgrre bygningsmasser, der er tale om her, vil gge
byspredningen i et onfang, der strider nmod de grundl aggende
intenti oner nmed | andzonebest emrel serne.

Det er endvidere en forudsaning for den |ave beskatning i
| andzone, at der udvises tilbagehol denhed ned udstykning af
parceller til fritliggende boliger i |andzonen.
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Mul i ghederne for anvendel se af overflgdige/tomme driftsbyg-
ninger til helarsbeboelse, beliggende i [|andsbyer eller by-
nmessi g bebyggel se, svarer til nulighederne for boligbyggeri i
| andsbyer. Det bgr saledes vae en |okal beslutning, om der
gnskes en planl agning, der &bner yderligere op for |andzone-
tilladelser til erhverv/udvidelser i [|andsbyer og bynessig
bebyggel se.

| bilagsdelens afsnit 1.2 og 1.3 er der naxnere redegjort for
gad dende regler og ivaxksatte initiativer.

Udval gets vurdering: Det er udval gets vurdering, at de netop
foretagne lenpelser i 1landzonebestemmelserne 0g i reglerne
for landzoneadninistrationen inmdekormer en stor del af de
rejste forslag. Det er dog udval gets vurdering, at kendskabet
til reglerne ikke er tilstrakkeligt udbredt.

Udval gets forslag; Udvalget foreslar, at Miljgministeriet
udar bej der et vejledningsmateriale om de eksisterende nulig-
heder, kommunal bestyrel serne har for at sikre erhvervs- og
bol i gbyggeri i |andsbyerne.

Udval get skal endvidere foresld at konsekvenserne af de net-
op gennenforte |enpelser i |andzoneadmni nistrationen undersg-
ges, nar de har virket nogle ar.
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Forslag 5.1.7; Indstiftelse af "Landshy-pris".

Baggrund; Muilighederne for at gge interessen for udviklingen
af |andsbyer og landdistrikter har varet drgftet i udval get.

Miljeministeriet har som opf gl gning pa |andspl anperspekti vet
"Danmark pa& vej nod 2018" netop udbudt en rakke eksenpel pro-
jekter. Specielt et af de 12 projekter retter sig nod udvi k-
lingen i landdistrikterne. Det drejer sig om eksenpel proj ekt
nr. 6: " Udvikling i landdistrikter". Mlet ned dette projekt
er, at flere kommuner/ anter m.fl. sammen udvikler fatles
udvi kl i ngsper spektiver for et udvalgt geografisk |anddi-
strikt.

Det er hensigten, at et eksenpel projekt kan tjene til pavis-
ning af nulighederne for styrkelse af erhvervs- og boligud-
viklingen i landdistrikterne inden for de rammer, somer op-
stillet i |andspl anredegerel sen.

Udval gets vurdering; Det er udval gets vurdering, at eksempel-
proj ekt erne kan medvirke positivt til at finde fremtil for-
skellige frentidsmuligheder for |anddistrikterne.

Herudover kan der efter udval gets opfattel se vare behov for
en nere permanent fokusering pa landdistrikternes saxlige
vilkadr. Udvalget er af den opfattelse, at det for |anddi-
strikterne vil vare ssrdel es afgegrende, at de |okale nyndig-
heders, dvs. navnlig komrunal bestyrel sernes, interesse for
| anddi stri kt erne fasthol des og styrkes.

Udval gets forslag; Udval get foreslar derfor, at der indfaeres
en arlig "konkurrence" nellem konmmuner omen "l andsby-pris".

For sl aget indebaxer, at interesserede kommuner til |[|ndenrigs-
m ni steriet indsender projekter, der har til hensigt at styr-
ke landsbyer og landdistrikter i de paga dende kommuner.

Bl andt projekterne udvadges én eller flere vindere, som far
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udbetalt et tilskud til finansiering af det indsendte pro-
j ekt.
Det er en betingelse, at komunen selv deltager i finansi-

eringen ned nmindst same bel gb. Efter f.eks. tre ar aflagges
regnskab for til skudsanvendel sen.

Det foreslas, at der gives de vindende komuner selige hjem-
ler til at anvende tilskudsm dlerne (og den komunal e egenfi -
nansiering) til formil, somikke er traditionelt kommunal e.

F. eks. kunne der inden for en nanere afgramset del af kommu-
nen pd lige vilkdr vaee tale om ekstraordinae tilskud til

bygni ngsbevari ng/ -i st andsatt el se, iveg ksatterhjadp nv.
(éngangstil skud), nen ikke til egentlig erhvervsstotte. Her-
til komer naturligvis investeringer inden for den normale

konmunal e servicevirksonhed. Det forudsates, at kommunen i
sit projekt angiver, hvordan den har til hensigt at anvende
m dl er ne.

Nadvendi g |ovgivning: "Landsby-prisen" foreslas |ovfastet i
lov om kommunal wudligning og generelle tilskud til komruner
og ant skommuner, hvor den f.eks. kan indgd pa linie nmed til-

skuddene til @-kommuner (8§ 22). De sealige nuligheder for
til skudsanvendel sen nm& nanere defineres i |oven.
@konom ske konsekvenser: "Landsby-prisen" foreslas at udgere

f.eks. 5 mio. kr. arligt, somkan finansieres af tilskuddet
til saxlig vanskeligt stillede kommuner eller ved, at der af
bl okti | skudspul jen forlods afsattes et belgb til forndlet.
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5.2. ERHVERVSVI LKAR | LANDDI STRI KTERNE.

Forslag 5.2.1: Enklere virksonhedsetabl ering og koordinering
af virksomhedsrddgivning.

Baggrund; Regeringen overvejer | gbende, hvordan det kan gares
enklere at etablere forretning eller virksomhed, s& man
f.eks. kun skal henvende sig fa steder for at fa radgivning
og indhente forngdne till adel ser.

Da virksonhedsetabl ering vedrgrer bade kommune og stat, her-
under flere mnisterier, er det inmdlertid ikke helt enkelt
at finde en |gsning, som bade er ubureaukratisk og reducerer
antall et af steder, nan skal henvende sig.

Ivagksatte initiativer: Regeringen nedsatte i februar 1992 en
tvamnisteriel aktionsgruppe med reprasentanter fra 8 mni-
sterier. Aktionsgruppen skulle bl.a. overveje, hvordan den
statslige indsats over for ivexksattere og mndre virksonhe-

der kunne effektiviseres og sanordnes bedre. | gruppens rap-
port "En styrket indsats over for ivaxksadtere og de mndre
virksonmheder" fra marts 1992 nmundede overvejelserne ud i 18

konkrete forslag, herunder forslag om udarbejdelse af en
"ivarksatter-guide".

| vee ksag t er - gui den skal pd en enkel, og overskuelig néde - og
pa tvees af offentlige nyndigheder - give et samet overblik
over:

regler, love og krav, somdet offentlige stiller til nye
virksomheder.

mul i ghederne for service, radgivning, uddannelse og
stogtte inden for det offentlige,

anvendel se af central e radgi vere.

| vag ksad t er - gui den er under udarbej del se og udkonmer i januar
1993.
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I lyset af |oven om komruners og antskommuners deltagelse 1
er hvervsudvi kl i ngsaktiviteter forventes ggede |okale initia-
tiver pad erhvervsrddgivningsomrddet (Lov nr. 383 af 20. nmj
1992). Det har varet fremme, at der herved kan opsta ggede
koor di nati onsprobl emer og uhensigtsnessig konkurrence nellem
de mange aktgrer i den |okale erhvervsraddgivning, neniig
bl.a.. kommuner, anter, Teknol ogi ske Informationscentre (TIC
0og private organisationer.

I ndustrimnisteren har derfor besluttet at nedsstte et ud-
val g, der skal undersgge den |okale erhvervsradgi vni ngsind-
sats og komme ned forslag til forbedringer pa onradet, f.eks.
vedrgrende en klarere arbejdsdeling og en forbedring af det
| okal e sanmarbej de nmell em de forskellige radgivni ngsi nstanser.
Udval get far deltagelse af alle beregrte parter og forventes
at fremagge resultaterne af sine drgftel ser inden sommerfe-
rien 1993.

| forbindel se nmed beskadtigel se af kontanthjad psnodtagere i
private virksonheder er kommunal bestyrel serne forpligtet til,
via en sdkal dt servicefunktion at varetage visse administra-
tive opgaver sasom | gnudbetaling, indbetaling af ATP og AUD-
bidrag, feriepenge og skat mv. Servicefunktionen kan Iige-
| edes varetage den koordinerende opgave med indhentning af
et abl eri ngsgodkendel ser nv., hvis kont ant hj & psnodt ager en
gnsker at starte som selvstandig. Servicefunktionen har i
denne forbindelse ogsd til opgave at bistd ivarksatere ned
udf yl dni ng af bl anketter nv. i forbindelse ned start af egen
virksonmhed nmed offentligt tilskud efter reglerne omivarksat-
terydel se eller efter reglerne omigangsatterydel se.

Udval gets forslag, Udval get skal pege pa kommunernes muli ghe-
der for at stgtte erhvervsudviklingen ved generelt at tilbyde
ovennawnte servicefunktioner for ivarksattere. Udval get skal
endvi dere pege pa, at der kan vare behov for gget koordine-
ring af de forskellige akterer, der er involveret i den i
| okal e erhvervsrddgivning - et spgrgsmal der vil blive belyst
i det af industrimnisteren nedsatte udvalg. Udval get skal
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endelig foreslda, at man i det nedsatte udval g ogsa i nddrager
sporgsnél et om eventuelle salige behov for erhvervsradgiv-
ningsinitiativer i |anddistrikterne.
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Forslag 5.2.2; Lokal erhvervsudviKkling.

Baggrund: Det private erhvervsliv mad virke gkonom sk ratio-
nelt for at bevare konkurrencedygti gheden. Ved valg af |o-
kalisering ved nyoprettelse eller flytning md den enkelte
virksonmhed derfor tage hensyn til alle relevante erhvervs-
| okal i seringsfaktorer - udbud af arbejdskraft, infrastruktur,
rddgivningsmuligheder, service, uddannel sesinstitutioner osv.
Di sse | okaliseringsfaktorer har bevirket, at de fleste virk-
sonheder |okaliseres i byerne. For virksomheder, der har op-
| agte fordele ved placering i byerne, vil det krawe betydeli-
ge wgkononmiske incitanmenter at flytte til |andonraderne. Der
findes dog ogsd virksonhedstyper, somlige s& godt kan pl ace-
res i |andonradernes |andsbyer.

For visse virksonheder vil l|okalisering i |andonréaderne vaze
i ndl ysende. Ud over jordbrug kan naw¥nes rdstofindvinding,
bi oenergi og | andboturi sne.

Udval gets vurdering; Milighederne for fremme af erhvervslivet
i landonraderne bgr udnyttes bedre. Visse virksonheder er
knyttet til det abne land. Investeringer i @ovrigt nye virk-
sonheder i |andonr&derne ber fortrinsvis foretages i |andsby-
erne, dels for at beskytte det 8bne land af hensyn til natur
og jordbrug, dels for at fremme |andsbyerne som sani i ngsste-
der i |andonrader ne.

De initiativer, der tages fra offentlig side for at lette
vi rksonmhedset abl ering generelt, nedfgrer ikke i sig selv
fremme af virksomheder i |andonraderne, nar initiativerne
i kke eandrer ved 1lokaliseringsfaktorerne. Fremme af erhverv
specielt i landontraderne md derfor rette sig nod de virksom
hedstyper, der naturligt knytter sig til det &bne land eller
med fordel kan indpasses i |andsbyer, jf. eksenpelvis forslag
5.2.5 om bi oenergi og forslag 5.2.9 om | andbot uri sme.

Fra offentlig side kan der gives bedst nmulige ramer for eta-
blering og drift af virksomheder. | sidste ende er det imid-



123

lertid private virksonheder eller private ivarksattere, der
skal tage initiativ til oprettelse og udbygning af erhvervs-
vi rksonmheder i |andonraderne, hvis dette skal ske.

Det vil vare af vasentlig betydning for wudviklingen af er-
hvervslivet i |andonraderne, at der pa lokalt plan tages ini-
tiativ til fremme heraf inden for de erhvervstyper, der na-
turligt knytter sig til det abne land eller vil kunne ligge i
| andsbyer. Dette nmd ske gennemet sanvirke og gensidig inspi-
ration nellem private erhvervsvirksonheder, nulige ivarksat-
tere, finansieringsinstitutioner, radgivningsinstanser, er-
hvervsor gani sationer, erhvervskonsulenter nmv. og med udgangs-
punkt i de |okale forhold.

Kommuner og anmter har ifalge |oven om kommuners og antskom

muners deltagel se i erhvervsudviklingsaktiviteter visse nu-
ligheder for at bista dette sanvirke. Under EF-strukturfonds-
ordningerne findes i et vist onfang mdler til teknisk og

adm nistrativ assistance i forbindel se med den | okal e gennem
forel se af strukturfondsforanstaltninger i nél 5b-onraderne.

Inden for nmél 5b-onraderne er det hensigten at fremme inte-
greret erhvervsudvi kling. Udval get vurderer, at det tilsva-
rende vil vare fordelagtigt med integrerede erhvervsudvi k-
lingsprojekter i de gvrige |andonrdder, eventuelt ivagksat pa
baggrund af en |okal erhvervsudviklingspl an.

Udval gets forelagt Udval get skal opfordre private virksom
heder, radgivningsinstanser nv. til at tage initiativer til
sanvirke pa lokalt plan for at fremme oprettel se og udbygni ng
af private virksonheder i |andonrdderne. Det gadder bade
virksonheder, der naturligt knytter sig til det &bne |and, og
vi rksomheder, somvil kunne indpasses i |andshyer.
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Forslag 5.2.3: Reduktion af onkostninger ved spil devandsan-
| o).

Baggrund: Kravene omen mere effektiv rensning af spil devand
fra savel boliger som virksonheder har nmedfert et gget behov
for kloakering og udbygning af rensningsanlag. Bl andt andet
Landsf or eni ngen af Landsbysanfund har i den forbindel se peget
pad, at det er vigtigt, at udgifterne til spildevandsbortl ed-
ning holdes pd et rineligt niveau. Isa fordi udgifterne kan
udgere en stor belastning for grundejerne i de tyndt befol ke-
de onrader, hvor der f.eks. er langt til et centralt rens-
ni ngsanl e, og dermed gegr det vanskeligere at fasthol de be-
fol kningen i |anddi strikterne.

Gx dende regler: Pa baggrund af et konkret gnske fra grund-
ejerne pa Sejerg er der nmed virkning fra 15. januar 1992 bl e-
vet skabt nulighed for at etablere og drive fales private
spildevandsanlag.

Loven gadder for etablering og drift af fadles private anl ag
til bortskaffelse af spildevand fra onrader pa Sejerg, der i
en spildevandspl an vedtaget af Bjergsted kommunal bestyrelse
er udlagt til spildevandsbortskaffelse ved fatles foranstalt-
ni ng.

Det er dog bestent i loven, at niljgmnisteren kan fastsatte
tilsvarende regler om etablering af private spil devandsanl ag
pd sméger ned ikke over 1.000 indbyggere og i onrader ned

spredt bebyggel se. Ved spredt bebyggel se forstas onrader,
hvor der ikke findes sam et bebyggel se med over 200 indbygge-
re, og hvor spildevandsanl agyget ikke forventes at skulle di-
nensi oneres til at nodtage mere spildevand end svarende til
1.000 personakvival enter.

Hvor et onrade, der kan onfattes af denne bestemelse, i en
spi | devandspl an er udlagt til spildevandsbortskaffelse ved
fadles foranstaltning (og ikke kun fales privat foranstalt-
ning), vil der herefter vage mulighed for efter ansggni ng at
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opnd status som et onrade, hvor der kan oprettes et privat
spildevandslaug, der varetager anl aggets etablering og drift.

Der krawes et flertal pa 75 pct. af bolig- og grundejerne,
for at beslutningen om at overgd til privat regi kan vedta-
ges. Ved afstemninger gadder det princip, at der tildeles en
stemme for hvert tilslutningsbidrag, den enkelte forventes at
bl ive opkravet.

Det er naturligvis en forudsatning, at den private |gsning
opfyl der de miljgmessige Krav.

Ud over denne salige adgang til etablering af private |gs-
ni nger til spildevandshbortledning er |oven om betalingsregler
for spil devandsanl ag bl evet andret med virkning fra 1. juli
1992.

Aadringen indebsxer bl.a., at der fastssttes et maksimum for
storrel sen af tilslutningsbhidraget. For boligenheder i ejen-
domme, der ikke tidligere har vexet inddraget under et of-
fentligt spildevandsanl ag, kan til sl utningsbidraget naksimalt
udgere 30.000 kr. For tilsvarende erhvervsej endomme kan til -
sl ut ni ngsbi draget hgjst fastsattes til 30.000 kr. pr. 800 nf
grundareal. | onrader, hvor der alene kan bortl edes husspil -
devand til Kkloakkerne, kan tilslutningsbidraget hgjst fast-
sates til 60 pct. af 30.000 kr. De nawynte naksi munsbel gb
bliver reguleret arligt efter et af Danmarks Statistik udar-
bej det reguleringstal baseret pad bygge- og anl agsonkostnin-
ger.

Udval geta vurdering; Udval get finder, at der ned gennenfarel -
sen af "Sejerg-loven" og fastsattel sen af maksi nunsbel gb for
tilslutning til offentlige spildevandsanl e er skabt nogle
ramrer, der ger det nuligt for borgerne pa de snd ger og i
tyndt befol kede onrader at etablere den spil devandsl gsning,
de selv gnsker. Det er dermed blevet lettere at finde flek-
sible | gsninger, der er tilpasset de |okale behov.
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Med fastsattel sen af maksi munsbelgb for tilslutning til of-
fentlige spildevandsanl ag er det sikret, at ngdvendi g kl oake-
ring i onrader, hvor der er langt til nanmeste offentlige

rensni ngsanl ag, ikke kommer til at nedfegre betaling af neget
hgj e engangsbel gb for grundejerne. Udgifter, der ikke kan
dakkes af de nye maksinale tilslutningsbidrag, fordeles sa-
ledes pa alle tilsluttede i kommunen over de arlige vandaf-

ledningsbidrag.

Denne ordning vil fornentligt i nogle |andonrader betyde, at
det ikke vil vere rentabelt at etablere private spil devands-
anlag efter "Sejerg-loven". | andre onrdader vil private | gs-

ninger dog formentligt vese fordelagtige. Det ma derfor i
hvert enkelt konkret tilfadde vurderes, hvorledes | okal sam
fundets behov for spildevandsbortledning kan |gses pa& den
bedste og billigste mdde under hensyntagen til sdvel mlj get
som de bergrte grundejere.

Udval gets foralag: Udval get skal pa& denne baggrund opfordre

til, at kendskabet til de forskellige ordninger, der kan kom
me pa tale i forbindelse med bortledning af spildevand, ud-
bredes nest muligt. Dette kan f.eks. ske i forbindelse ned

det omtalte informationsnateriale om mulighederne for er-
hvervs- og boligbyggeri i |andzone, jf. forslag 5.1.6.
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Forslag 5.2.4; Investering og regul ering af noderne tel ekom
muni kati on i tyndt befol kede onrader.

Baggrund: Udvi kl i ngen og udbredel sen af telekommunikationsud-
styr har de senere ar vist, at betydningen af afstandsforhold
form ndskes, og at gramserne nellemland og by kan nedbrydes
i takt ned udbredel sen af noderne tel eudstyr. Modderne konmu-
ni kati onsudstyr kan f.eks. virke befordrende pa mulighederne
for at skabe hgjteknol ogi ske servicevirksonheder i |anddi-
strikterne, fremme mulighederne for de traditionelle erhvery,
herunder jordbruget, |igesomnulighederne for at vere beskad -
tiget i eget hjem og for at nodtage serviceydel ser sasom
f.eks. informati oner omkomunale forhold i hjemret via skaz-
me mv. forbedres.

Regul eri nger og investeringer pa tel ekomunikati onsonr &det er
derfor af vasentlig betydning for udviklingen i |anddistrik-
t erne.

Cad dende regler og ivarksatte initiativer: Den kabel baserede
teleinfrastruktur i Danmark nm& betegnes som | andsdakkende.
Santlige husstande har via denne infrastruktur adgang til den
offentlige telefonitjeneste.

| kommuner, der dakker ca. 97 pct. af bolig- og erhvervsabon-
nenter, er der etableret |yslederforbindelser til en eller
flere centraler. Kapacitetsmassigt star |ysledernettet ikke
al ene, nmen suppleres af konventionelle kabel- og radiokade-
anl a@. Der er saledes i begramset onfang nulighed for etable-
ring af tel ekommunikationssystener, der kraver en stgrre
bandbredde end telefoni og ISDN til stort set alle central-
onrader i landet. Disse kaldes nornmalt bredbdndssystemer.

Santidig gadder, at televirksomhederne ned tre néneders var-
sel kan opfylde ethvert behov for bredbandskapacitet, hvilket
isag er af betydning for erhvervslivet.
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| takt med, at bredbandskapacitet stilles til radighed i form
af offentlige teletjenester, forudsattes takseringen at vage
stedsuafhangig.

De ontalte forhold vedrerende bredbandsetabl eri ngen udsprin-
ger bl.a. af de politiske beslutninger om etableringen af
hybridnettet.

En rakke forskellige offentlige tjenester (telefoni, |SDN og
nogl e datatjenester) anvender den kabel baserede teleinfra-
struktur og er herved | andsdakkkende.

Der er endvidere flere tradl gse net i Dannmark. NMT-mobiltele-
fonnettet ("Nordisk Mbil Telefon") er nu udbygget til at
dakke nere end 95 pct. af Danmarks geografiske onrade, hvil-
ket regnes for dakning af 100 pct. af befol kningen. De udak-
kede onrader er fortrinsvis skove og andre gde onrader. De
nye digitale mobilnet til telefoni og data (GSM nettene)
opbygges af to konkurrerende operatgrer, Tele Dannark Mbbil
A'S og Dansk MobilTelefon [/S | deres tilladelser er der
stillet krav omen gradvis udbygning til |andsdakni ng. Senest
den 1. januar 1997 vil der vere etableret en dakning pa 95
pct. af Danmarks geografiske onrade. Hertil kommer den | ands-
dakkende personsggetjeneste, OPS, der er onfattet af Tele
Danmar ks koncessi on.

Satellittjenester er |andsdakkende og anvendes i dag hovedsa-
geligt i forbindelse ned international trafik. Der forventes
i lgbet af en kort arrakke etableret savel faste som nobile
satellittjenester i Dannmark og resten af Europa, specielt til
dakni ng af tyndt befol kede onrader sant onvader ned ingen el -
ler mangel fuld teleinfrastruktur.

Udvi kl i ngen pd tel ekommuni kationsonradet vil i de kommende ar
vage praget af specielt to forhold.

Det ene forhold er liberaliseringen, og det andet forhold er
den hastige udvikling inden for nobil komuni kation/satellit-
kommuni kati on, dvs. de radi obaserede net og tjenester.
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Hvorvidt der fortsat kan sikres en | andsdakkende forsynings-
pligt med hensyn til den kabel baserede infrastruktur afhanger
af graden af l|iberaliseringen. Fastholdes infrastrukturen un-
der ene- eller sarettigheder nd det antages, at der fortsat
vil vere nulighed for |andsdakning af nettet, og det vil der-
for fortsat vaee muligt at udbyde offentlige tjenester pa
| andspl an.

Hvis telefonitjenesten liberaliseres, vil konkurrencen kunne
medf gre, at "den yderste abonnent" pa telefonnettet mere hen-
si gt snessi gt kan betjenes tradl gst via radio.

Dette vil blive forstaxket af det forhold, at udviklingen pa
mobi | ont adet forventes at nedfere, at prisforskellen mellem
taksterne for tilslutning til det faste net og de nobile net
vil blive reduceret.

Det vil dog i den forbindel se ikke vere sikkert, at det nuvee
rende princip om stedsuaf hangi g taksering kan oprethol des.

Udvalgets vurdering og anbefalinger: Det er udval gets vurde-
ring, at udviklingen af telekomunikation i [|anddistrikterne
generelt vil virke befordrende for udviklingen i |anddistrik-
terne, og at der i de frentidige regul eringer og investerin-
ger pad onradet ber tages hensyn til dette forhold.

Det vil her vare fordelagtigt, at staten og de pagad dende te-
| ekonmuni kat i onsvi rksomheder over for kommuner, andre virk-
sonheder mv. udbreder information om nuligheder for udvikling
i ndenfor dette onrade.

Komrende |iberaliseringer pd tjenesteomrader bar tilrettel ag-
ges pa en sadan mdde, at forsyningssi kkerheden i |anddistrik-
terne i videst nuligt onfang oprethol des og udbygges.

Hvis netinfrastrukturen nmatte blive liberaliseret, vil det
blive aktuelt at vurdere, hvorledes det kan sikres, at beho-
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vene i landdistrikterne for teletjenester mest hensigtsmes-
si gt kan opfyl des.

Det vil endvidere vaxe hensigtsnessigt, at staten i forbin-
del se med beslutninger om regul eringer af telekonmrunikation

(somdet allerede er tilfaddet i dag pa nogle onrader) sgager
at inkorporere betingel ser om at der ogsd sker en udvikling
af tel ekomuni kation i |anddistrikterne.

Endvi dere skal udval get opfordre til, at staten, kommunerne
og tel esel skaberne nmv/. i de komrende betragtni nger over in-

vest eri ngspl aner for tel ekommuni kati onsonr adet nedtager hen-
synet til wudviklingen i |anddistrikterne.
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Forslag 5.2.5; Anvendel se af biomasse 1 energiforsyni ngen.

Baggrund: Den danske energipolitik har |ange prioriteret an-
vendel sen af biobrandsler til energiforndl hgjt. Denne poli -
tik har resulteret i, at der i dag anvendes onkring 725.000
tons halm (knap 11 PJ) og og onkring 11 PJ af traflismaengder-
ne arligt til energifornal.

Anvendel se af bionmasse sdsom halm traflis, biogas nv. til
energi formal kan begrundes ud fra flere brede, overordnede
sanf undsnessi ge hensyn. Energipolitiske hensyn, miljghensyn,
ressour cehensyn, stgtte til erhverv i |anddistrikterne, isea
[ andbrug og skovbrug, stgtte til |okal sanfundenes gkonom og
beroende pa konjunktursituationen - val utabesparel ser og be-
skadtigel se - er alle hensyn, somkan begrunde anvendel sen af
bi obr endsl er i energiforsyni ngen.

De overordnede land- og skovbrugsinteresser begrunder den
stigende interesse, der i dag er for effektivt at anvende
I and- og skovbrugserhvervenes overskudsnengder af bionmasse
fra fadevareproduktion og traproduktion. Da der ogsa er inte-
ressante miljpgperspektiver ved integreret affaldsbehandling i
sanproduktion ned biogas i biogasfatlesanl ag, pakal der udvik-
lingen af disse anlag sig stigende opnex ksonhed.

Dette er af betydning for landdistrikterne, idet det for
| andbrugs- og skovbrugssektoren er vasentligt at have en

merindtjening isa& i en periode, hvor indtjeningen fra de
traditionell e produkter er vigende. En del af denne indtje-
ning vil komme de enkelte bedrifter til gavn eller forgge
indtjeningen i andre tilknyttede erhverv, som ogsad fortrins-
vis er placeret i landdistrikterne, sadsommaski nhandel, drift

af maskinstationer, vognmandsvirksonmhed, etc. Santidig vil
det bidrage til at lette mulighederne for at opretholde en
rakke servicefunktioner i | okal onraderne.

For skovbruget har narkedet for energiflis faet en stigende
bet ydni ng, og en udvidel se af dette marked vil kunne bidrage
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til yderligere rationel og gkonomsk drift af skovbrugene
sant til en god plejetilstand i skovene.

Udnyttel se af bionmasse til energiformal betyder, at der abnes
for et vasentligt marked for land- og skovbrugets biproduk-
ter. | takt ned stigningen i anvendel sen vil der vare mnulig-
hed for en fortsat udvikling af nere effektive bjargnings- og
handt eri ngst eknol ogi er, hvorved onkostningerne ved tilveje-
bringel se af produkterne kan reduceres. Herved vil produkter-
ne kunne vinde stgrre markedsudbredel se.

Udnyttel se af biomasse til energiforndl giver anledning til
en nerbeskadtigelse isad i regioner og erhverv, hvor der for
tiden er uudnyttet kapacitet. Produktion og salg af udstyr
til fremskaffelse og anvendel se af bi onasse har en beskadti -
gelseseffekt, 0g pa |angere sigt forventes eksportpotential et
for tekni kker til udnyttel se af biomasse at stige betydeligt.

De uudnyttede nemgder af biobrandsler i formaf halmog tre
flis i Danmark udger i dag en sanml et energi nemgde pad ca. 55
PJ/ &r svarende til ca. 6-7 pct. af Danmarks sanl ede energi-
forbrug pd ca. 800 PJ/ar. Hertil kommer en potentiel energi-
memgde biogas muligvis i sterrel sesordenen 28 PJ/ar. Nominelt
er der derned et betydeligt energipotentiale i den uudnyttede
bi omasse.

Det er imdlertid vigtigt at vere opmexksom pd, at bionasse
vurderet som energirastof i forhold til energiforsyningens
traditionelle brandsler, kul, olie og naturgas, er en uensar-
tet og spredt ressource ned varierende nengder fra ar til ar,
vanskel i ge fyringsegenskaber og et hgjt prisniveau i forhold
til traditionelle brandsler. F.eks. er prisen pd halmca. 3
gange prisen pa kul for den samme brandvardimazngde.

Med de nuvagende internationale priser pd olie, naturgas og
kul sammenhol dt med de forventninger, der er til de komrende
ars prisudvikling, er anvendelse af bionmasse i energiforsy-
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ningen ned den eksisterende teknologi og driftsonkostninger
gkonom sk tvivlsom

Udval gets wvurdering; Hensynet til forsyningssikkerhed mv.
taler til fordel for anvendel se af de indenlandske bionas-
seressourcer i energiforsyningen.

Ud fra en saniet afvejning notiverer de overordnede sanfunds-
hensyn, herunder hensynene til udviklingen i |anddistrikter-
ne, en frentidig, intensiveret indsats, der har somvirkning,
at sanfundets bi omasseressourcer anvendes effektivt i energi-
f or syni ngen.

Man nmd& inidlertid konstatere, at det - selv ned den betydeli -
ge indirekte stgtte via energiafgiftsfritagel sen, der hidtil

er ydet i forbindelse ned biobramdsler i varmeforsyningen -
i kke har veret nuligt at sikre en afsasning af disse brands-
ler i onskverdigt onfang, og at der fortsat er vasentlige

barrierer for en yderligere anvendelse af biobrandsler i
ener gi produktionen, isa i elproduktionen.

Skal der ivarksattes en - gnskveedig - yderligere anvendel se
af disse ressourcer, er der behov for en intensiveret forsk-
ni ngs- og udviklingsindsats for udvikling af nye tekni kker og
anvendel sesonr &der, saledes at det tekniske og gkononi ske
grundl ag for anvendel sen forbedres.

Regeringen fremagde den 1. septenber 1992 et wudkast til
bi onmassehandl i ngspl an som oplag til politiske forhandlinger
om bi omassens frentidige indplacering i energiproduktionen.
D sse overvejel ser indgar i udkastet til handlingspl an.

Udval gets forslag: Udval get skal pege pad de beskafti gel sesnu-
|'igheder, der ligger i en gget udnyttelse af bioenergi. En
gget forsknings- og udviklingsindsats pa dette onrdde i kom
bination ned initiativer, der fremrer anvendelsen af bio-
brandsel, vil saledes kunne vage ned til at fremme den gko-
nom ske udvikling i |anddistrikterne.
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Forslag 5.2.6: Konmmunal |aneadgang til forbedret infrastruk-
tur nv.i |anddistrikterne.

Baggrund: Lav likviditet i en kommune kan va¥e en hindring
for, at kommunen foretager investeringer i infrastruktur og
af hol der udgifter til byggenodning. Dette kan hindre igang-
saning og udvikling i |anddistrikterne.

Ga dende regler: Komunerne har i dag ikke | aneadgang til fi-
nansiering af udgifter til forbedret infrastruktur og bygge-
nmodni ng. Udgifterne nm& derfor afholdes ud af kassebehol dnin-
gen. Der er dog somled i de kommunal gkonom ske aftaler for
arene 1992-1994 afsat sazlige lanepuljer til vakstfremende
i nvesteringer i kommuner og anter. | forbindelse med finans-
lovsaftalen for 1993 er |anepuljen forgget for 1993.

Udval gets vurdering: Det er udval gets vurdering, at |anead-

gang til finansiering af udgifter til forbedring af infra-
struktur og til byggenodni ng af erhvervsgrunde i |anddistrik-
terne vil kunne fremme erhvervsudviklingen og dermed gge be-
skadtigel sen og aktiviteten i |anddistrikterne.

Udval gets forslag: Udvalget foreslar, at ladnedispensations-
puljen til vakstfremrende investeringer udvides og fortsattes
ogsd i de konmende ar, saxligt ned henblik pa | andsbyer ne.

Nadvendi ge | ovandringer nv.: Forslaget vil ikke krave andrin-
ger i gaddende regelsa. Det bemsrkes, at salg af konmunal
jord skal ske til markedsprisen, og jordsalg skal vere en

pkonom sk forsvarlig disposition for kommunen.

Zkonom ske konsekvenser: Gennenfgrel se af forslaget har ingen
udgi ft snmessi ge konsekvenser for staten.
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Forslag 5.2.7;, Sklltningsregler og godkendel se af udkersel.

Baggrund; Der har varet rejst flere sager om probl emer ned at
opnd tilladelse til skiltning og udkgrsel i forbindelse ned
etabl ering af virksonmheder, forretninger, vaeelsesudl ejning,
m/. pa landet. Problenerne har bl.a. vaget rejst af Koniteen
for Landsbyer og Landdistrikter, |igesom udval get har nodta-
get henvendel ser ned konkrete sager.

G dende regler; Fra den 1. juli 1992 reguleres skiltning i
"det &bne land" af lov nr. 9 af 3. januar 1992 om nat ur be-
skyttelse, S 21, og den i tilknytning hertil fastsatte be-
kendtgegrel se nr. 573 af 25. juni 1992 om opsaning af nindre

opl ysningsskilte sam reklaner pa idratsanlag nv. i det abne
land. Som hovedregel er der et generelt forbud nmod opstilling
af reklame- og propagandaskilte i det abne land. Forbudet

onfatter dog ikke virksonhedsrekl aner, der anbringes i umd-
del bar tilknytning til virksonmheden, forudsat at reklanerne
i kke virker dom nerende i |andskabet eller er synlige over
store af stande.

Undtaget fra forbuddet er |igeledes mndre oplysningsskilte
vedrgrende nagingsdrift eller virksonhed opsat pa egen ejen-
domeller ved indkgrsel til egen ejendom fra nanmeste offent-
lige vej eller privat fadlesvej.

De nanere regler om opl ysni ngsskiltene frengar af bekendt ge-
rel sen.

ol ysni ngsski | tene skal saledes have en ensartet nerkegren
bundfarve med hvid tekst og m& ikke overstige 0,25 nf. Skil-
tets overkant md ikke vare nere end 1 neter over terram.
Skiltet md udel ukkende opl yse om virksonhedens navn, adresse,

art, og produktion.

Codkendel se af udkegrsel reguleres efter vejlovens bestemel -
ser af de enkelte vejbestyrelser (stat, am og kommuner).
Reglerne er baseret pa det forhold, at en sanmenbl andi ng af
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hurti gkerende gennengdende trafik og |angsonmere svingende
trafi k kan udgegre en betydelig fardselsrisiko. Adgangsbestem
nel serne skal derfor sikre, at antallet af udkersler ikke
gges, og at benyttel sen af eksisterende udkgrsler ikke gges
betydeligt. Ud fra en konkret vurdering kan der kan dog med-
del es dispensation - f.eks. i forbindelse ned anvendel se af
nedl agt e | andbrugsej endomme til andet formal.

Ivegksatte initiativer: Den nawnte bekendtgerelse om skilt-
ning, og de deri indehol dte bestemmel ser om opl ysni ngsskilte
i ndebager en vis lenpelse i forhold til de gad dende regler.

De nye regler giver saledes mulighed for at opsatte et nindre
opl ysni ngsskilt ved ejendommens indkgrsel sant, hvis den er
bel i ggende ud til en |ukket, privat fadlesvej, ved dennes ud-
munding i anden vej. Det betyder, at en virksomhed vil kunne
opsadte et mndre oplysningsskilt op til flere hundrede neter
fra virksonheden forudsat, at reglerne i gvrigt er opfyldt.

Det er en lenpelse i forhold til tidligere, hvor ethvert
skilt for at vexe lovligt opsat i det &bne land, skulle vere
anbragt i umiddelbar tilknytning til nagingsdriften eller
virksomheden.

Udval gets vurdering;, Udvalget finder, at de nuvarende bestem
nmel ser om forbud nod "generelle" reklame- og propagandaskilte
i det abne land er ned til at sikre vasentlige |andskabsvas-
dier og naturinteresser og dernmed f.eks. hensynet til turis-
me. Qpsagning af skilte begr derfor fortsat kun kunne finde
sted i forbindel se ned salg og produktion pd de enkelte virk-
sonmheder og garde. Udval get finder det hensigtsmessigt, at
der nu "fornelt" er sikret mulighed for at opsate mndre
opl ysningsskilte. Det er et selvfglgeligt krav, at reglerne
om de nmindre oplysningsskilte skal kunne admnistreres pa
fornuftig vis af nyndighederne, ligesom man nm& kunne for-
| ange, at de opfyl der dagligdagens krav og behov.

Det er inmdlertid udval gets opfattelse, at reglerne, trods
den gennenfogrte |enpelse, stadig kan forekomre ungdigt re-
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striktive, ogsa under hensyntagen til, at der begr ske en af-
vej ning overfor hensynet til |andskabet.

Det vil imdlertid ikke vaxe hensigtsnmessigt at gennenfgre
andringer pa nuvagende tidspunkt, hvor de nye regler efter
forhandl i nger ned organi sationer netop er tradt i kraft.

Udval gets forslag; Udvalget foreslar, at bestenmmel serne ved-
rgrende mndre oplysningsskilte ikke andres, forend der er et
nagnere overblik over, hvorledes reglerne har fungeret i
praksis. Det foreslads derfor, at nman tager de nye reglers
hensi gt snessi ghed op til vurdering, nar de har fungeret i et
passende tidsrum

Med hensyn til godkendel se af udkersel kan udval get ikke til-
slutte sig en generel |enpelse af adgangsbestenmel serne, nen
udval get skal dog pege pa, at trafikken til og fra f.eks.
handvee ksvi rksonheder pa& nedlagte landbrugsejendomme ikke

ngdvendi gvis er stearre end tilsvarende trafik til |andbrugs-
ej endomme. Udval get skal derfor opfordre de enkelte vejbesty-
relser til, at der ved afgerelser omdispensation fra udkgr-

sel sbest enmel serne i kke | agges ungdi ge begransni nger for eta-
blering af erhverv i landzoneomrader.
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Forslag 5.2.8: Stgtte til indretning af ferielejligheder 1
overflpdiggjorte | andbrugsbygni nger.

Baggrund; Antallet af feriehusovernatninger i Dannmark har i
de senere ar varet starkt stigende. Samidig har restriktio-
ner for opferelse af yderligere sommerhuse medfert, at der i
visse onrader har veret mangel pa udl ejningshuse i hgjsaso-
nen. Dette rejser spegrgsnélet om muligheden for at indrette
ferielejligheder i overflpdiggjorte |andbrugsbygni nger. Det
kan vere bygninger pa ejendome, der er nedlagt som | and-
brugsej endorme efter |andbrugsloven eller overflgdiggjorte
bygni nger pa |andbrugsej endonme. Den fynske turismes fadles
mar kedsf gri ngs- og udvi kl i ngssel skab "Fyn Tour"™ har i denne
forbi ndel se peget pa, at byfornyelsesmidler ogsa bgr kunne
tildeles til istandsattelse af helarsboliger og fritidshuse,
der gnskes benyttet til wudlejning til turister. Orkostnin-
gerne ved istandsattel se af a dre, bevaringsverdi ge bygni nger
kan ofte vage for hgj til, at en indretning af ferieboliger
um ddel bart vil vare rentabel.

Gad dende regler; De gat dende regler ombyfornyel se i ndebaer,
at der ikke kan ydes byfornyel sesstgtte - stgtte til bolig-
forbedring til boliger, der anvendes til erhverv sasom ferie-
I ej i gheder.

Efter forbedringsloven kan |andnead ned |andbrug som hoveder -
hverv sgge tilskud til investeringer vedrgrende turistnessig
vi rksonhed pa bedriften.

| nmal 5b-onraderne, jf. afsnit 1.6 i bilagsdelen omEF's re-
gionale stgtteordninger, er der endvidere en salig mulighed
for tilskud fra |andbrugsfonden til investering vedrgrende
turistmessig virksonhed pd landbrugsbedrifter.

Nyi ndretning af ferielejligheder i |andzone krawer | andzone-
tilladel se. Ansggni nger om at opdel e eksi sterende overfl gdi g-
gj orte | andbrugsbygninger til et nindre antal ferielejlighe-
der bgr, jf. vejledning omplanloven, imgdekommes, medmi ndre
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pl anl agni ngsnessige eller andre vasentlige interesser taler
af ggrende inod. Inden for kystzonen skal afgarel sen dog traf -
fes i overensstemmel se ned forudsa ningerne i kystcirkul exet.
Det er ikke hensigten ned kystcirkulset at hindre en hen-
sigtsnmessig udnyttel se af eksisterende bygni nger inden for de
nuvag ende bygni ngsramer til f.eks turistnmessige fornal eller
andre ferie- og fritidsfunktioner, hvor det kan ske pa en
made, sd cirkulaxets formél ikke tilsidesattes.

Efter sommerhusloven kan der neddeles tilladelse til udlej-
ning af op til 10 ferielejligheder/varelser i overflgdiggjor-
te | andbrugsbygni nger. Efter [|andbrugsloven skal der normalt
opretholdes en bolig pa en |andbrugsejendomtil ejeren eller
forpagteren. Udlejningstilladelse forudsatter nornalt forud-
gdende | andzonetil | adel se.

Udval gets vurdering; Det er udval gets vurdering, at der er en
stor risiko for, at mange overflpdiggjorte | andbrugsbygni nger
vil blive praget af forfald. Ud fra kulturhistoriske hensyn
og hensyn til turisme mv. ma der |agges vagt pad, at beva-
ri ngssvae di ge | andbrugsbygni nger bevares og vedl i gehol des.
Dette sker bedst ved santidig at @ge bygni ngernes anvendel -
sesmul i gheder. Det vil ofte vaze narliggende at udnytte over-
fl gdi ggj orte |andbrugsbygninger til indretning af ferielegj-
|'i gheder.

Det er udval gets vurdering, at udnyttel se af eksisterende of -
fentlige tilskudsordninger til forbedringsarbejder pa dette
ontade kan vere ned til pa en gang bade at sikre kulturhi-
stori ske vardiful de bygninger og fremme turisnen.

Udval gets forslag; Udvalget skal saledes foresla, at det
overvejes, omen del af det afsatte tilskud til byfornyel se -
forbedringsarbejder, kan gives som tilskud til bevaring af
overfl gdi ggj orte | andbrugsbygni nger med henblik pd indretning
af ferielejligheder.
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Det foreslas, at interessen for en sadan ordning i farste
ongang afpregves i et forsggsprojekt for et geografisk afgram-
set onradet. Det foreslas, at der abnes mulighed for, at Bo-
ligmnisteriet fra de afsatte bevillinger til byfornyel se-
forbedringsarbejder, kan yde stgtte til et forsggsprojekt.
Herudover vil et sadant forsegsprojekt kunne stettes gkono-
msk via bl.a. Industrimnisteriets turistfremmemidler (til-
skud til netvaxksordni nger).
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Forslag 5.2.9; Fremme af landboturisme.

Baggrund; Landboturisnen udger i dag en begramset niche af
den sanmiede turisne, men i de senere ar har |andboturisnen
opl evet en vis vakst. For 1992 skgnnes det, at mnedl enmerne af
Landsf oreni ngen for Landboturisne har haft ca. 110.000 over-
nat ni nger.

Landsf oreni ngen for Landboturisme har overfor udval get peget
pa, at der er behov for nere ensartede og forenkl ede regler
onkring skatte- og nonsopgerel sen i forbindel se med | andbot u-
risme. Herudover peges der bl.a. pa bedre nuligheder for
skiltning i forbindelse ned | andboturismen og eventuelt gene-
rel afskaffelse af nons pa overnat ni nger.

Ivarksatte initiativer: Inden for Industrimnisteriets onrade
er der i 1992 afsat 65 mio. kr. til det "Turistpolitiske
handl i ngsprogram’, herunder forskellige netvarksprojekter.
Det gadder for hovedparten af projekterne, at tilskuddene
suppl eres med belgb fra private interessenter. Herudover ydes
der et offentligt tilskud til Danmarks Turistrad pad 107 mio.
kr., ligesomder fra EF-strukturfonde ydes visse tilskud til
udvikling af turismen i de onrader, der er onfattet af den
sdkal dte mél 5B stgtte (wgerne).

| det indgdede finanslovsforlig for 1993 er der vyderligere
afsat en pulje pd 20 mill. kr. til styrkelse af by- og tema-
turisnen indenfor det turistpolitiske handlingsprogram Her-
under satses der p& udvikling af nicheonrader, sdsom f.eks.
bondegardsferie, herregardsferie mv.

Udval gets vurdering; Det er udval gets vurdering, at der inden
for landboturisnen er nulighed for en fortsat vakst, om end
der stadig vil veze tale omen niche i turisterhvervet. Ud-
viklingen i retning af, at en stgrre del af befol kni ngen bor
i byerne, ma sdledes fornodes at fere til, at der bliver en
starre efterspgrgsel efter en turistform som |andboturisnen -
i kke mndst fra bgrnefamlier.
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Landboturisnen vil - og bliver allerede i dag - konbineret
med forskellige fornmer for turistpakker, sasom natur-, kul-
tur-, cykel-, og herregardsferier nv. En sadan narkedsf gring

af landboturismen krawer imdlertid, at der |okalt sker en
koordi nation af markedsfegring mv., |igesomder kan vare behov
for et begramset offentligt tilskud til udvikling af de en-
kel te projekter.

Skattem nisteriet har p& baggrund af henvendel sen fra Lands-
foreningen for Landboturisne gennengdet reglerne og admini-
strationen af skatte- og nonsopggrelsen i forbindel se med
| andboturisnme. Det er Skatteministeriets konklusion, at reg-
lerne administreres ensartet, men at der néske er behov for
en bedre information om de gad dende regler pa onradet. Reg-
lerne er for f& ar siden blevet forenklet, netop ned henblik
pa at gere de nemmere at drive dette turisterhverv.

Med hensyn til bestemmel serne onkring skiltning, skal udval -
get henvise til forslag 5.2.7 herom

Udval gets anbefal i nger; Udval get skal pege p& de vakstmulig-
heder, der ligger i l|andboturisnmen. En fortsat udvikling af
| andbot uri snen kraser dog, at der fortsat afsattes private og
eventuelt offentlige ressourcer til en fales udvikling og
mar kedsf gri ngsi ndsats. Der henvises i gvrigt til det tidlige-
re anfgrte forslag 5.2.8 vedr. stgtte til indretning af fe-
rielejligheder i overflpdiggjorte | andbrugsbygni nger.
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Forslag 5.2.10; Milighed for |enpelse af grundskyl d.

Baggrund; Baggrunden for at tage spergsmalet op er, at be-
skat ni ngen af produktionsjord udger en salig belastning for
| anddi strikterne. Det synes derfor rineligt - navnlig i for-
bi ndel se ned en ny skattereform - at overveje at |enpe denne
form for beskatning. Landbof oreni ngerne har ogsa ved tidlige-
re henvendel ser til regeringen peget pd dette spgrgsnal.

Gt dende regler: | komunerne fastsattes grundskyl dpromllen
af den enkelte kommune for ét ar ad gangen. Pronillen skal
udgere mndst 6 og hgjst 24.

For antskommunerne er det fastsat, at den antskomunal e
grundskyl dprom|le skal vee pad 10 i alle antskommuner for
arene 1991-1993.

G undskyld af |andbrugsej endome svares efter samme regler
som for andre ejendomme, jf. dog nedenfor om | andbrugets pro-
m | | ef onde.

Der er efter ejendonsskattel oven kun nulighed for at fastsat-
te én grundskyl dpronille, der sd gatder for alle ej endomme i
kommunen. Der kan altsd ikke fastsattes forskellige grund-
skyl dpronmiller for forskellige grupper af ejendommre, sa som
boligejendomme og erhvervsej endomme.

| tilknytning til den antskomrunale grundskyld findes der
nogle sarlige regler vedrgrende |andbrugsejendome - de sa-
kal dte pronill ef onde.

Di sse frenkommer ved, at 4,3 pronille af grundverdien af
| andbrugs- og lign. ejendome indgar i salige fonde. Mdler-
ne anvendes efter |andbrugsm nisterens godkendelse til at
nedsate |andbrugets produktionsafgifter, som betales af de
enkelte landmend. Men reglerne indebager ingen andringer i
den enkelte landmands pligt til at svare grundskyld efter de
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al mndelige regler. Provenuet til fondene er for 1992 budget -
teret til 178 mio. kr.

Igangsatte initiativer; Der er i Folketinget frensat forslag
om at mndstegramsen for den kommunal e grundskyld nedsattes
fra 6 til 5, og at der indfgres adgang for ant skommunerne til
selv at fastsatte grundskyldspromllen inden for en overgran-
se pd 10 (lovforslag L 46 frensat den 8. oktober 1992, og
lovforslag L 59 frensat den 27. oktober 1992).

Udval get finder, at det i beskatningsreglerne er naturligt at
tage hensyn til, at produktionsjord er en forudsatning for
| andbrugets indtj ening.

Udval gets forslag: Udval get skal foreslda, at der indferes
mul i ghed for, at bade kommuner og antskomuner kan fastseatte
grundskyl dspromllen til nul.

Negdvendig lovandring: En gennenfgrelse af forslaget kraver
andring af den kommunal e ejendomsskattelov.

@konom ske konsekvenser: Den sam ede provenuvirkning pa den
kommunal e og ant skomrunal e grundskyl d af haager af kommuner nes
og amernes egne beslutninger. | 1993 er der 93 kommuner, som
udskriver grundskyld svarende til lovens mininum Det ma an-
tages, at det navnlig er disse kommuner, der vil udnytte nu-
I i gheden.

Den sam ede kommunal e og ant skommunal e grundskyld er for 1993
budgetteret til ca. 8,1 mia. kr.

Den sani ede grundskyld af |andbrugets produktionsjord udger
for 1992 ca. 920 mio. kr. Da der er tale om erhvervsnessi gt
anvendte areal er, er grundskylden fradragsberettiget.

En mindskel se af grundskylden pad produktionsjord vil altsé
fogre til stigning i de skattepligtige indkonster, saledes at
en stor del af det bortfal dne grundskyl dprovenu uni ddel bart
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vil Dblive opvejet gennemstgrre indtegter af indkonstskat hos
stat, anter og kommuner.

Mil i gheden for at fastsatte den ant skommunal e grundskyl dpro-
mile til nul vil have betydning for indbetalingen til pro-
m | | ef ondene. Den ngjagtige provenuvirkning vil afhange af
nye reglers udformming og af anternes udnyttel se af mulighe-

den for |avere grundskyl d.
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Forelag 5.2.11: Ophawelse af regel om at bidrag til kapital -
pensi on skal kunne runmes i personlig indkonst.

Baggrund; De danske Landboforeni nger har fremfgrt, at de gad -
dende regler geor det svaxere for selvstandi ge erhvervsdriven-
de at foretage pensionsopsparing end for andre grupper.

Gad dende regler: "Kapital pension" i pensionsbeskatni ngsl oven,
jf. lovbekendtgegrelse nr. 780 af 7. august 1991, onfatter
del s kapitalforsikring i pensionsgjemed, dels opsparing i

pensionsgjemed. Kapital forsikring skal indeholde et forsik-
ringsel enent og kan kun oprettes i et forsikringsselskab. |
nmodsag ning hertil n& opsparing i pensionsgjened ikke indehol -
de et forsikringsel enent, nen skal vexe en ren opsparingsord-
ning, der kun kan oprettes i pengeinstitutter. Ote er der
kun ringe forskel nellemde to produkter.

En kapital pension kan oprettes badde somled i et ansattel ses-
forhold og somen privattegnet ordning.

I ndbetal i nger til privattegnede ordninger er fradragsberetti-
gede, nedens der gadder bortseel sesret for indbetalinger i
ar bej dsgi verordni nger. Pensionsbi dragene er saledes i begge
tilfedde skattefrie.

Der gadder to fadles gramser for fradragsberettigede indbeta-
linger til kapital pension.

For det farste kan der efter pensionsbeskatningsl ovens § 16,
stk. 1, arligt hgjst indbetales 25.000 kr. (1987-niveau).
G amsen reguleres arligt og er for 1992 29.000 kr.

For det andet skal indbetalingerne efter S 18, stk. 2, kunne
rummes i den personlige indkonst. Et fradrag, der ikke kan
rummes i den personlige indkonst, kan hverken overfgres til
fradrag hos en eventuel agtefatle eller frenfgres til fradrag
i et senere indkomnstar.
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Der er taget initiativ til; Spergsnélet om indkomstbegrans-
ni ngen har veret behandlet i et udvalg, der afgav betankning
i maj 1989 (bet. nr. 1204/juni 1990).

Udval get anbefal ede en fuldstamdig ophavelse af personlig
indkomstbegransningen.

Udval gets vurdering: Udvalget finder pa linie nmed den nawnte
anbefaling, at det vil kunne l|ette pensionsopsparingen for
sel vst andi ge erhvervsdrivende, hvis personlig indkomstbegras-

ni ngen ophaves.

Udval gets forslag; Landdistrikternes erhvervsliv er i neget
hgj grad domineret af selvstandigt erhvervsdrivende. Som |ed
i en politik, der i salig grad tilgodeser |anddistrikterne,
foresl ar udval get, at man gennenfgrer anbefalingen omat op-
haae personlig indkomnst begransni ngen.

Ngdvendi g | ovamdri ng: Lov om beskatni ngen af pensionsordnin-

ger mv. skal andres.

@konom ske konsekvenser; (phavelse af regel om at bidrag
til kapital pension skal rumres inden for indkonstbegransnin-
gen, vil medfgre et provenutab, der vil afhamge af udnyttel -
sen af mulighederne for et ekstra indskud. For at sikre
provenuneutralitet md forslaget derfor indgd i samenhamg ned
andre skatteandringer.
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5.3. VILKAR FOR BOSAN NG OG SERVICE | LANDD STRI KTERNE.

Forslag 5.3.1: Udnyttelse af byfornyelsesmdler i [|anddi-
strikterne.

Baggrund: Planstyrelsen har i begyndel sen af 1991 foretaget
en undersggel se over antallet af tomme stuehuse i |anddi-
strikterne. Undersggel sen viste, at der ud af de ca. 155.000
stuehuse pa landet var ca. 10.000 ubeboede stuehuse forstaet
sal edes, at de ikke var tilmeldt hel arsbeboere. Godt 90 pct.
af de tomme boliger er opfert feor 1940, og hal vdel en er byg-
get i forrige arhundrede.

Der eksisterer saledes et problem vedrgrende udnyttel se af
tome stuehuse, |igesom spgrgsnél et omnodernisering af adre
bygni nger i |andsbyer og pad |andet har vazet rejst somet pa-
trangende problem Bl.a. Komteen for Landsbyer og Landdi -
strikter, De Danske Landboforeninger og Landsforeningen af
Landsbysanfund har overfor udval get peget pa behovet for, at
stgtte til offentlig byfornyelse anvendes til projekter i
| anddi strikterne, og at der bgr kunne etableres ungdons- og
a dreboliger i |andsbyerne.

Cad dende regler: De gatdende regl er om byfornyel se i ndebager,
at der kan ydes stgtte til renovering af alle typer beboel -
sesej endomme (ekskl. statens), herunder ogsd ej endomme bel i g-
gende i |andsbyer og landdistrikter. Den arlige bevilling til
byfornyel se og boligforbedring er for 1992 pa 2,6 mia. kr.

Denne bevilling fordeles mellemde ca. 220 kommuner, der har
annmodet om andel af bevillingen. Fordelingen sker efter nogle
objektive kriterier, der bl.a. har baggrund i antallet af

uti dssvarende boliger i komrunen. Ud fra denne fordeling vil
m ndre | andkomruner kunne komme i betragtning med ca. 20 pct.

af de sam ede bevillinger. 1 1990 og 1991 blev der i de nin-
dre |andkommuner imdlertid kun anvendt ca. 15 pct. af de
sani ede bevillinger. Landkonmunerne har sal edes ikke udnyttet

de muligheder, der foreligger for stgtte til byfornyel-
se/boligforbedring.
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Byf ornyel sesl oven rummer forskellige stgtteordninger. Den
overvej ende del af stgtten gives som stettede |an, mens der
kun i mindre onfang er nulighed for at fa kontante til skud.
Det kontante tilskud kommer p& tale ved ejerboliger, hvor
ombygningsudgiften ikke nodsvares af en tilsvarende stigning
i ej endommens handel svaxdi, sam til finansiering af nedriv-
ning, friarealanlag mv. Det kontante tilskud betales af sta-
ten og kommunen ned 50 pct. til hver.

Bygge- og Boligstyrelsen har i efteraret 1992 udgi vet pjecen
"LandsBy" om nul i ghederne for at anvende byfornyel sesloven i

| andsbyer (erfaringer fra et byfornyelsesprojekt i |andsbyen
Danme) .
Udval gets vurdering; Udval get skal pege pad det vigtige i, at

komunal bestyrel serne er opmeg ksomme pa de all erede eksiste-
rende muligheder for ogsd at udnytte byfornyelsesmulighederne
i landdistrikterne. Der kan dog vexe forhold i |ovgivningen,
der ger, at det kan vare vanskeligere for kommunerne i land-
onr &derne at udnytte mulighederne fuldt ud. Det ma sal edes
overvejes, om de gadende regler for byfornyel se kan forenk-
les og geores nere fleksible, saledes at det bliver lettere at
gennenf gre "by"fornyelsesprojekter i |andkomruner.

For sa vidt angar opferelse af ungdonsboliger i |anddistrik-
terne gat der, at |ovgivningen ikke indehol der begransning for
opfegrel se i landdistrikterne. Det ma dog fortsat vage en for-
udsa ning for opferel se af ungdonsboliger i |anddistrikterne,
at der kan dokunenteres et reelt behov for ungdonsboliger i
ont &det, og at boligerne placeres i passende afstand til ud-
dannel sesinstitutioner - praktikpladser nv.

For s& vidt angadr etablering af adreboliger i |anddistrik-
terne gad der, at a dreboliger kan etableres ved nybyggeri og
ved onbygning af eksisterende ejendomre. Kommunerne, al nen-
nyttige boligsel skaber og pensionskasser kan vaxe bygherre.
Det er kommunal bestyrel sen, der meddel er til sagn. Zldrebolig-
| ovgi vni ngen giver saledes ogsa mulighed for, at der f.eks.
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etabl eres mindre boligenheder i |andsbyer. Indretning af & -
dreboliger i eksisterende bebyggel se eksenpelvis tomme stue-
huse krawer |andzonetilladel se. Af vejledningen til planloven
frengdr det, at ansggninger om at opdel e eksisterende (star-
re) overflgdiggjorte/tomme boliger pa en |andbrugsej endom i
flere boligenheder bgr imgdekommes nednindre planlagnings-
nessige eller andre vasentlige interesser taler afgerende

imd. Der bgr i den henseende tages hensyn til, om der kan
sikres beboerne en rinelig adgang til offentlig og privat
service. Et areal kan kun sikres til adreboliger ved at ud-
arbejde en lokalplan, der udlagger arealet til offentlige
formal.

Udval gets forslag: Udval get foresldar, at det overvejes, om
| ovgi vni ngen vedrgrende byfornyelse - boligforbedring kan
forenkl es, sl edes konmunal bestyrel serne sikres stegrre flek-
sibilitet med hensyn til tilrettel aggel se og gennenfgrel se af
byfornyelsesprojekter. En gget kommunal metodefrihed for by-
fornyel sen og en generel forenkling af |ovgivningen vil sa-
| edes kunne gore det lettere at gennenfgre byfornyel sespro-

jekter i landdistrikterne. Tilsvarende nmd det overvejes, om
de eksisterende regler for byfornyelse - boligforbedring er
velegnet til at sikre boligfornyelsen i |anddistrikterne,

hvor der oftest er tale omspredte privatejede enfamliehuse.

Som folge af forskellene i bebyggel sens karakter kunne det
sél edes overvejes at opdele byfornyelsesmdierne i en kvote
vedr grende byzone og en kvote vedrgrende |andzone. Mdlerne
til landzoneomraderne kunne herefter fordeles efter andre
regler, f.eks. i formaf nere direkte tilskud til istandsa-
telsesarbejder.

Ved overvej el serne onkring en opdeling af byfornyel sesm dl er-
ne bgr de hidtidige erfaringer, jf. forrige side, inddrages.
En opdeling ma sél edes ikke vage en hindring for en fuld ud-
nyttel se af bevillingerne.
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Forslag 5.3.2: Udjawning af befordringsfradraget.

Baggrund: For et sanfund i et landdistrikt er det afgerende,
at onradet beboes af en bredt samensat befol kning. |kke
mndst er det af betydning, at ogsa |e@nnodtagere og g@vrige
erhvervsdrivende, som har kgbekraft og kan skabe onsatning i
den |okale handel, er til stede. De erhvervsaktive hushol d-
ni nger befinder sig santidig i de al derskl asser, hvor famli -
en har bgrn i fgr-skolealderen eller i den undervisningsplig-
tige alder. At sadanne famlier indgadr i |anddistriktets be-
folkning med en vis vemt, er derfor ogsa afgerende for, at
der kan skabes et grundlag for forskellige offentlige ydel ser
som bgr nehaver og fol keskol er.

For | gnnodt agere og erhvervsdrivende er det selvsagt vigtigt,
at boligen har en god tilgangelighed i forhold til arbejds-
stedet. Husprisernes tydelige variation med denne tilgan-
gelighed denonstrerer denne sammenhang. Til gamgel i gheden i
forhold til arbejdsstedet er fgrst og fremmest afhangig af
af standen og tidsforbruget til transport, nen |igeledes er
sel ve transportonkostningen pr.km. afgerende. For nere afsi-
des liggende onvader vil det i gvrigt ofte vawe sadan, at det
kol | ektive transportnet ikke er sa udbygget, at den erhvervs-
drivende (alene) kan basere sig herpd, nmen ma anvende privat
transport. Et mere gunstigt transportfradrag vil i denne sam
nmenhang kunne nedsatte de effektive transportonkostni nger.

Gal dende regler; Efter andringerne i skattereglerne i 1984,
der fik virkning fra og nmed 1985, kan transport til og fra
arbejde trakkes fra i den skattepligtige indkonmst ned f gl gen-
de satser i 1991 :

sam et transport 20-54 km 1,15 kr. pr. km
transport herudover: 0,2875 kr. pr. km

Der ged der dog en saxlig overgangsregel for personer, som an-
vender egen bil til befordringen, som ikke kan anvende of -
fentlig transport, og hvor den daglige befordring endelig
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overstiger 54 km Disse kan vadge at fratrakke transport fra
og med 20 kmned 1,05 kr. pr. km Da der er tale omen over-
gangsregel, reguleres denne sats ikke efter prisudviklingen,
som de @vrige nawnte satser pd 1,15 kr. pr. kmog O, 2875 kr.
pr. km.

Ivagksatte initiativer: Et wudvalg under Skattem nisteriet
fremkom i 1991 nmed et forslag om at den al mindelige bund-
gramse for befordringsfradraget gges fra 20 til 25 kmdaglig,
og at den laveste sats (0,2875 kr. pr. km forhgjes, s& den
"tilnermes" de hidtil gaddende satser efter seareglen (1,05
kr. pr. km). Santidig ophaves sareglen. ("Betamkning fra
udval get vedrgrende forbedring af befordringsfradragsregler-
ne, Skatteministeriet 1124, Juni 1991.)

Udval gets vurdering; Det er udvalgets vurdering, at de nuveae
rende befordringsfradragsregler ikke giver en rinelig dakning
af transportonkostningerne for erhvervsaktive, som har en
forholdsvis lang transportafstand mellem hjem og arbejde.
Selv om det set ud fra en sanfundsnmessig synsvinkel ikke er
hensi gt snessi gt, at befol kningen generelt bor langt fra ar-
bej dsstedet - herunder ogsd af miljgmessige arsager - vurde-
rer udval get, at fordel ene ved via skattereglerne at give en
bedr e onkost ni ngsdakning for de lidt |angere afstande opvejer
ul enperne. Det bgr her tages i betragtning, at allerede tids-
forbruget ved transporten vil sate en naturlig gramse for,
hvor langt folk gnsker/har nulighed for at bo fra arbejdsste-
det. Endvidere vil en forggelse af fradraget kunne ske uden
at bel aste det samede skatteprovenu, safrent der santidig
sker en - ikke urimelig - nedsatelse af fradraget for de
kortere/ mel | em ange afstande. Ud over at gge nul i ghederne for
bar edygtige landdistrikter vil en saddan amdring af fradraget
ogsd w@ge den generelle nobilitet i sanfundet.

Udval gets forslag: Udval get indstiller, at der gennenfgres en
andring af befordringsfradraget med udgangspunkt i ovennawnte
udval gs forsl ag.
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Ngdvendi ge | ovaeadringer nv.: Der krawes |ovandring (Ilignings-
| oven) .

Zkonom ske konsekvenser: Hvis befordringsfradraget andres som
foresl det i betamkningen, vil det stort set vage provenumes-
sigt neutralt.




154

Forslag 5.3.3: Udvidet sanarbejde nellem offentlig og privat
service 1 |anddistrikterne.

Baggrund: Det er generelt hensigtsnmessigt med et snawert sam
arbejde pd flest nulige onr&der i servicesektoren for derved
at opnd den omkostningsreducering, der ger det nuligt at op-
rethol de et hgjt serviceniveau i de tyndt befol kede onrader.

| det fglgende forslag 5.3.4 er nawnt nulighederne for sam
arbejde pa tvees af sektorer inden for det kommunal e onrade,
sél edes at det bliver muligt at etablere tvergdende institu-
tioner i landdistrikterne.

Herudover vil det vare naxliggende at overveje de muligheder,
der kan vaze for et udvidet samarbejde, dels mellem forskel-
lige offentlige nyndi gheder (f.eks. stat/komune), dels nel-
lemoffentlige og private servicevirksomheder.

Staten er overalt i landdistrikterne reprasenteret ved Post-
vasenet, mens konmunerne traditionelt star for det neste af
den gvrige |okale, offentlige servicevirksonhed. Blandt pri-
vate servicevirksonheder er det navnlig detail handel en, der
har betydning for |anddistrikterne.

Som anfegrt i kapitel 3 kan der forventes en yderligere kon-
centration i detailhandelen i de konmende ar. Derfor er det
sandsynligt, at mange snd butikker i landdistrikterne vil
| ukke. Dette vil navnlig ramme a dre beboere i |anddistrik-
terne, som ikke har transportmulighed til fjernere I|iggende
but i kker.

Santidig skaber den teknol ogi ske udvikling samenhol dt med
mer e mar kedsori ent erede besl ut ni ngsprocedurer i den offentli -
ge sektor en koncentrationstendens ogsd i denne sektor.

Dette har bl.a. givet anledning til debat for Postvasenets
vedkonmende. P& den baggrund har kommuni kati onsm ni steren den
28. oktober 1992 godkendt et wudviklingskoncept for Postvase-
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nets filialnet i frentiden. | konceptet skitseres en rakke
mul i gheder for forretningsudvikling, herunder ogsa forret-
ni ngsudvikling i samarbejde med savel kommunal e nyndi gheder

som private.

Gd dende regler; Af postloven frengar det bl.a., at kommu-
ni kati onsm ni steren kan fastsadte regler om at Postvasenet
udf grer opgaver, der kan indgd somet naturligt led i Postvee
senets virksomhed. | Bekendtggrel se om benyttel se af Postvee
senet S 2, stk. 2, er det fastsat, at Postvasenet kan udf g-
re:
1) opgaver for andre offentlige nmyndi gheder og for
koncessi onerede virksomheder mv. og
2) opgaver, somkan indgd somet naturligt led i Post-
vasenets virksonmhed.
Endvi dere er det fastsat, at de nanere vilkar for disse op-
gaver fastsaates af P&T.

Kommuner ne kan patage sig opgaver, hvis de udtrykkeligt har
| ovhj emmel hertil, sant visse opgaver herudover i henhold til
kommunal f ul dmagt sregl erne, der er uskrevne retsgrundsat ni nger
om konmmuner nes opgavevar et agel se. Det fgl ger heraf, at konmu-
nerne ikke i dag har hjemrel til at varetage opgaver for
Post vesenet al ene med det formdl at bevare en statslig servi-
cefunktion i komunen. Efter komunal ful dmagt sregl erne ma det
dog antages, at en kommune kan indgd samdriftsaftale ned
Postvasenet om at kommunal e institutioner (f.eks. et folke-
bi bl i otek) varetager posthusfunktioner, sa&fremt komunen
herved far mulighed for at varetage en kommunal opgave nere
hensi gt smessigt. Det er dog en betingelse for, at sanmdrifts-
aftal en kan anses for lovlig, at aftalen ikke indebarer ulov-
i ge gkononi ske bidrag fra kommunen til staten.

P4 detailhandelsomrddet kan af gad dende regler navnlig frem
haves, at ifelge naingsiovens S 10 (lovbekendtgerelse nr.
185 af 25. marts 1988) mé varer kun afsattes fra fast forret-
ningssted. Ved fast forretningssted forstds varige udsal gs-
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steder. Efter den gat dende nagingslov er det nmuligt at drive
"rull ende" forretning, hvis salget fra den rullende forret-
ning alene onfatter et begreamset varelager (bred, fersk kad,
ned k, fisk mv.). Det er endvidere muligt at drive "rullende
kgbrmandsf orret ni nger" ned ubegramset varesortinent, hvis den
handl ende har &bent for salg fra det rullende udsal gssted

(f.eks. varevogn) pa samme sted, i samme tidsrum mindst en
fast ugedag, i en sanmenhangende periode af mndst 4 maneder.
|vagksatte 1initiativer: Postvasenet har i |anddistrikterne

i ndl edt et sanarbejde med detail handel en, idet en rakke post-
husf unkti oner allerede pd nuvegende tidspunkt udferes af dag-
|igvareforretninger, hvilket er medvirkende til at oprethol de
eksi stensgrundl aget for disse forretninger. Dette sanarbejde
vil blive udbygget i de kommende ar, eventuelt ogsa ned ud-
bringning af dagligvarer i det onfang, der er efterspgargsel
efter denne serviceydel se. Det kan i den forbindel se navnes,
at Postvasenet vil undersgge mulighederne for et udbygget
sanar bej de med apot eker ne.

Udval gets vurdering; Der er i den ga dende |ovgivning hjenmel
til at udvide onrddet for Postvasenets virksonhed, forudsat
at der er tale omopgaver, der kan indga somet naturligt |ed
i Postvasenets virksonhed.

Owendt har Postvasenet som nawnt ogsa nulighed for at |ade
post husfunktioner udfgre af private, saledes at der herved
sikres et samet gkononi sk grundlag for begge funktioner.

Kommunerne har som nawnt en vis adgang til at indga sam
driftsaftaler med Postvasenet. En udnyttel se af denne nuli g-
hed kunne efter udvalgets vurdering vage nyttig i de situa-
tioner, hvor der ikke er basis for opretholdelse af et selv-
standi gt posthus, og hvor der ikke er private butikker, der
kan fungere som postbutik. En kommunal institution kunne i
sddanne tilfatde fungere som "postbuti k" og herved dels sikre
post husbet j eni ngen, dels skaffe sig et gkonom sk dakni ngsbi -
drag til institutionens gvrige drift.
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Private butikker md dog have en fortrinsret til at varetage
post funktionen, sadan at der herved bevares et niddel til at
si kre de | okal e butikker.

Spergsnélet er imdl ertid, hvad der kan geres for at sikre
dagl i gvareforsyningen i de onrader, hvor der ikke |angere er
buti kker. Udval get har i den forbindel se noteret sig, at et
udval g under Industrininisteriet allerede i 1988 foreslog en
ophavel se af naxingsloven, herunder af bestemrel sen om fast
forretningssted. Lovforslag heromblev som fgl ge af indsigel-
ser under hgringsrunden imdlertid ikke fremnsat.

Som tidligere nawnt er et godt serviceniveau savel pa det
private somdet offentlige onrdde ngdvendigt for at tiltrakke
befol kning til landdistrikterne. Derfor bgr der efter udval -
gets opfattel se ikke |agges unadige forhindringer for tilve-
j ebringel sen af dagligvaref orsyni ngen.

En eventuel ophawel se af forbuddet nod rullende kgbrmandsfor-
retninger vil ganske vist ikke veze nogen garanti for opret-
hol del se af en dagligvareforsyning. P& den anden side vil en
ophawel se kunne give nogle nuligheder for - eventuelt ved
sandrift med andre udbringni ngsordni nger - at sikre forsyning
med kgbmandsvarer ogsa i de snd sanfund. |kke mindst hensynet
over for de & dre, der navnlig kan have svart ved |ange ind-
kgbsture, taler for stgrre fleksibilitet i ordni ngerne.

Alternativet til, at der gives nmulighed for fleksible private
opgavel gsni nger, kan nmeget vel blive, at problenmet overfgres
til det offentlige. De adres dagligvareindkgb kan nemig i
sd fald blive en opgave for hjemmehjatpen eller (delvis)
skull e erstattes af kommunal madudbri ngni ng.

Endelig skal newnes, at mulighederne for at skabe et saniet
gkonom sk grundlag for den enkelte opgave ogsad |ader sig af-
preve via udlicitering. Ved udbud af offentlige opgaver vil
det vare muligt for private, der udfgrer tilgramsende opga-
ver, at afgive tilbud svarende til nargi nal onkost ni ngerne.
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Udval gets forslag, Udvalget foreslar, at de eksisterende nu-
ligheder for sandrift mellem offentlige institutioner udnyt-
tes bedre, og at behovet for en eventuel klarere hjemrel for
kommunerne til at udfe@re posthusfunktioner i kommunal e insti-
tuti oner undersgges. Endvidere bgr det undersgges, om Postvee
senet kan overtage/varetage vi sse komrunal e opgaver nod bet a-
ling. Udval get ser pa nuvarende tidspunkt nuligheder for et
sanar bej de vedr gr ende:

Kommunal e institutioners varetagelse af posthusfunk-
tioner.

Postvasenets "betjening" af informationsskranker, dvs.
den prinmexre kontakt til den kommunal e admi ni stration.

Afl asning af malere til el, gas og vand.

Soci al e opgaver, f.eks. bespgstjeneste gennem landpost-
bude. Denne ordning har tidligere vaget forsggt, nen
blev indstillet pa grund af nmangl ende efterspegrgsel fra
konmmunal t hol d.

Udval get ser prinet samarbej dsmul i gheder vedrgrende opgaver,
der krawer direkte personlig kontakt ned borgerne.

Endelig kan nawnes nuligheden for biblioteksservicering via
Postvamsenet i form af udveksling af bgger, band og plader
mel | em det | okale bibliotek og de |okale |anere.

Udval get foreslar, at Postvasenet undersgger mulighederne for
et samarbejde ned andre offentlige nyndi gheder, f.eks. vedrg-
rende visse politinessige opgaver som pas- og kgrekortudste-
del se mv., saledes at udstedel se kan ske |okalt.

De skitserede muligheder krawer opfyldelse af visse forudsadt-
ni nger sasom at den ngdvendi ge efterspgrgsel efter den pa-
gad dende serviceydel se skal vage til Stede, at de praktiske
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og |ovnessige nuligheder skal vere til stede, samt at der er
et gkonom sk incitament for de inplicerede parter.

Endelig skal udvalget foresld at det tidligere forslag om
mulighed for rullende kgbmandsforretninger genovervejes.
Eventuel t kunne forslaget andres saledes, at kommunerne skul -
le give tilladelse til rullende kgbmandsvirksonhed.

Industrimnisteriet finder ikke wuniddelbart anledning til
pany at overveje spgrgsmalet om ophawelse eller amdring af
nagingslovens regler om fast forretningssted, nen vil dog
overveje spargsnéilet, safrenmt man ivaeksater en revision af
nagingsloven. Industrimnisteriet frenforer, at de eksiste-
rende regler giver betydelig fleksibilitet, at bestenmel sen
om fast forretningssted ikke kan andres isoleret for tyndt
bef ol kede onrader, samt at holdningen i erhvervslivet til
ophawel se/andring af na¥ingslovens regler om fast forret-
ni ngssted i kke synes amdret. Endelig benexkes, at industrim -
nisteren med sit |lovforslag omdetailsalg ( L 9 af 7. oktober
1992) lagmger op til en liberal 1ovgivning, der nuligger/ at
kommunal bestyrel sen kan justere abningstiden i kommunen efter
| okal e behov.

Ngdvendi g | ovgivning;, Hvis det efter en fornyet vurdering an-
ses for hensigtsnmessigt at skabe mulighed for rullende kgb-
mandsforretni nger, kraver det en amdring af bl.a. n&a¥ingslo-
vens S 10. Spegrgsnélet om en eventuel klarere hjemel for
kommuner nes varetagel se af posthusfunktioner kan endvidere
fare til |ovgivning.

@konom ske konsekvenser; Hensigten ned forslaget er at udnyt-
te de eksisterende offentlige institutioner bedre, saledes at

der skabes nmulighed for at billiggere den offentlige service
i landdistrikterne, 1ligesom bibehol delse af privat daglig-
vareforsyning vil kunne aflaste de offentlige wudgifter,

f.eks. pa a dreonradet.
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Forslag 5.3.4; Qprettelse af tvargdende institutioner ned
udvi dede bruger bestyrel ser.

Baggrund; Etablering og drift af skoler, skolefritidsordnin-
ger, vuggestuer, bgrnehaver mv. forudsater et vist befolk-
ni ngsunderlag. | landdistrikterne er befolkningsunderl aget
ofte utilstrakkeligt til at opretholde sektoropdelte institu-
tioner, hvis serviceudbud retter sig nod snawert afgramsede
opgaveonrt ader. Dette kan fere til lukning af institutionerne,
hvorved | okal ont &det ikke alene mster en serviceforanstalt-
ning og de dertil knyttede arbejdspladser, nen ofte ogsd et
| okalt sam i ngspunkt.

Gx dende regler; Lovgivningen fastlaser pd flere néder en
sekt oropdel i ng i kommunal bestyrel sernes opgavevar et agel se.

Efter reglerne i fol keskol el oven tilbyder fol keskol en under-
visning fra bgrnehavekl asse til 10. Kklasse. Fol keskol en kan
desuden bl.a. tilbyde bgrn optagelse i en skolefritidsord-
ning, nar de har ndet en mininunsal der pd 4 & og 10 maneder.

Fol keskol el oven indehol der endvidere regler om at der ved
hver selvstanmdig skole skal oprettes en skol ebestyrel se be-
stdende af reprasentanter for foradrene sant reprasentanter
for medarbejderne og el everne. Kun foradre til bgrn, som er
i ndskrevet i den al m ndelige fol keskole, er valgbare til sko-
| ebestyrel sen.

Inden for de mal og ramer, somer fastsat af komunal besty-
rel sen, fastsadter skolebestyrelsen principper for skolens
vi rksonhed, herunder bl.a. omundervisni ngens ordning, sanar-
bej de nellem skole og hjem og arbejdets fordeling nmellem | a
rerne. Skol ebestyrel sen godkender endvi dere skol ens budget og
godkender undervisningsmidler, fastsater ordensregler nv.

Dagi nstitutioner for begrn feglger reglerne i bistandsl oven,
hvorefter der fra 1. januar 1993 skal nedsadtes foraldrebe-
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styrel ser ved institutionerne. D sse bestyrelser féar tillagt
Vi sse minimumsbefgjelser i forhold til institutionens budget
nv., men vil herudover kunne f& tillagt yderligere konpetence
efter kommunal best yrel sens besl ut ni ng.

yderligere findes der i Iovgivningen ssregler om oprettel se
af plejehjem dagcentre, folkebiblioteker mv., og det forud-
sates normalt, at disse servicetilbud drives sel vstandigt.

Ivag ksatte initiativer: Indenrigsministeriet har i forbindel-
se ned opfel gningen pa frikonmneprojektet, som udl gber ved
udgangen af 1993, ivarksat en indsaming af erfaringerne fra
fri kommuner nes forsgagsvirksonhed, herunder ogsa forsggene ned
en udvi del se af adgangen til at vetge reprasentanter til sko-
| ebestyrel sen. Evalueringsmaterialet skal danne grundlag for
fagm nisteriernes vurdering af, om der er behov for ny |ov-
givning i forbindel se ned frikommuneproj ektets afsl utning.

Udval gets vurdering; Det er udval gets vurdering, at der er
behov for en opblagdning i opfattel sen af, hvilke opgaver der
kan varetages inden for ramrerne af den enkelte institution.
Qorettel se af tvesgdende institutioner, hvis faciliteter og
personalemzssige ressourcer anvendes nere fleksibelt, vil
kunne medvirke til, at serviceudbuddet i |anddistrikterne kan
oprethol des, og institutionslukninger kan undgds eller be-
gramses. De tvargaende institutioner vil santidig kunne fun-
gere somet lokalt og kulturelt samingssted i |okal onréadet -
pa tvaes af generationer.

Der er mulighed for at stille skolernes faciliteter til ra-
di ghed for |egestueaktiviteter, ungdonmsskol e- og kl ubvirksom
hed, aftenskol evirksonhed og omsorgsarbejde for adre.

Det er endvidere udval gets opfattel se, at tvaxgaende institu-
tioner kan danne grundlag for et solidt forankret [okalt de-
nokrati i formaf en bredt sammensat brugerbestyrel se for den
| okal e institution.
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Udval gets forslag: Da en tvaggdende institution i |anddi-
striktet typisk vil tage udgangspunkt i den |okale fol kesko-
le, foreslar udvalget, at konmunal bestyrelsen far nulighed
for at beslutte, at der til skolebestyrelserne kan vages
reprasentanter for andre brugergrupper end foradre til barn,
i ndskrevet ved skolerne, f.eks. reprasentanter for foradre
til smd bern i skolefritidsordningen, reprasentanter for fri-
ti dsundervisningen eller for & dregruppen.

Her udover kunne det dog ogsd vaxe hensigtsnessigt i bistands-
loven at skabe nmulighed for, at daginstitutionsbestyrelser
kan suppleres ned reprasentanter for andre brugergrupper,
og/eller at en udvidet skol ebestyrelse kan fungere som dagi n-
stitutionsbestyrelse, nar institutionen drives i tilknytning
til skolen.

Ngdvendi g | ovgi vni ng: Forsl aget om en udvi det skol ebestyrel se
kraver en andring af fol keskolelovens 8§ 39 ¢ om skol ebesty-
rel sen. Herudover vil forslaget nmedfgre andringer i bekendt-
gorel se 720/1989 om valg af foraddrereprasentanter til sko-
| ebestyrel sen.

Forsl aget vedrgrende daginstitutioner kraver en andring af
bi standsl ovens S 69A og S 64A

Zkonom ske konsekvenser; Forslaget vil ikke nedfgre nerudgif-
ter for staten eller konmunerne.
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Forslag 5.3.5; Bedre bgrnepasningsmuligheder 1 |anddistrikter
(udvi det skolefritidsordning og ligelig fordeling af konmu-
nens pasni ngstil bud).

Baggrund; Forslaget skal ses i samenhang ned forslaget om
forbedrede muligheder for oprettelse af tvargaende institu-
tioner i |anddistrikterne.

Det ma anses for at vere af vasentlig betydning for fast-
hol del se og forggel se af befol kningen i |anddistrikterne, at
der sikres tilstrakkelige barnepasningstilbud i onraderne.

Dette kan for det fgrste sikres ved nmere fleksible ordninger.
Dagpl ej eordni ngen er et eksenpel pa en fleksibel ordning, der
ogsa i landdistrikterne kan sikre tilvejebringelse af pas-
ningstilbud til de smd bern.

For de stegrre bgrn er der ned de sakaldte "puljeordninger"
efter bistandsl oven skabt forbedrede muligheder for at priva-
te kan tilrettelagge et fleksibelt pasningstilbud og fa nu-
lighed for - men ikke ret til - et kommunalt til skud.

Skol efri tidsordni ngen giver endvidere nmulighed for at tilret-
t el agge pasni ngsordni nger efter |okale behov, nen der er i
| ovgi vni ngen en nedre al dersgranse.

| de senere ar er en rakke kommuner pabegyndt indferel se af
taxaneterprincippet i bevillingsudmdlingen, sdaledes at be-
villinger udndles efter udbuddet af service, f.eks. antallet
af bern indskrevet i en daginstitution. Af hensyn til en sik-
ring af |anddistrikternes befol kningsunderlag vil det imd-
lertid vere naxliggende at konbinere dette bevillingssystem
med bedre muligheder for, at kommunal bestyrelsen fordeler
sine pasningstilbud ligeligt inden for kommunen.

Gad dende regler; Efter fol keskolelovens S 39, stk. 4, kan
bgrn ferst optages i skolefritidsordning, nar de er 4 ar og
10 mdneder, dvs. nar de kan optages i bgrnehavekl asse.
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Ifol ge sammre lovs S 39 a, stk. 1, ligger konpetencen til op-
rettel se af skolefritidsordninger hos kommunalbestyrelsen.
Ifol ge samme paragrafs stk. 2, traffer kommunal bestyrel sen

besl ut ni nger om bevillinger til skolevasenet, herunder be-
sl utninger om bevillinger til skolefritidsordninger.
|vegksatte initiativer; | nogle komruner gennenfgrer man fri-

konmunef or sgg med henblik pa kunne tilbyde et rineligt servi-
ceniveau i de tyndt befol kede onrader. Forsggene indebaer,
at fol keskol ens opgaveonr ade udvi des, sél edes at bgrn kan op-
tages i skolefritidsordninger fra det fyldte 3. eller 4. ar.
Der gennenfgres desuden i nogle kommuner frikomuneforsgg med
udvi dede skol ebestyrel ser, saledes at foradre ned bgrn i
skolefritidsordningen |igel edes er reprasenteret.

Med i ndfarel sen af reglerne om skol ebestyrel ser i fol keskol e-
loven er det i § 39a, stk. 3, fastsat, at skolebestyrelsen
i ndenfor de gkonomniske ramrer og de tilknyttede forudsa-
ninger, der er fastlagt for skolen af kommunal bestyrel sen,
godkender skol ens budget. Der er séledes i de senere &r taget
skridt i retning af en delegering af den gkonom ske konpe-
tence vedrgrende aktiviteter pd de enkelte skoler.

Udval gets vurdering; En udvidel se af fol keskol ens rmul i gheder
for at tilbyde pasning af nmindre bgrn i skolefritidsordningen
vil give den |okale skole et bredere opgavegrundl ag, som sam
tidigt ligger i naturlig forlangel se af de eksisterende opga-
ver.

Det er endvidere udvalgets vurdering, at udviklingen i ret-
ning af at styrke skolelederens og skol ebestyrel sens gkono-
m ske konpetence, saledes at det enkelte |okalonrdde i hgjere
grad far nuligheder for at indrette serviceudbud i samenhang
med de |okal e gnsker og behov, bgr styrkes. Det er udval gets
vurdering, at landdistriktsomrdderne bgr sikres bedre nu-
|igheder for en ligelig andel af mdlerne til serviceudbud og
en starre konpetence med hensyn til beslutninger omoprettel -
se, indretning og drift af skolefritidsordni ngerne.



165

Udval gets forslag, Udvalget foreslar, at konmunal bestyrel sen
far mulighed for at beslutte, at bgrn, somer fyldt tre ar,

kan optages i skolefritidsordningen. Dette forudsater dog,
at kommunal bestyrel serne ved tilrettel saggel sen af skolefri-
tidsordni ngerne tager et sa¥ligt paslagogi sk hensyn til, at

ordni ngen onfatter de 3-6-arige.

Herudover finder udval get, at fglgende nodel for tildelingen
af midler (bevillinger) til skolefritidsordninger vil virke
bef ordrende for mulighederne for |okale pasningstil bud:

Et landdistriktsontrdde (skoledistrikt) sikres tildelt en
taxaneterbevllling, der svarer til: antallet af bgrn i den
pagat dende skoles ordning x Kkonmmunens gennensnitlige pas-
ni ngsudgi fter pr. barn indenfor den/de pagat dende al dersgr up-
per. Taxanetertilskuddet gives fuldt ud, indtil den page den-
de skol e har en dakni ngsgrad, der svarer til kommnens gen-
nemsni tlige dakningsgrad for pasningstilbud i den péga dende
al der sgruppe (excl. det pagat dende skol eonr ade).

Det er naturligvis allerede i dag muligt for kommunal besty-
rel sen at yde sadanne bevillinger. Forslaget indebazer imd-
lertid, at skolebestyrelsen far garanti for en sadan bevil-
lingstildeling, hvis den har dokunmenteret, at en forsvarlig
pasni ng kan et abl eres.

Forsl aget kan opfattes som en fravigelse af reglerne i den
kommunal e styrel seslovs § 40, stk. 2, hvorefter bevillings-
nyndi gheden er hos kommunal bestyrel sen.

Hensynet til at fastholde og styrke |anddistrikterne og deres
bef ol kni ngsunderlag ma imdlertid efter udval gets opfattel se
opvej e de betankeligheder, der er knyttet til en eventuel
fravigel se af reglerne om komunal bestyrel sens bevillings-
nyndi ghed. En fastlaggel se af |ovbestente tilskud (taxameter-
bevillinger) p& dette begramsede onrade, der er begrundet i
de nawnte sarlige hensyn, md vege rinelig, og der vil kun i
ringe udstrakning blive tale om et indgreb i kommunalbesty-
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rei sens besl ut ni ngskonpet ence. Konmmunal bestyrel sen vil sale-
des fortsat have mulighed for selv at fastlagge serviceni-
veauet pa onr adet .

Har skol en nulighed for at udbyde en starre dakningsgrad end
dakni ngsgraden generelt i konmmunen/ m& komunal bestyrel sen
selv afggre, om den gnsker at give bevilling hertil og fast-
sate belgbet. Safremt skolefritidsordningen udvides til at
bestd af bern fra forskellige al dersgrupper, jf. forslaget om
i nddragel se af mindre bern i ordningen, udnéles bevillingen
ned hensyntagen til de gennensnitlige udgifter og dakni ngs-
grader i hver al dersgruppe.

Som betingel se for nodtagel se af taxaneterbevillingen md sko-
| ebestyrel sen som nawnt over for konmunal bestyrel sen doku-
mentere, at det vil vage muligt pa forsvarlig vis at etablere
ordningen for de bevilgede midler, eventuelt nmed bidrag fra
skol ens gvrige budget.

Nadvendi g | ovgi vni ng; Forslaget indebazer en amndring af fol-
keskolens § 39, stk. 4, om aldersgramsen for optagelse i en
skolefritidsordning.

Forsl aget ombevillingstildeling krawer indsattelse af et nyt
punktumi fol keskol el ovens S 39 a, stk. 2, punkt nr. 1, sale-
des at kommunal bestyrel sen forpligtes til at give bevillinger
pa skolefritidsonradet efter ovennawnte taxaneter-bevillings-
nodel .

Zkonom ske konsekvenser: Forslaget om optagelse af mindre
barn i skolefritidsordningen forventes at Kkunne resultere i
en mere rationel tilrettel aggel se af kommunens pasningstil -
bud.

Endvi dere skgnnes forslaget om bevillingsfordelingen ikke at
i ndebage merudgifter, idet der alene er tale omat give alle
onr &der i kommunen nulighed for andel i et af konmunal besty-

rel sen selvval gt serviceniveau.
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Forslag 5.3.6: Bedre nulighed for bevarelse af |okalt skole-
til bud.

Baggrund: Som beskrevet i kapitel 2 er det offentlige servi-
cetilbud af stor betydning for fasthol delse og styrkel se af
| anddi stri kt ernes bef ol kni ngsunder | ag.

Tilvejebringel sen af et godt servicetilbud er naturligvis
bl.a. et spergsm@l om gkonomi. For at billiggere konmunale
servicetilbud i [landdistrikterne har udvalget, jf. forslag
5.3.4, peget pa nmulighederne for opbl @gdni ng af sekt orgramser-
ne, saledes at rationaliseringsmligheder ved sandrift af
forskel l'ige servicetilbud kan udnyttes.

Hovedsi gtet hernmed er at skabe gkonom ske argunmenter for
fasthol del se - og gerne ogsa forbedring - af serviceniveauet
i landdistrikterne. Sexlig fol keskolerne har tidligere vazet
beskyttet (pd kort sigt) nod nedl amgel se via selige afstem
ni ngsregler, nmen en billiggerelse af |anddistrikternes servi-
cetilbud synes pa lamgere sigt at vare bedre egnet til at
si kre til buddene.

Hertil komrer imdlertid, at grundprincippet om sanmmenhang
mel | em konpetence og gkonom sk ansvar ikke er fuldt gennem
fart, nar fol keskole- og friskol eonradet ses under ét. En
komunal best yrel se kan sal edes ud fra rent komunal gkonom ske
ber egni nger tradfe besl utning om nedl aggel se af en skol e uden
at inddrage andre afledte gkonom ske konsekvenser for sam
fundet .

Ofte kan beslutningerne endog vae baseret pa beregninger
al ene for skoleonradet, nens andre afledte virkninger for
kommunen, f.eks. p& det sociale onrade og pa fol keopl ysni ngs-
onr&det, og ned hensyn til eventuelle nye aktiviteter i de
forl adte skol ebygni nger ikke konsekvent i nddrages.
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Mere direkte opstar dog afledte offentlige udgifter i de til-
fad de, hvor |okal sanfundet beslutter at oprette en friskole
til erstatning for den hidtidi ge kommunal e skol e.

| de seneste a&r har der vazet en rakke tilfadde, hvor komu-
nal e skol enedl aggel ser har vaget umddelbart efterfulgt af
oprettelsen af en friskole, ofte placeret i de hidtidige kom
nmunal e skol ebygni nger.

For kommunen kan der vaze gkonom ske fordele forbundet nmed en
sddan | gsning. Mens en fol keskol eel ev i gennensnit koster ca.
31.000 kr. pa landsplan, s& skal kommunen (i 1992) til fri-
skol erne al ene bidrage nmed ca. 15.000 kr. pr. elev.

Til gengatd paferes staten en nerudgift i formaf tilskud til
friskolen. Tilskudsbel gbet pr. friskoleelev udger i 1992 i
gennensnit 22.300 kr. og overstiger derned det konmunale bi -
drag vasentligt.

Da den afledte statslige merudgift ikke inddrages i det kom
nmunal gkonom ske besl ut ni ngsgrundl ag for en skol enedl aggel se,
tradfes beslutningen dermed p& et grundl ag, der overvurderer
de sani ede besparel ser ved en nedl aggel se.

Udval gets vurdering: Det er udval gets vurdering, at den | oka-
le skole ofte har stor betydning for |okal sanfundet, ikke
al ene som undervisningsinstitution, men ogsd som saniings-
punkt uden for skoletiden. Nedl aggelse af skolen kan virke
sel vforstaa kende for affol kningen af et |anddistrikt.

Det er derfor udval gets opfattelse, at der ved besl utninger
om en konmunes skol estruktur bgr inddrages alle de virknin-
ger, der vil veare forbundet med oprethol del se contra nedl ag-
gel se af skoler.

For sa vidt angér afledte virkninger i |okalsanfundet, herun-
der ogsd pd andre grene af den kommunale forvaltning, er det
vanskeligt at opstille generelle beregningsregler herfor.



169

Konmunal best yrel sen bgr som | okal nyndi ghed selv bedst kunne
vurdere sadanne afledte effekter.

Derinod burde det vage nmuligt at inddrage de afledte statsli-
ge nerudgi fter ved skol enedl aggel ser nere direkte i det kom
munal e besl ut ni ngsgrundl ag.

Udval gets forslag: Udval get foreslar, at der skabes en nere
direkte sammenhamg nell em konpetence og gkonom sk ansvar pa
skol eontadet. Det mé& i den forbindel se sikres, at komunal be-
styrelserne fortsat har rinelige nmuligheder for at tilrette-
| agge en rationel skoledrift.

Santidig md der skabes en sanmenhamg, saledes at den eventu-
elle foraddrebetaling, der kan komme pa tale ved friskol eop-
rettelser i tilknytning til kommunal e skol enedl aggel ser, al e-
ne afspejler eventuelle neronkostninger i forhold til folke-
skol edrift andre steder i kommunen.

Pa basis af disse principper foreslas fal gende:

Ved besl utninger om skol enedl aggel ser kunne for det farste
tillagges skolebestyrelsen en ret til at forlange bygni nger
og inventar nv. frit overdraget til en ny friskole i form af
en selvejende institution. Denne ret kunne vage betinget af
same gkonomi ske garantier mv., somkrawes i forbindelse ned
al m ndelige friskoler, |igesom kommunen kunne sikres et ren-
te- og afdragsfrit tilgodehavende i institutionen svarende
til de overdragne vardier.

For at mélrette denne ordning nod |anddistrikterne kan den
nye rettighed indskramkes til skolebestyrelser for skoler
bel i ggende nmed en vis km-afstand til andre fol keskol er.

Hertil kommer for det andet, at en friskole oprettet pa denne
made ikke skulle have statstilskud, nen i stedet et komunalt
taxanetertil skud svarende til den gennensnitlige udgift pr.
elev i komunens fol keskol er.
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Herved opnds, at en eventuel foraddrebetaling tager sit ud-
gangspunkt i komrunens normal e serviceniveau og ikke i det -
ofte noget lavere - statstilskud, somnornalt gives til fri-
skol erne. Det undgds santidig, at skoledriften i |[anddi-
striktet bliver dyrere for konmmunen end driften i den gvrige
del af konmunen.

Ved beregningen af taxanetertilskuddet md der tages hensyn

til fadlesonkostninger og de servicetilbud i skol evasenet,
som ogsd star til radighed for friskol eel everne. Omwendt bear
der ogsa i form af et "bygningstaxameter" tages hensyn til

periodevi st til bagevendende anl agsudgifter.

| det onfang de nawnte friskoler patager sig |@sningen af
andre kommunal e opgaver, f.eks. skolefritidsordninger, kunne
der endvidere sikres skolen tilskud hertil efter samme prin-
cipper som skitseret i forslag 5.3.5 omtaxanetertilskud til
skolefritidsordninger.

Ngdvendi ge | ovamdringer; Indfgrelse af den nawnte type fri-
skoler vil krewe sagskilt hjemmel, antagelig i form af amn-
dringer i lov omfrie grundskol er.

Zkonom ske konsekvenser: Forslaget vil ikke nedfgre merudgif-
ter for det offentlige. De gkonom ske konsekvenser af for-
slaget vil i @vrigt vaxe af hamgi ge af, hvordan kommunal besty-
rel serne reagerer pa de foresl dede regler, og af, omskol ebe-
styrelserne - i tilfadde af kommunal e besl ut ni nger om skol e-

nedl aggel ser - vil benytte sig af nulighederne for at oprette
den nye type skoler.

Forsl aget sikrer, at der fortsat vil vere besparelsesmulighe-
der for kommunerne i forbindelse ned andringer i skolestruk-
turen, men de ganske store fordele, der i dag for kommuner ne,
nmen ikke for det offentlige som hel hed, er forbundet med sko-
| enedl aggel se og efterfgl gende friskoleoprettelse, fjernes.
Dette kan i sig selv nedvirke til at bevare skolerne i kommu-
nalt regi.
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Forslag 5.3.7: Kultur og fol keopl ysning 1 | anddi stri kterne.

Baggrund: | Danmark er der en lang og vel funderet tradition
for fol keoplysning. Blandt andet Liberalt Oplysningsforbund
har i forbindelse ned Landdistriktsudval gets arbejde peget

pa, at denne tradition runmer en rakke nuligheder, der kan
bidrage til en styrkelse af |andsbysanfundene, som aftensko-
| eundervi sning, kulturtilbud og andre fritidsaktiviteter.

Herudover er der ogsd peget pd, at der via stgtte til folke-
opl ysni ngen kan vaxe nuligheder i forhold til |andboturismen,
f.eks. ved at tilbyde turister deltagelse i forskellige kul-
turelle aktiviteter i forbindelse ned bondegardsferier og
[ign.

G dende regler: Owadet er reguleret i lov om stette til
fol keopl ysning, der tradte i kraft den 1. januar 1991. Loven
er en rammel ov, der har til formal at sikre, at begrn, unge og
voksne kan etablere og tage del i folkeoplysende Virksomnhed.

Det er kommunal bestyrel sen, der traffer de overordnede be-
sl utninger om ydel se af tilskud mv., mens selve admnistra-
tionen forestds af et folkeoplysningsudval g, hvor brugerne
har flertal.

Efter fol keopl ysningsl oven ydes der tilskud til aktiviteter
ned et fol keopl ysende sigte. Det kan dreje sig om undervis-
ni ng, studi ekredse og foredragsvirksonhed for voksne, om ak-

tiviteter sasom foreningsarbejde, klubber, idrag eller |ig-
nende for begrn og unge under 25 &r (og eventuelt ogsa for
voksne), og om tilskud til driftsudgifter til privatejede

idreg shal ler, |okaler og |ejrpladser nv.

Det er fol keopl ysningsudvalget i den enkelte kommune, der
af gar om de enkelte ansggninger om tilskud falder ind under
di sse hovedonr ader .



172

| forbindelse med fordelingen af tilskud kan kommrunal besty-
relsen i gvrigt beslutte, at der skal ydes et forhgjet til-
skud til wundervisning, der forudsatter smd hold - f.eks. pa
grund af selige forhold i smd g-samfund nv.

Udval geta vurdering: Udvalget finder, at den bedste garanti
for et fortsat aktivt fritids- og kulturliv i [anddistrikter-
ne vil vaxe at sikre et befol kningsunderlag ned gode | evevil -
kar. Med fol keopl ysni ngsl oven er der blevet skabt nogle brede
og fleksible rammer for fritids- og kulturlivet. Dette konmer
ogsa beboere i landdistrikterne til gode, |igesom|oven giver
komunal bestyrel sen mulighed for at tage salige hensyn til
tyndt befol kede onrader ved tildeling af tilskud.

Udval get er opmexksomt pa, at offentlige institutioner ikke
kan vaxe initiativtagere og ikke kan nodtage tilskud efter de

gad dende regler i loven omstgtte til fol keoplysning, da det
strider inod |ovens grundl aggende tanker omfrie initiativer.
For at vere tilskudsberettiget i folkeoplysningslovens for-

stand skal man vage en privat kreds pa mninmum 5 personer.
Hvis medl emrer af f.eks. en skol ebestyrel se som privat per so-
ner etablerer en kreds, bgr der veze en klar adskillelse nel-
lemderes virksonhed i skol ebestyrel sen og kredsen. En skol e-
bestyrel se som sddan kan sl edes ikke betragtes som en kreds,
men man kan godt forestille sig et personsamenfald nellemen
kreds og en skol ebestyrel se.

Da loven er en ramrel ov, hvor de fleste beslutninger er ud-
lagt til afgerelse i de enkelte kommuner, afhanger de konkre-
te resultater imdlertid i hgj grad af den indsats, som kom
muner, | okal sanfund, oplysningsforbund og foreninger nv. yder
for at fremme udvi klingen inden for fritids- og kulturtil bud-
dene i |anddi strikterne.

Det samme gat der mulighederne for f.eks. at fremme | andbot u-
ri smen gennem udbud af kulturelle arrangenenter nv. Har sa-
danne arrangenenter et fol keoplysende indhold, og er der
interesse for at satte sadanne initiativer i vak, vil de
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normalt kunne f& tilskud via loven omstgtte til fol keoplys-
ning. Det forudsatter imdlertid |lokalt engagenent.

Udval gets anbefal i nger: Udval get skal pa denne baggrund op-

fordre til, at de muligheder, der er for at sikre et varieret
udbud af fritids- og kulturtilbud i |anddistrikterne, udnyt-
tes. | tilknytning til forslaget om tvaggaende institutioner

i landdistrikterne skal udvalget pege p& muligheden af at
udnytte lokale institutioner til folkeoplysningsaktiviteter.
| den forbindel se har udval get noteret sig, at der kan vare
et personsammenfald nellem initiativkreds for folkeoplysning
0og en brugerkreds.
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Forslag 5.3.8t Bedre nulighed for bevarelse af lokalt biblio-
t eksti | bud.

Baggrund; Forslaget om at tilvejebringe bedre muligheder for
at etablere eller bevare lokale bibliotekstilbud skal ses pa
baggrund af, at fol kebibliotekerne udger et centralt el enent
i de offentlige kulturtilbud. For at sikre, at der frenover
vil vaxre en bred vifte af forskellige kulturelle aktiviteter
i | andsbysanfundene, er det derfor vasentligt, at ogsd nulig-
hederne for en |okal biblioteksbetjening er til stede.

G dende regler; Reglerne for folkebiblioteker og skol ebib-
lioteker er fastsat i biblioteksloven. Enhver komune er for-
pligtet til enten alene eller i fatlesskab med andre konmuner
at oprette et folkebibliotek nmed afdelinger for savel bgrn
som voksne. Hvor starrelsen og karakteren af et biblioteks
opland ggr det ngdvendigt, bar det ifglge biblioteksloven
tilstrabes, at biblioteket opretter filialer.

Fol kebi bl i ot ekerne har til forndl at fremme opl ysning, uddan-
nel se og kulturel aktivitet ved at stille bgger og andet eg-
net materiale vederlagsfrit til radighed for |anerne. Det er
den | edende bibliotekar, der foretager naterial eval get, under
nmedvi rken af de gvrige bibliotekarer og under ansvar over for
kommunalbestyrelsen.

Bi bl i ot eksl oven fastsatter endvidere, at der ved hver selv-
standig fol keskole skal oprettes et skolebibliotek. Dette
skal ske somet led i det kommunal e skol evasen og i sanarbej -
de ned fol kebi bl i ot eket.

Skol ebi bl i ot ekerne skal sal edes inden for fol keskol ens forné
tj ene skol ens undervisning sant bidrage til den enkelte el evs
al sidige udvikling ved at stille bgger og andet egnet nmateri -
ale til radighed for eleverne til brug i savel undervisningen
som fritiden.
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Den daglige |edel se af et skol ebibliotek varetages af en la
rer ved den pagad dende skole. Det er skol ebestyrel sen, der
efter forslag fra skolens |eder, godkender anskaffelse af
materiale til skol ebiblioteket.

Der er endvidere i biblioteksloven en salig forsggshjemmel
hvorefter kulturmnisteren kan godkende forsgg pa skol ebib-
l'i ot eksonradet. Der kan dog ikke ivarksattes forseg, der in-
debager en fravigelse af bestemmel sen om at det er skol ebe-
styrel sen, der skal godkende anskaffelse af materialer, der
bruges af skolen i undervisningsgjemed.

Udval gets vurdering: Udval get finder, at det vil kunne bidra-
ge til en styrkelse af biblioteksbetjeningen i |anddistrik-
terne, hvis nulighederne for at sla biblioteksfilialer og
skol ebi bl i ot eker sammen udnyttes. Der vil herved opnds en
rakke besparelser, santidig nmed at etableringen af sadanne
fadlesbiblioteker kan nedvirke til at same aktiviteter pa
skolen og dermed gere skolen til et kulturelt centrumi |o-
kal sanfund. Forsl aget peger saledes i same retning som andre
af forslagene.

Det er nuligt at etablere fadleshiblioteker efter de nugad-
dende regler i biblioteksloven. Det er dog et krav, at skole-
bestyrel sen skal godkende anskaffelser af materiale til sko-
| ebi bl i oteket, |igesomdet fortsat vil vere den |edende bib-
liotekar, der foretager valget af nmaterialer til komunens
f ol kebi bl i ot eker under ansvar over for kommunal bestyrel sen.
Dette forhindrer imdlertid ikke, at der kan etableres et
samar bej de el l em skol ebi blioteket og folkebiblioteket om
kri ng materialeanskaffelser.

Udval get skal endvidere pege pad den forsggshjemel, der er
onmtalt ovenfor. Hemen har bl.a. varet benyttet til forsgag,
hvor skol ebestyrel sen al ene godkendte de naterial er, der blev
anvendt i undervisningen, nens de gvrige materialer blev
val gt af den | edende bibliotekar for folkebiblioteket.
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Udval gets anbefalinger: Udval get skal p& denne baggrund pege
pa mulighederne for at etablere fatleshiblioteker og derned
for at sam e biblioteksbetjeningen af et |andsbysanfund pa ét
sted. Udval get skal derfor anbefale, at kendskabet til disse
mul i gheder udbredes mest nuligt. Udval get skal i forbindelse
hermed pege pa behovet for at erstatte forsggsbestemel sen
med en andring af de gatdende regler i biblioteksloven

Endvi dere skal udval get pege pad de nuligheder kommunerne har
for at indgd et sanarbejde nmed Postvasenet om udbringning af
bagger, jf. forslag 5.3.3.
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Forslag 5.3.9: Bredere opgavegrundl ag for prasterne.

Baggrund: Kirken og den dertil knyttede |okale prast er i
mange | okal sanfund af stor betydning som andeligt og socialt
sam i ngspunkt for borgerne.

Gt dende regler: For tjenestemandsansatte sogneprasters an-
satel sesforhold ged der tjenestemandslovens § 17, hvorefter
en tjenestemand kun kan have beskaftigelse ved siden af sin
tjenestemandsstilling, safrent det er foreneligt ned de plig-
ter mv., der er knyttet til stillingen. Det er Kirkeniniste-
riet, somi givet fald skal tage stilling til, om anden be-
skaftigel se er foreneligt med prastegerni ngen.

Det fal ger herudover af tjenestemandslovens regler, at tjene-
stemandsansatte praster ikke kan pal agges arbejde af anden
kar akter.

For sd vidt angdr overenskomstsansatte praster, frengar det

af et protokollat for akademkere i Kirkenmnisteriet, at

over enskonst ansatte heltidsbeskafti gede hjad pepraster, som
nmodt ager et radighedstillag, ikke uden Kirkemnisteriets til-

| adel se m& patage sig |ennet beskadtigelse af en varighed,

der overstiger 6 tiner ugentligt. Herudover er der ikke i

protokol latet regler for hjapeprasters beskaftigelse ved
siden af prastegerningen.

Ivezksatte initiativer: Med virkning fra 1. januar 1990 er
der af Kirkemnisteriet - efter aftale med bi skopperne - gen-
nenfgrt en nyordning vedrgrende fordeling af prastestillin-
gerne. Nyordni ngen indebaxer, at konpetencen til fordeling af
prastestillinger - herunder indstilling af opslag af |edige
stillinger, tildeling af vikarer og amdring af pastorats-
strukturen henhgrer under biskoppen. Denne ordning er ivak-
sat for at udnytte biskoppernes |okal kendskab og forstael se
for sognenes egenart. Odningen er etableret med det hoved-
sigte at udnytte de prastelige ressourcer i stifterne bl.a.
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for at sikre, at landdistrikterne far den bedst mulige pree
stelige betjening med de eksisterende ressourcer, herunder
ved eventuelt at anvende kombinationsstillinger for praster.

Der er allerede idag eksenpler pa konbinationsbeskaftigel se
af praster. Pa gerne Mandg og Veng er der sdledes oprettet
konmbi nationsstillinger nellem folkekirken og folkeskolen,
i det sogneprasterne bade fungerer som prast og som laer for
de mindre begrn i fol keskol en.

Udval gets forslag; Udval get skal henstille, at man er opmeg ksom

pa mulighederne for en gget anvendel se af konbinationsstil-
l'i nger.
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