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Kapitel |
Udvalgets kommissorium, sammensatning og
arbejde

Marts 1992 nedsatte Industriministeren et hurtigtarbejdende udvalg vedra-
rende markedsferingsloven med felgende kommissorium:

Pabaggrund af den senestetids debat i bade medierne og erhvervslivet
og i lyset af den udvikling, der er sket i samfundet siden markeds-
faringslovens vedtagelse i 1974 samt den forventede udvikling i for-
bindelse med gennemferelsen af Det Indre Marked pr. 1. januar 1993,
har industri- og energiminister Anne Birgitte Lundholt besluttet at
nedsadte et udvalg, der skal undersgge markedsfgringsloven, dens ad-
ministration og domspraksis.

Udvalget f&r til opgave at kortlaagge og vurdere de eksisterende pro-
blemer med overholdelse af markedsfaringsloven, herunder forbuds-
bestemmelserne i 88 6-8a, samt belyse relationen til andre regel sad,
som regulerer markedsfaringen. Udvalget skal undersgge om og i be-
kradftende fad hvilke andringer, der bgr gennemfares i markedsfa-
ringsloven.

Udvalget er anmodet om at afslutte sit arbejde medio 1992, sdledes at
et eventuelt lovfordag vil kunne fremsadtes til oktober i Folketings-
samlingen 1992.

Resultatet af udvalgets overvejelser vil blive sendt i haring hos de be-
rgrte organisationer og myndigheder, hvorefter udvalgets konklusio-
ner samt haringssvarene vil indga i overvejelserne om fremlamgelse af
fordag til lovandringer.

Da der er en rakke interesseorganisationer, udover de i udvalget re-
praesenterede, som vil vaaeinteresseret i udvalgsarbejdet, vil udvalget
| gbende kunne modtage henvendel ser herfra med henblik pa at fa saa-
lige synspunkter belyst.



Udval get fik falgende sasmmensagning:

Fra Industriministeriet:
Afdelingschef Lars Bernhard Jargensen
(formand)
Kontorchef Jytte @lgaard

Sagkyndige:
Professor Begrge Dahl, Handelshgjskolen i
Kgbenhavn
Professor, dr.jur. Mogens Koktvedgaard,
Kgbenhavns Universitet

Organi sationsrepraesentanter m.v. ;
Direkter Lars Barfoed, Detailhandelens Fedlesréd
Afdelingschef Seren Geckler, Forbrugerradet
Direktgr Finn Kern, Danske Reklamebureauers
Brancheforening
Direktgr Ebbe H. Kristiansen, Dansk Industri
Formand Grethe Fenger Mgller, MF, Ligestillings-
rédet
Underdirekter Jens Loft Rasmussen, Finansradet
Kontorchef Christian Sander, Det Danske Han-
delskammer

Sekretariatet har bestéet &:
Fuldmaagtig Marianne Brechling, Industri-
ministeriet
Fuldmaggtig Ulla Schnohr, Forbrugerstyrelsen.

Pa grundlag af oplesg udarbejdet af udvalgets sagkyndige medlemmer har
udvalget under en mgderaskke gennemarbejdet kommissoriet. Forbruger-
ombudsmanden har deltaget i et enkelt af udvalgets mader. Sekretariatet har
via Udenrigsministeriet indhentet oplysninger om, hvorvidt der i andre
lande findes regler svarendetil specialforbudene i den gaddende lovs 88§ 6-8a.

Udvalget foresldr herefter i enighed den geddende markedsferingslov aflest
af en ny samtidig med, at en raskke bestemmelser i den gaddende lov udskilles
af markedsferingsloven, men opretholdes i anden lovgivning, jf. omstaende
udkast til lov om markedsfering med tilhgrende bemaakninger.
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Udvalget har lagt veegt pa at foretage en gjourfaring og tilpasning pa en sadan
made, at der samlet opnés et tidssvarende, afbalanceret resultat. Markeds-
feringdoven er en af dansk erhvervsregulerings grundpiller, og det er derfor
af ganske saglig betydning, at den har en udformning, som nyder amindelig
tilslutning. Udvalgets forslag skal séledes ses som en helhed, hvisindre har-
moni risikerer at blive brudt, hvis der til denne helhed lagggestil eller trackkes
fra



Kapitel II
Udkast til lov om markedsfering

God markedsfgringsskik

8 1. Loven gadder i privat erhvervsvirksomhed og offentlig virksomhed, som
kan sidestilles hermed. Der ma i sddan virksomhed ikke foretages hand-
linger, som strider mod god markedsfaringsskik.

Vildledning, nedsaettende omtale m.v.

§ 2. Der ma ikke anvendes urigtige, vildledende eller urimeligt mangelfulde
angivelser, som er egnet til at pavirke efterspergsel eller udbud af varer, fast
gendom og andre formuegoder samt arbejds- og tjenesteydel ser.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ogsa angivelser, der pa grund af deres
form, eler fordi de angdr uvedkommende forhold, er utilbarlige over for
andre erhvervsdrivende eller forbrugere.

Sk. 3. Der ma ikke anvendes vildledende fremgangsmader af lignende be-
tydning for efterspergsel og udbud som angivet i stk. 1 eller fremgangsméader
af tilsvarende betydning, sfremt de p& grund af deres saalige form, eller
fordi de inddrager uvedkommende forhold, er utilbarlige over for andre er-
hvervsdrivende dller forbrugere.

Sk. 4. Rigtigheden af angivelser om faktiske forhold skal kunne dokumen-
teres.

Vejledning

§ 3. Ved tilbuds afgivelse, ved indgdelse af aftale eller efter omstamdighe-
derne pa leveringstidspunktet skal der gives en efter formuegodets eller
ydelsens art forsvarlig vejledning, ndr denne er af betydning for bedgmmel-
sen af godets dler ydelsens karakter eller egenskaber, herunder issg brugs-
egenskaber, holdbarhed, farlighed og vedligehol del sesmulighed.

Garanti

§ 4. Over for forbrugere ma erkleaing om ydelse af garanti €ller lignende kun
anvendes, safremt erklagringen giver modtageren en vassentlig bedre retsstil-
ling end den, modtageren ellers ville have haft.



Forretningskendetegn

§ 5. Erhvervsdrivende ma ikke benytte forretningskendetegn og lignende,
der ikke tilkommer dem, eller benytte egne kendetegn pa en made, der er
egnet til at fremkalde forvekding med andres.

Erhvervshemmeligheder og tekniske tegninger

8 6. Den, der er i tjeneste- eller samarbejdsforhold til en virksomhed eller
udfarer et hverv for denne, maikke pa utilberlig made skaffe sig eller forsege
af skaffe Sg kendskab til eller r&dighed over virksomhedens erhvervshem-
meligheder.

Sk. 2. Er den pagaddende kommet til kendskab om - eller har han faet radig-
hed over - virksomhedens erhvervshemmeligheder pa retmaessig made, ma
han ikke ubefgjet viderebringe eller benytte sadanne hemmeligheder. For-
budet vedvarer i 3 & efter tjenesteforholdets, samarbejdsforholdets eller
hvervets ophar.

Sk. 3. Den, der i anledning af udferelsen af arbejde eller i gvrigt i erhvervs-
giemed er blevet betroet tekniske tegninger, beskrivelser, opskrifter, mo-
deller eller lignende, ma ikke ubefgjet benytte sddant materiale eller sadte
andre i stand hertil.

Sk. 4. Erhvervsdrivende maikke benytte en erhvervshemmelighed, sifremt
kendskab til eller rédighed over den er opndet i strid med de ovenfor naavnte
bestemmel ser.

Lodtreekning og preemiekonkurrencer

§ 7. Afsaning til forbrugere af formuegoder eller tjenester ma ikke seges
fremmet af en mulighed for gevingt ved kabsbetinget deltagelse i lodtragk-
ning, praamiekonkurrence eller anden form for foranstaltning, hvis udfad
beror helt eller delvis pa tilfaddet.



Sk. 2. Bestemmelseni stk. 1 gadder ikke, dersom den enkelte gevinsts
starrelse og den samlede gevinstvazrdi ligger inden for bel gbsgramser, som
fastsadttes af Industriministeren, og som kan differentieres efter produkt-
type og malgruppe.

Forbud, pabud og erstatning

§8. Handlinger i strid med loven kan forbydes ved dom. | forbindelse hermed
eller senere kan der ved dom gives sddanne pabud, som ma anses nadvendige
for a sikre:

a) forbudets overholdelse, herunder ved bestemmelse om, at aftaler som
indgasi strid med et forbud, er ugyldige,

b) genoprettelse af den forud for den ulovlige handling eksisterende til-
stand, herunder om tilintetgarelse eller tilbagekaldelse af produkter og
om udsendelse af oplysninger eller berigtigelse af angivelser.

Sk. 2. Handlinger i strid med loven padrager erstatningsansvar.

Sg- og handelsretten

§ 9. Borgerlige sager, for hvis udfald anvendelsen af denne lov er af vaesentlig
betydning, anlagggesved sg- og handel sretten i K gbenhavn, medmindre par-
terne vedtager andet.

Sk. 2. Offentlige straffesager om overtraadelse af denne lov behandles ved
sz~ og handelsretten i Kgbenhavn, medmindre naeamere kendskab til mar-
kedsfaringsforhold skennes a vagre a uvassentlig betydning for sagens d-
gorelse.

Forbrugerombudsmanden

§ 10. Forbrugerombudsmanden farer tilsyn med, at loven ikke overtraedes,
navnlig ud fra hensynet til forbrugerne.

Stk. 2. Forbrugerombudsmanden kan kraave meddelt alle sddanne oplysnin-
ger, som skannes nagdvendige for hans virksomhed, herunder til afgarelse &,
om et forhold falder ind under lovens bestemmelser.
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Sk. 3. Forbrugerombudsmanden skal opfylde de amindelige betingel ser for
at blive udnaevnt til dommer.

Sk. 4. Forbrugerombudsmandens afgerelser efter denne lov kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Forhandlingsprincippet

§ 11. Forbrugerombudsmanden skal ved forhandling sgge at pavirke de er-
hvervsdrivende til at handle i overensstemmelse med principperne for god
markedsfaringsskik og til at overholde loven i gvrigt.

Stk. 2. En erhvervsdrivendes tilsidesadtel se af en aftale indgaet med forbru-
gerombudsmanden efter forhandling i henhold til stk. 1 skal sidestilles med
tilsidesadtelse af et af retten nedlagt forbud eller givet pabud, jf. § 17, stk. 1.

Retningslinjer

§ 12. Forbrugerombudsmanden sgger at pavirke de erhversdrivendes adfead
gennem udarbejdelse og offentliggarelse af retningslinjer for markedsfaring
pa naamere angivne omrader, der ma anses for vassentlige, navnlig ud fra
hensynet til forbrugerne.

Sk 2. Er sadanne retningslinjer udarbejdet efter forhandling med vedkom-
mende erhvervs- og forbrugerorganisationer og tiltradt af disse, skal hand-
linger i strid med retningslinjerne anses for stridende med god markedsfa-
ring.

Sk. 3. Forbrugerombudsmanden kan ophasase udstedte retningslinjer ved
offentliggarelse af meddelelse herom. Forbrugerombudsmanden ska op-
haave retningslinjer udstedt i henhold til stk. 2, hvis en tiltraadende organisati-
on med et rimeligt eller et i retningslinjerne fastsat varsel opsiger sin til-
slutning til dem, men kan samtidig fastholde dem som sine egne retningslin-
jeri henhold til stk. 1.

Forh&ndsbesked

§ 13. Forbrugerombudsmanden afgiver pa begaging udtalelse om sit syn pa
lovligheden af pataenkte markedsf eringsforanstaltninger, medmindre en stil-
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lingtagen giver anledning til saglig tvivl, eller der i avigt foreligger saalige
omstaandigheder. En sdan forhandsbesked indebagrer ikke en endelig til-
lingtagen til lovligheden af vedkommende foranstaltning.

Sk. 2. Nér Forbrugerombudsmanden har afgivet en forhandsbesked til en
erhvervsdrivende om, at en patankt foranstaltning efter Forbrugerombuds-
mandens opfattelse vil vaae lovlig, kan Forbrugerombudsmanden ikke pa
eget initiativ over for den erhvervsdrivende gribe ind i anledning af en foran-
staltning, som er dakket af forhdndsbeskeden og ivearksat inden rimelig tid
efter dennes afgivelse.

Sk. 3. Forhandsbesked kan betinges afbetaling efter en timetakst og tidsfor-
brug.

Retsforfglgning

§ 14. Enhver med retlig interesse deri kan anlasgge sag om forbud, pbud og
erstatning efter § 8. Forbrugerombudsmanden kan anlagyge sag om forbud
og pabud efter § 8, stk. 1.

Sk. 2. Forbrugerombudsmanden kan anmode om strafforfagning for over-
traadelse af lovens strafbelagte bestemmelser. Medmindre der foreligger en
grov eller gentagen overtradelse af loven, kan Forbrugerombudsmanden
dog kun anmode om strafforfagigning, hvis forholdet ikke uden videre brin-
ges til opher efter henstilling fra Forbrugerombudsmanden, eventuelt efter
aftalei henhold il § 11, stk. 2.

Sk. 3. Forbrugerombudsmanden kan anmode om strafforfelgning for til-
sideszdtelse af en dom dler en aftale indgdet i henhold til § 11, stk. 2.

Sk. 4. Rejses tiltale for overtraadelse af loven, overlades udferelsen of til-
talen til Forbrugerombudsmanden, sifremt denne begagrer dette.

Erstatningssggsmal

§ 15. Dersom en flerhed af forbrugere i forbindelse med overtragdelse af
bestemmelserne i denne lov har ensartede krav pa erstatning, kan forbruger-
ombudsmanden pa begaging indtale kravene under et.



Forelgbigt forbud

§ 16. Forbrugerombudsmanden kan, nar der er giensynlig fare for, at for-
malet med et forbud som naevnt i § 8, stk. 1 vil forspildes, hvis rettens a-
garelse ska afventes, nedlagge forelabigt forbud. Sag til stadfesstelse f for-
budet skal anlasgges senest naeste hverdag. Reglernei retspejelovens 88 648,
stk. 1. pkt., og stk. 2, 649, 650 og 651 finder tilsvarende anvendel se, og reg-
lernei 88 628, stk. 1, 629, 633, 634, stk. 2 0g 5, 636, stk. 1, 639 0og 640, stk. 1,
finder anvendelse med de forngdne lempelser.

Sk. 2. Safremt sag til stadfeestelse af et forbud efter stk. 1 ikke kan afgeres
ved dom senest 5 hverdage efter sagens anlagg, kan retten under sagens forbe-
redelse inden udigbet af den nsevnte frist ved kendelse bestemme, at for-
budet fortsat skal sta ved magt. Retten giver, forinden sddan afgerelse tred-
fes, SA vidt muligt parterne adgang til at udtale sig. Stadfaestes forbudet ikke
inden fristens udlgb, er det bortfaldet.

Straf og péatale

§ 17. Tilsidesatelse af et af retten nedlagt forbud eller givet pdbud eller en
aftale indgdet i henhold til § 11, stk. 2, straffes med bade eller hadte.

Sk. 2. Den, som undlader at meddele oplysninger, der afkraaves efter § 10,
stk. 2, eller som i forhold, der omfattes af loven, meddeler forbrugerom-
budsmanden urigtige eller vildledende oplysninger, straffes med bade, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Sk. 3. Overtragdelse a bestemmelsernei § 2, stk. 1-3, og § 7 og forsadlig
overtreadelse af § 5 straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning. Overtraadelser af § 2, stk. 2 og 3, der bestar i skadelig
omtale af en anden erhvervsdrivende eller af forhold, der saaligt angér den
pégaddende, er undergivet privat patale.

Sk. 4. Overtraedelse af § 6 straffes med bede, hadte eller famgsd indtil 2 ar.
Patale finder kun sted efter den forurettedes begaaring. Sagerne behandles
som politisager. Retsmidlernei retsplejelovens kapitel 69, 70, 73 og 75b fin-
der anvendelse i samme omfang som i statsadvokatsager.

Sk. 5. Er overtraadelsen begdet af et aktieselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palaayges selskabet som sddant bgdeansvar. Er overtraadel sen
begdet af en kommune eller et kommunalt fadlesskab, kan der pélamges
kommunen eller det kommunale fadlesskab badeansvar.



Ikrafttreedelse

§ 18. Loven trader i kraftden . . . . .. Samtidig ophaeves den hidtil gad-
dende lov om markedsfering, jfr. lovbkg. af 27. juni 1992.

Feergerne og Grgnland

§ 19. Loven gadder ikke for Feargerne og Grgnland.
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Kapitel Il
Bemaerkninger til lovudkastet

I. Generelle bemaerkninger
I. I. De materielle regler

Generalklausulen i lovens § 1 har hidtil vaaret og ber ogsa fremover vaae
lovens helt centrale regel.

Hovedproblemet ved en overvejelse af en markedsfaringsregulering har al-
tid veaet og er ogsd i dag, i hvilket omfang og om hvad der skal medtages
speciaregler. Herom bemaakes, at der som hidtil utvivisomt ber vaae speci-
albestemmel ser om

- forbud mod vildledning, nedsadtende omtale m.v.,
- beskyttelse af forretningskendetegn,
- beskyttelse af erhvervshemmeligheder m.v.

Tilsvarende synes reglerne om vejledning og garantier, hvis historie gar til-
bage til 1974-loven, at have gjort god fyldest som markering af lovens forbru-
gerbeskyttelsesformal, hvorfor bestemmelser om disse forhold ber opret-
holdes.

| gvrigt ber en overvejelse &, om en specialregel vedrgrende et forhold ber
medtages, bero pa en afvegining ud fra bl.a. falgende hensyn:

a) kan forholdet imadegas tilstraskkeligt effektivt via generalklausu-
len og forbudet mod vildledning,

b) ber forholdet vae umiddelbart strafsanktioneret,

c) er forholdet af en sidan karakter, at det systematisk falder inden
for rammerne af en markedsfaringslov,

d) er tilsvarende forhold underkastet specialregler i det evrige Eu-
ropa.

Som systemfremmede ber felgende regler udga af markedsferingsioven:

1) § 2, stk. 4, hvorefter reglerne i § 2, stk. 1-3, om vildledning m.v.
ikke blot gadder for erhvervsvirksomhed som angivet i § 1, men



2)

3

4)

ogsa finder anvendelse pa »foreninger eller sammenslutninger, der
varetager erhvervsdrivendes eller forbrugeres interesser, samt pa
institutioner, der har til sazlig opgave at foretage forbrugerunder-
segelser af varer med henblik pé offentliggarelse af undersggel ses-
resultaterne«. Hvad sammenslutninger af erhvervsdrivende an-
gar, er disse i forvejen omfattet of § 2, stk. 1-3, for sa vidt deres
virksomhed antager karakter af erhvervsvirksomhed i lovens for-
stand. Hvad forbrugerorganisationer og -institutioner angér, fa-
der en regulering af deres forhold ganske uden for, hvad der ud fra
systematiske overvejelser med rimelighed kan henfares under en
konkurrence- og markedsfaringslovgivning. Noget behov for lov-
regulering af disse organisationers forhold foreligger ikke, da er-
hvervsvirksomhederne er tilstrakkeligt beskyttede af dansk rets
almindelige regler. Bestemmelsen foreslas derfor ophaevet.

§ 6a (indsat i markedsferingsloven ved lov nr. 831 af 18. december
1991), hvorefter en detailvirksomhed ikke m& maksimere antal va-
rer pr. kunde og ikke ma naggte sag til konkurrenter. Bestemmel-
sen har til formd at beskytte de sma butikker, kiosker og lignende
mod, at deres kundeunderlag forsvinder i kraft &, at stormagasi-
ner, supermarkeder og andre butikker opererer med sakaldte dag-
varer. Bestemmelsen har sdledes et erhvervsstrukturelt formal.
Den er herved naamere beslaggtet med lov nr. 938 af 27. december
1991 om faste priser pa tobaksvarer end med markedsferingslo-
ven. Det foreslas derfor, at bestemmelsen udskilles af markeds-
faringdoven og anbringes i en saalig lov om erhvervsstrukturelle
forhold sammen med reglen om faste priser pa tobaksvarer.

§ 8a, hvorefter der ikke over for forbruger ma ydes eller rekla-
meres med rentefri kredit, men skal tages en &rlig rente mindst
svarende il diskontoen plus4 pct. Denne regel er systematisk bed-
re anbragt i kreditaftaleloven, hvorfor den foreslas overfert dertil.

88 10 og 12 hgrer ikke hjemme i markedsferingsloven, jf. herved
betankning nr. 416/1966 s. 76 ff, men ber udskilles til saalig lov
herom. Bestemmel sernes vassentligste betydning i dag er at hjemle
gennemferelse af EF-regler pa omradet.



5) 88 12a og 12b om sikkerhedskrav til legetgj og til produkter, som
pa grund af deres ydre fremtrasden kan forveksles med levneds-
midler, har til formal at skabe lovhjemmel for gennemferelse af
EF-direktiver herom. Sadan positiv produktsikkerhedsregulering
falder uden for rammerne af markedsferingsloven (modsat den &f
§ 1 faglgende opfangningsmulighed) og bar udskilles til selvsteandig
lov.

Bestemmelseni § 11,7. pkt., hvorefter det er forbudt pa varer af udenlandsk
oprindelse at anbringe det danske flag eller andre nationale kendetegn eller
mindesmaarker, kan »ses som et led i bestradoel serne pa at stette af seeningen
af danske varer, jf. betankning nr. 416/1966 s. 81, og er for sa vidt pro-
blematisk i forhold til E@F-traktatens art. 30. | gvrigt har bestemmel sen til
formd at forhindre, at udenlandske varer forveksles med danske. Dette for-
md synes imidlertid tilstraskkeligt effektivt at kunne imadegas af forbudet
mod vildledning i § 2. § 11,2. pkt., forbyder uhjemlet anbringelse af portragt
af medlemmer af den kongelige familie pavarer af udenlandsk oprindelse. Et
forbud herimod - omfattende savel danske som udenlandske varer - falger
imidlertid af § 1. Et behov for kvalificeret, strafferetlig beskyttelse af konge-
familien i denne henseende falder uden for rammerne af markedsfarings-
loven og ber i givet fdd varetages af straffeloven, jf. dennes 8 132 om det
danske statsvaben. Det foreslds derfor, at § 11 i det hele ophasves.

Af gaddende specialbestemmel ser resterer herefter 88 6, 7 og 8. Noget krav
om EF-harmonisering vedrgrende tilgift, rabatmaaker og reklamebortlod-
ning foreligger ikke og er heller ikke pa vej. Bestemmelserne ma efter EF-
domstolens praksis anses omfattet af EJF-traktatens art. 30, men ud fra
forbrugerhensyn ikke EF-retsstridige. Tilsvarende bestemmelser gedder i en
raekke andre EF-lande og i de nordiske lande, men det er udvalgets opfat-
telse, at der gadder en meget forskelligpraksisi de forskellige lande. Ud fra
et harmoniseringssynspunkt er det sdledes ikke pakraevet at ophaeve bestem-
melserne, men omvendt er der heller intet til hinder herfor.

| den af udvalgets sekretariat via Udenrigsministeriet foretagne undersagel se ved-
rerende tilsvarende bestemmelser i de evrige nordiske lande og i EF anfares:

Det kan s3l edes konkluderes, at forbud i lighed med MFL 88 6-8akendesi en rackke
andre lande.

Et forbud i lighed med § 6 findesikke blot i de nordiske lande, men ogsdi adskillige
kontinentale medliems ande af EF, siledes Tyskland, Holland, Belgien og Frankrig.
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En regel i lighed med § 6afindesi Tyskland, Frankrig og Italien.
En regel i lighed med § 7 findes i de fleste gvrige nordiske lande og i England.

En regel i lighed med § 8, findesi de gvrige nordiske lande og i Tyskland, Frankrig
og England, i enkelte lande dog begramset til kabsbetinget deltagelse.

En regel i lighed med § 8afindesi Frankrig.

Der er altsd en hgj grad af overensstemmelse mellem dansk ret, anden nordisk ret
og tysk ret. Forbudsregulering er i gvrigt udbredt i kontinentaleuropaask ret, men
ikke i anglo-amerikansk ret.

Undersggel sen har ikke omfattet andre typer af forbud end hvad der svarer til MFL
88 6-8a.

Den netop vedtagne undtagelse til 88 6 og 7 for flyrejser er baseret pa det
synspunkt, at den danske luftfartsbranche i kraft af disse bestemmelser har
vaget hindret i at tilbyde saalige »frequent flyer«-programmer, og at der
derved er skabt »en konkurrencemaessigt uholdbar situation mellem den
udenlandske og den danske l|uftfartsbranche«. Undtagelsen skulle fjerne
denne ulighed. Bestemmelserne gadder imidlertid lige fuldt for danske og
udenlandske firmaers aktiviteter pa det danske marked, jf. herved UfR 1990
s. 765, hvor British Airways blev idemt en bade pa 25.000 kr. for her i landet
at have reklameret med deres »frequent flyer«-program, og lige lidt for dan-
ske og udenlandske firmaers aktiviteter pa f.eks, det engelske marked. Det
er derfor vanskeligt at se, hvilken reel konkurrencemaessig ulighed undtagel-
sen er egnet til at imadegd. Noget andet er, at international Iuftfart kan have
et velbegrundet gnske om at kunne anvende international e markedsfarings-
tiltag. Det forhold, at en branche er blevet undtaget frareglernei 88 6 og 7 og
Sdledes alene i deres salgsfremmende foranstaltninger af denne karakter un-
derkastet reglernei 88 1 og 2, giver imidlertid anledning til generelt at over-
veje opretholdelsen af 88 6 og 7.

| det omfang tilgift er vildledende, kan forholdet rammes af forbudet mod
vildledning. Et behov for pracisering &, hvilke tilgiftsformer der findes uac-
ceptable, kan imgdekommes ved hjedp af retningslinjer, hvis overtraedelse i
Sg sdlv indebaarer en overtrasdel se af kravet om god markedsfaringsskik, jf.
herom nedenfor under 1.2. Noget specielt behov for strafsanktionering ses
ikke at foreligge. Pa denne baggrund foredés § 6 ophaevet. Det er herved
forudsat, at der udarbejdes retningslinjer af den nsavnte art.



Bestemmelsen i § 7 om rabatmaerker angar kun et enkelt spargsma ved-
rgrende rabat og f.eks, ikke de kuponsystemer, som finder udbredt anven-
delsei visse andre lande og lgjlighedsvis dukker op her i landet. Bestemmel-
sen har ikke givet anledning til afgreensnings- eller efterlevel sesproblemer
som 88 6 og 8. En specialregulering af netop denne rabatform fremfor andre
kuponsystemer m.v. synes bedre anbragt sammen med den anden special-
regel om rabat i lov om maakning og skiltning med pris m.v., hvorfor be-
stemmel sen fores &s overflyttet dertil, dog begramset til salg af varer, jf. pris-
mazkningslovens § 1, med mulighed for udvidelse il tjenesteydelser, jf. pris-
maakningslovens § 4. Herved opnas en klargering &, at rabatsystemer uan-
st indhold, form og praesentation er underkastet reglerne i markedsferings-
lovens 8§ 1 0g 2.

Derimod findes der fortsat behov for en regel i markedsfaringsloven, som
forbyder lodtraskning m.v., dog séledes at reglen begramses til tilfadde, hvor
deltagelse er betinget af kab, jf. herved betamkning nr. 416/1966 s. 72 ff.
Forholdet har endvidere en sddan markedsfgringsmasssig relevans, at be-
stemmelsen naturligt herer hjemme i markedsfaringsloven, hvis tilsynsap-
parat ogsd synes bedre egnet til at behandle spargsmél vedrerende reglen
end Justitsministeriet i henhold til lotterilovgivningen. 8§ 8 bar derfor op-
retholdes, omend i andret skikkelse.

1.2. Tilsyns- og sanktionsbestemmelser

Overtraadel se af loven kan imgdegas med forbud, pabud, erstatning og straf.
Adgangen til at give pabud er efter lovteksten ganske snaever. Adgangen til
at kraeve erstatning er ikke naa/nt i loven.

Samtidig indebaaer det forhold, at lovens efterlevelse overvages af Forbru-
gerombudsmanden, at i forbrugerbeskyttel sesgjemed er lovens primaae ind-
grebsmiddel i praksis forhandling sdvel med henblik pa at bringe enkeltvirk-
somheders ulovlige adfaard til opher som med henblik pé at pavirke virksom-
hedernes fremtidige adfsard generelt.

| lyset af indvundne erfaringer efter forbrugerombudsmandsinstitutionens
oprettelse, ud fra en amindelig skeptisk holdning til effektiviteten af straf-
sanktionen og i gvrigt med henblik pa bedre at reflektere markedsferings-



lovens flerspektrede beskyttelsesformdl foredas der en udbygning af det ci-
vilretlige sanktionsapparat og reglerne om Forbrugerombudsmandens vir-
kemidler pa en made, som samtidig kan bidrage til en effektivisering af mar-
kedsfaringsloven i forhold til udenlandske firmaer.

For forbrugerombudsmandsi nstitutionens vedkommende foresl&s det, at til-
synsopgavens prioritering fastlasgges i loven, og at der i loven sker en naa-
mere fastlegggelse af Forbrugerombudsmandens funktionsméade ved regler
om forhandlingsprincippet, retningslinjer og forhandsbesked samt adgan-
gen til initiering af retsforfagning.

Forhandlingsprincippet foreslds understettet af en regel om, at tilsidessa-
telse af en aftale indgdet med Forbrugerombudsmanden efter forhandling
skal sidestilles med tilsidesadtelse af et af retten nedlagt forbud eller givet
pébud. Herved opnas, at det under minimal anvendelse af ressourcer (bade
for det offentlige og erhvervsdrivende) er muligt ikke blot at f& bragt et for-
hold til ophgr, men ogsd, hvor dette skannes pakraevet, efter samme om-
kostningsbesparende, ekstrgjuridicielle proces effektivt at forebygge frem-
turen.

Systemet med retningslinjer har fungeret godt og giver mulighed for en |z
bende, hurtig, effektiv og billig markedstilpasning af god markedsfarings-
skik m.v. i overensstemmelse med de omskiftelige behov pa et omrade i kon-
stant bevaggelse. Systemet foreslas effektiviseret derved, at retningslinjerne
geres bindende, nar de er tiltradt af vedkommende erhvervs- og forbruger-
organisationer, pa den méde, at tilsidesadtelse uden videre betragtes som
stridende mod god markedsferingsskik. Herved fas et fleksibelt instrument,
som kan mindske behovet for specialbestemmelser og lettere end disse un-
derkastes Igbende justering.

Det er en naturlig fdge af forhandlingsprincippet og betydningen af Forbru-
gerombudsmanden's fremadrettede indsats, at Forbrugerombudsmanden
lesgger vaagt pa at informere om loven og pa at pavirke efterlevelsen &f prin-
cipperne for god markedsfaringsskik, og at Forbrugerombudsmanden som
led i en &ben og serviceorienteret forvaltning er parat til at ga i dialog med
organisationer, virksomheder og forbrugere og herunder besvare spergsmal
om lovligheden af pataankte markedsferingsforanstaltninger. Det foreslas
derfor, at der medtages en bestemmelse om forhandsbesked, siledes at der
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skabes lovhjemmel for, at der kan tages betaling herfor, og siledes at der
sker en naamere regulering af forhandsbesked som en informationskanal for
virksomhederne og et instrument for Forbrugerombudsmanden.

Nér bortses fra grov eller gentagen overtraedel se af de strafbel agte specialbe-
stemmelser, er det vigtigste ved overtraadelse at fa sat en stopper for ulov-
lighederne og sikre kraankede kompensation. Dette foredlds markeret i lo-
vens bestemmelse om retsforfalgning.

Det civilretlige sanktionsapparat foressi hgjere grad end hidtil indskrevet i
loven og samtidig udbygget. Ligesom hidtil ber et forbud kunne forbindes
med pdbud til sikring af forbudets overholdelse. Samtidig bar der kunne
gives de pabud, der ma anses ngdvendige for at sikre genoprettelse af den
forud for den ulovlige handling eksisterende tilstand.

Det er gaddende ret, at handlinger i strid med loven padrager erstatningsan-
svar. Ved overgangen fraloven om uretmaessig konkurrence gled en bestem-
melse herom imidlertid ud. Den foresas genindsat saledes at denne helt cen-
trale sanktion udtrykkeligt fremgar af loven. Samtidig foreslas der indsat en
bestemmelse om kumulation af erstatningskrav via Forbrugerombudsman-
den. Det sidste kan bl.a. afhjedpe nogle af de eksisterende vanskeligheder
med hensyn til effektiv imadegéelse af gramseoverskridende, ulovlige foran-
staltninger som falge af problemerne med gramseoverskridende strafferetlig
retshandhaevel se.

Udvalget laegger afgerende vaegt pa et fleksibelt, forhandlingsorienteret, -
fektivt overvagnings- og sanktionssystem, men ogsa pa, at bevidst, grov eller
gentagen overtraadel se af loven straffes med anderledes maakbare bader end
for neavaaende. Udvalget har ikke formuleret en bestemmelse til sikring
heraf, men forudsagter, at en sddan udarbejdes af Justitsministeriet og med-
tages i lovforslaget, idet dette er et afgarende element i den samlede, d&-
balancerede helhed, som udvalgets forslag reprassenterer.
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1.3. Lovteknik

Den eksisterende kapitelopdeling med tilhgrende overskrifter foredas er-
stattet af et system med overskrift til hver enkelt paragraf, da dette giver en
hurtigere og bedre oversigt over lovens indhold.

Med den mere detaljerede regulering af Forbrugerombudsmandens virke-
midler i loven falder behovet for detailregulering i bekendtgarelse heraf
bort.

1.4. EF's betydning

Indholdet i en dansk markedsferingslov skal vage i overensstemmelse med
EF-retten. Det betyder, a den skd sikre opfyldelsen af EF-direktivet om
vildledende reklame og ikke ma stride mod E@F-traktaten. Det forelig-
gende udkast tager hgjde herfor.

Indholdet i en dansk markedsferingslov bgr i et Europa uden gramser for
markedsfering kunne anvendes lige s& effektivt mod udenlandske firmaer
som indenlandske. Danmark bar derfor arbejde for, at EF-domskonventio-
nen udvides til at omfatte fuldbyrdelse af offentligretlige domme for over-
traedel se af markedsfaringsloven. Samtidig bar lovens civilretlige sanktions-
system indrettes med henblik p& at kunne udnytte EF-domskonventionen
som led i handhaevel sen.

2. Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
2.1. 81

Bestemmel sen foresl s opretholdt i uaandret skikkelse og skal forstas ganske
som hidtil. Den reflekterer lovens overordnede formdl, som er at sikre, at
erhvervsvirksomhed drives tilberligt og rimeligt under hensyn til savel kon-
kurrenter og andre erhvervsdrivende som forbrugerne og amene samfunds-
interesser. Den danner samtidig grundlag for |abende normdannelse og vi-
dereudvikling ud fra en afbalanceret afveining af hensynet til erhvervslivet,
forbrugerne og almene samfundsinteresser.
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Hvad beskyttelsen af forbrugerne og hensynet til almene samfundsinteresser
angér, skal bestemmelsen ses i sammenhaang med bestemmel serne om For-
brugerombudsmanden, forhandlingsprincippet og retningslinjer. Gennem
anvendelsen af disse instrumenter kan der opnas konsensus om, hvad der
skal vaae bestemmelsens realindhold.

Generalklausulen kan som hidtil benyttes til indgreb mod alle former for
ugnskveardige sadlgss og reklameforanstaltninger samt mod efterligning,
snyltning eller anden udnyttelse af andres indsats, urimelige aftalevilkar,
farlige eller underlgdige produkter, beskyttelse af den personlige integritet
og privatlivets fred o.sv.

22. 82

§2, stk. 1-3, svarer ordret til § 2, stk. 1-3, i den gaddende lov og skal anvendes
ganske som hidtil. Vildledningsforbudet forudsadtes ligesom hidtil suppleret
af retningslinjer pa omrader, hvor der er behov herfor, siledes som tilfaddet
f.eks, er med hensyn til prisreklame, ikke mindst prissammenligning. Over-
traadel serne pa bl.a. prisomradet er si mangfoldige og vedhol dende, at der er
behov for en konstant indsats under anvendelse af hele lovens system om-
fattende information, retningslinjer, forhandling, forbud og maakbare
draffe ved fremturen. § 2, stk. 4, i den gaddende lov foreslas ophaavet som
systemfremmed, jf. foran under 1.1. | stedet foredds indsat den efter EF-
direktivet om vildledende reklame foreskrevne bevisregel.

Udvalget har overvejet, om kravet om utilbarlighed »over for andre er-
hvervsdrivende eller forbrugere« i § 2, stk. 2 og 3, burde udgd, sdledes at
utilbarlighed ud fra almene samfundshensyn pa samme méde var strafbelagt.
Udvalget har imidlertid fundet, at disse interessers strafferetlige beskyttelse
ber varetages i straffeloven og vedkommende specialovgivning, sdledes at
markedsfaringslovens beskyttelse af disse interesser bliver generalklausul-
orienteret og koblet til lovens erhvervsvirksomhedsbegreb og fleksible til-
synsapparat med indbyggede civilretlige sanktionsmuligheder.
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23. 83

Som § 3i gaddendelov.

24. 84

Bestemmelsen foreslds modsat den gaddende lovs regel om garantier be-
gramset til at angd anvendelse af garanti over for forbrugere. Lovligheden af
anvendelse & garanti over for erhvervsdrivende ska sdledes alene afgares
efter 88 1 0g 2.

| evrigt er det praiseret, at garanti kun ma anvendes over for forbrugere,
sifremt erklagingen giver modtageren en veesentlig bedre retsgtilling end
den, modtageren elers ville have haft, jf. herved Forbrugerkommissionens
Betamkning |1, Betaankning nr. 681/1973 om Markedsfaring, Forbrugerom-
budsmand og Forbrugerklagensavn s. 22, hvorefter der ska vege tale om
»virkelig reelle forbedringer for modtageren«, hvorved hensyn skal tages til
»erklagingen som helhed«. De af Forbrugerombudsmanden efter forhand-
ling med erhvervdivets og forbrugernes organisationer udarbejdede ret-
ningdinjer for garanti pa varer og tjenesteydelser er da ogsa baseret pa et
krav om vassentlig forbedring uden samtidig ansvarsfraskrivelse.

25. 85

Som 8§ 5i gaddendelov.

2.6. 86

Som § 9i gaddendelov.
2.7. 87

Bestemmel sen adskiller dg i flere henseender fraregleni den gaddendelovs §
8. Det er ikke gevinstfordeling, som er ulovlig, men det forhold at sage &-
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sadningen fremmet ved hjadp af udsigten til gevinst. Samtidig er reglen be-
gramset til at anga gevinstfordeling blandt forbrugere. Endelig er det kun
den kabsbetingede lotterideltagel se, som forbydes.

Kriteriet »afsagningsfremmende« er Igs i konturerne, men er i avrigt af
samme art som Kriteriet »egnet til at pavirke efterspargsel« i § 2, stk. 1. Ved
afgarelsen &, om denne betingelse er opfyldt, m& hensyn tages til gevingt-
chancen og -starrelsen. En mikroskopisk chance for en beskeden gevinst kan
ikkei sg sdlv anses saalig egnet som af segtningsfremmende middel. Samtidig
forekommer der praamiekonkurrencer m.v. med beskedne praamier, hvis at-
traktion snarere er selve konkurrencen end gevinstchancen. Det gedder
f.eks, sddanne kryds- og tvaarsopgaver, skakopgaver 0.s.v. med lodtraskning
blandt de rigtige Iasninger om beskedne gevinster, som hgrer til det traditio-
nelle underholdningsstof i dag- og ugeblade. For at have et klart kriterium
foreslds det, at reglen ikke ska gadde, sifremt gevinstens vaadi ikke over-
stiger et af industriministeren fastsat belgb. Gennem denne bestemmelse
kan der sadtes de forngdne gramser bade for den enkelte gevinsts sterrelse og
den samlede gevinstsum. Belgbet kan differentieres efter produkttype og
malgruppe, f.eks, siledes at der gadder saaligt lave gramnser i forbindelse
med salg af dagliglivets fornadenheder og salg af produkter, der navnlig ret-
ter g mod barn. Det forudsadtes, at der i dle tilfadde er tale om beskedne
belgb. Med en sadan bestemmelse er der ikke behov for at opretholde und-
tagelsen i den gaddende lovs § 8, stk. 2. Det forudsadtes, at bel gbhsgramserne
m.v. fastsadtes efter forhandling med vedkommende erhvervs- og forbruger-
organisationer.

Det bemaarkes, at selv om en konkurrence ikke er ulovlig efter forslagets § 7,
kan den vaaei strid med 88 1 dller 2, f.eks, ved vildledende praesentation af
konkurrencevilkarene, gevinstchancen o.sv. dler utilberlig udnyttelse af
f.eks, bgrns manglende indsigt. Det forudsadtes, at der efter behov udarbej-
des retningslinjer herom.

Den gaddende lovs § 8, stk. 3, er ikke medtaget. Den er inderligt overfladig i
kraft af lex specialis-princippet.
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2.8. 88

88,stk. 1, 1.pkt., svarer gansketil den gaddende lovs § 14. §8,stk. 1,2. pkt.,
litra a, giver mulighed for at understette et forbud med pdbud pa samme
made som den gaddende lovs § 16, stk. 4.

Bestemmelsen i § 8, stk. 1, 2. pkt., litra b, er ny. Den giver mulighed for i
tilfedde, hvor det ma anses ngdvendigt for at sikre genoprettelse af status
quo, at give de i s henseende nedvendige pabud. Ligesom efter EF-direkti-
vet om vildledende reklame kan der siledes gives pdbud om gennem be-
rigtigende reklame at fjerne eftervirkningerne af en vildledende reklame. |
avrigt kan f.eks, aftalevilkdr forlanges rettet, produkter tilbagekaldt, efter-
ligninger tilintetgjort, ulovligt opkraavede bel gb tilbagebetalt o.s.v. | det hele
er der ingen anden begrasnsning med hensyn til, hvilke pabud der kan komme
patale, end den, at pdbudet skal vaae ngdvendigt til sikring af genoprettelse
af status quo. Et pabud skal dog stai rimeligt forhold til forseelsen, ligesom
pébud skal respektere retsordenens almindelige regler. Det kan f.eks, ikke
pabydes at tilintetgare ulovlige efterligninger, hvis produktet er erhvervet af
en, der eri godtro. Det bemaakesi avrigt, at adgangen til at kreeve erstatning
erreguleret i stk. 2, og at pabud efter stk. 1 ved ydelsesudveksling derfor kun
omfatter kompensation ved tilbagefarsel og ikke erstatning for videregd
ende tab. Bestemmelsen kan bl.a. anvendes i sager, hvor mange forbrugere
har vazet udsat for samme lovstridige adfeard, og hvor det vil vage upro-
blematisk for vedkommende erhvervsdrivende p& eget initiativ via kunde-
kartotek m.v. at rette for sig. Ligesom en offentlig myndighed eller institu-
tion i en s&dan situation i overensstemmelse med god forvaltningsskik pa
eget initiativ vil rette for sig, findes der private virksomheder som ger det
samme. Bestemmelseni § 8, stk. 1, litrab, giver mulighed for at udstede et
pabud herom til den virksomhed, som forholder sig passiv.

Bestemmelseni § 8, stk. 2, om erstatningsansvar er navnlig af betydning for
de erhvervsdrivende. Erstatningsansvar ifaldes i overensstemmelse med
dansk rets almindelige regler. Sandsynliggerelse af et tab vil i almindelighed
vage tilstrakkeligt til fastssdtelse af en skensmeessig erstatning. Om er-
hvervsdrivendes adgang til at rejse erstatningskrav foreligger der en omfat-
tende praksis, som forudsadtes viderefart. For forbrugernes vedkommende
kan der blive tale om f.eks, erstatning af transportudgiften ved at rette for-
gaeves henvendelse i tillid til rigtigheden af en annonce, hvis indhold ved
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fremmeade viser 99 a have vazet vildledende, men kravene vil da ofte vagre
sa sma eller procesgennemfarel sesproblemerne sa store, at den enkelte for-
bruger opgiver a anlamgge retssag. Forslagets § 15 indeholder derfor en saa-
lig kumulationsregel, som giver Forbrugerombudsmanden adgang til at an-
lasgge sadanne sager, dersom han finder grund hertil, f.eks, ud fra overvejel-
ser om behovet for praevention, vanskelighederne ved pad anden méde at
imedegd udenlandske virksomheders overtraedelser, forbrugernes rets-
hjadpsbehov o.sv. Det skal bemazkes, at den erstatningsberettigede ikke
kan f& i bade pose og sak. Har f.eks, en forbruger féet fuld kompensation
gennem kgaberetlige befgielser af en forhandler i anledning af en importars
vildledende annoncering, kan forbrugeren ikke oven i dette kraeve erstatning
af importgren.

29. 8§89

Strafsanktionen er mere en trussel end et dominerende indgrebsmiddel. Til
gengadd ber straffesager, ndr de er pakreevede, behandles med forngden
sagkundskab. P4 denne baggrund foresds Sz og Handelsretten i Kaben-
havn gjort kompetent, medmindre sagkundskab skannes at vage af uvassent-
lig betydning. | gvrigt svarer bestemmelsen til § 13 i den gaddende lov

2.10.810

Af lovens § 1 fremgér, at dens overordnede forma er at sikre, at erhvervs-
virksomhed bedrives tilberligt og rimeligt under hensyn til savel konkurren-
ter og andre erhvervsdrivende som forbrugerne og almene samfundsinter-
esser. Forbrugerombudsmandens opgave er at bidrage til realiseringen af
dette formal, navnlig ud fra hensynet til forbrugerne. Heraf felger, at For-
brugerombudsmanden ikke ber beskedtige sig med spergsmal, som stort set
kun angér erhvervsinteresser, siledes som forholdet typisk vil veae i f.eks,
produktefterligningssager og sager vedrarende forretningskendetegn. Ogsa
lovligheden af andre erhvervsinteressespargsmal (som f.eks, det forhold at
en Faxe gl siger undskyld for at skubbe til de store) bgr han overlade til
erhvervslivet salv at sage afklaret.
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Praktisk taget ale markedsferingsspargsmdl involverer erhvervs-, forbru-
ger- og amene samfundsinteresseaspekter. Bestemmelseni § 10, stk. 1, er
séledes ikke en kompetenceregel, men en prioriteringsforskrift. Forbruger-
ombudsmanden skal, som navnet tilsiger, sikre, at forbrugerinteresserne til-
godeses og derfor prioritere sin indsats med henblik pa at sikre, at markeds-
fering foregar tilberligt og rimeligt under hensyn til forbrugerne. Forbruger-
ombudsmanden er imidlertid ikke afskaret fra at forholde sig til problemer
vedrgrende respekten for almene samfundsinteresser i markedsfagring og
kan sdledes behandle spergsmd om f.eks, racediskrimination i reklamen,
anvendelse af personersbillede eller navn uden samtykke i annoncer og sam-
menblanding af politiske budskaber og kommercielle ytringer i annoncer.
Forbrugerombudsmanden ska herved holde sig inden for rammerne af god
markedsferingsskik i lovens § 1 og ber sdledes ikke optrasde som »smags-
dommer«.

| avrigt gentager § 10, stk. 2-4, den gaddende lovs § 17 og § 18, stk. 12

211, 811

Se herom de generelle bemaakninger

2.12. 812

Retningslinjer sages udarbejdet efter forhandling med relevante organisati-
oner og efter behov under inddragel se af andre myndigheder. Det tilstrahes
at opnd, at retningslinjer tiltresdes af vedkommende erhvervs- og forbruger-
organisationer, sdledes at de fa den i bestemmelsens stk. 2 anfarte virkning.
Kan dette ikke opnas, udstedes retningdlinjerne i givet fad efter stk. 1. Med
»vedkommende« organisationer i stk. 2 henvises il de for problemstillingen
relevante interessemaessigt centrale og brede landsdaskkende organisati-
oner, ikke mindre, specialiserede organisationer.

Retningslinjer offentliggeres ved udsendelse af retningslinjerne til vedkom-
mende organisationer. De skal desuden naevnes i institutionens arsberetning
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2.13.813

Reglerne om forhandsbesked har hidtil haft deres plads i bekendtgarelsen
om Forbrugerombudsmandens virksomhed. Regler herom foredds medta-
get i selve lovteksten, sdledes at denne reflekterer afvejningen af forhandsbe-
sked som informationsmulighed for virksomhederne og styringsinstrument
for Forbrugerombudsmanden.

Bestemmelsen har i farste raskke til formd at fastsld, at lovens forhandlings-
princip lasgger op til en ben, fleksibel, serviceorienteret og moderne for-
valtning, og at forhandsbesked indgédr som et naturligt led i en sadan for-
valtning pa linje med Forbrugerombudsmandens evrige virkemidler, blandt
hvilke information af offentligheden, organisationer, virksomheder og for-
brugere indgér med betydelig vamgt.

Efter loven pahviler der Forbrugerombudsmanden pligt til at fare tilsyn.
Denne opgave lgses ved markedsovervagning, information, forhandling,
udarbejdelse & retningslinjer, retsforfalgning o.s.v, Ligesom hidtil er det op
til Forbrugerombudsmanden at tilrettelaagge arbejdet i overensstemmelse
med lovens forma med henblik pa bedst mulig malopfyldelse inden for ram-
merne af givne ressourcer. Virksomhederne har derfor ikke noget ubetinget
retskrav pa at fa forhandsbesked, men alene et krav pa, at en anmodning
herom imadekommes, for sa vidt arbejdet med spargsmalet kan indpasses i
den naavnte ramme for Forbrugerombudsmandens virksomhed, hvilket i al-
mindelighed méa antages at vaare tilfad det, eftersom behovet for og interessen
i at faforhandsbesked efter erhvervsorganisationernes oplysninger i udval-
get kun vil aktualisere sigi relativt fatilfadde.

Forhandsbesked indebagzrer en udtalelse om Forbrugerombudsmandens syn
pa lovligheden af en patamnkt foranstaltning. | amindelighed er det inter-
essante for den spegrgende, om foranstaltningen er lovlig. En klar stillingta-
gen hertil med en kortfattet begrundelse vil i almindelighed vaare tilfredsstil-
lende som svar. Mener Forbrugerombudsmanden ikke, at en sédan klar ud-
melding er mulig pa baggrund &f hidtidig praksis m.v., kan den spargende
ikke forlange andet og mere end en kortfattet orientering om de momenter,
der efter det foreliggende ma antages at indga i afvejningen. Forbrugerom-
budsmanden kan i avrigt helt afvise at udtale Sg om lovligheden, hvis en

29



stillingtagen giver anledning til saalig tvivl eller der foreligger sealige om-
steandigheder.

En forhandsbesked er en besked om lovligheden af det forelagte, ikke en
vurdering af dets egnethed, ligesom der heller ikke gives anden anvisning p3,
hvorledes en ulovlighed kan undgas, udover den der ligger i begrundelsen for
at anse aktiviteten for ulovlig.

En forhandsbesked er en orientering, ikke en bindende stillingtagen til lov-
ligheden. En erhvervsdrivende kan spegrge, men méa sdv tage ansvaret for
foranstaltningens lovlighed. Nar foranstaltningen realiseres, ma vedkom-
mende finde sg i, at andre erhvervsdrivende eller forbrugere m.fl. anfaegter
lovligheden. Uden sadan ekstern anledning ma den erhvervsdrivende imid-
lertid kunne regne med, at Forbrugerombudsmanden for sit vedkommende
stér ved sin udtalelse om, at foranstaltningen efter hans opfattelse er lovlig.
En forudssaning herfor er selvsagt, at den realiserede foranstaltning er iden-
tisk med den forelagte, og at realiseringen sker tidsmasssigt i forlaengelse af
forespargsien.

Det forhold, at der kan sparges og f&s en besked, bar ikke uden videre med-
fare, at den erhvervsdrivende kan anfaggte et negativt svar under et anerken-
delsessggsma mod Forbrugerombudsmanden, medmindre der rent undta-
gelsesvigt skulle vazre saalige forhold, som taler for at tillade noget sadant, og
admitteringen af segsmalet vil vaae i overensstemmelse med almindelige
procesretlige principper. Der er nagope grund til at lovregulere spargsmalet,
idet domstolene ligesom hidtil bar tage stilling hertil efter de konkrete sagers
naamere omstaandigheder.

Forhandsbesked kan betinges af betaling efter en timetakst og tidsforbrug.
Timetaksten ska fastsadtes efter de reelle omkostninger

2.14.814

Bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., indebaarer en markering &, at den ulovlige
foranstaltnings opher (forbundet med eventuelle civilretlige sanktioner) er
det primaze. Det er overladt til Forbrugerombudsmandens skgn, om han
finder, at opher er tilstraekkeligt, eller om en aftale om fortsat undladelse er



pakraevet. Der foreligger gentagen overtraadelse,, sdv om vedkommende
virksomheds overtraadel ser ikke er identiske, nar de dog reelt set er ensar-
tede

2.15. 8§15

At en erhvervsdrivende har krav pa erstatning ved utilberlig kreenkelse af
hans markedsmaessige position, er i mange tilfaedde en effektiv sanktions-
trussel . N&r tilsidesadtel se af loven péferer forbrugere tab, forholder det sigi
mange tilfadde omvendt. Det hasnger sammen med de eksisterende civilret-
lige tvistlgsningsmodellers bundethed til partstvister. | et ssmfund med mas-
seproduktion og -afsaning af ensartede produkter pa ensartede vilkar vil
den markedsfgringslovskraankelse, som udlgser et krav for den enkelte for-
bruger, i ailmindelighed udlgse helt tilsvarende krav for en flerhed af forbru-
gere. Ikke desto mindre ska hver enkelt forbrugers krav behandles for sig.
Nar kravene er mange og hver for sig for sma til at kunne baae de meget
betydelige omkostninger ved retssag, er den erhvervsdrivende i praksisim-
mun overfor et erstatningsansvar. Bestemmelsens forméal er bl.a. at afhjadpe
dette problem. Samtidig ska den give forbrugerne via Forbrugerombuds-
manden et middel, som kan anvendes mod udenlandske virksomheder, som
ved markedsfering her i landet tilsidesadter loven pa ansvarspadragende vis.

Bestemmelseni 8 15 muligger, at samtlige erstatningskrav indtal es under et.
Det har bl.a. den fordel, at en sddan dom (modsat et pabud efter § 8, stk. 1)
kan fuldbyrdes mod virksomheder i andre EF-lande. Bestemmelsen kan
imidlertid ogsd anvendes mod danske virksomheder.
Forbrugerombudsmanden optraader pa vegne de forbrugere, som begagrer
dette. Via Forbrugerombudsmanden samles kravene siledes under en en-
kelt sag. Det er en forudsagning herfor, at kravene udspringer af samme
lovstridige forhold, og at de er ensartede. Den processuelle behandling for-
udsadtesi gvrigt at ske i overensstemmelse med retsplejelovens almindelige
regler om subjektiv kumulation (retsplejelovens § 250). Forbrugerombuds-
manden kan rette henvendelse til de kraankede om, at han vil tage initiativ til
et kumuleret erstatningssggsma og derved opna de forngdne begagringer til
sagsanlag.

Bestemmelsen skal sesi lyset af forhandlingsprincippet. | detilfadde, hvor en
anvendelse af bestemmelsen kan blive aktuel, vil sagsma efter bestemmel -
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sen kunne undgas, hvis den erhvervsdrivendee efter aftale med Forbruger-
ombudsmanden frivilligt foretager det forngdne.

2.16. 8§16

Som gaddende lovs § 16, stk. 2 og 3.

2.17. 817

| Forbrugerkommissionens Betamkning |1, Betamkning nr. 681/1973 om
Markedsfering, Forbrugerombudsmand og Forbrugerklagenae/n udtaltes s.
25, at »de bader, der hidtil har vearet anvendt efter konkurrenceloven, har i
mange tilfadde veaet for smd, og det ma derfor skennes pakreevet, at der
foretages en betydelig skearpelse«. Kommissionen foresog derfor falgende
bestemmelse medtaget i markedsfaringsloven: »Ved fastsadtel sen af bader i
henhold til denne lov kan der tages hensyn til den fortjeneste, der ma antages
a vage indvundet eller tilsigtet ved overtraadel se«. Kommissionen fandt en
sadan bestemmelse »rimelig, navnlig fordi den gaddende retspraksis med
beskedne bgdesterrelser ofte har forekommet urimelig lempelig over for
virksomheder, der gentagne gange overtraeder loven.

Bestemmelsen medtoges ikke i lovforslaget, hvori anfertes, jf. FT 1973-74
(2. saml.):A 1165 f, at »det er en selvfalge, at dette moment indgér i dom-
stolenes overvejelser, og den gnskede skaapelse af hidtidig praksis vil seges
opnaet gennem en cirkulareskrivelse fra rigsadvokaten til anklagemyndig-
heden«.

Sdv om Rigsadvokaten har udsendt meddelelse (1975 nr. 7) om, at gnsket
om skaapelse har skullet tages i betragtning ved anklagemyndighedens bz
depéstand, og sdlv om Hgjesteret i sagen UfR 1977 s. 831 udtrykkeligt har
tiltradt anklagemyndighedens generelle synspunkter om strafudmaling, er
det udvalgets opfattelse, at der -ogsd som modstykke til fremhaavelsen af
forhandlingsprincippet og udrensningen blandt de strafsanktionerede be-
stemmel ser samt begramsningen af Forbrugerombudsmandens adgang til at
begazre strafforfelgning i § 14, stk. 2 -, er behov for en sikring d, at bevidst,
grov eller gentagen overtraadel se af loven, tilsidesadtelse af et forbud, pabud
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eller eni henhold til § 11, stk. 2, indgaet aftale, straffes med s klakkelige
bader, at disses sterrelse har en sadan praeventiv effekt, at noget sadant ikke
skulle forekomme. Udvalget har ikke formuleret en bestemmelse herom,
men finder en sddan ngdvendig under hensyn til det fortsat beskedne bgdeni-
veau og foreslar, at en bestemmelse til sikring heraf formuleres af Justitsmi-
nisteriet.



Bilag |

Bekendtgerelse af
lov om markedsfaring

Herved bekendtgeres lov om markedsfering, jf. lovbekendtgerelse nr. 455 af 17. juni 1991 med de an-
dringer, der fglger af lov nr. 831 af 18. december 1991 og lov nr. 209 af 30. marts 1992.

Kapitel 1
Almindelige bestemmel ser

8§ 1. Loven gadder i privat erhvervsvirksom-
hed og offentlig virksomhed, som kan sidestil-
leshermed. Der mai sdan virksomhed ikke fo-
retages handlinger, som strider mod god mar-
kedsfaringsskik.

§ 2. Der ma ikke anvendes urigtige, vildle-
dende eler urimeligt mangelfulde angivelser,
som er egnet til at pavirke efterspargsel eller
udbud &f varer, fast ejendom og andre formue-
goder samt arbejds- og tjenesteydel ser.

Sk, 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ogsd an-
givelser, der pa grund &f deres form, eller fordi
de angér uvedkommende forhold, er utilberli-
ge over for andre erhvervsdrivende eller forbru-
gere.

Sk. 3. Der ma ikke anvendes vildledende
fremgangsméder & lignende betydning for -
terspargsel og udbud som angivet i stk. 1 eler
fremgangsmader af tilsvarende betydning, s
fremt de pé grund af deres saalige form, eler
fordi de inddrager uvedkommende forhold, er
utilbgrlige over for andre erhvervsdrivende el-
ler forbrugere.

Sk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ogsd
anvendelse pa foreninger og sammenslutnin-
ger, der varetager erhvervsdrivendes eler for-
brugeres interesser, samt p& ingtitutioner, der
har til ssalig opgave at foretage forbrugerun-
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dersegelser af varer med henblik pa offentlig-
garelse af undersggel sesresultaterne.

§ 3. Ved tilbuds afgivelse - ved indgdel se &f &-
tale dler efter omstadighederne pa leverings-
tidspunktet skal der gives en efter formuego-
dets eller ydelsens art forsvarlig vejledning, nér
denne er & betydning for bedemmelsen & go-
dets dler ydelsens karakter eller egenskaber,
herunder issa brugsegenskaber, holdbarhed,
farlighed og vedligeholdelsesmulighed.

§ 4. Erklaging om ydelse af garanti eller lig-
nende ma kun anvendes, sifremt erklagingen
giver modtageren en bedre retsstilling end den,
han har efter lovgivningen.

§ 5. Erhvervsdrivende ma ikke benytte forret-
ningskendetegn og lignende, der ikke tilkom-
mer dem, eler benytte egne kendetegn pa en
made, der er egnet til at fremkalde forveksing
med andres.

Kapitel 2
Mearkedsfieringsforbud
§ 6. Erhvervsdrivende maikke ved sdg &f va-
rer eller fagt gjendom til forbruger eler ved ud-
fordse af arbejds- eller tjenesteydelser for for-
bruger yde tilgift, eller hvad der ma sidedtilles
hermed, medmindre tilgiften er af ganske ube-
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tydelig vaadi. Reklamering med ulovlig tilgift
er ligeledes forbudt.

Sk. 2. En ydelse, der er af ganske samme art
som hovedydelsen, anses ikke som tilgift.

Sk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan er-
hvervsdrivende med tilladelse efter [uftfartdo-
vens § 75, gk. 1 og 2, samt erhvervsdrivende,
der samarbejder med sadanne tilladel sesinde-
havere om specielle kundeprogrammer, i kun-
dearrangementer tilbyde flyrgser eller andre
ydelser, der stér i naturlig forbindelse hermed.

§ 6a. En detailvirksomhed ma ikke fastsadte
noget loft for, hvor stort et antal enheder den
enkelte kunde ma kebe & en vare. Der m& end-
videre ikke negytes sdg til bestemte aftagere.

Sk. 2. Dei gtk. 1 fastsatte regler gadder ikke
egentlige udsalgsvarer.

§ 7. Erhvervsdrivende maikke ved sdg o va-
rer eller ved udferelse af arbglds- og tjenestey-
delser give rabat eller anden ydelse i form af
maaker, kuponer eller lignende til senere ind-
Igsning, medmindre hvert enkelt maarke pa ty-
delig méde er forsynet med udstederens navn
dler firmaog med angivelse af en vaadi i dansk
ment. Rabatmesrkeudstederen skal indlgse
maakerne her i landet til den pdlydende veardi,
ndr magrker til et belgb, hvis starrelse fastsates
af industriministeren, kraaves indlgst.

Sk. 2. Sk. 1 finder ikke anvendelsei forbin-
delse med de i 8 6, stk. 3, naavnte kundepro-
grammer.

§ 8. Erhvervsdrivende mé ikke fordele gevin-
ster ved lodtrakning, praamiekonkurrencer d-
ler anden foranstaltning, hvis udfald helt eller
delvis beror pa tilfeddet.

Sk. 2. Udgiveren of et periodisk skrift kan
dog foranstalte lodtrakning til fordeling af ge-
vinster i forbindelse med lgsning af preamie-
konkurrencer.

Sk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse pa fordeling af gevinster i henhold til
lov om gevinstopsparing.

8 a Erhvervsdrivende ma ikke over for en
forbruger yde eller reklamere med rentefri kre-
dit eler anden lignende ordning, hvis kredit-
tens lgbetid overstiger den Igbende og efterfd-
gende maned.

Stk. 2. Overstiger kredittens Igbetid den pe-
riode, der er naavnt i stk. 1, skal den erhvervs-
drivende opkraave en &lig rente, der mindst

svarer til den til enhver tid fastsatte officidle
diskonto med et tillaeg pa 4 pet.

Sk. 3. Stk. 1-2 gedder ikke for finansierings-
institutter, der er undergivet andet offentligt til-
syn.

Kapitel 3
Erhvervshemmeligheder og teknisketegninger

8 9. Den, der er i tjeneste- eller samarbejds-
forhold til en virksomhed eller udfarer et hverv
for denne, ma ikke pa utilbarlig méde skaffe sig
dler forsage a skaffe sig kendskab til eler ra
dighed over virksomhedens erhvervshemme-
ligheder.

Stk. 2. Er den paged dende kommet til kend-
skab om - eler har han faet radighed over -
virksomhedens erhvervshemmeligheder pa ret-
maessig made, ma han ikke ubefgjet viderebrin-
ge dler benytte sddanne hemmeligheder. For-
budet vedvarer i 3 & efter tjenesteforholdets,
samarbejdsforholdets eller hvervets ophar.

Sk. 3. Den, der i anledning af udferelsen af
arbeide dler i avrigt i erhvervsgiemed er blevet
betroet tekniske tegninger, beskrivelser, op-
skrifter, modeller eller lignende, ma ikke ubefe-
jet benytte sddant materiale eller sadte andre i
stand hertil.

Sk. 4. Erhvervsdrivende maikke benytte en
erhvervshemmelighed, safremt kendskab til -
ler rédighed over den er opndet i strid med de
ovenfor naevnte bestemmelser.

Kapitel 4
Maakning og emballering

8§ 10. Industriministeren kan efter forhand-
ling med hovedorganisationerne for dansk er-
hvervdiv og forbrugerorganisationerne fagt-
sadte bestemmelser om, at bestemte varer i de-
tailsalg (salg til forbruger) kun ma sadges eler
udbydes til salg med angivelse &, om varen er
dansk eller udenlandsk, eler dens frembringel-
ses- eler oprindelsessted. Industriministeren
kan neamere fastsadte, pa hvilken made de p&
gaddende angivelser skd anbringes, samt hvad
der i hvert enkelt tilfadde ska forstds ved va
rens frembringelses- eller oprindel sessted.

Sk. 2. Industriministeren kan efter forhand-
ling med hovedorganisationerne for dansk er-
hvervdiv og forbrugerorganisationerne fast-
sadte bestemmelser om:



1) at bestemte varebetegnelser eler symboler
er forbeholdt eller skal benyttes for varer,
der opfylder visse nagmere angivne betin-
gelser, og

2) a bestemte varer kun ma sadges eller udby-
des til salg, Sfremt varerne dler deres ind-
pakning pa neamere af ministeren foreskre-
ven méde er forsynet med oplysning om va
rernes indhold og sammensagning, hold-
barhed, behandlingsmade og egenskaber i
avrigt.

8§11. Varer a udenlandsk oprindelse maikke
sadges dler udbydes til sdlg med en pa varen
dler dens indpakning anbragt gengivelse &f el-
ler betegnelse for det danske flag eler andre
nationale kendetegn eller mindesmagker. Det
samme gadder varer af udenlandsk oprindelse,
pa hvilke eller pa hvis indpakning der uhjemlet
er anbragt portrag af medlemmer af den konge-
lige familie.

§ 12. Industriministeren kan efter forhand-
ling med hovedorganisationerne for erhvervsli-
vet og forbrugerorganisationerne fastssdte be-
gramsninger i adgangen til kab og salg samt til
benyttelse af sddanne emballagegenstande €-
ler dele heraef, der pa naamere foreskrevet mé
de enten er magket med nogen her i landet
hjemmehgrende virksomheds navn eller forret-
ningskendetegn eler er magket som bestemt
dene til emballage for varer af en bestemt art.
Industriministeren kan pé tilsvarende méde
forbyde, at sddanne genstande forsadligt tilin-
tetgeres eller beskadiges.

Kapitel 4 a
Sikkerhedskravtil legetgj og produkter, sompa

grund af deresydrefremtrasden kan forveksles
med levnedsmidler

§ 12a. Industriministeren kan fastssdte regler
om sikkerhedskrav til legetgj og produkter, der
pagrund af deres ydre fremtraeden kan forveks-
les med levnedsmidler og herigennem vaee til
fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed.

§ 12b. Dei § 12a omhandlede regler kan in-
deholde regulering pa falgende omréder:

1) Forbud mod fremstilling og markedsfaring,
herunder forbud mod indfersel.
2) Krav vedrgrende fremstilling i overensstem-
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melse med standarder, vedrgrende typegod-
kendel se samt vedrerende magkning.

3) Betding for typegodkendelse.

4) Myndighedskontrol, herunder adgang til re-
levante lokaliteter uden retskendelse samt
betaling af omkostninger forbundet med
kontrol.

5) Udstedelse af pdbud for s vidt angdr tilba-
gekaldelse fra markedet, tilbagekeb eler &-
hjadpning.

Kapitel 5

Omsagernesindbringelsefor sa- og
handel sretten og omfor brugerombudsmanden

§ 13. Borgerlige sager, for hvis udfald anven-
delsen af denne lov er af vassentlig betydning,
anlaggges ved sz og handelsretten i Kaben-
havn, medmindre parterne vedtager andet.

Stk. 2. Offentlige straffesager om overtraadel-
se af denne lov behandles ved sz og handels-
retten i Kgbenhavn, sifremt naamere kend-
skab til markedsferingsforhold skennes at vaae
o vasentlig betydning for sagens afgarelse. |
ovrigt gadder reglernei retsplejelovens kap. 63.

§ 14. Retten kan ved dom forbyde handlin-
ger, der er i strid med denne lov.

§ 15. Forbrugerombudsmanden farer tilsyn
med, at der ikke sker overtrasdelse af god mar-
kedsferingsskik eller af lovens gvrige bestem-
melser eller af bestemmelser fastsat af industri-
ministeren i medfer & loven.

Sk. 2. Tilsyns-, godkendel ses- og kontrolfor-
anstaltninger efter kapitel 4 a udferes of dertil
a industriministeren bemyndigede statdige €-
ler kommunae myndigheder eller private fore-
tagender, jf. dog stk. 3.

Sk. 3. Pabud i henhold til § 12b, nr. 5, med-
deles af forbrugerombudsmanden. Forbruger-
ombudsmanden kan bemyndige de i sk. 2
neavnte myndigheder og foretagender til at ud-
stede pébud.

Sk. 4. Forbrugerombudsmanden ska
eget initiativ eler pa grundlag af klager eler
henvendelser fra andre ved forhandling sage at
pavirke de erhvervsdrivende til a virke i over-
ensstemmel se med loven og de af industrimini-
steren i medfer af loven fastsatte bestemmelser.
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§ 16. Borgerlige sager om forbud mod hand-
linger, der er i strid med 88 1-5 og § 8 a, kan
anlagyges af forbrugerombudsmanden.



Sk. 2. Forbrugerombudsmanden kan, ndr
der er giensynlig fare for, a formdlet med et
forbud som naevnt i stk. 1 vil forspildes, hvis
rettens afgerelse ska afventes, nedlaggge fore-
Ighigt forbud. Sag til stadfeestelse af forbudet
ska anlaggges senest naeste hverdag. Reglerne i
retsplejelovens 88 648, stk. 1,1. pkt. og stk. 2,
649, 650 og 651 finder tilsvarende anvendelse,
ogreglernei §§ 628, stk. 1,629,633, stk. 2Y), 634,
stk. 2 0g4%), 636, stk. 1,639 0g 640, stk. 1, finder
anvendelse med de forngdne lempelser.

Sk. 3. Sifremt sag til stadfesstelse of et for-
bud efter stk. 2 ikke kan afgares ved dom senest
5 hverdage efter sagens anlaag, kan retten under
sagens forberedelse inden udigbet & den
naav/nte frist ved kendelse bestemme, at forbu-
det fortsat skal st& ved magt. Retten giver, for-
inden sadan afgerdse tradfes, sA vidt muligt
parterne adgang til at udtale sig. Stadfeestes for-
budet ikke inden fristens udlgb, er det bortfal-
det.

Sk. 4. Retten kan efter forbrugerombuds-
mandens pastand ved dommen eller senere:

1) give sddanne pdlasy, som anses ngdvendige
for a sikre, a et forbud overholdes, og

2) bestemme, at aftaler, som fremtidig indgas i
strid med et nedlagt forbud, er ugyldige,
medmindre den, over for hvem forbudet er
nedlagt, i det enkelte tilfadde godtger, at
den handling, der forbydes, har veaet af
uvaesentlig betydning for den anden part.

§ 17. Forbrugerombudsmanden kan kreeve
meddelt ale sidanne oplysninger, som sken-
nes ngdvendige for hans virksomhed, herunder
til afgerelse &, om et forhold falder ind under
lovens bestemmelser.

§ 18. Forbrugerombudsmanden ska opfylde
de amindelige betingelser for at blive udnaa/nt
til dommer.

Sk. 2. Forbrugerombudsmandens afgerel ser
efter denne lov kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Sk. 3. Industriministeren fastsadter negme-
re regler om forbrugerombudsmandens virk-
somhed.

Kapitel 6
Straf og patale
8§ 19. Tilsidesedtelse o et o retten nedlagt

forbud eller givet pélasy sraffes med bade dler
hedte.

Sk. 2. Den, som undlader at meddele oplys-
ninger, der afkraeves ham efter § 17, eler som i
forhold, der omfattes af loven, meddeler for-
brugerombudsmanden urigtige €ller vildieden-
de oplysninger, sraffes med bgde, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Sk. 3. Overtraadelse af bestemmelsernei § 2,
88 6-8a0g § 11 og forsalig overtreedelse af §5
draffes med bade, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning. Overtreadel-
ser af §2, stk. 2 0g 3, der bestdr i skadelig omta
le & en anden erhvervsdrivende eller af for-
hold, der saaligt angdr ham, er undergivet pri-
vat pétale.

Sk. 4.1 forskrifter, der udstedesi henhold til
88 10 og 12, kan der fastsadtes straf af bade for
overtradelse af bestemmelser i forskrifterne.

Sk. S Overtrazdelse af 8 9 draffes med bade,
hadte eller faangsal indttil 2 &r. Patale finder kun
sted efter den forurettedes begeaing. Sagerne
behandles som politisager. Retsmidlernei rets-
pleielovens kapitel 68, 69, 71 og 72°) finder an-
vendelse i samme omfang som i statsadvokat-
sager.

Sk. 6. Industriministeren kan i forskrifter
udstedt med hjemme i § 12a fastsadte straf &f
bade for overtreadelse af forskrifterne.

k. 7. Er overtrasdelsen begdet of et aktiesdl-
skab, andelsselskab, anpartsselskab eller lig-
nende, kan der plasyges selskabet som sadant
badeansvar.

Kapitel 7
ikrafttreedelsem.v.

§ 20. Loven trader i kraft den 1. mgj 1975,
dog § 18, stk. 1 og 3, den 1. april 1975.

§ 21. Lov nr. 98 & 29. marts 1924 om uret-
maessig konkurrence og varebetegnel se, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 145 & 1. mgj 1959, ophaeves
den 1 mg 1975.

§22. Lov nr. 165 &f 13. april 1938 omtillaay til
lov om uretmaessig konkurrence og varebeteg-
nelse ophaeves den 1. mg 1975.

Sk. 2. De bestemmelser, der er fastsat i med-
fer & loven, forbliver i kraft, indtil de afl @ses &
bestemmelser, fastsat i henhold til denne lov.
Overtregdelse af bestemmelserne draffes med
bade. § 19, stk. 6, finder tilsvarende anvendel se.
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§ 23. Loven gadder ikke for Fagrgerne og
Grgnland, men kan ved kgl. anordning sadtes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som
de mllge feaaske og greanlandske forhold til-
siger’).

Lov nr. 688 & 17. oktober 1986 indeholder
falgende ikrafttraadel seshestemmelse :

8§ 3. Loven treader i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Sk. 2. Loven finder anvendelse for kontoaf-
taler indgdet den 7. oktober 1986 eller senere,
saledes at pligten til at svare renter indtragder

gadd der er opstdet efter lovens ikrafttrae

§ 4. Loven gadder ikke for Granland.
Sk. 2. Loven gedder ikke for Feargerne, men
kan ved kgl. anordning sadtes i kraft for denne

landsdel med de afvigelser, de saalige faraske
forhold tilsiger.

Lov nr. 307 & 16. mg 1990 indeholder fd-
gende ikrafttrasdel seshestemmel se:

§2 ak. 1. § 1, nr. 2-5, traeder i kra‘tdagen
efter bekendtgerelsen i Lovtldende)

Sk 2.8 1, nr. 1, trader i kraft den 1. juli
1990°).

Lov nr. 831 af 18. december 1991 indeholder
falgende ikrafttraadel sesbestemmelse :

Loven traeder i kraft ved bekendtgarelsen i
Lovtidende®).

Lov nr. 209 & 30. marts 1992 indeholder fd-
gende ikrafttreadel sesbestemmel se:
Loven trader i kraft den 1. april 1992°).

Industriministeriet, den 27. juni 1992

ANNE BIRGITTE LUNDHOLT

andret til stk. 5, jfr. lov nr. 300

| Jytte @lgaard

%5 andret til retsplejelovens 8633, l’}fr lov nr. 258 & 26. mg 1976 om andring &f retsplejeloven mv.

om andring af retsplejeloven m.v.

Lum 1977 om andring &f retsplgeloven m.v.
andret il retsplejelovenskapnel 75D, 73,69 og 70, jfr. lov nr. 243

8.juni 1978 og lov nr. 227 &f 6. juni 1985

‘) Bestemmelsen er nu overfladig, idet omrédet er overtaget af hjemmestyret for henholdsvis Grenland og

Faargerne.

angarkag)ltd4a.§15 stk. 2,3 094, §19, stk. 6 0g 7,09 § 22, stk. 2.

%) lov nr. 683 af 17. oktober 1986 angér § 8 a.
angar

angar§6 stk. 30g §7, stk. 2.
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Bilag 2

Bekendtgerelse om regler for Forbrugerombudsmandens
virksomhed

| medfer af 8 18, stk. 3, i lovbekendtgarelse
nr. 55 af 28. januar 1987 om markedsfering fast-
sadtes herved falgende regler for Forbrugerom-
budsmandens virksomhed:

§ 1. Det pahviler Forbrugerombudsmanden
at fare tilsyn med, at der ikke sker overtraadelse
af god markedsfaringsskik eller af de avrige be-
stemmelser i lov om markedsfering eller af be-
stemmelser fastsat af industriministeren i med-
far af denne lov.

Sk. 2. Forbrugerombudsmanden skal pa
eget initiativ eller pa grundlag af klager eller
henvendelser fra andre ved forhandling sege at
pavirke de erhvervsdrivende til at virke i over-
ensstemmelse med markedsfaringsloven og de
af industriministeren i medfer af dennne lov
fastsatte bestemmelser.

§ 2. Forbrugerombudsmanden skal saaligt
fare tilsyn med markedsferingen pa omrader,
hvor overtraedelser af markedsferingsloven kan
forudses ofte at forekomme, eller hvor s&danne
kan veae til sealig skade for forbrugerne, samt
hvor der er tale om markedsfaringsforanstalt-
ninger af stor praktisk betydning.

Sk. 2. Forbrugerombudsmanden kan ikke
tage endelig tilling til spergsmalet om lovlig-
heden af pateenkte foranstaltninger inden for
markedsfering, som métte blive ham forelagt,
men kan kun uforpligtende og kun i det omfang
varetagelsen af de ham ved loven pabudte op-
gaver tillader det, give oplysninger om de syns-
punkter, han ville anlaggge over for sager af den
pagaddende karakter, som han métte fa til be-
handling.

Indugtrimin.,, j.nr. 87-3311-6

§ 3. Forbrugerombudsmanden kan anlagyge
sag ved retten om forbud mod handlinger, der
er i strid med kapitel 1 i markedsfaringsloven
og kan herunder nedlaggge pastand om, at ret-
ten
1) giver sddanne pélagg, som maanses ngdven-

dige for at sikre, at forbudet overholdes
2) bestemmer, at aftaler, som fremtidig indgas i

strid med det nedlagte forbud, er ugyldige.

Sk. 2. Begaging om foranstaltninger, som
omhandlet i stk. 1, kan 0gsa fremsatttes over
for retten af Forbrugerombudsmanden efter, at
der er afsagt dom i sagen.

Sk. 3. Retssagen anlasgges ved Sg- og Han-
delsretten i Kgbenhavn, medmindre Forbru-
gerombudsmanden efter aftale med parten ved-
tager andet vaarneting.

Sk. 4. Forbrugerombudsmanden kan ind-
traede efter retsplejelovens almindelige regler i
civile retssager vedrgrende markedsferingslo-
ven.
Sik. 5. Er der giensynlig fare for, at formalet
med forbud vil forspildes, hvis sag herom skal
afvente rettens afgerelse, kan Forbrugerom-
budsmanden nedlaggge forelgbigt forbud. For-
budsnedlagggel sen skal ske skriftligt med angi-
velse af dato og klokkeslet. Nedlaggges forbu-
det ikke pa stedet af Forbrugerombudsman-
den, forkyndes forbudsdokumentet ved steev-
ningsmand. Under den sag til stadfeestelse af
forbudet, der efter bestemmelserne i markeds-
faringdoven skal anlaggges senest naeste hver-
dag, m& Forbrugerombudsmanden principalt
pastd forbudet stadfeestet ved dom, subsidiaart
forbudet forelagbigt godkendt ved kendelse. Af
hensyn til de korte tidsfrister, ber Forbruger-

TBEK
14-8  b/indu61896k03
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ombudsmanden s& vidt muligt tidsmaessigt ko-
ordinere en forbudsnedlaeggelse med retten.

§ 4. Finder Forbrugerombudsmanden, at der
foreligger overtraedelse af strafsanktionerede
og offentlig pétale undergivne bestemmelser i
markedsferingsloven elleri forskrifter fastsat af
industriministeren i medfer af denne lov, kan
han fremssgte anmodning til anklagemyndig-
heden om, at der rejses tiltale. Det samme ged-
der, hvis et af retten nedlagt forbud eller givet
paleeg tilsidesattes. Med anmodningen til an-
klagemyndigheden om tiltalerejsning kan For-
brugerombudsmanden henstille, at det over-
drages ham at udfere tiltalen.

8§ 5. Forbrugerombudsmanden skal forhand-
le med anklagemyndigheden om, for hvilken
ret en straffesag vedrgrende overtraedelse af
markedsfgringsloven bgr indbringes.

§ 6. Forbrugerombudsmanden kan kreeve
meddelt alle sddanne oplysninger, som sken-
nes ngdvendige for hans virksomhed, herunder
til afgerelse a, om et forhold falder ind under
markedsfaringslovens bestemmelser.

§ 7. Forbrugerombudsmanden skal lagge
vagt pad at orientere offentligheden om de af
ham og domstolene behandlede sager af betyd-
ning for forstdelsen af markedsferingslovens
bestemmelser eller af almen interesse.

§ 8. Forbrugerstyrelsen varetager Forbruger-
ombudsmandens sekretariatsopgaver.

Sk. 2. Forbrugerstyrelsen udarbejder ved fi-
nansérets udlgb en arsberetning til industrimi-
nisteren om aktiviteterne i det forlgbne & og
administrationen i gvrigt.

§ 9. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1.
september 1989. Samtidig opheseves bekendtge-
relse nr. 496 af 25. september 1981 om regler for
Forbrugerombudsmandens virksomhed.

Industriministeriet, den 10. august 1989

NILS WILHJELM
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Notat Bilag 3

Redeggrelse for den internationale retstilstand
vedrgrende markedsfgringsforbudene,
MFL886-8a

Sekretariatet har fra ambassaderne i Norden og de 12 EF-lande indhentet
oplysninger om, hvorvidt de enkelte landes lovgivning indeholder bestem-
melser svarende til markedsfaringslovens 88 6-8a. De indkomne svar er &
meget varieret detaljeringsgrad, hvorfor der i redegerelsen af og til fore-
kommer noget upragise svar.

Redegarel sen indehol der en gennemgang af retstilstanden i de enkelte lande
og er opstillet sdledes, at der ud for hver af de danske paragraffer er redegjort
for det paged dende lands retstilstand.

Endelig er der en kortfattet oversigt over forekomsten af tilsvarende regler.

Norden:

Sverige:

| Sverige reguleres markedsfaring i Marknadsforingslagen.

8§ 6: Sverige har en stort set tilsvarende bestemmelse, idet det i den svenske
lovs 8§ 8forbydes erhvervsdrivende, at udbyde 2 eller flere varer til en samlet

pris, séfremt varerne dbenbart savner en naturlig sammenhaang og vanskelig-
ger forbrugerens mulighed for at bedgmme tilbudets vaadi.

§ 6a: Der findes ikke i den svenske lovgivning en til svarende bestemmel se.
§ 7: Af den svenske marknadsforingslags § 7 fremgar, at det ikke er tilladt at
honorere magker eller andet bevis, der udleveres i forbindelse med kab af
vare eller tjenesteydelser, med andet end penge. Undtaget er dog kuponer,
der giver ret til eftersyn eller reparation af den solgte ydelse.

8§ 8: Der findes ikke i den svenske markedsfaringslov et tilsvarende forbud.
Derimod indeholder den svenske lotterilov, i fdge oplysninger fra Konsu-
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mentverket, bestemmelser, der regulerer spargsmalet pa stort set samme
méde som efter den danske markedsferingslovs §8.

§ 8a: Der findes ikke et tilsvarende forbud i svensk lovgivning.

Den svenske regering agter at revidere den nugaddende markedsfaringslov,
og har i den anledning nedsat en kommission med professor, dr. jur. Ulf
Bernitz fra Stockholms Universitet som formand.

Formanden har oplyst, at kommissionsarbejdet farst er begyndt, og at for-
daget til en ny svensk markedsfaringdov derfor ikke vil kunne forventes
fremlagt fer i utningen af indevaarende & eller i begyndelsen af 1993.

Da den svenske regering tilstrasber at opna fuldt medlemskab af EF, vil kom-
missionen sgge at udarbejde lovforslaget sdledes, at det i vidt omfang vil
svare til EF-landenes love pa dette omrade.

Professor Bernitz oplyser, at kommissionen i den nye lovforslag vil undlade
den nuvagrende lovs forbud mod kuponsalg og vil lasgyge vast pd, at under-
sage og vurdere markedsfaring af produkter i svensk reklame-tv med hen-
blik pa at formulere en tidssvarende lovtekst pa omradet.

Norge:

De norske regler om markedsfaring er samlet i Lov om kontroll med mar-
kedsfaring og avtalevilkar.

§6: Den norskelovs § 4 indeholder et forbud mod ydelse &f tilgift, badei form
af vare, tjenesteydelse og tillige pengeydelser, sdfremt disse ikke har en na-
turlig sammenhaag med hovedydel sen.

§ 6a: Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i norsk lovgivning.

§ 7. Bestemmelse vedr. tilgift anser brug af maarker, kuponer €l.lign., der

hovedsagelig har til formal at tjene som bevis for retten til en pengeydelse
som tilgift og dermed omfattet af forbudet i § 4.
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§ 8: Den norske lovs § 5 forbyder tilfaddighedspragget gevinstfordeling, der
har til formdl at fremme salg eller kab af en eller flere varer eller tjenesteydel-
ser. Undtaget er dog konkurrencer foranstaltet af et periodisk skrift, idet der
dog er et administrativt fastsat loft for gevinstvaardien i sddanne konkurren-
cer.

§ 8a: Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i norsk lovgivning.

Finland:

Markedsfaring reguleres i Finland af Konsumentskyddslag, Lag om Konsu-
mentombudsmannen, Lag om Marknadsdomstolen og Lag om otilborligt
forfarande i néringsversamhet.

§ 6:1 fdge den finske Konsumentskyddslags § 4 er det forbudt at ssdge flere
varer eller tjenesteydelser til en samlet pris. Det er ligeledes forbudt at yde
tilgift i form af vederlagsfri ydelse af en anden vare, eller ydelse til en lavere
pris. Forbudet gadder dog ikke, hvor der er en dbenbar saglig sammenhaang
mellem varerne.

§ 6a Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i finsk lovgivning.

§ 7: Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i finsk lovgivning.

§ 8:1 fage den finske Konsumentskyddslags § 5, er det forbudt at foranstalte
tilfed dighedspragget gevinstfordeling i forbindelse med salg af varer eller tje-
nesteydelser. Forbudet gadder dog ikke ssadvanlige praamieopgaver i blade
og tidsskrifter, der ma anses for tidsfordriv.

En tilsvarende bestemmelse findesi Lag om otilbérlig forfarande i nérings-
versamhet.

§ 8a: Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i finsk lovgivning.
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Island:

Der er ikke en sagskilt markedsfaringdov i Island, men bestemmelser sva
rende til den danske markedsfaringslov findesi kap. V i Lov om priser, kon-
kurrencebegramsning og urimelige forretningsvilkar.

§ 6: Idandsk lovgivning indeholder et tilsvarende forbud mod ydelse &f til-
gift.

§ 6a: Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i islandsk lovgivning, men
udevelse af maangdebegraansning vil eventuelt kunne forbydes i medfar af
generalklausulen, der forbyder handlinger i strid med god markedsfarings-
skik.

§ 7: Islandsk lovgivning indeholder en ganske tilsvarende bestemmel se.
§ 8: Idandsk lovgivning indeholder en ganske tilsvarende bestemmel se.

§ 8a: Der findesikke i idandsk lovgivning en tilsvarende bestemmelse, men §
27 i ovennaavnte lov vil i begramset omfang kunne finde anvendelse ved be-
gramsning af lanefinansieret forbrug.

Det islandske Monopoltilsyn oplyser endvidere, at der er udarbejdet et aan-
dringsforslag vedrgrende lovens Kap. V, der forventes forelagt Altinget i
indevagrende samling. | forslaget foresl&s bestemmelsen, der svarer til den
danske markedsfaringslovs 8 8 ophaevet, idet det ikke altid virker helt rime-
lig, let kan omgas og i gvrigt skannes at vaare daekket af generalklausulen.

Lovfordaget indeholder desuden en hjemme til administrativt at fastsedte
regler om konkurrencebegramsning, hvorunder en bestemmelse svarende til
den danske markedsfaringslovs § 8avil kunne fastsadtes.

EF-landene.
Tyskland:

Det tyske forbundsgkonomiministerium oplyser, at der ikke findes en lov,
der samler dle geddende tyske regler om markedsfering. Hovedreglerne



findes i tre love (Lov imod konkurrencebegramsning, Lov mod unfair kon-
kurrence, og Lov om rabatter), administrativ fastsatte regler og en omfat-
tende domspraksis.

§ 6: Administrativt fastsatte regler forbyder i princippet ydelse af tilgift i
forbindelse med salg af varer eller tjenesteydel ser, med mindre det drejer sig
om tilgift af ganske ubetydelig sterrelse.

§ 6a: | tysk ret sondres mellem reklamering med og faktisk udegvelse af maang-
debegramsning. Det er sdledes forbudt at reklamere med maangdebegramns-
ning, men tilladt en erhvervsdrivende at foretage begraasninger i antallet af
varer, den enkelte kunde kan erhverve.

8 7: Der findes ikke et forbud mod anvendelse af rabatmaarker, kuponer og
lign., men varerabatter ma maximalt udgere 3 % af varens udsalgspris.

§ 8: Det er i princippet tilladt at markedsfere sig ved hjedp af konkurrencer.
Dog ma sadanne ikke vaae kabsbetingede, egnede til at vildlede forbrugerne
med hensyn til gevinstchancen, eller illoya overfor konkurrenterne.
Hasardprasgede konkurrencer er g heller tilladt.

88a:

Storbritannien:

Markedsfaring er som hovedregel reguleret i kodekser opstillet af reklame-
branchen, der via et uafhaangigt neevn farer tilsyn med overholdelsen. Des-
uden har generaldirektaren i direktoratet for fair handel mulighed for at
intervenere, safremt det ikke er muligt at stoppe vildledende reklamering
ved selvregulering. Ud over de opstillede kodex er anvendelse af rabatmae-
ker, praamiekonkurrencer og forbrugerkredit reguleret i »the trading Stamps
act 1964«, »the Consumer Protection Act 1987«, »the Lotteries and Amuse-
ments Act 1976« og »the Consumer Credit (advertisements) Regulations
1989%.

§ 6: Der er ikke et forbud mod ydelse &f tilgift, eller kombi-nationstilbud.
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§ 6a: Der er intet forbud mod reklamering med eller udavel se af maangdebe-
graasning.

8§ 7: The Trading Stamps Act 1964 foreskriver, at en udgiver af rabatmaarker
p& maaket skal anfere maerkets veardi og udsteders navn. Derudover er der
ingen begramsninger i anvendelsen af rabatmaarker, kuponer og lign.

§ 8:1 fage the L otteries and Amusements Act 1976, malotterier, hvori delta-
gelse er betinget af kegb af en vare eller en tjenestydelse, alene vaze til fordel
for et velgerende formal. Lotterier, hvori deltagelse ikke er betinget af keb,
er ikke omfattet af loven.

Praamiekonkurrencer afholdt af en erhvervsdrivende er ulovlige, sdfremt
man praamierer forudsigelser af en fremtidig begivenhed eller hvis udfaldet i
ovrigt ikke er afheangigt af en vis fardighed hos deltageren.

§ 8a: Der findesikke regler, der forbyder ydelse af rentefri kredit. Dog falger
det af »the Consumer Credits Act«, at man ikke mareklamere med tilbud om

rentefri kredit, med mindre den samlede pris incl. ale kreditomkostninger
ikke overstiger kontantprisen.

Irland:
Der findes ikke en egentlig markedsfaringsov i Irland, men aene regler, der

bygger pd Romtraktatens art. 85-86 om konkurrence. Derudover findes en
forbrugerbeskyttende lovgivning.

86:

8§ 6a Det er ikke forbudt en erhvervsdrivende at udeve mamgdebegraans-
ning, men det fager af »Restrictive Practices (groceries) Order 1987« at en
vare ikke ma sadges til en pris, der ligger under dens kostpris.

87:
88:



§ 8a: Der er ikke forbud mod at yde forbrugerkredit pa saaligt lempelige
vilkdr. Tvaatimod praktiseres dette bl.a. af de offentlige elektricitetsvagker i
forbindelse med salg af harde hvidevarer, hvor betaling finder sted over et &r
uden renter via elektricitetsregningen.

Holland:

Der findes ikke en egentlig markedsferingslov i Holland, hvorfor bestem-
melserne, der svarer til de danske markedsfaringsforbud, findesi 3 forskel-
lige love - nemlig Lov om begrasnsning af gavesystemer, Lov om chancespil
og lov om forbrugskredit.

8 6: Der findes en stort set tilsvarende bestemmmelse i den hollandske lov om
begramsning af gavesystemer.

86a:
87
88:

88a

Belgien:

Markedsfaring er i Belgien reguleret i »Loi sur les pratiques du commerce et
sur I'information et la protection du consommateur« , som tradte i kraft den
29. februar i & og afleste en ca. 20 & gammel lov om forbrugerbeskyttel se.

8§ 6: Det fremgdr af art. 54-57 i ovennaavnte lov, at det som udgangspunkt er

forbudt at sedge to eller flere varer til en samlet pris. Undtaget fraforbudet er

udover accesoriske ydelser, varer,

- der udger en enhed,

- identiske produkter, sfremt de kan erhverves selvstamndigt, og dette tyde-
ligt er oplyst, samt at prisreduktionen ikke overstiger 30% af produkternes
normalpris, og
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- tilgift i form af reklamegaver af ganske ubetydelig vaardi.

§ 6a Der findes ikke et direkte forbud imod udevelse af maangdebegrams-
ning, men derimod en regel om, at en erhvervsdrivende, der har annonceret
med en prisreduktion uden for sit forretningssted, har pligt til at levere varen
til den reducerede prisi den periode, tilbudet varer. Undtaget herfra er til-
fedde, hvor det er umuligt at fremskaffe varen pa de samme betingelser.

§ 7: De belgiske regler om rabatkuponer ses kun at omfatte kuponer, der
udigser en fordel ved erhvervelse af en vare eller tjenesteydelse. For disse
gadder, at det pa kuponen skal oplyses:

- kuponens vaadi,

- hvilke salgssteder, den kan indlgses,
- kuponens gyldighed, og
- udsteders navn.

Rabatkuponer ma ikke anvendes under udsalg.

§ 8: Der ses ikke at vazre saalige regler om praamiekonkurrencer i loven,
udover, at det er tilladt en erhvervsdrivende at yde tombola maeker og lod-
sedler til godkendte lotterier som tilgift.

§ 8a: Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i den belgiske lovgivning.
Dog falger det af lov om afbetalingskab, at et kreditkgb ikke er gyldigt for
udbetalingen (pt. 15 % af kabesummen) er erlagt. Et fremsat aandringsfor-
dag indeholder en bestemmelse om, at der i tilbud om forbrugerkredit skal
angives en fadt pris, ligesom den beregnede méanedlige og arlige rentefod skal
oplyses.

Frankrig:

De franske regler pd omrédet fremgér af forordningen om prisdannelse og
konkurrence (Ordonnance relative alaliberté des prix et de laconcurrence).
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8 6: Der eri art. 291 ovenneaavnte lov et generelt forbud mod ydelse f tilgift i
forbindelse med sag af varer og tjenesteydelser. Dette gadder uanset om
tilgiften tildeles umiddel bart eller pa et senere tidspunkt evt. gennem et ku-
ponsystem, bonsystem eller praamierabat.

Undtaget fraforbudet er, udover accesoriske ydelser, varer af ganske samme
art, under forudsagning &, at varen samtidig kan erhverves enkeltvis - dog
ikke hvor varen normalt forhandles samlet i en vis mamngde - og at den ikke
sadges med tab. Reklamegaver af minimal veadi er ligeledes undtaget fra
forbudet.

§ 6a: Art. 30 i ovennaavnte forordning fastslér, at en erhvervsdrivende ikke
uden legitim grund kan naegte at sadge en vare til en forbruger, ligesom det
der forbudt at betinge salget af kegb af en bestemt mamngde. Et begramset
udbud anses ikke for at veae en legitim grund til at udeve maangdebegrans-
ning. Reglen finder ogsd anvendelse under udsalg. Er en udsalgsvare ud-
solgt, ska den handlende tilbyde kunden en tilsvarende vare til tilbudspri-
sen, sa lamge tilbudet gadder.

8 7: Der sesikke at vage regler om rabatkuponer udover, hvad der er oplyst i
forbindelse med forbudet mod ydelse &f tilgift.

§ 8: Fransk lovgivning forbyder lotterier/konkurrencer, der forbindes med
sdg af en vare eller tjenesteydel se, ligesom det er forbudt at give forbrugeren
lovning om gevingt i forbindelse med lotteri. Alle lotterier skal derudover
vaze offentlige og uden hasardelementer.

§ 8a: Det er tilladt at yde rentefri kredit, men det er ikke tilladt at reklamere
hermed. Tilbyder en forretning rentefri kredit, kan en forbruger ved kontant

betaling kraave en reduktion i prisen, svarende til den renteudgift, den er-
hvervsdrivende ma baare ved ydelse af rentefri kredit.

Italien:

Der findesikke i Italien en lov, der samler reglerne om markedsfaring. Lov-
givningen er siledes spredt pa en raskke love og administrative regler.
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§ 6: Det er kun tilladt at knytte tilbud om praamier eller gaver under enhver
form, til erhvervelsen af en vare, sifremt der forudgdende er indhentet en
tilladel se fra myndighederne. Bestemmelsen gadder savel for sdg til forbru-
gere som til erhvervsdrivende. Tilladelsen har gyldighed i et ar, og kan naey-
tes, sifremt salget skannes at vage til skade for publikum eller den normale
handel.

Kombinationssalg er desuden forbudt.

Det er dog tilladt at uddele reklamegaver under forudssgning af at det ikke
har til formd at fremme afsagningen af et bestemt produkt eller ege for-
retningens omsagning i amindelighed.

§ 6a Det er forbudt en sadger, der udbyder en vare pa ekstraordinaare vilkar
og til en opreklameret pris, at begramse antallet af enheder, som den enkelte
kunde ma kabe af varen. S&fremt den erhvervsdrivende kun har en begram-
st lagerbeholdning af en vare, skal dette tydeligt oplyses i og uden for for-
retningslokalet.

8§ 7: Det er tilladt at uddele praamier mod indlevering af indsamlede kuponer,
magker eler lign., séfremt man forudgdende har indhentet myndighedernes
tilladelse hertil. Opnéelse af praamien ma alene betinges af kuponantal og
ikke disses kvalitet.

§ 8: Det er tilladt erhvervsdrivende at udskrive praamiekonkurrencer, si
fremt der forudgdende er indhentet myndighedernes tilladel se hertil. Praami-
emassen skal bestd af |@seregenstande, og ma ikke besta af kontanter og
offentlige eller private gaddsbreve.

§ 8a: Der findes ikke en tilsvarende regulering af forbrugerkredit i italiensk
lovgivning.

Den danske ambassade i Rom har oplyst, at det ikke har veaet muligt at
indhente ovenstdende oplysninger fra de italienske myndigheder, hvorfor
man i stedet har ladet et advokatfirma udarbejde et responsum vedrgrende
retstilstanden i Italien.
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Spanien:

Den danske ambassade i Madrid oplyser, at art. 9 i Lov om beskyttelse af
forbrugerne, rummer hjemmel til at fastssdte naarmere regler om anvendelse
af konkurrencer, gaver, praamiekuponer og lign. i forbindelse med tilbud,
salgsfremme eller salg af bestemte produkter, goder og serviceydelser. Til
trods for at loven er trédt i kraft i 1984 er der endnu ikke vedtaget sddanne
uddybende bestemmelser. Der skulle dog foreligge en raskitse til et regula-
tiv.

Portugal:

Der findes ikke lovgivning svarende til markedsferingsloven i Portugal.
11990 udarbejdedes et lovudkast, der havde den belgiske markedsfaringslov
som model, men loven blev adrig vedtaget, idet dendavaarende statssekre-

tag indstillede arbejdet.

Der er for gjeblikket ingen planer om at udarbejde et nyt lovudkast.

Graekenland:

Der synes ikke at vaae lovgivning svarende til markedsfaringsloven i Grae
kenland.

Konklusion:

Det kan séledes konkluderes, at forbud i lighed med MFL 88 6-8akendesi en
rekke andre lande.

Et forbud i lighed med § 6 findes ikke blot i de nordiske lande, men ogsa i
adskillige kontinentale mediemslande af EF, sdledes Tyskland, Holland,
Belgien og Frankrig.

Enregel i lighed med § 6 afindesi Tyskland, Frankrig og Italien.

Enregel i lighed med § 7 findesi defleste avrige nordiskelande og i England.
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En regel i lighed med § 8, findesi de gvrige nordiske lande og i Tyskland,
Frankrig og England, i enkelte lande dog begramset til kagbsbetinget delta-
gelse.

Enregel i lighed med 8 8 afindesi Frankrig.
Der er dtsd en hg grad af overensstemmelse mellem dansk ret, anden nor-
disk ret og tysk ret. Forbudsregulering er i gvrigt udbredt i kontinental euro-

padsk ret, men ikke i anglo-amerikansk ret.

Undersggelsen har ikke omfattet andre typer af forbud, end hvad der svarer
til MFL 8868 a
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