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Kapitel 1
Iveerkseetterudvalget

11 Udvalgets kommissorium

| foréret 1995 besluttede regeringen at nedsadte et udvalg, der skulle
komme med fordag til en ny sammenhaangende ivaarksadterpolitik.

Ivegksadterudvalget fik falgende kommissorium:

"Med henblik pa at tilskynde flere til at starte egen virksomhed og
gere det lettere for nye virksomheder at overleve de farste vanskeli-
ge & nedsadtes et udvalg, der ska foretage en analyse af omradet
og udforme en ny og sammenhaangende ivaarksadterpalitik.

Formalet med udvalget er at foretage en helhedsvurdering af ivaark-
sateromradet; at fa blotlagt de eksisterende barrierer for start af
egen virksomhed og fremkomme med fordag til, hvordan disse kan
fijernes.”

1.2 Udvalgets sammenseetning

Erhvervsminister Mimi Jakobsen udpegede falgende medlemmer til
Erhvervsministeriets Ivaaksadterudvalg:

Afdelingschef Anders Kretzschmar, Erhvervsministeriet (formand)
Konsulent Lars Kaa Andersen, LAKA Consult ApS

Fuldmasgtig René Bertramsen, Undervisningsministeriet
Kontorchef Ane Buch, Handvaxksradet

Fuldmasgtig Elsebeth Foged, Arbedsministeriet

Reg. revisor Charlotte Friis, Foreningen af Registrede Revisorer
(indtil juni 1995)

Kontorchef Ole Frydensberg, Kommunernes Landsforening
Fuldmaggtig Mikkel Grimmeshave, Amtsradsforeningen (fra juni
1995)

Konsulent Ann Hatting, Skatteministeriet (indtil september 1995)
Civilingenigr John Heebgll, Danmarks Tekniske Universitet
Vicedirekter lvan Jensen, Patentdirektoratet

Underdirekter Erik Kjsagaard, Dansk Industri



Markedschef Tim Lund Koefoed, TIC Danmark

Direkter Bent Larsen, Erhvervsfremme Styrelsens Ivaarksadterudvalg
Formand Toke Paludan Mgller, Dansk |vaaksadter Forening
Lektor Mette Mansted, Handelshgjskolen i Kgbenhavn

@konom Svend-Erik Nielsen, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad
Konsulent Hardy Pedersen, Skatteministeriet (fra september 1995)
Centerleder Sgren S. Poulsen, Center for Virksomhedsudvikling
Civilgkonom Jan Schmidt Rasmussen, Idétanken Danske Arbejds-
pladser

Direkter Finn Risander, Risander Vision Automation

Konsulent Kim Rgjgaard, Dansk Handel & Service

Reg. revisor Jytte Thomsen, Foreningen af Registrede Revisorer (fra
juni 1995)

Erhvervschef Aksel Tornge, Danske Erhvervschefers Fadlesrad
Fuldmasgtig Lone Vingtoft, Amtsrédsforeningen (indtil juni 1995)
Divisionsdirektgr Jane Wickman, Dansk Teknologisk Institut

Udvalgets sekretariat bestod &

Kontorchef Birte Ougaard, Erhvervsfremme Styrelsen

Fuldmasgtig Anette Overby Kristensen, Erhvervsministeriet
Fuldmaegtig Peter Eilschow Olesen, Erhvervsfremme Styrelsen (ind-
til august 1995)

Fuldmaggtig Lars Holte Nielsen, Erhvervsfremme Styrelsen (frajuni
1995

Konsulent Henrik Schrader (indtil juli 1995)

13 Udvalgets arbejde

Udvalget har - som grundlag for sit arbejde med at stille fordag til
den fremtidige ivaaksadterpolitik - gennemfert en bred analyse af
ivegksagterforhold i Danmark. Udvalget har vurderet de barrierer,
som ivaaksadtere mader, samt kortlagt de eksisterende rammebe-
tingelser og tilbud for ivarksadtere. Endvidere har udvalget indhen-
tet erfaringer om erhvervsfremmesystemet for ivearksadtere i andre
europad ske lande.

P& baggrund af sine analyser har udvalget identificeret fem indsats-
omrader, som er saligt betydningsfulde, og som ber prioriteres hgijt
i den fremtidige ivaaksadterpalitik.



For hvert af de fem indsatsomrader har udvalget fremsat en raskke
fordag til politiske initiativer. Formalet med fordagene er at styrke
rammebetingel serne for ivearksadtere, sdledes at ivaarksadteraktivite-
ten i det danske samfund vil blive styrket.

Udvalget har valgt at fremlasgge forskellige lasningsmuligheder, der
dog ikke ngdvendigvis stettes af samtlige udvalgets medlemmer,
ligesom heller ikke ale vurderinger stettes af hele udvalget. Hen-
sigten med udvalgets fordag er sdledes at pege pa en rakke mu-
ligheder for at l@se problemerne inden for de fem indsatsomrader og
dermed lagyge op til den efterfglgende prioriteringsproces.

Udvalget har afduttet sit arbgjde i december 1995.

14 Beteenkningens indhold

| kapitel 2 analyseres ivearksadternes erhvervsmasssige betydning.
Det bliver undersagt, hvilken betydning iveaksadtere har for er-
hvervslivet, beskadtigelsen og for eksporten. Endvidere beskrives
ivearksadternes antalsmasssige udvikling over tid samt antallet af
iveerksadtere inden for forskellige brancher.

| kapitel 3 identificeres de barrierer, der eksisterer for ivagksadtere.
|vaarksaettere mader barrierer bade fer virksomhedens etablering, ved
selve etableringen og i de videre bestraebelser for at konsolidere og
skabe vakst i virksomheden. Endvidere undersgges det hvilke fak-
torer, der er afgerende for de ivaaksadtervirksomheder, som ikke
overlever.

| kapitel 4 bliver de saalige branchespecifikke forhold, der er rele-
vante for ivaaksadtere, undersggt. Der foretages en gennemgang af
8 forskellige brancher, hvor markedsforhold, etablerings- og vakst-
barrierer og vakstmuligheder for ivarksadtere inden for de enkelte
brancher vurderes.

| kapitel 5 foretages en karakteristik af ivearksadtere. |vaaksadterne
bliver karakteriseret i 3 idealtyper pa grundlag af deres motiver for
at starte egen virksomhed. Endvidere bliver ivaaksadternes bag-
grund, hvad angdr bl.a. uddannelsesniveau, erhvervserfaring og ar-
bejddashed brugt til at vurdere, hvilke personlige forudsseninger,
der er vasentlige for at blive en succesfuld ivearksadter.



| Kapitel 6 bliver forholdene for iveaksadtere i Danmark beskrevet,
herunder de rammebetingelser, der er gaddende for ivaaksadtere,
samt de tilbud, der eksisterer til ivaarksadtere. Rammebetingelserne
omfatter de offentlige krav, der stilles i forbindelse med start af
egen virksomhed, samt skatteforhold for de nye og sma virksom-
heder. Tilbuddene omfatter de offentlige og private tilbud og mu-
ligheder vedrgrende radgivning, finansiering og uddannelse, som
ivegksadtere kan benytte sig &.

P4 baggrund af undersggelser, som udvalget har gennemfert, beskri-
ves i kapitel 7 vilkarene for ivearksadtere i andre europadske lande
og omrader. Udvalget har indhentet erfaringer fra Lombardiet i
Italien, Storbritannien, Baden-Wirttemberg i Tyskland, Holland og
Sverige.

Analyserne og erfaringerne fra de foregdende kapitler danner i kapi-
tel 8 grundlag for udvalgets overvejelser om, hvilke indsatsomrader,
der er vassentlige i den fremtidige ivaarksadterpolitik. Udvalget
identificerer fem indsatsomrader, nemlig En styrket selvstaandigheds-
kultur, Lettere adgang til finansiering, Lettelse af administrative
byrder, Styrkelse af radgivningsindsatsen samt Innovative ivaaksa-
tere.

Indsatsomraderne udger udgangspunktet for udvalgets fordag, som
fremsadtes i kapitel 9. Udvalget fremsadter en rakke forsag, som
er dakkende for den indsats, udvalget har fundet veesentlig i den
fremtidige iveaksadterpoalitik.
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Kapitel 2
lveerkseetternes erhvervsmaessige betydning

2.1 Indledning

Ivearksadtere har stor betydning for erhvervslivets fortsatte og positi-
ve udvikling, idet de er medvirkende til at forbedre erhvervslivets
konkurrenceevne, styrke det bestaende erhvervdivs fleksibilitet og
udfylde "hullerne" efter de virksomheder, der ma lukke.

Ivaarksadterpolitikken er derfor et vigtigt element i den erhvervs-
politiske strategi, da nye og sma virksomheder stimulerer en dyna-
misk erhvervsudvikling gennem vakst, fornyelse, innovation og
fleksibilitet. Desuden er ivagksadtervirksomheder den gruppe &f
virksomheder, der yder det sterste bidrag til beskedtigelsen. Da
fremkomsten af nye virksomheder sdledes er medvirkende til at
skabe et sundt dansk erhvervsliv, er det et problem, at ivearksad-
teraktiviteten i Danmark tilsyneladende ligger pa et lavere niveau
end i de fleste europadske lande, som vi normalt sammenligner os
med.

| dette kapitel beskrives ivaaksadternes generelle betydning for
erhvervslivet (afsnit 2.2). Ivaaksadternes pres pa de eksisterende
virksomheder styrker konkurrenceevnen og bidrager til omstilling af
produktionen som felge af aandrede markedsvilkar.

Derefter beskrives ivaaksadternes betydning for beskadtigelsen
(afsnit 2.3). Det er iveaksadterne og de helt sma virksomheder, der
har sterst betydning for jobskabelsen, idet de skaber flerejob end de
store virksomheder. Selv om en del af ivaaksadterne ikke overlever
de ferste ar, skabes tilsvarende flere arbejdspladser i de virksom-
heder, der overlever.

Videre beskrives de nye virksomheders betydning for eksporten
(afsnit 2.4). Patrods af en forholdsvis beskeden eksport de farste ar
yder mikrovirksomhederne ud fra en generel betragtning et vigtigt
bidrag til den samlede danske eksport.

Dernaest beskrives udviklingen i antallet af nyetablerede virksom-

heder (afsnit 2.5). Antallet af ivagksadtere inden for traditionelle
ivegksadteromrader som fremstilling og handveak er faldet kraftigt,
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mens der har vaget en betydelig stigning inden for servicebranchen
og detailhandel. Det vurderes, at forskellige erhvervs- og finans-
politiske tiltag har haft en meakbar indflydelse pa niveauet for
nyetableringer de enkelte ar.

Endelig sammenlignes iveaksadteraktiviteten i Danmark med andre
europadske lande. lvagksadterstatistik opgeres ud fra forskellige
parametre i de europadske lande, og det er derfor vanskeligt at
foretage direkte internationale sammenligninger af antallet af ivaak-
sadtere, der starter egen virksomhed, antallet af virksomheder, der
gar ned m.v. Forskellige undersggelser peger dog i retning &, at
ivarksadteraktiviteten i Danmark er blandt de lavere i Europa.

Indsatsen over for iverksadtere ma derfor styrkes, sdledes at flere
far mod pd at starte egen virksomhed, flere nye virksomheder over-
lever de farste vanskelige ar, konsoliderer sig og vokser.

Virksomheder, der er under 3 & kategoriseres som nyetablerede.

2.2 lveerkseetternes evne til at skabe dynamik og fornyel-
se i dansk erhvervsliv

Ivarksadterne udfylder mange forskellige roller i det danske er-
hvervsliv. De vigtigste funktioner omfatter:

» At forbedre erhvervslivets konkurrenceevne
« At styrke det bestdende erhvervslivs omstillingsevne
At udfylde hullerne efter de virksomheder, som hvert & gar ned.

Ud fra en antalsmaessig betragtning udger de nyetablerede virksom-
heder en relativ beskeden andel af den samlede virksomhedsbestand
og erhvervsaktivitet i Danmark. De pavirker derfor kun i beskeden
grad omfanget af det bestdende erhvervdlivs volumen i form of f.eks.

! Danmarks Statistik registrerer p& baggrund af tilgangen af nye moms-
registreringer den reelle tilgang af nye, aktive virksomheder. Opgerel-
sen er renset for viderefersler af eksisterende virksomheder (genstar-
tere, konkurser el. lign.). Somfalge af kravet om, at virksomhederne
skal vazre aktive (defineret som momsaktivitet i de 4 farste kvartaler)
kommer tallene fra Danmarks Statistik med 1Y% arsforsinkelse.
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antallet af virksomheder, ansatte og eksport.

Derimod spiller de nyetablerede virksomheder en vigtig rolle ved at
bidrage til en erhvervsmaessig udvikling i retning af et mere konkur-
rencedygtigt erhvervsliv, der er tilpasset de gad dende efterspargsels-
forhold.

Pakort sigt vil tilgangen af nye virksomheder presse de eksisterende
virksomheder, eftersom konkurrencen gges i den pagaddende bran-
che. Relativt fa virksomheder etableres inden for helt nye omrader
og brancher, hvor der ikke i forvejen eksisterer virksomheder. Den
skaapede konkurrence vil imidlertid medvirke til, at det samlede
erhvervdivs konkurrenceevne stiger, med deraf falgende positive
effekter pa bade hjemmemarkedet og eksportmarkederne.

En del af iveaksadterne vil starte deres virksomhed pa baggrund af
et nyskabende koncept eller en nyskabende teknologi - produktions-
maessigt, omkring logistik, administrativt el. lign. Virksomheden vil
pa grund af det nyskabende element vise sig at vagre yderst konkur-
rencedygtig i forhold til de eksisterende virksomheder. Dette vil pa
lidt laengere sigt fere til, at andre virksomheder ogsa vil benytte sig
af et sadant nyt koncept eller ny teknologi. Nye virksomheder kan
sdledes vage en fornyende kraft ikke blot i sig selv, men ogsd i
relation til eksisterende virksomheder. En konstant tilgang af nye
virksomheder er derfor af stor betydning for dansk erhvervdlivs
omstillingsevne.

Hvert & lukker et stort antal virksomheder. Hovedarsagen er en
dérlig gkonomi i virksomheden, hvilket igen kan vaare forarsaget af
andrede markedsvilkar, manglende kompetence, svakket konkurren-
ceevne m.v. Disse virksomheder afl@ses for en dels vedkommende
af nye virksomheder, der etableres pa et mere konkurrencedygtigt og
sundere grundlag, tilpasset de eksisterende konjunkturer og de 1z-
bende andringer, der sker i markedsforholdene.

Gennem den konstante udskiftning af virksomheder, der ikke er
overlevelsesdygtige, udfylder ivaaksadterne huller, som kun delvis
udfyldes af det eksisterende erhvervsliv. Undersggelser peger p3, at
en stor del af dejob, som skabesi nye og sma virksomheder, erstat-
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ter job i andre nye eller sma virksomheder, som er géet ned.

Ivagksadterne udger sdledes underskoven i dansk erhvervsiv og
dermed grundlaget for fremtidens virksomheder. De medvirker til at
skre fornyelsen og til, a dynamikken og omstillingsevnen i er-
hvervslivet bevares.

2.3 Iveerkseetternes betydning for beskaeftigelsen

Nye og mindre virksomheder stér tilsammen for en betydelig del af
jobskabelsen i dansk erhvervsliv. Jobskabelsen bestdr af bruttotilgan-
gen & nye arbejdspladser fratrukket nettotabet af arbejdspladser.

Processen kan illustreres pa falgende méde:

Tabel 21 Jobskabelsesprocessen
Bruttojobtilgang = Nyetableringer + ekspansioner

Bruttojobtab = Nedlamgedser + indskraankninger
Nettojobskabelse / nettojobtab

Kilde: Employment Outlook, OECD 1994.
De nye virksomheders jobskabelse

Nye og mindre virksomheder er den starste kilde til skabelse af nye
private arbejdspladser i Danmark. Sdledes skaber nye virksomheder
mellem 20.000 og 25.000 nye arbejdspladser® pr. &, jf. tabel 2.2.

Det er ikke muligt at opgare det praise beskadtigelsesniveau i de
nye virksomheder, fordi det ikke registreres, hvor mange timer gjeren
og de ansatte arbejder i virksomheden. Flere forhold taler for, at et
stort antal nyetablerede virksomheder ikke etableres som fuldtidsbe-
skadftigelse. Maske vil ivaaksadteren farst afprove idéen, far ved-

Samfundsgkonomen nr. 2, 1993. DJJFs Forlag.

Det skal understreges, at betegnelsen "arbejdsplads’ anvendes om bade
fuldtids- og deltidsarbejdspladser. Det opgjorte antal nye arbejds-
pladser vil siledes ikke svare til skabte fuldtidsstillinger.

14



kommende tager stilling til om et eventuelt job skal opsiges. Det kan
0gsa vame tilfaddet, at ivarksadteren ensker at have aktiviteter ved
siden af Sitjob - uden at overveje at gaind i virksomheden pa fuld-
tidsbasis.

Tabel 2.2 Antal arbejdspladser i etableringsaret i nye
virksomheder, 1993

1993
1. Antd nye virksomheder 15.494
2. Heraf nye virksomheder med ansatte 1.343 (%)
3. Antal ansatte 4.267
Totad anta arbejdspladser (1+3) 19.761

Kilde: Nye Virksomheder 1993, Danmarks Statistik og Erhvervsfremme Styrelsen
1994.

Af de nye virksomheder, der blev etableret i 1993, skabte ca. hver
tiende arbejdspladser ud over indehaverens egen, jf. tabel 2.2, hvilket
resulterede i 4.267 nye arbejdspladser. Alti alt skabte nye virksom-
heder i etableringsaret sdledes omkring 20.000 nye arbejdspladser.

De 20.000 arbejdspladser svarer til ca. 10% af de 215.000 arbejds-
pladser, der hvert & skabes p& det private arbejdsmarked.*

| forbindelse med udarbejdelsen af Erhvervsredegerelse 1993 blev
der foretaget en undersagelse af overlevelsesraten efter 5 & for nye
virksomheder, der blev etableret i 1985. Endvidere blev antalet af
ansatte i etableringsdret og 5 & senere undersagt, jf. tabel 2.3.

*  Erhvervsredegerelse 1993, Industri- og Samordningsministeriet 1993,
s. 200.
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Tabel 2.3 Overlevelsesrate efter 5 ar samt antal ansatte
pr. virksomhed i 1985 og 1990, samtlige bran-

cher.
Sektor Overlevelsesrate, | Ansatte pr. virk- | Ansatte pr. virk-
% somhed 1985 somhed 1990
Fremgtilling 60 12 31
Bygge & anlag 61 08 25
Engroshandel 51 04 18
Detailhandel 44 04 09
Rest. & hotel 48 10 25
Transport 56 0,3 11
Tjenesteydelser 64 0,3 09
| at 57 05 15

Kilde: Erhvervsredegerelse 1993, s. 205.
| 1985 blev der etableret 15.620 reelt nye virksomheder.

Ansadtes der i gennemsnit 0,5 person i hver ny virksomhed i etab-
leringsdret, svarer det til, at der i 1985 samleter 7.810 ansatte og -
inkl. ivearksadteren - i alt 23.430 beskadtigede.

Af de 15.620 nye virksomheder lukker mange i de farste ar - i 1990
efter 5 ar er der 57% tilbage, dvs. 8.903. Disse tilbagevaaende virk-
somheder beskadtiger nu i gennemsnit hver 15 person, svarende til
13.355 personer.

Na&r man medregner ivaaksadteren, er der sdledes efter 5 & i alt
22.258 beskadtigede i de virksomheder, som blev etableret i 1985,
atsa stort set det samme antal (23.430) beskedtigede som i etab-
leringsaret.

At ivaaksadterne ansadter flere og flere personer, jo addre virksom-
hederne bliver, opvejer sdledes stort set det antal virksomheder, som
ikke overlever de ferste 5 &r. Dette betyder, at den beskadtigelses-
maessige effekt, som ivaarksadterne skaber i det farste &, varer ved.
Det skal dog i denne forbindelse naavnes, at ivaaksadtervirksomheder
i nogle tilfadde vil fortraange eksisterende virksomheder fra marke-
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det. Disse udkonkurreringer vil naturligvis betyde et jobtab i de p&
gaddende virksomheder.

Som det fremgar af tabellen, vil dette ikke gadde for ale brancher.
Eksempelvis vil deri fremstillingsvirksomheder og bygge- & anlagys-
virksomheder vaare beskadtiget flere efter 5 & (pagrund af hgj over-
levelsesrate og mange ansatte), mens antallet af ansatte i detailbran-
chen (lav overlevelsesrate og fa ansatte) og i servicebranchen (fa
ansatte) stagnerer.

Eftersom det procentvise frafald af virksomheder er faldende over
arene, og stigningen i det gennemsnitlige antal ansatte ma formodes
at fortszdte efter 5 &, ma den beskadtigelsesmasssige effekt fra de
nyetablerede virksomheder isaar forventes at komme efter det5. a.

De mindre virksomheders jobskabelse

De mindre virksomheder (0-9 ansatte) udger mere end 90% af den
totale virksomhedsbestand i Europa og beskadtiger mere end 1/3 &f
arbejdsstyrken. Dermed beskadtiger de helt sma virksomheder en
starre andel af arbejdsstyrken end de store virksomheder (mere end
500 gnsatte), idet disse kun beskadtiger omkring 28% af arbejdsstyr-
ken.

Disse tal indikerer, at de helt sma virksomheder er af stor betydning
for jobskabelsen og beskadtigelsen. | Danmark findes et tilsvarende
0g endda tydeligere menster, idet en endnu mindre del af beskadti-
gelsen herhjemme er koncentreret i de store virksomheder - kun ca.
1/5.

Tabel 2.4 viser virksomhedsstarrel sens betydning for beskagftigel ses-
andringerne i perioden fra 1981 til 1989. Patrods af de forholds-
maessigt store bruttobevaayelser - det vil sige en stor jobomsagning
- er nettojobtilgangen aligevel relativt beskeden. Store bruttobevee
gelser indikerer, at der finder mange jobabninger og jobskift sted -
pa trods af lavkonjunkturen i 1980'erne.

Ekspansioner og indskraakninger har dermed starst betydning for
henholdsvis jobskabel se og jobtab, hvorimod nyetableringer har en

>  Enterprises in Europe, Third report, Eurostat 1994.
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forholdsvis mindre betydning i jobskabel sesprocessen.

Siden 1981 er beskadtigelsen i de mindre virksomheder vokset med
54%, mens de starre virksomheder enten har staet for be-
skedftigelsestab eller en minimal tilvakst. Talene for de helt sma
virksomheder daskker kun virksomheder med ansatte, hvilket betyder,
a alle de virksomheder/arbejdspladser, hvor kun gjeren er beskadti-
get, ikke medregnes.

Tabel 2.4 Virksomhedsstgrrelsens betydning for beskaefti-
gelseseendringer i Danmark, alle sektorer 1981 -

1989
(1000) 19 10-99 100- SV +500 Tota
499
Nyetabl eringer 288 249 89 626 40 666
Ekspansioner 446 471 142 1059 51 1110
Bruttojobskabel - 734 720 231 1685 91 1776
e
Nedlaggninger 276 213 70 559 26 585
Indskramkninger 264 492 194 950 115 1065
Brutto jobtab 540 705 264 1509 141 1650
Netto job aa- +194 +15 -33 +176 -50 + 126
dringer
AEndringer sSiden +54 +2 -6 +11 -12 +6
1981 (%)

Kilde: The European Observatory for SMEs, 1994 Second Annua Report, European
Network for SME Research, s. 9.

Det skal bemaakes, at nyetableringer ovenfor ikke er defineret pa
samme made, som Danmarks Statistik definerer ivegksadtere. | nye-
tableringer ovenfor indgar ogsa nye selskaber, som er en viderefersdl
af eksisterende selskaber, fusioner, omregistreringer m.v. Dette er
baggrunden for, at der kan eksistere nyetablerede virksomheder med
over 500 ansatte.

Sammenfattende kan det konkluderes, at de nyetablerede virksom-
heder, pa trods af den lave overlevelsesrate, i de farste 5 ar samlet
bevarer det antal ansatte, som virksomhederne har i etableringsaret,
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og a de mindre virksomheder har den sterste andel i jobskabelsen.

2.4 Iveerkseetternes betydning for eksporten

Nyetablerede virksomheders eksport er afhaangig &, hvilken branche
den pagad dende virksomhed er etableret i. Visse brancher kreever, at
ivearksadteren relativt hurtigt begynder at eksportere, mens virksom-
heder i andre brancher saddent fa mulighed for eksport.

Tabel 2.5 visar, a udviklingen fra 1985 til 1990 af den samlede
eksport fra de ca. 8.550 virksomheder, der havde overlevet til 1990
var paca. 17 mia kr., hvilket svarer til under 1% af den samlede
eksport i 1990.

Tabel 25 Gennemsnitlig eksport i 1990 for virksomheder
etableret i 1985, mio. kr.

Sektor Gennemsnitlig eksport, mio. kr.
Fremstilling 05
Bygge & anlagy 0.1
Engroshandel 0.6
Detailhandel 00
Rest. & hotel 0.0
Transport 05
Tjenesteydelser 0.0
I alt 0.2

Kilde: Erhvervsredegerelse 1993, Ministeriet for Erhvervspolitisk Samordning, s. 205.

Udviklingen fra 1985 til 1992 viser et relativt kraftigt fald i ekspor-
ten.® Starst fald ses inden for de mest eksportorienterede sektorer -
fremstilling og engroshandel - mens tjenesteydelser har en lille stig-
ning i 1991 og 1992 i forhold til 1985. Denne stigning opvejer dog
langt fra det samlede fdd i eksporten.

®  Nye og sma virksomheders eksport, DTI Erhvervsanalyser, 1995.
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Faldet i den samlede eksport skyldes farst og fremmest, at eksporten
fra de meget vakstorienterede nye fremstillingsvirksomheder med en
omsagning paover 10 mio. kr i etableringsaret falder kraftigt. Disse
virksomheder etableres typisk i selskabsform.

For de traditionelle ivaaksadtervirksomheder - enkeltmandsvirksom-
hederne - der udger omkring 85% af alle nye virksomheder og 60%
af nye virksomheder med eksport, har udviklingen fra 1985 til 1992
vaget positiv med en mindre stigning i savel eksportkvote som antal
virksomheder med eksport.

Disse udviklingsmgnstre tegner et billede af dansk erhvervsliv, der
pa den ene side peger i retning af mindre gunstige betingelser for
etablering af nye selskabsgiede fremstillingsvirksomheder. P& den
anden side har den stadig stigende internationalisering af markedet
tilsyneladende trukket flere af de mindre enkeltmandsvirksomheder
ud pa eksportmarkederne.

Virksomhedernes betydning for eksporten i forhold til deres starrelse
ses o tabel 2.6.

Tabel 2.6 Virksomhedernes eksport og virksomhedsstar-

relse, 1990
Virksomheds- 09 10-99 100-499 500+ | at
starrelse, an-
satte 1990
Samlet eks
port, miakr. 414 105,8 75,2 82,3 304,8
(%) (14%) (35%) (25%) (27%) (100%)
Anta ansatte 509.452 472.618 228.106 275.488 | 1.485.664
(%) (34%) (32%) (15%) (19%) (100%)
Eksport pr. 0.08 0.22 0.33 0.30 0.21
ansat, mio.

Kilde: Erhvervsredegerelse 1993, Ministeriet for Erhvervspolitisk Samordning, s. 195-96.

De mindre virksomheder (0-9 ansatte) bidrager betydeligt til eks-
porten, da de stér for 14% af den samlede eksport, svarende til 41,4
mia. kr. Sdledes svarer mindre virksomheders eksport til halvdelen
a, hvad virksomheder med over 500 ansatte eksporterer (27% -
svarende til 82,3 mia. kr.). Opgjort pr. ansat er eksporten imidlertid
ringe i mikrovirksomhederne.
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Sammenfattende kan det konstateres, at billedet for de nyetablerede
og helt sma virksomheders eksport minder om det billede, der tegner
sig for disse virksomheders beskedtigelse: | rene efter etableringen
skaber de nye virksomheder kun en beskeden beskadtigelse, ligesom
de kun i mindre grad bidrager til eksporten. Senere vokser disse
virksomheders betydning - afhaangigt af inden for hvilken branche de
etableres - for svel beskadftigelsen som eksporten.

25 Iveerkseetteraktiviteten i Danmark

Grundlaget for fremtidens erhvervdliv lagges med de mange nye
virksomheder, der etableres hvert &. Antalet af nye virksomheder
fra & til & er imidlertid ingen given starrelse, idet der forekommer
variationer i det totale antal nye virksomheder og i antallet af virk-
somheder inden for de enkelte brancher. Grundlaget for ivaaksed-
teraktiviteten kan indledningsvis illustreres ud fra udviklingen inden
for de forskellige typer af beskadtigelse.

Gennem de 20 & fra 1971 til 1991 er antalet af selvstandige i

Danmark faldet fra et niveau pa 350.000 til godt 240.000. | samme

periode er antallet af lgnmodtagere steget fra omkring 19 til 2,3
7

mio.

Der foreligger ikke tal for det reelle antal nye virksomheder, men det
ma antages, at denne udvikling har betydet et generelt fald i ivaark-
sadteraktiviteten.

Nedenfor beskrives udviklingen fra 1985 til 1992 for det totale antal
nyetableringer og nyetableringer inden for de enkelte brancher. Vari-
aionerne i det totale antal nye virksomheder, herunder variationer
inden for brancherne, illustreres dels ved aandringer i den generelle
erhvervsstruktur og dels ved forskellige politiske tiltag, der har pa
virket ivearksadteraktiviteten. Herudover vurderesivaaksadterniveauet
i Danmark i forhold til niveauet i andre europadske lande.

Udviklingen i antallet af iveerkseettere fra 1985 til 1992

Ivaarksadteraktiviteten i Danmark ligger gennemsnitligt pa omkring

" Labour Force Satistics 1971 - 1991, OECD 1993.
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15.000 nye virksomheder pr. &. | figur 2.1 ses den arlige udvikling
i antallet af nyetableringer samt udviklingen i antalet af ivearksad-
tere, der starter egen virksomhed med ivaarksadter-/etableringsydel se.

Variationen i det totale antal nyetableringer ligger i perioden fra
1985 til 1992 pa mellem 12.000 og 18.000 nye virksomheder pr. a.
det laveste niveau blev ndet i 1988 (12.801) efter et par ars konstant
nedgang. Derefter har udviklingen vaaet pragget af en mere eller
mindre konstant stigning. | det sidst registrerede ar - 1992 - ses dog
igen et fdd i niveauet for nyetableringer.

Udviklingsmenstret for de ivaaksadtere, der etablerer egen virksom-
hed uden ivaarksadter-/etableringsydelse, er indtil 1988 sammenfal-
dende med det totale antal nyetableringer. Herefter fortssdter faldet
dog for ivegksadtere uden ivaarksadterydel seV etabl eringsydel se endnu
et &, og derefter stagnerer niveauet fra 1989 til 1990. Fra 1990 og
frem falger udviklingen igen manstret fra det totale antal nyetablerin-
ger med stigning i 1991 og igen et fald i 1992 og 1993.
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Figur 2.1 Udviklingen i antallet af nye virksomheder og
personer med ivaerkseetter-/etableringsydelse,

1985-1992
20000 20000
15000 15000
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5000 5000

[ R R S

(0] 4
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— Nye virksomheder — Ivaerkseetterydelse Uden iveerksaetterydelse

Antallet af ivearksadtere, der etablerer virksomhed med ivaarksadter-
letableringsydelse, var de ferste & efter ordningernes oprettelse og
frem til 1988 pa et forholdsvist lavt niveau. Fra 1988 skete der en
kraftig stigning i antallet af ydelsesmodtagere. Denne udvikling
fortsatte helt frem til 1992. Dette forklarer stigningen, der ses i det
totale antal nyetableringer fra 1988 og opvejer dermed ogsa faldet i
samme tidsrum for ivaaksadtere, der starter uden ivaarksadter-/etab-
leringsydelse.

Pr. 1. januar 1989 blev loven om ivagksadterydelse andret, sdledes
a ledige ikke lamngere skulle have afduttet et arbgdstilbud for at
komme i betragtning til iveaksadterydelsen. Kravet blev andret til
5 maneders ledighed. Dette forklarer den kraftige stigning pa ca.
4.700 i antallet af ydelsesmodtagere fra 1988 til 1989.°

Det bemaakes, at modtagelse af ivaarksadtterydelse i visse tilfadde ikke
har fert til etablering af en ny virksomhed. Dette kan bl.a. vaze til-
feddet, hvis en ivaaksadter kabte sig ind i en eksisterende virksomhed.
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De seneste ars udvikling i antallet af iveerkseettere

Lov om iveaksaterklippekortet tradte i kraft pr. 1. januar 1994,
hvorefter kravene til ivarksadtere, der gnskede ydelsen (nu omdabt
til etableringsydelse), blev skaapet. Ivaaksadteren skulle fra denne
dato have godkendt en forretningsplan for virksomheden. Samtidig
begramsedes perioden, hvori ivearksadteren kunne modtage etab-
leringsydelsen fra 3% & til 2% &.

Denne stramning af kravene i forbindelse med ansagning om ivaak-
sadter-/etableringsydel se har fart til et fald i antallet af ydelsesmodta
gere. Fra 1993 til 1994 var faldet pa nassten 3.000 personer (43%).
Dette kraftige fad vil antagelig blive afspejlet i det totale antal af
nye virksomheder for 1994, né&r dette foreligger.’

Under HjemmeService-ordningen, der ogsatradte i kraft d. 1. januar
1994, og som giver tilskud til kab af serviceydelser i forbindelse
med opgaver i hus og have, blev der alenei 1994 etableret mere end
1.000 nye virksomheder, som antageligt ikke ville vaze blevet etab-
leret uden denne ordning. Denne tilgang af nye virksomheder vil
formentlig ikke kunne afspejles i det samlede antal af nyetablerede
virksomheder i 1994, fordi antallet af personer, der far tildelt etab-
leringsydelse, samtidig falder sa kraftigt i dette &r.

Udviklingen i det totale antal nye virksomheder daekker over relativt
store udsving pa brancheniveau. Dette haanger sammen med, at akti-
viteten inden for de traditionelle ivaaksadteromrader som fremstilling
og bygge & anlagg er faldet kraftigt. Samtidig har der vaget en stig-
ning i aktiviteten inden for service- og detailhandel somrédet, jf. figur
2.2 og 2.3.10

Samtale med Arbejdsmarkedsstyrel sen.

% Danmarks Satistik aandrede i 1990 opger el sesmetode for antallet af nye
virksomheder. Tallene for 1986-1989 er korrigeret med en faktor for at
f& en sammenlignelig tidsraskke.
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Figur 2.2 Udviklingen i antallet af nye virksomheder inden
for fremstilling, bygge & anlaeg og transport,

1985-92
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Sdledes er der sket et markant fald i antallet af nye virksomheder
inden for fremgtilling bygge & anlesg og transport fra 1985 til 1992,
jf. figur 2.2. Samtidig har etableringen inden for engros- og detail-
handel, restauration & hotel og service haft betydelig vakst, figur
2.3. Det samlede anta nye virksomheder felger sdledes stort set
udviklingen i antallet af nye virksomheder inden for servicefagene.
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Figur 2.3 Udviklingen i antallet af nye virksomheder inden
for engros- og detailhandel, restauration og
hotel og service
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Internationale sammenligninger

Internationale sammenligninger af ivearksadteraktiviteten i de euro-
padske lande har pa& det seneste vagret genstand for stor interesse som
malestok for, hvordan vi klarer osi den internationale konkurrence.

Der er imidlertid en raskke grundlasggende problemer med sédanne
sammenligninger som felge &, at den statistik, som landenes op-
gerelser af iveaksadteraktiviteten baserer sig pa, ikke er harmoni-
seret.

Landene har sdledes ikke de samme principper for erhvervsregi-
strering, idet dataindsamlingen og opgerelsen af nye virksomheder
er forskellig, ligesom der stilles forskellige krav til gkonomisk aktivi-
tet (f.eks. gramse for momsregistrering), mandar beskadtiget i virk-
somheden m.v.

Det er dermed ikke muligt at isolere reelle forskelle i etablerings- og
overlevelsesrater fra forskelle som falge af forskellige datadefinitio-
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ner og indsamlingsmetoder. Herudover giver det eksisterende materi-
ale, hvor sammenligninger mellem de europadske lande er forsegt,
forskellige konklusioner.

Sammenholder man - pa trods af ovenstéende problemer og forbe-
hold - de statistiske undersggelser, der er foretaget pa omradet, synes
der dog aligevel a veage grundlag for at konkludere, at ivaaksad-
teraktiviteten i Danmark ligger blandt de lavere i Europa. Og sam-
menligner man niveauet for selvbeskadtigelse i Danmark med det i
andre EU-lande, synes Danmark at vaaeindei en uheldig udvikling,
jf. tabel 2.7.1

Tabel 2.7 Selvbeskeeftigelse i europeeiske lande

Selvbeskadtigelse &f total Vakst i selvbesked-
beskadftigelse 1991 (%) tigelse 1986-91 (%)
Danmark 6,5 -0,1
Frankrig 90 86
Tyskland 79 172
Italien 20,1 114
Holland 78
Storbritannien 11,8 215
EU-12% 122 137

Kilde: The European Observatory for SMES, Second Annua Report 1994.

Selvbeskadtigel sesniveauet i Danmark var i 1991 pakun 6,5% i for-
hold til EU-gennemsnittet pa 12,2%. Samtidig har der vagret et svagt
fadi selvbeskadftigelsesniveauet i Danmark i perioden 1986 til 1991.

1 Selvbeskaditigel se defineres som: 1) Personligt ejede virksomheder, hvor
gjeren har fuldt ansvar. 2) Virksomheder i selskabsform, hvor "egjeren"
kun har begramset risiko (f.eks. ApSvirksomheder). Selvbeskedtigelse
af ferste type indgar i opgarelsen som selvbeskadtiget i alle lande, mens
kun Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Luxembourg, Portugal og
Soanien regner den anden type beskadtigelse som selvbeskadtigelse.

12 Baseret pd datafra de davarende 12 medlemslande.
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| de fleste andre europadske lande ligger selvbeskadtigel sesniveauet
pamellem 10 og 20% og er i perioden 1986 til 1991 steget 10-20%.

Disse opgerelser er som naavnt behadtet med en vis usikkerhed.
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Kapitel 3
Nye virksomheders etablering og udvikling

3.1 Indledning

At etablere egen virksomhed er ofte en lang proces, hvor den enkelte
ivarksater gennemgdr en rakke forskellige udviklingsfaser med
tilhgrende muligheder, begraansninger og barrierer. Disse faser stiller
mange og forskellige krav til ivearksadteren.

Dette kapitel beskriver den proces, som en ivaaksadter typisk gen-
nemgar, fra ensket om at blive selvstaandig opstér, til iveaksadteren
enten lukker virksomheden, starter ny virksomhed, dtiller sig tilfreds
med virksomhedens sterrelse, eller fortsat har et gnske om at eks-
pandere.

Forste fase i en virksomheds etablering er den, hvor ivaaksadteren
pavirkes til at etablere egen virksomhed (afsnit 3.2.). Pavirkningen
kommer i opvaksten, gennem uddannelsen og fra samfundets side.
Pavirkningen i retning af at blive selvstaandig er blevet svagere de
seneste 20 &r i takt med, at barn af selvstaandige i sterre udstraskning
bliver lanmodtagere. Tendensen kunne opvejes &, at bgrn og unge
gennem deres uddannelse eller gennem en staak selvstaandigheds-
kultur i samfundet, blev pavirket til at etablere egen virksomhed.
Dette har ikke vaaet tilfaddet, idet uddannel sessystemet ikke synes
a opmuntre unge mennesker til at starte egen virksomhed og som
falge &, at der i det danske samfund er en fremherskende Ignmodta-
gerkultur.

Nar ivarksadteren har besluttet at etablere egen virksomhed, vil
denne made en rakke forskellige barrierer (afsnit 3.3). Meget vil
afhamnge &, hvilken branche vedkommende vadger at etablere sig
inden for. En raskke barrierer vil dog veae fadles for de fleste, sdsom
om virksomhedsidéen kan baare, en grundig forberedelse, uddannelse
og kompetence, anskaffelse af kapital samt maangden af administrati-
ve opgaver og offentlige reguleringer.

Patilsvarende vis vil der, n&r den nyetablerede virksomhed er blevet
et par & gammel, vaae en rakke barrierer, der er afgerende for, om
virksomheden udvikler sig og vokser, eller om den forbliver en
mindre virksomhed (afsnit 3.4). Der kan vaae tale om savel barrierer,
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der stammer fraivagksadteren selv, f.eks. manglende motivation til
a forsage at gge virksomhedens sterrelse eller manglende kompe-
tence hos ivarksadteren, som barrierer, som ivaaksadteren ikke selv
har nogen indflydelse p3, f.eks. manglende efterspargsel pa markedet
eller mangel pa kapital.

De forhold, som er afgarende for, om virksomheden overlever eller
opharer med at eksistere, beskrives (afsnit 3.5), og det undersages,
hvorvidt der kan siges at vaae fadles trak for de virksomheder, som
ikke overlever. Ogsa her vil det vage af stor betydning, hvilken
branche ivaaksadteren har valgt at etablere virksomhed inden for.

Der er sdledes mange forskellige drsager til de barrierer, som den
enkelte ivarksadter mader ved start af egen virksomhed. Samtidig
kan barriererne variere at efter hvilket trin i udviklingsprocessen,
virksomheden befinder sig pa, hvilken branche ivaarksadteren etab-
lerer sig inden for, og hvilken type ivaaksadter, der er tale om. Det
er derfor heller ikke muligt at koncentrere indsatsen om at afskaffe
én eller fa barrierer, eftersom forskellige iveaksadtere pa forskellige
tidspunkter og inden for forskellige brancher vil have forskellige
opfattelser &, hvilke barrierer der er de vaesentligste at sadte ind
overfor.

Nedenfor er opstillet en oversigt over de barrierer, som udvalget har
fundet udger centrale barrierer, som ivaaksadtere mader i forbindelse
med start af egen virksomhed.
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Centrale barrierer som iveerkseettere mgder ved etablering
og drift af egen virksomhed

Fase

Centrale barrierer

Forudsaninger for
etablering af egen
virksomhed

Manglende socialisering via

e oOpvaksten

e undervisningssystemet

* manglende selvstaandighedskultur

Etablering

Mangel p&

baedygtig idé

ledel sesmaessig kompetence
efteruddannel se

sparring

evne til at opbygge netveak
kapital

opsparing

finansiering

indtjening

kompetence

erfaring

markedsfaring

e struktureret arbejdsform
Administrativt arbejde
Administrative krav og reguleringer

L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] L]

Konsolidering og
vakst

Manglende lyst til vakst

Mangel pa:

e indtjeningsmuligheder

« tid

* ledelsesmasssig kompetence

» sag og markedsfering

e evnen til at opbygge netvaark

* administrativ styring og planlagning
e markedsmuligheder

» finansering

» medarbegjderkvalifikationer
Administrative krav og reguleringer
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3.2 Faktorer der tilskynder personer til eller afholder
personer fra at etablere egen virksomhed

Forskellige faktorer har indflydelse pa, om det at starte egen virk-
somhed ses som et realistisk aternativ til f.eks. rollen som Ignmodta-
ger. Pavirkninger fra familien spiller en stor rolle. Bgrn af selvstean-
dige har i sterre udstraskning end andre bern planer om at etablere
egen virksomhed". Derudover vil den pavirkning, som finder sted i
skolen eller andre steder i uddannelsessystemet, have en stor betyd-
ning for, om det at blive selvstamdig ses som en mulighed.

Opvaksten - pavirkningen fra familien og de neameste omgivelser -
er af stor betydning for, hvilken tilvaaelse og hvilken beskadtigelse
en person vadger senere i livet.

Frem til 1970'erne var der i danske familier en udbredt tradition for,
a bern af selvstendige - isax drenge - blev selvstamndige inden for
samme fag som faderen. Derefter begyndte unge i stadig sterre ud-
strakning at tage en hgjere uddannelse og som falge deraf i stigende
grad at vedge andre fag, end f.eks. faderen havde beskadtiget sig
med. Stadig flere barn af selvstaandige valgte saledes et |enmodtager-
job fremfor at etablere egen virksomhed. Fortsadter denne tendens
fremover vil det betyde, at stadig feare personer gennem deres op-
vakst bliver inspireret til at etablere egen virksomhed.

Som fremfert i kapitel 2, er antallet af selvsteendige i Danmark over
de 20 ar fra 1971 til 1991 fadet fra et niveau pa 350.000 til omkring
240.000. | samme periode er antallet af lanmodtagere steget fra ca.
1,9 mio. til 2,3 mio.”

| et samfund hvor sterstedelen af bern og unge har foraddre, der er
lgnmodtagere, far undervisningssystemet en stor indflydelse pa,
hvorvidt disse vil se det at etablere egen virksomhed som et aterna-
tiv til en tilvemelse som Ignmodtager. En manglende pavirkning til
at etablere egen virksomhed gennem opvaksten kan sdledes opvejes
af et uddannelsesforlgb, der orienterer om muligheder og risici ved
at vage selvstandig.

3 9./10. Klasses holdning til start af egen virksomhed, DTI 1991, s. 17.
14| abour Force Statistics 1971 - 1991, OECD 1993.
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Af undersggel sen " Selvstaandighedskultur i undervisningen”, foretaget
af Dansk Arbejdsgiverforening i december 1994, fremgar det, at kun
fa elever faler, a de far tilstraskkelig information om det at vege
selvstandig.”® S8ledes siger tre fjerdedele af de adspurgte elever, at
de ikke vidste tilstreskkeligt om, hvad det indebager at vage selv-
standig erhvervsdrivende. Kun 26% har modtaget undervisning i det
at vazre selvstaandig erhvervsdrivende. Endvidere har 60% af de unge
lyst til at starte egen virksomhed, men 2/3 af dem forventer alligevel
et liv som Ignmodtagere. Hovedparten af eleverne (65%) synes, at
man skal undervise mere i det at vegre selvstaandig. Samtidig falder
de unges lyst til at blive selvstaandige, jo hgjere uddannelse de unge
fér. Et udvalg, nedsat under Undervisningsministeriet, har undersegt,
hvordan bgrn og unge gennem uddannelsessystemet - i hgjere grad
end det er tilfaddet i dag - kan geres opmagrksomme pa muligheden
for at kvalificere sig til at etablere egen virksomhed som et aternativ
til at blive lenmodtager.

| Danmark er der - modsat i mange andre europada ske lande og speci-
elti USA - ikke prestigei at vegre selvstaandig. | det danske samfund
er der en udpragget |gnmodtagerkultur, hvilket bl.a. er en konsekvens
af den veludviklede danske velfagrdsstat, der betyder at danskerne
generelt er uvillige til at tage chancer, som f.eks. det at starte sin
egen virksomhed.

| en international undersggelse med 44 lande scorer arbejdsstyrken
i Danmark hgjt pa faktorer som "Serigs og hardtarbejdende ungdom"
(nr. 1) og "Arbejdsstyrkens motivation" (nr. 4). Vedrgrende kvalifi-
kationer, som er vigtige i relation til at etablere egen virksomhed -
f.eks. "Befolkningens innovation og ivaaksadterand" og "Initiativ og
risikovillighed" - ligger Danmark henholdsvis nr. 21 og nr. 36 ud af
44 lande™

Baggrunden for, at lanmodtagere ikke etablerer sig, er kun sparsomt
belyst. | en undersggelse blev respondenterne bedt om at svare pa,
hvorfor de ikke er blevet selvstaandige. Som begrundelse for at de
ikke er blevet selvstaandige peger 84% aof de ansatte pa, at de kan

> Sdvstandighedskultur i undervisningen, Dansk Arbejdsgiverforening,
Arbejdsmarkedspolitisk Agenda 1994.

" The World Competetiveness Report 1994.
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lide det de laver, og 46% pa at de ikke har haft muligheden, og
derfor ikke er blevet selvstandige.”’

Ser man naamere pd, hvilke barrierer lanmodtagere opfatter som de
vassentligste i forbindelse med etablering af egen virksomhed, tegner
felgende billede sig:

Tabel 3.1 Ansattes opfattelse af barrierer i forbindelse
med etablering af egen virksomhed (%)

Enig Uenig Ved ikke
Ikke ré&d til at labe risikoen 46 16 38
Min omgangskreds stetter ikke 10 22 22
dem, som gnsker at blive selv-
standige
Der er ikke ivagkszdtere i min 14 58 28
omgangskreds
Loyalitet overfor firma eller chef 16 66 19

Kilde: John Kjeldsen og Jens Vestergaard: Motiver og baggrund for beslutningen om
at etablere sig som selvstaandig erhvervsdrivende 1991, s. 46

Den gkonomiske risiko ved at etablere egen virksomhed fremfares
som den vasentligste grund til ikke at blive selvstamndig, idet ca
halvdelen erklager sg enig i, a den gkonomiske risiko er for stor.
Interessant er det imidlertid ogsd, at kun 16% erklager sig uenig i,
at risikoen er for stor. | en afvgning af fordele og ulemper ved start
af egen virksomhed, synes den gkonomiske risiko ved start af egen
virksomhed i lgnmodtagernes bevidsthed at veje tungt i forhold til
muligheden for gkonomisk gevinst. Manglende stette fra omgangs-
kredsen og loyalitet overfor den nuvaarende arbejdsplads begramser
kun i beskedent omfang |enmodtageres lyst til at etablere selvstaandig
virksomhed.

| takt med ivaarksadter-/etableringsydelsens udbredelse er ivaaksad-
terbegrebet endvidere i stigende omfang blevet forbundet med ar-

7 John Kjeldsen og Jens Vestergaard: Motiver og baggrund for beslut-
ningen om at etablere sig som selvstandig erhvervsdrivende 1991, s. 51.
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bejdslashed, hvilket har medfert, at der er ringe prestige forbundet
med det at etablere egen virksomhed.

3.3 Etablering af egen virksomhed

Nér ivaarksadteren har besluttet sig for at etablere egen virksomhed,
mgder den pagaddende en rakke etableringsbarrierer. Disse kan
variere meget fra ivegksadter til ivagkssdter. Nogle etablerer sig i
brancher, hvor der kun kraeves en beskeden startkapital, mens der
inden for andre brancher kraeves store investeringer, ferend virksom-
heden kan etableres.

To undersegelser'® peger pa falgende vaesentlige problemer:

» Mangel pa bagedygtig idé

« Mange pa forberedelse

« Mangel pa opsparing, finansiering og personlig indkomst

» |vagksadterens manglende kompetence, bl.a. med hensyn til salg
og markedsfering, det administrative arbejde, evnen til at arbejde
struktureret og evnen til at arbejde som selvstaandig

* Administrative krav og reguleringer.

At ivaaksadteren har en bazredygtig idé er helt afgerende for virk-
somhedens senere udvikling. Det er ofte et problem for ivearkssd-
teren at vedkommende ikke i etableringsfasen har et overblik over,
hvor store af ssgningsmulighederne er. Grunden til dette kan vaare, at
ivaaksateren er sd entusiastisk for at komme i gang med virksom-
heden, at denne tager det for givet, at afsadningsmulighederne er til
stede for de produkter eller ydelser, som udbydes. | en undersggelse
af etableringsvejledernes syn pa de svageste omréder i ivaarksadternes
forretningsplan™ peger 64% pd, at vurderingen af de markedsmaessi-
ge muligheder er det svagest belyste omrade i forretningsplanen.
Tilsvarende peger en stor del af de revisorer (63%), der har med
ivegksadtere at gare pa, at vurderingen af markedets sterrelse og

18 |var ksaetterydel sen, Socialforskningsinstituttet 1992 og Industri- og Han-
delsstyrelsen "Succeskriterier for iveerkeesttere”, 1992.

19 Midtvejsevaluering af iveaksagterklippekortet, Erhvervsfremme Syrelsen
1995.
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idéens bagedygtighed er det starste problem for ivesrksadteren i
etableringsfasen.?’

Sdledes gar et meget stort antal ivaarksadtere i gang med deres virk-
somhed uden at have sikkerhed for om markedsmulighederne er til
stede.

At ivaaksadterens idé med virksomheden er gennemtaankt og forbe-
redelsen har vaget grundig, betyder meget for virksomhedens over-
levelsesmuligheder. Der er en udbredt mangel pa ledelse og erfaring
i nystartede virksomheder. Endvidere er mulighederne for efterud-
dannelse, n&r virksomheden er etableret, ringe. | forbindelse med
etablering af virksomheden vil dele af forberedelsen typisk blive
skubbet i baggrunden, og indsatsen vil blive koncentreret om selve
driften af virksomheden.

Ifalge en undersggelse var kun 24% af ivearksadterne godt forberedt,
og personer med hgjere erhvervsuddannelse er bedre forberedt (30%)
end personer uden erhvervsuddannelse (15%).%

Forberedelsen bar vazre ivaaksadterens fundament for virksomhedens
etablering. Mange af de problemer som ivegrksadteren anser som
vassentlige i forbindelse med etableringen, og som reelt er etab-
leringsbarrierer, kunne afhjedpes eller afklares i forberedel sesfasen.

Ivaarksadteren savner ofte kvalificeret med- og modspil savel i selve
opstartsfasen som i de ferste & af en virksomheds levetid. For ivaak-
sadteren er det at have en eller flere erfarne sparringspartnere siledes
af stor betydning, og noget som mange ivaaksadtere ikke har i dag.
Sparring imgdekommer sdledes to vigtige behov for den enkelte
ivarksadter. For det farste faler mange ivarksadtere sig som "Palle
aenei verden", og peger paden store ensomhedsfalelse, som i man-
ge tilfaedde fadger med det at starte egen virksomhed som en stor
belastning. For det andet kan en €eller flere sparringspartnere veare
vagdifulde med hensyn til at teste nye idéer, pdpege mangler pa
forskellige omréder inden for virksomheden, og til at hjadpe ivaak-

®  Underspgelse af ivazksadteres problemer og muligheder blandt regi-

drerede  revisorer,  Erhvervsministeriet 1995 (ikke offentliggjort).
2 |verksadteryddsen, Socialforskningsingtituttet 1992, s 95.
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sadteren med at fa et overblik. Sparringspartneren kan sdledes vaae
af saadeles stor betydning for ivaarksadteren, bade som en vaadifuld
opbakning i iveaksaterens ofte ensomme tilvaerelse og som en kva
lificeret r&dgivning pa ale omrader inden for virksomhedens drift.

Evnen til at opbygge netvagk er ssadeles vigtig. Et veludbygget
netvagk vil vazre en stor fordel for ivaarkssdterens etablering af virk-
somheden, da ivagksadteren dermed kan sikre virksomheden savel
leverancer som et vist markedsgrundlag fra start.

Et utilstrakkeligt kapitalgrundlag vurderes at vegre en af de vaesent-
ligste barrierer for etablering og udvikling af nye virksomheder, idet
tilvgiebringelse af kapital er et problem for de fleste ivarksadtere.
For det farste vil iveaksadteren gaddent have foretaget den store
opsparing far etableringen. For det andet er det vanskeligt for mange
nyetablerede virksomheder at opna kredit hos traditionelle finansie-
ringskilder uden selv at sidde inde med en vis opsparing, og endelig
vil ivaaksaterens indkomst (som bade dakker over iveaksadterens
eget udtrak fra virksomheden og virksomhedens indtjening) ofte
vage beskeden i etableringsfasen.

Den ofte utilstraskkelige opsparing er et resultat &, at det i dag er
vanskeligt for lenmodtagere at foretage en opsparing af en vis ster-
relse. De fleste ivarksadtere etablerer virksomhed, nér de er mellem
30 og 45 &*. Dette er en periode, hvor mange ogs stifter familie
og kaber egen bolig, hvilket vanskeligger mulighederne for op-
sparing. Ogsa den hgje marginalskat ger det sveat for ivaaksadtere
at spare op til etablering af virksomheden. Endelig har gendomme-
nes faldende kreditvaardighed, den generelt lavere friveadi i gen-
domme og den lange Igbetid palan, gjort det endnu vanskeligere for
ivagksadtere a stille denne form for sikkerhed for 1an. Omvendt vil
de lange |an age potentielle iveaksadteres mulighed for opsparing.

Ivarksadterens finansieringsbehov varierer afhangigt &, hvilken
branche virksomheden etableres inden for.

Ivaarksadtere, der starter med ivearksadter-/etableringsydel se, etablerer
sig hovedsageligt inden for detailhandel, restaurationsbranchen og

2 g f.eks. Succeskriterier for ivarksadtere, Industri- og Handelsstyrelsen
1992.
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visse fremstillingsfag med lave etableringsomkostninger, bl.a. tekstil-
og beklaadning. 80% af iveaksadterne, der startede med ivaaksad-
terydelse, havde etableringsudgifter for under 100.000 kr. (1991),
mens 36% anvendte under 20.000 kr. i forbindelse med etablerin-
gen.? De forholdsvis lave etableringsomkostninger for denne gruppe
af ivearksadtere - gennemsnitligt 83.000 kr. i 1991 - forklarer, hvor-
for den forholdsvis store andel &f ivearksadtere med ivaaksadterydel -
se (53%) var i stand til at finansiere etableringen med egen op-
sparing. Tilsvarende opfattede kun 17%, at finansieringen var et
vassentligt problem.

Fremstillingsvirksomhederne har de relativt hgjeste etableringsom-
kostninger. Der gar ofte en laangere periode, far produktet er klart til
salg. Der skal foretages flere anlaggsinvesteringer, ligesom driftsinve-
steringerne typisk er hgjere i denne type virksomheder end i andre.
Patrods af ovenstdende havde mere end 50% af denne type ivaak-
sadtere etableringsomkostninger p& under 100.000 kr**. Kun 8%
anvendte mere end 1 mio. kr. i forbindelse med etableringen.

En analyse af de innovative virksomheder peger pa finansieringen
som den allervassentligste barriere, ndr ivearksadteren gar i gang med
udviklingen af en ny forretningside (47%)%.

Kun fa ivaaksadtere vil i de farste & veae i stand til at opretholde
det indtjeningsniveau, de havde som Ignmodtagere. Ogsa ledige vil
med etableringsydelsen opleve et kraftigt fad i indkomsten, da etab-
leringsydelsen kun udger 50% af dagpengene, idet ydelsen dog
supplerer virksomhedens indtjening. Udover etabl eringsomkostning-
erne vil de fleste ivagksadtere sdledes have behov for anden ind-
komst eller opsparing i den ferste periode, hvor indtjeningen i virk-
somheden er lav.

Forberedel sen bar vaare ivaaksagterens fundament for virksomhedens
etablering. Mange af de problemer, som ivaaksadteren anser som

2 |vazksadterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992, s. 98.

2 Qucceskriterier for ivarksadtere, Industri- og Handelsstyrelsen 1992, s.
52.

% Nye innovative virksomheders behov for ra&dgivning, DTI 1993, s. 23.
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vassentlige i forbindelse med etableringen, og som reelt er etab-
leringsbarrierer, kunne afhjadpes eller afklares i forberedel sesfasen.

At iveaksadteren besidder en rakke kompetencer, sdsom viden om
salg, markedsfaring og evnen til at arbejde struktureret, er en nad-
vendighed for at ivearksadteren kan komme igennem den vanskelige
etableringsfase. Derudover skal ivagkssdteren vage i stand til at
overskue og lgse de mange administrative opgaver.

Markedsfaringen vedrerer ikke blot den tekniske markedsfaring, men
i hgi grad ogsd iveaksadterens evne til at skabe kontakter og
netvaak. Mange ivaaksadtere er opmaaksomme pa vigtigheden af
salg og markedsfaring, men mangler ofte kompetence pa omradet.
For de ivegksadtere som ikke kan traskke pa radgivere inden for
omradet, kan dette vage den vanskeligste barriere at overvinde i
forbindelse med etableringen.

Da etableringen af en virksomhed ofte vil vaae kendetegnet af en
kaoslignende tilstand er det vigtigt, at ivegksadteren kan arbejde
struktureret og er i stand til at holde "mange bolde i luften”. Ellers
vil virksomhedens drift ikke blive sat i system, og virksomheden vil
have svaat ved at udvikle sig ud over etableringsstadiet.

Ivearksadteren prioriterer normalt ikke det administrative arbejde
hgjt, men er typisk orienteret mod virksomhedens kerneaktiviteter.
Ved etableringen oplever mange ivaaksadtere det at fare regnskaber
og udarbejde budgetter som et problem. | visse tilfadde vil iveak-
sadteren fa den medhjadpende hustru, revisoren eller en anden form
for radgiver til at varetage disse funktioner i virksomheden. Virksom-
heder, hvor de administrative, regnskabsmasssige eller tilsvarende
opgaver udfgres af en medhjadpende hustru, revisor eller anden
rédgiver, har en hgjere overlevelsesgrad end andre ivasrksadtere.”® Et
stort antal af revisorerne (omkring 60%) betragter ligeledes bogfaring
eller andre administrative forhold som en vaessentlig etableringsbarri-
ere for ivaaksadterne.

| forbindelse med etablering af egen virksomhed er der en rakke
administrative krav og reguleringer, som skal opfyldes. Etableringen
af virksomheden kraever ofte en tad kontakt til offentlige myndig-

% |vezksaaterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992, s. 133.
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heder, sdledes at det sikres, at ivaaksadteren overholder de forskelli-
ge administrative krav og reguleringer i forbindelse med etablerin-
gen. | takt med den stigende kompleksitet inden for det lovgivnings-
masssige omréde, er kravene til virksomhederne med tiden blevet
stadig mere omfattende.

En del af de administrative opgaver i virksomheden vil vaae & fri-
villig karakter, f.eks. i tilfadde &, at ivaaksadteren ansgger om til-
skud hos de offentlige myndigheder, mens andre vil vaare pakrasvede,
f.eks. momsregistrering. En del af de administrative krav indebaaer
blot, at ivearksadteren ger en indsats en gang, f.eks. forskellige god-
kendelser eller udarbejdelse af vedtaggter til et selskab, mens andre
forhold er af tilbagevendende karakter, f.eks. indberetninger til Dan-
marks Statistik og indbetaling af A-skat.

For den enkelte virksomhed reduceres de administrative byrder med
tiden. Dels fordi virksomheden opndr erfaring i de administrative
forhold, og dels fordi flere krav og reguleringer kun skal opfyldes én

gang.

Undersggelsen blandt de registrerede revisorer peger pa, at "papir-
arbejdet", som palamges ivaaksadteren i forbindelse med admini-
strative krav og reguleringer, er et af de starste problemer for ivaak-
sadteren i etableringsfasen.”’

Erhvervsministeriet udgav i juni 1995 rapporten "Lettelse af admini-
strative byrder - Rapport fra udvalget om lettelse af administrative
byrder for nye, sma og mellemstore virksomheder". Hovedkonklu-
sionen var, at det ikke sAmeget er de enkelte administrative opgaver,
der forekommer virksomhederne uoverkommelige, meni hgjere grad
den samlede mamgde af regler og administrative rutiner, der ger de
administrative byrder uoverskuelige.

3.4 Virksomhedens konsolidering og veekst

Har ivarksadteren overvundet etableringsbarriererne vil virksom-
heden enten fortsadte sin udvikling, forblive pa et uforandret sterrel-

Undersagelse af ivarrksadteres problemer og muligheder blandt regi-
strerede revisorer, Erhvervsministeriet 1995 (ikke offentliggjort).
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sesmaessigt niveau eller ga ned. | dette afsnit belyses nogle af barri-
ererne efter etableringsfasen. Derudover belyses arsagerne til, at
mange nyetablerede virksomheder gar ned.

Mange nyetablerede virksomheder forbliver pa et uforandret starrel-
sesniveal igennem mange a&. Dette illustreres ved, at 3% af de virk-
somheder, der blev etableret i 1985 og som beskadtigel sesmaessigt
voksede mest, i 1990 repraesenterede halvdelen af den samlede be-
skadftigelse i de virksomheder, der var tilbage. En meget stor del af
de nyetablerede virksomheder har fem & efter etableringen ikke
nogen ansatte. Dette kan skyldes, at der er forhold omkring virksom-
heden som gar, at det er vanskeligt for iveaksadteren at fa virksom-
heden til at vokse, eller at virksomheden har opndet en - for virk-
somheden dler branchen - "naturlig" sterrelse. F.eks. er en forretning
normalt begramset til et par ansatte. Endelig kan det vaare ivaarksad-
terens modvilje mod vakst, der bevirker, at virksomheden ikke bliver
starre.

Der eksisterer forskdlige stearrelsesmasssige barrierer for den nye-
tablerede virksomhed. Ansadtelse af den eller de farste medarbejdere
er en markant barriere, som mange nyetablerede virksomheder adrig
kommer over - ogsa selvom virksomheden overlever de farste ar. Et
andet forhold, der kan afholde iveaksadteren fra at ansadte flere er,
at denne far svaat ved at overskue virksomheden, og risikerer at
miste den direkte kontakt til de enkelte medarbejdere.

Felgende udger de barrierer og problemer vedrarende konsolidering
0g vakst, som isax virksomheder, der er et par & gamle, og som
dermed er kommet ud over etableringsfasen, oplever. Disse kan deles
op i to hovedgrupper:

Forhold omkring ivesrksadteren:

Manglende lyst

Manglende personlige indtjeningsmuligheder (indkomst)
Mangel patid

Manglende kompetence

Forhold omkring virksomheden:

« Manglende gennemslagskraft pa markedet (manglende eftersperg-
sdl og for hard konkurrence)
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» Manglende finansiering, herunder egenkapital
» Utilstrakkelige medarbejderkvalifikationer
e Administrative krav og reguleringer

| mange tilfadde vokser virksomheden ikke pa grund af en manglen-
de lyst til vekst fraivaaksadterens side. Virksomheden kan vaae e-
tableret med det primage mal, at ivaaksateren ikke skal vage ar-
bejdd@s, eller der kan vaare tale om en enkeltmandsvirksomhed, hvor
det primaze er gnsket om selvstaandighed, ikke vakst. Muligheder
for sterre indtjening vil formentlig ikke motivere denne type o
ivagrksadtere til at skabe vakst i virksomheden.

Endvidere spiller sterre risici ved vakst ind pa ivaaksadterens lyst
til at vokse. Vakst i virksomheden vil normalt betyde ggede drifts-
og anlagsinvesteringer. Dette vil gge ivaaksadterens risiko, samtidig
med at virksomheden bliver svagere at overskue. Hadter ivaarksad-
teren personligt for virksomhedens kreditter - hvilket vil vaze til-
faddet for mange nye og unge virksomheder - vil en @get aktivitet
ogsagage risikoen for tab. Denne ggede risiko vil mange iveaksadtere
ikke vage parat til at tage.

Ansadtelse af yderligere personale vil péfere ivaaksadteren en lang
rakke forpligtelser som f.eks. lan, feriepenge, eventuelle sygedag-
penge, eventuel lgn i forbindelse med opsigelse m.v. Hertil kommer
omkostninger i forbindelse med praktisk oplaging, uddannelse og
traming samt omkostninger ved gget administration og anskaffelse af
eventuelt udstyr til den nyansatte. Omkostningerne vil veje tungt i
den nye virksomheds gkonomi, og da virksomhedens aktivitet og
omsagning sjaddent sker i spring, der kan opveje disse omkaostninger
direkte, vil ivaaksateren naesten atid patage sig en @get risiko ved
ansadtelse af nye medarbegjdere. | en undersagel se af vakstvirksom-
hederne angiver mere end 80% af disse omkostningsudviklingen i
Danmark som den stgrste barriere for yderligere vakst.”®

Nar virksomheden er vokset og blevet et par &, vil det bl. a vage
ivaaksadterens evnetil at overskue gkonomien og organisationen, der
spiller ind pa ivaarksadterens overvejelser om virksomhedens yderli-
gere vakst. | denne fase og i lidt starre virksomheder |gber mange
virksomheder ind i en barriere ved 10-20 ansatte, hvor indehaveren

% Dagbladet Barsens gazelle-undersagelse, d. 24. april 1995.
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er tilfreds med virksomhedens og sin egen indkomst og derfor ikke
ansker at pdtage Sig @get ansvar, risko og arbejdsindsats ved at
ansadte flere i virksomheden.

Om de personlige indtjeningsmuligheder vil blive starrei forbindelse
med virksomhedens vakst, vil ofte vaae usikkert, og dette vil kunne
virke begramsende for ivaaksadterens lyst til at vokse. En vurdering
af iveaksadternes absolutte indkomst, f.eks. med det formél at sam-
menligne indkomsten med en lgnmodtagers indkomst, er vanskelig,
eftersom ivaaksadterens indkomst - enten lgnnen fra selskabet, det
private udtraek fra virksomheden eller overskuddet i den personligt
gede virksomhed - ofte ikke giver det reelle billede af ivearksad-
terens indtjening. Forhold som f.eks. skattemaessige afskrivninger,
virksomhedens betaling af hudeje for lokaler get af ivearksadteren,
afvikling af mellemregninger, drift af virksomheden som bibesked-
tigelse m.v. kan dare billedet af ivearksadterens reelle indtjening.

En undersagelse fra 1991 belyser indtjeningen i virksomheder, som
er omkring VA & gamle, og som er etableret med ivaaksagterydel-
se.” For personligt gjede virksomheder havde omkring 1/3 under-
skud, omkring 1/3 havde et overskud pa mindre end 65.000 kr.,
mens den sidste tredjedel havde et overskud pa mere end 65.000 kr.
Disse tal er antagelig ikke repraessentative for samtlige iveaksadtere.
Dels fordi ivaaksadtere med ivaarksadter-/etableringsydel se typisk vil
etablere sg i brancher, hvor indtjeningen er ringe, f.eks. detail- og
restaurationsbranchen, og dels fordi ivearksadteren har en indkomst
ved siden af virksomheden i form af ivaaksadter-/etableringsydelsen
eller via en anden indtaggtskilde.

Virksomheder med hgje etableringsomkostninger har en hgjere over-
levelsesgrad end virksomheder med lave etableringsomkostninger.
Det tyder saledes p, at overskud/underskud ikke er et udtryk for, om
det gar godt eller darligt i virksomheden. Virksomheder med under-
skud kan sdledes godt vaare overlevelsesdygtige, hvis underskuddet
er fremkommet f.eks. pa grund af hgje afskrivninger.

| tabellerne 3.3-3.6 foretages en sammenligning af de gennemsnitlige

regnskabstal for personligt ejede virksomheder og selskaber etableret
i 1985 og for samtlige personligt ejede virksomheder og samtlige

2 |varksadterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992, s. 112.
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selskaber. Tallene er gennemsnittet pr. virksomhed/sel skab.

Tabel 3.3 Regnskabstal for selskaber etableret i 1985

(1000 kr.)

1988 1989 1990 1991 1992 | Gens.
Antal virk- 789 581 645 621 562 640
somheder
Omsagning 5531 6109 7332 7807 8982 | 7000
Resultat 269 261 111 336 573 323
for skat

Tabd 3.4 Regnskabstal for samtlige selskaber (1000 kr ]

1988 1989 1990 1991 1992 | Gens.
Antal virk- 35532 | 25818 | 31829 | 33859 | 34239 | 31655
somheder
Omsaning 15521 16135 16977 | 16837 17405 | 16575
Resultat fer 530 465 498 462 579 500
skat

Tabel 3.5 Regnskabstal for personligt ejede virksomheder
etableret i 1985 (1000 kr.)

19838 1989 1990 1991 1992 | Gens.
Antal virk- 1164 936 900 903 887 958
somheder
Omsadning 1555 1601 1762 1831 1833 | 1716
Resultat fer 185 198 216 236 250 217
skat
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Tabel 3.6 Regnskabstal for samtlige personligt ejede
virksomheder (1000 kr.)

1988 1989 1990 1991 1992 Gens.

Antal virk- 50643 42799 42988 | 43268 44653 | 44870
sonheder

Oms & ni ng 2403 2496 2622 2296 2285 2195

Resul tat far 236 245 251 272 277 256
skat

Kilde: Erhvervsredegerelse 1994

Af tabellerne fremgar det, at der for sdvel nyetablerede personligt
gjede virksomheder som nyetablerede selskaber generelt er en vaskst
- udover inflationen - i virksomheden. Dette skyldes to forhold: De
svage, dvs. dem med ringe indtjening, falder fra, og de nyetablerede
far en stadig bedre markedsposition og dermed sterre indtjenings-
evne.

Det ses, at indtjeningen (og omsagningen) i gennemsnit er betydeligt
hgjere i nyetablerede selskaber end i nyetablerede personligt ejede
virksomheder, patrods &, at indehaverens Ign normalt ikke er taget
ud af den personligt ejede virksomheds overskud. Baggrunden er, at
vakstvirksomheder med et stort indtjeningspotentiale typisk etablerer
g i selskabsform, samt at mange personligt gede virksomheder
bliver omdannet til selskaber, n&r de har en vis stgrrelse.” Fra 1988
til 1991 voksede overskuddet i de nyetablerede, personligt eede
virksomheder procentuelt i samme takt som i selskaberne. Fra 1991
til 1992 voksede overskuddet markant mere i de nyetablerede sel-
skaber.

Sammenligner man indtjeningsniveauet i de nyetablerede virksom-
heder og de etablerede virksomheder fremgdr det, at de nyetablerede
personligt gjede virksomheder forholdsvist hurtigt ndr op pa samme
indtjeningsniveau, som de etablerede virksomheder. | 1988, hvor de
nyetablerede virksomheder var 3 & gamle, |a de resultatmaessigt blot
22% under resultatet i de etablerede virksomheder. | 1992 var denne

% Arsagen til at antallet af personligt ejede virksomheder etableret i 1985
og selskaber etableret i 1985 stiger i visse &r er, at gramsen for regi-
strering er en omsagning pa over 500.000 kr.
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afstand under 10%. Det samme var tilfaddet for selskaberne. 11988
var de nyetablerede selskabers resultat omkring det halve af de etab-
lerede selskabers resultat. 11992 var resultaterne for disse to grupper
stort set ens.

Det er tidligere blevet papeget, at mange virksomheders vakst, f.eks.
malt ved antal ansatte, stagnerer, ndr virksomheder har naet et niveau
pa omkring 15-20 ansatte. Ovenstéende tyder p3, at de fleste virk-
somheder ogsa hurtigt - efter 6-7 & - ndr et indtjeningsniveau pa
linje med de etablerede virksomheder. Dog ligger aktiviteten, malt
pa omsagningen, i de nye selskaber efter 6-7 ar stadig kun paca. det
halve af de etablerede selskaber. Der kan vaae mange arsager til
dette. En omsagningsstigning fraf.eks. 6-8 mio. kr. til 15-20 mio. kr.
medfarer typisk ansedtelse af funktionschefer, og virksomheden (og
medarbejderne) er ikke leangere sa fleksible som umiddelbart efter
etableringen, ligesom en fortsat stigning i resultatet vil kreeve en
ledel seskompetence, som indehaveren maske ikke er i besiddelse .
Endelig vil noget af den omkostningsbevidsthed, som man finder i
en nyetableret virksomhed, formentlig aftage efterhanden som ejeren
realiserer tilfredsstillende resultater i virksomheden. Alle disse for-
hold vil forage omkostningsniveauet udover den foragelse, som en
aktivitetsstigning vil medfare.

Mange iveakszdtere peger pa mangel pa tid som et af de starste
problemer. Det er issg etableringsvanskelighederne, der er tidskrae
vende, ogsa fordi iveaksaterne i nyetablerede virksomheder for-
mentlig kun i de feareste tilfadde vil vaae i stand til at uddelegere
arbejdsopgaverne.

| forbindelse med konsolidering og vekst i virksomheden, vil det
vage ngdvendigt, at iveaksadteren besidder en raskke kompetencer,
deriblandt:

e Salg og markedsfaring
» Evne til at opbygge netvaark
e Administrativ styring og planlagning.

Hvor problemerne med etableringen isaa drejer sig om vurdering af
markedets starrelse, prisfastsadtelse og selve markedsfaringen, vil
problemerne vedrgrende salg og markedsfaring antagelig have en
anden karakter efter et par ars virksomhedsdrift. Tilpasning og ud-
vikling af produkter og ydelser, vurdering af nye markedsmuligheder
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samt eventuel pabegyndelse af eksport vil veae vigtige for virksom-
hedens videre udvikling.

Som i virksomhedens etableringsfase, er lederens evne til at opbygge
et netvagk ogsa vigtig i konsoliderings- og vakstfasen. En af arsa-
gerne til, at bl.a. mange udbryderkonger vokser hurtigere end andre
ivearksadtere er, at udbryderkongerne gennem deres tidligere arbegjde
har et udbygget netvagk til kunder, leverandarer m.v™.

Hvor det i de farste & isax er et spargsmad om at fa de administrati-
ve systemer til at fungere, vil den administrative styring og plan-
lagning efter et par & i sterre udstrakning dreje Sig om at styre
virksomheden, og lederen skal vaaei stand til Igbende at planlasgge
virksomhedens fremtid, for ikke at begramse virksomhedens vakst-
muligheder. Manglende styring og planlaggning vil vanskeliggere
arbejdet internt, men vil ogsa hurtigt kunne have en negativ indvirk-
ning pa forholdet til kunder og bankforbindelser.

Er markedsmulighederne ikke til stede, vil det vaae vanskeligt for
ivearksadteren at ekspandere. |vaaksadtere etablerer sig nassten altid
- n& der ses bort fra den seneste tids etablering af HjemmeService-
virksomheder - i brancher, hvor der er et etableret marked. Derfor
bliver vaksten i virksomheden et spergsma om at udvide virksom-
hedens markedsandel. Vakst vil naturligvis vaae | ettere pa et marked
med stigende efterspeargsel og en forholdsvis svag konkurrencesitua-
tion, men som udgangspunkt er det op til virksomheden selv at opna
en forgget markedsandel gennem styrkelse af virksomhedens konkur-
renceposition.

| undersggelsen af de starste barrierer for yderligere vekst i
vakstvirksomheder, angiver omkring 70%, at efterspgrgsen pa mar-
kedet er en barriere for vakst.”” Efter "omkostningsudviklingen" er
dette forhold fremfart som den vassentligste barriere.

Vakstvirksomheder vil typisk have et sterrefinansieringsbehov end
andre virksomheder. Den stigende aktivitet medfgrer stigendeindkab,

31 Qucceskriterier for ivarksadtere, Industri- og Handelsstyrelsen 1991, s.
25.

% Dagbladet Barsens gazelleundersagelse, 1995.
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yderligere ansadtelser, stigende kapitalbindinger i debitorer og lagre,
flere investeringer m.v. Dette kapitalbehov viser sig altid far ind-
tjeningen, sa selvom der er tale om en gkonomisk sund forretning,
vil der opstd et finanderingbehov. Behovet vil vege afheangig af
branchen, hvor de store finansieringsbehov typisk findes i de bran-
cher, hvor ogsa de vakstorienterede ivaarksadtere befinder sig, dvs.
fremstilling, engroshandel og til dels bygge & anlag.

De fleste nyetablerede virksomheder oplever gaddent, at finansi-
eringproblemerne bliver mindre efter de farste par &. Som naevnt vil
indtjeningen i etableringsfasen ofte vaare beskeden, hvorfor egenkapi-
talen fortsat vil befinde sig pa et lavt niveau. Dette forbedrer ikke
virksomhedens eller ivaarksadterens evne til at stille sikkerhed i for-
hold til kapitalkilder, hvorfor likviditetsbehovet i forbindelse med
vaksten vil vaae svaat at finansiere. Til gengadd vil ivearksadteren
i de farste par & have haft mulighed for at etablere et tillidsforhold
til finansieringskilden. Dette kan lette samarbejdet med denne og
derved lette fremtidig finansiering.

En stor dd af vakstvirksomhederne oplever, a medarbejdernes
kvalifikationer er mangelfulde. Sdledes svarer omkring 68% af ale
vakstvirksomheder, at medarbejdernes kvalifikationer er en vassentlig
barriere for yderligere vakst i virksomheden.>

Mange vil opfatte administrative krav og reguleringer som en vee
sentlig blokering for virksomhedernes vakst, selvom disse byrder
ofte reduceres med tiden. Vakstvirksomhederne angiver (65%), at
"de lovgivningsmaessige forhold" udger en vigtig barriere for yderli-
gere vakst i den p&gaddende virksomhed.*

3.5 Nyetablerede virksomheders overlevelse og ophar

En stor del af de virksomheder, som hvert & lukker, er relativt unge.
Skensmaessigt overlever kun lidt over hveranden nyetableret virk-
somhed de ferste 5 &. Der er dog store variationer fra branche til
branche:

¥ Dagbladet Barsens gazelleundersagelse, 1995.

¥ Dagbladet Barsens gazelleundersggelse, 1995.
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Tabel 3.7 Nyetablerede virksomheder etableret i 1985
overlevelsesrate efter 5 ar, fordelt pa brancher

Fremstilling 60%
Bygge- & anlegy 61%
Engroshandel 51%
Detailhandel 44%
Restauration & hotel 48%
Transport 56%
Tjenesteydelser 64%
| alt 57%

Kilde: Erhvervsredegerelse 1993

Ligesom der er forskel pa iveaksadteres motiver for etablering, vil
der ogsavame forskel paarsagerne til de nyetablerede virksomheders
lukning.

Undersagelser af ophersarsager blandt iveaksadtere lider generelt af
den svaghed, at det er iveaksadteren selv, der peger pa arsagen til
lukningen. Dette betyder, at &rsager som manglende kompetence eller
utilstraskkelig indsats fra ivaaksadterens side saddent angives som
forklaring pa lukningen. Dette bekradftes, nar man ser pa revisorers
vurdering af drsagerne til ophgret. En stor del af revisorerne peger
paivaaksadteren som den faktiske &rsag til virksomhedens lukning™.

De gkonomiske konsekvenser af virksomhedens opher er ofte be-
tydelige for iveaksadteren. Bade fordi ivagrksadteren typisk har op-
arbejdet gadd inden lukningen af virksomheden, og fordi ivaarksad-
teren har anvendt sin opsparing pa virksomheden.

Felgende forhold vil vaae af saalig betydning for den nyetablerede
virksomheds muligheder for overlevelse: Ivaaksadterens skal have de
rette kvalifikationer, forberedelsen skal kunne dokumentere virksom-
hedens eksistensberettigel se, den fornadne kapital skal vegretil stede,

% Undersegelse af ivaarksadternes problemer og muligheder blandt regi-

strerede revisorer, Erhvervaministeriet 1995 (ikke offentliggjort).
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og sidst men ikke mindst ska virksomheden baseres pa en bagredyg-
tig forretningside.

Virksomheder etableret med iveaerkseetter-/etableringsydel-
se

For virksomheder etableret med ivaaksadter-/etabl eringsydel se skyl-
des hovedparten af opher gkonomiske problemer, arbejdsmasssige
problemer, samt at ivaaksadteren lukker virksomheden, fordi ved-
kommende har faet tilbudt et job.

| tabel 3.8 listes de svar, som ivaaksatere pa ivarksadter-/etab-
leringsydelse hyppigst har givet pa spergsmaet om arsagen til virk-
somhedens opher.

Tabel 3.8 Baggrund for iveerkseetteres (ydelsesmodta-
gere) ophar (flere svar pr. ophgrt virksomhed):

For ringe omsadning 67%
Virksomhedens udbytte var for dar- 64%
ligt

Finansieringsproblemer 37%
Det kraevede for meget arbejde 23%
For belastende for familien 20%
Fejlinvesteringer 13%
Fik tilbudt job 11%

Kilde: Sociaforskningsingtituttet: |vagrkssdterydelsen, 1992

I en undersggel se foretaget af Arbejdsl@shedskassen for Selvstamdige
Erhvervsdrivende (ASE) fremg& det, at kun 62% af alle ASE's
27.259 ivaaksadtere med ivaaksadterydelse (siden ordningens start
1 1985 og frem til 1993) i gennemsnit modtager ydelse i mere end
2 & (omkring 95% af alle modtagere af iveaksadterydel sen fik tildelt
denne ydelse i mellem 22 og 3Y% &).* Eftersom alle, der modtager
ydelsen skal vaare mediem af en af de to a-kasser, ASE eller DANA,
og ASE har ca. 80% af dette marked, tyder dette pa, at iveaksadtere

% Samtaler med Arbejdsformidlingen i Storkebenhavn.
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med ydelse i gennemsnit har en markant lavere overlevelsesrate end
andre iveaksadtere.

At der er en stor forskel i overlevelsesgraden hos iveaksatere pa
ivearksadterydelse og andre ivaaksadtere bekradtes af en undersggel -
se®” omhandlende den del af ivaaksattere, der fortsat driver den
virksomhed, som de fik ydelse til:

Efter 1 & ca. 90%
Efter 2 & ca 75%
Efter 3 & ca 60%
Efter 42 & ca 40%.

Overlevelsesraten for ivarksadtere pa ivarksadterydelse viser sig
sdledes at vaare pa kun 40%, hvorimod den gennemsnitlige overlevel-
sesrate for hele gruppen af iveaksadtere efter 5 ar er pa 57%.

Der er endvidere et saligt stort frafad mellem 3 og 4A & - den
periode, hvor ca 10%® af ivarksadterne ophgrer med at modtage
ydelse. For virksomheder etableret uden ydelse ville man forvente,
at stigningen i opheret ville fade for hvert & der gar.

En af arsagerne til den relativt lavere overlevelse hos ivagksadtere
med ivaarksadter-/etableringsydelse kan vagre, at mange af ydelses-
modtagerne ikke har nogen uddannelse, samt at de etablerer sig
inden for brancher med lave overlevelsesrater, mens der blandt
ivagksadterne uden ydelse er flere, der har vagret selvstaendige fer,
flere fra overordnede stillinger og flere med en hgjere uddannel se.

Ovenstdende analyse af opheret af ivarksadtere med ivagksadter-
ydelse beskriver ogsa de iveaksadtere, der har overlevet de farste to
ar. Denne undersggelse giver felgende konklusioner:

» |vagksaterei aldersgrupperne 35-44 & og 45-70 & har en hgjere
overlevelsesgrad end iveaksadtere pa 18-34 &

» |lvaaksatere med videregdende uddannelse har en hgjere over-

¥ |vasksaterydelsen, Socialforskningsinstituttet, 1992, s 197-198.
¥ Samaler med Arbejdsformidlingen i Storkebenhavn.

51



levelsesgrad end ivaarksadtere uden uddannelse eller med en fag-
lig uddannelse

Gifte/samlevende ivaaksadtere og ivaaksadtere med en medarbej-
dende aggtefadle har en hgjere overlevelse end ikke gifte/sam-
levende

Ivaarksadtere, som etablerede sig pa baggrund af en utilfredsstil-
lende situation (arbejdsl@gshed) har en lavere overlevel sesgrad end
andre

Ivaaksadtere, der tidligere har veget selvstaandige (eller medhjad-
pende amtefadle) har en hgjere overlevelsesgrad end andre - uan-
set om det har vazet indenfor samme branche

Ivaarksadtere, der har branchekendskab har en hgjere overlevel ses-
grad end dem uden

Ivaarksadtere, der tidligere har drevet virksomheden som bierhverv
har hgjere overlevelsesgrad end andre

Ivaarksadtere med hgjere etableringsudgifter har en hgjere over-
levelsesgrad and andre

Ivaarksadtere, der benytter revisor eller anden formel radgivning
i driften af virksomheden, har en hgjere overlevelsesgrad end an-
dre.

Falgende faktorer har if@dge undersggel sen ikke betydning for ivaak-
sterens overlevelsesgrad:

Kendskab til virksomhedsbudgetter og regnskab,
Deltagelse pa ivagrksadterkursus,
Skriftlige overvegelser inden etablering.

Mandlige ivearksadtere har en anelse hgjere overlevelsesgrad end
kvindelige ivaaksadtere. Grunden til dette kan vazre, at kvinder ty-
pisk etablerer sig i brancher med en forholdsvis lav overlevelsesgrad,
f.eks. detailhandel og restauration & hotel.
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Revisorers syn pa de nyetablerede virksomheders ophar

| revisorundersegelsen®® peger nassten samtlige adspurgte revisorer
pd, at ivaaksaterens manglende kvalifikationer spiller en rolle som
forklaring pa virksomheders opher. Vigtigst er det, at iveaksadterens
evner som leder og som forretningsmand ikke er tilstragkkelige. 85%
af revisorerne peger pa dette som en vigtig del af forklaringen p3, at
mange af de nye virksomheder gér ned. Ivaarksadteren har sin styrke
omkring virksomhedens kerneaktiviteter og har ofte sveat ved at
handtere det at veae selvstandig.

Andre forhold af betydning for de nyetablerede virksomheders uk-
ning er isay ivarksadternes manglende evne til at skabe omsagning
og overskud i virksomheden (73%), at virksomheden har problemer
med at tilvejebringe kapital (64%), og at virksomheden ikke er etab-
leret pa et tilstrakkeligt bagredygtigt grundlag (43%), samt den
kendsgerning at mange virksomheder etableres med et utilstragkkeligt
kapitalgrundlag (30%).

Vedrerende administrative forhold peger mange revisorer pa pro-
blemerne med at varetage bogfering m.v. som en arsag til virksom-
hedens lukning (48%). Offentlige reguleringer og love vurderes kun
i et mindre antal tilfadde som en direkte &rsag til den nyetablerede
virksomheds lukning (28%).

Flere af revisorerne peger ogsa pa overgangen fra betaling af A-skat
til betaling af B-skat som et vaesentligt problem for mange ivaarksad-
tere. De ivaaksadtere, der etablerer sig i en personlig virksomhed
betaler B-skat pa baggrund af en forskudsregistrering. Tjener iveak-
sadteren betydeligt mere end der er forskudsregistreret, resulterer
dette farst 1-1% & senere i hgjere skat. Dette betyder, at ivaarksad-
teren registrerer et likviditetsmaessigt overskud, som han eller hun
maske investerer ler forbruger. Nar skatten skal betales, har ivagk-
sadteren maske ikke samme indtjening som i aret fer, og vil opleve
skattebetalingen som et stort problem. Dette problem kan dog imade-
gas ved enten at andre forskudsregistreringen eller ved at henlaggge
overskuddet til den senere betaling af skatten.

¥ Undersagelse af ivarksadteres problemer og muligheder blandt regi-

strerede revisorer, Erhvervsministeriet 1995 (ikke offentliggjort).
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Konsekvenser for iveerksaettere ved virksomhedslukning

Udover de personlige, familiemasssige og beskadtigel sesmaessige pro-
blemer, som en virksomheds ukning medferer, vil iveaksadteren ogsa
typisk pafare sig en gadd pa grund af ophgret.

For fremstillingsvirksomheder med relativt store etableringsomkost-
ninger bliver iveaksadterens gadd ofte stor®®, mens ivaaksadtere
inden for detailhandel og engroshandel* slipper med mindre gedd,
ndr virksomheden lukkes.

For ca. en tredjedd af de ivaaksadtere, der etablerer deres virksom-
hed med ydelse, og som gik ned, var gadden ved ophgret mindre end
40.000 kr. (1991), for en tredjedel udgjorde gedden mellem 40.000
kr. og 100.000 kr., mens den sidste tredjedel havde en gadd sterre
end 100.000 kr. For fremstillingsvirksomhederne havde hovedparten
(74%) of iveaksadterne en gadd pa mellem 50.000 og 500.000 kr.
(1992).

Den direkte gadd ved lukningen vil normalt kun vaae en del af det
belgb, det totalt har kostet ivaaksadteren at drive virksomhed. Typisk
vil ivegksadteren have anvendt sin opsparing i virksomheden. Af
ydelsesmodtagerne havde 58% selv sparet op til etableringsomkost-
ningerne (i gennemsnit 83.000 kr.). For fremstillingsvirksomhederne
og andre virksomheder med hgje etableringsbarrierer vil dette belgb
normalt vaae hgjere.

Udover etableringsomkostningerne og gedden ved lukningen vil
ivagksateren i mange tilfadde veare gaet glip af len eller dagpenge,
som formentlig ville have vaaet hgjere end den indkomst ivearksad-
teren har kunnet haeve fraen virksomhed, som ikke klarer sig gkono-
misk godit.

40 qucceskriterier for ivarksadtere, Industri- og Handelsstyrelsen 1992.
4L |vaz ksadterydel sen, Socialforskningsinstituttet 1991, s. 125.
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Kapitel 4
Nye virksomheder i forskellige brancher

4.1 Indledning

Mange problemer og barrierer ved etablering og drift vil veare fadles
for ivaaksadtere, men herudover spiller den branche virksomheden
etableres inden for ogsd en vigtig rolle.

Ivaaksadtere, der etablerer sig inden for f.eks. detailhandel, vil have
en rakke fadles trak. De vil drive deres virksomhed under bestemte
markedsvilkdr, og de vil mede andre etablerings- og vakstbarrierer
end iveaksadtere, der etablerer egen virksomhed inden for f.eks.
transportsektoren.

En beskrivelse af de branchebestemte markedsforhold, af etablerings-
0g vakstbarrierer og af vekstmulighederne giver et mere praist
billede &, hvilke ivaaksadtere, der starter inden for hvilke brancher
og hvilke forhold, der i salig grad pavirker dem.

Ivaarksadterne kan opdeles i 8 branchegrupper, der i et vist omfang
felger den traditionelle brancheopdeling, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1 Iveerkseettere inden for brancher, 1993

Branche andel (%)
1. Fremdtilling 71
2. Bygge- & anlaggsvirksomhed 6,7
3. Restauration & hotel 54
4. Detailhandel 20,3
5. Engroshandel 12,7
6. Transport 4.4
7. Forretningsservice 31,0
8. Andet (offentlige tjenesteydelser, uoplyst m.v.) 124

Kilde: Danmarks Statistik: Nye virksomheder 1993.

De 8 branchers markedsforhold, etablerings- og vakstbarrierer og
vakstmuligheder kan sammenfattes som falger:

Inden for fremstillingsomradet (afsnit 4.2) ses en generel tilbagegang

i antallet af nye virksomheder - specidlt inden for de lgntunge om-
rader. De virksomheder, der vil overleve, mai stigende grad inve-
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stere i produktudvikling og en mere vidensintensiv produktion. Den-
ne udvikling bevirker, at kravene til ivearksadterens kompetence- og
uddannel sesniveau stiger.

Bygge & anlagg (afsnit 4.3) er prasget af et stort antal sma virksom-
heder, der gennem de seneste ar, som falge af et vigende marked,
har haft et lavt indtjeningsniveau og konkurrence fra "sort arbejde”
og "ger-det-selv" samt en deraf felgende overkapacitet pa markedet.
Forudsagninger for etablering af en lille handvaaksvirksomhed vil
vage en stor grad af fleksibilitet og et godt kendskab til den lokale
efterspargsel.

Restauration & hotel (afsnit 4.4) har vaaet et vaskstomrade gennem
mange &, men markedet har pa det seneste vaget praget af magning
samt udvikling af et mere opdelt efterspergselsmanster. Restaura-
tionsomrédet er i saalig grad praeget af overkapacitet, lav indtjening
og stor udskiftning af arbejdskraften. For at overleve ma nye virk-
somheder f.eks. udvikle nye restaurationskoncepter og nye former for
samarbejder.

Detailhandel somradet (afsnit 4.5) er generelt stagneret og markedet
polariseres i stigende grad mellem bl.a. discount og kvalitet/service.
Samtidig koncentreres markedskontakten pa faare forretninger, der
ligeledes har flere varegrupper. Mulighederne for ivarksadtervirk-
somheder inden for detailhandel vil typisk vage at anvende nye
samarbejdsformer (f.eks. franchising), der bl.a. ger tidligere branche-
erfaring mindre vaesentlig.

Markedet inden for engroshandelsbranchen (afsnit 4.6) pavirkes
generelt positivt af den stigende liberalisering af den internationale
handel. Som under detailhandel er engroshandel ogsa praeget af kon-
centrationstendenser. Kravene til ivaaksadternes kompetenceniveau
stiger som falge af stigende krav til leveringssystemer, sortiment og
tillaggstjenester (f.eks. finansiering).

Transportomradet (afsnit 4.7) er som bygge & anlagg et forholdsvist
konjunkturfglsomt erhverv. Markedet er preeget af koncentration pa
fagre udbydere, sterre produktsortiment samt mere avancerede |o-
gistiksystemer. Sma vognmaad kan drage fordel af et godt lokal-
kendskab i forbindelse med nyetablering, men hyppigt vil de indga
i en underleveranderrolle i forhold til en starre transportudbyder.
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Inden for forretningsservice (afsnit 4.8) medfarer industriens stigende
udlaggning af ikke-kerneopgaver, at efterspergsien efter forretnings-
serviceydelser stiger. Samtidig stiger kravene til branchekendskab og
specialisering. Ivagksadtere ma derfor enten fokusere pa nogle niche-
omréder eller f.eks. fungere som underleverander i forhold til ek-
sisterende virksomheders udlaggning af serviceopgaver.

4.2 Iveerkseettere inden for fremstilling

Falgende er karakteristisk for de 1.096 (7,1%) ivearksodtere, der i
1993 etablerede virksomhed inden for fremstillingsbranchen:
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De fire starste grupper var jern- og metalindustri (31%), tekstil-
og beklaadningsindustri (12%), udgiver- og forlagsindustri (12%),
tree og mabelindustri (10%).

Etableringsraten er lav (4,0%).%
Overlevelsesraten er hgj (60%) efter 5 &.* Den hgje overlevel-

sesgrad skyldes bl.a. de mange "udbryderkonger”, som har en
hgjere overlevelsesgrad end gvrige ivesrksadtere.*

En forholdsvis stor del af de malrettede erhvervsfremmetilbud er
rettet mod denne type ivaaksadtere (stipendieordningen, tilbud til
innovative ivarksadtere, tilbud til opfindere, TIC'erne m.v.).

Relativt fa etablerer sg med ivaarksadter-/etabl eringsydel se bortset
fra brancher domineret af kvinder, som f.eks. tekstil-, beklax-
nings- og ladervirksomhed og sten-, ler- og glasindustri.®®

Generel erhvervsstatistik og handel, Danmarks Statistik 1994:10.
Erhvervsredegarelse 1993, s 205.

Ivarksadterydelsen,  Socialforskningsingtituttet 1992  og Dansk  Tekno-
logisk Indtitut 1992, s. 133 Succeskriterier for iverksadtere,  Industri-
0g Handelsstyrelsen 1991

Ivarksaterydelsen,  Socialforskningsingtituttet 1992 oy  Dansk  Tekno-
logisk Inditut 1992, s. 133.
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+ lvagksadtere inden for denne gruppe opndr i gennemsnit hurtigt
en hgi omsagning og en hgj eksport sammenlignet med de andre
typer ivegkszdtere. Efter 5 & eksporterer nye fremstil-
lingsvirksomheder i gennemsnit for 2 mio. kr., mens andre nye
virksomheder eksporterer for 0,5 mio. kr.%

* Inden for denne branche vil man finde mange vakstorienterede
ivagksadtere. Dette understreges &, at der i de nyetablerede frem-
stillingsvirksomheder i gennemsnit er flest ansatte - 3,1 ansatte
efter 5 &.%

« Branchen har stor spredning pa savel ken som uddannelse, dog
sdledes at visse brancher domineres af kvinder, mens jern- og
metalvirksomhed domineres af mamnd.®®

Markedsforhold

Inden for de seneste 10 a&r er savel det samlede antal fremstillings-
virksomheder som antallet af ivagksadtere inden for omradet faldet
markant. Denne udvikling skal ses pa baggrund af de senere artiers
stigende globalisering af produktions- og handelsmenstre og deraf
falgende intensivering af konkurrencen. Patrods af relativ stor varia-
tion inden for fremstillingsomradet med hensyn til vaskstmuligheder
og udviklingsbarrierer i forbindelse med nyetableringer, er sa godt
som ale brancher pregget af fad i antal virksomheder. Denne ud-
vikling forventes at fortssdte fremover.

Saglig hardt ramt er den arbejdskraftintensive del af produktionen -
f.eks. inden for tekstil- og tragndustri.*® Den intensiverede konkur-
rence fra lavtlansomrader som f.eks. @steuropa og de asiatiske lande
bevirker, at virksomhederne vil flytte dele af de arbejdskraftintensive
produktionsprocesser til disse omrader.

“©  Erhvervsredegarelse 1993, s. 205,
T Erhvervsredegarelse 1993, s, 205.

8 Ivarksadterydelsen,  Socialforskningsingtituttet 1992 og Dansk  Tekno-
logisk Ingtitut 1992, s. 33.

“ Interview med reprasentanter fra  Dansk  Industri, april 1995
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Et andet vigtigt udviklingstrak inden for de seneste 10 ar er virk-
somhedernes stigende koncentration om kerneaktiviteter. Denne
udvikling har bl.a. medfert en stigende anvendelse af underleveran-
derer i produktionen og eksterne serviceleveranderer i forbindelse
med f.eks. reklame, markedsfaring og EDB-ydelser.™

For de fleste fremstillingsvirksomheder er der, eler vil der, opsta et
omstillingsbehov som feige af den stigende fokusering pa forhold
som sikkerhed, sundhed, miljg og kvalitet. Det kan vaae krav til mil-
jemaakning, certificering, tilbagetagningspligt m.v. Denne omstilling
vil ofte vaae omkostningskraevende uden at virksomheden kan for-
vente a omkostningen modsvares af en indtjening.

Med hensyn til arbejdskraften bliver uddannelses- og kompetenceni-
veau af stadig starre betydning, og der stilles sdledes stigende vi-
denskrav til iveaksadtere inden for fremstillingssektoren.

Etablerings- og veekstbarrierer

Mange danske fremstillingsvirksomheder vil fremover mgde en sti-
gende international konkurrence, hvilket ager kravene til kompeten-
ce- og produktudvikling.

Det er tvivisomt om danske virksomheders traditionelle konkurren-
ceparametre som design og kvalitet er et tilstraskkeligt grundlag til
at forhindre stagk konkurrence p& pris.>*

Ivearksadtere inden for fremstilling vil typisk have behov for relativt
hurtigt efter virksomhedsetablering at orientere sig mod internationa-
le markeder. Pa forsyningsiden som falge af behovet for billigst
muligt keb af varer/halvfabrikatalkomponenter og pa af seetningssiden
som falge af behovet for afssdning til snaavrere markedssegmenter
pa flere markeder.

Disse krav betyder, at iveaksadterens kompetenceniveau bliver af

Ressourceomradeanalyse Serviceydelser, Erhvervsfremme Syrelsen
1994, s. 45-46.

*' Ressourceomrédeanalyse Forbrugsgoder, Erhvervsfremme Syrelsen

1994, s. 158-159.
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starre betydning. Sma fremstillingsvirksomheder vil ofte vaare kende-
tegnet ved manglende professionalisme pé ledelsesniveau.® Dette,
sammenholdt med en svag indtjening, ger udviklingsvilkarene van-
skelige for denne type iveaksadtere. Virksomhederne opndr dermed
ikke den ngdvendige kompetence, kapital og produktionsvolumen til
at vame tilstrakkelige konkurrencedygtige og eksportstaake.

De stigende krav til produktudvikling, produktionsudstyr m.v. be-
tyder, at kravene til kapital- og gkonomistyring ligeledes stiger.
Behov og krav vil typisk afhaange af produktionsomfang og teknol o-
giniveall.

Veaekstmuligheder

Den succesrige ivaaksadter vil ogsa fremover i stor udstraskning
etablere sig inden for de mellemteknologiske virksomheder, hvor
grundlagggende succeskriterier vil vaae en mere vidensintensiv pro-
duktion og en starre foraedlingsgrad.

Realisering af veskstmulighederne vil sdledes kraeve en stigende
fokusering pa produktudvikling og styring og kontrol af produktions-
processen og afsagningskanalerne.

Herudover er det vigtigt for ivegksadteren at falge udviklingen i
efterspargselsmanstre (nye behov/produkter/trends) og at producere
hgj kvalitetsprodukter eller produkter med originalitet som svar pa
manglende stordriftsfordele og hgje Ignninger i forhold til konkurren-
ter fra udlandet.>

Samarbejdet med grossist- og aftagerleddet er ligeledes vigtigt, idet
det navnlig for smaikke-markedsdominerende producenter er vigtigt
at udvise fleksihilitet og forandringsevne. Det vil derfor fortsat veare
vigtigt at fokusere pa afsaning og markedsfering.

%2 Ressourceomr&deanalyse Forbrugsgoder, Erhvervsfremme Styrelsen
1994, s. 121.

% Ressourceomrddeanalyse Forbrugsgoder, Erhvervsiremme Styrelsen
1994, s. 160-161.
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4.3 Iveerkseettere inden for bygge & anlaeg

Inden for denne gruppe er der primaat ivearksadtere inden for falgen-
de brancher: Entreprengrer, murere, temrer/snedkere, malere og glar-
mestre. Der er relativt faare el- og vvs-installategrer, hvilket bl.a
heanger sammen med krav om autorisation i disse fag.

De 1.038 (6,7%) ivaaksadtere, der i 1993 etablerede egen virksom-
hed inden for denne branche, er karakteriseret af falgende:
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Etableringsraten er relativ lav (4,8%) sammenlignet med andre
brancher.

Overlevelsesraten er hgi sammenlignet med andre brancher. 61%
overlever efter 5 ar.

Falgende faktorer har betydning for overlevelsesraten: 1) Iveak-
sadterne har typisk relevant uddannelse og erfaring fra branchen,
2) den gkonomiske investering ved opstart er ofte begramset, 3)
handvaakeren vil typisk ansate timelensansatte, som ger det
muligt at geare kapaciteten op eller ned.

Normalt vil iveaksagteren vaae brudt ud fra en tilsvarende min-
dre virksomhed. | den mindre virksomhed vil iveaksadteren have
siddet tegt pa "mester”, hvorfor vedkommende vil have noget er-
faring i de administrative og gkonomiske forhold ved virksom-
hedsdrift.>*

Ivaarksadterens agtefadle arbejder som regel i starre eller mindre
udstraskning i virksomheden. Dette vil ogsa styrke ivaarksadterens
overlevelsesmuligheder.>

Efter 5 & er der i gennemsnit 2,5 ansatte pr. virksomhed, hvilket

kun overgds af fremdtillingsvirksomheder. Ivaaksadtere inden for
denne branche er i en vis udstrakning vakstorienterede.

Interview med Handverksrddet, april 1995.

Ivaaksadterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992 og Dansk Tekno-
logisk Institut 1992, s. 133.
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o lvagksadterne er naesten udelukkende maand, der ofte har det "i
blodet", dvs. at mangei familien eller omgangskredsen har vaget
dler er selvstaandige. Motivet for etableringen er derfor typisk en
staak selvstandighedstrang.®

» |vagksateren har typisk en 3-4-drig handvagkeruddannelse og
meget f& har ingen uddannelse, ligesom meget fa har en laengere-
varende uddannelse.”’

* Antallet af i veaksadtere pa iveaksater-/etableringsydelse vil nor-
malt vaae lille.®

Markedsforhold

Bygge- og anlamyssektoren er et hjemmemarkedsorienteret erhverv
med en konjunkturfasom efterspergsel. Gennem 1980'erne har der
vaget en faldende efterspargsel efter nybyggeri - bl.a. som falge af
den stramme finanspolitik kombineret med generel lavkonjunktur og
deraf falgende finansieringstilbageholdenhed. Omvendt har markedet
for renovering, vedligeholdelse og byfornyelse haft en vis fremgang,
men omstillingen hertil har vezret forholdsvis langsom. Offentlige
tilskud til boligforbedringer og reparationer har inden for de seneste
ar veget en vigtig efterspergsel sgenererende faktor. Sektoren har i
denne periode lidt af overkapacitet og deraf falgende lavt indtje-
ningsniveau. Lidt sterre handvaerksvirksomheder har dog segt mod
nye markeder i udlandet - hovedsageligt Tyskland. Den seneste gko-
nomiske fremgang har dog igen betydet en vis opgang inden for

nybyggeri.
Den private efterspargsel med hensyn til boligvedligholdelse og

reparationer er faldet betydeligt som fage af udbredelsen af "ger-det-
selv"-lgsninger, "sort arbgjde” og opharet af offentligt tilskud til bo-

®  Interview med Handverksrddet, april 1995.
" Erhvervsredegerelse 1994, s. 193.
¥ Socialforskningsinstituttet 1991, s. 33.
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ligforbedringer.*®

Der er sdledes tale om en forandret markedssituation, hvor markeds-
segmentet renovering/fornyelse i dag indgar som de mest markante
markedsmuligheder.

Inden for bygge- og anlasgsomradet findes et stort antal sma virk-
somheder med fa ansatte og et mindre antal sterre entreprengrvirk-
somheder. Omrédet er generelt karakteriseret ved skiftende produk-
tionsopgaver af begraanset omfang og et meget udbredt og varieret
samarbejdsmenster mellem handvaarksvirksomheder.

Etablerings- og veaekstbarrierer

Bygge- og anlaggssektoren er pragget af en forholdsvis lav grad af
markeds- og produktspecialisering. Det skyldes bl.a., at mange sma
virksomheder mangler en bevidst markedsstrategi, og i stedet tager
de opgaver "der ligger lige for".®

Generelt er der en tilbageholdenhed i forhold til internationale op-
gaver hos mange af de sma virksomheder pa grund af manglende
kendskab til fremmede markeder og kulturer og en frygt for tab af
penge. | forbindelse med opdyrkning af nye markedssegmenter og
markedsomrader er de sma handvaarksvirksomheder meget afhaangige
af gerens personlige kompetencer. Den internationale orientering er
begraanset, og hvis der finder en orientering sted mod nye markeder
er det typisk mod neamarkeder, som f.eks. det tyske marked eller i
tilknytning til sterre entreprengrers udlandsprojekter.

De vigtigste barrierer for sektorens videreudvikling findes pa det
private marked i form af konkurrence fra "sort arbejde” og "ger-det-
selv". For det professionelle marked kan de skiftende offentlige
ordninger have en negativ virkning pa sektorens evne til at planlasy-
ge mere langsigtet.

% Ressourceonr&deanal yse Bygge/Bolig, Erhvervsfremme Styrelsen 1993,
S. 45, interview med Handvaaksradet, april 1995.

% Ressour ceomr&deanalyse Bygge/Bolig, Erhvervsfremme Styrelsen 1993,

s. 82.
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Veekstmuligheder

Patrods af bortfaldet af offentligt tilskud til boligforbedringer vil de
generelt forbedrede gkonomiske konjunkturer som helhed have en
positiv effekt pa vakstbetingelserne for bygge- og anlasgssektoren.

De sméa handvaaksvirksomheder har en styrke i den udviklede tradi-
tion for improviserede samarbejder pa kryds og tvaas mellem bran-
chevirksomhederne. Denne evne giver sektoren stor fleksibilitet og
omstillingsevne. Potentialerne for nyetableringer synes at vame til
stede inden for omrader som renovering og energi. Disse omrader er
mest relevante for vakstorienterede ivaaksadtere.

Der eksisterer et markedspotentiale pa det private marked, men rea-
liseringen heraf vil afhaange af dels hvorvidt efterspargslen kan dre-
jes vak fra "ger-det-selv' og "sort arbgjde”, og dels om udbuddet
kan udvikles, sdledes at det passer bedre til efterspergden (krav til
konceptudvikling, faare faggraanser m.v.).

Fremtidige vakstmuligheder for handvagksvirksomheder afhaenger
i en vis udstraskning af virksomhedsstarrelsen. For den lille handvaa-
ker vil udviklingsmulighederne stadig vare bundet til det lokale
marked og de styrker, der ligger i et bredt produktsortiment og et
godt kendskab til den lokale efterspargsel. Der vil ogsa veare grund-
lag for nye koncepter som f.eks. "multihandvaakeren".

De mellemstore handvaaksvirksomheder marette sig mod det regio-
nale og landsdaskkende marked og mulighederne for international
afsagtning til naamarkeder. Sortimentsmaessigt betyder denne udvik-
ling en specialisering inden for mere afgramsede produktomrader.
Specialisering kan endvidere udnyttes i forbindelse med underle-
verancer til starre entreprengrvirksomheders mere internationalt ori-
enterede projekter.

For de store entreprengrvirksomheder ligger styrken i at kunne klare

starre totalopgaver pa internationale markeder, eventuelt i partner-
skab med udenlandske entreprengrvirksomheder.

4.4 |Iveerkseettere inden for restauration & hotel

| 1993 blev der etableret 850 nye virksomheder inden for denne
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branche. Branchen bestér stort set udelukkende af forskellige former
for restauranter. Hoteller udgjorde i 1993 blot 6% af de 850 nye-
tablerede virksomheder inden for denne gruppe af ivegksadtere.
Derudover er ivaaksadterne karakteriseret ved falgende:
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Etableringsraten varierer inden for gruppen fra 2,3% (hoteller)
over 51% (restauranter, ekskl, grill- og burgerbarer) til 7,9%
(grill- og burgerbarer).®*

Overlevelsesraten er lav efter 5 & (48%). Den lave over-
levelsesgrad haenger sammen med, at de nyetablerede virksom-
heder er sarbare, dels over for etablering af en konkurrerende
virksomhed, og dels over for bortfald af @konomisk stette, efter-
som avancerne generelt er meget smai branchen.

Efter 5 & er der i gennemsnit ansat 2,5 personer udover ivaak-
sadteren.

Ambitionerne med etableringen vil i mange tilfadde veare at skabe
et beskadtigelsesmasssigt grundlag for iveaksadteren selv og
eventuelt dennes familie. Derudover ansadtes det ngdvendige per-
sonale for at drive restauranten. Den beskadtigel sesmasssige effekt
vil derfor nagope vaae stor efter de 5 ar.

Ivaarksadtere inden for dette fag vil som hovedregel have arbejdet
inden for branchen far etableringen, og vil derved have nogen
erfaring i de administrative og gkonomiske forhold ved virksom-
hedsdrift.

Som det ogsa er tilfaddet med transportbranchen vil denne bran-
che vaae karakteriseret &, at et meget hgjt antal af ivaaksadterne
ikke har nogen uddannelse (55%).%

En relativ stor andel af ivearksadterne driver deres virksomhed
med iveaksadter-/etableringsydelse og dermed pa baggrund af en

Ressourceomradeanalyse  Turisme/Fritid, Erhvervsfremme Styrelsen
1993.

Erhvervsredegarelse 1994, s 194,
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situation som arbejdd@s. De er gaddent specielt vakstorientere-
de®

» Forholdene inden for branchen er karakteriseret af at vazre hérde
med en meget lang arbejdstid, specielt i etableringsfasen.

Markedsforhold

Restaurations- og hotelomradet har som helhed vaget et vakstomrade
i de seneste 30 &, som en felge af savel udviklingen inden for privat
fritids-/ferieforbrug som udviklingen inden for erhvervsturisme. Sek-
toren er i tidsrummet 1980-90 vokset med 46% pa restaurationsom-
rédet og 26% p& hotelomradet® Sektoren fik dog et tilbageslag i
midten af 1980'erne i forbindelse med afskaffelse af reprassentations-
fradraget. Det forventes, at tilvaksten fremover vil vaae beskeden,
idet markedet er ved at vaae madtet.

Et afgerende markedsvilkar for restaurations- og hotelbranchen som
helhed og for nyetableringer i soadeleshed er en segmentering af
efterspargden i forhold til livsstil og dertil knyttede kon-
sumentformer.®® Der forventes fremover ogsd en stigende erhvervs-
turisme.

Etablerings- og veekstbarrierer

Generelt set er der tale om en betydelig overkapacitet inden for
restaurations- og hotelbranchen. Samtidig eksisterer der dog ogsa
kapacitetsmasssige flaskehalse, f.eks. i form af manglende konferen-
cecenterkapacitet i hovedstadsomradet, og saesonmaessige flaskehalse
inden for restaurationsomradet.

Restaurationsomradet er prasget af en intensiv priskonkurrence med

% |verksaterydelsen,  Socialforskningsingtituttet 1992 og Dansk  Tekno-
logisk Ingtitut 1992, s. 52.
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Ressourceonrdeanalyse Turisme/Fritid, Erhvervsremme Syrelsen
1993, s. 30.
Ressourceomradeanalyse Turisme/Fritid, Erhvervs/remme Syrelsen
1993, s. 74.
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deraf falgende ringe indtjening og mange konkurser. Endvidere er
der relativt mange gerskifter. Falgelig ses en negativ kvalitetsspiral
i form af lav lgn, lavt engagement, stor grad af bibeskadftigelse og
hgj jobomsagning.

Pa den ene side er der sdledes lave indgangsbarrierer for savel etab-
lering som beskadtigelse inden for omradet, men pa den anden side
opbygges der ikke en kompetent kernearbejdskraft. Mange virksom-
heder overlever kun som falge af anvendelse af uorganiseret arbegjds-
kraft og/eller ubetalte familiemedlemmer.®® Tendensen forstagkes
gennem de offentlige stetteordninger, som f.eks. ivaaksadter-/etab-
leringsydelse, der i forbindelse med lave etableringsomkostninger og
lave krav til uddannelse/kompetence har skabt et overudbud pa mar-
kedet.

P& hotelomradet er der ikke blevet foretaget de ngdvendige struktur-
rationaliseringer og en effektiv sanering. En arsag til den manglende
tilpasning er bl.a., a udtreadelsesbarriererne er hgie som falge o
begraanset efterspergsel efter faciliteterne til anden anvendelse. Drif-
ten fortsadtes derfor ofte pa trods af manglende rentabilitet.

Vedrerende brugen af teknologisk og radgivningsmaessig service,
herunder eksterne radgivere og ledel sesekspertise, befinder branchen
sig i et tomrum med hensyn til tiltag, der er udviklet pa omradets
egne praamisser. F.eks. er den udviklingsmasssige indsats inden for
restaurationsomradet typisk knyttet til andre erhvervsomrader som
f.eks. fadevaresektoren. Dette skaber barrierer for virksomhedsudvik-
ling 9579 ger branchen mindre attraktiv for kompetent |edel sesarbejds-
kraft.

Samlet betyder disse forhold, at finansiering af nystartede virksom-
heder inden for omrédet er meget vanskelig.”®

% Interview med HOREFA, april 1995,

% Ressourceomradeanalyse Turisme/Fritid, Erhvervsfremme Styrelsen

1993, s. 130-131.
% |nterview med HOREFA, april 1995.
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Veekstmuligheder

Afhaangig af den gkonomiske udvikling i nabolandene forventes der
generelt en stigning i antallet af turister til Danmark. Faldende trans-
portomkostninger har endvidere gjort markedsfgring pa fjernmarke-
der mere relevant. Herudover ma der generelt forventes flere er-
hvervsturister som falge af virksomheders og myndigheders stigende
internationale kontaktflader. Videre betyder de forbedrede gkonomi-
ske vilkér et stigende privatforbrug, hvilket forventes at smitte af pa
brugen af f.eks. restauranter.

Nye forbrugsmenstre skaber en starre grad af differentiering i efter-
spargslen med muligheder i nicheomrader som f.eks. @kologi, fast-
food m.v. Den geografiske placering vil veare af stor betydning, lige-
som fornyelse af menuer, tilbud, indretning m.v. spiller en rolle.

Saalig restaurationssektoren er et dynamisk omrade med stor fleksi-
bilitet og omstillingsevne som falge af de begransede og lave etab-
leringsbarrierer. De relativt sma indtjeningsmuligheder vil imidlertid
dtille store krav til iveakssdternes kompetence inden for gkono-
mistyring.

Vakstmulighederne inden for restaurationssektoren vil fremover vege
inden for nye restaurationskoncepter og (keade-)samarbejder. Ny-
etablering pa baggrund af et franchise-samarbejde vil have saaligt
gode overlevelsesmuligheder.

45 Iveerkseettere inden for detailhandel

Denne gruppe af ivaaksadtere bestar af en raskke forskellige typer af
detailvareforretninger. Dominerende er gruppen beklaadning, skotgj
m.v. (18%), parfumerier og materidister m.v. (16%) og en stor
gruppe med gvrige speciaforretninger (49%).

De 3.140 ivearksadtere (20,3%) er karakteriseret af falgende:

» FEtableringsraten (inkl.engroshandel) er hgj (6,3%) mens overle-
velsesraten er lav efter 5 ar (40%).

| etableringsaret er der i gennemsnit - udover ivaarksadteren - kun
ansat 0,4 personer. Baggrunden for dette er antageligt, at mange
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etablerer virksomheden som bibeskadtigel se.

Efter 5 & er der i gennemsnit ansat 0,9 personer. |vaaksadteren,
der etablerer sig inden for detailhandel, er karakteriseret af gad-
dent at have de store ambitioner om vakst, og en vis de virk-
somheder inden for denne branche etableres, fordi alternativet er
arbejddashed. Anvendelse af ivaaksadter-/etableringsydelse er
derfor udbredt i branchen.®

|vagksadterne har ofte ingen relevant uddannelse.” Til gengadd
har de typisk en relevant brancheerfaring gennem tidligere an-
sadtelse i tilsvarende butikker.”

Ligesom inden for restaurations- og hotelbranchen vil der veare
mange mindre kiosker, granthandlere og smakgbmaand, som er
drevet af indvandrere. Pa grund af deres forholdsvis lave ind-
komstkrav og vilje til at arbegde mange timer hver dag, vil de
antagelig ogsa fremover vagre i stand til at skabe sig et indkomst-
grundlag for sig selv og familien gennem butikken.”

Den lave overlevelsesrate skyldes til dels den manglende uddan-
nelse af denne type ivearksadtere. | en undersggelse af den ge-
nerelle butiksded peges der endvidere pé falgende &rsager:™® 1)
Konkurrence fra butikscentre, 2) kvinders stigende erhvervsfre-
kvens andrer indkgbsmenstre, 3) vandring fra land til by van-
skeligger butiksdrift i landdistrikter, 4) butikskaadernes staarke
fremmarch.

Ivarksadterydelsen,  Socialforskningsingtituttet 1992  og  Dansk  Tekno-
logisk Ingtitut 1992, s 33

Erhvervsredegarelse 1994, s 193,
Interview med Dansk Handel & Service, april 1995.
Interview med Dansk Handel & Service, april 1995.

Smd butikker dor - med dler uden lavprisvarehuse, Arbejdsgshedskas-
sen for Sdvstendige  Erhvervsdrivende 1995, s 9.
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Markedsforhold "

Markedsmaessigt er hjemmemarkedet for dagligvarer og udvalgsvarer
stagneret inden for de sidste 5-10 &. Antallet af virksomheder og
beskadtigelsen er faldet i tidsrummet 1980 til 1990. Endvidere pree
ger koncentrationstendenser udviklingen. De starste virksomheder
findes inden for dagligvarehandel, mens de smaivaaksatervirksom-
heder primaat skal findes inden for mindre udvalgsvare-/specialvare-
forretninger, servicebutikker og kiosker.

Der kan iagttages brancheglidninger bade vertikalt og horisontalt.
Vertikalt har store dagligvaredetaillister overtaget vaesentlige dele af
grossistleddet. Horisontalt markedsferer flere store dagligvaredetail-
lister varer, der tidligere métte henregnes til udvalgsvaremarkedet
(f.eks. tgj og isenkram). Dette pavirker efterspargsen i udvalgsvare-
handlen i negativ retning.

En forbrugeradfaard med faldende kundeloyalitet og et mere differen-
tieret indkgbsmeanster vil i stigende grad vanskeliggere en langsigtet
markedsstrategi. Der vil saledes konstant vaare behov for markedstil-
pasning og fornyelse. Koncentration af forretninger i storcentre vil
ligeledes praage udviklingen. Tendensen gér generelt mod en polari-
sering i enten discountkoncepter eller oplevel ses-/serviceforretninger
med produkter af hgj kvalitet og/eller unikke kendetegn.

Etablerings- og veekstbarrierer

Som falge af bl.a. overkapaciteten vil nyetablerede detailhandels-
virksomheder ogsa fremover have en relativ ringe overlevel sesevne.
Mere liberale lukketidsbestemmelser kan dog skabe nye muligheder
for nyetablerede virksomheder inden for branchen.

Nye forretningstyper og nedvendigheden af at kunne udnytte de
informationsteknol ogiske potentialer (EDI, stregkodning m.v.) inden
for keedesamarbejder betyder, at der stilles stigende krav savel il
ivaarksadtteres kompetenceniveau som kapital grundlag.

™ Afsnittet er i stor udstreskning skrevet med baggrund i ressourceom:
rédeanalyse Serviceydelser.
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Veaekstmuligheder

Den andrede forbrugeradfead skaber nye markedsmuligheder bade
med hensyn til forretningsform og med hensyn til produktomrade.
Generdlt vil vakstmulighederne vage inden for nye koncepter som
discount, parallelimport, franchising, postordresalg, on-linekgb m.v.”

Inden for franchisingomradet har der inden for de seneste & fundet
en betydelig vakst sted - fra 1994 til 1995 er antallet af kaeder, der
anvender franchising-samarbejdsformen, steget med 50%. Franchi-
sing er baseret pa et meget omfattende samarbejde mellem franchise-
giver og -tager, der bergrer ale veesentlige aspekter af franchiseta-
gers virksomhed.” Det vil sige forretningsidéen (i form af manualer,
uddannelsesprogrammer m.v.), markedsfering, rédgivning, vejled-
ning, distribution m.v. Dermed bliver ivarksadteren ikke uafhaagig
i traditionel "fod under eget bord"-betydning, men snarere en form
for "forpagter" af et produkt/koncept. Amerikanske statistikker har
vist en tre gange starre overlevelseschance for franchisetagere end
individuelt drevne virksomheder.

Nye samarbejdsformer og butikstyper stiller ogsa krav til drift og
ledelse. F.eks. tilles der i forbindelse med on-line kab store krav til
logistik- og leverancesystemer. | forbindelse med en franchiseaftale
er branchekendskab ikke nadvendigvis en forudssgning, dafranchise-
giver undertiden foretager den ngdvendige oplaging.

Sammenfattende retter udviklingsmulighederne sig mod specifikke
markedssegmenter kombineret med nye forretningskoncepter og
samarbejdsformer.

4.6 Iveerkseettere inden for engroshandel
Ivaarksadtere inden for engroshandel udger en relativt heterogen

gruppe. Det sterste antal ivearksadtere findes inden for undergrup-
perne tekstiler, husholdningsartikler m.v. (40%) og maskiner, udstyr

™ Ressourceomrddeanalyse Serviceydelser, Erhvervsfremme Styrelsen
1994, s. 171.

® Mogens Bjerre og Henrik Denman: Franchise-guide 1994.
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m.v. (18%).

De 1.968 ivagksadtere (12,7%) inden for engroshandel karakteriseres
af falgende:

Ca hveranden virksomhed, der etableres inden for branchen,
eksisterer ikke efter 5 &. Dette er en overlevelsesrate, der er
lavere end gennemsnittet.

| engrosvirksomheder er der i gennemsnit ansat 1,8 medarbejder
5 & efter etableringen. Dette svarer til gennemsnittet for samtlige
brancher.

Ivaaksadtere er kendetegnet ved at have den hgjeste omsagning
(i gennemsnit 3 mio. kr. efter 5 &) og den hgjeste eksport (0,6
mio. kr. efter 5 &) sammenlignet med andre brancher.

Mange etablerer engrosvirksomhed som bibeskadtigelse, hvilket
betyder, at de engrosvirksomheder, som drives som hovedbeskad -
tigelse i gennemsnit har forholdsvis hgje omsagnings- og eks-
porttal.

Ivaarksadtere inden for engroshandel vil sdledes ofte vaare kende-
tegnet af at vage vakstorienterede.

Der vil vage forholdsvis flere mandlige iveaksatere end kvinde-

lige ivarksadtere inden for engroshandel og relativt fa, der an-

vender ivaaksadter-/etableringsydelse i forbindelse med etablerin-
7

gen.

Bortset fra eventuelle kapitalkrav vil etableringsbarriererne nor-
malt veae forholdsvis lave inden for denne branche.

Finansiering og styring af likviditeten er nggleord, men ogsa
opsagning af kundeemner og salgsarbejde er vigtige funktioner i
denne type virksomhed. Import- og eksportkendskab er for de
fleste virksomheder ogsa en forudsagning.

" |vaksadterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992 og Dansk Tekno-

72

logisk Institut 1992, s. 33.



Markedsforhold

Den stigende liberalisering af handlen som feglge af GATT-aftalen,
udvidelserne af EU og den generelt forbedrede fysiske og kommuni-
kationsmaessige infrastruktur betyder, at den internationale samhandel
stiger fremover. Samtidig medferer denne udvikling et faldende
behov for agenter og mellemhandlere og dermed begramsede mulig-
heder for nye engroshandel svirksomheder.

Den under detailhandel omtalte koncentration og vertikale branche-
glidning ses inden for engroshandel som en meget kraftig koncentra-
tion pa store og fa grossister (specielt dagligvarehandel) og en sam-
mensmeltning af detail- og importer-/grossistied, sdledes at detailkee
der selv varetager import af produkter. Den samme tendens regi-
streres ogsa pa det professionelle marked, hvor f.eks. produktions-
virksomheder i starre udstraskning i dag selv importerer f.eks. pro-
duktionsanlagg, hvor der tidligere var en mellemhandler involveret.

Etablerings- og veekstbarrierer

De stigende krav om nye ydelser fra detailleddet er samtidig enshe-
tydende med stigende etableringskrav for nye virksomheder. Krav
om hurtig levering, stort og bredt varesortiment og -lager udger
endvidere ogsa betydelige vakstbarrierer. Samtidig ferer den stadig
stigende internationalisering af handlen til intensiveret konkurrence
fra udenlandske storkoncerner.

Samlet set betyder denne udvikling, at der stilles stigende krav til
engroshandel svirksomheder pa omrader som leveringssikkerhed (in-
formationsteknologi), bredere produktsortiment og flere "vaadiska-
bende‘7'8 tillaggstjenester (uddannelse, finansiering, markedsfaring
m.v.).

Veekstmuligheder
Engroshandlen har generelt fordele ved adgang til nye markeder og

lettere adgang til eksisterende markeder gennem den bredere EU-
integration, liberaliseringen af verdenshandlen (GATT) og generelt

® Ressourceomrédeanalyse Serviceydelser, Erhvervsfremme Syrelsen
1994, s. 143-145.
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forbedrede infrastrukturforhold.

Engrosleddets aftagere vil fremover blive mere kraevende i deres
efterspergsel. Svaret herpd er at udvide den service, der tilbydes
udover den rent fysiske varehandtering til ogsd at |@se andre af kun-
dens behov (finansiering, uddannelse, lettere forarbegjdning, just-in-
time leverancesystemer m.v.).

Ny teknologi spiller i denne sasmmenhaang en vasentlig rolle for alle
typer handelsvirksomheder til effektivisering, udvikling af nye servi-
cetyper og i relation til kvalitetsniveauet af eksisterende tjenester.
Disse ydelser sammen med avancerede logistiksystemer ger dog ogsa
samtidig aftagerne mere loyale, da det er forbundet med store om-
kostninger at skifte grossist.

4.7 Iveerkseettere inden for transport

Denne gruppe udger en beskeden del af samtlige ivaaksadtere (ca
4,4%), og af disse udger fragtmaand langt sterstedelen (60%), og
postbefordring og kurertjeneste udger en stor del af resten (19%).
Branchen bestar af 685 ivaaksattere med felgende karakteristika:

» Overlevelsesraten er omkring gennemsnittet for samtlige brancher
efter 5 & (56%).

» Der er i gennemsnit ansat 0,3 personer i etableringsaret og 1,1
person efter 5 ar.

* Kurertjenesterne er staxrkt medvirkende til at traskke det gennem-
snitlige antal ansatte op i virksomheder, som er 5 & gamle inden
for denne branche.

» |vagksadtereinden for godstransport vil §addent ansadte persona-
le i de farste & pa grund af de store springvise omkostninger,
bade ved anskaffelse af vogn m.v. samt ved ansadtelse af perso-
nale - det at vage selvstandig er det vigtigste for denne type
ivegksadtere.

 Nye virksomheder inden for transportsektoren, der er 5 ar gamle,
eksporterer i gennemsnit for 0,5 mio. kr.
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« Arsagen til mange iverksatervirksomheders tidlige ded i denne
branche skyldes stor afhaangighed af én kunde, overkapacitet pa
markedet og stagk, let gennemsigtig priskonkurrence.

» Det er typisk maand uden nogen uddannelse, der etablerer sig som
selvstandige inden for transportsektoren.”

» Medhjadpende hustruer spiller en vigtig rolle for de, som etab-
lerer virksomhed inden for godstransport i forbindelse med ad-
ministration, telefonpasning o.lign.

» Etableringen sker som regel enten som underleverander til en af
de eksisterende grupper af vognmaeand eller pa grund &, at en
virksomhed afvikler egen kerselsfunktion.

* Vognmand med godskersel etablerer sig ofte som udbrydere fra
en eksisterende vognmand.®

» Etableringsbarrieren er ofte begramnset til kab (eller leasing) af en
kassebil eller en lastbil med mobiltelefon.

Markedsforhold

Transportsektoren er afhaangig af udvikling inden for andre erhvervs-
sektorer - sagligt bygge & anlagg, landbrug og importV eksportaktivi-
teter. Sektoren pavirkes positivt af en stigende international samhan-
del og af virksomhedernes tendenstil at koncentrere sg om kernesk-
tiviteter - og dermed bl.a. afvikle interne karselsfunktioner.

Sektoren er praaget af kasdesamarbejder med mange sma operatarer
- typisk med 1 eller 2 ansatte. Markedssituationen for disse trans-
portoperatgrer andrer sig i retning &, at de i stigende grad ska
betragte sig som et ledi et starre transportsystem, der integrerer flere
transportl@sninger gennem fleksible og tvaargdende lasninger (f.eks.
der-til-der- ogjust-in-time-koncepter, der integrerer savel salvej som
vej/bane).

Erhvervsredegarelse 1994; Interview med Danske Vognmeand, april
19095.

& Interview med Danske Vognmeand, april 1995.
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Den starre anvendelse af telekommunikation inden for transportom-
radet peger pa den ene sidei retning af en stigning i transportmaang-
den. Pa den anden side peger miljghensyn i retning af udnyttelse af
substitutionsmulighederne mellem transport og telekommunikation.

Der eksisterer forskellige markedsvilkar afhaangigt af transportafstand
0g godstype (masse- og stykgods). Massegodstransport er et staarkt
prisfalsomt marked, hvorimod stykgodstransport er et mere "sofisti-
kergelt" marked med hgje krav til transporttid, -kvalitet og fleksibili-
tet.

Inden for massegods vil de mindre vognmaand ogsa fremover have
gode muligheder som falge af vigtigheden af prisen og en tad geo-
grafisk kontakt til markedet. Markedsudviklingen for stykgods gar i
retning af mindre forsendelser, der kraever stor fleksibilitet og der-
med store krav til logistiksystemer. Tendensen er, at der finder en
koncentration af den markedsmaessige kontakt sted, sdledes at der er
feare transporterer med et sterre produktsortiment. De sma vogn-
maand vil her farollen som fleksible kapacitetsreserver, det vil sige
underleverandarer. Der vil stadig veare mulighed for at speciaisere
sig geografisk eller produktmaessigt.

Telekommunikation og informationsteknologi udger som naavnt en
vigtig infrastrukturbetingelse (og substitutionsmulighed) for trans-
portomradet, idet det muligger en tedtere kontakt mellem savel keber
og sadger af transport (bl.a. elektronisk dokumentoverfersel) som
mellem forskellige transportformer. Endvidere udger det et vigtigt
element i effektivisering af transportydelser.

Etablerings- og veaekstbarrierer

Inden for vejtransport for gods opererer der som naevnt mange sma
operatgrer i underleverandarroller i forhold til store transportudby-
dere.

Den typiske ivaarksater etablerer sig pa det ikke-regulerede marked
med varebiler under 6 tons. De arbgjder pa et marked med meget
sma etableringsharrierer og relativt simple produkter. Dette marked

8 Ressourceomrédeanalyse Transport/Kommunikation, Erhvervsfremme

Styrelsen 1994, 60-63.
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vil vage pragget af hard konkurrence, hvorfor overlevelse pa langere
sigt trues & lille indtjening/egenkapitalgrundlag.

For de lidt sterre lasthiler over 6 tons totalveggt er etableringsbar-
riererne hgje, idet der kraaves tilladelse til godstransportkersel. For
at opna transporttilladelse skal vognmanden opfylde en raskke krav
til virksomhedens gkonomiske grundlag og egne kvalifikationer.
Disse barrierer begramser antallet af nyetableringer. Der erimidlertid
ingen gvre gramse for udstedelse af transporttilladel ser.®?

En barriere for de danske transportvirksomheders udvikling vil vaae
uddannelses- og kompetenceniveauet. Den fremtidige produkt- og
markedsudvikling vil betyde ggede kvalifikationskrav.

Veekstmuligheder

Nyetablerede virksomheder vil typisk befinde sig i en underleveran-
derrolle. De store operatarer og kaeder opnar derved den fordel, at
chauffarens falelse af selvstaandighed bevares med en @get arbejds-
indsats til falge.

For de nyetablerede inden for vejtransport af gods under 6 tons vil
det ofte vaae kendskab til det lokale marked, der er grundlaget for
atindgdi et kaadesamarbejde. Pa omradet over 6 tons vil etablerings-
mulighederne i overvejende grad vaare inden for eksportomradet.®®

Det er inden for transport af stykgods, a de sterste udfordringer
eksisterer, idet der i stigende omfang vil blive fokuseret pa trans-
porttid, -kvalitet, og -sikkerhed, fleksibilitet og geografisk dakning
(lange afstande), altsa krav til bl.a. logistik. Fremtidens konkurrence
vil i stigende grad ske pa evne til at udvikle og markedsfere nye
logistikkoncepter og samlede transport- og logistikl@sninger.

Som feolge af @gede effektivitetss og miljgkrav (f.eks. kom-
munikationssystemers potentiale i forbindelse med transportsubstitu-

tion) synes der at veare et marked for innovative ivaaksadtere inden
for nye styringsredskaber og transportlogistik.

8 | nterview med Danske Vognmeand, april 1995.
8 Interview med Danske Vognmaand, april 1995.
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For starre transportudbydere vil det i stigende omfang vaae ngdven-
digt at gge den geografiske dakning (internationalt). Det er imid-
lertid kun f& danske operaterer, der har ressourcer hertil. En mulig-
hed vil i denne forbindelse derfor veare at indga strategiske alliancer
med udenlandske selskaber.

4.8 Iveerkseettere inden for forretningsservice

Denne branche er i stor udstraskning karakteriseret af at ssdge for-
retningsservice i form af know how. Branchen er domineret af rad-
givende ingenigrer, arkitekter m.v. (14% af samtlige inden for grup-
pen), databehandlingsfirmaer (16%), rengaringsvirksomhed (9%),
revision og bogfaring (8%) og reklamevirksomhed (7%). Derudover
udger konsulentvirksomheder, indeholdt i gruppen "anden forret-
ningsservice" (30%) en relativ stor andel af iveaksadterne i denne

gruppe.

Der var i 1993 4.800 iveaksadtere (31%) inden for for-
retningsservice, hvilket afspejler den markante vakst, der har vaget
i servicebranchen de seneste ti &. De er karakteriseret af fglgende:

» Servicebranchen er generelt kendetegnet ved en hgj overlevelses-
grad, 64% efter 5 &. Dette forhold forklares bl.a. &, at der for
mange er tale om en bibeskadtigelse. Derudover er ivaaksadteren
inden for denne branche mere veluddannet end inden for andre
brancher, hvilket har betydning for overlevelsesgraden.®* Endelig
er etableringsomkostningerne meget sma ved etablering af de
fleste typer af virksomheder inden for denne branche, hvilket ogsa
ager virksomhedernes overlevel sesmuligheder.

 Det gennemsnitlige antal ansatte er i etableringsdret 0,3 personer.
Efter 5 & er antallet vokset til 0,9 ansatte.

e Det forhold, at der er mange, der etablerer virksomhed som bibe-
skadtigelse, samt den kendsgerning, at mange etablerer en enkelt-
mandsvirksomhed uden starre vaskstambitioner, er medvirkende
til, at det gennemsnitlige antal ansatte er meget lavt.

8 |vagksaterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992 og Dansk Tekno-
logisk Institut 1992, s. 133.
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* Nye virksomheder inden for denne branche eksporterer stort set
ikke 5 &r efter etableringen.

» Etableringsraten er hgj for servicebranchen under ét (6,3%).

 Det e i overvgende grad maad med hgjere uddannelse, der
etablerer sig inden for branchen. 31% af ivearksadterne har en
videreg&ende uddannelse.®

» Visse a virksomhederne bliver etableret af ledige, som gnsker at
ernage sig som selvsteandige, bl.a. konsulenter, uden de store
vakstambitioner. Pa trods &, at der i gennemsnit er f& ansatte
efter 5 &, vil der i andre virksomheder i gruppen, der er mere
vakstorienterede, f.eks. reklamevirksomheder og databehandlings-
firmaer, skabes megen beskadtigelse - til sdvel lavere uddannet
personale, som til andre hgjt uddannede.

Markedsforhold

Forretningsserviceomradet er generelt prasget af mange sma virksom-
heder pa den ene side og pa den anden side ved en velkonsolideret
gruppe af meget store virksomheder.®® Markedsforholdene amndrer sig
som falge &f flere faktorer. Andringer i industriens produktionsfor-
mer og virksomhedernes struktur i retning af sterre grad af arbejds-
deling - eksternalisering af ikke-kerneaktiviteter - farer generelt til
stigende efterspargsel efter erhvervsservice.

Bl.a. det stigende behov for viden i industriens produktionsprocesser
har betydet, at i tidret 1980-90 er branchens forretningsservice vokset
til det 3-4 dobbelte. Dette har betydet, at efterspargsen sandrer sig
i retning af stigende krav om branchekendskab og specialisering.
Etablerings- og veekstbarrierer

Etableringsbarriererne er traditionelt lave inden for forretningsservice.

& |vagksaterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992 og Dansk Tekno-
logisk Ingtitut 1992, s. 33.

% Ressourceonrédeanalyse Serviceydelser, Erhvervsremme Styrelsen
1994, s. 64.
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Pa nogle delomrader er der dog saalige etableringsbarrierer i form
af autorisationer, beskikkelser, prisvejledninger, forbud mod annon-
cering og kollegiale normer for erhvervsudevelse.

Kapital og volumen er - som falge af internationalisering af branchen
- centrale konkurrenceparametre inden for erhvervsservice. Der bliver
stillet stadig sterre krav til markedsfering og PR, herunder specifik
markedsorienteret vidensudvikling. Store dele af omrédet har van-
skeligheder ved at udvikle ydelser pa grund af lav kritisk masse i
forhold til udenlandske konkurrenter. Inden for de liberale erhverv
intensiveres priskonkurrencen som fage af kundernes sterre grad af
prisbevidsthed.

Veaekstmuligheder

Ivearksadtere inden for forretningsservice vil fremover typisk skulle
satse pa enten nye serviceydelser, specialiserede nichestrategier,
f.eks. rettet mod mindre virksomheders radgivningsbehov eler pa
rollen som underleverander i forhold til eksisterende virksomheders
udlaggning af opgaver. Teknologi- og uddannel sesniveauet vil typisk
vage hgt i de nye forretningsservicevirksomheder.

Man kan foredtille sig en segmentering af markedet i et lavprismar-
ked og et marked for de mere sofistikerede ydelser. Der er tale om
en udvikling vak fra, at ale kunder far ydelser med samme kvali-
tetsniveau, og hen imod, at kunderne (kun) f& de ydelser, som de
betaler for. En sadan udvikling kan dog ogsa - eftersom der er en
begramset gennemsigtighed i markedet - i nogle tilfadde betyde, at
sma og mellemstore virksomheder kan fa sveat ved at finde ydelser
i en kvalitet, der matcher deres behov og betalingsvilje.®’

8" Ressourceomrédeanalyse Serviceydelser, Erhvervsfremme Styrelsen
1994, s. 116.
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Kapitel 5
Karakteristik af iveerkseettere

5.1 Indledning

Et forste skridt pa vejen til etablering af egen virksomhed er den
pavirkning, der finder sted gennem opvaksten og uddannelsessy-
stemet, hvor spiren til det, der senere kan blive til en ivaaksadter,
bliver sdet. Herudover ska der vaare en udlgsende faktor - et motiv
- for at etableringen bliver en realitet. De motiver, der far ivearksad-
teren til at gai gang med sit projekt, har betydning for levedygtig-
hed, og ligeledes vil ivaaksadterens personlige baggrund, herunder
uddannelses- og erhvervsbaggrunden, pavirke projektets gennem-
forese.

Motivet for virksomhedsetablering og den erhvervs- og uddannel ses-
maessige baggrund er centrale forhold til beskrivelse af arsagerne til,
a nogle ivearksadtere ekspanderer hurtigt, mens andre enten vokser
langsomt, slet ikke vokser eller eventuelt ma lukke.

Der kan sondres mellem tre idealtyper med hensyn til ivaaksadternes
motiver for at etablere egen virksomhed (afsnit 5.2). For nogle
ivagksadtere er arbejdsashed den udl@sende faktor for etableringen,
sdledes at ivagksadteren mere eller mindre frivilligt bliver skubbet
ud i rollen som selvstandig, fordi den gjeblikkelige erhvervssituation
eller perspektiverne for den fremtidige erhvervssituation er utilfreds-
stillende. Den type iveaksadtere, der etablerer sig pa grund of ar-
bejdslashed eller risko for arbgdslgshed, udger en stor del af den
samlede mamngde ivearksadtere, og de vil som hovedregel veae d-
hangige af ivaarksadter-/etableringsydel se.

For andre ivaaksadtere er etableringen et positivt valg, hvor det
udigsende motiv er et anske om at fa "fod under eget bord" som
selvbeskadtiget - der er altsa tale om iveaksadtere, der primaat
etablerer sig for at beskadtige sig selv. Den tredje type af ivarksad-
tere har ligeledes et gnske om at beskedtige sig selv, men samtidig
er de vakstorienterede og har typisk en konkret idé, som de gnsker
at realisere i kraft af deres eget initiativ. Denne type ivaaksadtere er
ofte innovative, og det er typisk i denne gruppe, vi finder succes
ivegksadteren.
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Motivtyperne udelukker ikke hinanden, idet den endelige beslutning
om etablering typisk tages med udgangspunkt i mere end en af typer-
ne. Endvidere kan ivarkssdternes ambitioner med virksomheden
andre sig over tid, sdledes at en iveaksadter, der startede som falge
af mangel pa andre muligheder, senere far vackstambitioner. Alle tre
typer af ivearksadtere er derfor vigtige i en erhvervsmasssig sammen-
haang.

Uanset hvilke motiver, der ligger til grund for virksomhedsetab-
leringen, udger ivaaksadterens uddannel sesmaessige baggrund en vig-
tig ballast i forbindelse med etableringen og den videre drift af virk-
somheden (afsnit 5.3). Undersagelser® af ivearksadternes uddannel-
sesniveau viser, at ivegksadterne hverken er bedre eler dérligere
uddannede end befolkningen som helhed. Ivaaksadtere med en er-
hvervsfaglig uddannelse eller en videregdende uddannelse har ge-
nerelt en hgjere overlevelsesrate end ivegksadtere uden erhvervs-
faglig uddannelse. De fagleate ivarksadtere skaber flere arbeds-
pladser i deres virksomhed end ikke-fagleate. |vaaksadtere med en
videregaende uddannelse udmagrker sig ved kun i begramset omfang
at have ansatte i deres virksomheder, og udnytter altsa ikke deres
hgje teoretiske uddannel sesniveau til at opbygge vakstvirksomheder.

Ivaarksadternes erhvervsbaggrund, eventuelle ledighed og brancheer-

faring har veesentlig betydning for overlevelsesevnen (afsnit 5.4).
lvaaksadtere, som etablerer virksomhed inden for den branche, hvori
de forudgdende har vaget beskedtigede, fremstar med en meget hgj
overlevelsesrate, som stiger med det antal ar, de har vagret beskadti-
get i branchen. Generelt vil lang erhvervserfaring indvirke positivt
paivaaksadterens overlevel sesmuligheder, ligesom erfaring inden for
samme branche fremstar som en kvalifikation for ivaarksadteren.

Ivaarksadtere, der har vaget arbejdslase forud for etablering af virk-
somhed, har en dérligere overlevelsesrate end ivaarksadtere, der ikke
har vaget ledige. Endvidere er der en tendens til, at personer, som i
deres erhvervsaktive liv har haft lange ledighedsperioder, klarer sig
darligere som ivaarksadtere. Alt i at fremstar ledighed ikke som en
kvalifikation til at etablere egen virksomhed.

8 Undersagel serne bygger pa ivearksadtere, der etablerede virksomhed i
1990. Konklusioner pa undersegelserne kan derfor ikke nedvendigvis
generaliseresfor ivarksadterefra andre &rgange.

82



5.2 Iveerksaetternes motiver for etablering af virksomhed

De motiver, der ligger til grund for etablering af egen virksomhed,
kan inddeles i to hovedgrupper. Den ene gruppe af motiver vedrarer
de sdkaldte push-faktorer, det vil sige, at ivaaksadteren mere eller
mindre frivilligt af udefra kommende faktorer bliver skubbet ud i
rollen som selvstaandig. Baggrunden for at push-ivaaksadteren vadger
a etablere egen virksomhed, vil ofte veare en utilfredsstillende ar-
bejdssituation, f.eks. arbejdseshed, frygt for arbejdslgshed, ringe
mulighed for at kombinere bgrnepasning med arbejde eller utilfreds-
stillende arbegjde som Ignmodtager.

Den anden gruppe af motiver tager udgangspunkt i de sakaldte pull-
faktorer, hvor virksomhedsetableringen er et positivt valg fremfor et
valg, der tredffes i mangel af andre aternativer. Pull-faktorerne om-
fatter blandt andet en trang til at vaae mere uafhaangig i arbejddlivet
samt ambitioner om at kontrollere udviklingen og realiseringen af en
konkret idé eller et konkret projekt.

Pa baggrund af de faktorer, der er udlgsende for iveaksadterens
etablering, kan tre hovedtyper af ivaaksadtere identificeres, nemlig
iveaksadtere, der etablerer sig pa grund af arbejdslgshed eller risiko
for arbeddeshed, iveaksadtere, der primeat etablerer sig for at
beskadtige sig selv, og vakstorienterede ivarksadtere. Kategoriserin-
gen af ivaarksadtere i disse tre typer kan oftest ikke ske entydigt, idet
den endelige beslutning om etableringen sedvanligvis har &rsag i
flere forskellige motivtyper. Endvidere kan ivaaksadterens situation
og ambition med virksomheden aandre sig over tid, hvorfor ivaaksad-
teren kan bevagge g fra en type til en anden.

Imidlertid er opstillingen af de tre typer nyttig med henblik pa en
grov sammengtilling af de objektive og subjektive realiteter, som
ivearksadteren medtaanker forud for virksomhedsetableringen.

Ivaerkseettere, der etablerer sig pa grund af arbejdslgshed
eller risiko for arbejdslgshed

Af det betydelige antal arbejddase i det danske samfund vil mange
- af flere drsager - finde situationen som arbegjdd@s utilfredsstillende,
samtidig med at de oplever, at deres bestragbelser for at finde be-
skedtigelse ikke bagrer frugt. Ligeledes oplever mange en arbejds-
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situation, der er pramget af usikkerhed i beskadftigelsen med en latent
risiko for (permanent) arbejdslgshed. Endvidere ma den begyndende
erkendelse &, at det eksisterende arbgjdsmarked ikke kan tilbyde fast
arbejde til ale antages at virke motiverende for at skabe sit eget job,
selvom ivagrksadteren ikke oplever en direkte risiko for arbgdslgs
hed.

Typen af iveaksadtere, der etablerer sig pa grund af arbejdsigshed
eller risko for arbejdd@shed, kan ved etablering af egen virksomhed
gere op med deres utilfredsstillende situation og tage kontrollen over
Sit eget arbgddliv.

Eksistensen af ivagksadter-/etablerings- og igangssgningsydelsen
betyder, at denne type ivaaksadters risiko ved overgangen til et liv
som selvstaandig reduceres, fordi ivearksadteren i en periode er sikker
pa at opretholde en fast indtaegt, hvilket formentligt har betydet, at
flere har arbgjddashed som et motiv for etableringen. | gruppen af
ivegksadtere, der etablerer sig pa grund af arbejdsgshed, vil en stor
delsghave gleede af ivaarksadter-/etablerings- eller igangsagningsydels-
en™.

| en undersggelse af modtagere af ivearksadterydelse er de arbejds-
lgse iveaksadtere blevet spurgt om deres motiver for etablering af
egen virksomhed:

Tabel 5.1 Arbejdslgses motiver for etablering

1. Situaion som arbejddas var util- 7%
fredsstillende

2. Altid haft lyst til & have egen 63%
virksomhed

3. Passede godt sammen med fami- 55%
liesituation

4. lkke lyst til at arbejde som Ian- 34%
modtager

5. Forventede hgjere indkomst 24%

Note: lvaaksadteren har kunnet afgive flere svar.
Kilde: Sociaforskningsingtituttet: |veaksadterydelsen 1991, s. 72.

8 |vag ksadterundersagelse, Center for Virksomhedsudvikling 1991, s. 16.
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Det fremgar, at motiverne er en blanding af push-faktorer (1+3) og
pull-faktorer (2+4+5) - med en overvaagt af push-faktorer. &

Ovenstdende resultater underbygger saledes antagelsen om, at denne
type ivearksadtere typisk befinder sig i en utilfredsstillende arbgjds-
situation.

Det fremgar endvidere af tabel 5.1, at mange iveaksadtere paiveak-
sadter/etableringsydelse ikke blot etablerer sig, fordi det er den
eneste mulighed for beskedtigelse - sterstedelen har faktisk haft lyst
til at etablere sig. Imidlertid er arbejdslgsheden den udlgsende faktor
for etableringen. Det er endvidere bemagkelsesvaadigt, at den ar-
bejddgse ivaaksadter kun i beskedent omfang motiveres af en for-
ventning om hgjere indkomst i etableringsfasen.

Omfanget of ivaaksadtere, som kan henregnes til denne type, er
vanskeligt at vurdere. | 1992 modtog ca. 7.000 ivearksadtere ivaak-
sadterydelse, og det maformodes, at hovedparten af disse etablerede
sig med baggrund i ovennaavnte motiver. Ivaaksadtertypen etablerer
sig overvejende inden for brancherne detailhandel, hotel & restaura-
tion og forretningsservice™.

Ivaaksadtere inden for disse grupper, der sdledes etablerer sig inden
for brancher med lave barrierer, har typisk et lavere uddannelses-
niveau end ivearksadtere i amindelighed, og deres branchemaessige
efaring vil vage af svingende omfang og kvalitet.

Det svage etableringsgrundlag kan aflaeses i form af relativt lave
omsagningstal, saddent nogen eksport og generelt sma virksomhe-
der, der beskadtiger forholdsvis fa

De lave etableringsbarrierer betyder, at disse ivaaksadtere arbejder
inden for omrédder med en stor udskiftning af virksomheder, idet
mange virksomheder etableres samtidig med, at mange virksomheder
lukker.

% Se John Kjeldsen og Jens Vestergaard: Motiver og baggrund for be-
slutningen om at etablere sig som selvsteandig erhvervsdrivende, 1991.

L |verksaterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1992, s. 33.
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En undersagelse peger pa, at en forholdsvis stor andel af de ivaak-
sadtere, som etablerer sig inden for detailhandel og forretningsservi-
ce, ikke ville have etableret egen virksomhed, hvis ikke de havde
kunnet f& ivarksaterydelse™.

Eftersom iveaksadtere, der etablerer sig pa grund af arbejdsleshed
dler risiko for arbegdslgshed, etablerer sig indenfor brancher med
stor konkurrence og stagnation (detailhandel og hotel & restauration)
ma overlevelsesraten formodes at vaae lav (jf. kapitel 4), hvilket
bl.a. vil indvirke negativt pa mulighederne for at skaffe kapital il
virksomheden. Mange arbejdd gse ivaarksadtere har dog tilkendegivet,
a de fik den finansiering, de @nskede i forbindelse med etablerin-
gen®. Dette kan hamge sammen med, at de etablerer sig indenfor
brancher med lave etableringsomkostninger, og at de i modsadning
til ikke-arbejdsl gse ivaaksadtere kan nyde godt af ivaaksadter-/etab-
leringsydel sen.

Iveerksaettere, der primaert etablerer sig for at beskaeftige
sig selv

For ivaaksadtere, som tilhgrer denne type, er det primsere motiv
selvstamdighedsdriften. Iveaksadtervirksomhederne vil oftest vege
enkeltmandsvirksomheder eller virksomheder med fa ansatte. |vaak-
sadteren er ikke karakteriseret ved at vage vakstorienteret.

Ivearksadtere af denne type er typisk pull-ivaaksadtere (f- tabd 5.2),
idet de foretager et positivt valg om at blive selvstendige, uafhaa-
gigt af deres forudgdende arbejdssituation, som ikke udger den ud-
I@sende faktor for etableringen. For eksempel er risiko for arbejds-
lashed stort set uden betydning for iveaksadterens etablering.

Denne gruppe af ivagksadtere tilharer en gruppe, der har bedluttet at
starte egen virksomhed og for hvem det at vage selvstaandig, er et
vigtigt element i tilveaelsen. Gruppen omfatter dog ogsa sdkaldte
bibeskadtigel sesivaaksadtere, der har andet arbgide ved siden af den
nye virksomhed. Antallet af bibeskedtigel sesivaaksadtere vurderes
som vagende ganske betydeligt. Der findes ingen undersggelse af

92 |vaa ksadterundersggel se, Center for Virksomhedsudvikling 1991, s. 16.
93 Iverksadterydel sen, Socialforskningsinstituttet 1992, s. 103.
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dette for Danmark, men i Sverige dokumenterer en undersaggelse, at
40% of alle nyetablerede virksomheder etableres som bibeskadtigel-
se.® Modtagelse a offentlige ydelser vil typisk ikke spille ind pa
valget om at blive selvstandig.

Ivaarksadterne etablerer sig typisk inden for omrader, hvorfra de har
entidligere branchemaessig erfaring. For fuldtidsivaaksesdtere kan det
f.eks. vagre transport, forretningsservice og engroshandel. Lave etab-
leringsbarrierer vil specielt for deltidsivaaksadterne vazre et vigtigt
element i beslutningen om at blive selvstaandig.

Ivearksadterne har ofte en erhvervsmaessig uddannelse eller i nogle
tilfadde ogsa en lamngerevarende uddannelse. Dette kan have betyd-
ning for overlevelsesraten, der er betydelig hgjere for denne gruppe
af ivearksadtere. Der er ikke de store vakstambitioner i denne grup-
pe, idet malet ofte er "blot" at vagre selvstandig. | mange tilfadde vil
springet fra at vaae selvstandig ivaaksadter til at have ansatte vaae
saaligt stort. F.eks. er transportbranchen pragget &, at naeste enhed
kun anskaffes, hvis der er et dbenbart vakstpotentiale.

Beskadtigelseseffekten vil vage lav betragtet som antal ansatte i

virksomhederne. | avrigt bestér denne type of iveaksadtere af for-
holdsvis flere maand sammenlignet med farstnaevnte ivearksadtertype.

% Ny foretagenda iférandring, NUTEK 1993, s. 217.
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Tabel 5.2 Motiver for etablering af egen virksomhed for
iveerkseettere med og uden iveerkseetterydelse

Med ydelse Uden ydelse

1. @nske om at blive 37% 47%
egen herre

2. @nske om a undga 29% 9%
arbejdd gshed

3. @nske om at redli- 28% 31%
sere idé

4. @nske om et for- 0% 4%
bedre levestandard

5. Andet 6% %

Kilde: Ivegksadterundersagelse, Center for Virksomhedsudvikling 1991, s. 15
Veekstorienterede iveerkseaettere

Denne type d ivaaksadtere er kendetegnet ved a have store ambi-
tioner, nar virksomheden etableres. De er udpragget pull-i vaarksadtere,
og starter typisk egen virksomhed ud fra et gnske om at blive sin
egen herre og udnytte en konkret idé eller et konkret projekt.

Den udlgsende faktor for etableringen kan f.eks. vage trangen til at
udvikle et bestemt produkt, opfylde et bestemt kundebehov eler en
anden forretningsmulighed. Det er inden for denne gruppe, at man
skal finde mange af ivaaksadtersucceshistorierne.

Denne type iveaksadtere - maske mere retteligt bensevnt "entrepre-
narer” - tilhgrer en forholdsvis lille gruppe. Som de ivaaksadtere, der
vil have "fod under eget bord", gadder det ogsa her, at det er et posi-
tivt valg, der gar, at de bliver selvstandige, men samtidig ogsa en
starre tiltro til projektets eller idéens markedsmuligheder og veekst-
potentider. Iveaksadterne er typisk innovative. De ofte store om-
kostninger og kapitalkrav, der er forbundet med virksomhedsstart,
betyder, at det er relativt vanskeligt at etablere innovativ virksomhed.

De vakstorienterede ivarksadtere starter isaa inden for fremstillings-
branchen, men ogsd i en vis udstrakning inden for bygge- og an-
|asgsomradet og engroshandel. Der finder typisk en hurtig vaekst sted
i virksomhederne med det resultat, at der efter 5 & er en hgj omsad-
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ning, en stor eksport samt en hg beskadtigelse. Af de tre ivaaksad-
tertyper skaber disse vakstiveaksadtere relativt flest arbedspladser.

De faareste vakstorienterede ivaarksadtere etablerer sig pa grundlag
af ivearksadter-/etableringsydelse, hvilket underbygges &, at relativt
faare virksomheder blandt vekstvirksomhederne - f.eks. inden for
fremstilling og handvaak - etableres med iveerksadterydelse®.

Adgang til kapital, adgang til gode idéer eller egen evne til at fa
gode idéer og gode indtjeningsudsigter pa leengere sigt vil vage
faktorer, der vil virke fremmende pa denne type ivaarksadters bed ut-
ning om at etablere sig. Omvendt vil hgje etableringsbarrierer, her-
under administrative og gkonomiske barrierer, og formentlig ogsa
ringe indtjeningsmuligheder, vaare faktorer, somi en vis udstraskning
vil kunne haamme ivaaksadterens beslutning om at etablere sig.

5.3 Iveerkseetternes uddannelsesmaessige baggrund

Ivearksadtere har naturligvis vidt forskellige forudssgninger for etab-
lering af egen virksomhed, herunder varierende uddannel sesmaessig
baggrund, béde hvad angér den almene uddannelse (folkeskole, gym-
nasium, HF m.v.) og erhvervsuddannelse.

|vaarksadtterens uddannel sesmaessige baggrund ma formodes at have
betydning for virksomhedens drift, udvikling og overlevelse, idet
uddannel sesniveauet vil vaare et vassentligt element i de kompetencer,
som er ngdvendige for at drive egen virksomhed.

Graden af almen uddannel se antages at have betydning for ivarksad-
terens evne til at klare de administrative opgaver i virksomheden,
mens erhvervsuddannelsen vil vaae afgerende for evnen til at lagse
de faglige opgaver. Endvidere ma graden af uddannelse antages at
have betydning for ivearkssdterens evne til at taanke struktureret,
tilegne sig viden om nye emner samt overkomme de administrative
opgaver, som virksomheden palaegges bade far og efter etableringen.

Ivegksadternes uddannelsesmasssige baggrund vil nedenfor blive
belyst for den argang of ivarksadtere, som etablerede egen virksom-

% |varksadterydelsen, Socialforskningsinstituttet 1991, s. 33.
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hed i 1990. Desuden vil uddannelsesniveauet hos de ivegksadtere,
som har overlevet de farste 3 &, og som derfor stadig driver deres
virksomhed i 1993, blive analyseret™.

Iveerkseetternes almene uddannelse

Undersggelsen af uddannel sesniveauet for de ivarksadtere, der etab-
lerede egen virksomhed i 1990 (figur 5.1), viser, a den hgjeste
amene uddannelse for 65%'s vedkommende var folkeskole, 23%
havde en sekundaa amen uddannelse (gymnasium, HF m.v.) mens
5% ingen amen uddannelse havde (de resterende 7% er uoplyst).

% Datamaterialet i afsnit 5.3 og 5.4 stammer fra en analyse, som er blevet
udfert for Erhvervsministeriet i sommeren 1995, pa grundlag af sa-
kerder fra Danmarks Satistik. Analysen omfatter samtlige 14.610 ivaark-
sadtere, der etablerede virksomhed i 1990, og endvidere de 8.186 ivaak-
sadtere, som stadig drev virksomheden i 1993. Undersggel sesperioden
er relativ kort, og det omrade, som undersagelsen afdaskker, er pragget
af stabile strukturer, hvorfor selv sma amndringer i observationerne er
signifikant betydningsfulde, og dermed udtryk for enfaktisk udvikling.
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Figur 5.1 Iveerksaetternes almene uddannelsesniveau

fordelt pa brancher, 1990
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Fremstilling

Tallene viser, at iveaksadterne fra 1990 generelt ikke var darligere
uddannede end befolkningen som helhed.

Betragtes det amene uddannelsesniveau i relation til den branche,
som ivaarksadteren etablerer virksomhed i, fremgdr det, at forret-
ningsservice skiller sig ud med hele 43% af iveaksadterne, som har
en gymnasial uddannelse. Fremstilling, engroshandel, rengering og
ovrige tjenesteydelser tiltreskker ligeledes en relativt starre andel af
ivaaksadtere med en hgjere amen uddannelse. Ivaarksadtere indenfor
bygge & anlag, transport og restauration & hotel er karakteriseret
ved en relativt lav almen uddannelse.

Iveerkseetternes erhvervsuddannelse

Ivaaksadternes erhvervsuddannelse, som ma antages at have saalig
betydning for evnen til at drive egen virksomhed, er ligeledes blevet
undersagt. Af iveaksadterne fra 1990 havde 32% en faglaat uddan-
nelse, 20% havde en videregdende uddannelse, 13% havde en gvrig
erhvervsuddannelse, 5% havde ingen erhvervsuddannelse, og 30%

91



havde en uoplyst erhvervsuddannelse™ (jf. figur 5.2).

Figur 5.2 Iveerkseetternes erhvervsuddannelse fordelt pa
brancher, 1990
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| befolkningen som helhed har omkring 35% en erhvervsfaglig ud-
dannelse, mens 18% har en videregaende uddannelse. Der er sdledes
intet, der tyder pd, at iveaksadtere har mindre uddannelse end be-
folkningen som helhed.

Sammenligninger mellem branche og iveaksedternes erhvervsud-
dannelse viser, at forretningsservice har en meget stor andel ivaak-
sadtere med en videregaende uddannelse (40%), ligesom 65% af dle
iveaksadtere med en videregaende uddannel se etablerer sig inden for
tjenesteydelser. | de gvrige brancher er der en overvaagt af ivaaksad-
tere med en faglaat uddannelse.

9 Af de 30%, som har en uoplyst erhvervsmeessig uddannelse, kan en del

i realiteten vaare uden erhvervsmeessig uddannelse. Grupperne af ivaak-
sadtterne med en faglaa't uddannel se og med en videregaende uddannelse
vil vage starre, end det fremgér af tallene, pa grund af den store gruppe
af ivarksadtere, der ikke foreligger oplysninger om. Tallene og kon-
klusionerne ma betragtes med disse forbehold.
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Ivagksadtere inden for fremstilling og engroshandel har den naest-
staarkeste reprassentation med hensyn til videregdende uddannelser,
for de gvrige brancher ligger niveauet langt lavere. Den hgjeste andel
af ivearksadtere med en faglig uddannel se findes inden for bygge &
anlagy, mens den laveste findes inden for hotel & restauration, som
er kendetegnet ved at have de dérligst uddannede iveaksadtere.

Om ivagksadterne fra 1990's uddannel sesmasssige baggrund kan det
sammenfattende konkluderes, at deres uddannel sesniveau er sammen-
faldende med uddannelsesniveauet hos befolkningen som helhed,
bade hvad angar amen uddannelse og erhvervsuddannelse. Kun
ivaaksadtere inden for forretningsservice er kendetegnet ved at vagre
meget veluddannede.

Generelt er ivagksadternes uddannel sesniveau ikke i overensstemmel-
se med de stigende krav og forventninger, der stilles til viden i
erhvervdivet og i samfundet som sadant. 1990-populationen af
ivaarksadtere synes at have svaat ved at leve op til de store forud-
sadninger, der kraeves i videns- og informationssamfundet.

Sarligt ivaarksadtere inden for hotel & restauration samt detailhandel,
bygge & anlagy og transport havdei 1990 et lavt uddannel sesniveau,
0g uddannelsesniveauet for ivaaksadtere inden for fremstilling synes
ikke at stemme overens med de kvalifikationer, som der er behov for
i denne branche.

Uddannelsesniveauet afspejles ikke i de adgangsbarrierer, der er
aktuelle for de enkelte brancher. Brancher med hgje adgangsbarrierer,
f.eks. fremstilling og i nogen grad transport og hotel & restauration,
var ikke karakteriseret af ivearksadtere med relativt hgjere uddannel-
se, ligesom det modsatte heller ikke ger sig gaddende. Der kan
sdledes ikke konstateres en sammenhaang mellem branchens adgangs-
barrierer og uddannel sesniveauet hos de ivearksadtere, som etablerer
sig inden for branchen.

Iveerksaetternes uddannelsesniveau og overlevelse

Af de ivearksadtere, der etablerede egen virksomhed i 1990, drev
56% stadig virksomhedeni 1993 - overlevelsesraten for ivaaksadtere
fra 1990-&rgangen var altsd 56% efter 3 &r.

De brancher, der havde de bedste overlevelsesrater er gvrige tjene-
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steydelser (67%), bygge & anlagy (63%), fremgtilling (62%) og
rengering (60%), mens de darligste overlevelsesrater findes inden for
engroshandel (47%) og detailhandel (50%).

Figur 5.3 Overlevelsesrate efter 3 ar for ivaerksaettere, der
etablerede virksomhed i 1990, fordelt pa bran-
cher

0,7 70,7

06

05

04+

03+

0.2+

01 1

o N . CEE

Samtlige Bygge/anlasg Detail Transport Dvr.tien.ydel
Fremstilling Engros Rest/hotel Forretn.serv. Rengering mv.

+0,6
10,5

10,4

0,3

T 0,2

10,1

-0

Der kan ikke konstateres en sammenhaang mellem almen uddannelse
0og overlevelsesrate - f.eks. afspejler det hgie uddannelsesniveau
inden for forretningsservice ikke branchens overlevel sesrate, som kun
er gennemsnitlig, nemlig 57%.

94



Figur 5.4 /Endring i andel af overlevende iveerksaettervirk-
somheder fra 1990 efter 3 ar fordelt pa er-
hvervsuddannelse
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For den erhvervsmasssige uddannelse er der en svag tendens til, at
ivearksadtere, som har taget en erhvervsuddannelse, har en bedre
overlevelsesrate end ivarksadtere, som mangler en erhvervsmasssig
uddannelse. Afvigelserne i tallene er sma, men de eksisterer for dle
brancher undtagen restauration & hotel. Der kan sdledes forsigtigt
konkluderes, at faglaate har en smule bedre overlevel sesmulighed.
Derimod kan der ikke spores en sammenhaang mellem overlevel se og
almen uddannel se.

Iveerkseetternes uddannelsesniveau og vaekst

Vakst i ivaaksadternes virksomheder vil i det felgende blive defi-
neret ved, om der 3 & efter etableringen var ansattei virksomheden.
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Figur 5.5 Tilbgjelighed til at ansaette yderligere personale
hos iveerksaettere fra 1990, der stadig driver
virksomhed i 1993 - andel med ansatte i 1993
fordelt pa alment uddannelsesniveau
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Ivaarksadtere fra 1990 med en folkeskoleuddannelse som hgjeste al-
mene uddannelse var de, som i hgjeste grad havde ansatte i virk-
somheden efter 3 &, idet 79% af virksomhederne med ansatte drives
af en ivarksadter med folkeskoleuddannelse som hgjeste amene ud-
dannelse, mens kun 65% af virksomhederne uden ansatte drives af
folkeskoleuddannede (figur 5.5). Det tilsvarende ta for ivarksadtere
med gymnasi euddannelse er 11%, men 23% af virksomhederne uden
ansatte drives af gymnasieuddannede. Det er sdledes bemaakel ses-
vaadigt, at gymnasieuddannede, som principielt skulle vaae bedre
uddannel sesmaessigt kvalificerede, havde en markant lavere ansadtel-
sestilbgjelighed end ivearksadtere, som kun havde erhvervet sig folke-
skoleuddannel se.

Sammenlignes ivagksadternes erhvervsuddannelse med virksomhe-
dens vakst, fremgar det tydeligt, at ivarksadtere med en viderega
ende uddannelse kun i ringe grad driver virksomheder, der efter 3 ar
har ansatte (figur 5.6). 11% af virksomhederne med ansatte drives af
ivaaksadtere med en videregaende uddannelse, mens de driver 22%
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af virksomhederne uden ansatte.

Tilbgjeligheden til at drive virksomheder med ansatte er derimod
starre for ivarksadtere med faglaat og evrig erhvervsuddannel se.

Figur 5.6 Tilbgjelighed til at ansaette yderligere personale
hos iveerkseettere fra 1990, der stadig driver
virksomhed i 1993 - andel med ansatte i 1993
fordelt pa erhvervsuddannelsesniveau
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Om uddannelsesniveauet hos iveaksadtere fra 1990 kan det sam-
menfattende konkluderes, at niveauet svarer til befolkningens som
helhed, bade hvad angdr almen uddannelse og erhvervsmaessig ud-
dannelse. |vaaksadterne er adtsaikke i saalig grad rustet til at img-
dekomme de stigende krav om viden, der vil blive stillet til er-
hvervdlivet fremover.

Der er ikke konstateret en sammenhaang mellem uddannelse og de
forskellige branchers etableringsbarrierer. Sdledes kan man ikke tale
om, at hgjtuddannede etablerer sig inden for brancher med mange
barrierer.

Ivarksadtere med laangerevarende uddannelser udmaakede sig ikke
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ved at drive virksomheder i vakst (hvad angédr antal ansatte) snarere
tvaatimod. Dette kan skyldes, at ivaaksadtere med laangerevarende
uddannelse typisk etablerer sig inden for brancher, hvor der ikke
nadvendigvis er behov for ansatte (typisk forretningsservice). Hgjtud-
dannede ivaarksagtere forsager sig sdledes kun i mindre grad med
virksomheder og brancher, som har vakstpotentialer.

Det samme forhold gar sig gaddende for ivearksadtere med en sekun-
dag amen uddannel se (gymnasium m.v.). Den sekundage uddannel se
synes hverken at kvalificere eller motivere folk til at etablere og
drive en vakstvirksomhed.

5.4 Iveerkseetternes erhvervsbaggrund

Ivaaksadternes erhvervsbaggrund ma ligeledes forventes at have
betydning for virksomhedens evne til at overleve. Har ivaarksadteren
gennem flere ars arbejde tilegnet sig en dyb indsigt i den branche,
som den pagaddende overvejer at etablere sig i, ma man forvente, at
overlevelseschancerne er hgjere, end hvis ivaaksadteren ingen bran-
cheerfaring har.

Ivagksadterens erhvervsbaggrund vil blive belyst nedenfor. Det vil
dels ske pa grundlag af branchetilhgrsforholdet i dret far ivearksad-
teren etablerede egen virksomhed, dvs. i 1989 for de ivaaksadtere,
der etablerede egen virksomhed i 1990, og dels pa grundlag af
ivegksadterens erhvervsmaessige erfaring malt i antal &r. Endelig vil
iverksadterens ledighedshistorie samt ivagksadterens ardedigheds
betydning for virksomhedens overlevelse blive vurderet.

Branchetilhgrsforhold og overlevelse

Branchetilharsforholdet i &ret fer etableringen fremtrasder som en
meget betydningsfuld faktor for ivarksadterens overlevelse (jf. figur
5.7). Havde ivaarksadteren ansadtelse inden for den branche, som den
pagad dende senere startede virksomhed i 1990, er hans overlevelses-
evne starre. De ivaaksatere, der startede virksomhed i samme bran-
che, som ivarksadteren var ansat i aret far, udgjorde 22% af det
samlede antd ivegksatere i 1990. Af de overlevende ivaaksadtere
3 & efter udgjorde disse hele 26%.

Denne type ivagksadter synes at kunne udnytte sin erfaring fra bran-
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chen og dennes forretningsvilkar til dels at foretage en realistisk
vurdering af virksomhedens muligheder far etableringen, dels at
drive virksomheden forsvarligt. Endvidere har disse ivegksadtere i
kraft af branchetilharsforholdet kunne opbygge et personligt netvaak,
som kommer den nye virksomhed til gode.

Figur 5.7 /ndring i andel af overlevende iveerkseettervirk-
somheder fra 1990 efter 3 ar fordelt pa bran-
cheerfaring
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Betragtes de enkelte brancher for sig, fremgér det, at hele 38% aof
ivaerksadterne inden for bygge & anlesg var beskadtiget i samme
branche &ret far, mens der inden for detailhandel kun var tale om
14%. En del af forklaringen pa, at bygge & anlesg er den branche
med den bedste overlevelsesrate, og at detailhandel er den branche
med den darligste overlevelsesrate, ma saledes sgges i, at ivaarksad-
tere med brancheerfaring har gode muligheder for succes.

Den branche, der er mest fadsom over for brancheerfaring, er detail-

handel, mens overlevelse inden for forretningsservice fremtraader
med en relativ lille falsomhed i forhold til gennemsnittet.
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Iveerkseetternes erhvervserfaring og overlevelse

Der er ligeledes en sammenhaang mellem ivaarksadternes erhvervser-
faring - forstdet som det anta &, de har vaget aktive pa arbgjds-
markedet forud for etableringen - og deres overlevelsesmuligheder,
idet 66% af de ivarksadtere fra 1990, der var i live efter 3 &r, havde
over 5 ars erhvervserfaring, mens de kun udgjorde 61% af de iveak-
sadtere, der startede egen virksomhed i 1990 (figur 5.8)

Billedet er tydeligst for ivaarksadtere med mere en 10 &s erhvervs-
erfaring. Deres overlevelsesfrekvens ligger op til 6 procentpoint hg-
jere, samtidig med at de stér for 33% af samtlige overlevende virk-
somheder. Den tydeligste sammenhaang mellem lang erhvervserfaring
og overlevelse findes inden for engroshandel og fremstilling.

Figur 5.8 /Zndring i andel af overlevende iveerkseettervirk-
somheder fra 1990 efter 3 ar fordelt pa antal ars
erhvervserfaring forud for etablering af virksom-
heden
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Generelt startede ivaaksadtere fra 1990 saddent uden erhvervserfa-
ring, og over 60% af iveaksadterne havde vaaet aktive pa arbejds-
markedet i mere end 5 &. Ivagksadterne inden for restauration &
hotel havde den mindste erhvervserfaring, mens ivaarksadtere, der
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startede inden for evrige tjenesteydelser, forretningsservice og en-
groshandel, var meget erfarne.

Sammenlignes underspgelsen af erhvervserfaringen inden for de for-
skellige brancher med de pagaddende branchers overlevelsesrater,
fremg& det, at sammenhaangen mellem erhvervserfaring og over-
levelse ikke er entydig. For eksempel har iveaksadtere inden for
engroshandel lang erhvervserfaring, men en dérlig overlevelsesrate.
Nér dette ssmmenholdt med, at ivaarksadterne, som starter i engros-
branchen, typisk ikke har erfaring fra branchen, tegner der sig et
billede &, at det er afgerende, at erhvervserfaringen er opndet inden
for den branche, ivagksadteren senere starter virksomhedi. Erhvervs-
erfaringen skal vege relevant, mens en lang ikke-relevant erhvervs-
efaring i sig selv synes at styrke ivaaksadterens overlevelsesmulig-
heder.

Iveerkseetternes ledighed og overlevelse

Ledighed har vaget anledning til, at mange har besluttet at etablere
egen virksomhed. For at belyse ledighedens betydning for overlevel-
se samt i hvilke brancher ledige etablerer sig, er ivaarksadternes
ledighedshistoriei de forudgdende 10 &r blevet undersagt. L edigheds-
historien er opgjort som det antal & iveaksadtere fra 1990 sammen-
lagt har vaget uden lgnarbejde siden 1980.
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Figur 5.9 /Zndring i andel af overlevende iveerkseettervirk-
somheder fra 1990 efter 3 ar fordelt pa antal ars
ledighed forud for etableringen
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Det viser sig, at der var en svag tendens til, at lediges overlevelses-
rate var lavere end ikke-lediges. Overlevelsen efter 3 & var 2 pro-
centpoint darligere for ivaarksadtere fra 1990, der havde haft mindst
1 &sledighed i de forudgdende 10 &. If@lge statistikken var det de
iveaksadtere, der havde mellem 2 og 5 &s ledighed, der klarede sig
darligst™.

De brancher, der i saalig grad tiltraskker ivearksadtere med en ledig-
hedshistorie, er restauration & hotel og bygge & anlagy, mens fa
ledige etablerer sig inden for forretningsservice, gvrige tjenesteydel-
ser og engroshandel.

Ledighedshistorien tegner ikke et klart billede af en sammenhaang
mellem ledighed og overlevelse. Imidlertid er ivearksadternes ledig-
hedssituation i aret for etableringen blevet undersggt. Undersagelsen

% Statistikken undervurderer ledighedens betydning for overlevelse, idet en
rackke af de unge ivaaksadtere ikke har ndet at veare ledige sa lange, at
de optraeder i statistikken.
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viser, at overlevelsesraten er 2 procentpoint darligere for ivaarksad-
tere, der har vaget ledigei op til 6 maneder i aret forud for etablerin-
gen, og at ivagksadtere, der har over 6 maneders ledighed i det
forudgadende ar, kun har en overlevelsesrate pa 50%, mens den ge-
nerelle overlevelsesrate for iveaksadtere fra 1990 er 56%.

Figur 5.10 Andring i andel af overlevende ivaerkseettervirk-
somheder fra 1990 efter 3 ar fordelt pa antal
maneders ledighed forud for etableringen
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Sammenfattende synes ledighed - og saalig ledighed pa etablerings-
tidspunktet - at have en betydning for iverksadterens overlevelses-
muligheder.

Om ivagksadternes erhvervsbaggrund kan det sammenfattende kon-
kluderes, at ivaaksadtere fra 1990, der har erfaring fra den branche,
de etablerer sig i, har en hgjere overlevel sesrate end ovrige ivaaksad-
tere. Jo lamgere brancheerfaring iveaksedtere har, jo hgjere over-
levelse har de som ivaaksadtere. Lang erhvervserfaring synes ikke
i sg salv a have afgarende betydning for overlevelsesmulighederne.
Det er i denne forbindelse bemaarkelsesvaardigt, at kun godt en fem-
tedel af samtlige ivearksadtere etablerer sig i den branche, de var be-
skadtiget i forud for etableringen.
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Tendensen er, at ivaaksadtervirksomheder, hvor ivaaksadterne, som
har vaget ledige i aret forud for etableringen, har darligere mulighed
for overlevelse end gvrige ivarksadtervirksomheder. Denne tendens
styrkesjo lamngere ivaaksadterne har vagret ledige forud for etablerin-
gen. lvagkssdtere med en ledighedshistorie har ikke ngdvendigvis
dérligere overlevelsesrate, men lange perioder med ledighed resul-
terer generelt i darligere overlevelse som ivaaksadter.
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Kapitel 6
Iveerkseetterforhold i Danmark

6.1 Indledning

| dette kapitel vil forholdene for ivaaksadtere i Danmark blive be-
skrevet, herunder de rammebetingelser, der er gaddende for iveak-
sedtere samt de tilbud, der gives til iveakssdtere. Rammebetingel-
serne omfatter de offentlige krav, der stilles i forbindelse med start
af egen virksomhed, samt skatteforholdene for de nye og sma virk-
somheder. Tilbuddene omfatter de offentlige og private tilbud og
muligheder vedragrende radgivning, finansiering og uddannelse, som
ivegksadtere har adgang til.

Beskrivelsen af iveaksaterforholdene vil ikke vaae udtgmmende,
idet udvalget har valgt at sadte fokus pa de vaesentligste forhold, som
er a betydning for alle ivaaksadtere.

Ivagksadtere stér over for et betydeligt antal administrative opgaver
i forbindelse med etablering og drift af en ny virksomhed (afsnit
6.2). Nogle a opgaverne er pdagt virksomheden ud fra sam-
fundsmaessige hensyn, mens andre er opgaver, som udger en mere
eller mindre ngdvendig del af det daglige arbgide i virksomheden.
Isag for de helt smd og nye virksomheder, der ofte ikke anvender
ekstern administrativ bistand, udger de daglige administrative op-
gaver en red tids- og ressourcemasssig byrde.

Skattesystemets udformning er ligeledes et vigtigt vilkar i forbindelse
med start og drift a ny virksomhed (afsnit 6.3). | Danmark er be-
skatningen i stor udstrakning uafhsangig af indkomsttype og virk-
somhedens starrelse eller alder og virksomhedens organisationsform.
Virksomhedens organisationsform har dog betydning for beskatnings-
formen, og der eksisterer endvidere en rakke regler, der direkte eller
indirekte kan siges at stette sma og nye virksomheder, herunder den
seneste lempelse af generationsskiftebeskatningen.

Foruden de krav, der stilles til den nye virksomhed udbyder forskel-
lige offentlige myndigheder pa statsligt savel som regionalt og lokalt
niveau en rakke radgivningsydelser som ivagksadtere kan anvende
i forberedelses- og etableringsfasen (afsnit 6.4). Herudover er der en
mangfoldighed af rédgivnings- og kursusmuligheder pa det private
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marked, ligesom virksomhedens naaradgivere - revisorer, advokater
m.fl. - spiller en vaesentlig rolle.

Den statdige indsats pa radgivningsomradet omfatter i den nuvea-
ende situation bade en bred indsats, der er rettet mod ale ivaakssd-
tere, samt en mere malrettet indsats med saalig fokus pa rédgivning
til innovative ivaaksadtere og opfindere. Herudover udbyder kommu-
ner, amter og T1C'ere (Teknologiske Informationscentre) radgivning
og kurser til ivarksadtere.

Vedregrende finansiering af iveaksadtere ydes den bredeste offentlige
indsatsi gjeblikket gennem etablerings- og igangsagtningsydel sen, der
gives til henholdsvis dagpenge- og kontanthjad psmodtagere, som
gnsker at starte egen virksomhed (afsnit 6.5). Til de ssalig perspek-
tivrige og innovative ivaaksadtere ydes statte til produktudvikling
samt et antal ivearksadterstipendier. For saalige udviklingsprojekter
i eksisterende virksomheder yder VakstFonden og de statsgarantere-
de udviklingsselskaber medfinansiering og lanegarantier. P& det
private kapitalmarked er bankerne en vigtig finansieringskilde for
nogle ivarksadtere.

Pa uddannelses- og undervisningsomradet giver lov om aben ud-
dannelse mulighed for igangsegtning af ivearksadtterkurser og under-
visningsforlgb som efteruddannelse ved erhvervsuddannel sesinstitu-
tionerne (afsnit 6.6). Herudover udbyder bl.a. de tekniske skoler og
DTI Innovation kurser rettet mod start og drift af egen virksomhed.

Pa landsplan er der sdledes mange forskellige akterer involveret i
iveaksadterrettede aktiviteter.

6.2 Administrative forhold ved start af egen virksomhed

Der eksisterer et betydeligt anta administrative regler og procedurer,
det er ngdvendigt at efterleve for at drive egen virksomhed i Dan-
mark. Det er ikke kun offentlige myndigheder, der palamger virk-
somhederne administrative opgaver, idet medlemskab af brancheorga-
nisationer, indgaelse af overenskomster m.v. ligeledes farer til ad-
ministrative opgaver for virksomhederne.

Start af egen virksomhed kreaver som udgangspunkt registrering i
Told- og Skattestyrelsen. Starstedelen af de nyetablerede ivaaksad-
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tere - ca. 85% - registreres som enkeltmandsvirksomheder, hvor
geren har det gkonomiske ansvar for virksomheden. Hvis flere i
fadlesskab starter en "enkeltmandsvirksomhed" etableres et inter-
essentselskab (1/S). Nye virksomheder kan ogsa etableres i selskabs-
form - enten som aktie- eller anpartsselskab - hvorved gjerens gkono-
miske ansvar begramses. De to selskabsformer kraaver en indskudska-
pital pa henholdsvis 500.000 kr. og 200.000 kr.

Nér virksomheden er i drift omfatter de administrative opgaver bade
de opgaver, som er en ngdvendig del af det daglige arbejde i virk-
somheden, og de opgaver offentlige myndigheder pdlasgger den
enkelte virksomhed.

En del af de opgaver, der vedrarer virksomhedens daglige drift,
udger imidlertid ogsa grundlaget for de opgaver, der falger af offent-
lige krav. For eksempel er det vigtigt for nyetablerede virksomheder
at opbygge et regnskabssystem, der bade kan fungere som styresy-
sem i virksomhedens drift samt danne grundlag for de offentlige
krav til bl.a. regnskabsindberetning og momsregnskab.

De samfundsbetingede administrative opgaver, som det offentlige
palasgger den enkelte virksomhed og som virksomheden ikke kan
frasige sig, omfatter typisk opgaver inden for falgende lovomrader:

Arbejds- og ansadtel sesomradet
Miljgomradet
Erhvervslovgivning

Skatte- og afgiftsomradet
Statistik og anden indberetning

Nar/hvis virksomheden ansadter sin ferste medarbejder (udover
geren), vil virksomheden opleve en betydelig stigning i de admini-
strative opgaver som falge af nye krav til bl.a. arbedsmiljg, over-
holdelse af overenskomst, forsikringer m.v. Endvidere patager ivaak-
sadteren sig forskellige forpligtelser pa vegne af det offentlige, nem-
lig opkraevning af A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, ATP m.v.

De administrative opgaver forgges ligeledes betydeligt ved omdan-
nelse af en personligt get virksomhed til en virksomhed i selskabs-
form som felge af andre krav til bl.a regnskabsaflagggelse.

Omfanget af administrative opgaver afheenger endvidere af ssalige
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sektor- og branchespecifikke forhold. Det kan f.eks. vaze krav til
etableringen i form af autorisationer, bevillinger, mesterbetegnelser,
nagingsbreve, certifikater m.v. Som eksempel kan neevnes autorisa
tionen til at drive virksomhed inden for VVS- og el-installations-
omrédet. Gennem disse krav tilgodeses flere generelle samfunds-
maessige hensyn. De regulerer antallet af udevereinden for branchen,
sa kunderne sikres et passende serviceniveau samtidig med, at der
eksisterer en rimelig konkurrence mellem udbyderne. Endvidere
sikres, at det udferte arbejde har et vist kvalitetsniveau.

Miljgbeskyttel sesregler pafarer pA samme méde virksomheder byrder
inden for bestemte omréder, f.eks. n& en miljegodkendelse skal
opnas. Andre ressourcekraevende opgaver kan f.eks. vaae momsregn-
skab og at sadte sig ind i og forstd materiale fra offentlige myndig-
heder.

Rapport fra "Udvalget til lettelse af administrative byrder for nye,
sm& og mellemstore virksomheder"® viser, at den samlede vifte af
regler og procedurer, som nye virksomheder skal efterleve, udger en
reel byrde i virksomhedernes daglige arbgjde. Det skyldes, at ssalig
nye og helt sma virksomheder hverken har rutinen i at udfere de
administrative opgaver eller har muligheden for at opbygge selvstaan-
dige administrative enheder til lasning af sddanne opgaver.

Der eksisterer dog forskellige private udbydere, der tilbyder virk-
somhederne administrativ assistance. Disse omfatter f.eks. revisorer,
advokater, bogfaringsbureauer, ivaaksadterhuse, brancheforeninger
m.v.

Udover de administrative opgaver, der palasgges virksomheden, pa
tager mange virksomheder sig frivilligt administrative opgaver i
forbindelse med ordninger, der kan sikre virksomheden gunstige
vilkédr. Ordningerne indgar i beskrivelsen nedenfor af den offentlige
indsats over for iveaksadtere.

% Lettelse af administrative byrder - Rapport fra udvalget om lettelse af
administrative byrder for nye, sma og mellemstore virksomheder, Er-
hvervsministeriet 1995.
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6.3 Skattesystemet og de nye og sma virksomheder

| forlaangelse af de administrative krav udger skattesystemets ind-
retning ligeledes et vigtigt vilkar for etablering og drift af en ny
virksomhed.

Det danske skattesystem er karakteriseret ved en hgj grad af neu-
tralitet. Det indebager, at beskatningen i stor udstrakning er uaf-
haangig af indkomsttype og virksomhedens sterrelse eller alder og
virksomhedens organisationsform. En virksomhed beskattes efter
forskellige regelsag afhaangigt &, om den er organiseret som selskab
eler g.

Start af egen virksomhed

Etableringskontoordningen har til formd at give lenmodtagere her i
landet mulighed for at indskyde en del af Ignindtasgten pa en konto
i et pengeingtitut med henblik pa senere etablering af selvstaandig
erhvervsvirksomhed.

Efter etableringskontoordningen gives der et fradrag ved indkomst-
opgerelsen. Nar der senere i forbindelse med etableringen af selv-
standig erhvervsvirksomhed anskaffes aktiver, som er afskrivnings-
berettigede, kan indskuddet benyttes til forlods afskrivning.

Dette indebagrer, at den afskrivningsberettigede anskaffelsessum
bliver nedsat med et belgb svarende til det belgb, der afskrives for-
lods. De skattemasssige afskrivninger fragér i den personlige ind-
komst, mens indskuddet pa etableringskonti har en lavere skatte-
maessig fradragsveadi, idet det kun fragdr i den skattepligtige ind-
komst.

Efter ordningen kan |gnmodtagere under 40 & arligt indskyde op til
25% af nettolgnindtaggten og mindst 5.000 kr. pa en saalig konto i
et pengeinstitut. Der kan dog atid indskydes 50.000 kr. af nettolen-
indtaggten. Der kan ikke opnas fradrag i etableringsdret.

Etableringen ska veae sket inden 10 &r efter det indkomstar, hvori
indskuddet er fradraget. Er kontohaveren ikke fyldt 40 &r ved fristens
udlgb, forlaanges fristen til udgangen af det &, hvori vedkommende
fylder 40 &r. Det vil sige, at etableringen kan ske efter det fyldte 40.
ar afhaangigt af tidspunktet for indskuddet, og indskudte belgb kan
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felgelig frigives efter det fyldte 40. a.

Etableringen anses at have fundet sted, nar den samlede anskaffel ses-
sum for de formuegoder, der er anskaffet i virksomheden, overstiger
156.800 kr. (1995).

Det er en betingelse, at kontohaver eller dennes amgtefadle i de to
farste indkomstar ska deltage i driften af virksomheden i ikke uvee
sentligt omfang. Der anvendes en vejledende norm pa 50 timer
manedligt.

Virksomhedens organisationsform og beskatning

Selskabet er et selvstandigt skattesubjekt, som skal opgere sin skat-
tepligtige indkomst efter skattelovgivningens almindelige regler og
betale indkomstskat heraf. Nyetablerede virksomheder, som er orga-
niseret i selskabsform og anvender acontoskatteordningen, beskattes
med 34%. Satsen er proportional. Selskaber uden for acontoskatte-
ordningen skal betale skatten senere end selskaber i acontoskatteord-
ningen. Disse selskaber betaler et tillagg til skatten pa 11,75% sdle-
des, at den reelle skattesats bliver pa 38%.

Nar selskabet betaler udbytte til gjerne, eller disse afhaander deres
gerandele i selskabet, sker der en yderligere beskatning hos gerne.

Aktieudbytte beskattes for personer som aktieindkomst. For udbytter
op til 32.900 kr. (i 1995) beskattes aktieindkomst med 30% og for
aktieindkomst herover med 40%. Satsen pa 30% nedsadtes til 25%
fraog med indkomstaret 1996. Skattereglerne favoriserer herved reelt
aktieinvesteringer fremfor passive investeringer. Den samlede sel-
skabs- og aktiebeskatning pa den lave sats vil fra og med 1996
sdledes vaae pa 48%, mens marginalskatteprocenten for positiv
kapitalindkomst ma forventes (fra og med 1998) at vage pa 58%.

Beskattes aktieindkomsten med 40%, dvs. for store aktieindkomster
over 32.900 kr., udger den samlede selskabs- og aktiebeskatning
60,4%, hvilket for mange skatteydere vil vaare pa niveau med be-
skatningen af en passiv investering.

Aktieavancer ved salg af savel noterede som unoterede aktier gjet
under 3 & beskattes hos personer som kapitalindkomst. Tab kan
fradrages i skattepligtige gevinster pa andre aktier gjet mindre end 3
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a.

Avancer ved sag af unoterede aktier med en gertid pa 3 ar eler
mere beskattes som aktieindkomst. Tab kan fradragesi aktieindkom-
sten. Avancer ved salg af barsnoterede aktier med en gjertid pa 3 &
eller mere beskattes for personer som aktieindkomst alene, hvis den
pagaddende aktionaa inden for de seneste 3 & har haft en behold-
ning af bersnoterede aktier, hvis kursvaadi overstiger 103.800 kr. (i
1995). Ca. 90% af ale personaktionaaer har aktiebeholdninger pa
under 103.800 kr., hvorved skattefriheden for sma aktiebehol dninger
indebaarer administrative fordele for sdvel myndigheder som smaak-
tionarerne.

Tab pa bersnoterede aktier kan kun fradrages, hvis en gevinst pa
barsnoterede aktier ville have vaaet skattepligtig. Er tabet fradrags-
berettiget, kan det kun fradrages i gevinster pa andre barsnoterede
aktier med en gertid pad 3 ar eller derover.

For personligt ejede virksomheder sker der kun beskatning ét sted,
nemlig hos geren. @nskes den nyetablerede virksomhed drevet som
personligt get virksomhed, kan der vadges mellem tre forskellige
beskatningsformer: Almindelig beskatning efter reglernei personskat-
teloven, beskatning efter kapital afkastordningen eller beskatning efter
virksomhedsordningen.

Beskatning (alene) efter reglerne i personskatteloven indebagrer, at
driftsindtaggter- og udgifter vedrarende virksomheden medregnes ved
opgarelsen af den personlige indkomst, dog at renteudgifter og -ind-
taggter vedrarende virksomheden beskattes som kapitalindkomst. Det
vil sige, at virksomhedens renteudgifter ikke fé& fuld fradragsvaadi.
Der er endvidere ingen mulighed for at udskyde en del af skattebeta-
lingen ved at lade overskud blive stéende i virksomheden.

Anvendelse a virksomhedsordningen forudssdter en adskillelse af
virksomheden og den private gkonomi.

Virksomhedens nettorenteudgifter medregnes ved opgerelsen af
virksomhedens indkomst. Herved f& virksomhedens renteudgifter
fuld fradragsvaadi ligesom virksomhedens @vrige driftsudgifter.

Har virksomheden overskud, opdeles dette i et beregnet kapital afkast
0og et resterende overskud. Kapitalafkastet, der er forrentning af
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egenkapitalen, beskattes ligesom andet kapitalafkast som kapital-
indkomst, hvis det haaves. Herved sidestilles investering i egen virk-
somhed skattemasssigt med afkast af passiv investering i f.eks. obli-
gationer eller andre vaadipapirer. Det resterende overskud beskattes
som personlig indkomst, ndr det haeves i virksomheden.

Den skattepligtige kan vadge at lade overskuddet eller en del heraf
blive stdende i virksomheden (som konjunkturudligning og konsoli-
dering) mod en forelgbig virksomhedsskat pa 34%. Der kan spares
op til den lave virksomhedsskat i ubegramset tid, dvs. lige salaange
overskuddet anvendes i virksomheden. | det omfang overskuddet
anvendes i virksomheden, vil skatten ikke overstige 34%. Farst nar
det opsparede overskud haeves, beskattes overskuddet endeligt som
personlig indkomst. Den forelgbige virksomhedsskat modregnes i
den skattepligtiges og en eventuel amtefedles skat for det pagad dende
ar og de 5 efterfalgende &, men kan ikke udbetales kontant.

Virksomhedsskatteloven sikrer, at konsolidering for de personligt
giede virksomheder kan ske pa samme vilkar som for aktie- og
anpartsselskaber. Det skyldes, som det fremg& af ovenstdende, at
opsparing af overskud i virksomheden kan ske til en acontoskattesats
pa 34%, hvorved de personligt ejede virksomheder har faet mulighed
for at udjaavne en svingende indkomst. Hermed undgas, at det pro-
gressive indkomstskattesystem medferer, at den erhvervsdrivende i
indkomstdr med meget hgj indtasgt beskattes med den hgjeste margi-
nal skatteprocent, som er hgjere end i de tilfadde, hvor den samlede
indkomst er fordelt jaevnt over en arraskke, og hvor beskatning derfor
kan ske med en lavere marginal skattesats.

Selvstandigt erhvervsdrivende, der anvender virksomhedsordningen
skal, uanset om de i @vrigt er bogfaringspligtige, opfylde bog-
faringslovens krav, og der skal regnskabsmaessigt ske en opdeling i
en virksomhedsgkonomi og en privatgkonomi.

Der stilles ingen krav om, at kapitalindskuddet skal vege af en be-
stemt starrelse, for at virksomhedsordningen kan benyttes. Underskud
i virksomheden kan modregnes i anden indkomst, herunder f.eks.
[gnindkomst.

Virksomhedsordningen har vaaet gaddende siden 1987. | 1994 an-
vendte ca. 135.000 personer virksomhedsordningen.
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Virksomhedsordningens adskillelse af virksomhedsgkonomien og
privatgkonomien ngdvendigger regler om overfersder mellem de to
@konomier, idet sadanne overfarder har skattemasssige konsekvenser.
Virksomhedsordningen er regnskabsmaessigt kompliceret, og anven-
delsen af ordningen forudsadter for de fleste skattepligtiges vedkom-
mende revisorassistance.

Kapitalafkastordningen blev indfert i december 1992 - med virkning
fra og med indkomstaret 1993 - for at begramse behovet for at an-
vende virksomhedsordningen. Kapitalafkastordningen, der er indfert
som et frivilligt alternativ til virksomhedsordningen, indebazer, at
selvstaandigt erhvervsdrivende pa en enklere made i vidt omfang kan
opna de samme fordele som ved at anvende virksomhedsordningen.

Kapitalafkastordningen indebagrer, at der beregnes et kapitalafkast af
virksomhedens erhvervsmaessige aktiver. Kapitalafkastet fragar i den
personlige indkomst og lasgges til kapitalindkomsten. Kapitalaf-
kastordningen indebager sdledes, at der pa skematisk vis gives
fradrag i den personlige indkomst for virksomhedens renteudgifter,
og at der, i det omfang kapitalafkastet overstiger nettorenteudgifter-
ne, beregnes forrentning af egenkapitalen i virksomheden.

Skattepligtige, der anvender kapitalafkastordningen, kan foretage
henlaggelse til  konjunkturudligning mod en forelgbig kon-
junkturudligningsskat pa 34%. De resterende 66% af henlasggelsen
ska indsates pa en bunden konto i et pengeinstitut. Henlasggelsen,
der hgjst kan udgere 25% af det driftsmaessige overskud, fradrages
ved opgerelsen af den personlige indkomst. En henlagggelse med-
regnes ved opgerelsen af den personlige indkomst for det indkom-
stér, hvori henlagggelsen haeves. Konjunkturudligningsskatten mod-
regnes i den skattepligtiges og en eventuel amjtefadles skat for det
pagaddende & og de 5 efterfaigende &, men kan ikke udbetales
kontant.

Muligheden for frit at vadge beskatning efter disse ordninger eller
efter personskatteloven har betydet en skattemasssig fleksibilitet for
de nye og mindre virksomheder, idet personligt ejede virksomheder
hvert & kan vadge, hvilken ordning de vil veare omfattet &. Samtidig
har ordningerne forbedret neutraliteten i skattesystemet.

Efter lov om skattefri virksomhedsomdannelse kan en personligt et
virksomhed omdannes til selskab, uden at dette udigser beskatning
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af den oprindelige ger pa overdragel sestidspunktet. Lov om skattefri
virksomhedsomdannelse bygger sdledes pa et successionsprincip,
hvorefter selskabet skattemaessigt traeder i den tidligere gers sted.

Virksomhedsordningens og i mindre omfang de til kapitalafkastord-
ningen knyttede muligheder for at konjunkturudligne en svingende
indkomst og herved reducere beskatningen underbygges af konjunk-
turudlignende elementer i den gvrige skattelovgivning.

Af gvrige konjunkturudlignende elementer kan naavnes muligheden
for at afskrive pa driftsmidler, bygninger m.v., nedskrivning pa
varelagre samt adgangen til at foretage henlagygelser til in-
vesteringsfond og indskyde pa etableringskonto. Adgangen til at
nedskrive pa varelagre og til at foretage henlagggelse til invester-
ingsfond er som led i skattereformen for 1993 under afvikling.

Selv om man i Danmark tilstregber neutralitet i skattesystemet ved-
regrende alder, starrelse og organisationsform af virksomhederne, er
der dog en raskke regler, der direkte eller indirekte kan siges at stette
sma/nye virksomheder. Til illustration kan naevnes:

Det forhold, at vesgten ligger pa indkomstbeskatning i stedet for
f.eks. gendomsskatter, er i sig selv en relativ fordd for nye virk-
somheder som falge af det ofte beskedne overskud eller egentlige
underskud i startfasen.

Afskrivningsreglerne begunstiger generelt virksomheder med relativt
store udgifter til erhvervelse af driftsaktiver, hvilket ofte vil gadde
nye virksomheder. Saldoafskrivning pa driftsmidler og forhgjede
begyndel sesaf skrivninger pa bygninger medfarer typisk, at de skatte-
maessige afskrivninger bliver starre end de driftsgkonomiske i de
forste & efter anskaffelsen of aktivet. Hertil kommer reglerne om
straksfradrag for smaaktiver og edb-software samt driftsmidler, hvis
levetid ikke ma antages at overstige 3 &, samt straksfradrag for ny-
etablerede virksomheder.

Som hovedregel er der i dansk skatteret kun fradragsret for |gbende
driftsudgifter, medens udgifter vedrgrende indkomstkilden anses for
ikke fradragsberettigede formueudgifter. Fradragsret er dog indram-
met for visse nsamere afgramnsede anlagsudgifter.

Efter ligningslovens § 8 | er der fradrag for udgifter til undersagelse

114



af nye markeder med henblik pa etablering af en erhvervsvirksomhed
eller udvidelse af en bestdende erhvervsvirksomhed. Bestemmelsen
indebazrer sdledes, at der gives fradrag for nogle udgifter, som har
karakter af etableringsudgifter, og som derfor normalt ikke er fra-
dragsberettigede.

Efter ligningslovens 8§ 8 J er der fradrag for advokat- og revisorud-
gifter, der er afholdt i forbindelse med etablering af en erhvervs
virksomhed eller udvidelse af en bestdende erhvervsvirksomhed. Der
vil typisk vage tale om udgifter i form af radgivningshonorarer,
honorar for udfeerdigelse af vedtasgter eller kontrakter m.v. Der er
endvidere fradrag for gebyrer til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Det
dregjer sig om gebyrer i forbindelse med stiftelse af et selskab eller
ved andringer i et selskabs vedtagter.

Efter ligningslovens § 8 N er der fradrag for udgifter i forbindelse
med udarbejdelse af forretningsplan, for hvilke der ydes tilskud efter
lov om tilskud til ivearksedtere.

Efter virksomhedsgodtgarelsesloven ydes der en godtgerelse til sma
personligt drevne virksomheder for deres udgifter til administration
af skatter og afgifter. Godtgarelsen udger 6.000 kr. pr. &r til selv-
steendigt erhvervsdrivende uden ansatte. For hver fuldtidsansat ned-
sadtes godtgarelsen med 2.000 kr., sdledes at der ved 3 eler flere
fuldtidsansatte ikke ydes nogen godtgerelse.

Mindre virksomheder med en afgiftspligtig omsadning, der ikke
overstiger 20.000 kr. arligt, er ikke pligtige til at lade sig moms-
registrere og afregne moms. Afgiftspligtige personer, hvis omsagning
ikke overstiger bundgramsen, kan dog vedge at lade sig registrere,
hvilket normalt vil vaare en fordel, hvis deres afsaetning sker til andre
registrerede virksomheder med momsfradragsret.

Ligningslovens § 27 indeholder hjemmel til sdkaldt etableringslem-
pelse. Bestemmelsen giver de kommunale skattemyndigheder mulig-
hed for pa visse betingelser at nedsadte den skattepligtige indkomst
med maksimalt 5.000 kr. for personer, der farste gang har etableret
eller overtaget en selvstandig erhvervsvirksomhed.

Efter ligningslovens § 27 E kan beskatningen af vederlag, som en

opfinder modtager ved afhaandelse af et forsknings- eller udviklings-
arbejde med henblik pa videreudvikling af arbejdet, fordeles over 10
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ar. Det er en betingelse, at hele vederlaget ydes i form af aktier - de
sakaldte "opfinderaktier".

Erlagges vederlaget ikke i form af aktier, men i stedet kontant i
form af en afdragsordning, er der efter ligningslovens § 27 A mulig-
hed for at udskyde indtsggtsfereisen til tidspunktet for betalingen af
de enkelte afdrag.

Bestemmelsen i § 27 E vedrerer kun beskatningen af vederlaget.
Beskatning ved et senere salg af de modtagne aktier sker efter de
almindelige regler i aktieavancebeskatningsoven.

Generationsskifte

Generationsskifte af erhvervsvirksomheder er ikke et klart og enty-
digt begreb, men generelt anvendes begrebet som udtryk for er-
hvervsvirksomheders viderefersel pa nye haander efter den hidtidige
gers dad, pensionering eller tilbagetrasden af andre drsager.

Pa skatteomradet forstas efter en naturlig sproglig forstéelse, at gjer-
skabet til en erhvervsvirksomhed overgar til yngre sleagtled. Der vil
sdledes kun foreligge et egentligt generationsskifte i de tilfadde, hvor
der finder en overdragelse sted til personer omfattet af den neameste
familie, f.eks. hvor en erhvervsvirksomhed overgar fra en far til en
son eller datter.

Det centrale element i generationsskiftet er, at gerforholdet vedrg-
rende virksomhedens aktiver aandres. Dette gadder, hvad enten over-
dragelsen til naeste generation sker ved et salg mod fuldt vederlag
eller helt eller delvis uden vederlag.

Drives virksomheden i aktie- eller anpartssel skabsform, gennemfares
generationsskiftet ved hel eller delvis overdragelse af selskabets
aktier eller anparter. Forud herfor kan en personligt drevet virksom-
hed veare omdannet til aktie- eller anpartsselskab.

Sker overdragelsen uden vederlag, fordigger der gave, arveforskud
eler arv.

De skatter og afgifter, gerskiftet kan udlgse, vedrgrer isssr avan-

cebeskatning hos overdrageren. Hos modtageren kan gerskiftet tam-
kes at udlgse indkomstskat eller gaveafgift. Derudover kan der blive
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tale om betaling af boafgifter i tilknytning til gjerskifte i forbindelse
med dedsfald.

Hos overdrageren ska der ske beskatning af fortjeneste (eventuelt
fradrag for tab) pa de overdragne aktiver, herunder beskatning af
genvundne afskrivninger.

Ved overdragelse af omsagningsaktiver (varelager, bessgninger,
nagingsejendomme og -vaadipapirer m.v.) beskattes fortjenesten for
personer som personlig indkomst. Fortjeneste ved overdragelse af
driftsmidler og skibe samt genvundne afskrivninger pa bygninger
beskattes fra 1996 som personlig indkomst. Fortjeneste ved afstaelse
a egendomme beskattes i gvrigt som kapitalindkomst. Fortjeneste
ved afstéelse af goodwill og andreimmaterielle aktiver beskattes som
personlig indkomst.

Fortjeneste ved afstdelse af aktier beskattes forskelligt afhaangigt &,
hvilken type aktier der er tale om. Fortjeneste ved afstdelse of
nagingsaktier beskattes som personlig indkomst, og der er fradrag for
tab. For aktier, der ikke er nagingsaktier, og som er gjet mindre end
3 & - de sdkaldte korttidsaktier - beskattes fortjeneste som kapital-
indkomst. Tab pa korttidsaktier kan fradrages i fortjeneste pa til-
svarende aktier inden for en 5-arsperiode.

Fortjeneste ved afhandelse af aktier gjet mere end 3 & beskattes
forskelligt alt efter, om der er tale om bgrsnoterede aktier eller uno-
terede aktier. Fortjeneste eller tab skal som hovedregel medregnes til
aktieindkomsten og dermed beskattes med 30/40%. Fraog med 1996
beskattes med 25/40%. Er der tale om bgrsnoterede aktier, og har
den skattepligtiges samlede beholdning af disse aktier inden for de
seneste 3 & ikke oversteget 103.800 kr. (1995-niveau), beskattes
fortjenesten dog ikke, og tab kan ikke fradrages.

Ved overdragelse ved ded samt ved gaveoverdragelse til barn og
barnebarn m.fl. kan avancebeskatningen - herunder beskatningen af
genvundne afskrivninger - udskydes, hvis modtageren succederer
(indtraeder) i overdragerens skattemaessige stilling.

Ved overdragelse a virksomheder, hvor den erhvervsdrivende har
anvendt virksomhedsordningen, kan arvinger succederei opsparings-
kontoen. Denne mulighed findes ikke ved overdragelse i levende
live.
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Mulighederne for generationsskifte er blevet vaesentligt forbedret
med lovaandringer i december 1994 og juni 1995.

| december 1994 blev det farste skridt taget til en afgerende lempel-
se af generationsskiftebeskatningen. Der er sdledes bl.a. indfert ad-
gang til at beregne passivposter ved gaveafgiftsberegningen ved
generationsskifter i levende live. Herved kan der - som ved genera-
tionsskifte ved ded - kompenseres for den latente skattebyrde, der
overtages pa aktivet.

Med lovandringen i juni 1995 er der sket en markant lempelse af
afgifterne ved arv og gave. Det hidtidige arve- og gaveafgiftssystem
er endvidere erstattet af et betydeligt enklere regelsat baseret pa et
boafgiftssystem.

Der betales en proportional boafgift pd 15% af den del af boets
vaadier, der overstiger 180.000 kr., kombineret med en proportional
tillasgsafgift pa 25% pa arv, der tilfalder fijernere slaggtninge eller
ubeslagytede. Tillaggshoafgiften beregnes efter fradrag af boafgiften,
sdledes at den effektive sats maksimalt bliver 36,25%. Den markante
nedsadtelse af afgiften for bl.a. arv til bern vil vage af meget stor
betydning for generationsskifte af erhvervsvirksomheder.

Ogsa gaveafgiften er omlagt til en proportional afgift. Af gaver til
bern betales en proportional afgift pa 15% ud over 40.000 kr. arligt.

6.4 Radgivning af iveerksaettere

Radgivning af iveaksadtere varetages dels gennem offentlige initiati-
ver, dels a private aktarer.

De private aktgrer varetager en meget vassentlig del af rédgivningen
over for ivaaksadtere, idet disse har den tedteste og ofte daglige
kontakt til virksomheden. Dette gadder f.eks. for virksomhedens
revisor, som vejleder virksomheden om bl.a. de fgrnsaynte admini-
strative og skattemaessige krav og opgaver, der pahviler virksom-
heden.

Udover revisorer er advokater, virksomhedsradgivere og andre spe-
cialister vigtige aktarer for ivaaksadteren, idet denne kan henvende
sig til en rédgiver, der har ekspertviden inden for det afgramsede
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omrade, hvor iveaksadteren har behov for radgivning, vejledning
eller sparring. Private radgivere vil endvidere, i det omfang de felger
virksomheden patad hold og i detaljer, kunne papege uhensigtsmaes-
sigheder i virksomhedsdriften, finansielle truser og muligheder for
udvikling af virksomheden.

Udover denne type private radgivere eksisterer der pa det private
marked en bred vifte af kursus- og uddannelsestilbud, som iveak-
sadteren kan udnytte til at forbedre sine kompetencer bade forud for
og efter virksomhedsetableringen.

De offentlige initiativer udger den anden del af radgivningen over
for ivarksadtere. De offentlige rédgivningsinitiativer over for iveak-
sadtere i de private byerhverv samler sig i to hovedgrupper - en
statslig indsats samt en indsats pa regionalt niveau.

Den offentlige radgivning til alle iveerksaettere

Den nuvagende statslige indsats i forbindelse med rédgivning og
information til ivarksadtere omfatter som udgangspunkt alle, der har
planer om at starte egen virksomhed, uanset hvilken form for virk-
somhed, branche dler produkt der er tale om.

Som hovedregel ska der vaae tale om en ny virksomhed og ikke
overtagelse af en dlerede eksisterende virksomhed. Desuden ska
virksomheden vage ivagksadterens hovedbeskadtigelse.

Indgangen til denne radgivning er et net bestdende af ca. 120 etab-
leringsvejledere fordelt over hele landet. Etableringsvejlederne, der
er udpeget af Erhvervsfremme Styrelsen, varetager den indledende
radgivning of iveaksadterne. Hver ivagksadter har adgang til 5-6
timers gratis samtale og radgivning hos etableringsvejlederen, der i
farste omgang vurderer projektet og hjedper med udarbejdelse af en
forretningsplan.

Hvis forretningsplanen efterfalgende godkendes af Erhvervsfremme
Styrelsen, far ivaaksadteren et sdkaldt ivaaksaaterklippekort, der
giver adgang til yderligere kompetencegivende radgivning og ud-
dannelse for op til 27.000 kr. - dog sdledes at ivarksadteren selv
betaler 30% af udgiften. Klippekortet kan anvendes til kab af ale
typer radgivning og uddannelse, der eger ivaaksadterens kompeten-
cer, f.eks. gkonomistyring, salg, markedsfaring, markeds- og pro-
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duktundersggel ser, ledelse, personalespergsma m.v. Klippekortet kan
ikke anvendes til radgivning i forbindelse med virksomhedens almin-
delige drift, f.eks. bogfering, amindeligt salgsarbejde, bestyrelses-
honorarer m.v.

Med en godkendt forretningsplan kan iveakssdteren endvidere an-
sgge om etableringsydelse, hvis ledighedskravet er opfyldt (se afsnit
6.5).

En evaluering af klippekortet fra mg 1995 viser, at ordningen i
overvgiende grad har fungeret efter hensigten, men at der dog samti-
dig er omrader, hvor der er behov for justeringer. Ivaaksadterklippe-
kortet er i vid udstrakning blevet brugt af sin malgruppe. Der er i
perioden frajanuar 1994 til februar 1995 udstedt ca. 11.000 klip-
pekort. P& indevaaende tidspunkt har selve brugen af klippekortet
dog vaget relativt begramset, men samtidig er de ivearksadtere, der
har anvendt klippekortet, af den overbevisning, at klippekortet har
haft maarkbar betydning for deres virksomhed.

Omfanget og grundigheden af etableringsvejledningen har varieret
relativt meget og desuden opleves afgraamsningen af hvilke ydelser,
der gives tilskud til inden for rammerne af klippekortet, som uklare.
Dette kan enten skabe barrierer for anvendelsen af klippekortet eller
fare til utilsigtet anvendelse.

Erhvervsfremme Styrelsen har desuden ladet udarbejde en sdkaldt
"Ivaarksadterguide”. Guiden orienterer om de love og regler samt
tilskuds- og radgivningsmuligheder, der eksisterer for ivaarksadtere.

Tilbud til innovative iveerksaettere

De innovative ivaaksadtere er den gruppe af ivarksadtere, der er
nyskabende og fornyende. |vaaksadterens forretningside skal derfor
vage teknisk eler markedsmaessig helt ny. Dette krav skal opfattes
bredt, siledes at det enten omfatter selve produktet, produk-
tionsmetoden, planlaggningen, forhandling eller markedsfering. Der
kan ogsa vagre tale om en vaesentlig forretningsmasssig udvikling i en
mindre eksisterende virksomhed. | 1995 er der i alt afsat 49,5 mio.
kr. til indsatsen over for innovative ivaaksadtere. Fra denne pulje er
afsat tre rammer pa henholdsvis 6,2 mio. kr., 7,0 mio. kr. og 36,3
mio. kr. til aktiviteterne: Radgivning til start af innovativ virksom-
hed, stipendier til ivaaksadtere og tilskud til bearbedning af nye
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produktidéer.

Indsatsen over for innovative ivegksadtere varetages af DTI Innova
tion. Tilbuddene er opdelt i en basisdd og en overbygningsdel. Til
basisdelen er afsat 6,5 mio. kr., til overbygningsdelen 43 mio. kr.

Basisdelen bestdr af en indledende vejledning og vurdering af pro-
jektet. Omfanget og indholdet af radgivningen vurderes individuelt
i forhold til det enkelte projekts perspektivrighed. Der ydes tilskud
(100%) med op til ca. 20.000 kr. pr. projekt til projektvurdering og
opstilling af en handlingsplan for virksomheden. Réadgivningen er
som regel mere kompleks og dybtgdende end det, der gadder for
Klippekortordningen.

Overbygningsdelen til innovative ivaarksadtere bestar of et eller flere
af felgende tre elementer: Radgivning til start af innovativ virksom-
hed, stipendier til ivaaksadtere og tilskud til bearbejdning af nye
produktidéer.

Réadgivning til start af innovativ virksomhed

Der tilbydes rédgivning til start eller videreudvikling af en innovativ
virksomhed baseret pa en hgjteknologisk produktidé, en ny produk-
tionsmetode, eller en ny serviceydelse. Radgivningen medvirker til,
at der tilvejebringes det ngdvendige beslutningsgrundlag for start af
innovative virksomheder, og at den forrethningsmasssige udvikling,
vakst og internationalisering sker pa et optimalt konkurrencegrund-
lag. Rédgivningstilbuddet er et centralt element i den styrkede in-
tegration af delelementerne for innovative iveaksadtere, som blev
ivagksat i 1995, idet radgivningen ofte indgar i en forberedelse af
projekterne til stette fra stipendieordningen og tilskud til bearbejd-
ning af nye produktidéer.

Der ydes 70% tilskud inden for en ramme pa 180.000 kr. til udment-
ning a handlingsplanen, herunder udvikling og dokumentation af
forretningsidéens baaedygtighed. | 1995 er der afsat 2,7 mio. kr. til
radgivning under denne aktivitet. 11994 benyttede ca. 300 iveaksad-
tere sig of tilbuddet om r&dgivning i gratisfasen og omkring halv-
delen af disse enskede at gare brug af radgivningen med 70% til-
skud.

Der er ikke foretaget en evaluering af aktiviteten, der ferst er startet
primo 1994. Derimod foreligger der en analyse af forgeangeren, den
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sakaldte etableringsordning, der var i kraft fra 1983-93. Analysen har
fokuseret pa de mere innovative iveaksadtere blandt etableringsord-
ningens malgruppe, der var fremstillingsvirksomhed i bred forstand,
og den indicerer bl.a., at der er stor sandsynlighed for, at man tidligt
i et iveaksadterforlgb kan udpege de succesfulde ivaaksadtere. Fal-
gende er karakteristisk for de innovative iveaksadtere: 1993-tal for
fremgtillingsvirksomheder etableret i 1991 viser, a de innovative
virksomheder i gennemsnit har 4,8 ansatte mod 3,5 i amindelige
fremstillingsvirksomheder, at de innovative virksomheders gennem-
snitlige omsagtning er pa 3,3 mio. kr. mod 2,4 mio. kr. for fremstil-
lingsvirksomheder generelt, og at 44% af de innovative virksomheder
har eksport mod 35% af nye fremstillingsvirksomheder i ovrigt. Et
element, der issa fremhaeres i analysen, er, at den innovative ivaak-
sadter oplever den Igbende sparring i udviklingen af forretningsidéen
som et afgerende element i radgivningen.

Stipendier til iveerksesettere

Stipendium kan sgges af en eller eventuelt flere samarbedende
ivarksadtere', der har sagligt perspektivrige idéer til egen virksom-
hedsetablering, og som har behov for finansiel stette for at kunne
frigere sig helt eller delvis fra et ansadtelsesforhold - eller at undlade
a indtreade i et sddant. Ansggere skal ge projektrettighederne og
vage frit dillet til at udnytte disse.

Stipendium ydes i form af delvis "aflenning” af iveaksagteren pa
maksimalt 23.000 kr. pr. maned. Den enkelte ivaaksadter kan fa
bevilget stipendium i 12 maneder, men mulighed for forlaangelse op
til maksimalt 24 méaneder. Herudover kan stipendiet suppleres med
et tilskud til materialer, faglitteratur m.v. pa op til 50.000 kr. Ord-
ningens bevillingsramme har de seneste & ligget pa ca. 6 mio. kr.
Erhvervsfremme Styrelsen har medio 1993 til ultimo 1994 stillet
yderligere 6 mio. kr. til radighed som ekstraordinaae midler til for-
sag med udvidede rammer for ordningen. | 1995 er der 6 mio. kr. til
uddeling af stipendier.

Siden ordningens start i 1982 er der hvert andet & pa foranledning

1% Det er muligt at tildele "dobbeltstipendier til projekter, slledes at to
personer, der er fadles om et projekt, hver far et stipendium. Der er i
alt uddelt 17 "dobbeltstipendier”, hvoraf 12 stipendier i 1993 havde fert
til virksomhedsetablering.
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af Erhvervsfremme Styrelsens Radgivende |vaaksaterudvalg fore-
taget en spargeskemabaseret anayse af ordningens administration,
resultater og samfundsmaessige effekt.

Der er til og med udgangen af 1993, hvor den seneste analyse fore-
ligger, uddelt 109 stipendier til i alt 90 hgjteknologiske projekter,
med et samlet trak pa ordningen pa 28,4 mio. kr. Alene i 1994
uddeltes 31 stipendier, bl.a. som falge af en ekstraordinag satsning
pa 6 mio. kr. til projekter, hvortil der ikke stilles sa store krav til det
teknologiske niveau.

Frem til medio 1995 er der i alt uddelt 147 stipendier. Den arlige
ramme for 1995 muligger tildeling af ca. 15 stipendier.

Det fremgar af den seneste analyse (frajanuar 1994, og baseret pa
109 stipendier), at der er skabt i at 43 nye hgjteknologiske virk-
somheder, sdledes at omkring 2/3 af idéerne er kommercielt i live.
En de af projekterne er solgt til andre virksomheder som licens. | de
nyetablerede virksomheder er der skabt beskadftigelse udover geren
i 30 virksomheder. Samlet er der skabt 229 arbejdspladser inkl.
gjeren. Sadtes gennemsnitsignnen hos disse til 250.000 kr. og skat-
teprocenten til 50% vil der alenei 1993 vaae opnaet en skatteindtaagt
pa 28,6 mio. kr. svarende til ordningens samlede udgifter i hele dens
Igbetid fra 1982-1993. Medregnes beskadtigelse hos underleveran-
derer andas effekten til i alt 486 personer. Hertii kommer be-
skedftigelse som falge af de projekter, der er overtaget af andre virk-
somheder.

28 af de 43 virksomheder oplyser omsagningstal. | gennemsnit er der
en omsagning paomkring 3,2 mio. kr. 22 af virksomhederne oplyser,
at de har eksport, og eksporten udger typisk i gennemsnit omkring
60% af deres omsagning.

Tilskud til bearbejdning af nye produktidéer

Tilskud til produktudvikling kan sgges af ivaaksadtere, som gnsker
at starte eller har startet en fremstillingsvirksomhed, og af mindre
virksomheder, som gnsker at udvikle et produkt eller en proces, der
er ny i teknologisk henseende eller ny i forhold til virksomhedens
hidtidige forretningsgrundlag. Ordningen fungerer i mange tilfadde
som en forgget indsats i forlaangelse af stipendieordningen.

Der tilbydes medfinansiering i form af tilskud og lan pa op til 50%
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af udviklingsomkostningerne ved f.eks. dokumentation af produktion
af produktidéen, teknisk udviklingsarbejde m.v. Tilskud ud over
500.000 kr. tilbagebetales som en procentdel af omsagningen. 11995
er der 34,3 mio. kr. til bevilling af tilskud og |an, hvilket svarer til
niveauet for de foregdende &. | 1994 blev bevillingen allerede op-
brugt i oktober maned.

Der er endnu ikke foretaget en evaluering af ordningen, der startede
i 1990, men en sadan er netop ivagksat og vil veare afduttet ultimo
1995. | perioden 1990-1994 har ca. 435 virksomheder faet bevilget
tilskud med et gennemsnit pa 315.000 kr. pr. projekt.

Tilbud til opfindere

Tilbuddet er rettet mod den gruppe af private opfindere eller offent-
ligt ansatte forskere, som har en idé til et produkt, der kan udnyttes
kommercielt, men som ikke selv ensker af fare idéen ud i livet.
Idéen ska vaae gennemtamkt, men behgver ikke at vaae hverken
patenteret, prototypeudviklet eller markedsundersagt. Disse opgaver
ydes der hjadp til. Der er i at afsat 9,8 mio. kr. i 1995 til indsatsen
over for private opfindere og forskere.

Indsatsen administreres af Erhvervsfremme Styrelsen, idet DTI Inno-
vation som operater star for kontakten til magruppen og den |gbende
sagsbehandling i de enkelte projekter.

Tilbuddet er opdelt i en basisdel og en overbygningsdel. Basistil-
buddet omfatter tilskud (100%) med op til 20.000 kr. pr. projekt til
projektvurdering og opstilling af en handlingsplan for det videre
arbejde med projektet. | at 4 mio. kr. er afsa hertil.

Pa overbygningen tilbydes private opfindere og forskere hjadp i for-
bindelse med dokumentation og formidling af produktidéen til ek-
sisterende virksomheder. Inden for en ramme pa 180.000 kr. kan
tilskud opnas i forbindelse med nyhedsvurdering, teknisk konsu-
lentvurdering, radgivning og sparring, finansiering af patentansgg-
ning, prototypeudvikling, markedsmasssig dokumentation, samt bi-
stand ved licensforhandlinger. | at 5,8 mio. kr. er afsat hertil.

Der er en tilbagebetalingspligt knyttet til tilskuddet, hvis bestradel -
serne inden for 10 & resulterer i en aftae, der giver en Igbende
indteggt. 30% af de lgbende indtaagter skal tilbagebetales, indtil til-
skuddet er tilbagebetalt (uden renter eller andre tillaa).
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| perioden medio 1993 til medio 1995 har Erhvervsfremme Styrelsen
gennem DTI Innovation kert det sdkaldte "Udvidet Scout" forsegs-
projekt, med en bevilling pa 11 mio. kr. Herigennem er afprovet en
raskke modeller for kobling mellem forskning og industri, med hen-
blik pa at fremme overfersel af forskningsresultater til kommerciali-
sering i industrien.

| 1993 gennemfaertes en evaluering af produktidéstatteordningens
funktion og effekt (Pi-ordningen svarer til ovenstdende tilbud til
private opfindere og forskere i dag). Evalueringen, der daskker perio-
den 1985-92, afspejlede bl.a. det problem, at manglen pa eksplicit
formulerede succeskriterier kan lede til gget vaggtning af kvantificer-
bare succesmal. Sadanne ma kunne vage antal arbejdspladser skabt
pa basis af indgaede licenskontrakter. Ligeledes er et andet vasgtigt
parameter, som bgr indgdi en effektvurdering, effekten af at fungere
som filter for privat kreativitet og bidrage til udviklingsleft af de
behandlede idéer.

Evalueringen konkluderer bl.a., at ordningen har stor opbakning
blandt de 1.200-1.300 private opfindere og forskere, der arligt hen-
vender dig til DTI Innovation, og at der er stor tilfredshed med den
modtagne bistand i forbindelse med patentering og licensformidling.
Til gengadd ber der bruges flere ressourcer pa opfalgning i sagsfor-
Igbet, samt flere midler pa at tilvejebringe markedsdokumentation og
i det hele taget sage at bringe sagerne op pa sa hgjt et dokumenta-
tionsniveau som muligt inden kontakt til potentielle licenstagere.

Der er planiagt, men endnu ikke gennemfart en opfalgende evalue-
ring, hvor der pabasis af klart formulerede succeskriterier skal ske
en vurdering af effekten af de anbefalede tiltag omkring bedre infor-
mation til malgruppen og aandret vasgtning af ressourcerne, herunder
aget forbrug til etablering af markedsdokumentation.

Vedragrende Erhvervsfremme Styrelsens forsggsprojekt "Udvidet
Scout" ved DTI Innovation vil vurderingsrapporten bl.a. pege p3, at
potentialet i form af kommercialiserbare resultater af bade national
og EU-finansieret forskning er til stede, at det kan lade sig gere at
bringe industri og forskning tedtere sammen f.eks. gennem styret
brug af seniorstuderende ved universiteterne som et net af lokae
kontaktpersoner til forskningsmiljgerne (scouts), samt at der er et
behov for scoutning efter eksisterende virksomheders uudnyttede
spin-off idéer med henblik pa overfarsel til nyttiggerelse i andre
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virksomheder.
Regional radgivning af iveerkszettere

Kernen i det offentlige udbud af teknologisk service og radgivning
pa regionalt niveau er dels de 15 TIC-centre og dels kommuners og
amters radgivningsvirksomhed.

TIC - Teknologisk Informationscenter

TIC er en selvstaandig landsdaskkende organisation med 15 centre -
et i hvert amt og to i Nordjylland, bemandet med hver 4 til 5 kon-
sulenter. TIC er farst og fremmest et informations- og servicetilbud
til mindre og mellemstore virksomheder og ivearksadtere med fokus

pa

Viden til virksomhederne
Virksomhedsradgivning

Investering i virksomhedens udvikling
Virksomhedens internationalisering

Information og radgivning er tidsafgramset og som hovedregel gratis.
Den kan f.eks. omfatte behovsafdakning, problemformulering, ud-
nyttelse af erhvervsfremmetilbud samt etablering af kontakt til spe-
cialister og mulige samarbejdspartnere.

TIC er en aktiv part i den nationale og regionale erhvervsudvikling,
og varetager som beskrevet ovenfor koordination i forhold til etab-
leringsvejlederne inden for klippekortordningen. TIC finansieres af
Erhvervsfremme Styrelsen, amter og kommuner.

Foruden TIC udger DTI's tre regionale filialer en del af den regio-
nale erhvervsradgivning, der kan anvendes af iveaksadtere. Der skal
dog betales for den radgivning, der modtages her.

Amter og kommuners aktiviteter rettet mod ivaerkseettere
Kommuner og amter har via lov om erhvervsudviklingsaktiviteter
adgang til at medvirke til etablering af servicetilbud og serviceeinsti-
tutioner, der sigter pa at fremme produktudvikling og etablering og
udvikling af virksomheder. Afgraansningen af disse aktiviteter inde-
bager, at der ikke er adgang til at yde direkte finansiel stette til
enkeltvirksomheder.
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Amternes erhvervsfremmeindsats udspringer oprindeligt af udarbej-
delsen af regionsplaner med deraf falgende handlingsplaner, aktivite-
ter m.v. Herudover er indsatsen pavirket &, om de enkelte amter har
vaget omfattet af stettemuligheder fra EU's strukturfonde.

| en rakke amter arbejdes der mdrettet med ivagksadterfremme.
Nogle amter arbejder med koordination af kursusvirksomhed hos
amtets forskellige institutioner, temamgder o.lign. | andre amter er
man gaet videre og afvikler fulde kursusprogrammer samt udgiver
handbager med information, gode rad og praktiske anvisninger for
mindre virksomheder og ivarksadtere. Nogle amter tilbyder iveak-
sadtere individuel rédgivning af forskellig art. Endelig har Arhus
Amt oprettet et center, hvor iveaksadteren kan fa vurderet sin idé,
foretaget markedsundersggel se samt med faglig assistance producere
en prototype af sit produkt.

110 ud af de 14 amter er der etableret regionale erhvervsfremmerad,
der vurderer nye initiativer og medvirker til at skabe sammenhaang
i amtets forskellige erhvervsfremmeaktiviteter.

De ca. 150 kommunale erhvervskontorer og ca. 135 erhvervschefer
varetager forskellige former for erhvervsrettet radgivning, kurser og
service over for bl.a. ivearksedtere. Herudover har mange kommuner
etableret nye brugervenlige tekniske forvaltninger, der giver mere
direkte kundevejledning. Omfanget af kommunens udbud af er-
hvervsfremmetilbud varierer efter kommunens starrelse og priori-
teringer. Inden for de seneste & har flere starre kommuner igangsat
forskellige projekter som f.eks. ivearksadterhuse, der er rettet direkte
mod at styrke det lokale eksistensgrundlag for ivaarksadtere.

6.5 Finansiering af ivaerksaettere og sma virksomheder

Fremskaffelse af kapital til etablering, drift og uadvikling af virksom-
heden er en meget veesentlig udfordring for ivearksadteren, som kan
have afgarende betydning for virksomhedens succes.

Et forsvarligt kapitalgrundlag er meget veesentligt for etableringen af
en sund virksomhed, idet dette giver virksomheden et stabilt funda
ment, som kan begramse konsekvenserne af vanskelige perioder i
virksomhedens liv. Ligeledes kan egenkapitalen vagre afgerende, nar
virksomheden sgger kapitaltilfarsel, f.eks. i forbindelse med dens
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vakst eler udvikling af et nyt produkt m.v. Kapital er i ssadeleshed
vassentligt for innovative virksomheder, idet disse ofte har betydelige
udviklingsomkostninger, som skal afvikles far virksomheden begyn-
der at kaste overskud af sig. Perioden, hvor ivearkssdteren etablerer
virksomheden, vil altsd oftest kreeve et vassentligt kapitalindskud,
ligesom ivagrksagteren i virksomhedens opbygningsfase ma sikre sig
en indkomst, som virksomheden gaddent kan yde. Endvidere vil
yderligere kapital vaae ngdvendig til investeringer i virksomhedens
fortsatte udvikling.

Ved opbygning af egenkapital er ivaarksadteren ofte henvist til inter-
ne kilder, f.eks. egen opsparing, familiens indskud eller investering
af virksomhedens lgbende overskud, fordi mange ivearksadtervirk-
somheder vurderes som risikofyldte og derfor har vanskeligt ved at
tiltrackke ekstern kapital.

Endvidere er bankerne en meget vigtig kilde til finansiering af egen-
kapital, drift og udvikling. Forud for eller efter etableringen kan
ivagksadteren prassentere Sit projekt og sit lanebehov i en bank, som
vil foretage en grundig vurdering af planerne og perspektiverne pa
et forretningsmaessigt grundlag. Finder banken planerne levedygtige
kan ivearksadteren bevilges et 1an, som kan finansiere opbygning af
egenkapital, den lgbende virksomhedsdrift og/eller investering i
forbindelse med udvikling af virksomheden.

Bankfinansiering sikrer, at virksomheden og ivaaksadteren er blevet
grundigt vurderet pa forretningsmesssige vilkdr. Men omvendt er
pengeinstitutterne meget ngjeregnende i deres risikovurdering, hvor-
for ivearksadtere generelt har vanskeligt ved at opnalani et pengein-
stitut. Selv projekter med en lille grad af risiko vil gaddent kunne
opna finansiering af betydning fra pengeinstitutterne.

Der eksisterer enkelte muligheder for finansieringshjadp fra of-
fentlige midler, som vil blive omtalt i det falgende.

Tilskud til drift af egen virksomhed

Etableringsydelsen sigter pa at motivere ledige til at starte egen
virksomhed. Ledige, der har faet godkendt deres forretningsplan hos
en etableringsvejleder, kan ansgge deres arbejdsgshedskasse om
etableringsydelse. Det forudsadtes dog, at vedkommende forinden har
haft mindst 5 maneders ledighed inden for de seneste 8 maneder og
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forudgédende har vaaet medlem af en arbejds@shedskasse og har
opndet ret til dagpenge. Etableringsydelse udger halvdelen af den
maksimal e dagpengesats for fuldtidsforsikrede svarende til 66.500 kr.
pr. & (pr. 1januar 1995). Ydelsen givesi op til 2% a&r. Etablerings-
ydelsen administreres af Arbejdsministeriet og forbruget af ordningen
i 1994 har vaaet pa ca. 930 mio. kr. Der kan dog forventes et fad
i forbruget fremover som fage af kravet pr. 1. januar 1994 om en
godkendt forretningsplan som forudsagning for at kunne ansgge om
etableringsydelse. Overgangen fra ivearksadterydelse til etablerings-
ydelsen medfarte endvidere en reduktion af stetteperioden fra 3v~ til
2% &.

Endvidere har ledige, der har modtaget kontanthjadp i mere end 9
sammenhamngende maneder, mulighed for at faigangsaaningsydelse,
sifremt de gnsker at starte egen virksomhed €eller at treede ind i en
eksisterende virksomhed. Y delsen, der kan fasi op til 2% & som en
fast manedlig ydelse, udger halvdelen af den seneste udbetalte kon-
tanthjadp. Personer, der har modtaget kontanthjadp i mindre end 9
maneder, men mere end 3 maneder, kan i saglige tilfadde bevilges
igangsagningsydelse. Der kraeves dokumentation for start af egen
virksomhed, f.eks. i form af momsregistrering. Kravet til yderligere
dokumentation varierer fra kommune til kommune, men almindelig-
vis kraeves endvidere et budget for den patamnkte virksomhed. Ord-
ningen administreres af kommunerne for Sociaministeriet. Den sam-
lede offentlige udgift til ordningeni 1995 skennes at vege pa 60,3
mio. kr. Den kommunale udgift refunderes af staten med 50%. Den
statslige udgift skennes at udgere 30,2 mio. kr. i 1995,

Herudover giver HjemmeService-ordningen virksomheder, der ud-
farer husholdningsarbejder for private, et tilskud pa op til 85 kr. pr.
times udfert arbejde. Tilskuddet fratraskkes forbrugerens regning,
men virker som et drifttilskud til virksomheden, sdledes at virksom-
heden kan reducere den timepris, forbrugeren betaler, hvorved den
er konkurrencedygtig over for sort arbejde og ger-det-selv-arbejde.

Projektkapital

Erhvervsministeriet stetter finansieringen af udviklingsaktiviteter i
virksomhederne gennem VakstFonden og de statsgaranterede ud-
viklingssel skaber.

VakstFonden, der blev etableret i 1992, kan yde medflnansiering til
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perspektivrige og risikobetonede udviklingsprojekter, som ikke kunne
forventes gennemfart uden fondens medvirken, eller som vil blive
vassentligt fremskyndet som falge af fondens medfinansiering.

Fonden kan yde medflnansiering til projekter inden for forskning og
udvikling, markedsudvikling og kompetenceudvikling.

Medfinansieringen til markedsudvikling og forskning og udvikling
ydes som |&n pa niveau svarende til markedsrenten. Lanene tilba-
gebetalesi tilfadde af kommerciel succes. Stetten til virksomhederne
bestar i, at der ikke tages betaling for den statslige risikodagkning.

Den amdring af loven om Vakstfonden, som Folketinget vedtog i
juni 1995, betyder, at fonden nu ogsd kan yde medflinansiering til
kompetenceudvikling. Medfinansieringen ydes som |an, der er rente-
og afdragsfrie i projektperioden, dog maksimalt i 2 &.

Det finansielle grundlag for VakstFonden er afkastet af grundkapi-
talen pa2 mia. kr., og tilbagebetalingen pa de ydede |an. Fonden kan
under de nuvazende renteforhold anvende omkring 250 mio. kr.
arligt til medfinansiering af risikobetonede udviklingsprojekter.

Udviklingsselskaber er et tilbud til investorer, der vil investere i
perspektivrige udviklingsprojekter i mindre virksomheder. Investorer,
der danner et udviklingsselskab, bidrager med egenkapital, radgiv-
ning og ekspertise, og vger dermed chancerne for, at udviklingspro-
jekter lykkes, og at investeringerne giver et positivt afkast.

Garantien tragder i kraft, hvis udviklingsselskaberne taber pa deres
investeringer, og dakker 50% af tabet. Der udbetales ikke garan-
tibelgb de farste 3 &, og efter 8 & nedskrives garantiprocenten, som
opherer helt efter 12 &r.

Virksomhederne ma ikke have over 250 ansatte og en nettoomsad-
ning pa over 150 mio. kr. eller en balance pa over 75 mio. kr.

Kapital til innovative projekter
De szlige muligheder, der eksisterer for kapita til innovative pro-
jekter og iveaksadtere, herunder stipendieordningen og tilskud til

bearbejdning af nye produktidéer-ordningen er omtalt i afsnittet om
tilbud til innovative iveaksadtere.
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6.6 Uddannelse og undervisning af iveerksaettere

Med lov om a&ben uddannelse fra 1994 kan adle uddan-
nelsesingtitutioner under Undervisningsministeriet, der er godkendt
til at udbyde erhvervsrettet uddannelse, AMU-centre samt social- og
sundhedsskoler frit udbyde ale de uddannelser, som institutionerne
i forvgjen er godkendt til at udbyde, som aben uddannelse, herunder
0gsa ivaaksadterundervisning og kurser for iveaksadtere.

Hovedprincippet i dben uddannelse er, at beskadtigede og ledige
voksne efter gnske og behov kan vende tilbage til uddan-
nelsessystemet for at gourfare allerede erhvervede kvalifikationer
eller videreuddanne sig til et hgjere fagligt niveau. Uddannelsesak-
tiviteterne kan omfatte deltidsuddannel ser, heltidsuddannel ser, enkelt-
fag, korte kurser af 1 til 8 ugers varighed samt sagligt tilrettelagte
uddannelsesforlab af op til 1 as varighed sammensat af farneavnte
uddannel sesaktiviteter. De saaligt tilrettelagte uddannelsesforlab er
det afgerende nye i loven om aben uddannelse. Uddannel sesak-
tiviteterne finansieres gennem statstilskud og deltagerbetaling. Af-
daskning af erhvervdlivets og forskellige brugergruppers behov vare-
tages af de lokale uddannelsesingtitutioner. | 1992 modtog ca
62.000 personer dben uddannelse, hvilket svarer til ca. 4% of ar-
bejdsstyrken.

Pa erhvervsskoleomradet findes et saaligt udviklet ivaarksadtterkursus
"Etablering og drift af egen virksomhed", der udbydes pa 10 tekniske
skoler, siledes at der er en rimelig geografisk daskning. Kurset bestar
af 2 moduler a henholdsvis 8 og 4 ugers varighed, og tilrettelaggges
som aben uddannelse, det vil sige med offentligt tilskud og at kurset
kan tilrettelaagges pa deltid.

Der er endvidere oprettet ivaarksadtercentre ved bl.a. Handelshgj-
skolen i Kgbenhavn og ved Danmarks Tekniske Universitet, som
begge gennemfarer kurser for ny-dimissionerede.

Derudover findes Lageanstalternes Fadles Projektleder- og Innova
tionskursus, der er rettet mod andendels- og special estuderende ved
ale hgjere uddannel sesingtitutioner. Kurset kan ogsa udbydes som et
kursustilbud til ny-dimissionerede.

Endelig har Erhvervsfremme Styrelsen i 1994 gennem DTI Innova-
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tion udviklet et nyt ivaaksadterkursus for kandidater fra hgjere laae-
anstalter. Deltagerne arbejder med udvikling af forretningsidéer, de
personlige egenskaber, der kraeves af en ivaaksadter samt det konkre-
te virksomhedsprojekt. Farste forspgskursus blev afholdt i august
1994, og der er siden afholdt yderligere 4 kurser. | at 7 kurser for-
ventes afholdt i 1995, og et tilsvarende antal er planlagt i 1996.
Kurset udbydes nu til afholdelse i samarbgde med interesserede
lareanstalter, forskerparker m.fl.
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Kapitel 7
Iveerkseetterforhold i udlandet

7.1 Indledning

| det foregaende kapitel er vilkdrene for ivarksadtere i Danmark
blevet beskrevet. | dette kapitd vil forholdene for ivaaksadtere i
udvalgte lande/omréder blive analyseret med henblik pa at vurdere,
hvorvidt der er initiativer eler erfaringer, der med fordel ogsa kan
anvendes i Danmark.

De udvagte lande/omrader er Italien/Lombardiet (afsnit 7.2), Stor-
britannien (afsnit 7.3), Tyskland/Baden-Wirttemberg (afsnit 7.4),
Holland (afsnit 7.5) og Sverige (afsnit 7.6). Det er ale lande inden-
for EU, som i starre eller mindre udstraskning minder om Danmark,
og derfor ma formodes at sta over for nogle af de samme samfunds-
maessige, gkonomiske og uddannelsesmaessige spargsmal i relation
til ivearksadtere.

Analysen af ivearksadterforholdene i de enkelte lande indeholder en
beskrivelse af hvilke aktarer, der er pa omradet, og hvorledes er-
hvervsfremmen er organiseret i det pagaddende land. Desuden be-
lyses de forskellige stetteordninger, finansielle muligheder samt
skattemaessige og administrative forhold for ivaaksadterei de enkelte
omrader. Endelig foretages der en vurdering a de uddan-
nelsesmaessige initiativer og den overordnede ivaaksadterkultur det
pagaddende sted.

Beskrivelsen af de enkelte lande, som er et sammendrag af rapporter-
ne for hvert land, der findes i bilagene, er foretaget af udvalgssekre-
tariatet pa grundlag af besgg i landene og mader med udvalgte ak-

torer pd ivaaksadteromradet'™.

De udenlandske erfaringer og initiativer, som er beskrevet i dette
kapitel, vil blive brugt i kapitel 8 som inspiration til hvilke initiati-

%1 Da udvalgs sekretariatet ikke ngdvendigyis har talt med alle aktarer, og
da alle gnskede oplysninger ikke ngdvendigvis har vazret tilgaangelige,
kan der forekomme ungjagtigheder og mangler i landebeskrivelserne,
ligesom der i nogle tilfadde forekommer vurderinger, som er foretaget
af udvalgssekretariatet pd grundlag af de indsamlede indtryk.
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ver, der kan igangsadtes over for ivearksadtere i Danmark.

7.2 Iveerkseetterforhold i Lombardiet

Lombardiet, der er en af de 20 regioner i Italien, er det mest indu-
strialiserede og mest velhavende omréde i Italien. Regionens ared
er noget mindre end Danmark og har ca. 85 mio. indbyggere.

Der eksisterer officielt omkring 640.000 virksomheder i Lombardiet.
| de seneste & har der vaaet en svag nedgang i antallet af virksom-
heder pa grund af lavkonjunkturen, idet antallet af virksomhedsuk-
ninger har oversteget antallet af nyetableringer, som er omkring 40-
45.000 hvert a&r. Disse tal er ikke sammenlignelige med danske op-
gerelser over antalet af iveaksadtere.

Totalt set befinder kun 18% af ale italienske virksomheder sig i
Lombardiet, men alene Milano-omrédet huser 40% &f ale Italiens hi-
tech-virksomheder.

Erhvervsfremmesystemet for ivaerksaettere i Lombardiet

Erhvervsfremmen overfor iveaksadtere i Italien styres decentralt i de
enkelte regioner. Til gengadd tilstragbes en central styring i de enkel-
te regioner. | Lombardiet styres erhvervsfremmen af Handelskam-
meret, der arbejder tag sammen med brancheorganisationer, organisa-
tioner i de enkelte provinser og den regionale bank, "Fin ombardid’,
som administrerer visse af stetteordningerne.

Udgangspunktet for erhvervsfremmesystemet er ivaaksatternes ud-
viklingsmaessige stade:

Indledende information

Alle virksomheder har mulighed for at fa besvaret indledende spergs-
ma ved en samtale af Y21 times varighed. Samtalen finder sted pa
et af de 14 "Punto Nueva Impresa' (PNI, ivearksadter-punkter), som
findes i hele Lombardiet, og som hver har 1-2 konsulenter ansat.

Mere specifik information om det konkrete projekt samt tests

| denne fase sker en diskussion/vurdering af de markedsmaessige
forhold, finansieringsmulighederne og de administrative krav. PNI
har opbygget en database med samtlige administrative krav for 4.000
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forskellige virksomhedstyper. Da ivaaksadterens muligheder for
videre a modtage billig undervisning og radgivning er afheangig af
projektets overlevelsesmuligheder, bliver der foretaget to test, dels af
ivaarksadterens personlige egenskaber, bl.a. indstilling, kompetence,
stressniveau og lederegenskaber, dels af virksomhedens risikoelemen-
ter.

Kurser og radgivning i forbindelse med udarbejdelse af forret-
ningsplan
Pa baggrund af en vurdering &, hvorvidt ivaerksadteren er tilstraek-
keligt kvalificeret og af om projektet er realistisk, bliver ivearksad-
teren tilbudt et 1-dags PNI-kursus til reduceret takst vedregrende
etablering.

Kurser og radgivning i forbindelse med etablering

Handel skammeret udbyder en raskke kurser, dels generelle ivaaksad-
terkurser indeholdende radgivning og dels specifikke ivaarksadterkur-
ser for henholdsvis kvinder, unge arbejdsd @gse og arbejdd @se virksom-
hedsledere. For de generelle kurser (og rédgivning) betaler iveaksad-
teren 30% af omkostningerne, mens de specifikke kurser er gratis
(finansieres af Handelskammeret og EU's sociae fond).

Alle kurser er opbygget i tre moduler: 1) teori, 2) ivaaksadterens
egen anvendelse af teorien pa eget projekt og 3) operationalisering,
dvs. praktisk anvendelse med personlig radgivning.

Derudover eksisterer en rakke andre ordninger, hvor grupper af
ivaaksadtere, f.eks. unge ivaaksatere eller sma virksomheder, kan
fa tilskud eller Ian til etablerings- og anlasgsudgifter samt juridisk,
finansiel og markedsmaessig radgivning.

Kurser, radgivning og specielle tilbud for nye virksomheder (1-4
ar)

Udover radgivnings- og kursusaktiviteter findes ogsai denne fase en
rackke stetteordninger, bl.a. lavt forrentede 1an til nye og sma virk-
somheder.

Hgjteknologiske virksomheder kan lgje sig ind i et vaksthus, hvor
de til reduceret takst kan traskke pa bygningsfaciliteter og fa admini-
strativ assistance og radgivning i en periode pa 2-3 &. Denne type
ivegksadtere er normalt hgjtuddannede "udbryderkonger”, der opnar
hgje vakstrater og har en hgj overlevelsesgrad. De vassentligste
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fordele for virksomheder er, udover den reducerede husleje, samspil-
let med andre ivaaksadtere i samme situation, dannglsen af netvaark
0g den markedsorientering, som konsulenterne i huset tvinger iveak-
sadterne over i.

Finansieringsmuligheder

Finansieringsvilkarene er darlige for italienske ivaarksadtere. Banker
yder ikke |an uden 100% garanti og er sdledes meget lidt risikovil-
lige, ligesom der stort set intet venture-marked eksisterer i Italien.
Den enkelte iveaksadter er derfor meget afhaangig af den garanti
vedkommende salv kan dtille, eller den garanti ivaaksadterens per-
sonlige netvaak métte veae interesseret i at stille. Ogsa for eksi-
sterende virksomheder er finansieringen et stort problem. Dette skyl-
des bl.a, at tilbagebetalingsbetingelser pa 3-4 maneder er normale.

Skatteforhold

Ifedlge Handelskammeret er det jaddent, at de sma virksomheder
betaler skat. For sterre virksomheder og international e virksomheder
derimod harer selskabsskatten til blandt de hgjeste i Europa, ligesom
mange af de fradrag, som er normale andre steder i Europa, er stearkt
begramsede i Italien.

De sociale bidrag er hgje i Italien, dog begunstiges mindre virksom-
heder med under 6 ansatte ved at skulle betale lavere sociale bidrag.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

Der findes ingen lempelser af offentlige reguleringer cg krav for
ivegksadtere i Italien. Italien har et stort antal love og de mange
forskellige instanser fungerer bureaukratisk. Dette gar det besvaaligt
0g tidskraevende for nye virksomheder at etablere sig. Sanmen med
finansieringen er de administrative barrierer ved etablering af virk-
somhed, de starste barrierer for ivearkssdtere i Italien.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Start af egen virksomhed bliver ifalge de instanser og organisationer,
der har vazet kontakt med, stort set ikke behandlet i undervisningen.
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Vurdering af iveerksaetterkulturen i omradet

Selvstaandighedskulturen i Lombardiet er stegk. For hver tredje Ian-
modtager er der én selvstandig. Da det stadig er normalt, at virk-
somhederne gar i av fra far til sgn, vedligeholdes det store antal
selvstandige. Der er giensynlig stor prestige i at veare selvstaandig.
En anden forklaring pa det hgje antal selvstandige og det store antal
virksomheder er, at virksomheder i vakst typisk etablerer flere sma
virksomheder fremfor én stor. Ofte er de sma virksomheder i afsad-
ningskeaden gjermaessigt knyttet tad sammen. Dette betyder en bedre
udnyttelse af kunders og leverandgrers erfaringer, starre tillid til
samarbejdspartnere og en bedre mulighed for udvikling af nye pro-
dukter og idéer.

Samlet vurdering af erhvervsfremmen for ivaerkseettere i
Lombardiet

Totalt set virker erhvervsfremmen for ivaaksadtere i Lombardiet som
et logisk, ssmmenhaangende og giensynligt effektivt system.

Der er et begramset antal stettemuligheder og én staa’k central opera
tar styrer aktiviteterne. Set med ivaaksadterens gjine virker systemet
saadeles overskueligt og anvendeligt.

Sammenlignes forholdene i Lombardiet med Danmark vurderes det,
at

« de administrative krav er betydeligt mere omfattende,

« finansieringsmulighederne er déarligere,

» den uddannel sesmaessige pavirkning og orientering, som italiener-
ne far, er pa samme (lave) niveau som hos danskere,

« konjunkturerne de seneste ar har vaaet betydeligt darligere i Ita-
lien end i Danmark.

N&r Lombardiet pa trods af ovenstdende barrierer alligevel har en
stor aktivitet pa ivearksstteromradet og et stort antal nyetableringer,
haanger det primaat sammen med den stagke tradition for selvstean-
dighed, der eksisterer i Lombardiet, samt med prestigen ved at etab-
lere egen virksomhed.
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7.3 Iveerkseetterforhold i Storbritannien

Ifalge data fra "Department of Trade and Industry”" (DTI) etableres
der i disse & omkring 450.000 virksomheder i Storbritannien hvert
ar. Eftersom ca. 420.000 virksomheder lukker, sker der en nettotil-
gang paca. 30.000 virksomheder arligt til den nuvaarende bestand pa
ca 35 mio. virksomheder.

Den britiske regering forventer, at vaksten i det private erhvervdliv
vil ske inden for de sma og mellemstore virksomheder (SMV) med
fra 10 til 200 ansatte, hvilket har haft den konsekvens, a denne
virksomhedsgruppe er blevet hgjt prioriteret i de seneste ars er-
hvervspolitiske initiativer. De britiske programmer og initiativer er
i dag primaat rettet mod de innovative og vakstorienterede ivaak-
sadtere, som kun udger omkring 5% af samtlige ivearksadtere.

Erhvervsfremmesystemet for iveerkseettere i Storbritannien

Den vigtigste satsning fraDTI i de seneste a har vaget etableringen
af 200 "Business Links', hvoraf omkring 100 er dbnet. Udover den
store gkonomisk satsning ved etablering af nettet, er der ogsatale om
en radika nyorientering mod en stagk decentralisering af erhvervs-
fremmemidlernes anvendelse.

Med Business Link sager man pa lokalt plan at samordne erhvervs-
politikken og den teknologiske service gennem et samarbejde mellem
de mange aktarer inden for virksomhedsradgivning og erhvervspoli-
tik. Aktgrerne omfatter bl.a. TEC (svarende til de danske AMU-
centre), de lokale amter/kommuner, de lokale handelskamre, "Local
Enterprise Agencies' (LEA, svarende til danske erhvervschefer og
amternes erhvervsaktiviteter), erhvervsskoler, universiteter o.a. Ingen
private virksomheder deltager.

Maélet med Business Links er at sikre kvaliteten i tilbuddene og at
overskueliggare informationen til virksomhederne.

De enkelte Business Links drives som et forpligtende non-profit sel-
skab under Business Link-"varemagket" gennem en franchise-aftale.
| franchiseaftalen, der dakker et geografisk afgramnset omréde, er der
opstillet en raskke kvalitetskrav. Regioner, hvor aktarerne ikke for-
mar at etablere et forpligtende samarbejde, far ikke et Business Link.
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De enkelte Business Links yder ikke ngjagtig samme service. De
konkrete servicetilbud er bedluttet af de deltagende lokale interessen-
ter og afspgler derfor oftest erhvervsstrukturen i det pageddende
omrade. Visse Business Links tager betaling for deres assistance,
men det er vigtigt for hele grundidéen med Business Link, at virk-
somheden ikke oplever, at det enkelte Business Link forsgger at
sadge ydelser til virksomheden, men opleves som virksomhedens
uafhaangige radgiver. Patrods &, at der endnu kun er sket en lokal
markedsfgring af Business Link, er der alerede stor aktivitet pa
disse.

Finansieringsmuligheder

Alle ivagksadterordninger varetages i dag af Business Link, og da
DTI er gaet bort fra egentlige landsdaskkende ordninger, er det meget
op til det enkelte Business Link at formulere lokale tiltag. Dette
gedder bade hvad angér indhold, til hvem man vil udbyde ydelserne
samt til hvilken pris.

Indsatsen for at |@se de nye og sma virksomhedernes finansierings-
problemer er dels rettet mod "equity gap"-problemet (problemet med
at skaffe tilstraskkelig egenkapital i nye og sma virksomheder), dels
mod at styrke bankers driftsfinansiering af sma og nye virksomheder
samt andre saalige initiativer.

Mindre og nye virksomheder med et finansieringsbehov fra £50.000-
500.000 kan ikke opna venture-finansiering, og for at lukke dette hul
har DTI ivagksat flere initiativer:

Venture Capital Trusts (VCT)

En ordning for virksomheder med en omsagning pa mindre end £1
mio. Indskud i VCT-selskab kan fradrages skattemasssigt, ligesom
udbytte og kapitalgevinster ikke beskattes, hvis investeringerne er
foretaget gennem et VCT-selskab. VCT-selskaberne ska investere
mindst 70% i unoterede virksomheder.

Enterprise Investment Scheme (EIS)

Programmet administreres af DTI i samarbejde med Skatteministeri-
et. Investeringer kan fradrages investors indkomstopgerelse pa lave-
ste niveau, pt. 20%. Endvidere dbner programmet mulighed for, at
personer med bade ledig kapital og ledelseserfaring kan fa en mere
fremtraedende rolle i etableringen og vakksten af nye virksomheder,
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ved at investor bliver ansat som lgnnet direkter i virksomheden. En
person kan investere op til £100.000 pr. &, og en virksomhed kan
via EIS fatilfert op til £1 mio. arligt. Investor fa& skattefrihed efter
5 &. Programmet er isag rettet mod de nedenfor omtalte "Business
Angels'.

Local Investment Network Companies (LINC)

Lokale bureauer sgger at sammenbringe investorer ("Business An-
gels') med projekter. | 1994 var der 33 succeser til en samlet vaadi
af ca. £4 mio. Der er sdledes tale om en ordning med et meget be-
gramset omfang.

DTlI's initiativer i forbindelse med bankers driftsfinansiering omfatter
fagende:

Loan Guarantee Scheme (LGYS)

Programmet minder om den danske InitiativKaution. Et projekt god-
kendes af banken, som ansgger DTI om garantistillelse. DTI udsteder
en garanti pa normat 70% (men op til 85%) af det samlede |anebe-
lgb. Der kan ydes garanterede |an pa op til £250.000 pr. virksomhed.
Det gennemsnitlige 1an er pa omkring £40.000.

Ordningen betragtes som en succes, idet DTl har en udestdende
balance pa £250 mio. 11994 blev der udstedt 6.200 garantitilsagn og
i 1995 er 8,500 tilsagn udstedt.

Derudover findes der andre finansieringsmuligheder for ivearksadtere:

Prince's Youth Business Trust (PYBT)

Fonden er forbeholdt ledige og handicappede ivaaksadtere under 29
ar, som stettes med 1an og tilskud i forbindelse med etablering af
egen virksomhed.

Lifewire

Shell UK plc er hovedsponsor for denne ordning, der giver radgiv-
ning og begramset gkonomisk statte i form af en konkurrence for
unge ivaarksadtere (16-26 ar).

Small Firms Merit Award for Research and Technology
(SMART)

Ivaarksadtere eller virksomheder med mindre end 50 ansatte og en
arsomszeining paindtil £50 mio. kan deltage i en konkurrence, hvor
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der uddeles priser for sazligt innovative projekter med et stort mar-
kedspotentiale. Siden ordningens start i 1986 er 1.000 projekter ble-
vet praamieret med i alt £66 mio.

Moms- og skatteforhold

Omsagningsgraasen for, om en virksomhed skal momsregistreres, er
hgj, nemlig £47.500.

Selskabsskatten er ved selskabsindkomst:

* mindre end £350.000 - 25%

» mellem £350.000 og £1.500.000 - stigende fra 25% til 33%
» over £1.500.000 - 33%

Generelt er personskatten, aktieoverdragelsesafgifter m.v. betydeligt
lavere i Storbritannien end i Danmark.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

DTI skenner, at de omkostninger, som er forarsaget af administrative
byrder i Storbritannien, udger ca. 15% af de samlede omkostninger.
(Dette tal omfatter dog ogsd myndighedernes omkostninger og over-
vurderer dermed erhvervsbelastningen).

| Storbritannien stilles der faare krav til oplysninger og indberetnin-
ger til skattemyndighederne for virksomheder med en omsagning, der
er mindre end kr. 166.300.

At etablere et selskab med begramset ansvar (Ltd.) koster omkring
£100, og kapitalen kan vage sa lille som £1 (i Danmark ska den
vage pa mindst 200.000 kr.). Pa trods af dette etableres de fleste
virksomheder som personlige virksomheder, hvilket bl.a. haanger
sammen med, at der er en starre indberetningspligt for selskaber, og
at der stilles en rakke yderligere krav til selskaberne.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Hidtil har der kun i ringe grad vezet indarbejdet start af egen virk-
somhed i undervisningen i folkeskolen og i gymnasiet, hvilket bl.a
skyldes en udbredt |gnmodtagerkultur. Pa visse hgjere lageanstalter
er der et tagt samspil mellem universiteterne og det private erhvervs-
liv, og forskellige fag og moduler er rettet mod etablering af egen

141



virksomhed.
Vurdering af iveerksaetterkulturen i landet

Efter at der i Storbritannien har vearet en meget lang periode med en
udbredt |gnmodtagerkultur, hvor det har vazet langt mere prestige-
fuldt at arbejde som "professiond”, dvs. som lagge, advokat, ingeniar
m.v., & der nu mere prestige forbundet med at starte egen virksom-
hed. Det er i dag den generelle holdning, at nye virksomheder er
vigtige for samfundsudviklingen.

Samlet vurdering af erhvervsfremmen for iveerkseettere i
Storbritannien

Etableringen af Business Link-systemet vil pa laangere sigt blive en
fordel for de nye og sma virksomheder. En samordning af de offent-
lig tilbud og en koordineret og fleksibel indsats i forhold til de lokale
virksomheder, vil vaze til gavn for virksomhederne. Det store antal
nye virksomheder i England har gjort, at DTI i stedet for at fokusere
pa vakst i antallet af nye virksomheder, nu fokuserer pa de relativt
fa vakstvirksomheders overlevelse og udvikling.

Udover Business Links har indsatsen over for de nye og sma virk-
somheder primaat koncentreret sig omkring finansieringsforhold. En
rakke initiativer er blevet lanceret, hvoraf flere dog kun har en be-
gramset udbredel se.

7.4 Iveerkseetterforhold i Baden-Wurttemberg
Baden-Wiirttemberg har et indbyggerantal pd ca. 10 mio. og en
arbejdsstyrke pa ca. 4,8 mio., hvoraf langt den sterste gruppe - ca
45% - er beskadtiget indenfor industriproduktion.

Der blev startet ca. 10.000 nye virksomheder i Baden-Wiirttemberg
i 1994, og delstatsmyndighederne skanner, at ca. 50% af de nye-

tablerede virksomheder lever efter 5 &r.

Erhvervsfremmesystemet for iveerksaettere i Baden-Wurt-
temberg

Politikken over for iveaksadtere i Tyskland styres overvejende de-
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centralt i de enkelte delstater. Indenfor delstaten er systemet centralt
styret, sledes at programmer og love er ens for hele delstaten. Der
findes enkelte programmer pa forbundsstatsniveau, som retter sig
mod hgjteknologiske ivearksadtere, og enkelte supplerende finan-
sieringsordninger.

| Baden-Wilrttemberg styres ivaaksadterpolitikken af "Landesge-
werbeamt”, som er underlagt delstatens gkonomiministerium. Selve
gennemfarelsen af erhvervsfremmen uddelegeres i stor udstraskning
til eksterne organisationer, industri- og handelskamre, handveaks-
kamre, private konsulentvirksomheder, "Landeskreditbank™ og private
banker.

Initiativerne over for ivearksadtere i baden-Wurttemberg kan deles
op pa fire omrader: Information, radgivning, finansiering og saalige
muligheder for teknologiske, innovative ivearksadtere.

Information

Med det formd8l at ege antalet af ivarksadtere samt kvaliteten af
ivegksadterne har Landesgewerbeamt i 1994 igangsat en mobili-
seringskampagne over for potentielle ivaarksadtere. Kampagnen gar
ud pa at arrangere en rakke stort anlagte konferencer for potentielle
ivaaksadtere, hvor der informeres om vilkarene for etablering, her-
under stettemuligheder, rédgivningsmuligheder, lovgivning, virksom-
hedsdrift, brancher m.v. Konferencerne gennemfares i samarbejde
med |okal omradets borgmestre, banker samt industri- og handvaarks-
kamre. Der deltager mellem 100 og 200 potentielle ivaarksadtere pa
hver konference, og det er planlagt, at der skal gennemfares 100
konferencer i Baden-Wurttemberg inden udgangen af 1996, hvor
kampagnen afdluttes.

Radgivning

| Tyskland eksisterer dels Industri- og Handelskamre, dels Hand-
vagkskamre. Alle tyske virksomheder skal veae medlem af det af
kamrene, som omfatter virksomhedens branche. Industri- og Hand-
elskammeret har 12 kontorer fordelt over Baden-Wiirttemberg-om-
radet, mens Handvaarkskammeret har 8 kontorer. Kamrene udger det
naturlige ferste henvendelsessted for iveaksedteren, der ensker at
starte egen virksomhed.
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Kamrene gennemfarer de indledende samtaler med ivaaksadteren, og
rédgiver denne om, hvorvidt idéen er god nok til gennemfarelse.
Hvis det er tilfaddet, hjadper kammeret ivagksadteren med at ud-
arbejde forretningsplaner, budgetter, markedsfaringsplaner m.v.,
ligesom kammeret vejleder ivaarksagtteren om, hvilke muligheder, der
eksisterer for flnansieringshjadp. Kamrene tilbyder ogsa radgivning,
efter virksomheden er etableret.

Radgivning pa kamrene er gratis, og i princippet er der ingen be-
graansning for, hvor meget radgivning ivearksagteren kan f3, i praksis
vil der dog ikke blive tilbudt radgivning ud over 2-3 dage om aret.
Kamrenes rédgivningstilbud finansieres dels af medlemskontingenter,
dels af tilskud af offentlige midler.

Kamrene anvender i sterst muligt omfang deres egne konsulenter til
radgivning af ivaaksadtere, og saaligt Handvaarkskammeret er i stand
til at udfgre en meget stor del af radgivningen selv, bl.a. som felge
af en omfattende egen-ekspertise som falge af det mesteruddannel-
sessystem, som Handvaakskammeret ligeledes varetager. Kamrene
kan dog henvise ivaaksadteren til eksterne konsulenter med special-
viden. Industri- og Handelskammeret ger i stor udstragkning brug af
eksterne konsulenter, og saaligt af konsulentvirksomheden RKW.

RKW er en selvejende virksomhed, som tilbyder rédgivning til virk-
somheder inden for industri og service, herunder ogsa til iveak-
sadtere. Radgivningen sker inden for gkonomi og markedsfering.

Specielt for ivaaksadtere tilbyder RKW et sparringsprogram. Spar-
ringen indledes med, aa RKW bedagmmer projektet pa baggrund af
ivaaksadterens beskrivelse af idé, finansieringsmuligheder, ma m.v.
samt et indledende interview med ivearksadteren. Denne del er gratis
for iveaksadteren, idet den betales af offentlige midler. Finder RKW
projektet egnet til gennemfarelse, kan ivaaksadteren tildeles en spar-
ringspartner. Partneren hjadper ivearksadteren med at realisere pro-
jektet, og falger normalt processen i ca. 3 &. lvagksadteren kan fa
halvdelen af sparringen betalt af offentlige midler i op til 20 konsu-
lentdage (30 dage for teknologiske ivearksadtere) og betaler selv
resten - ca. DEM 600 pr. konsulentdag. RKW kan inddrage eksterne
specialister til at |@se saalige problemer i |gbet af processen.

| avrigt tilbyder universiteter, tekniske skoler, forskningsinstitutioner,
"Fraunhofer Saociety", "Steinbeis Foundation”, Inkubations-centre
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m.v. ekspertise til sma og mellemstore virksomheder og iveaksa-
tere.

Finansiering

Finansiering er en vigtig del a ivarksadterpolitikken i Baden-
Wiirttemberg. Der eksisterer en raskke ordninger, der ger det muligt
for ivarksatere at |ane penge pa gunstige vilkar (lav rente, afdrags-
frihed i etableringsperioden, lang lgbetid).

Léanene sgges gennem ivaaksadterens lokale bank, som foretager en
almindelig kreditvurdering pa grundlag af en forretningsplan. @nsker
banken at formidle lanet, videresender den sagen til Landeskredit-
bank (L-Bank), som beder om en udtalelse fra ivearksadterens kon-
sulent i Industri- og Handelskammeret, i Handvagkskammeret eller
i RKW. Pa dette grundlag vurderer L-Bank om lanet kan bevilges.
Er dette tilfaddet, udldner L-Bank belgbet til den lokale bank, som
udldner pengene til ivaaksadteren. Risikoen for lanet pahviler den
lokale bank.

Som neevnt ligger risikoen for lanet hos den lokale, kommercielle
bank, hvilket pa den ene side er med til at sikre, at kun gkonomisk
sunde projekter opnar |an, mens det pa den anden side betyder, at
der er en betydelig barriere for bevilling af 1an til iveaksadtere, der
ikke kan dtille sikkerhed, f.eks. i form af fast gendom. Det er myn-
dighedernes og L-Banks holdning, at de lokale banker er for tilba-
geholdende med at bevilge 1an, hvilket de i sig selv opfatter som en
haamsko for, at flere etablerer egen virksomhed.

Unge arbejdslgse, der har modtaget dagpenge i mindst 4 uger, har
mulighed for fortsat at f& dagpenge pa fuld sats i den nyetablerede
virksomheds ferste halve levedr. Projektet vurderes af ivaaksadterens
konsulent, som udtaler sig til arbejdsformidlingen. Arbejdsformid-
lingen tager beslutningen om, hvorvidt dagpengeretten opnas.

Seerlige muligheder for teknologiske, innovative iveerkseet-
tere

Teknologiske, innovative ivaarksadtere tilbydes saalige stattemulig-
heder af forbundsmyndighederne. Stetten varetages af private kon-
sulentvirksomheder. Ivaarksadteren far sin idé vurderet af konsulent-
virksomheden, som - hvis idéen findes levedygtig - hjadper med at
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sgge gkonomisk stette hos forbundsmyndighederne. Opnas stetten,
som dels ska finandere etableringen af virksomheden, dels finan-
siere rédgivning, arbgjder iveaksadteren videre med konsulentvirk-
somheden med udgangspunkt i opfindel sen/innovationen.

Radgivningen lgber oftest gennem 3-4 & og har felgende faser:
konceptudvikling, produktudvikling og markedsintroduktion. Radgiv-
ningen er gratis for ivaaksadteren, men hvis virksomheden far succes
betales 50% af omkostninger.

Pa indevagende tidspunkt omfatter programmet kun virksomheder,
der etableres i de tidligere gsttyske delstater.

Skatteforhold

Skatteniveauet for tyske virksomheder er generelt hgjere end skat-
teniveauet i Danmark. Selskabsskattesatsen er 57%, dog betales der
kun 42% af det overskud i virksomheden, der udbetales som divi-
dende. Herudover betaler virksomhederne ogsd sterre arbejdsmar-
kedshidrag end danske virksomheder.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

Der findes ingen saglige administrative lempelser for ivearksadtere
i Tyskland. Myndighederne vurderer ikke, at de administrative byrder
har neevnevaardig betydning for ivaarksadterne. Visse virksomhedsrad-
givere mener dog, at omfanget af administrative byrder er betydeligt,
og at de udger en vis barriere for ivearksadteren.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Start af egen virksomhed bliver ikke taget op systematisk i undervis-
ningssystemet. P4 handvaarksskolerne er virksomhedsetablering dog
et element i de obligatoriske mesteruddannel ser.

Vurdering af iveerkseetterkulturen i landet

Der eksisterer ikke en egentlig ivaaksadterkultur i Tyskland. Bortset
fra handveaksfagene, er der ikke tradition for at nedsadte sig som
selvstandig. |vaaksadterens familie og evrige omgivelser vil ofte
vage skeptiske over for projektet, fordi de frygter usikkerheden, bl.a
i form af indteagtsnedgang. Tyskerne foretrakker generelt trygheden
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ved en fast |gnansadtelse. | de tidligere asttyske delstater tyder det
pa, a ensket om at blive selvstandig er sterre end i det gamle Vest-
tyskland.

Samlet vurdering af erhvervsfremmen for iveerkseettere i
Baden-Wurttemberg

Ivaarksadterpolitikken i Baden-Wurttemberg retter sig primaat mod
at tilvejebringe kapital og radgivning til kvalificerede ivaarksadtere.
Kvaliteten af iverksadterne vurderes dels af de involverede radgi-
vere, dels af de kommercielle banker.

Kapitaltilvejebringelse har form af lan pa gunstige vilkar, som for-
midles af kommercielle banker, der anlasggger en forretningsmasssig
vurdering palaneformidlingen. Radgivningen til iverksadterne vare-
tages hovedsageligt decentralt af branchekamre samt af private kon-
sulentvirksomheder. Ordningerne finansieres primaat af delstaten og
i mindre grad af forbundsmidler. Baden-Wurttemberg tilbyder ikke
egentlig ivearksadtterundervisning i skolesystemet, ligesom indbygger-
ne typisk ikke er i besiddelse af en egentlig ivearksadterand. Delstats-
regeringen forsgger patrods af dette at animere de potentielle iveak-
sadtere til at etablere sg ved a gennemfare en massiv lokal infor-
mationskampagne om de muligheder, der eksisterer for ivarksadtere.

75 Iveerksatterforhold i Holland

Holland har et indbyggertal pa 15 mio. og en arbejdsstyrke pa 6,4
mio. (1993). De helt sma virksomheder udger omkring 90% af de i
alt 360.000 registrerede virksomheder i Holland og beskadftiger
omkring 30% af dei at 3,4 mio. ansatte. Som falge af et betydeligt
antal meget store virksomheder er den gennemsnitlige virksomheds-
starrelse forholdsvis hgj, nemlig 8,4 ansatte pr. virksomhed. Samlet
set beskadftiger omradet handel, hotel, restauration m.v. den sterste
del af arbejdsstyrken - omkring 38%.

Etableringsraten i Holland ligger pa omkring 4,5% af det totale antal
virksomheder. Inden for de seneste & er saalig forretningsservice
vokset i forhold til de andre erhvervsektorer. For alle brancher ligger
overlevelsesraten efter 4% ar pa 60%.

Hovedfokus i den erhvervspolitiske indsats ligger pa en forbedring
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af virksomhedernes generelle rammebetingel ser, herunder starre vaagt
paforsknings- og udviklingssamarbejde mellem virksomhederne samt
forenkling af de administrative regler og krav til virksomhederne.

Erhvervsfremmesystemet for iveerkseettere i Holland

Generelt fokuseres der forholdsvis snaevert pa udviklingen af de
hgjteknologiske virksomheder herunder "spin-off' fra eksisterende
hgjteknologiske virksomheder. Det betyder, at der ikke eksisterer et
nationalt erhvervsfremmesystem, der specifikt retter sig mod start af
ny virksomhed.

@konomiministeriet har det overordnede ansvar i forhold til ivaak-
sadtere og smaog mellemstore virksomheder (SMV). @konomimini-
steriet administrerer primaat de finansielle tilbud til iverksadtere og
SMV i form af kreditgarantier samt venturesel skabsgarantier. Under
@konomiministeriet er der i 1994 oprettet "SENTER", der fungerer
som udferende styrelse for @konomiministeriet og andre ministerier
i teknologiorienterede programmer rettet mod SMV.

Pa regionalt niveau spiller @konomiministeriet ligeledes en rolle
gennem finansiering af bl.a. 18 innovationscentre og 5 regionae
udviklingssel skaber.

Radgivning og information

Den indledende radgivning og information til den brede kreds af
ivarksadtere foretages af de regionale handelskamre. Sammenlignet
med andre lande administrerer handelskamrene i Holland en omfat-
tende rakke af opgaver som f.eks. erhvervsregistrering, autorisatio-
ner/tilladel ser, lukkelov, regnskabsindberetning m.v. Handelskamrene
fungerer sdledes som relativt selvstaandige enheder placeret mellem
de centrale statslige myndigheder og erhvervslivet. De reprassenterer
det samlede erhvervsliv, men brancheorganisationer, ivaarksadterfore-
ninger og arbejdsgiverforeninger udger dog vigtige interessenter.

Et netvaak af 18 innovationscentre er siden 1988 blevet oprettet i
Holland. Beliggenheden svarer til handelskamrenes distrikter. In-
novationscentrene arbegjder primaat med teknologioverfarsel og har
derfor en vigtig funktion som bindeled mellem de sma virksomheder
og vidensleveranderer (universiteter, forskningsinstitutioner, andre
store virksomheder m.v.). Den service, der tilles til radighed, er
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primaat radgivning i form af kortere konsultationer (maksimalt 2
dage).

Finansiering

Finansiering af ivearksadtere og SMV varetages primaat af de private
banker og ventureselskaber i samarbejde med staten.

For at gge risikovilligheden hos de private banker er der fra 1994
oprettet en statslig kreditgaranti for ivaaksadtere og SMV. Garantien
fungerer gennem de private banker, og det er bankens vurdering af
projektet og dets fremtidige muligheder, der er afgerende for, at der
kan bevilges en statdig medgaranti for den del af lanet, ivaaksad-
teren eller virksomheden ikke selv kan dtille sikkerhed for. For at
sikre, at banken foretager en markedsmaessig vurdering af projektet,
ska banken samtidig udstede en kredit af sasmme starrelse - dog kun
50% ved iverksadterlan - som det belgb staten stiller sikkerhed for.
| 1994 har 1048 ivegksdtere faet garantier pa gennemsnitlig
400.000 kr. pr. ivaaksadter.

Siden 1983 og frem til ultimo 1995 har staten garanteret 50% af de
101 ventureselskabers godkendte investeringer. Garantien |gber over
de farste fem & og fader herefter 10% pr. &. Under ordningen er
der i at garanteret for 3,1 mia. kr. til i at 855 virksomheder. Staten
har i alt haft et tab pa ca. 500 mio. kr. (til 1993).

Regeringen er for gjeblikket i gang med at revurdere indsatsen med
henblik pa at lancere nye initiativer, der dakker visse uopfyldte
finansieringsbehov. Det undersgges bl.a., hvad der kan gares for at
stimulere start af teknologisk orienterede udviklingssel skaber, der kan
dakke behovet for start og udvikling af hgjteknologiske virksom-
heder. Endvidere drgftes mulighederne for at indfare en "Aunt Aga
thy"-ordning, det vil sige mere lempelige skattemasssige vilkar for
investeringer inden for familien.

Regionale finansieringsmuligheder

Fem regionale udviklingsselskaber (ROM) blev oprettet i 1970'erne
af Gkonomiministeriet for at afhjedpe erhvervsmaessig tilbagegang
i bestemte regioner, der var ramt af minelukninger, lukning af teks-
tilindustri m.v. Gennem regionale fonde fik de regionale udviklings-
selskaber til opgave at stimulere gkonomisk vaekst gennem stette til
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innovativ aktivitet ved at tiltraskke udenlandske virksomheder samt
ved generelt at deltage i finansiering af nye virksomheder.

Seerlig forsknings- og udviklingsstgtte

Udover de generelle finansidlle statteinstrumenter, der ikke er rettet
mod specifikke sektorer, eksisterer der ogsa stetteordninger, rettet
mod teknologisk forskning og udvikling i virksomhederne. Som
fdge af den igangvaende reorganisering a erhvervsfremmeind-
satsen sker der en nedprioritering af stette til specifikke teknologi-
omréder og en opprioritering af mere permanente strategiske sam-
arbgjder mellem hgjteknologiske virksomheder.

Finansiering i forbindelse med produkt- eller procesudvikling dakkes
af en teknisk udviklingskredit til projektomkostningerne. Ligeledes
giver dette erhvervsorienterede teknologifremmeprogram direkte
stette til forskning og udvikling i hovedsagelig SMV, men ivarksad-
tere sages ogsainddraget i projekterne. Herudover er der stette til at
fremme samarbgide og udvikle netveak mellem virksomheder i
forbindelse med teknologiprojekter (T&U program).

Foruden de direkte virksomhedslan og -tilskud blev der i 1994 ind-
fart skattemasssig fradragsret for udgifter til forskning- og udvik-
lingspersonale. For ansat personale betyder ordningen et fad i lan-
omkostninger til forskning- og udviklingspersonale pa mellem 12,5
0g 25%.

Teknologivurdering i forbindelse med finansiering

For at sikre en bedre projektvurdering i forbindelse med finansiering
e et samarbggde mellem de ferende finansielle og teknologiske
akterer pa markedet startet. Gennem uafhaangige eksperters vurdering
af projektets teknologiniveau, markedspotentiale og ivaaksadterens
ledel seskapacitet sgges der tilvejebragt et mere sikkert grundlag for
finansieringen, hvorved investorernes risiko reduceres.

Hgjteknologiske projekter
For at gare det muligt for ny-uddannede kandidater at arbejde med
et sazligt idérigt projekt og siden starte egen virksomhed er der ved

"Twente Universitet" oprettet en ordning rettet mod kandidater fra
hgjere laaeanstalter og erhvervsfolk. Programmet gar det muligt for
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de udvalgte kandidater/projekter at tilbringe en periode - typisk 1 ar
- ved universitetet, hvor der er adgang til tekniske faciliteter og eks-
perter i forbindelse med udvikling af projektet. Siden starten i 1984
er der etableret 132 nye virksomheder (1993), hvoraf 110 er i drift.
Der er i disse virksomheder skabt 1.100 nye job.

Herudover har Twente Universitet gennemfert en én-gangs-indsats
med matchning af sterre virksomheders spin-off-idéer med potenti-
elle ivarksadtere. Forsgg pa matchning mellem 50 spin-off-idéer og
475 ivaarksatere resulterede i 30 reelle matchninger, 13 forseg pa
virksomhedsetablering, hvoraf 9 nye virksomheder er i drift medi alt
35 ansatte (1993).

Disse initiativer har fert til opbygningen af et miljg for nystartede
virksomheder - bl.a. et teknologisk orienteret virksomhedscenter uden
for Twente Universitet.

Skatteforhold

Generelt favoriserer skattesystemet i Holland de starste selskaber
fremfor de smd, idet skattesatsen falder med indtjeningen. For sel-
skabsindkomst mindre end 872.000 kr. er skattesatsen 40%, mens
skattesatsen for selskabsindkomster herover er 35%. Selvstandige
erhvervsdrivende er dog berettiget til en skattelempelse afhamngigt af
overskuddets starrelse. Dertil kommer, at nye virksomheder kan opna
yderligere skattenedslag i de farste tre levedr.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

| forbindelse med den nuvagrende regerings tiltraaden i 1994 blev der
i 1995 nedsat et ministerielt udvalg med statsministeren som for-
mand, der Igbende skal komme med fordag til at reducere de ad-
ministrative omkostninger og byrder, virksomhederne palaggges i
forbindelse med at felge lovgivningen (MDW-udvalget). Hvert &
gennemgdr udvalget ca. 5 lovgivningsomrader med det formd at
vurdere den eksisterende lovgivnings effektivitet, proportionalitet,
implementeringsvanskeligheder og forstaelighed.

Det ministerielle udvalg assisteres af et embedsmandsudvalg, der
koordinerer deregulerings- og forenklingsinitiativer og forbereder
videre undersggelser. Af de 5 lovomrader, der ska gennemgas i
1995 har to omrader saglig interesse for erhvervdivet, nemlig mil-
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jelovgivning og arbedsmiljglovgivning.
Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Start af egen virksomhed behandles i nogen grad gennem undervis-
ningssystemet. Flere af de kontaktede instanser vurderer dog, at der
kunne gares mere i uddannel sessystemet.

Vurdering af iveerkseetterkulturen i landet

P4 baggrund af udsagn fra offentlige myndigheder og andre inter-
essenter pa ivaarksadteromradet vurderes det, at iveaksadterkulturen
i Holland ikke adskiller sig afgarende fra ivegksadterkulturen i Dan-
mark.

Samlet vurdering af erhvervsfremmen for iveerkseettere i
Holland

Indsatsen over for ivagksadtere og sma og mellemstore virksomheder
i Holland er i lighed med den danske erhvervsfremmeindsats under
forandring i retning af sterre vaagt pa de generelle rammebetingel ser
for erhvervdlivet. | Holland er der dog generelt rettet flere initiativer
mod forbedring af den finansielle infrastruktur i form af forskellige
former for tabsgarantier. Vurdering af til hvem, der bevilges kredit-
ter, foretages pa markedsvilkar af de private banker.

Den brede gruppe &f ivearksadtere udger i modsagning til indsatsen
i Danmark ikke en saaskilt fokusgruppe for statdige initiativer.
Radgivningsomradet - herunder saalig rédgivning for ivaarksadtere
- varetages af handelskamrene, der har en vigtig rolle i den regionale
erhvervsstruktur.

Den drgining af erhvervspolitikken, der for gjeblikket er i gang,
betyder en forstawket indsats over for de teknologiske SMV og
ivaaksadtere, hvor kapital- og radgivningsbehovet ofte er omfattende.
7.6 Iveerkseetterforhold i Sverige

Tilgangen af nyetablerede virksomheder i Sverige minder i en vis

udstrakning om tilgangen i Danmark. Dog har Sverige oplevet et
markant fald i antallet af nye virksomheder fra 1990 til 1992, fra ca.
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25.000 til ca. 17.500. Dette betyder, at antallet af nyetablerede virk-
somheder registreret i Sverige i dette ar stort set svarer til det, der er
registreret i Danmark.

Erhvervsfremmesystemet for iveerksaettere i Sverige

De i dt 23 ALMI Foretagspartnere er amtslige radgivningscentre
organiseret som selvstamndige aktiesel skaber, der primaat beskadtiger
sig med r&dgivning og uddannelse til sma og mellemstore virksom-
heder og finansiering af vaskstvirksomheder. Magruppen er virksom-
heder med op til 200 ansatte, herunder ogsa nyetablerede vakstorien-
terede virksomheder.

Den enkelte ALMI er for 51%'s vedkommende ejet af et modersel-
skab og en lanefond med en egenkapital pa 2,6 mia. SEK, og de
resterende 49% er gjet af det lokale Landsting (Amtsrad). | ALMT ,er-
nes bestyrelser sidder reprasentanter fra det lokale erhvervdiv og
organisationer. Det er hensigten, at de enkelte ALMI'er gkonomisk
skal kunne hvilei sig salv.

Svenska Jobs & Society er en organisation, der skal motivere til
etablering af "Nyforetagarcentre” pa frivillig basis i lokalomradet. |
at er der nu blevet etableret 66 centre fordelt over hele landet. Pa
centrene ydes udelukkende gratis radgivning til dem, som ensker at
etablere egen virksomhed. Rédgivningen og hjadpen er i stor ud-
straskning tilvejebragt via et netvaak, bl.a. bestdende af personer fra
det lokale erhvervdliv.

Pa Nyforetagarcentrene er der normalt ansat et antal faste radgivere
samt tilknyttet frivillige rédgivere, der er mere specialiserede (revi-
sion, jura, reklame m.v.). Centrene stattes bl.a. af banker, forsik-
ringsselskaber, kommuner, revisionsfirmaer, konsulentvirksomheder
og andre private virksomheder. Stetten kan bade ske ved spon-
sorering og gennem gratis arbejdskraft (f.eks. fra ALMI, revisorer
m.v.). Staten skyder, bortset fra forbindelsen til ALMI, ingen penge
i de enkelte Nyféretagarcentre.

Radgivningen, der saedvanligvis er pA5 mader af 1 times varighed,
er centreret omkring udarbejdelse af en forretningsplanen, der be-
tragtes som "dut-produktet” af centrets bestradbelser. Der ydes ikke
telefonisk radgivning. Radgiveren stiller iveaksadteren de kritiske
spergsma, informerer om forskellige forhold i forbindelse med
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etableringen og anbefaler etablering/ikke-etablering. | drene med
kraftig lavkonjunktur - 1991-93 - blev op til 60% af ivarkssdterne
anbefalet ikke at etablere virksomheden.

Udover ovenstaende akterer eksisterer der 11 handelskamre placeret
ud over hele landet. Disse yder primaat rédgivning i relation til nye
og mindre virksomheders udenrigshandel.

Kommuners Neagingslivssekreterar er de lokale erhvervschefer i de
enkelte kommuner, som bl.a. ogsa beskadtiger sig med rédgivning
til ivaaksadtere.

Svenska Uppfinnarefreningen har 22 radgivere (ofte personer med
fuldtidsarbejde ved siden af), som lokalt medvirker til a hjadpe
opfindere med patentspgrgsmal, myndighedskontakter m.v.

Nutek er en offentlig styrelse, som arbejder med udvikling af nye og
sma virksomheder. Nutek er bl.a. ansvarlig for de "Teknikparker",
som der findes et antal af i Sverige. | Teknikparkerne assisteres med
lokalefaciliteter, EU-samarbejde, segning efter forskningsmidler m.v.

Nutek administrerer ogsd en telefonservice - Startlinjen - hvor 6
radgivere besvarer spergsmal vedrgrende etablering af egen virksom-
hed. Startlinjen dakker hele Sverige, og der forventes omkring
17.000 samtaler i 1995. Spergsmdene er isaa relateret til finansi-
ering (40%), generd information (ofte fremsendelse af informations-
materiale om specialomrader, 26%), skat og moms (11%), admini-
strative regler og formelle krav (10%) og selskabsform (9%). Start-
linjen giver information, men yder ikke radgivning - radgivningsbe-
hov henvises til den relevante myndighed/organisation. Nutek er
tilduttet "ECU-finder"-samarbejdet, hvor 8-10 europadske lande
samarbejder om en central database, hvor der kan findes sdvel natio-
nale som internationale finansieringsmuligheder til virksomheder.

Exportradet yder radgivning til mindre virksomheder mod betaling
af et reduceret honorar gennem "eksportchef til |eje-konceptet”.

Sveriges Tekniska Attachéer overvager innovation og teknisk ud-
vikling i andre lande, og de kan engageres pa konsulentbasis af sma
og mellemstore virksomheder.

Teknikbrogtiftelser  bestar af 7 "tekniske brobyggere", som sager at
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bygge bro mellem hgjere laaeanstalter og erhvervslivet med henblik
pa et gget samarbejdet mellem de to parter.

Finansieringsmuligheder

Nyfor etagar [an

"Nyforetagerlan” formidles af ALMI pa fordelagtige vilkar til nye-
tablerede virksomheder, som ikke selv kan | gse flnansieringsopgaven.
Lanene ydes mod ringe sikkerhed, men med relativt hgj rente, 1-2%
over markedsrenten. Nyforetagarlanet ydes normalt pad minimum
100.000 SEK og maksimalt 1 mio. SEK. Den statslige finansiering
dakker op til 30% af kapitalbehovet, og ivaaksadteren ska selv sta
for mindst 10% samt dokumentere, at en bank eller andre vil dakke
det resterende behov. Tilbagebetalingen sker over 15 ar.

Start-eget-bidrag

Start-eget-bidraget kan ydes til personer over 20 &, som er arbejds-
lase eller risikerer at blive det, og som gnsker at etablere egen virk-
somhed. En konsulent skal godkende forretningsplanen, og bidraget
Igber i 6 maneder. Bidraget anvendes |gbende af et meget stort antal
ivearksadtere, omkring 15.000.

Lan til nye eller sma virksomheder ejet 100% af en eller flere
kvinder

Lan pa maksimalt 150.000 SEK og 50% af kapitalbehovet kan ydes
til nye eller sma virksomheder, der gjes af kvinder. Lanet er afdrags-
friti 2 &, og myndighederne betragter ordningen som en succes.

Lan til produkt- og markedsudvikling
ALMI yder ligeledes 1an til produkt- og markedsudvikling pa op til
50% af omkostningerne.

Teknikbaseret udvikling

Nutek kan yde stette til helt unge virksomheder, der laver en form
for teknisk nyskabelse. Stetten, som maksimalt kan udgere 50% af
kapitalbehovet, tilbagebetales i form af royalty for produktet.

Norrlandsfonden og andre

I de fire mindstbefolkede nordlige amter i Sverige er der gode regio-
nale stettemuligheder for ivaaksadtere, hvis projekter indebagrer en
stor risiko.
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Moms- og skatteforhold

Selskabsskatten er i Sverige 28%, og procenten er stort set den sam-
me for selskaber og personligt gjede virksomheder. Momsperioden
er 2 maneder, og gramsen for, hvorndr der skal ske momsregi-
strering, er DKK 32.000.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

Det vurderes ikke, at omfanget af offentlige reguleringer i Sverige er
heammende for lysten til at etablere egen virksomhed. For ale virk-
somheder er der administrative opgaver i forbindelse med etablerin-
gen, men pa baggrund af bl.a. Startlinjens erfaringer vurderes f.eks.
finansieringen som et betydeligt sterre problem.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Pa en lang raskke gymnasier kan eleverne vadge et fag som hedder
"Ung Foretagsamhet” (UF). Grupper pa 5-10 elever etablerer deres
egen virksomhed, som de selv skyder penge ind i, og arbejder et par
timer om ugen med. De ska selv komme med forretningsidéen, be-
styrelse, ledelse m.v. samt finde lokaler, aflenne sig selv (med 1 kr.
i timen), markedsfere virksomheden, tage sg af administrationen
m.v. Dette giver sammen med undervisningen eleverne en ssardeles
realistisk opfattelse af det at drive en virksomhed. 11993 var der 517
UF-virksomheder i gang, og siden 1980 har omkring 17.000 unge
mellem 15 og 19 & gennemgaet uddannel sesprogrammet UF.

Faget "Egen virksomhed" er efter gymnasiereformen i 1993 blevet
obligatorisk fag i handelsskoler og pa erhvervsorienterede uddan-
nelser.

Vurdering af ivaerkseetterkulturen i landet

Erhvervsklimaet og mulighederne for at etablere egen virksomhed
vurderes i gjeblikket af myndighederne som vagrende gode i Sverige.
Erhvervspolitikken var koncentreret om "milliard-foretagenderne”,
men for 5-6 & siden begyndte regeringen at prioritere de sma og
mellemstore virksomheder hgjt og signaererede, at disse var meget
vigtige for samfundsudviklingen. Dette har angiveligt smittet af pa
ivegksadterne.
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Samlet vurdering af erhvervsfremmen for iveerkseettere i
Sverige

Generelt opfattes erhvervsklimaet og klimaet for etablering af nye
virksomheder i Sverige som godt af myndighederne, pa trods af
landets gjeblikkelige skonomiske problemer og lavkonjunktur.

Systemet er dog stadig praagget af relativt mange aktarer, hvor man
dog gennem de 23 ALMI'er har taget initiativ til at samle udbuddet
af ydelser til ivaaksadtere. Det er med de 66 Nyféretagarcentre
lykkedes at involvere lokale kommuner og private virksomheder i
opgaven at radgive ivaaksadterne.

Finansieringsproblemet er stadig stort for de nye virksomheder, start-
eget-bidraget hjadper til den daglige drift, men de risikovillige Ian,
som administreres af ALMI, forudsadter en hgj grad af anden frem-
medfinansiering (60%).
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Kapitel 8
Udvalgets overvejelser

8.1 Indledning

Ivagrksagterpolitikkens overordnede ma er at @ge incitamentet til at
starte egen virksomhed, gge ivagksadternes overlevelsesevne samt
@ge udviklings- og konkurrenceevnen pa sigt hos ivaarksztervirk-
somheder. Dette sker bl.a. ved at identificere og nedbryde de uhen-
sigtsmaessige etablerings- og udviklingsbarrierer, som iverksadteren
mader.

Ivaarksadterne stimulerer en dynamisk erhvervsudvikling gennem
vakst, fornyelse, innovation og fleksibilitet. Analysen i kapitel 2
viser, a de nye og sma virksomheder bidrager vaesentligt til at ege
beskadtigelsen i samfundet.

Ivaaksadteraktiviteten i det danske samfund haammes a en rakke
barrierer, jf. kapitel 3. Barriernes omfang og art kan variere at efter,
hvilken uadviklingsfase og branche ivaaksadteren befinder sig i. Be-
skrivelsen af nye virksomheder inden for de forskellige brancher i
kapitel 4 viser, a meget afhanger &, inden for hvilken branche
ivarksadteren etablerer sin virksomhed. Derudover har det - som
beskrevet i kapitel 5 - stor betydning for virksomheden, hvilken type
ivagksadter der etablerer den, specielt hvilke motiver, der ligger til
grund for, at ivaaksadteren starter egen virksomhed. Samtidig vil de
rammebetingel ser, som iveaksadteren etablerer sin virksomhed inden
for, vare saadeles vigtige for virksomhedens etablering og uadvikling.
De eksisterende vilkar for ivaaksadtere i Danmark er beskrevet i
kapitel 6.

Den begramsede pavirkning og det manglende incitament til at starte
egen virksomhed er medvirkende til, a der i Danmark er en svag
selvstandighedskultur, og at det farste skridt mod at blive ivearksad-
ter derfor er meget stort. | de tilfadde, hvor ivearksadteren tager
beslutningen om at starte egen virksomhed, dukker en ny rakke
barrierer op i forbindelse med start- og driftsfasen af virksomheden.
Det kan bl.a. vaae problemer med at tilvejebringe kapital, handtering
af administrative opgaver og opbygning af kompetence.
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Det har vazet udvalgets hensigt at komme med fordag til en bred
ivarksadterpolitik, der kan vege til gavn for ale ivarkssdtere. Hen-
sigten med de identificerede indsatsomréder og fordlag til initiativer
er siledes generelt at forbedre vilkarene for iveaksadtere i Danmark.
Udvalget finder dog, at der derudover er behov for at gere en saalig
indsats for de innovative iveaksadtere, da disse besidder et saaligt
potentiale med hensyn til vakst, indtjening og jobskabelse i sam-
fundet.

| dette kapitel beskrives de indsatsomréder, som udvalget har fundet
bar prioriteres hgjest i en ny ivearksadterpolitik. | kapitel 9 frem-
lasgges fordag til udformningen og indholdet af en ny ivaarksadterpo-
litik.

Farste indsatsomrade: En styrket selvstaendighedskultur

Det er udvalgets opfattelse, at der er behov for at styrke selvsteandig-
hedskulturen i Danmark. Der eksisterer i dag i Danmark en udbredt
lgnmodtagerkultur, der ger, at relativt fa har lyst til at starte egen
virksomhed. Arsagen til dette er bl.a, at den potentielle iveaksater
ikke i tilstraekkelig grad pavirkes eller inspireres til at blive ivagk-
sadter. | opvaksten, i skolen og gennem det videre uddannel sesforlagb
orienteres den potentielle ivearksadter hovedsagelig mod en tilvaaelse
som lgnmodtager. Den gkonomiske usikkerhed ved at vage iveak-
ster | et velfaadssamfund pragget af eansket om tryghed og det
forhold, at ordet "ivagkszdter" i nogle sammenhange har faet en
negativ klang, bl.a. pa grund af dets tilknytning til aktiveringsord-
ninger med socialt og beskadtigelsesmasssigt sigte, medvirker til at
begreanse ivegksadterlysten.

Andet indsatsomrade: Lettere adgang til finansiering

Et af de starre problemer, nar ivarksadteren etablerer sin virksom-
hed, er ofte at skaffe kapital - sdvel egenkapital som |anekapital.
Innovative iveaksadtere har ofte et ssaligt stort kapitalbehov, og
mangel pa risikovillig kapital kan sdledes vage en vasentlig barriere
for denne type ivaaksadter bade ved udviklingen af forretningsidéen,
ved selve etableringen af den innovative virksomhed og i forbindelse
med en senere udvikling og vakst i virksomheden. Den manglende
adgang til kapital spiller endvidere en vassentlig rolle i forbindelse
med nye virksomheders lukning, idet en stor del a lukningerne
skyldes, at virksomhederne er etableret pa et utilstraskkeligt kapital-

grundlag.
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Tredje indsatsomrade: Lettelse af administrative byrder
Administrative byrder udger en vassentlig etableringsbarriere, bade
hvad angdr byrderne i forbindelse med selve etableringen og de
byrder, der regelmaessigt vender tilbage i forbindelse med drift &f
virksomheden. Mange af de krav og reguleringer, som palasgges
virksomhederne, er faste forstdet pa den made, at deres samlede
omfang ikke varierer i afgerende omfang i forhold til virksomhedens
starrelse. De udger derfor en sterre belastning for nye og sma virk-
somheder, der gaddent har en starrelse, der geor det muligt at have
personer/enheder, som udelukkende beskadtiger Sg med at varetage
de administrative opgaver. Sdledes bruger ivaaksadteren ofte en stor
del af den tid, der ellers kunne vaae brugt pa virksomhedens etab-
lering, produktion, salg og udvikling, pa at varetage administrative
opgaver.

Fjerde indsatsomrade: Styrkelse af radgivningsindsatsen

Der eksisterer i dag et bredt og mangfoldigt rédgivnings- og uddan-
nelsesudbud fra statslige, amtsige, kommunale og private aktarer.
Tilbuddene kan dog efter udvalgets opfattelse vare vanskelige at
orientere sg i, hvorfor det kan vaze et problem for ivaaksadteren at
finde veen til netop den type radgivning eller uddannelse, som
vedkommende har behov for. Ligeledes er de offentlige tilbud efter
udvalgets opfattelse ofte ikke tilstrakkeligt koordineret mellem de
forskellige aktarer, hvilket resulterer i, at ivearksadteren ikke har en
logisk og tilgeangelig indgang til radgivningssystemet.

Femte indsatsomrade: |nnovative ivaerksatere

Udvalget er af den opfattelse, at innovative ivearksadtere skal tilbydes
sxalig gode vakst- og udviklingsbetingelser. Tilstedevagelsen af
innovative iveaksadtere er medvirkende til, at der opstar nye danske
virksomheder, der kan konkurrere pa det stadig mere vidensbaserede
og konkurrencepragede marked. Samtidig er de innovative ivaaksad-
tere en vasentlig kilde til fornyelse af dansk erhvervdiv gennem
udvikling af nye produkter, nye produktionsmetoder, nye serviceydel-
ser, nye forretningskoncepter samt ikke mindst nye varige arbejds-
pladser. Udvalget finder, at indsatsen over for innovative ivaaksad-
tere fortsat skal prioriteres hgjt. Innovative iveaksadtere stér over for
nogle saalige problemer, som kan ahjadpes ved at forbedre de
generelle vilkar for iveaksadtere sdvel som at mdlrette initiativer
mod de innovative ivaaksadteres udviklingsbarrierer.
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Skattesystemet

Udvalget har - udover de fem indsatsomréder - dreftet skattesyste-
mets betydning for lysten til at blive iveaksadter samt dets betydning
for mulighederne for at drive og udvikle en ivagksadtervirksomhed.

Det er i udvalget blevet anfert, at det hgje personskattetryk i Dan-
mark kan udgare en barriere for ivagksadtere, fordi skattetrykket ger
det meget vanskeligt at foretage en opsparing. Denne begramsning
i den enkeltes opsparingsmuligheder kan vaae medvirkende til, at
nogle ivaarksadtere starter deres virksomhed pa et for spinkelt kapi-
talgrundlag. Det betyder, at virksomhedernes egenkapital i forhold til
den nadvendige arbejdskapital vil give en sa lille soliditet, at virk-
somhederne f& meget svaat ved at tilvejebringe den ngdvendige
fremmedkapital pa det eksisterende kapitalmarked. Det ska dog be-
maakes, at der eksisterer en saalig etabl eringskontoordning, der giver
gunstige vilkar i forbindelse med opsparing i form af fradrag ved
indkomstopgarelser med henblik pa etablering af egen virksomhed.

Det er tillige et stort problem, at nye virksomheder har store van-
skeligheder med at konsolidere sig. Det betyder, at et stort antal nye
virksomheder mé lukke efter fa ar. Det er fremfert i udvalget, at en
af arsagerne til disse lukninger er, at der ikke er tilstraskkeligt gunsti-
ge muligheder for at forbedre egenkapitalgrundlaget via overskuddet
efter beskatning. For virksomheder i selskabsform er der f.eks. ringe
muligheder for enten at hensadte ubeskattet overskud til senere be-
skatning €eller foretage ekstraordinagre afskrivninger. Det har veget
fremfart i udvalget, at en udskydelse af skattebetalingen ved enten
at fremrykke afskrivninger eller foretage senere beskatning ved
underskud vil kunne forbedre virksomhedernes egenkapitalgrundlag
og dermed give bedre muligheder for ekspansion og vekst. Der er
til dette anfert i udvalget, at ovennaa/nte overvejelse om skatteudsky-
delse er af generel art, og derfor ikke alene er rettet mod nye virk-
somheder.

Der er endvidere givet udtryk for, at det hgje personskattetryk kan
betyde, a den gkonomiske risiko, der er forbundet med start af egen
virksomhed, ikke st&r ma med mulighederne for gkonomisk gevinst
pa grund af beskatningen af det overskud, som ivaarksaateren traskker
ud af virksomheden. Personskattetrykket kan i denne forstand med-
virke til at begramse de gkonomiske incitamenter til at blive ivaak-
sater. De naavnte forhold kan i evrigt ogsa gare sig gaddende for
eksterne investorer i ivaaksadtervirksomheder.
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Nogle udvalgsmediemmer har dog til dette bemaaket, at det ikke
alene kan vage et skattemaessigt problem, at investeringsafkastet ikke
sté&r ma med risikoen. Hertil kommer, at problemet med at tilveje-
bringe og forrente egen- og fremmedkapital muligvis vil kunne blive
mindre i den udstrakning, det er muligt for iveaksadtere at tilveje-
bringe et overbevisende idégrundlag.

Nogle udvalgsmedlemmer er af den opfattelse, at en rakke af de ek-
sisterende ordninger pa skatteomradet ber aandres, sdledes at de i
hgjere grad imadegar de barrierer for tilvejebringelse af kapital, som
ivaaksadtere star over for.

Dertil har andre af udvalgets mediemmer tilkendegivet, at problemer-
ne i forbindelse med skattetrykket ikke ber lgses ved at indfare en
reekke saglige lempelser for ivearksadtere.

Der er flere grunde til, at det kan vaae uheldigt at indfere ssaregler
pa skatteomrddet. Saaregler ger for det farste skattelovgivningen
endnu mere kompliceret. For det andet indebazrer saaregler en risko
for skattetaankning, som skal imadegas med vaansregler, hvilket igen
komplicerer lovgivningen. For det tredje vil ssaregler, der medferer
et provenutab, gere det endnu svagere pa langere sigt at lempe det
hgje skattetryk for personer. At flere etablerer egen virksomhed vil
dog have en gunstig virkning pa samfundsgkonomien. Endelig har
det nuvagrende skattesystem den afgerende egenskab, at virksom-
hederne som udgangspunkt ikke forskel sbehandles efter alder, starrel-
se og omsadning. Hertil kommer, at det i en rakke tilfadde kan vaae
mere malrettet at anvende tilskud fremfor skattefradrag.

Det har vaget fremfert i udvalget, at skattereformen i 1993 har ydet
et bidrag til at skabe sammenhamng og konsekvens i skattesystemet,
og skattegrundlaget er blevet udvidet. Skattesystemet er blevet mere
neutralt over for, om en indkomst realiseres som lgn, udbytte eller
avance.

8.2 Iveerkseetterpolitikkens indsatsomrader
Pa baggrund af de barrierer for ivearksadtere, som identificeres i den
foreliggende analyse af ivaaksadterforhold i Danmark, er det ud-

valgets opfattelse, at de vigtigste indsatsomrader inden for ivearksad-
terpolitikken er en styrkelse af selvstaandighedskulturen, lettelse af de
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administrative byrder, styrkelse af radgivningsindsatsen, lettere ad-
gang til kapital og en saalig indsats over for de innovative ivaaksad-
tere.

De fem indsatsomrader vil i det falgende blive gennemgaet hver for
sg.

Styrkelse af selvsteendighedskulturen

Der er meget, der tyder pd, at unge har lyst til en tilveaelse som
selvstandig (jf. kapitel 3), men a forholdsvis fa rent faktisk vadger
at blive det. Dette misforhold kan bl.a. skyldes, at bgrn og unge i
deres opvakst og i uddannelsessystemet ikke i saalig udstragkning
geres opmagksom pa de muligheder, der eksisterer for at blive
ivagksadter. Det at vage selvstaandig opfattes gaddent som et ater-
nativ til det at vaae lgnmodtager. Uddannelsessystemet kan derfor
spille en central rolle ikke blot med henblik pa at kvalificere de unge
til at blive iveaksadtere, men ogsd med henblik pa at motivere dem
til at vadge en tilvaaelse som ivaaksadter.

Samtidig med en @get indsats over for unge bgr man ogsa rette
blikket mod de mere modne aldersgrupper, som besidder en mange-
arig praktisk erfaring og viden, der ger mange af dem ssadeles
velegnede til at blive ivearksadtere. De modne adersgrupper har
yderligere det fortrin, at de er kommet over stadiet med at tifte hjem
m.v. og derfor langt lettere kan tillade sig at "eksperimentere” med
deres tilvagelse samt |gbe nogle risici, hvilket en "forsarger”-status
vil kunne st& i veen for.

En positiv pavirkning af kulturen og incitamentet til at blive iveak-
sadter kraaver en langsigtet strategi og indsats. Udvalget finder ikke
desto mindre, at det er ssardeles vigtigt, at der igangsadtes initiativer,
der kan fa det at starte egen virksomhed til at sta som et realistisk og
positivt aternativ til det at veae lanmodtager. Det er udvalgets op-
fattelse, at en vigtig del af en langsigtet strategi er gennem forskelli-
ge virkemidler at skabe starre opmaarksomhed om ivaaksadtere og
ivagksadterforhold i Danmark. Dette kunne f.eks. ske via informa
tionskampagner, prisuddelinger til saaligt perspektivrige ivearkssdtere
m.v.

Endvidere vil en generd styrkelse of ivaaksadternes vilkar virke
positivt ind pa nye virksomheders overlevelsesevne og muligheder
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for succes og dermed i sig selv styrke selvstandighedskulturen i
Danmark.

Udenlandske erfaringer'®

Lombardiet er et eksempel pa et omrédde med en egentlig selvstan-
dighedskultur. | de gvrige undersggte omréder er gnmodtagerkulturen
stadig fremherskende. Dog er der i Sverige og Storbritannien sket en
bevagelse mod en mere udbredt selvstamndighedskultur i de seneste
ar, ligesom selvstaandighedstrangen er betydelig i de tidligere asttyske
delstater.

Sverige er tilsyneladende det eneste af de undersggte lande, der sadter
tidligt ind over for de unge med det formd at stimulere selvstaandig-
hedskulturen. P4 gymnasieniveau udbydes fag, hvor eleverne arbejder
konkret med de fleste afspekter af det at etablere og drive selvstam-
dig virksomhed. Fagene er obligatoriske pa de erhvervsorienterede
gymnasier og kan vadges pa andre gymnasier. Konceptet er dog ogsa
kendt i Danmark: | forbindelse med valgfaget erhvervsgkonomi i de
ament gymnasiale uddannelser anvendes virksomhedsspillet "Euro-
pean Business Game'. | de erhvervsgymnasiale uddannelser benytter
flere skoler sig af virksomhedsspillet Ung Virksomhed.

Erhvervspolitikken har farhen i Sverige vaaet koncentreret om at give
de helt store virksomheder gunstige vilkar. For 5-6 & siden begyndte
regeringen dog at prioritere de sma og mellemstore virksomheder
hgjt, og fra regeringens side blev det understreget, at nye og sma
virksomheder har en stor betydning for samfundsudviklingen.

| de gvrige lande inddrages ivaarksadterproblematikken kun sporadisk
i undervisningen, dog har Storbritannien pa de hgjere uddannelser et
tad samarbgjde mellem laaeanstalter og det private erhvervdliv, her-
under egentlig ivaarksadterundervisning. | Storbritannien ger man
endvidere brug af privatsponsoreret radgivning og prisuddeling med
det formdl at motivere unge til at starte egen virksomhed.

Det er udvalgets opfattelse, at der bar gares en saalig indsats via

192 Om de udenlandske erfaringer fra Lombardiet, Baden-Wiirttemberg,
Storbritannien, Holland og Sverige se i avrigt kapitel 7.
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uddannelsessystemet, sdledes at interessen for at blive selvstaendig
styrkes. Udvalget opfordrer i den forbindelse til, at der sadtes bredt
ind, sdledes at bgrn og unge fra de starter i Folkeskolen til de for-
lader uddannelsessystemet bliver informeret om muligheden for at
blive selvstaandig og til stadighed kan benytte sig af tilbud, der kan
kvalificere dem til et liv som selvsteandig. Udvalget foredar i den
sammenhaang, at indsatsen i folkeskolen hovedsagelig bliver af infor-
merende og oplysende karakter med vasgt pa det holdningsbearbej-
dende. | erhvervsuddannelserne, de gymnasiale uddannelser og de
videregdende uddannelser bar der lasgges vaagt pa at kvalificere de
interesserede unge til at etablere egen virksomhed.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at det er af afgerende betyd-
ning, at undervisning i at vaae selvstandig kobles med praktisk er-
faring i form af praktik i virksomheder, opgavelgsning for virksom-
heder m.v. Udvalget opfordrer i den forbindelse praktikvirksomheder
til at laegge saarlig veegt pa at oplyse de unge om forudsagninger m.v.
for a drive egen virksomhed. Udvalget opfordrer ligeledes virksom-
hederne til at fungere som besggssteder og til a tille gasstelagrere til
radighed pa ale niveauer i uddannelsessystemet. Samtidig er det
vasentligt, at der findes andre uddannelsesfora, hvor iveaksadtere -
far sdvel som efter virksomhedens etablering - kan felge undervis-
ning, der kan kvalificere dem til et liv som selvstandig.

Undervisningsministerens udvalg - Udvalg om Ivaaksasdtere og Ud-
dannelse - har heft til opgave at komme med fordag til en samlet
uddannelsesstrategi pa ivaarksaateromradet, der kan fremme udvik-
lingen af bredere personlige egenskaber som for eksempel mod, initi-
ativ, kreativitet og selvstaandighed. Desuden har undervisningsmini-
sterens udvalg undersggt, hvorledes den nye folkeskolelovs ggede
muligheder for at styrke ivaaksadterkulturen kan udnyttes bedst mu-
ligt, og hvordan ungdomsuddannelsesinstitutioner og videregdende
uddannel sesinstitutioner fortsat kan udvikle undervisningen i drift af
egen virksomhed og innovation. Endelig har undervisningsmini-
sterens udvalg set pad muligheder for @get voksen- og efteruddannelse
pa omradet.

Undervisningsministerens udvalgs fordag og overvejelser er samlet
i en betankning - "En samlet uddannel sesstrategi pa ivaarksagterom-
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rédet"® - der bl.a. rummer en ragkke forslag til, hvordan incitamentet
til at starte egen virksomhed kan styrkes via uddannel sessystemet.

| kapitel 9 er fordagene fra betamkningen omtalt, ligesom der er
fremsat yderligere fordag med henblik pa at styrke indsatsen i under-
visningssystemet.

Lettere adgang til finansiering

For langt den overveiende ddl af ivaarksadterne er etablering af egen
virksomhed forbundet med et behov for finansiering. Mangel pa fi-
nansiering - i form af savel kapitalindskud i virksomheden som en
personlig indkomst for ivearksadteren i den periode, virksomheden
etableres - virker sdledes begramsende for fremkomsten og udviklin-
gen af nyetablerede virksomheder og kan medfare, at mange per-
spektivrige projekter og idéer ikke gennemfares.

Det er ofte vanskeligt og dyrt for specielt ivaaksadtere, der starter
mindre virksomheder, at skaffe kapital til start af egen virksomhed,
medmindre der er mulighed for at beldne personlig giendom som
f.eks. frivagdi i egen bolig. Det haanger sammen med, at det kan
vage kostbart for en ekstern kreditgiver at foretage en grundig vur-
dering af et projekt i forhold til det ansagte |an. Kreditgiveren, f.eks.
et pengeinstitut, vil derfor ofte vurdere, at der er for store omkost-
ninger og risici forbundet med at gaind i finansieringen af nye virk-
somheder. Disse forhold har medfart, at de faareste pengeinstitutter
har udviklet en ekspertise i at vurdere ivaarksadterprojekter.

Kapital til egen virksomhed skal ofte skaffes af ivarkssdteren selv.
Dermed er det vessentligt for start a den nye virksomhed, at den
nadvendige private opsparing er til stede. Der kan vaae flere forhold,
herunder f.eks. skatteforhold, der ger, at det kan vage vanskeligt at
gpare op til egen virksomhed.

Uden tilstraskkelig forudgdende opsparing er iveaksadteren ngdt til
at tage et personligt lan for at finansiere egenkapitalen. Det betyder
imidlertid, at ivaaksadteren skal tragkke betydelige belgb ud af virk-
somheden i de ferste & for at forrente og afdrage 1an til den ind-
skudte kapital. Uanset om pengene trakkes ud som Ien til indeha

103 Betamkning 1301, Undervisningsministeriet 1995.
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veren eller som overskud, vil de blive beskattet med marginalt 53%-
66% (faldende til maks. 63% i 1998)'*. For f.eks. at kunne afdrage
50.000 kr. til pengeinstituttet, skal ivearksadteren altsa trackke 2 til 3
gange s meget ud af virksomheden, nemlig mellen 100.000 og
150.000 kr. Det lasgger et ekstra stort pres pa virksomheden i dens
farste vanskelige ar.

Anvender ivagksadteren virksomhedsskatteordningen betyder det
dog, at sidan gadd kan afdrages i ordningen og dermed i ferste om-
gang kun beskattes med 34% acontoskat.

Ivagksadterens kapitalbehov varierer afhaangigt &, hvilken type virk-
somhed ivaaksadteren gnsker at etablere, samt inden for hvilken
branche det sker (jf. kapitel 4). | en spargeskemaundersggel se blandt
registrerede revisorer (jf. afsnit 3.5) giver 30% af de adspurgte ud-
tryk for, a etablering af virksomhed pa et utilstreskkeligt kapital-
grundlag er et af de starste problemer for ivegksadtere. 64% af de
registrerede revisorer svarer endvidere, at det at tilvejebringe til straek-
kelig finansiering er en af de sterste barrierer for ivaaksadtere.

Udvalget er af den opfattelse, at finansiering af virksomheden er et
generelt problem for ivearksadtere. Innovative ivaakssdtere kan have
et saligt finansieringsproblem, idet de oftest har sterre etablerings-
omkostninger.

Det vil ofte tage de nyetablerede virksomheder en periode, far de er
i stand til at oparbejde et overskud i virksomheden. En tilstraskkelig
egenkapital ved etableringen vil kunne sikre virksomheden i perioder
med svag indtjening. En solid egenkapital i den nyetablerede virk-
somhed er af central betydning, fordi tilvejebringelsen af fremmed-
kapital ofte er afheangig af virksomhedens egenkapital, idet det er
svaat at tilvejebringe fremmedkapital, hvis iveakszdteren ikke pa
forhand rader over et solidt egenkapitalgrundlag.

Nye, sma og mellemstore virksomheder (SMV) er i de farste 4 &
ikke engang halvt sa solide som SMV'erne generelt. Farst efter 7-8
ar er soliditeten i nye virksomheder pa niveau med gennemsnittet,

104

Marginal skatteprocent for personlig indkomst inkl. arbejdsmarkeds-
bidrag i 1995 ved kommunal udskrivningsprocent pa 29,9% og kirke-
skat pa 0,7%.
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som i parantes bemaaket heller ikke har en saalig hgj soliditet set i
forhold til starre virksomheder.

Anayserne tidligere i betaankningen har peget pa, at grunden til, at
ivegksadterne og de nyetablerede virksomheder har problemer med
at tilvejebringe tilstraskkelig egenkapital ved virksomhedens etab-
lering, er felgende:

» Ivagksadterens ringe opsparing inden etableringen

e Lav indtjening i de ferste ar

e Et svagt fungerende marked for tilfarsel af egenkapital til nye-
tablerede virksomheder i Danmark

Ivaarksadteres manglende lyst til at afgive indflydelse til frem-
mede investorer

Et ikke rimeligt forhold mellem risiko og gevinst for fremmede
investorer

Baggrunden for ivaaksadternes problemer med at tilvejebringe frem-
medkapital er:

Svagt egenkapitalgrundlag

Ivagksadterens ringe mulighed for sikkerhedsstillelse

Lantagers begramsede kompetence pa centrale omrader

Langivers administrationsomkostninger i forhold til lanets ster-

relse

 Langivers begramnsede kompetence i forbindelse med vurdering af
projekter

» Stor risiko for langiver

» Utilstrakkeligt dokumenterede projekter

Der findes i dag tilbud om driftstilskud til personer, der gnsker at
starte egen virksomhed. Etableringsydelsen (tidligere ivaaksadtery-
delse) under Arbejdsministeriet og igangssgningsydelsen under Soci-
aministeriet yder sdledes stette til personer pa henholdsvis dagpenge
og bistandshjadp, der starter egen virksomhed. Gennem ordningerne
sikres personerne en indkomst, der i realiteten fungerer som et drifts-
tilskud til virksomheden.

Nogle udvalgsmedlemmer ser ordningerne om henholdsvis etab-
leringss og igangsagningsydelse som hensigtsmasssige arbejds
markedspolitiske og socialpolitiske ordninger til brug for aktivering
af ledige. Der er blandt udvalgsmedlemmerne imidlertid givet udtryk
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for, a den gkonomiske risiko er en generel barriere for start af egen
virksomhed. Ud fra en erhvervspolitisk betragtning er det derfor u-
hensigtsmaessigt, at finansiel stette gives til en gruppe personer pa
baggrund af et krav om, at disse skal have modtaget dagpenge €ller
bistandshjadp i en vis periode.

Der er i udvalget peget pa, a etablerings- og igangsaeningsydelsen
har haft felgende uheldige konsekvenser for ivaaksadtere i Danmark:

o Konkurrenceforvridning: Ordningerne har skabt det problem, at
mange har faet den opfattelse, at ivaarksadtervirksomheder for-
arsager konkurrenceforvridning over for eksisterende virksom-
heder og over for virksomheder, der etableres uden ydelse. Det
har endvidere medfart, at der eksisterer en udbredt opfattelse &,
at ivaaksatervirksomheder ikke er i stand til at klare sig pa det
frie marked pd trods &, at relativt f&’® ivagksadtere modtager de
omtalte ydelser. Det er derfor en udbredt opfattelse i befolknin-
gen, a ivaaksadtere er arbgidsgse pa en form for aktiverings-
ordning. Dette har medvirket til, at der er ringe prestige forbundet
med at vage ivagksadter, og har resulteret i en manglende aner-
kendelse af ivearksadteres prablemer og potentiale. Dette har
formentlig i sig selv virket negativt pa lysten til at etablere egen
virksomhed.

» Uhensigtsmasssig brug af ordningerne: Eksistensen af ordningerne
kan have den konsekvens, at potentielle ivaaksadtere bevidst
vedger a blive arbgjddese og i en periode modtage dagpenge
eller bistandshjadp med det formdl at blive berettiget til at modta-
ge en ydelse i den patamkte virksomheds ferste tid.

At etablere egen virksomhed pa baggrund af etablerings- eller igang-
sadningsydelse har endvidere vist sig at vaae en uhensigtsmasssig
indgang til at starte en levedygtig virksomhed. Saledes har overlevel-
sesraten for ivaarksadtere pa ivaaksaterydelse 4Vz ar efter etablerin-
gen vist sig at vaage pa kun 40%, hvorimod den gennemsnitlige over-
levelsesrate for hele gruppen af ivaarksadtere 5 & efter etableringen
er pa 57% (jf. afsnit 3.5). Der er tale om ivaaksadtere, der pabe-
gyndte virksomhed far 1989, hvor betingelserne blev aandret. Senere
oplysninger tyder dog pa, at overlevelsesprocenten for iveakszdtere

105 ga afsnit 2.5.
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med etableringsydelse er steget.

Ordningen om etableringsydelse er under omlaggning, sdledes at det
ikke fremover bliver en ret at modtage ydelsen, men et tilbud, som
kan gives dagpengemodtageren.

Dele af udvalget mener pa denne baggrund, at der er behov for at
tilbyde iveaksadterne andre ordninger, der kan lette adgangen til
finansiering, bade hvad angar egenkapital og fremmedkapital .

| de seneste & er der blevet taget en del initiativer med henblik pa
a styrke egenkapitalen i og tilvejebringelsen af fremmedkapital til
nye og sma virksomheder.

Dansk Udviklings Finansiering - DUF - blev etableret bl.a. med det
formdl at styrke venturebranchens engagement i nye virksomheder.
DUF investerer ansvarlig kapital i projekter eller nystartede virksom-
heder med et hgjt teknologiindhold. DUF er et af de fa venturesal-
skaber, der skyder egenkapital ind i ivarksadtervirksomheder.

VakstFonden yder medfinansiering til risikobetonede og perspektiv-
rige udviklingsprojekter hovedsageligt i sma og mellemstore virk-
somheder. Medfinansieringen ydes som |an pafordelagtige vilkar og
kan udgere op til 45% af projektomkostningerne. Endvidere kan
fonden yde garanti pa op til 50% af 1an pa maksimalt 800.000 kr. til
anlasgsinvesteringer i kapacitetsudvidelser i sma virksomheder. Kapa-
citetsudvidelserne skal vage i starrelsesordenen 25% eller derover
madlt i forhold til virksomhedens omsagning det foregaende ar.

Staten tiller en garanti pa 1 mia. kr. til radighed for udviklingssel-
skaber, der vil investere kapital og kompetence i sméaog mellemstore
virksomheder. Gennem sparring og rédgivning fra udviklingsselska-
bernes side gges chancerne for, at investeringerne lykkes. Safremt
projektet mislykkes, dakker staten 50% af tabet.

Derudover er der planer om at oprette en dansk specialbars for min-
dre og mellemstore virksomheder i lighed med EASDAQ, som op-
rettes pa europadsk plan. Bersen forventes kun at kunne medfinan-
siere 150-200 virksomheder arligt.

Det er i udvalget tilkendegivet, at de omtalte tiltag kun i meget be-
gramset omfang retter sig mod nye virksomheder, og hvor dette er
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tilfeddet primeat mod et forholdsvist lille antal hgjteknologiske
ivearksadtere. Det er derfor nogle udvalgsmedlemmers overbevisning,
at der er behov for en indsats med henblik pa at lette ivearksadternes
adgang til egenkapital samt fremmedkapital.

En arbejdsgruppe om egenkapitalforhold™®, som har vaet nedsat
under Erhvervsministeriet, har indgdende dreftet finansieringsforhold
og -vilkér for sma og mellemstore virksomheder i Danmark. Analy-
sen peger pa, at det danske kapitalmarked synes at have vanskeligt
ved at formidle den ngdvendige egenkapita til sma og mellemstore
virksomheder. Et svagt marked for egenkapital til sma og mellem-
store virksomheder kan heanme fremkomsten af nye virksomheder,
bremse vaksten i eksisterende virksomheder og kan medfare skrin-
laeggelse af perspektivrige projekter, planer og idéer. Det grundlaay-
gende problem er, at den manglende egenkapital medfarer problemer
med hensyn til formidlingen af fremmedkapital, da forudsagningen
for at tiltrackke fremmedkapital er et solidt egenkapitalgrundlag.

Udvalget fremkommer i kapitel 9 med fordag, der kan styrke iveark-
sadternes adgang til egenkapital og fremmedkapital.

106 “Kapitalformidling til sm& og mellemstore virksomheder" - Rapport

fra Arbejdsgruppe om Egenkapitalforhold, Erhvervsministeriet 1995.
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Udenlandske erfaringer

| Holland har ivaerksadtere mulighed for at opna en delvis statsgaranti
for 1an i forbindelse med etablering af virksomheden. Lanene formid-
les gennem ivaearksadterens lokale bank, hvis risikovillighed forages i
kraft &, at en del af ldnet garanteres af staten. Det er banken, der
gennem sin projektvurdering afger om lanet kan bevilges. Der eksi-
sterer endvidere et antal ventureselskaber i Holland. Staten garanterer
for 50% af disses godkendte investeringer i ivaaksadtervirksomheder.

Ivagksadtere i Baden-Wiirttemberg kan opnd 1&n pa fordelagtige
vilkdr - lav rente, lang labetid, afdragsfrihed i en periode - hos den
lokale bank. Risikoen for I&net pahviler banken, men dens indtasgtstab
i forbindelse med den lave rente dakkes af myndighederne. Bade
banken og myndighederne skal godkende |anet.

Sverige tilbyder ogsd 1&n pa fordelagtige vilkdr til iveaksadtere.
Statsldnene ydes mod ringe sikkerhed, har lang |abetid, men en for-
holdsvis hg rente. Lanet kan udgare op til 30% af finansieringsbe-
hovet, og iveaksadteren ma selv dakke resten af behovet gennem
egne midler og I8n pa almindelige forretningsmaessige vilkar. Endvi-
dere er der salige muligheder for 1an til kvindelige ivaarksadtere og
for 1an til produkt- og markedsudvikling.

| Storbritannien er indsatsen for at afhjadpe ivaaksadteres mangel pa
kapital dels rettet mod at fremme investeringer i ivaarksadtervirksom-
heder ved at give ventureselskaber og private investorer skattemaessi-
ge fordele. Dels sgges private bankers driftfinansiering stimuleret ved,
at staten garanterer delvist for lantagning.

Finansieringsvilkarene for ivagksadtere i Italien er darlige, idet ban-
kerne saddent yder 18n til ivaarksadtere, der ikke kan stille fuld sik-
kerhed. Der eksisterer stort set intet venture-marked i Italien, og der
er ingen statslige l&neordninger for iveaksadtere. Til gengadd er
Italien et of de f& lande, hvor der er en stor egenopsparing.

| b&de Sverige, Tyskland og Storbritannien er der muligheder for ind-
komststette til arbejddase ivaaksadtere i en begramset periode.

Lettelse af administrative byrder

Mange af de administrative byrder, der palagges virksomhederne i
Danmark, er faste og uafhaangige af f.eks. virksomhedens starrelse.
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En del af de administrative opgaver, som virksomhederne skal 1ase,
vil derfor have samme omfang, hvad enten der er tale om en lille,
nyetableret ivaaksadtervirksomhed eller en starre etableret virksom-
hed. Varetagelsen af de administrative opgaver vil sdedesi betydelig
grad vage relativt mere omfattende for nye og mindre virksomheder,
der ikke har den fornadne erfaring, og heller ikke har opbygget de
administrative rutiner, der er nadvendige for at varetage disse opga
ver. Samtidig vil ivagksagterens fokus ofte vaare pa den idé, der se-
ges rediseret gennem virksomheden, og ikke pa de administrative
opgaver, hvilket har den konsekvens, at de administrative opgaver
ofte vil fremstd som uvedkommende og belastende for virksomhe-
dens ressourcer.

En virksomheds administrative opgaver kan opdeles i to hovedgrup-
107
per:

» Samfundsbetingede administrative opgaver, som det offentlige
palaggger den enkelte virksomhed, og som virksomhederne ikke
kan frasige sig. F.eks. indberetninger til Danmarks Statistik.

» Virksomhedsbetingede administrative opgaver, som virksomheder-
ne ogsa har fordel af i den daglige drift af virksomheden, og som
virksomhederne oplever som en mere eller mindre ngdvendig del
af det daglige arbejde. F.eks. bogfaring'®.

Virksomhederne oplever opgaver a den ferste type som saaligt
byrdefulde. Det gadder isoa de opgaver, hvor virksomhederne fder,
at de fungerer som administratorer for myndighederne eller som
"barnepiger” over for ansatte. Det kan f.eks. gadde funktioner som
skatteopkraever, inkassator af restancer, administrator for arbejds-
markedsordninger m.v.

Udvalget om lettelse af administrative byrder for nye, sma og mel-
lemstore virksomheder har opgjort omfanget af de samfundsbetinge-

17 Det tpvende marked - En undersagelse af mikrovirksomheders behov

for administrative ydelser. Erhverv sfremme Styrelsen, maj 1995.
18 Det skal dog bemaakes, at lovgivningen stiller nogle mindstekrav,
der er sterre end det, de nye, sma og mindre virksomheder umiddel-
bart har brug for og gavn af i forbindelse med den daglige drift.
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de administrative opgaver for ivaaksadtervirksomheder. Tidsforbruget
er opgjort for servicevirksomheder. Det angivne tidsforbrug omfatter
ikke den tid, der bruges pa bogfering og andre virksomhedsbetingede
opgaver. Tidsforbruget for disse opgaver er f.eks. for en personligt
get enkeltmandsvirksomhed opgjort til 360 timer pr. &®.

Administrative byrder ifm. etableringen

Ny personligt get virksomhed 50 timer

Nyt selskab med ca. 5 ansatte 120 timer

Administrative byrder ifm. driften

Personligt get enkeltmandsvirksomhed 70 timer pr. &
Personligt get virksomhed med fa ansatte 250 timer pr. &
Selskab med ca. 5 ansatte 530 timer pr. &

En iverksadter vil sdledes dels skulle bruge tid pa de opgaver, der
relaterer sig til selve virksomhedsetableringen, dels pa de opgaver,
der relaterer sig til virksomhedens drift.

Det er pa denne baggrund udvalgets opfattelse, at ivaarksadteren er
nedsaget til at kanalisere en anselig mamgde tid og energi over i
varetagelsen af de administrative opgaver, og at de ressourcer, som
ivagksadteren kan bruge pa virksomhedens primaae opgaver - pro-
duktion og salg - derved bliver begraanset. Udvalget mener derfor, at
et meget vassentligt indsatsomrade i iveaksadterpolitikken er en let-
telse af de administrative byrder, der palasmgges iveaksadtervirksom-
heder, samt a varetagelsen af de administrative opgaver geres sa
enkel og smidig som mulig.

109

"Lettelse af administrative byrder" - Rapport fra udvalget om lettelse
af administrative byrder for nye, smad og mellemstore virksomheder,
Erhvervsministeriet, juni 1995, s. 25.
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Udenlandske erfaringer

| Sverige, Tyskland og Lombardiet er der ingen szalige regler for
ivagksadtere, som kan mindske de adminidrative byrder.

| Storbritannien er kravene til de indberetninger, der skd foretages til
skattemyndighederne, mindre for sma virksomheder og personligt
gede virksomheder (hvilket de fleste ivagrksadtervirksomheder er pa
trods &, a omkogstningerne ved a etablere e selskab er minimale).

| Holland kan nystartede virksomheder opna et skatteneddag i de
fargte tre levedr. Endvidere har man i Holland et Igbende og hgjt-
prioriteret arbgide i gang med henblik pd generdt a& begramse de
adminigrative omkostninger og byrder i forbinddse med hele lov-
givningskompleksat.

| rapporten "Lettelse af administrative byrder” fra Udvalget om lettel-
se af administrative byrder for nye, sma og mellemstore virksomhe-
der er hovedkonklusionen, at det ikke sa meget er de enkelte admini-
strative opgaver, der forekommer virksomhederne uoverkommelige,
men i hgjere grad den samlede mamngde af regler og administrative
rutiner, der ger de administrative byrder for virksomhederne uover-
skuelige. Dette udger en vassentlig barriere for ikke mindst de min-
dre virksomheders muligheder for udvikling mod starre vakst og
beskadtigelse.

| rapporten anbefales det, at administrative opgaver skal vaae over-
skuelige, brugervenlige og forstaelige. Dette ber opnas gennem aget
koordinering mellen myndighederne, bade hvad angar den direkte
kontakt til virksomhederne, hvor nggleordene er brugerflade, effeki-
vitet og service, og i myndighedernes interne arbejde, hvor nggleor-
dene er regelforenkling, genbrug af oplysninger og @get anvendelse
af informationsteknologi.

Udvalget kan tildutte sig konklusionerne fra Udvalget om lettelse af
administrative byrder for nye, sma og mellemstore virksomheder.

Udvalget vurderer imidlertid, at ivearksadterne er blandt de grupper,
der rammes hadrdest af de administrative byrder, da de udover at veae
mindre virksomheder ofte ikke har nogen erfaring med a varetage
adminigtrative opgaver. Derfor hengtiller udvalget, at arbejdet med
at lette virksomhedernes administrative byrder kommer til at forega
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i lyset af ivarksadterproblematikken og med saalig hensyntagen til
a inddrage ivaaksadterne og ivaaksadternes problemer i arbejdet.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at der ber geres en salig ind-
sats for at lette de administrative byrder, som ivaaksateren palagges
i virksomhedens farste levetid. Iveaksadteren ber i virksomhedens
opstartsfase kunne koncentrere sig om det vaesentligste, nemlig etab-
leringen og udviklingen af virksomheden. Ivaakssdteren ber derfor
have let adgang til vejledning i forbindelse med administrative op-
gaver, ligesom indberetning af oplysninger til offentlige myndigheder
ber vaae sa simpel og fleksibel som muligt.

| kapitel 9 fremsadtes fordag med henblik pa at lette ivaarksadter-
virksomheders administrative byrder, herunder fordag fra Udvalget
om lettelse af administrative byrder for nye, sma og mellemstore
virksomheder.

Styrkelse af radgivningsindsatsen

En succesfuld virksomhedsetablering og -udvikling afhaenger &, om
iveaksadteren erkender de problemer og muligheder, som denne star
over for i relation til den type virksomhed, ivaaksadteren gnsker at
etablere, og inden for hvilken branche etableringen finder sted. For
at opnad en sadan erkendelse vil det i mange tilfadde vagre ngdvendigt
for ivaaksadteren at sage radgivning, ligesom lasningen af proble-
merne og realiseringen af mulighederne kan kraeve radgivning, ud-
dannelse og/eller sparring. En god radgivning ber rettes specifikt
mod den enkelte ivarksadters situation og behov.

Analysen af iveaksaterforholdene i Danmark peger pd, at ivearksad-
teren i mange tilfadde - ikke uventet - har utilstrakkelige kvalifika-
tioner pa centrale omrader i forbindelse med driften af virksomheden
(if. kapitel 3). Det drejer sig issa om omraderne markedsfaring, ad-
ministration og gkonomistyring. Manglende kompetence pa disse
omréder kan afholde potentielle iveaksadtere fra at etablere sig, lige-
som det kan bremse vaksten i nyetablerede virksomheder eller i vea-
ste fad vaae medvirkende til, at virksomheder ikke overlever.

Endvidere mangler sterstedelen af ivaaksadterne ofte en eler flere
kompetente personer at drefte vigtige spergsma med. Baggrunden
for dette er, at nye virksomheder i Danmark ofte etableres som en-
keltmandsvirksomheder, hvor iveaksadteren normalt ikke har et for-
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um - f.eks. i form af kolleger eller en bestyrelse - hvor spergsmdl
vedrgrende virksomheden kan dreftes.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at undervisnings- og radgivnings-
indsatsen over for ivaarksadtere ber styrkes. Eftersom mangel pa tid
efter etableringen er et vassentligt problem for mange iveaksedtere,
er det pakraevet, at den uddannelses- og radgivningsindsats, der til-
bydes ivaearksadteren, er praktisk orienteret og tilrettelagt kortvarig og
effektiv. Udvalget finder endvidere, at en forenkling af radgivnings-,
uddannelses- og sparringsindsatsen over for ivegksadtere er et vee
sentligt indsatsomréde i den fremtidige ivagrksadterpolitik. Udvalget
finder, at den offentligt finansierede, brede rédgivningsindsats s vidt
muligt ber koordineres og varetages regionat, og a den enkelte
ivagksadter ska have en let indgang til den rédgivning, information
og sparring, som er relevant i forhold til ivegksadterens konkrete
situation.

Udvalget fremsadter i kapitel 9 fordag til initiativer, der vil styrke
og koordinere radgivningsindsatsen over for iveaksadtere.
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Udenlandske erfaringer

Radgivning synes at sta centrdt i de undersegte landes og omréders
indsats over for ivaaksadtere, og de enkelte lande udbyder en mang-
foldighed af tilbud.

| Tyskland er der én indgang til radgivning og information for ivaark-
sadtere gennem de industri- og handvaakskamre, som alle tyske virk-
somheder ska veae medlem &. Kamrene er i stand til a gennemfare
en del af rédgivningen salv, og de har endvidere mulighed for at
henvise ivearksadteren til eksterne rédgivere og konsulentvirksomhed-
er. Den landsdaskkende rédgivningsvirksomhed RKW gennemfarer et
vidtraskkende rédgivnings- og sparringsprogram over for iveaksadtere.
Ogsad i Holland gennemfares den indledende radgivning af ivagk-
sadtere af lokale handelskamre.

| Sverige er der r&dgivningstilbud i kommunale og amtslige centre.
Endvidere har en privat organisation etableret ivarksadtercentre over
hele landet, hvor der ydes gratis radgivning af frivillige fra det lokale
erhvervdliv. Endelig har man i Sverige oprettet en telefonservice over
for iveaksadtere, hvor der centrat besvares spargsmd og gives infor-
mation vedrgrende de formelle forhold ved etablering af virksomhed.

Storbritannien har decentraliseret radgivningsindsatsen over for ivaak-
sadtere ved at etablere 200 "Business Links' over hele landet. "Busi-
ness Links" fungerer lokalt og har derfor ikke de samme tilbud over
hele landet, men de gennemfarer ale den indledende informations- og
radgivningsopgave over for ivagksadteren.

| Lombardiet findes 14 ivaaksadterpunkter, som ivaaksadteren kan
henvende sig til med henblik pa en orienterende samtale om etab-
lering af virksomhed. |veaksadterpunkterne kan herefter bistd iveak-
sadtteren med radgivning og kurser vedrgrende konkrete forhold.

Innovative iveerkseettere

Det er i udvalget blevet fremhaavet, at der skal gares en saalig ind-
sats over for de innovative ivearkssdtere. Tilstedevagelsen af innova-
tive iveaksattere er en forudsagning for, at der opstar nye innovative
virksomheder, der kan klare sig i den stadig hérdere og mere videns-
baserede konkurrence. De innovative ivaaksadtere er samtidig en
vaesentlig kilde til omstilling og fornyelse af dansk erhvervsliv, da
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de udvikler nye produkter, produktionsmetoder, serviceydelser og
forretningskoncepter.

Hvad er innovative iveer ksaettere?

Innovation betyder nytamkning, nyskabelse og er den proces, der i
den enkelte virksomhed ferer til fornyelse af produkter, serviceydelser
eller produktionsmetoder. Virksomheden kan vage innovativ ved at
udvikle ny teknologi eler ved a finde pa en ny og bedre méde at
gere tingene pa.

Innovative ivaaksadtere tilhgrer derfor ikke en bestemt sektor eller
branche, men er en samlet betegnelse for ale de iveaksadtere, der
baserer deres virksomhed pa innovative forretningsidéer. Det kan
bdde veze udvikling af et nyt videnshaseret servicekoncept, et nyt
hgjteknologisk produkt, et nyt markedsfaringskoncept eller en ny pro-
duktionsproces.

Fadles for mange former for innovative projekter er, at de kreever, at
ivaaksadteren har et hgjt videns- og kompetenceniveau.

Det, der karakteriserer de innovative ivaakssdtere, er, at de baserer
deres virksomhed pa innovative forretningsidéer, der befinder sig pa
et tidligt stadium, og som derfor er yderst risikofyldte og ressource-
kreavende. Det innovative projekt kraever ofte en samtidig udvikling
af bade produkt, proces og marked for at blive realiseret kommercielt.
Samtidig er ivagksadteren ofte uerfaren i a udnytte nye idéer og har
derfor et stort behov for sparring og samarbejde med virksomheder
og rédgivere pa tvaas af forskellige kompetenceomréder.

Det skal bemaakes, at begrebet innovativ iveaksadter ikke altid
daskker over en person med langerevarende, akademisk uddannelse
eller en vidensbaseret, hgjteknologisk virksomhed.

De forbedringer af de generelle vilkér for ivarksagttere, som foreslas
i denne betaankning, vil naturligvis ogsa komme de innovative ivaak-
stere til gavn. Saaligt afgarende er, at der skabes bedre mulighed
for at tilvegjebringe risikovillig kapital, da innovative projekter ofte
er yderst kapitalkreevende og risikofyldte.

Derudover st&r de innovative ivaarksadtere med en rakke specielle

problemer og barrierer i forbindelse med forberedelse og etablering
af virksomheden, som er vanskelige for den enkelte at overkomme.
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Det a nyttiggere en innovativ idé kommercielt kreever ofte store
investeringer i bade tid og penge, og man ska igennem mange
komplicerede processer, far idéen kan virkeliggeres - f.eks. doku-
mentation, nyhedsundersggelse, konceptudvikling, patentering, vur-
dering af markedspotentiale, eksport, prototypeudvikling, opsporing
af potentielle samarbejdspartnere, tilvejebringelse af finansiering m.v.

Udvalget mener derfor, at der udover de forbedringer af de generelle
ivegksadterforhold, som der foredds i denne betaankning, er behov
for salige initiativer, der kan hjadpe de innovative ivaaksadtere med
at overkomme de farste vanskelige barrierer, ndr de skal starte inno-
vative virksomheder.

Dertil kommer, at mange innovative idéer, som har et stort markeds-
maessigt potentiae, adrig bliver udnyttet, fordi de er udviklet i andet
giemed. Det gadder saaligt forskningsresultater fra de offentlige
forskningsmiljger. Udvalget mener, at der er behov for at skabe bed-
re mekanismer til at sikre, at forskningsresultater bliver nyttiggjort
af innovative virksomheder - herunder innovative ivearkssdtere.

Der findes i dag en rakke tilbud til de innovative ivearksadtere, jf.
kapitel 6. Disse tilbud udbydes af en rakke forskellige aktarer:

Erhvervsremme Styrelsen med DTI Innovation som operater giver
statte til udvikling af innovative idéer og opsporer innovative idéer
i forskningsmiljgerne gennem et korps af idéspejdere.

Forskerparkerne fungerer som et madested mellem virksomheder og
offentlige forskningsmiljger. De har en vigtig funktion som kontakt-
formidler mellem universiteterne og det lokae erhvervsliv og kan
fungere som kuvgse for sma innovative virksomheder.

Derudover findes der en raskke specialiserede tilbud i f.eks. Patent-
direktoratet og i det sdkaldte "releecenter”, som far midler fra EU til
at nyttiggere internationale forskningsresultater.

Endelig kan de innovative ivaaksadtere fa information og vejledning
gennem det regionale udbud af erhvervsservice.

Udvalget mener, at der er behov for at skabe et starre samspil mel-

lem de ovennaevnte aktarer med henblik pa at hjadpe ivaarksadtere
med at omsadte innovative idéer til nye produkter og processer. Det-
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te samspil er nedvendigt, fordi den enkelte iveaksadter ofte har brug
for de forskellige kompetencer, de enkelte aktegrer besidder. Det er
eksempelvis ikke nok at opspore en ny idé pa en forskningsinstitu-
tion. Det vanskelige element er at matche denne idé med et behov pa
en eksisterende virksomhed. | denne proces er der flere akterer, der
kan spille sammen: Forskerparker, hgjere lagreanstalter, DTI Innova
tion, Patentdirektoratet, regionale erhvervscentre m.fl.

Hertil kommer, a de eksisterende ordninger er delt op i for mange
"kasser" og kan virke ufleksible i forhold til de konkrete behov, den
innovative ivearksadter star over for. Eksempelvis kan det i dag veae
vanskdigt for servicevirksomheder at udnytte ordningerne til at ud-
vikle nye servicekoncepter. Flere af de eksisterende ordninger har
nemlig traditionelt vearet rettet mod produktudvikling og ikke mod
udvikling af servicekoncepter. Et andet eksempel er, at den innovati-
ve ivagksadter i dag skal spge sagskilt, hvis vedkommende béde
gnsker at fa stette til at bearbejde sin produktidé og samtidig ensker
et ivaaksadterstipendium. Endvidere er der separate ordninger for
ivaaksadtere og opfindere, selvom de ofte star over for de samme
barrierer. Der er saledes risiko for, at det er ordningens muligheder
og ikke ivaarksadterens behov, der stér i centrum.

Udvalget anbefaler derfor, at der skabes starre fleksibilitet i de ek-
sisterende tilbud, s man i hgjere grad end i dag kan tilrettelasgge
tilbuddene til den enkelte ivearksadters behov. Endvidere anbefaler
udvalget, at der skabes et bedre samspil mellem de forskellige ak-
tarer.

| kapitel 9 fremsadtes fordag til, hvordan indsatsen over for de inno-
vative ivaaksadtere kan komme til at fungere som et samlet og sam-
menhaangende system, der i hgjere grad tager hensyn til den enkelte
iveaksadters behov.

En vaesentlig betingelse for, at der skabes flere innovative virksom-
heder, er, at ivaaksadtere, der har kompetencer til at arbejde med
innovative projekter, har motivation og evner til at skabe deres egne
innovative virksomheder. | denne sammenhaag spiller uddannel ses-
systemet en vigtig rolle.

Fremtidens innovative ivaaksadtere vil skulle fungere i et hardt kon-

kurrencemaessigt miljg, hvor viden spreder sig lynhurtigt, hvor evnen
til a handtere information og viden bliver helt afgarende for virk-
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somhedens overlevelse, og hvor der ofte er krav om internationali-
sering fra starten. | dette konkurrencemaessige miljg er billedet af den
ensomme ivaaksadter, der f&r en god idé og pa egen hand opbygger
en ny vakstvirksomhed, ikke tilstrakkelig. Chancen for succes i
videnssamfundet bliver starre, nar flere iveaksadtere med forskellige
kompetencer i fadleskab opretter nye virksomheder. Endvidere bliver
evnen til at indgd i et samspil med eksterne leveranderer af viden
helt afgerende. Det gedder samarbejde med andre iveaksadtere, ek-
sisterende virksomheder, forskningsingtitutioner, teknologiske institut-
ter, offentlige virksomheder og private radgivere. Der stilles sdledes
i stigende grad krav til de innovative ivegksadtere om at kunne
handtere information effektivt og at kunne opbygge netveak med
samarbejdspartnere.

Udvalget finder, at uddannelsessystemet i hgj grad kan vaae med til
at fremme disse evner. Der bar sdledes overvejes forskellige generel-
le uddannelsesinitiativer med henblik pa at styrke selvsteandigheds-
kulturen. De generelle initiativer er helt afgerende for at skabe de
grundlaggende evner og den motivation, der skal til for, at flere
starter innovative virksomheder.

Samtidig finder udvalget, at der er behov for malrettede initiativer pa
uddannelsesomrédet, der sigter pa at uddanne og motivere de stu-
derende til at arbejde med egne innovative projekter.

Der har i de senere & vaget en rakke forseg pa at etablere nye ud-
dannelsesinitiativer pa de hgjere lageanstalter, der sigter pa at ud-
danne de studerende til at starte egen virksomhed. Der er bade moti-
verende og inspirerende forelassninger samt kurser i de praktiske
feardigheder omkring at starte en ny virksomhed samt kurser, der i
hgjere grad handler om at styre innovationsprocessen.

Udvalget finder, at der er behov for at styrke initiativerne med hen-
blik pa at uddanne og treme de studerende i at handtere innovative
projekter. Issa er det vaesentligt at fremme de studerendes evner til
at arbejde i team, at lede komplekse projekter og at handtere infor-
mation og viden effektivt. Konkrete fordag til, hvordan man kan
fremme innovation gennem de hgjere uddannelser, fremlasgges i
kapitel 9.

183



Udenlandske erfaringer

| Tyskland har forbundsmyndighederne ivearksat et omfattende pro-
gram for at stette de innovative ivaaksadtere. Programmet varetages
af private konsulentvirksomheder, som hjadper ivagkssdteren gennem
faserne konceptudvikling, produktudvikling og markedsintroduktion.
Forbundsmyndighederne yder medfinansiering pa grundlag af en an-

sagning.

| Lombardiet har man oprettet et vaksthus for innovative iveaksad-
tere. Ivagksadterne kan udnytte vaksthusets bygningsfaciliteter og fa
administrativ assistance og radgivning til en reduceret pris.

Innovative ivaarksadtere har i Holland saarlige muligheder ved Twente
Universitet, hvor der tilbydes sparring samt teknisk og administrativ
assistance til ivarksadtere med en saalig perspektivrig idé.

Teknologiparker kan i Sverige assistere bl.a. iveaksadtere med lokale-
faciliteter og forskningsmidler. Endvidere har Sverige et antal tekni-
ske attachéer, som overvager innovation og teknologisk udvikling i
andre lande, og som kan engageres p& konsulentbasis af sma og
mellemstore virksomheder.

| USA har man pa Utah universitet opbygget en tveafaglig overbyg-
ningsuddannelse i innovation og entrepreneurskab, hvor eleverne
arbgder i team og lager at arbgde professionelt med innovative
projekter. Uddannelsen har tedte relationer til det lokale erhvervdliv,
hvor eleverne under uddannelsen kommer i praktik.
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Kapitel 9
Udvalgets forslag

9.1 Indledning

Pa baggrund af de i kapitel 8 fremhaavede problemer og udvalgte
indsatsomrader peger udvalget i dette kapitel pa en rakke fordag,
der har til formd at tilskynde flere til at starte egen virksomhed og
gare det lettere for nye virksomheder a overleve de ferste van-
skelige &. Udvalget gnsker med fordagene at skabe grundlaget for
en generel ivaaksadterpolitik.

Udvalgets fordag har karakter af mulige Iasningsmuligheder, lige-
som de enkelte fordag og vurderinger ikke nadvendigvis stettes af
samtlige udvalgets medlemmer. Hensigten med udvalgets fordag er
sdledes at pege pa en rakke muligheder for at lgse problemerne
inden for de fem indsatsomrader.

Fordagene fremstar dermed som forskellige vaaktgjer, der kan
vadges imellem under hensyntagen til prioriteringen af indsatsen pa
andre omrader samt fordagenes indvirkning pa samfundsakonomien
i gvrigt.

Ved en samlet vurdering af det enkelte fordag ma inddrages de
generelle hensyn, som ligger til grund for udformningen af den
gkonomiske politik, herunder agnsket med skattereformen om at
skabe gget sammenhaang, @get konsekvens og eget neutralitet i
skattesystemet. Desuden skal det tilstradbes, at fordag, der inde-
bager et vigt stetteelement, savidt muligt ikke omfatter aktiviteter,
som ville blive gennemfert under alle omsteandigheder. Det skal
sdledes sikres, at det enkelte fordag indebager e minimat stette-
spild. Endelig er det vigtigt, at de provenumaessige konsekvenser
indgdr ved vurderingen af det enkelte fordag.

Udvalget har ikke vurderet de overordnede samfundsgkonomiske
virkninger af de enkelte fordag. | forbindelse med de enkelte for-
dag er dog angivet nogle af de fordele og ulemper, som vil falge
med en gennemfarelse af fordaget.

Det skal specielt bemagkes, at fordagene pa skatteomradet kraever
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en langt grundigere behandling, end det har vaaret muligt at foretage
i udvalget. Nogle af fordagene er meget vidtgaende i forhold til det
eksisterende skattesystem, og ma derfor som naa/nt ovenfor afvejes
over for de grundiasggende malsagninger om et enkelt og neutralt
skattesystem.

| nedenstdende oversigt er de indsatsomrader, som udvalget priori-
terer i kapitel 8, vigt i skematisk form sammen med de fordag til
initiativer, der vedrgrer de enkelte indsatsomrader. Endelig viser
oversigten, hvilke barrier der forventes imgdegaet med de enkelte
fordag.
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Innovationspulje
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innovations-

Udvalgets generelle fordag,
saaligt vedr. finansiering

Barrierer

Manglende motivation til at blive ivagkssdter samt
manglende integration af fag, der kvalificerer unge til
at starte egen virksomhed.

Manglende information om mulighederne for at starte
egen virksomhed.

Begramset tilbgjelighed til, at hgjtuddannede starter
egen virksomhed.

Utilstrakkeligt egenkapitalgrundlag i ivasrksadter-
virksomheder samt vanskeligheder ved at opna 1an
som falge af svag egenkapital.

Vanskeligheder ved at tiltrakke fremmedkapital.

Den betydelige maangde tid og ressourcer, der bruges
pd varetagelsen af administrative opgaver, samt
kompleksiteten i disse.

Manglende information om og vejledning i varetagel-
sen af administrative opgaver.

Utilstraskkelig koordination af og sammenhaang i of-
fentlige tilbud til ivegksadtere pa regionalt niveau.
Manglende naghed mellem iveaksateren og rad-
givningssystemet.

Utilstrakkelige kompetencer vedr.
drift.

Utilstrakkelige netvaak mellem iveakssdtere og
mellem iveaksadtere og erfarne erhvervsfolk.

virksomhedens

Forseg pa at realisere perspektivigse projekter.
Utilstraskkelige kompetencer hos ivaarksadteren.
Manglende sammenhaang mellem lokale initiativer og
klippekortet.

Manglende sammenhang i tilbuddene til innovative
ivagksadtere.

Begramset tilbgjelighed til at starte innovativ virk-
somhed.

Begramset tilbgjelighed til at starte virksomhed i
team.

Generelle ivaaksadterbarrierer.
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9.2 En styrket selvsteendighedskultur

Det er udvalgets opfattelse, at en af de veesentligste arsager til, at
relativt fa etablerer egen virksomhed i Danmark, er den svage selv-
staendighedskultur.

At pavirke samfundets grundlasggende normer og kultur er en saa-
deles vanskelig proces. Skal dette lykkes, kraaves en bred og lang-
sigtet indsats, der foregdr i hjemmet, i skolen og i samfundet i
evrigt. Grundlaget for dette ma derfor ngdvendigvis veare en hold-
ningsaandring, der bar afspeles i hele det danske samfund. Ud-
valget skal pa denne baggrund opfordre til, at ingtitutioner, der er
med til at formidle kulturbudskaber, er opmagksomme pa, at ogsa
selvstandighedskulturen afspejles i budskaberne.

Udvalget ska sdledes opfordre til, at der tages initiativ til at igang-
sadte en raskke opmaarksomhedsskabende tiltag med henblik pa at
tilskynde flere til at blive ivearksadtere. Dette kunne f.eks. vage i
form af informationskampagner, portregudsendelser i TV &f ivaak-
sadtere og prisuddelinger til f.eks. de mest perspektivrige unge
ivarksadtere, de mest ivagksadterfremmende projekter m.v.

Udvalget mener, at et centralt indsatsomrade i denne forbindelse er
uddannel sessystemet, og at det derigennem er muligt at igangsedte
en holdningsandring ud fra en bevidst strategi om at motivere og
kvdificere bgrn og unge til vadge et liv som selvstamndig. Indsatsen
bar vege bred, sdedes at bgrn og unge, fra den dag de starter i
Folkeskolen til de forlader uddannelsessystemet, bliver informeret
om det at vege selvstandig og til stadighed kan benytte sig o
tilbud, der kan kvalificere dem til et liv som selvstandig.

Undervisningsministerens udvalg om Ivaarksadtere og Uddannelse
er fremkommet med en rakke fordag og anbefainger til, hvordan
man gennem uddannel sessystemet kan gives incitament og motiva
tion samt kvalificere sig til at starte egen virksomhed. Undervis-
ningsministerens udvalg har endvidere lagt vasgt pa, at uddannel-
sessystemet er medvirkende til at skabe initiativrige og innovative
medarbejdere i eksisterende virksomheder.
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Udvalgte fordag fra Udvalg om |veerkseettere og Uddan-
nelse™’

»  Fokus pa paadagogiske metoder/principper, der udvikler personlige
kvaifikationer som f.eks. initiativ, mod og herunder evner, der
fremmer "team-work".

e Inddragelse af foreddre i folkeskoler, erhvervsskoler, almene og
erhvervsrettede gymnasiale uddannel ser.

e Uddannelse og efteruddannelse af lagrere.

e Udvikling af undervisnings- og vejledningsmateriale pa ale ni-
veauer i uddannel sessystemet.

e Integration af ivearkssdterelementer i flere fag i ungdomsuddan-
nelserne.

e Opfordring til ledelse og bestyrelser og lign. pa erhvervsskoler
samt faglige udvalg om at spille en mere udfarende rolle.

*  @get brug &f fiktive virksomhedsspil.

e | forbindelse med udarbejdelse af nye uddannel sesbekendtgarel ser
pa erhvervsskoler samt videregdende uddannelser skal det over-
vejes, hvordan uddannelsen fremmer udviklingen af de personlige
kvalifikationer og de faglige forudssgninger for drift af egen
virksomhed og innovation.

» Nye korte og mellemlange videregéende uddannelser.

» Udvikling af meritgivende kurser pa de videregaende uddanne!ser.

*  Fremme netvegksdannelse mellem uddannelsesinstitutioner, un-
derviser og uddannel sessggende.

e Ret til efteruddannelse for personer med en erhvervsuddannelse
eller videregaende uddannelse som dben uddannelse.

» Forsggs- og udviklingsprojekter.

» Opfordring til, at Undervisningsministeriet i samarbejde med Er-
hvervsministeriet udvikler en skabelon for det regionale samar-
bejde mellem erhvervsskoler og erhvervslivet.

Forslagene fra undervisningsministerens udvalg skal danne ud-
gangspunkt for en redegerelse fra undervisningsministeren til Fol-
ketinget i februar 1996. Pa finandoven for 1996 og 1997 er der i
at afsat 21 mio. kr. til opfelgning pa betaankningen om en samlet
uddannelsesstrategi pa ivaarksagteromrédet.

Ivaerksadterudvalgets medlemmer lasgger stor vaegt pd, at der via

uddannel sessystemet gares en aktiv indsats for - i langt hgjere grad
end det er tilfeddet i dag - at motivere og kvalificere bgrn og unge

10 Undervisningsministeriet: "En samlet uddannelsesstrategi p& ivegk-
sadteromradet” (betaankning 1301), 1995.
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til et liv som selvstaandig. Indsatsen ber finde sted pa samtlige ni-
veauer i uddannel sessystemet.

Udvalget noterer sig de ovenfor neevnte fordag, idet de i vid ud-
strakning imgdekommer gnsket om via uddannelsessystemet at
gare en indsats for, at flere barn og unge motiveres og kvalificeres
til en tilvarelse som selvstandig.

Samtidig opfordrer udvalget til, at sivel uddannelsessystemet som
erhvervdivet forstaaker samarbedet og dialogen, der sikrer, at
bern og unge gennem hele uddannelsesforlagbet gares bekendt med
muligheden for at blive selvstaandig i teori savel som i praksis.

Derudover opfordrer udvalget til, at det overvejes at

» opbygge nye - ogsa lamgerevarende - uddannelsestilbud for
kommende ivaarksadtere. En egentlig "entrepreneuruddannel se”
kunne etableres pa hgjere lageanstalter og erhvervsskoler. Ud-
dannelsen kunne tamkes udformet som en kobling mellem un-
dervisning og praktisk erfaring - f.eks. praktikophold i en virk-
somhed €ller Iasning af en konkret opgave for virksomheden

» styrke eksisterende og eventuelt opbygge yderligere efteruddan-
nelses- og radgivningstilbud for igangvaaende ivagksatere,
hvor de dels kan fa dakket egne personlige uddannel sesbehov,
dels kan fa nagkontakt med og indsigt i andre relevante per-
songruppers arbejdsbetingelser og -vilkar (eksempelvis private
opfindere, forskere m.fl.). Det er i den forbindelse vigtigt, at der
findes uddannelsesfora, som kan anvendes, efter at man har
forladt uddannel sessystemet. Sadanne uddannelsesfora kan an-
vendes af personer, der har etableret virksomhed eller planlesg-
ger at etablere virksomhed, til at tilegne sg de ngdvendige
kvalifikationer, ligesom man kan styrke sine kvalifikationer,
efter virksomheden er etableret

» skabe en ordning, der understetter studerende i etablering af
"sommerferievirksomheder", siledes som det kendes fra en
rakke andre lande, f.eks. Canada.
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9.3 Styrkelse af iveerksaetterens adgang til finansiering

Smé og mellemstore virksomheders finansieringsproblemer skyldes
i vid udstrakning, at virksomhederne har vanskeligt ved at frem-
bringe en tilstraskkelig stor egenkapital. En lav egenkapitalandel
ger langivning mere risikofyldt og resulterer derfor i hgjere lane-
omkostninger eller i veaste fad afdag om lan.

En forbedring af de generelle vilkar for kapitalformidlingen kan
have stor betydning for sdvel ivagkszdtere som andre virksomhe-
der. Det vil kunne gare det nemmere for iveaksadterne at tiltraskke
egenkapital, hvis der kan skabes sterre sikkerhed for, at investoren
pa et senere tidspunkt kan videressdge sine gjerandele (exit-mulig-
hed). Denne mulighed for exit er typisk meget afgerende for
investorerne. Et mere velfungerende kapitalmarked forbedrer des-
uden iveaksadternes fremtidige muligheder for at udvide og ud-
vikle virksomhederne. Dette er issa vigtigt for virksomheder med
stort vakstpotentiale.

Arbejdsgruppen om egenkapitalforhold™™ har set pd de generelle
barrierer i kapitalformidlingen. Arbejdsgruppen har fortrinsvist
fokuseret pa mulige forbedringer af egenkapitalformidlingen og i
mindre grad pa formidlingen af fremmedkapital. Der er desuden
sigtet mod, at de stillede fordag skal veare provenuneutrale.

1 Arbejdsgruppe om egenkapitalforhold er nedsat af Erhvervsministeriet.
Arbejdsgruppen har dreftet kapitalforholdene for smd og mellemstore
virksomheder. Erhvervsministeriet har pa den baggrund udarbejdet
rapporten: "Kapitalformidling til smd og mellemstore virksomheder"
1995.

191



Fordag fra rapport om "Kapitalformidling til sma og mellem-
store virksomheder”

For at lette mindre virksomheders adgang til kapital foresdas det at:

o Tillade, a der etableres saxlige smv-investeringsserier, der spe-
cialiserer sig i investeringer i unoterede sma og mellemstore virk-
somheder.

o Der gennemfares lovgivningsmassige andringer, der ger kom-
manditaktiesel skabsformen mere attraktiv ved start af ny virksom-
hed. At der sker en gget regulering, kan markeres ved at omdgbe
selskabsformen til partnerselskab.

» /Endre idébeskatningsformen, sdledes at tab altid kan modregnes i
a anden indkomst, som det er tilfaddet efter 3 ars gertid.

» Tillade, a pensionsopsparing i pengeinstitutterne delvis kan an-
vendes til investering i investeringsbeviser udstedt af smv-inve-
steringsforeninger og aktier optaget til handel pa en autoriseret
markedsplads.

» Ligedtille pengeinstitutters regnskabsprincipper for unoterede akti-
er, sdledes at unoterede aktier kan bogferes som anlaggsaktiver,
dvs. til deres pris i handel og vandel, ogsa ndr denne overstiger
anskaffel sesprisen.

* Fremme anvendelsen af indlgselige og konvertible aktier.

» Nedsadte/omlaggge afgifter, der haammer kapitalformidlingen.

Udvalget har noteret sig, at arbejdsgruppen har fremlagt en lang
raekke forslag. Forslagene er primaat rettet mod smé& og mellem-
store virksomheder og sdledes ikke i alle tilfadde mod ivarksaet-
tere. | udvalget er det anfert, at der kan veare behov for andre eller
yderligere muligheder for at lette ivearksagternes adgang til egen-
og fremmedkapital.

Forbedring af egenkapitalforholdene

Iveaksadternes behov for egenkapital afhsanger af etableringsom-
kostningernes starrelse.
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Behovet kan groft opdeles i to kategorier:

 Ivagksadtere med sma etableringsomkostninger har i farste om-
gang behov for at @ge egen opsparing.

» |vagksadtere med forholdsvis store etableringsomkostninger har
i hgjere grad behov for et mere vefungerende finansielt mar-
ked, der formdr at vagre bindeled mellem ivaakszdteren og eks-
terne investorer.

Bedre opsparingsvilkar

Ivaarksadttere med sma projekter ma typisk salv finansiere deres
projekter. | udvalget har det vaaet anfart, at den hgje personbeskat-
ning ger det vanskeligere at spare op til egen virksomhed.

Pa den made kan skattesystemet maske medvirke til at skabe et
kapitalproblem for specielt de mindre ivagksadtervirksomheder.
Mulighederne for at lagse dette problem via skattesystemet kan
derfor overvejes. Der kan vage tale om tiltag, der udskyder ivaak-
sadterens skattebetaling og @ger incitamentet til opsparing.

Man skal dog veae opmagksom pa ikke unedigt at belaste sam-
menhaangen i skattesystemet. Et af skattereformens hovedprincipper
er en gget neutralitet mellem beskatningen af forskellige typer af
indkomst for a mindske mulighederne for skattetskning. En
lempeligere skattemaessig behandling af selvstaandige erhvervsdri-
vendes opsparing Vil stride imod dette neutralitetsprincip.

Der findes alerede i dag flere muligheder for at udskyde skatte-
betalingen i personligt ejede virksomheder. Virksomhedsordningen
indeholder muligheder for konjunkturudligning. Skattebetalingen
kan desuden udskydes via afskrivningsreglerne samt adgangen til at
indskyde pa etableringskonti.

| det fadgende fremsadtes fire fordag til skattemaessige aandringer,
der kan forbedre ivarksadternes mulighed for at @ge opsparingen,
og som dele af udvalget finder ber overvejes:

Udvidelser af etableringskontoordningen.

Fradrag for indskud i egen nystartet virksomhed.

Hgjere belgbsgramse for straksafskrivninger.

Bedre betingelser for aflanning i form af medarbejderaktier.
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Udvidelser af etableringskontoordningen
Etableringskontoordningen giver lgnmodtagere under 40 & adgang
til a indskyde en dd af Ignindkomsten i et pengeinstitut med
henblik pa senere etablering af selvstaandig virksomhed. Indskuddet
kan fradrages i den skattepligtige indkomst. Etablering ska vaae
sket inden 10 & efter udigbet af det &, hvor indskuddet er fore-
taget. Hvis kontohaver ikke er fyldt 40 & ved fristens udlgb, for-
laanges fristen til det &, hvor kontohaver fylder 40 &r. Aldersgraan-
sen for etablering er atsd 40/49 & afhaangig o tidspunktet for
indskuddet. (Etableringskontoordningen er naamere beskrevet i
kapitel 6.)

Etableringskontoordningen har en paralel i investeringsfondsord-
ningen. Investeringsfondsordningen ger det muligt at henlaggge
midler til senere investeringer i virksomheden. Disse henlagggel ser
er i lighed med indskud pa etableringskonti fradragsberettigede.
Investeringsfondsordningen er imidlertid under afvikling som et led
i skattereformen. Ordningen vil vaae helt afviklet i 1998.

Etableringskontoordningen er et udmaaket redskab til at @ge op-
sparingen til selvstamndig virksomhed. Det er imidlertid af nogle
medlemmer blevet anfart, a aldersgraansen pa 40/49 & ikke er
hensigtsmaessig. Det er foredaet at udvide ordningen til a omfatte
ale uanset ader, hvorved ogsa erfarne personer i en moden alder
gives bedre muligheder for at etablere egen virksomhed. Det er
imidlertid kun 10% af indskuddene, der i dag foretages af personer
pa 36 & og derover. Dog ber det understreges, at der ikke fore-
ligger nogle undersagelser eller lignende med hensyn til  interessen
eller behovet hos aldersgrupperne over 40 ar, hvorfor ovennaevnte
relativt ringe interesse hos personer i sidste halvdel af trediverne
nagpe kan benyttes som retningsgivende. Holdninger, muligheder
for personlig udvikling m.m. skifter ganske vaesentligt, nar ansvaret
med "forsgrgerrollen” overstas.

En forhgjelse af aldersgramsen fra 40 & vil isoleret set give et pro-
venutab. Det kan endvidere give administrative problemer, hvis
aldersgramsen bortfalder. |1 dag bliver man efterbeskattet af ikke
brugte indskud, nar man fylder 40/49 &r. Hvis der ikke er nogen
aldersgramse, vil en efterbeskatning farst ske, ndr indskyderen der.
En efterbeskatning kombineret med dedsbobeskatning kan blive
administrativt besvaxlig.
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Etableringskontoordningen kan i dag kun bruges ved etablering af
personligt ejede virksomheder. Nogle medlemmer af udvalget
finder, at det bar overvejes a give ordningen en udformning, s
den ogsd kan anvendes af ivaaksadtere, der etablerer ny virksom-
hed i selskabsform. Det er af nogle medlemmer i udvalget ogsa
anfert, a man kunne overvege at amndre skattemaessigt fradrag for
indskud pa etableringskonto, sa fradraget flyttes fra et lignings-
maessigt fradrag til fradrag i personlig indkomst, som det var til-
feddet for skattereformen i 1987.

Fradrag for indskud pd en etableringskontoordning er fratrukket
hos en person. Indskuddet kan derfor kun anvendes i en personligt
get virksomhed. Nogle medlemmer af udvalget finder, at det er
problematisk, hvis et selskab far mulighed for at benytte et fradrag,
der er foretaget af en person'’?, og at dette er et vasentligt argu-
ment mod en udvidelse af ordningens anvendelsesomrade pa dette
punkt.

Midler fra etableringskontoen kan i dag benyttes ved anskaffelse af
en rakke naamere angivne af skrivningsberettigede aktiver (maski-
ner, inventar m.v.) Udvalget har diskuteret en udvidelse af ord-
ningens anvendelsesomrade til ogsd at omfatte udgifter til projekt-
udvikling samt immaterielle etableringsomkostninger, som rettig-
heder, goodwill o.lign. En sddan udvidelse kan maske medfere
nogle problemer for sa vidt angdr afgramsningen til driftsudgifter
og etableringsudgifter. Det skal bemagkes, at etableringsudgifter
som udgangspunkt ikke er fradragsberettigede.

Fradrag for indskud i egen virksomhed
Etableringskontoordningen er mgntet pa situationer, hvor en person
planlasgger en virksomheds etablering gennem flere ar. Ordningen
laser ikke kapitalproblemerne for de ivaaksadtere, der umiddelbart
star over for at etablere egen virksomhed.

112
Fradrag for indskud pa en etableringskonto er fratrukket hos en fysisk
person. Fradraget kan derfor kun anvendes til forlodsafskrivninger pa
aktiver, som den samme person anskaffer i den virksomhed, som ved-
kommende etablerer. Forslaget er derfor et brud med et almindeligt
princip i skattelovgivningen om, at et skattesubjekt som udgangspunkt
ikke kan anvende de fradrag, som et andet skattesubjekt har foretaget.
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Pa den baggrund har det i udvalget vaget anfert, at der kan vege
behov for en ordning, der stetter kapitalopbygningen efter, at virk-
somheden er etableret. Behovet herfor forsteakes i takt med, at
investeringsfondsordningen aftrappes.

En mulighed, som nogle medlemmer har nsevnt, er at give mulig-
hed for fradrag for indskud i egen virksomhed, efter at virksom-
heden er etableret, dvs. en dags etableringskontoordning for allere-
de etablerede virksomheder.

En sidan ordning kan f.eks. udformes sdledes, at indskud i egen
virksomhed kan fradrages i den skattepligtige indkomst hos geren
i virksomhedens 5 farste levedr. Ordningen ville kun vaae aktuel
for virksomheder, der er organiseret i selskabsform.

Der kan fastsadtes et loft for det samlede fradrag, f.eks svarende til
egenkapitalkravene, der aktuelt er 200.000 kr. for anpartsselskaber
0og 500.000 kr. for aktieselskaber. Fradraget kan fordeles ligeligt
over 5 &. Det giver et &ligt fradrag for anpartsselskaber pa 40.000
kr. og for aktieselskaber pa 100.000 kr.

For den enkelte ivaaksadter, der starter et anpartsselskab, betyder
fordaget, at der arligt kan fratraskkes 40.000 kr. i den skattepligtige
indkomst i de ferste 5 & af selskabets levetid. Det svarer ved en
skatteprocent pé 43,6% i 1995 til en skattebesparelse p& 17.000
kr. om &eti 5 &

Skattefradraget er i den her skitserede udformning bade enkelt og
generelt i den forstand, at kriteriet for at opna fradraget blot er, at
der er tale om egen ny virksomhed.

Skattefradraget giver ivaaksadterne en skatteudskydelse i de farste
& efter etableringen. Princippet med skatteudsadtelse er kendt fra
etabl eringskontoordningen.

113 Bundskat p& 13,0% i 1995 tillagt kommunale skatter pd 29,9% og
kirkeskat pa 0,7%.

14 Hvis &rligt 10.000 personer benytter sig af ordningen, og de i gen-
nemsnit opnar et fradrag pa 40.000 kr., svarer det til et arligt samlet
fradrag p& 400 mio. kr. eller et provenutab pa knap 175 mio. kr.
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Det bar veae et krav for at opnd fradraget, at den skattepligtige
deltager i driften af virksomheden i et ikke uvassentligt omfang. En
lignende regel gadder for etableringskontoordningen. Det ber des-
uden vege et krav for at opna fradraget, at man ikke tidligere har
benyttet ordningen. Sadanne vaansregler kan indebage en risiko
for, at det egentlige formd med ordningen ikke kan opfyldes.

Nogle medlemmer af udvalget har fremfart, at fordaget er et brud
med grundlaeggende principper i skattelovgivningen, ligesom det er
en ulempe ved fordaget, at det kraever vaansregler og dermed
komplicerer skattelovgivningen.

Forslaget betyder sdledes, at en formueanbringelse giver ret til fra
drag. Dette er ikke normalt i skattelovgivningen, og muligheden
findes kun undtagelsesvis, f.eks. i den eksisterende mulighed for
fradrag for indskud til pensionsordninger. Argumentet kunne vage,
a det er lige sa vigtigt at give fradrag for etablering af nye ar-
bejdspladser som for opsparing til alderdommen.

Hgjere belgbsgranse for straksafskrivninger

Adgangen til at foretage straksafskrivning kan ligeledes pavirke op-
sparingsmulighederne. Straksafskrivning betyder, at beskatningen
kan udskydes i virksomhedens farste levedr, og likviditeten dermed
forbedres.

Ved anskaffelse af driftsmidler med en anskaffelsessum pa 8.400
kr. eller derunder kan man i dag vadge at fratraskke anskaffelses-
summen fuldt ud i anskaffelsesaret. Der kan dog maksimalt fra-
trackkes i at 322.300 kr. (1995) i virksomhedens to ferste ind-
komsttdr. Anskaffelsessummer for driftsmidler, hvis levealder ikke
ma antages at overstige 3 &, kan som hovedregel fradrages fuldt
ud i anskaffelsesdret.

Gramsen for anskaffelsesprisen pa 8.400 kr. betyder imidlertid, at
reglen kun kan benyttes ved smaanskaffelser. Ved start af virksom-
hed investeres der typisk vassentligt starre belagb i de enkelte drifts-
midler. Samtidig betyder den hurtige teknologiske udvikling, at
mange anskaffelser hurtigt mister deres veerdi.

En mulighed, som nogle medlemmer af udvalget finder bar over-
vees, e defor, at belgbsgramsen for det enkelte driftsmiddel for-
hgjes til f.eks. 25.000 kr.

197



Da der er tale om en udskydelse af skatten, vil det samlede skat-
teprovenu over tid kun blive reduceret som felge af forskelle i
skatteprocenten for den enkelte skatteyder. Det umiddelbare pro-
venutab vil afhaage &, hvor mange der i dag ligger p& maksi-
mumgrasnsen pa 322.300 kr. og Vil blive betragteligt i de farste ar.

Der er over for fordaget anfart, a en generel forhgjelse af belgbs-
gramsen ikke alene er rettet mod ivaaksadtere. Belgbsgraansen blev
i avrigt forhgjet vassentligt i 1991.

For a gare fordaget mere marettet og for at begraanse provenu-
tabet kunne anvendel sesomradet for de forhgjede bel gbsgraanser for
straksafskrivninger f.eks. begramses til virksomhedens farste leve-
ar. En saaregel for straksafskrivning af smaaktiver vil dog gere
skattelovgivningen mere kompliceret. Fordaget kan desuden inde-
bare omgaelsesmuligheder pa grund af incitamentet til at skille
eksisterende aktiviteter ud i en ny virksomhed.

Endelig kan det nsevnes, at bedre fradragsmuligheder selvfelgelig
ikke hjadper de virksomheder, der har en lav eller negativ skat-
tepligtig indkomst. Det er tilfaddet for mange nye virksomheder.

Bedre betingelser for aflenning i form af medarbejderaktier
Medarbejderaktier og aktieoptioner kan medvirke til opsparing til
etablering af egen virksomhed.

Der eksisterer i dag en vis skattebegunstigelse af medarbejderakti-

er, jf. nedenfor. Baggrunden herfor er et gnske om at knytte med-
arbejderne tadtere til virksomheden samt at gge opsparingen.
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Skattemaessig behandling af medarbejderaktier og tegningset pa
medar bg der aktier

| dag kan der opnds godkendelse til tegning af medarbeideraktier il
favarkurs, uden a de ansatte ved erhvervelsen beskattes & tegnings-
retten. Tegningsadgangen for den enkelte medarbgder er begraanset
til en rimelig andd & &rdannen. Aktierne er bandlagt i 5 &.

Et selskab kan ogsa opnd godkenddse til skatefrit a udlodde gratis
medarbeideraktier for en vaadi af op til 6.000 kr. pr. & pr. ansa.
Aktierne er bandlagt i 7 &.

Efter begge ordninger, der kan kombineres, finder beskatningen farst
ged, n&r aktierne ssdges. Beskaningen foretages & kursgevingten,
som er forskellen melem kursen pd sagstidspunktet og den kurs,
hvortil medarbegjderne fik overdraget aktierne dler kurs O.

Der e ikke i dag mulighed for a forbeholde aktierne for en salig
gruppe a medarbegdere, f.eks leddsesgruppen. Det er hdler ikke
muligt a tildele en ret (en option) til pa e fremtidigt tidspunkt at
kabe aktier til en forud fastsat kurs, uden a der vil ske beskatning &
optionen som lgn pa tildelingstidspunktet og efterfadgende beskatning
& rediserede og urediserede kursgevingter pa optionen.

Medarbejderaktier er dog ikke saalig udbredte i Danmark. Det er
anfart af nogle udvalgsmedlemmer, at brugen af medarbejderaktier
formentlig kunne styrkes, hvis det blev muligt kun a udstede ster-
re portioner af aktier til visse medarbejdergrupper, og hvis med-
arbejderes optioner (dvs. fremtidige tegningsretter) pa aktier ogsa
omfattes af de eksisterende skattebegunstigelser. Anvendelsen af
medarbejderaktier vil herudover formentlig ogsa kunne styrkes,
hvis noterede og unoterede aktier ligestilles, sdledes at tredrsreglen
i relation til skattefrined for avancer pa medarbejderaktier genind-
fares for unoterede aktier parallelt for vilkarene for noterede aktier.

Nogle mediemmer af udvalget har imod tanken om en udvidelse af
brugen af medarbejderaktier pa den anferte made pdpeget, at det
ville vaae et brud med skattereformen fra 1993, herunder bl.a
princippet om en ensartet beskatning af ale indkomstarter.

Hvis visse medarbgjdere aflannes delvist med optioner kan det
medvirke til opsparing til start af egen virksomhed, jf. senere om
amerikanske erfaringer. Desuden kan tildeling af optioner til f.eks.
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ledel sesgruppen give et stagrkere incitament til at yde en ekstraordi-
neg indsats.

Optioner vil desuden kunne I@se det problem vedragrende ivearksad-
terens gjerandel af egen virksomhed, der kan opstd, nar et venture-
selskab, som f.eks. Dansk Udviklings Finansiering, medfinansierer
et projekt. Ventureselskabets finansieringsandel vil ofte ligge pa et
tocifret millionbelgb. Ivaaksadteren kommer dermed kun til at ge
en lille procentdel af sin egen virksomhed, hvilket er uheldigt. Pro-
blemet kan lgses, hvis det er muligt at tildele iveaksadteren op-
tioner, n&r samarbgidet indledes, uden at ivagksadteren lgbende
bliver beskattet af en eventuel vaaditilvakst.

En skattebegunstigelse af medarbejderaktier/optioner til visse med-
arbejdergrupper er imidlertid, som anfert af andre medlemmer &
udvalget, et brud med idégrundlaget i den hidtidige lovgivning om
at involvere alle medarbgjdere i virksomheden. Det ma desuden
forventes, at et sddant fordag vil vende den tunge ende nedad,
fordi ordningen formodentlig isea vil blive brugt til a begunstige
de bedst Ignnede medarbejdergrupper. Det har dog vazet fremfart
i udvalget, at der nagope vil blive tale om de store bel gb.

Det bar ogsa naevnes, at en betydelig aflanning i form af optioner
kan vaze uheldig, idet svage gade kan fristes til at spekulere i fir-
maets aktiekurs.

De eksisterende bandlasggelseskrav pd 5 og 7 & kan begramse
effekten af fordaget. Det skal derfor overvejes, om det er hen-
sigtsmaessigt at bandlaegge optioner paralelt til medarbejderaktier.

| USA er der gode erfaringer med at anvende optioner som delvis
aflanning af ledere. Det er specielt udbredt inden for brancherne
informationsteknologi og bioteknologi. | USA beskattes optioner
farst ved redliseringen. Konsekvensen er, at det bliver muligt for
lederne at bryde ud og starte egen virksomhed, hvis de har gjort
det godt som ledere. Salg a optioner kan bruges til start af egen
virksomhed. Hermed skabes et dynamisk miljg, hvor udbryderne
ikke blot skaber nye virksomheder, men ogsa giver plads til, at nye
kradfter far karrieremuligheder i de eksisterende virksomheder.

Helt eller delvist medarbgideregjede virksomheder er udbredt over
hele USA. Amerikansk lovgivning har gennem de sidste 20 &
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tilskyndet medarbejderne til at overtage egne arbejdspladser, her-
under ved den salige lovgivning om skattebegunstigede medarbej-
deraktiefonde, de sékadte ESOP's (Employee Stock Ownership
Plan). Virksomheder, hvor der er medeje, omfatter bl.a. AVIS og
bilfabrikken Chrysler, men ogsa et stort antal langt mindre virk-
somheder. | Igbet of de sidste 15 & er antallet af medarbejdergjede
virksomheder steget fra 1.000 til over 10.000 og skennes i dag at
omfatte mere end 12 mio. ansatte.

ESOP-ordningen har opfyldt en malsstning om, at flere personer
er blevet medgjere i deres virksomheder. Hvorvidt ordningen har
oget kapitatilfarden til virksomhederne og bidraget til aget pro-
duktivitet og omstillingsevne er svagere at eftervise.

Forbedret formidling af ekstern egenkapital

Som nae/nt er der ikke kun behov for fordag, der medvirker til at
lette opsparingen. Det er ogsd i udvalget tilkendegivet, at der er et
generelt behov for at forbedre formidlingen til de ivaaksadtere, der
har behov for ekstern tilfarsel af egenkapital.

Udvalget har her specielt fokuseret pa tre fordag til en mulig for-
bedring af formidlingen af ekstern egenkapital:

e Lempelse a idébeskatning
» Udbredelse af partnerselskaber (P/S)
» Mohbilisering af folkelig kapital gennem smv-investeringsserier

Lempelse af idébeskatningsformen

Nogle medlemmer af udvalget gnsker at fremhaeve muligheden for
at andre idébeskatningsformen. En ivarksadter, der indskyder en
idé i et selskab, kan modtage aktier for et belgb svarende til vaadi-
en af idéen. Som skattereglerne er i dag, riskerer iveaksadtere |
vagste fad at blive beskattet af idéens/aktiernes vaardi, selvom pro-
jektet d&r fdl, og aktierne bliver vaadilgse™™. Hvis aktierne har
vaget get i mere end 3 &, kan tabet dog fratrakkes i anden ind-
komst. Problemet vedrerer derfor hovedsageligt ivearksadtere, der
realiserer et tab inden for de 3 farste ar.

Y5 |verksadteren har dog mulighed for at fordele betalingen af skatten
over en periode pa 10 ar.
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En andring af idébeskatningsreglerne vil gere det mere attraktivt
for en ivagksadter at indgd en aliance med et selskab. |veaksat-
teren opnar derved, at projektet igangsadtes via ekstern finansi-
ering, samtidig med at den gkonomiske risiko reduceres.

En andring af idébeskatningsreglerne kan besta i, at tab pa aktier,
inden 3 &, omfattet af idébeskatning, bliver fradragsberettiget pa
samme made, som det er tilfaddet, nar aktierne har vaget get i
mere end 3 &. Det indebager, at beskatningen af aktierne ikke vil
vage afhangig &, hvor lamge ivaaksadteren har get dem.

En anden mulighed er, at aktierne fars beskattes, nar de ssdges.
Problemet i dag er, at hvis idéen viser sig at vaae frugtbar, skal
ivarkssdteren trakke meget store belgb ud af virksomheden for at
betale skat af idéens vaadi. F.eks. udger skatten 1.320.000 kr. af
en idé, der vaadiansadtes til 2 mio. kr. For at ivegksadteren kan
betale 1.320.000 kr. i skat skal ivearksadteren trakke knap 2,2 mio.
kr. ud af selskabet™. Ivagksadteren skal slledes i 10 & gennem-
snitligt traskke ca. 220.000 kr. ud om aret som udbytte ud over den
indkomst, som ivaaksadteren vil vaae ngdt til at traskke ud til per-
sonligt forbrug. | de tilfadde, hvor der i stedet kan traskkes penge
ud af virksomheden som Ign, vil beskatningen hos personen vage
hgjere, idet der da skd trakes ca. 400.000 kr. ud af virksomheden
om aret. Den samlede beskatning er dog nogenlunde den samme,
uanset om pengene tragkkes ud som lgn eller udbytte.

Hvis ivaaksadterne i stedet kan vente med at betale skat til aktier-
ne sages, vil det ikke vage nadvendigt at drame virksomhedens
opsparing. Da beskatningen udskydes til salgstidspunktet mindskes
statens likviditet, og staten paferes dermed et provenutab.

Det er anfart af nogle mediemmer af udvalget, at forsaget vil vaae
et brud med det almindelige princip i skattelovgivningen, hvorefter
en indkomst skal beskattes i det & den indtjenes. Reglen om, at
skattebetalingen kan fordeles over 10 & er i forvgen en gunstig
saaregel, der bryder med dette princip. Af hensyn til sammenhaan-
gen i skattesystemet kan det vage betaankeligt at begunstige idébe-
skatning yderligere.

118 Beregningen bygger pd, at belgbet traskkes ud som udbytte til beskat-
ning som aktieindkomst med en sats pa 40%.
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Udbredelse af partnerselskaber (P/S)

Udvalget anbefaler tillige, at der gares en aktiv indsats for at ud-
brede kommanditaktieselskabsformen, og at denne eventuelt om-
dgbes til partnerselskab (P/S).

Denne selskabsform kan vaae attraktiv for ivaaksadteren, fordi den
muligger indskud af ekstern kapital, samtidig med at ivarkssdterne
kan beholde kontrollen over virksomheden. Derudover fé&r
investorerne den fordel, at eventuelle tab kan modregnes i anden
indkomst.**’

Arsagen til, a kommanditaktieselskabsformen ikke er anvendt i
salig stor udstrakning, er formentlig bl.a., at der er forholdsvis
store administrative omkostninger forbundet med at udfaardige
juridiske dokumenter for selskabet. Derfor kraever en udbredelse af
partnerselskabsformen, at der udarbgides standarddokumenter, der
kan anvendes ved selskabets oprettelse, sdledes at oprettel sesom-
kostningerne mindskes vassentligt.

Der kan desuden vage behov for en rakke praiseringer af lovgiv-
ningen for kommanditaktieselskaber, f.eks. ved omdannelse af
kommanditaktieselskaber til aktieselskaber. | den forbindelse kan
det vaae hensigtsmasssigt at finde en ny betegnelse for selskabsfor-
men, der kan signalere, at en gget regulering har fundet sted.

Mobilisering af folkelig kapital gennem SMV-investeringsserier
Der er i udvalget endelig blevet peget pa, a mulighederne for
kapitalformidling kan styrkes gennem etablering af smv-
investeringsserier. Efter gaddende regler ma investeringsforeninger
investere 10% i unoterede aktier. Det foresas at give lovgivnings-
maessig mulighed for at etablere saalige smv-investeringsserier, der
ma investere 100% i unoterede aktier. Lovgivningen skal sikre

Y |nvestorerne behandles skattemeessigt efter de regler, der gedder for
interessenter i et interessentskab ogfor kommanditister i et almindeligt
kommanditselskab. Det indbefatter ogsd reglerne om underskudsbe-
graansning i virksomheder medflere end 10 gere.
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redelige investeringer og beskyttelse af investorerne™®,

Investeringer i sma og mellemstore virksomheder er typisk mere
risikofyldte end investeringer i starre virksomheder. Derfor er det
en fordd for investorerne at investere via foreninger, hvor risikoen
spredes pa flere selskaber. Samtidig er det mere dbenlyst for de
mindre virksomheder, hvor de skal henvende sig, hvis de agnsker
ekstern finansiering.

| startfasen vil det vaae nadvendigt, at serierne er "lukkede". Det
vil sige, a serierne ikke har den tilbagekabspligt & in-
vesteringsbeviser, som "abne" investeringsforeninger har. En inde-
haver af et investeringsbevis kan dog frit sedge beviset til en anden
investor, til den kurs markedet kan bazre.

Umiddelbart vil det formentligt vaae svaat at skabe en tilstraskke-
lig volumen i smv-investeringsserierne. Derfor er det meget -
gerende, at 0gsa personlig opsparing i hgjere grad investeres i virk-
somheder. Hvis markedet ikke er tilstrakkeligt stort, svakkes in-
vestorernes interesse yderligere, fordi det ger det vanskeligt at
sage investeringsbeviserne pa et senere tidspunkt (exit-problem).

Nogle mediemmer af udvalget peger derfor pd, at det kan over-
vees i en periode at skegpe investorernes interesse via gkonomiske
incitamenter, indtil omsagningen af investeringsbeviserne vurderes
at vame tilstraskkelig stor. Det kan f.eks. ske pa falgende tre mader:

For det farste kan der etableres en delvis tabsgaranti for investerin-
ger i smv-investeringsserier.

Derudover bar det efter nogle udvalgsmedlemmers opfattelse over-
vejes a aktivere folkelig kapital ved at gere enkeltpersoners inve-
steringer i smv-investeringsserier fradragsberettigede, sdledes at in-
vesteringer op til f.eks. 30.000 kr. pr. & kan fratraekkes i kapital-
indkomsten. Forslaget vil dermed indebsge et provenutab for sta-
ten. Et saaligt fradrag for beviser i smv-investeringsserier vil, som

58 | ovgivningen for de eksisterende investeringsforeninger er omfattet af
et EU-direktiv, der tilsiger, at der maksimalt md investeres 10% af
kapitalen i unoterede aktier. Derfor ma lovgivningen for smv-inve-
steringsforeninger adskilles fra lovgivningen om investeringsforeninger.
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det er anfert af andre udvalgsmedlemmer, vazre et brud med prin-
cippet i skattelovgivningen om, at private hverken kan fradrage
udgiften til keb af investeringsbeviser eller aktier. Pa det punkt er
der sdledes ingen skattemaessig forskel pa, om der investeres i akti-
er direkte eller indirekte. Det bemaakes dog, at indskud pa pen-
sionsordninger, der ofte anvendes til aktieinvesteringer, kan traek-
kes fra i den personlige indkomst.

Endelig er det blevet anfart, a pensionsopsparing i pengeinstitut-
terne delvist kan anvendes til investering i investeringsbeviser ud-
stedt af smv-investeringsserier. | dag er det det ikke muligt at
investere denne opsparing i unoterede aktier, jf. arbejdsgruppen om
egenkapitalforhold.

De ovennaante fordag vil nappe helt fijerne finansieringsproble-
merne pa egenkapitalsiden. Selv om de gkonomiske incitamenter til
at skyde egenkapital i ivearksadtervirksomheder gges, vil det for-
mentlig vage svaat for ivaaksadterne at fa tilfert fremmedkapital
pa tilstraskkeligt gode betingelser, fordi ivaaksadtere har sveat ved
at dille sikkerhed for lanet. Udvalget har derfor overvejet neden-
stéende fordag som lasningsmuligheder vedrerende formidling af
fremmedkapital, der specielt er rettet mod ivaaksadtere.

Forbedrede muligheder for at tiltreekke fremmedkapital

Det er overveiende udvalgets opfattelse, at pengeingtitutterne i de
senere & har vaget tilbageholdende i deres udlanspolitik over for
SMV. Omend denne stramning over for SMV blandt andet har
vaget foranlediget af de forholdsvis store tab pa mindre lanearran-
gementer og de ggede administrationsomkostninger, har stramnin-
gerne betydet, at det er blevet meget vanskeligt for SMV a til-
trackke fremmedkapital pa tilstraskkeligt attraktive vilkar.

De store tab pa lanearrangementer i SMV har blandt andet medfart,
at kreditvurderingen er blevet mere grundig, eller at lanet helt o-
vises pd grund af de store sagsomkostninger i forhold til lanets
starrelse. Problemet for ivaaksadtere og mindre virksomheder er i
den forbindelse, at de i sagens natur ikke kan fremlagyge fyldig
dokumentation i form af tidligere regnskaber, og a de ofte har
sparet for lidt op til en veesentlig egenkapital.

Det er derfor blandt nogle udvalgsmedlemmer tilkendegivet, at der
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kan vaae behov for et initiativ, der kan I@se denne problemstilling,
og derved mindske laneomkostningerne for de mindre virksomhe-
der.

Der er naevnt fem mulige initiativer. De tre farste initiativer ud-
magker sig ved, at langivningen sker via private langivere. Lanene
er imidlertid ikke i de tilfadde, hvor der er tale om et vist offentligt
subsidium, undergivet en ren markedsmaessig vurdering.

Initiativerne er:

Etablering af en genforsikringsordning for pengeinstitutterne
Etablering af en kautionsordning

Udbredelse af erhvervsobligationer

Etablering af statslige ivagksadterlan

Omlaggning af etableringsydelse til |aneordning.

Etablering af en genforsikringsordning for pengeinstitutterne
En mulighed er at opfordre finansieringsingtitutterne til at etablere
en genforsikringsordning, der medfinansieres af staten. Medfinansi-
eringen kan ske ved, at staten indskyder egenkapital, der ikke krae
ves afkast &. Lan, der indgar i forsikringsordningen, ydes til al-
mindelig rente plus et gebyr, som modsvarer den forsikringsprae
mie, finansieringsingtittutterne betaler i forsikringspuljen.

Et delvist statssubsidium af genforsikringsordningen mindsker fi-
nansieringsinstitutternes gkonomiske risiko ved udlan til nye virk-
somheder. Da renten afspgjler riskoen ma det forventes, at virk-
somhedernes |anevilkar forbedres.

En etablering af en genforsikringsordning rummer to klare fordele.
For det farste gives der en tilskyndelse til, at pengeinstitutterne i
hgjere grad tilgodeser nye virksomheders kapitalbehov. Dernasst
sikres delvigt, a tilvejebringelsen af kapita til nye virksomheder
fortsat hviler pd markedsmaessige vilkar, dvs. at det er pengein-
dtitutternes vurdering, der ligger til grund ved finansiering af nye
virksomheder. Sterrelsen af den statslige medfinansiering vil dog
0gsd indga i pengeingtitutternes udlansovervejeiser.

Etablering af en kautionsordning

En anden mulighed, som har vaget fremfart af nogle medlemmer
af udvalget, er, at etablere en kautionsordning i lighed med ordnin-
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gen for InitiativKaution. Initiativ Kaution gav mulighed for, at
staten kautionerede for 50% af 1an til nye aktiviteter i virksom-
heder med op til 50 ansatte. Kautionen kunne maksimalt udgere
400.000 kr. Loven blev afskaffet primo 1995, bl.a. fordi den kun
blev anvendt i begramset omfang. Meget tyder pa, at pengeinsti-
tutterne ikke aendrede kreditvurderingen tilstrakkeligt pa trods af
garantien. Det kan bl.a. skyldes, at kautionen ikke var tilstragkkelig
stor, ligesom ordningen ikke naede at blive saalig kendt.

| lyset af iveaksadternes vanskeligheder ved at stille sikkerhed for
lan kan det overvejes at genetablere en form for kautionsordning.
Staten kan f.eks. kautionere for 75% af lan til nye virksomheder
med op til 20 ansatte, hvor staten dog maksimalt kan garantere for
400.000 kr. for den enkelte virksomhed. For at lette overskuelig-
heden i erhvervsfremmesystemet kan ordningen organisatorisk sam-
mentaankes med den allerede eksisterende kautionsordning, der kan
stille kaution for halvdelen af banklan til anlaggsinvesteringer i vir-
ksomheder med under 50 ansatte, hvor investeringen vil give en
omsagtningsstigning pa mindst 25%.

Etableres en sadan ordning, ber der samtidig indgas en dialog med
pengeinstitutterne for at imedekomme de betaakeligheder, som
visse pengeinstitutter tilsyneladende har haft i forhold til anvendel-
se o InitiativKaution.

Udbredelse af erhvervsobligationer

En tredje mulighed, som har vaget fremfert af nogle medlemmer af
udvalget, er at introducere sdkaldte erhvervsobligationer i kapital-
formidlingen. En finansiel formidler kan f.eks. udstede obligationer
og udldne provenuet til virksomheder pa saalige vilkar.

Formidleren bager risikoen ved udlanet og ma derfor kreeve en ud-
lansrente af virksomhederne, der overstiger den rente, formidleren
skal betale til obligationsinvestorerne. For at sikre en tilstrakkelig
lav udlansrente kan renteindtaegter pa obligationer beskattes lem-
peligt. F.eks. kunne beskatningen begramses til 34% for bade pri-
vate og ingtitutionelle investorer. Dermed sidestilles beskatningen
af ingtitutionelle investorers og privatpersoneres investeringer i er-
hvervsobligationer samt institutionelle investorers investeringer i
aktier.

Imod fordaget om en saalig skattebegunstigelse af erhvervsobliga
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tioner er det af andre udvalgsmediemmer blevet pdpeget, a det vil
vage i strid med skattereformens neutralitetsprincip. Forslaget vil
endvidere kunne indebaae et provenutab, der kan blive betyddigt
pa grund af de favorable vilkar for sddanne Ian.

Et af hovedelementerne i det ovenstéende fordag er skattesubsidiet.
Et skattesubsidium ber altid kunne begrundes med en markedsbrist
i fremmedkapitalformidlingen, hvilket ikke synes at vaae opfyldt i
dette tilfadde.

Etablering af statslige iveerksaetterlan

En fijerde mulighed, som er foreddet a nogle medlemmer af ud-
valget, er at indfere statdige iveaksadterlan. Lanene skal kunne
seges af ivaarksadtere pa grundlag af en laneansggning, som doku-
menterer projektets forretningsgrundlag og gkonomiske fundering.

Ivaarksadterlanet foredds at vaae op til 50% af kapitalbehovet ved
etablering af egen virksomhed. De resterende 50% skal ivearksad-
teren salv fremskaffe, f.eks. gennem opsparet kapital eller banklan.
Lanet kan ikke overstige 500.000 kr. og skal forrentes til markeds-
rente.

Den langivende instans kan eventuelt ogsa rédgive ivaarksadterne.
Der vil dog veae en fare for, at én langivningsenhed ikke formar at
fa den fornadne ekspertise inden for kredit- og risikovurdering. Det
er netop baggrunden for, at der i dag stilles krav om, at udviklings-
selskaber ska veage specialiserede.

Hensigten med ivaaksaterlanet er ikke at konkurrere med det
eksisterende |&nemarked, men at sikre, at ivearksadtere, som ikke
kan stille tilstraskkelig sikkerhed, har mulighed for at optage risiko-
villige 1an pa grundlag af en vurdering af projektet.

Ulempen ved ivaaksaterlan fremfor en kautionsordning er, at
iveaksadteren kun sikres 50% af etableringsomkostningerne. De
sidste 50% skal i denne model fremskaffes via pengeinstitutterne.

Omlaggning af etableringsydelse til laneordning

En femte mulighed, som er anfart af nogle udvalgsmediemmer, er
at erstatte ordningen for etableringsydelse med en laneordning, der
0gsa gadder personer, der ikke har vaget ramt af ledighed. Etab-
leringsydelse gives i dag kun til personer, der har vaget ledige i 5
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maneder inden for de sidste 8 méaneder. Det er opfattelsen blandt
nogle udvalgsmedlemmer, a det har indebdret en uheldig deling
mellem virksomheder, der har faet etableringsydelse, og virksom-
heder der ikke har.

En udvidelse af denne karakter vil formentlig betyde, at praktisk
taget ale iveaksadtere vil ansgge om ydelsen. Etableringsydelsen
andres til et 1an, der ska tilbagebetales i tilfadde af succes. Det vil
indebage, at en rakke virksomheder, der under alle omstamdig-
heder ville blive oprettet, far 1an dertil. Der er saledes en risiko for,
a den effekt |anene redt giver er forholdsvis lille i forhold til det
anvendte belab.

9.4 Lettelse af administrative byrder

Det er udvalgets opfattelse, at administrative byrder kan udgare en
vasentlig barriere i forbindelse med start af egen virksomhed. Det
er ikke hensigtsmasssigt, at ivaaksadteren ved virksomhedens start
er nadsaget til at bruge en stor del af sin tid pa administrative op-
gaver. Tiden og kradterne bar kunne sadtes ind pa etableringen og
udviklingen af virksomheden. Derfor er det vigtigt, at iverksad-
teren i videst muligt omfang aflastes for at varetage de admini-
strative opgaver. Saaligt vigtigt er det derfor, a offentlige myn-
digheder til stadighed underkaster sig selv en vurdering af omfan-
get af de administrative byrder, de pdasgger virksomheder, og
hvorvidt disse kan fiernes eller forenkles, sdledes at virksomhe-
derne aflastes.

Som opfalgning pa rapporten fra udvalget om administrative byr-
der for nye, smd og mellemstore virksomheder, foregar der et
arbegjde i Erhvervsministeriets regi med henblik pa at mindske
erhvervdivets administrative byrder, bl.a. gennem regelforenkling
og ved at lette virksomhedernes varetagelse af opgaver, der ikke
kan fjernes.
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Forslag fra Udvalget om administrative byrder for nye, sma og
mellemstore virksomheder **°

Udvalgets generelle fordag

» Fokus pd administrative byrder: | lovfordag og anden regelud-
formning ber virksomhedernes administrative byrder analyseres og
opgeres pa lige fod med den vurdering, der foretages af gkonomi-
ske og administrative konsekvenser i evrigt. PA samme méde ber
der ske en afvejning af de resultater, man forseger at opnd, over
for de administrative byrder virksomhederne bliver palagt.

» Testpaneler og overvagningsgrupper: De administrative byrder
bar klarlsegges i samarbejde med virksomhederne, f.eks. ved at
nedsadte testpaneler/overvagningsgrupper af repraesentative virk-
somheder pa andre omréder, som skal heres om administrative
konsekvenser.

* Hyppige lovendringer: | forbindelse med hyppige loveandringer
ber det tilstraebes, at varsingsperioden bliver s lang som mulig,
og at overgangsordninger undgas, da disse gear administration af
reglerne uoverskuelig.

» Regdforenkling: Ber indgd som en permanent opgave for ale
offentlige myndigheder, og der bar ske en Igbende opfaigning pa
det forenklingsarbejde, der allerede er igangsat i mange ministeri-
er. Opfgigningen bar vage periodisk. Der bar jeevnligt gennem-
feres en undersggelse, hvor virksomhederne vurderer og rangord-
ner de enkelte offentlige myndigheder og deres service.

* Nye virksomheder og virksomheder i drift: Nye initiativer, der
sigter mod at reducere administrative byrder, ma ikke virke haam-
mende p& vakstmulighederne ved at favorisere nye og sma virk-
somheder, da forenklinger, der opnas ved at fritage virksomheder
med f& ansatte for bestemte administrative byrder, kunne med-
virke til at fastholde virksomhederne under politisk fastlagte mini-
mumsgramnser og dermed skabe utilsigtede hindringer for vakst i
beskadtigelsen og en dynamisk erhvervsudvikling.

19 v ettelse af administrative byrder - Rapport fra udvalget om lettelse af
administrative byrder for nye, sma og mellemstore virksomheder",
Erhvervsministeriet 1995.
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» Kort og Klar information: Udformningen af lovgivning ber vage
klar og enkd, hvorfor der bar udarbgdes udferligt informations-
og vgledningsmaeride, herunder eksempemateride og oplys
ninger om adgang til yderligere veledning.

* Genbrug af oplysninger: Ber udvides, og oplysninger og data ber
kunne regidreres, overfares og genbruges til andre forvatnings-
maesssige formd uden bureaukratiske procedurer for virksomheder-
ne.

 Informationgteknologi:  Mulighederne for dektronisk indberetning
ber udbygges ud fra en masadning om, a virksomhedernes bru-
gerflade skd veae hurtig, enkd og overskudig.

e Sandardisering: Antdlet af blanketter m.v., der skd anvendes
ved indberetning og kontakt til myndighederne, bar begramnses, og
blanketterne bar gandardiseres i videst muligt omfang.

» Administrationsgodtgerelsen: Ydesi dag til personligt gede virk-
somheder med ingen dler fa ansate, men opfattes ikke i prakss
a virksomhederne som en kompensdion for de adminidretive
byrder, ligesom udmdlingen & godtgardlsen er ulogisk, hvorfor
ordningen med fordd kan revideres.

Derudover er ovennaevnte udvalg kommet med en rakke mere
konkrete fordag om krav, der kan afskaffes, regler, der ber
forenkles, gget koordination mellem offentlige myndigheder m.v.
og erhvervsservice. Disse er listet i bilag 6.

Udvalget ser positivt pa arbejdet med opfalgningen pa rapporten
om administrative lettelser. De fordag, rapporten indeholder, vil
vage et dort skridt i retning af at aflaste virksomhederne for ad-
ministrative opgaver. Udvalget kan derfor tilslutte sig rapportens
anbefalinger, idet det dog skal papeges, at der vil vage en rakke
administrative opgaver, som de helt sma virksomheder kan fritages
fra, uden at dette vil virke konkurrenceforvridende i forhold til
andre virksomheder og haamme en dynamisk erhvervsudvikling.

Udvalget er samtidig af den opfattelse, at opfelgningsarbejdet ogsa
ber foregd i lyset af ivaarksadterproblematikken, da ivaarksaterne
er en gruppe, der rammes hardt af de administrative byrder, idet de
- udover at veae sma virksomheder - ofte ikke har nogen erfaring
med varetagelse af administrative opgaver. Derfor anbefaler udval-
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get, at ivaaksadterne og iveaksadternes problemer gives saalig
vaggt i opfalgningsarbejdet.

Der findes alerede i dag en ordning, der sigter pa at lette mindre
virksomheder for administrative byrder. Administrationsgodtgerel-
sesordningen yder i dag en kompensation til helt sma virksomheder
1 forbindelse med disses varetagel se af administrative opgaver. Den
eksisterende ordning indebager, a personligt gede virksomheder
har mulighed for at modtage op til 6.000 kr. arligt i form af en
reduktion af skattebetalingen. Belgbet nedtrappes med 2.000 kr. pr.
fuldtidsansat og bortfalder derfor, nar virksomheden har mere end
2 ansatte. Ordningen blev indfert ved omlaggningen af arbejdsmar-
kedsafgiften til en tillesgsmoms for at kompensere smd, personligt
gjede virksomheder for afskaffdsen af den saalige moderations-
ordning for mindre virksomheders arbejdsmarkedshidrag.

Da ordningen sdledes modsvarer moderationsordningen for mindre
virksomheders arbejdsmarkedsbidrag, kan den faktiske udformning
og udmdling af godtgerelsen forekomme ulogisk, hvis den alene
ses som en kompensation for de administrative opgaver, som virk-
somheder |gser. Eksempelvis nedtrappes godtgerelsen, nar iveak-
sadteren ansadter en medarbegjder, selvom de administrative byrder
dermed gges.

Udvalget om lettelse af administrative byrder for nye, sma og mel-
lemstore virksomheder har fundet, at ordningen ikke fungerer op-
timalt. Saledes konstateres det i udvalgets rapport, at virksomheder-
ne ikke i praksis opfatter godtgarelsen som en kompensation for de
administrative byrder og endvidere opfattes udmalingen af godt-
garelsen som ulogisk. | rapporten indstilles det, at ordningen revi-
deres.

Ordningen kunne taakes aandret pa en made, sa ressourcerne blev
brugt patiltag rettet mod den samme malgruppe, siledes at det sik-
res, at ressourcerne ikke blot giver en gkonomisk kompensation,
men medfarer en red lettelse af de administrative byrder for de
helt sma virksomheder.

En form for lettelse af de administrative byrder i en lille virksom-
hed kunne vegre a lade de administrative opgaver udfere af andre
virksomheder. Udvalget finder, a en overdragelse af de admini-
strative opgaver til sddanne virksomheder vil vage en stor lettelse,
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der vil betyde, at ivegksadteren kan koncentrere sig om det vee
sentligste - nemlig virksomhedens drift og udvikling. Udvalget
laegger dog vamgt pd, at disse virksomheder fungerer pa private
markedsvilkar.

9.5 Styrkelse af radgivningsindsatsen

Udvalget har i kapitel 8 peget pa, at et vassentligt indsatsomrade i
iveaksadterpolitikken er en styrkelse af radgivningsindsatsen over
for iveaksadtere. Udvalget finder, a det vigtigste element i styrkel-
sen af radgivningsindsatsen er at finde nye og bedre samarbejdsfor-
mer mellen de dlerede eksisterende aktgrer pa radgivningsom-
radet, samt at tilvejebringe en let tilgaangelig indgang til radgiv-
ningssystemet for den enkelte ivegksadter. Udvalget er derfor af
den opfattelse, at der bar ivaaksadtes initiativer, der har til hensigt
at koordinere den brede statdige, amtslige og kommunale indsats.

Erhvervscentre

Det er udvalgets opfattelse, at den brede radgivningsindsats over
for ivaaksadtere skal vage regionalt'® baseret, siledes at afstanden
til ivaarksadterne bliver sa kort som muligt, og radgivningstilbudde-
ne derved fysisk befinder sig inden for en overkommelig mental og
geografisk afstand fra iveaksadteren. En regionat funderet indsats
vil igangsadte en positiv udvikling i retning &, at de brede opgaver
inden for ivearksadterpolitikken varetages regionalt. Samtidig mener
udvalget, at en koordination, der gar udbuddet af de offentlige til-
bud til ivarksadtere mere overskueligt og mindre overlappende,
bedst sikres ved, at de regionale aktgrer samordner deres indsats,
og at der sker en koordination af den statsige, amtdige og kom-
munale indsats. Det er dog udvalgets opfattelse, at et nyt koordi-
neret radgivningssystem udelukkende skal veae udferende og for-
midlende og ikke politikformulerende.

Det er endelig udvalgets opfattelse, at en adskillelse af radgiv-
ningsindsatsen over for iveaksadtere og andre sma og mellemstore
virksomheder vil vaae kunstig og uhensigtsmasssig i praksis. Ud-

12 Under betegnelsen regionalt herer ogs& lokale og tveargéende samar-
bejder.
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valget mener derfor, at et sammenhamgende radgivningssystem
ikke alene skal servicere ivagksatere, men ale sma og mellem-
store virksomheder.

Den fremtidige radgivningsindsats skal

» (give ivaaksadtere samt sma og mellemstore virksomheder en let
og overskuelig indgang til alle former for offentlig radgivning

» gkre en sterre koordination og et bedre samspil mellem de
vasentligste regionae og de statslige akterer inden for rédgiv-
ning a nye og sma og mellemstore virksomheder, isaa ivaak-
sadtere.

En méde, hvorpa kravene til den fremtidige rédgivningsindsats kan
opfyldes, er ved at etablere en raskke regionale erhvervscentre.

Som et eksempel til inspiration herfor kan neavnes Center for Virk-
somhedsudvikling i Arhus, som er beskrevet i nedenstdende boks.
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Center for Virksomhedsudvikling, Arhus

Center for Virksomhedsudvikling (CVU) herer under Arhus Amts
Erhvervsafdeling og har som opgave at tage og gennemfgre initiati-
ver, som vil medvirke til vakst og udvikling i amtets virksomheder.

CVU koncentrerer sig om 2 malgrupper:
» |vaaksadtere/nye virksomheder (0-5 &r)
* Sméa og mellemstore virksomheder (SMV) (5 & og derover)

Iveg ksadterafdelingens  aktiviteter omfatter:

+ lvaaksadterkurser - pa centret og pa andre lokaiteter i Arhus Amt

«  Entrepreneurkurser pa de hgjere laareanstalter

e Genstartkurser (for tidligere selvstaandige)

e Emnekurser

«  Work-shops

e |vagksadter "hot-line"

e Individuelle vejledninger

« Ivagksatervagter (gratis individuel rédgivning fra offentlige og
private radgivere)

e "Drive-House" (udviklingsvaaksted for ivearkssdtere/SMV)

* lvagksadterklub

* Virksomhedsincubator

«  Samarbegjde om iveaksadterprojekt Arhus/Procon (Teknologi- og
produktudviklingscenter)

Endvidere udarbejdes der pa centret forskellige héndbager for

ivarksadtere.

SvIV-afdelingens aktiviteter omfatter:

e FOKUS - bringer store virksomheder (fadderskabsvirksomheder)
sammen med mindre virksomheder med udviklingspotentiale, med
henblik pa at motivere, r&dgive og trame lederne i de mindre virk-
somheder til professionel ledelse og fremtidig vakst. FOKUS er
et 2-drigt forlgb. Udgangspunktet for alle aktiviteterne er kerne-
grupper, som etableres med 10 mindre ikke-konkurrerende virk-
somheder. Programmet indeholder fglgende hovedelementer:

Fadderskab
- Oplaging - ledelsesopgaver gennemgas
- Kernegrupper (netvaakssamarbejde)
- Udvikling - treming og radgivning
Strategiplan

e Sparring med Erfaring (SERFA) - tidligere erhvervsledere er
sparringspartnere i sma og mellemstore virksomheder

» Eksportradgivning - opstart af eksport
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» EU-kontoret, der informerer og yder stette med:

- EU-licitationer og rédgivning om det offentlige indkegbsmar-
ked

- EU-licitationsovervagning
- Arhus Bruxelles-kontor

e FErhvervsdata (database): Oplysninger om 4.000 virksomheder,
information til virksomhederne om muligheder for samarbejde,
radgiverdatabase m.v.

CVU samarbejder med lokale erhvervschefer, kommuner, TIC, DTI,
private radgivere, erhvervsorganisationer, uddannelsesinstitutioner
m.fl.

CVU havde i 1995 et budget pa 12,3 mio. kr. Deraf finansierede
amtet 6,9 mio. kr. og 54 mio. kr. kom fra CVUs egenindtjening
inkl. eksterne tilskud.

Kilde: Handlingsplan 1995 for Center for Virksomhedsudvikling i Arhus

Erhvervscentrenes tilbud og ydelser

Det centrale i de regionae erhvervscentres tilbud og ydelser over
for iveaksadterne er, at centret skal vagre den samlende akter i rela
tion til en regions ivaaksadteraktiviteter, og at tilbuddene og ydel-
serne ska tage udgangspunkt i den pageddende regions saalige er-
hvervsmeessige ssakende og de saalige behov, som regionens
ivarksadtere har.

De konkrete aktiviteter kan vage tilbud, som de akterer, der indgar
i samarbejdet om et center, adlerede udbyder i dag. Det kan vaae
administration af relevante statslige indsatser, ligesom det kan vage
nye aktiviteter, som aktarerne ikke hver for sig har haft kapacitet
til a gennemfare.

Hvilke konkrete tilbud og ydelser de enkelte centre ska udbyde,
fastleagges af centrets bestyrelse/ledelse i snaavert samarbejde med
centrets brugere, idet det efter udvalgets opfattelse er essentielt, at
centrets tilbud bliver ngje afstemt efter efterspargden. Falgende til-
bud, ydelser og funktioner vil vaae naturlige at placere i erhvervs-
centrene:
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Serviceskranke og telefon-hotline

Erhvervscentrene kan fungere som det naturlige farste henven-
delsessted for en person, der pataanker at etablere egen virksom-
hed. Centret kan informere vedkommende om generelle forhold,
vilkar og tilbud for ivaaksadtere, ligesom centret kan henvise
ivegksadteren til udbydere af ydelser, som er relevante for
netop den pageddende iveaksadter, f.eks. til en udbyder of
iveaksaterkurser, en etableringsvejleder o.lign., eller henvise
en potentiel innovativ ivaaksadter til DTI Innovation.

Senior sparring

Mange ivagksadtere meder problemer i forbindelse med den
egentlige drift af virksomheden. For a medvirke til at afhjsdpe
disse problemer kan erhvervscentret tilknytte erfarne, kompe-
tente erhvervsfolk, der kan fungere som sparringspartnere for
ivagksadterne.

| vaa ksadtermiljg

Med tiden kan centrene vage i stand til at opbygge et egentligt
ivaaksadtermiljg, hvor iveaksadtere kan udveksle erfaringer og
trakke pa hinandens kompetencer, herunder tilbud om kontor-
plads og administrativ hjadp (virksomhedsincubator).

Ansggninger
Centrene kan tilbyde ivaaksadteren hjadp til at udarbejde ansgg-
ninger, f.eks. til offentlige tilskud, pengeinstitutter m.v.

Informations- og inspirationsmader

Centrene kan pdtage sig a afholde informations- og inspira-
tionsmeder for potentielle ivaaksadtere i regionen, som derved
kan inspireres til at tage springet og etablere egen virksomhed.

| veer ksadtter kur ser

Centrene kan udbyde mdlrettede kurser for ivaaksatere, f.eks.
om markedsfaring, kundepleje, idéudvikling/-forbedring eller
andet, som centret gennem sine kontakter til ivaaksadterne og
etableringsvejlederne konstaterer et behov for og en eftersparg-
sel efter. Centret bar endvidere til stadighed have et overblik
over, hvilke kursustilbud der eksisterer for ivearksadtere i regio-
nen, med henblik pa at formidle oplysningerne til ivearksadterne
og etableringsvejlederne.
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* Netvazk
Centrene kan formidle kontakter mellem ivearkssdtere og etab-
lerede virksomheder i lokalomradet, som kan have et gnske om
a fa udfert en delproces eller specialopgave uden for virksom-
hedens egen organisation.

« EU-radgivning
Centrene kan udfare radgivning vedrerende EU-forhold og EU-
regler samt informere om EU-licitationer.

* Information om offentlige udbud
Centrene kan medvirke til a informere om offentlige udbud.

» Etableringsvejlederfunktion
Etableringsvejlederfunktionen kan tilknyttes centret, som indgar
kontrakterne med etableringsvejledere og forestdr driften af et
etableringsvejlederkorps (se nedenfor). Centret kan ved hjadp &
de tilknyttede etableringsvejledere hjadpe omradets ivaarksadtere
med udarbgjdelsen af forretningsplaner.

e |lvagksadterklippekort
Tildding af iveaksadterklippekort og administration af klip-
pekortordningen kan varetages i centret (se nedenfor).

» Sma og mellemstore virksomheder

Erhvervscentrene kan ud over ovennaa/nte aktiviteter, som saa-
ligt er rettet mod iveaksadtere, ogsa servicere andre sma og
mellemstore virksomheder. Sma og mellemstore virksomheder
ber pa lige fod med ivaaksadtere kunne fa radgivning i centre-
ne, ligesom centrene kan veage fokuspunkt for tilbuddene til
denne gruppe virksomheder. Dette gadder f.eks. tilbuddet om at
fa hjadp til etablering af professionelle bestyrelser.

Det er ikke hensigten, at centrene skal overtage de radgivningsop-
gaver, der i dag varetages pa det private radgivningsmarked, men
nar det er relevant henvise ivaaksadteren til at bruge private rad-
givere.

| forbindelse med erhvervscentrenes tilbud er det meget vassentligt,
at centrenes brugere inddrages aktivt i tilrettelaaggelsen, sdledes at
tilbuddene retter sig mod konkrete behov hos iveaksadtere og sma
og mellemstore virksomheder, og ikke kun mod behov, som rédgi-
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vergruppen mener er betydningsfulde. Brugerpaneler, lgbende
deltagerevalueringer, kursusevalueringer m.m. er her nyttige vaak-
tgjer.

Konstateres et behov, som et erhvervscenter ikke aene kan op-
fylde, eller opfyldes behovet bedst pa tvaas af regionerne, kan der
pa frivilligt initiativ oprettes tvaaregionale faciliteter, som udbyder
af de relevante kurser, seminarer, konferencer m.m. Disse facilite-
ter ska pa linie med erhvervscentrene have udgangspunkt i, at
brugerne har en basal og afgerende indflydelse pa tilrettel asggel sen
af udbuddet af kurser m.v.

Erhvervscentrenes oprettelse og organisering

Oprettelsen af erhvervscentrene bar vaae frivillig og pa de regio-
nale aktarers initiativ.

De akterer, der kan indga et samarbejde omkring etablering af s&
danne centre, ma vaae de, som alerede er aktive inden for rédgiv-
ning af iveaksadtere og sma og mellemstore virksomheder, og som
derfor har kendskab til de sealige barrierer og problemer, som
gruppen sté&r over for. De relevante aktgrer er amtskommuner, pri-
maakommuner, TIC'er, ivaaksadterhuse, erhvervschefer, forsker-
parker, erhvervsskoler, handels(hgj)skoler, universiteter, m.v.

De akterer, der indgdr i centret, vil danne et netvaak, som sam-
menknytter og koordinerer de eksisterende og nye tilbud til mal-
gruppen. Derudover bgr centret have en fysisk indgang, der for
ivegksadteren fremstar som indgangs stedet til netvaaket. Centrene
vil dermed vaae omdrejningspunktet for regionens ivearksadterakti-
viteter, hvor centrets fysiske indgang udger fokuspunktet for aktivi-
teterne. Alle aktiviteter skal sdledes ikke fysisk placeres i centret.
Centret kan sdledes dels give direkte information til ivaarksadteren,
dels henvise ivagksadteren til konkrete tilbud eller til konkrete
myndigheder eller institutioner, der er placeret uden for centrets
fysiske ramme. Erhvervscentrene ber sa vidt muligt placeres i
eksisterende bygninger, sdledes at de faciliteter, der métte eksistere
i dag, kan genbruges.

Den konkrete geografiske afgramsning samt fastlasggelsen &, hvil-
ke regionale akterer, der indgdr i et erhvervscenter, kunne forega
ved, at staten lasgger en rackke af sine egne radgivningsopgaver ud
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i et udbud til kommuner, amter og kommunale samarbejder. Et
s&dant udbud kan kombineres med krav til erhvervscentrenes sam-
ordning af den samlede rédgivningsindsats. De regionale aktgrer -
eller et antal af disse - har sdledes mulighed for at ga sammen i
forpligtende - eventuelt tidsbegramsede - samarbejder. | forbindelse
med buddet formulerer aktarerne en arbejdsplan for centret, som
kan danne grundlag for en kvalitets- og effektudvikling i ydelserne,
og pa hvis baggrund det efter en periode vil veae muligt at gen-
nemfare en effektmdling af den regionale erhvervsudvikling.

Det ska indga i vurderingen af buddene, hvorvidt der sker en red
forenkling af rédgivningsindsatsen, samt om de relevante regionale
akterer indgér et forpligtende samarbejde. Det ma ikke forekomme,
a etablering af erhvervscentre bliver til en ny knopskydning pa
den regionale radgivning.

De udvalgte bud, kan - med det formd at tilskynde til centrenes
etablering - tilbydes statdig medfinansiering af de omkostninger,
der vedrarer udviklingen og etableringen af centrene.

| det omfang centrene administrerer statslige ordninger, som f.eks.
etableringsvejlederfunktionen og klippekortordningen, bar staten
kompensere centrene for de medfglgende omkostninger.

Den overordnede styring af de enkelte erhvervscentre kan varetages
af en bestyrelse, som nedsadtes regionalt med reprassentanter fra de
deltagende aktarer. Det bar sikres, at brugerinteresserne star i cen-
trum.

Pa landsplan kunne der endvidere nedsadtes en koordinationsgrup-
pe med reprassentanter fra de regionale centre samt fra Erhvervs
fremme Styrelsen. Koordinationsgruppen ska ikke fungere som en
overordnet myndighed for de enkelte centre, men derimod sikre
erfaringsudveksiingen mellem centrene og mellem centrene og de
statslige myndigheder. Koordinationsgruppen kan pa denne méde
medvirke til, at samarbejdet mellem de enkelte centre bliver sa
snaevert som muligt, ligesom den kan tilse koordinationen med den
statslige ivaaksadterpolitik. Koordinationsgruppen vil pa denne
méde kunne fungere som bindeled mellem de regionae og statslige
aktarer pa ivaaksadteromradet.
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Konkretisering af forslaget om erhvervscentre

Et flertal i udvalget finder, at de her beskrevne intentioner med er-
hvervscentrene er meget positive. Det er vigtigt, savel af hensyn til
a bedre virksomhedernes orienteringsmuligheder som ud fra et
egnske om at fa en mere effektiv udnyttelse af kommunale, amts-
kommunale og statslige midler, a der sker en forenkling og en
samlet slankning af det brede, regionae, offentlige rédgivnings-
system.

Det har vaget fremfart i udvalget, at centerdannelsen ikke synes at
vage noget nyt og baxedygtigt, idet centerfunktionerne allerede
varetages af frivillige regionale samarbejder.

Udvalget har dog ikke haft mulighed for at levere et gennemarbey-
det fordag, der indebazer, at fordaget umiddelbart kan gennem-
fares. Det er sdledes bl.a. stadig uafklaret,

» hvordan TIC og andre kan indgd i centrenes arbejde

« hvordan styringen af centrene kan udformes, sdledes at det er
brugerinteresserne, der star i centrum

« om det kan sikres, at der bliver tale om reel forenkling af réd-
givningstilbuddene €eller der blot bliver tale om en ny knopskyd-
ning og paralel kompetenceopbygning.

Udvalget ska derfor anbefale, at der nedsadtes en saalig arbejds
gruppe med henblik pa at afklare disse og andre udestdende
spergsmal fer en eventuel igangsadtelse af initiativet.

Etableringsvejlederfunktionen

Forud for etableringen af en virksomhed kan ivearkssdteren i dag
henvende sig til en etableringsvejleder. |vaaksadteren og vejlederen
drefter virksomhedens forretningsgrundlag, dens indtjeningsgrund-
lag, overlevelsesmuligheder og risiko for, at virksomheden vil virke
konkurrenceforvridende i forhold til de allerede eksisterende virk-
somheder. Dreftelsen vil i nogle tilfadde resultere i, at iveaksad-
teren opgiver eler udssdter sin idé, fordi denne bliver klar over, at
projektet ikke er levedygtigt. | andre tilfadde vil ivarkssdteren og
etableringsvejlederen i fadlesskab udarbejde en forretningsplan for
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virksomheden. Etableringsvejlederen angiver pa forretningsplanen,
om det anbefales, at virksomheden etableres, eller om etablering
ikke kan anbefales.

Det er udvalgets opfattelse, at denne vurdering a ivearksadterne,
som gennemfgres af etableringsvejlederne forud for etableringen, er
nyttig. Vurderingen har nemlig den konsekvens, a en del af de
etableringer, der elers vil ske pa et for spinkelt grundlag, undgas.
Derved begramses de samfundsmasssige og personlige problemer,
der falger med virksomhedslukninger. Endvidere er det udvalgets
opfattelse, at den brede gruppe a ivegksadtere har et stort behov
for en uforpligtende og gratis samtale med en radgiver, som kan
gere opmaaksom pd, hvilke problemer og muligheder en iveaksa-
ter star over for.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at vurderingen af iveaksadterne
ber opretholdes, sdledes at iveaksadteren fortsat tilbydes et mede
med en etableringsvejleder forud for etableringen. Udvalget anbe-
fder, at forretningsplanerne geres mere praise i deres fokus pa
ydelsens karakteristika, konkurrencevilkdr, forventet indkomst,
kundegrundlag og markedssegment.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at etableringsvej ledernes or-
ganisatoriske tilknytning bar amdres, sdedes at de fremover indgar
aftaleforholdet med erhvervscentrene, med henblik pa at styrke ve-
ledernes regionae tilknytning. De enkelte erhvervscentre bar selv
afgare, hvor mange og hvilke etableringsvejledere, der skd tilknyt-
tes.

Arbejdsgruppen om erhvervscentre skal vurdere, hvorledes etable-
ringsvejlederne mest hensigtsmeessigt kesdes sammen med er-
hvervscentrene, sdledes at der tages hensyn til iveaksadternes mu-
lighed for a vadge den rigtige etableringsvejleder.

Etableringsvejlederkorpset vil herved blive en integreret del af de
enkelte erhvervscentre. Ligesom de regionale centre vil have en
bedre feling med, hvilke kompetencer etableringsvejlederne har
behov for, end en central myndighed.

Etableringsvejledernes funktion ber - som hidtil - vaae at foretage

en indledende og gratis rédgivning af ivaarksadteren i forbindelse
med dennes udarbejdelse af en forretningsplan, der giver adgang til
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at sage om ivaaksadterklippekort.

Endvidere ber den nuvazende praksis, hvor iveaksadteren foretager
en kort, skriftlig evaluering af den radgivning, som etablerings-
vejlederen har ydet, fortsedtes. Evalueringerne kan modtages af
erhvervscentret, som pa dette grundlag kan vurdere de enkelte
vejlederes indsats og eventuelt igangssdte uddannelsesinitiativer
over for etableringsvejlederne, ligesom centret kan anvende de ind-
hegstede erfaringer fra evalueringerne, n&r de anbefaer etablerings-
vejledere til ivearksadtere. Erhvervscentret ska til stadighed sikre
en ted didog mellem centret og vejlederne, som tilgodeser er-
faringsudvekslingen.

Etableringsvejlederne skal ikke placeres fysisk i erhvervscentret,
men understette det decentrale element i erhvervsfremmesystemet
over for ivearksadtere ved at vage spredt udover den enkelte re-
gion.

| de regioner, hvor der umiddelbart ikke oprettes et erhvervscenter,
bar etableringsvejlederkorpset fortsat drives af Erhvervsfremme
Styrelsen.

Revision af ivaerkseetterklippekortet

Klippekortordningen har efter udvalgets opfattelse i nogen grad
bidraget til at forgge ivaaksadternes kompetencer. Ligeledes vur-
derer en vessentlig del af ivearksadterne selv, at klippekortet har
haft en magkbar betydning for deres etablering af virksomhed.

En meget stor del af samtlige ivaaksadtere har faet tildelt et klip-
pekort, men selve anvendelsen af klippekortet har veeret forholdsvis
begramset. Der er sdledes meget, der tyder pa, at iveaksadterne,
nar det kommer til stykket, ikke feler, at de har tid, lyst, kradter,
muligheder eller behov for a udnytte kortet. Dette har givet ud-
valget anledning til at overveje, hvorvidt der overhovedet er behov
for de muligheder, der ligger i klippekortet. Udvalget er imidlertid
af den opfattelse,

» at den forholdsvis korte periode, hvori Kklippekortordningen har
eksisteret, ikke er tilstrakkelig til at foretage en endelig vur-
dering af ordningens effekt, fordi enhver sterre erhvervspolitisk
ordning fordrer en vis indkeringstid
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e a etableringen af de regionale erhvervscentre vil lette formid-
lingen af tilbud om rédgivning og undervisning til ivaarksad-
teren, fordi iveaksadteren vil fa et sted at henvende sig med
ansker og problemer, og fordi etableringen af et iveaksadtermil-
j@ vil gare det mere klart, hvilke behov iveaksadterne i realite-
ten har

e a bl.a usikkerhed om klippekortordningens fremtid har afholdt
en rakke professionelle udbydere af radgivning og uddannelse
fra a udvikle og markedsfere tilbud, som er marettet nye-
tableredes situation.

Et flertd i udvalget anbefaer derfor, at klippekortordningen videre-
fares, men samtidig at administrationen af ordningen decentrali-
seres sdledes, at de regionae erhvervscentre tildeler klippekortet til
ivegksadterne pa grundlag af den forretningsplan, som etablerings-
vejlederne udarbgder i samarbejde med ivaaksadteren.

En decentralisering af administrationen af klippekortordningen vil
styrke den regionale forankring af iveakssdternes kompetenceop-
bygning, ligesom den regionale akter i kraft af sn naghed til
ivarksadterne bedre vil kunne vurdere ivaarksaternes radgivnings-
og uddannelsesbehov samt pa hvilke konkrete omrader, der ska
sadtes ind.

| de regioner, hvor der umiddelbart ikke oprettes et erhvervscenter,
ber iveaksadterklippekortet fortsat tildeles af Erhvervsfremme
Styrelsen.

Udvalget har endvidere overvejet muligheder for at justere klippe-
kortordningen. En mulighed for eventuelle andringer er, at klippe-
kortet kunne tildelesfar ivarksadteren etablerer virksomhed. | dag
kan der kun tildeles klippekort, hvis virksomheden er ivaaksad-
terens hovedbeskadtigelse. Det betyder, at ivearksadteren ikke kan
fa tilskud til kompetenceopbygning forud for etablering af virk-
somheden. Udvalget mener, at det kan vage nyttigt, at en iveak-
sater, som maske har fast beskadtigelse, kan forberede sig pa at
starte egen virksomhed, fer det faste job opgives, idet iveaksa-
teren derved f&r mulighed for at traffe den endelige beslutning om
etablering pa et bedre grundlag. Endvidere vil problemet med, at
iveaksadteren har begramset tid til at deltage i kurser o.lign. efter
virksomheden er etableret, og hvor virksomhedsdriften optager
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ivegksadteren fuldt ud, blive mindsket, fordi den grundlasggende
kompetenceopbygning kan ske forud for etableringen. Det ska dog
bemaarkes, at muligheden for at bruge klippekortet far etableringen
foretages, kan vanskeliggere afklaringen af den ngdvendige sam-
menhaang mellem forretningsplanens indhold og de konkrete pro-
blemer i forbindelse med etableringen.

9.6 Styrket indsats over for innovative iveerkseettere

Udvalget finder, at der er behov for at prioritere indsatsen over for
de innovative ivaaksadtere hgit og sikre, a de innovative iveak-
sAtere har salige vakst- og udviklingsbetingelser.

Dette kan sikres ved at forbedre de generelle vilkar for ivaarksa-
tere og ved a bygge videre pd de malrettede initiativer, der eksi-
sterer i dag (jf. afsnit 6.4), og som sigter pa at hjadpe de innovati-
ve ivagksadtere med at overkomme de saalige barrierer, innovative
iverksadtere star over for.

Bedre generelle vilkar

Blandt de generelle vilkdr er det saaligt afgarende for de innovati-
ve ivegkssdtere, at der skabes bedre muligheder for risikovillig
finansiering af innovative projekter. De tidligere naevnte fordag til
at lette adgangen til bade egenkapital og fremmedkapital vil veae
et stort skridt i denne retning.

Ogsa de gvrige fordag i betamkningen vedrgrende forbedring af de
generelle rammevilkar for iveaksadtere vil komme de innovative
ivearksadtere til gavn.

Oprettelse af en innovationspulje

Det er udvalgets opfattelse, at der er behov for en mere helstgbt og
sammenhaangende indsats for at hjadpe ivaaksadtere med at rea
lisere deres innovative projekter. Den eksisterende offentlige ind-
sats er gplittet op i for mange forskellige "kasser" og kan set med
ivagksadterens gine virke som et usammenhaangende og ufleksibelt
system. Endvidere er der et stort behov for, at de forskellige ak-
terer i hgjere grad end i dag koordinerer deres tilbud, sdledes at
indsatsen over for de innovative ivaaksadtere fremstdr som et mere
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samlet og sammenhangende system.

En mulighed for a sikre dette kunne veare a samle de eksisterende
tilbud i en innovationspulje, der far til formd at hjedpe opfindere,
ivaaksadtere, forskere, offentligt ansatte o.a med at realisere deres
innovative idéer med henblik pa virksomhedsstart. Puljen skal gere
det muligt at tilrettelagge tilbuddene efter den enkelte ivaarksadters
behov. Der ska ikke som i dag skelnes mellem forskellige typer af
innovative projekter, jf. afsnit 8.2. En iveaksadter, der gnsker at
udvikle et videnshaseret servicekoncept, ska kunne udnytte tilbud-
dene pa lige fod med ivagksadtere, der gnsker at udvikle et nyt
hgjteknologisk produkt. Et andet forma med puljen er at skabe
incitamenter til, at de forskellige akterer, der har kompetencer til at
hjadpe innovative ivaaksadtere, arbegder sammen.

Puljen kunne have falgende opgaver:

* Information og kurser om, hvordan man styrer innovationspro-
cessen frem mod virksomhedsstart. Puljen ska skabe incitamen-
ter til, at de forskellige aktarer i hgjere grad end i dag arbejder
sammen om kurser og information.

» Udvikling af metoder og verktgjer til, hvordan man hjadper de
innovative ivearksadtere, saledes at radgivningen og serviceydel-
serne pa forskerparker, i TIC-centrene, pa DTl m.v. hele tiden
udvikler sig i forhold til nye behov og muligheder. Ved at
oprette en samlet pulje gives der starre muligheder for at ud-
vikle nye mader at sprede viden og idéer mellem de forskellige
aktarer. Et eksempel kunne vaze udvikling af en fadles elektro-
nisk idébars, hvor forskere, ivaaksadtere og opfindere kan ud-
veksle idéer og erfaringer.

» Opsporing af nye innovative idéer. Puljen kunne give stette til
et korps af idéspejdere (scouts), som er placeret pa forsknings-
institutioner, og som er specialiseret i at opspore forsknings-
resultater. Endvidere kunne puljen finansiere marettede initia-
tiver, hvor man opsporer innovative idéer uden for forsknings-
verdenen, f.eks. pd eksisterende virksomheder, teknologiske
institutter m.m.

* Vurdering af innovative idéer - hvor der gives stette til at vur-
dere, hvorvidt en ny idé har nyhedsvaadi og er kommerciel
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holdbar, sdledes at den innovative ivaaksadter ikke opfinder den
dybe tallerken én gang til, herunder stette til "state-of-the-art-
analyser" af forskningsprojekter.

o Tilskud til at bearbejde innovative idéer, hvor ivaaksadteren
kan f& daskket omkostninger i forbindelse med at redlisere sin
idé, f.eks. gennem tilskud til lan, materialer, udgifter til under-
leverandarer, testning, markedsudvikling m.v. Tilskuddet skal i
forhold til i dag geres mere fleksibelt, sdledes at man kan give
skragddersyede tilbud, der er tilrettet den enkelte ivagksadters
behov. Endvidere skal der ikke som i dag skelnes mellem for-
skellige typer af innovative projekter.

 Radgivning og vejledning, hvor ivaaksateren kan fa stette til at
indhente radgivning om, hvordan man dokumenterer idéen, om
industriel retsbeskyttelse, om udvikling af prototype, om licens-
formidling, om at finde partnere til a gennemfare idéen, om
markedsanalyser m.m. Puljen skal give mere koncentreret spar-
ring, hvor forskellige akterer arbgjder sammen om radgivning.

» Udvikling af nye innovationsmiljger. Puljen kunne give incita-
menter til at udvikle miljger, hvor ivearksadtere med idéer, der
endnu ikke er bagredygtige, kan fa adgang til fysiske faciliteter,
hvor de kan udvikle idéer, og hvor de samtidig kan fa réd og
vejledning om deres udviklingsprojekt. Det kan f.eks. vage nye
laboratoriefaciliteter eller nye computerfaciliteter, hvor man kan
visualisere sine idéer.

Sdledes skal innovationspuljen have to overordnede opgaver. Pa
den ene side ska den hjadpe den individuelle ivaaksadter med at
gennemfare det enkelte projekt. Pa den anden side ska den ge-
nerelt fremme innovation ved at informere, udvikle nye vaaktger,
skabe internationale kontaktflader, motivere til innovative eksperi-
menter m.m. En sddan indsats kan ogsd medvirke til at fremme
innovationen i eksisterende virksomheder.

Puljen skal ikke gremaakes til en bestemt operater. Visse opgaver,
sasom udvikling af nye vaaktgier og metoder kan forega centralt,
mens andre opgaver, sdsom kurser og radgivning, opsporing af
idéer og markedsfering af tilbuddene ogsa kan forega decentralt pa
forskerparker, hgjere lageanstalter og i de regionae erhvervscentre,
idet det dog er vigtigt, at der eksisterer en mindste kritisk masse i
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kompetencen de pageddende steder.

Det ska ved tilrettelagggelsen af puljen sikres, at igangsagnings-
aktiviteterne for nye, innovative virksomheder prioriteres hgjt.

For a skre, a innovationspuljen fungerer effektivt, kunne der
nedsadtes en bestyrelse for puljen, som fé& ansvaret for at forvalte
puljens midler, og som f& til opgave at fordele opgaverne mellem
de forskellige operatarer. Bestyrelsen kunne sammensadtes af per-
soner med erhvervsmaessig indsigt i de saalige problemer, der
knytter sig til at iveaksadte innovative projekter.

Dermed vil innovationspuljen fa en mere fleksibel og uafhaangig
profil end de nuvaaende ordninger og sikre, a de statsige bevil-
linger koordineres bedre, og at der sker en effektiv udnyttelse af
kompetencerne hos den enkelte aktar.

Arbejdsgruppe til at forbedre innovationsmiljget omkring
forskerparkerne

Udvalget er af den opfattelse, at forskerparkerne kan komme til at
spille en central rolle for issa de hgjteknologiske ivaaksadtere som
bindeled mellem erhvervsliv og forskningsverdenen. lIssa finder
udvalget, at forskerparkerne kan spille en starre rolle som "kuvese"
for nye innovative virksomheder.

Forskerparkerne i Danmark har vist gode resultater og har tiltruk-
ket mange forskere, ivaakssdtere og mindre virksomheder. Imid-
lertid har forskerparkerne ikke i samme grad som mange forsker-
parker i udlandet fart til opblomstringen af nye innovative virk-
somheder. Dette kan bl.a. skyldes, at forskerparkerne i Danmark er
af yngre dato end mange af de udenlandske forskerparker, og der-
for ikke har haft tid til at udvikle en erhvervsmasssig dynamik om-
kring en forskerpark. Men det kan ogsd skyldes, at flere af de dan-
ske forskerparker har darligere gkonomiske vilkar end forskerpar-
kerne i udlandet. Ligeledes har ssmmenkaoblingen mellem erhvervs-
fremmesystemet og forskerparkerne vaget for svag i Danmark.

Det er udvalgets opfattelse, at der mangler viden om, hvordan for-
skerparkerne kan komme til at spille en endnu sterre rolle i forhold
til innovation i dansk erhvervdiv. Dette gadder saaligt viden om
forskerparkernes rolle i forhold til de innovative iveaksadtere.
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En lgsning pa dette kunne vage, at Erhvervsministeriet og Forsk-
ningsministeriet i fadlesskab nedsadter en arbgdsgruppe om for-
skerparkernes rolle i det danske innovationssystem. Arbejdsgruppen
kan bl.a. inddrage erfaringer fra udlandet og sammenligne forsker-
parkernes rammevilkdr i udlandet i forhold til i Danmark. Blandt
andet skal det undersgges, om forskerparkerne i udlandet har bedre
betingelser for at fungere som kuvese for nye og sma virksom-
heder. Arbedsgruppen ska komme med fordag til, hvordan for-
skerparkerne i Danmark i hgjere grad kan medvirke til at @ge inno-
vation i dansk erhvervdiv og sikre, at der opstdr flere nye innova
tive virksomheder.

Malrettede innovationsuddannelser

En rakke af udvalgets medlemmer finder, at der gennem uddannel-
sessystemet kan skabes bedre forudsagninger for, at der skabes
flere innovative virksomheder. | videnssamfundet stilles helt nye
krav til den innovative ivearksadters evner. Innovation handler ikke
laengere blot om at fa en god idé. | stigende grad vil tveafaglige
evner og kundskaber som projektledelse, organisation, handtering
af information, samarbejde i team og samspil med eksterne part-
nere vaae afgerende for at overleve i den harde konkurrence.

Disse evner kan fremmes gennem den generelle indsats pa uddan-
nelsesomradet med henblik pa at ege selvstaandighedskulturen som
fored et tidligere i kapitlet. De generelle initiativer pa uddannel ses-
omradet vil vaae med at @ge den grundlasggende motivation til at
starte egen virksomhed. Der findes i dag en rakke uddannelses-
initiativer i form af kurser og moduler i entrepreneurship pa de he-
jere legreanstalter, der netop sigter mod de innovative ivaaksadtere.
Udvalget finder, at der er behov for fortsat at prioritere disse initi-
aiver hgjt.

Men derudover er der ogsa behov for at skabe nye initiativer, der
kan sadte skub i de studerendes lyst og evner til at blive innovative
ivaaksadtere. Dette kunne man eksempelvis gere ved at skabe nye
initiativer pa de videregdende uddannelsesingtitutioner, der foku-
serer pa entrepreneurskab og innovation, som det er foredaet af
Udvalget om Ivearksadtere og Uddannel se.
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Fordag til nye innovationsuddannelser

Udvadget om Ivagksadtere og Uddanndse under Undervisningsmini-
steriet, har blandt mange andre fordag foreddet a etablere en rakke
nye uddannelser inden for innovation og entrepreneurskab:

» En forsagsuddannese for ingeniarstuderende rettet mod produkt-
og procesudvikling, f.eks. i industrid innovation

» Et HD-specide i entrepreneurskab og innovation

« En kort videregdende uddannelse inden for entrepreneurskab og
innovation efter akademimoddlen, hvor der etableres et Entre-
preneur og Innovations Akademi.

Ogsa pa efteruddannelsessiden er der behov for nye initiativer.

En mulighed kunne, efter nogle udvalgsmedlemmers opfattelse,
vage a etablere en formel suppleringsuddannelse i entrepreneur-
skab og innovation for personer med et hgjt viden- og kompeten-
ceniveal. Uddannelsen skal fungere som et samlingspunkt for per-
soner med forskellig baggrund og uddannelse, og som har gnsker
om at starte deres egen innovative virksomhed. Efteruddannelsen
kunne vare i 1-2 & og kunne fa status som en diplomuddannelse
dler en salig tilrettet MBA. Uddannelsen ska vaae virksomheds-
orienteret og have en tad tilknytning til erhvervslivet. Saledes kun-
ne en del af uddannelsen besta i, at de studerende kommer i prak-
tik i en eksisterende virksomhed, hvor de skal gennemfare et ud-
viklingsprojekt. Hensigten med uddannelsen er sdledes at skabe
grobund for, a de studerende finder sammen om innovative pro-
jekter, indarbejder evnerne til at gennemfere projektet, f& viden
tilfart fra erfarne forretningsfolk og opbygger motivation til at
oprette egen virksomhed efter uddannel sesforl gbet.

En anden mulighed ville vaae a etablere en ivaaksadterforsker-
ordning, hvor Ph.D.-studerende f& mulighed for at etablere en in-
novativ iveaksadtervirksomhed pa baggrund af akademisk forsk-
ning. Der findes i dag en erhvervsforskerordning, hvor der gives
mulighed for at opnd en Ph.D.-grad ved a gennemfare et forsk-
ningsprojekt, der er udformet i samarbejde med en virksomhed.
Den studerende modtager aimindelig vejledning fra en forsknings-
ingtitution, men opholder sig halvdelen af tiden i virksomheden.
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Ivaarksadterforskerordningen kunne fungere efter samme principper,
blot med den forskel, a den Ph.D.-studerende oprettede sin egen
ivagksadtervirksomhed som led i uddannelsen.
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Bilag 1:

Iveerkseetterforhold i Lombardiet
Indledning

Ifelge data fra "Formaper” (en del af Handelskammeret i Milano)
var der i 1994 ca. 3,5 mio. virksomheder i Italien, hvilket er et fad
fraca 3,7 mio. i 1988. Baggrunden for dette fald var et stort antal
virksomhedslukninger i forbindelse med lavkonjunkturen i Italien
issg fra 1991-93, hvor mellem 300-350.000 virksomheder lukkede
hvert &r. Talet er faldet til 280.000 i 1994. Antallet af nyetablere-
de virksomheder har siden 1988 vaget nogenlunde konstant im-
ellem 250-280.000. Den hgjkonjunktur, som i gjeblikket pragger det
meste af Europa, har ogsa forbedret konjunkturerne i Italien, og der
forventes et faldende antal virksomhedslukninger i 1995 og 1996.

De hgjeste etableringsrater findes inden for forretningservice, mens
antallet af nyetablerede virksomheder er hgjest inden for engros-
og detailhandel.

Lombardiet, der er en af 20 regioner i Itaien, er det mest industria-
liserede og mest velhavende omrade i Itaien. Regionen er areal-
masssigt noget mindre end Danmark, men har flere indbyggere (8
mio.). Milano er regionens kommercielle og finansielle centrum.

Der eksisterer officidlt omkring 640.000 virksomheder i Lombar-
diet. Manstret har veget det samme som for hele Italien med en
svag nedgang i antallet af virksomheder de seneste & pa grund of
lavkonjunkturen, idet antallet af lukninger har oversteget antallet af
nyetableringer, som er omkring 40-45.000 arligt. Disse tal er dog
ikke sammenlignelige med danske opgerelser over antalet af
iveaksadtere. Etableringsraten i Lombardiet er omkring 6% svaren-
de til etableringsraten i Danmark, dog baseret pa et betydeligt he-
jere antal virksomheder.

Sammenligninger &, hvilke typer af virksomheder, der etableres i
Italien, Lombardiet og Danmark, viser falgende:
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Itaien Lombardiet Danmark
(1994) (1994) (1992)
Fremstilling - kemi m.v. 1% 1%
Fremst. - mekanik m.v. 6% 9%
Fremst. - anden form 11% 11% i at 8%
Byggeri & handvaak 11% 12% 7%
Handel & restauration 43% 36% 38%
Transport 5% 6% 3%
Forretningservice 13% 18% 27%
Husholdningsservice 7% 7% 9%
Andet 2% 1% 8%

Kilde: Formaper, mg 1995 og Danmarks Statistik.

Det fremgér af ovenstdende sammenligning, at Lombardiet har en
hgjere etablering af virksomheder inden for mekanisk industri (e-
lektronik, "hi-tech”", computer m.v.) og forretningsservice. Dette
forhold afspejles ogsd i det samlede antal virksomheder, hvor 27%
af samtlige mekaniske fremstillingsvirksomheder i Italien og 32%
af samtlige virksomheder med forretningservice findes i Lombar-
diet. Totalt set findes kun 18% af ale italienske virksomheder i
Lombardiet. Ifadge Formaper findes 40% af ale Italiens hi-tech-
virksomheder i Milano-omréadet.

Med det forbehold, at tallene nagpe er direkte sammenlignelige,
ses det, a antalet af nyetablerede fremstillingsvirksomheder i
Danmark er lavere end i Lombardiet, mens antalet af virksom-
heder inden for forretningsservice er hgjere.

Erhvervsfremmesystemet for iveerkseettere i Lombardiet

Erhvervsfremmen over for ivearksadtere i Italien styres decentralt i
de enkelte regioner. Til gengadd tilstragbes en centralt styring i de
enkelte regioner. Sdledes er de love, der indeholder de konkrete
stettemuligheder, gaddende pr. region, ligesom hver region har
kompetence til selv at formulere egne love om beskadtigelses- og
erhvervsforhold.

233



| Lombardiet styres erhvervsfremmen af Handelskammeret, der ar-
bejder tad sammen med brancheorganisationer, organisationer i de
enkelte provinser og den regionae bank, "Finlombardia', som ad-
ministrerer visse af stetteordningerne.

Udgangspunktet for erhvervsfremmesystemet for ivaaksadtere er
deres udviklingsmasssige stade, og systemet gennemlgber falgende
faser:

1. Indledende information

2. Mere specifik information om det konkrete projekt og tests

3 Kurser og radgivning i forbindelse med udarbejdelse af forret-
ningsplan

4. Kurser og radgivning i forbindelse med etablering - generelt og
for specifikke grupper

5. Kurser, rédgivning og specielle tilbud for nye virksomheder (1-
4 &)

Princippet kan sammenlignes med en tragt, hvor der bliver faare
og faare ivaaksadtere pa hvert stade.

Bortset fra et meget dyrt modul pa en management-skole er der
ikke andre udbydere af ivaarksadterkurser end Formaper.

Indledende information

Alle virksomheder har mulighed for at fa besvaret indledende
spergsmd ved en samtde af Vz-\ times varighed. Samtaen finder
sted pa et af de 14 "Punto Nueva Impresa’' (PNI, ivaaksadter-punk-
ter), som findes i hele Lombardiet, og som hver har 1-2 konsulen-
ter ansat. Alene i Milano-omradet var der i 1994 omkring 6.000
potentielle ivaarksadtere til samtale i de 2 PNI'er, der er i omradet.
Af disse 6.000 etablerede omkring 2.000 virksomhed, 2.500 over-
vejer endnu etablering, mens 1500 har opgivet planerne om at
etablere sig. Totalt set blev der etableret omkring 16.000 nye virk-
somheder i Milano i 1994,

Mere specifik information om det konkrete projekt samt
test

Bedutter ivearksadteren at etablere egen virksomhed, sker der en
mere specifik orientering samt en vurdering af det konkrete pro-
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jekt. Denne samtale straskker sig normalt over et par timer. Her
sker en diskussion/vurdering af de markedsmasssige forhold, orien-
tering om finansieringsmulighederne og de administrative krav.
PNI har opbygget en database med samtlige administrative krav for
4.000 forskellige virksomhedstyper.

Da ivagksadterens muligheder for videre at modtage billig under-
visning og rédgivning er afhangig af projektets overlevelsesmulig-
heder, bliver der gennemfart en test af iveaksadterens personlige
egenskaber, herunder dennes indstilling, kompetence, stressniveau
og lederegenskaber, og virksomhedens risici. Den farste test er
generel og bestdr af 36 spgrgsmdl, mens den anden test er udarbej-
det for 3 hovedgrupper af virksomheder - service, handel og frem-
gtilling - med 45-50 spergsmd ("multiple choice"). Efter a have
gennemfert testen f& iveaksadteren en udskrift med en vurdering
af sine personlige egenskaber i forhold til at etablere egen virksom-
hed og en vurdering af de primagre risici ved virksomheden.

Bade fase 1 og fase 2 er gratis.

Kurser og radgivning i forbindelse med udarbejdelse af
forretningsplan

P4 baggrund af en vurdering af om ivaarksadteren er tilstrakkeligt
kvalificeret, og af om projektet er realistisk, bliver ivaaksadteren
tilbudt et 1-dags PNI-kursus vedrgrende etablering til reduceret
takst (ca. 250 kr.).

Kurser og radgivning i forbindelse med etablering - ge-
nerelt og for specifikke grupper

Formaper og Handelskammerets kursus- og radgivningsafdeling,
udbyder er rakke kurser - dels generelle ivaaksadterkurser af 5
dages varighed indeholdende 16 timers radgivning, dels specifikke
iveaksaterkurser for henholdsvis kvinder, unge arbejdsgse og
arbejdslgse virksomhedsledere. For de generelle kurser (og rédgiv-
ning) betaler iveaksadteren 30% af omkostningerne, mens de spe-
cifikke kurser er gratis (finansieres af Handelskammeret og EU's
sociale fond).

Alle kurser er bygget op i tre moduler: 1) teori, 2) iveaksadterens
egen anvendelse af teorien pa eget projekt og 3) operationalisering,
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dvs. praktisk anvendelse med personlig rédgivning. Kurserne er
tilstrasbt meget praktisk orienterede, eksempelvis bliver ivaaksad-
teren under 2) bedt om at ga ud til en etableret virksomhed inden
for sasmme branche og spgrge om priser, kvalitet, levering m.v.
med henblik pa at vurdere den potentielle konkurrents starke og
svage sider.

Herudover skal felgende love (stetteordninger) naavnes:

Lov nr. 68

Formalet med denne ordning er at fremme beskadtigelsen blandt
unge (mindst 2/3 af medarbejderne skal vaae mellem 18 og 29 &)
gennem stette til etablering og udvikling af nye virksomheder (her-
under kooperativer og partnerskaber). Ordningen omfatter ogsa
radgivning og traming af potentielle ivagrksadtere fer etableringen.
Fra 1989 til 1994 har 1.300 ansggt og 780 har faet bevilget stette.
Vurderingen sker pa baggrund af en forretningsplan.

Malgruppe: Nye sma virksomheder i regionen.
Indhold: Etablering og udvikling af sma virksomheder.

Satteform: Stette til etablerings- og anlagysudgifter samt juridisk,
finansel og markedsmasssig radgivning. Der gives tilskud pa 10
mio. lire (35.000 kr.) i det forste &. Favorabel finansiering of
maks. 80% af de planlagte investeringer (maks. 150 mio. lire)
inden for de farste 10 &.

Lovnr. 9
Malgruppe: Arbejds gse.

Indhold/stetteform: Stette til etablering af eget firma

Ordningen er blevet afviklet, primaat fordi magruppen ikke har
kunnet praestere realistiske forretningsplaner.

Lov nr. 44 fra 1986

Loven var oprindeligt rettet mod udvikling af det sydlige Italien,
men er pa grund af de positive erfaringer blevet udstrakt til geogra-
fisk at dakke ale udviklingsomréder i landet. Pa landsplan stettes
oprettelsen af 2-3.000 virksomheder &ligt. Lokale instanser vur-
derer forretningsplaner forud for bevilling af stette. Siden lovens
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introduktion er den gvre aldersgramse for ivaaksadtere haavet fra
29 til 35 &. Der gives stette til virksomheder etableret som sel-
skaber (for 75% vedkommende med under 10 ansaite) eller koo-
perativer, mens personligt eede virksomheder falder uden for
programmet. Programmet minder om lov 68, men rettet sig mod
starre virksomheder med starre finansieringsbehov. Udover den
gkonomiske stette ydes der tilskud til radgivning og treming i det
forste & efter etableringen.

Malgruppe: |vaaksadtere mellem 18 og 35 &.

Indhold: Stette til etablerings- og anlagysudgifter, driftsudgifter
samt iveaksadterkurser.

Stetteform: Tilskud pa op til 60% af etablerings- og anlaggsudgif-
ter, samt 1&n til dakning af yderligere 30% heraf. Driftstilskud, i
faldende takt, de farste 3 &.

Kurser, radgivning og specielle tilbud for nye virksomhe-
der (1-4 ar)

Formaper har ogsa et udbygget kursus- og radgivningsprogram for
nye virksomheder. Kurserne er mere speciaiserede mod forskellige
brancher og forskellige ledelsesomréder.

Lovnr.34 o9 7
Malgruppe: Sma virksomheder.

Indhold: Finansiel stette i forbindelse med innovative projekter.

Setteform: 1) Lavt forrentede 1an pa 50% af omkostningerne ved
innovative projekter - tilbagebetaling inden for 5 ar. 2) Tilskud pa
30% til innovative projekter - tilskudsvurderingen sker pa basis af
de seneste 3 ars regnskaber.

Teknologisk vaksthus

20 hgjteknologiske virksomheder er (blandt 300 ansggere) blevet
udvalgt til kunne Ige sig ind i den restaurerede Pirelli-fabriksbyg-
ning - det teknologiske vaksthus. Iveaksadterne kan trackke pa
bygningsfaciliteter og fa administrativ assistance og radgivning i en
periode pa 2-3 a&. Ivagksadterne betaler 50% af omkostningerne
det ferste &, 70% andet & og 90% af de faktiske omkostninger i
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det sidste &r.

Ivearksadterne er normalt hgjtuddannede "udbryderkonger”, og
virksomhederne er kendetegnet ved at vege teknologisk meget
avancerede. Desuden kendetegner det virksomhederne, at der i
gennemsnit er omkring 3 ivagksadtere for hver virksomhed, og i
nogle virksomheder er der op til 5 ivaakszdtere, som er gaet sam-
men. Sdledes har de 18 virksomheder, som er mere end et & gam-
le, i dt 45 gere (eller partnere) og 45 ansatte. Omsagningen i 1994
var for de 18 virksomheder (10 etableret i 1993 og 8 etableret i
1994) 5 mia lire (18 mio. kr.), i 1995 forventes omsagningen at
blive 15 mia. lire (54 mio. kr.). Det er sdedes virksomheder i
kraftig vaekst.

Fem virksomheder har forladt vaksthuset. Af disse er 1 gaet ned
og 4 vokser kraftigt. Vaksthuset vurderer, at ingen af de 20 eksi-
sterende virksomheder vil fa problemer, og at der derfor indtil
videre er tale en meget hg overlevelsesrate.

De veesentligste fordele for virksomhederne er, udover den redu-
cerede huslgje, samspillet med andre iveaksadtere i samme situa
tion, dannelsen af netvaak og den markedsorientering, som konsu-
lenterne i huset tvinger ivearksadterne over i. Endelig har det vist
§g a vaae en stor fordel i forhandlinger med bankerne at vazre
"udvalgt" til at kunne lge sig ind i veksthuset.

Etableringsform

De fleste nye virksomheder etablerer sig som personlige virksom-
heder. | forhold til den nuvaaende bestand af virksomheder er der
dog forholdsvis flere, der nu vadger at etablere sig i selskabsform,
ligesom det oftere end andre virksomhedstyper er personlige virk-
somheder, der ma lukke:

Bestand Tilgang Afgang
Selskaber 19% 20% 8%
Personlige virksomheder 56% 58% 71%
I nteressentskaber 23% 21% 18%
Andre 2% 1% 1%

Kilde:Formaper, mg 1995
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| Danmark nyetableres betydeligt faare selskaber, omkring 10% af
alle nye virksomheder. Baggrunden for, at der i Lombardiet er for-
holdsvis flere virksomheder, der etableres som selskaber, er, at kra-
vet til den ansvarlige kapital er forholdsvis lavt, ca. 70.000 kr., og
at ivaaksadteren har bedre fradragsmuligheder i et selskab end i en
personlig virksomhed. Desuden er indberetningspligterne mindre
for selskaber end for personlige virksomheder.

Det ses ogsa, at der er relativt mange, der etablerer Sg sammen
med andre. Til denne gruppe hgrer bl.a. kooperativerne, der er
kendetegnet ved at indtjeningen i virksomheden ikke tragkkes ud.

Finansieringsmuligheder

Udover de naevnte stettemuligheder er finansieringsvilkarene van-
skelige for itaienske ivaarksadtere. Banker yder ikke lan uden
100% garanti og er saledes meget lidt risikovillige, ligesom der
stort set intet venture-marked eksisterer i Italien. Den enkelte
iveaksadter er derfor meget afhaangig af den garanti, vedkommen-
de sdv kan dtille, eller den garanti iveaksadterens personlige
netvaak métte vagre interesseret i at stille. | visse tilfadde kan bran-
cheorganisationen stille garanti for et medlem. De svage finansi-
eringsvilkar er ofte medvirkende til at flere iveaksadtere gar sam-
men for samlet at kunne tille en sterre garanti over for banken.

Ogsa for eksisterende virksomheder er finansieringen et stort pro-
blem. Dette skyldes bl.a, at tilbagebetalingsbetingelser pa 3-4
maneder ikke er usaadvanlige. | forbindelse med den kraftige lav-
konjunktur i 1993 og 1994 blev mange betalinger strakt over Y21
a. For at lgse dette finansieringsproblem er "factoring” (faktura:
beldning) blevet meget udbredt i Italien.

Moms- og skatteforhold

| forbindelse med udarbejdelse af Erhvervsredegarelsen for 1994
blev skatteforholdene i europadske lande sammenlignet, og falgen-
de er gaddende for Italien:

e Sammensatte skattesatser for selskab og investor ligger pa

1

Erhvervsredegerelse 1994, Industri- og Samordningsministeriet 1994.

239



32,8% til 63,4%

» Der gives skattekredit til visse brancher

* Beskatning ved geninvestering i henholdsvis selskaber og selv-
standige erhvervsvirksomheder i 1994: Selskabsskatten udger
52,2% og den marginale skattesats er pa 34 % (for indkom-
Staret 1993).

De socide bidrag er generelt hgie i Italien. For f.eks. en sekretes,
der koster en virksomhed omkring 100.000 kr. om aret, betales ca.
13 i skat, 1/3 udbetales til sekretagen og 1/3 betales af virksom-
heden i sociale bidrag.

Der er ingen specielle skattemasssige begunstigelser for nye-
tablerede virksomheder. Ifalge Formaper er det dog Saddent, at de
sma virksomheder betaer skat. For starre virksomheder og interna-
tionale virksomheder hgrer selskabsskatten til blandt de hgjeste i
Europa, ligesom mange af de fradrag, som er normale andre steder
i Europa, f.eks. varelagernedskrivning og fradrag for reparation af
aktiver, er stagkt begremsede i Italien. De hgje skatteprocenter
betyder, a de fleste udenlandske koncerner forsgger at flytte over-
skud vak fra Italien.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

Der findes ingen lempelser af offentlige reguleringer og krav for
ivagksadtere i Italien. Dog traeder visse sociale afgifter farst i kraft,
nar virksomheden har mere end 6 ansatte. Dette skannes dog ikke
af de lokale eksperter, at dette har indflydelse pa antallet af sma
virksomheder i Lombardiet.

Italien fungerer meget bureaukratisk, idet landet har et meget stort
antd love og et stort antal forskellige offentlige instanser (ifelge
Formaper er der i Italien 170.000 love i forhold til f.eks. Tysklands
40.000 love). Dette ger det meget besvaaligt og tidskreevende for
nye virksomheder at etablere sig. Sammen med finansieringen er
de administrative barrierer for etablering af virksomhed de sterste
barrierer for nyetablerede virksomheder i Italien.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Start & egen virksomhed bliver ifelge de instanser og or-
ganisationer, der har vaaet kontakt med, stort set ikke behandlet i
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undervisningen. Pa visse universiteter og tekniske skoler er Forma-
per dog aktive med undervisningsmoduler.

Vurdering af iveerkseetterkulturen i landet

Indtil for 10-15 & siden var start af egen virksomhed i Italien pree
get af et politisk gnske om at udnytte arbgjdskraften. Siden har de
skiftende regeringer set meget positivt pa etablering af nye virk-
somheder, og det har smittet af pa befolkningen, hvor det nu er
blevet velanset at starte for sig selv.

Selvstamndighedskulturen er generelt stagk i Italien, ligesom grup-
pen af selvstaandige har stor indflydelse. Antalsmaessigt udger de
selvstandige 4 mio. og 6 mio. inklusive partnere. Til sasmmenlign-
ing udger antallet af ansatte i industrien 7 mio.

Selvstaandighedskulturen i Lombardiet er speciel stagk. For hver
tredje lgnmodtager er der én selvstaandig. Da det stadig er normalt,
at virksomhederne gér i arv fra far til san, vedligeholdes det store
antal selvstaandige. Flere udtaler, at der - afhaagigt &, hvilken
branche man etablerer sig inden for - er stor prestige i a veae
selvstamndig.

En anden forklaring pa det hgie antal selvstendige og det store
antal virksomheder er, at virksomheder i vakst typisk etablerer
flere sma virksomheder fremfor én stor. Ofte er de sma virksom-
heder i afssgtningskaaden germasssigt knyttet tad sammen, hvilket
betyder en bedre udnyttelse af kunder og leveranderers erfaringer,
sterre tillid til samarbejdspartnere og en bedre mulighed for ud-
vikling af nye produkter og idéer.

Samlet vurdering af erhvervsfremmen for iveerkseettere i
Lombardiet

Totalt set virker erhvervsfremmen for iveaksadtere i Lombardiet
som et logisk, sasmmenhamgende og giensynligt effektivt system.

Der er et begramset antal stettemuligheder, og én staak centra
operatar styrer aktiviteterne. Indsatsen er udprasget orienteret mod
praktiske resultater, og der udvikles Igbende kursustilbud i forhold
til evalueringer af disse og deltagernes forudsagninger m.v. Sy-
stemet synes at virke ssadeles overskueligt og anvendeligt for
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ivaaksadteren.

Sammenlignes forholdene i Lombardiet med Danmark vurderes
det, at

» de administrative krav er betydeligt mere omfattende

« finanderingsmulighederne er darligere

» konjunkturerne de seneste & har veaet betydeligt darligere i
[talien end i Danmark.

Nar Lombardiet pa trods af ovenstaende barrierer aligevel har en
stor aktivitet pa iveaksadteromradet og et stort antal nyetableringer,
hanger det primaat sammen med den stagke tradition for selvstem-
dighed, der eksisterer i Lombardiet, samt med den prestige, der er
forbundet med at etablere egen virksomhed.
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Bilag 2:

Iveerkseetterforhold 1 Storbritannien
Indledning

Ifadge data fra "Department of Trade and Industry” (DTI) etableres
der i disse & omkring 450.000 virksomheder i Storbritannien hvert
ar. Eftersom der lukker omkring 420.000 virksomheder, sker der en
nettotilgang pa ca. 30.000 virksomheder arligt til den nuvaaende
bestand pa ca. 3,5 mio. virksomheder.

Etableringsraten i Storbritannien er sdledes meget hgj - ca. 13%.
Opgerelsen omfatter ale former for nyetableringer, hvorfor etab-
leringsraten ikke direkte er sammenlignelig med den danske etab-
leringsrate pa omkring 6%.

Erhvervsfremmesystemet for ivaerksaettere i Storbritanni-
en

Den britiske regering forventer, at vaksten i det private erhvervdiv
vil ske indenfor de sma og mellemstore virksomheder (SMV) med
fra 10 til 200 ansatte, hvilket har haft den konsekvens, at denne
virksomhedsgruppe er blevet hgjt prioriteret i de seneste ars er-
hvervspolitiske initiativer, og at DTI ikke gnsker at stimulere det
generelle ivaaksadteromréde yderligere. De britiske programmer og
initiativer er derfor i dag primaat rettet mod de innovative og
vakstorienterede ivaaksadtere, som kun udger omkring 5% af
samtlige ivaaksadtere. Denne prioritering sker pa bekostning af
"life-style"-ivarksadterne.

Den vigtigste satsning fra DTI i de seneste & har vaget etablerin-
gen af 200 "Business Links", hvoraf omkring 100 er dbnet. Idéen
og de hidtidige erfaringer med Business Links er kort beskrevet
nedenfor. Udover den store gkonomisk satsning ved etablering af
nettet, er der ogsa tale om en radikal nyorientering mod en stagrk
decentralisering af erhvervsfremmemidlerne og disses anvendelse.
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Business Link®
Indtil 1994 var organiseringen af erhvervspolitikken og den tekno-
logisk service for iveaksadter og SMV'er i England indrettet pa en
made, som betad:

e mange aktgrer inden for virksomhedsradgivning og erhvervs-
politik,

* mange uoverskuelige tilbud af svingende kvalitet,

» oveflod a information om diverse virksomhedsrettede ordnin-
ger.

Der var derfor behov for forenkling og koordination i den regiona-
le erhvervspalitik. | Storbritannien var problemet imidlertid, at der
ikke generelt var tradition for, at kommuner og amter pdtog sig en
udfarende rolle, som kunne koordinere aktarerne.

Den udfarende kraft i koordineringen blev derfor udset til at ligge
hos de nyligt etablerede regionale "Training and Entreprise Coun-
cils' (TEC), hvis funktion bl.a. er at styrke virksomhedernes kom-
petenceopbygning og at varetage uddannelse for de ansatte. TEC er
svarende til de danske AMU-centre. | Business Link deltager ud-
over TEC'erne de lokale amter/kommuner, de lokale handelskamre,
"Local Enterprise Agencies' (LEA, svarende til danske erhvervs-
chefer og amternes erhvervsaktiviteter), erhvervskoler, universiteter
o.a Ingen private virksomheder deltager. Det enkelte Business
Links styres af et "Board of Directors', hvor ale de involverede
parter samt en rakke erhvervsfolk er reprassenteret.

Filosofien bag Business Link er at gennemfare en samordning af
erhvervsfremmeaktiviteterne, siledes at virksomhederne kun skal
henvende sig é& sted. Opgaven med at udvikle Business Link blev
af den britiske erhvervsminister lagt ud i offentligt udbud blandt de
regionale aktgrer i 1993. Business Link skal drives som et forplig-
tende non-profit selskab af de regionale erhvervspolitiske aktarer,
hvis reprassentation kan variere fra det ene Business Link til det
andet.

Det forpligtende samarbejde sikres ved, at Business Link-"vare-

! Beskrivelsen af Business Links er delvist inspireret af Regionalpolitisk
Redegerelse 1995, Erhvervsministeriet 1995, s. 214ff.

244



magket" udbydes som en franchise-aftale. | franchise-aftalen op-
dtilles en raskke kvalitetskrav, som alle Business Links ska leve op
til, nemlig:

» Alle vigtige lokale erhvervspolitiske akterer skal samarbejde.

« Personlig og hurtig rédgivning fra virksomhedserfarne radgi-
vere, som er sagligt uddannet til at opsege og forfage forret-
ningsmuligheder.

e Assistance til virksomhederne med hensyn til f.eks. dannelse af
virksomhedsnetvagk, arrangere seminarer og konferencer m.v.

N&r et selskab af lokalt samarbgjdende parter kan leve op til disse
krav, opndr det eneretten til at kalde sig Business Link og til at an-
vende det officielle logo i den pagaddende region samt til at mod-
tage medfinansiering fra staten. Regioner, hvor aktarerne ikke for-
mar a etablere et forpligtende samarbejde, far ikke noget Business
Link.

Startomkostningerne til bygninger, kontorudstyr og ikke mindst til
avanceret teleapparatur og databanker finansieres af DTI - udgiften
er typisk £300.000 pr. Business Link fordelt over 3 &r. Udgifter til
driften af de enkelte Business Links bliver ogsd medfinansieret af
DTI - med op til £500.000 pr. a&r i forelghigt en tre-ars periode.
Samtidig skyder de regionale TEC'ere betydelige midler ind i drif-
ten, ligesom EU-regionalfondsmidler indgér i finansieringen af op-
bygningen og driften af Business Link i de regioner, der stettes af
EU.

Et af de hidtil sterste problemer har veaet at opnd enighed blandt
de deltagende akterer. DTI understreger, at samtlige Business
Links er oprettet pa frivillig basis uden nogen form for pres, men
at samarbejdet fungerer bedst i de omrader, hvor parterne har er-
faring med at samarbejde.

De enkelte Business Links yder ikke ngjagtig samme service. De
konkrete servicetilbud er beduttet af de deltagende lokale inter-
essenter og afspeiler derfor oftest erhvervsstrukturen i det paged-
dende omréde. Imidlertid er der visse fadlestrask i serviceydelserne.
Virksomheder kan fa deres egen "Persona Business Advisor"
(PBA), som virksomheden atid kan kontakte, og som ogsa med
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regelmasssige mellemrum opsgger virksomheden. Hver PBA har
lgbende ansvaret for omkring 50 virksomheder. Pa Business Link
er der ogsd et mindre antal specialistradgivere inden for eksport,
design, teknologi og innovation og finansiering, som den person-
lige Business Link-radgiver kan henvise virksomheden til.

For at motivere de sma virksomheder til at anvende ekstern rédgiv-
ning uddeler Business Links en kupon med en vagdi af £250, som
kan anvendes til radgivning. Visse Business Links tager betaling
for deres assistance, men det er vigtigt for hele grundidéen med
Business Link, at virksomheden ikke oplever, at Business Link for-
sgger at sadge ydelser til virksomheden, men opleves som virk-
somhedens uafhaengige radgiver.

De enkelte Business Links dakker forskellige geografiske omrader
og enkelte steder dakker de et helt britisk amt. | sa fad er der
oftest etableret et antal satellitter - hvert Business Link har i gen-
nemsnit 3-4 satelitter. | satelitterne er parterne ofte kommuner, og
hvad der svarer til erhvervschefer samt erhvervsskolerne i omradet.
Satelitterne er gkonomisk selvstamdige, og hvis de ikke lever op til
kvalitetskravene, mister de retten til at baae navnet "Business
Link". Satelitterne sager midler via det samlede regionale Business
Link, som sté&r for ale gkonomiske mellemvagrender med staten i
den pagaddende region. Ifelge DTI er der redt ikke behov for
satelitterne, bl.a. fordi 90% af kontakten med virksomhederne sker
via teefon eller fax, men etableringen af satelitter er i hgj grad
politisk bestemt for a fa de lokale akterer til at samarbgjde om
Business Link.

P4 trods &, at der endnu kun er sket en loka markedsfering of
Business Links, er der allerede stor aktivitet pa disse. Nar Business
Link London er etableret - formentlig i |abet af efterdret 1995 - vil
en landsdakkende markedsfering af konceptet blive igangsat.

Radgivning og uddannelse

Alle ivagksadterordninger varetages i dag af Business Link, og da
DTI er gdet bort fra egentlige landsdakkende ordninger, er det i
hg grad op til den enkelte Business Link at formulere lokale tiltag.
Dette gadder bade hvad angdr indhold, til hvem man vil udbyde
samt til hvilken pris.
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P& et konkret Business Link blev der tilbudt felgende inden for
radgivning og uddannelse til ivaarksatere:

e 1/2-dags introduktionskursus

e assistance til udarbejdelse af forretningsplan

o assistance til udarbedeelse af en detaljeret aktivitetetsplan,
hvorunder ivaeksadteren ogsa f& mulighed for at fa vurderet sit
projekt samt at deltage i forskellige kurser afhaangigt af behov

 vedvarende r&dgivning gennem PBA'er.

Som naevnt er tiltagene meget forskellige fra en Business Link til
en anden, ligesom det enkelte Business Links afhaangigt af vaeekst-
mulighederne giver en meget varierende stette til de forskellige
ivearksadtere. Nggelordet i tilbuddene til ivarksadtere er fleksibili-
tet og tilpasning efter den enkeltes ivaaksadters behov og potenti-
ae.

Finansiering

Udover tilvgjebringelsen af et stabilt erhvervsklima - bl.a. at sikre
et lavt og stabilt renteniveau og en lav inflation - er DTI's sigte
overfor de nye og sma virksomheder isaar at skabe tilstrakkkelige
finansieringsmuligheder.

Denne indsats er rettet mod dels 1) at lgse "equity gap"-problemet
(problemet med at skaffe tilstrakkelig egenkapital i nye og sma
virksomheder) og 2) styrke bankers driftsfinansiering af sma og
nye virksomheder, og 3) en rakkke andre saalige initiativer.

Equity gap-problemet

Storbritannien har Europas mest udbredte venturebranche (tilfarer i
1995 i dt £1,6 mia.), men der er (som i Danmark) primaat tale om
kapital til eksisterende virksomheder eller kapital i forbindelse med
"management-buy-outs’. Ventureselskaberenes indskud overstiger
som regel £500.000.

Mindre og nye virksomheder med et behov fra £50.000-500.000 vil
siaddent kunne opna venturefinansiering. Med henblik pa at lukke
dette hul har DTI iveaksat flere initiativer:

Venture Capital Trusts
Er farst lige startet op.
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Malgruppe: Sma unoterede virksomheder med en omsagning pa
mindre end £1 mio., herunder ogsa ivagksadtervirksomheder.

Indhold: Stimulering af privatpersoners og virksomheders inve-
stering i nye og mindre virksomheder.

Satteform:  Skattemaessigt fradrag for indskud i VCT-selskaber,
ligesom udbytte og kapitalgevinster af investeringer i VCT-selska-
ber ikke beskattes. VCT-selskaberne ska investere minimum 70%
i unoterede virksomheder.

Alternative Investment Market
Specialbers for sma virksomheder. Endnu ikke etableret.

Enterprise Investment Scheme (EIS)

Aflaser for "Business Expansion Scheme" (BES). Administreres af
DTl i samarbejde med Skatteministeriet. Investeringen fradrages
investorens indkomstopgerelse pa laveste niveau, pt. 20%. Saglige
fradragsregler ved negativ kapitalindkomst af investeringen sikrer,
a salv et fuldstaandigt tab af investeringen kan reduceres til 48% af
den oprindelige investering. Der er med overgangen fra BES til
EIS ligeledes dbnet mulighed for, at personer med bade ledig kapi-
tal og ledelseserfaring kan fa en mere fremtraadende rolle i etab-
lering og vakst af nye virksomheder, ved at investor bliver ansat
som lgnnet (under BES: ulgnnet) direkter i virksomheden. Det
kreever dog, at investor ikke tidligere har haft forbindelse til den
virksomhed, der investeres i.

Malgruppe: Sma unoterede virksomheder, herunder ogsd ivearksa-
tervirksomheder.

Indhold: Skattemasssigt initiativ, der stimulerer privatpersoner til at
placere ansvarlig kapital i unoterede selskaber mod skattefradrag.
En person kan investere op til £100.000 pr. a.

Setteform: Virksomheden kan via EIS tilfares op til £1 mio. pr. .
Skattefrihed efter 5 ar.

Ordningen har ikke vaget den store succes, idet kun 100 virksom-

heder har anvendt den, men ordningen er dog i udvikling. Ordnin-
gen er saligt rettet mod de nedenfor omtalte "Business Angels”.
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Local Investment Network Companies (LINC)
Malgruppe: Alle virksomheder og i mindre grad ivaarksadtere.

Indhold & stetteform: Lokale bureauer sgger at bringe projekter
sammen med private investorer ("Business Angels'), der ligeledes
kan forhandle sg til praktisk ledelsesmasssig indflydelse i det pro-
jekt, der gnsker at fa tilfert kapital. Parringen seges gennemfert
enten via database eller via lukkede mgder i sdkadte "Investment
Clubs'.

Der er i dag 320 investorer tilknyttet LINC og 13 lokale bureauer
i Storbritannien og 1 i Skotland. Mellem 150 og 200 virksomheder
sager tilstadighed kapital igennem LINC. 1994 gav 33 successer til
en samlet vaadi af ca. £4. mio - der er sdledes tale om en ordning
med et meget begramset omfang.

Bankers driftsfinansiering

Pa grund af de skiftende konjunkturer i 80'erne og begyndelsen af
90'erne har de britiske banker haft en meget skiftende udlanspolitik
overfor nye og sma virksomheder. Som det har vaget tilfaddet i
Danmark, er mange britiske virksomheder - specielt under lavkon-
junkturen i begyndelsen af 90'erne - blevet madt med krav om at
indfri deres kassekredit. Ifelge DTI betad dette, at mange virksom-
heder métte lukke. Bankerne blev kraftigt kritiseret for at fokusere
pa materiel sikkerhed fremfor at foretage en vurdering af den for-
retningsmasssige risiko. Tilsvarende var det et problem, at specielt
de mindre virksomheder anvendte kassekreditten til finansiering af
kab af maskiner m.v.

Ovenstdende har faet bankerne til at aandre politik, og i dag ud-
gares 60% af virksomhedernes samlede finansiering af langfristede
lan og den resterende del af driftsfinansiering, hvor det for et par
ar sden var det omvendte forhold, der gjorde sig gaddene.

DTI har desuden implementeret et instrument, der ska lette virk-
somheders finansieringsmuligheder hos bankerne, nemlig:

Loan Guarantee Scheme (LGS, minder om den danske Initia-
tiv-Kaution)

Under LGS godkendes et projekt af banken, som sender en ansgg-
ning om garantistillelse til DTI. DTI udsteder en garanti pa normalt
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70% (men op til 85%) af det samlede lanbelgb. Lanemodtageren
betaler arligt en praamie til DTI pa 2,5% af det garanterede belgb.
Lan under £15.000 ekspederes af bankerne selv uden forudgaende
ansggning til DTI.

Malgruppe: SMV'er og ivaaksatere.

Indhold: Finansieringsstette til virksomheder, der ikke gennem al-
mindelige banklan eller p& anden made har kunnet opna finansi-
ering af den pétamkte aktivitet.

Setteform: Der kan ydes garanterede 1an pa op til £250.000 pr.
virksomhed. Gennemsnitligt 1an er omkring £40.000.

Ordningen er en succes - DTI har en udestdende balance pa £250
mio. og har kun registreret tab i 1994 pa £18 mio. Total set regner
DTl med en tabsprocent pa omkring 20%, hvilket man mener er
tilfredsstillende. | 1994 gav man 6.200 tilsagn og i 1995 forventes
8.500 tilsagn.

LGS er under andring, idet programmet er for kompliceret rent ad-
ministrativt for virksomhederne. Desuden overvejes det at kraeve
sikkerhedsstillelse fra virksomhederne, ligesom det overveies kun
at give 1an til virksomheder inden for visse brancher.

National Westminster Bank er den fgrende bank i Storbritannien
inden for finansiering af nye og sma virksomheder og arbejder ifal-
ge eget udsagn i sterre udstraskning som finansiel radgiver end som
traditionel bank. Ved nye engagementer og for nye virksomheder
far banken udarbgjdet en teknisk og forretningsmaessig anayse af
virksomheden, som strakkker sig over 3 dage. Analysen koster
£2.200 og halvdelen betales af virksomheden og resten af banken.

Andre finansieringsmuligheder

DTI havde (i samarbgjde med Arbegdsministeriet) tidligere en ord-
ning tilsvarende den danske etableringsydelse. Ordningen er nu
under afvikling. Derudover eksisterer falgende finansieringsmulig-
heder:

Prince's Youth Business Trust (PYBT)
Fonden har siden 1986 hjulpet 24.000 iveakssdtere med at starte
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19.000 virksomheder. Det gennemsnitlige 1an har vearet pa £2.500,
og 2/3 af de virksomheder, der har opnaet stettet, er fortsat i drift.
Fonden drives via offentlig og privat samfinansiering.

Malgruppe: Ivaaksadtere under 29 &.

Indhold: Stette til unge ledige eller handicappedes etablering af
egen virksomhed.

Setteform: @konomisk stette i form af 1an, tilskud og gratis rad-
givning. Radgivningen varetages af et net af frivillige virksomheds-
konsulenter med i at 5.000 medvirkende.

Lifewire
Shell UK plc er hovedsponsor for denne ordning.

Malgruppe: Unge ivaaksadtere mellem 16 og 26 &.

Indhold: Information med henblik pa at motivere unge til at starte
egen virksomhed. Radgivning og begramset gkonomisk stette i
konkurrenceform.

Satteform: Prisuddeling.

Small Firms Merit Award for Research and Technology
(SMART)
Ordningen administreres af DTI, men markedsfares gennem Busi-
ness Link.

Malgruppe: Ivaaksattere eler firmaer med mindre end 50 ansatte
og en arsomsaning pa ikke over £50 mio.

Indhold: En konkurrence, hvor virksomheder med op til 50 ansatte
kan vinde priser, som sadter virksomheden i stand til at fortssdte
innovativt arbejde. Siden ordningens start i 1986 er 1.000 projekter
blevet preamieret med i at £66 mio. SPUR-programmet, der kun
omfatter en en del af udviklingsomkostningerne, givet stette til 400
virksomheder. SPUR sammenlaggges i 1995 med SMART.

Setteform:  Gives til ssaligt innovative projekter med hgjt mar-
kedspotentiale, som vurderes i en arlig konkurrence. Konkurrencen
er to-faset. 1. fase giver praamier pa op til £45.000 til dakning of
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udviklingsomkostninger. 2. fase, hvor vindere i fase 1 kan deltage,
giver praamier pa op til £60.000. Den érlige praamieuddeling er i at
pa £23 mio.

Moms- og skatteforhold

Momsfor hold

Hvorndr en virksomhed skal momsregistreres er betinget af virk-
somhedens starrelse samt af omsadningens starrelse. Omsagnings-
gramsen for, om en virksomheden skal momsregistreres, er i Stor-
britannien meget hgj, nemlig £47.500 (gremsen er i Danmark
20.000 kr.)

Skatteforhold
Selsskabsskatten er ved selskabsindkomst:

* mindre end £350.000 - 25 %
» mellem £350.000 og £1.500.000 - stigende fra 25%-33 %
» over £1.500.000- 33%

Det nuvaende skattesystem opmuntrer til udbetaling af udbytte og
kapitaloverfersel til pensionsfonde fremfor reinvestering i virksom-
heder. Pengene bevamyer sig dermed fra de sma virksomheder til de
store virksomheder (pensionsfonde). Der overvejes derfor at gere
de farste £10-20.000 af selskabsindkomsten skattefri, sdfremt de
overfares til egenkapital og dermed investeres i virksomheden.

For selvstandigt erhvervsdrivende med en personlig indkomst
svarende til kr. 170.000 er den marginale skattesats 25% og ar-
bejdsmarkedsbidraget 6,3% (som skal betales for indtjening mel-
lem kr. 63.700 og kr. 219.433). Arbedsmarkedsbidraget giver
ingen ret til sociade ydelser, men er de facto en tilnsamet ind-
komstskat. Halvdelen af betalingen kan fratraskkes overskuddet ved
skatteberegningen. Herudover betaler selvstamdige en fast socia
ydelse pa ca. kr. 2.900 &ligt (svarende til 1,76 ved en indkomst
pa kr. 170.000 kr.)

| forbindelse med overtagelse af virksomhed® beskattes avancer

2 Jf. Erhvervsredegerelse 1994, Industri- og Samordningsministeriet

1994, s. 217.
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som hovedregel, nar overdragelsen sker i levende live, mens be-
skatning ikke finder sted ved overdragelse ved ded. Dog kan der
succederes i kapitalgevinsten, hvis der er tale om overdragelse i
levende live af unoterede forretningsaktier. Ligeledes er der en
begramset beskatning af kapitalgevinster ved overdragelse i levende
live. Sdledes undtages kapitalgevinster under £250.000, og kapital-
gevinster mellem £250.000 og £750.000 indgér kun i beregningen
af den skattepligtige indkomst med halvdelen af vaadien. Dette er
under forudsagning &, at overdrageren er fyldt 60 &.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

DTI skenner, a de samlede omkostninger, som er fordrsaget af
administrative byrder i Storbritannien, udger ca. 15%. (Dette ta
omfatter dog ogsa myndighedernes omkostninger og overvurderer
dermed erhvervsbelastningen).

| Storbritannien dtilles der faare krav til oplysninger og indberettet
til skattemyndighederne for virksomheder med en omsagning, der
er mindre end kr. 166.300°.

At etablere et selskab med begramset ansvar (Ltd.) koster omkring
£100 £, og kapitalen kan veae sa lille som £1 (i Danmark mini-
mum kr. 200.000). Pa trods af dette etableres flest virksomheder
som personlige virksomheder, hvilket bl.a. haanger sasmmen med, at
der er en starre indberetningspligt for selskaber, idet geren skal
erklage en rakke ting, ligesom der tilles en ragkke yderligere krav
til selskaberne.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Hidtil har der vaget indarbejdet meget lidt om start af egen virk-
somhed i undervisningen i folkeskolen og i gymnasiet, hvilket bl.a
skyldes en meget udbredt |gnmodtagerkultur. Der arbejdes dog i
Undervisningsministeriet med at aandre dette forhold, DTI er ikke
aktiv i dette arbejde.

Pa visse hgjere lageanstalter har der veaet et ted samspil mellem

® Ifdlge Erhvervsredegarelse 1994, Industri- og Samordningsministeriet

1994, s. 228.

253



universiteterne og det private erhvervdiv, og her har der vaget for-
skellige fag og moduler rettet mod etablering af egen virksomhed.

Vurdering af ivaerksaetterkulturen i landet

Efter at der i Storbritannien har vaaet en meget lang periode med
en udbredt gnmodtagerkultur, hvor det har vaaet langt mere presti-
gefuldt at arbgde som "professiond”, dvs. som lagye, advokat,
ingenigr m.v., er det nu blevet betydeligt mere respektabelt at
starte egen virksomhed. Det er i dag den generelle holdning, at nye
virksomheder er vigtige for samfundsudviklingen.

Samlet vurdering af betingelserne for iveerkseettere i lan-
det

Etableringen af Business Link-systemet vil pa langere sigt blive en
fordel for de nye og sma virksomheder. En samordning of de of-
fentlig tilbud og en koordineret og fleksibel indsats i forhold til de
lokale virksomheder vil vege til gavn for virksomhederne. Det
store antal nye virksomheder i England har gjort, at DTI i stedet
for at focusere pa en vakst i antallet af nye virksomheder nu foku-
serer pa de relativt fa vakstvirksomheders overlevelse og udvik-
ling.

Udover Business Link har indsatsen overfor de nye og sma virk-
somheder primaat veaet omkring finansieringsforhold. En rakke
initiativer er som naavnt blevet lanceret, hvoraf flere dog kun har
en begramnset udbredelse.
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Bilag 3:

Iveerkseetterforhold i Baden-Wurttemberg
Indledning

Baden-Wrttemberg har et indbyggerantal pa ca. 10 mio. og en
arbejdsstyrke pa ca. 4,8 mio., hvoraf langt den sterste gruppe - ca
45% - er beskadtiget inden for industriproduktion. Arbejddasheden
har vaaet kraftigt stigende i de seneste ar, fraca. 2% i 1992 til ca
6,5% i 1995. Den avorlige stigning i arbejdsgsheden skyldes ho-
vedsageligt, at de store omkostninger i forbindelse med Tysklands
genforening har begraaset hjemmemarkedsefterspargsen betyde-
ligt.

Der blev startet ca. 10.000 nye virksomheder i Baden-Wiirttemberg
i 1994, og delstatsmyndighederne skegnner, at omkring halvdelen af
de nyetablerede virksomheder lever efter 5 ar.

Erhvervsfremmesystemet for iveerkseettere i Baden-
Wurttemberg

Politikken over for iveaksadtere i Tyskland styres overvejende de-
centralt i de enkelte delstater. Inden for delstaten er systemet cen-
tralt styret, sdledes at programmer og love er ens for hele delstaten.
Der findes enkelte programmer pa forbundsstatsniveau, som retter
sg mod hgjteknologiske iveaksadtere, og enkelte supplerende
finansieringsordninger.

| Baden-Wiirttemberg styres ivearksadterpolitikken af "Landesge-
werbeamt”, som er underlagt delstatens gkonomiministerium. Pa
grund af den opstdede recession i omradet er Landesgewerbeamt
blevet gkonomisk styrket i 1994 og 1995. Selve gennemfarelsen o
erhvervsiremmen uddelegeres i stor udstrakning til eksterne or-
ganisationer, industri- og handelskamre, handvaakskamre, private
konsulentvirksomheder, "Landeskreditbank" og private banker. De
offentlige myndigheders opgaver er sdledes primaat at formulere
ivarksadterpolitikken og bevilge midler til dens gennemfarelse.

Initiativerne overfor ivaakssdtere i Baden-Wiirttemberg kan deles
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op pafem omréder:

* Information

« Rédgivning

» Finansiering

* Saalige muligheder for arbejdsgse

» Saglige muligheder for teknologiske, innovative ivaaksadtere
De fem omrader vil i det felgende blive behandlet.

Information

Med det formd at gge antallet af iveaksadtere samt kvaiteten af
iveaksadterne har Landesgewerbeamt i 1994 igangsat en mobili-
seringskampagne over for potentielle ivaaksadtere. Kampagnen gar
ud pa at arrangere en raskke stort anlagte konferencer for potentiel-
le ivaaksadtere, hvor der informeres om vilkarene for etablering,
herunder stettemuligheder, radgivningsmuligheder, lovgivning,
virksomhedsdrift, brancher m.v. P4 konferencerne er der stande fra
forskellige ingtitutioner, som har tilbud til ivearkssdteren, hvor man
kan indhente yderligere information om konkrete spergsmal. Kon-
ferencerne gennemferes i samarbgjde med lokalomradets borgme-
stre, banker samt industri- og handvaakskamre. Der deltager mel-
lem 100 og 200 potentielle iveaksadtere pa hver konference, og det
e planlagt, at der skal gennemfgres 100 konferencer i Baden-
Wiirttemberg inden udgangen af 1996, hvor kampagnen afduttes.

Landesgewerbeamt er desuden ved a udarbejde en generel iveak-
saterguide, som skal kunne give svar pa de grundlagggende
spergsmdl, som potentielle ivaaksadtere har.

Radgivning

| Tyskland eksisterer dels Industri- og Handelskamre, dels Hand-
vagkskamre. Alle tyske virksomheder skal vaae mediem af det af
kamrene, som omfatter virksomhedens branche. Industri- og Han-
delskammeret har 12 kontorer fordelt over Baden-Wiirttemberg-
omrédet, mens Handvagkskammeret har 8 kontorer. Kamrene ud-
gor det naturlige farste henvendelsessted for iveaksadteren, der
ansker at starte egen virksomhed, idet virksomheden, nar den er
etableret, skal vaae medlem af et kammer.

Kamrene gennemfarer de indledende samtaler med ivaaksadteren,
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og radgiver denne om, hvorvidt idéen er god nok til gennemfarel-
se. Hvis det er tilfaddet, hjadper kammeret ivaaksadteren med at
udarbejde forretningsplaner, budgetter, markedsferingsplaner m.v.,
ligesom kammeret vejleder ivaaksadteren om, hvilke muligheder,
der eksisterer for flnansieringshjadp. Kamrene tilbyder ogsa réd-
givning, efter virksomheden er etableret.

Radgivning pa kamrene er gratis, og i princippet er der ingen be-
gramnsning for, hvor meget rédgivning iveaksadteren kan 3, i prak-
sis vil der dog ikke blive tilbudt rédgivning ud over 2-3 dage om
aret. Kamrenes radgivningstilbud finansieres dels af medlemskon-
tingenter, dels af tilskud af offentlige midler.

Kamrene vil i s& stor udstrakning som muligt benytte deres egne
konsulenter til rédgivning over for iveaksadteren. Tilsyneladende
er issg Handvagkskammeret i stand til at udfgre en meget stor del
af rédgivningen selv, bl.a. fordi man har en udstrakt ekspertise som
falge of det mester-uddannelsessystem, som Handvaakskamrene
ligeledes varetager. Kamrene kan dog henvise iveaksadteren til
eksterne konsulenter med specialviden. Industri- og Handelskam-
meret ger i stor udstrakning brug af eksterne konsulenter, og saa-
ligt af konsulentvirksomheden RKW.

RKW er en selvegiende virksomhed, som tilbyder radgivning til
virksomheder inden for industri og service, herunder ogsa til
iverksadtere. Radgivningen sker inden for gkonomi og markedsfar-
ing. Iveaksadterens kontakt til RKW sker enten ved, at Industri- og
Handelskammeret henviser, eller ved at ivegksadteren selv henven-
der sig.

RKW hjadper sma og mellemstore virksomheder med strategi,
effektivisering, rationalisering og kompetenceopbygning gennem
konsulentbistand, uddannelse, information og projektledelse.

Specielt for ivearksadtere tilbyder RKW et sparringsprogram. Spar-
ringen indledes med, at RKW bedemmer projektet pa baggrund af
ivemksadterens beskrivelse af idé, finansieringsmuligheder, mdl
m.v. samt et indledende interview med ivagksadteren. Denne del er
gratis for ivagksadteren, idet den betales af offentlige midler. Fin-
der RKW projektet egnet til gennemfarelse, kan ivegksadteren
tildeles en sparringspartner. Sparringspartneren, som er ansat af
RKW, hjadper iveaksadteren med at realisere projektet, og felger
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normalt processen i ca. 3 ar. Ivagksadteren kan fa halvdelen of
sparringen betalt af offentlige midler i op til 20 konsulentdage (30
dage for teknologiske ivagksadtere) og betaler selv resten - ca
DEM 600 pr. konsulentdag. RKW kan inddrage eksterne speciali-
ster til at l@se saalige problemer i |gbet af processen.

Der findes felgende avrige ingtitutioner, der tilbyder ekspertise til
sma og mellemstore virksomheder og iveaksadtere:

* Universiteter & tekniske skoler

» Kontrakt-forskningsingtitutioner (mikroelektronik, information
og kommunikation, m.v.)

» "Fraunhofer Society" (information, produktionsteknologi, m..v.)

» Sektororienterede industrielle forskningsinstitutioner (tekstiler,
ure, fibre, m.v.)

» "Steinbeis Foundation" inkl. teknologiformidlingscentre (tekno-
logisk radgivning og overfersel)

* Inkubationscentre (kontor- og medefaciliteter, administrativ stet-
te)

Finansiering

Finansiering er en vigtig del af iveaksadterpolitikken i Baden-
Wiirttemberg. Der eksisterer en rakke ordninger, der gar det mu-
ligt for ivaaksadtere at |ane penge pa gunstige vilkar (lav rente,
afdragsfrihed i etableringsperioden, lang lgbetid).

Lanene sgges gennem ivaaksadterens lokale bank, som foretager
en amindelig kreditvurdering pa grundlag af en forretningsplan.
@nsker banken at formidle |anet, videresender den sagen til Lande-
skreditbank (L-Bank). L-Bank beder om en udtalelse fra ivaaksad-
terens konsulent i Industri- og Handelskammeret, i Handvaarkskam-
meret eller i RKW. Pa dette grundlag vurderer L-Bank, om lanet
kan bevilges. Er dette tilfaddet, udlaner L-Bank belabet til den
lokale bank, som udlaner pengene til iveaksadteren. Risikoen for
lanet pahviler den lokale bank.

Ved nogle af ordningerne er der en lignende procedure for opnael-
se a lan pa forbundsniveau gennem "Biirgeschaftsbank”.

Ivagksadterens gkonomiske grundlag for etablering af en virksom-
hed vil sdledes vage dels 1anh gennem delstatsmyndigheder, dels
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gennem forbundsmyndighederne, og dels egen finansiering.

Som naevnt ligger risikoen for lanet hos den lokale, kommercielle
bank, hvilket pa den ene side er med til at sikre, at kun gkonomisk
sunde projekter opndr 1an, mens det pa den anden side betyder, at
der er en betydelig barriere for bevilling af |an til ivaarksadtere, der
ikke kan dille sikkerhed, f.eks. i form af fast gendom. Det er
myndighedernes og L-Banks holdning, at de lokale banker er for
tilbageholdende med at bevilge 1an, hvilket de i sig selv opfattes
som en haamsko for ivaarksadteriet.

L-Bank fremmede i 1994 lan til 5.600 sma og mellemstore virk-
somheder svarende til DEM 14 mia., heraf var 3.800 nyetablerede
virksomheder, som i alt fik bevilget |1an pA DEM 388 mio. fra L-
Bank.

Seerlige muligheder for arbejdslgse

Unge arbejdd@se, der har modtaget dagpenge i mindst 4 uger, har
mulighed for fortsat at f& dagpenge pa fuld sats i den nyetablerede
virksomheds farste halve levedr. Projektet vurderes af ivaaksad-
terens konsulent, som udtaler sig til arbejdsformidlingen. Arbejds-
formidlingen tager beslutningen om, hvorvidt dagpengeretten op-
nas.

Seerlige muligheder for teknologiske, innovative iveerk-
saettere

Teknologiske, innovative ivarksadtere tilbydes sealige stettemulig-
heder af forbundsmyndighederne. Stetten varetages af private kon-
sulentvirksomheder. Iveaksadteren fa sin idé vurderet af konsu-
lentvirksomheden, som - hvis idéen findes levedygtig - hjadper
med at sage gkonomisk stette hos forbundsmyndighederne. Opnas
stetten, som dels skal finansiere etableringen af virksomheden, dels
finansiere radgivning, arbejder ivaaksadteren videre med konsu-
lentvirksomheden med udgangspunkt i opfindel sen/innovationen.

Radgivningen Igber oftest gennem 3 til 4 & og har falgende faser:
konceptudvikling, produktudvikling og markedsintroduktion.

En gennemtaakt introduktion af produktet pa markedet vurderes af
konsulentvirksomheden "Ruhrmann som veagrende sagligt vigtigt
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for det samlede projekts succes. Derfor underseges markedsfor-
holdene grundigt i samarbegjde med den teknologiske, innovative
iveaksadter, og pa den baggrund udarbejdes en plan for, hvorndr,
hvor og hvordan produktet skal markedsfares.

Radgivningen er gratis for iveaksadteren, men hvis virksomheden
far succes betales 50% af omkostningerne.

Forbundsregeringens bevillinger til teknologiske, innovative ivaak-
sadtere er ophart, og pa nuvagrende tidspunkt omfatter programmet
kun virksomheder, der etableres i de tidligere gsttyske delstater.

Skatteforhold

Generelt ma skatteniveauet for virksomheder i Tyskland vurderes
som hgjere end skatteniveauet i Danmark. Selskabsskatten er 57%
- dog beskattes overskud, der udbetales som dividende, kun med
44%. Herudover betaler virksomhederne betydelige arbegjdsmar-
kedsbidrag.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

Der findes ingen saalige administrative lempelser for iveaksadtere
i Tyskland. Myndighederne vurderer ikke, at de administrative byr-
der har neavnevaadig betydning for ivaaksadterne. Visse virksom-
hedsrédgivere mener dog, at omfanget af administrative byrder er
betydeligt, og a de udger en vis barriere for ivaaksadteren.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Start af egen virksomhed bliver ikke systematisk taget op i under-
visningssystemet. Pa handvagksskolerne er etablering dog et ele-
ment i de obligatoriske mesteruddannelser.

Vurdering af iveerkseetterkulturen i landet

Der eksisterer ikke en egentlig iveaksadterkultur i Tyskland. Bort-
set fra handvagksfagene er der ikke tradition for at nedsste sig
som selvstandig. |vaarksadterens familie og @vrige omgivelser vil
ofte veare skeptiske over for projektet, fordi de frygter usikkerhe-
den, bl.a. i form af indtaegtsnedgang. Tyskerne foretraskker generelt
trygheden ved en fast Ignansadtelse. | de tidligere gsttyske delstater
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tyder det pd, at ensket om at blive selvstaandig er sterre end i det
gamle Vesttyskland.

Generelle problemer for iveerksaettere

Der peges pa falgende generelle problemer for ivaarksadtere i Ba
den-Wiirttemberg:

Finansi eringsproblemer

Manglende forstaelse fra omgivelser for ansket om iveaksadtel-
e

Ivegksadteren mangler leder- og markedsfaringskundskaber,
fordi han ofte er tekniker

Administrative byrder

Arbejdslgse bliver ivaaksadtere, fordi de mangler andre mulig-
heder
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Bilag 4:

Iveerkseetterforhold i Holland
Indledning

Holland har et indbyggerantal pa 15 mio. og en arbejdsstyrke pa
6,4 mio. (1993). De helt sma virksomheder udger omkring 90% af
de i at 360.000 registrerede virksomheder i Holland og beskadti-
ger omkring 30% af de i at 3,4 mio. ansatte. Som falge af et
betydeligt antal meget store virksomheder e den gennemsnitlige
virksomhedsstarrelse forholdsvis hgj, nemlig 84 ansatte pr. virk-
somhed. Samlet set beskadtiger omradet handel, hotel, restauration
m.v. den sterste del af arbejdsstyrken - omkring 38%. | tidsrummet
1990 til 1993 er arbejdd@sheden steget svagt fra 7,5 til 8,1%.

Etableringsraten i Holland ligger pa omkring 4,5% af det totale
antal virksomheder. Inden for de seneste & er saglig forretnings-
service vokset i forhold til de andre erhvervsektorer. For alle bran-
cher ligger overlevelsesraten efter 4% ar pa 60%.

Siden regeringsskiftet i 1994 er der pabegyndt en omlaggning af
erhvervspolitikken, der omfatter en generel reduktion af de direkte
tilskudsordninger. Hovedfokus i den erhvervspolitiske indsats er
forbedring af virksomhedernes generelle rammebetingelser og
starre vaagt pa forsknings- og udviklingssamarbegjde mellem virk-
somhederne og mellem virksomhederne og de offentlige vidensin-
stitutioner.

Der fokuseres pa tre hovedomrader i erhvervspolitikken. For det
farste er virksomhedernes finansielle forhold vigtige. Der er tale
om béde en direkte indsats i forbindelse med forskellige former for
statslige garanti- og stetteordninger og en indirekte indsats via mu-
ligheder for skattefradrag. For det andet geres der en indsats over
for forenkling af de administrative regler og krav til virksomheder-
ne. Endelig fokuserer indsatsen pa information og radgivning til
ivegksadtere og sma og mellemstore virksomheder pa bade statdligt
og regionalt niveau.
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Erhvervsfremmesystemet for iveerkseettere i Holland

Ivagksadterpolitik i Holland indgdr som en del a den generelle
erhvervspolitik rettet mod sma og mellemstore virksomheder
(SMV). Generelt fokuseres der forholdsvis sneevert pa udviklingen
af de hgjteknologiske virksomheder herunder "spin-off fra eksi-
sterende hgjteknologiske virksomheder. Det betyder, at der ikke
eksisterer et nationat erhvervsfremmesystem, der specifikt retter
sig mod start af ny virksomhed.

@konomiministeriet har det overordnede ansvar i forhold til ivaak-
sadtere og SMV. Herunder er bl.a. Generaldirektorat for @kono-
misk Struktur hovedakter ligesom direktoraterne for generel tekno-
logipolitik, entrepreneurpolitik samt markedsfunktioner er vigtige
delakterer.

@konomiministeriet administrerer primaat de finansielle tilbud til
iveakssdtere og SMV i form af kreditgarantier samt venturesel-
skabgarantier.

Under @konomiministeriet er der i 1994 oprettet SENTER, der
fungerer som udferende styrelse for @konomiministeriet og andre
ministerier i teknologiorienterede programmer rettet mod SMV.

Pa regionat niveau spiller @konomiministeriet ligeledes en rolle
gennem finansiering af to institutioner - innovationscenter-netvea-
ket og de regionale udviklingsselskaber. | at 18 innovationscentre
er oprettet i 1994 til at rédgive virksomhederne i forbindelse med
teknologisk udvikling og teknologioverfarsel fra eksisterende SMV.
De 5 regionale udviklingsselskaber tilbyder finansiering af ivaark-
sadtere og SMV.

Radgivning

Den indledende radgivning og information til den brede kreds of
ivearksadtere foretages af de regionale handelskamre. Handel skam-
rene fungerer som relativt selvstandige enheder placeret mellem de
centrale statslige myndigheder og erhvervslivet. De reprassenterer
som udgangspunkt det samlede erhvervdiv og kommer med fordag
til regionens erhvervsudvikling. De specifikke brancheorganisatio-
ner, ivearksadterforeninger og arbejdsgiverforeninger udger dog
vigtige interessenter i handelskamrene.
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Sammenlignet med andre lande administrerer handelskamrene i
Holland en omfattende rakke af opgaver som f.eks. erhvervsregi-
strering, autorisationer/tilladelser, lukkelov, regnskabsindberetning
m.v. Handelskamrene tilbyder endvidere en omfattende erhvervs-
radgivning, herunder ogsa radgivning til ivaaksadtere. Ved saglige
problemer kan de henvise til specialiserede radgivere.

Finansiering

Venturekapital

Siden 1983 og frem til ultimo 1995 har @konomiministeriet haft et
garantiprogram for private venturekapitalfirmaer (PPM). Ordningen
reducerer risikoen for ventureselskaber, der gnsker at investere i
ivegksadtere og SMV. Staten garanterer i de farste 5 & 50% af de
investeringer, der er godkendt af Dutch National Bank - efter 5 ar
falder garantien med 10% pr. & . Der garanteres for maksimalt 9
mio. kr. pr. virksomhed

Der er fra 1983 til ultimo 1993 godkendt 101 ventureselskaber un-
der programmet, og der er noteret garanterede investeringer pa 3,1
mia. kr. til i alt 855 virksomheder. Staten har i at haft et tab pa ca.
500 mio. kr. (indtil 1993).

En evaluering fra december 1993 peger pa, at programmet i praksis
ikke dakker finansieringsbehovet i forbindelse med opstart og ud-
vikling af hgjteknologiske ivearksadtervirksomheder, samt a "seed-
capital"-behovet heller ikke dakkes. Det er bedluttet at lade pro-
grammet |gbe frem til udgangen af 1995 - godkendte garantier
lgber frem til & 2005.

Regeringen er i gjeblikket i gang med at revurdere indsatsen med
henblik p& at lancere nye initiativer, der daskker disse behov. Det
undersgges bl.a., hvad der kan geres for at stimulere start af tekno-
logisk orienterede udviklingsselskaber, som kan dakke behovet for
start og udvikling af hgjteknologiske virksomheder. Endvidere
dregftes mulighederne for at indfere en "Aunt Agathy"-ordning, det
vil sige mere lempelige skattemaessige vilkdr for investeringer
inden for familien.

Kreditgaranti

For at @ge risikovilligheden hos de private banker er der fra 1994
oprettet en statdig kreditgaranti for ivearksadtere og SMV ("SME
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Credit Guarantee"). Garantien fungerer gennem de private banker,
og det er bankens vurdering af projektet og dets fremtidige mulig-
heder, der er afgarende for projektets muligheder for at opna finan-
siering. Hvis banken giver en positiv vurdering af projektet, kan
der bevilges en statdig medgaranti for den del af |anet, ivaaksad-
teren eller virksomheden ikke selv kan stille sikkerhed for.

For at sikre at banken foretager en markedsmaessig vurdering af
projektet skal banken samtidig udstede en kredit pa samme starrel-
se - dog kun 50% ved ivaaksaterlan - som det belgb staten tiller
sikkerhed for. Der kan maksimalt garanteres 3,6 mio. kr. pr. virk-
somhed. Garantien bortfalder efter 6 ar.

| 1994 har 2.266 eksisterende SMV'er fagt garantier pa gennem-
snitlig 800.000 kr. pr. virksomhed. 1.048 ivaaksadtere har faet
garantier pa gennemsnitlig 400.000 kr. pr. ivaarksadtter.

Regionale finansieringsinstrumenter

De i dt 5 regionale udviklingsselskaber (ROM) blev oprettet i
1970'erne af @konomiministeriet i regionerne Nordhoiland, Lim-
burg, Overijssel, Gelderland og Nordbrabrant. Regionerne er prae
get a erhvervsmaessig tilbagegang bl.a. som falge af lukning af
miner, tekstilindustri m.v. De regionale udviklingsselskaber fik fil
opgave at stimulere gkonomisk vakst gennem stette til innovativ
aktivitet, at tiltrakke udenlandske virksomheder samt generelt at
deltage i finansiering af nye virksomheder. Til dette formad blev
der med statte fra @konomiministeriet oprettet regionale fonde, der
medfinansierer projekter for at stimulere innovation, teknologisk
udvikling, start af nye virksomheder og for at tiltrakke udenland-
ske investeringer. Fra 1990 har fondene selv skulle baae risikoen
ved investeringer i regionens erhvervsliv. Mdlet er, at de regionae
fonde med tiden ska blive selvbaaende uden stette fra @konomi-
ministeriet.

Seerlig forsknings- og udviklingsstatte

Udover de generelle finansielle stetteinstrumenter, der ikke er rettet
mod specifikke sektorer, eksisterer der ogsa stetteordninger, der er
malrettet mod teknologisk forskning og udvikling i virksomheder-
ne. Som faglge af den igangvaaende reorganisering af erhvervsfrem-
meindsatsen sker der en nedprioritering af stette til specifikke
teknologiomrader og en opprioritering af mere permanente strategi-
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ske samarbegider mellem hgjteknologiske virksomheder.

Finansiering i forbindelse med produkt- eller procesudvikling dak-
kes af en teknisk udviklingskredit (TOK). Lan bevilges til dakning
af op til 40% af projektomkostningerne og tilbagebetaling finder
sted, hvis produktet eller processen bliver en succes. Omkring 68%
af |anene betales tilbage.

Det erhvervsorienteret teknologifremmeprogram (PBTS) har eksi-
steret siden 1988 og sigter mod at stimulere forskning og udvik-
ling. Magruppen er hovedsagelig SMV, men ivaaksadtere sgges
ogsa draget ind i projekterne. Hvert & udvadges nogle fokusom-
rader for programmet - for tiden er det bioteknologi, materiaete-
knologi og miljeteknologi. Programmet giver en direkte stette pa
37,5% (maksimalt 1 mio. kr.) til stort set alle typer af projektom-
kostninger.

Herudover er der stette til at fremme samarbejde og netvaak mel-
lem virksomheder i forbindelse med teknologiprojekter (T&U
program).

Foruden de direkte virksomhedslan og -tilskud blev der i 1994 ind-
fart skattemaessig fradragsret for udgifter til forskning- og udvik-
lingspersonale (WBSO). Forma er at stimulere til gget forskning
0g udvikling i SMV, herunder ivearksadtere. Virksomheden dler
den selvstandige kan enten fradrage omkostninger til F& U-perso-
nale eller fa fradrag for egne timer anvendt til forskning og ud-
vikling. For ansat personale betyder ordningen et fad i lanomkost-
ninger til F& U-personale pa mellem 12,5 og 25%.

Teknologivurdering i forbindelse med finansiering

Initiativet er startet i 1993 som et samarbejde mellem de farende
finansielle og teknologiske akterer pa markedet med henblik pa at
fa et mere pracist ma for kvaliteten af teknologiske projekter med
hensyn til teknologi, management og kommerciaisering. Et sddant
md kan siden hen anvendes som grundlag for den videre finansi-
ering.

Gennem uafhamngige eksperters vurdering af projektets teknologini-
veau, markedspotentiale og ivarksadterens ledel seskapacitet sages
der tilvejebragt et mere sikkert grundlag for finansieringen, hvor-
ved investorernes risiko reduceres. Initiativet er endnu pa pilotsta-
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diet.

Hgjteknologiske projekter

For a gare det muligt for nyuddannede kandidater at arbejde med
et saaligt idérigt projekt og siden starte egen virksomhed, er der
ved "Twente Universitet" oprettet en ordning rettet mod kandidater
fra hgiere lageanstalter (saaligt fra Twente Universitet) og er-
hvervsfolk (TOP). Programmet har endvidere til formd at fremme
samarbejdet mellem det tekniske universitet i Twente og de om-
kringliggende SMV samt at nyttiggere ny teknologi ved hjadp af
starthjadp til videnstunge virksomheder.

Pa Twente Universitet tildeles iveaksadteren en erfaren vejleder og
har i @vrigt adgang til universitetets faciliteter og eksperter. Derud-
over tilbydes iveaksadteren et 1an pa 110.000 kr. til dakning af
leveomkostningerne. Lanet tilbagebetales rentefrit over de felgende
5 &r. Inden ivaaksadteren tilbydes en plads pa Twente Universitet
vurderes projekterne af en ekstern styregruppe med deltagelse af
erfarne ivarksadtere

Programmet har eksisteret siden 1984, og der er siden programmets
start bevilget ca. 150 TOP-pladser, etableret 132 nye virksomheder
(1993), hvoraf 110 er i drift. Der er i disse virksomheder skabt
1.100 nye jobs.

Herudover har Twente Universitet gennemfart en én-gangs-indsats
med et matchningsprogram fra 1988-90 (TOS). Formalet var at
fremme start af nye hgjteknologiske virksomheder ved hjadp af
parring a starre virksomheders "spin-off-idéer med potentielle
ivegksadtere. Forsgg pa parring mellem 50 spin-off-idéer og 475
ivaaksatere resulterede i 30 reelle parringer, 13 forseg pa virk-
somhedsetablering, hvoraf 9 nye virksomheder er i drift med i at
35 ansatte (1993).

Radgivning- og information

Et netvagk af 18 innovationscentre ("Innovation Center Network™)
er siden 1988 blevet oprettet i Holland. Beliggenheden svarer til
handelskamrenes distrikter. Mdlet er at gere teknologi tilgaangelig
for virksomheder, der er afhaangig af anvendelse heraf i deres pro-
duktion. Den service, der stilles til rédighed, er primaat radgivning
i form af kortere konsultationer (maksimalt 2 dage). Der er i alt
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beskadtiget omkring 140 konsulenter i dette netvaak.

Innovationscentrene har endvidere en vigtig funktion som bindeled
mellem de sma virksomheder og vidensleveranderer (universiteter,
forskningsingtitutioner m.v.). Innovationscentrene varetager endvi-
dere en vigtig funktion som igangssdter af "lsbryder-projekter”
(KIM), det vil sige stette til SMV og ivaaksadtere i form af lantil-
skud til kandidater fra hgjere lareanstalter.

Herudover er der offentlige tilskudsmuligheder i forbindelse med
private eller offentlige organisationers projekter, der sigter pa at
stette aktiviteter, som generelt stimulerer ivaarksadtere og ivaaksad-
terkultur.

Skatteforhold

Generelt favoriserer skattesystemet i Holland de starste selskaber
fremfor de smd, idet skattesatsen falder med indtjeningen. For sel-
skabsindkomst mindre end 872.000 kr. er skattesatsen 40%, mens
skattesatsen for selskabsindkomster herover er 35%. Selvstaandig
erhvervsdrivende er dog berettiget til en skattelempelse afhaangigt
af overskuddets starrelse. Dertil kommer, at nye virksomheder kan
opna yderligere skattenedslag i de farste tre .

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

| forbindelse med den nuvaaende regerings tiltraeden i 1994 blev
der i 1995 nedsat et ministerielt udvalg med statsministeren som
formand, der labende skal komme med fordag til at reducere de
administrative omkostninger og byrder, virksomhederne palasgges i
forbindelse med at falge lovgivningen (MDW-udvalget). Hvert ar
gennemgdr udvalget ca. 5 lovgivningsomrader med det formd at
vurdere den eksisterende lovgivnings effektivitet, proportionalitet,
implementeringsvanskeligheder og forstaelighed.

Det ministerielle udvalg assisteres af et embedsmandsudvalg, der
koordinerer deregulerings- og forenklingsinitiativer og forbereder
videre undersagelser. Af de 5 lovomrader, der skal gennemgas i
1995 har to omréder saalig interesse for erhvervslivet, nemlig mil-
j@lovgivning og arbejdsmiljglovgivning.
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Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Start af egen virksomhed behandles i nogen grad gennem under-
visningssystemet. Flere af de kontaktede instanser vurderer dog, at
der kunne gares mere i uddannelsessystemet.

Vurdering af ivaerksaetterkulturen i landet

PA baggrund af udsagn for offentlige myndigheder og andre in-
teressenter pd iveaksadteromradet vurderes det, at ivagrksadterkul-
turen i Holland ikke adskiller sig afgarende fra ivearksadterkulturen
i Danmark.

Samlet vurdering af iveerkseetterforhold i Holland

Indsatsen over for iverksadtere og sma og mellemstore virksom-
heder i Holland er under forandring i retning af sterre veegt pa de
generelle rammebetingelser for erhvervdivet. Den nuvagende stats-
lige indsats retter sig hovedsageligt mod forbedring af den finan-
sidle infrastruktur i form af forskellige former for tabsgarantier.
Vurdering af hvem, der skal bevilges kreditter, foretages pa mar-
kedsvilkar af de private banker. Den brede gruppe af iveaksadtere
udger ikke en saarskilt fokusgruppe for statdige initiativer. Radgiv-
ningsomradet, herunder isaa radgivning til iveakssdtere varetages
af handelskamrene, der har en vigtig rolle i den regionale erhvervs-
struktur.

Den drgining af erhvervspolitikken, der for gjeblikket er i gang,
betyder en forstagket indsats over for de teknologiske SMV og
ivaaksadtere, hvor kapital- og radgivningsbehovet ofte er omfatten-
de.
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Bilag 5:

Iveerkseetterforhold i Sverige
Indledning

Tilgangen af nyetablerede virksomheder i Sverige minder i en vis
udstrakning om tilgangen i Danmark. Dog har Sverige fra 1990 til
1992 oplevet et markant fad i antallet af nye virksomheder, fra ca.
25.000 til ca 17.500. Dette betyder, at antallet af nyetablerede
virksomheder registreret i Sverige i disse & stort set svarer til det,
der er registreret i Danmark (der tages hgjde for eventuelle for-
skelle i opgerelsesmetode - idet Sverige dog, ifdlge Danmarks
Statistik, er det land, som statistisk set minder mest om Danmark).

Sverige har oplevet en kraftig nedgang i antallet af nye fremstil-
lings- og héndvaarksvirksomheder, og en vakst i antallet af nye engros-
og detailhandelsvirksomheder, virksomheder inden for hotel og
restauration samt inden for forretningsservice'.

Af det samlede antal nye virksomheder i Sverige i 1993 udgjorde
fremstilling 9% (Danmark 7%), bygge & anlaag 9% (7%), engros-
og detailhandel samt hotel og restauration 31% (38%) og evrige
tjenesteydelser 51% (43%). Kategoriseringen kan variere de to
lande imellem.

"Néarings- og teknikutvecklingsverket" (Nutek, svarende til den
danske Erhvervsfremme Styrelse) har opgjort, at ca 40% af de
nystartede virksomheder har mindre end 1 ansat (inkl. geren) og
derfor ma betragtes som en hobbyvirksomhed.

Overlevelsesraterne synes umiddelbart en anelse svagere end i
Danmark. Af nye virksomheder etableret i 1989 var 65% endnu
virksomme efter tre & (i Danmark var der efter 4% & en over-
levelse pa 57%). Hgjeste overlevelsesrate havde virksomheder
inden for forretningsservice, 73%, og laveste overlevelse inden for
engros- og detailhandel samt hotel og restauration med 54%.

Nyforetagande i forandring, Nutek 1993.

270



Erhvervsfremmesystemet for ivaerksaettere i Sverige

Det svenske erhvervsfremmesystem er bygget op omkring falgende
aktgrer, som bl.a. tilbyder radgivning og uddannelse til nye virk-
somheder.

ALMI Foretagspartner (tidligere, Regionale Utvecklingsfonder -
na)

ALMI udgeres af 23 amtslige radgivningscentre organiseret som
selvstandige aktieselskaber, der primeat beskadtiger sig med rad-
giving og uddannelse til sma og mellemstore virksomheder og
finandering af vakstvirksomheder. Magruppen er virksomheder
med op til 200 ansatte, herunder ogsa nyetablerede vakstorien-
terede virksomheder.

Den enkelte ALMI er for 51%'s vedkommende get af et modersel-
skab og en lanefond med en egenkapital pa 2,6 mia. SEK, og de
resterende 49% er get af det lokale Landsting (amtsrad). | ALMI-
‘ernes bestyrelser sidder reprassentanter fra det lokale erhvervdiv
0g organisationer. Det er hensigten, at de enkelte ALMI'er gkono-
misk skal kunne hvile i sig selv.

Udover radgivningsydelserne, som ALMI i mindre udstrakning
tager betaling for, yder ALMI risikovillige Ian (se nedenfor) og
uddannelse for forskellige grupper, herunder ivaarksadtere. Pa lane-
ne forventer man en tabsprocent pa ca. 7-8% - ALMI anferer, a
hvis tabsprocenten bliver lavere, tages der ikke tilstrakkelige risici,
bliver den hgjere, er man for risikovillig.

I ALMI Stockholm er der 25 konsulenter ansat. Konsulenterne er
overvegiende erfarne personer med en gkonomibaggrund - omkring
20 af konsulenterne er generaister, mens resten er specialiserede
indenfor szarlige radgivingsomréder (bankfolk, revisorer, gkonomi-
chefer €l. lign.).

Svenska Jobs & Society Nyforetagarcentra

Jobs & Society er en organisation, der skal motivere til etablering
af "Nyforetagarcentre” pa frivillig basis i lokalomrédet. | alt er der
nu blevet etableret 66 centre fordelt over hele landet. Pa centrene
ydes udelukkende gratis radgivning til dem, som ensker at etablere
egen virksomhed. Rédgivningen og hjadpen er i stor udstraskning
tilvejebragt via et netvagk, bl.a. bestdende af personer fra det loka-
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le erhvervdliv.

Pa Stockholms Nyforetagarcentrum, er der deltidsansat 3 faste rad-
givere. Derudover er der tilknyttet ca. 20 rédgivere, der er mere
speciaiserede (revision, jura, reklame m.v.). Centret blev etableret
i 1988 og er stattet af banker (40%), forsikringsselskaber, kommu-
ner, revisionsfirmager, konsulentvirksomheder og andre private virk-
somheder. Stetten kan bade ske ved sponsorering og gennem gratis
arbgdskraft (f.eks. ALMI, revisorer m.v.). Bankers interesse er
primaat at sikre en kvalificeret radgivning til iveaksadteren inden
denne henvender sig til banken, mens mange af de evrige private
virksomheder haber, at sponsorship'et vil kaste forretninger af sig.
Staten skyder, bortset fra forbindelsen til ALMI, ingen penge i de
enkelte Nyforetagarcentre. Alle, der bidrager til centeret med mere
end 50.000 SEK, tilbydes en plads i bestyrelsen, som i dag bestar
af 11 personer.

Man har pa centret kontakt med mellem 1.000 og 1.500 iveaksad-
tere hvert &. Radgivningen, der saadvanligvis er pa 5 meder af 1
times varighed, er centreret omkring udarbejdelse af en forretnings-
planen, der betragtes som "dut-produktet” af centrets bestradbel ser.
Der ydes ikke telefonisk rédgivning. Ivaaksadteren tradffer selv be-
slutning om etableringsensket skal realiseres, men radgiveren stiller
de kritiske spargsmal, informerer om forskellige forhold i forbin-
delse med etableringen og anbefaer etablering/ikke-etablering. |
arene med kraftig lavkonjunktur - 1991-1993 - blev op til 60% af
ivagksadterne anbefalet ikke at etablere virksomheden.

Nyforetagarcentrets erfaringer viser, at langt det sterste problem for
iveaksadteren er dennes manglende kendskab til markedet, marke-
dets starrelse og manglende fornemmelse for, hvor lang tid det
tager at opbygge et salg.

Handelskammer et

Der eksisterer 11 handelskamre placeret ud over hele landet. Disse
yder primaat rédgivning i relation til nye og mindre virksomheders
udenrigshandel.

Kommuners Néringdivssekreterar

"Nagingslivssekreterar” er de lokale erhvervschefer i de enkelte
kommuner, som bl.a. ogsd beskadftiger sig med radgivning til
ivagrksadtere.
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Svenska Uppfinnarefdreningen

"Uppfinnareféreningen” har 22 radgivere (ofte personer med fuld-
tidsarbejde ved siden af), som lokalt medvirker til at hjadpe opfin-
dere med patentspgrgsmal, myndighedskontakter m.v.

Nutek

"Nutek er en offentlig styrelse, som arbgjder med udvikling af nye
og sma virksomheder. Nutek er bl.a. ansvarlig for de "Teknikpar-
ker", som der findes et antal af i Sverige | Teknikparkerne assi-
steres med lokalefaciliteter, EU-samarbejde, ansegning om forsk-
ningsmidler m.v.

Nutek administrerer ogsa en telefonservice - Sartlinjen - hvor 6
radgivere besvarer spergsmd vedrgrende etablering af egen virk-
somhed. Startlinjen dakker hele Sverige med et 800-nr. (et opkald
koster 20 gre), og der forventes omkring 17.000 samtaler i 1995. -
Spargsmalene er isax relateret til finansiering (40%), generel infor-
mation (ofte fremsendelse a informatiosmateriale om specialom-
rader, 26%), skat og moms (11%), administrative regler og for-
melle krav (10%) og selskabsform (9%). Startlinjen giver infor-
mation, men yder ikke rédgivning - radgivningsbehov henvises til
den relevante myndighed/organisation. Startlinjens budget er 4,5
mio. SEK &rligt., hvoraf 15 mio. anvendes til markedsfaringsfor-
mdl.

P& finansieringsomrédet er Nutek tilduttet "ECU-finder"-samar-
bejdet, hvor 8-10 europadske lande samarbegjder om central databa-
se, hvor der kan findes sivel nationale som internationale finan-
sieringsmuligheder til virksomheder.

Exportradet

Exportradet yder radgivning til mindre virksomheder mod betaling
af et reduceret honorar gennem “eksportchef til lege-konceptet”.
Desuden varetager Exportradet eksportkreditter.

Sveriges Tekniska Attachéer

De Tekniska Attachéer overvager innovation og teknisk udvikling
i andre lande, og de kan engageres pa konsulentbasis af sma og
mellemstore virksomheder.

Teknikbrostiftelser
7 s&danne tekniske brobyggere seger at bygge bro mellem hgjere
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lagreanstalter og erhvervsivet med henblik pa et gget samarbejdet
mellem de to parter.

Finansieringsmuligheder

P& finansieringsomradet findes en raskke muligheder for iveaksad-
tere i Sverige.

Nyfor etagar |an

"Nyforetagarlan” formidles af ALMI pa fordelagtige vilkar til nye-
tablerede virksomheder, som ikke selv kan Iase finansieringsopga
ven, men som vurderes at kunne skabe en lgnsom virksomhed. Det
er fortrinsvis nye aktieselskaber (inden for ale brancher), der kan
sgge. Lanene ydes mod ringe sikkerhed, men med relativt hgj
rente, 1-2% over markedsrenten.

Nyforetagarlanet ydes normalt pa minimum 100.000 SEK og mak-
simat 1 mio. SEK. Den statdlige finansiering daekker op til 30% af
kapitalbehovet, og ivaaksadteren skal selv sta for mindst 10% samt
dokumentere, at en bank eller andre vil dakke det resterende. Til-
bagebetalingen sker over 15 &.

Start-eget-bidrag

Start-eget-bidrag pa mellem 340 og 590 SEK pr. dag kan ydes til
personer over 20 &, som er arbejddase eller risikerer at blive det,
0g som gnsker at etablere egen virksomhed. Bidraget bevilges af
arbejdsformidlingen og kan ydes i 6 maneder, dog med mulighed
for forlangelse, hvis saalige omstamdigheder ger sig gaddende.
Ivearksadteren ska vurderes at have gode forudssgninger, ligesom
virksomheden ska vurderes at kunne give varig beskadtigelse samt
have en tilfredsstillende lgnsomhed, hvis bidraget skal bevilges.

Selvom der sker en samlet vurdering af den arbejds@ses arbejds-
markedsmaessige situation, bliver bidraget brugt af et meget stort
antal ivarksadtere. Sdledes er de arlige omkostninger til Start-eget-
bidraget pa over 1 mia. SEK. Omkring 15.000 iveaksadtere anven-
der lgbende bidraget.

Trygghetsfonden, -stiftelsen og -radet uddeler ogsd start-eget-bi-
drag, dog fortrinsvis til arbejddgse statsansatte, der gnsker at etab-
lere egen virksomhed.
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Lan til nye eller sma virksomheder get 100% af en eller flere
kvinder

Lan pad maksimat 150.000 SEK og 50% af kapitalbehovet kan
ydes til nye eller sma virksomheder, der ges af kvinder. Lanet er
afdragsfrit i 2 &, og i det farste & er lanet rentefrit og herefter
tilskrives markedsrenten. Der var udbredt skepsis forud for intro-
duktionen af denne lantype, men myndighederne opfatter |anet som
en succes, og Sverige oplever en stor vakst af kvindelige iveak-
sadtere. Inden for det sidste halve & var halvdelen af de iveaksad-
ter, der henvendte sig til Nyforetagarcentrum i Stockholm, kvinder.
Ifdge lederen af centret er forretningsplanerne ofte mindre ambi-
tiose og betydeligt mere redlistiske end deres mandlige kollegers
forretningsplaner.

Riskkapital

Der eksisterer i Sverige 7 private venture-kapital virksomheder, der
bl.a. f& tilfert kapital fra to statdige virksomheder, "Atle" og
"Bure'. Kapitaltilfarden af "Riskkapital" til virksomheder sker pa
samme made som det kendes fra den danske venturebranche.

Lan til produkt- og markedsudvikling
ALMI yder ligeledes lan til produkt- og markedsudvikling pa op til
50% af omkostningerne.

Teknikbaseret udvikling

Nutek kan yde statte til helt unge virksomheder, der laver en form
for teknisk nyskabelse. Stetten, som maksimalt kan udgere 50% &f
kapitalbehovet, tilbagebetales i form af royalty for produktet.

Norrlandsfonden og andre

| de fire mindstbefolkede nordlige amter i Sverige er der gode
regionale stegttemuligheder for ivaaksadtere, hvis projekter inde-
bagrer en stor risiko.

Moms- og skatteforhold?

| Sverige eksisterer falgende selskabsformer - andelen af nye virk-

2 En del af oplysningerne i dette afsnit stammer fra Erhvervsredegerelse
1994, Industri- og Samordningsministeriet 1994.
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somheder, som Nyfdretagarcentrum i Stockholm har haft kontakt
til i farste halvar af 1995, er endvidere angivet:

Enskild firma (personligt get virksomhed) 38%

Handelsbolag (interessentskab) 11%
Aktiebolag (anparts- eller aktieselskab) 23%
(Ikke oplyst) 28%

Sammenlignet med Danmark tyder det pa, a en relativ stor del
etablerer sig i interessentskaber eller i anparts/aktiesel skaber. Bag-
grunden for sidstnaevnte er, at den nedre gramse for etablering af et
"aktiebolag" er lav, sdlvom egenkapitalkravet er blevet haevet fra
SEK 50.000 til 100.000 SEK. Det er stadig muligt at kabe "billige"
skuffe-selskaber. Derudover motiverer visse lantyper til etablering
af selskaber.

| Sverige er der, ligesom i Danmark, lagt veagt pa at sikre neutrali-
tet mellem virksomheder drevet i selskabsform og persondrevne
virksomheder ved en fadles skattesats for a virksomhedsindkomst.
Samtidig har Sverige ogsa indfart saalige foranstatninger, der
sigter pa at forbedre virksomhedernes egenkapitalfinansiering via
en fradragsret for overskud, der opspares i periodiseringsfonde.
Disse fonde modsvarer i hovedtragk den danske etableringskonto-
ordning. Sdledes sondres der ved beskatning mellem overskud, der
traskkes ud af virksomheden - og derfor beskattes efter den hgjere
sats - og overskud, der geninvesteres og som felge af fradragsret-
ten beskattes lempeligere. Maksimalt 25% af indkomsten i skatte-
aret kan fradrages, og fradraget skal fares til beskatning senest 5 &
efter det skattedr, hvor fradraget er sket.

Sverige har ubegramset underskudsfremfarsel, hvor man i Danmark
kun kan underskudsfremfare i op til 5 ar.

Selskabsskatten er i Sverige 28%. | gennemsnit er niveauet som
naevnt stort set det samme for personlige selskaber som for selska-
ber.

Momsperioden for svenske virksomheder er 2 maneder. Gramsen
for momsregistrering er DKK 32.000. Det kan tage op til 6 mane-
der at blive momsregisteret, hvilket betyder at mange nyetablerede
virksomheder farst kan betale moms efter en given periode. Det er
et problem, a mange ivagkssdter forbruger eler investerer disse
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moms-penge.

Andre gkonomiske incitamenter for det svenske er-
hvervsliv

Sverige har de seneste par & sagt at forbedre erhvervsbetingelserne
gennem lempelse af en rakke skatteforhold for virksomheder.
Heraf kan naevnes:

» Formueskatten pa arbgjdende kapital i familieforetagender &-
skaffes i 1995,

» de hgjeste arve- og gave-afgifter er blevet halveret,

» gendomsskatten pa kommercielle jendomme er blevet redu-
ceret,

» industriens energiafgifter er reduceret med 3/4,

» beskatningen ved virksomhedsoverdragelse er blevet reduceret,

» de dtatdige venturekapital-virksomheder - Atle og Bure - er
blevet tilfart SEK 6,5 mia,

« regionae udviklingsvirksomheder til radgivning og finansiering
er blevet tildelt SEK 2,5 mia.

Omfanget af offentlige reguleringer og krav

Det vurderes ikke, at omfanget af offentlige reguleringer i Sverige
er haanmende for lysten til at etablere egen virksomhed. For alle
virksomheder er der administrative opgaver i forbindelse med etab-
leringen, men bl.a. vurderet pa baggrund af Startlinjens erfaringer,
er f.eks. finansieringen et betydeligt sterre problem.

Behandling af start af egen virksomhed i undervisningen

Pa en lang rakke gymnasier kan eleverne vadge et fag som hedder
"Ung Foretagsamhet" (UF). Grupper pa 5-10 elever etablerer deres
egen virksomhed, som de selv skyder penge ind i, og arbejder et
par timer om ugen med. De ska sdv etablere forretningside, be-
styrelsen, ledelse m.v. samt finde lokaler, aflanne sig selv (med 1
kr. i timen), markedsfare virksomheden, administrere m.v. Dette
giver sammen med undervisningen eleverne en saarddes realistisk
opfattelse af det at drive en virksomhed. | 1993 var der 517 UF-
virksomheder i gang, og siden 1980 har omkring 17.000 unge mel-
lem 15 og 19 & gennemgaet uddannel sesprogrammet UF.
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Faget "Egen virksomhed" er efter gymnasiereformen i 1993 blevet
et obligatorisk fag i handelsskoler og pa erhvervsorienterede ud-
dannelser, som f.eks. handvagk, landbrug, hotel og restauration,
dagligvare m.v. Desuden er faget tilvalgsfag pa mange gymnasier.
Malet med Egen virksomhed er at give eleverne en grundlagggende
viden om at starte, udvikle og drive egen virksomhed.

Pa den internationale hgjskole i Jonkoping, der blev etableret i
1994, er faget "Entrepreneurship” vagfrit. Det sigter pa at treme de
studerende i at udvikle forretningsidéer. Der tilbydes praktikpladser
og fadder-virksomheder for at sikre samspillet mellem teori og
praksis.

Bortset fra ovenstdende initiativer, er der generelt en forholdsvis
stor uvidenhed omkring virksomhedsetablering og sma virksom-
heders vilkar.

Vurdering af iveerksaetterkulturen i landet

Erhvervsklimaet og mulighederne for at etablere egen virksomhed
vurderes i gjeblikket af myndighederne som vagrende gode i Sveri-
ge. Tidligere var der ikke noget aternativ til at blive lgnmodtager.
Erhvervspolitikken var koncentreret om "milliard-foretagenderne”,
men for 56 & siden begyndte regeringen at prioritere de sma og
mellemstore virksomheder hgjt og signalerede, at disse var meget
vigtige for samfundsudviklingen. Dette har angiveligt smittet af pa
iveaksadterne.

Sverige har gjensynligt ikke oplevet den negative indvirkning, som
iveaksadter-/etableringsydelsen har haft i Danmark, men det sven-
ske dtart-eget-bidrag har ogsa haft et betydeligt mindre omfang
(kun 6 maneder). Det betragtes i den brede befolkning som positivt
a etablere egen virksomhed, uden at der dog direkte er nogen stor
prestige i ivaaksadterrollen. Som i Danmark viser undersggel ser, at
det gaddent er indtjeningsmulighederne, men selvstaandighedstran-
gen, der er drivkraften, ndr en virksomhed etableres. Det vurderes,
at det vidt udbredte forsgrgersamfund og det hgje skatteniveau er
baggrunden for dette.
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Samlet vurdering af erhvervsfremmen for iveerkseettere i
Sverige

Generelt opfattes erhvervsklimaet og klimaet for etablering af nye
virksomheder i Sverige som godt af myndighederne, pa trods af
landets gjeblikkelige gkonomiske problemer og lavkonjunktur.

Systemet er dog stadig pragget af relativt mange aktarer, hvor man
dog gennem de 23 ALMI'er har taget initiativ til at samle udbud-
det af ydelser til ivarksadtere. Det er med de 66 Nyféretagarcentre
lykkedes at involvere lokale kommuner og private virksomheder i
opgaven at radgive ivarksadterne.

Finansieringsproblemet er stadig stort for de nye virksomheder,
start-eget-bidraget hjadper til den daglige drift, men de risikovillige
I&n, som administreres af ALMI, forudsadter en hgj grad af anden
fremmedfinansiering (60%).

Endelig er det bemagkelsesvaadigt, at man i Sverige meget tidligt
introducerer selvstaandighedsbegrebet og virksomhedsetablering i
undervisningen. Sammenlignet med evrige lande er Sverige pa
dette omréde meget langt fremme.
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Bilag 6:

Forslag fra udvalget om lettelse af administrative
byrder for nye, sma og mellemstore virksomhe-
der

Krav der kan afskaffes

Detailomsagning: Der foretages indsamling af informationer om
detailhandlens omszning hver anden maned samt momssta-
tistik, der giver kvartalsvis oversigt. For at reducere belastnin-
gen for de mindre virksomheder, bgr alene momsindberetningen
anvendes for denne gruppe.

Regnskabsoplysninger: Indberetning af regnskabsoplysninger il
Danmarks Statistik sker med udgangspunkt i en omarbejdelse af
virksomhedernes resultatopgerelse. En del af oplysningerne er i
forvgien indeholdt i SLS-E registreringerne, som varetages af
Told & Skat. Det bar overvejes om det er muligt, at indberet-
ningen kan ske via Told & Skat.

Aktiveringsordninger: Virksomhederne stér for administration af
len m.v. for ansatte under aktiveringsordningerne. Virksom-
hederne opfatter de tilknyttede administrative opgaver med
tilskudsafregning, indberetninger m.v. som en byrde, der ligger
ud over den normale lgnadministration. Det bar undersgges,
hvorvidt der kan skabes et forenklet system, hvor det offentlige
udfarer det administrative arbejde.

Dagpengegodtgerelse: Virksomhederne ska afholde dagpenge-
godtgarelsen til Ianmodtageres 1. og 2. ledighedsdag ved &-
skedigelse, hjemsendelse m.v., hvilket medfgrer at der ska
udarbejdes ssalig leanseddel, da godtgerelsen er A-indkomst,
hvor der ikke trakkes feriepenge, arbejdsmarkedsbidrag eller
ATP. Der skd endvidere udarbejdes en oplysningsseddel, som
den ansatte skal medbringe til A-kasse til kontrol, evt. en tro-
og love-erklaging fra den ansatte, samt evt. en meddelelse om
bortfald af betalingsforpligtelsen efter 16. udbetaling. Kontrol-
skemaet ber bortfalde og administrationen forenkles.
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» ATP refusion: Virksomhederne indbetaler hver maned bidrag til
ATP, som opger og udbetaler en refusion til virksomhederne
baseret pa de forudgdende 3 maneders indbetalinger. Det bar
undersgges, hvorvidt refusionsordningen kan bortfalde mod, at
virksomhedernes bidrag reduceres tilsvarende.

Regler der bear forenkles

» Anpartsselskabsloven: De administrative opgaver for mindre
selskaber er mere omfattende end for personligt gede virksom-
heder af samme starrelse. For mindre virksomheder er et af de
vasentligste motiver for at drive virksomhed i selskabsform
ansket om at undgd personlig hadftelse. Der ber foretages en
gennemgribende revision af loven med henblik pa at marette
den efter behovene i de mindre selskaber, da loven indeholder
en rakke bestemmelser, der forekommer ungdvendige for min-
dre selskaber.

« Ars regnskabsloven, bogferingsioven: Der bar ske en forenkling
af reglerne for de sma og mellemstore virksomheder med hen-
blik pdi hgjere grad at tilpasse lovkraverne til forholdene i disse
selskaber.

» Arbgdsgivernes Elevrefusion: Virksomhederne skal opgere ele-
vernes transportgodtgarelse og fremsende en anmodning om
refusion for transport og lan i forbindelse med elevers ophold
pa fagskoler mv. efter hvert skoleophold. Ordningen admini-
streres af ATP-huset, der har gennemfert en forenkling af virk-
somhedernes indberetninger. Der skal ansgges pa salige blan-
ketter, som fremsendes til virksomheden. Systemet ber for-
enkles, sdledes at bade oplysninger om transportgodtgarelse og
udbetalingskrav til lgnrefusion findes hos skolerne, der i for-
vegen har detaljerede oplysninger om elevantal mv.

» Lanindeholdelse: Virksomhedernes forpligtelse til at tilbagehol-
de offentlige restancer i lgnudbetalingen bar forenkles via en
bedre koordinering mellem de restanceinddrivende myndigheder
og f.eks. en udvidet anvendelse af edb-lgsninger.

e Elektronisk indberetning: mulighederne for elektronisk indbe-

retning ber udvides, bl. a. ved at der oprettes "elektroniske post-
kasser".
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. Indberetning af renter: Virksomheder, der som led i den e-

hvervsmaessige virksomhed indgar en afdragsordning, som inde-
bager rentebetaling, skal indberette rentebelgbet til skattemyn-
dighederne sammen med kundens CPR-nummer. Indberetnings-
pligten bar begramses, f.eks. ved indfarelse af en bagatelgramse
(Mindretalsudtalelse fra Skatteministeriet og Finansministeriet,
der ikke finder, at indberetningspligten kan begraanses).

Arbejdsmarkedslovgivningen: Opfattes af virksomhederne som
omfattende og uoverskuelig, ikke mindst pa grund af mange
enkeltstéende regler. Arbejdsministeriet har igangsat for-
enklingsarbejde af reglerne om ansadtelse.

Fordag til aget koordination mellem myndigheder mv.

Myndighedernes ansigt udadtil: Myndighederne begr i hgere
grad samarbejde om udviklingen af en fadles standard for ske-
maer og andet materiale, der skal anvendes ved borgernes kon-
takt til myndighederne.

Det Centrale Virksomhedsregister (CVR): For at lette virksom-
hederne med a aflevere de samme grundoplysninger til flere
myndigheder er et Centralt Virksomhedsregister under etab-
lering.

Koordinering af oplysninger: | forlaangelse af etableringen af
CVR, ber en yderligere koordinering af oplysninger, virksomhe-
derne indberetter til forskellige myndigheder, prioriteres hgjt.
En konkret mulighed vil vaae at nedssdte et koordinationsud-
valg mellem Erhvervsministeriet, Told & Skat, Finansministeriet
samt Danmarks Statistik. Ma satningen ber vaae en bedre koor-
dinering, sdledes at kun det nadvendige skal indberettes - evt.
ved en samlet indberetning af oplysninger, der i dag indberettes
hver for sig - og at ale oplysninger, som det offentlige i for-
vgen er i besiddelse &, genbruges pa tvea's af myndighederne.

Regionaleforskelle: Der kan opsta betydelige lokale og regiona-
le afvigelser i administrationen af de enkelte reguleringsomader.
| praksis vil vanskelighederne med variation i lokale regler
kunne reduceres ved, at der skabes en enkel og direkte adgang
til yderligere information og sterre ensartethed i administration
af reglerne hos de relevante myndigheder.
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Fordlag til forbedret service og information

Bedre information og vejledning: Den samlede maangde af regu-
lering virker ofte uoverskuelig for virksomhederne. Et af hoved-
problemerne er at fa klarhed over praist hvilke regler, der er
gaddende for virksomheden. Myndighederne bar derfor tilstradoe
a skabe bedre bruger- og kontaktflader til virksomhederne,
sdedes at det administrative system er opbygget ud fra virk-
somhedernes behov.

Tjenesteydelsesregister: For virksomhederne kan det vage et
saaligt problem at blive prakvalificeret eler kunne afgive til-
bud pa licitationer, der afholdes efter EU's udbudsregler. Der
bar derfor foretages en undersggelse af behovet og muligheden
for, at der oprettes et centralt register, der kan udstede den
ngdvendige dokumentation for, at tilbudsgiveren ikke er om-
fattet af forhold, der ifelge udbudsreglerne kan begrunde en
udelukkelse fra deltagelse i en prakvalifikation.

" Selskabsstiftelses-pakke™'. Der bear gives en gget veledning i
forbindelse med stiftelse af anpartsselskaber med henblik pa at
lette selve registreringen af selskabet.

"Modelregnskaber”: Man bgr viderefagre planerne om at udar-
bejde et modelregnskab med henblik pa at hjadpe selskabets
ledelse ved udarbejdelsen af arsregnskab i mindre selskaber
uden specielle behov.

Orienteringsmeder og kurser. Information om nye regler eller
saalige omréder bar styrkes ved at afholde orienteringsmader
eller kurser for virksomhederne.

Iverrksadter- og virksomheds guide: |vaakssdterguiden ber ud-
vides til ogsd at omfatte eksisterende virksomheders behov.

Hot-lines: muligheden for at fa hurtig og kvalificeret hjadp over
telefonen ber udvides og forbedres, og mulighederne for direkte
omstilling mellem myndigheder bar overvejes.

Kvalitetss og servicekoncept: Der bgr indfares kvalitets- og
servicekoncepter i den offentlige administration, sdedes at
offentlige myndigheder i stigende grad tiller operationelle krav
til den service, der ydes til virksomhederne.
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Erhvervsservice

* Regionale serviceskranker og hot-lines. Skal give ivegksadtere
og mindre virksomheder én indgang til offentlige myndigheder.
Serviceenhederne ska radgive og vejlede virksomhederne om
lgsning af de administrative opgaver, som virksomhederne er
pdlagt fra det offentliges side, samt vejlede om etablering af
hertil hgrende hensigtsmaessige administrative rutiner. 1 mere
specielle spargsmd skal der kunne henvises til relevante offent-
lige myndigheder, brancheorganisationer m.v.
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